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POLITICA E ISTITUZIONI

"Il Sud riparta” la frusta di Napolitano - Napolitano: passa dal Sud la
strada dell'unita

Il Pdl: voto entro 40 giorni Le opposizioni in piazza - Intercettazioni, il

Pdl "Voto entro 40 giorni"

Se il cane da guardia non morde

Commissione sullo sviluppo Il partito vincola Tremonti
Governo battuto su moziione del Pd: 8 per mille alle scuole
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Pareggio di bilancio? D'autorita

L'inchiesta. Per il condono 2002 una storia che non si chiude mai - La

storia del condono che non chiude mai
Consulenza esterna superflua Ora la paghera il dirigente

GOVERNO E P.A.

Maxi-cedola dai gioielli di Stato - Il Tesoro studia una maxi-cedola dai

gioielli di Stato

Da immobili e diritti 40 miliardi

Un patrimonio immenso che rende una miseria
"La partita € nelle mani degli enti locali"

Dal mattone di Stato 40 miliardi subito in attesa di un super-fondo da

500 mld - Dismissioni sprint per 40 miliardi
Il Tesoro: "Vendibili immobili per 50 mid"
Cantiere privatizzazioni, cessioni taglia-debito per 35 miliardi

Intervista a Altero Mattteoli - "Capisco chi protesta, ma non ci sono
soldi"

Cassa forense sotto tiro: troppe poltrone - Cassa forense sotto tiro
per le troppe poltrone

Codice antimafia. Banca dati nazionale contro le infiltrazioni negli
appalti - Piu Antimafia negli appalti

Calano le spese del pubblico impiego

Decalogo contro la corruzione

P.a., finanziate le pari opportunita

Tagli, ora si fa sul serio - Ministeri, tagli senza bluff
L'incarico dirigenziale a un esterno € l'extrema ratio
Pensioni rosa, partita riaperta

"Niente soldi in cassa". Scatti congelati ai prof - Niente scatti per i
prof. Sindacati in rivolta

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Bankitalia, stallo nel governo "Valutiamo piu candidati"
Ecco il diktat Bce all'ltalia: flessibilita e nuove pensioni
La lettera segreta della Bce Il governo: ci siamo adeguati
L'uso meschino di una lettera

L'lva sale del 1% i prezzi anche del 7 - L'lva sale dell'1%, i prezzi
anche del 7%

Crescita, il piano degli industriali - Confindustria: cosi lo sviluppo per

le imprese
Crescita verso lo zero, addio tagli al debito

Crescita, il governo rinvia - Pdl, stallo su Bankitalia Si tratta con la
Lega

La crisi divora i nostr risparmi - La crisi fa crollare il risparmio delle
famiglie
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1'USO MESCHINO
DI UNA LETTERA

di ANTONIO POLITO

Y arh pur vero che la
Bee di lettere cosi
ne scrive lante, ma

b F leggere sul Corriere

quedla a noi indirzzata bru
cla come uno schiatfo in
Faccia. Nem solo per il lono
ultimativo {«lc azioni elen-
cate nelle suddette sezioni
e 2 siano prese per decre-
to-legge, seguite da ratifica
parlamentare entro la line
di settembres ). Ma anche
per il dettaglio della preseri
zlome. E molio raro vedere
due banchieri centrall, sa
cerdoti del bene supremo
della moneta e proprio per
questo cariche non elettive
e nen politiche, detiare un
VETO € Proprio programma
legislativo al governd elelto
i umo Stato sovrano, E s
it dopo fare un'altea cosa
malto irrituale: regalarci
un po’ di fempo compran-
do i nostri debill.

La lettera & dungue un
documento per molli versi
storico, perché segna il
punio piis grave di una dop
pia anomalia: quella di
un'Europa intergovernativa
rimasla serza governo, che
finisce per delegare alla
Banca centrale compitl ¢
sarebbero della politica
quella di unTtalia ormai
senza governo, che deve far-
sl imporre dall'esterno cio
che avrebbe dovato fare da
s¢ £ per lempo

L'esecutive in carica ha
due colpe. La prima & di
aver lentato furbescamente
di finviare 1l paregglo di bi
lancio a dopo le clezioni,
nel 2014, un tempo che i
mercati hanno giudicato ke
calende greche ¢ che li ha
spinti a trattarci come i gre-
«of. Ma la second; . [or-
se peggiore, & di aver fatlo
credere negli anni agli ita
liani che la sua azione ave
va reso inutili tutte Je prodi-
che «mercatistes ¢ le rifor-
me «liberistes. Perché ave
vamo ormai i A Pen-
sionkstico piit in equilibrio,
11 mercato del lavoro pli
Messibile, ¢ 1 conti pubblici
piit virtuesi del continente.

Viene quasl da sperare
che sia stata Rom,
lo del baratro, a richiedere

lalettera per disarmare l'op-
posizione in Parlamento ¢
nel governo. Di cerlo, cosi
Tremonti Tha
subila a l.ﬂ punlo come
un's da dire,

Intervista a Dettori
Frankie, il fantino
che frantuma i record

di Luigi Ferrarella
apagina 67

II Tesoro: valorizzare il patrimonio dello Stato, subito 25-30 miliardi dalla cessione di immabili

Bankitalia, avanza Saccomanni

Il premier e il Pdl spingono per la continuita. Tremonti resiste

1l nodo della successione al verti-
ce della Banca dTtalia: il presidente
del Consiglio Berlusconi e il Pdl insi-
stono per la continuit e quindi per
la scelta di Fabrizio Saccomanni. Il

sera smentite, che Draghi
¢ un «agente tedescos; ©
che Grilli va dunque fatto
Governatore non solo per-
ché & di Milana, per la gioia
di Bossl, ma anche perché
avrebbe la Torea di «lronteg-
giare gli euroburocrati»,
cioé la Bee.

Ma la pubblicazione del
la lettera sconfessa anche
l'opposizione di sinistra,
che pure ha mun;gldiu a
Draghi. Ha ora davanli a sé
un programma che per 1d
sarebbe anatema, con la
Cgil in piazza ¢ Vendola nel
govermno. Non solo 1l mink
stro Saccomi diceva il vero,
quando giurava che le nor-
me sul mercaio del lavoro
nedla lettera della Bee C'era-
no eccome. Ma ve Jo immi
ginate un governo Bersani
¢he debba sridurre lo sii
pendio ai dipendenti pub-
hlicis, «privatizzare su lar-
ga scala la fornitura di servi-
i Iocalin, srendere pii ri-
gorosl 1 criter] per le pensio
ni di anzdanitas, e siniro-
durre T'uso sistematico di
indicateri di performance
nel pubblico implego, so
prattutto nei sistemi giudi-

I
le della sinistra?

La politica italiana ha fat
lo un uso shagliato ¢ me
schino di gquella lettera,
Dando la colpa all'Europa

somo arrivate e t ma
non le riforme chieste dal-
(i slamo falti wm

| beneficl. 11 0
varlo con i Bund tedeschi &
pressappoco dov'era il gho
no della lettera, ¢ le prm
sioni di crescita sono oggl
anche peggior. Lo slorico
Carlo Cipolla avrehibe chio-
salo che recare danno agll
altrl {TEuropa) senza pro-
durre vantaggi per sé (1Ta
lia) configura la terza ¢ aw
rea legge dello stupidita
umana.

i

Bruciore di stomaco?

FROTEGGE LD STOMACD, ALLEVIANDO 1L BRUDORE

il

dell’Economia Tremonti,
invece, torna a caldeggiare la nomi-
na di Vittorio Grilli. Sul fronte dei
conti pubblicl, parte il plano di ces-
sioni del potrmmmu immaobiliare

DA PAGINA § 4 PAGHA 10

piano delle imprese
«Riaprire il dossier
delle pensioni»

di GIOVANNI STRINGA
A PAGINA 8

Negli Stati Uniti

\WALDILIFE AESERRCH INETTTUTE

Furto da un euro, giustizia mobilitata

IERE DELL

Fondato nel 1876 I . E www.corriere.i

L'anticipazione
Nuovo libro di Murakami
Storia di amore e morte

di Matteo Persivale
a pagina 49
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|'orsa star della Rete

di Maria Volpe
a pagina 59

Quel video di Tenco
sparito dall'archivio Rai
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1. Si TEnEsco
ALLA GRICIA
CHE NON CHIUDE
LA PARTITA

di DANILO TAIND

PRIMA  IL PREZZO DOPO ngela Merkel vince in
(@prezze  PREVISTO (i prezo A7\ Parlamento e riprende
rilevato con CON L'MA. medio ora la leadership in Germania
I'vaal 20%) AL21%  Innegozio) | e in Europa. Ma rapre il
dossier del secondo

cd 19,40 18.“ 20,!!

musicall  eurp

L'va sale dell'1%
i prezzi anche del 7

i CORINNA DE CESARE

salvataggio della Grecia. La
cancelliera dice che forse
andri rinegoziato, perché
ewn Atene potrebbe avere
bisogno di pili denaro
rispetto ai 10g miliardi
stanziati. Soprattutto, il
governd di Berlino (e altd
dell'Burczona) sono irritati
dal farto che la
speculazione potrebbe
guadagnare miliardi dal
iano di salvataggio: si
rischia un mezzo fop.
COMTINUA ALLE PAGINE 2E 3

A PAGINA 11 Ferrari = Lepri

leri @ Roma la manifestazione contro la riforma
Legge sulle intercettazioni
La maggioranza accelera

«Alla Camera mercoledi»

Al vertice di
Berlusconi rilancia: mercole-

di alla Camera il disegno di |

legge sulle intercettazioni.
Contro la riforma in piazza a
Roma centinala di persone
per dire «no» & guella che
viene definita la «legge bava-
glio=. Nel mirino anche la
norma sammazza-blogs che
la maggioranza si dice dispo-
nibile 2 modificare, anche se
s0lo in «minima partes.

ALLE PAGINE 12E13

Di Caro, Guerzani, Martirana,
Roncone, Vecchi

«II Cavaliere faccia
il passo indietro
per il bene del Paese»

di ALDO CAZZUL Ll'}

come chiedere al-
«I r la tigre di
diventare vegetariana,
Turtavia io sento il

di DANILO MAINARDI

S i chiamava Hope, Speranza. E stata la prima
orsefta a nascere in diretta su Internet ed &
stata protagonista in un documentario della

Bbe. L'hanno uccisa in un bosco del Minnesota.
Hope aveva 6oz giorni di vita e 130 mila fan su
Facebook. 1l nome del cacciatore non & stato

reso noto. Per motivi di sicurezza.

uccisa dal cacciatore
11 Pd tace
sui cattolici

di PAOLO FRANCHI
APAGINASE |

A PAGINA IS

Il caso in una scuola elementare in Basilicata

Se un ovetto rubato Via la bimba down

merita il processo

di GIUSI FASANO

‘T alore della refurtiva: 1 euroe 4
' centesimi. Costo del processo:
migliaia di euro tra atti, notifiche,
tempo da dedicare e documenti da
scrivere per cancellieri, magistrati,
avvocati e carabinieri. Un ovetto
Kinder rubato blocea la macching
della giustizia, Neanche i tentativi
di transazione (per 1.600 euro) so-
no andati a buon fine,

A PAGINA 29
commante i Luigl Ferrarelia A pAGA 56

Troppi debiti

[.a Procura chiede
il fallimento
del San Raffaele

i M. GEREVINI e 8. RAVIZZA
A PAGINA 27

PRIME PAGINE

dalla foto di classe

di GIANNA FREGONARA

Tna foto di classe con la bambi-
/ na down, come ricordo della
quinta elementare per lei e per la
sua famiglia. Un'altra «ripulitas per
il resto della classe, senza la compa-
ana sfortunata, Ma con la sua inse-
gnante di sostegno in posa vicino al-
le colleghe. Tutti sormidenti e con-
tenti dentro la comicetta regalata ai
bambini. Succede a Senise, provin-
cia di Potenza, settemila abitanti,
CONTINUA A PAGIA 56

dovere, perché sono
stato il suo avversario
alle ultime elezioni, di
rivolgergli un appello
| perthe faccia un gesto che ajuti il Paese a
| ritrovare serenita e futuros. L'ex leader
| del Pd Walter Veltroni, in un'intervista al
Corriere, chiede le dimission] del premier
| &5l auspica «un governo guidato da una
persona rspettata, come fu Clampls.
APAGINALT

VALERIA PARRELLA
LETTERA DI DIMISSIONI

all ritratto di un Peese che non si pub smettere
di amare ma dal quale ci si deve difenderes.

De Giregorio
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W Intervista con Galliani
«Del Piero il mio
grande r1mp|ant0»

L' ad del Milan: su Alex sbagliai
ma a 16 anni gia costava 5 miliardi
Senza il ko di Ibra saremmo in testa

Parla Abu Mazen

* «Nessuno ferma
. la Palestina»

Intervista al leader dell’Anp
«Se Obama mette il veto
va contro i principt dell' Americas

! g Attesa per la liberazione “"
‘# =3 Marinai prigionieri | 8
e

5 by e

si tratta in silenzio

L'angoscia e la speranza nelle case
dei 5 italiani della «Savina Caylyns
da febbraio nelle mani dei pirati

Stampa ¢ giu

1

SE IL CANE
DA GUARDIA
NON MORDE

VLADIMIRO ZAGIREMLSKY

ane da guardia
della democrazia.
Questo & il ruclo
che la stampa

syolge (deve svol-
gere, deve poter svol

re) in
e

anglosassone, dalla Corte eu-

ropea dei diritti dell'vomo.
L'immagine & ricea di indica-
zioni. Il buon cane da guardia
gira libero attorno a casa,
orecchie tese e naso al vento.
E abbaia, anche pii) forte del
necessario e qualche volta de-
ve mordere, Cosl la stampa.
La liberta di espressione
& uno dei fondamenti essen-
ziali di una societa democra-
tica e vale non soltanto per
le informazioni o le idee ac-
colte con favere o che sono
inoffensive o indifferenti,
ma proprio e specialmente
per quelle che urtano e in-
quietano. Sulle questioni di
interesse per il dibattito pub.
blico, al diritto di diffondere
informazioni e opinioni corri-
sponde quello del pubblico
di riceverle. Certo @ possibi-
le prevedere limiti alla liber-
ta di espressione, quando si-
ano in pericolo la sicurezza
nazionale o I'ordine pubblico
o occorra difendere la mora-
le o la reputazi
pure si debba impedir
lgazione di segreti c
-essario proteggere |'
‘imparzialita del potere
iario. Riprendo dalla
Convenzione europea dei di-
ritti dell'vomo questa elenca-
zione di ipotesi di res
Iu ;,rmnnu Ma anch,

CONTINUA A PA

GINA A5

DDL INTERCETTAZIONI
I Pell: rontor entien ) epicarnii
Le opposizicnd in picezzo

Francesco Grignetti
APAGINAITL

LE BORSE CROLLANO?
COMPRA UNA CASA IN

COSTA AZZURRA
E PROTEGGI IL TUD PATRIMONIO
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Rachida Dergham 7 pacina 21 — Pozzo e Salvati i pacing 18119

Laura Bandinelli 2 pacina s

Lo Stato: meglio valorizzare il patrimonio che vendere. | giovani di Confindustria: niente politici al nostro convegno

Crescita, il governo rinvia

‘Slitta a meta mese il confronto sul decreto. Rosa di nomi per Bankitalia

OK DEL BUNDESTAG AL FONDO PER GLI STATI IN DIFFICOLTA, UNA VITTORIA POLITICA PER IL CANCELLIERE

Via libera agli aiuti, la Merkel s¢ 1lvc1 leuro

Il cancelliere Angela Merkel circondata da parlamentari tedeschi durante il voto sul fondo salva-Stati

«Debiti per 1,5 miliardi». Via all'indagine per bancarotta

San Raffaele, orai pm
chiedono il fallimento

wm La procura di Milano chiede il fallimento e e s
doll ospedale San Raffaele, L'istanza é stata de- REPORTA(
da Luigi Orsi e Laura Pedio, | due pm
“wi 'l .
*Chiudere?
] ot EL]
IZ impossibile

Michele Brambilla

APAGIN

brutta not

ferzé oberatada 1,
avviata un'indagine per b
sta ha l'intento «di arrest:
o 1112 ottobre I'udienza davanti al
| tribunale fallimentare. Colonnello arac 17

piede di guerra e an
ottobre se non si tro

ancora deciso.

Buongiorno

Massivo GRAMELLIN

cui risponderi con una battuta memorabile pri-

ma di correre in tv a farsi intervistare su cose che ignora op- |

pure a un convegno a farsi fisc iare da persone che ignora,
u Mai perd come quella del portavoce, che

b \-"nrn'l s e un neutring a favore del portavoce della
: i lopola toqumd;lwlnulm 1
i 8

Ginew

lante di particel
portare la voce di un politico de

Quello della Prima le

telecamera co-
sino in Germania,
negli I::Itmn dieci anni, la Borsa ha perso il 30 per cento.
Punto pi, punto menos. Per il bene del portavoce di La
Russa speriamo che nessuno vada a controllare | «databa-
ses di Bloomberg Professional, da cui emerge che fra il
2001 e il 2011 la Borsa in Germania & cresciuta del 30,30%,
Punte pii, punto meno.

diare i faldoni
prenderli. Il n
dove vengono riprodotti
giorno dupu o

ze solo le ro I\-‘:l‘;:n(‘ -|'1m|| i
rticoli che parlano di lui.
conoscersi meglio, mentre ks
sblemi del mondo non migliora. An-
dei media vive perennemente

PRIME PAGINE

Alviani e Mastrobuoni ALt pac.14£15

per il mondo della scuola
a dalla Corte dei Conti: non i sono soldi
att dei prof e dei bidelli, a dispetto del-
le promesse del governo. Mancano 664 milioni
di euro nel bilancio 2011. | sindacati sono sul
neiano proteste per fine
ri una soluzione, Il mini-
stero getta acqua sul fuoco: col Tesoro nulla &
Amabile 2 rac, 11

l uori dal tunnel |

deve -ludl are per Iy M, ¢ -rrulr nsando il frull-adﬂi suol sforziin |

wmm Si allungano i tempi del
decreto sulla crescita: la di-
scussione scivola a meté otto-
bre. Stallo anche su Bankita-
lia: spunta un terzo uomo, tra
Grilli e Saccomanni; la prossi-
ma settimana altro vertice di
maggioranza. Intanto, il Teso-
ro fa i conti del patrimonio di
casa e scopre che rende meno
del dovuto: I'indicazione & di
valorizzarlo,
«Niente politicis al convegno
annuale di Capri dei giovani di
Confindustria.

ALLEPAGINEZ JE6-7

TERZO POLO
UNA CHIMERA
PER IL PD

FEDERICO GEREMICCA

™Y i sente ripetere spesso

¢ la tesi non & infonda-

k) ta - che il fatto che il

grosso della polemica politi-

ca resti tutta ancora incen-

trata sulle vicende gludizia-

rie del premier, in fondo, per
I'esecutivo non sia un male.

CONTINUA A PAGINA 45

Allarme dei sindacati. Il ministero: tavolo aperto al Tesoro

“Niente soldi in cassa”
Scatti congelati ai prof

Sicilia, il fisco
punta gli sposi

Laura Anello

APAGINA 27

.q CHSeTe .&u\mfe i
Feonomica |
@ alerza
conil 2750/ disconto

dal 10 settembre al 9 ottobre 201

lmhwuﬁmmm
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La Germania ha lanciato il salvagente

1l Bundestag ha approvato I'ampliamento della dotazione del fondo di stabilita. E una vittoria per la Merkel e per I'Europa accolta

con favore da tutte le Borse (Piazza Affaria +2%). E un primo passo fuori dall'abisso. Ora bisogna vedere che cosa succedera ad Atene
MARCD FROJO A PAG. 3

SISTEMA MONETARIO

NESSUN RITORNO
A BRETTON WOO0ODS

di Donato Speroni

SALTA L'IPO DELLA LOTTERIA SPAGNOLA

na grande conferenza internazionale, che rimet- .'%Iz “.am d: :,‘,::: .
ta ordine nelle crisi dei debiti sovrani, dei rap a:’%l sorteo del di GRANDI BAGARRE
porti tra le monete e degli intermediari finanziari P .
una Bretton Woods due che, analogamente a quanto Bpm, BOIIOII]I

avvenne nel 1944, stabilisca omove regole di compor " =
tamento e nuove solidarieta globali. Questo & I'anspi- e quasl

cio cl:edoﬁni tanto riaffiora "f.“:{ ricette sul sm;pera-
mento delle emergenze attnali. Ma questa conferen
za non of sard e forse non & neppure auspicabile, non al traguardo
soltanto perché manca un economista geniale come APAG.&
John Maymard Keynes, ma perché la riunione che si
svolse nel New Hampshire doveva costruire un nuo
vo ordine sulle macerie della seconda guerra mon-
diale. Una Bretton woods due sarebbe ipotizzabile
dopo un'altra analoga catastrofe, magari meno vie
lenta, ma certamente tale da mettere a rischio la

New entry

aliti della vita di milioni di persone, DIETROFRONT. Oggi doveva partire il bookbuslding, ma il ministro dell’Economia spagnolo Elena Salgado ha annunciato lo f

?:bbc couci]?:r‘;colio d“:]](;?rua]c s;st:riac;ﬂ:cmr stop alllpo da 9 miliardi delle Loterias. Il motivo sarebbe un prezzo troppa basso, ma con le elezioni in novembre c'& molta IIBHLI cassaforte
In realta le regole del gioco oggi sono altre & dob- polifica, Contente le stesse banche che avrebbero visto i capitali a loro necessari finire nellemissione  RAFFAELE ROVATI A PAG. 8 h- ai

‘biamo solo sperare che gﬂ nzionino per evitare il col- deg Agne

lasso. Il mondo hagm.gl organo di governo dell'eco- . 4

nomia internazionale. E il Financial Stability Board

et Un cordatone di banche per Podesta re—
ca d'Italia Mario Draghi. 1l Fsb & nato dal G20 di -

Londra del 2009, in sostituzione del precedente Fi : . PR . T T . ¥ = =
SaTia Sty Vreu | ssailo 06 o Pk & 1l Presidente della Provincia chiama 50 istituti di credito per le grandi opere Hp nei guai

APAG. 4

un Board volle significare proprio la volonta comune Ottobre cruciale per il presidente della Provincia di Mila-  dale ha i mezzi propri necessari. Intesa Sanpaolo, che é gia . .
di attribuire una maggiore incisiviti a quest’organo no, Guido Podesta, che chiama in causa una maxi-cordata  socia di Tem con il 5,3% del capitale, potrebbe sottoscrive- Ch.lede all.lt(]
al quale partecipano i G20 pii1 altri importanti Paesi di 50 banche per finanziare le grandi opere lombarde. L'ur-  re I'anmento di capitale inoptato da Autostrade per 'Ttalia
nonché le maggion organizzazioni internazionali. genza & su Tem: entro |'anno devono partire i cantieri. Og- ¢ salire nell'azionariato. Anche Unicredit, sarebbe in tratta d Goldman

1l Fsb riferisce al G20 (che per importanza ha or- gila semestrale di Serravalle svelerd se la societh autostra-  tiva per entrare. APAG.S
mai soppiantato il G8) e al Fondo monetario interna FALSTA CHIESA A PAG.2

zionale (Fmi), che ha appena tenuto la sua assem-
blea a Washington. I pin recenti documenti del Fsb

e o s 0 e e Alitalia rischia di dover rimborsare Ryanair T

rarela cita delle autorita di fronteggiare i rischi i PRSP o i oae "
Zells _,fﬂﬁf,fo_m rna.,:w,e too big ,ﬂ,; 1!0I’I’° Nella vertenza per i presunti aiuti di Stato il giudice europeo ha dato ragione alla low cost : 3
o oae Elted, € v i PET"ﬂl“WEdE" OP® | Ajifalia si prepara a raggiungere il break even nel 2011 per  low cost hainfatti ottemuto una primavittoria di fronte al gindi- i Corradi
ratori nell'area de ow banldng, ciog degliin volare spedita verso un primo utile nel 2012, traffico merci  ce europeo che potrebbe costringere I'ex compagnia di bandie-

:lgrrlnedl.an_dwem dalle banche ordinarie. SII "'aé‘.“ permettendo. Ma se I'ad Rocco Sabelli brinda al pareggio di  ra a restituire centinaia di milioni di presunti ainto di Stato. a q[lota 70 %
i linee guida che possono avere un peso nel medio hilancio, arriva una nuova tegola da Ryanair prima. Il vettore  Intanto anche i hendholder affilano le armi.

termine, ma che certamente poco incidono sull'at SRR APAG. 6
tualita. Tuttavia il sistema monetario internazionale i
ha sempre pili bisogno di regole che si costruiscono DIARIO DEI MERCATI
gradualmente. Inoltre il Fsb, e in particolare il suo Cinvedi 20 settemnbre 2011 s' ‘. I
presidente, ha anche un potere di moral suasion. Per AnsaldoSts uscita.e G UIWI W" 5010 .
Draghi se n'¢ avvalsa, per esempio, il 24 settembre, Halia ritiais dal Fios M —¢ sui mercati finanziari h al
lanciando un appello al Fmi per promuovere politi FTSE It All 15.786,62 +1,71% L'ad Sergio De Luca ‘ q’ | t H
che di sviluppo che combattano la disoccupazione. it Ao, et Tl P:mﬂm .. Un normale sistema blso no
Fsb, Fimi, G20, per non parlare del piit ristretto G8 20000 18300 Sl ke el di banking online q
e del G183, cioé 'assemblea generale dell'Onn che 15250 dei dustriali | '&ﬁ' .
1 G183, cioe L B4, gonel el preciso dei piani industriali leri, Ans- ti va stretto 0
negli scorsi giomi ha anch'essa discusso, oltre che 15000 aldo’Sis b festeggiato (+3,4%) 1 stor-
di Palestina, di economia e di rapporti tra Paesi ric- e 14750 o (mercoled), nel paniere principale sp“lal Ista
SEGUE A PAG. 20 18500 del listinn, Dal quale era uscila lo scor-
Gl LG AGD ST VLMMG 50 19 settembre per far posto a Bper.
Chivsra Prec.  Var,  Varw  Vark Ora rientra grace all'addio di Bulgar.
— 1O pi— R —— e UL LD
o ERDARASE R . FTSE M Al 1578662 1552132 171 2476 2460 BIGLIA NERA Itall finoa
: - = FTSE MIE 1504600 1474123 207 15 2542
Come cambia lo shoppinginbanca [ riss wssrew oo lew 85— 1 presidente di Medio- g | perordine l 5 €
O il FISE i Micro 168050 173550 045 1458 1517 banca, Renato Paglia-
A. Campagnoli e F. Dialti ro, ha [allo sapere che wn |E {(!HII“ISSIUI'II
Dopo qualche anno dallestate delle grandi battaghe =~ EUFOPa pee detentnats s co
000 ¢ B munerazioni dei top ma- - eqressm’
bancarie, il legislatore ritorna suun argomento che sto- m‘ n"-‘" +1,65% 1 ger & e i guoti s0- onla (I)II'II'IIISSIUI'IE
I stato sottoval ossia quello delle par- Yo, Y || oo state applicate le indicaioni del- fi
tl_npa.anm negli 1?“‘“‘1 bancari. 085'\10 3_':"‘1“1'1“‘3 cam- Ewnsdons0 71244 217666 155 1963 078 1a Banca d'ltalia. E nessuno ne dubi- - 550
biato e la normativa copre eventualita prima non previ- Dago 561958 So7BA7 1,00 907 1AM ta. Tuttavia di questi tempi decidere- - -
ste, quali le ipotesi di sacquisto di concerton. E%.Iam_m QUS40 €8 1a— | | premi per 88 milion di euro non www.directa.it ( I ."‘ (‘ ' ‘l
T 0 semibra proprio la mossa giusta. = 011.530101
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[ giovani imprenditori: al Lunvugno di Caprinon parleranno politici, troppe promesse non mantenute

Industrial, schiaffoal governo

Vince la Merkel. st della Germaniaal Fondo salva-stati

Iretroscena
Larivolta
del Quarto Partito

ALBERTO STATERA

OVERNO “codardn”, che
“umiliail Paese”. Saraper
la giovane eta, sara per-

ché iln‘mpnmnn'n scadutoe Ia
crisi mc\rdz senzasperanze,

agoniz:
“malaffare”, ma le parole piis
dure del Quarto Partito, nella
tarda resipiscenza, vengono da
Jacopo Morelli.

SEGUE APAGINA 3

L’analisi

[.’occasione
dellacrisi

ADRIANO SOFRI

A TPPOCRATE in paoi, la
crisiannuncialarovina, o
la convalescenza. Risuo

na un'unica invocazione: La
Crescita! Perd non occorre esse:
re adepti della Decrescita per
sentire che “la crescita” pub vo-
ler dire cose diverse, e se ne vo
lesse dire una sola, riprendere
niente fosse dal punto
ivati, sarebbe
impossibile e ci Eppure la
crisi & la migliore, forse la sola,
occasione per proporsi seria
mente una conversione del mo
dodiprodurreediconsumare, e
deimodi di vivere.

SEGUE APAGINA 40

ROMA — «Non inviteremo pii1i po
litici. Basta passerelle. Avevamo fat
(4] propos te, ma zero T.l‘npﬂh te. Serve
un governo con rnr;lggiu & non co
dardos, Nuovo schiaffo degli indu
striali all'esecutivo di Silvio Berlu
sconi. A parare & Jacopo Morelli,
presidente dei giovani industriali
che vuole escludere dalla tribuna
del tradizionale convegno di Capri
ministri e spttosegretari. Respirano
leborsedopolavittoriain Germania
del cancelliere Angela Merkel che
haottenuto dal parlamentoted esco
il via libera al fondo salva-Stari.
SERVIZI
ALLEPAGINE 2,3, 10E 11

La sede di Banca d'Italia a Roma

Corsaro: piti di due candidati
Letta: giomate turbolente

Bankitalia
nonc’éaccordo
il premier ordina
un vertice
dimaggioranza

SERVIZ]
ALLE PAGINE4EG

1l procuratore Laudatisi sospende dall"inchiesta. Confermato 1] mandato d’arresto per Lavitola

Bar1, Berlusconi sara indagato

“Ma non faro la fine di Craxi

BARI—Questionediore. LaPro
cura di Bari si prepara a forma
lizzare nei confronti di Silvio
Berlusconil'accusadiinduzione
al silenzio e alla falsa testimo
nianza di fronte all’autorita giu
diziaria di Gianpaolo Tarantini.
L'inchiesta ésulle escort. E, con
testualmente, 11Pr|r\-\n=\~ TeHtO,
la Procura chiedera al gip la i
chiesta di custodiz stelare nei
confronti del latitante Valter La
vitola. Tl capo della Procura di
Bari, Laudati, coinvolto in una
inchiesta, hachiestodiessereso
speso dalla indagine sulle escort

del presidente del Consiglio.
FOSCHINIE BONINI
APAGINAT

Sulleintercetiazioni | Pdl accelera
amera laseflimana prossima

“Noal bavaglio
saremo in piazza
finoaquando
il Cavaliere
ritirera la legge”

CAPORALEEMILELLA
APAGINAS9

b

Il personaggio
I pescivendolo di Panama
nuovo eroe dei berluscones
FRANCESCOMERLO

RA che abbiamo visto Lavitola in tv
sappiamo che Berdusconi & riuscito a

dare anchel'vomoneroinomet

dey
tonero. Nelruolodidiavoloitalianononciso

nopiti CalvieiSindonamailmalandrino pic
Lii|u]nu.u|n allo stesso modoin cuila donna

~ Huby ela
Began, perdirme due.
SEGUE APAGINA 41

R2
Le confessioni di Riina

autoritratto diun boss

%

ATTILIO BOLZONI

IUsifavecchioepiiselat ~onturtiisuoisegreti
Pn conlasmisurataconsid onechehadisestes

s0, pensa che sta diventando un bene sempre pii
prezioso. A novembre Salvatore Riina di anni ne far ot
tantuno. Nonostante it nni dell'eth - due infart, 1
pertrofia prostatica, una cirrosi da epatite C-e il peren
ne isolamento, a sentirlo parlare sembra quello che era
prima. Un capo. Forseil temponon passamai per lo«zio
Totiye.

ALLE PAGINE 43,44 E45

E IN EDICOLA NATIONAL GEOGRAPHIC

ARICHIESTA CON IL MAGAZINE
CORSO COMPLETO

DI FOTOGRAFIA
VOLUME 4

MPLETO
DI FOTOGRAFIA
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Inchiesta italiana
Se serve pitdiunanno
peruna mammografia

MICHELE BOCCI

I'VUOLE pazienza oppu
recivoglionoisoldi. Chisi
SEente prospettare un'at

tesa di un anno per una presta-
zione sanitaria ha solo queste
due armi per ricacciare indietro
rabbia e frustrazione. Ogni gior
no a mighaia di italiani capita di
dover ricorrere alle proprie ri
sorse mentali e materiali per
non crollare di fronte a quanto
prospettato dalla loro Asl.

= o]

SEGUE
ALLE PAGINE2BE29

APAGINA 4T

La polemica
Nontruccate il vino
conil “super-mosto”

CARLO PETRINI

9 AGRICOLTURA #una
I materia viva, esposta
all'andamento  delle

annateedellestagioni, perque-
sto & affascinante. Un anno fa,
in questo periodo di vendem

mia, pubblicavamo un articolo
pessimistico: la  produzione
delle uveera eccessiva in quan

tith e prezzi erano inpicchiata.
Scrivevamoche sela situazione
fosse rimasta cosl, la produzio

neavrebbe iniziato a declinare.

SEGUEAPAGINA41

Il dolore della Podesta
“lo, Bonatt
¢l"amore rubato”
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€€ Nel mondo arabo non basta camblare Il potere, bisogna cambiare | fondamenti di
questi regimi. E oggi resta il timore di un ritormo al fondamentalismo. Adonis, poeta siriano

Un governo commissariato

La lettera-diktat della Bce: sotto tiro pensioni e statali

Svelata la missiva Polemica sui

contenuti. Il Pd: Draghi in Parlamento

Il caso Bankitalia Esecutivo nel caos sul
nuovo governatore: spunta rosa di nomi

L’ERRORE LIBERISTA
Ronny Mazzocchi aracinas

EDITORIALE
CATTOLICI
DOPO BERLUSCONI
Claudio Sardo

S ipud sostenere, con valide ra-
gioni, che i vertici della Chie-
saitaliana siano stati troppo indul-
genti, e troppo a lungo, con Berlu-
sconi, la sua ideologia e la sua pra-
tica di potere. Benché Benedetto
XVI invochi dal 2008 'avvento di
«una nuova generazione di politi-
cicredenti» la curia e la Cei sischie-
rarono il 14 dicembre scorso con-
tro la sfiducia al governo.

— SEGUE A PAGINA 22

IL COMMENTO

QUELLE COSE
ORRIBILI

Francesco Piccolo

remessa: la battaglia sulla leg-

ge bavaglio & giusta. Non c'¢
dubbio. Quello che si vorrebbe fa-
re, & impedire di indagare. E fin
qui siamo tuttid’accordo. Solo che
in questo tempo considerato
d’emergenza, nessuno si & pill po-
sto la domanda di come usare le
conversazioni private per uso pub-
blico.

—> SEGUE A PAGINA 15

Iintercettazioni

Torna la piazza
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Universita, diritto
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LA LETTERA
DELLA BCE
SENZA
RISPOSTE

di GIOVANNI SABBATUCCI

E NE era tanto discus-

so, nei due difficili mesi
appena trascorsi, che ave-
vamo quasi I'impressione
di averla gia letta. Sto par-
lando della lettera riserva-
tissima nviata al F!O\ o
italiano dall'attuale ¢ dal
futuro governatore della
Banca centrale europea per
indicare all'Ttalia la via del

rientro nei canoni della fi-
nanza virtuosa e del recupe-
ro della fiducia nella sua
«firma sovranas (ovvero
nella solvibilita del suo de-
bito). Ora quel testo, sinora
ciuto solo attraverso

Jodntocomcopponumml
Fak !ll\- i\ll \NL‘[{!\IH\&I’I[L}Q-
to in quanto lesivo della
sovranild nazionale = lo
possiamo leggere nella sua
interezza. E vediamo subi-
to che da quelle scarne
pagine, comungue la si
pensi sul merito delle pro-
posieche vi sono content-
te, esce un messaggio tut-
t'altroche rassicurante sul-
la condizione attuale del
nostro Paese.

Laprimacosachecolpi-
see & miatd il dettaglio del-
le ricetie sugges i parla,
solo per fare qualche esem-
pio, di interventi specifici
sulle pensioni, di alleggeri-
mento degli apparati buro-
cratici, di liberalizzazione
dei servizi pubblici ¢ delle
professioni, di riduzione
dei costi del pubblico im-
picgo. di riforma della con-
trattazionecollettiva, diac-
celerazione del rientro dal
deficit e di tante altre misu-
re ritenute indispensabili.
Segno che I'lalia si trova,
agli occhi delle autoritd
curopee. in una cvidente
condizione di minorita,
che il suo governo ha biso-
egno di cssere consigliato,
anzi guidalo passo dopo
passo per individuare il
percorso adatto a far usci-
re il Paese dalle strette del-
lacrizsi. Lasecondaconsta-
tazione non & meno scon-
fortante. Di tutte le misu-
re suggerite dalla Bee, solo
alcune sono state recepite
nell'ultima, tribolata ma-
novra varata dal governo,

Vertice di maggioranza su Bankitalia. Il Pdl: valuteremo pit candidati

Crisi, il piano delle imprese

«Subito pensioni ¢ taglio Irapy. Tremonti: in vendita beni pubblici

ROMA = Arrivano le propo-

ILVOTO

ste delle imprese al poverno.
Il Manifesto annunciato la
settimana scorsa dalla presi-
dente di Confidustria, Em-
ma Marcegaglia, & pronto,
soltoseritto anche da Rete
imprese, Alleanza delle coo-
perative ¢ Abi. Prevede cin-
que s«grandi questioni prior-
taries da alfrontare perrilan-
ciare lacrescita: spesa pubbli-
¢ e riforma delle pensioni;
riforma fiscale: cessioni del
patrimonio pubblice; libe
lizzazioni e semplilicaz
infrastrutiure ed energia. ||
ministro Giulio Tremontian-
nunciala messa in vendita di
beni pubblici. Intanio conti-
mu lo stallo nel governo sul-
la nomina del nuovo gover-
natore di Bankitalia. [1 Pdl:
valuteremo pig candidati,

plia ymento 8 440 miliardi
1o del fondo per aiutare i Paesi
in erisi di bilancio come ka Gre-
cia, Sospiro di sollievo di Ange-
la Merkel. che all'inizio del di-
battito al Bundestag era visibil-
mente tesa dopo le roventi di
scussioni dei giomi scorsi, «Vi-
va soddisfaziones éstata espres-
sa anche dal presidente della
Repubblica, Giorgio Napaolita-
no. «Sitratta di un passo impor-
tante - ha sottolineato il capo
dello Stato - per il superamen-
1o della crisi dell’Eurozonas,

Via libera tedesco al fondo salva-Stati

Rendimenti in rialzo per 1 Btp
Borsa ancora in positivo: +2,07%
ROMA = L'approvazionc al P;
rafforzamento del fondo salva-
sull’economn
portato un po’ di ottimismo nei mercati. P
superato la quota 15 mila punti abbandona
settembre ¢ ha chiusoa +2.07
in Europa, dove comunque, con I'eccezione di Londra

arlamento tedesco del
i e le buone notizie
Usa, crescinta pidi del previsto, hanno
1 Affari ha
a all'inizio di
. Milano ¢ stata la migliore

“
IL SETTIMANALE
DECGLI

(-0, 400 tutte le Borse hanno chiuso in territorio positivo, AFFARI
leri il Tesoro & tornato a finanziarsi sui mercati. La IMMOBILIARI
domanda ¢ stala abbondante ma i rendimenti sono saliti = !
riflettendo in qualche modo le tensioni dei giomi scorsi. [PPRET——

Apag 9
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Il camgdng di Roma dove & morta Madelaine Crawley (foto piccols)

Festa con alcol e farmaci
muore turista australiana
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Rai, la Finanza al

ROMA = Silvio Berlusco-
ni ha posto in cima alle sue
priorita il ddl anti-intercet-
tazioni: gid nella prossima
settimana partird I'iter legi-
slativo alla Camera. il Pdl
punia a portario al volo
entro 40 giorni. [er: & stata
perd anche 'ora della pro-
testa. Dalla manifestazio-
ne di piazza del Pantheon,
a Roma, promossa da gior-
nalisti ¢ blogger ma che ha
visto la partecipazione di
molti deputati dell’opposi-
zione e di tanta gente co-
mune, arriva un deciso
wno alla legge bavaglion,
Intanto il direttore del
Tgl. Augusto Minzolini, &
stato indagato per il caso
Ferrario e il suo ulficio &
stato  perquisito  dalla
Guardia di Finanza. Luiin
un editoriale attacca i pm.

AJELLO, COLOMEO
Gl

Tel peril caso Ferrario. Minzolini attacca 1 magistrati

Scontro sulle intercettazioni

[1 Pdl: la legge entro 40 giorni. Protestano giomalisti ¢ blogger

La Gendarmeria e la missiva dei parroci contro Vallini
Anonimi in Vaticano scatta 'inchiesta

o quel prelato nel tentativo di
sbarrargli Ia strada a una promo-
I'anonimato 'w-u:mndo le sem-  zione o per metterlo in cattiva
bianze di un corvo? Di le luce presso i superiori, ¢ inaumen-
anonime al di 14 del Tevere-cosi 1o, [1 fenomeno - tuit‘aliro che
come in Vicariato o nuovo - sembra che ultimamente
all'indirizzo di Villa abbia preso una picga un po’
Giiorgina, a via Po, do- preoccupante a giudicare d‘lb[l
vehasedelanunziatu-  ultimi due casi eclatanti, il primo
ra¢dove si preparano  relativoalla letteraanonima indi-
le terne dei candids zzata poco meno di un mese fa
all’episcopato-ne S ario di Stato, cardinale
vano parecchie. arcisio Bertone, piena zeppa di
tentazione di far arrivare al Papa  rilerimenti offensivi e minacce di
o ai vertici della Santa Sede mes- ¢ 1"ultima contro il cardina-
saggi non firmati contenenti in- e Agostino Vallini, vicario della
formazioni o gindizi (ma spesso  diocesicapitolina, firmata generi-
vere e proprie calunnic)suquesto  camente 1 «Sacerdoti di Roman.

N Vaticano & scattata
Chi si nasconde

ALLE PAG. 10,11 E 16

CONTINUA A PAG. 21

Gemelli, sentenza del Tar; analisi anche suinatinel 2010

The, test su tremila bambini

ROMA = I Tar del
Lazio ha disposto che
siano estesi anche ai
bimbi nati nel 2010 al
Policlinico Gemelli di
Roma, circa 3 mila. i
test sulla tubercolosi. E
stato dungue accolto il
ricorso del Codacons,
che chiedeva di sotto-
porre agli esami tutti i
bambini che hanno
avutocontatto con 'in-
fermiera malata di (u-
bercolosi, non  solo
quelli nati nel 2011 co-
me deciso in preceden-
za dalla Regione. In to-
tale erano stati fatti
1700 test, che avevano
evidenziato 130 bimbi
positivi e una neonata
malata.

Evangelisti in Cronaca

Lazioko
Klose
non basta

via Condotii, forse la pin
amara. Sparito, come il
diamante da mezzo mi-

== CrepeNeiMuri?

-r

Pravmnliva

Consnixtamants

LISBONA = Niente
da fare per la Lazio,
sconfitta a Lishona
dallo Sporting 2-1. Al
vaniaggio dei pono-
ghesiha risposto Klo-
sema, sempre nel pri-
mo tempo, & arrivata
la rete decisiva degli
avversari. Nella ripre-
sa, nonostante 'espul-
sione di un giocatore
dello Sporting, 1 bian-
CoCelest non sono -
sciti a parcggiare,

Nello Sport

—— | LASTORA b—————

¥, Il week-end

Dopo Cartier un’altra beffa . Ia:lcfll B;jﬂf:m
¢ evaso il ladro di via Condotti o

i MARIA LOMBARDI
FULTIMA beffa del-
I'Arsenio Lupin di

lione di euro che il 19
oltobre scorso riuscl con
'abilita di un mago a far
svanire sotto pli occhi
dei commessi di Cartier.
Fraagliarresti domicilia-
ri in un appartamento di
via delle Galline Bian-
che, nel quartiere roma-
no del Labaro, ma & eva-
0 ¢ ora non si sa dove
sin. Forse pidd in fuga.
Omar Karibat, 37 anni,
alle spalle una serie di
colpi sensazionali nelle
giotellerie, ne ha combi-
nata un'alira delle sue.

Continua a pag. 21

PRIME PAGINE

UONGIORNO. Rilan
cia! Dopo la meova Lu-
na dei giorni seorsi, nuova
mente (e di divitto) al cen
tro dell'attenzione. Venere,
fa vostra stella. si congitn-

edsere &avere

Economica
@ lalerza
conil 25 0/0 di sconto

dal 10 settembre al 9 ottobre 2011

“Fiti 3 essmrmmnlo searle

2e a Sawurno, asperio che
patrebbe anche nem avere
efferto immediato sulla vo-
ama chivde un perio-
ol 1 luglio 2010

o

acale ;rmh con L
miista ¢ Marte alla massi
mia povenza. Possiamao ben
direunaltroottobre, 1n'al
tra vita. Ripartite pevd dai-
‘amaore, famiglia, amici-
ziq. Siete capaci di grande
1enere focosa
m"rrur.r.l’r.'(‘ - r,Jmn’; o vi

prenderd. Augiri!
Ogrl due Hbel acoquelstatt wn gquaderns £ APREATIHE REEAVATA
IO g i regaln L'eroscopo & pag. 29
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Question du jour

Faut-il autoriser

nistrer avec panache, Les
parlementaires de ce pays vertueux, rigou
reux ef prospére ont volé hier massivement

tefois évidemment ni le dossier gree ni la
crise de la dette, qul touche de nombreux
pays de la zone euro. Aprés avolr longtemps

les opticiens a vendre ’L mecanisme :’lt ».1u\u.1;z|_ enroj Ima promis, la Gréce dolt désormals impérati
des lunettes sans nte i vement remplir les engagements, ce qul est
d o tre a An loin d'étre gagné. Cela n'exclut dailleurs
cruonnance’s rolitieque »as qu'elle fasse défaut sur une partle de s
I 1 pasq F
Réponsesala m sur un - dette. Quan! i i
question de jeudi : pagne, mals
51 le blanc-seing du Bundestag constitue  tout autant de ne rien Llullur pour res
Lels Ca_ndidats ala indéniablement une victoire personnelle  au plus vite leurs finances pul:hqm
primaire duPS pour la chanceliére, il en est aussi une pour  cet effort collectif, il est vain d'espé r|.r un
beénéficient-ils dun p = la confiance dans I'eura.
temps de parole 5 sh elle parvient o surmonter la
excessif ala pose de consulter les parlements nationaux 5
PR sur des questions s 5, elle de mie d'une profonde réforme de sa ;‘mu er
telévision?
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fols une ficheuse impression de flottement
Mais, malgré les sarcasmes, elle démontre
toujours, 4 la fin des fins, sa capacité a dé

créter 'unfon sacrée lorsque la situation
I'exige. Au passage, elle renvoie d leurs €tu

des cenx qui, comme les Et Unis,
gquent sa deésorganisation ou sa mauvaise

nance; 1 est désormais démontré que 1'on
ne peut prétendre partager une méme
monnale sans s'astreindre 4 un minimum
de standards de gestion ¢t sans partager une
diiscipli budgétaire commune. Cette
convergence constitue le prochain chantier
urgent de I'Europe. m
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China's military hawks
spread their wings
Analysis, Page 9

How to avoid meltdown
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News Briefing
Tymoshenko decries
Ukraine ‘show’ trial
Yulin Tymoshenko, the former
Ukrainian prime minister, hos
denounced ns o “lynching” and
a "show” the controversial trinl

over o gas deal that could soon
sew hier falied. Page &

Bank debt drought ends
Deutschie Bank lns reopened
the market for senior unsecured
bamk debe, ending o record
drouglt of suance amid
eurozote turmot] and paving t
he way for other fimancials to
sotsree valusble funding. Page 15
Banks resist prossurs, Page 16

MEA fees plummet
lvestinent banking fees from
mergers and nequisitions and
capital raising have shumpad b
the third quarter to lows not
sean since the Lelman
Brothers collapse. Page 15;

Lax, Page 14; Corporate debt
sales low, Page 19

UK fears regulation blow
Britain is braced for defeat

in Brussels on a key plece of
financial regulation, which
would foree it to cede control
over key markets in the City

of Landoa, home 1o more than
thres-quarters of Exrope’
derivatives trading. Page 2
wew.ft.com/tradingroom

Puma Energy float step
Trafigura, one of the largest
commuodities traders, has taken
the first step to float its
subsidiary Puma Energy, worth
At least §3.50m (€£2600). Page 15

Tonic for economic ills
Exports by Pfizer and other
high-tech multinstionals are
driving an Irish recovery. Page 2

Libya airport

The resumption of flights to
Tripoli 18 seon as vital in spite
of safety concemns. Page 5
e ftcom/libya

Data boost US hopes
Revislons to data on growih
and jobs suggest that the US
econotmy is farther from o slide
into recesston i feared
Page 6; waw.

dilemma
Kenyn's failure to curb its high
birth rate ks dashing hopes of it
emerging from poverty. Page 7
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Large majority in vote ® Bail-out package boosted ® Markets and euro lifted

Germany backs rescue fund

By Quentin Poel In Barlin and
Joshua Chatfin In Brussels

The German parliament has
voled by an  overwhelming
majority in favour of measures
to bolster the €440bn ($30Tbu)
aurozom resewd fund, giving 1t
new powers to buy bonds aod
recapitalise weak banks, n o
mave that lifted financinl mar-
kets and bocsted the euro

The decision was greeted in
Brussels as removing 8 big
potential roadblock to furiher
actian to deal with the debt cri-
sis, although several more eurc-
zone parlinments stil need to
sign alf on the package

“It gives us some breathing
space,” sald n sendor German
official. Groek, Portuguese, Irish
and ltalion government bond
yields tightened —markedly,
while the Eurofirst 300 index

ting a ene-week high versus te
US dollar. Deutsche Bank
boosted sentiment fusther after
it became the first European
bank fo lsue senfor unsectired
debt for nearly three months,
indicating that stresses in fund-
bng mnrkets may be easing

Officinls in Berlin said the
wote in the German Bundesiag —
by 523 voles to 85, with three
nbstentions - would strengthen
the hond of the government,
and revive confidence in Angeln
Merkel's ruling centre-right con-
Htiom. They said # should also
send a strong shmal Lo eurazone
partners that Germany was
“ready to resume s responsibil-
ln the eurazone crisks.

The German chancellor man-
ngod to preserve her absolute

woll be tested in o matter of
weeks or months if market spec-
ulation sbout & possible Greek
debt default comes true.

Jin Ligun, chairman of CIC,
China’s soverelgn wealth fumsd,
told @ conference  in
London that Beijing woult not
b buying “high risk” eurozone
debt “without a clear picture af
the debt workout programme”

Officlals from the socalled
trodion of the International Mo-
etary Fund, European Cominis-
ston and the European Central
Bank reopened talks i Athens
Greece's progress In meeting
s budget targets for the next
€8hn tranche from the country’s
£110b1 rescie programme

If they canmot reach sgree
ment, the paymont be delayed,
teaving Athens without enough

in October to pay pensions,
civil servants and interest on its
dobt. It could nlso lead to new
negotintions on & second €100bn
rescue packsge agreed by euro-

‘We cannot be
expected to buy
[bonds] . . . without &
clear picture of debt
workout programmes’
Jin Ligun, CIC chairman

zonw leaders in July. Berlin offl-
cinls are ndamnnt tat if there is
o wider Greek financing gap, it
cannot be fllled with more public
matey, puiting the cnus on pri-
vate creditors to take a bgger
writedown on the value of bands,

Inn Athens, o government deci-
ston 10 cut 30,000 public sector
jobs within two manths to help
cut its bodget deficit ran into

majority  in the
n]tllouzln 15 of hor supporters

rebelled by votlg against the
package. “Within the coalition,
it is a very strong and eomfort-
ing signal.”  sakl a sendor
ndviser. “But we are under no
ilusions that the next steps are
Just nbead, and they are going
to be every bit as difficult.”

The measures 1o holster the
borrowing capacity of the Eure-
pean finnneinl stability (selity
and give it new powers, includ-
Ing issuing Hquidity loans to
countries in diffieubty, could

|
|
The outlook foe the US scohony
brightened & lithe as revisons
tes clati on growth and jobs.
suggested it was further from
o shde back info recesson than
featod. Gross domesbe product
rowth in the seconel quarter
‘wan tavisod upwards from
1 por cont to 1.3 por cont, whils
annual yeasions by the Bureau
of Labor Statstics found
192,000 extra people were n
work last March, scuavalant to
o rrsonth of rebust obs growth

Report, Page 6

ot an cal
et mesting. adding to pressure
on Evangelos Venizelos, finsce
minister,

Adititionnl reporting by Rolin
Wigglesseorth and  Stefan Wag
sl in Landon and Keris Hope
in Athens

Eurozona woos, Pages 2 and 3
Editorial Comment, Page 10
George Sorcs, Page 11

Chinese watchdogs see silver lining
in property sector’s financial woes

Chanee to thin out
developers, say officials

By Patrick Jenkins and Simon
Rabinovitch in Baifing and
Robert Caokson in Hang Kong

The funncing problems affect-
ng Chinese renl estate develop:
ers could help an overheating
sector let off steam and prevent
o dramatlc property ket col-
Inpse, according 10 senior gov-
exmiment officiats.

Investors have rescted with
slarm to signs that Chinese
developers are struggling to
fund thelr oporations, fearing
they could presage a collapse af
the sectar that would affect the
entire country and hit one af
the last remalning sources of
growth for the global cconcamy.

battersd this year, with the sell-
off acoalerating b recent weeks.

In interviews with the Finan-
cinl Times, two regulstors said
that tightening measures over
the past year had besn almed at
choking off credit flows to
poarly mannged developers in
China's unruly housing market

“There are some  developers
whe are facing funding pressur
or havie sven boon cut off, This
is something we are happy fo
see.” sald one of the officinls,
who asked 1ot 1o be identified
Developers were like “dragons
and fish jumbled together”, he
added, referring 10 a mixture of
Inigh and low.quality companies
for whom a consolidation proe-
s was necessary”. The
second official estimnted there
weps 50,000 property companies
in China and that 1t was npor-
tant for the market to work out
the “survival of the fittest™

With property transactions
slowing dramntically and prices
starting o fall, some lnvestors
think it is only o matter of time

before Beljing backs down nnd
reapens eredit channels for
developers. But the officinls said
such & volte face was unlikely.
2 couple of real estate com.
panies fail because of bad man-
agement practioes, then they
should fall,” said ope. “The
banks who lent to them should
be punished through higher
non-performing loans. As Jong
as thot doesn't bocome o big
systemic erisis, thot's fine.”
Chinese howsing prices soared
froan lne 2008 to 2010, The gov-
ermment has addressed the rise
aver the past year by rolsbg
mandstory mortgaRe downpay-
ments and ordering bunks 16
lend lexs. A state bank execu-
tive sald he saw no evidence of
any relaxatton I the clanp-
down, adding that the govern-
ment wanted to sea “the big
[devolopers} eat the small”

Deveolopers feol fttery, Page 4
Boom starts to wobble, Page 27
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Renminbi
tops euro
for bond
1ssuance
RS e

The Chinese ressninbi was
mare popular eurrency for can
pany boasd sabos than the eur
for the first time by the thir
quarter, underlining the debil
tating effect
soverelgn  debt crisis, whil
China has nurtured it ows
potentially huge bomd market

of the murozose

Renminbi-denominsted corp

rate band issunnce by not-fona
cial companies remained rel:
tively steady @t Rmb2ook
(€23bm) in the third guarte
while ewrc-denominated sale
mare than halved to fabe
necording to Dealogie, o dat
provider. The shift is largel
dise to the sovere stresses |
Eurape's financial system, bo
alse reflects Chinese efforts t
develop and internationalise H
own eapital markets

his {2 8 elear demonstratio

that emerging markets hav
emerged,” said Hakan Wohlin,
senlor  banker at Dewtsch
Bank. “It's an eitremoly pos
tive development for ghobol cap
tal markets.”

Estimates on bond issunnc

wary. Figures from Thomse
Reuters describe a similar tren
- falling euro-denominated det
sales set agninst more stabl
renminbi lssunnce - but est
mate that euros still outstri
the Chinese currency

The US dollar remialns th

dominant currency for corp
rate bond sales, representin
mare than half the global ma
ket in the past three montl:
nccording to Thomson Reaters

But bankers say the tren

towands more Chinese ronmink
ssuance — both In the snshor
nnd so-called Dim Sumn offshor

et — Is clear, and likely t

continue  Renminbi - corpora
band sales hove reached §108h
0 far this year, the second high
eat total on record ood 18
cent higher than the sam
poried last year.

“Both the onshore and of

shore renminbi borsd  marke!
are confinuing 1o grow
bated,” Mr Wohlin sadd.

Markets, Pages 26-28
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EL VIAJERO

Berlin, cada dia
diferente

La capital alemana recibe
nueve millones de turistas al
ano y se reinventa para ellos

» El nuevo museo de
Zaha Hadid en Glasgow
¥ Ceuta, sorpresa
arquitectonica

¥ Tierna vaca vieja. Un
chef y una técnica magica

Un otono
.  de viajes en tren
En AVE a la ultima

exposicion o al campo
en Cercanias

a
Rubalcaba libra
un pulso con el

aparato del PSOE
para cerrar listas

El candidato confia en modificar
las propuestas enviadas a Ferraz

FERMNANDO GAREA, Madrid

El cierre de las listas del PSOE
para el 20-N estd suponiendo un
pulso entre el candidato, Alfredo
Pérez Rubalcaba, y el aparato del
partido. La pugna estd condicio-

El ‘lehendakari’
propone acercar
presos etarras a
Euskadi ante el
fin de la banda

En un discurso valiente en el
que recordé y repudid las pric-
ticas antidemocriticas del te-
rrorismo de Estado, el lehen-
dakari, Patxi Lopez, avanzo
ayer en la Cdmara de Vitoria
su plan maestro para lograr el
fin definitivo de ETA: exigit a
la banda el abandono incondi-
cional y propuso acercar a los
presos etarras a circeles del
Pais Vasco para su reinsercion
social. Picinas 13 v 14

Merkel da una
tregua al euro
con el ‘si’
aleman al fondo
de rescate

nada por la pretension de algunos
dirigentes de ir en lugares de sali-
da tras haber perdido sus puestos
en las municipales v autonémi-
cas, la previsible pérdida de dece-
nas de escafios socialistas en las
generalesy el hecho de que Rubal-
caba es el candidato, pero no el
secretario general y, por tanto, no
es formalmente el lider del PSOE,
donde el aparato lucha por colo-
car a personas de su confianza y
el exvicepresidente, a los suyos.
Los barones pactaron en La
Moncloa la candidatura de Rubal-
caba a cambio de mantener la paz
interna. Ahora, el candidato ha
impuesto la mayoria de sus condi-
ciones, pero no ha logrado situar
bien a algunos colaboradores.
También intenta recuperar a va-
rios diputados bien valorados. En
algunos casos, ni siquiera ha dado
algunas batallas en beneficio de
la paz orgéinica. Las listas han lle-
gado a la sede del PSOE con varia-
ciones respecto a las pretensiones
de Rubalcaba, que queria un gru-
po parlamentario en el que combi-
nara veterania y experiencia de
gestion. Ahora confia en corregir
algunos puestos. PAGINA 16

La canciller alemana, Angela
Merkel, se anoté ayer una im-
portante victoria politica con
la que dio una tregua, ademis,
a la crisis del euro. El Parla-
mento alemdn aprobd por am-
plia mayoria ampliar el tama-
fio y competencias del fondo
de rescate pactado por los pai-
ses de la UE. PAcinas 26 v 27

FoToma =4 04 PAGING 34

PRIME PAGINE

La nueva generacién de galeristas madrilefios posa para EL PAIS en una de las naves de Matadero. [ GoREA LEJARCEG!

madridviernes

EL PAIS Madrid inicia hoy una nueva etapa. Una revis-
ta de fin de semana que dedica su primera portada a
las caras de la revolucion que viven las galerias de arte.

La ‘primavera arabe’
se detiene a las puertas
de Arabia Saudi

ANGELES ESPINOSA, Riad
ENVIADA ESPECIAL

El colegio electoral de Al Manaz,
al sureste de Riad, estaba ayer
vacio a las dos de la tarde. Solo
un médico en pijama hospitala-
rio se acercd 20 minutos después
a depositar su papeleta. La falta
de entusi en las segund

elecciones municipales que cele-

bra el reino desde 2005 es palpa-
ble y pone en evidencia las con-
tradicciones de una monarquia
absoluta cada vez mis alejada de
sus si(bditos. Los hombres sau-
dies estaban llamados ayer a vo-
tar en unas elecciones que exclu-
yen a las mujeres y que intentan
maquillar un régimen que ha ce-
rrado el paso a las reformas de la
primavera drabe. PAGINA 6
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La visita a Napoli

«Il Sud riparta»

la frusta
di Napolitano

Lavisita

Napolitano: passa dal Sud la strada dell'unita

I capo dello Stato oggi a Napoli. «Rilanciare il ruolo del Mezzogiorno per lo sviluppo del Paese»

Obiettivo Il monito , , , ,
150° Superare
come vecchi Le infrastrutture Il lavoro
riflessione e nuovi Un investimento Crescita meno diseguale
collettiva  approcci  avantaggio del Paese: per garantire redditi
perpoter  spregiativi il Nord non cresce dasolo e occupazione ben distribuiti
costruire e cogliere
il futuro i valori
La crisi
Esame di coscienza
e linguaggio di verita
per affrontare la crisi
TeresaBartoli zioni, associazioni e semplicicit-  re in senso opposto, e lo stesso
tadinilungo questocamminopo-  pud dirsi per il tasso di poverta».
n investimento a vantaggio nendo sempre in primo piano il Cometestimonial’ultimo rappor-
«U dituttoil paese». GiorgioNa-  fuolo del Mezzogiomo che «pe-  to Svimez.

politano lo ha detto dal primo giorno
del suo settennato e ribadito in pit
occasioni nel corso di questo intenso
e difficile anno di celebrazioni del-
'Unita d'Italia: il Paese pud uscire
dalla crisi solo se crescera unito, solo
se Nord e Sud marcerannofinalmen-
te allo stesso
passo. Il che si-
gnifica ricucire
laquestione me-
ridionale che,
lungi dall’esse-
re superata, ha
visto allargarsi
la forbice delle
differenze, sana-
re ingjustizie sociali ed economiche.
1l presidente della Repubblica arriva
oggi a Napoli: due giorni di visita fitti
diappuntamenti, nel pieno di un dif-
ficile passaggio politico-economico,
cheruotano sulruolo del Mezzogior-
no nel processo unitario.
Non viaggio nella memoria ma
«esame di coscienza collettivo»:
questo, per Napolitano doveva e
deve essere la celebrazione del
150° dell’Unita. Eil capodello Sta-
to haguidato - diintervento in in-
tervento - istituzioni, amministra-

raltro, il suo posto nel nuovo Sta-

to unitario se l'era guadagnato

sul campo». Obbiettivo di questo

percorso, dimo-

strare che I'Italia

hain sé, «nel suo

Dna» energie e

capaciti eccezio-

nali, quelle che

lehanno permes-

so di superare

momenti diffici-

lissimi nel suo

percorso unita-

rio, alle quali at-

tingere oggi che

la crisi interna-

zionale porta allo scoperto anche

problemidatroppo tempoirrisol-
ti e richiede scelte decisive.

Etraiproblemiirrisolti - come

ha sottolineato anche l'agosto

scorso, a Rimini, in occasione del

Meeting di Cl - «& innegabile che

il divario tra Nord e Sud & rimasto

una tara profonda, non & mai ap-

parsoavviato a unaeffettivo supe-

ramento. Ed & un fattoche dadue

decenni e in aumento la disegua-

glianza nella distribuzione del

reddito dopo una marcia secola-

POLITICA E ISTITUZIONI

Non é solo un discorso di giu-
stizia sociale ma - ha sempre sot-
tolineato il capo dello Stato - an-
che e soprattutto di opportunita
per il futuro. «Si impone - disse
Napolitano ancora a Rimini —
un’autentica svolta: per rilancia-
re una crescita di tutto il Paese -
Nord e Sud insieme - una crescita
meno diseguale, che garantisca
una pii giusta distribuzione del
reddito, una crescita ispirata a
una nuova visione e misurazione
del progresso». Insomma - come
haribadito piu volte - lasfida, an-
zi «il maggiore dei nostri doveri,
oggi e con ancor maggior forza, &
I'affrontare la "questione meri-
dionale” come "questione italia-
na”». E sconfiggere i «vecchi e

Crescit, il iano degl industriali [
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nuovi atteggiamenti spregiativi e
sommari» che «impediscono di
cogliere e trattengono dal ricono-
scere energie valide, eccellenze,
fattori di dinamismo che il Mezzo-
giorno presenta e su cui occorre
far leva». Avendo ben chiaro che
proprio nel Sud lo stesso Nord
pud trovare le risorse necessarie
asuperare la crisi e a rimettere in
moto tutto il Pese.

In queste settimane di diffici-
lissima gestazione delle misure
anticrisi Napolitano ha sfidato go-
verno e forze politiche ad assu-
mersi le necessarie responsabili-
ta e ad usare un «linguaggio di ve-
rith» perché i sacrifici necessari ri-
sultano accettabili e finalizzati.
Lo stesso «linguaggio di verita»
che Napolitano ha usato anche
nei confronti del Mezzogiorno e
della sua amata Napoli. Sin dal
piui solenne dei discorsi del 150°,
quello tenuto il
17 marzo davan-
ti al Parlamento:
si impone un
«esame di co-
scienza» cui «in
nessuna parte
del Paese ci si
pud sottrarre e a
cui & essenziale il
contributo  di
unaseverarifles-
sione sui propri
comportamenti
da parte delle classi dirigenti e dei
cittadini dello stesso mezzogior-
no». Un ammonimento ribadito
apiuriprese, anche nei giorni dif-
ficili dell’emergenzarifiuti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DDL INTERCETTAZIONI
Il Pdl: roto entro 40 giorni
Le opposizioni in piaza

Francesco Grignetti
APAGINA 12

Intercettazioni, il Pdl
“Voto entro 40 giorni”

[l ddl mercoledi sbarca in Aula. e opposizioni in piazza

Probabile il divieto
di pubblicare

le conversazioni fino

FRANCESCO GRIGNETT?
ROMA

E’ deciso, il dd] Intercettazioni
andra in discussione mercoledi
prossimo. E il Pdl, con gli allea-
ti, @ pronto alla battaglia finale
pur di varare la nuova legge.
Spera di riuscire ad approvar-
la entro 40 giorni. Cosi vuole il
Cavaliere in persona, che ieri
ha presieduto un vertice ad
hoc a palazzo Grazioli. Silvie
Berlusconi infatti & furibondo
come non mai con i giudici che
lo assediano da tutte le parti ed
& convintissimo ad andare
avanti. «In Italia - ¢ lamenta-
to anche l'altra sera alla cena
di compleanno che gli aveva or-
ganizzato Alessandra Mussoli-
ni - ¢’¢ una dittatura dei magi-
strati. Che cosa serve andare a
votare? Decidono loro chi vin-
ce e chi perde». E c’@ tornato
sopra anche ieri mattina: «Ma
vi rendete conto? Sono state
fatte 100mila telefonate per
spiare me, i miei familiari e i
miei ospiti. Non & mai successo
a nessuno, nemmeno nella Ci-
na di Mao o nella cupa di Fidel
Castro».

E se questo ddl non ¢ anda-
to avanti nell'ultimo anno, si
spiega perché il testo uscito
dalle mediazioni in commissio-
ne Giustizia non piaceva al pre-
mier, ma d'altra parte tornare
a] testo del Senato (votato nel
giugno 2010) avrebbe significa-
to scontrarsi con il Quirinale.

Eppure & proprio questo 'ap-
prodo a cui il Pdl ora si orienta,
salvo piccole modifiche.

Da un paio di giorni ¢’¢ un
tam-tam che si alza dalle parti
della maggioranza. Due paroli-
ne magiche: la «doppia confor-
me». Significa che i regolamen-
ti parlamentari, nel caso di una
proposta di legge che abbia
avuto gia il voto della Camera
e del Senato, quando passa alla
terza lettura non pub pii esse-
re modificata nelle parti che
hanno avuto il doppio «si». E il
capitolo sulla pubblicabilita
delle intercettazioni, o meglio
sul divieto assoluto di pubblica-
zione sia per esteso che per sin-
tesi, ha avuto appunto un dop-
pio vaglio. I senatori del Pdl
hanno chiesto e ottenuto che
sia rispettato il principio della
«doppia conforme». E se que-
sto significa rispolverare un te-
sto che coincide non casual-
mente con il vecchio ddl Ma-
stella, tanto meglio. La morale
¢ che il Pdl si prepara a proce-
dere come un carrarmato sulla
via del divieto assoluto di pub-
blicazione. Unico punto anco-
ra in discussione ¢ la durata di
questo segreto. In alcune for-
mulazioni particolarmente se-
vere, ai giornali sarebbe vieta-
to di pubblicare gli atti di un
procedimento penale addirittu-
ra fino all’appello. Altri pensa-
no all'inizio del dibattimento di
primo grado. Altri ancora (e cosi
era scritto nel testo del Senato)
limiterebbero il divieto all’'udien-
za preliminare.

E’ sempre piu probabile che
si arrivera al voto di fiducia. Ma

POLITICA E ISTITUZIONI

tanta fretta spaventa le opposi-
zioni. Il Pd grida al bavaglio. So-
no sul piede di guerra anche i
giornalisti e i magistrati. Il mon-
do dei blogger, poi, & in ebollizio-
ne perché la nuova legge preve-
de un codicillo anche per loro,
imponendo il diritto di rettifica
entro 48 ore, e senza commenti,
per non incorrere in 12.000 euro
di multa. Il mondo del web si ¢
dato appuntamento ieri al Pan-
theon per una manifestazione
che ha visto alcune centinaia di
persone in piazza e un successo
enorme in Internet. E d’altra par-
te era logico che fosse cosl. Sono
stati innumerevoli i siti che han-
no rilanciato nel mondo virtuale
e sui computer degli italiani le
parole di Giuseppe Giulietti («Se
sara approvata, porteremo un
dossier completo su questa pessi-
ma legge a tutte le cancellerie eu-
ropee»), di Maria Luisa Busi
(«Disobbedienza civile perché
voi avete diritto ad essere infor-
mati»), del senatore dipietrista
Stefano Pedica («Una legge-truf-
fa»). In piazza c’erano la Cgil, Or-
dine dei giornalisti, «Liberta e
giustizia», Pd, Verdi e Federazio-
ne della sinistra, Ilaria Cucchi,
l'avvocato Domenico D’Amati,
Tavola della pace, Usigrai, Anpi,
la rete delle giornaliste «Giulia.
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SE IL. CANE
DA GUARDIA
NON MORDE

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

ane da guardia
della democrazia.
Questo ¢ il ruolo
che la stampa
svolge (deve svol-
gere, deve poter svolgere) in
una societa democratica, se-
condo una formula ripetuta-
mente utilizzata, con lessico
anglosassone, dalla Corte eu-
ropea dei diritti dell'uomo.
L’'immagine é ricca di indica-
zioni. Il buon cane da guardia
gira libero attorno a casa,
orecchie tese e naso al vento.
E abbaia, anche pii forte del
necessario e qualche volta de-
ve mordere. Cosi la stampa.
La liberta di espressione
¢ uno dei fondamenti essen-
ziali di una societa democra-
tica e vale non soltanto per
le informazioni o le idee ac-
colte con favore o che sono
inoffensive o indifferenti,
ma proprio e specialmente
per quelle che urtano e in-
quietano. Sulle questioni di
interesse per il dibattito pub-
blico, al diritto di diffondere
informazioni e opinioni corri-
sponde quello del pubblico
di riceverle. Certo & possibi-
le prevedere limiti alla liber-
ta di espressione, quando si-
ano in pericolo la sicurezza
nazionale o I'ordine pubblico
o occorra difendere la mora-
le o la reputazione altrui, op-
pure si debba impedire la di-
vulgazione di segreti o sia ne-
cessario proteggere 'autori-
ta e I'imparzialita del potere
giudiziario. Riprendo dalla
Convenzione europea dei di-
ritti dell'uomo questa elenca-
zione di ipotesi di restrizioni
legittime. Ma anche in quei
casi solo una necessita impe-
rativa puo giustificare le li-
mitazioni.
lle ristrette possibilita di cui dispo-
ne l'autorita pubblica nel limitare
la liberta di informazione si accom-
pagna perd il richiamo ai doveri
professionali e alla responsabilita
di chi, esponendo i fatti ed esprimendo il suo
pensiero, si avvale della liberta di espressione.
Questo quadro di principi costituisce un trat-
to identitario della civilta europea e occidentale.
Nessuna societd europea puo distaccarsene,
nessun governo pud rifiutarlo o forzarlo.
Ma da tempo in Italia si discute aspramente

di limitazioni da imporre alla possibilita di pub-
blicare (e quindi commentare) informazioni
tratte dalle indagini giudiziarie. Si parla quasi
solo delle intercettazioni telefoniche, ma si trat-
ta di tutte le informazioni, anche quelle che si ri-
cavano dalle testimonianze, da documenti, ecc.
L’argomento che si usa é legato al diritto, an-
ch’esso fondamentale, che le persone hanno al
rispetto della propria reputazione e alla riser-
vatezza della vita privata. L’occasione contin-
gente della presente, acuta sensibilita rispetto
a questo diritto delle persone spinge spesso ad
assimilare il potente di turno a ciascuno di noi.
Egli infatti dice: difendo la mia vita privata, ma
lo faccio perché la nostra, di noi tutti, & in peri-
colo. Chi fosse impressionato dall’argomento,
dovrebbe pero considerare che non siamo tutti
eguali e che meritano di essere conosciuti e
commentati anche aspetti della cosiddetta vita
privata dell'uomo politico, proprio perché egli
si & candidato e si candidera a essere eletto dai
cittadini. Egli non «fa i fatti suoi», ma si occupa
«dei fatti nostri» e si é esposto volontariamente
all’esame del pubblico.

Dovendo tener conto della liberta di infor-
mazione, si dice spesso da parte governativa
che si dovrebbe poter pubblicare solo quello
che ha «rilievo penale». Purtroppo anche dal-
'opposizione si tende a seguire questa strada,
come se fosse possibile stabilire cio che in una
conversazione & penalmente rilevante e come
se questo fosse il vero discrimine tra cio che &
pubblicabile e cid che nonloé. ‘

Raramente una conversazione & in sé penal-
mente rilevante. Pud esserlo se esprime minac-
cia o ingiuria, oppure rivela informazioni che de-
vono rimaner segrete. Ma altrimenti il suo signi-
ficato in un processo penale deriva dal contesto
generale delle prove. La pil1 innocente delle con-
versazioni telefoniche prova almeno che i due si
conoscono. Non solo, ma ciod che ora sembra irri-
levante puo assumere altro senso e importanza
in seguito, quando altre prove illumineranno di-
versamente la scena. E infine, occorrera atten-
dere il giudizio definitivo per costatare che que-
sta o quella informazione, questa o quella frase
hanno avuto peso nella decisione del giudice? I
tempi di un’efficace informazione non corri-
spondono a quelli propri della giustizia penale.

Ma quello della rilevanza penale non ¢ solo
un criterio inutilizzabile in pratica. Piu radical-
mente & un criterio sbagliato. Da una parte, pro-
prio perché una notizia riguarda un fatto rile-
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vante per I'indagine o il processo penale, la prote-
zione dell'efficacia della indagine puo richiedere
di impedirne o ritardarne la divulgazione. E dal-
I'altra e soprattutto, perché il dibattito che legitti-
mamente e doverosamente si svolge nella societa
democratica, considera un ambito di fatti che va
ben oltre cid che & «penalmente rilevante». L'opi-
nione pubblica si interessa e si forma su cio che &
socialmente, culturalmente, economicamente, po-
liticamente significativo. Il giudizio su cid che é si-
gnificativo e cid che non lo & deve restare preva-
lentemente nelle mani di chi fa uso della liberta di
espressione che la Costituzione e le convenzioni
internazionali gli assicurano. E si tratta di un giu-
dizio legato alla specificita del caso concreto, che
mal sopporta regole generali e astratte, come so-
no quelle che impongono le leggi.

Non dunque il rilievo «penale», ma il rilievo
«sociale» spinge il giornale e il giornalista a pubbli-
care o a trascurare una notizia e ancor prima, nel
giornalismo di inchiesta, a cercarla, fino a forzare
il segreto che altri @ interessato ad assicurare.

1 confini del lecito e dell'illecito nell’attivita
giornalistica sono inevitabilmente incerti. Esigen-
ze e interessi diversi e opposti si contrappongono.
Un bilanciamento é necessario: uno prevale e I'al-
tro soffre. La violazione dei limiti imposti dalle leg-
gi e dalla deontologia professionale & nell’ordine
delle cose possibili. Ma anche quando cid avvenga
e sia quindi legittima una reazione repressiva o si
imponga il risarcimento dei danni morali procura-
ti ad altri, la protezione della liberta di stampa in
generale richiede che la sanzione sia equilibrata.
E che essa non produca un effetto di generale inti-
midazione alla libera stampa: giornalisti, giornali
e editori. Dalle decisioni della Corte europea i par-
lamenti nazionali e i giudici ricavano che una san-
zione penale detentiva ¢ giustificata solo quando
si sia di fronte a discorsi che incitano alla violenza
o all'odio razziale, mentre anche le sanzioni econo-
miche non devono essere eccessive. Ma di tutto
cid & scarso I'eco nel dibattito politico, né nei pro-
getti che il parlamento ¢ chiamato a discutere.
Forte ¢ invece la preoccupazione di assicurarsi
che il cane da guardia non morda e sia prudente
nell’'abbaiare. Insomma, che non disturbi.
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La scheda

La cabina di regia

Nel vertice di maggioranza
che si & tenuto ieri a palazzo
Grazioli tra Pdl {neiia foto,
(icchitto), Lega e Responsabili
si & deciso di avviare una

Le misure

Le proposte saranno
valutate da Berlusconi,
Letta e il ministro

ROMA — Doveva uscire al-
meno una fumata bianca. Ma
né sul nome del successore di
Mario Draghi come governato-
re della Banca d’Ttalia né sulle
misure a sostegno dello svilup-
po sono state prese delle deci-
sioni concrete. Nel vertice di
maggioranza (Pdl, Lega nord e
Responsabili) che si e svolto a
Palazzo Grazioli, residenza pri-
vata di Silvio Berlusconi, &
emerso con chiarezza soltanto
I'orientamento ad accelerare
T'iter della legge sulle intercetta-
zioni. «La prossima settimana
il provvedimento sara inserito
nel calendario dei lavori alla Ca-
mera», rivela Maurizio Lupi
che dell’assemblea di Monteci-
torio € uno dei vice presidente.

Sugli altri temi si & convenu-
to di prendere tempo, segno
che non é stato possibile rag-
giungere un’intesa. Secondo
quanto & trapelato, Berlusconi
¢ stato invitato ad assumere su
di se 1a responsabilita del «dos-
sier Banca d'Ttalia». «Deve esse-

La maggioranza Le scelte

re lui a gestire i rapporti con il
direttorio», osserva uno mag-
giorenti del Pdl, lasciando cosi
intendere che la partita non de-
ve essere lasciata nelle sole ma-
ni del ministro dell’Economia,
ma discussa a livello di maggio-
ranza coinvolgendo, come han-
no fatto notare i leghisti, anche
Umberto Bossi che vuole dire la
sua in proposito.

Del resto che Tremonti sia
stato il convitato di pietra lo si
desume dalla decisione su co-
me arrivare ai provvedimenti
per la crescita invocati dalle par-
ti sociali e da numerosi parla-
mentari, I testi, viene fatto nota-
re, saranno elaborati entro un
paio di settimane e saranno il
frutto di un lavoro combinato
dei gruppi parlamentari della

maggioranza. Si &, insomma,
dato vita a una sorta commis-
sione che dovra fornire i mate-
riali a Berlusconi, allo stesso
Tremonti e al sottosegretario al-
la presidenza Gianni Letta, chia-
mato a svolgere il delicato ruo-
lo di mediatore tra i due. Si & de-
lineata una specie di cabina di
regia che affianchi nelle scelte
il ministro dell’Economia. In-
tanto si & saputo (lo ha rivelato

POLITICA E ISTITUZIONI

commissione dei gruppi
parlamentari della
maggioranza e delle strutture
del partito per elaborare
provvedimenti in favore della
crescita e affiancare il

Dopo I'incontro Ignazio La
Russa e Maurizio Gasparri
escono da palazzo Grazioli

Commissione sullo sviluppo
[l partito vincola Tremonti

Vertice dal premier: nasce la «cabina di regia» con i big del Pdl

ministro dell'Economia: i testi,
elaborati in un paio di
settimane, saranno sottoposti
al premier Silvio Berlusconi,

a Giulio Tremanti e al
sottosegretario Gianni Letta

Ignazio La Russa) che il ministe-
ro della Difesa dovra tagliare
un miliardo e 400 milioni di eu-
ro; «Ma non toccheremo il livel-
lo di efficienza delle forze arma-
tex».

Itempi quindi slittano, come
d’altronde si era intuito gia do-
menica quando Berlusconi ave-
va ammesso che il governo que-
sta settimana si sarebbe limita-
to a esaminare i possibili inter-
venti e non aveva prospettato
una riunione del consiglio dei
ministri con all’ordine del gior-
no appunto le misure a soste-
gno dello sviluppo. Anche sulle
riforme istituzionali (dalla ridu-
zione del numero dei parlamen-
tari alla modifica del bicamerali-
smo perfetto con l'introduzio-
ne di una Camera delle regioni,
fino a un aumento dei poteri
del premier) non si sono indica-
te date certe. «Abbiamo ribadi-
to — ha osservato al riguardo il
vicepresidente dei senatori Gae-
tano Quagliariello — l'impe-
gno a realizzare le riforme costi-
tuzionali. Entro 40 giorni ci sa-
ra il primo voto al Senato.

Lorenzo Fuccaro
twitter@Lorenzo_Fuccaro
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Il caso «Esclusi gli istituti cattolici». L'opposizione: falso

Governo battuto
su mozione del Pd:

8 per mille alle scuole

Lega contro I'Udc: vendetta antipremier

Il voto

La proposta & passata
alla Camera con 247
voti favorevoli e 223
contrari

ROMA — Otto per mille alle
scuole pubbliche: il governo &
stato battuto alla Camera su
una mozione del Partito demo-
cratico che ¢ passata in Aula
con 247 voti favorevoli e 223
contrari. Il documento, primo
firmatario Antonino Russo,
«impegna il governo» affinché
si consenta «ai cittadini di indi-
care esplicitamente la "scuola
pubblica" come destinataria di
una quota fiscale dell’'otto per
mille da utilizzare d’'intesa con
gli enti locali per la sicurezza e
l'adeguamento funzionale degli
edifici...». E come ¢ stato chiari-
to — dopo che l'intero provve-
dimento ¢ stato licenziato per il
Senato — il beneficio economi-
co che ne consegue riguarda
tutte le «scuole pubbliche»: ov-
vero le statali e le parificate.

«Si tratta della novantesima
sconfitta del governo», ha os-
servato Antonino Russo (Pd)
ma il voto sfavorevole al parere
dato dall’esecutivo € stato inter-
pretato dalla maggioranza co-
me un attacco alle scuole catto-
liche. Cosi la Lega ¢ partita alla
carica contro i centristi di Pier
Ferdinando Casini: «L’'Udc ha
svenduto per 30 denari la scuo-
la cattolica e paritaria al solo
scopo di fare un dispetto a Sil-
vio Berlusconi», hanno scritto
in una nota Massimo Poledri,
Paola Goisis e Gianluca Pini
che hanno pure previsto «il
crollo di un tetto sopra la testa

di un bambino di una scuola
cattolica». Ma era stato il sotto-
segretario Carlo Giovanardi, in
Aula, ad aprire le ostilita contro
I'Udc: «Chiedere di mettere in
sicurezza gli edifici della scuola
pubblica e non anche delle
scuole convenzionate, dove i
bambini hanno gli stessi proble-
mi di sicurezza, & qualcosa che
non puo essere accettato.

Al sottosegretario ha rispo-
sto in aula Rosa De Pasquale
del Pd che ha citato 1a legge Ber-
linguer del 2000: «Da allora nel-
la nozione di scuola pubblica
sono state comprese la scuola
statale e quella paritaria, quindi
quando parliamo di scuola pub-
blica parliamo anche di scuola
paritaria che appartiene ai co-
muni, alle comunita religiose e
a chiunque altro». E anche Pao-
la Binetti dell'Udc ha voluto
tranquillizzare i colleghi della
maggioranza; «Questo ordine
del giorno puo aprire la strada
affinché, attraverso i contributi
versati da coloro che sono inte-
ressati alle scuole paritarie, pos-
sano arrivare contributi deri-
vanti dall’'otto per mille, a par-
ziale compensazione di quanto
lo Stato attualmente non fa». E
anche Rocco Buttiglione (Udc)
si & voluto togliere un sassolino
dalla scarpa: 1o ha fatto ricor-
dando ai leghisti e a Giovanardi
che l'ordine del giorno Russo
chiede che «si indichi, frale de-
stinazioni dell’otto per mille
dello Stato (non quello della
Chiesa Cattolica), anche quella
della edilizia scolastica della
scuola pubblica».

D. Mart.
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LE RIFORME DIFFICILI

Pareggio di bilancio? D’autorita

Un ente indipendente per valutare gli interventi sui conti pubblici

di Paolo De Ioanna
¢ Fabrizio Galimberti

arealta storica, come nel bellis-
simo film di A. Kurosava, Ra-
sciomon, pud essere raccontata
inmodidiversi; eppure si e svol-
tainun solo modo. Selasituazione eco-
nomicae quellachee,inItaliaeinEuro-
pa (e nel mondo), c'é stato un solo ed
unico processo causale. A questo pro-
cesso moltivogliono oggi fare il proces-
so, mettendo sotto accusa la creazione
dell’euro, sventolando, con un facile
senno di poi, i difetti di partenza
dell’avventura della moneta unica, di-
segnando tracciati alternativi che
avrebbero potuto... e cosi via.

Pit modestamente e piu utilmente
vorremmo qui discutere di un’iniziativa
istituzionale volta a rafforzare le reti di
sicurezzanecessarie per alleggerire il pe-
so del debito pubblico e farlo scivolare
lungoil piano inclinato del risanamento.

Tuttiorasembranoin apparenza con-
cordisulle mosse dafare perriguadagna-
re la crescita. Equita, rigore e sviluppo -
comenellogos del Dpef2007-201 elabo-
rato dall’allora ministro dell’Economia
Tommaso PadoaSchioppa-sonolatria-
de che domina tutti i commenti. Il rag-
giungimento del pareggio nel 2013 sem-
braesserelanuovafrontierasu cuimisu-
rare 'azione dei governi. Anzi, in linea
conleindicazionichecivengonodaGer-
mania e Francia, dovremmo cercare di
solennizzare questo impegno con una
legge che, ponendo il pareggio del bilan-
cio suun piedistallo costituzionale, san-
cisca una svolta nelle nostre istituzioni
difinanza pubblica. Un pareggio conjui-
cio, pero, corretto per il ciclo e al netto
delle una tantum.

E possibile costruire questo piedistal-
lo? E cioe possibile costruire il supera-
mento del limite come una questione di
legittimita? Se si daunarisposta positiva
,la domanda cruciale &: funzionerebbe?
Dato che questo limite del pareggio
"strutturale” va a operare in viadi previ-
sione (ex ante) e in via di correzione (ex

post),bisognavedere con quale procedu-
ra si costruisce e si sanziona. Chi lo co-
struisce e chi lo sanziona? E dunque un

problema di organizzazione del potere.
Una robusta linea di pensiero, tecni-
co e politico, con una sorta di coazione
a ripetere, utilizza schemi giustiziali
che vorrebbero affidare questo control-
lo al doppio intervento della Corte dei
Conti, in funzione istruttoria e della
Corte Costituzionale in funzione deci-
soria.Se il pareggiodel bilancio non fos-
serealizzatola pronuncia diillegittimi-

ta dovrebbe costringere il Governo in
carica a correggere ex post i conti, con
modi e qualitadell'intervento che reste-
rebbero per intero nella disponibilita
dellamaggioranza. Tuttavia il Governo
sanzionato potrebbe sempre dire che
non ha potuto fare diversamente per-
consentito di fare cid che avrebbe desi-
derato. E una tiritera che conosciamo,
anche in tempi di decreti legge, maxi
emendamentie fiducie aripetizione, do-
ve il Parlamento non fa che ratificare le
diverse minestre che la maggioranza di
turno gli propina in tempi ristretti.
Ilnodo, ex ante ed ex post, e quello del-
la valutazione accurata e credibile degli
effetti delle misure prese, nelloro impat-
to diretto sugli equilibri di bilancio e nei
loro effetti di retroazione sull’economia
(crescita ed equitd). Non é forse pili ap-
propriato alloraimmettere nel processo
decisionale una misura di indipendenza
e terzieta che aiuti i politici e i cittadini
ad orientarsi, nettizzando, per quanto
possibileil dibattito daivelenidi falsitec-
nici gia arruolati in anticipo e di giornali
pilt o meno schierati? Bisogna insomma
riaprire il tema di un™autorita di bilan-
cio" indipendente, di un fiscal council
che, secondo le migliori esperienze stra-
niere, integri e supporti il processo legi-
slativo, fornendo a Governo, Parlamen-
to e cittadini analisi non di parte. Non &
un’idea nuova, ma & forse un’idea che
ben si inserisce in un nuovo assetto dei
nostripoteridi bilancio, che non silimiti
alla ennesima ripetizione di esercizi di

stile giuridico-contabile.

La propaganda, buona o falsa, conti-
nuerd a fare la sua parte; ma si pud co-
struire un luogo dove se non altro le di-
verse posizioni tecniche sono esamina-
te e valutate nella loro consistenza; non
per cercare una soluzione "neutra" alle
questioni sul tappeto - la neutralita non
esiste - ma almeno per depurare discus-
sioni e decisioni dalle sciocchezze pil
evidenti. A partire dal 2003 abbiamo in-
serito nel nostro ordinamento poteri
ineditidiblocco dellaspesaperil Gover-
no eidirigenti che gestisconoilbilancio
(c.d. decreto legge taglia spese); abbia-
moinventato astruse clausole automati-
che destinate a correggere errori di co-
pertura; abbiamo di fatto annichilito il
poteredicontrollo delle Camere, che de-
vono votarein fretta testi impastatie re-
impastati da un burocrazia spesso pa-
sticciona; e i risultati sono sotto gli oc-
chi di tutti. Non & forse il momento per
la classe politica di interrogarsi sul pro-
priorapporto conleburocrazie finanzia-
rie e di immettere aria fresca nelle di-
scussioni e nella decisione?

Sono esperienze, queste dei fiscal
council, che hanno dato buone prove in
altri Paesi e che, inoltre, si possono fare
senza scomodare la Costituzione e con
pocaspesa, se si utilizzano con sapienza
le competenze e gli status economico-
giuridici in essere a vari livelli e se si ri-
nuncia alle faraoniche bardature delle
autoritaindipendenti gia create. Dovreb-
be essere concepito come il luogo dove
siesercitanoimigliorispecialismi, al ser-
vizio diunafase di emergenza del Paese.

paolodeioanna@yahoo.it
fabrizio@bigpond.net.au
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INCHIESTA

ORIZZONTE INCERTO PER LE SANATORIE

L’inchiesta. Per il condono 2002
una storia che non si chiude mai Pag. 31

Tempo fino al 31 dicembre per pizzicare le rate non pagate

 mentre per I'lva gli accertamenti possono continuare nel 2012

La storia del condono che non chiude mai

. Sul raddoppio dei termini «promosso» dalla Corte costituzionale
i il decreto di Ferragosto innesta un tempo aggiuntivo per I'Agenzia

Al via i nuovi controlli sugli aderenti al perdono 2002 - Task force Entrate-Equitalia per le verifiche

LAMETAMORFOSI

Con lamanovra

'accordo conil Fisco

si trasforma

in un’autodenuncia

che peggiorail trattamento
di Gianni Trovati

ome un’auto che perde i
Cpezzi: prima si visita il

meccanico per la frizio-
ne, dopo pochi chilometri e ora
ditornarcipersistemareil cam-
bio, nel frattempo si & spenta
una luce e la convergenza da
pitt di un problema. Risultato,
di strada se n’¢ fatta poca, ma
nel continuo andirivieni con
lofficina la fiducia che il mezzo
possa ancora funzionare & sva-
nita: meglio il treno.

E quello che rischiadi capitare
alla lunga storia del condono
2002 dopo I'ultimo capitolo scrit-
to nella manovra estiva, che alla
caccia di risorse per puntellare i
conti pubblici nelloro sforzo ver-
so il pareggio di bilancio aggiun-
ge due elementi: 'agenzia delle
Entrate e la Guardia di Finanza
devono andare a caccia dei con-
tribuenti che dopo la prima rata
si sono dileguati con «ogni azio-
ne coattivanecessaria» per recu-
perare tutte le somme dovute
(manonloprevedevano giileleg-
gi in vigore?), mentre per chi ha
aderito al condono Tva, poi boc-
ciatodallaCorte europea, siallun-
gano di un anno i tempi per I'ac-
certamento, gia raddoppiati dal
DI Visco Bersani del 2006 quan-
do si entra nel penale. Lontano
dall’ufficialita, gira un vortice di
cifre, dominate dai 6o miliardi di
evasione Ivasu cui sarebbe aper-
tala caccia: dal Fisco non arriva-
no numeri certificati, anche per-
chélamanovraeinvigoredadue

settimane e la task force Entrate-
Equitaliache stastudiandoil dos-
sier si & appenainsediata.

Tl problema, pero, & nel percor-
so tortuose che ha condotto alla
"riapertura” delle ostiliti e alla
previsione dei tempi supplemen-
tari concessi dalla manovra-bis.
Ladecisionedifar salire 'Iva, im-
postaeuropeaper eccellenza, sul-
la giostra del condono nel 2002
erarischiosa in origine. Secondo
i giudici europei il condono, con
ilmaxi-sconto chelo assimilavaa
una «quasi esenzione», «pregiu-
dica seriamente il corretto fun-
zionamento del sistema comune
dell'Ivaedanneggiail mercato co-
mune poicheicontribuentiinIta-
lia possono sperare di non dove-
reversare unaconsiderevole par-
te degli oneri fiscali».

A quel punto gli ex condonati
si sono trasformati da "soci” del
Fisco, con cuiavevanosiglatoun
contratto di pace, a presunti col-
pevoli, con 'aggravante di aver
consegnato nelle mani dell’am-
ministrazione finanziaria tutti
gliindizi utili a stanare 'imposta
non pagata. Nel frattempo, il de-
creto Visco-Bersani del 2006
avevaaperto la strada alraddop-
piodeiterminidegliaccertamen-
ti quando 'evasione contestata
superalesoglie dirilevanza pena-
le; potenzialmente una bomba,
esplosa a fine luglio quando la
Corte costituzionale ha promos-
so i termini raddoppiati anche
neicasiin cuilaviolazione & con-
testataquando i termini ordinari
sono gia scaduti. Sull’assist dei
giudici delle leggi, il Governo (e
il Parlamento) sono andati in
schiacciata, prorogandodiunan-
no i termini (raddoppiati) «pen-
denti al 31 dicembre 2011». «Se si
tratta di una schiacciata ¢ da ve-
dere - riflette Claudio Siciliotti,

CORTE DEI CONTI

presidente del Consiglio nazio-
nale dei dottori commercialisti e
degli esperti contabili - perché
sindal primo giorno 'aggiuntadi
tempo a termini gia raddoppiati
cihafattovenire qualche dubbio
di costituzionalita» (si veda an-

che Il Sole 24 Ore dell’8 settem-
bre). Fatto sta che, calendario al-
lamano,nemmeno conil raddop-
pioextra-large siarrivaa coprire
tutti gli anni del condono, per-
ché in caso di omessa dichiara-
zione l'accertamento puo risali-
re fino al 2000 mentre quando la
dichiarazione c’¢ ma ¢ infedele
oltre il 2002 non si va. «E vero -
conferma Siciliotti - anche que-
sto aspetto mina la razionalita
della norma, ma al punto in cui
siamoragionare in termini di co-
erenza sistemicamipare genero-
so». A completare lametamorfo-
siin bersaglio dell’ex condonato

c’e¢ lamodalita con cui é scrittala
norma, perché anche gliannisuc-
cessivi al condono sono ancora
«pendenti al 31 dicembre 2011»,
per cui chi ha aderito al patto (si
fa per dire) con il Fisco si trove-
rebbe bollato "a vita" come pre-
sunto evasore, meritevole di un
trattamento peggiore degli altri.
Se la decisione europea
sull'Tva non e stata soprenden-
te, nemmeno lemergere dei
"furbetti” del condono sulle al-
tre imposte € stata fonte di stu-
pore, perché il pagamento della
prima rata apriva un’autostra-
daachisivolevadefilare. Orala
manovra-bishaapertoil rush fi-
nale dei controlli, nel tentativo
direcuperare in extremis 4,2 mi-
liardi che si sono persi per stra-
da; e,anche, di evitare che qual-
che magistrato della Corte dei
conti si metta a chiedere come
mai la caccia finora non fosse
scattataa dovere.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il puzzle

LA POSTA IN GIOCO

1l piatto forte, per 'agenzia delle Entrate, non sono tanto gli arretrati del condono mai pagati ma la
possibilita di estendere (in alcuni casi a oltre un decennio) gli accertamenti nei confronti di chi aveva
aderito alla sanatoria del 2002/2003. La probabilita di trovare altri “peccati”, secondo il Fisco, &

comungue alta

LA VICENDA

01/LA CORTE UE

Una vera spada di Damocle & la pronuncia
della Corte di giustizia del 17 luglio 2008,
causa C-132/06, che ha considerato
incompatibili i condoni Iva italiani

con le disposizioni comunitarie.

02| LA CASSAZIONE

La Cassazione si @ pronunciata pil valte sulla
vicenda. Da ultimo ha stabilito che la sanatoria
degli omessi versamenti Iva (sentenza

n. 19681 del 27 settembre 2011) non va.

La decisione richiama il pronunciamento

della Corte di giustizia del 17 luglio 2008,
causa C-132/06, affermando che la sentenza
def giudici europei ha una portata generale,
estesa a qualsiasi misura nazionale con la quale
lo Stato membro rinuncia in modo generale

o indiscriminato al pagamento di quanto dovuto
per va.

In precedenza la Corte si era

pranunciata su altre sanatorie: per esempio la
sentenza n. 20068/2009 aveva stabilito che
anche la definizione delle liti pendenti (compresa
nel condono 2002/2003) era incompatibile

con i precetti comunitari. Poi perd ci aveva
ripensato, sdoganandola con le sentenze
3676/2010 e (recentissima) 19333/2011

4,2 mitiardi

0311 CONTROLLI INFINITI

La manovra di Ferragosto ha allungato di un anno
itermini di accertamento aj fini Iva.

La norma si combina con una pronuncia

della Corte costituzionale che aveva

promasso il raddoppio dei termini di decadenza
degli accertamenti in presenza di reati tributari
(DI 223/2006) che guarda caso spostava

al 2002 (I'anno del condono) |z possibilita

di verifica sulle dichiarazioni infedeli. Dato
pero che questa sentenza (la 247/2011) risale

al 25 luglio scorso, 'anno in pid consente agli
uffici di recuperare il fiato per agire. Nuovo
sprint anche per chi non ha pagato le rate:

le Entrate manderanno l'intimazione a pagare
entro il 31 dicembre 2011

04| ’AZIONE DELLE ENTRATE

Una nuova mole di lavoro si sta per abbattere
sull’Agenzia: di fatto, si tratta di analizzare nove
anni di dichiarazioni (per quelle omesse
addirittura sino al 2000) di quasi un milione

di contribuenti (tanti avevano aderito al condano
2002/2003). Le Entrate si stanno attrezzando
con il fiato sul collo e, grazie alla manovra

di Ferragosto, hanno un anno in pid. La task
force con Equitalia, gia costituita, dovrebbe
definire le linee d'azione immediate

Darecuperare _
All'appello della mega sanatoria del
2002/2003, che prevedeva ben quattordicidi-
versitipologie di perdono fiscale, mancano 4,2
miliardi, che perammissione dello stessodiret-
toredelle Entrate (maanche presidente di Equi-
talia), Attilio Befera, sarannosolo in parte recu-
perabili

CORTE DEI CONTI

21



Piccolo Trieste

Direttore: Paolo Possamai

Quotidiano 30-SET-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 26

Consulenza esterna superflua
Orala paghera il dirigente

La corte dei Conti ha condannato I'ex direttore dell’ Area di ricerca Giuseppe Colpani a versare
all’ente scientifico 37.592 euro perche I'incarico poteva essere affidato a un dipendente

| pubblico ascolta un ricercatore durante uno

di Matteo Unterweger
Condannato a pagare

37.592,30 euro al Consorzio per
I'Area di ricerca scientifica e
tecnologica di Trieste. E i
1.196,22 euro delle spese di giu-
dizio. Questa la sentenza pro-
nunciata dalla sezione giurisdi-
zionale regionale della Corte
dei conti (depositata il 21 set-
tembre scorso) nei confronti di
Giuseppe Colpani, ex direttore
generale del Consorzio stesso.
Nel mirino del procuratore
Maurizio Zappatori erano fini-
te le assegnazioni da parte di
Colpani, all'epoca dei fatti nel
suo ruolo di dirigente di Area,
di due incarichi esterni di stu-
dio e consulenza su problema-
tiche attinenti ai rapporti di la-
voro a Luciano Stella, prima im-
piegato e poi funzionario diret-
tive al Cor e all’Agenzia spazia-
le italiana e con esperienza nel
mondo sindacale. In pratica la
procura contabile ha contesta-
to gli affidamenti perché, sileg-
ge negli atti, quest’opera
«avrebbe dovuto essere svolta
dal personale dipendente» del
Consorzio. I primo lavoro era
stato conferito da Colpani con
disposizione del 22 aprile 2005
per il periodo dal 1° aprile al 31
dicembre dello stesso anno. La
seconda disposizione, datata 2

NE
WS i

degli “Open Day” dell’Area

marzo 2006, aveva riguardato
le settimane dal 24 gennaio al
31 dicembre 2006.

Secondo I'accusa, con que-
ste decisioni, Colpani aveva
contravvenuto alle «disposizio-
ni normative, che consentono
I'affidamento di incarichi e
consulenze ad estranei alla P.A.
(pubblica amministrazione,
ndr) soltanto in situazioni di
natura eccezionale». Per Zap-
patori infatti, nello specifico,
l'oggetto degli affidamenti non
era nulla «cui non si potesse far
fronte con il personale dipen-
dente dell’Area diricerca scien-
tifica». Il Collegic giudicante,
presieduto da Enrico Marottae
composto anche dagli altri ma-
gistrati Paclo Simeon e France-
sca Padula, ha accolto questa

tesi; «Siha conferma - rilevano i
giudici nella sentenza - della or-

dinarieta delle questioni rimes-
se all’attivita consulenziale dal
contenuto degli atti in cui la
consulenza si e concretizzata».
«Trattavasi - proseguono - di
questioni rientranti nell’ambi-
to della attivith normale di ge-
stione del personale, di compe-
tenza propria degli appositi uf-
fici del’Ente». E ancora viene ri-
tenuta «non negabile 'adegua-
tezza concreta sia delle struttu-
reinterne che del personale».

CORTE DEI CONTI

N

Il danno erariale e

stato
quantificato in un totale di
46.990,38 euro, somma dei
25.196 euro per la prima consu-
lenza pil1 i 21.794,38 per la se-
conda: ovvero quanto effettiva-
mente corrisposto al consulen-
te dal Consorzio. I giudici han-
no peré considerato provato
come dall'operato di Stella fos-
se derivata comunque una utili-
tas per 'ente, sebbene limitata-
mente ai profili di carattere sin-
dacale: per questo € stato stabi-
lito di addebitare a Colpani, di-
feso dagli avvocati Renato Fu-
sco e Vincenzo Cingue, 1'80%
della cifra complessiva, pari
cioea37.592,30 euro.
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Tremonti avvia la vendita del patrimonio pubblico: da immobili e diritti 40 miliardi

Maxi-cedola dai gioielli di Stato

Advisor in gara per la liquidita di Sace, Fintecna, Poste, Fs e Sogei

Nel piano per il riequilibrio dei conti
pubblici si profila un nuovo filone, quello
che prevede di drenare liquidita da aziende
pubbliche poste sotto il controllo dello Sta-
to. Il ministero dell’Economia ha inviato
unaletteraalle pittimportantibanche d’affa-
ri italiane e straniere per scegliere gli advi-
sor piti adatti a fare una valutazione sulla li-
quidith eventualmente distribuibile dagrup-
pi come Fintecna, Ferrovie dello Stato, Po-
ste [taliane, Sace e Sogei. Intanto il ministro
Giulio Tremonti ha avviato il piano dismis-
sioni: daimmobili e diritti attesi 40 miliardi.

SOTTOIL FARO

Attenzione su Fintecna,
Sace, Poste e Fs: l'ipotesi &
un dividendo straordinario
sugli avanzi di cassa senza
impoverire le controllate
Carlo Festa

mm Nel pianoperridare ossige-
noaiconti pubblici potrebbe en-
trare anche un nuovo filone,
cioe quellovoltoaraccogliereli-
quidita (nel caso sievidenziasse
un’eccedenza di cassa) da alcu-
neaziende pubbliche non quota-
te e a totale controllo dello Sta-
to.Unaletteraé statainviatanel-
le scorse settimane dal Ministe-
rodell’Economiaalle pittimpor-
tanti banche d’affari italiane e
straniere per individuare gli
advisor pit1 adatti ad effettuare
una valutazione contabile sul
patrimonio e sulla liquidita di-
stribuibile (sotto forma di divi-
dendo straordinario) da alcuni
gruppi statali come Fintecna,
Ferroviedello Stato,Poste Italia-
ne,Sace e Sogei.

1’operazione sarebbe ancora
ai primi passi, secondo quanto
raccolto da 1l Sole 24 Ore, € nei
prossimigiorni si attende un’in-
dicazione sugli advisor che po-
trebbero essere scelti sulla base
delle proposte presentate. L’at-
tenzione & comunque sull’enti-

Dagli advisor valutazione della liquidita

Il Tesoro studia
una maxi-cedola

dai gioielli di Stato

ta delle risorse a disposizione
dellesocieta(che potrebbe esse-
renell’ordine di alcuni miliardi)
masoprattutto sulle risorse che

potrebbero essere liberate sen-
za ripercussioni sul business. E
qui la stima e piu difficile.
«Loperazione potrebbe avere
rilevanza sotto il profilo della
raccoltadiliquiditi aggiuntiva—-
indica un banchiere - certo e
chebisogneraperovalutareleri-
percussioni sul merito di credi-
todellesocietascelte dal Gover-
nocon questo obiettivo. Preleva-
re liquidita sotto forma di divi-
dendo straordinario potrebbe
avere effetti sul capitale di que-
ste societa, che in alcuni casi po-
trebberoessere costrette ad ade-
guarsi alle mutate condizioni. Il
rischio, per chi emette debito,
potrebbe dunque essere un de-
classamentodaparte delleagen-
zie». Insomma, anche se per ora
si tratta soltanto diipotesi dila-
voro,sulmercato e tragli addet-
ti ai lavori ¢’e grande fermento
per capire se sia praticabile
loperazione pensata per racco-
gliere nuove risorse vitali al bi-
lancio dello Stato.

Ma quali potrebbero essere
le societa in grado di garantire
cassa aggiuntiva da distribuire
allo Stato? Difficile che sianole
Ferrovie dello Stato e le Poste.

La prima, malgrado i migliora-
menti della gestione (nel pri-
mo semestre 2011 ha avuto un
utile netto di 9o milioni) sta
cercandodiridurreidebitiere-
dita del passato e di proseguire
nell’attuazione del piano sugli
investimenti. Le Poste, invece,
hanno dimostrato di saper ac-

cumulare cassa (la societa ha
chiusonel 2010il nonobilancio
in utile, nell’ultimo esercizio a
quota un miliardo) ma & anche
il catalizzatore del risparmio
postale degli italiani. Difficile
capire per quale entita potreb-
be contribuire. Poco rilevante
dovrebbe essere anche I'aiuto
diSogei,cioelasocietadiinfor-
mationtechnology del Ministe-
rodell’Economia, che hanume-
rinon stratosferici con un utile
netto di 28 milioni nel 2010.
Pitattraente dovrebbe esse-
relacassadiSaceediFintecna,
che complessivamente potreb-
be valere attorno ai 4 miliardi
di euro. Sace nel 2010 ha archi-
viatoun utile netto di 409,8 mi-
lioni e ha gia dato unbuon con-
tributo alle casse dello Stato:
con la distribuzione di un divi-
dendo di 310 milioni nell’ulti-
mo esercizio, dopo i 363 milio-
nimessi sul piatto nel 2009.
Iriflettorisono anche su Fin-
tecna, che ha come principali

GOVERNO E P.A.

attivita in portafoglio Fincan-
tieri eil patrimonio immobilia-
redello Stato, e chetrail2002e
il 2010 ha gia distribuito avario
titolo risorse finanziarie
dell’ordine di 5,3 miliardi: in
particolare 1,9 miliardi per di-
stribuzione di riserve disponi-
bilie dividendi, 1,6 miliardi per
gliimpegniassuntiinizialmen-
te da Fintecna nei confronti
della societa Stretto di Messi-
na e, infine, 1,5 miliardi come
versamenti allo Stato a fronte
di acquisti di patrimonio im-
mobiliare dal Demanio.

Restada capire qualipotreb-
beroessere ivantaggidell’ope-
razione per le casse dello Stato
e quali gli svantaggi per socie-
ta, come per esempio puo esse-
re la Sace, che sostiene la cre-
scitadioltre 20milaimprese in
pittdi18o Paesinel mondo. Un
saldo che, probabilmente,
avra un forte peso sulla deci-
sione finale.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Da immobili e diritti 40 miliardi

Tremonti: valorizzare il patrimonio € volano per I'economia - A regime 9,8 miliardi 'anno

VERSO UNA MAXI SGR
Gestita dal Tesoro dovra
trovare risorse sul mercato
Ai 30 miliardi delle cessioni
dibeni si sommanoi 10

dei certificati Co2
Isabella Bufacchi
ROMA

mm ['Ttalia vanta uno dei piu
ricchi ed estesi patrimoni pub-
blici al mondo - che gia nel
2001-2004 era stato valutato
1.815 miliardiavalore dimerca-
to - ma e gravata anche da uno
dei pili grandi debiti pubblici
suscalamondiale, intermini as-
soluti (1.9oo miliardi) e in rap-
porto al Pil (120% circa). Sul
fronte del passivo, le misure
correttive da 6o miliardi circa
varate con la maxi-manovra
ferragostanapunteranno ad az-
zerare il deficit-Pil entro il 2013
per garantire una traiettoria
strutturale virtuosa di rientro
debito/Pil. Sul fronte dell’atti-
vo, ieri il ministero dell’Econo-
mia ha messo in moto ufficial-
mente una complessa macchi-
na,conun’impostazione pit1in-
dustriale e meno finanziaria ri-
spetto a simili operazioni del
passato, questa volta incentra-
ta su una maxi-SGR o fondo di
fondi posseduto dal Tesoro

operativo dal gennaio 2012.
Doppia la finalita: ridurre lo
stockdel debito pubblico trami-
teladismissione degliimmobi-
li che non generano reddito e
aumentare I’'avanzo primario
con il risparmio dei costi di ge-
stione el'incrementodeirendi-
menti. In soldoni: una riduzio-
ne annua dunque strutturale
del deficit a regime a seguito
delle valorizzazioni pari a5 mi-
liardi entroil 2015 e a 9,8 miliar-
di entro il 2020 abbinata a una
riduzione del debito direttatra-
mite cessioni per 25/30 miliar-
di dagli immobili e 10 miliardi
daidirittidiemissione CO2, co-
me minimo, «esclusi gli effetti
da operazioni di sviluppo im-
mobiliare e le politiche sulle
partecipazioniy. Il direttore ge-
nerale del ministero dell’Am-
biente, Corrado Clini, presiden-
tedel comitato interministeria-
le sul clima, avverte perd che,
in base alla direttiva europea, i
diritti sulla CO2 devono essere
destinati per oltre il 50% allo
sviluppoditecnologie e proget-
tiperridurre le emissioni.

I numeri di questa manovra
sul patrimonio dello Stato defi-
nita di portata "storica" dal mi-
nistro dell’Economia Giulio
Tremontisonostatiillustratiie-
ri in un seminario organizzato

presso il Mef, disertato all’ulti-
mo momento dal premier Ber-
lusconi che avevaaltriimpegni
importanti. Le due presentazio-
ni di alto contenuto tecnico da
parte di Stefano Scalera, diret-
tore generale della direzione
VIII del Tesoro, ed Edoardo
Reviglio in qualita di esperto
storico del tema (con incarichi
pressolaLuiss e la Cassa depo-
siti e prestiti) sono state apprez-
zate daipartecipantial semina-
rio, traiqualiesponenti del Go-
verno, del Parlamento, delle
Amministrazioni Locali e oltre
150 rappresentanti italiani e in-
ternazionali di banche, fondi,
societa e imprese immobiliari,
di costruzione e di sviluppo. 1l
rendimento attuale dei 571 mi-
liardi di beni dello Stato, delle
Regioni e degli enti locali (im-
mobili, partecipazioni e con-
cessioni) sui quali si puo inter-
venire € stato stimato pari allo
0,9% mentre potrebbe salire al
5,7 per cento.

«Conoggi prende avvio una
grande riforma strutturale per
la riduzione del debito e per la
modernizzazione e la crescita
del Paesey, ha dichiarato Tre-
monti al termine dell’incontro.
«Oggi abbiamo aperto il gran-
delibro del patrimonio pubbli-
co-haenfatizzato ilministro in

Il piano di dismissioni

L'IMPATTO ANNUO A REGIME SUL DEFICIT

ool concession [l eamecieazon

1,0
10 |

Dal2020

Incrementale

Entro 2015

3,0

98

miliardi di euro

2.5

Riduzione Riduzione Aumento
spazi costi di gestione rendimento
concessioni

Fonte: Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento del Tescro

Aumento rendimento
partecipazioni
enti locali

TOTALE
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televisione - 'attivo é diventa-
to una specie di "manomorta”
pubblica, una enorme quantita
dibeni che pero nonsonovalo-
rizzati» e che invece puo diven-
tare un volano per 'economia.
«Abbiamo iniziato un grande
processo di riforma struttura-
le, fermo che quanto & pubbli-
co deve e puo restare pubblico
nell'interesse dei cittadini», ha
puntualizzato, rassicurando
chenonsimetterannoinvendi-
taigioielli di famiglia.

Trai piani del Tesoro c’e la
costituzione di una SGR, un
fondo nazionale di fondi, per il
prossimo gennaio: dovraracco-
gliere risorse per gli investi-
menti nelle locazioni passive,
nelle concessioni (beni e infra-
strutture) e nella valorizzazio-
ne deibeni degli enti locali. Un
primo decreto dovrebbe vede-
re la luce entro meta ottobre.
Nell’evoluzione del rendicon-
to del Tesoro, trale ulteriori li-
nee di intervento sono state
ipotizzate le attivita finanzia-
rie sui crediti (su 368 miliardi a
valoredilibrone sonorealizza-
bili massimo 104) e le immobi-
lizzazioni immateriali (R&S,
opere di ingegno, brevetti, av-
viamento).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'ATTIVO DELLA PA

Conto patrimoniale
Dati in miliardi di euro

Attivo* StLT:I::Cl:E
Sfassosr?iﬁnita 276
:;?[icgiti;: zioni attive 240
Intangibles 78
Partecipazioni . 132
Immobili 425
.Infrasrrutture 386.
Risorse naturali 176
Beni culturali 37
Beni mobili . 48
Totale 1.815

™) Mef.Cth Patrimoniale della Pa. ‘
Stime 2001-2004
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Un patrimonio immenso
che rende una miseria

Lo Stato ricava 50 miliardi 'anno, un decimo delle possibilita

| beni pubblici: chi li possiede?

OLTRE 9.000 AMMINISTRAZIONI, ENTI E AZIENDE PUBBLICHE SONO « PROPRIETARIE

Stato
m centrale
HEEEN

22 ::Il.

1 mEge

SEEEEEEERER
INFRASTRUTTURE REGALATE
Dalle autostrade arrivano
190 milioni, 20 dai porti
Dalle spiagge soltanto 110

u I- -
ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

on sono pochi 1.815 miliardi di
Neuro. Certo, solo una parte di

questo immenso patrimonio
pubblico & in qualche modo valorizza-
bile - per la precisione 675 miliardi,
tra crediti, partecipazioni, immobili,
infrastrutture e risorse naturali - e
non e da ieri (anzi) che il ministro del-
I’Economia Giulio Tremonti si affan-
na a escogitare meccanismi per cer-
care di mettere a frutto questa ric-
chezza obiettivamente imponente.

Anche stavolta é prevedibile che
il compito sara improbo e di lunga
prospettiva. Se non altro perd alme-
no la mappatura effettuata dal ca-
poeconomista della Cassa Depositi
e Prestiti Edoardo Reviglio permet-
te di cominciare a ragionare su
quello che &, in concreto, questo be-
nedetto patrimonio. Di cosa ¢é fatto
e, soprattutto quanto (poco) rende
a noi, che ne siamo in ultima analisi
iproprietari. _

Un primo, rivelatore, colpo d’oc-
chio che emerge dall’analisi compiu-
ta da Reviglio riguarda il mondo del-
le concessioni, ovvero il reddito che
lo Stato e gli enti locali riescono a ri-

20 S

«%
59

Enti

w previdenziali
EEEEENEEDS L1 1}
n .l

3

cavare dal patrimonio «concesso»
ai privati. Secondo il rapporto, in
tutto questo patri-

monio vale 70 mi-

liardi di euro (50

di proprieta dello

Stato, 20 delle au-

tonomie locali).

Ebbene, il rendi-

mento & praticamente irrisorio: un
minuscolo 0,5% I'anno. In altre paro-
le, questa «roba» alle aziende priva-
te la regaliamo o quasi. Dalle nostre
autostrade, migliaia e migliaia di
chilometri, ricaviamo 190 milioni
I'anno, 40 soltanto dagli aeroporti,
20 dai porti. Dal demanio marittimo
(le coste, ovvero le spiagge) si otten-
gono solo 140 milioni ’anno, e 180
dal demanio minerario.

1l secondo spunto - anch’esso po-
co confortante - riguarda le societa
partecipate dallo Stato. Complessi-

vamente, il loro va-
lore & di 44,868 mi-
liardi, di cui 17,342
per le tre societa
quotate (Enel,
Finmeccanica e
Eni). Intanto, il lo-
ro numero: partecipate, dirette e
controllate erano 10.620 nel 2003,
nel 2009 sono diventate 13.111. Stia-
mo parlando di 24.310 persone che
fanno parte dei consigli di ammini-
strazione e degli organi direttivi, di
un costo di funzionamento dei consi-
gli di amministrazione stimato in 2,5
miliardi, e di addirittura 80 mila tra

GOVERNO E P.A.

Agenzie regionali

w di sviluppo
SEEEEEEEENR 9

Camere

U di commercio
SEENEENS

m per l'edilizia
] .

110 HHH

membri degli organismi societari
(Cda e collegi sindacali) e consulenti.

Come spiega Stefano Scalera, di-
rigente generale del Dipartimento
del Tesoro, il portafoglio complessi-
vo delle partecipate rende soltanto
I'1,8%, mentre le societa in utile han-
no un rendimento medio del 6,7%: in
media la perdita di valore & del
4,9%. Conclusione: le societa parte-
cipate dalla pubblica amministrazio-
ne hanno un rendimento minore ri-
spetto a quello medio delle societa

private attive negli stessi settori.
Una situazione legata anche all’as-
setto organizzativo, con una prolife-
razione di partecipazioni, che porta
a una «distruzione di valore». Facen-
do il confronto tra il rendimento del-
le partecipate pubbliche e quello me-
dio delle societa private nei medesi-
mi settori, ci si accorge che le azien-
de del comparto della fornitura di
elettricita e gas le partecipate ren-
dono solo il 4,8%, controil 9,5% delle
societa private. Nel trasporto e ma-
gazzinaggio il rendimento comples-
sivo & del 2,5%, contro il 14,6% dei
privati. Infine, nel settore dell’ac-
qua, reti fognarie e rifiuti, invece, il
rendimento ¢ soltanto dell'1,6%, con-
troil 9,8% delle aziende private.

Stessa situazione, infine, per
quanto riguarda gli immobili. I 72 mi-
liardi di euro di valore stimato di
mercato di immobili di proprieta del-
lo Stato centrale rendono un pateti-
co 0,1% I'anno. Un po’ meglio - ma
non troppo - vanno le cose per gli En-
tilocali: benlo 0,5%.
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Il giudizio degli investitori. Il 67% degli asset & controllato dalle amministrazioni periferiche e 80mila amministratori delle partecipate costano 2,5 miliardi I'anno

«La partita e nelle mani degli enti locali»

PLATEA DIVISA

I gestori fiduciosi sulle
operazioni immobiliari

con le Sgr. Banchieri pill
dubbiosi sul coinvolgimento

di privati nelle partecipazioni

Laura Serafini
ROMA

mm Un puntodacuipartire. L’ap-
proccioal problema corretto, ov-
vero la decisione di censire il pa-
trimonio pubblico, mettere nero
su bianco la dimensione della
sua inefficienza e dei suoi spre-
chi e offrirne la fotografia impie-
tosa a gestori immobiliari, ban-
chieri, manager. La consapevo-
lezza dell'urgenza di intervenire
molto apprezzata. La decisione
di fare ordine e far generare un
rendimento agli asset, in partico-
lare immobili, concessioni e par-
tecipazioni, prima di pensare a
vendere condivisa e anzi caldeg-
giata da tutti gli operatori. Que-
steleimpressioni acaldo dei par-
tecipanti al seminario sulla valo-
rizzazione del patrimonio pubbli-
co.Se pero si cercadi entrare nel
merito di come mettere in prati-
ca tutto questo e dei tempi nei
quali realizzarlo, allo stato attua-
le il commento fuori dai denti e:
buona fortuna. I gestori immobi-
liari sono i pitu possibilisti, per-
chériuscirea cedereunitaimmo-
biliari di maggiore pregio o crea-
re veicoli per valorizzare gli altri
éinfondoil processo meno com-
plicato. I banchieri, invece, non
vedono come possano concretiz-
zarsi a breve operazioni o busi-
ness per coinvolgere investitori
o clienti, soprattutto in tema di
partecipazioni.

Gli aspetti della presentazione
che hanno colpito gli astanti ri-
guardano lo squilibrio nello stato
patrimoniale, evidenziato dai tec-
nici del ministero dell’Economia,
trail debito pubblico, pari a 1.900
miliardi dicuiil 94% in caricoallo
Stato e il resto agli enti locali. A
fronte del quale ci sono attivi per

poco pitt di 1.800 di cui ben il 67%
facapoaglientilocali. Sonoloro, &
ilmessaggio del Governo, che de-
vono trovare il modo di valoriz-
zarleleloro risorse per contribui-
re a ridurre I'indebitamento. Tre
lemacroaree nelle quali focalizza-
re gli sforzi di efficienza, i cui
obiettivisono stati stimati nell’ar-
codisanni considerando gli stan-
dard di gestione dei privati: dagli
immobili si potrebbero ricavare
beneficiinterminidimenocostie
maggiore rendimento per 6 mi-
liardi; 2,5 miliardi potrebbero arri-
vare dal mondo delle concessio-
ni; 1,5 miliardi dal consolidamen-
to delle partecipazioni e dalla ri-
duzione dei consiglieri e ammini-
stratori delle controllate e parteci-
pate pubbliche. «Leslide che han-
no colpito di pit1 sono le comples-
se ragnatele, quasi opere d’arte
nell’effettovisivo,delle innumere-
voli partecipazionideglientiloca-
li - commenta un banchiere - per
non parlare di 8o mila persone
che fanno parte di organi societa-
ri sparsi in tutta Italia con costi
complessivi per 2,5 miliardi». Se
I'idea di conferire immobili in so-
cietadigestione & considerataper-
corribile, pitt complessa, soprat-
tutto perché si interseca con l'au-
tonomia degli enti locali, 'idea di
affidare a societa di gestione ad
hoc le concessioni (da quelle de-
maniali,aquelle infrastrutturali fi-
no agas, acqua ed elettricit). An-
cora pilt complesso il processo
che dovrebbe spingere gli entilo-
caliafondere o chiudere societae
tagliare postinei cda.

«Ho apprezzato moltolo spiri-
to dell'incontro e la chiarezza
della presentazione - commenta
Manfredi Catella, presidente e
a.d. di Hines Italia sgr, costola di
un gruppo specializzato nell’im-
mobiliare che gestisce 30 miliar-
didiattivita per investitoridi tut-
to ilmondo -. Gli interventi ipo-
tizzati sugli immobili propongo-
no, inparticolare peribeni stata-
li, due strade: la valorizzazione

GOVERNO E P.A.

dibeni strumentali, anche dispo-
nibili, in grado di garantire gia
un flusso direddito. E poilacrea-
zione di veicoli per la valorizza-
zione dibeni, come caserme, sta-
zioni e quant’altro, che in pro-
spettiva possano essere passibi-
li di forme di cessione o di carto-
larizzazione. Un terzo stadio ri-
guardal'ipotesidiscorporare gli
immobili degli enti locali in so-
cietadaaffidare asgrprivate spe-
cializzate, da selezionare attra-
verso gare. Lutilizzo di fondi
pubblici (come fondi degli enti
previdenziali, della Cdp o
quant’altro) dovrebbe attivare
progetti per la riqualificazione
sotto il coordinamento di gesto-
ri specializzati». Solo a uno sta-
dio successivo potrebbero esse-
re cercati investitori privati, so-
prattutto esteri. «Ogginessunin-
vestitore straniero sarebbe di-
sponibile a investire in Italia, so-
prattutto in immobili di scarsa
redditivita - aggiunge Catella -
mase lo Stato sifavolano di una
riqualificazioni seria, operatori
come la nostra sgr hanno la cre-
dibilita all’estero per portare ca-
pitali in Italia. Abbiamo gii atti-
vato progetti simili a Milano.
Stiamo creando un nuovo fondo
che potrebbe essere interessato
ai piani di valorizzazione illu-
strati al seminario».

Qualche banchiere ipotizza
un interesse anche di investitori
retail, dunque risparmiatori, in
questi fondi immobiliari pubbli-
ci: anche con interventi forzosi,
come ad esempio una patrimo-
niale sui grandi patrimoni per fa-
re cassa afronte dellaqualelo Sta-
topotrebbe offrire ai contribuen-
ti facoltosi quote di quei fondi.
Un punto fermo, comunque, da
ieri & chiaro: ogginon si privatiz-
za nulla, non conviene. Ma se si
riuscisse davveroamettere ared-
dito questi asset, solo con leffi-
cienza gia si potrebbero pagare,
nel medio periodo, gli interessi
sul debito pubblico.
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L’impatto delle privatizzazioni

Rapporto debito/Pil (in percentuale del Pil)
== Dehito pubblico senza operazioni di dismissione dal 1992
1992 1993 1194 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 05

125 :

~=Dehito pubblico italiano, serie storica

120
115
105

100

CON PRIVATIZZAZIONI

SENZA PRIVATIZZAZIONI 121%-

RITORNO «ATTUALE» E «POTENZIALE»

ICOSTI DELLE PARTECIPATE

Valore stimato -

di merca‘tol Rendimento | Rendimento 80I‘I1'l|.a

Amministrazione mid attuale | obiettivo Membridegli organi societari

Atantoammonta, secondouna

Immobili 2 0.1% 6.0% recente indagine della Uil sui costi
P F— v della politica, il numero di membri
i PAZI 63 5,4% 24% degli organi societari e consulenti

Concessioni 50 0,5% 6,3%  dellepartecipate. Di questioltre

Regioni, Enti Locali 386 24milasonoicomponenti deicda
Immobili 349 0.5% 6,0%

Partecipazioni 17 3.0% 4,0% 2,5 miliardi

Concessioni 20 0,5% 6,0%  Costi

Totale Ammontaa 2,5 miliardi éil costo

amministrazioni 571 0,9% 5,7% difunzionamento dei Cda dientie

pubbliche societa
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- Dal mattone di Stato 40 miliari subito

in attesa di un super-fondo da 500 mld

(Bassi a pag. 9

1L PIANO DEL MINISTERO DELL'ECONOMIA PER LA CESSIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE PUBBLICO

Dismissioni sprint per 40 miliardi
Subito la vendita di una parte dei cespiti e le aste sul CO2. Dopodiché via a un Fondo per la valorizzazione
del mattone e delle concessioni pubbliche. Il veicolo potrebbe valere fino a 500 miliardi. Entro il 2012 la sgr

D1 ANDREA BASSI

1 Tesoro presenta la road map

sulle dismissioni del patrimo-

nio pubblico. Con un duplice

obiettivo: incassare subito 35-40
miliardi e abbaitere strutturalmente
il deficit di 10 miliardi I'anno. E
poi intende avviare un articolato
progetto di valorizzazione e di-
smissione di fette piti ampie degli
attivi fino a un massimo di 500
miliardi attraverso la costituzione
di un Fondo nazionale per la valo-
rizzazione di immobili e conces-
sioni. I ministro dell’Economia
Giulio Tremonti aveva promesso
che il seminario con gli investitori
sarebbe stato «operativo» e, alla fi-
ne, cosl ¢ stato. Nella prima parte
dei lavori che si sono tenuti ieri a
via XX Settembre, il capo econo-
mista della Cassa depositi e prestiti
Edoardo Reviglio ha illustrato le
stime piu aggiornate sulla situa-
zione patrimoniale dello Stato.
L attivo, tra amministrazioni cen-
trali, enti locali e altre articolazioni,
vale 1.815 miliardi, quasi guanto i
1.843 di debito pubblico. Di questi,
secondo le stime di Reviglio, 700
miliardi sono patrimonio fruttifero
valorizzabile. La parte immobilia-

re & valutata 425 miliardi mentre il
complesso delle partecipazioni 132

Giulio

Tremonti

miliardi. Gli immobili immediata-
mente vendibili, hanno spiegato gli
uomini del Tesoro, valgono circa
25-30 miliardi. A questi vanno ag-
giunti 10 miliardi legati alle aste per
la cessione dei diritti di emissione
di COz che partiranno trail 2012 e
i12013. Ma la vera sfida sara Ia fase
2 del progetto del Tesoro, ossia il

mega-fondo per la valorizzazione
e la dismissione del resto del pa-
trimonio immobiliare e delle con-
cessioni. Il progetto in parte ¢ stato
mutuato dalla proposta lanciata da
«LItalia c’&» sulle colonne di MF-

Milano Finanza. Lo Stato lancera
Ul ronuo ndzZiondie Cie avid piu

compiti. Il pitt importante riguarda
le valorizzazioni di immobili. Sara
un fondo di fondi, nel senso che
gl enti territoriali (proprietari di
gran parte de! patrimonio immo-
biliare) potranno costituire a loro
volta fondi conferendovi immobili
da apportare al Fondo nazionale.
Quest’ultimo si occupera della
valorizzazione, che potra avvenire
in base a un pro-
getto di utilizzo
proposto da pri-
vati, utilizzando
risorse che saran-
no annualmente
versate dagli enti
previdenziali e
assicurativi pub-
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blici (Inps, Inail,
Inpdap). 11 loro
contributo do-
vrebbe essere di
circa 300 milioni
I’anno. Al fondo
potranno parteci-
pare anche investitori istituzionali,
dai fondi pensione alla Cdp. La ge-
stione sara affidata a una sgr pubbli-
ca che sara costituita entro gennaio
2012. Solo una volta terminata la
fase di valorizzazione, si procedera
alla vendita degli immobili. Prima
perd di apportare i cespiti sara ne-
cessario liberarli dalle amministra-
zioni che li occupano. Per questo il
Fondo nazionale fara da supporto
ai processi di razionalizzazione
degli spazi e di riduzione dei co-
sti di gestione degli immobili con
’obiettivo di abbatterli del 30%.
Non solo. Il piano si occupa anche
di concessioni. In questo caso il
modello di valorizzazione preve-
deI’assegnazione ai privati tramite
gara. Il fondo nazionale partecipe-
ra come investitore al fondo locale
per assicurare la qualita dei pro-
getti in modo
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da attirare ca-
pitali privati. IL CONTO PATRIMONIALE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
La terza linea ATTIVO* .Stima def valore di mercato : PASSIVD**
d’intervento AT in mifiardi di euro :
riguardera poi Cassa e disponibilita »2776 Stato 1130
le concessioni su infrastrutture che  Crediti e anticipazioni attive 240 T

generano flussi di cassa (strade a

pedaggio, ospedali, porti). Anche intanglbles ‘78 - Enti locali ‘ 11

in questo caso la partecxpazmne . Partecipazioni 132 - Patrimonio

del Fondo nazionale servira a Immobili 05 fruttifero

convogliare altri capitali. Di lavo- i R Enti previdenza 37

10, insomma, ce n’e tanto. Anche  Infrastrutture 386 2T 675 mid =P

perché il patrimonio pubblico allo " pisorse naturali 176 :

stato attuals rende davvero poco. - - ﬁ:gm%?:;t

L obiettivo dichiarato dal Tesoro ~_Beni culturali 87

¢ ricavare fino al 5,7% annuo.  Bepj mobili 48 .

Ma come & stato accolto dagli TOTALE m

investitori presenti al seminario il TOTALE m

prano del governo”’ Un commen-  * Stime 2001-2004 ** Banca d’ltalia - Dati 2010 ___ Fonte: Mef

to positivo & arrivato da Manfred; G- iz

S{“‘;}}fgf‘l tmalll?”a“z%?i‘(’){;gegsgggj IL RENDIMENTO DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE

guere», ha spiegato a MF-Milano Amministrazione Valore stimato Rendimento  Rendimento

Fi lgglnza, <<§},’111 asset Ch% produgi%?ﬁ dimercato (mld di €) attuale ~ obiettivo

reddito e che sono subito ce g , A

da quelli che invece di reddito non. ¢ Stato 185 ‘

ne producono. Questi ultimi van- +% Immobili ) 7 0,1% 6,0%

no riqualificati e valorizzati su un < Partecipazion : 63 5 4% 7 4%

progetto dei privati con la parteci- d e ; :

pazione dello Stato. Mi sembra», «% Concessioni 50 0,5% 6,3%

¢ la conclusione, «che il piano del © Regioni, Enti Locali , 386

Tesoro vada proprio in questa di- " - - v

rezione». Pitl critico il numero uno ++ Immobil W 0.5% 6.0%
di Fimit, + Partecipazioni 17 o 30% 4,0%
Igaai fil n(}ﬁ + Congessioni 20 0.5% 6,0%
POANGRONNE ¢ Totale Amminstrazion pubbiiche_§ 571
detto, «puo , Fonte: Mef

ritornare a
essere un mercato, senza svendere
nulla, ma ricorrendo a finanziariz-
zazioni in long lease come in Gran
‘Bretagna sia per immobili sia per
le concessioni, ma», ha aggiunto,
«¢& indispensabile che il prossimo
decreto del governo preveda po-
che norme che diano certezza agli
investitori esteri, fuggiti dopo
I’introduzione della supertassa-
zione per chi detiene piu del 5%
di un fondo immobiliare. (ripro-
duzione riservata)
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PATRIMONIO UN VALORE DI 1.800 MILIARDI, 700 «IMMEDIATAMENTE FRUTTIFERI». IL 5-10% REALIZZABILE IN TRE ANNI

Il Tesoro: «Vendibili immobili per 50 mld»

L’inventario dello Stato presentato a banche, fondi, costruttori e
sviluppatori, mentre Tremonti prepara la Sgr per valorizzarlo dal
2012. Ma con la supertassazione gli investitori esteri non tornano

Villa Madama a Monte Mariﬁ, aRoma

ANGELO CIANCARELLA

11 patrimonio dello Stato italiano
vale poco meno del debito pubbli-
co: 1.800 miliardi di euro (crediti,
immobili, concessioni e partecipa-
zioni) oltre un terzo dei quali, per
circa 700 miliardi, possono essere
«dmmediatamente fruttiferi». Una
parte confluira, a partire dal gen-
naio 2012, nella Sgr del Tesoro
per la valorizzazione delle conces-
sioni e degli immobili, istituita dal-
la manovra di lnglio e operativa do-
po le autorizzazione attese da
Bankitalia. I tecnici ritengono in-
fatti che «l 5-10% di immobili per
500 miliardi di valore sono vendibi-
i in 3-4 anni» (Edoardo Reviglio,
capoeconomista della Cdp).

Ieri lo Stato ha fatto l'inventario,
per avviare - assicura il ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti -
«ina grande riforma strutturale per
la riduzione del debito e per la mo-
dernizzazione ¢ la crescita del Pae-
se». Al seminario - a porte chiuse
per i giornalisti - promosso dal Te-
soro hanno partecipato esponenti
del governo, del parlamento, delle
amministrazioni locali, il dg di Con-
findustria; e soprattutto 150 rappre-
sentanti italiani e internazionali di
banche (da Bnl, a Unicredit, Medio-
banca, Gp Morgan, Credit Swiss),
fondi, societa e imprese immobilia-
ri, di costruzione e di sviluppo.

Ma non c’era 'annunciato presi-
dente del Consiglio, Silvio Berlu-

sconi, ufficialmente perché «asse-
diato da impegni vari» (75° comple-
anno incluso) ha cercato di spiega-
re con cortesia e tante scuse, ma
con evidente imbarazzo, il sottose-
gretario Gianni Letta. Assenza pe-
sante, anche perché non estranea
- pare - all’irritazione di Palazzo
Chigi per la pubblicazione (sul Cor-
riere della Sera di ieri) della lettera
«strettamente confidenziale» del 4
agosto, firmata dal presidente del-
la Bce e dal governatore della Ban-
ca d’Italia; pubblicazione che sa-
rebbe riconducibile al ministero
dell’Economia. Secondo elemento
frenante per 1'obiettivo perseguito
- ridurre il debito attraverso di-
smissioni patrimoniali - & 'attuale
freddezza degli investitori, soprat-
tutto esterd, «fuggiti dopo l'introdu-
zione della supertassazione per
chi detiene piit del 5% di un fondo
immobiliare», secondo la sintesi di
Massimo Caputi, consigliere dele-
gato della nnova Idea Fimit (in pas-
sato ad di Sviluppo Italia, che pure
aveva come mission |'attrazione di
investimenti nel Paese...): «L.'Ita-
lia puo tornare a essere un merca-
to, senza svendere nulla, ma ricor-
rendo a finanziarizzazioni in long
lease come in Gran Bretagna sia
per immobili, sia per le concessio-
ni». Ma a condizione che il prossi-
mo decreto sviluppo corregga il si-
stema di tassazione dei fondi, e
«preveda poche norme che diano
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certezza agli investitori esteri».

Per la prima volta il patrimonio
pubblico ¢ stato presentato diviso
per classi - precisa una nota del Te-
soro - e «cifrato a valori di mercaton.
Anche sul fronte dei costi. Cosl si
apprende che il funzionamento dei
Cda di enti e societa pubbliche pesa
per 2,5 miliardi e «occupa» 24mila
persone, che salgono a 80mila con 1
collegi sindacali e consulenti. Ma
anche il valore delle partecipazioni
¢ elevato: 44,9 miliardi di euro. Tut-
tavia solo 17,3 miliardi si riferisco-
no alle quotate (Enel 13,2; Finmec-
canica 1,6; Eni 2,6 mld). Tra le non
quotate (27,6 mld), 4,4 & il valore
delle Poste; 2,6 Fintecna; 6,4 Sace;
9,6 Cdp. A parte poche altre, pero,
raramente tali partecipazioni produ-
cono dividendi. E per Fs e Anas non
& neppure stimabile il valore. La di-
namica delle partecipazioni, poi, di-
mostra I'espansione incontrollata
della spesa pubblica: le 10.620 par-
tecipate e controllate del 2003 so-
no lievitate in otto anni del 25%: og-
gisono 13.111 (escluse quelle che
fanno capo a Cdp).

]
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Podesta chiama 50 banche S i s
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Cantiere privatizzazioni, cessioni
taglia-debito per 35 miliardi

Tremonti: «Creare ricchezza dalla manomorta pubblica»

Societa

enti pubblici nel 2009:
erano 10.620 nel 2

MILANO — Se doveva esse-
re una prova generale, é andata
bene. Lo Stato mette in vendita o
vuole valorizzare il proprio patri-
monio, palazzi e partecipazioni,
crediti e concessioni, totale
1.815 miliardi di euro dei quali
675 considerati «immediatamen-
te fruttiferi»? Pronti: gli esponen-
ti del mondo finanziario rispon-
dono. Erano almeno in 150, ieri
mattina, nella Sala del Parlamen-
tino al Tesoro, per il Seminario
sul patrimonio dello Stato forte-
mente voluto da Giulio Tremon-
ti: 1a «grande riforma per il calo
del debito», I'ha chiamata il mi-
nistro dell’Economia. Banchieri
e gestori, analisti e capi dei ric-
chi fondi di private equity, sinda-
ci e amministratori locali pena-
lizzati dai minori trasferimenti e
a corto di risorse: tutti interessa-
ti all'avvio del percorso italiano
delle privatizzazioni, la prima
tappa dello Stato verso il merca-
to. «Oggi abbiamo aperto il gran-
de libro del patrimonio pubblico
— ha detto Tremonti —. L’abbia-
mo fatto per la prima volta, non
era mai stato fatto, e abbiamo
scoperto che nell’attivo del bilan-
cio dello Stato ¢’¢ un numero
uguale a quello del passivo»:
1.815 miliardi «di manomorta
pubblica da cui creare ricchez-
za», secondo Tremonti, contro
1.843 di debito pubblico. Ritor-
no agli anni go? Presto per dirlo,
mala macchina del Tesoro ha da-
to il via e il mondo della finanza
(per ora) 'ha seguita, in opportu-
na coincidenza con l'invito alle

Sono le partecipate (dirette
e controllate) da Stato ed

13.111 44868

Miliardi
E il valore delle

privatizzazioni della Bce. Dalle
cessioni — spiega il ministero
— si possono ricavare per la ri-

duzione diretta del debito 35-40
miliardi, di cui 25-30 miliardi
dalla vendita degli immobili e al-
tri 10 dalla cessione dei diritti
per le emissioni inquinanti
(CO2). Al tavolo i relatori Edoar-
do Reviglio, capo economista al-
la Cassa Depositi e Prestiti, e Ste-
fano Scalera hanno presentato
numeri e spaccati. A presiedere i
lavori, con Tremonti, c’erano
Gianni Letta, sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, e Vitto-
rio Grilli, direttore generale di
via XX Settembre. Era atteso il
premier Silvio Berlusconi, ma
non si & visto. Presenti invece i
ministri della Difesa, Ignazio La
Russa, e degli Affari Regionali,
Raffaele Fitto. E I'establishment
delle pubbliche partecipazioni.
Per la Cassa Depositi e Prestiti
c’erano il presidente Franco Bas-
sanini e 'amministratore delega-
to Giovanni Gorno Tempini; per
il fondo F2i, interessato alla Sea
di Malpensa e alla Milano Serra-
valle, 'amministratore delegato
Vito Gamberale; per le Poste Ita-
liane, ormai promosse a banca
di Stato dopo l'acquisizione del
Mediocredito Centrale, 'ammini-
stratore delegato Massimo Sar-

mi; per il neonato Fsi, il Fondo
strategico sempre della Cassa
per le aziende del made in Italy,
il neoamministratore delegato
Maurizio Tamagnini.

E c’erano i rappresentanti de-
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cipazioni statali: 17,3
s0no nelle guotate

Enel, Finmeccanica ed Eni

Per cento
E il rendimento medio
del portafoglio

gli enti dai grandi patrimoni im-
mobiliari: il presidente dell'Inps,
Antonio Mastrapasqua, e dell'T-
nail, Marco Fabio Sartori; c’era il
direttore generale di Confindu-
stria, Giampaolo Galli; c’era il
sindaco di Torino, Piero Fassino.
Infine, quel che pill conta, tutta
la finanza: il presidente di Asso-
gestioni, Domenico Siniscalco; il
responsabile in Italia del mega-
fondo Carlyle, Marco De Benedet-
ti; e i banchieri, in massa: delle
italiane Intesa Sanpaolo e Medio-
banca; delle banche d’affari Jp
Morgan, Morgan Stanley e No-
mura; ma soprattutto delle stra-
niere: Bnp Paribas, Crédit Agrico-
le, Deutsche Bank, Credit Suisse,
Royal Bank of Scotland.
Sorpresa? No, se si guarda I'of-
ferta: sono 13.111, dice il rappor-
to, le societa nelle quali il pubbli-
co ha una quota (dati al 2009). I
soli immobili dello Stato valgo-
no 500 miliardi e il 10% & consi-
derato gia vendibile, «non usa-
to». Le partecipazioni statali val-
gono almeno 44,8 miliardi e, di
questi, 17,3 sono ancora nelle
quotate Enel, Finmeccanica ed
Eni. La privatizzazione sara nel
medio periodo, ma & un proces-
so ineludibile, ha detto lo stesso
Fassino, perché «i trasferimenti
di denaro pubblico saranno sem-
pre meno, o le sappiamo valoriz-
zare gestendole bene o dobbia-
mo vendere». Il mondo della fi-
nanza era li apposta: il rendimen-
to medio delle partecipate di Sta-
to & solo dell’'1,8%.
Alessandra Puato
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Stima sul valore ricavabile dalla cessione delle CONMTONIALE s s re o B e ey (o0

Azienda Quota dello | Valutazione quata | Livello di Ragione della complessita g
Stato (%)* | Mef (milioni euro) | complessita =

*Enel 31,2 10.964 Basso

“Eni 30,3 21.320 Medio Riorganizzazione aziendale

* Fincantieri a9 826 Basso

* Finmeccanica 324 1.965 Basso
*Poste Italiane 100 3422 Alto | Rlorganiz. aziendale rforma normativa @ regolazione
~Sace 100 5.993 Basso

» STMicroelectronics 138 663 Basso
~Tema 36,1 1.801 Basso
“Ral_ 690 | Medio | Sensibilia poltica
“|stituto Poligrafico Z. 5. 100 524 Basso
~Ferrovie dello Stato 100 36.092 Alto Riorpaniz. aziendale, riforma normativa e regolazione
= Sogin 100 16 Medio Rifiuti nuclean
= Cassa depositi e prestisti (%) 70 9.608

100 6.000 Media Dismissioni immobiliari, riforma normativa,

«Inail {***)
Totale

potenziaimente significativa riduzione organico
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[I'ministro delle Infrastrutture Matteoli: le grandi opere si faranno grazie alla defiscalizzazione

“Capisco chi protesta, manon c1sono soldr”

LUCIO CILLIS

ROMA — «la contestazione al-
I’Ance? La comprendo e in un cer-
to senso me |'aspettavo. Ma non
sono una persona che sinasconde
dietro le bugie. Per questo ho pre-
ferito fare fino in fondo il mio do-
vere dicendo come stanno real-
mente le cose: soldi non ce ne so-
no».Ilministrodelle Infrastrutture
e Trasporti Altero Matteoli accetta
le critiche e i vergogna vergogna
lanciati contro di lui da un gruppo
di costruttori esasperati. Ma non
rinuncera ad appuntamenti pub-
blicichesipreannuncianoroventi.

Ministro, nelle ultime ore sono
emerse nuove prese di posizione:
i giovani di Confindustria dicono

di non volere politici sul palco al
convegno che si terra a Capri. Eil
sindacodi Genova, Marta Vincen-
zi, annuncia che presenziera ac-
canto a lei all'inaugurazione del
salone nautico senza indossare la
tradizionale fascia tricolore. E
pronto ad affrontare un possibile
crescendo di contestazioni?

«Allora, partiamo dal “caso An-
ce”. Avevo due possibilita: o dire
che tutto andava bene, come han-
no fatto alcuni fino a poco tempo
fa, o parlare chiaro. To credo che
queste persone non dovessero fi-
schiare me, ma quelli che in altre
occasioni sono andati da loro di-
cendo tutt’altro, rassicurando la
platean.

Appunto: per anni alcuni suoi
colleghi, come il ministro Tre-
monti, non hanno fatto altro che
minimizzare l'entita della crisi.
Oraleine falespese, noncrede?

«Inomi i falei, io non voglio ti-

CONTESTATO
Il ministro

dei Trasporti
edelle
Infrastrutture,
Altero
Matteoli

rare dentro nessuno. In ogni caso
sonoassolutamente sereno, hoso-
lo cercato di fare il mio dovere di-
cendo laveritay.

LadiraancheaGenovafronteg-
giando eventuali proteste?

«Guardi cheio ho fatto il “missi-
no” in una citta come Livorno e di
coraggio aquei tempi, micreda, ce
nevolevadavvero tanto. Ecomun-
queigiovani imprenditori di Con-
findustria non mi hanno invitato,
grazie adio, e quindinon ci andro.
A Genova invece, ci sard come da
programmanr.

Leidicedicomprenderelacon-
testazione dei costruttori. «Certa-
mente, anche se a ben guardare
erano soloin cinque».

Avevano lelororagioni.

«Non lo nego, ma vorrei anche
spiegarecheconildecreto chestia-
momettendoapuntorilanceremo
alcune opere fondamentali per il
Paese».

Senza soldi?

«Le risorse non ci sono, & vero.
Ma puntiamo a defiscalizzare gli
oneriacaricodeiconcessionari.Le
faccio il caso della Orte-Mestre,
un’opera che costera 9,4 miliardi
di euro: 8li mette il “project finan-
cing”, ilresto verra fuori grazie alla
defiscalizzazione. Lo Stato non ci
mettera un solo euro».

Eil Ponte sullo Stretto?

«Lopagaquasituttoil mercato».

In totale costera circa 8 miliar-
di. Sono risorse che potrebbero
essere utilizzate in altro modo,
non crede?

«Guardi che se li avessi nella di-
sponibilita del ministero mi po-
trebbe anche venire il dubbio. Ma
purtroppo cosinon é».
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TAGLIO DI COSTI

Cassa forense sotto tiro: troppe poltrone

Far cassa tagliando le poltrone dei
delegatidelle Casse di previdenza
professionali. Equesta la propostache
solleva, alla CassaForense, ’ex
presidente (dal 2007 al 2009) Paolo
Rosa, per il quale un rappresentante
ogni 2mila iscritti non si giustifica

quando presso Inps e Inpdap siedono
240 25 componenti per milioni di
aderenti. Una «polemica strumentale»
per'attuale presidente dell’ente,
Alberto Bagnoli: «i nostri costi sono
calati e i delegati svolgono tanto lavoro
gratuito». Servizio » pagina 14

Cassa forense sotto tiro
er le troppe poltrone

Con la riduzione possibili risparmi fino a 2 milioni

IL QUADRO

Per l'ente degli avvocati
unrappresentante

ogni duemila legali

All'Tnps un componente Civ
ogni milione diiscritti

Laura Cavestri

MILANO

mm Le economie per le Casse di
previdenza professionali posso-
no derivare anche da una sforbi-
ciata dei delegati democratica-
mente eletti dagli iscritti? In un
quadro economico incerto an-
che perlatenuta della previden-
za, in cuile uscite corronoeleen-
trate siassottigliano perchéired-
diti degli iscritti scalano le mar-
ce,quel chenon accade in Parla-
mento, cioé il taglio delle poltro-
ne, diventariflessione o polemi-
ca all'interno di qualche Cassa
di previdenza. Nel mirino, sono
soprattuttoicomitatidei delega-
ti, ciog i "parlamentini" delle
Casse, gliorgani di indirizzo e tu-
teladellarappresentanza demo-
cratica, che si riuniscono perio-
dicamente. Alla Cassa forense i
componenti sono 8o, ma per i
dottori commerecialisti sono 140
e trairagionieri 170 (appena 6o
all'Tnpgi, listituto dei giornali-
sti). Uno ogni mille 0 2milaiscrit-
ti. Enti privatizzati e forti di una
specifica autonomia. Ma una
rappresentanzaimparagonabile
rispetto, per esempio, a Inps e
Inpdap. Se alla Cassa forense
c’¢, insomma, un delegato eletto

permenodizmilaiscritti, all'Tsti-
tuto presieduto da Giovanni Ma-
strapasqua sono appena 24 i

membri del Comitato di indiriz-
zo di vigilanza, designati da sin-

dacati e rappresentanze di im-
prese e autonomi (uno ogni
soomila iscritti). Mentre all’En-
te di previdenza della Paperi2s
componentidel Civilrapportoe
diuno ogni12omila aderenti.

A porreil problemanon &una
frangia sovversiva, mal’ex presi-
dente della stessa Cassa forense
—stagione 2008-2009-PaoloRo-
sa: «Una rivoluzione alla Robin
Hood che noncosta nulla - ha
spiegato Rosa in una proposta
da consegnare all’attuale nume-
rouno dell’Ente, Alberto Bagno-
li —. Oggi con 80 componenti il
costo degli organi amministrati-
viedicontrollo (compresoil col-
legio sindacale) & pari ad oltre 3
milionidi euro, di cuioltre 2,2 mi-
lioni solo per gettoni di presen-
za, spese di viaggio e vitto, come
risultadal consuntivo 2010. Ridu-
cendo da 80 a 30 i delegati (uno
per ciascuno dei 26 distretti di
Corted’Appello pitialcuni aggiu-
stamenti) si potrebbe program-
mare un milione di spesa per il
costo degli organi amministrati-
vi e di controllo e destinare i ri-
sparmiaunfondodisostegnoal-
laavvocaturaindifficoltay.

Un’idea che non dispiace a
GiorgioJannone, presidente del-
la commissione bicamerale di
controllosugli enti previdenzia-

GOVERNO E P.A.

li. «Tutto cid che vaversounari-
duzione dei costigestionalie am-
ministrativi e auspicabile. Molte
Casse sistanno impegnando ari-
durre sprechi e costi eccessivi.
Abbiamo anche sollevato il te-
madicosiampie platee di gover-

nance. Ma sono poi gli enti ado-

ver fare le proprie valutazioni».
«E una polemica del tutto

strumentale - ha ribadito il pre-

sidente della Cassa forense, Al-
berto Bagnoli -. Intanto, i costi
operatividellaCassasono gia di-
minuiti del 9% dallo scorso an-
no, segno che l'attenzione ai co-
sti & una priorita. Ma soprattut-
to, questi 8o colleghi (inrappre-
sentanza di1oomilaiscritti, per-
che il loro numero cresceva in
proporzione mentre oggi & fis-
so, infatti siamo 16omila) sonoil
"terminale" della Cassasul terri-
torio. A differenza di Inps e
Inpdap le Casse non hanno di-
partimenti e uffici locali. Questi
colleghi,neiloro Ordini e del tut-
to gratuitamente, fanno sportel-
lo:svolgono attivita di consulen-
za, risolvono problemi. Non & so-
loun problemadirappresentan-
zademocraticapititdebole madi
carenzadiservizi». Per delibera-
re basta ci sia il numero legale,
gpresentiediquestiésufficien-
telamaggioranza, cioé 21.
«Lepareun’assemblea elefan-
tiaca? Semmai - ha concluso Ba-
gnoli - ¢’& il rischio che il taglio
orizzontale dei costi per rispar-
miare si porti dietro I'azzera-
mento deiservizisul territorio».
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LA PAROLA

CHIAVE

Comitato dei delegati

o |l comitato dei delegati &
I'assemblea che riunisce tuttii
rappresentanti territoriali eletti
democraticamente dagli iscritti,
presso le rispettive Casse di
previdenza. | delegati si riuniscono
pili volte I'anno per discutere
ipotesidi riforma e approvare le
linee di indirizzo dell’ente
previdenziale. Negli enti della
previdenza pubblica sono
paragonabili, con alcune
differenze, ai consiglidi indirizzo e
vigilanza (i cui membri sono perd di
nomina governativa su
designazione di componenti
sindacali e delle imprese). Presso
InpseInpdapil numero dei
componenti di questi organi sono,
rispettivamente, 25e 24, | delegati
variano numericamente da Cassaa
Cassain base adiversi criteri
elettivi e dirappresentanza. Alla
Cassa forense il numero variavain
relazione all’aumento degli iscritti,
ma con la riforma previdenziale
varata dall’Ente il numero & stato
definitivamente fissato a 80.
Percepiscono un gettone di
presenzaalle assemblee ma
svolgono attivita di coordinamento
e consulenza previdenziale
gratuita sul territorio.

Numeri di cassa forense

In base ai dati del consuntivo 2010

L

Entrate

1,1

Iscritti attivil 144,691 per contributi milioni di euro
i

Pensianatil »12.243 Uscite 672
PR TR PRR R IR TRRdE e e
TOTALE] p156.934

Organizzazione della rappresentanza

EER (ffrrtitrrtieee

Iscritti] » 24 milioni
3 7| e Sono 24 i membri del CIV (1 ogni 500.000
iscritti) in consiglio di indirizzo e vigilanza o ) .
designati da sindacati e rappresentanza (%Uyﬁ‘” q“‘ & .;; (i." ""?\
- J di imprese e autonomi e nominati con Dpem. ﬂr i erﬂ\m il I"ﬁﬂ)
Resta in carica 4 anni Pensioni} _ » 14 milioni
INPDAP ww*
i Iscrittil » 3.300.000
% e Sone 25 i membri del CIV anch’essi di
q nomina governativa ma designati dalle ﬁfﬁﬁ
organizzazioni sindacali e datoriali a
— Pensionil »2.730.000

CASS5A FORENSE

o Il comitato dei delegati & compaosto da 80 membri
una volta il numero cresceva in rapporto all'aumentare
degli iscritti ora la soglia di 80 & fissa

P

Le uscite per organi amministrativi e di controllo

Descrizione Valore al 31 dicembre 2009 | Valore al 31 dicembre 2010
Indennita di carica 756.848.21 786.742,54
Rimborsi spese e gettoni di presenza 2.013.255,29 2,231.038,08
Organi amm. e di controllo (totale) 2.773.103,50 3.017.780,62

GOVERNO E P.A.

35



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

30-SET-2011
dapag. 33

AIRAGGI X

Potenziatoil ruolo

dei prefetti

nella redazione di dossier
sugli aspiranti partner

contrattuali della Pa
Alessandro Galimberti
MILANO

mm Una banca dati unica na-
zionale per combattere le infil-
trazioni mafiose negli appalti
conlapubblicaamministrazio-
ne. E questa'arma in pitt che il
decreto legislativo 159/2011
(pubblicato sul Supplemento
ordinario alla «Gazzetta Uffi-
ciale» 266 del 28 settembre)
mette in campo in materia di
misure di prevenzione perso-
nalie patrimoniali, di fattouna
delle poche novelle nellaridu-
zione a testo unico della nor-
mativa antimafia sul versante
amministrativo (per il diritto
penale servira invece un’altra
legge delega, si veda «Il Sole
24 Ore» diieri).

Labancadati, chedovraes-
sere calibrata da un serie di
regolamenti ministeriali sca-
denziati periprossimiseime-
si, consentira un monitorag-
gio in tempo reale contando
tra I’altro sul potenziamento
del ruolo, anche informale,
dei prefetti nella redazione
didossier sugli aspirantipart-
ner contrattualidellaPa.L’ac-
cesso alle informazioni cen-
tralizzate sara consentito al-
le stazioni appaltanti (a que-
sto proposito viene ricono-
sciuto normativamente il ruo-
lo della Stazione unica), alle
Camere di commercio e agli
Ordini professionali, con ga-
ranzie di tracciamento di chi
interroghera il terminale.

Laprofilazione riguarderai
candidatia contrattare con la
pubblica amministrazione,
ma pure chi intende ricevere
contributi o erogazioni pub-
bliche, anche comunitarie: ri-
spetto al passato si amplia la
plateadeisoggettiradiografa-

Codice antimafia. Banca dati nazionale
contro le infiltrazioni negli appalti pag.33

Lotta al crimine organizzato. Le novita del Codice delle misure amministrative di prevenzione

Pit1 Antimafia negli appalti

Una banca dati unica nazionale per combattere le infiltrazioni

bili, includendoigeneral con-
tractor. Traisoggetti sottopo-
stiallaverifica antimafia & sta-
to ora inserito il riferimento

al raggruppamenti tempora-
neidiimprese, ladocumenta-
zione antimafia dei quali de-
veriferirsianche alle imprese
consede all’estero, oltre al di-
rettore tecnico e airappresen-
tantilegali delle associazioni.
L’informazione antimafia
coinvolgerainoltre i familiari
conviventi dei soggetti che la
legge sottopone alla verifica.

Resta invece immutata, nel
testo unico, la soglia di esen-
zione dellacomunicazione an-
timafia, fissata in 150mila euro
del valore economico del-
l'operazione da appaltare o
dell’erogazione da ricevere
(erano 300 milioni di lire nel
Dpr 252/1998).

Il nuovo codice antimafia
sdoppiaiterminidivalidita del-
la comunicazione antimafia ri-
spetto alla informazione: men-
tre la prima continuera a vale-
re per seimesidalla datadelri-
lascio (e scatterd automatica-
mente dopo la consultazione
della banca dati nazionale), la
comunicazione - che puo ri-
guardare anche Dlattestazione
ditentativi di infiltrazione ma-
fiosa nelle imprese - avra effi-
caciaperizmesi. Lacompeten-
za per la comunicazione anti-
mafiarestaincaricoal prefetto
dellaprovinciain cuil’impresa
richiedente hasede, che diven-
ta il prefetto dove ha sede il
cantiere nei casi in cui 'azien-
daebasataall’estero. Non cam-
bia, invece,ladisciplina dell’au-
tocertificazione per contrattie
subcontratti relativi a lavori,
servizioforniture dichiaratiur-
genti e i provvedimenti di rin-
novo di contratti, o per attivita
private,sottoposte aregime au-
torizzatorio o alla disciplina
delsilenzio-assenso.

Confermati infine i poteri
diaccesso ai cantieri del pre-
fetto, gia introdotti dal Dpr
150/2010.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Radiografiaallargata

01 | LACOMUNICAZIONE
La comunicazione antimafia &
rilasciata dal prefetto della
provinciain cuiisoggetti
richiedenti hanno sede (se
sono Pa o enti pubblicio
general contractor), oppure,
serichiesta da persone
fisiche, imprese, associazioni
0 consorzi, & competenza del
prefetto della provincia in cui
gli stessirisiedono o hanno
sede

02 | LABANCA DATI

Prima di rilasciare il via libera
antimafia, il prefetto deve
consultare la nea-istituita
banca dati nazionale. Se
l'interrogazione & negativa, la
comunicazione antimafia
liberatoria @ immediata, e da
atto della consultazione al
data-base centralizzato. Nel
caso invece emergano divietio
cause di decadenza, prima di
rilasciare una comunicazicne
interdittiva il prefetto verifica
l'aggiornamento e
['adeguatezza dei dati

03 | AUTOCERTIFICAZIONE
I contratti e subcontratti
relativia lavori, servizio
forniture dichiarati urgenti, e i
provvedimenti di rinnovo

GOVERNO E P.A.

conseguentia provvedimenti
gia disposti, sono stipulati,
autorizzati o adottati mediante
l'acquisizione direlativa
dichiarazione, con la quale
l'interessato attesta che nei
suoi confronti non sussistono
cause di divieto, di decadenza
odi sospensione

04 | LASOGLIA ESENTE

La "radiografia” antimafia non
riguards i provvedimenti della
Pa, gliatti, i contrattie le
erogazionidaente pubblica il
cui valore complessivo non
superiil50mila euro, soglia
gia prevista dal decreto legge
252del 1998

05 | PLATEAAMPIA

La platea deisoggetti
interessati dai controlli
preventivi anti-infiltrazioni
mafiose esce allargata dal
nuovo testo unico,
estendenosiaifamiliari
conviventi, ai direttori tecnici
di cantiere e ai revisori
contabili.

Alivello di composizione
societaria, la profilazione
interessera i raggruppament|
temporanei di imprese anche
per le imprese con sede
all'estero

NORMEE TRIBUTI
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Monitoragggio sui saldi dei conti 27




Quotidiano Milano

Diffusione: 106.363

Lettori: 311.000

Awenire

Direttore: Marco Tarquinio

30-SET-2011
dapag. 8

Calano le spese del pubblico impiego

L'lstat: nei primi sei mesi dell'anno

il deficit & al 5,3%. Lontano il target
del Def aggiornato, ma si attendono
gli effetti delle due manovre estive
DA Roma

al 5,3%, un po’ meglio dei primi 6 mesi del-

I'anno scorso, ma ancora lontano dal 3,9%
fissato dal governo nella Nota di aggiornamen-
to al Def. Ma nella seconda parte dell’anno si
attiveranno gli effetti delle due manovre estive
(+700 milioni per 'aumento dell'1% dell'lva). E
iltarget dovrebbe essere centrato. A farne le spe-
se, comungque, sono stati gli impiegati pubbli-
ci: mentreleretribuzioni generalirestano ferme,
ilorostipendiscendono (-1,1%) ele spese com-
plessive aumentano (+1,6%). Anche per effetto
del blocco della contrattazione voluto dal mi-
nistro Brunetta su indicazione della Bce.
1l rapporto deficit-Pil, appesantito dalla crisi,
per 'Istat si attesta al 5,3%, lieve miglioramen-
to (0,1%) rispetto allo stesso periodo 2010. Nel
solo secondo trimestre dell’anno, il deficit-Pil si
eattestato al 3,2% (pit1 0,7 rispetto allo stesso tri-
mestre 2010 (pari al 2,5%). Crescono le entrate,
ma meno delle uscite: sempre nel secondo tri-
mestre dell’anno, le entrate totali sono aumen-
tate dello 0,1% in termini tendenziali. Nei pri-
mi sei mesi 2011, invece, aumento delle entra-
te totali dell'1,9% su base annua, con una inci-
denza sul Pil del 42,8% (dal 43,0% nel 2010). Pilt
1,6%, invece, per le uscite nel secondo trime-
stre dell’anno, rispetto al corrispondente tri-
mestre, incidendo sul Pil per il 48,1%. Nel pri-
mo semestre 2011, 'incidenza delle uscite sul Pil
e stata del 48,2%, in riduzione di 0,2 punti ri-
spetto al 48,4% del corrispondente periodo 2010.
Per le uscite c’e un calo dell’1,1% nel semestre
che diventa un calo del 2,5% nel secondo tri-
mestre. Tra gli altri dati Istat sul secondo trime-
stre 2011, quello sul saldo primario, positivo e
pari a 8.236 milioni (+9.025 milioni nel corri-
spondente trimestre 2010).

I 1 deficit dei primi 6 mesi dell’anno si attesta
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subito 25-30 millardi o &
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ello stesso giorno in cui la maggioranza dei depu-
tati negava 'arresto di un parlamentare accusato
di corruzione, nella Commissione giustizia di
Montecitorio proseguiva lentamente la discussio-
ne del nuovo disegno di legge anticorruzione: un
provvedimento che viene giudicato un pannicello caldo di
fronte alla gravita del problema.

Lattenzione nel nostro Paese per la corruzione puo essere pa-
ragonata ad un fiume carsico. Non se ne parla per lunghi perio-
di, malgrado le relazioni della Corte dei conti o i documenti di

funzionari.
La ricetia di un magistrato

DI RAFFFAELE CANTONE

Una legge per punire le cricche,
nirollare

e patrimoni dei
cacciare chi ha condanne.

organismi internazionali evidenzino ogni anno 'estensione del
fenomeno. Di tanto in tanto, poi, il rigagnolo sotterraneo fuo-
riesce potente. E il ritorno dell’interesse coincide sempre con fat-
tidicronaca cosi clamorosi da non passare inosservati,come I’ar-
resto lunedi scorso di un assessore di Parma accusato di mazzet-
te per le forniture delle mense scolastiche e gia interrogato in pas-
$ato per i rapporti con camorristi.

Vent’anni fa le indagini di Mani Pulite svelarono un sistema
corruzione generalizzata. L'entusiasmo della cittadinanza, che
sperava di vedere scomparire la rete delle mazzette, nel corso del
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tempo si ¢ trasformato in delusione o peggio sfiducia. Da un la-
to st ¢ fatto credere che i processi e le condanne avevano annien-
tato il male; dall’altro ci sie mossi rimarcando sopratturto gli ine-
vitabili errori che pure c’eranosstati. Tangentopoli é divenuta, per
qualcuno, il simbolo del terrore giacobino e giustizialista.

Le indagini, al di 1a di ogni valutazione di merito, avrebbero
comunque dovuto imporre ad una democrazia matura di intro-
durre gli anticorpi per il futuro. Invece tutto I"apparato dei con-
trolli e stato smantellato o reso inefficace,

Partiamo dal basso, ossia da cio che & avvenuto negli enti lo-
cali. C’¢ un dato innegabile: gli organi di controllo rappresen-
tati dai Coreco, lottizzati politicamente e senza garanzie di in-
dipendenza, avevano dato pessima prova e si & ritenuto, in mo-
do incomprensibile, di abrogare integralmente il sistema dei
controlli piuttosto che di individuarne alcri che sterilizzassero
gli inconvenienti.

Inoltre, sempre in nome dell'efficienza, si ¢ aggirato quel mec-
canismo certamente farraginoso che ¢ la normativa sugli appal-
ti, creando le famigerate societa miste pubblico-private con con-
sigli di amministrazioni debordanti di uomini nominati dalla po-
litica che, sganciati spesso da ogni forma di sorveglianza, hanno
gestiro le risorse pubbliche in modo tutt’altro che trasparente.
Negli appalti si e verificata una vera e propria rivoluzione
copernicana con effetti paradossali. Mutuando cio che av-
viene per le aziende private, i controlli in molte occasioni -
come nelle Soa, ossia le societa organismi di atrestazione -
sono stati affidati ad entita non pubbliche, con un criterio
che ¢ il contrario dell'indipendenza e dell’efficienza: i con-
trollori scelti e pagati dai controllan!

Sul piano giudiziario si sono rese pitt complicate le artivi-
ta investigative sui reati contro la pubblica amministrazio-

Di fronte a questa situazione che mina 'efficienza e la credibi-
lita delle istituzioni, determinando la fine del libero mercarto in
molti settori dell’economia e un costo per tutti i cittadini, la rea-
zione della classe politica é costellara di soli propositi. E, invece,
indispensabile ed urgente mettere in cantiere una riforma com-
plessiva, che contenga un mix di misure che riguardino sia
I"aspetto repressivo penale che quello preventivo, anche mutuan-
do 1 suggerimenti di organismi internazionali cui I'ltalia ha ade-
rito, come il Greco (Group d’état contre la corruption). Su 22
“raccomandazioni” trasmesse al governo dal Greco, ne risulta-
no eseguite meno della meta.

Peril controllo giudiziario, andrebbe prevista accanto alla nor-
ma sulla corruzione - che richiede di individuare uno specifico
atto oggerto del patto criminale - una sul “traftico di influenze”
che consentirebbe di punire quei pubblici ufficiali che si metta-
no adisposizione di privati, dietro corrispettivo, anche a prescin-
dere dal compimento di un’attivita: ¢ 'unico deterrente contro
il proliferare di comitati d’affari come le varie cricche, le P3 e le
P4 emerse nelle ultime inchieste. Bisognerebbe, inoltre, interve-
nire sui termini di prescrizione, che sono divenuti talmente bre-
vi da rendere inutile ogni indagine: & impossibile arrivare alla
conclusione dei tre gradi di giudizio, I'impunita ormai & pres- »

SEMPRE MENO TANGENTI SCOPERTE

DELITTI CONSUMATI DI CORRUZIONE E CONCUSSIONE,
PER REGIONE PERIODO 2004-2010, ANNI 2009 E 2010

CORRUZIONE
(ART. 318,319,320 CP)

CONCUSSIONE
(ART 317 CP)

2004-2010 2009 2010 2004-2010 2009 2010

ne. Gli interventi sull'abuso d'ufficio e sui reari fiscali, fino  ASRUZO 2% 3 3 - 3 .
alla depenalizzazione di molti asperti del falso in bilancio, ~BASILICATA L s s 10 = 2
hanno limitato o escluso I'intervento dei magistrati. E si ¢ CALABRIA 45 4 6 50 L] 7
anche ridotto il termine di prescrizione per la corruzione:  CAMPANIA 186 61 26 123 19 20
una scelta che ha vanificato indagini sulle tangenti anche di  EMILAR. 42 8 2 46 8 4
grande importanza, finite nel nulla nonostante fossero pro-  muuve. 7 2 1 6 P 2
vati vast giri di mazzerte. Invece gli strumenti di controllo LAZIO 104 15 12 85 17 14
preventivo, alternativi a quelli giudiziari e tanro pubbliciz- LGURIA e S 24 2 .
zati, non sono mai stati dotati di poteri reali; chi si ricorda,
ad esempio, di attivita significative svolte dalla cosiddertra LOMBARDIA 130 18 - 121 12 28
Authority contro la corruzione? MARCHE 8 1 1 12 2 1

Mentre per quasi vent'anni é stato farto di turto per an-  MOLISE 12 0 0 12 4 1
nichilire prevenzione e repressione, la corruzione ¢ cambia-  PIEMONTE 56 [} 3 49 10 9
ta. Le inchieste piti recenti, molto a macchia di leopardo,  pygua 70 5 14 86 13 5
stanno dimostrando C()!'ll]'le la corruzione tradizionale della SARDEGNA 8 1 2 12 2 5
mazzetta consegnata al burocrate o al politico sia un ricor- 2 = e
dodel passato. g.lrmc ha piuvolteevid e:?zjiato ilgiudice Pier- SGLA 16 18 0 111 414
camillo Davigo, gli arresti del passato hanno aguzzato I'in-  TOSCANA 53 L 4 46 9 L
gegno e favorito un’evoluzione della specie. Oggi le forme TRENTINOAA. 6 1 L 7 2 1
attraverso cui il mercimonio degli uffici avviene vanno da ~ UMBRIA 29 4 5 11 1 1
quei sistemi definiti gelatinosi - in cui pubblici funzionaried  V.D'AOSTA 1 0 0 0 0 0
imprenditori sono in rapporti intrecciati di affari- finoatec-  yengro 42 11 1 13 7 2
niche quasi geniali, come I'occultare la tangente dietro una TOTALE 939 171 9 881 e 127
caparra per una vendita di un bene che non si comprera mai. : :

Fonte: Dati del Sistema di Indagine Centrale della Polizia Criminale - Servizio di Analisi Criminale
Ministero deifintemo

GLI ARRESTI SCANDALO DI ANGELO BALDUCCI. ACCUSATO PER LA CRICCA
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soché certa. Ci vorrebbero poi tutele per chi
denuncia: troppo spesso chi si espone rischia
oltre all’incriminazione anche di essere esclu-
so di fatto peril futuro dai rapporticon glien-
ti. Mentre non dovrebbe essere consentito
mai a chi & stato condannato per reati gravi
di rimanere nella pubblica amministrazione.

Le norme sulla corruzione andrebbero poi
estese, con le dovute garanzie, anche ai priva-
ti; & un inaccettabile paradosso che se si cor-
rompe un funzionario con 50 euro per otte-
nere piti velocemente un certificaro si & puni-
ti ed invece non & sanzionata la tangente ad
un manager per ottenere appalti milionari da
parte di una multinazionale.

Ma occorre un impegno anche sul piano
della prevenzione. Creare sistemi di control-
lo sulla spesa degli enti locali, affidati a orga-
ni che diano garanzie di indipendenza, senza

Condanne in calo

PERSONE PER LE QUALI E INIZIATA
L’AZIONE PENALE E CONDANNATE

CON SENTENZA IRREVOCABILE PER |
REATI DI CONCUSSIONE E CORRUZIONE

CONCUSSIONE
2006 2007 2008

Inizio azione penale 283 347 387
Condannate nd 101 78

CORRUZIONE
2006 2007 2008

Inizio azione penale 1211 1403 1189

Condannate nd 240 217

n.d: non disponibile

Fonte: Relazione annuale al Parlamento del Servizio
Anticorruzione e Trasparenza (S.A.eT.) de! Dipartimento

va limitato il passaggio da alti incarichi di-
rigenziali pubblici al privato, Ultimo pun-
to, redditi e proprieta dei dipendenti pub-
blici e dei loro familiari, entro un certo
grado, dovrebbero confluire in una sorta
di anagrafe tributaria che consenta di mo-
nitorare arricchimenti troppo rapidi.

Sul conflitto di interessi andrebbe pre-
vista una disciplina efficace, che prescin-
da dalle polemiche spesso strumentali
che hanno riguardato il premier: ci sono
nel rapporto pubblico-privato tantissime
ipotesi di conflitto di interesse che mina-
no I'imparzialita delle istituzioni. Gli en-
ti, soprattutto quelli territoriali, dovreb-
bero smettere di fare gli imprenditori;
quanto sta emergendo sulla vicenda del-
I'acquisto delle azioni dell’autostrada
Serravalle da parte della Provincia di Mi-

che divengano intralci burocratici. La pub-
blica amministrazione non & tutta nella mani
di fannulloni e corrotti: ¢i sono persone oneste ed efficienti, ener-
gie positive che vanno valorizzate. Molu segretari comunali - pri-
ma che il loro ruolo venisse riformato - sono stati la migliore sen-
tinella del malaffare. In questo campo si dovrebbe copiare le
aziende, che introducono nei contratti clausole per impedire che
i propri manager vadano subito a lavorare per la concorrenza:

Il disegno delle polemiche

Il disegno di legge anticorruzione & stato varato dal governo
all'inizio di marzo 2010 ma é ancora in discussione alla
Commissione glustizia della Camera. L'opposizione ha
presentato ben 170 emendamenti. «Si tratta di modifiche
necessarie per rendere la legge realmente efficace: cosi com’e,
non serve a nulla-, spiega la deputata del Pd Pina Picierno.
Che aggiunge: «Uno dei problemi di fondo & che la maggloranza
vuole incrementare le pene senza incidere sulla prescrizione,
che oggi rende inutili | processi, mentre noi intendiamo
aumentare | casl in cui la corruzione pud essere punita-.

Tra le misure previste, I'impossibilita di candidarsi al
Parlamento per chi ha subito condanne definitive, che oggl
perd sono pochissime a causa del dilagare proprio della
prescrizione. E battaglia anche sull’indipendenza della “nuova
authority”, chiamata Civit (Commissione per la valutazione, la
trasparenza e I'integrita delle amministrazioni pubbliche) che
dovrebbe ottenere magglori poteri grazie al ddl. Creata dal
ministro Brunetta, la Civit ha gia visto dimettersi due dei suoi
cinque componentl. In particolare, ha segnato le polemiche

la lettera di addio di Pietro Micheli: «La Commissione ha

un budget di 8 milioni di euro I'anno. La meta va in progetti
vagliati da Brunetta e dal ministero dell’Economia. Oltre alle
pressioni su come usarli, i fondi stanziati per il 2010 non sono
ancora allocati. Discussa anche la figura del presidente
Antonio Martone, alto magistrato che ha lasclato la
Cassazione dopo le notizie sulla sua frequentazione

con | protagonisti dello scandalo P3. Gianluca Schinaia

deila Funzione Pubblica, maggio 2011

lano, dimostra i rischi clamorosi di di-
storsioni. Per i partiti politici, andrebbe
individuato un sistema di finanziamento trasparente: bilanci
certificati ed in cui sia chiaro in che modo giungano fondi, sen-
za pit zone d’ombra. E anche arrivato il momento di regolare
le lobbies, facendo tesoro delle legislazioni degli aleri Stati occi-
dentali; se & vero che una moderna economia non puo fare a
meno di intermediazioni, anche tecniche, nei momenti deciso-
ri istituzionali da parte dei porratori di interessi, ¢ altrettanto
indispensabile che esse si manifestino in modo limpido ¢ non
come & avvenuto fino ad oggi.

Riforme ambiziose? La situazione del paese, con una crisi
economica che impone sacrifici per decine di miliardi e il crol-
lo di credibilita delle istituzioni documentato dagli ultimi son-
daggi, richiede medicine amare. Di certo, non le norme del di-
segno di legge voluto dal centrodestra che oggi viene lentamen-
te discusso nella Commissione Giustizia: quelle sono aspirine,
che non possono curare un male cosi esteso.

magistrato della Corte di Cassazione,
ex pm che ha condotto le inchieste sulla camorra casalese

MARCO MILANESE, EX BRACC!O DESTRO DI TREMONTI
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Il ministero del lavoro stanzia fino a 120 mila euro a intervento. Domande entro il 30/11

P.a., finanziate le pari opportunita

Fondi per i progetti contro le discriminazioni tra sessi

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

zioni positive verso il
mondo femminile: en-
tro il 30 novembre si
possono richiedere i
contributi statali ‘
Fino a 120 mila euro di con-
tributo a disposizione per ogni
progetto che promuove la parita
uomo-donna. Sono finanziabi-
1i, tra gli altri, interventi che
prevedono la realizzazione di
percorsi formativi e assunzioni.
Questo & quanto & stato stabilito
dal programma Obiettivo 2011
approvato dal ministero del la-
voro e delle politiche sociali lo
scorso 24 giugno, che ha defini-
to le azioni che possono essere
finanziate nel 2011 nell’ambito
della legge del 10 aprile 1991,
n. 125 «Azioni positive per la re-
alizzazione della paritd uomo-
donna nel lavoro».
Iniziative finanziabili
In base al programma Obietti-
vo 2011, 1 datori di lavoro pubbli-
ci possono richiedere contributi
per la realizzazione di percorsi
formativi per far si che le donne
possano ricoprire ruoli dirigen-
ziali e gestionali, per la promo-
zione di progetti di rimozione
delle discriminazioni di genere
anche attraverso il superamen-
to del differenziale retributivo
tra uomo e donna, nonché per
la stabilizzazione dei contratti
di lavoro non a tempo indeter-
minato in particolare di giovani
neolaureate e neodiplomate, ma
anche per I’ assunzione e la for-
mazione professionale di donne
disoccupate, con particolare rife-
rimento a quelle di eta superiore
ai 45 anni.
Spese agevolabili
Possono essere finanziate le

spese di personale interno e
personale esterno per attivita
di progettazione e programma-
zione, direzione e coordinamen-
to, sviluppo attivita, segreteria
e amministrazione, le spese di
affitto locali e spese generali,
attrezzature e materiali di-
dattici, cancelleria, stampati e
materiali di consumo, nonché
spese di viaggi, soggiorni, vitto
e trasferte di e per concludere
spese di pubblicazicne (con-
vegni ed iniziative pubbliche,
prodotti cartacei e video, sup-
porti informatici, altre spese).
Non sono finanziabili le spese
di mancata produzione, per
Tacquisto di macchinari e at-
trezzature, spese per borse di
studio e indennita orari, per
la ristrutturazione di impianti
e fideiussione. Il progetto pud
durare al massimo 24 mesi.
L'attuazione del progetto deve
avere inizio entro due mesi dal
rilascio dell’autorizzazione e
Yavvio deve essere comprovato
con atto di data certa. Tenen-
do conto delle risorse a dispo-
sizione per 'anno 2011 & stato
previsto un tetto massimo di
finanziamento a progetto pari
a 120 mila euro.
Domande di contributo
Le domande potranno essere
presentate a partire dal 1° otto-
bre e fino al 30 novembre 2011.
Da evidenziare che gli enti pub-
blici possono presentare la do-
manda solo se hanno approvato
il piano triennale di azioni posi-
tive, il quale deve essere allega-
to alla domanda di contributo. I
progetti saranno valutati sulla
base di una valutazione di me-
rito e saranno finanziati solo se
raggiungeranno il punteggio
minimo previsto.
~——O Riproduzione riservata——gg
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Tagli, ora si fa sul serio

La Ragioneria dello stato spiega ai ministeri che la riduzione

delle spese dovra essere strutturale. IX stavolla niente trucchi

Tagli ai ministeri senza bluff. Non
saranno infatti prese in considerazio-
ne proposte di riduzione delle spese
per fitto di locali, utenze varie e simili
se non sono accompagnate dai piani di
razionalizzazione delle strutture am-
ministrative centrali o periferiche che
le sostengono. Lobiettivo di risparmio
deve infatti essere perseguito tramite
riduzioni di spesa strutturali: esclusi ta-
gli di spesa una tantum e maggiori en-
trate, anche di natura extratributaria,
al posto delle riduzioni. Il chiarimento
giunge dalla Ragioneria generale dello

stato con una circolare.
Galli a pagina 41

Circolare della Ragioneria. No a interventi una tantum e a nuove entrate

Ministeri, tagli senza bluff

La riduzione delle spese deve essere strutturale

LA MAPPA DELLE SFORBICIATE

J

INDEBITAMENTO NETTO

SALDO NETTO DA
FINANZIARE
. 2012 ] 2013 | 2014 2012 | 2013 | 2014

MINISTERI in milioni di euro ]
Economia ¢ finanze 3.437,3 1.077,8 1.420,9 2.118,3 1.278,3 1.264,2
Sviluppo economico 3.891,9 2.617,4 1.881,2 2.325,1 3.154,9 2.014,9
Lavoro e politiche sociali 107,2 33,5 43,6 64,7 34,6 38.4
Giustizia 273,3 01,6 132,1 196,3 126,8 140,5
Affari esten 206,0 71,8 93,4 1358 81,7 90,6
Istruzione, universita e 145,0 49,5 64,3 114,2 68,2 75,5
ricerca
Interno 550,81, 2085 270,9 424,3 276,8 306,6
Ambiente e tutela territorio 124,1 45,2 © 58,8 63,5 41,0 45,5
Infrastrutture e trasporti 222,2 81,2 109,0 134,3 83,2 95,1
Difesa 1.446,9 606,2 786,1 1.213,3 721,1 796,4
Politiche agricole alimentari 168,8 62,6 81,4 107,7 69,3 76,8
e forestali
Beni & attivita culturah 60,3 21,8 28,4 49,5 31,1 26,8
Salute 66,1 23,0 209 53,0 32,9 28,7

TOTALE 16.700 5.000 5.000 7.000 6.000 5.000

DI GIOVANNI GALLI

1i ai ministeri senza bluff

Non saranno infatti prese

in considerazione proposte

di riduzione delle spese per

fitto di locali, utenze varie e simi-
li se non sono accompagnate dai
piani di razionalizzazione delle
strutture amministrative cen-
trali o periferiche che le sosten-
gono. Lobiettivo di risparmio deve
infatti essere perseguito tramite
riduzioni di spesa strutturali, con
la conseguenza che vanno esclu-
si tagli di spesa una tantum ma
anche la possibilita di introdurre
maggiori entrate, anche di na-
tura extratributaria, invece che

procedere alle riduzioni. II chia-
rimento giunge dalla Ragioneria
generale dello stato con la circo-
lare n. 28 del 29 settembre 2011
che fa seguito, esplicando alcuni
aspetti particolari, al dpem del
28 settembre 2011 con cui sono
stati individuati i tagli che ogni
ministero dovra sopportare per
gli anni dal 2012 al 2014: in totale
si tratta di 18 miliardi di euro, 7
miliardi per il prossimo anno, 6
miliardi per il successivo e 5 nel
2014 (si veda tabella in pagina).
La circolare fornisce ulteriori
indicazioni per la formulazione
delle previsioni e in particolare
per I'attuazione delle riduzioni di
spesa in termini di saldo netto da

finanziare e indebitamento netto,
alla luce del combinato disposto
dellarticolo 10, comma 2, del dl
6 luglio 2011, n. 98, convertito,
con modificazioni, dalla legge 15
Tuglio 2011, n. 111 e dell’articolo

1, commi 1e 2, del dl 13 agosto

2011, n. 138, disposizioni inter-

venute dopo 'emanazione del- |:

la circolare 23 del 13 luglio. Le
proposte diriduzione delle spese
dovranno essere presentate dai
ministeri entro il 4 ottobre.

— —©ORiproduzione risemata—m
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DEL TAR DEL LAZKC

’incarico dirigenziale a un esterno e Pextrema ratio

Lamministrazione deve prima sondare la disponibilita di professionalita al suo interno

er poter legittimamente affi-
dare all’esterno un incarico
dirigenziale, Y Amministrazio-
ne deve, con procedure impar-
ziali e trasparenti, prima scrutinare
le professionalita interne disponibili
e, solo all’esito di tale ricognizione,
procedere all’emanazione di un bando
di ricerca di professionalita esterne
cui conferire l'incarico dirigenziale de
quo. La sentenza della Sez. I ter del
Tar del Lazio n. 7481 del 21/9/2011 ha
annullato nove procedure di nomina
di altrettanti dirigenti apicali esterni
effettuate dalla Regione Lazio, preter-
mettendo i dirigenti di ruolo. Avverso
tali provvedimenti erano insorte la
Direr e la Cida, i sindacati maggior-
mente rappresentativi della dirigen-
za pubblica regionale. La peculiarita
della sentenza sta nella circostanza
che la stessa afferma la diretta appli-
cabilita dei principi generali dell’ordi-
namento (ed, in particolare, di quelli
di cui all’art. 97 della Costituzione:
trasparenza, imparzialita, buon an-
damento) al procedimento con il quale
PAmministrazione decide di rivolgersi
all’esterno per conferire un incarico
dirigenziale, piuttosto che utilizza-
re risorse interne. Ulteriore motivo
di interesse della sentenza sta nella
circostanza che tale procedimento &
ritenuto espressione del potere di or-
ganizzazione degli uffici che postula
una motivata scelta amministrativa,
di tipo autoritativo, soggetta al sin-
dacato del G.A. che pud vagliarne la
legittimita sotto il profilo della vio-
lazione di legge, dell'incompetenza e
dell’eccesso di potere. E chiaro, poi,
che avere, correttamente, riportato la
fase iniziale del procedimento di con-
ferimento di incarichi dirigenziali, a
soggetti esterni alla p.a., nell’alveo
dei procedimenti amministrativi, ha
reso possibile (e necessario) valutare
la motivazione dei relativi provvedi-
menti anche in relazione all’obbligo di
rispettare i principi generali dell’eser-
cizio del potere amministrativo, do-
vendosi ritenere illegittima nel nostro
ordinamento, per 'assenza del carat-
tere politico degli incarichi conferendi,
ogni forma di attribuzione di incarico
su base solamente fiduciaria. La sen-
tenza n. 7481 chiarisce una volta per
tutte quali vincoli guidano in modo
inviolabile le amministrazioni, quan-
do si determinino a conferire incarichi
dirigenziali a soggetti esterni:

a) una concreta motivazione, che
espliciti 'assenza effettiva di profes-
sionalita interne, alla luce di una seria
ed adeguata ricognizione del ruolo;

b) una procedura trasparente, con
adeguata pubblicita, per consentire in
primo luogo ai dirigenti di ruolo di

candidarsi alla copertura degli incari-
chi da affidare, al fine di valorizzare le
professionalita esistenti, garantendo
Pautonomia della dirigenza;

¢) una altrettanto seria valutazio-
ne del possesso di una professionali-
ta assolutamente specifica in capo al
soggetto esterno chiamato a svolgere
Tincarico dirigenziale, come preve-
de Yarticolo 19, comma 6, del digs n.
165/2001;

d) Vesigenza di garantire il conteni-
mento della spesa, attraverso il priori-
tario impiego delle risorse interne.

E in quest’ottica che la sentenza
n. 7481/2011 si rivela innovativa in
quanto traccia il solco per riportare la
prassi dei conferimenti di incarico di-
rigenziale a personale esterno in una
logica meritocratica e rigorosamente
eccezionale, con Papplicazione di stru-
menti (principi generali dell’ordina-
mento e obbligo di adeguata motiva-
zione) che, in vero, sembravano guasi
«superati», non solo nel conereto ope-
rato delle Pubbliche amministrazioni
(che spesso li considerano addirittura
tamquam non esset), ma, talvolta, an-
che nelle stesse argomentazioni degli
organi di giustizia aditi.

La sentenza ha suscitato un scal-
pore anche perché il presidente della
Regione Lazio Renata Polverini 'ha
definita, in un’affollata conferenza
stampa che ha avuto un grande risal-
to sui media, «<una decisione politica».
Eppure, come gia rilevato negli inter-
venti di alcuni esperti della materia,
la decisione del Tar del Lazio ha un
percorso argomentativo ineccepibile,
limitandosi ad affermare principi di
rango costituzionale e cogliendo I'ille-
gittimita degli atti impugnati proprio
nella violazione di tali principi. La
reazione della governatrice del Lazio
sembra piuttosto dimostrare che la
politica consideri la materia del con-
ferimento degli incarichi dirigenziali
nella p.a. attivita di carattere mera-
mente fiduciario e, come tale, scevra da
qualsiasi sindacato giurisdizionale. Il
Tar del Lazio, invece, ha correttamen-
te rilevato che la scelta di rivolgersi
all’esterno & attivita amministrativa
in senso stretto e che, conseguente-
mente, il relativo procedimento deve
soggiacere al principi di cui all’art. 97
della Costituzione e alle norme della
legge n. 241/1990. D’altronde 'impos-
sibilita di ridurre il conferimento di
incarichi dirigenziali ad una scelta
esclusivamente fiduciaria deriva dal-
la insuperabile considerazione che
il dirigente pubblico, a differenza di
quello privato, gestisce gli interessi
e i soldi della collettivita e, pertanto,
deve essere selezionato su base rigo-
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rosamente meritocratica.
Stefano Biasioli,
Domenico Tomassetti
——©Riproduzione riservata—5g
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mm Sitorna di nuovo a parlare
dipensioni. L'insistenzadel pre-
mier e del Pdl per un intervento
previdenziale sembra aver pro-
vocato una piccola breccia nel
muro finoraerettodallalLega.Il
Carroccio resta inamovibile
sul fronte delle pensioni di an-
zianita (il dito medio di Bossi al-
zato finora ha dettatolegge) ma
sembra invece pili malleabile
sul fronte dell’eta delle donne e
sulla reversibilita. Per ora si
tratta solo di ipotesi che saran-
no oggetto di esame nei prossi-
mi giorni. Il vertice di ieri a Pa-
lazzo Grazioli si ¢ concluso in-
fatti con un nulla di fatto. An-
che perché il clima non era dei
migliori. Al centro resta ovvia-
mente lo scontro con Giulio
Tremonti. E non solo sulla gui-
dadi Bankitalia.

La tregua siglata l'altro gior-
no con Berlusconi é gia andata
in frantumi, tant’é che il pre-
mier ieri (contrariamente a
quanto annunciato) non si e

neppure presentato al semina-
rio sulle dismissioni organizza-
to dal ministro dell’Economia.
Etoccato aGianni Letta giustifi-
care I'assenza di Berlusconi a
via XX settembre. «Sono gior-
nate intense e per certi aspetti
turbolente», ha commentato il
sottosegretario alla presidenza
del Consiglio. Quasi in contem-
poraneaaPalazzo Grazioliarri-
va lo stato maggiore del Pdl.
Una riunione ristretta prima
del vertice conlaLegaeil resto
della maggioranza.
Lastrettaimposta ai ministe-
ri dal Dpem targato Tremonti,
con il coté della circolare diffu-
sa ieri in cui il Tesoro "ordina”
che i 7 miliardi di tagli siano
strutturali ha scatenato le ire
dei colleghi del super-ministro.
La Russa ha gia riunito i vertici
della Difesa e anche al ministe-
ro dello Sviluppo di Paolo Ro-
mani sono sul piede di guerra.
Di qui la decisione di non far
pitipassareidiktatdiviaXXset-
tembre. A partire dalle annun-
ciate misure per la crescita. 1l
primo effetto dello scontro tra

Le pensioni ai superstiti vincono al Nord

GLI ASSEGNI DI REVERSIBILITA

Tremonti e i colleghi di gover-
no ¢ il rinvio della decisione
chearriveranon primadel13ot-
tobre anche se ancora qualcu-
no spinge per il 6. L’'unica cosa
certa é che si trattera di un solo
decreto e non di piut provvedi-
menti. Al testo ci lavorera una
«commissione» dalla quale do-
vranno uscire, nel giro di una
decina digiorni, le «contropro-
poste» del Pdl ai «diktat»
dell’Economia.

Traqueste potrebbero esser-
cianchele pensioni.LaLega pe-
ro non ¢ disposta a concedere
pituditanto. Lamediazione aval-
lata dal Carroccio ruoterebbe
attorno all’aggancio diun "vago-
ne" previdenziale alla delega
sull’assistenza, gia all’esame
del Parlamento. La Lega ripro-
pone la stretta sui trattamenti
di reversibilita e sulle invalidi-
ta. 11 Pdl e il Tesoro (anche se
Tremonti ha garantito Bossi
che non ci saranno sorprese)
spingono per un intervento sul-
le anzianita, magari anche con
la piena adozione del metodo
contributivo in forma prorata.
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Allarme dei sindacati. || ministero: tavolo aperto al Tesoro

“Niente soldi in cassa”
Scatti congelati ai prof

mmm La brutta notizia per il mondo della scuola
arriva dalla Corte dei Conti: non ci sono soldi
per gli scatti dei prof e dei bidelli, a dispetto del-
le promesse del governo. Mancano 664 milioni
di euro nel bilancio 2011. I sindacati sono sul
piede di guerra e annunciano proteste per fine
ottobre se non si trovera una soluzione. Il mini-
stero getta acqua sul fuoco: col Tesoro nulla é
ancora deciso. Amabile AraG. 31

Niente scatti per 1 prof
Sindacatl in rivolta

Mancano i soldi per docenti e personale tecnico
[Jallarme: “Danneggiati anche i nuovi assunti”

LA DIFESA DEL MINISTERO
«Nulla e ancora deciso

il tavolo con il Tesoro
¢ ancora aperto»

«Nel bilancio 2011 mancano
664 milioni di euro. Tagli
anche nei prossimi due anni»

allarme & di queste ore:
non ci sono soldi per gli
scatti dei prof e dei bidelli,
a dispetto delle promesse
della Gelmini e del gover-
no. 1 sindacati sono gid sul piede di
guerra e annunciano proteste per fine
ottobre se non si trovera una soluzio-
ne ad una vicenda che tra ritardi, pro-
messe non mantenute e annunci con-
fermati solo in ex-
tremis va avanti da
oltre un anno.
La notizia si spar-
ge alla Camera dove
non si discute solo
di Romano e del suo
arresto ma anche
della Relazione del-
la Corte dei Conti
che accompagna il
Rendiconto 2010
del Bilancio del
Miur. E Manuela Ghizzoni, capogrup-
po del Pd in commissione Cultura, a
lanciare 'allarme dopo aver sfogliato
la pubblicazione: «Il Ministero del-
I'Istruzione non riuscira a pagare a un
milione di docenti e personale Ata del-
la scuola gli scatti retributivi maturati
nel 2011. Si tratta di ben 664 milioni di
euro che, in gran parte, non sono di-
sponibili nel bilancio 2011. Un taglio che,
sotto 'aspetto giuridico, dopo aver ri-
guardato il 2010 e il 2011, si riproporra
per il 2012, 2013 e 2014 e investira anche
la carriera economica dei precari ne-
oimmessi in ruolo».
Dal ministero Luciano Chiappetta,
direttore generale per il Personale, ras-

L'ALLARME

sicura tutti: «Prima di fare affermazioni
certe voglio leggere che cosa scrive la
Corte dei Conti. In ogni caso, il tavolo pa-
ritetico con il ministero dell’'Economia ¢
ancora aperto, non c’é¢ nulla di deciso».

Manuela Ghizzoni spiega che la Rela-
zione «segnala chiaramente che a causa
delle difficolta registrate nelle riduzio-
ne degli organici per 'anno scolastico
2010-2011, a differenza di quanto avve-
nuto per l’esercizio finanziario 2010,

quando si sono repe-
riti 320 milioni per ga-
rantire il pagamento
degli scatti soppressi
giuridicamente ed
economicamente dal
comma 23 dell’artico-
lo 9 del Decreto legge
78 del 2010». La Cor-
te dei Conti dichiara
espressamente che
«da tutto questo con-
segue l'attuale indi-
sponibilita di risorse da destinare al re-
cupero dell'utilitd dell'anno 2011 ai fini
della maturazione delle posizioni di car-
riera e stipendiali del personale del com-
parto scuola». Per il Pd «& I'ennesima di-
mostrazione del’accanimento del mini-
stro Gelmini sulla scuola pubblicax.

A introdurre il blocco triennale degli
scatti automatici di anzianita dei dipen-
denti pubblici era stato il ministro Tre-
monti nella manovra finanziaria di fine
maggio del 2010. Riuscire a cancellare
il blocco perilavoratori della scuola era
stata una delle battaglie che il ministro
Gelmini aveva annunciato di aver vinto
con il ministro del’Economia. Per ga-
rantirli sarebbero stati dirottati sugli
scatti oltre 300 milioni di euro ricavati
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FLAVIA AMABILE
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dai tagli ed inizialmente destinati al pre-
miare il merito. L’accordo sembrava
raggiunto, mancava un decreto del mi-
nistero dell’Economia che ha tardato
ad arrivare all'inizio di quest’anno te-
nendo con il fiato sospeso prof, bidelli e
sindacati e fatto pensare ad un tentati-
vo di venire meno all'intesa. Con quasi
due settimane di ritardo il provvedi-
mento fu firmato ma solo per il 2010.
Per gli anni successivi tutto sospeso in
attesa della verifica della disponibilita
finanziaria. Gli aumenti automatici del
2011 e del 2012 restavano un grosso pun-
to interrogativo anche perché i finanzia-
menti per i due anni sono pit alti del
2010) e si prevedeva I'avvio di una nuo-
va stagione di polemiche.

Previsione azzeccata in pieno. «Gli
impegni sono chiari - ricorda il segreta-
rio della Cisl Scuola Francesco Scrima,
che minacci amobilitazioni - sono stati
sottoscritti nel decreto interministeria-
le 3 del 14 gennaio 2011. Grazie a quel-

I'intesa gli scatti maturati nel 2010 sono
regolarmente pagati dal gennaio scor-

so0. Per quelli relativi al 2011 il percorso
& tracciato e parte dalla certificazione
delle risorse disponibili». «Una notizia
di una gravita eccezionale - commenta
il coordinatore nazionale della Gilda de-
gli Insegnanti, Rino Di Meglio - e ci la-
scia sorpresi, considerata 'entita gigan-
tesca dei tagli che hanno colpito la scuo-
la. Se questa ¢ la premessa per non ono-
rare I'impegno assunto dal ministro del-
I’Economia, Giulio Tremonti, la rispo-
sta del mondo della scuola non potra
che essere forte».
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IL CASO Vertice del centrodestra a Palazzo Grazioli. Letta: giornate intense e turbolente

Bankitalia, stallo nel governo
«Valutiamo piu candidati»
Scontro su Saccomanni e Grilli. Coiione per 1l decreto sviluppo

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Berlusconi vuole ri-
solvere il caso sul nuovo gover-
natore della Banca d’Italia en-
tro la prossima settimana. La
partita & complessa, vuole
prenderetempo, ma é pronto a
portare in Consiglio dei mini-
stri una terna di nomi, Fabri-
zio Saccomanni, Vittorio Gril-
li e, probabilmente, Lorenzo
Bini Smaghi. In tale modo sa-
rebbe il Cdm a decidere sul
nome, ma la soluzione della
partita non trova il pieno con-
senso di tutti. I giochi restano
aperti. Il premier, pero, attra-
verso questo metodo democra-
tico, potrebbe contare sulla
maggioranza
dei ministri
Pdl, e favorire
un proprio can-
didato, Sacco-
manni, rispetto
auna chiara mi-
noranza dei mi-
nistri  leghisti,
che converge-
rebbero sul mila-
nese Grilli. Non
¢ escluso che il Cdm sia antici-
pato da una riunione a tre,
Berlusconi, Bossi € Tremonti.
Che potrebbe sciogliere il no-
do, come I'ha definito il leghi-
sta Marco Reguzzoni.

Nel vertice di maggioranza
a Palazzo Grazioli (senza Bos-
si), si & parlato soprattutto del

decreto sviluppo che presto ap-
prodera alla Camera, dopo il
ddl sulle intercettazioni, in ca-
lendario nella prossima setti-
mana. Il premier ha sferzato
sulle intercettazioni, dicendo
che occorre un giro di vite, al
piu presto, anche perché lui si
sente sotto assedio dei Pm. Ma
sul decreto sviluppo, come ha
sostenuto Maurizio Lupi, vice-
presidente della Camera, la
maggioranza «sieé data 15 gior-
niper elaborare le rispostex». E
stata formata una commissio-
ne partito-gruppo parlamenta-
re per presentare le proposte a
Berlusconi, Letta e Tremonti.
Ed ¢ di Letta una battuta che
ha voluto giustificare ’assenza
del premier, al ministero del
Tesoro, per mettere a punto il
piano di dismissioni del patri-
monio pubblico. «Il presiden-
te si scusa per non essere qui,
ma ¢ assediato da impegni va-
ri. Sono giornate intense e per
certi versi turbolentey.
[1Cavaliere, a Palazzo Gra-
zioli, ha chiesto di accelerare
su tutte le riforme, da quelle
costituzionali (superamento
del bicameralismo e taglio del
numero di parlamentari), alla
legge clettorale, dalla delega
sul fisco e al welfare. «Rimboc-
catevi le maniche» ha incalza-
to il premier, ricordando che,
se 1 sondaggi indicano un calo
del centrodestra di 5 punti, a

causa della crisi economica,
questi possono essere recupera-
ti in fretta se si lavorera in
modo compatto. E sulle rifor-
meistituzionali, Gaetano Qua-
gliariello, vicepresidente dei se-
natori pdl, ha garantito: «Ci
impegniamo a realizzare le ri-
forme costituzionali, entro 40
giorni c¢i sara il primo voto al
Senatoy. Tra gli argomenti af-
frontati, pure la riforma delle
pensioni. Ma dalla Lega ¢ arri-
vato ancora un no a ritoccarle,
in particolare quelle di
anzianita. A Palazzo Grazioli,
Berlusconi ha poi ricevuto di-
versi esponenti tra cui Gian-
franco Micciché, leader di For-
za del Sud. Lunedi Micciché
vedra Alfano per elaborare un
nuovo schema del centrode-
stra.

Ma nella cena conviviale
dell’altra sera, per i 75 anni,
dopo la partita del Milan in
Champions League, Berlusco-
niharivendicato di aversalva-
to I'Ttalia dal default. Pensate,
ha esclamato, se a guidare il
Paese ci fossero Bersani, Di
Pietro e Vendola. Una squa-
dra che non ha un fuoriclasse.
Non ¢ mancato un nuovo attac-
co ai giudici e alla Corte Costi-
tuzionale. Ha bollato la Con-
sulta come un’istituzione di
sinistra visto che la maggioran-
za dei suoi componenti € stata
nominata dagli ultimi tre presi-
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La Lega temporeggia
«Il nodo sara sciolto
dal Consiglio

dei ministriy

denti della Repubblica di sini-
stra. In serata, davantia Palaz-
zo Grazioli, ¢’¢ stato un sipa-
rietto non del Cavaliere ma di
Luca Cordero di Montezemo-
lo. Ha parcheggiato la sua Alfa
e si & incamminato verso 1'in-
gresso, attirando lattenzione
dei giornalisti. Poi & tornato
indietroridendo. Era tuttauna
finta.

Le pensioni restano un no-
do sul quale le distanze, nella
maggioranza, sembrano incol-
mabili. Se la Lega insiste nel
suo fermo no a ritoccarle, un
aggiornamento del Documen-
to di economia e finanza, pre-
sentato proprio ieri dal gover-
no alla Camera, giudica il siste-
ma previdenziale di
«sostenibilita nel medio-lungo
periodo». Ma con la Lega i
rapporti non sono del tutto
idilliaci. I1 Tesoro ha detto no
all’inserimentonel decreto sul-
lo Sviluppo di una norma che
attribuisce a via Venti Settem-
bre il potere di veto nelle scala-
te, da parte degli stranieri, per
le imprese di settori strategici,
come la Edison. «Siete in stato
di alterazione psico-fisica»
hanno risposto ileghisti Massi-
mo Polledri e Massimo Biton-
ci.
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LA POLEMICA Pubblicato il testo del messaggio inviato m agosto da Trichet e Draghi
Ecco 1l diktat Bee all’Italia:
flessibilita e nuove pensioni

[opposizione attacca: commussariati. Il governo: fatto molto

di BARBARA CORRAO

ROMA — 1l governo italiano
deverafforzarela suareputazio-
ne sui mercati. E per questo ¢
«necessaria un’azione pressan-
te» che riporti la fiducia tra gli
investitori. Tra le misure «es-
senzialiy: pil flessibilita nel la-
voro, interventi decisi sulle pen-
sioni. Partita da Francoforte ¢
arrivata a Roma il 5 agosto &
questa la sferzata arrivata con
la lettera che Jean Claude Tri-
chete Mario Draghi, rispettiva-
mente presidente uscente e in
pectore della Bee, hanno spedi-
to al governo italiano che ten-
tennava mentre le Borse preci-
pitavano elo spread sui titoli di
Stato schizzava a 400 punti. I
testo &stato pubblicato integral-
mente ieri dal Corriere dell Se-
ra. E lopposizione ¢ partita
lancia in resta.

Lalettera, nei suoi contenu-
ti essenziali, era gia nota. Ave-
vascatenato un mare di polemi-
che in piena estate quando il
governo, proprio dopo averla
ricevuta, aveva riscritto la ma-
novra di luglio anticipando il
pareggio dibilancio dal 2014 al
2013. Ma certamente, vedere
riga per riga quelle richieste
asciutte, articolate, perentorie
ha avuto 'impatto di un colpo
di frusta.

E cosi, il Pd parte con Stefa-
noFassina, responsabile econo-
mico, che sottolinea «la dram-
matica condizione di commis-
sariamento dell’Ttalia determi-
nata dall’inadeguatezza del go-
verno. Siamo trattati come gia
fossimo in rianimazione finan-
ziaria» come la Grecia. Tace
Pierluigi Bersani, ma parla En-
rico Letta: «F’ siderale ladistan-
za tra quelle analisi e ¢i0 che il
governo ha concretamente fat-

Enrico Letta: «Esecutivo
lontano dall analisi

della banca centraley
Prodi: «Atto dovutoy

to. Da 1i dovra

ripartire il prossi-

mo esecutivom.

L’Idv, con Felice

Belisario, spara a

zero: «A Berlu-

sconi, Tremonti

¢ la loro corte di

mcapaci sono sta-

te tirate le orec-

chie». Romano

Prodi, fuori dalla

mischia politica,

difende l'operato di Trichet ¢
Draghi. Innanzitutto, non era
«inatteso. Sappiamo quella che
¢ la situazione italiana — dice
Prodi — e anche la data della
lettera, nel massimo del caos
assoluto, nella lite tra mini-
stri». La Bee, conclude, «mette
le cose in chiaro. E” un atto
dovuto, al mondo ognuno fa il
suo mestierey.

11 governo non raccoglie. Il
pit soddisfatto ¢ il ministro del
Lavoro che approfitta per dire
«avevoragione. Nella lettera —
precisa Maurizio Sacconi — ¢’¢
I'indicazione sull’articolo 18, si
parla di dismissal ed ¢ coerente
con quanto abbiamo fatto con
l'articolo 8 della manovra sia
sulla contrattazione aziendale
che per rendere piu agevole
'uscita dal lavoroy». «Abbiamo
realizzato il 95% delle richieste
della Beew, aggiunge il ministro
della Funzione pubblica. «Ave-
vamo fatto molto — dichiaraal
Messaggero il ministro delle In-
frastrutture Altero Matteoli —
e dopo il 5 agostoabbiamofatto
molto di piti anticipando di un
anno il pareggio di bilancio ¢
prevedendo anche lanorma co-
stituzionale ad hoc. Riguardo
alle liberalizzazioni e privatiz-
zazioni, le faremo gradualmen-
te — conclude — dopo che per

decenni in Italia ¢ stata percor-
sa una strada diversa, comin-
ciando dal decreto che sara ap-
provato a ottobrey.

Si vedra a breve giro, dun-
que, la portata concreta deinuo-

vi provvedimenti. Infatti, se ¢
vero che la manovra d’agosto
ha accelerato la corsa verso il
pareggio dei conti pubblici chie-
sto dalla Bee, ¢ anche vero che
la parte piu debole delle misure
finora varate riguarda gli inter-
venti per la crescita che I'Euro-
tower, invece, metteva al pri-
mo posto nella lista delle cose
«essenziali» da fare. La «piena
liberalizzazione dei servizi pub-
blici locali e dei servizi profes-
sionali» non ¢ mai decollata. Le
«privatizzazioni su larga scala»
chieste da Trichet-Draghi sono
tutte da scrivere anche se ieri il
ministero dell’Economia ha av-
viato il lungo percorso per la
valorizzazione del patrimonio
dello Stato. Sulle pensioni, poi,
la Lega ha fatto muro
sull’anzianita. E per il ridimen-
sionamento delle Province ci
vorranno molti anni, se mai si
fara. Nel lavoro, sono stati fatti
passi avanti sulla contrattazio-
ne aziendale e la possibilita di
licenziare. Ma del «sistema di
assicurazione dalla disoccupa-
zione» non ¢’¢ traccia. E I'Tta-
lia, dati Ocse, spende solo lo
0,4% del Pil contro I'l,4 di
Francia ¢ Germania.
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La lettera segreta della Bee
Il governo: ci siamo adeguati

[ opposizione: Draghi venga a riferire in Parlamento

L'articolo 8

Il ministro Sacconi:

la prova che l'articolo
8 nonera

un mio puntiglio

Il pareggio di bilancio
anticipato di un anno

Interventi sulle pensioni
di anzianita e delle donne

Nella lettera si chiede di
disincentivare il ricorso alle
pensioni di anzianita e di
equiparare |'eta pensionabile
delle donne agli uomini, «per
avere risparmi gia nel 2012»

Liberalizzazioni e servizi

La Bce ha chiesto al governo
di anticipare al 2013 il
pareggio di bilancio. Ma anche
di raggiungere nel 2012 un
deficit pubblico dell'1% del
prodotto interno lordo

Piu flessibilita
nel mercato del lavoro

Per favorire la crescita, dice
Francoforte, servono nuove
regole su assunzioni e
licenziamenti, I'assicurazione
per i disoccupati, politiche
attive per il loro reinserimento

ROMA — I diretti destinata-
ri, Silvio Berlusconi e Giulio
Tremonti, non commentano.
Lalettera «segreta» inviata il 5
agosto scorso dalla Bce al go-
verno e pubblicata ieri dal Cor-
riere della Sera, si dice a Palaz-
zo Chigi, e ormai acqua passa-
ta. Non se ne ¢ parlato nean-
che nel corso del vertice del
Pdl nella residenza romana
del premier, ieri pomeriggio,
sostengono. Del resto, si fa in-
tendere, quello che chiedeva-
no Jean-Claude Trichet e Ma-
rio Draghi per la finanza pub-
blica, & stato sostanzialmente
fatto. In ogni caso la rivelazio-
ne dei contenuti della missiva
non modificai piani del gover-
no, in primo Iuogo la predi-
sposizione del piano per la cre-
scita, I'altro punto, insieme al -
I'anticipo del pareggio di bi-
lancio, sollecitato dalla banca
centrale di Francoforte.

«Alcune delle liberalizzazio-
ni chieste dalla Banca centrale
Europea le abbiamo gia fatte,
altre sono allo studio nei tre
decreti che stiamo preparan-
do e che saranno pronti tra
una o due settimane», dice il
ministro dello Sviluppo Eco-
nomico, Paolo Romani. «Il go-

verno si muove sulle liberaliz-
zazioni, sulle infrastrutture,
eventualmente le privatizza-

zioni e sicuramente la sempli-
ficazione» aggiunge il mini-

stro.
«Se confrontiamo i provve-

dimenti presi dal governo da
maggio ad agosto — osserva
il titolare della Funzione Pub-
blica, Renato Brunetta — cor-
rispondono al 9o-95% delle in-
dicazioni date dalla Bce». An-
che per quanto riguarda il co-
sto del pubblico impiego, che
la Bce chiedeva di ridurre «an-
che tagliando gli stipendi».
«Noi abbiamo bloccato Ia con-
trattazione proprio per far con-
vergere la dinamica retributi-
va realizzando, senza alcuna ri-
duzione, le indicazioni della
Bee».

Maurizio Sacconi, ministro
del Lavoro, e addirittura felice
che il testo della lettera sia sta-
to divulgato. «Perché dimo-
stra che I'inserimento dell’arti-
colo 8 nella manovra, non era
un mio puntiglio. Avevo ragio-
ne, nella lettera ¢’e I'indicazio-
ne dell’articolo 18. Tutti quelli
che pensavano non fosse ve-
ro, hanno potuto constatare

pubblici locali privatizzati

La Bce chiede al governo di
introdurre una maggior
concarrenza nei servizi
pubblici locali, da privatizzare
«su larga scala», e negli
ordini professionali

che le richieste della Bce era-
no e sono coerenti con quello
che abbiamo fatto» ha detto
Sacconi.

Per il responsabile economi-
co del Pd, Stefano Fassina, la
lettera «conferma la dramma-
tica condizione di commissa-
riamento dell'Ttalia determina-
ta dall'inadeguatezza del go-
verno». Il Pd, inoltre, ha chie-
sto 'audizione in Parlamento
di Mario Draghi, ma chi c’e ri-
masto davvero male e Vasco
Errani, presidente della Regio-
ne Emilia-Romagna, che lo ha
giudicato «un intervento fuo-
ri dal proprio ruolo, una lette-
ra assolutamente esorbitan-
te».

Diverse le reazioni dei sin-
dacati. Per Cgil e Ugl le misure
richieste da Francoforte e poi
adottate dal governo, di fatto,
hanno finito per scaricare i co-
sti della crisi sui pit deboli. Se-
condo Ia Cisl, 1a lettera della
Bce conferma invece che c’e
bisogno di far ripartire la cre-
scita, mentre Luigi Angeletti,
segretario della Uil si dice
pronto a sottoscriverne in pie-
no il testo.

Mario Sensini
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Il documento

Il Governatore
della Banca d'ltalia,
Mario Draghi

e il presidente
della Banca
centrale europea,
Jean-Claude
Trichet. La lettera
@ stata inviata al
governo italiana il
5 agosto scorso

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

49



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 30-SET-2011

Diffusione: 539.224 L ettori: 3.056.000 dapag. 1

LA MISSIVA BCE, IL BALBETTIO ITALIANO

L. USO MESCHINO

_1

DI UNA LETTE

di ANTONIO POLITO

ara pur vero che la

Bce di lettere cosi

ne scrive tante, ma

leggere sul Corriere
quella a noi indirizzata bru-
cia come uno schiaffo in
faccia. Non solo per il tono
ultimativo («Le azioni elen-
cate nelle suddette sezioni
1 ¢ 2 siano prese per decre-
to-legge, seguito da ratifica
parlamentare entro la fine
di settembre»). Ma anche
per il dettaglio della prescri-
zione. E molto raro vedere
due banchieri centrali, sa-
cerdoti del bene supremo
della moneta e proprio per
questo cariche non elettive
¢ non politiche, dettare un
Vero € proprio programma
legislativo al governo eletto
di uno Stato sovrano. E su-
bito dopo fare un’altra cosa
molto irrituale: regalarci
un po’ di tempo compran-
do i nostri debiti.

La lettera ¢ dunque un
documento per molti versi
storico, perché segna il
punto piu grave di una dop-
pia anomalia: quella di
un’Europa intergovernativa
rimasta senza governo, che
finisce per delegare alla
Banca centrale compiti che
sarebbero della politica, e
quella di un’Italia ormai
senza governo, che deve far-
si imporre dall’esterno cio
che avrebbe dovuto fare da
sé e per tempo.

L’esecutivo in carica ha
due colpe. La prima ¢ di
aver tentato furbescamente
di rinviare il pareggio di bi-
lancio a dopo le elezioni,
nel 2014, un tempo che i
mercati hanno giudicato le
calende greche e che 1i ha
spinti a trattarci come i gre-
ci. Ma la seconda colpa, for-
se peggiore, é di aver fatto
credere negli anni agli ita-
liani che la sua azione ave-
vareso inutili tutte le predi-
che «mercatiste» e le rifor-
me «liberiste». Perché ave-
vamo ormai il sistema pen-
sionistico pil1 in equilibrio,
il mercato del lavoro piu
flessibile, e i conti pubblici
piu virtuosi del continente.

Viene quasi da sperare
che sia stata Roma, sull'or-
lo del baratro, a richiedere

7

RA

lalettera per disarmare 'op-
posizione in Parlamento e
nel governo. Di certo, cosi
¢ stata usata. Tremonti 'ha
subita a tal punto come
un’esautorazione da dire,
senza smentite, che Draghi
€ un «agente tedesco»; e
che Grilli va dunque fatto
Governatore non solo per-
ché é di Milano, per la gioia
di Bossi, ma anche perché
avrebbe la forza di «fronteg-
giare gli euroburocrati»,
cioé la Bee.

Ma la pubblicazione del-
la lettera sconfessa anche
I'opposizione di sinistra,
che pure ha inneggiato a
Draghi. Ha ora davanti a sé
un programma che per lei
sarebbe anatema, con la
Cgil in piazza e Vendola nel
governo. Non solo il mini-
stro Sacconi diceva il vero,
quando giurava che le nor-
me sul mercato del lavoro
nella lettera della Bee c’era-
no eccome. Ma ve lo imma-
ginate un governo Bersani
che debba «ridurre lo sti-
pendio ai dipendenti pub-
blici», «privatizzare su lar-
ga scala la fornitura di servi-
zi locali», «rendere pil ri-
gorosi i criteri per le pensio-
ni di anzianita», e «intro-
durre T'uso sistematico di
indicatori di performance
nel pubblico impiego, so-
prattutto nei sistemi giudi-
ziario, sanitario e dell'istru-
zioney, cioé nelle casemat-
te della sinistra?

Lapolitica italiana ha fat-
to un uso sbagliato ¢ me-
schino di quella lettera.
Dando la colpa all'Europa
sono arrivate le tasse, ma
non le riforme chieste dal-
I'Europa. Ci siamo fatti com-
missariare senza nemme-
no goderne i benefici. 11 di-
vario con i Bund tedeschi é
pressappoco dov'era il gior-
no della lettera, e le previ-
sioni di crescita sono oggi
anche peggiori. Lo storico
Carlo Cipolla avrebbe chio-
sato che recare danno agli
altri ('Europa) senza pro-
durre vantaggi per sé (ITta-
lia) configura la terza e au-
rea legge dello stupidita
umana.
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L'IVA SALE DELL19%, I PREZZI ANCHE DEL 7%

Dai pedaggi ai cd, alla benzina: aumenti oltre I'incremento di imposta

Mr Prezzi:
sotto
osservazione
le dinamiche
dei listini

Il Codacons:

i controlli
andavano
realizzati
molti giorni fa

17

Settembre, il giorno in
cui e scattato 'aumento
dell'lva dal 20 al 21%,
per effetto della
manovra. Le
associazioni dei
consumatori hanno
monitorato
I'andamento dei prezzi

MILANO — 11 17 settembre € scat-
tato, per effetto della manovra, I'au-
mento dell'lva. Sono passati dal 20
al 21% i detersivi, i giocattoli, le tv
ma anche auto, moto, abbigliamen-
to, scarpe, computer, vino, cioccola-
ta, calzature e una serie di altri ser-
vizi. E da un giorno all’altro sono
aumentati i prezzi. Dell’ 1%, pensera
il pit1 ingenuo. Non proprio. L'effet-
to dell'operazione, scattata per rim-
pinguare le casse dello Stato trai4
e i 5 miliardi I'anno, sta diventando
un po’ pit complessa. Soprattutto
per i consumatori.

Le associazioni lo avevano an-
nunciato: il rischio & un aumento
indiscriminato dei prezzi. Tant’e.
La benzina e subito volata a 1,7 eu-
ro al litro (per poi ripiegare: ieri
oscillava tra 1,63 e 1,64 euro), le si-
garette sono aumentate in media
del 4%, con punte del 15% per il ta-
bacco trinciato. Ma non solo. L’A-
doc, I'associazione per la difesa e
I'orientamento dei consumatori, ha

preso carta e penna e con I'aiuto dei
suoi volontari, ha monitorato alcu-
ni negozi in tutta Italia prima e do-
po l'innalzamento dell’aliquota. Il ri-
sultato? Oggi per fare un corso in pi-
scina potremmo spendere al mese
il 5,4% in pil e per I'aperitivo con
gli amici, aumenti del 3,2%. Certo,
si tratta solo di un campione e alcu-
ni prezzi (come nel caso degli aperi-
tivi) sono solo una media di quelli
rilevati sul territorio nazionale (nes-
suno ha mai pagato per un happy
hour 7,75 euro). Ma dai risultati fi-
nali si ha un’idea di quanto, I'au-
mento dell'imposta sul valore ag-
giunto, stia impattando sui nostri
acquisti.

11 Codacons poi fa notare: «Se I'T-
va passa dal 20 al 21%, non signifi-
ca che un bene che prima veniva 1
euro ora passa a 1,01 euro. Bisogna
scorporare e considerare il prezzo
del bene senza Iva, e su quello appli-
care I'lva maggiore al 21%». Giusto.
Lo abbiamo fatto, ma anche cosi i
conti non tornano. Lo dimostrano,
oltre ai calcoli (nella tabella sopra)
le decine e decine di segnalazioni
arrivate proprio all’associazione
presieduta da Carlo Rienzi. Simile a
questa: «Stamattina al solito bar, la
tazzina di espresso — scrive un con-
sumatore di Roma — mi é stata fat-
ta pagare 0,90 euro contro gli ottan-
ta centesimi pre-Iva. E una truffa».

Un caso tutto particolare e quello
dei cd musicali, un mercato che
con l'avvento della musica digitale
& sempre piu in crisi. Innumerevoli
gli appelli degli artisti che negli an-
ni passati hanno implorato di far
scendere I'aliquota Iva sui cd dal 20
al 4%. Al danno, oggi, si aggiungela
beffa. «A questo punto auspichia-
mo una decisione sotto il 5% a livel-
lo comunitario» commenta Enzo
Mazza, presidente della Fimi (Fede-

razione industria musicale italia-
na). Nel frattempo i prezzi dei cd,
anziché scendere per contrastare il
fenomeno del download (illegale)
e della pirateria, sono saliti. Nei ne-
gozi monitorati dall’associazione,
al netto delle offerte e delle promo-
zioni, sono passati da 19,40 euro a

20,90 euro. Con un incremento lon-
tano da quell'uno per cento. E ve-
diamo perché: il prezzo medio dei
cd prima del 17 settembre, era di
19,40 euro. Scorporando I'Tva si arri-
va a un prezzo base di 16,16 euro.
Applicando I'Iva al 21%, il risultato
e di 19,55 euro. Eppure il prezzo fi-
nale al consumatore & di 20,90 eu-
ro. 11 7,7% in piu se confrontiamo il
prezzo prima e dopo I'aumento del-
I'imposta. 11 6,9% in piit se confron-
tiamo il prezzo del ¢d per come do-
veva essere con I'Tva al 21% (19,55
euro) e com’e invece oggi (20,90 eu-
ro). «Questo non aiuta né il com-
mercio né i consumatori — aggiun-
ge Carlo Pileri, presidente dell’Adoc
—, che in alcuni casi rinunciano al-
I'acquisto. Senza parlare delle siga-
rette, una vera e propria speculazio-
ne di Stato. E a parlare & un non fu-
matore: a fronte dell’aumento dell’l-
va sono stati alzate anche le accise
per un totale di 15-20 centesimi a
pacchetto». E poi ci sono le auto-
strade. A sollevare il caso & stata
questa volta Altroconsumo: « pe-
daggi autostradali — spiegano dal-
I'associazione — sono una delle ca-
tegorie di servizi interessati dal re-
cente aumento dell’Iva. Nulla di
strano, quindi, se sono state ade-
guate le tariffe. Peccato che sia sta-
to fatto per scaglioni di 10 centesi-
mi e non applicando matematica-
mente I'1% in pill come previsto
dalla manovra finanziaria. Cosa si-
gnifica? Che a Como, ad esempio il
pedaggio é passato da 1,90 euro a
2,00 euro, con un incremento reale
del 5,269%».

«Un arrotondamento disciplina-
to dal decreto interministeriale
10440/28/133 del 12 novembre
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2001, del Ministero delle Infrastrut- PR o
ture e dei Trasporti e del Ministero Cd musicali Piscina
dell’Economia e delle Finanze» fan- PRIMA DOPO R PRIMA DOPO
no sapere da Autostrade per I'ltalia. 3 . .1 9,40€ 20,90€ - 55€ 53’6
«In pratica, su una cifra da uno a 3 ‘ il Dr!ﬁm il prezzo con il Dr?‘?izo :i Dremtmn
dieci — spiegano — se I'incremen- E‘. <] conliva I'aumento con I'lva aumento
to dell'lva fa arrivare la tariffa a . li' al 20% Iva al 21% al 20% va al 21%

quattro, si arrotonda per difetto (ze-
ro). Ma se l'incremento fa arrivare
il pedaggio a sei, si arrotonda per
eccesso (dieci)». E cosi ci sono ca-
selli dove I'aumento dell'Tva non ha
fatto registrare alcun tipo di incre-
mento (ad esempio Lainate) e altri
dove invece il pedaggio e aumenta-
to per eccesso. I comaschi si rasse-
gnino.

Qualche giorno fa é intervenuto
sull’argomento anche Mr Prezzi, Ro-
berto Sambuco che ha avviato, in
coordinamento con la Guardia di Fi-
nanza e gli uffici del Mise, delle
azioni di verifica e ispezione. Oltre
aun tavolo anti-speculazione. Subi-
to sono seguiti i commenti sarcasti-
ci del Codacons: «Mister Prezzi si &
svegliato dal letargo in cui sembra-
va essere caduto — ha detto Rienzi
—. Peccato pero che i controlli di
cui parla andavano realizzati molti
giorni fa, ossia ancor prima dell’en-
trata in vigore dell’aumento». Dal-
I'altra parte, quella delle aziende,
c’e chi ha deciso di farsi carico del-
l'aumento senza alzare i prezzi dei
cartellini, Zara, Esselunga, Benet-
ton, solo per citarne alcuni, assorbi-
ranno I'incremento dell’imposta
senza riversarla sui consumatori.
Almeno per ora.

Corinna De Cesare
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Braccio di ferro Berlusconi-Tremonti su nomina del governatore e misure per lo sviluppo. Pronto il manifesto delle imprese

Crescita, il piano degli industriali

Bankitalia, stallo su Saccomanni e Grilli: ipotesi terzo nome. Beni statali, via alla vendita

Le imprese sono pronte a
consegnare il «Manifesto per
lo sviluppo» annunciato po-
chi giorni fa dal numero uno
di Confindustria Emma Mar-
cegaglia. Il governo, intanto,
prendeancoraun po’ ditem-
po(finoal 13 ottobre) per pre-
sentareil decreto che dovreb-
berilanciare la crescita. [l mi-
nistro dell'Economia, Giulio
Tremonti, avvia una nuova
stagione di dismissioni del
patrimonio pubblico e fa il
punto durante un seminario
al Tesoro (si potrebbero in-
cassare 700 miliardi da mette-
re a debito). Intanto é scon-
tro su Bankitalia: dauna par-
te Tremonti e la Lega Nord
peril candidato Vittorio Gril-
li, direttore generale del Teso-
ro, e dall’altra Berlusconi e il
Pdl per Fabrizio Saccoman-
ni, dierrore generale della
Banca d'ltalia.

>Servizialle pagg.2,3e4

Le proposte

Confindustria:
cosl lo sviluppo
er le imprese

(Oggi la presentazione del «<Manifesto»
messo a punto con Abi, Rete e Coop

GiusyFranzese

Quattordici pagine, piene di numerie ta-
belle. Non solo parole, ma proposte spe-
cifiche, dettagliate. A proposito delle
quali si possono sollevare obiezioni di
opportunita politiche, ma non di realiz-
zazione tecnica. Il manifesto annuncia-
tolasettimanascorsadalla presidente di
Confidustria, Emma Marcegaglia, ¢
pronto: sichiama «Progettodelle impre-
seper!'Italia». Dopo due giorni di riunio-
ni e confronti e qualche compromesso,
& stato condiviso e firmato dall'intero
mondo delle imprese e bancario. Preve-
de cinque «grandi questioni

prioritarie» da affrontare per

rilanciare la crescita: spesa

pubblicaeriformadelle pen-

sioni; riforma fiscale; cessio-

ni del patrimonio pubblico;
liberalizzazioni e semplifica-
zioni; infrastrutture e ener-
gia. Oggi sara ufficialmente
presentatoeinviatoatuttele
forze politiche. .

«L'Italiasi trova davantia
un bivio. Pud scegliere tra la
strada delle riforme e della
crescita oppure scivolare
ineluttabilmente verso un
declino economieo e socia-
le» inizia cosi il documento.
L'analisi sulla situazione in
cui versa I'ltalia & spietata;
non c'¢ crescita; le imprese
SONo sempre meno competi-
tive; i giovani vedono ridursi
opportuniti e speranze; il
95% dei contribuenti dichia-

ra redditi inferiori a 50.000

euro. Tutto cid accade «da troppo tem-
po». Negli ultimi due mesi si & aggiunta
anche la tempesta dei mercati e lo
spread Btp - Bund che & raddoppiato.
Per evitare la catastrofe «& necessaria la
maggiore coesione possibile, di tutte le
risorse e di tutte le intelligenze». E «agire
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senza indugi». [l documento chiarisce:
«Non intendiamo sostituirci ai compiti
che spettano al governo, alla politica», al
Parlamento. Ma proporre una viad'usci-
ta. Che non pud che passare attraverso
le grandi riforme strutturali. Prime tra
tutte: la riforma delle pensione e quella
fiscale. L'una complementare all’altra.
Solo tagliando gli sprechi e le maggiori

vocidi spesa pubblica si potrannoreperi-

re le risorse per rilanciare lo sviluppo a

partiredaquelle per attuare!’eternapro-

messa del Cavaliere: ridurre la pressio-

nefiscale. Le impresericonoscono: le mi-

sure attuate finora sulle pensioni hanno

stabilizzato le tendenze di lungo perio-

do, md comunque siamoacirca 3,3 pun-

ti di pil in piti rispetto alla media Ue. Le

proposte sono radicali anche se un po’

pith soft rispetto alla versione originaria.

11 pensionamento anticipato, infatti, ri-

mane, ma non prima dei 62 anni e con

un Sistema di penalizzazioni che preve-

de/«una correzione attuariale della pre-

' stazione commisurata aglian-

nidianticipo». Chiraggiunge-

ra 40 anni di contributi nei

prossimi 4 anni usufruira di

unsistema transitorio. Il siste-

ma comunque deve andare

verso i 65 anni per tutti, che

per le donne del privato dovra

scattare gia dal 2012. In que-

sto modo si potra risparmiare

2,9 miliardi di euro nel 2013

per arrivare a 18 nel 2019, Altri

sei miliardi cash, gia nel 2012,

possonoarrivare dall'introdu-

zione di una patrimoniale or-

dinaria sulle persone fisiche

che dovwanno indicare nella

dichiarazione dei redditi il lo-

ro «stato patrimoniale». Nel

documento non & indicata

l'aliquota, che perd dovrebbe

essere minima. Prevista an-

che unasoglia di esenzione in

una forchetta compresa tra

unmilione e due milioni di eu-

ro. Obiettivo finale: abbattere

fino asuperareI'Irap e tagliare I'Irpef sui

redditi bassi. Tra le misure di contrasto

all’evasione fiscale si propone di fissare

a500 euro il limite per Iutilizzo del con-

tante. Non manca una rinnovata richie-

sta a incidere sui costi della politica. In

questo campo «la manovra di agosto ha

profondamente deluso». Ben quattro pa-

gine sono dedicate al capitolo liberaliz-

zazione e semplificazioni. «Per il ritorno

alla crescita & indispensabile ridurre in

manieradrastical’eccesso di regolamen-

tazione». Cessione del patrimonio pub-

blico e un grande piano di infrastrutture

completano laricetta.
RIPRODUZIONE RISERVATA

Le priorita
Nel «Progetto
per |'ltalia»
confermate

le scelte su
privatizzazioni
liberalizzazioni
pensioni, fisco

La leader Emma Marcegaglia presidente di Confindustria

Il manifesto degli industriali

Confindustria presentera un documento “per salvare I'ltalia”.
Punti principali annunciati da Emma Marcegaglia

Ridurre Ia spesa pubblica

“non piu solo con tagli lineari"

“in linea con gli altri Paesi “nell’'ultima manovra non c'é
europei” quasi niente”

o Rl e

“a partire dai giovani” “se vogliamo tornare
a crescere”

E

“per abbassare il deficit “abbassare le tasse

ﬂ b

e diminuire I'ingerenza a lavoratori e imprese;
del potere statale” pronti anche a piccola
patrimoniale”

ANSA-CENTIMETRI
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Crescita verso lo zero, addio tagl al debito

Glieconomisti: i continonsono pitkin sicurezza, stradapiu ripida con lenuoveregole Ue

L’andamento del debito/Pil
secondo il piano del g e le nuove regole UE

L'andamento del debito/Pil
con recessione (-1%)

L’andamento del debito/Pil
con crescita zero

120,6%
il Debito/Pil Debito/Pil
di economia 2012 119,5%
@ finanza — o Ipotesi crescita Pil SEERRE L
del Tesoro 2013 116,4%
nel 2012 +0,6% 120% 122%
o 112,6% 2012 2012
- nel 2013 +0,9%
m"“"': =, L nel 2014 +1,2%
patto —2016 107 5%
' *in assenza * in assenza
SE AN 2017 105.1% di ulteriori manovre di ulteriori manovre
= " Fonte: Nosire elaborazion] su www.lavoce.info
Le simulazioni to, dalle privatizzazion, coli di Bankitalia, comporteraun
della voce.info all’evasionefisca- taglio,dal2010al2016,del 5,3 per
" . le, alle pensioni cento della spesa primaria cor-
3 - ) 4
L ls.tat- il deficit alla patrimonia- rente, la carne viva del bilancio
a giugno sale le.Malachiavedi de}lo Stato. Dunque, se.l’econo—
al 3,2% del Pil voltaresta— come segnalatopia U@ non rlpa.rtlra,.fb.lsognera
- Ttalia— - aspettarsi nuovi sacrifici.
Entroil 2016 lo vo.ltedallaBancad Itaha. lacrg . )
scita. Solo conuna crescitadel Pil Se con la crescita bassa la si-

2011

Stato dovraridurre
la spesa primaria

del 2 percentoannuo (tuttosom-
mato non distante dalla media

tuazione e difficile a quota zero o
in recessione diventa complica-
tissima. Lo dimostra Francesco

del 5,3%, inevitabili europea),ilnododellanuova “re- D - ticol
2 cEieed la del debito” avrebbe potuto averi, I un artcolo per
nuovi sacrifici 8o ) ’ S S
essere affrontato con strumenti  avoce.info dove individua pit di
ROBERTO PETRINI meno dolorosi. Secondo alcune U tischio sul percorso dirientro

ROMA — Un ostacolo dopo I'al-
tro. Neanche il tempo pertirareil
fiato, dopo la corsa estiva per fis-
sare il pareggio di bilancio nel-
I'anno2013,cheperl'Ttaliasipro-
fila un altro sforzo da far tremare
i polsi. La nuova meta si chiama
“regoladeldebito”,I'haapprova-
ta mercoledi scorso il Parlamen-
to europeo insieme ai piu1 strin-
genti criteri della “sessione di bi-
lancio” dell'Unione, e prevede
nuovi e dolorosi interventi a par-
tire dal2015. Inpratica, per evita-
re sanzioni, gli Stati dovranno ri-
durre di un ventesimo I'anno la
parte di debito che eccede il 60
percentodel Pil: perilnostro pae-
se,acontifatti, sitrattadiuntaglio
di3 puntil’anno del fatidico rap-
porto, pari a circa 40 miliardi.
Tutto cio mentre dall'Istat giun-
gono nuove preoccupanti noti-
zie: il rapporto deficit-Pil e salito
nel secondo trimestrz dell’an-
noal 3,2 per cento controil 2,5
delsecondo trimestre 2010

Dove trovare le ri-
sorse per rispet-
tare la “regola ;
del debito”? 11 *
dibattito e aper-

stime, con un maggiore crescita,

agendo soprattutto sul debito e
conminorforzasuldeficit-Pil,nel
2020, I'Ttalia avrebbe potuto rag-
giungere un rapporto debito-Pil
del98,6 percento (conuntagliodi
circa 20 punti percentuali). Una
curada cavallo, a colpidiriduzio-
ne dello stock di debito, magari
aiutata da una patrimoniale, ma
possibile e meno violenta in ter-
mini di tagli annuali al deficit.

Ma la crescita non c'e e, addi-
rittura, peril prossimo anno site-
me “quota zero”. Inoltre la que-
stionedel debito, sottola pressio-
nedellacrisiestiva, &stata affron-
tata puntando sul pareggio di bi-
lancio (di cuisiprofilaanchel’in-
gresso in Costituzione): il
«pareggio» & stato anticipato al
2013 con una curada 59,7 miliar-
di in tre anni. In direzione di
quanto stabilito dal Parlamento
europeo: il rapporto debito-Pil
cominceraascenderedipocopill
diduepuntil’annocomeindicail
Def.

Cosi si & scelto il percorso piu
ruvido. Il mix bassa crescita-pa-
reggio di bilancio, secondo il cal-

deldebitopubblicofissatodalgo-
verno.

Secondo il Def, il rapporto de-
bito-Pil dovrebbe cominciare ad
invertire la rotta fin dal 2012,
scendendoaquota 119,5 perrag-
giungere il 112,6 per cento nel
2012.Maquestoscenario e anco-
rato ad una crescita gia scarsa,
sotto I'1 per cento. E se nel 2012
I'Ttalia totalizzasse «crescita ze-
ro»? A quel puntolariduzione del
debitosarebbe«virtualmente az-
zerata». Ein recessione dell’1 per
cento? Un dramma: il debito au-
menterebbe di quasiduepunti. 1l
messaggio eil seguente: «Difron-
teaduneventualerapidopeggio-
ramento della situazione econo-
mica, per mettere davvero “in si-
curezza” i conti, sara importante
agire in fretta, mettendo le esita-
zioni e i passi falsi dell’estate
2011, rapidamente in soffittar.
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Lo Stato: meglio valorizzare il patrimonio che vendere. | giovani di Confindustria: niente politici al nostro convegno

Crescita, il governo rinvia

Slitta a meta mese il confronto sul decreto. Rosa di nomi per Bankitalia

mmm Si allungano i tempi del
decreto sulla crescita: la di-
scussione scivola a meta otto-
bre. Stallo anche su Bankita-
lia: spunta un terzo uomo, tra
Grilli e Saccomanni; la prossi-
ma settimana altro vertice di
maggioranza. Intanto, il Teso-
ro fa i conti del patrimonio di
casa e scopre che rende meno
del dovuto: I'indicazione é di
valorizzarlo, piti che venderlo.
«Niente politici» al convegno
annuale di Capri dei giovani di
Confindustria.

ALLE PAGINE 2-3 E 6-7

Pdl, stallo su Bankitalia
SI tratta con la Lega

[Fissato un altro vertice, pronta una Commissione per lo sviluppo

Il premier scherza e al Senato vogliono avere vo- «capriccio» di Tremonti, una
——w_ . —_—_———  ceincapitolo. La democrazia sua impuntatura. E poi, in
“QuelLe Qegvengono ___ richiede tempo. E uno stoma- quanto temono la vendetta di
a casa mia escort, a co capace. Draghi, prossimo numero uno
e n della Banca centrale europea
sinistra invece sante» Apranzo da Silvio (ambienti tremontiani fanno
. G St Terzo vertice in quattro gior- eraltro notare che Draghi

l A Q;IO rndtd ni col cuoco Michele ai fornel- gon potra né aiutare né nuo%e—
li. Alla mensa di Palazzo Gra- re all'ltalia, visto che dell’ac-

UGO MAGRI zioli ieri c’era l'intero stato quisto dei titoli da lunedi sara

ROMA

Continua a planare lo
«spread» (sceso sotto «quota
360»), e la maggioranza gia
spera che il peggio sia alle
spalle. Risultato: i tempi del
decreto sulla crescita tendo-
no a sfilacciarsi, tanto piu
nessuno ci corre dietro... Ber-
lusconi ne aveva annunciato
per oggi I'esame in Consiglio
dei ministri, la discussjone
scivola a meta ottobre per
dare modo al Pdl di avanzare
proposte. «Ci sembra norma-
le che ognuno possa dire la
sua», spiega Gasparri. «Nor-
male» & una parola grossa, vi-
sto che in passato c’era chi
(Tremonti) decideva per tut-
ti; stavolta la maggioranza, i
partiti, i gruppi alla Camera

maggiore berlusconiano ad
eccezione di Tremonti, impe-
gnato in un seminario a por-
te chiuse sulla dismissione
del patrimonio pubblico. Si
sono aggiunti i capigruppo
della Lega nonché dei Re-
sponsabili. Non potevano
non toccare la successione di
Draghi a Bankitalia. I rappre-
sentanti del Carroccio sono
vincolati al «verbo» di Bossi,
che chiaramente preferireb-
be Grilli, in quanto milanese
sostenuto da Tremonti, al ro-
mano Saccomanni sponsoriz-
zato da Draghi. Nel vertice
culinario I'hanno ribadito for-
te e chiaro. Opposta I'opinione
del gruppo dirigente Pdl. Un
po’ perché Alfano, Cicchitto e
gli altri considerano Grilli un

incaricato un altro organi-
smo). E Berlusconi? Da che
parte sta? Pende un filo dalla
parte di Saccomanni. La pros-
sima settimana altro vertice di
maggioranza, e altro lavoro
per il cuoco, cosl da sciogliere
il nodo in modo soft, senza
mandare in bestia 'Umberto.

Lariforma «padanan

Guarda coincidenza, il Cavalie-
re indica a Bossi e alla Lega un
nuovo «mulino a vento» con-
tro cui lanciarsi al galoppo: ¢
la riforma della Costituzione,
che Calderoli ha messo nero
su bianco. Quagliariello annun-
cia l'intenzione di vararla in
Senato entro 40 giorni, sareb-
be un record. Chiara l'intenzio-
ne di offrire ai leghisti una val-
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vola di sfogo, vedi mai che si di-
straggano su Bankitalia... Tan-
ta fretta del Pdl pure sulle in-
tercettazioni, in questo caso
perd con sano spirito di com-
promesso: la discussione ri-
partira alla Camera dal testo
cosiddetto Ghedini-Bongiorno
che il centrista Rao considera
«il punto pit avanzato di me-
diazione, sempre che non ven-
ga peggiorato...».

Legag del Cavaliere

L’altra sera, dalla Mussolini, il
premier dispensava barzellet-
te sul Viagra («le raccontai pu-
re a Chirac»), lodi a se stesso
(«sono un fuoriclasse, mica co-
me Bersani Di Pietro e Vendo-
la»), paradossi amarognoli
(«quelle che vengono a casa
mia sono escort, a sinistra in-
vece sono sante»), raffronti
storici («sulla tomba di Craxi
vanno a migliaia, su quella di
Togliatti nessuno»), cupe pro-
fezie («i pm vogliono farmi fa-
re la fine di Bettino, cui non
permisero di tornare in Italia
a curarsi»), oltre ai soliti sfo-
ghi contro i magistrati «ditta-
tori» nonostante che proprio
ieri I'abbiano prosciolto dal-
Paccusa di aggiotaggio. Smen-
tita da Bonaiuti una battuta in
cui Silvio pronosticava rivela-
zioni-bomba di Lavitola su Fi-
ni. Nel frattempo Santo Versa-
celascia il Pdl. E sul «Foglio» il
sottosegretario Augello lancia
un sasso nello stagno: «Se vuo-
le che cessi I'assedio, Berlusco-
ni deve annunciare che non si
ricandidera». Per ora, se ne
guarda bene.

B R R SR

£

Il ministro dell’Economia Giulio Tremonti con il premier Berlusconi
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il fatto. Llstat: mai cosi bassa dal 2000 la propensione
all’accantonamento. Scendono consumi e investimenti

crisi divora
I nostri risparmi

@® llpoteredi @® FEcalataanche @ Nuova contrazione @® Lallarme
acquisto, al netto la capacita del mercato di Guerrini
dell'inflazione, delle famiglie immuobiliare: nel (Confartigianato):
& diminuito di accantonare una secondo trimestre senza crescita
nel secondo parte del reddito, dell'anno le rischi sociali
trimestre 2011 toccando 1'11,3%, compravendite MATARAZZO E RICCARDI
dello 0,2% come nel 2000 sono scese del 5,6

per cento

La crisi fa crollare il risparmio delle famiglie
Propensione ai minimi da 11 anni. Ginvil potere d acquisto. Cosii conti non tornano

GLI AGRICOLTORI

I tagli arrivano a tavola

Anche per la tavola le famiglie
- spendono di meno, modificando
abitudini alimentari e cercando il

risparmio nei discount. Lo

evidenzia la Cia-Confederazione
italiana agricoltori. Nei primi sei

= mesi del 2011, i consumi alimentari
diminuiscono ancora e a farne le
spese non sono soltanto i prodotti
"superflui” ma anche quelli di
prima necessita: il pane crolla
dell'8,5% e il pesce del 4,8%. Non
si salva neppure la pasta (-1,6%).

I CONSUMATORI

In 2 anni inflazione su del 2,3%

Il calo del potere d‘acqﬂuisto reale delle
famiglie italiane & del 5%. Lo rileva
I'’Adoc, sottolineando che «negli ultimi
due anni l'inflazione & salita
complessivamente del 2,3%, le tariffe
dei servizi pubblici locali e delle utenze
domestiche negli ultimi quattro anni
sono aumentate del 6%, mentre i
redditi sono calati e non basta
neanche tirare la cinghia. La crisi &
rofondan. Sotto accusa pure
"aumento dell'lva che «comportera un
aggravio di spesa di 180 euro I'anno.

L’AIUTO DEI NONNI

Fanno risparmiare 200 euro

L'aiuto dei nonni in tempi di crisi &
di 200 euro al mese a famiglia.
Olere 50 miliardi di euro all’anno.
Quasi un «secondo stipendio» che
i nonni permettono di far
risparmiare alle loro famiglie,
occupandosi delle faccende di casa
o dei bambini. Questo & quanto
EITIEF‘%E da un’indagine condotta
dalla Camera di commercio di
Milano su piu di 450 persone.A
generare risparmio sono
soprattutto i nonni baby sitter.

Lasituazione, per
le associazioni
dei consumatori,
e destinata

a peggiorare

«a causadella
manovra iniqua
del governo»

DA MILANO GIUSEPPE MATARAZZO

conti non tornano. Le fami-
I glie italiane soffrono ad arri-

vare a fine mese, risparmiano
meno e il loro potere d’acquisto
si riduce inesorabilmente. La fo-
tografia che scatta I'Istat sull’an-
damento del secondo trimestre
dell’anno e impietosa e allar-
mante per lo stato delle nostre fa-
miglie. La propensione al rispar-
mio, definita dal rapporto trail ri-
sparmio lordo e il reddito dispo-
nibile, & stata pari infatti
all'11,3%, in diminuzione di 0,4
punti percentuali rispetto al tri-
mestre precedente e di 1,2% ri-

spetto al secondo trimestre del

2010. Andando indietro nelle se-
rie storiche, quello diffuso ieri

dall'lstat e il dato pit bassoda 11
anni, dal primo trimestre del 2000
quando la propensione al rispar-

mio si era attestata all’'11,1%. Un
trend negativo continuo. Lo scor-

so marzo uno studio della Conf-
commercio evidenziava come ne-
gli ultimi 20 anni il risparmio del-
le famiglie italiane si fosse ridot-
to di 20 miliardi: praticamente al
ritmo di un miliardo 'anno. Un
crollo del 60%: il risparmio annuo
pro capite, in termini reali, & pas-
sato da circa 4mila euro nel 1990
a 1.700 euro nel 2010.

Un «attacco» al

«tesoretto» degli i-

taliani che deriva

dalle difficolta che

aumentano per le

famiglie a mante-

nere il proprio te-

nore di vita. Al net-

to dell'inflazione,

infatti, secondo I'T-

stat il potere d’ac-

quisto delle fami-

glie & diminuito

dello 0,2% rispetto

al trimestre precedente e dello
0,3% rispetto al secondo trime-
stre del 2010. Un calo che — peril
Codacons — dal 2000 arriva al
40,5%: «I cali record partono dal
2002, con l'arrivo dell’euro e i
mancati controlli dei prezzi che,
per i 100 beni e i servizi di mag-
gior consumo, hanno avuto in-
crementi medi del 53,7% dalla fi-
ne del 2001 a oggi», rileva I'asso-
ciazione dei consumatori.

La «ristrettezza» con cui devono
confrontarsi le famiglie italiane
incide anche sul tasso di investi-
mento (definito dal rapporto tra
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gli investimenti fissi lordi, che
comprendono gli acquisti di abi-
tazioni e gli investimenti stru-
mentali delle piccole imprese
classificate nel settore, e il reddi-
to disponibile lordo): nel secon-
do trimestre si e at-
testato all’8,9%,
come nel secondo
trimestre del 2010
e in lieve diminu-
zione (-0,1%) ri-
spetto al trimestre
precedente. Gli in-
vestimenti delle
famiglie sono di-
minuiti dello 0,4%
rispetto al primo
trimestre, men-
tre hanno mo-
strato una crescitadel 2,3% in
termini tendenziali.
L’aumento del reddito dispo-
nibile delle famiglie, sempre
nello stesso periodo, dello
0,5% rispetto al trimestre pre-
cedente e del 2,3% rispetto al
secondo trimestre del 2010,
non basta a compensare i mag-
giori costi. La spesa delle fami-
glie per consumi finali in valori
correnti e infatti aumentata del-
lo 0,9% rispetto al trimestre pre-
cedente e del 3,7% rispetto al se-
condo trimestre del 2010. Spendi
di pit1 per comprare meno. Tanto
che entrolafine di quest’anno, in
quasi tutte le Regioni — ben 17 su
20 - si rischia di registrare un li-
vello di consumi inferiore a quel-
lo del 2000, secondo le ultime in-
dagini di Confcommercio.
Un declino che richiama una
scossa, affinché le famiglie ritro-
vino quella serenita economica
che garantisca loro crescita e fi-
ducia nel futuro. Una spinta po-
sitiva che si rifletterebbe su tutta
la societa che proprio sulla fami-

glia trova il suo fondamento. Ec-
co perché — e 'accusa del Coda-
cons — «é inutile che il Governo
discuta di sviluppo se al primo
posto dell’agenda non vi e la di-
fesa della capacita di spesa delle
famiglie».

Ma sono tante le reazioni sul fron-
te associativo e politico. «I dati I-
stat confermano la drammatica
situazione delle famiglie, gia du-
ramente colpite da una crisi
profonda che va avanti dal 2008»,
evidenziano i presidenti di Fe-
derconsumatori e Adusbef, Rosa-
rio Trefiletti ed Elio Lannutti, che
stimano una ulteriore «fortissima
contrazione del potere di acqui-
sto delle famiglie dal -4 al -6%,
con una caduta di reddito, nel
2014, di circail 6,3%». Il futuro re-
sta insomma piuttosto cupo.

In base all ultima
indagine sui consumi
degli italiani di Censis-
Confcommercio (su dati
Istat), nel 2010 il reddito
complessivo delle famiglie
italiane é salito a 1.028
miliardi di euro dai 1.015
del 2009. Erano pero

Anche i consumi sono
aumentati nel 2010
raggiungendo quota 928
miliardi dai 206 del 2009
(erano 922 nel 2008). 1
risparmi si sono tuftavia
assottigliati, passando dai 110
miliardi del 2009 ai circa 100
del 2010. Segno che si é reso
necessario utilizzare parte del
reddito prima destinato al

Anche nel primo semestre 2011
i consumi del 54.3% delle
Jamiglie sono cresciuti: peccato
che non si tratti di spese
ludiche, quanto piuttosto di
rincari su benzina e parcheggi.
Piti della meta degli italiani ba
investito tutfo il suo reddito per
far fronte ai consumi domestici
equast il 20% ba speso piti di
quanto ha guadagnato. Chi
riesce a meftere da parte
qualche soldo é appena il 7%

1.042 nel 2008. risparmio per i consumi. dei consumatori.
Cosi la propensione al risparmio delle famiglie
20— RRUUESE | trimestre W Il trimestre
2000 201 2011
11,1% 11,7% § 11,3%
15—
10—
5_
0 TRV E I v o nenvn o ey momonn m e m e ey e omomovin mmw
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011
Fonte: Istat AMNSA-CENTIMETRI

Come vanno gestiti e utilizzati i risparmi

Vanno gestiti
in immobili

Vanno mantenuti
liquidi sul conto
corrente

WVanno utilizzati
per acquistare azioni
e fondi di investimento

Vanno spesi
in consumi

Non ho risparmi
da utilizzare in nessuno
di questi modi

s
rS

+ |

Fonte: Censis Confocommearcio, marzo 2011
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BERLINO DICE SI AL RAFFORZAMENTO DEL FONDO SALVA-STATq

—(Bussi. De Mattia. Sutta ¢ Sommella alle pugg. 2,3, 4 e {)—  — -— —— - — —

SI DEL BUNDESTAG ALLA RIFORMA DELLEFSF. IL CONTRIBUTO TEDESCO SALE DA 123 A 211 MILIARDI

Berlino allarga i cordoni della borsa

Ma la maggioranza della cancelliera Merkel si riduce a soli 5 voti. Altri 7 Stati devono ancora approvare
il potenziamento del Fondo salva-Stati, che non potra entrare in piena azione almeno fino a meta ottobre

pI MARCELLO Bussi

ngela Merkel ce 1’ha fat-
ta: il parlamento tedesco
(Bundestag) ieri ha ap-
provato ’ampliamento
dei poteri e della dotazione del
Fondo salva-Stati (Efsf), secondo
le lince concordate dai governi di
Eurolandia nel luglio scorso. Voti
favorevoli 523, contrari 85, astenu-
ti 3. La cancelliera tedesca & uscita
vincitrice perché il provvedimento
sarebbe passato anche con il voto
della sola maggioranza di gover-
no. Sono stati infatti 315
i si dei parlamentari del
suo partito, la Cdu-Csu,
e degli alleati liberal-
democratici (Fdp). Se
fossero stati meno di
311, il via libera all’Efsf
sarebbe arrivato solo grazie al
voto favorevole dell’opposizione
socialdemocratica (Spd) e Verde,
evento che avrebbe fatto traballare
la poltrona della Merkel. Cosinon
¢ stato. Nonostante le numerose

critiche arrivate nei giorni scorsi
dail'interno della maggioranza,

alla fine i franchi tiratori sono
stati solo 13, ai quali bisogna ag-
giungere due astenuti. Il sospiro di
sollievo della Merkel rischia tutta-
via di essere di breve durata, visto
che la sua maggioranza si ¢ ridot-
fa a soli cinque voti. E sono futti
consapevoli che 1 440 miliardi in
dotazione all’Efsf non sarebbero
sufficienti a garantire un eventua-
le salvataggio di Italia e Spagna.
I1 Fondo, insomma, dovrebbe
essere ulteriormente aumentato.
Ma molti esponenti della maggio-
ranza si sono gia espressi contra
questa ipotesi. Quindi I'unica
alternativa per incrementarne
Ia potenza di fuoco ¢ usare
la leva finanziaria. Al riguar-
do, il ministro delle Finanze,
Wolfgang Schaeuble, si & li-
mitato a dire che «il Fondo
verra utilizzato nella maniera
piu efficace possibile». Il mi-
nistro ha poi precisato che «se
in un qualsiasi momento in
futuro» ci si dovesse orienta-

re verso un aumento dell’Efsf
«il Bundestag
deve decidere.

Non ci saranno
mai cambia-
menti senza
I’appoggio dei
parlamentari».
Le modifiche
approvate ieri
dal parlamento
tedesco preve-
dono un am-
pliamento della
dotazione del
Fondo da 250

a 440 miliardi di euro. Il contri-
buto di Berlino aumenta cosi da
123 a 211 miliardi. 11 Fondo avra
inoltre una maggiore flessibilita
nell’utilizzo delle risorse. In par-
ticolare, all’Efsf sara consentito
di acquistare sul mercato secon-
dario 1 titoli di Stato dei Paesi di
Eurolandia sull’orlo del collasso
finanziario e di prestare denaro ai
governi, che a loro volta potran-
no utilizzarli per ricapitalizzare
le banche del proprio Paese in
difficolta. Per entrare in vigore,
le modifiche devono essere rati-
ficate da tutti i 17 Paesi dell’Eu-
rozona. Secondo gli economisti di
Intesa Sanpaolo «sembra impro-
babile» che il nuovo Efsf entri in
funzione «prima di meta ottobre»,
visto che devono ancora approva-
re le modifiche I’ Austria, il cui
parlamento votera oggi, Cipro (il
3 ottobre), Estonia (oggi), Malta
¢ Olanda (la prossima settimana),
Slovacchia (11 ottobre). Mentre
il Portogallo non ha ancora dato
indicazioni su una data possibile.
E chiaro che fino ad allora restera
spalancata una finestra all’interno
della quale potranno infilarsi gli
speculatori. Guarda caso proprio
ieri George Soros, celebre per le
sue passate speculazioni contro la
lira e la sterlina, ha dato la ricetta
su «come evitare una seconda
Grande Depressione»: creazio-
ne di un ministero del Tesoro
europeo, commissariamento
delle banche da parte della Bece
e sostegni sempre da quest’ul-
tima a [talia e Spagna affinché
possano rifinanziarsi a tassi di
interesse ridotti, attorno all’1%.
(riproduzione riservata)
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Italia tra messe in mora e giustizia Ue

Rifiuti, gare, edifici,
['Ue bacchetta Roma

pi Luict CHIARELLO

talia messz in mora da Bru-

xelles per cattiva gestione

dei rifiuti in Campania;

trascinata alla sbarra del-
la Corte di giustizia per non
aver attuato la normativa eu-
ropea sulla vendita a distanza
di servizi finanziari (direttiva
2002/65/Ce); ammonita dalla
commissione per non essere
ancora in regcla con la norma-
tiva comunitaria sul rendimen-
to energetico degli edifici. Sono
solo alcune delle inadempienze
a cui deve rispondere il governo
del Belpaese, i2ri oggetto di una
raffica di cartellini gialli per
mancato rispetto delle regole
dell’Unione. L'esecutivo guida-
to da Manuel Durao Barroso ha
diffuso diversi dossier sui ritar-
di accumulati dai singoli stati
membri nel racepire le norme
Ue. L'ltalia @ ira i paesi che ne
ha collezionato di piti, superan-
do la soglia dell’1% di direttive
non recepite aell’'ordinamento
interno entroi tempi previsti.
Di piu: a oggila media dei pro-
cedimenti di iafrazione aperti &
di 37 per stato membro, rispetto
ai 40 di sei mesi fa. Ma la mag-
gior parte dei procedimenti di
infrazione in sospeso riguarda
il Belgio, seguito da Grecia e
Italia. Comungue, oltre alle nor-
me gia dette, il Belpaese dovra
adeguarsi anche a una sentenza
della Corte digiustizia europea
dell’ottobre 2009 sull’utilizzo
illegale delle reti da posta nel
Mediterraneo. Roma & stata gia
condannata per Y'utilizzo di que-
ste attrezzature. Che vengono
ancora utilizzate nonostante il
divieto imposto da Bruxelles. Se
entro due mesi non mettera fine
alla pratica, il governo italiano
verra nuovamente trascinato
dinanzi ai giudici comunitari,
L’Ttalia dovra, inoltre, adot-

tare misure che garantiscano
eque condizioni di accesso agli
appalti sui servizi informatici
in Molise. E dovra introdurre
entro due mesi un sistema di
classificazione del rischio per
le imprese di trasporti; in as-
senza del quale la commissione
potra nuovamente decidere di
deferire I'Italia alla Corte di
giustizia.

Rifiuti Campania. E il dos-
sier piu spinoso. Le emergenze
rifiuti a Napoli e nelle zone cir-
costanti preoccupano Bruxelles,
perché da anni stanno metten-
do in pericolo la salute umana.
Certo, la situazione & migliorata
da quando la Corte di Giustizia,
nel 2010, ha condannato I'Ttalia
per non avere istituito in Cam-
pania un sistema integrato di
gestione dei rifiuti. Ma la regio-
ne continua ad essere priva di
una rete a norma. A Napoli e
in molti comuni campani i pro-
blemi di raccolta e smaltimento
sono ricorrenti. E alla produ-
zione giornaliera si aggiungo-
no circa 6 mln di tonnellate di
vecchie balle ancora depositate
in discariche temporanee. In at-
tesa di definitivo smaltimento o
recupero. Tra gennaio e giugno

2011 le autorita italiane hanno .

presentato varie bozze di piani,
per definire il quadro entro cui
costruire gli impianti. Obietti-
vo: conformarsi alla sentenza
del 2010. Da questi piani, perd,
risulta che gran parte delle in-
stallazioni previste sono lungi
dall’essere realizzate e che la
tempistica indicata & spesso
vaga. Non solo. Secondo Bru-
xelles, finora, sono state prese
«ben poche misure», spedizio-
ni incluse, per «garantire una
regolare gestione dei rifiuti in
Campania fino a quando en-
treranno in funzione tutti gli
impianti previsti».
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PROPOSTE

Come tassare le operazioni finanziarie

di SALVATORE BRAGANTINI

a Commissione della Ue ha presenta-

to la propria proposta di tassa sulle

transazioni finanziarie (Ttf). Francia e

Germania sono d’accordo col suo pre-

sidente, Barroso, il Regno Unito con-
trario; I'Ttalia invece tace: de minimis non curat
praetor romanus, noi dobbiamo sottrarre gli
imputati ai processi.

La Ttf peserebbe I't per mille su contratti per
azioni e obbligazioni, e I'1 per diecimila sui de-
rivati. Anziché dividersi, in astratto, pro o con-
tro la Tobin tax (che il grande economista ame-
ricano voleva per «gettare sabbia» negli ingra-
naggi del mercato), cerchiamo di capire a cosa
serve la Ttf, come funzionerebbe e quali effetti
potrebbe avere.

Perché 1a tassa? La finanza, dice Barroso,
con la sua crisi é costata ai contribuenti 4.000
miliardi di euro fra esborsi diretti e garanzie;
logico chiedergli di restituirne almeno parte. E
una motivazione sbilenca per una scelta giusta.
La Ttf potra fruttare 50 miliardi di euro, poco
piu di un centesimo di 4.000. Non scordiamo
che negli Usa ¢ stata la politica a chiedere alla
finanza di creare ex nihilo risorse per alimenta-
re, col debito, il declinante tenore di vita della
classe media. La finanza ha eseguito, riuscen-
do cosi a invertire i ruoli; ha messo Feconomia
reale, e la politica che credeva ancora di coman-
dare, al proprio servizio. Rimediare a questa
stortura sara arduo, ma necessario per ridare al
capitalismo legittimazione sociale.

1l meglio & nemico del bene: visto che non
s'é capito come disarcionare la serva padrona,
ben venga la Ttf. Se non altro per togliere un
po’ di lingotti dalla montagna d’oro che la fi-
nanza, quando va bene, estorce al sistema; per
poi costringere il pubblico a sborsare altre ci-
fre gigantesche, quando le scommesse vanno
male, per il prossimo salvataggio cui la serva
padrona, ostentando i suoi stracci, ci costringe-
ra di nuovo.

La Ttf dovrebbe applicarsi ai contratti in cui
una delle parti abbia sede nella Ue. Dato che
essa sara proporzionale al loro importo, ¢'é il
timore, o la certezza, che i trader escogiteran-
no ogni machiavello per sfuggirle: travestendo
le operazioni per farle sembrare altro, o mi-
grando verso legislazioni da essa esenti. Di qui
la decisa disapprovazione di Londra, secondo
cui sarebbe essa a dare il 60% del provento del-

la Ttf, percepita quindi come una tassa sulla Ci-
ty. Per ridurre I'evasione e gli effetti indesidera-
ti della Ttf, la Commissione pensa di esentare
le nuove emissioni di azioni o obbligazioni, gli
acquisti a fermo di valute, i mutui, etc. Ci6 apri-
rebbe la strada a una massa di richieste di esen-
zione dalla Ttf. Pare allora piu saggio ridurre le
ambizioni, per avere piu probabilita di ottene-
re qualcosa, anziché mirare al cielo per poi re-
stare a terra.

Nel mondo, e nella Ue, si chiude ogni giorno
un’enorme quantita di contratti su ogni genere
di bene. Da qualche anno, poi, i mercati sono
intasati dall'High Frequency Trading (Hft),
cioé da un gran numero di operazioni a volte
«vere», a volte fatte balenare per un istante su-
gli schermi per sondare la profondita dei mer-
cati, quando non per ingannarli con un’appa-
renza di attivita che non esiste, o per avvalersi
di notizie su operazioni in arrivo, ignote al re-
sto del mercato (¢ il cosiddetto front running).
Per poter «battere gli altri» sulla velocita spes-
so Thardware ¢ collocato fisicamente attaccato
al mercato. Perché non imporre, su ognuna di
queste operazioni, vere o finte che siano — e
su tutti gli altri contratti, inclusa ogni sottoscri-
zione di nuove azioni — una piccola tassa di
importo fisso? La Ue incasserebbe meno —
probabilmente non molto meno, se si elimina-
no le esenzioni — ma ci sarebbero molti effetti
positivi. Gli operatori non vorranno evadere,
con leonardeschi meccanismi, cifre irrisorie. Il
Regno Unito si allineerebbe, si semplifichereb-
be I'esazione, quindi I'incasso netto della Ttf. I
sicuri effetti negativi sui volumi dell’Hft non
preoccupano: € questo un settore nei cui ingra-
naggi non sarebbe affatto male gettare, con To-
bin, un bel po’ di sabbia.

Cosi disegnata, la Ttf uscirebbe dai cieli del-
TI'utopia (nei quali anche il progetto franco-te-
desco rischia di mantenerla) divenendo seria e
realizzabile. E significativo che perfino la bib-
bia della City, il Financial Times si augurasse
ieri che il progetto riesca a evitare le contrappo-
ste trappole: del populismo e delle lobby finan-
ziarie, volte a cercare come evadere la Ttf.

Essa avrebbe anche l'effetto di proteggere in-
tegrita e significativith dei mercati che servo-
no, se qualcuno I'avesse dimenticato, non a fi-
nanziare un opulento tenore di vita per chi ci
lavora, ma ad allocare in modo ottimale le ri-
sorse finanziarie di e fra imprese, amministra-
zione pubblica e famiglie. Il resto non conta.
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Rifiuti in Campania

la Ue ci mette in mora

«Risultatiinsuficienti». Entro due mesi «azioni precise», altrimenti scattano le multe

Dall’Europa ultimatum anche
su reti "'spadare”, risparmio

energetico,appalti,sicurezza
dei trasporti e servizi finanziari

La Commissione
chiede nuove
discariche,

tre inceneritori,
Incrementare
ladifferenziata
el'export fuoriregione

DA ROMA ANTONIO MARIA MIRA
-

unvero e proprio "ultimatum” quel-
lo lanciato ieri dalla Commissione
europea all'Italia affinché ponga fi-
ne, «con azioni precise e in tempi brevi»,
all’emergenza rifiuti a Napoli. Dopo vari
annunci Bruxelles ha rotto gli indugi, de-
cidendo di inviare a Roma un lettera di
messa in mora. Ora Governo, Regione e
Comune hanno solo due mesi di tempo
per dimostrare che possono farcela. In ca-
so contrario I'Italia finirebbe inevitabil-
mente sotto la "ghigliottina" della Corte
di giustizia dell’'Ue e la condanna sareb-
be accompagna da pesanti ammende.
Ma la giornata sul fronte europeo & dav-
veronera per I'Ttalia che si becca altri cin-
que secchi richiami dalla Ue. In primo
luogo per le "spadare”,
le grandi reti da posta
"derivanti” per la pesca
del pescespada come
del tonno rosso (vietate
in Europadal 1992), an-
cora utilizzate malgra-
do una prima condan-
na della Corte di giusti-
zia europea del 2009.
Poi sul sistema di sicu-
rezza dei trasporti su
strada, quelli sui Tir
(tempi di guida e strumenti di controllo).
Quindi sull’efficienza energetica degli e-

difici per ridurre le emissioni di CO2 (gli
edifici sonoresponsabili del 40% dei con-
sumi di energia e del 36% delle emissioni
di CO2 dellaUe). E ancora sul mancato ri-
spetto delle norme in materia di appalti
pubblici. E infine per non aver attuato a-
deguatamente nella legislazione nazio-
nale la direttiva Ue sulla commercializ-
zazione a distanza di servizi finanziari ai
consumatori.
Masicuramente il tema rifiuti quello pitt
scottante. E che va avanti da tempo. Di-
ciotto mesifaigiudici europei hanno con-
dannato I'Ttalia per non aver istituito in
Campania «un sistema integrato adegua-
to per la gestione dei rifiuti», e Bruxelles
ritiene che - nonostante la situazione sia
in qualche modo migliorata - quella sen-
tenza non sia stata adeguatamente ap-
plicata. Anzi, constata «che apparente-
mente sono state prese ben poche misu-
re, comprese le spedizioni, per garantire
una regolare gestione dei rifiuti fino a
quando entreranno in funzione gli im-
pianti previsti».
Nella sua letterala Commissione europea
sottolinea che, in attesa dei nuovi termo-
valorizzatori, «occorre urgentemente fa-
re in modo che quanti piti rifiuti possibi-
le siano inviati a smaltimento o recupero
in altre Regioni italiane o in altri Paesi».
Cosa che almomentononstaaccadendo.
Dunque per Bruxelles in Campania «i ri-
sultati non sono ancora sufficienti». Bi-
sogna quindi <aumentare la capacita del-
le discariche presenti, realizzarne delle
nuove, aggiungere tre inceneritori a quel-
lo gia esistente di Acerra e incrementare
laraccolta differenziata eil riciclo». Laca-
pacita residua stimata delle discariche, a
febbraio 2011, era di
1.300.000 tonnellate, ri-
dotta, pero, per proble-
mi tecnici e giuridici, a

UNIONE EUROPEA

circa 600mila.
Tra gennaio e giugnole
autorita italiane hanno
presentato varie bozze
di piani di gestione dei
rifiuti che perté non
hanno convinto la
Commissionein quan-
to - dice - «una grande
maggioranza delle installazionisono lun-
gi da essere realizzate e la tempistica in-
dicata e spesso troppo vaga». E non di-
mentica «i circa sei milioni di tonnellate
di balle di rifiuti ancora depositate in di-
scariche provvisorie in attesa di un defi-
nitivo smaltimento o recupero»: le famo-
se e "famigerate" ecoballe. Certo, ricorda
la Ue, i piani regionali prevedono un im-
pianto specifico ma ancora non é stato
costruito e, comunque, anche dopo lasua
realizzazione, occorreranno dai 12 ai 15
anni per eliminare I'intero quantitativo.
«La commissione ha tenuto conto di da-
ti che non sono piit attuali - si difende il
ministro per le Politiche Europee Anna
Maria Bernini —. I contenuti della lettera
non attengono alla situazione attuale ma
aquelladel 7 giugno, da allorail piano ha
cominciato a funzionare». Ma nel frat-
tempo tra regione Campania e comune
di Napoli & uno scaricabarile sulle re-
sponsabilita.
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m Le tappe della vicenda
27 GIUGNOD 2007
ITALIA "MAGLIA NERA" UE La Commissione europea avvia
Italia sempre piti "maglia nera” per una procedura d'infrazione contro I'talia
le infrazioni alle norme europee. g per la ‘cronica crisi” dei rifiuti che colpisce
Record negativo in assoluto, per il - Napoli e la Campania
2010 e, quasi certamente, anche =5
quest'anno. Con |76 casi di LE ACCUSE
rocedure d'infrazione in corso, Mancata applicazione della direttiva
"talia nel 2010 & stata l'ultima della europea sui rifiuti; impianti
classe tra i 27 stati membri per la per lo smaltimento inadeguati e grossi
mancata o non corretta rischi per salute e ambiente
applicazione della legislazione o
europea.A seguire il Belgio, con o 31 GENNAIO 2008 o
159 casi, e la Grecia, con 157.La o Muovo richiamo: |'/talia ha 30 giorni
Spagna era quarta con |4 ol per risolvere la crisi e proporre

rocedure in corso, la Francia
quinta (1 19) e il Regno Unito sesto
(110).Sopra le 100 procedure
ancora Polonia, Portogallo e
Germania 5I 04). 1 piti rispettosi
Malta con 25, Lituania 27 e
Lettonia 32.Al nostro Paese va
anche il primato per il numero pit
alto di nuove procedure
d'infrazione aperte nel corso del
2010, con 90 casi.A seguire a ruota
la Grecia, con 89 nuovi casi, e poi la
Gran Bretagna, con 75. Reco clple
ci apprestiamo a iungere anche
ne?p2%l 1Al momr:ﬁtgo I'I%alia €a49
mentre la Grecia a 50 nuovi
dossier aperti da Bruxelles.
Ambiente, poi mercato interno e
fiscalita sono i tre ambiti per cui
Bruxelles ha in corso il maggior
numero di procedure d'infrazione
(corrispondono da soli al 52% del
totale), anche se I'anno scorso i
settori in cui sono stati aperti pitl
nuovi casi sono la salute e la
grotezione dei consumatori. Nel

010, pero, la Commissione ha
registrato un miglioramento a
livello Ue, in quanto & continuato il
trend positivo di diminuzione del
numero complessivo delle
procedure contro gli stati membri,

ssando a circa 2.100 contro i

.900 del 2009 e i 3.400 del 2008 e

del 2007.(A.M.M.)
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2009

2010

2011

una soluzione a medio e lungo termine

4 MARZO 2008

Risposta dell'ltalia,

ma per la Commissione gli impegni
presi non sono sufficienti

'—6 MAGGID 2008
La Commissione da il via libera
al deferimento dell'talia davanti
alla Corte di giustizia

nelle mani della Commissione europea

5 OTTOBRE 2010

Inviati a Bruxelles i documenti

che dovrebbero dimostrare

come la Regione si &8 messa in regola

4 MARZO0 2010
La Corte condanna I'ltalia: confermato
il bloceo dei fondi e il ritorno del caso

29 GIUGND 2011
Muovo monito Ue: "Necessario adottare
un nuovo piano di gestione dei rifiuti®

IERI
La Commissione invia all'ltalia una lettera
di messa in mora

ANSA-CENTIMETRI
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L’Italia non si adegua  prima Ltaiia detiene pol anche un atro
alle leggi europee: pocoinvidiabile record per quantoriguiar-

e record di infrazioni

s Lltalia & stato nel 2010 o Stato
membro dellUe che ha subito pill proce-
dure d'infrazione al diritto comunitario.
Lohareso noto la Commissione europea,
presentando un rapporto sulfattuazione
della legislazione Ue.

Il record negativo italiano & di 176 pro-
cedure dinfrazione (per trasposizione
mancata, incompleta o scorretta delle di-
rettive o per applicazione erronea di altre
normative), contro le 150 infrazioni del
Belgio, 157 della Grecia, 141 della Spagna,
119 della Francia e 110 del Regno Unito.
Nel12% dei casi, le procedure dinfrazione
finiscono con un ricorso in Corte di giusti-
Zia, mentre [88% del totale viene risolto

dairicorsi della Commissione in Corte Ue
di Giustizia per la mancata esecuzione di
precedenti condanne della stessa Corte.
Finora, nella storia dell'Unione europea, &
successo 64 volte (N% delle procedure
dinfrazione) e 10 di questi casi sono anco-
ra pendenti davanti ai giudici comunitari.
Di questi 10, cinque sono italiani, due gre-
¢i, uno belga, uno spagnolo e uno lussem-
burghese. La richiesta della Commissio-
ne di condannare una seconda volta uno
Stato membro per non esecuzione diuna
sentenza viene indirizzata alla Corte Ue &
generaimente accompagnata dalla pro-
posta di comminare al paese inadempien-
te pesantissime multe pecuniarie giorma-
liere (fino a diversi milioni di euro) per
ogni giormo di permanenza dello stato di
violazione del diritto Ue.
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