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Intervista a Guido Podesta

«Tessere fantasma?
Gli elenchi completi
noi non li avevamo»

L'ex coordinatore regionale Pdl: «Basta polemiche sterili,
le liste integrali erano a Roma. Noi qui eravamo bypassati»

MASSIMO COSTA

BN Non e tempo di pole-
miche sterili. Il controllo sulle
tessere ce l'avevano soltanto
gli uffici romani, noi eravamo
completamente  bypassati».
Guido Podesta, presidente
della Provincia e coordinatore
regionale Pdl fino al gennaio
scorso, respinge le accuse di
aver lasciato proliferare “iscrit-
ti fantasma” negli elenchi del
partito. «C’era un regolamento
nazionale, ogni altra regione
era nella nostra condizione».
Negli elenchi dell’anno scorso
sono inseriti nominativi che
negano di essersi mai iscritti.
Oggi Mantovani promette tele-
fonate a campione per scovare
i furbetti. C'era qualche falla
nel regolamento?

«Mantovani sbaglia a scaricare
sulla gestione precedente. Il
tesseramento del partito @
sempre sfuggito al controllo
regionale. Chiunque poteva,
attraverso internet, iscrivere
cento persone e pagare con la

carta di credito. La pratica fi-
niva direttamente a Romay..
Voi non avevate i database?
«Quelli completi erano in pos-
sesso degli uffici romani. Era
un regolamento che il partito
si era dato a livello nazionale.
L'ufficio regionale veniva sem-
pre bypassato. Succedeva cosi
in Piemonte, nel Lazio, ovun-
que».

Non ci si poteva iscrivere fisi-
camente in viale Monza?
«Certo, ma e evidente che i
controlli fatti su una porzione
molto piccola di tesseramenti
non sarebbero stati seri. Come
in tutte le cose, I'esperienza in-
segna ad attuare le modifiche
pil1 adatte ai regolamenti. Vale
per il sistema del tesseramento
ma anche per la legge eletto-
rale».

Condivide la scelta di abbassa-
re il prezzo della tessera a dieci
euro?

«Certo, in un momento di crisi
molta gente non & in grado di
pagare cinquanta o cento euro
per iscriversi a un partito».

Per votare bisognera essere
presente al congresso e indica-

re la propria preferenza. Sara
un antidoto alle ipotetici truc-
chi delle correnti?

«E sempre stato cosi, trovo
inadeguate queste polemiche.
Non dobbiamo chiuderci
all'interno del partito, ma al
contrario dobbiamo aprirci al
confronto con il popolo dei
moderati e coinvolgere di pii1 i
nostri eletti».

Cosa si aspetta dagli Stati gene-
rali del Pdl di venerdi e saba-
to? '

«Siamo in una situazione di-
versa rispetto agli anni passati.
Vi & un attesa di cambiamento
che si & generata dall'interven-
to del segretario Angelino Alfa-
no: mi aspetto congressi veri a
tutti i livelli e che si riesca ad
attirare l'interesse del popolo
moderato».

Mantovani punta a raggiunge-
re centomila tessere. Obiettivo
possibile?

«Mi auguro che sia cosi».

Le polemiche sulle vicende
giudiziarie del premier allon-
taneranno gli elettori?

«Se ci sara un coinvolgimento
degli iscritti e dei nostri eletti

no. Il segnale delle primarie &
stato fondamentale, soprattut-
to in un momento nel quale

usciamo da una sconfitta elet-
torale di cui dobbiamo pren-
dere atto».

Intanto il partito continua ad
azzuffarsi sul caso-Minetti. Co-
me se ne esce?

«Bisogna eliminare una volta
per sempre i listini e la situa-
zione per la quale il cittadino
non ha piti possibilita di scelta.
Occorre riflettere anche sul ri-
torno al collegio uninominale.
Una volta c’era la possibilita di
interloquire con il proprio
candidato che veniva indicato
sul territorio. Oggi no».

Qual e la legge elettorale mi-
gliore?

«Non esiste una legge perfetta,
il risultato attuale non & soddi-
sfacente e ha portato a un di-
stacco dei cittadini dalla classe
politica. Un elettore ha il dirit-
to di sapere e di conoscere i
candidati sul territorio, per poi
farsi un’idea e scegliere con
coscienza. E la strada per tor-
nare ad avere una grande par-
tecipazione».
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PODESTA E LE TESSERE FANTASMA

«Gli elenchi del Pdl lombardo
li avevano soltanto a Roma»

di MASSIMO COSTA

«Non & tempo di polemiche sterili. 1l controllo sulle
tessere ce 'avevano soltanto ghi uffici romani, noi
eravamo bypassati», Guido Podesta, coordinatore re-
gionale Pd! fino al gennaio scorso, respinge le accuse
di aver lasciato proliferare “iscritti fantasma” negli
elenchi-del partito. «C'era un regolamento nazionale,
ogni altra regione era nella nostra condizione».

i apagina 45 1

Guido Podesta & stato coordinatore regionale fino a gennaio 2011 [Fig.]

Gli elenchi completi

noi non li avevamo» == —
Pisapia ci taglia la uce
. e toglie il calcio ai bimbi
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Le risorse della ex 488
ai progetti per l'industria

Carmine Fotina

Marco Mobili

ROMA

= Due o pilidecreti coninfra-
strutture e semplificazioni al
centro del nuovo piano della
crescita. Losviluppo passera an-

che per il recupero delle vec-

chie risorse della «488» da de-
stinare ai contratti di sviluppo e
areedi crisi. Ilmenu delle misu-
re allo studio del Governo & da
definire neidettagli: domani po-
trebbe esserci un primo giro di
tavolo in Consiglio dei ministri
per sciogliere i principali nodi
mentre per il varo vero e pro-
prio dell’intero pacchetto’Ese-
cutivo sarebbe orientato ad an-
dare alla prossima settimana o

aridosso del dlsegno dileggedi.

stabilita.

Ai provvedunentl d’urgenza
ilGoverno sarebbe pronto ad af-
fiancare un piano d’azione per
rendere operative o comunque
comunicare conmaggiorerisal-
tole 29 misure introdotte dame-
ta maggio a ferragosto con il DI
sviluppo e le due manovre cor-
rettive (si vedalatabella in bas-
s0). Traqueste cisonoil credito

d’imposta per la ricerca, gia re-
S0 operativo, e quello per le as-
sunzionijal Sud, ancorafermoal
palo in attesa del via libera di
Bruxelles e dell’accordo Stato-
Regioni sulla ripartizione delle
risorse.In materiafiscale, 'Ese-
cutivo conta di avviare operati-
vamente le semplificazioni che
producono oneri su imprese e
contribuenti. Si va dai controlli
unificaticon cadenzasemestra-
le e non piit lunghi di 15 giorni,
all’abolizione della scheda car-
burantise il pagamento del "pie-
no"avviene conmonetaelettro-
nica. C’¢ poi la rideterminazio-
nedelvalore diacquisto deiter-
reni edificabili e delle partecipa-
zioni, cosl come aumento a
300 euro dell'importo per poter
riepilogare inun solo documen-
tole fatture ricevute nel mese.
Si punta poi a far decollare i
servizi erogati ai cittadini dalle
Asl con il pagamento telemati-
co delle prestazioni erogate. La
razionalizzazione dellarete car-
buranti e laliberalizzazione del-
le professioni, introdotte con la
manovra di luglio, sono alcune
delle altre misure che a giudizio

del Governo possono contribui-
rearilanciarelo sviluppo.
Romani punterebbe addirit-
turaaundecretoad hoc conmi-
sure proposte dal suo ministe-
ro, comprese (mal’ipotesiappa-
re ancora difficile) quelle per
bandalarga e Ict che andrebbe-
ro finanziate con i proventi
dell’asta per le frequenze. Di
cerfolo Sviluppoeconomicoin-
tende utilizzare il decreto cre-
scita per liberare le risorse pro-
venienti dalle revoche degli in-
centivi 488 dal vincolo di terri-
torialita a beneficio del Mezzo-
giorno. In questo modo almeno
una parte delle revoche (che
ammonterebbero in tutto a cir-

ca 6oo milioni) verrebbe desti-
nata a progetti di imprese nelle
aree de] Centro-Nord che pos-
sono ricevere aiuti in deroga.
Proprio stamattina Romani e In-
vitalia, soggetto gestore, pre-
sentano il contratto di svilup-
po, erede della vecchia pro-
grammazione negoziata, per il
quale le imprese possono inol-
trare domanda a partire da og-
gi. Parte delle revoche della 488
andrebbe anche a finanziare la

legge181per 'industrializzazio-
ne delle aree in crisi.

Il menu si completa poi con
le misure anticipate dal Sole 24
Ore il 21 settembre. Non solo la
societamistaperlareteabanda
ultralarga, ma anche la proroga
delbonusdels5% enuove detra-
zioni per elettrodomesticiad al-
taefficienza energetica, sempli-
ficazioni sulle reti energetiche,
le infrastrutture petrolifere e
gli investimenti offshore, bo-
nus per 'e-business delle Pmi
che esportano. Fara discutere
la "sanatoria" allo studio per le
imprese energetiche che scari-
cano gli effetti della Robin Tax
sulle bollette. Romani punta
inoltre al’estensione del credi-
to diimposta periprogettidiri-
cerca, oggi limitato a chi colla-
bora con universita ed enti. Re-
stalincognita commercio este-
ro: dopo il caos causato dalla
soppressione dell'Ice, lo Svilup-
po economico vorrebbe inseri-
re in corsa la creazione di
un’Agenziamac’é anche l'ipote-
si di una societa per azioni. Da
verificare pero, su questo pun-
to, quale sara la reazione della
Farnesina.

. ©RIPRODUZIONE RISERVATA

i Bonusricerca

Credito d’imposta suiprogetti con
ateneied enti pubblici

Z Bonus Mezzogiorno
Detassazioneal 50% dei costi-
salariali per ogni nuovo assunto
3 Distretti turistici

Nascita deidistretti turisticia
burocraziazero -

4 Appalti pubblici
Semplificazione afﬁdamentl

5 Piano casa

Silenzio assenso peril permesso
dicostruire ‘
6 Semplificazioni per Pmi. -
Ridotti gli oneri per la privacy

7 Semplificazione fiscale
Riduzione controlliamministrativi
8 Impresa e credito

Sostegno per cittadini e impresi
nell’erogazione del credito

9 Scuola e merito

Via alla fondazione peril merito
1 Servizi ai cittadini

‘Tesserasanitariaincorporata

nella carta d’identita elettronica
11 Contrattazione aziendale

“Detassazione salari di produttivita

nel2011

12 Imprenditoria giovanile
Regime dei minimi solo pergh
under35

13 Carburanti
Razionalizzazione rete
distributori

14 Collocamento

_Incontrotradomandae offerta

15 Banda larga

Partenariato pubblico-privato
15 Venture capital
Sostegnoalle startup

17 Infrastrutture
Aumentofondi per le opere
pubbliche

18 Patrimonio immobiliare
Programma di valorizzazione
19 Arretrato giurisdizionale
Incentivi per giudici che

smaltiscono 'arretrato

20 Giustizia tributaria
Incompatibilita peri giudici

21 Mini-tribunali

Delega per chiudere le strutture
pill piccole e produrre risparmi
22 Processo civile

Strettasulle date diudienza

23 Mediazione civile

Sanzioni per chi si rifiuta

24 Liberalizzazioni
Taglia-leggi per la concorrenza
25 Servizi pubblici locali
Incentivi per enti che dismettono
26 Piano Sud

Derogaai limitidispesa

27 Sistri

Periodotransitorio per
Poperativita

28 Fondo rotazione progettualita
Incentivi per opere inserite nei
pianitriennali deglienti locali
29 Contrattazione collettiva
Intese aziendali o territoriali

TTENMSY

Domani possibile primo giro
di tavolo a Palazzo Chigi:
['Esecutivo punta a rilanciare
le 29 misure messe in campo
da maggio ad agosto

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 5

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano Data 29-09-2011
1 Sole, agina
IO RIE Peane
Foglio 1 f 2
3 E Dopola stretta di Ferragoste | I piano crescita
Mercatl € manovra ‘ H Oratoccheraaisingoli dicasteri | Governo verso il varo didue

LE MISURE DEL GOVERNO

| rimodulare i propri budget

Lo Sviluppo perde 2,3 miliardi

Firmato il Dpcm sui tagli ai ministeri: 'Economia rinuncia a 2,1 miliardi

| o pitr decreti la prossima settimana

Davide Colombo
ROMA
<+ Sara il ministero per lo Svi-
luppo economico a pagare di pity,
in proporzione, la nuova stretta
sulla spesa delle amministrazjo-
ni centrali dello Stato decisa con
lamanovra correttivadiFerrago-
sto. Sulla base delle ridetermina-
zioni sui tagliaibudget peril pros-
simo triennio contenute nel
Dpcm firmatoieridaSilvio Berlu-
sconi e Giulio Tremonti, il dica-
stero guidato da Paolo Romani
dovra infatti garantire minori
spese per 2,3 miliardinel 2012, che
salgono a 3,154 miliardi nel 2013 e
scendono a due miliardinel 2014.
" Iiministero dell'Economia, pri-
ma amminisirazione centrale
per «capacita di spesa» visto che
il suo bilancio comprende anche
i trasferimenti alla Presidenza
del Consiglio e agli organi costitu-
zionali, il giro divite saradiz,1 mi-
liardi 'anno prossimo, 1,278 mi-
liardi nel 2013 e 1,2 miliardi nel
2014. Il decreto assolve al compi-
1o previsto in manovra di riparti-
re sulle diverse amministrazioni

LATAPPA SUCCESSIVA
Appuntamento gia fissato
peril2012 con la

spending review
Programma da fissare entro
il prossimo 30 novembre

i nuovi tagli che, per il calcolo
dell'indebitamento netto, am-
montano a 6 miliardi nel 2012
(che si sommano al miliardo che
era gia stato previsto a luglio) e
2,5 miliardi nel 2013 (che vanno
ad aggiungersi ai 3,5 gia fissati).
Sullabase di queste rimodulazio-
nitoccheraora ai singoli ministe-
1i rideterminare i propri budget
agendo sulle cosiddette «spese
aggredibili».

Dalla rimodulazione sono sta-
te escluse solo una parte delle
quote del Fondo aree sottoutiliz-
zate che erano gia state destinate
al finanziamento degli interventi
diricostruzione delle zone terre-
motate in Abruzzo.

Nella classifica dei tagli, la cui
proporzionalita segue nei fatti la
«capacita di spesa» dei diversi
ministeri conl’eccezione del Mi-
se, segue la Difesa, che I'anno
prossimo dovra fare ameno di1,2
miliardi che scendono a721 milio-

‘ni nel 2013, e il ministero dell'In-
terno, con un taglio aggiuntivo di
424 milioni nel.primo anno e
276,8 milioni nel secondo.

Inuovitaglialle spese dei mini-

Firmato il Dpem sui tagli ai ministeri: lo Sviluppo perde 2,3 miliardi

Davide Colombo > pagina 7

sterisono daconsiderare nellalo-
ro interezza visto che, in sede di
approvazione definitiva del de-
creto di Ferragosto, € saltata la
parziale compensazione dellaRo-
bin Tax, il cui gettito andra ad at-
tenuare soltantoi tagli ai trasferi-
menti previsti per Regioni ed en-
ti locali. Di piil. A questi tagli se-
guira ora il previsto ciclo dispen-
ding review. che verra effettuato
P'anno venturo. Una revisione in
tempi strettie cheriguarderatut-
tele voci di spesa delle ammini-
strazioni, quelle difunzionamen-
to, quelle per gliinterventie quel-
le suddivise in missioni e pro-
grammi. Un passaggio analitico,

coordinato dall’Economia e dalla
Ragioneria generale per defini-
re i costi standard su cui defini-
re i budget futuri, che sara ac-
compagnato da un'ulteriore ri-
duzione dell'1o annuo (nel 2012
e 2013) sulle spese di funziona-
mento, dell’s,5% sulle spese per
gli interventi e le politiche pub-
bliche e dello 0,5% sugli oneri di
parte corrente.

Completato il ciclo della spen-
dingreview efissato ilnuovo pun-

to di partenza conil criterio dello
zero-based budgeting (in sostan-
za, 'addio alla spesa storica) la
spesa primaria dello Stato potra
tornare a crescere nel triennio
2014-2016, ma solo con una varia-
zjone percentuale pari al 50%
dell’aumento del Pil. Alla revi-
sione integrale della spesa si ar-
rivera con una sorta di piano in-
dustriale (il testo parla di «pro-
gramma di riorganizzazione»)
che il ministero dell’Economiae
gli altri ministeri dovranno pre-
sentare in Parlamento entro il
3onovembre. Malarazionalizza-
zjonenonriguarderasoloidica-
steri: si punta all'integrazione
operativa delle Agenzie fiscali
per arrivare alla possibile unifi-
cazione delle strutture periferi-
che dello Stato inun singolo uffi-
cio provinciale. E, ancora, un
maggior coordinamento delle at-
tivita delle forze dell’'ordine, la
razionalizzazione della rete di-
plomatica e consolare e dell’or-
ganizzazione giudiziaria civile,
penale e amministrativa. Previ-
sto anche un ulteriore accorpa-
mento deglienti previdenziali.
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Indebitamento netto
In milioni di euro
2012 2013
Economia 2.118,3
e finanze 1.278,3
Sviluppo 23251
economico 3.1549
Lavoro e 64,7
politiche sociali 34,6
Giustizia 1963
126,8
Affari esteri 1358
81,7
Istruzione 114,2
universita e ricerca " 68,2
4243
Interno
276,8
Ambiente e 63,5
tutela territorio 41,0
Infrastrutture 134,3
e trasporti 83,2
Difesa 12133
721,1
Politiche agricole 1077,
alimentari e forestali | 69,3
Beni e attivita i 495
culturali 1 311
Salute 53,0
32,9
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Il seminario sulle privatizzazioni. Oggi esame della consistenza degli asset e delle possibili valorizzazioni

Patrimonio, le proposte dei banchieri

Laura Serafini

ROMA

~»+ L’appuntamento ¢& fissato
peroggi allen. Il seminario dedi-
cato alla valorizzazione del pa-
trimonio dello Stato organizza-
to dal ministero dell’Economia
vedrala partecipazione del pre-
mier, Silvie Berlusconi, del mini-
stro Giulio Tremonti e di altri
componenti dell’Esecutivo, tra
cuiil ministro dellaDifesa. Lacu-
riositd degliintermedjiari invita-
ti all’'evento, tra cui soprattutto
banche e banche d’affari, & tanta
anche se le aspettative non sono
altissime. Nel senso che il reali-
smo sulla condizione dei merca-
tiela conoscenza della situazio-
ne in cui versa il patrimonio da
valorizzare non fa ritenere che
ci siano operazioni realizzabili
nell'immediato. Ma da qualche
parte si dovra pure cominciare.
Secondo alcunibanchieri d’affa-
1i invitati al seminario, piti che
prospettare quali asset dismette-
re, gli esponenti del ministero
dell’Economiacercheranno diil-
lustrare agli operatori la consi-
stenza del patrimonio e su quali
settori intendono concentrare
glisforzidiefficientamento e va-

LEIPOTESI DI LAVORG

Le strade pili percorribili
passano attraverso

il conferimento in societa
di gestione delle proprieta
di categorie omogenee

200 mitiardi

lorizzazione; potranno essere
formulate linee di indirizzo, co-
me I'idea di conferire in una Sgr
il patrimonio immobiliare della
Difesa, anticipata ieri da Il Sole
24 0re. Dopodiché I'attesa é che
siaprauna fase confronto, in cui
venga chiesto aglioperatori diri-
flettere e formulare nelle prossi-
me settimane proposte su cosa
valorizzare e come. L’idea del
ministero & quelladiconcentrar-
si, soprattutto in una prima fase,
nellarazionalizzazione del patri-

monio immobiliare, delle con-
cessioni e delle 5.512 partecipa-
zioni riconducibili alla pubblica
amministrazione censite; que-
sto allo scopo diridurre i costie
aumentarne il rendimento, con
uneffetto positivo atteso nell’ar-
codi2 03 anni per 200 miliardi.
I'banchieri non possono dare
ungrande contributose gli inter-
venti si limitano alle efficienze:
ilgiocoperloro funzionase I'effi-
cienza si costruisce all'interno
diun’operazione finanziaria o at-

traverso societa su cui costruire
un business plan nel medio-lun-
go periodo e attorno al quale ag-
gregare capitali. Capitali che, &

la prima considerazione che
molti fanno, in questa fase scar-
seggiano daparte degliinvestito-
1i istituzionali soprattutto se le
attese di incasso per lo Stato so-
no nell’'ordine di qualche decina
dimiliardi al’anno. Se si cercas-
se di coinvolgere gli investitori
retail - magari attraversoil collo-
camento di quote di fondiimmo-
biliari o societa di gestione di
partecipazioni o di concessioni
- bisognerebbe offrire rendi-
menti competitivi con altri pro-
dottipresentisulmercato, come
iBtp. E allora ci sarebbe anche il
rischio di togliere acquirenti al-
leaste deititolidiStato, cosache
in questo momento sarebbe al-
quanto rischiosa. Le ipotesi piu1
percorribiliin effetti passano at-
traverso il conferimento in so-
cietadigestione di asset dicate-
gorie omogenee. C'¢, ad esem-
pio, chisistaesercitandoin pro-
getti che prevedono il conferi-
mento in societa di gestione di
tutte le concessioni demanialj,
quindi soprattutto quelle degli
stabilimentibalneari. Sulle qua-
li in realta il governo aveva gia
cercato di intervenire, ma in
modo improprio perché si era

tentato di allungare la scaden-
za delle concessioni a 9o anni,
sollevando le obiezioni di Bru-
xelles che gia contesta I'attuale
normativaitaliana che prevede
una durata di 6 anni con rinno-
vo automatico.

All’amministratore della sgr
di queste concessioni-il cuiva-
lore & stimato tra 2 e 3 miliardi
- verrebbe affidato il compito
di gestire le gare, razionalizza-
reicosti, aumentare i canonie
azzerare un tasso di evasione
oggi calcolato nel 50 per cento.
Le quote di questa societa po-
trebbero essere poi vendute
agli investitori sulla base delle
stime deiritorniattesi dallava-
lorizzazione.

I margini di manovra sulle al-
tre categorie di concessioni so-
no minimi: si possono solo in-
centivare, ma non costringere
(perviadell’autonomialegislati-
va) gli enti locali a mettere a ga-
ragliaffidamentidiretti. Mentre
in altri casi, come le concessioni
autostradali, il rischio & che ulte-
rioriaumenti del canone conces-
sorio venga scaricato sui pedag-
gi, come espressamente previ-
sto dalle convenzioni con le so-
cietd di gestione.

5.512 23 mitiardi

PP L’effetto
P . . . .
;_a ;fﬁ..?: :lzl;om 2 L'operazionecheil Tesorosi ~ Concessionebalneari
razionalizzazione del appresterebbe avararehalo Valore stimatoin 2-3 miliardi.

Unadelleipotesiéla
creazione diuna sgracui
affidare il compito di gestire le
gare, razionalizzare i costi,
aumentareicanoni e azzerare
iltasso di evasione

delle SCoPoprincipalediridurrei
costieaumentareil
rendimento del patrimonio
pubblico, con un effetto
positivoatteso nell’arcodi2 o
‘3anni per 200 miliardi

patrimonioimmobiliare,
concessioni e delle 5.512
partecipazioniriconducibili
alla pubblica
amministrazione censite
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Corte dei conti. Le uscite delle societd

Sul personale limiti
senza esclusioni

Gianluca Bertagna

o B arrivata la prima inter-
pretazione, estensiva, sul cor-
retto calcolo del rapporto tra
spesedipersonale e spese cor-
renti per gli enti locali dopo
che il D] 98/2011 ha richiesto
I'inserimento dei valori delle
societa partecipate. Una per-
centuale al di sopra del 40%
impedisce qualsiasi tipologia
diassunzione.

La Corte dei conti della
Lombardia con ladeliberazio-
ne n. 479/2o1 ha avuto affron-
tato il nodo della tipologia di
societa coinvolte nel calcolo
circoscrivendo il perimetro
del consolidamento. Sono og-
getto della norma tutte le so-
cieta controllate da enti locali
chesianotitolari diaffidamen-
ti diretti di servizi pubblici lo-
caliarilevanza economica, op-
pure che svolgano servizi pub-
blici locali privi di rilevanza
economica (a prescindere
dallaffidamento diretto), op-
pure che svolgano attivita stru-
mentali (anch’esse a prescin-
dere dall’affidamento diret-
to). Il problema posto dal Co-
mune di Osio Sotto miravaan-

che apuntualizzareunaspetto
incerto, ovvero se I'obbligo di
calcolo complessivo & da in-
tendersi riferito alle sole spe-
sedel personale sostenute dal-
lapartecipatapericentridico-
sto relativi ai servizi gestiti in
house o anche agli altri servizi
gestitidallastessainforma au-
tonoma. Non ¢ infatti raro che
le societd, una volta costituite,
forniscano attivita anche per
illibero mercato.

La conclusione & quella a
maggior tutela dei conti della
finanza pubblica. L’attivita di
unasocietainteramente parte-
cipatasiaessaaffidatariadiret-
tadiservizipubblicilocaliari-
levanza economica, o svolga
servizi pubblici locali privi di
tale rilevanza o attivitd stru-
mentali - € imputata nel suo
complesso all’ente locale so-
ciototalitario ancheinrelazio-
ne ai centri di costo (e relativi
servizi) "autonomi".

Siattendono oraistruzioni
sulle modalita di trasforma-
zione dei dati contabili delle
societa nei dati finanziaride-
gli enti.
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Corte dei conti

I1leasing rischioso
vatrattato
come il debito

Gianni Trovati

MILANO

@ Glieffettifinanziaridellea-
sing in costruendo sono assimi-
labili all'indebitamento, con i
conseguenti divieti per gli enti
che nonhanno rispettato il Pat-
to di stabilita o superano i limi-
ti {progressivamente in dimi-
nuzione) nel rapporto fra spe-
se per interessi ed entrate cor-
renti, quandoirischiriguardan-
tiopera e la sua gestione rica-
dono sull’amministrazione.

Lo chiarisconole sezioniriu-
nite di controllo della Corte
dei conti, che nella delibera
49/CONTR/ndiffusaierifissa-
nounagrigliarigida perlattiva-
zione di operazionisempre pitt
praticate dagli enti locali per la
realizzazione di opere pubbli-
che eimmobili. A rendere attra-
ente il leasing & la possibilita di
aprire unastradaalternativaal-
lacostruzione,ingrado dievita-
reivincolidel Patto di stabilita.
Senza regole univoche per la

contabilizzazione delle spesee .

per l'analisi sull'equilibrio dei
conti, pero, il rischio ¢ di anda-
re incontro a una quota cre-
scente di operazioni finanzia-
rie che sfuggono al controllo.
Nasce da quil'allertadeima-
gistraticontabili, che imbriglia-
no il leasing in costruendo fis-
sando una serie di pre-condi-
zioniindispensabiliallasuarea-
lizzazione. In pratica, con que-
sto strumento, l'ente ottiene
dalla societa di leasing il godi-
mento diun bene perun deter-
minato numero di anni, dietro
pagamento diun canone perio-
dico; al termine del periodo,
I'ente pud riscattare il bene
(Pimporto del riscatto & prede-
terminato nel contratto inizia-
le di leasing). A seconda delle
modalita attuative, ricadono
sull’ente o sul privato il rischio
di costruzione (riguardante il
fatto che I'opera sia effettiva-
mente realizzata nei tempi), e

quelli di gestione (il rischio di
domanda, sul fatto che J'opera
trovi un utilizzatore, o quello
di disponibilita, sul fatto che
venga concessa all’ente). Sulla
base di questa classificazione,
ripresa dai criteri Eurostat, la
Corte fissa una regola genera-
le: per evitare di dover assimila-
re il leasing all'indebitamento,
i rischi devono «pienamente
sussistere in modo sostanziale
e non solo formale a carico del
privatow. La distribuzione dei
rischi dipende dalle caratteri-
stiche del singolo contratto
(per esempio dalla presenza
delriscatto finale, che secondo
la Corte & «particolarmente

Stop alle operazioni

se non sono precedute
da un test di convenienza
sulle diverse componenti
dei contratti

conveniente o addirittura ne-
cessario» nel leasing in co-
struendo). Mala delibera fa an-
chedipil, esullascortadi quan-
toaccade per gli altri contratti
finanziari (ad esempio gli
swap) prevede una dettagliata
analisi di convenienza econo-
mica dell’operazione come
condizione preventiva indi-
spensabile per la sua realizza-
zione. Per «scongiurare even-
tuali elusioni dei vincoli di fi-
nanza pubblicax,la Corte chie-
de di valutare tutte le compo-
nenti dell'operazione proprio
inbase ai criteri Eurostat; un’in-
dicazione ancora pilt stringen-
te dopo che la manovra estiva
ha introdotto sanzioni econo-
miche ai funzionarie agli ammi-
nistratori che mettono in piedi
operazioni elusive del Patto.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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w7 Le affermazioni di Bossi sul Tricolore? Iniziativa non

istituzionale, ma di partito. Il governo non c’entra Eio Vito, Pd

[ fischi dei costruttori
Matteoli: non ci sono soldi
Contestazione all' Ance. Il governo studia sgravi fiscali

ROMA — Apre un cantiere,
se ne ultima un altro. Mentre il
governo procede sulle consulta-
zioni per il decreto sviluppo —
con qualche incidente, come la
contestazione, ieri, dei costrut-
tori al ministro Matteoli — po-
ne l'ultima pietra della mano-
vra: Silvio Berlusconi ha firma-
to il decreto del presidente del
Consiglio sui ta-
gli ai ministeri
previsti a Ferra-
gosto. La riduzio-
ne della spesa
ammonta a ‘7 mi-
liardi nel 2012, 6
miliardi nel 2013
e 5 miliardi dal
2014. Ora i dica-
steri interessati
dovranno defini-
re il proprio bud-
get entro i limiti fissati.

Guardando avanti, il gover-
no punta a varare subito le nuo-
ve misure di rilancio dell’econo-
mia. Si cerchera, ha sintetizzato
il ministro del Lavoro, Mauri-
zio Sacconi, di «fluidificare»
quanto pit1 possibile 'esecuzio-
ne delle opere infrastrutturali,

vedimento c’é il cosidetfo «Tre-
monti-Infrastrutture», e gia cir-
colano le prime bozze di lavo-
ro: si prevedono.sgravi sull'Irap

e I'lres alle imprese nella fase di
costruzione e gestione delle
opere strategiche realizzate in
project financing; alle stesse po-
trebbe andare un quarto del get-
tito aggiuntivo dell'lva sulle
operazioni e i servizi connessi
all'infrastruttura. C’¢ inoltre
I'ipotesi di vendere sul mercato
immobili pubblici e privatizza-
re Ie societa che gestiscono ser-
vizi pubblici a livello locale.

Di questo hanno parlato nel-
Ia riunjone in via XX Settembre
con imprenditori e banche, i1
ministro Giulio Tremonti, gli al-
tri ministeri economici e il sot-
tosegretario Gianni Letta, per la
prima volta al tavolo, oltre al vi-
cedirettore di Bankitalia Igna-
zio Visco. Un incontro definito
dal Tesoro «molto positivo»,
ma non devono essere di que-
sto avviso Confindustria, Abi,
Rete Imprese e cooperative che
si sono viste nel pomeriggio
per mettere a punto il «Manife-
sto delle imprese», preannun-

mondo imprenditoriale resta
«freddo» sulle misure e rispon-
dera con un manifesto in cin-
que punti: riforma fiscale, infra-
strutture, privatizzazioni, libe-
ralizzazioni, pensiom L'unica
rassicurazione avufa ieri matti-
na, sarebbe la garanzia di mag-

giore collegialita. E si coinvolge-
ranno anche Regioni ed enti lo-
- cali, ha poi riferito il ministro
della Infrastrutture Altero Mat-
teoli. L'occasione é stata I'as-
semblea annuale dell’Ance, I'as-
sociazione dei costruttori, du-
rante la quale Matteoli ha rac-
colto la collera degli imprendi-
fori edili. Alcuni hanno fischia-
to, molti si sono alzati per usci-
re. : :
Avviene raramente che i con-
testatori portino giacca e cravat-
ta. Una protesta amara per il go-

verno, perché partita da una
platea notoriamente vicina al
centrodestra, anche se il sinda-
co di Roma, Gianni Alemanno,

minimizza: «Erano in cinque..

La maggioranza ha ascoltato
con rispetto». Secondo i co-
struttori gli interventi in politi-

gamenti e la prospettiva che
nel decreto sviluppo al vaglio
del governo ci siano solo facili-
tazioni per le grandi opere, ma
hiente per interventi diffusi. E
questo che non va giil. Il em-
po e scaduto» e il decreto per lo
sviluppo che il governo ha allo
studio e «'ultimo elemento di
credibilita che diamo» all’esecu-
tivo, ha detto il presidente del-
I’Ance Paolo Buzzetti, avverten-
do: «L’assunto di sviluppo a co-
sto zero o € una chimera o &
una presa in girol». Gli impren-
ditori si sarebbero aspettati-
aperture, invece il titolare delle
Infrastrutture ha letto un elen-
co di misure adottate nell'ulti-
mo biennio. Ed & su questo che
la platea si & agitata: un dissen-
so premeditato, che da tempo
si manifestava anche nelle as-
semblee a livello locale, Matteo-
1i si & interrotto, poi ha lasciato
il discorso scritto e ha detto: «II
provvedimento che stiamo scri-
vendo non prevede soldi. Non
ce ne sono, il finanziamento av-
viene attraverso la defiscalizza-
zione». Per poi concludere: «Le
risorse sono indirette ma sono

affiancando misure per la sem- ciato dalla leader degli indu- ¢4 economica hanno acuito la P rhl’lsoll'se>g. Di Gi
plificazione. Alla base del prov- striali Emma Marcegaglia. Il  crigi i sono poi i ritardi nei pa- eélania Di Glacomo
. © RIPRODUZIONE RISERVATA
in:plazza a Montecitorio per
B mmﬁd@ﬂtﬁ comunicare il disagio peri -
. Mancati pagamenti della
Nel 2010 pubblica amministrazione:
Gia 'anno scorso IAnce, Tra gli slogan, ;dp Stato non
 Associazione nazionale  Paga. ll Paese chiude» E a
costruttori edili, aveva Roma erano comparsi
protestato contro le misyre Manifesti (fofo) che
economlche dei governp  attaccavan: «Spariti 250
<+ Mila-posti-di lavoro
nell'ediliziay:
Manifesti e presidi ,
1'1 dicembre 2010, Ance e
sindacati avevano protestato’
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Scortato

If ministro
delle
Infrastrutture
e dei trasporti,
Altero
Matteoli,
accompagna-
todaun
uomo della
scorta, lascia
I'assemblea
dei costruttori
edili,

_dov'é stato
contestato
(Scavuzzo)

Lag

sibastarione Durante lintervento del

ministro Matteoli, dalla platea dell’Assemblea
annuale dell'Ance si sono levate grida di
protesta: «Vergogna, basta, andate via»

(foto Benvegnu, Guaitoli, Lanutti)
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' La manovra e le misure che colpiscono il mondo della consulenza. L'abolizione del forfettone. La tendenza alla «riconversione» professionale

Dal Imcrocredlto al «mutuo soccorso»
cosi si difende il popolo delle partite Iva

Ma denunciano: ormai stiamo passando al «terziario arrangiato»

tiamo passando dal terziario
<< avanzato al terziario arrangiato».

E’ questa la battutaccia, amara co-
me il fiele, che spopola tra i consulenti a par-
tita Iva, che passato il test delle prime setti-
mane di settembre stanno cercando di capi-
re cosa ne sara della loro attivita. La situazio-
ne di mercato si presenta difficile e I'abolizio-
ne del cosiddetto forfettone, il regime dei
contributi minimi che sotto i 30 mila euro di
fatturato fissava al 20% il prelievo Irpef ma
esentava da Irap e Iva, sta creando profondo
disagio. Anche perché il nuovo regime age-
volato per chi ha meno di 35 anni non si sa
ancora bene come funzioni e fioriscono le in-
terpretazioni metropolitane. Al di1a delle sin-
gole voc1 della manovra V'impressione gene-
rale & che il terziario italiano, basato sulla
consulenza diffusa, ne esca rimpicciolito.
Perché se é vero che la Pubblica amministra-
zione va risanata é altvettanto chiaro che lo
Stato non ha in casa tutte le competenze e
spesso spostare i dipendenti da una scriva-
nia all’altra si rivela un’operazione a somma
Zero.

E’ chiaro che discorsi come questo hanno
larga audience tra il popolo della consulen-
za, specie fra chi lavora o lavorava per la Pub-
blica amministrazione. Lo Stato ha amputato
I'80% delle consulenze e si sono comportati
allo stesso modo anche gli enti locali. Doven-
do tagliare & pin facile colpire gli outsider,
quelli che stanno fuori dal perimetro delle ga-
ranzie rispetto agli insider, a chi comunque
sta dentro ed é difeso dai sindacati. Come
non bastasse, la Pubblica amministrazione
ha gia scaricato V'aumento dell'lva al 219 sui
fornitori e in parallelo ha ridotto gli onorari.
Isettori pit colpiti sono quelli dei consulenti
alle politiche pubbliche, della formazione,
della comunicazione/pubblicita e persino
Vinformatica che pure era data in ripresa.

Anche per le partite Iva che lavorano per
le aziende private la stagione 2011-2012 si &
aperta malissimo. Meglio
tagliare i consulenti che ri-
durre il personale dipen-
dente, & la massima che le
imprese hanno messo in
atto eTeffetio sulle attivith
degli outsider ¢ stato defla--
grante. Non ci sono nume-
ri precisi perché quando si
parla di partite Iva le stati-
stiche cedono il passo alle

sensazioni e guindi non

sappiamo in quanti siano

andati fuori mercato gia in queste settimane.
Diciamo molti, mentre moltissimi hanno vi-
sto ridurre il proprio fatturato anche del-
1'809%.

Se il settembre del business per le partiie
Iva & stato gelido, € interessante capire quali
siano le strategie difensive che i singoli e le
associazioni della partite Iva pensano di met-
tere in atto. In cosa consiste il «terziario ar-
rangiato». La strada che in diversi stanno per-
correndo & quella di rispecializzarsi per pre-
sentarsi sul mercato piit forti, pii1 caratteriz-
zati, diremmo «brandizzati». In qualche caso
vuol dire mixare competenze techico-scienti-
fiche con altre conoscenze o passioni magari
artistiche: c’e chi offre sul mercato corsi di
formazione «contaminati» con il ballo. Ac-
canto a fenomeni di innovazione le strategie
di autodifesa passano anche per il recupero
del patrimonio di famiglia magari in conse-
guenza di una eredita. Chi aveva una cascina
punta suun agriturismo rivisitato con la cul-
tura della comunicazione, chi non ha piu i
figli in casa segue 'onda del bed and bre-
akfast, A Milano si racconta di partite Iva del
terziario avanzato che hanno aperto attivita
di massaggi shiatsu o piccole palestre. E’
chiaro che stiamo parlando di singoli casi, di
storie che si sentono raccontare all'ora del-
I'aperitivo o al coffee break dei convegni ma
indicano una tendenza al fai-da-te. Dal pro-
getto alla nicchia.

Accanto alle strategie individuali di difesa
¢i sono le azioni messe in campo dalle asso-
ciazioni del terziario avanzato e delle partite
Iva. La prima é quella che punta ad aprire I'ac-
cesso al microcredito. Acta, I'associazione
presieduta da Anna Soru, sta sviluppando su
Milano contatti con le fondazioni proprio
con questo obiettivo. E la stessa richiesta sta
per partire nei confronti della Regione Lom-
bardia. Il microcredito serve per affrontare si-
tuazioni di palﬂcolare disagio dell’attivita la-
vorativa, ad esempio quando bisogna pagare
I'Inps in anticipo rispetto all'incasso delle fat-
ture emesse. Un accesso al credito ordinario
evidentemente per una partita Iva in un mo-
mento di aumento del costo dei prestiti si
presenta proibitivo e allora si batte la via di
Yunus. «Noi non abbiamo come gli artigiani
lo strumento dei Confidi — commenta Anna
Soru —. Forse dovremmo porci un obiettivo
di questo tipo ma i tempi non possono esse-

re brevi e Ia crisi galoppa». Un aiuto dal me-
diocredito puo servire ad hoc per quelle pic-
cole riconversioni professionali tipo dalla co-
municazione al bed and breakfast o anche
per tentare un salto e mettere in piedi una
societa.

Un altro tema al centro della riflessione di
chi si sforza di dare rappresentanza alle parti-
te Iva riguarda i tempi di pagamento della
Pubblica amministrazione. Ormai stimati at-
torno ai 6 mesi. Sempre Acta con un'iniziati-
va pilota ha chiesto al Comune di Milano di
adottare termini di pagamento meno penaliz-
zanti e quindi nell’ordine dei 30 giorni. La ri-
chiesta e stata avanzata al nuovo assessore
alle Attivita produttive, Franco D’Alfonso e
si attende una risposta. Anche in una citta
dove l'iniziativa privata tutto sommato ab-
bonda, il Comune e le sue partecipate sono

una realta economica importante e quindi
un orientamento della giunta Pisapia di mag-
gior rispetto dei tempi di pagamento avreb-
be sicuramente un valore simbolico (gli ad-
detti ai lavori parlando di benchmark) per Ie
partite Iva del Nord.

1 terzo punto del modello difensivo per le
partite Iva al tempo della manovra riguarda
il welfare. Oggi un consulente versa all'Inps
10 0,72% del fatturato per coprire la materni-
ta e la malattia ospedalizzata. L'idea che si
sta accarezzando é ridurre il versamento al-
I'Inps allo 0,2-0,3 a fronte della copertura del-
la sola maternita e versare invece una quota
pit alta (mettiamo I'1%) a una societa di mu-
tuo soccorso collegata con una compagnia di
assicurazione in maniera di coprire sia i rico-
veri ospedalieri sia le malattie che si posso-
no curare in casa. «Sia chiaro stiamo parlan-
do di malattie di un certo rilievo, non dei 3-4
giorni dell'influenza. Oggi accade che se una
partita Iva & colpita da un tumore I'Inps le
riconosce solo i giorni che passa in ospedale
— dice Soru di Acta —. Noi invece vorremo
creare una maggiore futela a fronfe di un ver-
samento pil1 cospicuo che non vada perd a
finire nel calderone dell'Tnps». E’ chiaro che
problemi come quello della copertura dei
giorni di malattia non sono figli della reces-
sione ma sono strutturali. La crisi pero 1i ha
acuiti e ha scritto in bella calligrafia tutte le
distorsioni e le disparita nel trattamento tra
insider e outsxder Come si fa ad ignorarle?

Dario Di Vico
twitter@dariodivico
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