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Respinta la sfiducia al ministro Romano - Romano, la sfiducia non
passa Regge il patto tra Pdl e Lega

Intervista a Francesco Nitto Palma - "Subito le intercettazioni"” -
"Intercettazioni, si pud far meglio ma approviamo questo testo"

Intercettazioni, il Pdl ora riesuma la proposta Mastella
Intercettazioni in Aula. Sulla pubblicazione divieti piu stringenti

Approfondimenti. | costi della politica - La melina che blocca le leggi
taglia-onorevoli

Pronto un disegno di legge per il Senato delle regioni

L'analisi - La pericolosa scomparsa della Grande Politica

Il Paese guarda, attonito

Perché va strappato il bavaglio alla liberta - Strappare il bavaglio
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Pa., stop a consulenze esterne - Consulenze e pr, tagli senza sconti

Le irregolarita nelle verifiche fiscali non vanno segnalate subito alla
Corte

Sul personale limiti senza esclusioni

Il leasing rischioso va trattato come il debito

"Mancano i soldi per gli scatti di un milione di insegnanti”
Scuola al verde, stipendi tagliati - Scuola, prove di bancarotta

Exe, Zanin deve risarcire 65 mila euro - Caso Exe, Zanin dovra
risarcire 65 mila euro

Danno erariale, condanna

GOVERNO E P.A.

Decreto sviluppo, il governo punta su infrastrutture e semplificazione

Rispunta il capitolo pensioni: multe a chi lascia prima il lavoro

Si riparte con un altro piano-cantieri Maxitagli ai ministri, ed &
polemica

Firmato il Dpcm sui tagli ai ministeri: lo Sviluppo perde 2,3 miliardi -
Lo Sviluppo perde 2,3 miliardi

Quel patrimonio statale "bloccato” - Quegli immobili da 500 miliardi
che lo Stato non riesce a vendere

Dismissioni shock per I'lnpdap

Il piano immobili del governo parte zoppo - Il piano sugli immobili
parte zoppo

Regioni, di speciale restano solo i privilegi

Intervista ad Enrico Rossi - "Autonomie senza senso, Roma azzeri
subito le differenze"

Scattano i tagli a ministeri e parlamentari

"No alla Consob a Milano" stop anche dai dipendenti

Matteoli contestato dai costruttori - | costruttori contestano Matteoli
Il Coni elimina "province" e consiglieri

La crescita del paese passa da porti e aeroporti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Bankitalia, governo diviso - Governo diviso su Bankitalia. Berlusconi
prende tempo

Decisivo per il Quirinale il parere di palazzo Koch
Cosi Bankitalia ha saputo tenere lontana la politica
L'allarme di Bersani e Casini: lasciano il Paese in bilico
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5 | Testato in Spagna Le frontiere del bello — L'italia punta su Crialese
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© Aids, il vaccino Lifting si, ma _ Sfida all’Oscar

con le staminali

Macchine e sostanze naturali,
la chirurgia estetica sempre
pil hi-tech & mena invasiva
Egle Santolini sk pacivg 26E 27

della speranza

Indurrebbe una risposta immune
al virus nel 90% dei casi e non
causerebbe gravi effetti collaterall

Arcovio @ Orighi 2 pacing 23

per i migranti

_ «Terraferman, dedicato al tema
: dell'immigrazione, in corsa
per il miglior film straniero
Fulvia Caprara a pacing ag

Draghi vede Napolitano, ¢ stallo sulla scelta del suo successore. Il leader leghista sta con Tremonti: «Appoggio Grilli»

® L ® ® ®
Bankitalia, il veto di Bossi
Romano, no alla sfiducia. Berlusconi: inchiesta sui pm. “Vado in tv ed esplodo”

o ]

REPORTAGE

Sono i tuareg
|"'ultima difesa
di Gheddafi

Mivpvio CAxprmo
TRIPOLI

% Via Nazionale. Non =i
shlocea lo stallo sulla scel-
ta del successore di Dra-
ghi al vertice di Bankitalia.

La Stampail 2 ° doppio CD: «Un‘idioz

| = STONATI Berlusconi prende tempo | M.
8 2 5 mentre Bossi appoggia la -
1. T candidatura di  Vittorio -1
= DELLA POLITICA Grilli, candidato di Tre-
o MicHELE BRAMBILLA monti. B il Governatore va
= da Napolitano. e
[=] orse pensando di es-
(o] sere in sintonia con % Il voto sul ministro. Sa- G li insorti libiei sono
lesplosione di gioia verio Romano si salva: la convinti di aver indivi-
* che verso sera ha at- Camera respinge la mozio- duato la zona dove si

traversato tutto il
Paese, il presidente del Consi-
glio ha calorosamente abbrac-
ciato il ministro Francesco Sa-
verio Romano. Che cosa era

ne di sfiducia. Berlusconi
i afoga con i suoi: «Voglio
Ia commissione d'inchie-
sta sui magistrati. I pm?
Vado in tv e racconto tutto

nasconde Gheddafi: «8i spo-
sta lungo il confine con I'Al-
geria protetto dai tuaregs, [
nomadi lo nascondono per-
ché il raiss Ii ha alutati quan-

suceesso? 1 lettore scelga: a) sulla mia persecuziones. do eombattevano contro il
Romano era sfuggito a un at- Bertini, Grignetti, La Mattina, Niger. «Ma non sard cosi per
tentato. b) era stato fimalmente Feltri, Magri, Mastrobuoni, | moltos.

liberato dopo essere stato
ostaggio di guerriglieri libici. ¢)
aveva portato a casa un accor-

Ruotolo e Sorgirac 2,3,5,12613 CONTINUA A PAGINA 19
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do vantaggioso per la nostra
agricoltura. d) imputato per
mafia, aveva appena ottenuto
la solidarieta del Parlamento.
Anche Bossi jeri si & espresso a
gesti, Ha mostrato il dito me-
dio, cosa che non faceva pii da
almeno un paio di giorni. Qua &
addirittura superfluo chiedere
di scegliere tra un’opzione a
(Bossi stava scherzando con
degli amici) e un'opzione b (sta-
va parlando di un argomento
terribilmente serio come la ma-
novra economica).

Purtroppo tutto questo &
cronaca, e non Bagaglino, Il Pa-
ese rischia il fallimento, gli im-
prenditari non ce la fanno a tira-
re avanti (ieri hanno contestato
il ministro Matteoli) ei lavorato-
rinon ce la fanno a tirare la fine
del mese. Ma nel governo si rie-
see perfino a litigare sul nome
del nuovo governatore della
Banca d'Italia, che a quanto pa-
re deve essere scelto in base al
Iluogo di naseita. Insomma noi
sinmo preoccupati. E chi el go-
verna che fa? Un po’ litiga, un
po’ s abbraceia e un po’ ¢ mo-
stra il medio, Forse pensando di
essere in sintonia con il Paese.

Il ministro Saverio Romano abbraccia il premier dope il veto alla Camera

ILC.

Il sindaco

di Parma

si dimette
Resa dopo gli arresti
in Comune e mesi

di proteste. «Lascio

da persona onesta»
Giubilei e Salvaggiulo 2 rac 15

[ [1. CANTIERE DELLA CHIESA
PER RIPRENDERSI T VOTI

Famo ManTiv

prolusione del cardinal

Angelo Bagnasco - cosl se-
vera nel fustigare le esube-
ranze del presidente del Con-
=iglio - si 2ono prima affievoli-
tie alfine spenti, non appena
ci si & resi conto della svolta

l peana della sinistra per la

che sta maturando nella Chie-
sa italiana: la tentazione di lan-
ciare un'Opa cattolica sul cen-
trodestra del dopo-Berlusco-
ni. Raccontano che il eardinal
Bagnasco, sfogliando i giornali
che recensivano la sua prolu-
sjone, abbia sussurrato la sua
SOrpresi.

CONTINUA A PAGINA A5

costruttori contestano il ministro Matteoli

[l Nord ha finito la pazienza

Drasaree Marine

a preoccupazione per la

I situazione  economica
del Pagse & altissima.

La percezione di inadegua-

tezza dell’Esecutivo nella ca-

pacita di fronteggiare la crisi &

estesa. I| pessimismo nei con-

fromti della politica ha raggiun-

to livelli mai avvertiti prima. La
mistra é colmsa.

Non ¢'é momento di discus-
sione pubblica in cui esponenti
di spiceo dell'imprenditoria non

LE IDEE
Se smettessimo

di “combattere”
la malattia?

CrriSTAN Bomrox

dellanostra civilta, l'eroe
dei tempi moderni, & sem-
pre quello che combatte.

I 1 modello fondamentale

Contro la violenza, la mise-
Ciinventin-
delle nostre virtia

esterning apertamente il loro di-
sagio e auspichino velocemente
un eambio di passo.
CONTINUA A PAGINA 45
Servizi alLE PaG 6 TES

ria, la malattia, contro i con-
correnti, la
stupidith e N
la  morte.

mo dei ne-

miei per TOR!

mettere in SPIRITUALITA
maggmr risalto la forza e la
combattive, con l'obiettive
di alimentarle, condividerle
e farle riconoscere come es-
senziali.

CONTINUA A PAGING 46

CRISI FINANZIARIA?
COMPRA UNA CASA IN

COSTA AZZURRA
PROTEGG! IL TUO PATRIMONIO

Buongiorno

MASSIMO GRAMELLINI

P Tutto il mondo sa che in [talia ¢'& armonia assoluta
fra il presidente del Consiglio e i suoi amministrati.
Percid ha destato qualche impressione il comporta-

Auguri, Cavaliere

mate, il popolo delle partite Iva, i precari a cui lo stipen-
dio non arrviva, i vampiri delle intercettazioni, gli eletto-

IL NUOVO
ROMANZO
di

Paul

mento degli imprenditori edili che ieri hanno contesta- i leghisti a cui cominelano a girare i Maroni, gli immi-

e-= to in pubblico il ministro Matteoli. Da un esame dei  grati assiepati sui moli, i costituzionalisti allergicia Cal-
g— giornali dell'ultimo anno risulta infatti che i bolseevichi  deroli. E ancora: i cattolici devoti, gli agopuntori rivali Oe 0
o B del mattone sono la prima categoria a manifestare sfi-  di Scilipoti, i negozianti che non fannoe sconti, i com-
T — ducia nei confronti del governo della liberta, se soltan-  mercialisti che non sopportano Tremonti, i licenziabili
— to sl eseludono: | verd liberali, gli italiani che non posso-  che vanno di fretta, gli Musi del liberismo che per anni
— O Nm CENTRO ESCLUSIVA no espatriare a Bali, i tartassati, gli affamati, gli ultimi  hanno ereduto a Brunetta, il laureato che non potendo
— 0 NEL QUARTIERE ESCLUSIVO DELLE e incorveggibili incensurati, i frequentatori del divano  affittare casa non si sposa, il tronista in lista dattesa a

ARENES DE CIMIET | APPARTAMENT!
SPESE

WU, RIDOTTE. DA € 126.000 Villa Certosa.

Invece il grosso del Paese rimane saldamente nelle
mani di Berlusconi.

della Dandini, i costruttori del tunnel sotto il Gran Sas-
so finanziato dalla Gelmini, gli orfani e le vedove di San-
toro, i nostalgici inconsolabili del decoro, le escort non

TEL. 848.842 842
+39 0184 44 80 72
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P Bryant: «lo in ltalia? Sinfonierock dafiaba  EVERTRETETINR
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Maggioranza a quota 315. Lite Pd-Radicali | Ecco le condizioni di Francoforte: liberalizzazioni, flessibilita del lavoro, misure sulle pensioni

Respinta la sfiducia
al ministro Romano

Contestazioni dei costruttori a Matteoli | 12 SU Bankitalia ancora scontro, ma

La sfiducia presentala contro il minisiro Saverio Romano, impulalo
di associazione di stampo mafioso, & stata respinta dalla Camera.

con 315 voil. La Lega ha
Romano. Lite Pd-Radicali. 1

a salvare
dui

i pattl e ha ¢
Matteali

COSIrutior], oaPaGHAB ARG 11 M Cremonesi, DI Glacome, Fucearo, Guerzoni

IL. PAESE GUARDA, ATTONITO

di ALDO CAZZULLO

La lettera segreta della Bce all'ltalia

i MARIO SENSINI
C‘ i una lettera segreta,
spedita il 5 agosto
soorso al governo italiano
dal presidente della Banca
centrale europea,
Jean-Claude Trichet, e dal
su0 successore in pectare,
Mario Draghi, oggi gover-
natore della Banca d'Ttalia.
Nel documento, astretta-

Saccomanni ¢ piu forte

Berlusconi- Tremonti
la tregua gia in bilico
di FRANCESCO VERDERAMI

rima di capire chi sard il governatore
di Bankitalia, ¢' da capire chi é il

mﬂl DI m LonTRg G O WL‘ND

GRILLL ORA DICA NO
A QUESTA COMMEDIA
di FRANCESCO GIAVAZZT

'[ ! inverno scorso, quando alcuni
4 in Germania obiettavano alla

1 partito che per quindic an- - mi. OQui siamo di fronte a parda- | mente confidenziales e | presidente del Consighio. Perché il braccio nomina di un italiano alla presidenza
nl hiamato Forza lalla e mentard accusati di ricevere regall | quindi destinato a rimane- | di ferro tra Berlusconi e Tremonti sul della Banca centrale europea, la
ora si chiama Pdl nasce non  costosl, anto dl lusso, vacht in | re riservato, la Bee chiede | successore di Draghi segnala come lo cancelliera Angela Merkel disse:

solo come contenitore dd vo
1l cattolici ¢ socialisti. 5i ¢ propo
sto, sin dalla vera fondazione — il
discorso della «di in cam-
pos di Berdusconl —, come una
foren di opposidone alla prospel
tiva di un Pacse trasformato «in
una piazza urlante, che gri
inveisce, che condannas. 11
destra nasce ciod ome d
la politica dall Tngerenza I]I.]ld
gistralura. Un obiellivo condivi
‘bille, sc non fosse stato sin dall‘ini-
zio viziato anch'esso dal conflitto
tra il bene pubblico e gli interessi
privati del leader, ¢
hanno guardato al suo partl 0 co
me a un ombrello dai g
ziari. Garantismo ¢ impunita sa-
no separati da un confine ben pre-
ciso. Le vicende parlamentari di
queste seltimane hanno ampia-
: oltrepassato. £ il Popolo
LT NON apparc
un argine contro il dilagare delle
Procure (cui in effetti accade di
ven), ma come il man-

dia LILIJ] affreschi m S0l
to cui corrono a ripararsi anche s¢
dicenti perseguitati e autentici
malandrini.

Le sentenze spettano solo alla
magistratura. Non ai giomali. Ma
neppure al Parlamento. 11 Parla
mento ¢ chiamato a escludere che
un eletto di cui si chiede larresto
sia vittima di una persecuzione; o
a dare una valutxeione politica sul

cambio di informazioni su inchie
ste guujwlm e o posti ml consigli

combone accuse che potrebbero
riveliarsi anche il gravi di quelle
che hanno condotto in carcere il
sun ex compagno di partito Toto
Cuffaro, Il garantismo impone di

ferarli uumc entl sino alla

1]
2 di fronte aLIJ Ic’(,'!zL con. igliano
imvece un passo indictra, sollecia-
to in passato dallo stesso presiden-
te della Repubblica, nel caso infeli-

ce di Brancher, ministro per po
che ore. Qui invece stamo al para
dosso per cui Tremonti finisee im-
putato nel suo stesso partito non
per avere mal riposto la fiducia
nell'ex braceio destro, ma per non
aver contribuito 2 «salvardos.

L'opposizione ha la credibilith
morale per condurre questa batta-
glia in nome dell'intero Pacse? La
risposta € no. 11 caso Penatl
vissima, @ finora non sono \L’!II‘(
risposte convincenti né dall'inte
ressato né dai vertici del Partito de-
macratico. E, quando fu chiesto
Fammesto del senatore Pd Tedescno,
nel voto segreto prevalsero le ra
gioni dellimpunity. E l'opinione
pubblica, ¢ Intera classe politica
che deve porsi la questione. Co-
struire un sistema giudiziario
oquo ¢d efficiente, che non puni-
sca con la carcerazione preventiva

all'Ttalia_liberalizzazioni,
flessibilita del lavoro, misu-
re sulle pensioni. Si accen-
de intanto lo scontro sul
governatore di Bankitalia:
Saccomanni & pil forte.

T PAGINA 2 A PAGIHA B
Calabrd, M. Franco, Tamburelo |

scontTo tra i due non sia cessato, ¢ che
nonestarte Iappello di Napolitane o

tenere ['lstituto di vie Nezionale fuori
dalla disputa politicn — attorno al nome
del prossimo mq'u ilina di Palezzo Koch si
st giocando 'ultima partita tra il
Cavaliere e il superministro,

CONTINUA & PAGINA S

«Conosco Mario Draghi: & una persona
interessante, di grande esperienza,
che condivide con noi la cultura
della stabiliti economica. E il
migliore dei candidati possibili; Ia
sua nagionalitd non & mal entrata
nelle nostre valutazionis.
CONTINUA & PAGINA §

Jeff Bezos lancia «Kindle Fire» (7 pollici)

1 libraio Amazon sfida I'iPad

EPA / JUSTIN LANE

Escort e ricatti La difesa del latitante in tv
Lavitola: il premier mi disse

di aiutare i

Tarantini

E i soldi li ho anticipati io

«Fu il premier al tele-
fono a dirmi di afutare i
Taranti soldi li anti-
cipai io», E poi ancora:
«C'8 una telefonata con
Silvio Berlusconi che mi
pud scagionare dall‘accu-
sa di aver preso parte dei
500 mila euro, perche
non & stata traserittags.
Cosl Valter Lavitola, Lati-
tante in Sudamerica,
sfuggito al carcere ¢ alla
Procura di Napoli perche
sterrorizzato dalla magi
straturas, ha risposto le-

| I
lo, leghista a Macherio
[radilo dal mio parlilo

di GIANCARLO PORTA

% gro Direttore, sono un sindaco leghista
- che si & stancato di mandar giil bocconi
amari ¢ gi ¢ accorto di come sia terrificante
oggi il patere della Lega. Vengo da una
militanza ventennale ¢ da due anni ¢ mezzo
faceio il sindaco a Macherio. Stipendio
mensile 920 eure netti al mese, di cui 100

Topportuniti che un ministro di tuiti | eittading, non solo [ parla di MASSIMO SIDERI ri al tgy di Mentana, vanng nelle casse del partite. Sono awilito,
un dicastero importante resti al  mentari — ma accert le responsa L'ex direttore de incazzato, mi sento tremendamente preso in
su0 posto, nonostante sia indaga-  bilith, & unurgenza cui nessuno eff Bezos, il fondatore di L'Avanti ha definitoi Ta- | giro: sono impegnato tutto il giorno (e la

to per mafia. [ paragone con gli
anni tra il 'gz ¢ il "gy non regge. 1
«cas] di Papa, di Milanese, dl Roma

pud sottrarsi. A maggior ragione |
maderati ¢ § liberali cui toeca ora
chiudere al pii presto questa sta

Amazon, ha presentato a

Yaork il primo tablet low

cost Fire (nella foto); una

aly

ronie. E, riferendosi al-
l'imprenditore barese,

sera) a cercare di tenere sotto controllo tutti
i problemi di un paese di 7.200 abitanti, dal
patto di stabilitd agli edificl comunali

£ no non sono storie di ingranaggi  gione, ¢ ricostruire su basi pii soli rivoluzione nel settore, ha aggiunto: «Non & ve- | disastrati, alla crisi che attanaglio famighe
3 della macchina del finanziamento  de quell’area della legalitd ¢ del Bezos ha due vantaggi sulla Kindig samsung  BlackBarry ™ 1o che gli ho detto dite- | normali ¢ mettiamoct pure le varie lementele
& illecito ai partiti: una hina  merito che mai come oggi manca | concorrenza: costi e contenuti, Fire  GalagyTab  Playbook l"?ﬂ nere il premier con le | che raccolge dai cittadini ogni momento che
% perversa, che perd implicava una 2l Paese amcray 7 pellisl 7 poliisl 7 palicl 8,7 policl spalle al muroe, cammino per strada o vado al bar.

£ r\~s|kmsah|'1i|3{ collettiva, di siste- T —— APAGINA 13 Piccolilio COMTINUA A PAGMA 11
g

E

2 1_ A 85 annile attribuiscono impennata e tamponamento. Record dei falsi in Puglia

= IL NUOYD LIBRO DI
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- [l ARRIGO PETACCO | Qo ['incident to) lo fa I M MERIDIANI
: . ¢ 11nciaente L moto) 10 1a la nonna ¥

: IVILE

3 di GIUSI FASANO

Z!MDJiJ | L.

9!

Cs

@ la signora che a 85
anni impenna su

|

Pianura
Padana

Vignali si arrende

una moto Suzuki 1000 € Che cosa puo fermare

Seguendol

e e crerbor. | Ma Parma non ¢ salva | le mafie al Nord g'u.ll'_'de fiume
frusta mentre visgoia A

bon:lz die:t‘n:smaé‘{‘r;: dr:::: di DARIO DI VICD i UMBERTO AMBROSOLI groéfm:o

i posto solo per due. So-

n invito a un impegno diffuso contro

! la criminalita mafiosa al Nord. E il
stgnificato degli arvesti di ferl @ Brescia
nell"ambito di un'‘indagine della Direzione
antimafia sul narcotraffico dal Sudemerica
A PAGINA &T

no solo aleuni dei tanti ca- l
si di troffa ai danni delle
assicurazioni. Record in
Pugliz: oltre trecento in-
dagati per falsi incidenti.
A PAGINA 25

a resa del sindaco-narciso di Parma. [ T
4 Pietro Vignali si dimette travolto dalla

bufera giudiziaria un anno prima defla
seadenza del mandate. 1T Pl ritira
l'appoggio. Lui: «Sono stato traditos.

ALLE FAGINE 22 £ 23 Albert] |
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LA SCELTA DEGLI ITALIANI NEI CAMPI
DI PRIGIONIA INGLESI E AMERICANI
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Nonpassaper 21 voti lasfiduciaa Romano. I radicali si astengono, si apre un caso nel gruppo pd. Bossi: meglio Grilli di Saccomanni, ¢ di Milano | g2

Ladittatura

Berluscont: mchiesta sur magistrati e

che stordisce
Salvoilministroaccusatodimafia. Scontro suBanldtalia, Slitz‘a la nomina I"Occidente

ST OERET MARC FUMAROLI

[l premier sotto assedio
enellaLegaérivolta

ro Romano, ac l'|l‘|i[l!(‘| L}
fia. Polemiche nel Pd perlastensione dei ra-

dicali: «Vanno espulsis. Ed & scontro sul no
me del futuro gow + di Bankitalia.
Bossi: «Meglio Grilli, & di Milanos.

GNMELOLOPNY: SERVIZI DAPAGINA 2 APAGINAT

ACCONTA che si sta trat-
tenendo a fatica, «solo
erché gli avvocarti mi co-

stringono a taceres, Ma lui adi
cose da dires ne h:z BCCOME
' ceo mediatico },lmh

Spunta il “terzo uomo™ -
per disarmare Tremonti |

-\l‘dmndn da Mil

Napolia Romas, ‘\nLn'm [llxliul
esplodo: vado in tv e rispondo
colpo su colpos. La fiducia che
salva Saverio Romano diventa
quasi un'appendice, alla vigilia
di gquesto settantancinguesimo
compleanno che, confessa
samareggiatoraideputatichelo
circondanoin aula,nonhaalcu
na intenzione di festeggiare
SEGUE APAGINA 3

L’analisi

FRANCESCO BEI
ELENA POLIDORI

0 SU Saccomanni sono allineato,
((Ill’ldh!IpT(]hh'[nlII'IIt’l'“I quellomifa

cadere il governos. Le quattro del
pomeriggio,a palazzo Chigi. Mario Draghisi
sta accomiatando dal € re, dopounin
contro di mezz’ora, ennesimo, tutto dedi-
cato alla successione al vertice della Banca

guanto haignorato la pre
davanti alle icone, la meditazio

ne di quadri sacri e il riposo pia

cevoleche procuranoidipintidi
puro diletto; & ormai tanto pit
divoratrice dl sess0 in quanto &

voluttd, la cui nozione stessa &

del resto intraducibile in ingle

Se.
Sullesueormenoicamminia

d’lralia.

I ministro Saverio Romano abbraccia Berlusconi dopo il voto alla Camera

monelleimmagini, nelleimma

SEGUEAPAGINAT | ginidii immagini, e nel grande

commerciomondialediun™Ar

Perché va strappato
il bavaglioalla liberta

STEFANO RODOTA

N SIMULACRO di go-
l l\'{‘mn € una maggio
ranza a pezzi vogliono | STRASBURGO

romirsi dellavita edella | verni che non tengono sotto controllo il debito
liberti delle persone, con un | pubblico: verranno applicate sanzioni a chi non
nh.p( tta i parametri. Il presidente dellaC

imp;

attac enzaprecedenticon
trovi diritti fondamentali. Sidi sio

Girodivitedell’ Europasui go

Sanzionia chi supera i parametri. Barroso: la Greciarestera nell euro. Obama: non fate abbastanza | fou ‘o 5 seconienta di n.

Europa, giro di vite sui debiti degli Statr =i

e contermpora che il piis
ita di

re, esaltare, museificare il gran
de bazar sovraffollato di scher-

Le pompe funebri di Acera w‘p
pellisconogli aviinbare aforma

mrmis
voci dei gior

£ ' Lacontestazione durante I"assemblea dell’ Ance

Urla e fischi dei costruttori

di scarpe Nike o di hm seVui
per mandarli § i
mondo degli spiriti, mentre le
fiere di "Arte uum'mpnr:!m';l’
sono orgogliose di esporre il

europea Barrososment
ni scorsi sulla Gre «Resterd nell'area euros.

ZIm SCono Mane()ll lld[[l]dl." l]ummluu\ o, icuioc

ce che i colpi di coda dell’ani

male ferito siano i pil perico s T sono chiu
losi. Equello chestaaccaden- | presidente degliStati U Vergogna govemo acdasa opronola
do. troppo poco percombattere la crisieconomicas. 4

SEGUEAPAGINA 32 ANDREA BONANNIAPAGINAS | Laprotestadiieri LUISA GRION A PAGINA 10 'APAGINA 49

L ston R2
Palermopagaidipendenti | Cosi Scarface ¢ diventato
per spalarenevealuglio | unmito pertuttiiboss

SEBASTIANO MESSINA ROBERTO SAVIANO

Bruciore dl stomaco?

i Bio .
4 anaeid

PROTEGGE LO STOMACO, ALLEVIANDO IL BRUCIORE

Travoltodagli scandali

9§ E UN motivo, se la Sicilia
‘ spende otto volte di pii
della Lombardia per gli
s.:i|len[lidei~'.uni 17miladipenden-
ti, ¢'&8 un motivo se la Regione Sici
lianaha |Irﬁ':min.zlmnu:h:imgen
1, funzionar, assistenti, consiglier
econsulenti: quic’etanto, tantola
voro da fare. Per esempio, a luglio
tocea spalare la neve. 81, proprio a

A PRIMA volta che 'ho visto

Pal'ma, Vlgﬂa]l L.i:vn.'vu. 16:anni. Non c'eranoi
g v
sidimette

d ma quelle cassettone
nere, ivhs: indistruttibili, manegli
anni ho letteralmente consumato
il mio Scarface. 1l film era ambien
tato a Miami e il protagonista era
cubano,maperunragazodel Sud
Ttalia, della periferia campana, in
quel personaggio, quegli ambien

LA PRIMA E UNICA
FREE PRESS

CHE RIMBORSA

| LIBRI CONSIGLIATI.

Soddisfatti o rimborsati.

Tuglio, quandoil termometrosegna

SEGUE APAGINA 33
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e, qued modo di parla

SEGUE APAGINA43

S " A ti, quelle %
= T 19 gradi di minima (e 30 di massi re edi gesticolare, in quello sguar Da oggl in tutte le Librerie Feltrinelll.
ﬁ &= ma), nell'isola del solec'é la neve. APAGINA 23 do, ¢'era molto di familiare. Anche su www.satisfiction.it
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La Lega appoggia il candidato di Tremonti in cambio dello stop sulle pensioni. Bersani e Casini: lasciano il paese in bilico |

Bankitalia, il governo si spacca

Saccomanni, Draghi ricevuto da Napolitano. Bossi: «Preferisco Grilli perché € milanese»
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S ABBONAMENTE POSTALE 45% - A

Bagarre alla Camera
L'aula salva Romano
[l premier e le toghe:
vado in tv ed esplodo
I Sassidi Marassi

@m Ho GRIL PER LA us-@

Il governo supera il stest Romanos, baruta
la mozione di sfiducia al ministro con 315
voti. Ma & bagarre in aula: 7 radicall
ti, il Pd vuole espellerli. Berh
intv per spiegare la verith agli i

)Allnplgg 2e3

L’analisi

La pericolosa scomparsa
della Grande Politica

Piero Alberto Capotosti

Eove & finita, nel nostro Paese, la gran-
de Politica, quella vera, quella con la
‘p" maiuscola? Se ne sono perse le tracce. E
nonsoltanto nel circuito istituzionale parla-
mento-governo, ma anche nei programmi
dei partit, pure di quelli dell'opposizione

eppure i problemi della societa italiana, co
me, del resto, di quelle di altri Stati post-in-
dustriali, sono enormi e destinati purtrop
ivenire sempre piil complessi. E ve
ro, I'ltalia ha ormai 150 anni, ma per uno
Stato & un tempo molto breve, perché si
tratta di superare antichi squilibri,
>Segue a pag. 20

Bankit

slitamento. I tempi sono

nuovo empasse sull'in
nome del governatore, che subis
olto stretti, Tilm

cazione del
1 AoV

primo ne

fara le valige per

Cavani ko ma non c'e piu 'ombra di Diego

Massimo Corcione

B envenuti nel primo
anno di una nuova
era napoletana, Nel cal-
cio i ufficialme:
post Marador
in cui occorme
passato, dove '
era il tempo verbale che

meglio rispecchiava una
condizione di eterna pre-
c:metﬁ e di perenne rim-
o. Il rispetto & stato
wente Il[(l“[llll“ﬂ
che in Europa, nes-
sunos'azzarda pilia parla
re di miracolo Napoli
=Segueapag. 20
De Luca nello sport

Il governo accoglie un ordine del giorno del Pdl: celebriamo il voto del '48

«Basta 25 aprile, festa il 18 per la Dc»

facile
farlo
buono.

44 caffemotta.com |

Meglio la Dc dei partigia-
ni: sembra essere il pare-
re del governo che ha ac
colio«come raccomanda-
ziomes |'ordine del giorno
presentato dal parlamen
tare bolognese del Pdl, Fa-
bioGaragnani, contene
roposta di sostituire
prile del 1945 con il
18 aprile 1948, giorno del
Ie elezioni politiche vinte
dallallora Democra
Cristiana guidata da
de De Gasperi. Lo ha
municato lo stesso Gara-
gnani che in una nota af:
ferma di avere «ricevuto
dal servizio di controllo
parlamentare la confer
ma scrita dell'accogli-
mentodel suo odg.
=Rizziapag. 15

1l Mattino HD.

IL#MATTINO

Su tutti | PC e tablet.

ne interna, su Saccomanni. leri a palazzo Chigi

L'intervista
Lippi: «Questo Napoli
batte anche il Bayern»

»Taormina nello sport

2, COMMAIOR LEGOE bk

PRIMA EDIZIONE

MAT TINO

T

/B0 APOLL Y BABILICATA, ‘I MATTING » “LA NUCKADEL BUC EURD 7.2

) CRBLIGATOND,

L'inchiesta escort
- Lavitola:
«Tarantini
un po’ fesso»

«Tarantini & uno scapestrato e
non u rinale, anche un

L'assemblea dell’Ance
«Non ci sono soldi»
Matteoli contestato
dai costruttori

Fischi e «buuus all'indirizzo del mini-
stro Altero Matteoli all'assemblea del-
IJ'\ncv. 1 ione dei

o’ fessos. Lo ha detto Valter
Lavitola nell' intervista di ieri
seraa MentanasuLa7 « 1

dlplnll con tre ossess
cui avere lavoro e soldi per le
| loroesigenzas, Lavitola ha
anche detto che, dnprmm T
mllﬂocun

| terzoter ativo (i primi

bero andati falliti) il

faccendiere sarebbe riuscito a

edilichehhad ilgo-
vemo. «Basta, andate via, le nostre im-
prese stanno fallendo, vergognatevis,
hanno gridato proprio mentre parlava
ilministro. La contestazione ded costrut
tori in giacca e cravatta ¢ stata mossa,
secondo il sindaco di Roma Gianni A]e
manno, solo da pochi pres
dio non ha scosso M.m
il momento & diffi
e le risorse a disposi
ma cercheremo di supportare la cres
taw, ha detto il ministro.

>Mancini a pag. 6

Indaga anche I'antimafia:
minacce ai ]([gl ttimi inquilini
e truffe con i falsi sfollati

Le mani della camorra sul patrimo-
nio immobiliare del Comune di Na-
poli: oltre d(x]hlmll..! case mu]l.mu

occupate {iF

te famiglie che vivono in alloggi pro-
babilmente assegn altri. Eil Co-

mune, che ha deciso di far monitora-
relasituazione delle assegnazioni de-

pere che intende fare luce sull'enor-
me buco nero, in sede amministrati-
Mentre si aspetta il
completamento del censimento vo-
luto da Palazzo San Giacomo, le car-
te finiscono in Procura. L'indagine
parte dall'ipotesi che la criminalita
organizzata gestirebbe il grande affa-
re dell’ assegnazione di alloggi a per-
soneche non ne avrebbero diritto, at-
traverso un meccanismo ben collau-
dato negli anni ¢ mai stroncato, no-
nostante le numerose operazioni, i
blitz e le indagini portate a termine
dalla magistratura inquirente.
»Crimaldi in cronaca

parlare telefonicamente «per
nove minuti» con il premier.
«Gli ho detto: mi ha contattato
Tarantini, ha notizia dei
500mila euro e vuole che
questa somma. Che faccio?

Gl l|nr|lu.n|n|ms|.f|u|
Al che il premier - riferisce
Lavitola - gli avrebbe detto:
%, 1o, lui deve fare
un'attivita (con quella
somma, ndr)s.

Il Comune: buco nero, nel mirino 12 mila alloggi
La camorra espropria
migliaia di case a Napoli

Il personaggio
Lauro, morto

il figlio di Achille
finita la dynasty

E' morto Ercole Lauro, I'ultimo ve-
roesponente della dynasty la cui sto

ria si & intrecciata con quella della
famosa flotta. Ercole, o Ninni come
eraconosciuto praticamente da nut

ti, era il figlio del grande Achille, il
capostipite. Ingegnere, ormai impe-
gnato in attivita imprenditoriali
molto diverse da quella storica difa-

ato la flotta nella

lamento e
quindi il fallimento. Era succeduto
nel ruolo di amministratore delega-
1o proprio al «Comandantes. Nel-
I'81, quando cominci6 il declino del-
I'azienda di famiglia, si trovo al cen
o della bufera, subendo peralro
le dure critiche del genitore.
=Incronaca

Cambia la Costituzione dopo 54 anni: si alla compravendita di vetture

Cuba, la rivoluzione scende dalle auto

Loris Zanatta

@ n&]]l.'(.."ldl“"i(‘
57 dai vicoli
dell'Avana Vecchia? Le
onde che piombano sul
Malecén non schizzeran-
no pin il parabrezza di al-
cuna Chevrolet del 19597
Addio, dungue, vecchi al-
mendrones, come con af-

PRIME PAGINE

fetto i cubani chiamano i
ferrovecchi di prima del-
la Rivoluzione. Quei mo-
delli d'epoca che biso-
gno e ingr‘g{m fanno an-
cora marciare. Quei deli-
ziosi oggetti di moderna-
i ulle carto-
Lo dice la

ul)

o _
mirandautomotive
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Stallo sulla successione in Via Nazionale - In campo tornano anche Bini Smaghi e Visco

Bankitalia, il premier frena
Spunta l'ipotesi «terna»

Saccomanni resta in pole - Draghi va al Colle e da Berlusconi
Bossi si schiera con Tremonti: «Grilli, perché ¢ milanese»

POTERE NON ESERCITATO
Scegliere
prima
dilogorarsi

o Stefano Folli

te del Consiglio che lamen-

taltatvoltaanche a ragione)
di non avere sbbastanza poteri,
anzi di averne meno di altr primi
ministri europei. avrebbe una
agmifica SCCsOne per eserch
tarne unoc ponsccondario: g
lodi nomminare il povernatone ded-
laBancadTralia. Euna sua prero-
ativa, Hmpida e incontestabile. [
successiv passagd, dalla stessa
banca centrabe al Quirinal

Sih‘bﬁ:ﬂuamni.i] presiden-

coduradi ratifica.

Come si spicga allora questa
esitarione? | rempd sono masruri,
dal momento che si avvicina il
oo in cui Mario Draghi pren-
de aenen per Francofore. 11
Governo di Roma, la cui credibi-
litd politica non & allo zenit,
avrebbe tutto Mintenese a chiv-
dere I vicenda entro giori e
non settimane. Sappiamao ded e
sto cosa pensa by Banca d'ralia.
Desidera che sia rispestata, an-
che sul piano dei simboli, fa sua
aautonomias. Vaole quindi che
il e poveratone s prescel
tovall‘interno dellistinato, secon-
do una tradizionc che ha cono-
schuto in tempd recenti ben po-
chie eccerioni. Tale fs Deaghl, in
o ma le circostanze crano
evcerionali, vistoche Via Nazio-
nale era reduce dalle dimissioni
travmatiche di Fazio.

Orail guado & del tutto diver-
0. Diraghi ha omenuto un presti-
oo racomecimento con Fasce-
=a alla puida defls Bee ¢ la Banca
dlralis vuole preservare il filo
dellacontimsita. I nome di Fabri-
Zio Saccomanni riflette esatta-
mente ] identikin gradiroallissin-
to ¢ 3 un lapo sestablishment».
Tuttavia & noto che Ghalio Tre-

s brucelo di ferro sul nome
di Fabekzlo Saccomannl come
successore di Marlo Draghi sl
vertlos di Rankitalla La sortica
i martedi di Giulio Tremomi

che ha ril o il nome ded di-
rertoregeneraledel Tesono, Vie
rorin Grilli, alla puida di Palarzo
Kech, ha provecsto la reazione
del Comsiglio superione, che ri-
badisce la necessith di una scel-

ta sulls scia dellautonomia ¢
dellindipendenza dell Istinuto,
Concetti che anche per il Quiri-
nale rappresentano L via mae-
stra dha seguiire. leri ¢ sono stuti
nuovi imcontri a Palazzo Chigi ¢
al Quisimale. A vareare [ porto-
ne del Governo & stato prima

o Gimlio Tremonti. Tl numern
unodi Via Nazionale sié succes-

Alvamente

cata dal capo dello

orenzo Hini Smaghi ¢
Isen, Sulls vicends &

ATy pread stabili- Nuovo stop allo short selling

Borse in rosso dopo il rally
Sui BTp test da 9 miliardi

- [hopotee ol di risled ler
I Borse hanno tiraeo il fato la-
actando il passo vendie di
reallzpo, Mazzn AlTari ha code-
10 1o o475, Wall Stroet ha chiv-
sur i calo del 2o Fermi gli
spread sul Bund, buone landa-
mento dellasta di BTp indiciz-
zati; ogyi da collocare BTp per
aleri o miliardi. La Consob ha
prorogatobosop alle vendise al-
Inscoperta fino all'n novembre.

Soreizi = pagine 13, 41043
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IL RISPARMIATORE

LA CRISI DEL DEBITO

11 salva-Stati alla prova dei tassi

' Marya Longo = Fabio Pavesi

1 dibartito sul rafforzamento

del fondo salva-Seari, tramite D regis
Panabolizzante del debito, avra \ll\mm,d!.rlrmram\"wﬂ que-
anche gl le Borse. Ma hiia di infic

lasuastes-

hha g creato una vittima: il fon-

samissione, Servizio = pagina i1

Sui listini vince chi ha poco debito

i Fabio Pavesi

Barroso. «Lina Tobin tax europea»

Europa ferma per lavori in corso
di Adriana Cerretelli

("‘E: woluto un anno di ne-
ozisti sussultori nel
vortice diuna buferasenza |f-

mente ma solo momentanca-
ente. Gil, perché questa
apace di coraggio o

neper partorire Faccordos
la muova governance econo-
micadell'caroe pili severacal-

e il corchio s & chivso: final-

che brancolaa

tentoni sotto | mors dei mer-

ati, pare condannata alle fati-

#i Sl non fa in tempo

a chiudere un cantiere che &
costretta ad aprirme altri.
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Il ministro delle Infrastrutture fischiato durante l'assemblea dell'’Ance - Buzzetti: il tempo & scaduto

Matteoli contestato dai costruttori

Imprese e banche incontrano Tremonti e Letta: preoccupa la crescita a costo zero

G 1 I

w1l
delpiano crescita Mace dasss-
strare la durissima contestazio-
ne di una parte dell'aswmblea
d\ 1 Ance contro il ministro del-

Per il presidente dei
Packo Buzzeet, i temmpo del Go-
VETRO peT inteTvenire & ormai
scaduto. Teri €2 4ato un nuOVo
imcomtro tecmico al ministero

Via: Pescuativey studia | decresi da
warare |a prossima settimana Le
associazioni preparano un loro
Manifisto per la crescita

Guida completa

I radicali i astengono, proteste in Aula e fuori
La Camera «salva»
Romano: sfiducia
respinta con 315 voti

w La Camera wsalbvas il mini
stro per le Politiche agrical
verio Romano su cui pende
un’sccusa di concorso esterno
in associazione s, Con
s \-u<|. la munnm .I| ~I|\luu|

fraHi-ldv e l.H
che accuse mentre n rete I-IM

se lephlsts protesti
Dusante il voto seoppi
so Radic

IENgONG N sepn
di protesta verse lindifferenza
i & stara affrontaca la qu
stiome del sovratfollaments
cerario. Indignazione nel I'd

che o decide w1"¢«ru|<|.~n(
dnulum»uml:u Eruppo.

qu;.u intervento in Aula in cui
ostenuto che «ordine gin
o ha move ato il Parla
e e ne visole condizkonare
le neeltes,

Ve una commiss
d'inchiesta sul maggstratis ¢
o W commento di Sibvi
sconi. Eil leader della Leg
berto Bossi ha dichiarato:
dlarabene, | magtsrrar
sinoe, Peril presidente della Ca-
mera Ghanfranco Find «si & aper-
tala campagna elettorales.
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Parma, il sindaco Vignali
si dimette per il caso tangenti

Pietro Vignald si & dimesso da sindaco
statoarrestato il suo assessore alla S

i, per un presunto giro di 3
palio per be mense scolist

fermate pellambito di un'inchie
procura. «Questa non & per me u

Vigmali in una lettera aperta o

cancellare i di 13 anni di vita dedicati allamia

v s glugna sono 1§ be persone

1L per tangenti condotta dalla
decishone facile - ha serino
adini - pey non & semplice
fthe. * pagna 2l

3 Italia riapre il dossier vendita

Si riapre il risiko delle tlc e 3 Italia torna al centro dei rumors: L:

bamche d'affari stanno

mesgnate Li K. Tral possit

la u.ndm e I;a compag!

scono i nome di Telecom Ttalia,

- pagisa 38

Enel conferma l'acconto suldividendoa 0.10 ey

Enelconfermaanc| hcqucq

o in

-uln-mnu paria

o carn. Lanticipo avverr |Iz| nuvemibre, Non sl cachde che la

cedhola finabe possa dimdnuire

Cosi l'architettura
coniuga praticita
e prezzi contenuti

iz deella Robin tax.

* pagina 19

et

Sanatoria delle liti, avvisi in arrivo

L ia diell l‘llﬂ'.lbc‘«clr‘?ll)nﬂ|L]'l“IZI(\BIﬂE‘ICUﬂmMW\[Idk
1 li 1

d e it i

regole della manovrs di

Du-:.hn per

r 3p|’|urtl|t||td
beroessere coinvolte 250mila controversie.

dellasanatoria Potreb-
paging 29

monticlilegadictrodiluiprefe- o AlteroMatteoli.  dellEconomia tra Governo, Ab, Sarvie » pagined, 547 In Gazzettail nuovo Codice antimafia

risconola nomiea di VieworioGrik : alla manovra: Enera in vigare fradue setimane, con ssclusione peri procedimentd

li, direttore penerale del Tesoro, - ¥ g b e sk A e e in corso, il nuove codice delle misure di prevenzione mafiosa, che

moktostimato anche all'estero. Firmato ]] DIK'ITI sur mdl al minister: ]ﬂ hﬂlllprll }T]ﬂ.(‘ 2'3 mlllﬂ'l'dl 13/Comuni epi ince Dﬂllum!m\rmc; abwoga le Jeggi speciall emanate in materladal 1956 in pod. I provvedi-
Contimua~ pagina?  Davida Colombo » pagina 7 - pagine 548 TUTTELE NOVITA mento éstato pubblicato et sul » pagiea 35

l'lun lmu-l.lrrlm lh- 'm'm

trovi laffotta? g
m e 1,61

el. BB e LA

e
ey I.~l -nuﬂ.ll ....n.w -nﬂ.l w019
wren BAT wrem AL wsen 3T wren LT w3972

ﬂlulll"lflllﬂ“ﬂ"l"l!

i dire la verita, tutta la veérita,

s -D.Ol "
: s nient'altro che la verité?

e afics FTSE MIR
LT

000

FTSE ITALIA

AL SHARE
Base 30/12/02-23.356.22
174 | etes haen

YA
ARI00

@IMQ&

La qualita certificata non mente.

iy #

it W Teh

PRIME PAGINE



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 164.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

29-SET-2011
dapag. 1

* Nuova serie - Anno 21 - Numero 231 - € 1,20+ - Spedizione in a.p. art. 1. c. 1, legge 46/04 - DCB Milano - Giﬂt‘e(ﬁ gq Settentbre 2011 «

= GERMANIA
Focus & in picchiata
nelle vendite

Grarding a pog. 12 e

IN SPAGNA
1l sole scaldera
anche di notte

lavtne a pag. 11

g

= ]
n_'_v . :'e_“"

|

B NUOVO INCIDENTE
e Cinesi sfortunati
: con le rotaie

12

. INEDICOLA
Pt L\ GUIDA
=~ CARTELLE

* comginde o monve gy o mime 1 €

DI PAGAMENTO

Bianchi a pag.
I

o prvcems cn et £ S0 anga o «Clvele  pgmmente g s o 6 T8 g v g o e fe et 61,00 i

www.italinoggi.it

QUOTIDIANO ECONOMICO, GIURIDICO E POLITICO

taliaOggi

NI

Un fisco per lo sviluppo

Per rilanciare Ueconomia spunta la defiscalizzazione ll)er chi realizza
un opera pubblica. Disponibile anche una quota dell

i Giornale 4.

professionisti

Punto e virgola
Novanta
secondi
per mettere
afuoco
I"evento
politico
del giorno

Impresa - Contratti svilup-
po. si parte da oggi con le
domande di contributo

Lenzi a pag. 25

Previdenza - Contribuzio

ne di malattia, i datori
di lavoro pagano
dal 1° maggio

2011

Cirtolt a pag. 27

La Legge - Avvo-
cati, crediti formativi
andando al cinema

(rrosst a pag. 35

Documenti/1 - Pec nelle
p.a., la sentenza del Tar
Basilicata
IQ Documenti/2 -
= Deducibilita delle
pt:lm|i._ la sentenza
della >

Soldi pochini, ma bonus ed esenzioni
fiscali tante, E il canovaccio del nuovo
decreto legge per la semplificazione e la
crescita, che domani dovrebbe finire sul
tavolo del consiglio dei ministri. Il via
libera & previsto la prossima settimana.
Tra le misure, una defiscalizzazione ai
fini Ires e Irap per I'impresa che si ag-
giudica una concessione per la costru-
zione e la gestione di un'opera pubblica.
E in sostituzione dei contributi pubblici,
finanziamento delle infrastrutture at-
traverso l'attribuzione alla societa di
una quota dell'Iva generata dalla realiz-
zazione e gestione dellinfrastruttura.

Chiarelle da pagina 19

DELUSI DAL CARROCCIO

I venetisti organizzano
delle gite fiscali in
Slovenia per aprire
c/e nelle banche locali

Pristelli a pag. 10

extr

'agettit'f) Iva

Napoli potrebbe dare una mano a Venezia

che ha un termovalorizzatore sottoutilizzato

Rifiuta i rifiuti, Luca Zaia,
ernatore veneto, A costo di
ar perdere l'inceneritore co-
munale a Venezia che non ha
abbastanza rifiuti da smaltire
per andare a regime. E solo
perché le immondizie, nel caso
specifico, sono napoletane. Ma
la storia & tipicamente italia-
na, seppure in salsa leghista.
Adriano Tolomei, amministra-
tore to di Ecoprogetto Srl
(a capitale pubblico), la societa
che gestisce il termovalorizza-
tore di Fusina, nella Laguna
di Venezia, aveval,pensam di
portare a regime l'incenerito-
re smaltendo anche un po’ dei
rifiuti napoletani. Ma il gover-
natore Zaia non ha laseiato
scampo, con un deciso no.

Pistelli a pag. 4

e,

Cercoagenti.it

Rubrica settimanale
di Ricerca Agenti

o Allinterno

Per le sezioni unite della Corte dei conti la manovra bis deve essere applicata senza eccezioni

I1taglio delle spese per consulenze, incarichi, pubbliche relazioni
e pubblicita non conosce eccezioni. Nemmeno quando si tratta
di consulenze «altamente specialistiche», che esulano dalle com-
petenze delle professionalita interne alle amministrazioni, o di
pubblicita istituzionale, indispensabile per informare i cittadini
sulle modalita di fruizione dei servizi pubblici. Entrambe non
sfuggono all'austerity prevista dalla manovra correttiva 2010 idl
78) che ha imposto una riduzione dell'80% dei costi registrati nel
2009. A chiarirlo sono le sezioni unite della Corte dei conti.

Cerisano a pag. 26
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SIA EXPO 2011

Summit
ber 2011

Mule, sono
difesi solo

Successo
di vendite,
+20% a
144 mila copie

The beating heart
of the European
payments evolution.

i giornalisti
di sinistra

gister on line at
www.sia.eu/siaexpo

P.a., stop a consulenze esterne

DIRITTO

& ROVESCIO

I New York Times e 'Tnternatio-
nal Herald Tribune, che & Fedi-
zione internazionale del primo ed
& anche la Bibbia dei manager
che operano nel resto del mondo,
hanno scritio un vivace re g
di una pagina intera sul une
sictfiano di Cominiti (Agrigento)
che, pur avendo solo mille resi-
denti, ha 64 dipendenti comuna-
i, Fru di essi, in un paese senza
traffico, ¢t sono anche un capo
vigtli ¢ ben 8 ausiliari al traffico
(80 ewro al mese per 20 ore la
settimana). Il sindaco dal 2002,
Nino Contino, specialista nella
riduzione della celiulite, dice che
questi stipendi tengono in vita
il paese. Domanda.: se foste un
lettore straniero, quanti titolt di
truto italiani acquistereste?

Flazzotta a pag. 15

servizio a pag, 16

o La Leg
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Universités

& grandes écoles
Pourquoi Sciences Po

attire les étudiants

Notre nouveau rendez-vous

hebdomadaire. Pages14-15
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Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur : Erik lzraelewicz

Une chanceliere
sous haute
pression

surle pl

& La BCE pourr:
undogme allemand,
banques a long term

M. Pupponi mis en cause dans

I'affaire du Cercle Wagram

Police Les bureaux et résidences du maire et député
socialiste de Sarcelles, Francois Pupponi, un proche de
DSK, ont été perquisitionnés dans le cadre de l'enquéte
sur le cercle de jeu parisien. P.13

Hollande:

échappée

Montebourg: la surprise
Primaire Avec 44 % des intentions de vote, Frangois
Hollande distance nettement Martine Aubry, selon

le sondage Ipsos - Logica Business Consulting pour

« Le Monde », Radio France et France Télévisions. P.11

Rassurer les marchés sans désespérer l'électeur

aire d; ge d'é

F aver moins de recettes, i six
mois d'une éection présiden-
tielle et sous fa surveillance immeé-
diate des marchés et des agences
de notation : telle est I'équation
pour le moins compliquée que
doit s"efforcer de résoudre le pro-
jet de budget pour 2012, présenté
le 28 septembre en conseil des
ministres

L'engagement central - qui est
aussi un engagernent de la France
vis-a-vis de I'Union européenne -
de cette derniére boi de finances

plus de que |2 gouverne-
ment ne peut guére compler sur

beénéficie encore la France - du
sérieux de la démarche budgétal-
. AR 1

la croissance pour r5E5
recettes et lul faciliter la tiche Au
contraire. Au mois d'aoit, il 2 déja
abaissé sa prévision de croissance
pour 'an prochaind + 1,75% Mais
bien des observateurs craignent

| quece chiffre soit encore trop
| optimiste, compte tenu du ralen-

tissement actuel et de la menace
d'un « tsunami » sur I'économie

mondiale, récemment évoquée

parlechef de lEtat lui-méme

o du QUINGUEenmaT st oonnu « rame-

i ner le déficit public 3 4,5% du pro-

©3 duit intérieur brut (PIB) en 2012,

8 apris 5,7% en 2011 ¢1 7,1% en 2010

5 Etcontribuer ainsi d juguler Ven

- volée de la dette publique, qui

= aura bondi de plus de 20 points
encing ans (87.4 % du PIB prévus
en 2012, contre 66% en2007)

L'effort annoncé est d'autant

Editorial

reengagee La
dépenses de I'Etat en valeur abso-
lue (hors charge de la dette et pen
stons de retraite) est L pour le
démontrer. De méme, la diminu-
tion. pour la premiére fois depuis
des décennies, de la masse salaria
le de la fonction publique Ou
encore le gel des dotations de
I'Etat aux collectivités locales ou
le sévire objectif de dépenses fixé
ala Sécurité sociale

De l'autre cité, le gouverne-
ment s'efforce de ne pas désespé-
rer les Frangais, notamment les

Dans ce sombre paysage, le défi
budgétaire consiste d répondre i
des injonctions contradictoires.
D'uncité, en effet, il s'agit de
convaincre les marchés etles
agences de notation - qui attri
buent le fameux « triple A» dont

Leregard de Plantu
Le medecin de Michael Jackson
devant ses juges

plu: d etles classes
mayennes, i quelques mois seule-
ment de 'élection présidentielle

tations dépensiéres, habituellesa
la wedlle dun serutin majeur, il
doit au moins tenter de prouver
aux futurs électeurs que l'effort

Adéfaut de pouvoir céder aux ten-

demandé est équitablement répar-
th. Tel est, évidernment, le sens de
la taxation exceptionnelle des
plus hauts revenus. Mais l'opposi-
tion est fondée i souligner que les
recettes attendues de cette mesu
resont trés loin de compenser les
weadeaux » accordés aux ména-
ges les plus fortunés depuis 2007,

Emblématique pour le gouver-
nement, trompeuse pour la gau-
che, cette mesure a lemérite de
placer la justice fiscale au coeur
du débat budgétaire et du débat
présidentiel 3 venir. Qui va payer,
quidoit payer les efforts annon-
cés pour 20127 Etqui devra payer
s5i, comme chacun le devine, un
tour de vis supplémentaire appa-
rait inévitable au lendemain du
scrutin présidentiel, quel qu'en
soit le vaingueur ! Le moins que
l'on puisse attendre de tous les
candidats est une réponse claire d
| cettequestion @

Nucléaire:

M. ElBaradei
prone la streté
«brutale »

ohamed ElBaradei, ex-
directeur de I'Agence
Internationale de 'éner-

gle atomique. esquisse dans un
entretien au Monde le nouveau
paysage nucléaire civil mondial
aprés Fukushima. Le Prix Nobel de
la paix 2005 affirme que la planéte
a - et aura - toujours besoin du
nucléaire, maisil souhaite amélio-
rer drastiquement a siireté, « guir-
te a étre brutalv, autrement dit &
imposer la fermeture des viellles
centrales qui recourent i des tech-
nologies potentiellement dange-
reuses. [l fustige aussi le manque
de transparence des acteurs de la
filitre @ Lire page &

Uneréduction inédite
des dépenses de I'Etat

@® Un budget marqué par la rigueurP.8-9

Déficit Dette
public/ publique,
PIB

012
{prevision)

{prévision)

Suppressions de postes dans la fonction publique

!
2012

2007 2010

{privision)

Mise en examen imminente

du procureur Courroye

Justice L'enquéte sur les violations des sources des
journalistes du « Monde » dans I'affaire Bettencourt
progresse: la juge d'instruction a convoqué le procureur
Philippe Courroye en vue de sa mise en examen. P.12

L'avocat de DSK justifie
sonrecours a 'immunité

Interview William Taylor Il explique sa stratégie
pour contrer la plainte au civil et estime que cela ne
peut nuire davantage a la réputation de sonclient. P.5

Dormir en écoutant Pierre
Boulez, un must trés parisien

Musique Pleyel a fait salle comble pour une relecture

| musicale de Mallarmé. Comble et assoupie. P. 27

Se tenir au courant
24h/24 avec i-veille pour

ne pas perdre la partie.
De quoi s'offrir un peu de liberté.
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El Ejército se despliega
en la isla que tiembla

Crece el nerviosismo en El Hierro tras los
mas de 8,000 microseismos PAeinas 32 v 33

Messi alcanza con 24 anos
los 194 goles de Kubala

El Bar¢a golea al Bate (0-5) y el Valencia
empata (1-1) con el Chelsea PAcinas 47 v 48

LOS PLANES DE AJUSTE SE AMPLIAN PARA REBAJAR SALARIOS Y PROPONER DESPIDOS

La ola de recortes ahoga a las autonomias

La Comunidad Valenciana planea reducir un 10% las néminas de sus 150.000
trabajadores ® El Gobierno de Fabra presupuesta 1.500 millones menos en 2012

La alarma financiera se extien-
de por todas las comunidades
auténomas en Espaiia, que pre-
paran durisimos recortes de gas-
tos para afrontar los problemas
de liquidez y la caida estrepitosa
de ingresos. A los apuros para
pagar a los proveedores, con

deudas que alcanzan los 50.000
millones de euros entre todas
las autonomias, se suman ahora
unas dilicultades de tesoreria
tan graves que algunos Gobier-
nos regionales han optado por
eliminar personal o reducir los
salarios, ya recortados por el Go-

Cataluiia pide que los ricos
paguen mas por “pedagogia”

El presidente catalin, Artur
Mas, reclamé ayer a los grandes
patrimonios de Catalufa que
arrimen el hombro para supe-
rar estos tiempos de crisis, que
han obligado a su Gobierno a du-
risimos recortes en Sanidad y
Servicios Sociales. Mas defendio
un impuesto estatal que grave la

BALEARES

acumulacién de rentas como
una herramienta Qtil para hacer
“pedagogia”.

El PSC, primer grupo de la
oposicion en el Parlamento cata-
ldn, apoya el nuevo tributo pero
reprochd al Gobierno de Mas
que hubiera suprimido el de Su-
cesiones. PAgiNa 12

800 empleados menos y eliminacién de 92
empresas para ahorrar 115 millones de euros

NAVARRA

Pigina 10

El Gobierno foral aprueba un duro plan para
ahorrar 294 millones antes de fin de afio

LOS RECORTES TIENEN ROSTRO /[ 2
Diez cursos de interino para acabar
en el paro “y sin paga de vacaciones”

PAGINA 10

PAGiNa 11

Yo soy

Ahorrador

ING S DIRECT

[ l—uuww [T

bierno central en mayo de 2010,

La Comunidad Valenciana,
bajo ¢l control del Partido Popu-
lar y con el cuarto mayor presu-
puesio de todas las comunida-
des, anuncié ayer un recorte de
1,500 millones de euros en sus
cuentas para 2012, de los que

600 millones corresponderin al
capitulo de personal. Semejante
reduccién implica una rebaja
media del 10% en los salarios de
los 150.000 empleados piblicos.
El ahorro es equivalente a la n6-
mina de un afo de 15.000 em-
pleados. PAGINA 10

MONDELD (EFE)

Obligada a mostrar su sueldo integro

La presid de laC idad de Madrid, Esperanza Aguirre, cobra
9.060 euros brutos al mes (5.825 netos). Aguirre hizo ayer piblica su
némina —tras negarse a ello durante 10 dias— después de que este
periédico contara que ella v sus consejeros cobran parte del sueldo a
través de un complemento opaco del que hasta ahora no habian infor-
mado. “Es todo absolutamente transparente”, afirma. MADRID

PRIME PAGINE

Suspendida la
salida a Bolsa
de Loterias por
la volatilidad
de los mercados

El Gobierno habia
previsto ingresar al
menos 7.000 millones

El Gobierno ha suspendido la ma-
yor operacidn de salida a Bolsa
lanzada por un Ejecutivo en la
historia de Espafia. El plan pre-
veia sacar al mercado el 9 de octu-
bre el 30% de Loterias del Estado.
El Gobierno pretendia ingresar
al menos 7.000 millones de euros
para aliviar los desequilibrios
presupuestarios provocados por
la crisis. “No se dan las condicio-
nes adecuadas de mercado para
garantizar unos ingresos que re-
Nejen su valor”, senald el Ministe-
rio de Economia. PAciNa 21

Expulsada la jefa
de la CAM que
se blind6 con
370.000 euros al
afio de por vida

El Banco de Espaiia despidio
ayer por motivos disciplinarios
y sin indemnizacién alguna a
Maria Dolores Amords, directo-
ra general de la CAM, una de las
cajas con peor situacion finan-
ciera. Amords, que falsed balan-
ces de la entidad, se habia adju-
dicado una pensién vitalicia de
369.497 euros al afio si era apar-
tada del puesto, PAGINA 24

El Consejo de
Repsol cierra filas
con Brufau frente
a Sacyr y Pemex

PAGiNA 20
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Children suffer

as adoptions

fall

Rosemary Bennett
Social Affairs Correspondent

The crisis gripping England’s adoption
system has deepened in the past vear,
with the number of children in care
finding permanent new familes sinking
toits lowest level for a decade.

New figures reveal that 3,050
children were adopted in the year to
March 2011, 5 per cent lower than the
vear before and now 20 per cent fewer
than in 2005. Only 60 babies under the
age of | were adopted, down from 150 in
2007. This is despite solid evidence that
the youngera child isadopted, the better
the outcome. There are currently 3,660
babies under a year oldin the care
system.

The figures suggest that troubles
within the adoption system, high-
lighted by a campaign in The Times,
have deepened in the aftermath of the
Baby P tragedy as the number of
children in care has risen.

Martin Narey, a government adviser
and author of a Times report on the
state of the adoption system, said that
he was disappointed by the figures, but
not deflated.

He has been working closely with
local authorities and, writing in The
Times today, discloses a  growing
problem with recruiting prospective
adoptive parents. He calls the current
system of recruitment “attitudinally
and procedurally flawed”, discouraging
too many would-be adopters from the
moment that they make their first
phone call and wearing others down
during the process.

"1 have agreed with Tim Loughton
[the Children’s Minister] that address-
ing delay and adopter assessment
should be my priority as the Govern-
ment's adoption adviser,” he writes.

Downward trend

Al figures relate to England
Children adopted

Children adopted,
aged under 1

L P

£ &8
1976

Britain’s system has

got worse, not better
Leading article, page 2

would-be adopters are turned away at
the point of their first inquiry.

The new figures put ministers under
pressure to act and consider legislating
to force local authorities and the courts
to act with more urgency when
children come into care.

Councils are struggling to cope with
a rise in the number of children being
taken into care as workers take
fewer risks with dysfunctional families.

The figures show that the number of

to new low

now stands at 65520 — its highest
number since 1987 — and is likely to
increase farther, In August, Cafcass,
the children’s court service, reported
that the number of children taken into
care had reached record levels almaost
every month this year.

There is a danger that social workers
are so tied up with this costly and time-
consuming work that adoption has
slipped even farther down the agenda.

The data suggests that next year's
figures may not be much better. The
number of children placed for adoption
in the past year, meaning that they
have been matched with prospective
parents but are still under local author-
ity care, has also fallen to 2450
10 per cent down on 2007,

Mr Loughton said the figures were
dispiriting but added that he believed
his new guidance put in place this April
will have an impact. Local authorities
were told that white couples should be
allowed to adopt ethnic minority child-
ren, and that all children should at least
be  considered as candidates for
adoption when they enter care,

“The figures are disappointing but
not a surprise. We have flagged up the
problems and we knew the situation
was getting worse.  But the new
guidance came in in April, and al-
though we know it is a bigger exercise
than a few ministers saying we want
more adoption | think starting to
work,” Mr Loughton add

Mr Narey is currently vi i
ual local authorities to highlight good
practice and flush out bad, he said.

But there are reports that some
children’s services departments are
unwilling to follow the new guidance
because of the cost.

Mr Loughton said that adopti
does not cost more than fostering and

co.uk | No 70377
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Maggioranza a quota 315. Lite Pd-Radicali
Respinta la sfiducia

al ministro Romano
Contestazioni dei costruttori a Matteoli

La sfiducia presentata contro il ministro Saverio Romano, imputato
di associazione di stampo mafioso, ¢ stata respinta dalla Camera
con 315 voti. La Lega ha mantenuto i patti e ha contribuiio a salvare
Romano. Lite Pd-Radicali. Il ministro Matteoli contestato dai
costruttori. DA PAGINA 8 A PAGINA 11 M. Cremonesi, Di Giacomo, Fuccaro, Guerzoni

Romano, la sliducia non passa
Regge il patto tra Pdl e Lega

Il ministro: nulla da festeggiare. I mici figli volevano lasciare ITtalia

Claudio Scajola (PdI)

«Visto come é andata
in Aula, si puo dire
che I'abbiamo
proprio sfangata»

ROMA — Era entrato in Aula
col viso contratto, umiliato da
una mozione di sfiducia «odio-
sa» e preoccupato per il futuro
della sua prole: «Io e la mia fa-
miglia abbiamo subito una
campagna diffamatoria ed € pa-
radossale che i fre figli di un mi-
nistro vogliano andare via dal-
I'ltalia». Ma poi, non appena in
Aulai sei radicali del Pd annun-
ciano che non voteranno, Save-
rio Romano sorride, si alza da-
gli scranni del governo dove
era rimasto quasi immobile
per due ore — plasticamente
isolato — ed entra in Transa-
tlantico, cosi sollevato e con-
tento che non si stanca di bacia-
re un deputato dopo l'altro.

La sfiducia presentata da
«Franceschini e altri» contro il
ministro dell’Agricoltura € sta-
ta respinta con 315 voti. Men-
tre la minoranza si € fermata a
294: assenti Commercio e Lo
Monte dell'Mpa, il finiano Tre-
maglia, i sei radicali e la demo-
cratica Marianna Madia che ha
partorito da due giorni. A nulla
¢ valso il soccorso alle opposi-
zioni del repubblicano France-
sco Nucara, né il non-voto del-
I'ex finiano Antonio Buonfiglio
(Pdl) e dell'ex amico di Roma-
no, Calogero Mannino. Sei gli

assenti del Pdl, tra cui Angeli,

Armosino e Versace. Cristaldi,
e Franzoso sono malati, Papa &
in carcere. Ma la Lega mantie-
ne i patti e contribuisce a salva-
re il ministro siciliano, imputa-
to per associazione di stampo
mafioso. La maggioranza reg-
ge, anzi si rafforza. Tanto che
Berlusconi, conteggiando gli as-
senti, vede I'agognata «quota
325». E persino 'ex ministro
Claudio Scajola esce esultando:
«L’abbiamo sfangata».
«Festeggiare? E Perché? Ho
tanto da lavorare — commenta
a caldo Romano al termine di
una seduta burrascosa —. Ora
¢’é tanto spazio per fare le rifor-
me e portare a termine la legi-
slatura». E se arriva il rinvio a
giudizio? «Sono assolutamente
convinto — risponde dopo di-
versi secondi di silenzio — che
i giudici del nostro Paese siano
assai qualificati». In Aula pero,
dove si € difeso ricorrendo alla
sua esperienza di avvocato, il
leader del Pid si scaglia contro
la magistratura; «L’ordine giu-
diziario ha soverchiato il Parla-
mento e ne vuole condizionare
le scelte». Con freddezza, par-
lando alle menti pit1 che ai cuo-
ri, denuncia la «campagna di
aggressione» di cui si & sentito
vittima e contesta la «disinfor-
matia» della stampa: «lo e i
miei famigliari siamo incensu-
rati fino alla settima generazio-
ne». I banchi del Pdl sono mez-
zi vuoti e nessun ministro sem-

bra voler prendere posto al
fianco di Romano. Lo fara Bos-
si, per poi volgergli le spalle e
parlare fitto con Tremonti.

«lo isolato? Macché! —
smentisce Romano —. I mini-
stri giravano tra i banchi e Ber-
lusconi, anche se non era in Au-
la, € rimasto alla Camera fino al-
I'ultimo». Ad averlo deluso,
giura, non sono i colleghi del
governo bensi i centristi dell'U-
dc, che aveva provato a convin-
cere a non sfiduciarlo: «Casini?
Provo una grande amarezza.
Oggi si & definitivamente di-
sperso il patrimonio del garan-
tismo democristiano». Per Di
Pietro, che sventola un manife-
stino contro la «Lega Poltro-
na», aver salvato dalle dimissio-
ni I'ex centrista € «un attentato
alla Costituzione». In Aula si &
visto (e sentito) di tutto. I finia-
ni che alzano cartelli «Alla fac-
cia della LEGAlita». I deputati
del Pdl che gridano «tradito-
re!» a Casini. Il leghista Foglia-
to che si lancia in una dichiara-
zione di voto teatrale, in cui
parla solo di agricoltura tra i
lazzi e gli strali delle opposizio-
ni. Una seduta tanto «surriscal-
data» che Casini invita a sten-
dere un «velo pietoso». E il pre-
sidente Gianfranco Fini cala il
sipario: «E iniziata la campa-
gna elettorale».

Monica Guerzoni
mguerzoni@rcs.it
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Intervista al ministro della Giustizia: bisogna fermare quelle a strascico

«Subito le intercettazionn)

Nitto Palma: legge da mugliorare ma conta di pti approvarla

ROMA — «Sulle intercetta-
zioni & arrivato il momento
difare qualcosa. Non & possi-
bile che finiscano sui giornali
conversazioni che riguarda-
no la vita privata delle perso-
ne, indagati ¢ non», In un’in-
tervista al Messaggero il mi-
nistro della Giustizia, Fran-
cesco Nitto Palma, afferma
cheritiene opportuno appro-
vare subito la legge sulle in-
tercettazioni telefoniche. Le
nuove norme, dice, potreb-

bero essere migliorate, «ma
credochelapriorita sia quel-
ladifarein fretta. Se poisara
possibile fare delle minime
modifiche in corso d’opera,
senza ritardare i tempi, ben
venganox. Secondo il Guar-
dasigilli vanno evitate «le
cosiddette intercettazioni a
strascico, ma anche la regi-
strazione di telefonateirrile-
vanti dal punto di vista pena-
le e la successiva trascrizio-
ne di quelle conversazioni».

MARTINELLI A PAG. 3

L’INTERVISTA

«Sulle vicende private del presidente del Consiglio e su quelle pubbliche di Penati usati due pesi e due misure»

«Intercettazions, 1 puo far megho
ma approviamo questo teston

Nitto Palma: basta perder tempo, troppe anomalie

Dopo dute mesi Gliispettori a Napoli?
invia Arenula Li ha chiesti il Pdl
nessun attacco dal Pd ma quelli a Bari
forse ho operato bene livoleva il Pd

di MASSIMO MARTINELLI

ROMA - Per strappargli un sorriso ¢ una
piccola concessione all’ironia, devi ricordargli
dov’era un quarto di secolo fa. Quinto piano di
piazzale Clodio, nella stanza prima di Antonio
Marini ¢ dopo quella di Franco Ionta. Poco
distanti, Domenico Sica e Giancarlo Armati.
Contribuirono a smantellare le Brigate Rosse e
I'eversione nera. E poila Banda della Magliana
e la criminalita economica. E ancora oggi,
lattuale Guardasigilli Francesco Nitto Palma,
ripensa a quel corridoio e ci si perde con la
nostalgia: «C’era il pavimento con 1 sampietrini
e cemento armato ovunque. Ma da linon € mai
uscita un’intercettazione. E mi ricordo che fino
all’89, non potevamo fare nemme-

no le ambientalix».

Altri tempi, ministro. Adesso
pare sia necessaria una legge
che le limiti, queste intercetta-
zioni.

«E’ arrivato il momento di fare

qualcosa. Non € possibile che fini-
scano sui giornali conversazioni
cheriguardano la vita privata del-
le persone, indagati e non».

11 testo sembra pronto. Bastera?

«Credo che questo testo sia comungque migliore
di quello in vigore adesso. Dunque che si
approvi al piu presto. Personalmente ne condi-
vido alcuni punti, mentre altri mi lasciano
perplesso».

Probabilmente sarebbe d’interesse generale

conoscere la parte che non le piace.
«Ho T'impressione che, cosi com’¢, il nuovo
testo non ponga correttivi all’anomalia tutta
italiana della pubblicazione indiscriminata di
intercettazioni che non hanno rilevanza penale
e che invece riguardano la vita privata della
gentey.

Che propone?
«lo, niente. Perd penso ai correttivi che erano
nella bozza dell’ex Guardasigilli, Mastella, nel-
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la parte in cui erano previste sanzioni per gli
editori che pubblicavano conversazioni che
nulla avevano a che fare con I'oggetto dell’in-
chiestax.

Auspica una modifica in corso d’opera?
«Ripeto, credo che la priorita sia quella di fare
in fretta. Se poi sara possibile fare delle minime
modifiche in corso d’opera, ben vengano. Ma
non bisogna ritardare i tempi».

Rispetto della privacy sui giornali, dunque.
C’¢ altro che non le piace?
«C’¢altro. Non mi convince ’assenza dinorme
perevitare le cosiddette intercettazionia strasci-
co, ma anche la regi-
strazione di telefona-
te irrilevanti dal pun-
to di vista penale e la
successiva trascrizio-
ne di quelle conversa-
zioni»,

Leiha appenaincon-

trato il capo dello

Stato e poi il pre-

mier a palazzo Gra-

zioli. Crede che que-

sto disegno di legge

sulle intercettazioni

rischi la bocciatura

del Quirinale?
«Non parlo degli argo-
menti trattati con il
capo dello Stato. Pero
posso aggiungere che mi trovo perfettamente
d’accordo con quello che disse il presidente
Napolitano in un recente incontro con i giovani
uditori giudiziari. Sostenne che esiste un ecces-
sodiintercettazionie un eccesso di pubblicazio-
ne di fatti privati».

E’ stato pm fino al ’94 e poi alla Direzione
Nazionale Antimafia fino al 2001. Ne avra
fatte pure lei, di intercettazioni.
«Certo, era uno strumento investigativo. Ma le
intercettazioni accompagnavano 0 erano susse-
guenti all’indagine vera e propria. E alla fine
dell’inchiesta, non finivano sui giornalix».

Nell’autunno 2008, il suo predecessore Alfano
chiedeva pill o meno la stessa cosa: regolamen-
tare subito le intercettazioni, ¢ siamo ancora
qui. Se dovesse scommettere una cifra su una
data approssimativa in cui questo avverra,
quale indicherebbe?

«Diciamo che non amo fare scommesse in

generey.

Ne avete parlato con il premier e I'onorevole
Ghedini nell’incontro a palazzo Grazioli?
«Abbiamo parlato di altro. Di come migliorare
lasituazione nelle car-

cerin.

A proposito di Berlu-
sconi e Ghedini, ave-
te parlato anche del
groviglio di inchie-
ste di Napoli, Bari,
Roma e Lecce, tutte
sulle feste nelle resi-
denze del premier?
«Non ¢ stato un tema
che abbiamo tratta-
to».

La gente comune ri-

schia di non capirci
nulla con tutte que-
ste procure che si
occupano della stes-
sa cosa. Lei ¢ riusci-

to a districarsi?
«Effettivamente comprendo che la gente possa
sentirsi spaesata di fronte a pronunce cosi
contrastanti e non sempre emesse da organi che
non sono competenti per farloy.
.. .

o B e e il indagi-
ne conoscitiva che sta svolgendo il procuratore
generale della Cassazione. Me lo hanno chiesto
anche alcuni parlamentari del Pdl perla sede di
Napoli e altri parlamentari del centrosinistra
per la procura di Bari».

A Bari, tra I’altro, ’ex pm Giuseppe Scelsi ha
raccontato a verbale che una volta, nel 2009, si
presento da loro il nuovo procuratore, Antonio
Laudati, dicendo di essere inviato dal suo
predecessore, Alfano. Che effetto le ha fatto
leggere quelle frasi?
«Guardi, non le ho lette. Ed ¢ singolare che il
ministro della Giustizia non abbialettoil verba-
le del pm Scelsi perché non ne ha la disponibili-
ta. Conseguentemente non posso commentare
quello che non ho letto».

Non glielo hanno mandato? Eppure circola

nelle redazioni di tutti i giornali.
«Purtroppononsono un giornalista. Enon sono
ricompreso nella lista di coloro che ricevono
questi documenti».

Lei pensa che questo clamore, indotto anche
dalla diffusione di intercettazioni telefoniche,
sia finalizzato a colpire il premier?
«Devo rilevare che 'attenzione
mediatica che i giornali stanno
dedicando in questi giorni alle
vicende private del presidente del
Consiglio, non corrisponde a quel-
lache viene dedicata, ad esempio,
alla vicenda Penati, che mi viene
in mente solo perché € contempo-
ranea. Eppure, paradossalmente,
il premier si ritrova sotto i rifletto-
ri per comportamenti privati sep-
pure di un uomo pubblico. Nel
secondo caso, le indagini hanno evidenziato
comportamenti pubblici di un uomo pubblico.
In alcuni casi, credo che una larga parte dei
cittadini abbia maturato la convinzione che lo
scopo di alcune indagini sia quello di abbattere
giudiziariamente personaggi delle istituzioni
che ¢ difficile abbattere sul piano politico».

Due mesi in via Arenula, scanditi da inchieste
e scandali gindiziari. Quanto le sono sembrati
lunghi?
«Sono trascorsi serenamente. Non ho subito
un solo attacco da parte del centrosinista e
questo mi fa pensare che forse 1’azione svolta
finora sia stata considerata seria ed equilibrata.
Ho un gruppo di collaboratori di prim’ordine,
ho ritrovato persone di conosco da trent’anni.
Sono le condizioni ottimali per un lavoro di
squadra. Anche per risolvere i problemi che
stanno piu a cuore alla gente comune, come
quelli sulla lentezza della giustizia civile e

penale».
massimo.martinelli@ilmessaggero. it
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Intercettazion, il Pdl ora

riesuma la proposta Mastella

4

Frenata Su“e sanzioni Franco Nitto Palma, ieri
mattina é salito al Quirinale

ai blog, con distinzione e un’ora dopo assieme ad

tra siti professionali Angelino Alfano ha raggiunto
T Berlusconi.

e amatoriali Con il ddl sulle intercetta-
FRANCESCO GRIGNETTI zioni si assistera dunque alla
ROMA . . s

piu classica delle tattiche par-

Arriva 'ennesima giravolta lamentari: una parte che si ap-

sulle intercettazioni e si propria di un pezzo delle pro-

chiama ddl Mastella. L'ex poste altrui. Il Pd! in verita ci

ministro della Giustizia, che

) . aveva gia provato. Un divieto
tre anni fa stava con il cen-

o . di pubblicazione simile a quel-
trosinistra, e ora ¢ eurode- lo contenuto nel ddl Mastella
putato del c.ent‘rodestra‘, nel era gia nel testo primigenio,
2008 era riuscito quasi nel votato in prima lettura alla Ca-
capolayoro dl. rlformare.la mera e poi al Senato, e che pe-
materia delle intercettazio- ro era stato eliminato dallulti-
ni, dando un leggero buffet- ma mediazione tra Giulia Bon-

to ai magistrati e un sonoro giorno e I'ex ministro Alfano.
ceffone ai giornalisti. In buo- Ora si torna indietro: divieto
na sostanza non st cambia- assoluto di violare il segreto in-
va granché nell'uso dello vestigativo fino all’'udienza

strumento, ma in compenso preliminare, anche quando gli
veniva data una strizzata atti sono stati portati a cono-
pazzesca all'informazione. scenza delle parti; impossibile
Pe,’: essere c}'nan: gli atti di pubblicare intercettazioni an-
un’indagine, intercettazioni che «per contenuto». E’ chia-

?ompggie, S?;.r ebbero sttati rissimo un deputato del Pdl,
Impubbiica lt" per ei iio nell’illustrare il meccanismo
come per sintesl, € per tutta che si sta per mettere in moto:

i? durata d?“e indlz;,gigi pre- «Avete presente la intercetta-
minari, hino - atudienza zione di Berlusconi sulla

preliminare. Su questa vira- “patonza”? Sarebbe vietato

f1a pollic erasata dae i ory pulcarl or s,
Per uscire dalle secche, e mma iuttlllglogl}all s}(: ne frebgl';\-

LT T O ’ no. La legge dice che sarebbe
sparigliare i giochi, il Pdl ha possibile scriverne per sintesi,

deciso di rigsumarg quela ma non capita mai. In futuro,
proposta e di accoppiarla al- la parola stessa “patonza” non

la stretta sul numero € SP“? sard pubblicabile fino al-
durata delle intercettazioni I'udienza preliminare». Previ-
come proponeva il r\mmstro ste severe sanzioni per chi vio-
Alfano. Se ne parlera a Mon- lail segreto

tecitorio la settimana pros- Non & difficile capire perché
sima e non & escluso che si questa versione del ddl, final-
arrivi a un voto di fiducia. A mente. dia sod disfazione, al Ca-
questo proposito sono gia in valiere'. Tanto piu1 che sparireb-

at.to‘ le grandi manovre: il be il meccanismo dell’'udienza-
ministro della Giustizia,

POLITICA E ISTITUZIONI

filtro (una udienza a porte chiu-
se in cui il giudice e gli avvocati
avrebbero deciso assieme quali
intercettazioni sarebbero state
trascritte perché utili al proces-
so e quali distrutte perché inuti-
li) che aveva trovato un soffer-
to assenso dell’associazione
magistrati, del sindacato gior-
nalisti e degli editori.

Ne hanno parlato a lungo in
un vertice tecnico, ieri nella se-
de del Pdl. Al termine, Fabri-
zio Cicchitto sintetizzava cosi:
«Le misure non sono rivolte a
mettere bavagli, ma a difende-
re la privacy profondamente
lesionata dalle iniziative dis-
sennate che vediamo in questi
giorni». Le opposizioni annun-
ciano battaglia.

Modifiche in vista anche
per i blogger, sul piede di guer-
ra per l'obbligo di rettifica e
che oggi terra una manifesta-
zione al Pantheon. Il deputato
Roberto Cassinelli, Pdl, annun-
cia un emendamento per diffe-
renziare il trattamento trai si-
ti professionali e quelli amato-
riali. E’ con lui il ministro Gior-
gia Meloni: «Si pud partire dal
presupposto che sia necessa-
rio garantire il diritto di rettifi-
ca anche sui blog, ma ¢ eviden-
te che la norma ¢ stata scritta
con una certa leggerezza se si
equipara il blog di un ragazzo
auna testata giornalistica».
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Giustizia. Ddl al via mercoledi alla Camera

Intercettazioni in Aula
Sulla pubblicazione
divieti pit1 stringenti

«PROCESSO LUNGO»

La Lega critica la norma sui

testimoni e avverte: faremo
valutazioni anche politiche

Guardasigilli da Napolitano:

«Svuota-carceri estesa»
Donatella Stasio
ROMA

mm C’¢ voluto un incontro a
palazzo Graziolitrail premier,
ilsuo avvocato Niccolo Ghedi-
ni e il ministro della Giustizia
Nitto Palma per fissare un pri-
mo punto fermo nella naviga-
zioneavistadel ddlsulle inter-
cettazioni. Che, come dacalen-
dario, dovrebbe arrivare in au-
la mercoledi prossimo per il
votosulle pregiudiziali di costi-
tuzionalita, seguito - il giorno
dopo olasettimanasuccessiva
- da quello sul testo. Sulle mo-
difiche al ddl, parcheggiato da
un anno a Montecitorio, la
maggioranza non ha ancora le
idee chiarissime, anche se sem-
bra farsi stradalalinea ditener
fermoiltestoapprovato dal Se-
nato tranne sui divieti di pub-
blicazione: un emendamento
dovrebbesostituirlacon quan-
to prevedeva larticolo 1 del
ddl Mastella (approvato
all’'unanimita nella XV legisla-
tura e poi morto al Senato) e
cioe con vincoli pil stringenti
per la pubblicazione delle in-
tercettazioni nonché degli atti
del fascicolo del pm, anche se
non piti coperti dasegreto. Ca-
drebbe invece l’attuale norma
sullerettifiche deiblog,sostitu-
ita, probabilmente, dall’emen-
damento del deputato Pdl Ro-
berto Cassinelli (0 da uno di

contenuto analogo), che lascia
invita ’'obbligo di rettifica en-
tro 48 ore solo peri siti profes-
sionali mentre per quelli ama-
toriali la scadenza si allunga a
10 giorni da quando il blogger
viene effettivamente a sapere
dellarichiesta (esclusalaretti-
fica perisocial network).

Contro la «legge bavaglio»
oggi protesta la piazza, a Ro-
ma, ma il premier non si fer-
ma. «Sono sotto assedio delle
procure e sonomolto preoccu-
pato» si & sfogato con pill
d’uno, ieri. Anche con Nitto
Palmae Ghedini, coniqualiha
passatoinrassegnaiprovvedi-
mentiall’esame del Parlamen-
to per stoppare fughe di noti-
zie e processi, a cominciare
dal processo Mills. Prima
dell'incontro aPalazzo Grazio-
li, il guardasigilli era salito al
Quirinale per riprendereil filo
del discorso sul carcere, tema
caroal presidente dellaRepub-
blica visto il perdurare
dell’emergenza sovraffolla-
mento. Palma ha parlato di un
possibile decreto legge per
estenderelalegge «svuotacar-
ceri» — e quindi la possibilita
della detenzione domiciliare -
ai detenuti (o ai condannati)
con un anno e mezzo di pena
residuadascontare (orail limi-
te & di un anno). Di altro non
s’e discusso, salvo qualchebat-
tuta da parte del ministro, la-
sciata cadere da Napolitano.
Delresto,laposizione del Qui-
rinale suintercettazioni, «pro-
cesso lungo» e «prescrizione
breve» e nota datempo.

Ci0 nonostante, il Pdl con-
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fermal’accelerazione.Tlno del
presidentedella Cameraallari-
chiesta di calendarizzare gia a
ottobre, per l'aula, il «proces-
so lungo» e stato mal digerito,
tanto che Enrico Costa, capo-
gruppo Pdl in commissione
Giustizia, ha preannunciato di
voler chiedere uniter accelera-
toperapprovareilddlinunpa-
io di settimane e rilanciarlo
per laula. Teri ne &€ cominciato
I’esame in commissione con la
relazione dellaleghista Caroli-
na Lussana che ha chiesto di
tornare al testo originario per
la parte sul rito abbreviato
mentre, per quella sui testimo-
ni, hasegnalato «alcune critici-
tay poichélanormaintrodotta
al Senato (che da alla difesa il
potere di far ascoltare un nu-
mero anche illimitato di testi)
«sembraattuare unnon corret-
to bilanciamento tra accusa e
difesax, «sacrificandoil princi-
pio dell’economia processua-
le».Perciolaleganonesclude
che possa essere incostituzio-
nale. Una bocciatura? Tirata
per i capelli, la Lussana prima
insiste sulla necessita di fare
«ulteriori approfondimenti»,
poichiosa: «Faremo valutazio-
nianche politichey.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

e
!i
: i

ST

15



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 3.056.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

29-SET-2011
dapag. 15

I costi della politica

Sei progetti depositati

LA MELINA CHE Brocca
LE LEGGI TAGLIA-ONOREVOLI

Pioggia di proposte che si ostacolano tra di loro

ROMA — «Quello del nu-
mero dei parlamentari non &
un tema particolarmente sen-
tito dai cittadini, ma viene uti-
lizzato strumentalmente dai
mezzi di comunicazione». Si
stenta a credere che queste si-
ano parole di Lorenzo Bode-
ga, senatore leghista firmata-
rio di ben due disegni di leg-
ge costituzionali per ridurre i
seggi del Parlamento. Ma il pi-
diellino Raffaele Lauro si &
battuto il petto ancora pit1 for-
te. In commissione Affari co-
stituzionali di Palazzo Mada-
ma, mentre si discuteva su
questo, ha detto qualche gior-
no fa: «Limitando l'interven-
to a una riduzione del nume-
ro dei parlamentari si conti-
nuerebbe nella prassi di trat-
tare isolatamente alcuni profi-
li di riforma della Costituzio-
ne, senza inquadrarli in un
progetto organico e articola-
to». Lui, che ha presentato un
disegno di legge di tre artico-
1i. Primo: massimo 285 depu-
tati. Secondo: massimo 95 se-
natori. Terzo: basta con i sena-
tori a vita. E questo sarebbe il
progetto «organico articola-
to»?

Come per I’abolizione delle
Province, anche sul taglio del-
le poltrone tutti si dicono
d’accordo. Ma che muoiano
dalla voglia di tagliare davve-
ro proprio non si puo dire.
Da anni il Paese assiste a un
tormentone esilarante. Um-
berto Bossi: «Bisogna ridurre
il numero dei parlamentari»

500

Deputati e senatori

Il Ddl costituzionale del
governo del 22 luglio 2011
propone diridurre a 250 i
deputati e a 250 i senatori

(5 ottobre 2007). Silvio Berlu-
sconi: «Proporrd una legge
popolare per dimezzare i par-
lamentari» (10 marzo 2009).
Pier Ferdinando Casini: «Noi
votiamo a favore» (22 mag-
gio 2009). Antonio Di Pietro:
«Bisognerebbe dimezzare il
numero di deputati e senato-
ri» (21 luglio 2010). Dario
Franceschini: «Dimezzare i
parlamentari & la priorita del
Pd» (19 agosto 2011).

Sul tema la sintonia é tal-
mente profonda che la com-
missione Affari costituzionali
del Senato presieduta da Car-
lo Vizzini sta lavorando da
mesi su ben sei proposte di
legge costituzionale. La Sudti-
roler Volkspartei e i dipietri-
sti sono d’accordo: 300 depu-
tati e 150 senatori sono piu
che sufficienti. Per la Lega ne
servono invece 250 per ognui-
na delle due Camere. II Parti-
to democratico, invece, pun-
ta a quota 600: 400 deputati e
200 senatori. Il Pdl ha presen-
tato addirittura due progetti:
quello draconiano di Lauro e
quello morbido di Domenico
Benedetti Valentini, che ritie-
ne indispensabili 508 onore-
voli e 254 senatori. Ce n’é per
tutti i gusti. I due relatori, En-
zo Bianco del Pd e Gabriele
Boscetto del Pdl, hanno quin-
di risolto «salomonicamen-
te», proponendo 450 posti a
Montecitorio e 250 a Palazzo
Madama. Non il fatidico di-
mezzamento, ma un pill sop-
portabile taglio del 26%.

95

Senatori

E il numero minimo di
senatori, proposto da Raffaele
Lauro (Pdl). | deputati per lui
dovrebbero scendere a 285

Davvero e questo il segnale
che «si fa sul serio», come ha
auspicato ieri il senatore de-
mocratico Luigi Zanda? Pecca-
to che manchi ancora qual-
che passaggio. Intanto la fa-
mosa riforma costituzionale
del governo, annunciata il 22
luglio: 250 deputati e 250 se-
natori. Dice Roberto Caldero-
Ii che planera la settimana
prossima in Senato, dove in-
crocera il cammino del testo
all’esame della commissione
Vizzini. Senza certamente age-
volarlo, anzi. Speranze con-
crete di venire approvata,
con tutto quello che ¢’é den-
tro (comprese cosucce indige-
ste all’opposizione) e il poco
tempo a disposizione: zero. E
tanto per creare altra confu-
sione il segretario del Pdl An-
gelino Alfano ha dichiarato il
26 agosto a La7: «Nella prima
settimana di settembre pre-
senteremo un progetto di ri-
forma costituzionale per ri-
durre il numero dei parlamen-
tari». Meno male che nessu-
no, a distanza di un mese,
I’ha ancora visto.

Ma non eé finita. Il 30 ago-
sto scorso la capogruppo dei
senatori Pd, Anna Finocchia-
ro, si e lanciata nel vuoto:
«Stiamo pensando che entro
settembre il dimezzamento
dei parlamentari verra discus-
so in aula e approvato dal Se-
nato. Credo di poterlo dire an-
che a nome della maggioran-
za». Il tutto grazie a una
«commissione speciale» che

POLITICA E ISTITUZIONI

avrebbe dovuto sciogliere tut-
ti i nodi «in tempi brevissi-
mi», da istituire a Palazzo Ma-
dama con un’apposita mozio-
ne. Questa «commissione
speciale», ha spiegato Zanda,
avrebbe «il compito di esami-
nare alcune proposte su cui
vi & il consenso delle forze po-
litiche». Per esempio la ridu-
zione del numero dei parla-
mentari, la questione delle
Province e I'accorpamento
dei Comuni. Ma perché crea-
re una nuova commissione
quando ne esiste gia una (Af-
fari costituzionali) che si de-
ve occupare proprio di quel-
lo? «Non é una tattica dilato-
ria, ma serve a migliorare la
qualita del lavoro parlamenta-
re», garantisce Zanda. Invece
un indispettito Vizzini da
un’altra versione: «L’esame
dei disegni di legge dovrebbe
interrompersi poiché la mate-
ria rientrerebbe nella compe-
tenza della commissione spe-
ciale». Come nel gioco del-
I'oca quando il tuo segnalino
finisce nella casella: «Riparti
dal vial».
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Chiamato ieri a esprimersi
su questa mozione, il Senato
ha pero deciso di rimandare
il voto a novembre, dopo la
verifica dello stato di avanza-
mento dei lavori alla commis-
sione di Palazzo Madama e
pure alla Camera, dove si at-
tende il mitico ddl per la finta
abolizione delle Province ed
€ appena sbarcato il provvedi-
mento governativo che intro-
duce nella costituzione I'ob-
bligo (dal 2014) del pareggio
di bilancio. Se andranno trop-
po a rilento, tocchera alla
«commissione speciale»: sta-
te certi che allora partiranno
a razzo. Poi sara la volta dei
deputati, Vorranno pure loro
una commissione speciale
per fare ancora piu in fretta?

Ma chissa quanti ci mette-
rebbero la firma per ripartire
all'infinito. Lo stesso relatore
delle proposte all’esame del
Senato, Boscetto (Pdl), mette
le mani avanti segnalando
«le possibili ricadute negati-
ve sul grado di rappresentan-
za dei territori derivanti da
una composizione piti ridotta
del parlamento». Osservando
che «il numero dei parlamen-
tari in Italia, se confrontato
con la popolazione, & omoge-
neo a quello dei Paesi come
Regno Unito, Francia e Ger-
mania». Anzi, per Lucio Ma-
lan (Pdl) «il rapporto si collo-

ca a un livello piu basso della
media e superiore solo a quel-
lo della Germania. Inoltre i
parlamentari italiani dispon-
gono di risorse per la remune-
razione dei propri collabora-
tori in misura largamente in-
feriore a Francia e Germa-
nia». Vogliamo mettere? Men-
tre per la democratica Marile-
na Adamo, che pure concor-
da sulla necessita del taglio,
«sarebbe preferibile che la ri-
duzione fosse accompagnata
dalla revisione del bicamerali-
smo» la sua collega di parti-
to, Mariangela Bastico, non
esita a precisare che «un inter-
vento per abbattere gli oneri
eccessivi della politica, piutto-
sto che sui livelli di rappre-
sentanza, dovrebbe essere re-
alizzato nell’ambito degli ap-
parati burocratici». E se An-
drea Pastore (Pdl) protesta
che «il clima antipolitico non
puo essere soddisfatto con
una riduzione drastica del nu-
mero di parlamentari», Anto-
nio Battaglia (Pdl) insorge da-
vanti alla prospettiva di agire
«sotto la spinta emotiva del-
I'opinione pubblica», e stig-
matizza «il comportamento
dei partiti che si preoccupano
di recepire quella protesta
con motivazioni effimere e
demagogiche». Ma fra quei
partiti non c’e anche il suo?
Sergio Rizzo

® RIPRODUZIONE RISERVATA

LE TRE PRINCIPALI PROPOSTE DI RIDUZIONE DEI PARLAMENTARI
[[] come & adesso [l Come potrebbe cambiare

Il Ddl costutizionale
di Luigi Zanda (Pd)

630

315

Il DdI costituzionale di Domenico
Benedetti Valentini (PdI}

630 508

Deputati
315 254

La proposta di mediazione di Bianco-Boscetto
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Annuncio di Calderoli

Pronto un disegno di legge
per il Senato delle regioni

a:: TOMMASO MONTESANO
ROMA

HEHE Dopo essere salito per la quarta volta
al Quirinale per illustrare al presidente della
Repubblica i contenuti della sua bozza diri-
forma costituzionale, ieri Roberto Calderoli
ha rotto gli indugi: «Credo che per I'inizio
della settimana prossima la proposta sara
assegnata e confermo che sara assegnata al
Senator. Sitrattadel disegno dilegge, appro-
vato dal consiglio dei ministrilo scorso mese
diluglio, cheaccantoal taglio delnumero dei
parlamentari e all'istituzione del Senato fe-
derale con la fine del bicameralismo perfet-
to, contiene I'introduzione del premierato
con la trasformazione del presidente del
consiglioin «primoministro». Titolare, tragli
altri, dei poteri di nominare e revocare i mi-
nistri e di chiedereal capo dello Statolo scio-
glimento della Camera. Proprio come acca-
deinFrancia e Gran Bretagna.

Chissa se stavolta sara la volta buona. B
dalmomentodellasuadiscesaincampo, in-
fatti, che Silvio Berlusconi insegue I'obietti-
vodimodernizzare il sistema costituzionale
italiano con I'introduzione del presidenzia-
lismo, ovvero l'elezione diretta del presi-
dente della Repubblica trasformato anche
incapo delgoverno, o, insubordine, del pre-
mierato, ossial' investituradirettadiun capo
del governo dai poteri rafforzati. Il Cavaliere
I'aveva anche promesso, in modo solenne,
al congresso fondativo del Pdl: «Una delle
missioni dellanostramaggioranza & ammo-
dernare l'architettura istituzionale dello
Stato. Le riforme dovranno dare pitl potere
al premier. Quelli che gli assegnala Costitu-
Zione sono praticamente inesistenti».

Ilguaio & cheiprecedentisono pocoinco-
raggianti. Il referendum costituzionale del
2006, infatti, hafatto piazza pulita dellarifor-
ma dell’anno precedente, quella contenen-
teancheladevolution, che avrebbe permes-
so con due legislature di anticipo di centrare
I'obiettivo di un primo ministro designato
direttamente dal corpoelettorale e conil po-
tere di dirigere, e non semplicemente di
coordinare, I'azione dei ministri. Non & an-
data meglio alla Bicamerale di Massimo
D’Alema nel 1997-'98, quando il progetto

del semi-presidenzialismo alla francese, i

con un presidente della Repubblica eletto e e se O
dal popolo e un sistema elettorale a doppio —

turno di coalizione, fu ribaltato dallo stesso
Berlusconi, che spariglid i giochi proponen-
do cancellierato alla tedesca e meccanismo
proporzionale.

FRim
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L’analisi

La pericolosa scomparsa
della Grande Politica

Piero Alberto Capotosti

Eoveé finita, nel nostro Paese, la gran-
de Politica, quella vera, quella con la
"p" maiuscola? Se ne sono persele tracce. E
nonsoltanto nel circuitoistituzionale parla-
mento-governo, ma anche nei programmi
dei partiti, pure di quelli dell'opposizione
che, a poco pit1 di un anno dalla scadenza
naturale della legislatura, dovrebbero esse-
re gia pronti a coinvolgere e mobilitare
I'elettorato con proposte alternative a quel-
le dell'attuale maggioranza. Ma cosi non é&:
eppureiproblemidellasocietaitaliana, co-
me, delresto, di quelle di altri Stati post-in-
dustriali, sono enormi e destinati purtrop-
po a divenire sempre piti complessi. E ve-
ro, I'lItalia ha ormai 150 anni, ma per uno
Stato & un tempo molto breve, perché si
tratta di superare antichi squilibri.
Precipuamente di ordine
economico, sociale, cultura-
le. Squilibri che si sono pro-
gressivamente aggravati in
ragione soprattutto di uno
sviluppo del capitalismo di-
sordinato ed incoerente, sen-
za alcun rispetto di valori eti-
ci.
L'obiettivo vero della gran-
de Politica dovrebbe essere
quello di elaborare un pro-
getto organico di sviluppo
della societa, capace di resti-
tuire ai cittadini il senso vero
di un'autentica comunita.
Confrontando le situazioni
di disagio sociale, da unlato,
ed i fatti delinquenziali e di
corruzione, dall'altro lato, si
resta disorientati dalla loro
diffusione e, nello stesso tem-
po, da un esteso senso di in-
differenza. Ma stupisce pit
di tutto la impotenza, per
nondirel'assenza, diunave-
ra politica in grado di stabili-
re efficaci forme di preven-
zione di cosi gravi fenomeni
sociali. Non si puo lasciare la
soluzione di questi proble-
mi, a secondadei casi, al vo-
lontariato o alla magistratu-
ra.
E' vero che si tratta di pro-
blemi secolari che non posso-
no essere risolti con un colpo
dibacchettamagica, maé&al-
tresi vero che, di fronte a for-
me sempre piu diffuse di pre-
sa di coscienza civile di que-
sti problemi, purtroppo gran-
de parte della nostra classe
politica non sembra neppu-
re accorgersene, persa, co-
me ¢, dietro aquotidiani gio-

chino di potere. Non voglia-
mo qui rispolverare la vec-
chia favola della societa civi-
le capace e virtuosa e della so-
cieta politica incapace e cor-
rotta, ma & un fatto indiscuti-
bile che, negli ultimi decen-
ni, per non andare troppo ol-
tre, la nostra classe dirigente
& andata progressivamente
deteriorandosi. Le cause so-
no plurime. In particolare, il
graduale venir meno, a parti-
re dagli anni Settanta, dei
contenuti ideali e program-
matici dei partiti a favore di
forme effimere di leaderi-
smo e di presenzialismo me-
diatico, essenzialmente in-
dotte dall'introduzione del
"bipolarismo  all'italiana”,
hatendenzialmente ristretto
le forme di mediazione della
cultura politica rispetto ai
problemi sociali. Inoltre il si-
stema elettorale vigente, con
l'introduzione delle liste
bloccate, non ha certo contri-
buito, come forse -voglio spe-
rare- era nelle intenzioni dei
proponenti, ad una migliore
selezione del personale poli-
tico. Per di pil, le continue
"emergenze", in parte frutto
avvelenato della globalizza-
zione, in parte conseguenti a
scelte politiche della maggio-
ranza, inducono ad una ge-
stione della res publica sca-
denzatasulle esigenze quoti-
diane, anziché sui tempilun-
ghi delle riforme.

Ma soprattutto, si potreb-
be dire che c'¢ un deficit cul-
turale nella nostra classe poli-
tica nell'impostare un pro-
getto di grandi riforme, ne-
cessarie a mettere al passo la
nostra societa con gli svilup-
pi, tumultuosi ed impensati,
soprattutto nel campo tecno-
logico, economico e dei co-
stumi sociali. Si tratta della
questione di fondo di ade-
guareleregole di convivenza
di una societa, che all'epoca
dell'approvazione della Co-
stituzione, era ancora di tipo
agricolo, alle esigenze impo-
ste dai nostri tempi. E' dun-
que un'opera veramente
epocale, che deve pero esse-
re condotta secondo criteri
progettuali lungimirant e
non contingenti. La bussola
della politica deve essere
sempre e soltanto laricercae
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la curadell'interesse genera-
le, cosi da superare i molte-
plici, piccoli interessi di par-
te o delle varie "caste" pre-
senti nel nostro Paese. Si de-
ve, peraltro, trattare di unari-
cerca cauta, minuziosa, at-
tenta a non disperdere il pa-
trimonio valoriale ed ideale
che ¢ alla base della nostra
Carta, nel nome di un "novi-
smo" spesso pill apparente
chereale.

Fino ad oggi, peraltro, a
poco piu diun anno alla sca-
denza della legislatura, si di-
rebbe che Il Parlamento, tra
una "manovra” e l'altra, tra
una legge personale e l'altra
non abbia dedicato molto
tempo per l'approvazione di
autentiche riforme di siste-
ma. Certo, sono state affron-
tate diverse problematiche,
come, ad esempio, quelle
del federalismo, della scuola
edell'universita, della giusti-
zia, dello sviluppo economi-
co, dellavoro -tanto per citar-
ne alcune- ma possiamo di-
re che si tratti di riforme che
risolvonoiproblemidel Pae-
se, 0 non piuttosto di "spez-
zoni" di discipline, magari
non ancora attuati e che co-
munque corrispondono mol-
to spesso ad esigenze contin-
genti?

Mancadunque quello che
dicevamo all'inizio: una
grande politica, che si basi
sufondamenti inoppugnabi-
li e si esprima con una visio-
ne globale dei problemiede-
gli interessi da curare. Potra
questa carenza essere colma-
ta a fine legislatura? Restia-
mo scettici, ma auguriamo-
celo, perché solo cosi si po-
tra sperare che molti elettori
siano indotti a ad abbando-
nareil terreno dell'antipoliti-
ca e dell'antiparlamentari-
smo per riappacificarsi con
le grandi scelte della politica
econil Parlamento. Ma ésta-
taunascelta di altorilievo po-
litico la reiezione della mo-
zione disfiducia contro il Mi-
nistro Romano, o invece, al
dila di tutto, non sarebbe sta-
to doveroso, seguendo il mo-
nito del Cardinale Bagnasco,
"purificare l'aria, perché le
nuove generazioni nonresti-
no avvelenate"?
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I, PAESE GUARDA, ATTONITO

di ALDO CAZZULLO
1 partito che per quindici an-
ni si & chiamato Forza Italia e
ora si chiama Pdl nasce non
solo come contenitore dei vo-
ti cattolici e socialisti. Si € propo-
sto, sin dalla vera fondazione — il
discorso della «discesa in cam-
po» di Berlusconi —, come una
forza di opposizione alla prospet-
tiva di un Paese trasformato «in
una piazza urlante, che grida, che
inveisce, che condannax. Il centro-
destra nasce cioé come difesa del-
la politica dall'ingerenza della ma-
gistratura. Un obiettivo condivisi-
bile, se non fosse stato sin dall'ini-
zio viziato anch’esso dal conflitto
tra il bene pubblico ¢ gli interessi
privati del leader, e di uomini che
hanno guardato al suo partito co-
me a un ombrello dai guai giudi-
ziari. Garantismo e impunita so-
no separati da un confine ben pre-
ciso. Le vicende parlamentari di
queste settimane I'hanno ampia-
mente oltrepassato. E il Popolo
della liberta non appare pill come
un argine contro il dilagare delle
Procure (cui in effetti accade di
uscire dall’alveo), ma come il man-
to della Madonna della misericor-
dia degli affreschi medievali, sot-
to cui corrono a ripararsi anche se-
dicenti perseguitati e autentici
malandrini.

Le sentenze spettano solo alla
magistratura. Non ai giornali. Ma
neppure al Parlamento. 11 Parla-
mento € chiamato a escludere che
un eletto di cui si chiede l'arresto
sia vittima di una persecuzione; o
a dare una valutazione politica sul-
l'opportunita che un ministro di
un dicastero importante resti al
Suo posto, nonostante sia indaga-
to per mafia. Il paragone con gli
anni tra il ’g2 e il 94 non regge. I
casi di Papa, di Milanese, di Roma-
no non sono storie di ingranaggi
della macchina del finanziamento
illecito ai partiti: una macchina
perversa, che pero implicava una
responsabilita collettiva, di siste-

ma. Qui siamo di fronte a parla-
mentari accusati di ricevere regali
costosi, auto di lusso, yacht in
cambio di informazioni su inchie-
ste giudiziarie o posti nei consigli
d’amministrazione di aziende pub-
bliche; ¢ a un ministro su cui in-
combono accuse che potrebbero
rivelarsi anche piu gravi di quelle
che hanno condotto in carcere il
suo ex compagno di partito Toto
Cuffaro. Il garantismo impone di
considerarli innocenti sino alla
sentenza definitiva; I'opportunita
politica e il principio di uguaglian-
za di fronte alla legge consigliano
invece un passo indietro, sollecita-
to in passato dallo stesso presiden-
te della Repubblica, nel caso infeli-
ce di Brancher, ministro per po-
che ore. Qui invece siamo al para-
dosso per cui Tremonti finisce im-
putato nel suo stesso partito non
per avere mal riposto la fiducia
nell’ex braccio destro, ma per non
aver contribuito a «salvarlo».

L’opposizione ha la credibilita
morale per condurre questa batta-
glia in nome dell'intero Paese? La
risposta € no. Il caso Penati ¢ gra-
vissimo, e finora non sono venute
risposte convincenti né dall'inte-
ressato né dai vertici del Partito de-
mocratico. E, quando fu chiesto
l'arresto del senatore Pd Tedesco,
nel voto segreto prevalsero le ra-
gioni dell'impunita. E 'opinione
pubblica, € I'intera classe politica
che deve porsi la questione. Co-
struire un sistema giudiziario
equo ed efficiente, che non puni-
sca con la carcerazione preventiva
—tutti i cittadini, non solo i parla-
mentari — ma accerti le responsa-
bilitd, & un'urgenza cui nessuno
puo sottrarsi. A maggior ragione i
moderati e i liberali cui tocca ora
chiudere al pili presto questa sta-
gione, e ricostruire su basi pitl soli-
de quell’area della legalita e del
merito che mai come oggi manca
al Paese.
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L’analisi
Perché va strappato
il bavaglioalla liberta

STRAPPAREILBAVAGLIO

STEFANO RODOTA

N SIMULACRO di go-
l | verno e una maggio-
ranza a pezzi vogliono
impadronirsi della vita e della
liberta delle persone, con un
attaccosenza precedenticon-
troidirittifondamentali. Si di-
ce chei colpi di coda dell’ani-
male ferito siano i pil1 perico-
losi. E quello che staaccaden-
do.
opo chel'articolo 8 del de-
creto sulla manovra eco-
nomica ha cancellato
aspetti essenziali del dirit-
to del lavoro, ora si proclama la vo-
lonta difarapprovare, con procedu-
re accelerate e voti di fiducia, leggi
che mettonoil bavaglio all'informa-
zione e negano il diritto di morire
con dignita. Sarebbero cosi cancel-
latialtridiritti. Quello di ogni cittadi-
no ad essere informato, continuan-
docosiaviverein unasocietademo-
cratica invece d’essere traghettato
versounmondodimiserabiliarcana
imperii. Quello all’autodetermina-
zione, dunque alla stessa liberta del
vivere, chescompareneltesto sul te-
stamento biologico. Tutte mosse in
contrasto con la Costituzione. Biso-
gna essere consapevoli, allora, che
nonsitrattasoltantodiopporsiasin-
goleleggi, madiimpedire unainam-
missibile revisione costituzionale.
Bloccata nella primavera scorsa
da una vera rivolta popolare, che
aveva svegliato dal torpore i gruppi
d’opposizione, torna ora, minaccio-
sa e incombente, la legge bavaglio.
Sappiamo quale sia il suo obiettivo.
Impedire le intercettazioni,impedi-
re la conoscenza dei loro contenuti.
Conosciamo le sue giustificazioni.
Tutelare la privacy dei cittadini, evi-
tare uno Stato di polizia. Mai giusti-
ficazione fu piti bugiarda. Se davve-
1o le notizie riguardanti il presiden-
te del Consiglio ela sua corte deimi-
racolifossero state solo affare priva-
to, irrilevanti per lavita pubblicaele
responsabilita che essa impone, il
Presidente della Cei non le avrebbe
messe al centro di un vero atto d’ac-
cusa, d’una richiesta perentoria di
rigenerazione della politica. Non
che ci fosse bisogno di questo sigillo
ecclesiale. Ma esso vale come con-
ferma di una opinione comune.
Ricordiamoleregole dibase. Nel-
l'articolo6del Codicedideontologia
dell’attivita giomalistica (non una
raccomandazione, ma una norma
giuridica) si dice che “la sfera priva-
ta delle persone note o che esercita-
no funzioni pubbliche deve essere
rispettata se le notizie o i dati non

hanno alcun rilievo sul loro ruolo o
sulla loro vita pubblica”. Ho sottoli-
neato le parole “alcun rilievo”. Chi
puo in buona fede sostenere che il
torbido intreccio tra inclinazioni
personali e bisogno di soddisfarle a
qualsiasi costo,chehaavvoltoil pre-
sidente del Consiglio in una rete di
relazioni pericolose e sulla soglia
dell'illegalita, sia del tutto irrilevan-
teperilgiudiziosudiluiesulsuomo-
do digovernare? Pud farlouna mag-
gioranza che si ¢ piegata all'imposi-
zione e che, votando a favore di un
testocheaccreditavalaconvinzione
di una Ruby nipote di Mubarak, ha
scritto la pagina parlamentare pill
vergognosa della storia repubblica-
na. Manonpuofarlounsistemadel-
l'informazione consapevole della
dignita della sua funzione. Difronte
ad una norma come quella ricorda-
ta, vi & un dovere di rendere note le
notizie, perché esse diventano es-
senziali per un corretto rapporto tra
comportamento delle persone pub-
bliche e valutazioni dei cittadini.

Cade cosi la tesi della violazione
della sfera privata, perché le figure
pubbliche hanno unaridotta aspet-
tativa di privacy. Non ¢ una tesi in-
ventata per aggredire Berlusconi,
comehainsinuato qualcheapparte-
nente alla lunga schiera degli igno-
ranti pubblici. Euna linea cherisale
ad una decisione della Corte supre-
maamericana del 1964 e che ha tro-
vato conferme dalla Corte europea
dei diritti dell'uomo, in particolare
in un caso di pubblicazione di noti-
zieriguardantila presidenza Mitter-
rand, dove éstata addiritturaritenu-
talegittima la violazione del segreto
istruttorio, perché la pubblicazione
dellanotizia corrispondeva alla esi-
genza del pubblico di essere infor-
mato. Laragione & evidente ela Cor-
te lo ha ripetuto molte volte: “la li-
berta d'informazione ha importan-
za fondamentale in una societa de-
mocratica”.

Questa & la premessa ineludibile
quando si vuole affrontare la disci-
plinadelleintercettazioni,Checosa,
invece, sicerco difarein primaverae
si cerca di rifare oggi? Nonimpedire
la pubblicazione di informazioni
prive dirilievo, ma creare unasitua-
zione di totale opacita a protezione
difigurepubbliche chevoglionosot-
trarsi al legittimo controllo dell’opi-
nione pubblica. E si vuole raggiun-
gere questo fine con una duplice
strategia: limitareil potere della ma-
gistratura di disporre intercettazio-
ni, per impedire indagini su reati
sgraditi e restringere cosi il flusso
delle informazioni a disposizione
dei cittadini; eimpedirelapubblica-

POLITICA E ISTITUZIONI

zionedelleintercettazionilegittime.
Un doppio bavaglio, dunque, tanto
meno giustificato, quanto piti la di-
scussione pubblicaindicavaunaso-
luzione che offriva garanzie. Una
udienza-filtro, nellaquale eliminare
le informazioni irrilevanti e mante-
nere segrete quelle dirilevanza an-
coradubbia, siche diventanolegitti-
mamente pubblicabili solo le parti
delle intercettazioni significative
perleindagini e il giudizio.

Nel testo approvato dalla Com-
missione Giustizia della Camera era
stataaperta unabrecciain questa di-
rezione, purinuntestocomplessiva-
mente inaccettabile per moltissimi
motivi,unodeiqualiriguardaunadi-
sciplina dei blog che, a parte la so-
stanziale ignoranza di questo mon-
do,introduceunainammissibilefor-
ma di censura. Ma le mosse annun-
ciate dal Governo vanno oltre quel
testo, usando pretestuosamente un
vecchio e pessimo disegno di legge
Mastella, travolto dalla critica dei
mesiscorsi,perbloccarelapubblica-
zione fino alla conclusione delle in-
dagini preliminari o dell’'udienza
preliminare (fino alla sentenza d’ap-
pello, pergliattinelfascicolodel pub-
blicoministero). Almeno dueannidi
silenzio. Non aviemmo saputonulla
dellavicendacheportoalledimissio-
nidel Governatore dellaBancad'Tta-
lia, nulla delle mille corruzioni che
infestano I'Ttalia. Un black-out della
democrazia, che creerebbe all'inter-
no della societa un grumo chela cor-
romperebbe ancorpitinel profondo.
Lenotizieimpubblicabilinon sareb-
bero custodite in forzieri inaccessi-
bili. Sarebbero nelle manidimolti, di
tutte le parti, dei loro avvocatie con-
sulenti che ricevono le trascrizioni
delleintercettazioni, gliattid’indagi-
ne, gli avvisi di garanzia, i provvedi-
menti di custodia cautelare. Questo
materiale scottante alimenterebbe i
sentitodire,leallusioni,laseminadel
sospetto. Renderebbepossibili pres-
sioni sotterranee, ricatti. Creerebbe
un “turismo delle notizie”, la pubbli-
cazione su qualche giornale o siti
stranieri di informazioni “proibite”
che poirimbalzerebbero in Italia.

Ancorpitiinquietanteeil testosul
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testamento biologico, violente-
menteideologico, che cancellail di-
rittofondamentaleall’autodetermi-
nazione. Il legislatore si fa scienzia-
to, in contrasto con sentenze della
Corte costituzionale, escludendo
dai trattamenti terapeutici alimen-
tazione e idratazione forzata. Azze-
randoil consenso informato, ricon-
segna il corpo delle persone al pote-
re politico e al potere medico, lo ri-
duce ad oggetto, ripercorrendo la
strada chehaportatoalle grandi tra-
gedie del Novecento.

Torna cosi la questione sollevata
all'inizio. Come reagire? Grandissi-
maelaresponsabilitadel Parlamen-
to,all'internodel qualeleforzed’op-
posizione devono adottare strategie
eccezionali, perché eccezionale e la
minaccia. Guaiallatentazione dimi-
surare le iniziative sulle convenien-
ze interne ai partiti. Per questo serve
anche |'attenzione sociale, frettolo-
samentearchiviatadopoleammini-
strative eireferendum, versoimovi-
menti che nei mesi passati si sono
identificati conla Costituzione eche
nulla perdoneranno ad attori politi-
ci che trascurassero questa enorme
risorsa. Per questo il ruolo del siste-
madell'informazione & cruciale, co-
melo e stato in primavera.
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Per le sezioni unite della Corte dei conti la manovra bis deve essere applicata senza eccezioni

P.a., stop a consulenze esterne

11 taglio delle spese per consulenze, incarichi, pubbliche relazioni
e pubblicita non conosce eccezioni. Nemmeno quando si tratta
di consulenze «altamente specialistiche», che esulano dalle com-
petenze delle professionalita interne alle amministrazioni, o di
pubblicita istituzionale, indispensabile pet informare i cittadini
sulle modalita di fruizione dei servizi pubblici. Entrambe non
sfuggono all'austerity prevista dalla manovra correttiva 2010 (d1
78) che ha imposto una riduzione dell’80% dei costi registrati nel
2009. A chiarirlo sono le sezioni unite della Corte dei conti.

Cerisano a pag. 26

Le sezioni unite della Corle dei conti chiariscono Uinterpretazione delle norme del dl 75/2010

Consulenze e pr, tagli senza sconti

Stretta su incarichi specialistici e pubblicita istituzionale

pI Francesco CERISANO

! taglio de! : spese p: - zon-
sulenze, incarichi, pubbliche
¢ relazioni e pubblicita non
J# conosce eccezioni. Nemmeno
quando si tratta di consulenze
«altamente specialistiche», che
esulano dalle competenze delle
professionalita interne alle am-
ministrazioni, o di pubblicita isti-
tuzionale, indispensabile per in-
formare i cittadini sulle modalita
di fruizione dei servizi pubblici.
Entrambe non sfuggono, con-
trariamente a quanto afferma-
to dalla Corte conti Lombardia,
allausterity prevista dalla mano-
vra correttiva 2010 (d1 78) che ha
imposto una riduzione dell’80%
dei costi registrati nel 2009. A
chiarirlo sono le sezioni unite
della Corte conti con la delibera
n.50/2011 datata 21 settembre e
resa nota ieri.

I supremi giudici contabili
sono stati chiamati in causa dal-
la sezione del’Emilia Romagna a’
cui si era rivolto il Consiglio del-
le autonomie locali della regione
per sciogliere una serie di dub-
bi interpretativi. Sulla corretta
lettura da dare alle norme del d1
78 (art. 6, commi 7 e 8) i giudici
emiliani hanno alzato le mani
rimettendo i quesiti alle sezio-
ni unite. Le quali tra la tesi piu
morbida suffragata dalla Corte
conti Lombardia (che propende
per escludere dal taglio le consu-
lenze specialistiche e le spese per
le finalita istituzionali previste
dalla legge n. 150/2000) e quel-
la piu restrittiva fatta propria
dalla sezione del’Emilia Roma-

gna hanno scelto quest’ultima.
Sconfessando apertamente i
giudici lombardi la cui interpre-
tazione, hanno scritto, «<non ap-
pare coerente con la disciplina
dettata in materia che prevede
tra i presupposti per il ricorso
a collaborazioni il preliminare
accertamento dell'impossibilita
oggettiva di utilizzare le risorse
umane digponibili».

Quanto alle spese di pubbli-
cita, le sezioni unite hanno con-
diviso i timori della Corte conti
Lombardia in ordine ai possibili
effetti negativi sull’efficacia dei

‘servizi, ma hanno ritenuto di
dover escludere dalla stretta
solo le forme di pubblicita previ-
ste dalla legge come obbligatorie
(per esempio la pubblicita lega-
le ndr). «Lulteriore esclusione»,
hanno seritto i giudici, «di quelle
relative alla c.d. pubblicita isti-
tuzionale porterebbe inevitabil-
mente a privare il precetto delle
finalita di risparmio previste»
in considerazione dellampiezza
delle attivita di formazione e
comunicazione di cui alla-legge
n. 150/2000. Inoltre, hanno con-
cluso le sezioni unite, un altro
argomento a favore di un’inter-
pretazione ampia della stretta,
va rinvenuto nella previsione
di specifiche deroghe (convegni
organizzati dalle universita e da-
gli enti di ricerca, feste nazionali
e, solo per il 2012, mostre). «La
loro presenza, ove si accedesse a
un’interpretazione restrittiva, si
rivelerebbe in alcuni casi non uti-
le, potendo rientrare tra le forme
di pubblicita istituzionale».
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Le irregolarita nelle verifiche fiscali
non vanno segnalate subito alla Corte

Le irregolarita che dovesse-
ro sorgere nel procedimento
di verifica dell’insussistenza,
di cartelle pendenti a cari-
co di chi percepisce un pa-
gamento da parte della p.a.
(ex art. 48 bis dpr n. 602/73),
prima di essere inoltrate alla
procura della Corte dei con-
ti, devono essere segnalate
alla stessa amministrazione
procedente per i necessari
chiarimenti. Infatti, ’even-
tuale irregolarita potrebbe
alla fine concretizzarsi in un mero mademplmento procedurale che, anche
se rilevante dal punto di vista disciplinare, &€ comunque privo di conseguen-
ze negative per le casse erariali. Lo si rileva dalla circolare della ragioneria
generale dello stato n.27/2011 (si veda ItaliaOggi del 28 settembre) che fa
Iuce sul trattamento delle irregolarita che dovessero sorgere nella verifica del
corretto iter procedurale previsto dalla norma sopra citata. Secondo la Rgs,
in casi di irregolarita & necessario, prima di procedere alla segnalazione alla
procura della Corte dei conti, che si avvii un percorso con ’amministrazione
interessata, che sia finalizzato ad acclarare o ad escludere i presupposti per
Pavvio di un danno erariale. )

La Rgs infatti cita, a tal fine, quanto riportato da una nota del procuratore
generale della Corte dell’agosto 2007, secondo cui e escluso il dovere di de-
nuncia «per fatti aventi solo una potenzialita lesiva» ma dove si sottolinea il
fatto che «alle amministrazioni ¢ sempre richiesta una vigile attenzione, cosi
da apportare le correzioni che evitino-il danno».

-..rertanto, quando il soggetto deputato al controllo di regolarita ammini-
strativo- contablfe “doVesse Tilevare Pomissione della verifica 3'(‘ ai't 48'pis
del dpr n. 602/73, deve inoltrare all’'amministrazione (entro un termine che
viene fissato, di regola, in dieci giorni) un accertamento «ora per allora» per
scoprire se le conseguenze dell’omissione abbiano o meno compromesso,
per I’agente della riscossione, la possibilita di recuperare quanto dovuto dal
beneficiario per cartelle di pagamento scadute e inevase.

A tal fine, la stessa circolare mette a disposizione un modello base con
cui Pamministrazione potra «colloguiare» con Eqmtaha Solo nel caso in cui
Iinadempienza era gia esistente e perduri ancora, i soggetti tenuti all’obbligo
di denuncia dovranno trasmettere il carteggio alla magistratura contabile.
Allo stesso modo, dovranno essere segnalate alla Corte le amministrazioni
che non procedano alla predetta verifica con Equitalia, a causa della sua
condotta palesemente omissiva.

Manlio Edoardi
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Corte dei conti. Le uscite delle societa

Sul personale limiti
senza esclusioni

Gianluca Bertagna

mm [ arrivata la prima inter-
pretazione, estensiva, sul cor-
retto calcolo del rapporto tra
spese dipersonalee spese cor-
renti per gli enti locali dopo
che il DI 98/2011 ha richiesto
l'inserimento dei valori delle
societa partecipate. Una per-
centuale al di sopra del 40%
impedisce qualsiasi tipologia
diassunzione.

La Corte dei conti della
Lombardia conladeliberazio-
nen. 479/2011 ha avuto affron-
tato il nodo della tipologia di
societa coinvolte nel calcolo
circoscrivendo il perimetro
del consolidamento. Sono og-
getto della norma tutte le so-
cieta controllate da enti locali
chesianotitolaridiaffidamen-
ti diretti di servizi pubblici lo-
caliarilevanzaeconomica, op-
pureche svolganoservizi pub-
blici locali privi di rilevanza
economica (a prescindere
dallaffidamento diretto), op-
pure che svolgano attivita stru-
mentali (anch’esse a prescin-
dere dall’affidamento diret-
to). Il problema posto dal Co-

mune di Osio Sotto miravaan-
che apuntualizzare unaspetto

incerto, ovvero se 'obbligo di
calcolo complessivo é da in-
tendersi riferito alle sole spe-
sedel personale sostenute dal-
lapartecipatapericentridico-
sto relativi ai servizi gestiti in
house o anche agli altri servizi
gestitidallastessainformaau-
tonoma. Non & infatti raro che
le societa, una volta costituite,
forniscano attivitd anche per
illibero mercato.

La conclusione & quella a
maggior tutela dei conti della
finanza pubblica. L attivita di
unasocietainteramente parte-
cipatasiaessaaffidataria diret-
tadiservizipubblicilocaliari-
levanza economica, o svolga
servizi pubblici locali privi di
tale rilevanza o attivita stru-
mentali - & imputata nel suo

complesso all’ente locale so-
ciototalitario anche inrelazio- Caos sandioni slle adesiond
ne ai centri di costo (e relativi
servizi) "autonomi”.
Siattendono oraistruzioni

sulle modalita di trasforma- —
zione dei dati contabili delle E
societa neidati finanziari de- ,
gli enti. %mmL o
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Enti locali. Corte dei conti

Il leasing rischioso
va trattato
come il debito

ESAME OBBLIGATORIO
Stop alle operazioni
senon sono precedute
da un test di convenienza
sulle diverse componenti

dei contratti
Gianni Trovati
MILANO

mm Glieffetti finanziari del lea-
singin costruendo sono assimi-
labili all'indebitamento, con i
conseguenti divieti per gli enti
chenonhannorispettato il Pat-
to di stabiliti o superano i limi-
ti (progressivamente in dimi-
nuzione) nel rapporto fra spe-
se per interessi ed entrate cor-
renti, quandoirischiriguardan-
ti 'opera e la sua gestione rica-
dono sul’amministrazione.

Lo chiarisconole sezioniriu-
nite di controllo della Corte
dei conti, che nella delibera
49/CONTR/ndiffusaierifissa-
nounagrigliarigida perlattiva-
zione di operazioni sempre pilt
praticate dagli enti locali perla
realizzazione di opere pubbli-
cheeimmobili. A rendere attra-
ente il leasing & la possibilita di
aprireunastradaalternativaal-
lacostruzione, ingradodi evita-
reivincoli del Patto di stabilita.
Senza regole univoche per la
contabilizzazione delle spese e
per lanalisi sull’equilibrio dei
conti, perd, il rischio & di anda-
re incontro a una quota cre-
scente di operazioni finanzia-
rie che sfuggono al controllo.

Nascedaquil’allertadeima-
gistrati contabili, che imbriglia-
no il leasing in costruendo fis-
sando una serie di pre-condi-
zioniindispensabili allasuarea-
lizzazione. In pratica, con que-
sto strumento, 'ente ottiene
dalla societa di leasing il godi-
mento di unbene per un deter-
minato numero di anni, dietro
pagamento diuncanone perio-
dico; al termine del periodo,

Pente puo riscattare il bene
(Iimporto del riscatto & prede-
terminato nel contratto inizia-
le di leasing). A seconda delle
modalita attuative, ricadono
sull’ente o sul privato il rischio
di costruzione (riguardante il
fatto che Topera sia effettiva-
mente realizzata nei tempi), e
quelli di gestione (il rischio di
domanda, sul fatto che 'opera
trovi un utilizzatore, o quello
di disponibilita, sul fatto che
venga concessa all’ente). Sulla
base di questa classificazione,
ripresa dai criteri Furostat, la
Corte fissa una regola genera-
le:per evitare di dover assimila-
re il leasing all'indebitamento,
i rischi devono «pienamente
sussistere in modo sostanziale
e non solo formale a carico del
privato». La distribuzione dei
rischi dipende dalle caratteri-
stiche del singolo contratto
(per esempio dalla presenza
del riscatto finale, che secondo
la Corte & «particolarmente
conveniente o addirittura ne-
cessario» nel leasing in co-
struendo). Ma la delibera fa an-
chedipity, esullascortadiquan-
to accade per gli altri contratti
finanziari (ad esempio gli
swap) prevede una dettagliata
analisi di convenienza econo-
mica dell’operazione come
condizione preventiva indi-
spensabile per la sua realizza-
zione. Per «scongiurare even-
tuali elusioni dei vincoli di fi-
nanza pubblicay, la Corte chie-
de di valutare tutte le compo-
nenti dell’'operazione proprio
inbase ai criteri Eurostat; un’in-
dicazione ancora pili stringen-
te dopo che la manovra estiva
ha introdotto sanzioni econo-
micheai funzionari e agliammi-
nistratori che mettono in piedi
operazioni elusive del Patto.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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«MANCANO | SOLDI PER GLI SCATTI
DI UN MILIONE DI INSEGNANTI»

«ll ministero dellIstruzione non riuscira a pagare a un
milione di docenti e personale Ata della scuola gli scatti
retributivi maturati quest’anno. Si tratta di ben 664
milioni di euro che, in gran parte, non sono disponibili
nel bilancio 201 I.Un taglio che, sotto I'aspetto giuridico,
dopo aver riguardato il §0|0 e il 2011, si riproporra per
altri tre anni e investira anche la carriera economica dei
precari neoimmessi in ruolo». Lo denuncia, dati alla
mano, il cgoogruppo del Pd in commissione Cultura della
Camera, Manuela Ghizzoni, sottolineando che «la
relazione della Corte dei conti che accompagna il
rendiconto 2010 del bilancio del Miur, in discussione alla
Camera, segnala chiaramente» le difficolta. «Si tratta -
conclude - dell’ennesimo taglio punitivo che riguarda un
milione di dipendenti della scuola, sui quali il governo
decide d'imperio di far ricadere i costi della crisi e della
propria incapacita economica su una intera categoria».

©

iy e =
Al & Allarme dalle paritarie
2. «Senza fondi & finita»
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Saltano anche gli adeguamenti di salario ai precari. Nel caos il concorso per presidi

Scuola al verde, stipendi tagliati

La Corte dei Conti: buco di 664 milioni di euro. Niente scatti a professori e bidelli

® Scuola al verde. Per la Corte dei Con-
ti ¢’& una voragine di 664 milioni di eu-
ro. E saltano, cosi, gli scatti degli stipen-
di ai precari. Se nel 2010 infatti ¢ stato
possibile correre ai ripari, trovando la
copertura finanziaria di 320 milioni di
curo per garantire ai dipendenti pubbli-
¢i gli adeguamenti previsti da contratto
ma cancellati da un decreto, quest’anno

potrebbe non bastare, Insorge I'opposi-
zione: «I1 governo venga a riferire in Au-
la» chiede il Pd. Un pasticcio incombe
anche sul concorso per 2.386 dirigenti
scolastici. A causa dei numerosi quesiti
errati, si rischia uno slittamento dei tem-
pi. In pericolo 3.500 docenti. Per loro
potrebbe scattare una valanga di ricorsi.

Loiacono a pagina 2

Stipend1 senza adeguamento anche per 1 precart. Rifless sulle pensionz. No comment del ministero

Scuola, prove di bancarotta

La Corte dei Conti: mancano 664 milioni, Saltano gli scatti a un milione tra prof e bidell

di Lorena Loiacono

ROMA - Povere buste paga
della scuola. L’incubo dell’abo-
lizione degli scatti stipendiali
si sta trasformando in realta.
A spegnere le speranze di un
milione di lavoratori intervie-
ne, infatti, la Corte dei Conti:
il Ministero per I'Universita e
la Ricerca non ha un soldo. E
allora addio alle progressioni
economiche sullo stipendio.

Tutto inizid con un decreto
legge del 31 maggio 2010 che
cancellava ai docenti ¢ al per-
sonale ata gli scatti per il trien-
nio 2010-2012. Ma dal mini-
stero di viale Trastevere arri-
vO presto la rassicurazione sul
fatto che, ogni anno, i fondi sa-
rebbero stati comungque reperi-
ti dai risparmi ottenuti con i
tagli della legge 133: cosi av-
venne per il 2010. Ma non
per quest’anno. Se nel 2010 in-
fatti & stato possibile correre
ai ripari, trovando la copertu-
ra finanziaria di 320 milioni
di euro per garantire ai dipen-
denti pubblici gli scatti previ-
sti da contratto ma cancellati
da un decreto, quest’anno po-
trebbe non bastare.

A pesare come un macigno
infatti & la «Relazione sul ren-

diconto generale dello Stato
per lesercizio finanziario
2010» della Corte dei Conti
che sentenzia: un risparmio
minore del previsto ha porta-
to «all’attuale indisponibilita
di risorse da destinare al recu-
pero dell’utilita dell’anno
2011 ai fini della maturazione
delle posizioni di carriera ¢ sti-
pendiali del personale del
comparto scuola».

Insorge I'opposizione: «Il go-
verno venga a riferire in Aula
— ha commentato la capogrup-
po del Pd in commissione Cul-
tura della Camera, Manuela
Ghizzoni - si tratta infatti di
ben 664 milioni di euro, in
gran parte non disponibili nel
bilancio 2011. Un taglio che,
sotto 'aspetto giuridico, dopo
aver riguardato il 2010 e il
2011, si riproporra per il
2012, 2013 e 2014 ¢ investira
anche la carriera economica
dei precari neoimmessi in ruo-
lo. E’ I'ennesimo taglio puniti-
vo sulla scuola da parte del go-
verno». (ass)

prEAN FITRAN
i MG@ ey
s
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di Luana de Francisco

Condannato arestituire alla so-
cieta di cui era presidente il
compenso di un anno intero
(44 mila 600 euro) e a risarcire
anche le somme corrisposte
per quello e per 'anno successi-
vo (rispettivamente 13 mila400
e 11 mila 400 euro) a un suo
consigliere d’amministrazio-
ne: & lasentenza con laquale la
sezione giurisdizionale della
Corte dei conti ha chiusoil pro-
cedimento a carico di Piero
Mauro Zanin, I'ex presidente e
amministratore della Exe spa,
accusato dalla Procura contabi-
le di avere causato alla stessa

CORTE DEI COMTE= pr rrANCISCO A PAGINA 2T

Exe, Zanin deve

risarcire

65 mila euro

Condannato a restituire alla societa di cui era pre-
sidente il compenso di un anno e a risarcire le
somme a un suo consigliere d’amministrazione: &
la sentenza con la quale la Corte dei conti ha chiu-
so il procedimento a carico di Piero Mauro Zanin.

Caso Exe, Zanin
dovrarisarcire
oltre 65 mila euro

Sentenza della Corte dei conti sui doppi compensi
Dichiarato il difetto di giurisdizione invece per la Mtf

societa - partecipata della Pro-
vincia - un danno erariale pari
acomplessivi 65 mila 600 euro.

Una “colpa grave” - cosl
laveva qualificata, nell’atto di
citazione, il procuratore regio-
nale della Corte dei conti, Mau-
rizioc Zappatori - dovuta alla
supposta violazione della Leg-
ge finanziaria 2007, che vieta
agli amministratori di entiloca-
li di percepire un secondo com-
penso da societa partecipate
dello stesso ente. All'epoca dei
fatti contestati - la delibera fini-
ta nel mirino della magistratu-
ra contabile risale al 19 novemn-
bre 2008 -, Zanin sedeva ap-
punto nei banchi del Consiglio

dipalazzo Belgrado. Proprio co-
me]'allora collega Daniele Ma-
corig, a sua volta destinatario
di urt'indennita di carica e di
gettoni di presenza giudicati
“illegittimi”.

Da qui, 'apertura dell'inchie-
sta e le conclusioni dei giudici
(presidente Enrico Marotta,
consigliere relatore Giancarlo
Di Lecce, consigliere Paclo Si-
meon), pronunciate al termine
della Camera di consiglic del 7
luglio e depositate in segreteria
la settimana scorsa. Tutto era
cominciato dai dubbi sollevati,
gia nell’autunno del 2008, dalla
sezione di controllo della Corte
dei conti. Completati gli accer-

CORTE DEI CONTI

fi procuratore regionale della Corte dei conti, Maurizio Zappatori

tament, la palla era passata al-
la Procura, che su questo e altri
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due casi analoght - unorelatvo
all’Aeroporto Friuli Vgspae l'al-
tro alla Mtf srl - aveva avviato
un’istruttoria, promuovendo
una serie di altre verifiche. Nel
frattempo, alle stesse conclu-
sioni della magistratura conta-
bile era approdato anche I'Or-
gano di revisione della Provin-
cia, cui era seguita la dura rea-
zione dell’attuale presidente
dell’ente, Pietro Fontanini,
che, attraverso una lettera, ave-
va chiesto a Zanin e agli altri
amministratori coinvolti nelle
due inchieste parallele la resti-
tuzione delle somme (110 mila
euro in tutto). Invitato a dedur-
re, Zanin, che nel procedimen-
to era assistito dal professor
Marco Marpillero, si era difeso,
sostenendo che mandato e
compenso erano stati delibera-
ti prima dell’'entrata in vigore
dellalegge.

Delle altre due “vertenze” in
corso, una si e intanto chiusa
con un nulla di fatto. Nel miri-
nodinuove Zanin, questa volta
in qualita di presidente di Mtf

stl, societa controllata da Exe, e
il suo allora amministratore de-

legato Enzo Martinelli, che con
lui, nel 2007, liquidod a favore
dello stesso Zanin un’indenni-
ta di carica pari a 41 mila 666
euro. Accogliendo una parte
delle tesi sostenute dai difenso-
ri, avvocati Marpillero e Ales-
sandro Tudor, la sezione giuri-
sdizionale, riunita nella mede-
sima composizione, ha conclu-
so dichiarando il difetto di giu-
risdizione della Corte dei conti
in merito alla pretesa risarcito-
ria, avendo riconosciuto alla
Mitf carattere sostanzialmente
privatistico, e ha indicato
nell’autorita giudiziaria ordina-
ria territorialmente competen-
te 'organo deputato ad affron-
tarela questione.
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Sant'Antioco. La Corte dei Conti ha stabilito che deve pagare settemila euro

Danno erariale, condanna

L'ex capo Ul

I lavori sarebbero dovuti co-
stare 95 mila euro ma il Co-
mune di Sant’Antioco ne ha
dovuto pagare 102 mila. Per
questo un ex funzionario &
stato condannato per danno
erariale e dovra risarcire al
Comune la somma di 7 mila
euro.

LA SseNTENZA. Cosl ha deci-
so la Corte dei Conti, con-
dannando Giovanni Battista
Baghino, ex funzionario del-
I'Ufficio tecnico, al risarci-
mento del danno in favore
del Comune. A fronte di que-
sta sentenza, nei giorni scor-
si, la giunta presieduta dal
sindaco Mario Corongiu ha
approvato una delibera con
cui si da mandato agli uffici
finanziari del Comune di
procedere alla riscossione
del credito.

LA sTORIA. Per capire I'ac-
caduto, bisogna fare un sal-
to indietro al 3 aprile 2008,
quando il Comune di San-
t’Antioco ha trasmesso alla
Procura regionale della Cor-
te dei Conti la delibera con
la quale il Consiglio comu-
nale ha riconosciuto il paga-
mento a favore della
Co.Sa.Co. s.r.l. di un debito
fuori bilancio dovuto ad un
decreto ingiuntivo di paga-
mento emesso dal Tribuna-
le di Carbonia nel 2007. Dal-
le indagini effettuate dalla
Corte dei Conti & emerso che
tra il 2002 e il 2005, il Co-
mune aveva stipulato con
I'impresa Co.Sa.Co. S.r.l. di-
versi contratti d’appalto per
I'esecuzione di lavori (tra cui
l'ostello della gioventl) nel-
l'ambito di un programma
di riqualificazione urbana.
Per tutti i lavori Baghino,
funzionario Capo Area tec-
nica e responsabile del set-

tore Lavori pubblici del Co-
mune (era anche direttore
dei lavori e responsabile
unico del procedimento)
certificava la regolare ulti-
mazione ed esecuzione dei
lavori, liquidando di volta in
volta il credito all'impresa.
LA sosPENSIONE. Operazio-
ni di routine che, pero, dal
2005 si erano fermate nel
periodo in cui il funzionario
fu sospeso cautelativamente
dall'incarico, come accerta-
to dalla Corte, in quanto sot-
toposto a procedimento pe-
nale per altri fatti. Nel mar-
zo 2006 sono poi pervenute
al Comune le fatture emesse
dall'Impresa, concernenti il
pagamento delle somme ri-
sultanti dallo stato finale dei
lavori, per un costo comples-
sivo di 95.501,91 oltre inte-
ressi e spese. Fatture che
non sono state pagate, da
cuiil ricorso in Tribunale e il
decreto ingiuntivo. A quel
punto il funzionario che nel
frattempo aveva sostituito
Baghino quale responsabile
del settore Lavori pubblici,
aveva provveduto, grazie ad
un accordo che ha diminui-
to di circa 5 mila euro le spe-
se legali maturate, a liquida-
re all'impresa le somme do-
vute, gli interessi e le spese
di cui al decreto ingiuntivo:
in totale 102 mila euro. Do-
po la delibera di assunzione
del debito fuori bilancio da
parte del Consiglio comuna-
le, 1a Corte dei Conti ha rite-
nuto ineccepibile il paga-
mento di 95 mila euro per il
saldo dei lavori all’impresa,
ma ha ritenuto un danno
erariale 'importo rimanen-
te di cui ha ritenuto respon-
sabile Baghino.
Tito Siddi

CORTE DEI CONTI
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Le migliaia

di euro do-

vute all'im-
presa.

102

Le migliaia
di euro pa-
gate dopo il
decreto in-
giuntivo del
Tribunale.

2008

L'anno in cui
il Comune si
érivolto alla
Corte dei
Conti.
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Decreto sviluppo, il governo punta
suinfrastrutture e semplificazione

Corsia preferenziale per le grandi opere pubbliche con il contributo dei privati

MENO SOLDI Al MINISTERI

Firmato un decreto che dispone il taglio di
sei miliardi. | singoli dicasteri decideranno
come riformulare il proprio budget di spesa

® ROMA. Infrastrutture in primo
piano al tavolo tra governo, imprese e
banche sullo sviluppo. Si punta ad
accelerare e a semplificare le grandi
opere e a incentivare il coinvolgi-
mento dei privati.

L’obiettivo € quello di arrivare,
entro la prossima settimana, a due
decreti, uno per le infrastrutture e
uno per la semplificazione, per ridare
slancio allo sviluppo del Paese. Il
confronto tra governo e parti é stato
abbastanza rapido, circa un’ora e
mezza. Il Tesoro ha definito la riu-
nione «molto positiva» e «base pre-
paratoria per scelte politiche e ar-
ticolati». Intanto & stato firmato il
decreto del presidente del Consiglio
dei ministri per il taglio dei 6 miliardi
di euro ai ministeri (spettera ora ai
vari dicasteri definire il proprio bud-
get entro i nuovi limiti) mentre oggi
ci sara un confronto sul patrimonio
pubblico per valutare eventuali di-
smissioni, nell’ambito del conteni-
mento del debito pubblico, su un
totale che oggi sul versante immobili,
senza contare le partecipazioni, am-
monta complessivamente a circa 500
miliardi di euro. Tecnici del governo
al lavoro anche su altre misure che
potrebbero portare nuove risorse an-
che se in tempi non brevi: rendite
catastali, patrimoniale e pensioni.

Bozze di articoli del decreto svi-
luppo gia circolano come materiali di
lavoro: tra le ipotesi sul tappeto si va
dalla defiscalizzazione Irap e Ires a
vantaggio dei concessionari alla de-
voluzione del 25% di extragettito Iva,
dalla approvazione unica da parte del
Cipe (Comitato interministeriale per
la programmazione economica) alla
cessione delle partecipazioni Anas al
ministero dell’Economia fino agli in-

centivi alle assicurazioni che appor-
teranno capitale privati nella rea-
lizzazione di opere pubbliche. Alla
base del provvedimento c'é quella che
gia € stata battezzata come la «Tre-
monti Infrastrutture».

Sul versante delle esemplificazioni,
invece, il ventaglio & ancora molto
ampio: nei documenti di lavoro si va
dalle infrastrutture petrolifere stra-
tegiche alle concessioni demaniali,
dalla costituzione di una societa per
la realizzazione delle infrastrutture
di tle (telecomunicazioni) a banda
larga fino alla semplificazione dei
controlli relativi al divieto di tra-
slazione della cosiddetta Robin Tax.
Ma in campo ci sarebbero anche
semplificazioni fiscali, misure per il
credito (rinegoziazione e portabilita
dei mutui) fino al rilancio della «Fon-
dazione per il merito», per promuo-
vere «la qualita ed efficienza del
Sistema italiano dell’'universita e del-
la ricerca».

Ieri il confronto con imprese e
banche si é svolto nella sede del
ministero al Tesoro con il sottose-
gretario alla presidenza del Consiglio
Gianni Letta, il ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti e i colleghi
Maurizio Sacconi (Lavoro e Welfare),
Paolo Romani (Telecomunicazioni),
Altero Matteoli (Infrastrutture e Tra-
sporti) e Roberto Calderoli (Riforme
istituzionali).

I1 governo punta a questo punto a
varare il pacchetto «sviluppo» senza
pit alcun ritardo, gia entro «la pros-
sima settimana» ha annunciato Sac-
coni, mentre Romani ha confermato
che si sta lavorando ad una norma
«per ampliare il credito di impostay».

[Ansa]
Manuela Tulli
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Il decreto

Rispunta il capitolo pension::

multe a chi lascia prima 1l lavoro

Resta il no della Lega. Confindustria prepara un manifesto

Luca Cifoni

ROMA. Il rilancio delle grandi opere & il
principale e piu sostanzioso capitolo
del decreto che potrebbe vedere la lu-
ce la prossima settimana. Il governo
sta lavorando anche ad un pacchetto
di semplificazioni destinato a conflui-
re nello stesso provvedimento oin uno
separato. Ma mentresi preparano que-
ste misure, con I'handicap di doverle
prevedere a saldo zero, prosegue an-
che lo scontro pili 6 meno sotterraneo
sul tema della previdenza. Dalla voce
pensionilamaggioranzasperadipoter
ricavare proprio quellerisorse che oggi
mancano. Inattesadi un eventuale am-
morbidimento della posizione della Le-
ga (di cui pero non si vedono avvisa-
glie) le soluzioni tecniche vengono va-
lutate e soppesate: nell'eterna girando-
la delle ipotesi torna di attualita 'idea
di penalizzazioni economiche per chi
lascia anticipatamente il lavoro.
Lemisure in materia di infrastruttu-
resi concentranosu due grandi direttri-
ci:dauna parte i vantaggi fiscali per chi
lerealizza, dall'altralo snellimento del-
le procedure. La defiscalizzazione pre-
1

disposta dal ministero dell Economia
prende ilnome di «Tremonti infrastrut-
ture»: prevede la possibilita di dedurre
lerisorse dall'lrap e dall'Ires, rispettiva-
mente nella prima fase di realizzazio-
ne dell'opera e in quella successiva in
cui si generano utili. Di fatto quindi il
sostegno fiscale sostituirebbe il contri-
buto pubblico diretto. Inoltre lo Stato
potrebbe temporaneamente rinuncia-
re al canone di concessione. Allo stu-
dio anche la destinazione alle infra-
strutture di una quota del maggior get-
tito Iva prodotto dalle infrastrutture
stesse.

Sulversante delle procedure lo stru-
mento scelto & l'approvazione unica
da parte del Cipe del progetto prelimi-
narerafforzato, relativamente alle ope-
re strategiche. In questo modo si evite-
rebbero i ripetuti passaggi al Comitato
interministeriale della programmazio-
ne economia. Allo studio anche misu-
re su Anas, porti e ferrovie.

Di questi argomentisi & discusso ie-
rial ministero dell'Economia nella ter-
za riunione con le parti sociali (Abi,

sConfindustria, Reteimprese Italiae Al-
Ie.
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_anza cooperative). Presente insieme
acinque ministriancheil sottosegreta-
rio Gianni Letta. Nel pomeriggio poi gli
stessi soggetti imprenditoriali si sono
visti tra loro per lavorare al manifesto
delle imprese di cui ha parlato la presi-
dente Emma Marcegaglia. Un nuovo
incontro, a livello tecnico, & previsto
peroggi.

Tra i temi posti dagli imprenditori
c'e anche quello della previdenza. leri
Bossi haribadito il suo no ad un ulterio-
re intervento. Ma il Pdl spinge per una
svolta. [l ministro del Lavoro Sacconi si
dice possibilista su una possibile acce-
lerazione delle transizioni (ad esem-
pioun percorso piu1 veloce per la parifi-
cazione dell'eta di vecchiaia tra uomi-
niedonne). Perl'anzianital'ipotesiba-
se & sempre quota 100 (65annidietae
35di contributi) ossia il sostanziale su-
peramento di questo istituto. Ma ri-
spunta anche l'idea di penalizzazioni
economiche per chilasciail lavoro anti-
cipatamente: o medianteil calcolo con-
tributivo, o con tagli del 2,5-3 per cento
perciascun anno di distanza della vec-
chiaia, soluzione quest'ultima caldeg-
giatada Confindustria.
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Irap e Ires

Si punta a defiscalizzare

per favorire i concessionari
delle infrastrutture, cosi
come la devoluzione del 25%
di extragettito dell’'lva

Gli incentivi

Si faleva sulle assicurazioni
per apportare capitale

da parte dei privati

nella realizzazione del piano
delle opere pubbliche

La banda larga

Una corsia privilegiata

per fare nascere societa
che dovranno realizzare

la rete di telecomunicazioni
piu volte annunciata

I mutui

In campo ci sarebbero
anche semplificazioni
di tipo fiscale e misure
come la rinegoziazione
e portabilita dei mutui
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S1riparte con unaltro piano-cantier
Maxitagh armmustri, ed € polemica

Decretosviluppo, sgraviaiprivati. Dicasteri, 6 miliardiinmeno

Lettori: 3.250.000

Awrivala La crescita, intanto. Il cuore  piantipetroliferi. Buonanotizia,
“Tremonti- delle misure & la “Tremonti-in-  1'idea di prorogare perun trien-
infrastrutture”: sei frastrutture”: sei proposte per — nioledetrazioniperinterventidi
. o o o «efficientamento energetico»

proposte perle far ripartire i cantieri. La princi-  che vengono, perd, rimodulate
grandi opere pale, %quam(t)_ ?l leggle m }’OZZ& secondo tetti, ora non previsti

. . revede scontilrap eIres (meno i di

Firmato inritardo, ?asse) alle impresg che si aggiu- (n01(1i pu(li.dl ot eltllro ple T metro
il braccio diferro dicanolaconcessioneperrealiz- oo O PANNENO So1are, nom
?e' i ’ " €p piu di tot euro per Kw della cal-
il provvedimento e o e L. daia,ecc), elimitataal 1% (an-
l::le “f’uc;?:,l tata nel tempo, rinuncia dello féil:éig(@ gfrﬁ%?éﬁigggﬁe
s am ! Stato \al y.relatlvo canone. Altra ) errazione per gli elettrodo-
VALENTINA CONTE novita, I'introduzione del con- mestici ad alta efficienza e le

ROMA — Sgravi, esenzioni, in-
centivi, burocrazia “scontata”
per semplificare e accelerare le
grandi opere, coinvolgendo i
privati. 1l pacchetto per lo svi-
luppo prende forma in attesa di
uno o pitdecreti, «a costo zero»
per le casse dello Stato, che il
Consiglio dei ministri potrebbe
ratificare entrolaprossimasetti-
mana, secondo le previsioni
espresseieridal ministro Sacco-
ni. Arriva, intanto, il decreto che
taglia gli stanziamenti dei mini-
steri per 6 miliardi, come deciso
dallamanovrad’agosto, firmato
ieri da Berlusconi e Tremonti. 1l
provvedimento é in ritardo ri-
spettoallatabelladimarciainse-
rita nella nota al Def, il docu-
mento di economia e finanza
(eradavarare entro il 25 settem-
bre),acausadelletensioniscate-
nate tra i ministri sulla distribu-
zione dei sacrifici da operare ai
singoli budget, lontane dall’es-
sere sopite e che alimenteranno
altriscontri nei giorniavenire.

tratto di disponibilita per «favo-
rireil partenariato pubblico-pri-
vato nelle infrastrutture strate-
giche»1'operaediproprieta pri-
vata (il privatoassume spese eri-
schio della costruzione), ma de-
stinata a un pubblico esercizio.

Lo Stato, dunque, paga un cano-
ne di disponibilita al privato,
nonché un prezzo finale se vuo-
lerilevarnela proprieta.

Le proposte avanzate dal di-
casterodello Sviluppo economi-
co prevedono la costituzione di
una societa «aperta alla parteci-
pazione dei privati» per portare
la banda larga e ultra-larga in
tutto il Paese, 'estensione alle
societa a capitale prevalente-
mente pubblico (nei settori di
acqua, energia, teleriscalda-
mento, smaltimento, depura-
zione) della deducibilita degli
interessi passivi dinatura finan-
ziaria«nellimite del 30% delred-
dito operativo»,I'aumentoda4a
20 anni della durata della con-
cessione demaniale per deposi-
tiestabilimenticostieridegliim-
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pompedi calore.

Tra le ipotesi plausibili, la de-
voluzione del 25% dell’ extraget-
tito Iva (fino a 15 anni), incassa-
tadallagestionediunanuovain-
frastruttura per i trasporti, alla
stessa societa che I'’ha costruita.
Poi, incentivi alle compagnie di
assicurazione che apportano
capitaliai privati che fannolein-
frastrutture. E soprattutto un
itermolto rapido al Cipe che ap-
proverale opere strategiche una
sola volta, nella versione preli-
minare enonanchenelladefini-
tiva, se i due progetti sono coe-
rentirispettoaun «medesimoli-
mite di finanziamento». Saran-
no, infine, semplificatii control-
li sulle societa energetiche per-
ché non traducano la maggiore
tassazione (la Robin tax) in ag-
gravi di bolletta. Per chiudere, la
cessione delle partecipazioni
Anas al Tesoro, prevista in ma-
novra, sara limitata a quelle do-

veAnas ¢ concedente enon con-
cessionaria.
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IRAP, IRES

Il disegno di

leage prevede
meno tasse (Irap,
Ires) su chi detiene
le concessioni per
realizzare grandi
infrastrutture

CANONE

Labozza del
provvedimento
ipotizza anche che
lo Stato rinunci, in
parte e per periodi
limitati, al canone
CONCcessorio

BANDA LARGA
Siipotizza

la creazione di
una societa per la
realizzazione della
reta a banda larga
allargata anche a

soggetti privati

PETROLIO

Il disegno di

legge ipotizza di
prolungareda4 a
venti annila durata
delle concessioni
per stabilimentie
depositi costieri

E-COMMERCE

Le aziende
potranno salvare
dalle tasse il 50%
deiricavi ottenuti
dalla vendita dei
prodotti all'estero
con e-commerce

PUBBLICO-PRIVATO
Soggetti privati
costruiscono le
opereche sono

poi destinate ad

un uso pubblico

| privati ricevono

un canone

TRASPORTI

Una societa che
realizzi importanti
infrastrutture per i
trasporti e che poi
la gestiscaricevera
parte dell'extra
gettito lva

ENERGIA

Il governo punta
aprolungare, ditre
anni, le detrazioni
per chiristruttura
I'abitazione cosi
darisparmiare
energia
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Firmato il Dpcm sui tagli ai ministeri: lo Sviluppo perde 2,3 miliardi
Davide Colombo » pagina 7

Mercati e manovra

LE MISURE DEL GOVERNO

Il piano crescita
Governo verso il varo di due
o piti decreti la prossima settimana

Dopo la stretta di Ferragosto
Oratocchera ai singoli dicasteri
rimodulare i propri budget

Lo Sviluppo perde 2,3 miliardi

Firmato il Dpcm sui tagli ai ministeri: 'Economia rinuncia a 2,1 miliardi

LATAPPA SUCCESSIVA
Appuntamento gia fissato
peril2012 con la

spending review
Programma da fissare entro
il prossimo 30 novembre

Davide Colombo
ROMA

mm Sara il ministero per lo Svi-
luppo economico a pagare di pit,
in proporzione, la nuova stretta
sulla spesa delle amministrazio-
ni centrali dello Stato decisa con
lamanovracorrettiva di Ferrago-
sto. Sulla base delle ridetermina-
zioni suitagli aibudget peril pros-
simo triennio contenute nel
Dpcmfirmatoieri daSilvio Berlu-
sconi e Giulio Tremonti, il dica-
stero guidato da Paolo Romani
dovra infatti garantire minori
spese per2,3miliardinel 2012, che
salgono a 3,154 miliardi nel 2013 e
scendono a due miliardi nel 2014.

Tl ministero dell’Economia, pri-
ma amministrazione centrale
per «capacita di spesa» visto che
il suo bilancio comprende anche
i trasferimenti alla Presidenza
delConsiglio e agli organi costitu-
zionali, il giro di vitesara di2,1 mi-
liardi 'anno prossimo, 1,278 mi-
liardi nel 2013 e 1,2 miliardi nel
2014. Il decreto assolve al compi-
to previsto in manovra di riparti-
re sulle diverse amministrazioni
i nuovi tagli che, per il calcolo
dell’indebitamento netto, am-
montano a 6 miliardi nel 2012
(che si sommano al miliardo che
era gia stato previsto a luglio) e
2,5 miliardi nel 2013 (che vanno

ad aggiungersi ai 3,5 gia fissati).
Sullabase di queste rimodulazio-
nitoccherioraaisingoli ministe-

ri rideterminare i propri budget
agendo sulle cosiddette «spese
aggredibili».

Dalla rimodulazione sono sta-
te escluse solo una parte delle
quote del Fondo aree sottoutiliz-

zate che erano gia state destinate
alfinanziamento degli interventi
diricostruzione delle zone terre-
motate in Abruzzo.

Nella classifica dei tagli, 1a cui

proporzionaliti segue nei fatti la
«capacita di spesa» dei diversi
ministeri con 'eccezione del Mi-
se, segue la Difesa, che 'anno
prossimo dovra fare ameno di1,2
miliardi che scendono a721 milio-
ni nel 2013, e il ministero dell'In-
terno, conun taglio aggiuntivo di
424 milioni nel primo anno e
276,8 milioni nel secondo.
Tnuovitagli alle spese dei mini-
sterisonoda considerarenellalo-
ro interezza visto che, in sede di
approvazione definitiva del de-
creto di Ferragosto, € saltata la
parziale compensazione dellaRo-
bin Tax, il cui gettito andra ad at-
tenuare soltantoi tagli ai trasferi-
menti previsti per Regioni ed en-
ti locali. Di pili. A questi tagli se-
guirdorail previsto ciclo dispen-
ding review che verra effettuato
P’anno venturo. Una revisione in
tempi stretti e che riguarderatut-
te le voci di spesa delle ammini-
strazioni, quelle di funzionamen-
to,quelle per gliinterventie quel-
le suddivise in missioni e pro-
grammi. Un passaggio analitico,

coordinato dall’Fconomia e dalla
Ragioneria generale per defini-
rei costi standard su cui defini-
re i budget futuri, che sari ac-
compagnato da un’ulteriore ri-
duzione dell'1% annuo (nel 2012
e 2013) sulle spese di funziona-
mento, dell'1,5% sulle spese per
gliinterventi e le politiche pub-
bliche e dello 0,5% sugli oneri di
parte corrente.

Completato il ciclo della spen-
ding review e fissato ilnuovo pun-
to dipartenza conil criterio dello
zero-based budgeting (insostan-
za, I’addio alla spesa storica) la
spesa primaria dello Stato potra
tornare a crescere nel triennio
2014-2016, ma solo con una varia-
zione percentuale pari al 50%
dell’aumento del Pil. Alla revi-
sione integrale della spesa si ar-
rivera con una sorta di piano in-
dustriale (il testo parla di «pro-
gramma di riorganizzazione»)
che il ministero dell’Economiae
gli altri ministeri dovranno pre-
sentare in Parlamento entro il
z3onovembre. Malarazionalizza-

zione non riguarderasoloidica-
steri: si punta all’integrazione
operativa delle Agenzie fiscali
per arrivare alla possibile unifi-
cazione delle strutture periferi-
chedello Statoin unsingolo uffi-
cio provinciale. E, ancora, un
maggior coordinamento delle at-
tivita delle forze dell’ordine, la
razionalizzazione della rete di-
plomatica e consolare e dell’or-
ganizzazione giudiziaria civile,
penale e amministrativa. Previ-
sto anche un ulteriore accorpa-
mento degli enti previdenziali.
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Indebitamento netto

In milioni di euro

w2012 B9 2013

Economia R 2183
e finanze __.__.__.__...__.__.. e 1.278,3

Sulopo - 2325
N 31549
Lavoro e I O 64,7
politiche sociali I 34,6
Bt = S e ::Z’i
Affari esteri I. - 13;:’3
Istruzione l — S 114,2
universita e ricerca I e o e s s e s 68,2
Interno = ks
- I 276,8
Ambiente e I et e 635
tutela territorio — 41,0
Infrastrutture . ST ESUN———— | T .
e trasporti I 83,2
e ___.__.__.__._ e 1213,3
-. S S 7211
Politiche agricole l A S o R 1077
alimentari e forestali 69,3
Beni e attivita I 49,5
culturali I___________ iy 311
—_— 53,0

Salute I 3
| 329
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(Juel patrimonio
statale «bloccato»

Antonio Signorini

LoStatohaun patrimonioimmo-
biliare di 500 miliardi. Ma non
riesceavendere perivincolidel-
le amministrazionilocali.

Quegli immobili da 500 miliardi
che lo Stato non riesce a vendere

1L patrimonio pubblico ¢ sconosciuto anche al sproprietarios: ¢t vuole un censimento
[ comuni frenano per interesse, ma senza il loro aiuto le dismissioni sono impossibili

13 miliardi 809%

500mils

Leunitaimmobiliaridiproprie-
ta delloStato, secondo unare-
centeindaginesvoltadallaCa-
mera: il valore si aggira tra i
240 ei320 miliardidieuro

Antonio Signorini

B 1l patrimonio c’e, ricchissimo
epocovalorizzato. Lo Stato, poi, €
un pessimo padrone dicasaefini-
sceperspendereildoppiodiquan-
to incassa dai suoi immobili e
quindihatuttol'interesse avende-

| metri quadri di terreni posse-
duti direttamente dallo Stato.
La loro dismissione potrebbe
portare nelle casse statali fino
a 50 miliardi di euro

piccolicomuni. Lapalla, quindi, e
inmanoasindaci, presidentie go-
vernatoriche dovrebbero dare un
contributo nell'individuare le lo-
roproprietaimmobiliari. Difficile
convincerli, come dimostrano le
resistenze da parte delle autono-
mie locali al censimento (prima

re. Mail mattone di Stato e anche
inafferrabile, disperso in mille ri-
voli ed e in larga parte sconosciu-
to persino al «proprietario», tanto
che per rimediare gia da qualche
anno € iniziato un censimento «a
prezzi di mercato» che ancora
non ha dato risultati definitivi.
Unarecenteindagine conoscitiva
della Camera ha anticipato qual-
che dato e stima.
Sicalcolachesianocircamezzo
milione le unitad immobiliari pub-
bliche, per un valore tra 240 e 320
miliardidi euroai qualivannoag-
giunti i terreni. Sono oltre 13 mi-
liardi di metri quadrati e possono
valere fino a 50 miliardi. Il conto
potrebbesalire, edimolto.Recen-
temente € stata fattala cifra di500
miliardi di euro, comprendendo
gli edifici dell'amministrazione
centrale, quelli delle autonomie
localiedeglientipubbliciingene-
rale. Lafettapiliconsistente, circa
1'80%, e proprio quella in mano
agli enti locali, in particolare dei

delle ferie avevano risposto solo
un’amministrazione su quattro).
Ilfattoé che hannotuttol'interes-
searestarenell' ombraegestire di-
rettamente eventuali dismissio-
ni, magari per ridurre il loro debi-
to. Il governo, d’altro canto, non i Stato.
haintenzione di appropriarsi dei
loro beni, soprattutto alla vigilia
delfederalismo.
Oggieinprogrammailsemina-
1i0 organizzato al ministero del
Economia con il premier Silvio
Berlusconi. Giulio Tremonti pro-
vera amettere in moto lamacchi-
na, cercando di coinvolgere gli
unici soggetti che potrebbero ga-
rantire entrate consistentiintem-
pirelativamentebrevi, cioeigran-
diinvestitori: banche, fondi di in-
vestimento e fondi immobiliari,
italiani e stranieri. Sara I'occasio-
ne per quantificaregli edificireal-
mente disponibili: dalle parti del
ministero dell’Economia era sta-
to stimato che un 40% dei 500 mi-

Lafettapii consistentedelmat-
tone pubblico, circa I'80% per
I'appunto,éinmanoaglientilo-
cali, in particolare ai piccoli co-
muni

IN TRE ANNI

Le caserme valgono un
miliardo solo se cambia
la destinazione d’'uso

liardidi euro complessivi, potreb-
bero andare sul mercato senza
troppi problemi. Se cosi fosse po-
trebbero essere messi sul merca-
toasset pubbliciper 200 miliardie
quello del governo Berlusconi di-
venterebbeil pianodidismissioni
pitlimportantedellastoriarepub-
blicana. Ma il conto potrebbe an-
che assottigliarsi, rendendo im-
possibileil sogno di chivuole ab-
battere il debito pubblico sotto
quota 100% del Pil solo ricorren-
do alla dismissione del mattone

Chel'Ttaliasiacomunqueall’al-
ba di una nuova stagione per gli

immobili pubblicilodimostra, ol-

GOVERNO E P.A.

tre al seminario di oggi, I'attivi-
smo dilgnazio La Russa, ministro
di un dicastero, quello della Dife-
sa, che € sempre stato molto gelo-
sodelle sue proprieta. Questavol-
ta sembra che qualcosa stia vera-
mente cambiando. La Russa sta
preparando un fondoimmobilia-

realquale affidare caserme, farie | % j] Giornale &
altri edifici, nonpitistrategici.Nel | by e sivista Siuram
caso della Difesa, c’e gia una sti- | ==
ma di quanto potrebbe entrare -
nelle casse dello stato. Un miliar-
do di euro in tre anni, solo dalla
vendita di fari e caserme. Circa
400 caserme sonogiastate trasferi-
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XX SETTEMBRE
La sede del
ministero
dell'Economia,
Secondo una
delle ultime
ricerche svalte
dal dicastero
gli immobili di
propricta dello
Stato
potrebbero
toccare | 500
miliardi di
valore: almeno
il 4ot di quest
immobili
potrebbe
£55CrE Messo
in tempi rapidi
sul mercato
Lapresse]

te al demanio. Si tratta di edifici
conalte potenzialita turistiche, in
particolare i fari. Mala possibilita
perloStatodifareunbuonaffaree
legata al cambio di destinazione
d'uso degli immobili. Anche in
questo caso le chiavi degli immo-
bilidistatolehannoisindaci. Una
norma voluta da La Russa preve-
de comunque che il ministero si
possaaccordare conicomuniele
regionipervalorizzare gliimmobi-
li della Difesa, anche cambiando
la destinazione d'uso. Sempre il
ministerodellaDifesa, eimpegna-
toproprioin questigiornisul capi-
tolato della gara che serviraadin-
dividuare le societa di gestione
delrisparmio che si occuperanno
deoli immahili vendendoli. valn-

© m e mmmemmaacana s mmasaean any e

rizzandoli oppure cedendoli in
cambio di altri beni e servizi. An-
cheilministerodell’Economiado-
vrebbe seguire lo stesso metodo.

La vendita delle singole unita
immobiliari, stradasceltanell ul-
tima stagione di dismissioni, ha
portato alle casse dello stato me-
no di 15 miliardi di euro. Adesso
I'intenzione e dicercare divende-
reinblocco. Magaritramitesocie-
ta costituite ad hoc, controllate
dalloStato. Invece divenderesin-
golilotti, in vendita finirebbero le
stesse Spa. Al Tesoro arriverebbe-
10 risorse consistenti e in tempi
brevi per abbattere il debito. E lo
Statosi libererebbe diun capitale
che, invece di fruttare, costa.

GOVERNO E P.A.
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Listituto anticipa { programmi del governo. Per questa tranche il preszo base d'asta e di 33 mln

Dismissioni shock per I'Inpdap

DI STEFANO SANSONETTI

uasi un anticipo della

strategia che, a breve,

dovrebbe essere adot-

tata dal governo. Sul
tema caldo della dismissione
degli immobili pubblici, del re-
sto, 'Inpdap & gia sceso pesan-
temente in campo. Proprio in
questo giorni 'istituto presie-
duto da Paolo Crescimbeni
ha deciso di mettere all’asta la
bellezza di 250 immobili. Un
pacchetto di tutto rispetto, che
costituisce in sostanza la ter-
za tranche dopo le vendite che

hanno caratterizzatoimesidi '

maggio e giugno. Un terapia
shock, si potrebbe dire, che ha
portato l'istituto a mettere sul
mercato, dall’inizio dell’anno,
circa 700 unita immobiliari.
Le ultime 250 prevedono un
prezzo base d’asta complessi-
vo di 32 milioni e 841 mila
euro. Il che fa si che la media
per immobile si aggiri intor-
no ai 132 mila euro. Va con-
siderato, perd, che nell’elenco
sono comprese decine di box,
il cui valore oscilla tra gli 8 e
i 15 mila euro. Al di 14 di una

‘ma al momento

valutazione sulle «quotazioni»
delle varie unita, influenzata
tra Valtro dalle attuali condi-
zioni del mercato immobiliare,
fa riflettere la frequenza con
la quale l'istituto di previden-
za dei dipendenti pubblici ha
messo sul mercato pacchetti
immobiliari per raggranellare
la maggiori risorse dlSpOIllbl-
li. Se vogliamo, si tratta in
piccolo della strategia che tra
poco potrebbe contraddistin-
guere le scelte allo studio del
governo, in particolare del mi-
nistero dell’economia guidato
da Giulio Tremonti.
Scorrendo l'elen-
co dell’Inpdap, tra
’altro, stupisce
constatare quan-
te siano le unita
messe in vendita

occupate sine
titulo, come si
dice nel ger-
go tecnico.
Questa, per
esempio, &
la condizione
in cui versa .
I’immobile

GOVERNO E P.A.

All'asta 250 immobili. E il condono puo regolarizzarne alcuni

pin «preglato» del gruppo, un
appartamento da 10,5 locali
piu box auto situato a Napo-
li, in una zone in realta non
centralissima: 431 mila euro
il suo prezzo base d’asta.
Quasi tutti
gli immo-
bili messi
in vendita
in Cam-
pania,
s scopre
facendo
un rapido

 Paolo Crescimbeni
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screening, sono occupat: 1i-
legittimamente. E sine titulo
risulta occupato un apparta-

mento ubicato in una zona ~’

piuttosto centrale di Firenze,
messo all’asta per 307 mila
euro. Sempre nel capoluogo to-
scano, pd, si trova il secondo
«pezzo pitt pregiato», ovvero
un appartamento di 4 locali,
in zona vicina al centro, quo-
tato 416.500 euro. All’ipotetico
terzo posto, infine, si colloca
un immabile in zona centrale
di Milano, 6 locali con cantina,
messo in vendita a un prezzo
di partenza di 414.515 euro.
Insomma, non c¢i sono ap-
partamenti quotati a prezzi
elevatissimi. Di certo il mo-
mento per il mercato immo-
biliare non & dei migliori,
e come tutti 'Inpdap deve
cercare di fare di necessita
virti. All’asta, all'interno
del pacchetto, sono an-
che stati messi alcuni
immobili che vengono
descritti con la dicitu-
ra «manca abitabilita».
Ma subito dopo I’elen-
cc spiega che per essi
esiste la «possibilita di

condono». Questa situazione,
per esempio, accomuna un

_ paio di appartamenti.che sono

situati a Livorno.
Nel frattempo, mentre alcu-
ne amministrazioni come I'In-
pdap scendono in capo per fare
cassa, il governo prosegue nel-
lo studio di tutte le possibilita
per mettere a frutto 'enorme
patrimonio immobiliare di cui
si trova a essere proprietario.
L’esecutivo ha programma-
to per oggi un seminario al
ministero dell’economia, con
tutte le parti potenzialmente
interessate, per valutare un
ventaglio di interventi. Tra le
soluzioni che starebbero pren-
dendo quota c’¢ la costituzione
di una sgr immobiliare, ovvero
di una societa partecipata dal
Mef a cui affidare la gestione
dei pacchetti da valorizzare. Di
certo c’e che Pesecutivo, mes-
s0 in questi messi alle strette
dalle sempre piti pressanti
esigenze di cassa, cerchera
dal piano di dismissioni del
patrimonio pubblico una va-
lida risposta all’abbattimento
del debito pubblico.
~——© Riproduzione riservata §
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IL PIANO IMMOBILI DEL GOVERNO PARTE ZOPPO

GLIINVESTITORIESTERI SONO INFUGA DOPO LE ULTIME MANOVRE FISCALI SUI FONDI IMMOBILIAR]

11 piano sugli immobili parte zoppo

La tassa retroattiva del 5% introdotta
col decreto di luglio spaventa il mercato
Cosi i fondi sovrani restano alla finestra

DI ANDREA Bassi

t doesn’t make sense. Cid
non ha senso. L’esclamazio-
ne ¢ del ceo di un importante
fondo sovrano durante un re-
cente meeting. E stata raccolta
da un manager che ha provato
a spiegare le ultime novita fi-
scali dei fondi immobiliari in
Italia introdotte con il decre-
to salva-spread a luglio. La
guestione, in estrema sintesi,
¢ questa. Pit di un anno fa, a
luglio 2010, il governo ha de-
ciso che era venuto il momento
di rimettere mano alle norme
fiscali per I’industria dei fondi
immobiliari italiani in modo da
evitare che qualcuno abusasse
del regime di favore garantito
fino a quel momento.
La legge diceva che le regole
sarebbero state riscritte entro
30 giorni con un decreto mi-
nisteriale. Per mesi invece non
¢ successo niente. Poi, all’im-
provviso, con il decreto salva-
spread di luglio 2011 ¢ spuntata
una norma che & una rasoiata
per il settore. Funziona cosi:
secondo le nuove disposizioni,
ci sono fondi buoni e dei fondi
cattivi. Buoni sono quelli co-
stituiti dallo Stato, dagli enti di

previdénza, dalle banche, dalle
imprese di assicurazione (siano
esse italiane o estere) o parteci-
pati almeno per il 50% da uno
di questi soggetti. Tutti gli altri
sono, detto tra virgolette, catti-
vi. I buoni pagano un’aliquota

-forfettaria del 20% sui guada-

gni. [ cattivi invece devono pa-
gare la tassazione ordinaria. Ma
non finisce qui. Se possiedono
pit del 5% del fondo, devono
anche pagare allo Stato un’im-
posta retroattiva del 5% su un
ipotetico valore medio della
quota al 2010. E, ancora, i pro-
venti dei fondi cattivi saranno
tassati per trasparenza, ossia il
socio dovra pagare le imposte
sugli utili anche se questi non
vengono prodotti e distribuiti.
Nelle conversazioni tra mana-
ger del settore si cita, per esem-
pio, il caso di un fondo con

soci svizzeri che ha perso 40
milioni e dovrebbe ora pagare
5 milioni d’imposta su utili mai
registrati. Una babele insomma.
E la modifica delle regole ha
fatto impazzire gli investitori
stranieri. Molti di essi, come i
fondi sovrani, gli unici imbot-

“titi di liquidita e che potrebbero

partecipare a grandi operazio-
ni di dismissione, sono spariti.

GOVERNO E P.A.

Anche perché nessun fondo so-
vrano accetterebbe di entrare in
veicoli nei quali non potrebbe
contare per pilt del 5%. E lo
stesso discorso vale per altri
potenziali investitori istituzio-
nali come i Reit (Real estate
investment trust) americani.
Se uno di essi volesse investire
attraverso un veicolo europeo
sul mercato italiano, sarebbe
obbligato a pagare una tassa-
zione piena e anche di difficile
calcolo. In realta a spaventare
gli investitori esteri ¢ il rischio
che il governo introduca altre
norme retroattive che inserisca-
no tassazioni non prese in con-
siderazione al momento della
decisione di investimento. Un
danno reputazionale che ha gia
fatto alzare tutti i coefficienti
di rischio per gli investimenti
immobiliari in Italia.

Con questa spada di Damocle
sulla testa si apre oggi al Tesoro
il «convegno operativo» sulla
valorizzazione e dismissione del
patrimonio pubblico. A presie-
derlo, accanto a Giulio Tremon-
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ti, ci sara anche il presidente del
Consiglio Silvio Berlusconi.
Un’operazione che, secondo
le intenzioni, dovrebbe servire
a recuperare circa 400 miliar-
di da utilizzare per abbattere il
debito pubblico. Ma che rischia
di partire zoppa, vista I’assen-
za dei fondi stranieri in caso di
mancata revisione delle norme
retroattive appena introdotte. I
progetti concreti su immobili,
ma anche su concessiyni deme -
niali, saranno illustrati ai vertici
delle grandi banche e di tutta
Pindustria immobiliare. Tra le
ipotesi ¢’¢ anche quella elabo-
rata dall’ Agenzia del Demanio,
presieduta da Maurizio Prato, di
effettuare cessioni in long lease,
comle gia avvenuto in Gran Bre-
tagna, per gli immobili strumen-
tali dello Stato (valgono circa 65
miliardi di euro) e sui quali si
pagano alcuni miliardi di oneri
di manutenzione. Un’altra pos-
sibilita della quale si dovrebbe
discutere & la costituzione di un
mega-fondo pubblico in cui far
confluire gli attivi (si veda anche
MF-Milano Finanza di ieri). Si
tratterebbe di un primo passo
che potrebbe fare da perno per il
progetto taglia-debito basato sul
prestito forzoso e ideato da Guido
Salerno Aletta e Andrea Monor-
chio. (riproduzione riservata)
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MILIARDI é I'attivo di bilancio consolidato di tutte le Regioni
) italiane nel 2010, inteso come differenza tra le previsioni

di entrata e gli impegni di uscita degli enti

MILIARDI ¢ il totale degli impegni di spesa iscritti MILIARDI ¢ la somma del debito di tutte le Regioni
1 7 2 a bilancio di tutte le Regioni I'anno scorso, ] 7 nel 2010 (fonte Bankitalia). Lazio e Valle D'Aosta sono
> afronte di entrate paria 21 |, miliardi J le uniche con il segno meno davanti al loro bilancio

Regioni, di speciale restano
solo 1 privilegi
Spese al top, la Sicilia sborsa piit del doppio della Lombardia.
Ricolfi: «E Uefficienza e ben diversa»

Alessandro Farruggia
m ROMA

I LORO sono cittadini di serie A, in
qualche caso da Champions Lea-
gue. Sono cinque le Regioni a statu-
to speciale, tre al Nord e due al
Sud. Tre sono efficienti (Friuli Ve-
nezia Giulia, Trentino Alto Adige
e Val D’Aosta) e due inefficienti
(Sicilia e Sardegna). Ma tutte —
grazie al loro statuto speciale, ga-
rantito dalla Costituzione — spen-
dono molto.

«<SE CONFRONTIAMO le Regioni
a statuto ordinario con le Regioni
a statuto speciale — osserva un re-
cente studio della Cgia di Mestre
— si evince che la spesa delle pri-
me ¢ aumentata del 70,6%, quella
delle seconde dell’89%». Con pic-
chi del +125% in Sicilia, che ¢ su-
perata solo da Umbria (+143%) e
Emilia Romagna (4 140%). «In ter-
mini di spesa pro capite invece —
prosegue la Cgia — spetta alla Val-
le d’Aosta il primato delle uscite ri-
ferite al 2009 (13.182 curo), sul se-
condo gradino del podio troviamo
la Provincia di Bolzano (10.013 cu-
ro) ¢ sul terzo quella di Trento
(8.465 euro)». E p1u soldi significa,
almeno al Nord, servizi migliori.
La Lombardia, per avere un termi-
ne di paragone, spende 2.193 pro
capite ¢ la media delle Regioni or-
dinarie ¢ di 3.018 euro. La Sicilia
invece sale a 5.883 euro pro capite,
il Friuli Venezia Giulia a 5.692:
quasi il doppio della media delle
Regioni ordinarie.

«SE UNO GUARDA i bilanci — os-

serva il sociologo Luca Ricolfi, au-
tore del libro ‘Il sacco del Nord’ —
non si puo fare un discorso genera-
le sulle Regioni a statuto speciale.
Alcune infatti hanno una evasione
fiscale molto contenuta, tipo il
Friuli Venezia Giulia e il Trentino
¢ altre ne hanno una notevole, co-
me la Sicilia. E poi se parliamo di
efficienza vediamo che le Regio-

ni del Nord, e specialmente

, quelle del Nordest, sono mol-

to efficienti anche se spendo-

no troppo, mentre al Sud que-
sto non avviene». La spesa, co-

me nella Sicilia dei 144 mila dipen-
denti regionali diretti e indiretti, fi-
nanzia I’assitenzialismo se¢ non le
clientele.

E UN FIUME CARSICO bipartisan
ogni tanto emerge. Successe al mi-
nistro Renato Brunetta (Pdl) che
nel 2009 tuono: «Le Regioni a sta-
tuto speciale sono istituzioni della
Repubblica che per 50 anni hanno
goduto chi bene chi meno di un
vantaggio finanziario. Con il fede-
ralismo tutte le Regioni italiane sa-
ranno speciali € non ci saranno piu
privilegi». Ma 1 testi del federali-
smo fiscale hanno largamente delu-
50 la pretesa (se mai vi fu) di unifor-
mare le Regioni. Il che non piace a
molti. Particolarmente in Veneto,
dove si ¢ mossa la locale sezione
dell’Unione delle province cosi co-
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me il Pdl Veneto, che con il coordi-
natore regionale Alberto Giorgetti
ha attaccato: «Abbiamo messo in
discussione tutto, adesso non pos-
siamo ignorare le Regioni a statuto
speciale». Ma in tanti hanno paura

di perdere voti € sono cauti, sia nel
Pdl che nell’Udc che nel Pd. Dove
pure qualcuno in controcanto c’¢.
«E’ una colossale ipocrisia — de-
nuncia i senatore lecchese Anto-
nio Rusconi — si parla di attuare il
federalismo e si lascia che cinque
Regioni continuino ad avere trasfe-
rimenti con parametri doppi ri-
spetto alle altre, indipendentemen-
te che queste risorse siano spese be-
ne o male». Anche piu decisa I'Idv
che vorrebbe superare la disparita
magari promuovendo a “statuto
speciale” le Regioni ordinarie.

«A PARTE il Trentino Alto Adige
che ¢ oggettivamente un caso a par-
te — chiosa Ricolfi — per le altre
Regioni a statuto speciale non c¢’¢
la minima ragione per differenziar-
le dalle Regioni a statuto ordina-
rio. Non capisco perché il Friuli
che confina con la Slovenia ¢ ’Au-
stria debba avere un trattamento
diverso dal Piemonte che confina
con la Francia e la Svizzera. E poi

Pautonomia ¢ accettabile solo se ¢
accompagnata dall’autonomia fi-
scale, se 1l malgoverno ¢ sanziona-
to. Cioe se chi sfora deve alzare le
tasse ¢ pol andare dai propri citta-
dini elettori a farsi giudicare, sen-
za chiedere aiuto a Roma per ripia-
nare i propri debiti».
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PERSONALE

ORGANI ISTITUZIONALI INCIFRE
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Calabria AUMENTO DI SPESA
Campania IN DIECI ANNI
EmLh:z?'n NELLE REGIONI
Lsh ASTATUTO SPECIALE

Lombardia
Marche

Umbria [07126,2/ gt 2o
66351 |

I

Lh NELLE REGIONI

INVESTIMENTI FISSI

Abruzzo (1118,6

Boom di personale

N i
Sardegna |y 472" ufﬂa.;

e 13849.)
Bolza 1 ALy
TrentinoA.A. | yi95,55==

Trento [~ = ) 4778
1230

ASTATUTO ORDINARIO

+125%

AUMENTO DI SPESA
IN DIECI ANNI
IN SICILIA

13.182

EURO DI SPESA
PROCAPITE NEL 2009
INVALLE D'AOSTA ¢<

(primatoin Italia)

LEVOCI 1, spESA

DATI IN MILIONI DI EURO

Friuli V. G. N
TrentinoA.A. [}7413,5
Trento [~ 57

1

e delle Province autonome

Dati in miliardi di euro (differenza accertamenti/impegni)
Fonte: Commissione per |'attuazione del federalismo fiscale

Nel 2010 i dipendenti
della Provincia autonoma
di Bolzano sono costati
un miliardo, 732 milioni
nella Provincia di Trento

GOVERNO E P.A.

46



Diffusione: n.d.

NAZIONE - Carlino - GIORNO

Lettori: n.d. Direttore: Pierluigi Visci

29-SET-2011
dapag. 2

«E’ una colossale ipocrisia — de-

“ N. B.:gli statuti speciali e le
autonomie comportano pil

spese rispetto agli enti ordinari.
Anche perché provvedono con
risorse proprie a settori come
scuola, sanitd, infrastrutture

Proporzion
=== La Sicilia per amministrare 5 milioni

== dipersone spende 1,7 miliardi, la Lombardia
otto volte meno per una popolazione doppia
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‘ RICCHI
E POVERI
Perché mai un toscano

riceve dallo Stato
meno della meta

di un siciliano, ossia
1.530 euro contro 3.5407

DEMOCRATICO
Il governatore
della Regione
Toscana,

Enrico Rossi
(LaPresse)

INTERVISTA A ROSSI, GOVERNATORE DELLA TOSCANA

«Autonomie senza senso
Roma azzeri subito le differenze»

Sandro Bennucci
m FIRENZE

PRESIDENTE Enrico Rossi, & vero che la Tosca-
na, come tante altre Regioni, é riuscita a mette-
re da parte il suo tesoretio?

«No, abbiamo solo un bilancio in ordine, a prova di
Standard&Poor’s o di altre agenzie di rating».

Allora perché avete messo un superticket sui

farmaci, dividendo i cittadini toscani in quatiro

scaglioni corrispondenti ad altrettante fasce di

reddito?
«E’ un obbligo di legge. Il balzello I’ha imposto il go-
verno. In Lombardia pagano tutti 10 euro per ogni
ricetta, noi insieme all’Emilia Romagna e all’'Um-
bria, abbiamo deciso di far pagare di piul chi guada-
gna di pil.

Ma la Toscana é ricca o povera?
«Il concetto di poverta ¢ relativo. Invece io mi do-
mando perché il 15% della popolazione che risiede
nelle 5 Regioni a statuto speciale (Sicilia, Sardegna,
Val d’Aosta, Trentino Alto Adige, Friuli, ndr.), riceva
dallo Stato il 29% dei trasferimenti, ossia 3.540 euro
pro capite, a fronte dei 1.530 euro che ricevono gli
abitanti delle Regioni ordinarie. Ripeto: perché lo
Stato non mette tutti sullo stesso piano?».

Le Regioni a statuto speciale nacquero per ra-

ioni politiche e geografiche...

«No, solo ragioni politiche: tensioni con I’Austria;
irredentismo; separatismo siciliano; vicinanza con
la Jugoslavia titina. Ma oggi queste ragioni non esi-
stono pitl. Che senso ha ritenere che cinque Regioni
su venti siano ancora ‘speciali’? Propongo I’azzera-
mento delle differenze e un’uguaglianza fra tutte le
Regioni: il che non esclude interventi mirati, per
esempio a favore del Mezzogiorno».

Lei silamenta dei tagli del governo: non é possi-
bile fare di necessita virtu, ridurre gli stipendi,
tagliare le poltrone e puntare a risparmi veri
anche su scala regionale?
«Senza la sanita, che ¢ un capitolo a parte, la Toscana
ha un bilancio di 2 miliardi e 200 milioni. Gli uffici
dicono che il taglio statale & di circa S00 milioni di
euro. Jo sono sicuro che sia piu1 alto. Ha ragione For-
migoni: nessun ente viene colpito come le Regioni.
Noi, comunque, abbiamo ridotto di parecchio le spe-
se: il funzionamento della macchina & sceso da 32 a
25 milioni. Le indennita del presidente, degli asses-

sori ¢ dei consiglieri regionali sono le pili basse d’Ita-
lia. Stiamo discutendo un nuovo taglio dei seggi. Ab-
biamo cancellato i compensi ai consigli d’ammini-
strazione, sostituendoli con gettoni da 30 euro. Sono
state chiuse 7 sedi all’estero e ora ridurremo da 14 a
una sola le aziende di trasporto pubblico».
E chiederete un «superbiglietto» per treni e bus
a chi ha redditi piv alti, come per le medicine...
«No, qui ¢ peggio: se il governo non ci ripensa, a mar-
zo 1 treni regionali si fermeranno. Perché non avre-
mo soldi per farli viaggiare. Quanto al biglietto, & ve-
ro, sara unico da meta 2012 per tutto il trasporto loca-
le (treno, bus, tramvia di Firenze ndr). Ma difendo la
scelta d1 far pagare tanto a chi guadagna Smila euro
al mese e poco a chi ne guadagna appena 800».
sandro.bennucci@lanazione.net

P
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Scattano 1 tagli a ministeri e
parlamentari

Dal primo ottobre gli onorevoli pagano il contributo di solidarieta.

Diaria legata alle presenze

DICASTERI AL VERDE

La riduzione per quest'anno
e di 6 miliardi, distribuita

in maniera lineare

Nei prossimi giorni,

i ministeri dovranno
sottoporre al Tesoro il piano
ridotto di spesa. Eil 12
ottobre Camera e Senato
concorderanno

il meccanismo sulla diaria

Nuccio Natoli
= ROMA

LA MANOVRA comincia a morde-
re. Scattato ’aumento dell’Iva, il
presidente Berlusconi ieri ha fir-
mato, e Tremonti ha controfirma-
to, il decreto con il quale sono sta-
ti tagliati 6 miliardi ai ministeri
nel 2012 e nel 2013. Il taglio scen-
dera a 5 miliardi nel 2014. La ri-
duzione ¢ «lineare», quindi nella
stessa percentuale per tutti i dica-
steri. La riduzione non riguarda
quest’anno per il semplice motivo
che le spese sono gia stati pro-
grammate € non possono essere
cambiate.

NEI PROSSIMI giorni ogni mini-
stero dovra riconsiderare come
spendere il suo budget. Poi dovra
presentarlo per il placet al mini-
stero erogatore, ossia al Tesoro.
Non ¢ un mistero che il premier
non fosse molto convinto sull’en-
tita dei tagli ai ministeri. Ma la fir-
ma congiunta dovrebbe spegnere
ogni polemica. Ormai & fatta.

Sempre sotto la spinta della mano-
vra, la presidenza della Camera
(«nel rispetto del principio della
propria autonomia») ha approva-
to il taglio dell’indennita parla-
mentare dei deputati. Nessuna ri-

duzione fino a 90mila euro. Via li-
bera dal primo ottobre al colpo di

scure del 10% sulla parte ecceden-
te 190mila euro (e fino a 150mila)
e del 20% sopra i 150mila euro. Se
il deputato ha un’altra professio-
ne, e il reddito supera il 15%

dell’indennita parlamentare, il ta-
glio sara raddoppiato.

A DIFFERENZA di quanto stabili-
to per 1 ministeri, i tagli partiran-
no dal primo ottobre e rimarran-
no in vigore fino a tutto il 2013.
Le stesse regole saranno applicate
dal Senato. E stato anche stabilito
che entro il 12 ottobre, Camera e
Senato concorderanno un mecca-
nismo comune per legare 'entita
della diaria mensile alle presenze

effettive dei parlamentari.

Se da una parte 1 tagli alle spese
cominciano a manifestarsi, dall’al-
tra il governo ¢ impegnato con le
associazioni imprenditoriali e gli
esponenti del sistema bancario a
costruire un “piano per lo svilup-
po”. Ieri, ¢’¢ stato un nuovo incon-
tro ed ¢ stato spiegato che i primi
provvediment1 per agevolare i la-
vori in grandi infrastrutture (por-
ti, aeroporti, strade, ferrovie, ban-
da larga) dovrebbero vedere la lu-
ce la prossima settimana.

Agli incontri non hanno parteci-
pato i sindacati per il semplice
motivo che non sono stati invita-
ti. Le segreterie di Cgil, Cisl e Uil,
non ’hanno presa per niente be-
ne.
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Maurizio Landini
Leader Fiom

Le piccole e medie aziende
metalmeccaniche hanno
disdettato il contratto

del 2008 con la Fiom

r X =
Sconti fiscali e sostegno al credito
0 la Tremonti Infrastrutture
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IL CASO Lo sfogo di funzionari e impiegati che contestano I'utilita dello spostamento

«INo alla Consob a Milano»
stop anche dai dipendenti

«P1u cost1 e meno efficienza, motivazioni solo politiche»

I numeri della Consob

La Falbi: «Rischio
di class action
se il trasferimento

fosse obbligatorioy
di BARBARA CORRAO

ROMA — «(C’¢ parecchia ma-
retta, & dallo scorso autunno
che questo tormentone del tra-
sferimento non c¢i da tregua.
Ormai ¢ una lotta quotidia-
nay. Lo sfogo di un funziona-
rio, uno di quei dipendenti che
interpretano il proprio ruolo
con spirito da civil servant, la
dice lunga sullo stato d’animo
dei 586 dipendenti della Con-
sob e soprattutto di quei 440
romani che non hanno ben
chiaro che fine faranno. La
calendarizzazione a fine otto-
bre, in aula alla Camera, della
proposta di legge presentata
un anno fa dalla Lega per spo-
stare a Milano la sede della
Consob edell’Antitrust, &stata
il nuovo casus belli che ha
riportato una miscela di rab-
bia e frustrazione dalle parti di
piazza Verdi, ai Parioli, dove
ha sede a Romala Commissio-
ne di vigilanza sulla Borsa.
«Latensioneéforte — spie-
ga un dipendente — perché la
questione ¢ molto delicata. Sia-
mo ripiombati in questo clima
perl’ipotesi di un tasferimento

= DIPENDENTI

586 dicui

146 Milano

SANZIONI EROGATE
NEL 2010:

21,1 milioni

PROCEDIMENT!:
296

senza senso. E sa cos’¢ che
indispettisce di piu? Il fatto
che non sia in gioco la maggio-
re efficienza della Consob ¢
quindi Tinteresse pubblico.
Questa operazione si spiega
solo con ragioni di opportuni-
ta politica all’interno della
maggioranzax». Se in pochi par-
lano, nessuno supera il limite
diuna protesta civile, contenu-
ta. Il che da lamisura del senso
di appartenenza ¢ di rispetto
per listituzione, per la sua au-
tonomia, per il rango di Autori-
ta di rilevanza costituzionale,
come la Banca d’Italia. Stesso
sentimento che si respira d’al-
tronde all’Antitrust che si tro-
va dietro ’angolo. «Non € vero
— spiega Cinzia Cappelletti
della Falbi, il sindacato piu
rappresentativo in Consob —
che Milano sia poco valorizza-
ta. Li abbiamo 146 dipenden-
ti, una sede prestigiosa e una
succursale in Via Broletto, in
pieno centro finanziario. E so-
prattutto, sonoa Milano I'inte-
radivisioneispettorato el’inte-
ra divisione intermediari, pit
una parte delle divisioni emit-
tenti e mercati. Certo, numeri-
camente, Roma & pit ampia;
ma qui abbiamo gli uffici am-
ministrativi e informatici che
pero supportano anche Mila-
no». Gli amministrativi sono
circa un terzo del personale

romano; gli ispettori sono di-
stribuiti a meta tra le due citta.
Intre anni sono state circa 500
le missioni del personale da
Milano a Roma, dove sono
stretti 1 contatti di lavoro con
Bankitalia, Isvap, il ministero
dell’Economia. «I dipendenti
romani oltretutto — aggiunge
Cappelletti — al 95% hanno
superato un concorso in cui si
parlava di Roma come sede
dell’attivita. E alto il rischio di
un contenzioso, di una class
action persino, se si andasse
verso un trasferimento obbli-
gatorio checomunque aggrave-
rebbeicosti, anche perle pena-
li da pagare per la rescissione
anticipata del contratto d’affit-
todellaseconda sede di Roma.
Se ci sono inefficienze, si parli
diquelle — conclude — einve-
ce mi pare si ripeta la farsa dei
ministeri a Monza».

La Cgil éaltrettanto decisa.
«Siamo contrari — spiegano
alla rappresentanza aziendale
(Rsa) — che vengamenol’auto-
nomia dell’Autorita di vigilan-
za. E ¢io accade nel momento
in cui si propone un trasferi-
mento che interferisce nell’or-
ganizzazione della Consob in
modo evidente, limitandone
Iindipendenza». Insomma,
costi alti ¢ benefici incerti, ¢ la
sintesi delle opinioni raccolte
tra le stanze del palazzo Con-
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sob. Proprioisindacatiriman-
dano alle valutazioni che Vitto-
rio Conti, in qualita di presi-
dente vicario, rappresento in
Parlamentounanno fa. Aveva
valutato circa 60 milioni di
indennita al personale trasferi-
to, 7 milioni di costi di ristrut-
turazione della sede milanese,
20 milioni per la rescissione
anticipata dei contratti, 300
milioni per 'acquisto di una
nuova sede, 10 milioni di costi
di trasloco, 8 milioni per la
gestione del periodo transito-
rio. Chi paghera il conto? Con
ogni probabilita gli stessiinter-
mediari visto che la Consob si
autofinanzia con i contributi
che riceve dal mercato.
«Negli Stati UnitilaSecéa
Washington mentre la Borsa ¢
a New York, in Germania la
Basf ha sede sia nella vecchia
capitale Bonn sia a Francofor-
te. Due grandi Paesi modello
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di quel federalismo caro alla
Legan, torna alla carica il depu-
tato del Pd Enrico Gasbarra.
Oggisiriuniral’ufficio di presi-
denza della commissione Affa-
ri costituzionali, a Montecito-
rio, per fissare la ripresa dei
lavorisul testo Reguzzoni, pre-
sentato il 23 giugno 2010 e i
rimasto. Finird in una nuova
bolla o la maggioranza andra
avanti? «C’¢ un ultimo aspetto
— spiegano alla Rsa Uil — da
non dimenticare: la pianta or-
ganica della Consob non & cosi
ampia ¢ a Milano banche e
finanza attirano molto, abbia-
mo molte uscite». Proprio
Conti, un anno, fa aveva fatto
presente che le dimissioni a
Milano sono di gran lunga su-
periori rispetto a Roma (12%
contro il 5% dal 2005 in qua).
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GOVERNO E P.A.

51



e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano 29-SET-2011

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000 dapag. 5

Il ministro delle Infrastrutture fischiato durante I'assemblea dell’Ance - Buzzetti: il tempo € scaduto

Matteoli contestato dai costruttori

Imprese e banche incontrano Tremonti e Letta: preoccupa la crescita a costo zero

llGovernopreparaidettagli ~ Per il presidente dei costruttori, Confindustriae Rete Imprese [ta-
delpianocrescita. Mac'é daregi-  Paolo Buzzett, il tempo del Go-  lia: I'esecutivo studia i decreti da
strare la durissima contestazio-  verno per intervenire & ormai  varare la prossima settimana, Le
ne di una parte dell'assemblea scaduto. leri ¢'¢ stato un nuovo  associazioni preparano un loro
dell’Ance contro il ministro del-  incontro tecnico al ministero  Manifesto perlacrescita.
le Infrastructure Altero Martteoli.  dell' Economia tra Governo, Abi, Servizi » pagine 4,5e7

La richiesta di Buzzetti La risposta del ministro

«Ultimo avvertimentoal Governo ~ «Soldi non ce ne sono, ma gli sgravi
Basta decreti solo per grandi opere» = andranno anche a piccoli interventi»

I costruttori contestano Matteoli

I ministro interrotto piti volte all’assemblea Ance - «Defiscalizzazioni anche al piano citta»

Mercati e manovra
IL MALESSERE DEI COSTRUTTORI

I PAGAMENTI DELLA PA
Buzzetti: «Abbiamo studiato
tre proposte con Cdp e sono
state bocciate.Cen’@ una
quarta, non tollereremo

un’altra bocciatura»
ROMA

mmm Durissima contestazione di
una parte dell’Assemblea
dell’Anceneiconfronti del mini-
stro delle Infrastrutture, Altero
Matteoli. Mentre il ministro sta-
va facendo il suo intervento di
chiusura, unatrentinadi impren-
ditori hanno cominciato a fi-
schiarlo e contestarlo.

«Usciamoy, «bastay, «vergo-
gnay, «queste cose ce le ha gia
dettel’anno scorso»,le contesta-
zioni ripetute piti volte. Ad ani-
mare sopra tutti i Giovani im-
prenditori edili,maanche un an-
ziano carismatico come Andrea
Vecchio, presidente dell’asso-
ciazione catanese e uomo di
spicco tra gli imprenditori sici-
liani impegnatinell’azione anti-
mafia, ha riconosciuto di essere
stato frai contestatori. «Misen-
tooffeso-hapoidichiaratoVec-
chio ad assemblea terminata -
dai discorsi inconcludenti di
questo ministro».

Matteoli non si & scomposto,
hainterrotto pittdi unavoltail di-
scorsodifronte alle contestazio-
ni, per poi riprenderlo sempre
pacatamente. Ha detto di com-
prendere «lo stato di tensione
che attraversa il Paese e le diffi-
coltadegli imprenditori».Inuna
di queste riprese del filo del suo
discorso, Matteoli, abbandonan-

doiltestoscritto,haper altroda-
tolanotiziadellagiornata, conri-
ferimento al decreto legge sullo
sviluppo in preparazione. «La
defiscalizzazione allo studio - ha
detto - non riguardera soltanto
le grandi opere strategiche, ma
anchegliinterventidel piano cit-
ta, come voichiedetey.

Elarispostapositivaaunadel-
le richieste esplicite che erano
venute dall’intervento introdut-
tivo del presidente dei costrutto-
ri, Paolo Buzzetti, che poi, difron-
te ai fischi e alle parole urlate al
ministro, si & adoperato perché
«la contestazione resti in termi-
nicivili». L'interventointrodutti-
vo di Buzzetti era stato anche
molto duro («non siamo perico-
losi rivoluzionari ma imprendi-
tori che mettono soldi nelle loro
imprese») e il presidente Ance
aveva ripetuto almeno tre volte
che questo «e l'ultimo avverti-
mento al Governo prima di con-
testazioni piti dure».

Buzzetti & stato chiaro anche
nel delineare le due priorita dei
costruttori: lo sblocco dei paga-
menti dovuti dalla pubblica am-
ministrazione e undecretolegge
di rilancio delle infrastrutture
chenon continui a premiare sol-
tantole grandi opere.

«Sui ritardati pagamenti della
pubblica amministrazione - ha
dettoil presidente dell’Ance- ab-
biamosostenutole soluzionistu-
diate dalla Cassa depositi e pre-
stiti perchéavrebberopotutosal-
vare lavita a centinaia di impre-
seridottesul lastrico perchénon
pagate. Sono state finoraboccia-
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te. Ciauguriamo cheilnuovoten-
tativo allo studio della Cdp vada
a buon fine perché altrimenti ci
troveremo di fronte a un com-
portamento irresponsabile con-
tro il quale ci appelleremo in
ogni modo, se necessario ricor-
rendo avie legali».

L’altra urgenza é quella delle
misure per tutto il settore. Per il

settore - scandisce bene Buzzet-
ti-enonsoloper qualche grande
opera strategica. Batte ripetuta-
mente su questo punto. «Laleg-
ge obiettivo - dice Buzzetti - non
ha funzionato perché non ha
coinvolto l'intero settore, non
tollereremo altri errori come
quello, una semplice riedizione
diquellalegge».

Richiestal’estensionedellede-
fiscalizzazioni anche agli inter-
ventidel piano citta, che poi Mat-
teoliconferma. Chiestala proro-
gadel bonus 55 per cento. Conte-
statalanormataglia-riserve del-
le opere pubbliche contenuta
nel decretolegge 70.

In chiusura I'appello ai colle-
ghiimprenditori. «Il decretosvi-
luppo e l'ultima occasione per
questo Governo, ma voi, amici e
colleghi, resistete, mantenete in
piedile vostre imprese».

G.Sa.
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Risorse in calo per le opere pubbliche
INVESTIMENTI IN COSTRUZIONI NON RESIDENZIALI PUBBLICHE SPESA DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER INVESTIMENTI FISSI LORDI

Anno 2011. Valori in milioni di euro Anno 2009. Valori in percentuale sul Pil
2000°01 '02 03 '04 '05 '06 'O7 '08 '09 '10 '112012 = Media Area Euro 16=2,8%
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] i . 1 ! Irlanda | Spagna Paesi Francia Finlandia Portogallo Malta = Germania
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TEMPI MEDI PER LA REALIZZAZIONE DELLE INFRASTRUTTURE

TITITT

[ Progetto preliminare B0 Progetto definitivo Progetto esecutivo [ Pubbl. del bando di gara
Durata gare [l Consegna dei lavori Realizzazione dei lavori
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 { 1

10 anni

. I ; e 3 mesi
E : ; ; 7 anni
I I : ! e 3 mesi

Importo oltre i 50 milioni di euroj

Importo fino a 50 milioni di euro

La contestazione.
Il discorso del
ministro delle
Infrastrutture,
Altero Matteoli (in
alto) davanti
all'assemblea
Ance & stato piu
volte interrottatto
dalle proteste dei
contestatori (fofo
adestra)
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La manovra del Comitato olimpico. A regime previsti risparmi per 25-30 milioni

I1 Coni elimina «province» e consiglieri

IL PIANO DI PETRUCCI
Revisione della spesa

e gestione degli eventi come
il «Sei Nazioni» allo stadio
Olimpico garantiranno

il contenimento dei costi

ROMA

mm Partedalla "periferia” lauto-
riforma del Coni messa a punto
dal presidente Gianni Petrucci e
dal segretario generale, Raffaele
Pagnozzi. Lobiettivo & quello di
ottenere a regime risparmi di
spesa per 25-30 miliardi di euro.
Unprogetto che simuovesu5di-
rettrici:nuovo modellodi gover-
nance;nuovaarticolazioneterri-
toriale; ottimizzazione dei costi;
ristrutturazione delle strutture
di Coni servizi; incremento diri-
cavi con accordi specifici per la
realizzazione di eventi.

La «manovra politico-finan-
ziaria», cosi come I’ha definitalo
stesso Petrucci sara attuata attra-
icip
verso la piena autonomia orga-
nizzativa del Coni e giocando
d’anticipo, in alcuni casi, anche
neiconfrontidello stesso legisla-
tore. L’esempio concreto ¢ il piti
volte annunciato taglio delle pro-
vince nelle aule parlamentari. Il
Coni, conilnuovo modello orga-
nizzativo che verrd presentato
oggiallaGiuntae domanial Con-
siglionazionale, procederadasu-
bitoaltaglio dei1ioo comitati pro-
vinciali. Un taglio netto di circa
1.000 consiglieri e la chiusura di
100 sedi. Il trasferimento dicom-
petenze ai comitati regionali, se-
condo il management del Coni,
contribuiri a centrare un rispar-
mio di spesa complessivo di 6,5
milioni di euro. E questo grazie
allachiusuradei contrattidiloca-
zione e alle possibili dismissioni

delle sedi di proprieta, che - co-
me haricordato Pagnozzi - spes-
s0 sono ubicate nei centri storici
delle citta.

Altri 2 milioni di euro il Coni
conta di recuperarli dal nuovo
modello di governance che pre-
vedenon pitdiio consiglieri pilt
il presidente: 227 poltrone e rela-
tivi gettoni di presenza in meno.
Scendono dasa3zancheireviso-
ri dei conti per ridurre i costi dei
collegi dei revisori. La nuova go-
vernance, inoltre, prevede an-
che le quote rosa con una soglia
minima del 30 per cento.

Dallaspendingreview irispar-
mi attesi superano i § miliardi
conl’introduzione diuna centra-
leacquisti e serviziunica, cui affi-
dare viaggi, informatizzazione e
assicurazioni. Un terzo dellama-
novra finanziaria "Petrucci-Pa-
gnozzi" arriverd dall'incremen-
todeiricavi lo miliardi) che pas-
sa soprattutto da una gestione
mirata degli eventi: dal prossi-
mo "Seinazioni dirugby" allosta-
dio Olimpico, agli internazionali
di tennis o alla sinergia avviata
proprio ieri con la nuova Roma
di Thomas Di Benedetto per I'uti-
lizzo dell'impiantodel Foro Itali-
co in attesa dell’arrivo della co-
struzione del nuovo impianto di
proprieta della "Magica".

L’autoriformadel Coni, di fat-
to, éilbiglietto davisita dell’Ente
al Governo, che nei prossimi
giornidovra quantificare nel det-
taglio il taglio di risorse previsto
dallamanovra(sivedail servizio
in alto). E visto che fra poco piu
dizoogiorni cisaranno le olimpi-
adi di Londra, il presidente Pe-
trucci confida di contenere la
sforbiciata sui fondi statali tra i
6o ei7omilionidieuro.

M. Mo.
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| LA CRESCITA DEL PAESE
’ASSA DA PORTIE AEROPORTI

I Proro Cosrae

are giunto il mo-
mento delle infra-
strutture, anche di
trasporto. E alla lo-
ro realizzazione e ai
servizi che esse produrranno
che si pensa di affidarsi per il
rilancio della crescita nel no-
stro Paese. Misure tanto invo-
cate quanto inspiegabilmente
ritardate, visto che dovranno
essere infrastrutture a costo
zero, a effetto nullo o quasi sui
saldi di finanza pubblica. Gli ef-
fetti sulla crescita ai quali si
punta non saranno gli effetti
classici, da domanda, ai quali
ad esempio si sono affidati e
ancora si affidano gli Stati Uni-
ti con lo «stimulus plan» di
Obama. Se le infrastrutture
italiane per la crescita non sa-
ranno finanziate in deficit, né
per il momento da debito dedi-
cato (come gli euro project
bond), né da altro debito giusti-
ficato da pit profonde riforme
strutturali (come da racco-
mandazione del Fmi), diventa
cruciale garantirsi che gli inve-
stimenti che verranno favoriti
vadano davvero ad aumenta-
re la competitivita del Paese
attraverso un aumento della
produttivita del sistema.
Quali infrastrutture dun-
que? Quali priorita indicare e
favorire per massimizzare gli
effetti di crescita? Il mercato
da solo non garantisce questo
risultato: la competitivita del
sistema non dipende solo dalle
opere che il mercato & in gra-
do di remunerare. Qualche
parcheggio in pit e qualche
tronco autostradale, dei pochi
ancora remunerativi, non ga-
rantirebbero il salto di qualita.
L'Italia ha bisogno di un
mix di cosiddette «opere cal-
de», quelle per le quali il parte-
nariato pubblico privato puo
reggere perché finanziato dalle

future tariffe (autostrade, termi-
nal portuali), e di «opere fred-
de» quelle, tra le decisive per la
competitivita del paese, incapa-
ci di garantire la copertura fi-
nanziaria di mercato del parte-
nariato pubblico privato. Occor-
rono, dunque, perché 'operazio-
ne abbia successo, indicazioni e
sostegni centrali molto piii selet-
tivi, anche dello stesso «allegato
infrastrutture» recentemente
approvato dal governo.

Due sono i criteri che do-
vrebbero prevalere su tutti.

Il primo é quello di fidarsi
del giudizio di Bruxelles che in-
dividuando le opere pubbliche
italiane di interesse europeo
ha chiaramente indicato quali
siano le super priorita a cui ci
dovremmo affidare in [talia.

Il secondo @ che gli effetti
positivi sulla crescita sarebbe-
ro piu elevati se gli investimen-
tiinfrastrutturali fossero diret-
ti a sostenere gli incrementi di
produttivita del sottosistema
produttivo settoriale e territo-
riale dedicato all’esportazione.

E dalle esportazioni soprat-
tutto verso i Paesi ricchi emer-
genti che possiamo/dobbiamo
puntare per sostenere la doman-
da ed accelerare la crescita del-
I'Italia. Ne consegue una priori-
ta assoluta da dedicare alla con-
nessione alle reti transeuropee
delle «porte sul mondo», costitu-
ite dagli aeroporti, per le perso-
ne, e dai porti, per le merci.

Gli aeroporti prioritari - di
interesse europeo e di soste-
gno al blocco esportativo - da
collegare alle reti per renderli
piu efficienti e competitivi so-
no quelli di Roma, di Milano e
di Venezia. I porti sono quelli
dell’Alto Tirreno (Savona, Ge-
nova, La Spezia e Livorno),
dell’Alto Adriatico (Ravenna,
Venezia e Trieste, oltre a Ko-
per in Slovenia e Rijeka in
Croazia), della Campania (Na-
poli e Salerno) e della Puglia
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(Bari, Brindisi e Taranto). Pin
il transhipment almeno a Gio-
ia Tauro. L'investimento nel
miglioramento delle relazioni
da «ultimo miglio» tra la rete
essenziale di interesse euro-
peo e questi terminali portua-
li/aeroportuali é I'investimen-
to a pit alta probabilita di effi-
cacia sulla crescita a cui pos-
siamo pensare.

Porti e aeroporti possono poi
essere resi loro stessi pil effi-
cienti da un mix sapiente di ope-
re calde ed opere fredde. Le ope-
re calde, facilmente realizzabili
sulla base di contratti di conces-
sione che possono sfruttare le
tariffe prevedibili, e le opere
fredde (ad es. dragaggi e dighe
foranee nei porti) finanziate da
poche risorse pubbliche e realiz-
zate sulla base di «contratti di
disponibilita», per i quali sono i
privati a realizzare anche le ope-
re alle quali non corrispondono
tariffe ma che vengono pagate
con modesti canoni pubblici di-
stribuiti nell’arco di un lunghis-
simo periodo, 30/40 anni.

Le misure del «decreto infra-
strutture» di cui si parla: la cer-
tezza delle regole, 'accelerazione
delle procedure e la riduzione di
costi, soprattutto esterni, inutili,
sono misure generali ampiamen-
te auspicate e benvenute; ma la
loro produttivita si esaltera, nel
senso di produrre gli effetti di cre-
scita sperati, solo se indirizzate
subito e solo alle opere che vera-
mente servono per aumentare la
produttivita del Paese.

*Presidente dell’Autorita
portuale di Venezia
ed ex ministro dei Lavori pubblici
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Draghi vede Napolitano e Bertusconi per Saccomanni. L'ipotest del terzo nome
Bankitalia, governo diviso
Bosst: meglio Grills, ¢ di Milano. Sconcerto del Quirmale

ROMA — Governo ancora
diviso sulla nomina del nuo-
vo governatore di Bankitalia.
Dopo I'impasse con Giulio
Tremonti, che vuole portare
a palazzo Koch il direttore
generale del Tesoro Vittorio
Grilli, sostenuto anche da
Bossi, ieri Silvio Berlusconi
ha ricevuto prima il gover-
natore uscente Mario Dra-
ghi poi di nuovo il ministro
dell’Economia. Ma il nodo
non si & sciolto. E spunta
anche la possibilita di un
terzo nome. Draghi pero
spinge per la successione
interna- I'identikit & quello
dell’attuale direttore gene-
rale Fabrizio Saccomanni -
e dopo aver parlato con il
premier & tornato al Quiri-
nale. Il Cavaliere prende
tempo. Sconcerto del Colle
perle divisioninel governo.

IL CASO Girandola di incontri tra presidenza del Consiglio e Colle. Il premier: non ci sono novita

Governo diviso su Bankitalia
Berlusconi prende tempo

I1 Consiglio superiore della Banca fa quadrato su Saccomanni

Il Cavaliere vede
il superministro
e Draghi che poi

va da Napolitano
di ROSSELLA LAMA

ROMA — Una settimana fa, dopo 'incontro al
Quirinale tra Berlusconi e Napolitano, sembra-
va fatta per Fabrizio Saccomanni al posto di
Draghi. Invece ieri la riunione del Consiglio
superiore di Bankitalia ¢ stata di routine, perche
da Palazzo Chigi non ¢ arrivata la lettera con la
proposta per la nomina del nuovo governatore. I
tempi sono molto stretti. Mario Draghi il primo
novembre fara le valigie per Francoforte, per
presiedere la Bee in sostituzione di Jean-Claude
Trichet. Ma I’accordo

nella maggioranza sul

SUO successore ancora

non ¢’¢. Rientrando

daWashington ilmini-
stro dell’Economia ¢
tornato alla carica con
Berlusconi per portare
a Palazzo Koch il suo
candidato di sempre,
il direttore generale
del ministero, Vittorio
Grilli. E Berlusconi ha
deciso di prendere tempo, mentre Bankitalia fa

= ﬂlr's?a’ggrro nm"
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quadrato sulla soluzione interna, su Saccoman-
ni.

Teri pomeriggio a palazzo Chigi ha ricevuto
prima il governatore Mario Draghi. Poi il mini-
stro dell’Economia. Tra Berlusconi ¢ Tremonti
lo scambio di vedute € durato una quarantina di
minuti ed ¢ finito in tempo per andare alla
Camera a salvare il ministro Romano dalla
sfiducia. Alla buvette di Montecitorio Tremonti
ha incontrato il suo collega leghista, il ministro
Maroni. Dicono i cronisti presenti che il titolare
degli Interni ha ricordato sconsolato che «ad
agosto avevamo detto che era meglio mandare
uno che era indicato da Draghi». Ma la guerra
sulla Banca d’Italia non risparmia colpi di scena.
Ieri mattina Bossi si € speso a modo suo in favore
del candidato portato avanti dall’amico Tremon-
ti. Tra Grilli ¢ Saccomanni «preferisco Grilli,
non fosse altro perché ¢ di Milano».

In questa situazione Berlusconi prende tem-
po, stretto com’¢ tra un Tremonti irremovibile,
quei ministri che masticano amaro per il gran
potere dell’inquilino di Via XX settembre, ¢ la
richiesta del presidente della Repubblica ditene-
re la questione della nomina del nuovo governa-
tore di Bankitalia fuori dai giochi politici. Inter-
pellato all’ingresso di Montecitorio, a chi gli
chiedeva se ci fossero novita sul governatore di
Bankitalia il premier ha risposto con un secco
«nom.

A giugno il presidente Napolitano si era
mosso pubblicamente con un appello: «Nessuna
forzatura sulla nominay». A Berlusconi aveva
fatto presente che il passaggio andava gestito
seguendo la procedure, e «senza contrapposizio-
ni personali». E in questi mesi il capo dello Stato
ha incontrato piu volte Draghi, per parlare di
economia, manonsolo. Il governatore spinge per
la successione interna alla Banca, che & piu
gradita anche alla struttura, in una logica di
continuitd. E’ I'identikit dell’attuale direttore
generale di Palazzo Koch, Fabrizio Saccomanni.
Ancora ieri dopo aver parlato con Berlusconi a
Palazzo Chigi, Draghi ¢ tornato al Quirinale
sapendo ditrovare nel presidente della Repubbli-
ca orecchie molto attente.

La Banca intanto cer-

ca di giocarsi le sue carte.
La riunione del Consiglio
superiore iniziata ieri mat-
tina ¢ finita nel pomerig-
gio. Malalettera del gover-
nonon ¢ arrivata ¢ quindi
¢ stata affrontatasolo’or-
dinaria amministrazione.
Afinegiomata il consiglie-
re anziano, Paolo Blasi,
hamandato un messaggio
chiaro: «L’autonomia del-
la banca & un bene prezio-
so, non si faccial’errore di
considerare il parere del
Consiglio superiore come
una sinecura». Come dire
cheil disco verde non ¢ da
dare per scontato.

Blasi ha spiegato qual ¢ la bussola dei tredici
consiglieri. «Il parere, quando arrivera I'indica-
zione del presidente del Consiglio, sara espresso
nel rigoroso rispetto dell’autonomia della Banca
¢ potra essere positivo o negativo a seconda della
candidatura che verra presentatay.

La prossima riunione dell’organo di autogo-
verno della banca centrale ¢ fissata per il 24
ottobre, a ridosso quindi della partenza di Dra-
ghi per la Bce. Ma I'urgenza di chiudere subito
questa partita & fortissima. L’Europa ci guarda e
I'operazione rassicurazione dei mercati passa
anche attraverso Palazzo Koch.
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Il Consiglio superiore della Banca d'ltalia

Paolo Paolo Carlo

Francesco Nicola Cesare

Blasi De Feo Castellano Argiolas Cacucci  Mirabelli

| 4
06

Lol
& 6O06

Mario M Stefano
Draghi o o il L , Possati
Il consiglio &€ composto in via ordinaria da 13 membri,

oltre al governatore. Gonvecati in via straordinaria,
i 13 membri possono nominare e revocare il governatore,
il direttore generale e i due vice-direttore generale

o o
L. Passerin Francesco Giovanni

2Nl
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Una vita a Via Nazionale

ha lavorato anche al Fmi

ROMA- Affabile e schietto Fabrizio Saccomanni
il tipico esponente di quella fucina di eccellenze
tecniche che éla Banca d'Italia, istituzione dove ha
passato larga parte della sua carriera, fatto salvo
una parentesi al Fondo Monetario Internazionale,
culminata con la nomina a direttore generale nel
2006. Classe 1942, roma-
no, Saccomanni entra a
Via Nazionale a 26 anni,
dopo la laurea alla Bocco-
nie ilsuo primo incarico &
nellufficio di vigilanza di
Milano. Profondo cono-
scitore del sistema banca-
rio nazionale di cui ha

affrontato le traversie ne- §

gliultimi difficili anni del- i .
lacrisi,Saccomannihape-  Fabrizio Saccomanni
ro anche numerosi legami

e contatti a livello internazionale maturati nella
sua esperienza all'Fmi frail 1970eil 1973 quando
fudistaccatoa Washington e poi, da 1984 quando &
diventato capo del servizio rapporti con U'estero ¢
quindi, nel 1997, direttore centrale per le attivita
estere. E lui che partecipa alle riunioni della Bri (la
Banca dei regolamenti internazionali con sede a
Basilea) ed & supplente del governatore nel board
della Bee.

| I CANDIDATI |

ANSA-CENTIMETRI

[l professore con m mano
la macchina del Tesoro

ROMA - Vittorio Grilli, direttore generale del
Tesoro e braccio destro del ministro Tremonti & nato
nel 1957 a Milano. Laureato in economia alla Bocco-
ni e specializzatosi negli Usa, il professor Grilli,
tecnico preparato ¢ apprezzato affianca ilministro in
tutte le riunioni internazionali, E’ entrato la ministe-
ro di Via XX settembre
nel 1994, per lasciarlo nel
2000, dopo aver ricoperto
vari incarichi importanti.
Tra Tlaltro ¢ stato a capo
della Direzione analisi eco-
nomica ¢ privatizzazioni,
dacuihalavoratocon Ma-
110 Draghi, che era allora
direttore generale del mini-
stero di Via XX settem-
bre.

E’ tornato al ministero
del Tesoro nel 2002, dopo
un breve intervallo che lo ha visto professore alla
Bocconi ¢ managing director alla Credit Suisse First
Boston di Londra. Da quel momento ha gestito
ininterrottamente il bilancio pubblico, ¢ la macchina
dello Stato, in un primo tempo come Ragioniere
generale, poi come direttore generale. Grilli ¢ stato
fatti confermato direttore generale anche nella
parentesi del governo Prodi, con Tommaso Padoa
Schioppa ministro dell’Economia.

Vittorio Grilli
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Decistvo per 11 Quirmale
1l parere d1 palazzo Koch

di PAOLO CACACE

ROMA - «La situazione non & cambiata». Sarebbe
illusorio attendersi indicazioni o impressioni da parte
del Colle sullanomina del successore di Mario Draghia
Bankitalia soprattutto nel momento il governo cui
tocca il compito di avanzare la proposta del nuovo
governatore & ancora diviso al suo interno. D’altra
parte, la linea di Napolitano & molto chiara ed ¢ stata
espressa a Berlusconi, a Tremonti e allo stesso Draghi
ricevuto ieri al Quirinale. Non tocca al capo dello Stato
indicare un candidato (anche se &€ ovvio che pud avere
le sue preferenze), ma il Colle continua con pazienza e
tenacialaricognizione in questa «complicata partita» e
mette in campo lo strumento di cui dispone, la moral
suasion, per arrivare ad una soluzione che acquisisca il
massimo di consenso.

In ogni caso, Napolitano si pronuncerd - come
prevede la legge - soltanto alla fine quando la proposta
governativaavra compiuto tutto il suoiter. E’ evidente,
comunque, che il «paletto» del Quirinale resta quello
che sicostruisca una candidatura consensuale, a garan-
zia dell’autonomia di Bankitalia, nel rispetto rigoroso
delle procedure dilegge. In tale contesto - nell’ottica del
Colle - assume un’importanza certo non marginale il
parere che dovra dare il Consiglio superiore di Palazzo
Koch quando finalmente il governo avanzera una
proposta unitaria. Un parere non scontato di cui
Napolitano dovra tener conto poiché il Consiglio
superiore & geloso della propria autonomia dalle scelte
della politica. E’ altrettanto evidente che sul Colle
queste ennesime divisioni all’interno dell’esecutivo tra
Berlusconi (a quanto pare, favorevole a Saccomanni) e
Tremonti (incline a sostenere la candidatura di Grilli)
suun tema cosi delicato non possono essere accolte con
favore. Suscitano, piuttosto, fastidio e irritazione. C’¢
necessitd di coesione a tutti 1 livelli per mettere
finalmente nero su bianco al piano per la crescita e lo
sviluppo in un quadro di stabilitd dei conti che ormai
non pud piu aspettare. Anche su questo, comunque,
Napolitano ha ribadito che non tocca a lui mediare né
prendere posizioni tra le varie “anime” della maggio-
ranza;, ma I'importante & passare dalle parole ai fatti.
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Cosl Bankitalia ha saputo
tenere lontana la politica

Pacio Baffi
Si dimise nel
‘79 perché
sentivala
politica ostile:
fulapiugrave
lesione

al prestigio
dellaBanca
d'italia

| A BUNDESBANK
[attuale capo Weidmann

cra consigliere di Merkel

Nel nuovo ruolo la contraddice
Draghi fu l'unica eccezione
alla regola della scelta interna
per chiudere con l'era Fazio

Analisi

STEFANO LEPRI

ROMA
n Germania la Bundesbank &
una tecnostruttura fortissi-
ma. Anche personaggi di pro-
venienza politica quando sono
posti a guidarla dopo un po’
cominciano a parlare come se ci fos-
sero cresciuti dentro. Ne sa qualco-
sa Angela Merkel, che I'attuale ca-
po della Bundesbank Jens Weid-
mann, fino a qualche mese fa suo
consigliere, sta cominciando a con-
traddire; mentre nulla nei compor-
tamenti del precedessore di Weid-
mann, I'economista Axel Weber, ri-
cordava che a nominarlo era stato

un governo di sinistra.

Anche in altri Paesi dell’euro, co-
me I’Austria e la Finlandia, gli attua-
li governatori hanno cominciato la
carriera in politica. Ma per lo piu,

Grlo Azeglio

Subentro
aBaffi:lo
consideravano
pitmalleabile,
manonera
affattovero

Mario

ora che i Trattati europei sancisco-
no l'assoluta indipendenza delle
banche centrali, si preferisce evita-
re nomine che abbiano sapore go-
vernativo. Oltre che al personale in-
terno delle stesse banche centrali,
si ricorre ad accademici o ad alti
funzionari pubblici, in qualche raro
caso a banchieri privati di grande
prestigio e non legati alle concentra-
zioni di potere finanziario.

In Italia la faccenda & parecchio
delicata, dato lo strapotere che la
politica possiede. Nella storia della
Repubblica la Banca d’Italia & quasi
sempre riuscita a proteggersi dalle
ingerenze politiche in fase di nomi-
na; sia per 'equilibrio mostrato dai
capi dello Stato coinvolti nelle pro-
cedure, sia per la grande capacita
di rigetto mostrata contro i trapian-
ti esterni. Giova che si tratti dellisti-
tuzione italiana forse piu stimata al-
estero. Cosicché si & affermata la
tradizione di scegliere come gover-
natore, salvo casi eccezionali, perso-
naggi provenienti dall’interno.

Nell’esperienza, i guai peggiori
sono capitati quando certi governa-
tori hanno ceduto alla tentazione di
immischiarsi nella politica; erano
personaggi di provenienza tecnica e
di alta qualita professionale, ma era-
no anche i due che dalla politica era-

[Fino a oggi l'istituzione piu stimata d’ltalia ha sempre fermato le ingerenze

Ha restituito

Antonio aPalazzo Koch

Faro il prestigio

Lo scandalo intaccato

chelo obbligo dalle vicende

alle dimissioni diFazio.Ora

dimostro andra

chenonera aguidare

pernulla laBanca

aldisopra centrale

delle parti europea
i i

no meno lontani.

Guido Carli (1960-1975) nelle sue
memorie ammise di aver ostacolato
la nazionalizzazione dell’energia
elettrica decisa dal governo in cari-
ca nel 1962; le sue scelte monetarie
del 1963 parvero dirette contro il
partito socialista appena entrato nel-
la maggioranza. Antonio Fazio
(1993-2005), prima per ambizioni po-
litiche, poi per maneggi di potere
bancario, fu tutto tranne che al diso-
pra delle parti; durante I'esame del
disegno di legge sulla tutela del ri-
sparmio, nel 2004-2005, il Parlamen-
to non si divideva tra centro-destra
e centro-sinistra, ma tra fazisti ed
antifazisti, trasversalmente.

E’ stata la politica stessa a trovare
il rimedio, inducendo Fazio alle dimis-
sioni; ma solo quando il suo prestigio
era irrimediabilmente compromes-
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so. Diversissimo era stato il caso di
Paolo Baffi nel 1979, dimessosi da go-
vernatore perché sentiva ostile una
parte potente della maggioranza di
governo. Fu quella la pin grave lesio-
ne al prestigio della Banca d'Italia.
Ma presto seppe ripararvi, a sorpre-
sa, il successore scelto all'interno,
Carlo Azeglio Ciampi, che i politicia
torto ritenevano piit malleabile.

Guido Carli era un alto funziona-
rio governativo che per scelta politi-
ca era stato inserito in Banca d’Italia
dall’esterno come direttore genera-
le, e poi promosso governatore.
Ciampi nel 1993, passando a guidare
il governo, riusci a fermare una ana-
loga operazione che la politica aveva
tentato con Lamberto Dini; ma do-
vette accettare la preferenza dell’al-
lora presidente della Repubblica
Oscar Luigi Scalfaro per Antonio Fa-
zio, cattolico militante oltre che eco-
nomista preparato. Proprio mentre
la Democrazia cristiana si disgrega-
va, a un personaggio di area de tocca-
vaun posto chiave.

Quello di Mario Draghi nel dicem-
bre 2005 & stato 'unico caso in cui si
& ricorso a un candidato davvero
esterno. Ma c’era un larghissimo ac-
cordo sul segnare una discontinuita
con ’era Fazio; tanto che nel giro di
pochi mesi fu rinnovato 'intero di-
rettorio dell'istituto. Oggi in Banca
d’Italia si sentono orgogliosi di aver
evitato, prima della crisi, che i ban-
chieri italiani si dessero a follie altro-
ve epidemiche; rivendicano di aver
fatto del loro meglio, lungo tutta la
crisi e nella dura estate appena con-
clusa, per allontanare dal Paese peri-
coli gravissimi. «Ci dicano in che co-
sa abbiamo sbagliato» sfida una vo-
ce dall’interno.
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[’allarme di Bersani e Casini: lasciano il Paese in bilico

Bettola
L'ironia
delleader Pd:
ho un candidato
dellamiacitta

Le reazioni

Le opposizioni insorgono:
in tempo di crisi e assurdo
questo mercanteggiamento
La trattativa sul vertice di Bankitalia nella
maggioranza procede fra troppi «<mercan-
teggiamenti» e'opposizione ne approfit-
taper lanciare i suoi attacchi. Fanno fron-
te comune il Pd e I'Udc, che in una nota
congiunta dei leader Pierluigi Bersani e
Pier Ferdinando Casini incalzanoil gover-
no: «Desta grande preoccupazione la de-
cisione del governo di mantenere nell’in-
certezza la scelta del nuovo governatore
della Banca d'Italia che dovra succedere
a Mario Draghi». Bersani e Casini rileva-
no: «Nel mezzo di unatempesta finanzia-
ria internazionale che vede I'Italia in pri-
malineainvece di offrire certezze e stabili-
t3, il governo continua a tenere pericolo-
samentein bilico il Paese per mere esigen-
ze personali o di equilibri interni». Esotto-
lineano: «La professionalita e la compe-
tenza dei diversi candidati non sono in
discussione. L'obiettivo fondamentale
pero e che alla Bancad'Italia sia assicura-
to presto un assetto di vertice stabile; un
assetto che risponda a criteri di continui-
ta di azione e che non presti il fianco a
interpretazioni negative, fondate 0 meno
che siano, sull’autonomia della banca
centraleitaliana».

Intanto Massimo D’Alema osserva:
«Trovo scandaloso e grave che ci sia una
partita politica» sulla Banca d’Italia, fatto
chedimostra comeil governo «sia perico-
loso e debole».

Dal canto suo, Bersani cogliel'occasio-
ne su Facebook per replicare con unabat-
tuta al Senatur: «Bossi preferisce Grilli al-
laBanca d’'Italia perché ¢ di Milano? Beh,
seé cosl, io houn candidato di Bettola...»,
scrive il segretario del Pd, originario di
Bettola in provincia di Piacenza.

Da registrare nel Pd anche la posizio-
ne di Stefano Fassina, responsabile Eco-

nomia e lavoro della segreteria di partito:
«LaBanca d'Italia, la pit prestigiosa istitu-
zione italiana argine alla caduta verticale
della credibilita del governo in Europae a
livello globale, viene indebolita dai conti-
nuirinvii dellascelta e dalla politicizzazio-
nedelloscontro. Einaccettabile scaricare
sulla nomina del prossimo governatore
la debolezza, la confusione, le insanabili
contraddizioni dell’esecutivo. ll governa-
tore della Banca Centrale deve, innanzi-
tutto, essere al di sopra di ogni legittimo
dubbio di autonomia dalla politica. Le so-
luzioni interne garantiscono pienamen-
tetalerequisito e non sono seconde a nes-
suno per competenze e autorevolezzain-
terna ed internazionale. Auspichiamo
che il presidente del Consiglio compia al
piu presto gli atti di sua competenza ne-
cessari alla nomina», conclude.

Gli artacchi arrivano anche da Fli.
Spiega il vice-presidente Italo Bocchino:
«llballetto delle trattative politiche sul go-
vernatore della Banca d’ltalia € uno
schiaffo all'indipendenza di Palazzo Ko-
ch e rischia di minare ulteriormente la
credibilita italiana sui mercati internazio-
nali e nei rapporti con la Bee». E conclu-
de: «Sarebbe invece opportuno accelera-
re la designazione lasciando fare, com’e
prassi, alle dinamiche interme dell’istitu-
to, la cui politicizzazione richiesta da Tre-
monti & preoccupante e anti-istituziona-
lex.

In sintonia Francesco Rutelli, leaderi
dell’ Api: «in un momento cosi drammati-
co per l'economia, anziché mettere
Bankitalia al riparo dalla diatriba politi-
ca, lalegasiinventauna pregiudiziale et-
nica sul governatore della Banca d'Italia.
Berlusconi dovrebbe richiamare all’ordi-
neisuoi alleati, ma purtroppo non mi pa-
re in grado neanche di richiamare all’or-
dine se stesso».

Infine, Antonio Di Pietro: «Deploria-
mo che anche per un organo che dovreb-
be essere di garanzia, le nomine dei verti-
ci debbano essere oggetto di mercanteg-
giamento e di voto di scambio». E il lea-
der di Idv conclude: «Chiediamo che il
nuovo Governatore venga scelto con cri-
teri di trasparenza e non grazie ad accor-
di sotterranei a Palazzo Grazioli».

cor.cas.
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La lettera
Trichet e Draghi: serve un‘azione pressante
per ristabilire la fiducia degli investitori

Frankfurt/Rome, 5 August 2011.

ear Prime Minister,
The Governing Council
of the European

Central Bank discussed on 4
August the situation in Italy's
government bond markets. The
Governing Council considers that
pressing action by the Italian authorities
is essential to restore the confidence of
investors.
The Euro area Heads of State or
Government summit of 21 July 2011
concluded that «all euro countries
solemnly reaffirm their inflexible
determination to honour fully their own
individual sovereign signature and all
their commitments to sustainable fiscal
conditions and structural reforms». The
Governing Council considers that Italy
needs to urgently underpin the standing
of its sovereign signature and its
commitment to fiscal sustainability and
structural reforms.
The Italian Government has decided to
pursue a balanced budget in 2014 and, to
this purpose, has recently introduced a
fiscal package. These are important
steps, but not sufficient.
At the current juncture, we consider the
following measures as essential:
1. We see a need for significant measures
to enhance potential growth. A few recent
decisions taken by the Government move
in this direction; other measures are
under discussion with social partners.
However, more needs to be done and it is
crucial to go forward decisively. Key
challenges are to increase competition,
particularly in services to improve the
quality of public services and to design
regulatory and fiscal systems better
suited to support firms’ competitiveness
and efficiency of the labour market.
a) A comprehensive, far-reaching and
credible reform strategy, including the
full liberalisation of local public services
and of professional services is needed.
This should apply particularly to the
provision of local services through large
scale privatizations.
b) There is also a need to further reform
the collective wage bargaining system
allowing firm-level agreements to tailor
wages and working conditions to firms'
specific needs and increasing their
relevance with respect to other layers of
negotiations. The June 28 agreement
between the main trade unions and the
industrial businesses associations moves
in this direction.
¢) A thorough review of the rules
regulating the hiring and dismissal of
employees should be adopted in
conjunction with the establishment of an
unemployment insurance system and a

set of active labour market policies
capable of easing the reallocation of
resources towards the more competitive
firms and sectors.

2. The government needs to take

immediate and bold measures to
ensuring the sustainability of public
finances.

a) Additional-corrective fiscal measures
is needed. We consider essential for the
Italian authorities to frontload the
measures adopted in the July 2011
package by at least one year. The aim
should be to achieve a
better-than-planned fiscal deficit in 2011,
a net borrowing of 1.0% in 2012 and a
balanced budget in 2013, mainly via
expenditure cuts. It is possible to
intervene further in the pension system,
making more stringent the eligibility
criteria for seniority pensions and
rapidly aligning the retirement age of
women in the private sector to that
established for public employees. thereby
achieving savings already in 2012. In
addition, the goverment should consider
significantly reducing the cost of public
employees, by strenghtening turnover
rules and, if necessary, by reducing
wages.

b) An automatic deficit reducing clause
should be introduced stating that any
slippages from deficit targets will be
automatically compensated through
horizontal cuts on discretionary
expenditures.

¢) Borrowing, including commercial debt
and expenditures of regional and local
governments should be placed under
tight control, in line with the principles of
the ongoing reform of intergovernmental
fiscal relations.

In view of the severity of the current
financial market situation, we regard as
crucial that all actions listed in section 1
and 2 above be taken as soon as possible
with decree-laws, followed by
Parliamentary ratification by end
September 2011. A constitutional reform
tightening fiscal rules would also be
appropriate.

3. We also encourage the government to
immediately take measures to ensure a
major overhaul of the public
administration in order to improve
administrative efficiency and business
friendliness. In public entities the use of
performance indicators should be

systematic (especially in the health,
education and judiciary systems). There
is a need for a strong commitment to
abolish or consolidate some intermediary
administrative layers (such as the
provinces). Actions aimed at exploiting
economies of scale in local public services
should be strengthened.

We trust that the Government will take
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all the appropriate actions.
Jean-Claude Trichet
Mario Draghi
Francoforte/Roma, 5 Agosto 2011

aro Primo Ministro,
Il Consiglio direttivo
della Banca centrale

europea il 4 Agosto ha
discusso la situazione nei mercati dei
titoli di Stato italiani. Il Consiglio
direttivo ritiene che sia necessaria
un’azione pressante da parte delle
autorita italiane per ristabilire la fiducia
degli investitori.
Il vertice dei capi di Stato e di governo
dell’area-euro del 21 luglio 2011 ha
concluso che «tutti i Paesi dell’euro
rigffermano solennemente la loro
determinazione inflessibile a onorare in
pieno la loro individuale firma sovrana e
tutti i loro impegni per condizioni di
bilancio sostenibili e per le riforme
strutturali». Il Consiglio direttivo ritiene
che U'Ttalia debba con urgenza rafforzare
la reputazione della sua firma sovrana e
il suo impegno alla sostenibilita di
bilancio e alle riforme strutturali.
Il Governo italiano ha deciso di mirare al
pareggio di bilancio nel 2014 e, a questo
scopo, ha di recente introdotto un
pacchetto di misure. Sono passi
importanti, ma non sufficienti.
Nell’attuale situazione, riteniamo
essenziali le seguenti misure:
1.Vediamo Uesigenza di misure
significative per accrescere il potenziale
di crescita. Alcune decisioni recenti prese
dal Governo si muovono in questa
direzione; altre misure sono in
discussione con le parti sociali. Tuttavia,
occorre fare di pitl ed é cruciale muovere
in questa direzione con decisione. Le sfide
principali sono Uaumento della
concorrenza, particolarmente nei servizi,
il miglioramento della qualita dei servizi
pubblici e il ridisegno di sistemi regolatori
e fiscali che siano pill adatti a sostenere
la competitivita delle imprese e
Pefficienza del mercato del lavoro.
a) E necessaria una complessiva, radicale
e credibile strategia di riforme, inclusa la
piena liberalizzazione dei servizi pubblici
locali e dei servizi professionali. Questo
dovrebbe applicarsi in particolare alla
fornitura di servizi locali attraverso
privatizzazioni su larga scala.
b) C’é anche U'esigenza di riformare
ulteriormente il sistema di contrattazione
salariale collettiva, permettendo accordi
al livello d’impresa in modo da ritagliare i
salari e le condizioni di lavoro alle
esigenze specifiche delle aziende e
rendendo questi accordi piu rilevanti
rispetto ad altri livelli di negoziazione.
L’accordo del 28 Giugno tra le principali
sigle sindacali e le associazioni
industriali si muove in questa direzione.
¢) Dovrebbe essere adottata una accurata
revisione delle norme che regolano
Uassunzione e il licenziamento dei
dipendenti, stabilendo un sistema di
assicurazione dalla disoccupazione e un
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insieme di politiche attive per il mercato
del lavoro che siano in grado di facilitare
la riallocazione delle risorse verso le
aziende e verso i settori pitt competitivi.
2.I1 Governo ha U'esigenza di assumere
misure immediate e decise per assicurare
la sostenibilita delle finanze pubbliche.
a) Ulteriori misure di correzione del
bilancio sono necessarie. Riteniamo
essenziale per le qutorita italiane di
anticipare di almeno un anno il
calendario di entrata in vigore delle
misure adottate nel pacchetto del luglio
2011. L’obiettivo dovrebbe essere un
deficit migliore di quanto previsto fin qui
nel 2011, un fabbisogno netto dell’'1% nel
2012 e un bilancio in pareggio nel 2013,
principalmente attraverso tagli di spesa.
E possibile intervenire ulteriormente nel
sistema pensionistico, rendendo pil
rigorosi i criteri di idoneita per le
pensioni di anzianita e riportando et
del ritiro delle donne nel settore privato
rapidamente in linea con quella stabilita
per il settore pubblico, cosi ottenendo dei
risparmi gia nel 2012. Inoltre, il Governo
dovrebbe valutare una riduzione
significativa dei costi del pubblico
impiego, rafforzando le regole per il
turnover (il ricambio, ndr) e, se
necessario, riducendo gli stipendi.
b) Andrebbe introdotta una clausola di
riduzione automatica del deficit che
specifichi che qualunque scostamento
dagli obiettivi di deficit sard compensato
automaticamente con tagli orizzontali
sulle spese discrezionali.
¢) Andrebbero messi sotto stretto
controllo 'assunzione di indebitamento,
anche commerciale, e le spese delle
autorita regionali e locali, in linea con i
principi della riforma in corso delle
relazioni fiscali fra i vari livelli di
governo.
Vista la gravita dell’attuale situazione sui
mercati finanziari, consideriamo cruciale
che tutte le azioni elencate nelle suddette
sezioni 1 e 2 siano prese il prima possibile
per decreto legge, seguito da ratifica
parlamentare entro la fine di Settembre
2011. Sarebbe appropriata anche una
riforma costituzionale che renda pitl
stringenti le regole di bilancio.
3. Incoraggiamo inoltre il Governo a
prendere immediatamente misure per
garantire una revisione
dell’amministrazione pubblica allo scopo
di migliorare Uefficienza amministrativa
e la capacita di assecondare le esigenze
delle imprese. Negli organismi pubblici
dovrebbe diventare sistematico l'uso di
indicatori di performance (soprattutto
nei sistemi sanitario, giudiziario e
dell'istruzione). C'¢ l'esigenza di un forte
impegno ad abolire 0 a fondere alcuni
strati amministrativi intermedi (come le
Province). Andrebbero rafforzate le azioni
mirate a sfruttare le economie di scala nei
servizi pubblici locali.
Confidiamo che il Governo assumera le
azioni appropriate.
Con la migliore considerazione,
Jean-Claude Trichet
Mario Draghi
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Ecco le condizioni di Francoforte: liberalizzazioni, flessibilita del lavoro, misure sulle pensioni

La lettera segreta della Bce all'italia

E su Bankitalia ancora scontro, ma Saccomanni € pit forte

di MARIO SENSINI

C’ & una lettera segreta,
spedita il 5 agosto
scorso al governo italiano
dal presidente della Banca
centrale europea,
Jean-Claude Trichet, e dal
suo successore in pectore,
Mario Draghi, oggi gover-
natore della Banca d'Ttalia.

Nel documento, «stretta-
mente confidenziale» e
quindi destinato a rimane-
re riservato, la Bce chiede
all'ltalia liberalizzazioni,
flessibilita del lavoro, misu-
re sulle pensioni. Si accen-
de intanto lo scontro sul
governatore di Bankitalia:
Saccomanni & pit1 forte,
DAPAGINA 2 A PAGINA &

Calabrd, M. Franco, Tamburello

miliardi L'ammontare dell'ultima
manovra approvata dal governo

o141
Ecco il documento della Bee;

ridurre gli stipendi pubblici
Le richieste del 5 agosto scorso al governo italiano
Liberalizzazioni, flessibilita del lavoro e privatizzazioni

Tagliare il deficit Nel testo
all'1% nel 2012 la richiesta

I'anno entro il

quale deve essere

Bisogna di rivedere i
intervenire le norme sui

sulle pensioni licenziamenti

| punti di Francoforte

Assunzione e licenziamento,
sistema da rivedere

Liberalizzazione dei servizi,
privatizzazioni su larga scala

Pensioni di anzianita

e costo degli impiegati pubblici
Nella lettera della Bce si sottolinea Necessaria una «complessiva, Dovrebbe essere adottata una
la necessita di rendere pili severi i radicale e credibile strategia di «accurata revisione delle norme
criteri per ottenere le pensioni di riforme», inclusa la piena che regolano I'assunzione e il
anzianita e di allungare I'eta liberalizzazione dei servizi pubblici licenziamento dei dipendentix»,

pensionabile delle donne nel
settore privato. E I'opportunita di
ridurre asignificativamentex il
costo degli impiegati pubblici.

ROMA — (e chi 'ha definita un
programma di governo, chi un diktat
e chi ne ha messo perfino in dubbio
I’esistenza. Di sicuro la lettera "segre-
ta" spedita il 5 agosto scorso al gover-
no italiano dal presidente della Bcee,
Jean Claude Trichet, e dal suo successo-
re in pectore, Mario Draghi, oggi go-
vernatore della Banca d’Italia, ha in-
fiammato il dibattito politico dell’esta-
te, e poi condotto ad una manovra di
finanza pubblica di entita mai vista
nella storia della Repubblica italiana, E
un documento «strettamente confi-
denziale», e che era dunque destinato
a rimanere riservato. L’abbiamo cerca-
to e infine ottenuto, inutile dire, per

locali e dei servizi professionali. Da
applicare in particolare alla
fornitura di servizi locali attraverso
privatizzazioni su larga scala.

vie traverse.

La lettera segreta di Trichet e Draghi
€ qui accanto, pubblicata nel suo testo
originale, inglese, e nella traduzione,
cosi che ciascuno possa farsi un’idea
sulla forma e i contenuti. Tanto precisi
e puntuali questi ultimi, quanto é espli-
cito, di certo estraneo allo schema clas-
sico della liturgia delle banche centrali,
il linguaggio utilizzato. La drammatica
situazione dei mercati di quei primi
giorni d’agosto, 'ampliamento del dif-
ferenziale tra i tassi sui titoli italiani e
quelli tedeschi, forse, imponevano di
andare dritto al dunque.

Fatto sta che il «messaggio», come
lo definisce Jean-Claude Trichet anche
ieri nell'intervista rilasciata al Corriere

stabilendo un sistema di
assicurazione dalla disoccupazione
e un insieme di politiche attive per
il mercato del lavoro.

della Sera, e arrivato chiarissimo. E du-
rissimo. Fin quasi al limite del cini-
smo, almeno per come é stato vissuto
dai destinatari diretti. Il pareggio di bi-
lancio anticipato dal 2014 al 2013, e
dunque a incrociare 1a fine della legi-

CORRIERE DELLA SERA
=

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

65



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224 Lettori: 3.056.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

29-SET-2011
dapag. 2

slatura e le elezioni, che ha fatto mette-
re le mani tra i capelli a Silvio Berlusco-
ni. E la richiesta di raggiungere un defi-
cit pubblico pari all'1% del prodotto in-
terno lordo addirittura gia nel 2012,
con una manovra di tre punti di pro-
dotto interno lordo, una cinquantina
di miliardi di euro, in un solo anno,
che ha fatto tremare
le vene ai polsi di Giu-
lio Tremonti.

Si sottolinea Ia ne-
cessita di rendere pit
severi i criteri per otte-
nere le pensioni di
anzianita e di allunga-

re I'etd pensionabile delle donne nel
settore privato in modo da avere rispar-
mi di bilancio «gia nel 2012». EToppor-
tunita di ridurre «significativamente»
il costo degli impiegati pubblici, raffor-
zando le regole sul turnover e, «se ne-
cessario, riducendo gli stipendi».

Per accelerare la crescita dell’econo-
mia, Trichet e Draghi richiamano espli-
citamente I'esigenza di rivedere le nor-
me sulle assunzioni e i licenziamenti
dei lavoratori (per i quali nella lettera
si usa il termine «dismissal») nelle im-
prese applicando l'intesa del 28 giu-
gno tra la Confindustria e i sindacati,

«che si muove in questa direzione».
Ma che evidentemente non basta.

Sempre per la crescita serve la «pie-
na liberalizzazione» degli ordini pro-
fessionali e dei servizi pubblici locali,
prevedendone la «privatizzazione su
larga scala». Ed un «serio impegno»
per abolire o consolidare alcuni livelli
amministrativi intermedi, «come le
Province» puntualizzano Draghi e Tri-
chet.

Tutte misure da inserire in un decre-
to legge da varare il prima possibile ed
approvare in Parlamento entro la fine
del mese di settembre. Perché sono in-
terventi «essenziali», scrivono i due
governatori, per rafforzare
T'affidabilita della firma sovrana, il va-
lore ed il merito di credito dei titoli di
Stato italiani, insomma. Non per assi-
curarsi I'appoggio della Banca centrale
europea ed il suo impegno ad acquista-
re sul mercato i nostri Btp.

Cosa che poi & avvenuta, ma in que-
sta lettera cosi puntuale non se ne fa
minimamente cenno. Il governo ci ha
ragionato un po’, ha convocato le parti
sociali, ha reso nota I'esistenza della
missiva, ma senza svelarla. E sabato
13 agosto, passata una settimana, ha
varato la manovra per I'anticipo del pa-

Confronto tra i conti pubblici

La crescita del Pil su base trimestrale

Consuntivo

201171 Sl
eGermania 0,1
o Spegna 04 02
‘ .Francia 03 0
{ pmaua 01 03
< Olenda 08 01
°Area euro 08 0,2
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reggio di bilancio. Tre giorni dopo, al-
la riapertura dei mercati, la Bee e il si-
stema europeo delle banche centrali, i
cui governatori erano stati subito in-
formati della lettera e dei suoi contenu-
ti, sono intervenuti.

Tutto cio non ha evitato il declassa-
mento del rating dell'ltalia, decretato
un paio di settimane fa dall’agenzia
americana Standard and Poor’s. 1l dif-
ferenziale di rendimento tra i nostri
Btp ed i Bund tedeschi, che si stava av-
vicinando a inizio agosto ai 400 punti
base, quattro punti di tasso d’interes-
se, li per i si e ridotto. Ma oggi, passa-
ti quaranta giorni dal varo della ma-
xi-manovra antideficit, lo "spread” gra-
vita ancora in quella pericolosa zona.

Forse perche il governo non ha at-
tuato alla lettera tutte le prescrizioni,
per esempio accantonando gli inter-
venti sulle pensioni d’anzianita, sce-
gliendo un percorso pill agevole per il
pareggio nel 2013, lasciando decidere
alle parti sociali sull’articolo 18. Forse
perché la medicina raccomandata dal-
la Bce non era quella giusta. O I'una o
I'altra. A meno di non pensare che i
problemi siano diversi.

Mario Sensini
msensini@corrriere.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA

La crescita del Pil su base annuale

Consuntivo Previsioni 2011
2010 Maggio Settembre
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PROPOSTA EUROPEA L'imposta sulle transazioni finanziarie
Ecco perché la Tobin Tax non funziona

Non serve a frenare la speculazione, che si sposterebbe fuori dall’Europa. E danneggia i mercati

LaCommissione Uestimache laTobin Tax, la tassasulle transazionifinanziarie, porteraungettito di57
miliardi di eurol'anno, apartire dall'entrata in vigore previstanel 2014. Sugli scambi di azioni e obbligazioni
I'aliquota ¢ dello 0,1%, mentre su quelli di prodotti finanziari derivati sara dello 0,01%. Aliquote considerate
«moltocontenute»dall'Ue,alloscopodievitare turbativedeimercati. Lapropostasara discussadatuttigliStati
membrinel Consiglio dei ministri dell'Ue, € la Comumissione la presentera al G20 di novembre. Il gruppo Pdl
all'Europarlamento chiedera al governoitaliano di sostenere la proposta della Commissione Ue.

57

LaCommissione europea con-
ta di ricavare dalla Tobin Tax
ungettitodi 5#miliardidieuro
I'anno, apartiredall'entratain
vigoredellanormacheéprevi-
stanellanno2014

0,01%

E anche prevista un‘aliquota
differenziata e ancora pii bas-
sa per letransazionicheriguar-
dano i prodotti finanziari deri-
vati: sara infatti soltanto dello
0,01 per cento

0,1%

L'Unioneeuropeahadecisop
aliquote molto contenute, al
scopo di evitare turbative d
mercati. Sugli scambi di azio
eabbligazionil'aliquotaédel
0,1 per cento

diFrancesco Forte

B [presidentedellaCommissio-
neEuropea, Manuel Barroso, pro-
pone una nuova imposta sulle
operazionifinanziarie, che chiama
conil nome di Tobin Tax, dall’eco-
nomista americano che molti anni
faneavevasuggeritaunasulle com-
pravendite internazionali di titoli,
di importo unitario molto piccolo,
alloscopodi«gettaresabbianegliin-
granaggi», cioe di ostacolare tali
operazioni, al fine di scoraggiare la
speculazione finanziaria. L'impo-
stasarebbe piccola, perogniopera-
zione, ma le operazioni giormaliere
sonomoltissimeinognisingoloSta-
to, enel complesso dell Furopa so-
no un multiplo di quelle dei singoli
Paesi.QuindilaCommissioneeuro-
peapensadipoternericavare57mi-
liardi annui.

Barroso giustifica il tributo con
I'argomentocheservirebbeafrena-
re la speculazione effettuata con
vendite a termine senza copertura
controi titoli che deprime le Borse
europee e danneggia le quotazioni
dei debiti pubblici dei Paesi in diffi-
colta.Maquestatesinonregge, eilri-
ferimentoa Tobinnonbastaperren-
dere credibile I'obiettivo. Tobin,
che era un autorevole premio No-

chemiranoafarlofunzionareinmo-
do competitivo. E nuoce al piccolo
risparmiatore, per il qualeil tributo
piccoloeunonere chesiaggiungeal-
le commissioni bancarie che paga
quando comprae vendeisuoititoli
e quando ne fa gestire il portafoglio
allabanca. Questanuovatassa, poi,
pernoisiaggiungerebbeall aumen-
to dell'imposta dibollo sulle gestio-
nibancarie di portafogli dellaclien-
telae all’aumento dell'imposta sul-
le rendite finanziarie dal 12,5 al
20%, decisaanch’essanellarecente
manovradifinanza pubblica.

E pertanto proprio il caso di dire
checonquestanuovaTobinTaxeu-
ropea, per noi, pioverebbe sul ba-
gnato.Névaleaffermarecheiltribu-
torimarrebbeacaricodegliutilidel-
le banche. Essendo un costo delle
operazioni da esse sostenute per la
clientela, siaggiungerebbeaglione-
riche fanno pagare periserviziresi.
Sin qui ho esposto, pero, solo alcu-
nedelle critiche minori. Ce nesono
altre tre ben piti gravi. La prima vie-
ne dagli stessi ambienti bancari eu-
ropei. Le operazioni finanziarie ef-
fettuate fuori dall’Europa non pa-
gherebberoiltributo. Quindileban-
che europee perderebbero clienti
per le loro filiali in Europa, perché
gli operatori si riverserebbero sulle

! i i . -
bel dell'economia, prese, inbuona  Jorosuccursaliestereesullebanche B EuEFEE
fede,unagrossacantonatainquan-  extra-europee.Laspeculazionealri- ioco perchéa Tobin Tax o funions

to le speculazioni finanziarie che
hanno di mira un grasso bottino
nonsifannocertofermaredaunpic-
colo tributo.

Invece, I'imposta danneggia le
operazioniquotidianedelmercato,

basso che Barroso dice divoler fre-
nare continuerebbe come prima,
masifarebbe piticheadessoa New
YorkoaZurigo,0aSingapore, Hong
Konge Ottawa. Sepoil impostafos-
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se applicata solo all'Eurozona, le
vendite in questione avverrebbero
aLondra. Laspeculazione malsana
si dovrebbe ostacolare stabilendo
che chi vende titoli allo scoperto,
senza averli, deve depositare una

quota rilevante degli stessi o una
sommaequivalente. E se nonsirie-
sceafarloeperchénelle piazzeeste-
requestaregolanonvale.C'édipeg-
gio. Questo tributo dovrebbe servi-
re a finanziare 'Unione europea,
che sino ad ora non ha tributi pro-
pri,masoloquoteditributidegliSta-
timembri. Cosiverrebberottalare-
golaper cui Bruxelles, come capita-
le della Comunita europea, non ha
unpoterefiscale.E,unavoltastabili-
ta questa deroga, si creerebbe un
precedenteperattuarnealtre. Dun-
que, oltrealfisconazionale, regiona-
leelocale avremmoancheilfiscoso-
vranazionale, che alimenterebbela
gia cospicua burocrazia comunita-
riaegenererebbe nuovespese, pro-
poste dai Commissari europei nel-
I'interesse dei gruppi di pressione
pittinfluentidegliStatimembri, aca-
ricodiPantalone. Terzapreoccupa-
zione,dovesifermerebbel aliquota
dellanuova «piccola» tassa? Chi ha
visto crescere le aliquote delle tasse
dibolloediregistro, alriguardonon
haunaesperienzatranquillizzante.
Echicidiceche dopoesserstataap-
plicataallevenditeed acquistiditito-
li gia esistenti, come nella proposta
attuale, questa imposta non venga
estesaanche aititoli dinuova emis-
sione e poi ai trasferimenti interna-
zionali di valuta, per 'acquisto e la
venditadi dollari, sterline, corone o
yen, come la Tobin Tax originaria ?
Insomma, la «Barroso Tax» ¢ molto
peggio della «Tobin Tax».

IL SIGNIFICATO

Quella tassa legata
a un economista Usa

Risale agli anni ‘70, in pieno
scandalo Watergate, |a Tobin
Tax. Concepita dal premio No-
bel per I'economia, James To-
bin, 'imposta doveva frenare
le speculazioni a breve sulle
transazionivalutarie.Rimasta
inapplicata,laTobintornod’at-
tualita a fine anni '90. Ora,
I'adotta I'Ue contro la crisi.
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Il meccanismo di nomina
» |l consiglio superiore » || Consiglio o || presidente
della Banca d'ltalia dei ministri della Repubblica
esprime un parere indica il nome nomina il governatore
obbligatorio da proporre con un decreto
ma non vincolante al presidente controfirmato
sul candidato della Repubblica dal presidente
del Consiglio
dei ministri

>

Bankitaha, e stallo sullanomina
Draghi dal premler poial Colle

Bossi: meglio Gnlh emz lanese. Conszglzo supenore autonomia

1928-'30 Bonaldo
Stringher Azzolini

Anche il ministro
dell’Economia a
Palazzo Chigi.

Il Quirinale chiede
rispetto procedure
ROMA — Novita sul governatore
della Banca d'Italia? “No”, ri-
sponde deciso il presidente del
Consiglio, Silvio Berlusconi. Ein-
fattiilgoverno prendetemposul-
la successione al vertice: sul no-
me del candidato & in corso un
duro braccio di ferro tra Berlu-

1931-'44Vincenzo 1945-'48 Luigi

Einaudi ichella

1883-'05Antonio  2005-'11 Mario

Fazio

sconieilministro dell’Economia
Tremonti. Cos}, il consiglio supe-
riore dell'Tstituto, chiamato per
legge a dare un parere, si chiude
con una “fumata nera” perché il
premier non gli ha sottoposto
nessun nome: in assenza di no-
vita, si e gia riconvocato per il 24
ottobre. Preoccupato,ilgoverna-
tore uscente Mario Draghi, favo-
revole ad una successione inter-
naedunque alla promozione del
direttore generale Fabrizio Sac-

Carli Baffi Ciampi

1978-'83 Carlo Azeglio

comanni, su cui peraltro tutta la
strutturafa quadrato, sirecaapa-
lazzo Chigi per un incontro di
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mezz oraconil premier. Pit1tardi
sale anche al Colle, dal Presiden-
te Giorgio Napolitano.

A palazzo Chigi si svolge pure
unincontro, ilsecondonelgirodi
24 ore, traBerlusconie Tremonti,
grande sponsor della candidatu-
ra di Vittorio Grilli, direttore ge-
nerale del Tesoro, appoggiato
anche dalla Lega. «Lo preferisco
perché e di Milano», dichiara
Umberto Bossi. 1l responsabile
Pd, Pierluigi Bersani, ironizza su
Facebook: dohouncandidatodi
Bettola...»,ilsuopaese,inprovin-
cia di Piacenza. E tuttavia, anche
I'appoggio dellaLega a Grillinon
appare cosl univoco. I cronisti
captano alla bouvette di Monte-
citorio una conversazione tra
Tremonti e Roberto Maroni.
Quest'ultimoricorda: «Ad agosto
noiavevamodettocheerameglio
mandare uno che aveva indicato
Draghi...».

Ma tant’e: agosto & lontano.
Nel frattempo la partita-nomina
si e inaspettatamente riaperta,
con Tremonti deciso a perorare
ancoralacausaGrilli. Il risultatoe
uno stallo, che provoca mille po-
lemiche, una girandola diincon-
tri e la preoccupazione del Colle.
Napolitanonon haunsuo candi-
dato, ma puod concorrere con le
suevalutazioniaindividuareuna
proposta unitaria e condivisa, la
cui competenza e eresta del pre-
mier. Il presidente vuole preser-
vare I'autonomia della banca e
chiede il massimo rispetto della
proceduradi nomina.

InunnotacongiuntaBersanie
illeaderdell’'Udc Casinisidicono

«preoccupati» perl’ incertezzain
cui versa via Nazionale. France-
sco Rutelli, presidente dell’Api
parla di «<indecente intromissio-
ne» della Lega sullenomine. Nel-
la maggioranza, Fabrizio Cic-
chitto ricorda che la scelta & del
premier e che «ascoltera tutti». Il
consiglio superiore, anch’esso
propenso a una soluzione inter-
na, sichiudeconunnulladifatto.
Il consigliere anziano Paolo Blasi
avverte: «Il nostro parere sara
espresso nel rispetto dell’auto-
nomia della banca. Potra essere
positivo o negativo a seconda
della candidatura. Se qualcuno
pensa che ci limiteremo a ratifi-
care cio che ci verra proposto, si
sbaglia.

Cosligiorni passano, s’avvici-
na la partenza di Draghi per la
Bce: il cambio della guardia con
Jean Claude Trichet & previsto
per il 1 novembre. Ma a Fran-
coforte i festeggiamenti inizie-
ranno prima: il 19 ottobre ilmae-
stro Claudio Abbado apre i “cul-
tural days” dedicati all'Ttalia con
un concerto dell’'orchestra Mo-
zart di Bologna.

Per capire la posta in gioco: in
un secolo di vitala Banca d’Italia
ha fornito alle istituzioni pubbli-
che due presidenti della Repub-
blica (Einaudi e Ciampi), due
presidenti del Consiglio (Ciampi
e Dini), un ministro del Bilancio
(Einaudi), quattro ministri del
Tesoro (Carli, Ciampi, Dini e Pa-
doa Schioppa).

(e.p.)
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Il manifesto per la crescita
Oggi altro incontro fra le associazioni
per trovare una posizione comune

La posizione di Confindustria
Basta misure spot o restyling,
adesso occorre voltare pagina

Mercati e manovra
LE RICHIESTE DEGLI IMPRENDITORI

Imprese

fredde sul decreto

I dubbi al tavolo con Tremonti: no al dl sviluppo a costo zero, servono riforme

I cinque punti del Manifesto per la crescita

1 PENSIONI

Iimanifesto delle imprese individua
nel 2012 'anno da cui far scattare le
principali modifiche al nostro
regime previdenziale. A cominciare
dal passaggio a quota «100x per le
pensioni di anzianita: chivuole
ritirarsi con 35 anni di contributi alle
spalle potra farlo solo se ha 65 anni
dieta. Inalternativa di potrebbe
pensaredi raggiungere quota «97»
nel 2012 e quota «100w nel 2015

Ilfisco deve diventare elemento
centrale dello sviluppo
raddoppiando gliimporti forfettari
previsti della deduzione peril cuneo
fiscale Irap, prolungandola
deduzione Irap per gli apprendisti
anchedopo latrasformazione del
contratto di lavoro e riducendo ['Tres
commisurandola al nuovo capitale
immesso nell'impresa (il cosiddetto
Ace, aiuto per la crescita economica)

3 LIBERALIZZAZIONI

La crescita pud essere promossa
sia rafforzandola liberalizzazione
delle professioni (tramite divieto di
tariffe minime, liberta di pubblicita
ediforme organizzative, delega al
governo per la riforma dei servizie
degli ordini professionali), sia
promuovendo una regolazione pil
efficiente dei mercati, ad esempio
trasformando I'Agenzia delle
risorse idriche in Authority

4 i DISMISSIONI

Leimprese consideranocome altro
temafondamentale per la crescita
unariduzione del confine dello
Stato. Che deve avvenire attraverso
unariduzione dell'eccesso di
regolamentazione, ad esempio
affermandoil principiodilibera
concorrenza nella Costituzione. Ma
soprattutto attraverso un piano
pluriennale di dismissioni degli
immobili pubblici

5 INFRASTRUTTURE

Per lo sviluppo non si pud prescindere
dalleinfrastrutture. Oltrea volere
I'istituzione dell’Autorita dei trasporti
edelleinfrastrutture le imprese
chiedono di: sbloccare le opere gia
finanziate, in caso di forti ritardi
prevedere livelli superioridi
responsabilita; incentivare il
coinvolgimento della finanza privata,
rivedendoregole e strumenti, dai
project bond al sistema di garanzie

ILPALETTO ni imprenditoriali; il contrattodi ~ arrivare ad un testo condiviso. I
Pesa sul confronto con sviluppo e agevolazioni pereffi-  puntiin discussione riguardano

: I cienzaenergeticadapartedelmi-  soprattuttoilfisco (IvaeIrap), e
leimprese la condizione le modalita di aumento dell’eta

nistro dello Sviluppo.

1l problema numero uno del-
le misure resta quel costo zero
che Giulio Tremonti ha messo
come paletto invalicabile. Ma

assoluta posta dal ministro
di un provvedimento che non
pesi sul disavanzo pubblico

Nicoletta Picchio
ROMA

mm Aspettanodiconoscere tutti
i contenuti del pacchetto cresci-
ta, analizzando con attenzione le
varie misure che i ministri, ognu-
no perlasua competenza, stanno
annunciando. Eintanto accelera-
no sulla definizione del Manife-
sto per salvare I'Ttalia, annuncia-
to da Emma Marcegaglia: ieri c’e
stata una riunione nella sede di
Confindustria, presente la Mar-
cegagliaeiverticidi Abi, Ania, Al-
leanza delle coop e Rete Imprese
Ttalia. Oggi si rivedranno, per
stringere i tempi: la presentazio-
ne € prevista domani, venerdi,
nella sede di Rete Imprese Italia,
come ha annunciato il suo porta-
voce, Ivan Malavasi,ariprovadel-
lacollegialita del progetto.

C’e attesanel mondo delle im-
prese per il pacchetto crescita
che il governo dovrebbe varare
la prossima settimana. Qualcosa
sta prendendo forma: per esem-
piola defiscalizzazione per i pri-
vati che investonoin infrastruttu-
re, annunciata dal ministro

pensionabile.

Pensioni, liberalizzazioni, di-
smissioni del patrimonio pubbli-
co, infrastrutture, riforma del fi-
sco, con anche una patrimoniale
(max 1,5 per mille) all’interno di
un disegno complessivo di rifor-
ma fiscale e di politica industria-
le, che riduca la pressione fiscale
suimprese e lavoratori.

Tlmondodelle aziende edispo-
stoafarelapropria parte. Ec’e chi
harisposto coninumerialle paro-
le dette ieri dal senatur Umberto
Bossi. «Gli imprenditori sono in-
vecchiati,unavoltac’erano quelli
che inventavano il lavoro, oggi lo
inventanoin Cina. Nonbastamet-
tere i soldi, servono le idee. An-
chelaMarcegaglia deve svegliar-
si». Gli artigiani di Mestre hanno
sottolineato gli oltre 86 miliardi
all’anno che le imprese private
versano allo Stato, a fronte di cir-
ca1z miliardi tra incentivi, agevo-
lazioni e aiuti vari e il fatto che gli
imprenditori italiani danno lavo-
roal 6o% deilavoratoridipenden-
tiitaliani. «Si, e giusto che gli im-
prenditori, che tutti i giorni com-
battono coni costi dellaburocra-
zia e del fisco, si sveglino: passia-
mo dalle parole ai fatti», ha com-
mentato il presidente della

nonsolo: mancaun disegnodiri-

forme strutturali indispensabili
perintaccare queivincoli divec-
chia data che frenano lo svilup-
podelpaese.

E comprensibile, quindi, la so-
stanziale freddezza che Confin-
dustria, ma non solo, ha manife-
stato al tavolo diieri conil gover-
no,concentratosullainfrastruttu-
re.LaMarcegaglia dagiornivari-
petendo che non servono misure
spot né unrestyling delle cose gia
fatte, ma che bisogna andare alla
radice pervoltare pagina e ricon-
quistarelacredibilitd deimercati.

E sulle riforme, infatti, che
punta il Manifesto per salvare
I'Ttalia, ormai agli ultimi ritoc-
chi. Teri pomeriggio alla riunio-
ne c’erano il presidente
dell’Abi, Giuseppe Mussari, il
portavoce della Alleanza per le
coop, Luigi Marino, il portavoce
di Rete Imprese Italia, Tvan Ma-
lavasi, Fabio Cerchiai, presiden-
te dell’Ania. Nella prima matti-
nata di oggilavoreranno i tecni-
ci,aseguire si dovrebbe allarga-

dell’Economia ieri mattina,
nellincontro conle organizzazio-

re ai vertici. L’intenzione, come
ha detto Malavasi uscendo, & di

Confapi, Paolo Galassi, incalzan-
doil governo ad agire.
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Lavoro comune. Emma Marcegaglia e Giuseppe Mussari
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ALUINTERNO
Sostenibilita
Lasfidaetica
alleagenzie
dirating

Sostenibilita,
un altro rating

e possibile

Fattorisociali e ambientals: olrei contic e dipiu
La Sfidla «elica» dell Esg a Moodys, SEP e Fitch

Basta speculazione:
la dimensione
economicasi

allarga,

Pattenzione si
sposta dal tempo

immediatoaun
orizzonte piu vasto

DA MILANO ANDREA D1 Turt

che hanno aperto la crisi (co-

me quello di Lehman Brothers),
schiacciate dal conflitto d’interes-
si, oligopoliste: sono solo alcune
delle critiche mosse alle agenzie di
rating, Moody’s, Standard & Poor’s
e Fitch. Le "tre sorelle" che coi loro
giudizi sullasolvibilitadiimprese e
Stati continuano nonostante tutto
adettar legge suimercati. La crisi di
credibilita che stanno affrontando,
pero, é forse la peggiore della loro
storia. Di conseguenza aumentalo
spazio per chi lavora su un altro
modo possibile di fare rating. Cioe
sul rating etico, altrimenti detto di
sostenibilita o Esg (environmental,
social and governance), quello su
cui si basa la finanza etica o social-
menteresponsabile (Sri) che in Eu-
ropa muove circa 5mila miliardi di
euro.
1l rating etico e un giudizio sull’af-
fidabilita di un'impresa, o di uno
Stato, basato su fattori sociali, am-

I ncapaci di prevedere i default

bientali e legati alla governance: ri-
ferito a un'impresa, guarda ad e-
sempio all'impatto della sua atti-
vita sull’ambiente, sulla comunita,
alle condizioni di lavoro lungo la
catena di fornitura; riferito a uno
Stato, non si prostra davanti al tas-
so di crescita del Pil ma valuta il ri-
spetto dei diritti umani, 'accesso
alle cure sanitarie, la legislazione
ambientale. Analizzando tali fatto-
ri, questo rating esprime un giudi-
zio, complementare e integrabile al
rating tradizionale, nella prospetti-
va della sostenibilita, piit completa
e lungimirante di quella puramen-
te economico-finanziaria.

Quanto e sostenibile un'impresa
che macina utili ma depaupera
I'ambiente o sfrutta i minori? Quan-
to e sostenibile uno Stato con un Pil
che corre, che ha grandirisorse na-
turali, ma é retto da un regime se-
mi-dittatoriale? Il rating etico sa ri-
spondere a tali domande perché ha
le lenti per individuare i fattori di
rischio, specie di lungo periodo, che
I'analisi tradizionale non puo ve-

dere ma che, prima o poi, possono
avere ripercussioni rilevanti, talora
improvvise e devastanti sulla sfera
economica. Come per il disastro
ambientale di Bp nel Golfo del Mes-
sico, i reattori nucleari di Tepco
schiantati da terremoto e tsunami,
le insurrezioni popolari in Egitto,
Libia, Siria. Per chi investe, dispor-
re di analisi che hanno quanto me-
no la possibilita di prevedere que-
sti accadimenti e sempre pit1 fon-
damentale per evitare perdite e ot-
tenere rendimenti ragionevolmen-
te piu stabili e sicuri nel tempo.

Ovviamente neppure il rating etico
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€ una scienza esatta: i molti opera-
tori del settore utilizzano metodo-
logie che possono portare arisultati
non cosl coerenti come sarebbe le-
gittimo attendersi. Anche grandi
societa d’investimento hanno alle-
stito team di analisti Esg e c’e chi
ha sviluppato modelli proprietari,
come Generali Investments che
mesi fa ha lanciato la metodologia
Sara (Sustainable analysis of re-
sponsible asset). Senza dubbio, tut-
tavia, il rating etico aiuta ad allar-
gare lo sguardo, ainquadrare la di-
mensione economica nel pill vasto
e complesso ambito dell'umano a-
gire. Stimola a spostare l'attenzio-
ne dal breve-brevissimo periodo, in
altre parole dalla speculazione, aun
orizzonte pil1 esteso. E contribui-
sce ariportare la finanza al servizio
dell'uomo, non del mero profitto fi-
ne a sé stesso.

S&P CONFERMA
IL GIUDIZIO
SU CATTOLICA

Standard & Poor’s, ha
confermato il rating del
Gruppo Cattolica ad A-
e il giudizio sulle
prospettive (outlook) a
‘stabile”. A supporto
del rating Standard &
Poor’s evidenzia la
«forte performance del
business danniy, la
«forte posizione
competitiva del Gruppo
nel mercato italiano» e
«l’abilita del
management di
rag%iungere i risultati
prefissati». Cattolica,
secondo |'Agenzia di
rating, nonostante
«l'ancora difficile
contesto competitivo
del mercato danni in
Italia, in particolare del
ramo auto, ha raggiunto
un combined ratio di
97,7% nel 2010,
sovraperformando il
mercato che a fine
2010 aveva un
combined ratio
aggregato intorno a
I%%%». L'Agenzia ritiene
inoltre che i risultati del
primo semestre 201 |
confermino questa
tendenza al
miglioramento con un

combined ratio a
97.4%.
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ilprogetto \Jorso uno standard comune

DA MILANO

he il rating etico o di sostenibilita stia
crescendo d'importanzaé provato dal-
le grandi manovre che hanno attraver-
sato il settore ne%:i ultimi anni, con fusioni e
acquisizioni che hanno riguardato alcuni dei
maggiori operatori. La statunitense RiskMe-
trics, ad esempio, dopo aver acquisito nel 2009
sial'agenzia diratingetico Kld, protagonista nel

1990 del lancio di uno dei primi indici etici a-
zionari al mondo (Dsi400), sia Innovest strate-
gic value advisor, altro protagonista delle ri-
cerche di sostenibilita fin da meta anni '90, &
stata a sua volta acquisita 'anno scorso da M-
sci, colosso nel campo delle analisi finanziarie
a supporto dell'investimento e degli indici a-
zionari (fra cui il famoso Msci Global Equity).
Unafusionesi é registrata frala statunitense Su-
stainalytics ela canadese Jantzi research. Men-

tre a fine 2009 la svizzera Assel 4 & slata acqui-
sita da Thomson Reuters, uno dei maggiori
F]ayer globali dei media e dell'informazione
inanziaria, intenzionato a fornire ai propri
clienti una base sempre piti solida di informa-
zioni extra-finanziarie. Cosi come aveva gia i-
niziato a fare il concorrente Blooomberg.
Un'altra dinamica importante che sta interes-
sandoil settore nasce dall'esigenza di una mag-
giore omogeneita frale varie metodologie dira-
ting etico utilizzate, che portano a volte a va-
lutazioni anche molto differenti fra loro, ri-
schiando di intaccare la credibilita dell'intero
settore. Per questo ai primi di giugno il Gri, or-
ganizzazione non profit che ha elaborato le li-
nee guida impostesi a livello internazionale
come standard per la realizzazione del bilan-
cio sociale, ha lanciato insieme a Ceres e Tel-
lus Institute, il programma Gisr che mira a de-
finire uno standard comune per la valutazio-
ne delle performance di sostenibilitd. La pri-
ma versione dovrebbe essere disponibile en-
tro fine 2012. (A.D.T.)

it il

PER LE IMPRESE
Un approfondito vaglio a tre dimensioni

La valutazione delle imprese (company rating) utilizza
solitamente due generi di criteri: quelli negativi, o di
esclusione, e quelli positivi, o di inclusione. | criteri
negativi non ammettono determinati settori ritenuti
controversi, per cui le societa che operano
esclusivamente in quei settori, o che hanno in essi
interessi molto rilevanti, sono escluse. | criteri positivi
valutano le performance delle imprese lungo tre
dimensioni: sociale, ambientale e della governance.

PER GLI STATI
Nel cuore della sostenibilita nazionale

Anche per gli Stati nazionali esistono metodologie
(country rating) atte a valutarne il %rado di
responsabilita sociale o di sostenibilita. Allo stesso
modo che per le imprese, solitamente vengono applicati
sia criteri di esclusione, sia criteri di inclusione. Come
fonti, vengono utilizzati i dati di organismi internazionali

uali Onu, Banca mondiale, Ue, o rapporti di autorevoli

ng come Amnesty international, Transparency
international, Freedom house, (A.D.T.)
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A NAIROBI ILVI FORUM DEDICATO A INTERNET, KCATALIZZATORE DEL CAMBIAMENTO
Piu Ret it svil
. e 1 sinergica impressa da social networks
Le autostrade d'g'mh comegFaceb(I))ok e Twitter. Non a caso lo
sono anche una sorta slogan dell’edizione del Forum e "Internet
: : : come catalizzatore del cambiamento:
di crocevia antropologico accesso, sviluppo, liberta e innovazione".
GIULIO ALBANESE Ma non e tutto oro quello che luccica: vi
. N sono infatti ancora molti sistemi totalitari
a tecnologia non & — dall’Africa al Medio Oriente — che
mal neutra, ma porta praticano sistematicamente la censura
ll sempre con s€ delle online. Per non parlare delle polemiche
fortissime conseguenze nel  gcaturite in Francia a seguito della legge
modus vivendi della gente. Hadopi dedicata al diritto
Ecco perché occorre fgr\e d’autore; una normativa al
tesoro delle opportunita centro di un dibattito
) _ offerte dalle nuove infuocato anche in Italia.
tecnologie affinché siano utilizzate per Guardando, poi, allo
rendere il mondo migliore. E per questa scenario della
ragione che il sesto Internet Governance globalizzazione, va
Forum (Igf), apertosi martedi scorso a considerato che Internet
Nairobi. in Kenya, nonostante la sua rappresenta il 21% della crescita del Pil nei
duplice caratterizzazione "istituzionale" e Paesi industrializzati, mentre 'e-
"corporate”, rappresenta un commerce ha generato un giro d’affari di
appuntamento da seguire con attenzione. quasi 8mila miliardi di dollari a riprova
Uno degli errori che viene commesso che vi & comunque il bisogno di tutelare
frequentemente da coloro che si li utenti dalle aggressioni di un mercato
accostano alla Rete con un background "senza regole" anche in Rete.
culturale "pre—digitfﬂe", e infatti quello di Il cammino & comunque ancora tutto in
considerarla come "un momentoasé salita per i Paesi in via di sviluppo dove
stante” dell’esistenza umana. Si, quasi vi solo il 21% della popolazione naviga in
fosse da una parte la vita "reale” e Internet, a fronte del 69% nei Paesi
dall’altra quella "virtuale”, sancgndo una industrializzati. E per questo motivo che
distinzione tra due diverse realta. Per oggi la Rete & pii1 che mai "terra di
carita, si puo anche vivere senza cellulare,  pissione". secondo il professor Sergio
ma i modelli e i paradigmi odierni sono Pillon gra’nde sostenitore della
qualcosa d’'ineluttabile, forme espressive, Telem’edicina. Una cosa e certa: le
hn%uaggl che fanno parte dello stile di vita information highways, le cosiddette
delle nuove generazioni e dei loro stessi autostrade dell’informatica e
educatori. Alla prova dei fatti, lanostra e dell’informazione, non sono solo il
sempre pill una "vita iperconnessa’, conil  sistema nervoso digitale di questa o
telefono e gli sms, con la posta elettronica quell’azienda, ma anche una sorta di
e il Web. Cio che conta e fare della crocevia antropologico in cui & possibile
rivoluzione digitale un’opportunita per esprimere un’identita, coltivando
favorire la crescita integrale della persona relazioni.
umana, come peraltro auspicato, qui in Lo sanno bene i nostri missionari che,
Italia, dal Convegno ecclesiale dello scorso peraltro, hanno iniziato a utilizzare
anno "Testimoni digitali". Sta a noi non Internet — prima di molte altre categorie
rimanere semplici comparse, anche se la sociali — addirittura nella prima meta degli
cybersocieta e ancora tutta da esplorare e anni 90, testimoniando il Vangelo. Ben
il deterioramentodei venga, insomma, un grande forum su
rapporti sociali tradizionali questi temi, purché con un’attenzione
e pur sempre un rischio. In speciale rivolta ai pitt deboli. Quelli delle
questa prospettiva, la Rete periferie del villaggio globale. Quelli a cui
fa si che vi sia spazio per il € negato il diritto alla vita, come nel Corno
bene e per il male senza d’Africa.
distinzione, rimandando
alla maturita del navigatore
la scelta di accostarsi a siti diversi.
Tornando all’appuntamento di Nairobi, &
la prima volta che un Paese dell’Africa
subsahariana ospita un meeting
internazionale di questa portata, peraltro
in una stagione della storia umana
caratterizzata dalla "primavera araba", " oo o A @)

avvenuta grazie soprattutto all’azione
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INTERVISTA IL VICEPRESIDENTE DELLA COMMISSIONE UE: «PALETTI ALLA SPECULAZIONE»

Tajan1 vede un’Europa che sa cosa fare
«Serve 1l controllo della finanza mondiale»

Nuccio Natoli
= ROMA

«BARROSO ha suonato la carica.
Ora sara importante che tutti i pa-
esi europei si muovano in sinto-
nia, dimenticando i vecchi egoi-
smi». Antonio Tajani, vicepresi-
dente della Commissione euro-
pea, e responsabile per industria e
imprenditoria, alla svolta ci cre-
de, anche perché «non c’¢ alterna-
tiva. «Il presidente ha detto in
modo chiaro che I’azione dell’Eu-
ropa deve concentrarsi su due pi-
lastri. Da una parte la difesa
dell’euro, dall’altra il sostegno in
tutti 1 modi possibili allo sviluppo
dell’economia reale».
Barroso ha pure aperio alla
tassazione unica delle rendi-
te finanziarie e non ha esclu-
soil ricorso agli eurobond.
«Se si punta con forza nel soste-
gno all’economia reale, allo svilup-
po ¢ alla crescita delle imprese, ¢
chiaro che andra ridotto il potere
della speculazione. Sono le due
facce della stessa medaglia. La spe-
culazione non sara contenta, noi
speriamo che, invece, lo sia il siste-
ma delle imprese».
Questa presa di posizione é
una risposta alle esortazioni
degli Stati Uniti e del presiden-
te Obama?
«Non ¢ un male che gli Usa si inte-
ressino dell’Europa. In un mondo
sempre pil globale e interconnes-

so ¢ normale che tutti si interessi-
no di tutti. Tutto cio, pero, non
esclude un fatto ben piti importan-
te: ’Europa sa bene che cosa deve
fare, soprattutto ha le capacita, la
forza, le intelligenze per farlo.
Quello di Barroso ¢ un messaggio
forte in questa direzione. Presto
ci saranno altri fatti concreti».

Tipo?
«Al prossimo G20, in Canada, la
Commissione europea, a nome di
tutta ’Europa, fara una proposta
per rendere possibile un controllo
mondiale sulla finanza internazio-
nale. Ormai ¢ chiaro che certe di-
sfunzioni vanno curate nell’inte-
resse di tutti, non solo di una par-
te del mondo».

In questa fase, come é vista

I'ltalia da Bruxelles?
«L’Ttalia € un paese che, come tut-
ti gli altri in Europa, ha isuoi pro-
blemi. Il giudizio generale & che
ha imboccato la strada giusta per
risolverli. Dobbiamo solo non fer-
marci e fare altri passi avanti».

In quale direzione?
«Servono le riforme. Tra le pit ur-
genti metterei quelle su pensioni,
liberalizzazioni, privatizzazioni,
semplificazioni burocratiche, in-
frastrutture».

Ossia, quelle riforme di cui si

parla inutiimente da anni.
«Vero, ma va colto proprio questo
momento difficile per dare la ster-
zata. Si potrebbe dire: ora, o mai
pit. L’Italia puo farlo perché hail
vantaggio di avere un’economia
reale (il sistema industriale ¢ ma-
nifatturiero) in forze e un appara-
to creditizio (le banche) pit che
sanon.

Nel frattempo, non é che si

stia dando un grande spetta-

colo nella scelta di chi dovra

sostituire il governatore Dra-

ghi in procinto di trasferirsi a

Francoforte,
«Non drammatizzerei piu di tan-
to. Per posizioni importanti come
quella di governatore della Banca
d’Ttalia, & normale che vi siano
piu candidati. Accade lo stesso in
tutti i Paesi del mondos».

UNIONE EUROPEA

‘ ‘ REGOLE
GLOBALI

Al G20 faremo una proposta

per regolare le disfunzioni

in tutto il mondo

Ma adesso bisogna andare
avanti senza pil egoismi»

VICEPRESIDENTE
Antonio Tajani
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La crisi

Risparmi, Barroso rilancia; «Tassa unica dell'Ue»

Trichet: I'ltalia puo farcela. Ma Obama torna alla carica: I'Europa si muove con poca efficacia

L’appelio

Il presidente
di Bruxelles
rassicura:
Atenee
erimarra

un membro
dell’eurozona
David Carretta

STRASBURGO. Salvare subito la Grecia,
rafforzare in fretta il Fondo europeo di
stabilita finanziaria e scegliere il metodo
comunitario per il governo economico
della zona euro. E questo, in sostanza,
l'appellolanciatoieri da José Manuel Bar-
roso nel discorso sullo Stato dell'Unione.
Dopo settimane di esitazioni, e mentre
Barack Obama stava per lanciare nuove
critiche per la lentezza degli europei di
fronte a una crisi che «spaventa il mon-
do», il presidente della Commissione &
sembrato aver colto I'urgenza e la gravita
della situazione. «Siamo in un periodo
chiave dellanostrastoria, uno di quei mo-
menti in cui se non avanziamo nell'inte-
grazione, rischiamo la frammentazio-
ne»,

«In Europa ~ ha ribadito ieri Obama -
non stanno gestendo il sistema finanzia-
rio e bancario con'efficacia che sarebbe

necessaria». Barroso si sente «ferito quan-

do alcuni in altre parti del mondo dicono

anoieuropei, conuncertogradodi pater-

nalismo, che cosa dobbiamo fare». Se-

condo luila Grecia «& e rimarra un mem-

bro della zona euro»: Atene puo farcela

da sola. Ma, alla vigilia di un voto chiave

del Bundestag tedesco, Barroso ha chie-

sto di rafforzare il Fondo salva-stati per

impedire il contagio a altri paesi. «Intem-

pi straordinari dobbiamo chiedere uno

sforzo straordinario». Denunciandoil ri-

schio di «ripiegamento nazionale per

nondire nazionalista», Barrosoha anche

rigettato le proposte franco-tedesche di

un governo economico intergovernati-
vo.

Gli Eurobond elatassasulle transazio-

ni finanziarie sono due delle priorita di

Barroso. «Una volta che la-zona euro si

sara dotata degli strumenti necessari per

assicurare sial'integrazione siala discipli-

na, 'emissione del

debito comune sara

considerata un pas-

sonaturale e vantag-

gioso per tutti», ha

spiegato  Barroso,

confermando che

presentera alcune

opzioni di «stability

bond». La versione

europea della Tobin

Tax & invece una

«questione di equi-

ta». Dopo i salvatag-
gi delle banche, & giunto il momento che
«il settore finanziario restituisca un con-
tributo alla societa». La Commissione ha
confermato un'aliquota dello 0,1% su
azioni e obbligazioni e dello 0,01% sugli
altri prodotti finanziari.

Barroso ha reso omaggio all'Europar-
lamento che ieri & riuscito a rafforzare il
pacchetto sulla governance economica.
L'approvazione delle sei propostelegisla-
tive potenzia il Patto di stabilita eintrodu-
ce una sorveglianza degli squilibri ma-
cro-economici. Ci saranno multe per chi
superai tetti del 3% di deficit e del 60% di
debito sul Pil e per chi non si adeguera
alle raccomandazioni economiche di
Bruxelles. Le sanzioni non potranno esse-
re bloccate dall'Ecofin, come accaduto
nel 2003 con Francia e Germania. Anche
V'Italia rischia una brutta sorpresa.

1l nuovo Patto di stabilitd impone di
accelerare il rientro del debito pubblico
con una correzione pari a un ventesimo
I'anno per la quota che eccede il 60% del
Pil. «Lacifra di 50 miliardi dimanovraan-
nua non & tanto lontana dalla realta», ha
ammesso il presidente delladelegazione
del Pdl all'Europarlamento, Mario Mau-
ro. Pud consolare il fatto che secondo il
presidente della Bce Jean-Claude Tri-
chet «I'Italia pud farcela».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| 6 pacchetti

0 Controllo sui bilanci

® La Commissione esamina lo stato dei conti dei 27 Paesi membri
~ nell'arco di un semestre, a partire da marzo di ogni anno

® In caso di rischio, lancia I'Allarme, che avvia |'iter sanzionatorio,

se il Consiglio lo approva a maggioranza qualificata: 2/3 (12su17)

® |n assenza di approvazione, dopo un mese, se il rischio persiste
con |'Allarme finale avvia la procedura di sanzione automalica
(pud essere bloccata dal Consiglio a maggioranza semplice: oltre 1/2)

Trasparenza e indipendenza degli istituti nazionali di statistica

@ Definiti canoni comuni e standard qualitativi simili (benché non ancora
identici) per ottenere dati di bilancio omogenei

Simmetria

@ La Commissione deve considerare pericolosi non solo i deficit,
ma anche i surplus di bilancio (es. consumi interni troppo scarsi)

Riduzione del debito eccessivo

® Calo obbligatorio di 1/20 I'anno della parte oltre il 60% del Pil.
Multe per gli Stati che non operano la riduzione per tre anni di seguito

_minima_| _media | massima
Sanzioni per gli Stati 0,1% 0,1% 0,2%
inadempienti* deposito | deposito
Sanzioni per statistiche fratifero | infrutiero
fraudolente su dati di bilancio* 02% | 02% | 02%
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ACCORDO ANCHE SULLA TOBIN TAX, MA RESTANO DIVISIONI SUGLI AIUTI AD ATENE

Governance Ue, si del Parlamento alla riforma
Barroso: la Grecia restera un membro dell’eurozona

DI ADOLFO SPEZZAFERRO

L'Europa trova ’accordo, ma soltanto
ametd. Se da un lato c’¢ I'intesa sulla To-
bin Tax dall’altro pesa la forte divisione
sugl aiuti alla Grecia, il fondo salva-Stati
e la governance economica della Ue. «La
Grecia ¢ e restera un membro della zona
euro». Cosl il presidente della Commis-
sione europea, José Manuel Barroso, nel
discorso sullo stato dell’Unione davanti
alla plenaria del Parlamento europeo a
Strasburgo. Segnali positivi arrivano an-
che dai negoziati tra il governo greco e la
“troika” Ue-Fmi-Bce incaricata di verifi-
care 'attuazione del risanamento delle fi-
nanze pubbliche elleniche dalla cui ap-
plicazione dipendono gli aiuti finanziari
di Ue ed Fmi. Due settimane fa la Troika
aveva lasciato Atene dopo aver accertato
che gli obiettivi di riduzione del deficit
pubblico rischiavano di non essere ri-
spettati. Si era dunque bloccata ’eroga-
zione della sesta tranche (otto miliardi)
del prestito complessivo di 160 miliardi
di euro. Ma proprio nei giorni scorsi il
governo greco ha approvato ulteriori mi-
sure “lacrime e sangue” allo scopo di
sbloccare Ierogazione dei prestiti e oggi
il comitato tornera in Grecia. Cannuncio
della Commissione rappresenta dunque
un passo avanti per evitare che Atene re-
sti senza soldi a partire da meta ottobre.
Tocchera poi ai ministri delle Finanze
dell’eurozona riunirsi in via straordinaria
ad ottobre per valutare la situazione gre-
ca ed analizzare il rapporto della “troi-
ka”. Intanto continuano i disagi per i cit-
tadini greci, e quelli ateniesi in particola-
re, a causa dello sciopero di tutti i mezzi
di trasporti pubblici giunto ieri alla se-
conda giornata. I lavoratori del settore
protestano contro la misura governativa
che prevede la messa in atto della «so-
spensione provvisoria» del personale in
eccesso, almeno il dieci per cento, nelle
imprese a partecipazione statale e in altri
enti statali, mentre i proprietari di taxi
protestano contro la liberalizzazione del-
la loro professione.

Intanto la Commissione Ue ha adotta-
to ufficialmente la proposta per introdur-
re un sistema comune di tassazione sulle
transazioni finanziarie. Il sistema, se
adottato dal 2014, potra dare un gettito
annuo di 55 miliardi. Tuttavia ’'Unione
europea deve modificare 1 Trattati per an-
dare oltre la regola dell’'unanimita. «II
passo non puo essere dettato dal pitt
lento», ha specificato Barroso. «Ser-

ve una tassa unica Ue sul rispar-
mio», incalza il presidente della
Commissione, che chiedera al Con-
siglio un mandato per negoziare un
nuovo sistema di fiscalita sul rispar-
mio che rafforzi il mercato unico. «I
governi non possono fare da soli»,
spiega Barroso, affermando che
«non si pud avere un approccio in-
tergovernativo se vogliamo avere un
mercato unico», e specificando che
«sono i mercati a dire che dobbiamo
avere pill integrazione». In questa
ottica quindi annun cia «proposte
nelle prossime settimane per un
quadro unico di integrazione eco-
nomica nella zona euro».

Altra buona notizia, Il Parlamen-
to europeo ha approvato il pacchet-
to normativo per la riforma della
governance economica Ue. Una
«pietra miliare» che apre la strada a
una «reale unione economica». Co-
si il commissario europeo per gli af-
fari economici e monetari Olli Rehn. Il
pacchetto, ricorda, rappresenta un cam-
biamento «fondamentale» nel governo
dell’Unione economica e monetaria e as-
sicura quella disciplina di bilancio crucia-
le per la stabilita, la crescita e il rilancio
dell’occupazione. Si tratta, per il commis-
sario, della pit importante e sostanziale
riforma istituzionale mai realizzata nel
campo della politica economica e apre la
strada a future riforme. Dopo il via libera
ricevuto dal Parlamento, i sei provvedi-
menti che costituiscono il pacchetto sa-
ranno formalmente e definitivamente
adottati dall’Ecofin in programma per il
4 ottobre a Lussemburgo.
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Atene, Merkel frena ancora sugli ajuti

LA CANCELLIERA VUOLE UN MAGGIORE COINVOLGIMENTO DELLE BANCHE NEL NUOVO PIANO DI AIUTI

La Merkel puntai piedi sulla Grecia

Oggi il si del parlamento tedesco al potenziamento del Fondo
salva-Stati. In Germania Uinflazione sale al 2,6 % e smorza
le speranze in un taglio dei tassi Bce la prossima settimana

INFLAZIONE GERMANIA]

v, gosto- Tendenziale

-
. 31ag0'08
pI MARCELLO Bussi

orna a regnare la confusione
sotto i cieli di Eurolandia.
L utilizzo della leva finan-
ziaria per potenziare il Fon-
do salva-Stati (Efsf) senza aumen-
tarne il volume di 440 miliardi di
euro sembra ormai acquisito. Ma
ieri sulla Grecia si & sentito di tutto
e di pitr. L'unica certezza riguar-
da il ritorno ad Atene oggi della
troika composta dai funzionari
della Commissione Ue, della Bee
e dell’Fmi per valutare i progressi
del governo greco nel risanamento
dei conti pubblici, passo indispen-
sabile per sbloccare la sesta tranche
di-ajuti alla Grecia da 8 miliardi
di euro, che consentira di pagare
a fine ottobre gli stipendi dei di-
pendenti statali. Per il resto, la can-
celliera tedesca Angela Merkel ha
ricominciato a intorbidire le acque
affermando che non esclude unari-
negoziazione del secondo piano di
aiuti ad Atene da 109 miliardi di
euro. «Dobbiamo aspettare quello
che scoprira e ci dira la troika»,
ha detto 1a Merkel proprio alla tv
greca. Il secondo piano di aiuti
prevede la partecipazione (teori-
camente volontaria) dei creditori
privati (essenzialmente le banche)
al salvataggio, attraverso un taglio
del 21% del loro credito. In realta
da tem-
po molti
esperti sostengono che il taglio
dovra essere almeno del 50%. In-

31 ago ’1l1

tanto il quotidiano La Tribune ha
rivelato I’esistenza di un piano al-
ternativo per la Grecia, presentato
al governo tedesco da un gruppo
di esperti guidato dal ceo della so-
cieta di consulenza Roland Berger,
Martin Wittig. Il piano, denomi-
nato Eureca, prevede la creazione
di una societa in cui raggruppare
tutti gli asset pubblici greci, il cui
valore ammonta a 125 miliardi di
euro. La societa dovrebbe essere
acquistata da un’istituzione euro-
pea ad hoc, finanziata dagli Stati,
che si incaricherebbe di gestirne la
privatizzazione entro il 2025. Con
1 fondi cosi ottenuti, la Grecia po-
trebbe riacquistare le proprie ob-

bligazioni dalla Bce e dall’Efsf,
riportando il rapporto debito/pil
intorno all’88%. 11 modeilo ¢
quello della Treuhandanstalt cre-
ata nel 1990 dalla Germania ap-
pena rivnificata per privatizzare le
aziende pubbliche della Germania
Est. Oggi, intanto, il parlamento
tedesco votera I’ampliamento di
poteri ¢ dotazione dell’Efsf. T si
¢ scontato perché anche le oppo-
sizioni sono a favore. Ma se vi sa-
ranno cefezioni all’interno delia
‘maggioranza, il posto della Mer-
kel rischia di traballare. 1l tuttc
mentre I'inflazione in Germanie
¢ salita a settembre al 2,6%, ai
massimi degli ultimi tre anni. Ut
dato che rende meno probabile 1l
taglio dei tassi alla riunione delle
Bece della prossima settimana. (zi-
produzione riservata)
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Al via le nuove regole Ue
FEcco il conto per I'ltalia

DAL CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

e nuove regole per il governo
dell’euro sono state approva-
te con larga maggioranza dal-
I'emiciclo di Strasburgo e da
gennaio saranno in vigore.
L’Ue risponde cosi a chi faceva notare -
aragione, s'¢ visto - che & stato commes-
so un errore grave nel darsi una moneta
unica e non un impianto di regole comu-
ni con cui gestirla. Adesso il Patto di Sta-
bilita si trasforma, ci saranno piti coordi-
namento, vigilanza e sanzioni. Il passag-
gio chiave é l'inclusione piena del con-
trollo del debito fra le variabili da segui-
re, principio che sinora é stato trascura-
to. E' una buona notizia per chi ama l'or-
dine fiscale. Meno per chi ha un debito
oltre il 100% del prodotto interno lordo.
L'Italia, ad esempio, e non si tratta
di un problema da poco. In quello che
viene comunemente definito «Six
pack», termine preso in prestito dal to-
race degli uomini ben palestrati, I'atten-
zione & sul braccio preventivo destinato
ad assicurare la sostenibilita dei conti
pubblici e su quello correttivo che deve
punire i comportamenti eccessivi. La
regola aurea, in questo caso, ¢ tenere il
deficit sotto il 3% del pil e il debito sotto
il 60. Sinora I'Ue si era concentrata sul-

Lo strumento & un «benchmark nu-
merico», una sorta di livello di riferimen-
to verso il quale i paesi con passivo stori-
co troppo elevato dovranno convergere
a passo serrato. La ricetta é di ordinaria
contabilita. Si misura il rapporto fra de-
bito e pil, lo si confronta con I'obiettivo
indicato dai Trattati, e si stabilisce che
gli stati in posizione eccessiva dovranno
rientrare di un ventesimo I'anno per tre
anni della differenza fra le due grandez-
ze. Violando le regole, si incassera una
procedura che potrebbe portare la ri-
chiesta di sottoporsi a un deposito infrut-
tifero dello 0,2% del pil. Siamo nei guai?
Se I'ltalia raggiungera veramente il pa-
reggio di bilancio nel 2013 come promes-
s0, il debito non aumentera piu in cifra
assoluta. Cosicché, essendo il bench-
mark un rapporto fra due grandezze (de-
bito e pil), con una crescita nominale di
circa il 3% I'anno (1% reale pit 2% di infla-
zione), la nuova condizjone europea po-
trebbe essere rispettata.

Quindi basterebbe ottenere il miglio-
ramento del deficit sul pil dello 0,50 ri-
chiesto dal Patto di Stabilita per non es-
sere stangati. Oltre naturalmente a con-
cretizzare tutto il resto gia deciso. In
buona sostanza, se il governo raggiunge
I'equilibrio nel 2013, potrebbe farcela
perché il pil nominale cresce sempre al-
meno un po’. Quanto ai numeri, partia-
mo con un debito che pesa il 120% del pil,
dunque abbiamo un divario di sessanta
punti dalla soglia virtuosa. Una correzio-
ne di un ventesimo I'anno vuol dire mi-
gliorare il risultato d'un 5% di 60%, cioé

Se Roma centra il pareggio nel 2013, ¢ sufficiente una correzione da 50 miliardi

zione sono 48 miliardi di correzione (teo-
rica) annui, dunque 144 miliardi sul tri-
ennio. Se perd il pil nominale (al lordo
dell'inflazione) aumenta come in genere
fa, il pareggio contestuale chiuderebbe il
saldo coi 48 miliardi. E [ basterebbe po-
ca manutenzione in pii.

Le fonti governative negano che sia
un problema. Per due motivi: da un lato
il nuovo Patto non sara in vigore prima
del 2014, dunque si considera che ci sia
tempo per risanare; dall’altro, si conside-
ra accolto il criterio secondo cui il ver-
detto non dipende esclusivamente dal
debito pubblico, ma anche su quello pri-
vato, circostanza che gli uomini di Tre-
monti giudicano possa dare un solido
contributo ad evitare la bocciatura del-
I'Ue. La morale politica, al di 1a delle ci-
fre che possono sempre essere discusse,
¢ che I'ltalia deve senza esitazione tende-
re al pareggio e poi mantenerlo ad ol-
tranza. Cosa di cui non tutti nel centro-
destra sembrano essersi resi conto. Le
fonti della commissione fanno il pesce in
barile, il momento & troppo sensibile per
mandare segnali di allarme.

E’ tuttavia chiaro che, nella migliore
delle ipotesi, ci sard pressione perché
I'ltalia sia messa sotto schiaffo e che, co-
mungque vada, il governo prossimo ven-
turo dovra battersi con forza per svenar-
si. Con un’aggravante. Lo 0,2% del pil in
depositi vincolanti vale per noi 3 miliar-
di. Che, in caso di ulteriore sforamento,
potrebbero essere accompagnati da una
multa di pari ammontare. Meglio non
sbagliare. Sarebbe la beffa oltre il danno

la prima grandezza. Adessoveglierdan- . 1yt di pil. Con qualche approssima-  autoinflittoda generazione. .2
che sulla seconda.
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Rifiuti, sanzioni Ue all'Italia
Dopo Napolj, e allarme a Roma

EMERGENZA. De Magistris propone una «rivoluzio-

ne ambientale». Nel Lazio, raccolta differenziata disa-

strosa. La discarica di Malagrotta vicino alla chiusura.

DI ANGELA GENNARO

B Inarrivo a Napoli una «rivoluzio-
ne ambientaley. E la risposta del sin-
daco Luigi de Magistris alle sanzio-
ni Ue. Mentre nel Lazio ¢ ormai «al-
larme rosso».

E prevista per oggi la pubblicazione
del gia annunciato avviso di messa in
mora per |Italia per la questione dei ri-
fiuti nel capoluogo partenopeo, con an-
nesso stop dei finanziamenti. E ’Ttalia
avra due mesi di tempo per adeguarsi. E
laseconda procedura di infrazione aper-
ta contro il Belpaese: la prima risale al
2007, e nel marzo 2010 era arrivata la
condanna della Corte di Giustizia per la
mancata creazione di una rete di im-
pianti per smaltire i rifiuti urbani senza
mettere in pericolo salute e ambiente.De
Magistris non ce ’ha con Bruxelles.
«Andremo avanti ancora pitl spedita-
mentey, spiega al Riformista«perché le
sanzioni Ue riguardano il piano regio-
nale ad oggi proposto e la “politica”
portata avanti dalle precedenti ammini-
strazioni: entrambi incapaci di attuare
un piano dei rifiuti ecocompatibile co-
me ci chiede I’Europa». Ce I’ha, in-
somma, con il piano rifiuti varato dalla
regione Campania e con la «mala ge-
stione» del passato. Anche perché, assi-
cura il primo cittadino, il Comune «sta
puntando sulla raccolta differenziata
porta a porta e sugli impianti di compo-
staggio»: ovvero «quel piano ecocom-
patibile che I’Ue ci chiede».

«Ecco perché avanzeremo la 1i-
chiesta di essere direttamente interpel-
lati come Comune di Napoli dalle isti-
tuzioni comunitarie - dice de Magistris
- convinti della possibilita di convince-
re I’Europa che in citta stiamo cercando
di attuare veramente una rivoluzione
ambientale». Tanto che le proteste e la
monnezza di questi giorni sono «una
criticita» causata da uno sciopero di al-
cuni giorni fa, non gia, e non pit, «lare-

gola». Non solo: «rivoluzione ambien-
taley significa «isparmiare e finirla con
irapporti tra la camorra e la politica». E
questo «fa paura a qualcuno». Non fa i
nomi, de Magistris, ma spiega: «Una
certa politica e una certa imprenditoria
vorrebbero, in questo contribuendo ad
aiutare gli interessi speculativi e affari-
stici della camorra, che Napoli e la
Campania rimanessero incatenate alla
gestione dei rifiuti fondata sulle discari-
che e gli inceneritori».

E 220 chilometri piu a nord, di 1i-
fiuti si parla anche nel Palazzo. Lamon-
nezza questa volta & quella laziale, con
il finiano Candido De Angelis che pre-
senta in Senato il documento della com-
missione d’inchiesta in merito alle atti-
vita illecite connesse al ciclo dei rifiuti
nel Lazio. Palazzo Madama ¢ vuoto:
Emma Bonino, vicepresidente del Se-
nato, gestisce i lavori e lo fanotare. «Po-
chi ma buoni», dovra dire Domenico
Gramazio dal Pdl. E tra questi scranni
vuoti che risuona un «allarme rosso»:
quello che emerge dalla relazione del-
la commissione bicamerale approvata
iert. I pericolo di unariedizione in salsa
laziale dell’emergenza campana. Per-
ché le carenze, nel Lazio, sono «strut-
turali e impiantistiche», e 1”obiettivo
del 60% diraccolta differenziata entro
la fine del 2011 appare utopia. «Non &
alla portata della Regione, considerato
che ad oggi, in media, non si discosta
molto da un misero 12-13%», spiega
De Angelis. La Lombardia prevede di
arrivare al 65% entro il 2012. Nel La-
zio, invece, per la differenziata «poco
o nulla si & fattoy, incappando in una
procedura di infrazione europea, e le
carenze peggiori si riscontrano proprio
a Roma, che produce i due terzi dei ri-
fiuti di tutta la Regione.

E poic’¢ il bivio rappresentato dal-
la chiusura della discarica di Malagrot-
ta, la pit grande d’Europa, per la qua-
le, ricorda Roberto Della Seta del Pd,

«ancora non si & trovata un’altermnativa
chiara». Come se non bastasse, dice
Della Seta, il Lazio «¢ forse I’'unica Re-
gione dove camorra, "ndrangheta e ma-
fia lavorano a braccetto». Piti ottimista
Gramazio del Pdl, per il quale Mala-
grotta «con tutte le responsabilita o irre-
sponsabilitd ha retto le necessita di una
grande cittd e dei comuni limitrofi». Il
punto, ora, &€ combattere il pericolo di
mfiltrazioni piu volte fotografato dalle
inchieste della magistratura. «Nessuno
degli amministratori locali vuole im-
pianti o discarichenei propri territori -
dice Gramazio - perché, come eviden-
ziato dalla relazione, lala criminalita or-
ganizzata cerca I’appoggio della politi-
ca locale». Ecco perché nei prossimi
mesi € necessario, per Gramazio, «vigi-
lare e verificare tutte le responsabilita».
Per non finire come la Campania, e per
arginare «qualsiasi forma di infiltrazio-
ne mafiosa», la formula magica della
commuissione ¢ «raccolta differenziata.
C’¢ tempo fino a dicembre, quando
Malagrotta chiudera.

UNIONE EUROPEA
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Le determinazioni del Consiglio giustizia e affari interni. Focus anche sui visti d’ingresso

Vittime di reati con piu garanzie

Stop a contatti tra persone protetie e soggetti pericolosi

p1 Paoro BozzaccHi

B assima attenzione
'8k per i professionisti
[ del settore giustizia.
% Questo Patteggia-
mento tenuto dal Consiglio giu-
stizia e affari interni durante
Tultima riunione che si & tenputa
in settimana a Bruxelles. For-
mazione degli avvocati, accesso
alla giustizia, protezione delle
vittime dei reati i temi all’ordi-
ne del giorno e oggetto delle pit
importanti decisioni. Anzitutto
il Consiglio ha fatto il punto
sull’annosa questione visti d’in-
gresso nell'Ue: particolare atten-
zione & stata dedicata ai possibi-
li modi di migliorare i negoziati
sulla riforma del Regolamento
cosiddetto «Dublino», basato sul
concetto di «early warning» e sul
meccanismo di valutazione della
procedura di asilo. Quest'ultimo
potrebbe essere utilizzato quale
strumento di prevenzione di si-
tuazioni difficili e, in parallelo,
quale meccanismo di emergenza
a oggl proposto dalla Commissio-
ne ma non ancora approvato in
via definitiva. Lo sviluppo della
riforma del diritto d’asilo passa
per alcune proposte legislative:
le direttive sulle condizioni di
accoglienza e le procedure d’asi-
lo, la direttiva sulle qualifiche, il
regolamento «Dublino» e il rego-
lamento «Eurodac». A supporto
di questi provvedimenti, opera
PUfficio Ue di supporto all’Asi-
lo: uno strumento pratico di co-
operazione giudiziaria in
materia di asilo. Oltre a
dibattere di asilo, il Con-
siglio Gai ha raggiunto
un accordo politico sul
testo di compromesso tra
Europarlamento e Com-
missione in merito alla
protezione delle vittime
di reati. Laccordo permet-
tera alla nuova direttiva
in materia di protezione
delle vittime dei reati
di essere adottata entro
fine anno. E Pobiettivo della di-
rettiva & quello di migliorare la
protezione garantita alle vittime
dei reati e alle possibili vittime
di reati in tutti i Paesi membri.
Prossima tappa Vapprovazione
all’Europarlamento in sede di
Commissione, poi la votazione
in plenaria e in Consiglio. La
presidenza Ue di turno (polacca)

ha gia dichiarato che lintero iter

in materia possa essere conclu-
so entro quest’anno. La diretti-
va sulla protezione delle vittime
inizialmente era stata proposta
nel 2009 da 12 Paesi membri, e
dovra essere trasposta entro tre
anni negli ordinamenti naziona-
1i. Focus delle nuove norme in
arrivo i crimini che potrebbero
mettere in pericolo la vita, la
psiche e l'integrita sessuale delle
persone. Queste misure include-
ranno gli obblighi e le proibizioni
imposte alle persone pericolose:
Pobbligo a non entrare in alcuni
posti o aree definite nei luoghi
di residenza e la proibizione e
regolamentazione dei contatti

(in ogni forma) con le persone
protette (incluso attraverso il te-
lefono la posta elettronica e tra-
dizionale e i fax). I ministri della
giustizia dell'Ue hanno ascoltato
la presentazione da parte della
Commissione della comunica-
zione sulla formazione Ue dei
professionisti della giustizia (ne
saranno formati 700 mila
entro il 2020) e preso nota
anche della proposta di re-
golamento per la creazione

di un meccanismo automa-

tico di restituzione di debi-

ti contratti in Paesi diversi

da quello di residenza. E il
meccanismo consentirebbe

di facilitare il recupero cre-

diti transfrontalieri, che a
oggi produce un danno im-

. portante alle casse comuni-
tarie. Per quel che riguarda

1 diritti legati alle procedure, il
Consiglio ha discusso per la
prima volta con la Commissio-
ne la proposta di direttiva sul
diritto di avere un avvocato e
di comunicare il proprio arre-
sto. Su questo la Commissione
ha presentato la sua proposta
legislativa che non solo aiuta a
garantire per sospetti e accusa-

ti Paccesso a un avvocato e il
diritto di comunicare P'arresto
alle autorita consolari e a una
terza persona (parente o datore
di lavoro). Ma prevede anche il
contatto con un avvocato fin dal
primo interrogatorio di polizia,
adeguati e privati incontri con
Tavvocato del sospettato, effet-
tivo esercizio dei diritti di dife-
sa, un ruolo attivo dell’avvocato
durante gli interrogatori, il suo
potenziale controllo delle condi-
zioni di detenzione, il contatto
diretto con 'ambasciata o con-
solato di residenza auando il

UNIONE EUROPEA

sospettato si trova all’estero, e
la garanzia di difesa per tutti
i soggetti sottoposti a mandato
Ue di arresto. Ben cinque Stati
membri hanno sottolineato che
la proposta della Commissione
«& troppo ambiziosa», perché
andrebbe oltre la Convenzione
europea sui diritti umani (Echr)
e1suoi protocolli, come gia inter-
pretato dalla Corte europea dei
diritti umani. Secondo i cinque
Stati membri contrari il rischio
delle nuove norme di garanzia
sarebbe quello di rallentare i
procedimenti penali,
——©Riproduzione riservata— ﬁ
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RIFORMA PROCESSO CIILE/Tutte le nocita del decreto legislativo n. 150 del 2011

Sanzioni disciplinari, rito sprint

Una semplificazione dell'impugnaszione per i giornalisti

Fagina a cura
p1 AnTonio Ciccia

s, ito sprint per contesta-
® re le sanzioni discipli-
. nari ai giornalisti.

B Y Ildecretolegislativo
150/2011 del 1° settembre 2011
(pubblicato sulla Gazzetta Uf-
ficiale n. 220 del 21 settembre
2011) attua la delega contenu-
ta nell’art. 54 della legge 18
giugno 2009, n. 69, e semplifica
il rito per 'impugnazione dei
provvedimenti sanzionatori per
i giornalisti. Le impugnazioni
delle decisioni del Consiglio
nazionale dell’Ordine dei
giornalisti, innovando

a quanto statuito qua-

si cinque decenni fa,

con la legge 69 del

1963, seguiranno

il rito sommario

di cognizione, ca-
ratterizzato, almeno

sulla carta, da tempi

piu rapidi, anche

in considera-

zione della

informalita

del rito e

della istrut-

toria sem-

plificata.

Per conte-
stare la san-
zione discipli-
nare irrogata al
giornalista si ap-
plichera, dunque,

il rito sommario

di cognizione, man-
tenendo perd ferme al-
cune peculiarita.

I1 processo si svolge in ca-
mera di consiglio e non in
udienza pubblica. Inoltre il
collegio giudicante & integra-
to da un giornalista e da un
pubblicista, nominati entram-
bi dal presidente della Corte
d’appello.

La nomina del giudice spe-

cializzato & effettuata ogni
quadriennio, all’inizio dell’an-
no giudiziario dal presidente
della Corte di appello su desi-
gnazione del Consiglio nazio-
nale dell’'Ordine. 11 giornalista
professionista e il pubblicista,
alla scadenza dell'incarico, non
possono essere nuovamente no-
minati.

Competente territorialmente
¢ il tribunale del distretto cui
fa parte il consiglio regionale
o interregionale presso cui il
giornalista e iscritto.

Il procedimento sommario
si introduce con un ricorso, si
sviluppa secondo le indicazioni
del giudice quanto all’acquisi-

zione delle prove, e si conclude
con ordinanza, la quale, se non
impugnata, diventa titolo ese-
cutivo a tutti gli effetti.

Non soltanto, ma quale ga-
ranzia in piu al procedimento,
rimane ferma la necessaria
presenza di un pubblico mini-
stero. Altre peculiarita riguar-
dano il termine per impugnare
che rimane di 30 giorni (rad-
doppiato nel caso di infrazioni
su suolo estero) e infine 1'ob-
bligo, da parte della cancelle-
ria del tribunale, di notificare
Pordinanza che definira il giu-
dizio, potendo essa annullare,

modificare o revocare la
deliberazione impu-
gnata.
Il potere del
giu-

dice, dunque, non si ferma
alla valutazione della legitti-
mita della deliberazione, ma
si spinge nel merito fino a po-
ter rideterminare totalmente
o parzialmente la sanzione

comminata.

Per un eventuale ricorso ul-
teriore presso la Corte di cas-
sazione, il termine prefissato
& quello stabilito dall’articolo

GIUSTIZIA

360 codice di procedura civile
e quindi 60 giorni.

La materia delle sanzioni ai
giornalisti & disciplinata dalla
legge professionale di catego-
ria, la n. 69/1963.

Allesito di un procedimento
disciplinare di competenza de-
gli ordini territoriali, il giorna-
lista puo rivolgersi al consiglio
nazionale della professione.
Tali deliberazioni possono esse-
re impugnate dall’interessato
ovvero dal pubblico ministere,
sempre nei termini di 30 giorni,
come imposto dalla semplifica-
zione del decreto legislativo in
questione, e il termine rimane
lo stesso per eventuali impu-
gnazioni in grado di appello.

Le sanzioni disciplinari per
i giornalisti vanno dall’avver-
timento alla censura, e poi, in
un crescendo di gravita, alla
sospensione dall’esercizio del-
la professione per un periodo
non inferiore a due mesi e non
superiore a un anno e infine la
radiazione dall’albo.

11 giornalista radiato dall’al-
bo, dagli elenchi o dal registro

a seguito di provvedimento
disciplinare pud chiedere di
essere riammesso, ma solo
trascorsi cinque anni dal
giorno della radiazione.

Llavvertimento punisce
abusi o mancanze di lieve
entita e consiste nel rilie-
vo della mancanza com-
messa e nel richiamo del
giornalista all’osservan-
za dei suoi doveri.

La censura si infligge
infliggersi nei casi di
abusi o mancanze di
grave entita e consiste

nel biasimo formale
per la trasgressione
accertata.
La sospensione
dall’esercizio professio-
nale pud essere inflitta
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nei casi in cui sia stata
compromesso la dignita pro-
fessionale. La radiazione, infi-
ne, pud essere disposta nel caso
in cui la codotta del giornali-
sta gravemente compromesso
la dignita professionale fino a
rendere incompatibile con la
dignita stessa la sua perma-
nenza nell’albo.

Il procedimento di applica-
zione della sanzione precede il
necessario contraddittorio con
Pinteressato, che ha assicurato
un termine per presentare le
sue difese anche per iscritto.

Inoltre i provvedimenti disci-
plinari devono essere adottati
a votazione segreta e devono
essere motivati.

L’azione disciplinare si pre-
scrive entro cinque anni dal
fatto.

Nel caso che per il fatto sia
stato promosso procedimento
penale, il termine suddetto dal
giorno in cui & divenuta irrevo-
cabile sentenza di condanna o
di proscioglimento.

—©Riproduzione riservata—— @

Secondo di una serie di
articoli - Il primo é stato
pubblicato su ItaliaOggi

del 22 settembre 2011
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