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Italia / LAGENZIA DI RATING: PESA SUI BILANCI, NESSUNA CER

Moody’s boccia la manovra:
«Affossa gli enti locali»

Leo Lancari
ROMA

ti i timori che Regioni, Comuni e

Province vanno predicando ormai
da mesi. La manovra con cui il governo
punta al pareggio di bilancio entro il 2013
mettera ancora pil1 in crisi gli enti locali,
al punto che potrebbe avere conseguenze
negative sul loro rating. Il giudizio arriva

l a bocciatura & secca e conferma tut-

dall'agenzia Usa Moody’s e non lascia spa-
zio a interpretazioni pit1 indulgenti di una
bocciatura. Secondo 'agenzia, infatti, la
manovra «appesantisce ulteriormente i bi-
lanci» comunali e regionali «gia allo stre-
mo» e introduce «elementi di incertezza
per quanto riguarda la distribuzione di po-
teri e responsabilita a livello locale».

11 giudizio negativo & espresso all’Agen-
zia nel suo «Weekly credit outlook» e si ba-
sa essenzialmente su due punti. «Antici-
pando di un anno l'obiettivo di pareggio
di bilancio - & scritto -, le nuove misure di
austerita riducono il budget degli enti lo-
cali di 7 miliardi di euro per il 2012-2013 e
danno meno tempo per sistemare i bilan-
ci». Troppo vaghe, secondo Moody’s, le
iniziative grazie alle quali gli enti locali po-

trebbero rafforzare le loro entrate, come
permettere loro di controllare i propri li-
velli di tasse e di effettuare una lotta al-
I'evasione fiscale sui propri territori. Misu-
re che, spiega I'agenzia, «compenseranno
solo in parte i tagli ai trasferimenti». an-
che perché non ¢'¢ alcuna certezza del lo-
ro eventuale successo. E quindi mentre i
tagli sono certi, «le entrate addizionali che
gli enti locali possono ottenere da un ruo-
lo pii attivo nella lotta all’evasione fiscale
sono abbastanza incerte».

Niente da fare anche per quanto riguar-
da I'abolizione delle Province, altra misu-
ra respinta da Moody’s. «Le incertezze
per eliminare le 108 amministrazioni ec-
cedono i potenziali benefici in termini di
risparmi, almeno nel breve termine». Un
giudizio . Jegato soprattutto al fatto che

I'abolizione delle Province avverra attra-
verso una riforma costituzionale che ne-
cessita di «un lungo periodo di implemen-
tazione» e di un «esteso dibattito politi-
CO»,

Nessuna sorpresa da parte degli enti lo-
cali per il giudizio negativo emesso dal-
I'agenzia americana. Anzi la bocciatura &
la conferma delle preoccupazioni espres-
se negli ultimi tempi e rimaste finora ina-
scoltate dal governo. «La manovra cosi co-
m'e & ingiusta e avra un impatto negativo

e fortemente recessivo per le economie
dei territori», ha detto il presidente della
conferenza della Regioni, Vasco Errani.
«Moody's sottolinea, tra I'altro, il danno
rappresentato da annunci e scelte unilate-
rali - ha proseguito Errani -. Ancora una
volta, dunque, un’altra voce autorevole ri-
marca la validita delle proposte della con-
ferenza delle Regioni per rilaciare il dialo-
go istituzionale». Anche dall'Anci arriva
una sottolineatura dell'inadeguatezza del-
la manovra: «Pii1 spesa per gli interessi e
meno fondi per i servizi da dare ai cittadi-
ni», & il comento del vicepresidente Gra-
ziano Delrio. «Non ci preoccupa il rating
delle agenzie, ma i baratro in cui si sta diri-
gendo I'ltalia», ha spiegato invece Pippo
Rossetti, assessore al Bilancio della Ligu-
ria. «Il vero problema & la manovra, che
costringe le Regioni a partecipare al 200%
del taglio quando il 60% della spesa puib-
blica & prodotto dallo Stato».

Anche dalle Province, infine, arriva con-
divisione per I'analisi di Moody’s. «Abbia-
mo detto al governo che cosi com’e que-
sta € una manovra che rischia di portarci
alla recessione, e che c’¢ bisogo di modifi-
care il patto di stabilita per permettere a
Provice e Comuni di riprendere a investi-
re - ha detto il ccordinatore degli assesso-
ri al Bilancio Antonio Rosati -.
Abbiamo fatte diverse proposte, ma il go-
verno non ha voluto ascoltarci».

[ZA SULLE ENTRATE I

conto alla rovescia
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Posta e risposta

- Questioni di Protezione

Gentile Direttore, nell’articolo pubbli-
cato oggi sul giomale da Lei diretto
con il titolo «Quell’Hotel Africa sui
monti della Sila», ancora una volta
non si-perde occasione per mistifica-
re ogni cosa abbia a che fare con la
Protezione civile. Il Capo Dipartimen-
to & stato nominato Commissario
delegato per 'emergenza umanitaria
con I'Ordinanza 3933 su pressante
richiesta di Regioni, Province e Comu-
ni che chiedevano, attraverso if coin-
volgimento del Sistema nazionale di
protezione civile, di realizzare una
gestione condivisa dell’'emergenza;
una richiesta messa nero su bianco
nell’accordo del 6 aprile tra il gover-
no e gli enti locali, It 7 aprile, presso
la sede del Dipartimento della Prote-
zione civile, & stato convocato il pri-
mo tavolo di coordinamento: nessun
passaggio, nessuna decisione da allo-
ra fino ad oggi & stata presa a livello
centrale senza il coinvolgimento dei
soggetti che in ordinario si occupano
di questa materia cosi complessa,
owero Regionl, [ Anci, organizza-
zioni umanitarie, Ministero dell’Inter-
no, Ministero del Lavoro e delle Politi-
che Sociali, Ministero della Salute.
L'obiettivo non & mai stato quello di
stravolgere | meccanismi ordinari del-
Faccoglienza ma, al contrario, di raf-

forzare i canali esistenti nel rispetto
delle persone coinvolte, non solo dei
“fratelli migranti”, ma anche di tutti
gli operatori - spesso volontari - che
ogni giomo garantiscono il funziona-
mento del sistema.

Purtroppo, la struttura commissariale
& la prima ad essere consapevole che
il tavolo di coordinamento creato a
Roma stenta a partire in alcune regio-
ni. Proprio 1a preoccupazione di verifi-
care gli standard di accoglienza ha
spinto il Commissario delegato a cre-
are | Gruppi di monitoraggio e assi-
stenza (Gma), team composti da per-
sonale del Dipartimento della Prote-
zione civile, del Ministero dell'interno,
della Conferenza delle Regioni, I8
[T dell'Anci, delle organizzazioni
umanitarie, con il compito di dare
supporto ai Soggetti attuatori regiona-
li per implementare ¢ uniformare la
qualita dell’ospitalita. Il Gma sara in
Calabria la prossima settimana. In
questa prospettiva, sarebbe opportu-
no che il sindaco di Rogliano, giusta-
mente preoccupato per la sua comu-
nita e per i migranti accolti, si raccor-
dasse proprio con [a sua struttura di
riferimento, owero I'Anci che, sia a
livello centrale sia a livello locale, sta
garantendo un insostituibile supporto
alla struttura commissariale nella

diffusione capillare delle informazio-
ni. Sarebbe per noi molto semplice,
grazie ad una panoramica che va dal-
le Alpi a Lampedusa, dare il via a
facili strumentalizzazioni e sterili pole-
miche che, perd, non aiuterebbero
per nulla il sistema a crescere. Come,
crediamo, non aiutino a crescere le
solite associazioni tra la Protezione
civile e giri di affari, intrallazzi, mani
libere, deroghe. Gli 80 euro di cui si
parla sono riferiti all'accoglienza (con
standard molto rigidi previsti dalla
normativa italiana) dei minori, di cui
Soggetto attuatore & il Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, dica-
stero nel quale & incardinato in ordi-
nario il Comitato per i minori stranieri
non accompagnati. In questa emer-
genza, come nelle altre che vedono
coinvolto il Dipartimento, si sta cer-
cando di agire e di comunicare con

la massima trasparenza possibile, ai
cittadini e agli organi di informazio-
ne, attraverso il sito www.protezioneci-
vile.gov.it. Con la speranza di trovare,
anche sui giomali, sempre piil nume-
rose critiche costruttive e non solo
sterili attacchi.

(Ufficlo Stampa
del Capo Dipartimento della
Protezione clvlle)

Lungi dal voler «mistificare», ci sembra che sia pro-
prio la Protezione Civile ad ammettere disfunzioni
ed incongruenze del sistema. Per il resto, non si dan-
no risposte ai tanti interrogativi che amministrato-
11 ed attivisti pongono. Perche procedure in deroga,
affidamenti diretti, regimi temporanei, assenza di
gare pubbliche, scarsa trasparenza? Forse perche
I'Ttalia é diventato ormai il paese delle emergenze,
della shock economy, dove lo stato di diritto si so-
spende e si applica lo stato d'eccezione, ovvero la
temporanea sospensione del diritto ordinario. E sta-
to cosi per lemergenza rifiuti, per il terremoto, & co-
si per la cosiddetta “emergenza nord africa”. Eppu-
re, l'accoglienza si sarebbe potuta fare realmente
adottando modelli gia esistenti (Riace, Caulonia,
Badaloto, Stignano, dove integrazione vuol dire an-
che rigualificazione dei centri in via di spopolamen-
to) che sono semplici, efficaci e sicuramente meno
onerosi per lo Stato; e, soprattutto, sono pii dignito-
se le condizioni di vita per i migranti e gli abitanti,
poiché coinvolgono direttamente i comuni e la po-
polazione. I Cara sorti nella provincia di Cosenza
negli ultimi mesi rispecchiano a pieno siffatto mo-
dello emergencziale. Ci avevano assicurato un Cara
«diverso», i responsabili della cooperativa “Le Raso-
le”, che attualmente gestisce con affidamento della
Protezione Civile il Cara di Rogliano, nel quale,
stando alle loro dichiarazioni pubbliche, i migranti
sarebbero stati «ospiti liberi» e dove «i cancelli sareb-
bero rimasti aperti a chi avesse voluto portare la

propria solidarieta». Inoltre, il presidente della coo-
perativa assicurd che se il governo avesse imposto
la chiusura dettata dal decreto Maroni loro, per pro-
testa, avrebbero rimesso l'incarico. Queste le dichia-
razioni rilasciate nell assemblea pubblica di presen-
tazione del Cara di Rogliano, alla presenza del sin-
daco e di decine di associazioni. Ma a meno di un
mese di distanza la musica ¢ cambiata: cancelli
chiusi e intervento dei carabinieri, su richiesta del
custode della struttura, per identificare gli attivisti
che stavano semplicemente accompagnando alcu-
ni migranti che si erano recati in paese. Dall'inter-
no della struttura la Rete Antirazzista ha raccolto le
voci allarmanti di sfruttamento e minacce: un euro
al giorno per lavori di manutenzione o guardiania
sottratto al pocket money di 2,50 euro che spettereb-
be ad ogni migrante da convenzione e che invece
viene rilasciato sotto forma di bonus spendibile so-
lo nello spaccio interno del Cara per acquistare ca-
ramelle e cioccolatini; e poi, minacce ed intimida-
zioni che, di fatto, terrorizzano i migranti al punto
da far nascere in loro finanche la paura di recarsi
presso la Casa delle Culture, messa a disposizione
lodevolmente dal sindaco come punto di aggrega-
zione oltre che come sportello legale. E poi c'2 la vi-
cenda incresciosa del licenziamento su due piedi
del mediatore culturale (nonche presidente della
consulta islamica di Cosenza) Ahmed di cui si da
conto nel reportage. Altro che «sterili attacchi» e
«mistificazioni». (Slivio Messinettl)
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# PRESIDENTI E SINDACI: CONFERMATI I NOSTRI TIMORI!

Moody’s ‘avverte’ gl Enti locali

Con la manovra a rischio 1l rating di Regioni, Province e Comuni

ROMA — La manovra del Governo per
arrivare al pareggio di bilancio entro il
2013 potregbe avere conseguenze ne-

ative sul rating diRegioni, Province e
%omuni italiani: il monito sul rischio
declassamento arriva dall’agenzia Usa
Moody’s, secondo la quale la manovra,
cosi com’g, «appesantisce ulteriormen-
te bilanci» comunali € regionali «gia
allo stremo», E ¢’ di pil: la manovra,
per Moody’sintroduce «elementi di in-
certezza per quanto riguarda la distri-
buzione di poteri e le responsabilita a
livello locale». Parole, queste, che so-
no state accolte con un coro di consen-
si da sindaci e presidenti di Regione e
diProvincia. «Questi sono gli effettire-
ali della manovra. Piu spesa per inte-
ressi e meno fondi da destinare ai servi-
zi per i cittadini», commenta Graziano
Delrio, sindaco di Reggio Emilia e vice-

residente vicario dell’Associazione

ei Comuni italiani (Anci). E questo —

La pagella |

aggiunge — conferma le ragioni della
protesta dei Comuni che hanno sottoli-
neato sin dall’inizio, direttamente al
presidente Berlusconi, 1a totale contra-
rieta alle misure annunciate in agosto
dal Governo».
Peri governatori, le preoccupazioni
di Moogy’s confermano «quanto da
iorni stanno sostenendo Regioni ed
%nti locali: la manovra, cosi come & im-
postata, & ingiusta ed avra un impatto
negativo e fortemente recessivo per le
economie dei territori», osserva il pre-
sidente della Conferenza delle Regio-
ni, Vasco Errani. «Siamo infatti — pro-
segue Errani — di fronte ad un impian-
- to Iniquo con tagli sproporzionati sul
versante delle autonomie locali e sen-
za alcuna misura tesa a favorire la cre-
scita e lo sviluppo. Moody’s sottolinea,
tra Paltro, il ganno rappresentato da
annunci e scelte unilaterali. Ancora
una volta, dunque, un’altra voce auto-

Ghudizi di Moody's “sotto osservazione” da giugno

revole rimarca la validita delle propo-
ste della Conferenza delle Regioni per
rilanciare il dialogo interistituzionale
e invertire larotta tracciata consecuti-
vamente da ben tre manovre». Piu cau-
to, Passessore al Bilancig della Cala-
bria, Giacomo Mancini: «E tutto anco-
ra da verificare — spiega — e infatti i
nostri uffici stanno effettuando alcuni
studi sulle ricadute e le conseguenze
della manovra. E certo che si va incon-
{ro ad un periodo complesso e diffici-
en. .

E anche le Province condividono
Panalisi di Moody’s. «L’allarme sul ri-
schio di abbassamento del rating per
gli enti locali a causa della manovra
economica, conferma purtroppo tutte
le nostre preoccupazioni, cui purtrop-
po il Governo & rimasto sordo», dichia-
ra il cogrdinatore degli assessori al Bi-

lancio Antonio Rosati, assessore
della Provincia di Roma.
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Provincia, il futuro incerto

mette arischio i mutui

Lex dg Valtorta: piu difficile ottenerli da banche e Cassa
Allevi tranquillizza i dipendenti preoccupati: «C’e tempo»

M Tra qualche tempo le banche
potrebbero chiudere i loro ru-
binetti se a chiedere i prestiti sa-
ranno le province. E uno dei ti-
mori che, sempre meno velata-
mente, cominciano a serpeggia-
re tra i corridoi di via Grossi. In
attesa di comprendere in cosa
consistano le «forme associati-
ve fra i Comuni per I'esercizio
delle funzioni di governo di area
vasta» che saranno istituite dal-
le Regioni, c’e chi dubita che gli
attuali enti intermedi riescano
ancora a garantire i servizi.

Tra coloro che lanciano I'allar-
me c’e 'ex direttore generale
Giuseppe Valtorta, tuttora pre-
sidente dei direttori delle pro-
vince, che teme che per gli am-
ministratori diventi sempre pitt
difficile ottenere dalla Cassa de-
positi e prestiti e dalle banche i
mutui con cui realizzare lavori
sulle strade o nelle scuole.

«Qualche istituto di credito -
spiega - potrebbe non concede-
re pilt finanziamenti per il timo-
re che in futuro non vengano re-
stituiti. Per le province potreb-
be diventare difficile effettuare
investimenti importanti, gesti-
re la manutenzione delle scuo-
le o sistemare le straden.

La Brianza, giusto per fare un
esempio, tra qualche settimana
dovra affidare il nuovo appal-
to per la gestione degli impian-
ti di riscaldamento in tutte le
sue sedi, compresi gli istituti su-
periori. Sul piatto ci sono rifor-
nimenti per milioni di euro che,
perd, potrebbero allettare po-
che imprese.

Gioved), intanto, il presidente
Dario Allevi ha cercato di tran-
quillizzare i dipendenti, preoc-
cupati per il loro posto di lavo-
ro. Lamministratore li ha invi-
tati aimpegnarsi come di con-

sueto in quanto l'abolizione

delle province appare lontana.

Andrebbero in questa direzio-

ne le prese di posizione di alcu-

ni parlamentaridi centrodestra
e di centrosinistra che, lo stes-

so0 giorno, a Roma hanno parte-

cipato alla protesta organizza-

ta dall’'Unione delle province

italiane in cui la Brianza era rap-

presentata dall’assessore alle

Politiche sociali Giuliana Co-

lombo.

«Anche noi - ha precisato Alle-

vi al consiglio - abbiamo voluto

manifestare il nostro disappun-

to per il disegno di legge. All'in-

contro c’erano anche Vasco Er-

rani in rappresentanza dei pre-

sidenti delle regioni e il segreta-

rio generale della Cgil Susan-
na Camusso; tutti hanno garan-
tito che battaglieranno al nostro
fianco in un fronte trasversale
in quanto ritengono sbagliato

MANOVRA ECONOMICA

'Protesta dei sindaci: poche risorse peri servizi

B Non tutti i sindaci giovedi hanno chiuso ana-
grafe come proposto dall’Anci. Quasi tutti, perd,
hanno protestato per i tagli agli enti locali conte-
nuti nell'ultima manovra. Secondo I'Associazio-
nenazionale dei comuni '85% degli amministra-
tori ha alzato la voce: in molti si sono ritrovati a
Romamentre qualcuno ha, simbolicamente, con-
segnato ai prefetti le deleghe all'anagrafe. Le ri-
mostranze hanno accomunato primi cittadini di
ogni schieramento: in Brianza i piti organizzati
sono stati quelli del vimercatese, ma gli sciope-
ri, pit1 0 meno virtuali, hanno coinvolto altre citta
tracui Desio e Nova. I sindaci hanno illustrato con
unalettera aperta, unica per tuttaItalia, laloro

posizione: «Oggi - hanno scritto - dird al prefetto
eal ministro dellInterno che questo comune non
¢ pittin grado di dare i servizi ai cittadini. Chiu-
derd simbolicamente Pufficio anagrafe e stato ci-
vile. Si tratta di una forma di protesta molto for-
te alla quale siamo arrivati perché non siamo riu-
sciti a far cambiare una manovra economicane-
cessaria ma sbagliata nelle parti che riguarda-
no leistituzioni territoriali. Non vogliamo peg-
giorare la qualita della vostra vita ma cercare di
migliorare i servizi e le prestazioni e difendere i
vostri diritti, Oggi non & pii1 possibile perché si
preferisce togliere ai comuni invece di andare a
vedere dove le risorse si sprecano realmente ...».,

cancellare gli enti intermedi».
Nelle prossime settimane tutti
i consigli provinciali italiani do-
vrebbero approvare un testo co-
mune elaborato etrale
iniziative in cantiere spiccala
richiesta di istituire una com-
missione interistituzionale a cui
invitare rappresentanti del Go-
verno, delle regioni, delle pro-
vince e dei comuni per comin-
ciare a ragionare sui modelli da
seguire per ammodernare I'as-
setto organizzativo dello Stato.
Sembrano, intanto, allungarsi i
tempi per la stesura dell’ordine
del giorno che via Grossi do-
vrebbe inviare ai cinquantacin-
que comuni della Brianza per
invitarli a esprimersi sull’utilita
delle province.
Sembra che la Lega stia pren-
dendo tempo in attesa della
manifestazione nazionale di Ve-
nezia in programma per doma-
ni.

Monica Bonalumi
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TAGLIO DEI COSTI

Scuola, I'idea: «super provveditorato» Monza Brianza - Lecco?

W (M.B.) Nel mondo dellistruzione la riorganizzazione potrebbe
portare alla creazione di super provveditorati. Lultima manovra
finanziaria c'entra poco, ma solo perché'accorpamento degli
uffici scolastici era gia nelP’aria. Anche in questo caso le unioni di
due o pi1 strutture servirebbero solo arisparmiare qualche centi-
naia di migliaia di euro sugli stipendi dei dirigenti: «Da qualche
tempo - spiega Nicola Montrone, il responsabile dellufficio di Son-
drio che dallo scorso anno regge anche quello brianzolo - si venti-
lalistituzione di mega strutture, Quellamonzese potrebbe essere
aggregata a quella di Bergamo o, pit1 verosimilmente, a quella di
Lecco». Giocano afavore della seconda ipotesi non solo la vicinan-
zatraidue territori ma, soprattutto la loro omogeneit, i buoni col-
legamenti ferroviari e il fatto che parecchi studenti della nostra
provincia frequentano scuole superiori di quella vicina e vice-

versa. Lariorganizzazione potrebbe, quindi, essere velocizzata dal-
la prevista scomparsa degli enti intermedi. Il provveditorato mon-
zeserischia dunque di non entrare mai a pieno regime: per tutta
lastagione continuera a non avere un proprio dirigente e il trasfe-
rimento del personale da Milano continuera a segnare il passo.Via
Tommaso Grossi, intanto, sta ultimando i lavori per Fadeguamen-
to dei locali di via XX Settembre che accoglieranno Pufficio che si
trova tuttora nella sede provvisoria di via Magenta. «A breve - assi-
cura Montrone - potremo allacciare il nostro server: a quel pun-
toicomputer potranno lavorare in modo autonomo rispetto a quel-
li di Milano». Si tratta di un bel passo avanti, anche se piccolo, da-
to che le graduatorie dei docenti saranno gestite da via Ripamon-
ti almeno per un altro anno e che le lettere vengono imbucate a
Sondrio in quanto in citta non esiste lapposito sportello spedizioni.

LA <MANOVRA»
Enti locali,
tribunali, Inps:
«sforbiciate»

M Pesa quasi tuttasugli no di mille abitanti do- 1comunisivedrannota- to. In futuro potranno 2012e2,5nel2013 mai
enti locali laManovra,ri- vranno crearedelleunio- gliare le magrerisorsedi pubblicare sul sito del taglinon colpiranno sa-
vista e corretta svariate ni tramite le qualigesti- altri 6 miliardinel2012e municipiole dichiarazio- nité, scuola, ricercae cul-
volte. Lultimo testo, che re congluntamenteiser- di3,5lannoseguenteche nidialcunecategorieodi tura. Tra lé nuove tasse
dimezza il numero dei vizi. Larazionalizzazione, potrebbero essere inte- chi supera determinati spiccano 'aumento del-
consiglieri provinciali, chepuntaaunmerori- grateda2,8 miliardinel redditi.Lesingoleammi- [lvadal20al21%eirin-
aprelastradaallapresen- sparmio economico,pre- biennio provenientidal- nistrazioni potranno, carisui giochi, sui tabac-
tazionediun decretoleg- vedeunosfoltimentodi laRobintax.Sindacieas- inoltre, applicareimposte chi, a carico dellesocieta
ge costituzionale cheeli- tribunali e ufficigiudizia- sessorisarannoinvoglia- addizionali differenziate energetiche (la Robin tax)
miniglientiintermedi.Le ridecentratiincittanon tiacontrastarelevasione sullabasedelredditodei esullerenditefinanziarie
ripercussioni sui piccoli capoluogo di provinciae fiscale invirtiidellapos- loro cittadini. ad esclusione di quelle
comuni saranno pittim- Paccorpamentodeglien- sibilita di incamerareil Iministeri dovrannori- prodotte daititoli di Stato.
mediate: i centriconme- tidiprevidenzapubblica. 100% diquantorecupera- sparmiare 6 miliardinel M.B.
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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«Creare -una sola azienda socio sanitaria»

Proposta «taglia costi» del consigliere Carugo (Pdl) in commissione regionale

M Unasola grande azienda socio
sanitaria per la provincia di Mon-
za e Brianza. E’ questa la propo-
sta «taglia-sprechi» che e arrivata
ieri sul tavolo della commissione
regionale sanita.

Afarsi promotore dell'iniziativa &
Stefano Carugo, consigliere regio-
nale, ex assessore ai servizi socia-
liaMonza, medico e referente del
Pdl per la sanita lombarda.

La sua proposta e in linea con
quanto ha affermato il governa-
tore Formigoni il 20 luglio, quan-
do ha annunciato la sua intenzio-
ne di lavorare ad una seconda
riforma sanitaria lombarda.
«Sto ragionando - aveva detto il
Governatore - su una razionaliz-
zazione delle aziende ospedalie-
re e delle Asl lombarde. Un pro-
cesso che potrebbe rappresenta-
re un ulteriore passo avanti sulla

QUI DESIO

riforma sanitaria avviata dal '97
in Lombardia».

Nella stessa occasione si era gia
fatto cenno alla possibilita di «ac-
corpare alcune aziende ospeda-
liere, riorganizzarle meglio, ridu-
cendone il numero dalle attuali
30 a 24, cosi come le Asl che po-
trebbero essere 4 o 5 per tutta la
regione».

Dopo tali dichiarazioni solo tan-
ti «rumors», come quello un po’
stravagante che vorrebbe un pos-
sibile accorpamento tral’'ospeda-
le diVimercate e quello di Lecco.
A questo punto entra in gioco la
proposta di Carugo che vorrebbe
invece creare un’azienda unica
della Brianza, anche per salva-
guardare I'unitarieta del territo-
rio.

«La mia proposta - spiega Caru-
go - avrebbe una valenza tecni-

ca inun’ottica di razionalizzazio-
ne delle spese perché significhe-
rebbe una gestione unitaria di
bandji, concorsi, pulizie e acqui-
sti. Inoltre una migliore unifica-
zione dei servizi socio sanitari del
territorio limiterebbe i disagi che
saranno causati ai pazienti del san
Gerardo quando fra un anno ini-
zieranno i lavori di ristrutturazio-
ne».

«Che senso ha - si chiede il refe-
rente della sanita per il Pdl - ave-
re 4 o 5 emodinamiche in Brian-
za? Meglio creare dei poli specia-
listici ad esempio per l'infanzia,
la chirurgia, la traumatologia. Gl
altri ospedali potrebbero diven-
tare dei presidi per i cronici».

La proposta - secondo Carugo -
non avrebbe il solo punto di for-
zadiridwrei costi (in primis quel-
lo di tanti direttori generali che sa-

«Tanti fascicoli aperti, possiamo sopravvivere»

LA SCHEDA

B I Tribunale di Desio a rischio chiusura?Tra i
provvedimenti inseriti nella nuova finanziaria, c'e
anchelasoppressione delle sezioni distaccate dei
Tribunali. Manella sede desiana di via Galli, sezio-
nedistaccata di Monza, per il momento non regna
lapreoccupazione. «Non sappiamo niente, non ab-
biamo avuto nessuna comunicazione ufficiale»
spiega Graziella Baudino, coordinatrice dei can-
cellieri. A «difesa» dellasezione desiana, c'¢ lagran-
de quantita dilavore. Un aspetto che potrebbe sal-
vare il Tribunale ed evitare cosi la chiusura. Sem-
brainfatti che possano sopravvivere quei tribuna-
liin cui ci siauna consistente mole di lavoro, dovu-
ta anche ad un ampio bacino di utenza. Potrebbe
essere il caso desiano, che copre un vasto territo-
rio, da Paderno Dugnano a Cesano Maderno, da
NovaMilanese fino a Barlassina, Carate, Giussano.
Sono 21 i dipendenti della sezione di via Galli. Tre
i giudici che si occupano dei casi di diritto penale
(di questi, uno perd si divide con Monza ed & pre-
sente a Desio un solo giorno alla settimana). Per
il civile, al lavoro ci sone 5 giudici. Tanti i fascicoli

aperti sulle scrivanie dei giudici. In un anno, ven-
gono affrontate circa 5 mila cause civili. E per quan-
toriguardail penale, i giudici arrivano ad emet-
tere un migliaio di sentenze all'anno. Una quantita
dilavoro non indifferente, insomma. «Proprio in
base ai tanti fascicoli aperti qui a Desio - spiegala
responsabile - crediamo che questasezione possa
sopravvivere. Almomento, comunque, nessuno ci
hadetto nulla». C'¢ ottimismo, insomma, trai cor-
ridoi del tribunale. Anche se un po’ di preoccupa-
Zionesi nota. Al rientro dalle vacanze, i dipenden-
ti si chiedono quale sia il loro destino. Non sareb-
bero per nulla contenti selasezione desiana do-
vesse chiudere. Tra loro, tanti sono desiani. E do-
ver lasciare la sede di via Galli sarebbe un disagio.
«Aspettiamo le indicazioni» ripetono. Stesso atteg-
giamento anche nella sede dei giudici di pace,in
via Matteotti. Anche in questo caso, la mole di Ia-
voro ¢ consistente, per cui i dipendenti si augura-
no di poter «sopravvivere», «Per il momento - di-
cono - non sappiamo nulla di ufficiale.

P.F.

" seletre autonome: cont-
.“no di oltre 4milaammini

rebbero sostituiti da un solo su-
permanager), maavrebbe anche
il vantaggio di caratterizzare la sa-
nita brianzola e le sue eccellenze.
In questo quadro anche I'attua-
le azienda sanitaria locale conflui-
rebbe nell’ carea omogenea inte-
grata socio sanitaria della Brian-
za»: «E’ bene che Asl e aziende
ospedaliere-prosegue Carugo-
siano sempre pil1 connesse e que-
sta riforma va in questa direzio-
ne».
Irisparmi? «Per il momento & sta-
to calcolato che potremmo rispar-
miare subito 15 milioni di euro,
senza ridurre i servizi all utenzan.
I'tempi invece non paiono imme-
diati: «Una modifica del genere
pud avere un iter lungo,ma quel-
lo che sta accadendo a Roma ci
portera ad accelerare i tempi».
Rosella Redaelli

_stratori e hanno sostenu-
tounaspesanel2010diol-
tre 12 miliardi, 2,3 peril so-
lo personale e altrettanti
perPedilizia scolastica. A se-
guire, nella classifica delle
voci di spesa, 1,5 miliardi
per mobilita e trasportie
1,15 per sviluppo economi-
co e favoro.

T numero dei magistrati, tre
che si occupano dei casi di
diritto penale (di questi,
uno perd si divide con Mon-
zaed & presente a Desioun
solo giorno alla settimana)
ecinque per il civile, al a-
voro nella sede distaccata
del tribunale di Desio. Tan-
tiifascicoli aperti sulle scri-
vanie dei giudici. Inun an-

no,vengono affrontate cir-
ca 5 mila cause civili.
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Taglio tribunali, Desio trema

Scure su sezioni distaccate, 1a brianzola e tra le piu grandi d’Italia
Di Oreste: un approccio sbagliato, prima migliorare I'efficienza

B Fare a meno del tribunale di
Desio? In Piazza Garibaldi non
ne vogliono sentir parlare. La
delega al Governo per la rifor-
ma degli uffici giudiziari & en-
trata nella manovra di Ferrago-
sto, ma non si ha ancora chia-
rezza di che cosaeffettivamen-
te comportera.

MENO UFFICI GIUDIZIARI

Gli obiettivi che si vorrebbero
perseguire dovranno essere ot-
tenuti attraverso «la riduzione
degli uffici giudiziari di primo
grado», mantenendo comun-
que i tribunali ordinari nei co-
muni capoluogo di Provincia.
Sarebbe prevista, dunque, la
possibilita di provvedere alla
«soppressione» o alla «riduzio-
ne» delle sezioni distaccate di
tribunale. Le linee guida della
manovra dovrebbero essere nel-
la direzione di ridefinire I'asset-
to degli uffici territoriali, «te-
nendo conto dell’estensione del
territorio e del numero di abi-
tanti». Prevista inoltre la pos-
sibilita per il Governo «di accor-
pare pii1 uffici di procura, indi-

Annamaria Di Oreste

Presidente del tribunale

pendentemente dall’eventuale
accorpamento dei rispettivi tri-
bunali».

DUE ANNI DI PROVA

Sul punto il Consiglio Superio-
re della Magistratura e le com-
missione parlamentari compe-
tenti potranno esprimere un
«parere non vincolante». Le mo-
difiche, secondo l'impianto vo-

luto dal Ministro della Giustizia
Nitto Palma, non saranno pero

definitive: «entro 2 anni dall’en-
trata in vigore di ciascuno dei
decreti legislativi emanati, il go-
verno puo adottare disposizio-
ni integrative e correttiver.

IL «CASO» DES10

Tornando in Brianza, per capi-
re i possibili effetti bisogna con-
siderare due ipotesi. Nel caso in
cui vengano soppressi i tribu-
nali di modeste dimensioni (co-
me per esempio Vigevano, o Vo-
ghera, che verrebbero accorpa-
ti a quello di Pavia), allora per
Monza non cambierebbe nulla.
Quella di Desio, infatti, non co-
stituisce una sede giudiziaria
a sé, ma una sezione distacca-

ta. Nel caso la scure si abbattes-
se proprio sulle «sezioni distac-
cate», invece allora sarebbero
guai. Impossibile, infatti, sareb-
be spostare magistrati e impie-
gati in piazza Garibaldi. Consi-
derando pure che quella di De-
sio e una delle sezioni distacca-
te pil1 grandi d'Italia, con ben
otto magistrati. Pit grande di
molti piccoli tribunali (magari
con tre giudici), disseminati per
esempio, in molte citta del Pie-
monte.

«A MONZA NON C’E SPAZIO»
Lipotesi di fare a meno di De-
sio, insomma, non pare percor-
ribile: «e dove li andrei a mette-
re, altri otto magistrati?». Allar-
ga le braccia il presidente del tri-
bunale Anna Maria Di Oreste:

«anche con il futuro trasloco
della procura in via Solera (e la

conseguente creazione di nuo-
vi spazi in piazza Garibaldi ndr),
non sarebbe realizzabile I'ac-
corpamento di Desio a Monza,
visto che in piazza Garibaldi do-
vrebbero gia confluire gi uffici
di via Vittorio Emanuele e di via

. e
TRIBUNALE

o s AR

Ferrari». Dunque una soluzio-
ne sbhagliata? «In astratto non lo
e, ma quello che ritengo errato
e l'approccio: prime si dovreb-
be partire dal miglioramento
dell’efficienza delle procedure,
I'informatizzazione dei proces-
si, il dialogo informatico tra av-
vocati e cancellerie, I'avvio di
procedure telematiche come si
sta facendo per il decreto in-
giuntivo, poi allora si pud pen-
sare ad accorpare le sedi, certo,
dove necessario, dopo unari-
strutturazione degli stessi, cosi
facendo, invece, si parte dalla
testa, senza operare alla base».
TEMPI BREVI O SANZIONI
Come se non bastasse, a luglio
& stato approvata una normati-
va che impone al riduzione dei
tempi dei processi di almeno il
10%, penal’emissione di san-
zioni economiche. Un'imposi-
zione che penalizza una sede
come Monza, dove gia i tempi
dei processi sono tra i pil velo-
ciinItalia, ma proprio per que-
sto difficili da ridurre ulterior-
mente.

Federico Berni
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Come & camblata la manovra |

 Lotta all’evasione o
Tracciabilita delle transazioni oftre
i 2.500 euro; sanzioni piu dure

per chi non emette fatture ¢
scontrini fiscali fino a chiusura
attivitd; revisione studi di settore

s 3 Ministeri }
.2 Tagli per 6 miliardi nel 2012 ¢
2.5 nel 2013, tranne sanita, scuola,

ricerca, cultura e 5 per mille

%% Province
& Dimezzamento dei consiglieri
provinciali

2 Caporalato
1 Definizione del reato.
Pene fino a 8 anni di carcere

Commi
Accorpamenlo dei municipi

nelle Unioni e niente giunte

sotto i 1.000 abitanli

facesg Statali === 0 0@ - ]
Pagamento Tir entro 24 mesi al

posto di 6 (nelle uscite per anzianita

non di vecchiaia)

ultimi interventi

Contratti di lavoro

Gli accordi di secondo livello
= aziendali/territoriali possono

derogare a leggi e contratti
colletlivi nazionali

(vale anche per i licenziamenti,
salve le neo-mamme)

] % Aumento tasse

M Golpiti giochi, tabacehi e rendite
finanziarie (aumento dai 12,5 al
20%, tranne i titoli di Stato) e
societa del settore energetico

(Robin tax: + 4% sui¥'lres)

s

' Passa tal 50% al 100% Fincasso
; * dei comuni che collaborano

,,,,,, y Ministeri =~
ﬁ’ - Niente pil gettito da Robin Tax.
Taglio del 30% dei premi di
produzione dei dirigenti
responsabili di mancati risparmi

6 miliardi nei 2012 & 3,5 nel 2013.
1,8 mid recuperabili dalla Robin
Tax nel 2012 e 0,9 mid nel 2013

s Tagli enti locali
¥

Festivita
uii! Saranno spostate a venerdi, sabato
o domenica solo quelle patronali

Antlmpato dal 2020 al 2014 nel
“ privato il graduale innalzamento
del ritiro a 65 anni (entro il 2026)

Contributo di solidarietd

+3% di irpet sapra i 300.000 euro
di reddito fino ai 2013, prorogabile
fino a pareggio di bilancio
ANSA-CENTIMETRI

=4 Altre regole antievasione
2.2 Dichiarazioni Irpef online sui siti
* comunali per categoria; tasse su

| Niente sospensione
* condizionale delia pena per chi

Dal decreto di agosto, attraverso gli interventi della Commissione Bifancio del Senato, fino al maxiemendamento del Governo

L : Spen ndlrLlLRewew o
! Revisione dell'efficienza
della spesa pubblica

evade redditi per pit di 3 milioni
di euro, ma solo se I'evasione
supera il 30% del proprio fatturato

Superlnps
ccorpamento degh entidi
® previdenza pubblica

2 va
» 3 Aumento dell'aliquota ordinaria
"dal 20 at 21%

Tribunali o o
Riforma degli uffici gludman

societa di comode (bastano 3 anni
in rosso); pin controlti sull'uso
dei beni aziendali;

il Fisco pu® controllare anche

i conti correnti Condono 2002

; ; Recupero coatto somme non
=% riscosse entro fine 2011

Cooperative
Meno agevolazmnl (gh utili pesano
di pil sull'imponibile)

% Money Transfer o
_ Bolio def 2% per ogni singola
* operazione (eccetto cittadini Ue e

chi ha matricola Inps)
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Portielogrstica, lostrappo di Repetto
“Basta slogan, apriamo qualche cantiere”

MASSIMO MINELLA

OME mi sento? Per-
((Cplesso. Davanti a
questo profluvio di

numeri, annunci, tabelle, slo-
gan, misembradirivederelasto-
ria della tela di Penelope, che di
nottedisfacevaquellochecuciva
di giorno». Se anche Alessandro
Repetto, presidente della Pro-
vincia di Genova e della Fonda-

zione Slala, & perplesso di fronte
alle nuove strategie logistiche e
infrastrutturali che ruotano at-
torno alla Liguria e ai suoi porti,
alloraforsequalcosanonfunzio-
na per davvero. Lui, che & anche
(soprattutto) uomo di numeri,
che in fatto di temi economici e
finanziari non & secondo ad al-
cuno dei nostri amministratori,
vorrebbe a questo punto della
partita cominciare a vedere, che
so, qualche cantiere, qualche
opera, qualche colpodi piccone.

Einvece, presidente?

«Invece leggo di studi e vedo
che sono coinvolti tanti profes-
sori. Eil resto?»

Cercare di realizzare qualche
strategia non ha mai fatto male
anessuno.

«Benissimo, perd dovremmo
riuscire a sintetizzarle, queste
strategie. Dovremmo, come si
dice, porci delle domande e dar-
cidelle risposte».

Proviamoci noi.

«Inizio da un apprezzamento

448.000

Iltraffico diteus dal
Nord Europa agli
interporti lombardi e di
448.000 unita

1,8

IItraffico del porto di
Genovanel 2011 si
attestera attomo al
milione € 800mila teus

Sandro Repetto

aunuomo di governo».

Addirittura?

«S}, il sottosegretario ai Tra-
sporti Giachino ha dimostrato
sui temi della logistica un forte
impegno. Invito quindi tutti
quantiapartire daun documen-
to interessante, come il piano
nazionale della logistica, e chie-
do: come si colloca la Liguria
dentroaquestopiano?Echeruo-
lo di programmazione devono
avere le istituzioni, il governo, la
Regione?»

SEGUE APAGINA X
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Repetto: “Prontoad andarmene
senzarisposte precise del Piemonte”

llleader di Slala chiamaaraccoltale banche per le grandiopere

(seguedalla primadi
economia)

MASSIMO MINELLA

ARISPOSTAT'hadatalostesso
Giachino:laLiguria&centrale
inquestestrategiedisviluppo.
«A parte il fatto che quando Gia-
chino eévenutoa Genovaapresenta-
reilpianogliindustrialieranoamar-
ciare per il terzo valico eio ero 'uni-
co rappresentante delle istituzioni,
sono d’accordo. Per questo invito a
procedere verso la strada di una lo-
gisticache non siasolomagazzinag-
gio, ma valorizzi la catena del tra-
sporto della merce intuttiisuoipas-
saggi».

Obiettivo realizzabile?

«Non e cosiscontato. Non a caso,
nell’areamilanesearrivadaiportidel
Nord Europamezzo milione di con-
tainer I'anno. Segno che pilt d’'uno

guarda ancora al Nord mentre sa-
rebbe pit logico puntare sulla Ligu-
Ia».
Esecondo lei qual & il motivo?
«L’operatore guarda a costi, effi-
cienza del servizio e garanzia che
tutti i tempi siano rispettati. Il risul-

tato e alla nostra portata, ma dob-
biamo procedere celermente. Non
basta mettere a disposizione grandi
spazi nella Pianura Padana, ci vo-
gliono anche servizi efficienti alla
merce. Altrimenti si finira solo per
cannibalizzarsi la merce fra un por-

toel’altro, fraunretroportoel’altro».

Lei & presidente della Fondazio-
neSlala, nataproprio per sostenere
losvilupporetroportualedella pro-
vincia di Alessandria. L'impressio-
ne, pero, & che il progetto proceda
lentamente.

«Di certo Slala non sembra pilt
nelle condizioni di qualche tempo
fa. Forse il suo progetto & troppo
complesso rispetto alla reale capa-
cita di investimento dei suoi soci.
Cosi, pero, sirischia addirittura una
contrapposizione con Rivalta, che
invece dovrebbeessere alleata. Aot-
tobre convochero un cda per capire
leintenzionidel Piemonte, chesem-
bra orientarsi su Novara come strut-
tura baricentrica. Nonho alcunain-
tenzionediperderetempo, vogliori-
spostopreciseesenonleotterrofaro
unascelta drastican.

Forse il fatto che le grandi opere
siano sempreal palonon aiuta,non
trova?

«Non fermiamoci sempre alle
grandi opere che non partono. Per-
sonalmente sonofavorevolealterzo
valico, ma visto che nella migliore
delle ipotesi 'avremo fra otto anni,
lavoriamo sull'esistente, miglioria-
mo1i collegamenti con la Svizzera e
'Austria, cerchiamo di servire nel
miglior modo possibile la merce».

Eisoldi?

«Questoeilpunto.Ilgoverno con-
tinuaatagliare gliinvestimenti. Set-
ve un patto fra grandi banche. Si
mettano attorno auntavolo Unicre-
dit, Intesa, Carige e sostengano lo
sviluppo infrastrutturale del Paese,
garantendo quella liquidita neces-
saria a far funzionare i cantieri. Se
aspettiamoledecisionidellapolitica
rischiano di non partire piti».
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INTERVISTA | Jacques Attali

«’Ttalia investa
nella qualita
e nei distretti»

www.ecostampa.it

nnovazione e qualitisonolele-
vesucuiil sistemadistrettuale
italiano deve continuare a in-
vestire perché sono il valore ag-
giunto che consentira all'ltalia di
sopravvivere alla crisie alla com-
petizione globale. Il vero rischio,
oggi, per I'Ttaliae per 'Europa, éla
mancanza di una strategia comu-
ne alungo termine, Jacques Attali
non ha dubbi sulla necessita diun
governo cenirale - se non globale
- dell’'economia. Il 68enne polie-
drico economista, professore, filo-
sofo e saggista francese, conside-
ratouno deimassimi espertimon-
dialidieconomiaerelazioniinter-
nazionali (& stato scelto da
Sarkozy per guidare la Commis-
sione per la liberazione della cre-
scitafrancese),saraunodeirelato-
1i,0ggial Palazzo dei Congressi di
Bologna, al convegno inaugurale
del Cersaie, per discutere di «Vi-
verel'evoluzione del mercatoy.
Professore, quanto giudica
preoccupante I'attuale sitnazio-
neeconomicaeuropea?
Vorrei premettere che & molto
pitigrave e piti probabile il rischio
dibancarotta degli Stati Uniti che

«La green economy

& uno dei tasselli
delle crescita come
nano e biotecnologien

dell'Ue. Certo, finché nonavremo
unvero progettofederale elapos-
sibilita per 'Unione europeadiim-
porreregole a ogni singolo gover-
no nazionale, ¢’¢ un serio rischio
di collasso dell’euro. Noi oggi ab-
biamo bisogno, torno a ripeterlo,
degli Eurobond per finanziare il
debito. Occorre uncontrollo euro-
peo sulle entrate fiscali e sui defi-
cit deisingoli Stati. Senza federali-
smo l'euro non sopravvivera e a
cadere per primo sara proprio il
vostro Paese, poi tutte le banche
europee Jo seguiranno aruota. Ea
quel punto la bancarotta sara di
scalacomunitaria.

L’Ue e i singoli Stati avrebbe-
ro dovuto, dunque, fare di pil1 di
quanto fatto fin qui?

Sicuramente |'Ttalia avrebbe do-
vuto fare di pitr, E una vergogna che
ilvostroPaese abbjauntaleindebita-
mento, perché € una nazione molto
riccama non coglie la gravita della
minaccia del debito pubblico, men-
tre potrebbe permettersi di pagare
unpiitaltolivello ditasse. Gliitaliani
sonoi pilt ricchi in Europa: detengo-
no un patrimonio privato che & otto
volteil Pil. Basterebbealzarelatassa-

REUTERS

i

L’economista. jacques Attali

zione sugli asset privati di un punto
emezzoe in diecianni siripianereb-
be tutto il debito pubblico! E molto
difficile che ’Europa possa dare una
mano allTtalia, se I'Ttalia non inizia
ad aiutarsidasola.

Che spazio vede per il nostro
tessuto economico sui mercati
globali?

L'Ttalia ha un meraviglioso pa-
trimonio: sonole eccellentipicco-

le e medie imprese organizzate in
distretti e I'eccezionale qualita
deiloro prodotti. Anche I'innova-
zione & buona in molti settori.
L'handicap del vostro Paese & la
mancanza di un governo, cosi co-
melaburocraziael'assenzadisvi-
luppo demografico. Proprio
quest’ultimo punto ritengo sia, in
un’ottica di lungo respiro, il pit
grave problemaperlacrescitadel-
lavostrasocietae dungue dellavo-
stra economia.

Lagreen economy puo essere
larispostagiustaalla crisi?

La green economy non pud es-
sere la soluzione se non ¢ accom-
pagnatadaproduttivith e corapeti-
tivita. Sostenibilita ambientale si-

gnifica minor consumo di energia
e questo & essenziale perché
Penergia sara sempre pil1 carane-
gliannijavenire. Mail greencredo
sia solo un tassello della crescita
economica cosl come le nano e
biotecnologie o le neuroscienze.

Lenostre produzionitradizio-
nali, molto "hard" e poco "soft",
che possibilita hanno direggere
ilgioco competitivo globale?

Devono puntare tutto su quali-
t4, innovazione, logistica, sosteni-
bilitd. Se siabbassala competizio-
ne sui costi, il numero uno sara il
Bangladesh non certo’Europa.

Pii1 libero mercato o pii1 con-
trollo pubblico per la stabilita
economica mondiale?

Io credo che il libero mercato
fuori dal controllo di regole e leg-
gisiadestinatoadiventareil domi-
nio dellamafia. La competizione &
positiva solo nel campo privato e
non delbene pubblico.

Quindi approvale recenti mi-
sure europee antidumping con-
trolimport cinese?

Assolutamente si.

1. Ve.
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Dentroilgoverno. Brunetta replicaalla Marcegaglia: anche nervosismo & danno

Sacconi: arriviamo fino al 2013

FIRENZE

s La continuita di questo go-
verno & «nell'interesse del Pae-
se».Ilgiornodopole esternazio-
ne del leader della lega, Umber-
to Bosst, sulla possibile fine pre-
matura della legislatura (o
dell’Esecutivo in carica), & il mi-
nistro del Lavoro, Maurizio Sac-
coni,adarerassicurazionidicon-
tinuith. 1l governo va avanti- ha
detto prima di intervenire a un
seminario di formazione della
Cisl-perché innessun Paese «si
chiede aun governo di abdicare
alla propriafunzione. Credoche
raggiungeremolascadenzaordi-
nariadel voto».Certoil contesto
disegnatoognigiomo daimerca-
ti resta molto critico e Sacconi,
che oggi partecipera al tavolo
convocatoperdiscuterelemisu-
re per la crescita messe a punto
coni tecnici del’Economia, non
selonasconde. L'ultimaincogni-
taéilrischiodowngradediMoo-
dy’s,cheierihaindicatolecritici-
tachedovrannoaffrontareglien-
tiJocali dopo gli ultimi tagli. Ma
il ministro resta ottimista: ci so-
noampimargini perché Regioni
e Comuni possano ulteriormen-

te razionalizzare le loro presta-
zionieiloro costifissi. ,
Positivo anche il giudizio
sullottobre di contestazioni che
si preannuncia nel settore pub-
blico, dopo il varo delle ultime
misure che, tra l'altro, estendo-
no fino al 2014 il blocco dei con-

+ tratti. L8 ottobre la Cgil manife-

sta a Roma, il 28 ottobre & poi in
programima lo sciopero genera-
le dei dipendenti pubblici della
Uil mentrelaCislsollecitail con-
fronto e non esclude a sua volta
ilricorsoallo sciopero.Uno sce-
nario che, secondo Sacconi, pud
essere tuftavia ridimensjonato:
«La Uil - dice in particolare - ha
una piattaforma che il ministro
Brunetta ha considerato con at-
tenzione e credo che sara capa-

‘ce di avviare un negoziato e di

evitarelosciopero».Il collegati-

PUBBLICO IMPIEGOD
L’8 ottobre la Cgil manifesta

aRoma, il 28 ottobre lo

sciopero dei dipendenti
pubblici della Uil
Ma il ministro: si pud trattare

rato in ballo, per il momento,
non ha ancora risposto alla Uil
mentre ieri havoluto replicare a
caldo alle ultime dichiarazioni
dellapresidente dellaConfindu-
stria. Secondo Renato Brunetta
in certi momenti il senso di re-
sponsabilita e Ja credibilita spet-
tanononsolo achiguidail Paese
-scrive inunanota in cui sottoli-
nea che anche il «nervosismo»
puo produrre danni — «ma an-
che a chi rappresenta interessi
organizzati e hail dovere di farsi
carico degli interessi generali e
nonsolodiquellaparte». I mini-
stro ha ricordato alla Marcega-
glia che il Governo dal 2008 ha
messo in campo un’azione di ri-
sanamento dei conti pubblici
che, entro il 2014, determinera
correzioni di bilancio per un to-
tale di oltre 265 miliardi di euro.
«Che senso hanegare - ¢ lasua
conclusione - che I'obiettivo di
pareggio del bilancio al 2013, fat-
to straordinario ed epocale, sia
assolutamente allanostraporta-
ta, senza inutili e anzi dannose
patrimoniali?»

: D.Col.
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L’ANALISI

Alberto
Zanardi

A soffrire
saranno
investimenti
eripresa

¥ onsipuo dire che
l'osservazione di

i. % Moody’sbrilli per
originalitd. Datempo si
lamenta che i meccanismi
attivati dallamanovra, ‘
agendo sull’inasprimento del
Patto, bloccano proprio gli
investimenti dei Comuni,
mentre il miglioramento
infrastrutturale dei territori (i
Comuni coprono circail 40%
degli investimenti pubblici)
dovrebbe costituire unadelle
leve principali per sostenere
laripresa. Lamanovra
sembra aggravare quanto gia
emerso in questi anni, e cioé
che, anche per i minori costi
politici e decisionali, ibilanci
localirispondono alle
"strette" non tanto riducendo
laspesa corrente per salario
servizi, quanto piuttosto
tagliando gli investimenti. Lo
scambio sottostante alla
manovradiferragosto -
maggiori target ma possibilita
diaumentare le aliquote
delraddizionale Irpef - da agli
entiun’alternativa, magli
inasprimenti fiscali hannoun
effetto immediato suiredditi
disponibili (essenzialmente
dalavoro) scoraggiando i
consumi, altro elemento di
debolezza attuale. Non & stata

www.ecostampa.it

invece sbloccatal’lci, che ]
avrebbe avuto effetti s
probabi]mente meno ;Mqodfs: sugli cnti loc:
depressivi. Sisarebbe dovuto T
" aggredire le spese inefficienti
conlaspending review, che
abbiamo chiamato fabbisogni
standard. Mail cantiere &
stato appenaaperto e non
produrra effettiabreve,
sempre che qualcuno voglia
ancora sentir parlare di
federalismo fiscale,

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 15

102219




2 I RES

Quotidiano Data 20-09-2011
Pagina 1 4
Foglio 1 f 2

Moo«

'S: Su

entilocali

un intervento depressivo

Dopo il decreto a rischio la sostenlblhta del debito

Gianni Trovati
MILANO

= Lo sforzo aggiuntivo chie-
sto a Regioni ed enti locali per
anticipare al 2013 il pareggio
del bilancio pubblico italiano
«influenzano negativamente
losviluppo economico del Pae-
sey, e possono avere un effetto
negativo sul credito dei bilanci
locali. Parola di Moody’s, che
nel suo report settimanale sul-
lo stato del credito istituziona-
le e corporate mondiale dedica
un focus agli «effetti depressi-
vi» legati al pacchetto aggiunti-
vo di austerita chiesto ai conti
locali dalla manovra-bis pubbli-
cata sulla «Gazzetta Ufficiale»
divenerdi.

L’analisi dell’agenzia di ra-
ting sul «carico aggiuntivo subi-
lancigiasotto pressione» e sulle
«incertezze nella distribuzione
dipoterie responsabilitafraigo-
vernilocali» punta prima di tui-
to lattenzione sul deteriora-
mento nella capacita dei gover-
ni locali di realizzare investi-
menti, conle conseguenti «rica-
dute negative» sullo sviluppo
economico. In contemporanea,
lariduzione dirisorse «solo par-
zialmente compensabile» con
lo sblocco di alcune leve fiscali
(addizionale Irpef dei Comuni

La pagella

perprima, liberadal2012) e coni

. maggiori poteri nella lotta

allevasione colpisce la sosteni-
bilita del debito locale, anch’es-
sa gia sotto pressione a giudica-
redal panoramatracciatodaira-
ting targati Moody’s. Lacarrella-
ta delle pagelle mostra che gia
oggi in18 enti pubblicisui 3o mo-
nitoratidall'agenzia (i1 60%) ira-
ting sono sottoposti a un riesa-
me che puo sfociare in un declas-
samento. Su questo quadro in-
certo pesa il possibile rischio-
downgrade delrating Italia; le li-

mature sul merito di credito del

Paese bastano spesso da sole a
trascinare al ribasso le pagelle
deidebitilocali, e giaoggisolola
tripla A degli enti del Trentino
“Alto Adige, fondata sugliamplis-
simi spazi di autonomia, e I'Aal
di Regione Lombardia offrono
gliunici casiin cuiil giudizio sul-
lasostenibilita dei debitilocalie
pil lusinghiero di quello asse-
gnato al Paese.

Le parole di Moody’s hanno
naturalmente suscitato un co-
ro di consensi negli ammini-
stratori locali, dal presidente
della Conferenza delle Regio-
ni, Vasco Errani, che vi legge
«una confermaautorevole del-
la validita delle nostre propo-
ste e della necessita di inverti-
re larotta tracciata consecuti-

1l giudizio € contenuto
nel report settimanale sul credito

T quadro degli ultimi anni
Calano le spese in conto capitale
e aumentano quelle correnti

vamente da ben tre manovre»
al vicepresidente dell’Anci,
Graziano Delrio, che chiede al
Governo di «preparare insie-
me un grande piano dirilancio
del Paese, che comincia ridare
autonomia ai Comuni e cancel-
i un Patto ottuso».

Letture politiche e dibattito
sullautorevolezza delle agen-
zie di rating a parte, I'analisi di
Moody’s si basa anche sul-
I'esperienza degli ultimi anni,
che in particolare negli enti lo-
cali ha visto ogni inasprimento
delleregole difinanza pubblica
tradursiinunafrenata agliinve-
stimenti pubblici, con ricadute
pesantisulsistemadelleimpre-
selocali (costruzioni in primis)
che quegli investimenti realiz-
zano. Tra2005e 2010, come cer-
tificato dall'Istat, le spese in
conto capitale realizzate dalle

amministrazioni- locali sono
scese dell’11,6%, passando da 38

a33,6 miliardi all’anno, mentre
le uscite correnti sono volate
all'insu del 16,2% arrivando a
quota 213,5 miliardi. La caduta
diventa ancora piu plastica se
cisiconcentrasu Comunie Pro-
vince, che nel solo 2010 hanno
diminuito rispettivamente del
16,8% e del 31% gliinvestimenti
rispetto al 2009 (dati del mini-
stero dell’Economia).

11 problema é l'incrocio fra
struttura deicontilocalierego-
le di finanza pubblica. Le spese
correnti "resistono” perché in
parte sono incomprimibili (ser-
vizi essenziali e personale, con
lastretta del turn over che pro-
duce risparmi solo a lungo ter-
mine), mentre la crisi economi-
caaumentaladomandadiinter-
ventisociali; 'azione, quindji, si
concentrasulle spese perinve-
stimenti, tanto pil che il Patto
mette sotto particolare osser-
vazione proprio i pagamenti in
conto capitale. Risultato: si in-
veste dimeno, e si paga sempre
pititardi, anche seisoldiin cas-
sa ci sono, perché gli obiettivi
di saldo (entrate meno uscite)
fissati dalle manovre rilevano i
pagamenti in conto capitale e
nonquellidi parte corrente. Se-
condo l'ultima rilevazione del-
I’Ance, I'associazione dei co-
struttori edili, il ritardo medio
viaggia intorno ai 114 giorni, e il
77% delle imprese denunciaun
peggioramento rispetto all’an-
no scorso. Le sole Province, nei
giorni scorsi hanno denuncia-
todiavere 2 miliardibloccatiin
cassa dal Patto: liberarle, pero,
imporrebbe di trovare copertu-
re altrove per non cambiare i
saldidellamanovra.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le richieste £
[
Il contributo aggiuntivo degli enti territoriali alla finanza pubblica rispetto al 2010 delineato dall’'unio- §
ne della manovra 2010 e dei due interventi del 2011. Valori in milioni %
| 201 2012*] 2013 2014 2015
REGIONIORDINARIE,  Lt ‘ '  :
' DI78/2010 4,000 4500 4500 4500 4500
Manovra 2011 - 1.600 1.600 1.600 1600 :
REGIONIASTATUTO SPECIALE s ,
DL 78/2010 500 1.000 | 1.000 1.000
Manovra 2011 - 2.000| 2.000 2.000 2.000
PROVINCE . .
DI 78/2010 obiettivo 300 500 500 500 500
Manovra 2011 - 700 800 800 800 .
DL178/2010 1.500 2.500 2.500 2.500 2.500
Manovra 2011 - 1700 2.000 2.000 2.000
Nota: (*) Nel 2012 la manovra per kegioni ed enti locali pud essere alleggerita nel complesso di 1.800 mitioni se il gettito della
Robin Tax lo permette
Il giudizio attuale
Irating e le prospettive degli enti monitorati da Moody’s
Legenda: § Possibile downgrade; « stabile
Ente : Rating |Prospettiva Ente : Rating | Prospettiva
Cassa del Trentino Aaa E Regione Basilicata
Comune di Civitavecchia 2 Regione Calabria '
Comune di Firenze Aa3 3 Regione Campania
Comune di Milano Aa3 N3 Regione Lazio )
Comune di Napoli Baal G .BfgpneLmuﬁa ....................
Comune di Siena Aa2 3 Regione Lombardia Aal £
Comune di Venezia Aa3 1 Regione Marche
Finlombarda Spa Aa2 3 Regione Molise
Provincia di Bolzano Aaa i Regione Piemonte
Provincia di Firenze Aa3 £ Regione Puglia
Provincia di Milano Aa3 & Regibne Sardegna
Provincia di Rieti Al Regione Sicilia
Provincia di Torino Aa3 i 'Regione Toscana
Provincia di Trento Aaa & ”Regione Umbria
Regione Abruzzo Regione Veneto
| Fonte: Moody’s l
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Si prepara la riduzione del numero di consiglieri e assessori - Limite ai compensi

1 amanovrainterviene pesantemente
.+sugli entilocali. Vengono raddoppiatii
contributi richiesti alle Regioni, mentre ai
Comuniviene datala possibilita di alzare
Paddizionale Irpef fino al tetto dello 0,8 per
cento. Pafto di stabilitd meno stringente per
le amministrazioni virtuose. Viene ridotto
dalle prossime elezionilocali il numero di
consiglieri e assessori, Imicro-comuni
dovranno unirsi per la gestione deiservizi.

rispetto dal patto distabiliti. La misura del
contributo raddoppia, perle Regionia
statuto ordinario diventa1,6 miliardi di euro;
per le Regioni a statuto speciale diventadi2
miliardi. Confermatala possibilita di
rendere menorigidiivincoli dettatialle
Regionieaglientilocaliattraversola
definizione di pattiregionali, cioé
garantendone ilrispettoin modounitario e
inmisura complessivatratutte le

- amministrazioni della stessaRegione. Le

PAGINA A CLURADI
Arturo Bianco

A

ADDIZIONALE IRPEF

EFFICACIASUICONTI 8
L. 0. 0.0 & & & &k

ALTA

FATTIBILITA

1 Comuni possono dal 2012 istituire o
modificare I'addizionale Irpef entro il
tetto massimo dello 0,8% e graduarla
inrelazione al reddito imponibile
utilizzando gli scaglioni di reddito
nazionali,

C

CONTRIBUTO DELLE REGIONI

EFFICACIA SUI CONTI 6
(e 0 & & 6 & B

FATTIBILITA

ALTA

Anticipati dal z012 i risparmi aggiuntivi
da conseguire come contributo al

L£GENDA

LA VOCE DEL DIZIONARIO

GIUDIZIO
Y %k %k ok kA ok

dal alo

FACILITA DI REALIZZAZIONE

amministrazioni regionali sono individuate
come soggettiresponsabilidel
raggiungimento di tali obiettivi e sono
chiamate a contribuire attraverso i tagli
sulle materie diloro competenza, come la
sanita eitrasporti.

E

ENTI VIRTUOSI

EFFICACIA SUI CONTI 6
*k Kk ok ok

TTIBiLT

BASSA

Dalzo1zivincoli derivanti dal patto di
stabilita sono ridotti per le

amministrazioni virtuose.

Icriteri sono riferiti a parametri
finanziari e di buona gestione.

Le singole amministrazioni saranno
suddivise con decreto in quattro classi.

G;

GESTIONI ASSOCIATE
EFFICACIA SUI CONTI
* * * % K bk 5
FATTIBILITA
BASSA

Dalla prima elezione successiva

al2012 i comuni fino a mille abitanti
devono gestire in forma associata tramite
specifiche unioni costituite su loro
proposta dalle Regioni tutte le proprie
funzioni e i servizi, raggiungendo la soglia
di almeno smila abitanti (3mila in
montagna). Ad esse possono partecipare
anche Comuni di dimernsione maggiore. In

Vestate 2012 - il nullaosta del ministero
dell'Interno.

Nei Comuni fino a mille abitanti sara
abolitala giunta, non dovra pili essere
redattoil bilancio e tuttii contrattiedi
dipendenti passeranno alle unioni.
IComuni da1.001a5.000 abitanti devono
gestire in modo associato, cosida
raggiungere almeno 10mila abitantj, tutte
le funzioni fondamentali entro il 31.12.2012
ed almeno 2z entro il 31.12.2011.

Queste disposizioni siapplicano nelle
regioni a statuto speciale insieme alla
entratain vigore delle norme sul

federalismo fiscale.

9

ORGANI PROVINCIALI E REGIONALI

EFFICACIA SUICONTI 8
% 3 Yk ok Kok ‘

FATTIBILITA

MEDIA

Inattesa dell’abolizione delle Province, il
numero di consiglieri provincialiva
dimezzatoin ogni ente a partire dalle prime
elezioni peril rinnovo del presidente e del
consiglio. Dalle prossime elezionile Regioni
sono impegnate aridurre il numerodei
consiglieri-faeccezionelaLombardia-ea
ridurre entro il tetto di1/5 dei consiglieri il
numero massimo degli assessori. Dal1”
gennaio 2012 i compensi erogatiai
consiglieriregionalinon devono superare
Tindennita dei parlamentarie devonotenere
contodella effettiva presenza. Dalla
prossimalegislaturaregionale il sistema
previdenziale dei consiglierideve essere
quello contributivo.

P

PATTO DI STABILITA

EFFICACIASUICONTI .

FATI'IBILITA

ALTA

Rafforzati e anticipatiivincoli dettati dal
patto distabilitd per Comuni e Province.

Anticipati al 2012 i risparmi aggiuntiviin

termini di miglioramento deisaldi e dei

ALTA 7 MEDIA jis BASSA alternativaallaunioneiComunipossono  fabpisogni che devono essere conseguiti
' gestire tramite convenzioni tutte le dalle province, aumentandone lamisuraa
funzioni ediservizi, maserve —entro
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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da 400 a700 milioni di euro (800 dal 2013),
e per i Comuni, aumentandone la misura
da1.000a17o0 milioni di euro, (2.000 dal
2013). Esteso il rispetto del patto ai Comuni
con popolazione superiore a 1.000.abitanti
apartire dall’anno 2013 e per le unioni
costituite dai Comuni fino a 1.000 abitanti
apartire dal2014.

PRIVATIZZAZION]

FATTIBILITA

EFFICACIA SUI CONTI
8. 6.0 6 6 & & I 7

-~

La guida

Le indicazioni del «Sole»
sugli aspetti applicativi

11 Dizionario DELLA MANOVRA
 LASTRETTA SUGLLENTL mmu :
- Raddoppiano i contributi
_chiestialle Regioni. ‘
- Amministrazioni virtuose:
pattodi stabilita leggero - J8

. Aruro Bianco » pagina 15

Sono fissati al 31 dicembre 2012 i termini
entro cuiiComuni fino a 3omila abitanti
devono dismettere le partecipazioni

societarie e quelli con popolazione
compresatira30.001 € 5omiladevono
limitarsi alla partecipazione in unasola
societa. Gli affidamenti in house possono
essere disposti entroil tetto di goomila euro
annui. Queste societa sono assoggettate al

pattodistabilitainterno e ai vincoli dettati

ALTA  dal Codice sugli appalti. Tutte le societa

partecipate dagli entilocali non potranno
effettuare assunzioni fino achenonsi
saranno dati regolamenti che applicanoi
principi di trasparenza in vigore per tutte le
PA. Queste disposizioni non siapplicano ai
serviziidrici, alla distribuzione delgas e
dellaelettricita, al trasporto ferroviario ed
alle farmacie comunali. Gli amministratori
comunali non possono, nei tre anni
successivi, essere nominati negli organi
delle societa partecipate.

Addizionale Irpef

Dal 2012 potra essere aumentata

Il massimo ¢ 10 0,8 per cento |

ILLUSTRAZIONE UMBERTO GRATI
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OSSERVATORIO POLITICO

di Roberto D’Alimonte

Contro il declino elettorale
il Carroccio torna all'antico

F~ger la Lega Nord questi
#sono tempi difficili. Le
 parole di Bossi a Vene-
ziasono unsegnale molto elo-
queiite. Dentro la Lega cre-
sce Ja tentazione di non con-
dividere pitmanovre econo-
miche sempre pil pesanti in
compagnia di un presidente

del consiglio sempre meno,
affidabile. In queste condizio~

ni il ritorne all’opposizione.

diventa una alternativa mol-=

to allettante. Ma la Lega non

& un partito "normale". E il
partito del Nord. Per il parti--

todiBossi tornare all'opposi-
zione vuole dire sventolare
dinuovolabandieradellase-
cessione. Esattamente come
fece dopo la prima rottura
con il Cavaliere alla fine del
1994. Allorafuunasceltavin-
cente sul piano elettorale ma
perdente sul piano politico.
Secessione vuol dire isola-
mento. Non ci sono altri par-
titi dispostia seguirla su que-
stastrada.
Come si vede nel grafico
_in pagina nelle elezioni poli-
tiche del 1996, le prime do-
po il diverzio da Berlusconi,
alivellonazionale il Carroc-
cioarrivdal10,9% deivotial-
la Camera. Ma al Nord rag-
giunse il 23,1% e in Lombar-
diae Veneto il 26,8%. Nono-

stante il sistema elettorale
maggioritario riusci a con-
quistare 39 collegi uninomi-
nali. In termini di voti, sia in
peYcentuale chein valore as-
soluto, questo & il miglior ri-
sultato conseguito dal Car-
roccio nelle elezioni politi-
chedella SecondaRepubbli-
ca. Nemmeno nel 2008 riu-
sciafare meglio.
Apparentemente il radica-
lismo secessionista di Bossi
aveva pagato. Eppure & pro-
prionel suo momento di mag-

I dieci anni che vanno dal
1996 al 2006 sono gli anni
peggiori per il partito di Bos-
si. Ma dopo il 2006 le cose
cambiano e la Lega entra di
nuovo in una fase di crescita
elettorale. Laparolad’ordine
non é pii1 la secessione ma il
federalismo fiscale. Lastrate-

gia sembra funzionare. Lo
stare al governo non rappre-
senta un handicap. Sembra
cheil Carroccio abbiaimboc-
cato la strada giusta per di-

gior successo elettorale che ventare il primo partito del
inizia il declino. Quella del Nord soppiantando quelio
1996 éunaLega isolatae mar- del Cavaliere. Era I'obiettivo
ginale. Nonriusciaimpedire di Bossi nel periodo
la vittoria dell’'Ulivo né alla 1992-1994. Fu mancato pro-
Camera né al Senato. E cosi Prio per la discesa in campo
non diventd determinante. di Berlusconi. Dopo il 2008
Labandiera della secessione sembra raggiungibile grazie
fu rimessa nel cassetto e po- alprogressivodeclino delCa-
chi anni dopo Bossi riallac- valiere. Lo dicono le elezioni

cid irapporti conil Cavaliere
e rientrd nei ranghi del cen-
tro-destra sotto le cui inse-
gne si presento alle elezioni
politiche del 2001. Ottenne
solo il 3,99 dei voti propor-
zionali alla Camera, sotto la
soglia disbarramento del 4%
per cuinonrjusciaprendere
alcun seggio proporzionale.
Dai 59 deputati del 1996 pas-
s0aizodelzo01. Al Nord sce-
se dal 23,19 deivotial 9,3%.

Il trend elettorale della Lega

Voto proporzionale Camera dei deputati, dati in percentuale

« Lombardo-veneto == Nord --Italia «= Zona rossa*

1992 94 9
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regionali in 13 regioni

(*) Emilia Romagna, Marche, Umbria e Toscana; (**) elezioni europee; () Elezioni

Fonte: Cise

europee del 2009 e soprattut-
toleregionalidel2010. Sjévo-
tato solo in 13 regioni, masié
votatoin tutte le maggiorire-

gioni del Nord. Nel Lombar-
do-Veneto il Carroccio arri-
va a raccogliere il 29,3% dei
consensi, quasi un elettore
su tre. Nei comuni sotto i
15.000 abitanti questapercen-
tuale & addirittura molto pitx
alta.In Veneto ¢ il primo par-
tito. Sono leghistii presiden-

L DILEMMA
Il partito di Bossi
al bivio come nel '94

tra perdita di consenso

elettorale e rischio

di isolamento politico

ti del Piemonte e del Veneto.
Complessivamente i voti nel
complesso delle regioni del
Nord in cui si & votato rag-
giungono il massimo storico
del25,19.

" ‘Sembraunamarciainarre-
stabile. Tanto pitiche cresco-
no i voti anche nelle grandi
citta e nelle regioni della ex
ZonaRossa. InEmilia-Roma-
gna, Toscana, Marche e Um-
bria il Carroccio passa dal
4,4% delle politiche del 2008
al 9,5%. Aumentano gli eletto-
ri delusi del Pdl che passano
alla Lega. Poi. Improvvisa-
menteil trend cambia. Le ulti-
me elezioni amministrative
sonounadocciafreddaperla
dirigenza leghista e una sor-
presa per molti osservatori.
LaLegaperde votiunpo’dap-
pertutto, nei piccoli comuni
enelle grandi citta. E 'aggra-
varsi della crisi a cambiare
tutto. Coni continui tagli alle
amministrazioni locali il fe-
deralismo fiscale diventa un
guscio-vuoto. Elo stare al go-
verno & sempre pill costoso
in termini di consensi eletto-
rali. E cosi la Lega & di nuovo
al bivio, come nel1994. Allo-
ra la scelta dell’opposizione
e dell'isolamento non ebbe
successo. Ma allora il berlu-
sconismo era agli inizi. Oggi
eincrisi.
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Effetto manovra

Moody’s avverte:
enti locali, rating
a rischio revisione

ROMA — La manovra del governo per
arrivare al pareggio di bilancio entro il
2013 potrebbe avere conseguenze -
negative sul rating delle Regioni e degli
Enti locali italiani: ¢’é rischio
declassamento. In attesa del giudizio sul
sistema Paese, Moody’s (nella foto la
sede Usa) lancia nel suo Weekly Credit
Outlook il primo monito sui decreti
estivi. Secondo l'agenzia di rating le
misure «sono negative ai fini del merito
di credito» degli enti locali. La manovra
«appesantisce nlteriormente bilanci»
comunali e regionali «gia allo stremo»
ed introduce «elementi di incertezza per
quanto riguarda la distribuzione di
poteri e responsabilita a livello locale».
Giusto quello che ripetono da settimane
sindaci e governatori. «Conferma che la
manovra é ingiusta e avra un impatto
negativo e fortemente recessivo per le
economie dei territori», commenta
Vasco Errani, presidente della
conferenza delle Regioni. E i Comuni
vedono il rischio ulteriore di «pagare
interessi pill alti» per autofinanziarsi.
L’anticipazione dell’'obiettivo di
pareggio dal 2014 al 2013, ricapitola
I'agenzia, «impone una stretta sui
bilanci degli enti locali italiani di 77
miliardi di euro nel biennio 2012-2013»
e «tempi ridotti per le previste azioni di

risanamento»: sommando le misure
comprese nel pacchetto di austerita di
luglio I'impatto «sale a circa 25 miliardi
in tre anni». E la possibilita accordata
alla amministrazioni locali di manovrare
le aliquote e di tenere sul territorio i
proventi della lotta all’evasione riuscira
solo in parte a compensare i tagli dei
trasferimenti; che «diluiranno i benefici
derivanti alla maggiore autonomia sul
fronte delle entrate permessa dalla
riforma sul federalismo fiscale».

«Questi sono gli effetti reali della
manovra. Pill spesa per interessi e meno
fondi da destinare ai servizi per i
cittadini», forna all’attacco il sindaco di
Reggio Emilia, Graziano Delrio,
vicepresidente dell’Anci. E il primo
cittadino della Capitale, Gianni
Alemanno, ribadisce che «se non c¢’é una
correzione sul patto di stabilita i bilanci
degli enti locali diventano pil fragili e
pii1 esposti a un giudizio negativo sul
rating». Il downgrading «per noi
sarebbe drammatico», € P'allarme della
governatrice del Lazio Renata Polverini,
perché «verrebbe messa in discussione
I'azione di risanamento».

Moody’s boccia anche I'eliminazione
delle Province, che - nota 'agenzia - con
un debito aggregato di circa 9 miliardi
di euro rappresentano il 9% dell'intero
debito degli enti locali. L’'annunciata
riforma costituzionale, che dovra
passare per un esteso dibattito politico,
genera un livello di «incertezza che
eccede i potenziali benefici in termini di
risparmio di costi, aimeno nel breve
termine».

Melania Di Giacomo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

11 governo: st P fermo il (75, Pensioni ¢ minepafrimonisl
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11 Consiglio delle autonomie
fermo ai box prima del via

IJassemblea degli enti locali si arena subito sul presidente

meno male che do-

vrebbe difendere

gli enti locali ai tem-

pi della erisi e favo-

rire 'unione dei tar-

tassati dai tagli dell’odiata Ro-

ma. A giudicare dal battesimo

il Consiglio delle autonomie lo-

cali del Piemonte, insediato ie-

ri, rischia di replicare i vizi ro-

mani: tante parole, polemiche
in guantita, poehi risultati.

Nella prima seduta il parla-

mentino che raccoglie sindaci,

presidenti di provincia, asso-

ciazioni e Regione non & nem-

meno riuscito a eleggere il suo

Muro contro muro

presidente. Destra contro sini-
stra, comuni contro province.
E finita ai voti, nel segreto del-
Turna, senza che unc dei con-
tendenti (il sindaco di Alessan-
dria Piercarlo Fabbio e quello
di Bra Bruna Sibille) riuscisse
a prevalere: 30 pari, se ne ri-
parlera il 3 ottobre.

Scene da una-seduta surre-
ale. Massimo Nobili, presiden-
te della provincia di Verbania
e dell'Unione delle province
plemontesi, apre ai comuni:
«E giusto che a presiedere il
Consiglio sia un sindaco. Per
questo propongo la candidatu-
ra di Piercarlo Fabbio». Fabbio
¢ sindaco di Alessandria, non-
ché - guarda un po’ - iscritto al-
lo stesso partito di Nobili, il Pdl.
Antonio Saitta, presidente del-
la provinecia di Torino, si affret-
ta a prendere la parola: «Il colle-
ga Nobili parla a titolo persona-
le. Perché eleggere un sindaco
e non un presidente di provin-
cia?». Gid, perché? Saitta non

Lavotazione tra il candidato di centrodestra Fabbio)
e quello di centrosinistra (Sibille) & finita 30 pari

fa nomi, i maligni spifferano
che, se candidato, non si tire-
rebbe indietro.

T sindaci del centrosinistra
non ci stanno. La presidente An-
ci Amalia Neirotti (Pd) sostiene
la causa di Bruna Sibille, ex as-
sessore regionale con Bresso, og-
gisindaco di Brae, casualmente,
del Pd. «Con tutto il rispetto
(premessa che ricorre in tutti gli
interventi, ndr) credo che una
persona che conosce bene il ter-
ritorio sia la pili indicata per ge-
stire questa fase». E poi, insom-
ma, «il centrodestra gid governa

la Regioney, volete almeno la-

sciarei il Consiglio per le autono-
mie? Umberto D’Ottavio (sem-
pre Pd), che oltre a fare I'asses-
sore in Provincia presiede Le-
gautonomie, si adegua: vada per
Sibille. «Anche perché Fabbio
(sempre con tutto il rispetto,
ndr) é in scadenza di mandato e
dovra affrontare la campagna
elettorale. Serve gualcuno che
abbia tempoy. Meglio se di cen-

trosinistra.

Non ci sono margini di trat-
tativa. Amalia Neirotti ci prova:
«Credo sarebbe stato piit oppor-
tuno sfruttare la prima seduta
per fare quattro chiacchiere (te-
stuale, ndr) sulla situazione de-
gli enti locali anziché eleggere il
presidente». Piero Fassino, dal
suo banco, strabuzza gli occhi.
E dire che & abituato alle intem-
peranze dei suoi ex colleghi par-
lamentari. Al presidente del
Consiglio regionale Valerio Cat-
taneo, che per 'occasione pre-
siede, scappa un sorriso: «Ricor-
do a tutti che la legge prevede
che la prima seduta del Consi-
glio abbia un unico scopo: eleg-
gere il presidente».

Niente da fare. Fortuna che
¢'¢ Cattaneo a ricordare a che
cosa potrebbe servire quest’or-
ganismo: «Le misure previste
nella finanziaria comprimono ai
limiti della violazione di costitu-
zionalita il sistema delle autono-
mie locali. Dobbiamo raccoglie-
re la sfida del cambiamentoy.
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Moody’s: ora rischia 1l rating

di Regioni ed entilocali

LONDRA — Dalla manovra da 54 miliardi di euro
approvata mercoledi scorso dal Parlamento italiani e che
prevede il pareggio di bilancio entro il 2013 potrebbero
venire «nuove pressioni ai bilanci gia stressati» degli enti
locali italiani con ripercussioni negative per il profilo di
credito e il rating di Regioni, Province ¢ Comuni. A
lanciare il monito, del tutto inatteso in verita & 'agenzia
Moody’s nel suo Weekly Credit Outlook, in cui si sottoli-
neacome la manovra aggiunga «elementi di incertezza in
merito alla distribuzione di poteri e le responsabilita a
livello localen.

L’agenzia evidenzia due questioni chiave, ovverp
I'anticipo degli sforzi di consolidamento fiscale e I'elimi-
nazione delle province. «Anticipando dal 2014 al 2013
I'obiettivo del pareggio di bilancio, le nuove misure di
austerita riducono di 7 miliardi peri] 2012-2013 il budget
degli enti localix si legge nella nota, in cul 1 osserva come
le «misure di rafforzamento delle entrate, compenseran-
no solo in parte 1 tagli ai trasferimenti».
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- i crescente rischio di un default della Grecia spaventa le Borse, Milano la peggiore con -317%

L'agenzia di rating avverte: la manovra & insostenibile, possibile downgrade degli enti locali

La paura contagia i mercati Moody’s: Comuni a rischio

L’acutizzarsi della crisi greca
con i crescenti timori di un de-
fault di Atene ha condizionato
pesantemente la riapertura dei
mercati. Moody’s boccia la ma-
novra italiana: insostenibile per
Regioni, Province e Comuni.

MARCO VENTIMIGLIA
MILANO

Imercati vanno giti sul rischio Gre-
cia. Lo si & scritto tante volte negli
ultimi mesi, ma ogni volta e diver-
so, nel senso che a determinare le
flessioni degli indici di Borsa, co-
me quelle massicce avvenute ieri,
¢ il costante e purtroppo per nulla
confortante evolversi della situa-
zione nel Paese ellenico. Senza di-
menticare che le disgrazie di Ate-
ne hanno un diverso effetto nelle
altre nazioni del continente, ed in
questo 1'Ttalia resta un bersaglio
principale della conseguente spe-
culazione. Piazza Affari ha infatti
lasciato sul terreno il 3,17% con-
tro il -3% di Parigi, il -2,83% di
Francoforte ed il -2,03% di Londra
(137 i miliardi complessivi persi
sulle piazze europee). Trattandosi
della seduta del lunedi, ad orien-
tarla verso il basso ci sono state tut-
te le cattive notizie accumulatesi
nel fine settimana, a cominciare
dal sostanziale fallimento del verti-
ce europeo dei ministri delle finan-
ze, incapaci di dare il via libera a
un prestito di 8 miliardi di euro de-
stinato, appunto, alla boccheg-
giante Grecia. Ed arincarare la do-
se c'e stato 'ormai consueto coro
dissonante dei politici e banchieri
europei sui mali del continente e

Lo spread risale

Il differenziale fra
Btp e Bund ritorna
sopra quota 380

le possibili ricette per tirare fuori
dai guai le nazioni a rischio de-
fault.

LE CRITICHE DELLA BUNDESBANK
Una lista, quella dei Paesi inguaia-
ti, che ci vede ai primissimi posti,
come ha testimoniato anche ieri
l'evolversi dello spread dei nostri
titoli di Stato nei confronti del
Bund tedesco. 1l differenziale dei
Btp decennali e tornato al di sopra
dei 380 punti e questo nonostante
continuino gli acquisti salvifici dei
titoli effettuati dalla Bee, 9,79 mi-
liardi di euro la scorsa settimana,
cifra che comprende anche la spe-
sa per i Bonos spagnoli. Tradotto
in pratica, I'talia per finanziare il
suo debito deve pagare onerosissi-
mi tassi del 5,60%, mentre la Ger-
mania, con il debito pubblico ritenu-
to piu solido dell'area euro, spende
1'1,80%, tre volte di meno. Fra l'al-
tro, l'intervento sul mercato di Euro-
tower continua ad essere oggetto di
forte critiche da parte della Bunde-

sbank tedesca. «La decisione di ac-
quistare bond di Stato sul mercato
secondario da parte della Bce deve
essere giudicata molto severamen-
te», hadettoil presidente Jens Weid-
mann.

Del resto, a ribadire quanto sia
complessa la situazione italica ha
pensato ieri anche Moody's. Per
l'agenzia di rating, che ha recente-

mente rinviato ad ottobre la decisio-
ne sul possibile downgrade dell'lta-
lia, lamanovra per arrivare al pareg-
gio di bilancio entro il 2013 potreb-
be avere conseguenzé negative sul
rating di Regioni, Province e Comu-
ni. In particolare, il provvedimento

cosi com'e «appesantisce ulterior-
mente i bilanci comunali e regionali
gia allo stremo». Inoltre, Moody's
sottolinea come la manovra introdu-
ce «elementi di incertezza per quan-
to riguarda la distribuzione di pote-
ri e le responsabilita a livello loca-
lex.

Parole che sono state accolte con
un coro di amareggiato consenso
dai rappresentanti del territorio.
«Viene confermato - ha osservato il
presidente della Conferenza delle
Regioni, Vasco Errani - quanto da
giorni stanno sostenendo Regioni
ed Enti locali: la manovra é ingiusta
ed avra un impatto negativo e forte-
mente recessivo per le economie dei
territori».

IL PETROLIO VA GIU

Tornando alle Borse, in Piazza Affa-
rila giornata & stata ancora una vol-
ta negativa per il comparto bancario
con Intesa Sanpaolo che ha archivia-
to la seduta sui minimi sotto la so-
gliadi 1 euro per azione con un calo
del 4,11%; in rosso anche Mps
(-2,62%), Unicredit (-1,32%) e
Bpm (-2%). Tra gli assicurativi male
Generali (-3,57%) mentre nel com-
parto industriale in forte calo Fiat
(-2,47%), Fiat Industrial (-3,68%) e
Pirelli (-4,73%). Ribassi per gli ener-
getici, con Enel -2,87%, Eni -1,92%
e Saipem -4,46%. Ed ancora, nelle
telecomunicazioni molto pesante
Mediaset (-5,22%). Quanto agli al-
tri indicatori importanti del ciclo fi-
nanziario ed economico, ieri 'euro
ha fermato la sua caduta nei con-
fronti del dollaro, attestandosi so-
praquota 1,36. Torna invece a scen-
dere, sempre sui timori di recessio-
ne, il prezzo del petrolio, sotto gli
86 dollari a New York.«
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Scuole a rischio crolli
11 57% non ha neppure
1l certificato di staticita

L’ultimo allarme sull’edilizia
scolastica viene dai geologi ita-
liani: il 95% degli edifici & stato
costruito prima del 1990, il 57%
non ha neppure «quel documen-
to che attesti lo stato di buona
salute di pilastri e travi»

MARIAGRAZIA GERINA
mgerina@unita.it

Sono vecchie. Quasi tutte costruite
prima del 1990. E, in questi anni,
nessuno si & preoccupato del loro
stato di salute. Eppure, piti della me-
ta delle scuole italiane non ha nep-
pure il «certificato di idoneita stati-
ca», che poi - spiega il presidente
del Consiglio nazionale dei geologi,
Gian Vito Graziano - & «quel docu-
mento che certifica la buona salute
dei pilastri, delle travi e di tutte le
partistrutturali dell'edificio». Ebbe-
ne, il 57% degli edifici scolastici ne
& sprovvisto, avvertonoi geologi ita-
liani. Tocca a loro, a pochi giorni
dall’inizio dell’anno scolastico, lan-
ciare I'allarme sullo stato fisico del-
la scuola pubblica italiana.

Non usano giri di parole i geologi
italiani. Ogni giorno - avvertono -
nove milioni di persone, tra studen-
ti, insegnanti e personale ammini-
strativo rischiano la pelle trale aule
scolastiche. Tanto pitl che tra que-
gli edifici senza alcun pezzo di carta
che ne documenti lo stato di salute

un buon 34% si trova in aree sismi-
che.Eil presidente del Consiglio na-
zionale dei geologi parla esplicita-
mente di «totale carenza di sicurez-
zarispetto agli attuali standard nor-
mativi sul rischio sismico».
Secondo i dati forniti dallo stesso
ministero - ricorda infatti il profes-
sor Vito Graziano -, la quasi totalita,
ovvero il 95% delle cinquantamila
scuole italiane, & stato costruito tra
il 1900 e il 1990. Pit1 della meta, ri-
sale aprimadel ‘65, mentre il 46% ¢
stato costruito tra il ‘65 e il ‘90.
Nell'11% dei casi si tratta di edifi-
ci pubblici, costruiti in origine per
un diverso uso. E quando vengono
sottoposti a verifica difficilmente su-
perano I'esame. In Sicilia, la situa-
zione & particolarmente allarman-
te, visto che il 90% degli edifici pub-
blici verificati non hanno superato
il test antisismico, come ricorda il
presidente dei geologi siciliani,
Emanuele Doria, che avverte: «La
classe politica deve fare qualcosa».
Al ministero dell'Istruzione lo
sanno benissimo. Tre anni fa, quan-
do T'ennesimo crollo nel liceo
Darwin di Rivoli, costato la vita al
giovane Vito Scafidi, diede avvio al-
la cosiddette anagrafe dell’edilizia
scolastica: 1329 edifici scolastici a
rischio nel Lazio, 1.258 in Sicilia,
1025 in Lombardia, 1.061 in Vene-
to, recitano gli elenchi provvisori
trasmessi a settembre 2009 ai sinda-
cati e mai ufficializzati. Sono cifre
cheimporrebbero un piano diinter-
vento a tappe forzate. E finanzia-

Quattro miliardi bloccati
Per via del Patto di
stabilita i Comuni non

possono spenderli

menti adeguati. Forse per questo
viale Trastevere preferisce non di-
vulgarle. Nonostante 'obiettivo fos-
se terminare il censimento del ri-
schio entro il 5 agosto 2009.

All'indomani della tragedia di Ri-
voli - ricorda la Flc Cgil nel dossier
sull’avvio dell'anno scolastico - il ca-
po della Protezione civile stimo che
per far fronte allemergenza edili-
zia scolastica sarebbero serviti circa
13 miliardi. Mentre mettendo insie-
me tutti i finanziamenti erogati dal
‘96 ad oggi si sfiorano appena i 3
miliardi. Compresi quei 358 milioni
provenienti dai fondi Fas, sbloccati
dal Cipe a maggio 2010. Che sono
poi gli ultimi stanziamenti per I'edi-
lizia scolastica.

Non solo il governo non ha pit
rifinanziato la legge nazionale 23
del‘96. Ma ha anche legato le mani
agli enti locali. «Nelle casse ci sono
4 miliardi che potrebbero essere
spesi subito per mettere in sicurez-
za le scuole italiane», denuncia la
responsabile scuola del Pd France-
sca Puglisi: «Per questo avevamo
chiesto al governo di sottrarre al-
meno questo capitolo di spesa dal
Patto di stabilita».

Niente da fare. Restano solo
quei 358 milioni «oltretutto desti-
nati a una serie di interventi, tutti
decisi a Roma senza passare per la
conferenza delle regioni», denun-
cia la responsabile scuola del Pd,
che su questo fronte prima
dell’estate ha chiesto I'istituzione
di una commissione parlamentare

d’inchiesta. <
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Da Moody’s pesanti critiche alla manovra

CRISI. Per’agenzia dirating, le nuo-
ve misure economiche rischiano di
appesantire i conti degli enti locali.

bl EpoaArDO PETTI

B «Lamanovra da 54 miliardi, e in particolare le mi-
sure varate per raggiungere il pareggio di bilancio
entro il 2013, potrebbe provocare pesanti ripercus-
sioni e pressioni sugli equilibri finanziari degli en-
ti locali. E le incertezze relative al piano di abroga-
zione delle province rischiano di superare i benefi-
ci previsti in termini di risparmio di risorse». E que-
sto il monito lanciato dall’agenzia di rating
Moody’s, che, dopo avere concesso un altro mese di
tempo per un eventuale downgrade sullatenuta e la
stabilita economica dell’Ttalia, evidenzia il pericolo
di declassamento per regioni e comuni.

Secondo I'istituto internazionale di analisi fi-
nanziaria, il cui allarme appare sul Weekley Credit
Outlook, il provvedimento approvato dal Parla-
mento, «cosi come ¢ appesantisce ulteriormente bi-
lanci degli organismi territoriali gia allo stremo, e
mtroduce elementi di incertezza per quanto riguar-
da la distribuzione di poteri e responsabilita a livel-
lo locale». Moody’s spiega che «anticipando di un
anno ’obiettivo del pareggio, le nuove misure di au-
sterita fiscale riducono il budget degli enti locali di
7 miliardi di euro per il 2012-2013, e danno meno
tempo per sistemare 1 conti pubblici». I tagli dei tra-
sferimenti dallo Stato agli enti territoriali, prosegue
I’agenzia di rating, «verranno compensati solo in
parte dagli strumenti di rafforzamento delle entrate,
come quelli che permetteranno di controllare i pro-
pri livelli di tasse e di controllare gli evasori fiscali
sul proprio territorio». E «mentre le riduzioni delle
risorse pubbliche sono certe, le entrate addizionali
che gli enti locali possono ottenere da un ruolo piu
attivo nella lotta all’evasione sono del tutto aleato-
riey. Il risultato sara inevitabile: gli enti locali «sa-
ranno costretti a tagliare i costi, e questo minaccera
la loro capacita di investire, con conseguenze nega-
tive per lo sviluppo economico italiano».

Altro tema su cui Moody’s non nasconde for-
ti dubbi riguarda I’abolizione delle province. Isti-

tuzioni che presentano un debito complessivo di
9 miliardi di euro, pari al 9 per cento del debito del-
le amministrazioni pubbliche locali. L’ agenzia di
rating sottolinea che «le incertezze sul piano per
eliminare le 108 amministrazioni territoriali inter-
medie eccedono i1 potenziali benefici in termini di
risparmi, almeno nel breve termine, perché per la
riforma costituzionale servira un lungo periodo di
attuazione e un ampio dibattito politico. Dibattito
che dovrebbe peraltro sfociare nella creazione di
altre due forme di governo locale: le unioni dei co-
muni e le aree metropolitaney.

A dare risonanza all’analisi compiuta da
Moody’s & prima di tutti il presidente della Confe-
renza delle Regioni, Vasco Errani. Per il quale «il
quadro delineato dall’agenzia di rating & una con-
ferma di quanto da giorni vanno sostenendo gli en-
ti locali: la manovra, cosi come € impostata, € in-
giusta e avra un impatto negativo e fortemente re-
cessivo per le economie dei territori». 11 governa-
tore dell’Emilia Romagna sottolinea come «siamo
di fronte a un impianto iniquo, basato su tagli spro-
porzionati sul versante delle autonomie locali e sen-
za alcuna misura tesa a favorire la crescita e lo svi-
luppo». Dalla diagnosi di Moody’s Errani vuole
partire per «rilanciare il dialogo interistituzionale e
invertire la rotta tracciata consecutivamente da ben
tre manovre, oltre a dare maggiore equilibrio al go-
verno della spesa». Quanto alle azioni da intrapren-
dere immediatamente, il governatore emiliano pro-
pone di modificare 1 vincoli imposti dal Patto di sta-
bilita interno, «allo scopo di liberare risorse per gli
investimenti e per lo sviluppo». Assai piu pruden-
te ¢ la reazione di un altro esponente delle istituzio-
ni territoriali, come ’assessore al Bilancio della Re-
gione Calabria, Giacomo Mancini. Il quale non ne-
ga affatto il problema del consistente taglio dei tra-
sferimenti statali agli enti locali, ma spiega che «il
tema delle ricadute di tali riduzioni sulle finanze re-
gionali & ancora allo studio e in via di valutazioney.
E ribadisce la necessita di «farvi fronte anche ta-
gliando quegli sprechi che in Calabria, in alcuni set-
tori, purtroppo continuano a esistere».

Marchionne, doma
etto di Uaw
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| dossier-casa Nel riordino delle agevolazionianche la tassazione‘degli‘immobili alle quotazioni di mercato

I addio al valore catastale vale 62 miliardi

Cristiano Dell’Oste
Marco Mobili

. Dicendo addio al valore ca-
tastale, lo Stato potrebbe incas-
sare 62 miliardi in pit ogni anno.
Lastima-che promettedifartre-
mare i proprietari di immobili -
¢ contenuta nell'ultima versione
del tabellone delle agevolazioni
fiscali, elaborato dagli esperti
del gruppo di lavoro sulle tax
expenditures guidato da Vieri
Ceriani.

Come si arriva a questa cifra?
Il fatto & che la rendita catastale

-cheinsenso strettonon & unbo-
nus - comporta comunque una

perdita di gettito. per le casse
pubbliche, poiché consente di
pagare le imposte sulla base di

Lerisorse del mattone

Il mancato gettito dovuto alla
tassazione dei fabbricati su ba-
se catastale. Dati in min di euro

Imposte dirette

_Imposte indirette
sui trasferimenti

Ici

Totale generale

Nota: la tabella originale comprende
_anche la tasssazione catastale sui

redditi agrari e dominicali,

il cui costo per l'erario non

viene perd quantificato

un valore presunto (nello speci-
fico, sullabase degli estimientra-
tiin vigore nel 1992, con rendite
aggiornate del 526 nel’06).
Lacifradi6z miliardi, perl’ap-
punto, misura gli introiti che
V'Erario potrebbe recuperare se
la tassazione avvenisse in base
ai valori di mercato. Il calcolo
parte dai valori Omi dell’agen-
zia del Territorio - pil elevati
del valore catastale di 7,7 volte -
e considera tutti i tributi in ‘cui
entra in gioco la rendita: Ilci
(25,3 miliardj, abitazione princi-
pale compresa),leimposte diret-
te (Irpefe Ires sul possesso diim-
mobili: 31,3 miliardi) e quelle in-
dirette (registro e ipocatastali in
caso di compravendite, succes-
sionie donazioni: 5,6 miliardi).

Gliesperti, per ora,nonsispin-
gono a suggerire un taglio
delPagevolazione - e dunque un
incremento della pressione tri-
butaria sul mattone - ma il loro
lavoro dimostra una volta di pilt
che il Fisco ha riaperto il «dos-
sier-casa», che prevederebbe
tra Taltro anche Ianticipo
dell'Tmn al 2012 (come anticipa-
todal Sole24 Orediieri). Esicco-
me dalriordino delle agevolazio-
nidevonouscirelerisorse per fi-
nanziare ]a manovra di Ferrago-
stoelariformafiscale, ladirezio-
ne dimarcia (o almeno unadelle
possibili direzioni di marcia) pa-
retracciata.

Il gruppo dilavoro, oltretutto,
non ha catalogato l'utilizzo del
valore catastale traibonus costi-

tuzionalmente protetti(contrad-
distinti dal codice «3»), ma solo
tra quelli che semplificano il si-.
stemaf{codice «6») e che, seabo-
liti, petrebbero comportare
esenzioni fiscali («12»). Un mo-
do, questultimo, per dire che la
misura pud essere abolita solo
se sitrovaun altro criterio di de-
terminazione del valore immobi-
liare:ai finidelle imposte sul pos-
sesso (il che & logico, non poten-
dosottoporre a perizia tuttii 6o
milioni di uniti immobiliari). A
voler inasprire il prelievo, I'ipo-
tesi pi1 veloce sarebbe unincre-
mento della rendita ‘catastale
uguale per tutti, quella pil1 lenta
~e pillequa-unarevisione degli
estimi. Malarelazione conclusi-
va del tavolo di lavoro potrebbe
indicare altre soluzioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Saccont: s1 pud
evitare
lo sciopero Uil

ROMA - Sindacatiinfibrilla-
zione nel settore del pubblico
impiego. Soprattutto Cisl e
Uil, mentre la Cgil, si sa, & in
rotta di collisione con 'intero
governo e non da oggi. Ma il
minisiro del Welfare, Mauri-
zio Sacconi, parlando ieri a
Firenze a un seminario della
Cisl si & detto convinto che
«C’¢ uno spazio per negozia-
ey,

Conversando conigiornali-
sti Sacconi ha espresso la spe-
ranza concreta che sia ancora
possibile evitare la protesta,
perchéla Uil «ha una piattafor-
ma che il ministro Brunetta ha
considerato con attenzione e
credoche sard capace diavvia-
re un negoziato ed evitare lo
sciopero».

La confederazione guidata
da Luigi Angeletti ha procla-
mato lo stop del comparto del
pubblico impiego per 1 28 otto-
bre prossimo mentre 'organiz-
zazione sindacale di Raffaele
Bonanni ha convocato per il
12 ottobre gli stati generali
della Cisl. Il segretario genera-
le del sindacato di via Po inten-
de fare pressing sul governo
attraverso una serie di manife-
stazioni e, dunque, vuoleadot-
tare strategia diversa. Per An-
geletti, invece, i lavoratori sta-
tali devono battere un colpo,
cioé scioperare, per contrasta-
rele misure decise dall’esecuti-
vo. Che, tra I'altro, prevedono
Pallungamento dei contratti fi-
noal2014, ilrinviodidueanni
deltfr, un contributo disolida-
rieta sugli stipendi dei dipen-
denti che guadagnano oltre
90.000 euro alf’anno.

In effetti, la decisione della
Uil & stata accolta con freddez-
za, anzidipit, dalla Cislcheha
sottolineato, per bocca del se-
gretario confederale Gianni
Baratta, come «glt scioperi pri-
ma di farli, bisognerebbe spie-

gare perché si fanno». Insom-.

ma, una vena polemica che il
leader Bonanni ha comunque
cercato di smorzare. Chi ha

-accolto, invece, con soddisfa-

zione lo sciopero della Uil &
stata Susanna Camusso, nume-
ro ung delia Cgil: «Finalmente
anchelaconfederazione di An-
geletti scioperay.

JLE

Rischi patrimontali sulle banche
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Giuseppe Franco Ferrari

«L.a Carta non e intoccabile:
conta la volonta del popolo»

1l costituzionalista sulla proposta del Carroccio: «Oggi  solo fantapolitica. Ma se milioni
ditaliani lo chiedono, 1 partiti possono accordarsi per modificare lassetto istifuzionale»

Stefano Zurlo

M Eunaportastretta, anzistrettissima. La
secessionenon e una questione che si pos-
saaffidarealle urne e aunreferendum.No,
il professor Giuseppe Franco Ferrari, do-
centediDirittopubblicocomparatoediDi-
ritto costituzionalealla Bocconi, considera
fantascienzaoquasiilpercorsoindicatodo-
menicaaVenezia daUmberto Bossi. «Perd
- aggiunge l'esperto - I'opinione pubblica
haunsuopeso.La costituzionenon & sacra
e inviolabile. Tutto puo essere modificato
perviapolitica, se dentrola societasimani-
festaunacerta correntedipensiero. Oinal-
ternativa pervia rivoluzionaria».
Ilreferendum proposto d Bossi?

«Francamente non lo vedo. Il referen-
dumprevistodall'articolo 75 &abrogativoe
nonvabeneal casonostro».

C’¢ anche il referendum previsto dal-
I'articolo138.Perchénonvotare perun
sio unno ad una cambiamento storico
dellanostra geografia?

«Proprio per quello che dice lei. Dopo
l'articolo138vieneil 139.Eil 139 metteil luc-
chetto all'Ttalia di oggi».

Scusi, il 139 dice solo che la forma re-

pubblicana non puo essere oggetto di
revisione.

«D’accordo, maladottrinaallargailcon-
cetto. L'articolo 5 parladirepubblicaunae
indivisibile.Siamoaifondamentali.Secrol-
lanoipilastri viene giti'intero edificio».

Allora che facciamo, la rivoluzione?

«Eun’ipotesi».

Scherza?

«Voglio dire che le istituzioni cambiano
disolitoinpresenzadisconvolgimentiepo-
cali.Cechieslovacchisisonodivisiquando
e caduto il comunismo, e]'Unione sovieti-
casi e dissolta alla stessa maniera. L'auto-
determinazionedeipopoliviene primadel-
le costituzioni».

Unattimo. Torniamo al presente.

«Dobbiamo essere pragmatici». democraticaeincruenta. Oppureviolenta,
D’accordo,macomeprocedereseil139 dipende. Tuttopuoaccadere: EmanueleFi-
nonvabene? liberto potrebbe anche sbarcare a Marsala

«F un problema politico. Se 'opinione e proclamare lamonarchia.

pubblica ribolle ed esige il cambiamento, Centocinquanta anni facifuronoiple-
allorai partiti possono trovare un accordo  bisciti.
intal senso». «ChenoneranocertoprevistidalloStatu-
In concreto? to albertino. Nessuno poteva immaginare
«Semilioni di persone chiedonoil cam- quel che sarebbe successo. Pero, dopo le
biamento, allorasipuo pensare di utilizza- guerre d'indipendenza, si senti il bisogno
relarevisione anche perriscrivere'artico- dichiedere agliabitanti delleregioni “libe-
lo5enonsoloquello.Perchéandrebberori- rate”illoro punto divista. Sel'Italia doves-
scritti molti altri articoli». sespaccarsidireicheilreferendum, quello
Insomma, la revisione & difficile ma disciplinato dall’articolo 138, potrebbero
nonimpossibile? proporlo quelli che ci tengono all'unita del
«Guardi, noi dall’Ottocento abbiamo Paese, in opposizione alla secessione. In
avuto due costituzioni, quella attuale e lo quelcasoilvotoreferendario funzionereb-
Statuto albertino, ma i francesi ne hanno be comelacollapertenere insiemeipezzi.
cambiate undici». Maper oraireferendum sono lontani».
Sel'abito é vecchio sivainsartoria?
«Certo.Non esistonodogmi.Enonesisto-
no nemmeno passaggi predefiniti. Siamo
su una strada, al momento del tutto even-
tuale, da costruire passo passo. Per questo
credo che anzitutto si debbano sostituire i
pilastri».

Poi?

«Poisivedrar.

Unaccordo percambiarelanostra Car-
ta?

«Elabase di ogni ragionamento. Manon

eun’operazione che sipossa fare neiseggi.
No, si deve costruire una maggioranza in
parlamento che decida di percorrere que-
sta strada. A quel punto si troveranno gli
strumenti idonei a forgiare il nuovo vesti-
to».

La secessione non con un referendum

manemmeno conun golpe?

«Sipuoragionevolmente andarein que-

sta direzione, se ci sono i numeri in parla-
mento».
E se non dovesse funzionare? Seil pae-
se si spaccasse fra favorevoli e contra-
ri?
«Sitorna alla rivoluzione che puo essere
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Scozia

Dopo la vittoria alle elezioni, a
maggio, dei nazionalisti di Alex
Salmondsifastradal'ideadiun
referendum per lindipenden-
za. 'unione con 'Inghilterra ri-
saleal1707eun’ipotesidisepa-
razione é vista con preoccupa-
zione dallareginaElisabettall

Catalogna

Un recente sondaggio indica
che perla primavolta potrebbe
vincere il «si» a un referendum
sull'indipendenzadellaCatalo-
gnadaMadrid.Sarebbed’accor-
doil 42,9% degli elettori, contro
il28%chesipronuncerebbecon-
tro.Astenutial 23%

i

Paesi Baschi

Nel giugno 2008l Parlamento
autonomo basco haapprovato
la convocazione di un referen-
dumpopolareperdecideresul-
la propria autodeterminazio-
ne nonostante l'opposizione
delgoverno spagnolo,checon-
sideraillegale lavotazione

Belgio

InBelgio, da quindici mesi or-
maiallaricercadiunnuovogo-
vernoediunnuovoassettoisti-
tuzionale, tornano a prendere
quota le minacce separatiste:
pressioni non soltanto dalla
partefiamminga, maancheda
quellavallona

Kosovo

Il 17febbraio2008ilParlamen-
todel Kosovo ha dichiarato uni-
lateralmentelapropriaindipen-
denza dalla Serbia. Il governo
centrale ha risposto afferman-
do che«reagira contuttii mezzi
pacifici, diplomatici e legali per
annullare ladecisione».

Potrebbe
esserci una
rivoluzione
non violenta

Parcorso

La strada
sarebbe

la revisione
dell’articolo 5
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ss L'lnterwista || ministro della Cultura; «Non abbiamo realizzato la ricetta liberale con cui volevamo cambiare l'ItaIia»

«Gli elettori perdonerebbero il premier

ma lui deve mantenere le promesse»

Galan: bisognava tagliare le tasse, va ridimensionato Tremonti

ROMA — Ministro Giancarlo Ga-
Ian, il premier ha risposto alla sua
struggente missiva?

«Non c’e bisogno di rispondere, io
so che Berlusconi la pensa in modo
molto simile, Ma qualcosa gli impedi-
sce di reagire».

E stanco di governare?

«Non Io so... Lui ha una capacita
mostruosa di resistere, ma manca la
reazione che speravo ci fosse».

Lei ha scritto al «caro Silvio» che
la «via maestra & stata smarrita», il
Pdl ha perso la rotta del liberali-
smo. Ma non sara che il problema
sono i contenuti delle intercettazio-
ni?

«lo ho la sensazione che questi
comportamenti del premier gli italia-
ni siano anche disposti a perdonarli.
Certo, le notizie che leggiamo non ci
giovano, ma non é qui il punto. Quel
che gli elettori non ci perdonano é
non aver mantenuto le promesse,
non aver realizzato i sogni che aveva-
mo alimentato».

E Bossi, che vuole il referendum
per la secessione?

«la Lega @ in grande difficolta, lo
dico con rispetto. Sono smarriti an-
che loro, cercano una strada. Bossi
capisce che cosl non va. Non voleva-
'no gli immigrati e sono arrivati. Non
si doveva fare il passante in Veneto e
si & fatto e lo stesso vale per i termo-
valorizzatori. Il partito di lotta e di go-
verno non & riuscito neppure al Pci,
che aveva esperienza, preparazione,
organizzazione e ubbidienza...».

Come se ne esce? Rilanciando o
andando tutti a casa?

«Ritrovando la capacita di parlare
alla nostra gente, che non ci vuole
pil1 bene. Ci siamo messi a inseguire
le categorie e siamo diventati come
gli altri. Perché parliamo con le asso-
ciazioni industriali e non con gli im-
prenditori? Quel che dobbiamo fare,
prima di trattare con Casinj, & rinego-
ziare il patto con i nostri elettori».

Molti, anche nel Pdl, pensano
che sia tardi e guardano al voto an-
ticipato, 0 a un nuovo governo.

«Tatticismi. Il problema non & al-
largare all'Udc, anche se non capisco
perché non siano in maggioranza

con noi. Il problema é che non siamo

capaci di reagire a un attacco formi-
dabile. E allora io dico a Berlusconi:
"Reagiamo!". Abbiamo dimenticato
il consenso che aveva il premier do-
po il ferremoto, quando fece il discor-
so di Onna?».

Poi cosa é successo? Perché non
avete fatto le riforme?

«Abbiamo fatto tante cose buone,
ma non abbiamo realizzato 1a ricetta
liberale con cui volevamo cambiare
I'ltalia».

La pressione fiscale non ¢ mai
stafa cosi alta.

«I1 nostro obiettivo doveva essere
abbassare le tasse e invece Tremon-
...

Lei sperava che lasciasse?

«Invece non succede niente e que-
sto & drammatico. E se non succede
niente si va a casa. Io divento pazzo!

Di qui nasce la mia angoscia, abbia-

mo fatto promesse liberali e applica-
to ricette stafaliste. In nessun Paese
civile tutte le competenze vengono
affidate a una sola persona. Bilancio,
economia, finanze...».

Vuole ancora spacchettare il mi-
nistero? _

«8i, certo. Martino ha presentato
un disegno di legge e anche Brunetta
ha pronto il suo. Purtroppo sollevare
la questione sembra un reato di lesa
maesta».

Il premier non molla. Pensa che
potra resistere a lungo?

«Quel che jo gli ho chiesto non &
di resistere, ma di tornare a essere
quello che era. Abbiamo avuto un’oc-
casione irripetibile per cambiare il
Paese, un'occasione che non ci capi-
tera mai pii. E questo, che 1a nosira
gente potrebbe non perdonarci
mai».

Bersani chiede dimissioni «ad
horas» e anche nel centrodestra ¢’é
chi comincia a pensare che il pre-
mier farebbe meglio a lasciare Pa-
lazzo Chigi ad Alfano, rassegnando-
si a fare il padre nobile,

«Sono fregnacce, Berlusconi ha
vinto le elezioni ed & previsto che go-

verni cinque anni. Mandi via la meta

dei ministri, faccia quel che crede,
ma realizzi le promesse. E se ¢’e qual-
cuno o qualcosa che glielo impedi-
sce, lo dica».

Alfano ha la forza per guidare un

Pdi diviso?

«E il meglio che abbiamo. Ma ha
un compito difficilissimo, improbo.
Deve smarcarsi da tutto, deve appari-
re autonomo e non dimenticare che,
anche lui, deve tutto a Berlusconi».

Teme che possa dimenticarlo?

«Ecco, io so che non fara giochi.
Ma non deve neanche dare la sensa-
zione che sia possibile farne».

Se giovedi la Camera vota l'arre-
sto di Milanese precipita tutto?

«Non credo sia un rischio per il go-
verno, non mi sembra una questione
decisiva»,

Monica Guerzoni
mguerzoni@rcs. it

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nessuno affida
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ed economia a
una persona sola
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Di Pietro jr «Nell'ldv funziona cosl per tutti»
«Aluli da papa?
Forse sei anni fa,
la prima volta»

ROMA — Cristiano Di Pie-
tro, che bailamme per quella

sua candidatura alle Regiona-

Hi in Molise...
«Bailamme incomprensibi-
le». '

Come incomprensibile? Al

circolo di Termoli dell'Italia
dei Valori si sono dimessi in
blocco contestando la sua can-
didatura come una scelia «fa-
milistica».

«E non capisco perché. La
mia avventura in politica & na-
ta dieci anni fa, non é stata una
scelta improvvisata».

Come ¢ nata?

«Con I'ltalia dei Valori».

Dunque con suo padre An-
tonio?

«Certo. Ma ho cominciato at-
taccando i manifesti e prenden-
do lezioni su come si faceva po-
litica. La prima candidatura &
arrivata sei anni fa».

Dove si & candidato?

«Alle elezioni comunali a
Montenero di Bisaccia».

- 11 paese di suo padre Anto-

nio...
«Gia, ma la campagtia eletto-
rale I'ho fatta sulla mia.pexrso-
na». E suo padre non c’entra-
va nulla... ‘

«Forse si, 1a prima volta. Ma
poi...».

Poi?

«Cinque anni dopo mi sono

-nuovamente candidato e sono

risultato il primo degli eletti:
Avevo funzionato io, non mio

padre. L’elettorato di Montene-
ro & molto attento a queste co-
se». '

Imembri del circolo di Ter-
moli hanno paragonato lei al
figlio di Umberto Bossi, il
«irota».,..

«l figlio di Bossi non lo co-
NOSCO».

Pero siete tutti e due figli di

Polemica Antonio Di Pietro difende sul
blog il figlio Cristiano (foto): «Non &
andato a fare il "trota” di furno». Replica la
Lega: «Renzo fu eletto con le preferenze»

due leader famosi...

«Ma con due storie molto di-
verse. Io ho 37 anni, faccio il po-
liziotto sulla strada da dician-
nove. Ho tre figli. Sono stato
consigliere comunale e anche
consigliere provinciale».

Consigliere provinciale?
Quando?

«Sono stato eletto
un anno-dopo le elezio-
ni di Montenero di Bi-
saccia».

E tutte queste can-
didature? Non le sem-
brano un privilegio?

«No. Nel nostro par-
tito funziona cosi per
tutti». «

Davvero? E allora
come mai a Termoli
hanno deciso guesta
protesta cosi clamoro-

“sar

«Non lo so. Per me

¢ stato un fulmine a
ciel sereno, sul serio.
Ho sempre difeso tutti
a Termoli. Sono stato con loro
sul fronte di tutte le battaglie»

E non si da spiegazioni per
questa rivolta? A Termoli I'Ita-
lia dei Valori non esiste piiL....

«Credo siano stati manovra-
ti da qualcuno. A livello regio-
nale a Termoli avevano votato
a favore della mia candidatu-
Tar.

Manovrati da qualcuno? E
da chi?

«Non lo so, ma di certo dal-
I'esterno del partito».

Ma non hanno esitato ad
avere la mano pesante. I’han-
no paragonata anche alla can-
didatura di Nicole Minetti...

«Possono accostarmi a chi
vogliono. Io ho il mio lavoro.-
Come la Minetti ha il suo».

: - Alessandra Arachi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Jena
Orgasmi

Nel mondo scientifico si é aperto un
elevato dibattito sull’utilita
dell’orgasmo femminile, tanto per
cambiare il Pd si & diviso.

 jena@lastampa.it

e

“Tagli c piti tasse ai ricchi”
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LATTACCO DEGLI INDUSTRIALL

“Ora basta, il tempo
el governo e scaduto”

Marcegaglia accelera e scarica Berlusconi: serve discontinuita

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Emma Marcegaglia sembra
avvicinarsi a piceoli passi
verso'una esplicita richiesta
dr dimissioni del governo
Berlusconi. Continua a chie-
dere «discontinuitd» e un
«recupero di credibilitay, di-
ce che «il tempo & scadutor;
ma stavolta annuncia - in as-

«Confindustria

non sopporta piu

una situazione di stallo
come questa»

senza di fatti nuovi in tempi
rapidi - «passi» da parte di
Confindustria. E apre, a de-
terminate condizioni, a
un’imposta sui patrimoni.
Da Modena, la leader de-
gli industriali spiega di voler
star fuori dal dibattito su
eventuali governi tecnici o di
responsabilita nazionale
(«c’@ un parlamento che deci-
de e un presidente della Re-

pubblica che deve fare delle va-
lutazioni»). Ma con forza tor-
na a chiedere un tratto di «di-
scontinuitay, anche perché «lo
scenario italiano & drammati-
co, 'aumento dello spread &
un problema che impatta
drammaticamente nella vita
di tutti noi. Bisogna recupera-
re - spiega - una forte credibili-
t4, sui mercati e non solo». Su
come recuperare questa credi-
bilita, la Confindustria ha una
ricetta chiara che si fonda su
riforma delle pensioni, priva- -
tizzazioni, liberalizzazioni, ri-
forma fiscale, investimenti sul-
le infrastrutture.
«Confindustria -- accusa
Marcegaglia - non tollera pilt
una situazione di stallo, dove
non si fanno le riforme necessa-
rie e si aspetta per non andare
incontro a crisi di governoo al

- cambiamento di equilibri politi-

ci. Se si continuera a stare in
una situazione di stallo la voce
degli imprenditori non sara
rassegnata perché stiamo ri-
schiando di buttare via gli sfor-
zi fatti per decenni. Nei prossi-

mi giorni la giunta e il direttivo
decideranno quali:passi fare».

Se invece il governo decidesse -

di varare un «piano per la cre-
scita e una vera riforma fisca-
le», 1a Marcegaglia ha assicura-
to che trovera in Confindustria
un interlocutore disposto a dia-
logare senza tabli. A comincia-
re dalla patrimoniale, boccone
amaro che gli imprenditori so-
no disposti ad ingoiare se inse-
rito in un pacchetto di interven-
ti per la crescita. Non una tas-
sa una tantum per abbattere il
debito, ma una «piccola tassa
sui patrimoni» interna a una
una riforma fiscale complessi-
va, con P'obiettivo di abbassare
le tasse, soprattutto Irap e Ir-
pef, suimprese e lavoratori.
Molto secca la replica del
governo. Per il ministro della
Pubblica amministrazione Re-
nato Brunetta, a Marcegaglia
«si puo rispondere con tutto il
rispetto che la credibilita del
Paese viene minata, anche e
forse soprattutto, da troppo
frequenti segnali di nervosi-
smoy». Brunetta ricorda che

manca solo il completamento
della riforma delle pensioni,
che ¢’¢ una delega per la rifor-
ma del fisco e dell’assistenza,
che ci sara il pareggio di bilan-
cio nel 2013. Insomma, «in cer-
ti momenti il senso di respon-
sabilita e la credibilita spetta-
no non solo a chi guida il Pae-
se ma anche a chi rappresen-
ta interessi organizzati e ha il
dovere di farsi carico degli in-
teressi generali e non solo di
quella partey.

11 segretario del Pd Pierlui-
gi Bersani, invece coglie lo
spunto di Marcegaglia per-an-
dare oltre. «Siamo di fronte ad
un'esigenza cruciale di cambio
di governo ad horas - afferma -
andare avanti cosl anche per
poche settimane ci mette in
una situazione di pericolo peri
mercati, 'economia e la credi-
bilita del Paesey. Per il leader
democratico, «non si pud ra-
gionare solo intorno ai proble-
mi di Berlusconi. Quanto costa
agli italiani Ia testardaggine di
Berlusconi di rimanere attac-
cato alla sedia?»
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La manovr ae necessana' -

ma si potevafare di pid.-

sui tagli alla spesa pubbhca
efaremeno - =
aumento, dn tasse

 CAPALBIO, 27 AGOSTO
In questa manovra
c'e un continuo -
aumento.di tasse

Celac gara achis'inventa

la tassa pnu esotlca

CHIANC!‘ANO 9 sETTEMBRE
Oil governo d;mostra
di essere in grado™

* Vescalation

B nelle
dichiarazioni

Non sta anoi .d:re_,che serve.
UN NUOVO gOVerno ™ -+
Noi richiamia
itemi concretn .
v e suggenamo soluzxonx

di superare i veti -
-0 dovrebbe trarre
le conseguenze
b7 Il premicr spinge
e nuove misurc
per lo sviluppo
i SOGNG
AMERZAND,
128 VOLTE
A SETTIMANA.
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DaBossia D1 Pietro
SELEZIONE
POLITICA

NELNOME
DEL PADRE

di FRANCESCO PAOLO
CASAVOLA

A notizia che i figli di

Bossi prima e ora an-
che di Di Pietrosiano desti-
nati a candidature politi-
che solleva .commenti di
varia natura. Si pud consi-
derare questo un caso di
familismo anacronistico se
si assume come termine di
comparazione quello lonta-
nonel tempo delle dinastie
regali e nobiliari, chesi tra-
mandavano poteri e cari-
che in via ereditaria. Ma
siamo nella modernita la
qualerichiede qualita eme-
riti individvali prima di
aggiungere nelle designa-
zioni a cariche pubbliche il
consenso degli clettori. Si
dira: ma i pddri preparano,
predispongono il consenso
attraverso la corrente o il
partito che essi guidano.
Cionon toglie che gli eletto-
ri a mano a mano che si
evolvono non obbedisco-
no acriticamente ai leader.
E tuttavia a sostenere il
giudizio negativo su tali
candidature bisognerebbe
giungere a vietarle, per ra-
gioni di opportunitd e di
convenienza, con cid limi-
tando senza legittimo fon-
damento vocazioni perso-
nali e capacita di elettorato
passivo di cittadini, solo
perché portano cognomi di
padri gia sperimentati nel-
I'agone politico.

E un circolo vizioso:
per impedire quel che ap-
pare un privilegio famili-
sta s1 giunge ad una discri-
minazione sul piano dei
diritti di cittadinanza. Da
una situazione di sospetta
limitazione dieguaglianza
nelle chance di figli, alla
formale deroga al princi-
piodieguaglianza dei citta-
dini rispetto alla vita politi-
ca. In realtd, si dovrebbe
verificare in concreto se
quel tale figlio & addestra-
to e adeguato al compito,
perché vivendo in un luo-
go di allevamento di ani-

mali politici quale & verosi-
milmentela famiglia pater-
na, sa il fatto suo pia di
altri che tale preparazione
non hanno ricevuto. Se la
risposta & affermativa non
dovrebbe ostare obiezio-
nealcuna alla candidatura.

CONTINUA A PAG. 20
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

'di FRANCESCO PAOLO
CASAVOLA
Del resto la storia anche re-
cente & piena di grandi dina-
stie politiche che hanno co-
niugato talento personale a
vantaggi della discendenza
familiare. Valga per tutti il
nome dei Kennedy. Ma forse

. &pitcorretto evitare esempli-

ficazioni non commensurabi-
li. Resta dirimente 1’argo-
mento dell’eguaglianza nella
cittadinanza. Realisticamen-
te, al dila di questo principio
che & fondamento della de-
mocrazia, la disuguaglianza
di fatto & la nota dominante
tra gli individui umani, deri-
vante dalla natura o dalla
societa. Per questo occorre
non livellare gli esseri umani
tutti ad un wnico standard,
guasi fossero prodotti di se-
rie industriale. Operazione
tecnicamente e biologica-
mente irreale, ma soprattut-
to giuridicamente ed etica-
menteillecita. Si deve invece
provvedere alla selezione dei
meritevoli e capaci come si
esprime la nostra Costituzio-
ne a proposito dell’accesso
agli studi anche piu alti e
ardui.

Invece le cronache quoti-
dianamente narrano di speri-
colate carriere professionali
e politiche, non di capaci e
meritevoli, ma diavventurie-
ri lontani da ogni buon mo-
dello di onesta e di rispetto
delle leggi. Dungue il proble-
ma della selezione dellé clas-
sidirigenti, non soltanto poli-
tiche, ma in ogni ambito del-
la societd, ha una sua consi-
stenza ¢ non va occuitato
dietro considerazioni di tute-
la della intraprendenza per-
sonale. Anche nella civilta
liberale, la pit tollerante e
permissiva, non si lascia che
gli onesti, normalmente i pi
numerosi ma anche i piu
sprovveduti, siano alla mer-

ceé dei disonesti. Quisirivela.

la decisiva risorsa della edu-
cazione morale, da quella

che impartiscono le famiglie,
le chiese, le scuole, Ie associa-
zioni a quella che vive o do-
vrebbe vivere negli ordini
professionali, nei partiti e in
ogni luogo sociale. I mondo
europeo aveva costruito mo-
delli, 'uomo dabbene, 'uo-
mo onesto, il buon mercante,
il gentleman, cui tutti aspira-
vano ad uniformarsi, per
non cadere nella sanzione
del disprezzo collettivoe del-
I'isolamento.

Guardare nel passato ser-
ve talvolta a misurare il de-
grado in cui siamo caduti.
C’¢ chi invidia sgradevoli
personaggi alla luce della ri-
balta come eroi del nostro
tempo. Invece di voltare loro
le spalle e dirsi interrogando
la profonditad della propria
coscienza: non sard mai co-
me loro. A questo compito
educativo abbiamo a poco a
poco inavvertitamente tutti
abdicato. E chi prova a riap-
Propriarsene passa per mora-
lista, predicatore scomodo,
che cerca guai, anziché suc-
cesso, ricchezza e potere, le
uniche mete per cui varrebbe
vivere. E preoccupante. Ma
le forze per iniziare una con-
troffensiva e sgominare que-
sta invasione di incapaci, af-
faristi, campioni di astuzie,
esistono ¢ ne va rispettata la
voce ¢ aiutata I’azione. Lo
scandalo & dato da guanti, in
nome della liberta di questi
nemici della societd, paventa-
no che famiglia, scuola, chie-
sa, giudici, siano erogatori di
castighi anziché di educazio-
ne civile. Che parlino di bene
e di male, parole arcaiche, e
per loro, con danno nostro,
Sernza senso.
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Mantovano: serve sobrieta
e adesso Alfano sfidi Bossi

di ALBERTO GENTILI
ROMA - «Levicendepersonali di Berlu-
sconi creano disagio, sarebbe auspicabi-
le una condotta di vita pit sobriaw.
Alfredo Mantovano, sottosegretario al-
I'Interno, rompe la cappa d’imbarazzo
che paralizza il Pdl. Ma non si spinge,
come hanno fatto Pisanu e Pecorella, a
chiedere un passo indietro del premier.
Sollecita pero il segretario Angelino Alfa-
no a mostrare «pitl concretezzaw. E,
soprattutto, a sfidaré la Lega sulla rifor-
ma delle pensioni cercando sponda nel-
’Ude. '

Onorevole Mantovano, 'opposizione
chiede di staccare Ia spina al governo.
.Eutanasia o scelta motivata da un
deficit di credibilita?
«Tutto cid che accade sul fronte degli
attacchi speculativi finanziari va ben
oltre al gossip, riguarda dati pitt concreti
come il debito pubblico e la scarsa
crescita economica. In ogni caso Berlu-
sconi, anche se sarebbe auspicabile una
condotta di vita piti sobria, ha avutoun
mandato dagli elettori ed & giusto che
vada avanti».

Non & allarmato da cio che emerge
dalle inchieste?
«Certamente ci sono delle vicende per-
sonali che creano disagio e che sarebbe-
ro dovute essere improntate a maggiore
sobrieta, ma in una fase di crisi cosi

1l segretario

sia piu concreto
necessaria l'intesa
con i centristi

retario all'lnterno Alfredo Mantovano

il sottoseg

grave non & il momento di passi indie-
tro. Mi allarma di pit Penorme dispen-
dio di energie e di mezzi giudiziari delle
Procure per continuare, con forzature
innegabili, la guerra contro Berlusconi».

Alfano ha blindato il governo e ha

allontanato la prospettiva di una inte-

sa con I'Udc. D*accordo?
«ll centrodestra deve tomare a essere
uno schieramento in sintonia con gli
orientamenti del proprio elettorato. E i
nostrielettori sono propensia un allarga-
mento all’'Udc, tanto da farmi dire che
non ¢ normale ’assetio attuale. Bisogna
superare le pregiudiziali centriste sulla
persona di Berlusconi e cercare un accor-
do su questioni di programima serie ¢

significative a cominciare dalla riforma
del sistema pensionisticon.

La Lega & contraria.
«Questo € il punte su cui ragionare.
L’Udc ha mostrato senso di responsabi-
lita e disponibilita a sostenere provvedi-
menti strutturali utili al Paese, al di 1a
della sua collocazibne nel govemo e
nella maggioranza. ‘Sono fiducioso che
una riforma delle pensioni seria, che
guardi in prospettiva e che punti a un
patto generazionalé, possa ottenere il
consenso dei centristi»,

Ma un minuto dopo salterebbe il gover-

no, Bossi a Venezia & tornato a porre il
veto.

«Voglio vedere Bossi alla prova dei fatti.
Non ce la vedo una Lega che invece di
difendere la riforma Maroni sulle pen-
sioni scritta tra il 2001 e i1 2003, difende
la ben peggiore riforma Prodi venuta
dopo. In quel partito ¢i sono molte voci
autorevoli in dissenso dallalinea nfficia-
le. E quando Bossi parla di secessione
dimostra soltanto che il suo partito & in
crisi: oggi la Lega, come 1l Pdl, paga il
prezzo di essere un partito di governo in
un momento molto difficilex.

Cosa dovrebbe fare Alfano per supera-

re Ia difficolta del Pdi?
«Dovrebbe applicare lo splendido di-
scorso di insediamento del primo luglio.
Sappiamo bene che ci sono tante diffi-
colta nella realizzazione dei buoni pro-
positi, ma & importante cominciare a
dare segnali di concretezza. 1l primo
deve essere quello di abbandonare la
strada dell’ imposizione di nuove misu-
re fiscali e diavviare una trattativa seria
sulle pensioni».

Alemanno ha detto che sbaglierebbe

Berlusconi a candidarsi nel 2013. E

d’accordo?
«C’¢ un problema di eta e di obiettivo
logoramento, dunque si deve trovare il
modo per riportare il centrodestra alla
vittoria, ma senza umiliare nessuno a
cominciare chi I’ha fondato. Traduzio-
ne? Primarie per tutti, anche per Berlu-
sconi». ‘

& RIPROPUZIONE RISERVATA

Bersant: staccare la spina al govemo
Allargamento all Udle, Casini gela il Pl
n 3l
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Ma la pancia del Nord puo fare brutti scherzi

di Marco Zucchetti

M D’accordo, non sono tanti quelli che
ancoramalediconoildidiluttoin cuil' Au-
stria asburgica perse la guerra, togliendo
ai padani il gusto di bere uno spritz in
Sankt-Markus platz o di cantare la Madu-
ninaintonando Omeineschénekleinejun-
gfrau. Non sono tanti quelli che d’istinto
mostranoil passaportoappenascesiaRo-
ma Termini, o quelli che quando leggono
di 'ndrangheta credono di sfogliare la se-
zione Esteri. Lo dicono i flussi elettorali, il
buonsenso, ilsuccessodel 150° dell’Unita
d'Ttalia. Eppure siamo sicuri che un refe-
rendumchedialapossibilitadicancellare
Garibaldisarebbeunflop?Unacroceespa-
risconolamonnezzadiNapoli, il deficitpu-
glieseei«Cesaroni». Chiamalasevuoiten-
tazione.
Quantevoltesiescrittochesiamounpo-

polo fondato sui campanili, che i risultati
elettorali a due cifre di un partito localista
come la Lega sono preoccupanti, chel'in-
nolosfoderiamosolo quandovincelaNa-
zionale: vogliamo ritrattare tutto?
Larealta e che il malessere & un fiume
carsico ed ogni volta che emerge ha tratti
diversi,matuttiirrazionali. Qualcuno pen-
sava che un comico testimonial dello jo-
gurtYomo potesse portaremigliaia di per-
sone in piazza per mandare affanculo go-
verno e Parlamento? No, ma & successo. E
I'anti-politica e non e esclusiva della sini-
stra.Eil disagio, ladelusione,laclaustrofo-
biadell'urnaelettoralesemprepitinospi-
tale,anchealNord.Eallorasiamodavvero
sicurichel’appartenenza ai partiti, bersa-
glideldisgustoditantagente, bastiapresa-
gireil plebiscitoalreferendum?Esele per-
centualifossero diverse?
D’accordo,nontuttiileghistisonoseces-
sionisti, chiedere agli alpini veneti col Pia-

venelcuoreelapennasul cappello. Mapa-
rallelamentenon tuttiisinistrorsisonopa-
triottici. Di radical-fan di Pisapia pronti a
definire «terronate»leborsettetaroccatee

asbuffare controlacamerierameridiona-
lenontropposolertee pienaMilano.Diim-

prenditoriveterosabaudiche dinomefan-
no Carlo Alberto, votano Pdl e non danno
confidenzaaglioperaisicilianiimportatie
pieno il Piemonte. Cosi come ¢ pieno il
Nord di meridionali emigrati, che si sono
rimboccatilemaniche e guardano con di-
spettoall assistenzialismocheregnanelle
Regioni d’origine.

Insomma, la secessionereale sara pure
un’utopiamalata e una gara persain par-
tenza.Maquellainpotenzaeunatentazio-
neapartiticadanonsottovalutare. Occhio
alla pancia nordica, che quellanon hané
certificato elettorale, né tessera Pd o Pdl.
Almassimo ha un'intolleranza alimenta-
re per pizza, nduja e abbuffate diPalazzo.

2% Padania libera? Il sogno di Bossi
bbe sol bard
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to ma rendendo anche vieppiit diffidenti i
" nostri partner europei nei riguardi di pro-
poste pur innovative degli Eurobond, co-
me quella avanzata su questo giornale da
Romano Prodi e Alberto Quadrio Curzio.
Eppure il nostro Paese, all’inizio, era ri-
masto relativamente ai margini della tem-
pesta; non essendovi statainItaliauna "bol-
la" immobiliare e finanziaria come negli
Stati Uniti, in Gran Bretagna, Spagna, Irlan-
da. Risultavamo meno colpiti, con le fami-
. e glieitaliane che erano (erestano) trale me-
In un momento difficile e complesso come y, indebitate al mondo, con le nostre ban-

IL DEFICIT (VERO) DELL’ITALIA

La credibilita
perduta

di Marco Fortis

quelloattuale, nel pieno dellacrisideidebi~ he splo sfiorate dal crack.finanziario dei
ti sovrani e con un'incombente stagnazio- (o] "spazzatura” e conunacrisiche danoi
neeconomicaalleporte, lacredibilitadiun Go- p, pesato pin sulle imprese esportatrici e
verno € un fattore assolutamente strategico e sugli investimenti che non sui consumi del-
lasua strategia di politica economica deve es- 1, famiglie.

sere credibile. Purtroppo, datempo I'ltaliaha  pApche quando ¢ divampata la crisi della
perso la. prima, mentre a partire dall’estate ha Grecig, seguitapoi da quelle Trlandae Por-
cominciato a ondeggiare paurosamente an- yooallo, ITtalia, nonostante il suo storicoele-
che sulla seconda, fino a quel momento impo- v,y Jivello del debito, & rimasta a lungo re-
stata su una buona tenuta del deficit di bilan- 1,jvamente indenne da conseguenze nega-
cio rispetto alle autentiche voragini prodotte- (jye. Anzi, nellimmaginario collettivo era-
sinella maggior parte de@ conti d'egli altriPae- yamo finalmenteusciti dal gruppo dei Pigs.
si. Il tremendo cambio di passo imposto dalla yp,5)tre, Je nostre banche ancora una volta
crisi, con il crollo delle Borse e la "fuga dal ri- gembravano solide, non risultando esposte
schio", harepentinamente spostato l'attenzio- 1ej Pigs stessi, diversamente dalle banche
ne dei mercati e degli investitori dalle azioni edesche, francesi, inglesi e olandesi.
messe in campo dai Governi semplicemente  Nop & passato.un secolo ma era soltanto
per riequilibrareibilanci statalial ben piticom- 1inizio dello scorso giugno quandolaCom-
plesso problema dei livelli assoluti del debito, 1yiscione europea riteneva il nostro piano
con il crescente timore che I'enorme massa g; consolidamento finanziario "credibile fi-
dei debiti pubbli_ci e privati, nuovi e/o insca- 1o 15010" e I'Ec onomist, inun articolo for-
denza, possa rapidamente condurre il mondo omente critico su Silvio Berlusconi, scrive-
avanzato a una vera e propria implosione fi- v, che (la principale ragione per cuil’ltalia

nanziaria.

¢rimasta estranea alla crisi del’Eurozonaé

Continua » pagina19 e §| ministro delle finanze Giulio Tre-

Ttalia, tenutasifinoaquel momen-
to al coperto e lodata per il relati-
vo rigore del suo bilancio, di col-
§o...4 po si e trovata al vento, un vento
divenuto ben presto tempesta. Al punto
che nel nuovo clima d’emergenzaci ¢ stato
richiesto dall’Europa e dalla Bee di accele-
rare di un anno, dal 2014 al 2013, I'azzera-
mento del deficit pubblico. Il gran caos at-
torno alla manovra finanziaria estiva, con
ripetuti annunci e coritrordini sui contenu-
ti della manovra stessa, ha acuito la sensa-
zione che il governo del Paese vacillasse,
mentre il montare degli scandali e delle
controversie giudiziarie riguardanti il pre-
mier ha ulteriormente minato la credibilita
dell’esecutivo. Soltanto cosi si spiega il
"sorpasso” degli spread dei titoli di Stato
italiani su quelli della disastrata Spagna, ri-
tenutifinoa quel punto pitirischiosideino-
stri, rispetto al consueto parametro diriferi-
mento deibund tedeschi. Una deriva, quel-
la deinostri titoli pubblici, che avrebbe po-
tuto essere anche maggiore senzagli acqui-
stidisostegno da parte della Bce.

Non ¢ esageratodire che inunasolaesta-
te, come una cicala, I'Italia abbia sprecato
tuttala credibilita che si era costruitacome
formica da gquando, nell'ottobre del 2008,
esplose la crisi dei mutui subprime. Con
cid non soltanto. complicando il colloca-
mento dei titoli pubblici italiani sul merca-

montihafrenato gliistinti populistie dispe-
sa facile del suo premier e ha imposto una
rigida disciplina fiscale. Tremonti ha fatto
poco per far crescere 'economia ma ha
tranquillizzato gli investitori sulle capacita
dell’Italia di poter finanziare il suo elevato
debito pubblico». :

Insolitre mesi, dopo le rocambolesche
vicende dellamanovra finanziariaeicre-
scenti contrasti all'interno della maggio-
ranza, tutto sembraradicalmente cambia-
to e la credibilita del Governoitaliano sul

‘piano internazionale & scesa ai minimi
storici. »

Inrealtd, nonsono peggioratiinostrifon-
damentali. Anzj, in alcuni casi sono miglio-
rati. Il nostro Pil cresce poco per la persi-
stente debolezza della domanda interna
ma P'export italiano nei primi sei mesi del
201 écresciuto pittdiquellotedesco. Laric-
chezzafinanziaria eimmobiliare delle fami-
glie italiane resta fra le pil alte al mondo.
Inoltre, I'Ttalia continua ad avere uno dei
migliori bilanci primari. Le statistiche
dell’Eurostat cidicono cheilnostroPaese &
giatornato inavanzoprimario nel primo tri-
mestre del 2011, mentre gli altri tre maggio-
ri Paesi dell’'Unione europea e i 4 Pigs era-
no ancora in rosso (come appare dai grafi-
ci). Con la nuova manovra finanziaria, an-
corché squilibrata fra troppe tasse e pochi
taglidi spesa, ilnostro avanzo primario cre-

scera ulteriormente e rapidamente. Nes-
sun altro Paese in Europa riuscira a fare al-
trettanto. Continuera quindi la prodigiosa
capacita dell'ltalia di generare avanzi pri-
mari consistenti, grazie soprattutto, pero,
ai continui sacrifici di famiglie e imprese
tramite nuove tasse e aumento dei costi o
soppressione di servizi pubblici piittosto
che mediante tagli della spesa statale im-
produttiva e dei costi della politica.

E comunque un dato di fatto che dal1996
al 2008, escludendo gli interessi, le entrate
statali cumulate dell'Ttalia hanno superato
leuscite diolire 500 miliardidieuro a prez-
zi 2000, un ammontare di circa 7o miliardi
superioreaquanto sianoriuscite a fare nel-
lo stesso periodo Germania, Francia e Spa-
gnatutte insieme! A tanto assommail Sacri-
ficio interno lordo (Sil) degli italiani.

Ma, oggi, anche questononbasta piir Per
ridurre il livello assoluto del debito pubbli-
cofinitonel mirino degli attacchispeculati-
vi, per evitare eventuali declassamenti del-
le agenzie diratinge perrilanciarela cresci-
ta economica che langue, serve una strate-
giacoerente e coraggiosa, come quellapro-
posta da questo giornale nei suoi "nove
punti". Magari conl'introduzione dialcune
nuove aggiunte, come quelladiuna piccola
tassa patrimoniale costante nel tempo, co-
me proposto nei giorni scorsi daGuido Ta-
bellini, utile eventualmente per finanziare
la riduzione degli oneri contributivi delle
imprese e rilanciare la competitivita, visto
chelacartadellaumento dell’'Tva é gia stata
giocata solo per fare cassa.

Ma una strategia economica, per esse-

re credibile, necessita anche diun Gover-

no credibile che la ponga in essere. Ed &
soprattutto questo che oggi ci manca, pilt
che inumeri. '

. ©ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Senza scelte coraggiose I'Ttalia perde sempre piti credibilita e fiducia

Chicorre e chifrena

I PRODOTTO INTERNG LGRE}G
I trimestre 2011. Crescita in percentuale
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BILANCIO PRIMARIO: UITALTA E L «PIGSs

Ultimi quattro tyrimestri scorrevoli , in percentuale del Pil
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BILANCIO PRIMAREO: L'ITALIAE  «BIGS»
Ultimi quattro trimestri “scorrevoli”, in percentuale del Pil
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f Fonh Bce, elaborazmne Fondazmne Edison su dati Eurostat

IInodo. Al Paese manca un guida vera: non i puo continuare

Prima della tempesta.
Ancora a giugno, I'Economist riconosceva 2
Giulio Tremonti (neffa foto)

«diaver frenato gli istinti populisti»

aimporre sacrifici solo alle famiglie e alle imprese
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RIFORMA LENTA
Sulle province
Uun percorso
aostacoli

+ A Moody’s non piace
nemmeno I'«abolizione»
delle Province conl’acciden-
tato percorso disegnato dal
disegno di legge costituzio-
nale approvato nelle scorse
settimane dal Governo.
Niente giudizi politici, ovvia-
mente, ma un ragionamento
economico: i «costi dell’in-
certezzay, legataal lungo pe-
riododi "bagnomaria” chele
Province saranno costrette
a passare nell’attesa che il
progetto sia approvato in
via definitiva, e che le nuove
super-Unioni di Comuni ipo-

- tizzate dal Governo entrino

in campo, costano pill dei
«beneficipotenziali in termi-
ni di riduzione dei costi». I1
bilancio, insomma, ¢ innega-
tivo, e non solo «nel breve
periodoy, perché «le modifi-
che immaginate nell’assetto
istituzionale limitanole pos-
sibilita di pianificazione dei
governi locali», perché un
ente che non sa per quanto
tempo esistera difficilmente
si'mette a fare programmi di
investimento. «La riforma

.costituzionale delle ammini-

strazjonilocali- chiude Mo-
ody’s-richiede unlungo pe-
riodo di implementazione e
un ampio dibattito politi-
co»,due fattorichelarendo-
no inadatta a produrre ri-
sparmiabreve.

G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL PAREGGIO DIBILANCION

ALESSANDRO PACE

a nostra Costituzione, nell’affermare, al-
I'art. 81, il principio dell’annualita dei bi-
lanci e dei consuntivi approvati dalle Ca-
mere, dispone che con «la legge di appro-
vazione del bilancio non si possono stabilire nuovi
tributi e nuove spese». La Consulta, nell'interpre-
tazione diquestanorma, purnegando che essa co-
stituzionalizzi il principio del pareggio di bilancio,
haripetutamentesottolineatochelanormainque-
stione esprime il principio del tendenziale equili-
brio finanziario dei bilanci dello Stato, tanto su ba-
seannuale quanto subase pluriennale. Il che signi-
fica che, mentreI’obbligo di “copertura” va osser-
vato nei confronti delle spese che incidono sopra
un esercizio in corso, lo stesso rigore non sarebbe
richiesto— perla Corte — per gli esercizi futuri.
Diquilarilevanza del suggerimentodellaBce, ri-
volto ai Paesi dell'Unione europea, di inserire nel-
lerispettive Costituzioniil principio del pareggio di
bilancio: suggerimento che il Governo Berlusconi
ha fatto proprio nella riunione dell’8 settembre
mediante I'approvazione di uno schema di dise-
gno di legge costituzionale nel quale, pur procla-
mandosi che «il bilancio rispettal’equilibrio delle
entrate e delle spese», giustamente si prevedono
delle deroghe—sulla falsariga del progetto appro-
vato dalla Commissione D’Alema (art. 103) e del
progetto di revisione costituzionale approvato in
SpagnadaCamerae Senatolo stesso giorno—nel-
le «fasi avverse del ciclo economico» ovvero ricor-
rendo «uno statodinecessita» nonsostenibile«con
le ordinarie decisioni di bilancio». Stato di neces-
sita che deve essere «dichiarato dalle Camereinra-
gione di eventi eccezionali, con voto espresso a
maggioranza assoluta dei rispettivi componenti».
Ma se il principio del pareggio di bilancio non
pud non implicare deroghe in considerazione di
eventi eccezionali e se esso si esprime, nello sche-
ma di disegno di legge costituzionale, con le sem-
pliciparole che«il bilanciorispettal’equilibrio del-
leentrateedelle spese», vienfattodichiedersiseta-
le principio nonsia giadi per sé desumibile dall’at-
tuale art. 81, senza alcuna forzatura lessicale ma
con un'interpretazione adeguata alla gravita del-
I'attuale situazione finanziaria. D’altra parte, se &
vero chele scelte di bilancio sono decisioni fonda-
mentali dipoliticaeconomicache, inragione dita-
leloronaturasonocostituzionalmenteriservateal-

la determinazione del Governo e all’approvazione
del Parlamento, & altrettanto vero che esse sono
pur sempre scelte “discrezionali” e non “libere nel
fine” (il che contrasterebbe conil secondo comma
dell’art. 1 della Costituzione). E quindi tali scelte,
proprioperchédiscrezionali,nondovrebberocon-
siderarsi sottratte in linea di principio al sindacato
diragionevolezza e di proporzionalita spettante al
giudice delleleggi.

1l che sarebbe di grandissima importanza sotto
un altro aspetto, in un mondo che ormai vive, nel
bene e nel male, sulla “comunicazione”. Se infatti
una siffatta “svolta” giurisprudenziale venisse in
un qualche modo autorevolmente anticipata nei
mass media (sipensialleinterviste, in tal senso, del
Presidente della Corte costituzionale Francesco
Saja, alla fine degli anni '80), essa comunque costi-
tuirebbe, per i mercati finanziari e per le autorita
europee, un segnale ben piu forte e determinato
dell'annuncio di una qualsivoglia futura modifica
costituzionale, che in ognicasononpotrebbe esse-
re definitivamente approvata che tra svariati mesi,
esemprechele Camerenonvenganosciolte prima.

Cio tuttavia non significa che la modifica costi-
tuzionale dell’art. 81 non sia opportuna, anche se
andrebberocomunquemeditatele perplessitasol-
levatein sede Astrid (siallude al pareggio del bilan-
cio di competenza, di cassa o di competenza eco-
nomica? al pareggio del bilancio preventivo o del
bilancio consuntivo?). E I'opportunita deriva da
cio, che nel proclamare il principio del pareggio, il
nuovo art. 81 ne circoscriverebbe le possibili dero-
ghe.

Ma c’edipiit: lamodifica costituzionale sarebbe
necessaria sotto un altro ben preciso aspetto. Ein-
fattidituttaevidenzachesenel “nuovo” art.81 non
viene introdotta alcuna specificazione con riferi-
mento alla giustiziabilita costituzionale delle leggi
che violano il dovere di pareggio, alla Corte costi-
tuzionale le relative questioni di costituzionalita
verrebbero anche in futuro sottoposte dalla Corte
dei conti con grande ritardo in sede di controllo di
provvedimenti di spesa attuativi di leggi contra-
stanti conl'art. 81 Cost. o in sede di giudizio di pa-
rificazione del bilancio. Diqui il suggerimento, gia
presente in dottrina, di riconoscere in Costituzio-
neallaCorte dei contiil potere disollevarein viadi-
retta, davanti alla Consulta, le questioni di legitti-
mita costituzionale in materia di spesa pubblica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Tagli e piu tasse ai ricchi”

Obama svela il piano da 4 mila miliardi. Sfida ai repubblicani: “Pronto a mettere il veto”

PAOLO MASTROLILLI
INVIATO A NEW YORK

1l presidente Obama ha pre-
sentato il suo piano per rimet-
tere in ordine i conti pubblici
americani, che prevede tagli e
nuove tasse per un totale di ol-
tre 4 trilioni (4 mila miliardi)
di dollari. Quindi ha sfidato i
repubblicani, minacciando di
bloccare con il veto qualunque
progetto per la riduzione del
debito che non includa nuove
imposte periricchi e le grandi
aziende, Lo ha fatto con un di-
scorso molto politico, che ri-
schia di diminuire le possibili-
t4 di compromesso al Congres-
so, trasformando quindi 'inte-
ra proposta in un’arma da usa-
re nella campagna elettorale
dell’anno prossimo.

Nei giorni scorsi il capo del-
la Casa Bianca aveva avanzato
un piano da 447 miliardi di dol-
lari per Poccupazione, assicu-
rando che era coperto. Ieri ha

spiegato come, proponendo le
sue raccomandazioni alla com-
missione bipartisan che entro

la fine di novembre dovrebbe
individuare i nuovi tagli da fa-
re al bilancio, in base all’accor-
do di agosto che aveva consen-
tito al governo di alzare il tetto
del debito. Un trilione di dolla-
ri di riduzioni alla spesa era
stato gia deciso allora. A que-
sto Obama vorrebbe aggiunge-
re 1,5 trilioni di nuove tasse;
580 miliardi di tagli ulteriori,
che comprendono 248 miliardi
da limare al’assistenza sanita-
ria per gli anziani Medicare, e
72 a guella per 1 poveri Medi-
caid; 430 miliardi di risparmi
da ricavare grazie all’abbassa-
mento degli interessi pagati
sul debito nazionale; e circa un
altro trilione da recuperare
col ritiro da Iraq e Afghani-
stan. Le nuove tasse verrebbe-
ro dalla “Buffett Rule”, V'innal-
zamento delle aliguote per i
piit riechi anticipato domeni-

Gli operatori di Wall Street hanno seguitoiil discorso di Obama in tv

ca, e dalla eliminazione degli
sgravi fiscali da circa 800 mi-
liardi di dollari che 'ammini-
strazione Bush aveva conces-
so alle coppie che guadagnano
pinndi 250.000 dollari all’anno.

«Questa - ha spiegato Oba-
ma rispondendo alle critiche
dei repubblicani - non é lotta di
classe, ma semplice matemati-
ca». Il presidente ha ribadito
che «non possiamo uscire dalla
crisi solo con i tagli», e quindi
ha sottolineato la necessita
che «tutti faceiano la propria
parte». Intendeva dire che bi-
sogna alzare le tasse per i pi
ricehi, privilegiati da Bush al
punto che proprio il miliarda-
rio Buffett ha denunciato che
lui paga una percentuale di im-
poste inferiore a quella della
sua segretaria. Obama ha eriti-
cato lo speaker della Camera,
Boehner, perché si rifiuta di
considerare l'uso della leva fi-
scale: «La sua linea & questa: o
sifa come dico io, o niente. Non

é una posizione intelligente».
Quindi ha minacciato di boccia-
re col veto qualungue piano di
riduzione del debito che preve-
da tagli a programmi sociali co-
me Medicare, e non compren-
da anche aumenti delle tasse.

Il leader dei repubblicani al
Senato, Mitch McConnell, ha
gia respinto la proposta: «Mi-
nacce di veto, massieci aumen-
ti di tasse, risparmi fantasma
non sono una ricetta per la cre-
scita, il lavoro e la riduzione
del debito». A questo punto, pe-
rd, il presidente potrebbe deci-
dere che & meglio andare allo
scontro e costringere il Gop a
votare contro il suo piano. Pro-
prio ieri Ralph Nader e altri li-
beral hanno annunciato che
cercheranno un candidato da
opporgli nelle presidenziali del-
I'anno prossimo. Obama dun-
gue deve coprirsi le spalle a si-
nistra e convincere gli elettori
di centro che le sue soluzioni
sono pilt eque e sensate di quel-
Ie dei suoi rivali.
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