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Osservatorio politico - Contro il declino elettorale il Carroccio torna
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"Nuovo governo subito, I'ltalia & in pericolo"
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Paese - Edizione della mattina

La Lega divisa teme un futuro alla Fli di Fini

Sponda moderata o unione a sinistra. Quali alleanze per il Partito
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Bersani: staccare la spina al governo Allargamento all'Udc, Casini
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mattina

La credibilita perduta - In deficit di politica economica

Intervista a Giuseppe Franco Ferrari - "La Carta non € intoccabile:
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Il pareggio di bilancio nella costituzione

Alla scala mancano 7,2 milioni - Doppia stecca alla Scala anche
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Caccia ai condonati lva - Fisco a caccia dei condonati lva
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Edilizia sanitaria senza equita
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Conti
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Bond per finanziare opere pubbliche - Bond per finanziare le grandi
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Lite tra ministri sul Tesoro frequenze - Gia si litiga sul tesoretto del
Tesoro
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Comuni e Regioni nel mirino di Moody's “"La manovra italiana li sta
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Intervista a Giacomo Vaciago - "Per ['ltalia ci sara un'altra manovra
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Ora anche il Corriere sferza gli industriali e la loro "patrimoniale” -
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Finmeccanica, traballa Guarguaglini

I conti vanno male, il titolo ancora peggio e neppure l'ipotizzata vendita di Ansaldo riesce a risollevarlo. Ma ancora di pit pesa
sulla holding il coinvolgimento in varie inchieste della magistratura. E cosi girano voci di un possibile passo indietro del presidente

DELORS E GLI ALTR

CRESCE IL PARTITO
DEL DOPPIO EURO

di Giancarlo Galli

Jacques Delors nell'intervista al Corriere della Sera
di ieri, ha dichiarato che 1'euro & in pericolo. A suo
dire, la cancelliera Angela Merkel e il presidente
Nicolas Sarkozy remerebbero contro la moneta uni-
ca. L'affermazione dirompente non fa che conferma
re le voei che da settimane corrono, seguite da poco
convincenti smentite, negli ambienti dell’alta finan-
za. Tuttavia la profezia ha contritmito ad accentua
re ierd il nervosi dei mercati: imo scivolo
ne delle Borse europee, ulteriori guai per i titoli pub-
blici italiani ¢ per quelli spagnoli e la Grecia con un
piede sempre piil nel defanlt.

Domanda: perché da pensionato, 86 anni, Delors
ha abusato del prestigioso passato per indossare i
panni della Cassandra? Le risposte, volendo dare
eco agli ambienti parigini, seno variegate e malizio-
se. Delors & il padre di Martine Aubry, segretario
del partito socialista candidato alla successione del

residente Nicolas Sarkozy alla gnida del governo

rancese. La partita si presenta incertissima.

Sarkozy immagina un'Eurclandia a due velocita: in
testa i miglion, cioé Francia, Germania, Olanda; in
serie B i meno virtuosi, dal Portogallo alla Spagna,
all'Italia, abbandonando la Grecia alle nostalgie del
la vecchia dracma. Deve perd fare i conti con Mari-
ne Le Pen, che ha ereditato dal padre la guida del
fronte Nazionale. Gia di estrema destra, il Fronte
ottiene crescente credito quando chiede un orgoglio-
s0 ritorno al franco.

SEGUE A PAG. 20
COOP VS ESSELUNGA

SE LA FALCE
SFASCIA IL CARRELLO

di Angelo Ciancarella

ra venduto, come un qualsiasi altro prodotto,

(anche) sugli scaffali di Esselunga; e dungue da-
gli scaffali sia nmosso. E mandato al macero. Dive-
nuto scrittore a 82 anni, nel 2007, per raccontare la
versione di Bernardo, I'imprenditore Caprotti non si
aspettava, probabilmente, di finire al rogo. Dopo de-
cenni di braccio di ferro politico-commerciale con la
Coop, specie nelle regiom “rosse” nelle quali - lamen-
tava I'imprenditore - avrebbe subito ogni ostruzioni-
smo pur di essere tenuto fuori; dopo quattro anni e
tre citazioni civili concluse in primo grado (due re-
spinte, di cui una passata in gindicato) ha subito la
prima condanna: concorrenza sleale a Coop Italia,
con ritiro del libro dal mercato, divieto di nuove edi-
ziond, risarcimento danni (300mila euro).

Le sentenze vanno lette, ovviamente. E ammetto
di non averlo ancora fatto. Ma se anche la sentenza
del giudice del tribunale di Milano Patrizio Gattari
fosse giwridicamente ineccepibile e confermata in
appello, si potra criticarla. Innanzitutto perché il riti-
ro dal mercato di un libro (che certo non istiga alla
violenza) appare alla coscienza come un reato molto
Piil grave, quasi un “crimine contro I'umanita”; e poi
perché un libro non & (solo) un prodotto. 1l supporto
materiale attraverso il quale circola & un prodotto.

GUE A PAG. 20

Lohat

ieri il Cda della Fondazi

ALLA SCALA MANCANO 7,2 MILION

il primo p

futo dal sindaco Giuliano Pisapia

TEATRO IN ROS50. Al budget 2011 del Teatro alla Scala mancano 7,2 milioni di euro: i tre promessi dall'ex sindaco di Milano
Letizia Moratt, si aggiungono i 2,9 della Provincia, subordinati alla vendita di un palazzo; e 1,3 milioni di contributi attesi dai privati.

ANGELD CANCARELLA APAG. 4

Scaroni, la carta russa vince a Tripoli

Il governo ¢ assente nel dopo Gheddafi. Ma I’Eni ha riempito questo vuoto

L'Eni di Paolo Scaroni rialza la bandiera italiana in Libia.
La diplomazia del Cane a sei zampe recupera cib che la di
plomazia ufficiale ha bruciato. E lo fa mettendo in campo
mezzo secolo di intelligence oltre la frontiera araba (a Tripo
li) e oltre la cortina di ferro (a Mosca). Il punto a favore

dell’Eni, infatti, & la tempistica con cui la compagnia ha spa
lancato ai russi di Gazprom la strada verso "oil libico, cen-
dendo una quota del giacimento Elephant. Una mossa che fa
il gioco anche del Consiglio nazionale transitorio (Cat). Il
quale proprio ieri & stato riconoscinto dall'Opec.

LUCA TESTON APAG. 2

Staffetta Della Valle-Ligresti in Mediobanca

1l padrone della Tod’s dovrebbe entrare in consiglio al posto della figlia del costruttore

Una staffetta tra Jonella Ligresti ¢ Diego Della Valle nel Cda
Mediobanca. Potrebbe essere questo 1'esito delle manovre in
per il dnnovo del board di Plazzetta Cuccia. Anche se
proprio l'ingresso di Mr Tod's in consiglio sarebbe tra gli ulti-

corso

DIARIO DEI MERCATI

Lunedi 19 setternbre 2011
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ri. L'ad Robert Kun-
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pato 800mila stock op-

tior: ¢ incassalo 4,54

milioni. Il manager ha
venduto le azoni a un prezeo com-
preso tra 5,67 (631mila asoni cir-
ca) e 5,69 euro {169mila arioni]
Un'ottima entrata, considerato che
corrisponde a quattro volte la sua re-
tribuzione annuale

BIGLIA NERA

L'assessore milanese
alla Cultura, Moda, De- IS
sign e [per quel che e 8

resta) all'Expo, Stefa-
no Boeri, ha [atto buon
ViSO 4 cattve goco, ma
gli restano ora solo i scontenuti della
manifestazione e dei risultati-: si oc-
cupi di agricoltura e «nutrizione del
pianeda~. Dell’Expo, giustamente, si
occupa il sindaco (¢ commissario)

PRIME PAGINE

mi punti ancora aperti nel tentativo di cercare la massima
condivisione traisoci, che mercoledi saranno chiamati a stila
rela lista dei membri del nnovo board. Ad agosto, come antic-
pato da F&M, Della Valle & salito all'1,9% di Mediobanca.
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Caccia ai condonati lva

[ Agenzia delle entrate si prepara ad accertare chi ha chiesto
la sanatoria per il 2002. Partendo dalle societa quotate in borsa

‘nale 4. L'Agenzia delle entrate, per non in- ' . . .
¢ (Ji!m A s PN corpere negli sral delfa Carte de Terza flessione mensile consecutiva della
L0 - conti, ha aperto la caccia a1 condonati . . Ry 2 . - i
Professionistl  yygnPHina Wl produzione industriale. Pareggio? Bye bye

operazione potrebbero finire i pin im-

portanti big di'piazzal Affari: dall'Enel La crescita & asfittica e il
Pum e 'Irgnla alla Fiat, da F‘lnmm}icnmuu 1; T(i_l’uculr;'), p Emm del del;itu ubblimd?

per proseguire con Impregilo, Pirelli, estinato a salire. Nota
. 'erna, Banca Intesa, Atlantia. Sono ol ornamento a @ pron-

Novanta T, B 1 Atl ia. So Mma&mlmm agg] to al Def & pro
EH{E it 1i infatti soprattutto le grosse societa e approvata dal ministro
. seconn: quotate ad aver versato allo Stato le a‘m E‘ “m mm d.el] ‘economia, Giulio Tremonti,
H per mettere somme piil consistenti al momento a ' e alla Ince delle “'“]umn“m
J a fuoco dell’adesione alla sanatoria varata nel m ﬁn N‘.m L }d& 'ﬂégrlm del m]mlm di via
I"'evento 2002 e poi dichiarata illegittima dalla ’ Sadnateid ém: Gréns1 0%
E politico Corte di giustizia Ue. ) anno su anno) per il terzo
del gioruo Sansonetti a pagina 31 mese consecutivo a un ritmo
- superiore allo 0,5% mese su
rlamento - elom AGNA INSEGNS mese. CcOnseguenza sono

Parl 11 ddl Mel BOLOGNA INSEGNA Di guenza s
si rimette in marcia: de- ﬁfﬂmﬁﬂe prokeie pes
pméni a 18 anni e senatori Quall{lo la FES‘B aumenfode]io {?,3 Difficile che
ad : 3 il pareggio di bilanciosi realizzi
Cerisano a pag. 34 dcnll)(.‘-l‘ﬂtl:.'-t! 81 . davveronel 2013, come prevede
- chiama dell’Unita o sk vk
Spesometro - Tempo L
fino a fine dicembre I'(‘Ill.ll! “.101'0 dl plu Arnese a pagina 5
per le comunica- Calitri a pag. §

ziomi Iva over 25
mila euro FOTO Pronti 10 min di euro per dare impiego a 600 precari. Priorita a chi insegna in regione da tre anni
Rosati a pag. 36

Scuola, il Piemonte fa da sé

riscossione paga se prolun
ga imutilmente il ﬂ]udu]n

I1 Piemonte e pronto a stanziare 10 milioni per dare un'occupa- DIRITTO

Unnia a pa zione a circa 600 persone che nella scuola pubblica, causa tagli, & ROVESCIO
quest'anno non avranno un contratto. La priorita perd andra ai —
Documenti/1 - 1l testo del - precari regionali ovvero quelli iscritti nelle «graduatorie a esau- Dai verbali si apprende che la
la manovra bis rimentos dell'ultimo triennio. Chi & arrivato quest’anno, anche signora Terry De Nicold, che

se ha un punteggio pii alto, deve solo sperare di essere ripeseato compare f};rr;e nelle ..g;::;_rp ele-
quando tutti gli altri avranno detto di no. La svolta leghista arriva ﬁ ‘"ﬁ“‘_ .rﬁ!m i ﬁ” “;:"fﬁ;ﬂ:;::’:
con l'intesa sottoseritta tra regione Piemonte, ufficio scolastico b s

: : e . i 2 er tenere compagnio o Sandro
regionale e Inps. Ma il si del ministro Gelmini non & scontato. ‘;"risuﬂo il dﬁ?fmfana iyl

OM Bo LI N l Riceiardi a pag. 17 :,'L'_c'o.'pn'sadf:ﬂce dL‘Hﬂ_ Giunta re-
gionale della Puglia. Frisullo

precisa: «F una mia carissima
amica che ho conoscinto p(a.rdii
. tramite di mia moglie e che da
SEngnl mOIC allora ho <'w?h'r.’n:ﬁ1 a frequen-
tare... Tendenzialmente non &
una professionista del sesso, ma,
all'vccorrenza, non disegna di
Tendenzial

Documenti/2 - Rinvio co-
municazioni Iva, il provve-
dimento delle Entrate

Documenti/3 - E
condannata per r
temeraria in giue

. la sentenza della C Ir
Io Trlar ana
Documenti/4 - La
sentenza della Cassa-
zione sul timing degli
accertamenti

Estate ok per
Corsera, Sole,
Stampa e
Messaggero

Secchi a pag. 27

Boutique Milano
Corso Matteotti, 18

un nuovo
centro stampa | | e Aeorrense., G-

- sto Frisullo é sublime nelle sue

nel Lazlo sguscianti deposizioni: merita

(ﬂaﬂ'm';ﬂ'rgﬁ eufemismi, J
g

wwte.italicoggr. it

Arnese a pag, 28
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UN'ALTRA LEGGE
ELETTORALE

di ANGELO PANEBIANCO

~ acrisi, che é & pﬁlulum
d prw_nh. vl lrnp«ﬁ.l

sce di ampliare |l nosiro
orizzonte temporale. Ma,
quale che sia b sorte a bre-
ve termine del governo Ber
Tusconi, Ttalia o sard anche
domani ¢ con essa resteran
no § suol problemi. Pensare
al futuro ¢ necessario.
Comungue I si gindichi,
& rivolia al [uturo inidativa
referendarta in corso tesa al-
Tabrogazione della attuale
legge elettorale, Imposta da
Arturo Parisi a un Partito de-
mocratico che, sua di-
rig 2 Imente
contrario (¢ moll, nel Pd, lo
s000 tuttora), sl propone di
ripristinare quel sistema
prevalentemente maggior-
tario con il quale abhiamo
volato in tre elecioni conse-
culive: 196, 1996, 2001. Non
& un sistema perfetio (a cau
sa della presenzz: di uma quo-
1a proporzionale), ma é sicu
ramente migliore di quello
oggl In vigore. Linkdativa
sl avendo un notevole suc
cesso ed & che ke

ranlirsi la sopravvivenza,
che il bipolarismo venga
messo in sicuresza. E solo
una legge maggioritark pud
farlo. Perchd dunque it Pdl &
fermo, perché non ha colto
Toccasione del referendum
Parisi per baltere un colpo,
per fare una sus proposta di
riforma maggiortaria®
Nessuno, nel centrode
stra, ha ancora Fardire di di-
Tattuale legge elet-
difficile trovare
buoni argomenti per difen-
derda. E soprattutto impossi-
bile sostenene che il meccs
nismo delle liste bloceate
ahbia incontrato il favore
dell'opinione pubblica o
contribuito a rinsaldare il
rapporto fra rappresentati e
rappresentanti, Tutti sanno
che lo stars quo non potra
reggere ancora a lungo. Ci
sond allora due sole possibl-
Titii: 0 un ritomo alla propor-
Zlonale, comungue camudfa
ta (¢ sono molti modi per
camuffarla), o una nuova
legge autenticamente mag-
gloritaria. Nel primo caso, 0
Pl andrebbe incontro 4 si
cura di lone. Nel se-

cinquecentomila firme ne-
cessarie vengano raccolte.
Al momento, fatta eccezio-
ne per alcund sosteniton sto-
rici del maggioritario, pri
mo fra tuttl Mario Segnl, sl
& mobilitata soltanto la sini-
stra. Il centrodesira é assen
te. Come mai? Come mai so-
no altrove gli Ll del

condo caso, avrehbe mag-
ghori chance di superare la
crisi di successione, potreh-
be continuare a essere la
sl comune del moders
1l italiand anche dopo Tuscl
ta di scena di Berfusconi.
Viene da pensare che il
gruppo dirigente del Pdl si
sla gld Lo alla di-

PdI? Non ¢ forse vero che
l'inizlativa in corso punta a
ripristinare quel sistema
elettorale maggioritario,
con collegi uninominali,
grazle al quale Forza ltalia
(di cui il Pdl & Uerede) poté
costituirsi ¢ pol vincere due
clerioni nazionali?

Quando Angelino Alfano
venne scelio da Berlusconi
come segretarlo del Pdl
scrissi (Corriere del 4 lu
glio} che, a mio parere, pro
prio sul tema della legge
eetiorale eglhi avrebbe devu-
1o giocare le sue carle piit
importantl. Perché al Pdl,
tanto piiora che & sul pun
1o di fronteggiore una crisl
i successione, serve, per ga-

sgreguzione, che, in partico

lare, sia pronto a concedere
allUde di Casini —un parti-
o coerentemente (e legittl

mamente) proporzionalista
— Il rlitomo alla proporzio-
male, in cambio di una qual

che forma di appoggio poli

tico nellultima fase della le-
gislalura. Sarebbe una scel-
1 legittima. Ma si deve sape-
re che, In tal caso, alle pros-
sime elezioni tanti panitini
rissosi sl contenderchhern
le spoglie di quello che fu il
grande partilo del centrode-
stra. Forse — chissa®> — a
singoll esponent! del Pdl
b potrebbe convenire. Al

I'ltalia sicuramente no.

v 41 SARPEA BpA. -

Milano cede il 3,17%. Il piano di Obama: forti tagli e tasse ai ricchi, nessun compromesso

«Se crolla I'euro addio Europa»

Allarme della Merkel. Paura per la Grecia, giti le Borse

Monito di Angela Merkel ai
tedeschi: «Se salta I'euro salta
I'Buropas. L'allarme della can-
celliera arriva in un giomo ne-
o per le Borse, impaurite dal-
lipotesi di un crac della Gre-
cia. Peggio di tutte Plazza Affa-
ri {-3,17%). Obama pmmtaﬂ
suo plano: forti tagli e tasse ai
ricchi, nessun compromesso.

Do PAGIA 2 A PAGIHA 6 De Cosare
M. de Feo, Lepri, Massaro, Offeddu

Minipatrimoniale
tra le ipotesi

i MARIO SENSINI
APAGINA 6

/EROJ
(EROY

(Giannetii | 1A Casa Bravea

CAMBIA PASSO
suLLEcoNoMia

di MASSIMO GAGGI

J & quale lotta di
« 1\1 classe! Chiedere
al manager di un hedge
Jund di pagare la stessa
aliquota fiscale di un
operaio o di un
insegnante sarebbe lotta
di classe? E matematica:
dopo le spese sfrenate
degli ultimi dieci anni,
ora dobbiamo risanare
1 conti pubblici,

CONTINUA A PAGINA S

Contesa sui giacimenti. Atene: pronti a intervenire

NS STR

LE (TROPPE)
INCERTEZZE
prrra Ug

i DANILO TAINO

A
T'Europa, a questo
i punto, che rischia di
avere bisogno del «podesti
straniercs. La sua incapacita
— o impossibilits — di
prendere decisioni credibili
sulla crisi del debito sta
suscitando un allarme
senza precedenti anche
nel resto del mondo, da
‘Washington a Pechino,
da Zurigo a Tokio.
CONTINUA & PACING 56

www.cersaie.it

I, FERMENTO
DL CATTOLICH
AILA RICERCA
DI UN RUOLO

i MASSIMO FRANCO
-

1 mondo cattolico in
queste settimane rivela
un attivismo che non si
avvertiva da una ventina
d'anni. E il fermento di chi
scruta le crepe nell'iceberg
del berlusconismo, E spera
di intercettarne la forza,
Senza esserne travolto,
D, PRGNS 17 A PAGINA 21
Francesco Paolo Casavola
Roberto Mazzotta

Gian Guido Vecchi

Le carte La telefonata con Berlusconi
Tarantini, si indaga
sugli appalti

di Finmeccanica

i FIDRENZA SARZANIND

I e del 5 di-
Jcembre 2008, Silvie
Berlusconi parla con
Gianpaolo Tarantini. Il pre-
mier, tra Laltro, lo rassicu-
ra sull'apertura del nuove
canale per fare affari: il
contatto con i vertici di
Finmeccanica. «Ho fissato
un appuntamento con
Guarguaglini, per quella
cosd..». Un rapporto che
nei mesi successivi si
concretizzera in una serie
i incontri e riunieni tra il

Alta tensione su Cipro
Erdogan minaccia:
«Mandero la flotta»

di MONICA RICCI SARGENTINI
ensione’ tra Ankm € o\tcm, dopo che il g:m:mu
a avviato I's

di un

Ereco:
gm:lmenln soﬂnmaﬂm n pu;mler turco: «Manderd
Ia flottas. Grecia «pronti a intervenires. (Nella foto

1o squadra acrobatica dell’aviazfone turca).

A PAGINA 22

Ecco il verbale del pentito Lo Verso. «ll boss mi disse: & nelle nostre mani»

Mafia, le nuove accuse al ministro Romano

di GIOVANNI BIANCONI

A on abbiamo nessun proble-
« ‘ma neppure con i partiti del
centro, Abbiama nelle nostre mani
Saverio Romano e Totd Coffaros.
Con queste parole un boss si sareb-
be rivolto a Stefano Lo Verso, 1'ulti-
mo pentito di Cosa Nostra, gia vi-
vandiere e autista di Bernardo Pro-
venzano, 1l ministro Romano, im-
putato per concorso in associazio-
ne mafiosa, bolla gli ultimi elemen-
ti raccolti dall'accusa come «inutili,
ma ricorrenti ad orologerias,

A PAGINA 29

PRIME PAGINE

Caso Penati / 1
Per i giudici

le Lestimonianze
sul sistema Sesto

sono credibili

di ANDREA GALLI

A PAGINA 30

Caso Penati / 2

Quel patto

sul prezzo record
per lacquisto
della Serravalle

i MARIO GEREVINI
APAGINA 31

lla holding
e1o stesso Tarantini. In bal-
Io cerano almeno 12 appal-
ti per oltre 51 milioni di en-
ro. [l progefto perd s inter-
rompe, come softolinea la
Guardia di finanza, Turba-
tiva d'asta & il reato ipotiz-
zato ora dai pm di Bari,
BLLE PAGINE BED

Inchiesta
su Laudati
capo dei pm
di Bari
Scontro tra i pm di Bari.
Indagato il procuratore
capo, Antonio Laudati,
1 colleghi di Lecce
ipotizzano il reato di
abuso d'ufficio. Intanto
sulla possibiliti che
venga disposto
I'accompagnamento
coatto del presidente
del Consiglio Berlusconi,
dura presa di posizione
del Pdl: «Siamo pronti
a fare muros,

A PaGINA 9 Bufi, Martirano

TELO
COPRIMQTO
v DUSRUOTE
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[l Fondo monetarioad Atene: nuove misure o €1l crollo. Obamaannuncia tasse peri ricchi e tagli per 4mila miliardi di dollari

LaGreciaatfonda, paurain Borsa

Merkel: secade'euro cade!Europa. Marcegaglia: governonon pitt credibile

ROMA — La Grecia affonda le bor-
seerischia diaffondare anchel'eu
ro. Allarme del cancelliere tedesco
Angela Merkel: «Se cade I'eurn,
crolla I'Europas., E in Italia il presi
dente degliindus .EmmaMar
Soverno non piin

SERVIZI
ALLEPAGINE234E9

QUANTOCICOSTA
ILCAVALIERE

TITO BOERI

TULIO Tremaonti, che ha
dimostrato in questi anni
grande fantasia nel trova

re nomi accattivanti per i nuovi
halzelli che ha introdotto ned no
stro sistema fiscale, forse la chia-
merebbe Papi's tax. Equella tassa
aggiuntiva che paghiamo per
ognigiomoinpiuincui Sivio Ber
lusconi imane a Palazzo Chigi.
SEGUE A PAGINA 51

Il caso
L’avviso americano
“Fermate il contagio”

dal nostro comrispondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK

RAZIATA ancora una
rolta, in extremis, come
un condannato nel

braccindellamorte: masaraso
loun riny 'I{][li I'esecuzic

hilmente si conosceri stasera,

SEGUE APAGINA3

Leidee

Israele

¢ inpericolo
sesiisola
dal mondo

P1u Vlclna 1asentenza M111s, il Pdl iﬂsorge
Berlusconi-Tarantini, si indaga sugli appalti

THOMAS L. FRIEDMAN

ON sonomaistatotanto
prenceupato per il futu
rod ele. Losgretola

mentodei pilastri dellasicurez
zadilsraele-la pace conl'E yl
to, lastabilith dellaSiriael'ami
cizia con Turchia e Giordania -
abbinato al governo pill inetto
dal puntodivistadiplomaticoe
pil incompetente dal punto di
vista strategico della sua storia
hanno messo lo Stato ebraico
inunasituazione pericolosissi
.

1lg(:\1‘mn americano & stufo

1]
“ 2, o
Adessobasta
. . . "
Inpiazza contro1 pm
—
FRANCESCO BEI
ASTA, & inutile provare a difendersi
(( Bd:: un processo kafkiano, &arrivatoil
momento di chiamare a raccolta gli
italiani=. Appresalanotizia cheil tribunalediMi

e nstaggio della suainet
n un anno di

Silvio Berlusconi al processo Mills

SERVIZI DA PAGINA 6 A PAGINA 13

lano ha rinunciato ai testimoni della difesa (gia
sentiti per rogatoria davanti a una corte britan-
nica), Berlusconi esplode. Sente che la tenaglia
sista per serrare, & convinto che entro dicembre
arriveri la sentenza di condanna sul caso Mills
SEGUE APAGINAT

L'analisi
Tutte le bugie del premier
pertogliere il processoa Bari

LIANAMILELLA

MILANO si, ma per rimanere zitto amo’
Alli tomba. A Napoli no. Perché i, I'ha

serittoil Cavalieredi suopugno, stiratut.
ta I"aria |I| un trappolone politico-mediatico
sabato 17 settembre, due lettere
lioeaLibero, Conte mporaneamen
Niente New York, niente Onu. Su
dm piedi. Sconvolgendoladiplomaziainterna
zionale.

SEGUEALLE PAGINE14E 15

do sa che il governo di Tel Aviv
sta portando avanti politiche
che non sono né nel suo inte
resse né nell'interesse degli
Stati Uniri.

Israele non @ rvspnnu.‘ihi]v
del rovesciamento del presi
l"{}Hﬂ'\]’ll \hlh arak

Ontro ].\.I'ul_'](.l prr
atoilmovimentona
zionale palestinese fra Gaza e
Cisgiordania. {)ul'llu di cui

=
3
EEE
i 5
=)
Z
f

Netany: ahu & responsabile & di
nonavermessoincampo, in i
sposta a tutte queste trasfor
, una strategia in grado
ndere gli interessi di
: sul lungo perioda.
SEGUE A PAGINA 50
AQUARO E SCUTO
APAGINA1T

Bruciore di stomaco?

R2

Negli ultimi due anni un incremento del 278 per cento. Aumentanoanche bar, tinforie e centri estetici

[1boom del parrucchiere cinese

i inediti di poesia, norrative @ saggist
o Albatros - Casells Postale 40 VT1 - 01100 Viterbo
oppure tramite e-mail allindirizzo: inediti@gruppoalbatros. it

Ttuoi dati

VLADIMIRO POLCHI

0 un bar e dovrei
((H\'l.'nd:.']]u. Vorred sa
pere seci sono delle

agenzie che possono metter
miincontatto conicinesis, Be-
nedetta lascia questo post su
Yahoo. Poco dopo le risponde

Per maggiori informazioni visita il sito www._gruppoalbatros.it

a S
Aveva 23 anni: era stato oppure chiama il numero verde 800.145.525

circondato daunabanda
Berlino
italiano muore

IIrialzo dell imposta
scaricato sul consumatori

Effetto Iva
labenzina

6li autor] delle opese ritenute idonee per la pubblicazione
riteveranno una proposta editoriale.
| parteciparmti acoeftone i frottarmento del proped datf personsli
ol sensd del 0,194 1962000,
1 damilvscrt mon sarsans restitoltl.

| Vincenzo lannuzzi

Bid .
anaeid

PROTEGGE 10 STOMACD, ALLEVIANDE L BRUCIORE per Sﬁlggll'e Anna Melchiorre: «Mettilo in | d U1 paSSO L'Uomo e il Determinismo
vendita e armiveranno con la 1 7 a] 1. osmico
i 7 adi contantin. ( Ia
auna ga_ng v IIfT |]|':J,1;n :31 rE:;r'isllu L 3 ltro (Realtd e Utopin)
L LLE PAGINE 53, 54 E | Un saggio stupefacente.
= ANDREATARQUINI CON UNA INTERVISTA | CILLISEGRION S 1 vostro futuro & nascosto fra queste pagine....
APAGINA 21 DI MARINA CAVALLIERI | ALLEPAGINEZ2BE 29
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S Palestina all’Onu Al giudice velista L'Italia divorzia

multa simbolica

Malata perl'ufficio, faceva
regate: dalla Corte dei conti
solo 6.714 euro di sanzione

inizia la battaglia
llleader dell'Anp Abu Mazen

presentera venerdi il ricorso
peril riconoscimento dello Stato

. la vita quotidiana In ed

ia, la religione

P
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Maurizio Molinari ALLE PaG. 14E15

Giuseppe Salvaggiule a Facina 22

dalla sua Miss

Il Paese & in overdose da ragazze
wesili e carines: concorso in crisi
Trionfa una diciottenne calabrese

Maria Corbi & racina 23

Bersani a Napolitano: stacchiamo la spina

Marcegaglia:

0overno

il tempo € scaduto
serve discontinuita

Processo Mills, tagliati i testimoni
Sentenza per Berlusconi pili vicina

SE TORNA
LA VOGLIA
DELLA PIAZZA

Uity Macki

erlusconi  vorrebbe
fare di corsa un de-
creto con le misure

per lo sviluppo. L'avrebbe
varato gia nel prossimo
Consiglio dei ministri, sen-
nonché Tremonti domani
parte per gli Usa (si riuni-
sce il G20 dei ministri eco-
nomici). Dunque del deere-
to, e dello sviluppo, si parle-
ra la prossima settimana.
O forse in quella successi-
va ancora.

CONTINUA & PAGINA 5

[ IN AZIENDA
LA RABBIA
DEI'TRADITI

MARCO ALFIERT

ro un grande sosteni-
I*{ tore di questo gover-
no e di Silvio Berlu-
sconi. Ora sono un grande
deluso, non ha pii aleuna
credibilith...», ammette Et-
tore Riello, capofila di una
delle dinastie imprendito-
riali pit importanti del ric-
co e laborioso Veneto dei ca-
pannoni ¢ delle partite Ivaa
trazione forzaleghista.
CONTINUA APAGINAT

mmm La presidente di Confindu-
stria Emma Marcegaglia tor-
na a eriticare la politica econo-
mica del governo e se non arri-
va a chiedere esplicitamente
un passo indietro di Berlusco-
ni, afferma senza giri di parole
che per I'esecutivo «il tempo &
seadutos ¢ che le imprese ita-
liane non sono pit disposte a
atollerare questa situazione di
stallow. Al processo Mills, sen-
tenza piti vicina dopo il taglio
deitestimoni.  DAPAG. 4 APAG. 11

Merkel: senza |"euro crolla I'Europa. La sfida di Obama: super tagli e piti tasse per i ricchi

“Paese troppo fragile”
S&P declassa I'ltalia

Git il rating sul debito. 11 Tesoro: 'avevamo messo in conto

mmm La situazione politica e
la fragilita della coalizione di
governo in Italia «limita la ca-
pacitd di risposta dello Sta-
tox nell'affrontare la crisi, co-
st come la debolezza della ere-
acita economica. Lo afferma
Standard and Poor's che ha
deciso di tagliare il rating sul-
laa capacita di ripagare il debi-
to pubblico da parte del no-
stro Paese. La Merkel, all'in-
domani della sconfitta eletto-
rale del suo partito a Berlino,

laneia I'allarme: «Se crolla l'eu-
ro, si disgrega |'Europas. In-
tanto Obama prova ad aggredi-
reil deficit americano, Un pro-
gramma di tagli da 4000 mi-
linrdi di dollari in 10 anni con
una «giusta quotas di contribu-
ti da parte delle fasce pin rie-
che della popolazione con
l'obiettivo di ridurre il deficit
di 3000 miliardi di dollari. E
questo il p:emo presentato per
rimettere in carreggiata le fi-
nanze federali Usa. auwerns 2e2

ORA UN CAMI

Srevano Lerri

by

1 faticoso far capire ai
l-‘{ tedeschi che salvare

_d I'curo & interesse an-
che loro. Per riuscirci An-
gela Merkel alza il tono; fi-
nita la tornata di elezioni
regionali che ha ammaeca-
to non poco la sua maggio-

310 DI STRATEGIA

ranza - seghando un com-
plessivo spostamento a sini-
stra - potra forse impegnarsi
di piii. La prima cosa da met-
tere in chiaro & che finora
dalle traversie dell'euro la
Germania ha guadagnato.
CONTINUA A PAGING 33

Padana

12 luglio
Caldo estr
al Sud: 4
a Ottana
(Nuaro)

15-26 agosto
naria ondata

19 luglic
ol

danni
alle-auto

27 agosto
nti da Nord

DOPO MESI INSTABILI, LA STAGIONE FINISCE COL FREDDO. NUBIFRAGI E TROMBE D'ARIA AL CENTRO-5UD

Addio all’estate pit pazza del mondo

18-19 settembre
Torna il caldo

al Ferrarese

Valentina Roberto £ un cormenTto biLuca Mercalli ALLE PAGINE 20E 21

Trichet
“Ho fatto
il mio dovere”

Cena riservata con
la finanza a Bruxelles
wAtene va sostenuta

Cruciali Spagna e Italia»
Marco Zatterin A PAGINA 3

Iva al 21%

la benzina
alle stelle

La «verde» a un passo
da 1,7 euroal litro
15-20 centesimi

in piu per le sigarette

Rosaria Talarico &racina 37

|
Ne—
0 —
© E—
-
=
—
0 | LUSSUCS! APPARTAMENT! NUOWVI
=—=or | VisTA MaRE
. mﬂm D.llﬂ!m

. PISCINA

TEL. aaz
+an o|u“-o’#.
WV I TALGE S T RO . SO

Buongiorno

MASSIMO GRAMELLINI

P Lalternativa sarebbe dungue Di Pietro che mette
suo figlio in lista, come neanche Mastella. L' alternati-
va sarebbe De Magistris che si inchina davanti al car-
dinale per baciare la teca con il san-
gue liquefatto di San Gennaro. E se il
demagogo molisano dice che suo fi-
glio anon & il Trotas, comportandosi
come quel padre che ginstifica i favo- 58
ri concessi al pargolo denigrando B

quello altrui, il demagogo napoletano
discetta sulla «natura identitarias
della festa del santo patrono. Finge di non sapere che
I'immagine del sindaco di Napoli che omaggia I'am-
polla tesagli dal eardinale ha da secoli un significato

[ valori dell'ltalia
ben preciso: la sottomissione dell’autorith civile a
quella ecclesiastica. Bel risultato davvero, per uno
che si presentava come il sovvertitore delle abitudini
sclerotizzate della citta.

Non pretendevamo che disertasse (
la cerimonia del finto miracolo che
tutto il mondo ei spernacchia. Sareb-
be bastato il silenzio. E un po’ di digni-
ta. Ecco il miracolo che molti elettori
sl aspettavano da lui e dal partito suo
e di Di Pietro. Quell'Ttalia dei Valori
che attraverso le gesta dei suoi volti pii noti ci ha ap-
pena ricordato quali siano i valori a cui I'Italia non &
disposta a rinunciare: familismo e superstizione.

PRIME PAGINE
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Monito della Cancelliera dopo la sconfitta del suo partito a Berlino. Marcegaglia avverte il governo: «Basta con lo stallo» |

La Merkel: senza I’euro addio alla Ue

La Grecia fa paura, crollano le Borse. Crescita ferma: il Tesoro rivede al nbasso le stime del Pil

Il caso Tarantini
Escort, ritardi
nell'inchiesta
indagato Laudati

e
I Sassi di Marassi

LA Linta PRGL AVWoCATE

Premier e escort, indagato il procurato-
re di Bari Laudati per presunti ritardi
nell'inchiesta. Intanto la procura pren-
de tempao: decisione dopo il Riesame.
»Conti, Del Gaudio, Guasco
e Limoncelli alle pagg. 6e T

Iverbali

Le carte: cosi Gianpi
puntava a 50 milioni

Cristiana Mangani

C ‘erano pii di 50 milioni di euro in
appalti nelle mire di Gianpi. Una
decina di operazioni, su cui indaga la
procuradi Bari. La decisione di stralcia-
relaparte di fascicolo che riguarda affa-
i o tentati affari del giovane imprendi-
tore barese & arrivata con la chiusura
dell'inchiesta sulle escort. Da una par-
te le prostitute assoldate per le notti in
casadel premier, dal I'altralatrasversa-

tithdi y che sl muove.

vacon (liiill\llllllr;l negli ambienti poli-
ticidi destraedi iudicar-
silavori milionari dellasua
regione, e tra le commesse di Finmec-
canicagiocando sull'amicizia che lo le-
gava a Berlusconi e alla sua passione
per sesso e donne.

>Segue apag.9

Il feroce delitto a Torre del Greco due anni fa: arrestato a Viterbo

«Superare |a crisi dell'euro & una mis-

sione su scala storica. Se l'euro crol-
la, anche I'Unione europea crolle-
rite, Cosi ieri a Berlino la cancelliera
tedesca, Angela Merkel, haammoni-
toil suo Parlamentoe il governo, infa-
stidita dalle dichiarazioni del suo mi-
nistro dell’Economia Philipp Roe-
sler, su un default controllato della
Grecia. La cancelliera ha richiamato
gli esponenti del governo a «pesare
le loro parolex, Poil'appello ai depu-

1l piano di Obama
4.400 mid di dollari

Taghi alle spese

discrezionall m
Programmi obbligatori m

Fifiro delle truppe

e del-
e
Iva

tatitedeschiaun
la sua maggioranza al

Hnnrn\a del sistema m Nelta saniti

taggio europeo infavore della Grecia
previsto al Bundestag per il prossi-
mo 29 settembre. Ma le Borse hanno
risposto negativamente: crollo cora-
le in tutta Europa con Milano maglia
neraa -3%. In Italiaun'altra giormata
nervosa sul piano politico con il pre
sidente di Confindustria Marcega-
glia che accusa: minata la credibilita
del paese, il governo & installo. EMo-
ody’s avvisa: con i tagli ghi enti locali
rischianodi saltare,
>Servizidapag.2a5

P |

AMSA-CENTIMETRE

fiscale
Rlsparm sugll Interessi m

Il debito record
Obama, manovra lacrime e sangue
Tagli super e piu tasse per i ricchi

»Guaitaa pag. 3

Lavalanga azzurra

Progetti non miracoli, il segreto dei Mazzarri boys

Massimo Corcione

P er i miracoll ¢ su.amo attrezzando, si leggeva
svecchie

Lana.lisi |

L’America diseguale
regno del populismo

Mario Del Pero |

recenti dati sullacrescita della po-
1]

. B

1,20 ABEISAMENTD GHILIATCR

Classi dirigenti
e scorciatoie
da figli di papa

Lanullt:a che i figh di Bossi
primae oraanc hedi Di Pie
trosiano destinati a candidatu

re politiche solleva commenti
di varia natura. 5i pud conside

rare questo un caso di famili

smoanacronistico se siassume
come termine di comparazio-
ne quello lontano nel lempo
delle dinastie regali e nobiliari,
che si tramandavano poteri e

verti negli St {offr
quadro desolante. Pii di 46 milioni
di icani, il 15% della popolazio-
ne, hanno un reddito che li colloca
nella fascia della poverta. Si tratta
della percentuale pii alta dal 1993 a
oggl. In termini assoluti & il numero
maggiore di «poveris dai tempi della
Grande Depressione. 50 milioni di
americani sono inoltre privi di qual-
siasi cupermra sanitaria. 1l reddito

carichein ia. Masia-
mo nella modemita la quale ri-
chiede qualiti e meriti indivi-
duali prima di aggiungere nelle
designazioni a cariche pubbli

cheil consenso degli eletori. Si
diri: mai padri preparano, pre-
dispongono il consenso attra-
verso la corrente o il partito che
essi guidano. Cib non toglie
che gli eletrori a mano a mano

diodiunnucle
soto i 50mila dollari ed &, uml II |%
inmeno rispetto a 12 anni fa.
>Segueapag. 12

che si evolvono nonobbedisco-

no acriticamente ai leader.
=Segueapag.12
Servizioapag. 11

Documentario del National Geographic con attori

«Napoli citta delle truffe»
Ma e solo una fiction Usa

suf unpo's

!mm:gll( napoletane. Come d|r|> quel che di buo-
no produciamo, & frutto solo del nostro lavoro. Con
cetto che si adatta benissimo a questo Napoli: sono
duegiomni che una prodezza sportivavieneaccosta-

taal Miracolo pili celebrato, eppure non ' nessun
prodigio inspiegabile dietro questo splendido av-
vio di stagione, squadra e gioco sono risultato di
un'organizzazione minuziosa e diun progetto cura

tonei dettagli. Cavani non & un miracolato se segna

tre gol al Milan e si portaa casa il pallone.

=Segue apag. 12
»Servizi alle pagg. 26, 2T e 28

Gli autori: riprodotta la realta
nessun intento scandalistico
I racconto delle comparse

seggio. Cosi dipinge la citta il docu-
mentario televisivo che andré in onda
domenica prossima su National Geo-
graphic Channel, realizzato dal giorna-
lista Bob Amo. Piovono critiche sullo
speciale, soprattutto quando si scopre
che & una montatura, «E wtto
uno sceneggiaton, rivela Roberta Inar-
ta, direttrice della scuola di cinema di
Napoli. «sAbbiamo fomito woupe e
comparse per lo speciales, ma certo
«non sapevamo che era questo lo sco-
pow. Sherim Salvett, direttore di Natio-
nal Geographi nnel precisa, con
una lunga nota inviata al Mattino il
contenuto dello speciale: « Non abbia-
maovoluto affatto criminalizzare Napo-
lieisuoi abitanti. Il reportage non iden-
tifica la citta partenopea con il borseg-
gio: fenomeno che, come viene ricor-
dato nel documentario, & presente an-
che in tante altre localita del mondos.
»Barbuto, Romanazzi
eserviziincronaca

|
Napaoli capitale dello scippo e del bor- ‘
|

San Gennaro sprint
De Magistris bacia
la teca del santo:
ora faro la moschea

Miracolo sprint di San Gennaro ieri
nel duomo di Napoli. Estasiati e feli
ci fedeli ¢ «parenti» del santo stipati
le. Il prodigio rinnova-
togiaalled,11 conlaliquefazione del
sangue. Il cardinale Crescen: d
pe: wAppena abbiamo aperto la cas-
saforte il sangue si & liquefarto, mi &
testimone il sindaco che con me ha
aperto lo scrigno-. Quindi lo svento
lio di fazzoletti bianchi e la commao
zione vera del popolo. Emozionato
anche il sindaco De Magistris: «Ho
baciato la teca del sangue di San Gen
naro. Sono cattolico e credente ma
aperto, apertissimo a e le altre re-
ligioni creeremo una moschea a Na-
poli. Cosi come sonostato nellasina-
EOgA: ¢'& spazio per uitis,

> Roano e serviziin cronaca

Tre ragazze di Napoli e una di Battipaglia alla finale delle polemiche

Troppi debiti, ex br ha ucciso i genitori Miss Italia, e la notte della Campania

Maurizio Sorrentino, 59 an-
mi, un passato burrascoso,
per la sua vicinanza ai Nu-
clei armati proletari, e nella
colonna napoletana delle
Br, e un presente fato di
scoperti bancari e debiti &
stato arrestato ieri con 1'ac-
cusa di aver ucciso i genito-
ri Filiberto Sorrentino, ex
combattente pluridecora-
o, & Vincenza Marcland, ca-
salinga. | due furono trovati
morti la mattinata diun cal-
do lunedi estivo, il 10 ago-
sto 2009, | sospetti degli in-
“Or

ti sul figlio, u
avedere idue anziani. |
carabinieri I'hanno arresta-
toa Monterosi, in provincia
diViterbo.
»Servizioapag. 15

11 Mattino HD.
La nuova definizione
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ati di un‘indagine grande come I'italia.

Censimento Generale | gl [stat
dell'Agricoltura

RACCOGLIAMO RISPOSTE, SEMINIAMO FUTUROD.

PRIME PAGINE

Il 51% delle aziende agricole italiane
ha meno di due ettari di coltivazioni.

i rapporto

Benvenuti

Nella notte & stata eleta la

nuovamiss ltalia, incorona

ta da Ines Sastre, atrice

spagnola, ex top model,
b

che ha presentato Sanre
nel Paese 1 2000. Come sem
i i sorrisi elacrime, el'ine-
de‘ Oentenan ile strascico di polemi
b, g che. Parrizia Mirigliani, la
L'italia & sempre pid patron del concorso, a
un Paese per vecchi, Montecatini ha attaccato
lo dice I'lstat: sono Railino. Miss ltalia non fa
ben 16mila gli pitngli ascolt bulgari diuna
suun volta, e per la Mirigliani ¢
totale di 60 milionie colpa della Rai che lesina i
626mila LE merita
tra questile donne
costituiscono di gran Sanremas, h
lungala st'anno, viali
maggioranza: correnti con le curve gene
amivanoa 13mila. rose, ammettendo le taglie

>Trottaapag. 16 44,

»Indolfia pag. 16



International Herald Eribune

Direttore: Michael Oreskes

20-SET-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

JOHN VINOCUR
BEHIND THE
GERMAN SLUMP

SUZY MENKES
OUT OF AFRICA
FOR BURBERRY

PACEE | Ak

PURE ENERGY
A DEKOONING
RETROSPECTIVE

PACE 13 WAL

g!

| BEER RECESSION

LESS DRINKING,
MORE E. U DEBT

International Herald Eribune

TUESDAY. SEFTEMBER 20, 2011

THE GLOBAL EDITION OF

THE NEW YORK TIMES

GLOBAL XYTIMES.COM

Worst case
for Greece

may not be
a default

LONDON

Athens would be free

to focus on growth rather
than ever lougher culs

BY LANDON THOMAS JR.

O the face of i1, Gresk debt defadn
e very Eutde 1o recomemend it Hyper-
nfatlon, a rmn on the baks wnd the
rpread of contaglon o larger e sane
woonomtes Lke ftaly are just some of the
eifects that coudd rmaterialion | Greece

NEWSANALYMIS

wver decided to sop paying either part
or all of the ngerest an s debts.

But s Greoce struggles 1o Tnpose yet
mother round of spending and wage
s, econanns afe begnning 1o e

Greece than the miserable
anrrently on.

prevermment officialy sxid Man-
day that, inpreparstion for aconfermece
call with the Intermational Monetary
Fund snd Buropesn officials, » fresh
round of mEterity easures woud be
pt mplace. These coutting

W

A grati s wark o the el

e

i Atherss an Monday. Tousl Grdk

Arpanuna’y llﬁlnl.em'hnnm_ldhﬂl

sy s 100,000 public-sector jobs by
2015 ared sharply paring back the com-
ry's gerwerous pension benefits

Irvvestors shed risky assets in the
United States and Furope on Monday in
argn of vrrasing pessimism over the
lack of a resohstion to the Greek debe
arisia. In Europe, market indexes (el 3
percent and the euro dedined The
oo carried ever to the United States,
where bond prices rone and stocks an
Wall Stroet decBned.

Greece's  Lastmige  concesaions,
tuade inder duress, may well be o
o priease the next installment of ald
Smds and keep Greece salvert for the
rest of the your. Put the much deeper
jprain thiat wil result as thous ands of laid-
off governmment employees onter the
already rwollen rasks of the Greok un-
exaployed bs spurring talk of a more rad-
ieal approsch.

“Greece toust now begin an arderly
volurtarily exit the euro zane
wd retm Lo the dradema” the econc-
g Nourdel Roubind wrote in an sssy
posted Monday on his Web wite.

L&e a mamber of other economists,
Mr. Roublnl argues that Greece can no
bongrr allordtesulfer through an exten-
ded period of price s wage compres-
wbon ta rest are i competitiveness

Diefault and o evero et would cary a
sirep prioe — most probably & run o
Greece’s barks, rampant inflation and
International solation — bt at the very
beast the country would be able 1o
sharply Fedice s debt yeke and cold
focum on growih m opposed to auts

Far the moment, Greek officials sresd-
et that pedther o delalt ner & oore
exit and devalustion are nthe cards. One
sevior pabcy musker in the Fnance Min-
Istry even ofiered to send his questioner
acase ol 2005 Dot Pér gnan Chanipagne
I Grewee ever ropaasdiatod its debit.

Pelindibe bravado, however, anslysts
GREECE. PAGE 1

A new generation of oil titans

RICOCIANTIRG
wcﬂcm_liemisphuru
rivals OPEC as it moves
toward self-sufficiency

BY SIMON ROMERG

Frazd b begm building o et of s
dless subenarines 1o protect ity vasy,
new olishore oll dscoveries

Colorabia's ol production s dimbing
iw chosing inon Algeria’s snd
ya's prewar levels in s few

yours. Exxon \td"l is ﬂr.h..lunﬂ' deals.

ncing, w xlhr \imﬂﬂ Hﬂn.mhﬂf

In Argentina,
biggent ol dacovery since the 50
Far the firm vime in decades, the
nnnp.gpr ie of ghobal energy may be
the  Americus, where Western ol
cotmpanies arerefonusing their gaze na
ﬂnh to explore dusters of coveted oll

“‘I'In ts an hisvoric shift tha's oceur-
g tecalling the e belore Wotld
War [1 when the U8 and bt pedghbors
In the Imn,lphno were the warkfs
ualn source of ol Duunéed Yorgin,
the American ol hstorian ‘Iow
degree, we're going 10 see a new rebal-

: etnalt
g b drill i Cusban waters;
official has suggested that unersployed
Americans could move north 1o help Al
ters of thomands of new jobe In
Canada'y expanding ol sands; and one
of the hon ‘s hottest new ol
plays is metudly in the United States, s
shale ofl Beld In North Dekota's prairie
that |s producing 400,000 barrels a day
and is part of a broader shift that codd
wase Ammerican dependence on Midde
Emtem ol

The all boom in the Westam Hemi-
sphere la sl the more reamarkable glven
that two of s tracithonal energy power-
heumes, Voneguela and Mexioo, have
largety been left o, held in check n,
ontrmnched  resowrce
Venezuels Is now conldered 1o !u“-
bigger oll reserves than Saadl Arabla,
pusting 1wt the top of the rankings of the
i ganization of the Petrolasn Export-
ng Countries. If It gpened up more, 3
conild t3p the scabes Amrther in the b
sphere’s direction

Exactly how the Americas’ growing
rebalance energy geop -

ealy,
-hfw w dﬁ'v&w i porue COURMTies
I the region sre endowed with great re-

Berves
Mareover, the Americas still vie for
[rrcestient with ather oflaich reglons,

y the Rrasil-

A
| _cuq-thnhnlintm-dmd Ia-upmm  docade, an snalyst said

s perthon of the Arctic Ocean
ENERGY. PAGE 19

A kingdom
disunited in
Olympic soccer

LOMDON

PYJERE LONGMAN
AND SARAH LYALL
The plan seams sminenly reasonabic
el m poccer tearn (o repeesent Pritain
ut the Otymmples nexa year, which after
:ntvhr-uhvdd'nl nicdon, the borne of
the

Bt there N Meveril problers. For
ane there b no such thing as u
Pritlsh soccer teatn. Instead, In & coun-
try where devetion 1o sports is fudled by
forocious reghonal and plitieal rival-
rles, there are st emd individual teams

fruet:

thve constituent na-
tions — namely England, Wales, Scot.
Land and Northern Ireland

Nor are the hyparsenaitive soccer
{nderutions in the non-English nationm
exnctly clamoring to have their players
compete sidedry-alde with players Yam
their biter rival, England Ahteagh
they have promised nat (o stop thelr
players from participating. they have
refimed to olfcally ranctlion dve ldea of
a national tean wd are actively dis-
couraging mryons from joining i

Sa angry were the Scots, Welsh and
Noethern Irish st the Brtish Obymple
Asseciation’s proud snnouncament in

that it had reached a “historic

sgreevnent™ to Oedd me's s women's
socoer e in 3012 — Teamn G.R., vach
SOCUER, PAGE 0

'Obama vows

veto if deficit
plan has no
tax increases

WASHINGTON

ianﬁunge D_I-'cnmprnrn-ise '
is abandoned in his call
for ‘balanced’ appn-m.h

President Parack Obams, 0 a thep
abift I tone gway Srom his esrnest pur-
st of compromise Loward arsoee partl-
=an conrontstlon, on Monday called for
Congress ta adopt hés “balanced” plan
of tax incresses, war savings and enti-
trenenit s 16 reduce the LS. federal
dellcit by mare than 53 rillion aves the
et 1 years

He vowed to veto any competing sp-
proach fom the Repablicans that relied
wolely oo g reductions 1o ad-
direas the facal shon fall

Ky peinty of the plan resd Lke a mir-
of the priorities expoused by
. Obama pro-
pomed g Laxes on the -ra)!lly and
antng military spending, while
ing bt nvot overhnding entitlerent pro-
e for the elderty, Nochanges 1o So-
al Seawlty, the federal retirement
program, were propesed

The inslstence an ralsing taxes o the
wealthy to balance spendng ans tha
would rnostly fall on grograms providing
services to the elderly mnd the poor re-
fiects & change in the administratian's ne-
gotating swrategy. This follows Mr
Oboma's Salhare 1o dose o grand bargaln
on defich reduction with Jom A
Boctmer, an Ohdo Republican and the
speaker of the Hose of Representatives.

This time, rather than trying todent!-
fy cormmeon gromd, the adne;
in entering Uhe negotist ons |
i of tough poetion that Rowﬂlm
adopt ed dhring the debt-celling debate,

Prosidont farsck O ama said the outs
Dewded 10 by shoubder vd by &l Amer icans,

enphasicing the tradtional fnancisl
priocities of the Dernocratic Party.

And | u doul canmiot b reached, Mr.
Obarua’s plan essentially smounts to &
carnpaign platform for the 302 dloc-
UGona, clearly defining the priorites
around which he hopes to rally voters
increasingly disenchanted by the sag-
mant econatmy, high unemploymons and
apoltical st e n ftalrmate

] will ot » amy plan that pute
i the burden for dosing cor defichh on
ordnary Americans,” he sald “And |
will veto unry bl that benelts
for thes e who rely on Medicarebat does
100k e 3 e ous prvenmees by weklrig the
wealihiont Aswericans and blggen cor-
porations to pay their falr shaee"

| OEAMA FAGE 5

WORLD XEWS

End of ‘don’t ask, don't tell’

Thensands of men and wamen In the

Pirates celebrate Berlin victory
The upstart Pirate Party surpassed

LS. military ar

their sl L PAGE s

when it won seats In
the idature on Sunday. PAGE 1

Yemen erupls A docor carrying s wounded dild st a Celd hospisl in Sana,
Yernen, on Monday whers sl diers who had defected battled reglioe foroes. PGEs

BUSINESS

Credit Suisse pays tax penalty
Credit Subsse has agreedto pay a fne of
150 milticn 16 eniel an investgation of

VIEWS
Bill Keller

Parack Obagmahas in a sense ldledto
define. M-mr Hels one o America's

Its Frnployees i over
bt theey by

Wil b
based in G ermany 1o dodge taxes. In
exchange for the payiment, the entire
case will be droppeed, scoonding to
Credit Sidese. PMGETS

Airbus upgrades forecast

The Fusrogean plane maker Alrbis
ralwed it Jong-range forecan for
commercial areraft deenand Menday,
citing expeciations of increasing weallh
in fast-growing Asis md the :«1 Twed
.—q;-mn':u"m arlaws

Paul Krugman

Austerity s inflicting vast pain now,
] illing e future, 1oo, We need
e govermaent spending, back ed by
expanelanary polices from the Frd ad
s count evpans bn Europe. PAGE S
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Technically a terrorist

Ty Nastir Al fahe was granted polithod
msyhm i the Urdted States in 1967, b
2]

Tom Freston, whe ran and later
oversuw MTV Netwarks for I7 years, Is
working s wn adviser in Afghanistan to

Moy Gronp, which

for
bous stalled Legally, the Urited States
porvernment conadders him toluve
mgaged intermorint celated actviy.
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La stratégie de DSK :
«lafaute» et «le piege »

@8 La communication de M. Strauss-Kahn allie
contrition et contre-attaque. .10 et chronique p. 28

Lademande palestinienne
de reconnaissance par 'lONU
se heurte au veto ameéricain

@ [ntense activité diplomatique pour éviter une confrontation au Conseil de sécurité
@8 M. Obama cherche & reconquérir son électorat pro-israélien en brandissant son veto

Washington
Correspondante

n'ignoralent pas que le président américain
n'avait pas encore réussi 8 amener lsraéliens
et Palestiniens i négocier directernent

Un an plus tard, Barack Obama est arrivé,
lundi 15 septembre a New York, dans une posi-
tion trés différente. Happé par la situation
intérieure, il n'a pasétéa l'avant-garde du sou-
tien occidental aux révolutions arabes,

Depuis février, il n'a pas parlé & Mahmoud
Abbas, 3 qui il avait consacré ['un de ses pre-

miers coups de fil d sonarrivée danslebureau
Ovale en 2009, M. Obama a2 maintenant les
muains liées. La Malson Blanche est en campa-
gne. Aquatorze mois de I'élection présidentiel-
le, le président-candidat n'entend pas s'aliéner
unélectorat trés préoccupé de lagrande « soliru
dew d'lsrael face aux soubresauts dans la
région, selon l'expression du Washingron Fost
Corine Lesnes
eLlrelasuiftep. detp. 21

evant l'assemblée générale de 'ONU, le
23septembre 2010, Barack Obama
avaitfait miroiter l'espoir que I'organi
sation accueillerait w 'an prochains un nou-
veaumembre . « un Etat souverain de Palestine
vivant en paix avec Israéle. Les délégués
l'avaient chaudement applaudi méme s'ils

Derri

ere UBS, une nouvelle bulle

§ & Kweku Adoboli, le trader indélicat de la banque UBS (photo),
avait bati sa fraude a partir des Exchanged Traded Funds,

des produits financiers a risque prisés des banques

® Rendus encore plus complexes par I'ingénierie financiere,
ces fonds constituent une nouvelle bulle qui a atteint

1500 milliards de dollars Page14

En Europe, lourde menace pour les plus pauvres

-
‘Europe se targue volontiers

—bien tort, souvent - de dis-
— L poser d'un« modéle social »
== particulier En ces tempsoii le
— I est devenu le systém.
=
— omnumlqm.- dominant sur la pla-
== pite, F'Union européenne (UE}

= seraitun peu i part: une zone oi

plus financier -, 'élargissement
de I'Europe et la mondialisation
ont singuliérement ébranlé cette
ambition sociale originelle. Quel
« modéle social » commun eéntre
la Suide et la Roumanie ?

Mais l'idéal reste. inscrit dans
lestraités, et, icl et I, dans quel-

o du Vieux Continent, qui sont i
l'origine de l'intégration euro-
péenne, de I'Allemagne al'Ttalie,

& en passant par la France et le
~—i Benelux. C'était le credo des partis
©2 sociaux-démocrates et chrétiens-
S démocrates, qui, au sortir dela
5 seconde guerre mondiale, ont vou-
~ lubitir une Europe qui leur res-
= semblait
Avral dire, le cours nouveau
pris par le capitalisme 3 la fin des
années 1970 = devenu de plus en

ce financiére d'un demi-milliard
d'euros que I'UE apporte chaque
année aux assoclations qui dis-
pensent des repas aux plus pau-
vres des Européens

Congue par Jacques Delors,
alors président de la C

rope. En avril, celle-ci leur a donné
raison. Ajuste titre sur le plan juri
dique et comptable Mals de
maniére terrible pour les associa-
tions - Restos du coeur, Secours
populaire, Crofx- Ruugu banques
5 des de l'aide

cette aide a une double origine

casion de la réunion, a Bru xetles
d'un conseil des

o IEtat P fence, plus d PP ques réal qu'il faut préser- | d'une part, les stocks de surplus

qu'atlleurs, viendrait humaniser | ver. L'une d'ellesest menacé de la politique agricole

laloi dumarché gravement (PAC); d'autre part, un apport
C'était l'idéal national des pays Son sortse joue mardi 20 & l'oe- | direct desEtats.

Fort heureusement, laPACa

Editorial

Fagriculture des Vingt-Sept. Clest
une affaire qui intéresse les plus
démunis des Européens, souvent
tes plus gés aussi- ceux qui ne
peuvent s'offrir au moinsun
repas chaud par jour

De quod s"agit-il ? De 'assistan-

Leregard de Plantu

Enfin,des excuses!

DESOLE ...
JE N'AURAIS JAMAIS
DO FAIRE UN DISCOURS
LE SOUR DU
PLAN COM’ DEDSK !

été réformée, ajustée aux besoins
réels du marché, et n'est plus cet-
temachine & produire des excé-
dents financés par le contribua-
ble. Mais la PAC dégageant de
maoins en moins de surplus, peut-
oncontinuer a lui faire s payers
une partie importante du budget
social de I'Union?

Non, disent sept pays de I'UE,
qui, emmenés par I'Allemagne,
ont saisi la Cour de justice de 'Eu-

alimentaire d'urgence

Celles-ci servent treize millions
derepas par jour en Europe. Avec
la décision de la Cour, elles voient
leurs ressources amputées des
deux tiers. Les Etats ne vont pas
financer la différence

L'hiver approche Treize mil-
lions de malheureux, mal chauf-
fés, mal logés, mal nourris, doi-
vent pouvolr compter sur I'Euro-
pe sociale L'UE doit trouver,
ailleurs que sur le budget de la
PAC le moyen de continuer @
financer cette aide alimentaire
d'urgence Sauf a renoncer i incar-
nerun« modéke social » @

Lire pagel3

Théatre
Dominique
Blanc sublime
«LaDouleur »
texte de Marguerite Duras,

L en 2007, Dominique Blanc a
vécy un bouleversement intime
afe me suis tellement reconnue
dans cette phrase écrite au début
du livre: "La douleur est une des
choses les plus importantes de ma
vie"w» Depuis quatre ans, ['actrice
portecette ceuvre d traversla Fran-

a premiére fois quellea lu le

DSK au « 20 heures »
de TF1dimanche.

=
> e

Le calendrier a hautrisque
de Nicolas Sarkozy

Politique Le chef de I'Etat se déplace 3 New York
pour I'Assemblée de 'ONU. Mais I'agenda présidentiel
est d'abord soumis au vote allemand sur la Gréce. P, 12

Aux Etats-Unis, lapercéedes
groupuscules d’extrémedroite

Enquéte Ku Klux Klan, skinheads, antigays.. Plus de
1000 « groupes de la haine » sont recensés. Pages 18-19

y
Emmanuel Todd
Lorlgme
des systemes familiaux
« Emmanuel Todd pose un regard neuf
sur l'origine de nos structures humaines.

Sa thése est audacieuse et séduisante. »
Jacques de Saint Victor, Le Figaro

= . -
[ —t ce et le monde dans un rponolo “ Une qnlle de lecture efficace au mw d une
B gue exemplaire mis en scéne par ge, colorée et p
s Patrick Chéreau et Thierry Thied Joan M e Mo Lok i o DI nd:
= Niang Elle donne, au Théitre de BN AVIOLFION Dy IVIOU T BTy, £ JOUIRAL R LHmanci,
>, — I'Atelier, aParls, jusqu'a lami-octo
;E bre, ce spectacle qui marquera (zy'
o I'histoire de la scéne frangaise @
= — Lire page23
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El ‘e-mail’ ni ha
muerto ni agoniza

Las redes sociales no logran desbancar
al correo electrénico
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Los jueces dan otro
golpe a Batasuna
al enviar a prision
a su ‘numero dos’

La Audiencia encarcela al exlider
de LAB Usabiaga por riesgo de fuga

El tribunal de la Audiencia Na-
cional que ha juzgado el intento
de reconstruccién de Batasuna
decidié ayer el inmediato ingre-
50 en prisién de uno de sus prin-
cipales dirigentes, el exlider sin-
dical Rafael Diez Usabiaga, con-

Hacienda acusa
de fraude fiscal
a la esposa del
extesorero del PP

La Agencia Tributaria ha de-
nunciado a Rosalia Iglesias, es-
posa del extesorero del PP
Luis Barcenas, por delito fis-
cal. Iglesias ingresé en una
cuenta a su nombre 500.000
euros en billetes de 500 en
2006 y asegurd que correspon-
dian a la venta de un bien com-
prado en 1987 por 1.800 eu-
ros. Hacienda no cree esta ver-
sion, que Iglesias no acredito.
El juez del caso Giirtel ha pedi-
do a las partes que digan si
hay que imputar a Iglesias, co-
mo pide el fiscal. PAcina 15

OPINION

Como albinos

en Tanzania

Por CESAR MOLINAS

Los argumentos del PSOE acer-

ca del impuesto sobre el patri-
monio son irreales. PAcina 27

LA CUARTA PAGINA
La generacion
indignada

Por CARLES FEIXA

Un nuevo lumpemproletaria-

do de jovenes protagoniza las
prolestas. PAGINA 29

denado a 10 afios de carcel. Los
jueces no se fiaron de sus pala-
bras —"Conmigo no deben tener
miedo de que eluda la justicia®,
afirmé— y le enviaron preso. La
sentencia considera que Usabia-
ga, que dirigio el sindicato LAB,
se integré en ETA en grado de
dirigente. El asegurd ayer que
no ha sido militante de ETA.

Usabiaga acudié a la cita en
libertad provisional y salié en
un furgdn con destino a la cir-
cel de Soto del Real (Madrid).
Estaba en libertad provisional
desde abril de 2010 tras pagar
una fianza de 30.000 euros para
poder cuidar de su madre.

Las protestas del abogado de
Diez Usabiaga, Ifiigo Iruin, para
que se pospusiera la vistilla ale-
gando que no habia tenido tiem-
po de prepararla resultaron esté-
riles. El tribunal, con el aval del
fiscal v de la Asociacién Voces
contra el Terrorismo, acordé su
inmediato ingreso en prision
por la elevada pena v por “gran
riesgo de fuga”. PAeinas 10 v 11

La paradoja de los 10
anos de carcel

Articulo de JOSE YOLDI

el b 00
. e

Grados Oficiales
Misteres Oficiales

! Japon se echa a la calle contra
las nucleares tras Fukushima

El Nobel Kenzaburo Oe lidera una marcha de decenas
¥ de miles de personas en Tokio

PAciNas 34

HOMENAJE A UNOS CAMPEONES DE LEYENDA. Cerca de 3.000 aficionados acompafiaron a la seleccién
de baloncesta en la fiesta por el segundo oro europeo. Los jugadores se entregaron al jolgorio en Madrid con

Navarro

en la foto baflado en cerveza por sus compafieros

como protagonista. [uly marTin  PAGINAS 46 ¥ 47

Aguirre agita las protestas con
un ataque a la enseiianza gratuita

Docentes de 10 autonomias se movilizan contra los recortes

Lejos de amainar, arrecia dia
tras dia la batalla que enfrenta a
los profesores con los Gobiernos
de sus respectivas comunidades
auténomas a cuenta de los recor-
tes. El principal frente estd en
Madrid, donde 21.000 docentes
de secundaria que ensefian a

f'.\';’l“.('f! £ ase
YRR

1 .\

PRIME PAGINE

230.000 alumnos estin llama-
dos hoy a la huelga.

En visperas de esta protesta
contra la decision de amortizar
puestos de trabajo a costa de
mids horas lectivas, la presiden-
ta de la Comunidad, Esperanza
Aguirre (PP), calded atn mads

los danimos al alirmar: “Si la edu-
cacion es obligatoria y gratuita
en una fase, a lo mejor no tiene
que ser gratuita y obligatoria en
todas las demis fases”. Docen-
tes de 10 autonomias se movili-
zan a partir de hoy por esos re-
cortes. PAGINA 33 ¥ MADRID

Obama promete que
el ajuste no recaera
solo en la clase media

ANTONIO CANO, Washington

“No voy a apoyar ningiin plan que
ponga todo el peso de la reduc-
cién del déficit en los ciudadanos
comunes y vetaré cualquier pro-
puesta que corte los beneficios de
los pensionistas sin subir los im-
puestos a los mads ricos”, declard
ayer el presidente de EE UU, Ba-

programa para reducir el déficit
en tres billones de délares en 10
afios. Aparte, la Casa Blanca espe-
ra ahorrar otro billon con las reti-
radas de Irak y Afganistin,

“Esto no es una lucha de cla-
ses, es pura matemdtica”, dijo
Obama, para justificar que con-
tra ¢l déficit no solo se lucha re-

cortando gastos, sino también au-
me

rack Obama, tras pr su

do los ingresos. PAGINA 2
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IL REFERENDUM, IL PD E IL PDL

UN'ALTRA LEGGE
ELETTORALE

di ANGELO PANEBIANCO

a crisi, che € politica
e finanziaria insie-
me, ci schiaccia sul
presente, ci impedi-
sce di ampliare il nostro
orizzonte temporale. Ma,
quale che sia la sorte a bre-
ve termine del governo Ber-
lusconi, I'ltalia ci sard anche
domani e con essa resteran-
no i suoi problemi. Pensare
al futuro € necessario.
Comunque la si giudichi,
é rivolta al futuro I'iniziativa
referendaria in corso tesa al-
I'abrogazione della attuale
legge elettorale. Imposta da
Arturo Parisi a un Partito de-
mocratico che, nella sua di-
rigenza, era inizialmente
contrario (e molti, nel Pd, lo
sono tuttora), si propone di
ripristinare quel sistema
prevalentemente maggiori-
tario con il quale abbiamo
votato in tre elezioni conse-
cutive: 1994, 1996, 2001. Non
€ un sistema perfetto (a cau-
sa della presenza di una quo-
ta proporzionale), ma é sicu-
ramente migliore di quello
oggi in vigore. L'iniziativa
sta avendo un notevole suc-
cesso ed é probabile che le
cinquecentomila firme ne-
cessarie vengano raccolte.
Al momento, fatta eccezio-
ne per alcuni sostenitori sto-
rici del maggioritario, pri-
mo fra tutti Mario Segni, si
¢ mobilitata soltanto la sini-
stra. Il centrodestra € assen-
te. Come mai? Come mai so-

no altrove gli esponenti del
PdI? Non ¢ forse vero che
I'iniziativa in corso punta a
ripristinare quel sistema
elettorale maggioritario,
con collegi uninominali,
grazie al quale Forza Italia
(di cui il Pdl ¢ T'erede) poté
costituirsi e poi vincere due
elezioni nazionali?

Quando Angelino Alfano
venne scelto da Berlusconi
come segretario del Pdl
scrissi (Corriere del 4 lu-
glio) che, a mio parere, pro-
prio sul tema della legge
elettorale egli avrebbe dovu-
to giocare le sue carte pilt
importanti. Perché al Pdl,
tanto pilt ora che ¢ sul pun-
to di fronteggiare una crisi
di successione, serve, per ga-
rantirsi la sopravvivenza,
che il bipolarismo venga
messo in sicurezza. E solo
una legge maggioritaria puo
farlo. Perché dunque il Pdl &
fermo, perché non ha colto
l'occasione del referendum
Parisi per battere un colpo,
per fare una sua proposta di
riforma maggioritaria?

Nessuno, nel centrode-
stra, ha ancora I'ardire di di-
fendere l'attuale legge elet-
torale. K difficile trovare
buoni argomenti per difen-
derla. E soprattutto impossi-
bile sostenere che il mecca-
nismo delle liste bloccate
abbia incontrato il favore
dell’'opinione pubblica o
contribuito a rinsaldare il

rapporto fra rappresentati e
rappresentanti. Tutti sanno
che lo status quo non potra
reggere ancora a lungo. Ci
sono allora due sole possibi-
litd: o un ritorno alla propor-
zionale, comunque camuffa-
ta (ci sono molti modi per
camuffarla), o una nuova
legge autenticamente mag-
gioritaria. Nel primo caso, il
Pdl andrebbe incontro a si-
cura disgregazione. Nel se-
condo caso, avrebbe mag-
giori chance di superare la
crisi di successione, potreb-
be continuare a essere la
«casa comune» dei modera-
ti italiani anche dopo l'usci-
ta di scena di Berlusconi.
Viene da pensare che il
gruppo dirigente del Pdl si
sia gia rassegnato alla di-
sgregazione, che, in partico-
lare, sia pronto a concedere
all'Udc di Casini — un parti-
to coerentemente (e legitti-
mamente) proporzionalista
— il ritorno alla proporzio-
nale, in cambio di una qual-
che forma di appoggio poli-
tico nell'ultima fase della le-
gislatura. Sarebbe una scel-
talegittima. Ma si deve sape-
re che, in tal caso, alle pros-
sime elezioni tanti partitini
rissosi si contenderebbero
le spoglie di quello che fu il
grande partito del centrode-
stra. Forse — chissa? — a
singoli esponenti del Pdl
€io potrebbe convenire. Al-
I'ltalia sicuramente no.
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VERDETTO SU UNA POLITICA
INCAPACE DI SCELTE FORTT
' Le motivazioni Declassamento per le mancate riforme e una societa statica

Sotto accusa
1 veli e lo stallo
della politica

1 veti incrociati

«Anche sotto pressione di
mercato, le istituzioni politiche, le
aziende in posizione dominante,
gli statali, i sindacati del settore
pubblico e privato bloccano

la capacita del governo di agire»

di FEDERICO FUBINI mosse da una logica interna che non tie-

ne conto di mercati che corrono su ghiac-

on & semplicemente un declassamento del cio sottile.
L\ debito, o0 meglio non Io & solo di quello. Forse & anche per questo, per evitare
E un declassamento del governo, del Parlamento, le accuse di aver preso decisioni a tradi-
dell’ossessiva opera di blindatura dello status quo mento, che stavolta la motivazione é cu-

di un’economia in crisi da parte di sindacati,
aziende in posizione dominante, ordini
professionali, pubblico impiego.

L’annuncio di Standard & Poor’s que-
sta notte, poco dopo la chiusura di Wall
Street e poco prima dell’apertura delle
Borse in Asia, non parla solo di finanza.
Parla soprattutto di politica e delle rap-
presentanze nella societa italiana. Lo fa
dopo tre o quattro giorni di tensione sul-
le linee fra le agenzie di rating e i regola-
tori, in cui un imminente declassamento
anche da parte di Moody’s era stato rin-
viato all'ultimo minuto.

Moody’s, che aveva acceso un faro sul-
I'Ttalia tre mesi fa, valutava un declassa-
mento di ben due gradini e per ora ha
spostato tutto al mese prossimo. Stan-
dard & Poor’s, che invece aveva messo
I'Ttalia sotto esame quattro mesi fa, € an-
data anche lei vicinissima a una duplice
bocciatura; alla fine ha si tagliato il ra-
ting (da A+ a A sul lungo termine) ma ha
di nuovo assegnato al giudizio sul debito
dell'Ttalia «prospettive negative». Signifi-
ca che se le tendenze attuali non saranno
invertite un nuovo declassamento puo
arrivare tra non molto e I'Ttalia rischia co-
si di perdere il rating in «A», caso raro
fra i Paesi avanzati.

Sono anni che le agenzie di rating non
prendono piu prigionieri, non fra i gover-
ni pill indebitati, soprattutto non dopo
gli eccessi d’'indulgenza (interessata) du-
rante la bolla dei subprime. Oggi compe-
tono fra loro in severita verso i governi,

rata e soprattutto ricca di accenti nuovi.
S&P’s parla si di una capacita di crescita
del Paese che continua a deludere anche
rispetto alle deboli medie dell'ultimo de-
cennio. Secondo l'agenzia, I'aumento me-
dio annuo del Pil fino al 2014 sara di ap-
penalo 0,7%, quasi la meta di quanto im-
maginato fin qui. E gli analisti di concen-
trano certamente anche sul fatto che il
debito tocchera un picco piu alto di quel-
lo previsto prima (al 117% del Pil que-
st’anno) per poi scendere pill lentamen-
te. Pesa a loro dire una manovra concen-
trata per circa due terzi sulle entrate, che
produrra «una performance economica
pilt debole e tale da limitarne U'efficacia»:
S&P’s non crede che la nuova finanziaria
produrra una correzione di quasi 60 mi-
liardi, proprio perché 'eccesso di pres-
sione fiscale frenera lo sviluppo.

Ma il debito e la crescita minima sono
solo i sintomi. La radice della bocciatura
¢ nella politica e nelle resistenze al cam-
biamento diffuse nella societa. «La fragi-
le coalizione di governo e le divisioni nel
parlamento continueranno a limitare la
capacita di rispondere con efficacia alle
sfide», scrive S&P’s. Anche perché una
spinta in piu al declassamento, aggiunge
I'agenzia, ¢ venuta dagli sbandamenti
del governo nel disegnare la manovra;
«La risposta esitante alle pressioni di
mercato suggerisce continua incertezza
politica in futuro sui mezzi per risponde-
re alle difficolta». Il governo resta «rilut-
tante a affrontare i problemi» pii1 impor-
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tanti: mercato del lavoro rigido e tale da
escludere troppe persone, settore pubbli-
co inefficiente, protezionismo di fatto
nei confronti degli investimenti esteri.

Ma, appunto, il problema non sono so-
lo il governo o la maggioranza. Quasi
con incredulita, S&P’s registra il sabotag-
gio al cambiamento da parte di quasi tut-
ti, che per gli analisti resta «la principale
ragione di debolezza»: «Anche sotto pres-
sione di mercato, le istituzioni politiche,
le aziende in posizione dominante, gli
statali, i sindacati del settore pubblico e
privato bloccano la capacita del governo
di agire». L’agenzia registra I'opera d’in-
terdizione in parlamento, in luglio, delle
misure di liberalizzazione degli ordini
professionali; quindi ricorda la fallita ces-
sione di Alitalia a Air France a causa del
veto dei sindacati. La conclusione di
S&P’s non lascia ben sperare, al contra-
rio: «Non € chiaro cosa si possa fare per
rompere il blocco fra queste istituzioni
politiche e il governo». Nel frattempo, «i
tassi d’interesse di mercato sono previsti
in aumento». Detto in un linguaggio piu
chiaro: se I'Ttalia non cambia, e in fretta,
i debiti pubblici e privati costeranno (e
peseranno) sempre di pitl.
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OSSERVATORIO POLITICO

di Roberto D’Alimonte

Controil declino elettorale
il Carroccio torna all’antico

Il trend elettorale della Lega

IL DILEMMA

Voto proporzionale Camera dei deputati, dati in percentuale
Lombardo-veneto = Nord

1992
30

25

94 96 01 06

Italia = Zona rossa*

2010(")
0.8 ag**

20

15
10

5

— e
T — .

- s

(*) Emilia Romagna, Marche, Umbria e Toscana; (**) elezioni europes; () Elezioni
regionali in 13 regioni

er la Lega Nord questi
I)sono tempi difficili. Le

parole di Bossi a Vene-
ziasono unsegnale moltoelo-
quente. Dentro la Lega cre-
sce latentazione di non con-
dividere piimanovre econo-
miche sempre pili pesanti in
compagnia di un presidente
del consiglio sempre meno
affidabile. In queste condizio-
ni il ritorno all’opposizione
diventa una alternativa mol-
to allettante. Ma la Lega non
& un partito "normale”. E il
partito del Nord. Per il parti-
todiBossitornare all’'opposi-
zione vuole dire sventolare
dinuovolabandieradellase-
cessione. Esattamente come
fece dopo la prima rottura
con il Cavaliere alla fine del
1994. Allora fuunasceltavin-
cente sul piano elettorale ma
perdente sul piano politico.
Secessione vuol dire isola-
mento. Non ci sono altri par-
titi dispostia seguirla suque-
stastrada.

Come si vede nel grafico
inpaginanelle elezioni poli-
tiche del 1996, le prime do-
poil divorzio da Berlusconi,
alivellonazionale il Carroc-
cioarrivo al10,19% deivotial-
la Camera. Ma al Nord rag-
giunse il 23,19 e in Lombar-
diae Veneto il 26,89%. Nono-
stante il sistema elettorale
maggioritario riusci a con-

quistare 39 collegi uninomi-
nali. In termini di voti, siain
percentuale che in valore as-
soluto, questo & il miglior ri-
sultato conseguito dal Car-
roccio nelle elezioni politi-
che della Seconda Repubbli-
ca. Nemmeno nel 2008 riu-
scia fare meglio.

Apparentemente il radica-
lismo secessionista di Bossi
aveva pagato. Eppure & pro-
prionel suomomento dimag-
gior successo elettorale che
inizia il declino. Quella del
1996 éunaLegaisolatae mar-
ginale. Non riusciaimpedire
la vittoria dell’Ulivo né alla
Camera né al Senato. E cosl
non diventd determinante.
Labandiera della secessione
fu rimessa nel cassetto e po-
chi anni dopo Bossi riallac-
cioirapporticonil Cavaliere
e rientro nei ranghi del cen-
tro-destra sotto le cui inse-
gne si presento alle elezioni
politiche del 2001. Ottenne
solo il 3,9% dei voti propor-
zionali alla Camera, sotto la
soglia di sbarramento del 49
per cuinon riusci a prendere
alcun seggio proporzionale.
Dai 59 deputati del 1996 pas-
soaizodel2001. Al Nord sce-
se dal 23,19 dei votial 9,3%.

I dieci anni che vanno dal
1996 al 2006 sono gli anni
peggioriper il partito di Bos-
si. Ma dopo il 20006 le cose

Fonte: Cise

cambiano e la Lega entra di
nuovo in una fase di crescita
elettorale.Laparolad’ordine
non & piti la secessione ma il
federalismo fiscale. Lastrate-
gia sembra funzionare. Lo
stare al governo non rappre-
senta un handicap. Sembra
cheilCarroccioabbiaimboc-
cato la strada giusta per di-
ventare il primo partito del
Nord soppiantando quello
del Cavaliere. Fra I'obiettivo
di Bossi nel periodo
1992-1994. Fu mancato pro-
prio per la discesa in campo
di Berlusconi. Dopo il 2008
sembra raggiungibile grazie
al progressivo declino del Ca-
valiere. Lo dicono le elezioni
europee del 2009 e soprattut-
toleregionalidel 2010.Sié vo-
tato soloin13 regioni, masie
votatoin tuttele maggiorire-
gioni del Nord. Nel Lombar-
do-Veneto il Carroccio arri-
va a raccogliere il 29,3% dei
consensi, quasi un elettore
su tre. Nei comuni sotto i
15.000 abitanti questapercen-
tuale & addirittura molto pili
alta. In Veneto éil primo par-
tito. Sono leghistii presiden-
ti del Piemonte e del Veneto.
Complessivamente i voti nel
complesso delle regioni del
Nord in cui si € votato rag-
giungono il massimo storico
del 25,1%.
Sembraunamarciainarre-

POLITICA E ISTITUZIONI

11 partito di Bossi

al bivio come nel '94
tra perdita di consenso
elettorale e rischio

di isolamento politico

stabile. Tanto pitiche cresco-
no i voti anche nelle grandi
citta e nelle regioni della ex
ZonaRossa. In Emilia-Roma-
gna, Toscana, Marche e Um-
bria il Carroccio passa dal
4,4% delle politiche del 2008
al9,5%. Aumentano glieletto-
ri delusi del Pdl che passano
alla Lega. Poi. Improvvisa-
mente iltrend cambia. Le ulti-
me elezioni amministrative
sono unadocciafreddaperla
dirigenza leghista e una sor-
presa per molti osservatori.
LaLegaperde votiun po’dap-
pertutto, nei piccoli comuni
enelle grandi citta. E 'aggra-
varsi della crisi a cambiare
tutto. Conicontinuitaglialle
amministrazioni locali il fe-
deralismo fiscale diventa un
gusciovuoto. Elostare al go-
verno & sempre pill costoso
intermini di consensi eletto-
rali. E cosila Lega é di nuovo
al bivio, come nel 1994. Allo-
ra la scelta dell’opposizione
e dell'isolamento non ebbe
successo. Ma allora il berlu-
sconismo era agli inizi. Oggi
¢incrisi.
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TITO BOERI

IULIO Tremonti, che ha
Gdimostrato in questi anni
grande fantasia nel trova-
re nomi accattivanti per i nuovi
balzelli che ha introdotto nel no-
stro sistema fiscale, forse la chia-
merebbePapi’stax. Equellatassa
aggiuntiva che paghiamo per
ognigiornoinpitiincuiSilvioBer-
lusconirimane a Palazzo Chigi.
endendo, con la sua per-
manenza, il nostro Paese
meno credibile agli occhi
egli investitori interna-
zionali, non in grado di onorare gli
impegni dirientro del debito e volto
solo a prendere tempo, a procrasti-
nare quelle scelte difficili che co-
munque, prima o poi, dovremo
compiere. A quanto ammonta que-
sta tassa? Difficile stabilirlo, ma & si-
curo che c’g, e reale e tutt’altro che
insignificante.

Secondo Nouriel Roubini, il solo
annuncio delle dimissioni di Silvio
Berlusconi da Palazzo Chigi porte-
rebbe aridurre lo spread fraibtpei
bund tedeschi decennali frai50 e i
100 puntibase,inmodo permanen-
te. Prendiamo il livello pili basso di
questa forchetta di valori. A regime
implica risparmi della spesa per in-
teressi sul debito di pitt di mezzo
punto di pil. Verrebbero ottenuti
gradualmente man mano che i tito-
li vanno a scadenza e vengono rin-
novati con nuove emissioni. Circa
due miliardi in meno nel primo an-
no, poi 3,5 nel secondo anno fino a
raggiungere8miliardinell’arcodi7-
8anni. Non so come Nouriel Roubi-
ni sia arrivato a questa stima, ma so
cheha frequenti contatti con gesto-
1i di hedge funds, fondi pensione e
fondi comuni diinvestimento e con
loro discute scelte macroeconomi-
che di portafoglio, su quali Paesi in-
vestire e quanto investire. Alcuni
studi hanno provato a quantificare
gli effetti degli annunci degli scan-
dali sessuali del premier sui rendi-

QUANTOCICOSTA
ILCAVALIERE

menti dei nostri titoli di stato tro-
vando che questihanno contribuito
ad allargarelo spread inmodo stati-
sticamentesignificativo. Oggichela
Bce interviene massicciamente in
acquisto dei nostri titoli di stato &
molto pitt difficileidentificare gli ef-
fetti dell’'ultima serie di rivelazioni
sulla sincerita e il senso dello stato
delnostro Presidente del Consiglio.
Ma ci sono studi tral’economiae la
psicologia, basatisu tecniche di pri-
ming, che documentano come gli
individuimessiaconoscenzadipar-
ticolari poco edificantisulla vita pri-
vata dei leader politici rinuncino a
comprareititoli distato di queiPae-
si. Ed éintuitivoatuttiche noncom-
preremmo mai un’auto usatadachi
inpubblico dice una cosa e inpriva-

tonefaun’altra.FincherimaneaPa-
lazzo Chigi, Silvio Berlusconi ¢, vo-
lentionolenti,ilprimovenditore dei
nostri titolidistato enonvie dubbio
cheilmercato cifapagare unprezzo
perlasuascarsacredibilitapersona-
le.

Ma il costo pil1 elevato della pre-
senza di Berlusconi a Palazzo Chigi
elegatoalla paralisi decisionale. Un
governo con un leader sempre piit
screditato agli occhi dell’opinione
pubblica non & in grado di avviare
alcuna riforma strutturale, tiene il
Paese attaccato allabombolaad os-
sigeno offerta dalla Bce. Questa si-
tuazione & peggiore dell'instabilita
politica. Perché un governo fragilis-
simo chetiraacamparedalacertez-
zaagli investitori che nulla, proprio
nulla, verra fatto fino alla fine della
legislatura per portare il Paese su di
un sentiero di crescita. Mentre
un’instabilita politica che sia prelu-
dio dinuoviequilibri pitisolidie du-
raturioffrealmenolasperanzadiun
qualche cambiamento in tempi piit
ravvicinati. Non & casuale che la
Spagnasiaoggiritenutapiti credibi-
le dell'Ttalia, penalizzata da uno
spread inferiore al nostro, nono-
stante vada ad elezioni politiche a
novembre.Unleaderconsensodel-
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lo Stato come Zapatero ha capito
cheintempicosidifficiliemegliola-
sciar governare prima possibile chi
gode del consenso della maggio-
ranza nel Paese anche se magari
non ancora in Parlamento. E una
questione anche di durata dei go-
verni. La crisi del nostro Paese puo
essere affrontata solo con riforme
che avranno effetti nel corso del
tempo, in generenon primadi due-
tre anni. Il nostro governo ragiona
gia come se si andasse alle elezioni
nel 2012, i suoi angusti orizzonti so-
no al massimo di sei mesi. Ce lo di-
cono piit che le esternazioni di Bos-
siil fatto che la manovra é stata fin
dall’inizioconcepitacomeultraleg-
geranel 2012 esolodopoleinsisten-
ze della Bce sono state introdotte
misure di riduzione del disavanzo
anchenel prossimo anno. Non sen-
zaprimaassicurarsi un cospicuori-
finanziamento del Fondo Interven-
ti Strutturali per la Politica Econo-
mica (Ispe), il bancomat a disposi-
zione del Ministro dell’Economia,
proprio per quest’anno elettorale
che sta per aprirsi. Paradossalmen-
te siamo gia in campagna elettorale
puravendo un governo che potreb-
be alla fine restare in carica per un
altro anno e mezzo. Senza un piano
perusciredallacrisi, conlacertezza
chelamanovraappena varataefor-
temente recessiva (ce lo confer-
mera nei prossimi giorni il Fondo
Monetario Internazionale) e che,
dunque, sara necessario un nuovo
intervento. Il nostro esecutivo & in

attesa solo di tempi migliori e di un
salvataggiodell’ Europache,inque-

ste condizioni, non yerranne mai, .
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“Nuovo governosubito, I'Italia ¢ mpericolo

L allarme di Bersani. E la Marcegaglia: tempo scaduto, serve discontinuita

27

Centrodestrain
trvincea. Calderoli:
Berlusconi mangia

gaglia pero afferma con nettezza
che le imprese italiane non sono
pitdisposteatollerare «questasi-
tuazionedistallo» e, aggiunge, «la

la colomba, non credibilitadel paeseeminata».In- SADUCIA
solo il panettone somma, insiste, ladiscontinuita e “Staccare la
parola-chiave: discontinuita co- spina? Serve
GIOVANNA CASADIO me? Questo spetta alla politica unvoto di
N - dirlo. sfiducia”
R.OMA—«Persmo.lg.eraycm fasm— Tuttavia il centrodestra ignora dice Maurizio
st, nle 1 graﬁl/{Con?.lgl.lg, rl.lclismgon(? il pressing; passa alla controffen- Lupi, depu-
passarelapallaalre..». Pior Luigi  $1'2 prendendo di mira i magi- e el
Bersaniparladiunclimasimileal- stratl del processo M}HS: ! glu.dml
lafine del fascismo. Un paragone dll. Milano infatti decidono di tell' SCOSSA
duro, posto alla maggioranza, ad gliare 1 testimonl, per evitare le ag
Angelino Alfano e a Bossi, che al lentez;e. che p.orte.rebb.ero alla s .l.ma
contrario non riescono a convin-  PTESCIIZIONe. CICChlt.tO’ il capo- s
cereBerlusconiafareunpassoin- ~ 8I“PPO Pdl, gien.u nela «l’attgcco secondo
dietro perilbene del paese. Eil se- allo Stato di dmt.to,. la (.hfe.sa Flavio los
gretario del Pd accusa: «Quanto & espropriata. Quagharlello, ilvice ‘r'jella Lega.
Costato all'Ttalia questo loro mo- ~ CAPO8IUPPO, sostiene che de to- Moo e
do testardo di stare attaccati alla ghe vogliono segnareaporta vuo- vivacchiare
sedia?. Soprattutto, dovrebbe taconun ulteriore BIAVE EPISO dio
chiederselolaLega, che danciala che dovrebbe sgsmtar? lo \sde- CORAGEIO
palladellasecessionepernascon- 819 In igre}nde dlfﬁc.olta.pero so- “Nel Pdl ¢’
dere che batte invece la palla per ~ 10 ileghisti. Unafibrillazione dif- g elidice
tenere su il miliardarios. Nella  ficiledaminimizzare, tra invitial- isagio” nota
gravita della condizione italiana, la “secessione” e 'imbarazzo per ?ult[ghon‘&
con piazza Affari che ierivaanco-  ilvotodigiovedisull'arrestodiMi- Altri abbiano
ramalissimoeiricatti, gliscanda- ~ lanese. Ma Calderoli mostra otti- ggrnﬂg%gaan i
li sessuali, i processidel premiera ~ Mismo.Berlusconimangerail pa- e sinaleno

tenerebanco,illeader democrati-
co rilancia I'allarme: «Siamo di
fronte a un'esigenza cruciale di
cambio del governo “ad horas”.
Andare avanti cosi anche per po-
che settimane ci mette in una si-
tuazionedipericolo perimercati,
I'economia e la credibilita del
paese». Tutto cid accade anche
perché il Pdl «<non & un partito, i
c’e solo il predellino e un padro-
ne».E ora, il problema principale,
dice il segretario democratico, «&
staccare laspina», smetterladira-
gionare sempre e solo attorno ai
problemi di Berlusconi ed & in-
comprensibile che «la maggio-
ranzanon se nerenda conto».
Mase nerendono conto le for-
ze sociali ed economiche del pae-
se. Emma Marcegaglia, la presi-
dente del Confindustria, e esplici-
tacomenon eramaistata: «Iltem-
po & scaduto e servono disconti-
nuitaestrategiaperlacrescita».Se
non chiede direttamente un pas-
so indietro di Berlusconi, Marce-

nettone? «Per me pud mangiare
anche la colombay, arrivera cioe
fino a Pasqua, & la sua previsione.
Contraddice lo stesso Bossi (che
aveva detto «non arrivera al
2013») e Flavio Tosi, il sindaco le-
ghista di Verona, che vuole «una
scossa, perchévivacchiare unan-
no emezzo & impensabile».
Tuttal'opposizione richiamail
Pdl a un minimo di senso di re-
sponsabilita. Buttiglione, anome
dell'Udc: dverticidel Pdl dovreb-
bero convincere Berlusconi a di-
mettersi». Casinisisfiladall'invito
del Pdl, fatto trapelare, di volere
cooptare i centristi: «Non ci inte-
ressa essere coinvolti». Vero & che
laquestione alleanzenell’opposi-
zioneedeltuttoaperta.L’asse Pd-
Idv-Sel non piace ai Popolari e ai
dealemianicheguardanoal Terzo
Polo. «Non deve destare sospet-
to», commenta Meta. La sinistra
diVendolaintanto preparalama-
nifestazione del primo ottobre.
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MERCATI E POLITICA

Il prezzo alto
della decadenza

Il prezzo alto
che rischia

di pagare
il Paese

Gli acquisti della Bce

Ammontare in miliardi di euro

2010
200 |

2011

100 |

o:
Fonte: Thomson Reuters Datastream, Ecb

diIsabella Bufacchi

sul rating italiano, abbassato a sorpresa diun

gradinoierinotte dalla "A+" alla"A" con pro-
spettive rimaste negative,avraripercussioni gra-
viperilrischio-Ttalia. Innanzitutto per le motiva-
zioniallabase di questa retrocessione, che espri-
meun giudizio severissimo sul degrado e sul de-
clinodellavita politica ed economica del paese, i
due cardini che dovrebbero sorreggere’affidabi-
lita creditizia sovrana, la capacita di uno Stato di
ripagareipropri debiti. E che inTtalia sono venu-
ti a mancare. S&P’s ha declassato la Republic of
Ttaly perche la crescita, gia fiacca, si & indebolita
ulteriormente e le prospettive della ripresa eco-
nomica sono peggiorate anche a causa di un go-
verno incapace di governare e di una classe poli-
ticaincapacedirispondere alle sfide dellagloba-
lizzazione. I'incertezza dello scenario politico &
allabase di questo declassamento, perché spetta
al Governo e al Parlamento iniettare nel sistema
non tanto spesa pubblica ma fiducia nel futuro
per far ripartire 'economia.
» Continuada pagina1

erfar questo servono
I) riformestrutturali che le

agenziediratinginvocano,
invano, da anni, diretrocessione
inretrocessione. Il fatto politico
hainciso fortemente suquesto
giudizio negativoeil prezzo che
I'Ttalia dovra pagare per
I'inadeguatezza del Governo
sara alto. Si perche questa
retrocessione si fara sentire
questamattina sul differenziale
delrendimento traititoli di Stato
italiano e quelli tedeschi. Il
sorvegliato speciale da qualche
settimana e infatti 'ampliamento
dellospread trai BTp decennali

Il declassamento inferto daStandard & Poor’s

eiBund, chegiiierierarisalito
sopraquota 380 punti
nonostante gli acquisti della Bce
sifossero assestati suunamedia
superiore ai1o miliardi
settimanali. Il Securities markets
programme ha superato lasoglia
dei150 miliardi: ma questonon
haimpeditoal BTpditornare a
rendere il 5,60 per cento. E
mentre il mercato scontavagia
stancamente nei prezzie nei
rendimentiil declassamento
imminente diungradino (o
anche due) da parte diMoody’s,
che sisarebbe dovutaallineare al
rating piti basso di Standard &
Poor’s, & stata quest’ultima ad
annunciare unaretrocessione
inaspettata:'outlook negativo
che gravavasulla"A+" dallo
scorso maggioaveva fatto
sperare il mercato - e fors’anche
ilGoverno-in tempi lunghi,
quellitradizionali compresitra12
e24mesi. Madi questi tempi tutti
gli schemi stanno saltando. E
nonostante 'outlook di lungo
respiro, saltando a piedi pariil
negative credit watch, S&P’sha
deciso di declassarel'Ttalia
perchéunacrescitainesistentee
inulteriore calo abbinataauna

crescente incertezza politica, a
unamanovrarestrittivae costi di
raccoltain salita peggioranole
prospettive delladinamicadiun
debito/Pilgia al 120 per cento.
L’interventodellaBcesul
secondario € un’arma
potentissimae oggi gliacquisti
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dellabanca centralesaranno
fondamentali per evitare chelo
spread schizzi nuovamente
soprai4oo punti, mantenendoil
rendimento del BTp decennale
sottolasoglia psicologicadel 6
percento.Mal’armadellaBce é
spuntata perché atermine: i
mercati sono ossessionatidal
dopo-Bee.L'Ttaliadovra
rimborsare I’anno prossimo
pocomeno di 200 miliardi di
titoli di Stato amedio-terminein
scadenza,lacifrapitielevatain
Eurolandia controii6o circa
della Germaniaeinsdella
Francia.lmodoincuila
portentosaBcelascerail campo
auninedito Efsf saradecisivo:
questo passaggio di testimone
dovrebbe tranquillizzare enon
esaperare some oragli
asta-ansiogeni. La Bce potrebbe
alloraannunciare il quantitative
easing, suggerisconoiBTp
traders, seguire 'esempiodella
Federal Reserve e della Bank of
England. Tl bilancio dellaBanca
centrale europea & pocopitiche
raddoppiatodall'inizio della crisi
aoggi:eradit.2oomiliardinel
luglio 2007, & arrivato a 2000.
QuellodellaFed e dellaBoEé
triplicato nellla crisi:1a Bce
potrebbe acquistare titoli di
Stato dell'eurozona per altri
1.600 miliardi, arrivando a quota
3.600 ipotizzanoisostenitori del
QE. Unsolosentoreche
I"'Eurotower sarebbe dispostaa
tanto potrebbe rasserenare
spread e rendimenti
nell’eurozona periferica.
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LE PAROLE

CHIAVE

e Giudizioin grado di
sintetizzare la situazione
finanziaria di qualsiasi Paese,
impresa, istituzione finanziaria,
emissioni di titoli. Il rating
fornisce un’informazione sul
grado di rischio degli emittenti,
ossiasulla capacita di assolvere
puntualmente ai propri impegni
di pagamento. Le agenzie di
rating - le principali sono
Moody’s, Standard&Poor’s e
Fitch - assegnano un punteggio
(ilrating, appunto) sulla base di
una graduatoria (o scala di
valutazione). Il giudizio pud
differirein funzione dell’agenzia
che ha condotto la valutazione.
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CARROCCIO IN PANNE
LaLega divisa
teme un futuro
alla Fli di Fini

B Nella Lega Nord di Umberto
Bossi la paura ha un nome e un
cognome: Gianfranco Fini. Al-
I’indomani della fallimentare
manifestazione dei Popoli Pa-
dani a Venezia, tra le divisioni
interne al movimento e i malu-
mori della base per ’alleanza
con Silvio Berlusconi, & questo
il timore diffuso tra le fila del
Carroccio. Quello di fare la fine
di Alleanza Nazionale, con il
partito smembrato o anestetiz-
zato per 1 soliti slogan secessio-
nistici, con numeri sempre pit
risicati nei sondaggi e la possi-
bilita di non contare pit niente
dal punto di vista elettorale nel
settentrione. Non & un caso che
negli ultimi tempi sul quotidia-
no di partito la Padania e nei
comunicati parlamentari, si va-
da sempre a colpire Futuro e Li-
berta, quasi fosse diventata
un’ossessione.

E una preoccupazione che
passa per ’approvazione della
nuova legge elettorale, che po-
trebbe segare parlamentari e se-
natori, ma anche per la sempre
piu incerta- a detta degli stessi
militanti fuori dai microfoni-
strategia politica del Senattir. Ma
soprattutto ¢ un timore che rim-
bomba tra i lumbard per quale
sara I’esito della votazione per
I’arresto di Marco Milanese: il
voto segreto richiesto dal Pd ha
fatto tirare un sospiro di sollievo a
molti maroniti che potrebbero vo-
tare compatti a favore.

Draltra parte, non ¢ stato cer-
to il migliore dei compleanni,
quello di ieri per Bossi, che ha
spento una torta con 70 candeline.
In via Bellerio hanno constatato
come |’unico articolo a favore
della Festa dei Popoli di Venezia,
fosse in definitiva quello della
Padania. 1l resto & stato un tiro al
piccione, con iretroscena sempre
pit impietosi su un partito dove 1
piu stimati dai militanti devono
starsene in disparte. Mentre gli
odiati, in particolare quelli del
cerchio magico, vengono mostra-
ti in prima fila ma non possono

parlare per il timore dei fischi.

Ieri Flavio Tosi, sindaco di Ve-
rona, & tornato a far sentire la sua
voce. Sono stati tanti 1 militanti che
lo hanno acclamato a gran voce
sulla Rivadegli Schiavoni. Ma lu,
come il ministro dell’Interno Ro-
berto Maroni, ha deciso di rima-
nere in disparte sul palco lagunare,
per non creare ulteriori frizioni tra
le fazioni leghiste.

Per il primo cittadino scalige-
TO Serve «una scossay, perché «vi-
vacchiare un anno e mezzo & im-
pensabile», pensiero comune a
quello del Senatur. «Da un po’ di
mesi a questa parte il premier —
ha detto Tosi -, non dico che non
Te azzecca una, ma poco ¢l man-
ca. Sia all’interno del Pdl, che
della Lega, ci sono personalita
che sono assolutamente in grado
di guidare il governoy. E allora
«fermarestando [’alleanza, pen-
so che si possa e si debba co-
minciare a farci un pensierino».
E quanto a un possibile ingres-
so dell’Udc nel governo, Tosi la
vede in maniera opposta ai suoi
colleghi di partito: «Visto che
¢’¢ un momento di emergenza
nazionale, se qualcun altro pen-
sa di approvare dei provvedi-
menti del nostro programma,
ben venga». Frasi, quelle del ve-
ronese, che hanno subito creato
malumori tra i vertici. Anche
perché proprio Tosi ha rivelato
quella che sembra un’indicazio-
ne di Maroni: votare per ’arre-
sto di Milanese. E intanto a sti-
molare ’elettorato padano ci sta
pensando Gianfranco Pagliarini,
ex ministro, leghista della prima
ora, che ha gid annunciato come
nuovi partiti potrebbero inter-
cettare i tanti delusi dal Carroc-
cio di Bossi. La Lega Padana
lombarda o I’'Unione Padana Al-
pina, ad esempio. Piccole realta
certo, ma con una Lega Nord
che ha paura di tomare al 3% dei
consensi, il rischio di farsi in-
ghiottire dalle leghe dei dissi-
denti o dallo stesso Fli pare esi-
stere per davvero.
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Sponda moderata o unione a sinistre

Quali allecanze per il Partito democratico

di PAOLO FRANCHI
i mancava solo la foto di Vasto,
quella che ritrae insieme
sorridenti Antonio Di Pietro,
Nichi Vendola e (un po’ meno
allegro) Pier Luigi Bersani.
Davvero sta riprendendo corpo, a sinistra,
il fantasma dell'Unione, come teme Walter
Veltroni? Oppure ha ragione chi, come
Paolo Gentiloni, paventa che a Vasto sia
stata posata la prima pietra di una
minialleanza di sinistra, votata in partenza
alla sconfitta?
Almeno a prima vista, I'Unione, che
malamente sorresse tra il 2006 e il 2008 il
secondo governo di Romano Prodi, non
c’entra molto. Le foto di allora, non ancora
ingiallite, ritraggono il piu eterogeneo
gruppone di protagonisti, comprimari,
caratteristi e comparse che si possa
immaginare («da Mastella a Bertinotti», si
sintetizzava ironici all'epoca); stavolta, di
moderati non ¢’é proprio traccia. E pero,
quanto a eterogeneita, non scherza
nemmeno il trio visto all'opera nella
ridente cittadina abruzzese: ¢ altamente
probabile, per esempio, che Di Pietro (a
modo suo con qualche ragione) non
amerebbe affatto sentirsi definire «di
sinistra», e che tanto Bersani quanto
Vendola avrebbero molte difficolta a
considerarlo tale. In realta, i raffronti
polemici con i fallimenti del passato, si
tratti dell'Unione o della «gioiosa
macchina da guerra» progressista di
Achille Occhetto, aiutano molto poco ¢, in
ogni caso, possono appassionare (si fa per
dire) soltanto una platea sempre piut
ristretta di aficionados. A una platea molto
pit vasta, non solo e non necessariamente
di sinistra, occorre dare risposte chiare e
convincenti su altre questioni, di quelle
che una volta si sarebbero definite
strategiche. E il compito di fornirle spetta,
non ¢’é¢ dubbio, in primo luogo al Pd.
Sarebbe importante, anzi, & decisivo
sapere, per cominciare, quali alleanze il Pd
considera pitu indicate non solo per battere
Silvio Berlusconi, ma anche, e soprattutto,
per governare questo Paese e trarlo fuori
dalla tempesta. Per essere pil1 precisi: il
segretario Bersani € ancora persuaso che
I'unica prospettiva vincente, per oggi e per
domani, sia quella dell'intesa tra una
sinistra a netta prevalenza riformista € una
parte, la pitu grande possibile, dellTtalia
moderata (Francesco Cossiga avrebbe
detto: del centro-sinistra, con il trattino), o
si & venuto anche lui convincendo che al
centro ¢’é poco o nulla da fare?

Giureremmo, nonostante Silvio Berlusconi
faccia di tutto e di pit per propagandare le
ragioni dell'antiberlusconismo senza
aggettivi, che il segretario del Pd non ha
cambiato idea. Ma, se é cos], ci sarebbe
bisogno che questa idea venisse
confermata e argomentata, ¢ che per
affermarla in primo luogo a sinistra, dove &
minoritaria assai piu che ai tempi del
vecchio Pci, si aprisse quella battaglia
politica e culturale che fin qui,
colpevolmente, non € stata data: lo
stalinista Palmiro Togliatti, si perdoni
I'incauta citazione, non invoco Baffone
(correva I'anno 1950) ma un nuovo Giolitti,
il socialdemocratico Bersani non dovrebbe
avere troppi problemi, nel 2011, a invocare
subito, e con forza, una stagione di
collaborazione e insieme di competizione
(seconda citazione incauta) con i
moderati. Senza fermarsi per prendere
atto che non ¢’é niente da fare, anche se il
tempo stringe drammaticamente, davanti
al primo, al secondo o al terzo no di Casini
o di chi per Iui.

L'obiezione é nota: incamminandosi per
questa strada, il segretario del Pd
scambierebbe il certo (e cioé 1 voti di
Vendola e di Di Pietro, nonché quelli dei
suoi elettori che hanno i centristi in gran
dispetto) per 'incerto di un’alleanza con
forze la cui consistenza € ancora
largamente da verificare, e i cui leader
sono peggio che riluttanti all'idea. Ma, a
parte il fatto che altre strade per la sinistra
riformista non c¢e ne sono, proprio a
questo servono le battaglie politiche: a
modificare orientamenti diffusi e
allapparenza immodificabili, a convincere,
a guadagnare consensi. E non é scritto
nelle stelle che, cercando di costruire le
condizioni per un patto di salvezza
nazionale con i moderati, il Pd si
condannerebbe, con tutte le conseguenze
del caso, a tagliare i ponti con Idv e Sel: Di
Pietro, poche ore dopo aver additato Casini
all'indignazione popolare, ha subito fatto
retromarcia invocando il gioco di squadra
per battere Berlusconi, Vendola sara
magari una collezione vivente di difetti, ma
tutto € fuorché un settario votato alla
sconfitta. Un centro-sinistra (con il
trattino) che si candidi non solo a vincere,

ma a governare in tempi calamitosi, ha i
bisogno di un centro e di una sinistra pitt e
grandi di quanto siano ora. Credibili non
perché mettono dei paletti per vietare
I'accesso a questo o a quello, ma per le loro
leadership e i loro programmi.
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Bersan: staccare la spina al governo

Allargamento @

Lamaggioranza
puntaal 2013
Calderoli: Silvio

mangera la colomba

di NINO BERTOLONI MELI

ROMA — «Staccare la spina al governo».
Non usa giri di parole, Pier Luigi Bersani, ¢
davanti agli stati maggiori dei suoi parla-
mentari suona I’assalto a palazzo Chigi. Piu
che un auspicio, il leader del Pd sembra
indicare una soluzione, meglio, una precipi-
tazione di avvenimenti, un crollo del qua-
dro politico come lui stesso dice «ad horasy.
«Il problema principale di queste ore &
staccare la spina a questo governoy, incalza
Bersani. Piu che una eutanasia, un prean-
nuncio di morte politica, o comunque di
sfratto. E infatti da 1i, dal cam-
po opposto, replicano subito
per le rime: «Bersani ¢ preda
degli estremisti Vendola e Di
Pietroy, rintuzza Fabrizio Cic-
chitto capogruppo del Pdl.
«Per staccare la spina al gover-
no bisogna che non ci sia piu
una maggioranza, ma questa
¢’¢ e continua a lavorare», re-
plica a sua volta Maurizio Lu-
pi anche lui del Pdl

Quanto alla Lega, forse nei
segreti sogni del Pd 'artefice dello stacca-spi-
na al governo, ecco che Roberto Calderoli
gela gli entusiasmi di una crisi a breve:
«Berlusconi mangera il panettone e anche la
colombay. Tanta sicumera di durare perché
sperano nel soccorso bianco centrista? Il
centrodestra ¢ sicuro che I'Udc alla fine
rientrera e dara sostegno? Le offerte e gli
appelli da parte del Pdl si sono ultimamente
infittite, ma Pier Ferdinando Casini proprio
ieri ha gelato gli entusiasmi pidiellini avver-
tendochenon haalcuna intenzione né alcun
interesse a farsi coinvolgere: «Parlano di
noi, ma vorrebbero parlare
di loro. Sono questioni in-
terne al Pdl che non ci
coinvolgono in alcun mo-
do».

Ma da che cosa origina
il pressing politico bersa-
niano? Sicuramente la cri-
si che morde, e 1 mercati
che non danno tregua, €
I’occasione pill vicina per
far parlare il maggior parti-
to diopposizione dinecessita di cambiamen-
tiabreve. L’altro giorno Sergio D’Antoni, ex

leader della Cisl ora deputato democrat,
parlava di una sorta di «tassa Berlusconi»
che costa al Paese un di pit di miliardi, «la
sola sua permanenza a palazzo Chigi, essen-
do un premier ultra screditato nel mondo, si
aggira su parecchi miliardi di costi aggiunti-
vi, se si dimettesse ne trarrebbe vantaggio
tutto il Paese».

Ma ¢’¢ anche dell’altro, nel pressing
democrat. Si annunciano in settimana delle
scadenze parlamentari che, cosi sembra,
l'opposizione sta preparando perché possa-
no trasformarsi in incidenti di percorso per
la maggioranza tali da provocarne la caduta.
Primo fra tutti il caso Milanese, il deputato
molto vicino al ministro Tremonti, per il
quale si votera alla Camera la richiesta di
arresto e rispetto al quale il Pd ha chiesto a
sorpresa il voto segreto. Bastera? Non baste-
ra? Si trasformera in un boomerang? Fatto
sta che al Pd, d’intesa con le altre opposizio-
ni, su questo passaggio parlamentare punta-
no. Aveva anche fatto capolino l'ipotesi
nientemeno di una mozione di sfiducia
individuale nei confronti del premier, un
atto politico di quelli che usualmente vengo-
no definiti veri e propri boomerang che
finiscono per rafforzare la presunta vittima,
einfatti diliapocoil proponente, Lanfranco
Tenaglia ex ministro ombra del Pd, ha
spiegato di avere parlato a titolo personale.

Bersani comunque non demorde ¢ sul
tema insiste parecchio. Concludendo il semi-
nario su «Costituzione e partiti» aperto da
Luciano Violante, il leader ha richiamato
alcuni esempi storici, ha citato il Gran
Consiglio del fascismo, quello che in una
burrascosa seduta nella notte tra il 24 ¢ il 25
luglio del 1943 mise in minoranza Mussoli-
ni. Poi, andando ad avvenimenti molto pit
recenti, hacitato illedaer spagnolo Zapatero
che ha annunciato le proprie dimissioni, il
ritiro dalla successiva candidatura a pre-
mier ele elezioni anticipate, comeadire, che
cosa aspetta il Pdl a fare lo stesso? «Non
abbiamo pit molto tempo. Le prossime
settimane c¢i consegnano dei problemi seris-
simi se non succede qualcosa di buonow, il
monito bersaniano. Il quale leader demo-
crat ha imputato al berlusconismo ormai
allo stadio finale la responsabilita di non
aver fatto alcuna riforma. Riprendendo un
concetto del filosofo Mario Tronti, Bersani
ha spiegato che la colpa sta in gran parte nel
«populismo che non decide», preoccupato
com’¢ di assecondare tutti pensando solo al
consenso ¢ non di raccontare la verita, «ma
noi non possiamo fare lo stesso, noi dobbia-
mo dire la veritd, non che gli asini volano».
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SE LA CRISI ACCELERA

ORA UN CAMBIO
DISTRATEGIA

STEFANO LEPRI

dal nuovo colpo all'Italia, &

faticoso far capire ai tede-
schi che salvare l'euro é inte-
resse anche loro. Per riuscir-
ci Angela Merkel ha alzato il
tono; finita la tornata di ele-
zioni regionali che ha ammac-
cato non poco la sua maggio-
ranza - segnando un complessi-
vo spostamento a sinistra - po-
tra forse impegnarsi di piui. Fi-
nora, occorre metterlo in chia-
ro, dalle traversie dell’euro la
Germania ha guadagnato.

1 soccorso a Grecia, Irlanda e Portogallo fino-

ranon & costato nulla, perché fatto di presti-

ti a tassi remunerativi. Si aggiunge il vantag-

gio netto dell’isteria dei mercati, che mentre

spingeva in su gli interessi sui titoli di Stato
dei Paesi deboli, ha abbassato i rendimenti di quel-
li tedeschi.

Grazie a questi tassi anormalmente bassi (I’al-
tro lato dello spread che preoccupa noi italiani) il
governo di Berlino ha risparmiato 3,4 miliardi di
euro in interessi quest’anno, e potenzialmente
32,8 nell’arco di sette anni, secondo i caleoli di due
noti centri studi tedeschi, quelli di Halle e di Kiel.
Se ci saranno futuri oneri da sopportare, da parte
di tutti i Paesi membri, per salvare I'euro, la quota
a carico della Germania andra valutata anche su
questo sfondo.

D’altra parte, ¢ difficile a tutti gli europei
orientarsi, quando perfino gli esperti non concor-
dano sulla via d’'uscita meno costosa. Economisti
famosi fanno a gara a indicare soluzioni divergen-
ti. Solo sui giornali di ieri 'americano Nouriel
Roubini sentenziava che per la Grecia non ¢’é nul-
la di meglio che tornare alla dracma, mentre ’an-
glo-olandese Willem Buiter ribatteva che cosi si
metterebbe quel Paese in ginocchio in cambio di
vantaggi effimeri.

Tuttavia per I'insieme dell’area gli studi con-
cordano: una rottura sarebbe la catastrofe peggio-
re, con una recessione di portata simile a quella
del 2009 (sentiremo oggi che ne dice il Fmi) e un
futuro pin incerto. Proprio perché i primi da con-
vineere sono i tedeschi la banca svizzera Ubs valu-

In questa crisi accelerata

ta il costo di una rottura dell’euro cifrandolo come
spesa media a carico di ciascun cittadino della Ger-
mania: 6-8.000 euro in caso di ritorno al marco.

Sarebbe molto inferiore, forse un decimo, il co-
sto di una insolvenza dello Stato greco. E questa la
soluzione di cui tutti parlano sottovoce, ma che oc-
corre non menzionare ufficialmente non tanto per
non agitare i mercati, che lo sanno benissimo, quan-
to per buone ragioni politiche. Che la Grecia risani
il bilancio e ristrutturi la propria economia & una
necessita in ogni caso; non poteva tirare avanti a
lungo un Paese che, nel 2010, consumava 110 per
0gnil00 che produceva all’interno.

Non si pud offrire una sanatoria ad Atene prima
che abbia fatto tutto il necessario; né prima che sia
chiaro che si tratta davvero di un «caso unico» co-
me si ¢ affermato negli ultimi vertici europei. L’Ir-
landa sta gia cavandosi dai guai da sola, il Portogal-
lo ha forse imboccato la strada buona (entrambi i
Paesi dopo nuove elezioni e un cambio di governo);
ma hanno bisogno di altro tempo. Occorre poi esse-
re pronti a resistere al contraccolpo del default gre-
co con risorse sufficienti per fermare attacchi dei
mercati a [talia e Spagna; pronti, anche, a ricapita-
lizzare le banche europee, specie le francesi, grava-
te da troppi titoli di Stato greciin cassa.

Sarebbe un’Europa, come dice un recentissimo
rapporto dell’americana Citibank, del «chi rompe
paga e i coccl sono suoi»; dove cioé i governi se sbha-
gliano fanno bancarotta ma senza conseguenze de-
vastanti. Occorre perd che il «minimo necessario»
su cui ’Europa riesce a trovare 'accordo si trovi a
un livello pit alto di quanto & avvenuto finora.
Quanto tempo si potra andare avanti cosi? Qual-
che mese, dicono i meno pessimisti; oppure qual-
che settimana. Un cambio di prospettiva in Italia
certo aiuterebbe.
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IL DEFICIT (VERO) DELLTTALIA

Lacredibilita
perduta

In deficit di politica economica

Senza scelte coraggiose I'Ttalia perde sempre pit credibilita e fiducia

Il nodo. Al Paese manca un guida vera: non si puo continuare
aimporre sacrifici solo alle famiglie e alle imprese

di Marco Fortis

quello attuale,nel pieno della crisi dei debi-

ti sovrani e con un’incombente stagnazio-
neeconomicaalle porte,la credibilita diun Go-
verno € un fattore assolutamente strategico e
la sua strategia di politica economica deve es-
sere credibile. Purtroppo, da tempo I'Italia ha
perso la prima, mentre a partire dall’estate ha
cominciato a ondeggiare paurosamente an-
che sulla seconda, fino a quel momento impo-
stata su una buona tenuta del deficit di bilan-
ciorispetto alle autentiche voragini prodotte-
sinella maggior parte dei conti degli altri Pae-
si. Il tremendo cambio di passo imposto dalla
crisi, con il crollo delle Borse e la "fuga dal ri-
schio”, harepentinamente spostato I'attenzio-
ne dei mercati e degli investitori dalle azioni
messe in campo dai Governi semplicemente
perriequilibrareibilancistatalialben pit1 com-
plesso problema dei livelli assoluti del debito,
con il crescente timore che 'enorme massa
dei debiti pubblici e privati, nuovi e/o in sca-
denza, possa rapidamente condurre il mondo
avanzato a una vera e propria implosione fi-

nanziaria.
, Ttalia, tenutasi fino a quel momen-

to al coperto e lodata per il relati-
vo rigore del suo bilancio, di col-
po si é trovata al vento, un vento
divenuto ben presto tempesta. Al punto
che nel nuovo clima d’emergenzaci é stato
richiesto dall’Europa e dalla Bee di accele-
rare di un anno, dal 2014 al 2013, 'azzera-
mento del deficit pubblico. Il gran caos at-
torno alla manovra finanziaria estiva, con
ripetutiannunci e contrordini sui contenu-
ti della manovra stessa, ha acuito la sensa-
zione che il governo del Paese vacillasse,
mentre il montare degli scandali e delle
controversie giudiziarie riguardanti il pre-
mier ha ulteriormente minatola credibilita
dell’esecutivo. Soltanto cosi si spiega il
"sorpasso” degli spread dei titoli di Stato
italiani su quelli della disastrata Spagna, ri-
tenutifino aquel punto pitirischiosideino-
stri, rispetto al consueto parametro diriferi-
mento deibund tedeschi. Unaderiva, quel-
la dei nostri titoli pubblici, che avrebbe po-
tuto essere anche maggiore senzagliacqui-
sti disostegno da parte della Bee.
Non ¢ esageratodire che inunasolaesta-

In un momento difficile e complesso come

te, come una cicala, I'Ttalia abbia sprecato
tuttala credibilita che si era costruita come
formica da quando, nell’ottobre del 2008,
esplose la crisi dei mutui subprime. Con
cio non soltanto complicando il colloca-
mento dei titoli pubblici italiani sul merca-
to ma rendendo anche vieppiu diffidenti i
nostri partner europei nei riguardi di pro-
poste pur innovative degli Eurobond, co-
me quella avanzata su questo giornale da
Romano Prodi e Alberto Quadrio Curzio.

Eppure il nostro Paese, all’inizio, era ri-
masto relativamente ai margini della tem-
pesta,non essendovistatainItaliauna"bol-
la" immobiliare e finanziaria come negli
StatiUniti,in Gran Bretagna, Spagna, Irlan-
da. Risultavamo meno colpiti, con le fami-
glieitaliane che erano (e restano) trale me-
no indebitate al mondo, con le nostre ban-
che solo sfiorate dal crack finanziario dei
titoli "spazzatura" e conuna crisiche danoi
ha pesato piu sulle imprese esportatrici e
sugliinvestimenti che nonsuiconsumidel-
le famiglie.

Anche quando é divampata la crisi della
Grecia, seguitapoidaquelle d'Trlanda e Por-
togallo, I'Ttalia, nonostante il suo storico ele-
vato livello del debito, & rimasta alungo re-
lativamente indenne da conseguenze nega-
tive. Anzi, nell'immaginario collettivo era-
vamo finalmente usciti dal gruppo dei Pigs.
Inoltre, le nostre banche ancora una volta
sembravano solide, nonrisultando esposte
nei Pigs stessi, diversamente dalle banche
tedesche, francesi, inglesi e olandesi.

Non é passato un secolo ma era soltanto
I'inizio dello scorso giugno quandola Com-
missione europea riteneva il nostro piano
diconsolidamento finanziario "credibile fi-
no al 2012" e ’Economist, in un articolo for-
temente critico su Silvio Berlusconi, scrive-
vache «laprincipale ragione per cuil'Ttalia
erimastaestraneaallacrisidell’Eurozona e
che il ministro delle finanze Giulio Tre-
montihafrenato gliistinti populistie di spe-
sa facile del suo premier e ha imposto una
rigida disciplina fiscale. Tremonti ha fatto
poco per far crescere ’economia ma ha
tranquillizzato gliinvestitori sulle capacita
dell’Ttalia di poter finanziare il suo elevato
debito pubblico.

Insoli tre mesi, dopo le rocambolesche
vicende dellamanovra finanziariaeicre-
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scenti contrasti all’interno della maggio-
ranza, tutto sembraradicalmente cambia-
toelacredibilitd del Governo italiano sul
piano internazionale € scesa ai minimi
storici.

Inrealti, nonsono peggioratiinostrifon-
damentali. Anzi, in alcuni casi sono miglio-
rati. Il nostro Pil cresce poco per la persi-
stente debolezza della domanda interna
ma l'export italiano nei primi sei mesi del
2011 e cresciuto pittdi quello tedesco.Laric-
chezzafinanziariae immobiliare delle fami-
glie italiane resta fra le pili alte al mondo.
Inoltre, I'Ttalia continua ad avere uno dei
migliori bilanci primari. Le statistiche
dell’Eurostat cidicono cheilnostro Paese &
giatornato in avanzo primarionel primo tri-
mestre del 2011, mentre gli altri tre maggio-
ri Paesi dell’Unione europea e i 4 Pigs era-
no ancora in rosso (come appare dai grafi-
ci). Con la nuova manovra finanziaria, an-
corché squilibrata fra troppe tasse e pochi
taglidispesa, ilnostro avanzo primario cre-
scera ulteriormente e rapidamente. Nes-
sun altro Paese in Europariuscira a fare al-
trettanto. Continuera quindi la prodigiosa
capacita dell’Ttalia di generare avanzi pri-
mari consistenti, grazie soprattutto, pero,
ai continui sacrifici di famiglie e imprese
tramite nuove tasse e aumento dei costi o
soppressione di servizi pubblici piuttosto
che mediante tagli della spesa statale im-
produttiva e dei costidella politica.

E comunque un dato di fatto che dal 1996
al 2008, escludendo gli interessi, le entrate
statali cumulate dell’Ttalia hanno superato
le uscite di oltre soo miliardidi euro a prez-
zi 2000, un ammontare di circa 7o miliardi
superiore a quanto siano riuscite a fare nel-
lo stesso periodo Germania, Francia e Spa-
gnatutte insieme! A tanto assommail Sacri-
ficio interno lordo (Sil) degli italiani.

Ma, oggi, anche questo non basta piti. Per
ridurre il livello assoluto del debito pubbli-
cofinito nel mirino degli attacchi speculati-
vi, per evitare eventuali declassamentidel-
leagenziedirating e perrilanciarela cresci-
ta economica che langue, serve una strate-
gia coerente e coraggiosa,come quella pro-
posta da questo giornale nei suoi "nove
punti”. Magari conl'introduzione dialcune
nuove aggiunte, come quelladiuna piccola
tassa patrimoniale costante nel tempo, co-
me proposto neigiorni scorsi da Guido Ta-
bellini, utile eventualmente per finanziare
la riduzione degli oneri contributivi delle
imprese e rilanciare la competitivita, visto
chelacartadell’aumento dell’Tvae gia stata
giocata solo per fare cassa.

Ma una strategia economica, per esse-
re credibile, necessita anche diun Gover-
no credibile che la ponga in essere. Ed e
soprattutto questo che oggi ci manca, pitt
cheinumeri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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gines 98 Giuseppe Franco Ferrari

«La Carta non é intoccabile:
conta la volonta del popolo»

Il costituzionalista sulla proposta del Carroccio: «Oggi ¢ solo fantapolitica. Ma se milioni
di tlaliant lo chiedono,  partiti possono accordarst per modificare lassetlo istituzionale»

Stefano Zurlo

B Euna portastretta, anzistrettissima. La
secessionenon e una questione chesipos-
saaffidarealle urne eaunreferendum.No,
il professor Giuseppe Franco Ferrari, do-
centediDirittopubblicocomparatoediDi-
ritto costituzionaleallaBocconi, considera
fantascienzaoquasiil percorsoindicatodo-
menicaaVenezia daUmberto Bossi. «Pero
- aggiunge l'esperto - I'opinione pubblica
haun suo peso. La costituzionenon e sacra
e inviolabile. Tutto puo essere modificato
perviapolitica, sedentrolasocieta simani-
festaunacertacorrentedipensiero. Oinal-
ternativa per via rivoluzionaria».

Ilreferendum proposto d Bossi?

«Francamente non lo vedo. 1l referen-
dumprevistodall’articolo 75 eabrogativoe
nonvabeneal caso nostro».

C’¢ anche il referendum previsto dal-

I'articolo 138. Perché nonvotare perun
sio un no ad una cambiamento storico
dellanostra geografia?

«Proprio per quello che dice lei. Dopo
l'articolo138vieneil 139.Eil 139 metteilluc-
chetto all'Ttalia di oggi».

Scusi, il 139 dice solo che la forma re-

pubblicana non puo essere oggetto di
revisione.

«D’accordo, maladottrinaallargail con-
cetto. L'articolo 5parladirepubblicaunae
indivisibile.Siamoaifondamentali.Secrol-
lanoi pilastri viene giti I'intero edificio».

Allora che facciamo, larivoluzione?

«Eun'ipotesi».

Scherza?

«Voglio dire che le istituzioni cambiano
disolitoinpresenzadisconvolgimentiepo-

Percorso
Potrebbe La strada
esserci una sarebbe
rivoluzione la revisione
nonviolenta dell'articolo 5

cali.Cechieslovacchisisonodivisiquando

e cadutoil comunismo, el'Unione sovieti-
casi e dissolta alla stessa maniera. L'auto-
determinazionedeipopoliviene prima del-

le costituzioni».

Unattimo. Torniamo al presente.

«Dobbiamo essere pragmatici».

D’accordo,macomeprocedereseil139

nonvahbene?

«E un problema politico. Se I'opinione
pubblica ribolle ed esige il cambiamento,
allorai partiti possono trovare un accordo
intal senso».

Inconcreto?

«Se milioni di persone chiedono il cam-
biamento, allorasipud pensare di utilizza-
relarevisioneanche perriscrivere artico-
lo5enonsoloquello. Perchéandrebberori-
scritti molti altri articoli».

Insomma, la revisione ¢ difficile ma

nonimpossibile?

«Guardi, noi dall’Ottocento abbiamo
avuto due costituzioni, quella attuale e lo
Statuto albertino, ma i francesi ne hanno
cambiate undici».

Sel'abito & vecchio si vainsartoria?

«Certo.Nonesistonodogmi. Enonesisto-
no nemmeno passaggi predefiniti. Siamo
su una strada, al momento del tutto even-
tuale, da costruire passo passo. Per questo
credo che anzitutto si debbano sostituire i
pilastri».

Poi?

«Poisivedra».

Unaccordo percambiarelanostraCar-

ta?

«Elabase diogniragionamento. Manon
eun’operazione che si possa fare neiseggi.
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No, si deve costruire una maggioranza in

parlamento che decida di percorrere que-
sta strada. A quel punto si troveranno gli
strumenti idonei a forgiare il nuovo vesti-
to».
La secessione non con un referendum
manemmeno conun golpe?
«Sipudragionevolmente andarein que-
sta direzione, se ci sono i numeri in parla-

mento».
E senon dovesse funzionare? Se il pae-
se si spaccasse fra favorevoli e contra-
ri?

«Sitorna allarivoluzione che puo essere
democraticaeincruenta. Oppureviolenta,
dipende. Tuttopudaccadere: EmanueleFi-
liberto potrebbe anche sbarcare a Marsala
e proclamare la monarchia».

Centocinquanta anni fa ci furono i ple-
bisciti.

«ChemnoneranocertoprevistidalloStatu-
to albertino. Nessuno poteva immaginare
quel che sarebbe successo. Perd, dopo le
guerre d'indipendenza, si sentl il bisogno
di chiedere agli abitanti delle regioni “libe-
rate” illoro punto divista. Sel'Italia doves-
sespaccarsi direiche il referendum, quello
disciplinato dall’articolo 138, potrebbero
proporlo quelli che citengono all'unita del
Paese, in opposizione alla secessione. In
quelcasoilvotoreferendario funzionereb-
be comela colla per tenere insiemeipezzi.
Ma per oraireferendum sono lontani».
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Scozia

Dopo la vittoria alle elezioni, a
maggio, dei nazionalisti di Alex
Salmondsifastradal'ideadiun
referendum per l'indipenden-
za. L'unione con I'Inghilterra ri-
saleal1707eun’ipotesidisepa-
razione e vista con preoccupa-
zionedalla regina Elisabetta Il

Catalogna

Un recente sondaggio indica
che perla prima volta potrebbe
vincere il ¢si» a un referendum
sull'indipendenzadellaCatalo-
gnadaMadrid.Sarebbed’accor-
doil42,9% degli elettori, contro
il28%.chesipronuncerebbecon-
tro. Astenutial 23%

4dh
w

Paesi Baschi

Nel giugno 2008l Parlamento
autonomo basco haapprovato
la convocazione di un referen-
dum popolareperdecideresul-
la propria autodeterminazio-
ne nonostante l'opposizione
delgovernospagnolo,checon-
sideraillegale la votazione

Belgio

In Belgio, da quindici mesi or-
maiallaricercadiunnuovogo-
vernoediunnuovoassettoisti-
tuzionale, tornano a prendere
quota le minacce separatiste:
pressioni non soltanto dalla
partefiamminga, maancheda
quellavallona

Kosovo

Il17febbraio2008il Parlamen-
todelKosovo hadichiarato uni-
lateralmentelapropriaindipen-
denza dalla Serbia. 1| governo
centrale ha risposto afferman-
do che creagira con tuttii mezzi
pacifici, diplomatici e legali per
annullare la decisione.
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IL COMMENTO
RIPRENDIAMOCI
LA PATRIA

Un Paese da salvare:
perche ha senso
riparlare di patria

La retorica della Lega e della secessione rischia di minare il senso della nostra
storia comune. Anche a sinistra é venuto il momento di superare vecchi tabu
e dire apertamente che noi amiamo ['ltalia e per questo vogliamo migliorarla

Francesco Benigno

L a patria. Alcuni in questi gior-
ni si chiedono se non sia me-
glio rinunciare ad averla, una pa-
tria italiana. Affidando magari il
destino comune agli Stati Uniti
d’Europa che verranno, se verran-
no. O vagheggiando di sostituire
I'ltalia con piccole patrie inventa-
te, pit che improbabili, implausi-
bili.

E allora non é forse inutile ricor-
dare - a 150 anni dall'unificazio-
ne e al di la delle retoriche che
accompagnano naturalmente
ogni celebrazione - come I'Italia
sia qualcosa di piti di un’idea
astratta e molto, molto di piu, di
un anelito nazionalista. L'Italia e
stata un percorso comune ed &
ora il risultato di questo percor-
S0, una comunita dotata non so-
lo di una lingua condivisa ma di
speranze e delusioni, di conqui-
ste e di sconfitte, di interessi e di
sentimenti, vissuti, difesi, colti-
vati insieme.

Certo, c’& chi teme che richia-
mare la patria possa significare
evocare un patriottismo bellici-
sta, se non un nazionalismo be-
cero e cieco, quello che ci ha fat-
to diventare, buoni ultimi, colo-
nizzatori, quello che ci ha con-
dotto alle leggi razziali e ad una
disastrosa, epocale sconfitta nel-
la seconda guerra mondiale. Ne
évenuta, nella cultura progressi-
sta una remora e come una titu-
banza, talora sommessa, tal al-
tra gridata. Non sara che difen-
dere la patria significa difendere
anche valori aggressivi, senti-

menti superioritd che possano
alimentare nuovi sogni di con-
quista, mascherati magari da
operazioni di peace-keeping?
Non sara che attorno all'idea di
patria si addensino comunque
sentimenti viziati da un senso di
superiorita e destinati, se non
piu ormai a fare vittime, quanto
meno a provocare disagio? Non
€ cosi.

C’& un modo possibile di consi-
derare la patria come un valore
inclusivo, che non dimentica gli
errori e gli orrori del passato, ma
che rivendica al contempo alcu-
ni momenti fondanti della no-
stra storia. Quelli in cui l'idea di
patria si & incrociata e mescolata
ai discorsi di democrazia, di li-
berta, di emancipazione. Gia in
epoca risorgimentale, quando la
disponibilita di tanti giovani a
morire per I'ltalia non era il frut-
to di uno scomposto impeto na-
zionalistico, ma un raccogliersi
attorno all'idea di costruire un
luogo migliore, una comunita
piu grande, I'unica adatta ad af-
fermare nuove regole comuni,
diliberta e di governo rappresen-
tativo. Ed é significativo che per
loro, per quei giovani, 'impegno
non fosse solo quello di cacciare
lo straniero, ma contestualmente
quello di abbattere il tiranno, il so-
vrano assoluto soi disant di diritto
divino. Come dimostra la loro di-
sponibilita a combattere anche
per laliberta altrui, quella dei gre-
ci, dei polacchi e di tanti popoli su-
damericani che ancora oggi ricor-
dano (nei monumenti, nelle stra-
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de) gliitaliani venuti a morire nel-
le loro guerre di indipendenza.

E poi, una volta fattaI'ltalia, co-
me dimenticare che l'idea di pa-
tria ha accompagnato tutti gli ane-
liti riformatori di un Paese che ha
faticato e lottato a lungo per otte-
nere condizioni pil1 eque di lavo-
ro e di rappresentanza, per uomi-
ni e ancor pit per donne? La batta-
glia democratica, repubblicana e
poi socialista per un’ltalia diversa
e stata alungo il desiderio di crea-
re un paese migliore, una patria
piut accogliente e soprattutto piu
giusta. E di nuovo, allindomani
dell’8 settembre, i «<ragazzi che an-
davano in montagna» non aveva-
no forse in mente l'idea di una pa-
tria nuova, depurata da quel so-
vrappitt di insopportabile che vi
aveva aggiunto il fascismo col suo
nazionalismo vociato, la sua reto-
rica inane, il suo razzismo latente
(e poi dichiarato)?

Questa storia comune, certo,
non € un unico, dritto sentiero, il-
luminato dal sol dell’avvenire. E
anzi un percorso accidentato; ma
€ anche la strada che ci ha fatto
moderni, ragionevolmente bene-
stanti e cittadini del mondo. Sic-
ché I'ltalia che i cittadini hanno

1'Unita 3}

Berlusconi, incubo sentenza
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cantato nelle cento piazze e nelle
mille manifestazioni celebrative
di quest’anno é in fondo il ricono-
scersi in questo percorso, 'idea di
una patria inclusiva, memore del-
la sua storia. Non un’Italia contro,
schiava di un passato che pesa e
non passa mai, ma una base per
progettare un futuro comune. E
se qualcuno chiede poi chi siano
mai questi jtaliani che hanno ri-
scoperto il sentimento della pa-
tria si pud rispondere con le paro-
le di Jordi Pujol, il leader storico
dell’autonomia catalana - uno che
di federalismo se ne intendeva
davvero - che era uso dire: «I cata-
lani sono coloro che vivono e lavo-
rano in Catalogna e che amano
questa terra». Ecco, anche per noi
italiani & cosi. Non siamo altro
che coloro che amano I'ltalia e
che vogliono impegnarsi per mi-
gliorarla.¢+
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IL PAREGGIO DI BILANCIONELLA COSTITUZIONE

ALESSANDRO PACE
a nostra Costituzione, nell’affermare, al-
I'art. 81, il principio dell’annualita dei bi-
lanci e dei consuntivi approvati dalle Ca-
mere, dispone che con «la legge di appro-
vazione del bilancio non si possono stabilire nuovi
tributi e nuove spese». La Consulta, nell’interpre-
tazione diquestanorma, purnegando cheessaco-
stituzionalizzi il principio del pareggio di bilancio,
haripetutamentesottolineatochelanormainque-
stione esprime il principio del tendenziale equili-
brio finanziario dei bilanci dello Stato, tanto suba-
seannuale quantosubase pluriennale.Ilche signi-
ficache, mentrel’obbligo di “copertura” va osser-
vato nei confronti delle spese che incidono sopra
un esercizio in corso, lo stesso rigore non sarebbe
richiesto— perla Corte— per gli esercizi futuri.
Diquilarilevanza del suggerimento dellaBce, ri-
volto ai Paesi dell'Unione europea, di inserire nel-
lerispettive Costituzioniil principio del pareggio di
bilancio: suggerimento che il Governo Berlusconi
ha fatto proprio nella riunione dell’8 settembre
mediante I'approvazione di uno schema di dise-
gno di legge costituzionale nel quale, pur procla-
mandosi che «il bilancio rispetta I’equilibrio delle
entrate e delle spese», giustamente si prevedono
delle deroghe—sulla falsariga del progetto appro-
vato dalla Commissione D’Alema (art. 103) e del
progetto di revisione costituzionale approvato in
SpagnadaCamera e Senatolo stesso giorno—nel-
le «fasi avverse del ciclo economico» ovvero ricor-
rendo «uno statodinecessita» nonsostenibile«con
le ordinarie decisioni di bilancio». Stato di neces-
sitache deve essere «dichiarato dalle Camereinra-
gione di eventi eccezionali, con voto espresso a
maggioranza assoluta dei rispettivi componenti».
Ma se il principio del pareggio di bilancio non
pud non implicare deroghe in considerazione di
eventi eccezionali e se esso si esprime, nello sche-
ma di disegno di legge costituzionale, con le sem-
pliciparole che«il bilanciorispettal’equilibrio del-
leentrateedelle spese», vienfatto dichiedersiseta-
le principio nonsia gia di per sé desumibile dall’at-
tuale art. 81, senza alcuna forzatura lessicale ma
con un'interpretazione adeguata alla gravita del-
I'attuale situazione finanziaria. D’altra parte, se &
vero chele scelte di bilancio sono decisioni fonda-
mentali di politicaeconomicache, inragione dita-
leloronaturasonocostituzionalmenteriservateal-
la determinazione del Governo e all'approvazione
del Parlamento, ¢ altrettanto vero che esse sono
pur sempre scelte “discrezionali” e non “libere nel
fine” (il che contrasterebbe con il secondo comma
dell’art. 1 della Costituzione). E quindi tali scelte,

proprioperchédiscrezionali,nondovrebberocon-
siderarsi sottratte in linea di principio al sindacato
diragionevolezza e di proporzionalita spettante al
giudice delleleggi.

1l che sarebbe di grandissima importanza sotto
un altro aspetto, in un mondo che ormai vive, nel
bene e nel male, sulla “comunicazione”. Se infatti
una siffatta “svolta” giurisprudenziale venisse in
un qualche modo autorevolmente anticipata nei
mass media (si pensi alleinterviste, intal senso, del
Presidente della Corte costituzionale Francesco
Saja, alla fine degli anni’80), essa comunque costi-
tuirebbe, per i mercati finanziari e per le autorita
europee, un segnale ben piu forte e determinato
dell’annuncio di una qualsivoglia futura modifica
costituzionale, cheinognicasononpotrebbe esse-
redefinitivamente approvata che tra svariati mesi,
esemprechele Camerenonvenganosciolte prima.

Cio tuttavia non significa che la modifica costi-
tuzionale dell’art. 81 non sia opportuna, anche se
andrebberocomunquemeditateleperplessitasol-
levatein sede Astrid (siallude al pareggio del bilan-
cio di competenza, di cassa o di competenza eco-
nomica? al pareggio del bilancio preventivo o del
bilancio consuntivo?). E 'opportunita deriva da
cio, che nel proclamare il principio del pareggio, il
nuovo art. 81 ne circoscriverebbe le possibili dero-
ghe.

Ma c’edipiit: lamodifica costituzionale sarebbe
necessaria sotto un altro ben preciso aspetto. Ein-
fattidituttaevidenzache senel “nuovo” art. 81 non
viene introdotta alcuna specificazione con riferi-
mento alla giustiziabilita costituzionale delle leggi
che violano il dovere di pareggio, alla Corte costi-
tuzionale le relative questioni di costituzionalita
verrebbero anche in futuro sottoposte dalla Corte
dei conti con grande ritardo in sede di controllo di
provvedimenti di spesa attuativi di leggi contra-
stanti conl'art. 81 Cost. o in sede di giudizio di pa-
rificazione del bilancio. Diqui il suggerimento, gia
presente in dottrina, di riconoscere in Costituzio-
nealla Corte dei contiil poteredisollevarein viadi-
retta, davanti alla Consulta, le questioni di legitti-
mita costituzionale in materia di spesa pubblica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ALLA SCALA MANCANO 7,2 MILIONI
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TEATRO IN ROSSO. Al budget 2011 del Teatro alla Scala mancano 7,2 milioni di euro: ai tre promessi dall’ex sindaco di Milano
Letizia Moratti, si aggiungono i 2,9 della Provincia, subordinati alla vendita di un palazzo; e 1,3 milioni di contributi attesi dai privati.

Lo ha constatato ieri il Cda della Fondazione, il primo presieduto dal sindaco Giuliano Pisapia

ANGELO CIANCARELLA APAG. 4

FONDAZIONE MANCANO 7,2 MILIONI DI EURO NEL 2011. IN ARRIVO LA SPENDING REVIEW

Doppia stecca alla Scala
anche Podesta non paga

In attesa dei 5 min di Della Valle nel 2012, si apre una voragine: alla mancata
promessa della Moratti si aggiunge la Provincia. E Pisapia lancia una colletta

ANGELO CIANCARELLA

Musica drammatica, ieri mattina al Te-
atro alla Scala, con la prima riunione
del Cda della Fondazione presieduto
dal sindaco di Milano, Giuliano Pisa-
pia. Una ricognizione sul budget 2011:
un bilancio «modesto», 108 milioni di
euro, agli occhi di consiglieri come il
presidente di Intesa Sanpaolo Corrado
Passera o il ceo di Eni Paolo Scaroni.
Ma un buco di 7,2 milioni di euro in un
bilancio di 108, a tre mesi dalla fine del-
I'anno, & una vera voragine. Quando &
iniziata la ricognizione, ed & stato chie-
sto al presidente Pisapia quanto verse-
rail Comune di Milano, il sindaco - «fie-
ro, orgoglioso ed emozionato» per il
ruolo prestigioso connesso alla sna ca-
rica, come dira poi all'uscita - non ha
potuto evitare di limitarsi ai 6 milioni
iscritti in bilancio (che saranno versati
non prima delle entrate straordinarie:
ben che vada, a Natale). Eitre promes-
si dal predecessore, Letizia Moratti?
Non ce n’é traccia, e certo il Comune

non li ha (per mera cortesia si € riserva-
to un verdetto dopo 1'assestamento
previsto a fine mese). Ma la bomba &
scoppiata subito dopo, perché dei tre
mancanti gia si sapeva. 1l presidente
della Provincia, Guido Podesta, si ¢ al-
lineato: so di dover versare 2,9 milioni
di euro, ma non li ho. Li versero se ven-
dolavecchia sede di corso di Porta Vit-
toria, in bilancio per 55 milioni di euro,
ma per la quale sono gia andate deser-
te due aste. Stridore di archi. E pensa-
re che il bilancio di previsione mira al
pareggio, con ulteriori 1,3 milioni di en-
ro che, si pensava meno di un anno fa,
sarebbe stato possibile ottenere grazie
ai contributi straordinari dei privati.
Gli stessi ai quali si rivolge il presiden-
te-sindaco: «Mi appello alla citta, alle
forze vive € a chi ha possibilita econo-
miche per dare un sostegno alla Scala.
L'intervento dei privati ¢ richiesto con
forza. Ogni aiuto, piccolo e grande, puo
dare risposte al tempio della lirica che
non puo sicuramente fare brutte figure

CORTE DEI CONTI

in Italia e nel mondo».

In attesa del buon cuore lombardo, e
del portafoglio di Diego Della Valle che
nel 2012 diverra socio fondatore con 5
milioni di euro, resta il dramma del
2011. E, in prospettiva, la precarieta
di un bilancio che non puo ottenere di
pii dalla biglietteria (300 rappresenta-
zioni I’anno, con un indice di riempi-
mento del 90%) dalle tournee e dalla
cessione di diritti. Otterra con sempre
piit difficolta dagli enti territoriali, e ri-
ceve poco meno del 15% del Fus (28
milioni di euro) la cui entita non & cer-
to destinata a crescere in futuro.

FINANZA
= 1)
Finmeccanica, traballa Guarguaglini
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Non resta che una profonda revisione
della spesa, 1a spending review gia evo-

cata in Comune, ma con la consapevo-
lezza che una fetta imponente della
spesa e rappresentata dal costo del la-
voro. Una ricognizione, forse, andra fat-
ta anche sui privati, e su quei soci fon-
datori permanente (come Fininvest e
Pirelli) che da qualche anno sono «n
sonno», dopo aver colto 'occasione del-
l'uscita di Muti per manifestare un (lu-
croso) dissenso: non pagano piil, pero
il loro nome e il logo appaiono nelle
pubblicazioni ufficiali, a cominciare
dal sito.

E comunque, i conti, dovrebbero esse-
re pitl trasparenti e diffusi: I"'ultimo ren-
diconto - richiesto - non viene trasmes-
s0; € pilt di un anno fa, nel giugno
2010, la Corte dei conti ha inviato al
Parlamento la suna relazione sul con-
trollo dei bilancio 2005 e 2006.

Giuliano Pisapia

CORTE DEI CONTI
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Caccia ai condonati lva

LAgelrla delle entrate si prepara ad accertare chi-ha chiesto

la sanatoria per il 2002, Partendo dalle societa quotate in borsa

LAgen21a delle entrate, per non in-
cappare negli strali della Corte dei
conti, ha aperto la caccia ai condonati
Iva del 2002. E nel mirino di questa
operazione potrebbero finire i pit im-
portanti big di piazza Affari: dall’Enel
alla Fiat, da Finmeccanica a Telecom,
per proseguire con Impregilo, Pirelli,
Terna, Banca Intesa, Atlantia. Sono
infatti soprattutto le grosse societa
quotate ad aver versato allo Stato le
somme pilt consistenti al momento
dell’adesione alla sanatoria varatanel
2002 e poi dichiarata illegittima dalla

Corte di giustizia Ue.

HANOVRA BIS

Sansonelli a pagina 371

Le Entrate voglzono censire i superdebitori del 2002. Corte conti alla finestra

Fisco a caccia deil condonati Iva

E nel mirino potrebbero finire molte societa di Piazza Affari

T .

cenzia |
ntrate:

DI STEFANO SANSONETTI

, Agenzia delle entrate,
per non incappare ne-
gli strali della Corte
dei conti, ha aperto la

caccia ai condonati Iva del 2002.
E nel mirino di questa operazio-
ne, tra non molto, potrebbero
finire i pilt importanti big di
piazza Affari: dall’'Enel alla Fiat,
da Finmeccanica a Telecom, per
proseguire con Impregilo, Pirel-
1i, Terna, Banca Intesa, Atlan-
tia. Sono infatti soprattutio le
grosse societa quotate ad aver
versato allo stato le somme pilt
consistenti al momento dell’ade-
sione alla sanatoria varata nel
2002 dal ministro dell’'economia,
allora come ora Giulio Tremon-
ti. Cosi, allesito di una vicen-
da grottesca, il Fisco si mette
definitivamente sulle tracee di
contribuenti che, almeno sulla
carta, potrebbero valere circa
60 miliardi di euro I'anno per le
casse dello stato. Per capire come
si sia arrivati a questo punto, e
cogliere di conseguenza i timori
delPAgenzia guidata da Attilio

Befera a proposito di iniziative
della procura della Corte dei con-
ti, bisogna fare qualche passo in-
dietro, Lattuale situazione & sca-
turita dal combinato disposto di
due sentenze, In primis parliamo
di quella emanata nel 2008 dalla
Corte di giustizia Ue, che ha di-
chiarato l'illegittimita del condo-
no Iva perché ricade su un’impo-
sta di fatto comunitaria, quindi
sottratta

al libero

intervento

da parte di

uno stato .

membro. -

Poi il rife-

rimento & a una decisione con
cui lo scorso luglio la Corte co-
stituzionale italiana ha di fatto
dichiarafo la legittimita di una
legge Visco-Bersani del 2006 che
ha raddoppiato da 4 a 8 anni i
termini per I'accertarmento nel
caso di illeciti fiscali che sfocia-
no direttamente nel penale. Il
risultato & che in mezzo a que-
ste due decisioni si sono venuti
a trovare 939 mila contribuenti
che nel 2002 hanno aderito a un

CORTE DEI CONTI

-condono, poi rivelatosi illegit-

timo, e che per giunta possono
subire un accertamento fino al
31 dicembre del 2011. Termine
che nel frattempo & stato sposta-
to al 31 dicembre 2012 in base a
una proroga ad hoe disposta dal
decreto di Ferragosto,

In questo scenario si inserisce
adesso FAgenzia delle entrate.
Secondo quanto filtra, infatti, la
direzione centrale accertamento
si @ gid mossa per dare impulso
a una meticolosa azione di scre-
ening che dovra essere portata
avanti dalle singole direzioni
regionali delle Entrate, presso

le quali in questi momenti si

susseguono le riunioni: Quello
che andra fatto, in sostanza, e un
autentico censimento di tutte le
posizioni archiviate e riposte in

-magazzino nel 2002: verbali e ve-

rifiche relative a rilievi che non
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si sono tradotii in accertamento
per effetto delPadesione alla sa-
natoria delFlIva, ma anche posi-
zioni in cui non i sono stati rilie-
_vi istruttori messi chiaramente
nero su bianco. Casi, questi ulti-
mi, in cui le societa possono aver
giudicato conveniente aderire al
condono per evitare passivi futu-
1i e imprevedibili. Ora, Fobietti-
vo di tutta questa cernita, sulla
base delle indicazioni giunte da
via Cristoforo Colombo, & quello

di selezio-
nare le si-
tuazioni in
cui i con-
tribuenti-
hanno
aderito
alla sanatoria versando gli im-
porti maggiori. E da queste so-
cietd, infatti, che & possibile recu-
perare le somme pit ingenti. Va
tenuto presente, a tal proposito,
che il condono Iva copriva 5 anni
d’'imposta (dal 98 al 2002) e ha
consentito allo stato di incassare
circa 3 miliardi di euro. I1 tutto
a fronte del versamento del solo
1% di tutto Yammontare evaso,
che di conseguenza & caleolabi-
le in 300 miliardi, 60 all’anno.
Importi rilevanti, che a prescin-
dere dall’effettiva possibilita di
essere recuperati, hanno messo
FPAgenzia di Befera sull’attenti.
Se infatti il Fisconon si muove
per recuperare questo potenziale
bendidio, da dietro I'angolo po-
frebbe spuntare unimputazione
di danno erariale da parte della
Corte dei conti. Cosi, nei pros-
simi giorni, a finire nel mirino
potrebbero essere quelle societa,
soprattutto quotate, che hanno
all’epoca versato gli importi
maggiori, proprio perché da esse
le verifiche avrebbero preteso i
conti pitt salati. Tanto per fare
qualche esempio, Enel aderi alla
sanatoria versando 83 milioni di
euro, Fiat 56 milioni, Impregilo
21, Finmeccanica, Telecom e Ubi
Banca circa 10 milioni a testa.
E cosi via
— ©Riproduzione riservato—— M
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Conti pubbilici

Sanita, Regione pigliatutto
mezzo miliardo di spese legali

Costi lievitati del 54 %
La colpa? I contenziosi
eiritardati pagamenti

Il conto & salato. Nel 2010 la
Campania ha speso 511 mi-
lioni e 867mila euro in spese
legali nella sanita. Una cifra
elevatissima, che copre prati-
camente da sola i 600 milio-
ni circa che hanno speso le
Regioni. A dirlo sono i dati
pubblicati ieri dal So-
le-24ore, ripresi dallarelazio-
ne della Corte dei Conti sulla
finanza regionale dell’ago-
sto2011.
Mettendoaraffrontoidati
degli ultimi tre anni emerge
che in Campania la spesa &
aumentata del 54,8 per cen-
to. Nel 2008 furono pagati,
per spese legali, 330 milioni

Regione || palazzo della
giunta, in via Santa Lucia

€493 mila euro. L'anno suc-
cessivo il costo ha avuto una
forte impennata salendo a
507 milioni e 294mila euro.
Nel 2010 si ¢ infine arrivati a
511 milioni. Nell'ultimo tri-
ennio la Campania ha dun-
que assorbito tra il 70 e 1’80
per cento del totale dei paga-
menti. Alla base del boom
c’¢ il continuo aumento dei
contenziosi (che ha fatto an-
chelievitare il costo delle po-
lizze assicurative per metter-

si al riparo da denunce per

errori) ma anche il fatto che
la Campania ha registrato
un’impennata delle verten-
ze per i ritardati pagamenti
ai fornitori.

In questa classifica, tra le
grandi Regionila Lombardia
nel 2010 ha speso 9 milioni
(con un aumento del 21 per
cento nell’'ultimo triennio),
il Lazio 8 milioni (+ 15,97 per
cento), il Veneto 4 milioni
(+18,45per cento). Significa-
tivi alcuni dati: I’Abruzzo ha
aumentato la spesadel210,9
per cento passando dai 3 mi-
lioni del 2008 ai 10 milioni
del 2010. In aumento le spe-
se della Toscana (+117,99).
Traleregioni meridionali be-
ne la Calabria, che riduce le
spese del 15 per cento; male
la Puglia che aumenta del 53
per cento.
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MANOVRA/ Perequazione a rischio e penalizzazioni per chi ha i piani di rientro
E ].]. e e | L L I \

Corte dei conti: assegnazioni confuse e aumenta il divario tra Nord e Sud

ON LINE

Il testo della relazione
sulla gestione delle
risorse per l'edilizia

Livelli essenziali
meno garantiti
si tocca secondo le

L Regioni. Anzi, tra le

proposte in occasione della ma-
novra di luglio i governatori
hanno chiesto «chiarimenti defi-
nitivi» sui Fas regionali e sullo
sblocco degli accordi di pro-
gramma che abbiano completa-
to Iistruttoria, come concorda-
to nel 2010 in Conferenza Unifi-
cata. Di pil: le Regioni sono
insorte ad agosto contro I'ipote-
sidi togliere risorse al program-
ma pluriennale per finanziare la
copertura dei superticket per il
2011 definendola «una vergo-
gna» e rilanciando I'ipotesi di
un aumento dell’accisa sui ta-
bacchi.

Gli occhi dei governatori so-
no puntati da tempo sui quasi 7
miliardi che lo Stato deve anco-
ra erogare per gli accordi di pro-
gramma gia definiti e sui 6,8
miliardi che restano ancora da
assegnare per il programma di
edilizia sanitaria . Una boccata
di ossigeno per i bilanci sanitari
ridotti all’osso dalle manovre.

Fondi erogati finora solo al
59,26% e solo 1 41,82% ¢ arri-
vato nelle casse regionali. Ma
anche fondi che, secondo la rela-
zione della Corte dei conti sulla
gestione delle
risorse  statali
destinate  al-
ledilizia sani-
taria (v. 1l So-
le-24 Ore Sani-
tan. 34/2011),
non solo se-
guono vie trop-
po farraginose, ma che cosi co-
me sono gestiti aumentano il
distacco tra Stato e Regioni da
un lato e tra Nord “ricco” e Sud
praticamente tutto sotto piani di
rientro.

«[ Tuoghi della pianificazio-
ne nazionale - si legge nella
relazione della Corte - sono

edilizia sanitaria non

troppo distanti da quelli dove si
dovrebbero impiegare le risor-

se. Nelle stanze della concerta-
zione non pervengono informa-
zioni sufficienti a definire le ca-
pacita di successo di un pro-
gramma o di un progetto: il tut-
to viene demandato a una fase
successiva al perfezionamento
dell’accordo stesso quando, in
modo spesso itreparabile, si ma-
nifesta o la insostenibilita o la
diseconomici-
ta degli inter-
venti ormai fi-
nanziati, men-
tre rimangono
scoperte  esi-
genze prima-
rie non perve-
nute sui tavoli
della programmazione».

Accade cosi - ¢ la critica dei
magistrati contabili - che da un
lato molte Regioni (soprattutto
quelle con i conti in rosso) cer-
chino di utilizzare le risorse del-
Pedilizia per mantenere in vita i
piccoli ospedali in contrasto
con le linee guida nazionali e
dall’altro lo Stato leghi
“rigidamente” il programma di
investimenti a ristrutturazioni e
ammodernamenti, ritardando le
assegnazioni che invece potreb-
bero essere una boccata di ossi-
geno specie per 1 bilanci delle
Regioni pit “deboli”.

«La lentezza e le tormentate
modifiche che hanno connotato
questa tipologia di programma-
zione negoziata hanno fatto slit-
tare nel tempo 1'utilizzazione di
buona parte delle risorse», so-
stiene la Corte. Che aggiunge:
«Altri elementi hanno inciso sul
mancato raggiungimento degli
obiettivi che le disposizioni suc-
cedutesi perseguivano: essi pos-
sono essere riassunti nella scar-
sa capacita realizzativa di alcu-
ni contesti regionali, 1 quali spes-
so coincidono con le situazioni
della finanza sanitaria sofferenti
e caratterizzate dalla adozione
dei piani di rientro. Peraltro, i
meccanismi legislativi accentua-
no le disfunzioni provenienti
dai contesti regionali a maggior
rischio».

Secondo la relazione la len-
tezza dei finanziamenti crea an-
che un’altra situazione dannosa
per le Regioni: quelle con i con-

ti a posto possono permettersi
di investire autonomamente e
pol semmai reinvestire le risor-
se quando diventano disponibili
in altri settori, mentre le Regio-
ni con piani di rientro non pos-
sono utilizzare risorse ad altri
scopi.

Sul piatto per¢ secondo la
Corte non ¢’¢ solo la lentezza
del meccanismo degli accordi
di programma, ma anche le 1i-
strettezze della finanza pubblica
e le esigenze di contenimento
di spesa. «In un contesto di gra-
ve difficolta economico-finan-
ziaria il lento andamento delle
gestioni e del perseguimento
dei relativi obiettivi - si legge
nella relazione - pud tramutarsi,
almeno nel breve periodo, in un
sollievo per le casse dello Stato
finanziatore. Tuttavia, in un set-
tore strategico dei servizi, fina-
lizzato alla tutela di interessi es-
senziali del cittadino, i benefici
conseguiti nelle politiche di cas-
sa non sembrano paragonabili
ai pregiudizi derivanti dalla len-
tezza o dal fallimento degli
obiettivi strategici nel campo sa-
nitario».

Inoltre la mancata assegna-
zione delle risorse allontana an-
cora di piut le Regioni “deboli”
da quella perequazione prevista
dal federalismo fiscale anche
per assicurare livelli assistenzia-
i minimi che
dipendono se-
condo la Cor-
te anche dalla
qualita e quan-
tita degli inve-
stiment neces-
sari a sviluppa-
re i servizi sa-
nitari. Peggio: «Molte Regioni
meno munite sotto il profilo del-
la qualita della gestione sanita-
1ia - si legge - appaiono interes-
sate alle percentuali pill povere,
sia con riguardo al totale dei
pagamenti ricevuti, sia in rap-
porto agli accordi di program-
ma sottoscritti». E secondo la
Corte Dattivita sostitutiva dello
Stato nei confronti delle Regio-
ni poco efficienti dovrebbe con-
centrarsi su questi aspetti: «In
tal senso non sembra avere sor-
tito benefico effetto la soluzio-
ne dei commissari regionali, li-
mitata alla attuazione dei piani
di rientro, con 'unica eccezio-
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ne della Regione Calabria (do-
ve ¢ stata estesa all’edilizia sani-
taria)».

La soluzione secondo la Cor-
te ¢ nel «modificare il processo
attuativo della legge, tenendo
conto della sostanziale contrad-
dizione tra obiettivi attesi e risul-
tati conseguiti, fissando alcuni
limiti base al regime dei flussi
finanziari che dallo Stato passa-
no alle Regioni unitamente alla
garanzia di un regime fiscale in
grado di far ricadere sui territori
pill svantaggiati le maggioni 1i-
sorse dei prelievi. Sanzioni e
incentivi dovrebbero essere
maggiormente diretti al conte-
sto politico e amministrativo
piuttosto che alle popolazioni
residenti, in modo da accompa-
gnare pill incisivamente il pro-
cesso di risanamento».

La situazione. La quota di
risorse piu elevate (v. fabella)
per gli accordi di programma
(10,62 miliardi) ¢ quella di
Lombardia (16,03%), Sicilia
(10,89%), Campania
(1045%) e Veneto (8,27%).

Campania e
Sicilia  sono
pero, insieme
al Lazio, an-
che gli enti ter-
ritoriali con la
percentuale
piu alta di inu-
tilizzazione
delle risorse. Dati positivi in
questo senso sono quelli di
Emilia Romagna, Friuli Vene-
zia Giulia, Liguria, Basilicata,
Lombardia, Marche, Toscana,
Valle d’Aosta e Veneto men-
tre in negativo la Corte registra
Abruzzo, Calabria, Molise e
Umbria: tre su quattro con il
piano di rientro.

P.D.B.
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Manovra bis in «Gazzettay: le Regioni blindano i bilanci di Asl e ospedali da eventuali ulteriori interventi

«Con altri tagli Ssn al fallimento»

Gli assessori all’attacco: pesante rischio di riduzione dei Lea, il Governo si fermi

a manovra bis & “calda”
di «Gazzetta Ufficiale» e
gii ¢'¢ chi parla di inter-

venti ulterion per ridurre ancora
debito pubblico e spesa. Ma dal
le Regioni arriva un secco alto-
la: «Altri tagli al servizio sanita-
110 81 tradurrebbero in una drast
ca riduzione dei servizi che ren
derebbero il pubblico minimale:
i Lea sono al collassos.

A incidere sui bilanci sanita-
ri non sono solo i tagli diretti,
ma anche quelli ad altri settori
della finanza locale che inevita
bilmente costringono Regioni e
Comuni - e quindi 1 cittadini,
soltolineano i governatori, ma
anche i sindacati della dirigen-
za del Ssn compatti nella loro
intersindacale - a tirare ancora

e sempre di piil la cinghia.

In questo quadro a lanciare
I"allarme sono sopratiutto ghi as
sessori alla Sanita, impegnati pe
0 non solo a spingere il freno
della macchina in corsa di tagli
e razionalizzazioni, ma anche a
mettere sul tavolo proposte effi
caci per salvare le risorse ormai
all'osso. Ci saranno i costi stan
dard a dare una mano a frenare
la spesa, ma servono risorse fre-
sche che potrebbero amivare da
altri fronti, come le “tasse sul
vizio™ alla francese o, perché no,
1 rutilizzo delle risorse per I'edi-
lizia sanitaria (circa 7 miliardi
dice la Corte dei conti) chiuse
nei cassetti dell"Economia.

APAG 2-4

Allarme degli assessori alla Salute: ulteriori interventi provocherebbero il collasso del sistema
o o o ° o
«SI rischia di annullare 1 Lea»

Non solo i tagli diretti incidono sul Ssn - Il socio-sanitario non c’e quasi pit

Vanno riequilibrati
i costi impropri

I zetta Ufficiale» di venerdi
16 maggio ha aggiunto ’ul-

timo tassello alla palestra delle 1i-
strettezze all’interno della quale Re-
gioni ed enti locali non vorrebbero
essere mai stati chiamati a doversi
esercitare.

La paura che la stretta su welfa-
re e servizi finisca col prosciugare e
rendere definitivamente insostenibi-
liiconti della Sa-
nitd assilla i go-
vernatori che - a
fine percorso - re-
stano in bilico tra
la rottura definiti-
va di qualsiasi
rapporto  sociale
con il Govemo ¢
la ricerca di un dialogo che almeno
per ora resta a senso unico. E aven-
do come sfondo questo scenario
che abbiamo chiesto agli assessori
alla Salute di Regioni in bilico e
non, di tracciare un pronostico sulla
salute che verra.

Avendo presente che la prossi-
ma manovra potrebbe essere pro-
prio dietro Iangolo.

Luciano Bresciani (Lombar-
dia). «Penso che nell’ambito sanita-
1io non ¢’¢ da tagliare molto perché
si andrebbe a danneggiare il percor-
so del rispetto dell’articolo 32 della
Costituzione, che dice che abbiamo
la responsabilita della tutela della

a pubblicazione sulla «Gaz-

cura del malato. Quindi noi abbia-
mo I"obbligo di finanziare i fabbiso-
gni necessari. Noi continuiamo a
lavorare sull’abbattimento dei costi
e abbiamo parita di bilancio da otto
anni.

Questo non significa che siamo
certi di non avere problemi.

Sappiamo che la strada ¢ dura,

perd  abbiamo
una Sanita che sa
contenere 1 costi,
€ sono sicuro che
il nostro sistema
¢ abbastanza for-
te per reggere la
situazione sanita-
ria.

Ci sono tutti gli strumenti per
bilanciare i costi impropri senza ri-
durre i servizi. E questo ¢ frutto dei
saperi che si sono costruiti in questi
anni proprio mantenendo I’equili-
brio di bilancio riconoscendo pro-
gressivamente cosa ¢ utile e cosa
non lo & Credo che siamo nelle
condizioni migliori per sostenere
quelli che il ministero dell’Econo-
mia individua come elementi fonda-
mentali “per non finire in Grecia”.
To non sono pessimista per la Sanita
ma temo moltissimo per le funzioni
degli altri assessorati regionali che
hanno gia avuto una stretta fortissi-
ma. E quello che mi preoccupa di
pit & la politica globale che costrin-
ge un Paese a non avere sufficienti
investimenti per lo sviluppo, ritro-
vandosi a dipendere da quello che
altri Paesi ci vendono a caro prez-
ZOo».

Luca Coletto (Veneto). «Que-
st’ultima manovra non ha toccato la

Sanita, ma la precedente sforbiciata
per le Regioni impone di arrivare al
piti presto a definire i costi e i criteri
standard. La risposta alla cinghia
stretta non puo che essere nel com-
binato disposto dell’applicazione
del federalismo e della riduzione di
eventuali sacche di spreco. La Re-
gione Veneto, che non pretende di
proporsi come modello per nessuno
ma che & riuscita a chiudere il bilan-
cio in attivo, sta ottenendo risparmi
senza mettere le mani in tasca ai
cittadini. Niente Irpef e ticket rimo-
dulati sulla base di nuovi criteri
Isee. Bisogna razionalizzare proce-
dure e strutture, responsabilizzare i
direttori generali e puntare sull’in-
formatizzazione di percorsi e refer-
ti. Uno sforzo che deve coinvolgere
Iintero Paese e che non puo essere
limitato a singole Regioni. Ulteriori
tagli restano per il momento solo
un’ipotesi e in ogni caso si vedra, al
momento opportuno.

Carlo Lusenti (Emilia Roma-
gna). «Siamo vittime di tre mano-
vre: quella di luglio 2010 che ha
effetti fino al 2012, quella di luglio
2011 che interviene direttamente

sulla Sanita e quella di ferragosto:
I’Iva riguarda anche i beni sanitari.
E un’altra manovra molto probabil-
mente ci sara ma Sanita e welfare
sono intoccabili: sono stati gia mas-
sacrati e se si dovesse metter mano
ancora su di loro sarebbe il fallimen-
to. Considerando I’andamento del
fabbisogno degli ultimi anni ed
escludendo i risparmi sul personale
che sono “tagli” alle retribuzioni, al
fabbisogno sanitario mancano alme-
no 9 miliardi. E un taglio che entra
nella carne dei servizi: le Regioni in
salute economica che finora hanno
erogato prestazioni superiori ai Lea
dovranno eliminarle, inseguite dal
fantasma del piano di rientro. Le
altre, quelle in deficit, vedranno
sempre piil lontano e impossibile il
pareggio di bilancio. In questo mo-
do si creano le condizioni di de-
fault del servizio pubblico che 1i-
marrebbe minimale, a favore di for-
me di autogaranzia come assicura-
zioni o mutue. Per trovare risorse
adeguate senza incidere sul bilan-
cio dello Stato le soluzioni ci sareb-
bero. A esempio I'aumento delle
accise sui tabacchi o una “tassa sul
vizio” come quella francese: sono

>
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«Con altri tagli Ssn al fallimento»
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“tasse di scopo” che colpiscono
comportamenti contrari alla salute.
Poi si dovrebbe lasciare mano libe-
ra davvero alle Regioni nelle riorga-
nizzazioni del sistema, come negli
ultimi 30 anni & avvenuto per resi-
denzialita e ospedali. I settori su cui
agire ci sono, ma ora tutto ¢ legato
a norme nazionali che impediscono
anche cambiamenti minimali. A
esempio la guardia medica, un ser-
vizio non pit all’altezza dei tempi,
con medici lasciati allo sbaraglio
che vanno a casa del paziente “a
mani nude’”».

Daniela Scaramuccia (Tosca-
na). «Il problema di fondo & che
questa manovra fa seguito ad altri
provvedimenti che hanno inciso

molto sulle risorse a disposizione
delle Regioni: la manovra dell’anno
scorso, quella di luglio sui ticket e
alla revisione dei principi contabili,
in sé ottima e necessaria ma che per
il modo in cui viene condotta rende
chiaro che non ci saranno pitl inve-
stimenti in edilizia sanitaria. Un ta-
glio non da poco: il tema del manca-
to aggiornamento delle strutture va-
le 1,5 miliardi e mette a rischio la
loro sicurezza. Nel complesso i ta-
gli che le Regioni subiscono com-
portano una decurtazione del 10%
rispetto al finanziamento concorda-
to con l'ultimo Patto per la salute.
Un accordo che fu messo in discus-
sione gid con il DI 78 del 31 mag-
gio, appena due mesi dopo la firma
di quel Patto. II tutto senza un per-
corso istituzionale condiviso.

La nostra Regione ¢ da tempo
impegnata nell’ottimizzazione dei
costi e nella riduzione della spesa
corrente grazie a strumenti come le
centrali d’acquisto, ma I’anno pros-
simo avremo 400 milioni in meno
rispetto a quanto pianificato un an-
no ¢ mezzo fa, cifra che per noi
corrisponde alla dimensione dei ser-
vizi di un’Asl.

Nel caso si profilassero altri ta-
gli, il Governo, con un atto di one-
sta, dovrebbe avere il coraggio di
rivedere i Lea, dichiarando aperta-
mente quali livelli di servizio non
sono pill da considerare essenziali.
Gia ora le Regioni sono in affanno:
basti pensare che soltanto 9 sono in
grado di erogare i Lea. I costi stan-
dard? Teoricamente sono un ottimo
benchmark ma la sensazione, anche

con ['ultima manovra, € che si stia
procedendo piuttosto con tagli linea-
1i e a partire da un fabbisogno gia
predefinito».

Tommaso Fiore (Puglia).
«Che dire? Dopo le prime due ma-
novre la Regione Puglia e i suoi
Comuni dovrebbero chiudere i bat-
tenti. Questa ¢ la cruda realta.

Per questo & assolutamente inim-
maginabile pensare di intervenire
ancora sulla Sanita. Né ¢ accettabile
sentir dire che la manovra bis di
ferragosto non ha colpito la Sanita.
Perché se si cancellano quasi total-
mente i servizi sociali e socio-sanita-
1i garantiti dai Comuni, come han-
no fatto i tagli di agosto, & ovvio
che il peso si scarichera tutto sul
servizio sanitario.

A questo punto credo che si deb-
ba affrontare di petto questa situa-
zione. Innanzitutto mettendo da par-
te il federalismo fiscale che a que-
sto punto mi sembra irrealizzabile.
E poi ragionando su quale Ssn vo-
gliamo. Gia oggi i Lea non sono
garantiti allo stesso modo in tutto il
Paese, dopo queste manovre e le
eventuali misure in piii che verran-
no credo che la sitnazione sara anco-
ra pifl critica».

L’unico segnale positivo ¢ stato
lo sblocco del tum over per le Re-
gioni con i piani di rientro. Anche
se i margini per muoversi sono stret-
tissimi. Saremo in grado solo di
fare le assunzioni necessarie a tap-
pare i buchi pill gravi».

Massimo Russo (Sicilia). «Io
posso soltanto manifestare una spe-
ranza: che lo Stato non torni ancora
a tagliare sulla Sanita. Sarebbe co-
me spremere un morto, tanto piil
che la spesa sanitaria italiana non ¢
allineata con quella delle altre Re-
gioni europee. Abbiamo bisogno di
risorse, di un intervento diverso, tut-
to prima che parta il sistema dei
costi standard. Siamo allo stremo, a
maggior ragione nelle Regioni con
il piano di rientro. Qualcuno si do-
vra assumere la responsabilita dei
cittadini che non potranno pill avere
Passistenza cui hanno diritto».

Marzio Bartoloni
Paolo Del Bufalo
Barbara Gobbi
Manuela Perrone
Sara Todaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Anno
2013

Anno
2014

Dove colpiranno i tagli della manovra di luglio nel 2013-2014

-30%

Taglio spesa per dispositivi medici, farmaci anche ospedalieri, prestazioni sanitarie e non

Taglio spesa farmaceutica

Taglio dispositivi medici e assistenza protesica

Taglio spesa per dispositivi medici, farmaci anche ospedalieri, prestazioni sanitarie e non

Taglio spesa farmaceutica

Taglio dispositivi medici e assistenza protesica

Muovi ticket su farmaci e prestazioni sanitarie

Economie di settore derivanti dall'esercizio del potere regolamentare in materia di
spese per il personale sanitario dipendente e convenzionato

Fonte: Conferenza delle Regioni
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Porto Marghera. I'indagine della magistratura contabile sui siti di interesse nazionale (Sin) da risanare

La Corte dei Conti: «Bonifiche a rilentoy

Chisso (Regione): «Colpa dell’iter burocratico, troveremo una soluzione»

«Difficoltd nel condurre con
speditezza l'esecuzione dei
progetti, cioé a tradurre in
opere concrete la disponibilita
delle risorse». E’ questo il
«verdetto» della Corte dei Con-
ti sui piani gestionali per gli in-
terventi di bonifica o0 messa in
sicurezza ambientale di diver-
si Siti inquinati di interesse
nazionale (Sin), tra i quali figu-
ra anche il sito di oltre 2 mila
ettari di Porto Marghera, com-
preso tra Fusina e via Torino,
contaminato da sostanze tossi-
che bicaccumulabili come clo-
rurati, metalli pesanti, idro-
carburi policiclici aromatici,
clorobenzene, ecc.

I magistrati contabili hanno
avviato l'indagine alla luce
della «criticitd emersa nell’an-
damento contabile degli stati
di previsione 2006-2009 del mi-
nistero dell’Ambiente» per via
di «una rilevante presenza di
risorse finanziarie non utiliz
zate». La difficoltd maggiore,
emersa dall’indagine della
Corte «pud essere in non lieve
misura addebitata alla com-
plessita della progettazione te-
cnica e organizzativa degli in-
terventi». E anche quando ci
sono dei commissari straordi-
nari a gestire le bonifiche «sot-

Lavorazione di fanghi a Porto Marghera

to il profilo della speditezza,
inoltre, sembra che Yistituto
dei Commissari straordinari,
ove presenti, abbia dato ade-
guata prova di celerita nella
definizione e attuazione degli
accordi programmatici».
L’indagine della Corte dei
Conti conferma, quindi, quan-
to gia sostengono da annia Ve-
nezia - in merito all’eccessiva
e spesso confusa rete di leggi,
norme e procedure di autoriz-
zazione che regolamentano le
opere di bonifica - sia le Istitu-

zioni (comune, Provincia, Re-
guoe) che le parti sociali, a co-
minciare da Confindustria.
«Effettivamente — ha com-
mentato 'assessore regionale
Renato Chisso — le procedure
di approvazione dei progetti
di bonifica sono molto articola-
te, con tempi burocratici mol-
to lunghi. Per quanto ci ri-
guarda I'operato del Commis-
sario straordinario per I'esca-
vo dei canali e lo smaltimento
dei fanghi inquinati, é stato
pit che positivo. Se non lo

CORTE DEI CONTI

avessimo avuto, oggi la situa-
zione sarebbe stata davvero
difficile. La realta ci induce a
dire che invece i canali sono
stati scavati, che molte delle
opere sono state realizzate e
con tempi certi». «Resta aper-
to il problema di rendere l'iter
burocratico meno lungo e
complicato — conclude Chis-
so —. Su questo assieme al mi-
nistero dell’Ambiente stiamo
lavorando per trovare soluzio-
ni rapide che portino benefi-
cio e che consentano il rilan-
cio di tutta I'area di Porto Mar-
ghera che, si sa, passa proprio
attraverso lopera di bonifi-
cay.

L’obbiettivo per la Regione,
ma anche per il Comune di Ve-
nezia e le parti sociali (sinda-
cati e imprenditori) ¢ diarriva-
re al piu presto alla stesura
del nuovo Accordo di Pro-
gramma per «l’area di crisi
complessa di Porto Marghe-
ra» che includera anche il con-
troverso e importante capito-
lo delle bonifiche che ancora
debbono essere ralizzate in
gran parte delle aree abbando-
nata dalle industrie chimiche
e siderurgiche chiuse per ces-
sata attivita.
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Le bugie sul bilancio 2009 del Comune
e le critiche della Corte dei Conti

Direttore: Giuliano Molossi

mm | toni dellassessore al Bilancio
sono come al solito enfatici e
mistificatori: & un metodo ormai
consolidato, assolutamente con-
trario ai criteri operativi e alla
deontologia di un assessore al
Bilancio, ma certamente consoni
alla fabulistica mediatica tipica
del centro-destra romano e par-
migiano.

Con la deliberazione
101/2011/PRSE, infatti, la Sezione
regionale della Corte dei Conti
emiliano romagnola ha dato atto
che non sono emerse quelle gravi
irregolarita contabili che avevano
portato a ben altre valutazioni sul
rendiconto 2010 e che avevano
spinto la Sezione regionale a ri-
chiedere al Consiglio comunale
Padozione delle necessarie mi-
sure correttive ai sensi dellart. 1,
comma 168, Legge finanziaria
2006.

Con tutto questo, pero, le «lodi»
non sono ricomprese nel docu-
mento, anzi!

Questo, infatti, denuncia critici-
ta/irregolarita alcune delle quali
gid evidenziate in passato, rile-
vate dai dati contabili trasmessi,
che vanno attentamente vagliate
nella gestione del bilancio degli
esercizi futuri: un chiaro monito
che critica metodi e criteri di
redazione e di quantificazione.
Cosi la Corte dei Conti contesta:
a) il risultato negativo della ge-
stione di competenza con un sal-
do positivo 0 uguale a zero della
parte corrente che, in quanto non
generato da evenienze specifiche
e non ripetibili, impongono una
particolare attenzione nella ge-
stione degli esercizi futuri
guand’anche il tutto sia compen-
sato con un risultato positivo della
gestione dei residui.

In altri termini, la Corte dei Conti
denuncia un escamotage conta-
bile, fine a se stesso, utile a su-
perare l'impasse, ma privo di ef-
fetto stabilizzante sulPequilibrio
dei conti;

b) il ricorso ad anticipazioni di
cassa deve essere uno strumento
eccezionale per fronteggiare esi-
genze di liquidita temporanee ed
impreviste e non pud essere uti-
lizzato per il finanziamento di spe-
se correnti a carattere ripetitivo;
¢) lutilizzo di entrate straordi-
narie anche nei limiti percentuali
previsti dalla legge contrasta coi
principi di sana gestione finan-

ziaria e, quando ripetuto, & sin-
tomo di scarsa tenuta degli equi-
libri di bilancio;

d) quando le entrate correnti
aventi carattere non ripetitivo su-
perano le spese correnti di uguale
natura, PEnte deve verificare gli
equilibri di bilancio per accertarsi
che l'eccedenza delle entrate cor-
renti sia destinata a finanziare
spese continuative;

e) in ordine allindebitamento &
stato rilevato il disallineamento
degli importi dei nuovi prestiti che
non consente una corretta va-
lutazione della capacita effettiva
dellindebitamento dellEnte. |l
che sembra voler dire che non &
certo se PEnte & stato portato ad
indebitarsi nei limiti consentiti dal
bilancio;

f) lelevato rapporto tra debito
residuo ed entrate correnti com-
porti che il Comune debba con-
siderare con attenzione la reale
stabilita degli equilibri di bilan-
cio.

Forte, infine, la preoccupazione
per la partecipazione diretta nelle
societd partecipate con gli ultimi
tre esercizi in perdita per il rischio
che cid comportare alla stabilita
del bilancio del Comune e allap-
pesantimento dei bilanci futuri.
A questa forte preoccupazione, si
accompagna l'invito «ad operare»»
con tempestivitd un attento mo-
nitoraggio delle relative cause al
fine di non compromettere in fu-
turo la solidita finanziaria dell’En-
te.

Il quadro &, quindi, con tutta evi-
denza, un quadro tutto tranne che
encomiastico, laudativo e rassi-
curativo.

Non c’é la violazione degli obblighi
di veridicita e di sana, prudente
gestione contestate dalla stessa
Corte dei Conti sul bilancio di
rendiconto 2010, ma ci sono rei-
terate e diversificate sottolinea-
ture di criticita che devono essere
risolte per rimettere in vero equi-
librio il bilancio comunale. E sono
criticita, tutte, che hanno rife-
rimento agli aspetti pit deboli e
contestati della politica econo-
mico-finanziaria di questo Comu-
ne: da un lato, la finanza creativa
€on cui Si & negato e nascosto il
disavanzo dei bilanci comunali in
questi anni e, dallaltro, il sistema
delle societa partecipate nella lo-
ro oggettiva situazione di disastro

e nella loro dimensione di stru-
menti utili a «distrarre» i debiti
comunali, «esternalizzando» i
servizi o gli appalti.

Una pratica che noi abbiamo
sempre denunziato, ricevendo
irrisioni ridicole e triviali (talvolta),
ma trovando alla fine giustizia
nelle prospettazioni e decisioni
del presidente di Stt Holding
SpA in decisioni della stessa Pro-
cura della Repubblica e in diversi
provvedimenti della Corte dei
Conti, la quale ultima chiude
questo suo parere ricordando
che il «risultato economico
dellesercizio e, in particolare, il
risultato depurato dai componen-
ti straordinari (classe E), se ne-
gativo, attesta uno squilibrio eco-
nomico che rende necessaria
Padozione di provvedimenti ur-
genti tesi a realizzare e man-
tenere il pareggio economico da
considerare un obiettivo di ge-
stione essenziale ai fini della fun-
zionalita dellente».

Sembra di leggere, mutato quel
che va mutato, la nota lettera del
presidente della Bce e dal suo
successore al governo italiano
per dettare i contenuti dell’ultima
manovra economica.

Di fronte alla mistificazione ope-
rata dalla maggioranza la rea-
zione pit naturale sarebbe al-
largare le braccia.

Questo non & possibile perché c’e
in ballo il destino della comunita
cittadina; destino che, senza una
radicale revisione della politica di
bilancio e senza una radicale rior-
ganizzazione del sistema delle so-
cieta partecipate e di un loro vero
processo di risanamento econo-
mico-finanziario, sard caratteriz-
zato, al dila della retorica e anche
gquando dovessero arrivare i fondi
dellex metro, da una stagione di
restrizioni e di rincari nei servizi
sociali.

Questo effetto dovra essere com-
battuto in ogni modo e tra mille
difficolta, ma, semmai una spe-
ranza di riuscire a contenerla esi-
ste ancora, questo ¢ legato ad un
cambio di rotta radicale di questa
maggioranza che inizi quel ri-
sanamento, che oggi confonde
con il peggioramento giornaliero
della situazione, che determina
con la paralisi o con scelte sba-
gliate. <

Gruppo Pd - Consiglio comunale
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Palacinema, si muove la Corte dei Conti

Aperto un fascicolo sul «buco» al Lido: l'ipotesi e di danno erariale

VENEZIA. Ci ha pensato a
lungo e alla fine il procurato-
re della Corte dei Conti Car-
mine Scarano ha deciso di
aprire un fascicolo - con ipo-
tesi di danno erariale - sul de-
solante «buco» costato 35 mi-
lioni di euro dal futuro tanto
incerto, quanto lontano dal
Palazzo del Cinema che
avrebbe dovuto diventare.
Lo ha fatto sulla base di un
esposto presentato nel 2010
dal Coordinamento associa-
zioni ambientaliste del Lido
e integrato a luglio da nuove
osservazioni. Scarano ha co-
si deciso di sdoppiare un’in-
chiesta gia avviata dal procu-
ratore aggiunto Giancarlo Di
Maio sui costi della bonifica
dell’area dell’ospedale al Ma-
re che i privati si erano rifiu-
tati di sostenere. Ora, quin-
di, nuovi accertamenti sul
«buco» del Lido.

DE ROSSI APAGINA 15

Aperto un fascicolo per danno erariale

La Corle dei Conti indaga sul cratere del Palazzo del Cinema

Il cratere
Un «buco» del nuovo
g . PalaZZO
da 55 H]lllOﬂl del Cinema
coperto
da un telo
bianco

di Roberta De Rossi

Ci ha pensato a lungo e alla
fine il procuratore della Corte
dei Conti Carmine Scarano ha
deciso di aprire un fascicolo -
con ipotesi di danno erariale -
sul desolante «buco» costato
35 milioni di euro dal future
tanto incerto, quanto lontano
dal Palazzo del Cinema che
avrebbe dovuto diventare. Lo

ha fatto sulla base di un espo-
sto presentato nel 2010 dal
Coordinamento associazioni
ambientaliste del Lido e inte-
grato a luglio da nuove osser-
vazioni. Scarano ha cosi deci-
so di sdoppiare, un’inchiesta
gia avviata dal procuratore ag-
giunto Giancarlo Di Maijo sui
costi della bonifica dell’area
dell’ospedale al Mare - acqui-
stato dal Comune dall’'As] 12 e
poi rivenduto alla cordata
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Mantovani, kst Capital, Con-
dotte, per finanziare proprio
la realizzazione del Palazzo
del Cinema - che i privati si
erano rifiutati di sostenere.

Ora i nuovi accertamenti
sul «buco» polemicamente fi-
nito in prima pagina anche
nelle maggiori testate mondia-
li, sotto i riflettori della Mo-
stra del Cinema.

Tlavori per il nuovo Palazzo
-voluto da un’intesa tra (gli al-
lora) ministro Rutelli, presi-
dente di Regione Galan, sinda-
co Cacciari e direttore Asl 12
Padoan - iniziarono nel feb-
braio 2009 con l'abbattimento
di 105 alberi della pineta nel

piazzale del Casino e 28 lecci.
A giugno 2011, il definitivo
altola dell’attuale ministro ai

Beni culturali Galan, d’intesa
con il sindaco Orsoni, alla rea-
lizzazione dell’'originario fa-

raonico progetto da 120 milio-
ni - per mancanza di fondi -
tanto da aprire ai privati per
un project financing per la
realizzazione di un polo cine-
matografico-congressuale

(unico progetto presentato
sempre da Mantovani-Est Ca-
pital, con annuncio di causa
risarcimento danni per 50 mi-
lioni da parte della Sacaim,
impresa vincitrice dell’appal-
to). Ma, prima ancora, il can-
tiere si era gia a lungo arena-
to - con levitazione dei costi -

sulla scoperta in corso d’ope-
ra di un sotterraneo deposito
di amianto da bonificare.

Nel loro esposto, le associa-
zioni ambientaliste del Lido
contestano l'acquisto dell’o-
spedale al Mare dal Comune
con fondi di Legge speciale,
P’avvio dei lavori per il palaz-
zo del Cinema senza completa
copertura finanziaria, il ricor-
so al commissario straordina-
rio in deroga alle leggi di tute-
la patrimonio ambientale,
I’abbattimento della pineta, la

distruzione di un forte otto-
centesco, I'alienazione per sco-
pi diversi da quelli sanitari di
strutture ospedaliere frutto di
donazioni, nonché la ma-
xi-darsena di San Nicolettd
concessa «in corsa» alla corda-
ta di privati - si osserva nell’e-
sposto - «impedendo una pit
larga partecipazione di con-
correnti alle concessioni» del
demanio marittimo.
Parola alla magistratura
contabile, ora.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La novita nel Dl all’esame del Governo: le societa di progetto potranno emettere obbligazioni

Bond per finanziare opere pubbliche

Marcegaglia: situazioni di stallo intollerabili, il Paese recuperi credibilita

mm Oggi nuovo tavolo tra governo
e parti sociali per mettere a puntole
misure per la crescita. Prende sem-
pre pitt forzalapossibilita di consen-
tire alle societa di progetto di emet-
tere obbligazioni per finanziare gli
interventi su grandi opere mentre
per garantire tempi certisui cantieri
verranno assegnati i fondi entro 6o
giorni dalla deliberazione Cipe. Tra
glialtri temi rispuntal'ipotesi diuna
stretta sulle pensioni e di una patri-
moniale.Ierilapresidente di Confin-

dustria, EmmaMarcegaglia, & torna-
taad auspicareunrecuperodicredi-
bilita del governo. Intanto Moody’s
lancia I’allarme sugli effetti recessi-
vi della manovra su Regioni ed enti
localichefiniranno per ridurre ulte-
riormente la quota di investimenti
locali; la riduzione dello spazio fi-
nanziario, avverte Moody’s, ha effet-
ti negativi anche sulla sostenibilita
del debito, gia in revisione in 18 casi
su 30 enti monitorati.

Servizi » pagine 11-15

Bond per finanziare le grandi opere

[l dlinfrastrutture allesame del Governo: risorse assegnate entro 60 giorni dopo I'ok Cipe
Project financing Il tavolo al Tesoro
Prende quota per le societa di progetto - All'incontro di oggi con le imprese
la possibilita di emettere obbligazioni  anche un rappresentante di Bankitalia

LE PROPOSTE DELL’ECONOMIA
_a sottoscrizione dei titoli
dovrebbe essereriservata
asoggetti qualificati

come banche, assicurazioni
e fondi pensione

Giorgio Santilli

ROMA

mm Si rafforza la possibilita
per le societa di progetto di
emettere obbligazioni per fi-
nanziare le infrastrutture in
project financing. Ci sta lavo-
rando il ministero dell’"Econo-
mia, con il sostegno tecnico
della Cassa depositi e prestiti.
L’obiettivo e quello di rimuo-
veregliostacoliche finorahan-
no di fatto impedito l'utilizzo
dello strumento obbligaziona-
rio: per esempio 'impossibili-
ta di porre un’ipoteca sui beni
demaniali e ’'assenza di alcuni
decreti dell’Economia sulle
modalita di "pubblicizzazio-
ne" di rischi troppo elevati le-
gati alle emissioni. Al tempo
stesso, lasottoscrizione di que-
sti bond sara riservata a sog-
getti particolarmente qualifi-
caticomebanche, assicurazio-
ni, fondi pensione e forse isti-
tuti previdenziali. C’¢ anche
I'ipotesidiassegnare un incen-
tivo fiscale alla sottoscrizione
di obbligazioni connesse alla

realizzazione diinfrastrutture
strategiche.

Fapassi avanti il "pacchetto
infrastrutture” che costituira
il capitolo piu1 corposo del de-
creto legge perla crescita. Re-
stano da affrontare ancora
non pochi nodi, compreso
quello degli incentivi fiscali a
chi realizza infrastrutture e
quello dei 3 miliardi di finan-
ziamenti pubblici che dovreb-
bero arrivare dai mutui revo-
cati alle grandi opere in ritar-
do (2miliardi) e daifondiFase
Ue non spesi per il Sud nel pe-
riodo 2000-2006 (1 miliardo).
1l lavoro dei tecnici, pero, va
avanti su tuttiifronti: silavora
ancoraal ministero delle Infra-
strutture, dove c’e pronta una
bozza di 23 articoli che fara da
base al confronto con Via XX
settembre; e silavora anche al
ministero del’Economia che
dovrebbe presentare un pro-
prio pacchetto di proposte, so-
prattutto per incentivare la
partecipazione dei capitali pri-
vatiallarealizzazione di infra-
strutture. Sullo sfondo, come
motore del lavoro sul project
financing, resta sempre il do-
cumento delle "33 proposte”
presentate da Astrid, Italiade-
cide e Res Publica e commis-
sionate proprio dai ministeri
dell’Economia e delle Infra-

strutture.

Per il vertice di oggi 'attesa
échesipresenti qualche misu-
raauno stadio pittavanzato ri-
spetto all'incontro di giovedi
scorso e proprio il pacchetto
infrastrutture sembra quello
su cui si € piu lavorato. L’altro
puntocritico perle partisocia-
li € la volonta dell’Economia
di varare un decreto a "costo
zero": se questo atteggiamen-
to fosse troppo rigido potreb-
be compromettere alla base
una manovra per sostenere la
crescita.Isegnaliche arrivano
daVia XX settembre sono pe-
rodiun’interpretazione "mor-
bida" del principio che potreb-
be lasciare spazio, per esem-
pio, allo sblocco e al riutilizzo
dirisorse incagliate.

Se nei giorni scorsi le novita,
peraltro ancora al vagliodel mini-
stero dell’Economia, venivano
dallapossibilita diutilizzarela ces-
sione di beni pubblici come con-
tropartita alla realizzazione di
un’opera infrastrutturale in con-
cessione, dalla proposta di utiliz-
zare i fondi tecnici delle assicura-
zioni per finanziare infrastruttu-
reedalladestinazione diunaquo-
ta dell’extragettito Iva generato
dal traffico aggiuntivo creato da
un’infrastruttura (poi limitato ai
soli porti), oggi il tentativo & di fa-
vorirel'ingressodellebanche nel-

GOVERNO E P.A.

le societa di progetto gia dal mo-
mento della gara per I'affidamen-
to dell'opera: a questo & finalizza-
talapropostadiriformadella pro-
ceduradel promotore che vorreb-
be dare certezza ditempie di mo-
dalita per 'approvazione del pro-
getto preliminare e dello schema
di convenzione, lasciando addirit-
turaalsoggetto vincitore dellaga-
ralapprovazione self-service del
progetto definitivo, senza passa-
reperil Cipe.Le proposte sul tavo-
lo largheggiano anche in favore
delle concessionarie autostrada-
li: per I'approvazione dello sche-
ma di convenzione si tornerebbe
alla situazione precedente alla ri-
formadel2006. Tornerebbe il pa-
reredel Nars (oggi, peraltro, note-
volmente indebolito) e saltereb-
beroi pareri del Cipe, della Corte
deicontie delle commissioni par-
lamentari.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I IDIECI PUNTI DEL PACCHETTO INFRASTRUTTURE E PROJECT FINANCING SULTAVOLO

@ DECRETI DOPO IL CIPE
Obbligo peril ministero
dell’Economia di approvare entro
60 giorni dalla delibera Cipei
decreti chedispongono le risorse
di cassa programmate dal
Comitato interministeriale

@EXTRAGETTITO IVA
Destinazione dell’extragettito
Iva prodotto dal traffico generato
dauna nuovainfrastrutturaal
finanziamentodell’opera: la
proposta sara probabilmente
limitata ai soli porti

© BOND S50CIETARI
Possibilita per le societa di
progettodiemettere
obbligazioni destinate al
finanziamento di
un’infrastruttura: la norma viene

rivista per semplificare la
procedura e viene limitata la
possibilita disottoscrivere le
obbligazioni asoggetti
particolarmente qualificati quali
banche,impresedi
assicurazione, fondi pensionee
forseistituti previdenziali

O FONDI DI GARANZIA
Bocciata l'estensione
dell’applicazione del Fondodi
garanzia per le opere pubbliche
ella Cdp

© AMMORTAMENTO
Neutralizzazione del "valore di
subentro” (& ilvalore di
ammortamento che resta ancora
allafine del periododi
concessione) al fine di evitarne
l'impatto sulla finanza pubblica

© TEMPI PROGETTO
Revisione della procedura del
promotore per dare certezzaai
tempi ealle modalita di
approvazione del progetto
preliminare e dello schema di
convenzione da parte del Cipein
mododafavorireil
coinvolgimento delle banche gia
infasedigara

@ CESSIONE IMMOBILI
Possibilita di sostituire il
contributo pubblico conla
cessione diimmobili pubblici
nelleipotesi di partenariato
pubblico-privato

© DISPONIBILITA
Introduzione nell'ordinamento
del "contratto di disponibilita™: &
|'operazione di partenariato

GOVERNO E P.A.

pubblico-privato con cuiunente
pubblico affida al general
contractor la costruzionea
propriorischioe spesadi
un'infrastruttura privata adibita
aservizio pubblico

© VERIFICHE

Nuova, pill rigorosa procedura di
verifica delle offerte anomale
(ribassi eccessivirispetto al
prezzod’asta) praticate dalle
imprese per le opere diimporto
superiore a 80 milioni

@ SEMPLIFICAZIONI
Semplificazione delle procedure
diapprovazione degli schemi di
convenzione autostradale: la
spuntano le concessionarie, si
tornaalla procedura precedente
al2006
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TREMON I E ROMANI DIVISE[ SULL’USO DELL’I_N CASSO DELL ASTA. ED E GIALLO SULLE MOSSEDi 3 ITALIA

invista della revisione delle stinnie del Def. Oggi nuovo tavolo a Via XX settembre sulla manovra-ter

DI ANDREA Basst

na gara non ¢ ancora chiu-

4. Un'ahra ¢ gld partita.

La prima ¢ quella per l'as-

segnazione ai gestori telefo-
nici delle frequenze del dividendo
digitale. La seconda & quella tra il
ministero dello Sviluppo e quello
dell’ Economia sull’uso dei fondi.
un tesoretto che @14 ha superato i
3.3 mld. che saranno versati dagli
operatont nelle casse dello Stato.
Via XX settembre nei prossimi
giomi sard costretta a rivedere le
stime di crescita per I annoin corso
con la nota di aggiornamento del
Def. il documento di finanza pith-
blica. Probabilmente si adeguera
al +0.7% indicato dalla Commis-
sione Us come nuovo tar get per
["anno in corso. In questo conte-
sto, Giulio Tremonti, vorrebbe
usare tutto 1'incasso dell asta per
portarlo a riduzione del deficit-Pil
in modo da correggere senza ul-
teriori grandi sforzi 1 conti dopo
la revisione al ribasso delle stime.
Paolo Romani, invece, punterebbe
ad ottenere almeno parte di quei
soldi per concedere sgravi fisca-
Ii alle imprese. A partlire proprio
dal quelle telefoniche: In realtd la
manovra di luglio. ossia il primo
decreto salva-spread, gid ha previ-
sto che 11 50% del gettito della gara
che eccede i 2.4 mld. torni sotto
forma di incentivo alle imprese del
settore. Si tratterebbe, dunque. di
almeno 300 milioni. Le ipotesi allo
studio per impegnare questi soldi
sono diverse: un credito d"impo-

I SUL TESORO FREQUENZE

(Bassz e Follis alle pagg. 7el 5)
DUELLO TRA SVILUPPO ED ECONOMTA SULL'USO DEI3.4 MILIARDIDEILTASTA DELLE FREQUENZE

Gia si litiga sul tesoretto del Tesoro

Romant punta ad almeno 500 milioni per sgravi fiscali agli operatori, Tremonti vuiole recuperare risorse

R - L
sta pari agli investimenti in banda

ultralarga; una ridu-
zione del carico Irap
per le imprese di tlc
e, infine, sostegni alla
domanda sotto forma
di contributi per gli
abbonamenti alle ret
ultraveloci. La solu-
zione potrebbe essere
anche una combina-
zione delle varie pro-
poste. In realta. dopo
I'emendamento al ddl
di assestamento con il
quale il Tesoro ha incameratoi 2 4
mld di fondi congelati ai ministeri
come clausola di salvaguardia per
I'eventuale falli-
mento dell’asta, la
_ cifra da destinare
allo sviluppo potrebbe essere de-
cisamente maggiore. Da mettere
in conto ¢i sono gl appetiti anche
degli altri ministeri. Roberto Cal-
deroli. per esempio, spingerebbe
verso incentivi fiscali per idurre i
costi energetici delle imprese. Sul
tavolo ¢’¢ anche lo sblocco delle
infrastrutture strategiche caro ad
Altero Matteoli. D1 ftutto questo si
discutera durante il nuovo giro di
tavolo tra governo. Abi e Confin-
.dustyia previsto per oggi a Via XX
settembre. Ma mentre si discute di
crescita. il Tesoro comunque con-
tinua a lavorare ad altre misure di
correzione. Sul tavolo le pensioni
conl avmento dell’etd e un contri-
buto per 1 baby pensionati, il con-
dono fiscale e anche la possibilita

di aumentare di un altro punto
I'Iva. {riproduzione riservata)
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di LUCA CIFONI

ROMA — Un ritocco verso il
basso delle stime di crescita, in
un momento cosi confuso e
difficile, non ¢ certo sorpren-
dente: il ministero dell’Econo-
mia si appresterebbe a farlo
con il prossimo aggiornamen-
to del Documento di econo-
mia e finanza (Def). Aggiorna-
mento che in base alla nuova
legge dicontabilita va presenta-
to entro il 20

settembre

(ciog oggi, an-

che se in real-

ta il governo

si prendera

qualche gior-

no in pit)) ma

chealdilade-

gli obblighi

formali appa-

re quanto

mai necessa-

rioneifatti:le

ultime previ-

sioni ufficiali

risalgono  al

mese di apri-

le, quando il

nostro Paese,

in un conte-

sto interna-

zionale piut-

tosto diverso,

siposel’obiet-

tivodel pareg-

gio di bilancio che poi sarebbe
stato concretizzato con ben
due manovre correttive.

Cosi al posto del +1,1 per
cento scritto alloral’incremen-
todel Pil2011 dovrebbeessere
valutato in un piu prudente
0,7, percentuale allineata a
quella di Confindustria e delle
principaliorganizzazioni inter-
nazionali. Per il 2012, anno

nel quale ad esempio il Centro
Studi di Viale dell’Astrono-
mia prevede una ulteriore dra-
stica frenata, la cifra non ¢&
stata ancora fissata ma certo
sara piu bassa del precedente
L.3.

Contemporaneamente I’ag-
giornamento del Def sara ’oc-
casione per trasferire nel qua-
dro di finanza pubblica gli ef-
fetti del pesante aggiustamen-
to estivo, la correzione da 54
miliardi che dovrebbe portare
nel 2013 al pareggio di bilan-
cio. Almomentodell’approva-
zione del secondo decreto,
quello di Ferragosto, lo stesso
ministro Tremontiaveva indi-
cato 1 passi verso questo ambi-
zioso traguardo: deficit al 3,8
per cento del Pil quest’anno ¢
all’1,4nel2012. Daallora perd
isaldidella manovra sono stati
ulteriormente rafforzati, so-
prattutto grazie all’aumento
dell’lva, e dunque gli obiettivi
potrebbero risultare migliori.

L’esecutivo pero in una fa-
se cosi delicata non puo certo
limitarsi a prendere atto di
quanto gia realizzato. Da una
parte alcune delle misure gia
messe in cantiere hanno biso-
gno di essere attuate e monito-
rate, insomma non sono per
niente scontate. Dall’altra ¢’¢
la volonta dimettere in campo
misure per lo sviluppo e la
possibilita che ne servano altre
sul fronte del contenimento
deldisavanzo.nelcasoincuila

situazione internazionale do-
vesse peggiorare ancora. Di
questi temi si parla oggi al
ministero del’Economia in un
incontro con le organizzazioni
imprenditoriali allargato alla
Banca d’Italia, che segue quel-
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lo della settimana scorsa.

Uno dei primi problemi da
affrontare riguarda la delega
su fisco e assistenza, che do-
vrebbe permettere direcupera-
re 4 miliardi gia il prossimo
anno. Realizzare questi incas-
si intervenendo su pensioni di
invalidita e di reversibilita ri-
chiederebbe misure molto inci-
sive e certamente impopolari.
Lalternativa ¢ il taglio secco
delle agevolazioni fiscali, op-
pure una nuova mossa sull’l-
va.

Se invece
I'obiettivo
fosse reperire
ulterioririsor-
se, lesecuti-
vO non po-
trebbe  che
muoversi in
due direzio-
ni: o azzerare
sostanzial-
mente le pen-
sioni di
anzianita o
programma-
requalche for-
ma di prelievo patrimoniale,
che inevitabilmente prende-
rebbe di mira gli immobili
(eventualmente anche attra-
verso 'anticipo al 2012 dell’l-
mu, 'imposta municipale pre-
vista per il 2014).

Sul fronte dello sviluppo si
guarda alle infrastrutture ed
allo sblocco di risorse gia previ-
ste nell’ambito del piano Sud.
Mentre 'ambizione di libera-
lizzare (ad esempio le profes-
sioni 0 i servizi pubblici locali)
dovra confrontarsi con le resi-
stenze interne alla stessa mag-
gioranza.

S&P declassa il debito italia v
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Stime di crescita
per ’Italia

2011
Commissione Ue 0,7%
Confindustria 0,7 %
Ocse* 0,5%
Fmi 0,8%

2012
Confindustria  0,2%
Fmi 0,7 %

* stima prowvisoria
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46



Direttore: Osvaldo De Paolini

Quotidiano Milano 20-SET-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 10

Il governo faccia presto sul successore di Draghi

PIANGELO DE MaTTI1A

bre tra il presidente del Consiglio
e il direttore generale della Banca
d’Italia, Fabrizio Saccomanni, si aperta
una nuova fase che lascerebbe prevedere
una conclusione non lontana, anche ‘se
vicende similari consigliano prudenza,
della vicenda della nomina del gover-
natote, che sostituird a partire dal 1° no-
vembre Mario Draghi. Ribadisco ancora
una volta, per quanto dovrebbe ormai
risultare superfluo, che nell affrontare
questo argontento esprimo il mio per-
sonale pensiero, anche se esso coincide
con quello della grande maggioranza
‘degli osservatori e degli esperti.
Nel 1994, nel primo governo Berlusconi,
si verificd una vicenda per alcuni versi
‘abbastanza simile. Si wattava allora di
nominare il direttore generale dell’Isti-
tuto di Via Nazionale, dopo le dimissioni
di Lamberto Dini investito della carica di
ministro del Tesoro. In quella circostan-
za, alcune forze all’intermno dell’esecuti-
vo avrebbero voluto che fosse nominato
direttore generale Rainer Masera, gia
funzionario generale della Banca, poi
uscito dall’Istituto per ricoprire la cari-
ca di direttore generale dell’Imi, quindi
nominato, nel governo Berlusconi, mi-
nistro del Bilancio.
Anche Berlusconi , alla fine, avrebbe vi-
sto bene quella nomina. I personaggio
era ed & autorevole e présentava un cur-
riculum di tutto rispetto per professio-
nalita ed esperienza, negli anni seguenti
uiteriormente arricchitosi per la qualita
dei compiti svolti, all’interno e all’este-
ro. Tuttavia. pur apprezzando Masera,
la scelta del governatore dell’epoca, An-
tonio Fazio, e del Consiglio superiore
era per un candidato interno; Vincenzo
Desario, ritenuto pidl rispondente alla
carica, per le sue dofi di competenza e
le concrete prove date in ben oltre 30
anni di vita nell’Istituto, dove aveva ac-
cumulato una impareggiabile esperienza
soprattutto nel controllo delle aziende
di credito - fondamentale per 1a fase di
ristrutturazione bancaria che allora ini-
ziava- raggiungendo il grado di direttore
-centrale della Vigilanza e, poi, quello di
vice direttore generale. Si trattava anche
di una scelta coerente con 'autonomia
dell’Tstituto. .
La nomina del direttore generale, a
differenza di quella del governatore se-
condo la disciplina oggi vigente, allora
come adesso, & deliberata dal Consiglio
superiore su proposta dello stesso go-
vernatore. Il governo aveva e ha il po-
ftere di approvare la nomina in un iter
che si conclude con I'emanazione, non.
formale, del decreto del presidente del-
la Repubblica. Se, dopo 1a delibera del
Consiglio superiore, non sopravviene
I"approvazione del govemo la nomina

Dopo Vincontro di venerdi 16 settem-

resta valida, ma non & efficace.

Accadde cosi che il predetto organo con-
siliare, in nome di quanto sopra accenna-
to e manifestando cosi piena e meritoria
autonomia, deliberd la nomina di Desa-
rio. Allora il governo, da parte sua, come
reazione, non provvide ad approvare la
nomina nei tempi consuetarnente osser-
vati. Anzi, lascid passare circa sei mesi

senza decidere. Ma I'lIstituto, a comin-’

ciare dal governatore, tenne duro sulla
deliberazione assunta. Si verifico, alla
fine, che 1l premier Berlusconi volle in-
contrare a Patazzo Chigi Antonio Fazio.
- Un significativo chiarimento, dunque,
che ebbe una parte centrale nell "illustra-
zione dei merit di Vincenzo Desario e

dello status di autonormia istituzionale e

funzionale dell"Istituto (in quei mesi. una
tesi balzana voleva che la Banca d'la-
lia disponesse di autonomia funzionale,
ma non istituzionale. Un’opinione per
la veritd non condivisa da alcun giurista
degno di questo nome ).
L’incontro fu risolutive. Dopo pochi
giorni il presidente, valutando positiva-
mente 1’esito di quel colloguio, portd
al Consiglio dei ministri la delibera di
approvazione della nomina di Desa-
rio, mentre si rasserenavano i rapporti
con I'Istituto di Palazzo Koch. Tmpor-
tanza, dungue, di un incontro franco e
proficuo. Corsi e ricorsi storici, dopo il
recentissimo incontro con I"attuale di-
rettore generale, candidato alla carica di

governatore, sulla base di una diversa
normativa? Molto spingerebbe per una
risposta positiva. E sarebbe un bene per
la Banca e per 1l Paese, considerati 1a
professionalita, I’esperienza e il rigore
di Saccomanni, la sua credibilita anche
all’estero, ma avuta pure presente una
lunga tradizioné solo una volta interrot-
ta nel dopoguerra con la nomina di un
«esterno» (che era proprio Draghi) al
vertice di Palazzo Koch.

Sara importante operare la scelia non al-
le caleride greche. Anche fuori dali’Tta-
lia ci si attende ora che si proceda alla
nomina, che non ¢ la promozione di
un semplice impiegato che pud avve-
pire anche poco prima dell’uscita del
suo superiore (g anche in questo caso
ci sarebbero problemi). Gid in questa
settimana ci sono le riunioni del Fondo
monetario internazionale e della Banca
mondiale. Poi, in ottobre, si terranno
alire importanti riunioni, fino alla gior-
nata del risparmio, nelle quali 1'Istituto
& presente. Le difficoltd della finanza
e dell’economia, i problemi gravi che
stiamo vivendo indurrebbero a bandire
comportamenti dilatori.

11 precedimento di nomina va. 6vvia-
mente, osservato con rigore. [l parere del
Consiglio superiore della Banca, obbli-
gatorio seppure non vincolante, & fita-
via fondamentale. Andra richiesto non
certo dopo la delibera del Consiglio dei
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ministri, come si & letto su alcuni gior-
nali, ma quando il premier si & formata
la sua valutazione € ritiene di presentaria

“al Consiglio. Su quella proposta dovra

preventivamente essere raccolto il pare-
re dell’organo della Banca d'Italia. Tl 28
prossimo & convocata la seduta mensile
ordinaria del Consiglio superiore. Come
altre volte accaduto, a quella seduta ne
pud far seguito un’ alfra straordinaria per
il parere sulla nomina del governatore.
Almeno in questo campo si cerchi di fare
presto e bene. Poi, aominato come 1o
auspico Saccomaniii, si dovra passare a
nominare il nuovo direttore generale, su
proposta del puovo governatore, e di un
vicedirettore generale. Dando per scon-
tate, a questi. livelli, le nomine interne.

- (riproduzidne riservata)
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Assonime nella circolare 23 lancia Uallarme sugli effetti del mancato differimento della norma

Iva, a rischio i pagamenti p.a.

aumento al 219 puo pregiudicare le forniture con gli enti

pI Franco Ricca

% aumento dell’Iva ri-
gchia di pregiudicare
le previsioni di spesa e

pubblici, nei confronti dei quali
sarebbe stato dunque opportu-
no differire I'applicazione della
nuova aliquota del 21%; invece,
per le forniture a detti enti, c'&
soltanto una disposizione sul
differimento del momento di
effettuazione dell'operazione
che non ha rilevanza pratica. &
quanto osserva Assonime nella
cireolare n. 23 del 19/9/2011, de-
dicata alle disposizioni sull'au-
mento dell’aliquota ordinaria
contenuie nell’art. 2 del dl n.
138/2011, aggiunte dalla legge
di conversione n. 148/2011.
Disciplina temporale della
nuova aliguota
La circolare evidenzia che
Paliquota del 21%, per espressa
previsione di legge, si applica
alle cessioni di beni, alle presta-
zionl di servizi, agh acquisti in-
tracomunitari e alle importazio-
ni effettuate a decorrere dal 17
settembre 2011, data di entrata
in vigore della legge. La nuova
aliquota, pertanto, va applicata
nei casi in cui si verifichino, da
detta data, gli eventi che indivi-
duano il momento in cui sorge il
presupposto impositivo, secondo
le disposizioni delf’art. 6 del dpr
633/72, ovvero di altre disposi-
zioni di legge.

Per le cessioni di beni, il mo-
mento rilevante & la consegna
o spedizione se si tratta di beni
mobili, oppure la rivendita da
parte dei commissionari o dei ri-
ceventi nel cago di merci conse-
gnate in esecuzione di contratti
estimatori; per le cessioni perio-
diche o confinuative in esecuzio-
ne di contratti di somministra-
zione, invece, vale il pagamento
del corrispettivo.

Nel caso dei beni immobili,
si fa riferimento alla data del-
la stiputa. Per le prestazioni di
servizi, il momento impositivo
coincide con il pagamento del
corrispettivo. Per gli acquisti
intracomunitari il riferimento
& rappresentato dalla consegna
nel territorio dello stato o dal
momento di arrivo nel huogo di
destinazione nel territorio dello
stato (a seconda di chi provvede
al trasporto).

Tuttavia, se prima del veri-
ficarsi di tali eventi. o indinen-

i pagamenti degli enti:

dentemente da essi, sia stata
emessa la fattura (o sia stata
ricevuta la fattura, nel caso de-
ghi acquisti intralUe), oppure sia
stato pagato in tutto o in parte
il corrispettivo, operazione si
considera effettuata alla data
dellemissione della fattura (o
del ricevimento per gli acquisti
intraUe) o a quella del paga-
mento del corrispettivo, limita-
tamente all'importo fatturato o
pagato. In questi-casi, osserva
la circolare, Timposta & dovuta
con-laliquota del 20% per gli ac-
conti eventualmente fatturati o
pagati prima del 17 settembre,
mentre ai corrispettivi succes-
sivamente pagati o fatturati si
rendera applicabile 'aliquota
del 21%. La circolare ricorda
poi che sono previste disposi-
zioni specifiche per taluni casi
particolari (es. autoconsumo,
servizi gratuiti, cessionl con
prezzo da determinare), mentre
per le importazioni & rilevante
il momento di accettazione della
dichiarazione doganale.

Operazioni con enti pub-
blici ]

Il comma 2-quater dell’art.
2 del dl 138/2011 contiene una
disposizione particolare per le
operazioni nei confronti dello
stato e degli enti e istituti di
cui al quinto comma dellart. 6:
prevede infatti che la variazione
dell'aliquota non si applica alle
operazioni effettuate nei con-
fronti di tali soggetti per le quali
al 16 settembre 2011 «sia stata
emessa o registrata la fattura,
ancorché al medesimo giorno il
corrispettivo non sia stato anco-
ra pagato». Questa disposizione,
secondo Assonime, non dovrebbe
avere rilevanza pratica in quan-
tol'art. 6 dispone il differimento
dell'esigibilita dell'imposta sul-
le forniture ai suddetti enti, ma
non il differimento del momento
di effettuazione, che resta disci-
plinato dalle regole generali. Nel
ricordare P'antecedente storico
del 1997, Assonime osserva che
esso s collocava in un diverso
guadro normativo e che, nel dif-
ferire di tre mesi'Vapplicazione
della nuova aliquota alle ope-
razioni nei confronti degli enti
pubblici, mirava a evitare che
Taumento potesse comportare
anomali ritardi nei pagamenti

a causa dellincapienza degli
stanziamenti degli enti; poiché
tale effetto potrebbe verificarsi
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anche adesso, conclude Asso-
nime, sarebbe stato opportuno

“disporre analogo differimento

anche in questa occasione. Al
riguardo, si deve perd ribadire
come la disposizione specia-
le del comma 2-quater appaia
addirittura penalizzante per
gli enti pubblici, giacché subor-
dina il mantenimento alla vec-
chia aliquota, per le operazioni
effettuate prima del 16/9/2011,
alla condizione che il fornitore
abbia emesso «e» registrato (non
«0», come scrive la circolare) la
fattura. Quanto all’eventuale

-previsione di ultrattivita della

veechia aliquota ancora per un
certo lasso di tempo, che ze-
condo Assonime sarebbe stata
auspicabile, & da rilevare che
sarebbe stata forse in contra-
sto, oltre che con il principio di
neutralita, con la disposizione
dell’art. 93 della direttiva Iva,
in base alla quale I'imposta si
applica con 'aliquota in vigore
nel momento in cui ai verifica il
fatto generatore.

. ——® Riproduzione r[serva!a—m
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Il dossiex
Comuni e Regioni nel mirino di Moody’s
“Lamanovra1taliana li stastrangolando”™

Eperildecreto-svilupporispuntano pensioni, patrimoniale e condono

I tagli ai trenta Comuni maggiori Eur pro capite

Lettori: 3.250.000

Fonte: Ifel
Roma 172 Bologna 219 Messina 164  Parma 167  Cagliari 211
Milano 227 Firenze 224 Padova 157  Modena 182  Foggia 147
Napoli 236 Bari 152 Taranto 136 Reggio Emilia 125 Rimini 140
Torino 220 Catania 208 Brescia 171 Perugia 141 Salerno 184
Palermo 195 Venezia 327 Prato 120 Livomo 146  Ferrara 144
Genova 181 Verona 160 Reggio Calabria 140 Ravenna 126 Sassari 148
In bilico il rating ra, dinuovi incrementi dell’Tva. oggi a Aa2 (conil rischio discen-
degli enti locali Tormando a Moody’s la dop- dere a Aa3). Proprio perghé le
virtuosi, finora pia manovra d’estate da 54 mi-  nuove misure, con tagli e incer-
S i g alla liardi rischia diavere unimpatto  tezze nelle entrate, aumentano
pe_ il 5 negativo sugli enti locali perché la dlpqnden;a dellg Regioni dai
medianazionale «appesantisce ulteriormente» i  trasferimentistatali. Piual sicuro
Il Tesoro prontoa bilanci di sindaci e governatori. i trovano le Regioni che gia in-
vivedere alribasso Lamanovra,osservaMoody’s, ri- dossano ég‘?gghagera’i\:/lc?m'
ilPildel 2011 e duce il budget degli enti locali di Ean}a eAb abma A(Z )e boblse’
2012 d . 7 miliardi nel biennio 2011-2012 ~ L@%10 € Abruzzo {A2) potrebbero
,dopo le stime elanticipo del pareggio di bilan- «galv.ar.sm.per il basso livello di
diVe o Foni E R e L
ROBERTO PETRINI per la correzione dei conti. Inol- locali la notizia & stata accolta

ROMA — Anche Comuni e Re-
gioni italiane sono nel mirino di
Moody’s. L'agenzia di rating
americana, che venerdi notte ha
rinviato ad ottobre il riesame del
voto (attualmente Aa2) del debi-
to sovrano della Penisola, ieri
mattina ha lanciato un nuovo e
pesante avvertimento. Cio men-
treil Tesoro, nellanotaaggiorna-
mento al Def, sistapredisponen-
do a rivedere al ribasso le stime
delPil che,inlinea conBruxelles,
nel 2011 scenderanno dal previ-
sto 1,1 per cento allo 0,7-0,8. Nel
frattempo ieri i ministri econo-
mici Tremonti, Sacconi e Paolo
Romani, hanno incontrato Con-
findustria, Abie Reteimpreselta-
lia per tentare di mettere a punto
le misure per lo sviluppo. Oggi &
previsto un secondo round, pre-
senteancheBankitalia, mentresi
rincorrono le voci di nuovi inter-
venti per reperire risorse neces-
sarie e si torna a parlare, tra veti
incorociati, di patrimoniale,
condono, pensioni e, addirittu-

tre, sempre secondo I'agenzia di
rating, leentrate addizionalipre-
viste dalla manovra e sulle quali
gli enti locali possono contare
utilizzando la leva della lotta al-
I'evasione fiscale, restano «in-
certe».

1l messaggio & che Regioni e
Comuniitalianidovrannoaspet-
tarsiundeclassamentodelrating
delle loro emissioni obbligazio-
narie e dunque un conseguente
aumento della spesa perinteres-
si. Paradossalmente rischiano di
pitlle Regioni e le Province auto-
nome italiane che fino ad oggi
hanno avuto i rating migliori:
Trento e Bolzano, ad esempio,
hanno la tripla A, mentre Lom-
bardia (Aal), Emilia Romagna,
Toscana e Veneto (Aa2) viaggia-
no conbuoni giudiziintorno alla
doppia A. Secondo la «filosofia»
diMoody’s (giaadottata da Stan-
dard&Poor’s due anni fa) questi
enti locali, pur avendo una buo-
na finanza «federale», non pos-
sono stare sopra il livello del de-
bito sovrano italiano collocato
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con rabbia.«Ecco gli effetti della
manovra: Moody’s conferma le
ragioni della protesta dei Comu-
ni», ha detto il vicepresidente
dell’Anci Graziano Delrio.
«Moody's conferma che la ma-
novra ¢ shagliata», ha tuonato il
presidente dellaConferenzadel-
leregioniVasco Errani.

Le valutazioni che gli enti lo-
cali fanno degli interventi degli
ultimi quattro anni, dalluglio del
2010adoggi, sonoassaipreoccu-
pati. Secondo governatori e sin-
daci in questo periodo i tagli alle
Regioni sono stati di 60,4 miliar-
di e quelli ai Comuni di 14,7 mi-
liardi. Nel mirino nella protesta
delle Regionie soprattutto il fon-
do che doveva finanziare le nuo-
ve competenze degli enti trasfe-
riteconlaleggeBassanini:diquei
1.635miliardine sonorimastiso-
10400.Eigovernatorilamentano
che dovranno tagliare le risorse:
dal trasporto pubblico locale ai
servizisociali.
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Tutti i servizi comunali che verranno tagliati

| tagli della manovra a regime {dal 2013) Fonte: el
milioni di euro  variazicne %
SPESA CORRENTE 4.667 -14,0%
di cui [
Funzioni di amministrazione ¥\,  1.013  -9,7%
[@] Gisizia | 0 0,0%
= Polizia locale i 95  -4,4%
— Istruzione pubblica : 502 -15,1%
[E] cutractenicuturai 1 178  -14,8%
Settore sportivo e ricreativo : 68 -153%
Turismo . 38 -18,0%
Viabiita e trasporti ' 634 -18,6%
Gestione territorio e ambiente : 1.043 -18,5%
Settore sociale : 1.010 -17,6%
Sviluppo economico i 39 -10,7%
Servizi produttivi | 48 -19,1%
SPESAIN CONTO CAPITALE | 2.333 -23,3%
SPESA PER RIMBORSO PRESTITI | 0 -0,0%
roTnLEITOUO-M,S%
La classifica del debito onale I voti delle agenzie di rating Fonte: Moody's
In % delle entrate correnti 2009 e in rosso lo stock del debito in miliardi (2009) Standard
Piemonte Lombardia Veneto Moody's & Poor's Fitch
50 29 1,4 Calabria A3 A+
4.7 Emilia R. Campania A3 A-
10 iy Emilia Romagna Aa2 A+
Liguria W (b 25
15 Toscana 0,8 Lazio A2 BBB+ A-
%Y 15 5?, Liguria Aa3 A+
Lazio 1.3 Puglia Lombardia Aal AA-
21 Marche Aa3 A+
80 . - Plemonte A1 AA-
10,5 Ca!‘a;:na Puglia Al
ot g ol Toscana Aa2 A+
69 Basilicata Umbria Aa3 A+
7.9 2 Veneto Aa2
ITALIA Aa2 A+ AA-
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I super costi della Commissione senza poteri

LA CIVIT S| OCCUPA DEL FUNZIONAMENTO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE, MA NON PUO SANZIONARE

di Chiara Paolin

laCivitva. Allafacciadellospreade

del tasso di corruttibilita ormai po-
stribolare, I'altisonante Commissione
indipendente per la valutazione, la
trasparenzae l'integrita delle ammini-
strazioni pubbliche prosegue senza
indugio la sua fondamentale missio-
ne: rendere limpida ed efficiente la
macchina statale.
Come? Dotandosi innanzitutto di un
gran bel gruppo dilavoro. L'ente, isti-
tuito nel 2010 per volere del ministro
Renato Brunetta, ha appena provve-
duto a sostituite due membri dimis-
sionari. E non & stato facile, perché
sulle nomine s’era scatenata una guer-
ratra giganti: daunlato Brunetta, stre-
nuo difensore di cio che resta della
sua riforma, dall’altro il ministro per
I’Attuazione del programma, Gian-
franco Rotondi, padre di una similare
commissione (Comitato tecnico
scientifico per il coordinamento in
materia di valutazione e controllo
strategico delleamministrazionidello
Stato, presieduto da Paolo Cirino Po-
micino). In sintesi, ecco 'accusa di
Rotondi: basta con la Civit, baraccone
da 8 milioni di euro I’anno, il mio co-
mitato ne costa solo 60 mila.

MA ALLAFINE I'istituzione ha pre-
valso, e, nonostante il parere negativo
di Rotondi, due nuove commissari so-
no stati nominati dopo attento bilan-
ciamento politico, visto che 1a Civit -
nella sua rivoluzionaria purezza - deve
ben esprimere I'arco parlamentare. Al
posto della professoressa Luisa Tor-
chia arrivera dunque la collega Romil-
daRizzo, mentre il rumoroso addio del
giovane Pietro Micheli ha fatto da pre-
messa all’ingresso in quota Pd di Ales-
sandro Natalini. Micheli, docente ita-
liano in trasferta in Gran Bretagna e
membro dell’omologo ente di control-
lo britannico, se n’¢ andato sbattendo
la porta: “Tale decisione ¢ dovuta alla
valutazione dell'impossibilita, da par-
te della commissione, di perseguire in
maniera soddisfacente gli obiettivi per
i quali ¢ stata istituita”, scrisse a gen-
naio.

Un mezzo terremoto, uno spaurac-
chio per tutti quelli che, grazie alla Ci-
vit, hanno almeno uno stipendio: 14
impiegati, 4 esperti (da 50 mila euro a
testa), 2 consulenti tecnici ormai in

scadenza (Fiorella Kostoris, 80 mila eu-
ro, ¢ Germana Panzironi, 55 mila eu-
ro), un segretario (da 144 mila euro
I'anno), 3 revisoridei conti (30 mila eu-
rointutto), 3 commissari (150 mila eu-
ro ciascuno) oltre al presidentissimo
(da 180 mila euro) Antonio Martone.
Proprio lui, I'ex magistrato di gran car-
riera - Cassazione inclusa - che 'anno
scorso fini nelle indagini sulla P3 per
aver partecipato al famoso pranzo in
cui Denis Verdini, Flavio Carboni e
Marcello Dell’Utri si confrontavano
sul Lodo Alfano e altre beghe giuridi-
che diinteresse berlusconiano. In mol-
ti chiesero le immediate dimissioni di
Martone, lui s’era premurosamente
autosospeso per rientrare nel ruolo
presidenziale dopo aver raggiunto I'a-
gognata meta pensionistica: fine dei
problemi col Csm € questioni varie di
opportunita.

IL MATCH Brunetta-Rotondi aveva
nuovamente disturbato I’'armonia del-
I'ente che, nel frattempo, ha elaborato
importantissime strategie per combat-
tere il malaffare. Basti leggere 1'avviso
online: “La Commissione ha intenzio-
ne di realizzare un progetto sperimen-
tale e innovativo per I'individuazione
diunmodello standard di processo per
il collegamento tra programmazione
economico-finanziaria € misurazione
della performance nonché'individua-
zione di un glossario comune, avente a
oggetto la ‘Riconciliazione tra ciclo
della performance e ciclo di bilancio,
per un coordinamento dei sistemi di
misurazione e valutazione’. Il presente
avviso non impegna in alcun modo
I’'amministrazione alla realizzazione
del progetto”.

Ci mancherebbe. Ma c’e chi borbotta,
nei corridoi brunettiani: sara cosi che
combattiamo i casi di cronaca piu re-
centi, da Milanese a Tarantini? Doman-
dastupidina solo aleggere come finiva
la lettera di dimissioni del giovane Mi-
cheli: “Come puo una commissione
con 30 persone in organico, senza po-
teri ispettivi o sanzionatori, spingere a
migliorare non solo chi ¢ gia incline a
farlo, ma anche chi non ne ha alcuna
intenzione? Inoltre, se la riforma fosse
davvero una priorita, come spiegarsi
I'auto-esclusione (dal programma di
controllo, ndr) sia della Presidenza del
Consiglio che del ministero dell’Eco-
nomia e delle Finanze?”. Forse la Civit
puo lanciare un sondaggio.
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«Per I'Ttalia ci sara

un’altra manovra

prima di Nataley

L’economista denuncia i limiti dellazione di governo
«Siamo in una fase di lenta e continua decadenza,
dovremmo favorire la crescita, invece non ce nulla»

Folo Ansa

L’economista Giacomo Vaciago

LAURA MATTEUCCI
MILANO

nvece che aiutare la Grecia a ri-
sollevarsi e pagare i suoi debiti,
stiamo mettendo in atto la pras-
si medioevale per cui il debito-
re veniva impiccato nella pub-
blica piazza. Perfetto: in questo mo-
do abbiamo la certezza che i debit
non li ripaghera mai».
E 'talia? Che cosa dobbiamo aspettar-
ci nel prossimi mesi?
«L’Italia e in coda, insieme alla Spa-
gna. lo credo ci sara un’altra mano-
vra entro I'anno, ma il punto & che
non si esce dalla crisi alzando le tas-
se e senza stimoli per la crescita. 11
pessimismo peraltro ffa male all’eco-
nomia, il rischio di :avvitamento &
concreto. Quindi siarno sulla strada
della lenta decadenza: per crescere
dovremmo attrarre i migliori da tut-
to il mondo, e invece, tra scandali,
evasione fiscale e malaffare, chi arri-
va da noi si adegua rapidamente al
sistema di illegalita diffusa. La Ger-
mania offre Borse di studio per atti-
rare i migliori, noi invece che cosa
offriamo? La nostra illegalita é an-
che la nostra palla al piede, perché
tra l'altro non consente la definitiva
adozione delle nuove tecnologie,
che sono il massimo della trasparen-
za e della tracciabilita. Ha mai senti-
to di mazzette fatte giirare con la car-

ta di credito? Oggi I"illegalita &€ un
ostacolo alla nostra crescita anche
piu grave di quanto lio fosse venti o
trent’anni fa. Noinon attraiamo nes-
suno dall’estero, in compenso a qual-
cuno potrebbe convenire comprare
qualche nostra azienda.
L’economista  Giacomo Vaciago,
direttore dell'Istituto di economia e
finanza della Univers;ita Cattolica di
Milano, in questi giorni a Londra,
nell'ennesimo lunedi di paura sui
mercati, € per una moneta unica
sempre pill in crisi, toma a criticare
I’Europa che non c’é. «I governi euro-
pei sono tutti inadegwati al fabbiso-
gno».
Non sl salva nessuno?
«In questo momento non mi sembra
proprio. Se si andasse a elezioni in
tutti e 17 i Paesi, son© convinto non
cisarebbe un solo govierno che riusci-
rebbe a sopravvivere. Ora, a parte il
fatto che per gli italiani sarebbe deci-
samente meglio, resta il dramma di
un’Unione che si sta sfaldando e che
da due anni, dall'inizio della crisi gre-
ca che sostanzialmente non ha sapu-
to gestire, sta dando il peggio di sé».
Ultimamente perd la situazione & pre-
cipitata, non crede?
«Non puo che peggiorare, date le
premesse e dato un rallentamento
dell’economia che rende tutti i Paesi
pitsensibili, e pitt suscettibili, la Ger-
mania innanzitutto. Austria e Finlan-
dia vogliono pezzi di Grecia, l'altra
settimana si € dimesso il capoecono-
mista tedesco (Juergen Stark,
membro del board della Bee, ndr),
contrario all’'acquisto da parte del-
la Bee di titoli sovrani dei Paesi in
difficolta. Anche il segretario del
Tesoro statunitense, Tim Geith-
ner, ha strigliato i ministri Ue afflit-
ti da troppa litigiosita. L'Unione si

regge sull'ipotesi dell’esistenza di
un governo, sul fatto che i 17 coo-
perino tra loro, sull’idea che siano
complementari nelle virtl. E an-
che la stessa moneta unica e garan-
tita nel futuro dalla cooperazione
tra i Paesi che 'hanno adottata. In-
vece qui tutti fanno del loro peg-
gio, si riuniscono e poi diffondono
17 comunicati. Ognuno parla
dell’altro, continuando a sottoli-
nearne i difetti. E tutti se la prendo-
no con la Grecia, invece che mette-
re a punto un ragionevole piano di
aiuti che, in futuro, le possa per-
mettere anche di ripianare i debiti
contratti».

E davvero vicino il default della Gre-
cia, e la sua conseguente uscita
dalleuro?

«Se non si cambia rotta, diventa in
effetti sempre pil probabile. La
scommessa 15 anni fa era che l'eu-
ro fosse utile a tutti e a ciascuno,
adesso & diventato una specie di mi-
naccia, visto come I'Europa ha ge-
stito la crisi greca. La Grecia stessa
credo inizi a pensare che forse sen-
zal'euro starebbe meglio. Intendia-
MOCi: Non avremo mai un unico go-
verno, per¢ il gioco di squadra sa-
rebbe auspicabile. E vero peraltro
che anche Obama ha le sue notevo-
li difficolta, e che pure lui ha zigza-
gato parecchio dall’inizio del man-
dato. C'¢ una domanda di governo

=

Grecia piu vic
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che attraversa tutto il mondo, per-
che in tutto il mondo i governi non
sono all'altezza della situazione
che si e creata: abbiamo problemi
nuovi gestiti da governi vecchi.
Questo non puo produrre soluzio-
ni».

Il nostro & talmente vecchio che ha
creduto, e cercato di far credere a
tutti, che fossimo quasi negli anni
Sessanta...

«Guardi, io ho scritto un articolo
dal titolo “Rinforzare gli ormeggi”
che era marzo. Perche gia allora si
vedevano chiaramente arrivare
grosse nuvole scure all'orizzonte.
Ci vorrebbe un governo che avesse
studiato, almeno letto la storia. E
ne sapesse fare tesoro».«
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Poteri forti contro

Ora anche il Corriere
sferza gli industriali
e la loro “patrimoniale”

Poteri forti contro

Il vademecum dell’Ibl sulle
liberalizzazioni da tentare
prima di tassare i patrimoni

Giavazi e Alesina dubitano della volonta
riformatrice di Confindustria:
“Preferisce la patrimoniale alle riforme”

[ distinguo della Marcegaglia

Roma. Sorpresa: il quotidiano della bor-
ghesia italiana critica la Confindustria. Si,
proprio cosi: 'austero Corriere della Sera,
posseduto dai principali esponenti del ca-
pitalismo italiano che si ritrovano ai verti-
ci della confederazione degli industriali
stigmatizza la medesima confederazione.
Non solo: il quotidiano della Rizzoli accu-
sa l’associazione presieduta da Emma Mar-
cegaglia di ammiccare a una patrimoniale
per evitare, magari, riforme strutturali.

I fatti. Sulla prima pagina del Corriere di
ieri, gli economisti France-
sco Giavazzi e Alberto Ale-
sina ribadiscono che il
problema dell’ltalia ¢ la
crescita asfittica e aggiun-
gono un allarme: che si usi
la facile via di un aumento
delle tasse per ridurre il
debito pubblico. I due edi-
torialisti aggiungono:

“Molti oggi auspicano

un’altra tassa, la patrimo-

niale: sarebbe, nella migliore delle ipote-
si, un’imposta inutile, nella peggiore fata-
le”. E’ inutile ridurre il debito con una
“botta secca” se non cambia il ritmo di cre-
scita dell'Italia. E’ fatale una patrimoniale
per la crescita perché diffonderebbe la fal-
sa impressione che le riforme non sono poi
tanto urgenti. “E’ proprio cio che spera -
concludono Giavazzi e Alesina - chi le
riforme non le vuole perché metterebbero
a rischio i propri piccoli e grandi privile-
gi”. Infine la domanda (retorica?): “E’ que-
sto il motivo per cui anche la Confindustria
sta convertendosi alla patrimoniale?”. Alla
domanda doveva rispondere, su invito del
Corriere, il capo economista di Confindu-
stria, Luca Paolazzi, in un’intervista (ma
Iintervista ¢ stata annullata). D’altronde
proprio nel rapporto curato dal centro stu-
di diretto da Paolazzi, presentato giovedi
scorso, si indicava esplicitamente 'ipotesi
di una patrimoniale sugli immobili (rein-
troducendo ad esempio 1'Ici sulla prima ca-
sa) in un ridisegno che prevedeva anche la
riduzione del fisco su lavoro e imprese.

Ma quali sono le riforme su cui Confin-
dustria ha la voce flebile? Risponde Gia-
vazzi al Foglio: “Tagli alla spesa pubblica,

liberalizzazioni, privatizzazioni. D’altronde
¢ fisiologico. Di Confindustria fanno parte
gli ex monopolisti dell’energia, dei traspor-
ti, delle autostrade”. Giavazzi paventa che
gli industriali ritengano ineluttabile una
patrimoniale.

(segue dalla prima pagina)

Una prospettiva considerata nefasta an-
che da Ferruccio de Bortoli, direttore del
quotidiano di Via Solferino, criticato per
questo anche da uno dei principali giorna-
listi-commentatori del Corriere come Mas-
simo Mucchetti.

A replicare indirettamente all’editoriale
diieri del Corriere ¢ stata la presidente di
Confindustria, Emma Marcegaglia: “Siamo
assolutamente contrari a una patrimonia-
le spot, come si parla, per abbattere il de-
bito dal 120 al 90, al 100 per cento. Perché
questo sarebbe una specie di rubinetto in
mano ai politici: e se poi, invece, non fac-
ciamo riduzione di spesa pubblica in mo-
do costante rischiamo di abbattere il debi-
to per un po’ e poi il debito risale”. “Altro
discorso —ha detto Marcegaglia - & nell’am-
bito di una riforma fiscale complessiva che
abbia 'obiettivo di abbassare le tasse, os-
sia 'Irap e I'Irpef su imprese e lavoratori;
siamo anche disponibili a ragionare per un
aumento dell'lva e a mettere anche una
piccola tassa sui patrimoni complessivi”.
Per questo il vertice della confederazione
ha proposto al governo di inserire nelle di-
chiarazioni dei redditi delle persone fisi-
che anche lo stato patrimoniale: se con le
pensioni e altri provvedimenti - ragiona
con il Foglio un esponente del vertice con-
findustriale - si toccano i ceti medi e bas-
si, € giusto da parte dei pitt abbienti dare la
disponibilita a un aggravio fiscale sui patri-
moni. Ma una “patrimoniale una tantum
per abbattere il debito non servirebbe a
niente - ha aggiunto Marcegaglia - anzi sa-
rebbe controproducente e ridurrebbe ulte-
riormente la fiducia dei cittadini e degli in-
vestitori nei confronti del nostro paese”.

Per recuperare la credibilita che I'Italia
sta perdendo — non solo sui mercati, ha
chiosato Marcegaglia - “servono subito
riforme, quelle da fare sono chiarissime:
pensioni, privatizzazioni e liberalizzazioni,
fisco”. E se non si realizzano riforme strut-
turali non e responsabilita degli industria-
li, bensi del governo: “Le riforme non si
fanno perché non c’é il coraggio di fare co-
se impopolari, ¢’¢ una certa distrazione”.

Leditoriale di Giavazzi e Alesina ¢ cosi
declinato dall’Istituto Bruno Leoni, che ie-
ri ha presentato ’annuale “Indice delle li-
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beralizzazioni”: per crescere bisogna apri-
re i mercati alla concorrenza invece di tas-
sare i patrimoni. Il rapporto curato da Car-
lo Stagnaro analizza 16 settori, confrontan-
do il livello raggiunto dall’Italia rispetto al
piu liberalizzato paese europeo. Su 16 set-
tori, solo sette passano la soglia del 50 per
cento. [ comparti con le maggiori barriere
all’ingresso sono i servizi idrici, le infra-
strutture autostradali, il trasporto ferrovia-
rio, il trasporto pubblico locale, i servizi
postali e le telecomunicazioni.

Michele Arnese
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agenzia americana giudica «negativex le prospettive economiche per 'ncertezza del governo

Debito, bocciata I'ltalia

S&P taglia a sorpresa il rating. La Grecia affonda le Borse

ROMA — Standard & Po-
or’s, I'agenzia di rating sta-
tunitense, declassa il debi-
to pubblico italiano. Il voto
sull’affidabilita del nostro
Paese viene portato da A+
ad A, Per S&P «le prospetti-
ve di crescita economica
dell’Ttalia sistannoindebo-
lendow e oltretutto «la fragi-
le coalizione di governo»
non sembra in grado di
«rispondere in maniera de-
cisa» all’emergenza. Lano-
tizia ¢ arrivata al termine
di un’altra giornata dilfici-
le perle Borse, preoccupate
dai rischi di un fallimento
della Grecia. Milano ha per-
so il 3,17%, Parigi il 3%,
Londra il 2,03% ¢ Franco-
forte il 2,83%. Sotto pres-
sione anche i Btp italiani.

AMORUSO, CARRETTA, CIFONI, COSTANTINI, DI LELLIS, GUAITA, LAMA E POMPETTI ALLE PAG. 2, 3E5

| MERCATI I rischi di default affondano ilistini. Milano perde pit del 3%, lo spread sale a 383 punti
La Grecia spaventa le Borse
S&P declassa 1l debito italiano

G 1l rating per la crescita debole ¢ la fragilita della politica

Questa settimana Per il debito
: delnostroPa-
a Washington o veane
le riunioni da At ad A
. - ora siamo a
di Fmie G20 livello di Mal-
di ROSSELLA LAMA ta  Corea,
ROMA - GivilatingdellTta- ¢t a5
lia, per la crescita debole ma grefdinipiil su
anche per la «fragilita» della a1 titofi con-
coalizionedigovernochelimi- & Jaia i «on
ta la risposta alla crisi. E un investmenty
giudizio sulla politica, oltre ossia a T
chesullatenu- schio EHE I Ressagarro (5
ta economica Non éuna =

e finanziaria,
quello che a
tarda sera ar-
riva da Stan-
dard & Po-
or’s, a carico
dell’Italia.

buona noti-
zia per I'Ita-
lia, ma nem-
meno perl’in-
tera zona euro, di cui la nostra
¢ la terza economia per gran-
dezza.L’agenzia diratingame-
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ricana avevamesso sotto osser-
vazione da maggio il debito
tricolore; nelle motivazioni
che spieganola decisione, ven-
gono citati tra i fattori negativi
sia il contesto internazionale
sia le stesse misure di rigore
prese dal governo, che posso-
no avere leffetto di deprimere
ulteriormente l’economia. Pro-
prio tre giorni fa I'altro colosso
del rating, Moody’s. aveva an-
nunciato di rinviare la propria
valutazione alla fine di otto-
bre.

Anche prima di questa noti-
zia, la settimana era comincia-
ta male, con una pioggia di
vendite, ¢ Piazza Affari che
ancora una volta aveva chiuso
peggio delle altre borse euro-
pee. Milano ¢ andata giu del
3,17%, Parigi del 3%, Londra
del 2,03% e Francoforte del
2,83%. Nel suo complesso 'Eu-
ropa, che aveva vissuto quat-
tro sedute consecutive di rial-
z0, ha bruciato 137 miliardi di
euro di capitalizzazione. Piaz-
za Affari da sola ¢ dimagrita di
oltre 10 miliardi, con tutto il
comparto dei titoli bancariche
giorno dopo giorno € ormai a
prezzi di saldo.

La Grecia continua a far
paura edallariunione dell’Eco-
fin che si € tenuta in Polonia
alla fine della scorsa settimana
non sono arrivate schiarite. La
difficolta dell’Europa a parla-
re con una voce sola & stata
ancora una volta evidente. Le
rassicurazioni della cancellie-
ra Merkel sul voto favorevole

Anl yarlgmannta fadacan ol wnf

UU1 bl lallITHLY LTUUMLD al 1dl=
forzamento dei Fondo sal-
va-Stati (Efsf) non bastano a
fugare le paure degli investito-
ri sull’insolvenza di Atene. Si
votera il 29 settembre, un tem-
po siderale per i mercati che
non sapendo come andra a
finire, semplicemente scom-
mettono contro.

Tornando all’ltalia, ieri il
differenziale tra il Btp decen-
nale e I'analogo titolo tedesco
(bund) ha superato i 383 pun-
ti, contro i 356 punti del bonos
madrileni. Segno anche che
per i mercati investire sull’Tta-
lia & pit rischioso che investire
sulla Spagna.

Grazie ai massicci acquisti
della Bcee la forbice di rendi-

mentitra ibonditaliani e tede-
PR TER
SUiil d1 © 11dlIlCliutd dULwY 1d

soglia psicologica dei 400 pun-
ti. Lasettimana scorsa Franco-
forte ha cercato di porre un
argine comprando sul mercato
secondario titoli italiani per
quasi 10 miliardi di euro, me-
no comunque dei 14 investiti
la settimana precedente.

Con il potenziamento del
Fondo salva-Stati, la cui dota-
zione salira a 440 miliardi di
euro, la Bce si alleggerira di
questi interventi non conven-

D R LT 72U PN

zionali di stabilizzazione e so-
stegno. Interventi sui quali i

tedeschi sono sempre staticon-
trari. Un disaccordo profon-
do, sfociatonelle recenti dimis-
sioni del consigliere Juergen
Stark. E che rimane immutato

Le chiusure delle Borse

Cac 40

Dow Jones Nasdaq

3 -YSNY

-3,00%

IHLIIWILN

New York Parig

Ftse 100

Londra

Ftse Mib  Aex

-3,17%

Milane  Amsterdam

Zurigo

anche se a riempirsi di titoli di
Stato dei paesi in difficolta

sara non piu I’Eurotower ma
IEfsf. Il presidente del Fondo
Klaus Regling, anche lui tede-
sco di nazionalita, ha messo
sull’avviso i membri pit inde-
bitati dell’Eurozona. «LEfsf
potra comprare debito sovra-
no sul mercato secondario solo
se 1 paesi aderiranno a condi-
zioni molto rigide».

Questa  settimana a
Washington, in occasione del-
lassemblea dell’Fmi, e delle
riunioni del G7 e del G20 i

ministrieigo-
vernatori tor-
nano ad in-
contrarsi. In
agenda ci so-
no il rilancio
dell’econo-
mia, in frena-
taneipaesioc-
cidentali, ¢ la
stabilizzazio-
ne dei merca-
ti finanziari,
a cominciare dalla crisi del
debito del Vecchio continente.
«I1 Fondo monetario incontra
due probleminell’aiutare 'Eu-
ropa, non ha abbastanza soldi
per gestire la crisi in paesi
europei quali I'Italia e la Spa-
gna- scrive il Wall Street Jour-
nal-. ETinfluenza che puo eser-
citare & limitata a meno che
non offra aiuti monetari. Sen-
za soldisul tavolo il Fondo puo
solochiedere all’Europa di agi-
rem.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Nikkei Hang Seng|

CHIUSA

-2,83% -2,76%

Francoforte

Tokyo

[ 11.401,00] 2.612,83] 2.940.00] 5.259,56 | 14.086,72] 274,63 | 5.36056 | 5.415.91] 8.864,16 ] 18.917,90)

Hong Kong
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«Crisi, cosl le banche guadagnano
a scapito dei piccoli risparmiatori»

COMMENTO. «Diventa facile per chi ha cau-

sato, come alcuni istituti di credito, la crisi dei

mercati finanziari farsi ricapitalizzare dagli Sta-
ti; e cio nonostante il fatto che tali organi aves-
sero cessato di proposito di adempiere alla fun-
zione che gli era stata assegnata dopo il 1929».

DI GIANFRANCO SABATTINI E LORENZO BONA

corre fare riferimento ai mutamenti, occorsi con la deregu-

lation, nelle istituzioni economiche che negli anni sono ri-
diventate delle imprese impegnate a fare profitti. E, attraverso so-
fisticate architetture finanziarie, hanno inaugurato operazioni ad
alto rischio, come quelle effettuate attraverso il mercato dei deri-
vati. Le banche hanno cosi contribuito a far funzionare i mercati fi-
nanziari in modo tale da incentivare gli operatori economici a pri-
vilegiare I’*“astuzia” alla “prudenza” e i guadagni a breve termine
agli investimenti di lungo periodo.

L’euforia dei mercati finanziari ha finito per influenzare anche gli
imprenditori extrabancari. Nel campo delle istituzioni finanziarie, pri-
ma di allora, come recentemente ricordato da Gianluigi Da Rold, il
ruolo delle banche era quello di fungere da intermediari tra rispar-
miatori e utilizzatori del risparmio. E sin tanto che tra banche e pren-
ditori esisteva un rapporto diretto, erano tradizionalmente esclusi dai
prestiti i mutuatari ad alto rischio. Alla minima percezione di rischi
di insolvenza, le banche non esitavano a ricorrere ai ripari per salva-
guardare il proprio equilibrio finanziario. Gli elementi che, dopo gli
anni Ottanta, hanno allentato il rapporto diretto tra banche e prendi-
tori sono stati principalmente tre: I'aumento delle disponibilita finan-
ziarie dell’economia degli Stati Uniti, seguito al processo di globa-
lizzazione; il basso livello del tasso ufficiale di sconto della Banca di
emissione americana, reso possibile dall’ampia disponibilita di liqui-
dita; I’espansione del mercato dei derivati, ciog dei titoli di credito pri-
vi di riferimento a specifiche operazioni reali.

L’ampia disponibilita di liquidita ha indotto le banche a “pre-
mere” per rimuovere i vincoli che le obbligavano a conservare un
rapporto diretto con i prenditori del risparmio da loro gestito. Cid &
avvenuto con la deregulation degli anni Ottanta. Le banche hanno
riacquisito la fisionomia di “banca universale”, in un quadro in cui
pero si perdeva di vista che tale configurazione bancaria aveva svol-
to un ruolo negativo nella Grande crisi del 1929. In tal modo, le ban-
che hanno cessato di svolgere il loro ruolo “sistemico’; un ruolo cioe
che le impegnava non tanto ad inseguire la massimizzazione dei pro-
fitti, quanto ad assicurare lo stabile funzionamento del sistema eco-

P er comprendere i reali motivi della crisi mondiale in atto oc-

nomico. Pertanto, con la deregulation, le banche realizzare profitti .
a breve, sono stati attratti dalla finanza creativa delle banche, per Iy 5 i e
massimizzare i rendimenti trimestrali a scapito degli investimenti in w’ﬂ Shorata quota 17 curo
strategie di crescita di lungo periodo. et
L’ottimismo dei mercati finanziari degli anni Novanta e di gran
parte dei primi anni del Duemila, si € pero poi interrotto con il so- <
praggiungere della crisi del mercato dei “subprime”, i famosi mu- i e
tui ipotecari americani ad alto rischio. 1l crollo di questo mercato ha
creato instabilita per gran parte del sistema bancario mondiale, con
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gravi perdite per i risparmiatori. Quasi a titolo di conforto, alcuni ci-
nici osservatori hanno evocato nell’occasione I’aforisma di John
Kenneth Galbraith, secondo il quale il bello del capitalismo sareb-
be la possibilita di separare le risorse dagli “ingenui”. Ovviamente,
preso alla lettera e fuori contesto, I’aforisma degrada a gag di pes-
simo gusto, sino a non esprimere pit cid che Galbraith intendeva sot-
tolineare, ovvero la necessita che il mercato sia sempre in grado di
garantire la cosiddetta “contendibilita dei fattori produttivi”. Infatti
all’interno di un mercato ben regolato, quando per scelte sbagliate
sono eliminate banche e qualsiasi altra attivita imprenditoriale, ri-
mane un “capitale residuo” che & pari al valore monetario di ciod che
resta dopo la liquidazione fallimentare.

Questo capitale pud cosi passare di mano, nell’interesse di tutti,
aimprenditori piu corretti ed efficienti. All’interno di mercati non ben
regolati e resi “opachi” dalla presenza di “poteri forti”” (come sono per
esempio le banche) tutto cid non accade. Anzi, diventa facile per chi
ha causato, come alcuni istituti di credito, la crisi dei mercati finanziari
farsi ricapitalizzare dagli Stati; e cid nonostante il fatto che tali istitu-
ti avessero cessato di proposito di adempiere alla funzione che gli era
stata assegnata dopo il 1929. 11 fatto “curioso” € che le banche salva-
te dal fallimento, per rifarsi delle perdite subite, hanno ripreso a spe-
culare sui titoli dei debiti sovrani degli Stati che le avevano salvate.

Il mercato finanziario deregolato, a partire dagli anni Novanta, an-
ziché contribuire a migliorare il funzionamento delle economie na-
zionali, ha quindi solo concorso a creare condizioni per crescenti li-
velli di instabilita e per crisi ricorrenti, che perd si sono rivelate sem-
pre piu vantaggiose per le banche e sempre piti dannose per i presun-
ti risparmiatori “ingenui”.
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«Basta lo stallo, ora le riforme»

Marcegaglia: non piu tollerabili rinvii per evitare crisi di governo
Gli interventi necessari Patrimoniale
«Agire su pensioni di anzianitd «Solo nell’'ambito di un disegno
e fisco, riducendo Irpef e Trap» complessivo. No a prelievi-spot»

Lettori: 1.015.000 dapag. 11

CONFINDUSTRIA

«Iltempo & scaduto,

c’e bisogno di discontinuita»
E annuncia: «Nelle riunioni
didirettivo e giunta
decideremo quali passi fare»

Nicoletta Picchio
ROMA

mm «Confindustria non tollera
pittunasituazione distallo,dove
non si fanno le riforme necessa-
rieesiaspettapernonandarein-
contro a crisi di governo o al
cambiamento di equilibri politi-
ci».Non potevaessere pit espli-
cita Emma Marcegaglia, nel suo
affondo per incalzare I'azione
del governo: «Non sta anoi dire
quale tipo diesecutivodebbaes-
sere chiamato a guidare il Pae-
se,lodeve decidere il Parlamen-
to o il presidente della Repub-
blica. Noi diciamo che il tempo
éscaduto, che ¢’¢ bisogno di di-
scontinuiti e diuna forte strate-
giaperlacrescita, altrimenti so-
no problemi seri, stiamo ri-
schiando di buttare via sforzi
fatti per decenniy».

Questa mattina & previsto un
secondo incontro al ministero
dell’Economia tragoverno e as-
sociazioniimprenditoriali, Con-
findustria, Abi, Rete Imprese
Ttalia (commercianti e artigia-
ni), Alleanza delle cooperative.
Oltre al ministro Giulio Tre-
monti dovrebbero prendervi
parte Altero Matteoli e Mauri-
zio Sacconi.

Non servono interventi spot
ounarevisione delle cose gia fat-
te, mariforme vere: «Le cose da
fare sono chiarissimey, ha detto
la presidente di Confindustria,
parlando nel primo pomeriggio
a margine di una conferenza
stampa, a Modena, sull’integra-
zionetrale associazioni Acimac

eUcima.

Oggi al tavolo sara rilanciata
la riforma delle pensioni, quella
del fisco, le liberalizzazioni e le
privatizzazioni. «Serve una ri-
forma delle pensioni eliminan-
do le anzianita che liberi risorse
da usare per ridurre il cuneo fi-
scale,unariformadelfiscoseria,
che abbassi le tasse ai lavoratori
ealleimprese, riducendo Irpefe
Trap,elealzisututtoinresto».In
un disegno globale Confindu-
stria, haripetutoierilapresiden-
te, & disponibile anche ad un ri-
tocco dell’Tva e ad una piccola
tassasui patrimoni.

Ma sarebbe contraria ad una
patrimoniale-spot, solo per ab-
battere il debito: «Sarebbe una
specie di rubinetto in mano ai
politici e sarebbe anche contro-
producente, perché ridurrebbe
ulteriormente la fiducia dei cit-
tadini e degli investitori. Se non
sitagliainmodo strutturalee co-
stante la spesa pubblica si ri-
schia di abbattere il debito solo
per un po’ di tempo, per poi ve-
derlorisalire». Serve anche una
strategia per le infrastrutture,
«facendo partire quelle gia fi-
nanziate e poi stanziando nuovi
soldi perché gli investimentiso-
nocalatiecontinuerannoa cala-
re nei prossimi anni». E al tavo-
lo con i ministri si rilancera an-
che la semplificazione della
Pubblicaamministrazione.

L’incontrodioggi congli espo-
nenti del governo sarala cartina
di tornasole per verificare lo
spessore dell’azione di Palazzo
Chigi sulla crescita. Gli impren-
ditori,haannunciatola Marcega-
glia, affronteranno I'emergenza
economianel direttivo di doma-
ni e nella giunta di giovedi. Gia
nellaconsultadei presidentidel-
la settimana scorsa c’era stata

molta preoccupazione e molto
sconcerto sui rischi del paese e
su come si stessero affrontando.
«Nelle riunioni di direttivo e
giuntadecideremo quali passi fa-
rew», ha detto la Marcegaglia. Il
pressing quindi andrd avanti:
«La nostra voce non sara rasse-
gnata, sara fermay.

Lorichiede unasituazione or-
mai arischio: «Loscenarioitalia-
no & drammatico, la credibilita
del paese & minata, ha insistito
la presidente di Confindustria,
facendo riferimento anche al
nuovo rialzo dello spread tra
Btp italiani e Bund tedeschi:
«Un divario sui 380-400 punti &
un problema che impatta dram-
maticamente nella vita di tutti
noi. Bisognarecuperare credibi-
lita sui mercati e non solo».

A preoccupare la Marcega-
glianon c’€ solo la situazione in-
terna italiana, ma anche quella
europea sul salvataggio della
Grecia: «Ledecisioni che arriva-
no dalla Ue non sono soddisfa-
centi, anche la situazione tede-
sca, conilfatto chelacancelliera
Angela Merkel perda le elezioni
neivarilander, non aiuta». Nem-
meno il risultato del Gy & stato
soddisfacente: «Si é rimandata
ad ottobre una nuova decisione
sulla Grecia. Sara necessario ar-
rivare ad un salvataggio vero,
perchésalvare 'euro & essenzia-
le, & un grande valore da salva-
guardarey.
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Iberalizzazioni, calma piatta
E 'economia non puo decollare

Il confronto con gli altri Paesi vede ['ltalia ancora in ritardo
Viigliorano le poste e il mercalo eleltrico, male le ferrovie

Il settore piu liberalizzato, an- Significativo passo avanti nel- Fanalino di coda il trasporto Sonorimastistabili duesettori
chenel 2011, il mercatoelet- le Poste: 477 dal 41, grazie al ferroviario:in calo di 5 puntia chiave: il mercato del lavoro

trico: #2%, increscitadiunpun- recepimentodellaterzadiretti- causa delle restrizioni ai con- (60 per cento) e gli ordini pro-
torispetto al 2010 va postale europea tratti nel trasporto regionale fessionali( 47 per cento)

RICERCA un  numero
Per I'lstituto Bruno Leoni  che esprime

Lettori: 764.000 dapag. 8

rettiva postale, che ha stabilito,
dalloscorsogennaio,la comple-

I'indice di «concorrenza»
e fermo al 49%
Laura Verlicchi

B Un Paese immobile. F la foto-
grafia dell'Ttalia scattata dall'Tsti-
tuto Bruno Leoni (Ibl), o meglio
delleltalie, perchéinrealta«neesi-
stono due, una poco liberalizzata
e un’altra che non lo & per nulla»,
come le ha definite il presidente
dellistituto, Alberto Mingardi,
presentandoaun convegnol'indi-
ce delle Liberalizzazioni 2011. Un
indicatore-aggiornato perlaquar-
tavoltadall'introduzione nel 2007
- che valuta il
gradodiapertu-
ra in 16 settori
dell’economia
italiana con-
frontandoli coi
Paesipitlibera-
lizzati d’Euro-
pa.

«L'unico in-
dicestabileche
noncipiacere-
sti tale», come
I'ha definito il
deputato  del
Pdl  Giorgio
Stracquada-
nio, quest’an-
no si & fermato
a 49 punti. Un
punto percen-
tualesoprailli-
vellodel 2010,
praticamente
calma piatta:

meglio di tan-
teparoleladif-
ficoltadelPae-
seaprocedere
sulla strada
delle riforme
perla crescita.
Entrandoneldettaglio,ilmer-
cato elettrico &, come gia negli
anni passati, quello che hafatto
meglio (72 per cento, in crescita
diunpunto sul2010), seguitoda
servizi finanziari (69 per cento,
in crescita di 5 punti principal-
mente per la contrazione delle
attivita finanziarie nel parame-
trodiriferimento elvetico) men-
tre la televisione & scesa di tre
punti, attestandosial 62per cen-
to, a causa del maggior dinami-
smo osservato nel benchmark
spagnolo. Traisettoripeggioriil
trasporto ferroviario (36%), in
arretramento di cinque punti a
causa delle nuove restrizioni ai
contratti nel trasporto regiona-
le: rappresenta quindji il fanali-
nodicoda,insiemeaiserviziau-
tostradali (28%) e a quelli idrici
(19%). Modesti progressi si so-
no osservati nel fisco (56% con-
tro54, dovutosoprattuttoal peg-
gioramento del benchmark bri-
tannico) e nel trasporto aereo
(62 per cento). Nessuna varia-
zione permercato dellavoro (60
percento)eordiniprofessionali
(47 per cento). In crescita inve-
ceiservizi postali, passati da 41
a 47 per cento, grazie soprattut-
toalrecepimento della terza di-

ta liberalizzazione del mercato
del recapito in tutti i Paesi del-
'Unione europea.
Manonbastaancoraascuote-
re l'inerzia, che, periricercato-
ri, restalaparolachiave perdefi-
nirelasituazionedelnostro Pae-
se.«Ipochicambiamenti- com-
menta Carlo Stagnaro, direttore
ricercheestudidell’Tble curato-
re dell'Indice delle liberalizza-
zioni - quando non sono dovuti
amiglioramentiopeggioramen-
tineiPaesidiriferimento, dipen-
dono o dal consueto pungolo
esterno europeo, come nel caso
del recepimento della terza di-
rettiva postale, oppure da colpi
di reni monopolistici, come per
i trasporti ferroviari». Il dato su
cui ci si dovrebbe concentrare,
inun momento in cui lamanca-
ta crescita italiana & in assoluto
la questione pil urgente da af-
frontare, non ¢ insomma il 49
percentodiliberalizzazione: &il
51 per cento di non-liberalizza-
zione, cioélasommadiostacoli,
rendite e mancate opportunita
che ingessano il Paese. «F asso-
lutamente inderogabile un se-
rio e ampio intervento di rimo-
zione delle barriere all'ingresso
sulmercato. Entrotale processo
deve collocarsiun grande piano
diprivatizzazioni, perfar venire
menolostatusprivilegiatodial-
cune imprese, tipicamente gli
incumbent (!'operatore domi-
nante diunmercato).Privatizza-
re & prima di tutto uno strumen-
to per creare concorrenza», ha
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Ma avolte quella perla priva-
tizzazionee «labattagliadiDavi-
de contro Golia» come[’ha defi-
nita Luca Palermo, ad di Tnt
Post- il primo operatore privato
diservizi postaliinItalia, - chie-
dendo di poter operare a parita
di condizioni con Poste Italiane
neiservizialleimprese: «Suino-
stri servizi si applica I'Iva - ha
spiegato-mentre suquellidiPo-
steItaliane no, invirtu dello sta-
tus di servizi universali».

Una battaglia che va combat-
tutaanche dal puntodivistacul-
turale, superando le asimme-
trie informative, sintetizzate da
Stracquadanio in una battuta:
«Gliitalianivotanosiall’abroga-
zionedellaleggesullaliberalizza-
zionedeiserviziidrici,mapoicom-
prano acqua minerale.
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Liberalizzazioni. Secondo il rapporto della fondazione Bruno Leoni il grado di apertura del mercato resta insufficiente

Concorrenza, Italia in affanno

Il settore elettrico ¢ il pit evoluto - Maglia nera a servizi idrici e autostradali

Jacopo Giliberto

mm Nelle liberalizzazioni dei
mercatil'indice italiano € ame-
ta. £ il luogo comune del bic-
chiere mezzo pieno o mezzo
vuoto,cheinvecelapersonara-
zionale sa definire "pieno aquo-
ta 49", perché a questa cifra &
fermol'indice diapertura in Ita-
lia. Dove 100 significa che & un
mercato del tutto libero. Dal
2007, ogni anno I'Tstituto Bru-
no Leoni, il "think tank" della
sparuta pattuglia della destra
veramente liberista, analizza
landamento dell’economiaita-
lianain chiave di concorrenza.

L’Indicedelleliberalizzazio-
ni (un volumone di quasi 400
pagine) quest’anno promuove
ilsettore della corrente elettri-
ca, dove la competizione ¢ pe-
pata,ma con gradualita - setto-
re per settore - ci sono seg-
menti economici che sono li-

me esempio laffidamento al
concorrente Poste Italiane di
tutto il "servizio universale",
servizio esente da Iva, mentre
tuttiicompetitoridevono paga-
re fior di Iva.

Tldeputato Giorgio Stracqua-
danio ricorda il caso dell’ap-
provvigionamento del metano
e il settore dei voli, dove per il
60% degli italiani e strategico
avere unacompagnia dibandie-
ra e il 60% degli italiani non
prende mai I’aereo. «I politici
in cerca di consenso hanno as-
secondato la richiesta di chi
non usa quel servizio», dice. E
Linda Lanzillotta ricorda l’ac-
qua potabile, dove gli italiani
per un malinteso hanno votato
contro laliberalizzazione: per i
prossimi dieci anni gli investi-
menti per migliorare la qualita
del servizio idrico saranno
bloccati, perché il sistema pub-

hanno frenato qualunque pro-
spettiva per privatizzazionieli-
beralizzazioni».

Hanno paura del mercato gli
italiani e i politici, i quali ambi-
sconoilvoto.Eppure, non ciso-
noliberalizzazionibuone o cat-
tive, ma liberalizzazioni fatte
bene o fatte male. Un esempio
nel segmento elettrico. Dall’av-
vio della liberalizzazione sono
state connesse alla rete di alta
tensione centrali nuove per ol-
tre 35mila megawatt, e ora ab-
biamo 11omila megawatt
(+50% rispetto alla potenza in-
stallata a fine 2000). La libera-
lizzazione é stataaccompagna-
tadal forte impulso allo svilup-
po della rete di alta tensione di
Terna. Allafine le bollette elet-
triche sono rimaste stabili
quando i prezziimpazzivano,a
dispetto dei meccanismi anti-
competitivi che hanno alzato

beralizzatiinmodo mediocre,  blico - ricorda Lanzillotta -  molte vocidicosto.
in modo pessimo, oppure che  non ha soldi e i capitali privati @RIPRODUZIONE RISERVATA
sono addiritturamonopoli:co-  ne sono stati espulsi. AUTORITA PER L’ENERGIA

me il segmento degli acque-
dotti, oggetto di un referen-
dum in primavera.

«Esistono due Italie, una po-
co liberalizzata e un’altra che
non lo e per nullay, e con que-
sto si spiega «la scarsa crescita
economica delPaesey, afferma-
vaieriAlberto Mingardi, presi-
dente dell’Istituto Bruno Leo-
ni, nel presentare la nuova edi-
zione dello studio.

Leesperienze dipolitici eim-
prese. Massimo Orlandi,ammi-
nistratore delegato dellaSorge-
nia (Cir), ricordalapericolosis-
sima commistione fra politica
e lobby economiche. Commi-
stione (e non sono considera-
zioni di Orlandi) che nel seg-
mento elettrico ha prodotto so-
vraccostiperlebollette deicon-
sumatori e dissesti nei bilanci
di alcune aziende energetiche.
Luca Palermo, amministratore
delegato della Tnt post, cita co-

I dettagli. Il mercato elettri-
co & quello che ha fatto meglio
(72 punti nel 2001 contro i 63
del 2007), seguito dai servizi fi-
nanziari (69 punti), mentre la
televisione & scesa da 70 a 62
punti.Incalo anche il trasporto
aereo (da 66 a 62 punti) e quel-
lo ferroviario (da49a 36 punti),
che insieme ai servizi autostra-
dali (28 punti) e a quelli idrici
(19 punti), fa da fanalino di co-
da. In crescita invece i servizi
postali(da37a 46 punti).

Come osserva Carlo Stagna-
ro,chehacoordinato laricerca,
«se fino a non molto tempo fa
gli italiani parevano relativa-
mente favorevoli al mercato, il
referendum “controla privatiz-
zazionedell’acqua” sembra cer-
tificare un cambiamento di pa-
radigma.Laretoricareferenda-
ria,siasull’acqua sia pilttingene-
ralesuiservizi pubblicilocali, e
la schiacciante vittoria dei si

Regole contro
la saturazione
delle reti

mm [’Autoritd dell’energia
preparaleregole controlasa-
turazione virtuale delle reti
elettriche causatadalle nume-
rosissime richieste diallaccia-
mento dinuoviimpianti afon-
ti rinnovabili, cui molto spes-
sonon faseguitoleffettivare-
alizzazione.

L’Autorita propone che si
possa prenotare la capacita
versando un"diritto di preno-
tazione", che sara restituito
se la centrale sara realizzata.
La normativa & aperta alla
consultazione e alle proposte
pubbliche fino al 17 ottobre.
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1 vincoli al mercato

L'indice delle liberalizzazioni (in rosso) nel vari settorl analizzati dalla ricerca, anno 2011

Trasparto
aereo

Servizi
finanziar

Mercatao
elettrico

Ddell’arte

45

Energia

-Televi sione
N N 62

L’effetto positivo arriva
dal rigassificatore di Rovigo

lsegmento del metano ha una

liberalizzazione modesta ma
un'evoluzione interessante.
Secondo I'Tstituto Bruno Leoni,
un’accelerazione alla
concorrenzae venuta dal nuovo
terminale di rigassificazione
realizzato al largo del delta del
Po.Pero le importazioni, i
metanodotti e glistoccaggi
sotterranei di gas restano sotto il
controllostrategico dell’Eni
(anche se ci sonoaltri operatori),
azienda che continuaad
accrescere il ruolo sul mercato.
Nel frattempo nel settore della
vendita ai clientile aziende locali
del gas hanno subito un processo
diconcentrazione fortissimo. In
altre parole, si e sostanzialmente
conservatala struttura

monopolistica presente prima
dell'avvio del processodi
liberalizzazione, e addiritturai
monopolilocalisisono
rafforzati.

Atitolodiconfronto, il
numero delle aziende locali di
distribuzione e vendita del
metano sie piti che dimezzato,
passando da 504 a 215. Sono
scomparse soprattuttole aziende
grandi (che sisono fuse traloro,
come nelcaso di A2A nata dalla
fusione tra Aem Milano e Asm
Brescia), diventate pili grandi
ancora, e le piccolissime, che
invece non hanno saputo reggere
lacompetizione e sono state
"fagocitate"”.

J.G.
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Poste

Mercato del gas
naturale

Mercato
del lavoro

N
T
autostradali

@ Fisco

28 : 19

Treni

Ordini Servizi
professionali postall

V V 47
@ fdricl

Aprire di pit il trasporto
ferroviario nelle Regioni

lcaso di Arenawaysé

indicativo. Il fallimento del
progettodifare competizione
alle Fsha fatto sbollire le
velleita di chiunque volesse
investire per competere.
Secondo l'imprenditore
Giuseppe Arena, che
continuavaa perdere
passeggeri, il fallimento della
societa dichiarato quest’estate
¢dovuto ai vincoli che hanno
reso impossibile lattivita
imprenditoriale.

Disicuro, sottolineal'analisi
dell'Tstituto Bruno Leoni, nel
settore ferroviario unalegge
del 2009 ha dato fortispazidi
manovraa Trenitalia. Per
esempio, elencalaricerca, ci
sonoisussidi periservizi

Recepita la direttiva Ue
ma la strada € ancora lunga

Nc] mondo, liberalizzare
significarimuovere gli
ostacolicheimpedisconoa
un’impresadientrare inun
mercato. Secondo ITstituto Bruno
TLeoni,nel casodella
"liberalizzazione" delle Poste
Ttaliane si & trattato di «sostituzione
deivincolinormativi che
impedisconoil libero accesso aun
mercatoconostacolididifferente
naturaed equivalente efficaciar.

Inaltre parole, la
liberalizzazione del settore in
Italia cresce perché e entratain
vigore la terza direttiva europea
sulle poste, ma l'applicazione &
parziale.

Bisogna perod osservare un
aspetto. [l mercato postale si é
ristretto perché ha subitola

concorrenza devastante
dell'elettronica. L'e-mail ha
tolto gran parte della
corrispondenza privatae
moltissime riviste sono
diventate siti web di
informazione. Il primo vincolo
all'ingresso di concorrenti ¢
quinditecnologico.

Perd I'Istituto Bruno Leoni
osservaper esempioche il
"servizio universale” (ciod
obbligatorio e aperto a tutti) &
stato dato interamente per1s
anni alle Poste Italiane, «senza
l'utilizzo di procedure a
evidenza pubblica» e con
l'esenzione dall’Iva, non data ai
concorrenti.

J.G.
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regionali: mentre i contributi
complessivialle Fs si
ridimensionano, quelli
regionali sirafforzano. Un
caso:in Lazio i contriburi
pubblicisono strutturatiin
modo da incentivare «ad
avere ricavi di mercato non
elevati e costiaziendali
elevatial fine di massimizzare
isussidin.

Nelcomplesso l'indice del
settore ferroviario perde 5
punti, passando dal 4196
al 36 per cento.

Concorrenza forte invece
per lelinee ad alta velocita,
che strappano clienti
all’'aeroplano e all'autostrada.

[
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Benzina e sigarette, ' aumento brucia

Lincremento dell’lva si ripercuote
subito sul prezzo alla pompa

(1,4 centesimi al litro) e sui
pacchetti di bionde (20 centesimi)

DA RomMa

aranno un bel pilt del previstoi sol-
s di degli italiani che se ne andranno

infumo, trabenzina e sigarette, con
l'aumento dell’lva dal 20 al 21% deciso
con la manovra. Se per la verde i rincari
rientrano nelle stime circolate nei giorni
scorsi (circa 1,4 centesimi al litro), per le
bionde I'esborso sara decisamente mag-
giore dell’1% previsto sulla carta e arri-
vera a circa 20 centesimi al pacchetto.
E la brutta sorpresa ha accolto gia ieri i
fumatori che si sono recati dal tabaccaio
e che hanno trovato le sigarette pill care
di 15/20 centesimi a pacchetto, vale a di-
re ben pilt di un punto percentuale. Sul
prezzo dei tabacchi influiscono infatti vo-
ci diverse: la quota che spetta ai produt-
tori, 'aggio per i tabaccai, la cosiddetta
imposta specifica e I'lva. Con 'aumento
di quest’ultima che ha un effetto di "tra-
scinamento” su tutte le altre voci fino.
Tutto come (tristemente) previsto, inve-
ce, al distributore di benzina e aumentiin
linea con le stime. Stando alle rilevazioni
di Quotidiano Energia, infatti, lo scatto in
avanti dell'Iva ha fatto salire la benzina
verde di 1,4 cent al litro (I'Unione petro-
lifera aveva previsto pit1 1,2/1,3), il diesel
di 1,3 eil Gpl di 0,5 centesimi. Il risultato
e che la verde ha toccato I'ennesimo re-
cord di 1,646 euro al litro nei distributori
Tamoil (e quindi a un passo dalla soglia
di1,7), mentreil diesel e salitoa 1,525 e il
Gplao0,742.
Su benzina e sigarette, dunque, i rincari
"colpiscono” subito il consumatore, an-
che per la frequenza dell’acquisto: ma
I'aumento dell'Iva sui carburanti- avver-
tono Federconsumatori e Adusbef - avra
ripercussioni «notevoli» sulle famiglie an-
che indirettamente, «poiché gli aumenti
in questo comparto hanno 'importante
caratteristica diriportare effetti anche in-
direttamente sul tasso diinflazione».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



ibero

Direttore: Maurizio Belpietro

Quotidiano Milano 20-SET-2011

Diffusione: 113,575 Lettori: 392.000 dapag. 23

(datl |n euro)

Famlglla con tre
com ponentl

= Abblgha mento
e calzature

lMob|I| elettrodom
serV|7.| casa

l Trasportl

lComumcamom

lTempo Ilbero

M Altri bem e ser\r|2|

...................................................

M TOTALE SPESA*

GLI AGGRAVI ANNUALI DELLIVA

Stima degli effetti dell'incremento di un punto dell’lva
(dal 20 al 21%) sulla spesa delle famiglia italiane

con IVA al 20%

con VA al 21%

Spesa media Spesa medla Aumento spesa

con lvaal 21%

2.163

2.181

+18

2.187

2,205

+18

5201

5.233

..................................

696........

702

1.500

1.505

"3.955

3.967

27.949

(¥ esciusi i tabacchi e i fitti figurativi - Nota: si & ipotizzato che i consumi deila fam

a seguito dell'aumento dell'aliquota. Elaborazione Ufficio studi CGIA Mestre su dati Istat PEGIL

Non sono previsti controlli

Gli aumenti su benzina e sigarette
sono gia superiori a quelli dell'lva

=== SANDROIACOMETTI

HEHE Un effetto domino incontrolla-
bile che alla fine colpira anche i pro-
dotti esclusi per legge dall'aumento
dell'Iva. E questo lo scenario, poco en-
tusiasmante perlenostretasche, chesi
va prefigurando a soli 3 giomi dall’en-
tratain vigore della manovra bis.

Le associazioni dei consumatoriso-
no state costrette ad aggiornare rapi-
damente i calcoli effettuati soltanto la
settimana scorsa sull'impatto per le
famiglie. Benzina e sigarette, infatti,
hanno spiccato subito il volo, con au-
menti (e conseguenze) superiori a
quelle previste. Per quanto riguarda il
carburante, il passaggio dell'lva dal
20% al 21% ha provocato rincari medi
per la benzina di 1,4 centesimi al litro,
perildieseldi 1,3 e peril Gpl di0,5 cen-
tesimi. Secondo le rilevazioni di Quo-
tidianoenergia la verde sfiora cosi
quota 1,7 euro, balzando al nuovo re-
cord di 1,646 negli impianti Tamoil.
Perildieselsiarrivafinoall'1,525di 8,
mentre il Gpl pit1 caro & quello a 0,742
euro al litro di TotalErg. Il sovraprezzo

applicato dai gestoririentra, pilt o me-
no, in quello previsto dalla nuova Iva,
che comporta un rincaro complessi-

vo, al lordo dell'imposta indiretta, del-
lo 0,83% (e non dell'1%). Ma I'effetto
del caro-carburante sara devastante
peribilanci delle famiglie. Al costo dei
pieni di benzina si dovra infatti ag-
giungere quello indiretto che colpira
tutte le merci, compresiibeni alimen-
tari di prima necessita, che, usufruen-
do dell'lva agevolata, non rientrano
nelle disposizioni dellamanovra.

La stangata collaterale, stando a
quanto spiegano dalla Coldiretti, &
praticamente inevitabile, vistochel'86
per cento delle merci viaggia su gom-
ma. «L’aumento delle spese di tra-
sporto dovute a quello dei carburanti,
andra a pesare sui listini al supermer-
catow, avvertono anche gli agricoltori
della Cia, che prevedono un calo degli
acquisti dell'l,5%. Alla faccia di chi
considerava trascurabile I'effetto de-
pressivo della misura sui consumi.

Nessun domino, invece, peri fuma-

tori, che la mazzata dell'Tva se la bec-
cano direttamente sul prezzo dei pac-
chetti di sigarette. Il conto salato pre-
sentato dai tabaccai ieri mattina parla
di aumenti di 15-20 centesimi a pac-
chetto. Si tratta di rincari, consideran-
do prezzi che si aggirano sui 4,5 euro,
chevannobenoltrel’automatismoin-
nescato dal punto percentuale di Iva
in pily, che dovrebbe comportare una
maggiorazione lordasolo dello 0,8%.
Il rischio di speculazione, che sem-
bra assai concreto, non sembra spa-
ventare pit1 di tanto Via XX Settembre.
Fonti della Guardia di Finanza assicu-
rano che saranno effettuati monito-
raggi, ma ritengono che i commer-
cianti non faranno troppo i furbi «per
evitareil pericolo che siinneschiunfe-
nomeno di contrazione dei consumi».
Nell'incertezza, al ministero dello Svi-
luppo, si sono gia allertati. Roberto
Sambuco, il cosiddetto Mister Prezzi,
ha spiegato a Libero di aver gia predi-
sposto «una rilevazione degli anda-
menti anomali per settore su base
mensile rispetto al tasso d'inflazione».
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Piazza Affari chiude a -3,17% e brucia 10 miliardi

Merkel, allarme euro
Borse ancora a fondo

«Se crolla Peuro crolla I’'Ue»
Le Borse in profondo rosso

EURO-FINANZA. I principali titoli del Vecchio continente han-
no ceduto il 2,26%, un calo che equivale a 137 miliardi di euro

bruciati in un'unica seduta. La sola Piazza Affari (-3,11%) ha

“perso” 10,5 miliardi. Laleader tedesca ha consigliato ai mem-

bri del suo governo di «pesare attentamente le parole per non

innervosireimercati». Il default greco potrebbe scattare gia oggi.

DI MAURO BOTTARELLI

B «Secrollal’euro, crollal’Eu-
ropa». Cosi Angela Merkel, nel
giomo in cui I"ipotesi di un de-
fault greco si faceva sempre piul
concreta, tanto da spingere il
ministro delle Finanze ellenico
e la trojka a organizzare una
conference call, posticipata a
Borse chiuse, tutte in profondo
T0SSO.
el ribadire la sua preoccupazione
per latenuta della moneta unica, la
l J leader tedesca - fresca di una nuo-
va sconfitta elettorale a Berlino - ha anche
consigliato ai membri della sua coalizione
di governo di «pesare molto attentamen-
te le parole per non innervosire i mercatiy
dell’eurozona. Un chiaro riferimento al vi-
ce cancelliere, il liberale Philipp Roesler,
che aveva detto che un default della Gre-
cianon ¢ tabu, Ma a lanciare un siluro con-
tro la Cancelliera, imputandole di fatto la
responsabilita proprio per la messa di di-
scussione dell’euro, ¢ stato I’ex presiden-
te della Commuissione Ue, Jacques Delors,
il quale in un’intervista al Corriere della
Sera si € detto «preoccupato dallo spirito
anti-comunitario che anima Sarkozy e
Merkel e dal cinismo crescente delle opi-
nioni pubbliche che ne derivay. Per De-
lors, «la moneta unica € minacciata e bi-
sogna stare molto attenti. Non bisogna
permettere che la Grecia esca dall’euro,
poiché ci sarebbe un effetto domino. La
speculazione non si fermerebbe, tocche-
rebbe all’Italia e alla Spagna».
A conferma di questa preoccupazione,
ieri gli spread sia dei Btp italiani che dei

Bonos spagnoli hanno conosciuto un net-
to incremento rispetto ai Bund tedeschi,
nonostante non solo la Bee sia intervenuta
ancora sul mercato secondario, ma anche
1 paesi emergenti, i cosiddetti Bric, attra-
verso il fondo EFSF. Il problema ¢ che gli
acquisti di ieri da parte dell’Eurotower ri-
schiano seriamente di essere gli ultimi, vi-
sto che stando agli ultimi dati, la scorsa
settimana la Bee ha speso 9,793 miliardi di
euro per comprare titoli di Stato periferici,
raggiungendo quota 152,5 miliardi dall’i-
nizio del programma ESM, ovvero il mas-
simo che tutti gli analisti reputano possa
spendere. Detto fatto, tutte le Borse euro-
pee hanno pagato 1’effetto Grecia scon-
tando perdite elevate, aggravate anche dal-
la brutta partenza di Wall Street: Milano ha
chiusoa-3,17, Londraa -2,03, Francofor-
tea-2,83, Parigia -3 e Madrid a-1,98. Ri-
sultato che ha portato le piazze del Vecchio
Continente a bruciare 137 miliardi di ca-
pitalizzazione.

E se in mattinata I’Fmi aveva avver-
tito Atene che «saranno necessarie misu-
re supplementari per ridurre il deficity e
che «le privatizzazioni sono rimaste in-
dietro rispetto al programma stabilito ma
se si aspetta ancora il paese andra in de-
fault», a Borse chiuse e conun ora e mez-
za diritardo rispetto a quanto annunciato,
¢ iniziata la teleconferenza tra il ministro
delle Finanze greco, Evangelos Venize-
los, due membri del suo staff e gli ispet-
tori di Ue, Fmi e Bee suun nuovo piano
di aiuti ad Atene. Venizelos ha fatto su-
bito sapere che il colloquio avrebbe po-
tuto protrarsi fino all’alba di oggi e che al
termine non sarebbe stato diramato nes-
sun comunicato ufficiale, segnale di una

UNIONE EUROPEA

segretezza che a molti ha dato da pensa-
re. Se infatti un ex di peso come Domin-
que Strauss-Kahn, fino a pochi mesi fa a
capo proprio dell’Fmi, non ha indugiato
nel dichiarare che «la Grecia non puo ri-
pagare i suoi debiti e tutti devono accet-
tare delle perdite legate al debito elleni-
co», a far suonare un serissimo campa-
nello d’allarme ci ha pensato il numero
uno della Bundesbank, Jens Weidmann.
Secondo quest’ultimo, «sarebbe relativa-
mente sgradevole, per la Grecia e per al-
tri, ma I’ipotesi di un’insolvenza sui pa-
gamenti del paese non ¢ da escluderey,
visto che «se Atene non attuera nei tem-
pi previsti il suo piano di risanamento e
riforme, ¢ consequenziale che si blocchi-
no gli aiuti al paese. Senza i quali la Gre-
cia non puo onorare le scadenze sui pa-
gamenti dei suoi titoli di Statoy.

E proprio per questo, il “default day”
della Grecia potrebbe essere oggi, giormo
in cui Atene va incontro al pagamento dei
coupon di due grandi obbligazioni, quel-
la al 4,5 per cento scadenza 2037 e quella
al 4,6 per cento scadenza 2040. Un totale
di 769 milioni di euro. Insomma, nella te-
leconferenza di ieri, I’Fmi ha dovuto deci-
dere quanto la Grecia sia pronta a offrire
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ancora in fatto di austerity a fronte diun al-
tro miliardo di euro da fornire pronta cas-
sa in via emergenziale entro oggi. Il Fon-
do, dal canto suo, ha gia ritardato 1’appro-
vazione della concessione di una nuova
tranche, rischedulando le sue riunioni per
due volte di fila e casualmente fissandole
per oggi e domani: solouna coincidenza o
il miglior modo possibile per preparare
nuove politiche di emergenze?

Inoltre, sempre oggi scatta il roll per i
cds sul debito greco. Domani, tutti i cds
settembre 2011 scadranno e ¢’¢ il timore
che le banche detengano piu protezione di
quanta ne abbiano venduta sulla data del
20 settembre. Quindi il fatto che 1a Grecia
faccia default oggi, mentre quei contratti
sono ancora attivi, rappresenta un benefi-
cio netto per il sistema bancario commer-
ciale, visto che gli hedge funds non sono
coinvolti nell’operazione o hanno gia ven-
duto le loro protezioni per coprire gli short
su altre posizioni sovrane. E qualcuno sa-
rebbe tentato dall’azzardo di un anticipo
del default greco per sfruttare la contem-
poraneita della due giorni di riunione del
comitato monetario della Fed che si apre
oggi, nella speranza-certezza che Ben Ber-
nanke dia il via libera a una nuova, pode-
rosa manovra di stimolo. Manovra in gra-
do di limitare sui mercati I'impatto del fal-
limento greco. Un azzardo, appunto.
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Nella notte il giudizio dell'agenzia di rating Standard & Poor’s. Merkel: senza euro, addio Europa

Debito, I'italia declassata

«(rescita piu debole e coalizione di governo fragile»

La situazione politica e la fragilita della coalizio-
ne di governo in Italia limitano «la capacita di rispo-
sta» nell’affrontare la crisi, cosi come Ia crescita de-
bole. L'agenzia Standard and Poor’s taglia il rating
italiano sulla capacita di ripagare il debito pubbli-
co. Angela Merkel: se salta 'euro, salta 'Europa.

DA PAGINA 2 A PAGINA 6

«Economia fragile e debito alto»
Bocciatura a sorpresa per I Ttalia

1 giudizio dell'agenzia di rating S&P. Paura per la Grecia, cadono le Borse

Le prospettive

Resta negativo, dopo la
bocciatura, I'«outloolk»
del debito pubblico
italiano

DAL NOSTRO INVIATO

NEW YORK — Doppia boc-
ciatura del nostro Paese deci-
sa a sorpresa nella notte dal-
I'agenzia di "rating" Standard
& Poor's, corredata da un giu-
dizio durissimo: "E’ nostra
convinzione che le misure di
risanamento fin qui adottate
faranno ben poco per miglio-
rare la «performance» econo-
mica dell'ltalia, soprattutto
sullo sfondo delle difficolta fi-
nanziarie crescenti e davanti
al programma di austerit fi-
scale adottato dal governo”.
Un esecutivo considerato as-
sai debole a causa della "fragi-
lita della coalizione di gover-
no" che riduce la possibilita
di una risposta efficace alla
crisi.

Mentre le voci davano per
imminente un "downgra-
ding" dell'ltalia da parte di
"Moody's", il declassamento
¢ arrivato improvvisamente
dall’altra grande agenzia in-
ternazionale, Standard & Po-
or's. La societa americana, il
cui centro di analisi sul debi-
to sovrano é basato a Londra,
ha ridotto il "rating” sul debi-
to pubblico dell'ltalia di un
gradino, da A+ ad A, e, cosa
ancor pili grave, ha mantenu-
to la sua previsione, I'"ou-
tlook™ sul Paese, ad un livello
nettamente negativo. Pratica-
mente il preannuncio di pro-
babili, nuovi futuri interven-

Le Borse

ti: quasi un doppio declassa-
mento arrivato a mercati or-
mai chiusi, ma che ha ugual-
mente sorpreso analisti e ope-
ratori aggiungendo altre pre-
occupazioni di contagio in
Europa, dopo che ieri i merca-
ti hanno vissuto un'altra gior-
nata da incubo per i nuovi ti-
mori di un fallimento della
Grecia. Atene sembra, infatti,
sempre meno in grado di per-
correre quel sentiero di "de-
fault pilotato” che era stato fa-
ticosamente individuato dai
partner Ue e dalle banche all'
inizio dell'estate.

Oggi, quindi, per I'Europa,
ma verosimilmente anche
per tutte le altre piazze finan-
ziarie del mondo, sara un'al-
tra giornata di passione. Co-
me ieri, con i listini arrivati a
perdere fino al 3% (Milano).
Una nuova scossa sismica de-
stinata ad allargare I'area col-
pita, non certo limitata a Gre-
cia e Italia. Gia nella notte di
ieri, dopo la pubblicazione
del comunicato di S&P, I'eu-
ro ha perso quota scivolando
a 1,36 nel cambio col dollaro.
E l'allarme é scattato di nuo-
vo, oltre che negli uffici go-
vernativi, in quasi tutte le
banche europee, a comincia-
re da quelle pit esposte coi
Paesi dell'area mediterranea.

Com'era gia successo un
mese e mezzo fa, quando agli
Stati Uniti era stata tolta la
"tripla A", il giudizio degli

Occhi puntati oggi sulla
risposta dei listini
borsistici, da Tokio fino
a New York

Ultimatum
Il pressing

aggiuntive

analisti dell'agenzia é stato
basato in misura rilevante su
considerazioni di ordine poli-
tico-istituzionale: la scarsa
credibilita del governo italia-
no, la lentezza nel reagire alla
gravita della crisi, la fram-
mentazione della coazione e
anche "le forti differenze all'
interno del Parlamento che
sono verosimilmente destina-
te a compromettere la capaci-
t0 dell'esecutivo di risponde-
re in modo efficace alle sfide
che devono essere fronteggia-
te all'interno del Paese e da
quelle poste da una situazio-
ne macroeconomica interna-
zionale" sempre piu difficile.

Anche per gli Usa al colpo
del "downgrading" era segui-
ta la seconda mazzata
dell™outlook™ negativo, lega-
to proprio alle spaccature nel
Congresso che hanno semipa-
ralizzato la politica economi-
ca della Casa Bianca. Nel caso
dell'Italia, alla scarsa
reattivita del governo si ag-
giunge la considerazione di
una situazione della finanza

del Fondo monetario:
Servono misure

pubblica che &, oggettiva-
mente, assai pit deteriorata

di quella statunitense. Tanto
pitt che in giro per il mondo
I'appetito per i titoli del Teso-
ro Usa, considerato comun-
que un porto sicuro, & ancora
molto elevato, mentre altret-
tanto non si puo di certo dire
per I'Italia.

Per I'ltalia e per I'Europa
un'altra giornata da brivido,
dopo che ieri la parola "de-
fault", riferita ad Atene, & tor-
nata a rimbombare in tutte le
capitali europee. Per arrestar-
si sul tavolo di un drammati-
co vertice in teleconferenza
proseguito fino a tarda sera e
poi definito produttivo: da
una parte il governo greco,
dall'altra i suoi creditori inter-
nazionali - Fmi, Banca Cen-
trale Europea, Commissione
UE - che hanno perso la pa-
zienza per le privatizzazioni
che tardano e per le riforme
che non decollano.

E I'Fmi chiede di piu, addi-
ta preoccupato le ultime sti-
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me che per la Grecia prevedo-
no l'uscita dalla crescita nega-
tiva solo nel 2013: «Interveni-
re sulle privatizzazioni o c’&
il rischio di default». Ma di
pil, dice Atene, forse non si
puo dare. Quella teleconfe-
renza & come una tenda a os-
sigeno, una sala di rianima-
zione. Proseguira anche og-
gi: il premier George Papan-
dreou ha annullato proprio
per questo un viaggio a
Washington. E oggi, si assicu-
ra, il governo varera le misu-
re richieste dal resto d’Euro-
pa: se potra farlo. Si riduco-
no a 3 concetti: strizzare 'am-
ministrazione pubblica, man-
dando a casa 20 mila assunti
negli ultimi due anni e imbri-
gliando salari e pensioni; far
decollare le privatizzazioni,
50 miliardi da qui al 2015,
sempre promesse e mai mes-
se in campo; e riformare la
macchina del fisco. Vi sono
punti quasi beffardi: la tassa
sulla proprieta immobiliare,
annunciata 'altro ieri con un
gettito da 2 miliardi, ne porte-
ra a malapena uno, sempre
secondo i calcoli dell’Fmi. Si
parla anche di nuovi tagli alla
spesa sanitaria, di prezzi piu
cari per il gasolio dariscalda-
mento, di chiusura per le or-
ganizzazioni pubbliche in
passivo. I sindacati intravedo-
no «tasse ingiuste». Papan-
dreou promette che mettera
tutti in riga, che ce la fara; e
nessuno — forse nemmeno
lui — sa se si tratti di una pro-
messa plausibile.

Massimo Gaggi

® RIPRODUZIONE RISERVATA

| voti all’ltalia

Standard & Poor’s
0GGl IERI Moody’s Fitch

( A/A-1 JA+/A-1+ )00 AA2 JE  AA-

Wi 397 283 2 -3 -203 -0,95

Milano Francoforte Parigi Londra New York
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LA CRISI

Uno spettro saggira per il mondo: I'Europa

LE (TROPPE)
INCERTEZZE
DELLA UE

di DANILO TAINO

\
I'Europa, a questo
punto, che rischia di
avere bisogno del «podesta
straniero», La sua incapacita
— o impossibilita — di
prendere decisioni credibili
sulla crisi del debito sta
suscitando un allarme
senza precedenti anche
nel resto del mondo, da
Washington a Pechino,
da Zurigo a Tokio.

1l segretario al Tesoro americano Tim Gei-
thner che vola in Polonia a una riunione di
ministri finanziari dell’Eurozona per invitarli
brutalmente a fare qualcosa da il segno della
drammaticita del momento. Il primo mini-
stro cinese Wen Jiabao, che dice perentoria-
mente ai leader europei di mettere in ordine
le loro finanze, aggiunge pressione esterna.
Gia a inizio estate, il presidente Obama aveva
passato ad Angela Merkel, durante un viag-
gio della cancelliera in America, un messag-
gio chiaro: il precipitare della crisi europea
minaccia gli Stati Uniti e il mondo.

E che I'impensabile ¢ diventato possibile
nelle analisi e nelle paure ormai di tutti: se
non si cambia marcia, I'Eurozona é destinata
a frantumarsi, I'euro a fallire. E con esso, pro-
babilmente, il mercato unico e I'Unione Euro-
pea. Al punto che il primo ministro turco Re-
cep Tayyip Erdogan, fino a non molto tempo
fa impegnato a bussare alla porta della Ue,
ora alza i toni e si permette i minacciare il
congelamento dei rapporti tra Ankara e Bru-
xelles su una vicenda minore. E non sono so-
lo ileader di mezzo mondo a temere un crol-
lo europeo. Lo teme una banca come Ubs che
calcola quanto costerebbe a un cittadino
T'uscita del suo Paese dall’euro. Ne ha paura
un economista come Larry Summers, €x se-
gretario al Tesoro sotto Bill Clinton, che invi-
ta gli europei a rimettere in sesto nervi ¢ cer-
vello in tempo per le riunioni del Fondo mo-
netario internazionale della settimana prossi-
ma. Il premio Nobel Paul Krugman si doman-
da se «'Europa possa essere salvata», e la sua
risposta non € necessariamente si. Nouriel
Roubini, altro economista, propone l'uscita
della Grecia (e forse del Portogallo) dalla zo-
na euro come unica strada per limitare una
catastrofe generalizzata.

Un anno e mezzo dopo I'inizio «greco» del-
la crisi del debito, sui mercati domina ormai

la convinzione che tra Ue ed Eurozona non esi-
sta una governance in grado di affrontare la
situazione. L'it luglio scorso, quando le tensio-
ni sui rendimenti dei titoli di Stato avevano
iniziato a interessare seriamente Italia e Spa-
gna, i tecnici nazionali ed europei avvertirono
i leader politici che il break up della moneta
unica era diventato una possibilita, che occor-
reva fare tutto il possibile per evitarlo. Alla
successiva riunione del Consiglio europeo, il
21luglio, i capi di governo prendevano una se-
rie di decisioni che avrebbe dovuto rassicura-
re investitori e mercati. Succede pero che da
allora tutto é sembrato una mezza burla.

1l rafforzamento del cosiddetto Fondo sal-
va Stati (Efsf) deve essere approvato dai Parla-
menti nazionali dei 17 dell'euro, ma solo po-
chi 'hanno fatto e non si sa se Frau Merkel
avra una maggioranza «sua» (senza l'aiuto
delle opposizioni) per farlo passare al Bunde-
stag. Soprattutto, il famoso coinvolgimento
dei privati nel secondo piano di salvataggio
di Atene rischia di rivelarsi un grave errore:
ha sicuramente dato un colpo ai pericoli di
moral hazard (la convinzione che tanto, alla
fine, 1 governi dei Paesi solidi pagheranno il
conto), ma ha diffuso sui mercati la paura di
un rischio sistemico nell'intera area dell’eu-
ro. Inoltre, non € stata risolta la vicenda della
Finlandia che vuole garanzie collaterali dalla
Grecia per partecipare al suo salvataggio, il
che invita altri Paesi ad avanzare richieste si-
mili. E la tranche da otto miliardi della quale
Atene ha assoluto bisogno entro la meta di
ottobre ¢ stata congelata, in attesa che il go-
verno ellenico aggiunga altra austerita a
un’economia ormai moribonda. 11 tutto ac-
compagnato dalle dichiarazioni di parecchi
politici europei sull'inevitabilita di un falli-
mento greco.

In questa confusione ¢ mancanza di deci-
sione drammatiche, gli operatori finanziari
americani hanno abbattuto il volume delle lo-
ro operazioni con I'Europa. Quelli asiatici,
che non riescono a capacitarsi dell'inconclu-
denza politica dell’Eurozona, guardano i titoli
espressi in euro e poi li lasciano dove sono.
Vedono che, di quelli che dovevano essere i
due pilastri portanti dell’euro, la politica sem-
bra svanita; resta per ora, zoppicante, la Ban-
ca centrale che vive sotto il sospetto, insoste-
nibile, dei diversi governi di essere partigiana
a favore dell'uno o dell'altro. Sono allibiti. E
molto spaventati.
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LO SPETTRO DEFAULT L'Europa perde altri 137 miliardi

La Grecia a un passo dal capolinea fa deragliare le Borse

Ma la Merkel avverte: «Se crolla Uewro, cade UEuropar. 1l governo di Alene in conlallo con la troika Ue-Bee-Fmi

CARTE SCOPERTE
Il Fondo monetario non esclude

I'ipotesi di insolvenza
La Bce acquista ancora Btp

Rodolfo Parietti

B «Ladisgregazionedell’europorteraal-
la disgregazione dell’Europa». Non de-
v'esserefacile per Angela Merkelindossa-
reipannidella paladinadellamonetauni-
ca.Enon solo perchéimercati continua-
noabruciare (ierinel Vecchio continente
sono andati in fumo altri 137 miliardi) a
causa dei timori di default della Grecia e
diungeneralecrollodifiduciasullatenu-
ta della casa comune di Eurolandia. La
Cancellieratedescasirivolge atutti, male
sueparole sono destinate soprattuttoalla
Germania.Proprioli, dovelaquintabato-
staelettoralesubitadailiberaldemocrati-
ci dall'inizio dell’anno ha messo ancor
pitinevidenzail coagularsideimalumo-
ricontrolescelte delgoverno. Sempreme-
no tedeschi sembrano disposti ad asse-
condare propositidisolidarieta: siaquel-
li verso Atene, sia quelli che riguardano
Italia e Spagna attraverso I'acquisto di
bond da parte della Bee. Juergen Stark,

I'ex capo-economista dell’Eurotower di-
messosi la scorsa settimana per le diver-
genze sullo shopping di titoli di Stato, il
benchmark,ilsimbolodellaGermaniain-
sofferente. Quella stanca di «pagare per
tutti» e che nelle sue frange estreme vor-
rebbetornarealmarco; oppure, insubor-
dine, chiede lo sdoppiamento dell’euro.

Ma sganciare i vagoni deboli, liberan-
dolalocomotiva d’Europa, non e né faci-
le, né privo di conseguenze. La Merkel lo
sottolinea, consapevole che la perdita di
consensi della sua coalizione rischia di
tradursiin un elemento di debolezza nel
momento in cui il Bundestag, la camera
Bassa, sara chiamato il prossimo 29 set-
tembrearatificaregliaccorditraPaesieu-
ropei sul rafforzamento dei meccanismi
anti-crisi.

Lo snodo e cruciale per il destino della
Grecia, ormai a un passo dalla bancarot-
ta. Ha parlato apertamente di «ipotesi di
insolvenza» il presidente della Bunde-
sbank, Jens Weidmann. E perfino il rap-

presentante del Fondo monetario inter-
nazionale ad Atene non si sente piu di
escluderechelaGreciasiavicinaalcapoli-
nea. I creditori internazionali stanno in-
tanto aumentando le pressioni nei con-
frontidel governoPapandreou, chieden-
dodiaccelerare le riforme e di fare di pit
perrisanarelefinanze delPaese. Ma ulte-
riorimisure correttiverischianodiesacer-
barele tensionisocialie di compromette-
re una situazione economica gia forte-
mente deteriorata. A fine dicembre il pil
accuserauncalodel5,5%,esecondolesti-
me dell’Fmi la recessione continuera a
mordere per tuttoil 2012, quandola con-
trazione dell'economia greca sara pari al

2,5%. Ieri, e fino a sera inoltrata, il mini-
strodelle Finanze greche Evangelos Veni-
zelos e i rappresentanti della troika Ue-
Bce-Fmihannoavutoun confrontointe-
leconferenza. Lariunione continueraog-
gi, e dal suo esito potrebbe dipendere lo
sblocco dell ultima tranche diaiuti (8 mi-
liardi) che venerdi scorso I'Ecofin ha di
fatto congelato per due settimane. Il tem-
poeormaiscaduto:perevitarel'insolven-
za, Atene potrebbe essere presto costret-
taad attingere al Fondointerno distabili-
ta creato per soccorrere le banche.

E una situazione che alle Borse non
puopiacere. leriimercati europei hanno
accusato cali trail 2 e il 3% (Milano hala-
sciato sul terreno il 3,11% polverizzando
10miliardidicapitalizzazione), WallStre-
etescivolata(-1,8%aun’oradallachiusu-
ra) e si sono fatte sentire le tensioni sullo
spread Btp-bund, tornato a quota 384
puntimalgradolaBcesiaancorainterve-
nutaacquistando titolia 10 anni. L'istitu-
todiFrancoforte haresonoto chelasetti-
mana scorsa ha comprato meno titoli di
Stato:9,79miliardi contro 14miliardidel-
lasettimana prima. Mal'iradella Bunde-
shanknonsieplacata: «Ladecisionediac-
quistare bond di Stato - ha detto Weid-
mann - deveesseregiudicatamolto seve-
ramente».
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Scenari Lo studio per le cancellerie Ue: «ll ritorno alle monete nazionali non e previsto dalle norme del Trattato, ha durata illimitata»
Le regole (impossibili) per lasciare I'euro

[ paletti dellarticolo 53. Il nodo bond, scatterebbero cause in tutto il mondo

I tribunali

[ tribunali potrebbero considerare
illegale il ritorno alle vecchie
valute nazionali e ritenere
obbligatorio il rimborso in euro

MILANO — Si pu0 uscire legalmen-
te dall’euro? Si puo uscire eventualmen-
te in maniera illegale, cioé strappando il
Trattato? E se si, che cosa succede dal
punto di vista giuridico allo Stato che ab-
bandona la moneta unica o addirittura
'Unione? E soprattutto: in che moneta
andranno pagati i titoli di Stato origina-
riamente denominati in euro? Quale tri-
bunale dovra decidere un’eventuale cau-
sa? In una domanda: come verranno tu-
telati i creditori (banche, fondi istituzio-
nali, risparmiatori) locali e stranieri?
Non sono questioni di poco conto, se in
tutto il mondo i pit1 attrezzati studi lega-
1i da mesi spulciano il diritto comunita-
rio e internazionale e simulano le conse-
guenze giuridiche di una rottura dell’eu-
rozona,

Finora, sollecitate dai timori di un de-
fault della Grecia, le analisi hanno appro-
fondito gli effetti economici di un’uscita
di Atene dall’euro: Ubs ha stimato che
ogni cittadino greco subirebbe una per-
dita fra 9.500 e 11.500 euro il primo an-
no post-euro e di 3-4 mila euro in quelli
successivi. Ma anche dal punto di vista
giuridico ci sono stati diversi studi e si-
mulazioni, finiti sui tavoli delle cancelle-
rie di tutta Europa, a cominciare proprio
da quella greca, la pill interessata in teo-
ria a un ritorno alla dracma per riprende-
re il controllo della politica monetaria.
Ma anche un Paese forte, come la Germa-
nia, potrebbe in teoria avere interesse a
tornare al marco, 0 magari a creare una
doppia valuta, euro forte ed euro debole.

Secondo I'analisi di un grande studio
legale internazionale coinvolto nella ge-
stione dei debiti sovrani (che ha chiesto
I'anonimato), il punto di partenza da
considerare & che non esiste un diritto
di uscita dall'euro o dall'Europa, visto
che i Trattati sono irrevocabili, fissati
«peruna durata illimitata». Di fatto dun-
que I'abbandono della moneta unica po-
trebbe avvenire solo con una revisione
dei Trattati o con un atto unilaterale di
uno Stato: ad ogni modo con un atto po-
litico. Che perd non & privo di conse-
guenze sul piano legale, Visto che I'euro
continuera ad esistere, le obbligazioni
dello Stato emesse fino a quel momento

come devono essere considerate? Rimar-
ranno espresse e regolate in euro, o sa-
ranno convertiti nella nuova (vecchia)
moneta, per esempio nella dracma nel
caso della Grecia?

La conversione dell’'obbligazione nel-
la nuova moneta locale ha ovvie conse-
guenze nei confronti dei creditori, spe-
cialmente se essa dovesse svalutarsi do-
po la sua (re)introduzione. Ma non &
sempre detto: se infatti lasciasse la Ger-
mania, i creditori potrebbero beneficiare
della conversione, se il nuovo marco si
apprezzera rispetto all’euro.

L'eventuale perdita di valore del bond
inevitabilmente esporra lo Stato debito-
re a rischi legali. In caso di controversie
perd il creditore potrebbe trovarsi svan-
taggiato: € molto probabile infatti che i
tribunali dello Stato uscente (di solito
competenti per le cause sui bond) possa-
no orientarsi verso una soluzione a favo-
re della valuta locale, indipendentemen-
te dal diritto applicabile al bond o al de-
bito secondo il contratto iniziale. Ma
non € l'unico scenario possibile: anche
se il debito & regolato dalla legge dello
Stato uscente i tribunali di altri Paesi
possono disapplicare Ia «lex monetae»
sostenendo che Ia nuova moneta, essen-
do nata dalla violazione di un trattato in-
ternazionale &, per cosi dire, «illegale», e
dunque potrebbero non applicarla conti-
nuando a sostenere la denominazione in
euro dei bond su cui si devono esprime-
re.

In sostanza, i creditori internazionali
che hanno acquistato (o sottoscritto) ob-
bligazioni regolate dalle leggi straniere
(soprattutto inglesi o americane) pagabi-
li fuori dallo Stato uscente dall’euro man-
terranno Ia denominazione in euro del
loro debito, sebbene al punto di vista fi-
nanziario il deprezzamento della mone-
ta locale comportera comunque un au-
mento del rischio di credito. Viceversa, i
creditori basati nello Stato uscente o che
hanno obbligazioni regolate dal diritto
domestico (di solito i cittadini che han-
no titoli di Stato) potrebbe ritrovarsi il
proprio credito convertito nella moneta
nuova, e dunque esposto alla svalutazio-
ne. Insomma un groviglio giuridico che
rende pressoché impossibile lo sciogli-
mento dell'Unione. Proprio quello che i
padri fondatori dell’'Europa volevano ot-
tenere.

Fabrizio Massaro
fmassaro@corriere.it
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ltalia Oggi ha letto il rapporto inviato a Roma dal vice presidente della Commissione, Tajani

Rilancio economico: le proposte Ue

Una nuova attivita in tre giorni con un costo di cento euro

bl MICHELE ARNESE

rogetti avviati, piani in
erl. La strategia della
Commissione europesa per
la crescita & sintetizzata
in una nota confidenziale che il
commissario allIndustria dell'Ue,
Antonio Tajani, ha consegnato
nel giorni scorsi al presidente del
consiglio, Silvio Berlusconi. Nel
dossier preparato per il premier, il
vicepresidente della Commissio-
ne di Bruxelleg, Tajani, anticipa i
prossimi passi del governo euro-
peo e indica indirettamente con-
sigh sviluppisti agli stati membri,
compresa 'Ttalia.

La politica industriale targata
Ue (si legge nel documento giunto
alla presidenza del Consiglio e che
Italia Oggi ha letto ) «comprende
pitu di 70 azioni per il migliora-
mento della competitivitd indu-
striale in Europa». Ad esempio,
una strategia sulfle materie prime
e una per lo spazio, la moderniz-
zazione del sistema europeo di
standardizzazione con maggiore
coinvolgimento delle Pmi, e 'ela-
horazione di raccomandazioni per
settore chiave per la crescita e la
competitivita, quale le cosiddette
«Tecnologie Chiave Abilitanti».

Un capitolo riguarda «LJagen-
da digitale e le grandi reti ener-
getiche e di trasporto» che «sono

fattori essenziali per 1a crescitas.
Ifidea che circola a Bruxelles &
quella di un fondo ad hoe. «La
disponibilith della banda larga e
Internet superveloce & una prio~
rita, anche per le zone periferi-
che», serive Tajani, «le iniziative
gia in fase di attuazione a livel-
lo nazionale e regionale vanno
adeguatamente supportate». Un
consiglio che finora non sembra
sia stato aceolto dal governo, vi-
sto che nella manovra economica
approvata la scorsa settimana dal
Parlamento non ci sono interven-
ti in questi settori.Altra priorita
per Bruxelles a fini pro crescita
& la semplificazione del contesto
in cui operano le imprese. «La
Commissione», conferma Tajani
a Italia Oggi, <ha fatto progres-
si considerevoli nella riduzione
dei costi amministrativi causa-

ti dallapplicazione della
legislazione comunita-

ria ed iniziative sono

state intraprese da

molti Stati membri

in guesto senso»,

«In Europa», &

Yobiettivo indica-

to dal commis-

sario europeo

all'Industria,

«dobbiamo

poter iniziare

un’attivita in

UNIONE EUROPEA

tre giorni e con la spesa massima
di cento eurron.

La Commissione sta introdu-
cendo test di competitivitd per
meglio valutare 'impatto econo-
mico delle misure proposte, specie
per le piceole e medie imprese, in-
vitando gli stati membri ad attua-
re simili procedure di valutazione
per ogni loro nuova iniziativa.

Nella nota ricevuta da Palazzo
Chigi ¢’2 un capitolo sull’accesso
al credito: «I1 forum finanziario
delle piccole ¢ medie imprese

(Sme Finance forum)

e ha discusso ed
analizzato le

varie forme di

accesso al fi-
nanziamento

e verificato che

€850 € e Timane

uno dei
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principali ostacoli alla crescita in
Europa».

Il Forum ha identificato alcune
azioni prioritarie quali migliorare
Taccesso al capitale di rischio, alla
fornitura di garanzie e collatera-
1, ai prestiti concessi dalla Banca
Europea per gli investimenti. «La
Commissione», sottolinea Taja-
ni, «sta preparando un piano di
azione per mighorare Paccesso al
credito, in particolare per quanto
riguarda il capitale di rischio».

Gli strumenti di sostegno finan-
ziario alle Pmi tuttora in azione
stanno dando dei buoni frutti,
secondo il commissario allIndu-
stria: «Fin dall'inizio della crisi
111 mila pmi hanno beneficiato
di aiuto finanziario in termini di
garanzie su prestiti. Circa 6 mi-
liardi di euro di prestiti sono stati
elargiti alle pmi europee grazie a
questa coperfura. In aggiunta, il
Fondo Europeo per gh investi-
menti ha garantito per ulteriori
1.3 miliardi di investimenti alle
pmis.

Nell’'ambito delle prossime

Prospettive finanziarie, la Com-

. Inissione ha proposto un insie-
me di strumenti finanziari
diretti a questo scopo. Oltre

allo strumento specifico per

le Pmi dotato di 2.4 mihiar-

di di euro, da Bruxelles si
ricorda il guadro comune

per ricerca ed innovazione Hori-
zon 2020, che dovrebbe a stimola-
re la crescita attraverso un raffor-
zamento della competitivita della
ricerca e dell’ innovazione.

Tajani, per conto della Commis-
sione, sta seguendo tutti 1 dossier
relativi alle pmi: «Bisogna tute-
lare la loro presenza sul mercato,
accrescere le loro capacita compe-
titive e la loro internazionalizza-
zione», dice Tajani, «A tal propo-
sito stiamo preparando un piano
europeo per linternazionalizza-
zione delle pmi che saré adottato
nel prossimo mese di ottobre».

E linnovazione, comunque,
Yelemento cardine della capacita
competitiva europea. La Com-
missione sostiene le partnership
pubblico-privato (le cosiddette
fabbriche per il futuro), finanzia
progetti innovativi, investimenti
in conoscenza e per superare in
gap tra ricerca tecnologica ed ap-
plicazioni di mercato. «Importanti
Iniziativer, ha anticipato Tejani a
Berlusconi, «saranno realizzate
nell’ambito delle materie prime,
dell’auto verde e delle costruzioni
sostenibili». «Infine & di primaria
importanza che lo sviluppo sia
gostenibile. Investimenti per au-
mentare P'efficienza energetica
e ridurre 'uso di carbone sono
prioritari».

— @ Riprodusione riservata —@
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IL RISCHIO GRECIA

. Banche e privati . Debito del Governo Miliardi di euro
0 10 20 30 40 50 60
Francia
Germania
G.Bretagna
Usa
Italia
S Totale debito
della Grecia
Giappone 340 MILIARDI
Spagna
P&G/L

Borse a picco e spread alle stelle

Con la scusa del crac greco

la Merkel spacchera I'Europa

La cancelliera: «Senza la moneta unica crolla tutto». Nel frattempo

partono le prove tecniche per una valuta dei Paesi coalizzati con Berlino

=== ANTONIO SPAMPINATO

HEME 1] solo annuncio del rin-
vio della teleconferenza che la
Troika (Ue-Bce-Fmi) avrebbe
dovuto avere ieri alle 14 con il
ministro delle Finanze della
Grecia Evangelos Venizelos, ha
scatenato sui listini del Vecchio
continente un’ondata di vendi-
te. L'aggiornamento sulla situa-
zione dei conti del Paese elleni-
co e arrivato alle orecchie degli
ispettori dopo le 18, a Borse
chiuse; una decisione tutt’altro
che gradita ai trader che hanno
interpretato il rinvio come il
preludio a un nulla di fatto.
D’altra parte all’Ecofin chiuso
l'altro ieri, i ministri delle Fi-
nanze, stanchi dei rinvii di Ate-
ne sull’applicazione di tutte le
misure di austerity chieste per
poter continuare a ottenere le

tranche del prestito comunita-
rio, hanno rinviato a ottobre il
voto sul via libera all'ulteriore
assegno da 8 miliardi.

Secondo I'agenzia Reuters la
Troika ha presentato una lista
di 15 misure da implementare
come condizione necessaria al
rilascio della tranche. La diplo-
mazia perd segue una strada
diversa dalla ragione e il porta-
voce del commissario Ue agli
affari economici e monetari Ol-
li Rehn si e affrettato a dire che
Bruxelles «non sta chiedendo
ad Atene pil1 di quanto gia con-
cordato nel quadro del pro-
gramma di assistenza» alla Gre-
cia, e non ci sono quindi nuove
misure di austerita sul tavolo. E
questo, probabilmente, per
non deprimere ulteriormente
I'umore gia nero dei mercati.

Molto pil1 pragmatico invece
il rappresentante del Fondo
monetario: «Servono misure
aggiuntive - ha detto il rappre-
sentante del Fmi in Grecia Bob
Traa - per ridurre il deficit».

L'URLO DELLA MERKEL

In Germania Iennesimo
schiaffone elettorale alla coali-
zione del governo Merkel ha
aggravato le preoccupazioni
della cancelliera sulla tenuta
della moneta unica. In un en-
nesimo accorato appello, An-
gela ha ancora una volta avvi-
sato i suoi che un’eventuale
implosione dell’euro avrebbe
conseguenze disastrose per
tutta Europa. E quindi anche
per Betlino. Anzi, forse la Ger-
mania e tra i Paesi che avrebbe-
ro pill da perdere dal ritorno
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del marco. Secondo un recente
studio della banca tedesca -
posseduta tra laltro all'80%
dallo Stato - KfW, senza mone-
ta unica negli ultimi due anni il
Pil dello Stato sarebbe stato in-
feriore di 50-60 miliardi. Ma
non e semplice per la Merkel
farlo capire ai concittadini e
ancor di meno ai duri e puri
della sua stessa maggioranza
che usano a piene mani il na-
zionalismo economico come
bandiera elettorale. La cancel-
liera sta facendo di tutto per
convincerli della necessita di
votare sl alla proposta di allar-
gare il fondo salva-Stati perché
il sostegno di sinistra e verdi,
favorevoli all'ampliamento lo
vedrebbe come estrema ratio. 11
suo timore e infatti, nella mi-
gliore delle ipotesi, dover met-
tere mano al goVerno mentre,
nella peggiore, dover fare un
passo indietro. A meno che il
suo disegno mai confessato,
anche se ampiamente studiato
dagli economisti della Bunde-
sbank, non coincida con il pro-
getto della nascita del super-
euro, guidato dalla Germania,
lasciando ai Paesi periferici
I'uso dell’attuale moneta unica,
da svalutare. In questo modo
I'impatto sull'export tedesco
sarebbe importante ma limita-
to.

Le recenti prese di posizione
di diversi Paesi-satellite, che
ruotane attorno alla locomoti-
va teutonica, sembrano soste-
nere questa mai archiviata ipo-
tesi.

LE BORSE

I mercati perd hanno accor-
ciato e di molto le loro prospet-
tive e cid che hanno visto ieri e
un'ulteriore allarme rosso sulla
Grecia. Dopo quattro sedute di
segno positivo, le Borse euro-
pee hanno preferito fare cassa
mentre lo spread tra Btp e
Bund tedeschi ha segnato un
nuovo picco sopra i 380 punti.

A Milano il Ftse Mib ha chiu-
so la seduta a -3,17%, Parigi a -
3%, Francoforte a -2,83% e
Londra ha ceduto il 2,03%.
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DI SiMoON NIXON

orse I'unica cosa che tiene unita Euro-

landia & 1a quasi impossibilita di scio-

glierla. In altri termini, 1a catastrofe
che il suo collasso potrebbe scatenare.
Ciononostante, gli ostacoli politici che
devono affrontare 1 leader dell’Eurozona
nella battaglia per salvare la moneta unica
SONO0 enormi.
B primo di essi & rappresentato dalla ne-
cessita di decidere se erogare alla Grecia
la prossima rata di 8 miliardi di-euro del
pacchetto di salvataggio, ora rinviata a
meta ottobre nel tentativo di aumentare
la pressione su Atene perché raggiunga gli
obiettivi di risanamento. La minaccia evi-
dente & che il mancato raggiungimento di
tali obiettivi provocherebbe I'insolvenza
della Grecia. Pare che tale pressione abbia
prodotto risultati: in seguito a una riunione
di governo tenutasi domenica, il ministro
delle finanze Evangelos Venizelos ha
affermato che Atene avrebbe accelerato
sulle riforme promesse e introdotto nuove
misure volte a garantire il raggiungimento
dell’obiettivo di bilancio 2011. _
Ma se la Grecia otterra gli aiuti a ottobre,
riuscird solo a rimandare la resa det conti:
secondo Citigroup quest’anno il deficit di
bilancio greco sara con tutta probabiliti
pari al 10% rispetto a un obiettivo del

7.5%. E Atene ha a malapena avviato il
promesso programma di privatizzazione.
11 mercato & convinto che il triumvirato,
norne attribuito al team dei funzionari di
Fmi, Bee ¢ Commissione europea, dovra
in definitiva ammettere che la Grecia non
raggiunger i suoi obiettivi. Tale evento
aprirebbe la strada a un’insolvenza ¢ a
una ristrutturazione del debito forzosa,
niente affatto volontaria.

Il secondo ostacolo consiste pertanto nel
predisporre sistemi di protezione per ri-
durre il contagio qualora cid accadesse.
Ci0 significa che sia i governi sia le ban-
che faranno tutto il possibile per rafforzare
iloro bilanci. L'Ttalia in particolare conti-
nua a tergiversare su decisioni complesse
ma fondamentali per rassicurare i mercati,
tuttavia ¢ puntuale nel rimborsare il pro-
prio debito. E le autorita di sorveglianza
delle banche dell'Eurozona si oppongo-
no ancora a ricapitalizzare gli istituti di
credito, sostenute dai governi. Ma c¢id &
necessario a rassicurare i mercati che il
sistermna bancario & in grado di sostenere
molteplici insolvenze sui debiti pubblici.
11 terzo ostacolo & rappresentato dalla ra-

tificazione delle modifiche alla European
Financial stabilization facility, il fondo di
salvataggio sostenuto da garanzie degli
Stati membri dell’Eurozona, che pud for-
nire capitale alle banche e acquistare titoli
di Stato sul mercato. Nonostante le pro-
messe di accelerarne la messa in opera, a
tutt’oggi pochi paesi hanno approvato le
modifiche all'Efsf. Non ¢’¢ ancora accordo
sulla richiesta della Finlandia riguardo al
collaterale per i prestiti di salvataggio alla

Grecia. 1 parlamento austriaco la scorsa

settimana ha posticipato un voto a causa
dell’opposizione politica alle riforme.
L’assemblea slovacca ha affermato che
non iniziera a discutere

‘le modifiche fino.a quan-

do tutti gli altri Paesi non

le avranno ratificate.

Ma anche se questa mo-

difiche all’Efsf saranno concordate rapi-
damente, 1l pilt grande ostacolo alla so-
pravvivenza dell’euro potrebbe essere 1a
stessa Bee. Conformemente alle sue regole,
la Banca centrale non potra accettare a ga-
ranzia titoli di uno Stato finito in default
¢ pertanto rifintera di continuare a fornire

mezzi finanziari al sistema bancario greco
senza un risarcimento da parte dei leader
dell’Eufozona per qualsiasi perdita conse-
guente. Considerato che 1a Bee ha gid visto
dimettersi due esponenti di alto profilo a
causa degli acquist di titoli, sara difficile
che cambi decisione. I governi gia sotto
pressione politica riguardo ai salvataggi in
corso faranno fatica a firmare un assegno
in bianco a favore di un Paese che non ha
mantenuto le promesse e che & sinora co-
stato molto ai contribuenti dell’ Eurozona.
Detto cid, I"alternativa dovrebbe essere
questa:-esclusa dal finanziamento del-
la Bee, una Grecia insolvente potrebbe
essere costretta ad abbandonare 1" euro,
innescando verosimilmente un effetto
domino in alivi Paesi periferici perché gli
investitori cercheranno
di abbandonare i siste-
mi pid vulnerabili per
puntare su Paesi pill
solidi, non considerati
a rischio di svalutazmne e di uscita dalla
moneta unica. Il fallimento di Lehman
Brothers ha provocato un disastro, ma al
confronto con 1"uscita di uno o pitt Paesi
dalla moneta unica potrebbe apparire co-
me un & in giardino. (© 2011 Dow Jones
& Company, Inc. All rights reserved)
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La catastrofe che seguirebbe la fine di Eurolandia e il miglior deterrente
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EUROZONA SOTTO TIRO

Unione fiscale
contro i default

SCENARI

Tradefault e Stati Uniti dEuropa

La disgregazione dell’euro non ¢ inevitabile ma il rischio va gestito

di Uri Dadush

crisi che ormaiben conosciamo morira

giovane. Finira presto, in uno di due
soli modi possibili: o 'Unione monetaria
europea crollera e la crisi si metamorfizze-
ra in un mostro gigantesco, che abbinera de-
fault sovrani in Furopa e un tracollo banca-
rio globale del livello di quello di Leh-
man; oppure i suoi protagonistiinequivo-
cabilmente dimostreranno d’integrarsi
pit a fondo, e con cio intendo dire che
compiranno un grande passo avanti ver-
so 'unione fiscale e un piti rigido coordi-
namento economico.

Ladisgregazione dell’Eurozonanon e inevi-
tabile - tutt’altro - ma potrebbe nondimeno
essere imminente, questione di mesi o di
settimane. Proprio come I’assassinio di un
arciduca a Sarajevo innesco in passato una
guerra che nessuno voleva, la disgregazio-
ne potrebbe essere il risultato a sorpresa di
molteplici possibili incidenti.

no scontro letale tra agenti

della polizia e manifestanti

a Salonicco, il fallimento di

unabanca francese, I'impos-
sibilita da parte di Spagna o Italia a
procedere a una cospicua emissio-
ne di titoli, oppure un "no" alla vota-
zione dell’ennesimo pacchetto di
misure di salvataggio da parte della
Bundestag.

La settimana scorsa, I'isterica rea-
zione dei mercati globali sia alle buo-
ne notizie - la tiepida approvazione
da parte della Suprema corte tedesca
dei bailout - sia alle apparenti cattive
notizie (non sono cosi sicuro che fos-
sero negative) - le dimissioni del su-
per-falco-dell’inflazione Jiirgen
Stark dal comitato esecutivo della
Bce - € un indice importante di quan-
to sia delicatala situazione.Le conse-
guenze di una scissione dell’Eurozo-
nasarebbero cosideleterie che ¢ inuti-
le ragionarci su. Due sono pero le im-
plicazionisulle quali ¢ indispensabile
che ci sia assoluta chiarezza: la prima
¢ che a un’eventuale scissione si ac-
compagneranno default su grande
scala, nel pubblico e nel privato, in
quanto i Paesi che si dovessero trova-
re nella condizione di abbandonare
I'Eurozona non potrebbero ripagare i
prestiti in euro e in dollari con valute

l a crisi dell’euro ha solo due anni, ma la

svalutate. La seconda é che gli effetti
ditale disgregazione sarebbero di por-

tataglobale, dato che il Continente ha
esposizionidirette e indirette per sva-
riate migliaia di miliardi di dollarinel-
le banche del resto del pianeta, inclu-
se le assicurazioni che quelle stesse
banche hanno contratto sui debiti.

Un simile "pericolo chiaro e reale”
richiede una risposta immediata. Se
talerisposta sara convincente, la crisi
dell’euro come noila conosciamo po-
trebberallentare il passo, anche se na-
turalmente la faccendanon si chiude-
ra li. E in ogni caso da mettere in con-
toun aggiustamento protratto e dolo-
roso nelle economie periferiche
dell’Eurozona. Oltretutto, per rifor-
mare quella stessa Eurozona si do-
vrebbe in ogni caso avviare un com-
plesso e prolungato iter di negoziati,
assai simile a quello del lungo perio-
do antecedente alla creazione dell’eu-
ro. E fallire, in qualsiasi modo, nel ce-
lere progresso sull’'uno o sull’altro
fronte potrebbe voler dire innescare
unaricaduta.

Eccodunqueitre fattori pittimpor-
tanti da tener presente per reagire in
modotale damantenerel’euroe con-
tenere la crisi. Primo, I'impegno nei
confronti di un fondo di salvataggio
in extremis molto piti grande, che
possaplausibilmente sorreggere Spa-
gna e Italia e altri Paesi della perife-
ria dell’'Unione qualora ne avessero
bisogno. Questo fondo dovrebbe es-
sere in grado di fornire finanziamen-
ti immediati d’emergenza a banche
sovrane o individuali. Potrebbe pro-
babilmente essere nell’ordine dei
2mila miliardi di euro, la meta dei
quali potrebbe plausibilmente esse-
re messa a disposizione dai Paesi
dell’Eurozona, mentre il resto po-
trebbe essere messo insieme con con-
tributi di Stati Uniti, Giappone, Cina,
Regno Unito e altri ancora, lavoran-
dobilateralmente o grazie aun inter-
vento di un Fmi ampliato.

Secondo, si dovrebbero predispor-
re procedure atte a facilitare un’usci-
ta coordinata dall’Eurozona di quei
Paesi (Grecia?) chenon sono in grado
di onorare iloro debiti e/o di recupe-
rare la propria competitivita in un re-
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gime di tassia cambio fisso.

Terzo,iPaesidell’Eurozona potreb-
bero impegnarsia perseguire un’unio-
ne fiscale a partire da adesso e portar-
laa compimento entro il 2025. L’unio-
ne fiscale comporterebbe ordinamen-
ti reciprocamente vincolanti per gli
Stati membri (per esempio una clau-
sola inserita nella Costituzione e ri-
guardante il pareggio di bilancio, e
una valutazione da parte di addetti ai
lavori dei budget ex ante). Cio impli-
cherebbe anche I'emissione di euro-
bond, pari, per esempio, alla meta dei
nuovi requisiti di finanziamento dei
Governi dell’Eurozona (circa 850 mi-
liardi di euro 'anno) con corrispon-
denti garanzie proporzionali. A ulte-
riore sostegno del fondo si potrebbe-
ro aggiungere dei collaterali. Parte
del pacchetto potrebbe prevedere la
concessione alla Bee di quella flessibi-
litAnecessariaaintervenire come ulti-
ma risorsa a sostegno sia dei Governi
membri sia dell’emissione congiunta
di eurobond.

L’aiuto dei Paesi non appartenenti
all’Eurozona sarebbe subordinato ai
progressi compiuti nel secondo e nel
terzo punto del piano. Quest'ultimo,
infine, postulerebbe una modifica dei
Trattati dell’'Unione e la ratifica dei
Parlamenti. Quantunque potrebbero
occorrere anni per ottenere tutto cio,
credo chedareiniziosubitoatale pro-
cesso,unitamente alla costituzione di
un fondo di bailout molto pit1 sostan-
Zi0s0, sarebbe gid sufficiente a calma-
releacque.

Che nessuno nutra dubbi in propo-
sito: i cambiamentiche auspico ci por-
teranno sempre piu vicini agli Stati
Uniti d’Europa. E del resto, non era
questocheicreatoridell’eurovoleva-
no veramente?

(Traduzione di Anna Bissanti)
UDadush@ceip.org
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RETROSCENA

Trichet

“Ho fatto

il mio dovere”
Cena riservata con

la finanza a Bruxelles

«Atene va sostenuta

Cruciali Spagna e Italia»
Marco Zatterin APAGINA3

T'richet; Atene va sostenuta
ma Spagna e Italia sono cruciali

Il numero uno della Bee rassicura Bruxelles: abbiamo fatto il nostro dovere
I_e fra5| del banchiere CENA RISERVATA LE TRE ONDATE

_ _ _ o Trenta invitati ospiti ~ «Dopo subprime e [Lehman
Non abbiamo mai pensato di sostituirci dal governatore siamo al terzo episodio
ai governi. Sono loro che devono decidere della Banca nazionale belga della crisi finanziaria»
individualmente 1 loro destini. Ma questo
non toglie che la Banca centrale abbia
I"obbligo di monitorare e orientare le politiche
nazionali usando le armi appropriate

Retroscena

MARCO ZATTERIN

CORRISPONDENTE DA BRUXELLES
offitti alti, una lunga tavola ovale
servita con posate d’argenteria
barocca, e una trentina abbon-
dante di invitati selezionati con cura
nella Bruxelles che conta. Spiccano il
Visconte Etienne Davignon, da sem-
pre anima della finanza belga ed euro-
pea, e il ministro delle Finanze di casa
Didier Reynders, circondati da ban-
chieri, diplomatici, e grand commis di
peso. Sono tutti ospiti di Luc Coene,
governatore della Banca nazionale del
regno di Alberto II, invitati per ascol-
tare Jean-Claude Trichet che lascia la
Bce fra poco piti di un mese. «Siamo la
banca centrale di tutti - dice il france-
se riassumendo alla luce della crisi gli
otto anni a Francoforte -. E a maggior
ragione lo siamo di paesi come Spa-
gna, Portogallo, Irlanda e Grecia». I Pi-
gs, come li chiamano gli analisti, ma

non l'ospite della colazione.

Il 69enne presidente dell’Euro-
tower & volato apposta nella capitale
belga per incontrare le teste corona-
te dell’economia del «paese piattoy,
un faccia a faccia a porte chiuse che
segue la due giorni polacca di Wro-
claw, sua ultima partecipazione coi
galloni Bce a una riunione informale
dell’Ecofin. Riunione delicata, in que-
sti frenetici in cui i bilanci di cid che &
stato diventano esigenza di capire co-

me battere il male

che minaccial’euro e

I'Europa intera. Per

cui & normale che

Trichet, riferisce un

diplomatico che ha

partecipato all’incon-

tro, abbia puntato sulle regole e riven-

dicato la piena coerenza fra le sue

scelte e i compiti assegnatigli dai

Trattati. E’ la saga dell’«abbiamo fat-

to sino in fondo il nostro dovere».

Salta fuori in fretta quello che tutti

sanno, che in molte capitali 'attivismo

salvifico della Bee non & stato gradito,

non & piaciuto Pacquisto di bond italia-

ni e spagnoli, come i consigli dati per

iscritto alle coalizioni finite colpevol-

mente nel frullatore della speculazio-

ne. «Non abbiamo mai pensato di sosti-

tuirci ai governi - risponde Trichet -.
Sono loro che devono
decidere individual-
mente i loro destini».
Eppure, «questo non
toglie che la banca
centrale abbia I'obbli-
go di monitorare e

orientare le politiche nazionali usando

le armi appropriate». Proprio armi, ha

detto, usando il termine inglese "wea-

pons". In fondo, 1a fuori sui mercati,

c’@una vera e propria guerra.

Sincero & apparso il Trichet che si
prepara a passare il testimone a Ma-

UNIONE EUROPEA

rio Draghi. Ha pure ammesso che, al-
I'inizio del mandato, non avrebbe mai
pensato di utilizzare con cosi tanta
frequenza parole come «governance»
e «gestione della crisi». E diquesto ha
parlato, a tratti col medesimo tono
commosso con cui sabato a Wroclaw
si & fermato a conversare coi giornali-
sti. Ieri, un pubblico ben diverso ha
ascoltato un linguaggio coerente. «In
questi anni abbiamo mantenuto la
promessa di conservare garantire la
stabilita dei tassi, governando 'eco-
nomia e la finanza europee anche in
tempo di crisi».

La congiuntura lo assilla. La fonte
diplomatica racconta che il francese
ci vede al «terzo episodio della crisi fi-
nanziaria globale», posto che il primo
é stato il crollo dei mutui speculativi
subprime, il secondo la caduta della
Lehman eil terzo & la tempesta dei de-
bito sovrani che «ha in sui epicentro
in Europa». Il problema che resta, ha
evidenziato Trichet, & nelle soluzioni
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" “Paese troppo fragile”
P declassa I'Ttalia
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parziali che ancora abbiamo: «La glo-
bal governance funziona - ¢ il concet-
to espresso -, mentre ci6 che é diffici-
le realizzare & la local governance». Il
comportamento dei singoli, insom-
ma, rischia di minare i risultati della
collettivita. Cauto nell’abbordare le
concretezze della crisi, Trichet reite-
ra la convinzione che penalizzare o so-
spendere i paesi dell’Eurozona che
non rispettino gli impegni, come au-
spicano soprattutto i tedeschi, «<non &
una buona idea». Il concetto successi-
vo & quello che rimanda alla sfida di
domani. Il francese si dice certo che
«la Grecia va sostenuta», ma poi ri-
corda che - per la tenuta del sistema -
¢ il risultato che si avra con Italia e
Spagna a essere cruciale. Che sia otti-
mista o pessimista, alla fine silimita a
lasciarlo immaginare. Il diplomatico
che ripercorre i discorsi a tavola rico-
struisce il concetto. «L’ottimismo &
importante, ma non quanto lavorare
duro». Letterale o meno, & una frase
in cui si ritrova tutto Jean Claude Tri-
chet, 'uomo e il banchiere centrale.
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La Corte dei conti Ue traccia un bilancio sui contributi assegnati

I fondi europei al turismo?
Determinanti per l'impresa

fondi comunitari destinati al settore turistico

hanno stimolato la realizzazione di progetti che,

altrimenti, non avrebbero mai visto Ia luce. E

questa la principale conclusione a cui e giunta
la Corte dei conti europea al termine di una propria
indagine su un campione di 206 progetti finanziati
dal Fesr in nove stati membri diversi. I risultati
dell'indagine, svolta tra ottobre 2009 e giugno 2010,
sono stati raccolti e diffusi atfraverso la Relazione
Speciale n. 6/2011 dal titole «I progetti cofinanziati
dal Fesr nel settore del turismo sono risultati effi-
caci?. K larisposta e stata evidentemente positiva.
Nella relazione speciale, inoltre, la Corte formula
una serie di raccomandazioni per migliorare 'uso
dei finanziamenti Fesr. Essa raccomanda ad esem-
pio che la Commissione incoraggi le autorita di ge-
stione degli Stati membri ad accertarsi che vengano
stabiliti obiettivi e indicatori adeguati, in modo da
consentire la selezione dei progetti potenzialmente
pitt efficienti.

Nel 74% dei progetti il ruolo dei fondi co-
munitari risulta determinante. La concessione
di un sostegno finanziario pubblico ha consentito di
intraprendere il 74 % dei progetti che, diversamente,
non sarebbero stati intrapresi. E anche
negli altri casi, in particolare nel
20% dei progetti, il contributo
pubblico ha portato a medifica-
re in termini migliorativi i progetti
rispetto ad una situazione senza contributo.

Solo nel 6% dei progetti la concessione del con-
tributo pubblico non ha influite in alcun modo

nella decisione di realizzarlo o al fine di migliorarne
i contenuti. Altro dato di rilievo, & rappresentato
dal fatto che al momento dell’indagine, il 98% dei
progetti realizzati risultava ancora operativo eben il
94% dei posti di lavoro creati o mantenuti attraverso
i progetti esisteva ancora.

Gli obiettivi di sviluppo turistico sono stati
raggiunti nel 93% dei progetti. I progetti per
i quali erano stati stabiliti degli obiettivi 1i hanno
raggiunti, in media, in misura del 75% per quanto
riguarda la creazione o il mantenimento di posti di
lavoro, e del 93 % in termini di ricettivita turistica.
Anche per quei progetti che inizialmente non erano
stati fissati degli obiettivi, 'indagine ha comunque
verificato il raggiungimento di risultati in termini di
posti di lavere e incremento della ricettivita. Inoltre,
la maggior parte dei progetti ha prodotto risultati in
termini di posti di lavoro (58 %), generando capacita
di ricezione (73 %) o attivita turistica (74 %).

Oltre 4,6 miliardi di euro sono stati destinati
al turismo in Europa. La relazione ha riguardato
progetti realizzati nel periodo di programmazione
2000-2006 dei fondi comunitari, progetti quindi che
sono giunti a conclusione e sui quali & possibile effet-
tuare una valutazione a regime. In questo periocdo,

tramite il Fondo europeo di sviluppo regionale,
sono stati stanziati 4.326 milioni di euro
per investimenti materiali nel turismo.
Di questi fondi, oltre il 30% & stato de-
stinato alla sola Italia, seguita a ruota
dalla Germania con un 14% circa di

fondi assegnati.
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Fisco -

Lagente della

riscossione paga se prolun-
ga inutilniente il 01udum

Cgipeins i g 37

La Commissione tributaria regionale toscana: contribuente costretto inutilmente a difendersi

Equitalia obbligata alla prudenza

Riscossori condannati per resistenza temeraria in giudizio

bl FEDERICO Unnia

quitalia paga se non agi-
- sce con responsabilita e
- prudenza. I beni persona-
e ki degli eredi non possono
essere aggrediti dai creditori del
de cuius, ivi comprese le agenzie
di riscossione. Ne consegue che
T'iscrizione ipotecaria richiesta
da Equitalia e accesa senza la
dovuta diligenza e verifica sullef-
fettivo stato del bene, comporta
non solo la nullita dell’atto in sé
ma obbliga anche al pagamento
di una somma per «resistenza
temeraria» in giudizio, stimata
nella misura & 10 mila euro per
aver costretto Uerede all'obbligo
di difesa. E questa la decisione
emessa dalla Commissione tribu-
taria regionale foscana (sez. I, 3
giugno 2011, n. 257, Pres. Cieala,
Rel. Pichi) con la quale Equitalia
é stata condannata a versare la
somma a un uomo, il quale, accet-
tata una erediti con beneficio di
inventario, 51 era visto iscrivere
una ipoteca su un proprio bene
immobile per un presunto dehi-
to del de cuius. La Commissione
tributaria provinciale di Firen-
ze aveva annullato l'iscrizione
dellipoteca richiesta da Equita-
Ha, in quanto i era in presenza
di accettazione dell'eredita con
beneficio. Tuttavia Equitalia,
noncurante del fatto, e omettendo
il dovuto controllo sulla regolari-
ta formale e sostanzizale dei ruoli,
aveva proposto appello avverso
la decisione. 1 qui la condanna
del Concessionario ad opera della
Ctr, sul presupposto che la grave
negligenza nell'adempimento di
questi doveri ben pud dar luogo a
responsabilitd aggravata ex art.
96, 11l comma c.p.c., derivante
proprio dal mancato uso di un
minimo di diligenza e controllo
della 1eg1tt1m1ta dei propri atti.
Equitalia, sottoposta alla traspa-
renza ¢ alla correttezza nell’at-
tivita di riscossione, a quanto
stabilito dal Codice del consumo,
in ordine alla correttezza, buona
fede e diligenza nei rapporti con
le controparti, secondo i giudici
tributari toscani ha palesato,
«con estrema superficialita, un
comnortamento contrario al prin-

cipio di trasparenza, di coscienza
e di conoscenza sulla legittimita
del tributo accertator, come tale
sanzionato dall’art. 96 c.p.c. Ade-
rendo poi a un filone giurispru-
denziale secondo cui il giudice
competente a valutare il danno &
il medegimo del giudizio dal qua-
le la responsabilita aggravata ha
aviuto origine, il giudice tributario
ha condannato Equitalia a paga-
re I'erede «inconsapevole», in via
equitativa, per averlo costretto
«a tutelare i suoi diritti in sede
giudiziaria», il che ha comportato
«nel disagio insito nella ricerca di
un difensore tecnico». La verten-
za aveva preso il via dopo che ghi
eredi avevano accettato 'eredita
con heneficio di inventario, previo
nventario e nomina del Notaio
liquidatore. Successivamente la
Cerit notificava agli eredi una
cartella esattoriale per il paga-
mento di euro 20.619,46 si che gli
stessi eredie unitamente al No-
taio chiedevano di annullare. Da
qui vari ricorsi e opposizioni fing
altultimo giudizio della Commis-
sione regionale secondo la quale
& pacifico che sui beni personali
degli eredi accentanti con bene-
ficio di inventario, non & possibile
aggressione da parte dei creditori
del de cuius. E tale principio deve
essere applicato da Equitalia che
non & un «computer» né un «au-
toma» che esegue gli ordini sen-
za coscienza e scienza, bensi un
Ente preposto all'incasso dei cre-
diti in base alle leggi e dei rego-
lamenti cioé previo esame della
regolarita dell'ordine impartito
dagli Enti Pubblici richiedenti,
nonché previa valutazione dei
limiti enfro cui l'ordine stesso
pub essere eseguito. Infatti, pro-
segue la commissione, Equitalia
ha si I'obbligo di controllare la
regolarita formale e sostanziale
dei ruoli nonché predisporre le
cartelle esattoriali e a eseguire
la procedura esecutwa seguendo
le 1egg1

Ma ¢ anche obbligata a veri-
ficare la sussistenza del credito
presupposto all’esecuzione, pre-
disponendo, anche in autotutela,
Peventuale prescrizione o deca-
denza del titolo.
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La Cassazione interpreta Uarticolo 12 dello Statuto in senso favorevole al contribuente

Fisco, accertamenti senza anticipi

Nullo Uavviso prima dei 60 giorni dalle informazioni Gdf

pI DEBORA ALBERICI

nullo I'avviso di accerta-
mento emesso dall’am-
" ministrazione finanziaria
prima di sessanta giorni
dal]e informazioni raccolte pres-
g0 il contribuente dalla Guardia
di finanza. Solo un atto motivato
dalla particolare urgenza pud es-
sere spiccato pilt repentinamen-
te. A interpretare in questo senso
Tarticolo 12 dello Statuto del con-
tribuente & la Corte di cassazio-
ne che, con la sentenza numero
18206 del 16 settembre 2011, ha
respinto il ricorso dell’Agenzia
delle entrate.

Cosi facendo la sezione tri-
butaria ha bocciato il gravame
presentato dal fisco nel quale si
lamentava che Paccertamento era
stato emesso non dopo una vera
e propria ispezione ma dopo una
mera raccolta di informazioni. Di
pitl. Secondo la difesa dell’'ammi-
nistrazione la norma contenuta
nello Statuto del contribuente non
sancisce direttamente la nullita
dell’avviso. Ma a questa obiezio-
ne Piazza Cavour ha risposto che
«Ja legge 11 212 del 2000, art. 12,
comma 7, prevede testualmente

che «dopo il rilascio della copia
del processo verbale di chiusura
delle operazioni, il contribuente
pud comunicare entro 60 giorm
osservazioni e richieste; 'avviso
di accertamento non pubd essere
emanato prima della scadenza
del predetto termine, salvo casi di
particolare e motivata urgenzas.
Dalla lettura della norma, scrive
ancora Piazza Cavour, emerge
per la corrispondenza del termi-
ne di emissione dell’avviso con
quello concesso al contribuente
per comunicare osservazioni e
richieste, che il suddetto termine
& inteso a garantire al contribuen-
te la possibilita di interagire con
Tammunistrazione prima che essa
pervenga alla emissione di un av-
viso di accertamentor. Insomma,
il mancato rispetto del termine,
sacrificando un diritto riconosciu-
to dallalegge al contribuente, non
pud che comportare Fillegittimita
dellaccertamento, senza bisogno
di alcuna specifica previsione in
proposito. Fra laltro, in ipotesi
di termine non perentorio non
avrebbe senso la previsione del-
la possibilita, contemplata nella
stessa norma, di emissione di
avviso prima del decorso del ter-
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mine, solo in casi di particolare e
motivata urgenza.

Le motivazioni dei Supremi giu-
dici prendono atto della posizione
della Corte costituzionale che, in
diverse occasgioni, ha ritemuito in-
fondate le questioni di legittimita
costituzionale sollevate in relazio-
ne all'articolo 12 dello Statuto. Ne
ha dato perd inferpretazione nel
senso che gli atti amministrativi
possono essere emessi prima dei
termini, compromettendo cosi il
diritto di difesa del contribuen-
te, solo per motivi di particolare
urgenza documentata nell’atto
stesso. Insomma un verdetto
senza appello quello emesso ieri
dalla Suprema corte che, con la
sentenza in esame, ha rafforzato
una linea interpretativa che non
vuole vedere sacrificati i diritti del
contribuente, soprattutto in caso
di ispezioni e verifiche da parte
della Guardia di finanza. Anche la
Procura generale della Suprema
corte aveva chiesto che il ricorso
dell' Agenzia fosse respinto.
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Per la Cassazione lo stato di insolvenza puo essere desunto dal mancato depostto dei bilanct

Fallimenti con prescrizione breve

Cinque anni per l'azione di responsabilita degli amministratori

pi DEBORA ALBERICI

, azione di responsabilita
nei confronti degli am-

ministratori delfazienda

fallita st preserive in cin-
que anni & lo stato di insolvenza
pud essere desunto dal mancato
deposito dei bilanci. E quanto
gtabilito dalla Suprema corte di

cassazione che, con la sentenza .

numero 19051 depositata 11 19
settembre 2011, ha respinto il
ricorso presentato dal curatore
fallimentare che aveva esercitato
I'azione di responsabilita verso ghi
amministratori oltre i cingue anni
dal periodo in cui 1 bilanci aveva-
no iniziato a non essere deposi-
tati. Secondo il fallimento soci e
manager non potevano non essere
a conoscenza dello stato di insol-
venza dell'azienda. Il Tribunale di
Roma respinse l'istanza sostenen-
do cheI'azione era stata promossa
troppo tardi. Decisione poi confer-
mata in appello. A questo puntfo
la curatela ha presentato ricorso
in Cassazione ma senza successo.
Becondo 1a difesa i giudici terri-
toriali avrebbero shagliato a far
decorrere la prescrizione nel 1994,

Panno di mancato deposito del bi-

lancio. Infatti, 1 giudice avrebbe
dovuto «valorizzare altri elementi
probatori» per stabilire la decor-
renza della prescrizione (maneato
pagamento di fatture, riduzione
del personale). Ma la Cassazione
ha respinto tuttii motivi del ricor-
so. In particolare, ad avviso della
prima sezione civile, «l termine
di prescrizione quinquennale
dell'azione di responsabilitd nei
confronti degli amministratori
esercitata dal curatore fallimen-
tare ai sensi degli artt. 2394 c.c.e

146 legge fallimentare inizia a de-

correre non dalla data della con-
dotta illecita, bensi da quella del
verificarsi dellinsufficienza del
patrimonio sociale a soddisfare i
creditori, che non coincide con il
determinarsi dello stato di insol-
venzar. In proposito, ricordano gli
Ermellini, gia la Corte dappello
aveva ritenuto che, ai fini della
decorrenza del termine di preseri-
zione dellazione ex art, 2394 cc.,
(non & sufficiente il mero verificar-
51, ma) & necessaria la oggettiva
conoscibilitd della situazione di
incapienza patrimoniale in cui-
versa la societd; questa pud essere
ricavata da una serie di condizioni
considerate nel loro complesso: «la
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cessazione, ciog, del deposito dei
bilarici, 1a notorieté delle difficolta
nei pagamenti, Yessere i creditori
in prevalenza operatori qualifica-
ti e dunque in grado di cogliere
i sintomi della crisi patrimoniale

. della soctetar. Ora il fallimento

dovra versare anche 7400 euro
per le spese processuali. Di di-
verso avviso la Procura generale
di Piazza Cavour che, nell'udienza

- del 23 maggio, aveva sollecitato

una conclusione in parte diversa,
Aveva chiesto 'accoglimento del
ricorso e dungue la riapertura del
caso con rinvio alla Corte d’appel-
lo di Roma affinché riconsiderasse
il caso facendo decorrere la pre-
scrizione da un momento diverso
rispetto a quello del mancato de-
posito dei bilanci. In altri termini
aveva chiesto di valorizzare le
altre prove offerte dal curatore
secondo cui la crisi finanziaria
delfazienda non -era iniziata in
quegli anni ma molto pia tardi.
——0 Riproduzione ;;iseruam—.
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[l mancato deposito del rendiconto pud far partire la prescrizione dell'iniziativa contro gli amministratori

I bilancio dai voti al manager

Il documento rappresenta un indice del venir meno della capacita patrimoniale

Giovanni Negri
MILANO

mm [’azione di responsabilita
nei confronti degli amministra-
tori puo iniziare a decorrere an-
che dal mancato deposito deibi-
lanci. Lo stabilisce la Corte di
cassazione con lasentenza della
Prima sezione civile n.
19051/2011 depositata ieri. Il no-
do da sciogliere & quello dei ter-
mini di prescrizione di cinque
anni per l'esercizio dell’azione
contro i manager societari. La
Cassazione siétrovataad affron-
tare il caso di un curatore falli-
mentare che si eramosso si con-
trogliamministratori,maaoltre
cinque annidalladataincuiiren-
diconti della Srl fallitadovevano
essere depositati.

Tra i motivi che la difesa del
professionistahafattovalere da-
vanti alla Cassazione c’e statala
considerazione del momento
dal quale fare partire i termini ne-
cessari alla cancellazione del di-
ritto ad agire. Gli avvocati han-
no cosisottolineato che il termi-
ne di prescrizione quinquenna-
le nellamateriain questione ini-
zia a decorrere non dalla data
della condotta illecita, ma da
quelladel verificarsi dell'insuffi-
cienza del patrimonio sociale a
soddisfare i creditori, che non
coincide conildeterminarsidel-
lo stato di insolvenza. La difesa
contestava pertanto che il man-
cato deposito dei bilanci potes-
se costituire prova della perdita
diognivalore attivo del patrimo-
nio stesso ed essere idoneo a se-
gnareilmomentoin cui pudrite-
nersiaccertatal'insufficienzapa-
trimoniale aifini delladecorren-

zadellaprescrizione dell’azione
diresponsabilita.

La Cassazione pero obietta ai
motividiimpugnazione diesser-
si concentrati soprattutto e qua-
si esclusivamente sull’aspetto
del mancato deposito del bilan-
cio,quandoinvecelaCorte d’ap-
pello che aveva dichiarato
l'estinzione dell’azione aveva
svolto un ragionamento piu
complessivo. Un ragionamento
dove il mancato deposito del bi-
lancio rappresentava un indice
delle condizioni della societa.

La stessa giurisprudenza del-
la Cassazione avverte che, perla
decorrenzadella prescrizione, &
necessarial'oggettiva conoscibi-
litadellasituazione di «incapien-
za patrimoniale» che pud essere
ricavata daunaserie di elementi
come la cessazione del deposito
deibilanci, ma anche la notorie-
ta delle difficolta nei pagamenti,
I'essere i creditori in prevalenza
operatori qualificati e dunque in
grado di cogliere i sintomi della
crisi patrimoniale della societa.

Il ricorso cioé sbaglia bersa-
glio e argomentazioni. Non
avrebbe dovuto limitarsi alla
contestazione del valore cogni-
tivo del mancato deposito dei
bilanci, che ha sicuramente un
valore come possibile dies a
quodella prescrizione, mamet-
tere piuttosto in discussione la
oggettiva conoscibilita dell’in-
sufficienza patrimoniale «che
invece, o viene confusa con
laccertamento  dell’insuffi-
cienza stessa, o viene sostitui-
taconle condotte colpevolide-
gli amministratori».
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