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Caro direttore, io non mollo

Bossi rilancia la secessione - "Faremo un referendum per lanciare la

secessione"

Alfano blinda il Pdl: no a larghe intese

Bersani rilancia l'alleanza tra progressisti e moderati
La freddezza del Quirinale garante dell'unita d'ltalia
Legge-bavaglio a passo di carica. Pdl: il Csm difenda la privacy

| doveri di politica e magistratura

Cosi le nostre due Costituzioni hanno disegnato un'ltalia debole
L'errore che non possiamo permetterci - L'errore da non fare pit in

futuro

Purché non sia tutto inutile

CORTE DEI CONTI

Pressing sulle misure anti-corruzione
Babele di regole per i dirigenti a termine

La gestione associata rifa i conti sul personale
Revisori ok se nominati dalla Corte dei conti

Corte dei Conti: " Bilancio 2009 regolare ma con alcune criticita"

"Dalla Corte dei conti rilievi su cui riflettere"

Intervista ad Antonio Catricala - Liberalizzazioni. Riuscite solo a meta
- Catricala: "Ora basta freni. E un'Authority sui trasporti”

Statali, due miliardi I'anno il conto delle manovre

Intervista a Raffaele Bonanni - Statali, stretta da due miliardi Bonanni
minaccia lo sciopero - Bonanni: | sacrifici sono troppi il governo ci

GOVERNO E P.A.

Liberalizzazioni. Italia al palo. Mercato aperto solo a meta

ascolti o sara sciopero”

Camusso: "Senza crescita ci vorra un‘altra manovra"

Sanita, possibile anticipo per il tagli del 2013

Cause e risarcimenti: per gli ospedali conto da 600 milioni
Professioni, riforma in un anno - Albi, riforma soft ma tra un anno

Sanzioni disciplinari sottratte agli Ordini

Il federalismo per gli italiani? "Piu rischio che opportunita”

Babele di regole per i dirigenti a termine

Editoria, riparte I'assalto al pluralismo: coi tagli cento testate a rischio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Tremonti: serve una crescita in 3D - "Una strategia di crescita in 3D"
Tassa sui risparmi Favoriti titoli di Stato e conti deposito
Manovre a tappe: servono ancora 171 decreti - Manovre da attuare in

171 tappe

Le due mosse del Fisco per recuperare entrate
Non c'é Fisco moderno se la Giustizia tributaria resta vecchia

Piu facile cadere nei reati tributari

| costi della manovra stangata per le famiglie - "La manovra costa 33 L. Ci.
miliardi alle famiglie”
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Il caso Risparmio Due cd
Costamagna sostituita Quando il mattone . L'omaggio
«Maschilismo in tv» rende piu dei Btp ' ai Genesis

di Angela Frenda i e G Gino Pagliuca Domani a 12,90
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LA VERA EMERGENZA E' LA CRESCITA

PURCHE'

ON SIA

TUTTO INUTILE

i ALBERTO ALESINA ¢ F]

Y ¢ consideriamo i
conti pubblic al net-
to degli inleressi

h_J sul debito — il mi-
glior indicatore della palit
«ca fiscale di un Pacse — nel
2012 la Francla aved un disa-
vanzo pari al 2,4% del Pro-
dotto interno lordo, Italia
un aranzo del 2% Lavanzo
italiano sarchbe addirittura
superiore a quello tedesco,
stimato all's, 4%. Perché allo-
ra, se | nostri contl pubblici
slanno Lanto meglio di
quelli francesi, Moody's sta
considerando di declassare
Tlalia e non la Francla: E
perché | mercati sono tanio
precccupati per il nostro
Paese?

Una risposta ¢ che il de-
bito italiano ¢ molte pii
elevalo di quello francese:
120% del Pil, contro 85 in
Francla. Ma & una risposta
solo in parte convincente,
Quando un Paese ha accu
mulato molto deblio non
pud tidurlo in pochi anni.
Nessuno chiede allTialia di
fare miracoli: limportante
¢ che anno dopo anno il 1
vello del debito scenda, e
che 1a riduzione non si in-
Lermompa.

Ciiy che conta non & il de-
bito in s¢, ma il rapporto
fra il debito pubblico e il
Fil. Anche se il debito rima-
ne stabile, ma V'economia
non cresce, 1l rapporto au-
menta: la crescita (al deno-
minatore) ¢ importante
quanto i comti pubblici {al
numeratore). 1 la nostra in-
capacita di erescere e di at
tuare politiche che favori-
scano la crescita cio che
davvero preoccupa le agen
zie di rating ¢ ghi investito-
ri. La storia da loro ragione.

Tra Il 1g3 e 1 1998 Ia-
Tia attud una manovra di bi
lancio di dimensione analo
£a a quella varata in questi
giorni dal governo Berlu-
sconl: una correzlone del
contl pari a circa 6 punti di

RANCESCO GIAVAZZI

Fil Anche quella fu una ma-
novra prevalentemente dal
lato delle tasse. Che cosa ac-
cadde? Nel 1gg3. dopo la fa-
mosa legge Mnandaria del
governo Amato, le famiglic
italiane ridussero | loro con-
sumi del 3%. E non si ripre-
sero phi: negli anni succes
sivi [ consumi, che prima
crescevano in linea con il
resto d'Europa, crebbero
della meta. Anche gli fnve-
stimentl rallentarono, non
solo in assoluto {dal ;3 I'an-
no all'y8), ma anche nel
confronto europen. Cio che
crebbe fu la spesa pubbli-
ca: era l A432% del Pil nel

va ddIL‘ tasse significa farsi
del male: sl ammazza leco-
nomia, non si riduce il rap-
porto debito-Pil e si crea lo
spazio per far lievitare la
spesa pubblica,

Molti oggl auspicano
un‘altra tassa, la patrimo-
niale: sarehbe, nella miglio-
e delle ipotesi, un'imposta
inutile, nella peggiore fata-
le. S IMialia riprendesse a
crescere il rapporto debi-
10-Pil comincerebbe a scen-
dere, anche senea patrimo-
niale. Questo ¢ cio che sl
chiede allTialia, non di di-
mezzare il debito di colpo.
Una patrimoniale che ridu
cesse il debito anche al
w0 del Pl sarebbe total-
mente inutile se non cam-
biasse il ritmo di crescita
dell'economia. Ma una pa-
trimomiale sarchbe esiziale
per la crescita perché dir
fonderebbe la falsa impres-
sione che le riforme non so-
no poi tanto urgenti. E pro-
prio ¢ii che spera chi le -
forme non le vuole perché
metterebbero a rischio |
propi piccol e grandl privi
legi. E questo il motivo per
cui anche la Confindustria
sta converlendosi alla patri-
moniale?

[

II' Pdl frena sull'Udc. Il Carroccio: niente inciuci. Inchiesta di Bari, la rete politica di Tarantini

Bossi e Alfano: avanti da soli

La Lega rilancia sulla secessione e parla di referendum

pensare.

www.cersaie.it

Nativi digitai |
[ «Pirali»
della Rete

in Parlamento
a Berlino

Avanti da soli. Du Bossi e ALl di PAOLO LEPRI
riva un segale preciso, La rilun- AT EEETNEN
ci l rekerendun sl seccadove. [ Allari e favori | Finmeccanica | 1 us vowerei
Pdl frena sull'Ude. Inchiesta di I!.'Ln . = e derd ancora
o eiew e et BOIEA TR In fumo merito | 11 colosso oy
A T . i . G 1 ialdemocrati
TS e concorrenza | SO0 assedio | iatengono i potere
nella capitale tedesca,
M . di FIDRENZA SARZANINI | di MASSIMO MUCCIETTT nidend o al 28,
TESTIMONIARE ' : i e
™ o pep T n meno di tre aolo Pozzessere diy Nuova sconfitta per la
UN DOVERE PER ‘TUTTI settimane, Gianp irnissiond da irione della Merkel,
T ITIOT BT ” Tarantini, che nel 2008 direttore commerciale a Ma dalle elezioni nella
di LUIGI FERRARELLA aveva 33 anni, & entrato segullo delle ipotesi di citti-Land artivano anche
on & un capriccio del premier nelle stanze del premier e | corruzione i le | altre imp i novita, a
o un'‘impuntatura dei magistrati il del potere, Sono pochi gli | nell‘acquisizione di partire dal successo del
bracecio di ferro sulla testimonianza di imprenditod itatiani in comimesse militar con Partito dei Pirati, che si &
Berlusconi. In gioco & 1 uguaglwlra di grado di avere in un mese | T'ausilio di Valter Lavitola. | presentato perla prima
tutti i cittadini davanti alla legge, & la 7 un appuntamento con il Le inchieste di Napoli e volta e si & gin assicurato
possibilith stessa di celebrare un MINISTRO DELLA REPUBBLICA ITALLANA capo della Protezione Bari stanno minando la I'ingresso nel Parlamento
procedimento secondo le regole valide ATEMPO PERSO Civile e accesso ai vertici | reputazione di locale con 1'8,g95 dei voti.
per potenti e diseredati. A PAGEA 10 i F jca. apscrts | Finmeccanica.  apscwas A PAGINA T1

Grande rimonta dopo la rete di Aquilani: 3-1

IR | Lex presidente Ue Jacques Delors

di PAOLO VALENTINO

4 moneta unica & mi-
«I; nacciata e bisogna sta-
e molto attenti, Non bisogna
pelmumre che la Greci esca
dall'euro, poiché ci sarebbe
un effetto domino. La specula-
. Zione non si fermerebbe, toc-
cherebbe allTtalia e alla Spa-
gna=, Cosi Jacques Delos, in
un'intervista al Corriere, L'ex

Tre gol di Cavani spengono il Milan

di MARIO SCONCERTI

re gol di un Cavani in stato df grazia (nella foto) affondano al San Paolo il Milan i
dTtalia. T rossoneri erano andati per primi in vantaggio con Aquilani. Grande rimonta della
squadra di Mazzarri ora al primo posto con Juventus, Udinese, Cagliari.

presidente defla Commissio-
ne europea, molto critico con
1a Merkel e Sarkozy per il loro
wspirito anticomunitarios, ri-
lancia gli eurobond, gia dal
2012 «Oecorre utilizeare il

«Euro messo a rischio
da Merkel e Sarkozy»

«L'Eliseo? Non correrd»

Strauss-Kahn in tv:
ho sbagliato, scusatemi

i MASSIMO NAVA

I nvece de] silenzio, lontano dai riflettor,

DA PAGMA 49 A PAGINA 53

Met i stabsi-
hm.Sartheqmsmaduueﬂ'e
e gli eurobonds.

APAGINA 1S

Strauss-Kahn ha scelto di

difendersi con gli stessi mezzi che hanno

determinato ka sua rovina, le telecamere.
CONTING & PAGINA 3T - & PAGINA 19 Montefior

I Pubblico:Privato

di Francesco Alberoni

Bisogna dirsi la verila

per

v che & difficile realizzare un grande amo-

Nella
coppia
& megli

le proprie
emaozwoni

re erotico che duri. Molto dipende dal
Jfatto che femmine e maschi cercano di
comportarsi come se fossero uguali
mentre invece, sul piano erotico, somo
diversissimi. La donna tende a stabilire
un rapporto stretto, a condividere la vi-
ta quotidiana. L'uomo, anche quando &
innamorato, esita a darsi totalmente,
si avvicina ¢ si allontana. E sempre la
donna che ghi propone di andare a vive-
re insieme ma spesso lui esita anche
gquando la desidera e soffre per gelosia.
Finché lei non gli fa capire che solo cosi
troverd la serenita ¢ la pace.

Gli womini, salvo guando sono inna-
morati, hanno sempre il chel'e-

far durare un amore

I) il leggo le lettere, pilt seguo le storie
amorose su Internet, pill capisco

rotismo quotidiano nasconda la ripeti-
zione e la monotonia. Invece la donna
sa che pud essere ung esperienza conti-
nuamente nuova ed esaltante.

Due punti di vista che nascono da
due diversi punti di partenza mentali
[fisici. L'uomo si eccita subito, basta mo-
strargli il corpo nudo femminile. E un
eccitamento rapido che si scarica rapi-
damente. Al contrario la donna si ecci-
ta solo lentamente. L'uomo deve parlar-
le, divertirla, farla ballare, corteggiar-
la. Poi U'eccitamento erotico femminile
si arricchisce con Fabbigliomento, con
'intimo seduttivo, cui seguono i baci, le
carezze (tutto cid che assurdamente
chiamano preliminari) ¢ che & invece
I'essenza del dialogo amoroso ma-
schio-fe 1l nudo che &

il primo pensiero dell'vomo, é I'ultimo
della donna, & l'atto finale, il momento
dell'abbandono, in cul magari tiene gli
occhi chiusi. E la diversitd continua do-
po ['atto sessuale. La donna, dopo aver
avuto un orgasmo totale é felice ¢ in pe-
ce. Desidera restare abbracciata al suo
amate a lungo, godere del contatto del-
la sua pelle, del suo respiro. Lui invece
=i alza, cerca un cambiamento, al mas-
simo ricomincia.

Sono fortunate le coppie che riescono
a trasformare le loro differenze in una
danza d'amore che dura estatica per an-
ni e decenni. Motti non credono addirit-
tura piit che sia possibile. Invece i pud
realizzare accettando la totale recipro-
ca libertd, raccontandosi tutte, dicendo-
si solo la veritd, chiedendo al nostro
amate cid che desideriamo, rivelando-
gli le nostre emozioni e partecipando
delle sue fino a creare una vibrazione
continua, in cui rinasce conti

Napoli, cinquemila euro in piti al mese per 13 dirigenti

Si sono premiali per i rifiuti

di MARCO IMARISIO

[ na gratifica a titolo di
./ riconoscimento per il
lavoro svolto. Mentre otto

mesi fa Napoli era alle pre-
se con una delle periodi-
che emergenze rifiuti con
immondizia accatastata
nelle strade e pmtesl:wn
con il governo per i tagli al-

le risorse, 13 dirigenti del-
la «NapoliServizis, azien

da del Comune che si occu-
pa del decoro urbano, otte-
nevano un aumento dello
snpend:o con un supermi-

il desiderio e il suo stupefacente appa-
gamento.
www.corriere.it/alberoni
P —

PRIME PAGINE

nimo da 1,7
milioni di euro all’anno,
pari a 5 mila earo lordi al
mese. Un premio per co-
me avevano lavorato.
APAGNAZS

sulle scoperte d"l
Prami Nobel per la Medicina

it niro 05 BARPEA 80 . waw-sirpos.com
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Il premier non si presenta e la Procura di Napoli prepara la richiesta di accompagnamento coatto

Berlusconi-pm, nuova sfida

Bossi lancia 1l referendum per la Padania. Alfano: no alle larghe ntese

{ LE CARTE

RITISTANCHI
PAROLE
PERICOLOSE

di GIOVANNI SABBATUCCI
N UNA celebrazione dei
riti padani stanca e ripeti-

tivacome non mai, atiraver-

sata da contestazioni e divi-

sioni interne ¢ da chiari se-

eni di scollamento tra i diri-
genti @ una pane della base

Ieghista, sono tornati a risuo-

nareun Tk\ ‘.l“lbl r;anl; LJ]

appelli alla secessione della

Padania come unica via

dusc Ila situazione dil-

ficile in cui versal'Italia inte-

ra. La contraddizione & evi-
dente: ¢i 51 chiede come un

movimento in grave crisi di

consenso, oltrechedi leader-

ship, possa trascinare il suo

A — Berlusconi non si
A davanti ai magistra-

seaduto ultimatum
della procura di Napoli che
intende ascoltare il premier

come parte lesa nell inchicsta

sulla presunta estorsione ai
suoi danni da parte di Valter
Lavitola e Gianpaolo Taranti-
ni. Da questa mattina potreb-
be dunque scattare per il Ca-
valiere la richiesta dei pm per
I'accompagnamento  coatto,
11 Pdl, intanto, blinda Berlu-
scomi. Il segretario Angelino
Alfano boceia qualsiasi ipote-
si di un governo di larghe
intese ¢ ribadisce: il presiden-

iglio non si dimet-
terd. Umberto Bossi rilancia
la secessione davanti ai mili-
tanti leghisti riuniti a Vene-
zia ¢ indica la strada di un
wreferendum perla Padanias.

I regali e quella notte con Belen

Di Caterina
«Tre milioni
a Penati»

MILANO — «Sono tre mi-
lioni, tre milioni e mezzo i
quattrini che hodato in die-
ci anni di vita con Penati e
Vimercatin, L'imprendito-
re Piero Di Caterina. gran-
de accusatore dell’ex presi-
dente della provincia di Mi-
lano Filippo Penati. faicon-
ti di quanto gli & costato il
wsistena Sestoe al centro
dell'inchiesta della procura
di Moneza, E attacca 'attua-
le sindaco Giorgio Oldrini,
che replica: «Tutto falsos,

Guasco a pag. 8

AJELLO, CACACE, COLOMBO, CONTI, DEL GAUDIO, FUSI, MANGANI, MARTINELLI, PEZZIN| E TERRACINA ALLE PAG. 2,3, 4,5, 6E7

popolo = ¢con esso la gran-
de maggioranza dei cittadi-
ni del Nord che nella Lega
non si @ mai riconosciuta —
in una sorta di guerra di
indipendenza dagli esiti a
dir poco incenti. Ma, sisa, le
parole d'ordine estremiste e
i richiami al «programma
massimos = non imporia s
annacguati, come in questo
caso, dalla prospetiazione di
tempi lunghi ¢ di pass 1-
duali — sono sempre serviti
a Umberio Bossi per ricom-
pattare e mobilitare la sua
base, soprattutto nei mo-
menti di difficolid e soprat-

tutto contro alleati ¢ nemici
interni.
Parole,

dunque, per

bocca di un ministro della
Repubblica, leader di un
partito di governo. Pid im-
porante opgi & capire quale
linea politica, posto che ve
ne sia una, sioceli dietro
quelle parole: ovvero se ¢
per guanto iempo Umbeno
Bossi sia disposto a mante-
nere in vita un'alleanza che
alla Lega sta gia costando
non poco in termini di con-
senso; se intenda ancora uni-
re la sua solitudine a quella,
ancor pill drammatica, del
suoalleato Silvio Bertusconi,

ALLAST
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Lazio battuta, fischi a Reja

AJE ROMA», scrive Luis Enrique
(( — su Twitter. Mostrando di aver capi-
toin fretia come si fa. Come dar seguito al bel
pari conguistaioin casa dell'Inter: il puntodi
parienza. Bastano a ridar fiato ai tifosi giallo-
rossi due parole aflidate a Internet, uno

di VINCENZO CERRACCHIO

slogan che anima di colpositie blog. Quasiin

contemporanea alla sconfitta della Lazio,

rimontata ancora e stavolia superata da un

Genoa appena ordinato. Tre pantite in nove

giomi, due pari appena, sei gol sul groppone.
Continua nello Sport

CONTINUA A PAG. 14

SERVIZI NELLO SPORT

Ecco tutti gl effetti dei tagli su contratti, liquidazioni e pensioni

Statali, stretta da due miliardi
Bonanni minaccia lo sciopero

ROMA = Negli anni deci-
sivi per il pareggio di bilan-
cio, il 2003 ¢ il 2014,

dipendenti pubblici contri-
buiranno ai tagli di spesa
per oltre duc miliardi I'an-
no. leonto delle due mano-
vre estive ¢ salato per i
lavoraton dello Stato, de-
gli enti pubblici e delle au-
tonomie bocali, che gid era-
no stati toccati pesante-
mente dalla manovra del
2010. 11 peso dei sacrifici
richiestie lamancataatiua-
zione di una vera riforma
s0no i molivi che spingono
la Cisl alla mobilitazione:
in un’intervista al Messag-
gero il segretario generale
Raffacle Bonanni chiedeal
governo di aprire un con-
fronto, dicendosi pronto al-
losciopero in casocontrario.

CIFONI E COSTANTINI
APAG. 11

il peso deg]

dove & e

Berlino resta socialdemocratica
sconfitt Merkel e gli alleati

di ALESSANDRO DI LELLIS

L MESSAGGIO curoscettico guadagna consensi in Ger-
mania ma non costituisce ancora un movimento di
massa. Chi pensa di costruire su di esso le proprie fortune
eletiorali per ora ha shagliato i propri caleoli. E questa la
ezione numero uno del voto regionale di Berlino, che ha
zzato i liberali, partner minore ma aggressivo della
ne di Angela Merkel. La Fdp,
olessionale tedesce

are i consensi dei ceti medi impauriti dalla
crisi eirritati dalla prospettiva diesserechiamatia sostenere
utialla Grecia, Invece Ia Fdp, quas
dal voto di lerl, & stata estromessa dal parlamento cittadino,
rato trionfalmente un inedito partito dei Pirati,
giovanilistico e internettiano. La cancelliera Merkel ha
vissuto ieri una di quelle giomate che sorprendono i suoi
detrattori, sempre troppo veloci nel darla per spacciata,

| partito della
. a cono di spazio politico,

ancellata

Continun a pag. 14

RAUHE A PAG. 13

L'ex direttore del Fondo monetario in tv: rinuncio all Eliseo

Strauss-Kahn chiede scusa

PARIGI = «wHosbaglia-
to, sono colpevole, la
mia & una colpa morale.
Ma quello che ¢ succes-
so nella camera dell'ho-
el Sofitel non compren-
dené violenza, né costri-
aong, J_‘I.‘ :it'ﬁrl‘_‘i\lllllt' o
altre azioni delitiuoses.
Quesio ha raccontalo ie-
i sera in diretta tv l'ex
direttore del Fondo mo-
netario Dominique
Strauss-Kahn, arrestalo
per violenza sessuale ¢
poi prosciolto negli Stati
Uniti. Entrando  nel
campo della politica ¢
delsuo futuro ha aggiun-
to:«Volevo esserecandi-
dato alle presidenziali,
polevo essere utile, tut-
to cid ¢ alle mie spalle
amans,

Plerantozzi a pag. 20

ORA

,l,“.-n\lm
3 ottobre

www fieredisorit
Tol PRETIIS

Ebilizion »

Lippi
n mostra

ROMA — La capita-
le eelebra «Filippino
Lippi ¢ Sandro Boiti-
celll nella Firenze del
400w con la prima
onnd\‘mo:[r'l mone-
gml a. La rassegna,
n programma dal 4
ottobre al 15 gennaio

santi. C

v, come pre
Fi

di ANTONELLD DOSE

Fl].lDDII'lO & MARCD PRESTA
CHERZA con i fan-
ti.m n()n spostare i
ancas-

o 5e
sero 1 motivi di polemi-
ca nel nostro Pacse, nel-
le ultime due s

————— E LUNEDI, CORAGGI0 pb———
Nelle feste scherza con 1 fanti
ma non spostare 1 sant1

essere &avere

Economica
@ |

Erwrgin Mionevatib

alle Scuderie del Qui-
rnale. ¢ curata da
Alessandro  Cecchi.
In mostra sessanta
opere pm\l.nunll
dai grandi musei del
mongdo,

Isman a pag. 21

1, Che il go-
vermo cerchi un nesso
tra la nostra situazione
economica (allrontata
nella, manovrad ¢ uno
dei pidi famosi miracali
dituttiitempi, ¢ umana-
mente  comprensibile.

Continua a pag. 14
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“Fits & sspcranmin seues:

alerza

conil 250/0 di sconto

dal 10 seltembre al § ottobre 2011

= In regalo*

Ogni dae libei aequistali on quderno
AN

*,ligiorno A
% diBranko

L’ambizione guida
ilsegnodel Leone

UONGIORNG,  Leo

ne! La vita ricomincia
agni manting, come la com-
media musicale di Garinel
g IR, mg o (e
a0 51 svegliaoon
lalzabandiera di Marte. If
pianetadell ambizione por.
tata alla massima potenza
ol fina all'1 1 no-

il

portano suceesso e profiite,
ma avrd anche due terribifi
nemici, Nettuno e Giove.
Nulla sara pite possibile na-
scondere. nemmeno a vol
stessi, Givrate di dire fa veri-
tat, solo la verita, tutta la
veritd? Augri.

£ RPADELIVAE RETAAATA

L'oroscopo a pag. 17
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I giudici di Napoli: “Si presenti subito” 0 accompagnamento coatto. Oggi interrogatorio per Tarantini, Di Caterina: “Ho datotre milioni a Penati”

Braccio di ferro pm-Berluscon:

Alfano blindail premier. Bossi: “Referendumper la Padania”

Piuttosto dellacrisi
meglio lasecessione

ILVO DIAMANTI
MBERTO Bossi, ieri,aVe-
l |a1r/|ahaumslu lama-
nifestazione che, da 15

anmi, celebra la secessione pa-
linm Ii ml:mhomnhﬂnm for-

mllmmll :lfmrn
I, puntualmente. :
ne. Unica via di uscita per una
democrazia in pericolo. Dove,

anzi, “il fascismo ¢ tornato con
altri nomi ¢ altre facce”, Parole
sorprendenti, in bocea al mini-

stro delle Riforme istituzionali
per il Federalismo,
SEGUE A PAGINA 45

Il caso

[l trattatello immorale
dellasignorina Terry

ROMA — E braccio di fermo tra i
magistrati e il presidente del Con
siglio Silvio Berlusconi che si rifiu
tadi comparire a Napoli peressere
ato come testimone. 11 pre
mieravrebbe voluto essere sentito
ma solo alla presenza dei suoi av
vocati. E, mentre oggi sard interro
gato l'imputato Gianpaolo Taran
tini, la procura & pronta a decidere
I'accompagnamento coatto per il
capo del governo. Alfano blinda
Berlusconi. E Bossi al raduno della
Referendum per
. Caso Penati, Di Cate
lato tre milionis,
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINA13

asc

Iverbali
Lespese di Gianpi
per leescort del Cavaliere

GIULIANO FOSCHINI
FRANCESCOVIVIANO

UTTEle “spese” di Taran-
tini, per allietare le serate
di Berlusconi documenta

te e riscontrate da
to ed assegni ba
tano a 41.856 euro.

SEGUE APAGINAS

I presidente Usa proporra la “Buffett Rule”

Obamatassairicchi
perrisanare1contl

CONCITA DE GREGORIO

0, non & gossip. Eun trat-
tato di antropologia cul
ralequelloche TerryDe

Nicold, probabilmente Teresa,
C an(’}."l'l:i al suo intervistatore in
un video che da giorni n'lls:ll'mn‘
mighiaia di persone stanno scari
cando in rete. Un trattatello im
morale in dieci semplicissimi
punti, 'ubbecedario della muta
zione genetica di cui Pier Paolo
Pasolini fu profeta e Silvio Berlu
sconi responsabile, per un tren
tennio suadente magnaccia.

SEGUE A PAGINA 45

Woweret smcacoper la terza volta
Amivail partitodet pirati, crollo det iberali

ABerlino
vince I"Spd
nuova sconfitta
della Merkel

ANDREA TARQUINI
ALLEPAGINE1BE19

dal nostro corrispondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK

ARACK Obama ha deci
so di fare una cosa di si
nistra. Si chiameri “Buf

fert Rule”, la regola di Buffetr,

dalnomedel secondomiliarda
rio piit riceo d’America, Elare
},nl a per cui

se sei cosi ricco de
almena I ||u|||n| afi

presidente

quith fiscale, per 2

legi assurdi.
SEGUE APAGINA 15

Dominique Strauss-Kahn ieri nell'intervista sul canale Tf1

Strauss-Kahn; “Nessuna violenza
manonmicandidoall’Eliseo”

APAGINA 21

Cameron
Murdoch
el'intrigo
aDowning Street

ENRICO FRANCESCHINI
JOHN LLOYD

LONDRA

L POLITICO, il tycoon e il
Iginmuli Lo scandalo del

Tabloid + finora ha svuto
tre protagonisti: il primo mini
stro David Cameron, il magnate
deimediatupertMurdochel'ex
direttore del News of the World
Andrew Coulson. Dietro le mi-
gliaia di intercettazioni illecite
del pii torbido foglio scandali
stico del regno si staglial'ombra
di un patto tra il premier e "edi
tore, sancito dall’assunzione di
Coulson a portavoce e spin ma
Ster, OVVETO Strateg i
delpartitoedelleader conserva
tore. Ma chie cosa hadatoauno
spregiudicato reporter la spinta
decisiva per diventare il pii
stretto consigliere del capo del
governo?

Nel thriller che tiene col fiato
sospeso la Gran Bretagna dall'i
nizio dell'estate si registra un
nuovo colpo di df mtro ci
SOMO una i
“dominatrix
manette, stri
cache sembr
le ministro del Tesoro, colui che
lavora e abita alla porta accanto
del primo ministro, 1 i
Downing Street si infirtisce.

ALLEPAGINE47,48E 49

Il romanzo di una generazione

ilSaggiatore

La storia
Ladrodibiciclette per fame
“Lapensione nonmibasta”

FEDERICA ANGELI

HE vuole che le di
((' ca? Conpoche cen
tinaia di euro di

pensione a Roma non si cam-
pas. Qui nonsi tratta dinon sa
perecome arrivare alla fine del -
mese, dicomesha
rin. Qui si tratta di mangiare i
primiquindicigiomie poid
manere a pancia vuota, «Per
questo, quando ho chiuso la
mia attivith di barbiere, ho ini
#lato a rubare biciclettes.

SEGUE APAGINA 41

Eccocome farle amare
Algebrae Fisica
non sono piu tabil

illuna

Lo spoxt
Cavani travolge il Milan
festaperNapolie Juve

APAGINA 43

GIANNIMURA

APOLL Juve, Udinese e
Cagliari in cima alla
classifica. Le milanesie

le romane staccate di 5 Y punti
dopo due giornate: un piccolo
abisso. Lavittoriapiiisonantee
del Napoli. I1San Paolo comin

cia a sognare, e la squadra lo
autorizza pienamente, Partita
ruggente, quasi perfetta l3al
colMilan, che segnaper primo,
nasce da una netta suprema

zia, prima atletica e poi tattica.

NELLO SPORT

PRIME PAGINE
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BLACKBERRY INCLUSO

BUSINESS

Le dita come accessorio

Uno smalto
da 100 milioni

Il Napoli batte il Milan (3-1)
Un gol di Matri
e la Juve vola

| documenti riservati Usa
Gas libico, I'Eni
«chiuda ai russi» | §Q

Le precccu pazioni americane \ Tanto si & speso (ineuro) nel 2010 Conte fa uno sgarbo al wsuon Siena

nei cablo segreti di Washington: inIltalia per la cura delle unghie Un super Cavani lancia gli azzurn

«In gioco l'indipendenza european Le tonalita giuste? Ecco quali sono Udinese ok, la Lazio stecca col Genoa
e Molinari e Stabile ALLE PAGINE 1213 Sara Ricotta Voza AraciNg 19 DA PAGINA 39 APAGINA £7

I La crisi globale Pdl e Carroccio chiudono all'Udc: la maggioranza non cambia. Ma intanto il premier studia una riforma elettorale

e BOSSI rilancia la secessione

DEI PERDENTI

o | “Un referendum per la Padania”. Alfano: con Berlusconi fino alla fine
unndo anche la

oerrn s provirs | [ EXGRVERUBIDTNRNITN s potes aarghe - | IBROTANAYEID

“Pannuncio 4a | “Che fortuna s APl Lega, un mondo immaginario

parte della neutralissima sta alleanza. Difendiamo Ber-

Gli ultimi confini
- .
confederazione elvetica che qucstn fL‘I’I‘CmUi('-‘ lusconi, chi non sta con Silvio Dl]{tﬂvt tur'C()
la banca centrale di Berna & vada via dal partitos. E Bossia

. . e . i
pronta ad utilizzare «quanti- Anche Tarantini giol dODO Venezia rilancia la secessione: P‘! Ora0 56 e 2000 Accortiin cantoa hu, 'ha toceato quasi dina- S(_';' (leﬂ)

ti illimitates di denaro per la tragedia dell’ Aquila «Pronti al referendums, pochi, ma sppena Bossi  scosto per attirare la sua sttenzio- . LS Lol
mettere fine ad un rialzo del c,"g?.m. umneqm,.:hd;a Bertini, Cerruti, Magri, Poletti ha finito il comizio Rober-  nee gliha fattoil gesto del pugno. gu ld(}l’ﬁ l 2 l(
franco e far respirare I'eco- ALLE PAGINE 6E 7 eS5pini DaPAG. 2APAG.S to Cota, che era I sul paleo ac- CONTINUA A PAGINA 5 . 2
nomia interna, segna l'ini- Zuldll) Ue
zio ufficiale della «guerra
delle monetes.

Lacrisi che sta indebolen- ALBA E TRAMONTO DOPPI SU «KEPLER 16b», SCOPERTO DALLA NASA. COME SU «TATOOINE» DELLA SAGA

[icco 1l pianeta di “Guerre stellari”, ha due Soli

I'euro e mettendo a repenta-
glio la crescita-razzo dei Pae-
sl emergenti ha spinto nazio-
ni dell'Est e dell'Ovest verso
una collisione monetaria.

L'obiettivo di questa par-
ticolarissima guerra, in real-
tiy, & perdere - un gioco al ri-
basso in cui ogni Paese ten-
ta di far deprezzare la pro-
pria divisa per stimolare le
esportazioni e far ripartire
I'economia.

Poliglotti cugini svizzeri,
Willkommen, Bienvenue,
Benvenuti sull' affollatissi-
mo campo di battaglin. Se
guardate a destra vedrete la
barba bianca di Ben Ber-
nanke a capo dei battaglioni
della Federal Reserve, che
da mesi stanno combattendo
contro le orde germaniche
con l'euro sullo stendardo.

Dietro la collina ei sono i
kamikaze giapponesi, sem-
pre pin disperati. [ loro at-
tacchi per tenere lo yen sot-
to controllo sono falliti, af-
fondando un'economia che
non cresce da pii di un de-
cennio.

Erdogan, il premier turco

mmm Ankara pronta a rom-
pere con I'Ue se Cipro assu-
meri la presidenza di turno
dei 27. Baguis e Zatterin pac 15

Ma EuropA

NON PUO PERDERE
ANKARA

VIrTonio EMANUELE PARSI
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rdogan flette | musco-

Ii anche con ['Unione

Europea. In poco piit
diuna settimana & arrivato a
un passo dalla rottura delle
relazioni diplomatiche con
Israele per le mancate scuse
sulluccisione di cinque citta-
dini turchi imbarcati nella
afreedom flottillas (intercet-
dal telescopio Keplero  Arcovio e 31 tata di fronte a Gaza nel mag-
gio scorso), ha ventilato la

CONTI PUBBLICI USA [)H[ MIATA LA FANTASL \ bl l;l_;(_‘ \S ™ uerra a «Guerre stella-  proprio con il creatore della | possibilith di far scortare la

CONTINUA A PAGINA 31

Un'elaborazione grafica realizzata dalla Nasa per descrivere il primo pianeta condue

Storia fotografica della JU\-’}

. i ris. Perdonate I'ingor- saga, perché continua a cam- prossima dalla Marina turca
(Wereet e e “toessa Buffett \1 \TTFILM RIf I(XY ATI ]’() IN( j[I A\l \\() J go lessicale, ma questo  biarla ogni volta che rilascia se fosse necessario.
micrimposta per § riceli & quanto. I fans del film jcona  una nuova versione. CONTINUA A PAGINA 31
ALLE PAGIME 8E & P A0LO MASTROLILLI IVIATO A NEW YORK d1 George Lucas ee I'hanno CONTINLA A PAGINA 2 1

CR!SI FIN ANZI ARI A" Lex direttore dell’Fmi in tv: ho mancato con i francesi, non mi candido all'Eliseo
? = = & »
LTS ] . . —~— £} W WY LT lil‘
cosmmunm Strauss-Kahn: “Ho commesso un errore morale
GG A
i ALBERTO MATTIOLI stata piil che una debolezza, B stato sl o y -
CORRISPONDENTE DA PARKG \ un errore morales. la cctia ”4/’“’/”“'
Non & troppo chiaro, ma almeno Do- [ 1= .
o — nsomma, cos'd successo con Nafis- . minigque Strauss-Kahn ha dato la sua ‘2‘)-"*,] Len ll e
| satou Diallo nella suite 2806 del versione dello scandalo sessuale pii 1 r
o Sofitel di New York il 14 maggio _‘. planetario della storia. Finora avevano |
e scorso? «Né violenza, né costrizione, parlato tutti, tranne il protagonista.
o né aggressione né aleun reato. E nem- Per farlo, Dsk ha scelto il telegior-
s meno un rapporto a pagamentos., nale della sera di T, il Tgl delle 20
el N £ £ DELLE Quindi, cosa? «Una relazione non ap-  Strauss-Kahn ieri seraintv francese, per due ragioni: & il pil segui-
- km"ﬁcggq‘”;:z’:;‘m propriata, un errore verso mia mo- to e lo conduce Claire Chazal, collega e
. TEL. BA0.042. 042 glie, i miei amici ¢ i miei colleghi. E verso i francesi.  amica di madame Dsk, Anne Sinclair,
_E R R Ho manecato al mio appuntamento con i francesi. CONTINUAAPAGINA 11
—
o
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OGGI IN REGALO
Le mosse giuste
per la scelta del master

La Guida » in allegato

| prelievo sui maxi patrimoni le opzioni sul tavolo del Governo ot S ISR

Quando gli ex poveri
aiutano gli ex ricchi

di Alessandro Merli

LRI LIS N i Dall'anticipo dell'imposta unica sugli immobi

Il Fisco riapre il dossier-casa

Trale ipotesi anche I'aumento della rivalutazione delle rendite - I rischi del riordino dei bonus

ruolisir |lu|[4(|u La

Tl dossicr-casa toma in primo
pianao per il Fisco Mentre Pagenda
dell me di governo si concen-
trasul rilancio dellosviluppo, itee-
nicisono allmummdmm ipote-

Le partite aperte

ITALIA, EURDPA, AMERICA

Le mille inco gnite
di «quota 400»

! Guido Gentili

e Vo ¢ verg
[.'h\' oy oy d

pesante di aspenative. Questa & la st

si riuniranno | miniseri delle
Fianze dei cinque Rrics

condizione. In particolare,
Peching s aspetta che FEuropa,

dellncontro: scendere in incambin. le conceda lo status

di “eeonomla di mencatn”, che

Tactliterebbe gl scambi

commenciall

I i) contemute be disponibilich
he .

cAmpo per wstenere
ativamente Meurozona nella
de

Bl prevista ne
ek, Si prose rm «

per|Ttalia, MFEuropa e gh Usa, di "quota 400", un'operazione, quest ultima,"che lmrmnmun PLANOALLO STUDID RIDUZIOME LINEARE i potente sonn be risery miliardi)e dellindia

Punto o mil in pi avrebbe riflessi sull Tei, sull'impo- Imepicih; effettuato ke In i accumulate da Pechino negli miliardi di dollari)
s cul &l raghona goo s sta di registro in caso di trasferl- saamodeclswepe-rhm shmedazion’ dell'impatto d| apa Frscale, d ulimi dieci anni. che hanno pagina 11
spread trai Bip italis mcnn immaobiliari ¢ <u I'[rp«.l d‘.l lanuova i germaio 2012 un taghia

schia un avvitamento alla greca. 400 decase sfitie. M munic ghiimmobi i (Futtima gmdlm{d:‘e[,z Iinearepalmeele
son i miliardi che dovrebbero sostanzi rende and h pitolo icpwed 1 i li H Urass i .
manovra straordinaria italiana per abl detle 4,,‘“.1.;4"-\. (dalle detrazio- debunouanzmaaw.z el 5% risale al 1996). pelicaz . ilavoroinsedian La «Vende['ra» d(.’"a storia
debito pabblico(come chiestodalpresidente vi-  niddl spwaquelle sig baseea7hper L3 ! allEconamia, Per i
cario del Pdl alla Camera, Massimo Corsano, ¢ ressi dei mutui), che la manovra di " i-ma  Bevitamil getti i, vwetlb:gmlw!f'd'm capiolo casale
dall'ex ad di Unberedin, Alessandro Profumo). 2 pone di fronte aun aut- assml:el Iipefsuiieddtl  maanchequello vena sogha i Iy i Fabrizio Galimberti

ne | miliardi pro-ripresa stanziat negli Usa
dul presh
Nproblema & che dietrog

esto pumerns fomdo
lurm'.li incogni-

11 caso- ||¢|H ne & un conce! ‘|rmm formidabile.

o con La riforma fiscale

fontiari, Premiaele

R,
..dmetnw- v per b

bt seconde case, penaluzate  tasferiment! immobilkar deduzion) & riduzioni I;n bl la perea wma vt o rlunivano per dise e della erlsi
Deil"Onte, Fonaatd, Mobili ¢ Trovat e lmprese e dellIrped afondiarias cimye publiliche Eimposta mskatica o sedamericani, Oyl un gruppo adatioo, africanoe
» pagine 2o ) sudamericanosl rlunisce per offrontare La crisd europea. = pagiea 11
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ILPRIMO GIORNALE PER PROFESSIONISTI E IMPRESE

Ecco il fisco pigliatutto

La manovra consente all Agenzia delle entrate di sospendere un professionista
dall’albo di appartenenza, ma frena sulla deducibilita dei costi di formazione

DI M\Rmo Loncont

Q rruolamento coatto dei professionisti ita-
iani nelln guerra santa contro l'evasione
fiscale. Anche la manovra di fine estate non
manca di aggiungere il suo contributoa quello
che & una prospettiva sempre piit evidente. Basta
pensare alle sanzioni introdotte per la mancata
emissione della fattura: alla quarta violazione
{in cinque anni) I'Agenzia delle entrate (e non
Fordine di appartenenzai disporra Uimmedia-
ta sospensione con un provvedimento che sard
semplicemente comunicato al gestore dell'albo e
dell'ordine. Nessuna possibilita per il professio-
nista di difendersi o di fare valere le proprie
ragioni, cid che conta ¢ non pregiudi-
eare le ragioni dell erario. Il gettito
prima di tutte. In questa dire-
zione la manovra di fine estate
prevede anche un rafforzomen-
to degli obblighi di formazione
continua, ma s guarda bene
dal disporre la deducibili-
ti delle spese collegate
con tale obbligo, che re-

sta limitata al 50%.

Linasprirsi sempre
piit aceentuato della
legislazione fiseale e
la progressiva erosio-

ne delle garanzie e dei
diritti dei professionisti
e dei contribuenti sono la
conseguenza inevitabile non
solo dell'alta propensione a
evadere degli italiani, ma anche
dell'acuirsi di una crisi finanziaria
internazionale che rende sempre piie
esigente e sempre meno disponibile a
fixre sconti chi si trova nella posizione di
creditore. Lltalia, con un debito pubblico di
1.900 miliardi di euro, sperimenta la scomo-
da posizione dell imputato. Deve dare continua
prova della propria affidabilita e diligenza nel
percorso di risanamento dei conti pubblici.

E non i sono alternative. La bacchetta magi-
ea dello suiluppo é illusoria perehé senza la ben-
zina della spesa pubblica il motore non parte.

I problema di fondo ¢ che dagli anni 70 a
oggi il consenso politico é stato mantenuto a
spese di Pantalone. Ogni conflitto sociale ¢ ogni

emergenza economica sono stati risolti scavando

Lt aff'csfl_agsr.r'fa'ifrn'f'c—f'/ una parte di quella che oggi é la voragine del
- debito pubblico. Ora stamoarrivati al capolinea,
1 ereditori comineiano a guardarei eon sospetto,

- chiedono pii: garanzie, temono il default. Inutile
woca l lamentare che la sovranita in Italia appartie-
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ne al papolo e non alla Bee. Il debitore finisce
inevitabilmente per diventare schiavo del suo
creditore. E un principio generale che negli ul-
. 5 timi mesi gli italiani stanno sperimentando in

LG Crf’sclr(! d(’”ﬂ Rl't'gsla maodo sempre piit bruciante sulla propria pelle.

. . . - +| Larruolamento coatto dei professionisti nella

(l’pl e Ze p orte (!gfl S thl { mllaf Ll | guerraallevasione é solo uno stridio di freni del
. . . i - manouvratore, che sta cercando disperatamente

A nche dl mf’dlt’ d Hnenstontt di togliere il Paese dalla spirale perversa ehe lo
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Labande a Tony Parker propulse le basket

Afghanistan

les Occidentaux
confrontés au
risque de chaos

@ 'armée afghane doit contraler la sécurité du pays apres
ledépart de 'OTAN d'ici a 2014. Mais les désertions la fragilisent

d'Afghanistan d'lel & 2014, aprés le trans-

fert aux forces afghanes du contrdle de la
securite, se heurte  de sérieuses diffioultés Les
Oceidentaux doivent faire face aux faiblesses
de l'armée, censée prendre progressivement la
suite des 140 000 soldats de 'OTAN : rien que
pour le premier semestre, 24000 militalres
afghans ont désenté, soit 8% des efTectifs

L e projet de retrait des troupes de 'OTAN

Plusieurs facteurs se cumulent pour fragili-
ser le régime du président Hamid Karzal
D'abord, les problémes de trésorerie de I'Etat
afghan, dans l'incapacité de payer tous ses fone
tionnaires, notamment les militaires et les poli
ciers, Ensuite Je fossé croissant entre fa popula
tion et le régime. Les talibans, qui controlent, de
faiy, plusieurs régions, apparalssent toujours
plus pulssanis @ Pages 4 et

francais en finale de'euro et aux JO 2012

@® Les Bleus affrontent 'Espagne dimanche 18 septembre Page 24

W RULBES /AP

EDF veut créerun « GIGN»
delasireté nucléaire

Energie 'entreprise publique a transmis a |'Autorité
de stireté nucléaire des propositions pour renforcer
la sécurite de ses centrales, dont la creationd'un
commando d'intervention d'urgence. Page 8

Ce quel'affaire DSK achangé
dans lavie des entreprises

Moeurs M. Strauss-Kahn s'expliquera dimanche

18 seplembre, sur TF1. Une premiere depuis le début de
I'affaire qui a perturbé les rapports hommes-femmes,
en particulier au travail. Page trols et page 6

Les records de la finance, absurdes et dangereux

d'athlétisme i peine termi-
nés, les athlbtes de la finance
ont pris le relais. Et des records
= sont tombés, cette semalne
“=|—- D'abord en matiers de yo-yo
=== boursier. Al hausse comme 3 la
—"
=====baisse, les marchés n'ont manifes
=== tement pas besain d'EPO pour se
e surpasser. Molns12.4 % lundi
=—r nseptembre, +72% le lende-
=" main,-1,9% mercredi, + 13.4 % jeu-
o di et—7,6% vendredi - tellesont
eté les variations quotidiennes du
tours de Bourse de BNF Paribas,
% dont la note n'a pourtant pas été
— dégradée par l'agence Moody's
Ces hurnaurs de marché, ‘1I1l se
u soldent par une baisse d'a peine
5 plusde 5% sur a semaine,
~ serdient absurdes si elles n'étajent
2 tpalement intéressées et cyni-
(ues. Car ces variations extrava-
gantes nourrissent les traders.
Grice i elles, les salles de marchés

~
o= es rham_pmnnnrsdu monde
b :

font davantage de volume, done
de commissions, et elles réalisent
plusde benefices sur les écarts de
cours. Prendre des positions sur
des titres, des indices ou sur les
changes entres monnajes est sour-
ce d'adrénaline et de gaims, mais
aussi de pertes

Ainsl, c'est en trichant avec les
régles censées encadrer ces jeux
dangereux qu'un trader de la ban
quesuisse UBS en est arrive a lul
faire perdre 2 milliards de dollars
{15 milliard d’euros). A 31ans,

Editorial

Kwelku Adobili, entre dans le Livre
des records, en seconde position
dernére Jérome Kerviel, qui avait
laiss# une ardoise de 4.9 milliards
d'euros i ln Société générale en
2008 Le trader d'UBS, mis en exa-

| men par la justice britannique,

Leregard de Plantu

aurait fraudé et trompeé la vigilan
cede ses supérieurs
Gardons-nous de condamner
une profession ou une institution
aumotif qu'elle abrite une « bre-
bis galeuse ». Mais il est Inquié-
tant d'apprendre que les cachotte
ries de ce salarié duraient, selon
UBS, depuis trois ans. C'est-d-dire
depuis que, au lendemain de la
série nolre des subprimes. de fa
faillite de Lehman Brothers et de
I'affaire Kerviel, les banques du
monde entier et leurs re de

il leur imposer pour eviter qu'un
acrident de ce typene les mette
autapis? Onne peut pas trouver
de réponse évidente tant qu'alles
jouent ces fameux fonds propres
sur les marchés. A molns que lon
nesepare les activités de marchés
de celles de détail. afin que la soli-
dité des bunques de dépdtaux
quelles particuliers et entreprises
confient leur argent ne solt plus
menacee par des accidents sur les
marchés financiers,

Ala diffé ede |'Euro Mil

contrie avaient promis que tout
serait fait pour ne pas recommen
cer les mémes folies

Onvoltce quilenest! Le ris-
que d'avolr un salané fraudeur ne
peurra jamais étre nul. i est done
vain d'ergoter, comme le font
sotuellement les bangues, pour
savoir si les nouvelles rigles de
prudence sont excessives ou non
Quel niveau de fonds propres faut-

lioms— autre record fou dela
semaine, avec les 162 millions
gagneés par un Frangais a cette lote-
rie— quand on perd, on peut y kais-
serbien davantage que sa mise. La
Grande-Bretagne envisage aujour:
d'hui sérteusement de sanctuar
ser les bangues de dépde, Nous
serions bien inspirés de nous
poser la méme question. B

| Lire nos informations page13

L'offensive
diplomatique
des Palestiniens

es Palestiniens vont deman-

L der la reconnalssance de leur
Etar devant le Conseil de
sécurité de 'ONU: dans un dis
cours prononcé vendredi 16 sep
tembre, le président de I'Autorité
palestinienne, Mahmoud Abbas, a
choisi d’entrer en confrontation
directe aver les Etats-Unis Pour-
tant soutien déclaré d'un Etat
palestinien, Barack Obama
devrall mettre son veto i cette
demande Le président américain
est en effer partisan de négocia
tions directes entre ['Autorité
palestinienne et |sragl Des tracta-
tions deivent encore avoir lieu
avant le discours de M. Abbas
devant 'ONU le 23septembre. @
Lire pago d

Les musulmans ne prient
plusdans les rues de Paris

Islam L'ouverture, vendredi 16 septembre, d'un
nouveau lieu de culte dans le 18" arrondissement de
Paris commence a résoudre les problémes - et apaiser
les polémiques —dus aux prieres de rue. Page 10

Joan Baez, éternelle
elegante etengagée

Entretien L'icone du folk pro-
testataire des années 1960 est
la téte d'affiche de la Féte de
«L'Humanité », ce week-end.

«Les temps ont change », dit-elle.
Mais ses convictions, elles, sont
intactes, Pages12 et19
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Caro direttore, io0 non mollo

Ci serive il Cav. Non sono io il vero scandalo. Scandaloso e il metodo
barbarico con cui mi si tiene da tre anni sotto sorveglianza speciale,
per trasformare la mia vita privata in reato. Difendo la liberta di tutti

Caro direttore, € vero, come Lei scrive,
che il mio comportamento, cosi come
descritto dai giornali in questi giorni, ap-
pare scandaloso. Ma il mio comportamen-

DI SILvI0 BERLUSCONI

to non e stato assolutamente quello che
viene descritto ed io Le confermo, come ho
gia avuto modo di dirLe, che non ho fatto
mai nulla di cui io debba vergognarmi.

E’ invece, per fare un esempio, del tut-
to inaccettabile e addirittura criminale
che persone che sono solo state presenti
a mie cene con numerosi invitati siano
marchiate a vita come “escort”. Mi dispia-
ce anche, per fare un altro esempio, dei
falsi pettegolezzi che sono stati creati gra-
zie ai soliti brogliacci telefonici sulla si-
gnora Arcuri, che é stata invece mia ospi-
te inappuntabile in Sardegna e a Palazzo
Grazioli.

Non ho affatto intenzione di respingere
una richiesta di testimonianza, che & mio
interesse rendere, tanto che ho gia inviato
una dichiarazione scritta ma che ha, cosi
come congegnata, I’aria di un trappolone
politico-mediatico-giudiziario. Pretendo
pero come ogni cittadino che i magistrati
rispettino anche loro la legge. Da tre anni
sono sottoposto a un regime di piena e in-
controllata sorveglianza il cui evidente
scopo € quello di costruirmi addosso I'im-
magine di cio che non sono, con deforma-
zioni grottesche delle mie amicizie e del
mio modo di vivere il mio privato, che puo
piacere o non piacere, ma che € persona-
le, riservato e incensurabile. Il problema
pero e che da tre anni e in atto un mascal-
zonesco tentativo di trasformare la mia vi-
ta privata in un reato. Ed & questo uno
scandalo intollerabile da parte di un cir-
cuito mediatico e giudiziario completa-
mente impazzito di cui nessuno sembra
preoccuparsi e di cui nessuno si scusa.

Questo incommensurabile scandalo non
riguarda solo me. Decine, centinaia di per-
sone sono esposte al ludibrio e al linciag-
gio, senza alcuna remora sia quando si
tratti di gente comune o di personalita del-
la vita pubblica e di questioni di bottega
domestica sia perfino quando si tratti di vi-
cende che determinano lo status del Pae-
se sulla scena internazionale. Non ¢ mai
successo prima.

Nessun uomo di Stato € stato fatto ogget-
to di una aggressione politica, mediatica,
giudiziaria, fisica, patrimoniale e di im-
magine come quella a cui sono stato sot-
toposto io.

E’ un trattamento inaccettabile, che si
accompagna a una campagna di delegitti-
mazione che punta a scardinare il funzio-
namento regolare delle istituzioni per in-
teressi fin troppo chiari. La campagna si &
intensificata quando ho vinto le elezioni
per la terza volta, quando il sistema € sta-
to semplificato e reso piu trasparente in
senso bipolare, quando si e capito che era

alle porte una legislatura aperta alle rifor-
me necessarie alla crescita di questo Pae-
se e alla sua modernizzazione. Missione
difficile per la quale ho cercato di mette-
re in campo gente nuova, estranea ai vec-
chi giochi dell’establishment, gente giova-
ne e votata al “fare”. Questa campagna non
¢ mai finita, si € nutrita di attacchi a me,
al mio partito, ai miei uomini, ai miei mi-
nistri, alla generazione di giovani che ho
promosso in politica, e si € sparso su tutti
il magma eruttivo dello scandalismo per
ridurre in cenere una alta popolarita e una
grande speranza. Sfruttando ogni aspetto
della mia vita privata e della mia persona-
lita, cercando di colpirmi definitivamente
con mezzi diversi da quelli della critica po-
litica e della verifica elettorale.

Lei dice bene: Berlusconi € uno scanda-
lo permanente, perché & scandalosa la
pretesa di governare stabilmente un Pae-
se con il mandato degli italiani, & scanda-
loso che un imprenditore rubi il mestiere
a una classe politica fallimentare, € scan-
dalosa la pretesa di fronteggiare la grande
crisi mondiale con mezzi e con propositi
diversi da quelli tradizionali. Ho presen-
tato il mio governo alle Camere nel 2008
chiedendo uno sforzo comune per la cre-
scita e proponendo una fase nuova e paci-
ficata nella vita nazionale dopo le dram-
matiche divisioni del passato e 'imbarba-
rimento del linguaggio e dei metodi poli-
tici. Ho cercato di fare il mio dovere e di
riunificare il Paese, come con il discorso
di Onna il 25 aprile. Ho ammonito tutti,
nel gennaio di quest’anno, sulla necessita
di arrivare alla primavera-estate, mentre
nuove regole e parametri incombevano
sul sistema finanziario europeo e mondia-
le, con la pinu grande frustata della storia
al cavallo dell’economia.

Non tutto quello che in politica si vuole
¢ poi possibile ottenerlo, e non nego anche
miei possibili errori. Ma l'obiettivo di di-
struggere un uomo politico e una leader-
ship, usando mezzi impropri e di dubbia
legalita, come ha fatto e fa il circuito me-
diatico-giudiziario, costituisce un tentativo
che sa di profonda, radicale ingiustizia e
che va combattuto per la liberta di ciascu-
no di noi.

Io non mollo, caro direttore. Per quanto
lo spionaggio sistematico e I’accanimento
fazioso mi abbiano preso di mira, e con me
vogliano arrivare a pregiudicare 'autono-
mia e la sovranita del Parlamento e del po-
polo elettore, ¢’e ancora in questo Paese,
in questa Italia che amo e che ¢ stata divi-
sa da una partigianeria senza principi,
un’opinione pubblica, un insieme di perso-
ne e di gruppi leali allo spirito repubblica-
no, una maggioranza di italiani che non so-
no disponibili ad avventure e a nuovi ri-
baltoni decisi nei salotti, nelle redazioni e
in certi ambienti giudiziari.

Il mio appello ¢ a tutte le persone e le
forze responsabili, e non deriva da interes-
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se personale. E’ un appello in nome dei va-
lori di liberta, di autonomia e di indipen-
denza dell’individuo di fronte allo Stato,
un monito che viene raccolto ogni giorno
da molti e il cui frutto sara pronto per il
giudizio dei cittadini quando si terranno,
nel 2013, le prossime elezioni politiche.

Alcuni circoli mediatico-finanziari an-
glofoni mi hanno giudicato inadatto a go-
vernare 'Italia ma gli italiani sono stati di
diverso parere, e ho dalla mia, dal tempo
in cui entrai in politica, risultati che saran-
no scritti nei libri di storia. Saranno anco-
ra una volta gli italiani, e poi gli storici, a
dare il loro giudizio su un Paese in cui si
fanno centomila e poi altre centomila in-
tercettazioni ancora per devastare attra-
verso i media il lavoro quotidiano di chi ha
avuto l'investitura democratica per guida-
re I'Italia in questi anni difficili.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Pdl e Carroccio chiudono all’'Udc: la maggioranza non cambia. Ma intanto il premier studia una riforma elettorale

Bossi rilancia la secessione

“Un referendum per la Padania”. Alfano: con Berlusconi fino alla fine

mmm 1 PdlelaLega chiudonoa
qualsiasi ipotesi di larghe inte-
se. Angelino Alfano ribadisce:
«Avanti fino al 2013 con que-
sta alleanza. Difendiamo Ber-
lusconi, chi non sta con Silvio
vada via dal partito». E Bossia
Venezia rilancia la secessione:
«Pronti al referendumpy.
Bertini, Cerruti, Magri, Poletti
€ Spini DAPAG. 2APAG.5

“FFaremo un referendum
per lanciare la secessione”

Bossi a Venezia: in Padania siamo milioni. basta mantenere I'ltalia

Dal balcone di «Lucia»
oltre al tricolore

€ spuntato il figlio

con la maglia del Che

FABIO POLETTI
INVIATOA VENEZIA

Quando i militanti dalla Riva
degli Schiavoni intonano
«happy birthday» - oggi sono
settanta secchi - Umberto
Bossi un po’ si commuove. Ma
& solo un momento che questo
quindicesimo  svuotamento
dell’ampolla in laguna & mica
uguale a tutti gli altri. In mez-
zo alle bandiere verdi di sem-
pre, spunta qualche cartello
che & pilt di un brontolio da
mal di pancia. C’¢il disegno di
una spina che va staccata dal-
la corrente e non ¢’ nemme-
no bisogno di spiegare che si
tratta del governo. C’éla scrit-
ta «basta tasse, non siamo pol-
li da spennare» e al governo
mica ci sono altri. E poi c’@
quel grido «secessione, seces-
sioney, come non si sentiva da
anni cosl forte. «Chi & quel ge-
nio che ha trovato la soluzio-
ne..», fa lironico Umberto
Bossi, alla guida di un partito
di governo, con una base che lo
vorrebbe pit dilotta.

Mica facile trovare la qua-
dra, come direbbe lui, davanti a
questi tremila se va bene - mai

cosl pochi, pure la ragazza del-
I'organizzazione fa fatica a dire
che sono cinquantamila - che da
quindici anni sognavano ben al-
tro. Umberto Bossi pur di non
deluderli ancora, cavalca la pro-
testa: «In Padania siamo a milio-
ni... Io sono per la via democrati-
ca, forse referendaria, perché il
nostro popolo non pud continua-
re a mantenere I'Italia. Dobbia-
mo avere la forza di ottenere la
nostra liberta... Non ci si illuda
fare senza secessione...». Si sen-
te qualche applauso meno con-
vinto del solito. Ma «Bossi, Bos-
si..», glielo urlano sempre. Lui
risponde che le pensioni le ha di-
fese la Lega, che la manovra po-
teva essere pure peggio, Silvio
Berlusconi nemmeno lo nomina
e allora si va avanti. Al massimo
se la prende con quegli «lago»
dei giornalisti che scrivono pu-
re che lui & stanco. «La prossi-
ma volta la faccio a piedi da Va-
rese... In primavera faremo un
altro grande raduno come qui
sul Po...», sposta il pallino del-
liniziativa politica sempre pili
avanti nel tempo.

Qui ed ora & un’altra storia.
Roberto Cota Governatore in
Piemonte giura che quest’anno
non sono troppi perché «c’erano
problemi coi treni» ma va bene
lo stesso: «Solo la Lega ha difeso
le pensioni e i piceoli Comuni...».
Luca Zaia Governatore in Vene-
tosta in disparte sul palco, parla

solo della sua terra, delle polemi-
che nel partito diviso vuole sape-
re niente: «Fango nella Lega?
Conosco solo quello di Marghe-
ra..». In faccia al palco galleg-
giante dove stava la signora Lu-
cia con un tricolore grande cosi
adesso c¢’@ suo figlio conlo stesso
tricolore e la maglietta di Che
Guevara: «Sono il figlio della Lu-
cia e voi siete i razzisti di sem-
pre». Ma selo fila quasi nessuno
in questo raduno dove Roberto
Calderoli se la prende prima coi
giornalisti - «Non siamo spacca-
ti, sono loro che cihanno spacca-
toicoglioni», urla - poi con quelli
della Lega «che parlano fuori
dal coro per andare sui giornali
mentre noi senza Bossi sarem-
mo niente e voi siete polvere de-
stinata arestare polvere...».
Flavio Tosi, sindaco di Vero-
na, anima critica dell’alleanza di
governo, sale sul palco solo dopo
che ha parlato il ministro della
Semplificazione e parte il coro

«Tosi, Tosi, Tosi...». Qualche fi-
schio se lo prende Rosy Mauro fe-
delissima di Umberto Bossi. Ma
il boccino della linea del partito
ora sembra averlo Calderoli e
non lo molla, figuriamoci quello
che pensa del possibile allarga-
mento della maggioranza all’'Udc
come stanno pensando dalle par-
ti del Pdl pur di puntellare meglio
Berlusconi: «Un’altra maggioran-
za sarebbe frutto di inciuci...».
Quando sul palco sale Roberto
Maroni - «Presidente, presiden-
te», gli gridano, ma in disparte -
lui urla: «Si va avanti fino a che lo
dice Bossi...». Poi chiama Rober-
to Calderoli: «Non siamo divisi,
non credete alle cazzate che scri-
vono i giornali..». Ma cquando
Umberto Bossi svuota 'ampolla
con l'acqua del Po in Laguna, il
ministro dell’Interno & lontano.
Cosi lontano da far dire a qualeu-
no che i «fratelli coltelli devono
ancoratirare fuorile lamey.
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Alfano blinda il Pdl: no a larghe intese

«Vogliono cancellarci». Perd nel partito ¢'¢ chi lavora a una nuova legge elettorale

Noi dobbiamo lavorare sul debito, sulla crescita e sulle riforme,
legge elettorale compresa

ROMA — Lui non vuole di-
mettersi, il Pdl non ha intenzio-
ne — e comungue non sapreb-
be come — di scalzarlo da do-
v’¢, la Lega pur scalpitante tie-
ne ancora in piedi I'alleanza. Se
questo € il quadro, si capisce
come Angelino Alfano replichi
amuso duro all'offerta avanza-
ta da Pier Ferdinando Casini,
quella di un governo di larghe
intese senza Berlusconi.

«I1Pdl dice no alle larghe in-
tese», assicura il segretario,
spiegando che bisogna fare qua-
drato attorno al premier perché
«non vogliono solo fare cadere
lui, vogliono cancellare la no-
stra storia e la nostra presenza
politica. Io come segretario, noi
come dirigenti e voi come mili-
tanti dobbiamo dire che difen-
deremo Berlusconi, il governo
ela nostra storia di 18 anni». In-
somma, ¢ I'annuncio, non esi-
stono subordinate; «L’unica al-
leanza che puo dare stabilita al
Paese € quella tra Berlusconi e
Bossi», e «larghe intese» & solo
«una perifrasi per dire "Berlu-
sconi vada a casa'"».

Travolti dalla bufera inter-
cettazioni, in caduta libera nei
sondaggi, consapevoli che
ogni giorno potrebbe portare
una nuova pena con relative
secchiate di fango, i big del Pdl
serrano le file e cercano di tene-
re a bada il dissenso diffuso
nel partito. Dove ormai, come
notano soddisfatti nell’Udc,
non si dice pii1 solo riservata-
mente che un passo indietro di

Berlusconi sarebbe benedetto,
ma lo si proclama anche in
pubblico, da Pisanu a Pecorel-
la. E poi nota la sofferenza del-
I’area scajolana, il cui leader an-
che recentemente ha ragiona-
to con il premier (senza con-
vincerlo) sull’opportunita di
considerare una via d'uscitaal-
I'impasse, che lo veda sempre
protagonista del suo destino
ma non da Palazzo Chigi, per-
ché é chiaro — dicono in tanti
nel Pdl — che «una stagione
ormai e finita, e prolungarla
ad ogni costo fa male a Berlu-
sconi come a noi».

Ma il Cavaliere chiude ogni
spiraglio, e dunque si pensa a
come andare avanti. Per prima
cosa cercando di blindare il par-
tito (nel quale si registra l'in-
gresso dei Cristiano-popolari
di Baccini) in vista del voto gio-
vedi sulla richiesta di arresto
per Milanese, che spaventa per
le possibili sorprese che potreb-
be riservare lo scrutinio segre-
to, ideale sfogatoio di antipa-
tie, vendette, frustrazioni e re-
se dei conti. In secondo luogo,
pero, si pensa a rilanciare, per
trovarsi preparati nel caso in
cui Bossi decida in primavera
di staccare la spina;: «Dobbia-
mo lavorare sul debito, sulla
crescita e sulle riforme, legge
elettorale compresa», dice Fa-
brizio Cicchitto. Ed e la legge
elettorale il grande tema che
potrebbe dominare i prossimi
mesi, facendo da cemento a
possibili future alleanze.

Fabrizio Cicchitto, Pdl

Con il referendum sul Porcel-
lum a portata di mano, infatti,
tutti giurano che la Lega non re-
stera a guardare: o si fa una leg-
ge che tutela anche chi even-
tualmente decida di correre in
solitudine o la rottura potreb-
be arrivare prima. E in effetti gi-
rano gia bozze per una sorta di
Mattarellum con una quota
maggiore di proporzionale e
preferenze che potrebbe piace-
re anche all'Udc. Partito con il
quale, al di 1a dei proclami uffi-
ciali, nel Pdl nessuno vuole per-
dere i contatti.

Paola Di Caro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cortina

Il segretario
del Pdl Alfano,
41 anni, ieri
durante il suo
intervento

a Cortina: ha
chiesto alla
maggioranza
di fare
guadrato
intorno

al premier
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Continuita assoluta
Angelino Alfano,
segretario del Pdl
dall'inizio di luglio, non si
@ finora smarcato su
alcun punto dal leader
che I'ha investito:

la difesa di Berlusconi
appare priva di ambiguita

-~

Strategie e alleanze
Alfano punta all'intesa
con Lega e Udc per il
2013, con il premier

in sella fino ad allora.

| centristi premono invece
per una svolta immediata
e un governo di
responsabilita nazionale

1l passo indietro
Finora nel Pdl solo
Beppe Pisanu e
Gaetano Pecorella
hanno chiesto
esplicitamente

a Berlusconi di farsi

da parte. Ma nel partito
cresce il malumore
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LE OPPOSIZIONI 1lsegretario del Pd attacca Bosst: fa sognare 1suoi e poi resta con un miliardario
Bersani rilancia 'alleanza
tra progressisti e moderati

D1 Pietro: sul governo faremo la nostra parte ma niente meiucl

La frenata democrat
«Incontro inevitabile
con il centro

per ricostruire il Paesey

di ETTORE COLOMBO

ROMA - Pier Luigi Bersani ¢
Antonio Di Pietro cercano,
ognunoa suomodo, di corregge-
re il tiro dopo aver tenuto a
battesimo, alla festa nazionale
dell’ldv a Vasto che si ¢ chiusa
ieri, il Nuovo Ulivo (Pd, Idv,
SeL). «Noi ci siamo sempre resi
disponibili a una transizione
che venga interpretata come
una discontinuitd, un cambia-
mento, perarrivare rapidamen-
te al voto con una nuova legge
elettorale € con le prime misure
per I'emergenza. Questa ¢ la
nostra disponibilitd». Questi i
paletti, del segretario del Pd
Bersani, intervenuto ieri alla
Festa democrat di Bologna.

11 rilancio ¢ anche su una
prospettiva politica, quella del-
I'alleanza tra progressisti € mo-
derati, che — assicurano i suoi —
il segretario non ha mai scarta-
to, nonostante le bordate con-
tro il Nuovo Ulivo di esponenti
democrat ex-dc come Beppe
Fioroni ¢ Marco Follini. Non
che ¢i creda molto, a dire la
veritd, Bersani, alle presunte
manovre interne al Pdl ¢ alla
maggioranza per ottenere dal
premier un passo indietro, un
premier che, s’indigna, «teme
di piu I'assemblea dell’Onu che
il tribunale di Milano». Ecco
perché, nel giorno in cui Bossi
rilancia da Venezia la secessio-
ne («Bossi mette davanti il so-
gno secessionista, ma poi conti-
nua a stare col miliardario»,
commenta Bersani), il segreta-
rio del Pd raddrizza si il tiro su
elezionie alleanze, ma continua
aritenere quella del voto antici-
pato la strada piu limpida da
perseguire. Lo ribadira alla Di-
rezione convocata per il 3 otto-

bre, ¢ ha dato mandato alla
macchinaorganizzativa del par-
tito di scaldare i motori per di
due appuntamenti tipicamente
pre-clettorali: la mobilitazione
straordinaria dei circoli, fissata
per il 15 ottobre con gazebo ¢
volantinaggi in tutta Italia, ¢ la
manifestazione nazionale con-
tro il governo che il Pd ¢ i suoi
alleati terranno a Roma il 5
novembre,
Certo, ove
mai si aprisse
un varco (i1 22
settembre  si
votal’autoriz-
zazione a pro-
cedere contro
Milanese, il
27 la sfiducia
alministro Sa-
verio Roma-
no) per un governo istituziona-
le, di larghe intese o del Presi-
dente, il segretario democrat fa
capire che il suo partito non si
tirerd indietro, ma guarda piu
alla prossima legislatura, che
ritiene sard «costituente», che
all’attuale, e ammonisce: «Chi
si sottrac a questa prospettiva
non ¢ all’altezza del compito».
Anche Di Pietro, che parla da
Vasto, dove si chiude la festa
nazionale dell’'ldv, prova a rad-
drizzarelabarra in senso mode-
rato, smorza le polemiche con
I’'Udc ¢ incita i suoi al «momen-
to della responsabilita». Solo
che il governo a tempo (sei me-
si) e di scopo (solo per cambiare
la legge elettorale) che propone
¢ cosa ben diversa dalle larghe
intese cui guardano i centristi e
pezzi di Pd, soprattutto perché
non prevede la presenza di chi
«ha distrutto il Paese», e cio¢ il
Pdl
Di Pietro, intanto, al Pd
chiede dimettere mano subitoa
programma ¢ primarie, ma ¢
indicativo che persino uno co-
meil sindaco di Milano, Giulia-
no Pisapia, ieri abbia detto: «Be-
ne Bersani-Vendola-Di Pietro,
ma non basta».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dietro le quinte Dal Quirinale esclusa l'ipotesi di un messaggio alle Camere

La freddezza del Quirinale
garante dell unita d Ttalia

[amarezza dopo le aperture di credito sul federalismo

I rapporti con il Quirinale

Luglio 2006
Il primo
incontro

Il primo incontro fra il
capo dello Stato Giorgio
Napolitano e Umberto
Bossi avviene all'inizio di
luglio del 2006: al
termine del faccia a
faccia, che si tiene alla
prefettura di Milano, i
giudizi del Carroccio sono
positivi: «Sulle riforme —
dice Maroni — mi pare
che sia molto piu
sensibile il presidente
della Repubblica di alcuni
nostri alleati»

Maggio 2011

Le parole
del Senatur

«ll vecchio & uno che fa
le cose abbastanza
bene». Cosi, I'8 maggio
scorso, il leader leghista
Umberto Bossi fa
retromarcia e si scusa, a
maodo suo, con
Napolitano dopo una
polemica sulla nota del
Colle che chiedeva un
passaggio parlamentare
per ratificare l'ingresso al
governa di nuovi
sottosegretari pescati fra
i cosiddetti Responsabili

Giugno 2011

La polemica
sul ministeri

In una lettera al premier
resa pubblica il 28 giugno
scorso, Napolitano
interviene sul caso dei
ministeri al Nord e solleva
dubbi di
incostituzionalita: «E
impensabile una capitale
diffusa, c'e Roma». Bossi
replica: «| ministeri li
abbiamo fatti e li
lasciamo [i». Poi smorza
un po' i toni: «Non per
questo si rompera il
rapporto con Napolitano»

I richiami

Negli ultimi giorni il capo dello
Stato ha piu volte ribadito la
necessita di cercare «nuove
ragioni per stare uniti»

ROMA — «Quando finiscono i soldi le
cose cambiano». Cosi dice Umberto Bos-
si, da Venezia, agitando lo spettro della
secessione (da ottenere, concede, «per
via democratica, attraverso un referen-
dum per la Padania»). E una svolta, dopo
qualche tempo di moderazione in doppio-
petto, e il leader leghista la associa alle
difficolta dell'economia. Cioé a quella cri-
si tra le cui possibili ricadute il capo dello
Stato ha da tempo indicato rischi per la
stessa coesione nazionale.

Insomma: Giorgio Napolitano aveva

messo nel conto che le prove imposteci -

dalle cadute dei mercati avrebbero po-
tuto sfociare in «impulsi disgregativi»
come questo, e infatti ne aveva parla-
to fin dal 77 gennaio scorso, mentre
inaugurava a Reggio Emilia le ceri-
monie per i 150 anni dell'unita d'Tta-
lia. Ma, in una stagione nella quale il
sistema é gia sotto stress per la tenu-
ta del governo (per problemi interni
oltre che per il susseguirsi di manovre
finanziarie sempre piu dure), con la

questione giudiziaria del premier che
s’intreccia con una pill vasta questione
morale, ha ritenuto di non intervenire su
un altro potenziale fronte di conflitto. Al-
meno non subito. Di sicuro non a caldo.

Si spiega cosi il silenzio del Quirinale,
ieri, dopo il nuovo scatto in avanti (che
in realta e un ritorno alle origini) del
gran capo lumbard.

1l freddo silenzio di chi non sottovalu-
ta la provocazione, tanto piit che a lan-
ciarla € un ministro della Repubblica, ma
neppure intende esasperarla. Forse an-
che perché quella sortita e stata un po’
mitigata dai piu potabili proclami di alcu-
ni colonnelli leghisti, come I'incitazione
a «combattere per il federalismo dentro
le istituzioni» espressa da uno striscione
dei fedeli a Maroni.

Certo, per il capo dello Stato dev’esse-
re deprimente constatare quanto poco ab-
biano pesato le sue aperture di credito al-
la Lega degli anni scorsi, incitando la poli-
tica a «dare compimento all’evoluzione
del federalismo» e delle autonomie previ-
ste dalla nostra Magna Charta. Un soste-
gno che gli & valso una lunga tregua dal
partito del Nord. In qualche caso erano
scattate addirittura manifestazioni di
esplicito feeling, come con il sindaco di
Verona, Flavio Tosi, o con il ministro Ro-
berto Calderoli.

POLITICA E ISTITUZIONI

Appoggio che si & concretamente mate-
rializzato durante il suo tour attraverso
I'Italia per il Giubileo della Nazione. Du-
rante il quale, a parte isolati dispettucci,
Napolitano si é ritrovato spesso affianca-
to dai rappresentanti padani, ed & succes-
so perfino a Bergamo e Varese.

La politica puo talvolta richiedere il
gioco duro, come quello scelto da Bossi.
1l presidente, che ha una lunga esperien-
za parlamentare alle spalle, lo sa. Tutta-
via, la spregiudicatezza, anche quando
fosse motivata, non & mai compatibile
con i principi.

Bastano i suoi recenti richiami da «rap-
presentante dell’'unita nazionale», a ricor-
darlo. L’altro ieri, da Bucarest, ha chiesto
a tutti di essere «responsabili e all’altezza
della situazione» e di cercare «nuove ra-
gioni per stare uniti». Mentre una setti-
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mana prima aveva ammonito che uno svi-
Iuppo serio 1o si ha solo se «si cresce in-
sieme, Nord e Sud».

1l campanello d’allarme suonato ieri da

Venezia e comunque I'ultimo di una serie
assillante di questi giorni, per Napolita-
no. Tutti concentrati sulle sorti del pre-
mier. Qualcuno invoca un suo intervento
risolutore, magari attraverso un messag-
gio alle Camere. Ma se é vero che l'istitu-
to del messaggio non ha limitazioni di
contenuto (non per nulla in dottrina lo si
definisce «libero», e in cio si distingue
dai messaggi di rinvio di unalegge), € al-
trettanto vero che in una fase come quel-
la attuale e con un esecutivo che ha appe-
na oftenuto un voto di fiducia, il capo del-
lo Stato non puo fare nulla. Pretendere
che si rivolga al Parlamento perché metta
in minoranza il governo, equivale a chie-
dergli di fare quasi un colpo di Stato.

Marzio Breda

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LIANA MILELLA

ROMA —Stopnel pitbreve tem-
po possibile all'uscita delleinter-
cettazioni. Avantiin fretta in Par-
lamento. Avantisenza sconti. So-
no le condizioni che Berlusconi
haimposto ai suoi colonnelli sul-
lalegge bavaglio. Che lui vorreb-
be gia approvata nell’arco di un
mese. Un tempo poco realistico,
visto che nello stesso Pdlnon c'e
ancora un accordo sui punti cru-
ciali del testo e che esso, al mo-
mento, giace alla Camera, sarain
aula solo il 27 settembre, dovra
comunque tornare al Senato. Ma
il Cavaliere ha indicato un per-
corso: articoli blindati, fiducia,
presad’attoenuovafiduciaal Se-
nato.

I'suoi si adeguano e scendono
“inguerra”. Tuttalamaggioranza
losegue. Le telefonate diffuse dai
giornali non piacciono a nessu-
no. Il Guardasigilli Nitto Palma e
al lavoro. Alcune disposizioni
contenute nel famoso compro-
messo Berlusconi-Fini-Bongior-
no dell’anno scorso non lo con-
vincono. Come |'effettiva effica-
cia dell'udienza filtro, quella in
cui gip eavvocati dovrebbero de-
cidere quali sono i testi effettiva-
mente rilevanti. E perplesso sui
presupposti per ottenere gli
ascolti, che restano assai simili a
quelli gia in vigore. Dubbi anche
sulle sanzioni ai giornalisti giudi-
cate troppo deboli.

Un fatto & certo. Ilmomento &
estremamente favorevole per
portare a casa la tanto agognata
legge. Anche Napolitano non
ama la pioggia di verbali sulla
stampa.Bossista con Berlusconi:
«Bisogna finirla di intercettare la
gente». Un ministro come Save-
rio Romano, un conto tuttora
apertoconlagiustizia, diceche«e
urgente sanzionarel'abuso diin-
tercettazioni abusive che lascia-
no le procure per arrivare nelle
redazioni». Poimemore dellasua
esperienza: «I processisifannoin
tribunale e non sulle pagine dei
giornali».

Questo e il punto prioritario,
stoppare i giornali. Proprio con
questo obiettivo, di prima matti-

na, si muovono i capigruppo Pdl
di Camera e Senato Fabrizio Cic-
chittoeMaurizio Gasparri, adira-
tiperiprimidettaglichevengono
leggendo sull'inchiesta di Bari.
Vogliono “latesta” dei magistrati
che pure, come siammettein alti
ambienti Pdl, «sono stati molto
attenti a non far trapelare ascolti
penalmente non rilevanti». Tut-
taviaCicchittoeGasparrichiedo-
no ugualmente l'intervento del
Csm perché, scrivono al vice pre-
sidente Michele Vietti, «la situa-
zione & molto grave e preoccu-
pante» in quanto trapelano testi
«altamente lesivi della privacy e
della dignita delle persone».

Vietti risponde a stretto giro e
chiosa Napolitano. «Il Csm e sta-
to ed e vigile» assicura. Ricorda
come lui stesso abbia raccoman-
dato «un uso prudente delle in-
tercettazioni come strumento
d’indagine con tutti gli accorgi-
menti per non divulgarle specie
quando sono prive dirilievo pro-
cessuale». Parole tratte da un re-
centissimo intervento del capo
dello Stato. Gasparrinon esoddi-
sfatto e insiste: «Il Csm deve fare
di pit1 contro le violazioni».

Ora che escono anche le inter-
cettazioni di Bari il rush della
maggioranza & destinato ad ac-
centuarsi. Ilcapogruppo in com-
missione Giustizia alla Camera
Enrico Costaeéconvintoche«il te-
stoinaulasiaunaccettabilecom-
promesso» e che «in due mesi ce
la possiamo fare». Maurizio Pa-
nizridequandosiparladiunpos-
sibileblitz: «<Accelerazione?Mase
sono tre anni che stiamo cercan-
dodi approvare questalegge... «.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UDIENZA FILTRO
Le intercettazioni
saranno “filtrate” da
gip e avvocati che
sceglieranno solo

quelle rilevanti

M SEGRETE
Le telefonate, neltesto

integrale, dovranno
restare comungue
segrete fino al
processo. Vietato
anche il riassunto
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I doveri di politica € magistratura

di PIERO ALBERTO CAPOTOSTI

Ol cittadini siamo fortemente sconcertati ¢ disorientati. Di
fronte alla preoccupante situazione economico-finanziaria

non solo italiana, ma del mondo globalizzato, che impone
sacrifici durissimi, ¢ ai drammatici eventi della crisi libica ¢ degli
altri Paesi arabi ¢ musulmani, i mass-media di ogni tipo ci
bombardano, ¢i inondano letteralmente da giorni e giorni con
amplissimi ¢ dettagliatissimi resoconti delle intercettazioni relati-
ve ai processi contro il presidente del Consiglio, o altri esponenti
politici. E vero che qualcuno pud cosi soddisfare un pitt 0 meno
represso istinto di voyeurismo, ma mi chiedo se sia possibile
continuare ancora in questo modo, o il nostro Paese non debba
avere il piu presto possibile un sussulto di dignita e di serieta.
Eppure le preoccupazioni per il nostro avvenire sono
purtroppo fondatissime. Le recenti manovre finan-
ziarie del governo hanno aggravato in modo sensibile
la situazione economica dei cittadini con effetti che
vannoad incidere in profondita sulle loroaspettative,
in particolare nel campo del lavoro e della produzio-
ne, delle prestazioni socio-sanitarie, della posizione
previdenziale, E il futuro, purtroppo, non si presenta
affatto roseo, come avvertono le autorita europee ¢ il
governatore di Bankitalia. II timore di nuove mano-
vre si collega con le ansie per la sorte dell’euro, in una
drammatica prospettiva di recessione globale. Ma
anche dal versante libico ¢ dei vicini Paesi dell’Africa
non giungono notizie positive per noi, poiché ¢’¢ il
fondato dubbio che altri Stati, come la Francia o
I'Inghilterra, possano trovare li, prima ¢ piu agevol-
mente di noi, sbocchi per le loro imprese.

Tutto questo, perod, deve essere spiegato ¢ giustifi-
catoagli italiani, affinché ognicittadino — come ciha
ricordatoilcapo delloStato — possa essere indotto ad
adeguare 1 propri comportamenti alla nuova, dura
realtd. Ma tutto questo, invece, appare ignorato o
quanto meno fortemente sottovalutato dai mass-me-
dia, che continuano a riferire ampiamente brani di
intercettazioni, interviste dimagistrati, diavvocati di
Berlusconi o di esponenti del mondo della politica. In
realtd, sembra che tutto ruoti intorno a quei processie
che ogni giorno di piu si tratti di una sorta di guerra
«privata» tra la magistratura ¢ il mondo della politi-
ca. Si ha I'impressione fondata di un enorme dispen-
dio di risorse umane ed economiche — centomila
intercettazioni per un solo processo, per di piu
relativo a reati non certo di estrema gravitd — che
coinvolge la magistratura, ma anche la classe politica
alla ricerca di nuovi decreti ¢ di nuove leggi ad
personam, mentre il Paese, in questo difficilissimo
momento, appare praticamente abbandonato a sé
Stesso.

Questo ¢ il punto centrale della questione. Non
interessa tanto sapere se ha ragionelamagistraturaad
insistere per interrogare il premier, o ha ragione
Berlusconi a rifiutarsi temendo forzature ¢ «trappolo-
ni» vari. Non abbiamo n¢ le carte processuali, né la

competenza per dirimere tali problemi, né ¢i azzar-
diamoa daregiudizi morali, nelrispetto del comanda-
mento evangelico «chi ¢ senza peccato scagli la prima
pietra». Ci permettiamo solo di chiedere: dove ¢
finita la politica vera, quella che deve curare gli
interessi generali del Paese? E dove ¢ finito il senso
delle istituzioni, quello che impone a tutti i titolari di
funzioni pubbliche di adempierle, come stabilisce
’art. 54 della Costituzione, «con disciplina € onore»?
Tutti dunque — magistrati ¢ titolari di cariche
politiche — debbono rispettare questo precetto ade-
guando i loro comportamenti pubblici ¢ privati a
queste regole.

I cittadini sono frastornati, perché percepiscono
che il mondo politico & distratto da questa «guerra» ¢
non ha piu la dovuta attenzione per affrontare ¢
risolvere iloro problemi quotidiani. Ma il vuoto della
politica ¢ assai pericoloso, perché pud condurre a
pericolose fughe nell’antipolitica e nell’antiparlamen-
tarismo, delle quali, gia oggi si intravedono tracce
minacciose. E questo dunque il momento perché
cessi questa insana «guerra», Ognuno deve fare un
passo indietro: i magistrati debbono evitare «forzatu-
re» ¢ protagonismi di ogni tipo, applicando lo stesso
rigore per tutte le questioni che sonoloro affidate, e in
questo senso i1 Csm ¢ chiamato a vigilare nell’ambito
delle proprie competenze istituzionali». Ma ¢ anche il
momento per il mondo politico di richiedere ai
titolari di cariche pubbliche di fare responsabilmente
un passo indietro. Fino ad ora, in realta, 'opposizio-
ne ha dimostrato senso dello Stato, non ostacolando
affatto la sollecita approvazione di una manovra
finanziaria molto pesante ¢ in parte anche squilibrata
e incoerente, consapevole che larapidita dei tempi di
approvazione era essenziale per la buona riuscita
dell’operazione. Ora tocca alle forze di maggioranza
dimostrare un analogo senso diresponsabilita verso il
Paese, impedendo che la guerra tra il premier ¢ la
magistratura continui all’infinito, 0 magari si aggravi
ulteriormente. Spetta quindi alla maggioranza, in
quanto investita della fiducia del Paese, laresponsabi-
litd di trovare, al proprio interno, la soluzione pin
idonea perché sia compiuto quel passo indietro
capace di risolvere questa «guerra». A chi giova
infatti procrastinarla all’infinito, se non agliirrespon-
sabili?
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Anticipazione L2 lectio che il giurista
Sabino Cassese terra domani a New York

Cosl le nostre due Costituzioni
hanno disegnato un'Ttalia debole

Statuto albertino e Carta del 1948 fondano I'architettura unitaria
Ma la prima conseguenza sono 121 governi in 150 anni di storia

Il tema Perché i principi fondamentali
non hanno trovato piena realizzazione

%

I testi non sono
mai riusciti

a dare alla nazione
una struttura
solida ed efficiente

di SABINO CASSESE

n un importante articolo intitolato Constitu-

tional History: Chance or Grand Design?, il

grande storico del diritto belga R.C. Van Cae-

negem ha scritto che «la Costituzione ameri-
cana non ¢ solo un testo giuridico: somiglia piut-
tosto a una rivelazione religiosa. Il Primo emen-
damento vieta le Chiese ufficiali, ma I'adorazio-
ne che circonda la legge fondamentale ¢ pari a
una religione civile nazionale, a un surrogato del-
la Chiesa di Stato. La legge convertita in religio-
ne ¢ il fondamento che lega tutti gli americani.
La Costituzione é un "libro sacro” e, in quanto
tale, oggetto di profonda venerazione».

1150 anni dello Stato italiano raccontano una

storia ben diversa, che definird come caratteriz-
zata da una costituzionalizzazione debole (...).

LTtalia ha avuto due costituzioni: lo Statuto al-
bertino del 1848 e la Costituzione repubblicana
del 1948. La prima ¢ rimasta in vigore per 85 an-
ni, dal 1861 al 1944; la seconda per 63 anni, dal
1948 a oggi. Entrambi gli atti fondativi erano de-
boli e hanno svolto un ruolo secondario rispetto
alla «costituzione vivente» del Paese, seppure in
modo diverso.

LTtalia unita non si diede una costituzione.
Piuttosto, essa eredito il documento gia in vigore
in uno dei sette ex Stati: il Regno di Piemon-
te-Sardegna, ossia lo Stato dominante, che aveva
guidato il processo di unificazione.

Lo Statuto albertino (cosi chiamato perché
era stato concesso da re Carlo Alberto) precedet-
te Tunificazione di tredici anni e fu adottato sul-
la scia dei moti europei del 1848, onde prevenire
le richieste di una vera e propria costituzione.
Borrelli, ministro degli Interni di re Carlo Alber-
to, dichiaro che «il faut la donner, non se la lais-
ser imposer, dicter les conditions, non les rece-
voir» («Dobbiamo concederlo, non lasciare che
ci venga imposto; dettare le condizioni, non su-

birle»). Il ministro di Grazia e giustizia, Avet, af-
fermo che la costituzione doveva «conservare al-
la Corona la piti ampia autonomia compatibile
con il sistema rappresentativo». Di conseguen-
za, lo Statuto non era una vera Costituzione.
Non era stato promulgato da un’assemblea elet-
ta dal popolo, né sottoposto all'approvazione
dei rappresentanti del popolo: era stato sempli-
cemente octroyé, concesso dal re. Esso non stabi-
liva alcuna procedura per il suo emendamento,
¢ poteva dunque essere modificato tramite leggi
ordinarie. Era inficiato, pertanto, da un’intrinse-
ca debolezza.

Al documento non fu dato il nome di «Costitu-
zione», poiché quel termine evocava la Rivoluzio-
ne francese ed eventi traumatici come le assem-
blee costituenti che proprio in quei mesi si riuni-
vano a Parigi; «statuto» era un termine pill neu-
tro, e rievocava la tradizione municipale italiana.
Quanto al suo contenuto, gli estensori dello Sta-
tuto trassero ispirazione dalla Carta francese del
1814, dalla Costituzione francese del 1830 e dalla
Costituzione belga del 1831, ossia dagli atti della
Restaurazione.

L'unificazione fu portata a compimento senza
tenere conto dell'ideale di Giuseppe Mazzini, il
quale «intendeva che il popolo italiano dovesse
pronunciarsi, quale comunita nazionale, libera-
mente, direttamente e integralmente, sul suo re-
gime politico; egli reclamava un "patto naziona-
le" dettato da una costituente». La causa naziona-
le-popolare italiana si trasformo in un'impresa
monarchico-governativa.

In tale contesto risulta evidente la distanza
che separa «una costituzione che sia I'atto di un
governo» dalla «costituzione con cui un popolo
costituisce il proprio governo»: in altre parole,
I'«enorme differenza, quanto a potere e autorita,
fra una costituzione imposta da un governo a un
popolo e la costituzione con la quale un popolo
costituisce il proprio governo».
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Di conseguenza, mentre qualche anno prima
il popolo francese si era dato costituzioni appro-
vate da assemblee popolari, e qualche anno do-
po il Reich tedesco avrebbe ricevuto la costituzio-
ne adottata dal Reichstag (nel 1867, poi emenda-
ta nel 1871), il popolo italiano non partecipo affat-
to alla scelta della struttura che il suo nuovo Sta-
to avrebbe assunto. (...)

Dopo una serie di costituzioni provvisorie nel
periodo che va dal 1944 al 1947, all'inizio del 1948
entrd in vigore la Costituzione repubblicana (...).
Se la Parte I introduceva importanti novita, la Par-
te II, relativa all'organizzazione della Repubblica,
mostrava alcuni elementi di debolezza. Da un la-
to, la Parte II non garantiva sufficiente stabilita
all'esecutivo. Dall’altro, essa concentrava un gra-
do eccessivo di potere nel continuum maggioran-
za popolare-maggioranza parlamentare-gover-
no-presidente del Consiglio dei ministri.

Nella Costituzione del 1948 il sistema di freni e
contrappesi risulta inadeguato, essendo limitato
all'indipendenza dell'ordinamento giudi-
ziario, al potere di riesaminare le leg-
gi affidato alla Corte costituzionale e
alla configurazione del ruolo del presi-
dente della Repubblica come organo
neutrale. In altre parole, 'Assemblea
costituente non fece tesoro della rifles-
sione di Madison, secondo cui «é di
grande importanza per una repubblica
non solo salvaguardare la societd contro
T'oppressione dei suoi governanti, ma an-
che salvaguardare una parte della societa
contro le ingiustizie dell’altra parte».

Sebbene fosse entrata regolarmente in
vigore il 1 gennaio 1948, la Costituzione re-
pubblicana non produsse subito effetti concreti.
La sua attuazione si protrasse per quasi qua-
rant’anni, tanto che fu definita una «rivoluzione
promessa» € una «rivoluzione mancata».

Secondo i piani dell’Assemblea costituente,
cinque anni sarebbero stati sufficienti per dare
attuazione alle norme costituzionali e sottoporre
a revisione le leggi emanate durante il periodo
fascista che andavano contro la Costituzione. Le
prime legislature, tuttavia, non presero affatto in
considerazione le norme costituzionali. Queste
ultime furono invece classificate come disposi-
zioni di applicazione immediata, di applicazione
differibile o semplicemente programmatiche:
'attuazione delle ultime due categorie poteva
aspettare. Le Regioni furono di fatto create solo
nel 1970.

Nel 1974, il professore di diritto costituzionale
Leopoldo Elia osservo che «in nome della conti-
nuita dello Stato, De Gasperi eccedette in "conti-
nuismo" cosi come in indulgenza verso il perso-
nale gia utilizzato dal fascismo».

Nel 1981, pitt di trent’anni dopo I'entrata in vi-
gore della Costituzione, il professore di diritto
amministrativo Massimo Severo Giannini (che
nel 1946 aveva svolto un importante ruolo nei la-
vori preparatori della Costituzione) osservo che
lo Stato «é ancora un edificio in costruzione, per
alcune parti anzi malfatto; per altre perfino somi-
gliante a un bel rudere, come quello di un palaz-
zo imperiale del Palatino. Dire che gli ideali poli-
tici della Costituente sono ancora vivi, ¢ una bef-
fa, o una truffa, a seconda di chi lo dice». La Co-
stituzione repubblicana é stata, quindi, «omolo-
gata», adattata allo sviluppo incrementale e par-
cellizzato proprio dello Stato italiano, e cosi la
sua forza unitaria ha finito per perdersi.

Nel 1861 il Regno d’Italia aveva rinviato tutte le
decisioni relative alla struttura costituzionale da
adottare, facendo affidamento sullo Statuto al-
bertino del 1848. La Repubblica del 1948 adotto
una costituzione, ma ne dilui I'attuazione nel
tempo.

Alcune delle norme pitt importanti della Costi-
tuzione devono ancora essere messe in atto. L'Ar-
ticolo 4, annoverato tra i «principi fondamenta-
li», stabilisce che «la Repubblica riconosce a tut-
ti i cittadini il diritto al lavoro € promuove le con-
dizioni che rendano effettivo questo diritto».
L’Articolo 34 sancisce che «I capaci e meritevoli,
anche se privi di mezzi, hanno diritto di raggiun-
gere i gradi pit alti degli studi». Secondo I'Artico-
lo 39 «Ai sindacati non puo essere imposto altro
obbligo se non la loro registrazione presso uffici
locali o centrali, secondo le norme di legge. E
condizione per la registrazione che gli statuti dei
sindacati sanciscano un ordinamento interno a
base democratica. I sindacati registrati hanno
personalita giuridica. Possono, rappresentati uni-
tariamente in proporzione dei loro iscritti, stipu-
lare contratti collettivi di lavoro con efficacia ob-
bligatoria per tutti gli appartenenti alle categorie
alle quali il contratto si riferisce». L'articolo 46
stabilisce che «Ai fini della elevazione economi-
ca e sociale del lavoro e in armonia con le esigen-
ze della produzione, la Repubblica riconosce il
diritto dei lavoratori a collaborare, nei modi e
nei limiti stabiliti dalle leggi, alla gestione delle
aziendex. 1l diritto al lavoro, il diritto all'istruzio-
ne, la democrazia sindacale e la codeterminazio-
ne erano alcuni degli ideali dei costituenti: i me-
todi per attuarli furono attentamente studiati e
«promessi» dalla Costituzione. Gli stessi diritti
sono stati applicati in altri sistemi giuridici (si
pensi al modello tedesco di codeterminazione),
ma non in Italia.

Cosl, a causa dei ritardi nell’attuazione o della
mancata attuazione, la Costituzione € stata sfigu-
rata: la realta costituzionale non corrisponde ai
principi e alla struttura stabiliti dalla Costituzio-
ne stessa.

Nel frattempo sono sorti nuovi problemi: insi-
stenti «appelli al popolo», il declino del Parla-
mento, il rifiuto di decisioni negoziate, gli scon-
tri tra politica e potere giudiziario e la contrappo-
sizione tra I'«elettocrazia» e la «giuristocraziax.

In conclusione, il processo di costituzionaliz-
zazione in Italia ¢ stato altamente imperfetto, a
causa delle debolezze intrinseche dello Statuto
albertino, delle manchevolezze interne e delle vi-
cissitudini esterne della Costituzione del 1948.

Noi sappiamo che I'esecutivo non veniva nep-
pure menzionato nello Statuto albertino. Si face-
va riferimento ai ministri, che erano ministri del
Re. La posizione del presidente del Consiglio dei
ministri venne riconosciuta nel 1867 in un decre-
to che, tuttavia, fu successivamente revocato. La
carica fu stabilita solo nel 1876, € in via definitiva
nel 19o1.

All'inizio del Ventesimo secolo, «I'Ttalia non
aveva né un Parlamento rappresentativo, né un
esecutivo forte», a causa delle frequenti crisi par-
lamentari, della debolezza della figura del presi-
dente del Consiglio dei ministri e della logica del-
le coalizioni di partiti e di correnti. Di conseguen-
73, gli esecutivi erano deboli e subordinati al Par-
lamento. Tale combinazione di fattori negativi
ha determinato la prassi dell'emanazione di de-
creti-legge, poi approvati in blocco dal Parlamen-
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to. I ricorso a questi ultimi raggiunse il culmine
nel periodo successivo alla Prima guerra mondia-
le, quando, con le leggi promulgate nel 1925 ¢
nel 1927, furono approvati 2.368 decreti legge.

Nei suoi primi anni, il fascismo consolido il
ramo esecutivo e regolamento la posizione del
capo del governo, rendendola gerarchicamente
superiore a quella degli altri ministri.

In parte come reazione a tali innovazioni del
periodo fascista, la Costituzione del 1948 non in-
trodusse alcun meccanismo per stabilizzare o raf-
forzare l'esecutivo. La durata media dei governi
era inferiore a un anno. Essa € cresciuta solo a
partire dal 1994, in seguito al cambiamento del
sistema elettorale, ma in un caso soltanto un ese-
cutivo é durato per I'intera legislatura (ossia cin-
que anni).

Nonostante i due decenni di regime fascista,
con gli esecutivi guidati da Mussolini, e la relati-
va stabilizzazione cui si € assistito in tempi piit
recenti (a partire dal 1994), per tutti i 150 anni
della sua storia come Stato unitario I'ltalia ha avu-
to 121 governi, ognuno dei quali é durato in me-
dia poco pitt di un anno. La Terza Repubblica
francese, caratterizzata da un’instabilita governa-
tiva simile, é durata meno di 8o anni.

L'instabilita governativa fu controbilanciata in
diversi modi, prima e dopo I'era fascista: durante
sia I'uno sia I'altro periodo, mediante la continui-
ta di politici che, pur cambiando ministero, rima-
nevano al potere; nel corso del secondo periodo,
mediante I'ininterrotta permanenza al potere di
un partito politico, la Democrazia cristiana, che
— caso eccezionale — fu il pilastro dei governi
per cinquant’anni, dalla caduta del fascismo al
1994 (una caratteristica che porto all'inclusione
dell'Italia tra le democrazie anomale).

Tale instabilita, tuttavia, portd a continui cam-
biamenti politici. Anche quando personaggi co-
me Giolitti, Orlando, De Gasperi, Moro o Fanfani
passavano da un dicastero all’altro, o da un ese-
cutivo all’altro, Iattivita di governo veniva inevita-
bilmente turbata, nonostante la continuita dei
suoi uomini.

In conclusione, in Italia la forza trainante del-
lo Stato — P'esecutivo — & stata indebolita dalla
sua precarieta. Tutto cio ha reso difficile garanti-
re la continuita delle politiche pubbliche.

Come conclusione generale, occorre rilevare
che, nonostante le loro notevoli differenze, le
due Costituzioni italiane del 1848 e del 1948 non
hanno dotato il Paese, in questi 150 anni, di
un’architettura istituzionale solida ed efficiente.
Lo Statuto del 1848 predispose un’architettura
troppo debole e lascio indeterminate troppe
scelte, rendendo cosi possibili diversi esperi-
menti politici e governi di tipo oligarchico, libe-
ral-democratico e fascista. La Costituzione del
1948, a sua volta, promise troppo e realizzo trop-
PO poco, lasciando che la costituzione vivente se-
guisse un percorso ben diverso da quello previ-
sto dalla Costituzione formalmente vigente. 1l fi-
lo rosso che collega le due Costituzioni (spezza-
to dall'interludio del «ventennio» fascista) ¢ da-
to dalla debolezza e dalla breve durata degli ese-
cutivi.

(traduzione di Enrico Del Sero)
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EUROPA

L’errore che
non possiamo
permetterci

L’errore da non fare pit1 in futuro

i dice che in crisi delicate
S come quella che stiamo at-

traversando i commenti
improvvisati dei leader politici
sono trai fattori che pili spingo-
noimercatial ribasso. C’¢ addi-
rittura chi ha costruito un dia-
gramma che affiancaledichiara-
zioni dei maggiori leader euro-
peiegliandamenti deititoli pub-
blici dei Paesi in difficoltd. Ne
esce un’impressionante coinci-
denza fra tali dichiarazioni e le
impennate degli spread.

Sarebbe presuntuosodire che
glieditoriali e gli articoli che tan-
ti di noi scrivono sugli stessi ar-
gomentipossono produrre effet-
ti altrettanto rilevanti. Cid non
esclude, pero, che dovremmoal-
meno non fare danni e, possibil-
mente, assolvere al vero compi-
todi chiscrive suigiornali: ajuta-
re chi legge a capire cid che sta
succedendo e magariilluminare
la strada di chi & alle prese con i
problemi da noi commentati o
discussi. Ebbene, leggendo cio
che si viene scrivendo sul tema
dei debiti sovrani europei, non
ho 'impressione che questi cri-
terisiano sempre rispettati.

Al contrario, mi pare che pre-
valgano sempre piu le analisi e
le proposte pit estreme, all’inse-
gnadi quel "pensare I'impensa-
bile" a cui retoricamente si ri-
corre quando il pensabile si ¢
esaurito, conl’effettodi prende-
re le distanze dal campo di bat-
taglia e dilasciarvisoligli opera-
tori, accrescendone casomaile
incertezze e le angosce.

A suscitare in me questarea-
zione sono le voci sempre pill
numerose, che sostengono l'in-
dispensabilita di nulla di meno
dell’integrazione politica per
uscire dai guai in cui ci trovia-
mo, nonché quelle, a loro volta
crescenti,che preconizzano de-
fault nazionali a catena e morte

L’ESITO NON E SEGNATO
Larealta dei fattisi dipana
lontano dalle soluzioni
che ci vengono spesso
proposte dai paladini
delle situazioni estreme

dell’euro come gli esiti piul pre-
vedibili che abbiamo davanti.
Ora, lo capisco benissimo che
quando la matassa si aggrovi-
glia, chi ¢immerso ad occhibas-
si nel tentativo di sbrogliarla
puo avere bisogno di qualcuno
che lo aiuti ad alzare gli occhi e
a trovare la sua vita di uscita.
Chimi conosce, inoltre, sa bene
quanto io sia convinto dellane-
cessitd di rafforzare l'integra-
zione politica europea e pensi,
fral’altro, agli eurobond in que-
stastessa prospettiva.

Due cose perd mi colpisco-
no. La prima & che, nonostante
la diversita degli argomenti uti-
lizzati, i fautori dell'integrazio-
neeiprofetidisventurafinisco-
no in realtd per approdare alla
stessa conclusione. La seconda
écheigiornalisui quali & da ulti-
mo evocata piu di frequente la
necessitadell'integrazione poli-
tica europea per mettere 'euro
al sicuro sono L’Economist e il
Financial Times. Puo darsi che
apensare male qualche volta si
sbagli, ma mi chiedo quale siail
messaggio che queste conver-
genze trasmettono a chi legge,
si tratti di operatori finanziari,
di imprenditori, di consumato-
rio difunzionari pubblici. Il pit
probabile é: «Quale che sia il
fronte su cui combattete,lascia-
teperdere. L'esito ¢ segnato».

E un messaggio sbagliato. Ed
ésbagliato perchélontano dalla
realta dei fatti, che si dipanano
lungo percorsi neppure sfiorati
da chi punta solo alle soluzioni
estreme. Fra quanti quei fatti li
vivono la previsione piu diffusa
¢ che civorranno anni peruscir-
ne e che nel corso di questi anni
attraverseremo unnon esaltan-
te processodiavanzamenti, ral-
lentamenti e aggiustamenti, di
sicuro molto piu costoso di
quanto potrebbe essere altri-

POLITICA E ISTITUZIONI

menti etuttaviacapacediunap-
prodo, che non sarané'Europa
divenutafederale,nél’euro per-
duto lungo la strada.

Certo, questa prospettiva
mette fuori quadroigeneralissi-
mi argomenti con cui nutriamo
glieditorialiche amiamo scrive-
re dipil. Eci costringe aun’ana-
lisi ravvicinata della tormenta-
ta navigazione in corso e delle
mosse volta a volta necessarie
per evitare gli scogli. Ma ¢ solo
cosi che, a questo punto, evitia-
mo di apparire profeti (0o mena-
gramo) che parlano dall’eremo.

Prendiamoil caso oggi piti spi-
noso, che ¢ il caso greco. La Gre-
cia ¢ ingrande sofferenza, ha ab-
battuto in pochi mesi di oltre sei
puntidel Pil il suo indebitamen-
toriducendo stipendie pensioni
e alzando le imposte, il suo tasso
di crescita ¢ ampiamente sotto-
zero, eppure le viene detto che
ancoranonbasta. Propriovener-
di I'Ecofin ha rinviato l’attesa
tranche di 8 miliardi di prestito
europeo, che servono ai greci
per pagare gli stipendi.

Con questi dati in mano, pos-
siamo certo desumere che la
Grecia finisca in default. Ma &
anche possibile che continui a
trascinarsi in una sequenza di
default parziali (in quanto tali
mai ultimativi come il default to-
tale) e di parziali aggiustamen-
ti. Lo scambio di titoli previsto
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nell’accordoin corsodielabora-
zione con i creditori privati
comporta gia un valore ridotto
perititoli oggi in circolazione e
alla fine il debito complessivo
dovrebbe uscirne abbattuto di
almeno il venti per cento. E un
default parziale? Non sta a me
dirlo, madisicuro fara parte del-
la sequenza che prima dicevo.
Ed ¢ una sequenza in fondo alla
quale ’Europa non sara federa-
le,mal’eurosaravivo e viva,an-
corché esangue, potrebbe esse-
re lastessa Grecia.

E I'Ttalia? L’Ttalia ¢ sotto at-
taccoda tempo, vive essa stes-
sasottol'incubo dispread sem-
pre piu elevati e di acquirenti
sempre piu diradati per i suoi
titoli. Ha pericolosamente
sbandato nella messa a punto
dei rimedi, che sono venuti
cambiando di giorno in gior-
no, e se la cava per ora sotto la
tenda ad ossigeno degli acqui-
sti della Banca centrale euro-
pea.Celafara quando sara fuo-
ri dalla tenda? E facile uscirse-
ne con prognosi negative per
la stessa Italia e, ancora di pit
che nel caso greco, per I’euro,
magari aggiungendo, come fa
George Sorosnell’articolo che
pubblica oggi 1l Sole 24 Ore a
pagina19), che creando subito
un ministero del Tesoro euro-
peo leuro (e anche I'Ttalia) li
potremmo salvare.

Purtroppo il Tesoro euro-

peonon ¢ all’ordine del giorno,
mentre all’ordine del giorno ¢
possibile e necessario mettere
le misure che concorrono al
tasso di crescitadei paesiindif-
ficoltd,inmodo da garantire, ol-
tre chela sopravvivenzadeilo-
ro cittadini, il pagamento dello
stesso debito futuro. Preoccu-
piamoci allora di avere politi-
che nazionali piu efficaci di
quelle attuali, un costante so-
stegno dellaliquidita delleban-
che, un robusto impegno euro-
peo che si avvalga, gia oggi, di
quegli eurobond finalizzati
agli investimenti, che non de-
stano in Germania la diffiden-
za degli eurobond proposti da
pitipartiperalleggerire i debiti
nazionali. Anche questi potran-
no arrivare, mainuna fase suc-
cessiva della sequenza, quan-
do avremo avviato, rodato ed
eventualmente migliorato il
fondo europeo salva-Stati.
L’ho gia detto, non é esaltan-
te.Nonacasoimercatine par-
lano dicendo muddling throu-
gh, che in italiano tradurrei
con "navigare a vista". Non li
lasciamo soli. Se vogliamo un
domani con 'euro incastona-
to nell’integrazione politica
europea, sara davvero diffici-
le arrivarcise non ciimpegne-
remo tutti nel muddling throu-
gh che ci attende nel futuro
pitt prossimo.
Giuliano Amato
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LA VERA EMERGENZA E’ LA CRESCITA

PURCHE" NON SIA
TUTTO INUTILE

di ALBERTO ALESINA e FRANCESCO GIAVAZZI

¢ consideriamo i

conti pubblici al net-

to degli interessi

sul debito — il mi-
glior indicatore della politi-
ca fiscale di un Paese — nel
2012 la Francia avra un disa-
vanzo pari al 2,4% del Pro-
dotto interno lordo, Italia
un avanzo del 2%. L'avanzo
italiano sarebbe addirittura
superiore a quello tedesco,
stimato all’1,4%. Perché allo-
13, se 1 nostri conti pubblici
stanno tanto meglio di
quelli francesi, Moody’s sta
considerando di declassare
I'ltalia e non la Francia? E
perché i mercati sono tanto
preoccupati per il nostro
Paese?

Una risposta € che il de-
bito italiano € molto piu
elevato di quello francese:
120% del Pil, contro 85 in
Francia. Ma € una risposta
solo in parte convincente.
Quando un Paese ha accu-
mulato molto debito non
puo ridurlo in pochi anni.
Nessuno chiede allTtalia di
fare miracoli: I'importante
¢ che anno dopo anno il li-
vello del debito scenda, e
che la riduzione non si in-
terrompa.

Cio che contanon € il de-
bito in sé, ma il rapporto
fra il debito pubblico e il
Pil. Anche se il debito rima-
ne stabile, ma 'economia
non cresce, il rapporto au-
menta: la crescita (al deno-
minatore) ¢ importante
quanto i conti pubblici (al
numeratore). Ela nostra in-
capacita di crescere e di at-
tuare politiche che favori-
scano la crescita cio che
davvero preoccupa le agen-
zie di rating e gli investito-
ri. La storia da loro ragione.

Tra il 1993 e il 1998 I'lta-
lia attuo una manovra di bi-
lancio di dimensione analo-
ga a quella varata in questi
giorni dal governo Berlu-
sconi: una correzione dei
conti pari a circa 6 punti di

Pil. Anche quella fu una ma-
novra prevalentemente dal
lato delle tasse. Che cosa ac-
cadde? Nel 1993, dopo la fa-
mosa legge finanziaria del
governo Amato, le famiglie
italiane ridussero i loro con-
sumi del 3%. E non si ripre-
sero pit: negli anni succes-
sivi i consumi, che prima
crescevano in linea con il
resto d’Europa, crebbero
della meta. Anche gli inve-
stimenti rallentarono, non
solo in assoluto (dal 3% I'an-
no all'i,8), ma anche nel
confronto europeo. Cio che
crebbe fu la spesa pubbli-
ca: era il 43,2% del Pil nel
1990, oggi ¢ il 46,7%. La le-
zione € che usare solo la le-
va delle tasse significa farsi
del male: si ammazza I'eco-
nomia, non si riduce il rap-
porto debito-Pil e si crea lo
spazio per far lievitare la
spesa pubblica.

Molti oggi auspicano
un’altra tassa, la patrimo-
niale: sarebbe, nella miglio-
re delle ipotesi, un'imposta
inutile, nella peggiore fata-
le. Se T'talia riprendesse a
crescere il rapporto debi-
to-Pil comincerebbe a scen-
dere, anche senza patrimo-
niale. Questo & cio che si
chiede all'ltalia, non di di-
mezzare il debito di colpo.
Una patrimoniale che ridu-
cesse il debito anche al
100% del Pil sarebbe total-
mente inutile se non cam-
biasse il ritmo di crescita
dell'economia. Ma una pa-
frimoniale sarebbe esiziale
per la crescita perché dif-
fonderebbe la falsa impres-
sione che le riforme non so-
no poi tanto urgenti. E pro-
prio cio che spera chi le ri-
forme non le vuole perché
metterebbero a rischio i
propri piccoli e grandi privi-
legi. E questo il motivo per
cui anche la Confindustria
sta convertendosi alla patri-
moniale?
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Parlamento. All'esame delle commissione Affari costituzionali della Camera: per fine mese pud arrivare in Aula

Pressing sulle misure anti-corruzione

La Comunitaria
ancora all’esame
di Palazzo
Madama

Roberto Turno

mmm [a Corte dei conti ha appena
detto che ¢ la terza industria del
Paese. Muove cifre miliardarie e
siannida neigangli della mala po-
litica e della cattiva amministra-
zione perfino piu che ai tempi di
tangentopoli. E sradicarlanonsa-
ra facile. Certo perod qualcosa va
fatto e sicuramente non bastera
una legge. Cosi ora tocca alla Ca-
meraprovarci: & lalegge anti-cor-
ruzione, su cui in questi giorni le
commissioni Affari costituzio-
nali e Giustizia promettono di
accelerare: il testo, secondo ca-
lendario, potrebbe arrivare in
Aula gia per fine mese. Sempre-
ché non si perda nei corridoi di
Montecitorio, visti i precedenti
del Senato, dove il Ddl ¢ stato la-
sciato a sedimentare a lungo dal
Governo e dalla sua maggioran-
za, impiegandoci pit1 di un anno
per essere approvato e solo do-
po le insistenze dell'opposizio-
ne e le inchieste a raffica delle
procure di tutta Italia.

Doppiata la manovra-bis, ma
orain attesa della legge di stabili-
ta (Ia ex legge Finanziaria) e delle
sempre pitl possibili misure ag-
giuntive di contenimento della
spesa pubblica, il Parlamento
apreilavori dautunnonelleincer-
tezze di una situazione politica

che semina dubbi sull'intera atti-
vita legislativa. Con i provvedi-
menti sulla giustizia tanto cari a
Silvio Berlusconi che pendono co-
me unaspadadi Damocle sul nor-
male iter dei lavori parlamentari.
A cominciare dalla voglia di met-
tere il bavaglio alle intercettazio-
ni e dirilanciare in qualche modo
il Ddlfermo nei cassetti dell’Aula
di Montecitorio. Mentre il resto
del pacchetto-giustizia (processo
lungo, processo breve, riforma co-
stituzionale) anche questa setti-
mana non figurano nell’agenda
dei lavori. Segno dei problemi
che Governo e maggioranza han-
no davanti.

Intanto, in attesa della legge di
stabilita e soprattutto delle pro-
messe misure per il rilancio
dell’economia, in Parlamento
nonmancanoin questa primaset-

timanad’autunno alcuni appunta-
menti molto attesi. Alla Camera
(commissione Finanze) va avanti
la delega per la riforma di Fisco e
assistenza. Al Senato procede nel-
le commissioni I'esame della Co-
munitaria 2010, mentre in Aula sa-
ra polemica su una nuova legge
sulla caccia. E ancora: 'Aula di
Montecitorio avvia I'esame del
Ddl omnibus in materia sanitaria,
apalazzo Madama (commissione
Affari costituzionali) tornano in
vita la Carta delle autonomie e
(commissioneIndustria) lostatu-
todelle imprese. Niente sisainve-
ce dellariduzione del numero dei
parlamentari e della soppressio-
ne delle Province sbandierate dal
Governo: i testi del Consiglio dei
ministri non sono ancora arrivati
in Parlamento.
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Il Dlgs 141/2011 aumenta la flessibilita, la Corte stringe ma con «deroghe»

Babele di regole per i dirigenti a termine

Arturo Bianco

mm Quando lamano destranon
saquello che falasinistra:devo-
no essere cosisintetizzate le in-
dicazionicontraddittorie detta-
te nei giorni scorsi in materia di
assunzioni a tempo determina-
todidirigenti. Viene aumentata
dal Dlgs n.141/ 2011 - pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale del 22
agosto-lapossibilita di assume-
redirigentieresponsabiliatem-
po determinato.

Ma poi, questa norma viene
smentita di fatto dalle limita-
zioni imposte, ad appena una
settimanadi distanza, dal pare-
re delle sezioni riunite di con-
trollo della Corte dei conti n.
46. Senza dimenticare che, al
contrario, poche settimane pri-
ma, il 9 agosto, la sezione di
controllo della magistratura
contabile del Lazio aveva am-
pliato la possibilita di effettua-
re queste assunzioni.

Tl fatto che dalle norme e dal-
le interpretazioni pill autore-
voliarrivino conclusioni oppo-
ste, crea ovviamente sconcer-
to negli operatori. Ma soprat-
tutto sideterminano condizio-
ni di incertezza, di difficolta
spesso non sostenibili e, co-
munque, di stallo nelle attivita
amministrative.

1l Dlgs n. 141/2011, conosciuto
come «correttivo della legge
Brunettay,accogliendo parzial-
mentelerichieste delle associa-
zioni degli enti locali, ha porta-
to, negli enti giudicati virtuosi
inbase alle disposizioni dettate
dalDIn.98/2011,al18% della do-
tazione organicale assunzionia
tempo determinato di dirigenti
e responsabili per la copertura
di postivacanti. Una possibilita
che tutte le altre Pa continua a
essere limitata all’89s, cui nello
Stato si deve aggiungere il 10%
peridirigenti generali.

Nellastessadirezione di am-
pliamento di queste possibili-
tavail parere dellamagistratu-
ra contabile del Lazio n. 47/
2011, che esclude da questilimi-
tile assunzionididirigentiere-
sponsabili a tempo determina-
to effettuate tramite concorso
pubblico e che estende la base
di calcolo su cui effettuare il
conteggio delle assunzioni di
queste figure per posti extra
dotazione organica.

1l parere n. 46 delle sezioni
riunite di controllo della Corte

dei conti, mutando parzialmen-
teipropriorientamentie smen-
tendo le indicazioni del diparti-
mento della Funzione pubblica,
haincluso per gli entilocali sog-
getti al patto di stabilita gli one-
ri per tutte le assunzioni a tem-
podeterminatoentroil tettodel-
laspesa consentita per finanzia-
rele assunzioni atempo indeter-
minato (si veda Il Sole 24 Ore
del 6 e del7settembre). Cioe en-
tro il 209 della spesa del perso-
nale cessato nell’anno prece-
dente.Conil che per queste am-
ministrazioni siapplicaun regi-
me ben pitt duro di quello in vi-
goreperlo Stato e per le regioni,
nelle qualile assunzioni flessibi-
li sono consentite entro il tetto
del 50% dellaspesa sostenuta al-
lo stesso titolo nel 2009.

1l parere ha escluso da tale
vincolo solo le assunzioni ne-
cessarie all’erogazione di ser-
viziessenzialie infungibiliele
massime urgenze. E vanifica
nei fatti, quanto meno per la
gran parte dei Comuni e delle
Province, la possibilita di dare
corso ad assunzioni di dirigen-
ti, visti i ridottissimi margini
previstiperlacopertura deire-
lativi oneri. Non vi sono dubbi
sull’applicazione di questo
vincolo alle assunzioni dei di-
rigenti e dei responsabili a
tempo determinato ex artico-
lo 1o del Dlgs n. 267/2000, co-
si come sulla estensione an-
che agli uffici di staff degli or-
gani politici. E cio in quanto il
nuovo tetto opera per tutte le
assunzioni flessibili.

Sicuramente qualche incari-
co dirigenziale potra rientrare
nella necessitd di consentire
I'erogazione diservizi essenzia-
li e infungibili, si pensi a quelli
diragioneria, allapolizialocale,
aiservizisociali eccetera.

Mae¢evidentel'effetto didra-
sticalimitazione della possibili-
ta di dare corso alle assunzioni
di figure essenziali per il buon
funzionamento delle ammini-
strazioni, non solo nella forma
deltempoindeterminato maan-
che conrapporti flessibili, il che
determinain molti entiunacon-
dizione di non sostenibilita e
probabilmente spingera qualcu-
noaforzare oltre misurale dero-
ghe cheil parere consente.
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Lagestione
associata
rifai conti
sul personale
Gianluca Bertagna stanziale, sommando alla propria
mmm Le spese di personale delle  spesadi personale la quota soste-
Unioni finiscono nei conti dei ~ nuta dall'Unione. In tale ottica
Comuni. La Corte dei conti, Se- emerge una considerazione com-
zione autonomie, conladelibera  plessiva della spesa di personale,
n. 8/AUT/201 stabilisce che le  secondolaqualeladisciplinavin-
gestioni associatenonhanno au-  colistica in tale materia non puo
tonomiadi calcolo,maicostivan-  incidere solo per il personale alle
no spalmati sui limiti dei singoli ~ dirette dipendenze dell’ente, ma
comuni. Secondo la manovra,  ancheperquellochesvolgelapro-
duedelle seifunzionifondamen-  priaattivitaaldifuoridello stesso
tali dei comuni tra 1.000 e smila e, comunque, per tutte le forme di
abitanti dovranno essere gestite  esternalizzazione.
in forma associata entro il 31 di- Si tratta quindi di un calcolo
cembre 2011. La Finanziaria 2007  aggregato che varecepito dapar-
disciplina le norme sul conteni-  tedeisingoli enti. Le amministra-
mento delle spese di personale  zioni dovranno adottare criteri
degli enti locali non soggetti a  idoneiperdeterminare lamisura
patto di stabilitd. E tra questi le  della spesa di personale del-
Unionidi comuni. I'Unione che sia riferibile pro
Almomento della compilazio-  quota ai comuni partecipanti.
ne dei questionari da inviare alla ~ Numero di abitanti, quantita di
Corte dei conti, i comuni si sono servizi garantiti, numero di ore
chiestise e come inserirele spese  diattivita svolte sono solo alcuni
di personale di tali gestioni. Nel ~ deipossibiliindicatori.
tempo sisonosviluppati dueindi- Una sceltanon sempre agevo-
rizzi. Daunapartevenivaafferma-  le:glientiche partecipano alle ge-
tocheiComunicompilanolepro-  stioni associate, hanno spesso
prie spese di personale conteg-  vincoliassunzionalie di conteni-
giando i dipendenti; dall’altra si  mento della spesa diversi. Parti-
chiedevadiinseriretrale proprie  re da zero & forse 'unica strada.
spese anche quelle delle Unioni.  Rifareicalcoli e costruire unaba-
La Sezione autonomie ha conclu-  se certa e stabile nel tempo da
so che il contenimento dei costi prendere come riferimento & il
del personale dei Comuni debba difficile percorso che attende
essere valutato sotto il profiloso-  Unioni ed enti associati.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di Stefano Pozzoli

onostante sia un ele-
mento chiave del siste-
ma dei controlli, il ruo-

lo dei revisori degli enti locali
sisegnala per alcuni punti di de-
bolezza. Il primo & il criterio di
nomina: cheirevisori vengano
elettidal consiglionon garanti-
sce autonomia di giudizio. An-
che il fatto che il mandato sia
triennale e rinnovabile unavol-
tacondizional’operatodell’or-
gano. Altrove il mandato dura
50 6 anni e non ¢ immediata-
mente rinnovabile, mentre
non vige peraltro la successiva
esclusione in eterno, come qui.
Unsecondo limite & relativo
alla preparazione professiona-
le: del resto, se si viene scelti
perché amici del sindaco «eé
pitlimportante essere prepara-
ti o fedeli?». A voi la risposta.
Inoltre,dato il limite degliinca-
richi ottenibili per questa stra-
da,eancheilmodesto compen-
S0, a cosa serve prepararsi? Si
trattadiavereuno o due incari-
chi e per un periodo di tempo
limitato: una prospettiva che
non rende sostenibile un serio
investimento in formazione.
Terzo nodo ¢ il funziona-
mento dell’organo. L'ordina-
mento prevede pesanti compi-
tiperirevisori, malanormati-
vanon garantisce loro un sup-
porto adeguato e indipenden-
te. In pratica, i dati e le infor-
mazioni provengono dagli uf-
ficidell’ente (i quali dovrebbe-
ro essere il principale oggetto
di controllo) e non vi & modo

Revisori ok
se nominati
dalla Corte

dei conti

di fare altrimenti, visto che si
é prividi una propria dotazio-
neorganica.

A queste problematiche il
governo provaatrovare solu-
zione, prevedendo che i revi-
sorinon vengano pitt nomina-
ti dai consigli, bensi estratti a
sorte da apposite liste subase
regionale (per gli enti locali)
e da una lista ad hoc (per le
regioni).

Lanorma, inquadrata in una
manovra in cui spicca un capi-
tolo sulle liberalizzazioni, non
difetta certo di originalita: mai
nessuno, per garantire merito
e professionalita, eraarrivato a
sostenere il criterio della estra-
zione a sorte.

Che dire? Ci auguriamo di
cuore che, sull’onda del proba-
bile successo di questainnova-
tiva teoria liberista, la pratica
non venga estesa ad altre cate-
gorie "protette”, quale quella
degli iscritti all'ordine dei me-
dici («Ha un tumore? Mi spia-
ce, & stato estratto un denti-
sta..») o perlaselezione dei cal-
ciatori dellanazionale.

In linea con lo spirito delle
liberalizzazioni, peraltro, & an-
chelascelta delleliste regiona-
li. Il sottoscritto, fiorentino, in
ossequio a questa innovativa
frontiera della liberta econo-
mica, potra continuare ad am-
bire a fare il revisore al comu-
ne di Londra o di Barcellona
ma, ahime, gli sara preclusa,
perlegge,lapossibilitadiesse-
re prescelto nel comune di La
Spezia o di Bologna.

Interessanti anche irequisi-
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ti individuati per entrare negli
elenchi, tra i quali spicca I'an-
zianita di iscrizione al registro
deirevisorilegali (per poter es-
sere estratti nei comuni pil
grandi) e quello di avere gia
svolto la funzione di revisore
in un ente locale per essere
iscritto nell’elenco (cosi da fu-
gare il rischio che un giovane
possa ambire a tali incarichi).
Bene, peraltro, che irevisorisi-
ano previstianche perle Regio-
ni, ma perché a questi elenchi
hanno accesso soloirevisorile-
gali dei conti e non anche gli
iscritti all’'ordine dei dottori
commercialisti ed esperti con-
tabili come negli entilocali?

Condividiamol'ideacheire-
visori debbano avere una pro-
fessionalita specificaeritrovar-
siinunappositoregistro. £ fon-
damentale, pero, che siano scel-
ti in base a criteri di merito e
competenza, che ne assicurino
I'indipendenza. Pertanto & ne-
cessario che siano nominati da
un ente terzo, preferibilmente
dalla Corte dei conti. L'estra-
zione a sorte € una opzione
grottesca, mortifica la profes-
sionalitaed & destinata asquali-
ficare una funzione di control-
lo essenziale.
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COMUNE LASSESSORE BROGLIA: «<MA | PROBLEMI SONO ORMAI RISOLTI»

Corte del Conti: «Bilancio 2009
regolare ma con alcune criticita»

11 Nel bilancio del Comune di
Parma «non emergono gravi ir-
regolarita suscettibili di pronun-
cia, ma la natura collaborativa
del controllo rende doveroso se-
gnalare la presenza di criticita
chevanno vagliate nei bilanci fu-
turi». Sono solo alcune righe
dell’annuale istruttoria della
Corte dei conti che, come con-
suetudine per tutti i Comuni ita-
liani dal 2006, ha preso visione
del rendiconto 2009 dell’ente di
piazza Garibaldi.

«Criticita perdrisolte» tiene a
sottolineare ’assessore al Bilan-
cio Gianluca Broglia «come te-
stimonianoil consuntivo 2010, il
previsionale 2011 e la manovra
correttiva approvata nel Consi-
glio del 30 agosto, atti che hanno
dato una risposta concreta ai ri-
lievi avanzati dalla magistratura
contabile».

«E di questo - continua Bro-
glia - bisogna ringraziare pro-
prio la Corte dei conti che ha
sempre dimostrato un fortissi-
mo spirito di collaborazione pri-
ma che di ispezione. In questo
modo € stato possibile superare
in questi due anni le criticita ri-
scontrate nel 2009».

«Evidentemente  abbiamo
preso la strada giusta - conclude
Tanalisi Broglia - gli ultimi pre-
visionali, e in particolare il bi-
lancio 2011, dicono chemolte cri-
ticitd, nonostante i tagli e le dif-
ficoltd economiche, sono state
superate. Ora con il bilancio
2012, che stiamo predisponen-
do, questo cammino verra com-
pletato».

Quando si parla di criticita, la
Corte dei conti parte dal risul-
tato negativo della gestione di
competenza «compensata con
unrisultato positivo dellagestio-
ne residui degli anni preceden-
ti». «Una perdita di competenza
- precisa pero Broglia - avvenuta
nel 2009 e non ripetuta nel bi-
lancio 2010 che presenta un
avanzo di 5 milioni e 228 mila
euro». Quindi il ricorso ad an-
ticipazioni di cassa «che deve
rappresentare uno strumento
eccezionale per fronteggiare esi-
genze di liquidita» scrive la Cor-
te dei conti.

«In realtd - puntualizza I'as-
sessoreal Bilancio - non abbiamo
mai utilizzato I'anticipo di cassa
nella normale gestione. Si tratta
invece, come previsto dal Testo

Unico, dell'utilizzo di fondi aven-
ti specifica destinazione, movi-
mentazioniche interessanola so-
la contabilitd di tesoreria senza
produrre alcun prestito didenaro
all’ente». Poi le entrate straordi-
narie, plusvalenze ed extraoneri.
Il loro impiego, dice la Corte dei
conti, se «superiore all’8%, uti-
lizzato acoperturadispesedipar-
te corrente, pur se consentito dal-
la legge, contrasta con i principi
di sana gestione finanziaria».

Parma nel 2009 finanziava
con queste entrate 25,7 milioni
di euro di spesa corrente, cioe di
servizi: in pratica il 14%. Nel
2010 la percentuale & scesa
all’8,60% (16,2 milioni), mentre
nel2011al4,2% (7,8 milioniconil
valore delle plusvalenze azzera-
to), «la meta di quanto consi-
gliato dalla magistratura conta-
bile per la tenuta degli equilibri
di bilancio» annota Broglia.

La Corte dei conti parla anche
di «bassa capacita di riscossione
di entrate straordinarie, proventi
per violazione del codice della
strada, contributi per permessida
costruire e recupero evasione tri-
butaria». «In realta oggi di resi-
dui da incassare ce ne sono sol-
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tantoin contocapitalementre per
il resto, Ici, multe e Cosap in pri-
mis, abbiamo superato le criticita,
del 2009 e tutto 'accertato € stato
riscosso» conferma Broglia.

Infine la Corte dei conti punta
sulle entrate non ripetitive,
«non devono superare la spesa
corrente non ripetitiva» e sul
monitoraggio delle partecipate
in perdita «al fine di non com-
promettere in futuro la solidita
finanziaria dell’ente». «Conita-
gli dello Stato - spiega Broglia
riferendosi al primo punto - non
utilizzare multe e recupero
dell’evasione perlaspesa corren-
te significherebbe chiudere gli
asili, invece di aprirli come fac-
ciamo noi. Questo vale per noi
ma anche per gli altri Comuni».

Sul secondo rilievo Broglia ri-
corda invece la delibera del 13
luglio scorso, approvata in Con-
siglio comunale, sul controllo
analogo delle partecipate, «che
va nella direzione di quanto ri-
chiesto dalla Corte dei conti. Re-
golamento che inizia ora a pro-
durre isuoi effetti con il costante
monitoraggio e coordinamento
delle attivitd delle singole socie-
ta». &
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COMUNE INTERVENTO DI ABLONDI

«Dalla Corte dei conti
rilievi su cui riflettere»

11 Dopo il commento soddisfatto
dell’assessore al Bilancio Gia-
nluca Broglia all’annuale istrut-
toria della Corte dei conti sul bi-
lancio 2009 del Comune, inter-
viene il consigliere comunale di
Rifondazione Marco Ablondi.
«Buon per lui - scrive 'espo-
nente di opposizione - se ’asses-
sore Broglia si dimostra soddi-
sfatto per i rilievi critici al bi-
lancio comunale mossi dalla
Corte dei conti. Comungque si vo-
gliano interpretare, i rilievi della
Corte dei conti evidenziano
quantomeno unairrazionale ge-
stione delle risorse pubbliche.
Pertanto dovrebbero costituire
motivo di riflessione e di inse-
gnamento a far meglio e non di
soddisfazione». E aggiunge:
«Forse pretendere questo da un
assessore e da una maggioranza
chenon hannomaivolutotenere
nella dovuta considerazione le
raccomandazioni del Collegio
dei revisori contabili del Comu-

nefino a costringere I'intero Col-
legio alle dimissioni, le critiche e
isuggerimenti delle opposizioni
che puntualmente sollecitavano
anon eccederenell’'uso dirisorse
straordinarie per la spesa cor-
rente, € pretendere troppo».
Ablondi attacca anche quella
che definisce «la pervicace osti-
nazione a voler nascondere la cri-
si, gid presente nel 2009, attra-
verso il “gioco” dei numeri e di
promesse miracolose». Circo-
stanza, sostiene, che «ha contri-
buito a determinare il disastro
che oggi € sotto gli occhi di tutti.
Le societa partecipate che, con-
trariamente al vero, venivano
pubblicizzate quali strumenti in-
dispensabili per lo sviluppo della
cittd, hanno prodotto ben altri e
meno nobili risultati che, pur-
troppo, graveranno nel tempo
sulla nostra collettiviti. E tempo
diserieriflessioni e di conseguen-
ti decisioni. Nessuno crede pitial-
le fantasie di questa Giunta». ¢
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Anticipazioni L'Indice Bruno Leoni 2011. Si salvano il settore elettrico e i servizi finanziari. Il caso Alitalia

Liberalizzazioni Italia al palo
Mercato aperto solo a meta

|‘apertura e del 49%, sotto la sufficienza. Maglia nera i trasporti, in stallo gli ordini
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-
-
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Dati Alberto Mingardi, direttore
generale Istituto Bruno Leoni

DI ALESSANDRA PUATO

e liberalizzazioni? Al pa-

lo. In Italia, calma piatta,

anzi, spesso e retromar-

cia. Negli ultimi cinque
anni l'indice generale che misu-
ra il livello di apertura del merca-
to e salito di pochissimo, due so-
li punti percentuali, dal 47% al
49%. E dal 2009 ¢ addirittura fer-
mo. Come dire che I'Ttalia ¢ libe-
ralizzata a meta rispetto all'Euro-
pa, anzi, meno.

Lo dice lo studio annuale del-
I'Istituto Bruno Leoni, che verra
diffuso oggi e del quale CorrierE-
conomia da anticipazione. L'In-
dice delle liberalizzazioni del-
I'Istituto Bruno Leoni & calcolato
per 16 settori, confrontando il li-
vello raggiunto dall'Ttalia rispet-
to al pil1 liberalizzato Paese euro-
peo (indice uguale a 100). Ebbe-
ne, in generale non siamo nem-
meno a meta strada, fermi al
49% (indice aggregato, media di
tutti i settori). E su 16 comparti
solo sette passano la soglia del
50% (vedi tabella). Un dato non
incoraggiante, mentre il Paese
cerca la strada per la crescita,
che molti individuano nella mag-
giore apertura del mercato.

Chi migliora

In testa c’¢ il settore dell’ener-
gia elettrica, il piu liberalizzato,
a quota 72%: qui il processo &
partito da oltre un decennio e il
mercato si muove quasi di neces-
sita. In cinque anni l'indice & sali-
to di ben nove punti (era il 63%).
Anche il gas supera I'esame, con
il 62% (contro il 55% del 2010 e il

48% del 2007), soprattutto per
l'avvio dei rigassificatori (in testa
Rovigo) che riducono la dipen-
denza dai gasdotti (anche libici);
lo stesso accade per i servizi fi-
nanziari (69% contro 64%).

Sale poi, ma senza raggiunge-
re la sufficienza, la liberalizzazio-
ne dei servizi postali (47% contro
il 41% l'anno scorso e il 37% nel
2007, il confronto & con I'Olan-
da), per via del recepimento del-
la direttiva Ue che ha aperto ai
concorrenti di Poste: «Ma ci vole-
va pill coraggio», commenta Car-
lo Stagnaro, direttore ricerche al-
I'Istituto Bruno Leoni. Stabili in
sostaniza, ma sempre insufficien-
ti, le telecomunicazioni: 40% nel
2007, 42% ora. Il mercato del la-
voro schizza invece dal 50% al
60% (con le variabili di un setto-
re anomalo, perd, vedi anche
I'impatto sull’'occupazione), do-
po il Collegato lavoro del 2010.

Per il resto, le liberalizzazioni
restano lontane. Gli ordini pro-
fessionali sono fermi da tre anni
al 47% e in salita di un solo pun-
to in cinque anni (il confronto &
con I'Inghilterra): in stallo nono-
stante le raccomandazioni del-
'Antitrust su apertura dell’acces-
so e concorrenza e le lenzuolate
Bersani (ripristinate in parte dal-
la manovra dei giorni scorsi, che
non figura nell'Indice).

Chi peggiora

La televisione crolla dal 70%
del 2010 al 62%. E precipitano in
coda i trasporti, in primo luogo
ferrovie e autostrade. I treni, an-
cora monopolio di Trenitalia-
Ferrovie dello Stato guidata da
Mauro Moretti, vanno all’indie-
tro, tasso di liberalizzazione del
36%, cinque punti in meno del-
I'anno scorso e addirittura 13 ri-
spetto al 2007 (il confronto & con
la Svezia). Quanto alle autostra-
de, «penalizzate dall’assenza di
stabilita regolatoria quindi poco
incentivanti per i competitor», di-
ce Stagnaro, l'indice é crollato al
28%, contro il 29% del 2010 e il
32% del 2007.

Un curioso caso a fisarmonica
e il trasporto aereo. Quest’anno
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il settore dominato dall’Alitalia
di Rocco Sabelli e Roberto Cola-
ninno risulta migliorato rispetto
al 2010, 62% contro 60%: «Per-
ché Alitalia ¢ ora considerata
una compagnia privata e c’e spa-
zio per i competitor», dice Sta-
gnaro.

Ma se retrocediamo al 2008
(quando c’era ancora la concor-
renza di AirOne e la compagnia
di bandiera non godeva della
vantaggiosa sospensione di giu-
dizio dell’Antitrust post-salvatag-
gio), l'indice & precipitato di otto
punti (era al 70%). Insomma,
c'era pill apertura quando Alita-
lia era dello Stato, anziché di pri-
vati e banche.

In coda c’e infine 'acqua: indi-
ce al 19% per i servizi idrici, con-
tro il 27% del 2007.

«L'Ttalia resta un Paese libera-

lizzato meno che a meta — com-
menta Alberto Mingardi, diretto-
re generale al Bruno Leoni—. 11
fatto deprimente & che si registra
una linea retta. Negli ultimi anni
non ci sono state novita normati-
ve che abbiano spinto ad aprire i
mercati. Buone le liberalizzazio-
ni di Bersani, per esempio sugli
ordini professionali, ma non
basta. Ci sono settori per i qua-
li si dovrebbero dare regole
certe, come ferrovie, acqua,
autostrade, pubblica ammini-
strazione. E gli interventi di li-
beralizzazione, con le privatiz-
zazioni, andrebbero decisi
con calma e cura, non inseren-
doli in una manovra d’emer-
genza, com’e Successo Orar.

«Servirebbero authority
specifiche per i trasporti o le
Poste, per dare prospettiva di
lungo termine e certezza regola-
toria — dice Stagnaro —. Solo co-
sisi attraggono investimenti». Se-
condo la Banca d'Ttalia la piena
liberalizzazioni dei servizi accre-
scerebbe il Pil di 11 punti in 20
anni: 170 miliardi. Certo, resta
da valutare l'eventuale impatto
sociale. Ma & un’altra indagine.

© RIPRODUZIONE RISERVATA .

[C}] Chi sale e chi scende

Andamento dell'lndice delle liberalizzazioni nei diversi settori

* Mercato elettrico

* Televisione

* Servizi finanziari

= Trasporto aereo

* Mercato del lavoro

= Mercato del gas naturale
* Fisco

* Ordini professionali

= Pubblica amministrazione*
» Trasporto pubblico locale
= Sarvizi postali*

* Telecomunicazionl

= Trasporto ferroviario

* Infrastrutture autostradali
« Servizi idrici

= Mercato dell’arte

INDICE ITALIA**
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Evoluzione dell'Indice di liberalizzazione per I'ltalia

Fonte: elaborazione CormierEconomia
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* A causa

di un cambio
di metodologia,
i valori relativi
agli anni
2007/2010
sono statl
ricalcolati.

™ | valori
dell'indice
Italia sono
stali ricalcolati
per tener
conto degli
adeguamenti
metodologici
in due settori
e dell'aggiunta
di un nuovo
settore.

Dati %.

(valore 100);
I'indice Halia

£ la media
matematica dei
diversi settori

Fonte:

Istituto
Bruno Leoni

5. Avaltroni
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Il mercato elettrico vince la palma del-
la liberalizzazione in Italia. Nel 2007 I'Indi-
ce Bruno Leoni, che misura l'apertura dei
vari settori, era al 63%, oggi & al 72%, nove
punti in pit. Non 2 il 100% dell'Inghilterra
con cui viene fatto il paragone, ma e il mas-
simo nel nostro Paese. «E quello aperto da
pitt tempo, ha ingranato la marcia», dice
Carlo Stagnaro, che ha guidato la ricerca.
Nel 2004 Enel copriva il 43,5% della produ-
zione nazionale, nel 2009 il 30,4%, in un
mercato diviso fra 15 produttori; si sono af-
facciate Sorgenia (2,3%) e A2A (3,9%) e la
voce «Altri produttori» & salita dal 12,5% al
18,5%. Bene anche il mercato del gas natu-
rale, il cui indice nel 2007-2011 & aumenta-
to dal 48% al 62%. Nel 2002 I'Eni controlla-
va il 71% dell'import, nel 2009 il 50%.

A.PU.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

2007
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Retromarcia dei treni. In cinque anni
I'indice di liberalizzazione del trasporto fer-
roviario & crollato di 13 punti, dal 49% al
36%, erispetto all'anno scorso (41%) ne ha
persi sette. La novita del 2010 é lo sviluppo
dell’Alta Velocita, sottolinea la ricerca: «pri-
mo anno nel quale e stata in funzione per
tutti i 12 mesi dell’anno». Ma «dal punto di
vista normativo non vi sono stati migliora-
menti e il settore continua a soffrire di po-
ca concorrenza». TS resta monopolista e i
competitor ancora non ci sono (a partire
dalla Ntv di Montezemolo). La ricerca sot-
tolinea I'«effetto perverso» della mancata
separazione fra la rete (Rti) e il fornitore di
servizi (Trenitalia). E l'impatto del ddl Svi-
luppo del 2009, che ha «vietato 1'ingresso»
ad altri operatori nel servizio regionale.
A.PU.

& RIPRCDUZICHE RISERVATA

Saliscendi in aereo. Peggiorato I'anno
scorso dopo la legge salva-Alitalia che ha so-
speso le norme Antitrust sulla rotta Mila-
no-Fiumicino, «legge anti-concorrenziale
che sara in vigore fino alla fine del 2011», &
scritto nella relazione dell'Istituto Bruno Le-
oni, ora l'indice di liberalizzazioni del setto-
re aereo migliora: 62% contro il 60% del
2010, ma era il 70% nel 2008 (il confronto &
con I'Irlanda, valutata come Paese con la
maggiore liberalizzazione, 100%). «Ora Ali-
talia ¢ privata e non si parla piu di venderla
un giorno si e uno no», dice Carlo Stagnaro,
che ha diretto la ricerca. E Ryanair «& ormai
il secondo operatore, praticamente con lo
stesso numero di passeggeri di Alitalia».
Ma restano i problemi, in particolare il bloc-
co degli slot a Linate per i nuovi operatori.
A.PU.

SRIPRIDUICNE RSERVATA

Autostrade

Il settore autostradale & bloccato. II
mercato & aperto per meno di un terzo: 28%
il valore dell'Indice di liberalizzazione que-
st'anno, zero progressione, anzi calo, rispet-
to al 32% del 2007 e 2008 e anche al 29% del-
I'anno scorso (il confronto e con la Spa-
gna). Pesano, dice l'lstituto Bruno Leoni, le
continue modifiche nell'assetto regolato-
rio. «In un settore del genere serve un rego-
lamento chiaro e stabile — dice il direttore
ricerche Carlo Stagnaro — o non c’¢ l'incen-
tivo all'ingresso di nuovi operatori». E I'in-
dagine rimarca: «Negli ultimi 12 mesi ana-
lizzati il comparto e stato interessato da
ben tre misure legislative». Come il pedag-
gio per i tratti Anas e il Grande raccordo
anulare di Roma (inapplicato). «Un quadro
legislativo caotico», sentenzia la ricerca.
A.PU,
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Il rapporto La richiesta di Catricala: devono ripartire
Liberalizzazioni
Riuscite solo a meta

DI ALESSANDRA PUATO

e liberalizzazioni? L'ltalia e fer-

ma al palo: il mercato & aperto so-
lo per il 49%, meno della meta. E lo
stesso dato del 2009, in aumento di
soli due soli punti rispetto a cinque
anni fa. Lo dice l'Indice delle libera-
lizzazioni dell'Istituto Bruno Leoni,
che verra diffuso oggi e che Corriere
Economia anticipa. In calo aerei, tre-
ni e autostrade. «Le liberalizzazioni
non si sono concretizzate secondo le
nostre aspettative», dice Antonio
Catricala, presidente dell'Antitrust.

Imaga Econamica

Concorrenza Antonio

E chiede un'Authority sui trasporti.

Intervista Parla il presidente dell’Antitrust. «In dicembre via all‘istruttoria su Alitalia-AirOne». «Sugli Ordini indebolita la Bersani»

ALLE PAGINE 2E 3

Catricala, presidente
dell’Autorita Antitrust

Cafricala «Ora basta freni
E un’Authority sui trasporti»

La manovra? «nsufficiente sul piano della concorrenza. «Si regolino
treni, aerei e autostrade». E le banche facciano «linteresse dei clienti»

® |1 protagonisti

Eid'un prass

Enel Fulvio Conti,
amministratore delegato

Alitalia Rocco Sabelli,
amministratore delegato

DI ALESSANDRA PUATO

te-Fiumicino. Chiede che le ban-

ntonio Catricala va alla
guerra. Il presidente del-
I'Antitrust da voto 5 alla
manovra varata la scorsa
settimana sul piano della concor-
renza e delle liberalizzazioni: «Non
sono stati accolti i nostri suggeri-
menti». Vuole un'Authority sui tra-
sporti «per treni, aetei e autostra-
de». Si prepara a dare battaglia, fra
tre mesi, all’Alitalia monopolista,
dopo che a dicembre scadra la leg-
ge che gli legd le mani sulla Lina-

che girino ai clienti i risparmi otte-
nuti dalla riduzione delle commis-
sioni interbancarie.

In mezzo al tavolo del suo ufficio
romano, Catricala tiene il gioco
«Anti-Monopoly», un Monopoli al-
I'incontrario. Il suo mandato sca-
dra a marzo, ha qualche spina da
togliersi.

A giugno lei aveva denunciato
la frenata delle liberalizzazioni.
Ora l'indice di liberalizzazione
dell'Italia & sceso a 49 su 100...

«Non mi stupisce».

Trenitalia Mauro Moretti,
amministratore delegato

Imago Economica

Atlantia Gilberto
Benetton, azionista

La manovra ha cambiato qual-
cosa?

«C'era stata un'apertura, ma le
intenzioni non si sono concretizza-
te secondo le nostre aspettative».

Image Economica

In che senso?

«Innanzitutto, non c'¢ nulla sul
trasporto ferroviario. Anzi, c'e¢ una
norma, che abbiamo segnalato al
Parlamento, che prevede 1'obbliga-
torieta per le aziende ferroviarie di
adottare il contratto di riferimento
del settore, in pratica quello di Fs.
E fortemente anti-concorrenziale,
rende difficile I'ingresso di nuovi
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operatori. Un problema anche per
le oltre 25 societd merci, dove c'¢
concorrenza. Chiederemo 1'aboli-
zione di questa norma. Ma cio che
manca davvero & I'Autorita dei tra-
sporti che dovrebbe occuparsi di
aeroporti, autostrade e treni».

E perché servirebbe?

«Perché una vicenda come quel-
la di Arenaways non si deve pill ve-
rificare: un imprenditore che ri-
schia di fallire con tutte le carte in
regola (& la concorrente privata di
Fs a cui sono state limitate le ferma-
te, ndr.). Serve un’Autoritd che trat-
ti le modalita d'ingresso nel merca-
to per autostrade, aeroporti e ferro-
viey.

E un costo.

«Potrebbe anche occuparsene
I'Antitrust, in una prima fase. Per
gli aeroporti, per esempio, I'Enac si
e dichiarato disponibile a cedere le
competenze. o ormai sono in usci-
ta, ma credo che I'Antitrust sia la
migliore sede per fare immediata-
mente ciod che ¢ necessario. Un’Au-
thority e importante per stabilire le
tariffe. Un vantaggio per i viaggiato-
ri e per dare sicurezza d'investi-
mento all'imprenditore. Per le au-
tostrade, poi, stabilire con chiarez-
za tariffe e durata delle concessioni
¢ fondamentale. Ma oggi tutto & in
carico ad Anas, Enac, Ferrovie, mi-
nistero».

Un costo lo stesso. Dovreste au-
mentare |’organico.

«Abbiamo chiesto due anni fa al
Parlamento di avere risorse aggiun-
tive. Per costituire una nuova Auto-
rita servono 60 milioni all’anno,
ma per una che gia esiste bastano
30 persone. Tre milioni».

E per le Poste? Non raggiungo-
no la sufficienza nell'indice di li-
beralizzazione. Ma li I'Authority
ora c'e,

«Non ¢ ancora entrata in funzio-
ne e non & una vera e propria Auto-
rita. Avevamo protestato perché il
disegno originale del governo pre-
vedeva un’agenzia completamen-
te in capo al ministro dell’Econo-

Le liberalizzazioni? C'era stata un'apertura

mia, una presa in giro anche per
I'Europa. 1l Parlamento per fortu-
na ha recepito il nostro suggeri-
mento e ora c'é un collegio con un
minimo di autonomia. Ora deve
cominciare a lavorare. Abbiamo
diverse istruttorie sui presunti
abusi di posizione dominante del-
le Poste».

Da fine anno potrete interveni-
re su Alitalia. Che cosa dobbia-
mo aspettarci?

«A dicembre apriremo l'istrutto-
ria per capire gli eventuali effetti
negativi della posizione dominan-
te di Alitalia e della concentrazio-
ne con AirOne, soprattutto sulla
Milano-Linate. Avremo le mani li-
bere. Certo, se ci fosse una proro-
ga la prenderei malissimo. L’Anti-
trust e contraria».

Un voto alla manovra?

«Cinque, sul piano della concor-
renza. Avevamo ottenuto che gli
orari dei negozi fossero liberalizza-
ti, ma é passata la restrizione alle
sole cittd turistiche. Nelle profes-
sioni, avevamo chiesto che il tiroci-
nio fosse ridotto a due anni e gli
studenti potessero dare I'esame di
Stato e quello di laurea lo stesso
giorno: non siamo stati acconten-

tati. Volevamo l'inserimento negli
ordini professionali di esponenti
dei consumatori: niente. Ma il fat-
to pilt grave ¢ il riferimento alle ta-
riffe minime come criterio legale
per la determinazione del com-
penso del professionista. Indeboli-
sce la riforma Bersani. Ci sara un
effetto livellatore».

Mercoledi si e discusso un di-
segno di legge Pdl-Lega per cin-
que nuovi ordini...

«Mi ha stupito. Siamo profonda-
mente contrari. £ in contrasto con
le dichiarazioni del governo sul-
'apertura di una nuova fase di li-
beralizzazioni».

In Parlamento c¢’é anche il pro-
getto Gasparri-Tomassini, una
retromarcia sulle parafarmacie.

«Mi auguro che resti fermo.

Capitolo banche. C’é¢ meno

concorrenza o € una sensazio-
ne?

«Stiamo studiando le assicura-
zioni collegate ai mutui. Ho visto
stamattina (giovedi scorso, ndr.)
Giancarlo Giannini, il presidente
dell'Isvap: costruiremo un gruppo
di studio insieme. Il problema ¢ se-
rio: le banche non devono esagera-
re con le commissioni, facendo i
loro interessi anziché quelli del
cliente. B giusto che abbiano un
profitto, ma equo».

A che punto & lindagine sui
conti correnti?

«In due mesi dovremmo chiu-
derla. Stiamo accertando quanto
sono stati tradotti in risparmio per
i consumatori i500 milioni di one-
ri nel 2007-2010, che siamo riusciti
a fare risparmiare al sistema con la
riduzione dei costi interbancari».

Con Bersani lavoravate in tan-
dem...

«Non ¢ importante il colore del
ministro, ma allora abbiamo avu-
to ampi poteri e la soddisfazione
di vedere pagine delle nostre se-
gnalazioni in un decreto legge. Ne-
gli ultimi anni invece le liberalizza-
zioni si sono fermate. Eppure la
concorrenza ¢ fondamentale per
il mercato e rilancio dei consumi.
Per esempio, abbiamo chiesto al-
I'Agcom di accelerare le norme
sui costi di terminazione dei telefo-
ni, quelli che il cliente paga quan-
do finisce sulla rete concorrente.
Se diminuissero, ci sarebbero ri-
sparmi di milioni di euro per i con-
sumatori. Che possono anche ac-
cettare di pagare un punto in pitt
di Iva, se & su un imponibile infe-
riore ».

Lei percepisce ancora lo sti-
pendio dal Consiglio di Stato, do-
ve & fuori ruolo. Perché?

«Lo stabilisce la legge. Se cam-
biasse non obietterei, ma non pos-
so rinunciare spontaneamente,
non foss'altro perché, in questo ca-
so, maturerei una ben pil alta pen-
sione calcolata sul trattamento An-
titrust».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

dal governo, ma non si sono concretizzate
secondo le nostre aspettative,
In passato abbiamo avuto piti poteri

Mercato Antonio Catricala, presidente Autorita per la concorrenza
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| TAGLI Sono pesanti gli effetti complessivi dei due decreti per il pareggio di bilancio

Statali, due miliardi ’anno
il conto delle manovre

Contratt1, hiquidazioni, pensioni: ecco cosa cambia

1 rinvio della buonuscita
scatta per chi matura
1 requisiti per [uscita
Nel 2011 sono 8 mila
Resta il contributo
di solidarieta
Gli interessati pensano

al ricorso alla Consulta
di LUCA CIFONI

ROMA — Allungamento diun
anno del blocco dei contratti,
analoga proroga per il congela-
mento delleretribuzionial livel-
lo del 2010 e per il divieto di
nuove assunzioni. Ma anche
nuovaspinta alla mobilita, limi-
tazioni all’importo dell’inden-
nita di vacan-
zacontrattua-
le, pagamen-
to ritardato
della liquida-
zione ¢, per il
settore scuo-
la, un anno in
piu da atten-
dere per poter
accedere alla
pensione. Sen-
za contare la
riduzione distipendio peri diri-
genti (al di sopra dei 90 mila
euro annui) entrata in vigore

gianel gennaio di quest’anno in
virtt della manovra 2010, ma
che certo brucia ancora di pit
dopo la marcia indietro sul-
I’'analogo provvedimento che
avrebbe dovutotoccarela gene-
ralitd dei contribuenti.

I dipendenti dello Stato, de-
gli enti pubblici e delle autono-
mie locali non hanno molto di
cuirallegrarsiscorrendole pagi-
ne dei due decreti estivi, quello
di luglio ¢ quello scritto alla
vigilia di Ferragosto e da poco
pubblicato in Gazzetta ufficia-
le. Anche perchéquesti provve-
dimenti arrivano a un anno
dalla manovra dell’anno prece-
dente, che aveva gia avuto un
impatto molto pesante sul mon-
do del pubblico impiego; i circa
tre milioni e mezzo di lavorato-
i pubblici pensavano insom-
ma di avere gia dato. Invece il
nuovo conto per loro, negli an-
nidecisividel pareggio dibilan-
cio (2013-2014), & di oltre due
miliardi I’anno.

Contratti e stipendi. I1 bloc-
co in vigore fino al 2013 ¢
prolungato di un altro anno.
Dungque per i dipendenti pub-
blici si tornera a parlare di con-
trattazione dal 2015 in poi. Vie-
ne estesa di un anno anche la
norma che congela le retribuzio-
ni ai livelli nominali del 2010.
Il risultato complessivo & un
blocco di fatto degli stipendi,
cheperosi traduce in una perdi-

ta di potere d’acquisto stimabi-
le intorno all’8 per cento se si
ipotizza un’inflazione media
del 2 per cento I’anno.
Assunzioni. Le norme che
bloccano le assunzioni sono
prorogate per tutto i1 2014, con
alcune eccezioni: Polizia, Vigili
del fuoco, agenzie fiscali.
Vacanza contrattuale. La
norma prevede la fissazione di
nuove norme di calcolo dell’in-
dennitd per il periodo
2015-2017. Che certo saranno
meno favorevoli visto che ne
devono derivare risparmi. Il
riferimento al periodo successi-
voal 2014 fa poi pensare che la
ripresa effettiva della contratta-
zione sia ancora piu lontana.
Mobilita. Anche «semplifi-
cazione, rafforzamento e obbli-
gatorieta delle procedure dimo-
bilita» dovranno permettere di
ridurre la spesa complessiva
nel comparto. I dettagli arrive-
ranno attraverso regolamenti.
Liquidazioni. Il pagamento
ritardato del trattamento di fi-
ne servizio scatta per coloroche
hanno maturato o maturano il
diritto alla pensione gia dall’en-
trata in vigore del decreto di
Ferragosto, anche se I'effetto
reale sivedra a partire dal2012
a causa dell’anno di attesa pri-
madel momento in cuisiandra
effettivamente a riposo. Secon-
do le stime della Ragioneria

Pubblico impiego: tutti i tagli

generale dello Stato la poco gra-
dita novita tocchera gia in que-
sto scorcio di anno circa 8.000
persone che conseguono irequi-
siti per la pensione. Il ritardo ¢
di 6 mesi per coloro che lascia-
no il servizio per raggiunti limi-
ti di eta (finora il versamento
era immediato o quasi), di due
anni per chi opta per la pensio-
ne di anzianita (era gia previsto
uno slittamento di sei mesi).

Scuola. Viene estesa al per-
sonale scolastico 'attesa di un
anno - tra conseguimento del
dirittoalla pensione e decorren-
za effettiva - gid in vigore per gli
altri lavoratori dipendenti.
Dungque si lascera il servizio il
primo settembre dell’anno suc-
cessivoaquello in cui simatura-
no i requisiti.

Contributo di solidarieta.
Resta in vigore per idipendenti
pubblici per la parte di retribu-
zione superiore a 90 mila euro
I’anno (5 per cento) ¢ per quella
sopra i 150 mila (10 per cento).
L’analogo provvedimento per i
lavoratori privati & stato cancel-
lato e dunque non € mai diven-
tato operativo. Gli interessati -
le categorie pill colpite sono
magistrati ¢ medici - minaccia-
no 1l ricorso alla Corte costitu-
zionale per questa disparita di
trattamento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Estensione di un anno del blocco assunzioni

G

Risparmi (milioni di euro) <~

i o XN es |2012 | 2013 | 2014 §
Estensione di un anno del congelamento degli stipendi W gy
Rafforzamento della mobilita 30 40 [
Nuove modalita di calcolo per lindennita di vacanza contrattuale 2

ap 2012 | 2013 | 2014
_ ——— A
Pagamento ritardato del trattamento di fine servizio \\) 330 |[1.065 | 723
Slitiamento di un anno della pensione per i dipendenti dellascuola 100 | 1.031 | 774
TOTALE 430 | 2.126 | 2.237
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Ecco tutti gli effetti dei tagli su contratti, liquidazioni e pensioni
Statali, stretta da due miliardi
Bonanni minaccia lo sciopero

ROMA — Negli anni deci-
sivi peril pareggio di bilan-

cio, il 2013 e il 2014, i
dipendenti pubblici contri-
buiranno ai tagli di spesa
per oltre due miliardi I'an-
no. Il conto delle due mano-
vre estive ¢ salato per i
lavoratori dello Stato, de-
gli enti pubblici ¢ delle au-
tonomie localt, che gia era-
no statl toccatl pesante-

mente dalla manovra del
2010. 1 peso dei sacrifici
richiesti e lamancata attua-
zione di una vera riforma
sono i motivi che spingono
la Cisl alla mobilitazione:
in un’intervista al Messag-
gero il i
Raffacle
governo d ire un con-
fronto. dic 151 pronto ak-
lo sciopero in caso contrario.

Bonannt: «I sacrifici sono troppi
1l governo c1ascolt1 0 sara sciopero»

«Serve una riforma
profonda del settore
la politica ha invaso
tutti gli spazi»
«Brunetta ha fallito
perché non ha aperto
alla collaborazione

con il sindacatoy
di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — Unariforma globa-
le, radicale, tempestiva o la
risposta sara dura, durissi-
ma. Fino ad arrivare allo scio-
pero. L’irritazione di Raffae-
le Bonanni & speculare a quel-
la della Cisl tutta per gli «at-
tacchiindiscriminati» del go-
verno al pubblico impiego.
«C’¢ grande preoccupazione
- dice il leader confederazio-
ne divia Po-perchéicontrat-
ti sono stati congelati, cosi
come il Tfr, e vengono attua-
te misure durissime come
non avviene in altri settori.
Questo ¢ sen-

tito come un

grossa ingiu-

stizia e quin-

di con irrita-

zione. Nel

frattempo

non ¢’¢ alcu-

na iniziativa

per una rifor-

ma del com-

parto».

Cioe da

una parte si taglia e dall’al-

tra si continuano a mantene-

re gli stessi privilegi...
«Eh si. Protestano i dirigenti
dello Stato, quelli delle Pro-
vince, quelli dei Comuni e
quellidella Sanita, spalleggia-
ti dai politici, per conservare
lo status quo mentre ¢’¢ una
mancanza diresponsabilita e
nessunaidea dicome ridefini-
re tutto 'apparato ammini-
strativon.

Non ¢’¢ quindi intenzione

di riformare un bel niente.

O poco?
«E invece la riforma ¢ neces-
sariaanche e soprattutto peri
cittadini».

Eppure il ministro Brunet-

ta...
«Ha provato
ad aprire una
discussione e
a portare in-
novazioni
buttandola
sul morali-
smo, mamet-
tendo nel mi-
rino solo gli
impiegati ¢
non coloro che sugli impiega-
ti hanno potere. E quindi la
sua azione non ha inciso. Pec-
cato, poteva produrre dei ri-
sultati se avesse aperto un
rapporto di collaborazione
con il sindacato»

E cosa avrebbe fatto il sin-
dacato?
«Intanto avrebbe denuncia-

to, per ’ennesima volta, che
questa selva di amministra-
zioni in mano alla politica,
noi non la reggiamo piu. Un
esercito che nell’'ultimo ven-
tennio ha superato ogni stec-
cato. Negli anni Novanta era
la politica ad indirizzare il
management, oggi invece ge-
stisce direttamente I'appara-
topubblico. Sisono ingiganti-
tele spese perché ogni ammi-
nistrazione ha risposto a un
proprio sistema clientelare
diffuso al fine di alimentare
consenso € potere a danno
degli interessi generali».

Quindi Brunetta...
«Ma qui non ¢ solo colpa di
Brunetta. Molto, molto male
si sono mossi 1 governatori
delle Regioni, i presidenti del-
le Province, i sindaci. In mol-
te Regioni, per esempio nel
Lazio, ¢’¢ un
dirigente
ogni sette im-
piegati. E
inammissibi-
le. Gli asses-
sori hanno ac-
quisitoicom-
piti dei fun-
zionari. E sta-
ta la politica
ad invadere
e frantumare
il pubblico impiego».
Ma il sindacato che ha fat-
to per arginare questa ma-
rea montante della politi-
ca?
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«L’abbiamo denunciato tan-
te volte, ma tutti hanno fatto
finta di niente».

Vabbe, ma la Cisl ora cosa

propone?

«Intanto abbiamo proclama-
to la mobilitazione in tutta
Italia e ci batteremo contro
tutto cid che ostacola una
revisione profonda del setto-
ey,

Si, ma con quale proposta?
«Regioni piu sobrie, Provin-
ce che vanno eliminate, Co-
muni che si devono consor-
ziare periservizi. E in questo
assetto ridefinire il ruolo del
pubblico impiego sulla base
di veri e propri piani indu-
striali».

State pensando anche allo

sciopero?

«Intanto dobbiamo aprire un
confronto in tutte le varie
branche della pubblica ammi-
nistrazione,
poi  vedre-
mo. Lo scio-
pero & l'ulti-
ma carte che

=23 Megsaggero
ey

Berlusconi-pm, nuova sfida |-
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sigioca quan-
do dall’altra
parte c’e
indisponibili
ta assoluta al
confronto.
Certo non lo
escludo».

I1suo amico e collega Ange-
letti ’ha scavalcata a sini-
stra: lui, lo sciopero, ’ha
gia proclamato.
«Diciamo che ha fatto un
passo in avanti. Con Luigi ¢’¢
piena sintonia, perd credo
che la posizione pit avanzata
nel pubblico impiego debba
essere quella di non guardare
solo al dito che punta alla
luna, ma di guardare alla lu-
na». Cio¢ piu lontano.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il segretario generale della Cisl Raffaele Bonanni
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Camusso: ““Senza crescita
c1vorraun’altramanovra’

Passera: il rischio didefault c ‘e, mapossiamo evitarlo

TASSE

Crescono I'lva, latassa
sulle rendite finanziarie
le accise su giochi,
lotterie e sigarette

TAGLI

Ridotte di 6 miliardi le
spese deiministeriedi
4,5 miliardi quelle degli
entilocali

LAVORATORI
Larticolo 8 permette
accorditraaziendee
sindacati inderogaai
contratti nazionali

LOTTA ALL’EVASIONE
Ires maggiorata per le
societa di “comodo”,
carcere piufacile per i
grandi evasori

Illeader della Cqgil:
seilgovermo
dicesse che sene
va, sarebbe gia

un passo avanti

ROBERTO MANIA

ROMA —IL’economia italiana ri-
schia di crollare. Lo hanno detto
ierisera,quasiincontemporanea
induediversetrasmissionitelevi-
sive, Susanna Camusso, segreta-
rio generale della Cgil, e Corrado
Passera, amministratore delega-
to di Intesa Sanpaolo. Da sinda-
cato e banche un’analisi della si-
tuazione del tutto coincidente: le
ultime manovre correttive per
anticipare al 2013 il pareggio di
bilanciononcihannomessoalri-
paro né dalla possibilita in tempi
ravvicinati diun altro intervento,
né dal pericolo di un default. Pe-
sano sul nostro prossimo futuro
I'alto debito pubblico (siamo al
120%), la bassa crescita del Pil
(quest’anno chiuderemo con un
misero +0,7%), la scarsa credibi-
lita sullo scenario globale del no-
stro governo.

Ha detto Camusso, intervista-
ta da Fabio Fazio a “Che tempo
chefa”: «Senonripartonoil lavo-
ro e gli investimenti traun po’ fa-
remo un’altramanovra: lemano-
vre mangiano se stesse perché
hanno un effetto depressivo». E
poi: «<A Roma si parla molto di
un’ulteriore manovraa breve per
accelerare la delega su assistenza
e fisco, per compensare I'effetto
inflazionistico dovuto all’au-
mento dell'Tva e per compensare
il fatto che nel 2011 cresceremo
meno delle previsioni per effetto
proprio dellamanovra.

C’eun problema di credibilita,

hadettoilleaderdellaCgil. <Eseil
governodicessecheseneva—ha
aggiunto — sarebbe un passo in
avanti». Nonsiéspintofinoaque-
sto punto Passera (intervenuto a
“In Onda” sul La7) che pero non
hanascostola prospettiva di uno
scenario drammatico: «Dobbia-
mo sapere che il rischio default
c’e. Non dobbiamo dare per
scontato che possiamo farcela
senza scelte coraggiose. Il fatto
che I'Ttalia sia la terza economia
dell'euro significa che siamo
troppo grandi per fallire, ma an-
che troppo grandi per essere sal-

vati».

Analisi sovrapponibili e, in
qualche modo, proposte simili
per uscire dall'impasse. Camus-
soharilanciatol’idea della Cgil di
un’imposta sulle grandi ricchez-
ze, sul modello francese; Passera
hasuggeritodiapprovarerapida-
mente le misure perla crescita, di
vararelariformadelfiscoe, soloa
quel punto, «si potrebbe pensare
all’introduzione di una patrimo-
niale» ma non nelle dimensioni
(400 miliardi) indicate tempo fa
dall'ex ad di Unicredit Alessan-
dro Profumo. «Sarebbe sbagliata
nella dimensione e nella tempi-
sticar, ha chiosato.

Proprio sulla crescita riprende
domani al ministero dell' Econo-
miail confronto trailgovernoele
associazioni imprenditoriali. Si
punta a un pacchetto dimisure a
costo zero per rilanciare le infra-
struttureeridurreilpesodellabu-
rocrazia. Madomani dovrebbero
arrivare con la nota di aggiorna-
mento al Documento di econo-
mia efinanza (Def) anchelenuo-
veprevisionidicrescitadelgover-
no, quasi certamente al ribasso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Scenari d’autunno. Fra le ipotesi 'attuazione nel 2012 di una parte degli 8 miliardi di riduzioni previste per il biennio successivo

Sanita, possibile anticipo per i tagli 2013

Il peso della sanita sui bilanci regionali

Percentuale spesa sanitaria/spesa corrente
REGIONE A STATUTO ORDINARIO

Veneto 86,30

Lombardia 85,50

E. Romagna - g4,50 - S
Puglia 84,30 - I
Marche - 83,70 - I
Lazio 81,60 -
Toscana 81,50 - I
Campania - 81,40 -
Liguria S1,300
Abruzzo 80,80 I
Piemonte 7910 -
Molise 77,80 —
Calabria 77,80 —
Umbria —— 75,60 - S
Basilicata —— 72,20 —

Totale Rso 82,60

REGIONE A STATUTO SPECIALE

Totale
generale

7540 A

Sicilia -~ 60,60 - S _
Sardegna 54,30 T :
Friuli V.G.- 47,30 -

Prov.Tn 3770 —

Prov. Bz — - 35,30 s

Valle d’Aosta 24,90 -wem

Totale Rss 51,30 I

|Fante; Corte dei conti, agosta 2011

LE RICHIESTE DELLE REGIONI
[ governatori chiedono

un nuovo Patto della salute
eil recupero degli 834
milioni per il superticket

su visite e analisi
Roberto Turno
ROMA

mm Con la manovra bis ¢ stata
(apparentemente) risparmia-
ta. Ma con la manovra ter d’au-
tunno che ormai ¢ considerata
unacertezza, anchelaspesasa-
nitaria rischia in qualche modo
di tornare a ballare sul filo del
rasoio dei nuovi interventi allo
studio del Governo per dare
un’altrasforbiciata aiconti pub-
blici. Perché la sanita per il Go-
vernorestasempre un’osserva-
ta speciale. «Non mi risultano
ipotesi di nuovi ticket», ha fre-
nato per il momento il ministro
della Salute, Ferruccio Fazio.
Maigovernatori-dopoloscon-
tro con palazzo Chigi perinuo-
vi tagli arrivati in agosto ai bi-
lanciregionali-stannoinguar-
dia e respingono al mittente
qualsiasi altra nuova ipotesi di
intervento sulla spesa e sui ser-
vizi sociali. Anzi, continuano a
chiedere al Governo addirittu-
radifaremarciaindietroedire-

vocare i tagli della manovra di
luglio. Unamissione impossibi-
le, hanno pero gia fatto sapere
dal fortino divia XX Settembre
dell’Economia. E cosilatensio-
ne tra Governo e Regioni resta
altissima. Anche perché sulla
sanita i governatori si giocano
ilgrossodeilorobilanci:1aCor-
te dei conti ha appena stimato
che pesa in media il 75,49 sui
contilocali.

Laspesadiasl e ospedalitor-
nasugli scudi. Erischia-se mai
il Governo mettesse manoa in-
terventi politicamente e social-
mente dolorosi e impopolari -
didover anticipare giaal 2012 al-
meno una parte di quella pota-
turadecisaconlamanovradilu-
gliochehamessoinallarme tut-
to 'universo sanitario: 2,5 mi-
liardi in meno nel 2013 € altri 5,5
nel 2014. Otto miliardi di tagli
contro i quali le Regioni hanno
subito alzato le barricate, in at-
tesa che si apra il confronto col
Governo che entro aprile
dell’anno prossimo dovra por-
tare a una intesa «forte» — «ma
dev’essere un nuovo Patto», &
I'imperativo dei governatori -
perdecidere insieme dove eco-
me contenere la spesa sanita-
ria. Come distribuire quegli 8
miliardi di tagli insomma, anno

GOVERNO E P.A.

dopo anno. Senza scordare al-
tri 2,63 miliardi di interventi
che spunteranno le unghie alla
spesasanitaria gianel 2012: 600
milioni dalla farmaceutica, 1,2
miliardi dal personale, 834 mi-
lionidallarinascita (questavol-
tapertuttol’anno) delmancato
finanziamento da parte dello
Stato del superticket su visite e
analisi specialistiche.

E cosi i governatori - come
tutti gli operatori e le imprese
interessate daunbusiness sani-
tario che solo nel pubblicovale
oltre 110 miliardil’anno - raffor-
zano la trincea anti-tagli e si
preparano a una nuova partita
a scacchi. Da una parte sanno
bene che il terremoto dei mer-
cati e la tenuta sempre pit a ri-
schio dei conti pubblici richie-
deranno altre e anche pil1 pe-
santi misure di contenimento
del deficit. Dall’altra rilanciano
e dicono: con nuovi interventi
il default del Servizio sanitario
nazionale sarasicuro. Il federa-
lismo ¢ morto e il Welfare sani-
tario andra a rotoli. Non a caso
chiedonoancoradiavere indie-
tro gli 834 milioni del supertic-
ketnel 2012, invocanoil ripristi-
no deifondi per gli investimen-
tichelaCortedeicontihaappe-
na certificato essersirivelatiun

¥

Manovre da attuare in 171 tappe
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fallimento con 9,2 miliardi su
16 non spesi del programma di
edilizia sanitaria del 1988, ¢ la-
mentanoaltri8oo milioninega-
ti perla spesa sociale.

Male ombrelunghe dellama-
novrater d’autunno preoccupa-
no sempre pil le Regioni. Che
sanno bene quanto pesante po-
tra essere la trattativa sui tagli
da 8 miliardi in cantiere nel
2013-2014, quelli appunto che in
qualche modo, e in entita tutta
davalutare, potrebberoteorica-
mente essere anticipati gia dal
2012.Su tutti pendonoinuoviti-
cket sui farmaci e su tutte le al-
tre prestazioni sanitarie - dun-
que anche sui ricoveri - che
scatterebberodal 2014 e che do-
vrebbero produrre risparmi
perpiudi2miliardi.Matocche-
ra anche al taglio della spesa
per i dispositivi medici, ai far-
maci ospedalieri, agli acquisti
di beni e servizi non sanitari.
Un’ondad’urto che continuera
a investire il personale, la ge-
stione degli ospedali e delle
asl, tuttiiservizi.E chenelle Re-
gioni commissariate rischiape-
santemente di compromettere
i piani di rientro dal debito.
Conunaltro effetto ormaidato
per certo: lariduzione dei Lea,
ilivelli essenziali delle presta-
zioni. Insomma, sempre meno
sanita pubblica, sempre pil1 sa-
lute a pagamento. «Il Governo
ci metta la faccia», ripetono
non a caso i governatori. Che
intanto sono diventati esperti
dimercatiedispreadtraBtpe
Bund tedeschi. E sanno bene
che anche la salute a questo
puntosigiocain Borsa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Intre anni le spese legali sono cresciute del 46%
Cause e risarcimentt:
per gli ospedali

conto da 600 milioni

In aumento il costo delle polizze assicurative
per mettersi al riparo da denunce per errori

Sara Todaro
Paolo Del Bufalo

mm Nel 2010 Asl e ospedali han-
no speso in cause e risarcimenti
il doppio di quanto sono costate
tutte le consulenze sanitarie e
non, richieste dal Ssn; meta di
quantoéservitoper pulizie oma-
nutenzione. Il fantasma dellegu-
leio in corsia (o nell’ufficio con-
tabile) ha assorbito quasi 618 mi-
lioni di risorse che in assenza di
contenziosoavrebbero forse po-
tuto essere destinate alle attivita
core del servizio pubblico.

A documentare I’ennesima
esplosione di spese legali nel
Ssn e la relazione sulla finanza
regionale della Corte dei conti,
presentata in agosto, che segna-
laneltriennio (2008-2010) unin-
cremento del 45,869%. Ma cos’e a
far crescere le fatture “giuridi-
che” del Ssn?

Losiscopre prendendoinesa-
me il caso dettagliato dai giudici
contabili della Campania:
nell’'ultimo triennio - spiegano -
la Regione ha assorbito tra il
70% e I’80% del totale dei paga-
menti. Oltre ai contenziosi medi-
ciincontinuo aumento, la Regio-
ne haregistrato anche un’impen-
nata delle vertenze periritarda-
ti pagamenti ai fornitori, che - as-
sieme ai contenziosi sugli appal-
ti,anch’essi in aumento-incido-
no sui bilanci di tutte le Regioni.
E se aumentano le spese legali,
costa anche sempre di pitt a me-
dicie strutture sanitarie metter-
si al riparo dalle conseguenze
del rischio di denunce per mal-
practice: secondo gli ultimi dati
aggiornati dell’Ania (Associa-
zione nazionale imprese assicu-
ratrici), nel 2009 l'operazione
polizze & costata 485 milioni, di
cui circa il 60% versato dalle
strutture e il restante 40% dai
singoli professionisti. E la cifra
non da conto dell'intero univer-

so:il datoériferito soloalle com-
pagnie di assicurazione italiane
e non registra i premi incassati
dasocieta europee, molto attive
e in qualche caso specializzate
nel settore della responsabilita
civile in ambito sanitario. Sem-
pre nel 2009, le denunce di sini-
stro ricevute dalle assicurazioni
sono arrivate a quota 34mila,
(+15% rispetto al 2008): in au-
mento sia quelle contro i singoli
professionisti (12.559; +6%) sia
quelle contro le Asl (21.476;
+219). E la contrazione dei pre-
mi versati dalle Asl (-6,1%) si
spiega solo con il ricorso sem-
pre pitdiffusoaunamaggioreri-
tenzione del rischio (franchi-
gie) o all’autoassicurazione, nel
tentativo di contenere I'insoste-
nibile peso delle polizze: basti
pensare che i premi versati dai
singoli professionisti sonointan-
toaumentatidell’8,99%,grazie al-
la periodica rivalutazione dei
contratti assicurativi, di cui or-
mai tutti o quasi i professionisti
del settore si sono dotati. A im-
porre definitivamente I'obbligo
di polizza Rc a tutte le categorie
professionali & intanto soprag-
giunta la manovra bis (DI
138/2011) pubblicata sulla Gaz-
zetta Ufficiale di venerdi. Men-
treérimasto affidatoaunordine
del giorno I'impegno a indivi-
duare con urgenza meccanismi
dicopertura per il personale del
Ssn (circazoomila persone).

La questione non & di poco
conto. Su circa 16mila segnala-
zioni nel 2009, 'ultimo Rappor-
to «Pit Salute» del Tribunale
dei diritti del malato censisce
un74% di presunti errori (49,5%
terapeutici; 24,5% diagnostici).

Poco importa che un’elevata
percentuale di queste segnala-
zioni non si traduca in accerta-
mento diresponsabilitie danno
darisarcire.
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L’errore “presunto” smentito
afine percorso provoca comun-
que un danno strisciante con cui
le casse dello Stato stanno da
tempofacendoiconti:lamedici-
nadifensiva che induce i profes-
sionisti a effettuare anche un
gran numero di accertamenti
inutili per pararsi le spalle da
eventuali successivi rilievi. Un
giochetto che secondo stime del
ministero della Salute costereb-
be alle casse sanitarie tra 9 e 15
miliardi I'anno tra sprechi e
omissioni evitabili.

La soluzione? Una polizza Rc
obbligatoria a carico delle strut-
ture per tutti i dipendenti, come
previsto daun Ddlin gestazione
alla Igiene e Sanita del Senato
dal 2008.

«La norma inserita nella ma-
novra non risolve il problema:
l’esercizio della professione &
condizionato dalle attrezzature,
dalla rianimazione, dall’infer-
miere che il Ssn mette a disposi-
zione del professionista», com-
menta il Relatore, Michele Sac-
comanno (PdD. «Uno Stato che
capisce quanto puo recuperare
dall’evasione fiscale dovrebbe
capire anche quanto potrebberi-
sparmiare eliminando le cause
dellamedicina difensiva».

La XII e ancora in attesa del
pareredellaBilancio sugliemen-
damenti presentati in aprile. In-
tanto, in settimana, il ministro
della Salute, Ferruccio Fazio & at-
tesonuovamente allalgiene e Sa-
nita per ragionale sulle sorti del
Ddl. «Temo che ciripeteraquel-
lo che gia ci ha detto - conclude
Saccomanno-chelaconvergen-
zac’é, ma che bisognera trovare
ilmomento adatto perché il Par-
lamento si occupi di una legge
parlamentare».

@ RIPRODLIZIONE RISERVATA

DDL AL SENATO

Rc obbligatoria,
si allungano

i tempi per'ok

I testo unificato del Ddl
su nuove norme in materia
di responsabilita professio-
nale del personale sanitario,
messo a punto dal relatore
Michele Saccomanno a par-
tire da 5 diversi Ddl, & in di-
scussione in commissione
Igiene e sanita del Senato da
marzo 2009, dopo uniter av-
viato un anno prima.

Lacommissione haconclu-
so ladiscussione generale su
testo ed emendamenti a fine
2009ed éancorain attesadel
parere dellaBilancio. Il prov-
vedimento stabilisce che la
responsabilita civile per dan-
niapersonacausatedaperso-
nale sanitario medico e non,
& a carico della struttura che
per questo avra l'obbligo di
sottoscrivere una polizza
per la responsabilita civile
versoterzie versoiprestato-
rid’operaavantaggio del per-
sonale edi chi usufruisce del-
le prestazioni sanitarie.

Le Regioni potrannoistitu-
ire un Fondo di garanzia so-
stitutivo delle polizze defi-
nendo i contenuti minimi
conunaccordo quadro dasti-
pulare conisindacati.

Disposta infine la costitu-
zione di un albo nazionale
dei consulenti tecnici d’uffi-
cio per le vertenze sulla re-
sponsabilith professionale
del personale da cui sar ob-
bligatorio attingere e che do-
vri rappresentare tutte le
specialita e le professioni sa-
nitarie non mediche.
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Tempi lunghi per 'aggiornamento degli ordinamenti: servira una legge per ogni categoria

Professioni, riforma in un anno

Cambia il sistema disciplinare: sospensione per chi non rilascia ricevute

Un anno di tempo per portare a
compimento la miniriforma delle
professioni contenuta nella mano-
vra. Una formula soft rispetto alle
voci di rivoluzione che hanno ac-
compagnato le prime bozze: si era
addirittura parlato diabolizione de-
gliordini. Nel mirinoalcune discipli-
ne fondamentali delle attivita pro-
fessionali. A partire dall’accesso,
chedovraessere sempre libero sen-
zaammettere limitazioni né numeri
chiusi (con la sola eccezione deino-

tai). Il tirocinio non potra mai supe-
rareitre anni e dovra essere retribui-
to. Fadiscutere lanorma anti evasio-
neche consente all'agenziadelle En-
trate - e non agli Ordini - di sanzio-
nare con lasospensione dell’attivita
iprofessionistiche nonrilascianori-
cevute. Viene introdotto I'obbligo
di stipulare polizze assicurative
mentre la possibilita di sfruttare la
pubblicita diventaunarealta per tut-
ti. Veroé chesitrattaspesso di rego-
le che le singole categorie hanno gia

recepito nei propri ordinamenti.
Madopo quasi trent’anni dal tentati-
vo firmato dal ministro della Giusti-
ziaClelio Darida, al quale sisonovia
via aggiunti progetti che non hanno
mai visto la luce, resta comunque il
primo riordino organico per le pro-
fessioni intellettuali. I limite ¢ cheil
progetto ¢ una sorta di delega, per-
ché ciascuna categoria dovra ade-
guare, con legge ordinaria, i propri
ordinamenti nel giro di un anno.
Servizi » pagine6e 7

Focus manovra

Il Cup

Per accelerare chiesto un tavolo
di confronto con la Giustizia

Andrea Maria Candidi
Antonello Cherchi

mm Lariforma, seppure mini,
¢’¢. Ma per ora solo sulla car-
ta. Per vederla applicata ci si
deve aggiornare tra un anno.
Perché le novita introdotte
dalla manovra di Ferragosto
in materia dilibere professio-
nidevono essere trasferite ne-
¢li ordinamenti di ciascuna
categoria. E il termine fissato
per tale operazione ¢ di dodi-
cimesi. Questo¢iltempoadi-
sposizione del Parlamento
per licenziare una o piu leggi
di modifica degli ordinamen-
ti professionali coinvolti dal-
le nuove misure. Altra strada
non c’¢, dato che gli ordina-
menti hanno essi stessi forma
dilegge e non possono essere
aggiornati che attraverso il
medesimo strumento.

Un meccanismo che suscita
pittdiuna perplessitasull’effet-
tivo conseguimento del risulta-
to. Considerato soprattutto lo
scenario politico assai instabi-
le e con le Camere di conse-
guenza concentrate su tutt’al-

tri problemi. Ecco perché da
parte delle categorie si chiede
di premere sull’acceleratore
convocando al pil presto un ta-
volo di confronto tra ministe-
rodellaGiustizia e professioni-
sti per studiare un approccio
comune all’adeguamento de-
gli ordinamenti. Secondo Ma-
rina Calderone, presidente del
Comitato unitario professioni
(Cup) nonché ai vertici dei
consulentidellavoro, & 'unica
stradaper fare presto e tradur-
reinpraticalariforma (siveda
anche la pagina seguente).

In caso contrario, le nuove
misure rimarrebbero nel lim-
bodellebuone intenzioni. An-
che se, a dire il vero, gran par-
te delle modifiche promesse
dalla manovra sono gia realta
per quasi tutte le categorie.
Dal praticantato alla pubblici-
t3, dalle assicurazioni contro i
rischi professionali alla pub-
blicita, il mondo degli Ordini
e Collegi & ormai al passo con
quanto richiesto dal decreto
di mezzagosto, ora convertito
inlegge.In alcuni casi (come i

Tentativi a vuoto

E da quasi 30 anni che si persegue
l'obiettivo della riorganizzazione

Albi, riforma soft ma tra un anno

Occorrono leggi ad hoc per introdurre le novita negli ordinamenti delle categorie

notai) anche il sistemadi disci-
plina¢ disegnato secondoleli-
nee indicate nella manovra,
con organi a livello territoria-
le in cui non possono sedere
né i consiglieri degli Ordini
provinciali, né i componenti
dei consigli nazionali. In altre
parole, riguardo a gran parte
delle novitd 'adeguamento
degli ordinamenti ¢ piu che al-
tro una presa d’atto, una for-
malizzazione dell’esistente.
Ma che va comunque fatta, se
si vuole dare forma compiuta
eincisivitaallariforma,la qua-
le, proprio per questi motivi,
sirivela di modesta portata.

E comunque un, seppur pic-
colo, passo avanti, che ai pro-
fessionisti non dispiace. In-
somma, ci si accontenta. An-
cheperché ¢ daquasitrent’an-
ni che si aspetta una riforma
organica delle professioni. Si
iniziaa parlarne nel 1983, anno
in cui il ministro della Giusti-
zia Clelio Darida insedia una
commissione ad hoc, affidan-
done il coordinamento al ma-
gistrato Giacomo Perticone.

GOVERNO E P.A.

Da allora, di ministro in mini-
stro e di commissione in com-
missione, si & arrivati fino ai
giorni nostri. Dove la storia
non ha preso una piega diver-
sadaquella finora conosciuta.
Anche Tex Guardasigilli,
Angelino Alfano, ora segreta-
rio del Pdl, aveva promesso la
riforma delle professioni en-
trolo scorso autunno. E aveva
pure iniziato una serie di in-
contri con le categorie, che
avrebbero dovuto preludere a
un disegno dilegge di riforma
elaborato dal Governo.Non &,
invece, accaduto nulla fino
all’inizio dell’estate, quando
si¢ritornatiaparlare coninsi-
stenza di un intervento sulle
professioni, ma con accenni
di liberalizzazione radicale.
Cisi e spinti, infatti, a prefigu-
rare anche Tabolizione degli
Albi. Salvo poi far rientrare
tutto e dar vita a una mini-ri-
forma. Per di piu, nell’ambito
diundecretolegge salva-defi-
cit e, soprattutto, almeno per
orasoltanto annunciata.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Incompiuta

Lacronistoria dei tentativi di riforma delle professioni

1983

1110 gennaio il ministro della Giustizia,
Clelio Darida insedia la prima commissione
di esperti che deve porre mano alla riforma
degli Ordini. Tlavori della commissione,
guidata dal magistrato Giacomo Perticone,
non sono perd tra le priorita dell’agenda del
Governo e cosi il tutto si conclude conun
nulla di fatto

1994
L'Antitrust apre un'indagine conoscitiva sul
mondo delle libere professioni

professioni e la legge Bersani

1990

A settembre viene indetta a Roma a prima
conferenza nazionale delle libere
professioni, alla cui conclusione il
sottosegretario alla Giustizia, Silvio Coco
annuncia entro la primavera successiva la
riforma degli studi professionali in forma
associata. Viene costituita una
commissione ad hoc, che partorisce un
testo che viene bocciato

da Coco prima ancora che venga
sottoposto al ministro della Giustizia,
Claudio Martelli

1997

Amarzoil ministro della Giustizia,
Giavanni Maria Flick organizza un tavolo
con le categorie per cercare un punto
d'incontro sulla riforma. A coordinarlo &
il sottosegretario Antonino Mirone,

che diventa anche il referente della
commissione incaricata di redigere il
testo della riforma. A febbraio '98 la
commissione termina i lavorie a luglio il
Consiglio dei ministri approva il
disegno dilegge di riforma. Nel
frattempo, nell'estate ‘97, la legge
Bersani (legge 266/97) cancella il divieto
diistituire societa tra professionistri e in
ottobre I'Antitrust, guidata da Giuliano
Amato, chiude Uistruttoria del'94
giudicando anacronistica e perdente
l'organizzazione delle libere

1999

Massimo D'Alema, succeduto I'anno prima
aRomano Prodi alla guida del Governo,
rilancia sulla riforma delle libere
professioni, che deve tener conto della
cancellazione del divieto di istituire societa
tra professionisti sancita dalla legge
Bersani e dei rilievi dell Antitrust. Si riparte
dal Ddl Mirone

mani della commissione Vietti,
il sottosegretario alla Giustizia che ha
la delega al riguardo

2004

Nel 2004 il pallino della riforma viene
rivendicato dal ministro della Giustizia,
Roberto Castelli, e con Vietti & scontro

2000

Ad aprile a Palazzo Chigi D'Alema viene
sostituito da Giuliano Amato e a novembre
il consiglio dei ministri approva un disegno
di legge proposto dal ministro della
Giustizia, Piero Fassino

2010

Angelino Alfano, ministro della Giustizia, a
luglio promette che entro ottobre arrivera la
riforma

2002

Alla guida del Governo c'é dall'anno prima
Silvio Berlusconi. Nell'autunno 2002

la riforma delle libere professioni & nelle

GOVERNO E P.A.

2011

Ainizio estate si parla di un intervento di
liberalizzazione sulle libere professioni,
con, tral'altro, abolizione dell'esame di
Stato per avvocati e commercialisti. Si
vorrebbe prima farne un disegno di legge
delega, poi inserire le novita nella prima
manovra. Alla fine la mini-riforma approda
nella manovra di Ferragosto
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A giudizio senza difese Formazione
Secondo gli Albiil nuovo sistema | Tutti gli Albila prevedono:
non consente il contraddittorio ma in futuro sara regolata per legge

Sanzioni disciplinari sottratte agli Ordini

Categorie contrarie alla sospensione per mancata emissione della fattura - Arriva 'obbligo di polizza

Andrea Maria Candidi
Antonello Cherchi

mm D’accordosu quasitutto. Le novita del-
la manovra di Ferragosto raccolgono il
consenso delle categorie, tranne quella
che prevede la sospensione dall’Albo per
violazione fiscale. Il professionista che,
nell’arco di cinque anni, viene scoperto
almeno quattro volte dal Fisco a incassa-
re corrispettivi senza emettere la fattura,
¢ immediatamente allontanato dall’Albo
per un periodo da tre giorni a un mese,
che diventano da quindici giornia seime-
siin casodirecidiva. Sanzione che la ma-
novra mette nelle mani dell’Agenzia del-
le entrate e che i professionisti leggono
come uno scavalcamento.

L’amministrazione finanziaria, infatti, &
solo tenuta a trasferire gli atti al’Ordine,
masolo dopo aver comminato lasospensio-
ne dall’Albo. E I'Ordine deve limitarsi a
prenderne atto e a pubblicare sul proprio
sito internetla notizia dell’allontanamento
temporaneo del proprio iscritto.

Un meccanismo che non convince le ca-
tegorie, che rivendicano la competenza in
materia di disciplina (si vedano gli articoli
sotto). Tanto pill - fanno notare - che il
meccanismo previsto dalla manovra taglia
fuoriogni contraddittorio: di fronte allade-
cisione del Fisco, il professionista non puo
che chinare la testa.

Vialibera, invece, su tutte le altre novi-
ta:regole per’accesso (che non deve pre-
vedere il numero chiuso; sono esonerati i
notai, perché laloro & una professione di
interesse pubblico); obbligo di formazio-
ne continua; praticantato adeguatamen-
te retribuito e svolto possibilmente in
contemporanea con parte del percorso
universitario, cosidaaccelerare 'ingres-
sonel mondo dellavoro; compensi fissati

sullabase del tariffario e indicati al clien-
te in modo trasparente; obbligo della co-
pertura assicurativa contro i rischi pro-
fessionali; pubblicitalibera e senzalimita-
zione deimezzia cuifar ricorso.

L’obiettivo della mini-riforma - che di-
venteraoperativasolo quando le nuove mi-
sure saranno recepite nell’ordinamento
professionale di ciascuna categoria interes-
sata - di introdurre maggiore concorrenza
nel mondo libero professionale, cosi che
¢li utenti siano sempre piu informati dei
servizi offerti e possano scegliere libera-
mente a chirivolgersi.

Restaiil fatto che gran parte delle novita
sonogianormalita per gran parte delle cate-
gorie. Niente di particolarmente nuovo,
peresempio, accadra sul fronte della forma-
zione: non ¢’¢, infatti, Ordine che gianonla
preveda. Cosi come non comportera parti-
colari rivolgimenti I'obbligo di stipulare
una polizza assicurativa, visto che nei vari
codici deontologici esiste gid una racco-
mandazione intal senso. Lo stesso pratican-
tato &, in molte realtd, disciplinato secondo
lenuove direttive e anche la pubblicitinon
¢ di certoun’assoluta novita.

Insomma, nella sostanza per le catego-
rie si trattera piu che altro di aggiustare il
tiro e, soprattutto, di cercare ditrasferire
inuovi principinell’ordinamento. Passag-
gio che si presenta complicato per il fatto
che sara necessaria una (o pit leggi) per
modificare gli attuali ordinamenti e che
farlo in dodici mesi - anche se il termine
non deve essere letto come perentorio,
ma ordinatorio, per cui anche dopo il 13
agosto 2012, cioé un anno dopo 'entrata
in vigore del decreto legge sulla mano-
vra, si potra comunque correre ai ripari -
non si presenta facile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tutte le novita

Le misure sulle libere professioni contenute nella manovra di Ferragosto

01 | GLI ORDINAMENTI

Le novita previste dalla manovra

di Ferragosto in tema di libere professioni
dovranno essere recepite dalle varie
categorie nei loro ordinamenti entro

il13 agosto 2012, Poiché gli ordinamenti
professionalihanno forma di legge ordinaria,
guesto significa ritoccare, con altrettante
leggi, l'ordinamento di ciascuna categoria
interessata dalla riforma

Collegi e il ministero dell’lstruzione,
contemporaneamente agli studi universitari
per conseguire la laurea di primo livello
oquellamagistrale. Questo per accelerare
I'ingresso dei giovani nel mondo del lavoro.
Lenovita sul tirocinio non riguardanc

le professioni sanitarie

02 | L'ACCESSO

Negliordinamenti delle categorie dovra
comparire a chiare lettere il principio che
|'accesso alla professione & libero e il suo
esercizio & guidato dall’autonomia e
dall'indipendenza di giudizio, intellettuale
etecnica, del professionista. Dovra, altresi,
essere bandita ogni limitazione all'accesso
(ilnumero chiuso & consentito solo per
ragionidiinteresse pubblico) e tanto
piliogni discriminazione diretta o indiretta
basata sulla nazionalita

05 | GLI ONORARI

Nel momento del conferimento dell'incarico,
il compenso del professionista deve essere
pattuito per iscritto sulla base delle tariffe
dellacategoria, che perd possono anche
essere derogate. L'entita dell'onorario deve
essere accompagnata dall'illustrazione
alcliente delle informazioni utili per capire
come si&arrivatia quella cifra

03 | LAFORMAZIONE

| consigli nazionali degli Albi dovranno
regolamentare la formazione degli iscritti,
che dovra essere continua. Il professionista
che trascura la propria formazione &
sanzionabile da un punto di vista disciplinare

06 | L'ASSICURAZIONE

Il professionista deve stipulare
un'assicurazione per mettersi al sicuro
dai rischi del mestiere. Gli estremi della
polizza e il massimale devono essere
resinoti alcliente al momento
dell'assunzione dell'incarico.

04 | ILTIROCINIO

Il periodo di pratica, che dovra essere
adeguatamente remunerato, non potra
superare i tre anni e potra essere svolto,

in virtd di apposite convenzioni tra Ordinie

07 | LADISCIPLINA
La sospensione dall’albo

Sul tema la manovra interviene in due
momenti. La prima novita & prevista
dall'articolo 2, commi 2-sexies e 2-septies,
eriguardala mancata emissione, da parte
di professionisti iscritti a un Albo, del
documento certificativo dei corrispettivi,
cioé (almeno nella maggior parte dei casi)

GOVERNO E P.A.

dellafattura. Se, per quattro volte (purché
riferite a giorni diversi) nel corso di un
quinguennio il professionista non rilascia

ai propriclientila fattura, viene sospeso
dall’Albo per un minimo di tre giorni e per
massimo di un mese. Se, nonestante la nuova
sanzione, il professionista ci ricasca, il
periodo di sospensione dall'Albo si allunga
da un minimo di guindici giorni a un massimo
disei mesi. La sospensione & emessa
dall'agenzia delle Entrate - che trasferisce gli
atti all'Ordine o al Collegio di appartenenza
del professionista perché ne dia notizia sul
sito internet - ed & immediatamente
operativa. Se la violazione & commessa
nell'ambito di un'attivita professionale svolta
informa associata, la sanzione della
sospensione colpisce tutti gli associati

I nuovi organi

Per gestire le questioni disciplinari nascono
organi ad hoc: dovranno essere diversida
quelli che rivestono funzioni amministrative e
sarannoistituiti a livello territoriale {ambito
di competenza dell'Ordine o del Collegio),
con un organo nazionale che funzionera da
appello. La carica di consigliere dell'Ordine
provinciale o di consigliere nazionale &
incompatibile con quella di componente
dell'organo di disciplina. La novita non
riguarda le professioni sanitarie

08 | LAPUBBLICITA

Purché utilizzi informazioni veritiere e
corrette, la pubblicita per il professionista &
libera e pud fare ricorso a ogni mezzo
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ARCHITETTI

AVVOCATI

COMMERCIALISTI

Leopoldo Freyrie

Bene le norme
ma occorre
fare sistema

AnnaDel Freo

mm Una valutazione nel complesso positiva
sugli articoli della manovra che riguardano i
professionisti, visto che sono salvaguardati
tuttii principi fondamentali dalla
deontologia all'autonomia, ¢ quelladel
presidente dell’Ordine degli architetti,
Leopoldo Freyrie.

«Ancheisingoli elementi-dice Freyrie-
sono condivisibili. Circal'accesso alla
professione, bisognera trovare forme di
garanziasull'esame di Stato, che nel nostro
caso e gestito dall'universitd. E corretto cheil
tirocinio venga remunerato, anche se non
siamo d’accordo sul fatto che venga svolto
durante il corso di studi, gia abbastanza
densoinsé».

Positiviigiudizi sull'assicurazione
obbligatoria e anche sulla formazione
continua: «Mala nostra attenzione -
aggiunge Freyrie - sara sui costi, perché se un
giovane professionista deve pagarsi in primis
Iassicurazione, poi la formazione continua,
poianche la pubblicita informativa (prevista
dallanorma, ndr) su attivita,
specializzazione, titoli, struttura dello studio
e cosivia, finisce che dovra sostenere costidi
entita eccessiva». Per questo 'Ordine degli
architetti ha gia varato I'iniziativa, ancorain
corsodirealizzazione, di un sito sucuié
possibile trovare tutti gli architetti iscritti
all’Albo in base a parametri chiave, in modo
chesia facile per un cliente individuare il
professionista che risponde alle sue richieste.

Okanche per la deontologia. «Maresta-
precisa Freyrie - il problema di quelle societa
che non impiegano iscritti all’Albo e hanno
un Ad non iscritto per poi usare uno
stipendiato iscritto, che diventa responsabile
di tutto. Non & giusto che sia l'unico
perseguibile.» Infine, le sanzioni. «Non
abbiamo niente da dire - sottolinea il
presidente dell’Ordine -, noi siamo contro
I'evasione. Certo, non devono chiedere a noi
disostituirci alla Guardia di Finanza».

Ma ¢’¢ qualcosadiimportante che manca
nella manovra, secondo Freyrie: «Nonc'¢un
vero investimento sulle attivita professionali,
nonsifanullaperrilanciarle. Il Governo si
limita a togliere ostacoli, ma sarebbe anche
importante fare sistemax.

©RIPRODLZIONE RISERVATA

Guido Alpa

In Parlamento
lanostrariforma
«Organica»

mm Forte del disegno dilegge di
riordino della professione forense che
ha gid superato I'esame del Senato,
l'avvocatura guarda con attenzione ma
anche conun certodistacco le vicende
legate alla miniriforma contenuta nella
manovra. «A breve - annuncia

Guido Alpa, presidente del Consiglio
nazionale forense - dovrebbe
riprendere la discussione del Ddl alla
Camera. Almeno questo lascia credere
la concessione diuna proroga del
termine per presentare emendamenti».

Una riforma molto pii1 «<organicae
dettagliata che pud integrare e magari
specificare meglio quanto previsto
dalla manovra» sottolinea Alpa.

A partire, ad esempio, dalle regole per
l'accesso. «La manovra anticipa
all'ultimo anno del corso dilaurea in
giurisprudenza la possibilita di iniziare
il tirocinio, maad esempionon dice -
rileva il presidente del Cnf-come
saranno composte le commissioni
presso le universita, non spiega dove si
svolgeranno gli esami. Presso gli atenei?
Presso le corti d’appello?». Vuoti che
saranno con ogni probabilita colmati
nel corsodell’approvazione del DAL

Disicuroad Alpanon piace la norma
che consente all’agenzia delle Entrate
disospendere i professionisti che non
rilasciano ricevute. «I1 Cnf-ricorda
Alpa - si ¢ sempre battuto, insieme alla
Cassa forense, nellalottaall’evasione e
d’altra parte il nostro codice
deontologico punisce 'avvocato che
non emette parcella, consanzioni
commisurate all’entita della mancanza.
Ma la manovra prevede che il
provvedimento di sospensione sia
adottato dall’Agenzia e nondagli
Ordini. Questo ¢il puntoche
contestiamo».

Inballo ci sono principi fondamentali,
sottolinea Alpa: «Il provvedimento
presodall'Ordine ¢ successivo a
un’istruttoriain cui il professionista ha
la possibilita di esercitare il proprio
diritto didifesa».

A.M.Ca.
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Claudio Siciliotti

La copertura
assicurativa
¢ nel codice

Francesco Nariello

mm Soddisfazione per i contenuti della
manovra in materia di professioni.
Claudio Siciliotti, presidente del Consiglio
nazionale dottori commercialisti ed
esperti contabili (Cndcec), promuove le
novita introdotte.

«Perlacategoria - afferma - si tratta di
misure inbuona parte giad messe in pratica,
presenti soprattutto nel codice
deontologico. Le restrizioni non cisono da
pit di dieci anni con I'esame di Stato unico.
Laformazione professionale continua ¢
prescrittanell’ordinamento professionale.
I’assicurazione non & obbligatoriama
raccomandata da codice deontologico: da
tempo lavoriamo per spingere i colleghi a
stipulare le polizze fornendoloro gli
strumenti per farlo nel modo pit
conveniente possibile. Sulla pubblicita,
infine, la norma contenutanella manovra
ricalca quella riportata nel nostro codice».

Nonsono ancora istituiti i collegi
disciplinari, ma la novita nonspaventai
commercialisti. «Anzi, 'avevamo
auspicata e andiamo oltre dicendo-
rimarca il presidente del Cndeec- che
siamo favorevoli all'ingresso in questi
organismi di componenti esterni, purché
qualificati sotto il profilo giuridico e
amministrativo.

Unariflessione deve invece essere fatta
sull’automatismo della sospensione
dall’Albo in caso di violazione fiscale.
«L’ottica é quella della deterrenza - spiega
Siciliotti- male conseguenze sono molto
pesanti. E creanodisparitatrale
professioni ordinistiche e quelle non
regolamentate. La sospensione infatti
colpisce solo le prime anche quando si
svolgono le stesse funzioni. Si pensialla
consulenza fiscale. Inoltre, sarebbe
opportuno prevedere accertamento da
parte dei collegi disciplinari».

Accolto con favore, infine, 'equo
compenso per il tirocinio, principio gia
presente nel codice deontologico della
categoria, «ma il fatto che sia stabilito per
legge pud permettere di eliminare le
sacche in cui non viene rispettato,
soprattutto al Sud».

€ RIPRODUTHINE RISERVATA
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CONSULENTIDEL LAVORO

Marina Calderone

Il praticantato
cambiera
dal 2 novembre

mm Archiviatala manovra, Pobiettivo & ora
I'istituzione di un tavolo tra ministero della
Giustizia ¢ categorie per confrontarsi su
come recepire negli ordinamentii principi
dellariforma. Principisui qualiil giudizio ¢
di «assoluta positivita», ma che entro agosto
2012 vanno tradotti in pratica. Per questo,
secondo Marina Calderone (che parlanella
duplice veste di presidente dei consulenti
dellavoro e del Cup) & necessario trovare
un comune modo di agire, perché si tratta di
porre mano aleggi ordinarie, quali sono,
appunto, gli ordinamenti delle professioni.

Il problema é soprattuttodi tecnica
legislativa, perché sui contenuti le idee sono
chiare. Si prenda la formazione continua:
«l’abbiamo gia prevista inun regolamento-
spiega Calderone - ed ¢ inserita pure nel
codice deontologicoy. Stesso discorso peril
praticantato, la cui disciplina ¢ stata di
recente modificata e diventera operativadal
2novembre.

Altrettanto dicasi per I'assicurazione sui
rischi professionali. La novita & che ora
diventaobbligatoria, madi fatto peri
consulenti dellavoro gialo era, perché &
previstadal codice deontologico. «Certo-
aggiunge Calderone - orac’¢ anchela
possibilitadi convenzioni fragliOrdini e le
societa di assicurazione, e questo sara
vantaggioso per gli iscritti». Anche perla
pubblicitalastrada é spianata: « Nel codice
deontologico -sottolineail presidente dei
consulenti del lavoro - & prevista, anche
perché cisiamo dovuti adeguare allalegge
Bersani. C’¢ solo qualche aggiustamento da
fare allaluce dellamanovra».

Qualche sforzo in piti sara, invece,
necessario sulle tariffe («ma & 'occasione
per adeguarle, visto che le nostre sono
ferme dal 1992») e sulladisciplina, con
I'istituzione delle nuove sezioni e il sistema
delle incompatibilita. E sempre in temadi
disciplina, per Calderone é di «difficile
applicazione» la sospensione dall’Albo per
lamancata emissione di fatture. «Il giudizio
- afferma-I'avrei rimesso agli Ordini, anche
perché in quel modoil professionista
avrebbe avuto la possibilita di un
contraddittorio».

A.Che.
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INGEGNERI

Giovanni Rolando

Unascuola
garantira
la formazione

mm «Unariforma checivabene, perchénon
cambiamolto il nostro modo di concepirela
professione. Anche se avrei voluto che la
manovra avesse dato un impulso all’edilizia,
uno dei motori economici del Paesex». Cosi il
presidente del Consiglio nazionale degli
ingegneri, Giovanni Rolando, commentale
norme del decreto di Ferragosto, ora
diventato legge, sui professionisti. Anche se
inmolti punti, precisa, 'Ordine degli
ingegneri aveva precorso le nuove misure.

Rolando sidice soddisfatto che oraun
limite scritto, quello di dodici mesi, diaun
orizzonte concreto alla riforma degli Ordini.
Individua perd alcuni elementi critici. Sulle
sanzioni previste in caso di evasione fiscale,
per esempio, chiede un organo che facciada
filtro: «Sono misure forti che posso rovinare
un professionista. Dunque & necessario che
noncisiaun automatismo, ma che sia
previsto un organo disciplinare e di gestione
amministrativaindipendente che faccia gli
accertamenti e trasmetta poi all'Ordineil
nullaosta ad applicare la sospensione
dall’Albo».

Anche sui tirocini (non previsti
attualmente per gli ingegneri ai fini
dell’'esame di Stato) e sullaformazione
continua occorre cautela: intanto ci vuole,
secondo Rolando, un esame piti praticoe
meno teorico e un tirocinio, ma breve; poi
bisogna adattareil concetto di formazione
continuaaisingoli, perché c’¢ differenzatra
chisi élaureato da poco, chi si aggiorna sul
lavoro, chi magari insegnala materia, chi é
pilianziano etc. «L’Ordine istituira una
scuola di formazione continua - afferma-
che consentira digestireil problemain
modoomogeneo in tuttaTtaliax.

Lanecessita diun’assicurazione &
condivisa da Rolando: il consiglio nazionale
-dice - siattivera per stipulare una
convenzione attraverso unagara cui
parteciperanno tutte le grandi compagnie
italiane e internazionali. Pit scettico e
invecesulla pubblicita informativa: per
come & formulata, la normalascia, asuo
avviso campo libero ad annuncisu
prestazioni economiche comparative (al
ribasso), che'Ordine hasempre perseguito.

A.D.F.
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Giancarlo Laurini

Categoria
gia al passo
da alcuni anni

w «E stato merito della professione la
capacita di autoriformarsi gia da alcuni anni
enonundemerito del decreto». Cosi
Giancarlo Laurini, presidente del Consiglio
nazionale del notariato, sintetizzala
posizione della categoria di fronte alle novita
della manovra, segnalando come su tuttii
punti cardine «i notai hanno visto lungo
individuandoli primadialtrie
introducendoli nel proprio ordinamento.
Dallaformazione all’assicurazione, ai collegi
disciplinari».

Il giudizio & positivo, «perché la manovra
puntasu una migliore organizzazione del
sistemadelle professioni e non & inutilmente
punitiva nei confrontidelle categorie»,
afferma Laurini. Nella sostanza, per i notai,
non cisaranno cambiamenti dirilievo. «Dal
20006 - spiega il presidente - il notariato ha
introdotto tutte le maggiori novita presenti
nel testo. Haridotto la praticada 24 a18 mesi,
conlapossibilita di anticipare 6 mesi
nell’ultimo anno di universita; hareso
obbligatoria I'assicurazione; ha avviato la
formazione permanente e riformatoil
sistema disciplinare varando commissioni
regionali, non legate al distretto dove opera
ilnotaio e presiedute daun magistrato: &
proprio questo il sistema preso amodello
dallariforman.

Dal divietodi restrizioni all’esercizio
professionale, in riferimento al numero e per
areageografica, i notai sono esclusi «per
ragionidi interesse pubblico», mentre sul
fronte delle sanzioni automatiche per
violazione fiscale Laurini taglia corto: «La
sospensione puo essere stabilitasolo dalle
commissioni disciplinari».

Traipochi aspetti non ancoraintrodotti
nell’ordinamento notarile ¢’e quello
dell'equo compenso ai tirocinanti, «che non
eespressamente regolato, ma é condiviso
dalla categoria», dice Laurini, rimarcando
infine 'importanza di aver fissato un
principiodi trasparenzasulle tariffe: «In
questi anni abbiamo lavorato su questo
fronte, malanuova norma permetteradi
raggiungere al meglio gli obiettivi prefissati:
il cittadino ha diritto di sapere prima quanto
costeraunaprestazione.

F.Na.
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La fiducia sulla capacita dispesa da parte degliamministratori locali cala soprattutto al Sud

Il federalismo per gli italiani?
«Piu rischio che opportunita»

AGENDA DELLE ATTESE
Nella graduatoria delle
riforme «prioritarie» viene
superato da mercato

del lavoro, sistema fiscale
e costi della politica

mmm | ancora nei desideri di mol-
ti, soprattutto al Nord ma, ora che
si affaccia all’attuazione dopo
aver condottoin porto legge dele-
ga e decreti attuativi, il federali-
smo fiscale lascia i cuori decisa-
mente piti tiepidi rispetto a pochi
anni fa. Al punto che, inunideale
referendum, il gradimento della
riforma non si allontanerebbe di
moltoda quello ottenuto dalla De-
volution bocciata dalle urne nel
20006, raggranellando unamaggio-
ranza di favorevoli solo nel Lom-
bardo-Veneto e in Friuli Venezia
Giulia, attestandosi sotto il 50%
ancheinRegionidel Nord comeil
Piemonte elaLiguriaper sprofon-
dare tra il 18 e il 25% nel Mezzo-
giorno. Risultato finale: gli italia-
ni che considerano il federalismo
un «rischio» (44,9%) superano
quelli che lo vedono con un’op-
portunita (42,1%), ribaltando gli
orientamenti di appena tre anni
fa,quando il federalismo eraanco-
rasoloun’ipotesi.

Sono numeri modesti quelli fo-

tografati dalla prima edizione del
«Barometro del federalismoy, il
check-up sulle opinioni degli ita-
liani in fatto di tasse e riforme lo-
calichel'Tfel, listituto perlafinan-
za e 'economia locale dell’Asso-
ciazione dei Comuni, presentera
all’assemblea Ancidei primidiot-
tobre e replichera ogni anno per
monitorarele evoluzionidel "sen-
timent" dei cittadini. Araffredda-
regli animisulle prospettive fede-
raliste sono certo l'affanno dei
conti pubblici e la conseguente
pressione sulle «tasche dei citta-
dini» (anche se la rilevazione ¢
stata condotta prima che si affac-
ciasselasecondamanovracorret-
tiva dell’estate), ma la geografia
delle opinioni mostra anche qual-
che elemento piu strutturale.

Per essere «federalisti», & na-
turale, bisogna fidarsi degli am-
ministratori locali che agiscono
vicino a casa, e proprio questo
continuaaessere il puntodebole
di larga parte del Mezzogiorno.
Quando si chiede qual é la Pub-
blicaamministrazione che spen-
de meglio i loro soldi, per esem-
pio,ilComune ottiene lamaggio-
ranzarelativain quasituttele Re-
gioni del Nord, con percentuali
che oscillano fra il 30% della Li-
guria e il 47% del Friuli Venezia
Giulia, ma quando si scende a

GOVERNO E P.A.

Sud la preferenza per il Comune
abbraccia solo il 15% dei cittadi-
ni, con un’eccezione in Basilica-
ta e un record negativo in Cala-
bria (12%); dalla Campania alla
Calabria, cresceil favore conces-
soall'Unione europea, alimenta-
to anche dal protagonismo dei
suoi finanziamenti nel periodo
residuo dell’«Obiettivo1».

Sono le emergenze finanziarie
del Paese, per0, a scrivere 'agen-
da delle attese degli italiani, che
nella graduatoria delle riforme
«prioritarie» piazzano in testa
mercato dellavoro, sistema fisca-
le (nel senso della semplificazio-
ne e dell’alleggerimento del Fisco
statale) e la «riforma della politi-
ca» (nelsenso dei costi), abbando-
nando il federalismo (prioritario
peril10,8% degliitaliani) al quin-
to e penultimo posto, appena so-
pra alla riforma delle pensioni
che per ragioni ovvie non & mai
molto popolare. Tra le novita fi-
scaliportate dalfederalismo,la ce-
dolare secca (43% di favorevoli)
ottiene le performance migliori,
mentre all’altro capo della classifi-
carimanelo sblocco dell'addizio-
nale Irpef trova d’accordo poco
pittdiunitaliano su cinque.

G.Tr.
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Il sondaggio

Le risposte dei cittadini su spesa pubblica e federalismo. In %

Chi spende meglio i soldi pubblici

L’Unione I favorevoli
Regione IlComune| LaRegione europea Altro| al federalismo
Piemonte + Valle d'Aosta 35,2 16,7 6,2 41,9 47,2
Lombardia 34,5 16,3 9,6 39,5 53,7
Liguria 30,3 1L0 10,9 47.8 36.8
Veneto 349 22,7 8,1 34,3 59,9
Trentino Alto Adige 219 31,4 2.8 438 32,8
Friuli Venezia Giulia 46,8 14,6 9.9 28.8 58,2
Emilia Romagna 37.8 18,4 4,6 39,2 42,9
Toscana 27,7 21,7 8,9 41,6 36,0
Umbria 35,0 20,9 52 39,0 31,6
Marche 23,3 14,0 9,3 53,3 31,2
Lazio 19,9 6,6 17,2 56,2 3.9
Abruzzo - Molise 23,4 11,5 13,4 51,6 20,7
Basilicata 28,1 19,1 7,9 449 31,7
Calabria 12,1 9,6 25,2 52,5 17,8
Campania 15,7 8,2 23,2 52,7 18,7
Puglia 15,8 15,5 16,7 51,9 24,1
Sardegna 23,3 6,5 13,6 56,5 19,6
Sicilia 17.8 10,4 18,8 53,0 17.0

| Fonte: elaborazione Ifel - Ufficio studi autonomie locali e sistemi territoriali
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Il Dlgs 141/2011 aumenta la flessibilita, la Corte stringe ma con «deroghe»

Babele di regole per i dirigenti a termine

Arturo Bianco

mm Quando lamano destranon
saquello che falasinistra:devo-
no essere cosisintetizzate le in-
dicazionicontraddittorie detta-
te nei giorni scorsi in materia di
assunzioni a tempo determina-
todidirigenti. Viene aumentata
dal Dlgs n.141/ 2011 - pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale del 22
agosto-lapossibilita di assume-
redirigentieresponsabiliatem-
po determinato.

Ma poi, questa norma viene
smentita di fatto dalle limita-
zioni imposte, ad appena una
settimanadi distanza, dal pare-
re delle sezioni riunite di con-
trollo della Corte dei conti n.
46. Senza dimenticare che, al
contrario, poche settimane pri-
ma, il 9 agosto, la sezione di
controllo della magistratura
contabile del Lazio aveva am-
pliato la possibilita di effettua-
re queste assunzioni.

Tl fatto che dalle norme e dal-
le interpretazioni pill autore-
voliarrivino conclusioni oppo-
ste, crea ovviamente sconcer-
to negli operatori. Ma soprat-
tutto sideterminano condizio-
ni di incertezza, di difficolta
spesso non sostenibili e, co-
munque, di stallo nelle attivita
amministrative.

1l Dlgs n. 141/2011, conosciuto
come «correttivo della legge
Brunettay,accogliendo parzial-
mentelerichieste delle associa-
zioni degli enti locali, ha porta-
to, negli enti giudicati virtuosi
inbase alle disposizioni dettate
dalDIn.98/2011,al18% della do-
tazione organicale assunzionia
tempo determinato di dirigenti
e responsabili per la copertura
di postivacanti. Una possibilita
che tutte le altre Pa continua a
essere limitata all’89s, cui nello
Stato si deve aggiungere il 10%
peridirigenti generali.

Nellastessadirezione di am-
pliamento di queste possibili-
tavail parere dellamagistratu-
ra contabile del Lazio n. 47/
2011, che esclude da questilimi-
tile assunzionididirigentiere-
sponsabili a tempo determina-
to effettuate tramite concorso
pubblico e che estende la base
di calcolo su cui effettuare il
conteggio delle assunzioni di
queste figure per posti extra
dotazione organica.

1l parere n. 46 delle sezioni
riunite di controllo della Corte

dei conti, mutando parzialmen-
teipropriorientamentie smen-
tendo le indicazioni del diparti-
mento della Funzione pubblica,
haincluso per gli entilocali sog-
getti al patto di stabilita gli one-
ri per tutte le assunzioni a tem-
podeterminatoentroil tettodel-
laspesa consentita per finanzia-
rele assunzioni atempo indeter-
minato (si veda Il Sole 24 Ore
del 6 e del7settembre). Cioe en-
tro il 209 della spesa del perso-
nale cessato nell’anno prece-
dente.Conil che per queste am-
ministrazioni siapplicaun regi-
me ben pitt duro di quello in vi-
goreperlo Stato e per le regioni,
nelle qualile assunzioni flessibi-
li sono consentite entro il tetto
del 50% dellaspesa sostenuta al-
lo stesso titolo nel 2009.

1l parere ha escluso da tale
vincolo solo le assunzioni ne-
cessarie all’erogazione di ser-
viziessenzialie infungibiliele
massime urgenze. E vanifica
nei fatti, quanto meno per la
gran parte dei Comuni e delle
Province, la possibilita di dare
corso ad assunzioni di dirigen-
ti, visti i ridottissimi margini
previstiperlacopertura deire-
lativi oneri. Non vi sono dubbi
sull’applicazione di questo
vincolo alle assunzioni dei di-
rigenti e dei responsabili a
tempo determinato ex artico-
lo 1o del Dlgs n. 267/2000, co-
si come sulla estensione an-
che agli uffici di staff degli or-
gani politici. E cio in quanto il
nuovo tetto opera per tutte le
assunzioni flessibili.

Sicuramente qualche incari-
co dirigenziale potra rientrare
nella necessitd di consentire
I'erogazione diservizi essenzia-
li e infungibili, si pensi a quelli
diragioneria, allapolizialocale,
aiservizisociali eccetera.

Mae¢evidentel'effetto didra-
sticalimitazione della possibili-
ta di dare corso alle assunzioni
di figure essenziali per il buon
funzionamento delle ammini-
strazioni, non solo nella forma
deltempoindeterminato maan-
che conrapporti flessibili, il che
determinain molti entiunacon-
dizione di non sostenibilita e
probabilmente spingera qualcu-
noaforzare oltre misurale dero-
ghe cheil parere consente.
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- Con I'alibi dei costi della politica, si vogliono colpire i giornali di idee, cooperative e no profit
- |l governo ha gia drasticamente ridotto i finanziamenti senza «bonificare» il settore

Editoria, riparte l'assalto
al pluralismo: coi tagli
cento testate a rischio

E ripartito I’assalto ai giornali
politici, no-profit e editi dalle
cooperative. L’alibi & quello
dei tagli ai costi della politica,
in realta si colpiscono voci sco-
mode. I tagli sono gia pesanti,
4 mila i posti a rischio.

ROBERTO MONTEFORTE
ROMA

Tagliare i costi. L'opinione pubbli-
ca insiste per un taglio dei costi del-
la politica. Ma attenzione a non
buttare con I'acqua sporca anche il
bambino. Perché c’e chi tenta di
sfruttare ’emergenza legata alla
crisi per realizzare una violenta e
pericolosa sforbiciata non tanto al-
la “casta”, ma ai diritti e alle forme
di democrazia. Non vi & solo I'arti-
colo 8 della Manovra straordina-
ria che mette in discussione le ga-
ranzie fissate dallo statuto dei lavo-
ratori. Anche il diritto all'informa-
zione e la tutela del pluralismo ri-
schiano di uscire triturate con i ta-
gli alle testate non profit, di idee,
cooperative e politiche, oggi vera-
mente arischio chiusura, praticata
dal governo Berlusconi. Vi sono i
tagli su cio che si & gia tagliato. Ol-
tre a cancellare i contributi indiret-
ti come le agevolazioni sulle tarif-
fe postali, per quelli diretti dai 408
milioni di euro del 2008 lo scorso
anno si & passati a 195 milioni per
i12010, 2011 e 2011. Ma in realta
quelli realmente disponibili non
saranno pii1 di 90 milioni di euro,
visto che su quella posta vanno ora
a gravare anche i circa 50 milioni
di euro della convenzione tra Sta-
to e Rai ed altri 50 milioni 'anno

Vincenzo Vita

Un emendamento alla
manovra di ottobre per
anticipare la riforma

destinati a coprire il debito storico
che ’'amministrazione pubblica ha
verso le Poste. Sono spese che nul-
la hanno a che fare con le finalita
del Fondo per l'editoria. Risorse in-
certe e comunque dimezzate.

IL DIRITTO SOGGETTIVO

A questo si aggiungono gli effetti
drammatici della cancellazione
del diritto “soggettivo” al finanzia-
mento pubblico. Ora, con la logica
del “riparto” degli stanziamenti,
solo a fine anno le aziende potran-
no sapere l'entita delle risorse che
saranno disponibili, per un finan-
ziamento che sara disponibile solo
I'anno seguente. Questa incertez-
za sulle risorse disponibili ha gia
praticamente impedito agli ammi-
nistratori di indicare cifre certe nei
loro bilanci e questo ha finito per
rendere ancora piu problematico,
incerto e oneroso il rapporto con il
sistema bancario. Non & certo faci-
le, in queste condizioni, mettere in
campo strategie di impresa, di ve-
ro rilancio del settore, accettando
la sfida dell'innovazione tecnologi-

ca e programmare investimenti a
medio termine.

Cosl un centinaio di testate ri-
schiano la chiusura e circa quattro-
mila dipendenti, tra giornalisti e po-
ligrafici, la disoccupazione. Si tratta
in molti casi di giornali che esprimo-
no un punto di vista critico nel pano-
rama editoriale italiano e che ne ar-
ricchiscono il pluralismo. Da Il Mani-
festo ad Avvenire, da Salvagente a
Terra, dalle testate diocesane, ai
quotidiani editi da cooperative di
giornalisti che assicurano I'informa-
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zione delle comunita locali, sino ai
quotidiani politici come Liberazio-
ne, La Padania, Europa, Il Secolo
d’Italia, come la stessa Unita. Voci
antiche e spesso scomode.

L’ARTICOLO 21

Questo spiega l'intervento corretti-
vo della politica che per garantire la
piena applicazione dell’articolo 21
della Costituzione ha assicurato un
sostegno a queste realta, prima con
I'istituzione delle provvidenze e poi
del Fondo per l'editoria. Quindi,
non una tassa a favore della «casta»
o a favore dei costi della politica, co-
me qualcuno denuncia dimentican-
do le richieste di pulizia e di una ra-
dicale riforma dei criteri di assegna-
zione dei contributi. Che occorra bo-
nificare il settore, disboscandolo dal-
le finte cooperative o dalle testate
nate solo per raccogliere il finanzia-
mento pubblico, lo chiede proprio
I'articolato mondo dell’editoria
non-profit, di idee, cooperative e po-
litica, da Mediacoop alla Fnsi, al Co-
mitato per la liberta di informazio-
ne e il pluralismo, ai direttori e alle
redazioni dei giornali politici inte-
ressati. Da tempo sul tavolo vi sono
proposte precise per definire criteri
oggettivi e rigorosi per I'assegnazio-
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ne dei contributi legati alla tiratura,
alla reale diffusione e alla effettiva
occupazione delle aziende interes-
sate che anticipino la Riforma di si-
stema da tempo annunciata, ma
che tarda a venire. Per questo un
gruppo trasversale di parlamentari
tra cui il senatore del Pd Vincenzo
Vita ha gia annunciato un emenda-
mento per la prossima Manovra
“ordinaria” di ottobre, che anticipi
la Riforma, legando il finanziamen-
to a criteridi selezione che favorisca
le aziende vere, con dipendenti re-
golarmente assunti, con un prodot-
toche é in edicola. L'altra richiesta &
diassicurare almeno quei 180 milio-
ni di euro stanziati lo scorso anno.

Chi si appella al mercato e alle
sue logiche regolarizzatrici dovreb-
be ricordarsi dell’anomalia italiana:
Fandamento del mercato pubblicita-
rio. E Faltra faccia del conflitto di in-
teressi del premier Berlusconi. A dif-
ferenza degli altri principali paesi
europei - dati 2008 - in Italia la tele-
visione drena oltre il 58 % della pub-
blicita, con Mediaset che la fa da pa-
drona aggiudicandosi il 35% del
mercato. Alla Rai va il 15% e alle al-
tre emittenti nazionali I'8%. Alla
stampa va complessivamente meno
del 30%, di cui ai quotidiani va il
18% e ai periodici il 10%. 1l fattura-
to pubblicitario di Internet, in espan-
sione, non supera il 5%. Per capire
I'anomalia basta confrontarla con i
dati europei: la media é del 30% al-
la Tv, 45% alla stampa, il 5% alla
radio e 20 % per gli altri mezzi, quel-
li «<mondo» sono 39% per la Tv, 40
% Stampa, 8% Radio e 13 % altri
mezzi (dati Zenith Optimedia).

Questo dato gia significativo, di-
venta davvero drammatico se guar-
diamo alla realtd dell’editoria «no
profit». La raccolta pubblicitaria pre-
mia i gruppi editoriali fort e se in
media pesa per il 50% delle entrate,
per questo settore e a prescindere
dalla tiratura, non supera il 15 %
delle entrate. Il contributo pubbli-
co, in parte, compensa questa discri-
minazione.

Assicurare la vita di queste voci
non & un problema di democra-
zia?%

GOVERNO E P.A.
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VERTICE ECOFIN

Tremonti: serve
una crescita in 3D

Marco Zatterin
APAGINA 10

“Una strategia di crescita in 3D”

"Tremonti al vertice di Wroclaw: “[Fase nuova dopo quella dei tagli”. X Ecofin dice s1 alla manovre

| rischi sono aumentati
La Bce ha sbagliato

ad abbandonare

| principi fondanti

della politica monetaria

e a livello di singoli Paesi

Situazione paradossale l'Italia ha parecchio
Nell'Ue la media lavoro da fare

dei deficit & inferiore Le misure annunciate
agli Usa. Il problema le ridarebbero

credibilita. Le applichi

Jens Weidmann
presidente
della Bundesbank

Il titolare del Tesoro:
molto dipende da cosa
decidera la Germania
sul fondo salva-Stati

MARCO ZATTERIN
INVIATO AWROCLAW

Cambiare passo e guardare
lontano. Dopo aver illustra-
to la manovra correttiva al-
I'Europa, Giulio Tremonti
ragiona sulla seconda fase e
cerca soluzioni per un futu-
ro certamente complesso,
quale & per i Ventisette in
preda alla tempesta finanzia-
ria, e per I'Italia nel mirino
della speculazione mentre il
governo naviga in acque pa-
recchio agitate. «Abbiamo
una piattaforma per il pareg-
gio - riassume il ministro del-
I'Economia -. Ora bisogna di-
segnare una visione del pae-
se non limitata a un anno,
ma per il prossimo decen-
nio». Non una strategia ordi-
naria, servono gli effetti spe-
ciali: «Questa volta deve es-
sere in 8D, viva e modernay.

E’ di poche parole, il tito-
lare di via XX Settembre. Al-
la fine del vertice informale
dei ministri economici del-
I'Ue scappa via come gli al-
tri, non accetta neanche una
domanda. Nelle strade di
Wroclaw, quarta citta della
Polonia, sfilano i lavoratori
che invocano stabilita e nes-
suno vuole rimanere blocca-
to nel traffico. I sindacati
non trovano cosi inviati dei

governi con cui confrontar-
si, sebbene uno dopo l'altro
questi ultimi si siano detti
preoccupati per la congiun-
tura in carenza d’ossigeno.
«I rischi sono aumentatiy,
ha stimato il presidente del-
la Bundesbank, Jens Weid-
mann. «E’ un momento diffi-
cile per 'economia globaley,
ha aggiunto il tedesco Wolf-
gang Schaeuble, per il quale
la correzione non puo avve-
nire solo sul bilancio. E’ il na-
turale corollario degli appelli
a strategie differenziate che
I'Ue semina da settimane. Ri-
sanare e rilanciare, in paralle-
lo e sinché possibile.

L’Ecofin ne ha parlato a lun-
go, anche sulla base delle pre-
visioni della Commissione e
della Bee che hanno certifica-
to la frenata dell’economia nel
secondo semestre del 2011
Tremonti, ministro di un pae-
se in cui la crescita & piatta,
trova qui un ulteriore stimolo
per «fare il tagliando» all’eco-
nomia, andando oltre la dimen-
sione della correzione necessa-
ria dei conti pubblici, puntan-
do su crescita e sviluppo, ab-
bandonando il contingente.

L’Europa ci incoraggia a
non mollare, saluta la mano-
vra e chiede al contempo altre
misure concrete. Lo svedese
Anders Borg dipinge perd un
clima meno conciliante, di ge-
nerale preoccupazione per gli
storici problemi dei conti pub-
blici. L’Ttalia ha un problema
di debito «piuttosto rilevan-
te», e «ha parecchio lavoro da

Jean-Claude Trichet
presidente
della Bee

fare nel mettere in pratica le
misure gid annunciate» che
«ridarebbero credibilita al-
I'Ttalia». Tremonti sa che Iesi-
to della sua missione & legato

anche al contesto europeo. «In
questo momento molto dipen-
de dalla Germania, dalle posi-
zioni che assumeré nei prossi-
mi giorniy. I129 a Berlino si vo-
ta sul pacchetto di decisione
prese dall’Eurogruppo il 21 lu-
glio, le misure che rafforzano
il fondo anticrack permetten-
dogli di intervenire a compra-
re titoli sul mercato seconda-
rio e liberano il piano bis per la
Grecia. Se non passa, & un tra-
collo. Se avanza, come viene ri-
tenuto pit probabile, fondera
il nuovo governo della moneta
di cui 'Eurozona ha bisogno.

E’ un orizzonte che affasci-
na Jean-Claude Trichet, presi-
dente della Bee commosso in
occasione del suo ultimo Eco-
fin informale, disponibile al
punto di fermarsi a firmare
qualche autografo. «E’ una si-
tuazione paradossale quella
della finanza pubblica europea
- ha sottolineato il francese -.
L’Eurozona al completo ha un
deficit medio del 4,5% che &
pilt basso rispetto alle princi-
pali economie avanzate, come
ad esempio gli Stati Uniti». Il
problema, sottolinea, «& a livel-
lo di singoli Paesi. Sono stati
fatti degli errori che ora vengo-
no corretti, e ¢’¢ stata una ca-
renza di sorveglianza che stia-
mo risolvendo adesso». Come
dire che si va avanti. Piano,
ma si va avanti.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Anders Borg
presidente della
3anca cenltrale svedese

Il ministro Giulio Tremonti

i Assedio a Berluscon
) 11 Pdl apre a Casini
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CHE COSA CAMBIA CON LE NUOVE ALIQUOTE

Tassa sul risparmi
Favoriti titoli di Stato
e contl deposito

Ferma al 12,5% I'imposta su Bot e Btp

Si paghera di piu
per azioni, fondi
comuni, obbligazioni

e pronti contro termine

SANDRA RICCIO
MILANO

E attesa in Gazzetta Ufficiale
nel fine settimana, e a quel
punto la Manovra finanziaria
sara definitivamente legge.
Le novita che portera con sé
si faranno sentire anche sui
risparmi degli italiani. Fami-
glie e investitori dovranno
confrontarsi con le nuove ali-
quote sui proventi da attivita
finanziarie appena introdotte
dal governo. Il risultato della
riforma, che scattera dal 1°
gennaio 2012, si vedra sui ren-
dimenti netti di alcuni stru-
menti di risparmio, mentre al-
tri non sono statitoccati dalle
nuove regole.

Nessun cambiamento &
stato introdotto per i titoli di
Stato (italiani ed esteri), né
per un altro prodotto che pia-
ce alle famiglie come i buoni
fruttiferi postali. Per questa
forma di investimenti rimar-
rainvariata la tassazione age-
volata del12,5% (per i titoli del
Tesoro questo prelievo sara
perd applicato soltanto sulla
cedola). Gli altri strumenti
passeranno tutti a una tassa-
zione del 20%, alcuni scenden-
do a questo livello dal 27% ap-
plicato in precedenza, altri in-
vece saliranno dalla quota
12,5% di prima.

Significa che nel rimesco-
lamento generale ci sono pro-
dottifavoritie altriinvece che

20

Diventa
questa
Il'aliquota
standard
periprodotti
d'investimen-
to,il12,5%é
I'eccezione

risultano penalizzati dalla no-
vitd. Se mettiamo caso, fino
ad ora, l'investimento in un
obbligazione societaria paga-
va il 4,5% lordo e magari era
una delle strade preferite da-
gli investitori proprio per
quel po’ di guadagno in piil
che proponeva anche grazie a
una tassa al 12,5%, con l’ali-
quota al 20% questo tipo di
strumento offrird un rendi-
mento netto del 3,6% (con la
vecchia aliquota era del
3,93%) e sara agilmente sor-
passato da un titolo di Stato
dal rendimento lordo pii1 con-
tenuto ma che al netto risulte-
ra pili generoso.

Qualche esempio? In que-
sti giorni sul mercato ci sono
diversi titoli del debito italia-
no che offrono pit1 del 4% lor-
do, per esempio quelli in sca-
denza nell’agosto del 2014
che, la scorsa settimana, han-
no raggiunto rendimenti del
4,35% lordo. E comunque, in
termini lordi, meno di quanto
proposto dal bond societario
ma una volta tolte le tasse il ti-
tolo di Stato paghera di piil, va-
le a dire il 3,81% (contro il 3,6%
netto della societd che racco-
glie capitale sul mercato).

Ma l'investimento in titoli di
Stato non sara 'unico a benefi-
ciare del nuovo corso. Di pil1 of-
frirad anche il conto deposito, in
particolare quello vincolato che
ha tassi d’interesse piil alti: og-
gi arrivano fino a punte del
4,57% lordo (per due anni). Si-
gnifica che al netto delle impo-
ste, con la riforma appena parti-
ta, questa formula lascera nelle
tasche degli investitori un ren-

dimento netto del 3,7% (contro
un 3,4% che pagava prima con
Paliquota del 27%). E comun-
que pilt di quanto proposto dal-
'obbligazione corporate.

Perderanno un po’ di terre-
no anche i Pronti contro termi-
ne (Pct), uno strumento spesso
proposto attraverso i conti onli-
ne. Finora dal guadagno propo-
sto da questo prodotto veniva
decurtato soltanto il 12,5%. La
nuova tassazione del risparmio
fara salire il prelievo al 20%, co-
siun Pct con un tasso del 2,75%
lordo, come se ne trovano oggi
sul mercato, dopo la riforma fa-
ra guadagnare il 2,20% netto
(prima il 2,40%).

Anche altre forme di inve-
stimento come le azioni, i divi-
dendi, gli Etf, i certificati e i
fondi comuni d’investimento
subiranno un aumento dell’ali-
quota. Qualche scappatoia,
per chi guarda ai fondi d’inve-
stimento potrebbe spuntare
fuori. Nel testo della manovra
¢ stato inserito un trattamen-
todi favore del 12,5% per «i pia-
ni di risparmio a lungo termi-
ne appositamente istituiti». La
formulazione € pero di incerta
interpretazione e bisognera
aspettare il legislatore per ca-
pire come sara applicata.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Chi sale,

chi scende e chi
non si muove con
la nuova aliquota

Rendim.
lordo

oggi

Conto
Corrente

0.83%

Conto Deposito 1.50%

Conto Deposito
Vincolato
(a 2 anni)

4,57%

Rendim.
netto
-

0,66%

1.20%

3,66%

Tassazione

-

20%

20%

20%

Rendim.
netto Tassazione

- -

0,60% 27%

1,10%  27%

STABILE
Rtlendim.

ordo
oggi

Btp
a 3anni) 4.35%

Titoli di Stato
Germania
(a 2 anni)

0,40%

Fruttiferi

Rendim.
netto

3.81%

0,35%

Tassazione

-

12,5%

12,5%

Rendim.
netto Tassazione

- -

10,35% 12,5%

SCENDE
Rendim.

lordo
oggi

Obbligazioni
societarie

5%

Dividendo
azionario

5%

2,74%

Contro Termine

Exchange
Traded Fund
(Etf)

3%

Fondi
d'Investimento

3%

Rendim.
netto

4%

4%

Tassazione

b

20%

20%

20%

20%

20%
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Rendim.
netto Tassazione

- -

- 44% 12,5%

a4%  12.5%

12,63% 12,5%
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Tour de force per applicare i due provvedimenti estivi - Le imprese chiedono la riforma delle pensioni per abbattere 'Trap

Manovre a tappe: servono ancora 171 decreti

Nel primo giorno di aumento dell'Tva anche vari rincari ingiustificati

Un tour de force di 171 de-
creti. Lo dovranno compiere le
due manovre correttive varate
dal Governoil 6luglio eil 13 ago-
stoscorsi. Le imprese chiedono
lariforma delle pensioni perab-
battere I'Trap.Ivaalla provatra-
sparenza: nel primo giorno di
aumento rincari ingiustificati.

Servizi » pagine6,7e8

Enti locali
Senza data il decreto che dovra
ripartire lo sconto sulla stretta

La scadenza piu1 vicina
Suddivisione dei tagli ai ministeri
attesa per il 25 settembre

Manovre da attuare in 171 tappe

Tour de force per applicare i due decreti estivi: Pa, enti locali e fisco i settori pili coinvolti

IL PACCHETTO FISCALE

Attesi entro il 4 ottobre

i criteri sul superbollo per Suv
e auto di grossa cilindrata,
entro il 30 quelli riguardanti

il contributo di solidarieta
COSTI DELLA POLITICA

Gia in GazzettaiDpcm

su auto blu e nomina della
commissione Giovannini
sulle paghe dei parlamentari
Altri sette atti in agenda
Eugenio Bruno

Marco Mobili

ROMA

mm Unviaggioiniztappe. Lodo-
vranno compiere le due manovre
correttive, varate dal Governori-
spettivamente il 6 luglio eil13ago-
sto scorsi, per arrivare al pareg-
gio di bilancio nel 2013. Rileggen-
do i due provvedimenti d'urgen-
zacisiaccorge cheillavoro porta-
to avanti da Camera e Senato per
convertire in legge le scelte
dell’Esecutivo & stato solo il pri-
mo passo. Come se non bastasse,
ai 76 rinvii ad altri atti contenuti
nel D1138 (su cui si veda la tabella
qui sotto) vanno aggiunti i 95 gia
previstinel D198. Tant’é che,am-
mettono gli stessi tecnici ministe-
riali, comincia orala fase pit deli-
cata, quella dell’attuazione. Che
tocca tutti gli aspetti pit rilevanti
delle misure di stabilizzazione
della finanza pubblica - dal taglio
ai ministeri alla riduzione dei co-
stidellapolitica, dallalottaall’eva-

sione alla super-Irpef - e prevede
ilricorso agli strumenti piti dispa-
rati: dai Dlgs ai Dpcm, dalle comu-
nicazioni ai regolamenti, dai Dm
aimonitoraggi.

Nonostante la manovra punti
soprattutto sulle entrate saranno
le riduzioni di spesa nelle Pa cen-
tralianecessitare del maggior nu-
mero di interventi applicativi: 48
traDI g8 e138. Oltre che perlasua
lunghezza la lista degli adempi-
menti & caratterizzata anche da
un calendario serrato. Il tassello
piti atteso dai membri del Gover-
no, cioé la ripartizione tra i mini-
steri dei 7 miliardi di tagli com-
plessiviper il 2012, dovra arrivare
tra una settimana. Entro il 25 set-
tembre un decreto del presidente
del Consiglio dovra aggiornare la
tabella con i tagli del DI di meta
luglio. Subito dopo (entro il 6 otto-
bre) dovranno vedere la luce le
modalita per la riorganizzazione
della spesa pubblica. In sostanza
simetteranero subiancoilmecca-
nismo di spendingreview sui con-
ti dello Stato che andra program-
mataentroil 30 novembre ed ese-
guita dall’anno prossimo.

In seconda posizione per mole
di step applicativi troviamo il
comparto delle autonomie con i
34 atti imposti dalle due manovre
estive. Tra cuispiccanoil decreto
dell’Economia (senza data disca-
denza pero) che dovra ripartire
tra Regioni, Province e Comuni
loscontodai,8 miliardisullastret-
tada 6 miliardi prevista nel D1138
e l'intesa in Conferenza unificata

sulla creazione delle classi di vir-
tuosita indicate nel D198, che con-
sentiranno agli enti pitt meritevo-
lidiessere esentati dalla sforbicia-
ta del prossimo biennio.

Nutrito & anche il capitolo fi-
sco che contasu 24 voci e gira tut-
to sul nuovo pacchetto anti-eva-
sione. Ad esempio entro il 4 otto-
bre (ma & un termine ordinato-
rio) 'agenzia delle Entrate e il di-
partimento delle Finanze dovran-
no definire modalita e termini
per il superbollo sui Suv e le auto
con potenza superiore ai 225 Kw.
Una decina di giorni dopo I'Eco-
nomia dovra indicare alle Entra-
te,ad Equitalia e aRiscossione Si-
cilia la ricognizione sui furbetti
del condono, ovvero delle som-
me dichiarate e non versate dai
contribuenti che si sono avvalsi
dei condoni e delle sanatorie del
2002. Successivamente, sempre
da via XX Settembre, dovranno
essere indicate all’ Agenzia e alla
Guardiadifinanzale modalita sia
sulrecupero delle somme non pa-
gate, sia sui controlli delle posi-
zioni contributive successive
all’adesione alle sanatorie.

11 30 ottobre prossimo, inoltre,

o o
OSSR
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=
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I’Economia chiarira ai "paperoni
dTtalia” come e quando dovran-
no versare il contributo di solida-
rieta del 39 suiredditi complessi-
vi superiori ai 3oomila euro. Un
meseditempo in pily, invece, cisa-
raperattuare lastretta sulle socie-
ta di comodo: 'agenzia delle En-
trate dovra fissare le regole e i
tempi perlacomunicazione obbli-
gatoria al Fisco dei dati relativi ai
beni concessi in godimento ai so-
ci. Articolato, invece, in 6 provve-
dimentiad hoc (tutti senzaunter-
mine espressamente indicato) il
processo di armonizzazione del-
la tassazione delle rendite finan-
ziarie al 20 per cento che entrera
invigore dal prossimo 1°gennaio.

Destinata, invece, a restare al

momentoinattuatala delega con-
cessa di fatto ai Monopoli per ri-
scrivere in toto le regole sui gio-
chi e intervenire sulle accise do-
vute per i tabacchi lavorati. Una
rivoluzione copernicana in 10
tappe cui la manovra affida il
compito di produrre dai due mer-
cati del gaming e del fumo 1,5 mi-
liardi dieuro. Iltermine dellame-
ta di ottobre & destinato comun-
que a restare lettera morta. La
partitasipotrebbe riaprire conla
legge di stabilita e comunque en-
trola fine dell’anno, con un nuo-
vo intervento su macchinette e
"bionde" che declini nel detta-
glio gli interventi su Preu, nuovi
giochi e accise. Prima di quella
data (e cioé entrofine mese) i Mo-

nopolidovranno procedere all’af-
fidamento delle concessioni sul-
le Vlt, mentre entro fine ottobre
dovra essere bandita la gara per
laraccolta delle scommesse.

I restanti 55 provvedimenti at-
tuativisaranno suddivisi tra sani-
ta, enti pubblici, scuola, ambien-
te, lavoro, pensioni, liberalizza-
zioni, giustizia e costi della politi-
ca. Un campo quest’ultimo che
puovantare,due attigia in Gazzet-
taufficiale. Si tratta dei Dpcm per
la riduzione delle auto blu nella
Pae perlanomina della commis-
sione Giovannini sull’adegua-
mento degli stipendi dei nostri
parlamentari alla media Ue. Ma
all’appello ne mancano altri sette.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli step imposti dal decreto di Ferragosto

Elenco dei provvedimenti applicativi previsti dal Dl 138/2011

Norma | Natura atto Scadenza Norma Natura atto |Scadenza
Articolo 01 Ritenuta proventi da Dt '
Organizzazione uffici Dl Entro partecipazioni
giudiziari g 13/8/2012 Rendite finanziarie 6 Dm |
. : . : Entro 2 anni Individuazione maggior | Entro
QOrganizzazione uffici Decreti G 3 : 2 Dm
giudiziari integrativi sntfccessm al gett‘ﬂo F]i _ §15,f1172011
BS Indicazione maggiori entrate Def Dal 2014
Programma spending review | Programma Entro 30/11/11 da evasione.
Predisposizione spending review |Dm Entro 6/10/11 Comunicazione Entrate su beni| Provvedimento [Entro
Inizio ciclo di spending review Dal 2012 in god!m‘ento aisoci. Dir. Entr..aie :_15,"11[2012
Ddl collegati Def 2012 Def Entro30/6/2012  Attestazione regolarita Provvedimento
s versamenti Iva Dir. Entrate
Articolo 1 :
: . — Articolo 3 |
Rimodulazione dotazioni T
Fastisigria Dm Adeguamento norme Regioni Entro
— ed enti localisu liberta
Tagli ministeri Dpcm Entro25/9/2011  gimpresa 16/9/2011
RldUZIOne dil’lgeﬂtl pubblltl EI'ItI'O 31]”3,’2012 Individuazione dISpOSIZIm‘H Re olament] Entro
Rideterminazione dotazioni abrogate g |31/12/2012
organlche F‘a : Riforma degli ordinamenti Entro
mmodula_aziqune aliquote Dpcm Eventiale professu‘)nall R .13{8,?2012
imposte indirette | Abrogazione restrizioni attiv. |p o 1000 | Entro
Riduzione retribuzione e economiche & [13/12/2011
risultato dirigenti Revoca delle restrizioni Diici Entro
Riduzione dei taglia Regioni |y escluse dall’abrogazione p [13/12/2011
ed enti locali Proventi da alienazione 2Dm Fino al
Pubblicazione dichiarazioni Dl immobili Difesa 131/12/2013
dei redditi P Articolo 4 |
Ripartizione Fondo Tpl Provvedimento 'Dal 2012 Liberalizzazione servizi Delibera Entro
Deroga blocco del turnover | Su richiesta pubblici locali |quadro |13/8/2012
;5 ecreto . S 1
per le Regioni della Regione Computo societa in house Dm
; e : A : Entro ogni nel patto di stahilita
Calendario festivita statali Deliberazione 30/11 Aticolo s
Nomina esperto Commissione : Premio liberalizzazione servizi
stipendi parlamentari Provvedimento pubblici locali D |
Articolo 2 Articolo 5-bis |
Contributo solidarieta oltre Entro Fissazione limiti finanziari per :
300.000 € ! 30/10/2011 Piano Sud Dm Entro ogni 30/9
E\re_ntugle‘prorog_a contributo Dpr Articolo 6
Eﬂl'da”eta oltre il 2013d - Verifica tecnica Sistri | Entro 15/12/2011
isposizioni in materia di ntro FRprEY et [
giochi pubblici Decreto Aams 11/10/2011 En1taFa opgrat|v1.t§ dcl‘-:lS|5tn :Entro 9/2/2012
: : - Individuazione rifiuti da Entro
Aumento aliquota accisa tabacchi [Dm Entro 30/06/12 indicare come non pericolosi Dm 15/12/2011
; o ; Entro P ; : fEad
Ricognizione somme condoni Comunicazione fondi non usati | Comunicazione
° 16/10/2012___ daPa per nuoviimmobili |l Demanio |
Recupera delle somme dovute Entro31/12/2011  “Accesso enti locali al Fondo Holibets e Entro
Controllo posizione post condono Entro31/12/2012  dirotazione progettualita 15/12/2011
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Norma [Naturaatto  |Scadenza
Articolo 13
Collegamento indennita Entro
parlamentari a presenze 12/10/2011
Articolo 14
Riduzione consiglieri . . . |Entro
e assessoriregionali 2 deliberazioni 13/2/2012
Riduzione emolumenti
consiglieri regionali Da 1/1/2012
Istituzione Collegio revisori
dei conti Da 1/1/2012
Passaggio a contributivo per Entro
consiglieri regionali 13/2/2012
Articolo 15
Dimezzamento consiglierie Dal primo
assessori provinciali rinnovo
Articolo 16
Costituzione delle unioni Dopoil
di Comuni 13/8/2012
Documento bilancio delle ; ; Entro ogni
unioni di Comuni Deliberazione 30/11
Disciplina poteri di vigilanza Entro
sulle unioni di Comuni Regolamento 15/3/2012
Individuazione imiti diversi Entro
per le unioni di Comuni 16/11/2011
Adeguamento ordinamenti Entro 4 mesi
delle unioni di Comuni da costituzione
Richiesta alla Regione . . Entro
di aggregazione all’unione Deliberazione 16/3/2012
Istituzione delle unioni Entroil
di comuni 31/12/2012
Elezione cons. e pres. unioni ggt{;gme}o
di comuni istituzione
Adozione statuto unione . ; Entro 20gg da
di comuni Deliberazione istituzione
Attestazione efficienza di Comunicazione |Entro
convenzione tra Comuni all'Interno 15/10/2012
Determinazione di modalita e D Entro
contenuti dell’attestazione W 16/12/2011
Criteri per elenco revisori Dm Entro
enti locali 15/1172011
Prospetto schema spese Atto non Entro
rappresentanza enti locali regolamentare |12/10/2011
Articolo 17
Riduzione e nomina membri Cnel |2 Dpr Entro

p 15/11/2011
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DAL 2012

[l taglio delle agevolazioni
previsto dal comma

36 quaterentrain vigore

a partire dall’'esercizio
successivo a quelloin corso
Gian Paolo Tosoni

mm [’aumento della base im-
ponibile Ires per le cooperati-
ve amutualiti prevalente € co-
stituito da due componenti: le
societidovranno assoggettare
a imposta una maggiore quota
di utili pari al 109% e dovranno
pagare I'Tres anche su un deci-
mo dell'utile destinato a riser-
vaminimaobbligatoria. Le mo-
difiche normative sono intro-
dotte dai commi 36bis - 36qua-
ternell’articolo2 deldecreton.
138/11, convertitoin legge laset-
timanascorsa.Insostanza, vie-
ne aumentata la quota di utile
daassoggettare aimposta fissa-
ta dall’articolo 1, comma 460,
dellalegge n. 311 del 2004.

La quota di utili tassati ai fini
Tresperle cooperative amutua-
lita prevalente aumenta dal
30% al 40%, mentre per le coo-
perative di consumo viene au-
mentata del 10%, passando dal
55% al 65%. Datale aumento so-
no pero escluse le cooperative
agricole (intendendosi per tali
quelle di cuiall’articolo1del DI-
gs 228/01) per le quali la quota
di utili soggetta a Ires rimane
fissata al 20%. Infatti il comma
36-bis modifica solo le lettere
b) e b-bis) del comma 460, leg-
ge 311/2004 e nonanche lalette-
ra a). Le cooperative sociali di
cui allalegge n.381/91so0no, in-
vece, escluse dalla tassazione
dell’imponibile.

Lariservaminima

La seconda novita riguarda la
tassazione di un decimo del-
l'utile netto accantonato allari-
serva minima obbligatoria. In
sostanza il legislatore ha inte-

Cambiailcalcolo delle imposte

Le due mosse del Fisco
per recuperare entrate

so assoggettare a imposizione
una parte di utile destinatoari-
serva, modificando il comma 1
dell’articolo 6 del DI n. 63/02.
Ladisposizione prevedeva, in-
fatti, I’esclusione dalla forma-
zione del reddito imponibile
della quota degli utili netti an-
nuali destinati alla riserva mi-
nima obbligatoria. Varicorda-
to che, ai sensi dell’articolo
2545-quater del codice civile,
le societa cooperative, inlinea
generale, devono destinare a
riserva legale almeno il 30 per
cento dell’utile netto annuale.
In base al DI n. 63/02 tale ac-
cantonamento non rilevava ai
fini Ires, previsione che ora
viene modificata, in quanto
viene disposto che I'esclusio-
ne non si applica al 10% degli
utilidestinatiariserva.Pertan-
to, essendo la riserva pari al
30%, la parte assoggettata a
Tres € il 3%. Per le banche di
credito cooperativo la quota
di riserva minima obbligato-
ria da assoggettare a Ires ¢ il
7%, in quanto la riserva mini-
ma obbligatoria ¢ del 70% de-
gli utili netti annuali. La tassa-
zione del 10% delle somme de-
stinate ariservaminima obbli-
gatoriariguardatuttele coope-
rative, incluse anche le coope-
rative agricole e quelle sociali.
Le cooperative non a mutuali-
ta prevalente possono accan-
tonare a riserva indivisibile il
30% degli utili assoggettando
alresladifferenza del 709%;ta-
le percentuale viene ora au-
mentata al 73%.

I costi non deducibili

Labase imponibile Ires ¢, inol-
tre, costituita dai costinon de-
ducibili, che sono assoggettabi-
liaimposta perintero.Le ripre-
se fiscali non sono soggette a
imposta per le cooperative
agricole che operano a valle
della base sociale (articolo 10
del Dprn.601/73), mentrele co-

operative dilavoro, se rispetta-
no i limiti di cui al successivo
articolo 11, non portano in au-
mento I'Trap. L’Tres imputata a
conto economico viene porta-
tain aumento nella misura del
40%, ovvero nella percentuale
in cui viene assoggettato a im-
postal'utile di esercizio.

Queste regole sono eviden-
ziate nei prospetti pubblicati
inquesta pagina.Perlagenera-
litadelle cooperative si pud no-
tare Pevidenziazione delle va-
riazioni in aumento, alle quali
si ¢ aggiunta la nuova ripresa
fiscale pari al 39 degli utili de-
stinati a riserva legale. Per far
tornare correttamente I'Ires a
debito da imputare in bilancio
in misura pari a quella che ri-
sultera dovuta in sede di di-
chiarazione deiredditi, occor-
re determinare I'imposta sul-
l'utile lordo. Si pud notare,
quindi, una variazione in au-
mento di150 euro, pariaunde-
cimo della riserva minima di
1.500 (il 30% di 5.000) calcola-
tasull’utile allordo delle impo-
ste. Ma successivamente alla
imputazione in bilancio del-
I'Tres la riserva minima obbli-
gatoria diventa di1.256,62 euro
(4.188,75 x 30%) inferiore a
quella considerata ai fini del
calcolo delle imposte.

Inoltre negli esempi si evi-
denziacheil39% dell’utile desti-
nato ai fondi mutualistici, che
sarebbe deducibile, viene di
fatto compreso nella quota di
utile non soggetta per consen-
tire che venga salvaguardata
laquotaminimadi utili tassabi-
li pari al 40%. La quota esente
di utili, infatti, ¢ pari al 57% e
non al 60%.

Le coop di consumo

Sono quelle che forniscono be-
nia favore deisoci privati con-
sumatori (ipercoop, farmacie
cooperative). In questo caso la
percentuale diutiliesenti & pa-
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rial329 che,sommatoallaquo-
tadel 39 destinataai fondi mu-
tualistici, risulta del 35% e quin-
di, per differenza, la quota di
utili imponibile & pari al 65%.

Credito cooperativo

Questi soggetti hanno I'obbli-
go diaccantonare ariservami-
nima obbligatoria il 70% degli
utili netti annuali. Tenuto con-
toche nonécomunque tassabi-
le il 909 degli utili destinati al-
la riserva obbligatoria, non &
soggetto a Ires il 63% della ri-
serva minima obbligatoria (70
- 1/10). Nell’esempio si nota
che viene non assoggettato a
Iresil70% (57+3) dell’'utile,ma
¢tassabile unavariazioneinau-
mento parial 7%. Lariservami-
nimaobbligatoria del 70% sari
determinata sull’utile al netto
dell’imposta.

Coop agricole e sociali

Queste due categorie di coope-
rativanon hanno subito un au-
mento dellaquotadi utili tassa-
bili (20% per le agricole e zero
per le sociali), ma devono tas-
sarelaquota del 396 dellariser-
vaminima obbligatoria.

L’entratainvigore dellaridu-
zione delle agevolazionifiscali
delle cooperative ¢ prevista
dal comma 36quater a partire
dall’esercizio successivo a
quello in corso alla data di en-
tratain vigore dellalegge, quin-
di dal 2012. Di conseguenza, a
giugno 2012 gliacconti dovran-
no essere determinati gia con
le nuove disposizioni.
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I calcoli dell’Ires dopo la manovra di Ferragosto

COOPERATIVE

COOPERATIVE AGRICOLE

BANCHE DI CREDITO COOPERATIVO

Schema di calcolo dell’'Ires per le cooperative (diverde dalle agri-
cole e di consumo) il cui utile & imponibile al 40% - Valori in euro

Schema di calcolo delle impo-
ste per le cooperative agricole,
con utile imponibile invariato

Schema di calcolo delle imposte per le banche di credito cooperati-
vo, a percentuale invariata (27%), ma tenendo conto dell'incidenza
dell'ulteriore quota di un decimo degli utili destinati a riserva

. Primadella) Relazione (509;) matenendo contodell’in- obbligatoria - Valori in euro
Descrizione LELLVAE] tecnicd  ijonza dell'ulteriore quota del
A) Utile ante imposta 5.000,00| 5.000,00 10% applicata gli utili netti an- . Prima della Relazione
B] Variazioni in aumento 800,00 800,00 " validi tutte le tipologie di coo-  Descrizione L LIl bl
& Variariom I.n(aum enoi e ~RRRNE Perative-Valorlin ewro A) Utile ante imposta 5.000,00|  5.000,00
riserva minima (A x 30% Ante B) Variazioni in aumento 800.00 800,00
D) Ires su variazioni in aumento e su 220,00 261,25 Mmm_ AT A €y Variazioni i t
quota riserva minima [(B+C) x 27,5%) A) Utile ante imposta | 5.000,00 g fariazioni in aumento su un - 350,00
- - B)Variazioni ECIMO rserya minima
E) Differenza {utile netto = A- D) 4.780,00| 473875 0 Co 800,00  [{Ax70%)x10%)]
g?lrg;ﬁ SE"“E?H%‘Q{TE:;% 15000 - 550) 412,50 550,00 :.'l] Ires su variazioni 0 ﬂ%[’rg}s :g ;Ie:sr‘;"z:]zioni in aumento 220,00 316,25
6) Nuovo utile civilistico (A-D-F 367,5 188,75 D :
“; uovo utlle clvitistico D F) | 4367 SO (i itoA-O) E) Differenza (utile netto = A- D) 4.780,00 468375
Quota esente di utili accantonati 2962,22| 238758 -
(57% (2) x G) E) Ires su utile netto 275,00 F) Ires su utile netto
- - (27.5% del 20% di (27,5% del 27% di 5.000=1.350) 37125 371,25
I) 3% destinato ai fondi mutualistici 131,02 125,66  5.000=275) : 5.000=1.35
(3% xG) F) Nuovo utile 472500  G) Nuovo utile civilistico (A-D-F) 4.408,75 4,312,50
L) Quota utile imponibile fiscale 1.310,26 1.675,51 civilistico(A-C-E) H) Quota esente di utili 3
086,12 3.018,75
(G-H-T) G) Quota esente 3.638,25 agcanmnan (70% % G)
M) Variazioni in aumento (B + C) 800,00 950,00 ?;g%l;a;}canmnatl i35 destinato ai fondi 1355¢ 129 37
zID) VFa)ria;iOuggi(h;aumcntu per Ires 189,75 324,50 "H)3% destinato 14175  mutualistici (3% x G) o "
+F)x 1 ai fondi mutualistici e i
L ta util bile fiscal
0) Imponibile fiscale (L+M+N) 2.300.00] 295001 .3%xf) oo s (é?ﬂoﬁ utite impomibite fiscale 1.190,37 1.164,38
P) Ires complessiva (0x27,5%) 632,50 811,25 }i)s{t)aulglFFL{lgc-llT)pmlblle - M) Variazioni in aumento (B + C} 800,00 1.150,00
Q) Ires su variazioni in aumento {=0) 220,00 261,25 L)Variazionein 55,00 T . s
: 3 - aumento per Ires N) Variazioni in aumento per Ires 159,64 185,62
?3 lgersias; (lnjr:ge[ fg)netto di imposte 412,50 550,00 (C+E) x20% (D+F) x 27%
ibile fi P e
S) Ires complessiva (P+Q) 632,50 811,25 EIIanambﬂe iscale 1.000,00  0) Imponibile Fiscale (L+M+N) 2.150,00 2,500
mlr; ;ﬂ;}ﬂlessiv& 27500  P)Ires complessiva (0x27,5%) 591,25 687,50
%27, v
COOPERATIVE DI CONSUMO : Q) Ires su variazioni in aumento 220,00 316,25
0) Ires complessiva *
275,00 =
(=E) z
Schema di calcolo dell'Tres per le cooperative di consumo il cui Relaz. R) IRESsuutile al netto di 371,25 371,25
utile & imponibile al 56% - Valori in euro Descrizione tecnica  imposte su variazione {=F)
A) Utile ante i t 00,4 :
e Prima della Ilqlraxioine B; Va;z;r;;lmpos 2 [ S) Ires complessiva (Q+R = P) 591,25 687,50
escrizione manovra ecnica - 800,00
mn h]
A) Utile ante imposta 5.000,00 5.000,00 “C)fies suvariazioni 0
B) Variazioni in aumento 800,00/ 800,00 .Inaumento COOPERATIVE SOCIALT
C€) Variazioni in aumento su un decimo = 150,00 angrm:?ffund]nndedma B
riserva minima [(A x 30%) x 10%] : o A i i i e Z
riserva minima Schema di calcolo per le cooperative sociali con imponibile pari
D) Ives su variazioni in aumento e su 220,00 261,25 [(Ax30%)x10%)] al 3% dell’utile - Valori in euro
quota riserva minima [(B + C} x 27,5%)] E) Ires su quota riserva 41,25
E) Differenza (Utile Netto = A- D) 4.780,00| 473875 g‘g'i’f‘;;g:j?'%) e ) Prima
F)TRES sultile Netto 756,25 EREE  (itle retio<A-C-£) [NENNNRN SIS della manovra
(27,5% del 65% (3) di 5000=3.250) G) Ires su utile netto 37500  A)Utile ante imposta 5.000,00
G) Nuovo utile civilistico (A-D-F) 4,023,75| 3.845,00 EI;;];;{S)?J‘H:JIEHO% B) Variazioni in aumento 800.00
H) Quota esente di utili accantonati L68997| 123040 lN il
(32% (4) x G) glilik;?i\é‘; EE -eE -G) ok D) Ires su variazioni in aumento 0
8‘336%)( gejsli nato ai Fondi Mutualistici 120,71 115,35 !a)cgaunottgneast?gz? cil :El;l 3.606,49 D) Utile civilistico (A - ) 5.000,00
L) Quota litile Tmponibile fiscale 2213,07| 249925 L)3%destinato | 14051 Dopo
(G-H-1) (aB| ‘ggnd'_ll )rnuluallsnu Dascilslons R
X
M) Variazioni in aumenta (B + C) 800,00 950,00 M) Quota utile 936,75  A)Utile ante imposta 5.000,00
N) Variazioni in aumento per Ires 536,93 750,75 imponibile fiscale
(D+F) x 65% (3) E‘H -\fl : _L) s B) Variazioni in aumento 800,00
0) Imponibile Fiscale (L+M+N) 3550.00 4300,00 NYarz RaTes 6335 ~Eyiariaziont in aumento un decimo 150,00
P) Ires complessiva (0x27,5%) 976,25 L155,00 (E+G)x299§’ . i LG E DGl
—— 0) Imponibile fiscale | 1,150,00 ) -
Q@) Ires su variazioni in aumento {=0) 220,00 261,25  (M+N+D) D) Ires su quota riserva minima (C x 27,5%) 41,25
R tite sl netto dii t P) Ires complessiva 316,25 TR =
53 V;ﬁsiaszuiéjn":?fnne o elimpaste 756,25 893,75 (D} X 2?.5%)P 2 E) Nuovo utile civilistico (A-D) 4.958,75
S) Ires complessiva (P+Q = 0) 976,25 L155,00 g’g%;omplcsswa 316,25 F) Ires complessiva (=D) 41,25

Nota: (1) 30% prima della manovra; (2) 60% prima della manovra; (3) 55% prima della manovra; (4) 42% prima della manovra
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LE SFIDE DELLA RIFORMA
ANTIEVASIONE

Non ¢’e Fisco moderno se 1a Giustizia
tributaria resta vecchia

di GIORGIO

FIORENZA

LA CONVENZIONE europea dei dirit-
u dell’uomo e la grisprudenza della
Corte di europea di Giustizia hanno
dato consistenza giunidica al principio
secondo cut un processo pud essere con-
stderato ‘guusto’ solo se rispetta determi-
nate cadenze temporali. E la Giustizia
tributaria é Punico settore ove questa
esigenza di celeritd é sistematicamente
rispettata.

Dal 1992 ad oggi sono alcune milioni
le sentenze emesse nei vari gradi di giu-
dizio dat grudici tributari che sono sem-
pre di pui defimibili come 1 garanti
dellapplicazione dell’articolo 53 della
Costituzione.

Inoltre, due anni fa il Parlamento ha
votato una norma che prevede la defini-
zione delle pratiche ancora in essere
presso la Commussione tributaria cen-
trale (Crc), a1 fimi della soppressione

della stessa. E stato incaricato U'Orga-
no di autogoverno della giustizia tribu-
taria di definire i carichi minimi di la-
voro per le costituende nuove sezioni
della Crc presso le Commissions tribu-
tarie regionall.

Per legge le pratiche dovranno obbliga-
toriamente essere smaltite entro i 31 di-
cembre 2012, pena la decadenza dei
gudict teressati. St é stati quindi co-
stretti, per cercare di oltemperare a
quanto stabilito dalla norma, ad appli-
care gudici tributart in servizio presso
le Commussioni tributarie regionali e
successtvamente anche presso quelle
provinciali. Con il consequenziale dis-
servizio in queste due ultime Commus-
sioni .

E QUESTO i un momento in cui gh
accertamenti che perverranno ai contri-
buenti a far data dal prossimo 1 ° otto-
bre, drventeranno immediatamente ese-
cutivi e quindi ai fini della riscossione
non perverranno pui cartelle esattoriali
ma wm caso di mancato pagamento en-
tro 1 termini, verranno poste in essere le
misure cautelart, qualt Uipoteca, 1l pi-
gnoramento presso terzt e le cosiddette
‘ganasce fiscali’. Ovviamente 1 contri-
buenti ricorreranno all’istituto della ‘ri-
chiesta di sospensiva’ con un ulteriore
aggravio di lavoro sia per 1 guudict che
per il personale amministrativo. Ed
un’ulteriore quantita industriale di ri-

corsi perverrd alle Commussioni provin-
ctalt a seguito delle contestazion: sulle
procedure Docfa per la denuncia dei
cosiddetti fabbricati fantasma, creando

certamente notevoli problemi agh uffi-
ct gudiziart ma ancor di pul ai citta-
dini — contribuenti.

Nel contempo non st é adeguatamen-
te provveduito alle esigenze della giu-
stizia tributaria, negh ultimi anm, la
Giustizia tributaria, relegata in un
angolo: fatto ancor pitt evidente se si
visita, ad esempio una sede di Agen-
zia delle Entrate e quella di una
Commussione. Efficienza e moderni-
ta nella prima, carenza anche di tipo
strutturale oltre che di dotazione im-
prantistica nonché vetusta anche det
codici tributari in dotazione, nella se-

conda.

LA GIUSTIZIA tributaria chiede che
chi ne ha lonere e la capacua, prov-
veda ad una meditata riforma norma-
tiwa; che tenga, almeno per una vol-
ta, m debita considerazione la digni-
ta dei giudici e del personale ammuni-
strativo delle Commissioni che da an-
nt lavora senza alcun tipo di ricono-
scimento, sia sotto il profilo economi-
co che sotto quello professionale. Ga-
rantisca loro quel minimo di conside-
razione dovuta a chi opera a servizio
dello Stato. Il Parlamento dovrebbe
rivalutare lopportunita che una Giu-
SHUZIa venga mantenuta in essere se
Sfunzionale alla garanzia der diruti
delle parti. Nel Giudizio non esiste 1l
contribuente o lo Stato. Esistono le
parti. Ogni processo, st svolge nel con-
traddittorio tra le parti, in condiziont
di parita, davann ad un giudice terzo
e imparziale. La legge ne assicura la
ragionevole durata. Questi principi,
estratti dall’art. 111 della Costituzio-
ne, non possono essere stravolti da
norme volute dal ministero che rap-
presenta, nel novanta per cento det
cast, una delle partt in giudizio. Non
é equo. Non ¢é corretio.

Non sivuole polemizzare su una ipo-
tetica revisione parziale (come sem-
pre) della Giustizia tributaria, si chie-
de che venga valutata con estrema at-
tenzione e condiwvisa con le parti oggi
tnteressate. Superando Uhandicap co-
stituato dal fatto che la Giustizia tri-
butaria é poco conosctuta dai contri-
buenti ed ancor meno dai media. Cid
nel nome della giustizia.
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Piu facile cadere
nei reati tributari

Pagma acura
DI ALESSANDRO FELICIONI

iro di vite sui reati fi-

scali. A pit di dieci anni

dalla riforma del siste-

ma penale tributario la
manovra di ferragosto, conver-
tita nella legge 148/2011, inter-
viene sul dlgs n. 74 del 2000 per
inasprire l'intero regime, of-
frendo una efficace sponda alle
altre disposizioni in tema di lot-
ta all’evasione. Diversi i fronti
sui quali si muove il legislatore
per il rafforzamento delle misu-
re deflattive e soprattutto afflit-
tive. Inasprimento delle pene,
riduzione delle soglie di puni-
bilita, limitazione all’accesso a
istituti premiali o circostanze
attenuanti, allungamento dei
termini prescrizionali.

Con tali modifiche il siste-
ma penale tributario accresce
i suoi aspetti di peculiarita ri-
spetto alle previsioni ordinarie
del codice penale, evidenziando
come la questione fiscale sia or-
mai al centro dell’attenzione e
stiano venendo meno tutte le
remore in ordine alla oppor-
tunita di intervenire (anche)
con tale strumento nella lotta
all’evasione.

Con riferimento ai reati
cosiddetti dichiarativi che si
configurano cioe in sede di pre-
sentazione della dichiarazione
annuale (Iva, Irap o imposte
sui redditi) viene innanzitutto
eliminata la riduzione di pena
prevista nel caso di dichiarazio-
ne fraudolenta con emissione

di fatture per operazioni inesi-
stenti. Riduzione che interve-
niva quando P'ammontare delle
poste fittizie non avesse supe-
rato la soglia di 300 milioni del-
le vecchie lire. Parallelamente,
analoga modifica & introdotta
nel complementare reato di
emissione di fatture per opera-
zioni inesistenti. Come noto le
tipologie di reato dichiarativo
con gravita e pericolosita via
via decrescente in ragione della
condotta del contribuente sono
caratterizzate, generalmente,
dall’avere rilevanza penale al
superamento di determinate
soglie; solo la dichiarazione
fraudolenta mediante fatture
per operazioni inesistenti non
prevede alcuna soglia di puni-
bilita. Cio perché, nel vecchio
sistema l'utilizzo in dichiara-
zione di fatture false era co-
munque reato, ma se di importo
non rilevante poteva accedere a
una pena ridotta; circostanza

questa oggi esclusa.

La dichiarazione fraudolen-
ta mediante altri artifici, quella
infedele e 'omessa dichiarazio-
ne vedono abbassarsi le soglie
relative all'imposta evasa e agli
elementi dell’attivo non dichia-
rati. Cosi per esserci reato tri-
butario, da un lato, deve esserci
stato un danno rilevante per
Perario, quantificabile in termi-
ni di imposta evasa e dall’altro,
deve essere altrettanto rilevan-
te il presupposto che ha dato
origine all’evasione.

Come anticipato la partita
non si gioca solo sul terreno

dell'inasprimento delle pene o
dell’allargamento dell’ambito
oggettivo di applicazione della
norma penale, ma coinvolge
anche altri istituti di caratte-
re pill generale. Cosi in tema
di pene accessorie & prevista
Iimpossibilita di accedere alla
sospensione condizionale della
pena se 'ammontare dell’im-
posta evasa supera, contempo-
raneamente, il 30% del volume
d’affari e i tre milioni di euro.
Sulla stessa lunghezza d’onda
si muove la riduzione dell’esi-
mente prevista dall’articolo 13
del dlgs n. 74/2000 secondo cui
la pena puo essere ridotta di un
terzo (prima era della meta) al-
lorché il contribuente provveda
a pagare I'imposta evasa e le
sanzioni amministrative con-
nesse; peraltro il pagamento
in questione & indispensabile
anche per accedere all’istituto
del patteggiamento.

Infine, vengono allungati
i termini prescrizionali per
I’azione penale, escludendo,
nella sostanza, la disciplina
penale tributaria dalle limi-
tazioni di segno opposto intro-
dotte nell’ordinamento penale
generale.

Uno specifico emendamento
sancisce che le nuove norme
trovano applicazione con ri-
ferimento ai fatti successivi
all’entrata in vigore della legge
di conversione del dl n. 138 del
2011. Cio in ossequio al princi-
pio del favor rei cui si informa
anche la disciplina penale tri-

butaria
—© Riproduzione riservata—g
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I costi dellamanovra
stangata per le famiglie

ROMA - La Confesercenti quantifica
in 33 miliardi il costo complessivo per
le famiglie delle due manovre, quella di
luglio e quella diagosto. Quindi, circa il
60 per cento dello sforzo per I'azzera-
mento del deficit sara a carico dei
nuclei familiari. Da ieri & stata applica-
tala nuova aliquota Iva, passata dal 20
al 21 per cento. Soltanto questa scelta,
sempre secondo 1 calcoli di Confeser-
centi, peserd per 140 curo su ogni fami-
glia. A pagare maggiormente I'incre-
mento Iva al 21 per cento saranno le
famiglie del Nordovest (166 euro aggiun-
tivi). di meno quelle delle isole (102). 1
nuclei familiari composti da imprendito-
ri e professionisti pagheranno 220 euro
in piu, impiegati e dirigenti 189 euro.

CIFONI A PAG. 21

«Lamanovra costa 33 miliard: alle famiglien

Allarme Confesercent1. Evasione fiscale, rischio carcere per 30 mila euro

ROMA — Lamanovradiagosto ¢ ormaiin
Gazzetta ufficiale e i primi effetti iniziano
a farsi sentire su famiglie imprese. Daieri ¢
stata applicata la nuova aliquota ordinaria
Iva passata dal 20 al 21 per cento. Una
scelta che secondo i calcoli di Confesercen-
ti pesera per 140 euro su ogni famiglia:
I'importo ¢ ottenuto dividendo il maggiore
gettito atteso dai nu-
clei familiari (circa 3,4
miliardi) per circa 25
milionidi famiglie rile-
vate dall’Istat. Ma an-
che una scelta che ri-
schia di deprimere i
consumi ¢ alimentare
I'inflazione.
Allargando il di-
scorso, la confederazio-
ne guidata da Marco Venturi quantifica in
33 miliardi I'impatto complessivo delle
due manovre, quella di luglio e quella di
agosto, che hanno un effetto netto sui conti
pubblici di 54 miliardi nel 2013 ("anno del
previsto pareggio di bilancio). Insomma
circa il 60 per cento dello sforzo perl’azzera-
mento del deficit sara a carico dei nuclei
familiari, mentre il resto tocchera alle im-
prese.

Oltre all’lva, altre novita immediate
sono quelle relative alla lotta all’evasione
fiscale. Si & parlato molto del divieto di
sospensione della pena, e dunque del carce-
re automatico, per chi evade piu di tre
milioni (che perd devono anche rappresen-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Pitt basse le soglie

oltre le quali
 reati sono punifi
con la detenzione

tare piu del 30 per ceto del volume d’affari
del soggetto in questione). Ma la stretta
penale contro 'evasione introdotta nella
manovra di agosto contiene anche altre
novitasulle quali ’Agenzia delle Entrate fa
affidamento per scovare e punire i furbi, o
magari solo per dissuaderli. Sono tutte
norme, come quelle sull’lva, gid entrate in
vigore con la pubblicazione i Gazzetta
ufficiale della legge di conversione.

In particolare, sono gia operative le
nuove soglie superate le quali, per i vari
reati fiscali, scatta la punibilita con il carce-
re. Le soglie sono piu basse di quelle
precedenti, risultando in alcuni casi pari a
meno della meta: vuol dire quindi che si
rischia una pena detentiva anche per
un’evasione di importo pit1basso, a partire
dai 30 mila euro. Si tratta quindi di un
rischio, a differenza di quanto avviene con
la soglia dei tre milioni che comporta la
certezza del carcere in caso di condanna:
ma gli importi in questione rendono la
novita rilevante anche per soggetti econo-
mici relativamente piccoli.

Lospiega Luigi Magistro, direttore cen-
trale per I’Accertamento dell’Agenzia delle
Entrate. «Con le nuove soglie si rischia di
piu-sintetizza Magistro - in sostanza basta
meta dell’evasione prevista finora, e anche
meno, per cadere nel penaley». Secondo 1
calcoli dell’Agenzia, questo vuol dire che
«se prima a rischiare erano alcune decine
di migliaia, oggi a rispondere penalmente
per I'evasione potrebbero essere alcune

Duello su Berlusconi
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centinaia di migliaia».

Magistro vuole comunque ribadire che
non ¢’¢ nessun intento punitivo nei con-
fronti dei contribuenti. L’obiettivo delle
norme «non ¢ intasare le procure, ma fare
di queste nuove soglie un deterrente, invi-
tando cosi I'evasore a uscire dall’orbita
penale». Le nuove disposizioni comungque
«non colpiranno chi in buona fede interpre-
ta in modo errato le norme fiscali».

Trale soglie ritoccate al ribasso, ¢i sono
ad esempio quelle per i reati di omessa
dichiarazione o dichiarazione fraudolenta:
finora queste violazioni erano punite con il
carcere per importi superiori ai vecchi 150
milioni dilire, ossia 77.468 euro: ora baste-
ranno 30 mila.

L. Ci.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nuova Iva: effetti sui prodotti piu acquistati

Subiscono I’aumento dell’imposta dal 20 al 21%

Giocattoli & giochi;
pacchetti vacanza;
o/ strumenti

musicali

Utensili e prodoti
H per la casa;
- glettrodomestici;

rasoi ele‘rlru:l phon

Abblgllamento
e calzature; valigie,
* borse e accessori;
glmelll 8 nrofogl

ProTuml cosmetici;
pulizia e igiene;
servizi

dl parrucchlere

Be\rande succhie
analcolici; caffé, thé;

= alcolici, superalcolici;
tabacchi

Televisori, apparecchi
EG home entertainment;

foto e videocamere;

Cartoleria,
cancelleria;

¢ servizi legali
e contablll

garage, posti auto,
noleggi, pedaggi
8 parcheggl

Imbarcazlonl
- motori fuoribordo,
P/ equipaggiamenti

harche

Garburantl
. da trasporto,
4 carburanti

@ Auto mota g DICI

computer, tablet per nscaldamento
Articoli sportivi; Telefom
biglietto per stadi felefax;
) e parchi divertimenti; ¢ servizi telefonici
plscme_palestre fissi e mobili
Fonte: Confcommerclo ANSA-CENTIMETRI
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[ RAPPORTO PATRIMONI DELLE FAMIGLIE |

Ricchezzamutile
m Italia cresce
solo larendita

Marco Panaraapaging 8

Grande patrimonio crescita zero
come e perchen Italia
ha vinto 1l partito della rendita

ALLAFINEDEL2010 LARICCHEZZA
NETTA EPARIA8 MILA 700
MILIARDI, 7.8 VOLTE ILREDDITO
DISPONIBILE, CONTROIL7,7 DEL
REGNO UNITO, 1L 7,5 DELLA
FRANCIA, IL7 DELGIAPPONE, IL
6,3 DELLAGERMANIA, IL5,4 DEL
CANADAEIL4,8 DEGLI USA.
SIAMO PIU RICCHI DI LORO MA
STIAMO PEGGIO

Marco Panara

Roma

Gliitaliani, ricchissimi e disperati.
Ebbene si, siamo ricchissimi, piu
dci francesi e dei tedeschi, piltde-
gli inglesi, degli americani e dei
giapponesi. Lo dicono i numeri: la
ricchezza lorda delle famiglie ita-
liane alla fine del 2010 ammonta a
9 mila 732 miliardi di euro, i debiti
(sempredeliefamiglie) acircamil-
le miliardi, la ricchezza netta ¢
quindi pari a8 mila 700 miliardi. E
unacifra enorme, quasi sei volte il
pil, quattro volte e mezzo it debito
pubblico, 7 8volteilredditodispo-
nibile, controil 7,7 del Regno Uni-
t0,il7,5dellaFrancia, it 7 del Giap-
pone, il 6,3 della Germania e il 4,8
degli Stati Uniti. Siamo piti ricchi
diloro mastiamo peggio. Perché?
Per spiegarlo dobbiamo partire
dall'inizio, ovvero da come abbia-
mo fatto ad accumulare tanto. [
motivi principali sono che siamo
un popolo di risparmiatori (virtu
in erosione) e un popolo di evaso-
ri fiscali (difetto che non si erode
affatto). Un elevato risparmio
consente di accumulare e non pa-
gando le tasse si risparmia e si ac-
cumula molto di pil1. Nel 2009 per
esempio laricchezza complessiva
e cresciuta di 93 miliardi, 70 dei
quali rappresentati dal risparmio
e il resto dall'aumento del valore.
Non e un’eccezione, trail 1995 eil
2009 'aumento della ricchezza e
dovutoperil60 percentoalrispar-

mio e per il 40 all'aumento del va-
lore.

11 passo successivo per avvici-
narci a capire perché stiamo peg-
gio € nella struttura economica
dell'Ttalia, la cui sintetica fotogra-
fia e questa: debito pubblicoenor-
me e debito privato relativamente
contenuto, ricchezza privata im-
mensa che perd non produce cre-
scita.

It presidente del consiglio e il
ministro dell'economia, oltre a
dircifinoagiugnoscorsochel’lta-
lia stava benissimo, ci hanno ven-
duto quel contenuto debito priva-
to e la gigantesca ricchezza delle
famiglie con elementi di forza, ga-
ranzie della tenuta del nostro de-
bito pubblico. Allaprovadell'esta-

te purtroppo non si sono rivelate

tali, per la semplice ragione che
piti che elementi di forza sono se-
gni di squilibrio. Per quello che
comportano e per quello cherive-
lano.

Quellochecomportanoésottoi
nostriocchi:ildebito pubblicoele-
vato sbilancial'intero paese e ren-
de piu costoso anchequello priva-
to. Se la ripartizione fosse diversa,
con un 20-30 per cento in pil di
debito privato e altrettanto in me-
nodidebito pubblico le agenzie di
ratingeimercaticiguarderebbero
conocchiassai diversi.

Quanto alla ricchezza privata,
se ¢ certo che & meglio averla che
non averla, & pero assai poco utile
se non produce crescita. Vuol dire
cheeimmobilee malgestita. E'co-
me quelle famiglie aristocratiche
che hanno immensi palazzi che
nonproducononeancheilreddito
necessarioamantenerli. [llorode-
stino & segnato, cominceranno a
venderne dei pezzi fino aritrovar-
si nella casa del guardiano.

Sequestoéquellochelastruttu-
ra cconomica dell'ltalia compor-
ta, ancora pitilluminanteéquello

che rivela. Debito pubblico e ric-
chezza privatasono due facce del-
lastessamedaglia, unostatosenza
credibilita e autorevolezza e un
privatoopportunista e spesso sac-
cheggiatore.

Aquesto punto pero, per capire
perchéquestaimmensaricchezza
privatanonproducecrescita,dob-
biamo guardarci dentro. Quello
che troviamo gia dice quasi tutto.
Diquei9mila 732 miliardidipatri-
moniolordoil 57,8 percentoérap-
presentato da immobili, il 4,9 per
cento da beni di valore e da im-
pianti, macchinari, scorte, attrez-
zature, brevetti, avviamenti (leco-
siddette attivita reali) e il 37,3 per
cento da attivita finanziarie.

Cominciamo da quei 5 mila e
600 miliardi di immobili. Solo il 6
per cento, 330 miliardi o git di [i,
sono negozi, uffici o capannoni; il
4,3 per cento (240 miliardi) sono
terreni eil resto, ovvero 4 mila 900
miliardi, sono abitazioni. Di que-
ste (in totale sono 29 milioni 642
mila) I'80 per cento sono abitazio-
ni principalieilrestante, 5,7 milio-
ni, sonoseconde case (poco utiliz-
zate) o case sfitte. Quelle vuote,
inutilizzate, sono ben 1 milione e
200 mila.

Passiamo ora alla seconda voce
per importanza, le attivita finan-
ziarie. Non sono poca cosa, si trat-
ta di oltre 3 mila e 600 miliardi,
meta dei quali sono detenuti in
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contanti,depositibancarieposta-
li, titoli pubblici e obbligazioni, al-
tri mille miliardi in azioni e fondi
comuni e circa 630 sono riserve
tecniche delle assicurazioni. Nel
complessolaquotarappresentata
dalcapitaledirischio&piivicinaa
unquartocheaunterzodeltotale.

Infine la cenerentola di questo
elenco, le attivita reali, 476 miliar-
di di euro investiti per un quarto
circa in beni di valore (quadri,
gioielli, mobili di antiquariato) e
solo 380 miliardi in beni produtti-
vi. Pochissimo, perun paese che si
dice manifatturiero, per un popo-
lo che si ritiene abbia I'imprendi-
toria nel sangue. Guardandosi in-
tomo, osservando le decine di mi-
gliaia di imprese che affollano tut-
to il Nord, una parte del centro e
quaiche pezzetto fortunato del
sud, e ancheescludendolesocieta
quotate, lecuiazionivannonelca-
pitolo della ricchezza finanziaria,
sembrerebbe che il valore dei
macchinari, degli avviamenti e
delle scortedituttequelleimprese
sia ben superiore a quei sparuti
380miliardi. Laspiegazionec’e. Se
calcoliamochesecondoilRappor-
to Coraporate EFIGE 2011, la per-
centuale dell'attivo di bilancio
delle imprese italiane finanziata
con il capitale proprio & pari al 12
percento (in Franciail 30 e in Ger-
mania il 34) e 1'88 per cento & co-
perto daldebito, i conti tornano. 1l
valore complessivo di tutte quelle
attivita é vicino a 4 mila miliardi, il
problema & che i proprietari di ta-
sca loro ci mettono poco, pochis-
simo, e infatti uno dei vincoli alla
crescitadiquelleimprese &cheso-
no poco capitalizzate e molto in-
debitate.Iloro proprietari preferi-
scono mettere i soldi in apparta-
mentienellafinanzapiuttostoche
nelle aziende, e infatti loro sono
ricchieleaziende povere.

A questo punto possiamo tor-
narealladomandainiziale: perché
con un patrimonio cos ricco la
crescita del nostro paese & cosi
bassa? La risposta, che & gia nel
modo in cui quel patrimonio & in-

UN M"."]NE D] [:ASE VUUTE Struttura del patrimonio abitativo in Halia nel 2009

vestito, la da Giacomo Neri, part-
ner di PricewaterhouseCoopers ¢
curatore insieme a Gino Gandolfi
dell'Universita di Parma di un os-
servatorio sul risparmio degli ita-
liani (Orfeo): «La struttura di que-
sto patrimonio & difensiva elasua
gestione non & ottimale». Questo
patrimonio nonserveacostruireil
futuro maadifendersi, perunase-
riediragionidiieriedioggi,chepoi
sono le stesse che stanno dietro i
capitali all'estero. Alla base c’e la
sfiducia nello stato, nel suo arbi-
trio, nelle sue incertezze ¢ instabi-
lita, in passato c’era anche l'infla-
zione, che aggiungeva sfiducia
nella moneta (e quindi gli immo-
bili). A questa si aggiunge la sfidu-
cia nei mercati finanziari, quelli
del parco buoi, quelli nei quali le
azioni si pesano e non si contano,
nei quali gli azionisti di controllo
anche se con un pugno di titoli in
mano usano l'impresa come casa
propria.

C'e anche, dice Roberto Nica-
stro, direttore Generale di Unicre-
dit «una ragione culturale: I'im-
mobile piace erassicura, conserva
ilvalore oloaccresce nel tempo. E
I'imprenditore che rischia con la
sua attivita con il suo risparmio
preferisce nonrischiare».

Malaragionechiaveeilfisco.Le
tasse servono a pagare i servizi co-
muni, le strade, I'illuminazione, la
giustizia, la difesa, per coprire in-
vestimenti comuni come {'istru-
zioneeperdifendercidarischiche
abbiamo deciso di mettere in co-
mune, come la salute e la vec-
chiaia. Ma il modo come le si rac-
coglie non e indifferente, disegna
ilmodo diessere diun paesee del-
lasuaeconomia.llfiscoitalianoda
decennihadecisodicaricaretutto
il suo peso sull'impresa e sul lavo-
ro, ovvero suquellochecrealaric-
chezza, e di privilegiare gli immo-
bili e le rendite finanziarie (il cui
prelievo solo con F'ultima mano-
vraépassatodal 12,5al20 percen-
to). C't unatabella di Bancad’Ita-
liachiaraeterribile:nei2010leim-
postedirettesonostate parial 14,6

percentodel pil, quelleindiretteat
14 percentoequelleinconto capi-
tale,ovverosul patrimonio, pariad
un misero 0,2 per cento. Il denaro
fugge dove viene meno colpito, e
inItalia & meno colpitosesiferma,
siimmobilizza, esce dalla famige-
rata denuncia dei redditi.

«Lostock diricchezzae un van-
taggio competitivo nazionale - di-
ce Neri - ma bisogna valorizzarlo,
gestirlo bene, renderlo produttivo
e dinamico. Ci vuole una politica
orientataaquesto,inunpaesecon
tanto risparmio a valorizzare il ri-
sparmio gestito favorendo la na-
scita digrandiimprese del settore,
inun paese con un ricco patrimo-
nio immobiliare favorendo la cre-
scitadigestoripitgrandiepiupro-
fessionali. In un paese ricco ma
fermo riorientando il prelievo fi-
scale tassando i patrimoni e i beni
improduttivi e alleggerendo il ca-
rico su lavoro e impresa». Ci stia-
mo occupando molto, e giusta-
mente, della produttivita del lavo-
ro, forse dovremmo cominciare a
occuparci anche della produtti-
vitadel capitale.

Roberto Nicastro aggiunge un
segnale di allarme: «Negli ultimi
mesi si sta inaridendo il flusso di
fondi esteri disponibili a investire
in [talia, e se non si recupera rapi-
damente credibilita e fiducia po-
trebbe diventare un problema.
Questo pone una sfida al rispar-
mio italiano: se continuiamo a
mettere i soldi negli immobili co-
me faremo a finanziare la cresci-
ta?» Nicastro da anche la risposta,
che riguarda anch’essa le tasse:
«Bisogna pensare a un nuovo
equilibrio nel trattamento fiscale
relativo trale varie formedirispar-
mio».

Laconclusioneéchedobbiamo
decidere che paese vogliamo, se
puntiamo sull'impresa e sul lavo-
ro oppure sulla rendita. Ma dob-
biamo sapere che la rendita non
saraeterna:selecosenoncambia-
noquel patrimoniocominceremo
presto a mangiarcelo.
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COME E INVESTITO IL PATRIMONIO

Ripartizione %
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Gli errori dell’Fmi sulla zona euro

Piu che prestiti facili il Fondo deve dare valutazioni oneste e severe

di Kenneth Rogoff

avanti all’aggravarsi della crisi

dell’eurozona, il Fondo moneta-

rio internazionale potrebbe fi-

nalmente riconoscere laneces-
sitadirivedereil proprio approccio.L’ap-
pello del nuovo direttore generale, Chri-
stine Lagarde, che chiamavaaunaricapi-
talizzazione forzata del sistemabancario
europeo e unbuon inizio. Lareazione esa-
sperata dei manager europei - le banche
stanno bene, insistono, hanno solo biso-
gno di un supporto diliquidita - dovreb-
be rafforzare la determinazione del Fon-
do apreoccuparsi per 'Europa.

Finorail Fondo, in modo sincopato, ha
supportato ogni iniziativa dell’Europa
per salvare la sovra-indebitata periferia
della zona euro, consegnando pitt di 100
miliardi di dollari a Grecia, Portogallo e
Irlanda. Sfortunatamente I'Fmi sta ri-
schiando non soltanto i soldi dei suoi
membri ma, in definitiva, la sua stessa
credibilitiistituzionale.

Soltanto un anno fa, al meeting annua-
le dell’Fmi a Washington, i funzionari
pittespertisostenevano che il panico per
la crisi del debito sovrano in Europa era
una tempesta in un bicchier d’acqua.
L’Fmi sosteneva che perfino le dinami-
che del debito della Grecia non fossero
un problema serio, grazie alla crescita e
alle riforme anticipate. Nonimportal'evi-
dente falla nella logica del Fondo, che
non tiene conto del fatto che Paesi come
laGrecia eil Portogallo affrontano politi-
che e rischi nel metterle in atto di gran
lunga pit1 simili a quelli dei mercati emer-
genti che a quelli delle economie avanza-
te come la Germania e gli Stati Uniti.

Con il peggioramento della situazio-
ne, ci si sarebbe aspettato che 'Fmi cor-
reggesse il giudizio che aveva avuto fino
a quel momento sul funzionamento dei
meccanismi di mercato e che adottasse
un tono piu cauto. Invece al meeting di
aprile 2011uno dei manager hadichiarato
cheil Fondo consideralafiaccata Spagna
un Paese chiave dell’eurozona come la
Germania piuttosto che un Paese perife-
ricocomelaGrecia, il Portogalloo 'Trlan-
da. Evidentemente gli investitori avreb-
berodovutoritenere come pertuttiipro-
blemi praticilaSpagna debba essere con-

siderata identica alla Germania. La mia
reazione sarcastica e stata: «Adesso il
Fondo pensa che alcuni dei Paesi fonda-
mentali della zona euro corrone un ri-
schio di default!».

Essendo stato capo economista del
Fondo dal 2001 al 2003, s0 bene che I'Fmi
deveriuscire a stare inequilibrio tra con-
quistarsi la fiducia degli investitori e
scuotere i decisori autocompiaciuti. Ma
una cosa € essere cauti nel mezzo di una
crisi, un’altra é dire cose senza senso.

11 defunto economista della scuola di
Chicago George Stigler avrebbe descrit-
to il comportamento dell’Fmi in Europa
come una regulatory capture acuta. Det-
to in parole povere, I'Europa e gli Stati
Uniti hanno troppo potere nell'Fmieillo-
ro modo di pensare € dominante. Quello
che i leader europei vogliono maggior-
mente dal Fondo sono prestiti facili e un
forte supporto retorico. Ma quello di cui
I’Europa ha veramente bisogno sono le
valutazioni oneste ela severitache il Fon-
do ha tradizionalmente riservato agli al-
trisuoi clienti, meno influenti da un pun-
to divista politico.

La miopia del Fondo nell’occuparsi
dell’Europa finora € solo parzialmente
dovuta al potere di voto europeo. E an-
che dovutaaunamentalita del "noi" e "lo-
ro" che hainmodo analogo pervasolari-
cercanellesocieta diinvestimenti pit1im-
portanti di Wall Street. Analisti che han-
nolavorato per tuttalaloro carriera sola-
mente sulle economie avanzate hanno
preso I'abitudine di scommettere che le
cosevadano sempre bene, perché perun
paio di decenni prima della crisi le cose
sono andate per lo pitbene, molto bene.

Ecco perché, per esempio, cosi tante
persone continuano a credere che una
normale e veloce ripresa sia proprio
dietro I’angolo. Ma la crisi finanziaria
avrebbe dovuto ricordare a tutti che la
linea di demarcazione tra economie
avanzate e mercati emergenti non &
un’evidente linearossa.

Nelsuorecente discorso aJackson Ho-
le il presidente della Fed, Ben Bernanke,
sié energicamente lamentato chela para-
lisi politica & forse diventata I'impedi-
mento principale allaripresa. Ma gliana-
listi abituati a lavorare con i mercati
emergenti sanno che questa paralisi &

molto difficile da evitare dopo una crisi
finanziaria.

Piuttosto che credere servilmente al-
le rassicurazioni dei politici, i ricercato-
ri sui mercati emergenti hanno impara-
toarimanere cinici rispetto alle promes-
se ufficiali. Troppo spesso, tutto quello
chepuoessere fatto in manierasbagliata
viene fatto in maniera sbagliata. Questo
scetticismo dovrebbe essere molto pilt
presente nelle analisi delle dinamiche
del debito europeo fatte dall’Fmi, invece
di arrivare a conclusioni tirate che do-
vrebbero riuscire a far sembrare il debi-
to sostenibile. Tutti quelli che guardano
attentamente alle opzioni complesse
che’'Europa ha per tirarsi fuori dalla ca-
micia diforza del debito dovrebbero ca-
pire che i vincoli politici saranno un
grosso ostacolo, non importa quale sara
lastradascelta dall’Europa.

Persino al di fuori dell’Furopa, 'Fmi
hadatosempre troppo credito ai governi
in carica, piuttosto che focalizzarsi sugli
interessidilungotermine del Paese edel-
la popolazione. Tl Fondo non sta renden-
do nessun favore alla popolazione euro-
peanelmomentoin cuinon riesce aspin-
gere aggressivamente per una soluzione
pitirealistica, compresa una drammatica
riduzione del debito per i Paesi periferici
della zona euro e una ridefinizione delle
garanzie dei Paesi pitt importanti.

Oracheil Fondohariconosciuto aper-
tamentela presenzadigrossibuchidi ca-
pitale in molte banche europee, dovreb-
be iniziare a premere fortemente per
un’ampia e credibile soluzione alla crisi
del debito dell’eurozona, una soluzione
che comprendaunarotturaparziale del-
la zona euro o una fondamentale rifor-
ma "costituzionale". Il futuro dell’Euro-
pa, pernon direil futuro dell’Fmi, dipen-
de da questo.

Traduzione di Roberta Ziparo
© Project Syndicate, 2011
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[EIENEEY | Lex presidente Ue Jacques Delors

«Euro messo a rischio
da Merkel e Sarkozy»

di PAOLO VALENTINO

L a moneta unica & mi-
<< L nacciatae bisogna sta-
re molto attenti. Non bisogna
permettere che la Grecia esca
dall’euro, poiché ci sarebbe
un effetto domino. La specula-
zione non si fermerebbe, toc
cherebbe all'Ttalia e alla Spa-
gna». Cosi Jacques Delors, in
un'intervista al Corriere. L'ex
presidente della Commissio-
ne europea, molto critico con
la Merkel e Sarkozy per il loro
«spirito anticomunitarion, ri-
lancia gli eurobond, gia dal
2012: «Occorre ufilizzare il
Meccanismo europeo di stabi-
lita. Sarebbe questo ad emette-
re gli eurobond».

APAGINA 15

| L'ex presidente della Commissione di Bruxelles, padre dell'euro: «Va deciso subito Iaumento del Fondo di stabilita fino a 770 miliardi»

«Troppo cinismo, moneta unica a rischio
Lanciamo ¢li Eurobond gia nel 2012»

Delors: Merkel e Sarkozy, quanta miseria nvlld politica. La Grecia va difesa

al "95, nel corso dei
quali fu istituito il
mercata unico, avviata
la riforma della Politica
agricola comune e
furono firmati I'Atto
unico, gli accordi di

La carriera

Jacques Delors, classe
1925, & stato ministro

delle Finanze di Parigi
fral'81 e I'84 durante la
prima presidenza di
Frangois Mitterrand. In
seguito Delors é stato
presidente della
Commissione europea
per tre mandati dall'85

Schengen (che hanno
introdotto la libera
circolazione dei cittadini
allinterno) e soprattutto
il Trattato di Maastricht
del '92, che ha dato vita
all'euro. Nella foto, del
1989, Delors & can
I'allora premier italiano

Giulio Andreotti

Forse non piut come
nel’ 39 'A5, ma tuttora
ci si puo fare la guerra:
per esempio, attraverso
le leve dell’economia

DAL NOSTRO INVIATO

PARIGI — La «miseria della politica europea»
preoccupa Jacques Delors. Lo inquietano «o spiri-
to anti-comunitario» di Angela Merkel e Nicolas
Sarkozy, I'indecisione a varare soluzioni per la cri-
si dell’euro che pure sono a portata di mano, il «ci-
nismo crescente» delle opinioni pubbliche che ne
deriva.

«lia moneta unica & minacciata - dice, riceven-
domi nel suo ufficio parigino a Notre Europe, il
centro studi che ha fondato e dirige - e bisogna
stare molto attenti. Non bisogna permettere che
la Grecia esca dall’euro, poiché ci sarebbe un effet-
to domino. La speculazione non si fermerebbe,
toccherebbe all'Ttalia e alla Spagna. E se I'avventu-
ra dell’euro dovesse terminare, tenendo conto de-

GOHRIEBE DSLLA SEBA
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gli effetti traumatici
che questo avrebbe
nei rapporti fra gli
Stati, ’Europa si ri-
durrebbe a un simu-
lacro di mercato uni-
co, se mi permette
pieno di buchi come
una groviera»,
A 86 anni, 'ex
presidente della
Commissione euro-
pea ¢ in ottima for-
ma. Elegante, cura-
to e tagliente come
quando trattava da
pari a pari con
Kohl, Mitterrand e
Lady Thatcher. I
suoi celebri occhi
azzurri leggermen-
te a mandorla, lan-
ciano ancora lam-
pi. I suoi ragiona-
menti sono cartesia-
ni, come si convie-
ne a chi ¢ stato fra i
migliori studenti
della Sorbona. Ma
se si ostina a «pen-
sare I'Europa», De-
lors non & un nostal-
gico. 1 rimpianti
per le occasioni per-
dute del progetto
europeo non sono tanto un’ode al buon tempo
che fu, quanto l'invito a trarre le giuste lezioni
dal passato per affrontare meglio il futuro. E so-
prattutto non sono mai disgiunti da proposte
concrete,

Presidente, ne ha formulata una per gli euro-
bond, é cosi?

«Certo. Mi faccia dire in primo luogo che non si
puo continuare a chiedere la luna alla Grecia, Si
deve essere pill comprensivi, conoscendo la storia
di quel Paese non si puo pensare che il governo
greco possa cambiare tutto radicalmente in un so-
lo anno. Io dico che bisogna varare subito il secon-
do pacchetto di aiuti per la Grecia deciso in luglio
e 'aumento a 770 miliardi di euro delle risorse del
Fondo europeo di stabilita, per rassicurare gli in-
vestitori, intervenire sui mercati secondari dei ti-
toli, ricapitalizzare alcune banche e preparare la
strada agli eurobond. Qui non c’& piu spirito co-
munitario. L’Europa € una sintesi tra ragione e
cuore, I'unione per essere forti, la solidarieta per
vivere insieme...».

Ma é realistico parlarne in questa situazione?

«Se ne deve parlare. L’Europa € stata finora un
esempio formidabile nel mondo per la capacita di
comprendersi. Ci sono dei cinici che dicono, tanto
Germania, Francia e Gran Bretagna non potranno
pili farsi la guerra. Forse non pili come nel ’15-"18
o nel '39-'45. Ma oggi ci si puo fare la guerra in
altri modi, con I'economig, 1a frode fiscale, il dum-
ping sociale, 'immigrazione».

Torniamo agli eurobond...

«Avevo proposto le euro-obbligazioni nel
1993, per finanziare i grandi progetti infrastruttu-
rali. Ma per il debito bisogna essere pill prudenti.
La proposta ideale sarebbe quella di Romano Pro-
di, che suggerisce di varare un Fondo finanziario
europeo, garantito da scorte auree delle Banche

Centrali, in grado di emettere 3 mila miliardi di
eurobond. Geniale, ma troppo ambiziosa e diffici-
le da realizzare in questa fase. Io dico invece che
occorre utilizzare il Meccanismo Europeo di Stabi-
lita gia deciso dai governi, per il quale occorre so-
lo un piccolo emendamento al Trattato. Pero biso-
gna anticiparne il varo, dal 2013 al 2012. Sarebbe
questo ad emettere gli eurobond, I'accordo inter-
governativo ¢’é gia, avrebbe un capitale di 400 mi-
liardi di euro. L'unico, vero problema sarebbe il
maggior costo per i tedeschi, perché le euro-obli-
gazioni avrebbero un rendimento pilt alto dei
Bund. Ma se consideriamo il costo del non far nul-
la, & sormontabile».

Dove comincia la crisi attuale? E ne uscire-
mo?

«Si, possiamo superarla, ma con il contributo
di tutti. Jean Monnet diceva che "I'Europa & sem-
pre uscita rafforzata dalle sue crisi". E ne abbiamo
avute parecchie dal 1950. Oggi non sono pit sicu-
rissimo che sara il caso. Ma se limitiamo lo sguar-
do al presente, il mio rimpianto é che nel 1997, al
momento di lanciare I'euro, i capi di governo ri-
fiutarono la mia idea, scritta nero su bianco nel
rapporto della commissione di cui facevo parte,
che accanto al patto di stabilita di bilancio, ci fos-

se anche un Patto di coordinamento delle politi-
che economiche, Cambiare la definizione di Patto
di Stabilita in Patto di Stabilita e Crescita fu un
ridicolo escamotage. Se avessimo avuto nel-
I'Unione monetaria anche il coordinamento
economico, attenzione non parlai voluta-
mente di governo economico dell’econo-
mia per renderlo accettabile ai tedeschi,
ci sarebbe stato pilt rigore nell’accettare
la Grecia, avremmo visto in anticipo una
serie di trend come 'aumento dell'indebi-
tamento in Spagna o la situazione bancaria
inIrlanda. C’e stato una sorta di beni-
gn neglect».
. Pero ora anche la cancel-
liera Merkel ¢ il presidente
Sarkozy parlano di gover-
no economico dell’euro-
zona. E la sua rivincita?
«Prendono in giro
la gente, Hanno margi-
nalizzato la Commis-
sione, umiliato la pre-
sidenza polacca, ostaco-
lato Jean-Claude Juncker.
Il loro governo economico €
una riunione trimestrale
dei capi di governo,
un’istanza intergover-
nativa che non servireb-
be a nulla».
Perché intergovernativo
per lei & una brutta parola?

«Perché nega il metodo comunitario. Non si
puo ignorare Ia storia, ogni volta che I'Europa ha
funzionato e progredito é stato quando si e segui-
ta la strada maestra: la Commissione ha il diritto
d’iniziativa, compreso quello di ritirare le sue pro-
poste spiegandone le ragioni. Ma sa che quando si
tratto di far approvare il programma Erasmus, io
dissi alla Thatcher che alla conferenza stampa con-
giunta avrei dichiarato che lei si opponeva ai pro-
grammi di scambio fra gli studenti europei? Cam-
bio parere. Il metodo comunitario consente di pre-
parare meglio le decisioni. Siamo in 27, non si pos-
sono negoziare progetti concreti in Consiglio dei
ministri. I Consiglio & un co-legislatore insieme
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al Parlamento europeo, ma tocca alla Commissio-
ne formulare i progetti, ha la preparazione e il
punto di vista giusto».

Secondo l'ex cancelliere Gerhard Schroder,
se facessimo oggi un referendum sull’Europa in
Germania, gli europeisti uscirebbero sconfitti.
Lo dice con rammarico, ma il problema resta: le
opinioni pubbliche si allontanano dall'idea d'Eu-
ropa. E finita la memoria della Guerra, ¢ finita
la divisione dell’Europa, ¢ finita la Guerra Fred-
da. Perché la gente dovrebbe pensare che 'Euro-
pa, come diceva Mitterrand, sia ancora il suo av-
venire?

«Io faccio sempre I'esempio che al momento di
adottare I'euro, il 65% dei tedeschi era contro I'ab-
bandono del marco, poiché quella moneta era par-
te dell'identita tedesca del Dopoguerra. Ma Hel-
mut Kohl e Theo Waigel convinsero la Germania.
E una fortuna che la politica non sia solo la consta-
tazione fredda di quello che le opinioni pubbliche
pensano in un dato momento, che ci siano donne
e uomini nella storia che hanno il coraggio di
guardare lontano. Sul piano generale, riconosco
che era piu facile per la mia generazione difendere
la necessita dell’Buropa. Oggi € pill complesso. E
non solo perché da 10 0 15 slamo passati a 27, for-
se senza aver ben formulato le condizioni. C’é sta-
ta un’evoluzione morale, in primo luogo un’evolu-
zione dei valori con I'esplosione dell'individuali-
smo contemporaneo. C’é gran dibattito oggi tra i
filosofi. Alcuni dicono che l'individualismo fosse
forte anche un secolo fa. Io lo contesto. L'indivi-
dualismo odierno porta le persone a ripiegarsi su
se stesse. Ci aggiunga pure, lo dico da laico, il de-
clino dell'influenza delle religioni. La maggioran-
za dei giovani pensa che noi siamo i soli maestri e
giudici del nostro destino. Io credo che questa so-
cieta stia cominciando a liquefarsi. Ed é una ten-
denza da combattere: poiché non rinuncio all'idea

che noi non siamo soltanto noi stessi, ma siamo
anche attraverso gli altri e apparteniamo a colletti-
vita e comunita, per volonta e per interdipenden-
za dei fatti, 'avventura collettiva ha ancora un sen-
s0. E cos’e il progetto europeo se non una bellissi-
ma avventura collettiva®».

L’altro punto ¢ la globalizzazione. Potranno i
Paesi europei reggere da soli le nuove sfide
mondiali?

«Non ¢’é dubbio che la risposta alla mondializ-
zazione deve essere comune, I governi hanno rea-
gito in prima battuta cercando di avvicinarsi al-
T'opinione pubblica. Si & creato un corto-circuito
tra nazionale e locale, con una ricerca dell’identita
che spesso da vita a movimenti reazionari e rilan-
cia il pensiero di estrema destra. I partiti populisti
crescono in tutta Europa, alcuni governi dicono ai
loro popoli: siamo qui per proteggervi. Ma s'im-
magina se nel 1945, Adenauer, De Gasperi e Schu-
man avessero detto a tedeschi, italiani e francesi,
il nostro scopo & proteggervir».

Quindi, secondo lei ha ancora senso parlare
di Stati Uniti d’Europa?

«Non ho mai usato questo termine. Anche a co-
sto di essere criticato dal mio amico Altiero Spinel-
1i. o sono un federalista dei piccoli passi. Ecco per-
ché ho usato la formula Federazione degli Sta-
ti-nazione. Le nazioni rimangono, ma il processo
di decisione non puo che essere federale: il meto-
do comunitario, 1a partecipazione non demagogi-
ca dei Parlamenti nazionali alla formazione del
pensiero europeo. Ma Spinelli resta nel mio cuore,
fu uno di coloro che pilt mi aiutarono a riflettere
sull’Europa, & ancora un riferimento centrale insie-
me a Tommaso Padoa-Schioppa, al quale 1a con-
vinzione federalista non impedi mai di avere argo-
menti forti, grazie alla sua ineguagliata competen-
zd economica, monetaria e finanziaria».

Paolo Valentino

® RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

74



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

19-SET-2011
dapag. 16

Giustizia amministrativa. Via al piano straordinario di smaltimento dell’arretrato

Compleanno del codice
con le sezioni stralcio

[ obiettivo ¢ archiviare in un biennio 300mila cause

IMAGDES

Presidente. Pasquale de Lise
Antonello Cherchi

mmm Arrivanoiprogrammi stra-
ordinaridismaltimento dell’im-
ponente arretrato (oltre soomi-
la cause tra Consiglio di Stato e
Tar) che affligge lagiustizia am-
ministrativa. Con un po’ di fan-
tasia si potrebbe leggere come
un "regalo” di compleanno la
deliberache il Consiglio di pre-
sidenza, 'organo di autogover-
no dei magistrati amministrati-
vi, ha approvato giovedi e che
daTavvio all’'operazione che in
un biennio dovrebbe portare
ad archiviare 3oomilavecchifa-
scicoli. La novitd, infatti, arriva
aun anno esatto daldebutto del
codice della giustizia ammini-
strativa, avvenuto il 16 settem-
bre 2010.Ed & stato proprioil co-
dice a prevedere le misure stra-
ordinarie anti-arretrato.

Nella primaversione lo smal-
timento delle vecchie cause
era,anzi,interamente delegato
allamagistraturaamministrati-
va, che avrebbe potuto organiz-
zare una sorta di sezioni stral-
cio domestiche, chiamando
all’appello i giudici desiderosi
di arrotondare lo stipendio,
purché non in ritardo con il la-
voronormale.

L’impianto nella sostanza ¢

rimasto, ma il testo finale del
codice - quello della commis-
sione insediata a Palazzo Spa-
da ¢ stato poi emendato da Pa-
lazzo Chigi - ha optato per un
meccanismo piu articolato: il
Consiglio di presidenza propo-
ne gli interventi straordinari
dismaltimento, che perd devo-
no essere riversati, con il pla-
cet del ministero dell’Econo-
mia, in un decreto.

1l ministero dell’Economia
nondovrebbe, pero, avere dari-
dire. Perché se ¢ vero che l'ope-
razione straordinaria anti-arre-
trato comporteranuove spese -
il costo lordo per archiviare
una vecchia sentenza sara di
130 euro lordi, conseguenza an-
che dei 1.300 euro a udienza ri-
conosciutial giudice - allo stes-
so tempo si scongiureranno gli
esborsi pagati,invirtudellaleg-
ge Pinto, per la lunghezza dei
processi. Si tratta, infatti, di un
risarcimento di 750 euro all’an-
no periricorsi con quattro anni
sulle spalle, che diventano mil-
le euro dal settimo anno in poi.

«Ecco perché - spiega Pa-
squale de Lise, presidente del
Consigliodi Stato e coordinato-
re dellacommissione che hada-
tovitaal codice - anche di fron-
te alle lettere che continuiamo
a inviare per capire se le parti
hannoancorainteresse aprose-
guire nel contenzioso, spesso ci
sentiamo rispondere di si. No-
nostante si tratti di cause vec-
chissime».

La possibilita di predisporre
misure straordinarie di smalti-
mento ¢ dunque un elemento
che, nel bilancio di un anno, as-
segnaal codice un punto afavo-
re. «Ma anche il giudizio com-
plessivo - aggiunge de Lise - ¢
senz’altro positivo. Estata, infat-
ti, portata a termine un’opera-
zione mai riuscita prima, che ha
consentito di mettere ordine in
unalegislazione alluvionale ac-

cumulatasidal19o7,anno delre-
golamentodiprocedura davan-
ti alle sezioni giurisdizionali
del Consiglio di Stato, in avanti.
1l risultato ha funzionato ed ¢
pure stato apprezzato dagli
espertistranieri».

Certo, ci sono ancora parti
del codice da mettere a punto.
Una prima serie di modifiche ¢
stata approvata in via prelimi-
nare dal consiglio dei ministri
eoraé¢ all’esame del Parlamen-
to. «Ritengo - affermade Lise -
che prima della scadenza dei
due anniaccordati pergliinter-
venti correttivi, almeno un al-
tro decreto di aggiustamento
sard necessarioy.

«Spingeremo perché vi sia
contenuta- sottolinea Giampie-
ro Lo Presti, presidentedell’An-
ma, l'associazione dei giudici
dei Tar - anche la modifica al
meccanismo di composizione
del collegio, che come ¢ oranon
consente flessibilitd. Chiedia-
mo diritornare al vecchio siste-
ma, che consentiva una maggio-
rerotazione dei componenti».

Per il resto, anche il giudizio
di Lo Presti ¢ positivo: «I dubbi
che avevamo espresso lo scor-
so anno, chiedendo di rinviare
il debutto del codice, si sono ri-
dimensionati. Enon per'infon-
datezza di quelle perplessita,
ma perché non cisiamo tiratiin-
dietro e abbiamo fatto fronte al
lavoro, che, come temevamo, &
comunque aumentato. Nel
complesso, pero, il codice ha
funzionato».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MAGISTRATI
Al Consiglio
di Stato
forze nuove

Forze nuove al Consi-
glio di Stato. Si sta, infatti,
svolgendo il concorso per
reclutare quattro consiglie-
ri, che andranno ad aggiun-
gersi ai due gia selezionati
lo scorsoanno. A quel punto
ne resteranno da individua-
realtritre, maperilmomen-
to le disponibilita finanzia-
rie non lo permettono. An-
che perché per i sei nuovi
consiglieri ¢ stato necessa-
rio derogare al blocco del
turn over imposto alla pub-
blica amministrazione.

Deroga, tuttavia, necessa-
ria per far fronte al massic-
cio esodo di consiglieri di
Stato indotto dal giro di vite
della manovra estiva 2010
su stipendi e Tfr: hanno la-
sciato prima del tempo cir-
cauna ventina dimagistrati.

Posti che, cosi come pre-
vede la legge, vanno coper-
ti, oltre che attraverso il con-
corso, sia con il passaggio a
Palazzo Spada di giudici
Tar in possesso di determi-
nati requisiti di anzianita,
siaricorrendo alla cosiddet-
ta nomina politica, asse-
gnando cio¢ il titolo diconsi-
glicre diStatoa figurediver-
ticedelle istituzioni(prefet-
ti, funzionaridi Camerae Se-
nato, alti gradi militari), sei
deiqualisonogiastatiindivi-
duati.

75



	Rassegna Stampa del 19-09-2011
	PRIME PAGINE
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina

	POLITICA E ISTITUZIONI
	Caro direttore, io non mollo
	Bossi rilancia la secessione - "Faremo un referendum per lanciare la secessione"
	Alfano blinda il Pdl: no a larghe intese
	Bersani rilancia l'alleanza tra progressisti e moderati
	La freddezza del Quirinale garante dell'unità d'Italia
	Legge-bavaglio a passo di carica. Pdl: il Csm difenda la privacy
	I doveri di politica e magistratura
	Così le nostre due Costituzioni hanno disegnato un'Italia debole
	L'errore che non possiamo permetterci - L'errore da non fare più in futuro
	Purchè non sia tutto inutile

	CORTE DEI CONTI
	Pressing sulle misure anti-corruzione
	Babele di regole per i dirigenti a termine
	La gestione associata rifà i conti sul personale
	Revisori ok se nominati dalla Corte dei conti
	Corte dei Conti: " Bilancio 2009 regolare ma con alcune criticità"
	"Dalla Corte dei conti rilievi su cui riflettere"

	GOVERNO E P.A.
	Liberalizzazioni. Italia al palo. Mercato aperto solo a metà
	Intervista ad Antonio Catricalà - Liberalizzazioni. Riuscite solo a metà - Catricalà: "Ora basta freni. E un'Authority sui trasporti"
	Statali, due miliardi l'anno il conto delle manovre
	Intervista a Raffaele Bonanni - Statali, stretta da due miliardi Bonanni minaccia lo sciopero - Bonanni: I sacrifici sono troppi il governo ci ascolti o sarà sciopero"
	Camusso: "Senza crescita ci vorrà un'altra manovra"
	Sanità, possibile anticipo per il tagli del 2013
	Cause e risarcimenti: per gli ospedali conto da 600 milioni
	Professioni, riforma in un anno - Albi, riforma soft ma tra un anno
	Sanzioni disciplinari sottratte agli Ordini
	Il federalismo per gli italiani? "Più rischio che opportunità"
	Babele di regole per i dirigenti a termine
	Editoria, riparte l'assalto al pluralismo: coi tagli cento testate a rischio

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Tremonti: serve una crescita in 3D - "Una strategia di crescita in 3D"
	Tassa sui risparmi Favoriti titoli di Stato e conti deposito
	Manovre a tappe: servono ancora 171 decreti - Manovre da attuare in 171 tappe
	Le due mosse del Fisco per recuperare entrate
	Non c'è Fisco moderno se la Giustizia tributaria resta vecchia
	Più facile cadere nei reati tributari
	I costi della manovra stangata per le famiglie - "La manovra costa 33 miliardi alle famiglie"
	Ricchezza inutile in Italia cresce solo la rendita - Grande patrimonio crescita zero come e perchè in Italia ha vinto il partito della rendita
	Gli errori dell'Fmi sulla zona euro

	UNIONE EUROPEA
	Intervista a Jacques Delors - "Euro messo a rischio da Merkel e Sarkozy" - "Troppo cinismo, moneta unica a rischio. Lanciamo gli Eurobond già nel 2012"

	GIUSTIZIA
	Compleanno del codice con le sezioni stralcio



