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LA FINTA ABOLIZIONE DOPO LEPROMESSE  |nchiesta di Bari, 8 indagati. Su Unipol il gip di Milano ritiene che il capo del governo vada processato

LE PROVINCE

e

i SERGIO RIZZO

alla manovra

che ci imporri

1 ) sacrifici micldia-
- lisono mirscolo

samente evaporati 1 tagll
wepocali=, come li @
definili in prima pagina
Ia Padania il 14 agosto, al
costl della politica. Com-
preso quello a parole pii
gettonate: leliminazione
delle Provinee.

«Sono tutte inutili e
Tonte di costi per I ciltadi
nl, pacifico che debbano
e abolites, promette
va Silvio Berlusconl 11 5
marze 2008, giurando
che altre all'lei ¢ al bollo
auto avrebbe spazzilo via
anche guelle. Nella frene-
sia della campagna eletto-
rale nessuno ricordo la
confessione pubblica re-
sa dal Cavaliere a o
appena cingue mesi pri
ma: «Eliminare le Provin
ce in Italia non lo potrd
mai fare nessunos, A par-
te un dettaglio evidente-
menle trascurabile per i
nostri politicy, cioé la coe
ren, mal profezia & sta
arzeccata. Le Pro-
vince sono sopravvissute
alla eriformas federale.
Quindi al «codice delle
autonomies che ammulffi
sce in Senato. Infine alla
ManwTa cconomica pii
drammatica dal tempo in
cui 11 governo dl Giuliano
Amato evitd la crisi i
#laria entrando nella ¢
ne viva dei contribuenti.

Ma che nessuno av
mai preso in esame lidea
di fare sul serio era evi
dente. La prova? Non pii
tardi del 27 maggio il de
creto sul federalisme fi-
scale ha dato alle Provin-
ce il potere di portare fi-
no al ¥ ‘Imposta del
sulla Re auto che (1
nisce nelle loro casse.
senza farsi troppo p
re, ventinove di esse ne
avevano gia approfittato
Il primo agosto. Mentre
dungue nel Palazo qual
cuno stava meditando di
annunciarne Iabalizione,
loro ingrassavano aumen-
tandoci le tasse. Con la

VTOCCABILI

cerlezea che le nubi nere
all'orizzonte si sarebbero
presto dissolte. E 1 fautl
gli hanno dato ragione,

1l 13 agosto {1 ministro
Roberto Calderoli si pre-
senlava in sala stampa a
Palazio Chigi wluu:eif;m

Le nuove carte su escort e favori

Centomila intercettazioni. I legali di Berlusconi: solo serate conviviali

Attrici, showgirl, escort. Tutte reclutate per
andare dal premier Berluscond, Chiusa U'inchie-
sta di Bari, otto indagati. Centomila intercetta-

zioni. | legali del presidente del Consiglio: solo

serate conviviali. E sul caso U
tano riticne che il Cavaliere v
oA

nipol il gip di Mi-
ada processato,

PAGINA 2 A PAGNA 11

do al Paese che
sparite «tra 29 ¢ 35 Pro
vinces. 1'8 settembre be
nediceva trionfalmente la
retromarcia, decrelando-
la wevoluzione federalista
dell'ordinamentos. Che
genere di evoluzione, &
presto detto. Stralclato
dalla manovra che

stringe tuttl [ clttz
rare la cinghia gid da og:
€l, [ capltolo delle Provin-
e & stato Tinviato a un di
segno di legge costituzio
nale, nel quale perd que-
gli entl non saranno alfal-
o eliminatl. Passando
dalla competenza dello
Stato a quella delle Regio-
i, sevolverannos scmpli-
cemente cambiando no-
me. Le chlameranno
«Province regionalls,
«ATCe vasles, o 1l
che modo ancora
vagante? Poco importa:
potele stare certi che re-
\[ll Illlll} in \llJ Ui II.' pre-

gno del Gattopardo.

whe vogliamo che tutto
rimanga com'é, bisogna
che lutlo cambile, dice i
nobile siciliano Tancredi
Fakeoneri nel celebre mo-
manzo di Giuseppe Tomea-
si di Lampedusa. Ed &
una regola, paradossale
per questa maggioranza a
trazione nordista, che fun
zioma a puntino. Un altro
esempio? Nelle stesse ore
in cui la Camera approva-
vit la manovra che libera
i} aleune profession,
il Senato discuteva una
proposta di legee del cen-
irodesira per istituire cin-
que nuovi ordind ¢ venli
I: dletistl, podologi,
gienisti dentali... 1 pree
zo di futto questo? La cre-
dibilita. Meglio: le bricio-
le che ne restano.
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Al telefono con Gianpi
«Chi porti stasera?»

di FIORENZA SARZANINI

ichieste continue di avere ragozze.

E il giormo dopo, parlan

con I'amico «Gianpis, Berlusconi si loscia

andare. Performance sessug

egtetici sul fizico delle donne con
un’attenzione particolare al loro «lato Bx»,

do della serata

ili, giudizi

ALLE PAGINE 2E 3
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Giannelli [l La Procura di Napoli

Quelle domande
gia pronte

per il Cavaliere
di GIOVANNI RIANCONI

pm di N.tpoh vogliono

saperne di pill. Come mai
Berlusconi continuava a
incontrare Lavitola, a parlarci
attraverso telefonini stranieri
erroneamente considerati
immuni da intercettazioni, € a
consegnargli il densllo
destinato a Tarantini?

APAGING 8

Garanzie al premier?
«Niente frasi
che fanno danni
all'estero»

di MARCO GALLUZAD

on sono bastate le

assicurazioni sostanziali
che dagli atti depositati a Bari
non usciranno telefonate che lo
possana mettere in imbarazzo
all'estero. leri per Berlusconi &
stata un'altra giomata nera: &
convinto di essere stato spiato.
Come per il caso Ruby.

A PAGINA 10

Bagno di folla per i due leader a Tripoli e Bengasi

Cameron-Sarkozy, I'asse libico

di LORENZO CREMONESI

«V

i afuteremo a stanare Gheddafis. Bagno di folla a Bengasi e a Tripoli per il
rgsjdante francese Sarkozy e il premier britannico Cameron (nelln Jfota), che

hanng mwntratu i nuovi leader del Paese e hanno promesso che la missione Nato

«proseguirh fintantoché sard necessario, per proteggere i civilis.

Scatti della Johansson. Indaga I'Fbi
Ora gli hacker rubano
le foto segrete delle star

i GUIDO OLIMPIO

™ [i hacker hanno preso
T di mira le star di Hol-
Iywood: si sono imposses-
sati di password, email e
maolte foto fatte con i tele-
fonini. Girano diversi no-
mi, una cinquantina tra at-
trici e attori, e sono gia ap-
parse delle immagini -
bate. A cominciare da
quelle di Scarfett Johans-

son. Indegini dell'Fbi.
APaGR 33 Ottolina

A PAGINA 23 M. Caprara

A proposito del welfare all'italiana
Noi mamme single
aiutiamo la societa

La moglie

di Boechino;

i tradimenti

e il mio dolore

di ANGELA FRENDA
£ PAGINA 13

i VIVIANA BASSO
_

qui Multima trincea: il ref

a disperazione gioca brutti
& 1ischerzi E la legge elettorale
< vigente da tre legislature (il
Porcellum) ha innescato una
situazione disperante:
parlamentari degradati al rango
di vassalli rispetto ai signori
di partito, due Camere senza
pii: alcuna autoritd, e per
soyTapprezzo un premio di
maggioranza da Enalotto, che
[finisce per drogare le elezioni. Da

Attesa per il giudizio di Moody's sull'ltalia
L'intervento di Bce e Fed
in soccorso delle banche
rassicura e spinge le Borse
REFERENDUM

L GIOCHI

. DI PRESTIGIO

di MICHELE AINIS

Allarme per gli istituti di credito
dell'area euro: salvagente delle ban-
che centrali che immettono liquidi-
i in dollari. Tre le operazioni straor-
dinare da parte della Banca centrale
europea, della Federal Reserve ame-
ricana, della Bank of England, della
Banca del Giappone e della Banca
nazionale svizzera, La notizia da
slancio alle Borse, Attesa per il giudi-
#io di Moody's sul rating dell Tralia,

DA PAGN 14 A PAGNA LT

bella unica nazio

Cosa cambiera
sui risarcimenti
della Re aulo

di SERGIO BOCCONI

CONTINUA A PAGINASE |

A PAGINA 19

Ecco i primi dati di un‘indogine grande come I'tialia.

1.630.420

sono le aziende

«Viracconto
i lrenl’anni
d’amore

con Bonatli»

di ALDO CAZZULLO

A PAGENA 37

PRIME PAGINE

C aro Direttore,
s0no una madre sin-
gle di ritorno, Mercoledi
scorso avete scritto che «l
fenomeno delle madri sin-
gle flagella totti i Paesi del
Nord Europas, Non mi
considero una moderna
Attila, ma una madre che
prova a crescere al meglio
1 propri figli, amandoli. E
senza pesare sulla societa.
A PAGNA 1T

agricole e

zootecniche italiane.

* Censimento Generale | g
dell'Agricoltura
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MERCATI [ ALV TTY [l coordinamento tra Bee, Fed e altre tre autorita monetarie rida ossigeno alle Borse (Milano +3,6%)

Maxiliquidita dalle Banche centrali

Garantiti fondi in dollari per tutto il 2011 agli istituti di credito europei

pea wcenderh in

In dollari per
e Lannuneio

dol Mpresso una
for n Falzo di 23
Le Borse

per Laterzase-

o sull Ecodin perchis la ('l
dosalva-Statl,
Sarvizl v pagine 28

LIQUIDITA
1 termini

Scandalo Ubs. Persi 2 miliardi, arrestato un trader

Crolko in Barsa. [l trader di uhsneuAduhnh H.ennz ghanes! estaloaneslal: alondra

perchi con woperazion non auto

Tt

bew ha fatto | 2 i dodlari lli=titato.

1 20,8% ieria Londra f Terhar » pagisa 2
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Una svolta per mutui e prestiti
che pesano su imprese e famigtie
' Maximilian Cellino

Yintroduzione da parte della
Beediunar Protezione
per le banche curopes che

E un primo passo rmfrspmsabd’c
ma serve una governance globale

! Donato Masciandaro

munda in dollari da p

banche europes &u

tizin per la stabilita f
Con

La crisi nelle mani della politica monetaria
di Walter Riolfi -

pagina 2

«Ring fencing» contro il rischio contagio

4| Daniela Roveda - pagina 3

Sindaci e governatori in piazza contro i tagli della manovra - Sacconi: per il lavoro nessuna riforma in vista dell’articolo 8

Scatta domani 'aumento dell’'Tva al 21%

Napolitano dalla Romania: non bisogna farsi scoraggiare dalle difficolta, 'Europa puo fare molto
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deciso di frantumare se stesso nel

mosciate. Mi chiedo dove sia finita la
ragion di Stato, quella che distingue una = De Feudis, Mineo & Zappitelli da pagina 2 a pagina 4
societh tribale da una comunita civile,
Non ¢’ niente di simile in tutto 1'Occi-
dente: una uuzmm. intenta a pugnalarsi,
a cercare | dell’avversario
con mezzi non convenzionali, a sfascia-
re la propria casa e poi fare salti di gioia,
Nerone incendid Roma, noi stiamo dan-
do fuoco alle polveri per far saltare tut-
to.

Berlusconi ha commesso molti errori,
ma il martellamento giudiziario a cui &
stato sottoposto @ qualcosa di mostruo-
s0. Non lo auguro a nessuno. Quando il
voyveurismo ¢ la pormografia escono dal-
la camera da letto per diventare atto
giudiziario, quando la ghigliottina pren-
de il posto della giustizia, quando le Vite
degli Altri diventano gogna e basso istin-
to collettivo, allora scorre il sangue. Da -
tempo scrivo che per la storia personale A - col mer.u dl schlfanl
di Silvio Berlusconi e quella collettiva A L H
del berlusconismo va pensato e messo " 1 se“atorl In fomla
in atto un soft landing, un atterraggio L
morbido. Parole vane, Unipol, metafora Di Majo a
del Berlusconi presunto colpevole. L'ac-
cusa chiede "archiviazione, Ne
ce terzo, decide che va proc
stesso. Uomo nero. Alla she
derio psicotico di vedere la vie f'ndd uma-
na e politica del Cav chiudersi nel modo
piin violento, a pietrate. La grandinata di
sassi domani finira in faccia ai lanciatori
di oggi, ma nessuno vuol vedere "epilo-
go da sterminio di massa. 1 verbali e le
centomila intercettazioni sono una scari-
ca di mitra non sulla liberta di Berlusco-
ni, ma su quella di wtti i cittadini. Oggi
a lui, capro espiatorio dei mali naziona-
li, domani a un altro. E cosl, in una
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roulette russa che non risparmiera nes- —

suno. Rischiamo il downgrade del debi-

to pubblico ad horas, siamo seduti su At s
una bomba contabile da 1900 miliardi e e o e,
I'ltalia con pazza allegria si rotola nel A el TG
fango tra pizzi, merletti e complotti. — Pl =<
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alle pagine 42 & 43 L
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Concluse le indagini sul caso Tarantini: otto indagati tra cui la Began
Oltre centomila intercettazioni per spiare la vita privata di Berlusconi

Toghe, banche e luci rosse

oS O Milano II ¢ip respinge la richiesta di archiviazione della Procura
T i o e | @ Unipol [ Cav 1mpu tato per i velazione di segreto d urh 10

pikpe st | @ Domne | pm di Bari insistono sullo scambio di favori sessuali

UN PAESE
DI M..ARMELLATA

di DAVIDE GIACALONE

R iuscire a farsi processare per rivela
zione di atti coperti da segreto
istruttorio, in Italia, non & cosa da i,
considerato che i giornali, praticamen-
te non contengono aliro. Ma non &
questa la sola cosa che colpisce, nella
d one del gip milanese che impone
la iesta di rinvio a giudizio in capo
a Silvio Berlusconi. Ci sono almeno tre
elementi che si devono considerare e
che hanno valenza generale.

- segue a pagina 3

Argine antispeculatori

La santa alleanza
degli Istituti centrali

i FILIPPO CALERI

H anno alzato un argine contro la
speculazione. Insieme. 1l punto di
svolta della crisi finanziaria che sta mar-
tellando i mercali finanziari & arrivato.
Cinque banche centrali: I'europea Bce,
I'americana Fed, la Banca d’Inghilterra,
la Banca Svizzera e la Banca del Giappo-
ne, hanno deciso un‘azione comune.
= segue a pagina 6

L0 CHAMPAGNE
BANCARIO

di MARLOWE

a Bee, la Bank of Japan, la Federal

reserve, la Bank of England e la
Swis tional bank hanno deciso, con
un blitz coordinato, di offrire champa
gne al sistema bancario europeo attra-
verso, testualmente, “operazioni di im-
missione di liquidita in dollari con una
scadenza di circa tre mesi per coprire il
periodo fino alla fine dell'anno”. Le
borse, dove le banche la fanno da pa-
drone, hanno logicamente brindato.
= segue a pagina 35

Arrestato
Il colosso Ubs truffato
dal trader canaglia

- Conti a pagina 9
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nta ragazze per il premier” s
al capezzale

Berlusconi a Tarantini: “Chi mi porti stasera?”. “La Arcuri si rifiutd” | dell’Europa

mm e banche centrali scen-

10916

9 771122 176003

JA MERITA
QUALCOSA
DI MEGLIO

Mario CALABRES]

i sono giorni in

cui il destino i

mette sotto gli oc-

chi tutto quello

che non vorresti
vedere, da cui scappi, e lo fa
con una chiarezza che non la-
sela scampo,

Teri & stato uno di quei gior-
ni per Silvio Berlusconi e per
I'Ttalia. Una micidiale coinei-
denza ha messo in fila | nuovi
gual giudiziari del nostro pre-
mier, la drammatica situazio-
ne economica con il erollo del-
la nostra credibilita interna-
zionale ¢ 'assenza del nostro
Paese dalla politica internazio-
nale che conta. Partiamo da
quest'ultima. Teri a Tripoli il
Presidente francese e il pre-
micr inglese sono stati ricevu-
ti da una folla festante, aceolti
come liberatori, per Sarkozy
perfino i flori. Nessun italiano
nelle immagini trasmesse dal-
le televisioni di tutto il mondo.
Eppure alla guerra in soste-
gno dei ribelli contro Ghedda-
fi abbiamo partecipato anche
noi, ma i siamo accodati mal-
volentieri e oggi abbiamo al-
tro a cui pensare. Mentre fran-
cesi ¢ inglesi costruiscono il lo-
ro futuro sulla sponda del Me-
diterraneo di fronte a casa no-
stra - compito che s é dato an-
che il premier turco Erdogan,
pure lui in visita in Libia, dopo
essere stato in Egitto,

CONTINUA A PAGINA A3

mmm Conclusa l'indagine della
procura di Bari sulle escort:
centomila intereettazioni e ot-
to indagati per sfruttamento
della prostituzione. L'sha-
rems» allestito da Glampaolo
Tarantini serviva a conquista-
re la fiducia di Silvio Berlusco-
ni che al telefono con 'impren-
ditore barese chiedeva: «Chi
mi porti stasera?s. La show
girl Manuela Arcuri rifiutd di
prostituirsi. DA PAG. 2APAG.9

LE CARTE

Silvio al telefono
“Belen, mi piaci”
Sabina Began: organizzai

una cena con Abramavich

per far tornare Sheva

Guido Ruotolo
APAGINAS

MORIALE
“Aiutai Gianpi
poteva uccidersi”

La difesa del Cavaliere
«Lavitola si é offerto

di fare da mediatore»

Raphail Zanotti
ALLE PAGINE £ 9

CASO BNL-UNIPOL
11 gip di Milano
“Va processato”
No all'archiviazione
e imputazione coatta
«Violato il segreton»

Paolo Colonnello
APAGINAT

dono in campo per soccorre-
re il sistema bancario, in pan-
ne per la erisi finanziaria eu-
ropea. 8i sono accordate per
fornire lgquidita in dollari in
occasione di operazioni a tre
mesi, con tasso fisso e impor-
to illimitato. L'intervento fa
volare le Borse (Milano a
+3,56%). Gl investitori inter-
nazionali in fuga dai titoli di
Statoitaliani.  Giovannini,

Sodano e Zatterin Pac. 12613

LA FOLLA FESTEGGIA | DUE LEADER MA LA STAR E IL FRANCESE: VI AIUTEREMO A PRENDERE GHEDDAFI

(QUEL RISCHIO

Sarkozy e Cameron in trionfo aTripoli

Giovanni Cerruti e Luigi Grassia A pacina 17

CHE SPAVENTA
| MERCATI

Franco Brus

centrali del mondo han-
no dimostrato perizia
nel coordinarsi in una diffi-
cile operazione per fornire
dollari alle banche euro-
pee, che trovano difficolta
a raccoglierli, anche per-
ché chi li detiene in Usa te-
me che in Europa i aggra-
vi la erisi dei debiti pubbli-
ci. Se si tratta di corregge-
re situazioni di emergenza
la capacith delle autorita
monetarie & straordinaria;
esse possono domare |
«mercati». Ma jeri abbia-
mo anche avuto un segnale
di come la erisi acuta del
nostro debito pubblico sia
di un mese pin vecchia di
quanto poteva sembrare.
Non & una emergenza
speculativa nata in agosto.
CONTINUA A PAGINA 43

Ieri le principali banche

CRISI FINANZIARIA?
COMPRA UNA CASA IN

COSTA AZZURRA
E PROTEGGI IL TUO PATRIMONIO

TAMENT! NUOVI

DiaSorin

www.diasorin.com

P Mi sento come il passeggero dell'aereo pii pazzo del
mondo che, mentre 'apparecchio precipita, scosta la
tenda della cabina di pilotaggio e scopre che il coman-
dante ¢ le hostess stanno gozzovigliando. Aiuto, fatemi
seendere. C'2 ancora un paracadute o se lo é portato via
Givanin, nome in codice del peruviano delegato dal La-
vitola al ritiro delle bustarelle per i bisognosi? Un para-

i,
[ WKl L/
Fatelo scendere
Cosa posso fare per convincerla, signor comandante?
Serivere tutti § giorni lo stesso articolo - vattene vattene
vattene - fino a quando non se ne va? Ma tanto non se ne
va. Augurarmi che lo spread coi titoli tedeschi salga a 500,
5000, 50,000, cosi saranno | mercati a intimarle lo sfrat-
to? Sarebbe autolesionista. Sperare in una servata dei Ca-
pi di Stato esteri nei suoi confronti: niente Italia al G8 fin-

cadute, per favore. Non per me. Per il ¢ 1 Per-
ché le prese in giro, le indignazioni, i severi moniti non
bastano piii. Qui bisogna costringere il vecchio pilota a
mollare la cloche. Non & detto che i si salvi. Ma con que-
sto si va a shattere di sicuro. All'atterraggio elettorale
maneano ancora diciotto mesi e cosl non ¢i arriveremo
mai vivi.

DiaSorin

www.diasorin.com

chéar pp Ta ¢'& I'amico di Givanin? Che il destino

Cqmuchrte

Camalia d Fovell

Hines cele S
[ERy . —
e
T Taiszzs hasle
a0 L Vararts Rasle
e N —
LANTAMPS Reerone
GAm -

Tarine
propena VITRINE un progeite inedite, suddiviss in e, e ofirs

Frosentazions: Martedl 17 sttemies 1011, are (8 - Sals Uss -

risparmi al mio Pacse questa umilinzione. Confidare nelle
dimissioni in bloceo di una cinquantina di parlamentari
seelti e pagati da lei...? Ecco, mi sono gia risposto da solo.
Non resta che provare a stimolarla sull'unica materia che,
mi dicono, le interessi piit della ibri di storia. Se mira
ancora a entrarci, Cavaliere, si shrighi a uscire.
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Professionisti assicurati

La manovra introduce Uobbligo di .sltpu/mf’ una po{(zza per garanlire i
clienti contro eventuali (/(mm causali da errori od omisstoni non dolosit

n (; iornale ail Entro un anno peolizze assicurative
' £ d'obbligo per ogni professionista. Tut-

l) o fe_i_.‘. Si on i st i ti gli ordinamenti professionali entro

Bersani va a Berlino nel tentativo di dare

una spallata europea al governo italiano

il prossimo agosto dovranno essere
= riformati per prevedere tale specifica
= prescrizione. E gquanto prevede I'art. Pier Luigi Bersani va a Ber-
Punto e virgola | :.punco s iect. o) del decreto legge Tino per tentare di dare un o
138/2011-Manovra bis. Tutti i clienti spiro europeo alla spallata che
Novania che si servono di professionisti devono vuole organizzare contro il go-
E E 1 5 essere tutelati a fronte di errori (per col- verno italiano e soprattutto per
secondi pa lieve o grave) che il professionista ottenere un aiuto, internaziona-
¥ per mette- commette nell'esercizio delle proprie le @ mediatico, alla richiesta di
= | reafuoco funzioni. Ovviamente, non coperti ri- elezioni anticipate da tenersi
I'evento sulteranno i danni eventualmente pro- nella prossima primavera. An-
E liti vocati da comportamenti dolosi che é, con le elezioni alla
b | politico - poramendt . enza naturale, rischierebbe
del giorno De Angelis a pagina 21 di perdere" Con il referendum
PR TR anti poreellum che si avvia ver-
unews desliaogzt.df Qficod RIBALTONI S M Bl dalks 500 willa

firme, con un bel po’ di anticipo,
e con mezzo Partito democrati-
eo che vorrebbe puntare a un

Enti locali - Tavolo con il La D’Iarcegaﬂja volta

i tagli

LOVEITIO per ovy : : . tto di fine legislatu he

al trasporto pubblico |z:1_‘ulg: lc b[}u]lc a T[:cll].()ﬂtl E‘:r :o:wl:l'ecerglﬁ e;:e?((:iel

Cerisano a pag. 35 e appoggia Sacconi E;e;%mﬂﬂeﬁ:ra a mollare Silvio
CansaEliiE S e Renato Brunetta Calitri a pagina 10

tradimento & plate- Arnese a pag 5
ale, al cominge spet- T =
ta un risarcimento | Sara pubblicata sulla Gazzetia Ufficiale di oggi la legge di conversione del dl 138 con la manovra

danmi

| Da domani Ulva scatta al 21%

Lavoro - Puo decollare il
bonus (pari a 5 mila en
ro) destinato alle aziende

che assnmono genitori

L'aumento dell'aliquota Iva dal 20 al 21% interessera le ope-
razioni effettuate a partire dalla data di entrata in vigore della
; legge di conversione del dl n. 138/2011; pertanto la nuova aliquota
precari scattera domani, 17 settembre, visto che la legge di conversione n. I giornali e i Tg non possono pii

Cirioli a pag. 25 148/2011 sara pubblicata oggi in Gazzetta Ufficiale. Lobbligo di censurare le notizic perché, se
rilasciare scontrini e ricevute fiseali negli stabilimenti balneari, lo facessero, finirebbero per fare
.& invece, a rigor di norma dovrebbe scattare solo fra un paio di mesi, | /isura del censarl ";;'“f’." B
consentendo praticamente ai gestori di chindere la stagione 2011 ."l" RIVEEECR 1 ‘;f rbinia 'r?l 4
. i i conoscono gia, Un giornale o
senza l'adempimento. s un Tg che li volesse nascondere
Riceq a pag. 22 si brucerebbe da solo. Non si
taglia pii, quindi, ma si mani-
pola. Giocando con i titoli che
apesso sono @ eoll a essere lethi,
Ridueendo gli spezi alle notizie
sgradite. Oppure focendo come
il Tg de La7 che, nella matti-
nata di martedi scorso, dovendo
parlare della scandalo di Sesto,
ha chiuso il servizio dicendo:
«8i suppone ci sia un finanzia-
mento al partito di Penati». Si,
va bene. Ma qual é, coraggio, il
\i)j?r'frfu di Penati?

Documenti/1 - 11 testo del
la manovra-his coordinato
con le modifiche

OMBOLINI

Documenti/2 - Manovra
bis, le risposte del Mine
conomia sulla lotta

m all’'evasione

Documenti/3 -
Iradiment nisarcin,

la sentenza della Cas-
SAZIONE

Il Secolo XIX
scarica Vespa
e la redazione
applaude

Capisani a pag. 17

Leggo vain
conirotendenza
Piu pagine
con il restyling

Capisani a pag. 17

Boutique Milano
Corso Matteotti, 18

www.tombolini.it
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Trentadonne a Palazzo Grazioli e Arcore, 8 indagati tra cui la Began. La Arcuri rifiutd di prostituirsi. [l gip di Unipol: a processo anche il Cavaliere

Tutte le escort di Berlusconi

Bari, 100milaintercettazioni. Il premier a Tarantini: chimiporti stasera?

L’analisi

[l codice segreto

dellamaleficenza

FRANCESCO MERLO
MANUELA Arcuri che dice

Enn a Berlusconi e rinunzia
all'ambito cadean di pre

anremo & la nostr: |]1u

Sgre
!JILh( nelleforme,d questaltalia
insottana. E tanto pii ci fa piace
re perché ha la faceia improbabi-
lenel ruolo defla casta diva.
SEGUE A PAGINA 45

Nretroscena

“I nastri non devonouscire
faro la legge bavaglio”

LIANAMILELLA

FAVOLTAunamano,
( almeno a Bari, ce la
\ridlmlullprmnrl

. Ma non andra
wsl, come dimostra il
odi Napoli. Sulle inter
doni, ancora una volta,
Napaolitano mi ha fermato, ma
iovidicoche entroun mese faro

approvare la nuova legges.
SEGUE A PAGINA 4

ROMA — Otto imputati, cento
mila intercettazioni e una trenti
nadiragarzeindotteaprostituir
si con Silvio Berlusconi, a le
quali Manuela Arcuri, che pero
rifiuth. E quanto emerge dalla
chiusuradelleindaginidellapro-
curadi Bari su Gianpaolo Taran
tini al quale il premier si rivolge
va chiede: mlu «Chi lmpnm sta

a Be B an. A Ml] ano il gl]a I| 1
chiesto il rinvio a giudizio del
premier per la diffusione dei na
stri contenenti le telefonate tra
Piero Fassino e I'ex amministra
tore Unipol, Giovanni Consorte.
SERVIZI DA PAGINA 2

APAGINA13

Lagarde: fase pericolosa. Confindustria; tasse mai cosi alte. Manovra, versoil condono

Mercati, incampo Fede Bee
dollari per salvare le banche

LARICETTA
DELLA CRESCITA

TITO BOERI

UANDO i miglior allena-
tori vogliono motivare le
Inm squadre prima (ll II(>

:n |1||[wgr1:ir|\'r. |

un dn\ll('('r{'lh'rri!'.F\;uum
soloi giocatori convinti nell'im
presa possono dare il massinmo,
SEGUE A PAGINA 45
SERVIZIALLE PAGINE16E17

il

D’

.r.\- Ve

Ssrena Dandini

La polemica
Il divanorosso spaventa il potere
elaRai cancella la Dandini
GIOVANNIVALENTINI

ACCORDO, era rosso: un colore
troppoacceso e impegnativo per

la Rai del regime televis
che cos'altro aveva di cosi sovversivoil di
vano di Serena Dy
to di “Parla conme"?

vo, Ma

i nell’allegro salot

SEGUE APAGINA 23
PALESTINI A PAGINA 23

Rz
“Noi ragazzi delle classi-pollaio”
A scuolalarivolta delle famiglie

ROMA
anche 42 alunni in una sola classe, A Bologna il novanta
delle scuole ci sono classi con uno o due portatori di hand

sono tutte sopra i trenta, A Roma accorpamenti e tagli agli organici
regalano “over 30" alle superiori Talete, Tacito, Kante Virgilio.
SCHIAVAZZI E ZUNINO ALLE PAGINE 49, 50 E 51

InLibia bagno i follaper  due leader
Camerone Sarkozy
tragliinsorti
“None finita
vapreso Gheddafi”

Cameron e Sarkozy

IGATTOPARDI
DITRIPOLI

GUIDO RAMPOLDI

ENTRE sta per conclu
dersi il sesto mese di
una guerra che sem

brava destinata a durare poche
settimane (comincid il 19 mar
#0 2011, con il primo bombar
damento francese sulla Libia),
non saré il caso di domandarsi
COSA Sia SUCCESs0 @ cosa potra
accadere? Stando all'ufficialita
ciattendono gloria e vittoria, in
quanto “tutto va per il meglio”,
comeavrebbedettoquel perso
naggio di Voltaire, il professor
Pangloss, passeggiando trami
glinia di cadaveri. Il meglio ap
punto include dai 20mila ai
50mila morti, secondo le stime
di fine agosto. Applicando il
rapportostandard di dieci feriti
per ogniucciso, ricaviamo che,
suuna pupr\l.vmm-dlsm milio
nidi abitanti, i libici ammazza
a proiettili e bombe
sonostatidai220ai550mila,l'e
lIlJl\ alentein p“’]]i}l’/ll medi2
Smilioni di italiani,

SEGUE A PAGINA 44

SERVIZI A PAGINA 27

20 - 24 SETTEMBRE 2011

CERSAIE

BOLOGNA

[

Loscandalo del Ponte
400 milioni di appalti beffa

ITALY

A FATTO di carta. Non
Eﬁi stufanomaididise-
gnarlo, di ritoccarlo

nel suoslancioauna o due

iJliII!herldll
re la Sici
sprofondano nel i

SEGUE
ALLE PAGINE 36 E37

GIUSEPPE BALDESSARRO SARAH MARTINENGHI
ATTILIO BOLZONI Altroagenie denuncia
RecelocALABRIA — Nogs, le foto TORINO

pate versol'iso
inarse! 1(1 indi

“Troppoanziani e egoisti”

degli abusi

APAGINA 32

il giudicetoglie lorola figlia

GENITORI sono “trop
Ipn" anziani perché

I'banno concepita a 57
anni la madre, e 70 anni il
padre, E hanno desiderato
“troppo” avereun figlio,an
d;md(: contro ||' Itrggi |.|t'|]u

ne 4|d1 fuori dei confini ita
liani.

SEGUE A PAGINA 34

PRIME PAGINE

ANDREA CAMILLERI
GIANCARLO DE CATALDO
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Una fusién
Vodafone-Verizon
revolucionaria la

Hermeés planta
caraa LVMH
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del lujo renaune

Facebook Valor a seguir: = HOY. y I
retrasa su salida Europac, barata  FUERA Srs
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BCE y Fed inyectan
liquidez a la banca

Viemes

16 de septiembre de 2011
Ao XXV 7591 | Segunda Edicion

Ibex 35 833790 +3,63%
EuroStoxx 215562 +3.47%
INII.\.I;Ilu 1143318 +1,66%
Nasdaq 260707 +1,34%
Eure/Délar 137595 +0.48%

Riesgo Pais 34700 =

Los bancos centrales acuden al rescate de las entidades europeas
Manuel Pizamo vuelve a
Ibercaja como consejero Accion coordinada de los ban-
independiente p1s cos centrales para atajar la crisis El Ib

il de liquidez de la banca europea. eX recupera

Activobank se sumaala El BCE, la Fed, el Banco de Sui- o ’
guerradel pasivo conun #a, el Banco de Inglaterra y el un 9 /) en tres dlas
depdsito al 4% es/a uave Banco de Japdn anunciaron

ayer que realizarin res subastis Las bolsas europeas alarga- H
NH y AC piden méas de liquidez ilimitada en dolares ron aver la racha alcista de LOS QUE MAS SUBEN
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160.000 personas
pagaran Impuesto
de Patrimonio

El umbral se sittia en 700.000 euros

El Gobierno anunciard hoy
la reactivacion del Impuesto
de Patrimonio, que gravard
los bienes de 160,000 espa-
foles. El candidato socialis-
ta, Alfredo Pérexz Rubalcaba,
ha convencido a Zapatero de
afadir 70.000 personas mds
al grupo que soportar el gol-
pe fiscal. EI portavoz José
Blanco habia afirmado quela
cifra estarfa en 90,000 con-

OPINION

Los inmuebles y las
indemnizaciones

tribuyentes. La tasa afectarda
los que posean un patrimonio
superior a los 700,000 euros
v estard vigente durante 2011
v 2012, P20/EDITORIAL
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Kweku Aduboli.

Un ‘trader’ de
UBS provoca
pérdidas de
1.400 millones

Kweku Aduboli, un trader
de 31 anos del banco suizo
en Reino Unido, fue deteni-
do aver acusado de provocar
pérdidas al banco por 1400
millones mediante opera-
ciones fraudulentas. P18
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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

L'ESSENTIEL

Premier débat entre les
candidats a la primaire PS
Les six postulonts sociolistes

@ I'Elysée se sont affrontés hier
soir sur France 2, chacun tentant
de marquer des points avant

le vote du 9 octobre. PAGE 2

Sorkozy et Comeron

cote dcite en Libye

Sept mois aprés le début

de linsurrection, les deux
dirigeants ont été les premiers
leaders européens o atterrir,
hier, sur le sol libyen. PAGES 2ZET7

L'OCDE sonne I'alarme sur
I'emploi dans les pays riches
Le dernier rapport sur 'emploi

de 'OCOE montre que le marché
du travail se détériore d nouveau
O couse du ralentissement
&Cconomique. PAGE 9

ENTREPRISES
& MARCHES

Le maorché du vélo
reprend de I'élan

——

Aprés trois ans de baisse,

les ventes ont crll de 5.5 %

au premier semestre, notomment
grice b I'essor du vélo en ville,
PAGE 21

Hermés autorisé d créer
son holding familial

Les héritiers ont obtenu

le feu vert de la cour d'appel

@ la création d'un holding
familial. lis veulent verroullier

le capitol pour stopper la montée
de LVMH. Pace 22

Air France-KLM commande
25 Airbus et 25 Boeing

Le groupe va partager d ports
égales ses commandes fermes
d'avions long-courrlers entre
I"Airbus A350 et le Boeing 787.
PAGE 286

Aluminium : pourquol

les cours vont résister
Malgré le ralentissement
economigue et lo boisse

de la demonde, les spécialistes
sont convaincus que les prix
présentent peu de risque

de reflux, PAGE 23
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PLUS-VALUES IMMOBILIERES
QUE FAIRE FACE AUX NOUVELLES
REGLES FISCALES ?

Crise : 'union
sacrée des

banques
centrales

® La BCE se coordonne avec
ses homologues @ Une bouffée
d’oxygéne pour les banques
européennes @Le CAC 40
gagne plus de 3%

UN TRADER FOU FAIT
PERDRE 2 MILLIARDS
DE DOLLARS A UBS

PAGE 29, L'EDITORIAL DE FRANCOIS VIDAL PAGE 18
|ET « CRIBLE » PAGE 42

Treés fort rebond de la monnaie
unique et des Bourses européennes

apres la [alllite de Lel
activit leurs mesures
pilotée par la BCE ¢ les craintes sur la lguidid bancaire en
Eurape et donné de loxygéne aux Bourses, Le CACAO a reconguis les
3000 points, tandis que l'enro a grimpé au-dessus de 1,39 dollar.,
PAGES 32, 33 ET L'EDITORIAL DE DOMINIQUE SEUX PAGE 16

himan Brothers, les ban-
e succis, Lin

Tlnis Ans exacement
ques centrales ont

L analyse de Christian Noyer,
gouverneur de la Banque de France

D ans un entreten aux « Echos », Christian Noyer, le gouverneur de la
Banque de Franee, se flicite des mesures prises hier sur ke dollar
qui vont donner aux bangues le temps de sadapter. « Towtes les ban-
eques eurapienies, et les frangaises ne font pas exceplion, sont condulies
o réajtuster lewrs activités en deollars », prédi-il PAGE 31

Les Etats-Unis pressent 'Europe de
remettre de l'ordre dans la zone euro

Pn‘udunl denx jours, & Wroclaw [ Pologne), les ministres des Finances
europiens vont ienter de finaliser Faccord conclu le 21 juille

tant & une des réunions, le sec amdric u Tritsor, Timathy
Geithner, devrait proposer une ditr apacités d'inter-
vention du Fonds européen de siabilité financitre. PAGE 8

Croissance nulle de I'économie

des Vingt-Sept au second semestre
L'INDICE DU SECTEUR BANCAIRE EURDPEEN

STOXX 600 BANOQUES LE 15 SEPTEM

- EN POINTS a Commission de Brie sstime désormais que économie de

l_I'LJni:mmlmm’\rnm'c'- sera de croitre pendant Lo seconde partic de
lannde. Mime la locomotive allemande montre des signes de fatgue,
Pour awtant, la récession ne devrail pas &tre an rendez-vous et le solde
de crolssanee de Fannde devrail ressortic positil PAGES 4.8 ET9

9 HEURES 16H 18H

FISCALITE Prés de 500 millions d’euros de recettes nouvelles en 2012
Alcools, sodas : comment les
nouvelles taxes vont s'appliquer

une semalne de Ly présenta- e principe a 8¢ annoned fin aoit.
Anc:n du budget 2002 de la Les aleools les
Sécuritd suctale, le gouvernement  premitre ligne :la hausse dela fis
peaufine les nouvelles txes ayant

calitd sera proche de
des vistes de santé publique, dont  grand dam des producte

Pour venir a bout
de cette crise sans fin

e ln panique monéaire de 1 2007 & la tem-

ple actuelle, wus les Swénement
miuhent depuls quatne ans dans les pays
taux sont dus & un exciés de dete. Pouw
i

dénoncent un coup de massue.
Lt taxe sur les bolssons sucnbes
sera de 3,6 centimes d'euro par
litre, cpuelle cue solt la quantind de
SucTe ajoulée, PAGE 3
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Napolitano: “Spingere sulla crescita”

Il presidente della Repubblica in visita in Romania: serve coraggio, non dobbiamo farci atterrire

Lettori: 2.080.000

«l problemi vanno
affrontati con lucidita
e consapevolezza in

un contesto europeo»

ANTONELLA RAMPINO
INVIATA A BUCAREST

Spingere sulla crescita, non
spaventarsi, «non c¢i dobbia-
mo far atterrire» dice addirit-
tura Giorgio Napolitano, con
un'incisivita che sfugge ai riti
anche linguistici dei cerimo-
niali, dal profluvio di dati ne-
gativi, che piovono sul nostro
Paese. Non farci atterrire per-
ché con la paura non si va da
nessuna parte, e tanto meno
in situazioni di reale pericolo,
«latendenza negativa & un da-
to gid acquisito, e da lungo
tempoy, quello che serve inve-
ce & uno scatto, come gia ebbe
adire il Presidente, e oggi ag-
giunge un dettaglio sul meto-
do «quei problemi, dobbiamo
affrontarli con consapevolez-
za e lucidita, e in un contesto
europeo». Europa, Europa, e
ancora Europa. E anche i,
sembra voler dire Napolitano
proprio alla vigilia di un Eco-
fin straordinario sulla crisi, e
al quale straordinariamente
infatti parteciperanno anche
gli Stati Uniti, occorrerebbe
pit coraggio: «I'Unione con le
sue istituzioni pud e deve fare
molto per sostenere lo svilup-
po e risanare le situazioni fi-
nanziarie piti squilibrate».
Cosa c'é nel piatto, oggi al
vertice di Wraclaw, si sa: fon-
di comuni europei, interventi
per la crescita. Non ancora,
perd, una comune politica eco-
nomica, un'integrazione vera,
quegli Stati Uniti d'Europa di
cui Napolitano parla esplicita-
mente, in conferenza stampa,
raccontando aver registrato
«una piena identita di vedute»
con il presidente rumeno. Il
quale esorta, integrazione po-
litica piena, e subito. Ma la Ro-
mania, per dire delle differen-
ze decisionali, la crisi ha co-
minciato a prenderla per il ba-
vero nel 2008, e con misure
draconiane: aumento dell'Tva
di 5 punti, taglio del 25 per
cento agli stipendi pubblici,
flat tax per le imprese al 16
per cento, tagli alla Sanita del
40 per cento. Una cura da ca-

vallo, ma il debito & al 30 per
cento, il deficit all’l,2 e la cre-
scita al 3. Una cura attuata
guardando all'Europa attra-
verso 1'Ttalia, «<non considera-
teci pitt un Paese di manodo-
pera a basso costo, ma un
partner attraverso il quale ac-
cedere ai mercati asiatici» ha
detto agli interlocutori italiani
il presidente Basescu. Anche
perché la Romania non ha ri-
cevuto dalla Bee (non & del re-
sto nemmeno nell’eurozona)
una lettera in cui si raccoman-
dava di porre rimedio al lavo-
ro precario, ma ha provvedu-
to a riformare il Codice del la-
voro prolungandoi contrattia
tempo determinato.

E' una giornata normale,
una giornata di visita di Stato
per Giorgio Napolitano in Ro-
mania, un Paese del quale
I'Ttalia & il secondo partner,
appena a ridosso della Germa-
nia, un Paese che ospita quasi
30mila imprese italiane, e da
noi vivono «un milione di lavora-
tori rumeni, una comunita ben
consolidata a dispetto di ogni
luogo comune», come nota lo
stesso Presidente, ed & dunque
naturale coltivare rapporti del
resto definiti dopo l'incontro
con l'omologo Traian Basescu
«alivello eccezionaley. Ma sullo
sfondo, nel palazzo Cotroceni
che fu dei re di Romania, pilt
che le Borse per una volta eufo-
riche grazie all'iniezione di liqui-
dita che le Banche centrali han-
no offerto agli istituti di credito
in sofferenza, ci sono i dati del-
I'economia reale. C'é I'allarme
dell’Ocse per 1Ttalia, crescita a
zero, disoccupazione giovanile
e femminile, precariato, c'¢ la
Bee che preconizza ulteriori
manovre. Bastera quanto fatto
sin qui? Napolitano che quella
manovra ha controfirmato pro-
prio prima di partire per Buca-
rest, risponde com’é ovvio che
«il come fare non tocca a me,
spettera al parlamento e alle
forze politiche, approvata la se-
conda manovra in tre mesi, qua-
li altre scelte operare per stabi-
lizzare la finanza pubblicay. Ma
sono, beninteso, «scelte da fare
davanti all'opinione pubblica,
prendendosi pubblicamente la
responsabilita».
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Intercettazioni,
il Pdl riparte
dal vecchio DdI

INCOGNITA CARROCCIO
Linsofferenza della Lega
si potrebbe scaricare

su Milanese, quando
giovedi la Camera

dovra votare sull’arresto
ROMA.

ulle intercettazionila mag-
S gioranzasipreparaarispol-
verare il vecchio disegno
dilegge su cui si era tentato I'ac-
cordo sia con I'opposizione che
conil Quirinale ma che poisi are-
no nelle trattative e per lo stral-
cio di alcune parti. Dunque, do-
po che Silvio Berlusconi ha tro-
vatoilmuro di Giorgio Napolita-
noaundecreto, nel Pdlsiripren-
de il filo di quel DdI finito sul bi-
nario morto. Si pensa, pero, pu-
re a un duro attacco contro le
Procure dopo che alle inchieste
di Bari e di Napoli, ieri, si & ag-
giunta Milano che harespinto la
richiesta di archiviazione del
Pm sul caso dei «nastri illegali»
dellafamosa telefonata di Fassi-
no - «abbiamo una banca?» - a
Consorte sulla scalata Unipol-
Bnl. Insomma, nel Pdl ormai si
parla di «velleita golpiste». Ed &
stato anche questo lo sfogo del
premier con i suoi: ma vi pare -
avrebbe detto - che io sono og-
getto di 100mila intercettazioni
e per una volta che io parlo di
una intercettazione chiedono
I'imputazione dopo cheiPmave-
vano chiesto l'archiviazione?
Ma & di Osvaldo Napoli, vice-
capogruppo Pdl alla Camera,
'attacco piu duro che sembra
debba preparare il nuovo affon-
do del premier. «1l cellulare con
cuiil signor Lavitola avrebbe te-
lefonatoal presidente del Consi-
glio & unapparecchioacquistato

dallo stesso Lavitola in Bulgaria
e, per assicurazione del medesi-
mo, a prova di intercettazione.
Domando: i Pm come potevano
avere il numero di cellulare di
Lavitola avendo egli un’utenza
nuova e non intercettabile? Al-
tradomanda:ipmstavano inter-
cettando Lavitola oppure stava-
no intercettando, senza autoriz-
zazione del Parlamento, I'uten-
za telefonica del premier?». E le
stesse domande tornano nelle
parole di Roberto Castelli dalla
trasmissione PiazzaPulita su
Lay. Interrogativi e sospetti che
riflettono I'atmosfera che ieri si
respiravaa Palazzo Grazioli do-
ve & rimasto asserragliato il pre-
mier con lasua cerchiaristretta:
Gianni Letta, Angelino Alfano,
Gaetano Quagliariello, Denis
Verdini e Nicold Ghedini. E la
mole delle intercettazioni -
100mila-asuscitare la polemica
politica e, anche se non ¢’é stata
la trascrizione dei colloqui, nel
Pdl si teme che le sintesi siano
comunque «eloquenti» e danno-
se. Alpunto che alcuniesponen-
tidel Pdlsembra abbianorecapi-
tato al ministro della Giustizia
una nuova richiesta di inviare
gliispettoria Napoli.

Teri pero ad alimentare il di-
battito sono state le dichiarazio-
nidel presidente dell’Anm Pala-
mara che sulle intercettazioni
ha detto come sia opportuno
«impedirne la pubblicazione,
non di limitare l'uso di questo
strumento investigativo impor-
tantissimo». Parole che sono sta-
te tradotte in proposta da molti
esponenti politici tra cui Rober-
to Rao, vicinissimo a Casini, che
I'’hadefinitaerilanciata. «Lapro-
posta-Palamara di introdurre
un’udienza stralcio dove giudi-

POLITICA E ISTITUZIONI

ce, Pm e difesa definiscano ciod
che delle intercettazioni & rile-
vante ai fini del processo e cid

che non lo &, rappresenta una
proposta positiva che maggio-
ranzae opposizioni debbono sa-
pere cogliere». Pitt prudenza
dal Pd che invece si & scagliato
contro il direttore del Tg1 Min-
zolini per il suo editoriale diieri:
«Berlusconi non é indagato, ma
imedia continuerannolalapida-
zione mediatica che nella testa
di qualcuno dovrebbe far cade-
re il governo». E cosi che il Pd
parla di «protervia manipolato-
ria» mentre il presidente della
Rai Garimberti prende subito le
distanze: «I’opinione del diret-
tore & personale e non impegna
inalcun modo la Rai».

Il fatto é che ieri anche Gaeta-
no Pecorella, deputato Pdl, da
Radio 24 ha preso posizione afa-
vore diun «Governodilarghe in-
tese anche senza Berlusconi».
Non é I'unico e la Velina Rossa
parla otto esponenti della mag-
gioranza pronti a diventare «in-
dipendenti». Come se non ba-
stassel’europarlamentare leghi-
sta, Matteo Salvini (maronia-
no), ha "scaricato" Berlusconi
che «ha esaurito il suo manda-
to». E la carta da giocare per lo
strappo é dare il vialibera all’ar-
resto di Milanese.

Li.P.
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[1 Pdl: mtercettaziony, serve un argine

Bersani: ma

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA —TIIPdlnonmollalapresa
sulle intercettazioni. Con il pre-
mier Silvio Berlusconi inseguito
dalle sue stesse conversazioni, il
partito si mobilita. Poco importa
che il Colle abbia detto di no alla
legge bavaglio sotto forma di de-
creto. Le conversazioni con Ta-
rantini non devono uscire. E cosii
fedelissimi del Cavaliere caricano
a testa bassa. Ciliegina sulla torta
I'editoriale del direttore del Tgl
Augusto Minzolini, che in prime
time spara a zero. Dice che «per
colpire Berlusconi si danneggia
I'Ttalia, sirischia di compromette-
re i rapporti con un grande Paese
europeo».LaGermania, conlepa-
role poco lusinghiere su Angela
Merkel che il presidente del Con-
siglioitalianoavrebbe pronuncia-
to al telefono con Gianpi Taranti-
ni. E sostiene che una legge sulle
intercettazioni e urgente quanto
lamanovra. Se peril Pd il “diretto-
rissimo” manipolail Tgl, il presi-
dente della tv pubblica Paolo Ga-
rimberti dice che «'opinione
espressa stasera da Minzolini &
strettamente personale enonim-
pegnain alcun modolaRai».
D’altrapartelatesi diMinzolini
per tutto il giorno era rimbalzata
sulle bocche dei pretoriani del
Pdl, terrorizzati dalle 100mila in-
tercettazioni raccolte dalla pro-
cura di Bari nell'indagine su Ta-
rantini. Tra gli altri lo dice il sotto-
segretario Guido Crosetto, per il
quale «chiunque avesse a cuore
I'Ttalia ci penserebbe venti volte
prima di indebolire il governo in

un momento difficile come que-
sto: I'unico interesse reale & quel -
lodifarmaleaBerlusconi». Osval-
doNapoli,comeilleghista Castel-
li, si chiede come i pm potessero
avere il numero di Lavitola visto
che - afferma fidandosi di quanto
sostenuto dallo stesso latitante
con Berlusconi - <cavevaunnume-
ro aprovadi intercettazione». Er-
go, «stavano intercettando Lavi-
tolaoppure,senzaautorizzazione
del Parlamento, il premier?». Fail
vago il presidente dei deputati pi-
diellini Fabrizio Cicchitto, che a
domanda sul un decreto bavaglio
dice: «Non mi risultas. Eppure
tantoilministro Romaniquantoil
leghista Reguzzoni esortano un
intervento legislativo.

CostilPd accusala maggioran-
zadi cercare «il colpodimanon» eil
segretario Pier Luigi Bersani dice
che «Berlusconi non avra pit le
condizioni per una legge ad per-
sonam, siamo al capolinea». Per
I'Tdv(Donadji) solo immaginare di
«bloccareillavoro dellamagistra-
tura umilia I'Ttalia». Anche il de-
putato del Pdl Gaetano Pecorella -
exlegale diBerlusconi- &controle
pulsioni dei suoi compagni parti-
to: per lui «Berlusconi si deve pre-
sentare» davanti ai pmdiNapolie
«ilgovernonon pud fareun decre-
to sulle intercettazioni». Il presi-
dente dell’Anm, Luca Palamara,
cerca di stemperare gli animi: di-
fende le intercettazioni come
«strumento fondamentale» per le
indagini e rilancia I'idea di un'u-
dienza “filtro” per distinguere tra
intercettazioni rilevanti e non.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL CASO Palamara: udienza-stralcio per decidere sull utilizzo degli atti. Consenso bipartisan

Intercettazioni, ’Anm apre:

stretta su quelle non rilevanti
Rao (Udc): bene, novita da cogliere. Il ddl riparte alla Camera

di MARIO STANGANELLI

ROMA - Alle intercettazioni,
strumento comunque «indi-
spensabile» perle indagini, po-
trebbe essere applicato una sor-
ta di «filtro per stabilire in via
preliminare cosa ¢ rilevante ¢
cosa no ai fini dell’inchiesta».
A dirlo, mentre le polemiche
sull’argomento sono al calor
bianco, ¢ il presidente del-
I’Anm, Luca Palamara, che in-
dica pure come questo filtro
possa concretamente funzio-
nare, e cioé attraverso
un’udienza-stralcio in cui«pm
e difesa distinguono il materia-
le rilevante per I'indagine in
COrsom.

L’apertura del presidente
del sindacato delle toghe racco-
glie consensi bipartisan: «Una
proposta positiva e una signifi-
cativanovita che maggioranza
e opposizioni debbono saper
cogliere, senza arroccarsi sui
propripregiudizi», dice Rober-
to Rao, capogruppo dell’'Udc
in commissione Giustizia del-
la Camera. Anche il capogrup-
po del Pdl Fabrizio Cicchitto
concorda sulla dichiarazione
diPalamara, anche se gli consi-
glia di rivolgere «a certe Procu-
re» le sue considerazioni sul-
Popportunitd di limitare la
pubblicazione degli ascolti. Si
riconoscenelle parole del presi-
dente dell’Anm il capogruppo
della Lega Marco Reguzzoni,
auspicando «una normativa
consona agli altri Paesi euro-
pei». Un intervento che limiti
I'utilizzo giornalistico delle in-
tercettazioni viene richiesto
anche dal sindaco di Roma,
Alemanno.

Il 1leader del Pd, Pier Luigi
Bersani, si preoccupa invece

di far muro contro ’eventuali-
ta di «interventi di urgenza
pensati ai fini del salvataggio
del premier, che sono inaccet-
tabili e velleitari perché Berlu-
sconi non € piu in condizione
di fare leggi ad personam».
Taglia corto Antonio DiPietro
sulla prospettiva di una nuova
legge sulle intercettazioni:
«Non occorre - dice I'ex pm -
serve invece una norma che
disponga una volta per tutte
che chi commette reati non
puo essere candidato». Una
nuova legge che impedisca la
pubblicazione «di pettegolezzi
e conversazioni private che
non hanno attinenza con le
indagini» rientra invece nei
desideri di Francesco Rutelli.

E sempre a proposito delle
iniziative legislative sul tema,
dicui pitt 0 meno apertamente
si € parlato in questi giorni, il
vicepresidente del Csm, Mi-
chele Vietti, osserva che «non
¢’¢ bisogno di ricorrere a un
decreto legge, di cui peraltro
non ricorrerebberoipresuppo-
sti di necessita e urgenza, per-
ché c¢i sono proposte di legge
giacentiin Parlamento damol-
to tempo su cui le forze politi-
che possono, quando lo riten-
gono, confrontarsi». E sembra
essere proprio questa la strada
su cui la maggioranza, dopo il
presunto stop del Quirinale
all’ipotesi del decreto, voglia
accelerare almassimo. Parten-
do appunto dal ddl sulle inter-
cettazioni licenziato, dopo un
aspro confronto, dalla commis-
sione Giustizia della Camera
lo scorso anno e che ¢ stato
finalmente calendarizzato per
1 lavori d’Aula di fine mese.
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MANOVRA

La politica puo aiutare I'economia
Quel che ci insegna la Spagna

di MICHELE SALVATI

onostante tutto, continuo a
ritenere che un default sul
debito pubblico dell'ltalia, e di
conseguenza un collasso del
sistema monetario europeo,
siano eventi improbabili. Eventi con
probabilita bassa, ma non nulla, e
soprattutto crescente nel tempo, se non
interviene una risposta adeguata della
nostra politica e di quella europea.
Limitandoci alla nostra — perché é su
questa che possiamo intervenire —
continuo a ritenere che solo uno scatto di
serieta collettiva sia in grado di sventare il
pericolo in modo definitivo. Per evitarlo
nell'immediato forse basta di meno: una
manovra di riduzione del disavanzo appena
credibile, che si puo fare anche nelle attuali
condizioni politiche. E infatti € quella che
sta per essere approvata dal Parlamento,
senza che di quello scatto si veda l'ombra. E
per passare da manovre dettate
dallemergenza ¢ dall’affanno ad una
strategia che coniughi in modo efficace
rigore, equita e crescita che € necessario lo
scatto di serieta di cui dicevo. E questo che
chiedeva de Bortoli nel suo editoriale dell'n
settembre.
La Spagna ha una struttura industriale piti
debole della nostra ¢ si era illusa di aver
superato il Pil pro capite italiano
alimentando una bolla immobiliare
insostenibile nel lungo andare. Una bolla
che, esplodendo, ha prodotto disastri: il
tasso di disoccupazione € tornato ai livelli
intollerabili degli anni Ottanta e buona
parte del sistema bancario € sull’orlo del
collasso. Eppure la valutazione
dell'economia spagnola da parte dei
mercati, espressa dai Cds (i premi che
bisogna pagare per assicurarsi contro
I'insolvenza del debitore) o dallo spread dei
Titoli di Stato spagnoli rispetto ai
corrispondenti tedeschi, € analoga o
migliore di quella italiana. In questi giorni,
nettamente migliore. Perché? Una parte
della spiegazione sta certamente in un
rapporto Debito/Pil pitl favorevole del
nostro. Ma la parte maggiore, credo, sta
nella fiducia che gli osservatori
internazionali nutrono per il sistema
politico e istituzionale spagnolo. Dopo
alcune esitazioni iniziali, Zapatero si &
rapidamente adeguato alle richieste di
rigore che gli provenivano dall’'Unione
Europea € in questi giorni ha fatto passare
in modo bipartisan quella
costituzionalizzazione dell'obbligo di
pareggio di bilancio cui la Germania é
particolarmente sensibile. Zapatero non si
candidera alle prossime elezioni e

probabilmente il partito socialista paghera
con una sconfitta elettorale le politiche
incaute che il capo del governo ha
perseguito. Quale che sia il vincitore,
mercati e istituzioni internazionali sono
pero convinti che la lezione é stata appresa
sia dai socialisti, sia dai popolari, e della
Spagna si fidano pili che dell'ltalia,
nonostante una situazione economica
oggettivamente molto grama.
Parlando di nuora (Spagna) perché suocera
(Italia) intenda ho presentato due degli
ingredienti che giocano nel giudizio dei
mercati e delle istituzioni internazionali: il
debito pubblico e il sistema politico. 1l terzo
& costituito dalle riforme, quelle che
possono far quadrare il cerchio di rigore,
equita e crescita. Due degli ingredienti
appena menzionati (la riduzione del debito
¢ le riforme) riguardano la torta, gli esiti cui
vogliamo arrivare. 1l terzo riguarda il
pasticciere, chi la produce: un pessimo
pasticciere, una politica confusa e poco
autorevole, non riuscira mai a produrre una
buona torta, una torta che quadri il cerchio.
E una torta difficile da produrre nell’attuale
situazione italiana e anche un buon
pasticciere farebbe fatica. Ma un cattivo
pasticciere, una cattiva politica, € escluso
possa riuscirci. Per il medio e lungo periodo,
quello in cui speriamo di non essere tutti
morti, questo € il grande problema. Un
problema di cui per ora non si intravvede
una soluzione.
11 presidente del consiglio — certo non una
risorsa in una situazione in cui dipendiamo
cosi fortemente dal giudizio internazionale
— ¢ pero ancora il miglior acchiappavoti di
cui dispone la coalizione di centrodestra. E
anche se la sua uscita dall’agone politico
fosse imminente, egli lascerebbe alle sue
spalle, nella parte politica di cui ¢ il leader,
una situazione di grande confusione e
instabilita. Sul lato opposto dello spettro
politico la situazione non € molto migliore.
Tanti piccoli partiti, alcuni con concezioni di
politica economica poco realistiche. E anche
nel partito maggiore e pilt responsabile,
diverse visioni e orientamenti, e
diversi attori in lotta tra loro:
non passa giorno senza che, tra
gli oppositori di Berlusconi,
emerga una nuova candidatura
alla leadership. La lotta per la

leadership é parte integrante
della politica, e di per sé non ¢
fonte di disordine o di
debolezza: anche in Spagna, o
in altri Paesi in cui la politica -
funziona, ¢’¢ lotta. Ma ci sono
anche regole: il gioco elettorale
e costituzionale ¢ stabile e il P
sistema dei partiti si € ad esso
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assestato. Da noi una
transizione costituzionale che
dia maggiori (ma controllati)
poteri al capo dell’esecutivo
non ¢’¢ mai stata: in una vera
«Seconda Repubblica» non
siamo mai entrati. E il sistema
elettorale & sempre in
discussione. Senza punti fermi
di natura costituzionale ed
elettorale, senza chiare regole
del gioco, la competizione tra i
partiti, il contrasto tra gli interessi, il
conflitto tra le ambizioni personali
producono disordine, incertezza,
confusione. Insieme alle continue
manifestazioni di corruzione ¢ di arroganza,
essi rendono la politica odiosa agli occhi dei
cittadini. Ma soprattutto la rendono
incomprensibile per gli stranieri, per le
istituzioni ¢ i mercati che debbono valutare
della nostra affidabilita.
Insomma, la politica € il vero problema ed &
nella politica che deve avvenire lo scatto di
cui dicevo. A chi gli chiedeva ragione di un
esito politico-elettorale, si dice che Nixon
abbia risposto: «It’s the economy, stupid», &
I'economia, stupido. La famosa frase si puo
invertire per spiegare un esito economico, il
nostro deludente esito economico: «E la
politica, stupido!».
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LA FINTA ABOLIZIONE DOPO LE PROMESSE

LEE PROVINCLE
INTOCCABILI

di SERGIO RIZZO

alla manovra

che ci imporra

sacrifici micidia-

li sono miracolo-
samente evaporati i tagli
«epocali», come 1i aveva
definiti in prima pagina
la Padania il 14 agosto, ai
costi della politica. Com-
preso quello a parole piu
gettonato: I'eliminazione
delle Province.

«Sono tutte inutili e
fonte di costi per i cittadi-
ni, pacifico che debbano
essere abolite», promette-
va Silvio Berlusconi il 5
marzo 2008, giurando
che oltre all'lci e al bollo
auto avrebbe spazzato via
anche quelle. Nella frene-
sia della campagna eletto-
rale nessuno ricordo la
confessione pubblica re-
sa dal Cavaliere a Rovigo
appena cinque mesi pri-
ma: «Eliminare le Provin-
ce in Italia non lo potra
mai fare nessuno». A par-
te un dettaglio evidente-
mente trascurabile per i
nostri politici, cioe la coe-
renza, mai profezia ¢ sta-
ta pill azzeccata. Le Pro-
vince sono sopravvissute
alla «riforma» federale.
Quindi al «codice delle
autonomie» che ammuffi-
sce in Senato. Infine alla
manovra economica pit
drammatica dal tempo in
cui il governo di Giuliano
Amato evito la crisi finan-
ziaria entrando nella car-
ne viva dei contribuenti.

Ma che nessuno avesse
mai preso in esame l'idea
di fare sul serio era evi-
dente. La prova? Non piu
tardi del 27 maggio il de-
creto sul federalismo fi-
scale ha dato alle Provin-
ce il potere di portare fi-
no al 16% I'imposta del
12,5% sulla Rc auto che fi-
nisce nelle loro casse. E,
senza farsi troppo prega-
re, ventinove di esse ne
avevano gia approfittato
il primo agosto. Mentre
dunque nel Palazzo qual-
cuno stava meditando di
annunciarne 'abolizione,

loro ingrassavano aumen-
tandoci le tasse. Con la
certezza che le nubi nere
all'orizzonte si sarebbero
presto dissolte. E i fatti
gli hanno dato ragione.

11 13 agosto il ministro
Roberto Calderoli si pre-
sentava in sala stampa a
Palazzo Chigi comunican-
do al Paese che sarebbero
sparite «tra 29 e 35 Pro-
vince». '8 settembre be-
nediceva trionfalmente la
retromarcia, decretando-
la «evoluzione federalista
dell’ordinamento». Che
genere di evoluzione, é
presto detto. Stralciato
dalla manovra che co-
stringe tutti i cittadini a ti-
rare la cinghia gia da og-
gi, il capitolo delle Provin-
ce € stato rinviato a un di-
segno di legge costituzio-
nale, nel quale perd que-
gli enti non saranno affat-
to eliminati. Passando
dalla competenza dello
Stato a quella delle Regio-
ni, «evolveranno» sempli-
cemente cambiando no-
me. Le chiameranno
«Province regionali»,
«Aree vaste», o in qual-
che modo ancora pit stra-
vagante? Poco importa:
potete stare certi che re-
steranno in vita. Una pre-
sa in giro, questa si, dav-
vero «epocale». Nel se-
gno del Gattopardo.

«Se vogliamo che tutto
rimanga com’¢, bisogna
che tutto cambi», dice il
nobile siciliano Tancredi
Falconeri nel celebre ro-
manzo di Giuseppe Toma-
si di Lampedusa. Ed é
una regola, paradossale
per questa maggioranza a
trazione nordista, che fun-
ziona a puntino. Un altro
esempio? Nelle stesse ore
in cui la Camera approva-
va la manovra che libera-
lizza alcune professioni,
il Senato discuteva una
proposta di legge del cen-
trodestra per istituire cin-
que nuovi ordini e venti
albi: dietisti, podologi,
igienisti dentali... Il prez-
zo di tutto questo? La cre-
dibilita. Meglio: le bricio-
le che ne restano.
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Palazzo Madama piu caro

| parlamel_ltari si organizzano
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Il caso Nuovi prezzi nel ristorante di Palazzo Madama: 30 euro a pasto

Col menu di Schifani
senatori in forma

Di Majo a pagina 11

«Menu costoso»
Senatori a dieta

In due giorni 400 coperti in meno
E ¢’¢ chi va a mangiare a Montecitorio

Alberto Di Majo

a.dimajo@iltempo.it

B «Prezzi troppo alti». I senatori dicono
addio al ristorante di Palazzo Madama. 1l
nuovo menlu c'é da due giorni: si sono
registrati 400 coperti in meno. Un esodo. E
la «dieta» Schifani. E stato il presidente del
Senato a pretendere I'aumento dei prezzi
dopo lo scandalo destato dal vecchio
menty, sbarcato su internet in piena estate.
La differenza salta agli occhi: i costi sono
stati quadruplicati. Fino a pochi giomi fa
per un primo (zuppa, spaghetti alle alici,
riso all’inglese, pasta al pomodoro o penne
all’arrabbiata) i senatori spendevano 1 eu-
ro e 60 centesimi. Ora 6,02 euro.
Passiamo al secondo: una scaloppina di
vitella al pepe verde o un filetto di orata in
crosta di patate costavano 5 euro e 23
centesimi, meno una lombatina di vitello
ai ferri, 3,55 euro. Adesso, invece, un petto
di pollo vale 10 euro e 3 centesimi, come il
sauté di cozze e vongole o le uova al tega-

mino con lardo. Mentre la lombatina di
vitella & arrivata a 16,54 euro, un rincaro di
13 euro. Prezzi pil alti anche per le insala-
te. Cappuccina, lattuga, indivia belga, fi-
nocchi, rucola, radicchio, julienne di caro-
te, pomodori con alici o cruditées. I senato-
ri le pagavano 1,43 euro ciascuna. Ora
5,35. Costano uguale soltanto i dolci (1,74
euro) e il pane (0,52). Fa eccezione il des-
sert del giorno, che costa 4 euro.

Qualche senatore sapeva degli aumenti e
non & pill entrato al ristorante, altri hanno
fatto la prova sul campo. Poi la fuga. Si
sono affidati alla «concorrenza». Gli onore-

1= ILTEMPO B
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voli, infatti, stanno trattando convenzioni
nei locali del centro storico. Guadagneran-
no pitt di 15 mila euro al mese ma non
sono disposti a pagare un pasto completo
almeno 25 euro. Troppi. Nei ristoranti a
piazza Navona o al Pantheon, invece, alcu-
ni senatori hanno ottenuto un menu fisso,
che comprende primo, secondo, dolce o
frutta, tra i 15 e i 18 euro. «Anche perché -
chiarisce un onorevole che vuole restare
anonimo - 1’Aula finisce alle 13,30 mentre
alle 14,30 cominciano le Commissioni. Le
pare che devo spendere magari 35 euro
per stare dieci minuti al ristorante?». Gli
aumenti «firmati» da Schifani sono davve-
ro indigeribili: «Mi scusi ma se si va in
qualunque altro refettorio, perché quello &
un refettorio, quanto si spende? Glielo dico
io, non pilt di 5 euro» precisa un altro
inquilino di Palazzo Madama. «Capisco
che l'odio verso la casta & sempre pil1 forte
ma nella mensa di qualsiasi azienda i prez-
zi sono inferiori al nuovo menli» protesta-
no. C’e chi si limita a un panino alla buvet-
te, appoggiato ai tavolini tondi della sala, e
chi ha risolto il problema con un pizzico di
furbizia: va a mangiare al ristorante di
Montecitorio, dove i prezzi sono rimasti
pilt bassi. «Ci vogliono dieci minuti di stra-
da per raggiungere la Camera e si rispar-
miano almeno quindici euro». Avranno sti-
pendi sostanziosi, rimborsi, vitalizi, auto
bluy, treni e aerei gratis ma quando mangia-
no e pagano di tasca propria stanno atten-
ti. C’¢ la crisi. Anche per loro.
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SPESE FUORI
DAL COMUNE

Fare luce sui bilanci e le spese dei Comuni. Per evitare che
accumulino debiti in violazione del patto di stabilita e si ri-
trovino in futuro con un altro fardello finanziario simile a
quello provocato della bolla dei derivati. Lo ha chiesto a
Luigi Giampaolino, presidente alla Corte dei conti, il sena-
tore del Pd Giovanni Legnini, membro della commissione
Bilancio. Secondo Legnini, di fronte all'impossibilita di
spendere per i vincoli posti dal parto di stabilita interno, molti Comuni si starebbero
orientando verso I'utilizzo di strumenti finanziari che potrebbero provocare pericolo-
se bolle debitorie. Di che si tratta? Soprattutto di leasing e lease-back (I'ente locale ven-
de un bene, incassa il corrispettivo e di quel bene diventa semplice utilizzatore, salvo
riscattarlo al rermine del contratto), operazione che consentono di incassare cifre im-
portanti e di mettere a bilancio le sole rate annuali pagate all'istituto contraente. « Tut-
te pratiche che aggirano il patto di stabilita», spiega Legnini. E sulle quali la Corte dei
conti ha promesso adesso di fare luce attraverso le sezioni regionali. P.D.N.
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La manovra appena varata pi‘euede una stretta correlazione con la magistratura contabile

Conti pubblici vigilati dai revisori

Il controllo in regioni e comuni sancisce il ruolo super partes

efinitivo e pieno rico-
noscimento del reviso-
re legale nel controllo
della finanza pubblica:
grazie all'approvazione da par-
te dei due rami del parlamento
del dl 138/2011 sulla manovra,
con i significativi passaggi degli
artt. 14 e 16 che stabiliscono la
presenza dei revisori nelle regio-
ni e nei comuni con la modalita
dellestrazione da apposito elen-
co, viene di fatto sancita la va-
lenza del dlgs 39/2011 delPaprile
80TS0, in materia di revisione
legale. E come sottolinea il pre-
sidente dell'Tstituto nazionale
revisori legali, Virgilio Baresi,
«viene pienamente recepita la
normativa europea e ribadito il
concetto che solo i revisori iscritti
al registro avranno la possibilita
di espletare i compiti di revisio-
ne contabile-legale sia in ambito
privato che in quello pubblico, Un
pieno successo della inea portata
avanti da tempo dallIstituto che
presso tutti i referenti istituzio-
nali ha sempre evidenziato Uine-
Iudibilita dei principi di terzieta
e trasparenza sui quali poggia
Pattivita di revisione, tanto piu
indispensabili negli enti locali
¢ in tutta la pubblica
amministrazione, se si
considera Penorme pa-
trimonio che regioni e
comuni sono chiamati
a gestire e che superai
420 miliardi di euro-.
Di grande rilevan-
za, inoltre, si rivela il
raccordo tra i revisori
legali designati negli
enti locali e le sezioni
della Corte dei conti;
come stabilito in un passaggio
del maxi-emendamento alla ma-
novra approvato dal Parlamento,
in quanto per la prima volta si

stabilisce un contatto diretto trai
professionisti contabili designati
e le sezioni regionali della magj-
stratura contabile.

«Biamo in presenza», ag-
giunge il presidente dell’Inrl,
«delladeguamento della nostra
libera professione che di fatto e
di diritto consente di svolgere a
pieno titolo la professione in tut-
ta Europa, con il forte impegno
voluto dal legislatore e sara in
grado di imboceare la strada del
risanamento dei conti pubblici,
avvalendosi della neutrale e pro-
fessionale attivits dei revisori».

Tutti 1 principali passaggi di
questa svolta epocale saranno
analizzati con estrema attenzio-
ne nel corso dellufficio di presi-
denza dell'Inrl, che si riunisce
proprio oggi a Milano, e nel quale
verranno anche esaminati 1 pri-
mi riscontri analitici del Centro
studi Inrl, istituito da alcuni
mesi nelle sedi di Milano, Roma
e Napoli, allo scopo di fornire una
preziosa e costante consulenza a
tutti ghi iscritti, proprio alla luce
di queste recenti novita che se-
gnano un nuovo orizzonte profes-
sionale per i revisori.

«GH articoli del dl 138/2011
afferenti al ruclo-chiave dei re-
visori iseritti al registro nelle
regioni e nei comuni», conclude
Baresi, «potranno certamente
contribuire ad accelerare 'ema-
nazione degli ultimi decreti at-
tuativi attesi, che completeran-
no i provvedimenti gia redatti
nei mesi scorsi, per dar modo at
professionisti contahili abilitati
di avviare quanto prima la piena
attivita di consulenza»,

LIstituto nazionale revisori
legali plaude quindi alla lungi-
miranza del legiglatore in quanto
anche Tinnovativo vineolo con il
massimo organismo di magi-

CORTE DEI CONTI

stratura contabile rappresenta
una ineludibile qualificazione
professionale, adeguando an-
che il nostro sistema-paese alle
legittime istanze presenti nella
Casa Comune Europea, di cu
Iltalia & regione e parte
integrante, soprattut-

to oggi alla luce delle
delicatissime questioni
economico-finanziarie

che si stanno dibatten-

do in questi giorni a
Bruxelles e nelle princi-

pali capitali europee. E

a proposito del contesto
europeo, I'Inrl conferma

1a calendarizzazione per

. meta novembre del pri-

mo congresso italo-europeo sul-
la revisione legale, che si terta a
Bruxelles presso il Parlamento
Europeo, alla presenza di euro-
parlamentari italiand ed esteri, a
seguito dellinaugurazione della
propria sede europea, 2 Bruxel-
les, in Rue de 'Industrie 2. Sara
quello il primo atto di un nuovo
capitolo per I'lstituto e per tutti
1 revisori iscritti. '

Pagina a cura di
INRL
Istituto nazionale reviseri legali
Via Zuretti, 39 - 20125 Milano
Tel. 02.66934967 r.a. - Fax 02.70038329
segreteria@revisoriit
www.revisoriit

approfondimenta.
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Corruzione
in aumento
nella P.A.

» PAGINA 3

ALLARME Fonte di danno erariale

Corte dei Conti: cresce
la corruzione nella P.A.

Cinzia Sebastiani
ROMA

La corruzione in Italia continua
ad aumentare e si ¢ insediata an-
che allinterno della Pubblica
amministrazione. Parola del
presidente della Corte dei Conti
Luigi Giampaolinoche, in un’au-
dizione sul disegno di legge del
governo in materia di preven-
zione e repressione della corru-
zione e dell'illegalita nella P.A.,
ha colto anche I'occasione per
«affermare fortemente il ruolo
che la Corte dei Conti puo svol-
gere ai fini del contrasto e della
prevenzione» di tale fenomeno.
«Il fenomeno corruttivo, in
costante crescita in Italia — ha
sottolineato Giampaolino —, si €
dimostrato essersi insediato e
annidato dentro le pubbliche
amministrazioni e rappresenta
la terza fonte di danno erariale
in ordine di importanza, stando
ai dati riscontrati nelle citazioni
emesse dalle procure regionali
nell’anno 2010 (17,7%)».

Giampaolino ha evidenziato
tuttavia che «i reati di corruzio-
ne sono caratterizzati da una ri-
levante difficoltad di emersione
ed esiste una scarsa propensione
alladenuncia, nonsolo perché si
tratta di comportamenti che,
spesso, nascono da un accordo
fra corruttore e corrotto — € nes-
suno di questi soggetti ha inte-
resse a far scoprire il fatto — ma
anche perché anche le persone
estranee al fatto, ma partecipi
allorganizzazione, non dimo-
strano disponibilita a denuncia-
re fenomeni di tal tipo».

Giampaolino ha quindi defi-
nito rilevante «I'azione del pub-
blico ministero contabile (la
Procura generaleele Procurere-
gionali presso la Corte dei conti)
e del giudice contabile (le Sezio-
ni giurisdizionali centrali e re-
gionali), volta ad accertare lare-
sponsabilita per danno tutte le
volte che, al reato corruttivo, si
associa una condotta causativa
diundannoalsistemadifinanza
pubblica (danno erariale)». <
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CORTE CONTI/ La decisione delle sezioni unite sul tetto del 20% lascia spazi di discrezionalita

Paletti alle assunzioni aggirabili

Direttiva di giunta per superare i vincoli ai contratti a termine

1 Luict QLIVERT

8 nia direttiva della giunta
k comunale e provinciale
® degli enti locali soggetti
i ol patto di stabilita, per
superare i vincoli alle assunzioni
a tempo determinato scaturenti
dalla delibera 46/2011 delle se-
zioni riunite della Corte dei con-
. Uinterpretazione fornita dalla
magistratura contabile aghi effet-
ti dellarticolo 14, comma 9, della
legge 122/2010, secondo la quale
il limite della spesa per nuove
assungzioni, pari al 20% delle
cessazioni dell’anno precedente,
si applica anche ai rapporti di la-
voro a tempo determinato, oltre a
non risultare convineente, si pre-
sta ad applicazioni discrezionali
difficilmente sanzionabili. Tanto
che la regola di rigorosita posta
dalle gezioni riunite potrebbe ri-
sultare tamguam non esset.
Somma urgenza e servizi
infungibili ed essenziali. La
ricostruzione proposta dalle se-
zioni riunite &, infatti, inficiata
dal tentativo di ammorbidire gli
effetti eccessivamente restritti-
vi sull’autonomia organizzativa,
derivanti dal comprendere nel

limite del 20% anche le assunzio-
ni a tempo determinato. Effetti
restrittivi che le stesse sezioni
riunite ammettono verificarsi,
ritenendo, perd, che spetti al le-
gislatore correggere. Tuftavia, la
delibera 46/2011, preoccupata
delleccessivita della

tesi proposta, ritiene

che non rientrano

nel vincolo del 20%

le assunzioni a tem-

po determinato che

si rendessero neces-

satrie per assicurare

interventi di somma’

urgenza e per assi-

curare servizi infun-

gibili ed essenziali.

La delibera, tuttavia,

non affronta, perché

non potrebbe, il pro-

blema di individuare

quali siano tali servizi
«mfungibili» ed «essenziali», dei
quali manca totalmente nel’'or-
dinamento non solo un’elencazio-
ne, ma anche una definizione. Si
tratta, infatti, di una fattispecie
di «diritto creativo», ripresa dal-
la circolare 18 novembre 2011, n
10/122/CR6/C1 della Conferen-
za delle regioni e delle provinee
autonome: un atto, ciod, privo in
modo totale ed assoluto di qual-
siasi carattere di fonte normativa
ed interpretativa ufficiale e vin-
colante.

Direttive locali. Natural-

mente, con questa interpreta-
Zione sl aprono spazi immensi
alla discrezionalita deghi enti: Ai
quali, soprattutto per I'innesto di
diritto nuovo, nulla pare vietare
di esercitare una piena funzione
di direttiva organizzativa, indi-
viduando preventivamente con
un provvedimento di giunta i
servizi da ritenere infungibili ed

CORTE DEI CONTI

essenziali, nell'ambito dei quali &
possibile assumere dipendenti a
tempo determinato, senza il limi-
te finanziario del 20% della spesa
complessiva delle cessazioni di
personale dell’'anno precedente.
In quanto ai servizi essen-
— ziali, & possibile fare
riferimento all’elen-
cazione dei servizi
qualificati appunto
come essenziali per
comuni e province
dalla legge delega
sul federalismo fisca-
le, 1a 42/2009. Basta
che nelle direttive ge-
nerali della giunta si
faccia rifertmento alle
previsioni contenute
nell’articolo 21 della
citata legge 42/2009,
per individuare una
gamma amplissima
in cui, secondo le sezioni riunite,
&in re ipsa consentita la deroga
alla regola del 20%. La somma
urgenza, al contrario, va ovvia-
mente di volta in volta dimostra-
ta con 1 singdli provvedimenti.
Forzatura. ll potere che la de-
libera 46/2011 da alla discrezio-
nalita delle amministrazioni & di
per sé la dimostrazione della for-
zatura della tesi ivi sostenuta.
E piuttosto evidente che Iar-
ticolo 14, comma 9, della legge
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122/2010, contrariamente a
quanto forza a leggere la delibera
46/2011, riferisce il limite della
spesa per cessazioni al 20% ai
soli rapporii a tempo indeter-
minato, per una serie fin froppo
lunga di ragioni. In primo luogo,
si Particolo 9, comma 28, del-
la legge 122/2010 ha escluso le
amministrazioni locali dall’ob-
bligo di ridurre le spese per
personale a tempo determinato
del 50% rispetto al 2009, Per via
interpretativa non & ammesso

appesantire addirittura tale

onere a carico degli enti locali,
minando 1a loro autonomia or-
ganizzativa riconosciuta dalla
Costituzione. In secondo luogo,
Tarticolo 1, comma 557, della
legge 296/2006 gualifica come
prineipio 1l «contenimento della

.spesa per il lavero flessibile»:

trattandosi di un principio, non
& evidentemente possibile che al
tempo stesso I'ordinamento im-
ponga la misura percentuale del
contenimento della spesa per il
lavoro flessibile.
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Danneo indiretto, prescrizione
dalla data del pagamento

11 dies a guo della prescrizione delP’azione di responsabili-
ta dinanzi alla Corte dei conti per il risarcimento del danno
indiretto va individuato nella data di emissione del titolo di
pagamento al terzo danneggiato. E guesto 'importante prin-
cipio espresso dalle sezioni nnite della Corte dei conticonla
recente sentenza n. 14 del 5 settembre 2011, E danno indiretto
quello cagionato (generalmente da un dipendente o ammini-
stratore pubblico) non direttamente al’ente ma ad un terzo
nei cui confronti Ia p.a. & tenuta al risarcimento. Lipotesi piti
frequente di danno indiretto si verifica quindi quando 1a p.a.
procede al risarcimento del danno nei confronti di un terzo per
effetto di una sentenza civile o amministrativa. I danno indi-
retto pud tuttavia scaturire anche da alire fatiispecie gnali,
per esempio accordi transattivi, lodi arbitrali o riconoscimenti
di debito. In tutti questi casi spetta alla Corte dei conti stabi-
lire quanta parte dell’esborso subito dalla p.a. debba essere
addebitata al dipendente o all’'amministratore pubblico sem-
pre che sussistano i presupposti di imputazione (per esempio,
colpa grave). Considerato che, ai sensi delP’art.1, comma 2,
della legge 20/1994, nell’ambito della ginrisdizione contabi-
le, il diritto al risarcimento del damno si prescrive in 5 anni
decorrenti dalla data in cui si & verificato il fatto dannoso,
esiste da tempo un contrasto givrisprudenziale in relazione
alla individuazione dell’inizio del termine prescrizionale in
ipotesi di danno indiretto: secondo una prima tesi (finora
prevalente in quanto espressa in passato dalle stesse sezioni
riunite) la prescrizione decorre dal momento del passaggio
in giadicato della sentenza di condanna, secondo altra tesi é
invece rilevante la data di effettivo pagamento al terzo dan-
neggiato. Con la sentenza in argomento la Corfe dei conti,
considerato che 1a preserizione inizia a decorrere, per effetto
della regola generale prevista dall’art. 2935 del codice civile,
dal giorno in cai il diritto pud essere fatto valere e cioé da
quando il danno & divenuto certo, concreto ed attnale e che
non & pertanto sufficiente I'insorgere del semplice obbligo
giuridico di pagare, afferma che & rilevante la diminuzione
patrimoniale delPente e quindi 'effettivo pagamento. Le se-
zioni rinnite hanno infatti precisato che occorre distingnere
tra il perfezionamento dell’obbligazione risarcitoria (che si

" verifica con il passaggio in giudicato della sentenza) e la con-

cretizzazione del danno ( che si verifica con il soddisfacimento
del terzo) in quanto prima del pagamento sussiste solo una
situazione di danno potenziale.

Cosmo Sciancalepore
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Ages, I'agenzia fantasma dei segretari comunali
che continua a spendere e prova a risorgere

Da oltre un anno & stata soppressa per legge eppure & ancora |i.
L'attivita dell’Agenzia per la gestione dell’albo dei segretari comunali
doveva essere assorbita dal ministero dell’'Interno ma a distanza di mesi
nulla & cambiato. Anzi. La lobby che orbita intorno all'agenzia resta in
servizio permanente per cercare di riesumarla dopo che la manovra
dello scorso anno |'aveva cancellata di punto in bianco. Per comprendere
il motivo basta elencare i numeri dell'ultimo bilancio e i compensi di un
carrozzone che foraggiava 18 sezioni regionali e ben 162 consiglieri. Un
fiume di soldi spesi in perfetto spirito bipartisan visto che nei cda si
accomodavano amministratori di tutte le parti politiche. A cominciare
dal consiglio nazionale in cui sedevano il presidente della Provincia di
Rieti, Fabio Melilli, Adriana Vigneri, ex parlamentare Ds ed ex
sottosegretario agli Interni, Francesco Soro ex capo della segreteria
politica di Linda Lanzillotta ed ex presidente del Corecom Lazio, e per
qualche mese anche il sindaco di Firenze Matteo Renzi. Non a caso
nell'ultimo bilancio previsionale il costo per la gestione dell'albo dei
segretari e i corsi di formazione aveva raggiunto quota 128 milioni di
euro. Tra cui i 14 milioni di euro da destinare all'acquisto e la
ristrutturazione di immobili, i 35 milioni per le scuole di formazione e i
2,7 milioni per pagare il cda e i consigli delle sedi regionali. Dopo lo
scioglimento il ministero guidato da Roberto Maroni avrebbe dovuto
rivedere le competenze dell’agenzia riassorbendole nell'arco di pochi
mesi. Nell'interregno & stata predisposta anche [a nomina di un prefetto
per gestire la transizione e una relazione della Corte dei conti ha
rimarcato 'elenco degli sprechi e denunciato una gestione poco oculata.
Eppure niente & cambiato. La scuola superiore della pubblica
amministrazione, che faceva capo all'agenzia, anziché essere accorpata
alla scuola superiore del ministero dell'Interno resta intoccabile e
nonostante ci siano circa 500 segretari comunali in disponibilita, cioé
senza sede, ha avviato la procedura per la formazione di 225 nuovi
segretari comunali con un costo di 4 milioni di euro. Una situazione
paradossale visto che il disegno di legge relativo al codice delle
autonomie rivede il sistema amministrativo locale prevedendo
razionalizzazioni e accorpamenti per i Comuni sotto i 5 mila abitanti. Lo
stesso meccanismo inserito nella manovra con lo svolgimento delle
funzioni dei piccoli Comuni in forma associata.

In poche parole servono sempre meno segretari comunali e nel caso
di necessita ce ne sono 500 senza una sede per cui il serbatoio a
cui attingere gia esiste. Eppure con un blitz i senatori del Fli
Candido De Angelis e Mario Baldassari hanno provato senza
successo a infilare nell'ultima manovra un emendamento per
ricostituire I'agenzia con tanto di cinque sezioni pluriregionali e un
nuovo consiglio di amministrazione. Coincidenza vuole che De
Angelis sia lo stesso firmatario del’'emendamento che lo scorso
anno ha abolito I'Agenzia. AD.

CORTE DEI CONTI



Diffusione: 291.405

Quotidiano Milano

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

16-SET-2011

dapag. 31

Alla Camera approvato in via definitiva il Ddl: 12 mesi per il Testo unico

Siriscrive lo «statuto» della Pa

L’OBIETTIVO

La raccolta permettera
a cittadini e imprese
direlazionarsi

in modo pill facile

con 'amministrazione

Francesca Milano
ROMA

mm «Con questa delega il Go-
verno iniziail lavoro diricogni-
zione, organizzazione e coordi-
namento delle numerose leggi
amministrative».

L’annuncio ¢ del ministro
per la Pubblica amministrazio-
ne Renato Brunetta ed é riferito
al disegno dilegge delega perla
codificazione in materia di Pa,
approvato ieri in via definitiva
dall’Aula della Camera.

Il provvedimento — che ha
ottenuto 259 voti favorevoli e
200 contrari, oltre ai 40 astenu-
ti tra cui i parlamentari
dell’'Udc e dell’Api - da al Go-
verno12 mesiper adottare uno
o piudecretilegislativi per rac-
cogliere in Codici o in Testi
unicile (tante) leggi sulla pub-
blica amministrazione.

«Abolire leggi obsolete, risol-
vere contraddizioni eraccoglie-
relenormein codici-haspiega-
to ieri il relatore del disegno di
legge, Andrea Orsini (Pdl) - si-
gnificarendere piti facile la vita
aicittadinie alleimprese che de-
vono relazionarsiconlapubbli-
caamministrazione.

Le leggi che verranno "rior-
dinate" e "ricodificate” sono
quellasul procedimento ammi-
nistrativo e sul diritto diacces-
so ai documenti amministrati-
vi (legge 241/1990); il Testo
unico inmateriadi documenta-
zione amministrativa (Dpr
445/2000); il decreto legislati-
vo con le norme generali
sull’ordinamento dellavoro al-
le dipendenze della pubblica
amministrazione improntato
sulla privatizzazione del pub-

blico impiego (165/2001); il de-
creto legislativo150/2009 fina-
lizzato ad aumentare la produt-
tivita del lavoro pubblico con
riguardo all’apparato ammini-
strativo nel suo complesso (la
"riforma Brunetta").

Conladelegail Governo po-
tra ora predisporre uno stru-
mento che, come ha sottolinea-
to il ministro Brunetta, «facili-
ti e semplifichila consultazio-
ne da parte dei cittadini delle
principali leggi amministra-
zione; cherisolvaincertezze e
antinomie spesso presenti
nell’ordinamento, favorendo
ladiminuzione del contenzio-
so e accrescendo la certezza
del diritto; che costituisca,
proprio per lasuanatura orga-
nica e sistematica, ’occasione
pernuoveriflessionie peril ri-
conoscimento ai cittadini di di-
ritti pitt avanzatinei confronti
della pubblica amministrazio-
ne e per una definizione piu
certadeiloro doveri».

1l disegno di legge, nato co-
me stralcio del Ddlsullasempli-
ficazione deirapportitraimpre-
se, cittadini e pubblica ammini-
strazione, prevedeinoltre cheil
Governo possa rimettere al
Consiglio di Statola formulazio-
ne dei Codicio Testiunici, avva-
lendosi della eventualita previ-
stadall’articolo14 del Testo uni-
co delle leggi sul Consiglio di
Stato (Rd1054/1924).

«Il merito di questa svolta -
ha commentato Orsini parlan-
do dell’approvazione del Ddl -
vaall'impegno del ministro Bru-
netta e del Governo, ma anche
al lavoro parlamentare che ha
vistolasignificativa convergen-
za di parti dell’opposizione.Sie
registrata una comune assun-
zione di responsabilita che ho
molto apprezzato per uno Stato
pitt moderno e pit1 europeo, at-
traverso leggi pill chiare e pilt
coerenti, indispensabili per la
trasparenza e all’efficienza del-
lamacchina pubblicay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’anticipazione

T2 DRE
— h'

2. Verso il € definitivo al Do

Unadelega
per Codici
¢ Testi unici

La notizia sul voto relativo
aldisegnodilegge delega
perilriordino del sistema
codicistico della pubblica
amministrazione era stata
anticipatasul Sole 24 Ore di
ieri. La delega prevede la
ricognizionee
I'abrogazione espressa
delle norme abrogate
implicitamenteeil
coordinamento delle
disposizioni

NORME E TRIBUT

Parte il lavoro sui nuovi tribunali !4~
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Vendola: «Un conto molto salato per Comunie
Regioni». De Filippo: sicerca di convincere che
fre manovre sono tagli di privilegl. Non e cos|

Enti locali e Regioni
protesta anti-manovra

[ governatori riconsegnano i contratti sul trasporto locale
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ALESSANDRA FLAVETTA

® ROMA. La mobilitazione delle
Autonomie ha riaperto lo spazio per
un confronto col governo sulla ma-
novra. Contro i tagli sul trasporto
pubblico locale, la Conferenza dei
governatori ha riconsegnato i con-
tratti stipulati con Trenitalia al mi-
nistro per i Rapporti con le Regioni,
Raffaele Fitto; pin di 8000 sindaci
hanno partecipato allo sciopero in-
detto dall’Associazione dei Comuni
(Anci), con la riconsegna delle de-
leghe ai prefetti e il volantinaggio
sotto gli uffici dell’ Anagrafe; mentre
I'Upi ha riunito I’Assemblea straor-
dinariadelle Province, che verranno
cancellate. Un pressing unitario per
rendere chiaro che lo scontro isti-
tuzionale é statoavviatodalle «scelte
unilaterali» del governo e non dalle
Autonomie, che ieri hanno anche
scritto ai leader delle forze socialied
imprenditoriali per sollecitare inte-
se comuni per lo sviluppo e, al Pre-
sidente del Consiglio, per chiedere
una commissione paritetica sui ruo-
li dei vari livelli di governo e i costi
della politica, visto che la manovra é
entrata a gamba tesa sulle questioni
ordinamentali degli Enti locali.

Aricreare un dialogo con Regioni,
Comuni e Province ha provato il mi-
nistro Fitto, dando «la piena dispo-
nibilita ad evitare contrasti» e ad
accogliere le principali richieste dei
protagonisti della mobilitazione.
«La prossima settimana si terra un
incontro con il governo sul Traspor-

to pubblico locale, ma anche su altre
voci di spesa che possono incidere
sul cittadino», assicura il responsa-
bile dei Rapporti con le Regioni du-
rante una conferenza stampa. Il mi-
nistro pugliese, inoltre, ritiene «con-
divisibile» la proposta della commis-
sione paritetica e considera «la ri-
consegna dei contratti una forte sol-
lecitazione, ma non li prendiamo -
replica - perché riapriamo il con-
fronto».

Il presidente della Conferenza del-
le Regioni, Vasco Errani, spiega che
i governatori spendono piu di 1,8
miliardi per il Tpl, una somma che
copre i165% deicosti, mentre il resto
deriva dalle tariffe, ma per il 2012 ci
sono solo 400 milioni. «E' chiaro a
tutti che questa situazione & inge-
stibile, non ¢’é aumento del biglietto
che tenga, e la nostra sfida é che
neanche un euro debba essere sot-
tratto ai servizi ai cittadini», con-
clude il governatore dell’Emilia-Ro-
magna, che a questo punto vuole
«risposte concrete», pitl che tavoli.
Ricorda ’assessore pugliese al Sud e
al Federalismo, Marida Dentamaro,
che le Regioni fecero un accordo sul
Tpl con il governo «il 16 dicembre
2010 e non é stato onorato: ci do-
vevano dare 400 milioni subito e sal-
vaguardare le risorse per il 2012, che
invece - rileva — hanno subito un
taglio del 75% in manovra. Ecco per-
ché - aggiunge - abbiamo buone ra-
gioni per non sentirci tranquilli».

Il presidente dell’Upi, Giuseppe
Castiglione, osserva che il nuovo
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Patto di Stabilita non riduce solo le
spese, ma anche gli investimenti,
bloccando nelle casse provinciali2,1
miliardi di euro per il 2012, ragione
per cui chiede «di sbloccare almeno
il 10% di questi residui in conto ca-
pitale per pagare le imprese, esclu-
dendoli dal Patto». Imprese che non
firmano piu i contratti non avendo
certezze di essere pagate, aggiunge il
vicepresidente Upi Antonio Saitta, il
quale minaccia che la prossima vol-
ta consegneranno al governo even-
tuali avvisi di garanzia che doves-
sero arrivare alle Province, per la
mancata manutenzione di edifici
scolastici e strade, in assenza di sol-
di. Ecco perché Castiglione lancia
I'idea di un Fondo straordinario per
le infrastrutture di Province e Co-
muni.

«Si cerca di cavalcare strumen-
talmente I’antipolitica per convin-
cere i cittadini che i drammatici ta-
¢li delle ultime tre manovre sono
tagli di privilegi e caste, ma non &
cosi», afferma Vito De Filippo, Pre-
sidente della Basilicata. Mentre per
il presidente della Puglia, Nichi Ven-
dola «é un conto molto salato quello
che siapprestanoapagare Comunie
Regioni per gli effetti di questa ini-
qua manovra del governo Berlusco-
ni che -afferma in unanota -reputo
un atto di guerra contro il Paese,
contro gli Enti Locali, contro le fasce
sociali piu deboli che avranno meno
servizi e molte piu tasse».
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IZINCASSO DELLE FREQUENZE TLC ORA POTREBBE ESSERE UTILIZZATO PER IL DECRETO SULLO SVILUPPO

MANOVRA IL TESORO HA UN TESORETTO

{(Bassi a pag. 6) .
TAGLIATI AT MINISTERI TFONDIDA 24 MILTARDI CHE ERANO STATI CONGELATIIN ATTESA DELL'ASTA

Tlc, 1l Tesoro si fa un tesoretto

L’incasso per le frequenze ora sard tutto
a disposizione di via XX Setterribre. Che
potrebbe usarlo anche per il di sviluppo

DI ANDREA Bassi

iulio Tremonti era stato
previdente. Nei mesi scor-
si, guando ancora non era
sicuro del successo della
gara per le frequenze del divi-
dendo digitale destinate alle te-
lecom, aveva inviato una lettera
a tutti i ministeri con la quale
aveva congelato fondi per 2.4
miliardi. Esattamente 1 soldi
indicati nella Finanziaria dello

SCOTSO anno Come inCasso mini--

mo della gara. Il patto con i col-
leghi di governo era, perd, che
se ['asta avesse fatto incassare
nei tempi previsti quei fondi,
avrebbe restituitoi soldi. Invece
con un emendamento a sorpresa
approvato in Senato al disegno
di legge sull’assestamento di
bilancio, il Tesoro ha reso defi-
nitivo il taglio dei 2.4 miliardi.
E guesto nonostante "asta per le
frequenze nella quale si stanno
sfidando a colpi di rilanci milio-
nari Telecom. Vodafone, Wind
e H3g, stia andando meglio del
previsto. Teri le offerte comples-

Giulio
ITremonti

sive per 1 Mhz messi in vendita
dailo Stato hanno superato i 3,2
miliardi di euro. Soldi che a que-
sto punto non servono pit a far
guadrare i conti del 2011, con-
siderando che il taglio definiti-
vo dei fondi dei ministeri. Tolti
i 240 milioni che spettano alle
Tv lpcali come compensazione
per il fatto che dovranno liberare
le frequenze occupate a favore
degli operatori telefonici, nelfe
casse del Tesoro rimarranno ol-
tre 3.miliardi di euro. Nei giorni
scorsi 1" Authority delle tlc ave-
va inviato una lettera al governo
chiedendo che parte delle risorse
tornassero all'industria delle te-
lecomunicazioni come incentivo
alla costruzione della nuova rete
a banda larga. Una proposta che
non dispiacerebbe, del re-
sto, nemmeno al ministro
dello Sviluppo economico
Paolo Romani, che punta
molto- sulla costruzione
dell’infrastruttura ultrave-
loce come volano per la
crescita economica. Non
solo. Il ministero guidato
da Romani & stato anche il

GOVERNO E P.A.

pitt penalizzato dal taglio
lineare di 2.4 miliardi, con
una riduzione di oltre un
miliardo dej propri fon-
di. Come ha fatto rilevare
durante la discussione del
provvedimento il senatore
del Pd. Giovanni Legnini,
la decurtazione maggiore
hanno dovuto subirla, an-
cora una volta, i fondi Fas con
un taglio di 900 miliopi. Insom-
ma, far gestire a Romani parte di
quei fondi potrebbe €ssere una
sorta di compensazione. Sem-
pre. tuitavia, che le risorse non
debbano essere impiegate anco-

ra una volta al miglioramento

dei saldi di bilancio, soprattutto
considerando che la manovra
appena approvaia ancora.sconta
una crescita del pil dell™1.1% nel
2011 contro stime pili recenti
che non superano lo 0,7%

leri. intanto. al ministero
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dell’Economia c’& stato il primo
incontro tra il governo, la-Con-
findustria e 1"Abi per iniziare a
parlare delle misure che saranno
introdotto nel decreto sviluppo.
Un provvedimento che, come ha
spiegato Romani alle delegazioni
presenti. I"esecutivo ha intenzio-
ne di presentare in tempi brevi.
Nel men, oltre alle misure per
I"incentivo sulla banda larga. ci
sard un corposo pacchetto in-
frastrutture con lo sblocco delle
opere strategiche e misure per
incentivare la costruzione delle
_reti energetiche, Durante I'incon-
tro di ieri, inoltre, & stato fatto
iin check up di tutte le misure
adottate nei vari decreti del go-
verno negli ultimd mesi, a partire
proprio dal provvedimento sulla
crescita del maggio scorso. Ma
pitt che al decreto crescita tutte
le attese sono rivolte alle misure
taglia-debito che il governo po-
trebbe adottare in contemporanea
con la presentazione della legge
di stabilita prevista per‘il 15 otto-
bre. Secondo fonti parlamentari
I'intenzione sarebbe quella di
effettuare un taglio di 100-120
miliardi di euro dello stock del
dehito pubblico. I soldi sarebbero
reperiti attraverso un programma
di privatizzazioni e dismissioni
immobiliari, una patrimoniale
che dovrebbe colpire ghi immobi-
li con un prelievo commisurato ai
metri quadri € un nuovo condono
fiscale. Su questo versante il go-
verno ha dato parere favorevole
alla proposta di Domenico Sci-
lipoti che prevede il pagamento
dell’ 1% del fatturato per chiu-
dere gli ultimi cinque anni e del
20% delle imposte contestate dal
Fisco per le annualith precedenti.
(riproduzione riservata)
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Pubblica amministrazione. Con la pubblicazione in «Gazzetta» del Dpcm nuove regole sulle vetture di servizio

11 70% dei dirigenti senza auto blu

Perdono il beneficio direttori generali, capi legislativi e vertici degli uffici stampa

MONITORAGGI CONTINUI
Il censimento

diventa «permanente»
con ['obbligo per le Pa

di comunicare tutti
gliacquisti

Gianni Trovati
MILANO

mm Idirettori generali,icapide-
gli uffici legislativi e degli uffici
stampa dei ministeri scendono
dalle auto blu con autista, e lo
stesso accade ai consiglieri di
amministrazione e ai revisori
dei continegli enti pubblici non
economici.

Colpadellanuova stretta sulle
auto di servizio della Pubblica
amministrazione scritta nel
Dpem firmato dal presidente del
Consiglio Berlusconi e dal mini-
stro della Pubblica amministra-
zione, Renato Brunetta, il 3 ago-
sto scorso, e pubblicato sulla
«Gazzetta Ufficiale» di mercole-
didopo la registrazione da parte
dellaCortedei conti.Intotale, cal-
colano dal ministero, il 709 degli
attuali vertici amministrativi
ospitatisulle auto «blubluy (cioé
quelleinuso esclusivoe dotate di
autista), perderanno il diritto a
questo status symbol. Anche in
una grande amministrazione
pubblica come Inps o Aci, secon-
do le spiegazioni ministeriali, so-
lo il presidente potra continuare
a spostarsi sulla "propria" auto
blu, mentre gli altri dovranno nel
casoricorrere alle autovetture di
servizio comuni dell’ente. Neimi-
nisteri, il diritto rimane solo per
ministri, viceministri e sottose-
gretari. La vigilanza tocca ai diri-
gentiche hanno responsabilita di-
rettasu questapartedell’organiz-
zazione, e che secondo il Dpem
saranno chiamati arispondere di
responsabilita erariale e discipli-
narein caso di abusi.

Larestrizione della platea & la
primatappadelladietasulle auto-
vetture di servizio prevista dalla
manovra di luglio (articolo 2 del

DI198/20m) edisciplinatadalnuo-
voDpem. Uncomplesso di misu-
re che secondo le stime di Palaz-
70 Vidoni (non riprodotte, pero,
nellarelazionetecnicaallamano-
vra) dovrebbero portarearispar-
mi consistenti, 9oo milioni nel
2012-2014emezzomiliardo all’an-
no dal 2015. Numeri a effetto, ba-
sati pero sul fatto che i costi su
questoterreno continuanoaesse-
re imponenti: secondo I'ultimo
monitoraggio della Funzione
pubblica per gestire 72mila auto
di servizio, divise in 2mila auto
«blu bluy (sono quelle destinate
agli "eletti™), 10mila auto «blu»
(impiegate dai dirigenti apicali
delle amministrazioni e dotate di
autista) e 6omila auto «grigie»
(vetture di servizio degli uffici,
senza autista) si spendono 2 mi-
liardi all’anno e si impegnano
126.190 persone (due ogni auto
...).Nonostanteimolti monitorag-
i di questi anni, comunque, con
il Dpcm parte un nuovo censi-
mento su tutti i garage della Pa,
chediventera «permanente» per
I'obbligo di comunicare a Palaz-
70 Vidoni ogni novita. Il grosso
dei risparmi arrivera con il pro-
gressivo rinnovo del parco auto,
apartire dal fatto che lamanovra
diluglioimpone per esempioalle
auto di servizio di non superare i
1.600 cc dicilindrata.

Oltre che sulla strada, Palazzo
Vidoni vuole ora mettere ordine
anche nel complesso delle leggi
amministrative. Risponde a que-
stoscopoilDdl delegasulla codi-
ficazione dellenormesullaPa, ap-
provato ieri mattina dalla Came-
ra. Un’iniziativa promossa dalla
Funzione pubblica per «facilita-
relaconsultazione delle leggiam-
ministrative da parte di cittadini
e imprese», un settore su cui la
produzione degli ultimi anni &
stata florida (sono 11, dalla rifor-
madel pubblico impiego al Codi-
ce dell’'amministrazione digitale,
i principali provvedimenti
dell’'ultimalegislatura).

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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[.a scure di Brunetta
s abbatte sulle auto blu

Sette su dieci verranno eliminate: ma non negli enti locali

il caso

RAFFAELLO MASCI
ROMA
he cosa ¢’é di piu odioso -
agli occhi della gente - delle
auto blu, simbolo di privile-
gio, distinzione sociale, disu-
guaglianza, spesa, spreco.
Insomma: il peggio della casta?

Bene. Adesso arriva il castigamat-
ti: il 70% degli attuali beneficiari, nelle
amministrazioni dello Stato, dovra an-
dare a piedi (o con auto propria). Que-
sto almeno promette il ministro Bru-
netta che ieri ha potuto annunciare la
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale,
del decreto - firmato da Berlusconi e
da lui stesso - con cui si diseiplina I"uti-
lizzo delle autovetture di servizio e di
rappresentanza.

D’ora in avanti potranno avere 'au-
to blu con autista, oltre al Capo dello
Stato (si capisce), il presidente del Con-
siglio, quelli dei due rami del Parlamen-
to,i ministeri, i sottosegretari e i vertici
delle massime istituzioni dello Stato:
Corte dei Conti, Cassazione, Consulta,
eccetera. Avranno, poi, una macchina
con autista, in uso perd non esclusivo, i
capi di gabinetto, i segretari generali
dei ministeri, i capi di dipartimento,
cioe le tre massime cariche amministra-
tive di un ministero. I direttori generali,
invece, non le avranno piil, cosi come
resteranno a piedi i capi degli uffici legi-
slativi, i responsabili delle segreterie e
degli uffici stampa. Ad essere maggior-
mente colpiti sono stati i ministeri del-
I'Economia e degli Esteri.

Non & tutto: eccetto il caso dei mini-
stri e dei sottosegretari, le altre vettu-
re - quando sara il momento - verran-
no sostituite con auto di cilindrata mai
superiore a 1.600. Insomma un bel se-
gnale, a cui seguira - stando alle stime
del ministero di Renato Brunetta - un
altrettanto bel risparmio, stimato in
900 milioni di euro da qui al 2014, che
diventera di 500 milioni 'anno - a regi-
me - dal 2015.

Un grande vittoria del ministro Bru-
netta, ma con qualche ombra. Per capi-
re il problema bisogna fare riferimento
ai numeri. Brunetta ha fatto censire ri-

gorosamente tutto il parco auto della
pubblica amministrazione e ha scoper-
to che nel 2010 era di 86 mila vetture.
Poi ha replicato il conteggio nel 2011 e -
per il solo fatto di essere oggetto di una
«operazione trasparenzay, le auto sono
diminuite: 72 mila. Di queste 2 mila so-
no «blu-blu» cioé a disposizione degli
eletti (dai ministri ai presidenti di regio-
ne, di provincia eccetera), 10 mila sono
«bluy, sempre con autista ma a disposi-
zione degli alti papaveri, le restanti 60
mila sono «auto grigie» cioé di servizio
e senza autista. Da questo computo, ov-
viamente, sono state escluse le 50 mila
vetture utilizzate da forze armate e poli-
zia e le 16 mila dei vigili urbani.

Dov’é il limite di questo provvedi-
mento? Nel fatto che si applica solo alle
auto dello Stato che sono 3.500 (3.449
per’esattezza), e non a quelle degli enti
locali che sono tutte le altre. Il risultato
& che potremo vedere molte meno auto
blu a Roma, ma tantissime nei vari ca-
poluoghi regionali e provineiali.

E poi ci sono i militari, a cui questo
decreto non si applica nella sostanza.
Per esempio: un generale di corpo d’ar-
mata & equiparato a un direttore gene-
rale nell’amministrazione civile, ma
mentre il secondo dovra - d’ora in avan-
ti - andare a lavorare con la sua auto, il
primo avra (o potra avere) a disposizio-
ne una macchina con autista 24 ore su
24. Ma questo privilegio non vale solo
per i generali a tre stelle, e nemmeno
per quelli a due o a una, ma anche per i
colonnellj, il cui corrispettivo nell’am-
ministrazione civile sono i dirigenti di
seconda fascia, cioé - per esempio - i
presidi. Ma mentre a nessun preside sa-
rebbe consentito di avere un autista, il
suo omologo in divisa di autisti puo
averne tre al giorno.

900

milioni di euro

Il risparmio previsto
daquial2014
conl’eliminazione
delleauto blu
superflue

Dal 2015l risparmio
saradi500 milioni
dieuro ognianno
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Opere finanziate
con la cessione
degli immobili

s Immobili in cambio delle
grandiopere, Nel pacchettoin-
frastrutture allo studio del Go-
vernounanorma che favorisce
larealizzazionedi infrastruttu-
rein concessione conlacessio-
ne di edifici pubblici. Critiche
dell’Ance: servono le risorse.
Santilli » pagina 13

Incentivi ai capitali privati Lareazione dell’Ance

La cessione di edifici pubblici
nel corrispettivo delle concessioni

Buzzetti: le semplificazioni non
bastano, servono subito risorse

Scambio immobili-grandi opere

Pacchetto infrastrutture allo studio - Taglio definitivo a 2,4 miliardi di Fas

Giorgio Santilli

ROMA.

mm Tralemisure cheil Governo
stastudiando per rilanciare le in-
frastrutture e favorire la parteci-
pazione dei capitali privati alle
grandi opere ¢’ anche una mag-
giore flessibiliti per la «cessione

I tagli al Fas nazionale
Dati in milioni di euro

Sviluppo economico

Economia

1.012

579

Difesa

235

Istruzione

Interno

M

Infrastrutture

Affari esteri -

Politiche agricole

Salute
|

Beni culturali

166

107

78

55

42

39

37

25

13

diimmobili atitolo dicorrispetti-
vodelle concessioni». Gii oggila
permuta di immobili per pagare i
lavori pubblici & possibile per il
codice degli appalti (articolo 53,
commi 6 eseguenti), mail Gover-
no pensadi facilitare queste ope-
razioni, allargarle alle concessio-

ni, dove gli edifici possono sosti-
tuire il contributo pubblico nelle
operazionidi partnership pubbli-
co-privato. Nel pacchetto che il
ministero delle Infrastrutture sta
preparando ci sarebbe anche la
possibilita di fare ricorso alle so-
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cieth miste per la gestione di
«concessioni di sviluppo territo-
riale» conunatariffadiareaappli-
cata a infrastrutture di modalita
diverse.

Procede insomma la ricogni-
zione a 360 gradi degli strumenti
con cui rilanciare i cantieri: an-
che il ministero dell’Economia,
conla consulenzadella Cassade-
positi e prestiti, sta mettendo a
punto un pacchetto di proprie
proposte. Un segnale di apertura
allarichiesta che nei giorniscorsi
era venuta dalle Infrastrutture:
prevederenel pacchetto di stimo-
li anche incentivi fiscali in favore
deiprivatidispostiainvestirenel-
la realizzazione delle opere, per
esempio destinando loro quote
dell’extragettitodell’Tvaderivan-
te dalla realizzazione dell’opera
o introducendo la parziale dedu-
cibilita dei capitali investiti in
opere. Nel merito del tipo di in-
centivo, pero, non si & ancora di-
scusso. Anche perchéil verticedi
ieri frai ministri Tremonti (Eco-
nomia), Romani (Sviluppo eco-
nomico), Sacconi (Lavoro), Cal-
deroli (Semplificazioni) e il vice-
ministro Castelli per le Infrastrut-
ture, sié limitato aunaricognizio-
ne delle cose fatte nel 2011 (si ve-
daarticoloafianco) anche per ca-
pire che cosa non ha funzionato.
1l ministero delle Infrastrutture
stima comunque che nel 2011 so-
no statiavviatinuovi cantierirela-
tivi a opere dal valore totale di 73
miliardi. Il problema, semmai, &
garantire una cassa con continui-
tanegli anni a queste opere.

Parallelamente ai vertici mini-
steriali, Castelli sta tenendo una
serie diincontri conle partisocia-
li, le associazioni imprenditoria-
li, i concessionari per raccoglier-
ne le proposte capaci di rimette-
re in moto la macchina. Sui prov-
vedimentiallostudio é intervenu-
toieriil presidente dell’Ance, Pa-
olo Buzzetti, che lancia I'allarme
sui tempi del provvedimento e
sulle risorse. «Apprezziamo lo
sforzo del Governo di queste set-
timane- hadetto-maperchéque-

stointervento sia efficacele sem-
plificazioni non bastano, servo-
no risorse immediate per far ri-
partire le opere pubbliche, gran-
die piccole, e per metterein sicu-
rezza il territorio attraverso un
programma di piccoli e medi in-
terventi». L’Ance rilancia anche
il piano per le citta.

Proprio sul punto delle risor-
se, per altro, il Governo ha defini-
tivamente tagliatoiz,4 miliardi di
risorse del Fas nazionale che la
manovra di luglio aveva inizial-
mente accantonato in attesa del-
lo svolgimento dell’asta sulle fre-
quenze tv. Lo ha fatto con un
emendamento alla legge di asse-
stamento del bilancio approvato
mercoledidalla Camera. Il sacrifi-
cio maggiore viene chiesto allo
Sviluppo economico che perde-
ra risorse per 1.012 milioni, men-
tre 'Economia rinuncia a 579 mi-
lionipervari programmi difinan-
ziamento e laDifesa dovra rinun-
ciarea23smilioni (per gli altri mi-
nisteri sivedalatabella).

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE

Permuta

e Esiste gia nel codice dei
contratti pubblici (decreto
legislativo 163/2006, articolo 53,
commi 6 e seguenti) la possibilita
perun’amministrazione di
pagareil corrispettivo dovutoa
un appaltatore mediante la
cessione diun bene pubblico.
Questo va ovviamente specificato
amonte nelbando digara.

Oraéallostudio I’estensione
esplicita di questafacolta alle
concessionidilavori pubblici.
L’ente pubblicointeressato alla
realizzazione di un’operache non
siripagainteramenteil costo di
costruzione conil cash flow potra
cedere unimmobile o la sua
gestione cosi daincrementareil
cash flow atteso.
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Difesa. Nella manovra la procedura speciale

Sette mesi per vendere
138 tra caserme e forti

CORSIA RAPIDA

La delibera comunale
perilcambio d’uso

deve passarein 30 giorni
osi considera ratificato
l'accordo di programma
Saverio Fossati

mm [aDifesaterrastrettele sue
caserme. Di fatto, dopo 'ondata
di cessioni tra il 2008 e il 201
(800 immobili al Demanio e
1.070al federalismo, da cuila Di-
fesanon ha ricavato nulla), il pa-
trimonio cedibile (attualmente
138immobili) servira araccoglie-
re denaro con scelte fatte di vol-
tainvoltae, soprattutto, con pro-
cedure specialissime, che po-
trannosuperareivetie le lentez-
ze dei Comuni.

Le modifiche apportate alla
manovra di Ferragosto in sede
di conversione in legge, infatti,
hanno reso piu lineare e vantag-
gioso il passaggio alla Difesa di
una parte del ricavato dalla ven-
dita dei 138 beni (il 32 per cento,
anche se solo per reinvestimen-
ti), ma soprattutto contengono
un meccanismo per "saltare”
Pautonomia dei Comuni sulle va-
riazioni di destinazioni d’uso,
senzale qualiibenirestano asso-
lutamente invendibili. Le caser-
me devono infatti ottenere una
0 pit destinazioni d’uso del tut-
to nuove: uffici, esercizi com-
merciali, alberghi, residenziale.
Maéproprionelle trattative infi-
nite tra Comune, Difesa, Dema-
nio e investitori che sisono are-
nate quasi tutte le cessioni sino-
ratentate, ultima quella delle Ca-
serme di Bologna e Albenga.

La nuova norma (articolo 3,
comma1z,invigore daoggi) rap-
presenta un grimaldello per for-
zare le resistenze dei municipi.
Una volta individuati i beni da
«valorizzare», potra essere con-
vocata una conferenza di servizi
olepartiperun «accordodipro-
grammay. Questa soluzione con-
sentirebbe alla Difesa di proce-
dere cercando direttamente in-
vestitori per stipulare con i rap-
presentanti degli enti locali (il

Comune) l'accordo, in modo da
ottenere poil'approvazione del-
le eventuali variazioniurbanisti-
che in esso contenute come, ap-
punto, il cambio di destinazione
d’uso. Questa prima fase della
proceduradurai8ogiorni.Lase-
conda, cioé 'approvazione in
Comune, solo trenta. Attenzio-
ne: trascorso questoristrettoter-
mine senza delibera, la determi-
nazione (per la conferenza di
servizi) o il decreto (per gli ac-
cordidiprogramma) siintendo-
no comunque approvati. Elava-
riante urbanistica scatta senzail
si del Comune masolo conil pa-
rere favorevole del suo rappre-
sentante all'accordodi program-
ma. La norma, del resto, sta gia
suscitando sospetti d’incostitu-
zionalita.

Questa, tuttavia, & la chiave di
volta della politica di autofinan-
ziamento della Difesa, sottopo-
staataglitali darenderla pratica-
mente inefficiente: «Facciamo
un esempio solo sui "consumi in-
termedi"”-spiegail sottosegreta-
rio Guido Crosetto-cioé alimen-
tazione del personale, addestra-
mento, vestiario, manutenzione
dicaserme e mezzi: nel2004 ave-
vamo 4,6 miliardi, oggisonoi,2e
scenderannoa8oo milioni. Eso-
lo le bollette energetiche sono a
650 milioni. Meglio scendere da
330mila a 26omila dipendenti, a
questo punto». Dismettere ca-
serme a pocoa poco potrebbe es-
sereunasoluzione parallela (fin-
ché non sisvuota il forziere) ma
é chiaro che i tempi diventano
importanti, soprattutto per gli
investitori. «L’attuale percorso
delle valorizzazioni passa dai
Comuni e qui tutto si incaglia
perun periodo da tre a dieci an-
ni» dice Crosetto.

In questo contesto anche la
vendita dei3.020alloggi diservi-
zio agli attuali occupanti, con
una procedura che dovrebbe
partireagiorni (la partita é aper-
ta dal 2003, quando si parlava di
4.500 alloggi), rappresenta solo
un po’ d’ossigeno.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

16-SET-2011

I
i

|

|




Diffusione: 291.405

Quotidiano Milano

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

16-SET-2011
dapag. 13

AlTesoro. [eri anche unincontro con Confindustria e Abi

Primo vertice
sulle 29 misure
peril rilancio

Primo vertice (ra ministri
sul pacchetto crescita ieri al
ministero dell’Economia. Sot-
to esame i 20 provvedimenti
varati nel corso del 2ou per il
sostegnoall’economia. Orafo-
cus su liberalizzazioni, ener-
gia, internazionalizzazione.

Fotina » pagina13

Primo vertice dei ministri
su 29 misure da rilanciare

LE PRIORITA

Accelerare i provvedimenti
attuativi della riforma
delluniversita e far partire
zone a burocrazia zero

e crediti di imposta al Sud

Carmine Fotina
ROMA

mm [l rilancio del governo sulla
crescita sara composto da tre
tasselli:infrastrutture, liberaliz-
zazione deiservizi pubbliciloca-
li, internazionalizzazione. Il ver-
tice di ieri tra ministri, Confin-
dustria e Abi ha posto le basi di
un lavoro che ha ancora biso-
gno di alcuni passaggi tecnici.
Per circa tre ore e mezza, nella
sede del ministero dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, insieme a
Paolo Romani (Sviluppo econo-
mico), Maurizio Sacconi (Lavo-
ro)e Roberto Castelli (vicemini-
stroalle Infrastrutture, Giampa-
olo Galli (direttore generale
Confindustria), Giuseppe Mus-
sari e Giovanni Sabatini (rispet-
tivamente presidente e d.g. di
Abi) hanno discusso di una se-
rie di misure gia varate e inca-
gliate, il cosiddetto "tagliando”
preannunciato dal titolare del
Tesoro.

«F stata fatta una prima rico-
gnizione dei provvedimenti fat-
ti-haspiegato Romani- perve-
rificare che stessero funzionan-
donei termini che avevamo im-
maginato. Infrastrutture e Svi-
luppo economico avevano gia
preparato delle proposte, che
perdogginonabbiamo affronta-
toperché cisiamobasati suquel-
lo che era stato fatto, per capire
come metterlo in sintonia con
le nuove proposte, nel merito
delle quali entreremo la prossi-

mavolta». Tante lemisure bloc-
cate, in attesa di via libera o di
un provvedimento attuativo:

crediti di imposta per assunzio-
ni e investimenti al Sud, ad
esempio, oppurele zone aburo-
craziazero,ferme al paloaquin-
dicimesi dalla loroistituzione.
Sacconi, intervenendo poi al-
la presentazione del rapporto
del Csc, ha parlato di «accelera-
zione delle opere pubbliche,
per superare i colli di bottiglia,
ragionare con le concessiona-
rie», iInsomma «sostenerelacre-
scitaattraversoil settore costru-
zioni». Bisogna poi «procedere
nelle liberalizzazioni a partire
dai servizi pubblici locali», an-
che sull’acqua: «troveremo il
modo perrimettere in discussio-
ne il referendumy». Si & poi di-
scusso, ha aggiunto, di «moder-
nizzazione delle relazioni indu-
striali» e di come «sostenere
l'internazionalizzazione delle
imprese e la vocazione a rag-
giungere consumatorilontani».
1l ministero dello Sviluppo
economico ha elaborato al mo-
mento una serie di proposte. Si
va da misure per facilitare I'in-
stallazione di infrastrutture
energetiche alladefinizione del-
lerisorse disponibili per i nuovi
contratti di sviluppo al Sud. Si
studia inoltre una forma di de-
tassazione sul fatturato aggiun-
tivo che le piccole e medie im-
presegenerano utilizzando mo-
dalita di fatturazione elettroni-
ca o comunque forme di e-busi-
ness.Unalevache dovrebbeaiu-
tare ilcommercio conl’estero.
Suquest’ultimo punto, valela
penaricordare che dopo’aboli-
zione dell'Ice le politiche per
l'internazionalizzazione potreb-
bero richiedere dei correttivi e

GOVERNO E P.A.

non & escluso cheneldecretoen-
tri questo tema. La transizione

che prevede il passaggio della
rete estera alla Farnesina e del
personaleitaliano allo Sviluppo
economico non ha tempi brevi

e in questa fase decine di azien-
decheavevano gia programma-
to la partecipazione a eventi
esteri, poi saltati o congelati,
protestano per il caos in corso.
Sifa cosi largo I'ipotesi diun or-
ganotecnicocheassumaalcune
funzioni operative dell’ex Ice
permettendo il pagamento del-
le spese delle missioni e degli
eventi in calendario. Lo Svilup-
po economico punta su Invita-
lia (ex Sviluppo Italia) che per
allargare i suoi compiti avrebbe
comunquebisognodiunamodi-
fica statutaria. L’alternativa di
cui si discute in queste ore ¢ la
creazione di un’Agenzia tecni-
casottoPalazzo Chigi, "terzoin-
comodo"traFarnesinae Svilup-
po economico. Massimo Calea-
ro,consigliere del premier peril
commercio estero, ha inviato
una lettera a Berlusconiin cui si
fa il punto dell’inefficienza
dell’attuale assetto e si prospet-
tano soluzioni, dalla creazione
diun’Agenziafinoallaricostitu-
zione, extrema ratio, del mini-
stero del Commercio estero.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

Scambio immobilrandi opere FiETRRRER
e

e

7

35



la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma 16-SET-2011

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.250.000 dapag. 15

Condono chiesto da40 deputati Pd

spunta lo scudo per1fondin Svizzera
Sciopero dei sindaci, aderisce ' 85%: noai taglz delgoverno

3 LE PROTESTE
. —‘T.-;' A Roma Alemanno ha
riconsegnato le
deleghe dell'anagrafe.
ATorino Fassino ha
fatto volantinaggio, a

Primi Genova Vincenzi si &
cittadini = tolta la fascia
Il Tesoro esclude cetta hanno firmato un docu- menti interesseranno benzina,
an mento che chiede di condonare tabacchi, elettrodomestici, elet-
sanatorie to‘.all di tutto, dall'edilizia, alla previ-  tronica, caffe, pedaggi, tachime-
ma preparail denza, alfiscoelohannospedito  tri, telefoni e Internet.
concorxdato conlo al segretario Alfano. Secondo i Tornando alla protesta dei
Stato elvetico loro calcolidarebbe pindi35mi-  sindaci per la stangata della ma-
ROBERTO PETRINI liardi. novra, ieri I'’Anci ha annunciato

ROMA —Salelaprotesta deisin-
daci in tutta Italia, mentre torna
alla ribalta il «partito del condo-
no». Nell’estate del 2002 fu Da-
niela Santanche, allora parla-
mentare di An, a chiedere espli-
citamente e per prima un «con-
dono tombale». A stretto giro si
espresse per una sanatoria edili-
zia, previdenzialeefiscaleil vice-
presidente dei deputati di Forza
Italia Fabrizio Cicchitto. Silvio
Berlusconi non deluse le aspet-
tative: ai primi di settembre, alla
Fiera del Levante, annuncio che
sarebbe arrivato I'atteso condo-
no.FuinseritoinFinanziaria, ma
ilgovernononsipreselarespon-
sabilita: il condono fuintrodotto
attraverso un emendamento
parlamentare. Si incassarono
pitt di 20 miliardi.

Oggi il «partito del condono»
tornaprepotentementeallacari-
ca: uno dei vicepresidenti del
gruppo, Massimo Corsaro, lo
suggerisce in concomitanza con
I'approvazione della delega fi-
scale che dovrebbe riformare le
aliquote e ridurre le agevolazio-
ni. Ieri 40 deputati del centrode-
stra, guidati da Amedeo Laboc-

Il Tesoroieri, attraverso il sot-
tosegretario all'Economia Bru-
no Cesario, ha smentito «misure
allastudioricollegabili al condo-
no», ma su qualcosa si sta lavo-
rando: si tratta del «concordato
internazionale» con la Svizzera,
sulla falsariga di quanto hanno
gia fatto Londra e Betrlino. Colo-
ro che hanno capitali in Svizzera
sarebbero soggetti,dopol’'intesa
bilateraletraRomaeBerna,apa-
gareuncontributo«unatantums»
del20-25percentoe,successiva-
mente,unaritenutaallafontedel
4percentosuidividendi.Incam-
bio manterrebbero I'anonima-
to. Una misura sulla quale Tre-
monti conterebbe, dopo aver
lanciato ben due scudi fiscali e
aver duramente polemizzato
con la Svizzera, che potrebbe
portare 4-5 miliardi annui e un
incasso immediato notevole vi-
sto che la quota di denari custo-
diti in Svizzera viene valutata in
oltre 100 miliardi.

In attesa dello scatto degli au-
mentidell'Tva, che conlapubbli-
cazionesulla«Gazzettaufficiale»
potrebbero entrare in vigore fin
da oggi si fanno i conti: gli au-
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che I'85 per cento dei Municipi
italiani ha riconsegnato le dele-
ghe sull’anagrafe. Mentre le Re-
gioni, guidate dal presidente Va-
sco Errani, hanno simbolica-
mente riconsegnato allo Stato i
contratti del trasporto pubblico
locale in ferro. «Neanche un eu-
ro in meno per i servizi», ha tuo-
nato Errani.

Particolarmente forte la pro-
testa dei sindaci, conin testa an-
che quelli del Pdl, a partire dal
primo cittadino di Roma Gianni
Alemanno.APiazzaSanMarco,a
Venezia, hanno tenuto una con-
ferenza stampa gli amministra-

toridel Venetoe quellodellacitta
lagunare Giorgio Orsoni. 1l pri-
mocittadinodiTorino PieroFas-
sino ha fatto un volantinaggio di
fronte all’anagrafe della citta.
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Loscandalo del Ponte
400 mulioni drappalti beffa

Labettadel Ponte chenonc’e
cosi appalti e assunzion

hanno g1a bruciato 400 milions
Businessnello Stretto anche dopo lo stop dell Ue

Il prezzo da pagare

Se ci sta costando cosi tanto
€ancoranonc’e, quanto ci
costera se davvero dovessimo
vedere unite Calabria e Sicilia?

GIUSEPPE BALDESSARRO no annunciato tutti contenti
ATTILIO BOLZONI che ne stanno sfornando un
REGGIO CALABRIA altro. Vogliono al piu presto

A FATTO di carta. Non pure «gli addetti alla manu-
sistufanomaididise- tenzione dell’'opera». Molto previdenti. Gia pensano alla
gnarlo, di ritoccarlo salsedine che aggredirai piloni o i binari dove sfrecceran-

noitreni. Lo chiamano Ponte ma o sanno tutti che ¢ un
pozzo.Secistacostando cositanto e ancoranonc’e, quan-
tocicosterailgiorno quando—chissa quando—vedremo
unite Scilla e Cariddi?

nel suoslancioaunaodue
o atre campate versol’iso-
la, d’'immaginarselo indi-
struttibile mentre sotto un
bombardamento nuclea-
re la Sicilia e la Calabria
sprofondano nel mare.

Non c’é. Qualcuno perd da aintendere che prima o poi
cisara. Fino ad ora & servito solo per divorare soldi. I giudi-
REGGIO CALABRIA cidella Corte dei Conti calcolano che siano stati spesi dal

AL loro Ponte resta [i intatto e perfetto, sospeso 1986l 2008 pocopiu di200 milioni di e.uro,.c"e chi di.ce in-
permiracolonell’aria. Abbiamo pagato e{ncheper vece che ! mﬂ?"n? sono quasi300e, sesi aggiungono| costi
questa prova di resistenza: lo studio «suun ipote- delle trivellazionidegliultimimesi, la cifratotaledovrebbe
tico attacco atomico». Paghiamo sempre per il Ponte che sforarei400. Numeri che ballano ma poi mica tanto. Qua-

non c’e. L'altro giorno ci hanno presentato'ultimo conto: si tutto il denaro & sparito in progetti. E in altri progetti.
Sempre nuovi progetti. Ultimi. Finali. Definitivi.

454 mila euro. .
Laregione Calabria & pronta a finanziare i primi corsi di Euna (carissima) visione onirica che ciinsegue da qua-
formazioneprofessionaleper«preparare» ottotecniciche, rant’anni— era il 1971 quando lalegge numero 1.158 pre-

alorovolta, dovrebbero «preparare» tuttii dipendenti che
saranno assunti per aprire un cantiere o per distribuire gli
stipendiallemaestranze.IlPonte éunabbagliolontanoma =

l'agenzia «CalabriaLavoro» E LR - lI”‘. ) = . QR
ha gia pubblicato il suo ban- . WE— : e
do. Vogliono subito un Tute leescort i Berlusconi bk I
esperto giuridico, tre infor- cosgppalcasuzioni |+
matici, due amministrativi, . e o
un valutatore e un revisore Ty —
contabile. Ed & solo il primo, - | ‘

di bando. Quei furbacchioni f f— =

diCatanzaro ediReggiohan- N ==

A = wE e wm

—
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vedevalacostituzionedellaSocieta Stretto diMessina«per

larealizzazione elagestione del collegamentostabilefrala
Sicilia ela Calabria» — e che hafatto crescere quest’albero
della cuccagna che ha arricchito le solite cricche di inge-
gneri earchitetti, haingrassato eserciti di specialisti e con-
sulenti, che ha scatenato gli appetiti di malavitosi peren-
nemente in agguato sulle due sponde per accaparrarsi ap-
palti. Due anni prima di quel 1971 erastato bandito dall’A-
nasedalleFerrovie dello Statoil«concorsodiidee», 143ila-
vori presentati: 125 firmati da italiani, 8 daamericani, 3 da
inglesi, 3 da francesi, poi ce n’erano anche uno tedesco,
uno svedese, uno argentino e uno somalo. Tunnel a
mezz acqua ancorato al fondo con cavi di acciaio. Ponte
sospeso aluce unica. Galleria sotterranea.

Daquel momento & statoun trionfo di carte e di soldi, di
soldi e di carte. Si comincia subito a mangiare. Il compen-
soperilvincitoreal «concorsodiidee»—comericordaDa-
nieleTalacqua di Legambiente in un saggio (C'era una vol-
tail PontesulloStretto, storiaveramatragicomica) chesara
inlibreriail prossimo dicembre —era di 15 milioni ma poi
ivincitori risultarono a sorpresa 6 exaequo. Peril secondo
classificato erano previsti 3milioni, maancheisecondifu-

rono 6. Se ne andarono cosi i primi 108 milioni di vecchie

lire.

Dei soldi ingoiati vi stiamo gia anticipando qualcosa.
Delle carte del progetto preliminare vi possiamo rivelare
subito quanto pesano: centoventi chili. Pit1 di un quintale
di schizzi e mappe chiusiin unbaule.

Eun’avventura che non finisce mai. Una caccia al teso-
ro permanente. Dopoi corsi i concorsi, dopo i concorsile
selezioni, dopole selezioni le convenzioni. Come quellaa
inizio estate 2011, laureandi e neolaureati delle Universita
di Messina e di Reggio, dodici studenti scelti aogni edizio-
nedel ProgrammaAtlantis«perraccogliere datiambienta-
li da sensori fissi e mobili». Tirocinio di formazione e di
orientamento, spesa al momento sconosciuta ma molto
sbandierata la collaborazione conl'universita spagnola di
CordovaeconilCentrodiStudiIntegrati delMediterraneo.
Innome delPonteéstatoideatopureunnuovocorsotrien-
nale in informatica, con rilascio del doppio titolo dilaurea
inItaliaenegliUsa. Sono prontiavenire «aggiornati» al pit
presto anche notai calabresi e geologi siciliani, avvocati,
biologi, studiosi delle correnti marine e dei venti.

Elafrenesia per avere in fondo all'Ttalia «I'ottava mera-
viglia del mondo». Quella che portera lavoro a 40 mila di-
soccupatiper5o06annieforseanchedipiti. Lefinanze pub-
bliche ormai non possono garantire un solo euro per co-
struirlomaintanto quelli delPonteassumono espendono,

mazioni sul progetto e sullo stato di avanzamento dei la-
vori». Due anni dopo — dicembre 2009 — c’& stata «la po-
sa della prima pietra» nella borgata calabrese di Cannitel-
lo, proprio davanti ai laghetti di Ganzirri. Qualche ruspa
chehaspianatounterreno,lefotodirito, unacerimoniaun
po’sotto tono che non ha entusiasmato quelli della «Stret-
todiMessinaspa». Faranno un’altra«posadella prima pie-
tra» frail 2012 e il 2013. Magari dall’altra parte, in Sicilia.
DA GOSSIGA A BERLUSCONI

E questa societa pubblica, la «Stretto di Messina spa»,
che elafabbrica del Ponte di carta. Eda quarant’annié co-
meunbancomat. Nascenel 1981 —il governo Cossigano-
mina presidente della societa I'avvocato onorevole Oscar
Ando—con 25 dipenden-
ti e nel 2006 paga gia 102
stipendi. Pit1il Ponte sem-
bra un miraggio e piu la
«Stretto di Messina spa»
spendeespande,s’ingros-

studiano, analizzano, controllano, esaminano, ricercano.
Soldipubblici,naturalmente. Chiechehafavoritoechian-
corafavorisce questo scialoinfinito?

L’INUTILE PRIMA PIETRA

Alla fine di luglio Bruxelles ha cancellato il Ponte cam-
biando la geografia europea delle grandi infrastrutture (la
commissione Ue ha ridisegnato gli «assi di comunicazio-
ne» sostituendo il corridoio Berlino-Palermo con quello
Helsinki-La Valletta, quindi eliminando praticamente dai
suoi piani strategicil'operafrala Sicilia e la Calabria) mala
«Stretto diMessinaspa» ai primidisettembre hafatto pub-
blicare su tutti i quotidiani siciliani e calabresi un avviso:
«Dichiarazione di Pubblica Utilita del progetto definitivo
delPontesullo Stretto». Avverte la popolazione che stanno
cominciando le procedure per gli espropri. Non si ferma-
no piti. Epitisiallontanal’ipotesi del Ponte e pitiloro siac-
caniscono e mettono mano al (nostro) portafoglio. Come
nel giugno del 2006 quando il ministro dei Trasporti Ales-
sandro Bianchi — premier era Prodi— aveva spiegato che
ilPonte «<non era nelle priorita del governo» main Siciliae

in Calabria aprirono in quegli stessi giorni due Info Point,
aVillain via Garibaldi civico 68 e 70 e a Messina in via San
Martino 174, per comunicareatutti cheavrebberovistoal-
zareiprimipiloni del Ponte nel secondo semestre del 2007
¢ I'isola non sarcbbe pil stata un’isola all’inizio del 2012.
Appartamenti e hostess (e arancine e succhi di frutta per i
visitatori pit1 influenti) tutti pagati dalla societa pubblica
«Stretto di Messina spa» con lo scopo «di favorirei rappor-
ti con le comunita e le istituzioni locali e per offrire infor-

sa, interpella «esperti»,
commissiona sondaggi,
ingaggia«professori»indi-
geni e stranieri, noti e me-
nonoti.Iconsulentilocali,
conilPonte chenonc’e, si
sono fattila villa con vista Calabria o con vista Sicilia.

Glianni «felicissimi» sono stati quelli che vannodal 2001
al2006. Lespese totali dellasocietasono state di88,903 mi-
lioni di euro. Dal milione 924 mila euro del 2001 (6 milioni
728 mila nel 2002; 12 milioni 005 mila nel 2003; 18 milioni
844 mila nel 2004; 10 milioni 767 mila nel 2005; 20 milioni
845 milanel 2006) ai 17 milioni 790 mila nel 2007. Prendia-
mounannoacaso, il2005. Eccocome quell’annosonosta-
tispesiifondi.

Sono 5imilioni e 719 mila euro «per le prestazioni pro-
fessionali di terzi». Un milione e 479 mila euro sono stati
impiegati «per emolumenti e spese amministratori». La

propagandaelapubblicita & costata 1 milione 187milaeu-
ro. Per«viaggi etrasferte del personale» hannomessoinbi-
lancio 280 mila euro. Peri buoni pasto dei dipendenti 172
mila euro. Per la vigilanza degli uffici 215 mila euro. Per fo-
tocopie «e lavori eliografici» 78 mila euro. Per trasporti «e
facchinaggi» 59 milaeuro. Per acqua, luce eriscaldamento
degliuffici 113 mila euro. Per «riproduzione difoto e filma-
ti»48milaeuro. Per«pulizie eigieneuffici» 64 milaeuro. Per
spese postali e telefoniche 112 mila euro. Per assicurazio-
ni 184 mila euro. Per manutenzioni non meglio specifica-
te232milaeuro.Peril personale «distaccato» (nonsisado-
ve) 175 mila euro. Per gli emolumenti e spese del collegio
sindacale212 mila euro. Pericompensidellarevisione del
bilancio 48 mila euro. Peri corsi di aggiornamento profes-
sionale 42 mila euro. Per «il rimessaggio e spese varie vei-
coli» 103 mila euro. Einfine, alla vaghissima voce «altri co-
sti per servizi», 245 mila euro.

Cisono state impennate impressionanti. Anche del 500
percento. Comequelladella«pubblicitar, che & passatadai
110 mila euro del 2002 al 1 milione 480 mila euro nel 2004.
Per la sede di Romala «Stretto di Messina spa» aveva affit-
tato in via Po un appartamento di 3600 metri quadrati su

quattro piani: 900 mila
euro I'anno. Quando Pro-
di ha chiuso i rubinetti,
hanno cambiato sede per
risparmiare: via Marsala,
1200 metrie 600milaeuro
I'anno di canone. Tutto
perunPonte di carta.

Nel 2005 i dipendenti
della «Stretto di Messina
spa» erano 85: tredici diri-
genti e settantadue im-

piegati. Che cosa avranno fatto mai quei tredici dirigenti e
quei settantadue impiegati sei anni fa per realizzare il so-
gno di Giuseppe Zanardelli (1876, «Sopra i flutti o sotto i
fluttila Sicilia sia unita al Continente), di Benito Mussolini
(1942, «Etempo chefinisca questa storiadell’isola: dopola
guerrafaro costruireun ponte»), di Bettino Craxi (1985, «<E’
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un’opera da primato mondiale»), di Silvio Berlusconi 400 "o 89 43 21,3 = 1,5
(2005, «Cosi si potra andare dalla Siciliaanche di notte e se vy e eta i o b T oo

uno haungrande amore dall’altra parte dello Stretto potra
andarci anche alle 4 del mattino senza aspettare i traghet-
ti») e soprattutto dellabenemerita societa «Stretto di Mes-
LEASSUNZIONI ALLEGRE
Quel 2005 & stato un anno decisivo peril destino del Pon-
te. Andatevi a rileggere le voci del bilancio e vi accorgerete
che quellapiti consistente— 5 milioni e 719 mila euro —ri-
guardava «prestazioni professionali di terzi». I famigerati
consulenti. Volete sapere come quegli scienziati hanno
contribuito a portare avantiil grandioso progetto? Uno che
eraacapo di unistituto diricerca ¢ stato pagato perscopri-
re «quale eral'impatto emotivor, suireggini e sui messine-
si, unavolta cheil ponteli avrebbe uniti per sempre. L' han-
nopomposamente cataloga-
ta come «Indagine psico-so-
cio-antropologica sulla per-
cezione del Ponte presso le
popolazioni residenti nell’a-
reainteressataallacostruzio-
ne».AldipartimentodiBiolo-
giaanimale dell'Universitadi
Messina hanno affidato «uno
studio eunmonitoraggio sul-
le caratteristiche chimico-fi-
siche delle acque dello Stret-
to e sulle possibili relazioni con i flussi migratori dei ceta-
cei». All'Istituto Ornitologico Svizzero hanno datoincarico
«per un'’investigazione radar delle specie di uccelli migra-
tori notturni e per catalogare con la massima precisione le

quote divolo, Ieloro planate eleloro picchiate». Quanto ci
sono costati gli studi sulle evoluzioni del falco cuculo e del-
lapoiana codabiancanel cielo fra Reggio e Messina?

In sette anni— dal 2001 al 2007 — hanno speso 21,3 mi-
lioni per consulenze e 28,8 milioniperil personale. Nel 2006
ciascun dipendenteé costatomediamente 930 mila euro. E
proprio quando il governo Prodi ha sospeso la realizzazio-
nedel Ponte. In quei mesilasocieta «Stretto di Messina» ha
allargato il suo organico con 17 nuove assunzioni.

Teri come oggi. L'Europa dice no all’operamalaregione
Calabria subito apre la cassaforte per mettere sul Ponte ot-
to «professionisti». Niente cambia. Dal vecchio Oscar Ando
cheharesistito nove anni allaguidadellasocietaallanomi-
nafirmata nel 1990 dal presidente del Consiglio Andreotti
diNino Calarco (exsenatore democristiano e direttore del-
laGazzettadel Sud),finoal presidente dell’Anas Piero Ciuc-
ci messo a capo del consiglio di amministrazione nel 2002
daBerlusconi. Lasocieta «Stretto di Messina spa» & sempre
li.Laleggenda del Ponte di carta deve continuare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

milion| i suro C2001-2008 21,3 mibors disuro =pasi 1.5 milioni

I corsi peritecnici

Ladecisione di Bruxelles non la fermato le spese folli
quasi 500mila euro stanziati per la formazione di personale

Gli espropri
Le procedure di acquisto dei terreni procedono spedite
ma su quelle aree probabilmente non sara costruito nulla

Le consulenze

E stato pagato uno studio sull impatto emotivo dell’opera
ma c’¢ anche unaricerca sugli uccelli migratori della zona

Nasce la Stretto

di Messina spa,

societa a capitale pubblico

che deve realizzare I'opera
/i

900

mdla

1L PERSOMALE

| ipencsert] chela
Stratio o Messna
sano costati 28,8
ilion (2001 -2007)

7 2 1| DERSGENTI 5 IPREMI
el 2005 diriganli 55 mia aurm per
implegati  dellasoceta del mila  promicatiach
nrrn-xrmi‘! ] prosanit ne 1963
b srkuzioni migliori

LASEDE

La prima secle &
Fomaceila socet
castina 500 mia
wurn all'anng

28,8

min

IF v italiano si L'Europariamento da ok Un consorzio di imprese
dichiara il ia a favors al progetto definitiva, guidato da |mpmg|c
fra la Calabria e la Sicilia della soluzions dopo averlo bocciato firma il contratto

di *interesse comunitario® del ponte sospeso |"anno precedente pper la realizzazione

f m"\! r’-—\ Fm— N

Il presidente del Consiglio Berlusconi, appena eletto, A luglio I'Europa
Romano Prodi annuncia annuncia I'apertura cancella dai suoi piani
la chiusura della del cantiere del Ponte strategici

Stretto di Messina spa entro il 2009 il Ponte sullo Stretto
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Cosa cambiera
sui risarcimenti
della Rc auto

di SERGIO BOCCONI
APAGINA 19

CHE COSA CAMBIA PER L'RC AUTO

Le nuove regole del Codice delle assicurazioni. La tabella unica
Come cambiano i risarcimenti (in euro)

Quotidiano Milano 16-SET-2011

Diffusione: 539.224 Lettori: 3.056.000 dapag. 19

% della Eta del Tribunale di Milano 2011 Nuovo decreto Differenza
lesione dannegyiato Minimo Massimo Minimo Massimo media in %
( —\\ 2N 74.017 102.884 46.090 59.917 -40% I
[ 20% 4 Em 65.838 91.515 40.939 53.221 -40% I
N 60 HENE 57.660 80.147 35.598 46.278 -40% I
20 | 156.649 202.077 85.023 110.530 -46% I

| 30% 0 EHE 139.340 179.749 75.521 98.177 -46% I
s emanld ¢ HEE 122.030 157.419 65.669 85.370 -46%
7 20 | 265.902 332.377 148.289 192.776 -43% I
| 40% 40 HE 236.521 295.651 131.7117 171.232 -43% I
s ¢ HEN 207.139 258.923 114.534 148.894 -44% I
20 | 396.520 495.650 228.660 297.258 -41% I

| 50% 4% HR 352.706 440.882 203.106 264.038 -41% I
ey 60 HEN 308.892 386.115 176.610 229.593 -42% I
20 B 919.041 1.148.801 590.006 767.008 -35% I

40 HE 817.490 1.021.863 524,07 681.292 -35% I

60 HENR 715.938 894.923 455.704 502.416 -35% I

CORRIERE DELLA SERA

Differenze il territorio nazionale, lasciando comunque

Rispetto alle tabelle
dei giudici di Milano
risarcimenti ridotti in
media del 35-40%

E in arrivo il parere del Consiglio di Stato
sullo schema di decreto attuativo del codice
delle assicurazioni, che contiene la tabella
unica nazionale per la quantificazione del
danno biologico in seguito a incidente auto-
mobilistico. Una «rivoluzione» per la Rc auto
perché finora si era verificata una notevole
difformita fra i criteri utilizzati dai vari tribu-
nali, sebbene quello di Milano sia considera-
to un benchmark, un punto di riferimento
per gli altri giudici. Cid ha comportato finora
notevoli disparita di trattamento fra chi é sta-

to vittima di incidenti in auto nella varie zo- s 3-E-N—

» . b =\ E=
ne dTtalia e ha avuto un impatto anche sulle - T
compagnie di assicurazioni, chiamate a risar- —_
cire secondo regole di volta in volta differen- %

ti.

La nuova tabella unica prevista dal decreto
(che segue quella relativa alle microlesioni,
rese omogenee dal 2003) consente dunque ai
tribunali una valutazione uniforme su tutto

un range di discrezionalita nella quantifica-
zione del danno. E poiché il benchmark é la
tabella utilizzata dal tribunale di Milano, il so-
lo confronto possibile per capire come po-
trebbero cambiare i risarcimenti & appunto
fra i valori previsti nel capoluogo lombardo e
quelli determinati del decreto attuativo. Per
il momento le differenze appaiono notevoli,
con ribassi medi nelle possibili liquidazioni
variabili fra il 40 e il 35%, differenze che si
riducono al crescere della gravita del danno.

Per il momento perché, sottolinea Vittorio
Verdone, direttore auto dell’Ania (I'associa-
zione delle compagnie di assicurazioni), «bi-
sogna aspettare la formulazione finale del de-

CORRIERE DELLA SERA

i‘ i ) i‘V e e

GOVERNO E P.A.

40



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 3.056.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

16-SET-2011
dapag. 19

creto dopo la valutazione del Consiglio di Sta-
to», che dovrebbe essere imminente. Solo
successivamente «si potra valutare I'impatto
sulla giurisprudenza». In particolare va consi-
derata «l'inclusione o meno nella tabella del-
la componente di sofferenza psicofisica del
soggetto leso», cioe il «danno morale». Com-
ponente che secondo le sentenze della Cassa-
zione del 2008 va considerata gia inclusa nel
danno biologico.

La materia & complessa. Ed € bene partire
dalla base: in caso di incidente vanno distinti
il danno patrimoniale (perdita di reddito,
mancato guadagno e cosi via), e quello non
patrimoniale, che nel tempo & stato suddivi-
so in danno biologico e morale. In seguito al-
le sentenze della Cassazione il tribunale di
Milano ha redatto le tabelle che quantificano
il danno biologico (che comprende quello
morale), secondo grado di invalidita, eta e
sesso di chi ha subito lesioni, un range di ri-
sarcimento con una possibile personalizza-
zione fra minimo e massimo. Range conside-
rato anche nella tabella del decreto, che pre-
vede una variazione nell’ordine in media del
30%. Dovra pero essere la giurisprudenza a
stabilire se nel risarcimento & incluso (come
nelle tabelle milanesi) il danno morale. In ca-
so venga ritenuto escluso la quantificazione
di cio che va attribuito al danneggiato potra
crescere anche fino a circa il 50%.

Dal confronto frale due tabelle (che consi-
derano un danneggiato «maschio» secondo
Ietd), in caso per esempio di lesioni che com-
portano pregiudizi estetici molto gravi
(21-35 punti di invalidita), con il nuovo de-
creto il risarcimento si puo ridurre del 46%
circa passando, per un soggetto di 20 anni,
daun massimo di 202 mila euro come era in-
dicato da Milano a circa 110 mila. In caso sia
necessario un trapianto renale (fino al 60% di
invalidita) il massimo sempre per un venten-
ne diminuisce da 500 mila euro a 300 mila.
Come si vede la riduzione dei risarcimenti Rc
auto si profila consistente. Anche se bisogne-
ra vedere quale sara la tabella «finale» e
I'orientamento della giurisprudenza.

Sergio Bocconi
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ENTI E FINANZA

L'ESPERTA
Derivati, a Pisa
scende in campo
la Cannata

APAG.a

Derivati, costi occulti a Pisa
Il CdS chiama la Cannata

[ Tribunale ha nominato la dirigente del Tesoro per la consulenza d’ufficio
nell’ordinanza relativa alla causa tra la Provincia toscana e Dexia-Depfa

SOFIA FRASCHINI

Nella partita derivati tra Pisa e
Dexia-Depfa scende in campo il Teso-
ro con Maria Cannata. A chiamare in
causa la dirigente di punta di via XX
Settembre & stata un’ordinanza del
Consiglio di Stato depositata il 12 set-
tembre scorso e consultata da F&M. 11
provvedimento - atteso dopo la senten-
za storica resa nota la scorsa settima-
na - dispone che la Cannata assuma il
ruolo di consulente tecnico d'ufficio
(Ctu) per «accertare se gli swap stipula-
ti dalla Provincia di Pisa con le banche
Dexia Crediop e Depfa Bank siano sta-
ti caratterizzati o meno da costi implici-
ti non dichiarati ovvero non conoscibili
all’amministrazione».

Nel dettaglio, il Ctu dovra verificare
«se ci sono stati costi impliciti non di-
chiarati ed eventnalmente se ed in che
modo questi nltimi dovevano essere
fatti presenti dalle predette banche e
se gli stessi erano o meno conoscibili
direttamente dall’amministrazione».
Inoltre «qualora vi siano costi impliciti
la consulenza dovra dire se i derivati
sottoscritti per ristrutturare il debito
possano essere considerati convenien-
ti economicamente per 'amministra-
zione provinciale di Pisa».

Un nuovo passo avanti nella vicenda
che ha raccolto il plauso della Provin-
cia secondo cui «la decisione relativa
alla consulenza tecnica d'nfficio sui co-
sti impliciti € non dichiarati, da nuovo
positivo impulso al giudizio. Inoltre -
spiega a F&M il dg della Provincia Giu-
liano Palagi - la nomina & caduta su
una funzionaria pubblica particolar-
mente competente ed esperta; i quesiti
formulati sono molto chiari e mirati,
con tempi di lavoro ginstamente con-

centrati». Secondo quanto determinato
dal Consiglio di Stato, ora la consulen-
te avra tempo fino al 10 novembre per
svolgere la consulenza e per redigere

una relazione che dovra essere deposi-
tata entro il 30 novembre.

Intanto sulla vicenda che ha sconvol-
to le relazioni tra banche ed enti locali
continua la corsa di Comuni, Province
¢ Regioni per seguire l'iter processua-
le di Pisa e vedersi riconosciuto ’an-
nullamento dei contratti derivati anco-
rain essere. «Qui alla Provincia stanno
arrivando moltissime telefonate e ri-
chieste di supporto e per questo - spie-
ga Palagi - noi con il Comune di Firen-
ze e la Regione Toscana (entrambi con
cause aperte ¢ o da intraprendere con-
tro le banche sni derivati stipulati,
ndr) stiamo studiando la possibilita di
creare 1n vero e proprio tavolo di coo-
perazione che supporti gli enti in cau-
sa o che, alle condizioni giuste, posso-
no adire le vie legali». Tra gli enti pron-
ti a muoversi oltre a Lombardia e Lazio
(che stanno valutando le carte)ci sareb-
bero anche il Comune di Verona, quel-
lo di Torino, Messina e diversi comuni
abruzzesi.

Nel mirino degli enti ci sono per lo
pilt istituti stranieri che dovranno ora
affrontare una dura battaglia (i contrat-
ti annullabili ammonterebbero a circa
30 miliardi) con non poche perdite po-
tenziali che impatteranno direttamen-
te sui bilanci. Secondo le prime indica-
zioni, nel mirino immediato delle ammi-
nistrazioni finiranno di nuovo Dexia e
Depfa (coinvolte anche con il Comune
di Firenze e la Regione Lazio) e altre
banche d’affari: tra queste figurano al
momento Merrill Lynch, Jp Morgan,
Ubs, Deutsche Bank, Citygroup, Uni-
credit, Barclays e Bnl.
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LAutorita di vigilanza sui contratti pubblici fissa it paletti per la corretlezza degli affidament:

Efficienza energetica con gara

I comuni devono garantire la concorrenza nei bandi

DI ANDREA MASCOLINI

contratti di efficienza ener-

getica con finanziamento

privato hanno natura di par-

tenariato pubblico-privato e
oggetto misto di progettazione,
realizzazione dei lavori, fornitura
e gestione dell'impianto energe-
tico; le amministrazioni devono
perd definire accuratamente il
contenuto dei bandi e dei disci-
plinari di gara per garantire una
Inaggiore concorrenza e per tute-
lare ghi interesse pubblici.

E quanto afferma IAutorita
per la vigilanza sui contratti pub-
blici con 1a deliberan. 71/2011 in
cui approfondisce gli elementi
essenziali che caratterizzano i
contratti di global service aventi
ad oggetto lefficienza energeti-
ca, realizzati con finanziamento
tramite terzi.

Al di 1a del caso concreto esa-
minato, la delibera inquadra
questa tipologia di contratti
partendo dall’esame dell'istituto
del finanziamento tramite ter-
zi che sta prendendo piede nel
settore energetico dopo che la
Commissione europea nel 2005

ha adottato il Libro verde sull'ef-
ficienza energetica. In concreto il

contratto di efficienza energetica
si configura come una modalita
di partenariato pubblico-privato

che consente ad alcuni soggetti
qualificati di favorire gl mter-
venti di razionalizzazione ener-
getica senza fondi pubblici, ma
con capitale privato, Questi con-
tratti di norma hanno ad oggetto
una fornitura globale di servizi
(studio, progettazione, gestione)

e la realizzazione di lavori. Le
prestazioni del privato consisto-
no infatti nel progettare, finan-
ziare, realizzare, gestire e man-
tenere in efficienza Pimpianto,
per poi consegnarlo all’'utente
in buono stato di conservazione
allo scadere del contratto, dopo
che sia stato ripagato l'investi-
mento e realizzato il profitto con
il risparmio ottenuto. Lammini-
strazione, invece, si impegna a
garantire un utilizzo costante
dellenergia prodotta dall'im-
pianto, nei modi, forme e tempi
in base ai quali & stato elaborato
lo studio di fattibilitd tecnico-
economico, nonché a corrispon-
dere alla societa di servizi un
canone mensile basato su una
quota del valore dell'energia ri-
sparmiata, canone cui la societa
ha diritto in virt1 del contratto.
In questo settore FAutorita ha
notato come vi sia una «carente
definizione dei bandi di gara e
una conseguente difficile lettura
da parte dei concorrenti dell’ef-
fettivo modello contrattuale» che

finisce spesso per determinare
«una scarsa partecipazione da
parte delle potenziali ditte in-
teressate, che spesso crea la
condizione per Paggiudicazione
dell’appalto alla ditta preceden-
temente affidataria»,

In ogni caso I'Autorita eviden-
zia ]a necessitd che le ammini-
strazioni prestino particolare
attenzione alla «definizione dei
consumi energetici storici (dia-
gnosi energetica) e alla adegua-
ta progettazione (studio di fatti-
bilita o progetto preliminare) di
un piano di arpmortamento e di

ripartizione dei programmati ri-
sparmni, in modo che il contratto
chiarisca bene gli specifici ruoli
dei contraenti stabilendo e re-
golamentando le reciproche re-
sponsabilita, la ripartizione dei
benefici, dei rischi e definendo
“anche le garanzie».

In particolare & poi opportuno,
dice YAuthority, individuare e
concordare, a monte dell’appal-
10, la base di calcolo del canone
e prevedere le ipotesi di integra-
zione, rimozione o sostituzione
degli impianti. Infine per quel
che riguarda la fase di esecu-
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zione del contratio I’Autorita
raccomanda agli enti pubblici di
accertare che il fornitore installi
gli impianti nei tempi stabilifi,
che gli impianti siano installati
correttamente e che funzionine
come da progetto, di verificare
il valore monetario dei risparmi
energetici ottenuti e i rispettivi
sistemi di calcolo, ma anche di
effettuare il monitoraggio sui
risultati e predisporre eventuali
azioni correttive per ripristina-
re 0 mantenere la performance €
effettuare report di confronto tra
risparmio ottenuto e risparmic
previsto.
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Confindustria:
pressione

fiscale record
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«Con Ia manovra fisco record»

E Confindustria taglia le stime
«Pressione fiscale al 44, 1% del Pil. Subito le grandi riforme»

Emma Marcegaglia

DA RomA NicorA PINI

onfindustria taglia le previsioni sul Pil, lan-
‘ cia l'allarme su %ﬁsco darecord e alza an-
cora la voce verso il governo. «Il tempo &
scadutow, incalza la presidente Emma Marcega-
galia. ConI'talia che torna nella palude della cre-
scita zero e con una credibilita sui mercati inter-
nazionali in caduta, serve subito «un grande di-
segno organico di riforme, altrimenti l'esecutivo
si prendera unaresponsabi-
lita gravissima».
Il nuovo richiamo arriva nel
giorno di un primo incontro
informale tra i rappresen-
tanti di banche e imprese
con i ministri Giulio Tre-
monti (Economia), Mauri-
zio Sacconi (Lavoro) e Pao-
lo Romani (Sviluppo) per di-
scuteredi provvedimenti per
rilanciare la crescita econo-
mica. Si parla di un decreto
davarare in tempi stretti. Sul
tavolo del confronto c'él’ac-
celerazione degli investi-
menti in opere pubbliche,
le liberalizzazioni dei servi-
zilocali, un sostegno all'in-
ternazionalizzazione delle
imprese, e uno snellimento
della burocrazia e dell’iter
de%li appalti.
Nel rapporto presentato ie-
ri Confindustria vedel’eco-
nomia italiana in forte ral-
lentamento e  dopo
un’«estate tiepida» prono-
stica un «autunno freddo».
La pressione fiscale dopo
I'approvazione di una ma-
novra «quasi tutta di tasse» & destinata a raggiun-

Il nuovo richiamo
arrivanel giorno

di un primo incontro
informale sui
provvedimenti perla
crescita trail governo
eirappresentanti
dibanche e imprese

gere nel 2012 il massimo storico con il 44,1% del
Pil, superando anche il picco toccato nel 1997 ai
tempi dell’eurotassa. 11 PIl crescera quest’anno
dello 0,7% e il prossimo di soli 0,2 punti (a fronte
del +0,9 e +1,1% stimati a giugno). Previsioni in
nettoribasso ma caute, spiegano gli economisti di
Confidustria, che non escludono «ulteriori rischi».
Lltalia ha reagito peggio di altri Paesi alla crisi e il
prossimo anno il Pil pro capite sara agli stessi li-
velli del 1999, ben tredici anni prima. Nel con-
fronto europeo la ricchezza media del Paese con-
tinua a perdere posizioni: oggi siamo al 93% del-
lamediaUe, era il 99% nel 2007 eil 106% nel 1991.
Traleragioni dellafrenata c’¢il perdurare di un'al-
tadisoccupazione. L occupazione il prossimo an-
no salira dello 0,2 ma i senza lavoro resteranno ai
livelli attuali (8,3% dopo 1'8,2 del 2011) con il ri-
schio che l'effetto scora%glamento spinga verso
I'inattivita. Negli anni della crisi le unita di lavoro
sono crollate di oltre 1,1 milioni. Dal 2010 c’e sta-
ta una leggera ripresa ma alla fine del 2012 sare-
mo ancora con 729mila posti a tempo pieno in
meno del 2008. Grave soprattuttola situazione dei

giovani: I'Ttalia ha il primato

negativo negli occupati sotto i

25 anni: sono solo il 20%. In

questo contestoiconsumi del-

le famiglie resteranno sta-

gnanti (+0,2) mentre il traino

dell’export si ridurra con il ral-
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lentamento del commercioin-
ternazionale.
In questo scenario di debolez-
za e con la necessita di taglia-
reil fardello del debito pubbli-
co Confindustria chiede unin-
terventorapido e articolato per
rilanciare la crescita e la com-
petitivitd: € unaricetta che pre-
vede una riforma fiscale con
sgravi sul lavoro e le imprese
(senza escludere imposte di ti-
po patrimoniale), lotta all’e-
vasione, liberalizza-
zioni, sblocco degli
investimenti pubbli-
ci, lotta alla burocra-
zia: una cura choc
che sullungo periodo
porterebbe a un rad-
doppio del Pil ma a-
vrebbe effetti signifi-
cativi gia dal 2012
{(+1% di Pil) grazieau-
na«svolta delle aspettative» e all'aumen-
to dellafiducia. «Non servono misure spot
ma riforme profonde», avverte Marcega-
glia rivolta al governo: in passato «siamo
stati insultati, ci hanno dipinto come cor-
vi, ma oggi i fatti ci danno ragione», af-
ferma il presidente di Confidustria au-
spicando un nuovo patto sociale» traim-
prese e sindacati. Anchela segreteria del-
la Cisl ha sollecitato ieri «misure imme-
diate per il rilancio dello sviluppo e il la-
voro» confermando le critiche alla ma-
novra che colpisce famiglie e pensionati
ma non redditi alti e patrimoni.

Previsioni sulla crescita

Variazioni % del Pil italiano rispetto all'anno precedente
2011

©

Governo Fmi Ue
(giugno) (seftembre) (ieri)*
2012

£
Ue Governo Fmi
(maggio) (giugno) (settembre)

@2@

Confindustria
(ieri)™

0,2

)

Confindustria
(ieri)

*con "crascita zero® nel Il g IV trimastre

ANSA-CENTIMETRI
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Confindustria: Pil fermo a 13 anni fa
Decreto sviluppo, governo al lavoro

«Crescita dello 0,29 nel 2012». Rehn: cambiate le regole sui contratti

Industriali

Il presidente di
Confindustria
Emma
Marcegaglia

‘x\\
\

Previsioni
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Viale dell’Astronomia  Bce, area euro «Ue, crescita zero  Pressione fiscale Al 27,9% i giovani

cresciuto allo 0,7%  ferma all'1,4% per il Pil italiano» record storico disoccupati
Confindustria taglia La Bee ha rivisto al La Commissione Ue Confindustria In Italia il tasso di
ancora le stime di ribasso le stime ha rivisto al ribasso chiede la riforma disoccupazione
crescita economica nel trimestrali sulla crescita le previsioni per il del Fisco: per giovanile & salito nel

Paese. E awverte che
potrebbe andare anche
peggio: il Pil si fermera
al +0,7% nel 2011e
solo al +0,2% nel 2012
(cantro il +0.9% el

dell'area euro: fra 1,4%
e 1,8% nel 2011 (una
media dell'1,6%, contro
1,5%-2,3% di giugno)
e quella 2012 fra 0,4%

e 2,2% (contro lo

2011: nel terzo e
quarto trimestre
I'aumento del Pil in
ltaliasarapariaOe
il tasso di crescita
allo 0,7%, in calo
sull'1% gia stimato

+1,1% indicati a 0,6%-2,8%)
giugno)
Pressione fiscale

La pressione fiscale
al record, ha toccato
il 44% del prodotto

interno lordo

ROMA — Pressione fiscale
record, I'anno prossimo, an-
che per effetto della manovra.
Secondo il centro studi Confin-
dustria, che ieri ha presentato
il rapporto sugli «Scenari eco-
nomici», sollecitando riforme
immediate, nel 2012 le tasse
peseranno per il 44,1% del Pil
a fronte di un 42,8% di que-
st’anno. Si superera cosi il re-
cord del 1997 quando, in occa-
sione dell’entrata dell’euro, si
arrivo al 43,7%.

Per Confindustria é allarme
rosso: le esportazioni calano, i
consumi delle famiglie sono
«fermi», gli investimenti «sta-
gnanti», il mercato del lavoro
«rimane imballato».

Le stime di crescita
sono state percio
aggiornate al ri-
basso: il Pil (Pro-
dotto interno
lordo) si atte-
stera

a +0,7% nel 2011 e a +0,2% nel
2012 (contro il +0,9% e il
+1,1% indicati a giugno), con
«rischi ulteriori all'ingiii».

Previsioni che collimano
con quelle della Commissione
europea che ieri ha rivisto le
previsioni intermedie; il Pil ita-
liano nel 2011 sara solo dello
0,7%, tre decimi di punto in
meno rispetto alle stime dello
scorso maggio. L’aumento del
Pil sara invece dell’1,6% nel-
Peurozona e dell'1,7% nell'Ue a
27. Quello italiano e il dato
peggiore fra i sette grandi Pae-
si dell’'Ue. Per la Germania, la
previsione di crescita nel 2011
e del 2,9%, mentre in Francia il
Pil salira dell’1,62%.

Tra i problemi dell'Ttalia, se-
condo la Commissione, c’e «la
persistente debolezza del mer-
cato del lavoro e le pressioni
inflattive» destinate a pesare
sul reddito disponibile e sui
consumi. La crisi sui mercati fi-
nanziari, inoltre, comportera
un aumento dei costi di finan-
ziamento delle imprese, che
frenera gli investimenti. II
commissario agli Affari econo-
mici e monetari, Olli Rehn, ha
detto che «& molto importante

«l'effetto manovra»
la pressione fiscale
vola al «massimo
storico» (43,7% nel
1997 per l'ingresso
nell'euro): salira al
44,1% nel 2012

per I'ltalia affrontare i proble-
mi del mercato del lavoro. Le
nuove misure vanno nella giu-
sta direzione».

Ma intanto, secondo dati Oc-
se diffusi ieri, il 28% dei giova-
ni in Italia & senza lavoro e, tra
quelli che ce 'hanno, quasi la
meta sono precari. La crisi ha
avuto un forte impatto sulla si-
tuazione lavorativa dei giova-
ni: il tasso di disoccupazione
nella fascia 15-24 anni ha fatto
un balzo avanti dal 20,3% del
2007 al 27,9% del 2010, e 1a per-
centuale di lavoratori precari &
inesorabilmente aumentata
(42,3% nel 2007, 46,7% nel
2010).

Tornando a Confindustria,
ieri il presidente Emma Marce-
gaglia e tornato a mettere I'ac-
cento sul «mal di lenta cresci-
ta» del nostro Paese, che «va
aggredito con una terapia d'ur-
to». Si tratta di attuare un pac-
chetto di misure che va dalla
riforma della previdenza alla
spending review, dalla riforma
fiscale alle liberalizzazioni. Il
Pil in questo modo aumente-
rebbe dell’'1,5% nel 2012 e di
un +1% aggiuntivo nel 2013,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

2010 al 27,9% della
forza lavoro (al
20,3% nel 2007). In
base al rapporto
Ocse il 46,7% dei
giovani italiani ha un
lavoro temporaneo
(+4,3% sul 2010}
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«Ma bisogna fare presto — ha
detto Marcegaglia — non c’e
pilt tempo da perdere perché
con questi spread attuali le
banche non riescono a farsi fi-
nanziare dai mercati e per le
imprese significa ottenere pre-
stiti a un tasso del 7-8%. In-
somma se non si interviene,
I'economia si blocca».
Preoccupazioni che fanno il
paio con quelle espresse dalla
Banca centrale europea che ie-
ri ha spiegato di essere tornata

Chiusa la pratica
corregione dei conti,
occorre aprire il dossier
crescita per dare respiro al
Paese e consentire di
raggiungere I'obiettivo
fissato del pareggio di
bil: Da dove
comin Costruziond,
liberalizzazioni,
intemnazionalizzazione
delle imprese, maggiore
flessibiliti nelle relazioni
industriall. Il governo
lavora un decreto omnibus,
ma potrebbe essere scelta la
strada di provvedimenti pii
he consentano di

& Il piano

prossima settimana.

Infrastrutture,
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Il piano
per porti e aeroporti

dell'Economia e delle Infrastrutture.
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o ical
verrebbe dai mir

Norma anti ricorso
per le gare

Liberalizzazioni Il ministro

e pill export

Le concessioni
autostradali

Una clausola

ad acquistare titoli di Stato di )
blocca aumenti

Italia e Spagna dopo «l'impe-

W ministro
dell Economia
L

gno dei governi dell’area euro
araggiungere i rispettivi obiet-
tivi di bilancio». Qualche dub-
bio sull’ltalia permane visto
che «per la modifica della Co-
stituzione (che introduce I'ob-
bligo del pareggio di bilancio,
ndr) occorrera una maggioran-
za qualificata in Parlamento e
civorranno diversi mesi». Inol-
tre, rilevano a Francoforte,
«una parte importante delle
entrate aggiuntive discendera
da un contenimento delle age-
volazioni fiscali».

Ieri, in occasione della pre-
sentazione dei dati di Confin-
dustria, il ministro del Lavoro,
Maurizio Sacconi, ha anticipa-
to alcune delle misure per lo
sviluppo che il governo vor-
rebbe varare in un unico decre-
to o in vari provvedimen-
ti-spot su cui I'esecutivo torne-
ra a riunirsi la prossima setti-
mana. [l pacchetto comprende-
ra liberalizzazioni, a comincia-
re dai servizi pubblici locali
(cercando di mettere in discus-
sione T'esito del referendum),
investimenti in opere pubbli-
che, aggiornamento della leg-
ge Obiettivo, sostegno all'in-
ternazionalizzazione delle im-
prese e modernizzazione delle
relazioni industriali».

Sacconi ha rivendicato I'op-
portunita dell’intervento sul
mercato del lavoro, inserito nel-
l'articolo 8 della manovra, giu-
rando che la lettera della Bce
conteneva una richiesta, in que-
sto senso, al nostro Paese. An-
che Marcegaglia ha difeso il
provvedimento che ha definito
«coerente» con l'accordo del
28 giugno. Dall’'opposizione &
giunta la proposta del vicese-
gretario del Pd, Enrico Letta,
per un «governo di larghe inte-
se che faccia le riforme».

Antonella Baccaro
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Molte critiche rivolte alla Bee sono il frutto di analisi
Lorenzo Bini Smaghi consigliere esecutivo Bce

inadeguate

| Retroscena Verso la revisione del rating sulle emissioni nazionali
Moody’s pronta a tagliare
il voto sul debito italiano
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MILANO — Salvo sorprese i termini
scadono tra qualche ora e quando si incro-
cia la situazione attuale con le attese di tre
mesi fa, il confronto non rassicura. I 17
giugno scorso Moody’s aveva messo I'Tta-
lia sotto osservazione in vista di un taglio
del rating sul debito, con un avvertimen-
to: «Le prospettive di crescita per 'econo-
mia del Paese nei prossimi anni saranno
decisive per determinare le entrate del go-
verno e gli obiettivi di risanamento».

I novanta giorni che di solito servono a
Moody’s per sciogliere la riserva sono ap-
pena finiti e giusto ieri Confindustria ha
detto che il Pil nel 2012 sara una deviazio-
ne impercettibile dallo zero. Se Moody’s
condivide queste stime, un taglio del ra-
ting italiano € di fatto acquisito. E Moo-
dy’s quello scetticismo sulla capacita del-
I'talia di crescere, a maggior ragione do-
Po una maxi-manovra fatta in gran parte
di tasse, le condivide. La bocciatura del ra-
ting, cioe del giudizio sulla tenuta di un
debitore, potrebbe arrivare forse oggi stes-
s0. Dalla sede di Londra dell’agenzia statu-
nitense per ora viene solo un «no com-
ment», mentre molti in Italia e in Europa
si stanno gia preparando al possibile im-
patto di mercato di una decisione del gene-
re.

Non é detto che il declassamento, qua-
lora arrivi davvero, provochi troppe scos-
se fra gli investitori in titoli di Stato. [ mer-
cati in realta hanno gia integrato da tem-
po l'idea di una bocciatura sul rating nei
prezzi dei bond: negli ultimi tre mesi il

premio di rischio ¢ salito fino a 200 punti-
base (2%) in pilt sopra i Bund tedeschi a
scadenza decennale. Il paradosso € che
proprio 'aumento sui rendimenti dei Btp,
in parte incoraggiato dall’annuncio di Mo-
ody’s di tre mesi fa, ora diventa un motivo
in pitt per dichiarare il debito italiano me-
no sostenibile e dunque declassarlo.

Non sarebbe sorprendente, in ogni ca-
0.1l «voto» di Moody’s sullTtalia resta tut-
tora pit1 alto di quelli delle altre due gran-
di agenzie di rating, Standard & Poor’s e
Fitch. L'attuale giudizio in Aa2 mette anco-
ra i Btp del Tesoro nella famiglia «ad alta
qualita e soggetti a rischi di credito molto
bassi» ed é frutto di una linea pragmatica
che 'agenzia ha abbandonato con il recen-
te cambio di uomini al comando: fino al
2010 il capofila dell’analisi sui governi era
il francese Pierre Cailleteau, ex Banque de
France e Fondo monetario (da poco passa-
to a Lazard); oggi invece a Moody’s gli ar-
bitri sull'ltalia sono il tedesco Alexander
Kockerbeck e 'olandese Bart Qosterveld,
protagonisti di una linea meno flessibile.

Pil1 delicato puo essere invece I'impat-
to sul sistema bancario italiano. Il giudizio
sul governo rischia infatti di scaricarsi in
pochi giorni sugli istituti di credito, nel-
T'ipotesi che un giorno abbiano bisogno di
un salvataggio pubblico. In Francia invece
puo andare al contrario: due giorni fa Mo-
ody’s ha declassato Société Générale e
Crédit Agricole per la loro esposizione sul-
I'Europa del Sud. Ora invece rischia di con-

centrarsi sulla Repubblica francese, che
ha il massimo dei voti, perché il governo
non esclude pit di dover ricapitalizzare le
banche. Sarebbe un’operazione a caro
prezzo, dunque anche Parigi puo finire
sotto osservazione,

Federico Fubini
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‘ Il rating misura il
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Confindustria, Ocse, Ue: brusca frenata dell’ltalia. Si lavora a nuove misure

RAFFAELLA
CASCIOLI

el giorno in cui le banche delleurozona
festeggiano per linaspettata boccata
d'ossigeno che arrivera loro dal piano coordi-
nato delle prime cinque banche centrali mon-
diali (Bce, Fed, Boj, Banca d'Inghilterra e
quella svizzera), in Italia echeggia Iultimo
allarme in ordine di tempo sulla mancata
crescitaitaliana che suona come una campana
amorto per i conti pubblici del Belpaese e per
una manovra che, allindomani della sua con-
versione in legge, mostra tutti i suoi limiti.
Confindustria prima, I'Ue e I'Ocse poi
hanno ritratto urfItalia malata di lenta cresci-
ta. Se per Bruxelles il Pil questanno aumen-
tera dello 0,7% con una crescita zero segnata
nel secondo semmestre, gli industriali avvertono
che per il prossimo anno il prodotto interno
lordo salira di appena lo 0,2%. Una vera e
propria stagnazione che arriva in un momen-
toin cui la pressione fiscale ¢ alle stelle tanto
che quest’anno raggiungera il 42,8% e il pros-
simo superera il 44%, mentre linflazione & in
forte risalita con il dato Istat di agosto in cre-
scita al 2,8% e la prospettiva di ulteriori incre-
menti per via del rialzo appena deciso dellTva
dal 20al21%. Se, dunque, il Belpaese sembra
incamminarsi verso una stagione di stagfla-
zione, € la Commissione europea ad alzare il
velo sulle ultime misure anticrisi. Per il com-
missario Olli Rehn la manovra appena con-
vertita non avra un impatto immediato sulla
crescita per questanno, ma fara sentire i pro-
pri effetti nel prossimo biennio. D’altra parte
Rehn non ha escluso la necessita da parte
dellTtalia di mettere mano a nuove misure
che, a fronte di una previsione di crescita zero
per il secondo semestre, appaiono obbligate.
D’altra parte, che il vero problema dellTtalia
riguardi la crescita lo sostiene anche IOcse
che pure fotografa una disoccupazione giova-
nile in Italia di poco inferiore al 28%.
Il governo, al momento, appare in confu-

sione e le risposte tardano ad arrivare. Tre-
monti sta cercando di rinviare ancora di qual-
che settimana Paggiornamento al ribasso del
Def. 11 documento che avrebbe gia dovuto
essere presentato alle regioni, dovrebbe altre-
sl arrivare entro martedi in parlamento. Lag-
giornamento, chiesto gia dalla Corte dei con-
ti, dovra tener conto del brusco stop delleco-
nomia tanto da richiedere per 'anno in corso
un aggiustamento dei conti dello 0,2% pari a
3-4 miliardi di euro. Per il coordinatore delle
commissioni economiche del gruppo Pd alla
camera, Francesco Boccia, lesecutivo deve
prendere atto delfennesimo errore della ma-
novra, «che inevitabilmente dovra essere col-
mato in questi ultimi mesi delfanno».
Tuttavia, al momento dal governo non
arrivano segnali di una vera e propria inver-
sione di tendenza anche se ieri al Tesoro i
ministri Tremonti e Sacconi hanno incontra-
toirappresentanti delfAbi e di Confindustria
al fine di fare il punto su fantomatiche misu-
re della crescita gia adottate e su quelle da
mettere in cantiere. Urliniziativa che ha tra-
ditola volonta del governo di rompere il fron-
te dei datori dilavoro dopo quello sindacale: a
risentirsi sono state le piccole imprese.
Archiviata la manovra, sara la volta della
legge di stabilita che dovrebbe inglobare nelle
intenzioni del ministro un po' di carota ma
soprattutto ancora bastone. Nuove misure che
dovrebbero contenere un possibile condono
(40 deputati Pdl avrebbero firmato un docu-
mento spedito ad Alfano), la vendita del patri-
monio immobiliare e la possibile privatizza-
zione di alcune municipalizzate oltre a un
intervento sulle pensioni. Potrebbero infatti
saltare le pensioni d'anzianita anche se sul
temala Lega non reggerebbe Iurto. Anche per
questo il Pd con il capogruppo in commissio-
ne bilancio della camera, Pierpaolo Baretta,
sta mettendo a punto un corposo pacchetto di
proposte. Su tutto, pero, pesal'incognita della
decisione di Moody’s, attesa per il fine setti-
mana, su un possibile downgrading italiano.
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Economna LOTTA ALUELUSIONE

Scacco al

FISCO

Solo sulle big di Piazza degli Affari pendono contenziosi

per 5 miliardi di euro. Ma tra
e lungaggini allo Stato

DI CAMILLA CONTI E MAURIZIO MAGGI

anche italiane nel miri-
no. I mercati finanziari
picchiano duro sui loro
titoli in Borsa perché le
vedono indebolite dalla
crisi del debito pubblico
tricolore. Ma ci si mette
anche il fisco, che ha in ballo conten-
ziosi miliardari con parecchi istituri di
credito. Soltanto il braccio di ferro in
corso tra I'Erario e tre big del credito
come Montepaschi Siena, Intesa San-
paolo e Unicredirt vale 2 miliardi di eu-
ro. In questa estenuante battaglia - le
vertenze durano anni - le banche sono
in buona compagnia, in Piazza degli
Affari. Esaminando le principali 40 so-
cieta quotate che compongono I'indi-
ce Ftse Mib, sul tappeto ci sono alme-
no 5 miliardi di euro. Scorrendo bilan-
ci e relazioni semestrali delle societa
per azioni con la maggiore capitalizza-
zione di mercato, ci si imbatte in con-
tenziosi che vanno avanti da anni, con
il fisco nazionale ma pure con le ammi-
nistrazioni dei paesi esteri in cui molte
societa operano: dall’Eni a Telecom
Italia, dalla Mediolanum di Ennio Do-
ris e Silvio Berlusconi alla Fondiaria
Sai di Salvatore Ligresti. Un terzo del-
le blue chip & coinvolto. Spesso le gran-
di societa, quotate e non, si lamentano

per essere prese di mira da Agenzia del-
le entrate e Guardia di finanza. D’al-

tronde, ¢ li che c’e piti polpa, per i Ja- |

mes Bond del fisco. Complice una
giungla normativa in perenne ebolli-
zione, le possibilita di eludere le rego-
le abbondano, a volerle furbescamen-
te sfrurtare. E i guardiani inseguono,
come nello sport di vertice, dove il do-
ping & sempre in vantaggio rispetto al-
I'antidoping. Peraltro, i casi che coin-
volgono grandi imprese hanno un
maggiore risalto mediatico, e all’Era-
rio conviene anche portarsi a casa so-
lo una piccola percentuale delle som-
me inizialmente richieste. Ecco perché,
probabilmente, far sganciare alle
aziende quotate nel mirino un quinto
o un decimo dei § miliardi sul tappeto

potrebbe gia essere considerato un |

successo del fisco.

Sono le mosse delle banche ad esse-
re le piu contestate. Al fisco non piac-
ciono soprattutto le complicate opera-
zioni finanziarie realizzate, a cavallo

icorsi, patteggi ;
arrivera ben poco

cita, come fondare una o pii1 imprese,
senza una reale funzione pratica bensi
con lo scopo di pagare meno tasse, sta-
rebbe compiendo un abuso del diritto
per aggirare o ridurre i versamenti al
fisco. Prodotti appositamente confe-
zionati da giganti internazionali come
Deutsche Bank e Barclays e utilizzari
da tante banche italiane sono stati co-
si considerati illegittimi. Nel maggio
scorso, Unicredit ha sganciato 99,1
milioni di euro per una vicenda di
pronti contro termine imbastiti con
una controllata di Deutsche Bank in
Nuova Zelanda. E a Intesa Sanpaolo
hanno contestato pochi mesi fa 119
milioni di benefici fiscali che s’aggiun-
gono ai 337 milioni contestati nel
2010, sui quali la banca ha presentato
ricorso. Luca Rossi, tributarista dello
Studio Facchini Rossi Scarioni, pun-
tualizza: «Agenzia delle Entrate e Gdf

| st concentrano sulle operazioni inter-

tra Iralia ed estero, nel periodo 2004- |

2009 per ottenere vantaggi fiscali, per
esempio la minor tassazione oltre
frontiera delle plusvalenze sui dividen-
di. Lo scontro piu tosto ruota intorno
al cosiddetto “abuso del diritto”. Se
una societa effettua un’operazione le-

nazionali infragruppo, con un occhio
alla residenza fiscale della societa e ai
rapporti con le controllate all’opera
nei paradisi fiscali». Rossi sottolinea
anche come vengano tenute d’occhio le
acquisizioni effettuate indebitando- »

IN ALTO A DESTRA: SEDE DI UNICREDIT IN PIAZZA
CORDUSIO A MILANC. SOTTO: PAOLO SCARONI
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Selinlemaxionale?nﬁscoﬁmeno

Peso del fisco, aliquota al 31/12/2010 (in %)
Contenziesi in sospeso con il fisco (in milioni di eure)

?_1020304050907030
1 |

3530-444.6
*Contenzioso Mediatrade da gquantificare

si: «Per il fisco, a volte, e secondo me
erroneamente, gli interessi passivi sui

debiti contratti non vanno considerati |

deducibili». Questo fa capire quanto
possa essere fluida I'interpretazione
delle regole, e come il contrasto al-
I'abuso del diritto consenta alla Gdf di
alzare il livello della propria strategia
antidoping, perché serve a perseguire

6930174

Mano leggera

Si fa presto a dire: in ltalia le imprese
sono tassate tanto. Osservando i dati
ufficiali pubblicati sui bilanci del 2010 si
scopre infatti che per le big di Plazza degli
Affari la mano del fisco risulta pil leggera
rispetto alla media delle tasse sborsate
da tutte le imprese italiane (che, secondo
la societa di consulenza PwC, & del 68,6
per cento) ed & allincirca in linea con la
media europea, che la stessa PwC calcola
del 44,2 per cento. Emergono anche
rilevanti differenze di carico fiscale
complessivo tra un'azienda e I'altra.

Le cause sono diverse. Si va dal tipo

di business (se & ad alta intensita

di occupazione sale il peso della fiscalita
sul lavoro), all’esistenza di crediti

di imposta, fino all'attivita, con filiali

0 societa controllate, in paesi esteri e

in particolari aree fiscalmente agevolate.
C"& poi I'impatto di eventuali operazioni
straordinarie, come scorpori, acquisizioni
& fusioni che, magari solo per un anno,
fanno registrare un tax rate assai
differente dalla media. Molte delle grandi
della Borsa sono delle muitinazionali

€ sono sottoposte a regimi fiscali con
aliquote diverse. Bulgari per esempio,
ha tradizionalmente una tassazione

sfruttano la loro forte presenza in Irlanda
e Lussemburgo. Telecom ltalia, che

a fine 2010 aveva il tax rate piu basso,
ha potuto approfittare di crediti fiscali

in Brasile e della rivalutazione di attivita in
Argentina. Il carico fiscale sull’Eni & legato
parecchio all'andamento del prezzo del
petrolio. Finmeccanica, cedendo il 45 per
cento di Ansaldo energia ha abbassato

il tax rate da un teorico 88,6 (al 30 giugno
2011) al 20 per cento.

anche comportamenti non classificati
nella legislazione anti-elusione.

1l quadro che emerge ¢ quello di una
litigiosita fiscale senza sosta, che do-
vrebbe far contenti i cittadini “norma-
li” in quanto indice di un’occhiuta at-
tenzione alle trasgressioni delle grosse
aziende. Purtroppo, sovente, a fregar-
si le mani sono i commercialisti e 1 tri-

butaristi al servizio delle societa. La
tanto sbandierata lorta all’evasione e
all’elusione assomiglia spesso a una
partita di calcio che alla fine del primo
tempo vede la squadra “Fisco™ in van-
taggio di due gol (addebiti di evasione
o elusione), messi a segno dagli “attac-
canti” Agenzia delle Entrate e Guardia
di finanza. Poi pero il match prende
un’altra piega, e i contrartacchi delle
societa prese di mira finiscono per pre-
valere, con la partita che s’allunga a di-
smisura tra ricorsi, appelli, annulla-
menti delle sanzioni affibbiate. Non a
caso Pirelli, che ha sul tappeto una ver-
tenza da 112 milioni di euro, scrive
sulla semestrale: «Gli esiti delle pro-
nunce emesse a tutt’oggi dagli organi
giudicanti sono stati favorevoli. Cio
induce a ritenere che essi possano esse-
re confermati in via definitiva a com-
prova della fondatezza delle argomen-
tazioni a proprio sostegno, senza do-
ver quindi sostenere oneri». Qualche
volta, invece, I"happy end & pit remo-
to: la lombarda Ubi Banca nella seme-
strale mette nero su bianco che i 178
milioni al centro del contenzioso fisca-
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le «rappresenta il 70 per cento delle |
passivita potenziali». |
Le schermaglia fiscali delle imprese
italiane coinvolgono anche I'erario di |
aleri Stari, come nel caso di Telecom
Italia, che in patria fa i conti con la co-
da fiscale dell'inchiesta giudiziaria su
Telecom Sparkle (con 727 milioni con-
testati per crediti Iva illecitamente ma-
turati e per deduzioni fiscali su artivi-
ta irregolari, di cui 418 milioni gia pa-
gati) e in Brasile ha ricevuto dagli
ispettori del fisco locale un avviso di
accertamento per 550 milioni di euro
sulla controllata Tim Celular. L'lrlan-
da, con il suo fisco low-cost, € al cen-
tro di parecchie “querelle”™. Pochi me- |
si fa a Mediolanum sono stati conte-
stati maggiori imponibili per comples-
sivi 121,4 milioni, legati alle commis-
sioni sui prodortti finanziari della con-
trollata irlandese Mifl. E per I'Agenzia
delle Entrate, altri 150 milioni sareb-
bero sottratti grazie alla domiciliazio-
ne fiscale a Dublino. Una cifra simile &
contestata all’Eni guidara da Paolo
Scaroni, su operazioni tra le controlla-
te Padana Assicurazioni e Eni Insuran-

ce Ltd, basara in Irlanda.
Dove gli urili sono tassati
poco piu di un terzo ri-
spetto all’Iralia.

Ha mestamente ricor-
dato poche settimane fa la
Corte dei Conti che, quan-
do I'arbirro fischia la fine
dell’incontro, lo Stato in-
cassa I'11 per cento delle
imposte evase accertate.
Percentuale che precipita
all’'uno per cento se l'eva-
sore non partteggia con il
fisco. Tra 2006 e 2009 &
stato fatto un milione e
mezzo di controlli, per il
935 per cento chiusi con
I’addebito di evasione, per
una somma che arriva,
sanzioni comprese, a 73
miliardi. Ma si sono recu-
perati davvero solo 8,3 miliardi, saliti
a 10,6 miliardi del 2010. La miscela di

sconti e accordi porta lo Stato a chie-

dere la meta di quanto accertato, e via
via a mollare la presa. Il patteggiamen-
to, del resto, & la ricerta suggerita da
molti esperti, Dice uno di loro: «Tran-

LOTTIMIZZAZIONE FISCALE SCONFINA
NELL’ABUSO DI NORME SPESSO CONFUSE.
E IL LABIRINTO DI INTERPRETAZIONI

FA LIEVITARE | CONTENZIOSI

sare, transare, transare: perché arriva-
re in Cassazione, adesso, non ¢ una
mossa prudente, soprattutto per le so-
cieta che hanno messo in piedi opera-
zioni esclusivamente a fini fiscali».
L'Italia ha il tax-rate medio delle im-
prese - I'insieme delle tasse da sborsa-
re - pit1 alto d’Europa (vedere grafico a
pagina 135). Gli imprenditori se ne la-
mentano, affidando a un esercito di
commercialisti la ricerca di tutte le
scorciaroie legalmente imboccabili per
risparmiare sulla bollerta erariale. Il
problema ¢ che, secondo Gdf e Agen-
zia delle Entrate, la ricerca sconfina
spesso nell’elusione. «Lecito rispar-
mio d’imposta o elusione? Il filo che li
divide & molto sottile anche perché c’e
un labirinto di norme non puoi mai es-
sere certo di avere fatto tutto per be-
ne», dice 'avvocato Maurangelo Rana
dello studio Martinez-Novebaci.
Tranchant Francesco Tundo, docente
di diritto tributario a Bologna: «La lot-
ta all’evasione attraverso I’abuso del
diritto ha 'obiettivo di fare cassa».
Peccato che quando deve davveroin-
cassare, lo Stato si comporta come un
bradipo sonnolento e svogliato. m

IN ALTO: STAND TELECOM AL FORUM DELLA P A. E SOTTO, ENNIO DORIS DELLA MEDIOLANUM
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Unaterapia
b
d’urto,
-
ma subito
S bit
una terapia d’urto
di Luca Paolazzi sotto i livelli del 2007 e pari al ~ so positivo ai mercati. Gli
93% della media dell’area euro,  operatori anticiperebbero
1 tempo & scaduto. Il tempo  dal106% del1991. nei comportamentiparte de-
Idelle divisioni, delle discus- La competitivita italiana & gli effetti di quelle riforme e
sionisterili,deirinvii. lltem-  gcegadel 33% dal 1997, misu- giddall’anno prossimolacre-
po dietro cui trincerarsi per di-  14t4 sulla dinamica del costo scita aggiuntiva del Pil po-
fendereil propriospicchiodipo-  gellavoro e della produttivi- trebbe superare abbondante-
sizione di rendita, I'interesse 3 [conticonestero italiani mente I'1%, e accelerare suc-
particolare. Il tempo discarica-  gono strutturalmente e pe- cessivamente.
resuglialtri,soprattuttoigiova-  gantemente in passivo: 4% Nessuno pensa al miraco-
ni, i costi degli aggiustamentine- del Pil nel 2011 nonostante la lo. Ma all’investimento nel
cessari, ormai vitali. fiacca doman’da interna. Le futuro, come hanno fattoite-
L’Ttalia era gia ai minuti di re- famiglie italiane non sono deschidieciannifaeorarac-
cupero dell’ennesimo supple- pitt le formiche di un tempor colgonoifrutti. Lapostaeal-
mentare che si era concessa. La o Paltra faccia di un redditol ta:la vitalita di decine di mi-
crisi non lascia pili nemmeno calante e della disperata dife- gliaiadiimprese;lapossibili-
un secondo da perdere e impo- . joltenore divita ta di milioni di posti lavoro,
ne a tutto il Paese, assieme al ri- Questa terapia I.Jrosegue dicuiirappresentantideila-
sanamento dei conti pubblici . 5uiones empiodi chide- voratori dovranno rendere
(che non haalternatwe,mamso— ve somministrarla ai concit- COI'I’[O; l? pensionidi dor'na'lm
no vie d{verse dalle .alte tasse ) Jini che ha Ponore di rap- edioggi;le speranze deigio-
per raggiungerlo), di adottare presentare; dunque, con il vani; il benessere faticosa-
unaterapiad'urto,unoshockim- 4. cic abbattimento dei mente conquistato dalle ge-
mediato eviolento controilmal . o jal1a politica (doppi- nerazioni passate e gid ero-
di lenta crescita che affligge la tripli che negli altri Paesi so,in piccolaparte;lasolida-
societa e 'economia italiane da avanzati). Non & qualunqui- rieta di uno stato sociale an-
troppi anni. Un male contratto Mo ma r.ichiesta di un atto che pin ricco dell’attuale,
neidifficili anni 70¢e forse glél al- dialta pOlitiC& ma plf.l efficiente e rigoroso.
lafine dei 60: haragione il mini- La terapia o composta da Serve indicare larotta, tene-
stroSacconinelladditareglier- | o000 e hre che van- re la barra dritta e lavorare
rori di allora come Porigine dei 10 assunte tutte insieme. an- dilungalena.
guai. Altrine sono stati compiu- che se nessuno ha la pre’tesa Stainnoi, come amaripete-
tidopo, anchedirecente. che abbiano efficacia imme- re Carlo Azeglio Ciampi.
Eunmale che haresponsabili-' 4. . Queste misure, som- Nessuno pud chiamarsi fuo-
tabipartisan, non essendo stato mar ia.lmente clencate r’1ell’ul— riesentirsiescluso dall'impe-
affrontato in modo adeguato da timo scenario presentato ieri gno. Conle imprese in prima
maggioranze multicolori e go- dal CsC, sonoingradodirad- linea a puntare su dimensio-
verni politici e tecnici. E si € via dop piar’e i Pil italiano nel ni e governance adeguate al-
via esteso, degenerando fino a lungo periodo le sfide globali. Senza pili per-
pqrtare alla stagnazione econo- Troppo luné o per ricavar- dere tempo.
mea attt{ale. Una stagnazione .y dividendo elettorale?
che non € un destino segnato, perché il segnale di svol-
una maledizione biblica, ma ta, f’ondato su azionienon di-
puoessere vinta. SUb!tO' . chiarazioni e annunci con la
La terapia parte prima di tut- longevita e la leggerezza di
todalriconoscimentodelmale, || .Pp o Lovailatabbe le
del quale sono chiari i sintomi. aspettativ e’ ridarebbe fidu-
Eccone quattro. Il Pil per abitan- ia 2 fami l’ . o
te italiano sara nel 2012 del 7% ;ﬁ;eig&%elii %ﬁ??ﬁ;ﬁi
= TR E
a8 <° EER
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di Luigi Guiso

embra che finalmente nel-
Sl’agenda del Governo pos-

saentrare il capitolo cresci-
ta. Ammessa I’esistenza del pro-
blema si pud cominciare a parla-
re di come affrontarlo. Questo
passorichiede due cose:unabuo-
na analisi di quale sia la natura
del problema, senza una diagno-
si corretta non si puo definire
una terapia efficace; convenuti
sull’analisi si tratta di elaborare
delle misure adeguate. Vi & perd
una questione preliminare che
occorre chiarire:iconfinidell’en-
tita del problema. Nell’agenda
del Governoil temaviappare co-
me «tagliando alla crescitay, se-
condo la metafora usata da Giu-
lio Tremonti. Ladefinizionescel-
tarivelaunapredisposizione mi-
nimalista al problema da parte
delministro dell’Economia, acui
presumibilmente dovrebbero
corrispondere misure di ordina-
ria amministrazione, un taglian-
do per I'appunto.

1l presidente Giorgio Napoli-
tano ha invece parlato di «tema
drammatico» alludendo alla sua
portata,al fatto che daoltre tre lu-
stri il Paese cresce sistematica-
mente sotto il potenziale e meno
dellamediadiPaesisimili per ge-
ografiae sviluppo; al fatto che og-
giristagna e affronta una ripresa
pitlenta degli altri; al fatto chele
previsioni (ultime quelle del
Centro studi Confindustria) non
suggeriscono nemmeno che - in
assenza di politiche - si ritorni ai
ritmiblandi dicrescita sperimen-
tati nel decennio pre-crisi. Dalla
meta degli anni 9o fino al perio-
do prima della grande recessio-
ne la crescita della produttivita
totale deifattori (quanto prodot-
to si puo estrarre da una data
quantitadilavoroe capitale) flut-
tuaintorno allo zero.

Ilvalore aggiunto per orala-
vorata ¢ cresciuto inItaliadel-
lo 0,3% annuo, in Francia e in
Germania dell’1,7%, negli Usa
del 2,3%. La stasi & comune a
tutti i comparti dell’econo-
mia, dal manifatturiero ai ser-
vizi, a significare che essa in-

Identificato
il tema, ora
la cura giusta

PER LA CRESCITA

Non basta un «tagliando»:
per far aumentare la velocita
della macchina produttiva
occorrono riforme

e liberalizzazioni

veste lefficienza dell’intera
macchina produttiva italiana.
Se si deve definire il male
dell’economia italiana con
una metafora é pit1appropria-
to parlare di «motore grippa-
toy.La condivisione della por-
tata del problema & una pre-
condizione perché lo si possa
aggredire con qualche speran-
za di successo. Ma ¢ chiaro
che un tagliando nonbasta.
Definito il male passiamo al-
le misure. Quiil dibattito & pil1
aperto. Si confrontano due vi-
sioni. La prima ritiene che si
debba accelerare la ripresa
dell’economia con misure di
sostegno delladomanda inter-
na, inevitabilmente misure di
alleggerimento fiscale. La se-
conda che bisogna agire prin-
cipalmente sull’offerta, conri-
forme eliberalizzazioni, rimo-
zioni di ostacoli normativi,
che restaurino la funzionalita
del motore e possibilmente
aumentino 'alesaggio accre-
scendo la velocita della mac-
chinaproduttiva. Le due misu-
renon sono in principio alter-
native ma rispondono a due
esigenze diverse: accelerare
laripresa ciclica le prime, mi-
rare a rialzare il trend di cre-
scitale seconde.Le prime dan-
norisultati rapidima tempora-
nei; le seconde lenti ma per-
manenti.Le prime richiedono
capitali monetari le seconde
non necessariamente (ma as-
sorbono altri tipi di capitali).
Quali possiamo permetterci?
Sulle prime pesail vincolo dei
conti pubblici: come trovare
le risorse finanziarie per con-
sentire un riduzione delle im-
poste? Eugenio Scalfari (Re-
pubblica, 11 settembre) propo-
ne uno sgravio fiscale a van-
taggiodeiredditimedio bassi,
quelli sotto i s0-6omila euro,
finanziato con una imposta pa-
trimoniale (immagino sui pa-
trimoni delle persone conred-
dito superiore a50-6o milaeu-
ro). Quindi un trasferimento
dai "ricchi" ai "poveri". Misu-
re redistributive per sostene-
re la domanda si basano

sull’idea che i poveri hanno
una propensione alla spesa
piu elevata. Diversi decenni
fa e con il contributo di Fran-
co Modigliani, si é arrivatialla
conclusione che e ragionevo-
le aspettarsi scarsi effetti sul-
la domanda aggregata. Redi-
stribuzioni di reddito posso-
no essere desiderabiliperalle-
viare il peso della recessione
traimeno abbienti, ma contri-
buiscono poco al sostegnodel-
la domanda e quindi all’acce-
lerazione dellaripresa.

Rimangono le seconde: ri-
forme e liberalizzazioni. Non
necessariamente richiedono
risorse finanziarie ma assor-
bono capitale politico. Esse
possono depauperare il con-
senso di chi governa accre-
scendo quello dinon governa,
e questo ne frena Padozione,
soprattutto se di consenso se
ne é gia perso tanto. Ma senza
di esse I'Ttalia ¢ condannata a
perpetuare la suastagnazione
economica e la sua fragilita fi-
nanziaria. Unasoluzione con-
siste nel dotare il Paese di un
governo che non ha paura di
perdere consenso perchénes-
sun altro pud guadagnarlo:
unavasta coalizione. Se poi si
riesce adisporre diqualche ri-
sorsa finanziaria & anche pos-
sibile usarla per conquistare
il consenso necessario per far
accettare leriforme, compen-
sando (anche solo parzial-
mente) i singoli gruppi piti col-
piti. Se sideve usare una patri-
moniale per finanziare qual-
cosa, meglio usarla per rifare
il motore piuttosto che per
comprare un po’ di benzina
con cui fare qualche giro in
piu con la nostra macchina
scassata.

IR - |
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I tagliadebito all’esame delle istituzioni
B Le proposte per aggredire il debifo pubblico lanciate da MF-Mila-

ro Finanza e dalla associazione DHalia ¢°8 sono arrivate all’esame .

dei vertici delle principali istituzioni econiomiche jtaliane. E ne discu-
t2 anche il mondo politico. H primé confronto e avvenuto mercoledi

14-durante Ja trasmissione Partita Doppia, il talk show di ClassCnbc-

(canale 507 Sky) e ClassTv (27 del digitale terrestre), il cui résocgnto
sara pubblicato da Milano Finanza in edicola domani. Nel corso

‘della trasmissione, Andrea Monorchio, ex ragioniere dello Stato, ha

ricordato che per rispettare 1 parametri edropei il nostro pacse nei
prossimi vent anni dovrebbe riportare il rapporto debito-Pil dal 120
at 60%, taglrando 900 miliardi. Uno sforzo che varrebbe il 5% del Pil
ogni anng, Manovre da 45 miliardi per due decenni. Una prospettiva
impraticabile, che solo misuwre eccezionali ‘ed efficaci potrebbero
ottenere. Paolo Panerai ha descritto le due linee guida della proposta
di legge peril drastico abbassamento del costo degli interessi passivi
e quindi in prospetiiva del debito: da un lato tutti 1 pagamenti della
pubblica amministrazione dovrebbero.essere pagati, per un 5-10%,
con-titoli-ad hoc all’attuzle tasso di sconto € garantiti da Bankitalia;

dall’altro emettere titoli del risparmio nazionale dotati di garanzia im-

mobiliare fornita direttamente dai privati cittadini interessati all'ope-

razione, iquali riceverebbero una remunerazione per {a garanzia

‘stessa, consentendo allo stesso tempo allo Stato' di emettere a un

piit basso costo risconfando questi titol presso la Bee ¢ il mercato.
Il senatore Giampiero Cantoni (Pdl) ha apprezzato le proposte, ma

ritiene che 1a strada maestra sia quella delle privatizzazioni: «Le sot-

foscrivo a scafola chinsax, ha detto Tonorevole Tvan Rota (Idv) «ma

gli italiani non si fiderebbero di una iniziativa proposta da guesto .

governo». Franco Masera, senior advisor
Kpmg, ritiene utili le idee'de L7Italia ¢’
¢ sottolinea che 1a prioritd & di tealizzare
WHA VETA CONVErgenza economica enropea.

«In questo. momento ¢’& un euro-lira, un
-euro-marco, un euro- dracmas. Per Giorgio Fossa, past president di

Conﬁndustna «la proposta va esaminata al pili presto. Giorni, non
settimane. Ma il ceto politico deéve capire che'lia la responsabﬂlta
di questa situazione, € che Pltalia ora dice basta» _‘
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Lavoro, allarme Ocse: in Italia
un giovane su due e precario

Impiego rosa
L'occupazione

femminile

vamale: & ferma

al 46,3%

con grandi
disparita tra
ilNord e il Sud

1128% degli «under 30» ¢ a casa
I salario rmedio & sotto il livello
della medlia dei Paesi europei -

11 28% dei .giovani in Italia € senza
lavoro, e tra quelli che ce 'hanno
quasila meta sono precari. E il pre-
occupante quadro tracciato dal-
I'Ocse nel suo Employment ou-
tlook, che in questa edizione dedi-
ca ampio spazio al problema della
disoccupazione giovanile. La crisi,
mostrano i dati Ocse, ha avuto un
forte impatto sulla situazione lavo-
rativa dei giovani italiani: il tasso di
disoccupazione nella fascia 15-24
anni ha fatto un balzo avanti di ol-
tre 9 punti percentuali, dal 20,3%
del 2007 al 27,9% del 2010, e la per-
centuale di lavoratori precari e ine-
sorabilmente aumentata (42,3%
nel 2007, 43,3% nel 2008, 44,4% nel
2009 e 46,7% nel 2010).

«Questo suggerisce - spiega l’or-
ganizzazione nella nota sul nostro
Paese - che ilmercato dellavoroita-
liano sta diventando piu1 segmenta-
to, con lavoratori in eta matura in
impieghi stabili e protetti, e molti
giovani senza altro sbocco imme-
diato che posti pil1 precari».

I nostro Paese fatica inoltre an-
chenell’integrazionelavorativa del-
le donna, come mostrano sia i dati
Ocsessia quelli di Bankitalia: 1'occu-
pazione femminile & ferma al
46,3%, con grosse disparita tra il
Nord (56%) e il Sud (30%), ben lon-
tana dall’obiettivo europeo del 60%
fissato dal trattato di Lisbona. Inol-
tre, 'occupazione femminile & spes-
s0 a tempo parziale: il 76,6% dei la-
voratori part time in Italia & donna,
il 31,1% dei postidilavoro occupa-
ti da donne sono a orario ridotto
(meno di 30 ore settimanali), con-
troil 6,3% tra gli uomini.

Per quanto riguarda i salari, la
media italiana nel 2010 & stata di
36.773 dollari, inferiore sia al livello
medio nell'Ue a 21 (41.100 dollari)
a che a quello dell’eurozona
(44.904), nonostante un aumento

dello 0,8% su base annua. Dati che
riscuotono reazioni preoccupate
da parte dei tre grandi sindacati ita-

liani, che sottolineano in particola-
re ala gravita dell'«<emergenza gio-
vani».

Realtd «drammatica», secéndo
il segretario confederale della Cgil,
Fulvio Fammoni, cherichiamal’at-
tenzione anche sui problemi delle
donne, «le pil colpite, con un part
time involontario fatto diun un sala-
riotroppo basso e nessuna prospet-
tiva previdenziale». Si rivolge inve-
ce direttamente al governo il segre-
tario generale aggiunto della Cisl,
Giorgio Santini, chiedendo che «do-
po mesi di incomprensibile stallo,
svolga tutte le procedure necessa-
rie per dare immediata attuazione
agli interventi gia decisi nei mesi
scorsi sul credito d'imposta per le
nuove assunzioni e sulle incentiva-
zioniperlaricollocazione». Il segre-
tario della Uil, Guglielmo Loy, riba-
disce invece «l'importanzadirende-
re pi agevoli e migliorare alcuni
istituti e tipologie contrattuali che
possono essere di aiuto ai giovani».
Sottolinea invece la positivita del
dato occupazionale globale, miglio-
re della media, il ministro del lavo-
10, Maurizio Sacconi: «Il rapporto
Ocse segnala che VItalia ha saputo
contenere la disoccupazione nella
crisi, ancora ora molto inferiore al-
la media europea. Ci dice che gli
ammortizzatori in deroga hanno
protetto il reddito di molti».
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LARICETTA
DELLACRESCITA
Il govermo ha dimostrato di
non credere nella possibilita
che Pltaliace lafacciadasola

Ecco perché nonriesce

a cambiare le aspettative
degliinvestitori che
continuano a essere negative

TITO BOERI

UANDO imigliori allena-
tori vogliono motivare le
loro squadre prima delle
partite pitt impegnative, li cari-
cano all’'ingresso in campo con
un“dovetecrederci!”.Sannoche
soloi giocatori convinti nell'im-
presa possono dare il massimo.
anticipare le mosse dell’avversario, spingere
il pubblico dalla loro parte e disorientare an-
che gli avversari piti temibili. Chinon ci crede
¢ gia sconfitto in partenza, rassegnato a subi-
re l'iniziativa della controparte. Un governo che non
ci crede non riuscira mai a cambiare le aspettative di
investitori che continuano aessere molto negative sul
nostroPaese:ancheieri,|'ottimismodeimercatidopo
I'annuncio di politiche monetarie espansive coordi-
nate trale due sponde dell’Atlantico non haintaccato
lo spread frainostri titoli di Stato e i Bund tedeschi, ri-
tornato ailivelli di prima degli interventi della Bce.

Purtroppoilnostro governo haampiamente dimo-
strato di non credere nella possibilita che I'Ttalia ce la
faccia dasola. Non ciha mai creduto il presidente del
Consiglio che, alle prime avvisaglie della crisidi credi-
bilita, hachiesto aiuto all' Europasostenendo chenon
potevamo farne a meno, il peggior segnale possibile
da dare ai mercati, consci del fatto che il nostro Paese
¢ troppo grande per essere salvato. Non ci crede il mi-
nistro Tremonti che continuaaripetere che & arrivato
ilmomento degli eurobond, come se fosserolanostra
unicaancoradisalvezza.Inrealtaeveroproprioil con-
trario: solo un’Ttalia che mostridipotercelafare daso-
larenderapossibiliglieurobond o qualsiasialtro stru-
mento pill o meno esplicito di condivisione dei costi
del debito dei paesi periferici. Eun problema politico
non certo economico ad allontanare questa prospet-
tiva edi questo problema il nostro governo, primaan-
corachelatanto vituperata Angela Merkel, € parte in-
tegrante. Come ricordava ieri Daniel Gros su queste
colonne,idisarmanti tentennamentiitalianinel vara-
re la manovra hanno rafforzato la convinzione tra i
contribuentitedeschidiavere difronte un Paeseacui,
se sidaunamano, si prende un braccio, che allentala
presa sul risanamento dei conti pubblici non appena
qualcuno (laBce) li aiuta.

Per credere nel salvataggio del nostro Paese biso-
gnacrederenelleriformeacostozero, misure che pos-
sonorilanciarelanostraeconomiaanchequandonon
ci sono soldi da spendere. Paradossalmente la crisi e
gli errori del nostro esecutivo non fanno che renderle
ancorapiinumerose ed efficaci.Tlgoverno, comesot-
tolineato ieri da Confindustria, ha varato la manovra
pil recessiva che si potesse confezionare, rendendo
conil suo operato indispensabili nuove manovre che
dovrannorimediare al peggiore andamento dellano-
straeconomiarispettoalle previsionidell'esecutivo.1l
dato saliente documentato ieri dal centro studi di via-
le dell’Astronomia & che € una manovra tutta incen-
tratasulletasseanziché suitagli dispesa. Sesbagliano,
queste valutazioni degliindustrialilo fanno per difet-
to: secondolenostre stime (vedilavoce.info) il contri-
buto delle entrate all'aggiustamento potrebbe arriva-
renel 2012 addiritturaall'86%nel casoin cuiglientilo-
cali reagissero ai tagli aumentando le imposte locali.
La pressione fiscale salira di ben due punti, fino al

44,6% eil peso delle entrate sul Pil al 48,7% il che signi-
fica che per ogni euro generato nel nostro Paese, cin-
quanta centesimi finiranno all’erario. Siintrodurran-
nounadecinadinuovibalzelli, tracuil’ ennesima tas-
saintestataaRobin Hood che graveraquestavoltaan-
che su imprese i cui prezzi sono regolati da autorita
pubbliche in modo tale da non generare extra-profit-
ti e remunerare unicamente gli investimenti in mag-
giore efficienza. Insomma, si tratta della tassa pilt di-
storsiva che si potesse brevettare. Invece dei tagli an-
nunciati, cisono diverse spese discrezionaliin pili. Fra
queste,i5miliardiassegnatial fondoIspe,ilFondoin-
terventi strutturali per la politica economica (Ispe).
Sulla carta dovrebbero servire per azioni a sostegno
dell’italianita dellenostreimprese. Inrealtailgoverno
¢ attivamente impegnato a invitare imprenditori ci-
nesi a fare acquisti in Italia. Il fondo continuera cosia
essere un vero e proprio bancomat in mano al mini-
stero dell Economia per offrire copertura in corso
d’annoainterventinon previstidallaleggedibilancio:
inun anno elettorale o pre-elettorale questisoldi ver-
ranno presumibilmente destinati a quelle prebende
cherappresentano da sempre i pitt alti costi della po-
litica. Strano che nessuno in Parlamento abbia chie-
stodiutilizzarequesterisorse perridurreil debito pub-
blico.

Comesivede, civuoledavveropocoperfaremeglio.
Tlverointerrogativo &: basteranno politiche perla cre-
scita a invertire la china, anche sapendo che normal-
mente queste riforme (ieri Confindustria ne ha elen-
cate una decina) hanno effetti graduali, che si mate-
rializzano nel corso del tempo? Io penso di si a condi-
zione che siano riforme che liberino il lavoro, facili-
tando gliingressi dalla porta principale dei contrattia
tempoindeterminatoelatransizionefrainattivita (tra
cuilascuola) eillavoro e spostando altrove la pressio-
nefiscale. Laragione di questo & che gli italianihanno
oggimolto pitt bisogno che solo due annifa dilavora-
re. Molti di loro hanno subito perdite ingenti dei loro
patrimoni, o comunque non contano pittdi vivere dei
loro rendimenti. Cisono coniugi a carico che proget-
tano di mettersialavorare e figli che stanno imparan-
do anon contare piu sull'eredita dei loro genitori. Li-
berando il lavoro potremmo attenderci effetti molto
piltt importanti che in passato sui tassi di partecipa-
zione, sulla percentuale di italiani che lavora, genera
reddito e paga le tasse. Il fatto che gli italiani abbiano
gia difatto pagato una patrimoniale a questo governo
cosi inetto nell’affrontare la crisi ci dice anche che ci
potrebbero essere effetti virtuosi anche sulladoman-
dadapolitiche cheliberanoillavoro. Sonoinfatti pro-
prio i consumi di chi ha visto decurtare le proprie ric-
chezze ad essere calati di pitt.
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Sussidiarieta, abbattere 1l debito e liberare la crescita

L’OPINIONE

di LUIGI TIVELLI

EL quadro di una classe

dirigente, politica e non,
che sembra un po’ povera di
idee sulle terapie strutturali
per uscire, possibilmente al
rialzo, dalla crisi, nessuno ha
fin qui evocato un’idea — for-
za, un’idea — chiave su cui
poter mobilitare 1 pit diversi
attori della societa, anche al
fine di «liberare la crescitan,
comerecitavail rapporto Atta-
li presentato due anni fa al
governo francese.

Avendo riflettuto a lungo
su questo, mi sembra che I'Ita-
lia possa disporre, tenuto con-
to anche del suo paesaggio so-
ciale, di una leva idonea a tali
finalita: 'attuazione del princi-
pio di sussidiarieta, con parti-
colare  riferimento  alla
sussidiarieta orizzontale. Si
tratta di un principio, tra 1’al-
tro, che & un caposaldo sia del
pensiero liberale, a partire da
Toqueville, sia del pensiero
cattolico, a partire dalla Re-
rum Novarum, per non risali-
re piu indietro nel tempo.

Ma si tratta anche di uno
degliarchitravisucuisibasala
costruzione dell’Unione Euro-
pea, come sancito dai vari Trat-
tati che si sono succeduti. Non
solo. I concetto di
sussidiarieta & stato introdotto
in Costituzione nel 2000, pur
con un cenno limitato, con la
pur abborracciata riforma del
titolo V. E qualche mese fa il
principio di sussidiarieta sem-
brava configurare una propo-
sta di modifica costituzionale
(che non si sa che fine abbia
fatto) del governo.

Ora, fare sussidiarieta oriz-
zontale significa restituire alle
imprese private, alle cooperati-
ve, all’associazionismo, al vo-
lontariato funzioni e attivita
oggiin capo aquella miriadedi
enti pubblici perversamente
disseminata nel paesaggio poli-
tico e sociale italiano. E1'Italia
dispone, a questo proposito, di
ricchezze uniche rispetto ad
altri Paesi europei, quali la
diffusione di tanta
imprenditorialita media e pic-
cola, sempre vitale, di tante
cooperative, e soprattutto di
una ricchissima rete di associa-

zionismo e volontariato: tutti
soggetti pronti a erogare a costi
minori e con maggior efficien-
za ed efficacia una gamma dif-
fusa di servizi oggi, spesso ino-
pinatamente, erogati da sogget-
ti pubblici.

Forse che, ad esempio, ’as-
sistenza domiciliare agli anzia-
ni, o 1 servizi per la prevenzio-
ne dell’'uso della droga, o certi
servizi alle piccole e medie
imprese, o vari servizi alla fa-
miglia e alle persone, non po-
trebbero funzionare meglio e
costare meno (sia per lo Stato
che pericittadini), se svolti da
soggetti privati o associativi?

Draltronde, se ci liberiamo
dal provincialismo diffuso e
guardiamo oltre le nostre fron-
tiere, possiamo vedere che uno
dei tentativi piu significativi
di restringimento del perime-
tro dello Stato, e di valorizza-
zione della societa economica
e civile, & quello varato in In-
ghilterra da Cameron con il
progetto della Big Society.

Ebbene, il peso del settore
pubblico, della spesa pubblica,
del debito € ben piu forte a
Roma che a Londra, e di una
Big Society in contrapposizio-
ne al Big State avremmo piu
bisogno noi che gli inglesi.

Varare un serio progetto
capace di attivare, soprattutto
nel territorio, tante azioni di
sussidiarieta orizzontale, com-
porterebbe minore spesa pub-
blica (¢ quindi minor debito
pubblico), minore pressione
burocratica, maggior vitalita
imprenditoriale e sociale e, so-
prattutto, la liberazione della
crescita, alla ricerca di quei
punti aggiuntivi di Pil tanto
agognati quanto mal ricercati.

Si tratterebbe finalmente
di quel serio ridisegno dei con-
fini, di quel nuovo piano rego-
latore (pero frutto anche di
iniziative spontanee) del rap-
porto tra Stato e societa, che
solo potrebbe restituire al Pae-
se, liberandolo anche dall’op-
pressione burocratica, la sua
tradizionale flessibilita, vitali-
ta e imprenditorialita.

Mi stupisce che anche for-
ze politiche che sembrano in-
novative non mostrino ancora
diaverpensatoaun’idea-forza
come questa, che pur dovreb-
be essere nei loro cromosomi.
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Il dossierx

Crescitazeroe benessere mdietrodi 10 annt

avoroal fisco, |'Italianonriparte piu
Pil+0,7% (poifreneraa+0,2). Napolitano: non lasciarsiatterrire

I commissario Ue Le previsioni di Confindustria Fonte: Confindustria
Rehn' “Necessal‘ie Prodotto interno lordo, valori in %
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fiducia alla vostra _ U U °
economia”’ 0 ; :
ROBERTO MANIA | |
ROMA — 1'Ttalia si sta fermando. Stiamo termi- 59 ‘
nandoiltredicesimoanno “perso”, senza cresci- d |
tadell’economia, conbassaoccupazioneetanta, ) |
tantissima, precarietagiovanile. Laraffica di dati i |
diieri, dell'Ocse, dell'Unione europea, della Bce 2009 2010 2011 2012

edellaConfindustria, cidiconoanchechestiamo
tornandoindietro: ailivelli di benessere del 1999, .
meno consumi, meno lavoro, meno produzione. La crescita
Pil1 poveri. Stiamo insomma precipitando verso

una nuova recessione. Chiuderemo il 2011 con La manovra gela la l‘ipresa, Madrid Cl Superﬂ

unacrescitadel Pildello0,7%, per frenare ancora

1 alrllpo pross”?g.{i.no auno Smminﬁt(ﬁ,o’Z%' Li- IL PIL italiano, cioé la ricchezza prodotta da tutti noi, non superera a fine 2011

ve “n(cjomga Ibliconun aunﬁen 0 erj ((j)_clcupa- I'asticella dell'1 per cento. Si fermera allo 0,7 per cento. E ormai un dato

Z.lloz%‘i'z ton hiueremo a; ggnc.? are pos > tlavoro pressoché acquisito. E ieri lo hanno riconfermato il Centro studi della

u o efggé‘ga C((i’n m a(i,ccupa. . Hén.le.no Confindustria € la Commissione Ue rivedendo al ribasso le stime precedenti.

rispettoal Zl ( 3%1 accrgsagre Eﬁs.erlcll o el)glo' Anche la Spagna fara meglio di noi, salendo all'0,8 per cento.

Varél. precatn t(tl.L.laSI f.‘.rtmf. aciquell 211. avoro). ; Lontano dai tassi di crescita della Germania (+ 2,9 per cento) e
1sono tutti Lmat tta1ant in quest numert. in ﬂ della Polonia (che pero non fa parte dei Paesi dell’euro) che

forﬁﬁ.é ng{l che hlf] dettlp i pr.einJdente(zjdella Re- dovrebbe arrivare a un livello del 4 per cento. Ma la crescita
pubblica, (0rglo Napolitano: « .4 tendenza ne- italiana & distante anche da quella della Francia (+ 1,6 per cento)

gativa & un dato gia acquisito da lungo tempo. dell’Olanda (+ 1,7 per cento). E il futuro non & certo rassicurante:
Non facciamoatterrire da questi dati e problemi. tutta I'area dell’euro - secondo il Bollettino della Bee, reso noto ieri - &
Dobbiamoaffrontarlicon consapevolezzaeluci- entrata in una fase di rallentamento. Cosi peril 2012 la Confindustria prevede
dita in un contesto europeo». Servirebbe, dun- per il nostro paese un'ulteriore frenata: un anemico +0,2 per cento. Un dato
que, uncambiodipasso, unasvolta. Politiche per sul quale peseranno gl effetti delle tre manovre difinanza pubblica varate
lacrescita, le ch}amano gliesperti. Equello checi negli ultimi fre mesi dal governo. Se poi, invece, dovessero essere approvate
chiede anche I'Europa. Come ha detto il com- le riforme e sbloccati gli investimenti, il Centro studi di Viale dell’ Astronomia
missario agli Affari economici, Olli Rehn: «E es- stima un aumento del Pil per il prossimo anno dell'1,5 per cento.

senziale che il governo intensifichile misure per
stimolare la crescita e ridare fiducia nell’econo-
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La pressione fiscale Fonte: Confindustria
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Il fisco

Tasse mai cosi alte: saliranno oltre 1144%

L’ITALIA delle tasse. Dopo la manovra economica approvata dal
Parlamento, il livello di pressione fiscale &€ destinato a raggiungere il picco del
44,1 per cento. Un vero record storico. E quanto prevede il Centro studi della
Confindustria nel rapporto presentato ieri. Quest'anno il livello di tassazione
dovrebbe fermarsi al 42,8 per cento. Comunque tra i piu altiin
Europa. La manovra correttiva, costituita per circa i due terzida
nuove tasse e per un terzo da tagli alla spesa pubblica, spingera
(@/ dunque la pressione fiscale sui contribuenti oltre la soglia del 43,7
@ per cento che era stata toccata nel 1997 quando il governo Prodi
introdusse I'eurotassa con I'obiettivo (poi raggiunto) di far entrare
I'italia nella moneta unica insieme ai Paesi piu virtuosi. L’alto livello
dellatassazione & dovuto anche all’ampia area di economia sommersa
italiana stimata intorno ai 250 miliardi di euro con mancati introiti per il Fisco
dicirca 120-125 miliardiI’anno. Nel nuovo scenario mondiale dove incombe
anche il rischio diuna nuova recessione, sembra allontanarsi la promessa
del governo di varare la riforma fiscale per abbassare le tasse sul lavoro e la
produzione e aumentarle sulle cose, operando ancora sull’lva.

Disoccupazione alta a lungo in tutti i Paesi Fonte: Csc
In % della forza lavoro @ [TALIA e=» Eurozona e Stati Uniti
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Il lavoro

Un’impresa recuperare 1’emorragia di posti

BASSA crescita e alta disoccupazione. E un drammatico binomio, quasi
indissolubile. Cosi - con un Pil che non raggiunge nemmeno I'1 per
cento - sara difficile recuperare i posti di lavoro persi dall’inizio della crisi
globale (729 mila a fine 2012, stima la Confindustria) nell’arco dei
prossimi anni. Si legge nel’Employment Outlook dell’Ocse,
presentato ieri: «ll recente rallentamento dellaripresa
economica nell’area dell’euro suggerisce che la
disoccupazione italiana restera al di sopra del suo livello pre-
crisi per un certo tempo». Secondo I'indagine dell’Ocse,
I'impatto della crisi sul mercato del lavoro italiano e stato pill
contenuto rispetto ad altri Paesi. Un ruolo importante é stato
giocato dalla cassa integrazione che, perd, hafinito per nascondere le
aree di maggiore sofferenza. Un lavoratore che riceve I'indennita di
cassa integrazione per un periodo molto lungo e probabilmente con
scarse probabilita di rientrare in azienda viene considerato un lavoratore
occupato. Per il 2012, il Centro studi della Confindustria, stima un rialzo
anche deltasso di disoccupazione dall’8,2 per cento all’8,3.
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La disoccupazione giovanile in Italia Fonts: Ocse
Senza lavoro nella fascia d'eta 15-24 anni, valori in %
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I precari

L’ impiego ¢ instabile per meta dei giovani

GIOVANI e precari. In ltaliail 46,7 per cento dei giovanitrai 15 ei 24 anni che
lavorano ha un impiego temporaneo. E uno dei dati contenuti nel Rapporto
dell'Ocse. Il dualismo nel mercato del lavoro va ormai progressivamente
consolidandosi: i precari, infatti, erano trai giovaniil 44,4 per cento nel 2008, il
43,3 nel 2008 eil 42,3 nel 2007. Ma le distanze si acuiscono se si
guarda alla percentuale di giovani lavoratori precari nel 1994: era il
16,7 per cento. L’ennesima conferma che tutte le forme di
@» flessibilita riguardano esclusivamente le giovani generazioni. Pit
in generale, secondo |'organizzazione di Parigi, il tasso di
disoccupazione giovanile in ltalia & salito nel 2010 al 27,9 per cento,
in forte crescita rispetto al 20,3 per cento del 2007, E faimpressione
mettere a confronto il livello di disoccupazione giovanile italiano con quello
medio dei Paesi piu sviluppati appartenenti all'Ocse: il 27,9 contro il 17,3 per
cento. Colpisce ancora di piu, poi, leggere che il tasso di disoccupazione tra
le persone over 25, cioé gli adulti, € in media del 7 per cento. Quella della
mancanza dilavoro & diventata, al pari delle diseguaglianze delle tutele
previste dai sistemi di welfare state, una vera questione generazionale.

Gli Italiani si impoveriscono rispetto al resto della Ue

Media Pil pro capite a parita di potere d’acquisto Fonte: Eurostat
2000 2005 2010
ITALIA L 105 100
Germania 118 116 118
Francia 115 110 107
Spagna 97 105 101
Regno Unito 119 ' ' 114
MEDIA UE a 27 100 100
Il benessere

Il reddito procapite ai livelli del 1999

STIAMO diventando, un po’ alla volta, pit poveri. Il Centro studi della
Confindustria ha calcolato che «in termini assoluti il Pil pro capite sara
I'anno prossimo del 6,9 per cento inferiore a quanto era nel 2007 e ai livelli
del 1999», Abbiamo compiuto una rincorsa all’'indietro. Ancorala
Confindustria: «Ai dieci anni perduti se ne sono aggiunti altri tre. In
termini relativi, rispetto alla media europea, il reddito degli italiani
passadal 107 per cento del 1996 al 93 per cento del 2012».
E:g Questo e un pezzo del nostro impoverimento, del nostro
benessere perduto, del nostro nuovo declino. Che in parte,
pero, é stato nascosto in questi anni con la tesi che laricchezza
delle famiglie italiane, della loro proverbiale propensione al
risparmio, avrebbero fatto da cuscinetto al tracollo dell’economia
mondiale. Non & stalo cosi, come dimostrano i dati ma non solo. Serve
trasparenza, dice Confindustria. Perché il «mal di lenta crescitava
aggredito con una terapia d’urto che puo essere compresa e accettata
dalla societa solo se viene ben spiegata la verita. Quella che i cittadini,
famiglie e imprese conoscono gia vivendola sulla propria pelle ogni giomo».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



Quotidiano Roma

la Repubblica 16-SET-2011

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.250.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 18
Salari sempre piu poveri Fonte: Ocse
Salario medio (in dollari, a parita di potere d'acquisto) 52 607
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Le buste paga

Ritmi giapponesi, ma lo stipendio piange

GLI stipendi degli italiani sono tra i piti bassi tra i Paesi dell'Ocse.
Decisamente sotto lamedia anche se gliitaliani, in termini di ore, non
lavorano affatto meno degli altri. Anzi. Dunque nel 2010 la retribuzione
mediain ltalia & stata di 36.773 dollari (circa 26.900 euro) contro una media
Ocse di 48.888 dollari (circa 32.480 euro). Ce la passiamo un po’
meglio della Spagna (35.031 dollari) e della Grecia (29.058
dollari). Le buste paga piu pesanti ce I'hanno gli Stati Uniti
@ (52.607 dollari), I'Australia (63.656 dollari), la Francia (46.365
dollari) e la Germania (43.352 dollari). Guadagniamo poco, ma
lavoriamo tanto. Durante I'anno lavoriamo esattamente come gli
americani (1.778 ore) e di piu dei giapponesi (1.733 ore), dei
canadesi(1.702), dei britannici (1.647) e francesi (1.562). Concludono gli
economisti del’Ocse: «Lo choc negativo sui redditi da lavoro subito da non
pochi italiani durante la crisi si &€ probabilmente tradotto in una crescita del
rischio di poverta e di difficolta finanziarie, anche se |'aumento massiccio di
risorse per la cassa integrazione guadagni ha contribuito significativamente
a limitare il numero di lavoratori affetti da tali contraccolpi».

La corsa dei prezzi nel 2011 Fonte: Istat
Aumento sullo stesso mese dell’anno precedente
2,8
28 28 ATy Sl Ly
2.4 25 )

2,1 j) T)
15%

Gen. Feb. Mar. Apr. Mag. Giu. Lug. Ago.

L'inflazione
L auto un lusso, benzina a prezzi da boutique

AUMENTA 'inflazione. Ad agosto - secondo I'lstat - il tasso di inflazione annuo
ésalito al 2,8 per cento dal 2,7 per cento del mese precedente. Sitratta del
livello piti alto dall’ottobre del 2008. A determinare I'incremento sono stati
soprattutto i carburanti. Ma crescono anche i prezzi dei beni acquistati
quotidianamente dai consumatori. Sempre secondo I'lstat I'impennata
annua & stata del 3,6 per cento (il valore piu alto dall'ottobre del
® 2008). Cosi un gruppo di associazioni dei consumatori (Adoc,
';( Codacons, Movimento difesa del cittadino e Unione nazionale
@ consumatori) ha calcolato che in dieci anni, dal 2001 al 2011, i
rincari di prezzi e tariffe, insieme alla crisi e alle manovre per la
correzione del deficit pubblico, hanno prodotto una perdita paria
10.850 euro a famiglia. Per il prossimo anno, le stesse associazioni stimano che
le ultime tre manovre del governo si tradurranno in una stangata di 1.500 euroin
media per ciascuna famiglia italiana. Proprio I'effetto recessivo delle manovre,
pero, insieme al calo della domanda e a quello delle tensioni sul mercato dei
carburanti - secondo la Confindustria - dovrebbero portare a una discesa
dell'inflazione intorno al 2 per cento nel 2012.
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Tra le donne domina il precariato Fonte: Ocse
Lavoratori part-time (meno di 30 ore a settimana)

| 16% di cui:
23,1% | 76,9%
UOMINI DONNE

Le donne
Laretrocessionenella serie B del part time

INITALIA il tasso di occupazione delle donne & fermo al 46,3 per cento,
ben 22 punti sotto quello maschile. Questo ha effetti negativi anche sul
Pil nazionale. La Banca d’ltalia, infatti, ha calcolato che se fosse
raggiunto I'obiettivo (previsto dal Trattato di Lisbona) di un tasso di
occupazione femminile del 60 per cento, il Pil ne beneficerebbe
percircail 7 per cento. «Tra l'altro - ha detlo il vicedirettore
generale di Bankitalia Anna Maria Tarantola - una maggiore
partecipazione economica femminile riduce il rischio di
poverta». Ad essere piu colpite dallamancanza di lavoro sono
soprattutto le giovani donne: nella fasciadietatrai15ei24
anni, il tasso di disoccupazione sfiora - secondo i dati resi noti ieri
dall’Ocse - il 30 per cento, esattamente il 29,4 per cento. Ed étra le donne
che si concentra la percentuale maggiore di lavoro atempo parziale, cioé
meno di 30 ore settimanali: ben il 76,9 per cento. A causa della caduta dei
volumi produttivi, molte donne hanno dovuto accettare di passare dal
tempo pieno al part time. Tra le donne occupate, quelle atempo parziale
rappresentato il 31,1 per cento controil 6,3 per cento tra gli uomini.
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mm Anche il motore
dell’export comincia a perde-
re giri. Colpa la riduzione
del commercio mondiale,
ma anche di una difficolta
deinostri prodottiad andare
oltre confine.

Nelle previsioni presentate
ieri il Centro studi di Confin-
dustriaharivisto inumerial ri-
basso: il commercio mondiale
dopo il boom del 2010, che ha
segnato una crescita del 15,3%
dopo la violenta caduta del
2009 (-12,7%), sta rallentando,
con previsioni di un +5,6% nel
2011 e del +4,0% nel 2012. Dati
rivisti all’ingiti rispetto a quel-
lidigiugno, in cuile previsioni
indicavano 9,1% per il 2011 e
7,9% per il 2012.

Unandamento che pesasul-
lanostra economia, che & stata
trainata dalle esportazioni, vi-
stol’andamento piattodellado-
manda interna. Rispetto al
+9,1% del 2010, 'exportitaliano
avra un trend del 4,3% nel zon
e del 2,9% nel 2012. Anche se il
rapporto del Centro studi, di
cui e direttore Luca Paolazzi,
precisa che il contributo netto
dell’export al Pil sale grazie ad
un pitt marcato rallentamento
delle importazioni. «Una ma-
graconsolazione-escritto-al-
laluce dellasua causa:lafrena-
ta attesa per 'anno prossimo
nella domanda interna.

Se il commercio mondiale e
in rallentamento le cause sono
pitt di una: Paumento dei prez-
zi delle materie prime, petro-
lio in particolare, che pesa sul-
la domanda interna dei paesi
trasformatori; I'inasprimento
nelle economie emergentidel-
le politiche monetarie per fron-
teggiare l'inflazione; la stretta
delle politiche dibilancio attua-
ta in quasi tutti i paesi europei
e negli Stati Uniti, infine il pro-
tezionismo strisciante.

Anche le economie emer-
genti nel secondo trimestre
dell’anno hanno avuto un
-0,7% rispetto al primo trime-
stre. Le uniche aree a registra-
re una crescita sono state
I’AmericaLatina, +4,7% rispet-
to al primo trimestre) e 'Euro-

Interscambio. Nel 2012 exportin crescitadel2,9% (controil +4,3% del 2011)

Le vendite in frenata pesano
sulla bilancia commerciale

pacentro-orientale, +1,5%. An-
cheserestasemprel’Asiail mo-
tore dell’economia mondiale:
il suo contributo alla crescita
saranel 2012 pari al 649 del Pil
totale degli emergenti e 42%
del Pil globale.

Per quanto riguarda I'Italia,
a sostenere la crescita
dell’export nel primo seme-
stredell’anno é stata soprattut-
to la domanda dei paesi extra
Ue: +3,6% sul secondo seme-
stre del 2010. Quasinullo inve-
ce l'incremento dei paesi Ue,
+0,1. A trainare la ripresa
dell’export sono stati i beni
strumentali e intermedi, ri-
chiesti dalle economie emer-
genti. Maladomandanon e sta-
ta sufficiente a far recuperare
le perdite avvenute durante la
recessione. Le esportazioniita-
liane, a giugno, erano ancora
in quantita su livelli inferiori
del 15,5% rispetto al massimo
dell’aprile 2008; quelle verso i
paesiextraUe dell’8,9.

Si sentiranno gli effetti di
questo rallentamento anche
sulla bilancia commerciale
che aggravera il passivo: nel
2011 sara 1'1,89 del Pil. Nel 2012
il disavanzo commerciale siri-
durra all’1,696 del Pil.

N.P.
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Il commercio mondiale

Variazioni percentuali
2009 2010 2011 2C|012

12,7 15,3 5,6 4,0

| Fonte: Centro Studi Confindustria
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Lagarde: fase pericolosa. Confindustria; tasse mat cosi alte. Manovra, verso1l condono

Mercat1, incampo Fed e Bee

dollan per salvare le banche

Appello di Trichet:
] governi
realizzino
rapidamentele
misure decise”’

DAL NOSTRO INVIATO
ELENA POLIDORI

WROCLAW — «Siamo entrati in
una nuova, pericolosa fase della
crisi che richiede un’audace azio-
ne politica a livello globale», an-
nuncia preoccupata Christine La-
garde, direttore generale del Fmi.
Ed ecco che alla vigilia di un diffi-
cile vertice Ecofin, tutto dedicato
alla crisi dei mercati e del debito
sovrano, scattaasopresauninter-
vento coordinato di cinque ban-
che centrali, guidato dalla Bce e
dalla Fed, per fornire liquidita in
dollari alle banche Ue. Subito le
Borsefesteggianoel’eurosiraffor-
za.

L’'iniziativa concertata, desti-
nata ad alleggerire la fatica degli
istitutieuropeiafinanziarsiindol-
lari, segnala le difficolta del mo-
mento. Come dopo I'11 settem-
bre. O comenel 2008, all'indoma-
ni del crac di Lehman Brothers,
quando inizio la piu grave reces-
sione dal dopoguerra. Ilnuovoin-
tervento, si somma alle operazio-
ni gia esistenti, per esempio lo
swap in dollari con cui giusto ieri
l'altrolaBceavevaaggiudicato575
milioni di dollari a sette giorni a
due banche europee.

Annunciata dall’Euro-

SERVIZIALLE PAGINE16E17

Fed e Bce msoccorso delle banche
0 liquidita n dollar, Borse col turbo
Lagarde: “Nuovafasepericolosa”. Oggil Ecofina Varsavia

tower, la mossa a tenaglia
delle banche centrali si
articolera in tre diverse
tranche, tutte a tre mesi.
Oltre alla Bce e alla Fed,
vi partecipano Banca del
Giappone, Bank of England

e Banca nazionale Svizzera.
Loscopo: prevenire qualsiasi
intoppo sui mercati moneta-
ti, il primo e pil1 importante
meccanismo di trasmissione
dei flussi finanziari, ora che gli
investitori sono in allarme sul-
I'ipotesi diun default greco e si te-
me un effetto domino che potreb-
be travolgere le banche..
«Un’azione benvenuta», com-
menta Lagarde, che vede le eco-
nomie avanzate strette in un «cir-
colo vizioso» fatto di crescita de-
bole e alto debito. Serviva davvero
«un’azione audace», appunto. Eil
tedesco Juergen Stark, membro
dimissionario della Bce: «Fornire-
mo liquidita fino a quando sara
necessario.
Allavalangadidollariinarri-
voleBorsereagiscono, traina-
te proprio dai titoli bancari.
Piazza Affari tocca un rialzo
del4%primadichiuderecon
un pit1 3,55%. Guidano lari-
scossa dei bancari Intesa-
Sanpaolo (+10,27%), tallo-
nata da Unicredit (+6,9%)
cuiseguonoMpseMedio-
lanum. Tiranoil fiato tut-
tele Borse europee:rialzi
superiori al 3% a Fran-
coforte, Parigi e Madrid.

L’eurotornasoprail livellodi 1,38
su dollaro (1,3870 dollari). E so-
prattutto, sirestringonoi temutis-
simi spread (differenziali direndi-
mento) tra i Btp italiani e il bund
tedesco: quota 362, con «minimi»
di356subitodopol’annuncioBce.
11 blitz delle banche centrali
apre la stura a mille voci (e aspet-
tative). C’'e chi scommette su un
taglio deitassi Bce giadaottobre e
chi punta su un nuovo «quantita-
tive easing» della Fed gia da no-
vembre. Tocchera al ministro Usa
Tim Geithner, che partecipaperla
prima voltaad un vertice Ue, con-
fermare o smentire. Ai partner
proporra un fondo salva-stati sul
modello del ‘Talf statunitense,
per avere pili capacita di finanzia-
mento e creare quindi una rete di
sicurezzaintornoaltaliaeSpagna.
Nell'agenda del summit c¢’¢ an-
che la manovra italiana. 1l presi-
dente uscente della Bce, Jean
Claude Trichet, invita i governi
tutti ad attuare rapidamente gli
impegni e attacca la finanza spe-
culativa: «Creainstabilita».
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Sentenza della Corte di giustizia europea sulle cessioni di aree fabbricabili

Vendita terreni senza lva

Luso agricolo non sempre fa scattare il tributo

i Franco Ricca

avendita, anche fraziona-

ta, del terrenoc sul quale il

proprietario ha esercita-

to I'attivita agricola, dopo
che 'area & divenuta edificabile
per la modifica del piano regolato-
e, non comporta di per sé Fassog-
gettamento allTva; Vapplicazione
dell'imposta deve essere esclusa,
infatt, se Toperazione si inquadra
nella gestione del patrimonio pri-
vato e non nell'ambito di un’attivi-
ta di commercializzazione. Questo
I'interessante principio statuito
dalla corte di giustizia nella sen-
tenza 15 settembre 2011, cause
rhmite C-180/10 ¢ C-181/10, che
impone di rimeditare anche recen-
i orientamenti giurisprudenziali
e amministrativi domesticl.

I fatti. Nella causa C-180/10,
un privato aveva acquistato nel
1996 un terreno agricolo, che ave-
va utilizzato fino al 1998 per eser-
citarvi I'attivita agricola, cessata
nel 1999. Nel frattempo, il piano
regolatore aveva modificato la
destinazione del terreno in edifi-
cabile. In seguito a questa modifi-
ca, il proprietario aveva suddiviso
il terreno in 64 lothi, iniziando a

venderli a partire dal 2000.

Nella causa C-181/10, due co-
niugi avevano acquistato un fon-
do rustico esercitandovi I'attivith
agricola, in regime Iva forfetario,
fino al 2006. Anche in questo caso,
una modifica del piano regolatore
aveva qualificato il terreno come
edificabile, per cui 1 coniugi ave-
vano iniziato a venderlo fraziona-
tamente, in maniera occasionale
e non organizzata.

Le questioni e la decisione
della corte. In relazione ai fatti
di cui sopra, sorgevano controver-

sie in ordine all'assoggettabilita
o meno allTva delle cessioni delle
aree divenute edificabili. Tali con-
troversie venivano sospese dai
giudici nazionali, che decidevano
di chiedere alla corte di giusti-
71g, in sostanza, se una persona
fisica che ha esercitato un’atti-
vita agricola su un fondo rustico
acquistato in esenzione dall’lva,
divenuto edificabile in seguito ad
una modifica dei piani regolato-
1i non dipendente dalla volonta
della persona, debba considerarsi
assoggettata alllva quando deci-
de di vendere il terreno. Veniva
inoltre chiesto se, nelle suddette
circostanze, un agricoltore in regi-
me forfetario debba assolvere I'lva
ai sensi dell’art. 16 della direttiva
112 del 2006, che disciplina il c.d.
autoconsumo. Al riguardo, la corte
osserva anzitutto che se lo stato
membro si & avvalso della facol-
ta di assoggettare all'lva anche
le cessioni occasionali di terreni
édificabili, prevista dall’art. 12
della direttiva, la risposta alla
prima questione & pacificamente
affermativa. Nell'ipotesi contra-
ria, la corte osserva che il mero
esercizio del diritto di proprie-
ta da parte del suo titolare non
costituisce, di per sé, un’attivita
economica, indipendentemente
dal numero e dallampiezza delle
vendite realizzate, non potendo
tali elementi costituire un crite-
rio di distinzione fra le attivita di
un investitore privato e quelle di
un-soggetto che svolge un'athivita
economica. Sono altresi irrilevan-
ti 1l fatto che, prima della cessione,
il proprietario abbia suddiviso il
terreno in lotti per una maggiore
proficuita, nonché la durata di tali
operazioni o Pentita dei ricavi, tut-
te circostanze che potrebbero in-
serirsi nellambito della gestione

UNIONE EUROPEA

del patrimonio personale.

T discorso & diverso se inte-
Tessato assume “Iniziative attive
di commercializzazione fondiaria
mobilitando mezzi simili a quelli
dispiegati per un'attivita di pro-
duzione, commercializzazione ©
prestazione di servizi”, che possono
consistere nella realizzazione sui
terreni di lavori di viabilita, non-
ché nella messa In opera di mezzi
riconosciuti di commercializzazio-
ne. In presenza di iniziative del ge-
nere, la cessione del terreno non &
qualificabile come mero esercizio
del diritto di proprieta, ..

In merito alla seconda questio-
ne, la corte osserva che, in base
allart. 16 della direttiva, si rea-
lizza Yoperazione imponibile per
destinazione del bene a finalita
estranee all'impresa (autoconsu-
mo) quando il bene o gli element]
che lo compongono hanno datc
diritto ad una detrazione tota-
le 0 parziale dell'Iva, circostan-
za che non sussiste nei casi di
specie, in quanto i terreni era-
no stati acquistati in esenzione
dallimposta. E’ infine irrilevan-
te il fatto che la persona fosse
registrata quale soggetto passi-
vo Iva in regime forfetario per
Pattivita agricola.
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Un'ltalia a doppio zero:
Pil piatto nel semestre
manovra senza crescita

[.a Commissione Ue: e per il 2012 le prospettive sono buie

Le previsioni del Centro Studi Confindustria variazioni % annue ad eccezione del tasso di disoccupazione espresso in %
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PIL Esportazioni

DOPPIA RACCOMANDAZIONE
«Servono misure espansive
ma bisogna anche essere
sempre pronti a nuovi tagli»

RECESSIONE Si O NO

Rehn: «Per adesso non c'e

ma subiamo una stasi, e rischi

su previsioni gia deteriorate»
POCO REDDITO DISPONIBILE
«Linflazione resta alta
Necessario liberalizzare
soprattutto le professioni»

Retroscena

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

ero per la variazione del

Pil nel secondo seme-

stre 2011 e zero per il

contributo dato alla cre-

scita dalla manovra cor-
rettiva da 54 miliardi appena vara-
ta dal Parlamento. La congiuntura
italiana é inchiodata senza possibi-
lita d’appello, avverte la Commis-
sione Ue, e a fine anno il prodotto
interno lordo sara appena lo 0,7

Inflazione

Reddito reale
disponibile

H U fl..'] E su dati Centro Studi Confindustria

per cento in pilt rispetto al dicem-
bre scorso, un ritmo che é inferio-
re alla meta della media Eurozona
(1,6%). Il responsabile per ’Econo-
mia, Olli Rehn, ne trae la conse-
guenza che - oltre a «continuare in
modo consistente il risanamento»
- Roma deve «intensificare 'azio-
ne di stimolo alla crescita». Un al-
tro pacchetto di misure dunque,
stavolta espansive. Inevitabile co-
me ormai & chiaro da tempo.

«Non c’e recessione in Europay,
mette le mani avanti Bruxelles. C’¢
perd un clima di «stasi» in un conte-
sto popolato da «rischi che pesano
su previsioni gia deteriorate» che
regala solo «prospettive incerte.
E’ lo stesso quadro fosco che vede
nella sua sfera la Banca centrale eu-
ropea che ieri ha diffuso il bollettino
mensile. Ed & il medesimo che emer-
ge dalle stime elaborate dalla Con-
findustria. Tutti, come gia hanno
fatto ’Ocse e il Fmi, sforbiciano le
stime di primavera, indicando che
siva a chiudere la stagione in frena-
tae conl’angoscia per cosa ci possa
spettare al cambio con 2012. Fran-
coforte avverte che i governi di Eu-

UNIONE EUROPEA

Consumi privati

Occupazione

Centimetri - LA

rolandia «devono essere pronti ad
attuare misure di risanamento ag-
giuntive, in particolare dal lato del-
la spesa, qualora si concretizzino i
rischi relativi alla realizzazione de-
gli attuali obiettivi di bilancio».

Dal documento scritto dai servi-
zi di Olli Rehn si ricavano segnali di-
vergenti di Europa a due velocita.
Fraiprimi sette grandi paesi dell’Ue,
il tasso di crescita della Germania &
stato rivisto al rialzo, dal 2,6% calco-
lato in maggio al 2,9 per cento visto
oggi. Il segreto? L’export nel primo
semestre & salito del 14,7%. La Polo-
nia resta comunque la locomotiva
che tiene alta la media (4%). Gli altri
hanno alzato il pedale dall’accelerato-
re, il Regno Unito (da 1,7 a 1,1%), la

Tasso
disoccupazione
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Francia (da 1,8 a 1,1%), I'Olanda (da
1,9 a 1,7). Tiene la Spagna, modesta a
un pit 0,8 che la fa pilt dinamica del-
I'Ttalia, il che genera entusiasmo a
Madrid e rabbia a Roma.

La ripresa da noi é stata «mode-
sta» sin dal 2009, nota Bruxelles. Cre-
scevamo meno degli altri prima della
crisi, siamo caduti come gli altri, ci
siamo risollevati alla moviola. La ca-
duta della domanda globale sta dan-
neggiando le esportazioni, incalza la
Commissione, che invece erano state
il traino dell’uscita dal baratro. «Il
mereato del lavoro ancora debole e le
pressioni inflazionistiche - si sottoli-
nea - finiranno per diminuire il reddi-
to disponibile». Questo implica un ca-
lo dei consumi che potrebbe diffonde-
re un ulteriore pulsione recessiva lun-
go la Penisola. Pericoloso l'effetto
prezzi, con l'inflazione vista in salita
al 2,6 per cento, un punto piu del
2010. Un dato che non risulta tenere
conto dell’aumento dell’Iva.

Rehn torna a dire che la “manovra
4” & stata «un passo nella direzione
giusta» del riordino dei conti pubbli-
ci. La sua inquietudine per I'Italia si
gonfia con la crescita che non ¢’¢, in
nome della quale chiede al governo di
scardinare privilegi e rendere fluido
il settore dell’occupazione, visto che
«non si attende nessun impatto sulla
crescita» dal pacchetto varato mer-
coledi. «In questo contesto - ha affer-
mato il finlandese - & essenziale af-
frontare i problemi del mercato del
lavoro e dei prodotti, con sforzi per
una maggiore apertura nel settore
pubblico e dell’amministrazione loca-
le e delle professioni liberali».

Neanche una novitd. Perd sono
parole dette a un governo che, nel
negoziare le raccomandazioni del-
I'Ue per la crescita, si é premurato
di ammorbidire il riferimento alle li-
beralizzazioni. E questo & successo
appena tre mesi fa.
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