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POLITICA E ISTITUZIONI

Il Quirinale dice no a Berlusconi - Intercettazioni, il Colle ferma il
Cavaliere

Stop di Napolitano al premier. Nessun presupposto per il decreto
Speciale Manovra - Decreto necessario, ma ora le dismissioni
Bersani attacca: "Passo indietro impensabile arrivare al 2013"

Caste & Professioni - Invece di abolire gli ordini. provano ad
aumentarli - Abolire gli ordini? meglio moltiplicarli

Misure per la crescita, Napolitano chiede garanzie a Berlusconi
Liberalizzazioni addio. Arrivano 5 nuovi Ordini

Percheé diventi legge bastano solo 14 ore di dibattito prima del si
Una situazione insostenibile

Il dovere di governare
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Corruzione: Corte Conti, civit non ha elevato grado indipendenza=

Corruzione: Giampaolino, in costante crescita in Italia=

Corruzione: Corte Conti, civit non ha elevato grado indipendnza (2)

Corruzione: Giampaolino, in costante crescita in Italia (2)=

Corte Conti: Giampaolino, corruzione in costante crescita=

Corte Conti: Corruzione in aumento, terza fonte danno erario
Corte Conti: Giampaolino, corruzione in costante crescita in Italia=

(Eco) Ddl anticorruzione: C.Conti, incandidabilita migliora immagine

estera
"Corruzione in costante crescita". L'allarme della Corte dei Conti

Corte dei Conti: "In Italia la corruzione dilaga" e intanto il debito
publico cresce di oltre 10 mid

E' allarme corruzione: "Ormai ci costa come l'evasione” - "La
corruzione ci costa come l'evasione fiscale"

Corruzione ancora in crescita

Intervista a Domenico Spadaro - lo, il primo accusatore sulla Milano-

Serravalle

La sfida del pareggio di bilancio
L'opinione - Salvare I'ltalia... dagli italiani
Danno patrimoniale all'Air, Osella assolto

GOVERNO E P.A.

Manovra, via libera tra le polemiche si del governo all'ipotesi di
condono

Obiettivo pareggio al 2013 a giorni I'aumento dell'lva
Speciale Manovra - Dalle Province ai debiti Pa, tutti i dietrofront
Speciale Manovra - Bassa crescita e tassi aumento frenano la

rincorsa degli obiettivi - Target centrati? Pesano la bassa crescita e i

tassi in aumento
Speciale Manovra - Vale oltre 8 miliardi la nuova sforbiciata
Speciale Manovra - Tagli da 4,2 miliardi per Regioni ed enti locali

Speciale Manovra - Opere, assicurazioni in pista. Sud, recuperato un

miliardo

Una delega per Codici e Testi unici

Un patto boomerang per i comuni

Tagli pochi. Gabelle molte - La manovra € passata, la paura no
Chi piu spende meno guadagna

Sale I'eta del ritiro per le donne. La strada della riforma (continua)
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Slitta il Tfr per gli statali, la liquidazione pagata con due anni di
ritardo. Arriva anche la mobilita

Iva, super prelievo, evasione. Chi vince e chi perde con le misure

Meno reddito e tutele. Cosi i giovani pagano i costi della flessibilita -

Precari a tempo indeterminato

Intervista a Enrico Morando - "Il governo faccia proposte autorevoli

per lo sviluppo. Siamo pronti a votarle"
Sviluppo, torna in pista anche I'lce

Arriva la previdenza complementare per i dipendenti della p. a.
centrale

L'Anci fa i conti: Roma perde 450 milioni, Milano 283

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

A Tremonti mancano 1,9 miliardi - Il Fisco incassa di piu, ma delude

le sue previsioni

Col debito a 1.911 miliardi tagli e tasse sono gia inutili
Il no di Marcegaglia: "Manovra tutte tasse"

Speciale Manovra - La sfiducia dei numeri

L'Europa fragile davanti alla crisi

Per gli italiani un conto di 5 mila euro a famiglia
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Sanatoria in tre passaggi per le liti pendenti con il Fisco - Le liti si
chiudono in tre mosse

Ma il Fisco fa il record per la lotta all'evasione

UNIONE EUROPEA

Almeno nel turismo sono usati bene
Barroso dice si agli eurobond. Ma Berlino stoppa ancora
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UNA SITUAZIONE
INSOSTENIBILE

di MASSIMO FRANCO

~Inchiesta di Napoli, il capo del governo non intende incontrare i pm: escludo di legittimare le indagini

Il Quirinale dice no a Berlusconi

Napolitano blocca I'ipotesi di un decreto per limitare le intercettazioni
g Nellc- nuove H‘tC‘ il Cavaliere rassicura Lavitola: «Vi s(‘mono tutti»

ire che la situa-

l ) zlone rimane in
bilico, a questo

4 punto, non basta

plis. Terd, in qualche misu
ra, il governo ha fatto un
salbo di qualith in negati-

loa modificarlo, accoglien-
do un ordine del giormno
dell'opposizione. E sono
riemerse ipotest di condo
no fiscale ed edilizio per
mano di un partite che si

[ segretariawarinets  Wowmnen |

24 AGOSTD

«l presidente

dell
o, Gmrqio Napolitano, dice
no 2l premier Berlusconi e
blocea lipotesi di un decreto

Giuslizia e crescila

per limitare le intercettazioni.
vo: al punto che ¢¢ da  definisce, ironia della sor- L L CETET  PERRr 5 L PRONTD LAVITOLA { l T = = &
chicdebsi quanto posss e, det esponsanie. 1011 lisse infastidito: SO, TRANGOLLD) La telefonata. Tntanto ¢V €N Minuti
andare avanti senza provo Provvediment] tanto ne 1' 1 B [ 1 e una telefonata intercettata del -l- H . 2
care danni seri alltalia.  cessarl quanto controver- | dg 1 qllt" SOLAL» 24 agosto scorso, prima che 1 Co U{.lul() Il‘N}
I.a maggioranza é riuscita  si nel prevedere pit tasse scattassero le ordinanze di cat-

nel miracolo di approva-
re la manovra economica
richiesta dalla Banca cen-
trale europea senza quasl
poterla rivendicare. E il rf
sultato é passato in secon-
do piano non tanto per-
¢hé | numeri parlamenta
i sono stall meno trhonls-

che tagli alla spesa, sono
stall approvati in una cor-
nice di confusione e di
tensione. E hanno offerto
un'oecasione ghiolta non
solo agli speculatori ma
anche alle agenzie di ra-
ting che polrebbero de
classare Onangdardamente

di FIORENZA SARZANINI

I unque, la telefonata del 24 agosto
scorso tra il premier e Lavitola,
mentre questultimo & a Sofia. Le nuove
carte processuali svelano i contenuti
del colloguio ma anche il racconto della
segretaria del premier, Marinella
Brambilla, sui soldi dati. Berlusconi ha

[ sase oas

e
| PARTE LESA)

tura per Gianpaolo Tarantini,
12 moglie Nicla e il hccendie-
re Valter Lavitola, Berlusconi
rassicurava quest'ultimo che
1i avrebbe «scagionati tuttis,

L'indagine. Inchiesta di Na-
poli, il presidente del Consi-
glio fa sapere che non vuole

i MARZIO BREDA

7 enti minuti di colloquio anche
teso tra il presidente della
Repubblica Napaolitano e il premier

Silvio Bertusconi. 11 Cavaliere ha

trovato attenzione e ascolto, questo
i, Come sempre. Incassando da
Napolizano parole di equilibrio e

1 del passato, I'ltalia, gia nei prossimi = sempre detto che stava saiutando una incontrare | pm. E dice: «Non | I'inwito a cercare qualche soluzione

A farlo scivolare nel-  giomi. Sono scenari che il | famiglia in difficoltas, Lei dice intendo i i|dib (vale a dire presentarsi
Fombra ¢ stato piuttosto  ripiegamento del governo | che quando arrivavano le richieste di condotte in modo illegales. & pm) per superare |'impasse
lo scontro pubblico fra Pa-  su se stesso ¢ sui proble- | denaro lui era sinfastiditos. e pacneacs oA Pacen 2 A prcieg | sull'inchiesta Tarantind, APAGNAS

lazzo Chigl e la Procura di
Napoli sull interrogatorio
di Siivio Berlusconk; e quel
lo invisibile, ma inquictan-
te, fra Il Quirinale e un pre-
sidente del Consiglio che
per qualche ora ha accare:
zalo Fipotesi di un decrelo
per impedire dautorita la
pubblicazione delle inter-
ceftazioni: anche se la pre
sidenza della Repubhblica
Lace, e Palazzo Chigl smen-
tisee, I tafferugli provocati
da un manipolo di estremi
sti dei Cobas davanti al Par-
lamento, dispersi dalle for
ze dell'ordine, aggiungo-
no un tocco sinlstro alla
giomata. Lasciano capire
che gualeuno comincla a
soffiare in modo imespon-
sabile su una situazione ai
limiti della sostenibilita.
Quelle scene di assedlo
alla Camera dei deputati
dovrebbero Imporre a tut
te le forze politiche una
condanna senza riserve e

ml personall e gludiziarl
del presidente del Consi-
glio non scongiura, ma di
lata, Si pud comprendene
il nervosismo di Berlusco-
ni per lo stillicidio delle in-
lercettazionl sul ricatto
¢he ha subito.

Ma pensare di schivare
l'interrogatorio con i magi-
siratl che vogliono cono
scere la sua verild, finisce
per Inslnuare un sospetlo
sl linea di difesa del pre
mler: tanto plil s¢ spunta
la tentazione di ricorrere a
soluzioni gla percorse nel
passalo, e saggiamente ab-
bandonate come forzature
inaccettabili. Forse, pii
cidita e riflessione, ¢ me
no precipitazione, conscn-
lirebbero alla coalizione
herlusconiana di non com-
mettere altrl errorl; ¢ di
non moltiplicare i fronti
di guerra senza avere una
percezione csatta della
propria [orza, e sopraliul-

Alla Camera 314 si contro 300 no. Serie di ordini del giorno, uno anche per introdurre il condono fiscale

" Lamanovra é passata
Ma sul lavoro flessibile
si cambiera di nuovo

1 fatti approvato, con il parere fa-

. ne del giomo del Pd (primo fir-
£ matario I'ex ministro Damiano)
2 con il quale il governo assume

1l governo incassa la fiducia
numero 50 (316 si, 302 no) e la
manovra economica riceve il
via libera definitivo dalla Came-
T (314 51, 300 no). Ma sulla fles-
sibilitd del mercato del lavoro,
l'articolo 8, si cambiera di nuo-
vo. L'Aula di Montecitorio ha in-

vorevole del governo, un ordi-

1 DUE PASSI FALSI
SUT LICENZIAMENTI

di ENRICO MARRO

? articolo 8 & stato infilato dal
governo nella manovra di

impegno a valutare una revi-

per risolvere il

pmhlerna della validita degli accordi
Fiat di Pomigliano e Mirafiori nei

calcoli strumentall. Ma d- (o della propria debolezza, sione del articolo fronti di turti i i, compresi
mane 'immagine dl un  Anche perché In questl del provvedimento. GIf ordini = i «ribellis della Fiom-Cgil. A questa,
centrodestra incapace di  giomila fragilith del gover- 2 del giomo approvati con votoo | che & gii una forzatura per un decreto
dimostrare Faffidabilita ¢ no si riflette drammatica accolti direttamente dal gover- | di aggiustamento dei conti pubblici,

la serietd che l'opinione
pubhblica e | mercatl finan-
zlarl pretendono. Dopo

mente sull'ltalia ¢ sulla
sua economia. E pud deler-
minare conseguenze pe-

L a Montecitorio insulti e bombe carta

o sono stati alcune decine: tra
queste richieste del Parlamento
anche il condono fiscale, quello

58 aggiunto il tentativo di riformare
indirettamente larticolo 18 dello
Statuto dei lavoratori che garantisce il

g avere costrulto una trin-  santi delle quall la maggio edilizio, Il sugll immobil del dlr]rmaj reintegro In caso di
& cea ideologica intorno nl ranza dovrd dare conto an Scontri con lanci di fumogeni, 555' vernice, bottiglie e monetine contro poliziotti e blindati 13 Chiesa, il pensi senza giusta causa nelle
% Tarticolo 8 sulla flessibilith — che all'clettorato, durante il cort wvanti a La rabbia & esplosa all' improvviso,

Pustes Haliarn Speln AT, - DL 35312003 evrw, |, &6/2004 et 1,

del mercato del lavoro, \c

EAK

EAqgy

o corso di
“\‘w e “ré::eme

dopo tre ore di slogan e cori mtm il presidente del Consiglio.

ticipato per le mamme,
Tk PAGINA 10 4 PAGINA 18

aziende con piit di 15 dipendenti.
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Champions | nerazzurri sconfitti 1-0 a San Siro. Trema la panchina di Gasperini
Trabzonspor, cose turche per I'Inter

di MARIO SCONCERTI |

CLASSIOL /AN
ArvEsTouRA i | |
il

L Frank

Cattiv

A tonfo dellln-

- ter nella primea gara dei
gironi di Champions Lea-
gue: i nerazzurri perdono

Addio Bonatti

Baum
K mago
rf.r.(?'f'
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Tagli pochi.

Nella manovra diventata legge le spese
ridotte per 15 mld. Nuove entrate per 36
Le misure definitive

IVA. Laliquota Iva ordinaria sale dal 20 al
21%

FISCO. Chi ha aderito al condono 2002
e poi non ha pagato deve versare il
dovuto con gli interessi entro il 31
dicembre 2011, altrimenti incorre in
una sanzione pari al 50% delle somme
in questione.

RENDITE. Rendite finanziarie, aliquota
al 20%, esclusi Bot e previdenza
complementare

SUPER RICCHLI. Prelievo del 3% per i redditi
oltre 300 mila euro fine al gennaio 2013

SUPER EVASORI. Carcere per chi evade oltre
3 milioni di euro, se I'imposta evasa supera
il 30% del volume d'affari

CONTI BANCARI. L'Agenzia delle entrate
potra controllare preventivamente i conti
correnti

LICENZIAMENTI. Le intese sottoscritte a
livello aziendale possono derogare a leggi sul
lavoro, comprese quelle sul licenziamento,
e alle relative norme contenute nei contratti
nazionali

PENSIONI. Anticipato dal 2016 al 2014
I'adeguamento dell'eta pensionabile delle
donne nel privato, che nel 2026 andranno
in pensione a 65 anni

COMUNI. Ai Comuni il 100% dei frutti della
lotta all'evasione legata agli immobili del
territorio. Per i piccoli Comuni obbligo di
accorpamento delle funzioni

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE. Se le
amministrazioni non centreranno gli obiettivi
di risparmio attesi, scattera la riduzione
del 30% della retribuzione di risultato dei
dirigenti

QS 9@®U@OW

Giro di vite alle spese dei mi-
nisteri e degli enti loca
zamento dell'eta pensionabile
delle donne: aumento dal 20 al
21% dell'Tva; mg io delle age-

vasione fiscale
eompreso il carcere per chi
evade oltre 3 milioni di euro
purché 'ammontare dell'im-
posta evasa superi il 30% del
volume d'affari; contributo di
solidarieta del 3% per i super
riechi; licenziamenti pin facili.
Sono queste le principali misu-
re della manovra di Ferragosto
approvata ieri dalla Camera
dei deputati e che gia nella
serata di domani dovrebbe ap-
prodare in G.U. Dal punto di
vista dell'impatto delle misure,
circa 36 miliardi arriveranno
da nuove entrate e 18 miliardi
da tagli di spesa (tra ministeri,
enti locali, agevolazioni fiscali
e pensioni).

servizi da pag. 3

belle molte

CINES|

ey

La contrattazione in azienda é I’aspetto pit innovativo della manovra

Rivoluzione contratti

3

OMBOLINI

Boutique Milano
Corso Matteotti, 18

www.tombolini.it

Le intese sottoscritte a livello
aziendale o territoriale possono
derogare a leggi sul lavoro, com-
prese quelle sul licenziamento,
e alle relative norme contenute
nei contratti nazionali. Tra le
maLe hl.‘ non |1UL|':‘]I1'[1U esse-
re inserite nelle intese azienda-
li e territoriali, il licenziamento
diseriminatorio e aleuni diritti
delle lavoratriei madri. E uno
degli aspetti pilt innovativi del-
la manovra approvata ieri.

Ciglio a pag. 9
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Adriano Sofri ¢ stato condanna-
to a 22 anni dopo una serie innu-
merevole di gradi di gindizio, con
sentenza, quindi, abbondantemente
passata in giudicato. Dopo essere
statoin carcere per poco, & stato col-
pito da una malattio terribile, Per
comprensibili ragioni umanitarie,
nonostante lefferatezza del delitto
oi eni &1 @ reso responsabile, a Sofri
vennero concessi gli arresti domi-
ciliari. Che gli sono stati di grande
giovamentu, Ma una volta superata
la fase acuta delle malattie, una
persona normale sarebbe dovuta
tarnare in carcere come Cesare
Battisti. Non Sofri, pera. Che ora
& infaticabile ¢ serive articoli, libri,
partecipa o trasmissioni tv. Come se

Qu-m- seontato la pena. Perché? J

(Lat}
.mlumml s
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Scontronel verticeal Quirinale. Dietrofront del capo del governo: non vedroi pmsenza il mioavvocato. La giuntasalva Milanese | Jg2

Legge bavag]io, vetodiNapolitano siéew
I ColleaBerlmcom noaldea"eto intercetteziont. Il premler ['ltalialovuole | promesso

BERNARDO VALLI

1mlrhnpm|' & i > PERE C e intercertazi . . . [ !
ni: «Sono gh italiani a volerlos. 11 Capo dello Stato: non lo firmeri, E M ta’ tal | 1

sull'incontro con i pmdi Napoli dietrofront del presidente del Con anovra a rova' em l m la'zza
siglio: non li vedo senza il mio avvocato. Intanto la giunta della Ca
mera vota noal carcere per Milanese

s oes | COnfindustria attacca: sono solo tasse

L'analisi ODretroscena
Ilregno “Cosi saltail Paese”
del Camnevale ma il blitznon passa
RA cinque giorni, il 20 set
O FATE Tmnr;;v = o
I8 !/l(]“'l ll'ITl 1 can

L'ultima prom 1 di Silvio

Berlusconi precipita
bola del Cavaliere in un finale di
definitivo squallore. Dall*«ltalia
che amos al spaese di merdas.

SEGUE A PAGINA 47

I] GRANDE  scagionatore,

LIANA MILELLA

IRIPROVAancora, Ormai
‘ sard la terza o la quarta,
Vuole un decreto per

stoppare le intercettaxioni.
Quelle di Bari, naturalmente.
SEGUE APAGINA3

sono in corso fi zioni
diplomatiche. tenta di
impedire (oedulcorare) l'inizia-
tiva; e chi al contrario vuole so

lenmizzarla, darle un carattere
storico.

Dopo un periodo di stagna
zione e di frustrazione, la que-
stione  israelo-palestinese  sta
F[le\(ﬂl‘.ll’i‘dlﬂ\]rl\:llllﬂ"ln’ll

Caso Tarantini, la telefonata con il latitante

[l Cavalierea Lavitola
“Viscagionero tutt”

. Sy it o . NAPOLI — Vi scagiono tutfis. ; -
TrasfenitiaLinateivoliper Parigik  «Resta all'estero e vediamo un : : : ST

z po's. Con queste parole il pre Scomn aMontecitario: in aula sivota fa manovra SERVIZI DA PAGINA 10 A PAGINA 13 | cheloStatoripudiato ninvocato

AnChe AI[‘FI"(]I]CC miersi rivolgeva al latitante Val - stia  diventando  miracolosa

: ter Lavitolain una telefonata del IL CLIM ACAMERA dei deputati ieri ha dato il via definitivo alla mano mente una realtd, la consacra

lascla Malpensa 24 agosto scorso, intercettata A I vrad'emergenza. El'ha dato nel giorno stesso in cuilaBanca | zione formale segna una svalta

b 3 nell’ambito  dell'inchiesta sul d'Tralia hacertificato lulteriore e inarrestatoscivolamentodel | non solo in Medio Orente.,
¢lafinedell’hub  casoTaranini AVVELENATO

il promesso, nrumm rive dn.J
to, de IIH]HI{J‘“U llll\l“l ato Sta
to palestinese da affiancargli &
alla vigiliadiun riconoscimento
formale da parte della stragran-
demaggioranzadellasocietain
ternazionale espressa nell’As-
semblea generale dell"Onu.
Benché questo non significhi

caso Tarantini. debito pubblico verso il nuove primato negativo di 1.912 miliardi di ALLE PAGINE 51,52 E53
DEL PORTO E SANNING | e— euro. Si tratta di una cifra pesante. CONUN COMMENTO
LIVINIA PAGINA1S ALLEPAGINEEE7 | MASSIMORIVA SEGUE A PAGINA 4T DIANTONIO CASSESE

Il personaggio
Addioal grande alpinista, aveva 81 anni. Dalle polemiche sul K2 alle pareti impossibili

Bonatti, leggenda solitaria della montagna

EMANUELA AUDISIO
VEVA molto vissuto,
A\"[.‘lﬁg\'am. esplorato,
!nmgul’.:m ra -

4 Roma perun mmao-
rvhllmmdmv Fratantecose:
un grande e limpido vomo di
avventura, un autore di
* Censimento Generale '. Istat straordinari reportage.

Ecco i primi dati di un'indagine grande come ['ltalia.

123,5%

delle aziende

agricole pratica LA VERTIGINE

DELLA LIBERTA
MICHELE SERRA ( H I R
1CHIEDO se sia an- DELL"
Mﬂnm possibile spie
gare aun ragazzo di
oggi, che di lui sa ben poco, A N |MA
perché Walter Bonatti & stato

la viticoltu

dell'‘Agricoltura SEGUE A PAGINA 20 uno dei piin grandi italiani di T e
0 BIZZAROERUMIZ 5 E sempre Baldini&Castoldi
RACCOGLIAMO RISPOSTE, SEMINIAMO FUTURO. ALLE PAGINE20E21 Walter Bonatti T TVT:

PRIME PAGINE
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Non solo moneta

L’EUROPA
FRAGILE
DAVANTI

ALLA CRISI

di ENNIO DI NOLFO

A CRISI dell'Unione

europea, poiché dicri-
si si deve parlare (e anche
grave), non ha solo un sen-
s0 monetario come hanno
maostrato le dimission del
tedesco Stark dall’esecuti-
vodclla Banca centrale cu-
ropea. Essa rispecchia un
male profondo, L'euforia
suscitata dalla fine della
Guerra fredda, dalla cadu-
ta del muro di Berlino e
dalla riunificazione della
Germania, nel 1989, offu-
scava problemi strutturali
e istituzionali.

Vieraunaspetto finan-
ziario, legato al costo della
decisione di Kohl di valu-
tare il marco tedesco orien:
tale alla pari di quellotede-
sco occidentale, com una
ricaduta finanziaria gra-
vante su tutta I'Unione ¢
vi¢ra il problema politico
generale della nascita in
Europa di un potente Sta-
totedescoche prestosa reb-
be divenuto il de

Inchiesta Tarantini, ecco 1l colloquio con il faccendiere; «Resta all'estero e vediamon»

Berlusconi: vi scagiono tutti

Latelefonata a Lavitola. Interoettamom, no del Colle al decreto

ROMA = Tragliatti deposita-
ti dai pm di Napoli c'¢ il testo
della telefonata tra Silvio Ber-
lusconi e Valter Lavitola, 11
premier dice a Lavitola, che si

trova in Bulgaria, di restare do-
v'eechescagionerd i, Intan-
o si riaceende la polemica sul
giro di vite alle intercetiazioni
per decreto. Stop del Quirinale.

NOME IN CODICE: FOTOGRAFIE

di CRISTIANA

L TONO ¢ shrigativo, quasi
Cavaliere parla malvolentieri
soprattutio con quel giovanotto, Va

a 0 L

er Lavitola. E la

fretta di chivdere abbassa la sua soglia di atienzione,
«Sono cose che non esistono e su cul scagionend natural-
mente tultis, sibila Silvio Berlusconi la sera del 24 agosto
scorso, quando il faccendiere ¢ giornalista lo chiama da
Sofia ed & preoccupato, perché dalla procura di Napoli
tira aria di manette per lui ¢ per alir. E la famosa
telefonata in cuiil prunllu,rvjl rivolge :mch(' quel consiglio

imbarazzanie: «R
Lavitola, gli spiey

o un po’», quando Tui,

wSenta dottore, io md sono luori...

Continua a pag. 3

«Cosi aiutiamo pure
il Pd per il caso Penati»

di MARCD CONTI

TIAMO lavorando giormo ¢ not-
(( eper tenerel’l 1||]“ll|pn\\||\|-
le al riparo dalla tempesta che ¢'& sui
mercati, Stiamo approvando misure un-
portanti ¢ loro continuano a ostaco
tutto cio favorendo la speculazione. \I:
FLNLI.,\“[JDU con cose assurde. Ora a
MNapolisisonoanche inventati un proce-
dimento a mia tutela. Ovviamente fin-
taw, Silvio Berlusconi arriva in ritardo
di dieci minuti all’appuntamento con il
capodello Stalo eperché hoconvinto un
importante uomo politico cinese (Wang

Tlattatjva ]_m)IU'GhOdeH i lgli\“\k::l}fun:jlul:::::.:I:\I. lIl..'l L][:I.?I]thL
, | sulla data dell'mterrogatorio

minuto a colloguio con Gianni Letta.

Continua a pag. 2

ERRANTE, MONACO E RIZZI ALLE PAG. 2, 3 E IN CRONACA

dell'integrazione, La pri-
ma risposta a queste novi-
14 fu il trattato di Maa:
cht (7 [ebbraio 1992) con
il quale si creava I'Unione
europea. L'alira risposta
fu la determinazione di
credre und moneta unica
curopea, I'euro, che sulla
base di eriteri rigidamente
definiti, sarebbe diventa-
ta la moneta unica del-
I'Unione a partire dal 1”
gennaio 2001, e sarebbe
stata governata dalla Bee.

Questi primi passi, e la
spinta degli Stati europei
che chiedevano di entrare
nell'Unione, poscro subi-
to il problema della revi-
sionedelle regole istituzio-
nali dell'Unione stessa co-
sidacreare un’autoritd ca-
pace di povernare un siste-
ma complesso senza do-
versempre passare sottole
forchecandine delle proce-
dure che conferivano ai
singoli Stati il diritto di
interferire e, spesso, para-
lizeare il funzionamento
dell'Unione. La risposta
fuallidata alla Convenzio-
ne presicduta da Valery
Giscard d’Estaing (Giulia-
noAmato vice-presidente).

3t Messannero

Searica i

dal tuo quotidiano
preferito.

{ LA PROTESTA

TafferuglitraiCobas e la polizia | | %
bombe carta davanti alla Camera

1l decreto passa anche a Montecitorio. Si all'ipotesi condono

Manovra, via libera finale
Marcegaglia: e solo tasse

ROMA — Con 314 voli

favorevoli e 300 contrari la
manovra economica del go-
verno diventa legge. In una
seduta movimentata alla
4, con siriscioni an-
nmﬂrall sulle tribu-

passal:
wrazie alla rinuncia all'ostro-
zionismo da parte delle
posizioni ealla lenuta del
maggioranza. [l governoha
anche accolto un ordine del
giomo che dice siall'ipote-
si di un condono fiscale ed
edilizio. Il presidente di
Confindustria, Emma Mar-
cegaglia, ha perd ribadito
le sue critiche alla mano-

positivialt
primeanal

ressiva, non ha

poche cose. E fulla tassen.

AMORUSO, BERTOLONI

MELI, CIFONI, CORRAD, lasciamo lavorare

Thbc, tre infermieri positivi
si allarga il contagio al Gemelli

ROMA = Aliritre infermieri del repartodi neonatolo-
gia del policlinico Gemelli di Roma potrebbero essere
sulla tubercolosi, in base ai risultati delle
sucirca duecento dipendenti dell'ospeda-
le romano. Servird un ulteriore approfondimento per
verificare se si tratta di una trasmissione recente del
bacillo e riconducibile alla malatia dell'infermicra del
reparto di neonatologia dalla gu
di 122 bambini. A Roma, intanto, il Campidoglio ha
deciso di inviare una circolare ad asili nido ¢ scuole
materne per fomire informazioni sulla tubercolosi ¢
sulle sue modalith di diffusione. 11 Codacons ieri ha
denunciatoche anche un bimbo nato a maggio dellan-
no scorso al Gemelli & risullato positivo, Replics
presidente della Regione, Renata Polverini: «Abbia-
mo applicato tutti i protocolli intemnazionali, ora
sistratura e policlinico Gemellis,

partitoil contagio

il

CONTINUA A PAG. 18
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Addio Bonatti

leggenda

S
dellalpmismo
ROMA = Emortoa
Roma Walter Bonat-
ti, aveva 81 anni. 11
celebre alpinista ed
csploratore nel 1954
partecipo alla spedi-
#ione ilaliana sul K2
chesi conclusecon un
lungo strascico di po-
lemiche e I'sccusa a
Bonatti, cancellata so-
lo dopo 50 anni. di
aver boicottato la fase
finale della scalata di
Lino Lacedelli e Achil-

i

le Ci

di ALBERTO GENTILI
IANCARLO  Ga-

versario dei Tumbard, se-
vero fustigatore della de-

cisione di trasferd
nisteri al Nord, il mini-
stro della Culturaapparce
perd determinato arical-
care ke orme dei suoi
avversd
Tmilics
ml du] cinema diV

i
cio della Fondazione.
Continua a pag. 18

Il ministero tagha il contributo alla mostra del cinema

Galan, I'ant+-estival dt Roma

——— LASTORIA }b——
La Capitale dichiara guerra
ai maleducati del chewing gum

i. Ta concesso
dicuroal F

Arcavio @ Mei a pag. 20

SATTA A PAG. 29

Ecco i primi dati di un‘indagine grande come ['ltalia.

Il 51% delle aziende agricole italiane
ha meno di due ettari di coltivazioni.

° Censimento Generale | B0 st
dell'Agricoltura

RACCOGLIAMO RISPOSTE, SEMINIAMO FUTURO.

di MARIA LOMBARDI
I'IIf\M ATELE co-

mevipare: chewing
gum, U_\mnu damastica-
re, Cingomma, ciunga.
SCIANZOMMA O Cic >

Re-
sta il fattoche sono male-
ducate ¢ inguinanti,
mezz'ora tra i denti e
almeno cingue anni in-
collate sull’asfalo, sui
marciapiedi, sul marmo
dei monume nti, suimez-
zi pubblici. sulle panchi-
ne. Non & un bel gesio
muovere nevroticamen-
te le mascelle mentre si
parla con qualcuno, an-
cora meno lo ¢ gettare la
pallottolina_appiccico-
sa dove capila lascian-
do un segno indelebile
della propria inciviltd,

Continua a pag. 22
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¥ llgomo ¥
e diBranko

Bilancia, in arrivo
grandi success

ONGIORNO, Bilan-
cia! Nulla puid essere
finito di normale ammni-
nistrazione inguesto perio-
dodefla vostra vita, soitopo-
sta al vento df Saturno.
Altre prove saranno richie-
ste in awtunmo, ma non
sarete sofi. Oggl if primo
arvivo del 2011 Venere. Il
transito defla vostra musa
ispiratrice sard rapido, ma
mai pit fortunato di que-
stavolta. Scoprivetedi esse-
reamati, troverete amore
se siete soli, e guando la
Bilaneia é felice in amore é
Sfelice anche Hn".f.nr-m 1n-
oora un ."U H.’ Pt f!.’L—U
Auguri!

& APAOLEONE AREATA

L'oroscopo a pag. 22
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anche jeri ha segna-

cura di Napoli le carte dell'in-

s

to un'altra giormata  chiesta Tarantini. Conferma- Carto PETRINM
drammatica, con scene di  toil contenuto della telefonata
guerriglia davanti alla Came-  tra Berlusconi ¢ Lavitola, 11 arodirettore,
ra, incui deputati sordiingran  premier rassicura il direttore da domani a unedi la
parte alla gravita della situa- dell’Avanti: «Vi scagionerd mia citta, Bra, la citta
zione e scollati dalla realta ap-  tuttis. La Mattina, Magri di Slow Food, si trasformera

PrOVAVAND UNa Manovra gii
quasi del tutto insufficiente.
Ma invece di risposte, dalla
Insse dirigente stressata dal-
la febbre dei mereati che non
danno tregua, affiora una sen-
sazione di panico e immobili-
smo, senza neppure la capaci-
tivdi confrontarsi con esperien-
za ¢ analogie del passato.

A ben guardare, infatti, il
dissesto nei conti dello Stato
causato dal debito pubblico
senza controllo si era manife-
stato gid nel 1991 - '92, giusto
vent'anni fa, determinando la
terribile manovra del governo
Amato, che portd a un prelievo
diretto dai conti correnti ban-
cari dei contribuenti. Dill a po-
co il mix letale della corruzione
erescente ¢ della delegittima-
zlone evidente della elasse poli-
tiea, a causa delle inchieste giu-

e Ruotolo DARAG 2APAG. 5

La nuova pista
«Corruzione
internazionale»

Inchiesta sugli appalti
esteri di Finmeccanica
Nel mirino anche

le consulenze d'oro

Paolo Festuccia
APAGINAS

per accogliere tra vie e piaz-
ze Cheese, la pit grande ma-
nifestazione internazionale
dedicata al formaggio e al lat-
te nelle sue forme piit buone,
pulite e giuste,

CONTINUA ALLE PAGINE 2BE 2%

1L CASO

No allo yogurt
con il latte
in polvere

Citenutio CALABRESE

diziarie che investivano giorno 1 STSTAY & proprio da indi-
dopo glorno leader, ministri in Mlla“(‘b(-’i C ,;:nami. Dall’Europa
carica ¢ interi gruppi dirigenti - ci vogliono imporre
dei partiti, rese necessario una no della gllll'lta la produzione dello yogurt
sorta di commissariamento all’ o fatto con latte in polvere,
dell'esecutivo, con l'avvento d'll arrebm che di italiano ed europeo

del governo tecnico guidato da
Ciampi, e una forma di deso-
vranizeazione del potere politi-
eo, passato sotto il eontrollo
dell'Ue per riconquistare credi-
bilita al Pacse ¢ guadagnarsi il
biglietto dingresso nell'euro.
CONTINUA A PAGINA 39

CRISI FINANZIARIA?
COMPRA UNA CASA IN
COSTA AZZURRA

PR OP,

ATRIMONIO

La maggioranza
la spunta per un voto
1122 settembre

la decisione dell’aula

Brambilla, Feltri e Grignetti
ALLEPAGINE GE 7

Un'immagine degli scontridi ieri a Plazza Montecitorio

| I PASSI OBBLIGATI
PER LA CRESCITA

IRENE TINAGLI

Muore a 81 anni un mito dell’alpinismo: accusato e assolto per l'impresa del K2

Bonatti, 'uomo che ha ¢

:alato 'ingiusti

Bertini, Martini & Masdi 0aPac B4PAG, 1

pprovata la manovra, si apre il capitolo
crescita. Ne ha parlato pochi giorni fa
Napolitano, ricordando quanto questo

tema sia estringente e drammaticos,
CONTINUA A PAGINA 39

a

non ha nulla. Abbiamo gié il
vino senza uva, la spremuta
d'arancia con solo il 12% di
agrumi, il formaggio senza
latte, ece. Ora si vuole lo yo-
gurt con latte in polvere che
pud arrivare da ovangue,
CONTINUA A PAGINA 22

. MAsspin GRAMETLLINT Yt 34 di pc'rson_nmzi positivi ¢ imprese da
b . ! o SO0, b‘jni al(iirl xﬂ(mu ci J'jconoggano
= R una storia che contiene tut- estro individuale, ma non credono
o — 1 ]-/\I—-( ll—-k‘ 1 C ’u.-]c storie del nostro Paecse: nelle nostre capacith di lavoro di
| ETTRRATIORAL RIAE RETRTY il pastiecio del K2 La scom- squadra. Quando la spedizione gui-
© — s parsa di un italiano immenso come data dal geologo Ardito Desio deci-
TE— i ‘ iy | S—— Walter Bonatti ci obbliga ancora una de di assaltare la pii alta montagna At
— ‘I'J -"' p g i volta a ripassarla per ricordarci chi inviolata del mondo, sono in pochi a ANGELICO
4§ _CONFINE MONTECARLO eravamo, chi siamo e che cosa non do- scommettere  sull'esito  vittorioso
_— I‘.'um”:mﬂmnmm vremo pill essere, se vorremo scalare dell'impresa. TESEATIIEE F PAFEIONE
" | Sress RIDoTTE. DA € 253.000 le pareti ghincciate del futuro. CONTINUAAPAGINA 39
o 848842 Nel 1954 I'ltalia & una nazione che Ferrari, Martinet, Papuzzi
= m arraneca verso il benessere chafame  Walter Bonatti e Valsesia ALLE PAGINE 14E15
~
[ I & 3 A =
= DIaSOﬂI’l www.diasorin.com DiaS www.diasorin.com DIaSO www.diasorin.com
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L’editoriale

PRIGIONE
E LIBERTA

i DAVIDE GIACALONE

e il parl Marco Mil
S deve restare libero perché il parla-

mentare Alfonso Papa & carcera
to? E se Papa si trova in galera, perché
il parlamentare Alberto Tedesco siede
al suo posto in Senato? 1l tentativo di
mascherarsi dietro la “liberta di co-
scienza” ¢ ridicolo. Le forze politiche
che vi ricorrono mostrano di mancare
di responsabilitd, oltre che di vergogna.
I singoli parlamentari che se ne fanno
scudo dovrebbero ricordare che una
coscienza si dovrebbe averla, per voler
la libera.

Quando fu concesso l'arresto di Pa-
pa, con il determinante voto leghista e
I'entusiasmo della sinisira, descrissi la
scena come orrida. Non intendevo cer
to difendere Pa-
pa. Lui, come Mi-
lanese e Tedesco,

Caso Tarantini

: mi paiono politi
Ber]u,sconl camente indifen-
a Lavitola dibili. Una re-

sponsabilith  per

i
((Falbltﬂ chi li ha candida-
Vi Scag[(mo . Ma in gioco
h.ltt'l» era ed e l'istituzio-

ne Parlamento,
- Pietrafitta sicché l'arresio di
a pagina 4 un  suo \L‘lill]}](r-
nente pud essere
concesso solo davanti a fati gravissimi
e conclamati. L'autorizzazione parla-
mentare non & una specie di primo
processo, non concederla non significa
considerare innocente il soggetto, ma
un istituto a difesa dell’autonomia e
sicurezza del Parlamento. Votandosi
sulla sorte di una persona @ chiaro che
il voto & segreto, ma deve essere pubbli-
ca la motivazione, deve essere noto il
ragionamento svolto da ciascuna forza
politica, altrimenti si scade nella com
plicita e nel killeraggio.

Su che votanao, i colleghi parlamenta
ri? Su casa sarebbero libere, le loro
coscienze? Rispondono: sull'esistenza
o meno del fumus persecutionis. Vale a
dire sull'ipotesi che ci sia in atto un
disegno persecutorio, da parte della
procura. £ Milanese sarebbe un perse-
guitato, mentre Papa no? Sarebbe un
perseguitato Tedesco, che i suoi compa-
gni di sinistra non ebbero il coraggio di
difendere e che, con immensa ipocrisia
e falsita, chiese lui stesso d'essere arre-
stato? Non scherziamo.
= segue a pagina 6

Fisco A Roma un commerciante su due ¢ un evasore
Dall'inizio del 2011 I'Erario ha gia recuperato 4 miliardi

Furbetti dello scontrino

La Gamera approva la manovra
Cobas in piazza con bombe carta

Teppisti a Mont:
all’assalto della

=» Martini a pagina 8

\ / 0" ‘

di FABIO DI CHIO

ei primi otto mesi dell'anno, a
Roma un commerciante su due &
stato un evasore fiscale. Non ha rilascia
to scontrino e ricevuta. Per loro solo
una sanzione da 250 euro.
= a pagina 2

[LA SOLITA RECITA
CONTRO 1. CAV

di FRANCESCO DAMATO

uesto incipiente autunno politico
9 assomiglia troppo a quello del
1993, Sono passati da allora 17 anni,
ma le cose non sono cambiate. La poli-
tica continua ad essere debole.
= segue a pagina 4

Fli in crisi e senza leader
Bocchino contestato
Fini sta a guardare

= Zappitelli a pagina 9
Marchionne

Dr rinuncia e Fiat
chiude Irisbus

- Della Pasqua a pagina 16
Delitto dell’Olgiata

Il filippino parlava
dei gioielli 20 anni fa

- Parboni a pagina 25

I_ Champions Pari del Napoli
gruppossipa.lt

—

infoligrupposeipa.it
fax 06 7138419

Implanti di recupero di rifiuli inerti,
discariche di inerti autorizzate a
ricevere | fanghi di perforazone
prodotti nella costruzione dei pall di
fondazione.

ROMA, Via & Pora m

I R
Altro tonfo delPlnter [ \10v0 Gioco
Gasperini in bilico

-+ Oricchio ¢ Palizzotto a pagina 49

IN MEDIO ORIENTE

di CARLO JEAN
- a pagina 18

| Paesi che funzionano

Belgio senza guida

-* Collacciani a pagina 12

L'impero turco

= Piccirilli a pagina 13
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Intercettazioni, stop del Quirinale

Sventato F'ultimo blitz Il premier in fuga dai pm «Vi scagionero tutti»
Berlusconi voleva varare Continuano i contatti traisuoi | Le telefonate trail capo
un decreto legge legali e la Procura di Napoli del governo e Lavitola:
per bloccare le pubblicazioni | ma lui vorrebbe disertare «Resta all'estero. Ci penso io»
—» FUSANI, CIARNELLI ALLE PAG. 2-5
IL COMMENTO
SENZA
Strategia Marchionne
GONERNG La Fiat chiude
Vittorio Emiliani la fabbrica campana *
. o emanda a casa
[ st ek
la montagna che gia sommerge Sil-

vio Berlusconi in Europa e nel mon-
do, confermando le sue inqualifica-
bili frequentazioni e la sua pronta
disponibilitd a garantire protezio-
ne legale a personaggi da schivare
concura. Ma non & questo il punto.

— SEGUE A PAGINA 22

L’ANALIS|

FABBRICA
ITALIA

Rinaldo Gianola

elle 25 pagine del lungo inter-
vento di Sergio Marchionne
alLingotto, il 21 aprile 2010, quan-
do venne lanciata “Fabbrica Ita-
lia”, Irisbus non & mai citata. Non
si vede nemmeno nelle decine di-
slides contenute in un volumone
che riassume il piano strategico

della Fiat fino al 2014.
—) SEGUE A PAGINA 8

— VENTIMIGLIA, MATTEUCCI ALLE PAGINE 6-9

tra le proteste
Scontri 1n p1azza
Nuova bocclatura di Confindustria,

tafferugli a Montecitorio. Oggi
manifestanoisindaci - awepacineton

Povera scuola:
quarantuno
studenti stipati
in una sola aula

Il reportage Accade

all'ltc lgea di Fucecchio
—> SANGERMANO ALLE PAG. 28-29
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[ LUOMODELK2 |
Addio a Bonatti
una vita tra le cime

—> PIVETTA ALLE PAGINE 20-21

|_DIRMTICIVILI |
Matrimoni gay
11 dibattito nel Pd

—> CECCANTI,CONCIA ALLE PAG. 18-19
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i e Why small is beautiful. Analysis, Page 7

World Business Newspaper

News Briefing

Facebook pl.lnl 1PO
launch for late
Facebook 18 urepnnm to
launch s fnitial public
offering townrds the kater part
of next year, in spite of wile
expectations of an earlier
public debut by the social
networking site, accordbng to
people familinr with the
company, Pags 13
Ex-French PM cleared
A French appeals court has
cheared Dominique de Villepln,
n former French prime
minister, of complicity in the
Clearstresm smear campaigm
against his rival, President
Nicolas Sarkezy. Page

Bourse merger savings
Deutsche Borse and NYSE
Euronext, the exchange
operators planning to create
the world's largest bourse,
hove significantly raised their
estimate of savings by banks
from the deal. Page 13: |
www.ft.com/tradingroom 1

Italy set for austerity
Slvio Berluscond’s centre-right
govermmont survived key votes
to pass an ousterity budget
that it hopes will coln bond
markets and persusde Moody's
rating agency not to downgrade
Italy's eredit status, Page 2

Iran counsels Syria

As Syria's foes intensify
pressure an Bashor al-Assad,
its friends such as Iran are
adopting & new tune, urging the
president to embrace refarms,
Page & www.ft.com/syria

UK women's job woes
The recession in Britain hit |
men harder, but the shuggish
recovery 1s proving tougher on
women. The number of jobless
women has risen by 13 per cont
to the highest level in more
than two decadis. Page 6

| euro-tencmininted

e Britain to

UK fears for London
as financial centre
Turt war with Paris
and Frankfurt mounts

Britain is to s the Euwropean

| Central Bank over rules that it

clalms handicap the City of Lon-
don and would force one of the
biggest clearing houses to move
to the sura area,

The legal action reflects min-

| isterial concern over the ECB

policy, B ihe UK fights a turd
war with Franes and Germany
over financial infrastructure.
An ECB paper, released i1y the
summer, requires  clearing
houses to be based in the euro-

{ zone if they hondle more than

5 per cent of the market m a
fnameial
product. Britaln will ask the

| courts fo strike down the rule

on the grounds that it restricts
the free movement of copital
and infringes the right to estab-
lish  cross-border  businesses

The pells tip Helle Thorming.
Schmidt 1o becoms Denmark's
flrst woman prime minister,
but she knows 1o take nothing
for granted. Page 5; Lex, Page 12

Palestinian

Palestinian leaders will fiy to
New York next week for one of
the most dramatic gambits n
the history of thelr movement:
an appeal to the United 1
Natlons o accept Palestine as
an independent state. Page &
www.ft.com/arabisrasl

Australia boosts US ties |
Military ties botween the U5

and Australin are see to take

the biggest leap forward in 30
years, with defence and

security offieials from the two
countries meeting in San
Francisco iy Thursday. Page 6

Poll misery for Obama
The Republican victory in &
New York congresssonal
district held by Democrats for
nearly a century las piled on
the misery for President
Barack Obamn. Page 5

E&Y faces audit inquiry
Ermst & Young faces o fresh
threat to its reputation after an |
Trish accounting regulator said

it would hold o disciplinary
hearing to exnmine its auditing |
of Anglo Irish Bank. Page 13;
Editorial Comment. Page §

CEZ chief steps down
Martin Roman, chief executive |
of Czech power group CEZ,
sabid that he was stepping dawn
a1 his own request from the 70
jser cent state-owned campany.
www ft com./companies

I |
Subscribe now |

In print and online

Tat +44 20 7775 6000 |
Fax: +44 20 7873 3428
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The paliey, if enforced, would
wndermine  London's financial
infrastructure a3 it would make
clearing houses move operations

| 1o the eurozone, probably to

Frankfurt or Paris.

The UK Treasury sald: “This
deciston contravenes Eurcpesn
law and fundamental single
market principles . Thot s
why we hove begun proceedings

| agminst the Ewropenn Contral

Bank through M Eurcpean

| Court of Justice

sue ECB
over rules
on clearing

British diplomais have long
feared Paris wos trying to rig
market rules in an atempt to
shift the centre of gravity for
financinl services to continental
Europe. The UK fought off
French sttempts to make on EU
directive  require  clearing
houses to leve gecess 1o central
bank liquidity - i effect confin-
i most  euro-lencminated
cloartng to the eurazone

London is home to LOH Clear-
net, which processes all share
trading on the London Stock
Exchange and operates an over-
thecounter derfvatives clearing
service, making # one of the
largest clearing hauses in the
world. Clearing houses  have
assumed heightened importance
I the financinl system because
of rubes from the Group of 20
leading econcmies designed to
chenn up after the 2008 crisis,

The ECH argues that it is nee-
essary to locate finoncial infra-
structure in the eurozons so cri-
ses are not handled by multiple
central banks with conflicthug
interests, “Infrastructures that
settle ourc-denominated  pay-
ment transactions should ... be
legally incorparated in the euro

e,” Its policy states,

The ECE's policy would hit
LCH.Cleart, ns #t has a big
partfolio of eurc-denominated
business.

The ECB declined to conunent
on the lawsuit

There |5 already nervousness
tm the UK aver the possible loss
of business from London as o
result of the planned merger of
Dewtsche Borse, the German
exchange operator, and NYSE
Euronext, which runs the New
York Stock Exchange.

wewew ft.com/ tradingroom

Wen to EU 'Put your own house in order’

uh-uwmmjmuan.-m:mr«m Ildtn
European states to put their ‘own houses in order” before asking China for a ball-out Page 3 &

Struggle to find judges for The Hague

| International Criminal
| Court under pressure

| By Caroline Binham in London

The Iuternational  Criminal

| Court is struggling to find
| enough candidates to take up

positlons &% Judges, casting
doubt on how the worbd's high-
et criminal court b run even as
it prepares for high-profile cnses
agatnst ousted dictators such as
Colonel Munmmer Goddafi

A lock of candidates forced

| s court fo extend 0 notmins-

tion deadline for six new judges

| by two weeks until this Friday

and could sl force another
extension, necording to court
afficials. But that move leas
blgger ques-
tlons about the compe

|wnce of Hs existing

judges, thelr pay and

l !m:kilm coarduct their

The tribunal, based in
The Hague, was s&t up in

World Markets
HI0CK MARLETT
00

g e
e

s

.
Paytey
[T T

2002 to prosecute peaple for gen-
de, crimes against humanity
nnd war erimes. It has 18 judges.
Six are due to step down when
thelr terms expire next year.
The questions over the 10C's
governance and the quality of
Its judges come as it confronts o
growing number of cases inchsd-
ing an_arrest warrant for
Libya's Col Gaddafl They are
also the latest controversy 1o hit
o court whose very existence
the US has refused to sanction
and which has come under fire

PRIME PAGINE

from  African  leaders  for
unfairly targeting the continent

“The credibility and reputa-
tiem of the International Crimi-
nal Court, like all justice sys.
tems, depends primarily on the

ges. Even more particularly,
on their independence, both in
foct and In perception,” Richard
Goldstone, a former Sauth Afri-
ean judge who heads an inde-
pendent panel to vet nominees’
qualifications, told the Financial
Thmes.

‘The Goldstone panel is due to
regort before the OC's 117 mem-
ber states when ey gather in
New York in December 1o fill
the six vacancies.

Nobody has yot rolsed ques.
tions pbout the quality of the
current eandidates. But previ-
ous polls have been eriticised
for being too political and
including candidates with insuf.
ficient  qualifications,  Japan,
which contributed one fifth of

Col Gaddati: could
face trlal in The Hague

this year's annual budget of
€1036m, proviously successfully
nominnied two judges who were
not qualified lawyers.

“There has never been an 10C
election with o clean slate,” skl
Christinn Wenmweser, the presk-
dont of the Assembly of States
Parties. the court's legislative
body. “The best way of esuring
the election of high-quality
judges 1s to ralse the general
standard of judicial tomiiees.”

ICC referred the FT fo Mr
Wenaweser for comment

ICC judges receive an annual,
tox-free salary of €180,000. If
they cannct immediately serve
s & judge they are still paid an
miual retalner of €20,000 and
hnve their salories topped up to
60,000, according to 1CC doew
ments.

“The attitude in The Hogue
stinks,” sald Richard Dicker of
Human Rights Watch, the US
ndvocacy group. “With respect
to many hard-working judges oo
the Bench, the positions are
about service, not sinecure”

TS e

e 0

s ARMANL.com

Singapore Sling — the
city state's own spring
David Pilling, Page 9

France’s
top banks
rocked by
Moody’s
rating cuts

By Megan Murphy and Richard
Milng in London and Jennifer
Thompson in Paris

Sociétdé Géndrale and  Crédit
Agricale were hit by credit rat-
g downgrades as France's
mbattled financial sector strug:
gles to convinee the omrket it
can manoage any Groek default
Moody's  lovestors  Service
downgraded its long-term rat-
bgs on two of France's largest
banks by one notch on Wednes-
dny, while keeping BNP Paribas
iew. Downgrades by
Moody's had been in prospect
for days nmid wild gyrations in
French banks® share prices
The downgrades and, i par-
ticalar, Moody's decision to
mafntain s ratings on BNP,
were less severe than some ana-
Iysts feared, and prompted soms
French officinls 1o refterate that
the banking system was sound
France has resisted interna-
tional prossure to shoro up fts
banking sector s minksters
have focused on averting a
Creek default. The four biggest
French banks held more than
€6bn of Greek soverelgn debt,
according to figures released by
the banks, Across the euro-
zome's other heavily indebted
econoamles — ltaly. Irelud, Por-
tugnl and Spain - the sovereign
exposure 1 more than €40ban.
Christian Noyer, govemnor of
Prance's central bank, said the
downgrades it Agricale
were  “relatively
e satd: “It's o very
small downgrade and Moody's
had a higher mating than the
other agencies so i1 just put
them on the same level or
atly better than the athers.”
Adelithonal reporting by Alan
Healtie
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Premier débat PS
six candidats

attendus surlacrise

@B Les socialistes seront jeudi au débat France 2 - « Le Monde »
@ Leurs propositions sur la finance seront déterminantes

es candidats 3 la candidature socialiste
L ont accepté de se préter i une sérle de

débats avant le premier tour de la pri-
maire, le goctobre La premiére rencontre
aura lieu jeudi soir 15 septembre, organisée
par France 2 et « Le Monde »

Le dispositif a été dprement négocié par le
Parti socialiste, soucieux d'éviter des confron-
tatlonsdirectes entre camarades Mais i fallait
aussi proposer un débat attractif pour encou-
rager la participation citoyenne i la primaire,
dont 'objectif est de dépasser le million de
votants. Les candidats abordent ce débat dans

A Tripoli, la loi des milices
etl'ascensiondes djihadistes
Libye A l'heure oi la rébellion s'appréte 4 fondre sur
Syrte, la pression politique islamiste et 'occupation de
la capitale par des groupes armés suscitent les premiers
doutes sur I'avenir de la révolution. Page trois, p.4-5

des dispositions trés différentes Les plus
petitsvontbénéficier d'une expositioninespé
rée Frangols Hollande, donné favori par les
sondages, et Martine Aubry, qui ful fait suite,
doivent affirmer leur stature présidentielle,
alors que Ségoeléne Royal, qui n'a rien i perdre
et tout 3 gagner, pourrait jouer les trouble-
fite. @

Lire pages 10 ot 11
Un débat d swivre sur France 2 ainsi que
sur Lemonde fr. La rédaction y proposera
un Décryptage en direct, alors que les lecteurs
pourront réagiren temjps réel

Les pays émergents vont-ils sauver I'euro?

@ Le Chinois Wen Jiabao tance les Européens, les BRIC vont se réunir
@ Concertation trés attendue entre Paris, Berlin et Athénes
@ L'agence Moody's dégrade la note de deux banques francaises p.17a19

f the

New npions

Clearstream:relaxe confirmée Lasiireté nucléaire se passera
pour Dominique de Villepin
Procés L'ancien premier ministre, déja relaxé en 2010
dans |'affaire Clearstream, a vu ce jugement confirmé

par la cour d'appel de Paris. MM. Lahoud et Gergorin
condamneés a la prison avec sursis Page 14

-~ -
d’un controle supranational
L'aprés-Fukushima Le gendarme du nucléaire, 'AIEA,
aarrété un plan d'action pour améliorer la sareté des
432 réacteurs en fonction dans le monde. Un planen
decadecequ'ilsouhaitait. P.9 et 23

Marchés affolés, politique impuissante

al 2010 « Le jour ol
Veuro a failli mourirs
Novembre 2010

==, «L'union monétaire au bord dela

=== crisedenerfs « juin2011 - «Sauver

la Gréce, quoiqu'il en colite

= |uillet 2011 : « La tragédie grecque
=== atropdurés Septembre 2011
B==_ «Retour i1a case départ en Gré-
E ce? s Depuls dix-huit mois, nos
= éditoriaux se sulvent et se ressem-

=== blent

M 00147 .515-F: 1,50 €

DO AT T

o« Etpourcause:lacrisedel’euro
ne cesse de rebondir, celle de I'Eu-
ropewnenwdnvnmngorhnque

linrds, a été bati, en juillet, pour
tenter de nouveau d'éviter la
« faillite » d'un membre de la zone

| France, qui se rengorgealent enco-

reen juillet de leur détermination
etqui mn: au|aurd hui comme

euro en musclant le dispositif de
solidarité financibre entre les dix-
sept Etats qui partagent la mon-
naie européenne.

Mais, bien avant que leurs dix-
sept Parlements ne latent validé,
il parait déja dépassé Pis, enimpo-
sant au secteur privé, c'est-a-dire

aux bangques, de participer au refi-
nancement d'Athénes, il a brutale-

ment placé celles-ci sous le feu
des marchés

{Fy mois, presque chaque semain
— L'impuissance des responsables
@3 de 'Union est chaque jour plus
& cruellement évidente
5 Lepremier plan de sauvetage
s dela Gricce = nomilliards d'euros,
= adossés 3 un fonds de stabilisa-
tion de 5o milliards crééen
mai 2010 -, est déja partien
fumée. Un second plan, de 158 mil-

Editorial

Atrés gros traits, l'alternative
estdone claire. Ou bien remettre
encause 'euro dans sa définition

tét divisés Celul | etson pumnulreaﬂurls.
onfindes é de tout e re en exclure tel ou tel
hier mnsn!leuls senten- pa)lsmrapab!e d'en assumer les
rmais dépassés par les Hier encore taboue,

monls et réduits i déplorer
«l'irrationalité des marchés »
Au-deld des manceuvres inté-
ressées et des speculations irres-
ponsables, ceux-ci, pourtant, ne
font que rappeler aux autorités
politiques les deux défauts de
fabrication congénitaux de
l'euro: une monnaie unique sans
EOUVernement conomique com:
mun (avec ce que cela comporte

Le désarrol de tous est manifes
te Celui de I'Europe en premier
liew, de la C isston de Bruxel-

d'har budgétaire, de
convergence fiscale et de solidari-
téentre Etats). Done une zone

les, silencieuse, au Parlerment,
marginalisé Celui des Etats et en
particulier de I'Allemagne et de la

quia Jaissé filer l'endet
tement public de la plupart de ses
membres. et qui en payeaujour-
d'hui le prix

la question est devenue banale
Ou bien avancer résolument dans
1a vole d'un fédéralisme éoonomi-
que, financier, budgétaire - donc
politique - renforeé

Danisla premiére hypothése, le

LaBiennaledelyon
vole lavedette a Venise

® Laonzieme édition

de ce rendez-vous de I'art
actuel propose une
incroyable variété

& L'événement irrigue
au-deladelacité
lyonnaise Supplément

risque est celul d° la
tion générale et de ['échec de
I'aventure collective engagée
depuis un demi-siécle sur le conti-
nent. Dans la seconde hypothése,
le risque est celui d'un blocage
politique, tant les peuples parais-
sent peu disposés i s'engager
danscette vole Dans les deux caz,
il faudrait un courage et une déter-
mination qui font aujourd hul
éfaut. Hélas, @

Leregard de Plantu

Les jouets
magnifiés au

‘estun des événementsdela

Grand Palais
rentrée culturelle. Le Grand

C Palais, & Paris, ouvreses gale-

ries & un univers qui lul est peir
familier, celui du jouet. L'exposi-
tion « Des jouets et des hommes s
accueille, jusqu'au 23 janvier, des
piéces issues des plus belles collec-
tions du monde. Reflet de nos féti-
chismes, ces poupées du XIX'sie-
cle avec des cheveux naturels ou
cette Aston Martin & pédales des
années 1960 sont & la fols des
témoins de lhistoire de lart et des
révélateurs de Uhistoire sociale. A
labeauté de cesobjetss'ajoute leur
pulssance symbolique. La femme
au foyer et 'homme i la conquéte
du monde sont des canons inoxy-
dables. @ Lire page 25

Bilans, Kbis, i-veille sont
des services quotidiens

disponibles a vitesse grand V.
Cela laisse le temps de voir un film.
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Secuestro en el
golfo de Guinea

Cinco marineros espanoles

Amazon.es: llega
el gran bazar

Greg Greeley explica sus planes
PAgiNAs 36 v 37

El Madrid gana
en Zagreb (0-1)

El Bayern supera con creces al

PAcinas 47 ¥ 48

raptados frente a Togo PAena 13

espanoles Villarreal (0-2)
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El impuesto de patrimonio afectara
a un maximo de 150.000 personas

El Gobierno sostiene que el recargo se aplicara solo al 15% de quienes
lo pagaban antes de anularse en 2008 ® Espera recaudar mil millones

C.E CUE | L. ABELLAN, Madrid

El Gobierno esbozo ayer las li-
neas generales del nuevo im-
puesto de patrimonio, que resu-
cita el existente hasta 2008 y
que pagaba casi un millon de
contribuyentes, la inmensa ma-
yoria con bienes valorados en-
tre 120.000 y un millén de eu-
ros. El Ejecutivo recuperara el
viernes el impuesto, cedido a las
autonomias pero bonificado al
100% desde 2008 para que nadie
pagara. Desde entonces el Esta-
do compensaba cada afio a to-
das las autonomias con la recau-
dacién del altimo afio.

El renovado recargo fiscal
ampliard de unos 120.000 euros
a un millén el limite exento pa-
ra el pago del impuesto con lo
que, de hecho, el nimero de
contribuyentes pasard de casi
un millén a unos 150.000, se-
gln estimaciones gubernamen-
tales.

Esos 150.000 cotizantes, los
mds ricos, pagarin unos 1.000
millones de euros, segin el cal-
culo que hizo pablico ayer el mi-
nistro portavoz, José Blanco. El
altimo afio de cobro del impues-
to se recaudaron 2.121 millones,
casi la mitad entre las comunida-
des de Madrid v Catalufia. Las
autonomias del PP, salvo Extre-
madura, han anunciado que no
cobrardn el impuesto. El PP ha
evitado detallar si lo derogari si
gana las elecciones. PAcina 10

La justicia pone coto
al wifi publico gratis

La Audiencia Nacional avala la
multa al Ayuntamiento de Mélaga

vida&artes

La justicia espafiola ha validado
las restricciones impuestas a las
Administraciones que preten-
den ofrecer servicios de Internet
inalimbrico (wifi) a sus ciudada-
nos. La Audiencia Nacional resol-
vid por primera vez una sancion
por este motivo v decidio confir-

I ., A
COMIENZO DE CURSO CON MAS PROTESTAS. Miles de profesores se echaron ayer a la calle en
Madrid, en el primer dia de clase en los institutos, para protestar por los recortes aplicados al sistema educativo en
esta y otras comunidades. Castilla-La Mancha confirmé que prescindira de 8oo docentes, un &% de [a plantiifa.
Esperanza Aguirre culpd al ministro Gabilondo de “alentar las protestas”, /o, racer (arr) PAGINA 34 ¥ MaDRID

SO%

L
a4

et

mar la multa de 300.000 euros B.
al Ayuntamiento de Milaga por
su oferta de wifi pablico y abier-
to en todas sus dependencias. La
Comision del Mercado de las Te-
lecomunicaciones (CMT) impu-
so en 2010 severas condiciones a
los accesos de este tipo, que in-
cluyen una velocidad méixima
muy lenta. PéciNas 30 ¥ 31
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Paris y Berlin
presionan a
Grecia para que
haga los ajustes

Bruselas insiste en
lanzar los eurobonos
rechazados por Berlin

ANDREL MISSE, Bruselas

La alemana Angela Merkel y ¢l
francés Nicolas Sarkozy apre-
miaron ayer al primer ministro
griego, Yorgos Papandreu, a que
acelere los ajustes antes de reci-
bir nuevas ayudas europeas. La
esperada teleconferencia entre
los tres no aportd nuevas ideas
para aminorar las tensiones so-
bre la eurozona, pero Merkel y
Sarkozy proclamaron que “el fu-
turo de Grecia estd en la zona
euro”, Bruselas anuncid que apo-
va la creacién de eurobonos que
Berlin rechaza. PAGINA 18

Loimoaias &y LA PAGINA 26

Los bancos
espaiioles piden
un 34% mas

de dinero al BCE

El cierre de los mercados de fi-
nanciacién obligé a la banca es-
paiiola a aumentar en un 34% la
cantidad de dinero que pidié
prestado al Banco Central Euro-
peo en agosto. Las entidades soli-
citaron 69.900 millones —el ni-
vel mas alto desde septiembre de
2010 frente a los 52.100 millo-
nes pedidos en julio. Esta situa-
cion hace pensar que seguiri la
guerra de depositos. PAcina 20

Sarkozy y Cameron
visitan hoy Libia
para adelantarse
al turco Erdogan

ANTONIO JIMENEZ BARCA, Parfs

El presidente francés, Nicolas
Sarkozy, v el primer ministro bri-
tinico, David Cameron, decidie-
ron ayer viajar hoy mismo a Li-
bia. Buscan reforzar su influen-
cia sobre el nuevo Gobierno y res-
tar protagonismo a la visita al
pais del primer ministro turco,
Recep Tayvip Erdogan, prevista
para esta misma tarde. PAciNa 3
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Inchiesta di Napoli, il capo del governo non intende incontrare i pm: escludo di legittimare le indagini

Il Quirinale dice no a Berlusconi

Napolitano blocca I'ipotesi di un decreto per limitare le intercettazioni
Nelle nuove carte il Cavaliere rassicura Lavitola: «Vi scagiono tutti»

1l presidente della Repubbli-

ca, Giorgio Napolitano, dice

no al premier Berlusconi e

blocca I'ipotesi di un decreto
per limitare le intercettazioni.

Gluslizia e crescila
Venti minuti

di colloquio teso

di MARZIO BREDA

La telefonata. Intanto da
una telefonata intercettata del
24 agosto scorso, prima che
scattassero le ordinanze di cat-
tura per Gianpaolo Tarantini,

la moglie Nicla e il faccendie- 7 enti minuti di colloquio anche

re Valter Lavitola, Berlusconi
rassicurava quest™ultimo che
li avrebbe «scagionati tutti».

L'indagine. Inchiesta di Na-
poli, il presidente del Consi-
glio fa sapere che non vuole
incontrare i pm. E dice: «Non
intendo legittimare indagini
condotte in modo illegale».

/ teso tra il presidente della
Repubblica Napolitano e il premier
Silvio Berlusconi. 11 Cavaliere ha
trovato attenzione e ascolto, questo
si. Come sempre. Incassando da
Napolitano parole di equilibrio e
I'invito a cercare qualche soluzione
di buonsenso (vale a dire presentarsi
ai pm) per superare I'impasse

DA PAGINA 2 A PAGINA 9
Politica e giustizia Incontro di 20 minuti. La nota ufficiale usata nei momenti critici: assoluto riserbo sui contenuti

Intercettazioni, il Colle ferma il Cavaliere
Berlusconi: serve un decreto. Ma il Quirinale si oppone e Iui rinuncia
Per verificare se c’e fumus persecutionis e giusto che ogni

gruppo agisca secondo coscienza

sull'inchiesta Tarantini.

APAGINAS

Pier Ferdinando Casini, leader udc

In Consiglio dei ministri non c’e stato nessun blitz

sulla giustizia

Consiglio dei ministri

Il premier ha deciso di
cancellare le intercettazioni
dall'odg del Consiglio dei
ministri convocato in serata
ROMA — Sponde contro i magi-
strati Silvio Berlusconi non ne ha
trovate, al Quirinale. Tantomeno
salvacondotti. Ha trovato attenzio-
ne e ascolto, questo si. Come sem-
pre. Incassando da Napolitano pa-
role di equilibrio e I'invito a cer-
care qualche soluzione di buon-
senso (vale a dire presentarsi ai
pubblici ministeri) per superare
I'impasse sull'inchiesta Taranti-
ni. Ma quando dai soliti sfoghi
sull'«uso politico della giusti-
zia», in cui continua ad asse-
gnarsi il ruolo di «perseguita-
to», & passato a ventilare — o
forse addirittura minacciare? —

I'idea di un decreto legge per
bloccare subito le intercettazioni
su di Iui, beh, allora Ie cose sono

cambiate. A quel punto, infatti, il

presidente della Repubblica ha chiu-
so il discorso ricordandogli che cosa
pensa di una simile eventualita. Im-
praticabile, con un secco no.

Cosi, I'incontro é finito dopo appe-
na venti minuti. E stato poi necessa-
rio un pomeriggio, al Cavaliere, per ri-
pensarci, consultare i suoi consiglie-
ri, calcolare costi e benefici di un ine-
vitabile nuovo scontro con il Colle, ve-
rificare che su una faccenda del gene-
re pure la Lega si sarebbe con molte
probabilita messa di traverso. E deci-
dere alla fine di fermarsi e cancellare
quell’ipotesi dall'ordine del giorno
del Consiglio dei ministri, convocato
all’ora di cena.

Ecco come sarebbe andato, ieri, il
faccia a faccia tra il premier e il capo

POLITICA E ISTITUZIONI

Ignazio La Russa, Pd|

dello Stato. Usare il condizionale non
piace mai a un cronista, specie se le
fonti (parlamentari) sono autorevoli.
Ma stavolta e d'obbligo anche se, co-
noscendo i due interlocutori, Ia rico-
struzione appare pill che verosimile.
Fatto sta che Palazzo Chigi in serata
smentiva qualsiasi frizione. Mentre il
Quirinale, contemporaneamente, si
difendeva con un enigmatico silen-
zio.

Su questa versione, insomma,

CORRIERE DELLA SERA
s B
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esprimeva soltanto I'«assoluto riser-
bo» del momenti pili critici. Accom-
pagnato perd da un «né si conferma
né si smentisce» che suonava come
un indiretto e infastidito avallo.
Infastidito perché é chiaro che a un
uomo come Giorgio Napolitano non
puo piacere essere descritto come il
bersaglio di un'ennesima, e insoppor-
tabile, prova di forza. Tanto piu se la
sfida ha a che fare con la materia deli-
cata e spinosa delle intercettazioni,
sulla quale s'intrecciano diverse esi-
genze e sensibilita: dei magistrati, dei
giornalisti, delle persone sottoposte a
indagine (e magari, come si & visto,
persino di estranei) che vedono mes-
sa a rischio la propria privacy. Su que-
sto problema, di cui riconosce il peso
ma che vorrebbe fosse affrontato con
gli ampi dibattiti di un disegno di leg-
ge e non certo con la formula del de-
creto — del resto, dove stanno i requi-
siti costituzionali di necessita e urgen-
za ai quali dev'essere ispirato un de-
creto? —, appena un anno fa il presi-

dente si era concesso un sarcastico re-
quiem: «Che fine ha fatto quella leg-
ge? Dite che é finita su un binario mor-
to? Ah, bene...». In bilico tra
un’ufficialita minimalista e una
ufficiosita ben pill pepata ma che va
taciuta, del faccia a faccia di ieri matti-
na sul Colle non resta dunque che re-
cuperare cio che si e voluto far sape-
re. Cioé la vulgata di un Berlusconi
che si affannava a informare il capo
dello Stato della sua missione tra Bru-
xelles e Strasburgo. Con un replay
dell'ormai ampiamente pubblicizzato
suo orgoglio per il «via libera» dell'Eu-
ropa alla manovra. Napolitano taglia-
va corto e lo esortava ad andare oltre
e a «misurarsi con i problemi della cre-
scita», come da tempo sollecita in si-
nergia con Mario Draghi. Ora, se per
consolidare il risanamento dei conti e
riattivare 'economia servissero inter-
venti rapidi, ad esempio su privatizza-
zioni e previdenza, si approfondisca
l'argomento e si cerchino vie d'uscita
condivise: questa é stata la raccoman-

dazione del presidente. Prima che
ogni discorso si bloccasse sul tema
della giustizia, sul quale il Cavaliere
sempre s'incendia, azzardando le vie
d'uscita pii1 immaginifiche.

Stamane Napolitano parte per una
visita di Stato in Romania. Quando la-
scera 1Ttalia avra gia promulgato la
manovra. Non poteva fare altrimenti,
nonostante gli appelli rivoltigli da chi
teme gli effetti dell'articolo 8, sulla
licenziabilita dei lavoratori. Non pote-
va non firmare per tre motivi: 1) per-
ché non esiste la possibilita di un rin-
vio alle Camere parziale di una legge;
2) perché quell'articolo non é stato
considerato dai suoi giuristi «palese-
mente incostituzionale», senza esclu-
dere comunque che su di esso si espri-
ma la Consulta, se chiamata in causa;
3) perché se la manovra fosse conge-

lata ne deriverebbero drammatiche
conseguenze su borse e mercati.
Marzio Breda

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La scheda Q_‘ Le misure
:E_”,f{ La tentazione allo studio
B2 del decreto Il Guardasigili

La diffusione

delle sue
conversazioni

nel caso
Lavitola-Tarantini ha
spinto il premier a
riproporre al capo
dello Stato Giorgio
Napolitano la
necessita di mettere
mano al regime
delle intercettazioni

Palma sta lavorando
a una revisione del
ddl Intercettazioni,
che diventerebbero
pubblicabili

se «rilevanti»

e prorogabili per 15
giorni. Prevista

la possibilita di
piazzare «cimici»
anche in auto

e uffici; ridotte

telefoniche rispettoalle
attraverso un Er;‘;’gstzerg' IR0
decreto IE{gge. le sanzioni
Ma il presidente ¢+ oli editori
della Repubblica, pers
sull'argomento, & —
stato molto fermo I_g Iter _lemlo

=d per il ddi

Il ddl 1415, che

m L'ironia

del presidente
Napolitano ritiene
che l'argomento delle
intercettazioni vada
affrontato con la
massima delicatezza.
Con qualche ironia,
un anno fa aveva
chiesto ai giornalisti
notizie del disegno
di legge. Gli risposero
che era finito su un
binario morto: «Ah,
ecco, bene...», fuil
commento del
presidente. Che nel
luglio scorso ha
tuttavia chiesto

«misura» nell'utilizzo

degli ascolti telefonici

POLITICA E ISTITUZIONI

assorbiva quattro
precedenti disegni di
legge, fu presentato
alla Camera nel
maggio 2008 da
Angelino Alfano.
Modificato al Senato
nel giugno dello
SCOrso anno,
tornato alla Camera
nel giugno scorso.

Al momento

€ in commissione
Giustizia e a breve
dovrebbe riprendere
il suo iter con I'esame
delle modifiche
apportate da Palma
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Stop di Napolitano al premier
Nessun presupposto per il decreto

Nell'incontro con Berlusconi ribadita la mancanza della “necessita e urgenza”
[l Cavaliere illustra al Capo dello Stato un piano straordinario di dismissioni
«SALVA-MERKEL»
Imbarazzo del premier

alla possibilita che escano

i commenti sulla cancelliera

LO SFOGO

«Adesso i pm vorrebbero
ascoltarmi senza avvocati e
accompagnato dai militari»

Retroscena

UGO MAGRI

ROMA LA REPLICA DEL QUIRINALE

apolitano & un signore
d’altri tempi, per cui
sbhaglia chi immagina la
grande scenata, il Capo
dello Stato che perde le
staffe col premier e gli grida in fac-
cia «mai io firmerd un decreto del
genere!». E d’altra parte, nemmeno
Berlusconi ieri mattina ha tenuto
un atteggiamento arrogante; la sua
unica infrazione all’etichetta & con-
sistita nel quarto d’ora di ritardo or-
mai canonico. Mai che gli riesca,
purtroppo, di essere puntuale agli
incontri col Presidente della Repub-
blica. Stavolta la «colpa» era dei ci-
nesi, la delegazione appena ricevu-
ta dal Cavaliere gli sembrava cosl
felice di fare business in Italia che
non se ne voleva pili andare, ma
cacciarli via sarebbe stato brutto
specie con questi
chiaridi luna...
La «proposta
indecente» del de-
creto legge anti-in-
tercettazioni &
spuntata non del
tutto inattesa ma
in maniera obli-
qua, buttata Ii dal
premier nel bel
mezzo di uno sfo-
go contro i magi-
strati (anche questa una costante
delle sue visite al Quirinale) i quali
gliene combinano di tutti i colori,
«adesso vorrebbero interrogarmi
senza 'avvocato difensore e accom-
pagnato dai carabinieri», e poi «fan-
no uscire questo fiume di intercet-
tazioni» compresa quella con Ta-
rantini che sarebbe un disastro se fi-
nisse sui giornali di tutto il mondo,
sebbene in parte vi sia finita gia per-
ché il tabloid tedesco «Bild» parla di
«insulti» alla cancelliera Angela Me-
rkel. E’ a questo punto che secondo
le mille ricostruzioni (il Quirinale ri-

«Non ¢’ gia
una discussione avviata
in Parlamento?»

fiuta anche solo di confermarle o di
smentirle) Berlu-
sconi se ne esce
con «qui ci vorreb-
be un bel decre-
to», evocando un
provvedimento
d’'urgenza circo-
scritto a quelle fu-
ghe di notizie che
potrebbero cagio-
nare un «danno
gravey sul piano
delle relazioni in-

ternazionali. Un «decreto salva-Me-

rkel» potremmo chiamarlo.
Napolitano, che per tutta la filippi-
ca anti-pm era rimasto ad ascoltare
paziente e silenzioso, pare abbia do-
mandato al premier: «Ma quella leg-
ge che stavate facendo sulle intercet-

tazioni per affrontare alla radice il

problema, che fine ha fatto?». Giace

abbandonata da un oltre un anno. E

se voi stessi ’avete messa nel dimen-

ticatoio, ha sottinteso nella sua do-
manda il Capo dello Stato, dove stan-

no quei presupposti di necessita e di

urgenza che sono richiesti per ema-

nare un decreto? Non ci stanno. Dun-
que in caso di forza-

tura improvvisa

sorgerebbe un pro-

blema politico e co-

stituzionale. Non ri-

sulta che la conver-

sazione sull’argo-

mento specifico sia

andata parecchio

oltre. Né che Berlu-

sconi si sia dilunga-

to a spiegare come

farebbe eventual-

mente il decreto. Ma di certo il Cava-

liere non ha trovato in Napolitano

una sponda, anzi. E se sperava di tor-

nare a casa sbandierando un «via li-

bera» quirinalizio, in modo da appro-

vare il decreto nel Consiglio dei mini-

POLITICA E ISTITUZIONI

ETICHETTA RISPETTATA
Nonostante le divergenze
I'incontro e stato cordiale

e 1 toni molto pacati

stri serale, Berlusconi dev'esserci ri-
masto male assai. Pil1 tardi altra ama-
ra delusione quando il Guardasigilli
Nitto Palma, che nella concezione
berlusconiana dovrebbe mostrargli
eterna riconoscenza per averlo fatto
ministro, ha opposto le stesse identi-
che riserve presidenziali. La spada
del decreto legge é stata per il mo-
mento rinfoderata.

Interessante, per altri versi, la
parte di colloquio dedicata alla crisi.
Formalmente Berlusconi & salito sul
Colle per raccontare a Napolitano co-
m’era andata il giorno prima a Stra-
sburgo e a Bruxelles, negli incontri
con i vertici Ue. Silvio & convinto di
avere spazzato via ogni dubbio, le au-
torita europee sono tutte entusiaste
della manovra governativa, le voci di
declassamento del rating da parte
dell’agenzia Moody’s non hanno fon-
damento alcuno, tutto va a gonfie ve-
le. Poi, certo, molto ancora resta da
fare, specie sul versante della cresci-
ta economica che pilt preoccupa Na-
politano. Qui Berlusconi promette mi-
sure «ad hoe», Tremonti ci sta lavo-
rando, verso fine mese saranno nero
su bianco. Ma il vero asso nella mani-
ca del premier consiste nel «Piano di
finanza straordinaria» (come ama de-

finirlo il capogrup-
po Pdl alla Camera
Cicchitto), che tra
dismissioni, vendi-
te e «valorizzazio-
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pubblico permetta
di far crollare il de-
bito, schizzato al
120 per cento di
quanto I'Ttalia gua-
dagna e produce in
un anno (Pil). Il so-
gno del Cavaliere & di far scendere il
rapporto tra debito e Pil a «quota
90», dove pill 0 meno oggi staziona la
Germania. In modo da poter vestire i
panni di salvatore della patria tra un
anno e mezzo, quando si tornera a vo-
tare per le elezioni politiche. Sempre
cheil governo ci arrivi.

Intercettazioni

@
=

Nel tentativo di
strappare un si al
presidente Napolitano
sul decreto legge il
premier ha parlato di
«danno grave» sul
piano delle relazioni
internazionali se non
verranno bloccate

Manovra

La visita al Colle era
stata fissata proprio
per sapere come
erano state accolte le
misure decise dal
governo italiano per
arginare la crisie
arrivare al pareggio di
bilancio nel 2013

POLITICA E ISTITUZIONI

Sviluppo

i

Berlusconi ha
garantitoa
Napolitano che il
governo sta gia
lavorando alle misure
per lo sviluppo e che le
voci di declassamento
dell’Italia non hanno
nessun fondamento
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Speciale Manovra

Decreto necessario,
ma ora le dismissioni

L'IPOTESI

Collocando beni per 50
miliardi 'anno il debito
calerebbe al 106% in 5
anni, minori interessi
per 15 miliardi a regime
di Alessandro Pilato

uesta manovra corretti-
va andava fatta. E non in
bbedienza a particolari

imposizioni dall’esterno, ma
nell'interesse del nostro paesee
soprattutto nell'interesse delle
future generazioni.

Deve essere comunque a tut-
ti chiaro, che il vero problema
dell'Ttalianon ¢ ildeficit dibilan-
cio, ma il rapporto patologico
frail debito pubblicoedil Pil pa-
riacircailu8 per cento. La poli-
tica, dovendosi dedicare nell’ur-
genza di una crisi, alle cure del
debito pubblico, non ha molti
spazi per intervenire su questo
fronte cosi importante per la
crescita del reddito e dell’occu-
pazione. Ritengo che sarebbe
stato opportuno che fosse sta-
talaUeaprendere atto del fat-
to che il problema del debito
pubblico & comune alla gran
parte dei paesi membrie adeci-
dere su una sistemazione stra-
ordinaria degli eccessi di que-
sto debito. Ritengo altresi che
I'Ttalia per suo conto deve af-
frontare e risolvere questo gra-
vissimo problema.

1l pareggio di bilancio, in un
paese conunacrescitadel Pil,in-
dubbiamente influisce sulla ri-
duzione del rapporto debi-
to/Pil; ma in un Paese come il
nostro, dove la crescita del Pil &
minima, non vi & dubbio che bi-
sognaintervenire sul numerato-
re della frazione e cioé sul debi-
to.Orbene per ridurre il debito,
senza avere avanzi di bilancio,

P'unica strada e quella della di-
smissionedeibenie delle parte-
cipazioni dello stato. Le stime
pilt accreditate quantificano in
circazoomiliardiibeniimmobi-
li dello stato e a oltre 75 miliardi
le municipalizzate, oltre le par-
tecipazioniin Enel, Eni etc.

Sarebbe quantomai opportu-
no allora che, senza indugio, si
procedesse a dismettere beni
per almeno 50 miliardi all’anno,
per ridurre il rapporto debi-
to/Pil, che, dall’attuale 1189,
scenderebbe di anno in anno di
circa 3 punti percentuali rag-
giungendo in § anni il rapporto
del106 per cento. Se poisiipotiz-
zasse una crescita di un punto
percentuale all’anno del Pil, allo-
railrapportoscenderebbe anco-
ra e in § anni potrebbe rappre-
sentare il102% circa.

Ovviamente il rimborso del
debito di 50 miliardi I’anno,
produrrebbe un risparmio in
termini di interesse di 2,5 mi-
liardiil primo anno, di s miliar-
di il secondo, di 7,5 miliardi il
terzo, di 10 miliardi il quarto,
di12,5 miliardi il quinto anno e
di1smiliardiil sesto anno.

A regime quindi lo stato ri-
sparmierebbe strutturalmente
15miliardi all’anno e non avreb-
be minimamente messo le ma-
ni nelle tasche degli italiani. E
difficile realizzare una dismis-
sione di beni per 50 miliardi
I’anno? Penso proprio di no. Ci
vuole soltanto lavolonta politi-
cadifarlo.

Mavi édipit. Sevogliamoes-
sereonestifino infondo, dobbia-
mo riconoscere che ailavorato-
ri dipendenti ed ai pensionati
nonsipossonochiedereulterio-
ri sacrifici. In Ttalia esistono cir-
ca8milionidi partite Ivatrapro-
fessionisti ed imprese indivi-
duali e societd. Se a ciascun sog-

POLITICA E ISTITUZIONI

getto Ivasi chiedesse un contri-
buto straordinario in media di
circaisoeuromensili, per20an-
ni, attraverso la contrazione di
unmutuo di circa 50.000 euro a
soggetto, da estinguere in 20
anni, lo stato otterrebbe subito
4oomiliardidieurodadestina-
re al rimborso del debito pub-
blico, con un risparmio per in-
teressi di circa 20 miliardi
strutturali annui.

Tlrimborsodel debito pubbli-
co ai possessori dei titoli, impli-
cherebbe automaticamente da
parte di questi ultimi, il reinve-
stimento relativo, sul quale lo
stato di nuovo otterrebbe ulte-
riore gettito (il 209 del rimbor-
so,diciamo 8o miliardi). Ai tito-
lari di partiva Iva, ovviamente,
come contropartita, bisogne-
rebbe rimborsare tutto quello
che si otterrebbe dalla lotta alla
evasione, ridurreil carico tribu-
tario in termini diIre, Irap, etc.

Capisco che perilmondo del-
le partite Iva (io sono tra que-
sti) il peso sarebbe forte, ma il
sacrificio dobbiamo farlo
nell’interesse nostro e soprat-
tutto per amore deinostri figlie
delle future generazioni.

Per adottare questi provvedi-
menti & necessario chela classe
politicasia credibile ed imitabi-
le.1l primo provvedimento da
prendere allora per chiedere i
sacrifici e la eliminazione to-
tale di tutti i privilegi della
classe politica.
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AncheI’ldv insiste sulle dimissiont. Casini: vada dai magistrati

Bersani attacca: “Passo indietro
impensabile arrrvare al 2013”

ROMA — «E impensabile andare avanti
cosifino al2013». Pier Luigi Bersani guar-
da al voto di fiducia sulla manovra ed
esprime tutti i suoi dubbi. «Davanti ab-
biamo ancoraunsaccodiguai»,dice. Eal-
lora chiede ancora a Silvio Berlusconi un
passoindietro.«Facciaungestopolitico»,
diceilleader del Pd. Ein serata, commen-
ta quasi con amarezza: «Andremo avanti
ancoranell’incertezza, senza una novita
politica andremo avanti di manovra in
manovrasenzarisolvereniente». Bersani
poi commenta le vicende giudiziarie del
premier. «Non faccio il magistrato, né
I’autorita morale: mala Costituzione im-
pone a chi svolge compiti pubblici di far-
lo con disciplina e onore e non mi pare
chein questo caso ci sia», dice. «Tutti de-
vono sapere - chiarisce Dario France-
schini - chese dadomani cifosseunnuo-
vo governo, guidato da una grande per-
sonalita, con unalarghissimabase parla-
mentare, da sola questa cosa vale due
manovre». L'invito a Berlusconi a pre-
sentarsiaimagistratiarrivaanche daPier
Ferdinando Casini: «Il presidente del
Consiglio, seimagistratilo chiamano, ha
il dovere di andare», dice il leader del-
I'Udc.

In aula, ieri mattina, la richiesta al Ca-
valiere di mettersi da parte I'aveva fatta
Walter Veltroni. «Dimostridiamare l'Tta-
lia, presidente Berlusconi, faccia un pas-
soindietro». Perché, hadettol’exsegreta-
rio, serve «subito un nuovo governo, con
una sola stella polare: il bene degli italia-
ni». Anchel'Idvvuole che Berlusconilasci
la scena al piu1 presto. «Compia un gesto
di rispetto verso 60 milioni di italiani, si
dimetta e dia la possibilita al paese di
guardare avanti e ricominciare a spera-
re», spiega in aula il capogruppo Massi-
mo Donadi.

Infine Casini e'Udc. Illeader dei cen-
tristi in mattinata dice: «Io ritengo asso-
lutamente necessario un passo indietro
diBerlusconiaccompagnatodalladispo-
nibilita dell'opposizione a concordare
conluil'agendadifinelegislatura».Poi,in
serataCasini, intervieneancoraeaggiun-
ge: «Se qualcuno ritiene che in queste
condizioni le cose vadano bene, il gover-
no pud andare bene, ha la maggioranza
parlamentare, sappiamo come ce I'ha.
Siete contentidiquesto?Permesiamo al-
l'irresponsabilita, perché dietro I'angolo

c'ela Grecian. =
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‘ste & professioni

Invece di abolive
sli ordini, provano
ad aumentarli

Perniconi pag. 7V

ABOLIRE
LI ORDINI? MEGLI(
MOLITPLICARLI

La Casta tenta il blitz:
una legge per istituirne 5 nuovi e 20 albi

E per di piu

la gestione sarebbe
delle province (si, le

istituzioniinvia
di eliminazione)

di Caterina Perniconi

edici, architetti, com-

mercialisti. Ingegneri,

avvocati, giornalisti.

Tutti tutelati da un or-
dine professionale. E allora
perché non crearne uno an-
che per i fisioterapisti, le oste-
triche e i radiologi? Detto fat-
to, ci pensa il Senato. Perché
nonostante I'Unione europea
ci chieda continuamente di li-
beralizzare I’accesso alle pro-
fessioni, la Casta preferisce
mantenere le tutele esistenti
e, se possibile, crearne altre.
Ieri mattina ha rischiato di es-
sere approvato sotto silenzio
un disegno di legge che pre-
vedeva l'istituzione di cinque
ordini e venti nuovi albi pro-
fessionali sulle professioni sa-
nitarie. Presentato da Pdl e Le-
ga, il provvedimento avevaan-
che l'appoggio di alcuni par-
lamentari Idv e ha ottenuto
l'unanimita in commissione
Sanita.

INSOMMA, tutti d’accordo
a creare ulteriori gabbie per i

professionisti. In palese con-
trasto con la prima bozza della
manovra correttiva, quella en-
tratain Consiglio dei ministri il
30 giugno, che vedeva I'aboli-
zione di almeno 4 ordini, com-
preso quello dei medici. Pro-
getto naturalmente disatteso
dopo le pressioni dei profes-
sionistidi cui ¢ costellatoil Par-
lamento.

Ma nel testo arrivato ieriin au-
la, oltre il danno c’¢ labeffa: 1a
gestione dei nuovi ordini sa-
rebbe provinciale. Si, proprio
legataa quelleistituzionichela
stessa manovra prevede di
abolire. In piu, in ogni capo-
luogo di Regione, per ciascu-
no degli ordini professionali,
verrebbe costituita una Con-
sulta regionale degli ordini
provinciali, composta da rap-
presentanti degli ordini pro-
fessionali. Ovvero, in pienacri-
si, quando si discute su come
risparmiare tagliando posti e
poltrone inutili, se ne aggiun-
gono di nuove, moltiplicando-
le.

La giustificazione dei sosteni-
tori ¢ che le professioni sani-
tarie hanno bisogno di “con-
trollo e tutela” contro gli abu-
sivi. Ma i preesistenti “collegi”,
e piu controlli, sarebbero do-
vuti bastare.

Il provvedimento ha dell’in-
credibile anche dove prevede
il riscatto degli anni di studio
(si, sempre una

delle cose che la

manovra voleva

abolire), addirit-

tura per chi alla fi-

ne non consegue

il titolo di studio.

Realizzate le con-

traddizioni, il lea-

der dell’Api, Fran-

cesco Rutelli, in-
tervenendo in au-

la ha costretto i colleghi a una
riflessione su cio che stava ac-
cadendo: “Mi chiedo come sia
compatibile una scelta del ge-
nere con l'orientamento as-
sunto dal governo che ha det-
to, scritto e approvato con la
manovrasu cuiha postolaque-
stione di fiducia che proprio
I'accesso alle professioni deve
diventare il primo tagliando
perla crescita. Ma qui non stia-
mo facendo il tagliando per la
crescita. Piuttosto stiamo dan-
do un altro taglio alla cresci-
ta”.

Lintervento di Rutelli ha sca-
tenato la polemica, soprattut-
todentro il Pd, trachiavevavo-
tatoil provvedimento e chi, co-
me alcuni membri della Com-
missione bilancio, lo riteneva
fuori luogo, almeno per ades-
so. Il cammino della legge si &
momentaneamente bloccato,
col rinvio in Commissione.

MA C’E DAVVERO chi ¢
convinto che I'Italia in questa
legge sia necessaria: “Dopo
larticolato dibattito e le di-
chiarazioni del senatore Rutel-
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li - ha dichiarato la vicepresi-
dente dei senatori Pdl, Laura
Bianconi - ho ritenuto oppor-
tuno chiedere una sospensio-
ne all’esame del provvedimen-
to, per evitare che venga archi-
viato come vorrebbero Rutelli
€ pochissimi altri colleghi. Mi
sembra assurdo che non com-
prendano le esigenze di oltre
500 mila professionisti che
chiedono di non essere confu-
si con i numerosi abusivi. Per-
tanto, sono certa che una volta
chiariti alcuni punti soprattut-
to sulle sanzioni saremo in gra-
do difarloricalendarizzare dal-
la Conferenza dei capigruppo
e di approvarlo in tempi rapi-
di”. Cosi anche gli audioprote-
sisti € gli ortottisti avranno il
loro albo “d’oro”.
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Misure per la crescita, Napolitano chiede garanzie a Berlusconi

Larisposta
Il premier
condivide
I'indicazione
del Quirinale
ma prende
tempo: tema
complesso

[l Colle insiste: serve sviluppo

il consolidamento dell'euro
priorita e interesse vitale per tutti
TeresaBartoli

L’Europa tutta deve impegnarsi a raf-
forzare e sostenere |'euro, I'Italia ha
urgente bisogno di misure per stimo-
lare la crescita. Giorgio Napolitano lo
ha ripetuto pil e piu volte in queste
settimane, con toni via via pil1 preoc-
cupati e drammatici. Lo ha ribadito
anche ieri a Silvio Berlusconi salito al
Quirinale per discutere di manovra
e, ancora una volta inutilmente, son-
dare il terreno sulla praticabilita di
un decreto blocca-intercettazioni.

Il faccia a faccia, chiesto dal presi-
dente del Consiglio nel giorno del via
libera definitivo della Camera al de-
creto e all'indomani del suo tour eu-
ropeo, &€ durato qualcosa meno di
mezz'ora. In ritardo perché reduce
dall'incontro a palazzo Chigi con il vi-
cepresidente della Conferenza politi-
ca consultiva del Popolo cinese
Wang Gang, Berlusconi ha avviato il
colloquio proprio dando conto del-
I'interesse di Pechino ad investire in
Italia ed Europa. Al presidente della
Repubblica poi ha fatto il resoconto
dei confronti avuti il giorno prima a
Strasburgo e a Bruxelles per «spiega-
relamanovra».

Aquel che trapela dal riserbo scel-
to dal Colle, il presidente del Consi-
gliononavrebbe preannunciato ulte-
riori misure urgenti per attaccare il
debito e reggere l'aggressione dei
mercati malgrado secondo ambienti

della maggioranza si ragionerebbe
giadiinterventi su pensioni e privatiz-
zazioni. Berlusconi avrebbe invece
convenuto con la preoccupazione al
centro degli interventi del capo dello
Stato in queste settimane: servono
misure perlo sviluppo «ma - avrebbe
detto a Napolitano prima di lanciarsi
in unalunga filippica contro «i magi-
strati che mi perseguitano» - la que-
stione & complessa, la stiamo stu-
diando». Nessunaccenno, invece, sa-
rebbe stato fatto al contestatissimo
articolo 8: Napolitano nelle sorse set-
timane aveva espresso le sue perples-
sita ma l'uscita scomposta ed inop-

portunadelleader della Fiom Landi-
ni, che al Colle chiedeva di non pro-
mulgare il decreto, avrebbe di fatto
precluso al capo dello Stato ogni mar-
gine di intervento.

Napolitanosie limitato ad ascolta-
re gli argomenti del presidente del
Consiglio e a ribadire quel che ha
pubblicamente sollecitato: servono
misure per lo sviluppo e la crescita,
unica strada per aggredire il debito,
altrimenti si dovra passare di mano-
vra in manovra, di taglio in taglio. Un
ammonimento accompagnato da
un secondo monito, affidato al mes-
saggio inviato ieri mattina ai parteci-
panti alla riunione romana del Fo-
rum Eu-Us legal economics affairs».
Le sfide che I'Europa si trova ad af-
frontare - ha scritto Napolitano, ren-
dendo pubblicalanota primadell’in-
contro con Berlusconi - «presentano
una dimensione globale e impongo-
no la ricerca di soluzioni condivise
travalicandoi confinidei singoli pae-
si. Il consolidamento dell’euro € una
priorita essenziale per I'Europa ma
costituisce anche un interesse vitale
per I'economia mondiale. L'impe-
gnoaprendere tutte le misure neces-
sarie al rafforzamento della moneta
unica e inseparabile dallo sviluppo
di una pit forte cooperazione eu-
ro-atlantica, nella consapevolezza
che solo cosi potremo esprimere so-
luzioni efficaci ed aprire nuove pro-
sg)ettive di sviluppo alle nostre socie-
tar.
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B siallamanovra con la fiducia
Ta stretta anti-deficit & legge
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Beffa al Senato

Liberalizzazioni addio
Arrivano 5 nuovi Ordini

Dovevano abolirli ma un ddl prevede la creazione anche
di aliri 20 albi professionali. Rutelli: « anacronistico»

GLI ORDINI E GLI ALBI IN ITALIA

® Ordine dei medici
® Ordine dei Biologi

M Ordine dei Notai

M Ordine degli Ingegneri
B Ordine Nazionale degli Attuari
B Ordine degli Architetti

M Albo dei geometri

B Ordine dei Farmacisti
B Albo dei dottori Agronomi e dottori forestali
B Albo unico dei promotori finanziari

M Ordine dei Medici Veterinari
M Ordine degli Psicologi

M Ordine dei dottori Commercialisti
M Albo dei consulenti del lavoro
M Ordine degli Avvocati

B Ordine dei giornalisti

B Collegio degli infermieri
e dei vigilanti dell'infanzia

M Qrdine dei Geologi
B Consiglio nazionale dei Periti Industriali

HEE Dovevano finirein soffitta e
invece rischiamo di trovarcene tra
i piedi cinque in pitl. No, non si
tratta delle province, ma di un al-
tro tormentone italiano rappre-
sentato dagli ordini professionali,
di cui tutti criticano le farraginosi-
ta,'obsolescenzaeglieffettinega-
tivi sull’accesso dei giovani nel
mondo del lavoro, ma che nessu-
no riesce a riformare seriamente.
In un impeto liberista il governo
avevainserito nellamanovradilu-
glioaddirittural’abolizione di tutti
gli ordini professionali. La norma,
che aveva fatto esultare alcune
componenti sia della maggioran-
za sia dell'opposizione e alcuni
pensatoi liberisti come Ilstituto
Bruno Leoni, che datempo sostie-
ne la necessita di una modifica
all'inglese del retaggio corporati-

—

M Consiglio nazionale dei Geometri

W Consiglio Nazionale dei Periti Agrari

W Collegio Nazionale degli Agrotecnici
e degli Agrotecnici Laureati

™ Consiglio Nazionale
dei Chimici

® Ordine dei Tecnologi
Alimentari

PRINCIPALI ASSOCIAZIONI

Sono una trentina gli albi e gli
ordini in Italia, compreso quello

delle guide alpine

vista nato sotto il fascismo, ha fat-
to pero allo stesso tempo saltare
sulla sedia tutti quei parlamentari
cheoltreal tesserino da onorevole
hannointascaanchequellodaav-
vocatl. Una valanga di deputati
con la toga, tutti del Pdl, minac-
ciando addiritturadinonvotarela
fiducia al testo, hanno costretto il
governo afare marcia indietro.
Una versione, seppure ben piit
timida, & perd ricomparsa anche
nella manovra bis. Il comma 5
dell’articolo 3 individua infatti le
linee guida perlariforma degli or-
dini professionali da effettuarsi
entro 12 mesi dall'entrata in vigo-
redel decreto.
Aispirareinuoviordini dovreb-
be essere un sostanziale ridimen-
sionamento degli stessi: a partire
dall’accesso libero alla professio-

ne eil rispetto della concorrenza.

Qualcosa si muove? Macché.
Proprio mentre ieri alla Camerasi
votava la fiducia, in una commis-
sione di Palazzo Madama i sena-
tori erano impegnati nell’'esame
diundisegnodileggeinmateriadi
sanita. Indovinate il piatto forte?
La creazione dicinque nuovi ordi-
ni e venti albi professionali che si
vannoad aggiungereai circa tren-
ta che attualmente sono ricono-
sciutiinItalia.

Le nuove professioni che sian-
dranno ad affiancare a quelle di
giornalista, avvocato, ingegnere o
architetto (ma anche i tecnologi
alimentari, i consulenti in pro-
prietaindustriale e le guide alpine
hanno diritto al loro bel tesserino
professionale) saranno gli infer-
mieri professionali, ostetriche,
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professioni sanitarie della riabili-
tazione, tecnici sanitari diradiolo-
gia medica, professioni tecniche-
sanitarie della prevenzione.

Alanciare I'allarme sul tentati-
vo di allungare un elenco che
nell’altro ramo del Parlamento si
vorrebbe sforbiciare & stato Fran-
cesco Rutelli. «Sarebbe questa la
rivoluzioneliberale di cuisifa por-
tatrice I'attuale maggioranza®, si
& chiesto il presidente del Terzo
Polo durante il suo intervento al
Senato. «Michiedo comesiacom-
patibile», haproseguitol’exsinda-
codiRoma, «unasceltadel genere
con l'orientamento assunto dal
governo, che a corto di proposte
dal punto di vista della crescita
economica, ha detto, scritto ed
approvato con la manovra su cui
ha posto la questione di fiducia,
che proprio I'accesso alle profes-
sioni deve diventare il primo ta-
gliando per la crescita». Lo sbef-
feggiamento di Rutelli ha provo-
cato la sospensione del provvedi-
mento a data da destinarsi (conla
giustificazione di dover modifica-
re alcune disposizioni in materia
di procedimenti disciplinari), ma
a difendere il testo & sceso subito
in campo uno schieramento bi-
partisan.

«Se la sospensione nasce da
motivazioni tecniche puo essere
accettata, purchéy, sostiene il di-
pietrista Giuseppe Caforio, «se-
gua presto un atto risolutivo che
consenta la rapida approvazione
di una legge necessaria per am-
pliare le tutele del settore». Nes-
sun contrasto con la manovra,
spiega invece Luigi D’Ambrosio
Lettieri (Pdl). Al contrario, il ddl
«recepisce e anticipa le disposi-
zioni in materia di riforma degli
ordinamenti professionali». Tra i
delusi, inutile dirlo, il Coordina-
mentonazionaledelle professioni
sanitarie (Conaps).

S.AC.

POLITICA E ISTITUZIONI

22



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

LA STAMPA

Lettori: 2.080.000

Direttore: Mario Calabres

15-SET-2011
dapag. 2

Perché diventi legoe
bastano solo 14 ore
di dibattito prima del sl

In due anni il progetto di legge ¢ cambiato pit volte

ALLA CAMERA

A fine mese riprende la
discussione sui limiti all'uso
per magistrati e giornalisti

il caso

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

a tentazione di un blitz, di una
I leggina dell’ultimora per bloc-
care intercettazioni scomode,
in Berlusconi ¢’¢ da sempre. Non si
contano le volte che ne ha parlato in
giro, con i suoi parlamentari, con i
ministri, con il Guardasigilli di tur-
no, con il Capo dello Stato. Ogni vol-
ta lo hanno convinto che proprio
non si pud fare. Come & stato co-
stretto a dire anche il nuovo mini-
stro della Giustizia, Franco Nitto
Palma, investito in gran fretta della
rogna napoletan-barese: «Lo stru-
mento normativo del decreto-legge ri-
chiede necessita e urgenza e non cre-
do sia mai stato adottato sulla norma-
tiva processuale». In effetti ¢’é forse
un solo precedente: un decreto-legge
adottato dal governo Andreotti che ri-
toccava il codice di procedura penale
per rimettere in carcere nella notte
alcuni boss mafiosi appena scarcerati
dauna sentenza della Cassazione. Ma
erano tempi di stragi. Altri tempi.

Se proprio il governo vuole inter-
venire sulle regole delle intercettazio-
ni, dopo tante chiacchiere, e dopo un
defatigante tic-toc che va avanti da al-
meno due anni, & sempre il ministro
Palma a ricordare: «C’e un testo gia li-
cenziato dalla commissione della Ca-
mera e che ora attendiamo venga ca-
lendarizzato». In verita le cose sono
anche pil chiare: ¢’é¢ una proposta di
legge, gid votata dal Senato, forte-
mente restrittiva sia sul versante dei
magistrati, sia su quello dei giornali-
sti, che da un anno é placidamente al-
I'esame di Montecitorio. Quella pro-
posta era poi stata emendata da una
franca trattativa
tra Alfano, Ghedini
e Giulia Bongiorno
nell’estate  scorsa
(prima che il Fli
uscisse dalla mag-

gioranza) e che ave-

va avuto il via libera dalla commissio-
ne Giustizia con una larga maggioran-
za. Sempre questa proposta dilegge &
gia stata affrontata nei suoi termini
generali in una afosa seduta della Ca-
mera del 30 luglio e il 27 settembre sa-

ra nuovamente in calendario. Quella
prima discussione, avviata e subito
chiusa, permette, per un cavillo del re-
golamento, che i deputati avranno so-
lo 14 ore per discutere degli emenda-
menti. Poi non resta che votarla.
Se tutto & cosl semplice, perd, non
ci si pud non domandare del perché
una legge che sta
tanto a cuore a Ber-
lusconi sia ancora
chiusa nei cassetti.
1l fatto &, come am-
mettono  diversi
parlamentari del
Pdl, che mai come questa volta «il me-
glio é stato nemico del bene». Per dir-
la diversamente, proprio la tentazio-
ne ricorrente di Berlusconi per lancia-
re un blitz alla Von Klausewitz che
avrebbe dovuto sbaragliare i suoi ne-
mici in toga - se n’é parlato puntual-
mente quando stavano per uscire le
intercettazioni sul caso-Ruby, poi
quelle della D’Addario, oppure Nicole
Minetti, i duetti Fede & Mora, le confi-
denze tra Santanché e Briatore, ulti-
me quelle di Lavitola - e impedire
ogni spiffero, alla fine ha tagliato le
gambe al ddl. Quel ddl su cui una vol-
ta Giorgio Napolitano segnalo: «Mi
pare finito su un binario morto...».
Ora, ricordando che anche l'ulti-
ma versione del ddl non piace assolu-
tamente ai giornalisti e agli editori (la
Fnsi scese in piazza contro il «bava-
glioy, la Fieg ha diffuso documenti cri-
tici), ai magistrati (I’Anm si sgola che
sarebbe una iattura), e nemmeno alle
forze di polizia (con gran tatto il pre-
fetto Antonio Manganelli ha fatto sa-
pere che guaio sarebbe per le indagi-
ni), per gli stessi motivi piaceva inve-
ce ad Alfano e a Ghedini. Lo trovava-
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no abbastanza restrittivo e a quel
punto ritenevano che in Parlamento
sarebbe passato senza problemi. Ma
appunto, come s’ capito, c’era di
mezzo la voglia di blitz del Cavaliere.
E cosi gli anni son passati. E il povero
Franco Nitto Palma inutilmente se-
gnalava nelle settimane scorse: «Si
puo velocizzare liter del ddl alla Ca-
mera. Quello che & certo & che biso-
gna agire». Lui era pronto a fare la
sua parte. «Nel provvedimento che
pende da tre anni a Montecitorio - ri-
cordava poi qualche giorno fa - ci so-
no cose positive ed altre che condivi-
do meno. In sostanza sono d’accordo
con Napolitano che ha detto che vi &
un uso delle intercettazioni e un abu-
so delle stesse riguardo alla fuoriusci-
ta di notizie».

| punti chiave del provvedimento

mmm Ecco in sintesi i punti fon-
damentali del Ddl sulle inter-
cettazioni che tornera in di-
scussione a Montecitorio a fi-
ne settembre.

REATI INTERCETTABILI. Sono
intercettabili tutti i reati piu
gravi (come mafia e terrori-
smo) e quelli puniti con piu di
5 anni di reclusione.

LIMITL. | telefoni potranno es-
sere messi sotto controllo per
75 giorni prorogabili di 15 in
15 fino al termine delle indagi-
ni preliminari. Per i reati piu
gravi il limite é di 40 giorni pro-
rogabili di 20 in 20.

DIVIETI E SANZIONL. Il giorna-

lista rischia un mese di carcere
o una multa fino a 10mila eu-
ro. Le intercettazioni «rilevan-
ti» potranno essere pubblica-
te dopo l'udienza-filtro.
TALPE. Chi passa ai cronisti at-
ti del procedimento coperti
da segreto rischia fino a 6 anni
di carcere.

AMBIENTALIL. Si potranno
piazzare microfoni anche in uf-
fici o automobili.

PM «CHIACCHIERONI». Il Pm
potra essere sostituito se fara
dichiarazioni sul procedimen-
to a lui affidato.
REGISTRAZIONI, 3 ANNI DI
CARCERE. Chi fa registrazioni
in maniera «fraudolenta» ri-
schia «fino a 3 anni di carce-
ren.

CLERO. Se ad essere ascoltato
@ un sacerdote, il Pm deve av-
vertire la diocesi. Se & un ve-
scovo, la segreteria di Stato va-
ticana.

NO ALLA LEGGE FALCONE.
Se si indaga contro reati di cri-
minalitd organizzata non ma-
fiosa non si avranno le stesse
facilitazioni previste per quelli
di mafia.

TRIBUNALE COLLEGIALE.
Ogni volta che il Pm chiedera
I'autorizzazione a intercettare
sara il Tribunale distrettuale
del capoluogo, in composizio-
ne collegiale a dover decidere.
OBBLIGO DI RETTIFICA PER |
BLOG. Anche per i blog rimar-
ra I'obbligo di rettifica entro
48 ore.

POLITICA E ISTITUZIONI

24



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 3.056.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

15-SET-2011
dapag. 1

PENSARE PRIMA AL PAESE

UNA SITUAZIONE
INSOSTENIBILE

di MASSIMO FRANCO
ire che la situa-
zione rimane in
bilico, a questo
punto, non basta

pitw. leri, in qualche misu-
ra, il governo ha fatto un
salto di qualita in negati-
vo: al punto che ¢’é da
chiedersi quanto possa
andare avanti senza provo-
care danni seri all'ltalia.
La maggioranza € riuscita
nel miracolo di approva-
re la manovra economica
richiesta dalla Banca cen-
trale europea senza quasi
poterla rivendicare. E il ri-
sultato € passato in secon-
do piano non tanto per-
ché i numeri parlamenta-
ri sono stati meno trionfa-
1i del passato.

A farlo scivolare nel-
I'ombra € stato piuttosto
lo scontro pubblico fra Pa-
lazzo Chigi e la Procura di
Napoli sull'interrogatorio
di Silvio Berlusconi; e quel-
lo invisibile, ma inquietan-
te, fra il Quirinale € un pre-
sidente del Consiglio che
per qualche ora ha accarez-
zato I'ipotesi di un decreto
per impedire d’autorita la
pubblicazione delle inter-
cettazioni: anche se la pre-
sidenza della Repubblica
tace, e Palazzo Chigi smen-
tisce. I tafferugli provocati
da un manipolo di estremi-
sti dei Cobas davanti al Par-
lamento, dispersi dalle for-
ze dell'ordine, aggiungo-
no un tocco sinistro alla
giornata. Lasciano capire
che qualcuno comincia a
soffiare in modo irrespon-
sabile su una situazione ai
limiti della sostenibilita.

Quelle scene di assedio
alla Camera dei deputati
dovrebbero imporre a tut-
te le forze politiche una
condanna senza riserve e
calcoli strumentali. Ma ri-
mane 'immagine di un
centrodestra incapace di
dimostrare laffidabilita e
la serieta che l'opinione
pubblica e i mercati finan-
ziari pretendono. Dopo
avere costruito una trin-
cea ideologica intorno al-
Tarticolo 8 sulla flessibilita
del mercato del lavoro, ie-

1i il governo si € impegna-
to a modificarlo, accoglien-
do un ordine del giorno
dell'opposizione. E sono
riemerse ipotesi di condo-
no fiscale ed edilizio per
mano di un partito che si
definisce, ironia della sor-
te, dei «Responsabilix».

Provvedimenti tanto ne-
cessari quanto controver-
si nel prevedere pil1 tasse
che tagli alla spesa, sono
stati approvati in una cor-
nice di confusione e di
tensione. E hanno offerto
un’occasione ghiotta non
solo agli speculatori ma
anche alle agenzie di ra-
ting che potrebbero de-
classare finanziariamente
I'Ttalia, gia nei prossimi
giorni. Sono scenari che il
ripiegamento del governo
su se stesso e sui proble-
mi personali e giudiziari
del presidente del Consi-
glio non scongiura, ma di-
lata. Si pud comprendere
il nervosismo di Berlusco-
ni per lo stillicidio delle in-
tercettazioni sul ricatto
che ha subito.

Ma pensare di schivare
I'interrogatorio con i magi-
strati che vogliono cono-
scere la sua verita, finisce
per insinuare un sospetto
sullalinea di difesa del pre-
mier: tanto pitt se spunta
la tentazione di ricorrere a
soluzioni gia percorse nel
passato, e saggiamente ab-
bandonate come forzature
inaccettabili. Forse, pitt lu-
cidita e riflessione, e me-
no precipitazione, consen-
tirebbero alla coalizione
berlusconiana di non com-
mettere altri errori; e di
non moltiplicare i fronti
di guerra senza avere una
percezione esatta della
propria forza, e soprattut-
to della propria debolezza.
Anche perché in questi
giornila fragilita del gover-
no si riflette drammatica-
mente sull'ltalia e sulla
sua economia. E puo deter-
minare conseguenze pe-
santi delle quali 1a maggio-
ranza dovra dare conto an-
che all’elettorato.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL. DOVERE
DI GOVERNARLE

MARCELLO SORGI

a crisi rivelatasi
ogni giorno piu diffi-
cile da sconfiggere
anche ieri ha segna-
to un’altra giornata
drammatica, con scene di
guerriglia davanti alla Came-
ra, in cui deputati sordiin gran
parte alla gravita della situa-
zione e scollati dalla realta ap-
provavano una manovra gia
quasi del tutto insufficiente.
Ma invece di risposte, dalla
classe dirigente stressata dal-
la febbre dei merecati che non
danno tregua, affiora una sen-
sazione di panico e immobili-
smo, senza neppure la capaci-
tadi confrontarsi con esperien-
za e analogie del passato.
A ben guardare, infatti, il
dissesto nei conti dello Stato
causato dal debito pubblico
senza controllo si era manife-
stato gia nel 1991 - ‘92, giusto
vent’anni fa, determinando la
terribile manovra del governo
Amato, che portd a un prelievo
diretto dai conti correnti ban-
cari dei contribuenti. Dili a po-
coil mix letale della corruzione
crescente e della delegittima-
zione evidente della classe poli-
tica, a causa delle inchieste giu-
diziarie che investivano giorno
dopo giorno leader, ministri in
carica e interi gruppi dirigenti
dei partiti, rese necessario una
sorta di commissariamento
dell’esecutivo, con I'avvento
del governo tecnico guidato da
Ciampi, e una forma di deso-
vranizzazione del potere politi-
co, passato sotto il controllo
dell'Ue per riconquistare credi-
bilita al Paese e guadagnarsi il
biglietto d’ingresso nell’euro.
ra allora ed oggi ci sono molti
aspetti coincidenti che potreb-
bero far pensare alla possibili-
ta di ripercorrere la via virtuo-
sa e la serie di sacrifici che ci
condussero fuori dai guai. Per cominciare,
lo stato dei nostri conti & tale che s’é rivela-
to tuttora inadeguato qualsiasi interven-
to, compresala quarta riscrittura della se-
conda manovra che la Camera ha approva-
to definitivamente ieri sera. Inoltre, senza
voler generalizzare, o cedere a superficia-
lita e qualunquismi, anche il livello della
corruzione ha superato ogni limite: al dila
del complicato contenzioso che ha al cen-
tro il presidente del Consiglio, ci sono in
questo momento almeno tre inchieste che
riguardano i vertici del centrodestra e due
che puntano a quelli del centrosinistra, ol-
tre a una miriade di indagini grandi e pic-

cole negli enti locali, comuni, province e
regioni, per non dire delle amministrazio-
ni straordinarie, protezione civile, terre-
moti, calamita, e insomma iniziative ur-
genti che si trasformano in vergognose oc-
casioni per accaparrarsi, troppo spesso il-
legalmente, fondi pubblici e appalti privile-
giati. Per quanto I'azione della magistratu-
ra si riveli non sempre convincente e non
goda pit dello stesso sostegno di opinione
pubblica su cui poteva contare vent’anni
fa, quando i giudici di Mani pulite erano di-
ventati gli idoli della gente comune, & im-
possibile credere - come Berlusconi dice e
ripete tuttii giorni - che dietro ogni inchie-
sta ci sia un pregiudizio politico e un abu-
so di potere della magistratura.

Di qui - ed é la terza trasparente analo-
giatra allora ed oggi - il ritorno al governo
tecnico: come ipotesi, come estremo rime-
dio, come voce che corre di bocca in bocea
e trova eco anche nei discorsi dei leader,
non solo d’opposizione. Si dice: se Berlu-
sconi fa un passo indietro, spontaneo o
«spintaneo» che sia, tutto potrebbe cam-
biare e si potrebbe anche discutere con se-
renitd del modo di assicurare una via
d’uscita plausibile all'uomo che bene o ma-
le ha condizionato quasi vent’anni di vita
pubblica, e s’é¢ trasformato nel simbolo
della Seconda Repubblica come Andreotti
lo fu della Prima. Ma ad escludere una pro-
spettiva del genere, ¢ inutile nasconderse-
lo, & proprio il Cavaliere, con la sua perso-
nalita e il suo modo di fare, che appunto
non hanno precedenti nella politica italia-
na. Va detto poi che questa storia del sal-
vacondotto non & mai stata praticabile e
non lo & neppure adesso, a meno di voler
dimostrare che i magistrati, invece di es-
sere mossi da obblighi di legge, sono sensi-
bili a ragioni di parte e concederebbero al-
I'opposizione cio che hanno sempre rifiu-
tato al premier.

Non resta che sia lo stesso Berlusconi,
proprio perché a nessun costo intende far-
si da parte, a governare le difficolta. Per
paradossale che possa sembrare, & 'unica
possibilita, anche se questo richiederebbe
da parte sua un passo assolutamente di-
verso. Il Cavaliere, dunque, affronti senza
ulteriori indugi se ne & capace i suoi guai
giudiziari, a partire dalla testimonianza
fin qui rifiutata alla Procura di Napoli, sa-
pendo che la conclusione del suo calvario
non ¢ vicina e proprio per questo necessi-
ta di maggior pazienza e senso di respon-
sabilita. Nel frattempo, dimostri che ha ve-
ramente a cuore il futuro del Paese uscen-
do dalle incertezze. Il compito & chiaro; la
gravita di quel che sta acecadendo non con-
sente pili rinvii. Oggi piti che mai, governa-
re vuol dire fare quel che si deve, e non cid
che si vuole. Nei prossimi giorni, & ormai
chiaro, potrebbe rendersi necessaria una
nuova manovra. L’accelerazione del debi-
to pubblico, che ieri ha fatto un altro peri-
coloso passo verso la soglia dei duemila
miliardi di euro, dev’essere fermata a
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qualsiasi costo. Sono in ballo misure ecce-
zionali, che saranno efficaci solo se si riu-
scird a prenderle senza il ridicolo balletto
a cui & toccato assistere per tutta 'estate.
Per chiudere la voragine, solo per fare
qualche esempio, presto potrebbe essere
necessario alienare una parte del patrimo-
nio del Paese, o riaprire la ferita sanguino-
sa delle pensioni. Se dopo vent’anni di ca-
baret, troppo spesso degenerato in brutto
spettacolo, Berlusconi sara in grado di
uscire dal suo scollamento e chiudere da
statista, anche le analogie che ora gli gio-
cano contro, a sorpresa, potrebbero risol-
versi a suo vantaggio.
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CORRUZIONE: CORTE CONTI, CIVIT NON HA ELEVATO GRADO
INDIPENDENZA =

PER MODALITA' DI NOMINE E STRETTA COLLABORAZIONE CON GOVERNO

Roma, 14 set. - (Adnkronos) - La Civit, [a Commissione per la
valutazione, la trasparenza e l'integrita’ delle amministrazioni
pubbliche, in cui e' stata individuata I'Autorita’ nazionale
anticorruzione "ha caratteri di indipendenza certamente superiori
rispetto al Dipartimento della funzione pubblica®, tuttavia, "le
modalita’ di nomina dei componenti di detta Commissione previsti dal
citato art. 13 non sembrano coerenti con I'elevato grado di autonomia
e indipendenza al quale sembra far riferimento {'articolo 6 della
Convenzione Onu contro la corruzione”. E' quanto ha dichiarato il
presidente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino nel corso
dell'audizione odierna alla I e II commissione della Camera sul
disegno di legge del Governo recante "Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell’illegalita’ nella pubblica
amministrazione".

La procedura di nomina infatti prevede, ha ricordato
Giampaolino, un decreto del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per
la pubblica amministrazione e l'innovazione, di concerto con il
Ministro per 'attuazione del programma di Governo, previo parere
favorevole delle Commissioni parlamentari competenti espresso a
maggioranza dei due terzi dei componenti.

In particolare, la normativa prevede "forme di stretta
collaborazione strutturale e funzionale tra [a medesima Commissione e
I'Esecutivo. A tal proposito, - ha continuato Giampaolino - si
sottolinea come {a natura, | compiti e le competenze disegnate dal
citato art. 13 differiscano sostanzialmente da quelle indicate dalla
Convenzione anticorruzione Onu e dall'art. 1 del presente
provvedimento. Ad esempio, nell'esercizio delle funzioni di Autorita’
anticorruzione, la medesima Civit relaziona non gia' all’Esecutivo
bensi' al Parlamento”. (segue)

(Arm/Zn/Adnkronos)
14-SET-11 16:01
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CORRUZIONE: GIAMPAOLINO, IN COSTANTE CRESCITA IN ITALIA =
TERZA FONTE DI DANNO ERARIALE

Roma, 14 set. - (Adnkronos) - "Il fenomeno corruttivo, in
costante crescita in Italia, si e' dimostrato essersi insediato e
annidato dentro le pubbliche amministrazioni e rappresenta la terza
fonte di danno erariale in ordine di importanza, stando ai dati
riscontrati nelle citazioni emesse dalle procure regionali nell'anno
2010 (17,7 %)". Lo ha affermato il presidente della Corte dei Conti
Luigi Giampaolino nel corso dell'audizione odierna alla I e II
commissione della Camera sul disegno di legge del Governo recante
"Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita’ nella pubblica amministrazione”.

Nel corso del 2010 infatti ha detto Giampaolino, "con 47
sentenze emesse dalle guattro Sezioni d'appello della Corte dei conti
sono stati condannati per danni da reato contro la Pubblica
amministrazione 90 agenti pubblici per il complessivo importo di
32.199.904,24 per danni patrimoniali e di 4.731.248,17 per danni
all'immagine”.

Secondo quanto ha specificato il presidente, 26 sentenze
riguardano danni da reati di corruzione e concussione; 13 da reati di

peculato e appropriazione indebita; 1 da reato di abuso d'ufficio; 7
da reati di truffa e falso. (segue)

(Arm/Zn/Adnkronos)
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CORRUZIONE: CORTE CONTI, CIVIT NON HA ELEVATO GRADO
INDIPENDENZA (2) =

POSSIBILE DISALLINEAMENTO TRA PIANO NAZIONALE E LINEE GUIDA
PROGRAMMA TRIENNALE

(Adnkronos) - Il presidente della Corte dei Conti ha anche
evidenziato come "anche con riferimento alle specifiche competenze
professionali richieste per la nomina a componente, non si puo’ non
evidenziare come i requisiti previsti non appaiano coerenti con le
specifiche funzioni attribuite ai medesimo organismo con i
provvedimento in oggetto”.

Inoltre, secondo Giampaolino, “si rileva un possibile
disallineamento tra le nuove disposizioni concernenti il Piano
nazionale anticorruzione, recate dal ddl all'esame, e le disposizioni
contenute nel decreto legislativo 150 del 2009, che prevedono che fa
Civit predisponga le linee guida del Programma triennale per
l'integrita’ e la trasparenza di cui art. 11, ne verifichi 'effettiva
adozione e vigili sul rispetto degli obblighi in materia di
trasparenza da parte di ciascuna amministrazione". "Resta fermo che
sull'attivita' amministrativa della Civit e de! Dipartimento deila
funzione pubblica nelle materie previste dall'art. 1 del ddl, -
sottolinea Giampaolino - saranno esercitate tutte e funzioni della
Corte dei conti, specialmente quelle di controllo nell'ambito delle
proprie attribuzioni istituzionali di ausilio indipendente al
Parlamento, anche al fine delle valutazioni sul miglioramento
dell'efficacia dell'azione amministrativa",

Infine, sarebbe opportuno, per Giampaolino prevedere che "la
Civit analizzi le cause ed i fattori della corruzione ed individui gli
interventi che ne possano favorire la prevenzione e il contrasto,
valorizzando a tal fine gli elementi che emergono dall'attivita’
giurisdizionale delle magistrature superiori e dall'attivita® di
controllo della Corte dei conti".

(Arm/Zn/Adnkronos)
14-SET-11 16:30
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CORRUZIONE: GIAMPAOLINO, IN COSTANTE CRESCITA IN ITALIA (2)

(Adnkronos) - Inoltre, sempre nel corso del 2010 dalie Sezioni
Giurisdizionali Regionali della Corte dei conti sono state emesse 350
sentenze con condanne al pagamento di complessivi euro 252.682.273.08
per danni patrimoniali e di 3.576.450.84 per danni all'immagine delle
P.A.

Si specifica che di esse 64 sentenze riguardano danni da reatl
di corruzione e concussione; 66 da reati di peculato e di
appropriazione indebita; 29 da reati di abuso d'ufficio; 135 da reati
di truffa e falso; 56 da altri reati.

Quanto alle citazioni in giudizio, nello stesso arco di tempo le
Procure Regionali della Corte dei conti ne hanno depositate 227
riguardanti danni da reato cosi' specificate: 40 da corruzione e
concussione; 50 da peculato ed appropriazione indebita: 17 da abuso
d'ufficio; 95 da truffa e falso: 25 da altri reati per complessivi
importi di 225.901.064,00 per danni patrimoniali e di 4.809.829,57 per
danni all'immagine.

(Arm/Zn/Adnkronos)
14-SET-11 16:31
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= CORTE CONTI: GIAMPAOLINO, CORRUZIONE IN COSTANTE CRESCITA

ru

(AGI) - Roma, 14 set - "Il fenomeno corruttivo, in costante
crescita in Italia, si @' dimostrato essersi insediato e

annidato dentro le pubbliche amministrazioni e rappresenta la
terza fonte di danno erariale in ordine di importanza, stando
ai dati riscontrati nelle citazioni emesse dalle procure

regionali nell'anno 2010 (17,7%)". E' quanto ha affermato il
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino nel corso
di un'audizione alla I e II Commissione, alla Camera dei
Deputati. "Va evidenziato ~ ha chiarito - che i reati di
corruzione sono caratterizzati da una rilevante difficolta’ di
emersione ed esiste una scarsa propensione alla denuncia, non
solo perche’ si tratta di comportamenti che, spesso, nascono da
un accordo fra corruttore e corrotto e nessuno di questi
soggetti ha interesse a far scoprire il fatto ma anche perche’,
nell'ambiente in cul essi sorgono, anche le persone estranee al
fatto, ma partecipi all'organizzazione, non dimostrano
disponibilita’ a denunciare fenomeni di tal tipo". "Tuttavia,
rilevante, ai fini del contrasto dei fenomeni corruttivi, e'
"secondo Giampaolino - I'azione de! pubblico ministero
contabile (la Procura generale e le Procure regionali presso la
Corte dei conti) e del giudice contabile (le Sezioni
giurisdizionali centrali e regionali), azione volta ad

accertare la résponsabilita’ per danno tutte le volte (ed e'

cio' che avviene piu' spesso) che, al reato corruttivo, si
associa una condotta causativa di un danno al sistema di
finanza pubblica (danno erariale)". (AGI)

Lda
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CORTE CONTI: CORRUZIONE IN AUMENTO, TERZA FONTE DANNO ERARIO

GIAMPAOLINO,INSEDIATA ANCHE IN PA; CORTE IMPORTANTE PER RATTERLA

(ANSA) - ROMA, 14 SET - La corruzione in Italia continua ad
aumentare e si €' insediata anche all'interno della Pubblica
amministrazione. Parola del presidente della Corte dei Conti
Luigi Glampaolino che, in un'audizione sul disegno di legge del
governo in materia di prevenzione e repressione della corruzione
e dell'illegalita’ neila P.A., ha colto anche I'occasione per
"affermare fortemente il ruolo che la Corte dei Conti puo’
svolgere ai fini del contrasto e della prevenzione" di tale
fenomeno. _

"Il fenomeno corruttivo, in costante crescita in Italia, -
ha sottolineato Giampaolino - si e' dimostrato essersi insediato
e annidato dentro le pubbliche amministrazioni e rappresenta la
terza fonte di danno erariale in ordine di importanza, stando ai
dati riscontrati nelle citazioni emesse dalle procure regionali
nell'anno 2010 (17,7%)".

Il presidente della magistratura contabile ha evidenziato
tuttavia che "i reati di corruzione sono caratterizzati da una
rilevante difficolta’ di emersione ed esiste una scarsa
propensione alla denuncia, non solo perche' si tratta di
comportamenti che, spesso, nascono da un accordo fra corruttore
@ corrotto ~ e nessuno di questi soggetti ha interesse a far
scoprire il fatto ~ ma anche perche’, nell'ambiente in cui essi
sorgono, anche le persone estranee al fatto, ma partecipi
all’'organizzazione, non dimostrano disponibilita’ a denunciare
fenomeni di tal tipo™,

Giampaolino ha quindi definito rilevante, ai fini del
contrasto dei fenomeni corruttivi, "l'azione del pubblico
ministero contabile (la Procurs generale e le Procure regionali
presso la Corte dei conti) e del giudice contabile (le Sezioni
giurisdizionali centrali e regionali), azione volta ad accertare
la responsabilita’ per danno tutte le volte (ed e’ cio’ che
avviene piu' spesso) che, al reato corruttivo, si associa una
condotta causativa di un danno al sistema di finanza pubblica
(danno erariale)". (ANSA).
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CORTE CONTI: GIAMPAOLINO, CORRUZIONE IN COSTANTE CRESCITA IN
ITALIA =

(ASCA) - Roma, 14 set - La corruzione e’ un fenomeno in
costante crescita in Italia, si €' annidato dentro le
pubbliche amministrazioni e rappresenta la terza fonte di
danno erariale in ordine di importanza, stando ai dati
riscontrati nelle citazioni emesse dalle procure regionali
nell'anno 2010 (17,7%). 1l presidente delia Corte dei conti,
Luigi Glampaolino, rilancia 'allarme sulla corruzione
nell'audizione davanti alla I e II commissione della camera.

Giampaolino ha sottolineato che j reati di corruzione sono
caratterizzati da una "rilevante difficolta’ di emersione ed
esiste una scarsa propensione alla dnuncia, non solo perche'
si tratta di comportamenti che, spesso, nascono da un accordo
fra corruttore e corrotto, ma anche perche’, nell'ambiente in
cui essj sorgono, anche le persone estranee al fatto, ma
partecipi all'organizzazione, non dimostrano disponibilita' a
denunciare fenomeni di tal tipo”.

Il presidente della magistratura contabile ha illustrato
tuttavia anche alcuni numeri sull'attivita' della Corte dei
conti nel fronteggiare la corruzione. In particolare con 47
sentenze emesse nel 2010 dalle quattro Sezioni d'appello
della Corte dei conti sono stati condannati per danni da
reato contro |a P.A. 90 agenti pubblici per il complessivo
importo di 32,19 milioni per danni patrimoniali e di 4,73
milioni per danni all'immagine. 1314 Sempre nel 2010 le
Sezioni Giurisdizionali Regionali della Corte dei conti hanno
emesso 350 sentenze con condanne al pagamento di complessivi
252,68 milioni per danni patrimoniali e di 3,57 milioni per
danni all'itnmagine delle P.A.

Quanto alle citazioni in giudizio, nello stesso arco di
tempo le Procure Regionali della Corte dei conti ne hanno
depositate 227 riguardanti danni da reato: 40 da corruzione e
concussione; 50 da peculato ed appropriazione indebita: 17 da
abuso d'ufficio; 95 da truffa e falso: 25 da altri reati per
complessivi importi di 225,9 milioni per danni patrimoniaii
e di 4,8 milioni per danni allimmagine.
did/
141451 SET 11
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(ECO) Ddl anticorruzione: C, Conti, incandidabilita’' migliora immagine
estera

(1l Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 14 set -~ La delega al
Governo prevista dal Ddl anticorruzione per [a revisione
delle norme sulla incandidabilita’ e i divieti a ricoprire
cariche elettorali costituiscono un "adeguamento agli
standard internazionali in materia di prevenzione della
corruzione e degli altri illeciti nelle pubbliche
amministrazioni”. Lo rileva il presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, ascoltato dalle commissioni Affari
costituzionali e Giustizia della Camera che stanno
esaminando il provvedimento. Queste norme "possono
consentire non solo di evitare crisi di fiducia dei
cittadini nei confronti di chi riveste cariche pubbliche ma
anche di migliorare l'immagine internazionale del nostro
Paese nell'ambito dell'etica pubblica®. Giampaolino
suggerisce inoltre di "valorizzare” la norma sugli Enti
locali "laddove tali divieti sono legati ad ipotesi di
condanne per danno erariale”. Ulteriori osservazioni vengono
fatte anche su altri punti innovativi introdotti dal Senato
al testo. Per quanto riguarda 'Autorita’ nazicnale
anticorruzione, la magistratura contabile ritiene che anche
se la Civit ha requisiti di indipendenza superiori a quelll
del Dipartimento della funzione pubblica, non ha modalita’ di
nomina "coerenti con |'elevato grado di autonomia e
indipendenza" cui fa riferimento la convenzione Onu contro
la corruzione. "Condivisione" viene invece espressa sulle
norme che rafforzanoc la trasparenza dell'attivita' dei
pubblici dipendenti e "di particolare rilievo" €'
l'introduzione "in Italia del divieto di ‘pantouflage’ (o
'revolving doors')". Anche se viene chiesto un
approfondimento sulla norma transitoria. Quanto al 'danno
all'immagine’, per la Corte e' bene arrivare a una
"determinazione univoca” ma la norma "andrebbe riformulata”.
Il presidente della magistratura contabile ha, piu' in
generale, sottolineato il ruolo che la Corte dei conti, con
la sua azione di controllo, puo' svoigere nella lotta alla
corruzione; un fenomeno, ha ricordato, che e' caratterizzato
"da una rilevante difficolta’ di emersione" e su cui "esiste
una scarsa propensione alla denuncia”.

nep-mct
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«Corruzione in costante crescita»
Lallarme de]la Corte dei Conti

Lettori: 311.000

Luigi Giampaolino

, - -
I'audizione
[l presidente
Giampaolino:
scarsa pr opensione
alladenuncia
DA Roma

-

E nuovo allarme corruzione dalla

Corte dei conti. «<Fenomeno in co-
stante crescita», «insediato e anni-
dato dentro le pubbliche amministra-
zioni» mentre «esiste una scarsa pro-
pensione alla denuncia». Sono le parole
del presidente della Corte, Luigi Giam-
paolino nel corso dell’audizione in com-
missione alla Camera sul disegno di leg-
ge del Governo in materia di prevenzio-
ne e repressione della corruzione e del-
l'illegalita nella PA. Corruzione che, av-
verte il "capo” dei magistrati contabili,
«rappresenta la terza fonte di danno era-
riale in ordine di importanza». E fornisce
anche un preciso dato: stando ai dati ri-
scontrati nelle citazioni emesse dalle pro-
cureregionali nell’anno 2010 rappresen-
tail 17,7 %.
Nel corso del 2010, infatti, ha detto Giam-
paolino, «con 47 sentenze emesse dalle
quattro Sezioni d’appello della Corte dei
contisono stati condannati per danni da
reato contro la Pubblica amministrazio-
ne 90 agenti pubblici» per pilt di 32 mi-
lioni di euro per danni
patrimonialie di4,7 per
danni all'immagine. Se-
condo quanto ha speci-
ficato il presidente, 26
sentenze riguardano
danni da reati di corru-
zionee concussione; 13
da reati di peculato e
appropriazioneindebi-
ta; 1 da reato di abuso
d'ufficio; 7 da reati di
truffa e falso. Inoltre,
sempre nel corso del
2010 dalle Sezioni Giu-

risdizionali - Regionali

della Corte dei conti so-

no state emesse 350 sen-

tenze con condanne al

pagamento di 252,6 mi-

lioni per danni patrimo-

niali e di 3,57 per danni

all'immagine. Tra esse

64 riguardano danni da

reati di corruzione e

concussione; 66 peculato e appropria-

zione indebita; 29 abuso d’ufficio; 135

truffa e falso; 56 altrireati. Quanto alle ci-

tazioni in giudizio, nello stesso arco di

tempo le Procure Regionali della Corte

ne hanno depositate 227 cosi suddivise:

40 corruzione e concussione; 50 pecula-

to ed appropriazione indebita: 17 abuso

d'ufficio; 95 truffa e falso; 25 altri reati per
complessivi 225,9 e 4,8 milioni.

Numeri importanti malgrado i reati di
corruzione, sottolinea Giampaolino, sia-
no caratterizzati da una «ilevante diffi-
colta di emersione». Infatti, aggiunge, «e-
siste una scarsa propensione alla de-
nuncia, non solo perché si tratta di com-
portamenti che, spesso, nascono da un
accordo fra corruttore e corrotto, ma an-
che perché, nell’ambiente in cui essi sor-
gono, anche le persone estranee al fatto,

ma partecipi all’orga-
nizzazione, non dimo-
strano disponibilita a
denunciare fenomeni
di tal tipo».
Proprio per questo sa-
rebbero necessari mag-
giori controlli sulla
Pubblica amministra-
zione. Ma qui sorge la
questione Civit, la
Commissione per la
valutazione, la traspa-
renza e l'integrita delle
amministrazioni pub-
bliche che ha sostituito
il Commissario anticor-
ruzione. Per Giampao-
lino e modalita di no-
mina dei componenti...
non sembrano coeren-
ti con l'elevato grado di
autonomia e indipen-
denza» indicato dalla
Convenzione Onu con-
tro la corruzione. La procedura di nomi-
na infatti prevede un decreto del Presi-
dente della Repubblica, previa delibera-
zione del Consiglio dei Ministri, su pro-
posta del Ministro per la pubblica am-
ministrazione, di concerto con quello per
I'Attuazione del programma. Inoltre &
prevista una «stretta collaborazione strut-
turale e funzionale tralamedesima Com-
missione e 'Esecutivo».
Antonio Maria Mira
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E’ il malcostume per eccellenza, uno
dei pitt dannosi e squallidi ‘parassiti’
che possono infettare uno Stato - in-
sieme forse all’evasione fiscale - e se-
condo l'allarme lanciato da Luigi
Giampaolino, presidente della Corte
dei conti, in Italia dilaga pili che mai.
La triste abitudine della ‘bustarella’
invece di attenuarsi nel tempo sta
continuando a crescere, tanto che,
ha avvisato: “E’la terza voce nella lista
delle perdite nel flusso economico sta-
tale”. “Stando ai dati riscontrati nelle
citazioni emesse dalle procure regionali
nell’anne 2010 (17,7 %), il fenomeno
corruttivo e in costante crescita in Ita-
lia, e nel tempo si & insediato e annidato
dentro le pubbliche amministrazioni, -
ha spiegato Giampaolino - fanto che
ora rappresenta la terza fonte di danno
erariale in ordine di importanza”. 1l pre-
sidente della Corte dei conti ha pre-
sentato un rapporto dettagliato
all’audizione tenutasi ieri allaI e II
commissione della Camera sul dise-
gno di legge del Governo recante
‘Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e del-
l'illegalita nella pubblica ammini-
strazione’, durante la quale ha
mostrato come “Nel corso del 2010,
con 47 sentenze emesse dalle quattro Se-
zioni d’appello della Corte dei conti sono
stati condannati per danni da reato con-
tro la Pubblica amministrazione 90
agenti pubblici, per un importo pari
32.199.904,24 di danni patrimortiali e di
4.731.248,17 per danni all'immagine”.
Secondo quanto ha specificato il pre-
sidente, 26 ‘sentenze riguardano
danni da reati di corruzione e con-
cussione; 13 da reati di peculato e
appropriazione indebita; 1 da reato
di abuso d'ufficio; 7 da reati di truffa
e falso. Giampaolino inoltre ha
anche evidenziato che “Si rileva una
possibile incoerenza tra le nuove dispo-
sizioni concernenti il Piano nazionale
anticorruzione, recate dal ddl all’esame,

e le disposizioni contenute mel decreto le-
gislativo 150 del 2009, le' quali preve-
dono che la ‘Civit’ (Commissione
indipendente per la Valutazione, la Tra-
sparenza e l'Integrita delle! amministra-
zioni pubbliche) predisponga le linee
guida del Programma triemnale per ['in-
tegritd e la trasparenza, ne verifichi I'ef-
fettiva adozione e vigili sul rispetto deglh
obblighi in materia di trasparenza da
parte di ciascuna mmministrazione”,
“Resta fermo che sull’attivita ammini-
strativa della Civit e del Dipartimento
della funzione pubblica nelle materie
previste dall’art. 1 del ddl, - ha sottoli-
neato il presidente - saranno esercitate
tutte le funzioni della Corte dei conti,
specialmente quelle di controllo nell’am-
bito delle proprie attribuzioni istituzio-
nali  di ausilio  indipendente  al
Parlamento, anche al fine delle valuta-
zioni sul miglioramento dell’efficacia
dell’azione amministrativa”. In conclu-
sione, nell’ottica di Giampaolino sa-
rebbe opportuno che “La Civit
analizzi le cause ed 1 fattori della corru-
zione ed individui gli interventi che ne
possano favorire la prevenzione e il con-
trasto, valorizzando a tal fine gli ele-
menti che emergono dall’attivita
giurisdizionale delle magistrature supe-
riori e dall’attivita di controllo della
Corte dei conti”. Intanto da Bankitalia
hanno fatto sapere che a luglio il de-
bito pubblico & salito a 1.911,807 mi-
liardi di euro, oltre 10 miliardi in piti
rispetto al mese precedente
(1.901,874 mld), mentre a luglio 2010
si attestava a 1.839,929 mld di euro.
Risultato soddisfacente invece sul
fronte delle entrate tributarie, che nei
primi sette mesi dell’anno sono state
pari a 213,13 miliardi di euro, in cre-
scita dell’1,78% rispetto ai 210,374
mld del periodo gennaio-luglio 2010.

Diego Salvati

CORTE DEI CONTI
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La Corte dei Conti

Eallarme
corruzione:
«Ormai ci costa
come l'evasione»
Duro il presidente
Giampaolino:

«Le tangenti sono arrivate
al terzo posto

nella classifica dei danni
erariali al Paese»

Riccardo Paradisi » pagina 3

La relazione del presidente della Corte dei Conti Giampaolino

«La corruzione ci costa
come |'evasione fiscale»

Intanto la giunta per le autorizzazioni a procedere
respinge la richiesta di arresto per Milanese

di Riccardo Paradisi

‘ «Le norme
sull'ineleggibilita
possono consentire

di evitare crisi di fiducia
dei cittadini nei
confronti di chi riveste
cariche pubbliche»

opo 'evasione e la criminalita orga-
nizzata € la corruzione la principale
fonte di danno erariale allo Stato. E
questa in sintesi ’analisi del presi-
dente della Corte dei Conti Luigi Giampao-
lino nel corso dell’audizione alla commis-
sione Affari costituzionali e Giustizia della
Camera sul disegno di legge del Governo
per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione.
Un fenomeno in crescita costante quello
della corruzione che si € annidata e diffusa
in modo sempre piu capillare all’interno
delle pubbliche amministrazioni e che rap-
presenta la terza fonte di danno erariale in
ordine di importanza, stando ai dati riscon-
trati nelle citazioni emesse dalle procure re-
gionali nell’anno 2010 (17,7%).
I reati di corruzione sono
pero caratterizzati da una
rilevante difficolta di emer-

CORTE DEI CONTI

sione ed esiste una scarsa
propensione alla denuncia,
«non solo perché si tratta di
comportamenti che, spesso,
nascono da un accordo fra
corruttore e corrotto — spie-
ga Giampaolino - ma an-
che perché, nell’ambiente
in cui essi sorgono, anche le
persone estranee al fatto,
ma partecipi all’organizza-
zione. non dimostrano di-
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sponibilita a denunciare fe-

nomeni di questo tipo».

Giampaolino ha quindi de-

finito rilevante, ai fini del

contrasto dei fenomeni

corruttivi, «l’azione del

pubblico ministero conta-

bile (la Procura generale e

le Procure regionali pres-

so la Corte dei conti) e del

giudice contabile (le Se-

zioni giurisdizionali cen-

trali e regionali), azione

volta ad accertare la re-

sponsabilita per danno

tutte le volte (ed € cio che

avviene pilt spesso) che, al

reato corruttivo, si associa

una condotta causativa di un danno al siste-
ma di finanza pubblica (danno erariale)».

Il presidente della magistratura contabile
ha illustrato anche alcuni numeri sull’atti-
vita della Corte dei conti nel fronteggiare la
corruzione.

In particolare con 47 sentenze emesse nel
2010 dalle quattro Sezioni d’appello della
Corte dei conti sono stati condannati per
danni da reato contro la pubblica ammini-
strazione 90 agenti pubblici per il comples-
sivo importo di 32,19 milioni per danni pa-
trimoniali e di 4,73 milioni per danni all’im-
magine. Sempre nel 2010 le Sezioni Giuri-
sdizionali Regionali della Corte dei conti
hanno emesso 350 sentenze con condanne
al pagamento di complessivi 252,68 milioni
per danni patrimoniali e di 3,57 milioni per
danni all'immagine delle pubbliche ammi-
nistrazioni. Quanto alle citazioni in giudi-
zio, nello stesso arco di tempo le Procure
Regionali della Corte dei conti ne hanno de-
positate 227 riguardanti danni da reato: 40
da corruzione e concussione; 50 da pecula-
to ed appropriazione indebita: 17 da abuso
d’ufficio; 95 da truffa e falso: 25 da altri rea-
ti per complessivi importi di 225,9 milioni
per danni patrimoniali e di 4,8 milioni per
danni all'immagine. La delega al Governo
prevista dal Ddl anticorruzione per la revi-
sione delle norme sulla incandidabilita e i
divieti a ricoprire cariche elettorali costitui-
scono comunque un «adeguamento agli
standard internazionali in materia di pre-
venzione della corruzione e degli altri illeci-
ti nelle pubbliche amministrazioni».

Queste norme «possono consentire non so-
lo di evitare crisi di fiducia dei cittadini nei
confronti di chi riveste cariche pubbliche
ma anche di migliorare
I'immagine internazionale
del nostro Paese nell’ambi-
to dell’etica pubblica».
Giampaolino suggerisce di
“valorizzare” la norma su-
gli Enti locali «laddove tali
divieti sono legati ad ipote-
si di condanne per danno

erariale».

Intanto a proposito di fatti
di presunta corruzione la
Giunta per le autorizzazio-
ni a procedere ha respinto
la richiesta di arresto del
deputato del Pdl, Marco
Milanese. La proposta del
relatore Fabio Gava, con-
traria al provvedimento
restrittivo, e stata approva-
ta con 11 voti favorevoli (7
dal Pdl, 2 dalla Lega, 1 da
Popolo e territorio e 1
Gruppo misto) e 10 contra-
ri (5 dal Pd, 1 dal rappre-
sentante dell’Italia dei va-
lori, 2 dai commissari Udc
e 2 dai due componenti fi-
niani).

La parola passa ora al-

laula di Montecitorio che

si riunira il 22 settembre a
mezzogiorno. Da quanto si apprende Pdl e
Lega non chiederanno il voto segreto: «De-
vo ancora sentire il gruppo, ma i miei — ha
dichiarato Bossi — mi dicono che & un po’
una forzatura. Contraria all’opzione del vo-
to segreto si dichiara I'Udc: i gruppi devono
assumersi la responsabilita del voto davan-
ti agli italiani». Orientato per il voto palese
anche il Pd: «La politica deve riprendere in
mano le redini di una deriva pericolosa. E
un problema di responsabilita davanti a fe-
nomeni come la corruzione devastanti per
la vita sociale e politica del paese». Per
quanto riguarda l'incontro tra il premier e i
pm che indagano sul caso Tarantini-Lavito-
la & in via di definizione una data concorda-
ta. Per Casini, «Se i magistrati lo chiamano,
Berlusconi ha il dovere di andare. Lo avesse
gia fatto ci sarebbe stato meno clamore».
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Corte dei Conti

Corruzione
ancora
in crescita

ROMA La corruzione & un
fenomeno in costante
crescita in [talia, si @an-
nidato nelle pubbliche
amministrazioni e rap-
presenta la terza fonte
di danno erariale secon-
doidatiriscontrati nel-
le citazioni emesse lo
scorso anno dalle procu-
re regionali. Lo ha sotto-
lineato il presidente del-
la Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, rilancian-
do l'allarme corruzione
nell’audizione in com-
missione alla Camera.
Giampaolino ha sottoli-
neato che persiste una
«scarsa propensione alla
denuncia». ® METRO
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L'INCHIESTA SUL PD | PARLA DOMENICO SPADARO

Congedo Domienico Spadaro, ex
pm della Corte dei conti lombarda.

er anni ha sentito il suo fiato sul

ollo. Inchieste, denunce. condanne:

per Filippo Penati, ex presidente

della Provincia di Milano, gia capo

della segreteria politica di Pier Luigi Bersani

e oggi sospeso dal Pd, I'ex procuratore ca-

po della Corte dei conti della Lombardia

Domenico Spadaro & stato un vero incubo.

Ancora fino allo scorso anno, quando
Spadaro era gia in pensione.

11 24 giugno 2010 la Corte dei conti
mette in mora la giunta provinciale di
Milano guidata da Penati per continuare
a indagare sull'acquisto, per 238 milioni
di euro, del 15 per cento dell’autostrada
Milano-Serravalle dal gruppo Gavio. Penati
entra in agitazione. Pensava che quella spe-
sa di 2 milioni 764 mila euro a chilometro
fatta nel 2005 fosse ormai acqua passata,
la procura della Repubblica di Milano

sembrava orientata verso I'archiviazione.
Ma quel giorno il nucleo di polizia tribu-
taria della Guardia di finanza di Milano
intercetta lo stesso Penati mentre chiede al
suo braccio destro, I'ex segretario generale
della provincia Antonino Princiotta, se
«il pm & sempre lo stesso». Princiotta lo
rassicura con queste parole: «Non c'¢ pit
Spadaro ed e la cosa migliore, perché con
quello non potevamo nemmeno parlares.
Procuratore Spadaro, ma ¢ vero che
con lei non si poteva parlare?

Diciamo che quella era gente con cui era
pericoloso avere contatti. Quando mi cer-
cavano in ufficio, mi facevo sempre negare.
Perché tanta diffidenza?

Tanto per cominciare, le attivita di Fi-
lippo Penati in provincia sono state nel
nostro mirino anche da prima dell‘acquisto
dell’autostrada Milano-Serravalle.

lo, il primo accusatore
sulla Milano-Serravalle

L'ex procuratore della Corte dei conti della Lombardia aveva awiato

gia nel 2005 un filone d'indagine sulla gestione Penati della provincia:
«Percepimmo gravissime irregolarita. A fermarci fu [archiviazione in procuray.
DI GIORGIO STURLESE TOSI

E perché il presidente Penati era entra-
to «nel mirino» della Corte dei conti?
Aveva conferito una serie di consulenze
da 100 e 150 mila euro a personaggi im-
probabili. E noi lo abbiamo fatto condan-
nare pii1 volte. Come Corte dei conti della
Lombardia abbiamo agjto pii1 volte contro
la gestione, a mio avviso francamente di-
scutibile, di Penati. Questo & utile saperlo
pervalutare la serieta e le presunzioni d'in-
nocenza che Penati avanza oggi. Princiotta,
poi, lo conobbi a un convegno. Aveva un
modo di fare, un‘armroganza, come se fosse
al di sopra della legge.
Come inizio la vostra indagine sull’ac-
quisto delle quote della Milano-Serra-
valle, deciso nel 2005 dalla provincia?
Conil sindaco di Milano, Gabriele Alber-
tini: presento un esposto per violazione del
patto di sindacato che esisteva tra Comune

Un’autostrada lastricata di dubbi (e di accuse)

1129 luglio 2005 Filippo Penati, presidente
della Provincia di Milano, acquista
dal costruttore Marcellino Gavio
il 15 per cento della autostrada Milano-
Seravalle, portandoal 53 per cento
laquota della provindia.

nella societa.

La provincia paga 8,831 euro per azione:
intotale 238 milioni. La plusvalenza
per Gavio &di 779 milioni. La provincia
ottiene limpegna di Intesa Sanpaolo

a finanziare l'operazione. In cambio,

da inpegno la sua intera partecipazione

Nell'agosto 2005 Gabriele Albertin,
sindaco di Milano, denuncia alla procura
lnutilita dell'operazione Milano-Serra-
valle; sospetta che, in ambio, Gavio abbia
partecipato con 50 milioni alla cordata
che cercava di fare acquisire all'Uni-

Fra agosto e settembre 2005 Albertini
segnalal'operazioneanchealla Corte
dei conti. Poi i rivolge al tribunale civile
per un arbitrato, perché a suo dire Penati
ha violato il pattodi sindacato
provincia-comune.

pol la Banca nazionale del lavoro.
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(-n DILLO SU FACEBOOK A

Esiste la presunta diversita del Pd?Partecipa alla
discussione sulla pagina Facebook di Panorama.

ANSADANEL DAL ZENNARD

Indagato Filippo Penati, 58 anni, dal 2004 al 2009 presidente pd della Provincia di Milano.

e Provincia di Milano, che detenevano
entrambi quote dell'autostrada. Secondo
Albertini la provinda, procedendo autono-
mamente all'acquisto di quel 15 per cento
dal costruttore Marcellino Gavio, aveva
violato il patto.
Stabiliste che aveva ragione Albertini?

Percepimmo che vi furono gravissime
irregolarita. Le quote possedute da comune
e provincia assicuravano gia la maggio-
ranza assoluta del pubblico sulla societa.
Non aveva senso che questa maggioranza
assoluta passasse alla provincia soltanto.
Tra l'altro, a un prezzo spaventoso (238
milioni di euro, ndr).
Ma il comune e la provincia in quel
momento erano di colore diverso e
forse avevano visioni differenti.

Il contlitto tra enti ideologicamente
lontani d puo essere, ed e legittimo che

perseguano il fine pubblico con diverse
modalita. Ma mi pare che oggi le indagini
avviate dalla procura di Monza stiano sco-
prendo che all‘origine di quell'operazione
ci fossero altri motivi che nulla hanno a che
fare con l'interesse pubblico. Non & una
mia opinione, ma é quella degli inquirenti.
Poi che cosa successe della vostra
inchiesta?

Noi comincdammo l'indagine e la pro-
vincia si difese. Ci spedirono carrettate di
documenti per dimostrare che il patto
di sindacato era gia stato violato e che
quindi I'ente si riteneva svincolato da ogni

Luigi Ascani Bersani non sei diverso
‘\_: dagli altri: hai fatto sempre danni,
A5 Sergio Buscarini Senz'altro: sono

. Anna Maria Pantaloni Diversita?
- Ma dove? I nostri politici (di destra,

di ignoranti, arrivisti e incapaci. Una cosa
sanno fare benissimo: difendere gli interessi
Cm‘o e delle clientele che li sostengono, )

E io pago...

N adiversamente onestin!

i

sinistra e centro), assolutamente «non
onorevoli», sono per lo pit una massa

impegno. Senza questa interpretazione, la
provincia non avrebbe mai potuto decidere
autonomamente di acquistare o vendere
azioni. Poi amrivo la perizia disposta dalla
procura della Repubblica di Milano. Se-
condo la quale il prezzo pagato per l'ac-
quisto delle quote era «congruo». Questa
consulenza ci fermo. Perché, se non cera
danno erariale, noi non avevamo motivo
di proseguire l'indagine.

A suo giudizio il prezzo pagato dalla
provindia nel 2005, 8,9 euro per azione,
era congruo?

Poteva anche essere congruo, ma che

bisogno c'era di pagare tanto per assicurare
la maggioranza assoluta alla provinda? La
maggioranza della Milano-Serravalle era
gia pubblica.
Proprio nei giorni scorsi la gara per
il 18 per cento della Milano-Serravalle
detenuto dal comune, in vendita per
170 milioni, & andata deserta.

Ma certo! Chi puo essere interessato a
comprare quelle azioni, e a quel prezzo, sa-
pendo che la maggioranza resta comunque
della provincia? Ecco a che cosa ha portato
quell'operazione di sei anni fa. L]

| pm Alfredo Robledo e Stefano Cvardi
ipotizzano il reato di abuso d'ufficio.
Linchiesta, perd, viene archiviata:
una perizia afferma che il prezzo, sia pure

wfuori mercaton, & ccongruon se losivalu-

ta nell'interesse dell'ente che ha ottenuto
la maggioranza della societa,

Unarbitrato, nel gennaio 2008, stabilisce
the la provincia ha illegittimamente
violato il pattodi sindacato

ea condanna a 400 mila euro di danni.

I 24 giugno 2010 la Corte dei conti
wmettein moray Penatie | sette assessori
provinciall che hanno votato loperazione

Serravalle: avrebbero causato un danno
erariale, guantificato in 76,4 milio-
ni. Una perizia indicain 6 euro per azione
Il corretto prezzo di acquisto.

Il giudizio della magistratura contabile

pende davantial Consigliodi stato.

L'8 settembre 2011 Penati, gia indagato

CORTE DEI CONTI

aManza per corruzione, concussione
finanziamentoillecito del Pd sull affaire
della ex area Falck, @ indagato per
corruzione anche sulla Milano-
Serravalle. Peri pm, lacquisto con
sovrapprezzo nasconde una o pill tangenti.
versate da Gavio a Penatl.
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Pregi e rischi del disegno di legge costituzionale

LA SFIDA DEL PAREGGIO DI BILANCIO

di LUIGI COMPAGNA
Era prevedibile che il pareg-
gio di bilancio in Costituzio-
ne suscitasse apprezzamento e
consensi in Europa. E il recente
viaggio di Berlusconi lo ha regi-
strato. Far sapere ai mercati e
alla Bece che I'Italia nutre vere e
serie intenzioni di ridurre il pro-
prio debito era urgente e neces-
sario. Opinabile, invece, arrivare
a fare della Costituzione una su-
per-legge finanziaria.

Con la scusa del bilancio, lo
dicono pilt o meno da sempre
tanti colleghi di governo di Tre-
monti, decide tutto lui. Ora e
come se si voglia rendere il suo
potere pressoché assoluto. Anzi,
se ne consegnerebbe il concreto
esercizio ad una struttura "tecni-
ca" come la Ragioneria Genera-
le; si aprirebbe poi cosi ai giudi-
ci costituzionali un fin troppo
ampio sentiero di interventismo
nella politica economica e finan-
ziaria del paese.

Guardando fuori d'Italia, c’era
da tener conto di quanto acca-
duto negli ultimi tempi in Ameri-
ca e in Germania. Nel primo
caso lo Stato federale ha rischia-
to il default non perché mancas-
sero i soldi, ma perché il tetto al
deficit era norma di rango costi-
tuzionale. Nel secondo caso la
Corte tedesca avrebbe potuto
esprimersi contro una importan-
te scelta di politica economica e
in ogni caso ha deciso essa chi
(il Parlamento) avesse la titolari-

ta di tali scelte.

Nel testo del disegno di legge
costituzionale dell’esecutivo ita-
liano, del resto, la possibilita di
far debiti, che poi si accumule-
rebbero, non e affatto esclusa,
sia pure come eccezione. Non
solo. Per lo Stato il linguaggio
adoperato sembra assai pilt "pre-
scrittivo” ed assai meno "pro-
grammatico" che per Regioni ed
Enti locali.

Un costituzionalista antico
(proprio per questo pilt moder-
no di tanti altri) come Augusto
Barbera ha notato come il nuo-
vo articolo 54 della Carta si ri-
promettesse di "vincolare mag-
giormente la finanza decentrata
dopo la eccessiva generosita del
nuovo titolo quinto". Gia, ma
allora c¢’e¢ una domanda ineludi-
bile. Chi e come sollevera alla
Consulta la questione di incosti-
tuzionalita di fronte ad una pale-
se violazione del nuovo dettato
costituzionale?

Lo stesso Barbera e Nino An-
dreatta proposero nel 1984, al-
I'interno della commissione Boz-
zi, di attribuirne il compito alla
Corte dei Conti. Se ne puo ripar-
lare. Cosi come andrebbe rileva-
to quanto il fallimento dell’ei-
naudiano articolo 81 avvenne in
costituzione "materiale", quan-
do si fecero strada i trucchetti (a
cominciare dalle coperture plu-
riennali, di cui solo quella del
primo anno, la pitt piccola, effet-
tiva) di tanti furbetti di vari quar-
tierini.
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L'OPINIONE
Salvare I’Italia
...dagli 1talian1
DI LuiGt CAPPUGI *

Da decenni I'ltalia deve essere salvata dagli ita-
liani. E banale osservarlo: siamo un paese ove la
classe politica, e la maggioranza che la elegge, fin-
ge di ignorare o, ancora peggio, ignora proptio,
che se ho un bilancio perennemente in deficit di
cassa, tutto alla fine salta per aria. Ecco allora tut-
ti che tollerano una contabilita che non fa i conti
e soprattutto tollerano un “rubaruba” che non ha
precedenti in un paese civile (si pensi solo alla co-
mica di ridolini di un ex sindaco di una grandissi-
ma citta italiana che finge di indignarsi e finge an-
che di querelare chi gli fa notare che il consunti-
vo, si proprio il consuntivo 2010, non pud essere
preso sul serio se prevede un avanzo che deriva da
incassi futuri e dubbi. La Corte dei Conti assiste,
in tocco e ermellino).

Cosa si puo fare di pitt 0 meno serio? Qui si
tenta di richiamare ancora una volta l'attenzione
su tre concetti abbastanza banali. In primo luogo
si deve fare una gestione oculata, partendo dal
concetto ovvio che si pud sempre fare di pitt con
meno, sempre, come ciascuno di noi sperimenta
tutti i giorni quando spende i soldi propri. Fare di
pilt con meno & perd impossibile se tutti si rac-
contano favolette sui conti. Quando il cosiddetto
Governatore della maggiore regione italiana spie-
ga sulla stampa che le regioni italiane tengono i
conti (si fa per dire) in almeno dieci modi diversi,
con Corte dei Conti e Ragioneria dello Stato, in-
sieme a qualche dozzina di ministri del Tesoro che
nel tempo si sono succeduti, che stanno tutti a
guardare, viene da piangere, mentre invece tutti ri-
dono. Questo ¢ il concetto banale, che non costa
nulla applicare, che potrebbe fare tanto bene a tut-
to il paese. Il secondo concetto & meno banale : si
puo fare di piti e meglio per ridurre il debito pub-
blico. Un po’ di fantasia in pilt qui non guastereb-
be, mentre servirebbe un po’ di fantasia in meno
dal lato della tenuta dei conti. E tema gia pitt vol-
te affrontato. Si basa sull'emissione di titoli di de-
bito senza rimborso, forzosi, con lo Stato che im-
pone a tutti i proprietari di case di comprarli, for-
zosamente. Una sorta di repressione finanziaria, o
di tassa sul patrimonio immobiliare, che non &
una bestemmia, ed esiste in tutti i paesi civili, ad
iniziare dalla Svizzera. Se i titoli sono ad esempio
ventennali, e pagano una cedola annuale del 5%
sul valore facciale, c'¢ una “tosatura” del contri-
buente quasi certamente accettabile diluita in 20
anni, di molto inferiore alla “tosatura” subita dai
titolari di debito greco. Il ricavato verrebbe tutto
utilizzato per legge per comprare ed ammortizza-

re titoli di debito italiani gid sul mercato. Fatti i
conti &, molto probabilmente, tollerabile da tutti.
Nell'arco di 20 anni, emettendo 45 miliardi di eu-
ro di questi titoli annualmente, il nostro debito
pubblico sarebbe per circa la meta costituito da ti-
toli che non si devono piti rimborsare. E verissi-
mo che dal punto di vista finanziario questa solu-
zione equivale a quella tradizionale di produrre un
avanzo primario sufficiente per pagare nel tempo

oltre agli interessi anche il imborso dei titoli in cir-
colazione. Ma qui abbiamo una differenza sostan-
ziale in termini di rischio : il rimborso del capita-
le & stato gia effettuato nel momento in cui il tito-
lo & stato collocato. Il rischio di insolvenza & dra-
sticamente calato. Il terzo concetto & banale e dif-
ficile allo stesso tempo. Se spiego agli italiani che
tutto va nel migliore dei modi possibile, se pro-
metto meno tasse per tutti, e pill spesa pubblica
per tutti, un comportamento razionale del medi-
co di turno del pilt vicino ospedale suggerirebbe
l'uscita immediata di una ambulanza a sirene spie-
gate , con due robusti infermieri che mi mettono
subito la camicia di forza. Chi promette queste co-
se & matto, non vi & il minimo dubbio. Ma pari-
menti, in assenza di camicia di forza, molti italia-
ni mi voterebbero, sperando in qualche improba-
bile miracolo di finanza pubblica. La realta & che,
come gia detto, gli italiani vanno salvati da se stes-
si. Da Mussolini in poi, siamo periodicamente
presi dalle favole che qualcuno, sia a destra che a
sinistra, racconta ai possibili elettori, e gli elettori
ci credono. Quale la soluzione? In primo luogo
una cultura di base meno credulona: nessuno puo
promettere allo stesso tempo meno tasse e pilt spe-
sa pubblica, se non per breve tempo, al fine di
uscire da una crisi pilt velocemente. In secondo
luogo meno favole sui consuntivi : imporre a tut-
ti consuntivi di cassa, pena il taglio delle mani ed
altri efficaci dissuasori chirurgici. In terzo luogo,
dentro lo Stato un po' pit di disciplina e serieta
professionale. E chiedere troppo?
*economista
consigliere economico

gid
della Presidenza del Consiglio

2

prmapane -
La giunta dice no s * S8
alla carcerazione

per Milanese
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Ma 50 mila euro per «riparare» l'immagine

Iritardi nella realizzazione della galle-
ria termoidraulica di Mezzolombardo
non sono imputabili alla vicenda pe-
nale che coinvolse Giacomino Osella,
ex presidente dell’Air spa, I’Azienda
intercomunale rotaliana.

A questa conclusione ¢ giunta la Cor-
te dei conti, che ha respinto la richie-
sta della procura regionale di condan-
nare il manager al pagamento di 300
mila euro in favore dell’azienda, rite-
nendo che mancasse il requisito del
«nesso causale» tra la condotta di Osel-
la e il danno contestato.

I magistrati contabili hanno invece con-
dannato Osella a pagare 50 mila euro
all'azienda a titolo di risarcimento per
il solo danno di immagine.
Lavicenda approdata sul tavolo della
Corte dei conti (nella foto la sede) &
quella gia sviscerata dall'inchiesta pe-
nale «Giano Bifronte». Trale gare d’ap-
palto finite nel mirino degli uomini del
nucleo di polizia tributaria della Guar-
dia di finanza di Trento c’era anche
quella per la costruzione della galleria
termoidraulica. Osella, insieme all’av-
vocato Giuseppe Todesca (che ha pat-
teggiato), sarebbe stati pronto ad ac-
cettare 260 mila euro dal defunto im-
prenditore Fabrizio Collini, in cambio
di un bando confezionato su misura.
L'ex presidente Osella, ammise le sue
responsabilita, pure precisando che i
soldi erano per la Compagnia delle ope-
re, e chiuse patteggiando 11 mesi e ri-
sarcendo 100 mila euro.

Ma la vicenda penale aveva poi avuto
questa appendice contabile, rispetto
alla quale Osella, difeso dal’avvocato
Luca Ponti del foro di Udine, aveva
sempre respinto.ogni addebito.

Il difensore, in particolare, aveva rile-
vato che lo slittamento dell’approva-
zione del progetto ed i conseguenti ri-

La richiesta all’ex presidente era di 300 mila euro. La

Corte dei conti: «l ritardi non furono effetto dell’indagine,

ma di incompletezze progettuali via via emendate>

Danno patrimoniale
all’Air, Osella assolto

tardi non erano riconducibili alla vi-
cenda penale di Osella, bensi alla de-
cisione della Provincia di svolgere al-
cuni approfondimenti istruttori. Il con-
sulente della difesa, Caligiuri, inoltre,
aveva replicato che dalle scritture con-
tabili dell’Air del 2009 non erano rile-
vabili danni.

Ma da dove nasceva larichiesta di 300
mila euro? Il ritardo accumulato, se-
condo quanto ricostruito dall’Air, era
di almeno sei mesi. Uno slittamento
dei tempi che, per I'azienda, si sareb-
be tradotto in mancati guadagni: si va
dai 150 mila euro derivati dalla man-
cata produzione idroelettrica agli ol-
tre 100 mila per 'aumento dei costi di
realizzazione dell'opera, per citare al-
cune voci.

Mail «conto» per queiritardi- & la con-
clusione dei giudici contabili - non puo
essere presentato ad Osella. Prima an-
cora che la vicenda penale investisse
I'ex presidente, infatti, «la Provincia -
scrivono - in sede di conferenza dei
servizi -aveva rilevato profili di incom-
pletezza riguardo al progetto che ne
impedivano 'immediata approvazio-
ne. Del resto - aggiunge il Collegio -che
occorressero delle correzioni al pro-
getto & confermato dalle prove docu-
mentali in atti, da cui emerge che il po-
tenziamento dell’acquedotto determi-
nava una distrazione di acque poten-
zialmente pericolosa per I'ecosistema
sottostante, per cui furono necessarie
revisioni progettuali (ed ulteriori co-
sti) per ridurre la portata della capta-
zione», Tanto che la richiesta di con-
cessione del maggiore volume di ac-
(fua & stata presentata dall’Air spa so-
lo nel 2010. Insomma, secondo la Cor-
te dei conti, «i supplementi istruttori
che rallentarono 'approvazione del
progetto per lunghi mesi, non furono

CORTE DEI CONTI

effetto dell'indagine, ma di incomple-
tezze progettuali via via emendate: la
condotta illecita di Osella e le dimis-
sioni del soggetto incaricato della ga-
ra non assunsero alcuna efficienza cau-
salerispetto al ritardo e quindi al dan-
no contestato».

Il manager dovra invece sborsare 50
mila euro per risarcire I'azienda per il
danno di immagine: i giudici hanno ri-
tenuto la richiesta legittima, sia per la
vasta eco che ebbel’inchiesta penale,
sia per posizione apicalericoperta da
Osella.

L'ex presidente, contattato dall’Adige,
si dice «molto soddisfatto»: «<Sono am-
mirato dal lavoro dei giudici e dall’'ana-
lisi dettagliata condotta, che ha per-
messo di giungere a queste conclusio-
ni». Infine, una considerazione sulla vi-
cenda: «<Dal momento che un ritardo
c’é stato e non ericonducibile alla mia
vicenda, chi ne rispondera?», si chie-
de, osservando che-inun’azienda pri-
vata - chi commette un errore di que-
sto genere viene licenziato. EP.

45



Quotidiano Roma 15-SET-2011

Jl Messannero

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.460.000 Direttore: Mario Orfeo dapag. 6

IL CASO Votata la fiducia sulle misure anti-crisi, Passa I'ordine del giorno per la sanatoria fiscale ed edilizia

Manovra, via libera tra le polemiche
si del governo all’ipotesi di condono

Napolitano: essenziale il consolidamento della moneta europea

Approvati anche
un odg per rivedere
lart. 8 eunodi Fli
per U'lci alla Chiesa

di NINO BERTOLONI MELI

ROMA — Ci si & messo pure
Maurizio Lupi, vice presidente
della Camera epdiellino dicom-
battimento, a creare suspence:
«Ilgoverno si dimette...», il lap-
suschegli scappa mentre presie-
de 'aula, prontamente riparato
con un «pardon, si rimette, qui
le consonanti sono importan-
ti». Lapsus a parte, governo e
maggioranza escono apparente-
mente solidi dall’ennesimo vo-
to di fiducia sull’ennesima ma-
novra anti crisi, la quarta e per
alcuni quinta stesura: 316 i voti
a favore, 302 i contrari, 11 gli
assenti (il voto finale sul provve-
dimento finisce invece 314 a
300). In una seduta alquanto
movimentata, con striscionian-
ti-Lega che compaiono sulle tri-
bune e che obbligano a sospen-
dere per qualche secondo il col-
legamento audio, con scontri
veri fuori dal palazzo a suon di
lacrimogeni, con nuove inter-
cettazioni Ber-

lusconi-Lavi-

tola diffuse

dalle agenzie,

con annunci

di consigli dei

ministri stra-

ordinari per

tentare, pare,

blitz anti-in-

tercettazioni

perilmomen-

to abortiti,

con le opposi-

zioni tutte a

chiedereil fati-

dico passo in-

dietro a Silvio

Berlusconi

per dar vita a

unnuovo governo, in tutto que-
stobailammela manovra riesce
a passare grazie al non ostruzio-
nismo delle medesime opposi-
zioni (che votano contro ma
non attuano la guerriglia parla-
mentare che farebbe slittare i
tempi) e grazie alla tenuta della
maggioranza. Nel frattempo il

premier sale al Quirinale per
illustrare a Giorgio Napolitano
lamanovra, eil capo dello Stato
non manca di ricordare che ¢
«essenziale consolidare I'euro,
una priorita essenziale per ’'Eu-
ropa e un interesse vitale per
I’economia mondiale».

Una manovra da 53,3 mi-
liardi nel 2013 anno del pareg-
gio di bilancio, con misure da
cavallo quali l'innalzamento
dell’eta pensionabile delle don-
ne, la galera per chievadeoltre i
tre milioni, 'aumento dell’lva
dal 20 al 21 per cento, il contri-
buto di solidarietd per quelli
che vengono definiti i super
ricchi, il taglio delle agevolazio-
ni fiscali, il tutto condito dalla
norma cherendeilicenziamen-
ti pit facili. Anche se, in giorna-
ta, passa un ordine del giorno in
proposito, presentato dal Pd,
che chiede di rivedere al piu
presto le norme previste nell’ar-
ticolo 8, al punto che il demo-
crat Stefano Fassina parla aper-
tamente di «sconfessione» del
ministro Sacconi a opera della
sua maggioranza. Ma con gli
ordini del giorno non finisce
qui.
Incassata la fiducia, &€ come
se il malumore sotterraneo o i
propositi incoffessati esplodes-
sero negli ordini del giorno: ne
passa, pressoche alla chetichel-
la, uno del mitico Mimmo Scili-
potiche perora il condono fisca-
letombalee quello edilizio, «be-
ne, un passo avanti per recupe-
rare altre entratey, il commento
del deputato Responsabile pas-
sato da Di Pietro a Berlusconi.
«Nellamanovra sonostate adot-
tate misure epocali di lotta al-
I’evasione, ora bisogna accom-
pagnarle con misurecheconsen-
tano il recupero di nuove risor-
se economiche», la spiegazione
scilipotica che accompagna 'o-
dg. Quanto alcondono edilizio,
riguarda gli abusi commessi fi-
noal 31 dicembre 2010 per una
volumetria non superiore al 25
per cento dell’esistente. Arriva
pure l'ordine del giorno di Fli
che prende di mira il Vaticano,
un testo che chiede di rivedere
le esenzioni fiscali di cui benefi-
cia la Chiesa, in pratica di far

GOVERNO E P.A.

pagare I'lci sugli immobili di
proprieta della Santa Sede desti-
nati a uso commerciale «anche
se esercitate non in via esclusi-
va». L’ordine del giorno passa
con 254 voti a favore, 185 con-
trari e 137 astenuti, tra questi
parecchi deputati di Lega e Pdl.

In serata poi a sorpresa il
consiglio dei ministri assicura il
vialibera immediato all’iter per
la bozza Calderoli di riforme
costituzionali che prevede, tra
Ialtro, il dimezzamento dei par-
lamentari. [l governo ha dichia-
rato'urgenza del provvedimen-
to per poter trasmetterlo alle
Camere.

Rimane in piedi lo scontro
politico che ha accompagnato il
varodellamanovra quater. Pier
Luigi Bersani ha lasciato che
fosse Walter Veltroni a parlare
a nome del Pd in aula, poi
incrociandoigiornalisti ha spie-
gato che «non si pud andare
avanti cosi fino al 2013, il pre-
mier faccia un gesto politico, si
dimetta». Per il Terzo Polo,
PierFerdinando Casini ha riget-
tato ’accusa berlusconiana di
una «opposizione irresponsabi-
le» ribattendo che «i veri irre-
sponsabili stanno nella maggio-
ranza che non vuol prendere
atto che il rischio Grecia & con-
cretow. Casini sollecita «un pas-
so indietro di Berlusconi», cui
far seguire un programma da
concordare tra maggioranza e
opposizione per concludere la
legislatura. Sulla stessa falsariga
gliinterventi del Pd, la cuilinea
¢ stata espressa da Veltroni in
mattinata e da Franceschini in
chiusura: dalle parole dientram-
biemerge che il Pd ha archivia-
to almomentole elezioni antici-
pateattestandosi piuttosto sulla
richiesta di dimissioni del pre-
mier per dar vita a un nuovo
governo guidato «da una perso-
nalitd di prestigio internaziona-
le, un esecutivo senza vincitori
né vinti che faccia pero vincere
I'Ttalia» (Veltroni), un governo
peril quale «siamo pronti a fare
la nostra parte» (Franceschini).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL DECRETO

Sul complesso delle due manovre le entrate valgono 11 65%

Obuettivo pareggio al 2013
a giorn1 'aumento dell’Iva

Per azzerare 1l deficit correzione da 54 miliardi

di LUCA CIFONI

ROMA — Una manovra pesante, ambiziosa, contestata. E
secondo qualcuno, non definitiva. Con I'approvazione
finale del secondo decreto legge, quello deciso dal Consiglio
dei ministri alla vigilia di Ferragosto, si completa il colossale
intervento finanziario messo in piedi dal governo, tra
esitazioni e ripensamenti, per centrare I’obiettivo del pareg-
gio nel 2013 (un anno prima di quanto originariamente
previsto). Sulla carta, le misure sono piu che sufficienti a
raggiungere il traguardo; il timore pero ¢ che’avvitarsi della
crisi finanziaria, con isuoi nefasti effetti sulla crescita e sulla
spesa per interessi, possa rendere necessarie ulteriori misu-
re, ad esempio in campo previdenziale. Come accade spesso
ai provvedimenti di emergenza, la manovra complessiva ¢
sbilanciata sulle entrate, che devono assicurare nell’anno
del pareggioben 35 miliardi su 54 (il 65 per cento del totale).
E proprio dal fronte fiscale arriveranno i primi effetti
tangibili per i cittadini, che gia dai prossimi giorni, dopo la
pubblicazione in Gazzetta ufficiale della legge di conversio-
ne, si troveranno a pagare 'Ivaal 21 per cento sulla maggior
parte del beni e servizi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ministeri

Nuova sforbiciata ai fondi
per il biennio 2012-13

In aggiunta alle riduzioni di spesa gid previste
con la manovra di lugho, 1 mimisten dovranno
garantire ulteriori risparmi per 6 miliardi nel
2012 e 2.5 miliardi 'anno successivo. Con la
precedente manovra erano gid stati introdotti
tagli per | miliardo nel 2012
nel 2013 e 5 nel 2014, Dal ray
azione della riduzione della
sono esclusi solo alcuni
comeil Fondo peril [ina
dell’'universita, laricere
ne, i beni culturali.
riguarda il Fondo aree sottoutilizza-
te (Fas) ricadono nelle niduzioni le
risorse regionali ma non quelle nazionali. Sard un
decreto della presidenza del Consiglio dei mini-
stri a stabilire la ripartizione dei risparmi tra i
vari ministeri.

vale 6 miliardi nel 2012
2,5 miliardi nel 2013

Enti locali

Sacrifici pesanti ma ridotti
dal gettito della Robin tax

Anche per Regioni, Comuni e Province la secon-
da manovrs porta un ulteriore aggravio
dei sacrifici gia previsti con la prima, Nel detta-
elio, dagli enti locali dovranno venire risparmi
per 4.2 miliardi nel 2012 e 32
miliardi nel 2013, L'importo dei
risparmi per il prossimo anno &
stato ridotto per 1.8 miliardi (ri-
spetto agli originali 6) grazie alla
destinazione a questa finalita del
gettito della Robin tax, dicui inve-
e non hanno potuto godere i mini-
steri. Con la precedente manovra
di luglio il complesso degli enti territoriali aveva
gid dovuto subire una pesante riduzione dei
fondi, pari a 3,2 miliardi nel 2013 e 6.4 l'anno
SUCCESSIVO.

vale 4,2 miliardi nel 2012
e 3,2 miliardi nel 2013

Pensioni

Sale gia dal 2014 I'eta
per le lavoratrici private

Il decreto interviene su duc aspetti della materia
A stata toccata dal ¢

previdenziale, ¢
di luglio. Viene an F il percorso
diparificazione dell'eta della pensione divecchia-
ia tra uomini ¢ donne, che nella nuova ve
partird dal 2014 per conclud
2026: n quell'anno per I'
combinato di questa norma ¢ di
quelle relative all'aspettativa di vi-
ta, uomini e donne matureranno il
diritto alla pensione di vecchiaia a
66 anni ¢ 7 mesi, dovendo poi
attendere un anno (0 un anno ¢
mezzo s¢ lavoratori autonomi) per
la pensione effettiva, Inoltre & previsto lo slinta-
mentodi un anno per la dataeffettiva di pensiona-
mento del personale della scuola.

vale 1 miiardo nel 2013 dalla scuola
rispani dal 2015 per le donne

Statali

La liquidazione sara pagata
con due anni di ritardo

T dipendenti pubblici contribuiranno ai rispar-
mi richiesti dalla manovra incassando in ritar-
dolaliquidazione (trattamento di fine servizio),
Il differimento ¢ di 6 mesi nel caso di uscita dal
lavoro per limiti di etd. dungue
con la pensione di vecchiaia (at-
tualmente il pagamentoera imme-
diatoye di 2 anni in casodi accesso
alla pensione di anzianitd (in base
alle leggi precedentemente vigenti
era previsto un ritardodi sei mesi).
La seconda ¢ pid incisiva penaliz-
zazione riguarderd circa 20 mila
lavoratori "anno, Resta immediato il pagamen-
to della liquidazione in caso di uscita del lavoro
per invaliditd,

vale 330 milioni nel 2012, 1,1 miliardi nel 2013
723 milioni nel 2014
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Costi della politica

Indennita ridotte, verso
I’abolizione delle Province

Deputati e senatori pagheranno un contributo di
solidarieta sulla retribuzione da parlamentare,
escludendo le indennita accessorie e i rimborsi
spese. Il contributo scatta sopra 1 95.000 euro
nella misura del 10% e sale al 20% superati i
150.000 euro ¢ riguarda il 2011,
2012 e 2013. Inoltre, I'indennita
parlamentare ¢ ridotta del 50% per
quel parlamentari che svolgono
unasecondaattivitalavorativaseil
reddito supera del 50% I'indennita
stessa. Scatta poi 'incompatibilita
sui doppi incarichi negli enti locali
con pindi5.000abitanti, mascattc-
ra dalle prossime elezioni. La soppressione delle
Province sard invece affidata ad unalegge costitu-
zionale.

gettito quantificabile
solo ex post

Contratti aziendali
Licenziamenti piu facili
con 1l si det sindacati

Con I'articolo 8 del decreto legge, che non riguar-
da in realta la materia (inanziaria, il governo
vuole potenziare il valore dei contratti aziendali
e territoriali. In particolare si prevede che queste
intese tra le parti, dunque con I'assenso dei
sindacati pin rappresentativi, po-
tranno introdurre deroghe a norme
di legee o dei contratti nazionali in
una serie di materie tra cui anche il
licenziamento. Dunquecon il si dei
sindacati potra essere adottato un
regime per cui in caso di licenzia-
mento senza giusta causa il lavora-
tore possa csserc risarcito con un
indennizzo monetario, invece che reintegrato
obbligatoriamente al lavoro come prevede lo
Statuto dei lavoratori.

non ha effett
sui conti pubblici

Robin tax

Addizionale del 10,5%
sulle societa dell’energia

Arrivala nuova Robin Tax sulle societa dell’ener-
gia, Questa volta si estende anche alle aziende
produttrici di elettricita da fontirinnovabilicome
1l solare fotovoltaico e 'eolico con [atturato supe-
riorea 10 milioni. Lamanovra ha infatti introdot-
to una nuova maggiorazione del 4%
sulla precedente addizionale Ires,
introdotta nel 2008, che sale cosi al
10,5%. [1conto finale da pagare per
compagnie petrolifere, societa di-
stributrici di energia e gas (come
Terna e Snam), produttori elettrici
(come Encl ¢ Edison), sara salato e
potrebbe ridurre investimenti e di-
videndi, La Robin Tax ¢ retroattiva nel senso che
riguarda anche i redditi del 2011. Andra intera-
mente agli enti locali.

vale 1,8 miliardi nel 2012
€ 900 milioni 'anno nel 2013 e nel 2014

Agevolazioni fiscali

Taglio automatico
se non cambia I’assistenza

Lamanovra di Ferragosto interviene, anticipan-
done gli effetti, suuna delle norme piti importan-
ti e controverse del precedente decreto di luglio:
quella che stabilisce il taglio automatico delle
varie agevolazioni fiscali nel caso in cui dalla
legee delepa in malteria fiscale e
assistenziale non derivino rispar-
mi per le finanze pubbliche pari a
20 miliardi 'anno a regime dal
20114, Visto che almeno sulla carta
le aliquote fiscali dovrebbero esse-
re ridotte 0 quanto meno non au-
mentate, i risparmi in questione
arriverebbero con tutta probabilita
dal settore dell’assistenza ed in particolare dalla
revisione delle norme in materia di invalidita e
reversibilitd delle pensioni.

vale 4 miliardi nel 2012
e 20 miliardi dal 2014 a regime
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lva

Sale dal 20 al 21%
I'aliquota ordmaria

In ordine di tempo & I'ultima misura inserita dal
governo nella manovra di Ferragosto, ma ¢ tra
quelle che [ara sentire i suoi effetti in tempi pin
rapidi. L’aumento dal 20 al 21 per cento dellaliquo-
ta ordinaria dell’Iva scatterd inlatti
tra pochigiorni con 'entrata in vigo-
re della legge di conversione del
decreto, dopo la sua pubblicazione
in Gazzetta ufliciale. L'aumento
non riguarda le altre due aliquote del
4 del 10 per cento: non saranno
quindi toccati la maggior parte dei
generialimentari di primanecessita,
la bolletta elettrica, 1 giornali, i conti
di bar ristoranti ¢ alberghi, i biglietti di cinema ¢
teatro. Aumenteranno invece i prezzi finali di tutti
gli altri beni, dagli elettrodomestici all’abbiglia-
mento, dalle automaobili al parrucchiere.

vale 700 milioni nel 2011
e 4,2 miliardi 'anno dal 2012 in poi

Rendite finanziarie

Aliquota unica del 20%
salvo1titol di1 Stato

Dopo molti anni di discussione sulla materia, la
manovra di agosto, sulla spinta dell’emergenza.,
va a modificare le aliquote con cui sono tassate
le rendite finanziarie. Si tratta di un provvedi-
mento a due facce: da una parte
viene portato dal 12.5 al 20 per
cento il prelievo su cedole e rendi-

| menti delle obbligazioni (esclusi i
titoli di Stato) plusvalenze aziona-
L rie e dividendi, dall’altra viene

ridotto dal 27 al 20 per cento il
prelievo sugli interessi dei conti
correnti bancari. L’esclusione di
Bot ¢ Cct ¢ motivata dalla volonta di non
penalizzarne i rendimenti, in una fase certo non
tacile per la gestione del colossale debito pubbli-
co italiano.

vale 1,4 miliardi nel 2012, 1,5 miliardi nel 2013
e 1,9 miliardi nel 2014

Evasione

P1u controlli sui conti bancari
stretta sulle societa di comodo

Durantel’esame al Senato del decreto, ilgoverno
ha introdotto una stretta sulla lotta all'evasione
fiscale. Quattro le aree principali di intervento:
partecipazione dei Comuni all’azione di contra-
sto dell’evasione. aliquote piu pe-
santi € sanzioni piu severe per le
societd di comodo a cui vengono
intestati immobili, auto e yacht,
inasprimento delle norme penali
(con il carcere obbligatorio in caso
di evasione superiore a 3 milioni e
al 30 per cento del fatturato azien-
dale), maggiori controlli sui dati
bancari grazie all’elaborazione diliste dei sospet-
ti. E inoltre introdotto'obbligo delloscontrino o
della fattura per gli stabilimenti balneari.

vale 700 milioni nel 2012
e 1,6 miliardi l'anno nel 2013 e nel 2014

Supertassa

Prelievo del 3% per 1 redditi
sopra 1300 mila euro

Nella versione finale riguardera i redditi superio-
ri a 300 mila euro, ai quali sard richiesto - in
aggiunta all’ordinaria Irpef - il 3 per cento della
quota di guadagni che supera questa soglia.
L’impatto effettivo pero risultera minore, eparia
poco pin della meta, perché il con-
tributo sara poi deducibile dall'lr-
pef. Tl contributo sara applicato
fino al raggiungimento del pareg-
gio di bilancio. Restano in vigore il
contributo di solidarieta per i lavo-
ratori pubblici ¢ quello per le pen-
sioni, che hanno un effetto maggio-
Te In quanto riguardano la quota di reddito al di
sopra dei 90 mila euro (5 percento) e quellaoltrei

150 mila (10 per cento).

vale 53,8 milioni nel 2012
e 144,2 milioni dal 2013 in poi
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Dalle Province ai debiti Pa, tutti i dietrofront

Le principali misure saltate

PENSIONI E PA

L'ultima correzione tentata
sulle pensioni che poi &
scomparsa anche alla luce del
dissensoscatenato prevedeva
la cancellazione deglianni
guadagnaticon ilriscatto
dellalaurea. Scomparsa
anche lanorma che prevedeva
ilcongelamento del Tfr ai
dipendenti pubblici nel caso
di mancato raggiungimento
degli obiettivi di riduzione dei
budget stabiliti nel 2012 e nel
2013. Arriva la sanzione, pari
al 30% dellaretribuzione di
risultato, ai soli dirigenti

CREDITI DELLE IMPRESE

Conil maxi-emendamento il
Governo hacancellato, per
incompatibilita con le regole
Uesulla stesuradei bilanci
pubblici, la certificazione dei
debiti maturatidalla Paela
contestuale possibilita, per
leimpreseartigianee le
piccoleimprese, dicedere il
creditoalle banche. Questi
soggetti anziché attendere
"invano" la liquidazione dei
corrispettivi spettanti
avrebbero potuto vedersi
versare dalla banca l'intero
importodel credito vantato

TAGLIO PROVINC

Inprincipiosiprevedevala
soppressione degli enticon
meno di 300milaresidentio
con un’estensione territoriale
inferiore ai 3mila chilometri
quadrati. Daicalcolofattia
tambur battente risultavanoa
rischiocircaun trentina di
province. Poi perdil governo ha
cambiato strategia: niente pit
taglioin manovramauna
misura pitiampia, un Ddl
costituzionale perla
cancellazioneditutte le
province, testo poi varato con
ulteriori correzioni: arriveranno

responsabili

FRAGLIALTRISTOP

Il blocco delle tredicesime
per gli statali, i redditi
pubblicationline, la
soppressione degli enti che
hannofino a 70 dipendenti

Marco Mobili
ROMA

utto ha avuto inizio la sera
I di venerdi 5 agosto. Non
erano trascorsi neanche 20
giorni dal via libera lampo delle
Camereallamanovratriennale da
47,9 miliardi dieuro che,inununa
conferenza stampa straordinaria
convocatain tutta frettaa Palazzo
Chigi alle ore 20, il Premier Silvio
Berlusconi e il ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti, annun-
ciavano larrivo di una manovra
bis per anticipare il pareggio dibi-
lancio al 2013.

Un anticipo chiesto espressa-
mente dallaBce conunaletterain-
viata a Roma proprio mentre in
tutta Europa scoppiava la febbre
(tutt’ora altissima) degli spread.
Lostesso ministro Tremonti, quel-
la sera del 5 agosto, parlo di una
semplice rimodulazione dei tem-

nei confrontidellaPa.

pi fissati dal decreto di luglio (n.
98/201) per raggiungere il pareg-
gio di bilancio. Ma di li a poco la
stessa Economia, sulla spinta dei
mercati, capi che non si sarebbe
potuto trattare solo di un re-
styling del calendario.

Inmenodiunasettimanagliuf-
ficilegislativi deivariministeri, ol-
tre a disfare i bagagli per le ferie
d’agosto, studiarono nuovi inter-
ventinecessari perrafforzareisal-
di fissati a meta luglio. Il dibattito
in quei frenetici primi giorni di
agostosi concetrd soprattuttosul-
lariformadelle pensioni. Alla fine
peroilGoverno, vincolato dallere-
sistenze della Lega, decise di rin-
viare la partita sulle pensioni, so-
prattutosu quelle di anzianita.

11 venerdi successivo il Consi-
glio dei ministri, dopo aver incon-
trato le parti sociali, approvo una
manovra non solo modificata nei
tempi ma anche nei contenuti. E
per migliorare i saldi 'Esecutivo
imbocco la strada del contributo
di solidarieta, raddoppiato per i
parlamentari, lasciando tramonta-
rel’ipotesidiunapatrimoniale edi
una riforma delle pensioni. In

GOVERNO E P.A.

le nuove «province regionali»

un’Aula semideserta di Palazzo
Madama il 17 agosto la manovra
bis,nonacasoribattezzataalle cro-
nachecome "manovradiFerrago-
sto" inizio il suo cammino parla-
mentare perlaconversione inleg-
ge che si & concluso ieri con il via
liberadefinitivo della Camera.
Mentre montavalaprotestadei
Comuni per i tagli imposti dalla
manovra e la Lega chiedeva con
forza 'applicazione del contribu-
to di solidarieta raddoppiato an-
che peri calciatori decisi ad attac-
care gli scarpini al chiodo per la
prima giornata di campionato del
28 agosto, il lunedi 29 - dopo sette
ore di vertice ad Arcore - la mag-
gioranza annunciod una serie di
modifiche destinate astravolgere
la sostanza della manovra: aboli-
zione del contributo di solidarie-
t&; mini-stretta sulle pensioni con
'esclusione dal calcolo per il rag-
giungimentodegli annidianziani-
ta del servizio militare prestato e
deglianniuniversitari;lacancella-
zione soltanto per via costituzio-
nale (non pili per decreto) ditutte
le Province;il quasi dimezzamen-
to dei tagli agli enti locali; nuove
misure antielusione contro le so-

——
L'aula spinge su pensioni e condono. = ___

[
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cietadicomodoeibenialorointe-
stati. A suggellare 'accordo lade-
cisione di non ricorrere in mano-
vraallaumento dell'Tva.

Unaccordodurato perosoltan-
tolo spazio di 24 ore. In commis-
sione Bilancio del Senato, che ne
frattempo aveva avviato I’esame
delle migliaia di emendamenti
presentati, il Governo si presentd
con un emendamento rivisto e
corretto inmolte parti e sopratut-
to con una nuova marcia indietro
sulle pensionieiriscatti. C’era pe-
rO un corposo pacchetto antieva-
sione con il giro di vite sulle ma-
netteaglievasoriel’obbligodico-
municare al fisco le coordinate
bancarie deicontribuenti, cosico-
me la conferma della riduzione
dei tagli agli enti locali, tutto a di-
scapito dei ministeri. Si salvaro-
no solole tredicesime degli stata-
li. Laloro sospensione é stata so-
stituita dalla riduzione del 30%
della retribuzione di risultato dei
dirigenti responsabili della piani-
ficazione dei budget delle ammi-
nistrazioni che non riescono a
centrare obiettivoimposto della
riduzione dei costi.

Nel fine settimana d’inizio set-
tembre la commissione bilancio
del Senato riscrisse in molte parti
la manovra affidando soprattutto
alle misure antievasione il delica-
to compito di coprire la cancella-
zione del contributo di solidarie-

ta. Nel testolicenziato dalla Com-
missione trovo posto, con il pare-
recontrariodel Governo,anchela
possibilith per le Pmi in credito
conlaPadiottenerelacertificazio-
ne deidebiti maturati dalle ammi-
nistrazioni pubbliche.
Maidubbisollevatidapiti parti
sullacredibilitadelle scelte opera-
te dal Governo per migliorare la
manovra e soprattutto sulla con-
creta possibilita che dal contrasto
all'evasione fossepossibile ricava-
rele risorse necessarie a fare qua-
drare i conti dellamanovra senza
lasuper-Irpef,allafine hanno spin-
tol’Esecutivo ancoraunavoltaari-
vedere le proprie scelte: il ritorno
del contributo di solidarieta per i
paperoni d’Ttalia conredditifino a
zoomila euro, Paumento dal 20 al
21% dell'Tva; allentamento delle
manette agli evasori e anticipo al
2014 del graduale innalzamento a
65 anni dell’eta di pensionamento
delle dipendenti private e il so-
stanziale alleggerimento del ta-
glio delle indennita dei politici
chehannoun"doppio"lavoro. Ad-
dio anche al nuovo taglio degli
enti inutili fino a7o dipendenti:
asalvarsinon solo ’Accademia
dei Lincei o quella della Cru-
sca, ma anche i consorzi della
Valtellina. Poi il via libera defi-

nitivo. Ma bastera per centrare
Pobiettivo del deficit zero?
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Bassa crescita e tassi in aumento
frenano la rincorsa degli obiettivi
di Dino Pesole

L’ANALISI

Dino

Pesole

Target centrati?
Pesano la bassa
crescita e i tassi

PERCORSO INCERTO
Frale incognite anche
il gettito dellalotta
all'evasione e la
praticabilita dei tagli
alle agevolazioni
ldecreto correttivodiFerra-
I gosto approda alla Gazzetta
ufficiale con un impianto
complessivo decisamente raf-
forzato rispetto al testo di par-
tenza: 54,2 miliardi per raggiun-
gere il pareggio di bilancio nel
2013, con una scomposizione
dellamanovra chenella versio-
ne definitiva vede le maggiori
entrate attestarsi a quota 36 mi-
liardi (14 miliardi nel 2012 e 22
miliardi nel 2013), e i tagli alla
spesaai18,1miliardi (10,4 miliar-
di nel 2012 e 7,7 miliardi nel
2013). Nel testo originario, il
contributo delle maggiori en-
trate era di 7,9 miliardi nel 2012
e di1y,7 miliardi nel 2013. E I'ef-
fetto pergran parte dell’aumen-
todiun puntodell’aliquotaordi-
naria dell'lva, inserito dal go-
verno nel corso dell’esame al
Senato. A rafforzare ulterior-
mente l'intera correzione (ol-
tre 59 miliardi a regime del
2014) c’éoraladecisione delgo-
verno di inserire nell’assesta-
mento di bilancio all’esame del
Senato il taglio di 2,4 miliardi,
previsto dalla manovra di lu-
glio, sotto forma di clausola di
salvaguardia in caso di manca-
to incasso delle entrate attese

in aumento

dall’astaperle frequenze. A far-
ne le spese & il ministero dello
Sviluppo economico con oltre
un miliardo (951 milioni di fon-
di Fas), seguito dall’Economia
con 579 milioni e dalla Difesa
con 235 milioni.

La domanda ora, anche al di
ladellarispostaa caldo dei mer-
cati, & se unacorrezione cosiim-
ponente bastera a centrare gli
obiettivi, a partire appunto dal
pareggio dibilancio. Almomen-
to,la parola d’ordine nel gover-
no e nella maggioranza é che
non sono previsti ulteriori in-
terventicorrettiviabreve. Tut-
tavia, sono almeno tre gli ele-
menti che impongono quanto
meno cautela: laminore cresci-
ta rispetto allo scenario sul
quale é costruitala doppiama-
novradiluglio e agosto; ’anda-
mento della spesa per interes-
sinel momento in cuisisconte-
ra leffetto dell’aumento dei
rendimenti offertiai sottoscrit-
tori del debito pubblico; le po-
ste potenzialmente a rischio
della manovra.

In attesa dell’aggiornamento
delle previsioni di aprile, le va-
riabili sulle quali si basa I'im-
pianto della manovra restano
quelle del «Def»: per ridurre il
deficit all',3% nel 2012, allo
0,2% nel 2013 e 0,5% nel 2014, il
Pil dovrebbe attestarsi all’1,19
nel 2011, all'1,3% nel 2012, all'1,5%
nel 2013 e 1,6% nel 2014. In real-
t3, si va verso un drastico ridi-

mensionamento delle stime, in
granparte acausadel peggiora-
mento della congiuntura inter-
nazionale. Poi occorre mettere
nel conto anche un inevitabile
(si spera contenuto) effetto re-
cessivo della manovra. Gia
quest’anno, con una crescitaal-
10 0,6-0,7% il deficit cresceraal
4,1-4,2 per cento. Nel 2012 si po-
trascendere pocoaldisottodel
2% e nel 2013, inmancanzadiul-
teriori correzioni, si manche-
rebbe 'appuntamentoconil pa-
reggio dibilancio.

Con il differenziale tra btp e
bund pericolosamente vicino a
400 puntibase,l'inevitabile con-
seguenzaé 'aumento deirendi-
menti. La politica di allunga-
mento delle scadenze dei titoli
deldebito pubblico, messainat-
to ormai da anni dal Tesoro,
consente di spalmare nelmedio
periodol'impatto dellamaggio-
re spesa per interessi, che tutta-
via & da mettere nel conto fin
d’ora.L’auspicato recuperodifi-
ducia sui mercati potra consen-
tire di assorbire tale incremen-
to, a patto che l'avanzo prima-
rio siattestisuunlivelloditutto
rispetto (quando entrammo
nell’euro eraoltre il 590 del Pil).

Quanto all’effettiva realizza-
bilita della manovra, 'aumen-
todell’vaassicura 4,2 miliardi
P’anno, ma gli oltre 2 miliardi
del pacchetto antievasione
non possono che essere valuta-
ti a consuntivo. I tagli lineari

GOVERNO E P.A.

alle agevolazioni fiscali e assi-
stenziali, che scatteranno qua-
lorala delegafiscale non giun-
ga in porto, sono magna pars
della manovra. Sara tutt’altro
che agevole ridurre per 20 mi-
liardi sconti e detrazioni, an-
che in vista delle elezioni del
2012. Infine, la cura dimagran-
teimpostaalle amministrazio-
ni centrali: "vale" oltre 24 mi-
liardi a regime. Per gli enti lo-
calisiamo a quota11,4 miliardi.
Cifre dituttorispetto:s’impor-
ra quanto meno una verificain
corso d’opera.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

La correzione

Biennio 2012-2013. In mid euro

Nuove entrate
36

Totale

54

miliardi

Tagli
di spesa
18
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[risparmisulle uscite nel 2012-2013

Vale oltre 8 miliardi
la nuova sforbiciata

mm Vale sei miliardi per il
2012 e 2,5 miliardi per il 2013 il
taglio alle spese dei ministeri
fissato dal D1138/2011, appena
convertito inlegge.

Si tratta di una sforbiciata
che va ad aggiungersi a quella
gia stabilita dalla manovra di
luglio (DI 98/2011, convertito
dalla legge 111/2011), che chie-
deva ai ministeri riduzioni di
spesa per un miliardonel 2012,
3,5 miliardi nel 2013 e cinque
miliardinel 2014.

E se la manovra di luglio ha
gia tracciato (nell’allegato C)
una suddivisione dei sacrifici
fraivari dicasteri (in testa ai ta-
gli,nel 2012, c’e 'Economia, con
una riduzione di spesa pari a
409,2milioni, seguitadallaDife-
sa, con 249,4 milioni), per sape-
re quale ministero paghera di
pittinbase alla correzione effet-
tuata con 'ultima manovra, bi-
sogneraattendere il decreto del
Presidente del Consiglio dei mi-
nistri che, «entro il 25 settem-
brey», come recital’articolo 1, ri-
partiragliimportidelleriduzio-
ni frale varie amministrazioni.

Arafforzareitagliprevistidal-
lamanovra di Ferragosto, & arri-
vatopoi,durantel'iter di conver-
sione del decreto-legge al Sena-

to, l'emendamento sulla spen-
ding review (la revisione inte-
grale della spesa pubblica), che
potrebbeprocurareallo Statoul-
teriori risparmi per cinque mi-
liardi.Iministeri potrannointer-
venire sia sulle spese rimodula-
bili,siasu quelle obbligatorie (sti-
pendi, affitti, mutuie pensioni).

Per arrivare a una effettiva
riduzione della spesa corren-
te primaria in rapporto al Pil,
le amministrazioni centrali,
come prevede 'articolo1del-
la manovra, dovranno ridur-
re, per gli anni 2012 e 2013, le
spese di «funzionamento rela-
tive alle missioni di spesa di
ciascunministero» rispettiva-
mente, fino all’1% rispetto al
consuntivo 2010 e fino
all'1,5% rispetto alle spese in-
dicate nellalegge dibilancio.

Per ciascuno degli annizo12
e 2013, inoltre, ogni ministero
dovra anche ridurre dello
0,5% gli oneri di parte corren-
te e di conto capitale.

Le amministrazioni centra-
li, nel 2014, nel 2015 e nel 2016
potranno tornare a spendere,
ma nel limite del 509% dell'in-
cremento del Pil.

V. Me.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

53



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

15-SET-2011
dapag. 6

Speciale Manovra

Tagli da 4,2 miliardi

per Regioni ed enti locali

Sul conto finale I'incognita-gettito della Robin Tax

La misurs

Anticipati al 2012 i target del patto
prima previsti per I'anno successivo

Gianni Trovati
MILANO

mm Una stretta sicura da 4,2 mi-
liardi, che potrebbero diventare 6
sela «RobinTax» non dovesse da-
reifruttisperati. Eil contopresen-
tato dalla manovra-bis approvata
ieria Regioni e Autonomie locali,
in un quadro che soprattutto per
Comuni e Province si mostra an-
cora venato da molti fattori di in-
certezza: oltre alle speranze lega-
te allimposta sulle imprese ener-
getiche, sono ancora tutti da defi-
nire gli effetti dei parametri di
«virtuositay, scritti nella mano-
vra di luglio e anticipati al 2012 da
quella appena arrivata al traguar-
doparlamentare. Sul versante del-
le entrate, il pendant é lo sblocco
delle addizionali, che tornanolibe-
re di salire fino all’8 per mille gia
dall’anno prossimo. Il tutto al net-
to dell'intervento della «commis-
sione paritetica» che secondol’or-
dine del giorno approvato ieri a
Montecitorio (prima firmataria
Barbara Saltamartini, del Pdl) an-
dra convocata entro un mese per
studiareiproblemidel pattodista-
bilita e dei costi delle istituzioni.
Proprio il patto di stabilita e lo
strumento principe dei risparmi
messi a bilancio dalla manovra
nel capitolo dedicato agli enti lo-
cali. Tl testo approvatoieri antici-
paal 2012 tutto cio che secondola
manovradiluglio eramessoin ca-
lendario per il 2013, con il risulta-
to che l'anno prossimo i nuovi
obiettivisi aggiungeranno aquel-
li gid messi in programma con la
manovradell’anno scorso. Nel ca-
so dei Comuni, 'aggiunta oscilla
fra1,2 miliardi (con lo sconto per
laRobin Tax) e1,7 miliardi, che si
appoggiano suuno "scalino” da 4
miliardi gia previsto dai vecchiin-
terventi.In pratica, secondoinu-
meri Ifel che saranno presentati

Le entrate

Dall’'anno prossimo liberta totale
sulle addizionali Irpef dei sindaci

oggi dall’associazione dei Comu-
ni, nel giorno dello «sciopero»
dei sindaci contro la manovra, la
curasi traduce in una stretta pari
al16% dellaspesa corrente, che si
inerpica verso quota 16,7% se si
considerano le esclusioni degli
enti «virtuosi». L’incertezza su
questo fronte & legataalla concre-
ta applicabilith dei parametri
scritti a luglio per individuare i
Comuni "migliori", a cui riserva-
reuntrattamentodi favore:lama-
novradiluglio hafissato unpanel
diparametri, dall’incidenza delle
spese di personale all’autonomia
finanziaria e 'equilibrio di parte
corrente, ma ora vanno tradotti
in pratica con numeri e criteri di
calcolo; il tutto vafatto entro fine
anno, perché poi andranno scrit-
tiipreventivi2o12 (elostessoter-
mine riguarda il decreto con gli
sconti per la Robin Tax, nono-
stante le incertezze sul gettito). I
«virtuosi», comunque, andran-
no esclusi dal contributo alla ma-
novra, con il risultato che il peso
del risanamento si concentrera
sugli altri. Si spiegano cosi i nu-
meridellatabellaquiafianco,ela-
boratidaIfel:aRomail conto e di
450 milioni (164 euro ad abitan-
te), che diventano 472 scontando
ivirtuosi,a Milano invece sioscil-
lafra 283 e 297 milioni.

Per i piccoli Comuni, I'incogni-
ta del Patto di stabilita & in pro-
gramma per il 2013. A partire
dall’anno prossimo entrerannoin-
vece in vigore le norme ordina-
mentali, che oltre a ridurre Giun-
te e consigli imporranno agli enti
fino amille abitantidi confluire in
Unioni di almeno smila persone
(3mila in montagna) e a quelli fra
mille e smiladigestireinformaas-
sociatale funzioni fondamentali.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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La cura dimagrante per i sindaci

L'impatto complessivo della manovra in rapporto alla spesa corrente media dei Comuni (*)

2012 2013
Impatto Senza esclusione Impatto sugli altri in caso
sugli altri dei virtuosi di esclusione dei virtuosi
Senza in caso di
esclusione | esclusione Solo Comuni Tutti i Comuni Solo Comuni Tutti i Comuni
dei virtuosi | dei virtuosi | »5.000 abitanti | >1.000 abitanti | >5.000 abitanti | »1.000 abitanti
16,0% 16,7% 18,0% 15,5% 18,9% 16,3%
Nelle citta Il conto massimo

L'impatto della manovra nel 2012 nei venti
Comuni pit grandi (valori in euro pro capite)

L'impatto della manovra nel 2012 nei venti
Comuni pill colpiti (valoriin euro pro capite)

Senza In caso di Senza| Incasodi
esclusione esclusione esclusione| esclusione
Comune dei virtuosi dei virtuosi  Comune dei virtuosi| dei virtuosi
Roma 164 172 Livigno 461 483
Milano 217 227  Cortina d’Ampezzo 404 423
Napaoli 225 236  Sanremo 382 400
Torino 210 220  Fortedei Marmi 379 397
Palermo 186 195  Castiglione della Pescaia 350 366
Genova 173 181  Dianc Marina 314 329
Bologna 209 219 Venezia 313 327
Firenze 214 224 Mantalto di Castro 260 272
Bari 145 152  Borghetto Santo Spirito 253 265
Catania 199 208  Alassio 251 263
Nota: (*) l'incidenza sulla spesa é calcolata solo sugli Enti che applicano la manovra ‘
Fonte: elaborazioni Ifel sudati ministero dell’Ecenomia e delle finanze e ministere dell'Interno
RISPARMI AGGIUNTIVI LA STRETTA

MINISTERI
E SPESE

8,5 miliardi

Sonoirisparmi stabiliti dalla
manovra-bis per i ministeri,
che sisommanoai 4,5 miliardi
gia chiesti alle amministrazioni
centralidalDL98

I ministeri dovranno ridurre La stretta sul Patto di

le proprie spese di sei stabilita siesprime
miliardinel 2012 e di 2,5 soprattutto attraverso
miliardinel 2013. Questi un’anticipazione degli

tagli si sommano a quelli gid obiettivi previsti peril 2013.
previsti dallamanovra di Tagli, inoltre, a Giuntee
luglio (DL 98/2011) consigli di Regioni ed enti
IL CALENDARIO CALENDARIO
Itagliriguardanoil2012eil Le misure scattanotuttea

2013. Neglianni2014,2015
e 2016 i ministeri potranno
tornare aspendere, nel limite
del50% dell’aumento del Pil

partiredal2012. Quelle

finanziarie riguardanotutto

l'anno, quelle ordinamentali
hanno calendari diversi

GOVERNO E P.A.

4,2 miliardi

Lastrettaoriginariaeradi6
miliardidi euro, pariaquella
dei ministeri. La possibilita di
unoscontoda1,8 miliardié
legataal gettito della Robin Tax
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Primo vertice ministeriale
[a Tremonti stamattina Romani,
Castelli. Calderoli e Sacconi

Opere, assicurazioni in pista
Sud, recuperato un miliardo

Da vecchi fondi e privati le risorse per il decreto «a costo zero»

Le part sociali
Il ministro dell’ Economia
riceve Confindustria e Abi

Speciale Manovra

AUTOSTRADE

Semplificazioni per
accelerare I'avvio di nuovi
investimenti per 5 miliardi
Commercio estero: ['ipotesi
Invitalia peril dopo-Ice
Carmine Fotina

Giorgio Santilli

ROMA

mmm Laprimacosachedovradeci-
dere il vertice di stamattina fra
cinque ministri & se il decreto leg-
ge per la crescita debba essere ri-
gidamente a «costo zero», e quin-
di molto leggero, come chiede in
partenzal’Economia, oppure pos-
sa contare su una dote finanzia-
ria, magari ricavata da vecchie ri-
sorse non spese. «Costo zero si,
purché non sia sottozeroy, sinte-
tizzano nei ministeri interessati
all'operazione.Perle infrastruttu-
re, per esempio, siipotizza direcu-
perare due miliardi dai fondi non
spesi in passato per cantieri mai
aperti e ridestinarli subito alle
grandi opere, come prevedono le
manovre 2010 e 2011. Oppure per i
contratti di sviluppo per il Sud
che potrebbero recuperare un
miliardo dai fondi Ue e Fas non
spesi. Giulio Tremonti fara gli
onoridicasa: conlui Paolo Roma-
ni(Sviluppo economico), Rober-
to Calderoli (Semplificazioni),
Maurizio Sacconi (Lavoro) e per
le Infrastrutture il viceministro
Roberto Castelli.

Sulle infrastrutture, anche gli
incentivi fiscali che dovrebbero
agevolare la partecipazione dei
capitali privati alla realizzazione
diopere (si vedall Sole 24 Ore del
10 settembre) sono formalmente
acosto zero per il Tesoro. Si pun-
taad acquisire una quota dell’ex-
tragettito Iva creato dallarealizza-
zione dell’opera. Sulla Livorno-
Civitavecchia - spiegano al mini-
sterodelle Infrastrutture-i priva-
ti guadagnano 600 milioni, ma al-
lo Stato va un gettito aggiuntivo
di 2 miliardi che non viene incas-
sato se I'opera non si fa. Sempre

sul versante della partecipazio-
ne dei privati, le Infrastrutture
propongono che le compagnie as-
sicurative possano utilizzare i
fondi delle riserve per investire
ininfrastrutture.

Un testo sara messo a punto da
oggi in avanti. Le formulazioni
messe a punto dal ministero delle
Infrastrutturela settimana scorsa
sono gia state accantonate. Dai
pacchetti che saranno presentati
oggi sono scomparsi alcuni punti
discussi al «tavolo Castelli» co-
me'Osservatorio per il debat pu-
blic che doveva facilitare il con-
senso sul territorio delle grandi
opere e lobbligatorieta del gene-
ral contractor per cantieri al diso-
pra di una certa soglia. Resta la
riforma dell’iter di approvazio-
ni degli adeguamenti di vec-
chie concessioni autostradali
e le semplificazioni per i § mi-
liardi di lavori con nuove con-
cessioni. Semplificazioni an-
che per aeroporti e porti.

Teri, dopo I'incontro avuto con
il vice cancelliere e ministro
dell’Economia tedesco Philipp
Roesler, il ministro dello Svilup-
po Paolo Romani ha ribadito che
ilgoverno avviera in questi giorni
«itavoliperlacrescitaelo svilup-
po, che riguarderanno le infra-
strutture, le privatizzazioniele li-
beralizzazioni». Anche gli inter-
ventiche si esaminano al ministe-
ro dello Sviluppo economico do-
vrebbero essere a costo zero, fat-
tasalval'ipotesi (al momento dif-
ficile) di un impiego in extremis
dirisorse provenienti come extra-
gettito dall’asta per le frequenze
dellabanda larga mobile. L’obiet-
tivo dello Sviluppo sarebbe svelti-
re,dare attuazione o appostare ri-
sorse (comunque gia esistenti) ad
alcune misure. Tra queste i con-
tratti istituzionali di sviluppo gia
presentati come un tassello del
pianoperil Sud. Lo strumento, na-
toperincentivare investimentiin-
dustriali di medio grandi dimen-
sioni, & prossimo a partire: le im-
prese potranno presentare do-
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manda al soggetto gestore, cioé
Invitalia, a partire dal 29 settem-
bre. Lo Sviluppo economico sa-
rebbe tentato di utilizzare il de-
creto per la crescita in prepara-
zione per inserire la quantifica-
zione delle risorse disponibili,
frutto della riprogrammazione
dei fondi Ue e Fas che sta effet-
tuando il ministro per gli Affari
regionali Raffaele Fitto. Almeno
un miliardo di euro, al netto di
quanto gia previsto per la ricon-
versione di Termini Imerese.

Allo Sviluppo economico si la-
vora anche sul fronte internazio-
nalizzazione, anche se non é cer-
tolinserimentonel decreto infra-
strutture di misure in questo cam-
po.Dicerto, invista degli Stati ge-
nerali per il commercio estero,
¢’¢ da trovare una soluzione pili
razionale perildopo-Ice. Sifalar-
go lipotesi di affidare compiti
operativi per le missioni all’este-
ro a Invitalia, 'ex Sviluppo Italia,
che dovrebbe perd modificare lo
Statuto per affiancare alle attuali
competenze dell'incoming (attra-
zione degli investimenti esteri, so-
prattutto al Sud) anche quelle
dell’outcoming. Sempre viva la
possibilita di interventi in campo
energetico e nelle telecomunica-
zioni. Nel primo caso sipunta allo
sviluppodelle retielettriche intel-
ligenti, le cosiddette smart grid.
Per le telecomunicazioni sembra
congelato il tavolo per le reti di
nuovagenerazione, pitt probabile
chelo Sviluppo economico punti
ancora sulle semplificazioni (ad
esempio per l'installazione di in-
frastrutture, anche mobili).

Oggi intanto é previsto un pri-
mo tavolo tecnico tra il ministro
dell’Economia Giulio Tremonti,
Confindustria e Abi. Al centro
dell'incontro le misure perlo svi-
luppo e le riforme ancora ferme
al palo, spesso in attesa di prov-
vedimenti attuativi, in altri casi
impantanate per assenza di ri-
sorse. Particolare attenzione sa-
rariservata ai temi della ricerca
e dell'universita.
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IL MANIFESTO DEL SOLE 24 ORE I LA «CONVERGENZA»

Le misure gia varate

Appare estremamente limitatoil
grado di convergenzatrale
misure fin qui approvate eil
Manifesto con i nove punti perla
crescita pubblicato dal Sole 24
Oreil 16 luglio scorso.
Convergenzanullasulla
riduzione delle tasse sul lavoro,
che non é stataal centro del pure
ipotizzato scambio Iva-Irap.
Idem per 'aumentodelle rette
universitarieallo scopo di
migliorare la gestione deinostri
atenei. Assenti anche gli
interventi su trasparenza della
pubblica amministrazione e
patto di stabilita interno.
Parziali convergenzesi
registranoinvece sulle pensioni,
ma senza aver puntato
sull’innalzamento obbligatorio
per tuttia70 anni. Su
liberalizzazioniintervento
timido rispetto alla proposta del
Sole. Pilialtoil gradodi
convergenzasui tagli ai costi
della politica.

Le misure in cantiere

Le nuove misure per sostenere la
crescitaeconomica dovrebbero
puntare essenzialmente sulle
infrastrutture. Maun
significativo fronte di
convergenzarispettoalle
proposte lanciate dal Sole 24
Ore aluglio potrebbe arrivare
dal pianodi privatizzazionie
liberalizzazioni che si profila
comefase due. Il seminario
preannunciato dal ministro
dell’Economia Giulio Tremonti
sulle societa pubbliche localie
sulle possibili dismissionidi
Stato va in questadirezione.
Avanzaintanto, alivello
europeo, la proposta sugli
Eurobond: ieri il presidente
della Commissione Jose Barroso
haannunciato che presto sara
presentataun’opzione. Resta
perd, suquestofronte,ilnodella
Germaniaribadito ieri dal vice
cancelliere tedesco Philipp
Roesler invisitain Italia.
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Pa. Verso il si definitivo al Ddl

Unadelega
per Codici
e Testi unici

AUTONOMIA

Nella nuova versione

del provvedimento

pitl poteri d’intervento

con la possibilita

di abrogare e riscrivere leggi
Saverio Fossati

mm Una delega perriscrivere
leregole dellapubblica ammi-
nistrazione. Cosi Il Ddl Ac
3209 si & asciugato (prestando
ad altre norme molte parti del
testo) ma contiene uno scopo
ambizioso, quello di abroga-
re, razionalizzare e riformare
il sistema codicistico della Pa.
«E una questione che investe
il rapporto stesso fra Stato e
cittadino, e quindi una que-
stione dilibertax» spiegail rela-
tore Andrea Orsini (Pdl), che
spera di ottenere un voto al-
meno in parte bipartisan. Il
Ddl verra comunque votato
definitivamente oggi, nel te-
sto gia approvato dal Senato
lo scorso giugno.

Ladelegaal Governo preve-
de che entro dodici mesi
dall’entratainvigore dellaleg-
ge, vengano adottati uno o pitt
decretilegislativiconiqualisi
provveda a raccogliere in co-
dici o testi unici le disposizio-
nivigentinelle materie conte-
nuti in alcuni provvedimenti
legislativi, e specificamente:
m la legge sul procedimento
amministrativo e sul diritto
di accesso ai documenti am-
ministrativi (legge 7 agosto
1990, n. 241), la quale - secon-
do quanto é stato specificato
nel corsodell’esame in prima
lettura alla Camera - ha valo-
redilegge diprincipigenera-
li perle amministrazioni pub-
bliche;

m il Testo unico in materia di

documentazione amministra-
tiva, di cui al Dpr 445/2000;
mil decreto legislativo 30 mar-
702001,n.165conlenorme ge-
neralisull’'ordinamento della-
voro alle dipendenze della
pubblicaamministrazione im-
prontato sulla privatizzazio-
ne del pubblico impiego;

mil decreto legislativo 27 otto-
bre 2009, n.150, finalizzato ad
aumentare la produttivita del
lavoro pubblico con riguardo
all’apparato amministrativo
nel suo complesso (la "rifor-
ma Brunetta").

Il comma 1 prevede inoltre
lapossibilitacheil Governori-
metta al Consiglio di Stato la
formulazione dei codici o te-
sti unici, avvalendosi della
eventualita prevista dall’arti-
colo 14 del testo unico delle
leggi sul Consiglio di Stato
(Rd1054/1924).

Il comma 2 stabilisce i prin-
cipi e i criteri direttivi che
IEsecutivo étenuto arispetta-
re nell’esercizio della delega.
«Neldisegno dilegge presen-
tato asuotempo - spiega Orsi-
ni - 'oggetto della delega re-
stringeva il campo di inter-
vento al solo coordinamento
formale delle disposizioni.
Ora principi e criteri si sono
molto allargati» La delega og-
gi prevede: la ricognizione e
abrogazione espressadelle di-
sposizioni abrogate tacita-
mente o implicitamente, quel-
le prive dieffettivo contenuto
normativo o comunque obso-
lete;'organizzazione delle di-
sposizioni per settori omoge-
nei o per materie; il coordina-
mento delle disposizioni; lari-
soluzione di eventuali incon-
gruenze tenendo conto dei
consolidati orientamenti giu-
risprudenziali.
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Simulazione Ifel sulle novita dal 2012. A Roma e Milano contributo pro capite di 172 e 227 euro

Un patto boomerang per i comuni

I criteri di virtuosita peggiorano Uimpatto della manovra

pi FRANCESCO CERISANO

ositd boomerang per

icomuni. Il governo, pen-

sando in qualche modo di
mitigare gli effetti della
manovra di Ferragosto sui mu-
nicipi, ha deciso di anticipare dal
2013 al 2012 Yentrata in vigore
dei nuovi criteri premiali previ-
sti dalla manovra di luglio (dl
98/2011) e in grado di ridurre
fino all'azzeramento gli obiettivi
contabili dei sindaci. Peccato perd
che'applicazione pratica di que-
sti criteri porti a effetti parados-
sali. Premiando chi non lo merita
e aggravandgo la situazione della
maggior parte dei comuni che do-
vranno eompensare con ulteriori
sacrifici 1o seonto sul patto di sta-
bilitd riconosciuto ai «irtuosi».
E cosi a Roma il contributo pro
capite alla manovra potrebbe
passare da 164 a 172 euro, a Mi-
lanc da 217 a 227 euro, a Napoli
da 225 a 236, a Venezia (la pil
tartassata tra i comuni capoluo-
go) da 313 a 327. Cifre destinate
a crescere ancora se i comuni
virtuosi saranno pii1 del 10% del
totale degli enti soggetti al Patto.
Lo rivela I'lfel, 1a Fondazione per
la finanza locale delAnci, che ha
effettuato le prime simulazioni
per calcolare come potrebbe cam-
biare dall'anno prossimo il peso
della manovra lungo lo Stivale.
Lo studio sara presentato nella
sua completezza oggi, dopo la
grande manifestazione di pro-
testa (lo «sciopero det sindaci»)
sostenuta anche dall'Upi e dalle

regioni. Ma i primi dati sono gia
sufficienti a boceiare il nuovo pat-
to di stabilita. I cul parametri di
virtuosita, lamenta il segretario
generale dell’Anci Angelo Ru-
ghetti, «<sono stati definiti fret-
tolosamente dal governo senza
alcuna concertazione». Fermo
restando il totale dei sacrifici (6,2
miliardi), 1a loro rimodulazione
territoriale, denuncia Rughetti,
seguira criteri«di cui si fa fatica
a comprendere la logica». Roma
per esempio, su cui la manovra
nel 2012 graverd per 450 milio-
ni di euro, potrebbe trovarsi a
pagare uno scotto di ulteriori 21
milioni di euro. A Milano i sacri-
fici imposti dal d1 138 potrebbero
passare da 283 a 296 milioni, a
Napoli da 216 a 226. A benefi-
cio di chi? Ad avvantaggiarsene
saranno soprattutto i comuni di
media dimensione (in massima
parte quelli da 5.000 a 20.000
abitanti e in misura minore i cen-
tri da 20.001 a 60.000 abitanti)
di Lombardia, Veneto, Piemonte
ed Emilia-Romagna. Gli altri ci
rimetteranno tutti. E non solo
quelli del Sud, per cui la manovra
potrebbe appesantirsi di 83 mi-
lioni di euro, ma anche quelli del
Centro (+26,9 milioni). A pagare
saranno anche molti dei. maggiori
comuni turistici itatiani (Livigno,
Cortina d’Ampezzo, Sanremo,
Forte dei Marmi, Taormina) dove
Televata spesa in rapporto alla
popolazione residente spingera
il contributo alla manovrafino a
461 euro pro capite.
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LA MANOVRA DE]I COMUNI PER IL 2012 - VALORI PRO CAPITE IN EURO

bl
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Tagli pochi. Gabelle molte

Nella manovra diventata legge le spese
ridotte per 18 mld. Nuove entrate per 36

Giro di vite alle spese dei mi-
nisteri e degli enti locali; innal-
zamento dell’eta pensionabile
delle donne; aumento dal 20 al
21% dell’lva; taglio delle age-
volazioni fiscali; inasprimento
della lotta all'evasione fiscale
compreso il carcere per chi
evade oltre 3 milioni di euro
purché 'ammontare dell'im-
posta evasa superi 1] 30% del
volume d’affari; contributo di
solidarieta del 3% per i super
riechi; licenziamenti pii facili.
Sono queste le principali misu-
re della manovra di Ferragosto
approvata ieri dalla Camera
del deputati e che gia nella
serata di domani dovrebbe ap-
prodare in G.U. Dal punto di
vista delPimpatto delle misure,
circa 36 miliardi arriveranno
da nuove entrate e 18 miliardi
da tagli di spesa (tra ministeri,
enti locali, agevolazioni fiscali
e pensioni). '

servizi da pag. 3

Il ministro economico tedesco a Roma per dare lok al pareggio di bilancio e dire no agli ewrobond

L.a manovra e passata, la paura no

Si alla fiducia, ma Napolitano avverte: ora consolidare Ueuro

DI FRANCO ADRIANO

~ a manovra di Ferragosto &
legge dello Stato. Ma 54,3
miliardi di euro di sforzi
conseguente raggiungi-
mento del pareggio di bilancio
non bastano a tirare un sospiro di
sollievo. Il presidente del consiglio
Silvio Berlusconi quasi in
contemporanea con il voto a
Montecitorio ha incontrato il
presidente della repubblica
Giorgio Napolitano per
un'ulteriore riflessione sui
ripetuti attacchi ai Btp che
non accennano a placarsi.
Al termine del collo-
quio, il capo dello
Stato si & dichia-
rato preoccupa-
to per il destino
dell’'euro: «La
moneta unica
& un interes-

se vitale per
I"'economia
mondiale».
Un obiettivo
da perseguire
attraverso «una
pit stretta integra-
.e anche politica
europedr, Tra le prinéipali misure
del provvedimento, un nuovo giro
di vite sulle spese dei ministeri e
degli enti locali, V'innalzamento
dell’eta pensionabile delle donne,
Faumento dal 20% al 21% dellIva,
il taglio delle agevolazioni fiscali
per le famiglie e le imprese, I'ina-
sprimento della lotta all'eva-
sione fiscale compreso il
carcere per i grandi eva-
sord, il contributo di so-
lidariet del 3% per chi
dichiara oltre 300mila
euro e licenziamenti
piti facili. A pronunciare

GOVERNO E P.A.

il loro si a queste
misure sono
stati 316 de-
putati contro

i 302 colleghi
che hanno
tentato in
extremis

di. farle

cadere. E non & un caso che pro-
prio ieri il ministro dell’Economia
tedesco, Philipp Résler, fosze a
Roma per inconfrare i ministri
dell’Economia, Giulio
Tremonti, e dello Sviluppo
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economico, Paolo Roma-

ni, e il govérnatore della

Banca d’'Italia, Mario
Draghi. Le parole di Rosler
sono state in sintonia con quelle di
Napolitaho: «Lattacco dei mercati
contro I'Ttalia & un attacco a tutta

%fazgonaoe]j“;‘g;gg ﬁmzﬁfg::fa‘isec‘; - FISCO Chi ha aderlto al condono 2002
) ° ». € poi non ha pagato deve versare il

benefici del «pareggio di bilan- i . "
¢io», ma ha ribadito la contrarieta dovuto con gl interessi entro il 31

dﬁl}_zcanlceﬂi?r?-‘\élgﬁl‘ral\’lergel % dicembre 2011, altrimenti incorre in
all'idea lanciata da Tremonti e St o

che aveva trovato il sostegno del . una sanzione pari a_l 50% delle somme
presidente Ue, di emissione degli in questione.
eurobond. Dopposizione chiede un
gesto politico che si pud tradurre
soltanto con un cambio di governo.
«F incredibile, impensabile, dram-
matico andare avanti cosi fino al
2013~, ha gridato il segretario del
Pd, Pier Luigi Bersani. Uap-
provazione della manovra & stata
accompagnata dalle proteste e da-
¢li scontri fuori della camera, tra
cobas e polizia, con l'esplosione di
bombe carta e cariche. In aula, nel
frattempo, sono passati numerosi
ordini del giorno tra i quali quello
di Domenico Scilipoti che im-
pegna V'esecutivo a presentare un
condono tombale e una sanatoria
edilizia. Da segnalare ordine del

%ﬁgﬁg;ﬁ&sgﬁrﬁg&%g LICENZIAMENTI Le intese sottoscritte a
pil, che TPesecutivo dovra presen- ‘ . livello aziendale possono derogare a leggi sul
lavoro, comprese quelle sul licenziamento,

tare, quello del Pd che impegna il
governo a rivedere Particolo 8 sui e alle relative norme contenute nei contratti
nazionali

licenziamenti in deroga ai con-

trz;ltti nazli;)nai]il, l’ordline del giorno

T ;- oraine el £10 .

delldv che chiede Tapplicazione PENSIONI. Antlclpato dal 2016 al'2014
Fadeguamento dell’eta pensmnablle delle

dell'lei ai beni immobili della
Chiesa che servono per Vesercizio

donne nel privato, che nel 2026 andranno
in pensmne a 65 anm )

IVA. L’allquota Iva ordinaria sale dal 20 al |
21%

LT

. RENDITE. Rend:te fmanzlane, ahquota
al 20%, esclusi Bot e previdenza
complementare

'SUPER RICCHI. Prelievo del 3% per i redditi
oltre 300 mila euro fino al gennaio 2013

SUPER EVASORI. Carcere per chi evade oltre
¢ 3 milioni di euro, se I'imposta evasa supera
= 1t 30% del volume d’affari

CONTI BANCARIL. U'Agenzia delle entrate
potra controllare preventlvamente i conti
correntl .

di attivita economiche e quello bi-
partisan che impegna il governo
a istituire, entro 30 giorni, una
commissione paritetica governo-
regioni-provinee e comuni per una
verifica della legislazione sul patto
di stabilita.

——& Riproduszione riservata— E‘

n COMUNI. Al Comuni il 100% dei frutti della

4 lotta all’evasione legata agli immobili del

¥ territorio. Per i piccoli Comuni obbligo di
accorpamento delle funzioni - :

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE. Se le
&, amministrazioni non centréranno gli obiettivi
> §di risparmio attesi, scattera la riduzione
i del 30% della retﬂbuzmne di rlsultato dei
dirigenti
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Limperativo e ridurre i costi. Dal taglo degli organict si risparmiera i 10% della massa salariale

Chi piu spende meno guadagna

Al dirigente il 309 in meno della retribuzione di risultato

Paginae a cura
DI ANTONIO . PALADING

olteplici le misure che
interessano la pubbli-
ca amministrazione e
ghi enti locali contenu-
te nel din. 138/2011 che ieri sera
& stato definitivamente converti-
to in legge dalla camera. -
Rispetto al testo di Ferra-
gosto, per le amministrazioni
statali che non conseguono gli
obiettivi di risparmio non si
toecherd piii la tredicesima dei
dipendenti, bensi si operera un
taglio del 30% della retribu-

‘zione di risultato del dirigen-

te responsabile del mancato
risparmio. I dipendenti delle
p.a., tranne il personale non
contrattualizzato, pofranno es-
sere destinati ad effettuare la
prestazione di lavoro in altra
sede sulla base di motivate esi-
genze produttive. Un trasferi-
mento'solo in ambito regionale,
tranne che per il personale del
Viminale. Si prevede una ridu-
zione del 10% degli statali,

In pratica, si dovra opera-
re un taglio degli organici che
permetta un risparmio di spesa
della massa salariale del 10%,
rispetio a quella attuale. Resta-
no festive le solennita civili del
25 aprile, 1° maggio, 2 giugno e
quella relativa al Santo Patro-
no di Roma. Anche gli enti tra
1.000 e 5.000 abitanti saranno
soggettl al patto di stabilita.
Inolire, le regioni del meridione,
potranno escludere dal Patfo i

finanziamenti del Fondo Fas.

Dal 2012, i sindaei potranno
diversificare addizionale Irpef
secondo scaglioni di reddito.
Avranno perd I'obbligo di ricalea-
re le stesse fasce di reddito sta-
bilite per TTrpef. Prevista anche
una soglia di esenzione. La ma-
novra prevede che negli enfi con
meno di 15.000 abitanti, giunte,
consigli e commissioni si svel-
gano in un arco temporale che
non coincida con lo svolgimento
dellattivita lavorativa dei suol
componenti. :

Si prevede, poi, che i lavoratori
dipendenti, pubblici e privati, che
siano amministratori locali, da
oggi possono assentarsi dal posto
di lavoro solo il tempo necessario
per partecipare ai lavori dell’as-
semblea e per il tempo che occor-
re a raggiungere Yaula consiliare.
Gli enti con meno di mille abitan-
ti si salvano dalla soppressione,
ma hanno l'obbligo di associarsi
per svolgere tutie le funzioni
amministrative e tutti i servizi
pubblici loro spettanti. Previste
riduzioni anche nel numero degli
amministratori. Salta, infine, la
soppressione delle province, rin-
viata a un ddl costituzionale che
Tesecutivo ha varato la scorsa
gettimana..

Tl governo, poi, dovra varare la
riorganizzazione della spesa pub-
blica che, tra gli obiettivi, presen-
ta Taccorpamento degli ent1 di
previdenza (di fatto una «Super
Inps») e l'integrazione operativa
delle agenzie fiscali.

GOVERNO E P.A.
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LE NOVITA PER P.A. ED ENTI LOCALI

ADDIZIONALI - Dal 2012, possibilita per i comuni di applicare {"addizionale comunale Irpef, applicando

; - aliquote differenti a seconda del reddito. In tali casi, perd, non potranno creare nuovi

- scaglioni, dovendo invece ricalcare le stesse fasce di reddito stabilite dalla legge per

or |mposta sulle persone ﬂsmhe .

Tredicesima in salvo per | dipendent pubbhm Nel ¢aso in cui le amministrazioni non

conseguano.gli oblettivi di risparmio fissati annualmente dall’articolo 10, comma 12, del

di 98/2011, non. si toccherd pill fa “gratifica ‘natalizia” del dipendenti, bensi si operera

“-un taglio del trenta per cento della retribuzione dr nsultato del dmgente responsabile del
: manca’m nsparmlo .

¢ Negli enti locali, revisori den contl DOC Ques’u potranno essere nomlnatl solo se in pos—
: sesso dei requisiti previsti dai principi contabili internazionali, della qualifica di revisori
. legali come disciplinata dal digs 39/2010 e di specifica gualificazione professionale (da
; dimostrare evidentemente col curriculum) in materia di contabilita e finanza pubblica

‘ locale, sulla base di criteri di professionalita che saranno stab|l|t| dalla Corte dei conti.

e FESTIVlTA " Retromarcia sulle festivita. Con’cmueranno ad essere “in'rosso” sul caldendario le fe-
stlwta del 25 aprile, 1° maggio, 2 giugno e quella relativa al Santo Patrono di Roma

: ‘e Paolo del 29 giugno), owero quelle concordate. con la-Santa Sede.

hintutie de festivity dej- Santi Patrom delle aftre.citta ltahane nonche 11 .

ibre e il Lunedi dell’Angelo. :

¢ Nei consigli comunali degli enti locali con popolazmne |nferlore a 15 OOO abltantl le sedute
: consiliari, quelle relative a commissioni, nonché le giunte dovranno svolgersi in un arco tem-
: porale che non ceincida con lo svolgimento dell atiivita lavorativa dei suoi componenti.

* 1 lavorateri dipendenti, pubblici e privati, componenti dei consigli comunali, provinciali,
1 metropolitani, delle comunita montane e delle unioni di comuni;, nonché del consigh
- circoscrizionali dei comuni con popolazione superiore a 500.000 abitanti, hanno dirit-
PERMESS! - to'ad assentarsi dal-posto di lavoro-solo il tempo hecessario per partecipare aj lavori
" DEI CONSIGLIER] - dell'assemblea consiliare e per il tempo che accorre. loro per raggiungere la sede dove
: : : f si'svolgera la seduta; -

- Sl al Patto di stabilita anche. nex comunl con plu d| mille abltantl Inoltre, le regioni del Sud
. potranno escludere dal Patto ifi menti del Fondo per |le Aree sotfoutilizzate.

"PICCOLI. COMUNI- | Enti locah a dneta azione fino 000 a itanti avranno 1*obbli-
R ~ go di esercitare in forma assoclata tutte le. funziont-amministrative e tutti i servizi
pubblici-ioro Spettantz mediante un’unione di comuni la cui popolazione residente,
di norma, sia superiore a 5. 000 abitanti. Detto limite scende a.3.000 se i comuni
che ne'faranno parte’ appartengono -0 siano appartenuti a comunita montane. A
detta unjone; la norma prevede la facolta di adenre anche da parte di comum con
- _popolazione superiore a 1.000 abitanti.

TAGLI . Dalle prossime elezioni novita nella compagme di governo degli enti locali. !n quelh
ALLE POLTRONE . fino a 1.000 abitanti, il consiglic comunale & composto, oltre che dal sindaco, da sei
: : consiglieri. Nei comuni con popolazione superiore a 1.000 e fino a 3.000 abitanti, inve-

. ce, il consiglio comunale sara composto, oltre che dal sindaco, da sei consiglieri ed il
: numero massimo degli assessori € stabilito in due. Negli enti locali tra 3.000 ¢ 5.000
: abitanti, il consiglio comunale & composto, oltre che dal sindaco, da sette consiglieti
. ed un numero massimo di tre assessori. infine, nei comuni tra 5.000 e fino a 10.000
; abitanti, il consiglio comunale sard composto, oltre che dal sindaco, da dieci consiglieri
o . ed un numero massimo di quattro assessori.. )
. ' E Salta rispetto al'testo varato a Ferragosto, |a soppressione delle provmce i de profun—
PROVINCE - dis affidato ad un ddl costrtuzmnale che esecutivo ha varato fa scorsa settimana.

TAGLI ALLA PA. | I tagho del dieci per cenio sutle dotazioni organiche del personale dmgenaale dellar
. Pubblica Amministrazione, disposto dall’articolo 1, comma 3 DI n.138/2011 (la manovra
- correttiva bis dei conti 2011), dovra essere calcolato non sulle unita di personale, bensi
- sulla spesa complessiva, che dovra ridursi in misura non inferiore al dieci per cento.
. In pratica, si dovra tagliare del 10%, la “massa salariale” complessiva del personale
. alle dipendenze e non il numero dei posti prewstl in organico.

PATTO DI STABILITA -

!d;pendentl delle PA., esclusti magistrati e i personale cosiddetio “non contrattualizzato” )
su richiesta del datore di lavoro, possono essere comandati ad effettuare la prestazione di
lavoro in luogo di lavoro e sede diversi sulla base di motivate esigenze, techiche, organiz-
zative e produttive con riferimento-ai pian! della performance ¢ ai piani di razionalizzazione,
secondo criteri éd ambiti regolati dalla contrattazione collettiva di comparto. Nelle more, il
trasferimento & cohsentitd nell’ambito de! territorio regionale di riferimento, mentre, esclu-
sivamente per || personale del Ministero dell'interno, il trasferimento pud essere disposto
- anche al di fuori del territorio regionale di riferimento: '

MOBILITA NELLA PA..
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I’anno della parita

I uscita dal lavoro

LA PREVIDENZA

Sale I'eta del ritiro per le donne

La strada della riforma (continua

Per aggiustare i conti pubblici é sta-
to dunque necessario metter mano
ancora una volta alle pensioni. C’¢
n’e per tutti nelle due manovre corret-
tive che hanno avvelenato l'estate de-
gli italiani. Si va dall’innalzamento
dell’eta di vecchiaia delle donne, al-
I'anticipo dell’adeguamento automa-
tico dei requisiti anagrafici alle spe-
ranze di vita che doveva invece scatta-
re nel 2015, ed al congelamento della
perequazione automatica delle pen-
sioni piu elevate.

Quota 65

Per le donne del pubblico impiego
si era gia provveduto la scorsa estate
allorché si & deciso — sotto la spinta
di una sentenza della Corte di giusti-
zia europea — di innalzare il requisi-
to dell’eta a 65 anni a partire dal
2012. Questa volta & toccato alle don-
ne del settore privato, cui ¢ stato of-
ferto pero un percorso che andra a re-
gime nel 2026, termine anticipato ri-
spetto al 2032 previsto con la prece-
dente manovra di luglio. Pertanto, a
decorrere dal primo gennaio 2014
per le lavoratrici iscritte all'Inps il re-
quisito dei 6o anni per I'accesso alla
pensione di vecchiaia sara incremen-
tato di un mese. Di ulteriori 2 mesi
dal 1° gennaio 2015, di altri 3 mesi
dal 1° gennaio 2016, di altri 4 mesi
dal 1° gennaio 2017, di ulteriori 5 me-
sidal 1° gennaio 2018, di altri 6 mesi
dal 1° gennaio 2019 e per ogni anno
successivo fino al 2025 e di ulteriori
3 mesi a decorrere dal 1° gennaio
2026. Da quest’ultima data, dunque,
anche I'eta delle donne sara fissata a
65 anni.

L'aspettativa di vita

Anticipato al 1° gennaio 2013 (do-
veva partire nel 2015) 'adeguamento
automatico, sulla base delle cosiddet-
te aspettative di vita rilevate dall’l-
stat, dei requisiti di eta anagrafica
per l'accesso alla pensione (sia di vec-
chiaia che di anzianita). In sede di pri-
ma attuazione, I'incremento dell’eta

non potra comunque superare i 3 me-
si. CircaI'ipotesi di quali saranno que-
sti incrementi (si tratta, ovviamente
di ipotesi, perché il dato certo fornito
dall'Istat sull'incremento della spe-
ranza di vita sara disponibile al 31 di-
cembre di ogni anno) i tecnici preve-
dono, per ogni triennio, un incremen-
to di 3-4 mesi, con questa cadenza: 3
mesi in piu nel triennio 2013/2015;
quattro mesi in pil, per ciascun trien-
nio, dal 1° gennaio 2016 al 31 dicem-
bre del 2030; tre mesi in pil, per cia-
scun triennio dal 1° gennaio del
2031 in poi.

Pensioni d'oro

A titolo di concorso per il consegui-
mento degli obiettivi di finanza pub-
blica (cosl recita la norma, per indora-
re la pillola), per il biennio
2012-2013, alla fascia di importo dei
trattamenti pensionistici superiore a
5 volte il trattamento minimo Inps la
rivalutazione automatica non sara
concessa. Inalterato ’aggiornamento
per i trattamenti di entita inferiore.
In altre parole, il pensionato la cui
rendita e inferiore a 5 volte il tratta-
mento minimo (per il 2011 la soglia,
aggiornata all'indice effettivamente
registrato dall’Istat nel 2010, & di
2.341,75 euro mensili) continuera a
percepire gli incrementi di perequa-
zione cosi come avveniva in passato,
mentre chi ha un importo di pensio-
ne superiore a questa soglia percepi-
ra 'aumento dell’indice Istat, ridotto
al 70%, solo pero sulla fascia fino a 3
volte il minimo. Un esempio per ca-
pirci. Prendiamo il caso di due pen-
sionati, con un importo mensile lor-
do di pensione rispettivamente di
2.200 euro e di 3.000 euro. Nel primo
caso, ipotizzando un indice Istat di
perequazione per il 2012 pari a 2%, il
primo pensionato percepira un au-
mento pari al 2% sulla fascia di impor-
to fino a 3 volte il trattamento mini-
mo al 31 dicembre 2011 ovvero
1.405,5 (468,35 euro, minimo 2011,

GOVERNO E P.A.

previdenziale
nel settore privato

per 3) ed all’1,8% sulla fascia di pen-
sione compresa tra 1.405,5 € 2.200 eu-
ro: in tutto 42,40 euro. Nel secondo
caso, il nostro pensionato percepira,
a titolo di perequazione, solo il 70%
del 2% (e cioe I'1,40%) sul limite della
fascia sino a tre volte il trattamento
minimo (1.405,5 euro), ovvero solo
23,89 euro.

La soglia dei 40 anni

Scongiurata la bizzarra idea di
escludere dal computo il riscatto del-
la laurea ed il periodo di leva, anche
chi va in pensione con 40 anni di con-
tributi e che, quindi, non & soggetto
ad alcun requisito anagrafico dovra
fare i conti con le nuove disposizioni.
Non si tratta di un innalzamento dei
requisiti contributivi, che rimangono
invariati, bensi di un allungamento
della «finestra» di attesa alla pensio-
ne. Come & ormai noto, la manovra
economica del 2010 ha disposto, per
coloro che a decorrere dal 2011 matu-
rino il requisito anagrafico per il dirit-
to alla pensione di vecchiaia e alla
pensione di anzianita, che il termine
di decorrenza (la cosiddetta «fine-
stra») sia fissato al 13° mese successi-
vo per i dipendenti, e al 19° mese suc-
cessivo per i lavoratori autonomi.
Ora, la modifica introdotta dalla nuo-
va legge prevede che i lavoratori (sia
dipendenti che autonomi) i quali ma-
turino i requisiti per il diritto
all’anzianita indipendentemente dal-
I'eta anagrafica (e cioé vanno in pen-
sione con 40 anni di contributi versa-
ti) abbiano una decorrenza con un
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posticipo ulteriore pari a: un mese  JICE NGRS La decorrenza della pensione di anzianith
dalla data di maturazione dei requisi- Dirtto maturato con la quota (et pid annl di contribut)
- M - - - e yirre—
ti previsti per i soggetti che maturino S i i o
1 requisiti nel 2012; due mesi per i 212 13° mese sucosssho 18° mese successivo *
. A Cl 1 =y o
soggetti che maturino i requisiti nel i L S
2013, tre mesi per1 soggetti che Enatu— Diritto maturato Indipendentemente dall'eta (40 anni di contributl
rino irequisiti a decorrere dal 1~ gen- Dipendentl Autonomi
. am 13* mese successivo 19° mese successho
naio 2014. 2012 14* mese successho 20" mese SuCCassiO .
H 2013 15° mese succossivo 21° mese SUCCossho
Domenlco Comegna Dal 2014 16° mese successivo 22° mese SUCCasSNO
© RIPRODUZIONE RISERVATA All'inseguimento del costo della vita *
Importo pensione &l dicembre 2011 Cosa si perde al mese
(2 438,35 a 2.344 curn 0,00 * | caleoli sono stati
2.500 guro 13.61 effattuati prendando
3.000 euro 21 a riferimentn
3.500 euro 28,61 un presunto indice
4.000 euro 36,11 di rivalutazione
4.500 eurn 4351 per il 2012 pard
5.000 euro 1 al 2%
Cosi la «vecchiaia» delle donne
Anna Eia* 58 Bl
anni  ami
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Finoal 2013 60 anni

2014 60 anni & 1 mese
2015 B0 anni & 3 mesi
2016 60 anni & & mes!

2017 60 anni & 10 mes

2018 61 anni e 3 mesi
2019 81 anni & 8 mes|
2020 62 anni e 3 mes
a2 82 anni e 9 mesi
2022 63 anni & 3 mes
2023 63 anni e 8 mesl
024 B4 anni e 3 mesi
2025 64 anni & 9 mesi
65 anni

= ¢

* A'etd indicata va aggiunin
Fincremento autom:
legato agll andamenti
demografici (aspettative
i vita) che scatterd dal
2013. i ipolizza un
incremento di 3 mesl

nel triennio 2013-2015;
4 mes in pill, par ciascun
triennio, dal 1° ]
2016 al 31 dicembre

del 2030; tre mes I pill,
per ciascun friennio

dal 1* gennalo del 2031

1 in poi

COMER: CELLA SERA
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Dipendenti pubblici Che cosa cambia negli uffici
Slitta il Ttr per ¢li statali,
la liquidazione pagata

con due anni di ritardo
Arriva anche la mobilita

Ultima puntata alla Camera e la mano-
vra € legge. Quale & I'impatto della norma
sui dipendenti pubblici, categoria nell’oc-
chio del ciclone, tanto che anche la Uil
avrebbe dissotterrato I'ascia dello sciopero
se il governo avesse tirato dritto sul man-
cato computo degli anni di laurea e del ser-
vizio militare gia riscattati ai fini previden-
ziali e sulla messa in mora delle tredicesi-
me. Misure bollate come «inaccettabili».
Comparse la sera e sparite il mattino dopo.
Entrano invece misure spot tipo i voli low
cost per parlamentari, amministratori e di-
pendenti pubblici che d’ora in poi dovran-
no utilizzare la classe economica per i voli
«di servizio». Ecco quello che resta.

Tfr congelato

I dipendenti pubblici che optano per il
pensionamento anticipato dovranno atten-
dere due anni (invece dei sei mesi attuali)
per avere il Trattamento di fine rapporto.
La misura dovrebbe riguardare nel 2012
poco meno di 20 mila lavoratori. Con ri-
sparmi pari a 330 milioni nel 2012 e a
1,065 miliardi nel 2013. Sparisce, invece,
la norma che prevedeva il congelamento
della tredicesima in caso di sforamento de-
gli obiettivi di budget ma ci sara un taglio
del 30% dei bonus dei dirigenti responsabi-
1i delle pubbliche amministrazioni.

Contributo di solidarieta

Al posto del contributo sui redditi, ¢ sta-
to ripristinato il prelievo sugli stipendi dei
dipendenti pubblici e il contributo stlle
pensioni d’oro: un taglio del 5% sulle retri-
buzioni sopra i go mila euro e del 10% sul-
la parte eccedente i 150 mila. Anche per le
pensioni oltre go mila euro I'anno scatta il
taglio del 5%. Un super prelievo che riguar-
da I'8,5% del personale con un risparmio
previsto di circa 25 milioni. La stretta ai di-
pendenti della pubblica amministrazione,
inoltre, prevede che le indennita corrispo-

ste ai responsabili degli uffici di diretta col-
laborazione dei ministri siano ridotte del
10%. Il contributo di solidarieta chiesto ai
soli dipendenti pubblici ha causato unale-

vata di scudi tanto che I'ldv ha presentato
una pregiudiziale di costituzionalita sul-
I'intera manovra, riferendosi in modo par-
ticolare a questa norma.

La mobilita obbligatoria

I dipendenti pubblici potranno essere
trasferiti pit1 facilmente. L’art.1 comma 39
della manovra rafforza i poteri della diri-
genza nel caso di trasferimenti legati a esi-
genze organizzative, tecniche e produttive
del’Amministrazione, Qualsiasi dipenden-
te pubblico puo, sulla base di una sola in-
formativa data alle organizzazioni sindaca-
1i, essere trasferito in un’altra sede all'inter-
no della stessa Regione — in ambito nazio-
nale per quanto riguarda i lavoratori del
ministero degli Interni — sulla base delle
necessita dei singoli enti, necessita legate
anche al raggiungimento delle performan-
ce imposto dal decreto Brunetta. Un modo
anche per tamponare le carenze negli orga-
nici gia evidenti in seguito al continuo ta-
glio del personale e al blocco del turn
over. Una serie di disposizioni infatti & di-
retta a limitare le assunzioni.

Retribuzioni
Per gli anni 2011-2013 le retribuzioni
complessive dei dipendenti delle ammini-
strazioni pubbliche non possono superare
il trattamento goduto nel 2010. In pratica
cio avviene con la sospensione delle proce-
dure contrattuali relative al triennio
2010-2012, facendo salva la sola indennita
di vacanza contrattuale (il cui importo &
peraltro congelato al livello del luglio
2010) e con il blocco degli scatti di
anzianita per il personale «in regime di di-
ritto pubblico» e per quello della scuola.
Per la magistratura ordinaria, amministra-
tiva, contabile e militare e per gli avvocati
e procuratori dello stato si tratta solo di un
differimento: gli aumenti maturati nel tri-
ennio saranno recuperati nel 2014. Senza
recupero é il blocco degli automatismi di-
sposto per il personale della scuola, con
un risparmio netto di quasi 500 milioni

nel 2013.

Antonia Jacchia
ajacchia@corriere.it

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Approfondimenti

Vademecum

miliardi. 11 totale
degli interventi previsti
per i conti pubblici

GUIDA ALLA MANOVRA

Il dossier Dalle famiglie alle imprese, ecco tutti i provvedimenti varati dal governo

Iva, super prelievo, evasione

Chi vince e chi perde con le misure

Pit tasse che tagli: 39 miliardi di entrate, 20 di risparmi
La norma piu pesante  Gli interventi

si rivelera la clausola
di salvaguardia che
prevede il taglio del

per rispondere
al pressing dei
5% mercati e la necessita

di tutti i benefici fiscali della riforma fiscale

di MASSIMO FRACARO

Trentanove miliardi di entrate, 20 di tagli. Basta-
no queste due cifre per capire come la marato-
na-manovra e quella di luglio abbiano come prota-
gonista assoluto il Fisco e 1 suoi accoliti, Manovre
in stile Prima Repubblica, verrebbe da dire. Sono
cambiati gli addendi, ma non la somma. Pil1 tasse,
insomma, e spesa pubblica che continua a essere
quel Moloch spaventoso che nessuno ha il corag-
gio di affrontare con la dovuta decisione. Orientar-
si nel provvedimento appena varato, diciamolo su-
bito, non é facile considerate le numerose versioni
che abbiamo dovuto commentare in quasi un me-
se di misure annunciate. E poi ritirate. E magari
alla fine reintrodotte. Vediamo allora di fare 'ulti-
mo punto della situazione.

Aliquote & agevolazioni

La fetta piut grossa delle entrate deriva dall’au-
mento dell’aliquota ordinaria dell’Iva, I'imposta
sul valore aggiunto, dal 20 al 21% che da sola vale
oltre 12 miliardi. E che colpisce tutti coloro che fan-
no acquisti, indipendentemente dal reddito. Ma la
misura che finira per incidere di pit1 sulle tasche
dei contribuenti, specie quelli onesti che chiedono
sempre fatture e ricevute, e il probabile taglio del
5%, nel 2012, e del 20%, nel 2013, delle agevolazio-
ni fiscali se il governo non riuscira a ottenere en-
tro il 30 settembre 2012 la delega per la riforma
dell’assistenza e del Fisco. E risparmiare altrettan-

to. Un’impresa che appare, allo stato attuale, quan-
to mai difficile. La norma era gia prevista nella ma-
novra di luglio, ma é stata anticipata di un anno. A
bilancio vale 20 miliardi. II che vuol dire che, se
non ci sara la riforma fiscale e assistenziale, i mo-
delli 730 e Unico dei prossimi anni saranno pii1 pe-
santi per i contribuenti e piu leggeri per il Fisco,
perché si potranno risparmiare meno tasse grazie
alla detrazione di mutui, spese mediche, tasse sco-
lastiche, ristrutturazioni, risparmio energetico.
Probabilmente si tornera a pagare anche I'Trpef sul-
la prima casa.

Contributo alti redditi

Minore I'impatto del contributo di solidarieta
su chi guadagna piti della media, entrato nel prov-
vedimento, poi uscito, e poi rientrato. Ora & previ-
sto per dipendenti e autonomi che dichiarano pili
di 300 mila euro: vale in tre anni nemmeno 400
milioni e interessa poco piu di 30.000 contribuen-
ti.

Dal 2012, inoltre, aumenteranno — dal 12,5% al
20%, le imposte su dividendi azionari, sulle cedole
delle obbligazioni (con esclusione dei titoli di Sta-
to), sui fondi comuni e sui capital gain. Scendera il
prelievo, invece, sugli interessi dei conti correnti
(dal 277% al 20%). Ma dato che il tasso riconosciuto
dalle banche & molto simile alle prime cifre di un
prefisso telefonico internazionale, quello con i due
zeri, ci sara poco da guadagnare. Dovrebbero au-
mentare, invece, gli interessi sui depositi ad alto
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rendimento, come quelli online.

Lotta all'evasione

Un altro dei punti forti della manovra & la lotta
all’evasione, ma molte delle iniziative clamorose
di cui si era parlato in un primo tempo (peraltro
dal gettito incerto), sono state eliminate, Non ci sa-
ra 'annunciato obbligo di indicare i rapporti in
corso con intermediari finanziari, come conti cor-
renti e depositi titoli. Ma gli uffici finanziari po-
tranno accedere piu facilmente, e in via preventi-
va, a questi dati e usarli poi per controlli.

Eliminata la possibilita, prevista in un certo pun-
to dell'iter parlamentare, per i Comuni di pubblica-
re online i redditi dei propri cittadini: potranno far-
lo solo aggregandoli per categorie. Abbassate le so-
glie che fanno scattare le manette agli evasori. An-
che in questo caso la norma & stata scritta pili vol-
te, introducendo alla fine un elemento di quantifi-
cazione (un evasione che superi il 30% del fattura-
to e i 3 milioni di euro) per decretare la punizione
piu1 grave, quella che prevede, in caso, la sospensio-
ne della condizionale,

Iva Licenziamenti
Aliquota al 21% La riforma dell'articolo 8

| nuovi contratti di lavoro
aziendali o territoriall potranno
derogare ai contratti nazionali e
allo Statuto dei lavoratori, con
l'accordo tra impresa e
sindacati. La deroga vale anche
per i licenziamenti, a eccezione
di quelli discriminatori

L'lva ordinaria passa
dal 20% al 21%. Si
applica a tutti i beni
e servizi diversi dai
generi di prima
necessita, prodotti
editoriali, alberghi,
bar, ristoranti. Il
gettito previsto e di

oltre 12 miliardi Contributo
Risparmio 5 Oitre 300 mila euro
Il Consiglio dei

Prelievo unificato al 20%

La manovra introduce un'aliguota
unica del 20% su tutte le rendite
finanziarie, tassate in precedenza al
12,5% o al 27%. Restano esclusi i
titoli di Stato su cui imane la
tassazione al 12,5%

Previdenza
Donne a 65 anni

ministri ha innalzato
a 300 mila euro la
soglia oltre la quale
scatta il contributo di
solidarieta, Si applica
sulla quota di reddito
eccedente questa
cifra. L'aliquota e del
3% e sara applicata
da guest'anno fino al
2013 quando ci sara
il pareggio di bilancio

progressivo dell'eta
pensionabile per le
donne, che viene
portata da 60 a 65
anni. Il percorso
iniziera nel 2014
per concludersi nel
2026 scatta il prelievo del 5%

Viene anticipato di . ' . n
dise 2l Fatimento DIDEﬂdeﬂtl pUbbl!CI
Il taglio del 5% sugli stipendi oltre 90 mila euro

Per i dipendenti pubblici viene ripristinato il prelievo sugli
stipendi, al posto del contributo di solidarieta. Chi
guadagna pit di 90 mila euro subira una decurtazione A cura
del 5% che sale al 10% sopra i 150 mila di reddito.
Anche per le pensioni superiori ai 90 mila euro I'anno

(i sara inoltre una stretta sulle societa di como-
do e su quelle con il vizietto di chiudere sempre gli
esercizi in perdita. Continuera, inoltre, la caccia ai
furbetti del condono: quelli che I'hanno richiesto,
ma senza poi passare alla cassa. Il Fisco, insomma,
avra qualche freccia in pili a disposizione. Speria-
mo che finalmente la usi visto che ogni anno ven-
gono evasi 120 miliardi di euro.

Liquidazioni & pensioni

Tra i risparmi di spesa, che interessano diretta-
mente il budget delle famiglie, da segnalare il rin-
vio del pagamento della liquidazione ai dipenden-
ti del pubblico impiego.

Anche la previdenza fa capolino nell’ultimo
provvedimento con la norma che anticipa al 2014
la marcia verso i 65 anni richiesti alle dipendenti
private per incassare la rendita di vecchiaia. II tra-
guardo verra tagliato nel 2026. Ma il capitolo previ-
denza, probabilmente, & ancora da scrivere.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Evasione Controlli

Piis controlli La manette

| Comuni saranno Inasprimento delle
coinvalti nella lotta pene per i grandi
all'evasione fiscale e evasori, fino al
avranno il 100% di carcere. Se sono
quanto recuperato. stati evasi oltre 3
L'Agenzia delle milioni o I'evaso e
entrate potra oltre il 30% del
controllare fatturato non ci
preventivamente | sara sospensione
conti correnti della pena

Redditi
Dichiarazioni online per categorie

Cambia la norma che avrebbe introdotto la

pubblicazione su Internet delle dichiarazioni dei redditi
Viene sostituita da una forma pil «soft» che garantira
I'anonimato del contribuenti attraverso la pubblicazione

online da parte dei Comuni dei dati di reddito aggregati

per categorie

Liquidazioni
Rinvio di 2 anni del Tfr

| dipendenti pubblici che
optano per il pensionamento
anticipato dovranno
attendere due anni per avere
dallo Stato la liquidazione

di FEDERICO DE ROSA
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Meno reddito e tutele
Cosi 1 giovani pagano
i costi della flessibilita

PINI E RICCARDIA PAGINA 3

Quotidiano Milano 15-SET-2011

Diffusione: 106.363 Lettori: 311.000 dapag. 3

i
)
]

in etermmato*

" Cosiicostidella} ”Sszbilzm QIO solo

il fatto A20anni dalle riforme del mercato dcl lavoro uno studio ha esaminato gIJ cﬁettl sui ragazm italiani
Loccupazione e cresciuta, ma a prezzo di salari inferiori del 20% e pit1 lunghi periodi diincertezza

23% 16% 205%  85% -20%
g LA PERCENTUALE DI LAVORATORI LA PERCENTUALE DI ASSUNZIONI  TASSO DI OCCUPAZIONE DEI LAVORATORIATEMPO LA DIFFERENZA SALARIALETRA
GIOVANI (FINO A 34 ANNI) EFFETTUATE CON CONTRATTI A GIOVANI ITALIANI SOTTO | 25 DETERMINATO PROVENIENTI UN GIQVANE CON CONTRATTO
S CON CONTRATTOTEMPORANED.  TERMINE NEL BIENNIO ANNIA FINE 2010. IN GERMANIA DA UN PRECEDENTE CONTRATTO  ATERMINE E UNO DI MEDESIME
g SUTLAVORATORI IN GENERALE ~ 2009-2010 SECONDO UNO ERA IL 47%, IN FRANCIA IL 32%  TEMPORANEO NEL 2003.NEL ~ CARATTERISTICHEATEMPO
) LA QUOTA E PARIAL 13% STUDIO DELLA UIL £ IN SPAGNA IL 26% 1993 LA QUOTA ERA DELL'8%  INDETERMINATO
[laureatiechiha zione: quella generale & stabile sull’8,6%, la
b 1 ll giovanile (under 25) & calata al 27,6 dopo a-
un passo 11velo ver toccato un picco del 29%, un livello mol-
d’istruzione sono to piu elevato della media europea (20,5%).
F Significativi anche i dati elaborati in una ri-
la categorie cercadella societa di executive search Flan in-
ernational: il tasso di occupazione dei gio-
maggiormente ternational: il tasso di occupazione dei gi
. i vani trai 15 ei 24 anni & sceso, nel terzo tri-
peﬂa]lz’.&dte m mestre 2010, al 20,5% perdendo oltre 5 pun-
termini dl reddito ti dal 25,8% del 2007. Impietoso il confronto
con I'Europa: in Germania il tasso di occu-
edi plll ﬁ'equente pazione & vicino al 47%, in Francia al 32%, in
dlSOCCUpﬁZlOﬂe Spagna al 26,2%. Come si vede, la percen-

tuale di giovani italiani che lavorano & non
solo meno della meta di quella dei coetanei
tedeschi, ma inferiore persino a quella degli

DI FRANCESCO RICCARDI

cari. Hanno titoli di studio pill elevati

delle generazioni che li hanno prece-
duti, ma passano da un’occupazione tem-
poranea all’altra, restando intrappolati per
anniin unlimbo professionale. Guadagnano
meno rispetto a padri e fratelli maggiori,
scontando pure pit alti tassi di disoccupa-
zione e diinattivita. I giovani 20-30enni diog-
gi pagano soprattutto nell’attivita lavorativa
il gap rispetto a chi & nato prima del 1980. E
cosi un nuovo patto generazionale dovra pas-
sare necessariamente anche dalla riscrittura
delle regole del mercato del lavoro.

s ono sempre di meno e sempre pi1 pre-

LA SITUAZIONE. L'occupazione giovanile,
trail5 e i34 anni, e oggi per il 77% costitui-
ta da contratti a tempo indeterminato, men-
tre i123% e a tempo determinato, percentua-
le quasi doppia rispetto al tasso sulla popo-
lazione generale (13%). Peggiola disoccupa-

spagnoli, che pure scontano un tasso di di-
soccupazione giovanile del 46% (luglio 2011).
A completareil quadro, quasi2 milionidi per-
sone, in gran parte giovani, sono inattive: non
studiano né lavorano né sono inserite in un
programma di formazione.

LANALISI Ma che impatto
hanno avuto sui giovani le
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riforme del mercato del la-

voro? Al quesito risponde u-

no studio elaborato da Cri-

stina Tealdi, assistant profes-

sor in Economia del lavoro

all'Imt di Lucca, che verra

presentato oggi alla "Natio-

nal Conference of Labour E-

conomics”, organizzata dai

docenti dell'Universita Cat-

tolica Lorenzo Cappellari,

Carlo Dell’Aringa e Claudio Lucifora presso
I’Ateneo milanese, in collaborazione con1’As-
sociazione italiana economisti del lavoro
(Aiel). «Dall’analisi dei dati forniti dalla Ban-
ca d’Italia e dall'Inps - spiega la ricercatrice
— si deduce che i lavoratori assunti con un
contratto temporaneo sono perlopiu giova-
ni, donne e persone alle prime esperienze la-
vorative. E che lamaggior parte dei "precari”
possiede o unbasso livello di educazione op-
pure si tratta di laureati dotati di limitata e-
sperienza lavorativa». Gli svantaggi per que-
staporzione di popolazione sono netti. Con-
siderando i lavoratori con la medesima e-
sperienza, qualificazione e caratteristiche in-
dividuali, infatti, coloro che sono assunti con
contratti temporanei percepiscono in media
stipendi di circa il 20% inferiori rispetto ai di-
pendenti con contratto permanente. «Nel
1995 il 30% dei lavoratori temporanei erano
allaloro prima esperienza professionale e so-
lo1'8% di questi transitava da un precedente
contratto temporaneo — sottolinea la ricerca
—. Nel 2003 appena il 3% dei lavoratori tem-
poranei era alla prima esperienza lavorativa,
mentre 1'85% proveniva da un precedente
contratto temporaneo. Dopo la prima espe-
rienza lavorativa con un contratto tempora-
neo, nel 2003 1190% dei lavoratori italiani so-
no stati assunti con un nuovo contratto tem-
poraneo o hanno riempito le file della disoc-
cupazione».

CHI PAGA. Cristina Tealdi, 30 anni, peril suo
studio ha quindi utilizzato i modelli di anali-
si del mercato del lavoro proposti dal relato-

re della sua tesi di dottorato, il premio Nobel
perl’economia 2010 Dale Mortensen, cosi da
identificare il cambiamento di reddito dovu-
to all'introduzione dei contratti di lavoro tem-
poranei per diverse categorie di lavoratori.
«Uno deirisultati pitt importanti - spiega—é&
che ilavoratori giovani, laureati (o con un li-
vello educativo superiore) e alle prime espe-
rienze lavorative, che avrebbero dovuto be-
neficiare delle riforme, sono invece coloro
che oggi pagano il prezzo pit1 elevato. A cau-
sa di salari pil1 bassi e dei molteplici cicli di
lavoro temporaneo e disoccupazione, infat-
ti, queste categorie dilavoratori vedonoil lo-
ro reddito notevolmente ridotto e sono for-
temente penalizzati. Solo dopo aver matura-
to anni di esperienzalavora-
tiva, infatti, i giovani, se suf-
ficientemente produttivi, so-
no in grado di ottenere un
contratto permanente e
compensare le perdite so-
stenute a inizio carriera.
Quelli meno produttivi, in-
vece, sono destinati a essere
assunti solo per brevi perio-
di con salariridotti e finisco-
no con maggiore frequenza
nellefila delladisoccupazio-
ne, godendo inoltre di una li-
mitata protezione sociale».
Eppure propriola maggiore flessibilita intro-
dotta anche grazie ai contratti a termine e al-
le tipologie di lavoro non standard ha avuto
il merito di incrementare il tasso di occupa-
zione, in particolare delle donne. «E certa-
mente vero-risponde laricercatrice—mada
una parte non c e stata una regolamentazio-
ne efficace e adeguata di questi strumenti e
dall’altra, soprattutto, la mancanza di con-
trolli ha favorito’abuso da parte delle azien-
de. I giovani e le fasce piu1 deboli della forza
lavoro sono costrette cosi ad assorbire ea pa-
gare il costo della flessibilita. Che resta ne-
cessaria, ma andrebbe "spalmata” sulla ge-
neralita deilavoratori in modo razionale, per
incrementare la produttivita oggiin forte de-
clino in Italia».
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Enrico Morando (Pd)

«Il governo faccia proposte autorevoli
per lo sviluppo. Siamo pronti a votarle»

«Laricetta? Giu
Irpefe Irap,
patrimoniale,
anticipo riforma
pensionie
valorizzare gli
immobili pubblici»

DA RoMA GIOVANNI GRASSO

o 'impressione che, come al
(( solito, il nostro presidente del
Consiglio sia in altre faccende

affaccendato. Mase governoe
maggioranza avessero la for-
za e l'autorevolezza di mette-
re a punto vere misure per lo
sviluppo, il Pd non farebbe
mancare la sua collaborazio-
ne». Enrico Morando, senato-
re democratico esperto di e-
conomia, lancia la sfidaal cen-
trodestra, con proposte con-
crete per il rilancio dello svi-
luppo.
Partiamo intanto dal giudizio
sulla manovra approvata ieri.
In estrema sintesi: quantitati-
vamente sufficiente, nel senso
che - grazie anche alle ultime
correzioni chieste dall'Ue -
raggiunge il risultato numeri-
co che si era prefisso. Quali-
tativamente, invece, la consi-
dero gravemente insufficien-
te, poiché e basata tropposul-
le tasse e poco sulla riduzio-
ne della spesa. Ricordo che
nel documento di economia
e finanza si prevedeva di rag-
iungere la riduzione del de-
icitconun 75 per cento dita-
gli e un 25 per cento di entra-
te. Allaresa dei conti, le proporzioni sono gros-
so modo invertite.
Ora pero la maggioranza sta lavorando per
un nuovo decreto sviluppo...
Purché non sia come il precedente, presenta-
to tremesi fa: tante pagine di chiacchiere, tran-
ne una misura riguardante la ricerca, che sta
funzionando.
E lei cosa ci metterebbe dentro, invece?
Se vogliamo davvero fare qualcosa per lo svi-
luppo, bisogna operare, a fronte dell'aumen-
to delle imposte sui consumi, unariduzione di
quelle che gravano sul lavoro: Irpef e Irap. Gia

sarebbe molto abbassarle per tutte le donne,
visti i drammatici dati italiani sull’occupazio-
ne femminile.
Il governo ha detto di puntare molto sullo
«spendig review», ovvero sulla riorganizza-
zione della spesa pubblica...
Lo annuncia, ma e un proces-
so tutto da costruire. E un la-
voro di altissima amministra-
zione, che implica la parteci-
pazione di tutti i ministeri e dei
massimi dirigenti dello Stato.
Servirebbe un’autorevolezza
che questo governo non ha fi-
nora saputo dimostrare.
E allora, cosa sifa?
Bisogna valorizzare (che non
significa solo vendere) 'enor-
me patrimonio immobiliare
pubblico. 11 recente censi-
mento, al quale ha finora ri-
spostoil 53 per cento delle am-
ministrazioni centrali e peri-
feriche, ha stabilito che lo Sta-
to, nel suo complesso, pos-
siede 530 mila unita immobi-
liari e 760 mila terreni, per un
valore trai 250 e 1 370 miliar-
di di lire. Purché non si faccia
come con le cartolarizzazioni
di Tremonti, che non sono
state usate per ridurre il vo-
lume globale del debito, ma
per finanziare la spesa cor-
rente.
E per le pensioni?
Non serve immaginare provvedimenti tam-
pone che fanno solo irritare la gente. La rifor-
ma delle pensioni & stata gia fatta nel '95. Ba-
sterebbe anticiparne 'applicazione.
Se facessero questo, votereste il decreto?
Devonoancherimettere la tassa sui grandi pa-
trimoni, con un’aliquota moderata. E rimo-
dernare la Pubblica amministrazione, attra-
verso le nuove tecnologie. I soldi risparmiati
vanno investiti nella scuola che, come dice
I'Ocse, versa in Italia in condizioni drammati-
che.
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Sviluppo. torna in pista anche F'lee

Verso la riattivazione dell’Istituto soppresso da Tremonti

o1 GiampiEr0 D1 Sant0

a manovra di risana-
mento delle finanze
pubbliche & diventata
gt legge ieri, ma il gover-
no & gia pronto a mettere a
punto il nuovo decreto che do-
vrebbe rilanciare 'economia.
Con misure tutte da defini-
re e che saranno oggetto nei
prossimi giorni di un serrato
confronto con le parti socia-
li, sindacati e associazioni di
imprese. Come ha chiarito
ieri il ministro dello sviluppo
economico, Paolo Romani,
dopo V'incontro con il collega
tedesco dell’Economia, Philip
Rasler, che ha avuto anche un
colloguio con il numero uno del
dicastero di via XX Settembre,
Giulio Tremonti. ]l rag-
giungimento del pareggio di
bilancio nel 2013 & un risul-
tato straordinario per il nostro
paese di fronte all’Europa, ma
& soltanto il primo passo», ha
detto Romani. «In questi gior-
ni metteremo in campo misure
autentiche di crescita, provve-
dimenti che saranno studiati e
approfonditi al piui presto, Non
soltanto rigore, ma anche cre-
scitar.

Certo & che comungue per fare
accelerare il passo di un’eco-
nomia che rallenta e sta per
enfrare in una nuova fase di
difficolta non basteranno le
liberalizzazioni o quelle che
vengono definite pit o meno
con precisione «a costo zero»
e non a «saldo zero», come
sarebbe pit corretto. Si, per-
ché gli incentivi alle aziende,
sotto forma di aiuti alla ca-
pitalizzazione delle piceole
¢ medie imprese e di age-
volazioni per la crescita di
dimensione costano ecco-
me. Cosi come costano gli
investimenti in ricerca e svi-

luppo e i provvedimenti per fa-
vorire 'innovazione tecnologica
e le reti di imprese. Ecco perché
Tremonti, mentre Romani nei
prossimi giorni si fara assistere
dalle associazioni di categoria
nel disegnare il nuovo decreto
per lo sviluppo da mandare in
parlamento a tambur battente
e a passo di carica, fard di tutto
per trovare le risorse necessarie.
Uno degli obiettivi del governo
& quello di coinvolgere i grandi
paesi emergenti, primo tra tut-
t1 la Cina, nel piano di rilancio
dell’economia, attraverso un
massiccio investimento da par-
te di Pechino nei titoli del debi-
to pubblico italiano attraverso i
loro fondi sovrani. «Con i cinest
abbiamo molte oceasioni di con-
fronto», ha detto

Romani, «Non

contiamo sul
loro appoggio,
ma il sistema
economico ci-
nese dispo-
ne di molta
liquidita e
decidono loro
in liberta dove
investire.

Paolo Romani |

Non escluderei, comungue, che
possano acquistare titoli euro-
pei. La Cina & uno straordinario
mercato». Parole prudenti che
Perd non riescono a nascondere
Tintenzione del governo di fare
diventare Pechino un grande fi-
nanziatore dell'Italia e del Teso-
ro come & gia avvenuto del resto
per gli Usa. Ma non & tutto, per-
ché tra le misure per raccogliere
fondi e al tempo stesso garanti-
re la massima partecipazione al
piano di rientro del debito pub-
blico il governo sta pensando a
un nuovo intervento sulle pen-
sioni sul quale neanche la Lega
Nord avra di certo da ridire.
Liidea & quella di fissare un tet-
to monetario alle superpensioni,
quelle che oltrepassano il limite
del diecimila euro al mese, e di

pagare la differenza in Bot e

Bip quinguennali 0 decenna-
li. «Penso a Giuliano Amato
o Romano Prodi», dice a [ta-
liaOzgi Massimo Calearo,
uno dei Responsahili entra-
to nella maggioranza dopo
lo strappo con il presidente
della camera Gianfranco
Fini e il Fli e dal maggio scor-
g0 diventato consigliere per-
sonale del premier, Silvio
Berlusconi, «e a tut-
ti quelli che hanno
assegni mensili
oltre i 10.000
euro. ai quali,
per l'appunto,
sara giusto dare
la differenza in
Bot e Bip oltre
‘quel limites».
Nel frattem-
po, considerata
la necessita
di mantene-
re a un nu-
mero di giri
sufficiente il
vero motore
dell’'economia

italiana, lexport, ¢’& chi lavora
intorno a quella che si potreb-
be definire una sorta di retro-
marcia del governo sulla sorte
dell'Tce, VIstituto del commer-
¢io estero guidato da Umberto
Vattani e poi soppresso con la
divisione delle spoglie tra mini-
stero dello sviluppo economico
e ministero degli esferi.
Sembra infatti che la scis-
sione decisa con la manovra di
luglio abbia paralizzato T'inte-
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to apparato pubblico di promo-
zione dell’export, come spiega
ancora Calearo (che il 28 ¢ 29
ottobre prossimi sara aghi Stati
generali del commercio estero
organizzati insieme con Catia
Polidori, sottosegretario del
ministero dello sviluppo econo-
mico con delega per il commer-
cio estero) e pare sia allo studio
una soluzione temporapea per
sbloccare Vimpasse. «I tempi
dell'economia sono molto diver-
si da quelli della politica ein un
momento del genere aspettare
che si raggiunga V'accordo tra
Esteri e Sviluppo economico
sulla suddivisione del sistema
di promozione dell'export non
& possibile», prosegue ancora

Calearo. «Cosi ho scritto al pre-
sidente Beriusconi una letiera

che prende in esame alcune
soluzioni temporanee e s0no
in attesa dell’ok del premier».
Calearo non dice quali siano i
rimedi individuati, ma lascia
capire abbastanza chiaramente
che per qualche tempo I'lce sara
pilt 0 meno riattivato. La sensa-
zione, Insomma, & che anche sul
fronte della crescita, tra tavoli,
trattative e ripensamenti, la
maggioranza navighi a vista.
non & un caso che nell’ambito
delle proposte per dare un po’
di slancio alle imprese trovi di
nuovo spazio la riduzione del
cuneo fiscale sul costo del lavoro
introdotta nel 2006 dal governo
guidato da Prodi. L'esecutivo di
centrosinistra finanzid il taglio
di cinque punti con 'aumen-
to del’aliquota contributiva a
carico dei lavoratori autonomi.
Ma il governo attuale, che pure
sembra stia pensando di ripro-
porre quel sistema, potrebbe fi-
nanziare Vintervento in favore
delle aziende con il ripristino
dellIci sulle abitazioni prin-
cipali. Tutto, insomma, pur di
placare I'ira delle associazioni
di categoria, che reclamano
provvedimenti per rilanciare la
produzione e la domanda dopo
una manovra che ieri la presi-
dente di Confindustria, Emma
Mareegaglia ha descritto cosi:
«K tutta tasse e non serve per
la crescita, anzi & depressiva. A
questo punto & indispensabile
un grande piano per lo svilup-
po, perché le piccole cose non
servono pit. Il tempo & ormai
scaduto, ma possiamo fareela se
c'e la volonta di prendere deci-
sioni, anche impopolari. Non
cresciamo a sufficienza ormai
da 15 anni e per crescere tutto
il paese deve scommettere di
pit1 sullo sviluppo tecnologico e
sull'innovaziones.

. © Binroduszione riseri B
© Eiproduzione rissrala—g
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Il Fondo si chiama Sirio, interessa 350 mila persone. leri firma dell’atto costitutivo
Arriva la previdenza complementare
per i dipendenti della p.a. centrale

DI GIovanNnt GALLI

i chiama «Sirio» il ter-
zo Fondo di previden-
za complementare dei
dipendenti della Pub-
blica Amministrazione che
pud contare su un potenziale
bacino di circa 350 mila uten-
ti, tenuto conto che interessa
i dipendenti dei ministeri, del
parastato, della presidenza del
consiglio, del Cnel, dell’Enac
ed al Fondo potranno aderire
universita e ricerca, I'agenzia
del demanio, le agenzie fiscali,
il coni e le federazioni sportive.
Llatto costitutivo & stato firmato
ieri dall’ Aran, PAgenzia per la
rappresentanza negoziale del-
le pubbliche amministrazioni,
e dai rappresentanti delle or-
ganizzazioni sindacali interes-
sate. Il Fondo Sirio fa seguito
ad Espero, per
i dipendenti
della scuola,
circa 1milione
di potenziali
utenti, ed al
Fondo Perseo,
per i dipenden-
ti delle regioni
ed autonomie locali e sanita,
circa 1 milione e 200 mila ad-
detti. Si tratta, spiega una nota
dell’Aran, di uno strumento che
— come gli altri — implementa
il secondo pilastro della previ-
denza, quella complementare di
fonte negoziale, parallela al si-
stema generale obbligatorio in
tutti i comparti e le aree della
pubblica amministrazione, I1

Fondo si basa su un sistema di
finanziamento a contribuzione
definita e a capitalizzazione in-
dividuale. Con la firma dell’atto
costitutivo di ieri, si pud a que-
sto punto affermare, secondo
P'Agenzia, che tutti i dipendenti
contratiualizzati della pubblica
amministrazione, circa 2 milioni
e 800mila di lavoratori, potran-
no beneficiare del sistema della
previdenza complementare. La
vicenda del Fondo & cominciata
con 'accordo istitutivo del 1° ot-
tobre 2007, mentre la fase suc-
cessiva ha richiesto un’opera di
completamento della strumen-
tazione normativa, necessaria
per adeguare 'impianto giuridi-
co preesisten-
te. Cid & stato
realizzato
anche grazie
all’interven-
to congiunto
delle varie
‘istituzioni
interessate: i
ministeri della funzione pub-
blica, del lavoro, delfeconomia
e delle finanze, oltre ai comitati
di settore. «L/Aran, che ha cu-
rato tutte le fasi propedeutiche
alla costituzione, anche in rac-
cordo con le organizzazioni sin-
dacali del settore, esprime viva
soddisfazione per il risultato
acquisito, frutto pure di una
costante collaborazione con In-
pdap e Covip (Commissione di
vigilanza sui fondi)», conclude
la nota.
——Q Riproduzione riservata-——§8
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Enti locali Per I'associazione il 54,7% dei comuni potrebbe aumentare ['rpef. Nelle grandi citta i veneziani i piu colpiti: 327 euro pro capite
L' Anci fa i conti: Roma perde 450 milioni, Milano 283

Le misure peseranno per oltre 220 euro a testa su torinesi, fiorentini ¢ napoletani

Il costo

Per ogni milanese il costo e di
227 euro. «Questo decreto

ci mette in ginocchio»,
lamenta il sindaco Pisapia
e

ROMA — Se oggi sono appena uno
su dieci, dal 2012 un comune su due
potrebbe essere costretto ad aumenta-
re al massimo livello possibile le addi-
zionali sull'Irpef. Secondo i calcoli del-
I’Associazione dei Comuni, la conse-
guenza dei tagli di 6,2 miliardi sul
2012 decisi con la manovra per I'anti-
cipo del pareggio di bilancio, sarebbe-
ro devastanti per i sindaci, che non a
caso oggi scioperano, ma soprattutto
per i cittadini. Il 54,7% dei comuni,
ora sono appena il 13,4%, potrebbe au-
mentare I'addizionale allo 0,8%. E ne-
anche questo basterebbe a centrare
gli obiettivi imposti dal governo cen-
trale, perché la maggior parte dei Co-
muni, tra il 60 e '80%, non sarebbe co-
munque in grado di compensare inte-
gralmente i tagli con 'aumento delle
tasse. Scampato 'aumento dell'Irpef
che va allo Stato, per i contribuenti si
profila comunque un conto salatissi-
mo.

A Roma, I'obiettivo di bilancio im-
posto ai Comuni con la manovra, si
traduce in una sforbiciata al bilancio
di ben 450 milioni di euro: 196 milio-
ni di riduzione della spesa pill 254 mi-
lioni di tagli ai trasferimenti che arri-
vano dal governo centrale. Ed il conto
potrebbe salire ancora se ci fossero
da compensare i tagli «risparmiati» ai
comuni virtuosi, quelli che rientrano
nei parametri fissati dall’esecutivo.
Lo studio dell’Anci ipotizza che siano
appena 230, cioe il 10% dei Comuni
oltre 5 mila abitanti. Pagare anche per
loro, che eviterebbero ogni sacrificio,
farebbe salire il conto del Campido-
glio a 472 milioni di euro: 172 euro
per ogni romano.

Poca cosa, comunque, rispetto a
quello che pesera la manovra antidefi-
cit sulle tasche dei milanesi, per non
parlare dei veneziani, o dei piccoli e
ricchi comuni turistici del Nord e del

Centro Italia, quelli che spendono di
piu1 e che risulteranno i pitl sacrifica-
ti, visto che i nuovi obiettivi del Patto
di Stabilita interno si calcolano pro-
prio sulla spesa. A Milano la manovra
2011 costa 283 milioni di euro, che ri-
schiano di salire a 293 se dovra farsi
carico anche dei comuni virtuosi.
«Questo decreto ci mette in ginoc-
chio» commenta il sindaco, Giuliano
Pisapia, alla vigilia della giornata di
protesta. Napoli dovra far fronte a mi-
nori risorse di bilancio per 226 milio-
ni di euro, mentre a Torino il peso del-
la manovra sara di 200 milioni. Per Pa-
lermo I'obiettivo di risparmio sara di
127 milioni, a Genova di 110, a Vene-
zia di 88 milioni, a Bologna e Firenze
di 82.

La manovra pesera per 227 euro a
testa sui milanesi, 236 ai napoletani,
220 euro a testa per i torinesi, 195
per i palermitani, 224 euro ai fiorenti-
ni, mentre a ciascun cittadino di Ve-

nezia I'anticipo del pa-

reggio di bilancio al

2013 costera, solo nel

2012, ben 327 euro, il

valore piu alto tra le

grandi citta capoluogo.

Ben poca costa rispetto

a quanto dovranno sop-

portare, come detto, i

comuni pit ricchi, che

in proporzione spendo-

no piu degli altri. Livi-

gno, zona extra-dogana-

le dove tutto si acquista

senza I'Iva, ha un obiet-

tivo di risparmio di 2,8 milioni di eu-

ro, che peseranno per 483 euro su cia-

scun cittadino. Cortina d’Ampezzo

avra 2,5 milioni in meno, che equi-

valgono a 423 euro per ogni residen-

te, Sanremo dovra fare i conti con

22,7 milioni di euro di minori risorse

(400 euro per abitante), ed i tagli pe-

seranno per 397 euro a testa a Forte

dei Marmi, 366 euro a Castiglione

della Pescaia, 329 euro a Diano Mari-

na, 260 euro a Cefalui, 251 a Santa Te-

resa di Gallura, 246 euro a testa a Ta-
ormina.

Mario Sensini

msensini@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Uffici chiusi
per protesta

Lo sciopero

Dopo la protesta a Milano,
il 29 agosto {folo sopra),
non si ferma lo stato di
agitazione promosso dai
sindaci conto i tagli della
manovra ai Comuni; lo
«sciopero» di oggi
prevede la riconsegna al
prefetto delle deleghe su
anagrafe e stato civile, la
chiusura simbolica dei
relativi uffici, le lettere
aperte ai cittadini per
denunciare «misure
inique» operate da Roma
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ENTRATE FISCALI
A Tremonti
mancano
1,9 miliardi

APAG.2

ENTRATE TRIBUTARIE IN SETTE MESI 3,8 MILIARDI DI EURC D'INCREMENTO. MA SECONDO IL DEF L'AUMENTO DOVEVA ESSERE DI 5,7 MILIARDI

Giulio Tremonti Imago

ANGELO CIANCARELLA

Sette mesi di entrate tributarie po-
trebbero far sorridere il governo e
il ministro Tremonti, se non cre-
scesse anche il debito, schizzato a
fine luglio - fa sapere la Banca
d’Italia - a 1.911,8 miliardi di euro,
10 miliardi (e oltre mezzo punto
percentuale) in pill rispetto al me-
se precedente, gingno, quando per
la prima volta aveva sfondato quo-
ta 1.900 miliardi. E se le entrate,
per quanto in significativo aumen-
to - 229,2 miliardi di euro: 3,8 mi-
liardi e 1'1,7% in pi rispetto allo
stesso periodo dello scorso anno -
non fossero inferiori alle previsio-
ni contenute nel Def, il Documento
di economia e finanza presentato
lo scorso aprile.

1l mese di luglio, da solo, vale
38,4 miliardi di euro. Ma il saldo
positivo dell'anno (i gia detti 3,8
miliardi) rappresenta soloi due ter-
zi delle previsioni: all’appello man-
cano infatti quasi 1,9 miliardi di en-
ro, che 'Economia attribuisce in
parte alla proroga dei versamenti
d’imposta per i contribuenti ai qua-
li si applicano gli studi di settore

SETTE MESI DI INCASSI DEL FISCO

Il Fisco incassa di piu, ma delude le sue previsioni

Le maggiori soddisfazioni da Ire, lotto e imposta sul valore aggiunto
Ma Bankitalia registra il nuovo record del debito: 1.912 mld a luglio

Il gettito delle imposte dirette e mdirette (Gennaio-luglio - dati in milioni di eurc) Fonte: Mef, Bollettino Entrate

Gen - Lug 2010 2011 variazione variazione %

REICE T B
Totale Dirette 119.252 119.175 -0,1%
B RE 92.382 94.431 2.049 2,20
M [RES 16.946 15.993 -953 -5,6%
W Sostitutiva 3.829 3.812 -17 -0,4%
M Altre dirette 6.095 4.939 -1.156 -19,0%
Totale Indirette 921.113 94.866 3.753 4,1%
M IVA 56.614 58.788 2,174 3.8%
M Oli minerali 10.502 10.503 1 0,0%
M Tabacchi 584 5.955 13 2,2%
B |otto e lotterie 3.336 3.761 425 12,7%
B Altre indirette 14.837 15.859 1.022 6,9%

(professionisti e lavoratori autono-
mi), e in parte al margine di errore
insito nel criterio statistico che
spalma sui 12 mesi le previsioni
annuali. Tanto onesta e chiara ap-
pare la spiegazione del ministero,
quanto frettolosa la confortante
conclusione: «Si puo ritenere che il
gettito & sostanzialmente in linea
con le previsioni».

Visti i dati, e sollecitazioni euro-
pee a parte, si comprende anche
I'improvviso cambio di passo che,
dieci giorni fa, indusse a inserire
nel maxiemendamento non soltan-
to laumento di un punto dell’ali-
quota ordinaria Iva (fino al giorno
prima relegata a mera eventualita
futura, in caso di gettito effettivo
della manovra inferiore alle previ-
sioni}, ma addirittura la sna imme-
diata decorrenza, che dovrebbe
portare circa 1 miliardo di euro nei
tre mesi e mezzo restanti del 2011.

Vainfine precisato che i dati diffu-
si ieri sono di due tipi: incassi di
competenza (Economia) e in termi-
ni di cassa (Banca d’Italia, utilizza-
ti anche dal ministero nell’appendi-
ce statistica). Ma in termini percen-
tunali le variazioni sono analoghe e

portano alle medesime conclusioni.

Per le imposte del bilancio dello
Stato (221,6 miliardi di euro in ter-
mini di competenza; 214 in termini
di cassa) la variazione positiva ten-
denziale (sud sette mesi) & di quasi
2,8 miliardi di euro e dell’1,3%,
che salgono a 3,7 e 1,7% in termi-
ni diincassi. Piccolo boom peri tri-
buti iscritti a ruolo e incassati: in-
cremento di 1,17 miliardi e del
40,5%. In flessione invece le impo-
ste degli entilocali (-144 milioni di
euro, -0,7 per cento).

Tra le imposte dirette prosegue
I'andamento favorevole del gettito
Ire (+1,6 miliardi di euro e +1,7%;
2 miliardi e +2,2% per cassa), gra-
zie «all’incremento delle ritenute
del settore pubblico e privator. Si
riduce invece il gettito Ires (-1,2
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miliardi di euro e -7,2%; -0,9 miliar-
die -5,6% per cassa) che il ministe-
ro attribuisce «all’esaurirsi degli
effetti di alcune imposte sostituti-
ve» previste dalla Finanziaria
2008, ¢ al gia ricordato differimen-
to al 5 agosto del termine di versa-
mento per alcune categorie di con-
tribuenti.

Positivo anche ’andamento del-
le imposte indirette, soprattutto
grazie all'Iva (1,37 miliardi di euro
e +2,4%; 2,2 miliardi e +3,8% in
termini di cassa), trainata dal getti-
to delle importazioni, che in luglio
ha avuto un incremento del
16,7%. E in tempi di crisi anche il
lotto riserva grandi soddisfazioni
(al fisco, beninteso): +1,1 miliardi
di euro e +37,5%. In termini asso-
luti 3,9 miliardi, che insieme a tut-
te le lotterie portano il totale a 7,7
miliardi di euro (ma dimezzano 'in-
cremento), che pero in termini di
cassa si dimezzano a loro volta a
3,7 miliardi di euro, con un incre-
mento frenato a 425 milioni di eu-
ro e al 12,7%. Comprendere I’am-
piezza di tale scostamento, & un
terno al lotto.
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Col debito a 1.911 miliardi
tagli e tasse sono gia inutili

Passa la fiducia alla Camera: le misure da 100 miliardi peseranno per 5.700 euro
a famiglia. Ma con questo indebitamento sara pit difficile il pareggio di bilancio

DUBBI E ODG La Marcegaglia critica le imposte del
governo: non risolvono i problemi. Approvato un ordine del

Lettori: 392.000 dapag. 10

giorno che rivede le esenzioni fiscali della Chiesa

=22 FRANCESCO DE DOMINICIS
ROMA

HEHE La manovora bis da 54,2 miliardi di eu-
ro &legge. Tutto secondo copione: ieri la Ca-
meraha dato il vialibera definitivo alle misure
varate per tenere a galla i conti pubblici del
nostro Paese. Lok di Montecitorio & arrivato
conilvotodifiduciachiesto dal governodiSil-
vio Berlusconi. A questo punto, dunque,
manca solo il visto del Quirinale, che stavolta
dovrebbe essere una formalita.

Alla firma del presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, arriva un altro pacchetto
patchwork, dopo quello confezionato con la
manovra di luglio da 47,8 miliardi. In totale,
tanto per fare due conti, stiamo parlando di
102 miliardi di euro. Una montagna di quat-
trini che potrebbe crescere ancora, visto che
I'Unione europea ha chiesto al Cavaliere di
pensare gia aun eventuale terzo intervento.

Sul tavolo, per ora, c’é la manovra bis e il
menil, riveduto e corretto per ben quattro
volte dal governo e dalla maggioranza di cen-
tro destra, & assai ricco. Ci sono nuove tasse
tasse, i tagli ai ministeri e agli entilocali, le no-
vita sul lavoro e le pensioni (donne a 65 anni
dal 2014), lariforma dei tribunali, la revisione
delle indennita per i parlamentari e i comuni
piccoli con apparatipittsnelli.

Sui cittadini peseral’aumento dell'Iva, che
passadal20% al21%escattadall'entratainvi-
gore dellamanovra. Il costo aggiuntivo sara di
700 milioni, solo per quest'anno mentre a
partire dal 2012 sono atteso 4,2 miliardi. Arri-
vainoltre l'addizionale della tassa automobi-
listica, a partire gia da quest'anno, per gli au-
toveicoli con potenza fiscale superiore a
225kw. Perle famiglie, secondo la Cgia di Me-
stre, un salasso da 5.700 euro a testa. Corposo

il capitolo fisco: dalla lotta all’evasione alle
rendite finanziarie al 20%. La Camera, obbli-
gata ad approvare la manovra senza modifi-
che per evitare una terza lettura del Senato, si
e sbizzarrita a introdurre una setie di corpose
integrazioni sotto forma di ordini del giorno
su ondono fiscale, condono edilizio, Ici sugli

immobili della Chiesa, mamme prima in
pensione, persino uno spiraglio per larevisio-
ne dell’articolo 8 sullaliberta di licenziare.

Bocciatura secca da parte delle grandi im-
prese. Per Confindustria & una manovra tutta
tassechenoneingradodirisolvereiproblemi
dell’economia.

L'obiettivo del governo, fra le perplessita
solo in parte ammorbidite di Bruxelles, resta
ambizioso: raggiungere il pareggio dibilancio
nel 2013. Nessun intervento, invece, sullo
stock del debito dello Stato che continua a
crescere:ieri, secondoidati della Bancad'Ita-
lia, & arrivato, aluglio, aquota 1.911,8 miliardi.
Rispettoagiugno, ilbuconeicontistatali eau-
mento di 10 miliardi. Un tale ammontare non
puonon destare preoccupazioneeil taglio del
debito, con misure anche straordinarie, come
ladismissione di patrimonio pubblico, sareb-
be allo studio dell’'esecutivo. Tra privatizza-
zioni e immobili da vendere si parla di una gi-
gantesca operazione da400 miliardi di euro.
tempisonostrettieilministro dell Economia,
Giulio Tremonti, sta portando avanti il piano.
Per ora, il responsabile di via Venti Settembre
guardaalle (poche) buone notizie. A esempio
quelle sul fronte delle entrate tributarie: nei
primi sette mesi del 2011 sono arrivate a 221
miliardi, (+1,3%). Andamento che, pero, non
pareingradodifrenarelacorsadel debitover-
solasoglia critica dei 2mila miliardi.
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MANOVRA:TAGLI E NUOVE TASSE

NUMERI. La manovra contiene misure

per 54,3 miliardi nel 2013, di cui il 65% arrivera

da nuove entrate (35,4 mld). Il provvedimento fissa
il raggiungimento del pareggio di bilancio nel 2013

FAMIGLIE. Sulle famiglie pesera I'aumento dell'lva,
che passa dal 20% al 21%

'] PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI. Dal 2012 avvio
\'ﬂ = I della spending review e riduzione delle spese
dei ministeri, per circa 10 miliardi di euro
nel triennio 2012-14

ENTI LOCALI E TERRITORIALL. | tagli previsti

oy

ﬁ per le regioni ed enti locali sono pari a 4,2 miliardi
nel 2012 e 3,2 nel 2013

N IMPRESE. Aumento dell'lrap dello 0,3%
\:-,- per le imprese concessionarie, nel settore
bancario e finanziario 'aliquota sale dello 0,75%
per le attivita del settore assicurativo l'incremento
& del 2%. Per le imprese del settore energetico
e previsto un incremento della Robin tax.
Le societa di comodo dovranno versare
un'lres maggiorata del 10,5%

PENSIONATI. Posticipo del pensionamento
1] di anzianita, un mese nel 2012, due mesi nel 2013
B4 B etre mesi dal 2014. Per le donne del settore
privato innalzamento progressivo dell'eta
pensionabile a partire dal 2014 con l'entrata

a regime nel 2026

POLITICI. Per deputati e senatori taglio del reddito
E pari al 10% nella parte che eccede 90.000 euro

e al 20% per la quota superiore a 150.000 euro.

Per chi ha un reddito da lavoro privato tagli degli

stipendi, pari al 20% per i redditi oltre 90.000

PRGIL e del 40% per i redditi oltre 150.000 euro
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PAPERONIL.

| super-ricchi
dovranno versare
un contributo

di solidarieta’,

con un'aliquota
del 3% per i redditi
oltre 300.000 euro

LAVORATORI.

| contratti

collettivi di lavoro
aziendali o territoriali,
sottoscritti dalle
associazioni dei
lavoratori pit
rappresentative
operanti in azienda,
potranno realizzare
specifiche intese,

con efficacia

nei confronti

di tutti i lavoratori
anche in deroga alle
eggi nazionali

EVASORI
La manovra ripristina
anche la possibilita
del carcere, ma solo
per imposte evase
superiori a 3 milioni
dieuroeal 30

del volume d'affari

ILDETTAGLIO

Limati i tagli alla Casta,
mentre |'aumento dell'lva
pesera sulle famiglie
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Lacrisi

[l no di Marcegaglia:
«Manovra tutte tasse»

L’affondo: manca la

Il giudizio
Industriali
sul piede
di guerra:
pressing
sul Tesoro
per nuove
misure

GiusyFranzese

ROMA. «Il Paese rischia molto», anche
I'ultima versione della correzione dei
conti pubblici «& depressiva, non ha
nulla di strutturale se non poche co-
se. E tutta tasse». Va «bene nei saldi»
manon certo «nei contenuti». Soprat-
tutto manca di un capitolo fonda-
mentale: la crescita. E quindi, in defi-
nitiva, «non risolve il problema del-
I'Italia», che & si quello di un immen-
so debito pubblico, ma & anche quel-
lo di una crescita al rallenty, nemme-
nomezzo punto di Pilnel 2012 secon-
do le ultime stime di autorevoli orga-
nizzazioni internazionali come I'Oc-
se. Davanti all'assemblea degli indu-
striali di Perugia, Emma Marcega-
glia, presidente di Confindustria, ri-
badisce le sue dure critiche alla mano-
vra.
«Il Paese ri-
schia molto» av-
verte Emma Mar-

cegaglia che al
suoarrivoaPeru-
gia trova un pre-

sidio di una cin-
quantina di ma-
nifestanti della
Cgil control'arti-
colo 8 della ma-
novra sulla con-
trattazione. Al
sindacatoguida-
to da Susanna Camusso, la presiden-
te degli industriali dice: «In momenti
difficili mettiamo da parte le cose che
dividono e lavoriamo su quelle che
uniscono». Al governo, che pil di
una volta ha fatto capire di non gradi-
rele sue critiche, invece replica: «Fin-
ché sono qua dird quello che penso.
Noi continueremo ad essere una vo-
cedicritica, di denunciaindipenden-
te, che nonha paura». Edeccolache -
ricordando le continue modifiche sul-
le misure, I'abolizione delle Province
rinviata a un disegno costituzionale

crescita, 11 Paese non e spacciato

solo «per salvare qualche presiden-
te» - parla di «balletto imbarazzante»
chehaprocurato «un grave dannoal-
la credibilita dell'Italia».

E un giudizio duro, quello della
"lady di ferro”, ma a fini costruttivi.
Lo specifica qualche ora pil tardi.
L’economiareale & sana, i nostri fon-
damentali sono migliori di quelladel-
la Spagna, ma larotta va invertita su-
bito. E la ricetta, non pud non conte-
nere «riforme profonde» e «riduzio-
nedelle pressione fiscale». Nel primo
capitolo sono comprese «liberalizza-
zioni e privatizzazioni», ma anche il
completamento della riforma delle
pensioni. [l taglio delle tasse deve be-
neficiare soprattutto lavoratori e im-
prese, quindi Irpefe Irap. Perla cresci-
ta serve «una seria e non demagogi-
car lotta all’evasione fiscale, un mas-
siccio programma di dismissioni del
patrimonio pubblico. E poi, perché

no, potrebbe essere utile anche «una
patrimoniale».
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Composizione della manovra

La complessiva correzione dei
conti attuata con gli interventi :
di luglio e agosto, \ i —A
definitivamente approvati ieri. g :
Cifre in euro =

F1676% %
98,06 4

miliardi

1‘5, 17 nitiarai

impatto complessivo nel quadriennio 2011-2014

Elaborazione Cgia-lﬁés_lié-iﬁ 'aé{. l‘ié-l_T_B.m'l.ICI- -st-at-ah AEISQ-CE;*ITIME TRI
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Speciale Manovra

ILFUTURO DELLTTALIA

La sfiducia
dei numeri

di Roberto Napoletano

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

uai se I'Ttalia diventa lo "Stato da vendere", ab-
Gbiarno scritto dalle colonne di questo giornale
sabato 30 luglio. Purtroppo € accaduto, anzi &
successo di peggio: € dovuta intervenire la Bce perché
siamo diventatilo "Stato davendere", mascarseggiano
icompratori. Per capire come stanno davvero le cose
basta pensare che a fine giugno, dopo I'outlook negati-
vo di Standard & Poors e I'avviso di declassamento di
Moody’s, il nostro spread con i titoli pubblici tedeschi
eradi2oo punti. Oggi siamo poco sotto i 400 e abbiamo
dovuto collocare i titoli di Stato a§ anni a un rendimen-
to del 5,60%, quasi un punto in pitt dei corrispondenti
titoli spagnoli. Nel frattempo si & visto di tutto: primasi
€ detto che Pemergenza non c’era, poi si € riscritta pitt
volte la stessa manovra, sono entrati e usciti i tagli ai
costidellapolitica, & uscito e poi rientrato {(modificato)
il contributo di solidariet3, si & inseguito come la terra
promessa (fino a trovarla) un punto di Iva in piti che
avrebbe dovuto finanziare a nostro avviso lariduzione
deiprelievicontributivie fiscalisu imprese e lavoratori
ed &, invece, finito a dare manforte a saldi e coperture.
Ne & nato unarticolato pesante che vale 54 miliardi do-
ve quasi due terzi sono nuove entrate e il restante terzo
tagli alla spesa, e dove non c’e (grave miopia) presso-
ché nulla per la crescita. Abbiamo deciso di dedicare
un numero monografico alla nuova manovra per dare
ailettoriuno strumento prezioso per capire e prosegui-
remo, giorno dopo giorno, con 15 monografie perché
Tentita di prelievi e tagli € cosi rilevante da incidere in
profondita sui redditi e 1a vitastessa dei contribuenti.
Detto questo, perd, corre Pobbligo di segnalare che
I'Ttalia, la nostra cara Italia, ha bisogno di un sussulto
etico e di un’assunzione piena di responsabilita (fino
alle estreme conseguenze) della sua intera classe diri-
gente aggredendo e sciogliendo il nodo della credibili-
tache & pit diffuso di quanto si pensi matocca in primis
laclasse politica e, specificamente, la classe di governo
ela sua capacita di azione. Nulla nuoce di pit1 a questo
Paese deimille giochetti sullamanovra e deisegnali or-
mai quotidiani di imbarbarimento del confronto politi-
co e di decoro violato delle istituzioni. Sullo sfondo di
un’inchiestagiudiziariaal giorno e uno scontro eviden-
te tra poteri dello Stato e al loro interno. L'Italia vuole
che cisioccupidellavoroe del risparmio deisuoi citta-
dini e siattui ogni sforzo possibile peraffiancare all'im-
prescindibile rigore altrettanto imprescindibile azio-
ne direttaa sostenere la crescita. La sufficienza con cui
per troppo tempo si & liquidata la questione («non la
puo fare il Governo per decreto») misuraalla perfezio-
ne il guado nel quale il Paese & precipitato e rischia di
aprire un fossato tutto italiano dentro la crisi globale
gravissimadi suo. Il tempo € scaduto, non & pitt consen-
tito girarsi dall’altra parte mentre monta la rabbia del
Paese. Servonoscelte condivise dilunga durata che co-
niughino sacrifici, equita e stimoli concreti alla cresci-
ta. L'onore (e onere) di rappresentare questo Paese
esigonovisione, serieta e serenita. A nessuno puo esse-
re consentito di "giocare" oltre conil futuro dell’Ttalia.
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di ENNIO DI NOLFO

A CRISI dell’Unione

europea, poiché dicri-
si si deve parlare (e anche
grave), non ha solo un sen-
so monetario come hanno
mostrato le dimissioni del
tedesco Stark dall’esecuti-
vo della Banca centrale eu-
ropea. Essa rispecchia un
male profondo. L’euforia
suscitata dalla fine della
Guerrafredda, dallacadu-
ta del muro di Berlino e
dalla riunificazione della
Germania, nel 1989, offu-
scava problemi strutturali
e istituzionali.

Vieraunaspetto finan-
ziario, legato al costo della
decisione di Kohl di valu-
tare il marco tedesco orien-
talealla paridiquellotede-
sco occidentale, con una
ricaduta finanziaria gra-
vante su tutta I’'Unione e
vi era il problema politico
generale della nascita in
Europa di un potente Sta-
totedesco che prestosareb-
be divenuto il dominatore
dell’integrazione. La pri-
ma risposta a queste novi-
ta fu il trattato di Maastri-
cht (7 febbraio 1992) con
il quale si creava I'Unione
europea. L’altra risposta
fu la determinazione di
creare una moneta unica
europea, I’euro, che sulla
base di criteri rigidamente
definiti, sarebbe diventa-
ta la moneta unica del-
I’'Unione a partire dal 1°
gennaio 2001, e sarebbe
stata governata dalla Bee.

Questi primi passi, e la
spinta degli Stati europei
che chiedevano di entrare
nell’Unione, posero subi-
to il problema della revi-
sione delle regole istituzio-
nali dell’Unione stessa co-
sidacreareun’autorita ca-
pace digovernare un siste-
ma complesso senza do-

Non solo moneta

L’EUROPA
FRAGILE
DAVANTI

ALLA CRISI

versempre passare sotto le
forchecaudine delle proce-
dure che conferivano ai
singoli Stati il diritto di
interferire e, spesso, para-
lizzare il funzionamento
dell’Unione. La risposta

fuaffidata alla Convenzio-

ne presieduta da Valery
Giscard d’Estaing (Giulia-
no Amato vice-presidente).
Questa Convenzione elabo-
ro un riassetto unitario capa-
ce di superare 1 trattati esi-
stenti ¢ di dar vita a una
nuova organizzazione, nella
quale le competenze istitu-
zionali fossero diversamente
distribuite tra Stati ¢ Europa
enella quale il governo euro-
peo avrebbe potuto godere di
un’autonomia sovrana cre-
scente nel tempo.

Era una vera rivoluzione
copernicana che, sebbene in
modo graduale, rovesciava
I’equilibrio dei poteri ¢ dava
al governo europeo una forza
di coordinamento prima ine-
sistente. 11 29 ottobre 2004 il
trattato era pronto ¢ tale da
conferire entro il 2009 alla
Commissione poteri sovra-
ni, esercitati anche con vota-
zioni a maggioranza qualifi-
cata, in una serie di campi,
con I’esclusione del fisco, del
bilancio, della politica estera
e della difesa, ma con I'inclu-
sione della politica moneta-
rie e della politica economi-
ca.

L’entusiasmo che accom-
pagno la firma di questo ac-
cordo venne presto frenato
dalle polemiche. Non tutti i
27 Paesi, molti dei quali di
recente ingresso nell’Unio-
ne, ratificarono il trattato ¢
fu soprattutto il voto france-
se del maggio 2005 a paraliz-
zare il rinnovamento istitu-
zionale. Divenne necessario

ritornare dalle grandi speran-
ze europee al pragmatismo.

Il 13 dicembre 2007 a
Lisbona venne firmato un
nuovo trattato dal quale, in
pratica, veniva cancellato il
concetto di cessione della so-
vranitd e si ritornava alle
procedure del passato. La di-
visione delle competenze
operative tra la Commissio-
ne ¢ il Consiglio dei ministri
nazionali riproduceva I’este-
nuante ¢ vacuo meccanismo
preesistente. In pratica solo
la Banca centrale europea,
cio¢ il governo della moneta,
venne sottratta a questo tor-
tuoso sistema ¢ legittimata a
governare in maniera auto-
noma.

Frattanto veniva nomina-
to un governo europeo, affi-
datoapersonalita scialbee di
secondo piano (comeil presi-
dente van Rompuy e il mini-
stro degli Esteri Ashton), la
cui efficacia sarebbe stata pa-
ralizzata non solo dalla man-
canza di autorevolezza ma
anche dalla natura delle isti-
tuzioni.

Con I'Unione europea a
27 membri e ’area dell’euro
a 17 membri, le altre istitu-
zioni comunitarie si intrec-
ciavano in un puzzle inestri-
cabile e spesso impotente.
Bisogna partire da questa
considerazione per capire
I’attuale crisidell’'Unione eu-
ropea. La spinta unificatrice
dell'immediato dopoguerra
per la piccola Europa o la
spinta suscitata dall’entusia-
smo delle innovazioni succes-
sive alla guerra fredda erano
soffocate dal riaffiorare degli
interessi nazionali, dal ritor-
no delle tradizioni di una
politica di potenza non dissi-
mile da quella dell’Europa

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

della prima metd del XX
secolo.

La spinta unificatrice fu
soprattutto soffocata dall’ine-
sistenza diun’autorita politi-
ca legittimata a sovrapporsi
agli egoisminazionali. In po-
chimesi, trail2010eil 2011,
sono riaffiorate concezioni
che antepongono I'interesse
nazionale alla capacita di ca-
pire che I'Europa pud aver
peso nel mondo globalizzato
solo se essa agisce come Unio-
ne. Invece rinascono le geo-
metrie variabili dell’intesa
franco-britannica o fran-
co-tedesca; le spinte verso un
rapporto privilegiato con la
Russia; le ambizioni a resu-
scitare unasorta di post-colo-
nialismo nel Mediterraneo o
nel Medio Oriente.

Il tutto reso piu grave dal-
la crisi economica, finanzia-
ria e monetaria che ha inve-
stito, almeno dal 2009, an-
che lEuropa Sono questl 1
motivi che generano il timo-
re che la capacita di unifica-
zione dell’Europa divenga
un sogno destinato a affievo-
lirsi, ma che c¢io accada pro-
prio nel momento in cui sa-
rebbe necessaria una spinta
VErso una pil completa inte-
grazione.

I politici europei dovreb-
bero sviluppare in questa di-
rezione le loro iniziative, in-
vece che alimentare, come
purtroppo accade, la resurre-
zione d1 antiche rivalita che
distruggerebbero la capacita
dei Paesi europei, nel loro
insieme € non singolarmen-
te, di avere un ruolo nella
vita mondiale.
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Per gli italiani un conto
di 5 mila euro a famiglia

Via fra due settimane all’aumento dell’Iva al 21%
Le conseguenze

Effetti complessivi

sull’indebitamento netto

In percentuale

Quanto cresce la pressione fiscale

Effetto complessivo  2.108,3 —

RAFFAELLO MASCI
ROMA

Pagheremo tutto pili caro e se
la cosa ci deprime, ci sia di
qualche consolazione sapere
che anche i super ricchi (non
quelli che hanno pit di 300 mi-
la euro I'anno, ma quelli che li
dichiarano) saranno chiamati
a dare un contributo straordi-
nario e che quelli che compra-
no la barca intestandola a so-
cieta di comodo saranno brac-
cati. A questo quadro va ag-
giunto che i Comuni saranno
sceriffi fiscali e incasseranno i
frutti della lotta all’evasione.
Mentre all’orizzonte si affac-
cia 'aumento dell’eta pensio-
nabile per le donne.

La manovra economica va-
rata ieri dalla Camera a suon
di fiducia, contiene una quanti-
ta di misure, ma mentre alcu-
ne produrranno effetti negli
anni a venire, quelle sopra ac-
cennate le vivremo sulla no-
stra pelle da subito, cioe dal
giorno successivo alla pubbli-
cazione del provvedimento in
Gazzetta Ufficiale.

In questo quadro di lacrime
e sangue, la vera mazzata arri-

delle manovre di luglio sul PIL ENTRATE
e di Ferragosto pwaione ﬂmnm a8
Valori in milioni di euro ﬁfi‘fs%;mwé = 159
a s
STIMA DEGLI EFFETTI 3 puntiin pid <
SULLE FAMIGLIE risi:etto a prima — %
NEL PERIODO 2011-2014 dellamanovra  PRESSIONE FISCALE i
I Manovra di IugEio Fonte: La Voce.info -
(DL 98/2011)
80.064,1 Costo a carico 28.275.3
2 Manovra di ciascuna =
di Ferragosto E?nméglf)
65.110,6 5.766.0 22.697,8
B Versione 4 &
originale
212799 | ;s
B Maxi-emendamento 11 2,8
del Governo
13.830,7 1
2.839,8
145.174,7 L

1 5.577,5—
vera dall'Iva. Nella sua aliquota
ordinaria passera dal 20 al 21
per cento, il che vuol dire un rin-
caro di quasi tutto: i due terzi
dei generi alimentari, le calzatu-
re, I'abbigliamento, i prodotti
per la pulizia della casa e quelli
per l'igiene personale, gli elet-
trodomestici, il parrucchiere,
I'automobile, e via elencando. Il
governo conta di raccogliere
da questa voce 4,2 miliardi e li
tireremo fuori tutti noi, senza
accorgercene, goccia dopo goc-
cia. Le associazioni dei consu-
matori hanno protestato, quel-
le degli imprenditori del com-
mercio hanno minacciato fuo-
co e flamme, ma tant’é. Anche
la benzina - ci assicura I'Unio-
ne petrolifera - dovra subire un
ennesimo rincaro di almeno 1,2
0 1,3 centesimi al litro, e se lo
sommiamo a quello delle accise
stabilito nella precedente ma-
novra, questo scherzetto ci por-
tera - secondo Codacons - a
spendere in carburati 79 euro
in piti su base annua. D’accor-
do - si dira - ma il pane non au-
menta. In effetti il pane - come
alcuni generi alimentari di pri-

CGIA di Mestre

ma necessita - continuera a go-
dere di un’aliquota Iva del 4%.
Ma - attenzione - solo il «pane
tipo comune», cioé quello che
la maggioranza degli italiani
non mangia.

Quanto alle pensioni delle
donne, nel pubblico impiego de-
vono gia andare a riposo im-
mancabilmente a 65 anni. An-
che nel privato era stato deciso
di fare altrettanto, ma con una
differente gradualitd che ora
viene accelerata: il cammino
che doveva iniziare nel 2016
scattera nel ‘14 ed entrera a re-
gime nel 2026 anziché nel ‘28.
Risparmio stimato - ma solo al-
la fine - 3,9 miliardi'anno.

E poi - vabbe’ - pagheranno
anche i riechi: chi guadagna
pit di 300 mila euro I'anno do-
vra tirare fuori un contributo
straordinario del 3% sulla ci-
fra eccedente. Il provvedimen-
to durera fino a tutto il 2013,
salvo proroghe se non si rag-
giungera il pareggio di bilan-
cio. Arrivera da subito anche
un’addizionale del 10,5% sulle
societa di comodo e aumente-
ranno i controlli su quelle che

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

59.794,6
54.265,0 11.822,0
29.859,3
2.375,0
2.155,1
47.972,6—

24.405,7— £
1231 p
Fonte: :E
Ufficio Studi E
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possiedono yacht, di fatto uti-
lizzati dai soci.

Quanto ai Comuni, divente-
ranno agenti delle tasse per
amor di cassa: vogliono pil sol-
di? Facciano in proprio una
lotta all’evasione fiscale sul lo-
ro territorio, e si potranno te-
nere il 100% (non piit il 50%)
del ricavato.

Insomma, che ci dobbiamo
aspettare? Il Centro studi degli
artigiani di Mestre, che ama fa-
re di questi conti, ha calcolato
che «sommando gli effetti delle
manovre di luglio e Ferrago-
sto, il costo medio a carico di
ciascuna famiglia italiana sara
di oltre 5,700 euro (precisa-
mente 5.766) da qui al 2014».

Ah, dimenticavamo: se, ma-
lauguratamente, foste tra le 8
mila famiglie che hanno ricevu-
to il bonus bebé senza averne
avuto titolo, avete tempo 90
giorni per restituire il maltolto.

>
—
7
=

tte le

Paperoni

I super-riechi dovranno
versare un contributo di
solidarieta, con un'aliquo-
ta del 3% per i redditi che
superino la soglia dei
300.000 euro, che dovra
essere versato fino a
quanto lo Stato non riu-
scira a centrare I'obietti-
vo del raggiungimento
del pareggio di bilancio.
Per le rendite finanziarie
il prelievo sale al 20% ma
con l'eccezione dei titoli
di Stato, per i quali I'ali-
quota rimane al 12,5%. In
periodo di tensione sul
debito sovrano, non era il
caso di minare la
fiducia degli italia-

ninei Bot. |

Regioni

I tagli previsti per le re-

gioni ed enti locali sono
pari a 4,2 miliardi nel

2012 e 3,2 nel 2013. Le
Province - almeno per il
momento - sono salve dal-
la soppressione inizial-
mente prevista dalla ma-
novra, e rinviata a un ddl
costituzionale, e taglio
del 50% dei consiglieri. I
comuni con meno di
1.000 abitanti, dovranno
essere accorpati salvan-
do perd gli organismi (sin-
daco e consiglio comuna-
le). Anche i Fas regionali
sono salvati dai tagli (in-
seriti inizialmen-

te con la clausola

di salvaguardia).

Politici

Per deputati e senatori é previsto un ta-
glio del reddito pari al 10% nella parte
che eccede 90.000 euro e al 20% per la
quota superiore a 150.000 euro. Per i
politici che hanno anche un reddito da
lavoro privato sono previsti tagli degli
stipendi, pari al 20% per i redditi oltre
90.000 e del 40% per i redditi oltre
150.000 euro. Il trattamento economi-
co di titolari eariche elettive e vertici di
enti e istituti non mostra superare la
media di quanto percepito da chi rico-
pre le stesse cariche a livello europeo
(naturalmente, la decorrenza & a parti-
re dal prossimo mandato elettorale).
Dalla prossima legislatura, inoltre, la
carica di parlamentare sara incompati-
bile con altre cariche pubbliche eletti-

—

Contratti di lavoro

ve, ad esclusione dei sindaci di
comuni come meno di 5.000 abi-
tanti.

Imprese

Aumento dell'Irap dello
0,3% per le imprese con-
cessionarie (escluse quel-
le di costruzione e gestio-
ne di trafori e autostra-
de), che passa dal 3,9% al
4,2%. Per i soggetti ope-
ranti nel settore banca-
rio e finanziario 'aliquo-
ta sale dello 0,75% e arri-
va al 4,65%, mentre le at-
tivita del settore assicu-
rativo I'incremento é del
2% e I'Trap arriva al 5,9%.
Per le imprese del setto-
re energetico é previsto
un incremento Ires, la Ro-
bin tax. Per lee societa di
comodo I'Ires sa-

ra maggiorata del

10,5%.

Evasori

Sono diverse le norme
messe in campo, per re-
cuperare il denaro do-
vuto all’erario. Tra que-
ste una riguarda gli eva-
sori pentiti che hanno
aderito al condono tom-
bale 2002, ma non han-
no pagato la seconda ra-
ta: dovranno versare
quanto dovuto. Le som-
me dovranno essere re-
cuperate entro il 31 di-
cembre 2011. La mano-
vra ripristina anche la
possibilitd del carcere,
ma solo per imposte
evase superiori a 3 mi-
lioni di euro e al

80 del volume I_

d’affari.

I contratti collettivi di lavoro aziendali o territoriali,
sottoscritti dalle associazioni dei lavoratori compara-
tivamente piti rappresentative, ovvero dalle rappre-
sentanze sindacali operanti in azienda, potranno rea-
lizzare specifiche intese, con efficacia nei confronti di
tuttiilavoratori interessati, anche in deroga alle leggi
nazionali. Vengono inoltre messe in campo misure-
per facilitare I'accesso e l'esercizio di alcune profes-
sioni e attivitd economiche. Vengono poi in-
trodotte delle novita, per semplificare I'avvio,
denuncia e dichiarazione di inizio attivita.
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Spesa pubblica

Parte dal 2012 ’avvio della spending review, il mec-
canismo diretto a definire i fabbisogni standard dei
programmi di spesa della amministrazioni centrali
dello Stato. Sempre dal prossimo anno é prevista la
riduzione delle spese dei ministeri, per circa 10 mi-
liardi di euro nel triennio 2012-2014. Arriva anche il
riordino degli uffici giudiziari su base territoriale e
sono previsti tagli per le auto (viene disposto un tet-
to alla cilindrata) e aerei blu (I'utilizzo limita-

to sara limitato ai presidenti degli organi co-
stituzionali).

Pensioni

Posticipo della decorrenza per il pensionamento di
anzianita, di un mese per chi matura i requisiti nel
2012, due mesi per chi matura i requisiti nel 2013 e tre
mesi per chi matura i requisiti a partire dal 2014. Per
le lavoratrici donne del settore privato é previsto I'in-
nalzamento progressivo dell’eta pensionabile a parti-
re dal 2014, (anzicheé dal 2020), con I'entrata a regime
della diseiplina il primo gennaio 2026 (anziche il pri-
mo gennaio 2032). Il Tfr sara erogato con un

posticipo di 6 mesi per chi va in pensione, che

sale a 24 nei casi di pensionamento anticipato.
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IRENE TINAGLI

pprovata la manovra, si apre il capitolo
crescita. Ne ha parlato pochi giorni fa

Napolitano, ricordando quanto questo

tema sia «stringente e drammatico».

ne ha fatto cenno Tre-

monti dal G8 di Marsi-

glia, annunciando un

«dossier creseita» che do-

vrebbe aprirsi gia questa
settimana.

E’ un tema ineludibile, e finalmen-
te tutti sembrano averlo capito. Tut-
tavia, nonostante tutti ne parlino,
nessuno sembra avere le idee chiare
su come ottenerla. Tra le voci pil1 ri-
correnti quando si parla di crescita
troviamo le infrastrutture e le opere
pubbliche, oppure gli aiuti alle im-
prese: da incentivi settoriali al sup-
porto alla capitalizzazione e alla cre-
scita dimensionale. Tutte misure tri-
te eritrite, di cui & stato ampiamente
fatto uso in passato e che non hanno
mai portato risultati duraturi. Si
tratta infatti di misure limitate, sog-
gette ad abusi a distorsioni, incapaci
di autosostenersi nel lungo periodo
perché troppo gravose sui bilanci
pubblici. Una possibilita di cui si sen-
te parlare poco, su cui sarebbe neces-
sario un dibattito pii approfondito, &
quella di creare le condizioni per nuo-
vi processi imprenditoriali, nuove im-
prese attive in settori innovativi e mer-
catiad alte prospettive di crescita.

Tltema ¢ stato flebilmente affronta-
to dal governo, che ha inserito in fi-
nanziaria un’agevolazione fiscale per
imprese e partite Iva di nuova creazio-
ne, ma il dibattito su questa misura o
su eventuali altre misure di supporto
¢ stato quasi inesistente. Lo scrittore
ed ex imprenditore Edoardo Nesi ha
rilanciato questo argomento con un
lungo e appassionato editoriale sul
Corriere della Sera di martedj, in cui
sosteneva che per ricominciare a cre-
scere servono migliaia di giovani im-
prenditori, che fondino aziende «pro-
tese a creare il nuovo (...), che venda-
no prodotti che oggi non esistonoy.
Come realizzarlo? La ricetta di Nesi &
semplice: prendere 'un per cento dei
capitali scudati rientrati dall’estero e
con quel miliardo di euro finanziare
queste nuove imprese, «dandogli fidu-
cia prima ancora che la meritino».

Al di 14 della sua fattibilita tecnica,

| PASST OBBLIGATTI
PER LA CRESCITA

la proposta merita attenzione perché
affronta la questione del rilancio eco-
nomico senza fare appello alle solite ri-
chieste di aiuti e protezioni per una
struttura produttiva che non tiene
pily, e perché lo fa enfatizzando la ne-
cessita di dare fiducia ai giovani attra-
verso un’immagine molto bella e mol-
to vera (dare fiducia prima di vedere
risultati, altrimenti che fiducia &?).
Tuttavia la proposta, pur validissima
nelle intenzioni, lascia trapelare alcu-
ne convinzioni fortemente radicate
nella nostra cultura, che permeano le
nostre politiche economiche renden-
dole spesso deboli e poco efficaci.

Innanzitutto I'idea che cisia unare-
lazione univoea e quasi lineare tra in-
vestimenti o sgravi da un lato e crea-
zione di innovazione o nuove imprese
dall’altro. Come se a un certo investi-
mento in ricerca corrispondera, pri-
ma o poi, un certo aumento di innova-
zione, 0 se a un certo aiuto o sgravio al-
le nuove imprese corrispondera un ri-
cambio di struttura produttiva. Pur-
troppo non ha mai funzionato cosi, né
in Italia né altrove. I processi innovati-
vied imprenditoriali richiedono condi-
zioni assai pit ampie, a partire, per
esempio dal sistema dell’istruzione.
Un sistema che, nel nostro Paese, non
¢ minimamente attrezzato per tra-
smettere una vera cultura imprendito-
riale e per dare quegli strumenti ne-
cessari a valutare criticamente oppor-
tunita, tecnologie e mereati, e a misu-
rarsi col rischio e la competizione in-
ternazionale. Raramente si «nasce»
imprenditori di successo.

Serve un ambiente che stimoli, for-
mi e supporti certe attitudini, oggi pilt
di prima. In Italia si & perso. Non & un
caso se in Italia i giovani imprenditori
ormai sono sempre piu figli di altri im-
prenditori. Abbiamo finito per rende-
re chiusa ed ereditaria l'attivita che
pitt dovrebbe servire a rivoluzionare
societa e mercati. E non bastera dare
un finanziamento ai figli dei disoccu-
pati e dei cassintegrati affinché questi
diventino i prossimi Bill Gates.

L’altro punto debole & legato al-
idea che per supportare nuove im-
prese o tecnologie siano necessari sol-
di pubbliei. Si sente parlare spesso del
problema dell’accesso al capitale e dei
fondi, e si sono persino diffuse propo-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ste di «venture capital pubblico». Ep-
pure negli ultimi venti anni le possibili-
ta di accesso a finanziamenti sul mer-
cato globale sono cresciute esponen-
zialmente. E non solo i venture capita-
lists: dai network di business angels al-
le fondazioni private, dai concorsi im-
prenditoriali al crowdfunding. Se in
Ttalia queste opportuniti non sono an-
cora ai livelli internazionali, non pos-
siamo pensare di sopperire con fondi
pubblici (erogati da chi? Con quali cri-
teri?). Semmai, dovremmo chiederci
come mai gli investitori stranieri fan-
no fatica ad arrivare e ad investire sui
nostri ragazzi o come mai producia-
mo pochi investitori in casa nostra.

E allora cominceremmo ad accor-
gerci di quanto ci penalizzi, per esem-
pio, un sistema di norme che fanno si
che per chiudere un’impresa ci voglia
quasi pilt tempo che per aprirla - un
aspetto chiave per i venture capital
che devono aprire e chiudere decine di
imprese ogni anno. O quanto ci abbia
penalizzato avere imprenditori che ap-
pena I'economia ha iniziato a frenare
si sono rifugiati nell'immobiliare (in-
centivati da un regime di tassazione
che rende piti conveniente avere 100
case che tenere in piedi un’azienda),
smettendo di imparare, misurarsi con
le nuove tecnologie e i nuovi mercati.
Ecco, gia unendo come in un gioco
enigmistico i punti emersi sin qui - dal-
Pistruzione ai mercati di capitali, dal
diritto fallimentare al sistema fiscale e
cosl via - si cominciano a delineare i
contorni di cid che serve per ripartire.
Non una misura miracolosa o un grap-
polo di eroi, ma un Paese intero che de-
cide di pensare e agire come tale. E so-
prattutto un Paese in cui tutti siano
chiamati a fare la loro parte. Una par-
te gia difficile in fase di tagli e rispar-
mi, doppiamente critica in fase di ri-
lancio, investimenti e azione.
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Sanatoria in tre passaggi
per le liti pendenti con il Fisco

La definizione delle liti pendenti con il Fisco fino a zomila euro si
perfezionain tre passaggi: prima pagando e poi presentando appo-
sita domanda, infine I'estinzione del giudizio si verifichera sola-
mente dopolacomunicazione di regolarita da parte del’ Ammini

strazione finanziaria. La prima data da prendere in considerazio-
ne &il1°maggio 2011, allaquale si deve fare riferimento per lanozio-
ne dilite pendente. Il pagamento delle somme dovute deve essere
ellettuato entro il 30 novembre 2011. » pagina 43

La sanatoria del contenzioso. Il percorso per risolvere le cause fiscali pendenti che non superano i 20mila euro

Le liti si chiudono in tre mosse

A pagamento ¢ istanza fa seguito la comunicazione di regolarita degli uffici

Dario Deotto

mm Ladefinizione dellelitipen-
denti fino azomila euro si perfe-
ziona prima pagando e poi pre-
sentando apposita domanda,
tuttavia, I'estinzione del giudi-
zio si verifichera solamente do-
polacomunicazione diregolari-
ta da parte del’Amministrazio-
ne finanziaria.

Con l'approvazione del mo-
dello di domanda per la defini-
zione delle liti pendenti fino a
2omila euro (si veda Il Sole
240rediieri), € opportuno veri-
ficare le varie date e i diversi
adempimenti, a cui il contri-
buente el’agenzia delle Entrate
sidevono attenere.

Laprima datadaprenderein
considerazione & quella del 1°
maggio 2011, alla quale si deve
fare riferimento per la nozione
di lite pendente. Soltanto se la
controversia risulta incardina-
taentrotale datapressole com-
missioni tributarie, tramite la
presentazione del ricorso (a
prescindere dalla costituzione
in giudizio), si puo fruire della
definizione.

Tl pagamento delle somme do-
vute deve essere effettuato en-
troil 30novembre 2011. Unarile-
vantenovita, rispetto allaprece-
dente definizione delle liti pen-
dentidel 2002 (articolo 16, legge
289/2002), & che il versamento
deveessere effettuatoin un’uni-
casoluzione enon piliarate.

Una volta effettuato il paga-
mento, il contribuente dovra
provvedere alla trasmissione
telematicadelladomandadide-
finizione, approvata l'altro ieri,
entro il prossimo 2 aprile 2012.
La norma (articolo 39, comma
12, lettera b del D1 98/2011) pre-
vede che la domanda sia pre-
sentataentro il 31marzo prossi-
mo, ma essendo un sabato, la

trasmissione puo avvenire en-
troil lunedi successivo.

Conil pagamento elatrasmis-
sione della domanda la defini-
zione della controversia risulta
perfezionata.

Va tuttavia tenuto presente
che,inbaseell’articolo 16, com-
ma 8, legge 289/2002-da appli-
care anche per I'attuale defini-
zione delle controversie fino a
2omila euro - «lestinzione del
giudizio viene dichiarata a se-
guito di comunicazione degli
uffici ... attestante la regolariti
della domanda di definizione e
il pagamento integrale di quan-
to dovutox.

Lanormadellamanovraeco-
nomica 201 (articolo 39, com-
ma 12, D1 98/2011) stabilisce che
lufficio dell Amministrazione
finanziaria dovra in primo luo-
go trasmettere, entro il 15 luglio
2012, alle commissioni tributa-
rie eagliufficigiudiziaricompe-
tentiunelencodelleliti penden-
ti per le quali e stata presentata
domandadidefinizione. Perleli-
ti, viene stabilita una sorta di
supplemento della sospensione
dei termini processuali.

Infatti, se per tutte quelle che
"potenzialmente" possono esse-
re definite & stata previstalaso-
spensione dei termini fino al 30
giugno 2012 (nonché dei termini
per la proposizione di appelli,
controdeduzioni, ricorsi per
Cassazione, controricorsi e ri-
corsi in riassunzione, compresi
i termini per la costituzione in
giudizio), per quelle effettiva-
mente perfezionate - attraverso
il pagamento e la presentazione
della domanda - viene stabilito
che i termini risultano ulterior-
mente sospesi fino al 30 settem-
bre 2012.

Gli uffici dell’Amministra-
zione dovranno, quindi, deposi-
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tare alla segreteria delle com-
missioni tributarie o alla cancel-
leriadegli uffici giudiziarilaco-
municazione diregolaritadella
domanda e del pagamento inte-
grale di quanto dovuto entrolo
stesso termine del 30 settem-
brezo1z2.

A quel punto, potraessere di-
chiarata l'estinzione del giudi-
zio per cessazione della mate-
ria del contendere, ai sensi
dell’articolo 46 del Dlgs
546/1992,inrelazioneallelitiin-
cardinate pressole commissio-
nitributarie.

Sempre entroil30 settembre
prossimo, l'ufficio dell’Agen-
zia potrd anche comunicare
Peventuale diniego della defini-
zione. Nonostante la norma
nondicanulla,ildiniego- previ-
sto dalle vecchie disposizioni
dell’articolo 16 della legge
289/2002-deve essere comuni-
cato alla segreteria della com-
missione tributaria o alla can-
celleria degli uffici giudiziari e
deve esserenotificato al contri-
buente, il quale lo potra impu-
gnare, nei termini ordinari, di-
nanzi all'organo giurisdiziona-
le pressoil quale pendelalite.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Liti pendenti

@ Per liti pendenti si intendono
tutte quelle controversie per

le quali risulta notificato

un atto di accertamento,

un provvedimento diirrogazione
delle sanzioni o altro atto
impositivo, di cui é parte
I'agenziadelle Entrate,

cheil contribuente

ha impugnato alla data
del1”maggio2011.

Gli atti impositivi periqualia
quella datanon erastato
presentato il ricorso (a
prescindere dalla costituzione in
giudizio) sono esclusi dalla
possibilita di definizione.

Il quadro complessivo

IMAGDECONDMICA

IL CALENDARIO DEGLI ADEMPIMENTI

» Il pagamento deve essere effettuato entro il 30 novembre 2011
inunica soluzione

» Ladomanda di definizione deve essere presentata entro
il 2 aprile 2012 (il 31 marzo 2012 cade disabato)

* Tutte le litifiscali potenzialmente definibili risulatano sospese fino
al 30 giugno 2012

» Entroil 15 luglio 2012 gli uffici competenti trasmettono alle
commissioni tributarie, ai tribunali, alle Corti d'appello, alla
Cassazione, l'elenco delle liti per le quali & stata presentata la
domanda di definizione

» Leliti per le quali & stata presentata domanda di definizione
sono ulteriormente sospese fino al 30 settembre 2012

» Gli uffici devono depositare una comunicazione di regolarita della
domanda di definizione e del pagamento entro
il 30 settembre 2012

* Entro il 30 seftembre 2012 deve essere comunicato
al contribuente l'eventuale diniego della definizione

LELITI ESCLUSE

= Le controversie non impugnate alla data un maggiore tributo
del 19 maggio 2011 « Lecontroversie riguardanti l'omesso versamento
» Lelitiche non riguardano tributi di competenza di tributi

* Lelitirelative all'omesso versamento
diritenute indicate nella dichiarazione
dei sostituti d'imposta

= Le controversie relative alle precedenti
definizioni

dell'agenzia delle Entrate

« Lelitiriguardanti il rifiuto espresso o tacito
della restituzione di tributi

« Lelitirelative alla spettanza di agevolazioni
se non & stato accertato erichiesto
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Ma il Fisco fa il record
per la lotta all’evasione

Fisco Nei primi 7 mesi il gettito ¢ salito di 4 miliardi
[l debito pubblico arriva al punto pit alto: 1911 miliardi
1,3 36,5 48,1

Per cento Percento Percento
Elaumento El'aumento E quanto ha
delle entrate  degliincassi  fruttato in
nei primi dalla lotta piu I'azione
sette mesi allevasione  antievasione
2011 pari per le per le
a221,6 imposte imposte
miliardi dirette indirette

Societa

Ires: 15,330 miliardi
in calo del 7,2%
-1,188 miliardi
Giochi

Boom dei proventi

dal lotto che salgono
del 37,5% (+1mid)

Laura Della Pasqua
Ldellapasqua@iltempo.it

Ml 1a critica principale che
Bruxelles e la Bce avevano
mosso alla manovra era di
puntare  eccessivamente
sulla lotta all’evasione per-
ché, dicevano, € una misu-
ra che puo dare scarsi risul-
tati. Teri e arrivata la smen-
tita di questa tesi. Il Dipar-
timento delle Finanze del
ministero  dell’Economia
ha comunicato che nei pri-
mi sette mesi del 2011 la
lotta all’evasione ha porta-
to ad un gettito superiore
del 40,5%, pari a 4,046 mi-
liardi. Dalle imposte diret-
te sono venuti 2,555 miliar-
didi euro (+683 milioni, ov-
vero +36,5%) e dalle indiret-
te 1,491 miliardi (+484 mi-
lioni di euro, pari a
+48,1%).

Buoni risultati anche sul
fronte delle entrate. Nel pe-
riodo gennaio-luglio 2011,
il gettito e salito dell’1,3%

rispetto allo stesso periodo
del 2010, pari a 221,643 mi-
liardi. «Si conferma la buo-
na tenuta delle entrate che
sono in linea con le previ-
sioni» commenta il ministe-
ro del’Economia. 11 gettito
Ire e cresciuto dell’l,7%
(+1,617 miliardi) trainato
dal buon andamento delle
ritenute sui redditi di lavo-
ro dipendente pubblico e
privato e di quelle sui red-
diti di lavoro autonomo
che ha compensato la fles-
sione del gettito dell’autoli-
quidazione.

Vanno male invece le im-
poste sulle imprese; e il se-
gno della situazione di diffi-
colta in cui si trova il mon-
do imprenditoriale. L'Ires,
l'imposta sul reddito delle
societa, ha generato nei pri-
mi sette mesi del 2011 un
gettito di 15,330 miliardi
(-1,188 miliardi, pari a
-7,2%) che per 5,469 miliar-
di (-1.008 milioni di euro,
pari a -15,6%) sono da ri-
condurre al saldo e per
9,861 miliardi (-180 milioni
di euro, pari a -1,8%) all’ac-
conto. Questa flessione,
spiegano all’Economia, e
dovuta essenzialmente al-
I'esaurirsi degli effetti di al-
cune imposte sostitutive in-
trodotte con la Finanziaria
del 2008. 1l calo pero risul-
ta attenuato rispetto a quel-
lo rilevato a giugno a segui-

to della proroga per i versa-
menti dovuti dai contri-
buenti cui si applicano gli
studi di settore.

In lieve contrazione an-
che il gettito Irap: da gen-
naio a luglio e stato di
14,216 miliardi (-112 milio-
ni, pari a -0,8%). Le impo-
ste indirette complessiva-
mente sono cresciute del
3,8% (+3,690 miliardi) ri-
spetto al corrispondente
periodo del 2010. In parti-
colare il gettito Iva eviden-
zia un incremento tenden-
ziale del 2,4% (+1,366 mi-
liardi) sostenuto, in partico-
lare, dal prelievo sulle im-
portazioni (+23,1% pari a
+1,842 miliardi) che riflette
I'incremento dei flussi in
valore di beni e servizi im-
portati sui quali influisce
laumento del prezzo del
petrolio.

Volano le entrate relative
ai giochi: nel complesso
presentano una crescita
del 17,3% (+1,182 miliardi)
sostenuta, in particolare,
dai proventi del lotto
(+37,5% pari a +1,069 mi-
liardi) e dalle entrate degli
apparecchi e congegni di
gioco (+9,6% pari a +194
milioni).

Positivo il gettito dell'im-
posta di consumo sul gas
metano (+13,1% pari a
+332 milioni di euro) che a
causa del meccanismo di

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

91



Quotidiano Roma I]LB 15-SET-2011

Diffusione: 44.041 Lettori: 169.000 Direttore: Mario Sechi dapag. 3

calcolo dell'imposta riflette
lincremento dei consumi
registrato nel 2010.

In leggera flessione il get-
tito dell'imposta sugli oli
minerali (-0,6% pari a -62
milioni di euro) che risente
della contrazione dei con-
sumi dei prodotti energeti-
ci registrata nei mesi prece-
denti. Il gettito delle impo-
ste sulle transazioni & in
linea con quello dell’analo-
go periodo dell’anno prece-
dente.

La Banca d’Italia ha cal-
colato I'importo per cassa
delle entrate nei primi set-
te mesi. Sono state pari a
214,130 miliardi, in cresci-
ta dell’1,7%. Solo a luglio il
gettito e stato superiore
del 3,9% pari a 37,651 mi-
liardi.

Ma se sul fronte delle en-
trate la situazione sembra
migliorare, non si arresta
la corsa del debito pubbli-
co dopo avere superato la
barriera dei 1.900 miliardi
a giugno, a luglio ha tocca-
to un nuovo record a
1.911,8 miliardi. 11 dato si
riferisce allo stock di debi-
to e non al suo rapporto
con il prodotto interno lor-
do, il parametro che inte-
ressa invece il Patto di Sta-
bilita europeo.
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Almeno nel turismo sono usati bene

Nel Belpaese I’esame ha interessato 21 programmi operativi

«Tutti 1 progetti esaminati
hanno ottenuto risultati positi-
vi»: questo il giudizio della
Corte dei Conti europea su 206
progetti nel campo del turismo
realizzati con fondi dell’Unio-
ne europea (Fesr) in nove Stati
membri.

In Italia, Pesame complessivo
ha interessato ventuno pro-
grammi operativi nel periodo
2000-2006, che hanno avuto
un finanziamento totale di
quasi un milione e mezzo di
euro. Ad essere visitati sono sta-
ti un campione di cinquanta-
due progetti (ossia il 25 per
cento dei progetti oggetto del-
I’indagine), in nove regioni di
quattro Stati membri, cioe
Francia, Germania, Italia e Spa-
gna.

Secondo la relazione della
Corte dei Conti dell’Unione
europea, il 98 per cento dei
progetti era ancora operativo al
momento dell’indagine e il 94
per cento dei posti di lavoro
creati 0 mantenuti esisteva an-
cora al termine dell’audit, fra
ottobre 2009 e giugno 2010.
Inoltre, la concessione del so-
stegno Ue ha consentito di in-
traprendere il 74 per cento dei
progetti e ha condotto alla mo-
difica di un ulteriore 20 per

cento, mentre non ha avuto al-
cun impatto sulla realizzazione
del 6 per cento delle iniziative.
In Italia i controlli della Corte
dei Conti Ue hanno riguardato
ventisei progetti in Sicilia, quat-
tordici in Campania, sette in
Sardegna, sette in Piemonte e
sette in Toscana. In particolare,
SONO stati visitati sei progetti in
Campania e sei in Sardegna.
Non é forse un caso, dunque,
il fatto che I'Italia turistica si sia
aggiudicata tantissimi premi e
riconoscimenti da parte dei let-
tori stranieri amanti del nostro
Paese. Nel Regno Unito, la rivi-
sta Condé Nast Traveller ha
conferito all’Italia il primo pre-
mio per la categoria «Coun-
tries», inserendo la Penisola fra
1 luoghi con maggiore vocazio-
ne turistica, prima ancora degli
Stati Uniti e delle destinazioni
esotiche. Intanto, proprio negli
Stati Uniti, un’altra pubblica-
zione leader dell’informazione
turistica, Travel+Leisure, ha in-
serito Firenze e Roma rispetti-
vamente al secondo e al terzo
posto nella classifica «2011
World’s Best Awards», in base a
diversi parametri, come i pil
suggestivi panorami, [’arte e la
cultura, ’enogastronomia, I’ac-
coglienza e lo shopping.
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I presidente della Commissione Ue: entro breve le misure per Ia loro introduzione. if vicecancelliere Roesler vuele prima il rigore

Barroso dice siagli eurobond. Ma Berlino stoppa ancora

DI Franco CANEVESIO

gli earobond. O quasi. Secondo quanto
dichiarato ieri dal presidente della Com-
missione europea, Juan Manuel Barroso,
davanti alla sessionie plenaria del Parlamen-
to europeo a Strasburgo, Braxelles «presen-
tera a breve le opzioni per 'introduzione
degli ewrobond, alcune dt queste potrebbero
éssere attuate all’interno dei trattati, altre
richiederanno una modifica». Barroso si
riferisce al Libro verde anmimnciato a fine
agostoda Ol Rehni, Comnmissario Ue agh
Affari economici e monetari, sulla fattibi-
lita delle euro-obbligazioni. Ma Barrgso
avverte: I nuovi strumenti Non Saranno
considerati «la panacea per tutti i proble-
i, ma uno deghi elementi di un approccio
pilt:vasto volto a favorire Fintegrazione
gconomica». E se il presidente della Com-
missione ammonisce che I'Ue «proporra
Pintroduzione della tassa sulle tmnsaﬂom
finanziarie»; (la famigerata
Tobin Tax), nchlama tutth i
ZOVEmE guropet a «dimosTa-
re di fare sul serio» di fronte
alla crisi dell’Eurozona am-
mettendo c¢hie 1 progetti «non
bastaiio piti»; E che bisogna
passare all’azione, «Bisogna.
fare fronte comune», esorta
Barroso, che invita le parfi a
ratificare entro la fine del me-
se le misure prese nel vertice
europeo del 21 luglio scorso,
sottolineando che «i mercati
S0DO unpazxenh mala demo-
crazia & lenta» e ricordando gl «ostacoli di
alcui Stati membsi che hanno aggravatg
la crisi in agostow. Il richiamo {evidente)

Fmalmente I'Ue ha preso posizione su-

& rivolto ai fitardi ¢ alle resistenze di paesi
come Germania o Slovacchia. E la reazione
dei diretti interessati non i & fatta atiende-
' te. 11 vicecancelliere tedesco
Philipp Roesler ha dichiarato

- -acaldo: «Dico éspressamente

no aglt eurobond. E questo &1l

parere del govermio tedesco».

A rincarare 1a dose, Roesler

ha aggiunto che le dichiara-

; zioni rese-ieni dal presidente

-della Commissione Us «pon
TAPPIESEnLane U aperhina Su-

gli etirobond» visto che, so-

stiene il vicepremier tedesco,

- «contro la loro emissione ci

sono motivazioni giuridiche

ed economiche». Tra le prime

Roesler cita la sentenza della Corte costi-
tuzionale tedesca Secdndo laquale «non ci

[EVPE

debm altrui senza un voto del Parlamento»,

cosa che, spiega Roesler «esclude ghi euro-
bond». Senza contare che «['articolo 125
del Trattato sul funzionamento dell’Ue nie
esclude il ricorso». Sul piano economico,
Roesler sottolinea che «mantenere tassi-di
interesse diversi ¢ di stimolo agli operato-
m». Anche la Francia si schiera sul fronte
del'no. I’Eliseo ieri ha ribadito che 1a so-
luzione eurobond alla crisi del debito va
preceduta da una rigorosa disciplina fiscale,
«Per noi», dice Pecresse «una condivisione
del debito richiede prima la convergenza
delle politiche di bilancio». Ma malgrado
I"opposizione di francesi e tedeschi, il mer-
cato ien ha apprezzato I'emissione; desti-
nata agli atuti al Portogallo, da 5 miliardi di
euro di bond 210 anni effettuata dal fondo
salva-Stati europeo, € collocata a uno spre-
ad di 20 punti base sui swap sulla meédesima
scadenza. (riproduzione riservata)
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