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POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi: non scappo, spiego le misure alla Ue E ai pm invia una
lettera

Tremonti torna alla carica con Bossi: "Via i veti leghisti sulla
previdenza"

Intervista a Massimo Corsaro - "Nuova manovra da 400 miliardi"
Il premier, il piano privatizzazioni e "quota 90"

La nota - La tappa a Bruxelles non basta al Cavaliere preso tra due
fuochi

Il punto - Manovra, Europa crisi, inchieste: intreccio ormai
inestricabile

CORTE DEI CONTI

La Corte dei Conti resti libera e autonoma - La Corte resti autonoma
Enti privatizzati, ruolo va chiarito

Sul condono la toppa puo essere peggiore del buco

L'edilizia sanitaria € un flop

Le Asl tagliano le bollette del 33% - Servizi no core da 8,5 miliardi
Corte dei conti: "Ifo in sofferenza”

Iperprescrizione, la statistica non basta

GOVERNO E P.A.

Patrimoniale e stop alle pensioni d'anzianita governo pronto a
raschiare il fondo del barile

Dismissioni, Tremonti accelera

Manovra, ora a pagare € lo stato

Provincie abolite, anzi no - Provincie abolite, ma anche no
Semplificazioni, si avvicina la "fase due"

Manovra ter, nel mirino del Tesoro pensioni e seconde case
Manovra intoccabile in Aula, giovedi via libera definitivo
Expo 2015, partono le verifiche

Berlusconi riapre il cantiere pensioni per rassicurare I'Ue - Si riapre il
cantiere delle pensioni

Ustica, i ministeri condannati a risarcire
Uscire dall'incubo con I'energia pulita
L'incubo delle discariche atomiche in Italia 300 ettari di scorie eterne

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il debito conviene a chi investe - Il Bot ora conviene

Rispunta I'lci per ridurre il cuneo fiscale - Ipotesi Ici per ridurre il
cuneo

Salasso aggiuntivo per il pareggio

Gli effetti indesiderati dell'aumento dell'lva

La previdenza all'italiana? Con il sacrificio dei giovani
La demografia cambia la soglia della pensione
L'emergenza che non vediamo - L'emergenza nascosta
Un segnale ai mercati cosi non basta

Ma la soglia del rischio non ¢ stata superata - Debito al 100% per
essere al sicuro

UNIONE EUROPEA

L'Ue: litalia rischia un nuovo intervento sui conti pubblici

Manovra, gli esami non finiscono mai - Monito Ue: I'ltalia rischia una
nuova manovra
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E LORA

DELEANGOSCIA
Fraveesco MaNacorna

n luglio dominava la

preoccupazione; in

agosto, sull’'onda della

manoyra  straordina-

ria, era spuntata la ti-
mida speranza che gualeo-
sa cambiasse davvero.
Adesso, invece, & I'ora del-
I'angoscia.

Nella City milanese, tra
gli vomini che ogni giorno
guidano la finanza e I'econo-
mia di casa nostra, il rientro
dalle ferie & stato amaro: i ti-
mori di qualche settimana
fa hanno lasciato il posto a
un sentimento pit profondo
e palpabile.

Lo alimenta la sensazio-
ne di essere dentro una ca-
duta senza freni, senza fon-
do e senza fine come quella
di Piazza Affari, che solo
nell'ultimo mese ha perso
quasi il 12%, in un semesire
poco meno del 40%. Lo raf-
forza ieri il giudizio senza
sfumature che arriva dal-
P'asta dei Bot dove i rendi-
menti schizzano oltre il 4%.

CONTINUA A PAGINA 33

CRISI FINANZIARIA?
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I tecnici rimasti feriti nell’esplosione dell'impianto di Marcoule sono stati trasportati in ospedale con gli elicotteri

F ARy
= .-f

mm L'incubo di un incidente nucleare scuote la
Francia, dopo l'esplosione in una fornace del sito
di riciclaggio di scorie di Marcoule, nel Sud del
Paese, a circa 250 km in linea d’aria da Torino e
a poco pit di 300 km da Genova. Un incidente
che ha causato la morte di un addetto dell'im-
pianto ¢ il ferimento di altri quattro, di cuiunoin
condizioni gravi, ma che secondo le autorita
francesi non ha causato fughe radioattive. Men-
tre riprende il dibattito sui rischi legati al nuclea-
re, a Codolet, 11 villagglo piti vicine, limpianto di
Marcoule & visto come un mostro buono, alla fi-
neinnocuo.  Zancan, Mattiolie Sala ALEPAG. 2,385

Borse, ennesimo lunedi nero: bruciati 149 miliardi. Milano -3,89%. Bruxelles rassicura sulla Grecia: niente default

“Pronti a nuove misure”

L'Ue avverte I'Ttalia: altri interventi se le entrate non bastano, agire sulla crescita
Berlusconi all'Europarlamento, e gelo. Buzek: lo vedro solo per un paio di minuti

wmm Il governo si appresta a va-
rare la manovra a meta settima-
na, ma I'Ue avverte 'ltalia sulla

SEI MORTI NEL FRUSINATE. PREPARAVANO | BOTTI PER LE FESTE PATRONALI

necessith di nuove misure se le
entrate non basteranno: per Bru-
xelles bisogna agire sulla cresci-
ta. A Strashurgo il Parlamento
europeo anobba la visita di oggi
di Berlusconi, mentre i mercati
contimano ad avere paura: ieri
le Borse europee hanno bruciato
149 miliardi in capitalizzazione.
Servizi pAPAG EAPAG. 11

CASO TARANTINI

Braccio di ferro
{ra pm e premier
Il memoriale non basta:

una ulteriore lista di date

per sentire il Cavaliere

Colonnello, Grignetti ¢ Ruotolo
ALLE PAGINE 14E 15

RETROSCENA

Province risorte
prima di morire
'ente intermedio

avra un presidente

e un parlamentino

Alessandro Barbera
APAGINA 11

mmm Un anno strano per il mondo del vino. L'estate
che porta le vigne a temperature inattese per le colline
italiane fa anticipare come non mai la vendemmia e -
dati alla mano - fa calare la raccolta mettendo in peri-
colo quel primato nella produzione appena strappato
ai francesi. I vignaioli dal Piemonte alla Sicilia parlano
di vendemmia tropicale ma non sembrano preoccupa-
ti dai numeri in forte calo. Eil piemontese Angelo Gaja
da Barbaresco, uno dei pil rispettati in Italia e all'este-
ro, addirittura esulta: «Se calala quantity, aumentano
la qualita ¢ il business, ma bisogna ripensare la politi-
ca dei prezzis. Fiori e Negri ALLEPAG. 26E 27

DiaSorin

Solo maceriela dove prima cerala fabbrica di fuochi d'artificio

Per il ealdo raceolta anticipata e in calo. E Gaja provoca: con meno vino pii qualiti e business

Vendemmia tropicale, gitu la produzione

www.diasorin.com

Strage nella fabbrica di fuochi dartificio

Meloni e Zanotti ALLEFAG. 6E7

Lincidente vicino ai confini di Piemonte e Liguria ha provocato una vittima e quattro feriti. Ma non ci sono rischi di nube radioattiva

1 Francia, esplosione
*{ nell'impianto nucleare

‘ 11, NEMICO
INVISIBILE

PrERo Brasvocr
T ecnicamente l'inciden-
te avvenuto a Marcou-
le, in Francia, non &

nucleare ma industriale.
CONTINUAAPAGINA 33

DIARIO

Cento milioni
per Ustica

Il tribunale condanna
i ministeri a risarcire

i parenti delle vittime

Riccardo Arena
APAGINA 22

Dossier scuola

Il futuro possibile

Viaggio tra i dirigenti:
dobbiamo npaf‘g‘ree
motivando i docenti

Marco Rossi Doria
ALLE PAGINE 24 E 25

Jacqueline Kennedy

“Cuba fece
piangere JFK"

Le confessioni di Jackie
arrivano in tv: «l miei
anni alla Casa Biancan

Paolo Mastrolilli
APAGINA 13

‘ 1. VERO VALORE DELLUVA

Paovo Massoniio

o vede e provvedes recita un proverbio che
D torna quasi d'attualita leggendo i dati di pre-

visione della vendemmia in corso: -5% nel
Centro-Nord, con oscillazioni destinate ad arrivare
a-20% per le vigne del Sud.
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UNAVITTIMA NELL'IMPIANTO DI MARCOULE
Francia, incendio in un sito nucleare
11 Governo: nessuna fuga radioattiva

alhsi * pagina 21, commento » paging 18

SENTENZA A PALERMO . SCOPPIO A FROSINONE
Ustica: ministeri Sei morti
condannati 'Y nella fabbrica

a maxirisarcimento dei fuochi

Nine Amadore « ogion 12
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Sl T LT p R Y LY [T 1l ribasso delle banche pili esposte verso la Grecia trascina tutti i listini europei: Milano -3,89% - Wall Street recupera nel finale: +0,70%

Borse ancora gity, il BoT balza al 4,1%

Resiste la domanda per i titoli a un anno ma con un netto rialzo del rendimento - Lo spread BTp-Bund sale a 385

DEBITI E MERCATI

La febbre
della sfiducia

| Fabrizio Galimberti
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FOCUS SULLE POLIZZE
In arrivo nuovi stress test
per i grandi gruppi europei
delle assicurazioni
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Ilconfronto con la Germania

Rendimento del titall di Stata italiani @ tedeschi

LA BUSSOLA PER IL RISPARMIATORE

Negli investimenti a breve
il Buono del Tesoro batte tutti

4 Maximilian Cellino

rez-  phvisto ricompensato Fano di -
ducin nei confront del Tesor
con un rendimento mai viso dai
tempi precedenti al crack-

\ ond facile capire con e
2 quandi risparmis

ni abbiano deciso i L
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L’attacco al fortino della moneta unica
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Bruxelles sollecita nuove misure se entrate e tagli non basteranno - Giovedi il si finale alla manovra, ma gia rispuntano pensioni e patrimoniale

Ue all'Italia: fate di pitr. Dal Governo si alle dismissioni

Incontro con gli investitori per vendere immobili, concessionari e Spa locali - 11 fondo cinese investe in Italia

PANORAMA

Berlusconi oggi da Barroso
Ma é polemica su toghe e Governo

& [L. PUNTI di Stefano Folli
Intreccio ormai inestricabile
venerdl nero. il lunedi nero. In Borsa il
resta luttuoso ¢ lo scenario non mi
ventre Fasta diei tivoli di Stato porta altre

Contimin » poging 11
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ocumenti e nan trovi larotta?
Ci pensa Postel.
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Siamo di nuovo un Paese di Bot-people

Collocati oltre 11 miliardi di buoni ordinari con rendimenti in forte salita fino al 4,15% del titolo annuale. I mercati restano tesi
anche per paura del default greco. Lo spread del decennale del Tesoro vola oltre 380 punti base. Oggi altri brividi con I'asta dei Btp

LE STRAN

BANCHE, MOSTRI
E MADAME LLAGARDE

di Mauro Bottarelli

MOSSE DEL FM

nella che stiamo vivendo & prima di tutto una

crisi globale di credibilita. Le parole, infatti, al
part delle azioni, sono importanti. Pesano come ma-
cigni e i mercati le prezzano. leri i titoli bancari fran-
cesi sono finiti nel mirino degli investitori dopo le
voci di possibile downgrade da parte di Moody's per
Societe Generale, Bnp Paribas e Crédit Agncole a
causa della loro esposizione al debito sovrano greco.
Da Parigi si & come al solito minimizzato, ribadendo
la solidita degli istituti di credito d'Oltralpe e pre-
standosi al gioco pil vecchio che i mercati conosca.
no, ovvero «blame the speculatorse. Cioé, quando
non sai o non vuoi spiegare il perché di quanto sta
accadendo, dai la colpa agli speculator.

Sara forse perché le banche francesi sono cosi forti
e ben capitalizzate, quindi, che Parigi ha deciso
un'estensione maggiore del bando sulle vendite allo
scoperto, prorogandolo fino a novembre a differenza
di Milano e Madrid? Peccato che le opzioni put non
si possano vietare e i titoli crollino, visto che dall'in-
trodnzione del divieto il comparto bancario francese
ha perso il 14 per cento. Ma non per colpa di Moo-
dy’s, bensi per quanto accaduto al G7 di Marsiglia,
dove la disputa tra Fmi e banche centrali europee
sulla necessiti di ricapitalizzazione per gli istituti
continentali si & conclusa all'insegna del volemose
bene. Christian Noyer, povernatore della Banca &
Francia, ha infatti ribadito che «non ¢’ alcun mo-
stro nascosto nei bilanci delle banche che vigilore la
presidenza francese del vertice ha confermato. In
somma, se Société Générale ha perso il 55 per cento
dallo scorso 15 giugno, Crédit Agricole il 45 e Bop
Paribas il 42 & colpa scltanto di Wall Street e della
City.

Ma se appare gia grave la negazione della realta
da parte delle banche centrali ¢ dei governi, inaccet
tabile appare I'atteggiamento di Christine Lagarde,
numero uno dell'Fmi, che a fronte di un monito sa-
crosanto, ha operato una marcia indietro indecorosa
solo per pressioni politiche interne, visto che - casna.
lita vuole - le banche nel mirino sono francesi pro-
prio come lei. «Le cifre dell’Fmi sulla necessita di
capitale sono state male interpretate+, ha dichiarato
1'ex ministro delle Finanze transalpino. La quale, a
questo punto, ha due strade: ammettere di aver sha
gliato nel lanciare l'allarme a Jackson Hole e quindi
dimettersi per aver turbato i mercati con false infor-
mazioni; oppure, ammettere di aver blandito i gover-
ni per non alimentare nlteriore sfiducia verso le ban-
che del suo paese e quindi dimettersi per conflitto
d'interessi.

La verita & una sola e sta tutta nel criterio di valu-
tazione dell'Fmi: tedeschi e francesi, infatti, voglio-
no permettere alle loro banche di continuare a conta-

SEGUE A PAG. 16

I )10 D
Padroni senza Paclnm
di Andrea Camilled

«Questo ibro - scrive Andrea Camilleri nella prefazione al
i0 Serza Podrinf, di Filippo Astone - racconta una rivo-
Iuzione che si sta es in tutta Ttalia: la presa di posi-
zione di Confindustria Sicilia di qualche anno fa in base
alla quale si convenne di espellere non solo ghi iscritti collu-

si con la mafia, ma anche quelli che pagavano il pizzos.
APAG.®

FABRIZIO CUIDONI APAG.2

NUCLEARE, TORNA LA PAURA. ESPLOSIONE IN FRANCIA
-

UN INCIDENTE nel forno di un sito nudeare a Marcoule, a sud della Franda, ha causato un esplosione con un morto e quattro feriti.
Le autorita hanno smentito fughe radioattive, ma questo non @ bastato a placare le polemiche. | ttok Areva (titolare del sito) e Edf sono

calati a picco in Borsa, L'accaduto potrebbe influenzare |a trattativa tra talia e Francia sul riassetto di Edison,  SORA FRASCHIN A PAG.2

FAMIGUE
Quanto costano
ai Tremonti jr
le tasse di papa
Il cda Bpm
apre il dossier
sul duale

APAG.3

GUERRA DELL'OIL

L’Eni sfida
Chevron e Jx

Aumento Unicredit, c’e I’ok dei soci

L’ad Ghizzoni: «Pronti al grande passo». Intanto il titolo perde il 10,9% a 0,68 euro

mente dettata anche dal forte pressing di Bankitalia, gia
scesa in campo nella vicenda Bpm. Sempre ieri, intanto, i
titoli delle banche hanno incassato un‘altra durissima battu-
muncia che aspettera un paio di mesi, poi alzera il velo sul  ta d'arresto. Unicredit ha perso il 10,9% a 0,68 euro. Ora le

1 soci di Unicredit sono pmnu a sostenere |'aumento di capi-
tale. A rompere gli indugi & I'ad Federico Ghizzoni che, in
un'intervista al Ft lanucqmta ieri sera sul sito online}, an-

piano di rafforzamento del capitale. Una decisione probahil-  prime sei banche valgono appena 41 miliardi.

a Nassiriya

FAMIGLIE
Marcegaglia
Resort in rosso
Tira I’acciaio

APAG.3

STEFANIA PESCARMONA A PAG. 3

Via libera ai privati nel cda della Serravalle

La Provincia riscrivera lo Statuto: porte aperte in cda a chi comprera la quota del Comune

petibile la partecipazione del 18,6% nella societa che Giulia
ia deve vendere per evitare un buco di bilancio, Ora si
tratta di vedere se con una nuova asta o se - data I'urgenza

Una modifica dello statuto di Serravalle per garantire un po
sto nel cda al futuro acquirente anche privato (si parla di F2i)
della quota del Comme di Milano. Questa la soluzione decisa
ieri dalla Provincia, azionista di maggioranza, per rendere ap

no Pisa

con un collocamento privato.

FALISTA CHIESA A PAG. 4
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Con la Borsa che cede

Htalia un niteriore 3,62%, un
FTSE it All LRI -362% | +5.87% in controlen-
denza si fa notare pin

30000 Tam di un gol in contropie-
1550 de. E la Ss Lazio di

frre. 15.000 Clandie Lotito, quotata all"All Sha-
14730 re, ha raccollo jeri i frtti dell'ott-

mo pareggio di esordio in campiona-

15000 e to: 2-2 & San Siro con il Milan, ini-
GU WG AGD SET MMGVL rialmente sotto di due gol, che ha ri-

schiato di perdere in casa.
BIGLIA NERA

Chivsura  Prec  Var.  Varw  Var%
RRET % 1amne lgen
FTSE it Al 'Iﬂ“'!ﬂ& 'IlB'I]“ 352 ll'ﬂ 3135
FTSE Mg CUSATA TETAhE,TE 150 BIT T

FTSE T Wi TE ﬂ'l VEVIGE 3 W }]_ﬂ' L%/ 12 classit
FISE T Star —STagT 309 158 14 Nella classifica delle re-
FTSE | Whcro uaur»,u ToTagT 201 1558 18 A7 torica sull'11 settembre,

al numero uno di Jp Mor-
g Jamie Dimon va for-
vsson MK | e per g
Chimar ; T 00 pilt basso. In ut'inter-
vista al Financial Times rilasciala do-
menica, Dimon ha definito santi-ame-

Europa

Ewostons0 199501 07367 379 2835 2BST

‘ﬁ;m ?%.E ;;79‘2; f‘i; -12{;&3 'f?: ricanes Je riforme del sistema banca-
5 4, X ondo,

Cacd) EIAl S0y —tA Jiey— | |foin divenire nel mondo, invitando

‘Washingion a boicottare Basilea 3.
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SKODA Andy Whitfield, 39 anni Riforma Eretici orientali
Addio all'attore di «Spartacus» La scucla taglia Cristiani rivali £KODA Yeti.
Invincibile sconfitto dalla malattia  la storia dell'arte alla corte mongola  EIEIASTATEL
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LEMERGENZA
CHE NON VEDIAMO

di MASSIMO MUCCHETTI

Y Economist dedi-
ca la copertina al

ghe. E poi crediamo davve-
o che I'ialia possa basarsi

Tragedia del lavoro

Una serie di esplosioni.
i Saltauna fabbrica di fuo-
chi d'artificio ad Arpino,

L'incidente ad Arpino in provincia di Frosinone. «L'edificio distrutto come se fosse stato bombardato»

['inferno tra i fuochi d’artificio
Sei morti nella fabbrica saltata

Storie ____J] Il commento |

la ricerca del la-  soltanto sull'estero quando in provincia di Frosino- ,,

4 voro che non ¢'é e imprese esportatricl, pe- ne: sei vittime. Tra questi I)e IIOSTI'E‘ (Illeﬂ dplx‘,'llﬂ
in tutto F'Occidente. Nei 34 raltro oftime, importano il titolare dello stabili- "lTh .. |' N, l't,.u
Paesi dell'Ocse, i pii avan-  sempre pii: componenti? E :wnu,ag;momfamg(m ySSE'Il ai dPO 1ano
wali del mondo, I disoccu-  Eurozona potrd mai ri re, e due figli. «L'edificio 1l v a ok "
pti sono 44 milioni, piio  prendersi se i suoi 450 mi- & stato distrutto come se quondl"“]e hu“d sIcurezza
meno gli abitanti della Spa-  lioni di cittadini non torne- fosse stato bombardato. . -
gna. Ma per caleolare quan-  ranno a spendere? ALLE PAGINE 2E 3 %%?—: ‘m%
Ui posti mancano davvero Forse non ¢ un caso se | Quello che resta della fabbrica Cancelli distrutta da un'esplosione ieri ad Arpino: sei | morti ‘Caccia, Frignani |
andrebbero considerati an-  George Magnus, l'economi-
che i lavoratori part-time  sta principe di Ubs che ave-
ttffwgiiono il ll['Tpo pie-  va “ﬁpi.“’ la L'rili’i di}'ﬂu{[ui Ricetta e
no (un posto ognl dug tem-  «subprimes prima della Ca- 1 1 H 1 i i
B e ey watpbrimer prima tov | Il rapporto di Bruxelles sulle finanze degli Stati. Giti la Borsa, i Bot salgono al 4,1% per
softoposti @ sospensioni  Bloomberg: «Date a Marx Ay 3
lunghe dall'ativita (un po-  una chanee di salvare I'ecor - C]H CT S\I\'T:R*\O
sto ogni 1800 ore di inte-  nomia mondiales. La sua é \’I -
grazlone salarfale) e infine  una provocazione. Ma re- 1 |(J] -]r\[r’\
gli scoraggiati (coloro i qua-  sta il fatto che il balzo della . e
li non hanno piit cercato la-  produttivita & avwenuto at- DI GIOVANI
voro negll ultimi tempi). I traverso il taglio dei costi, I\'[I)R]:\l)]'l'( RI

posti che mancano nel-
l'area Ocse diventerebbero
081 100 milioni.

1l diavolo che minaccia
lOceidente ¢ dungue peg-
giore di quello dipinto dal
settimanale britannico. E
tuttavia, al di i del nume-
ri, colpisce l'enfasi dell'anti-
ca testata liberale sulla que-
stione del lavoro mentre
governi europei e la Bee
combattono il deficit dei bi
lanci pubblic senza troppo
curarsi degli effetti collate
rall che deprimono Tecono-
mia, ¢ dungue I'occupazio-
ne. Certo, da tempo
¢ d'alia invoca politiche
per la crescila basale su ri-
forme a costo zero come
quella, peraltro inderogabi-
le, della giustizia civile ¢
quella, ttta da approfondi-
re, del mercato del lavoro.
Ma oggi tra la durezza del
la erisl e 1l riformismo In
stile anni Novanta emerge
la stessa distanza che sepa-
ra i fatti dalle parole: van.
no male anche | maestr di
quella stagione. E allora tor-
niamo a chiederc se ci pos-
5 es5eTe U ripress dure
tura seme invertire la ridi-
stribugione sempre piin ine-
guale della ricchesea, quan-
do sappiamo che il disa
stro é cominciato dadl'insol-

il trasferimenio 'k'lle pro-
duzioni nei Paesi
i, gl arbitrage;

loatel

T‘it.oli e privatizzazioni, d

golatori tra leg
non solo attraverso il prr»
gresso tecnologico. Un pro-
cesso che ha congelato | se

lari reali e aumentato la di-
MK’l'llllin‘.ilH\i' a tutto van-
lageio dei profitt, Un'im

presa ricevera applausl, se
batte questa strada. Un Pae-
se pure, se avr accortez

=zt di non costringere poi i
clienti alla recessione, co

me invece sta facendo la
Germania in Furopa, Ma se
lo fanno tutti? Se lo fanno
tuili, ironieea Magnus, si
entra nel paradosso
marxiano della sovrappro-
duzione: il sistema ha fatto
investimenti per sfornare
ung quantita di merci supe-
riore alla sua capacita di
consumao. E qualcuno deve
pagare il conto.

Se non vogliono resuscl-
tare il rivoluzionario di Tre-
viri 0, piil probabilmente,
esporme # lumulti nordalri
cani democrazie che ai gio-
vani derubati della speran-
za sembreranno inutili, i
governi dovrebbero porre
in cima all'agenda il lavo-
o, non il deficit dei conti
pubblici. E il lavoro si crea
attivando k domands inter-

«Ma nessuna fuga radioattiva»
Francia, esplosione
in un sito nucleare

di GIUSI FASANO ¢ STEFANO MONTEFIOR]

L'Ttalia deve essere
pronta a «misure aggiun-
tive se le entrate fiscali
saranno minori di quan-
to previsto e se vi fossero
difficolta a tagiiare la spe-
sa & l'avviso della Com-
missione europea conte-
nuto nel rapporto sullo
stato delle finanze pubbli-
che dell'Unione. Ieri Bor-

1 Bot al 4,13, Dele-
gazione cinese a Roma:
Pechino potrebbe fare si-
enificativi acquisti di tito-
i del debito ed effettuare
investimenti in societa
strategiche,

DA PAGINA B A PAGINA 13

egazione cinese a Roma

BIRLUS(N" A muﬂ m]nﬂ‘(m n\u‘mu

i EDOARDO NESI

me pare del futto evidente

che la crescita in Italia
non torneri piik finché non si
andri a metter mano al
problema gigantesco della
perdita di competitivita dei
nostri prodotti sul mercati
mondiali a causa dell’avvento
di questa globalizzazione
selvaggia, al fatto che abbiamo
[etteralmente consegnato ai
cinesi te chiavi di casa nostra,
Contrariamente a quanto ci
viene detto, questa non & una
crigi globate. E lo crisi
dell'Occidente. La Clna,
I'India, il Brasile, la Russia
crescono. Crescono eccome.
Sono | Paesi che profittano
dalla globalizzazione mentre

M

ili FIORENZA SARZANINI

arco Milanese, ex
braccio destro di Tre-

Le nuove carte dei pm sull'ex braccio destro di Tremonti
Cosi Milanese ha portato via
. soldi e documenti dalle cassette

LESsTETICA DI BE
di GIAN ANTONIO STELLA

monti, a indagini in cor-
s0, avrebbe portato via

RLUSCONI

| siste un nesso indissolubile tra il corpo fisico

noi la subigmo. Vittime e
prigionieri della rigidissima
discipling di bilancio europea
e del sacro terrore degli
abbaioni dei mercati

finanziari, schiacciati come

siamo dalla soma del nostro
titanica debito e della nostra
altissima — e condivisissima
evasione fiscale, non
possiamo ne lanciare
programmi di spesa
infrastrutturale, né abbassare
le tasse alle piccole ¢ medie
imprese ¢ ai loro dipendenti,

neubo nucleare in Francia dope unesphslmenel
sito di ricicdaggio scorie a Marcoule, Gli esperti:
nessuna fuga radioattiva. ALLE PAGIE 5 E 6 Agnoll, Taino

<< L, e corpo politico di Silvio Berlusconix,
diceva il suo «cappell: Gianni Baget Bozzo,
CONTINUA ALLE PAGINE 12 E 13

soldi e documenti dalle
sue cassette di sicurezza.
PAGINE 16 E 17 Calabrd, Piccolilo

venza dei poverd fatti inde-
bitare per fadi ¢
senza aumentare loro le pa-

na. \m}u & costo di un po’
dii

come quaiche giorno fa ha
proposto Obama.
CONTINUA & PAGINA 46

CONTINUA A PAGINA &6

Una ricerca scientifica scopre che sono ottimi compagni di vita e di lavoro

La rivalutazione degli introversi

di MARIA LAURA RODOTA

Uslica, i ministeri
condannati

a risarcire i parenti
«Cento milioni»

Bruciore di stomaco?

mo (‘.O-I'SD di j ]ﬂgll

Y

et

Il piano anti-crisi

La sfida di Obama
«Basta sconti
sulle tasse

per i ricchi»

uone notizie per gli imbranati, B
per i timidi, per quelli che non
osano farsi avanti al lavoro o in amo-
re; che non sanno fare i simpatici e
manipolare il prossimo conguistan-
do consenso; per quelli che neanche
morti ballerebbero per primi a una
festa, quelli che 2 scuola non hanno
mai preso la parola in aasemh[ea,
quell] che non attaccano discorso col
vicini in viaggio o (se femmine) dal
parrucchiere. La cultura dominante
tende a considerarli figure di serie B,
CONTINUA & PAGINA 29

OGNI LUNEDI IN EDICOLA.
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Escort e ricatti/ Tarantini interrogato sui rapporti con i legali del Cavaliere. |l presidente dell'Europarlamento: a Silvio dedico due minuti

Napoli, il memoriale di Berlusconi

[ premier non va dai pm e vola a Bruxelles. Allarme Ue: rischi di nuova manovra. Borse a picco

L’analisi

Un segnale
al mercati
cosi non basta

Oscar Giannino
L apur deboleripresa italia-

nasistaafflosciando. E sa-
rebbe un grave errore assiste:
re al processo senza far nulla.
Oggi Silvio Berlusconi, nel
suo rapido tour comunitario,
incontra tragli alri il presiden-
te della Commissione euro-
pea, José Barroso, lamag-
gioranzahad
toriodi procedes
zione dellamanovra
ria bis cosi com'é uscita da Pa
lazzo Madama. Nelle stesse
ore, nel rapporto 2011 sulle fi-
nanze pubbliche della Ue, ln
Commissione vergaun -
zio che sembra andare nella
direzione opposta, e chiedere
che la manovrs i
ra. "Gli Stati membri sotto la
pressione dei mercati - si leg
ge - devono continuare alavo-
rar -.llllumnlmlll\lduurnu

!
l'ennesimo bagno di sangue
per i imori sempre pil con-
creti di default greco, con lo
spread BP- Iiumi nuovamen-

’|m-||\|d?
zati non pit al 2 d'interes-
se come ad agosto ma al 4,1%.

Governo e maggioranza
tendonoa respingere larichie-
stadellaUe. Anche se, parago
I!IH]RII!I‘ toni, non sono coinci
denti. Da una parte Berlusco.
ni ha detto e ribadito che la
manovra & pii che adeguata e
avrebbe atterrato qualunque
aliro governo. [l ministro Tre
monti, prima ancora che la
Commissione parlasse, al G7
di Marsiglia aveva preannun
ciato che bisogna rapidamen
te mettere mano a di nuove
misure per il sostegno della
crescita. Perchi & proprio gue-
sta l'osservazione che viene
dalla Commissione,

>Segueapag. 8

Instancabile, non lesina i suoi prodigi anche con il nuovo calendario

San Gennaro, un miracolo di pazienza

Luciano De Crescenzo

| miracolo della fede

pud spostare le monta-
gne, losappiamo, Unama-
NOVIA SCONDIMICcA pud spo-
stare un miracolo? Scusate
se sulla faccenda interven-
go anch'io con alcuni pen-
sieri.

In efferti, della questio.
ne di San Gennaro e liv]]a

[.luum:dcfhhinne
dlil‘ magione

13 settembre 2011
Martedi

Fondato nel 1892

Tragedia in Ciociaria

SPETGONE

Esplode la fabbrica dei fuochi
sei morti nel rogo di Arpino

Drammatico incidente in una fabbrica di
artificio in provincia di Frosinone, ad
morti, Nella Pirotecnica Arpinate,
gestita dalla [.:mq,[l.‘l(..:nu_lll cisono state
quattro esplosioni, ¢ | primi soccorsi sono stati
ostacolati da un violento incendio, Trale
vittime, il settantenne titolare dedla fabbrica, i
suoi due figh, due operai e un acquirente, 11
presidente era sopravvissuto a un altro
scoppio in provincia dell Aquila nel 1994,
=Apag.11

11 Mattino HD.

A Napoli e provincia

La miniera dei botti
business da capogiro

>Apag. 11

e
I Sassi di Marassi

AR L L 5406 NAPCLL IRARLICATA, "L A TTING

Dave lo shoppin,
é tutta un ;Irﬂnusim

CARDNTE) Wk VOALE 1 MACGRO
USCETAASSE VEDIAND AFFAGOLA

T T T T ———————

inchiesta
Rifiuti in Cina
la spy-story

dei container

Nel mirino della Procura di
Napoli il Sistri emadi
tracciamento dei rifiuti) cioé il
controllo dei rifiuti spostati sul

La richiesta d’arresto

Milanese, battaglia alla Camera
consulenze d’oro per 1,3 milioni

BERLUSCoN A BRUKFLLES PER SPIEGARE

WESRMATA
P FATT]

territorio nazionale. Appena
lascial'ltalia direta in altri
paesi, I'immondizia
napoletana in container
potrebbe servire da
«coperiuras a scorie tossiche o
detriti industriali trasportati
clandestinamente all'estero. |
pmipotizzano che ghi uffici di
comispondenza delle grandi
societa internazionali di
trasporto (specialmente quelle
marittime) che hanno base in
Campania e succursali in
mezza Ei uropa, potrebbero fare
da tramite per il contrabbando
di rifiuti speciali che solo
apparentemente risultano
affidai per lo smaltimento a
ditte italo-francesi, olandes,
tedesche. Inre i
unaspy story, le destinazioni
finali potrebbero essere la Cina
elaCorea.

Del Gaudio, M

2.7

Avignone, fiamme nel forno delle scorie: un morto e 4 feriti

Paura nucleare in Francia
«Nessuna fuga radioattiva»

Allarme in Italia, ma la centrale
a 250 chilometri dal nostro confine
non ha reattori. Parigi rassicura

L'incubo di un incidente nucleare scuote la
Francia, dopo l'esplosione in una fornace
del sito di riciclaggio di scorie di Codolet,
nel sud del Paese, a circa 250 km in linea
d'aria da Torino e a poco pit di 300 km da
Genova, Un incidente che ha causatola
mone di un addetto dell'impianto el
ferimento di altri quattro, di cui uno in
condizioni gravi, ma che secondo le
autorita francesi non ha causato fughe
radioattive, Mentre riesplode il dibattito
sui rischi legati al nucleare. «Non ¢'é alcun
maotivodi pr parsi. Non ol sono fughe
radioattive all’ mo e all'esterno del
sitow, ha detto il ministro francese
dell'Ecologia, Nathalie Kosciusko-Morizet,
che si & recata sul luogo dell'incidente. In
Italia la Protezione civile sta monitorando
I'atmosfera e rassicur
effettuate dall'Tspra e da

rilevamento dellar

fuoco attive

riscontrano al momento \"dll]ﬂ anomalis,
>Serviziapag. 9

Ecco i primi dati di un‘indagine gronSE come |'Italia.
W

5,] ettari é la dimensione media
delle aziende agricole nel Sud.

Risarcite le vittime
Strage di Ustica
ministeri condannati
a pagare 100 milioni

A rentun anni dalla strage che nel giugno
1980 cost la vita ai passeggeri del Ded precipi-
tato al largo di Ustica, il Tribunale di Palermo
ha emesso una sentenza civile cosi articolats
I ministeri della Difesa e dei Trasporti sono
condannati a risarcire 81 parenti delle vittime
conoltre 100 milioni di euro, [l Tribunale, rico-
struendo i fatti accaduti la sera del 27 giugno
1980, ha ritenuto responsabili | ministeri per
nonavere garantito la sicurezza del volo civile
della compagnia ae ma anche per
l'occultamento della veriti con depistaggi e
distruzione di atti. L'istruttoria del processo
ivile, seguito alle inchieste penali, & durata
tre anni. «Sentenza in totale contrasto con
quella della Cassazione: non ci fu battaglia ae
rea, ha detto il sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio Carlo Giovanardi.
=Apag.10

Parte |a sfida stellare a suon di milioni. Stasera il Milan senza Ibra

Napoli, che sballo nel circo Champions

Fi DelLuca

L "inno é pronto. La mu-
sichetta della Cham-
pionssi ascoltera staserain
otto stadi e domani potran-
nn\rl\'l!m(||wstin-mn7ium-
ancheigiocatori del Napo-
li, in partenza stamane per
Manchester. La grande av-
ventura comincia. 5i apre
I'edizione 2011-2012, quel

la che porteri nelle casse
dei 32 club, secondo i dati
diffusi dall'Uefa, non me

nirein rrlc'ntml grande filo-
sofo greco Eraclito. Un gior
no gli chiesero come mai

HE IL¥MATTIN

o alle vostre chiac-

no di 800 milioni di euro,
Per il Napoli, escludendo
gli incassi per le re pa.mte
al San Paolo, l'introit
nimo sara sui 15 milioni.

Sulle I
del S. Paolo
c'eil Daspo

Su tutti § PC e tablet, >Segue a pagina 22
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BERLUSCONI
SCONFITTO
SULLEDIECI
DOMANDE

EZIO MAURO

ILVIO Berlusconiha perso
S Pertoglieredi mezzoledie

ci domande che Repubbli
caconGiuseppe D' Avanzogliha
rivolto ogni giorno per sei mesi
{chiedendogli conto di bugie ¢
falsita sullo scandalo del
pame politico” sollevato dalla
first lady per lo scambio tra can
didature ¢ favori sessuali) il Pre
sidente del Consiglio aveva de
nunciato il nostro giormale per
diffamarione, chiedendo una
condanna a un milione di euro
perdanni al suo onore e alla
reputazione. La sentenz:
Iribunale
richiesta di dsarcimentodel Ca
po del governo (e anzi lo con
Ll'ml rifondere le spese |m|

ne: le dieci domande “costitui
scono legittimo eserci i
ritto di critica e lecitamanifesta-
wione della liberta lll pen:
di apinione gar;
colo 21 della Costituzione”.

Il caso senza precedenti diun
leader politico che denuncia
delle domande, perché non pui
rispondere, ha fatto il giro del
mondo, cosi come gli insulti del
Premier ai nostri giomalisti e il
suo invito agli industriali a boi
cottare la pubblicith su Repub
blica. Tutto inutile. Perché il tri-
bunale ha stabilito che & legirti
mo anche in Italia - perun gior-
nalecheintenda farlo-svelarele
menzogne del potere e chieder
ne conto, & legittimo incalzare
un Premier su vicende poco
chiare finché non si assuma la
responsabilitd di spiegarle da
vanti alla pubblica opinione. La
pretesadi Berlusconidi soffoca
reun'inchiestascomodae dizit
tire un giornale & stata sconfitta.
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Le autorita:

L'analisi

Francia, sito nucleare in fiamme
“Non c1sono radiazion”

CIANCIULLO EPONTEALLEPAGINE2E3

Uscire dall’incubo
con I’energiapulita

GIOVANNIVALENTINI

NCIDENTE risolto, =
Irr-vqm ( |T|-.|'1111n- .
I'incubo nudeare sc -
damenteleAlpi, diffonde m[up.m
e ancestrali. M identemente
in questo c lezioni™ (co
me gli esami) non finiscono mai.
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Inferno nella fabbrica de1 “botti”
un’esplosione uccide sei operai

LI

La fabbrica saltata inaria

Il racconto
I botto nel bunker
poi lelacrime di Elide

dal nostro inviato
MASSIMO LUGLI

DUSI A PAGINA 4
ARPINC (FR)

N BOATO che distruggeal
| I I'istante uno deiseibunker
dicementodiuna fabbrica

di fuochi d’artificio a pochi chilo
metrida Arpino, vicino Frosinone.
Poi un secondo, tremendo scop
jpio, fiamme alte venti metri.

SEGUE APAGINA 4

Lacrisigreca colpisce tutte le piazze finanziarie. Anche 1 cinesi comprano titoli i Stato. Oggiil premiera Strasburgo, & polemica. Buzek: loricevosolo due minuti

Borsa ¢ Bip, sutmercati toma la paura

Nuovo crollo delle banche. La Ueall Ttalia: serviraunamanovra aggiuntiva

ROMA — Nuovo crollodelle horse
per la paura di un default della
Grecia. AMilanoil istino ha perso
il 3,89%. Crollati i titoli bancari in
Italia e Francia. Lospread tra Btpe
Bund ted i ha superato quota
380. La Ue ha lanciato un monito
all'Tialia: le misure appena appro
vate per correggere i conti pubbli
ci non sono sufficienti. Servono
subitointerventi aggiuntivi. LaCi
na potrebbe acquistare titoli ita-
liani. Polemica perlavisitadiSilvio
Bertusconi a Strasburgo. Il presi
dente dell'Furoparlamento dice:
lo riceveri sobko per pochi minuti,
SERVIZI
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UNGIOCO
ASOMMA ZERO

MARCELLO DE CECCO

I HA la netta impressione
Srht' una pericolosa atmo

sferudigiocoasommazero,
incui si guadagna solo se lavver
sario perde, stia avvolgendo i
protagonisti deisistemifinanzia
ridellospazio euro-americano, il
pitapertoeintegratodelmondo.
Il comportamento di Jurgen
Stark, che annunciale proprie di
missioni dal direttorio della Bee
venerdl scorso “a mercat dper
ti”, sembra essere ispirato a que
sta logica. Voleva con la sua azio-
ne fare veramente del male a
quellichestanno cercando disal
vare I"'euro e ci & riuscito benissi
mio. Il marasma da lui innescato
sui mercati venerdi ha avato tut
to il week end per nutrirsi delle
voui piestreme, circolate trami
te tutti i canali comunicativi.
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Internet &1l veronemico del regime di Pechino: il premio Nobel Xiaobo spiega perche

CosilaCinaimbavaglialaRete ||

IN EDICOLA
IL 2° ALBO

Due ministeri condannati
“Negligenze e depistaggi”

PerUstica
indennizzi record
trentuno anni
dopolasciagura
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APAGINA21
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RAZIE a Internet,
G(:hl‘ collega in tem-
porealeilmondoin

tero, ora mi basta un com-
puter. [l web mi ha reso piia
facile reperire informazio

ni,collegarmiconilmondo
‘\'l!i]l’il“ll[“l. m

viare articoli all'estero.
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costpare,

pensare.

ol

1 Ecco perché
..“| sono sparito»

Servizio mIn Cronaca

IL COMMENTO

di ALESSANDRO FARRUGGIA
E ADESSO
DITECITUTTO

ON & Fukushima, e
menomale. Rispetto a
Chemobyl & una

increspatura nell'acqua. Ma
quello che & successo
nell'impianto di
riprocessamento francese
Centraco di Marcoule & un
qualcosa che dovrebbe lo
stesso preoceupare perché
mostra come la normale
gestione degli impianti
atomici sia strutturalmento
sull'orlo del precipizio. Mette
sotto gli occhi di tutti, come
scrisse il 6 aprile 2011 inun
profetico documento
'autorita di sicurezza
nucleare francese, «le
costanti lacune nella
sicurezza dell'impianto di
Marcoules. Indica cioé la
instriseca insicurezza di una
filiera nucleare che nella sola
Francia mediamente
produce, come normale e
sottaciuto sottoprodotto, un
centinaio di piccoli incidenti
all’anno. Con il referendum
I'Ttalia ha detto che una
tecnologia simile non &
accetiabile.
I paesi possono decidere —
come hanno fatto |'Ttalia, la
Germania o la Svizzera — di
uscire dal nucleare. Di non
entraci come ' Austria. O di
restarci, come hanno scelto di
fare la Francia, la Gran
Bretagna, la Spagna, gli Stati
Uniti,

[Segue a pagina 2]

La storia nel Reggiano
«Barista ose,
se ne vada»
Larivolta
delle donne
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FINANCIAL TIME

Will economic turmoil
lead to protectionism?
Gideon Rachman, Page 9

.Wurld Business Newspaper
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European markets al

turmoil threatens IPOs

The extreme turbolenes of
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«Le Monde
Economie»

Quelles marges de
manceuvre reste-t-il

aux Etats ? supplément

fe Nionde

Mardi 13 septembre 2011 - 47 annes

Robert Bourgi l'anc

20728

150 € - France matropoliteine

www. lemonde fr —

len «

qui metle feualaRépublique

@8 Qui est cethomme, @8 Mis en cause, Jacques
intermédiaire humilié, Chirac et Dominique
quisortdel'ombre de Villepin annoncent
pour accuser qu'ils déposeront une

@® L'épisode semble
relancer la guerre féroce
quesesont livrée
adroite Nicolas Sarkozy

@8 Cequeditlelivre,a
paraitre, de Pierre Péan,

que Robert Bourgi utilise

pour justifier sa prise

Fondateur: Hubert Beuve-Meary - Directeur : Erik lzraelawicy

M. Afrique »

@® A Abidjan, on
confirme avoir finance

la campagne Chiracen
2002. A Dakar, on dément

=== lIstouchent a la démocratie fran
====r4 calse. [ls concernent le finance-
=0 men! descampagnes slectorales
m— dans notre pays Cest uneaffaire
_—“ demoralite publique qui nous
S—. FAMIENE 3 un temps que les moins
e dej0ans ne peuvent pas connai

=" depuisbelle lurette le temps de |a

ses anciens maitres ?

La Gréceet/l'euro,

ca passe ou ¢ca casse

® Athenes annonce de nouvelles mesures
pour prouver au FMI et a I'Europe sa volonté
d'honorer ses engagements et débloquer l'aide
® Enquéte sur ces économistes et politiques
quidecrient depuis longtemps 'euro

® Sortir la Grece de la monnaie unique est
une fausse bonne idée, selon Jean Pisani-Ferry
® Lesbanques francaises sont attaquéesen
Bourse, la Société générale lance un nouveau plan
d'économies Pages 14 et 17, et notre supplément

plainte pour diffamation

et Dominique de Villepin

de parole

Lacoste croque lafemme

Quverture de la Fashion Week a New Yorkp. 25

__/‘

LE MONDE »

Bananiere, la V°République ?

~ "
e | yales faits et les cirronstan-

 — ces. 5iles premiers devalent se
— révéler exacts, ils sont graves

diffamation ; M. de Villepin,
ancien premier ministre, a jugeé
qu'ils'agissait la de « fariboles »

Dans cette interview, M. Bourgi
développe les accusations qu'll
formule dans le nouveau livre de
I'enquéteur Pierre Péan, La Répu
bligue des mallettes En contrepar-
tie d'on e spit quels services,
cing chefs d Etat africains - Séné
gal, Burkina Faso, Cote d'Tvoire,
Congo-Brazzaville et Gabon -
suraient versé des millions de doi-
larsa M.Chirac

~ tre, et que l'on croyait passé

o Frangafriquew
Dans un entretienaccordé au

teur de ces relations incestueuses
entre la France et ses anciennes
colonies: financement occulte de
tel ou tel @ Paris, en échange du
soutien de la France aux régimes
en place =n Afrique

On espérait ce temps révolu
Apreés quelques courageuses -
méme i parfois excessives
batailles mendes par la presse, le
Parlement a votéen janvier 1995
une lol sur le filnancement par les
contribuables de la vie politique
en France. C'est un texte remar.

Journal du dimanche, |'avocat
Robert Bourgi, ex-conseiller de

Editorial

M 00147 -913-F:

— ['Elysée pour les questlons africal-
<3 nes, tent des propos préoceu-
a8 pantsau plus haut point. [l accuse
EI. l'ancien président Jacques Chirac
~ et Dominique de Villepin d'avoir
3 regu « par mallettes entiéres » des
fonds occultes de dirigeants afri
tains.
M. Chiraca porté plainte pour

juabl nous envient nombre
de pays Et qul aurait dil, une fois
pour toutes, rendre cadugues des

Cet argent serait allé au finance-
ment des campagnes de M. Chirac
entre1997 61 2005

M. Bourgi n'est pas n'importe
gui. 1l a longtemps été le collabora-
teur deJacques Foccart, pére de la

cellule africaine de I'Elysée, inven

Leregard de Plantu

pratigues qui humilient la France
D'oi la nécessité pour le par-
quet d'ouvrir une enquéte, [| faut
savoir ce qu'il en est de la realite
des faits invoqués avec force
détails par M Bourgi. On ne com
prendrait pas que de telles accusa-
tions pulssent rester sans sulbe

Judiciaire, d'autant qu'elles inter-
viennent dans des circonstances
particuliéres.

La France est en campagne
pour le scrutin présidentiel de
miai 2012 M. Bourgl a €18 un colla-
borateur officieux de Nicolas
Sarkozy, qui I'a décoré et a salue
w i grand serviteur de lo France «
Pourquoi parle-t-il maintenant?
M. Bourgi dit vouloir soufager son
ime: M. de Villepin, potentiel can-
didata la présidence, y voit une
diversion i certatnes affaires
embarrassantes pour I'Elysée. Les
deux hypothéses sont plausi-
bles, Mais, venant aprés les remu-
gles de laffaire Bettencourt et la
surveillance illégale d'un journa-
liste du Monde, cela donne de
notre démocratie une image
dégradée, salie, peu propicea un
débat électoral i 1a hauteur des
enjeux du moment. @

Lire pages10al12

Kanye West
etJay-Z,I'union
rap et hip-hop

ixansapréslesattentats dy
D nseptembre, les deux
patrons autoprociamés du
hip-hop américain publient un
album commun, Watch the Thro
ne. Dans cette production événe
ment, Jay-Z - le gamin d'une cité
de Brooklyn devenu boss richissi-
me du rap — et Kanye West —son
ex-protégé, fils d'un Black Panther
defendent avec gourmandise le
passé [Otis Redding, James Brown,
Nina Simone) et enfourchent les
envolées électronlques de la
Sfrench tauch. Amateurs du luxe et
collectionneurs d'art contempo-
rain, ces deux jet-setteurs ont tou
jours une obsession: la place des
Afro-Américains aux Etats-Unis. @
Lire page23

Pagesl0al2

Carte d’identité électronique:
menace sur lavie privée ?

Sécurité Fichage généralisé de la population ou lutte
contre 'usurpation d'identité ? Opposants et défenseurs
del'introduction de puces électroniques dans la carte
d'identité nationale développent leurs arguments,
avant l'examen de la loi, en octobre, au Sénat. Page 8

Les sociétésduCAC 40

- - - -
pressées d'investir au Québec
Grand Nord C'est a une ruée vers le Nord qu'assiste
le Québec: 65 milliards d’euros sont attendus pour

développer ses ressources minieres et énergetiques,
Les societés francaises sont au premier rang, Page 16

L’automobileretient
son souffle a Francfort

Industrie | e Salon de Francfort ouvre

ses portes, alors que la production mondiale
devraitatteindre en 2011 le record de 75 millions
d‘automobiles. | 'innovation repart, avec 89
premieres mondiales, mais | inquietude facea
unretournement du marche apparait. Page13
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PAcinas 30 ¥ 31

Los mercados
dan por segura
una fuerte quita
de deuda griega

Los inversores exigen tipos del
70% a los bonos y las Bolsas caen

A MISSE | C. PEREZ, Bruselas

Las Bolsas y mercados de deuda
sulrieron aver otro revés ante la
sensacion de miximo riesgo de

que Grecia suspenda pagos de
forma inminente. Las medidas

Turquia exporta
su democracia
islamista

al mundo arabe

El primer ministro turco, Re-
cep Tayyip Erdogan, comenzo
ayer en Egipto una gira por los
paises de la primavera drabe pa-
raexportar su modelo de demo-
cracia islamista y afianzarse co-
mo potencia regional, tanto po-
litica como econdmica. Erdo-
ganird a TOnezy serdel primer
gobernante en visitar la nueva
Libia, antes de viajar a la Asam-
blea de ln ONU en la que se pre-
vé se reconozca a Palestina co-
mo Estado. Picnas 2 v 3

urgentes adoptadas ¢l sibado
por el Gobierno de Atenas para
aumentar la recaudacién en
2.000 millones fueron completa-
mente ignoradas por los inverso-
res, Las principales Bolsas caye-
ron entre el 2% y el 4%. El Ibex
perdio el 3.4%, para situarse al
nivel de marzo de 2009, Las coti-
zaciones de los bancos europeos,
en especial de los [ranceses, vuel
ven 4 estar en colas parecidas a
las que legaron en los momen-
tos de pdnico posteriores a la

quiebra de Lehman Brothers.
En el mercado de deuda, los
seguros contra impago de la deu-
da griega (CDS) de los bonos a
cinco afios apuestan ya por una
probabilidad de impago del 95%.
Asimismo, los intereses tedricos
que exigen los inversores a los
bonos a dos afos estdn en altu-
ras estratosféricas, mas del 70%,
porque los inversores dan por
descontada una importante qui-
ta del principal. La situacion es
dramatica para el Gobierno, que
ha reconocido que tiene la caja
vacia: sin ayuda exterior, solo po-
dra hacer frente a los pagos has-
ta octubre, seglin ha admitido un
alto cargo. PAciNAs 18 a 22
DTORAL EN LA PAGINA 26
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de Marcoule, | JEROME REY (EFE)

Un horno de residuos nucleares
estalla en el suroeste de Francia

La explosion, que causé un muerto y tres heridos, se produjo
en un complejo a 288 kilometros de la frontera con Espana

ANTONIO 1. BARCA [ A CASTEDD
Paris [ Marcoule

Una explosion en el gran comple-
jo nuclear de Marcoule, al sures-
te de Francia, reavivo ayer los te-
mores sobre la seguridad de la

Las comunidades reacias al impuesto
para ricos pierden cientos de millones

Las autonomias que veten el recargo fiscal no recibiran
la compensaciéon que el Gobierno les da desde el ario 2008

Las autonomias que se nieguen
a cobrar a los mas ricos ¢l im-
puesto de patrimonio que el Go-
bierno va a resucitar el proximo
viernes pueden dejar de ingresar
en sus arcas hasta 1.000 millo-
nes de euros.

Ahora, las comunidades reci-
ben cada afio 2.100 millones de
euros del Estado como compen-

sacion per el impuesto que supri-
mid ¢l Gobierno central en 2008
v que dejo a las autonomias sin
ese ingreso,

Solo 4 de las 17 comunidades
anunciaron ayer que cobrardn el
impuesto si el Gobierno lo resuci-
ta: Extremadura, Andalucia, Ca-
narias y Navarra. El Ejecutivo
clevard ¢l minimo exento para

que solo paguen el impuesto los
miis ricos y no las clases medias,
con lo que la recaudacion queda-
rin por debajo de 1.400 millones.
Cuando se apruebe por decreto
ley recuperar el impuesto, el Go-
bierno se ahorrard al menos
esos 1.400 millones, pues no ten-
drd que compensar a las autono-
mias Pheinas 10 v 11
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energia atomica. El reventén de
un horno usado para descontami-
nar material radiactivo maté a
un empleado e hirié a otros tres.
No hubo fuga radiactiva, seglin
la compafiia EDF y el Ejecutivo,
Marcoule, a 288 kilometros de la

1Y on tu ofcena

T e g

frontera espafiola, tiene cuatro
reactores ya inactivos.

A raiz del accidente, Espafia
convoco un organo de coordina-
cion y Catalufia declard la prea-
lerta. PAcinas 32 A 34
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Berlusconi: non scappo,
spiego le misure alla Ue
I ai pm invia una lettera

Nel memoriale contestati metodi e compelenza

1 100 milioni in Btp
Per sostenere i Btp il
premier avrebbe pensato
di comprare titoli fino a
un valore di cento milioni

STRASBURGO — Quando
stamattina Berlusconi sara in
volo per Bruxelles i magistrati
napoletani leggeranno la me-
moria scritta che i legali del
premier avranno depositato
agli atti dell'inchiesta di Napo-
li. L’hanno preannunciata ieri,
con una lettera in cui sarebbe
scritto che per il loro cliente le
delucidazioni fornite sulla vi-
cenda Tarantini sono sufficien-
ti e che dunque si ritiene che
non ci sia alcun bisogno di un
faccia a faccia fra il presidente
del Consiglio e le toghe che
conducono linchiesta per
estorsione ai suoi danni.

Poco dopo l'ora di pranzo
Berlusconi prendera un altro
volo, da Bruxelles a Strasburgo
e negli stessi frangenti proba-
bilmente il gruppo socialista
del Parlamento europeo, insie-
me ai Verdi, organizzera qual-
che forma di protesta per la pre-
senza del Cavaliere nel cuore
delle istituzioni comunitarie,
nel giorno in cui secondo loro
avrebbe fatto meglio a incon-
trare i magistrati italiani. Men-
tre incontrera Barroso e Van
Rompuy infine, almeno & que-
sto il tam tam dei Palazzi, & pro-
babile che il capo del governo
dovra confrontarsi anche con
indiscrezioni e nuove rivelazio-
ni provenienti da Napoli: si an-
nunciano novita che lo riguar-
dano, si sussurrano i contenuti
presunti di telefonate che po-

trebbero venire pubblicate og-
gl o0 al massimo domani.

Berlusconi ieri mattina si &
spostato da Arcore a Milano:
primo appuntamento con il
dentista, quindi una puntata
in via Rovani, infine il pranzo
con i figli, appuntamento fisso
del lunedi, quindi ancora in-
contri di lavoro e soprattutto
riunioni con gli avvocati. Fra
un appuntamento e l'altro e
stato in linea con Strasburgo,
per preparare la visita e anche
per sfogare una punta di ama-
rezza verso «un’opposizione ir-
responsabile, che pur di colpi-
re me mette a rischio il proget-
to europeo».

Oggi alle istituzioni comuni-
tarie il capo del governo dovra
spiegare il senso della mano-
vra, difenderne i contenuti,
promettere 0 annunciare che
certamente il governo non ha
esaurito 'agenda delle correzio-
ni strutturali da compiere. Lo
fara nelle stesse ore in cui mol-
ta dell’attenzione pubblica sara
dedicata alle notizie che arrive-
ranno da Napoli, dalle Borse,
dallo spread fra i titoli pubblici
italiani e quelli tedeschi: a que-
sto proposito il premier, in pri-
vato, avrebbe nei giorni scorsi
accarezzato l'idea di comprare
lui stesso una quota consisten-
te di Btp, sino a 100 milioni di
euro, per dare un segnale di fi-
ducia ai mercati (ne ha riferito
ieri I'agenzia Dire).

Nella memoria ai magistrati
& contenuta certamente una
«denuncia»: per i metodi, per
il merito, forse anche per la
competenza stessa di chi fino-
ra ha indagato su una famiglia,

POLITICA E ISTITUZIONI

quella Tarantini, arrestando
marito e moglie, che invece a
giudizio della presunta vittima
del reato, colui che avrebbe su-
bito I'estorsione, ovvero Berlu-
sconi, «non ha commesso al-
cun illecito». Ha ripetuto ieri il
Cavaliere, in un’intervista rila-
sciata a Mattino Cinque, di
non avere «alcun timore» a in-
contrare i magistrati che inda-
gano sul caso Tarantini (senza
aggiungere di ritenerlo inuti-
le) e di aver solo aiutato «una
famiglia con figli piccoli, con
un'altra famiglia a carico, pas-
sata dall'agiatezza alla mise-
ria», anche «per l'intervento
dei magistrati».

«Non scappo dai pm, vado a
spiegare la manovra a Bruxel-
les», ha aggiunto, denuncian-
do poi il clima che si é creato
nel Paese e che si riflette al-
l'estero: «Grazie al comporta-
mento di opposizione e giorna-
li intorno alla manovra si é cre-
ata molta confusione. Si & po-
sta la necessita di confortare in-
terlocutori europei. Per questo
ho ritenuto che fosse urgente
recarmi a Bruxelles per spiega-
re la nostra volonta di raggiun-
gere il pareggio di bilancio nel
2013. Per la prima volta in 135
anni a questa parte manterre-
mo i saldi in pareggio».

Marco Galluzzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[1titolare dell’Economia incontra il Senatur e il collega Calderoli nella sede di Monza del ministero

Tremonti tornaalla carica con Bossi
“Via1veti leghistisulla previdenza”

Berlusconiteme
lo spettro
dell’arrivo diun
t‘governo perla
patrimoniale”’

FRANCESCO BEI

ROMA — L'Ttalia & nell’angolo,
non c’e pitt un minuto da perde-
re. Giulio Tremonti trasloca a
Monza per incontrare Umberto
Bossi e Roberto Calderoli e pro-
vare, per 'ennesima volta, a pie-
gare la resistenza del gran capo
leghista sulle pensioni. L'allarme
in tutto il governo e altissimo, ma
al Tesoro tremano sapendo che
nei prossimi mesi andranno a
scadenza 360 miliardi di euro di
titoli pubblici. E ogniastadeiBtp,
conlospread cheierihadinuovo
ballato vicino all’'orlo dei 400
punti base, manda alle stelle gli
interessi che devono essere pa-
gati agli investitori. «Dobbiamo
mandare un segnale politico —
raccontano abbiadetto Tremon-
tiai suoiinterlocutori—perchée
vero che il nostro sistema previ-
denziale & sano, regge almeno fi-
no al 2060, ma in Germania non
capiscono le pensioni d’anzia-
nita, loro non ce 'hanno piu. E
questo per noi & un problemay.
Dicono che Bossi sia rimasto sul-
le sue posizioni, senza cedere ri-
spettoal muroalzato giaunmese
fa. Quando in un drammatico
confronto notturno a palazzo
Grazioli, alla presenza di Berlu-
sconie Tremonti, arrivo aminac-
ciaredla crisidigoverno» seil Ca-
valiere e il ministro dell’Econo-
mia avessero insistito con il giro
di vite sulla previdenza. La rigi-
dita di Bossi & semmai aumenta-
taperdueragionicontingenti.Da
una parte tuttigliamministratori
del Carrocciosonoinrivolta peri
tagli agli enti locali, tanto da sfi-
dare ormai apertamente la lea-
dership divia Bellerio. Dall’altra
c’e domenica I'appuntamento a
Venezia con il rito dell’'ampolla,
una sorta di Pontida-bis, dove
Bossi non put certo rimangiarsi
la promessa che le pensioni non
saranno toccate. Eppure ai piani
alti del Pdl ormai si guarda pro-
prio alle pensioni comeunadelle
possibili vie d’uscita se la crisi

continuasse a martellare inces-
santemente I'Ttalia. Una delle
ipotesi & il passaggio immediato
al sistema contributivo per tutti,
che ridurrebbe subito la spesa
previdenziale oltre ad allungare
I'eta di pensionamento.
Nessuno comunque si illude
che la manovra, da sola, possa
reggere. Il timore del governo &
che nemmeno un eventuale in-
tervento sulle pensioni, sela Bce
rallentasse 'acquisto di Btp sul
mercato secondario, potrebbe
bastare a tirare il paese fuori dal-
la crisi. A quel punto non reste-
rebbe altra strada che ricorrere
alla patrimoniale. Ma e proprio
«il governo della patrimoniale»
I'incubo del Cavaliere. Il premier
teme infatti che la tenaglia rap-
presentata dalla crisidel debito e
dallo «sputtanamento» per le in-
tercettazioni in arrivo da Bari
possa aprirela strada a un gover-
no di salvezza nazionale. «Solo
un governo di questo tipo — os-
serva infatti Rocco Buttiglione in
una pausa dei lavori d’aula - ,
avrebbe la forza di imporre una
patrimoniale per portare il rap-
porto debito/Pil sotto il 100%. E
gli amici veri di Berlusconi
dovrebbero consigliargli
di passare la mano. Nel
‘45 anche i generali di
Hitler ebbero pauraa
dirgli: & finita. Cosl si
trovaronoil caposui-
cidato e il paese raso
al suolo dai bombar-
damenti».
Persino nel Pdl, nelle
riunioniriservatetraidiri-
genti, si inizia ad ammettere
che l'ostinazione di Berlusconi
sta diventando un problema.
Una spia di questo malessere &
nella improvvisa passione per le
primarie scoppiata in un partito
forgiatointorno a unaleadership
intoccabile. Nonostanteilrecen-
te veto di Angelino Alfano, ieri il
Secolo d’Ttalia ne ha discusso
apertamente in un forum con
Veltroni e Quagliariello: sono
lontani i tempi in cui a parlare di
primariein casadiBerlusconiera
solol'eretico Andrea Augello.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Massimo Corsaro

Pdl

«Nuova manovra
da 400 miliardi»

«Patrimoniale, condono
e riforma delle pensioni:
cosi ridurremo il dehito

fino al 25% in tre anni»
ROMA

mm «E ora serve una «mano-
vrastraordinariadi4o00-450 mi-
liardi per abbattere il debito al
90%». Massimo Corsaro, vice-
presidente vicario del Pdl alla
Camera, rompe il silenzio
sull’esigenza di un nuovo inter-
vento.

Eineludibileunanuovama-
novra?

Non dal punto di vista del
pareggio di bilancio che il de-
cretoinapprovazione garanti-
sce peril 2013.

Intanto lo spread con i
Bund vola, ve ne occuperete?

E questa la mia proposta. Fa-
re una manovra straordinaria
cheaffrontiil tema ineludibile -
questo si - del sistema italiano:
I’'enorme debito pubblico che
determinalospreaddarecorde
toglie competitivitd. Abbiamo
lanecessita di mettere gli occhi
sull’onerosita di un debito che
pesa per il 120% sul Pil. Un far-
dello esploso dal 1982 al 1993
con l'aggravante che allora la
crescita era ben piu alta delle
percentuali che ora oscillano
sull'1 per cento.

Simaigoverni Berlusconi
non se ne sono mai occupati
né sembra che il premier vo-
gliafarlo ora..

Sima questa non sarebbe una
correzioneallamanovrachestia-
mo perapprovare. Sarebbe unin-
tervento eccezionale con un
obiettivo strategico: ridurre di

unquartoildebitoe abbatterlofi-
no al go per cento. Solo il rispar-
mio sugli interessi sarebbe di
23-24miliardi, reinvestibili inspe-
sasociale,entilocali, senza conta-
relaminore onerosita del debito
residuo. Cosi chiuderemmo il
cerchio di un’operazione che dal
pareggiodibilancio arrivaa ero-
dereil debitoriportandoil Paese
sui binari della competitivita.

Ripeto, come convince
Berlusconi?

Credo che in tutto il Pdl stia
maturando unariflessione sulla
necessita di darsi un obiettivo
strategico per!'Ttaliae perle sue
future generazioni.

Leihapropostouna patrimo-
niale, una riforma delle pensio-
nieuncondono:nell’ordine, co-
me fara ad avere il si del pre-
mier, quello di Bossi e accollar-
si la responsabilita politica ed
eticadiuncondono?

Certo,ilcondono & il passaggio
eticamente pitiduro. Ma, vede,do-
po la manovra il Parlamento di-
scuteraladelega fiscale che punta
alla semplificazione burocratica,
alla riduzione a tre delle aliquote
per andare verso un progressivo
spostamento della tassazione dai
redditi ai consumi. 11 condono si
porrebbe come la chiusuradiuna
fase per stipulare un nuovo patto
fiscale coni cittadini.

Scusi, macome fate a battere
Pevasione se continuate con i
condoni? Perfino i condonati
del2002nonhanno pagatole ra-
te e in questa manovra siete co-
strettiarecuperarle...

Haragione e infatti imparere-
mo dall’esperienza: mai pili con-
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dono come quello a cui lei sirife-
risce. Sipretenderail pagamento
tutto esubito per mettere le risor-
seatotale disposizionedellaridu-
zione del debito.

Esupatrimoniale e pensio-
ni?

To stesso provo un imbaraz-
zo culturale visto che la patri-
moniale € una doppia tassazio-
nemasi tratterebbe diunamisu-
ratemporanea per un obiettivo
straordinario.

A fronte di un condono
I'imbarazzo aumenta?

E in ragione di un obiettivo
chenessunosiémaiposto:libe-
rare le generazioni future dal
fardello del debito.

Hagia in mente entita?

1l target € la riduzione del 25%
del debito: un’operazione che va-
le 400-450 miliardi da spalmare
in tre anni. Includendo, tra le mi-
sure,anchelalienazione del patri-
monio pubblico, immobiliare e
delle partecipazioni.

L’ultimo scoglio, Bossiele
pensioni.

L’idea e di allungare et fino
allamedia europea - 65, 67 anni
-senza toccare di un euro né le
pensioni future né quelle acqui-
site. Credo che Bossi si possa
convincere.

Li. P.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Retroscena Palazzo Chigi studia le strategie per accelerare il taglio dello stock delle emissioni. La legge di Stabilita
[l premier, il piano privatizzazioni e «quola 90»

Dalle cessioni Fipotesi di incassare 140 miliardi per ridurre il debito pubblico

ROMA — «Quota 9o» & I'obietti-
vo ambizioso quanto arduo del cen-
trodestra, l'nltima e unica carta a
disposizione per non consegnare il
Paese alla recessione e non conse-
gnarsi alla sconfitta nelle urne.
«Quota 9o» & la soglia entro cui ri-
portare il debito pubblico in modo
da rilanciare I'’economia e risalire
nei consensi. Perché & vero che la
manovra non é stata ancora appro-
vata, ma nella maggioranza gia si
discute dei prossimi provvedimen-
ti. Tutti sanno che non basterebbe
tenere in ordine i conti dello Stato
per affrontare quello che Napolita-
no ha definito «il tema drammati-
co e stringente della crescita». Cosi
prende corpo 'operazione di cui
s’intuiscono i contorni nell'iniziati-
va del Tesoro, che entro la fine del
mese intende organizzare un semi-
nario per la «valorizzazione e di-
smissione» del patrimonio dello
Stato, dagli immobili alle conces-
sioni, alle municipalizzate trasfor-
mate in societa per azioni.

L’azione di Tremonti & anche I'ef-
fetto di una spinta che parte dall’in-
terno del Pdl, dove gia ad agosto
— nei giorni convulsi in cui veniva
elaborata la manovra d’emergenza
— si era iniziato a discutere sulla
necessita di intervenire drastica-
mente sul debito. Ce n’é traccia in
due report trasmessi nel mese scor-
so a Berlusconi da Verdini: nel pri-
mo il tema viene affrontato sotto il
profilo politico, nel secondo sotto
I'aspetto economico. E un piano
choc dettagliato — con tanto di vo-
ci e cifre a margine — che punta a
tagliare il debito di 400 miliardi: si
va dalla vendita dei «gioielli di fa-
miglia dello Stato» (che fruttereb-
be circa 140 miliardi), alla dismis-
sione delle utilities locali (una deci-
na di miliardi); dall’alienazione del
patrimonio immobiliare con tanto
di risparmio calcolato sulla manu-
tenzione (un centinaio di miliar-
di), alle cessione delle aree dove in-
sistono immobili su terreni dema-
niali (una trentina di miliardi).

Cosi si scenderebbe a «quota
90», e abbattendo lo stock del debi-
to — con un forte risparmio sugli
interessi — si avrebbero anche le
risorse per interventi a favore di
imprese e famiglie: «Cosi — é scrit-
to nel report politico — troverem-

mo ad esempio i soldi per il quo-
ziente familiare, che garantirebbe
I'alleanza con I'Udc. Cosi risane-
remmo I'economia e rivincerem-
mo le elezioni». I documenti tra-

smessi dal coordinatore del Pdl al
premier sono stati anche discussi
nel partito. In questi giorni a parla-
re del piano sul debito é stato il vi-
ce capogruppo alla Camera, Corsa-
ro, che ha dato voce a un dibattito
in atto ai vertici di Via dell’'Umilta.

Tenere in ordine i conti dello Sta-
to con il pareggio di bilancio non
basta, se e vero che — nonostante
la manovra — lo spread dei Btp dai
Bund continua ad aumentare, bru-
ciando risorse e speranze di ripre-
sa: il problema & la competitivita ri-
spetto agli altri Paesi europei. Per-
¢io, come ha ammesso I'altro coor-
dinatore del Pdl, La Russa, «il nodo
del debito va sciolto. Di conseguen-
za é ineludibile affrontare la que-
stione delle dismissioni. D’altron-
de, se una famiglia non ha piu sol-
di, deve vendere la casa ereditata
dalla nonna». «E la crisi & una stra-
ordinaria occasione per la rivolu-
zione liberale», aveva scritto in ago-
sto Verdini al Cavaliere, senza reti-
cenze; «O si riduce il corpaccione
dello Stato o non ci saranno risorse
per far nulla. La manovra da sola
rischia di diventare la tomba politi-
ca del centrodestra».

11 Pdl ne & consapevole, e attorno
al progetto si discute. Ma & un pas-
saggio molto complicato. C’é chi ra-
giona su ipotesi di patrimoniale
(che pero fa venire 'orticaria al pre-
mier), chi rilancia un intervento
sulle pensioni (che pero fa venire il
maldipancia alla Lega), e chi accen-
na all'idea di un condono fiscale e
previdenziale tombale, come ulti-
mo atto dopo il varo della riforma
tributaria. Tutto comunque servi-
rebbe per ridurre il debito e conqui-
stare «quota go», vissuta come una
sorta di «quota salvezza» per I'ltalia
e «quota scudetto» per il centrode-
stra, se & vero che il segretario del
Pdl Alfano — nelle riunioni di parti-
to — ha ammesso che «questa po-
trebbe essere la scossa» di cui il si-
stema economico e la maggioranza
hanno bisogno, sottolineando co-
me «le politiche per la crescita so-
no necessarie per intercettare di
nuovo il consenso dei ceti produtti-
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vi e dei cittadini».

1l primo passaggio delicato sara
lalegge di Stabilita che andra vara-
ta in ottobre. E gia si avvertono le
tensioni, perché nel Pdl nessuno &
pill disposto ad accettare a scatola
chiusa i provvedimenti di Tremon-
ti. Il premier che si definisce «il ca-
po del partito della crescita», e che
mira alla riforma del fisco per rilan-
ciarsi, si rende conto che il taglio al
debito & I'unica e ultima carta a di-
sposizione. Peccato che altre carte
— quelle giudiziarie — rischino di
travolgere lui e il ministro dell’Eco-
nomia...

Francesco Verderami

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Il ministero dell'Economia

Per ridurre il debito pubblico il
governo (nella foto il ministero
dell’Economia) sta pensando di
accelerare sulle privatizzazioni. A
cominciare dalle municipalizzate
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di Massimo Franco
La tappa a Bruxelles
non basta al Cavaliere

preso tra due fuochi

Polemiche al
Parlamento Ue,
mentre non Si
ferma la bufera
f._.!r]ll(hllill’lil
ilvio Berlusconi non riesce a sfuggire alla tenaglia
fra crisi economica e problemi giudiziari. Il modo
in cui sta cercando di non farsi stritolare lo co-
stringe ad acrobazie sempre pii1 arrischiate. II suo
arrivo oggi a Bruxelles e Strasburgo per incontra-
re i vertici della Commissione e del Parlamento europeo &
stato accompagnato da un alone di illazioni e polemiche.
La decisione di chiedere un incontro con José Manuel Bar-
roso, avanzata giovedi scorso, ha moltiplicato i sospetti di
un sotterfugio per non essere interrogato dai magistrati:
quelli che indagano sul ricatto al quale il presidente del
Consiglio sarebbe stato sottoposto da chi é accusato di
avergli procurato incontri femminili.

Ma mentre il premier difende il suo viaggio-lampo per
spiegare all'Ue una manovra economica contrastata e oscil-
lante, 'opposizione lo accusa di essere Iui stesso un fattore
di instabilita. I Pdl continua a difenderlo, apparentemente
in formazione compatta. E rifiuta I'ipotesi di un passo in-
dietro, sostenendo che aiuterebbe ancora di pili gli specu-
latori internazionali. Ma la pressione aumenta, se non al-
tro perché i mercati continuano a colpire I'euro; e nel con-
testo europeo I'Ttalia perde colpi. Gli scandali sono soltan-
to il versante aggiuntivo, sebbene ugualmente dannoso, di
un affanno finanziario alimentato dalla scarsa credibilita
del governo.

Ieri Berlusconi ha fatto mandare al capo della Procura di
Napoli, che doveva sentirlo a palazzo Chigi, un promemo-
ria per giustificare la sua assenza da Roma. «Ho ritenuto di
andare a Bruxelles e Strasburgo», ha precisato, «per spiega-
re, carte alla mano, la manovra». Per Iui, lo scandalo dei
rapporti con le persone che lo
avrebbero ricattato sarebbe
«un’assurdita». Resta fermo al-
la tesi secondo la quale avreb-
be solo «aiutato una famiglia
in difficolta». Ma il Pd lo accu-

sa di mettere in imbarazzo I'Eu-
ropa. I sarcasmi e la freddezza
con i quali é atteso a Bruxelles
sono indizi preoccupanti. I
problema pill insidioso, pero,
e il mancato incontro col pro-
curatore Giandomenico Lepo-
re.
La possibilita che gli impedimenti del premier si ripeta-
no lascia aperto il fronte con la magistratura. Nella settima-
na in cui le misure economiche dovrebbero essere appro-
vate in via definitiva, forse giovedi, il governo é inseguito
dalle questioni giudiziarie. Si trova a fare i conti con le in-
chieste che riguardano Berlusconi, e con quella nella quale
e coinvolto il braccio destro del ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, Marco Milanese. Il deputato del Pdl, per
il quale e stato chiesto I'arresto, oggi cerchera di difender-
si in commissione parlamentare, Ma I'arrivo di nuove car-
te sul ruolo di rilievo affidatogli nei rapporti con la Guar-
dia di Finanza complica anche la posizione del ministro
dell’Economia.

Non sorprende I'insistenza delle opposizioni nel chiede-
re «un passo indietro» da parte del presidente del Consi-
glio. Né meravigliano i colloqui, I'ultimo ieri a Monza, elet-
ta dalla Lega a «capitale» della mitica Padania, fra Umberto
Bossi e 1o stesso Tremonti, La sorte di Milanese & appesa
infatti in buona parte all’atteggiamento che assumera il
Carroccio quando il Parlamento si pronuncera sul suo arre-
sto. A colpire, semmai, osserva il centrosinistra, & che I'in-
contro fra i due ministri sia stato dedicato all’organizzazio-
ne di alcuni seminari sul fisco, mentre le Borse vivevano
un’altra giornata di passione. La via d’uscita non si vede
ancora. Si percepisce solo un lento ma inesorabile logora-
mento del centrodestra. Sarebbe imprudente, tuttavia, pen-
sare che le dimissioni di Berlusconi possano da sole miglio-
rare la situazione: se non sono pronte soluzioni alternative
credibili, e difficile capire perfino quale sia il male minore.
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L di Stefano Folli
Intreccio ormai inestricabile
Manovra, Europa, crisi, inchieste: intreccio ormai inestricabile
[l premier va a illustrare
un testo forse gia
insufficiente. A Roma
pesante clima di attesa

«Prioritario adottare provvedimenti
strutturali a sostegno della crescita»

Timori per la ripresa troppo lenta:
nel 2012 debito europeo a quota 88,7%

D opoilvenerdinero,il lunedinero.InBorsail
colore resta luttuoso e lo scenario non mi-
gliora, mentre l’asta dei titoli di Stato porta altre

Roma e sono stati accordati nonostante il
minimo preavviso. Peraltro il presidente
del Parlamento europeo fa sapere che ve-

cattive notizie.

on tutto, & ovvio, dipende dalla poli-
Ntica romana con le sue piccole mise-

rie. Ma ¢ un fatto che si avverte un
senso d'immobilismo, d’impotenza. Dopo
settimane estenuanti spese per mettere a
puntola fatidicamanovra, ecco che dall’'Eu-
ropaarrivail solito spiacevole ma prevedi-
bile avvertimento: guardate che potrebbe
non bastare, i vostri conti pubblici hanno
bisogno di altri interventi.

Cosi il cerchio del paradosso si chiude.
Oggi Berlusconi si muove tra Bruxelles e
Strasburgo per colloqui da lui richiesti
all'ultimo minuto con Van Rompuy e Barro-
s0,sappiamo con quale secondo fine (evita-
re I'incontro con i pm del caso Tarantini).
Ma di cosa parlera? Di una manovra che lui
consideradefinitiva (e si capisce, datala fa-
tica che gli € costata) in vista del pareggio
dibilancio, mache moltioltre le Alpiconsi-
derano gid insufficiente? Se & cosi, attendia-
mociparole dicircostanza dalla contropar-
te e una certa ambiguita sullo sfondo.

Di sicuro domani la Camera voterala fi-
duciasuuntesto che a quel punto sarafinal-
mente operativo, ma che di fatto rischia di
dover essere integrato nel giro di settima-
ne o mesi. E se il problema ¢ la credibilita
del governo italiano, nonché la sua autore-
volezzainterna ed estera, &€ poco verosimi-
le che I'ulteriore giro di vite che si prospet-
tapossa essere gestito da una maggioranza
che appare stremata e in debito d’ossigeno.

Qui entra in campo ancora una volta il
problema della leadership berlusconiana.

dral’ospite italiano «per un paio di minuti,
un gesto di cortesiay.

E chiaro che la diplomazia ha le sue esi-
genze, ma non c’e chi non veda che questa
visita-lampo del presidente del Consiglio
suscita qualche imbarazzo presso gli euro-
pei. Trale righe si avverte un senso di disa-
gio, o meglio il desiderio di non farsi stru-
mentalizzare pit di tanto da Berlusconi e
dalle sue diatribe con la magistratura.

Ne deriva che la settimana si presenta
sotto auspici assai incerti. Una manovra
che dovra essere «rafforzata», come sidice
conuneufemismo.Un premier che vaaillu-
strarnelaversione attuale non alle cancelle-
rie o alla Bce, ma ad interlocutori il cuiruo-
lo & meno cruciale e che potranno solo
prendere atto delle sue parole. Poil'inquie-
tante attesa di nuove rivelazioni sul piano
giudiziario o para-giudiziario. Altre inter-
cettazioni, altro fango. Infine lavicenda Mi-
lanese in Parlamento.

La politica sembra paralizzata di fronte
a questa situazione. Appelli, proposte, ri-
chieste di dimissioni: tutto e piuttosto di
maniera.Dal «Berlusconise ne deve anda-
re» di Bersani al governo di responsabili-
tanazionale a cuitantisidichiarano dispo-
nibili, nessuno saindicare unavia concre-
ta e politica per dar corpo ai desideri. E
tutti aspettano.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Corte dei Conti
resti libera e autonoma

SALVATORE PILATO

No a istituti regionali

La Corte dei Conti resti autonoma

entile Direttore, lasciando la

% sede di Trento della Corte dei
Conti vorrei attraverso I’Adige
rivolgere un saluto alla comunita
trentina ed esprimere alcune
opinioni, che intendo esporre con
modi semplici e diretti. Ho svolto le
funzioni di Procuratore Regionale
della Corte dei conti presso la sede
di Trento per oltre sei anni con il
privilegio di prestare lavoro ...

... in un ambito regionale certamente
virtuoso, soprattutto se confrontato con
molti altri, oggi gravati da seri indicatori
di disfunzionalita amministrativa e di
malaffare pubblico. Proprio la virtuosita
dell’esperienza lavorativa mi consente di
affermare con piena serenita alcune
evidenze intimamente legate ai temi della
legalita, dell’efficienza amministrativa, e
delle garanzie poste a tutela del
cittadino.

Cresce progressivamente nelle Comunita
locali, e per la Comunita trentina
sentimento quasi innato, la
consapevolezza del diritto alla buona
amministrazione, senza la quale nessun
diritto fondamentale della persona pud
essere in concreto realizzato. Si continua
a scoprire, come se non avessimo né
memoria né coscienza, che federalismo,
privatizzazione, semplificazione,
deregolamentazione, mercato e
concorrenza, costituiscono modelli
organizzativi utili e talvolta necessari
all’efficienza, ma che & sempre
I'amministrazione degli interessi pubblici
a seguire il cittadino «dalla culla alla
tomban» (felice espressione dei Paesi
Nordici), e a determinare la qualita della
sua vita e la realizzabilita delle sue
aspettative. La «<buona amministrazione»
non puo essere affidata solo ed
esclusivamente ai progetti politici,
perché essa richiede un complesso di
fattori condivisi e convergenti, tra i quali
opera il sistema giustizia.

Scriveva Beria d’Argentine sulla
necessita che il magistrato sappia
«conservare la testa fredda nei momenti
caldi della societa e della politica» senza

missioni fuorvianti dalla riservatezza
collocata a garanzia della terzieta.
L’ammonimento etico del Presidente

Napolitano comprende I'analisi della crisi

di fiducia sul sistema giustizia, per «le
gravi inadeguatezze normative e
strutturali sulle quali tardano risposte di
riforma, da concepire con organicita, con
equilibrio e con volonta di ampia

condivisione»,

Sono testimone dei processi di
cambiamento avviati dalla Corte dei
conti, pur con gravi difficolta, incoerenze
e contraddizioni per offrire al cittadino e
alle amministrazioni una magistratura
moderna ed efficiente, altamente
professionale nella tutela della sana e
corretta gestione finanziaria, in un
contesto sempre pill marcato dalla  _
insufficienza delle risorse disponibili. E
un percorso in atto, non semplice, ma gia
fruttuoso.

La Corte dei conti del Trentino-Alto Adige
si € mostrata in questi anni una <buona
Corte», lavorando a «testa fredda» con
riservatezza, tanto sul versante del
controllo che della giurisdizione,
producendo per le amministrazioni ed il
cittadino delle «utilita di servizio» che
molte volte hanno segnato una scoperta
ed un avvicinamento ad una realta
giudiziaria nuova, poco o male

conosciuta, forse anche per vizi di
comunicazione da imputare alla stessa
Corte.

Non sempre le amministrazioni locali
hanno esattamente interpretato il senso
della maggiore presenza della
giurisdizione finanziaria sul territorio. Di
questo mi dolgo. Ma a documentare le
utilitd conseguite stanno tutti i prodotti
delle attivita giudiziarie definite
nell'ultimo lustro. Tuttavia, nella
organizzazione della Corte dei conti e
nella predisposizione degli ordinari
strumenti di lavoro, rimangono insoluti i
problemi di fondo, essenzialmente
connessi allo stato ed alla qualita della
legislazione, ed alle relazioni con il
sistema politico.

La normazione ¢ il luogo naturale per
risolvere i nodi del rafforzamento delle
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garanzie di legalita finanziaria, la cui
affettivita rappresenta il primo livello di
verifica nell’appartenenza alla Unione
Europea. Ma proprio dalla sede
normativa provengono nel lungo periodo
per la Corte dei conti segnali discontinui
ed intermittenti, all’'interno dei quali &
molto difficile cogliere gli elementi a
favore del potenziamento e del
consolidamento delle funzioni. Eppure la
Corte appartiene al sistema giustizia e lo
completa, e indebolendo o arretrando le

sue funzioni non rimane altro che la
giurisdizione penale, gia a sua volta
gravata da questioni di funzionalita
strutturale, altrettanto complesse e
anch’esse dipendenti dall’assetto
normativo.
Il federalismo giudiziario puo offrire idee
e soluzioni innovative per la complessiva
riforma della giustizia, ma & certo che a
costituzione invariata la magistratura
della Corte dei conti, come tutte, e
accanto alle altre magistrature, debba
continuare a ricevere garanzie della
terzieta e della indipendenza, non
essendo ammissibile la sostituzione o la
surrogazione in favore di neo-organismi
istituiti con legge regionale. Peraltro, le
garanzie di terzieta ed indipendenza
rappresentano le condizioni essenziali
per completare i percorsi innovativi e di
autoriforma gia avviati all’'interno della
Corte.
A conclusione di queste semplici e
modeste riflessioni, che spero
comprensibili, almeno quanto basta per
superare la critica di sempre sull’eccesso
tecnico del linguaggio adoperato dalla
Corte dei conti, esprimo un
ringraziamento molto sentito alla
Comunita trentina, per la costante e leale
collaborazione offerta dalle istituzioni e
dalla societa civile. Porto con me molte
idee dilavoro nate dall’esperienza
trascorsa. Porto anche il ricordo di una
Comunita fattiva ed operosa, sensibile ai
valori della solidarietd umana e sociale.
Mi sembra un ottimo auspicio per
affrontare le tante incertezze del futuro
prossimo.
Salvatore Pilato
Procuratore regionale uscente
della Corte dei conti

CORTE DEI CONTI

18



13-SET-2011

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 164.000 dapag. 34

Federagenti condivide i contenuti dell'interrogazione di Piffari e Cimadoro (Idv) sull Enasarco

Enti privatizzati, ruolo va chiarito

Il governo deve spiegare le norme applicabili alle dismissioni

., 0po il recente pronun-
g ciamento del Tar Lazio
(ordinanza n. 2962/2011
i del 3/8/2011) che ha

confermato la natura pubblici-
stica dell’Enasarco e alla luce
del medesimo orientamento del
Consiglio di stato (sezione se-
sta, decisione n. 6449/06, disp.vo
457/2006), riportiamo un ampio
stralcio delfinterrogazione a ri-
sposta scritta 4-12984 presenta-
ta dagli onorevoli Sergio Piffari
e Gabriele Cimadoro (Idv) lo
scorso 3 agosto al ministro del
lavoro e delle politiche sociali
Maurizio Sacconi, avente a tema
la natura degli enti di previdenza
privatizzati ex lege 509/94 e la
gestione ed eventuale alienazio-
ne del patrimonio immobiliare
degli stessi:

«Per sapere, premesso che:
il decreto legislativo n. 509 del
1994 ha trasformato in persone
giuridiche private gli enti gesto-
i di forme obbligatorie di pre-
videnza e assistenza, quali (...)
Enasarco;

tali enti, a decorrere dal 1° gen-
naio 1995, sono stati trasformati
in associazioni o in fondazioni,
con deliberazione dej competenti
organi di ciascuno di essi e adot-
tata a maggioranza qualificata
dei due terzi dei propri compo-
nentl, a condizione che non usu-
fruissero pitt di finanziamenti o
altri ausili pubblici di carattere
finanziario (articolo 1 decreto le-
gislativo n. 509 del 1994);

detti enti privatizzati, cosi
come disposto dal succitato de-
creto,“... continuano a sussistere
come enti senza scopo di lucro e
assumono la personalitd giuri-
dica di diritto privato, ai sensi
delParticolo 12 (...) rimanende
titolari di tutti i rapporti attivi
e passivi dei corrispondenti enti
previdenziali e dei rispettivi pa-
trimoni...”, e “... hanno autono-
mia gestionale, organizzativa e
contabile nel rispetto dei principi

stabiliti dal presente articolo nei
limiti fissati dalle disposizioni
del presente decreto in relazione
alla natura pubblica dell’attivita
svolta...”; per la natura pubblica
dell’attivita svolta inoltre, tali
enti sono softoposti alla vigilan-
za del ministero del lavoro e della
previdenza sociale, del ministero
del tesoro, oltre che a quella dei
ministeri specifici, competenti
per ciascun ente contestuale al
controllo esercitato dalla Corte
dei conti, che riferisce annunal-
mente al parlamento, sulla ge-
stione delle assicurazioni obbli-
gatorie; la Corte costituzionale
ha sancito che Porganizzazione
gioridica della previdenza socia-
le, pur presentando una sensibi-
le variet’ di sistemi, comunque
conserva la prevista contribuzio-
ne obbligatoria che, concretan-

dosi in un'erogazione di denaro

necessitata ex lege, realizza lo
schema del finanziamento pub-
blico dell’ente, ancorché non
nell'esclusivo interesse di questo,
ma comungue finalizzato a sod-
disfare esigenze solidaristiche,
quali sono quelle sottese ai tipi
di trattamenti e di prestazioni
erogabili agli iscritti;

in data 3 febbraio 2011 con
la segnalazione, al governo e al
parlamento, delPautorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture, appro-
vata dal consiglio nella seduta
del 26 gennaio 2011, si ravvisa
una forma di contribuzione obbl-
gatoria di tipo solidaristico, posta
a carico deghi iscritti deghi enti
privatizzati, la quale realizza
una forma indiretta di concorso
finanziario dello stato; tale contri-
buzione obbligatoria rappresenta
comungue un’erogazione di de-
naro riconosciuta allente ex lege,
sebbene non infegri un’obbliga-
zione formalmente tributaria, &
idonea a integrare lo schema del
finanziamento pubblico a favore
decli enti privatizzati ai sensi

CORTE DEI CONTI

del decreto legislativo n. 509 del
1994; Pallegato 1T della diretti-
va 2004/18/Ce (modificabile solo
seguendo la procedura all’uopo
stabilita), nell’elencare, in via
non limitativa, gli organismiele
categorie di organismi di diritto
pubblico, include espressamente
in tale novero tutti gli enti che
gestiscono forme obbligatorie di
previdenza ¢ assistenza;

la stessa autorita di vigilan-
za ha rilevato necessario un
intervento normativo sugh enti
privatizzati che renda chiare le
norme da applicare, evitando un
ulteriore aggravio di spese e il
sorgere di contenziosi, invitando
CON. Urgenza governo e parlamen-
to a legiferare in tal senso;

da tale segnalazione dellauto-
rith per la vigilanza emergerebbe
Tindicazione di applicare Ia legge
sugli enti pubblici alle dismissio-
ni e/o ai contratti di affitto degli
enti privatizzati, circostanza che
porterebbe ad applicare condizio-
ni diverse ai contratti e di con-
seguenza ai canoni da quelle ap-
plicate dagli enti privatizzati; le
condotte poste in essere daglienti
privatizzati in merito alle dismis-
sioni e/o al contrattl di affitto, alle
quali non & stata applicata la leg-
ge sugli enti pubblici risultereb-
bero, a parere dell'interrogante
in contrasto con quanto disposto
dalla normativa sovranazionale
e con quanto stabilito dalla corte
di giustizia, che si & espressa, pit
volte, affermando che di un orga-
nismo, ai fini della sua qualifica-
zione come ente pubblico, occorre
sempre verificare la situazione
giuridica e pertanto, se lo stesso
soddisfi i tre requisiti fondamen-
tali recepiti anche dal legislatore
nazionale all’articolo 3, comma
26, del codice dei contratti pubbli-
ci, ovvero il requisito teleologico, il
possesso di personalita ghoridica
ed il requisito dell'influenza pub-
blica dominante;
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il contrasto normativo del
diritto nazionale con la norma-
tiva comunitaria, con profili di
illegittimita costituzionale, in
contrasto con il principio sancito
nellarticolo 3 che prevede e ga-
rantisce eguaglianza formale e
sostanziale dei cittadini dinanzi
alla legge, assegnando, proprio
allo stato, il compito di rimuovere
gli ostacoli, di ordine economico e
sociale che, di fatto, 1a limitano,
impedendone il pieno sviluppo e
Yeffettiva partecipazione all’or-
ganizzazione del paese;

i confrasti normativi tra la
legislazione nazionale e quella
comunitaria, fatta salva la pre-
valenza del diritto comunitario
su quello interno in ragione
dell’applicazione uniforme del di-
ritto comunitario in tutti ghi stati
membri e della conseguente limi-
tazione della potesta legislativa
nazionale, obbliga tiascuno stato
membro a uniformarsi alla nor-
mativa comunitaria, adeguando
la propria legislazione;

comitati inquilini degli enti pri-
vatizzati, hanno depositato pres-
80 la Corte dei conti due esposti
- denuncia per contestare tali
problematiche: il primo esposto &
stato depositato alla procura de}-
la Corte dei conti per accertare i
reali benefici di cui hanno godu-
to tali enti attraverso finanzia-
menti /0 agevolazioni pubbliche
nell’acquisizione del patrimonio
immobiliare di eui ghi stessi sono
proprietari. Il secondo esposto 2
stato inoltrato al presidente della
sezione controllo degli enti: nel-
lo stesso & stato chiesto di voler
sollevare Fincostituzionalita del-
la legge che ha privatizzato gli
enti, poiché Fattuale legislazione
& in contrasto sia con la normati-
va europea, cioé la direttiva Cee
2004/18, sia con la normativa
nazionale, comportando Iillegit-

timita costituzionale delle norme
applicate; la mancata applicazio-
ne agli enti privatizzati della leg-
ge sugli enti pubblici realizzereb-
be, infatti, un’evidente disparita
di trattamento tra inquilini, a
seconda che questi, abbiano, ab
origine, stipulato il contratto lo-
catizio con un ente pubblico o con
un ente pubblico poi privatizzato,
ma che conserva la sua natura
di organismo di diritto pubblico,
relativamente alla sua causa e
funzione; (...)

cosa intenda fare il ministro
interrogato in merito a quanto
esposto e se non ritenga oppor-
tuno un infervento urgente per
colmare il vuoto normativo, an-
che in virtt di quanto previsto
dalla normativa comunitaria e
da quanto rilevato dall'autorita
di vigilanza;

se e quando il governo, ga-
rantendo principi di equitd e
trasparenza, intenda chiarire
quale norma debba essere ap-
plicata aghi enti privatizzati, in
particolare per quanto concerne
la dismissione gia in atto degli
immobili degli enti previdenziali,
riconoscendo a mighiaia di inqui-
lini e famiglie 1a giusta tutela»,

Secondo Luca Gaburro, segre-
tario generale Cisal Federagenti,
«& opportuno immediatamente
chiarire una volta per tutte qua-
le sia la normativa da applicare
e se il ¢.d. progetto Mercurio, la
dismissione di circa 17 mila im-
mobili Enasarco, abbia ancora un
senso e sia in grado di raggiun-
gereiricavi auspicati a garanzia
della stabilita finanziaria dell'en-
te e del futuro previdenziale dei
circa 400 mila iscritii alla Cassa,
agenti di commercio in attivitd o
quiescenzar.
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ANCHE ACCERTANDO TUTTE LE IMPRESE CHE HANNO ADERITO IL FISCO RISCHIA J.A CORTE DEI CONT1

Sul condono la toppa puo essere peggiore del buco

DI ANDREA Bassi

del 2002 resuscitata dal Fisco, rischia di
avvitarsi su se stessa. La vicenda ormai
& nota. Dal 2008, dopo 1a bocciatura da
parte della Corte di giustizia Ue del con-
dono sull’lva, alcuni uffici dell’ Agenzia
delle entrate interpretando estensivamen-
te una norma della legge Visco-Bersani
che raddoppia i termini di accertamento
(portandoli a 8 anni in caso di reati penal-
tributari), hanno imiziato ad accertare delle
imprese chiedendo indietro I'Iva condo-
nata. Quell’interpretazione, a luglio di
.quest’anno, ¢ stata fatta propria dalla Corte
costituzionale con una discussa sentenza
che, prima ancora dei condonati, ha messo
alle corde la stessa Agenzia delle entrate.
Fino ad oggi, secondo l¢ dichiarazioni
pubbliche del numero uno del Fisco, At-
tilio Befera, le imprese alle quali & stato
disconosciuto il condono sono 330. Un
numero esiguo rispetto al quasi milione
di societd che aveva sanato I'Iva con il
tombale. Per le imprese accertate le prove
usate dal Fisco sono state ]a dichiarazione.
di condono ¢ le relative scritture di riporto
(previste anch’esse dalla legge del 2002).
Fattispecie comuni a tutto il milione di
imprese che avevano aderito alla sanato-
ria, alle quali dunque, 1’ Agenzia delle
-entrate dovrebbe bussare e recuperare i
soldi condonati almeno per un’annuali-
ta, quella del 2002, accertabile in base
all’interpretazione estensiva della Visco-
Bersani fino alla fine di quest’anno..La .
Corte dei conti, che sui condoni non &
mai stata tenera, nel caso in cui quei sol-
di non fossero recuperati (la stima & di
circa 60 miliardi di euro per ogni anno
coperto), potrebbe contestare il danno
erariale agli accertatori. Per scongiu-
rare questa eventualitd, nella manovra
che sard approvata definitivamente do-
podomani alla Camera. & stato inserito
all'ultimo minuto un comma che da al
Fisco un anno in pitt di tempo per andare
a cercare i condonati. Eppure, anche se
I' Agenvia delle enfrate avesse nei prossirni
12 mesi 1 tempo di accertare tutto il milio-
ne di imprese, questo potrebbe non basta-

Il condono zombie, 1a sanatoria tombale

re a saltvarla dalle maglie della Corte dei
conti, Il motivo & semplice. La sentenza
della Corte di ginstizia & del 2008, quindi
gli accertamenti avrebbero dovuto iniziare
da subito, da quell’anno. In questo caso il
Fisco avrebbe potuto recuperare non solo
un’annualiti (il 2002), ma ben quattro (dal
1999 in poi). Ma anche volendo essere pit
indulgenti e sostenere che I"Agenzia delle
entrate nel 2008 non aveva ancora fatto due
pit due (bocciatura da parte della Corte di
giustizia e interpretazione estensiva della
Visco-Bersani), & da almeno un anno che
la guestione & venuta alla luce. L'interven-
to di Befera & di dodici mesi fa. Insomma,
quantomeno il Fisco aviebbe potuto
recuperare 1'Iva condonata del 2001,
ossia altri 60 miliardi. La questione, in
realta, € ancora pit complessa. Anche
se recuperasse 1 60 miliardi lo Stato
potrebbe vedersi costretto a sborsarne
di pit per le prevedibili cause che le
scatenerebbero contro le imprese per
la responsabilitd aquiliana. E il Tesoro
che ha deciso la sanatoria inducendo
le imprese con il sistema del basto-
ne e della carota ad aderirvi. Poi ha
utilizzato proprio la dichiarazione di
condono per effettuare I’ accertamento
e contestare I'evasione. Una specie di
‘tranello. Le soluzioni a questo punto
sono solo due. E tutte e due drastiche. Re-
cuperare tutto da tutti. O niente da nes-
sino ¢ rispedire it condono nella tomba.
(riproduzione riservata)
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CORTE DEI CONTI/ Indagine sui programmi previsti dallarticolo 20 della legge 67/1988

I’edilizia sanitaria e un flop

Spesi 6,8 miliardi sui 16 disponibili: procedure farraginose, Sud in coda

dere “solo” 499 milioni per ammo-

dernare 1 suoi ospedali, lasciando
ben 1,3 miliardi nei cassetti. Male anche la
Calabria con 239 milioni investiti € 369 in attesa
di essere spesi. Il Lazio ha fatto un po” meglio, si
fa per dire: 630 milioni spesi contro i 700 ancora
da farsi assegnare. Performance modeste anche
per la Puglia (656 milioni spesi contro i 602 in
stand by) e la Sicilia (971 milioni contro gli 804
congelati). Ecco alcuni degli esempi pill eclatan-
ti del mezzo flop dei programmi di edilizia
sanitaria nati con I'ormai famoso articolo 20
della legge 67 del 1988 - la Finanziaria di quel-
I’anno - che diede il via a un programma plurien-
nale che puntava ad aprire nuovi ospedali e
all’ammodernamento tecnologico della Sanita
pubblica. Un piano che tra burocrazia, farragino-
sita e lentezza dei programmi a cui si aggiunge
I’incapacita delle Regioni (specie quelle del Sud
meglio se con i conti in r0sso) € riuscito a conti
fatti a erogare solo 6,8 miliardi (poco piu del
40%) dei 16 miliardi effettivamente disponibili.

A bocciare la gestione delle risorse statali
destinate all’edilizia e all’ammodernamento del
Ssn ¢ la Corte dei conti in un’indagine che ha
messo sotto la lente la seconda fase di quel
programma avviato con 1’articolo 20 della legge
67/1988 e caratterizzato da uno stanziamento
complessivo di 16,84 miliardi di euro.

Le risorse, sottolinea la magistratura contabi-
le, «sono state caratterizzate da una consistente
inutilizzazione che puo essere cosi sintetizzata:
6,81 miliardi riservati alle Regioni non sono
confluiti in accordi di programma, 20 milioni
non sono stati assegnati agli altri enti beneficiari
e 30 milioni non sono stati attribuiti».

Delle somme stanziate «solo 9,98 miliardi
sono stati attivati: 9,30 miliardi sono confluiti in
accordi di programma sottoscritti dalle Regioni

C , ¢ la Campania che ¢ riuscita a spen-

e 680 milioni sono stati assegnati agli altri enti
beneficiari; nello specifico 7,04 miliardi sono
stati materialmente erogati alle Regioni e agli
altri enti. Ben 2,94 miliardi, ancorché giuridica-
mente assegnati, non sono ancora confluiti in

transazioni finanziarie». «In sintesi - evidenzia
la Corte dei conti nella sua indagine - rispetto al

programma legislativo complessivo ¢ stato atti-
vato il 59,26% delle risorse stanziate per cui
solo il 41,82% ¢ pervenuto all’erogazione dei
contributi». Diverse le cause, di questa «immobi-
lizzazione di risorse». Innanzitutto il meccani-
smo degli stessi accordi di programma con le
Regioni interessate, «che sono propedeutici alla
realizzazione delle iniziative e alla maturazione
del finanziamento». «La lentezza - sottolinea la
magistratura contabile - e le tormentate modifi-
che che hanno connotato questa tipologia di
programmazione negoziata hanno fatto slittare
nel tempo 1'utilizzazione di buona parte delle
risorse stanziate».

Ma a frenare ¢ anche la «scarsa capacita
realizzativa di alcuni contesti regionali, i quali
spesso coincidono con le situazioni della finan-
za sanitaria sofferenti e caratterizzate dall’ado-
zione dei piani di rientro». Nel mirino dei giudi-
ci contabili ci sono anche le procedure che
prevedono un coinvolgimento diretto del mini-
stero dell’Economia, «non solo nella fase istrut-
toria e nella stipula degli accordi di programma,
ma anche nelle fasi successive» con uno sdop-
piamento delle procedure di verifica di congrui-
ta. In questo modo, «le Regioni pil lente nel
cogliere 1'opportunita del finanziamento dello
Stato - conclude la Corte dei conti - rimangono
ulteriormente indietro rispetto a quelle dotate di
maggiori risorse € capacita realizzative».

Marzio Bartoloni

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La mappa delle risorse spese e ancora non spese

Bolzano Trento

115,12 0,11 95,22 33,98

Lombardia
1.700,67 494,63

Valle d’Aosta FriuliV.G.
31,46 13,76 9 150,96 140,66
2 Emilia R.
Piemonte 739’90 295’34 Veneto

680,10 430,37 : - 796,08 303,07
iinai ; Umbria
< el " 59,17 104,96
304,56 228,72 Marche
Toscaina 325,52 42,66
687,03 267,32 Abruzzo
Lazio 119,70 259,28
630,41 700,60 2 Campania b and Molise
Sardegna S0l 499,83 1.302,81 | 22,89 104,97
IR/ TIXTE g Basilicata | Puglia
130,17 101,32 656,72 602,87
Sicilia "
971,44 804,82 . | Calabria
239,70 369,56
Totale Italia

9.303,33 6.811,76

M Finanziamenti assegnati al netto delle revoche M Risorse ancora da assegnare
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Corte dei conti: dal 2007 al 2010 si sono ridotti i costi dei servizi no core che valgono 8,5 miliardi

Le Asl tagliano le bollette del 33%

Aumento record dei contenziosi legali - Intanto i giudici bocciano il programma di edilizia

mensa, rifiuti, ma anche spese legali, assicurative e

per le consulenze) 2010, secondo la relazione sulla
finanza regionale della Corte dei conti, ¢ stata di 8,5
miliardi. Il 33% in meno di quella 2007 che 11 Sole-24
Ore Sanita ha analizzato lo scorso anno in base ai bilanci
pubblicati dalla Salute. Un risparmio legato in gran parte
ai tagli delle Regioni con piani di rientro, ma da cui
sfuggono alcune voci. Come le spese legali, passate dai
99 milioni del 2007 ai 617 del 2010. Colpa dei contenzio-
si con i pazienti in aumento, anche se, nota la Corte,
1'83% di tutte le spese ¢ stato rilevato in Campania.

La Corte dei conti ha anche analizzato in un’altra
relazione 1’andamento del programma di edilizia sanita-
ria: un flop. Su 16 miliardi ne sono stati utilizzati poco
pitt di 9. Colpa & dei meccanismi legislativi, sottolinea la
Corte, che «accentuano le disfunzioni» e «vanificano» la
garanzia delle «prestazioni assistenziali minime nel ri-
spetto dei canoni e della sana gestione finanziaria».

I a spesa per servizi «non sanitari» (bollette, utenze,

A PAG. 4-7

CORTE DEI CONTI/ Nel 2010 spesa non sanitaria per B&S ridotta del 33% sul 2007

Servizi no core da 8,5 miliardi

Consulenze, pulizie e bollette in calo - In aumento i costi dei contenziosi

l a cura dei piani di rientro e
del controllo di spesa degli
ultimi anni ha dato effetti

evidenti sulle voci “no core” per le

aziende, la spesa cio¢ per 1 servizi
non sanitari (bollette, utenze, manu-
tenzioni, consulenze ecc.). Nel

2010 secondo la relazione sulla fi-

nanza regionale della Corte dei con-

ti, questo tipo di pagamenti ha assor-
bito 8,54 miliardi (circa 141 euro
pro capite che diventano 147,22 nel-

le Regioni a statuto ordinario e

111,55 in quelle a statuto speciale:

s1 veda tabella in fondo alla pagina)

contro 1 12,71 del 2007 (si veda 1l

Sole-24 Ore Sanita n. 36/2010):

-33% circa. 1 servizi non sanitari

valgono 1l 14% circa della spesa

per beni e servizi ma sono quelli a

maggiore variabilita tra le Regioni.

E restano comunque in questa voce

circa 460 milioni di costi oltre I’au-
mento - fisiologico in questo caso -
legato all’inflazione (erano 540 nel
2007 e quasi un miliardo nel 2006).

«Servizi non sanitari». La va-
riabilita dei servizi non sanitari
(+10,25% nel 2010 mspetto al
2009) ¢ testimoniata dalla differen-
za spesso notevole rispetto ai beni
e ai servizi sanitari a livello regiona-
le. Questo anche considerando che
per questo tipo di voci non sottopo-
ste a confratti e innovazione tecno-
logica I’aumento dovrebbe essere
contenuto nel tasso d’inflazione
con differenze massime del +/-
10-15%. In questo senso nel 2010
rispetto al 2009 (ai dati forniti dalla
Corte per il 2008 mancano parte
del Lazio e il Molise che ha inizia-
to I'invio nel 2009) Basilicata, Pu-

CORTE DEI CONTI

glia, Campania, Abruzzo, Liguria,
Veneto e Lombardia tra le Regioni
a statuto ordinario ¢ Valle d’Aosta,
Sardegna e Friuli tra quelle a statu-
to speciale hanno speso in tutto cir-
ca 460 milioni in pil rispetto all’in-
flazione. Considerando ftra queste
le Regioni che negli ultimi anni
sono state sottoposte a piani di rien-
tro e quindi non hanno comunque
chiuso 1 bilanci in pareggio, la spe-
sa extra-inflazione ¢ di poco meno
di 390 milioni di cui pero la sola
Campania ne assorbe 310.

Utenze, assicurazioni e infor-
matica. In testa alle spese non sani-
tarie ci sono quelle per buoni pasto
e mensa per dirigenti, mensa per
dirigenti, riscaldamento, utenze e
canoni per telefonia e reti di tra-
smissione, energia elettrica, altri ser-
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vizi, assicurazioni, assistenza infor-
matica e manutenzione software,
corsi formazione esternalizzati,
smaltimento rifiuti e altre spese ser-
vizi non sanitari che valgono il
57.5% di tutte le spese non sanita-
rie (quasi 5 miliardi). E che si sono
ridotte nel 2010 rispetto al 2009
solo in sei Regioni: Trentino Alto
Adige, Emilia Romagna, Toscana,
Lazio, Molise e Calabria. In genera-
le si va dal -20,41% del Molise
(per effetto delle razionalizzazioni
legate al piano di rientro) al
+117,04% 1in Campania (seguendo
I'inflazione I’aumento avrebbe do-
vuto essere contenuto nell’1,5-2
per cento).

Spese legali. 1.’ unico altro rag-
gruppamento di spese non sanitarie
in aumento ¢ quello per le spese
legali. Che pero passa dai 99 milio-
ni del 2007 ai 618 del 2010. Colpa
dei contenziosi medici. Queste spe-
se hanno un peso modesto nella
composizione del totale dei paga-
menti per servizi non sanitari, se-
condo la Corte dei conti, ma «meri-
tano un cenno» secondo 1 giudici
contabili. «La quasi totalita dei pa-
gamenti per spese legali nel 2008,
2009 e 2010 - si legge - sono a
carico della Campania: 330 milioni
nel 2008 (78%), 507 milioni nel
2009 (84%) e 512 milioni nel 2010
(83 per cento)».

Consulenze e collaborazioni.
Crollano al contrario le spese per
consulenze e collaborazioni non sa-
nitarie. Quelle da strutture pubbli-
che e altre amministrazioni registra-
no nel 2010 il -87,51% rispetto al
2009 con riduzioni in tutte le Re-
gioni tranne Friuli ed Emilia Roma-
gna; quelle da privati si riducono
del 9,12%, tranne questa volta che
nelle Marche, Piemonte, Toscana,
Umbria, Veneto, Friuli, Sardegna
e Valle d’Aosta. Tuttavia, nota la
Corte, queste prestazioni «nel com-
plesso assumono un peso margina-
le: ammontano a 227 milioni nel
2008, 218 milioni nel 2009 e 198
milioni, rispettivamente pari a
2,8%, 2,5% ¢ 2,3% del totale dei
pagamenti per servizi non sanita-

D>,

Le «sopravvenienze». La varia-
bilitd maggiore tra Regioni ¢ tutta-
via quella che caratterizza la voce
«acquisti di servizi non sanitari deri-
vanti da sopravvenienze». Di per sé
¢ una voce minimale che assorbe
solo lo 0,4% della spesa per servizi
non sanitari, ma fa registrare nel
2010 riduzioni fino al -75,6% in
Puglia e aumenti da I a 104 milioni
nelle Marche (ma nel 2008 erano
121) con una riduzione media nazio-
nale nel 2010 del 19,33% rispetto al
2009. Si tratta di “fatturazioni ritar-
date” rispetto alla chiusura dei bilan-
ci o perché il documento arriva in
ritardo o perché la contabilizzazio-
ne viene fatta slittare all’esercizio
successivo per ridurre eventuali di-
savanzi. O ancora, nel caso di forti
riduzioni, come conseguenza della
“pulizia” det bilanci regionali.

Pulizia e servizi ausiliari. La
seconda voce per rilevanza econo-
mica tra i servizi non sanitari sono 1
servizi ausiliari (facchinaggio, vigi-
lanza ecc.) e pulizia che assorbe il
18,5% dell’'importo complessivo.
Per questa voce 1 cali maggiori so-
no in alcune Regioni con piani di
rientro (-69,7% nel Lazio, -40,6%
in Molise, -22,1% in Campania,
-15,4% in Sardegna), mentre 1’uni-
ca Regione a registrare un aumento
elevato ¢ 1’ Abruzzo: +21,2 per cen-
to. La media nazionale invece, si
assesta nel 2010 rispetto al 2009 al
-1,72 per cento.

«Beni». Tra 1 “beni”, infatti
(12,27 milioni, 1l 19% della voce)
ci sono presidi chirurgici e materia-
le sanitario (prodotti farmaceutici,
materiali diagnostici, lastre RX,
mezzi di contrasto RX, carta per
Ecg ecc.) che seguono 1 prezzi di
mercati controllati 0 comunque co-
muni in tutta Italia. Secondo la rela-
zione della Corte la spesa comples-
siva di beni in alcune Regioni supe-
ra un miliardo. In particolare in
Lombardia, Piemonte, Veneto, To-
scana, Puglia ed Emilia Romagna.
In Lombardia 1 pagamenti per acqui-
sto di beni ammontano a 1,9 miliar-
di (15,2% sul totale nazionale) nel

CORTE DEI CONTI

2008, 2 miliardi (15,9% sul totale
nazionale) nel 2009 e 2 miliardi nel
2010 (16,5% sul totale nazionale).
In Emilia Romagna, invece, 1 paga-
menti per acquisto di beni sono pari
a 1,2 miliardi nel 2008, 2009 e
2010, rispettivamente pari a 10,1%,
a9.5% e 9.6% sul totale nazionale.
La Corte sottolinea poi 1 pagamenti
per acquisto di beni per la Puglia,
che nel triennio ha incrementato
considerevolmente 1 pagamenti
(+574 milioni a fine triennio,
+86%): 1 pagamenti sono passati da
664 milioni nel 2008 a 973 milioni
nel 2009 (+308 milioni, +46%) per
assestarsi a 1,2 miliardi nel 2010
(10% del totale nazionale).

Inoltre, si legge ancora, in quasi
tutte le Regioni oltre 1'80% dei pa-
gamenti per beni, con punte intor-
no al 91% in Liguria ¢ nel Friuli

Venezia Giulia, si riferisce ad ac-
quisti di prodotti farmaceutici, ma-
teriali diagnostici e prodotti chimi-
ci, materiali protesica.

«Servizi sanitari». Valgono 42
milioni, il 67% della spesa, com-
prendono voci anch’esse quantifica-
te mediamente a livello nazionale
come medicina di base, specialisti-
ca ambulatoriale, riabilitativa, prote-
sica, ospedaliera, terme ecc. La Cor-
te 1 suddivide tra quelli erogati da
strutture sanitaric pubbliche della
Regione, da altre amministrazioni
pubbliche, da privati o convenzio-
nati ¢ derivati da sopravvenienze,
spese non previste cio¢, come a
esempio fatture relative ad altre an-
nualita da contabilizzare.

La relazione della Corte sottoli-
nea che gli acquisti da soggetti pri-
vati hanno un peso rilevante (tra
I’80% e 11 90%), a eccezione della
Lombardia in cui 1 pagamenti a
soggetti pubblici ammontano a 6
miliardi nel 2009 (45% del totale) e
6,3 miliardi nel 2010 (46% del tota-
le).

La Regione che nel 2009 e nel
2010 ha effettuato il maggior volu-
me di pagamenti per servizi sanita-
11 - analizza la Corte - ¢ la Lombar-
dia con rispettivamente 13,4 ¢ 13,8
miliardi. Segue i1 Veneto con 3,5
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miliardi in entrambi gli anni, il Pie- [l Le m iori non : -
monte con 3 miliardi sia nel 2009 € agglo Spese o sanltane

che nel 2010 ¢ la Sicilia con 2.8 £ coNSULENZE E SPESE LEGALI PULIZIA E SERVIZI AUSILIARI

miliardi nel 2009 e 3 miliardi di
1,58

euro nel 2010,
MILIARDI

P.D.B.
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MANUTENZIONI E RIPARAZIONI  ASSICURAZIONI, UTENZE E RIFIUTI

4,91

Beni e servizi 2010/2009 (migliaia di euro)
Variazione %
i Variazione % Spesa Varh:}]g:\::. Spesa spesa 2010 su
Regioni cu:lglgesdﬂ spesa 2010 su complessiva sp';;lw i complessiva 2009 per
usiwin of bani 21009 per acquisto Li:p:o acquisto servizi acquisto
e acqusito di beni | servizi sanitari dis e Vaan non sanitari di servizi
non sanitari
Piemonte 1.118.686 -5.20 1989.91% =142 60E418 -5.08
Lombardia 2026111 | 1.90 13.798.725 308 | 1.390.657 3.09
Liguria 450127 | 0,70 903591 059 346,829 401
Veneto 1.074.674 -0.40 3.557.091 171 | 755.163 391
Toscana 991.105 | -6.60 2033582 325 618463 023
Emilia R. 170614 | -1.60 1929780 382 770096 -247
Umbria 54.168 | 440 471456 180 194817 I.1&
_Marche 531.707 -3.00 Bl16.302 -0.54 216785 0,92
Lazio 91615 -15,20 1.105.076 -20.44 | 131.154 -19.25
Abruzzo 315236 -13.40 778119 -2.87 210985 398
Molise 61249 | 6,00 172134 -1047 | 33839 -22.64
Campania 486.305 -51,20 2688414 -10.54 1441638 29.33
Puglia 1238234 | 17,30 1912507 543 | 579022 6,13
Basili 153.220 6,10 351.271 520 935212 1545
Calabria 235.837 -19,80 1179811 106 187390 -11.02
Totale Rso 10.199.949 ] -4,58 36.687.787 0,32 7.578.788 452
Friuli V.G. 377078 | 757 646,038 547 262,362 827
Sardegna 581.247 60,73 1.042.460 11,24 288,059 16,86
Sicilia B0BO0E | -3,22 3.008.325 560 | 284236 -57.36
Trentino AA. 270.742 | 02 661749 0.58 71416 4724
Valle d'Aosta 37321 | 10,30 75045 1251 31882 1712
Totale Rss 1074394 ] -1,09 5.434.817 6,06 958.964 -19,20
Totale nazional 12.274.343 ] -5,20 42.122.604 1,03 [ 8.537.752 -0,78
Voce per voce |a spesa 2010 per servizi no core
Conssenze, internale | ar |
o kv nizarie (1) e o di laver rie | (immebsl, mobili e macchine, attrezzanre Spesz legall
| dale struttare sanitarie da privati | mecnico-scientifiche. automeszi, akre spese) |
DA | Dm% | 000 | 3000 | OM | DWX | 3000 | 2000 | DM | DX | 300 | 2000 | DM | DWX
26 96,27 3515 2821 454 19,14 SALTS 45300 8375 583 AE3F 1088 &0T9 1464
6 | 4171 | WG | @ | 19 | 04 | IBIMI | TL7 | 47 | &7 | B | ie7 | S0 | @0 |
A0 | MeSs | 1T WM | AN | M 4439 o | A& [[T]) TR | el | i 1]
£43 | e | awi 5713 | 2478 | W3 | 92036  BRI0 | -89 | 433 | 507294 | 511887 | 4573 0%0 |
SI | 15£1 | 10AIE | 1M | 3040 | 938 | (IA3E0 | (38450 | WO | oz | iy | i@ | %04 | sau8 |
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Servizi non sanitari 2010: la differenza con gli aumenti inflativi (migliaia di euro)

Spe.ss:D o % Spesa 2009 DH:] tra spesa Diff. 3:;?
. . 1 1 x » .
Rogori | %> | Varazione | o fasions | [SllES e | s rale
non sanitari ! all’l,5% inflazione
Piemonte 608418 -5,08 650.586 -42.168 -6,58
Lombardia 1.390.657 3,09 1.369.263 21.394 1,59
Liguria 346.829 4,01 338452 8377 2,51
Veneto 755.163 3,91 737.650 17513 2,41
Toscana 618463 -0,23 629.161 -10.698 -1,73
Emilia R. 770.096 -247 801.402 -31.306 -3,97
Umbria 194.827 1,16 195.488 -66| -0,34
Marche 216.785 092 218.027 -1.242 -0,58
Lazio 131.154 -29,25 188.144 -56.990 -30,75
Abruzzo 210.985 3,98 205.944 5.042 2,48
Molise 33.839 -22,64 44396 -10.557 -24,14
Campania 1.441.638 29,33 1.131.403 310.235 2783
Puglia 579.022 6,13 553.775 25.247 4,63
Basilicata 93.522 15,45 82219 11.303 13,95
Calabria 187.390 -11,02 213.760 -26.370 -12,52
Totale Rso 7.578.788 4,52 7.359.569 219.219 3,02
Friuli V.G. 262.362 827 245948 16414 6,77
Sardegna 288.059 16,86 250.192 37.867 15,36
Sicilia 284.236 -57,36 676.551 -392.315 -58,86
Trentino A.A. 91426 -47.24 175.878 -84.452 -48,74
Valle d’Aosta 32.882 2722 26234 6.648 25,72
Totale Rss 958.964 -29,20 1.374.803 -415.839 -30,70
Totale nazionale 8.537.752 -0,78 8.734.371 -196.619 -2,28

Servizi sanitari

L’andamento 2008-2010 delle singole voci (miliardi di euro)

Servizi non sanitari

2008*
(*) Dati parziali per il Lazio e il Molise ha iniziato a inserirli nel 2009

2009

2010

2008*

2009

2010

2008*

8,60

2009

2010
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Corte dei conti: «lfo in sofferenzay

rima la nuda e cruda realta:
la gestione 2008-2009 de-
gli Istituti fisioterapici ospitalie-
ri (gli Irecs Regina Elena e San
Gallicano) «mostra, come nel
precedente decennio di referto,
segni di notevole sofferenza»,
con disavanzi ormai diventati
cronici (-40,52 milioni di euro
nel 2008 e -52,66 milioni nel
2009). Poi I'elenco delle tante
attenuanti: I’ «inadeguatezza del-
le risorse finanziarie erogate dal-
la Regione Lazio»; una realta
operativa «indubbiamente com-
plessa», con tre sedi distanti tra
loro e con specificita diverse; la
«persistente carenza» di un re-
golamento di organizzazione €
funzionamento, sospeso dalla
Regione in attesa dell’approva-
zione del riordino della rete
ospedaliera; la vacanza di posti
da primario, che ha raggiunto il
35% per le strutture complesse,
nonché di infermieri e tecnici.
A passare al setaccio i numeri
degli Ifo ¢ la sezione di controllo
sugli enti della Corte dei conti,

nella determinazione 61/2011.
Prendendo atto che la Regione
ha concesso agli Istituti la proro-
ga di un anno per la redazione
del bilancio 2010, i magistrati
contabili si sono concentrati sui
consuntivi 2008 e 2009. 11 ritrat-
to che emerge ¢ quello di un
ente depotenziato, costretto ad af-
fannarsi da un lato per supplire
alle «vistose carenze di organi-
co» del personale sanitario e am-
ministrativo, dall’altro per far
fronte alla costante riduzione dei
contributi ministeriali per la ricer-
ca corrente («puntualmente svol-
ta») e di quelli regionali per la
ricerca finalizzata. Ma anche per
arginare I’aumento dei costi, che
alla fine del 2009 ammontavano
a oltre 189 milioni di euro: un
incremento del 5,3% rispetto al
2008 legato anche, ma non solo,
all’aumento dei costi dei farmaci
oncologici. Pesano inoltre - sotto-
linea la Corte - «I’inadeguatezza
di alcune apparecchiature dia-
gnostiche», 1a mancanza di con-
tabilita analitica e controllo di

CORTE DEI CONTI

gestione e il lungo contenzioso
con I’ Ati che gestisce il contratto
di global service, «particolarmen-
te oneroso e di difficile gestio-
ne», firmato dopo "acquisto del-
la sede dell’Eur.

Ma la débacle non puo esse-
re completamente imputata a
fattori esterni. Pur riconoscen-
do le «effettive difficolta in cui
sono costretti a esercitare la fun-
zione medica ospedaliera e di
ricerca» e gli sforzi per raziona-
lizzare le attivita assistenziali e
per umanizzare le cure, la Cor-
te dei conti esorta gli Trces a
procedere a «una rigorosa pro-
grammazione della spesa nel-
Pattuale difficile momento di
crisi», rapportando le uscite al-
le risorse disponibili, € a cerca-
re «eventuali meccanismi di au-
tofinanziamento». Come a di-
re: se chi dovrebbe valorizzarvi
¢ latitante e anzi vi indebolisce,
cercate di salvarvi da soli.

Manuela Perrone
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Iperprescrizione, la s

S i configura un danno da iper-
prescrizione  farmacologica
nel caso di «frequente scostamen-
to, pitt 0 meno giustificato, tra le
scelte del medico e quelle della
generalita degli altri sanitari, lad-
dove I'interessato non sia in gra-
do di dare la dimostrazione plausi-
bile dell’eventuale particolarita
delle patologie da lui trattate». Lo
ha ribadito la Corte dei conti del-
la Campania con le sentenze n.
1308 e 1309 del 18 luglio 2011
decidendo sulla richiesta della
procura di condanna per iperpre-
scrizione di due Mmg che aveva-
no superato la media prescrittiva
dei colleghi.

Secondo 1l Collegio campano,
il metodo statistico non ¢ da solo
sufficiente a supportare le presun-
zioni gravi, precise e concordanti,
ex art. 2729 Cc, circa 'an del
nocumento erariale e appare quin-
di privo dei connotati di certezza
¢ attualita necessari per affermar-
ne la risarcibilita in sede di giudi-
zio di responsabilita amministrati-
vo-contabile.

CORTE DEI CONTI

Un’altra voce del danno era
invece costituita dall’iperprescrit-
tivita in senso stretto ovvero dal
mancato rispetto alle note della
Cuf (oggi Aifa). Il legislatore, af-
ferma la Corte, attraverso le linee
guida di natura medico-scientifi-
ca in ordine alla somministrazio-
ne del farmaco, ha voluto indivi-
duare un meccanismo diretto a
creare le condizioni perché la spe-
sa pubblica farmaceutica possa a
monte soddisfare il requisito del
beneficio terapeutico attraverso
veri precetti giuridicamente vinco-
lanti per il medico. Trattasi di pre-
scrizioni che, proprio perché fon-
date su principi della scienza me-
dica in ordine alla patologia che
puo essere trattata con quel farma-
co ¢ ai limiti di prescrivibilita in
ragione della durata del ciclo tera-
peutico e delle modalita di som-
ministrazione, indirizzano, in mo-
do equo e razionale, le risorse
pubbliche verso «le prestazioni la
cui efficacia € riconosciuta secon-
do le evidenze scientifiche» e se-
condo 1 principi ispiratori della

CORTE DEI CONTI

ratistica non basta

legislazione istitutiva del Ssn (ex
art. 1, Dlgs 502/92). In base a tale
argomentazione 1 giudici hanno
esaminato 1 singoli pazienti rite-
nendo inappropriate alcune pre-
scrizioni di specifici farmaci.

Anche la Sezione della Lom-
bardia si ¢ interessata piut volte
alla questione, da ultimo con sen-
tenza n. 83/2011. La sentenza n.
404/10, in particolare, statuiva
che 1 parametri statistici ancorché
rigorosamente  determinati non
comportavano di per s€ il ricono-
scimento di una responsabilita
amministrativo-contabile del me-
dico, dovendosi accertare in con-
creto I'irragionevolezza della con-
dotta tenuta. La difesa del medico
sara quindi tanto piu facile quan-
do sara in grado di fornire una
scheda clinica deftagliata con un
chiaro percorso diagnostico € con
richiamo agli esami clinici esegui-
ti nel tempo dal paziente.

Paola Ferrari
Awvocato
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Patrimoniale e stop alle pension: d’anzianita
governo prontoaraschiare il fondo del barile

L'imposta sul patrimonio negli altri Paesi
Gettito in % del Pil

3,5
I ISB |
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Itecnici stanno di conti pubblici.
nuovo lavorando Lapartitasenzafinesegnatada
alPobiettivo di una sessione dibilancio che dura
cc us damesipotrebbenon esserearri-
q“?ta 100” perla vata al capolinea. E il paese non
previdenza puo tirare I'atteso sospiro di sol-
Tremonti prepara lievo. Una «manovra della dispe-
un seminario sulla razione», come sta avvenendo in
- Grecia, che nessuno vorrebbe ma
cessione delle chepotrebbe esserenecessaria. E
societalocali di allora sparate tutte le cartucce
sewvizi pu.bblici possibili, finoall' Tvaealtagliodel-
le spese per l'assistenza, non re-
ROBERTO PETRINI stano che le misure triturate dalla

ROMA—Cinque versioni, ma po-
trebbe non bastare. I dubbi di
Bruxelles sul gettito dellalotta al-
I'evasione fiscale su cui fa perno
buona parte dell’'ultima versione
dellamanovrarischianodiriapri-
re il nevrotico marasma delle mi-
sure volte alla correzione della fi-
nanza pubblica e al raggiungi-
mento del mitico pareggio di bi-
lancio nel 2013. Berlusconi nega,
il governo smentisce, ma non &
escluso che con la nuova «Finan-
ziaria» 2012, da varare nelle pros-
sime settimane, siano necessari
nuovi e dolorosi interventi sui

polemica diagosto e bloccate dai
veti incrociati e dai «nyet» della
Lega. A partite dal dossier pensio-
ni: mentre la Germania pensa ad
elevarel’etadiriposoa69annida
noisivainpensionedianzianitaa
58,3 anni. La Cisl & contraria, Bos-
sipure, masonoinmoltiall'inter-
nodellamaggioranzachepotreb-
bero decidersiatirarelavolataad
unamisurache aboliscaipensio-
namenti anticipati. Forti della
norma, ormaiapprovata, che sal-
vaguardailavoriusuranti, i tecni-
ci,strematidallavoro estivo, stan-
no nuovamente tirando fuori dai

GOVERNO E P.A.
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computer le ipotesi scartate. Co-
me quella di «quota 100».
L'obiettivo sarebbe quella di
«abolire» le pensionidi anzianita,
salvaguardando soltanto I'uscita
dichiha40annidicontributi.Og-
gilenorme prevedono che sipos-
sa andare in anzianita a quota 96
(max61anni)nel2012eaquota97
(max 62 anni) dal 2013: lariforma
sarebbe impostatain modo diar-
rivare a «quota 100» nel 2015 (65
anni piu 35 di contributi) attra-
verso un aumento della quota di
un punto I' anno (97 nel 2012, 98
nel 2013 e 99 nel 2014). Risparmi
garantiti aregime: 3,5 miliardi.
Masull'ultima spiaggiadellefi-
nanze pubbliche, sotto il fuoco
dei mercati e della speculazione,
cisarebberoaltri bunker nei qua-
li I'ltalia potrebbe trovare rifugio.
Ilpilimportanterestaquello del-
lapatrimoniale: laLega, conlafu-
mosapropostaCalderoli,cheme-
scolava lotta all’evasione e tassa
suiricchi, non e affatto ostile. Per
cercareipotesidilavoro, presese-
riamente in considerazione in
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agosto dal governo, bisogna cer-
caretralepropostedella Cgil (che
prevede una imposta straordina- Pro e contro
riadell’'l per cento sui grandi pa- una nuova riforma = =
trimoni immobiliari sopra gli 800 delle pensioni !-‘e ipotesi
mila euro) oppure in uno degli in campo

emendamenti della contropro- A favore
postadel Pd cheindicavaunaim- e Confindustria
postasottol’l per cento sui valori

di mercato degli immobili. Idee ¢ Confcommercio
condivise anche da grandi ban- ® Udce

chieri e dal mondo della finanza, ® Italia Futura

daMontezemolo a Marchionne.
Mentreanchedalministerodel
Tesoro giungono segnali: un se-

(Luca di Montezemolo)
e Pdl

minario, nei prossimi giorni, esa- Contrari '
minera la questione della cessio- =a] PREVIDENZA
nedel patl?monio pubblicoedel- # Lo Nord EI Il governo valuta
lesocietalocalidiservizipubblici. ® ldv una stretta sui
Impronunciabile la parola «con- ® Sel pensionamenti
dono»: ma una strada resta aper- anticipati

ta per il recupero dell'Tva condo-

natanel2002.La Corte digiustizia e Pd

europea nel 2008 disse che quel PAmlMﬂlllﬂl.E
condonoeranullo: maiterminidi Colpirebbei

prescrizione erano scaduti e il fi-
sco non poteva pill bussare alla
porta dei condonati. Ora i termi-
ni,dopounapronunciadellaCor-
te costituzionale, sono stati ria-

Pro e contro
la patrimoniale
per i piu ricchi

perti per l'intero 2012 anche se A favore
non c’¢ I'obbligo di fare accerta- ® Cgil

menti a tappeto. Un emenda- o Cisl
mentodel Pdallamanovrapreve-

deva I'obbligatorieta dell’azione *Pd
direcupero: il gettito, anche con- e Idv
siderando solo il 50 per cento di » Sel

quanto condonato in un solo an-

grandi patrimoni
immaobiliari. Piace
aPd, CgileLega

no potrebbe essere di 5,7 miliardi ¢ Alessandro Profumo Y PRIVATIZZAZIONI
all’anno. e Ude Sul merc?m_ '
no finire le
© RIPRODUZIONE RISERVATA o [talia Futura (Moniezemolo} me rnlu:'"mpa"
@ Parte del Pdi che offrono servizi
Contrari
® La maggioranza del Pdl RECUPERO IVA
(Compreso Silvio Berlusconi) w llgoverno

@ Confindustria
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puo intensificare
il recupero legato al
condono del 2002
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Dismissioni, Tremonti accelera

la novita

Entro fine mese un
seminario sucome
vendere immobili
pubbliciele ex-
municipalizzate

DA Roma

I 1 Tesoro accelera sulle di-

smissioni delle ex munici-

palizzate attive nei servizi
pubblici, punto nevralgico della
manovra di ferragosto che va a
toccare direttamente gliinteres-
sidegli enti locali. Il ministro del-
I’Economia, Giulio Tremonti, ha
deciso di passare dalle parole ai
fatti, avviando concretamenteil
processo di privatizzazione.
Abreve, con ogni probabilita en-
tro la fine del mese, il ministero
organizzerainfatti un seminario,
non teorico o di studio ma gia o-
perativo, per la valorizzazione e
la dismissione del patrimonio
pubblico conriferimento in par-
ticolare agli immobili, alle con-
cessioni e alle migliaia di public
utilitieslocali, cioe le exmunici-
palizzate ora trasformate in Spa.
Apartecipare saranno i diretti in-
teressati, ovvero gli operatori
delle societa che saranno chia-

mati direttamente in causa.
Secondo unrecente studio di U-
nioncamere, le societa di capi-
tali partecipate e controllate da-
gli enti locali sono in Italia oltre
5.000 (di cui un quinto in Lom-
bardia). Un vero patrimonio,
dunque, che ora, con I'eccezio-
ne del settore idrico oggetto del
referendum di meta giugno (e
che quindi l'articolo 4 della ma-
novra esclude esplicitamente
dalla misura), puo andare diret-
tamente sul mercato. La priva-
tizzazione garantirebbe infatti
non solo maggiore competiti-
vita, ma anche introiti immediati
per gli enti locali che devono fa-
re i conti con i tagli imposti dal
governo.

Sul tavolo del seminario ci sa-
ranno perd anche le concessio-
ni, tema ancora caldo dopoil de-
creto sviluppo di primavera in
cui fuinserita e poiritirata lanor-
ma, osteggiatissima, che porta-
vada 90 a 20 anni il diritto di su-
perficie sulle spiagge. Altronodo
e quello della dismissione degli
immobili pubblici. Oltre a quel-
li degli enti, ad agosto, in pieno
dibattito sulla manovra, circolo
I'ipotesi di reperire nuove risor-
se alienando uffici della pubbli-
ca amministrazione, resi dispo-
nibili grazie al processo di razio-
nalizzazione del settore, e caser-
me, in molti casi aree edificabili
con un alto valore di mercato.

GOVERNO E P.A.

| Giulio Tremonti (Epa)
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Com’e cambiato il dl 135 dopo le modifiche al senato. Lapporto degli enti locali e di 4.2 mld

Manovra, ora a pagare e lo stato

Il contributo della p.a. cenirale vale 14 mld (il 75% del totale)

I FrancEsco CERISANO

na manovra un po’ piit leggera

per gli enti locali e molto pia

pesante per le amministrazioni

" centrali dello stato. Channo pen-

sato gli emendamenti di palazzo Madama

a rimodulare il peso del dl 138 che nella

vergione varata il 12 agosto risultava

essere troppo penalizzante per regioni,
province e comuni. )

Ad evidenziarlo & il servizio bilancio
di camera e senato che ha rifatto i con-
ti delle varie poste che compongono la
manovra dopo le modifiche apportate in
commissione e in aula al senato dal ma-
xiemendamento del governo.

Gli interventi correttivi hanno fatto
crescere di 4 miliardi di euro il contribu-
to delle amministrazioni centrali che ora
ammonta a 14 miliardi per il 2012, ossia
il 75% della manovra netta. Il sacrificio
della burocrazia statale in valore assolu-
to & destinato a ridursi progressivamen-
te, scendendo a quota 12,6 miliardi per
il 2013 e 10,5 miliardi per il 2014 (che
perd varranno '89% della manovra netta
perché nel 2014 11 dl 138 non prevede a
carico degli enti locali un contributo ul-
teriore rispetto a quello della manovra
di luglio, il dl 98/2011, che ammonta a
11,6 miliardi).

Dicontro la partecipazione delle ammi-
nistrazioni locali & seesa, per effetto degli
emendamenti approvati al senato, da 5
miliardi a 4,2 nel 2012 (3,1 nel 2013). Un
risultato realizzato auasi esclusivamente

con risparmi di spesa.

Liaccresciuto peso della p.a. centrale sul
mighioramento dei conti & dovuto soprat-
tutto all'incremento delle entrate. Gon-
fiate dalle maggiori risorse attese dalla
lotta all’evasione (727 milioni ne] 2012,
1.576 milioni nel 2013 e 1.595 nel 2014)
e dallaumento delValiquota Iva dal 20 al
21% da cui Verario prevede di incassare
700 milioni sino a fine anno e 4,2 miliard
Vanno nei successivi tre anni.

Restano confermati gli importi attri-
buiti al prelievo sui giochi e all’accisa
sul tabacco (1,5 miliardi all'annoe), alla
tassazione delle rendite finanziarie (1,4
miliardi nel 2012, 1,5 nel 2013 e 1,9 nel
2014) e alla Robin tax (che vale 1,8 mi-
liardi nel 2012, interamente destinati
ad alleggerire il contributo alla manovra
degli enti locali che cosi scende da 6 a
4.2 miliardi, e 900 milioni all’anno nel
biennio 2013-2014). Le maggiori entrate
attese gonfiano la manovra di 700 milio-
nd per quest’anno, 4,3 miliardi per I'anno
prossimo e altrettanti per il 2014.

Dal lato delle spese, i maggiori rispar-
mi arriveranno dai ministeri (6 miliardi
nel 2012 e 2,5 nel 2013) e dalle retribu-
zioni del pubblico impiego (430 milioni
nel 2012, due miliardi nel 2013 e 1,5 nel
2014).

Gli enti di previdenza concorreranno al
consolidamento dei conti per circa 2 mi-
liardi nel 2013 e 1,4 miliardi nel 2014.

—© Riproduzione riservate—3§
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Province abolite, anzi no

Del testo uscito dal consiglio dei ministri spunta un comma che
prevede la pronta sostituzione dell’ente con un altro che gli somiglia

Non si chiameranno piit provinee ma
«entl locali regionali». Perché saranno le
regioni, nellesercizio delle proprie compe-
tenze, a istituirli e a disciplinarne lordina-
mento. Saranno guidati da un presidente,
che potra essere eletto dai cittadini, e svol-
geranno le funzioni di agenzie, consorzi e
altri enti intermedi soppressi. B questo
I'dentikit, per molti aspetti coincidente
con quello delle attuali province, dise-
gnato dal ddl costituzionale approvato
giovedi scorso dal c0n51gho dei ministri.
Con due novita inserite in extremis che
Bossi, Calderoli e Tremonti hanno evelato
ai presidenti di provincia della Tega.

Cerisann a pag. 20

Spunta una norma inserita in extremis nel ddl. Calderoli Cha dlustrata agli esponenti leghisti

Province abolite, ma anche no

Accorperanno gli enti soppressi e avranno un presidente eletto

I.E DUE NORME INSERITE NELLA VERSIONE DEFINITIVA E

R il pi

fLe reglonl nell'esercizio della propna competenza Ieglslatlva dl cun-
all'art.117, comma quarto della Costituzione, relativa agli enti locali,

disciplinano I'ordinamento dei medesimi-in modo da assicurare che.
.ogni ente locale regionale abbia una popolazione di almeno 300 mila
‘abitanti oppure un'estensione territoriale di 3.000 chilometri quadrati.
Ogni ente locale regionale ha un presidente. La legge regionale pud-pre-
vedere per il solo presidente I'elezione a suffragio universale diretto. Le:
: regioni non possono istituire alcun ente locale regionale il cui territorio: |
coincida, in tutto o in parte, con quello di una citta metropolitana.
' Art.3 Gl enti terrrtonah ivi incluso lo stato, soppnmono gh enti, le agenzie e gIL _
" com ma’ a organismi comungue denominati che svolgono alla data di entrata in vigore-

.7 dellapresente legge costituzionale, funzioni di governo di area vasta

Art. 2
comma 2

DI FRANCESCO (CERISANO

on s1 chiameranno pit
province ma «enti locali
regionali». Perché saran-

no le regioni, nell’eser-

cizio delle proprie competenze
legislative riconosciute dafla Co-
stituzione, a istituirli e a discipli-
.narne Fordinamento. Dovranno
avere almeno 300 mila abitanti o
3.000 km quadrati di estensione e
svolgeranno tutte le funzioni oggi
esercitate dall'infinita pletora di
enti intermedi (agenzie, consorzi,
autoritd d’ambito, bacini imbrife-
i e chi pitt ne ha pit ne metta)
che verranno obbligatoriamente
soppressi. Saranno guidati da un
presidente che, qualora Ia regio-
ne 16 preveda, potra essere eletto
dai cittadini. E’ questo Pidenti-

kit, per molti aspetti coincidente
con quello delle attuali province,
disegnato dal ddl costituzionale
approvato giovedi dal consiglio
dei ministri. Con un piccolo gial-
lo, visto che quest'ultimo tassello
¢ stato aggiunto in extremis al
termine della riunione di palazzo
Chigi. Talmente in extremis che
la modifica era sfuggita anche ai
diretti interessati (I'Upi). E sa-
rebbe rimasta nell’oscurita fino
alPapprodo del ddl eostituzionale
alle Camere e in Unificata se non
fosse stata svelata jeri da Giulio
Tremonti, Umberto Bossi e
Roberto Calderoli. I {re mini-
stri, incontrando alla Villa Reale
di Monza, i presidenti di provin-
cia della Lega, hanno illustrato le
novita del disegno dilegge. E su-
bito si & capito che il testo uscito

GOVERNO E P.A.

dal cdm in realtd era diverso da
quello arrivato sul tavolo di pa-
lazzo Chigi. Le novita sono poche
ma in grado di far dormire sonni
pit: tranguilli ai presidenti di pro-
vincia. «Il ministro ci ha ribadifo
che il testo uscito dal cdm prevede
Felezione diretta del presidente di
quest’ente intermedio», ha spie-
gato il presidente della provincia
di Treviso e dell'Upi Veneto, Le-
onardo Muraro. La differenza
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fondamentale fra i due testi risie-
de nellarticolo 2 che nella prima
versione del ddl era composto da
un solo comma. In quella rivedu-
ta e corretta, approvata dal cdm,

se ne & aggiunto un altro ricco di
novita. I testo affida alle regioni
1a competenza a disciplinare For-
dinamento deghi «enti locali regio-
nali» che, come detto, dovranno
avere una popolazione di almeno
300 mila abitanti o un’estensio-
ne territoriale di almeno 3000
km quadrati. Le stesse soglie al
di sotto delle quali la manovra di
Ferragosto faceva scattare (prima
del ripensamento del governo) la
tagliola. I nuovi enti locali inter-
medi dovranno necessariamen-
te avere un presidente che sara
eletio (lui solo) a suffragio uni-
versale divetto. I consigli, ma per
il momento questa & solo un’ipo-
tesi, saranno invece composti dai
sindaci dei comuni ricompresi nel
nuovo ente. Le regioni dovranno
evitare sovrapposizioni con le isti-
tuende dieci citth metropolitane
che proprio dalla soppressione
delle province potranno trarre lo
sprint decisivo per un definitivo
debutto sulla scena politica. Cio
significa che a Roma, Milano,
Torino, Napoli, Firenze, Bologna,
Bari, Reggio Calabria, Venezia e
Genova (a cui =i aggiungono le
cittd metropolitane individuate
dalle regioni a statuto speciale:
Palermo, Catania, Caghiari, Mes-
sina e Trieste) il territorio degh
«entl locali regionali» non potra
coincidere in tutto o in parte con
quello delle cittd metropolitane.
Come le attuali provinee, inuovi
enti svolgeranno funzioni di area
vasta. Ma la novita & che non po-
tranno pil1 esserci doppioni, per-
¢hé lo stato e le regioni dovranno
sopprimere «gli enti, le agenzie e
gh organismi» che potrebbero so-
vrapporsi a questi nuovi soggetti
istituzionali.
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Conti pubblici e crescita. Ok della commissione Bilancio della Camera alla manovra: oggiin Aula il governo pone la fiducia, domani il voto

Semplificazioni, si avvicina la «fase due»

OBIETTIVO CRESCITA

A Monza Tremonti
incontra Bossi e Calderoli:
sul tavolo le varie opzioni
in chiave sviluppo e la
strategia sui conti pubblici

Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

mm 1] «tagliando della crescita»
nonsifarasolo conilrilancio sul-
le grandi opere-contantodide-
cretodiriformadellalegge obiet-
tivo per coinvolgere i privati — e
dall’inventario sulle «cose fat-
te» sul fronte dell’internaziona-
lizzazione e degli incentivi alle
imprese.

Al tavoli tecnici che presto
verranno riconvocati al ministe-
rodell’Economiasi tornerainfat-
ti a parlare di semplificazioni
amministrative. Si partird da
una ricognizione delle due ulti-
missime novita introdotte con il
decreto sviluppo varato in giu-
gno: lautocertificazione al po-
sto del Documento programma-
tico per la sicurezza e il fascico-
lo elettronico dell'impresa per
partecipare a gare o appalti. Due
semplificazioni che dovrebbero
far risparmiare, a regime, circa
900 milioni I'anno alle aziende,
soprattutto a quelle minori. C’e
poil'impegnoagarantire unmo-
nitoraggio stretto sugli altri in-
terventigidapprovatidiraziona-
lizzazione degli oneri ammini-
strativi (sono 81le procedurein-
dividuate per le amministrazio-
ni centrali). Segue, infine,lanuo-
va misurazione degli oneri am-
ministrativi di competenza re-
gionale o degli entilocali, fronte
sul quale il confronto conle par-
tisocialiele autonomie é gia for-
malmente avviato.Iltotale deiri-
sparmiipotizzati con le semplifi-
cazioni sulle aree di regolamen-
tazione di competenza statale
sono stati indicati dal ministro
Renato Brunetta in 11,6 miliardi,
una valore cumulato in termini
di minori oneri per le aziende
che il governo spera di raggiun-
gere entro il 2012.

A fine giugno i ministeri della
Semplificazione e della Pa ave-
vano anche stabilito il lancio di

una campagna di comunicazio-
neda fare dopo I'estate per chia-
rire al mondo delle imprese e
delle professioni quali e quanti
tagliallaburocraziasono in vigo-
re e quante documentazioni o
certificazioni & ormai inutile te-
nere aggiornate. Un’iniziativa
che potrebbe partire sotto il
buon auspicio del «d-day» dei
certificatimedicionline per tut-
tiilavoratoridel settore privato.
Un passaggio che scatta doma-
ni, con I'addio definitivo alle co-
municazioni con raccomandata
all'Tnps daparte di17,5 milioni di
dipendenti, oltre 200mila medi-
ci e 5 milioni di imprese, per un
risparmio annuo stimato in 150
milioni di euro.

Intanto il cammino della ma-
novra aggiuntiva in Parlamento
giunge alle battute finali. Come
previsto, il testo € stato licenzia-
to ieri dalla commissione Bilan-
cio senza alcuna modifica. Sem-
pre ieri il decreto, nella stessa
versione approvatadal Senato, &
stato trasmesso all’ Aula di Mon-
tecitorio dove oggi il Governo
dovrebbe porre la fiducia, che
dovrebbe essere votata domani.
Ildiscoverde definitivo allama-
novra dovrebbe arrivare giove-
di, come ha anche detto il mini-
stro della Semplificazione, Ro-
berto Calderoli, che ieri a Mon-
za ha partecipato a un vertice
con il ministro Giulio Tremonti
e il leader della Lega, Umberto
Bossi. Vertice in cui sarebbero
state affrontate anchele questio-
ni dei passi da compiere dopo
l'approvazione della manovra
(misure per la crescita ed even-
tuali nuovi interventi per conte-
nere la spesa). Calderoli ha co-
munquedifesolamanovra, anco-
ra criticata dalle opposizioni, a
partire dal Pd, e da sindaci e go-
vernatori. Sul testo, approdato
in un Aula semi-deserta, sono
piovuti quasi 400 emendamenti,
tutti presentati dall'opposizione
e tutti senza speranza di appro-
vazione. Nel frattempoisindaca-
ti dei bancari si sono impegnati
unitariamente «affinché con
Abie Aniasiconvengadinonda-
re applicazione in nessun caso a
quanto previsto dall’articolo 8
dellamanovray.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

Infrastrutture

Sulfronte infrastrutture sarebbe
allostudiolariforma dellalegge
obiettivo ea un sistema di incentivi
al project financing. £ invece
congelatoper il momento il
progettodi una societd mista
pubblico-privato per la
realizzazione di una rete di
telecomunicazioni dinuova
generazione: siaspettala
conclusione dell’asta per
I'assegnazione delle frequenze per
la banda larga mobile.

Ricapitalizzazione Pmi

L'ipotesi di cuisi parla & il bonus
fiscalesulla capitalizzazione delle
imprese. L'aiuto alla crescita
economica (Ace) con cuifavorire il
rafforzamento patrimoniale delle
societa arriverebbe conunanticipo
della delega fisco-assistenziale.
Una sorta diritorno della Dual
incometax (Dit) che renda
deducibile il rendimento del
capitaledirischio, valutato tramite

GOVERNO E P.A.

l'applicazione di un rendimento
nozionale di capitale proprio.

Rafforzamento export

Dopo I'abrogazione dell'lceela
riorganizzazione che deve essere
realizzata con la distribuzione delle
competenze tra ministero dello
Sviluppoeconomico e ministero
degli Affari esteri le politiche per
l'internazionalizzazione sono
ancora un cantiere aperto. Nonéda
escludere, anche in vista degli Stati
generali del commercioestero, che
arrivi un nuovo intervento del
governo per dare unsupporto
operativoalla cabina diregia
chiamatoaelaborare le linee guida
sul commercio estero.

Semplificazioni

La ricognizione sullediverse
politiche di semplificazione gia
varate sara accompagnata conil
completamento del piano di
misurazione degli oneri
amministrativi allivello locale
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Manovra ter, nel mirino del Tesoro pensioni e seconde case

Laspesa
Azzerare
gliassegni
d’anzianita
entroil 2013
porterebbe

a 10-12 miliardi
dirisparmi

Gli interventi

Allo studio l'ipotesi di nuovi ticket
la dismissione degli immobili
pubblici e delle utilities locali

Alberto Gentili

ROMA. «No, no e ancora no. Sono sicu-
ro che non sara necessario fare una
manovra aggiuntivan. Silvio Berlusco-
ni, dopo le grane e le liti che hanno ac-
compagnato il varo della manovra di
luglio e le risse che hanno procedutoil
battesimo di quella d’agosto, trema al
solo pensiero di dover tornare abistic-
ciare con Giulio Tremonti, Umberto
Bossi, ministri, sottosegretari, sindaci,
sindacati, governatori di Regione, in-
dustriali, lobbisti e semplici peones.
Eppure al ministero dell’Economia,
con molta prudenza e riservatezza, i
tecnici studiano nuovi interventi per
lamanovra-ter. Senza troppa fantasia,
perlaverita. [ settori inquadrati nel mi-
rino, nel caso la situazione precipitas-
se, sono sempre gli stessi: previdenza
e patrimoni. Piu I'ipotesi di nuovi tic-
ket per contenere la spesa sanitaria e
la dismissione degli immobili pubblici
edelle utilities locali (le ex municipaliz-
zate ora trasformate in societa per azio-
ni). Di questo hanno parlato ierj, alla
villa Reale di Monza, Tremont, Bossi
e Roberto Calderoli.

Ad accelerare il lavoro dei tecnici
sono le pessime notizie che arrivano
dalle Borse europee eil nuovo aumen-
to del differenziale tra i titoli di Stato
italiani e i bund tedeschi, attestatosi ie-
ri a quota 380. In pill non suona rassi-
curante il messaggio recapitato dalla
Commissione europea: «Se le entrate
dal fisco e il contenimento della spesa
pubblica saranno minori del previsto -
e scritto nel rapporto di Bruxelles - sa-

ranno richiesti ulteriori provvedimen-
ti». Parole che Berlusconi potrebbe

sentirsi ripetere oggi in occasione del-
la sua visita contestatissima («decisa
solo per evitare di parlare con i pm di
Napoli», accusa I'opposizione) all'eu-
roparlamento di Strasburgo.

Cosi, mentre i Cobas manifestava-
no davanti a Montecitorio e la mano-
vra-bis passava indenne I'esame delle
commissioni (domani sara varata dal-
l'aula della Camera «senza modifi-
che» grazie all'ennesima mozione di
fiducia), in via XX Settembre si studia-
no le eventuali contromosse. La pri-
ma, la pit indigesta alla Lega, & quella
sulla previdenza. L'idea & sempre la
stessa: azzerare le pensioni di anziani-
ta, arrivando nel 2013 a quota cento.
Traduzione: vietato ritirarsi dal lavoro
senza aver maturato almeno 60 anni e
40di contributi, 0 65 anni e 35di contri-
buzione. Un intervento strutturale
(uno di quelli che piace a Bruxelles)
che, a regime, porterebbe a risparmi
per 10-12 miliardil’anno. Con unserio
problema: il veto della Lega. Ma con
numerosi vantaggi: «Non si tolgono
soldi a nessuno, non si impongono
nuove tasse - dice un ministro - sichie-
derebbe solo ai pensionandi di restare
un po’ di pinalavoro. Insomma, &1'in-
tervento strutturale che costa di meno
in termini sociali». .

Un altro capitolo riguarda un even-
tuale prelievo sulle proprietaimmobi-
liari, coninterventi sulle seconde e ter-
ze case. Sulle prime case l'imposta
scatterebbe per gliimmobili valutati ol-
tre i 2-3 milioni. Allo studio c’é anche
I'introduzione di nuovi ticket per i ser-
vizisanitari. Nonin base al reddito: «Al-
trimenti gli evasori continuano a farla
franca». Mainragione di «indicatori di
ricchezza»: barche, Suv, propriet,
ecc. L'ultimo capitolo riguardale ex so-
cieta municipalizzate e gli immobili
pubblici. Entro fine mese Tremonti ce-
lebrera un seminario per spiegare co-
me valorizzare edismettere il patrimo-
nio pubblico (caserme, aree demania-
li, ecc.), le concessioni e le centinaia di
utilities locali che operano nel settori
dell’energia, deirifiuti, verde pubblico
e perfino cimiteri. Settore lugubre ma
molto redditizio.
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Wellalarictia gy
un nuovo intervento .
p—

sui conti pubblici
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Manovra intoccabile
in Aula, giovedi
via libera definitivo

Calderoli esclude modifiche a Montecitorio, Matteoli nega nuovi provvedimenti

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Uno sparuto drappello di deputati ha ac-
colto ieri pomeriggio 'approdo in Aula del-
la manovra-bis. UEmiciclo ha recepito il te-
sto licenziato dalle Commissioni di Monte-
citorio senza cambiare una virgola rispetto
alla formulazione partorita al Senato. Nei
prossimi giorni assisteremo a un dibattito
parlamentare povero di spunti, poiché per
ragion di Stato il testo del provvedimento
non puo essere modificato pena le ire dei
mercati. Non per questo mancheranno le
polemiche, poiché come si & compreso be-
ne anche ieri il centrodestra intende conti-
nuare a difendere le misure contenute in
manovra mentre ’'opposizione non cessera
di criticare il provvedimento dell’esecutivo.
Superate le faziosita, il via libera definitivo
arrivera tra mercoledi e giovedi: iter defini-
tivo verra deciso stamattina dalla Conferen-
za dei capigruppo ma sembra certo che il
governo chiederd anche a Montecitorio il
voto di fiducia. «Vedremo |’organizzazione
della Camera - ha dichiarato Roberto Cal-
deroli - ma ¢ ragionevole pensare che mer-
coledi ci sia il voto di fiducia e giovedi quel-
lo finale». Il ministro della Semplificazione

normativa esclude poi ulteriori modifiche al
testo. «Ritengo non se ne possano fare piu
a questo punto» puntualizza. E se il Rap-
porto 2011 della Commissione europea sul-
le Finanze pubbliche sostiene che all’Italia
saranno richieste «azioni aggiuntive» se «le
entrate da una migliorata politica fiscale sa-
ranno minori di quan-
to previsto», il mini-
stro delle Infrastruttu-
re Matteoli risponde:
«B chiaro che questa
manovra risolve il
problema e che non
ce ne saranno altre».
«Sicuramente - ribadi-
sce - non ci sard una

nuova Finanziaria».

Non cosi la pensano
all’opposizione, dove si continua a percepi-
re un clima « di forte preoccupazione, so-
prattutto a causa delle incertezze e delle in-
decisioni del governo». Un clima «di fine
stagione oltre che di grande preoccupazio-
ne», secondo il presidente dell’'Udc Rocco
Buttiglione, che sottolinea come il proble-
ma sia «di affidabilita politica: questo gover-
no - spiega - non ¢ credibile. Di conseguen-
za, per 'Europa non siamo credibili, tanto
¢ vero che i mercati hanno bocciato questa
manovra prima ancora che sia stata varata
definitivamente dal Parlamento. Mancano
riforme strutturali e misure che possano fa-
vorire la crescita. Ma il nodo ¢ essenzial-
mente politico: questo governo ¢ il primo
ostacolo ad affrontare il problema della cri-
si». Un clima «freddo e di totale sfiducia
verso chi ci sta governando», per I'ldv: «ser-
vird un’ulteriore manovra perché questa
non garantira la necessaria stabilita finanzia-
ria -dice Renato Cambursano - proprio per-
ché questo governo non ¢ in grado di dare
risposte efficaci e strutturali, ma solo di ar-
raffare dove capita, soprattutto dai soliti no-
ti, di fare bottino». Molti 1 fronti caldi, dal-
la modifica del diritto del lavoro ai tagli agli
Enti territoriali, che in altre epoche avrebbe-
ro provocato un allungamento biblico del
dibattito: altri tempi, adesso ’Europa e 1
mercati ci impongono di fare presto e bene
il nostro dovere in ambito legislativo.

Nic. Mar.
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Assegnata per 4 min di enro la commessa per la valutazione dei progetti edilizi preliminari

Expo 2015, partono le verifiche

Nel pool dei controllorl una spa legata al ministero dei Trasporti

DI STEFANO SANSONETTI

ra una tappa molto

attesa. Si, perché la

verifica dei progetti

preliminari delle ope-
ré, in vista dell’Expo 2015, &
uno dei tasselli fondamentali
di tutta quella procedura che
si deve seguire per arrivare
preparati all’evento. Questo
passo, qualche giorno fa, &
stato finalmente compiuto.
La societd Exzpo 2015, par-
tecipata al 40% dal ministe-
ro dell’economia e guidata
dall’'ad Giuseppe Sala, ha
appena affidato il delicato
servizio all'esito di una gara.
Ad aggiudicarsi la commes-
sa, per 3,8 milioni di euro, &
stato un raggruppamento di
imprese formato da Conteco
spa (come mandataria), Rina
Check srl e No Gap Controls
sr] (come mandanti), Tecnica-
mente, seguendo quello che &
scritto sui documenti di gara,
il servizio consiste nella «veri-
fica, ai fini della validazione,
della progettazione prelimi-
nare, definitiva ed esecutiva,
afferente le opere di costru-
zione del sito dell’Esposizione
Universale». In particolare,
aggiungono le carte, oggetto
di verifica dovranno essere la
cosiddetta «piastra, ovvero le

opere di urbanizzazione e le
infrastrutture di base, nonché
aleuni manufatti architettoni-
ci necessari alla realizzazione
del sito Expo 2015». Insomma,
il terzetto di imprese aggin-
dicatarie avra il non sempli-
ce compito di controllare i
progetti preliminari di

un po’ tutto quello che,
secondo i programimi,
dovra vedere la luce en-

tro il 2015, Lo dimostra

lo stesso documento di
aggiudicazione, che nel
descrivere nel dettaglio

le opere i cui progetti an-
dranno controllati, parla

di «piastra, verde interno al
sito, tende e strutture, aree
service, passerella ex-
po-fiera, passerel-

la expo-cascina

merlata,

anfiteatro,

performance,

center, per-

formance

area, uf-
fici, aree
tematiche
e cascina
Triulza,
joint cor-
porate,
palazzo
Italia,
serre,

agro-ecosistemi». Come si
vede, il menu & particolar-
mente ricco.

Quanto alle societd aggiu-
dicatarie, spunta una cu-
riositd. Una di esse, la Rina

Check srl, presenta
collegamenti con
il ministero
dei trasporti,
coinvolto di-
rettamente
nel funziona-
mento della
macchina
dell’Exzpo. I1

3 marzo scor-
80, PEr esem-
pio, il dicastero

guidato da Altero Matteoli
ha firmato con la societd Expo
2015 un disciplinare definiti-
vo in comseguenza del quale,
si legge nel relativo comunica-
to, «s1 sono perfezionati futti
gli adempimenti procedurali
propedeutici all’ulteriore
erogazione da parte del
ministero delle infrastrut-

ture e dei trasporti delle
risorse destinate alla
societd Expo 2015 per

le varie attivita finaliz-

zate all’evento». All'epo-

ca le risorse da erogare erano
stimate in 25 milioni di euro.
Tornando alla Rina Check srl,
e salendo alcuni gradini del suo
azionariato, risulta che la so-
cieta faccia capo alla Rina spa,
controllata al 100% dal Regi-
stro italiano navale. Si tratta,
come ha spiegato Pufficio lega-
le della Rina spa a ItaliaOggi,
di un ente morale vigilato dal
ministero dei trasporti che si
occupa di classificazione delle
navi, in pratica un’attivita che
consiste nel verificare che una
nave sia costruita in conformi-
ta con i regolamenti previsti.
Tra Taltro due consiglieri su 25
dell’ente morale sono nominati
dal ministero dei trasporti. Per
lufficio legale del gruppo, quin-
di, si tratta di un legame molto
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tenue. Nel corso del tempo, a
guanto pare, dall’ente morale
si & diramato un gruppo fatto
di decine di societd che oggi
operano nei settori della cer-
tificazione, verifica e controllo
per clienti pubblici e privati.
Rimane il fatto che la societa,
comunque legata al dicastero
di Matteoli, & stata chiamata a
verificare progetti preliminari
finanziati, tra gli altri, dallo
stesso ministero, come da ul-
timo risulta dal disciplinare
siglato il marzo scorso.

—®©Riproduzione riservalo— B8

Altero Matteoli
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Si riapre il cantiere delle pensioni

PI ROBERTO SOMMELLA

[ ritoceo alla riforma delle pen-
siom d"anzianita e di vecchiaia &
quasilultima spiaggia. La deci-
sione di intervenire nuovamente
sul fronte previdenziale, costi quel
che costi soprattutto nei rapporti
con lalega. & ormai diventata una
delle pochissime strade che resta-
no aperte al premier Berlusconi
per cercare di risalire la china delia
credibilitd in ambito comunitario
e agli occhi della Bee. E su questo
punto 1 tecnict del governo si sta-
rebbero esercitando gia da tempo,
per mettere a fuoco una revisione
delle quote di uscita anticipata che
possano essere gradite a Franco-
forte e Bruzelles. D altronde che
servissero anche misure strutturali
& chiaro almeno da gquando 1'Eu-
rotower ha inviato 1’ormai famosa
lettera a Palazzo Chigi sulla strate-
gia salva-titoli di stato da seguire e
non & escluso che nuovi input non
siano giunti negli ultimi giormi.
Le scelte del premier. Ufficial-
mente il premier non lo ha accen-
nato al suo fedéle alleato Umberto
Bossi. ma la scelta sarebbe inevita-
bile. Se dopo "approvazione della
manovra giovedi prossimo alla
Camera, gli spread tra Btp e Bund
dovessero rimanere a livelli ele-
vatissimi e la sfiducia permanere
sui mercati. una delle medicine da
somuministrare al paese sard 1 op-
zione pensionistica. Non una rivo-
luzione si intende, ma tra le ipotesi
cen’éuna ben conosciuta dagli ad-
detti ai lavori e ciot il nassaeeio al

' MANOVRA/I
Berlusconi riapre
il cantiere pensioni
per rassicurare PUe

) (Sommella a pag. 5)
UNRITOCCO ATT.ARIFORMA ETRATEUITIME CARTE DI BERLUSCONI PER CONVINCERE EUROPA F BCFE

L'innalzamento dell’etd potrebbe arrivare
con la legge di stabilitda a metad ottobre
Bruxelles, forse servono nuove misure

sistemna contributivo per tutti, che
prevede il pagamento della pen-
sione sulla base dei ver contributi
versat (si tratta dell’ampliamento
della riforma Dini del 1993). Per
mold & la madre di tutte le riforme,
quella davvero risolutiva,

Ma come rimettere mano alla ma-
teria, gid toccata nella manovra
con I'anticipo al 2014 dell’innal-
zamento graduale a 65 anni del
pensionamento di vecchiaia per
le donne? Due le ipotesi. Gia per
decreto a settembre se le cose do-
vessero precipitare, o al pii tardi
in sede di legge di stabilita (la
vecchia Finanziara) che dovra
esserc approvata entro la meta di
ottobre. Qualcuno si spinge a dire
che anche 1" anticipo dei criterd che
dal 2013 renderanno sempre meno
economico andare prima del tem-
po in pensione potrebbero essere
gia Tnesso nero su bianco in uno dei
prossimi provvedimenti del gover-
no. Insomrma. il cantiere previden-
ziale non & chiuso. Anche perche
dai partners europei sta atrivando
una nuova richiesta nei confronti
del governo di Roma: alzare oltre
167 anni I"eta di pensionamento di
vecchiaia. come si sta stabilendo
gid in Germania. dove addirittura
uno studio suggerisce quota 69
anni. Se poi queste ipotesi pren-
deranno corpo lo decideré alla fi-
ne il Cavaliere, consapevole della
necessita di una sterzata sui conti
parlera oggi durante I'incontro con
il presidente della Commissione
europea, José Mamiel Barroso.
pubblici, visto il serissimo rischio
di essere dimissionato direttamente
dai mercati finanziari. Ecco di que-
sta possibilita Berlusconi forse ne

Uk in pressing. L'esecutivo & quin-
di gia al lavoro per il dopo-decreto
da 52 miliardi di euro che dovrebbe
far centrare il pareggio di bilancio
nel 2013, «Ora approviamo la ma-
novra e poi vediamo cosa si potra
ancora fare. ma di certo il rafforza-
mento del sistema previdenziale e
un condono fiscale tombale sono
rimaste le ultime due armi in mano
al governo prima che (utto precipi-
ti», nivela a MF-Milano Finanza,
un autorevole csponente del Pdl. E
che il clima europeo attorno all Tta-
lia sia arroventato lo conferma la
stessa Commissione di Bruxelles
che ieri ha messo in guardia Pese-
cutivo di Roma: senza un’adegua-
ta crescita delle entrate serviranno
altre misure aggiuntive. Uno sce-
nario catastrofico di manovra con-
tinua che potrebbe far saltare tutti
i gid precari equilibri nella mag-
gioranza. Per la commissione Ue,
oltre alla manovra, servono infatti
«azioni aggntive» € «Saranno ri-
chieste all Italia se per esempio, le
entrate da una migliorata politica
fiscale saranno minori di quanto
previsto». Non solo, i tecnici di
Bruxelles osservane inoltre che in
Ttalia potrebbero essere necessarie
nuove misure «se ci fossero dif-
ficolta nel raggiungere il previsto
contenimento della spesa». (ripro-
duzione riservata)
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Due ministeri condannati
“Negligenze e depistaggi”

Ustica, 1mimistert condannati arisarcire

Difesa e Trasporti dovranno pagare ai parenti delle vittime cento milioni di euro

IL DISASTRO
1 Dc9 Itavia da Bologna a Palermo

scompare dal radar di Roma alle 20.59
del 27 giugno 1980. Ha 81 passeggeri

Sono stati
riconosciuti
colpevolidi non
aver ‘“‘gavantito la
sicurezza del volo”’
e ““di occultamento

della verita”’
SALVO0 PALAZZOLO

PALERMO — E ancora uno dei
misteri d’Italia, nonostante
trent’anni di indagini e processi.
Da ieri, la strage di Ustica e uffi-
cialmente anche un mistero di
Stato:lasentenzadiungiudicedel
tribunale civile di Palermo, Paclo
ProtoPisani,chiamain causaimi-
nisteridei TrasportiedellaDifesa,
elicondannaa pagare un maxi ri-
sarcimento da 100 milioni dieuro
a 81 parenti di una quarantina di
passeggeri che persero la vita sul-
I'aereoItavia, laseradel 27 giugno
1980.

Tre anni & durato l'ultimo pro-
cesso chiesto dai familiari delle
vittime: il ministero dei Trasporti
veniva citato per «non aver sapu-
to garantirelasicurezza del volo»;
ilministero della Difesa, per «l'oc-
cultamento della verita e i depi-
staggi». 1l giudice ha accolto in
pieno le richieste, riconoscendo
«danni morali e psichici notevo-
lissimi»: nella parte finale della
sentenza si parla esplicitamente
di «ostacoli frapposti all’accerta-
mento delle cause del disastro e
alla punizione dei colpevoli», che
devono «essere posti a carico del
ministero della Difesa».

Dicono gli avvocati dei familia-
ri,inuncomunicato: «Questasen-
tenza rende giustizia per la ultra

Per Ustica

indennizzi record

trentuno anni

dopolasciagura

PALAZZOLO E SPEZIA
APAGINA 21

L’ISTRUTTORIA

Le indagini concluse nell’agosto 1999
escludono la bomba a bordo e parlano
di cause esterne per I'esplosione

1 RISARCIMENTI
Dal 2007 i familiari delle vittime

IL PROCESSO

si rivolgono ai giudici civili, mettendo in
risalto assoluzioni dubbie e prescrizioni

trentennale tortura che i parenti
hanno dovuto subire ogni giorno
della loro vita, anche a causa dei
numerosi e comprovati depistag-
gi di alcuni soggetti deviati dello
Statonr.
Nonsonobastatedunqueleas-
soluzioni dei generali dell’Aero-
nautica nel processo celebrato a
Roma fra il 2000 e i1 2005 ad evita-
re il maxi risarcimento. Anche
perché sono rimaste assoluzioni
costellate da dubbi e da troppi
episodi andati prescritti. Adesso,
nella sentenza civile, tornano an-
che i nomi di una cinquantina di
militari che il giudice istruttore
Rosario Priore aveva messo
sott’inchiesta conl'accusadiaver
nascosto o distrutto documenti
utili all'indagine. Per tutti, pa-
gherailministerodellaDifesa.Gia
tre anni fa, il tribunale di Palermo
aveva adottato una decisione
analoga, dopo listanza di una
quindicina di familiari delle vitti-
mediUstica. Allora il risarcimen-
to era stato quantificato in un mi-
lione e 390 mila euro.
«DaPalermopotrebberipartire
la ricerca della verita — dice 'av-
vocato Daniele Osnato, che crede
allatesidel missile, probabilmen-
te di nazionalita francese — nella
sentenza si parla esplicitamente
del famigerato “Punto Condor”,
un tratto dell’aerovia militare
usata dai francesi, la “Delta Wi-
sky”, che incrocia proprio soprail
cielo di Ustica l'aerovia civile
“Ambra 13”. La pericolosita di
quel punto era stata pil1 volte se-
gnalata da piloti dei mezzi di li-
nean. Glialtri avvocati— da Alfre-
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do Galasso a Massimiliano Pace,
Giuseppe Incandela, Gianfranco
Paris,FabrizioeVanessaFallica—
auspicano che adesso novita im-
portanti possano arrivare anche
dall’aperturadegliarchivi deiser-
vizisegretilibici: «In concomitan-
za con la caduta del regime di
Gheddafi — dicono — dovrebbe
essere concesso all'Ttalia un ac-
cesso diretto a quei documenti,
senzaalcuna manomissione».

La sentenza di Palermo non &
invece piaciuta al sottosegretario
alla presidenza del consiglio Car-
lo Giovanardi: «Ein totale contra-
sto con la sentenza della Cassa-
zione e con altre sentenze del tri-
bunale civile diRoma». Giovanar-
diinsiste: «E ormai accertato, sul-
labase delladocumentazione ac-
quisita pressolaNato,chenessun
altro aereo era in volo in prossi-
mita del DC9 mentre una com-
missione di periti internazionali
haconclusoall’'unanimitaperl’e-
splosione di una bomba in una
toilette di bordo». Gli risponde
I'associazione dei familiari delle
vittime: «La verita ha trovato una
confermanelle paroledell’expre-
sidente Cossiga. Il governo solle-
citi piuttosto le risposte alle roga-
torieavanzatea Stati Unitie Fran-
cia». Proprio dopo le parole di
Cossiga, che haparlato di un mis-
sile francese in quella drammati-
caseradel 1980, i magistrati della
Procura di Roma sono tornati ad
aprire un nuovo fascicolo d'inda-
gine. Masenzalerispostealleloro
rogatorie, I'inchiesta & destinata
ad arenarsi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Fra il 2000 e il 2005 sono a giudizio
quattro generali per i depistaggi, ma
vengono assolti con varie formule
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Uscire dall’incubo
conl’energia pulita

GIOVANNIVALENTINI

NCIDENTE risolto, allarme
Icessato. Cirisiamo ancorauna
volta. Dalla Francia all'ltalia,
I'incubo nucleare scavalca rapi-
damentele Alpi, diffondendopau-
re ancestrali. Ma evidentemente
in questo campo le “lezioni” (co-
me gli esami) non finiscono mai.
ella lugubre contabilita dei disa-
stricausatidallamano dell'uomo
unmorto equattroferitinelsitodi
stoccaggio delle scorie radioatti-
veaMarcoule, vicino ad Avignone e al con-
fineitaliano, costituisconoun bilancio me-
no grave delle sei vittime provocate nella
stessa giornata di ieri dallo scoppio nella
fabbrica difuochiartificiali aFrosinone, vi-
cinoaRoma. E probabilmente in entrambi
icasisitrattadifatalita, incuria, impruden-
za.Nonc’e dubbio, pero, chelo spettro del-
lanubenucleare evocasempre dubbie an-
gosce piu profonde, richiamando il rischio
della catastrofe atomica che incombe —
come una maledizione biblica— sulle sor-
ti dell’'umanita.

Saranno pure scorie o rifiuti quelli che si
sonoincendiati ehanno provocatol’esplo-
sionenelsito a sud dellaFrancia. Esarapu-
re vero, come sisono affrettati a distingue-
re i portavoce della lobby d’Oltralpe, che
questo & “un incidente industriale” piutto-
sto che un incidente nucleare. Resta tutta-
via la preoccupazione che quando si parla
di sostanze radioattive nessuno sa mai be-
ne qual € e quale pud essere la portata del-
I'incidente, quali gli effetti e le conseguen-
zZe.

La tragica “lezione” di Fukushima inse-
gna. La prima preoccupazione ricorrente
in questi casi & quella di negare, smentire,
ridimensionare, rassicurare, tranquillizza-
re. Eppure, 'esperienzaancorarecente del
disastrogiapponese ammonisce chequan-
do si haa che fare con i danni prodotti dal-
I'energia atomica le cautele non sono mai
troppe, le precauzioni e i controlli non ba-
stano mai.

Ma, al di la del suo eventuale impatto ef-
fettivo sul territorio e sulla salute della po-
polazione,l’ “incidenteindustriale” diMar-
coule ripropone un problema di sicurezza
che nonriguardasoltanto la Francia o, per
la sua vicinanza, I'Italia, bensi l'intera co-
munita europea. All'indomani del disastro
di Fukushima, molti Paesi — a cominciare
dalla ricca e potente Germania — annun-
ciarono un’immediata verifica dei propri

impianti, lachiusura diquelli pitiobsoletie
comungque la riduzione dei loro program-
minucleario addirittural’uscita definitiva.
Etempoormaidipassaredalle parole aifat-
tieanche qui di mantenere gli impegni.

Lasvoltadella “green economy”, a favo-
re dell’energia pulita, non € piut rinviabile.
Né I'Occidente progredito ed evoluto pud
legittimamentepretenderedaiPaesiemer-
genti il rispetto dei parametri o degli stan-
dard ambientali, se non ¢ in grado di dareil
buon esempio adottando un modello di
sviluppo virtuoso e sostenibile: cioé com-
patibile con la sopravvivenza del genere
umano.Lo “spread” finanziario fraititolidi
Stato rappresenta senz’altro un valore im-
portantedicuitener conto, maquelloener-
getico e quello ecologico non sono certa-
mente da meno: altrimenti, si fa dumping,
concorrenzasleale.

In questa direzione, il Belpaese puo am-
bire a svolgere un ruolo di orientamento e
diguida. Abbiamo il pit1 alto debito pubbli-
co d’Europa, ma abbiamo anche il pii
grande patrimonio storico e culturale del
mondo.Eabbiamo, soprattutto,lemaggio-
ririsorse naturali e paesaggistiche del Vec-
chio Continente. A Bruxelles il nostro pre-
sidente del Consiglio dovrebbe andare,
magari senza sottrarsi ai magistrati che
chiedono di ascoltarlo sulle sue vicende
giudiziarie personali,nonsolo perdifende-
re doverosamente i nostri interessi econo-
mici, ma anche per rivendicare autorevol -
mente il primato di un’identita nazionale
cheappartiene a tuttoil popolo italiano.

La questione energetica, anche per me-
rito del recente referendum contro il nu-
cleare, fa parte integrante di questo discor-
so. Quella che in passato & stata erronea-
mente rappresentata come una nostra de-
bolezza, un handicap, un’arretratezza, in
realtapudcostituireun puntodiforza. Ean-
che un motivo dilegittimo orgoglio.

Dentro o fuoriiconfini dell’Europa, non
c’e progresso senza sicurezza. Non c’é svi-
lupposenzarispettoperlapersonaumana.
Coniatala moneta unica, dobbiamo intro-
durreoral’energiaunica, fondatasulle fon-
ti pulite, alternative, rinnovabili.
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Il dossierx

[.’incubodel

e discariche atomiche

mltalia300¢

tar1 di scorie eterne

La Ueciimponedimetterlein sicurezzaentroil 2013

Le trali 1 i all'Italia (Scno 29 i reattori nel ragagio di 200 km dai confini (24.000 Mw di potenza). Il 12% del fabbisogno di energia italiano arriva dalle centrali nucleari straniere)
> FRANCIA I I & GERMANIA —
Fessenheim Gundremmingen -

Mw  awialo slalo revisiong Mw  aviato st revisions
eReattore 1 900 1877 infunzione 2010 » Reattore 1 237 1867 chiuso nel 1977
*Reattore 2 800 1877 fermo 2011 ® Reattore 2 1300 1984 chiusura nel 2016

Pee [Ensi0ng *Reattore 3 900 1985 chiusura nel 2017

Buge %

gey Mw  awiato staty Lussemburgo Isar )
» Reattore 1 1972 chiuso nel 1994 " /-—- 200 km Mw awito stito revisions
*Reattore 2 (625 {478 infunzione 2010 »Reattore 1 870 1879 chiuso marzo 2011
*Reattore 3 925 1978 infunzione 2002 ERANCIA * Realtore 2 1350 1568 Infiinziane
*Heattore 4 905 1979 infunzione 2001 @
*Reattore 5 905 1079 infunzione 2002 GERMANIA .

@ Monaco Budapest
4 - & SVIZZERA
Saint Alban #& N

Mw  awialo stato revisiong a Leibstadt
«Reattore 1 650 1986 infunzione 2007 @.Bema My awiafo stit revisiong
*Reattore 2 850 1887 in funzione 2007 SVIZZERA 980 1984 infunzione 2004

Cruas SLOVENIA Beznau

Mw awiak stafo TEVisione Lubiana Mw  awiafo stafo revisione
«Reattore 1 900 1883 in funzione 2003 o Trieste e » Reattore 1 350 1970 chiuso nel 2009
“Heattore 2 900 1984 i funzione 2004 ITALIA % CROAZIA *Reattore 2 350 19871 chiusura nel 2011
*Reattore 3 900 1984 infunzione 2005 -

'Y Goesgen
. H 4 i e
Reattore 4 800 1984 in funzione 2007 . W i sk s { P
Tricastin Bologna 940 1979 infunzione 2009 )

Mw  mwialo stafe TEvisione
#Reattore 1 800 1880 infunzione 2009 . Mare \
*Reattore 2 900 1980 infunzione 2001 TS Adriatico Muehleberg
“Reattore 3 900 1981 infunzione 2002 Mw  awits bl revisione
*Reattora 4 900 1981 in funzione 2003 Trino “; Casaccia 355 1972 chiusura nel 2012

x chiuso nel 1987 7% h?.m

o ot Salugglia Tireno B » SLOVENIA (4]

211855 chiuso nel 1968 LA W

38/ 1880 chiuso nel 1980 Bosco ) Krsko &8s a:\:“m rEnIMe r

33 1981} chiuso nel 1984 Marengo 1 _

Trattamento scone nucleari Caorso Garigliano « Napoli Dove sono le scorie

chiuso nel 1987 chiuso nel 1982 o) _ inItalia

G&rd_ MW awiato stato revisiane Latina "‘ﬁ ax cantral chiuse
Phenix 250 1974 chiuso nel 2009 S TR Rotondella — ' A2 depositi & centri diricerca

ATrino Vexcellese lumi ed estrarre 'uranio) che de- accordo, questavoltaconlaFran-

un deposito appena vono ancora tornare; quelle che cia che si & impegnata ad acco-

sette metyi soprail devonoancorapartire;quelleche  gliere nel centro di La Hague 235

Po- - devono ancora prodursi perché  tonnellate di combustibile irrag-

o:una plenE.l nasceranno dallosmantellamen-  giato. 1l trasporto non & ancora
farebbe un disastro to delle quattro centrali nucleari ~ completato: mancail 2 per cento
ANTONIO CIANCIULLO chiuse dopo il referendum del  dellebarrecheverraspeditoentro

ROMA — «AAA cercasi cimitero
radioattivo per 80—90 mila metri
cubidisostanzeradioattive».Ilre-
ferendum dello scorso giugno ha
sepolto il ritorno dell’atomo ma
nonha potutorisolvere tuttiipro-
blemi accumulati in una breve
stagione nucleare. In Italia non
esistono impianti come quello di
Marcoule, con il forno per la fu-
sione di metalli a bassa radioatti-
vita.In compensocisonolescorie
inviate all’estero per il cosiddetto
ritrattamento (servearidurreivo-

1987.

L'Ttalia combatte da tre decen-
ni con il problema dei materiali
contaminati dalla radioattivita e
la soluzione non si intravede an-
cora.NeglianniOttanta avevamo
cominciatoainviarlia Windscale,
un centro di trattamento in Gran
Bretagnachenel 1981 haadottato
il nome di Sellafield tentando di
cancellare la memoria degli inci-
denti che si erano susseguiti.
Stanno sempre li e prima o poi si
porrala questione del rientro.

Nel2007 estatofirmatounaltro

GOVERNO E P.A.

il prossimo anno. Il cammino di
ritorno dei materiali - vetrificati,
masempreradioattivi - dovrebbe
avveniretra il 2020 eil 2025.
Infinec’eil problemadellevec-

chie centrali, attorno alle quali
nonsieancoraspentalaprotesta.
In particolare a Trino Vercellese,
conlesuescorieappenasetteme-
tri pit1alte delleacque del Po: una
piena eccezionale potrebbe por-
tarle via.

La Sogin, la societa che ha il
compito di gestire i rifiuti nuclea-
1i e lo smantellamento delle cen-
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trali, ricorda che entro i1 2015, se-
condo ladirettiva europea, dovra
essere pronto il piano per lames-
sa in sicurezza dei depositi nu-
cleari in cui affluiranno anche i
materiali radioattivi provenienti
dal circuito ospedaliero. Per co-
struireladiscaricanucleareitalia-
na servono 300 ettari poggiati su
uno strato geologico impermea-
bile: siscegliera tra unarosa di 50
candidati.

L'operazione & necessaria per-
chéal momento irifiuti radioatti-
vinonhanno fissadimora: in par-
te sono rimasti all'interno delle
centrali;inpartevengonoconser-
vatiinformaliquidaaSaluggia,in
un sito che — nonostante la co-
struzione di un muro di recinzio-
ne—einunasituazioneresapre-
caria dalla vicinanza con la Dora
Baltea e dalle frequenti inonda-
zioni della zona.

Quando siriuscira arisolvereil
problema e quanto ci costera? «Il
decommissioningdeisitinuclea-
riitaliani, che realizzeremo entro
il 2020, costera 6 miliardi di euro:
tutte le centrali spariranno e sui
siti tornera un prato», afferma
Giuseppe Nucci, amministratore
delegato di Sogin. «Si tratta diun
progettocheridurrafortementeil
rischioperché metterainsicurez-
za materiali che oggi sono sparsi
inssitinon pensati per questa fun-
zione.

«Scontiamo ancora gli errori
del passato: portare i rifiuti ra-
dioattivi all’estero non solo non
risolve in alcun modo la questio-
ne della sistemazione delle sco-
rie, ma rappresenta una fonte di
inquinamento e di rischio nu-
cleare durante le fasi di traspor-
tow, replica Giuseppe Onufrio, di-
rettorediGreenpeace. «Ilritratta-
mento serve non alla sicurezza
ma a recuperare uranio e pluto-
nio dalle barre esauste per creare
nuovo combustibile o armi nu-
cleari».
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Risparmio All'asta del Tesoro il Bot rende il 4%

11 debito conviene a chi investe

Il Bot ora conviene

Tutto esaurito per I'asta del Tesoro. Rendimenti sopra il 4%
Piazzati 11,5 miliardi di curo. E oggi si bissa con i Btp

di FILIPPO CALERI

Bot people hanno drizza-

to le orecchie. E hanno
cominciato a mettere ma-
no al loro portafoglio. Do-
po anni di magra, di inte-
ressi al lumicino e addirit-
tura di rendimenti negati-
vi, ovvero di capitale rim-
borsato dallo Stato inferio-
re rispetto a quanto presta-
to, il debito italiano e torna-
to conveniente. Ora il Bot
rende il 4% all’anno.

1 Tesoro e infatti riuscito

ieri a vendere sul mercato
tutti gli 11,5 miliardi di euro
di Bot in agenda, ma al costo
di rendimenti schizzati ai mas-
simi di tre anni e anche se la
Bce continui a intervenire per
sostenere il debito italiano.
Nonostante la volatilita dei
mercati e gli spread che conti-
nuano la loro parabola ascen-
dente l'offerta di via XX set-
tembre ha trovato una doman-
da sostenuta da parte degli
investitori pari a 18,9 miliardi
di euro: il rapporto «bid-to-co-
ver» (pil1 semplicemente il rap-
porto tra l'offerta e la richie-
sta) e stato discreto e pari a
1,64. Per ogni miliardo in asta
sono arrivate richieste per
1,64 miliardi. Dunque linte-
resse per il debito italiano con-
tinua a restare alto. La solvibi-
litd nonostante i rischi di de-
classamento da parte delle
agenzie di rating ¢ considera-
ta ancora elevata. Lo Stato ita-

liano e considerato ancora un
buon pagatore. Certo per riu-

scire a vendere i titoli (a soste-
nere la domanda anche le ban-
che market-maker, che aiuta-
no Via XX Settembre impe-

gnandosi a comprare) I'Italia
ha dovuto pagare un premio
sempre pilu alto. Cosl a vendi-
ta finita il Bot a tre mesi, collo-
cato per quattro miliardi, ha
dovuto offrire 1'1,907%, in net-
to rialzo dall’l,034% dello
SCOISO marzo.

Il vero balzo di rendimento
¢ stato quello registrato dal
titolo di stato con la scadenza
12 mesi, venduto per 7,5 mi-
liardi a un tasso del 4,153%, il
massimo di tre anni, contro il
2,959% dello scorso 10 agosto,
data in cui la Bce aveva appe-
na iniziato a comprare i titoli
italiani.

Tassi cosi elevati rappresen-
tano un extracosto per le cas-
se statali e dunque un aggra-
vio di spesa per la gestione
del debito monstre (verso i
1900 miliardi di euro) che
blocca lo sviluppo dell’econo-
mia italiana. Ma 'aumento de-
gli interessi riconosciuti ai sot-
toscrittori porta un elemento
di novita nel panorama degli
investitori italiani, soprattutto
di quelli piu piccoli. Sempre
attenti, in tempi di denaro fa-
cile e di interessi miseri, an-
che a uno 0,1% in piu per
incrementare il patrimonio o
quantomeno battere I'inflazio-

ne.

Dopo l'asta di ieri quelli che
erano considerati il parcheg-
gio sicuro della liquidita degli

italiani negli anni 80 e 90, e
che con I'entrata dell’euro e la
stabilizzazione dei tassi di re-
munerazione nell’Eurozona
hanno perso lentamente 'ap-
peal, saranno inevitabilmente
riscoperti. I Bot people se ne
sono accorti. Non avranno cer-
to i super interessi che poteva-
no mettere in tasca fino al
1994, quando complice I'infla-
zione alta e la gestione allegra
della finanza statale, un sotto-
scrittore di Bot arrivava a
spuntare anche il 20% di inte-
resse, ma con l'inflazione al
2,5%, un 4% lordo che con la
tassa rimasta al 12,5% si tra-
sforma in un 3,5% netto, non
e assolutamente da buttare.
Anzi sul mercato lo Stato co-
mincia a essere competitivo
anche con gli strumenti di li-
quidita delle banche che in
alcuni casi arrivano a ricono-
scere il 3,5% annuo, ma con i
flussi tassati con un’aliquota
del 27% oggi portata con la
manovra di agosto al 20%. Sta
di fatto che il debito ora con-
viene. Non a chi lo fa ma a chi
lo compra. E oggi c’e¢ da crede-
re che i risparmiatori si faran-
no sotto per comprarne altre
quote. Al Tesoro c’&€ una nuo-
va asta questa volta di Btp.
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PUNTO PER PUNTO

]I;di di euro

Borsa di Milano

E stata nuova ed ennesima
seduta da dimenticare per
Piazza Affari che, al pari
delle altre Borse europee, €
stata travolta dai timori di
un falimento della Grecia. |l
Ftse Mib l'indice ha cosi
lasciato sul terreno il 3,89% a 13.474 punti e il
Ftse All Share il 3,62% a 14.373 punti. Il conto
pagato dai risparmiatori & stato salato: 12 miliardi
di capitalizzazione sono andati in fumo.

E un terremoto per i bancari che piu di altri titoli
stanno soffrendo il terremoto sui mercati. La
maglia nera & stata Unicredit (-10,91% a 0,68%)
che é finita su livelli che non toccava da due anni
e mezzo. A seguire Intesa SanPaolo (-9,54%).
Dopo le due big Ubi Banca (-4,18%), Mediobanca
(-3,72%), Banco Popolare (-3,05%), Bpm
{(-1,95%) e Mps (-1,63%). In un listino a direzione
unica le vendite hanno piegato anche
Fondiaria-Sai (-8,01%), Telecom (-5,35%),
Mediaset (-4,75%), cosi come Exor (-3,74%), Fiat
{(-2,97%). Mentre le Industrial contengono le
perdite a -1,5%.

Nel paniere principale in positivo la Stm (+0,48%),
mentre Bulgari ha chiuso sulla parita (+0,08%).
Leggermente cedente Luxottica (-0,41%). Sull'All
Share balzo della Ss Lazio (+5,87%9 dopo la
buona prova in campionato con il Milan.

un
Spread

Si ¢ allargato ancora |l
differenziale di rendimento
tra il Bund tedesco e il
Buono del Tesoro
Poliennale & schizza di
nuovo vicino ai livelli record
di agosto. Lo «stacco» tra i titoli di Stato italiani
decennali e i loro omologhi tedeschi si &
attestato a 380 punti base a pochi minuti dalla
chiusura delle Borse europee. Il rendimento dei
Bip & salito cosi al 5,52%. Sara questo uno dei
valori di riferimento da cui partira oggi I'asta di
titoli che si tiene al Tesoro. Intanto la forbice
dello spread tra Bonos spagnoli e Bund ¢é stata
invece a 359 punti base, con i buoni di Madrid
remunerati a un tasso del 5,3%.

Se gli spread italiani sono tornati a livelli di
guardia, quelli dei titoli della Grecia sono ormai
arrivati a livelli di default tecnico. leri sono stati
sfondati i 2.000 punti.

In tensione anche i «credit-default swap», i
contratti di protezione dal default. leri sono saliti
a livelli mai visti prima per la Grecia, il Portogallo
(1.213) e I'ltalia (503), senza risparmiare la
Francia (189).

{(Foto: I presidente della Bundesbank Jens

F G
Weidmann)
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miliardl di

Borse Europee

Sull'onda della crisi del
debito sovrano e in
particolare sulla scia dei
timori per la Grecia, la
settimana per le Borse
europee e cominciata con
un tonfo che manda in fumo, in una sola seduta,
149 miliardi di euro in capitalizzazione {(I'indice
d'area Dj stoxx 600 ha chiuso con un -2,52%).
La peggiore, tra le principali, e risultata Parigi, che
ha terminato a -4,03%, spinta giu dalla
performance negativa del settore bancario.

Ad Atene nell’epicentro della crisi del debito
europea la giornata si e aperta con decisi ribassi
in Borsa. Fin dall'avvio di seduta, I'indice della
Borsa ellenica, Athens Stock Exchange (Ase)
Composite ha segnato perdite consistenti e
chiuso a -4,43%. A Londra il Ftse 100, il
principale listino borsistico europeo, dopo un'altra
apertura al ribasso, a fine giornata ha contenuto
le perdite (-1,63%). Dopo una partenza in forte
calo, l'indice Dax dei 30 principali titoli quotati alla
Borsa di Francoforte ha continuato a perdere
terreno in mattinata spinto al ribasso soprattutto
dall'effetto Grecia, per poi chiudere la seduta a
-2,27%. La Borsa di Madrid € scivolata del 3,41%
al termine delle contrattazioni, dopo una giornata
tutta all'insegna di ribassi.

curo

Petrolio

All'inizio della seduta a New
York, il barile si era attestato
in calo: la crisi di debito in
Europa continua a minare la
fiducia degli investitori,
preoccupati per un possibile
calo della domanda. | future
sul petrolio a ottobre sono scambiati a 86,70
dollari al barile, in calo di 54 centesimi rispetto
alluttima chiusura. Poi pero sul finale sulla scia
della tenuta di Wall Street di fronte allo scivolone
delle borse europee, il light crude & passato di
mano a 88,19 dollari al barile, in rialzo di 95 cent.
L'Opec ha rivisto nettamente al ribasso le
previsioni sulla domanda globale di petrolio per il
2011 e per I'annoc prossimo. L'organizzazione che
raccoglie i dodici principali Paesi produttori di
petrolio ha comunicato che la domanda calera nel
2011 di 150mila barili al giorno rispetto alla stima
precedente e, per il 2012, la richiesta sara minore
di circa 40mila barili al giorno rispetto alle
previsioni di agosto, a causa «dell'incertezza
dell'economia globale». In particolare, la
debolezza degli Stati Uniti condizionera la
domanda nel corso dell'anno prossimo.

Il prezzo dell'oro scambiato sul Comex arriva a
cedere fino a 20,50 dollari a 1.839 dollari I'oncig;
soffre anche il platino, che registra un ribasso
dell'1,23% a 1.807,60 dollari I'oncia, mentre
I'argento perde 1'1,56%, a 41,01 dollari I'oncia.
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0

Euro

La moneta unica al centro
dell’attacco degli speculatori
ha cominciato una discesa
dai massimi raggiunti la
scorso settimana. Tenuto
vicino alla soglia di 1,41
dollari per un euro
dall’intervento della Banca Centrale Europea negli
ultimi tempi ha lasciato quella soglia. leri ha
toccato quota 1,35. Le banche centrali asiatiche
hanno cominciato a venderlo in grosse quantita
sulla scorta di una parziale riapprezzamento del
dollaro. La discesa osteggiata dal rigore
monetario della Germania ha in realta qualche
vantaggio. Ad esempio un aumento della
competitivita delle merci europee sui mercati
internazionali per effetto della svalutazione. La
discesa dovrebbe essere meno veloce e piu
morbida. Quello che & certo &€ che un valore alto
dell’euro non corrisponde piu al potenziale
dell’economia dell’area euro. Messa all’angolo
dalla crisi dei debiti sovrani e dalla stagnazione
dell’economia mondiale. La fuga dalla valuta
europea e lo specchio non solo della paura per
un tracollo finanziario di Atene ma anche della
profonda sfiducia del mercato nei confronti della
politica dell'Europa, con i leader e le maggiori
istituzioni Ue che appaiono sempre piu in
disaccordo sulle strategie per arginare la crisi del
debito sovrano.

-1.b

Produzione

Si sentono i primi effetti
della trasmissione della crisi
finanziaria all’economia
reale. La paura del default
greco e le incertezze in
Borsa bloccano i
consumatori che riducono le
spese. Cosi la produzione industriale italiana
continua a deludere, a luglio fa peggio di quanto
previsto, con un calo dello 0,7% su giugno, |l
terzo ribasso consecutivo. E comincia ad
arrancare anche rispetto allo scorso anno,
intaccando il terreno recuperato dopo la
recessione, Infatti, la produzione si contrae anche
su base annua, come non accadeva dalla fine del
2009, segnando una discesa dell'1,6%. A
trascinare in basso I'attivita industriale sono i beni
di consumo, indice di una domanda che frena. A
pesare sul calo di luglio & la performance dei beni
di consumo e in particolare dei non durevoli
(-7,8%), tra cui rientrano gli alimentari, i prodotti
farmaceutici e soprattutto le industrie del tessili e
dell'abbigliamento che registrano un vero e
proprio crollo (-20%). Ma non va meglio ai
cosiddetti beni durevoli, con gli autoveicoli che
risultano in perdita del 16,3%. In allarme la
Confindustria e i sindacati che spiegano questi
dati come il segnale pil evidente della crisi
economica e tornano a chiedere misure per la
crescita.
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Rispunta Plci
- per ridurre

- il cuneo fiscale

- (Bassiapag.3)

E UNA DELLE PROPOSTE ALLO STUDIO PER LA CRESCITA

Ipotesi Ici per ridurre il cuneo

DI ANDREA BaAssI

B ostacolo pit difficile & convincere Silvio
Berlusconi. Sull'abolizione dell’Ici sulla
prima casa ha costruito la sua viitoria eletto-

rale del 2008. Ma da allora di acqua ne & passata
sotto 1 ponti. In due mesi il premier ha dovuto
fare in pratica tre manovre Jacrime e sangue e tra
["altro ingoiare la supertassa sui redditi sopra i
300 mila euro e alzare ['lva
di un punto. Insomma. anche
il ritorno della tassa sulla pri-
ma casa non ¢ pitt un tab.
Anche perché ormai non ci
sono quasi altre voci dalle
quale sia possibile ricavare
risorse da destinare al prov-
vedimento per la crescita al
quale avrebbe cominciato a
lavorare Giualio Tremonti. In
realtd 'idea arriva, ancora
una volta, da via Nazionale.
Solo una decina di giomi fa,
parlando in Senato, il vice direttore della Banca
d’Italia, Ignazio Visco, aveva detto senza girarci
troppo attorno che «1'ltalia & I"unico Paese ad
aver abolito I'imposta sul possesso dell abitazio-

ne principale». Tra i principali-paesi europei il
Belpaese ¢ quello che ha I'imposizione pilt bassa
sulla ricchezza immobiliare. Sulla base dei dati
Ocse, aveva spiegato sempre Visco, il prelievo
¢ stato in media pari a circa 1'1.5% del Pil tra
11 2000 e il 2008. In Francia & il 2%. nel Regno
Unito ¢ in Spagna addirittora il 3%. Qual & allora
I'idea? Un baratto. Reintrodurre ' Ici sulla prima
casa per tagliare i contributi non pensionistici pa-
gati dalle imprese. Si dovrebbe partire da quelli
versati per la Cassa uni-
ca assegni familiari e per
I"'indennitad di maternita.
Per queste voci le azien-
de versano allo Stato
circa 7 miliardi di euro.
«La fiscalizzazione di
questi contributi», aveva
spiegato Visco, «potreb-
be essere compensata da
un aumento del prelievo
sughi immobili oppure
dell'Iva». 1l secondo, pe-
1O, & gia stato sacrificato
sull"altare della manovra salva-deficit. Resta quin-
di solo il primo. Liberare le imprese da quei sette
miliardi significherebbe, secondo le stime di via

Nazionale, incrementare il prodotto interno lordo di
0,3-0.4 punti percentuali in un triennio, soprattut-
to grazie alla dinamica pitt sostenuta delle vendite
all’estero che sarebbe indotta dal miglioramento
della competitivitd del sistema produttivo.
Lidea. in realta, non & nuova nemmeno per Tre-
monti. Basta leggere la delega per la riforma
fiscale che sta muovendo I suoi primi passi in
Commissione finanze alla Camera. Uno dei prin-
cipi cardine del fisco tremontiano incarnato nella
delega & lo «spostamento dell"asse del prelievo dal
reddito verso forme di imposizione reale». Cosa
questo significhi lo spiega bene il dossier appe-
na pubblicato dal Servizio studi di Montecitorio.
«Nell'ordinamento italiano», spiegano i tecnict
della Camera, «lipico esempio di imposta reale
& I'lcl, I'imposta comunale sugh immobili». Per
ora sopravvive solo quella sulle seconde case che,
dal 2014, sara sostitnita dall’Imposta municipale
Imu prevista dal decreto attuativo del federalismo
sulla fiscalita dei Comuni. Ora perd potrebbe re-
suscitarc anche 1'Ici sulle abitazioni principali.
Che, fa notare qualcuno, fu del resto introdotta da
Giuliano Amato per difendere 1a lira dagli attacchi
degli speculatori. (riproduzione riservata)
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alasso aggiuntivo per 1l pareggio
Nel 2013 potrebbero servire 6-7 miliardi in piu di interessi

Conseguenze Ma il livello
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graduali grazie  dei rendimenti
alla lunga durata e gia superiore

di LUCA CIFONI

ROMA - Per il pareggio di
bilancio nel 2013 potrebberc
servire 6-7 miliardi in piu ri-
spetto a quanto stimato dal
governo. Soldi che il governo,
dopo aver faticosissimamente
costruito due manovre, si tro-
vera a dover cer-
care per pagare
gli interessi sul
debito se 'anda-
mento dei tassi
sispostera in mo-
do permanente
verso l'alto.

In questi gior-
ni tempestosi,
peril ministero dell’Economia
la priorita numero uno ¢ collo-
care i titoli del debito, tenere 1]
piu possibile lontano lo spettrc
di un’asta non
riuscita. Ma il Te-
soro sa bene che
la crescita dei
rendimenti non
potra non avere
conseguenze sui
conti pubblici.
Quantificarle
non € un’eserci-
zio facile, soprat-
tutto in momenti di grande
volatilita; lo stesso quadro fi-
nanziario su cui si sono basate
le manovre estive, quello dise-
gnatoad aprile ('aggiornamen-
to € atteso a giorni) era ispiratc
a grande prudenza e metteva
nel conto una corsa dei rendi-
menti da qui al 2014; anche se
correlata piu alle vicende inter-
nazionali che alle specifiche
difficolta italiane.

Cosi, se nel 2010 il servizio

del debito pubblico & costato
poco piu di 70 miliardi, per
I'annoin corsoil conto dovreb-
be salire a 76 e poi crescere
ancora ad una media di 7 mi-
liardi in pit ’ano per arrivare
ai97,6 del2014. L’ incremento
¢legato alla dinamica del debi-
to ma anche allo scenario ipo-
tizzato per i tassi di interesse:
quest’anno quellimediabreve
(3 mesi) sono fissati all’1,6 per
cento quelli a lungo termine
(10 anni) al 5 per cento. Sono
valori gia abbastanza alti, ma
destinati a crescere rispettiva-
mente fino al 4,6 ¢ al 6 per
cento. Sfortunatamente, sono
anche valori inferiori rispetto
a quelli registrati nelle ultime
aste.

Il punto &, naturalmente,
capire se questa tendenza ver-
so I'alto sara confermata ¢ in
chemisura. Gianelle prossime
settimane si dovrebbe avere
qualche elemento in pit, visto
che nel solo mese di settembre
il Tesoro dovra piazzare quasi
la meta dei 130 miliardi di
titoli in scadenza (senza conta-
re lesigenza di finanziare il
fabbisogno).

Secondo le analisi di
sensitivitd messe a punto dallo
stesso ministero dell’Econo-
mia, un aumento «istantaneo
e permanente di un punto per-

centuale delle curve dei rendi-
menti» avrebbe come conse-
guenze unonere aggiuntivo sul
debito pubblico pari a 0,20
punti di Pil nel primo anno,
0,39 nel secondo e 0,50 nel
terzo. Insomma considerando

del debito  a quello delle stime

acquisito questo incremento si
avrebbeunsalas-
SO aggiuntivo
che a ridosso del
pareggio dibilan-
cio arriverebbe a
poco meno di 7
miliardi e nella
fase successiva a
quasi 9.
Leffetto ¢
graduale grazie all’accorta ge-
stione del debito pubblico (a
fine 2010 i titoli di Stato italia-
ni avevano una vita media
residuadi?,2 an-
ni e una durata
finanziaria pari
a 49); ma co-
mungquecisareb-
be. Potrebbe for-
se essere conside-
rato sopportabi-
le, se non si ag-
giungesse ad una
correzione dei
contigiasuperiore ai 50 miliar-
dinel 2013. Mentre ¢ certo che
lasituazione diventerebbe dif-
ficilmente gestibile se il livello
dei tassi dovesse salire ancora,
oltre questi livelli.
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Secondo Angelo Cremonese, docente della Luiss di Roma

Gli effetti indesiderati

dell’aumento dell’lIva

ngelo Cremonese, docente di economia
det tributi presso la facolta di economia
della Luiss Guido Carli di Roma ha
etto a Italy Global Nation, Ing, il porta-
le di Adnkronos, a proposito del’aumento dell’Iva
che esso «avra come effetto un aumento dei costi
delle materie prime e dei servizi per i soggetti
con detrazione Iva limitata, che, per sopravvivere,
dovranno aumentare i loro ricavi, con evidenti
ripercussioni sui consumatori finali».
Cremonese aggiunge:»ll testo della legge
di conversione del DL 138/2011 prevede, tra
le altre misure, un aumento dell’aliquota or-
dinaria dellimposta sul valore aggiunto dal
20 al 21%. Tale aumento andra a colpire molti
beni che riguardano la spesa per la casa, gli
articoli del comparto elettronico, inclusi pc e
telefonini, auto e moto, alcuni prodotti ali-
mentari ed altre voci ancora, oltre a numerosi
servizi, inclusi quelli offerti dagli artigiani,
professionisti, artisti ecc.

Non viene previsto invece Paumento
dell’imposta relativa ai beni con aliquota
ridotta del 4% (beni di prima necessita) e
del 10% (ristoranti, alberghi, bar, utenze
private). Con questo incremento I'Italia di-
venta uno dei paesi con la maggior aliquota
ordinaria praticata. La Spagna & al 18%, la
Germania al 19%, la Francia al 19,6% e la
Gran Bretagna al 20%-».

Cremonese precisa poi che «gli aequisti
del consumatore finale non sono gli unici sui
quali grava il tributo. Ad esempio, gli enti
pubblici e gli enti privati non profit solita-

mente sopportano Flva sugli acquisti, come
un costo della loro attivitd. Lo stesso discorso
vale anche per tutti gli operatori economici
che effettuano operazioni esenti (operazioni
di credito, assicurazione, prestazioni di tra-
sporto urbano di persone, servizi postali, pre-
stazioni sanitarie etc.).

Pertanto la maggiorazione dell’aliquota
avra come effetto un aumento dei costi delle
materie prime e dei servizi per 1 soggetti con
detrazione Iva limitata che, per sopravvivere,
dovranno aumentare i loro ricavi, con evidenti
ripercussioni sui consumatori finali».

Cremonese poi precisa: «<Resta infine da ef-
fettuare una difficile proiezione di come, in un
periodo di forte crisi dei consumi quale quello
attuale, Paumento dell’Iva possa essere real-
mente ribaltato sui consumatori dalle imprese.
Con buona probabilita, parte dell’onere sara
traslato dagli stessi consumatori sulle impre-
se che saranno costrette a ridurre i profitii
e/o aumentare le perdite pur di non alienarsi
quote di mercato, con inevitabili conseguenze
sulPoccupazione e sugh investimenti.

Si pensi ad esempio al settore della grande
distribuzione oppure ai prodotti hi-tech, dove
per mantenere i “prezzi ottici” (euro 99, 199,
ecc.) le imprese, probabilmente, non potran-
no ribaltare 'aumento sui consumatori finali.
Pertanto, non & cosi scontato che saranno so-
lamente i consumatori finali a subire le con-
seguenze derivanti dall’aumento dell’aliquota
ordinaria».

——© Riproduzione riservata —5
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SAGIIICIO
Cosile riforme hanno «salvato» solo i genitori. 1limiti dez  fondl integrativi

Negli anni 60 il nostro Paese
sieradatoun sistema
pensionistico traipiu generosi
al mondo: assegni elevati

e possibilita di cumularli

SONd

il fatto

Nelnostro Paeseil

conflitto generazionale

eevidente nelmodoin

cuialcuni gruppisociali

sono riusciti, nel tempo,

adifenderele generose

pensioni «retributive»

perlaloro generazione

ascapitodelle altre

Un30ennedioggipotra

contare suunassegno

del 50% dell'ultimo
pendjo rispetto

all'80% di chi

lohapreceduto

In Sveziala

transizione al

nuovo sistema

eavvenutain

treanni. Da

nol e ancora

in corso

DI GIUSEPPE PENNISI

stico italiano rappresenta una

delle principali ragioni di preoc-
cupazione dei giovani di oggi. E non
atorto. Col passaggio al sistemadical-
colo delle "spettanze” legato ai con-
tributi versati, infatti, le giovani gene-
razioni hanno ben presto imparato
che la loro pensione sara in futuro
molto pil1 bassa di quella dei loro ge-
nitori, zii o nonni. Eppure la ragione
di questo svantaggio non e da ricer-
care nella natura del "sistema contri-
butivo" rispetto a quello "retributivo”

I astruttura del sistema pensioni-

quanto al modello italiano. Cerchia-
mo di capire perché.
In primo luogo va chiarito che il me-
todo "contributivo" non assicura af-
fatto che le pensioni future sarannoil
frutto degli investimenti effettuati con
i contributi versati oggi da chi ein eta
dalavoro. Il sistema previdenzialere-
stainfatti «aripartizione», ossiaicon-
tributi deilavoratori non sono accan-
tonati a loro beneficio, ma vengono
comunque
"ripartiti" per
finanziare le
prestazioni ai
pensionati di
oggi.
Le spettanze,
dunque - che
non sono pitt
calcolate in
base alle re-
tribuzioni,
come avvenivanel vecchio metodo di
calcolo "retributivo” - vengono assi-
curate si in base ai contributi, ma in-
tesi come "figurativi", cioé al mon-
tante flguratlvo con essi ﬁguratl—
vamente" accumulato. In termini tec-
nici, il metodo si chiama «Notional
Defined Contribution» (Ndc).
LTtalia e la Svezia sono stati i primi
Paesi a passare da un sistema pensio-
nistico retributivo a uno contributi-
vo. Ma se in Italia siamo ancora nel
mezzo della transizione da un meto-
do all’altro — inizialmente stabilita in
18 anni (dal primo gennaio 1996), ma
che sara di almeno 25 anni se si tiene
conto delle pensioni di reversibilita e
di altri aspetti —, in Svezia la transi-
zione e stata completatanel 1999, os-
siain soli tre anni. Questo, non perché
gli svedesi siano maratoneti e gli ita-
liani delle lumache, ma per ragioni
storiche e di interessi particolaristici
e clientelari.
Alla fine degli anni Sessanta I'Italia si
era data il sistema previdenziale re-
tributivo tra i pitt generosi al mondo
con "tassi di sostituzione" (rapporto
tra ultimo stipendio e primo assegno
previdenziale) prossimi all'80% e con
la possibilita di cumulare pil1 pensio-
ni. Nel 1995, per fare un esempio, la

Nell’attuale sistema i contributi
versatida chie allavoro
continuano a pagare i
trattamenti di chi si e ritirato

Ma in futuro si avra molto meno

meta dei pensionati aveva almeno
due pensioni pubbliche, molti ne a-
vevano tre e ne fruivano sin da un’eta
relativamente giovane. In Svezia, il
"tasso di sostituzione" non superava
invece il 60% e le pensioni pubbliche
non potevano essere cumula-
te.
I fardello che grava sulle gio-
vani generazioni (che, lo ri-
cordiamo, pagano le pensioni
degli anziani) e diventato par-
ticolarmente pesante in Italia,
mentre e molto piltleggero in
Svezia, anche perché qui il
cambiamento del metodo di calcolo
e stato accompagnato da un aumen-
to dell’eta di pensionamento per ri-
durre la platea di pensionati. Nel Bel-
paese, invece, alcuni gruppi sociali
particolarmente forti e agguerriti han-
no difeso le generose pensioni "retri-
butive" per laloro generazione a sca-
pito delle altre. Come? Aumentando i
contributi sia direttamente sia indi-
rettamente (ad esempio, destinando
i vecchi assegni familiari al finanzia-
mento delle pensioni) e poi introdu-
cendo nelle varie riforme parametri
per i versamenti dei contributi, per i
rendimenti, per I'accumulazione del
montante accumulato e per il calco-
lo delle spettanze tali da favorire co-
loro che sarebbero andati ariposo en-
tro il 2013 (e anche pit in 1a se si tie-
ne conto, oltre che delle pensioni di
reversibilita, del metodo di calcolo
"misto", in parte "contributivo” e in
parte "retributivo”, per coloro che a-
vevano meno di 18 anni di anzianita
al 31 dicembre 1995).
In breve, esigenze effettive e obietti-
vi particolaristici hanno prevalso sui
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principi di equita inter-generaziona-
le. Sarebbe errato attribuirne la re-
sponsabilita solamente al governo
Lamberto Dini o al ministro del La-
voro Tiziano Treu, gli autori delle
riforme piut significative: verosimil-
mente, non avrebbero ottenuto mol-
to di pit1 dal Parlamento e un even-
tuale ripudio, anche parziale, degli
impegni con chi era gia in pensione
avrebbe scatenato una crisi sociale
interna con possibili ripercussioniin-
ternazionali.

Ma torniamo al raffronto tra Svezia e
Italia, utile per capire il senso del tra-
dimento generazionale. Se, prima del-
le riforme, nel Paese scandinavo il

LE PAROLE

RIPARTIZIONE

Nel sistema a ripartizione

"tasso disostituzione" tral'ul-
timo stipendio e la pensione
eradel 60% einItaliadell’ 80%,
nel nostro Paese la strategia
individuata per far quadrare i
conti e stata quella di far pa-
gare di piu ai giovani lavora-
tori oggi e dare loro di meno
domani. Le stime su quale
sara in futuro il "tasso di sostituzio-
ne" conl’Ndc "all’italiana", variano di
molto anche perché i tempi e i modi
diingresso nel mercato dellavoroele
progressioni di carriera sono mutati
drasticamente, ma non sono affatto
rosee. Un giovane che incomincia a

GLI INTERVENTI

AMATO (1992)
E stata la prima riforma dopo

l'importo dei contributi versati
viene immediatamente utilizzato
per finanziare le prestazioni dei
pensionati allo stesso momento.

CAPITALIZZAZIONE

Nel sistema a capitalizzazione i
contributi versati dal singolo
vengono accantonati in un fondo
e investiti dall'ente gestore. Al
momento del pensionamento
viene erogato il montante
contributivo versato, rivalutato
secondo il frutto degli
investimenti.

RETRIBUTIVO

Le pensioni erogate sono
collegate alla retribuzione
‘:»ercepita dal lavoratore durante
a sua attivita lavorativa.

CONTRIBUTIVO

Le pensioni sono collegate
all'ammontare dei contributi
(montante contributivo) versati
durante il periodo lavorativo.

molti anni. Ha alzato I'eta per
la pensione di vecchiaia da 60 a
65 anni per gli uomini e da 55
a 60 per le donne. | requisiti
minimi di contribuzione per la
«vecchiaia» sono salitida |5a
20 anni. Per le «anzianita»
restano i 35 anni di contributi,
senza limiti d’eta. Le novita
SONno entrate in vigore
radualmente tra il "93 e il
000. Modificato anche il
calcolo che fissa il valore della
pensione: gli ultimi anni di
stipendi presi a riferimento
sono passati da 5 a 10 per chi
aveva gia iniziato a contribuire
nel I9%6. per gli altri la media &
sull'intera vita lavorativa.

DINI (1995)

Ha modificato radicalmente il
sistema previdenziale italiano,
passando dal sistema
retributivo, che basava il valore
degli assegni sulle retribuzioni

incassate, a quello contributivo,
che calcola I'ammontare della
pensione sui contributi versati
durante la vita lavorativa.
Introdotta anche la previdenza
complementare, con |'avvio dei
fondi pensione.

PRODI (1997)

Ha accelerato gli effetti della
riforma Dini. Prevede tempi
pit rapidi per l'inasprimento
dei requisiti per la pensione di
anzianita ai dipendenti, per
arrivare a fissare la condizione
per il pensionamento di
anzianita a 35 anni di contributi
e almeno 57 anni di eta 0 40
anni di contribuzione (con
I'eccezione di alcune categorie
di lavoratori). Per gli autonomi

elevate le aliquote contributive.

Laggiornamento del valore
dell'assegno (nei casi in cui sia
superiore a 5 volte il minimo)
viene ridotto per tre anni.

lavorare come co.co.pro a 25 anni, che
ottiene un impiego a tempo indeter-
minato a 30 anni, che non ha signifi-
cative interruzioni occupazionali e va
in quiescenza a 67 anni, potra conta-
re su un "tasso di sostituzione" tra il
40% e il 55% della retribuzione.

Al resto dovrebbero pensare i fondi
pensioneintegrativi. Ma, invece dire-
golamentarli per averne pochi, robu-
sti e ben vigilati, in Italia ne abbiamo
fatti nascere ben 700 (negli Stati Uni-
ti sono 900), in gran parte di dimen-
sioni lillipuziane e tali da rischiare di
essere spazzati via alla prima crisi. E
chiaro che, per dare maggiori certez-
ze ai piu giovani, un riequilibrio di-
venta necessario.

MARONI (2004)

Il requisito minimo per avere
I'assegno sale da 57 anni d'eta
Spil] 35 di contributi) ai 60 dal
008 (un brusco «scaloney),
6l dal 2010 e 62 dal 2014, con
I'anzianita contributiva lasciata
a 35 anni (40 per avere
I'assegno indipendentemente
dall'eta anagrafica). La riforma
ha introdotto anche, per gli
anni tra il 2004 e il 2007, una
serie di incentivi per chi, pur
avendo |'eta per |a pensione, ha
continuato a lavorare; inoltre si
& aperto alla possibilita, per i
dipendenti, di scegliere la
destinazione del loro Tfr.

DAMIANO (2008)

Per eliminare lo «scalone»
Maroni viene ridefinita la
radualita dell'innalzamento
ell’etd minima col sistema
delle «quoten, cioe la somma
tra eta anagrafica e
contributiva.Tra il gennaio
2008 e il giugno del 2009 la
uota era fissata a 93:35 anni
i contributi e 58 anni di eta,
dall’'estate 2009 al dicembre
del 2010 la quota & salitaa 95
(eta minima 59 anni); dal |°
ennaio di quest'anno alla fine
%Iell‘anno prossima la quota € a
96 (60 anni) e dal 2013 ecco
quota 97 (61 anni). Per gli
autonomi la quota é sempre
maggiorata di un anno.

SACCONI (2010)
La manovra 2010 ha

nciato I'eta pensionabile
alla speranza di vita accertata
dall'lstat: 3 mesi in piti dal
2015, secondo adeguamento
nel 2019, successivi ogni 3
anni. L'eta di pensionamento
delle donne nel pubblico
impiego sale a 65 anni. Dal
2014, gradualmente, questo
avverra anche nel privato.

(PSac.)
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LA DEMOGRALIA CAMBIA LA SOGLIA DELLA PENSIONE

[n [talia il record degli anni dopo il lavoro: 27,3 per le donne, 22,7 per ¢li uomini
L'etd media di pensionamento

= Uomini = Donne

@ - Media Ocse @ = Media Ocse *

Irlanda R Unito

Francia Belgio ITALIA Spagna Germania Grecia P, Bassl Usa  Svizzera Svezia Portogallo Giappone
i s pi. E, soprattutto, continueranno ad al-
lelle lungarsi. Perché — al di 14 delle «fine-
. 1 stre» che arrivano dopo un anno/un an-
() 9 dnni no e mezzo e delle «quote» che salgono
al IO — ogni tre anni la giustamente agogna-
ta eta pensionabile sara adeguata alla
E 1 speranza di vita. A cominciare da tre me-
Slll(!lO si in pit dal 2013. Poi ci sara il «ritocco»,
per 1 ancora da determinare, del 2016. Quindi
nel 2019, E via dicendo.

tedeschi
Londra
pensa
a quota
67 anni
[ ]

per chi
lascia
La vita si1
allunghe-

LS
raad
82-86

) -

anni nel
2025

Gli inglesi andranno in pensione a 67
anni gia nel prossimo decennio, invece
che a partire dal 2030: lo ha detto ieri il
ministro britannico della previdenza Ia-
in Duncan Smith., A Berlino, dove gia
I'eta pensionabile sta gradualmente sa-
lendo da 65 a 67 anni, sul tavolo c’e l'ipo-
tesi — secondo il settimanale «Focus»
— di alzare ancora l'asticella a 69 anni.
Parigi alla fine dell’anno scorso ha deci-
so di passare da 60 a 62 anni, e da 65 a
67 per l'eta pensionabile «a tasso pie-
no». Nella stessa direzione anche I'ltalia,
dove salira a 65 anni anche I'eta di pen-

sionamento per le donne, e per tutti e
due i sessi si allungano comunque i tem-

Saranno revisioni molto probabilmen-
te verso l'alto, visto che la speranza di vi-
ta & passata da circa 74 anni per gli uomi-
ni e 8o per le donne nei primi anni go a
78,4 e 84 anni, secondo la Relazione sul-
lo stato sanitario del Paese, presentata
pochi mesi fa al ministero della Salute. E
le aspettative di vita dovrebbero cresce-
re ancora. «Se le tendenze degli ultimi
anni continueranno, sia pur leggermen-
te attenuate, si puo pensare di arrivare a
86 anni per le donne e 82 per gli uomini
intorno al 2025», racconta Gianpiero Dal-
la Zuanna, demografo dell’'Universita di
Padova.

Ma perché sono soprattutto le aspetta-
tive di vita a giocare un ruolo cosi impor-
tante nel dibattito sulle pensioni e sulla
tenuta contabile del sistema previdenzia-
le? Perché, secondo le statistiche dell’Oc-
se — I'Organizzazione per la cooperazio-
ne e lo sviluppo economico che racco-
glie i principali Paesi dell’Occidente —
gli italiani sono quelli che hanno la «vita
pensionistica» pill lunga: 27,3 anni per
le donne (imbattute) e 22,7 anni per gli
uomini (superati solo dalla non invidia-
bile Grecia). In termini di calendario
«puro» si tratta di 27 anni e quattro mesi
per le donne e di 22 anni, 8 mesi e 12
giorni per gli uomini. Il confronto & con
i 26 anni e mezzo delle francesi e i 21,8
anni dei loro concittadini, per restare ai
vertici della classifica. O, per scendere
verso il fondo della lista, con i 20,7 anni
delle tedesche e i 17 anni dei loro mariti,
fratelli o compagni. Che ora, nonostante
conti pubblici considerati inossidabili, e
nonostante — appunto — una vita da
pensionato pil breve di tanti altri, stan-
no passando da 65 a 67 anni e forse a 69.

1l calcolo Ocse & naturalmente una sti-
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ma che si basa sulle aspettative di vita,
oltre che sulle caratteristiche dei vari si-
stemi pensionistici. E i numeri fanno ri-
ferimento al 2010, prima di molte rifor-
me, quindi sono destinati a cambiare in
futuro. Cosi come & destinata a crescere
anche l'aspettativa di vita.

Ma, previsioni a parte, anche nelle

classifiche sui fatti la situazione non
cambia molto. Prendiamo il «ranking»
dell’Ocse sull’eta media al momento del-
I'uscita dal mondo del lavoro: 61,1 anni
gli italiani e 58,7 le italiane. Contro una
media Ocse di 63,9 anni per gli uomini e
62,4 anni per le donne, Pili «fortunati»
di noj, tra i grandi Paesi europei, ci sono
solo i francesi, con un’eta di addio al la-
voro e di ingresso in pensione di 59,1 an-
ni (gli uomini, le donne invece ricevono
il primo assegno previdenziale a 59,7 an-
ni).

Stime e medie a parte, & chiaro che

agli «eccessi» di ieri corrisponderanno
dei «sacrifici» domani. Pensioni pit1 lon-
tane e pil sottili. Non come quelle fortu-
nate impiegate pubbliche con figli che,
trail 1973 e il 1992, sono andate in pen-
sione dopo 14 anni, sei mesi e un giorno
di contributi (mentre era gia possibile
per gli statali lasciare il servizio dopo 19
anni e mezzo e per i lavoratori degli enti
locali dopo 25 anni). Allora le pensioni
si davano anche ai trentenni, con asse-
gni quasi pari alla retribuzione. Oggi, in-
vece, non sono pochi quelli che a 30-35
anni non hanno ancora trovato un lavo-
ro stabile,

Giovanni Stringa
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L'EMERGENZA
CHENON VEDIAMO

EUROPA E LAVORO

[ emergenza nascosla

di MASSIMO MUCCHETTI

’ Economist dedi-
cala copertina al-
la ricerca del la-
voro che non ¢’¢

in tutto I'Occidente. Nei 34
Paesi dell'Ocse, i pitt avan-
zati del mondo, i disoccu-
pati sono 44 milioni, pilt 0
meno gli abitanti della Spa-
gna. Ma per calcolare quan-
ti posti mancano davvero
andrebbero considerati an-
che i lavoratori part-time
che vogliono il tempo pie-
no (un posto ogni due tem-
pi parziali), i dipendenti
sottoposti a sospensioni
lunghe dallattivita (un po-
sto ogni 1.800 ore di inte-
grazione salariale) e infine
gli scoraggiati (coloro i qua-
li non hanno pili cercato la-
voro negli ultimi tempi). I
posti che mancano nel-
'area Ocse diventerebbero
€osl 100 milioni.

11 diavolo che minaccia
I'Occidente & dunque peg-
giore di quello dipinto dal
settimanale britannico. E
tuttavia, al di la dei nume-
1i, colpisce I'enfasi dell'anti-
ca testata liberale sulla que-
stione del lavoro mentre i
governi europei e la Bece
combattono il deficit dei bi-
lanci pubblici senza troppo
curarsi degli effetti collate-
rali che deprimono I'econo-
mia, e dunque I'occupazio-
ne. Certo, da tempo la Ban-
ca d’Italia invoca politiche
per la crescita basate su ri-
forme a costo zero come
quella, peraltro inderogabi-
le, della giustizia civile e
quella, tutta da approfondi-
re, del mercato del lavoro.
Ma oggi tra la durezza del-
la crisi e il riformismo in
stile anni Novanta emerge
la stessa distanza che sepa-
ra i fatti dalle parole: van-
no male anche i maestri di
quella stagione. E allora tor-
niamo a chiederci se ci pos-
sa essere una ripresa dura-
tura senza invertire la ridi-
stribuzione sempre pill ine-

guale della ricchezza, quan-
do sappiamo che il disa-
stro € cominciato dall'insol-

venza dei poveri fatti inde-
bitare per farli consumare
senza aumentare loro le pa-
ghe. E poi crediamo davve-
ro che I'ltalia possa basarsi
soltanto sull’estero quando
le imprese esportatrici, pe-
raltro ottime, importano
sempre pilt componenti? E
I'Eurozona potra mai ri-
prendersi se i suoi 450 mi-
lioni di cittadini non torne-
ranno a spendere?

Forse non € un caso se
George Magnus, I'economi-
sta principe di Ubs che ave-
va capito la crisi dei mutud
«subprime» prima della Ca-
sa Bianca, ora scrive su
Bloomberg: «Date a Marx
una chance di salvare 'eco-
nomia mondiale». La sua &
una provocazione. Ma re-
sta il fatto che il balzo della
produttivita é avvenuto at-
traverso il taglio dei costi,
il trasferimento delle pro-
duzioni nei Paesi emergen-
ti, gli arbitraggi fiscali e re-
golatori tra legislazioni e
non solo attraverso il pro-
gresso tecnologico. Un pro-
cesso che ha congelato i sa-
lari reali e aumentato la di-
soccupazione a tutto van-
taggio dei profitti. Un'im-
presa ricevera applausi, se
batte questa strada. Un Pae-
se pure, se avra l'accortez-
za di non costringere poi i
clienti alla recessione, co-
me invece sta facendo la
Germania in Europa. Ma se
lo fanno tutti? Se lo fanno
tutti, ironizza Magnus, si
entra nel paradosso
marxiano della sovrappro-
duzione: il sistema ha fatto
investimenti per sfornare
una quantita di merei supe-
riore alla sua capacita di
consumo. E qualcuno deve
pagare il conto.

Se non vogliono resusci-
tare il rivoluzionario di Tre-
viri o, pilt probabilmente,
esporre a tumulti nordafri-
cani democrazie che ai gio-

vani derubati della speran-
za sembreranno inutili, i
governi dovrebbero porre
in cima all’agenda il lavo-
ro, non il deficit dei conti
pubblici. E il lavoro si crea

attivando la domanda inter-
na. Anche a costo di un po’
di inflazione.

Sul Financial Times, sir Samuel Brit-
tan critica i flirt marxisteggianti. Ma non
censura i rischi della stagnazione salaria-
le né gli auspici d’'inflazione. Del resto, la
Bank of England e la Federal Reserve con-
tinuano a stampare moneta, sia pur vir-
tuale. E pur avendo conti peggiori del-
I'Eurozona, i debiti pubblici di Regno
Unito e Usa galleggiano. La Bce non lo fa
perché non ha alle spalle un governo che
glielo chieda. E I'euro trema.

In queste condizioni, I'Ttalia non pud
lasciar correre il deficit né disimpegnar-
si sulla riduzione del debito. Ma rischia
anche la recessione se non riesce a rio-
rientare il risparmio privato dai deluden-
ti impieghi finanziari verso gli investi-
menti nell'economia reale attraverso la
leva della politica industriale (che non
vuol dire un’altra Finsider ma, per esem-
pio, no ai contributi esagerati per le fon-
ti rinnovabili e sl al risparmio energeti-
¢0). E la domanda interna non parte se,
in attesa di poter alzare i salari, non si
usa con coraggio la leva fiscale. E possibi-
le, a parita di gettito, trasferire almeno
in parte I'Trap alle retribuzioni e al tempo
stesso aumentare I'Trpef? Far pagare la sa-
nita a tutti i cittadini secondo aliquote
progressive anziché alle imprese e ai di-
pendenti sarebbe anche un atto di giusti-
zia. E se si vuole fare un po’ di inflazione,
a sollievo del debito pubblico, I'ltalia do-
vrebbe convincere I'Eurozona ad aumen-
tare I'lva, cosi da spostare un po’ di peso
anche sulle importazioni, avendo cura di
salvaguardare i redditi bassi con ritocchi
dell'Trpef. Insomma, possiamo rialzarci.
Ma ci vorrebbe un governo. Capace di po-
litica interna e di politica estera.

mmucchetti@rcs.it
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Oscar Giannino

L apur deboleripresaitalia-
nasistaafflosciando. Esa-
rebbe un grave errore assiste-
re al processo senza far nulla.
Oggi Silvio Berlusconi, nel
suo rapido tour comunitario,
incontratra gli altri il presiden-
te della Commissione euro-
pea, José Barroso. leri, lamag-
gioranza ha deciso a Monteci-
torio di procedere all'approva-
zionedellamanovrafinanzia-
riabis cosi com'& uscitadaPa-
lazzo Madama. Nelle stesse
ore, nelrapporto 2011 sulle fi-
nanze pubbliche della Ue, la
Commissione verga un giudi-
zio che sembra andare nella
direzione opposta, e chiedere
che la manovra cambi anco-
ra. "Gli Stati membri sotto la
pressione dei mercati - si leg-
ge - devono continuare alavo-
raresuiloro obiettivi di conso-
lidamento e, se necessario,
prendere ulteriori misure".
Nelle stesse ore, ancora, le
Borse europee registravano
I'ennesimo bagno di sangue
per i timori sempre piu con-
creti di default greco, con lo
spread BtP-Bund nuovamen-
te a puntare verso quota 400,
eun’astadi Bota 12 mesi piaz-
zati non piu al 2,9% d'interes-
secome ad agosto maal 4,1%.

Governo e maggioranza
tendonoarespingerelarichie-
stadella Ue. Anche se, parago-
nandoitoni, nonsono coinci-
denti. Da una parte Berlusco-
ni ha detto e ribadito che la
manovra e pit cheadeguatae
avrebbe atterrato qualunque
altro governo. Il ministro Tre-
monti, prima ancora che la
Commissione parlasse, al G7
di Marsiglia aveva preannun-
ciato chebisognarapidamen-
te mettere mano a di nuove
misure per il sostegno della
crescita. Perché e proprio que-
sta l'osservazione che viene
dalla Commissione.

Un segnale
al mercatl
cosl non basta

"Dato il debito pubblico mol-
to alto, attorno al 120% del Pil
nel 2011, il perseguimento di
un consolidamento credibile
e duraturo el'adozione di mi-
sure strutturali a sostegno del-
la crescitasono le priorita fon-
damentali per|'Italia”.
Inrealta ci sono anche due
alfre ragioni di fondo, a moti-

vare la richiesta della Com-
missione. La prima ha a che
vedere con le misure fiscali,
poste per 36 miliardi su 54 dal-
la manovra bis come stru-
mento prioritario per il pareg-
giodibilancio come obiettivo
di fine 2013. La seconda, con
la frenata generale in corso
nel mondo. Non & casuale,
che si sia aperta una corsa a
ridimensionare le gia deboli
attese di crescita per |'Italia.
L'Ocse a inizio settembre ha
corretto sia pur di pocola cre-
scita attesa nel 2011,
dall'l,3% all'1,2%, un dato
che resta comunque in linea
con 1'1,1% stimato dal gover-
no ad aprile. Ma ha aggiunto
chesulle previsioni 2012 biso-
gneraincorporare un forte ef-
fetto dirallentamento dovuto
alle misure fiscali. Unicredit.
da parte sua, il 9 settembre ha
operatounarevisione alribas-
so molto pili sostanziosa. 1l
2011 dovrebbe fermarsi al pil1
0,6%, ei02012 non andare o}-
tre un risicatissimo pil1 0,4%.
rispetto all'1,3% che rappre-
sental'ultimastima del gover-
no. leri, il dato di luglio della
produzione industriale ha vi-
stoil terzo calo congiunturale
consecutivo su base mensile,
esiamo aun 1,6% in meno su
base annua.

Vedremo giovedi le previ-
sioni del centro studi di Con-
findustria. Vedrete chela ten-
denzasara confermata. La po-
litica italiana dovrebbe tene-
re conto che lamanovradilu-
glio e quella di agosto richie-
staci dalla Bce per sostenere i

nostri titoli cadono in un con-
testo assai mutato. Tutto il
blocco dei Paesi avanzati fre-
na, dagliUsaall'Europa, peril
sup eccesso di debito. Ela fre-
nata si sta estendendo ai Pae-
si emergenti locomotiva del
mondo, in quanto i Paesi
avanzati assorbiranno meno
illoro exportdi manufatti e ca-
pitali. Se consideriamo l'an-
damento di agosto su luglio
dell'indice anticipatore Pmi
sugli acquisti delle imprese
manifatturiere, esso & sotto la
soglia di 50 - quella che sepa-
ra crescita da contrazione -
nei seguenti Paesi: Australia,
Brasile, Francia, Grecia, Irlan-
da, Italia, Russia, Sudafrica,
Sudcorea, Spagna, Taiwan,
Uk. TraiPaesileader delle tre
macroareee mondiali gli Stati
Uniti rallentano, e restano di
poco sopra quota 50, a 50,6.
Idem la Germania, che scen-
de da 52 a 50,9. La Cina an-
ch'essa resta di poco sopra
quota 50. In Italia l'indice ¢
passato da 50,1 a luglio, a 47
ad agosto. Con il nostro me-
no 3,1 in un solo mese, siamo
il Paese con il piu forte tasso
di decelerazione a breve tra i
Paesi avanzati. Poiché I'lItalia
realizza pit del 780% della
sua crescita a breve
dall'export manifatturiero, la
frenata generale implica un
abbattimento piu che propor-
zionale della suacrescita atte-
sa. E' vero che nessun model-
lo econometrico dal 2007 in
avanti & riuscito a predire con
sufficiente approssimazione
intensita in volumi e valori
del commercio mondiale in
relazione alle tempeste finan-
ziarie. Ma & un fatto chelacri-
si da troppo debito dei Paesi
avanzatistariportandolelan-
cette al 2008.

A questo si sommera il pe-
sodelle tante - troppe - nuove

entrate fiscali disposte dal go-
verno. In questi anni, I'Italia&
riuscita a smentire la relazio-
ne classica di proporzionalita
degliandamenti tra Piled en-
trate fiscali che si studia suili-
bri, nel senso che abbiamo
perso parecchi punti di Pildal
2008, male entrate hanno co-
mungque continuato a cresce-
re pur di far cassae non taglia-
reinvecela spesa. E un effetto
che proseguira, visto che di
quial2014il governo prevede
I'aumento di ben 100 miliardi
di nuove entrate, di cui 70 cir-
ca ad azzeramento del deficit
e piltdi 30 a copertura di altre
spese aggiuntive. E la strada
che ha preso il centrodestra,
dopo 17 anni di promesse in
senso opposto. Sostiene che
era priva di alternative. Ma
I'esperienza di Paesi come la
Germania, in equilibrio con
spesa e tasse inferiori di oltre
4 punti di Pil rispetto a noi e
anche per questo a maggior
crescita e pilt produttivi, atte-
sta il contrario. Ecco perché
un'altra manovra & pit che
probabile, questa volta con
meno spesaacominciaredal-
la previdenza, e dismissioni
patrimoniali che mancano
all'appello per abbattereil de-
bito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Napoli, il memoriale di Berlusconi 27

IL/MATTING —

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

57



e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano 13-SET-2011

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000 dapag. 1

LA SOSTENIBILITA DEI CONTI
Ma la soglia del rischio
non ¢ stata superata

Debito al 100% per essere al sicuro

di Isabella Bufacchi

lioneri a carico dello Stato
per il servizio del debito
inanellanounrincaro dietrol’al-
tro, di asta in asta. I tassi d’inte-
resse cheil Tesoro & chiamatoa
corrispondere almercato per fi-
nanziarsi aumentano tanto pitt
si acuisce la crisi del debito so-
vrano nell’eurozona periferica
e peggioranole stime sull’anda-
mento dell’economia europea.
Y .
accadutonuovamenteie-
ri, in occasione dell’asta
deiBoT e prevedibilmen-
teaccadraoggiconiBTp
acinque anniche potrebberoes-
sere collocati - salvo sorprese
dell'ultimora in positivo o in ne-
gativo -attorno al 5,25%, untasso
di valenza storica quando anco-
ral’anno scorso questo titolo ve-
nivacollocatotrailzeil3percen-
to.Mailrischio-Ttalia sul merca-
toprimario delle astee sulsecon-
dario degli scambi di compra-
vendita riesce a mantenersi co-
mungque lontano dalla soglia del
69 simbolicasulladuratadecen-
nale, quella che e stata scavalca-
taall’inizio di agosto e che ha fat-
toscattarel’allarme rosso sull’in-
sostenibilita dei conti pubblici.
Teriil BTp decennale é risa-
lito nell’orbita del 5,60%, di-
mezzando il recupero che do-
po i primi acquisti della Bce
dal 12 agosto aveva visto que-
sto rendimento crollare dai
picchi del 6,20% fino a poco
sotto il 5 per cento. Il debito
pubblico italiano, detto que-
sto, resta per gli esperti della
materia sostenibile, anche se
nonva abbassata la guardia: il
costodellaraccoltanon ¢ stra-
tosferico, grazie agliinterven-
ti di Francoforte, mentre la
maxi-manovra 2012-2013 trac-
cia un percorso impegnativo
dirigore per assicurare il risa-
namento delle finanze pubbli-

LE STIME

La vita media dei titoli
allontanail rischio di conti
insostenibili con tassi al rialzo,
ma servira pil crescita per
consolidare l'avanzo primario

che. Ma, ammoniscono i mer-
cati, in prospettiva il rappor-
to debito/Pil italiano non riu-
scira a procedere velocemen-
te verso il traguardo del 100%
(il vero punto di svolta) se il
costo del debito pubblico do-
vesse salire a fronte diunacre-
scita quasinulla o addirittura
diunarecessione.

«La mancanza di crescita
rende problematico il consoli-
damento fiscale in 10-20 an-
ni», ha ammonito ieri Riccar-
do Barbieri, chief economist
per I'Europa di Mizuho inter-
national, secondo il quale I’al-
largamento della forbice tra
costo del debito (sempre pilt
alto) e crescita (sempre pilt
contenuta) va compensato da
un surplus primario sempre
piu elevato: ma & proprio
Pavanzo primario un obietti-
vo difficile da raggiungersi
quando mancala crescita.

«Un rapporto debito/Pil su-
periore al100% acceleraladina-
mica avversadel rapporto stes-
so», ha sottolineato Barbieri,
mettendo in chiaro che «il servi-
zio del debito, se non viene tenu-
to sotto controllo, fa esplodere
il debito/Pil in mancanza di un
surplus primario adeguato». Ec-
co percheé, secondo Barbieri, &
indispensabile che il governo
italiano si concentri sulle misu-
re e sulle riforme per la crescita
e che lo faccia in fretta «senza
improvvisazioni» e che invece
di prenderne le distanze dimo-
stri agli investitori italiani e in-
ternazionali di crederci forte-
mente. Teri Société Génerale ha
evidenziatoil problemadellen-
to calo del debito/Pil italiano,
nonostante lamanovra.

Irendimenti assolutiin cor-
so di emissione pagati dal Te-
soro italiano sono comunque
ancora relativamente bassi
(senza guardare al 50% che la

Grecia dovrebbe pagare se si
finanziasse oggi collocando ti-
toliadueanni).Irialzidelle ul-
time aste di BoT,BTpe CcT -
se dovessero rimanere alungo
inchiodati dove sono - impie-
gheranno trais e i7 anni, pri-
ma di entrare in circolo e dan-
neggiare seriamente i conti
pubblici incrementando pe-
santemente la spesa per inte-
ressi. Uno dei punti di forza
della composizione del debito
pubblico negoziabile italiano
sta proprio nella quota predo-
minante dei BTp e CcT a me-
dio-lungo termine (I'80% cir-
ca sull’intera torta da 1.582 mi-
liardi allo scorso 30 giugno), ri-
spettoal10% circadeiBoT el
5% dei CTz abreve termine:la
vitamediaeralievemente al di
sopradei? anni, stando alle sti-
me del Tesoro risalenti allo
scorso 30 giugno. Secondo
Morgan Stanley, il costo del de-
bito pubblicoitaliano puo sali-
re fino aun tasso medio del 7%
senza compromettere il piano
di riduzione del debito/Pil:
per altri analisti, questa soglia
éinvece al 6,5 per cento. Ma la
Bce, tramite gli acquisti sul se-
condario (anche la scorsa setti-
mana molto sostenuti, per 14
miliardi tra Italia e Spagna),
perorasembramirare aun tar-
get di tutta tranquillita piti vici-
no al 5-5,5 per cento. Purche
non continui 'erosione degli
ultimi giorni, anche i mercati
potrebbero alla fine tranquil-

—_— 340k E=

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

58



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

13-SET-2011
dapag. 1

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

lizzarsi, almeno sul fronte del
contenimento degli oneri sul
debito anche a fronte di un ri-
schio-recessione.

La sostenibilita del debito
pubblico italiano, stando al
Credit Suisse, si pud misura-
renon solo con itassiassolu-
ti ma anche con un parallelo
tra i rendimenti odierni e
quelli risalenti al 1992, quan-
dolalira fu costretta a uscire
dallo Sme e le voci di default
erano alimentate dalla ro-
cambolesca liquidazione
dell’Efim posseduto al 100%
dallo Stato. Il costo del debi-
to pubblico era piut caro agli
inizi degli anni’go in percen-
tuale delle entrate totali e in
relazione al Pil rispetto a
quanto non lo sia attualmen-
te: anche se I'Ttalia, per rilan-
ciare la crescita, disponeva
della leva del cambio della
svalutazione e della politica
monetaria sui tassi guida.

isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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Mercato secondario

[l mercato finanziario
secondario il luogo dove sono
trattatiititoli gidin circolazione, e
che possono essere scambiati fino
allaloroscadenza. E logicamente
contrapposto al mercato
finanziario primario: ognititolo
nascesul mercato primarioe,
dopo ['emissione eil
collocamento, passaal
secondario, in cui vengono
raccolte tutte le operazioni
successive all’asta,

[ due mercati (di dimensioni
assai diverse)sono logicamente
contrapposti, ma trattano la stessa
merce, percido una maggiore
liguidita del secondario permette
di accogliere piil titoli nel primario
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Il monito

L’Ue: I'ltalia rischia
un nuovo intervento
sui conti pubblici

La Commissione: se le entrate dalla lotta
all’evasione saranno minori del previsto

Cristina Marconi

LONDRA. Selalotta all’evasione fiscale
non dara i risultati sperati, per I'Italia
saranno necessarie misure aggiunti-
ve. Tanto pit che, per un paese il cui
debito veleggia oltre il 120%, «il perse-
guimento di un consolidamento cre-
dibile e duraturo el’adozione dimisu-
re strutturali a sostegno della crescita
sono le prioritd fondamentali». E
quanto si legge nel rapporto sui conti
pubblici della zona euro presentato
ieri dalla Commissione europea, isti-
tuzione che nelle ultime settimane ha
gia, piu di una volta, messo in guardia
I'Italia contro la tentazione di punta-
re troppo, nella sua strategia di ridu-
zione del deficit, sulle entrate derivan-
ti da una «migliore riscos-
sione fiscale». Nel testo di ie-
ri, 'esecutivo comunitario
ha indicato per i conti pub-
blici italiani un disavanzo
al 4% e un debito al 120,3%
quest’'anno e, per I'anno
prossimo, al 3,2% e al
119,8% rispettivamente,
sottolineando comelaridu-
zione del debito, per quan-
to «possa non essere sem-
presufficiente» per raggiun-
gere il livello di riferimento
del 60%, vada visto, per alcuni paesi
tra cuil’ltalia, come una «condizione
necessaria» € un «segnale incorag-
giante».

La Commissione ha sostanzial-
mente ripreso i giudizi gia dati nelle
ultime settimane sull’Italia e ha mes-

soinevidenza come perraggiungerei
risultati indicati, tra cui il pareggio di
bilancio nel 2014, serva «unarigorosa
attuazione delle misure» oltre ad «in-
formazioni aggiuntive sulle misure di
consolidamento previste peril 2013 e
il 2014, necessarie per accrescere la
credibilita del programma». Tra le
raccomandazioni, figura la richiesta
di rafforzare ulteriormente il quadro
diriferimentodeiconti pubblici, inse-
rendo un tetto alla spesa e sistemi di
controllo della spesa di tutte le attivita
del governo. Inoltre Bruxelles torna a
parlare della necessita di garantire un
migliore accesso delle donne al mer-
catodellavoro, accrescendo ladispo-
nibilita di asili nido nel paese. Il rap-
porto della Commissione giunge in
un momento particolarmente dram-
matico per la zona euro, e ne tiene
conto, chiedendo «agli Stati membri
attualmente sotto pressione da parte
dei mercati di continuare a persegui-
re i propri obiettivi di bilancio e, se
necessario, adottare misure aggiunti-
ve». E, rispondendo implicitamente
alle critiche di chi pensa chela cresci-
tapossa essere soffocatada un’ecces-
siva austerita, il responsabile per gli
Affari economici, Olli Rehn, ha mes-
soin evidenza in una nota comel’ap-
proccio basato su un consolidamen-
to graduale e differenziato «resti vali-
do davanti alle persistenti turbolenze
sui mercati e all’elevata incertezza ri-
guardantelo slancio dellaripresa eco-
nomicar.

In particolare la Commissione ha

UNIONE EUROPEA

evidenziato comela Spagna, finitaan-
ch’essainsieme a Grecia, Ir-
landa, Portogallo e Italia
nel mirino dei mercati, ab-
bia un «quadro digovernan-
ce di bilancio relativamen-
te pil1 stabile» rispetto agli
altri, mentre 'Italia & «al di
sotto della media», sebbe-
nesiano stati fatti degli sfor-
zi con le riforme del 2010
verso il federalismo fiscale.
Per |'intera zona euro, il di-
savanzo aggregato & previ-
stoal4,3% perquest’'annoe
al3,5% per il prossimo, mentre il debi-
to € all'87,9% e all’88,7% rispettiva-
mente. Tutti temi che sono stati al cen-
tro dell’incontro di ieri a Berlino tra il
presidente della Commissione, José
Manuel Barroso, ela cancelliera tede-
sca Angela Merkel. I due leader han-
nolanciatoun appello alle capitali Ue
affinché attuino le misure decise nel
corso del vertice di luglio sul rafforza-
mento del fondo salva-Stati entro la
fine del mese di settembre, ribaden-
do, attraverso un portavoce, «il ruolo’
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di suprema importanza dell’euro» e
individuando nella «stabilita» e nella
«crescitar i «pilastri decisivi» sui quali
impostare il percorso di uscita dalla
crisi. Il presidente del Consiglio Her-
man Van Rompuy ha invece annun-
ciatoche ad ottobreileader Uelavore-
ranno per portare avant il coordina-
mento europeo in materia di conti
pubblici, ventilando l'ipotesi di una
riunione straordinaria ancheadicem-
bre. Riunione che andrebbe a som-
marsi al vertice gia previsto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
It rapporto
Bruxelles:
serve migliore
accesso
delle donne
allavoro
Barroso vede
la Merkel
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il fatto. Male le Borse, sulla Grecia lo spettro del default
Missione europea, rischio contestazioni per Berlusconi

Manovra, gli esami
non finiscono mai

Monito Ue: forse nuovi interventi
I premier: ascolteremo [ Europa

@ Trichet:I'economia
rallenta manon c’e
rischio recessione

@ Il Cavaliere: non
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fuggo davanti ai pm

® Buzek: «Lovedrd
soltanto
per due minuti»

Monito Ue: I'ltalia rischia una nuova manovra

l commissario Rebn: misure aggiuntive se le entrate derivanti dal Fisco non basteranno
Ilrapporto 2011

@ Vocidiinteresse
cinese ai titoli italiani

rio, prendere ulteriori mi-
sure».

sulle finanze Ue Il rapporto riprende le rac-

comandazioni della Com-

prevede Che la missione sui singoli Stati,

media del debito approvati dal Consiglio gia
. R il 12 luglio scorso, ma che rilette oggi, do-
pUbe]CO ] anno po un’estate di fuoco, assumono tutt’altra
. . valenza. Raccomandazioni secondole qua-
Prossimo arrivl lil'Italia deve essere pronta a prendere «mi-
’ : sure aggiuntive qualora le entrate derivanti
a]l 83?3% dCl P]'L dal fisco siano minori di quanto previsto e
conun balzo del sevifossero difficolta a tagliarela spesa co-

20% dai livelli 2007
DA BRUXELLES GIOVANNI MARIA DEL RE
s eil gettito sara inferiore al previsto, I'l-

talia dovra ricorrere a una nuova ma-
novra, mentre la crescita non puo pilt
aspettare. A due giorni dal voto alla Came-
ra sulle misure varate dal governo, Bruxel-
les ribadisce un avvertimento gia lanciato
piu volte a Roma. Loccasione e la presen-
tazione, da parte del com-
missario agli Affari econo-
mici e monetari Olli Rehn,
del Rapporto 2011 della
Commissione europea sul-
le finanze pubbliche del-
I'Ue. «Gli Stati membri sot-
to la pressione dei mercati
- avverte - devono conti-
nuare a lavorare sui loro o-
biettivi di consolidamento
delle finanze e, se necessa-

me stabilito». Evento gia verificatosi, a di-
reilvero, conlamanovra agostana, mache
potrebbe ripetersi, fa capire Bruxelles. Pilt
in generale, sottolinea il documento, «da-
to 1l debito pubblico molto alto, intorno al
120% del Pil nel 2011, il perseguimento di
un consolidamento credibile e duraturo e
I’adozione di misure strutturali a sostegno
della crescita sono le priorita fondamentali
per I'ltalia». Bruxelles avverte che il debito
«dovrebbe raggiungere il picco nel 2011
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(120,3 ndr.) per poi scendere a ritmo cre-
scente successivamente, grazie ad un au-
mento del surplus primario». Il rapporto
riconosce che il previsto sforzo fiscale sul
2010-12 e superiore allo 0,5% del pil, e «il
previsto percorso di aggiustamento dopo
i1 2012 & ben al di sopra delle disposizioni
del Patto di stabilita».

Nel rapporto si prevede che nel 2012 il de-
bito pubblico medio nell'Ue continuera a
crescere, raggiungendo 1'83,3% del Pil
(88,7% per l'eurozona) con un balzo del
20% rispetto ai livelli del 2007. L'occhio e
rivolto ovviamente alla situazione dei mer-
cati; la Commissione, ha confermato anche
il portavoce di Rehn, Amadeu Altafaj, e
«preoccupata per le incertezze e il nervo-
sismon» sulle piazze finanziarie.

Non ha giovato in tutto questo l'intensifi-
carsi delle voci di un default greco, ali-
mentato dalle "aperture" a questo scena-
rio da parte del vicencancelliere tedesco, il
liberale Philip Résler. leri sia Bruxelles, sia
Berlino hanno cercato di gettare acqua sul
fuoco. Lo stesso Résler ha fatto macchina
indietro: «quello che ci interessa - ha det-
to - e la stabilita dell’euro e vogliamo che
la Greciarimanga nell’'Unione monetaria».
Parole cui hanno fatto eco quelle analoghe
di un portavoce del cancelliere Angela
Merkel. E da Bruxelles, Altafaj ha fatto sa-
pere che la Commissione europea «non sta
lavorando» su un’ipotesi di default della
Grecia. «E una questione diimpegno poli-
tico» nei confronti del governo ellenico, ha
spiegato. Ora, ha aggiunto, «stiamo lavo-
rando intensamente con Atene» per otte-
nere il rispetto degli impegni presi e con-
sentire il versamento della nuova tranche
di aiuti da parte di Ue e Fmi.

La situazione resta comunque grave. leri il
presidente del Consiglio europeo Herman
Van Rompuy ha fatto sapere che vi sara, a
margine del summit Ue del 17-18 ottobre,
un eurogruppo alivello di capi di Stato e di
governo. Secondo fonti del Consi%lio Ue,
questo vertice a 17 dovrebbe avere luogo il
17 ottobre. Sara I'occasione, forse, della
presentazione del nuovo "Mr. Euro", ma
anche di presentare nuove proposte, per
migliorare la comunicazione, la gestione
delle crisi, ma anche di una piu stretta in-
tegrazione fiscale tra i membri dell’euro-
zona. Una discussione, ha avvertito Van
Rompuy, che potrebbe prolungarsi fino al
summit di dicembre.

Lo shopping dei hond
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ANSA-CENTIMETRI

«LEUROPATAGLI LE SPESE»
RICHIESTA ITALIA EALTRI 7

Piu Europa, ma con meno cosli. Llialia e
altri sette Paesi europei (Ausiria, Germania,
Finlandia, Francia, Olanda, Sverzia e Gran
Bretagna) metlono Bruxelles solto pressione
chiedendo una riduzione delle spese
previste nelle nuove prospettive economiche
e finanziarie della Ue per il periodo 2014
2020. In particolare, I'ltalia si propone di
ridurre i 5 miliardi di euro I'anno di
differenza tra quanto da e quanto riceve, che
ne fanno il terzo Paese contribuente netto
tra i 27 partner. «Gli Stati membri stanno
facendo sacrifici finanziari notevoli per
sostenere I'Europa mentre sono soito sforzo
di consolidamento. Le spese pubbliche
elropee non possono restare esenti da
questi considerevoli sforzi nazionalis,
scrivono gli otto partner in una lettera

irizzata alla Commissione Ue, al cui testo
aderisce — non uflicialmente perche in
campagna elettorale — anche il governo della
Dammarca. Gli olto non fanno cilre, ma i
tagli auspicati oscillano trai50 e i 100
miliardi di euro sui sette anni. Per il periodo
2014-2020, la proposia di Bruxelles prevede
impegni per 1.025 miliardi di euro {I'1,05%
del Pil Ue), pii1 58 miliardi «fuori budget» per
progetii di [orte impatio europeo (come il
satellite Galileo e il reattore nucleare a
fusione lter) e 972 miliardi in pagamenti. Per
I'’Eurogoverno, cio rappresenta la conferma
del bilancio 2013 ed € il minimo
indispensabile per aiutare la crescila e avere
"pii1 Europa”. «La partecipazione dell'Italia a
questo gruppo informale di Paesi &
assolutamente coerente con quanto stiamo
facendo in Italia per la riduzione del nostro
bilancios, motiva il sotiosegretario agli Esteri
Alfredo Mantica.
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I.a mina Grecia atfossa le Borse
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[.a Grecia
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COMELLI, PEREGO e PIOLI
m Alle pagine8e 9

Crollano le banche francesi

Gitt anche le tedesche. Milano brucia 11,8 miliardi volano spread e cds

BANCARI Maglia nera a Unicredit (-10,9%)
Male anche Intesa SanPaolo (-9,54%). Perdite
attorno al 4% per Mediobanca e Ubi Banca

Sopra quota 2mila

Lo spread tra i decennali
greci e i Bund tedeschi vola
oltre i 2 mila punti base,

al livello record di 2.060
punti. Il differenziale

dei Btp decennali italiani
sui Bund tedeschi schizza
invece a 385 punti

Achille Perego
m MILANO

LE BORSE curopee bruciano altri
149 miliardi di euro di capitalizza-
zione, 1 titoli delle banche precipita-
no ai livelli di marzo 2009, I’euro
scende sotto quota 1,35 sul dollaro
¢ va al minimi del decennio sullo
ven. E I'Italia continua a pagare un
prezzo altissimo alla crisi. La no-
stra Borsa chiude con un tonfo del
3,89% e 11,8 miliardi in fumo, se-
conda solo a Parigi (-4,03%) nella
classifica drammatica dei crolli cu-
ropei: Madrid (-3,1), Francoforte
(-2,27) e Londra (-1,46%) alle quali
non ¢ servita la parziale tenuta di
Wall Street che in serata mantene-
va il calo sotto il punto percentua-
le. Lo spread tra i nostri Btp decen-
nali ¢ il bund tedesco ¢ schizzato a
un massimo di 385 punti (peggio
dei titoli spagnoli a 353 e pari a un
interesse del 5,5%),1 Cds hanno toc-
cato il record storico a quota 505 e
il Tesoro ha piazzato all’asta 11,5

miliardi di Bot ricevendo una buo-
na domanda (18,9 miliardi) ma ¢

stato costretto a pagare un rendi-
mento salito per gli annuali dal
2,95 al 4,15%, il piu alto degli ulti-
mi tre anni. Un bruttissimo segna-
le in vista dei 130 miliardi di euro
in titoli che dovra collocare da qui
a fine anno.

La nuova settimana si ¢ aperta nel
peggiore dei modi sui mercati che
scommettono su un default pilota-
to della Grecia che ha in cassa i sol-
di per far funzionare lo Stato solo
fino a ottobre. Il fallimento di Ate-
ne, che Bruxelles esclude («Non ¢
nell’agenda della Commissione»)
ma che i mercati certificano con lo
spread tra i titoli ellenici e il bund
che ha superato i 2mila punti, po-
trebbe presentare un conto pesan-
tissimo al sistema bancario euro-
peo. E se le nostre banche continua-
no a crollare in Piazza Affari (ieri le
maglie nere sono state Unicredit
giu del 10,91% e Intesa del 9,54%)
in realta sono le meno esposte ver-
so il debito greco. Secondo la Bri
hanno un esposizione per 4,5 mi-
liardi di dollari contro 1 23 di quel-
le tedesche e 1 55 delle francesi. Si
capisce cosi perch¢ Moody’s, che
considera sempre pill probabile il
fallimento della Grecia, prospetti
un declassamento dei rating asse-
gnati alle banche transalpine. Che,
da Societé Generale a Bnp Paribas
al Credit Agricole sono cadute co-

UNIONE EUROPEA

me birilli con perdite superiori al
10% mentre anche in America gli
bene con Goldman Sachs tornata
sotto 1 100 dollari a Wall Street
mentre Bank of America ha varato
un piano dilacrime e sangue per ri-
sparmiare 5 miliardi di dollari con
30mila tagli.

LE BANCHE francesi, avverte il go-
vernatore della Banca di Francia
Noyer, non hanno problemi di li-
quidita e di solvibilita. E di liquidi-
ta del sistema ha parlato ieri il mini-
stro Tremonti con i banchieri ita-
liani. Ma non ¢’¢ dubbio che la fu-
ga dai bond dei Paesi arischio e dai
titoli delle banche europee sia or-
mai a livelli d’allarme rosso. Un al-
larme che la Bee cerca di spegnere
comprando bond spagnoli ¢ Btp
(quasi 14 miliardi la settimana scor-
sa) ¢ dando fiducia al sistema.
L’economia rallenta ma non siamo
in recessione ¢ le banche centrali di
tutto il mondo sono pronte a forni-
re laliquidita necessaria, dice il pre-
sidente della Bee Trichet. Che av-
verte per0 1 Governi e la Ue: fate in
fretta a decidere. Perché 1 mercati
bruciano e non aspettano.

Qiv il Resto dei Carling..

G PAURA NUCLEARE
i o
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LUNEDI NERO

505

PUNTI BASE

Massimo storico
per i cds sui titoli
del debito italiano

1,74%

RENDIMENTO BUND

Con le borse in perdita
il rendimento dei bund
scende a livelli record

4,15%

RENDIMENTO BOT

Vola il rendimento
dei bot annuali. Piazzati
all’asta 11.5 miliardi

-4,03%

PARIGI

Maglia nera al Cac 40
trascinato dal crollo
delle banche francesi

149

MILIARDI

L’Europa ha mandato
in fumo 150 miliardi
di capitalizzazione
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Avvertimento dai Bot e dall’ Unione europea: serve un’altra manovra

IN UN MESE IL COSTO DEL DEBITO A UN ANNO PASSA DAL 29 AL 4,1 PER CENTO: E LUEFFETTO VALANGA INNESCATO DALL'AUMENTO DEGLI SPREAD

Bruxelles chiede
spiegazionied
eventuali misure
aggiuntive

per assicurare
ilrispetto

degliimpegni

di Stefano Feltri

i puo ignorare un avverti-

mento, forse due, di certo
non tre: tutto sembra indicare
che la manovra da 59 miliardi
cheierihacompletatoil passag-
gio in Commissione alla Came-
ra non basta gia piul.
Primo avvertimento, il piul pe-
sante. leri mattina il ministero
del Tesoro vende all’asta 11,5
miliardi di euro. La domanda
c’e, segno che i grandi investi-
tori sono ancora disposti a pre-
stare soldi all'Ttalia, ma il rendi-
mento sale a unlivello preoccu-
pante. In un mese, quello sui
Buoni del Tesoroa 3 mesi, schiz-
zadall’'l all'1,9 per cento. E, co-
sa ancora pill preoccupante,
quello sui titoli a un anno passa
da 2,9 a 4,1 per cento. Un’otti-
ma notizia per i creditori, pes-
sima perlo Stato che paga il suo
debito sempre pil caro. E la
conseguenza piu visibile della
valanga innescata dallo spread:
ierila differenza tra titoliitaliani
a 10 anni e omologhi tedeschi ¢
arrivataal 3,8 per cento perché
gli investitori fuggono dal debi-
to dei Paesi a rischio per rifu-
giarsi in quello di Berlino, or-
mai stabilmente sotto il livello
dell'inflazione all’1,7 per cento
(quindi la Germania, quando si
indebita, ci guadagna). Il prez-
zo delle nuove aste si adegua
quindi a quello che succede sul
cosiddetto mercato seconda-
rio, le compravendite tra priva-
ti di titoli di debito gia in circo-
lazione. Se si allarga lo spread,
cresce il prezzo del nuovo de-
bito alle aste.

LA COSA inquictante € che i
Bot, disolito, non dovrebberori-

sentire del “rischio sovrano”,
cioe di quanto ¢ probabile il fal-
limento dello Stato, perché han-
no durate molto ridotte: sembra
pocoplausibile a tutti chel'Italia
non sia in grado di rimborsare il
debitodiqui a tre mesi. Il rischio
sovrano pesa sui Btp (il 65 per
cento del debito in circolazio-
ne), come quelli a 5 e 10 anni
che verranno messi all’asta oggi
dal Tesoro. Invece questa volta
la crisi di fiducia intorno all'Tta-
liaha colpito ancheiBot. Enone¢
un bel segnale.

Secondo dato poco rassicuran-
te: la Banca centrale europea ha
comunicato che la scorsa setti-
mana ha comprato 14 miliardi di
euro dibuoni del Tesoro dei Pae-
sia rischio (tra cui Spagna e Ita-
lia). Un impegno ancora supe-
riore a quello dei sette giorni
precedenti, 13 miliardi. Nono-
stante questo lo spread, che
avrebbe dovuto risentirne posi-
tivamente, & prima sceso al 3,3
per cento, ma poi & tornato alla
soglia del 3,7, da dove poi ha ri-
cominciato a correre 0ggi.

E arriviamo alla necessita di una
nuova manovra, o dell’ennesi-
ma versione di quella in corso di
approvazione. La Commissione
europea ha diffuso ieri il Rap-
porto 2011 sulle finanze pubbli-
che della zona euro. Nella parte
relativaall’Italia, silegge che “so-
no necessarie maggioriinforma-
zioni sulle misure previste dal ri-
sanamento contabile per gli an-
ni2013 € 2014 per aumentare la
credibilita del programma stes-
so”. Che, tradotto dal gergo di
Bruxelles, significa questo: caro
governo italiano, spiegaci che
garanzie hai di ottenere dai mi-
nisteri tagli per oltre 6 miliardi e

-

come gestirai il dossier spinosis-
simo dei tagli all’assistenza e ai
bonus fiscali, interventi dai qua-
li dipende quasi meta della ma-
novra. Altrimenti, notano i tec-
nici della Commissione, saran-
no necessarie “additional action”,
misure aggiuntive. Soprattutto
se ci saranno entrate inferiori al
previsto (cosa probabile, visto
che la crescita del Pil sta rallen-
tando) o “se sorgeranno difficol-
ta nell’ottenere i contenimenti
di spesa previsti”.

STANDO ALLA differenza
trale stime di crescita del Pil fat-
te dal governo ¢ quelle del Fon-
do monetario, lamanovra diFer-
ragosto sta nascendo con un bu-
co di 15 miliardi dentro (se si
vuole raggiungere il pareggio di
bilancio nel 2013). Ora che si
moltiplicano le pressioni per
correggere ancora il tiro, ulte-
riori aumenti dei saldi sembrano
inevitabili. Ma non subito: per
un ministro come Gianfranco
Rotondi non c’¢ alcuna misura
di emergenza in cantiere. Il bel-
licoso sottosegretario Guido
Crosetto, capofila della fronda
contro la manovra tutta-tasse di
Giulio Tremonti, per ora tace:
“Parlero giovedi, dopo I'appro-
vazione del decreto alla Came-
ra”.

Archiviato questo passaggio, si
ricomincia. E le inquietudini del
governatore della Banca d'Italia
Mario Draghi e del Quirinale,
con I'impulso dell'Ue e della
Bce, si tradurranno in un qual-
che provvedimento di politica
economica. Magari in una stan-
gata inserita nella legge di Stabi-
lita d’autunno (la ex Finanzia-
ria).
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Stangate a colpi di spread
Landamento dello spread, la differenza tra rendimento di titoli italiani e quelli tedeschi,

nell'estate. Tl calo dopo Ferragosto si spiega soprattutto con 'inizio del sostegno della Bee,
che compra il nostro debito dagli investitori che I'hanno in portafoglie ¢ vogliono liberarsene

UN’ ESTATE DI SPREAD Differenza di rendimento con i titoli di stato tedeschi

13/08
1 Decreto manovra
16/07 i :

La Camera i bis da 55 mid
converte in legge 8108
Vertice di Arcore
03/08 : e
Berlusconi alla Camera: i pfansmm

“Tutto bene” H

07/09
Emendamento gavernativo
da 5mid .

08/07 05/08
Prima manovra Annuncio manovra
per decreto bis
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LO SCENARIO

La crist finanziaria impone scelte rapide I1 rischio di un avvitamento dell’cconomia

«Serve un pi1ano per la crescita»

Gli economisti: la manovra é insufficiente, necessarie altre misure

A cura di ROBERTA AMORUSO, BARBARA CORRAQ e UMBERTO MANCINI

Pietro Reichlin

«In pericolo la sopravvivenza dell’euro»

ROMA - Aversottovalutato il caso Grecia
sta costando caro all’Europa. Che non ha
avuto il coraggio di guidare Atene verso
un fallimento controllato. Oraa pagarne il
conto si trovano i Paesi pit deboli sul
fronte dei conti pubblici, come Italia e
Spagna, ma a rischio sono anche Paesi

solidi come la Francia. La via d’uscita ¢’¢
pergli economisti interpellati dal Messag-
gero. Fabio Pammolli, direttore del Cerm,
Pietro Reichlin, docente di Economia
della Luiss, e Marco Onado, docente di
Finanza alla Bocconi. Tutti sono convinti
che spetti ai governi fare la loro parte, con

una azione pill coordinata e decisa. Quan-
to all'Italia, non potra evitare di mettere
mano anuove misure per rendere credibi-
le la manovra sui conti. Soprattutto per
uscire dalla crisi dovra puntare forte sulla
crescita, cosa che non ha fatto almeno fino
ad ora.

Lacrisi Le divisioni Lamanovra

dei mercati politiche economica
sembra in Europa varata dall’'Italia
non avere fine e 1l caso Grecia puo essere
Anche ieri POSSONo sufficiente

le Borse mettere a rassicurare
hanno chiuso serilamente 1 mercati

1N rOSSO: arischio O prima o poi
quali sono la sopravvivenza serviranno

le cause ? dell’euro? altre misure?

1) Un’unione monetaria pud funzionare solo se 1 Paesi
membri hanno economie molto integrate (anche dal punto di
vista della mobilita di capitale e lavoro), se crescono a tassi
simili e se hanno bilanci pubblici in ordine. Se, invece, queste
condizioni non si verificano, i Paesi che crescono meno
tendono a perdere competitivitd nei confronti degli altri.

Con un aggravio per la loro situazione economica ed un
aumento del debito nazionale in rapporto al Pil. In questa
situazione esistono solo due vie diuscita: o1 Paesi che crescono
di pit1 sono disposti a trasferire risorse ingenti
a quelli meno competitivi (come ¢ successo in
Italia tra il nord ed il sud del Paese), oppure si
determina una ristrutturazione del debito na-
zionale dei Paesi in crisi.

In questo momento, i mercati non credono
che 'opinione pubblica dei Paesi piu virtuosi
dell’area euro sia disposta a dare ai loro gover-
ni il lascia-passare per un massiccio piano di
aiuti.

Ecco perché gli operatori scommettono su

una ristrutturazione del debitoe, di conseguen-
za, vendonoititoli dei Paesi periferici (Grecia,
Irlanda, Italia, Spagna ¢ Portogallo) per acqui-
stare titoli tedeschi. La Bce potrebbe emulare
la Federal Reserve Usa impegnandosi in un
piano di acquisto di titoli pubblici.

Con una raccolta concentrata sui Paesi periferici capace di
contenere gli spread e le perdite in conto capitale delle banche
europee. Una manovra, questa, osteggiata, pero, dalla Germa-
nia, che teme di mettere in pericolo la stabilitd dei prezzi

nell’area euro e, in ultima analisi, non vede di buon occhio un
trasferimento di risorse (meno palese di quello fiscale) verso i
Paesi periferici.

2) Il salvataggio dell’euro come valuta comune ¢ nell’interesse
ditutti, purche la situazione economica dei Paesi in crisi non si
aggravial punto tale da minacciare la stabilita dei loro governi.
Oggi la Grecia si sta muovendo pericolosamente in questa
direzione: tassi di crescita pesantemente negativi, disoccupa-
zione, insostenibilitd dei conti pubblici ¢ ulteriore perdita di
competitivitd nei confronti dei partner commerciali.

A questo punto la sopravvivenza dell’euro ¢ a rischio, non
solo per le divisioni tra i governi dei Paesi pitl importanti
(tormentati dalla domanda se valga la pena di aiutare o meno i
paesi periferici), ma anche perchg gli stessi elettori dei governi
che si trovano nell’occhio del ciclone cominciano a chiedersi se
non convenga abbandonare I'unione monetaria, dichiarare
fallimento e svalutare la moneta. E’ possibile
che, se I'anno scorso la Bee avesse concordato
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conigovernieuropei un default controllato del
debito greco, ora saremmo in una situazione
migliore. Ma questa domanda hascarsa impor-
tanza a questo punto.

L’esperienza potrebbe tuttavia averci inse-
gnato che non ¢ possibile costruire un’unione
monetaria senza prevedere sanzioni serie per
chi non tiene in ordine i conti pubblici e,
anche, la possibilita per gli Stati di fallire senza
uscire dall’euro.
3) La manovra ¢ chiaramente insufficiente
perchénon affronta le questioni strutturali che
sono alla base della bassa crescita economica
dell'ltalia e della fragilita dei nostri conti
pubblici. In questi stessi giorni vediamo che
qualche punto in piu nei tassi d’interesse mette in dubbio il
raggiungimento del pareggio di bilancio. Quindi credo che
saranno necessarie nuove misure in un futuro non lontano. Il
governo dovrebbe affrontare il problema della spesa pensioni-
stica e cercare di ridurre il carico fiscale su imprese ¢ lavoro
mediante una rimodulazione delle entrate fiscali. In particola-
re, sarcbbe opportuno fare marcia indietro sull’abolizione
dell’Ici sulla prima casa ¢ aumentare la percentuale di entrate
che derivano dalla tassazione indiretta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LTTALIA ASSIEME AD ALTRISETTE PAESI VUOLEMETTERE UNFRENO ALUINCREMENTO DEL BUDGET

Alt degli Stati alle spese di Bruxelles

[ governi, alle prese con plani di austeritd, chiedono tagli al costo
degli organi europei. Il piano 2014-2020 prevede Iaumento delle
risorse per la crescita. Ma anche quelle per amministrazione

IL BUDGET UE NEL PERIODO 2014-2020

in miliardi di euro 1.028

DI FRANCESCO NINFOLE

Ttalia, assieme ad altri

sette Paesi europei, si

rivolge a Bruxelles per

chiedere tagli alle spese
dell’Ue. Si & dungue ribaltato
I'ormai familiare copione che
prevede le bacchettate deghi orga-
ni Ue ai conti dei Paesi membri,
Anche i governi, alle prese con
severe misure di austenitd, ormai
strigliano Bruxelles sul bilancio
europeo, atteso in créscita nei
prossimi anni. La polemica, in
seguifo alla crisi, si ripete ormai
ogni anno: da un lato Commis-
sione e Parlamento propongo-
no un aumento delle spese Ue,
motivandole con il sostegno alla
crescita; dall”altro 1 governi non
sono disposti ad accettare di stac-

145
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QUANTO COSTANO GLI ORGANI UE

Budget 2010, in euro

# Parlamento_ 1616.760.398 -
& Consiglio £33.552.000
% Commissions ' 4.9_51623.044'
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carc assegni sempre pit alti, La
protesta in passato & stata guidata
dal Regno Unito, ma stavolta an-
che 1'Italia ha chiesto una ridu-
zione delle spese previste nelle
prospettive economiche della Ue
per il periodo 2014-2020 insieme
ad Austria, Germania. Finlandia,
Francia. Olanda, Svezia e Re-
gno Unito. L'iniziativa ¢ stata
presentata ieri con una lettera al
Consiglio Affari Generali del-
la Ue ed & stata annunciata dal
sottosegretario Alfredo Mantica.
«La proposta della Commissione
& troppo alta», hanno osservato
¢li otto Paesi facendo riferimen-
to alla proposta di Bruxelles, che
prevede-per il periodo 2014-2020
impegni complessivi per 1.025
miliardi di euro, pari all’1,05%
del pil Ue, & 972 miliardi in paga-

menti. Secondo i Paesi promotori
dell’iniziativa gli aumenti delle
spese «sono significativamen-
te in eccesso rispetto a.cid che
serve per stabilizzare il bilancio
europeo». Il nuovo piano finan-
ziatio «non deve portare ad un
aumento nei contributi nazionali
al budget Ue. Pertanto le spese
totali per il periodo devono es-
sere sostanzialmente pill basse»,
ha sottolineato la lettera.

La bozza varata a fine giugno
dalla Commissioné prevede un
incremento lento ma costante
degli stanziamenti d’impegno:
da 1425 miliardi nef 2014 fino
a 150.7 miliardi nel 2020. Si
arriva cosi a oltre mille miliar-
di complessivi nei sette anni.
La maggior parte del bilancio &
utilizzata per le politiche di coe-
sione sociale ed economica: gli

UNIONE EUROPEA

stanziamenti potrebbero salire
da 50,5 a 57 miliardi annui nel
periodo considerato. Sono ac-
cese le discussioni sulla politica
agricola comune che, nonostante
‘la riduzione delle risorse previ-
ste, pesa per oltre un terzo del
- budget. In crescita anche 1 costi
dell’amministrazione. quell ciog
che riguardano il funzionamento
della macchina europea (Parla-
mento, Commissione e tutti gli
altri organi): da 8,5 2 9.4 miliar-
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di, circa il 6% del totale (erano
7.9 miliardi nel 2010). Gli incre-
roenti di spesa hanno scatenatc
la reazione dei governi. La pro-
posta sul budvet Ue 2014-202C
«giunge in un momento in cuj
ghi Stati stanno facendo sforzi

{inanziari considerevoli per so-

stenere I'Europa mentre sono
sotto sforzo di consolidamentos,
hanno ricordato i governi nella
lettera, indicando che «le spese
pubbliche europee non possono
restare esenti da questi conside-
revoh sforzi nazionali». Gli otto
Pacsi, ai goali s1 & aggiunta infor-
malmente la Danimarca, hanno
inoltre bocciato la parte della
proposta della Commissione
che prevede aj di fuori del piano
finanziario le spese per progetli
come Iter e Galileo, e it Fondo
per aiuto alla globalizzazione

(in tutto 58 miliardi nei sette an-

ni). «Abbiamo bisogno di spen-
dere meglio, non di spendere di
pili», ha concluso Ja lettera. Tl
cominissario Ue al bilancio.
Janusz Lewandowski, jeri ha di-
feso il programma di Bruxelles:
«La nostra proposta & inserita nel
quadro degli sforzi di consolida-
mento che sta impegnando 1 go-
verni nazionali». Il commissario
ha ricordato che Bruxelles ha
chiesto agli Stati di potere pro-
cedere con 1"utilizzo di risorse
proprie per finanziare progetti
di interesse europeo. proprio pet
evitare I'aumento dei contributi
dei governi nazionali. Le entra-
te dall’Ue per il 76% dipendono
da contributi dei Paesi, definiti
in proporzione al prodotto na-
zionale lordo (per il dettaglio dei
singoli Stati si veda il grafico in
pagina). In un’intervista a MF-
Milano Finanza, Lewandowski
aveva definito la quota del 76%
«troppo alta e non in linea con
il progetto dei padri fondatori
dell’Ue». Il resto del bilancio
¢ costituito da dazi alle impor-
taziomi (12%), dall'lva (11%) ¢
dalle tasse pagate dai funzionari
europei e altri contributi (1%).
Per quanto nguarda 1'Italia, nel
2010 1l contributo & stato di 16.2
miliardi. Nel 2009 (ultimo dato
disponibile) ' Italia aveva invece
ricevuto dall’Ue 9,4 miliardi. (ri-
produzione riservata)

QUANTO VERSANO | PRINCIPALI PAESI A BRUXELLES

In miliardi di euro, dafi 2010
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LA NORMATIVA

Una direttiva della Ue
per tutelare la sicurezza

di DAVID CARRETTA

BRUXELLES - I fuochi d’artificio durante feste comandate,
celebrazionie grandieventisono una praticacomune ai Ventisette
paesi dell’Unione europea. Di fronte al moltiplicarsi degli inciden-
ti provocati dai botti di Capodanno e all’invasione di prodotti
pericolosi fabbricati in Cina, dal 2007 I'Ue si ¢ dotata di una
direttiva per armonizzare la vendita degli articoli pirotecnici.

Definendo misure comuni di sicurezza, l'attenzione si €
incentrata soprattutto sui consumatori: recepita dall’Italia con un
decretolegislativo del 2010, 1a direttiva prevede rigide disposizio-
niin materia di etichettatura e marchio CE, che devono contenere
nome ¢ indirizzo del fabbricante o dell’im-
portatore, la tipologia dell’articolo e i limiti
dietaperl’acquisto el’utilizzo. I requisiti di
sicurezza degli articoli pirotecnici sono
determinati dal contenuto di esplosivo net-
to, dalle distanze di sicurezza e dal livello
sonoro. La Commissione dovrebbe pubbli-
caresul suosito internet i nomi dei prodotti
che non sono piticonformi, sono vietatio di
cui sia stata limitata "immissione sul mer-
cato europeo.

Gli importatori di articoli pirotecnici
devonosottostare aregole piustringenti dei
fabbricanti_eurooei. Esistono norme sul . .
trasporto ¢ 'immagazzinamento. Le autorita nazionali controlla-
no I'ingresso dei fuochi d’artificio nel territorio nazionale, «non-
ché i luoghi di fabbricazione, di deposito e di vendita». Gli stati
membri hanno I'obbligo di informare la Commissione sulle
rispettive attivita di sorveglianza del mercato. Ma sulla sicurezza
dei lavoratori negli impianti che fabbricano articoli pirotecnici i
testi europei non contengono nulla. Anche se il fabbricante &
tenuto ad applicare un sistema approvato di qualita della produzio-
ne, in realta vale la legislazione generale sulla sicurezza nei luoghi
di lavoro.

Secondo i dati del 2006, 'industria europea di articoli pirotec-
nici € composta essenzialmente da piccole e medie imprese, che
danno lavoro a circa 3.000 persone. Il valore al consumo della loro
vendita in Europa si aggira intorno ai 700 milioni di euro I’anno.
Ma una vastissima parte dei fuochi d’artificio commercializzati
nell’Ue-circail 97 per cento - provengono dalla Cina. La maggior
parte deilavoratori europei sono occupati in imprese che acquista-
no, stoccano ¢ distribuiscono i prodotti cinesi. Cosi, pil che gli
incidenti nelle fabbriche presenti nel territorio dell’Ue, ¢ stata la
paura dei fuochi della Cina ad aver condizionato il legislatore
europeo.
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