Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.
Rubrica:  UnioneProvinced'ltalia
10/11 La Repubblica 10/09/2011 IL BLUFF DELL'ADDIO ALLE PROVINCE UN ESERCITO DI 6IMILA 2
LAVORATORI CONFERMATI E CON AUMENTO... (E.Lauria)
6 Avvenire 10/09/2011 ABOLIRLE POTREBBE COSTARE 440 MILIONI 5
La Repubblica - Ed. Firenze 11/09/2011 LA RIVOLTA DELLE PROVINCE: NON ClI CANCELLERANNO 6
25 Corriere del Giorno di Pugliae Lucania 10/09/2011 PROVINCE: L'UPI CONTRO L'ABOLIZIONE 7
Il Giorno - Ed. Como-Lecco 10/09/2011 "NON SIAMO UN COSTO. ALTRI TAGLI DA FARE" 8
Il Giorno - Ed. Lodi-Pavia 10/09/2011 IL PRESIDENTE FORONI RILANCIA "LODI MAI PIU' CON MILANO" 9
Il Giorno - Ed. Varese 10/09/2011 PROVINCE ADDIO, IL PRESIDENTE GALLI VEDRA' GALLI VEDRA' 10
CALDEROLI
3 Il Riformista 10/09/2011 Int. a G.Castiglione: "NON PASSERA' MAI LA NORMA CHE 11
ABOLISCE LE PROVINCE" (G.Capecelatro)
19 Corriere dell'Umbria 09/09/2011  VIA LE PROVINCE, GUASTICCHI: "DECISIONE IRRESPONSABILE" 12
4 Il Resto del Carlino - Ed. Ascoli 09/09/2011 PROVINCE ADDIO: NIENTE ASCOLI E FERMO. E COSI' SIA 13
I1post.it (web) 09/09/2011 LE PROVINCE VANNO DAVVERO ABOLITE? 14
IMille (web) 09/09/2011 ELIMINARE LE PROVINCE: DIAMO | NUMERI 15
M essaggeroveneto.it (web) 09/09/2011 PROVINCE FVG, LA DIFESA DEI QUATTRO PRESIDENTI 17
3 Nuovo Quotidiano di Puglia- Ed. Brindi 09/09/2011 VIA LE PROVINCE, SCOPPIA LA RIVOLTA 18
Rubrica: Enti locali efederalismo: primo piano
4 Il Sole 24 Ore 11/09/2011 LIBERALIZZAZIONI ARMA LETALE CONTRO | COSTI DELLA 19
POLITICA (G.Santilli)
17 Il Sole 24 Ore 11/09/2011 IDENTITA' MODELLO NAPOLITANO (S.Carrubba) 20
22 Il Sole 24 Ore 10/09/2011 TAGLIO DELLE PROVINCE A "FUTURA MEMORIA" (G.Trovati) 23
12 Corriere della Sera 12/09/2011 IL MINISTERO DI MONZA APRE. MA SOLO PER LA LEGA 24
(M.Cremonesi)
34 Corriere della Sera 12/09/2011 PARADOSSI DEL WI-FI LIBERO IN CITTA' IL PUBBLICO SI 25
LANCIA, IL PRIVATO NICCHIA (M.Sideri)
27 La Repubblica 10/09/2011 WI-FI GRATUITO, NASCE L'ALLEANZA DELLE CITTA' (A.Longo) 26
1 Libero Quotidiano 11/09/2011 LE REGIONI SPENDONO 239 MILIARDI L'ANNO OLTRE LA META' 27
AL SUD (F.Bechis)
5 Il Riformista 11/09/2011 SULLE PROVINCE NON DECIDE LO STATO (D.Trabucco/F.Marino) 29
Rubrica:  Pubblicaamministrazione
31 Corriere della Sera 11/09/2011 INTERVENTI & REPLICHE - ABOLIZIONE PROVINCE: | 30
DIPENDENTI
19 Il Giornale 10/09/2011 LA BABELE DEI NUMERO (IN)UTILI E CARI (C.Bassi) 31
Rubrica: Economianazionale: primo piano
16 Il Sole 24 Ore 12/09/2011 NUOVI MODELLI DI GOVERNO DEI TERRITORI (G.Rebora) 33




la Repubblica

Quotidiano

pata  10-09-2011
Pagina  10/11
Foglio 1 f 3

uttdell’addioalle Province
unesercitodi 6 1mila lavorator

confermati € conaumento distipendio

[ dipendenti degli enti locali potranno passare alle Region

EMANUELE LAURIA

ROMA — Una cura drastica che
minaccia di trasformarsi in un
bluff. Risparmi? Si fa presto a par-
larne: alla fine il disegno di legge
costituzionale che tagliale Provin-
ce potrebbe addirittura determi-
nare un aumento dellaspesa pub-
blica. Perché, soppressiglienti(al-
meno nell’attuale forma costitu-
zionale), restail “nodo” dei 61 mi-
la dipendenti in servizio. Che fine
faranno? 1l testo approvato dal
Consiglio dei ministri non dice
nullaal riguardo. Ma secondo una
delle tesi pittaccreditate—elalet-
tura, ad esempio, del presidente
—
dovrebbero finire negli organici
delle Regioni. E cio, per effetto dei
differenti contratti collettivi, non
avrebbe conseguenzeirrilevanti:il
trattamento economico comples-
sivodeiregionali esuperiore del 24
per centorispetto a quello del per-
sonale degli entilocali. In soldoni:
laspesaperglistipendi,cheattual-
menteammontanelleProvincea2
miliardi 300 milioni, crescerebbe
di 600 milioni di euro. «Un para-
dossow, ripete pit volte Castiglio-
ne, pidiellinofinitoinconflitto con
ilgoverno.

Un incremento di costi che fa-
rebbeapugniconlaclausoladisal-
vaguardia appostanelddl, cheim-
pone alle Regioni una riduzione
delle spese. Un aumento delle
uscite maggiore dei risparmi de-
terminati dal taglio degli apparati
politici. Leindennitadipresidenti,
assessori e consiglieri oggi pesano

intutto per 113 milioni di euro sui
bilanci. Ma & una somma che non
tiene conto di una doppiariduzio-
ne:quellagiadecisanel2010conla
diminuzione del 20 per cento dei
consiglieri e quella contenutanel-
lamanovraalvaglio del Parlamen-
to, che prevede la sforbiciata di
un'altrametadeglieletti. Significa,
per intenderci, che gia dalle pros-
sime elezioni i Consigli provincia-
li di Milano o di Palermo scende-
rebbero comunque da 45 a 18
componenti. Con I'abolizione
tout courtdelle Province, il rispar-
mio totale sarebbe di 35 milioni.
Appenalo 0,3 per cento della spe-
sa perle Province, che oggi si atte-
stasui 12 miliardi.

E le voci di spesa pil rilevanti
per le funzioni oggi svolte dalle
amministrazioni provinciali qual-
cuno dovra in ogni caso accollar-
sele: per viabilita e trasporti se ne
vanno un miliardo 451 milioni di
euro, perl’ambiente 3 miliardi 328
milioni, perle scuole2 miliardi234
milioni. Chiassumera questicom-
piti? Senonle Regioni, che potreb-
bero essere costrette a farlo crean-
doentieagenzieterritoriali,saran-
no naturaliter le associazioni dei
Comuni previste dal disegno di
legge.

Nuove strutture amministrati-
ve «perl'esercizio delle funzioni di

governo diareavastar la cuiistitu-
zione & delegata alle Regioni, che
con legge dovranno definirne or-
gani, funzioni e legislazione elet-
torale. Mini-Province, o Province
decostituzionalizzate che, sgan-
ciate dalle procedure fissate della
Carta, potrebbero rimpiazzare o
anche superare per numero le at-
tuali.In baseanche ad appetitipo-

liticilocali. Glistessiche, in Sicilia,
hanno portato alcuni esponenti
politici a promuovere un disegno
di legge per la nuova Provincia di
Gela. Altri esempi: Province come
quelladiTorino, checonta300Co-
muni, o diMessina (cheneha 108),
potrebbero dar vita a una costosa
filiazione. «Il pericolo e che siim-
ponga il modello Sardegna», os-
serva Castiglione. Nell'isola, per
iniziativa del Consiglio regionale,
negli ultimi anni le Province sono
diventate 8. Particolare non se-
condario: il provvedimento varato
dal governo prevede che, qualora
le Regioninon provvedano a deci-
derenumerieformadelleassocia-
zioni dei Comuni entro un anno

dall’entratainvigore dellalegge, le
associazioni nasceranno ugual-
mente, in modo automatico, nel
medesimo territorio delle Provin-
ce soppresse. Vuoi vedere che le
«aree vaste» saranno solo fotoco-
piedeglienti cancellatisullacarta?
L’Aiccre,l’associazione deiComu-
niedelle Regionid’Europa,nonha
dubbi: «Aumenteranno gli enti
territoriali elespese», diceil segre-
tario Vincenzo Menna. Anche per-
ché le nuove articolazioni conge-
gnatedaTremontieCalderolivan-
no a sovrapporsi alle gia esistenti
unioni dei Comuni, previste dal
Testo unico degli entilocali.
Poic’eil nodo dei tempi: per far
diventaredefinitivoil colpodiscu-
re sulle Province servono almeno
altri quattro si: quelli delle due Ca-
mere che devono esprimersi in
doppialetturaadistanzaditreme-
si sulla legge costituzionale. Poi il
termine (altri 90 giorni) per un’e-
ventuale richiesta di referendum.

Se si andasse ad elezioni anticipa-
te, il disegno di legge finirebbe su
unbinario morto. Qualche chance
in pilt avrebbe il testo in caso di
scadenza naturale della legislatu-
ra. Mal'anno di tempo assegnato
alleRegioniperistituirele«areeva-
ste» allunghera comunque la vita
delle attuali Province. L’intero
percorso legislativo, infatti, non
potra concludersi prima del 2014.
Le elezioni provinciali, nei prossi-
mi due anni, si svolgeranno rego-
larmenteeimandatiquinquenna-
li dovranno poi concludersi: deci-
ne di enti, insomma, sopravvive-
rannosinoal2018.Inbarbaallacu-
ra drastica annunciata da Palazzo
Chigi.
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Esame e approvazione [
€ approvazione %

in Commissione

Esame e approvazione
in Commissione

Affari Costituzionali % Affari Costituzionali
I A Numero Consiglieri+ Consiglieri+
RUIRESe k] Province assessori assessori/
delle abitanti
Province
4 136 8016 FriuliV.G.
Pomonte 8 307 14170 2o 1080 an
Lombardia 11 456 20,933 7 295 16181  Veneto
Liguria 4 143 11.244 4 152 10106 Marche
Emilia R. 9 346 12.206 4 131 9998 Abruzzo
Toscana 10 362 10.050 2 62 5162 Molise
Sardegna 8 266 6.238 5 228 17850  Puglia
Umbria 2 70 12471 2 71 8329 Basilicata
Lazio 5198 27.744 5 188 10628 Calabria
Campania 5 182 81814 9 395 12701  Sicilia

Le nuove “aree metropolitane”, N
|TAL|A 1 06 4 079 1 4 496 pit le Province di Trento e Bolzano
¥ 1

Torino
Milano -

Genova :

Le “Province”

sopravvissute Reggio Calabria
Messina -
Palermo -
Catania -
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ABOLIRLE POTREBBE COSTARE 440 MILIONI

Sorpresa: I'eliminazione delle Province, una misura voluta per
tagliare i costi della pubblica amministrazione, potrebbe
portare a un aumento di spesa. Se cancellare i seggi dei
consiglieri provinciali e gli stipendi degli assessor1 fa
certamente risparmiare, resta invece da chiarire che ne sara
dei 61mila lavoratori alle dipendenze delle 107 Province
italiane. Se passassero tutti sotto le Regioni, dove gli stipendi
sono pil alti, il cambio potrebbero costare fino a 444 milioni
circa in pitt. «Mediamente - conferma Loy, segretario
confederale Uil, attivo sul tema della riduzione dei costi della
politica - le retribuzioni e soprattutto i livelli di inquadramento
sono migliori per chilavora in Regione rispetto a chi lo fa alle
dipendenze della Provincia». Una conferma arriva anche
dall’'Unione delle Province italiane che da giorni criticala
riforma approvata. I calcoli governativi parlano di oltre 100
milioni di risparmi su indennita, gettoni, assegni di fine
mandato di consiglieri provinciali e assessori, ma solo se non
ci saranno spese in piu per le nuove forme associative tra
Comuni. Quanto agli stipendi in base ai dati della Ragioneria
generale dello Stato, dicono [sElIg¥ull 1a retribuzione annuale di
un dipendente regionale con 37.125 euro, e di 7.280 euro piu di
un dipendente provinciale.
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«Q rilancia la crescita
o il govemo vada a casa»
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[Larvolta delle Province: non ¢i cancelleranno

Martedilarivnione a Firenze, giovedia Romaipresidentivestifuiranno lafascia

SIMONA POLI

«NON siamo noi la casta, le Pro-
vince non rappresentano lo
scandalo di questo paese e non
accettiamo che diventino il ca-
pro espiatorio che il governo sa-
crificainnome dellanecessita di
tagliare i costi della politica». I
presidenti delle Province tosca-
nesonosul piede diguerra: mar-
tedi si riuniranno a Firenze per
discutere il disegno di riforma
costituzionale che spazzera via
tutte le sediregionali ad eccezio-
ne di Palazzo Medici Riccardi e
giovedl a Roma parteciperanno
allamanifestazione in cui, insie-
me ai sindaci, restituiranno sim-
bolicamente la fascia tricolore
nelle mani dell’esecutivo. «Vo-
gliono cancellarci dalla mappa

LA MANOVRA

Ilgoverno prevede di
trasformare le Province in
associazioni di Comuni,
eliminando sedi, consiglie
giunte elette dai cittadini

Andrea Pieroni[s[][§8]e]]

LE RESISTENZE

Da parte dei presidenti di
Provincia toscanic’éuna
forte opposizione al
progetto: “Non vogliamo
fare il capro espiatorio”

LAPROTESTA

Giovedi prossimo a Roma
sindaci e presidenti di
Provincia restituiranno
per un giorno al governo
le fasce tricolori

it sizmano moila
vasta 4i onesto
pracse, mel Gaill of
SEAIVRG ATTOTaIGo
tagliandodi | formdi®

istituzionaleeintantogiaciazze-
ranoneifatti conlariduzione dei
trasferimenti e l'inasprimento
del patto distabilita che ciimpe-
disce di utilizzare i fondi che ab-
biamo per trasporti, strade ed
edilizia scolastica», spiega An-
drea Pieroni che guida I'Unione
delle Province. E’ d’accordo il
presidente della Provincia di
GrossetoLeonardoMarras: «Pri-
ma di noi facciano sparire Ato,
consorzi di bonifica e comunita
montane».

Pieroni se la prende anche col
presidente della Regione: «<Rossi
ha cambiato idea troppe volte
questavicenda», attacca. «Prima
ha spronato il Pd ad appoggiare
I’'abolizione di tutte le Province,
poi ha parlato di creare tre ma-
croaree in Toscana. Non ¢ a ten-
tativi che si puo andare avanti,

serve un disegno organico di
riforma che abbia un senso, che
finehafattoildimezzamentodei
parlamentari, ad esempio?».

Se i 362 consiglieri possono
cominciare a dire addio al loro
scrannonientedicertosisaperle
migliaiadidipendentidelledieci
province toscane. «Nel testo del
governo non & dato di capire do-
ve finiranno, anche se & logico
supporre che saranno trasferiti
alle Regioni. In ogni caso non si
risparmia un euro sugli stipen-
di»,insiste Pieroni. «Se poi, come
vuole Calderoli, le Province di-
venteranno “associazioni di Co-
muni” il risultato sara cheinvece
di avere un ente legittimato dal
votopopolareciritroveremocon
strutture burocratiche senza pil1
capacita politica». I presidenti
non sono gli unici a far resisten-

za al cambiamento. Il vescovo di
Prato Gastone Simoni halancia-
to un appello per salvare la sua
Provinciainun momento di crisi
economica cosi grave. E il presi-
dente della Cna di Siena Gianni
Castagninisostiene diavere forti
dubbi sull’opportunita di «dare
un colpo dispugnaacio che oggi
esiste e funziona col rischio da
andareincontroadunanuovari-
voluzione “gattopardesca” incui
si deve cambiare tutto affinché
nulla cambi realmente». C’e an-
che chi la pensa in modo com-
pletamente diverso (e ne pagale
conseguenze): a Pistoia il presi-
denteFedericaFratonihasospe-
so il suo assessore dell'ldv Mi-
chele Parronchi perché racco-
glievalefirmeperchiederel’abo-
lizione delle Province.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

MEDICI RICCARDI

la sede della Provincia
diFirenze; martedi la
riunione di'protesta
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CORRIERE DEL GIORNO e 25

Foglio 1

Province:
contro l'abolizione

U Inoccasione deil50 annidell’'Unita la sovranita delle Regioni sullo Stato,
d’Italia il governo cancella le Provin- perché - ha fatto notare Melilli - all’art.
ce”: ha esordito cosi il presidente 7 si dice che lo Stato, con proprialegge,
nella con- provvede a razionalizzare la presenza
ferenza stampa di ieri mattina non ri- dei propri organi periferici, adeguan-
sparmiando le polemiche al Governo dolaalla determinazione delle leggi re-
peril disegno di legge costituzionaledi gionali adottate ai sensi del comma 1
soppressione delle Province approvato  della presente legge costituzionale. Un
dal Comnsiglio dei ministri. "Questoeun  fatto questo - commenta Melilli - mai
atto molto grave - ha detto Castiglione accaduto finora. Il Governo oggi - ha
- anche perché si é scelto di non intac-  aggiunto - ha scelto non di abolire le
care gli enti strumentali che, con i 25 province ma di cambiare loro il nome.
mila posti nei vari consigli di ammini- Le Province passeranno dalle attuali
strazione, costano circa 7 miliardi di 108 aun numero molto pit alto: si cree-
euro”. "Il testo approvato oggi - haag- ranno trale 150 ele 250 associazioni di

ik giunto il Presidente del Consiglio di- comuni che gestiranno le funzione che
VI Il presidente rettivo SISO Fabio Melilli - sancisce  un tempo erano delle Province”.

ImaA/MorDo 25

Manovra, Cgil:
pronti a ricorsi

102219
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L. OO IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE MAZARA VA IN PIAZZA
«Non s1amo un costo, altri 1 tagh da fare»

— COMO —

VILLA SAPORITI ¢ tra le prime a mobilitarsi
dopo il colpo di spugna sulle Province varato
dal Consiglio dei ministri. Giovedi prossimo, a
Roma , [ém ISTTeY d’Italia ha indetto
una mobilitazione nazionale contro la soppres-
sione, chiamando a raccolta con tanto di fascia
di rappresentanza presidenti di Provincia e dei
Consigli provinciali. Villa Saporiti sara presen-
te con il presidente del Consiglio, Ferdinando
Mazara. Anche dalla Giunta si sta valutando di
inviare un rappresentante istituzionale nella Ca-
pitale. «Cosi com’e stata formulata, la soppres-

IL. SONDAGGIO

Siete favorevoli
all’abolizione
della Provincia?

St 65%
No 35%

www.ilgiorno.it/como

sione delle Province & un errore - conferma Ma-
zara - oggi le Province rappresentano I’1,5% del-
la spesa complessiva del Paese. Non siamo un
costo. Ho inviato a tutti i consiglieri un dossier
in cui vengono elencati numeri e cifre sulle 107
Province italiane. In base al decreto legge 128
del 2001 ¢ stata operata un’ulteriore riduzione
del 50% sul numero dei consiglieri e degli asses-
sori provinciali. Oggi Villa Saporiti - che al pari
di altre 46 Province in Italia ha meno di 700 mi-
la abitanti - avrebbe presidente, 4 assessori e 12
consiglieri per un territorio che conta 550mila
residenti. I tagli da fare sono altri”. M.P.

Lasci Jascuok
portarsi suor

] Baradello il pallo smlda la c1tta

e, oggichide

TRIBUNALE DI COMO
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'WIRA LE INCOGNITE SUL FUTURO DEL LODIGIANO

Il presidente Foroni rilancia
«Lodi mai piu con Milano»

1l leghista: si pensi a un’area del Po con piut poteri

di TIZIANO TROIANIELLO

— LODI —

IL DESTINO della Provincia di
Lodi cosi come la conosciamo og-
gi, a questo punto, pare essere pro-
prio segnato. Salvo soprese dell’ul-
tima ora. Dopo essersi salvato in
calcio d’angolo rispetto alla prima
versione della manovra (quella
messa nero su bianco il 13 agosto)
Palazzo San Cristoforo dovra
chiudere presto 1 battenti. Forse
gia tra 2 anni e mezzo. E ora il ter-
ritorio si interroga su cosa ne sara
del suo futuro, di quell’autono-
mia da Milano conquistata nel
1992 dopo tanti anni di battaglia
e non senza voci discordanti. Al-
cuni comuni infatti, come ad
esempio  Codogno, avevano
espresso tramite un referendum
popolare di rimanere agganciati a
Milano. Poi la voce dei residenti
non fu ascoltata. Quella con cui 1
lodigiani dovranno prendere con-
fidenza sara, come messo nero su
bianco nel decreto, «una area va-
sta» individuata dalla Regione
(che decidera anche organi, fun-
zioni ¢ legislazione elettorale). In
mancanza di accordo tra gli enti
locali, sorgera in automatico, le
citta delle Province sciolte verran-
no costituite in Unioni di Comu-
ni. «Lunedi incontrerd a Monza
il ministro Calderoli — dichiara
Pattuale presidente della Provin-
cia di Lodi Pietro Foroni —. Ci
sara anche il leader dell’Unione
delle province italiane Giuseppe
Castiglioni. Voglio verita e chia-
rezza. Il disegno del Governo ri-

DIBATTITO Il presidente della Provincia di Lodi P

incontrera lunedi il ministro Roberto Calderoli

sponde anche aun principio di ti-
po federalista e su questo potrei es-
sere anche d’accordo. Un conto ¢
essere soppressi in una notte, un
conto lo ¢ all’interno di un ragio-
namento pill ponderato. Pero vo-
glio capire bene. Come ho gia det-
to ritengo che non sia la presenza
delle Province il problema
dell’Ttalia. Sono enti necessari».
«Cosa vorrei io per il Lodigiano?
— aggiunge —. Di certo ¢ impen-
sabile un ritorno con Milano.
Piuttosto si pensi a un’area omo-
genea lungo ’asta del Po. E appro-
fitto per rilanciare: se riforma va
fatta mi auguro che a questi nuovi
enti siano affidate pit funzioni e
maggiori responsabilita».

F

ietro Foroni
(Cavalleri)

. IL SONDAGGIO '

Siete favorevoli
all’abolizione
della Provincia di Lodi?

Si

85%

No

15%

www.ilgiorno.it/lodi

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag. 9

www.ecostampa.it

102219



VARESE

Quotidiano Data 10-09-2011
Pagina 7
Foglio 1

Province addio
Il presidente Galli
vedra Calderoli

— VARESE —

NELLA CULLA della Lega la
possibile abolizione della Provin-
cia ¢ accolta senza traumi. Anzi.
A giudicare dal sondaggio lancia-
to ieri sul sito Internet de Il Gior-
no la maggioranza dei lettori vare-
sini & convinta che il colpo di spu-
gna sull’ente locale intermedio
fra Comune e Regione possa esse-
re una soluzione valida. Il 57%
del votanti, infatti, si & detto favo-
revole alla cancellazione della Pro-
vincia. Un consenso che cozza
contro 'opinione di chi, oggi, rap-
presenta I’ente sulla poltrona di
Villa Recalcati. Il leghista Dario
QGalli, anche nel suo ruolo di vice-

presidente [KEIQOIM

si & sempre detto
contrario alla soppressione. Tan-
to da arrivare, con una proposta
dal sapore anche provocatori, a
suggerire di abolire regioni come
Umbria, Molise ¢ Val d’Aosta,
«che hanno molti meno abitanti
del Varesotto». Oggi, dopo che
nella manovra la norma sull’ad-
dio alle Province ¢ passata attra-
verso una raffica di modifiche, il
numero uno di Villa Recalcati pre-
ferirsce restare fermo un giro.

VUOLE capire quale sia il proget-
to del governo e come saranno
quelle «Province regionali» va-
gheggiate da un ministro leghista
di primo piano come il ministro
Roberto Calderoli (lunedi, forse,
un incontro con lui nella sede de-
centrata dei ministri a Monza).

Lasua idea, comunque, resta quel-
la di sempre. Non sono certo le
Province il vero centro di spreco
dello Stato italiano. Sono altri gli
sciali da colpire. «Perché i sosteni-
tori dell’abolizione delle Provin-
ce - aveva detto, intervistato da Il
Giorno - non notano disparita co-
me quelle esistenti fra Regione
Lombardia o Regione Sicilia. Al
Pirellone i dipendenti sono 3mi-
la, mentre per ’assemblea regio-
nale siciliana lavorano 24mila per-
sone. Danoi ci sono mille guardie
forestali e a Palermo e dintorni
SOmila». Non c’¢ alcuna difesa
«sindacale da parte in causav, giu-
ra Galli. A muoverlo, piuttosto, ¢
la consapevolezza alimentata dai
conti di Villa Recalcati la provin-
cia che sborsa meno in spesa cor-
rente (87 euro per cittadino) fra
tutte quelle d’Italia.

INCONTRO CON IL MINISTRO DOPO L'OK ALLABOLIZIONE PER VIA COSTITUZIONALE

R.V.
VILLA RECALCATI Il presidente Dario Galli (Lega) alla sua scrivania
INCHIESTA
La maggioranza dei lettori et
de IL Giorno e favorevole
all’eliminazione dell’ente S
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«Non passera mai la norma
che abolisce le Province»

CASTIGLIONE. Il presidente S8l critica il gover-

no e auspica nuovi assetti per gli enti locali.

DI GIuLIANO CAPECELATRO

B «Non andra lontano. La mag-
gioranza di due terzi se la sogna. E
non raggiungera neppure quella
semplice. Perché quest’abolizione
delle Province attraverso una leg-
ge costituzionale, senza concerta-
zione, & priva di senso».

Giomate concitate per gli am-
ministratori locali. Il Governo del
Fare ha adocchiato comuni, e so-
prattutto province, come il super-
fluo su cui abbattere la mannaia.
Nel sacrosanto nome del rispar-
mio. Proteste, manifestazioni. Bi-
partisan. Quei tagli indiscriminati
non li ha digeriti nessuno.

Neppure
che pure milita fedelmente nel
Popolo della Liberta, di cui & coor-
diatore regionale nella sua Sicilia.
Dove ricopre la carica di presiden-
te della Provincia di Catania. Oltre
ad essere il presidente nazionale
dell’Unione delle province italiane
e, infine, presidente delle province
europee.

Pero, presidente, risparmia-
re si deve. Se no il paese va a
gambe all’aria...

«Unpo’diconti allabuona. Ci

accorgiamo subito che [’abolizio-
ne delle province, cosi concepita,
fa lievitare 1 costi. Si assistera ad
una superfetazione di organismi,
tra unioni di comuni o altre forme
associative. Col risultato che le at-
tuali centodieci province saliranno,
sotto altra denominazione, a due-
cento, duecentocinquanta. Ed &
uno».

Che altro ci sarebbe da
obiettare?

«Sempre sul fronte del rispar-
mio. Nelle province lavorano ses-
santamila persone. Se dovessero
andare ad infoltire gli organici del-
le regioni, ci sarebbe un aumento
dispesa di 600 milioni. Perché liil
contratto di lavoro & piu alto del
25%. Cosi da due miliardi e mez-
70 si passerebbe a tre miliardi.
Davvero un bel risparmio».

In Italia, comunque, ¢’é un
diffuso malessere, un distacco
dalla politica, vista come fonte di
spese spesso superflue. Forse un
alleggerimento...

«Sui costi mi sembra di esse-
re stato chiaro: non ¢’€ risparmio.
Solo aggravio di spesa. Quanto al
cittadino comune, all’opinione

pubblica, anche qui il governo ha
toppato. La gente chiede di essere
amministrata bene. Risparmio? Io
mi trovo in prima fila. Da presi-
dente della Provincia di Catania,
ho portato gli assessori da sedici a
nove; e 1 dirigenti da trentotto a
venticinque. Ecco, questo € un
modo concreto di realizzare ri-
sparmi».

Ma allora il governo perché
ha giocato la carta dei tagli degli
enti locali?

«Ha preso lucciole per lanter-
ne. Non ha saputo interpretare I’o-
rientamento dell’opinione pubbli-
ca. E ha cambiato inspiegabilmen-
te opinione. Due mesi prima [’Idv
aveva presentato un disegno di
legge per abolire le province, Pdle
Lega si erano opposti. E Roberto
Calderoli ha sempre parlato di rior-
ganizzazione, di nuove funzioni
non di tagli traumatici. Oh, questo
¢ il punto da cui partire, e che noi
stessi abbiamo proposto. I criteri
devono essere funzionalita, effi-
cienza. Ci sono le citta metropoli-
tane, mai realizzate. Cominciamo
da [i».

Resta il problema dei tagli.
Da qualche parte bisognera pur

farli.

«Benissimo. Ma alloramettia-
mo mano ai tanti enti strumentali,

gli Ato (Ambito territoriale otti-
male, ndr)per esempio. Con 1 lo-
1o venticinquemila posti nei consi-
gli di amministrazione, costano
qualcosa come sette miliardi di eu-
10. Pensiamo a una riorganizzazio-
ne davvero adeguata. Invece si &
creato il mito del’inutilita delle
province e lo si & seguito cieca-
mente. Riorganizziamo, non gio-
chiamo con la terminologia. Te-
niamo presente che tra la Regione,
che deve avere compiti legislativi,
e il Comune ¢ indispensabile la
presenza di istituti intermedi.

Dunque, proprio non ci sta-
te?

«No, ovvio. Questo disegno di
legge non avra vita lunga. E noi, e
dico I’Anci e le Regioni, fa-
remo la nostra parte, anche in Par-
lamento, per far cambiare un’altra
volta opinione al governo. Faremo
sentire la nostra voce. Giovedi
prossimo, intanto, & prevista una
doppia manifestazione. Per lama-
novra, che colpisce in genere pe-
santemente gli enti locali. E per
questa insensata decisione sulle
province».

E ora Napolitano chiede
ure per la crescita»
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Replica al ddl governativo del presidente perugino e leader [RUL) controbatte Nevi del Pdl di palazzo Cesaroni: “Vogliono solo conservare le poltrone”
Via le Province, Guasticchi: “Decisione irresponsabile™

PERUGIA - “La decisione irresponsabj-  1enti, politici i quali non hanno avuto
le appena varata dal consiglio dei mini- altre illuminate intuizioni per risolleva-
stri con I'approvazione del ddl costitu- ¢ il Paese dalla crisi se non quella di

Nevi del Pdl regionale. “Guasticchi nel
disperato tentativo di salvare la sua pol-
trona parla di decisione irresponsabile

zionale per la soppressione delle Provin-
ce rischia di destabilizzare 1'ordinamen-
to costituzionale e di creare seri proble-
mi alla vita dei cittadini”. Laffermazio-
ne & del presidente regionale SRIRU =

e presidente
della Provincia di Perugia Marco Vini-
cio Guasticchi. “Si & voluto cavalcare -
ha precisato Guasticchi - 1'ondata popu-
lista e demagogica fomentata da espo-

fare delle Province 1'agnello sacrificale
degli sprechi e dei privilegi della politi-
ca. Si pensa oggi, sacrificando le Provin-
ce, di risolvere problemi annosi che so-
no altrove e chiaramente identificabili.
Cos, si va a tagliare poco pilt dell'1%
dei costi della politica. Tutto questo col-
pisce gravemente un livello vitale della

democrazia” Interviene duro Raffaele

del governo, esempio di "ben altrismo”
che puzza di conservazione di uno sta-
tus quo che, semplicemente non ha piit
ragione di esistere se non per garantire

un posticino a chi amministra questi
"carrozzoni". Nevi chiude citando il da-
to Bankitalia per il quale "la spesa proca-
pite per il personale delle Provincie um-
bre risulta superiore a quella della me-
dia delle Regioni a Statuto ordinario (65
Euro in Umbria, 39 Euro nelle altre re-
gioni}".

La verita sulla tomba di Danzetta
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Province addio: niente Ascoli e Fermo. E cosi s1a

Il presidente Celani: «La speranza ¢ un tavolo di confronto con noi amministratori»

PROVINCE addio? Con il si del
Governo che con un disegno di
legge costituzionale le cancella
tutte, indistintamente, Ascoli e il
Piceno ora vedono azzerate in un
sol colpo tutte le battaglie, le deli-
bere, le divisioni patrimoniali e
del personale, le rivendicazioni
che I’hanno opposta a Fermo e al-
la neonata Provincia. Tutto inuti-
le, per un valzer di milioni, di pa-
lazzi, di persone, di strade, di
scuole e di polemiche che a que-
sto punto finisce con un casquet
tipico del tango. Palazzo S.Filip-
Ppo, a questo punto, se non soprav-
verranno altri repentini cambi di
rotta, & destinato a restare senza il
principale inquilino: la Provincia
di Ascoli Piceno.

E, in tutto questo polverone, tor-
naa parlare il presidente dell’ente
finito nel mirino, Piero Celani
(nella foto). “Si sta procedendo
speditamente verso I’abolizione
delle Province — commenta il nu-
mero uno di Palazzo San Filippo
— € se non Ci saranno novita, si ar-
rivera presumibilmente alla chiu-
sura degli enti con la fine della le-
gislatura. La speranza & che, a que-
sto punto, si apra un tavolo di con-
fronto con noi amministratori
provinciali, magari attraverso
I’Unione delle Province italiane,
per consentirci di far capire quale
sia la reale portata di questa aboli-
zione”.

“Se si prende in considerazione il
fatto — prosegue Celani — che alla
fine si andranno a tagliare i costi
di assessori e consiglieri, ma non
quelli di dipendenti e uffici, che
finiranno sotto la Regione, si capi-

sce chiaramente che il risparmio
sara davvero molto contenuto.
Considerando anche che gli sti-
pendi, passando al livello di quel-
li regionali, lieviteranno sensibil-
mente. Alla fine, dunque, il gioco
non varra la candela e nel frattem-
po i territori si ritroveranno senza
un punto di riferimento impor-
tante e a stretto contatto con loro.
Cosa succedera quando i Comuni
piceni dovranno essere coordina-
ti direttamente dalla Regione
Marche?”.

“Quello che vogliamo far pesare
sul tavolo governativo — conclude
il presidente Celani —¢ il fatto che
1tagli reali si possono ottenere ol-
tre che a livello parlamentare e re-
gionale, soprattutto andando ad

azzerare tutti quegli enti di secon-
do grado che ormai hanno funzio-
ni quasi inesistenti. E faccio riferi-
mento ai Consorzi di bacino im-
brifero, ai Consorzi di bonifica,
chiamati solo a riscuotere dei pa-
gamenti, cosi come potrebbero es-
sere eliminate tutte queste Soprin-
tendenze che costituiscono un co-
sto non trascurabile e le cui fun-
zioni possono essere affidate ad al-
tri enti come le Province o i Co-
muni. Questa dovrebbe essere la
strada da seguire... In ogni caso,
noi seguiteremo a lavorare col
massimo impegno, fino a che ce
lo consentiranno, per obiettivi im-
portanti come la formazione fina-
lizzata all’occupazione, le infra-
strutture, ’edilizia scolastica e
quant’altro”.
Luca Marcolini

getton dipr
per dare soldial socilen

Angela Velerwosi nominata
Cavalicre del Lax
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—RASSEGNA

Le province vanno davvero abolite?

ITALIA MONDO POLITICA TECNOLOGIA INTERNET SCIENZA CULTURA ECONOMIA SPORT MEDIA TV VIDEO Bl

Una neo assessore provinciale racconta il suo lavoro, presenta un po' di numeri e invita a pensieri

e calcoli meno sbrigativi

9 settembre 2011

Tweet Consiglia | 15 # Commenti

Emanuela Marchiafava fa da tre mesi I'assessore allo sviluppo economico e al turismo della provincia di

7

Pavia: era stata candidata ed eletta alle scorse provinciali nelle liste del Partito Democratico ed & al suo

primo incarico amministrativo. Oggi sulla rivista online dei Mille parla dell’abolizione delle province e del
relativo disegno di legge costituzionale presentato dal Governo.

Da tre mesi sono I'assessore provinciale allo sviluppo economico e al turismo della
provincia di Pavia e, da allora, non € passato un giorno senza che al Governo e sui giornali si
parlasse dell’'abolizione delle province. Giovedi 8 settembre il Governo ha approvato il
relativo disegno di legge costituzionale che spedisce per un po’ in soffitta anche il
federalismo, a ben vedere.

Sgombro subito il campo da ogni dubbio e dichiaro fin da ora che sono pronta ad “andare a
casa” anche domani, a rinunciare a questo che € il mio primo incarico da amministratore
pubblico. La questione dirimente, invece, é capire se I'abolizione delle province costituisce
un punto fondamentale per...? Per ridurre i costi della politica? Per diminuire quelli della
burocrazia? O piuttosto limitare la rappresentanza democratica in Italia?

E allora incominciamo a dare i numeri, quelli giusti.

User6 ad esempio proprio quelli della Provincia di Pavia dove un assessore percepisce
un’indennita annuale di 35.000 euro —se svolge il suo mandato a tempo pieno, altrimenti ne
riceve la meta- un consigliere provinciale un gettone di presenza a seduta di 46 euro,
mentre un dirigente provinciale riceve un emolumento che € in media circa il doppio di
quello di un assessore (tutte cifre lorde lorde).

Stando sempre all'esempio pavese: eliminare la Provincia significa eliminare la Giunta (un
presidente, sette assessori) e il consiglio provinciale (ventiquattro consiglieri), non tutta la
struttura (450 dipendenti) con un risparmio sul bilancio della struttura, che continuerebbe
ad esistere, pari allo 0.5%.

Le province italiane contano 4.000 amministratori (presidenti, assessori e consiglieri) e
61.000 dipendenti: i primi costano alla collettivita 113 milioni di euro I'anno, i secondi 2
miliardi e 343 milioni. (dati siope 2011 dal dossier UPI “Le Province allo specchio™)

I] risparmio sarebbe quindi pari ai 113 milioni e assolutamente non ai 2 miliardi e 343
milioni, perché lo Stato non licenzierebbe i 61.000 dipendenti provinciali, ma li
assegnerebbe agli altri livelli territoriali, in primis alle Regioni secondo il ddl approvato dal
Governo Berlusconi I'8 settembre; il passaggio costerebbe circa 600 milioni in piu alla
collettivita, perché i contratti collettivi del pubblico impiego a livello regionale di norma
riconoscono condizioni economiche pitl vantaggiose rispetto al livello provinciale a
dipendenti di pari inquadramento.

continua a leggere sul sito dei Mille)

TAG: ABOLIZIONE PROVINGE, EMANUELA MARCHIAFAVA
Tweet Ei Consiglia | 15 # Commenti
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ELIMINARE LE PROVINCE: DIAMO | NUMERI

di Emanuela Marchiafava.

foto: 3ammo

Da tre mesi sono lassessore provinciale allo sviluppo economico e al turismo della
provincia di Pavia e, da allora, non é passato un giorno senza che al Governo e sui giornali
si parlasse dellabolizione delle province. Giovedi 8 settembre il Governo ha approvato il
relativo disegno di legge costituzionale che spedisce per un po in soffitta anche il
federalismo, a ben vedere.

Sgombro subito il campo da ogni dubbio e dichiaro fin da ora che sono pronta ad andare a
casa anche domani, a rinunciare a questo che & il mio primo incarico da amministratore
pubblico. La questione dirimente, invece, &€ capire se labolizione delle province costituisce
un punto fondamentale per? Per ridurre i costi della politica? Per diminuire quelli della
burocrazia? O piuttosto limitare la rappresentanza democratica in Italia?

E allora incominciamo a dare i numeri, quelli giusti.

Userd ad esempio proprio quelli della Provincia di Pavia dove un assessore percepisce
unindennita annuale di 35.000 euro se svolge il suo mandato a tempo pieno, altrimenti ne
riceve la meta- un consigliere provinciale un gettone di presenza a seduta di 46 euro,
mentre un dirigente provinciale riceve un emolumento che & in media circa il doppio di
quello di un assessore (tutte cifre lorde lorde).

Stando sempre allesempio pavese: eliminare la Provincia significa eliminare la Giunta (un
presidente, sette assessori) e il consiglio provinciale (ventiquattro consiglieri), non tutta la
struttura (450 dipendenti) con un risparmio sul bilancio della struttura, che continuerebbe
ad esistere, pari allo 0.5%.

Le province italiane contano 4.000 amministratori (presidenti, assessori e consiglieri) e
61.000 dipendenti: i primi costano alla collettivita 113 milioni di euro lanno, i secondi 2
miliardi e 343 milioni. (dati siope 2011 dal dossier MId] Le Province allo specchio)

Il risparmio sarebbe quindi pari ai 113 milioni e assolutamente non ai 2 miliardi e 343
milioni, perché lo Stato non licenzierebbe i 61.000 dipendenti provinciali, ma i
assegnerebbe agli altri livelli territoriali, in primis alle Regioni secondo il ddl approvato dal
Governo Berlusconi I8 settembre; il passaggio costerebbe circa 600 milioni in piu alla
collettivita, perché i contratti collettivi del pubblico impiego a livello regionale di norma
riconoscono condizioni economiche piu vantaggiose rispetto al livello provinciale a
dipendenti di pari inquadramento.

NellEuropa a 25 tutti gli Stati hanno i comuni, 17 hanno le regioni, 14 anche i gruppi di
regioni e ben 23 su 25 hanno le province. Tutti quelli che hanno le regioni hanno anche le
province.

Da questi primi numeri (ma anche dai molti altri rapporti pubblicati in rete) appare evidente
che leliminazione delle province non permette di conseguire un risparmio
percentualmente rilevante dei capitoli di spesa relativi ai costi per gli enti locali indicati nel
bilancio dello Stato italiano.

E un taglio del genere non pudé nemmeno intendersi come un risparmio sui costi della
politica, che sappiamo benissimo annidarsi a livello parlamentare cosi come nei consigli di
amministrazione degli enti strumentali che contano 25mila consiglieri, quasi del tutto
nomine di carattere politico.

Di certo, non si nascondono nel livello intermedio di rappresentanza democratica tra uno
Stato, 20 Regioni, 110 Province e 8.092 Comuni, che & un livello necessario, perché
possiamo benissimo discutere come riformarlo per renderlo piu efficace ed efficiente, ma
non possiamo eliminarlo, perché non & oggettivamente possibile garantire un buon
raccordo tra una regione come la Lombardia abitata da 9.939.000 italiani (censimento 2001,
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il nuovo che partira ad ottobre registrera altri numeri e una diversa composizione) e i 1.547
comuni in cui & suddiviso il suo territorio.

E condivisibile - lo € gia da tempo- lidea di sostituire le aree metropolitane alle province in
contesti come quello di Milano, ma é raffazzonata la proposta di cucinare uno spezzatino
di aree vaste con territori come Pavia, Grosseto o Lecce senza dettagliare come saranno
gestite competenze specifiche ad alta valenza territoriale come la manutenzione dell84%
della rete stradale nazionale - 126mila km per una spesa complessiva di 1 miliardo e 532
milioni di euro lanno (compresa la gestione del trasporto pubblico extra urbano)-

Se questo disegno di legge costituzionale vedra mai la luce difficile, perché deve essere
approvato dai due terzi delle Camere e il suo iter parlamentare richiede almeno diciotto
mesi, troppi per questo governo- le amministrazioni provinciali potrebbero essere riciclate
in sedi distaccate della Regione e i cittadini si priverebbero di un asset essenziale: gli
amministratori, i politici scelti ed eletti sul territorio.

E evidente la volonta di cancellare i rappresentanti politici che davvero sono i piu vicini ai
loro elettori: il consigliere comunale che abita nel condominio accanto al tuo, lassessore
provinciale che vive quattro vie piu in la e magari € pure la cugina della maestra di tuo
figlio.

La rappresentanza politica non & un costo, € un onere che ogni democrazia sceglie di darsi
per garantire una gestione della res pubblica controllata perché affidata a politici eletti,
che scadono.

Negli enti locali dobbiamo ridurre la burocrazia, non la democrazia.

Sostituire un consiglio provinciale con un super-dirigente nominato dalla regione significa
affidare questa scelta ad un livello piu elevato, lontano e pertanto molto piu difficilmente
raggiungibile e controllabile.

Lattuale classe politica nazionale dimostra da tempo la propria incapacita di governare
con onore e dedizione il proprio paese, cosi come troppo spesso quella locale ha
convertito le proprie nomine negli enti locali in opportunita a proprio uso e consumo.

Ma alla crisi della politica e allantipolitica non si risponde con meno politica ma con piu
politica, ossia mantenendo e rafforzando i primi livelli di rappresentanza, quelli territoriali,
che sono, va da sé, piu controllabili e pertanto sanzionabili col voto dallelettorato.
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Province Fvg, la difesa
dei quattro presidenti

| copoluoghi compatti: no all’eliminazione degli enti. Fontanini: vedrete che non accadra. Ma Saro ribatte:
la riforma si fa.
P tagli

P riforme % enti locali

di Anna Buttazzoni

UDINE. «So come finira, non accadra nullax». |l presidente della
Provincia di Udine, e segretario regionale della Lega, Pietro
Fontanini, sorride. L'Upi — Unione delle Province italiane — del
Friuli Vg ha chiesto un incontro urgente al governatore Renzo
Tondo e ai capigruppo di centro-destra e centro-sinistra. E certo
la decisione del governo non trova d’accordo nessun presidente di
Provincia. Alessandro Ciriani (Pordenone) sostiene che trasferire
le competenze ad altri enti creera nuovi carrozzoni. Enrico
Gherghetta (Gorizia) definisce la decisione una buffonata, mentre
Maria Teresa Bassa Poropat (Trieste e presidente dell’Upi Fvg)
insiste: «Non ci sara alcun risparmio».

«L’ltalia & un Paese comico — attacca Fontanini —, si fanno e si disfano le cose in cinque minuti. La manovra
ha fatto tanti di quei passi avanti e di dietrofront da non capire pil cosa sia. Vedremo cosa accadra con le
Province, ma penso nulla. So che chi difende le Province passa per irresponsabile, eppure — ripete Fontanini —
alcune vanno chiuse, come Trieste e Gorizia, altre come Udine e Pordenone possono essere accorpate, ma
trasferire le competenze alla Regione o creare nuovi Aster non funzionera. Prima di eliminare le Province —
conclude Fontanini — cancelliamo enti inutili come le Ater, i centri di formazione professionale, i Consorzi di
bonifica, gli Ato dell'acqua e dei rifiuti. E trasferiamo i loro compiti alle Province».

Simile la posizione di Ciriani. «Prima di abolire le Province sarebbe opportuno razionalizzare enti e agenzie
inutili. Chi sostiene, come il presidente dell’Anci Fvg, che le competenze potrebbero passare ai Comuni non
sa di cosa parla. E se la risposta sara accorpare i Comuni — conclude Ciriani — vuol dire costruire altri
carrozzoni». Duro Gherghetta. «Abolire le Province & solo un alibi per nascondere il fallimento del governo
nell’affrontare la crisi. E poi ammettere che andra costituito un ente di area vasta, non elettivo, cos’e€? Per non
toccare gli amici — chiude Gherghetta — fanno fuori gli eletti». «| tempi sono maturi per un riordino — sostiene
Bassa Poropat —, ma non si pud giocare solo sulle Province, anche perché I'operazione non portera alcun
risparmio».

Immagina un’approvazione rapida delle Camere il senatore del Pdl Ferruccio Saro, componente della
commissione Affari costituzionali di palazzo Madama. «Se la legislatura dovesse arrivare al termine, con
I'atmosfera che c’é a Roma e 18 mesi di fronte, ci sono tutte le condizioni temporali per arrivare
all'approvazione del disegno di legge. Perché in questo momento & impossibile non dare risposte a istanze
che vengono dall’opinione pubblica. Non so cosa accadra, penso che una crisi di governo si potrebbe verificare
nelle prossime settimane. Ma — spiega Saro — ritengo ci sara una soluzione di governo che consentira di
arrivare al 2013. E io non sono per i governi tecnici, ma politici».

09 settembre 2011
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LA PROTESTA Lettera preSIden te del Senato e ai gruppi parlamen arl. Gloved| mobilitazione

Via le Province, scoppia la rivolta

Anche Regioni e Comuni pronfi a restituire contratti e deleghe

Scompaiono le Province,
abolite da un ddl costituziona-
le. Il provvedimento approvato
ieri mattina dal Consiglio dei
ministri ha affossato le ultime
speranze degli amministratori
provinciali, i quali tuttavia non
si sono affatto dati per vinti.
«Questo provvedimento ¢ de-
magogico, portera il Paese al
caos e fara lievitare le spese»,
preconizza il presidente Ml
lUmone delle Provmce
i
(Pdl) premdente della Provm—
cia di Catania. «Ora faremo
una battaglia nel Paese e nel
Parlamento, siamo convinti che
qui troveremo ascolto».

E annuncia una mobilitazio-
ne dei presidenti e dei ‘consi-
glieri provinciali per il 15 set-
tembre. Giornata che si prean:

nuncia “infuocata”: 1 sindaci.
riunitisi ieri mattina nel comita-

to direttivo dell'Anci, hanno in-
detto, sempre per giovedi co-
me ha riferito il sindaco di Ro-
ma, Gianni Alemanno, il primo
“sciopero dei sindaci”. In prati-
ca, tutti i municipi d Italia riu-
niranno i propri organi per pro-
testare contro gli effetti della
manovra del governo e i sinda-
ci, contestualmente, restituiran-
no simbolicamente ai prefetti
le-proprie deleghe sulle funzio-
ni di anagrafe.

Alla mobilitazione, alla qua-
le hanno aderito anche la Con-
ferenza delle Regioni e
si. uniranno una serie di altre
iniziative, tra le quali il ricorso
alla Cotte costituzionale contro
gli articoli'4 e 16 della mano-
vra, ovvero quelli che obbliga-

«Non & possibile che il gover-
no resti completamente sordo
ad un invito al dialogo cosi se-
rio e unitario da parte dell’inte-
ro mondo delle autonomie, os-
sia di tre quarti delle istituzioni
repubblicane» ha detto ’asses-
sore regionale pugliese Marida
Dentamaro, a margine della
Conferenza. «Davvero siamo
all’ultima spiaggia. Questa vol-
ta se non troveremo ascolto, as-
sumeremo iniziative forti ed i
cittadini non potranno non capi-
re che stiamo difendendo i loro
servizi, il loro welfare, 1’econo-
mia del Paese che il governo
sta affossando con misure sba-
gliate che soffocano qualsiasi
prospettiva di crescita. Restitui-
remo i contratti del Trasporto
Pubblico Locale, un servizio
che, in queste condizioni, nem-
meno le regioni pil ricche po-
tranno pia garantife». '

Gli enti locali, co-
munque, fanno quadra-
to. Con una lettera fir-
mata congiuntamente,
1 presidenti della Con-
ferenza delle Regioni
Vasco Errani,

Castiglione e

dell’Anci, Osvaldo
Napoli, si sono rivolti
al presidente del Con-
siglio, Silvio Berlusco-
ni, ribadendo al gover-
no «l’insostenibilita
delle misure introdot-
te nelle loro competen-
ze, perché avranno co-
me conseguenza diret-
ta ed inevitabile una
contrazione dei servi-
zi pubblici ai cittadi-
ni, alle famiglie e alle

Errani, Castiglione e Napoli
ribadiscono ancora una volta al
Governo l’appello rivolto al
presidente del Senato e ai presi-
denti dei gruppi parlamentari,
sulla necessita di introdurre cor-
rettivi alla manovra, attraverso
un confronto che conduca alla
rimodulazione dei tagli, pur a
saldi invariati, e alla revisione
del Patto di stabilita. Regioni,
Province e Comuni avvertono
che proseguira la mobilitazione
gia avviata nelle scorse settima-
ne, «con nuove iniziative per il-
lustrare ai cittadini le conse-
guenze che la manovra avra in
settore vitali quali trasporto
pubblico locale, sanita, sociale,
istruzione e formazione, lavo-
ro, ambiente e viabilita, non
escludendo la possibilita di tu-
telare le prerogative costituzio-
nalmente garantite nelle sedi
giurisdizionali  opportune».
Chiedono, inoltre, che venga
istituita una Commissione stra-
ordinaria paritetica rappresenta-
tiva del Governo, delle Regio-
ni, delle Province e dei Comu-
ni, per elaborare una proposta
di riordino del sistema istituzio-
nale nell’ottica di una semplifi-
cazione della governance del
territorio. Infine ribadiscono
che 1’azzeramento dei trasferi-
menti a Regioni ed enti locali
rende di fatto inapplicabile il
federalismo fiscale.

Errani, Castiglione e Napoli
auspicano anche che venga ri-
preso il dialogo sulla manovra
economica, proprio perché
avra conseguenze dirette sui
servizi ai cittadini. La lettera si
chiude, infatti, in considerazio-
ne della rilevanza delle questio-

e Comunt ala dismissons mprse nonche efer. 1Pl et 1 T def P
elle societd partecipate e che . o N « | o i o s ;
- pariccipate .. U ulteriormente depressivi sul- di lp 1% P Viale Province, scoppia a rivolt
intervengono sull’organizzazio- occupazione e  sull'econo. 9L un dialogo ne interesse ge-
ne istituzionale dei 5800 Picco- - 9°CUP nerale dei cittadini».
li Comuni sugli 8 mila totali a.
: Re.Att.
«kFrimarie per ‘I‘e‘;&‘nnuna 1‘
basta rincorrere il centros
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L’ANALIST

Giorgio
Santilli

Liberalizzazioni
arma letale
controi costi
della politica

uandoimass-mediae gli

ngsservatori» sioccupano
ei crescenti costidella
politicae del proliferare delle
poltrone a servizio del
sottobosco della "casta”, si
imbattono anche in quel
fenomeno abnorme che abbiamo
definito "socialismo municipale™
unadilagante ondata disocieta
per azioni controllate da Regioni,
Province e Comuni che operano
nei piccoli e grandi servizi gestiti
sulterritorio al riparo del
monopolio o addiritturain
attivita che potrebbero essere
rimesse al mercato senzaalcun
problema, come 'informaticaola
gestione degli immobilio in casi
piltestremila costruzione ¢ la
gestione diinfrastrutture.
Nessuno ha mai censito tutte

queste societdunaauna, male
stime piti attendibilile collocano
frale smila e le smila, asecondadi
quel chessiinclude. Traisettori
piltgettonaticisono certamente i
trasporti in tuttele loro modalit,
dallamanutenzione defla
viabilita alla costruzione di
autostrade, dalla gestione degli
autobus alle metropolitane, dalle
funivie alle tranvie, finG ai treni
locali e agliaeroporti. Un grande
regno del settore pubblico che
nonbrilla per efficienza, ma

CONTRADDIZIONE

Molti che denunciano
strapotere delle aziende
pubbliche locali hanno
detto si al referendum
favorevole all'in house

neatictie per conti in o¥dine: il
soodelle aziende ditrasporto
pubblico locale & inrosso, mentre
iGovernatorilamentano che con
itagli ulterioriapportati dalla
manovrasifermerannoiservizie
cresceranno le tariffe (che gia
sonoaumentate dall'inizio
dell'anno inmolti comuni). Sele
Regioni eicomuniavviasseroun
sistemaserio digare (nella
"gomma, ma anche nel servizio
ferroviario) e qualche
recriminazione in meno,
potrebbero aggiustare molti
contie migliorare il servizio.
Pochi degli osservatoriche
oggiscopronoil "socialismo
municipale” hanno comunque la
pazienzadi collegare il fenomeno
conladisciplinalegislativa chelo
haprodotto e incentivato. Da
questamancanza di connessione
nascono contraddizioni
clamorose. Come quella dei
referendum del12-13 giugno
scorsi:molti che oggilamentano
lostrapotere delle aziende
pubbliche locali e il dilagare della
politicahanno sostenuto nei mesi
scorsiquella consultazione che
hamessoil bollo della
legittimazione popolare (dopo
tante legittimazioni parlamentari
della"casta") sullaffidamento
«inhouse», quell'istituto

giuridico che consente aunente

Liberalizzazioni contro i costi della polmca
di Giorgio Santilli » pagina 4

locale diaffidare le attivita alle
proprie societa senza passare per
unagara e unconfronto trapilt
offerte. Nonsolo nell'acqua,
come si ¢ erroneamente fatto
credere daparte dei comitati
referendari, ma in tuttiiservizi
pubblicilocali,

L'«inhouse» esiste, inmodo
esplicito ostrisciante, da sempre,
erede delle aziende .
municipalizzate diuntempo. E
unistituto di derivazione
dell'Unione europea, che perd
mette palettirigorosinella
possibilita di utilizzo da parte
delle amministrazioni pubbliche;
ilcontrollo daparte dell'ente
deve essere totale, 'autonomia
dellasocieta deveessereridottaa
quelladiunufficio dellastessa
amministrazione, attivith
«prevalente» dellasocietadeve
essereversol'ente locale
controllante. Palettiignoratiin
Ttalia (almeno questo vadettoin
favore deireferendari, che loro
chiedevanoil rispetto dei paletti
conun «inhouse» duro e puro,
contro molti giochi che hanno
permessoachiavevaun
affidamentoinhouse di
scorazzare ingiro per 'Ttaliaad
acquisire ulteriori mercati).

Alegittimare I'«inhouse» in
Italia & stato il Parlamento nel
2003, quando approvoun

«emendamento Buttiglione»-
(alloraministro delle Politiche
comunitariedelgoverno
Berlusconi2) all’articolo14 del
decretolegge 269/2003.La
stagione 2003-2009 havistoil *
dilagare degli affidamenti «in
house»intuttiisettori:entilocali
diogni colore politicohanno
trovato lo strumento giuridico per
legittimarela prosecuzione dei
monopolilocaliche- inutile dirlo-
sitraduconononsoloin disservizi,
maancheinassunzioni clientelari,
come ¢ successoaRomaconAma
e Atac.O gestioniinrosso, come
dimostraproprioil settore del
trasportolocale, dove il50% delle
aziende presentaicontiinrosso.

Tuttiigovernihanno provatoa
buttareginil totem dell'inhouse
perliberareiservizilocalie
resistituirliaun minimo di
concorrenza. Ciprovoil Governo
Prodiconil disegnodilegge
Lanzillotta, mafubloccatoda
Rifondazione comunistae Verdi.
Cihaprovatoil decretolegge
Fitto-Ronchi cheéstato
cancellato dal referendum. Orala
manovra Importante passo avanti
ma cisono troppe eccezioni (gas,
elettricita, farmacie, ferrovie). E
poiadesso bisognapassare dalla
cartaallarealta per vincere
resistenze che rallentano la
crescitaitaliana.
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Identita modello Napolitano

Cosi il capo dello Stato ha rilanciato il 17 marzo il valore dell'unita nazionale

di Salvatore Carrubba

% ? oncredo diappartenere aquellame-
¢ tadiitaliani che amasparlare dell’al-
& % fra metd, imputandole tutti i difetti
che poi essa stessa pratica con disinvoltu-
ra.Né credoalladivisione tra glijtaliani"al-
le vongole™ e quelli "con la schiena diritta”.
Anche per la fastidiosa, incorreggibile e
inaccettabile pretesadi questi ultimi d’inse-
gnare ai primi come sistiaal mondo. Prefe-
risco pensare che gli italiani siamo quello
che Isaiah Berlin dice delPumanita intera,
ossia un "legno storto”, da accettare con
sopportazione, senza la pretesa di raddriz-
zarloa colpi d’ascia. Naturalmente, ricono-
scere certi difetti non significa condivider-
liné escludere una (magarifrequente) con-
dizione di minorita: il punto & non scivola-
re nel disprezzo e dunque nel vagheggiare
un’Italia che non esiste, il miraggio della
quale ci fa vergognare di quella che c’e.

Allo stesso modo, un sentimento ragio-
nevole non agevola un sentimento febbrile
dell'italianitd che sconfini nell’orgoglio:
delresto, lo sport milasciafreddo,in politi-
ca(manonsoloinItalia) ¢’¢ poco da esaltar-
si, nelle arti e nella cultura domina spesso
la tentazione di adagiarsi a uno spirito del
tempo che soffia nella stessa direzione da
Shanghai a Roma e Milano.

Ma ci sono situazioni nelle quali la ragio-
ne pud conciliarsiconla passione e nelle qua-
lisentirsi partecipidiunastoria, diunatradi-
zione e diun’esperienza chehanno contribu-
itoafaredinoicid che siamo e cid che cisen-
tiamo: nel bene e nel male. A me ¢ capitato
ancoradirecente,loscorso17marzo,inocca-
sione deldiscorso alle Camere del Presiden-
te della Repubblica, Giorgio Napolitano,
periliso’ anniversario dell'Unita d'Ttalia.

Davecchioliberale cavouriane, eromol-
to preoccupato che le celebrazioni scorres-
serovianell'indifferenza, senonnellapole-
mica, nella divisione e nella faziosita, Te-
mevomolto chel'ipotecaleghista condizio-
nasse il centro-destra nella difesa di quelle

che in qualunque altro sistema sarebbero !

lesue bandiere:il senso dello Stato, il rispet-
todellanazione, 'amor di patria. E, in effet-
ti,conlascusadelleristrettezze dibilancio,
ma in realta per intima indifferenza e so-
stanziale debolezza culturale, ben poco si
era fatto. C’erano stati 'impegno del presi-
dente Ciampi; e gli sforzi del comitato pre-
sieduto da Giuliano Amato (le cuilinee ispi-
ratrici si possono ritrovare nel libro scritto
a quattro mani con Paolo Peluffo Alfabeto
italiano, edito da Universita Bocconi) ma
mi pareva che, complessivamente, un’otti-
maoccasione stesse per essere sprecata.

Poi quel discorso: finalmente qualcuno
capace di dire serenamente agli italiani che
laformazione delloro Paese nonfuunaves-
sazione, un’invenzione o un raggiro, ma il
frutto della «consapevolezza dibasilari in-
teressie pressanti esigenze comuni». Non-
chélespressione diuna classe dirigente an-

cora esente dalla dittatura dei sondaggi
d’opinione (altro che disegno elitario: ne
avessimo, di quelle élite!): ce n’eabbastan-
zaper concludere che anche 'Italia pud-es-
sere capace divisione.

Per Napolitano, la conguista dell’Unit3,
fortissimamente dovuta alla «suprema sa-
pienza della guida politica cavouriana»,
rappresentd il miglior risultato politico
possibile alle condizioni date. Riconoscen-
do nel risultato non solo 'Unita, ma la for-
mazione diuno Stato di diritto, costituzio-
nale eliberale quale pochialtriin Europa.1l
che nulla toglie all'intelligenza e alla lungi-
miranzadialtre posizioni (il federalismo di
Cattaneo, al quale siricollegavano nel 1865
i fondatori di questo giornale) che tuttavia
nessuna praticabilitd avrebbero avuto allo-
ra, al dila della dubbia e discutibile ipotesi
diuna federazione affidata alla guida diun
sovranobenprestorivelatosiditemprarea-
zionariaqualeil beato Pio IX, o.di un sostan-
ziale protettorato anglo-francese.

E nulla toglie, quel risultato, alle molte
ombre che I'accompagnarono e lo seguiro-
no («i problemi e le debolezze di ordine
strufturale, sociale € civile» che anche Na-
politano ricorda, ponendoli tuttavia nella
giusta prospettiva di giudizio): a partire dal
centralismo esasperato e dalla divaricazio-
ne fra Nord e Sud, che furono le due facce
dello stesso fenomeno, punteggiato da epi-
soditragici,daentrambe le parti (unadescri-
zione equanime ne danno Giordano Bruno
Guerri in Il sangue del Sud, Mondadori; e
MarcoDe Marcoin Terronismo, Rizzoli). Es-
si tuttavia non possono essere ridotti, come
haben ricordato Napolitano in quel discor-
so, alla semplice occupazione delle truppe
sabaude diunidilliaco Stato borbonico.

Ripeto: queltipodi centralismo fuunerro-
re che forselo stesso Cavour avrebbe voluto
evitare (e certamente alcuni suoi eredi ci
provarono). Ne paghiamo ancora oggi le
conseguenze in termini di pervasivita della
politicache nonbasteranno gliipotetici tagli
alla "casta” aridimensionare, se nonsi inter-
verra sull’eliminazione (con connessa sfor-
biciata all'impiego pubblico e para-pubbli-
co) delle innumerevoli articolazioni ammi-
nistrative nelle quali essa si manifesta, fino
all'ultimo Comune d’Italia: sul serio, e non
limitandosia cambiare nome alle Province.

Napolitano ha saputo parlare di unita

d'Italia senza censurare le pagine oscure,
ifallimenti e gli sbagli. Del resto, aggiun-
go io, non c’¢ Paese (e democrazia) al
mondo che non abbia imbarazzanti sche-
letri negli armadi: ma, per esempio, con
tutto il motivato disgusto che si pud nutri-
re per Robespierre, pochi, immagino, vor-
rebbero ripiombare nell’Ancien Régime.
Dappertutto, pagine buie, divisioni e guer-
re civilinonhanno impeditoil consolidar-
si d'identita che nessuno oggi rimette in

discussione in nome dirancori secolari.

Napolitanoriusci quel giorno a conciliare
gli italiani con se stessi e con la propria sto-
ria. Non éunrisultato da poco: ele drammati-

che contingenze di oggi, il richiamo spasmo-
dico (e tardivo) alle responsabilita comuni,
lo stesso tentativo di mantenere un dialogo
con le parti sociali altro non rappresentano
chel'espressione diun’esigenza diritrovare
quello "spirito repubblicano” che certo non
puofiorireladdove visiaindifferenza, o osti-
lita, addirittura, verso I'espressione unitaria
dello Stato. Altro che retorica: essere Italia
conviene ancora. E bisognerebbe spiegarlo
bene anche al Sud (come ha fatto ancora ve-
nerdi lo stesso Presidente a Palermo), che
avra tutto da perdere dallo spappolamento
localistico di cui siintravedono le premesse.

Ho l'impressione che quel discorso ab-
bia contribuito a far saltare un tappo: prova
ne sono state le tantissime bandiere espo-
ste suibalconi privati, soprattutto del Nord
Italia. Dove, non a caso, poche settimane
dopo, la Lega avrebbe subito un significati-
vo rovescio elettorale, dovuto forse anche
al non aver colto la forza, proprio nelle sue
terre, del sentimento unitario e nazionale,
peraltro compatibile conunassetto federa-
le (che & cosadiversa daltraslocare quattro
carabattole a Monza). Anche perché quel
sentimento & penetrato, ormai, presso quel-
le culture politiche, come la cattolica e quel-
la di origine comunista, tradizionalmente
diffidentiverso il Risorgimento e il proces-
sodiformazione dell’'unita nazionale, e sto-
ricamente propense, piuttosto, a ricono-
scervil'espressione del duplice complotto
massonico-borghese (sull'importanza nel
Risorgimento del filone cattolico-liberale
interessanti i contributi di Domenico Fisi-
chella, Il caso Rosmini, Carocci, e di Lucia-
no Malusa, Antonio Rosmini per I'Unita
d’Italia, Franco Angeli; dell’anima popola-
re delRisorgimento sitrovaunvivace affre-
sconellabiografia di Claudio Modena, Cice-
ruacchio, Mursia). '

Che sia stato proprioun esponente prove-
‘niente da quelle culture, come Giorgio Na-
politano, a saper presentare I'unificazione
nazionale nella sua effettiva dimensione,
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ricchezzae contraddittorietaintellettualeé tica. E percio, si: italiano mi piaccio.

un'ulteriore provadimaturazione del dibat-
tito che pud perfino riconciliare conla poli-

salvatore.carrubba@ilsole24ore.com
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Essere Itaha conviene ancora e blsognerebbe splegarlo bene al Sud cha avra

Finalmente qualcuno capace

di dire serenamente agli italiani
che la formazione del loro Paese
non fu una vessazione,
un’invenzione o un raggiro

€ Lacivilta italiana, la cui ricchezza é frutto
dellavarieta e della compless1ta della
propriastoria

& Lospirito d'iniziativa e il gusto di realizzarsi

£ La famiglia come opportunita diwelfare
autonomo (big society all’italiana)

& Una sostanziale tolleranza verso chi
non & italiano

¢ [lsenso d’indipendenzaela cépacité di
adattamento

VERGOGNA

& L’incapacita divalorizzare, e diamare sul
serio, la propria bellezza

@ L'individualismo sfrenato che sconfina
nell’egoismo, nellavoro neroe
nell’evasione fiscale

& Il familismo, pill o meno amorale, che
alimenta le caste e mortifica il merito

& Una radicale intolleranza verso gli italiani
che non la pensano allo stesso modo

@ Ladiffidenzaversoilmercatoela
concorrenza

27 febbraio
«Il discorso del re» vince il premio Oscar

Miglior film, miglior regia, miglior attore
(Pottimo Colin Firth) e migliore sceneggiatura
originale: questoil "bottino” portatoa casa
nella notte degli Oscar dalfilm di Tom Hooper.
Realizzato con un budget ridotto di 13 milioni di
dollari, Il discorso del re racconta gli sforzidire
Giorgio VI d’Inghilterra per vincere la balbuzie,
con l'aiuto di uno stravagante logopedista.

tutto da perdere dallo spappolamento localistico d1 cuisi mtravedono le ;premes,rsé "
Salvatore Carrubba, editorialista : ‘

29 aprile |
William e Kate: nozzereali a Londra

Kate Middleton, giovane cenerentola della
middle-class inglese, sposa nell’Abbazia di
Westminsteril principe William. Lei indossa
unabito di Alexander McQueen, disegnato da
Sarah Burton, lui un’uniforme rossa con
mostrine dorate e fascia cerimoniale celeste.
L’evento & seguito in diretta tv da 2 miliardidi
persone, mentre sul web numerosi sitivanno
intilt a causa dell’enorme traffico.

11 marzo
Terremoto e tsunami in Giappone

Un violentissimo terremoto di magnitudo 8,9
della scala Richter, seguito da un devastante
tsunami, provoca una catastrofe umanitaria |
nella parte nord-occidentale del Paese: .
incalcolabilii danni, decine di migliaiaimortie
idispersi. Particolarmente grave l'effetto sulla
centrale atomica di Fukushima, travolta da
un’immensa ondata: &il peggior incidente
nucleare dopo quello di Chernobyl.

19 mario
Alviaibombardamenti Natoin Libia

Facendo seguito alla risoluzione 1973 del
Consigliodi Sicurezza delle Nazioni Unite inizia
unintervento militare con lo scopo di tutelare la
popolazione civile, dopo che a febbraio erano
scoppiate violente sommosse popolari represse
nelsangue dalle forze fedeli a Gheddafi.
All'intervento prendono parte, per la Nato, Stati
Uiniti, Francia, Regno Unito, Italia e Canada,
insieme a Qatar e Emirati Arabi Uniti.

2maggio
Ucciso bin Laden, lo «sceicco del terrore»

«0sama bin Laden é stato ucciso. Giustiziaé
fatta»: & annuncio lanciato in diretta tv dal
presidente americano Barack Obama. Il
ricercato numero uno al mondo, il simbolo del
terrore, 'uomo che ha messo in ginocchio
I'America e il mondo occidentale I'11 settembre
del2001 é stato eliminato nel corsodiuna
missione delle forze speciali americane vicino
alslamabad, in Pakistan.

Scompare Mmo Martinazzoli, 'uttimo dc

Eratoccatoa lui lingrato compito di guidare la
Democrazia cristiana negli anni di
Tangentopoli: eletto segretario del partito per
acclamazione nel 1992, lo aveva traghettato
verso la trasformazione nel Ppi.

In precedenza era stato deputato, senatore,
ministro della Difesa, della Giustizia e delle
riforme [stituzionali. Nel 94 era stato eletto
sindaco di Brescia, carica ricopertafinoal 98.
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Enti locali. Gli effetti del meccanismo dell’articolo 3 che lega 'abolizione alla cessazione del mandato amministrativo

Taglio delle Province a «futura memoria»

di Gianni Trovati

sel’80% delle Province at-
Etuali sopravvivesse fino al

2017-2019? L'ipotesi &
tutt’altro che accademicae, per
evitarla, il disegno dilegge costi-
tuzionale approvato giovedi
dal Governo deve imboccare su-
bitola corsia disorpasso. Colpa
dei tempi lunghi necessari a ri-
toccare la Costituzione, certo,
maanche delmeccanismo scrit-
to nell’articolo 3 del disegno di
legge, che all'inizio fa partire i
propri effetti un anno dopo la
suaentrata in vigore e fascatta-
re Yabrogazione «alla cessazio-
ne del mandato amministrativo
delle singole Province in corso
alla data di scadenza del termi-
ne dicuial primo periodoy. Tra-
dotto, appunto, un anno dopo
Pentrata in vigore.

Facciamo due conti: negliul-
timi 22 annile 11 leggi di revisio-
ne costituzionale hannoimpie-
gato inmedia13 mesiper taglia-
reil traguardo. Se ad approvar-
le non c’¢ la maggioranza' dei
due terzi prevista dall’articolo

138 della Costituzione, si apre
lo scenario del referendum
confermativo.

A sentire i commenti delle
opposizioni sul progetto gover-
nativo, dal «buffonata» dell’ex
ministro Linda Lanzillotta
(Api) al «tranello» di Ignazio
Marino (Pd), e considerando
ancheil «vento difollia e di cini-
ca demagogia che spira in Ita-
lia»» evocato da un esponente
dellamaggioranza come Giulia-
no Cazzola (Pdl),l'obiettivo dei
dueterzipare lontano. Nel con-
to, allora, bisogna mettere an-
chei7 mesi (tanti ce ne sonovo-
luti nel 2001 per il nuovo Titolo
V, € nel 20006 per la "devolu-

tion") per arrivare alle urne. In.

questo modo, ammesso che il
progetto sia promosso anche
dagli elettori, siarrivaafar scat-
tarelataglioladellasoppressio-
ne a maggio-giugno del 2014.
Per quell’epoca, 85 amministra-
zioni potrebbero contare suam-
ministratori nuovi di zecca o
quasi, in grado di traghettarne
la maggioranza fino al 2019
guando, almeno secondo i pia-

TEMPI LUNGHI

Un sesto delle Province
sembrano destinate a non
tramontare prima del 2018
Ancora lontana ['«intesa»
per dimezzare i parlamentari

Il calendario

I tempi di abolizione effettiva delle Province in base alla data di
approvazione del Ddl costituzionale

2017

2008 2012 2018
2009 2013 2019
2010 2014 2020
2011 2015 2021

| * 11 Ddlva approvato entro la primavera per non sforare il termine delle elezioni j

ni del Governo, il pareggio del
bilancio pubblico sarebbe or-
mai un’abitudine inveterata.
Per evitare un’abrogazione afu-
tura memoria, insomma, biso-
gna tagliare i tempi, e anche in
questo caso un sesto delle Pro-
vince sembrano destinate a
non tramontare prima del 2018.

Nel frattempo, dovrebbero
essere le Regioni a prendere in
mano il pallino della situazio-
ne, disegnando le regole per le
Unioni di Comuni chiamate a
sostituire le Province. Le Regio-
ni dovranno mettere mano alla
nuova gerarchia politica delle
Unioni, decidendone anche le
funzioni e la «legislazione elet-
torale»: alla fine, quindj, si po-
trebbe arrivare  a Unioni, o
«Province regionali», per dirla
conilministrodella Semplifica-
zione, Roberto Calderoli, elette
con meccanismi diversi da ter-
ritorio a territorio, Sempre le
Regioni, poi, sarebbero chiama-
te adisboscare la foresta di enti
intermedi, dai bacini imbriferi

alle comunitd montane, che
svolgono funzioni di «area va-

Roberto Calderoli

sta»:un’impresagiatentatasen-
za successo nel 2009 dal dise-
gno dilegge che avrebbe dovu-
toriformare gli ordinamenti lo-
cali, e che invece si & arenato in
Parlamento dopo essere stato
alleggerito di quasi tutte le «ra-
zionalizzazioni» previste nella
versione originaria. Curiosa-
mente, orasitentalastradadel-
lalegge costituzionale per abo-
lire enti che in Costituzione
NOoN SoNo previsti.

Nel frattempo Vapprovazio-
ne in Consiglio dei ministri del
disegno di legge sulle Province
e diquello sul pareggio di bilan-
cio ha riacceso le polemiche
sull'altro progetto costituziona-
le, quello che dovrebbe dimez-
zareiparlamentari. Il provvedi-
mento ha avuto una prima ap-
provazione a luglio, ma con la
formula «salvo intese» che pre-
vedeunaltro confronto fraimi-
nisteri prima di avviare la navi-
gazione parlamentare. A giudi-
care dai mancati passi avanti
del testo, I'«intesa» definitiva &
ancoratutta da costruire.

. gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il trevigiano Muraro parla di sconfitta. E il bellunese Bottacin: ci avevano gia tolto l'ossigeno

Ml ministero di Monza apre. Ma solo per la Lega

Bossi riumisce i i presidenti di Provincia del Carroccio, in rivolta per i tagli

MILANO — «Massl, massi... me-
glio cosi. Meglio un taglio netto
che l'asfissia perché ti han tolto
Yossigeno». Gianpaolo Bottacin, il
presidente della Provincia di Bellu-
no, & uno dei sempre pil frequenti
Jeghisti che parlano senza troppi
peli sulla lingua. L’amaro commen-
to si riferisce alla recente «brutta
sorpresa»: I'abolizione delle Pro-

vince — tranne Trento e Bolzano
— contenuta nel disegno di legge
costituzionale dal titolo «Soppres-
sione di enti intermedi».

Con gli altri dodici presidenti di
Provincia del Carroccio, Bottacin
questo pomeriggio incontrera Um-
berto Bossi e Roberto Calderoli nel-
Ia prima vera riunione operativa
che si svolgera nella sede ministe-
riale di Monza. Peccato solo che si
tratti di una riunione di partito, vi-
sto che, appunto, gli invitati a Villa
Reale sono i capi delle amministra-

zioni a guida padana.

Il malessere & forte. La Lega, sul-
le Province, fin qui non aveva esita-
to. Ogni volta che si era parlato di
abolizione, incluso per la manovra

di Iuglio, il Carroccio era riuscito a
fare muro: «Le Province sono iden-
tita, sono vicine al territorio ed esi-
stono dal 1859» € il mantra con
cui i padani avevano respinto tutti
gli attacchi. Qualcuno si spingeva
fino a ricordare che I'abolizione
era contenuta anche nel piano di ri-
nascita nazionale di Licio Gelli. E

pazienza se era anche nel program-
ma elettorale del Pdl nel 2008.
Poi, lo scorso 8 settembre, la
«sorpresa». Che sul Corriere del Ve-
neto, la presidente di Venezia,
Francesca Zaccariotto, ha commen-
tato cosi: «Noi avevamo proposto
di tagliare i rami secchi, non gli en-
ti in sé. Per questo esprimo piena
contrarieta all'esito della manovra
finanziaria che sancisce I'abolizio-
ne di tutte le Province, dunque
non di quelle «sprecone», o di
quelle nate I'altro ieri prive di radi-

camento nel territorio».

Soltanto un po’ pit1 diplomatico
il presidente di Treviso, Leonardo
Muraro: «Andremo a capire qual-

cosa di piii». Eppure, & stato pro- -

prio lui a sollecitare I'incontro di

oggi, e nei giorni scorsi era stato
assai meno cauto: «E una sconfitta
per il partito e per il federalismo».
Mentre Bottacin fa notare che le
spese rischiano addirittura di au-
mentare: «Almeno in Veneto, il
contratto di lavoro regionale & mi-
gliore di quello provinciale. E dun-
que, se i dipendenti dovessero ve-
nir presi in carico dalle Regioni, di
risparmi non ce ne sarebbero pro-
prio»

Certo, nessuno dei presidenti
usa apertamente la parola che in
questi giorni nelle conversazioni &
stata ampiamente utilizzata: «Tra-
dimento». Per un punto, in partico-
lare: il vertice del nuovo ente regio-
nale che sostituira la Provincia

.non sara eletto dai cittadini. E co-

si, di fronte ai mal di pancia, il se-
gretario della Liga veneta Gian Pao-
lo Gobbo, venerdi sera a Treviso
ha dovuto agitare il bastone: «Le
Cassandre faran la fine di Comenci-
ni». L'ex vicepresidente del Veneto
espulso dalla Lega nel 1998.
Marco Cremonesi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gobbo (Liga veneta)
«Le Cassandre faranno la A Mbonza
fine di Comencini». E cita gg‘ssfm’
I'ex vicepresidente del durante
Veneto che fu espulso I'inaugurazio-
dalla Lega nel 1998 nedelle
) nuove sedi
ministeriali
alla villa
Reale
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PARADOSSI DEL WI-FI LIBERO IN CITTA
1. PUBBLICO SI LANCIA, 1. PRIVATO NICCHIA

La diffusione nelle citta italiane

del wi-fi, i punti di accesso all'in-
ternet veloce senza fili, sembra rispettare
la vecchia idea che la rete sara in un futu-
ro prossimo una commodity come l'acqua
o il gas. E le societa che lo distribuiscono
delle municipalizzate.

A nove mesi dall'abrogazione del decre-
to Pisanu che ne limitava la diffusione per
presunte questioni di sicurezza non si
puo dire che il wi-fi abbia conguistato il
territorio massicciamente ma i punti di ac-
cesso si sono moltiplicati. A Milano Yex
sindaco Letizia Moratti ha acceso una rete
di hot spot in pieno centro proprio in cam-
pagna elettorale. Non Je & servita a molto
dal punto dj vista dei sostegni ma il wi-fi
¢ rimasto. Parallelamente il progetto Free
Ttalia wi-fi, partito dalla Provincia di Ro-
ma, si & allargato a macchia d’olio con mi-
gliaia di hot spot diventando un vero caso
di federalismo tecnologico bipartisan. Un
hot spot costa poche decine di euro, gli
enti locali hanno la possibilita di usare le
reti internet delle societa pubbliche gia
presenti nei centri citta e anche i Comuni
pitl piccoli possono usare una piattafor-
ma open source che Nicola Zingaretti ha

trasformato in piattaforma politica. Do-
mani sara integrata la rete del Comune di
Venezia ma nel frattempo hanno aderito
le Province di Prato, Firenze, Pistoia, Gros-
seto, Gorizia, Pesaro e Urbino, Cosenza,
Savona, Potenza, Bari, Terni, Trapani e Na-
poli e i Comuni di Torino, Genova e Udi-
ne, olire alla Regione Sardegna e a una
manciata di realta minori. '
Insomma, dovendo tirare le somme si
potrebbe dire che il wi-fi & una risorsa
pubblica mentre il mercato non ha funzio-
nato. Gli operatori felefonici, nonostante
il successo di smartphone e tablet, non so-
no interessati allo sviluppo di una rete
aperta che potrebbe cannibalizzare traffi-
co pagato tramite le sim. Inoltre, nono-
stante il prepensionamento del decreto Pi-
sanu, persiste I'obbligo di identificazione:
Lo standard sara probabilmente la piatta-
forma sviluppata da Telecom per il Frec-
ciarossa: il riconoscimento avviene frami-
te carta di credito. Ma per ora il privato si
mantiene tiepido. E il pubblico, parados-
salmente, ne approfitta per liberalizzare.
Massimo Sideri
Twitter @massimosideri

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Wi-Fi1 gratuito, nasce ’alleanza delle citta

DaRomaa Venezia, sivain Rete con gli stessi dati personali: svoltaper 215 mila

ALESSANDRO LONGO

ROMA — E nata la rete Wi-Fi
unica e gratuita nazionale, of-
ferta dalle Pubbliche Ammini-
strazioni: per navigare senza
costi su Internet, ad alta velo-
cita, in bar, piazze, ristoranti e
altriluoghipubblici. Concellu-
lari, tablet e computer portati-
li. Il progetto, presentato ieri a
Venezia, si chiama Free Italia
Wi-Fieha1.100 punti diacces-
sosparsiperlTtalia. Bilfruttodi
un’alleanza tra le principali
Pubbliche Amministrazioni
che stanno costruendo reti
senza fili gratuite. I promotori
sono la Provincia di Roma, il
Comune diVenezia ela Regio-
ne Sardegna, magiasisono as-
sociate, nellastessarete unica,
le Province di Prato, Gorizia e
Grosseto e i Comuni di Torino

e Genova. Un’altra dozzina di
Pubbliche Amministrazioni
stanno per fare lo stesso passo
(tra cui le Province di Firenze,
Napoli, Bari). Significa che un
qualsiasiutente puoavvicinar-
si a uno dei punti di accesso,
dellareteunica, eottenereida-
ti di navigazione universali
(basta fornire al servizio il pro-
prio numero di cellulare). Poi
potra usarli in qualsiasi altra
cittache aderisce all’iniziativa.
Burocrazia ridotta al minimo,
quindi. Adesso sono 215 mila
gliitaliani che hanno giai dati
di accesso universali.
Facilitare la navigazione a
Internet Wi-Fi & solo uno degli
obiettivi del progetto, pero.
L’altro & moltiplicare il nume-
rodicitta dotate diunapropria
rete senza fili. Free Italia Wi-Fi
fornisce alle Pubbliche Ammi-
nistrazioni, infatti, un kit che
facilita la costruzione della re-

te. Ci sono istruzioni per 1'uso,
unsoftware gratuito per gestir-
la e la possibilita di ottenere a
prezzi ridotti gli apparati che
forniscono il servizio (gli hot
spot). «Bastano circa 20 mila
euro per coprire le aree princi-
pali di una citta non grande»,
spiega Francesco Loriga, re-
sponsabile dei Servizi infor-
matividellaProvinciadiRoma.

Lo scopo del progetto, in
fondo, ediffondereInternettra
gliitaliani. Ce n’e¢ bisogno, dal
momento cheil50percentotra
loro ancoranonnaviga, contro
il 20-30 per cento di Francia,
Regno Unito e Germania, se-
condo i dati della Commissio-
ne europea. «Le reti Wi-Fimu-
nicipali sono utili a portare
nuovi utenti su Internet», dice
Maurizio Decina, ordinario di
Reti e comunicazioni al Poli-
tecnico di Milano e traimassi-
miespertiditelecomunicazio-

215 mila 712

TUTTIGLIUTENTI
Potranno navigare lungo
tutte le reti wi-fi degli enti
locali che si alleano per
una struttura comune

120 mila

GLIUTENTIAROMA
Sono gliiscritti alla rete
wi-fi della Capitale e
della sua provincia

Attivi 750 hot spot

36 mila

UTENTIAVENEZIA
Nella citta lagunare
un discreto numero di
adesioni. Gli hot spot
sono duecento

Bl progetic
accodate T
LCencva. l Sarante:

AGESST Lk SOsTtegme

aila bawda

PRESIDENTE
Nicola
Zingaretti,
presidente
della
Provincia

di Roma

&1 SOG
GUREIG &

lmwgas

ni in Italia. «Pensionati, anzia-
ni, casalinghe, che a casa non
hanno ancora una connessio-
ne, possono scoprire l'utilita di
Internetse questa, conil Wi-Fi,
arrivalorovicinoinunbar, una
panchinao inun negozio dove
si trovano a passare», conti-
nua. Morale: il mercato delle
telecomunicazioni italiano ha
bisogno anche dell’aiuto del
settore pubblico per crescere.
Si puo leggere lo stesso princi-
pio in una segnalazione che
I’Agcom (Autorita garante del-
le comunicazioni) hainviato al
governo. L’Autorita chiede di
destinare, amisure disostegno
al settore delle telecomunica-
zioni, il 100 per cento (invece
del 50 per cento) degli introiti
eccedentii2,4 miliardidieuro,
derivanti dall’asta per le fre-
quenze della banda larga mo-
bile. 1’ asta, tuttora in corso, ha
toccatoi3,]1 miliardi.
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Cifre sbalorditive

Le Regioni spendono

239 miliardi 'anno
Oltre la meta al Sud

di FRANCO BECHIS

Un miliardo di euro all'anno
per mantenere i consiglieri
regionali e i loro cari. E pill
della meta va a Sud, nelle re-
gioni dove c’e il 34,5% della
popolazione italiana ma si &
conquistato il 52,5% della
spesa nazionale per i consi-
glieri regionali e addirittura il
52, 7% della spesa nazionale
per consigli, giunte regionali e
personale assunto negli as-
sessorati. Quelle stesse Regio-
ni che sembrano destinate a
crescere a dismisura eredi-
tando prossimamente gran
parte delle competenze delle
province, hanno organici
gonfiati a dismisura e spese
pazze per la casta che ormai
fanno impallidire quelle di
deputati e senatori. Un mi-
liardo di euro nel 2011 per
mantenere i consiglieri regio-
nali. Poco meno di 7 miliardi
di euro per mantenere anche
giunte e apparati pubblici.
Circa 239 miliardi di euro di
spesa che si aggiungono alla
gia folle spesa pubblica italia-
na. Con cifre cosi fa quasi sor-
ridere la gran cagnara che i
governatori di mezza Italia
hanno sollevato quando il go-
verno centrale in finanziaria
ha tagliato i trasferimenti agli
enti locali. Sei miliardi in tut-
to, ma compresi i comuni e
pure con proventi (...)

segue a pagina 6

iz segue dalla prima
FRANCO BECHIS

(..} extra della Robin tax
Somme ridicole rispetto a
quel fiume di denaro che at-
traversa i bilanci delle Regio-
ni: percentualmente lo sforzo
richiesto & assai minore del
contributo di solidarieta sui
redditi alti.

I numeri pubblicati nella

tabella qui in pagina sono
tratti dai bilanci di Regioni e
consigli regionali per il 2011,
prima quindi dell'ultima sfor-
biciata. E fanno ben capire
come sarebbe un gioco da ra-
gazzi tagliare li i costi della
politica.

BUDGET FARAONICI

11 Sud soffre di sindrome fa-
raonica: 174 milioni di euro
per fare funzionare palazzo
dei Normanni in Sicilia: & un
consiglio regionale, ma si &
dato lo status di un parlamen-
tino con tutti i vizi del caso.
Spende il doppio della Lom-
bardia, che avrebbe il doppio
degli abitanti. Ma se alla as-
semblea regionale si unisce
anche la giunta di Raffaele
Lombardo e il personale Ii as-
sunto a carovane, la spesa
della Sicilia solo per i servizi
della casta e il quadruplo di
quella della Lombardia. An-
che la Campania non scherza.
spende il doppio del Veneto
solo per il consiglio, che di-
venta perd piu del triplo se si
mettono insieme giunta re-
gionale e personale assunto
anche i con una generosita
che non ha eguali.

La radiografia della spesa
regionale & impietosa con il
Mezzogiorno di Italia. I gover-
natori del Sud passano le
giornate a fare convegni sul
mancato sviluppo delle loro
terre. Accade ormai da decen-
ni. Quando perd c’e da divi-
dersi la torta, allo sviluppo
preferiscono la vita della casta
come al tempo dei Borboni.
Preferiscono pagarsi e rim-
borsarsi da vicere, farcire le
strutture pubbliche di perso-
nale che non serve e che pri-
ma o poi andra licenziato che
aiutare davvero le loro popo-
lazioni a crescere. Sembrano
terre governate da una classe
politica indietro di decenni
sulla storia. Perché Sud e Isole
fanno man bassa di tutti i ca-
pitoli di spesa per la casta e le
clientele, ma quando poi c’e
da fare investimenti, interessa
meno. Spendono infatti 91,5
miliardi sui 239 complessivi: il
38,32%, che non & poco visto
che in quelle regioni risiede il
34,5% della popolazione ita-

liana. Ma la differenza & note-
vole.

CASTA NON CASTA

Per la casta ad esempio le
regioni del Nord Est, dove ri-
siede il 19,20% della popola-
zione, spendono il 12,46%
della torta. Quelle del Nord
Ovest dove abita il 26,80% de-
gli italiani, spendono solo il
18,15% del totale. Quelle del
centro hanno una sola ecce-
zione: il Lazio. Ma la Toscana
€ morigerata e compensa: i
risiede il 19,71% della popola-
zione e per la casta si spende
meno del dovuto: il 16,89%
del totale.

Le Regioni del Sud
costano il doppio del Nord

Shorsiamo un miliardo per mantenere i consiglieri ela Sicilia, conmetadella
popolazione, pesa due volte la Lombardia. T governatori spendono 239 miliardi I'anno

I SIGNORI DELLA SPESA

In alto, da sinistra, il presidente della Sicilia, Raffaele
Lombardo e il governatore della Campania, Stefano
Caldoro. 1 Consigli delle loro Regioni sono i pii di-
spendiosi d'lialia: la Sicilia spende pii del doppio della
Lombardia, oltre tre volte piit del Veneto e cinque volte
piit dellEmilia Romagna [Lapresse]

COME VOLEVA! “] DIMOSTRARE |
ALTRA MANOVRA IN VISTA
MA STAVOLTA SIATE SERI

gioni ISud
costano il doppio del Nor
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LA CASTA BORBONICA
DELLE REGIONI

Regione Coqsiglio Istituzioni SPESA
regionale con personale REGIONALE

Sicilia 173.350.000 1.406.565.000 Er¥&FNEIXi])
Campania 104.000.000  685.936.321 EI:XiEyl}1-1 %]

Lazio 95.890.000 580.495.824 WLl lRP.iwly]

Calabria 79.000.000  410.810.723 RRANLIEYYEAL]
Piemonte 74.009.453  292.072,529 ERAEYIRLLELY
Sardegna 72.000.000 293.295.000 WKL X3 PHii)

- Lombardia 70.050.740 496.627.261 IR EIEYpEli7]

Veneto 53.000.000 199.952.,531 Ll :BLi )b
Puglia 42,500.000 237.637.917 ERYEYLLEERE L]
Toscana 35.403.323 183.103.647 PR LYXypELT

Emilia R. 35.350.000 319.000.000 EREEEXRIKILI]
Abruzzo 31.201.542 - 257.335.915 EEEEILEELEY[)
Basilicata 30.304.145  117.427.791 EE-FIEWLIN
Liguria 28.200.000 148,470,352 EEWHySYIX.XL]
Umbria 22,286,633 179.864.945 WE-FYLELLNEYS
FriuliV. G. 21.500.000  337.919.044 ERwEALRXHFA!
Marche 21.074.260 ~ 90.300.526 W FriE-1) Kyl
Trentino A. A. 18.900.000 41.283.000 451.241.000

Valle D'Aosta 15.412.000 284.366.950 WK1 0K K 1]

Molise 10.866.000  103.007.880 EEMF:ITEILE V4

Totale 1.034.298.096 6.665.473.156 pELALZRELREE

<

(datidai bilanci del 2011 ‘
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MANOVRA

Sulle Province
non decide

lo Stato

D1 DANIELE TRABUCCO

E FaBio MaRINO*

PERPLESSITA COSTITUZIONALL ENTI LOCALI

9 adozione, nella seduta del Consiglio dei Mini-

I stri dell’8 settembre 2011, del disegno di leg-

ge costituzionale sulla soppressione delle Pro-

vince (ad eccezione delle Province Autonome di Tren-

to e Bolzano/Bozen) e la loro sostituzione con forme as-

sociative fra Comuni per 1’esercizio di funzioni di go-

verno di area vasta (art. 2 del Ddl costituzionale), da isti-

tuirsi con legge regionale previa intesa con il Consiglio

delle Autonomie Locali, lascia aperte alcune perplessita
di natura costituzionale.

In verita, anche le leggi di revisione della Costitu-
zione devono rispettare alcuni limiti: quello espresso in-
dicato all’art. 139 per cui la forma repubblicana ¢ irre-
versibile, e quello tacito o implicito costituito dai prin-
cipi supremi dell’ordinamento che sono 1’ossatura por-
tante del nostro sistema democratico. Tra questi princi-
pi, vi € quello del riconoscimento e promozione delle
realta locali, solennemente proclamato all’art. 5 della
Carta Costituzionale: «La Repubblica, una ed indivisi-
bile, riconosce e promuove le autonomie locali».

Ora, se la promozione va intesa quale leale collabora-
zione tra tutti i soggetti istituzionali che compongono la
Repubblica, o meglio disponibilita da parte di questi a coo-
perare ogniqualvolta ¢ in discussione una problematica
inerente le autonomie locali territoriali, allora, anche la leg-
ge di modifica costituzionale - a conclusione del comples-
so iter procedurale descritto all’art. 138 Cost. - dovra ri-
spettare il contenuto di questo principio, prevedendo for-

me concertative tra le diverse realta istituzionali che com-
pongono I’ordinamento repubblicano.

Una soppressione delle Province decisa autoritativa-
mente da parte dello Stato (art. 1 Ddl costituzionale), in as-
senza di qualunque meccanismo che coinvolga Comuni e
Regioni, sembra porsi in contrasto proprio con il principio
descritto dall’art. 5.

Questo, beninteso, non significa immodificabilita del
procedimento dell’art. 133, 1° comma, Cost., relativo al-
laistituzione di nuove Province ed al mutamento/soppres-
sione di quelle esistenti. Significa che, in materia di deli-
mitazione e/o soppressione delle circoscrizioni provincia-
li (ma il discorso puo riguardare anche le Regioni ed i Co-
muni), allo Stato ¢ preclusa la possibilita di stabilire d’im-
perio la loro identificazione territoriale e, di conseguen-
za, anche la loro cancellazione.

Infine, si ravvisa una contraddizione tra quanto previ-
sto dal disegno di legge costituzionale relativo alla sop-
pressione degli enti intermedi e il decreto-legge n.
138/2011 (manovra finanziaria bis) in corso di conversio-
ne in Parlamento. Infatti, da un lato, nel disegno di legge si
dice che sara la Regione a definire organi, funzioni e legi-
slazione elettorale delle Unioni di Comuni che dovrebbe-
ro subentrare alle Province, mentre dall’altro il testo nor-
mativo della manovra riserva allo Stato le funzioni asso-
ciate dei Comuni che non hanno piu di 1000 abitanti.

*Universita di Padova

rillini e indignati
© La «piazza pulita»
* non sa essere unit:
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Abolizione Province: i dipendenti
Apprendo che con I'abolizione delle
Province tutto il personale sara
assorbito dalle Regioni {Corriere,
8 settembre), naturalmente previo
adeguamento dello stipendio ai
parametri regionali di certo superiori
a quelli provinciali. Ottimo affare per
loro: non per niente, nessuno ha mai
protestato di fronte a tale evenienza!
Giacomo Molteni
Sirone (Lc)
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La Babele dei numeri (in)utili e cari

A ogni emergenza ne spuntano di nuovi, ciascuno costa mezzo milione l'anno. £ paghiamo not

M 112, 113,114, 115, 117, 118,
1515, 1530, 1518, 1500, 1522,
116000:['Ttaliaha tuttiinumeri? A
dire il vero, ne ha un po’ troppi. Il
proliferare di numeri d’emergen-
zaedipubblicautilitaéunamania
tuttanostrana. E come se per ogni
periodico allarme o necessita ne
nascesseuno. Ilrisultato e quanto-
menoridondantee caotico. Tanto
che'Ue ha aperto una procedura
diinfrazione nei confronti del no-
stroPaese, perché rimanetraipo-
chissimiinEuropaanonaverliriu-
niti sotto il numero unico per le
emergenze, il 112. 1 call center di
pubblicautilitaele centraliopera-
tive delleforze dell’ordinenon so-
no certo tutti superflui. Ma hanno
un costo e non sempre sono effi-
cienti. I 12 numeri elencati sopra
mettono in contatto con: carabi-
nieri, polizia, soccorso per!'infan-
zia, vigili del fuoco, Guardia di fi-
nanza, soccorsomedico, Corpofo-
restale, Guardiacostiera,informa-
zionisullaviabilita, ministero del-
laSanita per le emergenze disalu-
te pubblica, dipartimento per le
Pari opportunita per la violenza
sulle donne, centro europeo peri
bambiniscomparsi. Un lettore di-
sabile che sifirma connome e co-
gnome ci scrive: «<Ho chiamato il
1500, che adetta deimediatiforni-
sceaiutoconcreto.Essendodaso-
lo, avevo bisogno d’aiuto, mihan-
no solo detto che per stare bene
conquesto caldo bisognabere ac-

RITARDO

Da anni I'Unione
europea ci ordina

di utilizzare solo il 112

qua. Se 'aiuto & questo, cioe dare
consiglicheancheunbambinoap-
penanato conosce, ditemivoiaco-
saserve attivare il numero e paga-
re centinaia di personey.
Impossibile contare tutti i nu-

meri«utili» che sonostatiattivatie
spesso poi disattivati. Anche se ci

silimitaa quelli nazionali e gestiti
daentipubblici, che fanno faticaa
mollare ognuno il proprio «forti-
no» telefonico. E senza censire
quelli voluti da comuni, regioni,
province, questure, prefetture,
Protezionecivile, Asl, sindacati, as-
sociazioni, persinosingolideputa-
ti 0 senatori. Durante laPrima Re-
pubblica si diceva che una com-
missione d'inchiesta non si nega-
vaanessuno. Servivaadimostrare
diaverpresoacuoreunacatastro-
fe 0 un misfatto e a tenere buoni
chineavevasubitoidanni. Niente
aconfronto della storia dei nume-
riutili. Per ogni fatto importante o
emergenza degli ultimi vent’anni
cen’é statoalmenouno. Eccosolo
qualche esempio. Nel 1987 siamo
nel pieno della diffusione dell’ Ai-
ds e I'Istituto superiore di sanita
istituisceilnumeroverde (tutt’ora
esistente) per la malattia. T primi
anniNovanta sono quelli degli at-
tacchi mafiosi allo Stato, I'allora
Commissarioantimafiaha quindi
il proprio numero verde, anche la
questura di Caltanissetta ne vara
uno ad hoc. Contro racket, estor-
sioni e usura cel’hanno comune e
prefettura di Napoli, le prefetture

ILLETTORE

«Ho chiamato quello
per I'allarme caldo:

mi hanno detto di bere»

di Roma e Caserta, la questura di
Matera. Nel 1993 parte quellodel-
laquesturadiRomaperilfallitoat-
tentatodiviaFauroaMaurizioCo-
stanzo. Il Comune di Palermo di-
chiaraguerraagliabusiedilizicon
una linea dedicata nel 1991 e nel
19921laquesturaajuta anche cosii
minori emarginati. Nel 1995 l'im-
migrazione crea allarme sociale e
il comune di Torino raccoglie con
un numero verde le proteste dei
cittadini per la microcriminalita.
Nel1995 elavoltadell’epidemiadi
Ebola e del relativo call center del
ministero della Sanita, nello stes-
so anno quello del Lavoro apre
una linea per spiegare la riforma
delle pensioni. Nel 1998 esplodo-
noidubbisulmetodoDiBellacon-
troil cancro: eccoil telefono mini-
steriale per risolverli. Sempre nel
1998, a dicem-
bre,glioperato-
rifinanziari de-
vono preparar-
si a passare al-
I'euro e Banki-
taliali soccorre
con un telefo-
no«amico».Afi-
ne decennio
tutte le crona-
cheparlanodel-
letruffeaglian-
ziani,icomunidi Torino e Genova
hannounnumeroperaiutarli. Per
I'11 Settembre tocca alla Farnesi-
navarare il numero per chi ha pa-
renti negli Usa. Si potrebbe conti-

nuare all'infinito, con i telefoni
perincendiboschivi,incidentisul-
la neve, pericoli del mare oppure
per il nonnismo in caserma, gli
schiavi del fumo, gliscippi, i fune-
rali.

Ma quanto ci costano i numeri
utili?11 1500 & natonel 2008 per in-
formaresu«salute erifiuti» e viene
attivato, intensificato o messo in
stand by a seconda delle necessi-
ta. Negli anni si & occupato di in-
fluenza, caldo, aviaria, Sars e cosi
via, orari erisorseimpiegate quin-
di sono variabili. Il 1522 contro la
violenza sulle donne invece fun-
ziona 24 ore su 24, 365 giornil’an-
no ericeve 1.500 richieste d’aiuto
almese. Il dipartimento perle Pari
opportunita ['ha dato in gestione
conunappaltopubblicoauncon-
sorziodicentridelsettore, per 1 mi-
lione di euro al biennio. All’estero
le cose vanno diversamente.

Negli Stati Unitiil 911 apre tutte
le porte, mentrein Europanellon-
tano 1991 éstatoistituitoil 112 co-
menumerounico perle emergen-
ze. Da allora quasi tutti i paesi lo
hanno fatto funzionare secondo i
requisiti imposti dall'Ue. L'Ttalia,
appunto, éinforteritardo.L'Euro-
pal’ha piti volte bacchettata e nel
2009 cihapersinoinflittounamul-
ta(poisospesa)di40 milionidi eu-
10.

Dal 2010 il numero unico & in
sperimentazione nella provincia
diVarese, per poi essere esteso al-
laLombardia. Eun giorno, chissa,
atutto il Paese.
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Ebola

Nel 1995 il ministero della Sa-
nita istituisce un numero ver-
de per chiedere informazioni
sulvirus Ebola. Gli esperti del-
I'lssrispondonoalledomande
dei cittadini

Metodo Di Bella

Perchiarireidubbidegliitalia-
ni sulle terapie anti cancro, vi-
stoilclamoresuscitatodalme-
todo del dottor Luigi Di Bella,
nel1998il ministerodella Sani-
ta attivaun numeroverde

Funerali

Nel1991il comunediTorinova-
ra il «telefono viola», che ri-
sponde 24 oresu 24 efornisce
informazioni su cosa fare per
organizzare il funerale di un
proprio congiunto

Bambini scomparsi

Tuttii Paesieuropeihannonu-
meri che mettono in contatto
conleforzedell’'ordineeconle
associazioni chetutelanoimi-
nori,manel 2006'Ueneistitui-
sceuno peribimbiscomparsi

Scippi
AncheaVercelliicittadini pos-
sono chiamare 112 e 113 per
chiedereaiutoedenunciarere-
ati. Il comune della citta pie-
montese pero nel 2008 attiva
anche untelefonoantiscippo

Nonnismo

Nel 1998 il senatore Athos De
Lucasiinventa il telefono «gri-
gio-verde»perlevittimedinon-
nismonellecaserme.Inquegli
anni diversi episodi finiscono
intribunale esuigiornali

Anziani
Perglianzianivittimeditruffe,
scippi e microcriminalita si
moltiplicanoi call center citta-
dini.Nel2999ilcomunediTori-
no stampa il numero dedicato
sulle confezioni del latte

hoNaCIE

ja torna la protesta i
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TAGLIO DELLE PROVINCE

Nuovi modelli
di governo
dei territori

di Gianfranco Rebora

‘lleggerire il reticolo delle '
istituzioni, eliminando conle

disettori cherichiedono politichediarea la prosperita dei territori, la sicurezza®

vasta: ¢ il caso di trasporti, smaltimento

rifinti, sicurezza, sviluppo economico

delle comunit, il benessere dei cittadini:
eilloroaccesso ainformazionie proce551

provinceunlivellodella -
appresentanza politica dei territori, risorse idriche, decisionali partecipati. -

territoriale, nonrisolve, anzi apre una pianificazione urbanistica. Settori - @RIP“DDUZJQN-E:WSERV”A*
serie i problemi:si ratta di problemi diversirichiedono, per ragioni tecniche, :
"giusti", quelli che serve davvero -+ definizioni diverse dell'areavasta, che
affronta;re Tlvuoto cosicreato & come - Lok SCTIPIE rlﬂettonglgh attuali confm :
unascossaimpressa al sistema pubb]ico ﬁe]i: SI; Zg:gﬁi;ﬁ;mfffﬁ: atadei
dall’esterno, che obbligaidiversiattoria teerrl tori. grata e:
modificareilor ortamenti, E -
umirripetibi ﬂ:o(;;?rntﬁm tdi g 3) Attivare pohtlche del personaledi -
innovazione, che si puo cogliere sxsteminn amlp io aggregato di L
pienamente perd, solouscendo dauna personale pubblico locale, non n.lenodl
visione di merocaleolo di un quarto del totale, appare destinatoa -
somma-sotirazione rispetto alle voc1d1 c?fnl?lare riferimento organizzativo.qn -
spesaattuali. Al contrario, serve una pili sidovrebbe tener conto degli addetti
proiezione orientata aunaserie di operanti neue varie strutture collegatea
progetti di cambiamento in contesti - questie altri enti. Non si vede come una. -
inter-organizzativi, che investano nella Florganizzazione diquesta portata ppssa
loro interezzai sistemiregionali di essel(r;%z]s)tixﬁ?‘uflun cogltlc;zio c11111 e
governo locale anche neiloro rapporti resp alramm €. Ivece, - -
conle amministrazioni statali dato chelagestione glel personale -
periferiche. E certo necessario rappresenta un ambito fondamentale
riconsiderare gli stessi confini regionali, anche sottoil profilo economico, sara:
cosi da abbandonare ricette necessario disporre nella fase di
semplicistiche che si ritengono transizione di centriunitari digoverno
erroneamente valide per ogm s1tuaz10ne delp er so_nale, ges‘glo.ne dellz? moblhtae

Aldila del disegno istituzionale di negoziazione conisindacati, che
ordine macro, vorreisottolineare rispondano al sistema complessivo delle
I'importanza ditre azioni attuativé, che autonomtle (nonalle 5012]1) ‘
mi pare abbiano avutosinorapoca amministrazioni region
attenzione. Ix}terpretare questa transxzmne

1) Recuperare efficienza per finee nell’ottica di progetti dichange .
orizzontali e inter-organizzative ’ management che travalichino iconﬁm
Evitando di confondere le funzioni di dell‘e attuali organizzazioni puoessere
rappresentanza politica delle fgrtlle anche dal pun(t:?ﬂdl vistadel .
popolazioni con quelle inerentile Islm 0221231;’(0 del'le's trggrfed:ggs tione.
strutture operative, si tratta di operare su conilsu eramzumnr tnm er esem 1og di - ”
queste ultime attraverso piani industriali numerosl s : : t(l)\,lf revisti g all
perlacostituzione di centridiservizi - |, riformaB rmI)) tst " cgme i (;
condivisi, su scala territoriale ottimale, form etta’, tratis f.lanél s
perunamolteplicita diaree siarivolteal - P cro at?:; mceél tratt u dxmgtr €
pubblico (servizi sociali, demografici,, amminis din “gl“ iiratia i en are mun
culturali) sia progettualie digestione . nll:l(l’,vo or i p ensxe;(,)obh ul
interna (informatica, gestionedel sull amministrazionep 3,5 suo
personale, bilanci e amministrazione . - ruolo e.ﬁmzmnamtento, superando i, .
economica, acquisti eappalti). dominio del"p arafilgm'? imperniatosu .

2) Definire spazi strategici ./, unavisione "verticale" dientita separd te,
c ornspondentl allascala deiproble eml costruite intorno auna molteplicith di- -
Nello spazio delle politiche pubbliche schemi g1und1c1 amministrazion, enti,
oggi manca un allineamento adeguato tra consorzi, agenzie, societd. Cib signifi ica
lascala dei problemi e quelladegli - -+ - affrontareil governodelleretiedei
interventi. Cid vale perunamolteplicity  "2PP ortiinter-organizzatividacui .

i dipendonoibeni comuni essenziali per -
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