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POLITICA E ISTITUZIONI

Il Colle: ritroviamo il cemento unitario ce la possiamo fare
Il Colle preme: ora la crescita

Berlusconi e il viaggio europeo: "Vado per il bene del Paese la crisi
conta piu dei magistrati" - Berlusconi e l'inchiesta: io a Strasburgo per
I'ltalia. La manovra? Ci ha salvato

Fini liquida Berlusconi: il suo regno é finito - "L'ltalia ha bisogno di un
nuovo premier"

Alfano sferza il Pdl: basta divisioni

Troppi cambiamenti inutili alla Carta. La fiera dei "costituenti per
caso"

Conservatori e immobilisti - Un Paese di conservatori e immobilisti

CORTE DEI CONTI

Se il dirigente sbaglia paga la Regione, stipulata una polizza da 1,5
milioni
Asl, buco nella cassa-ticket: condanna da 10mila euro all'impiegato

GOVERNO E P.A.

Tremonti convoca un vertice ma nel governo tutti divisi - Oggi la
manovra recessiva. Sulla crescita veti incrociati

E i Comuni rimasero al verde

In Commissione si discute di modifiche alla Camera il testo arrivera
blindato

Il federalismo & un‘altra cosa - Gli impegni e il vero federalismo
Conti pubblici e giustizia in primo piano

Lettera - "Piu cantieri aperti e meno ideologia” - Infrastrutture e aree
deboli, coinvolgiamo anche per parti sociali

Liberalizzazioni, Sud e infrastrutture per ripartire

Liberalizzazioni contro i costi della politica - Liberalizzazioni arma
letale contro i costi della politica

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Forum - Il vincolo di pareggio funziona?
Ce la facciamo (anche da soli)

"Lo scatto d'orgoglio & possibile" - "L'ltalia puo ritrovare la fiducia. Piu
rigore per convincere i mercati"

Il debito? Costa 20 anni di lavoro

Tremonti e la crescita "Serve un tagliando” - Tremonti promette “un
tagliando" per la crescita

Roma peggio di Atene: "Debito e crisi politica paralizzano il Paese"
Incubo Borse, all'asta 14 miliardi di titoli italiani
Effetto limitato sul caro-vita: nel 2012 incidera per lo 0,5%

Le verita nascoste dello stato sociale
Il contribuente & messo al tappeto da norme, riscossione e procedure

UNIONE EUROPEA
Dall'Europa una tirata d'orecchi per gli stati e le imprese scorrette
Procedure di smaltimento rifiuti: la Calabria viene meno agli obblighi
Procedimenti in tempi rapidi

Londra e Berlino: "Alziamo I'eta della pensione” - Governatori al
lavoro per salvare Eurolandia

GIUSTIZIA

No all'avvocato-amministratore

Pesole Dino
Ciarnelli Marcella
Galluzzo Marco

Longo Alessandra

Calabro M_Antonietta

Ainis Michele

Galli Della Loggia Ernesto

Pecoraro Alfredo

Leo Sabato

Di Giovanni Bianca

Alfieri Marco
Giovannini Roberto

Bordignon Massimo
Turno Roberto
Sacconi Maurizo

Corrao Barbara
Santilli Giorgio

De Bortoli Ferruccio
Sideri Massimo

Blangiardo Gian_Carlo

Barbera Alessandro

Tarquini Andrea
Lama Rossella

Barbieri Francesca - Bussi

Chiara
Ferrera Maurizio
Ripa Giuseppe

Pada Mari
Pada Mari

Mastrobuoni Tonia

Ciccia Antonio
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LE VERITA NASCOSTE
DELLO STATO SOCIALE

di MAURIZIO FERRERA

4 previdenza é la vo
ce preponderante
del bilancio pubbli-
4 o, ma anche in que-
sta seconda manovra il go
verno non ¢ duscilo a scal-
firla. Le poche misure previ-
ste riguardano le prestazio
ni future, con tempi di tran-
sizione molto lunghi: la
nuova etd di pensionamen
Lo delle lavoratrici nel setlo-
re privato (65 anni) entrerd
in vigore nel 2o26. Per lau
tunno & stato annunciato
un tavolo sulle riforme. Per
ché esso abbia una chance
di successo occorre perd
sgombraro dal totem ideo
logico che ha sinora blocca
to il cambhiamento:
Tintangibilit dei cosiddet-
1 diritti acquisiti.

Tuo o Stato rimangiarsi
ola data ¢ toceare | re-
‘accesso alle pen-
sioni o addiritlura gli im
portl gla in pagamento?
Non si rischia di vielare
quella cerlezza della legge
che ¢ uno dei principl cardi-
ne dello Stato liberale?

1 diriiti sono una cosa se
ria, ma proprio per questo
bisogna riconoscere che
non somo Lkt uguall. Alcu-
ni (quelli civili e politici) tu-
telano libertd e facoltd dei
clltadini e sulla loro certez
7a non si pud transigere. |
diritti sociali sono diversi:
conleriscono spetlanze, 0s
sia titoli a partecipare alla
spartizione del bilancio
pubblico, che a sua volia di-
pende dal gettito fiscale e
dal funzionamento del-
l'economia. Dato che al
mondo non esistono pasti
gratis, i diritti sociali non
possono essere considerati
come delle garanzie immo-
dificabili nel tempo. [ lom
conlenuto deve essere pro-
grammalicamente commi-
surato alle dimensioni del-
la torta di cui si dispone ¢
alfandamento dell'econo-

mia e della demogralla.

Purtroppo il welfare ita
liano é stato costruito igno-
rando lllll“G|H dementare ve-
ritd. Negll anni Sessanta fu
rono introdotte formule
pensionistiche completa-
mente fuori linea rispetto
alle aliguote contributive
delle varie categoric, non-
ché agli andamenti demao-
grafici ed economicl. Chi si
¢ ritirato dal lavoro (e conti
nua oggi a ritirarst) con
quelle regole ha pagato coi
propri contributi la meta
scarsa del trattamento di
«cui gode. In nessun Paese si
¢ creato un divario cosi
enorme fra dirittd previden
#ali ¢ obblighi contributiv,
fra eta effettiva di pensiona-
mento (sempre pin bassa) ¢
speranza di vita
phis elevata). Questo divario
ha finito per generare una
vera ¢ propria scultura del
la spettanza senra condizlo-
niw: rd\(‘l lavorato per 35 0

g indipendentemen
angruits del contri-
buti versati, ¢ diventato il
presupposto fondative del
T'accesso alla pensione. Go-
vemi, opposizioni, parti so-
ciali, associaziond di catego-
ria: tutti portano serie re-
sponsabilith per aver nasco
sto al lavoratori italiani
I'insostenibilita finanziaria
¢ culturale di quel presup-
posto,

Le manovre estive non
hanno affrontato la sfida
dei tagli strutturali alla spe-
sa pubblica. Se si vuole agi
re sul serlo, sul welfare va
fatta al pii presto un'opera
zione veritd, che spieghi
perché ¢ come debbano es-
sere cambiate le dissennate
promesse del passato. Altri-
menti di «acquisilas reste-
i solo la prospettiva di
una bancarotla collelliva,
senza pin alcuna torta da
spartire.

Il presidente incoraggia I'America nel ricordo delle vittime dell'11 settembre 2001

Obama: non abbiamo piu paura

A Ground Zero applausi per Bush: reagimmo con giuslizia

[ due comandanti spalla a spalla

di MASSIMO GAGGI

" eorge Bush e Barack Obama per [a prima volta fianco a fianco jeri a Ground
¥ Zero. 1 due comandanti uniti da un destino comune: salvare I'America dalla

minaccia del terrorismo e tirarla fuori dal gorgo della crisi economica,

A PAGINA 5

A dieci anni dall'11 Set-
tembre, I'America si & stret-
ta intorno a Ground Zero.

DIALOGO
SULLA SCUOLA
CHE INSEGNA
A VIVERE

di CESARE SEGRE
¢ IRENE GIANOTTI

Obama; non abbiamo pil - v ari studenti, anche
paura. [l presidente ha letto L'd verd S]_ldﬂ < se pare non pi di
un passo dal Salmo 46: . moda, vi auguro un buon
«Dio, nostro rifugio e no- € COIL la Cllla anno scolastico. Imparare &
stra forza, afuto sempre vid- . = . un piacere, ma anche una
no nelle angosces, Applausi  colloquio con JOSEPH NYE fatica che un giomno vi

per Bush: reagimmo con APAGINAE | ripagheri dellimpegno...
giustizia, L'ex presi ha aCara COROSCO
poi letto le parole di Lincoln Timportanza dello studio,
auna vedova che perse cin- I 0m I -q' ma in una scuola sempre
que figli: «Prego perché l'or- ('( .I p {__'lh' 1 piit sganciara dalla realta
goglio per il sacrificio dei dP“ 0(‘{‘1{]9“[8 vivo con l'angoscia del

suoi figli sull'altare della Ji- = futuro...». Sul senso della
berta prevalga sul dolore . e | scuola che intda, dialogo
perialoroasenzy.___ SACHRISTOPMEREFPELENS. | 1 prote uno studente.
DA PAGINA 2 A PAGINA 6 Farkas ALLE PAGINE 20 E 21 L. Salvia

Il premier: la manovra del governo ha salvato ['ltalia
Berlusconi e il viaggio europeo
«Vado per il bene del Paese

la crisi conta piu dei magistrati»

it e
Strasburgo per il bene del Pac-
se, ka crisi conta pii dei ma-
gistrali. La manovra ha sal-
vato [Malia. 0aeac 8 PG 11

Ilettori e il debito
«Lo scallo
d'orgoglio

e possibile»

Lo scatto d'orgoglio con-

tro il pregiudizio degli al-
tri & ibile: cosi letto-

PD . IL PIANO FERL:Q CRESCITA

s

ri, politici e intellettuali il
giorno dopo leditoriale
«(Ce la facciamo (anche
da soli)» del direttore del
Corriere, Ferruccio de
Bortoli

GLI OCCHI SEMICHIUST DEL Pp

di ANTONIO POLITO

APAGINA 34 - A PAGHA 12 Galli

I Pubblico& Privato

di Francesco Alberoni

La vilta ¢ talmente diffusa

che non ci facciamo pit cas

o gia trattato altre volte il tema del

pauraso e

del vile. Perché la parola

vile non & pilt usata, fa parte di quelle
espressioni che il mondo moderno vor-
rebbe mettere in soffitta come la parola
ongre. C'& uno stretto rapporto fra l'ono-
re e la vilta. Vile é qualcuno che si com-
porta in modo disonerevole, meschino
agli occhi degli altri e soprattutto dei
suoi pari. E vile chi, alla testa dei solda-
ti, scappa via; & vile chi si nasconde die-
tro un amico e si salva grazie alla sua
morte; & vile chi accusa un altro di una
colpa che ha commesso lui; & vile chi fug-
ge davanti alla responsabilita. In sostan-
za, il vile non & solo un pauroso che evita
Ia responsabilita e si nasconde, ma colui
che, col suo comportamento, danneggig
persone a cui dovrebbe cura e rispetto. E

0

vile chi, in un duello, si ferma prima di
eggere arrivato al luogo stabilito e spara
all'avversario alle spalle. Un tempo per
indicare che uno era vile, traditore e mal-
vagio si usava ['espressione «maramal-
dow, La parola viene da Fabrizio Mara-
maldo, un ufficiale di Carlo V che, arriva-
to dove i era arreso ferito il comandan-
te della Repubblica fiorentina Francesco
Ferrucci, contrariamente alle leggi della
cavalleria, lo uecise, E Ferrucci ghi disse:
«Vile, tu uccidi un uomo mortos

Noi pensiamo che certe parole e i loro
significati siano ormai definitivamente
messi in soffitta e nessuno provi pil
quei sentimenti. Ma non & vero. Non ci
sono piti le regole di cavelleria, ma resta-
no pur sempre le regole del valore, del
merito, dell'amicizia. A me é capitato

pili volte in un concorso universitario di
votare contro un candidate brave, ma
non ancora pronto per essere eletto. In
seguito, pero, mi sano sentito in dovere
di andare a parlargli e di spiegarli cosa
doveva fare per riuscire nel prossimo
concorso. Non mi sono nascosto come
un ladro. Per non pariare dei casi in cui
una persona importante cade in disgra-
zia, magari anche momentaneamente, ¢
tutti gli altri, anche quelli che ghi si di-
chigravano amici, spariscono, lo evita-
no come fosse un appestato. E che cos'é
questo comportamento se non pura e
semplice vigliaccheria® La gente sostie-
ne che la viltd nel mondo moderno é
scomparsa, che non & pitt di moda. Ma
cosa dite? Non ci sono mai stati tanti vi-
I come in questo momento, Anzi, la vi-
gliaccheria & un sentimento cosi diffuso,
cosi abituale che non ci facciamo quasi
pili caso. Semmai, ti colpisce 'unico co-
raggioso che ha il coraggio di affrontarti
¢ di dirti apertamente in faccia cid che
pensa.

‘www.corriere.it/alberoni

EPROINRE e

PRIME PAGINE

Cristina Berardi esprime «rispetto» per il bandito morto

Necrologio per il suo rapitore

«Cristina Berardi & vici-
na a Maria Grazia e Tina
per la tragica scomparsa
del fratello Gianfranco
Ara, con profondo rispet
to e affettos. Sembra un
normale necrologio quel -
lo pubblicato ieri sulla
Nuova Sardegna. In real -
ta sorprende perché
Gianfranco Ara @ stato
T'unico condannato a 28
anni per il sequestro, av-
venuto nel 1987, proprio
di Cristina Berardi che fu
liberata dopo quattro me-
si, 11 corpo senza vita di
Ara, 51 anni, & stato tro-
vato l'altra sera a Nuoro
daun passante sulla scali-
nata che costegia 'anfi-
teatro.

A PAGING 25 Imarisio, Pinna
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L'INUTILE
NUOVISMO
SENZA
CONTENUTI

di GIORGIO ISRAEL

UALCHE anno fa, di
fronte allo sfascio del-
la stuola, si era diffusa la
consapevolezza che fosse
necessario riaffermare i
principi del merito ¢ del
rigore. Nessun ritormo im-
possibile alla scuola delle
bacchettate sulle dita, ma
n{\m’rna accantonare
I'idea del successo formati-
v garantito, il modello di
una scuola in cui non si
[atica mai, in cuigli studen-
ti sono coccolati in una
campana di vetro da cui
peraliro prima o poi do-
VIAnno uscire,

Non bastava pii guello
che Hannah Arendt defini-
vacome il amediocre p
matismo secondo cui
pud conoscere & capire sol-
tanto cio che si ¢ fatto da
stw, inculcando solo leeni-
che e non conoscenze, col
rischio di dimenticare che
il londamento della libertd
& proprio la conoscenza.
Era necessario restituire
prestigio alla funzione del-
I'insegnante, non come tec-
nico o wlac Lores - un
animatore culturale di bas-
s0 profilo - ma anche qui
nel senso di Arendt: come
rappresentante del mondo,
che ne offre I Illlm.J}.,lnL al
giovani e per questo ¢ aulo-
revole,

Di futlo questo inse-
gnanti, famiglie ¢ studenti
sono consapevoli oggi it
di_prima. Ma il mondo
dell'istruzione non appar-
tiene solo a questi sopaetti,
bensi anche alla politica ¢
all'amministrazione che si
sono dimostrate pit sorde
e recaleitranti. Oggi gli in-
convenienticheerano frut-
to di un cero pedagogi-
smo metodologico © co-
struttivista si ripresentano
nella forma aggravata di
un altro metodologismo:
quello tecnocratico.

E una strana lotta tra
avecchion e anuovos tal-
mente falsata che i due
termini non corrispondo-
no pih alla realta. Almeno
ilcostruttivismo pedagogi-
co, s aveva il toro di
privilegiare i metodi sui
contenuti, definiva i suoi
principi sul piano cultura-
le. Invece ora siamo alla
mitizzazione defletecniche.

Continua a pag. 16

NEW YORK - Lacrime,
dolore, silenzio ¢ orgoglio.
Teri I"America ha celebrato il
decimo anniversario dell'11
settembre stringendosi anco-
ra ung volta attomo alla tra-
gedia che pin di ogni altra
I'ha segnata. Al World Trade
Center, accanto al presiden-
te Barack Obama, il suo pre-
decessore George W, Bush. 1
primo ha citato la Bibbia, il
secondo ha usato parole di
Abramo Lincoln, Intormne al-
la grande vasca !
nomi delleolire tremila vitti-
me, migliaia di loro familia-
ri. 11 resto della metropoli
quast deserto, con la gente
riunita in casa, incollata ai
televisori per seguire la com-
moventecerimonia. Messag-
gio di Na lpulllanu 4 Ohama:
«Uniti a voi nella tragedian.

ILRACCONTO  Quelle carezze sui nomi dei morti

Dieci anni dopo la strage dell’1 1 settembre commozione alla cerimonia
° ® ° ®
America, silenzio e lacrime

A Ground Zero applausi per Bush, freddezza per Obama

LASTORIA ~ Welles era salvo, mori per gli altri

METAFORA
DIUNA TRAGEDIA

di ROBERTO MENOTTI

211 sertembre 2001 non & una data

da celebrare: I'abbiamo citata e
ricordata tanto spesso ¢ in tanti modi da
trasformaria in un simbolo, L'sundici-
settembren ¢ ormai
rico, Dungue non s
usa e si_applica a situazioni e contesti
diversi. Pitomeno fedelmente e accura-
lamente, & un concelto che descrive un
attaccolerroristicoasorpresae il trauma
che esso preduce. 11 concetio allude poi
alla reazione (americana. soprattutto)
che consegue da quell'ev
ter decisa e durs, percerti versi vendicati-
va, Dire «subire un 11 settembres & un
po' come dire «fare un "48» oppure
alrovarsi il'ﬂr.ldlllnll\all in un Vietname.

oncetto metato-
cbra; semmai si

Su tutti i PC e tablet.

Per ui sl ity

Continua a pag. 18
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di recuparo. il tec-
nleo Luks Enrbgue
& solto sccusa
ma chiede fidu-
cla: «Ho bisogno
i tempon

il v

ON éancora Roma. Buone inten-
zionimazero punti, Evabbéche &
gito del campionato e che fa sem-
pre un caldo bola, Ma otto nuovi in
campo pit Luis Enrigue ai primi passi

{ IL CAMPIONATO |

di VINCENZO CERRACCHIO

non possono fare di colpo una squadra.
Cosila realtd & pane duro: quasi (uite le
prandi hanno mosso la classilica e i
giallorossi sono rimasti fermi al palo.
tralitti all’'Olimpico dal Cagliari targa-

Roma a terra, Luis Enrique sotto accusa

to Conti, il solito Conti sbagliato. Dice
De Rossi. golletto sul fischio finale:
«Main porta quando tiriama?. G
questo il primo problema della ana

Continua a pag. 23

Fini: al Paese serve un altro premier

Alfano striglia il Pdl

«Chi non ci crede
resti fuori campo»

ROMA — Sirigliata di Angeling Alfane coniro il coro di
quanti, all'intemno del Pdl, hAl\mi»]ln.“‘loaﬁl\ i0 Berlusco-
ni un «passo indigiros, magari per dare spazio a un
governo di larghe inlese, Discorsi che, di fatto, metiono in
discussione il modello di partite costruito dal Cavaliere a
sua immagine e somij lmn?‘. «Chi ci crede - & quindi
Tavvertimento del se : fieste

govani di Atreju - gioc
metta a bordo campo e faccia giocare chi ha voglia di
vinceres. Nutrita la lista degli esponenti azzurri nel mirino
dell'ex ministro della Giustizia, a comin
dente della Regione Lazio, Renata Polver
Beppe Pisanu, al sindaco di Ron
quale perd feri non ha perso occas
pnm.nu anche per la scelta del candidatoa
el 2013. A sind, pgovernatori frondisti
altri, anche il ministro dell'lstruzione
Qluh.llmnh.;ﬁiu nel non ricordare
crtici di Regioni ecitta lo deve in gran parte
ai voii personali di Berlusconix. E la richiesta del passo
etrodel Cavaliere viene ril L sul fromie dell'opposi-
ione, anche da Gianfranco :wll berlusconismo & alla
fine, Al Pacse serve un altro premicrs, ha detto il presiden-
te defla Camers chivdendo la festa di Fli a Mirabello,

ita, chi non ¢ crede si

MIGLIOZZI A PAG. 15

CARINA, FERRETTI, TRANI E VESPA NELLO SPORT

CONTI, GENTILI, PEZZINI E STANGANELLI ALLE PAG.S5E7

La ragazza morta soffocata, il racconto dell'ingegnere

«Quel gioco fatto tante volte»

ROMA — «Non era la
prima volta che tutti ¢
tre facevamo quel gio-
co erotico. Eromolto in
simbiosi con Paola e
Federica, con entram-
be avevo avulo un
flin». L'ingegnere So-
ter Muldé dal carcere 3
sapere, attraverso i suoi
avvocati, che wse Fede-
rica non fosse soprav-
vissuta mi sarei gid tol-
tolavitan, L'uomo, che
deverispondere di omi-
cidio preterintenziona-
le per la morte di Pao-
la. agpiunge: wAndava-
mo al pub e pil tardi
cercavamo un posto
adatio per mettere in
pratica il giocos.
Bogliolo & Di Berarding
a pag 13 & in Cronaca

& CrepeNeiMuri”

Por
Prmvmnling

Cemsnlutmmants

Si da fuoco
sulla tomba
del padre

LATINA = E entra-
ta nel cimitero di Sa-
baudia, ha salutato
per Tultima volia il
padre morto a genna-
wesitdata fuoco. La
Iragics scopena & sla-
ta fatta questa matti-
na dalla madre: il ca-
davere di Alessandra
Secci, 36 anni, giace-
va accanto alla tom-
ba. La tragedia ha
sconvolto Sabaudia,
dove la famiglia ¢
mollo conosciuta,

Pierini a pag. 13

——————— E LUNEDI, CORAGGIO ————
Thor ha il martello o il cacciavite?
Se rispondi al quiz puoi fare il medico

di ANTONELLO DOSE
@ MARCO PRESTA

L
VERO, la prima
universita italiana

nella classifica mondia-

le degli atenei (quella di

Bologna) ¢ al 200" po-

sto, ma in [atto dierudi-

zione sulle granite non
ci batte nessuno, Conti-
nuano le polemiche sul-
la domanda riguardan-
tela grattachecea di So-
ra Maria contenuta nei
test d’accesso alla facol-
1a di Medicina della Sa-

pienza di Roma, che a

un primao, rapido esame

sembra esscre molto
lontana dalla facoltd
d'intendere e di volere.

Continua & pag. 16

PRIME PAGINE

Incontro di orientamento
per i corsi di laurea in EConomia

Largo F. Vito 1, 00168 Roma (Ingresso Facolta)
roma.unicatt.it/economia

UNIVERSITA CATTOLICA del Sacro Cuore

¥ llgiomo ¥4
+» (diBranko

Pesci, importanti
novita i arrvo

UONGIORNO, Pesci!

Ogni fenomeno celeste
nel vostro segno influenza
{a vita di ottt noi, siete la
wcasan Zodiacale che simbo-
leggia la conclusione di un
cleloe, diconseguenza, l'ini-
ztodi uno miove, Lima pie-
na, alle 11 e 18, segnala la
Sime dell'estate ma fa esplo-
dere § profumi e § sapori
della rerra. La natura é dol
cecome una janciulla che si
spoglia... e canpagne

1-quanto abbiomoda
demmiare?  Lasciate
Pargomento soldi, vivete
pienamenteturteleemozio
ni e futte le ,uunn»u i quie-

sta Luna, augurd!

APRCL DG METTGATa

L'oroscopo a pag. 15
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La copertina La cultura

4} Bondage e fetish Scurati racconta
quandoil piacere ; “Laseconda
diventa pericolo mezzanotte”

PAOLO BERIZZI
EVERA SCHIAVAZZ

ANTONIO
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Gli spettacoli
Sokurovil Leone
“IImio Faust

y volutoda Putin”
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InmigliaiaaNew York, frapreghiere e canzoni, perricordare |"attaccoalle Tom Gemelle di dieci anni fa. Messaggio di Napolitano: guardiamoavanti

Amenca, 1l dolore e la speranza

Obamae Bush a Ground Zero per '] 1 settembre: “Pitiuniti e pitt forti”

dal nosiro inviato
ANGELO AQUARO

MNEW YORK

(44 IAD  buio, vecchio
amico, sono venuto
AN una volta a

Brivido su
i.mnn[l/un ileratere del mon-
do hatrovato il suo inno.

SEGUE A PAGINA S

ILSUONO
DEL SILENZIO

Nracconto
[l pianto di una madre italiana
“Laura, mimanchi tanto”

ROBERTO SAVIANO

NEW YORK

ROUNID Zero e finalmente
Gpimn ot di guel lnogo
che spaventava gli america

ni, ilvuoto ch avi i

turisti, era gue

doloroso da sopportare.

Silenzio e

b7 vuoto nel luogo di New York dove
VITTORIO ZUCCONI non esiste silenzio ¢ dove non esi
stono vuotl. Quel luogo, la Zona Ze

NEW YORK ro appunto, nel cuore di Manhat-

tan, per dieci anni & rimasto vuoto.
E da ogni parte d’America sono ar
rivati in migliaia per colmare quel
vuoto. Colmarlo con la presenza. E
due vasche costruite nel perimetro
delle radici deigrattacielisonofima
non si sostituiscono alla presenza
dei colossi

ACAMMINATO in punta
Hdiujulim:l Mpo mina-
to della retorica e dello

sciovinismao, I’ \ml.mddudu.u
anni dopo. Han ito alla ten-
tazione della politica, alle sirene
delle lacrime, alla ricerca del
magone,

SEGUEALLEPAGINE2E3

DUEPRESIDENTI
RICONCILIATI

dal nosiro cormispondente

George Bush e gli Obama a Ground Zero SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA S SEGUE APAGINAS

L’iradel Cavaliere: sudime falsita, con lamanovra ho salvato I'ltalia. Oggiil “verdetto™ dei mercati

Fini liquida Berluscont: 1l suoregnoe finito

FEDERICO RAMPINI
NEW YORK = ROMA—MentreSilvin Berlusco
7R la prima volta insieme L’analisi ni difende la manovra («F equa, Ilretroscena
I ’ aC wd Zero, Obama . P B hasahatol'Ttalias) esestesso(«5u <6 I cil 3 .
¢ Bush, lIr]Hl;! ﬁil::l.‘u :1”!3]' ]-'c nOblrc mcurnorf()bl di me solo menzognes}, il presi EX]t blr‘alcgy pcr ll prcmlcr
tro, con Michelle e Laura. Due m dentedella CameraFini, alla festa m

famiglie presidenzialiunite, e
ti insieme ad ascoltare i familia
ridelle vittime che leggono i no-
mi, sullosfondodellabandieraa
stelle e strisce.
SEGUEAPAGINA 4

di Mirabello, lo Kquida: «1'Ttalia
ha bisogno diunaltropremier. 11
leader di Fli ha detto che il suo
partito «si assumera responsabi-
litd, ma non digovernos.
DAPAGINA 10 APAGINA 15

IOVED], in una discussione su La7 che ha
fatto seguito al film di Roberto Faenza e Fi
lippo Macelloni, “Silvio Forever”, il diretto-

re del Foglio ha detto una cosa importante.
SEGUE A PAGINA 41

R'\(.I(NI \M()Nuunu:}dl Bl .m:g\ Pt.]h.l

(( s0] E!I[LIY‘llillilillIadig hwdiu.-.i.'mt:nul:rz'l

solo per il fartoche non stai pii a Palazzo Chigis.
SEGUE APAGINA13

O reportage
InGrecia
|’ultima chance
perevitare
lacrisidell’euro

dal nostro inviato
ETTORE LIVINI

ATENE

I % ADDIO all'euro della
Grecia non &
tabii, ‘mier Gel 3

Papandreou continuaa
ware lo spettro del de
finiremoinbancarottas hariba
dito ier ha varato una patri
moniale sugli immaobili da 2 mi-
liardi per convincere gli organi-
smiinternazionaliasbloccare la
tranche di aiuti (8 miliardi) pre-
vista a fine sertembre. Bruxelles
ha applaudito le nuove misure
d'emergenza. La strada per il
salvataggio di Atene resta perd
in salita e la tentazione di ab
bandonare il paese al suo desti

“Veri finlandesi”: «Non possia
mo dare soldi agli imbroglioni.
La Grecia falliras, ha buttato I

Pareval‘uscitacoloritadiunlea-

der populista. Invece il partito

del :]10-\-1h1|£’} ritormo alla drac
rivelato 11||| robusto di‘l

zione che sconsenta llll
donare | a uni d
non vuole farsi etero-dirigeres,
con chiaro riferimento alla si-
tuazione ellenica.

SEGUEAPAGINA1T

. e Rz

Quei fﬂ]ﬁsugli immigrati | Riparte il campionato
nel Paese di Terraferma | all’insegna della Juventus

ILVO DIAMANTI GIANNIMURA

L FESTIVAL di Venezia,
guest'anno, il Cinema
italiano, dopo tanti an

stato protagonista. Il Pre-
mio della Giuria, assegnato a
“Terraferma” di Emanuele
Crialese. Migliore Opera prima:
“La-bas”, di Guido Lombardi. |
due film hannoun soggetto co
mune: gh immigrati. 1 film di
Crialese:I'esododeidisperatiin
fuga dal Nord Africa,
ghi occhi dei pescatori siciliani.

SEGUE APAGINA22

g O

SuiPod, iPad ¢ iPhone

LVE benissimo, Napoli e

ACC],[SCH,APPIE Jl]di]]t\l_ bene, Lazio e Mi
per le garanzie

lan benino, Intermale, Ro

mamalissimo. Dadomani, per
chi c'é, si parlera di coppe eu

ropee. Intanto, il campionato
ha gia detto qualeosa, Ad im-
pressionare di pii & statala Ju

ve, Tmp onanoily ullum di
gioeo ma anche
senzat
guerriera che rmm cerca dl
infondere.

i
.
i
!
!
i

Pt ud—d 15
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NELLO SPORT

Bruciore di stomaco?

Bid .
anaeid

PROTEGGE LO STOMACO, ALLEVIANDO IL BRUCIORE

PRIME PAGINE
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ST AN NPT A NI 1| decreto di Ferragosto rilancia il ruolo delle citta nel contrasto a chi non paga le tasse

In Comune un Fisco «parallelo»

Ai sindaci promesso il 100% delle maggiori entrate ma finora non hanno ricevuto nulla

DOPOGLIANNUNCI

1l federalismo
e un’altracosa

o' Massimo Bordignon
cazione della manovra
.l|qLI|J[\Id wentane pilt chiari glief-
A fetei deghi interventi sull jin

sing :ul e nmd| sindawi e presidenti di

Reg int, cirrlande

il anmo passato per
fideckinald

onn aellodi

agsto. Nﬂm_e  pictia bl ché I it

i & che dovesse essere

* oo |[cn|p||\ me-]
s

antribuito imteramente a loro, Ma

comundaua i un gettito incerto,

gliore delle ipotesi,

niti nmtumll
T

2mz 1
imposti per il prossimo anno dal decreto
782000, E poiché i trasferim erariali
non sono oeeati dalla presente manovra,
sigmifica che rpx-.n ulteriori I'|'-|1.4rm| der

= Un Fisco parallelo nei Comuni

mlns(rwlom I\
allevasi

inviate allage
trannao esse

delle Entrate po-
compensate fing al
i id

anno un i .nn-uip.]m triburario. 1 con-
rrnllnmrrannmss-cn cifcttuatisu di

Il campo d'azione degli enti nella lotta all'evasione

T

Tl Comune pud farnire al fisco

versi

li e professionalisul territorio cittadi

menticare i contratti di locazione
ratl. Tanti buoni propositl,
anie peechi. Nonultimail far
omuni g convenzio-
tivi sul fronte del
me non hanno ance-
quota delleimpo-

lak ntt.z allev
raricevuto|
ste recuperate.

Servizi » pagine 203

CONTI CORRENTI

Controlli in banca
con meno vincoli

' Benedelto Santacroce

i (o rhcburre § servizi), per

‘I"|¢'nd.1rru~m(' alla manovra
ragesto - chwe in settimana otterrl

rsorse che non potranne lvialiberadefinitivodal e - ok
spendere, congrave d T all'agenzi; “ntrarcla facolth
zafiscile, A questopunto, una i borare " lettive”, b b i

glioresarebbe stataqu
ramente @ proporzionalmente i e

formagioni relative arapportie opera-
2ion finarekarie ottenute diremamen-
te dagli infermediari. Liste da wtilizza-

s individhare | P

P e ded tagli,
elincertezmacheaccomp, \gmll ruv\:\_'d}
miento. Non & s quando e in che i

lla Robin Tax
i aghi enti Jocalk non sl ga quando e in che
modo i risparmi per comparto si trasfor.
meranao nel

toporreacontrolleeaverific fscake,
Sorvizi » pagina &

I suicontrattidi
Incazione non registrati,
in base ai controlli deivigili
sulle residenze

RESIDEMZE ALL'ESTERD

Controlli pit serrati sui
tiiscrittiall'anagrafe

Lenatizie sulle lothzzazioni
edilizie consentano al fisco di
controllare se il venditore ha
dichiarato e lassato

la plusvalenza realizzata

[

Segnalazionisull'utilizzo
di auta e altri beni dilussa
oppuresull’ mlﬁ!annrm

LE ATTESE SUI LISTINI

Settembre in Borsa
con il fiato sospeso

di Alberto Ronchetti

£ preaecupazioni macroe i
rischidi esplosions della
MOnCTa unica

facernoeccezione. Anche

jungono - hen piin
la pesante crisi
dd] area euro, il rallentamento
1in Occidente e, per
quantoci riguarda, la debolezza
dellazione di rsanamento del

i i
Lulqu«.r mulluu.mpu mentre i
frovare
ripartire, anche
saloper un rimbaken di breve.
llu.lﬂd.\'“.l]lb“ﬂull\l.\tl i

Tistini restano malio
nr:m enon eschise che prssa
faliz.

nru.qm_amomcral TTAD, COme
i i i dl

g iuna

Fannuncio delle dimissioni ded VT dl. e Borse, anche se b
deseoSrark ihilich di puadagno

dA.IJ ‘esecurivodella Bos A mitto y:mtxanoappnnnwym

untodl o che
tisticamenti il
mesedell'anno, peri

sopratiurto di chi haspalle
abhastanza lanzhe per affrontane
mercati aneara molto volatili

olacquistodii bili non Servizi » pagina 13
da parte dinullatenenti
Settimana difficile
> Andamento dell'indice Fise Mib
15400 2 settembre 9 settembre
- 15000
o Maii

ATTIVITA PRODUTTIVE PROFESSIONT E SERVIZT

Pil attenzione a negozi, attivita
artigianali e industriali: nel

Isindaci possono raccogliere
informazionianche su

degliitaliani residenti mirinoilsommersomaanche  professionisti e altri servizi
all'estera che invece chisiqualificacomeentenon  che svolgono lattivita
vivona difatta in [talia lucrativa senza esserla senza partita lva
GLIAPPROFONDIMENTI

WAL | VA2 | GIUSTIZIA

Caso per caso, Pit del rischio-inflazione | In arrivo sanzioni

quando «scocca» spaventalapossibile | per chisalta

laliquota del 21% frenata dei consumi | la mediazione

di Raffaele Rizzardi Francesca Barbieri o Chiara Bussi | di Andrea Maria Candidi

* pagina 6 | » paginaT i * pagina 11

LE OPPORTUNITA IN NORDAFRICA

Il nuovo Egitto
apre le porte alle Pmi

i Micaela Cappellini

orto mesi dalla
he ha
I]Jnddlu.l(..lh.l il regime

pito restaun

momento di cogliere.

sostegno alla crescita delle Pmi.

Turee le Pmi: perchise

un'azienda straniera siregistrain

Egitto, viene automaticas

trattata come egiziana, acoesse
IF

eril Madein Iraly,

I3
wilitare contestats dai purist ovest, anche la

LAMAPPA DEL CONTRIBUTO DI SOLIDARIETA

dedlari firontanduola sus

L: aprudmz.md n'th; 0, perle

singoko ente l
che dlaitagl

i per 56 una buona idea,
onbest dato solo ulbe-
Infatti, mentre i criteri

rdd che non esdistona
clativi, e dun-
al momento chi

o oV essere ragEiun comun-
QUM et FCOnsCinto come virtss

Da Lombardia e Lazio meta

@ 11 contributo
muovera sull s

i solidarietd si

gm0 del paperoni con redditi superio-

1 goomila eura chiamati a v

la super-Trped nella versione

cata dal maxiemendamento del Go-
adi ferragosto. In-

azio fanno

i ¥ E
Continua = pagina3

Ecco i primi dati di un‘indagine grande come [alia.

1.630.420

sono le aziende
agricole e

zootecniche ita

~ Censimento Gener
dell'Agricaltura

RACCOOLIAMO RISPOSTE, SEMINIAMO FUTLRG,

Le prime cinque
Regione

| % (1) Val. media (2)

84
81

& Venetn
5 Piemante

del prelievo sui super-ricchi

per cento da questanne e fino al
203 Molto piyindietro il Sud (lapri-
ma regione & la Campania con apy
i di interessati sul to

peggare 0 Mimporto medio 53
periore a smila earo, tra i pils elevari
d'lralia.

itheranno il prelievs duntive del 3

Wta: (1) contribuenti sul i =0

* pagina @

rmp.m -rivoluzione. Chud per

oo di

neare la hase |
trOppo: pe rrh: il ofire ricostruzions in Libi
anche opporounith che & il Sery

L'ESPERTORISPONDE

&
Tutte le regole e i chiarimenti Peridocenti
sul contributo di solidarieta &il
per i redditi oltre 300mila € ciltempo
cegnn deid ricorsi
* in allegate

liane.

lavori del

ale | W Istat

ECONOMIA&
IMPRESE

Dopo aver fatto sesmare
2000, una lmud.J ripre

quota ¢ registrano un
deterioramento di

per
amteprimasul Sole 24 Credel
Lunedi, saranne al centro dei

nazionale di Rivadel Garda,
da povedieg, Sotto la lente
ettidella

diel Governa,

MONDO

shop
(nellafiro, ilpro
Calderon)aca

* pagina19 | primopiano.

MERCATI

lrizia oggi la missione a Roma
digoimprenditori m i

partner. Agroalimentare e
macchine utensilii setieriin

Operativos L|.|u.~ on e il

TERZOD SETTORE OBIETTIVO PAESE COMPRARE CASA LOCAZIONI
Limpresasociale  11Messicocerca | Aiutisulmutuo | La cedolare secca
finisceal tappeto  parmer in Iralia ai coniugi precari | al testaurunnale

rrddmmﬂ i, ad acqu

di applic:
slngle eon fig \I minari
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monitorare per Feventuale
| eserciziodell'opzione. Senza
e ladisciplina

poi ancora molti punti dubbi in
i attesadi chiariment uffic
inMorme & Tribti

Ecco i primi dati di urfindogine grande come [Thalia.

199,2%

delle aziende
zootecniche
italiane alleva bovini.

Censimento Generale
dell'Agricoftura
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Partecipa con necrologio

Muore rapitore
vittima in lutto

Prigioni 121 giorniin Sardegr

manifesta il suo «affetto e rispetton

ai familiari dell'vomo che la sequestro
Pinna e Rigatelli apacinaia

all!

Il nuovo libro di Scurati

«Venezia affoga
e rinasce cinese»

chela Laguna sprofondi nel 2072
e che Pechina la trasformi in un‘arena

In Cultura A pacing 33

Formula 1, Alonso é terzo

Poker per la Juve
Affonda I'Inter

Il nuovo stadio lancia i bianconeri
Inattesi ko per nerazzurri e Roma
A Monza trionfa ancora Vettel

| SERVIZIDA PAG. 39 APAG, 52

| PROPOSTE DOPO 1L G7
NESSUNO

SI SAIVA

DA SOLO

Fravco Brust

1 G7 di venerdi a Mar-
siglia é stato inconclu-
dente, al punto di ten-
tare di evitare un co-
municato finale. I pro-
blemi sono comuni: troppi
debiti, intermediari ¢ mer-
cati finanziari fragili, poca
crescita. Eppure si & perce-
pito che ciascun governo
vuole le mani libere per fa-
re o non fare, questo o quel-
lo, a seconda delle conve-
nienze politiche nazionali.

se avversa di un ciclo. Con-
tinua la disattenzione degli
Usa per I'impatto delle loro
politiche monetarie e di bi-
lancio sul resto del mondo;
sembra acecttato che ap-
profittino del privilegio di

to di poteri necessario per

rie riforme dell'Fmi e del si-
stema monetario interna-
zionale. Gli accordi del Wto
ristagnano,

CONTINUA A PAGINA 31

Alfana: fuori chi non s'impegna. Fini: via il premier

Berlusconi: non
scappo dai pm

«Se non avessi deciso di andare in Europa
avrebbero detto che trascuravo la erisi»

wmm Berlusconi non accetta
che il suo viaggio in Europa,
dove andra a spiegare la mano-
vra con cui ha «salvato 1'Tta-
lia», sin considerato «una fuga
dai pms. Dice che fisserd «un
altro incontros con | magistra-
ti di Napoli, ma non assicura
che rispondera alle domande.
1 premier & anche preoccupa-
to del fuoco amico nel Pdl: Al-
fano invita chi non ci crede a
farsi da parte, Fini attacea: de-
ve andarsene. Bertini,

Magri e Martini DAPAG EAPAG. 9

Martino:
“La manovra
¢ invotabile”

; Probabilmente la formu- ) o
z la del G7 & superata. Ma ¢ | «Il Cavaliere vuole 66 , e . . [} ,,
g0 emee YK ] giorno della rinasci
ne internazionale & in diffi- : P

= colti proprio quando ce ne per ns_cat‘@m_e 0 ;

w— sarebbe pili bisogne. Hara- | coordinerd gll esperti»

ik fone Tre ti: nca la i . . 3 . .
|t g *nise | Dall'incubo la riscossa Usa. Ma la folla applaude Bush piti di Obama
= una crisi storica e non la fa-

LE MISURE
Londra e Berlino
“Alziamo l'eta

fino a 67 e 69 anni
Grecia, nuova manovra
Alviani, Giovannini e Malaguti
ALLEPAGINE12 E 13

11 Settembre dieci anni dopo

Ifamiliari delle vittime del World Trade Center ieri all'i

% Ground Zero. Obama ¢
Bush inaugurano il Me-
morial dell'll settembre.
La folla regala pii applau-
si all'ex Presidente, ma su
New York regna la com-

Ground Zero si legge

Parigi, a Madrid, a Ro-
ma si rende omaggio ai
morti negli attentati del
2001,

SERVIZI ALLE PAGINE 2 3E 4

della M

ial Pool: i

[ 11, SILENZIO
E LORGOGLIO

ti delle vittime degli attacchi dell'll settembre
che si dirigono a piccoli gruppi verso Ground
Zero mentre centinaia di poliziotti prendono
posizione per proteggere Manhattan.
CONTINUAALLE PAGINE 2E3

prima piano, i nomi di chi @ morto nell'attentato

| NELLA MOSCHEA
DELLODIO

stampare dollari. 11 G20 mozione per il decennale. Mavrizio Movisagi PaoLo MASTROLILLI
non irrobustisce Ia sua ca- . " CORRISPONDENTE DA NEW YORK INVIATO A NEW YORK
paciti di riflettere il riasset- de].la ]]ellSIﬂl]E' % 1l mondo. Mentre a

: 1 giorno della rinaseita inizia alle 5,30 del lle 8 ¢ 46 minuti di domenica mattina,
governare I'economia globa- | UN doppio progetto I'interminabile  elenco mattino quando la Freedom Tower illumi- mentre | presidenti Obama e Bush chi-
lizzata. Non sono in vista se- per arrivare delle 2983 vittime, da nata con i colori nazionali accoglie i paren- o nano la testa davanti al Memoriale del-

le vittime dell'll settembre, all'ingresso della
moschea al Farooq di Atlantic Avenue, nel
cuore di Brooklyn, si presentano due bambine
col eapo velato,

CONTINUA A PAGINA 4

LE BORSE CROLLANO?
COMPRA UNA CASA IN

COSTA AZZURRA
E PROTEGGI IL TUO PATRIMONIO

ITALGESL

Magrco Rosst Dok

| APRIAMO I, CANTIERE ' ¥
DELLA SPERANZA o@

S |

Scuola, proteste per i tagli ma anche borse di studio e nuovi istituti post-diploma

Ritorno in classe per 8 milioni di studenti

(COME SOSTENERE
1 DOCENTI DI SOSTEGNO

[7
¥ ANDREA GAVOSTO*

iaprono le scuole, Bisogna rac-
contare tutto quello che non
va. Ma ¢'2 anche da immagina-

re possibilith, sogni da costruire, spe-
ranze.

firontare i problemi degli allie-
vi disabili con logica burocra-
: tica tradisce i principi dell'in-

tegrazione e, quel che & peggio, dan-
neggia i ragazzi.

Oggiil primo giorne di scuola
Amabile e Baudino arac 17

CONTINUA APAGINA 31
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Greece Acts to Avoid Debt Default

By ALEMAN GRANITSAS

THESSALONIKI, Greece—
The Greek government said
Sunday it will impose a new
property tax to cover a €2 bil-
lion ($2.7 billion) projected
revenue shortfall this year, in
line with a promise to its in-
ternational creditors in ex-
change for receiving fresh aid.

Finance Minister Evange-
los Venizelos said the prop-

erty tax, to be imposed over
the next two years, was de-
cided by an extraordinary cab-
inet meeting and comes amid
growing fears of a Greek de-
fault in the weeks ahead,
“We need about €2 billion
and a bit for us to cover our
goals” for this year, he told a
news conference, saying the
government will meet its defi-
cit goals of €17.1 billion in 2011
and €14.9 billion next year.

“We have to find some-
thing that is fair, something
that will be accepted by the
community...something that
can be implemented quickly,
that will produce results im-
mediately,” he added. “The
only measure that has all
those characteristics, that can
be universally applied, but
which is just with social char-
acteristics, is a special prop-
erty tax.”

He said the tax, which
would be collected through
monthly electricity  bills,
would average about €4 per
square meter and range be-
tween 50 cents and €10 de-
pending on the neighborhood.

His remarks come as
Greece’s government scram-
bles to cut public spending
and step up its overhaul drive
amid ultimatums from other
euro-zone governments that

further rescue money will be
withheld if Athens doesn't de-
liver on promises.

Earlier this month, talks
between Greece and officials
from the European Commis-
sion, the International Mone-
tary Fund and the European
Central Bank—which assess
the country's eligibility for
fresh aid—were suspended in
a dispute over whether Greece
would need to take further

measures.

Without the aid, Greece ls
expected to run out of money
within weeks, according to se-
nior Greek officials.

Please turn to page 4

W Germany nominates
Asmussen for ECB post....— 3
B Agenda: Bad news could

force real decisions....w.. 4
M Heard on the Street: A stark
signal for the euro...—...... 32

U.S. Marks
9/11 Attack,
A Decade On

By Micuars Howarn SauL

As the melancholy wail of
bagpipes wafted through the
air and the roar of the new
memorial's waterfall evoked
an aching loss, President Ba-
rack Obama joined thousands
Sunday at the World Trade
Center site to grieve for the
dead and reflect on the de-
cade since terrorists toppled
the Twin Towers, damaged
the Pentagon and crashed a
jetliner in rural Pennsylvania.

Mr. Obama and first lady
Michelle Obama, accompanied 2

by former President George
W. Bush and his wife, Laura,

entered the site together. The =

Please turn to page 8

Rita Agnelo at the World Trade Center site on Sunday touches the name of her son, Joseph Agnelo, who was killed in the 9/11 attacks. More articles on pages 8, 14-15.

VW-Suzuki Partnership
| Appears Near Collapse

Nat Rothschild’s route
from Klosters to
Kurdistan.

Interview ... 23

Foreign doctors briefed
on lowan small talk.
US. News ..cowee 10

A long-term case
for stocks,
BUSINESS ..oesrrenrenss 19

By VANESSA FUHRMANS

A troubled partnership of
Volkswagen AG and Suzuki
Motor Corp. appeared on the
verge of collapse after the
German company said its Jap-
anese partner violated their
agreement by agreeing to buy
diesel engines from another
car maker,

The tie-up between the
German and Japanese car
makers has been unraveling
almost from its start in 2009,
when VW purchased a 19.9%
stake in Suzuki for $2.9 bil-
lion.

The companies since have
been unable to agree or follow
through on any joint projects.
In recent months their differ-
ences have spilled over into a

public war of words, with the
Japanese car maker’s 81-year-
old chairman, Osamu Suzuki,
posting a blog item in July
saying his company “had
found nothing that it wanted
right away" from Volks-
wagen's array of technologies.
Sunday’s accusation by
Volkswagen threatens to turn
the strife into a legal battle,
The German car maker
said Suzuki breached their
contract by deciding in June
to purchase diesel engines
from Italy’s Fiat SpA, instead
of first considering Volks-
wagen, which is widely seen
a5 an industry leader in diesel
technology. Volkswagen said it
would give Suzuki “several
weeks to remedy the matter.”
“Volkswagen sees this as a

regrettable but necessary step
and has offered talks with Su-
Zuki to discuss the issue,” the
German company said. VW
said it continued to view the
Japanese car maker as “an at-
tractive investment.”

Sweuki couldn’t be reached
for comment.

The car makers had high
hopes in December 2009 when
they struck the alliance. For
Volkswagen, the deal could
have helped to fill a gap in its
quest to become the world's
largest auto maker, allowing it
to tap Suzuki's leading posi-
tion in India's fast-growing
car market and the Japanese
company's prowess in building
microvehicles and subcompact
cars. If the tie-up dissolves,

Please turmn to page 20
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Buttressing the banks

The UK unveils its post-crisis reforms. Page 9

World Business Newspaper

News Briefing

Verizon Commundenth

drshed the hopas of Vodafone
Invesdors by rullng out o
retiarn b & rrcurrig dividend
from the two companiss” U8
enohile phione joint venture,
Verizon Wireless, Page17:
Flirting with menger. Page 19

Chirac cash claim
A formes sdviser 10 Jncques
Clitrne and Dominique de

Villepin hes accused the former |

French president and prims
minister of recaiving sscret
eash payments from African
Tondars to fnntioe slectlon
campuims. Page 2

Loan costs hit banks
h'urupnsn banks fsce merensing
ralie on their halaneo showts
of the big jumy in the
eost 10 borrow dollars, essential |
for some institulions as thay

need to repay Woans m US
currency, Page 17

UK on QE

Oootge Osboroe, the British

chancellor, has opened the door |

80 pw forme of guantitnive
sasing by the Bank of England
B8 cancerns mount in the
Troasury over the state of the
sovnomy, Page 6

Junk bond sale fillip
Euwrope’s first junk bond sale i
more than six weeks las
murtured hopes that the
eontinent’s suro-denominnted
high-yield dobt market may
fhcker back to Iife. despite
rurnol omanating from the
eontinents indsbied pariphery
Page I7

Israel’s diplomatic woes
Iurnal b wizugglliag 10 contaln
an escaluting (iplomntic criss
on multpie fronts, nmsd
mounting sansern that Egypt
and Turkey, the country's two
most important nliies in the
Mislim world, am slipging
frunn ts grasp. Page 4

World Bank backs fund
The Werld Bank i investing in
 hedgw fund in an aftomgt o
Gielp banks peduce the cGrpital
thnt pew rules will forco them
to st aslde ngalmst boans to
small cotiganies in emerglng
mimrhets Page 17

PM tested
Teshihiko Noda has sufferad
bl first political blow ia
Jngsn’s slxth prime minster i
five years afler his trade and
industry mintar resgned an
Suturday over an dl-udged
juke about nuelesr rediation.
Mr Noda apalogised for Yoshio
Hichire's gaffe Page &

Egypt court delay
Egypt's military ruler has
failed o npposr kn court to
defivar testirnmy in the trial
of Hisul Mubarak, the ousted
prosident charged with the

smurder of protesters during the | |

upirising aEnint lis rols esrlay
thin year, Page &

Hayward to sever ties
Tomy Bayward, the formes
ehief executive of BP, will
sover his tan with the UK
il group i the next few
weeks when s steps down
from the bonrd of its Russinn
Jolt venture, TNE-BP.
wvew.ftcam companies
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| Dimon urges country
to consider Basel exit

| Warning that capital
regulations go too far

By Tom Beaithwaite in New York
and Patrick Jenkins I London

New intermatiolal bank capltal
rules are b American” and
the 8 shoukl emsidar pulling
it of the Basal group of global
roguintars, Jamile Dimom, chinf
exscutive of JEMomgan Chase
funs waid

n an bderview  with  the
PFmaincisl Tunes, Mr Diman sald
be was supportive of forcing
banks to have more capital bt
argued that moves te bnposs an
miditionnl charge on the Inrgeet
global banks went too far, par
tcularly for American banks

The Basal Il expiial rules are
desigmed 10 make the fnanein]
pystom sefor by mking banks
| build ap risk a"scrb:lnl “eare
* per
et of risk-waighted .»wwn The
biggest, mncluding  JPRongan,
have 10 reach 0.5 per cent,
'm very close to thinkme the
United States shoukdn't be in
Basol any more [ would not
have agreed to rules that are
biatumtly  not-Amsrican,” e
smid. “Our regulstors should go
there snd say: ‘If it's not w the
interesta of the United States,
we're oot doing

Dimon's stteck on the

dirvatian of regulation comes na
tee UK's goveriment-appolnted

ringlenoing of big Danks' care
rotail operations in sn effort to
minlmise the cost of govern-
wonnd genraitees. Aungiasl fund

New steer for Opel |

E

Ganeral Motors plass fo move
s Europaan Opet brand
et and soek s
synerges betesan Opel and s
Mosth Arrversae Busck brnd,

=trodl canmisker 's chanman and
chiel swocutive
1 don’t think we've posfioned
[Dped] s il s v il v
i Thie past, anel hat's what
were goang to attempt to do,
M Abssnon tokd the Fnancal

Report, Page 20

Anng costs for Britain's big benks
particulnely Barclays and Royal
Bank of Scofland, will jump by
B imuch as £0m ($05bn), the
report will sny, mecording to
peopls who have seen it

But the report will abio ullow
banks same latitude to choose
witere the ringfence fnlls.

Mr Dimon also criticined wlo-
bl Hquidity rubes, srouing that
rrgrulstions thit viewed coverod
bonds - & Eurcpean market fan:
tore — as highly liquid but dis-
cournted governument-backed
mortggebacked securities in
the US were unfulr snd ths

other detadls Wit Investment
banking sotvity care to
bagiks hardest.

Regulators say all countries
compromised on ugroeing the
rulos, which put aight banks
frve from owtside fhe US < in the
top Wwvel of capital But Mr
IRman eaid there was a thrent
that Asien benks, in perticalar
could take US market share
becausa of fhe combimtion of
US donestlc und global rules.

“I think any American prw
dent, secretary of Treasary, ree-
ulitor or othir leader would
want strong.  healthy  global
fmaneinl firms and not think
that somehow we should give
ap that positlon in the world
mud that would be good for your
country.” smid Mr Dmman. “H
they think that's god for the
coutitry then we have s diffor.
ent view an how the scobomy
ogerates, how the world opar.
e

Avidisiona! peporting by Hrooks
Masters tn Latdon

The price of protection. Page 9

davie Dimson interview, Page 18
Faliow the recommendatians on
UK banking: www ft.com/vickers

antd Karin Hope in Athens

Sanjor Buropesn offiolals sernm-
bled to ronssure finnncial mae
kets that they were toking
moen declstve action to deal
with the worsening debt orisis,
sgnaliing thet the mast inumedi-
ato impmae, n standofl betweon
Greece. and its. imternational
letufers, may bo reslved us
soom s this wesk

The Greek  government
announeed o Sundey tat i
& DEW twoyear
10 raise €2he
yunr, closing 8
€l budget gap that the

Buropeony Unbeer and Interns

tiom] Manstary Pund sabd st
be resalved or they would stop
muking bail-out payiments

“The chaices made today heve
changed our prospects for the
botter,”  Gearge  Papandreo
n.mk prime minkter. sl o
e isesisieren. “Thay will stoebi
.BF the eowtry and remove the
prevailing feeling of insscurity

The demnands by Greece'n
international lenders, wiich led
themt to wall out of ngotistiony
Tast wosek, sparked  renewsd
fears Giroooe Wi uni the verigs of
defsult, and  Groak  ofMiciale
warned that they would be uns-
bl to pay salaries and peosions
mext manth If the €8ta EUIMF
aid pavment [ell through

Bat Ol fete, the EUS weo

EU states to give Brussels power
to agree external energy treaty

Maove aims to break
dependence on Russia

By Jeshus Chaffin in Brussels

is the rornerstone of the EU's

strotagy 10 broak that dipand

#nce and has long been one of

the blghest priarities of Joss

Manuel Barrosa, the commis

sion president
‘The

European
attompt to kick
beat B
bering eontral Asia's vist natural
s regerves tn Euroge by piving
Hrussels the powsr to negotiate
1 piprhine dml with Aserbaiian
i Turkmenistan.

The meve expacied 10 be
agresd 51 2 meeting of Egropean
by mimisters today, would be
the first time the bloc's 77 mem-
ber states have given the Eure-
poan  Comumisskan  power to
agree an exteral energy treaty
o thedr Bebialf.

The unprecodembed ceding of
power 1s the |sest sign of how
cotioarssed Exrope bas bocarme
over its refinnce on Russis.
which suppliss sbout n guarter
of Ity s The Casplan outrench

han  bown
bolding informal talks with
Turkmenlstan for two vesrs in
the hape of convineing the cous:
iry fo commit some of i3 gas
reserves to the west, Doing so
wonkl require the cnstroction
of mn undersen pipeline 1o
Azerbaljan, which his sloendy
pledged to send gas to Europe.

Previcus sfforts ta develap o
trane-Caspion hink have besn
frustrated by territorial disputes
betwoon the two central Asian
coumtries s well as Russisn

I's mmsbies, wha havw
traditionally cut their pwn deals
with the Kremlin and other
morgy  exporters,  have  lomg
been wary of coding authority to
Brussels on emergy polloy. Yt

they now appeer willing o do so
n ceder to domanstrate to Turk:
menistan, which s also belng
courted by Russis and Chins,
that Europe i comamitted to o
closer partmership

Ganther Owtlinger, the BU
snergy commissionar, cafled the
member stk cislon o “mike
stone”, ndding: “After all, it W
Eurape and not coly one sinsle
country that will benefit from
Caspinn s,

U the project advances. b
M provide s muclyneoded
bost for Natweco, 3 pipeline
thal ntms to cnrey gas from
Azsrbotian to Austris vis Tur
key, shmrting Russisn territory.
Onrprom, Hussin's stateoontre
lod gas export monopoly, hms
beeny chargiig ahend with o
rival pipefine, ealisd  South
Stream  However, Nabuceo has
boon pibagued by doubitn about
whather its backers will be able
fo wit mecess 1o enough gas to
make 0 compercially vinble

World Markets

PRIME PAGINE

Ways to go: try to be
dignified as you depart
Lucy Kellaway, Page 14

Tears and tributes as America remembers 9/11
Robert Peraza pauses at the name of his son - Robert David Peraza - on
the memorial in New York as the US marked the terrorist attacks of 2001
9/11 o decade on, Page 3: Multimedis: www.ftcom/S11 graphic

nomie chiel. ansid the Greek
messures “will go a long way to
mumting the fiscal targeta™ st
by. globnl landers. B strong sig-
nal his stadf will sign off on the
new trancho when negotistors

returm (0 Athens this wesk.
Still. the debate over 8 posh
bl Greek defsul is fikely to
continoe German econsmy -
ister Philipp Rosler, beod of
chancelior Angeln Merkel's i
lor coalition pariner, the FDP,
told Die Welt there should be
oo™ lni thi delmte,

cordn. liveslins' uerves aro al

Greece takes action on debt standoff

frayed after Friday's resgnation
of Germany's Jorgen Stark fram
the Europens Central Bank's
executive board cver the hank's
purcluses of ulian sod Spaoish
wOVETEgn Botds

The Group of Seven Humnce
ministars and contral bankers
leve pladged to taks “all nses-
sary sctions o ensire the resil-
isnow of the benking systetns
and firmncial morkets” Leading
contral bankers are to meet on
Monday tn Switssrland

Adiitionnl  repmrting
ipernitiny Pl ter el

by

Eurozone woes. Page 2
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LA Gréce a bean avoir donng
de nouveaux gages en urgence
hier 2 milliards  d’euros
d'éconumies supplémentaires
o 5 faiilite n'est plus taboue
en Furope. Et cela met les ban

ques du Vieux Continent sous
une formldable pression en
Bourse,  notamment  en
France, Berlin  préparerait
o’ ailleurs un scénario de crise,
dans lequel |'Ftat viendrait au

Crise
deleuro:
les banques
sous pression

Malgré I'annonce de nouvelles économies,
une faillite d’Athénes n’est plus taboue.
L'hypothese d’aide publique aux établissements
européens fait son chemin.

secours de son sectear finan
cler. En 2008, les gouverne-
ments avaient di soutenir
miasstverment les banques, mals
les conditions sont aujourd hui
différentes. PAGE 25

Les rebelles libyens préparent 1’assaut
final contre Kadhafi

LES forces du nouvean pouvolr
libyen ont préparé hier des of-
fensives contre les derniers
bastions de I'ex-dirigeant
Movammar Kadhali, au lende-
main du feu vert donné par leur
argane politique, le Consell na-
tional de transition {CNT). Des
combattants  rassemblés  en

A Douchanbe, les militaires

centrale, le prestige de armde

w frangaise ne se mesure pas seule-
ment & Puniforme et 3 sa misslon d"assis

tance au contingent tricolore deéploye

dans I'Afghanistan volsin, Depuls 2001

qu’ils traversent chague matin en petites
foulées le centre de la capitale, Dou
chanbe, vers Iaéroport de la ville, ol sta

tionnent des gros-porteurs des forces de
1a coalition, une dizaine de militalres tri
enlores ont fait des émules dans la popula

\ u Tadjikistan, petit payy d'Asie

~ frangais font courir les Tadjiks

faire pareil. Aujourd hud, ke nombre d 'adep

tes du la course d pied augmente constam-
ment », explique a I'AFP la présidente du
comite de la jeunesse e des sports aupres
du gouvernement, Narguis Nahbieva. lls
somt plusieurs centaines a sulvre 'exemple
dies premiéres recrues tricolores, décou

veant une hygiene de vie simple, ce qui,
pour ce pays le plus paovre de 'ex- URSS,
pourrait s’apparenter 3 un luxe. Les bien

faits du jogging matinal n'ont pas échappe
non plus au président tadjik, Emomali

nombre & Hicha, 4 90 km de
Misrata, onl comimence i mr-
cher vers Syrte (360 km a I'est
de Tripali), Ia région natale du
Guide. Des dizaines de pick-up
surmontés de canons antiaé

riens sont également masses &
Pentrée de Beni Oulid (170 km
an sud-est de Tripoll), PAGET
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Juanjo Cobo, de la depresion a rey de la Vuelta

» Un ‘bisonte’ en la Castellana. El cdntabro gana de forma inesperada una gran ronda
- Pantomima en baloncesto. Espana apabulla a una seleccién gala que no quiso competir
- Vettel, como un tiro. El aleman puede ser campedn de F-1 a falta de cinco carreras peeo

El mundo revive las heridas del 11-S diez anos después

El mundo revivio ayer, diez afios después y
con Jos ojos puestos en la Zona Cero de Nue-
va York, lus heridas abiertas del 11-S, Una

emocionada ceremonia conmemord los ata-
ques que derribaron las Torres Gemelas,
causaron 2.983 muertos y sembraron ¢l do-

lor en generaciones de norteamericanos.
Los [amiliares de las victimas fueron los pro-  dardn. En la foto, una nifia llora sobre el
tagonistas ante ¢l memorial que recoge sus

Grecia aprueba a la desesperada
un impuesto para evitar la quiebra

Los propietarios de inmuebles pagaran hasta 10 euros por metro
cuadrado ® Papandreu trata de recuperar el crédito internacional

Grecia cedid aver a la presion in-
ternacional v su Gobierno apro-
bé, en una reunion extraordina-
rin, tidas a la d

rada para tratar de evitar a toda
costa la suspension de pagos. Pe-

se a la tensién social, Atenas crea
un impuesto sobre la propiedad
de viviendas de hasta 10 eurocs
por metro cuadrado, v establece
un recorte de sueldos para altos
funcionarios, que cobrarin una

JOAQUIN ALMUNIA Comisario de la UE

“Los mercados nos
estan pidiendo un
Tesoro unico europeo”

ANDREL MISSE, Bruselas

“Los mercados estin pidiendo a
los lideres de la Unién Economi-
ca que avancen en la integra-
cion, que avancen hacia una ma-
vor union fiscal y hacia un Teso-
ro nico”, Joaguin Almunia, co-
misario de la Competencia, aler-
la en EL PAIS de que, mientras

la UE no resuelva sus proble-
mas, “el sistema bancario no va
a estar a salvo™. Por su despacho
han pasado va 30 planes de rees-
tructuracion bancaria. Y otros
25 estian sobre la mesa. Sobre los
eurcbonos, Almunia prevé que
"“no existirdn si no hay garantias
de ajuste en los paises que los
necesitan”. PAgiNas 20 ¥ 21

mensualidad menos, Se trata de
ingresar 2.000 millones para li-
mar el déficit. Tras romper con la
UE v el FMI hace unos dias, el
Ejecutivo de Yorgos Papandreu
da marcha atris ante la posibili-

330%
ek

dad de que sus socios y ¢l Fondo
congelen las ayudas y obliguen a
suspender pagos, Ese extremo no
estd descartado; Berlin afirma
que un impago ordenado no debe
ser tabil PAcmnas 18 ¥ 19
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TODD HESLER (AFP)

nombres y los dos estanques que les recor-

nombre de su ser querido. PAcivas 2 v 2

SONDEO METROSCOPIA

El PP consolida
su ventaja con
una mayoria
absoluta holgada

FERNANDO GAREA, Madrid

La precampafia de Alfredo Pérez
Rubalcaba no ha recortado laven-
taja del PP, consolidada en 14,1
puntos, segun Metroscopia, que
apunta a una holgada mayoria ab-
soluta, Rubalcaba empieza a ab-
sorber el descontento gue antes
atraia Zapaiero. PAcinas 10 ¥ 11

Medio Ambiente
investiga si
Garoiia calienta
en exceso el Ebro

RAFAEL MENDEZ, Madrid

La Confederacion Hidrogrifica
del Ebro, del Ministerio de Medio
Ambiente, tiene en marcha una
investigacidn sobre si Ja nuclear
de Garofia (Burgos) calienta el
Ebro mis de lo sutorizado. Green-
peace ha medido en agosto alli
picos de temperatura de 30 gra-
dos, aunque la nuclear replica
que cumple la norma. PAcina 28
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LES PETITES VOITURES,
UN MARCHE PORTEUR eacez:

L'ESSENTIEL

Marine Le Pen revient @
ses théemes fondomentaux
A Nice, lo présidente du Front
national a recentré son discours
sur ses fondumentoux et affiché
de nouveaux soutiens dans la
course d la présidentielle. PAGE®

Les accords fiscoux avec

la Suisse font débot a droite
Das élus UMP poussent Barcy

@ négocier un accord ovec lo
Sulsse, 4 l'instor de Londres et

de Berlin. L'ex-ministre du
Budget, Eric Woerth, pose des
conditions 4 un tel accord. PAGE 9

Investissement locatif :
I'avantage fiscol rabote

La réduction d'impdt du dispositit
Scellier va étre romende 0 14 %
du prix d’ ocquisition, ou plus tard
en 2013, Un toux de 22 % sera
encore proposé dans |e secteur
Intermediaire. PAGE S

ENTREPRISES
& MARCHES

La TNT en ébullition attend
le rapport du CSA

Le président du CSA, Michel Boyon,
rend oujourd hul son ropport

sur l'avenir dela TNT. L'orrivée de
Candals dans lo 1élévision grotuite
bouscule les actewrs.

PAGE 22 ET « CRIBLE » PAGE 38

Les téleviseurs a o peine

Alors gqu'il était en croissance
depuis 2003 et I'eclosion des
ecrans plots. le marché devroit
voir ses ventes baisser en 2012
PAGE 23

Accor mise sur Ibis dans
I'hdtellerie économigue
Ibis devient le fer de lunce

du groupe dans hotellerie
éconamigue, ou détriment
d'All Seasons et d'Etap Hotel.
PAGE 26

Les revenus des dirigeants
des grondes sociétés

ont encore gugmenté
Selon Carl Rosenberg. directeur
général de 'ICGN, 'échec

ne devrait pos &tre rémunéré
PAGE 22
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Il Colle: ritroviamo
il cemento unitario
ce la possiamo fare

I1 Quirinale ribadisce: approvare
in frettala manovra alla Camera

OBIETTIVO RIPRESA

Peril Capo dello Stato dalla
crisi si esce coniugando
rigore e sviluppo. Si rafforza
['asse con Bankitalia
sicrescita e pensioni

di Dino Pesole

’é veramente un caso Ita-
C liaallaBce? Qualelarea-

le portatadelle dimissio-
niasorpresadel "falco" Jiirgen
Stark dal board dell’Euro-
tower? Fino a che punto sista
spingendoI"insofferenza" te-
descaversol’acquisto da par-
te della Banca centrale euro-
pea di titoli del debito italia-
ni, greci e spagnolisul merca-
to secondario?

Crescono i timori e l’allar-
me del Colle alla vigilia della
riapertura dei mercati dopo
che venerdi scorso lo spread
tra i Btp e i Bund ha toccato i
370 punti base, nonostante il
potenziamento dellamanovra
che sta per ricevere il via libe-
radefinitivo da parte della Ca-
mera. E si guarda con appren-
sione ai prossimi appuntamen-
ti con le aste, che gia domani
vedra il Tesoro collocare sul
mercato 11,5 miliardi di Bot a 3
e 12 mesi, contro 17,7 miliardi
inscadenza.

Lalettura dei giornali ha ali-
mentatoierimattinale preoccu-
pazionidel presidente dellaRe-
pubblica, Giorgio Napolitano,
che ha chiesto lumi al governa-
tore dellaBancadTtaliae prossi-
mo presidente della Bce, Mario
Draghi. Colloquio lungo e detta-
gliato, tuttodedicato agli svilup-
pi recenti della crisi, nel corso
del quale Napolitano haottenu-
torassicurazionisullareale por-
tata delle dimissioni di Stark.
Anche Draghi,come annuncia-
vail laconico comunicato della
Bcee, insiste sui «motivipersona-
li» e non enfatizza pit di tanto
lo strappo. Ma resta forte P'ap-
prensionee lanecessita diman-

tenerealtoil livello di guardia.

Eil chiaro segnale della co-
stante attenzione conla quale
il Capo dello Stato segue la si-
tuazione. «Ce la faremo - dira
pittardi Napolitano inun col-
loquio televisivo con Bruno
Vespa - non ho mai dubitato
un solo momento dellacapaci-
ta di un Paese come il nostro,
che si e rialzato da cadute tre-
mende, di trovare la strada di
unnuovo sviluppo nel prossi-
mo futuro». Quel che occorre
in questo momento e ricostru-
ire «un forte cemento unita-
rio, una forte coesione nazio-
nale e sociale nell’interesse
del nostro Paese.

Tl temacentrale, sul quale Na-
politano e Draghihanno manife-
stato, e non da ora, un identico
punto di vista e proprio quello
della crescita. Occorre mettere
incampo azipni concrete, fortie
immediate. E il passaggio indi-
spensabile per sostenere ’azio-
nedirisanamentodeicontipub-
blici, e rendere credibile l'azio-
ne delgoverno nel medio perio-
do. Sia Napolitano che Draghi
restano peraltro convinti che il
sostegno della Bce € a tempo.
T’acquistodeititolidei paesiari-
schio comporta peraltro rischi
inflattivi nel medio periodo per
effetto dell’immissione di liqui-
ditanelsistema finanziario.Inli-
nea con quanto ha sostenuto il
presidente dellaBce, Jean Clau-
de Trichet, & convinzione di en-
trambi che la banca centrale
non possa sostituirsi ai governi.

In proposito Napolitano ha
chiesto a Draghi ulteriori chia-
rimenti sull’esito della riunio-
ne del Consiglio direttivo della
Bcedigiovediscorso. L'incon-
tro é stato concordato venerdi
sera,al rientro delgovernatore
dal Gy finanziario di Marsiglia,
in contemporanea con il nuo-
vo, fermo richiamo lanciato
dal presidente della Repubbli-
ca da Palermo perché si metta
da parte ogni indugio e si af-
fronti di pezzo il tema "dram-
matico" della crescita. Allar-

POLITICA E ISTITUZIONI

me confermato dalle pitirecen-
ti previsioni sia interne che in-
ternazionali:'economiaitalia-
narischialastagnazione, e dun-
que potrebbe essere a rischio
I’obiettivo stesso del pareggio
dibilancio nel 2013.

Crescita, dunque, al primo
punto. Appello del resto raccol-
to dal ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, da Marsiglia.
Rigore, sviluppo - ha ribadito
Napolitanoin pienaconsonan-
zaconDraghi-riforme struttu-
rali, a partire dalla previdenza.
Quando la scorsa settimana ha
chiesto un rafforzamento della
manovra, era anche questa la
direzione di marcia auspicata.
Ma nel merito Napolitano non
si pronuncia: ora occorre ap-
provarein frettalamanovra al-
la Camera - ribadisce - rilan-
ciando la palla al Parlamento
cheresta «illuogosovrano del-
ladiscussionex».In poche paro-
le per il Capo dello Stato dalla
crisi si esce solo coniugando
rigore e sviluppo, e accompa-
gnando l’azione di politica
economica con vere € incisi-
ve riforme sul fronte della
spesa, accompagnate da una
severalottaall’evasione fisca-
le, che resta nelle valutazioni
di Napolitano «una intollera-
bile stortura». Si impone - ri-
pete nei suoi colloqui pubbli-
ci e privati - «un’autentica
svolta per rilanciare una cre-
scita di tuttoil Paese», Nord e
Sud insieme, come ha ribadi-
to da Palermo due giorni fa.

RIPRODUZIONE RISERVATA

LE TENSIONI NELLA BANCA CENTRALE EUROPEA

= F

«Nonesiste un caso Italia in Bee»

o
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- Il Capo dello Stato interviene ancora sulla situazione economica: «La manovra era urgente»

I1 Colle preme: ora la crescita

Il Mezzogiomo
«Una delle carte
che il Paese
deve giocarsi»

E stato necessario prendere «de-
cisioni molto pesanti» ma «indi-
spensabili e urgenti» ma ora si
pone il «<drammatico tema della
crescita». L’invito pressante di
Napolitano da Palermo & stato a
guardare oltre la crisi.

MARCELLA CIARNELLI
PALERMO

Crescita e riforme. Il presidente
della Repubblica ha posto questi
due obbiettivi a chi governa e deci-
de, ma anche al Paese intero, per il
dopo crisi, quando avranno avuto
irisultati sperati «le decisioni mol-
to pesanti prese dal nostro Parla-
mento», quelle misure «necessa-
rie e urgenti» che stanno proce-
dendo di gran carriera, che fino a
qui 'Europa ha dimostrato di ap-
prezzare oltre le dimissioni del
membro tedesco della Bce che
non debbono allontanare dall'im-
perativo di «fare presto» che an-
che Napolitano ha condiviso sen-
za mai entrare, in alcun modo, nei
contenuti del provvedimento che
&, e resta, competenza del gover-
no che lo ha confezionato e del
Parlamento cui spetta approvarlo.

Ma il presidente, parlando a
conclusione della sua visita a Pa-
lermo, ha fatto risuonare sotto le
volte del convento di San Domeni-
co che ospita la Societa di Storia
Patria, I'invito ad ognuno dei sog-
getti in campo a guardare oltre la
crisi. «<Dopo I'indispensabile ed ur-
gente manovra di finanza pubbli-
ca che sta per concludersi in Parla-
mento, sono i temi della crescita
che si pongono, e si pongono in
modo stringente per non dire

drammatico, che sono all'ordine
del giorno in continuita con I'impe-
gno ad allentare il peso e il vincolo
di un massiccio debito pubblico e
del costo di questo debito». Un ob-
biettivo indispensabile. Raggiun-
gibile con lo sforzo collettivo di
una nazione capace di «raccoglie-
re la sfida per dare senso nuovo e
compiuto a quel patto nazionale
di cui in tutta Italia abbiamo con
grande partecipazione celebrato i
centocinquanta anni». Dunque
«I'ltalia puo tornare alla crescita,
puo giungere a crescere intensa-
mente e stabilmente, solo crescen-
do insieme Nord e Sud, dato che
non c¢i sono regioni concentrato di
virtli da premiare o altre concentra-
to di vizia da punire, solo mettendo
a frutto le riserve del Mezzogiorno
che sono la maggiore carta di cui di-
sponiamo per guardare con fiducia
al futuro» ha aggiunto Napolitano se-
guendo le parole dette prima di lui
in proposito dal professo Puglisi e da
Lucio Villari che ha tenuto una lectio
magistralis.

1GIOVANI

Dall'occupazione al Sud alle libera-
lizzazioni, dalle infrastrutture all’al-
leggerimento della burocrazia e del
fisco. Bisogna affrontare questi temi
fatto «I' esame di coscienza colletti-
vo» pill volte richiamato. «Bisogna
avviare una riflessione di fondo su
quello che deve concepirsi come
una revisione complessiva degli as-
setti istituzionali, di realta economi-
che e di comportamenti diffusi che
sono ormai di ostacolo ostruttivo a
una sana gestione dei mezzidi finan-
za disponibili e a una ripresa su nuo-
ve basi della nostra crescita economi-
ca, sociale e civile».

La seconda giornata palermitana
di Napolitano & cominciata con I'in-
contro con i ragazzi di “Addiopizzo”
e la vedova di Libero Grassi. C'erano
in Prefettura il presidente dell’Asso-

POLITICA E ISTITUZIONI

ciazione, Enrico Colajanni, il presi-
dente di Confindustria, Ivan Lo Bel-
lo e Maria Falcone. «Tornero a Paler-
mo per I'anniversario della morte di
Giovanni» le ha detto il presidente.
L'anno prossimo saranno vent'anni
dalla morte di Falcone e Borsellino.

Sollecitazioni e polemiche al ritor-
no a Roma. Napolitano ha inviato
una lettera ai presidenti di Senato e
Camera per sollecitare la nomina
dei rappresentanti eletti dal Parla-
mento alla Corte Costituzionale e al
Csm. Un duro richiamo dopo che
«purtroppo, anche nell'ultima sedu-
ta, come in quelle precedenti, I'As-
semblea non é risultata in numero
legale». Poiché per procedere alle
nomine € necessaria una maggioran-
za qualificata «appare indispensabi-
le investire i gruppi parlamentari del-
laresponsabilita di una ricerca di so-
luzioni concordate che rendano con-
creta la prospettiva di un risultato
utile». Per quanto riguarda la Corte
dei Conti e lo stesso Quirinale i mem-
bri di propria competenza sono stati
gia nominati.

Nella giornata si € inserita anche
la dichiarazione polemica di Anto-
nio Di Pietro perché «il Capo dello
Stato si decida a fare la sola cosa pos-
sibile per ripristinare democrazia e
legalita, sciogliere subito le Camere
e mandare a casa questo presidente
del Consiglio corruttore e questo Par-
lamento corrotto». Nessun commen-
to ufficiale su questa che al Quirina-
le viene considerata «un’interpreta-
zione personale» degli articoli 88 e
89 della Costituzione sui cui conte-
nuti c'é sempre necessita di riflette-
re.%
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|l premier: la manovra del governo ha salvato ['ltalia

Berlusconi e il viaggio europeo

«Vado per il bene del Paese

la crisi conta piu dei magistrati»
s I

gistrati. La manovra ha sal-
vato I'ltalia. DAPAG 8APAG 11

Berlusconi e I'inchiesta:
i0 a Strasburgo per I'Ttalia
La manovra? Ci ha salvato

[ira del premier: pazzesche le ironie sul rinvio

I dubbi

Il Cavaliere parla di
un'indagine su fatti
«per cui non e chiara
la competenza»

ROMA — Si & adirato leg-
gendo i giornali, leggendo
quelle insinuazioni che gli ri-
sultano insopportabili, che
lui andrebbe in Europa a in-
contrare le istituzioni comu-
nitarie perché deve scappare
dai magistrati, perché non
vuole rispondere alle doman-
de dei pm di Napoli. leri chi
I’ha sentito al telefono ha
ascoltato un fiume in piena:
«Ci manca solo che i magistra-
ti vengano prima della crisi fi-
nanziaria, ma fatemi il piace-
re..».

Ieri Berlusconi ha trascor-
so parte della giornata in
Francia, in visita alla figlia
Marina, in serata € rientrato
ad Arcore, Per tutto il giorno
pero non é riuscito a scrollar-
si di dosso il cattivo umore
per degli accostamenti che ri-
tiene indecenti e vergognosi:
«Ho il dovere di andare a Bru-
xelles e Strasburgo, figuria-
moci cosa direbbero se non
lo facessi e invece si ironizza
sul fatto che si rinvia un in-
contro con questi magistrati,
& semplicemente pazzesco».

Nel concetto di «pazzesco»

per il Cavaliere c’& certamen-
te un’indagine «per un’estor-
sione che non & mai accadu-
ta», su alcuni fatti «per i quali
non é chiara la competenza»,
insieme alle critiche di chi lo
vorrebbe maggiormente di-
sponibile a rispondere alle do-
mande degli inquirenti: «Ma
stiamo scherzando?», e sbot-
tato ieri leggendo le ironie e
le accuse di alcuni quotidia-
ni.

In soldoni: per Berlusconi
illivello di priorita del suo in-
contro con dei magistrati for-
se incompetenti, che a suo
giudizio hanno preso un gran-
chio solo per diffondere altre
curiosita sulla sua vita priva-
ta e per confezionare I’ennesi-
mo «duro attacco politico nei
miei confronti», & prossimo
allo zero. Non & detto che alla
fine I'incontro non si fara, ma
certamente & ai suoi occhi ol-
traggioso dire che ha piazza-
to una visita a Strasburgo e
un faccia a faccia con Barroso
solo per non incontrare Woo-
dcock.

E se il capo del governo ce
I'ha con chi fa questo tipo di
accostamenti, ce I'ha anche
con tutti coloro che in queste
ore stanno criticando la ma-
novra, facendo a gara a dire
che non & abbastanza: «Pur
di colpire me in tanti in que-
sto Paese stanno dimentican-

POLITICA E ISTITUZIONI

do gli interessi dell'Ttalia», ag-
giungeva ieri, con un senti-
mento di amarezza e insieme
di rabbia. E consapevole che
altre misure dovranno essere
prese nei prossimi giorni, mi-
sure per sostenere e rafforza-
re la crescita, ci sta gia lavo-
rando Tremonti, ma chi oggi
denuncia con tanto zelo i limi-
ti di una manovra con la qua-
le «abbiamo salvato I'Italia»,
che & stata apprezzata dalla
Bce e dall’'Unione europea,
«non lavora solo contro que-
sto governo ma contro il suo
stesso Paese».

E della manovra ha parlato
ieri anche in un messaggio
sul sito dei Promotori della li-
berta: non solo «una mano-
vra che ha salvato I'ltalia»,
ma anche un punto di equili-
brio sociale, perché «soltanto
ai contribuenti pili facoltosi,
con redditi dai 300 mila euro
in su, e stato chiesto un one-
re del 3%. Ed e I'unica eccezio-
ne al principio che ho sempre

CORRIERE DELLA SERA
sd—===

Obama: non abbiamo piu paura
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rispettato, di non mettere le
mani nelle tasche degli italia-
ni». In questo modo, ha ag-
giunto il Cavaliere, «abbiamo
tutelato i risparmi delle fami-
glie e abbiamo esentato dai
sacrifici le fasce sociali pil1 de-
boli». Cosl «abbiamo salvato
i nostri conti e in definitiva
abbiamo salvato i risparmi
dei cittadini italiani».

Solo un accenno indiretto
all'indagine dei pm della pro-
cura di Napoli e alla vicenda
Tarantino-Lavitola. Berlusco-
ni invita i suoi supporter a di-
fendere nei propri ambienti
I'operato del governo per «rie-
quilibrare le infinite falsita
che vengono scritte in questi
giorni anche su di me come
persona».

Marco Galluzzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'associazione

I Promotori

| Promotori della liberta
sono la seconda
organizzazione fondata
da Michela Vittoria
Brambilla all'interno del
Pdl. Creati nel febbraio
2010, hanno lo scopo
principale di diffondere
la conoscenza delle
realizzazioni del governo
Berlusconi.

I Circoli

La prima associazione
creata dall'oggi ministro
Brambilla & stata, nel
novembre 2006, quella
dei «Circoli della libertax.
Lo scopo era il fornire un
maggiore radicamento
territoriale al Pdl (prima
Forza Italia)

POLITICA E ISTITUZIONI
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L iradel Cavaliere: su di me falsita, conla manovra ho salvato I'ltalia. Oggiil “verdetto™ det mercati

Fini liquida Berluscont: 1 suoregno ¢ finito

ROMA—MentreSilvioBerlusco-
ni difende la manovra («F equa,
hasalvatol'lItalia») esestesso («Su
di me solo menzogne»), il presi-
dentedella CameraFini, allafesta
di Mirabello, lo liquida: «I.'Italia
habisognodiunaltropremier».Il
leader di Fli ha detto che il suo
partito «si assumera responsabi-
lita, ma non digoverno».

DA PAGINA 10 APAGINA 15

Il dito accusatore missionidapresidentedellaCa-  nostroelettoratononéunclubdi
. L mera, la scesa in campo come  miliardariin euro».

Non siamo pentltl di lele)lderatempopigno. thllililascia Non SOl(i ngn e pgnﬁito II.}['fl 11311

N abocca asciutta, dice che, conti- nirincara la dose delle critiche

queHO qhe c accaduto, nuando afare «imparzialmente» ~ (casomai tra i suoi ci sia ancora

e quel dito accusatore il suo lavoro, andra in giro perle ~ qualche 'lesll)iral?te inciucista). Il

: piazze. Ecco le facce scure dei ~ governo del «ghe pensi mi» Ber-

lo alze I:el ancora militanti in paziente attesa da  lusconinonhasaputo difendere

I fatti cihanno dato ore: «No, basta! Dimettiti! Prendi lacoesiolr\lle na%ionale)(«li: perlgor—

mmati tuinmanoil partitol». Manonti-  tunac’e Napolitano»), ha subito

dra. aticamente raaria diuna decisione del gene- «ilbecerumeleghista», ehagesti-

ragione re. Cosl, dopoun’oradimicrofo-  tolacrisiinmaniera«irresponsa-

Non mi dimetto

no, Mirabello Due si conclude

quasi frettolosamente, senza

passione, senza bagnidifolla.
Bandiere riavvolte e molte te-

bile», varando una «manovrade-
gna piu di Fregoli che dell’inte-
resse generale, un Monopoliche
portasempre al punto diparten-

Fermorestando il mio s‘gzﬁasse. F(ilnimangiacglppella(l:— za».Lui,Fini, avgebbbe fattodiver-
s SRTIEY ciallostand gastronomicoconla  samente, avrebbe messo «una
doveredi 1mpar21a11ta moglie Elisabettae sembrasere-  seria patrimoniale» (Denunciail
come pr651dente della namente consapevole di non  «doppiotradimento»:«Nonhan-
P : aver saziato il suo popolo: «Non  notoccato chi poteva dare di piit

Cameraa non ¢’¢ dubbio parlavo alla piazzama alPaese». efanno pagare chi hameno»).
alcunocheci c E al Paese il prefldgnte della Lui,Fini, avrebbe spiegato agli
: amera riassume le buone ra-  jtaliani che bisogna innalzare
1r.1<‘:0ntrerem0 sempre gioni della suasceltadiunanno  I'eta pensionabile per «dare cer-
pu nelle p1azze fa: «<Nessun pentinllento, qilel di-  tezzeaifigli». Lui, ancora, avreb-
to accusatore rivolto a Berlusco-  beliberalizzato, «dismesso il pa-
DAL NOSTRO INVIATO niloalzereiancora». Dunque:«Si  trimonio demaniale privatizza-

ALESSANDRA LONGO i». Ed he il T : g

va avanti». Ed ecco che il Terzo g |a Rai e messo all’asta le fre-

MIRABELLO —Celamettetutta,
parlando a braccio, come al soli-
to. Gianfranco Fini cerca di scal-
dare la sua gente assiepata nella
cornice dell’azienda agricola dei
fratelli Lodi, di antica fede missi-
na, aquile imperiali all'ingresso.
Dice quello chevogliono sentirsi
dire: «All'ltalia serve una svolta
politica, un nuovo premier, uno
che non si preoccupi di “resiste-
re, resistere, resistere” magari

A € . . . o - f ¥
per continuare la sua crociata ~ Oppureé HS‘}hla di non avere ap- B3 1a Résiibbli o ==
controimagistrati. AllTtaliaser- ~ peal sufficiente fra gli elettori». £ la Repibblica
ve una persona che si occupidi ~ Dopolabottain Parlamento del America,lldoloreelasperanza
economia24oresu24,chevoglia 14 dicembre 2010, Fli viene de- o 3 -
solo “governare, governare, go-  Scritta dal suo leader non come s
vernare”, senza interessi perso- ~ «Partito» ma come «movimento <
nali». Bravo Gianfranco!, urlala  diideein presa diretta conlaso- oo

platea che, pero, si aspetta altro,
sogna I'annuncio delle sue di-

Polo pud essere «il punto di rife-
rimentodiquell'Ttaliachenonha
voce, laboriosa, onesta, I'Italia
della politica pulita che fu di Al-
mirante, Berlinguer e Moro». Un
TerzoPolo—avverteil presiden-
tedellaCamera—che deve esse-
re un’unione di forze motivate
all’attacco e non rassegnate a
giocare dirimessa perché, o hail
coraggio di pensare in grande, di
candidarsi a forza di governo,

cieta reale». Gente di destra che
spariglia: operai, impiegati, «il

POLITICA E ISTITUZIONI

quenze televisive, anche se que-
sto potevadispiacere aMediaset
e al presidente del Consiglio.
Perd ne sarebbe venuto fuori un
gruzzolo perridurre 'Trap».

Non c’e nulla da salvare di
questo governo che ci fa fare fi-
guracce nel mondo: «A Parigiun
mio collega straniero, presiden-

“L’Ttaliaha bisogno diunnuovo premier”

Fini: sial referendum elettorale. Ma sul mancato addio alla Cameradelude il Fli

"
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tediParlamento, hacapito tutto:
I'Ttalia ha bisogno di cambiare il
cuoco non il menu». Via Berlu-
sconi e poi, come dice Casini, un
nuovo esecutivo, non tecnico.
Annuncia: «xAnchenoidiFlicias-
sumeremo le nostre quote di re-
sponsabilita ma non andando al
governo». E’ senza cravatta, ac-
caldato, invitaisuoiadarsidafa-
re per abbattere il Porcellum:
«Quella legge & stata un errore.
Nonabbiatetimore, firmateilre-
ferendum!».

«Rabbrividisce» all’idea che,
chiusalamanovra,«'emergenza
nazionale sia la legge sulle inter-
cettazioni». E’ «disgustoso» leg-
gerle sui giornali — dice — «ma
ancor piu disgustoso dar vita a
certi comportamenti».

Qualcuno, Pisanu, gli altri, si
sveglidentroilPdl, &ilsuoultimo
appello, altrimenti «saranno gli
italiani, conilloro voto, a conse-
gnarelo sfratto a Berlusconi». Lo
applaudono, attendono il botto
finale, le dimissioni. No, non
puo, non vuole. Sono delusi? «E’
I'ultimodeiproblemi.Mivorreb-
bero sempre in mezzo a loro.
Fard una piazza al mese come
questa. Saro duro e determinato.
Vedrete che tuttoandraaposton.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'appello Il segretario: tutti al lavoro, niente weekend né cura degli studi professionali ma incontri con gli elettori
Alfano sferza il Pdl: basta divisioni

«Chinon ci crede si faceia da parte. No alla gara a dare la martellata pia forte»

Passione

Il neo
segretario pdl
Angelino
Alfano, accanto
alla ministra
Giorgia Meloni
alla festa dei
giovani del Pdl
di Atreju, riceve
dai sostenitori ‘ J
una maglietta
di incitazione.
L'ex
Guardasigilli ha
invitato «chi
non cicrede a
mettersi a
bordo campo
per far giocare
chi ha voglia di
vincere» (foto
Ansa/Percossi)

| «malpancisti»

Basta con i Nel 2013 primarie Serve un governo Ora le primarie
balletti sul nulla, perindividuare  dilarghe intese  servono, perché
il premier non si  un nuovo €on un NUOvo siamo un partito
ricandidera candidato premier credibile evanescente
Roberto Formigoni Gianni Alemanno Beppe Pisanu Claudio Scajola

ROMA — Dal palco della fe-
sta romana di Atreju, con ac-
canto il ministro Giorgia Melo-
ni, Alfano striglia il PdL «Non &
nei momenti facili che si misu-
rano gli attributi dei militanti e
la voglia di combattere». Ag-
giunge; «Chi non ci crede si fac-
cia da parte, si metta a bordo
campo e faccia giocare chi ci
crede e ha voglia di vincere la
partita».

La passione, secondo Alfano
viene prima della poltrona.
«Senza un credo si diventa solo
dei tangentisti». Soprattutto,
bisogna finirla con «gli atteg-

giamenti nichilisti» e con la ga-
ra «a chi da la martellata pit
forte» nelle interviste (ultima,
ieri mattina quella di Renata
Polverini). Occorre invece ri-
partire dal rinnovato impegno
di dirigenti e degli eletti, che
devono «cancellare tutti i week
end da qui alla primavera 2013,
mettendo a disposizione del
partito cio che dal partito han-
no ricevuto».

«I1 venerdi non comincia il
fine settimana e neppure inizia
la cura dello studio professio-
nale — aggiunge — se voleva-

no curare lo studio professiona-
le stavano a casa loro: il vener-
di invece inizia I'incontro con
gli elettori». Poi Alfano lancia
ai maggiorenti del Pdl una sfi-
da: «Lo scrivano su Internet do-
ve sono e che vogliono fare il
fine settimana».

I giovani militanti rispondo-
no entusiasti, il discorso del se-
gretario, € interrotto piul volte
da applausi scroscianti. Per lo-
ro I'ex Guardasigilli & 'unica
speranza e si capisce perché
una buona meta indossa ma-
gliette azzurre o blu con una

POLITICA E ISTITUZIONI

grande scritta sulle spalle:
«Daje Angelil».

E «Angeli!» indica a tutti lo-
ro la strada del web: «Combat-
tiamo la nostra battaglia sulla
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Rete, creiamo una Rete nella
Rete: attacchiamo un post a di-
fesa della nostra storia». Non
di «un Pantheon» c’é bisogno,
semmai di un «nuovo inizio» e
di declinare tre nuove parole
chiave: «Giovani, casa, fami-
glia». Ma anche «ambiente,
che non & un tema di sinistra,
perché noi amiamo la nostra
Italia». E qui, gili altri applausi.

Alfano spiega come aiutare
famiglie e giovani soprattutto
puntando alla casa, perché «se
non ce I'hai anche se hai il lavo-
ro lo stipendio non é sufficien-
te, non ti sposi subito e quindi
non puoi fare figli». Sui giova-
ni, peraltro, pesa l'ingiustizia
nel riparto del carico previden-
ziale; «Non possiamo chiedere
a una generazione di lavorare
fino a 8o anni perché quella
precedente ha lavorato fino a
40. Ma per aver spinto su que-
sto mi sono meritato la pernac-
chia di Bossi».

Infine, il segretario mette in
guardia da due rischi della ma-
rea montante nell’opinione
pubblica, connessi entrambi al-
le polemiche anticasta. Comin-
cia dai costi della politica. Dice:
«Noi vogliamo arrivare alla me-
ta di deputati e senatori». Ma
poi — continua — «si potreb-
be sostenere che con la meta
della meta si risparmierebbe di
piu, e cosi potremmo arrivare
fino a uno solo, che costa po-
chissimo ma & un dittatore». In-
somma «ci sarebbe un rispar-
mio di spesa pubblica straordi-
naria, ma non ci sarebbe pili la
democrazia». Quanto poi al di-
battito sulla legge elettorale, se-
condo Alfano, bisogna fare «at-
tenzione che con il pretesto del-
la polemica sui candidati nomi-
nati non ci si faccia fregare da
certa sinistra che ha in mente
di cancellare la pit1 grande con-
quista di Berlusconi cioé I'indi-
cazione, al momento del voto
di chi sara il premier e la mag-
gioranza che governera». Para-
dossalmente, ricorda ai pit1 gio-
vani, vent’anni fa «l’abolizione
della preferenza fu il cavallo di
battaglia della campagna anti-
casta e anticorruzione».,

M.Antonietta Calabro
mcalabro@corriere.it

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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14 carica
dei costituenti
per caso

GRANDI RIFORME

Troppi cambiamenti inutili alla Carta
La fiera dei «costituenti per caso»

%

di MICHELE AINIS

a notizia & che non

fanno piul notizia.
Grandi riforme, piccoli
titoli: anche I'ultimo
esercizio d'ingegneria
costituzionale (via le
Province dalla Carta,
dentro il pareggio di
bilancio) é finito in un
angolino a fondo
pagina. Ma il troppo
stroppia, e in
conclusione nessuno ti
prende pil sul serio.
Specie quando fai salpare un bastimento
che viaggia in tempi biblici, come le
leggi di revisione costituzionale. Perché
allora dovrai avviare un dibattito fra i
partiti e nel Paese, formalizzare una
proposta condivisa, ottenere due
approvazioni dalla Camera ¢ altrettante
dal Senato, probabilmente affrontare un
referendum. Meglio farlo agli esordi
della legislatura, ¢’¢ pill tempo. E meglio
mettere in mare un’imbarcazione alla
volta, per evitare collisioni. D’altronde
non ¢ un caso che nelle ultime due
legislature I'Italia abbia licenziato due
soli emendamenti alla Carta del 1947 (e
zero emendamenti in questa).
Invece il governo Berlusconi € rimasto a
braccia conserte nei primi tre anni della
legislatura, poi ha sparato 4 colpi in 5
mesi. Nell'ordine: per abbassare I'eta
minima dell’elettorato attivo e passivo
(marzo). Sulla giustizia (aprile). Sulle
liberta economiche (maggio). Infine
quest'ultimo progetto ancora fresco di
stampa. Totale: 27 articoli della

Costituzione, un quinto della sua cifra
complessiva, con un vestito tutto nuovo.
E ovviamente senza risparmiare sulla
stoffa: per introdurre il pareggio di
bilancio il governo ha usato 293 parole,
per abrogare le Province ne ha messe in
fila 823. Ma la logorrea devessere una
malattia comune sia a destra che a
sinistra: nel 1999 un governo D’Alema
gonfio da 3 a 8 commi I'articolo 111 della
Costituzione, allo scopo d’'inocularvi un
principio (il giusto processo) gia iscritto
nell’articolo 24.

Di questi tempi ci s’alza la mattina con
Iidea di cambiare 'una o I'altra regola
della nostra Carta, ha detto Napolitano;
sicché I'improvvisazione si coniuga
all’approssimazione. Come dargli torto?
Da Capodanno sono gia 59 i disegni di
legge costituzionale depositati in
Parlamento; ma diventano 371 se
contiamo dallinizio della legislatura.
Proposte qualche volta eroiche, come
quella del senatore Divina: mentre tutti
vogliono cancellare le Province, a
maggio lui ha chiesto d’istituire la
Provincia autonoma di Ladinia. Pitt
spesso esotiche o bislacche, come le
fantasie costituzionali che oppongono il
deputato Cirielli alla senatrice Poli
Bortone: il primo vorrebbe battezzare la
Regione dei due principati, la seconda
opta per il Principato di Salerno.
Sempre meglio di Iannarilli, che
trasformerebbe Roma in Regione, con
buona pace della geografia. Di
Massidda, che pretende un nome sardo
per lo statuto sardo («Carta de logu de
Sardigna»). O di Malan, secondo il
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quale ogni nuovo Parlamento dovra
insediarsi obbligatoriamente di giovedi,
giorno dell’Ascensione.
E il festival dei costituenti per caso: il
vincitore ottiene in premio un cappello
da Napoleone. Ma a perdere, ahime,
siamo noi tutti. Perché questo virus
riformatore corrode I'autorita della
Costituzione, ci abitua a considerarla un
ferro vecchio. Perché abusa della leva
costituzionale, quando in molti casi
basta e avanza una legge (Bersani fece le
sue liberalizzazioni senza scomodare la
Carta, Tremonti non le ha fatte e se la
prende con la Carta). Perché sovente la
riforma € un trucco (quella governativa
che abolisce 108 Province farebbe
sorgere almeno 200 associazioni tra
Comuni). E perché infine basta, non ci
crediamo pill. D’altronde il nostro
scetticismo € anche una difesa: con
questi padri (af)fondatori, pensa che
guai, se putacaso il loro bastimento
arriva in porto.
michele.ainis@uniromags.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

1, Berlusconi si sta
rivelando un pessi-
mo presidente del
Consiglio, non si
sa come mandarlo via e
di fronte alla crisi econo-
mica il governo si ¢ mo-
strato di una pochezza e
una goffaggine uniche.
Si, 'opposizione riesce so-
lo a balbettare ma non e
capace di nessuna propo-
sta alternativa seria. Si, la
maggioranza € spaccata e
I'opposizione é divisa. E
per finire ¢’é 'abominevo-
le casta che tutti ci sentia-
mo cosl bravi e onesti a
detestare. E tutto vero, si,
I'ltalia é tutto questo.

Ma chi cerca di non fer-
marsi alla superficie sa
che nessuno di quelli ora
detti & il problema vero
del Paese. Il problema ve-
ro, profondo, strutturale
dell'ltalia sta altrove. Sta
nell’esistenza di un im-
mane blocco sociale con-
servatore il cui obiettivo
¢ la sopravvivenza e I'im-
mobilita. Nulla deve cam-
biare. E questo il maci-
gno che ci schiaccia e
oscura il nostro futuro. Il
blocco conservatore-im-
mobilista italiano & un
aggregato variegatissi-
mo. Ne fanno parte ceti
professionali vasti e ferre-
amente organizzati intor-
no ai rispettivi ordini, gli
statali sindacalizzati, gli
alti burocrati collegati
con la politica, i commer-
cianti evasori, i pensiona-
ti nel fiore degli anni, i
finti invalidi, gli addetti a
un ordine giudiziario in-
toccabile, i tassisti a nu-
mero chiuso, i farmacisti
contingentati, i conces-
sionari pubblici a tariffe
di favore, il milione circa
di precari organizzati, gli
impiegati e gli ammini-
stratori parassitari delle
spa degli enti locali, gli
imprenditori in nero, i
cooperatori fiscalmente
privilegiati, i patiti delle

EGOISMI E PAURE TRASVERSALI

CONSERVATORI
E IMMOBILISTI

Un Paese di conservatori e immobilisti

feste nazionali, i nostalgi-
ci della contrattazione

collettiva sempre e co-
munque, le schiere di elu-

sori fiscali, gli imprendi-
tori in nero, gli aspiranti
a ope legis ¢ a condoni,
quelli che non vogliono
che nel loro territorio ci
sia una discarica, una li-
nea Tav, una centrale ter-
mica, nucleare o che al-
tro. E cosi via per infiniti
altri segmenti sociali,
per mille altri settori ed
ambiti del Paese. In tota-
le, una massa imponente
di elettorato.

Un elettorato ormai
drogato, abituato a trarre
la vita, o a sperare il pro-
prio avvenire, dal piccolo
o grande privilegio, dal-
leccezione, dalla propria
singola, particolare con-
dizione di favore. Aven-
do scritto un paio di setti-
mane fa che abbiamo bi-
sogno di una politica ca-
pace di parlare «con veri-
ta», Emanuele Severino
— con tipico massimali-
smo filosofico, me lo la-
sci dire — mi ha chiesto
polemicamente «che co-
sa significhi verita». Ec-
€0, caro Severino, signifi-
ca per esempio una poli-
tica capace di dire le co-
se banali ma vere di cui
sopra, di dire questa veri-
ta, che la societa italiana
€ questa qui. Invece tra
la politica e il blocco con-
servatore-immobilista si
¢ da tempo stabilito un
rapporto di assoluta
complicita.

Forte della debolezza
della politica, delle sue
pessime prove, sempre
pill spesso la societa ita-
liana sembra non voler ri-
conoscere piu alcun pote-
re di direzione alla politi-
ca stessa, ma di cercarne
solo I'appoggio necessa-
rio per la sua sopravvi-
venza spicciola. E doma-
ni capiti quel che puo ca-
pitare. Essa si muove in

questa ricerca con consu-
mata spregiudicatezza,
tanto a destra come a si-
nistra, utilizzando per i

propri interessi tutto 'ar-
co della rappresentanza
parlamentare.

Ogni gruppo sociale appena
importante, ogni interesse e
segmento professionale sa di
poter contare sui suoi deputati
e senatori di riferimento (parti-
colarmente rilevante il caso dei
magistrati e degli avvocati che
hanno a disposizione un vero ¢
proprio partito ombra), i quali
intervengono puntualmente a
difendere i propri tutelati con-
tro la destra, contro la sinistra,
contro tutti. Come si € visto
drammaticamente proprio in
queste settimane: quando il go-
verno, la maggioranza, e in mo-
do solo meno diretto anche
l'opposizione, si sono mostrati
incapaci di esprimere indirizzi
rapidi, incisivi e coerenti, di so-
stenere scelte dure, perché di
fatto totalmente in balia del
blocco conservatore-immobili-
sta, perché ricattati e minaccia-
ti dai milioni e milioni di citta-
dini impegnati allo spasimo
perché tutto resti com’e.

In Italia non sembra pill or-
mai possibile fare nulla, cam-
biare nulla, perché c¢’¢ sempre
qualcuno dotato di un potere
d’interdizione che dice di no.
Anche per questo siamo un Pa-
ese che da sempre di pitt I'im-
pressione soffocante di un Pae-
se vecchio, immobile, paralizza-
to. Dove perfino i discorsi, i
pensieri, le conversazioni si
susseguono sempre eguali. Un
Paese prigioniero del suo pas-
sato, nel quale troppi hanno co-
struito la propria esistenza
sfruttando rendite di posizio-
ne, contingenze favorevoli irre-
petibili, trincerandosi in ben
muniti fortini corporativi. Un
Paese che fino a ieri poteva for-
se credere di essere una sicura
Fortezza Bastiani, ma che oggi,
quando il tempo dei barbari &
forse arrivato, assomiglia sem-
pre di pitt a un disperato Forte
Alamo.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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1 COSTI DELLA mmm. Un contratto triennale copre 2.200 burocrati

...........................................................................................................................

Selil dlrlgente sbaglia
paga la Regione, stlpulata
una polizza da 1,5 milioni

............................................

Alfredo Pecoraro
PALERMO

e Se in Campania un dirigente
regionaiesbagliaaistruire una prati-
ca o arilasciare un parere étenuto a
risarcisce di tasca propria in caso di
accertamento della responsabilita
civile, in Piemonte interviene l'assi-
curazione se perd il dipendentel'ha
sottoscritta perche & atotale suo ca-
rico, in Sicilia invece paga la Regio-
ne. L'Ente ha appena rinnovato la
polizza 'con la compagnia
Lloyds-Markel, un contratto trien-
naleda535.548,26 eurol'anno, aco-
pertura della aresponsabilita civile
dei dirigenti», unaplateadi2.200 al-
ti burocrati, a fronte'di 18mita di-
pendenti regionali.

L'assicurazione, con premio aca-
rico dell'amministrazione regiona-
le, & prestata per «responsabilita ci-
vile per danni materiali e corporali

verso terzi con un massimale di 2,5

min e franchigia di 500 euro per cia-
scun assicurato ¢ sinistro» e per «la
responsabilith civile patrimoniale
vErse terzi con un massimale di

14,166 milicni per persona o sini-

PROTESTA
[LSINDACATO

(COBAS-CODIR:ATTO

ILLEGITTIMO

stro e franchigia per 1.300 euron. It
contraito, in vigore dall'inizio del
mese, prevede la possibilitd che
ogni superburocrate estenda la co-
pertura anche alla «responsabilita
ampninistrativae contabile» versan-
do, dal proprio portafoglio, da 199
(il dirigente di area amministrativa}
a449 (areatecnica) eurel'anno. An-
che la Provincia autonoma di Tren-
to ha rinnovato la convenzione con
la Lloyd's-Markel, ma il premio & a
carico degli amministratori e dei di-
pendenti che hanno la facolta o me-
nodiaderire. «Danoi chi sbaglia pa-
ga - dice Antonino Marchiello, diri-
gente dell'area personale della Re-
gione Campania (235 alti burocrati)
- Chi ficepreTuoli apicali deve assu-
mersi le proprie responsabilitay.

CORTE DEI CONTI

Sembra che Ia Sicilia, da questo
punto di vista, rappresenti un'ecce-
zione. InEmitia Romagna, addiritu-
r3,1a Corte dei conti ha «vietato» al-
la Regione di stipulare convenzioni
con compagnie assicurative per
strappare un prezzo piit basso per i
propri dipendenti. «I dirigenti (so-
no 154} che vogliono assicurarsi -
spiegano dalla Regione - possone
aderire alle convenzioni stipulate
dai Cral, nion certamente dalla pub-
blicaamministrazione», THTG5¢aia
(151 dirigenti) & prevista un‘assicu-

‘razione concuil'ente copre d'even-

tuale colpalieve del dirigente, ma s

laCortedeicontioaltr md_mdua,pn o

una colpa grave il risarcimento vie-
ne imputato al singolo burocrate».
Per il sindacate dei regionali Co-
bas-Codir «la polizza assicurativa
peridirigenti 2 illegittima in quanto
distingue 1'area tecnica da quella
amministrativa quando la legge 10
stabilisce che il ruolo & unico. Fatte
le dovute correzioni, & paradossale
che la polizza non venga estesa a
funzionari e istruttori della Regione
che svolgono mansieni decisionali
delicate».
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La sentenza

Asl, buco nella cassa-ticket: condanna da 10mila euro all'impiegato

L’accusa

L’addetto

al servizio

aveva trattenuto

in cassa

e utilizzato

i proventi

delle «tasse»

La decisione della Corte dei conti
immediatamente esecutiva

Il dipendente dovra rimborsare

SabatolLeo

Ammonta 10 mila euro l'ammanco,
nella cassa dell’Azienda Sanitaria Lo-
cale Napoli 1, del danaro riscosso per
ticket. Della somma (oltre accessori)
& stato a chiamato a rispondere I'im-
piegato addetto, che € stato condan-
nato anche in appello dalla Corte dei
Conti (Sezione Prima Giurisdizionale
Centrale) di Roma. Inquadrato nei
ruoli organici con la qualifica di coa-
diutore, il funzionario «distratto» do-
vra mettere mano al proprio portafo-
glierifondere ditascapropriaall'ente
sanitario lasomma dell'ammanco.
La magistratura contabile capitolina,
esprimendaosi nel giudizio di secon-
do grado, ha confermato la sentenza
della Sezione giurisdizionale della
Corte dei conti della Campania, rico-
noscendo la piena responsabilita del
dipendente dell’Asl citato nel proce-
dimento.

Con la pubblicazione del verdetto di
appello, 'impiegato non ha pitiscam-
poedovrarimborsare, senza possibi-
lita, le casse della pili importante
Azienda sanitaria della Campania.
Con la sentenza il manager dell'Asl
ha in mano un titolo esecutivo ido-
neo ad avviare il prelievo della som-
ma sottratta rivalendosi sul quinto
dellostipendio e/o sugli eventualibe-
niimmobili di proprieta del dipende-
te sanitario.

Secondola Corte dei conidi via Piedi-
grotta, I'impiegato, incaricato della ri-
scossione dei contributi dei cittadini
alla spesa sanitaria, non aveva rispet-
tatolaprocedura che prevedevalave-

rifica e il deposito giornaliero delle
somme riscosse presso la cassaforte
dell'Ufficio Economato e, quindi, il
versamento nella banca incaricata
del servizio di tesoreria con cadenza
settimanale (venerdi). In base alla
condanna del giudice territoriale
campano, l'impiegato non aveva
provveduto tempestivamente al ver-
samento in tesoreria e - rispondendo
a titolo di responsabilita contabile -
non era stato in grado di giustificare
lamancata giacenza delle somme nel-
la cassaforte dallo stesso utilizzata.
Celebrato il processo di appello, la
Cortedei conti romana ha conferma-
to la responsabilita addebitata al di-
pendente nella considerazione chela
qualifica di coadiutore & in linea con
gli adempimenti richiesti dal servi-
zio, tutti caratterizzati da non partico-
lare complessita (riscossione, tempo-
raneagiornaliera custodia in cassafor-
te, versamento settimanale in tesore-
ria). L'allegata inesperienza, poi, - ad
avviso del collegio giudicante - non
pud far venir meno la responsabilita
contabile. Attribuita a chi hala mate-
riale disponibilita di danaro, la pre-
detta responsabilita prevede che il
contabile stesso debba giustificare la
discordanza tra i valori in carico e
quelli rilevati al termine del periodo
di gestione (nella specie corrispon-
dente conil versamento in tesoreria).
L'omesso tempestivo versamento in
tesoreria era giustificato anche con
un precedente ammanco di cassa di
400 euro. Tale circostanza - secondo
lasentenza - la responsabilita del coa-
diutore perché doveva costituire un
preciso «campanello di allarme» ed
indurrel'impiegato alla massima cau-
tela, anziché persistere nel deposito
in una cassaforte per di pit dle cui
chiavi erano conservate nellocale del
~medesimo ufficio senza custodia e
nella facile disponibilita di tutti».
Nelprocesso di appelloladifesa & sta-
ta sostenuta dagli avvocati Enrico So-
prano e Eduardo Riccio. La sentenza
porta la firma del presidente Vito Mi-
nerva, del relatore Alberto Avoli e di
altri tre magistrati.
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Crescita, veti e contrasti
Tremonti convoca un vertice
ma nel governo tutti divisi

—» ALLE PAGINE 2-9
Da Tremonti un summit per lo sviluppo. Si pensa a un decreto, ma su ogni punto scoppiano liti
Il Pdl rilancia le pensioni che non piacciono alla Lega. Liberalizzazioni bloccate dalle lobby

Oggi la manovra recessiva
Sulla crescita veti incrociati

Investimenti

La Robin tax ha tagliato
le risorse disponibili

di aziende energetiche

Staserala manovra arriva in au-
la: domani la richiesta di fidu-
cia. Vertice dei ministri econo-
mici sulla crescita. Ma tutte le
misure varate finora hanno
avuto segno contrario. Alfano
insiste sulla previdenza.
BIANCA D] GIOVANNI

ROMA

Un summit dei ministri economi-
ci, per «fare il tagliando» alle misu-
re per la crescita. La settimana del
governo alle prese con le turbolen-
ze dei mercati comincia cosi: con
una mossa invocata dal Quirinale,
dopo I'immobilismo dell’esecuti-
vo. Proseguira con I'esame blinda-
to della manovra alla Camera. Og-
gi il testo esce dalla commissione e
arriva in aula. Domani si votera la
pregiudiziale di costituzionalita
presentata dall'idv. In quella sede
in molti si aspettano la richiesta di
fiducia, che a quel punto sara vota-
ta 24 ore dopo. Chiusa la partita
conti (dopo cinque riscritture e pa-
recchi rimbrotti dall’Europa), il go-
verno apre il capitolo che finora ha
tenuto chiuso. Anche questo per
pressioni esterne. Il fatto & che Giu-
lio Tremonti non vuole spendere,
e nessuno nel governo vuole inimi-
carsi le lobby di riferimento. In
queste condizioni non si puo né in-
vestire, né riformare i settori-chia-
ve dell’economia. Ecco perché la
parola crescita finisce fuori dal vo-
cabolario di questo esecutivo. Ma i
mercati, e ancora I'Europa, stavol-
ta non staranno a guardare.
MISURE

Per questa ragione si & deciso di

formare una sorta di «pensatoio»
sulla crescita, che si riunira gia og-
gi 0 al massimo domani. Al tavolo,
oltre a Tremonti, anche Altero Mat-
teoli, Paolo Romani, Maurizio Sac-
coni, Renato Brunetta. L'intenzio-
ne sarebbe quella di confezionare
un «pacchetto» di interventi entro
ottobre: un decreto o una serie di
misure da inserire nella legge di
Stabilita, meglio conosciuta come
Finanziaria. La lista delle voci da
affrontare sarebbe lunghissima,
ma ciascun tassello equivale a un
nodo scorsoio per il centrodestra.
Dalle infrastrutture alle liberaliz-
zazioni, dal costo del lavoro al
Mezzogiorno: ogni voce & stata
svuotata in questi tre anni di gover-
no Berlusconi. Difficile credere che
si faccia dietrofront. Sul tavolo an-
che il capitolo pensioni, che ieri &
stato riaperto dal segretario Pdl An-
gelino Alfano. «Non possiamo chie-
dere a una generazione di lavorare
fino a 80 anni perché qualle prece-
dente ha lavorato fino a 40 anni, &
profondamente ingiusto», dichiara
Alfano dal palco di Atreju, ricordan-
do la «pernacchia» che Umberto Bos-
si gli aveva inviato a inizio agosto
proprio su questo tema. Oggi la si-
tuazione non é cambiata: non si ve-
de come si possa riaprire la partita.
Difficile anche affrontare di nuovo
le liberalizzazioni. Nel decreto di
Ferragosto oggi in via di conversio-
ne si sono esclusi dall’apertura al
mercatoi «soliti» taxi (ne rimase vit-
tima anche Pier Luigi Bersani). Stes-
sa cosa con le parafarmacie, che
chiedevano di poter vendere i medi-
cinali di fascia C (quelli con ricetta).
Il governo aveva proposto di far pa-
gare un «obolo» di 300mila euro a
ciascuna delle 3.500 parafarmacie,
per trasformarle in farmacie e risol-
vere laquestione aumentando i pun-

GOVERNO E P.A.

ti vendita e quindi la concorrenza, e
facendo incassare allo Stato circa
un miliardo. Ma la potente lobby
dei farmacisti ha avuto la meglio:
non se n'é fatto nulla.

Sul Mezzogiorno € ormai leggen-
dario il continuo utilizzo delle risor-
se Fas per scopi diversi. Nell'ultima
manovra soltanto un emendamen-
todel Pd ha consentito che si ripristi-
nassero almeno i fondidel Fas regio-
nale. Gli ugffici di Romani starebbe-
ro vagliando nuovi investimenti per
la banda larga, dopo aver tagliato
gli stanziamenti lasciati dal governo
Prodi. L’asta delle frequenze per i
cellulari ha raccolto offerte per circa
3 miliardi, ma 2,4 sono gia destinati
alle misure del decreto Sviluppo.
Dunque, non resta che qualche cen-
tinaio di milioni, considerando an-
che il fatto che le frequenze Tv sono
state sostanzialmente «regalate» al-
le emittenti che fanno capo al pre-
mier (ancora interessi «superiori»).
Per lo sviluppo delle imprese, Roma-
ni e il sottosegretario Katia Polidori
stanno organizzando gli stati gene-
rali dell'export a fine ottobre, dopo
che Tremonti con un tratto di penna
I'lce. Gli investimenti per le infra-
strutture restano una «chimera»:
per ora con il patto di stabilita inter-
no molto rigido il governo é riuscito
a bloccare quelli degli enti locali.
Esattamente il contrario di quel che
serve alla crescita. La stessa mano-
vra é di segno recessivo sul fronte
degli investimenti nel settore ener-
gia: con la Robin tax, sia I'Enel sia le
piccole imprese di energia «verde»
hanno annunciato una riduzione di
investimenti. Tutto questo & scritto
nel testo oggi all'esame della Came-
ra, e che sara votato «diligentemen-
te» dal centrodestra. +
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Il ministro del Tesoro Giulio Tremonti
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Nel 1992 la legge Bassanini inauguro la stagione del decentramento e la Seconda Repubblica. Da allora i fondi

trasferiti agli enti locali sono, paradossalmente, crollati. Niente soldi dallo Stato, poche imposte. Si rischia il crac
ITRIBUTILOCALI  GLI ONERI DI URBANIZZAZIONE IL DG DELL'ANCI
La svolta arrivo con I'lci Sono stati usati negli anni - Rughetti: «Si sono spostati
Che poi e stata cancellata  per tamponare la situazione circa 10 miliardi 'anno

senza alternative vere

MARCO ALFIERI
a ragione il governo a
tagliare ancora in peri-
feria oppure i sindaci a
scioperare giovedi con-
tro la terza manovra
«ammazza autonomie» in 13 mesi?
Se analizziamo i rapporti tra Roma
e i comuni italiani nell'ultimo ven-
tennio, pil i secondi. La Seconda Re-
pubblica nasce infatti sull’elezione
diretta dei sindaci e la promessa di
federalismo targato Lega nord, ma
oggi rischia di morire di troppo cen-
tralismo. La serie storica & impres-
sionante: nel 1992 i trasferimenti
erariali dallo stato ai comuni valeva-
no 17,5 miliardi, nel 2011 appena
12,5. Solo in parte compensati da en-
trate locali e addizionali. Per capire
il paradosso occorre fare un passo
indietro. Nell’estate del 1970 nasco-
no le regioni ma la riforma tributa-
ria del 1971-73 smonta subito dopo il
proto federalismo introdotto addi-
rittura durante il fascismo. Il pas-
saggio alla finanza derivata elimina
le entrate proprie, trasforma i co-
muni in accattoni e rende fiscalmen-
te irresponsabili i territori. Il boom
del debito pubblico negli anni Ottan-
taéliadimostrarlo.

Il superamento dei rimborsi a
piédilista viene fissato solo nel 1990
(legge 142), poi applicato nel decre-
to legislativo 504 del 1992 che inau-
gura la stagione autonomista: tribu-
ti propri, addizionali, compartecipa-
zioni e razionalizzazione dei trasferi-
menti dal centro. Per i cittadini la
svolta prende il nome di Ici, I'impo-
sta comunale sugli immobili intro-
dotta nel 1993, ancorata ad una base
imponibile ampia che garantisce
gettiti elevati con aliquote ridotte.

Il nuovo corso della finanza loca-
le va a braccetto con la primavera
politica. Dopo il biennio tragico di
Mani Pulite la riscoperta delle auto-
nomie diventa la via italiana alla
modernizzazione del Paese. Cancel-
lata un’intera classe dirigente, i sin-
daci incarnano per un tratto la ve-
ra riserva della Repubblica. Se
prendiamo i trasferimenti ai comu-
ni, il primo grosso taglio di 4 miliar-
di (dai 17,6 miliardi del ‘93 ai 13,6
del ’94) viene appunto compensato
dall’avvio dell'Ici, il cui gettito vale
10mila miliardi di vecchie lire
(quando nel luglio 2008 Silvio Ber-

Oggi non bastano pit

lusconi la abolisce sulla prima casa,
rendeva 3,3 miliardi).

Per qualche anno i trasferimenti
da Roma galleggiano intorno ai 13
miliardi. Ogni calo si giustifica ten-
denzialmente con lavvio di nuovi
tributi locali. Ad esempio il taglio di
quasi1,5 miliarditra il 1999 e il 2000
viene compensato dalla partecipa-
zione facoltativa a quote di gettito
sull’addizionale Irpef. Una leva che
porta in cassa ai comuni 274 milioni
nel’99 e poi, progressivamente, 670
nel 2000, un miliardo nel 2001 fino
ai 2,7 miliardi di oggi. Nel frattem-
po nel biennio 1997-99 parte il pro-
cesso di decentramento ammini-
strativo conosciuto col nome di Leg-
gi Bassanini. Fino ad arrivare nel
2001, ultima tappa dei travagliati
governi dell'Ulivo, alla Riforma del
Titolo V della Costituzione.

In sostanza negli anni Novanta,
pur tra mille conservatorismi, i co-
muni sembrano incarnare la versio-
ne aggiornata di un certo municipali-
smo sturziano. Leva fiscale, autono-
mia impositiva e patto di stabilita in-
telligente. Il ritorno alle origini di
un’Italia consumata dal centralismo
ma che resta, in fondo, il Paese dei
mille campanili.

Ma sara un fuoco di paglia. Piti 'ap-
prodo federalista si avvicina pili da Ro-
ma aumentano i tagli, si (ri)centralizza
la spesa, si bloccano le addizionali Ir-
pef (o fail Berlusco-
ni bis dal gennaio
2002 praticamente
a fine mandato, poi
Prodi le sblocca nel
2006 e il Cavaliere
le ri-blocca nel 2008
per un triennio) e soprattutto si cam-
bia il patto di stabilitd. Fino al 2001,
con Piero Giarda alla finanza locale del
Tesoro, la spesa per investimenti non
rientra nel computo. Conil ritorno del
centrodestra a palazzo Chigi, dal 2004
si passa dalla tecnica dei tagli a quella
dei saldi. Si fissano alcune voci di spe-
sa corrente e in conto capitale e su que-
ste si calcola il patto. Sul triennio
2006-2008 il nuovo meccanismo ibri-
do produce un crollo degli investimen-
ti del 25 per cento. Non basta. Tra il
2003 e il 2007 scendono anche i trasfe-
rimenti da Roma (da 14 miliardi a 11,6).
11 flusso risale a 14,5 nel 2008 solo gra-

zie alla finzione contabile dell’abolizio-
ne Ici prima casa: lo stato infatti resti-
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tuisce l'introito calcolato sul gettito
storico, ma sulle costruzioni post 2008
i sindaci incassano pit1 nulla pur doven-
do garantire i servizi.

Per un po’ gli enti locali tamponano
usando il 75% degli oneri di urbanizza-
zione per coprire la spesa corrente. Al
prezzo di consumare suolo, barattano
soldi facili (1,5 miliardi I'anno) con li-
cenze a costruire. Ma oggi il Bengodi &
finito e in attesa del Godot federalista
sul piatto restano i tagli dell'ultimo bi-
ennio a valere sul 2011-2014, pari al
40% delle risorse trasferite nel 2010,

quelli indiretti dalle
Regioni, e un patto
di stabilita che bloc-
ca 43 miliardi di re-
sidui utilizzabili per
riavviare lo svilup-
po locale, nonostan-
te a livello ‘macro’ i comuni abbiano
contribuito a migliorare i saldi del de-
bito pubblico per 3 miliardi di euro.
Per garantire i servizi, i sindaci saran-
no quindi costretti ad aumentare le
tasse alzando al massimo 'aliquota Ir-
pef (0,8%), trasformandosi in esattori
per conto di un governo che scarica
I'onere delle tasse in periferia. «A par-
tire dalla riforma del Titolo V la spesa
dello stato &€ aumentata di 300 miliar-
di», riassume caustico Angelo Rughet-
ti, direttore generale dell’Anci. E so-
prattutto «si sono spostati 10 miliardi
I'anno dai territori verso Romay. Alla

facciadel federalismo....

| trasferimenti |
ai Comuni U
EREE

1992 17 miliardi
o

2006 11,8 miliardi
aEED

2007 11,6 miliardi
R

2008 14,5 miliardi
ey

2009 14,7 miliardi
i

2019 14 miliardi
SR

20145 5 miliardi
s

2012

10,5 miliardi
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[n Commissione si discute di modifiche
ma alla Camera il testo arrivera blindato

H governo entro erauna proposta condivisa dal-
. la Lega, ma al momento del vo-
mercoledi vuole toi deputati del Carroccio han-
’ . no votato «no» contro il loro
l approvaZIOne stesso emendamento. Respin-
deﬁnitiva ta anche lofferta di Pier Paolo

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Se non ci saranno sorprese, il
decreto di Ferragosto con il
nuovo pacchetto di sacrifici
per centrare il pareggio di bi-
lancio nel 2013 verra approva-
to definitivamente mercoledi.
Una corsa a marce forzate, la
discussione adesso approdata
alla Camera: il governo e la
maggioranza stanno facendo
quadrato per respingere ogni
pur minima modifica al provve-
dimento, gia approvato a Palaz-
zo Madama. Ovviamente an-
che un solo emendamento com-
porterebbe un nuovo passag-
gio parlamentare; l'intenzione
¢ invece quella di chiudere al
pil presto possibile. E certa-
mente adottando anche a Mon-
tecitorio la tagliola del voto di
fiducia.

Per adesso il pacchetto di ta-
gli e tasse & ancora all’esame
della Commissione Bilancio del-
la Camera. La discussione é co-
minciata venerdi e proseguita
ieri fino a mezzogiorno, ed &
stata caratterizzata dalla chiu-
sura totale della maggioranza
a correzioni ed emendamenti,
alla fine presentati soltanto dal-
l'opposizione. In realta, molte
votazioni sono finite in parita
(questi sono i rapporti di forza
in Commissione Bilancio, con
24 rappresentanti del centrode-
stra e altrettanti delle varie op-
posizioni), ma per le regole di
Montecitorio gli emendamenti
si considerano respinti. & quan-
to accaduto ad esempio per
una proposta presentata dal
Partito Democratico per il ri-
pristino del taglio dell'indenni-
ta dei parlamentari nell’am-
montare «alleggeritoy dal ma-
xiemendamento del governo:

Baretta, deputato del Pd: «ab-
biamo proposto - spiega - nel-
lintento di stringere i tempi di
rinunciare a tutti gli emenda-
mentiin cambio dell’abolizione
o se non altro della correzione
dell’articolo 8 sui licenziamen-
ti. Nientey.

Il messaggio lanciato da go-
verno e maggioranza & per il
momento chiarissimo: nessuna
correzione in Commissione Bi-
lancio (si chiude domani a mez-
zogiorno), nessuna correzione
in Aula. Martedi verra posta la
questione di fiducia alla Came-
ra, mercoledi si votera. Nono-
stante le speranze del sottose-
gretario Gianfranco Micciché
(Pdl-Forza del Sud), che anco-
ra afferma «che alla Camera
cercheremo di migliorare anco-
ra una manovra inizialmente
sbagliata e insopportabile». Al-
za bandiera bianca anche il sin-
daco di Roma Gianni Aleman-
no, che pure teme che per effet-
to dei tagli si rischi lo stop agli
autobus nella Capitale: «la ma-
novra ormai va approvata cosi
com'g, sarebbe necessario cam-
biarla ma adesso non & possibi-
le». Durissimo l'attacco del se-
natore ed economista del Fli
Mario Baldassarri: «avete letto
sui giornali che questa mano-
vra ha una dimensione di 47-48
miliardi e che punta ad azzera-
re il deficit nel 2013 ma non &
cosi che stanno le cose. Questa
manovra sono 100 miliardi in
pit di tasse. E solo un avvocato
tributarista non capisce che
una manovra che aumenta le
tasse, aumenta la spesa corren-
te e taglia gli investimenti infra-
strutturali frena la crescita
economicay. Per Baldassarri,
questa manovra non riuscira
neppure ad azzerare il deficit
nel 2013. «Perché ci si meravi-
glia allora che i mercati non
lapprezzano?»
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Il federalismo
¢ un’altra cosa

di Massimo Bordignon

on 'approvazione della manovra
C al Senatodiventano pit1 chiari gli ef-

fetti degli interventi sulle ammini-
strazioni pubbliche. Per gli enti locali non
sono buone notizie. Nonostante il pres-
sing sul governo di sindaci e presidenti di
Regioni, i tagli restano pesanti, cumulando
gliinterventigia previstil’anno passato per
il prossimobiennio, con quellidecisinel de-
creto diluglio e poi anticipati con quello di
agosto. Non ¢’& alcun dubbio che la mano-
vra fosse necessaria e che dovesse essere
pesante; ma che finisse con il colpire cosi
tanto glientilocali & invece piti discutibile.

Qualche vantaggio, rispetto alla prima
formulazione dellamanovra, gli entilocali
I'hanno avuto. In particolare, hanno otte-
nuto che il maggior gettito derivante dalla
Robin Taxsulle societa energetichevenga
attribuito interamente a loro. Ma si tratta
comunque di un gettito incerto. Nella mi-
gliore delle ipotesi, il sacrificio richiesto
agli enti territoriali di governo con 'attua-
le manovra superera comunque nel solo
20121 4miliardi, che sicumulano agli 8,5 gia
imposti per il prossimo anno dal decreto
78/2010. E poiché i trasferimenti erariali
non sono toccati dalla presente manovra,
significa che questi ulteriori risparmi do-
vranno essere raggiunti con il migliora-
mento dei saldidibilancio. Cioe, parados-
salmente, Regionie Comuni sitroveranno
nei prossimi anni a chiedere piul soldi ai
propri cittadini (o a ridurre i servizi), per
accumulare risorse che non potranno
spendere, congrave dannodellatrasparen-
zafiscale. A questo punto,unastrategia mi-
gliore sarebbe stata quella di tagliare diret-
tamente e proporzionalmente i trasferi-
menti erariali.

Forse ancora pil1 penalizzante dei tagli,
el'incertezzacheaccompagnail provvedi-
mento. Non si sa quando e in che forma i
gettiti della Robin Tax verranno distribui-
ti agli enti locali; non si sa quando e in che
modo i risparmi per comparto si trasfor-

Gli impegni
¢ il vero
federalismo

meranno nel sacrificio richiesto a ciascun
singolo ente locale. Di pily, la previsione
chedaitaglisaranno esclusi gli enti "virtuo-
si" (che dovranno solo mantenere I'equili-
brio di bilancio), di per sé una buona idea,
produce pero nel contesto dato solo ulte-
riore incertezza. Infatti, mentre i criteri
perlavirtuositasonoorastatidefinitinella
manovra (alcuni inapplicabili, come il ri-
spetto di costi standard che non esistono
ancora), non lo sono i pesi relativi, e dun-

quenon & possibile sapere almomento chi
sono i virtuosi. Ma poiché i saldi per com-
parto dovranno essere raggiunti comun-
que, ogni ente riconosciuto come virtuoso
impone unaesternalitanegativa sugli altri.

Se per esempio, virtuosa fos-
seunagrande citt, gli oneri per
gli altri comuni cresceranno di
piliche se virtuoso fosse un pic-
colo comune. Per evitare il pro-
blema, era meglio almeno per il
2012 definire ex ante l'entita dei
benefici riconosciuti agli enti
virtuosi, piuttosto che lasciare
che si determino ex post con
lidentificazione dei virtuosi.

A fronte di questi interventi,
¢li enti locali hanno ottenuto
un’accelerazione del processo
difederalismofiscale.I’addizio-
nale comunale Irpef & stata
sbloccata e resa articolabile per
scaglioni; anticipata al 2012 an-
che quella regionale. Facile la
previsione che i tagli di spesa si
tradurranno in buona parte in
ulterioriincrementi di imposte,
per dipitt tutti su un tributo che
€ composto quasi interamente
daredditidalavoro ein partico-
lare da lavoro dipendente, gia
strapazzato dal fisco statale. In-
comprensibilmente, non & stata
inveceliberalizzatalIcisulle se-
conde case e sugli uffici com-
merciali,né anticipatal'introdu-
zione dell'Imu, benché richie-
staagranvocedai comuni.Ilgo-
verno ha perso anche un’occa-
sione d’oroper correggere, sen-

GOVERNO E P.A.

zaperderelafaccia,unerrore di
populismo, 'abolizione dellTci
sulla prima casa. Incolpando la
crisi, sarebbe bastato semplice-
mente lasciare ai comuni la fa-
coltadireintrodurla.

Infine, per i comuni la pillola
& stata addolcita dalla previsio-
nediunincrementodellaparte-
cipazione dal 50 al 100%
dellevasione recuperata grazie
alle segnalazioni dei municipi
all'agenzia delle entrate. Quan-
tosiaefficaceil ruolo dei comu-
niinquestocampo ediscutibile;
non ¢ chiaro quali vantaggi in-
formativi abbiano davvero gli
entilocali rispetto agli uffici tri-
butaristatali. Tuttavia, per mas-
simizzare gli effetti, & opportu-
nocheaicomunisiaoraconsen-
tito accesso a tutte le banche
dati relative ai propri contri-
buenti, fiscali e contributive. Si
noti anche che la previsione di
una partecipazione al 1009 del
gettito recuperato puo risultare
controproducente. Potrebbe in-
fatti disincentivare'agenziadel-
leentrate a perseguire le segna-
lazioni dei comuni, dato che co-
munque i maggiori gettiti fini-
rebbero interamenteneibilanci
comunali e non in quello stata-
le. Per evitare il problema, & be-
ne che I'accertamento di alme-
nounacertaquotadelle segnala-
zioni dei comuni sia introdotta
in futuro negli obiettivi annual-
mente assegnati dal Tesoro
all'agenzia.
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Attesa la fiducia sul Dl manovra - Torna in pista il Ddl sulle intercettazioni

Conti pubblici e giustizia in primo piano

In conversione turbolenze con la riapertura di ~ corain agguato:la riforma costi-

oggi dei mercati. Che possono  tuzionale firmata dall'ex mini-

" avere effetti a catena anche sul  stro Alfano e il processo lungo
Céunsolodecreto legge

allesame del Parlamento: si
trattadel DI138/2011
{Ulteriori misure urgenti per la
stabilizzazione finanziaria e
per lo sviluppo), piti noto come
manovra di Ferragosto, perché
approvatodal Consiglio dei
ministriil 12 agosto. [l decreto,
chescadrail 12 ottobre, ha
ricevutola scorsa settimanail
via libera del Senato, dove &
stato postoil voto difiducia, e
inizia oggi literinaula alla
Camera. [l voto arrivera entro
giovediquasi certamente con
lafiducia

piano legislativo. Con la mano-
vrachedaoggisbarcainaulaal-
laCameraconlaconsegnadiar-
rivare al voto finale al pii1 tardi
entro giovedi, ormai certamen-
te con tanto di fiducia incorpo-
rata. Per non dire delle conse-
guenze sul piano politico in con-
seguenza dellinerociarsi di pits
fattori concomitanti: la tenuta
del Governoin caso diunacuir-
si della crisi dopo la riapertura
dioggidei mercati, lagiatrabal-
lante situazione della maggio-
ranza sia all'interno del Pdl che
nei rapporticon la Lega, i desti-
ni giudiziari del premier Silvio

(entrambe in commissione alla
Camera), poi il processo breve
(al Senato) che dovrebbe pero
tornare in auge solo a fine set-
tembre conlapresentazione de-
gliemendamenti.

Insomma, massima incer-
tezza. Cosi alla Camera, visto
che la manovra lascera poco
spazio al resto dei lavori nelle
commissioni, tanto piit se sara
postala questione difiducia, il
calendario ¢ abbastanza scar-
no.Conladelega (collegataal-
la manovra) per la riforma di
fisco e previdenza, all’esame
della commissione Finanze, in

APAFA?Z,O MADAMA Berlusconi e perfino quelli di  primissimo piano.

Previsti lesame e il voto Marco Milanese (Pdl), exstret- Pil1 articolato il menu dei la-
sul progetto to collabora’tore‘ dgl ministro  vori del Senato. In assemblea
che apre le porte dell’Economia, Giulio Tremon-  spicca I'esame e il voto del Ddl
di Ordini e Albi ti, su cui questa settimana do- bipartisan che apre le porte

a 22 professioni sanitarie
Roberto Turno

I conti pubblici e la giusti-
zia. La delega su fisco e previ-
denza e la legge Comunitaria
2010. Il biotestamento e lo sta-
tuto delleimprese. Il taglio dei
parlamentari e quello delle
Province. E ssomila operatori
sanitarinon medicia cacciadi
Ordini e Albi. Il Parlamento
da fuoco alle polveri. O alme-
no ci prova. Perché anche le
Camere oggisalgono sull’otto-
volante delle Borse.

Per Montecitorio e palazzo
Madama si apre una settimana
carica di incertezze e di tensio-
ni. La tempesta dei mercati e lo
spread tra Btp e bund tedeschi
nuovamente schizzato alle stel-
le venerdi, consegnanoallapoli-
tica altri sette giorni di sicure

vra pronunciarsi la giunta per
le autorizzazionia procedere in
vista del verdetto dell’aula di
Montecitorio.

Non ¢ un caso,dunque, chela
partita sulla giustizia si confer-
mi cruciale. Sullo sfondo pende
la voglia di Berlusconi di rilan-
ciare in grande stile il Ddl con-
tro le intercettazioni telefoni-
che:stoppataanche peril preve-
dibile dissenso del Quirinale
I'ipotesi di un decreto legge ad
hoc, lamaggioranza stavalutan-
do se e come riprendere la ma-
tassa del Ddl fermo da tempo
nei cassetti dell’aula della Ca-
mera, che teoricamente lohain
calendario per la fine di questo
mese. Anche se i tempi stringo-
no viste le voci di nuove inter-
cettazioni in arrivo sul caso La-
vitola-Tarantini. Ma non solo.
Sempre sulla giustizia sono an-
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agliOrdinie agli Albiper 22 pro-
fessioni sanitarie, che dovra
poi essere inviato alla Camera.
Mentre nelle commissioni
I'elenco & pilt nutrito: esordi-
sce la Comunitaria 2010, ripren-
de il biotestamento, cerca di
uscire dalle secche lo statuto
delle imprese, prova il rilancio
ilDdlcontrole frodi assicurati-
ve. Tutti temi caldi ma ancora
distanti dal traguardo, e chissa
per quanto tempo ancora.
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«P1u cantier1 aperti
e meno ideologia»

di MAURIZIO SACCONI

ALLE PAGINE2E 3

La lettera

[nfrastrutlure ¢ aree deboli,
coinvolgiamo anche le parti sociali

C aro Direttore,

sono proprio l'efficacia e la
sostenibilita delle decisioni di finanza
pubblica a consentire la ripresa
dell'iniziativa politica, istituzionale e
sociale rivolta alla crescita. Questa infatti
deve prioritariamente appoggiarsi su un
pavimento stabile. E la metafora
dell’automobile e dell’autostrada utilizzata
oggi dal Ministro dell'Economia. E come
rilevano opportunamente Napolitano e
Schifani, la crescita dovrebbe costituire un
terreno ancor pilt agevole di condivisione
politica e sociale e non I'ennesima clava
per lo scontro di potere giocato sulle
difficolta del Paese. L'intensa attivita di
questi mesi ha oggettivamente depositato
tre ambiti di lavoro per il governo, il
Parlamento e le forze sociali. In primo
luogo & doveroso accelerare I'attuazione
della grande mole di interventi possibili a
legislazione vigente, Si tratta delle circa
quaranta misure approvate dal Parlamento
attraverso le recenti manovre, dei
finanziamenti che con atti amministrativi
ricollocano risorse europee in favore di
progetti prioritari nelle aree deboli e delle
infrastrutture che devono essere realizzate
dai gestori di autostrade, porti, aeroporti,
energia e telecomunicazioni, Le parti
sociali possono essere utilmente coinvolte
nei processi di implementazione quale
stimolo alla soluzione delle complessita
burocratiche o al superamento delle
resistenze corporative o locali, ancor pilt
quando intrecciate con la conservazione
ideologica come nel caso della Tav in Val di
Susa. Il secondo ambito di lavoro riguarda
I'approvazione della delega che ha
I'ambizione di rinnovare larga parte del
patto civile che legai cittadini alle
istituzioni attraverso la rimodulazione

E doveroso
attuare le
quaranta misure
gia approvate
con le manovre

delle fondamentali voci del prelievo fiscale
e il ridisegno del sistema complessivo di

protezione e sicurezza sociale, Si tratta di
una riforma tanto difficile quanto
necessaria non solo per il completamento

del percorso di azzeramento del disavanzo
pubblico ma anche per il sostegno alla
crescita attraverso una fiscalita pilt equa e
moderna. La decisione di incrementare il
prelievo dell'Tva si & posta in assoluta
coerenza con il progetto di delega sia dal
punto di vista di un maggiore ricorso alle
imposte indirette, sia dal punto di vista del
computo aggiuntivo delle maggiori entrate.
1 terzo ambito riguarda direttamente le
parti sociali e le pubbliche amministrazioni
in quanto datori di lavoro. Come piil volte
hanno rilevato tutte le istituzioni
sovranazionali, inclusa la Banca centrale
europea, il mercato del lavoro e le
dinamiche sociali che lo regolano hanno
una rilevanza determinante ai fini della
crescita. E cio ancor pil nel tempo in cui
non ¢ possibile compensare le inefficienze
regolatorie e comportamentali con il facile
ricorso alla spesa pubblica. Abbiamo pilt
volte indicato nell’accordo di Pomigliano il
caso emblematico di uno stabilimento del
Mezzogiorno ove un tempo gli
investimenti erano sostenuti dagli
incentivi pubblici e ove ora sono resi
possibili dalla responsabilita dei lavoratori
e del sindacato riformista. Troppo a lungo
nella storia d’Italia le relazioni industriali e
la legislazione del lavoro sono state
condizionate dalle ideologie ispirate al
conflitto tra classi con le note conseguenze
in termini di rattrappimento della
propensione a crescere e ad assumere da
parte delle imprese. Soprattutto in Italia la
contrattazione collettiva centralizzata ha
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svolto non solo 'utile funzione di regolare i
minimi retributivi, altrove disciplinati dalla
legge, ma ha invasivamente preteso di
anche gli aspetti pit minuti del lavoro e
della produzione, dall’orario,
all'inquadramento del personale, alla
mobilita interna, all'uso delle tipologie
contrattuali ed altro ancora. Il cambiamento
avviatosi nella prassi di molti accordi
aziendali ha ora trovato nell'intesa
interconfederale del 28 giugno la certa
definizione delle maggioranze che li
approvano e nell’articolo 8 della manovra il
sostegno della legge e 'ampliamento delle
materie negoziabili nella dimensione di
prossimita, Sono i luoghi nei quali ci si
adatta pragmaticamente in funzione di
obiettivi comuni, come gli investimenti, le
nuove assunzioni, la trasformazione dei
contratti precari, gli aumenti salariali
collegati alla detassazione. A dieci anni dal
Libro bianco di Marco Biagi, dobbiamo
confidare che la societa italiana sia pilt
matura in quanto capace di riconoscere gli
inconsistenti spettri ideologici e che le
grandi organizzazioni dei lavoratori
abbiano sufficiente fiducia in se stesse. La
stessa fiducia che in esse ha risposto il
legislatore.
Maurizio Sacconi
Ministro del Lavoro
e delle Politiche sociali
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Liberalizzazion1, Sud

e Infrastrutture per ripartire

In gioco anche
la stretta
sulle pensioni
) . N
danzianita
di BARBARA CORRAO
ROMA - Italia con crescita ferma.
In forse, e ormai quasi impossibile
da recuperare nel 2011, & all’incirca
mezzo punto di Pil: siamo ancorati
allo 0,7% contro una previsione del-
I'L,L1%. Lo ha certificato I'Istat in
linea con le stime di Fmi e Ocse e di
molti centri studi. Per combattere il
rischio di stagnazione, Giulio Tre-
montidal G7 diMarsiglia hamanda-
to un chiaro messaggio: prima il via
libera allamanovra e poi un «taglian-
do sulla crescita». Lo chiedono, con
un pressing crescente, il Quirinale e
Confindustria. Forti sono stati i ri-
chiami inviati proprio in questi gior-
ni dal presidente Giorgio Napolita-
no ¢ da Emma Marcegaglia. Non
sono isolati: le stesse richieste sono
arrivate dalla Ue, dalla Bee e dalla
Banca d’Italia in
questo ultimo, dif-
ficile, scorcio
d’estate.

Da dove parti-
re per il tagliando?
Liberalizzazioni,
privatizzazioni,
piano per il Sud,
sviluppo delle in-
frastrutture ¢ del-
Ialta velocita, rifor-

me strutturali sono entrate ¢ uscite
piu volte nelle diverse manovre che
si sono susseguite negli ultimi mesi.
E 'innalzamento dell’eta per le pen-
sioni d’anzianita o la loro definitiva
scomparsa (con I'esclusione deilavo-
ri usuranti) ¢ stato al centro delle
valutazioni del governo. Escluso per
la forte opposizione della Lega, non ¢
detto che non se ne torni a parlare a
manovra approvata. E sarebbe op-
portuno, secondo molti economisti.
Anticipare al 2012 quota 97 (35 anni
dicontributie 62 dieta) per poisalire
rapidamente a quota 100 (35+65)
nel 2015 interesserebbe 130.000 la-
voratori in quattro anni con 2,6 mi-
liardi di risparmi. Ma soprattutto,

consentirebbe sul lungo periodo un
risparmio strutturale medio annuo
di 2 miliardi circa. Tutte risorse che
potrebbero essere liberate per favori-
re la crescita.

Il capitolo sul quale punta con
forza la Ue & quello delle liberalizza-
zioni, introducendo maggiore con-
correnzanelcampo deiservizi e delle
professioni. Vera e propria bestia
nera per molti governi, apertura
delle professioni € entrata nella ma-
novra ma ne ¢ subito uscita. Ridotta
anche l'apertura del mercato delle
farmacie, pressoché inesistente quel-
ladeitrasporti. Eppure secondo ’An-
titrust garantirebbero una crescita di
Pildell’1,5%1’anno. Le privatizzazio-
ni sono entrate nella manovra di
luglio ma le Borse non consentono
molti margini d’azione perora. Enor-
mi le possibilita nei servizi locali con
il partenariato pubblico-privati, av-
versato dai Comuni.

L’altro capitolo sollecitato dalla
Ue ¢ quello di incentivare gli investi-
menti in ricerca e sviluppo (R&S).
L’Italia ¢ in ritardo rispetto al resto
d’Europa, con una spesa dell’1,3%
del Pil 2009 contro il 2% della media
Ue27.Sull'innovazionebatte da tem-
po IAutorita per le comunicazioni
che nella segnalazione al governo di
mercoledi scorso ha ricordato che
promuovendo gli investimentiin lar-
ga banda si puo ottenere una crescita
di Pil dell’1% per ogni 10% in piu di
diffusione dell’'Internet veloce. Le
risorse, afferma 1’Authority, si po-
trebbero prendere dalla quota ecce-
dente i 2,4 miliardi messi in conto
per Iasta sulle frequenze digitali che
viaggia sui 3 miliardi ed ¢ ancora in
corso. Il surplus potrebbe andare ad
una serie di interventi tra cui la
promozione diabbonamenti per quo-
tidiani online a favore degli studenti
oltreche ad agevolazioni perle picco-
le e medie imprese.

Infine i servizi: «La ripresa — ha
rilevato Bankitalia nell’'ultima audi-
zione in Senato a fine agosto —
richiede servizi pubblici migliori in
tutti i comparti, una riduzione degli
oneri che 'inefficienza degli appara-
ti amministrativi e ’elevata evasio-
ne fiscale impongono al sistema pro-
duttivon.
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CONTRADDIZIONI

Molti che denunciano
strapotere delle aziende
pubbliche locali hanno
detto sial referendum
favorevole all’in house

uandoimass-media e gli
«osservatori» sioccupano
icrescenticostidella

politica e del proliferare delle
poltrone a servizio del
sottoboscodella "casta”, si
imbattono anche in quel
fenomeno abnorme che abbiamo
definito "socialismo municipale":
unadilagante ondata disocieta
per azioni controllate da Regioni,
Province e Comuni che operano
nei piccoli e grandi servizi gestiti
sulterritorio al riparo del
monopolioo addiritturain
attivita che potrebbero essere
rimesse al mercato senzaalcun
problema, come P'informaticaola
gestione degli immobilio in casi
piliestremila costruzione ela
gestione diinfrastrutture.
Nessuno ha mai censito tutte
queste societaunaauna, male
stime pitiattendibilile collocano
frale3mila elesmila, aseconda di
quel chesiinclude. Traisettori
pili gettonati ci sono certamente i
trasporti in tutte le loro modalita,
dallamanutenzione della
viabilita alla costruzione di
autostrade, dalla gestione degli
autobus alle metropolitane, dalle
funivie alle tranvie, fino ai treni
locali e agli aeroporti. Un grande
regno del settore pubblico che
non brilla per efficienza, ma
neanche per contiinordine:il
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Giorgio
Santilli

Liberalizzazioni
arma letale
contro i costi
della politica

50% delle aziende di trasporto
pubblicolocale ¢ in rosso, mentre
iGovernatorilamentano che con
itagliulterioriapportatidalla
manovrasifermerannoiservizie
cresceranno le tariffe (che gia
sono aumentate dall’inizio
dell’anno in molti comuni). Se le
Regioni e i comuni avviasseroun
sistema serio di gare (nella

"gomma, ma anche nel servizio
ferroviario) e qualche
recriminazione in meno,
potrebbero aggiustare molti
contie migliorare il servizio.

Pochi degli osservatoriche
oggiscopronoil "socialismo
municipale” hanno comunque la
pazienzadi collegare il fenomeno
conladisciplinalegislativachelo
ha prodotto e incentivato. Da
questamancanza di connessione
nascono contraddizioni
clamorose. Come quelladei
referendumdel 12-13 giugno
scorsi: molti che oggilamentano
lostrapotere delle aziende
pubblichelocali eil dilagare della
politica hanno sostenuto nei mesi
scorsi quella consultazione che
hamessoil bollodella
legittimazione popolare (dopo
tante legittimazioni parlamentari
della"casta") sullaffidamento
«inhousey, quell’istituto
giuridico che consente aun ente
locale diaffidarele attivitaalle
proprie societa senza passare per
unagarae un confronto tra pitt
offerte. Non solo nell’acqua,
come si ¢ erroneamente fatto
credere daparte dei comitati
referendari, ma in tuttiiservizi
pubblicilocali.

T’«inhousey esiste,inmodo
esplicito o strisciante, da sempre,
erede delle aziende .
municipalizzate diun tempo. E
unistituto diderivazione
dell’'Unione europea, che perd
mette paletti rigorosinella
possibilita di utilizzo daparte
delle amministrazioni pubbliche:
il controllo da parte dell’ente
deve essere totale, ’autonomia
dellasocieta deve essere ridottaa
quelladiunufficio dellastessa
amministrazione, I'attivita
«prevalentey della societa deve
essere versol’ente locale
controllante. Paletti ignorati in
Ttalia (almeno questo va dettoin

favore deireferendari, che loro
chiedevanoil rispetto dei paletti

conun «in house» duro e puro,
contromolti giochi che hanno
permesso achiavevaun
affidamento in house di
scorazzare ingiro per I'Ttalia ad
acquisire ulteriori mercati).
AlegittimareI'«inhouse» in
Ttalia¢ stato il Parlamentonel
2003, quando approvoun
«emendamento Buttiglione»
(alloraministrodelle Politiche
comunitarie del governo
Berlusconiz) all'articolo14 del
decretolegge 269/2003.La
stagione 2003-2009 havistoil
dilagare degli affidamenti «in
house» intuttiisettori: entilocali
diogni colore politico hanno
trovatolostrumento giuridico per
legittimare la prosecuzione dei
monopolilocali che -inutile dirlo-
sitraduconononsoloindisservizi,
maanche inassunzioni clientelari,
comeésuccessoa Romacon Ama

e Atac. O gestioniinrosso, come
dimostraproprioil settore del
trasportolocale,dove il so9% delle
aziende presentaicontiinrosso.

Tuttii governi hanno provatoa
buttare gitiil totem dell'in house
perliberareiservizilocalie
resistituirliaun minimo di
concorrenza.Ci provoil Governo
Prodicon il disegnodilegge
Lanzillotta, mafubloccato da
Rifondazione comunistae Verdi.
Cihaprovatoil decretolegge
Fitto-Ronchi che ¢ stato
cancellato dal referendum. Orala
manovra. Importante passo avanti
macisonotroppe eccezioni (gas,
elettricita, farmacie, ferrovie).E
Dol adesso bisognapassare dalla
cartaallarealta pervincere
resistenze che rallentanola
crescitaitaliana.
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1l vincolo di pareggio funziona?

L'obbligo di tenere i conti pubblici in positivo inserendo una norma nella Costituzione & d’attualita. La proposta
del governo e quella di Nicola Rossi: s1 ai paletti, ma con flessibilita in casi d'urgenza. Il parere di sei economisti

tuzione: si puo fare? Ma soprattutto: funzio-
nerebbe? Sarebbe in grado di far usecire
I'talia dal vortice di un debito pubblico che
sembra incolmabile? Il governo ha fatto la sua
proposta, il presidente dell’Istituto Bruno Leo-

I 1 vincolo del pareggio di bilancio nella Costi-

ni Nicola Rossi ne ha formulata un’altra, ag-
giundendo che le eventuali deroghe siano possi-
bili solo in caso di precise emergenze. La Stam-
pa, in collaborazione con I'Istituto Bruno Leoni,
ha raccolto i pareri di sei economisti italiano.
Ecco cosa hanno risposto.

Il principio
generale

1

E comretto
inserire nella
Costituzione

il vincolo

del pareggio

di bilancio?

Come conciliarlo
con emergenze
economiche
(recessioni),

civili (terremoti),
o dialtro genere?
La “flessibilita”
della proposta
del governo e
della proposta Rossi
sono adeguate?

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Le domande
Come applicarlo ) Il passaggio
in concreto traidue regimi
Il vincolo Come gestire
del pareggio la transizione?
va applicato Ha senso
al bilancio inserire nella
preventivo Carta anche
o al consuntivo? un tetto
In caso di deficit (per quanto alto)
quali possono alla spesa
essere le pubblica?
sanzioni? Sarebbe meglio
E pensabile un tetto alla
un organo pressione
(un fiscal council) fiscale?
che valuti Si puo pensare
i progetti di introdurre
di bilancio entrambi
in anticipo? i vincoli?
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Giulio Sapelli

la costituzionalizzazione del
pareggio del bilancio. Sitratta in
ambedue i casi, sia la proposta del
governo che quella che ha come primo
firmatario Nicola Rossi, di utopie
giuridico-normative, ¢ credo sia finito il
tempo di tali utopie. Per questo motivo
per me pari sono. Di conseguenza
anche il modo in cui sono strutturate le
proposte non & importante. [l problema
non sono i dettagli ma proprioil
principio che ci sta dietro. Io non
metterei vineoli, sia che si tratti di
pareggio di bilancio, che di tetto alla

ono fortemente contrario a
queste proposte che riguardano

«Mi sembrano solo utopie
Il problema si risolve
cambiando la classe dirigente»

pressione fiscale o alla spesa pubblica.
Sonoinutili. Basterebbe conosecere la
storia dell’Europa del Sud per dedurre
che queste proposte non hanno futuro,
non potranno essere efficaci. Questi
vineoli fanno parte di modelli sovietici,
di una cultura di tipo statolatrico che
non mi appartiene. Il problema lo si
risolve solamente cambiando la cultura
della classe dirigente, occorre inverare
comportamenti virtuosi. E qui che stal
problema, e questa é la soluzione.
Concluderei riformulando il detto di
Georges Clemenceau: «la politica & una
cosa troppo seria per lasciarla fare agli
economistiy.

Ugo Arrigo

questo senso, & la proposta di

Nicola Rossi, anche per come
tiene conto delle emergenze e degli
andamenti eiclici. La proposta del
governo & insufficiente, perché rimane
aperta a qualunque livello di spesa, e
perché facilmente aggirabile. La deroga
vaconcessa solo con il sidi almenoi2/3
del parlamento. L'obbligo dovrebbe
applicarsi sia al bilancio preventivo che
consuntivo, dunque & essenziale che i
bilanci siano certificati da un “fiscal
council” che approvi anche lo scenario
di riferimento. Quest'ultimo dovrebbe
essere elaborato da soggetti non

S ono molto favorevole. Ottima, in

«Sono d’accordo sul principio
[La proposta del governo
mi sembra troppo aggirabile»

governativi, tenendo conto delle
previsioni di Bankitalia e degli istitutidi
ricerca. La sanzione pilt ovvia in caso di
sforamenti é la decurtazione degli
stipendi di parlamentari e membri del
governo e in casi gravilanon
rieleggibilita. Infine, occorre un tetto
alla spesa pubblica, che potrebbe essere
fissato al 30-35%. Per raggiungere
questo obiettivo - e dunque un cap di
fatto alla tassazione - vanno espulsi
dalla pubblica amministrazione tuttii
servizi a domanda individuale, che
possono essere governati da un sistema
dai prezzi e non necessariamente
richiedono copertura fiscale.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Vito Tanzi

«Bisogna mirare al pareggio
sul medio periodo

LLe sanzioni non [unzionano»

ono un sostenitore della
S costituzionalizzazione - a patto di

consentire una certa flessibilita
in caso di congiunture negative o
calamita naturali. Piti che altro sono un
sostenitore del pareggio nel medio
termine: ogni 4-5 anni il bilancio
dovrebbe essere in pareggio. Se ora ci
sono le condizioni per
costituzionalizzare il pareggio, ben
venga questa opportunita. Non credo
molto, invece, alle sanzioni: per avere
efficacia dovrebbero essere
internazionali. Oltre al debito, il
problema ¢ la dimensione del settore
pubblico. In Svizzera serve un

Alberto Bisin

ondivido la sfiducia generale
C nella capacita della politica di

autoregolarsi. Faticoinvece a
condividere la fiducia che unalegge
costituzionale possa avere effetti. Per
varie ragioni, non ultimo il fatto che é
difficilissimo trovare un equilibrio tra
una regola rigida ex ante (per vincolare i
politici) e la desiderabile flessibilita ex
post (in caso di emergenze). Il problema
éche cosa sia una «emergenzay o una
«recessione» é arbitrario. Credo inoltre
cheivincoli esterni (ebbene si: i mercati
cattivi, gli orribili speculatori, ete.)
faceiano questo lavoro in modo efficace
(come si vede in questi giorni). La

referendum per aumentare le imposte.
L’Olanda rappresenta un altro caso
virtuoso: negli anni Ottanta avevai
contiin rosso, poi ha limitato la spesa
pubblica per legge e risanato il bilancio.
Occorrerebbe costituzionalizzare uno
di questi due tetti: pressione fiscale o la
spesa pubblica. Ne basterebbe uno per
determinare importanti effetti sui
conti, come dimostrano Svizzerae
Olanda. Il tetto alla spesa pubblica &
ipotizzabile intorno al 30/35%. Questo
lascercbbe la giusta liberta di azione ai
governi. Se vogliamo calcolare anche le
inefficienze dell'Italia, potremmo
arrivare al 40%, ma non andrei oltre.

«la politica non sa regolarsi
Ma norme troppo rigide
possono portare alla paralisi»

struttura istituzionale necessaria peril
vineolo di pareggio ¢ una
manifestazione delle tensioni che la
norma genererebbe nel sistema politico.
I meccanismi per aggirare queste
norme sono varie spesso efficaci. Si
pensialla California e ad altri stati Usa,
incuiivineoli ci sono. L'argomento pilt
favorevole alla costituzionalizzazione &
che costringerebbe il parlamento, prima
diaddurre un’ emergenza, ad una
discussione pubblica, dando spazio ai
rigoristi. Se questa & la motivazione, i
dettagli diventano meno importanti: sia
laforma del vincolo, sia un tetto alla
spesa pubblica o alla pressione fiscale.
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«Non e utile né necessario
[l problema non si risolve
mettendo vineoli formali»

P ] oncredo che il vineolo sia utile né
necessario. E chiaro che simiraa
dare un segnale politico: ma

bisogna prestare molta attenzione, i

segnali politici possono “invecchiare” in

fretta, ed in fretta ci si pud scoprire
impreparati a una situazione nuova.

Vincoli troppo stringenti possono divenire

insostenibili e creare una paralisi. E

successo negli Usa con la discussione sul

tetto del debito: per puntiglio si é rischiato

il default. Bisognerebbe evitare un altro

dibattitoideologico. Un'enfasi eccessiva

sul vineolo di bilancio pud attirare chi
vuole I'attivita dello Stato ridotta ai
minimi termini: ma non é funzionale

9 esperienzadel dopoguerra, in

L Italia e non solo, dimostra chele

democrazie non sono in grado di
mantenere un'adeguata disciplina
finanziaria. Per evitare che questa
tendenza ci portial disastro, & necessario
il vincolo al pareggio. Deve essere
previsto un margine di flessibilita, in
relazione alle emergenze: ma questa
flessibilita, sia nella proposta del
governo sia nella proposta Rossi, non &
regolata con sufficiente rigore. Il
pareggio deve applicarsi al bilancio
preventivo. Il progetto di bilancio,
dovrebbe essere preventivamente
validato da un organismo indipendente,

all’economia. Non sono perd contrario a
un principio generale di responsabilita
finanziaria e a rendere piti stringente 'art.
81- che oggi prevede un equilibrio solo ex
ante. Se storicizziamo la questione,
vediamoin giro molta “ideologia tedesea”.
1l problema non & 'obbligo di pareggio, ma
la qualita delle classidirigenti. I politici
vogliono le mani libere e le Costituzioni
servono alegarglieleunpo’. Maéun
problema irrisolvibile con meri vineoli
formali. Se I'Europa diventasse uno Stato
federale, la questione sarebbe diversa. Ha
pitlt senso un vincolo per le
amministrazioni decentrate, e una certa
liberta a livello di bilancio federale.

Natale D'Amico

«Insieme al bilancio in ordine
bisogna regolamentare
anche la pressione liscale»

con facolta di chiedere un giudizio della
Corte Costituzionale. Sarebbe utile
affidare questa funzione alla Corte dei
Conti, che gode di un’autonomia
garantita dalla Costituzione,
attrezzandola allo scopo. In casoil
bilancio consuntivo registri un deficit,
occorrerd compensarlo 'anno
suceessivo. Bisognerebbe inserire in
Costituzione un vincolo esplicito alla
pressione fiscale. Come allo Stato &
impedito di limitare la liberta di
manifestazione del pensiero o la liberta
religiosa dei cittadini, allo stesso modo
deve essergli impedito di privare ciascun
cittadino di oltre la meta del suo reddito.
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SOSTEGNO DELLA BCE E DIGNITA NAZIONALE

CE LA FACCIAMO
(ANCHE DA SOLI)

di FERRUCCIO DE BORTOLI  cesco Giavazzi ha definito la

ieci anni fa scri-

vermmo su questo

giornale «Siamo

tutti americani»,
oggi ci piacerebbe scrivere
«Siamo tutti italiani». Ma ab-
biamo qualche dubbio. Le di-
missioni di un membro tede-
sco della Banca centrale eu-
ropea, contrario all'acquisto
di titoli di Stato dei Paesi in
difficolta, tra cui i nostri, ha
fatto precipitare i mercati
nel caos. Aspettiamo tutti
con ansia la riapertura delle
contrattazioni domani, nella
speranza che il famoso, o fa-
migerato spread fra Bip e
Bund possa ridursi o non am-
pliarsi troppo.

Jiirgen Stark € un tedesco
che disprezza il nostro Pae-
se, ma non ha torto quando
definisce un bazar il merca-
to secondario dei titoli del
debito. Noi in quel bazar fac-
ciamo una pessima figura.
Compatiti e irrisi. Un po’ da
tutti. Anche da chinon ne ha
ragione. Dagli spagnoli —
che hanno reagito assai be-
ne e con misure bipartisan
alla crisi — e dai portoghesi
preoccupati della concorren-
za che possiamo far loro nel
mercato tinanziario dei pove-
ri d’Europa. Mancano solo i
greci, per ora. La nostra im-
magine all’estero sara anche
deteriorata dal fatto che,
schiacciati dal debito, invec-
chiamo senza crescere. Le vi-
cende politiche e giudiziarie
del premier, fin troppo note,
non ci hanno fatto bene. Ma
¢’é un pregiudizio nei con-
fronti del nostro Paese che
ha cause piu complesse.

Noi speriamo che la mano-
vra sia sufficiente a dimostra-
re Ia volonta italiana di rag-
giungere il pareggio di bilan-
cio nel 2013. Ha molti difetti,
non ci piace, ma ¢ significati-
vo che il Senato labbia appro-
vata in fretta e la Camera si
appresti a farlo. La settima
potenza economica mondia-
le, Ia seconda industria mani-
fatturiera d'Europa non puo
ridursi pero a chiedere L'ele-
mosina alla Banca centrale.
Non puo mostrare una dipen-
denza patologica da quella
che, su queste colonne, Fran-

morfina della Bee. Gli acqui-
sti da parte della Bce dei no-
stri titoli sono importanti,
ma davvero appaiono indi-
spensabili a un Paese che
conserva in molti settori
grandezza e prestigio? Certo,
abbiamo 1.800 miliardi di de-
bito pubblico, che dobbiamo
rinnovare in una percentuale
intorno ai 15 punti 'anno.
Una spesa pubblica di circa
800 miliardi che € un delitto
non ridurre drasticamente.
Ma anche, sull’altro piatto
della bilancia, piti di mille mi-
liardi di patrimonio pubbli-
co, largamente infruttifero; 8
mila e 600 di ricchezza netta
delle famiglie ¢ delle impre-
se, assai meno indebitate di
quelle di Paesi che non vor-
rebbero pill, con il sopracci-
glio alzato, farci credito. Sen-
za ricorrere a patrimoniali e
altre tasse (sono gia troppe!),
siamo sicuri che non possia-
mo farcela da soli? Tiriamo
su la testa. Un po’ d’orgoglio.
Se vivessimo in un Paese
normale, il governo (con un
maggior senso di responsabi-
lita da parte dell'opposizio-
ne) domani direbbe alla Bee:
grazie per tutto quello che
avete fatto per noi, ma da og-
gi, costi quel che costi, faccia-
mo da soli. Una scelta non so-
lo coraggiosa, ma opportu-
na: tanto fra qualche giorno
la Bee smettera comunque di
comprare i nostri titoli. E da
novembre, con Mario Draghi
al vertice, non ci fard nessu-
no sconto. Cerchiamo di di-
mostrare agli investitori, sti-
molando la crescita (un pun-
to di Pil equivale a 16-17 mi-
liardi) con riforme vere e ri-
duzioni reali delle spese, che
investire sui nostri titoli di
Stato, al di Ia di buoni rendi-
menti, & un affare. Un sussul-
to di dignita nazionale, via.
Qualche volta abbiamo la
sensazione che non esista
pilt un governo, ma solo la
sua maschera di cera. Se esi-
ste, questo coraggio dovreb-
be averlo. Oppure, meglio
che la maggioranza ne pren-
da atto. E presto.
fdebortoli@corriere.it twitter:deBortoliF
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| lettori e il debito

«Lo scalto
d'orgoglio
e possibilex

Lo scatto d’orgoglio con-
tro il pregiudizio degli al-
tri & possibile: cosi letto-
ri, politici e intellettuali il
giorno dopo I'editoriale
«Ce la facciamo (anche
da soli)» del direttore del
Corriere, Ferruccio de

Bortoli.

ALLE PAGINE 14 E 15 Fubini, Sideri

54,2

miliardi, il sostegno gia dato dalla Bce
all'acquisto dei titoli di Stato italiani

30%

miliardi di euro, I'entita della manovra
nel 2013 in seguito agli emendamenti

365

la quota di capitalizzazione bruciata da
Piazza Affari dall'inizio dell'anno

e lo «spread» tra Btp e Bund tedeschi
alla chiusura dei mercati di venerdi

«L’Ttalia puo ritrovare la fiducia
P rigore per convincere 1 mercati»

Le reazioni all' editoriale del «Corriere»: ¢i sono le condizioni per un rilancio

| commenti

* *® 9 *

Lamberto Dini Antonio Martino Massimo Calearo | Denis Mack Smith
Spetta a noi Nessuno dice che la | Abbiamo marchi Si puo tentare ma

ritrovare la fiducia
dei mercati in

finanza pubblica sia
in ordine, ma non

eccezionali. Il made
in Italy e la nostra

non si puo mai fare
da soli. Si abita in

del nostro debito

MILANO — Orgoglio, il no-
stro, e pregiudizio, quello degli
altri nei nostri confronti. A giu-
dicare dalle reazioni a caldo e bi-
partisan all’editoriale pubblica-
to ieri dal direttore del Corrie-

gioranza e dell'opposizione ma
molti lettori sembravano non
attendere altro, anche se non
sono mancate le voci discordan-
ti, non ultima quella dello stori-
co inglese Denis Mack Smith, e
i silenzi a partire dal governo
stesso.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

quello siamo la fonte un
che . Grecia, il alternati- o mondo,
I'ltalia Portogal- vadi non
realmen- loola sussisten- siamo
tee Spagna za soli

La sfida re, Ferruccio de Bortoli — «Ce

; ; : la facciamo (anche da soli)» —

BISOgn.a.Convmc.ere fin lo scatto, pur trovandoci su

da oggi i mercati, che una ripida salita, ci puo essere:

detengono circa il 50% non solo esponenti della mag- '.':”’fﬁf -gﬁé‘fg
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«Mi pare — ha commentato
il presidente della commissio-
ne Esteri del Senato, Lamberto
Dini, ex premier «tecnico» in
un momento delicato per il Pae-
se — che de Bortoli abbia ragio-
ne perché tutto questo aiuto
che ci puo dare I'Europa o la
Bee, in realta & molto limitato.
Spetta a noi ritrovare la fiducia
dei mercati in quello che 1'Ttalia
¢: il nostro Paese & molto me-
glio di quello che si vuole dipin-
gere, Ma i mercati detengono
circa il 50% del nostro debito,
devono essere convinti che
non subiranno perdite e che sia-
mo realmente capaci di far fron-
te al nostro debito con tutte le
misure necessarie, Come abbia-
mo sempre fatto». Insomma, la
partita contro il pregiudizio &
quella pit difficile e il colpo di
reni non bastera da solo a con-
vincere i mercati che questa
mattina apriranno con la lente
puntata su di noi.

Ieri a dare voce agli scettici

c’era Mack Smith, autore di una
Storia d'Ttalia di successo che ri-
percorre il cammino dal Risor-
gimento ad oggi: «Si puo tenta-
re ma non si puo mai fare da so-
1i. Si abita in un mondo, non sia-
mo soli. E anche I'Ttalia ha biso-
gno della Bee e dell'Europa» ha
affermato lo storico. Possiamo
essere certi che non sara solo.
La manovra, criticabile, &
d’altra parte solo un passo e ora
dovrebbero seguire tutti gli al-

tri senza esitazioni. «LTtalia &
un Paese solidissimo, non c’é
mai stata un’asta dei titoli di
Stato che sia andata deserta» ha
ricordato I'ex ministro, ora de-
putato pdl, Antonio Martino.
«Nessuno dice che la finanza
pubblica sia in ordine, ma non
siamo certo la Grecia, il Porto-
gallo o la Spagna» ha concluso.

«E giusto che 1Ttalia abbia il
coraggio di fare uno scatto d’or-
goglio perché gli imprenditori
lo fanno tutti i giorni sui merca-

ti internazionali»  stata la posi-
zione presa da Massimo Calea-
ro, imprenditore e deputato di
Popolo e Territorio. «Abbiamo
dei marchi eccezionali e dobbia-
mo ricordarci che il made in
Italy e il commercio estero so-
no veramente le nostre fonti al-
ternative di sussistenza. Gli ita-
liani quando vogliono non so-
no secondi a nessuno». Per 'ex
ministro Maurizio Gasparri,
«governo e maggioranza posso-
no e devono proseguire la pro-
pria azione anche in questa dire-
zione, L'Ttalia ¢ una grande na-
zione. Le sue famiglie, le sue im-
prese, le sue istituzioni posso-

no realizzare un'impresa stori-
ca»,

La sfida ora sara passare dal-
l'orgoglio all’azione. Contro i
pregiudizi ma anche contro tut-
tigli errori effettivamente com-
piuti.

Massimo Sideri

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SOSTEGNO DELLA BCE E DIGNITANAZONALE | Tremonti parie

CE LA FACCIAMO
(ANCHE DA SOLI)

di FERRUCCH) DE BORTOLY

vemmo v guesto  morfisa dells Boe, Gl aogqul
glorsale «Slamo ol i perte defla Boe def 80
tuttl americasds, nﬂuﬂﬂw
mm ma

l bech amad fa serd- crwoo Clmal ha definio la

«Dieci anni fa scrivemmo su questo
giornale "Siamo tutti americani”,
oggi ci piacerebbe scrivere "Siamo
tutti italiani”. Ma abbiamo qualche
dubbio». Inizia cosi 'editoriale di
ieriin cui il direttore del Corriere ha
richiamato I'orgoglio di farcela in un
momento delicato per il Paese
facendo leva sulla sua forza di
settima potenza economica
mondiale
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di Gian Carlo Blangiardo

Irecenterichiamo del presidente Na-

politano alle «grandiriserve dirisor-

se umane e morali, d’intelligenza e di

lavoro di cuidisponiamo (...)», rilan-
cia il significato e il valore di quello che
potremmo definire il "patrimonio demo-
grafico”, ossia I'insieme di tutti coloro
che oggivivono e operanonel nostro Pae-
se. E infatti nella popolazione italiana,
conosenzaformale cittadinanza, che van-
no cercate le forze capaci di garantire svi-
luppo e qualitadellavita alla comunita na-
zionale ed & dunque sulla consistenza e
sulle caratteristiche della popolazione
che convieneriflettere per cogliere larea-
le portata della "riserva di capitale uma-
no" cui é in via naturale affidato il futuro
dell'ltalia.

Limitandoci a considerare gli aspetti
quantitativi e gli elementi strutturali diba-
se del nostro patrimonio demografico, si
osserva come gli attuali 6o milioni e
Goomila italiani abbiano mediamente al-
le spalle 43,5 anni di vita e, sullabase delle
aspettative di sopravvivenza del nostro
tempo, ne avranno ancora mediamente al-
tri40,2. Preso atto del sorpasso (nonbana-
le) tra anni spesi e anni ancora da consu-
mare - il che lascia intendere il rischio di
una societa sempre pitt propensa a valo-
rizzare 'esperienza del passato e sempre
meno incentivata a costruire e investire
nelsuofuturo-il datosull’aspettativame-
diaassegnaal complesso della popolazio-
ne italiana del 201 circa altri 2,4 miliardi
di anni di vita residua. Un ricco patrimo-
nio che, se ci si pone nell’ottica di com-
prendernela potenzialitarispettoad alcu-
ne importanti problematiche presenti e
future, sembra interessante rileggere se-
condole sue tre fondamentali componen-
tiche stanno allabase del ciclo esistenzia-
le: il tempo della formazione, quello del
lavoro e infine quello della pensione.

In particolare, applicando ai dati sulla
strutturaper sesso ed eta dellapopolazio-
ne italiana del 2011 un modello di calcolo
che tiene conto dei corrispondenti livelli

di sopravvivenza e ipotizza I'ingresso nel
mondo dellavoro a 20 anni e 'uscita a 6o
per le donne e a 65 per gliuomini, si scom-
pongono i 2,4 miliardi di vita residua in
1,17 miliardi di anni di lavoro, 1,14 miliardi
diannidipensione e solo11g milionidian-
ni di formazione. In altri termini, ipotiz-
zando un’equa spartizione del patrimonio
demografico tra tutti gli attuali abitanti, 2
dei 40,2 anni che ancora mediamente ci
spettano verrebbero spesi in formazione,
19,4 anniinlavoro e 18,8 verrebbero vissuti
inpensionamento. Nesegue chese, aparti-
re datalirisultanze,immaginassimo diam-
mortizzarei1.843miliardi dieurodeldebi-
to pubblico che affligge il nostro paese
(fonte Eurostat 2010), accollandocene una
quota costante per ogni futuro anno di la-
voro, si quantificherebbe in 1.567 euro an-
nui il contributo necessario per I'estinzio-
ne del debito stesso. O almeno cid & quan-
tosiverrebbe ad avere conlastessaipotesi
sulle soglie di accesso/uscita dal mercato
dellavoroinsieme all’assunto (ben pitiim-
pegnativo) di una perfetta coincidenza tra
essereinetadalavoroe svolgere realmen-
te un’attivitalavorativa.

Accantonando quest’ultimo aspetto -
che pur si riconosce come obiettivo asso-
lutamente importante e prioritario - e pro-
seguendo nell’esplorazione delle poten-
zialita del patrimonio demografico italia-
no, puo essere utile una verifica di "cosa
accadrebbe se" le tanto dibattute regole
sull’eta di uscita dal mercato del lavoro
dovessero subire taluni dei cambiamenti
che da piti parti vengono ventilati.

Ad esempio, introducendo I'equipara-
zione tra uomini e donne nell’uscita dal
lavoro a 65 anni, le conseguenze sulle
componenti del patrimonio demografico
degliitaliani sarebbero un aumentodicir-
ca100 milioni del complesso degli anni di
lavoro e un calo dello stesso ammontare
degli anni di pensione. L’equiparazione
avrebbe come effetto la crescita di1,8 an-
ni della durata media del tempo dilavoro
edeterminerebbe lariduzione di134 euro
del contributo necessario per l'ipotetica
estinzione del debito pubblico. Lungo la

stessa direzione si muovono le compo-
nentianche nell'ipotesi,non del tuttoirre-
alistica, di estensione dell’uscita dal mer-
cato del lavoro al 67esimo anno di eta per
entrambiigeneri.Intal caso il totale degli
annidilavoro attesi salirebbe a1,38 miliar-
di, sottraendo al pensionamento altri 9o
milionidianniin pitirispetto al preceden-
te caso disogliaunificata al 65esimo com-
pleanno. Il tempo di lavoro aumentereb-
be dialtri1,5annieil carico necessario per
ammortizzare il debito pubblico scende-
rebbea1.340 euro per ognianno dilavoro.
E indubbio che le leve per rispondere
alle sfide delle emergenze, gia in atto o
che si prospettano, debbano agire su piti
fronti e non & solo sull’eta al pensiona-
mento che cisideve soffermare. L'obietti-
vodiaccrescere lapartecipazione al mer-
cato del lavoro chiama in causa il "quan-
do si comincia” e "quanto e chi si offre”
prima ancora del "fino a quando" silavo-
ra. Tuttavia l'esistenza delle dinamiche e
dei vincoli strutturali nel patrimonio de-
mografico italiano svolgono un ruolo che
non pud essere ignorato. Se si pensa che
nel 2030, ove dovessero persistere soglie
di pensionamento a 6o anni per donne e a
G5 pergliuomini, il patrimonio demografi-
codegliitaliani diallorasara caratterizza-
to daun pericoloso sorpasso: 1,13 miliardi
di anni di pensione a fronte di 1,07 miliar-
di di anni di lavoro. II tutto mentre sara
salito a 1728 euro il contributo annuo da
chiedere a ogni lavoratore per poter am-
mortizzare il debito pubblico. Sempre
che quest’ultimo, nel frattempo, non si sia
ulteriormente accresciuto.
Direttore del Dipartimento di Statistica
Universita di Milano-Bicocca
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Il Capo dello Stato e Draghi due ore faccia a faccia

Tremonti e la crescita
“Serve un tagliando”

Napolitano: Paese unito e ce la fara

mmm Dopo 'appello del Quirina-
le, Tremonti promette un «ta-
gliando per la crescita» e am-
mette che delle misure prese
«qualcuna non ha funzionato».
Napolitano- che ieri ha parlato
per due ore di crisi e sviluppo
con Draghi - ribatte: «I'Ttalia &
forte e pud fareela se resta uni-
tax. Barbera, Giovannini,

Rampino DAPAG. 4APAG. 6

Tremonti promette

“un tagliando”
per la crescita

[l ministro pero ammette: “Delle misure prese
in questi mesi, qualcuna non ha [unzionato™
Cosi il titolare del Tesoro

Pareggio di bilancio
La strada e il pareggio

Crisi mondiale

La crisi mondiale é stata

di bilancio, I’automobile
e la crescita. Se cisara
qualcosa da cambiare
interverremo

gestita ma non ancora
superata: | temi aperti
saranno ripresi a fine mese
con la legge di stabilita

LEuropa spinge

sulle liberalizzazioni

per avviare la ripresa

dell’economia

ALESSANDRO BARBERA
INVIATO A MARSIGLIA

Non piti tardi di venerdi il Quiri-
nale aveva parlato di «dramma-
tica prioritay, Confindustria del-
la «necessita di agire». Anche la
Banca centrale europea, nell’or-
maifamosalettera recapitata al
gOVerno, suggeri - senza succes-

so - una lunga lista di misure
pro-crescita. Perché la mano-
vrac’e, ci consente - almeno sul-
la carta - di raggiungere il pa-
reggio di bilancio entro il 2013,
ma poco, pochissimo fa per so-
stenere 'economia. Se non ba-
stasse, nel mondo occidentale &
riapparso l'incubo del «double-
deepy, della doppia recessione.
La politica, con pochissime ec-
cezioni, non ci ha creduto fino a
che non ha avuto sotto il naso i
crudi dati. I conti sono presto

fatti: Unicredit ha recentemen-
te stimato la crescita italiana
del 2011 allo 0,6%, i numeri alla
fine del terzo trimestre parlano
diun +0,8%. Se 1a previsione del-
la banca milanese si rivelera
esatta, negli ultimi tre mesi del-
Panno I'economia italiana subi-
ra una contrazione: 'anticame-
ra della nuova recessione. Se
non bastasse, questi numeri
non scontano ancora gli effetti
dellinevitabile decreto da 54 mi-
liardi. Al netto del piano Oba-
ma, che promette di far riparti-
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re soprattutto la domanda inter-
na americana, & la crescita mon-
diale che rallenta vistosamente.
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Urge correre airipari.

«La prossima settimana, do-
po aver affrontato il pareggio di
bilancio, faremo un tagliando
all'economia e ai provvedimenti
perlacrescita». Per annunciare
un (possibile) quarto intervento
in quattro mesi, Giulio Tremon-
ti a Marsiglia sceglie una meta-
fora semplice e un po’ elusiva. 11
ministro del’'Economia rivendi-
ca «quaranta misure a favore
della crescita in quattro mesiy,
perd ammette che finora «non
se n’é parlato abbastanza o qual-
cuna di queste non ha funziona-
to». Di qui l'idea del «tagliando»
subito dopo 'approvazione defini-
tiva della manovra alla Camera,
mercoledi. «La strada «& il pareg-
gio di bilancio, 'automobile & la
crescita». Se ci sara qualcosa da
cambiare «lo faremo e, se neces-
sario, aggiungeremo altro. La cri-
si finanziaria mondiale, che dura
ormai quattro anni, & stata gesti-

tama non superatax.

Modificare l'attuale decreto
non é possibile: occorre anzitutto
dare certezze ai mercati sui saldi
di finanza pubblica. «I temi aperti
verranno ripresi a fine mese con
lalegge distabilitax, dice il relato-
re del decreto alla Camera, Remi-
gio Ceroni. Non a caso 'annuncio
di Tremonti precede solo di pochi
minuti 'incontro al Quirinale fra
Giorgio Napolitano e Mario Dra-
ghi. Il ministro spiega di aver gia
parlato «con 1'Ocse, la Commis-
sione Europea e con il vicediretto-
re generale della Banca d’Ttalia,
Ignazio Visco». Una citazione,
quest’ultima, che sembra fatta ap-
posta per depotenziare il candida-
to numero uno alla guida di Via
Nazionale (e preferito da Draghi)
Fabrizio Saccomanni.

E pero, come insegna il caso
americano, sostenere efficace-
mente la crescita costa caro.

A

Il presidente della Bee, Jean-Claude Trichet con il ministro dell'Economia Giulio Tremonti

Le misure a basso costo, come
quelle approvate dal governo
in questi mesi non sono la ben-
zina adatta. Occorre individua-
re altri risparmi. Il principale
indiziato & il capitolo pensioni.
A precisa domanda il ministro
glissa. Se ¢’ un argomento ta-
bl con lalleato leghista, & l'ipo-
tesi di fare cassa con "aumento
dell’etd pensionabile. Agli oc-
chi della Commissione euro-
pea, dell’Ocse e e della Banca
centrale europea, non c¢’é¢ mi-
glior strada per dare fiato ai
fondamentali della crescita.
Una strada a costo zero ci sa-
rebbe: le liberalizzazioni. Ma fi-
no a questo momento la mag-
gioranza parlamentare ha fat-
to di tutto per affossare ogni
tentativo diriforma, dagli orari
dei negozi alle professioni. Le
cose cambieranno? L’incubo di

una nuova recessione fara pas-
sare imal di pancia?
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I nodi da superare per ripartire

LLAVORO
Aumentare
il tasso
di attivita

La debolezza strutturale in Ita-
lia, secondo alcuni economisti,
& certificata pit che dalla disoc-
cupazione (che ha raggiunto I'8
per cento), dal tasso di attivita,
inferiore al 57 per cento, molto
lontano dall’obiettivo europeo
fissato al del 70 per cento. Per
Confartigianato I'Italia ha il re-
cord negativo in Europa per la
disoccupazione giovanile (1,1
milioni di persone sotto i 356 an-
ni, con una tendenza alla cresci-
ta). E non basta: ci sono infatti
225 mila lavoratori che rischia-
no il posto di lavoro nell’ambito
delle 20 principali vertenze in-
dustriali ancora aperte nel no-
stro Paese.

LIBERALIZZAZIONI

Meno costi
per aprire
una societa

Secondo il Garante della concor-
renza Antonio Catricala consen-
tirebbero un aumento del Pil ol-
tre I'L,5 per cento annuo; un re-
port del Centro studi Confindu-
stria su dati Bankitalia afferma
che produrrebbero su 20 anni
un incremento di Pil del 10,8 per
cento. Sono gia state fatte nel-
Pelettricita e nelle telecomuni-
cazioni. Mancano ancora nei
trasporti. Catricald suggerisce
di abolire la norma sui costi di
apertura diuna societa (in Italia
il minimo & attualmente di 10 mi-
la euro contro i 50 dollari degli
Usa e le 25 sterline dell’Inghil-
terra), alcuni esami di Stato e al-
cuni ordini professionali.

INFRASTRUTTURE

Stop ai tagli

Gli investimenti pubblici tra il
2009 e il 2011, secondo I’Ance,
sono stati tagliati del 34 per cen-
to e valgono I'l,7 per cento del
Pil. L’estensione delle autostra-
de & meta di quella tedesca o
spagnola e le ferrovie ad alta ve-
locita sono un terzo di quelle
francesi.

PENSIONI

[lombra di altri ritocchi

T verosimile che siriapra il capi-
tolo pensioni, anche se ieri il mi-
nistro dell'Interno Roberto Ma-
roni ha ribadito il no della Lega
a un intervento su quelle di an-
zianitd affermando che & «una
bandiera ideologica ma non ¢’é
necessita di farlo».

[l rilancio
da nuovi
investimenti

II Pil del Mezzogiorno, secondc
lo Svimez, & cresciuto nel 2010
dello 0,2 per cento contro il +1,7
éer cento del Centro-Nord. I sin-
dacati sono concordi nel chiede-
re che lo sviluppo del Paese par-
ta dalla ripresa del Sud: negli ul-
timi due anni sono andati persi
281 mila posti di lavoro e il tassc
di disoccupazione nel 2010 é sali-
to al 25 per cento; tra cassainte-
grati e scoraggiati un meridio-
nale su quattro non lavora; una
persona su due & fuori dal mer-
cato del lavoro regolare. Il nodc
da sciogliere é legato alla man-
canza di investimenti: si stima
infatti che al Nord siano il triplc
rispetto al Sud.
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Consolidamento bilancio -

Crescita economica

Focus anticipa le ipotesi

del govermo tedesco che non
smentisce: aumenterebbero
tasse e contrvibuti, piu
incentivi all’limmigrazione

Disoccupazione

Bilancia pagamenti

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO — Tra i paesi dell’euro-
zona ad alto rischio per il loro de-
bito sovrano (i famosi Piigs, dalle
iniziali del loro nome, cioé Porto-
gallo, Irlanda, Ttalia, Grecia, Spa-
gna) I'Ttalia, secondo alcuni indi-
catori, sta persino peggio della

Grecia. Lo afferma almeno la pa-
gella dellistituto di Bruxelles
Bruegel, cui Welt am Sonntag —
edizione domenicale dell’autore-
vole quotidiano conservatore te-
desco Die Welt, un opinion maker
vicino al governo — ha commis-
sionato un’indagine in proposito.
Lanotiziaaumentainquietudinie

allarme in Germania. Tanto che
Berlino, pur avendo un rating con
latripla A e conti pubblicirelativa-

mente sotto controllo, sta pren-
dendoinconsiderazioneunaserie
dimisure per consolidare bilancio
e previdenza. Secondo il settima-
nale Focusivadall'ipotesi di alza-
re 'eta pensionabile di due anni,
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da 67 a ben 69 anni, fino a un au-
mento ditasse e contributi. Enelle
stesse ore, al ministero delle Fi-
nanze tedesco vengono elaborati
insegretoscenarid’emergenzale-
gati alla crisi greca. Scenari con
due varianti: che Atene resti nel-
I'euro, oppure cheneescatornan-
do alladracma. In entrambi casi, il
Fondo europeo di stabilita finan-
ziaria (Fesf) dovrebbe accollarsi
ajuti per Stati e banche colpiti da
debiti che la Grecianon puo paga-
Te.

La repubblica ellenica, scrive
Bruegel nel suo studio-pagella,

non ¢ la sola fonte di preoccupa-
zione in Europa. Anche Berlusco-
niha causato impazienza, per esi-
tazioni e ritardi della manovra, e
perché alcuni dati fondamentali
dell’Ttalia risultano molto proble-
matici,nonostantelafortebasein-
dustriale del paese. Come & illu-
strato nel grafico-pagella che qui
pubblichiamo, in ben quattro dei
sei indicatori presi in considera-
zione dall’istituto di Bruxelles —
riformedistruttura, miglioramen-
to della competitivita, progressi
nel consolidamento del bilancio,
bilancia dei pagamenti—la situa-
zioneitalianae critica,non mostra
progressi. Per cui nella classifica
stilata da Bruegel e indicata dal
grafico stessol'Ttaliae ultimadella
classe dei Piigs.

Persino peggio della Grecia.
Mentre meglio di tutti recupera
I'Irlanda, seguita dalla Spagna. In
particolare, preoccupanoladebo-
lissima crescita economica italia-

na, i ritardi nelle liberalizzazioni
nei servizi e nel mercato del lavo-
ro, il divario traaumentisalariali e
scarsa produttivita, e 'aumento
delpassivodellabilanciadeipaga-
menti «cresciuto del dieci per cen-
to dal 2008». Conclusione di Brue-
gel:«Romahaancoramoltolavoro
da fare, anche se non e sola». Se-
condo il leader dell’opposizione
spd Peer Steinbrueck, I'Ttalia ha
grandi possibilita economiche
«maun problema politico, indica-
to daun nome molto famoson.

1l timore che le conseguenze
dellacrisiinternazionale siano piit
pesanti del previsto e gli sviluppi
demograficinegativi, secondo Fo-
cus, spingonoilministero delle Fi-
nanze federale a prendere in con-
siderazione un nuovo aumento
dell’eta di pensionamento, ap-
punto dai 67 ai 69 anni. Sono solo
riflessioni su ipotesi di possibilita,
dicono fontiufficiali, che pero non
smentiscono. Altre riforme po-
trebbero essere aumenti ditasse e
contributi e 'incentivo all'immi-
grazione.

Contemporaneamente, il go-
verno elabora piani d’emergenza.
SiacheAtenerestinell’eurosiache
ne esca, un condono parziale dei
suoidebitisecondo Berlinosareb-
be inevitabile. Per cui al Fesf toc-
cherebbe, oltreall’onerediaiutare
ancora gli Stati in difficolta, anche
preparareiniezionidiliquiditaper
lebanche europee cheverrebbero
colpitidalmancatorientrodeicre-
diti concessialla Grecia.
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La crisi

Incubo Borse, all'asta 14 miliardi di titoli italiani

Euro alla prova dei mercati dopo il tonfo di venerdi. Grecia: nuove misure anti-deficit, ok dell'Ue

Germania
Altro attacco
«'ltalia
mantenga
gliimpegni
presi: siamo
tutti sulla
stessa barca»
RossellaLama

ROMA. C'é grande tensione per lariaper-
tura dei mercati. Venerdi ¢ stata una
giornata nera per le Borse europee.
Piazza Affari ha perso quasiil 5 per cen-
toelo spread traiBtp e il bund tedesco
si e riallargato fino a 368 punti. Ma le
incertezze che hanno determinato lo
scivolone sono ancora li. Eil vertice G7
che si & tenuto a Marsiglia nel
week-end non le ha chiarite.

Sul fronte italiano gli operatori te-
mono che la manovra che dopodoma-
ni diventera legge possa non bastare a
raggiungere l'obiettivo del pareggio
delbilancio nel 2013. Incerta é anchela
durata e la profondita del sostegno del-
la Banca centrale europeaaititolisi Sta-
toitaliani. Sinora ne ha comprati a pie-
ne mani sul mercato secondario. Ma i
mercati si chiedono quali conseguen-
ze comporteranno le dimissioni del
consigliere tedesco Juergen Stark, che
venerdi hanno gettato le Borse nel pani-
Cco.

Tra oggi e domani il Tesoro italiano
offrira all’asta pit di 14 miliardi di euro
i titoli, Btp fino a 7 miliardi, e Bot per
11,5 miliardi. E il ministro dell'Econo-
mia Giulio Tremonti spera di non do-
ver fare a meno dell’argine che la Ban-
cacentrale europea haalzato
airendimenti con i suoi mas-
sicci acquisti.

Ma i problemi non si fer-
mano qui. Gli ultimi dati sul-
la Grecia indicano un Pil in
calo del 5,3 per cento, e diffi-
colta aggiuntive a rispettare
gli impegni di riduzione del
deficit presi con I'Europa in
cambio dell’aiuto per evitare
il default. Haripresoacircola-
re lavoce chel'insolvenzasia
inevitabile, anche per la resi-
stenza dei tedeschi ad impe-
gnarsi ancora per salvarla. In
un'intervista la cancelliera
Merkel ha chiesto ai «tede-
schidiavere molta pazienza»
ericordare quanto e statodu-
ro il processo che ha portato
alla riunificazione delle due
germanie. Ha anche aggiun-
to pero che «siamo tutti sulla
stessa barca e basta I'errore

di unosolo per mettere in pe-

ricolo tutti». Quindi anche

«|'ltalia deve rispettare gliimpegni pre-
sisul debito conl'Europa».

A tempi record il ministro delle Fi-
nanze greco, Evangelos Venizelos, sta
cercandodifar approvare nuove misu-
re di austerita perché «la priorita e cen-
trare i target di deficit 2011-2012». E
«|'unicamisurache puoessere applica-
taimmediatamente e puo dare risulta-
ti @ un'imposta sugli immobili». Una
tassa di circa 4 euro per metroquadro,
determinabile attraverso le bollette te-
lefoniche, che dovrebbe entrare in vigo-
redal 2012 e durare 2 anni. Il governosi
aspetta che questaimposizione straor-
dinaria su tutti gli immobili di proprie-
ta frutti circa 400 miliardi di gettito. 1
politici dell'amministrazione centrale

e locale verseranno poi alla
causa anti-default un mese
dei loro stipendi.
La Commissione del-
I'Unione europea, attraver-
so il Commissario agli Affa-
ri economici Olli Rehn, ac-
coglie con favore i nuovi sa-
crifici di Atene. E chiede a
tutti i Paesi europei di ren-
dere al pili presto efficace il
potenziamento del Fondo
salva-Stati deciso nel verti-
ce Uedel 21 luglio. Oggi stes-
so Rehn presentera il rap-
porto sullo stato di salute
delle finanze pubbliche dei
Paesidi Eurolandia, il presi-
dente della Commissione
Ue José Manuel Barroso sa-
raaBerlino per fareil punto
della situazione con la can-
celliera Angela Merkel. Do-
mani sara poi il presidente
del Consiglio Silvio Berlu-
sconi a volare prima a Bru-
xelles e poi a Strasburgo per
cercare dirassicurare I'Unione - ei mer-
cati - sulla "solidita” dellamanovraita-
liana e raccogliere le valutazioni del
presidente del Consiglio europeo Her-
man Van Rompuy e di Barroso. Questo
mentre Parlamento e Consiglio conti-
nueranno a negoziare per trovare un
compromesso che consenta di appro-
vare quanto prima la riforma della go-
vernance. Ma tra gli appuntamenti piu
attesi c’e quello con le prime previsioni
economiche d'autunno che Bruxelles
rendera note giovedi 15 aggiornando i
dati 2011 su Pil e inflazione dei sette
principali Paesi: Italia, Germania, Spa-
gna, Francia, Olanda, Polonia e Gran
Bretagna.
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Le stime deglieconomisti

0.5%

L'impatto

E l'effetto stimato dell’aumento
dell'lva sull'inflazione

PAGINA A CURADI

Francesca Barbieri

Chiara Bussi

mm [’impatto ci sara, masara
limitato: mezzo punto percen-
tuale, con effetti diluiti nel
tempo. Sara questa, secondo
ilCentrodiricercheref. I'ere-
ditd lasciata dall’aumento
dell’aliquota Iva dal 20 al 21
per cento.

«Il rialzo - spiega I’econo-
mista Donato Berardi - com-
porta a regime un aumento
dei prezzi. Circa la meta, pari
allo 0,2%, si manifestera da
quiafine anno, mentre I'effet-
to completo sui listini si fara
sentire in un orizzonte di pili
lungo terminey.

Una dinamica che si inseri-
sce in un contesto di inflazio-
ne destinata a scendere: se-
condo il centro di ricerche il
costo della vita passera dal
2,6% medio nel 2011 all’1,7%
nel 2012, «Ivacompresax». Puo
darsi, aggiunge ’economista,
«chel’aumento dell’'Tva arrivi
aregimeinun quadro diprez-
zi in discesa e che quindi non
Ce ne accorgeremom.

L’incognita delle ricadute
sull’inflazione divide pero gli
economisti.

«Nelbreve periodo - sotto-
linea Alessandro Santoro, do-
cente di scienze delle finan-
ze all’Universita di Milano
Bicocca - rifare i listini po-
trebbe avere costi pili alti ri-
spetto all’assorbimento
dell'Tva e quindi e prevedibi-

Effetto limitato sul caro-vita:
nel 2012 incidera per lo 0,5%

le che alcune grandi catene
decidano di rinviare la deci-
sione all’anno prossimo». La
tentazione sara pili forte nel-
le piccole realta, «dove i co-
sti di aggiornamento sono
piltbassieimargini piti fragi-
li:quil’adeguamento sara im-
mediato». E l'effetto si senti-
ra anche «sui beni importati
e sui prodotti energetici, a
partire dalle bollettex.

Pil articolata la posizione
di Luigi Campiglio, ordinario
dipoliticaeconomicaall’Uni-
versita Cattolica di Milano:
«In questa situazione qual-
che impresa potrebbe essere
tentata da un aumento dei
prezzi, cosi come da un arro-
tondamento, mal’Ivasarebbe
semplicemente un pretesto,
perché non ci sono le condi-
zioni per modificare i listini
inseguito aunritoccodell’im-
posta pariad appena I'190».

L’Iva, ricorda Campiglio, e
una delle componenti di co-
sto delle imprese, insieme al
lavoro, ai prodotti medidi ori-
gine nazionale e internaziona-
le.«Oggi-rileva-le preoccu-
pazioni maggiori sono dovu-
te soprattutto alla volatilita
delle commodities, mentre
Paumento dell’Iva ha un peso
relativo molto basso per la
singola azienday.

Ogni giorno gli imprendi-
tori si confrontano con l'an-
damento altalenante di costi
e «’adeguamento dei prezzi
non avviene in seguito a va-
riazioni minime, ma una o
due volte I’anno, tenendo
conto anche della domanda
e della concorrenza». L’au-
mento dell’Tva dovrebbe es-
sere, invece, «l’occasione
per realizzare una maggiore
razionalizzazione e recupe-
rare efficienzax.
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DIRITTI, ASPETTATIVE, COSTI

LE VERITA NASCOSTE
DELLO STATO SOCIALE

.

di MAURIZIO FERRERA  |a torta di cui si dispone e
allandamento dell’econo-
mia e della demografia.

aprevidenza ¢ la vo- Purtroppo il welfare ita-

ce preponderante

del bilancio pubbli-

€0, ma anche in que-
sta seconda manovra il go-
verno non e riuscito a scal-
firla. Le poche misure previ-
ste riguardano le prestazio-
ni future, con tempi di tran-
sizione molto lunghi: la
nuova etd di pensionamen-
to delle lavoratrici nel setto-
re privato (65 anni) entrera
in vigore nel 2026. Per l'au-
tunno ¢ stato annunciato
un tavolo sulle riforme. Per-
ché esso abbia una chance
di successo occorre pero
sgombrarlo dal totem ideo-
logico che ha sinora blocca-
to il cambiamento:
Iintangibilita dei cosiddet-
ti diritti acquisiti.

Puo lo Stato rimangiarsi
la parola data e toccare ire-
quisiti d’accesso alle pen-
sioni o addirittura gli im-
porti gia in pagamento?
Non si rischia di violare
quella certezza della legge

liano é stato costruito igno-
rando questa elementare ve-
ritd. Negli anni Sessanta fu-
rono introdotte formule
pensionistiche completa-
mente fuori linea rispetto
alle aliquote confributive
delle varie categorie, non-
ché agli andamenti demo-
grafici ed economici. Chi si
é ritirato dal lavoro (e conti-
nua oggi a ritirarsi) con
quelle regole ha pagato coi
propri contributi la meta
scarsa del trattamento di
cui gode. In nessun Paese si
& creato un divario cosl
enorme fra diritti previden-
ziali e obblighi contributivi,
fra eta effettiva di pensiona-
mento (sempre pill bassa) e
speranza di vita (sempre
pilt elevata). Questo divario
ha finito per generare una
vera e propria «cultura del-
la spettanza senza condizio-
ni»: 'aver lavorato per 35 o
40 anni, indipendentemen-
te dalla congruita dei contri-

che € uno dei principicardi-  buti versati, ¢ diventato il
ne dello Stato liberale? presupposto fondativo del-
1 diritti sono una cosa se- Taccesso alla pensione. Go-

ria, ma proprio per questo
bisogna riconoscere che
non sono tutti uguali. Alcu-
ni (quelli civili e politici) tu-
telano liberta e facolta dei
cittadini e sulla loro certez-
za non si puo transigere. I
diritti sociali sono diversi:
conferiscono spettanze, os-
sia titoli a partecipare alla
spartizione del bilancio
pubblico, che a sua volta di-
pende dal gettito fiscale e
dal funzionamento del-
I’economia. Dato che al
mondo non esistono pasti
gratis, i diritti sociali non
possono essere considerati
come delle garanzie immo-
dificabili nel tempo. 1l loro
contenuto deve essere pro-
grammaticamente commi-
surato alle dimensioni del-

verni, opposizioni, parti so-
ciali, associazioni di catego-
ria: tutti portano serie re-
sponsabilita per aver nasco-
sto ai lavoratori italiani
I'insostenibilita finanziaria
¢ culturale di quel presup-
posto.

Le manovre estive non
hanno affrontato la sfida
dei tagli strutturali alla spe-
sa pubblica. Se si vuole agi-
re sul serio, sul welfare va
fatta al piti presto un’opera-
zione verita, che spieghi
perché e come debbano es-
sere cambiate le dissennate
promesse del passato. Alfri-
menti di «acquisita» reste-
ra solo la prospettiva di
una bancarotta collettiva,
senza pil alcuna torta da
spartire.
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Dalla questione di antieconomicita alle false fatture ¢ in atto laccerchiamento del Fisco

Il contribuente e messo al tappeto
da norme, riscossione e procedure

Pagina a cura
p1 GIUSEPPE Ripa

opo la manovra di Fer-

ragosto il contribuen-

te si trova sempre pit

accerchiato tra nor-
me sostanziali, procedurali,
riscossive e penali a dir poco
minacciose.

Tra quelle sostanziali, come
non menzionare 'attualissima
questione dell’antieconomi-
cita, i concetti ever green di
abuso di diritto ed elusione, i
fondamentali principi generali
di competenza e inerenza dei
componenti economici positivi
e negativi. Mentre tra le norme
procedurali & obbligo parlare
di indagini finanziarie, a dir
poco invadenti, liste selettive,
interposizione fittizia, la pres-
sione sulle societa di comodo o
in perdita sistematica e infine
P'utilizzo da parte di soci dei
beni dell’impresa. Andando
oltre si devono menzionare le
nuove regole sulla riscossione
e infine, a chiudere il cerchio,
la stretta sui reati fiscali det-
tata dalla manovra di Ferra-
gosto che attende il via libera
definitivo del parlamento.

Il messaggio che traspare
da questo uragano di norme &
che a farne le spese sara solo,
come sempre, il contribuente
non evasore il quale magari ha
usato un criterio della compe-
tenza economica difforme dal-
la prassi amministrativa, ha
portato in deduzione perdite
su crediti che secondo l'inter-
pretazione dell’Agenzia non
possedevano i criteri richiesti
di certezza e precisione.

Basti pensare all’antiecono-
micita, concetto assolutamen-
te non codificato, se non dalle
varie sentenze giurispruden-
ziali, che tende a offuscare
addirittura la normativa sul
transfer pricing. Tanto & vero
che, in sintesi, attraverso tale
procedura PAmministrazione
finanziaria non fa altro che
sindacare i ricavi e i costi a
un valore consono alle proprie
aspettative finalizzate al recu-
pero di gettito. E lo fa senza
avere in alcun modo quelle
conoscenze di mercato, quella

sensibilitd imprenditoriale e
capacita critica che sono pro-
prie di ogni imprenditore. Non
occorre a questo punto richia-
mare a pié sospinto 'art. 41
della Costituzione che la ma-
novra tende a enfatizzare. Cio
in quanto ’Amministrazione
attraverso 1 suoi interventi
(antieconomicita, valore nor-
male, abuso ecc.) non fa altro
che limitare la capacita di in-
tervento dell’imprenditore il
quale si vede e si vedra sem-
pre piu costretto ad adottare
le proprie legittime decisioni
tenendo conto del socio di
maggioranza che ¢ ’Ammini-
strazione finanziaria.

Per non parlare delle dispo-
sizioni in materia di indagini
finanziarie che prevedono la
possibilita per I’Agenzia di
elaborare liste selettive di
contribuenti da sottoporre a
controllo, prima di qualsiasi
eventuale accesso, ispezio-
ne e verifica. Cio significa
che I’Agenzia, tramite la co-
noscenza dei dati trasmessi
dagli intermediari finanziari
all’anagrafe tributaria, puo
creare «liste nere» di contri-
buenti sui quali abbattersi.
Era impensabile fino a oggi
che ai verificatori fosse data
la possibilita di decidere a ta-
volino, senza alcun indizio alla
base, chi considerare evasore
0 meno.

Se per un attimo ci si fer-
ma a raccogliere tutte le in-
terpretazioni di prassi, la
giurisprudenza di legittimita
e quanto altro, ci si rende im-
mediatamente conto di quan-
to sia difficile, oggi ancor piu
di ieri, districarsi nella selva
delle norme tributarie. Tanto
piu se si deve corrispondere
imposte, come 'Irap, unica
nel suo genere tanto da essere
versata anche dalle imprese in
perdita. Come se non bastasse
si cerca ora di recuperare le
imposte dovute ma non versa-
te da condono allungando pure
i tempi di decadenza. Che dire
poi del famoso doppio binario
nel quale si snoda sempre piu
un risultato economico il qua-
le, in virtu delle variazioni fi-
scali trappola, si trasforma in

un reddito imponibile del tut-
to sganciato dalla realta tan-
to da far emergere, un abuso
dell’abuso di diritto?

Neppure 1'accertamento
con adesione riavvicina fisco
e imprese; esso parte infatti
da verifiche portanti cifre im-
possibili da digerire in quanto
legate alle indagini finanziarie
ed alla cosiddetta antiecono-
micita della operazione. Sem-
bra non esserci tutela contro
I'ingerenza rettificativa degli
indagatori tesi come sono a
stanare tanto il truffaldino
quanto colui che, nell’eserci-
zio della propria attivita, pone
in essere comportamenti pri-
vi dell'intento frodatorio ma
esclusivamente dettati dalla
libera scelta imprenditoriale.

La manovra di Ferragosto,
vista nel quadro di insieme
delle modifiche, va indubbia-
mente a toccare norme di na-
tura non solo sostanziale ma
anche procedurale e riscossive.
Se la si somma a quanto & av-
venuto nel recente passato il
quadro & chiaro.

Nel mirino ormai non c¢’e
solo ’evasione intesa quale
attivita volta a occultare ma-
teria imponibile, ma anche
ogni altra ipotesi di elusione,
abuso di diritto, risparmio le-
cito di imposta, ovvero l'utiliz-
zo di tutti quei mezzi messi a
disposizione spontaneamente
dall’ordinamento per pagare
meno imposte: tanto per ci-
tarne una su tutte, I'interpo-
sizione soggettiva, sia essa
fittizia che giuridica; si pensi
al trust e tanto per stare sulla
manovra ultima, alle societa
di comodo, alle societa in per-
dita sistematica, e non ultimo
all’utilizzo da parte dei soci
dei beni dell’'impresa.

La fase riscossiva completa
il quadreo.

Questa infatti, anche se po-
sta a valle del procedimento
tributario, & stata da tempo
dotata di mezzi esecutivi par-
ticolarmente efficaci. In grado
di concludere degnamente 1’ac-
cerchiamento del contribuente
compiuto dalle altre disposi-
zioni tributarie.
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L relazione annuale della Corte di ginstizicc dell’Ue non risparmica gli operatort telefoniei

Dall’Europa una tirata d'orecchi
per gli stati e le imprese scorrette

Sui gruppi societari Bruxelles non sbaglia

Con la sentenza 1° luglio 2010 (causa
C-407/08 P, Knauf Gips/Commissione), la
Corte ha dichiarato che, nel caso di un grup-
po di societa al vertice del quale si trovano
piu persone giuridiche, la Commissione Ue
non incorre in alcun errore di valutazione
nel considerare una di tali societa come uni-
ca responsabile delle azioni delle societa del
gruppo, il cui insieme costituisce un’unita
economica. La circostanza che alla testa del
gruppo non vi sia una sola persona giuridi-
ca non contrasta con il fatto che una delle
varie societa sia considerata responsabile
per le azioni del gruppo. La struttura giuri-

dica propria di un gruppo di societa, carat-
terizzata dall’assenza di una sola persona
giuridica che si trovi al vertice del gruppo
stesso, non ¢ infatti determinante, soprat-
tutto qualora questa struttura non rifletta il
funzionamento effettivo e la reale organiz-
zazione del gruppo stesso. In particolare, la
Corte ha chiarito che non importa I’assenza
di rapporti giuridici di subordinazione tra
due societa al vertice del gruppo visto che,
in realta, una societa non determinava au-
tonomamente la propria condotta sul mer-
cato in questione ma seguiva le indicazioni
dell’altra.

Pagine a cura
D1 MaRr1 Papa

elefonia e tariffe, pubbli-
cita ingannevole sui mo-
tori di ricerca
e pratiche
commerciali scorret-
te, trattamento dei
rifiuti e responsabili-
ta delle imprese nelle
relazioni infragrup-
po. Sono i principali
oggetti delle sentenze
della Corte di giusti-
zia dell’Unione euro-
pea, esposte all’in-
terno della relazione
annuale 2010. In par-
ticolare, quest’anno,
la giurisprudenza
relativa al settore delle teleco-
municazioni & stata abbondante
e si & focalizzata sugli ostacoli
alla concorrenza tra operatori,
emanando anche principi nuo-
vi non facilmente desumibili né
dalla giurisprudenza né dalla
normativa comunitaria.

In primo luogo, il tetto po-
sto ai costi di portabilita del
proprio numero telefonico per
evitare che il consumatore sia
dissuaso nel cambiare com-
pagnia. A detta della Corte,
lautorita nazionale di regola-
mentazione nella valutazione
del carattere dissuasivo della
tariffa dovuta dai consumatori
per l'utilizzazione del servizio

di portabilita del numero deve
tener conto dei costi sostenuti
dagli operatori di telefonia mo-
bile per lattuazione. Tuttavia,
Iautorita puo stabilire questa
tariffa sotto il costo sostenuto

dall’'operatore per evitare che
i consumatori decidano di non
cambiare compagnia a causa di
tale costo (causa Polska Telefo-
nia Cyfrowa, sentenza 1° luglio
2010, causa C-99/09).

Sempre relativamente ai
servizi di telefonia e alle con-
troversie tra operatore e clien-
te, ¢’e il via libera della Corte
alla conciliazione obbligatoria
se adottata dal Paese membro.
Secondo la Corte una normativa
nazionale che abbia introdotto
una procedura di conciliazione
extragiudiziale e abbia reso ob-
bligatorio il ricorso a quest’ulti-
ma, prima di qualsiasi ricorso ad
un organo giurisdizionale, non
é tale da pregiudicare 'obietti-
vo d1 interesse generale e ten-
de anzi a rafforzarne leffetto
utile, grazie ad una risoluzione
piu rapida e meno onerosa delle
controversie e a un minor carico
di1 lavoro per 1 giudici, derivan-
te da detta normativa. La Cor-
te afferma quindi che la tappa
supplementare per 'accesso al
giudice costituita da una previa
procedura di conciliazione, resa
obbligatoria dalla normativa
in questione, non & contraria
ai principi di equivalenza, di
effettivita e della tutela giuri-
sdizionale effettiva, purché non
conduca ad una decisione vinco-
lante per le parti, non comporti
un ritardo nello svolgimento del
procedimento giurisdizionale
né spese troppo elevate per i
consumatori, purché la via elet-
tronica non costituisca 'unica
modalita di accesso a detta
procedura di conciliazione e si
possano disporre provvedimen-
ti provvisori nei casi eccezionali

di urgenza.
—© Riproduzione n'seruata—.
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- Procedure di smaltimento rifiut

tipi di rifiuti, in ragione della loro speclﬁci :
essere utﬂmenle raggruppaloin una o pii sirutiure a hv elln namonale,

‘persino nell’ambito di una cooperazione con altri Stati membrl_ Tuttavia,
da porsml(mza dj una sitnazione di siaﬁn e mlmnhllxta di l'attn, in: pa.rl.mﬂ-=

do create una reie adeguaia e
jdl re(*upero e smaltimento dei rifinti nelle- AR T

bienie nella regione Campania, :
@ doppiamente venuta meno agli

la Calabria viene meno agli obblzglu

Pagine a cura
DI MARI PaDA

L'unica cansa italiana richiamata dalla Corte nella relazione annuale 2010
‘& relativa al problema dello smaltimento dei rifin
esaminare se, come sosteneva la Commissione, Ia R
wvenuta meno agli obblighi derivanti dalla divettiva 2006/12/Ce in materia.
1 fatti addebitati all'Italia rlguardavano lo smaltimento dei rifiuti da parte
della rcgmnpﬁ{?ampama. E opportuno rl'mrdaro_cho per 1' r:hun urhamﬁ
non pericolosi, per i gquali nen sono n 113 113 i
;Stau membri sono tenuti ad organizzarc una retedi e.malnmcnto quanto;
‘pitt vicine possibile ai lnoghi di produzione.
i istituire cooperazioni interregionali, .
che rispondano al principio di prossimita. Non I'opposizione della po-
_polazmne ‘non gh madcmmmentn centrattuah ¢ nemmeno l‘esistcnza di

i. La Corte ha dovuto
ubblica italiana fosse

Ferma restando la possib 1ta-
addirittura transfrontaliere,

-gll Statl membri hanno: n]ta'epaqqato il potor 'dlsfrezmnale t‘ho qn@qta;

disposizione conlerisce lor ‘Repubblica it

vicinanze del iuogo di produuom* e

non avendo adotmlo Lut,l,e le

:permoll per la salute dell'nomo

e direcare pregiudizio all’am--

obblighi ad essa incombenti. -~
im0 Riprodiezioie riservitio-
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Procedimenti in tempi rapidi

umero di cause record
e durata ai minimi
storici. Sono le voci
principali del rendi-
conto della Corte di giustizia
dell’Unione europea. Le stati-
stiche giudiziarie della Corte
per 'anno 2010 indicano, glo-
balmente, una produttivita
sostenuta e un miglioramento
molto significativo dell’efficacia
per quanto riguarda la durata
dei procedimenti.

Cresce il numero delle
cause. In forte aumento il nu-
mero di cause avviate e in par-
ticolare del numero di doman-
de di pronuncia pregiudiziale
presentate alla Corte. Nel 2010
la Corte ha definito 522 cause
(cifra netta, tenendo conto del-
le riunioni), il che rappresenta
una lieve diminuzione rispetto
all’anno precedente (543 cau-
se definite nel 2009). Di que-
ste, 370 cause si sono concluse
con sentenza e 152 hanno dato
luogo a un’ordinanza. La Cor-
te & stata investita nel 2010 di
631 cause nuove contro le 562
cause del 2009 e costituisce il
numero di cause introdotte pit
elevato nella storia della Corte.
Lo stesso vale per le domande
di pronuncia pregiudiziale. Il
numero di cause pregiudiziali
introdotte quest’anno & per il
secondo anno consecutivo il pit
elevato mai raggiunto, con un
aumento rispetto al 2009 del
27,4% (385 cause nel 2010 ri-
spetto a 302 cause nel 2009).

La durata dei processi.
Con riguardo alla durata dei
procedimenti, i dati statistici

risultano molto positivi. Infat-
ti, per quanto attiene ai rinvii

pregiudiziali, questa durata &
di 16,1 mesi. Il livello piu bas-
so di durata media. Quanto ai
ricorsi diretti e alle impugna-
zioni, la durata media della
trattazione & stata rispettiva-
mente di 16,7 mesi e di 14,3
mesi (contro 17,1 mesi e 15,4
mesi nel 2009). Come si spiega
tale accelerazione? Il merito va
ai procedimenti speciali di cui
ha abbondantemente usufruito
il pitt importante organo giu-
diziale del vecchio continente:
il procedimento pregiudiziale
d’urgenza, il giudizio in via
prioritaria, il procedimento
accelerato, il procedimento
semplificato e la possibilita
di statuire senza conclusioni
dell’avvocato generale. In par-
ticolare, la Corte si & avvalsa
frequentemente della possi-
bilita, offerta dall’art. 20 del
suo statuto, di giudicare senza
conclusioni dell’avvocato gene-
rale, laddove la causa non sol-
levi nuove questioni di diritto.

In circa il 50% delle sentenze
pronunciate nel 2010 non sono
state presentate conclusioni
(per il 52% nel 2009).

Ricorsi per inadempi-
mento di uno stato. Miglio-
ra la posizione dell'Ttalia per
quanto riguarda i ricorsi per
inadempimento di uno Stato.
LTtalia, seconda dopo il Lus-
semburgo nel 2006 & scesa in
fondo alla classifica dei pae-
si membri pit contestati nel

2010. Diversa I'analisi degli
esiti di tali ricorsi. Nel 2006
I'Ttalia era si il secondo Paese
pil punito dalle sentenze del-
la corte con 16 accoglimenti. I1
discorso cambia in peggio negli
anni a venire e in particolare lo
scorso anno: con dieci sentenze
di inadempimento si colloca al
primo posto, pari merito con la
Spagna, seguita da Francia e
Portogallo.
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LEMISURE

Londra e Berlino
“Alziamo l'eta
della pensione”
Un doppio progetto
per arrvare

fino a 67 e 69 anni
Grecia, nuova manovra

Alviani, Giovannini e Malaguti
ALLEPAGINE12E 13

Governatori al lavoro
per salvare Eurolandia

Manovra aggiuntiva per la Grecia. Berlino ¢ Londra, tagli alle pensioni

Aiuti in bilico

8

miliardi

Questa la tranche

di aiuti alla Greciache
estatamessain dubbio
dalla insufficiente
disponibilita di Atene

. a_fare sacrifici

Per ricevere il soccorso

dell'Ue, Atene impone

la tassa sugli immobili

per circa 2,5 miliardi
TONIA MASTROBUONI

INVIATA ABASILEA

Le tre donne sedute davanti
ai mazxischermi del bar sinto-
nizzati sulla commemorazio-
ne dell'll Settembre hanno
gid consumato un pacchetto
di fazzoletti. Quando risuona-
no le note dell'inno america-
no una delle tre schizza in pie-
di. Poi si appoggia con fare va-
go alla spalliera, come per un
improvviso attacco di pudo-
re.In Europa il patriottismo
merce rara, anche quello col-
lettivo, 'europeismo. E la si-
gnora americana, evidente-
mente, sente di stonare. Del
resto, nella Basilea di queste
ore sono riuniti i banchieri

centrali pit importanti del
mondo. E a pochi metri da

questo bar, situato nell’alber-
go dove si terra oggi I'attesis-
sima conferenza stampa di
Jean-Claude Trichet, i gover-
natori del Global economy
meeting della Bri stanno af-
frontando ’Europa che si sfa-
scia. L'ultimo trauma, dopo la
costante dei governi divisi, e
il caso Stark. Cioe, 'ufficializ-
zazione che l'unico scoglio
nella tempesta perfetta che
ha travolto I'Europa, la sua
banca centrale, si & frantuma-
to. Vive una crisi inedita, per
la prima volta conclamata, di
«falchi» e «colombey.

Ma alla vigilia di una ria-
pertura dei mercati che sian-
nuncia turbolenta, questa do-
menica ha offerto anche
un’anticipazione delle conse-
guenze politiche delle dimis-
sioni del capoeconomista del-
la Bee, dell’«ultimo falco», co-
me lo hanno salutato con
grande rammarico la mag-
gioranza dei media tedeschi.
Se Francoforte avra un osta-
colo in meno per continuare
a comprare i titoli di Stato
italiani e spagnoli, come si &
detto spesso in questi due
giorni, € vero anche che la
Germania sentira la Bce me-
no sua e mostra gia segni evi-
denti di chiusura. Tanto per
cominciare, d’ora in poi sara

molto pitr difficile, probabil-
mente, convincerla a sotto-
scrivere nuovi salvataggi.

Un assaggio & arrivato ieri
dall’intervista al ministro del-
I’Economia Roesler che ha ci-
tato per la prima volta apertis
verbis l'ipotesi di un fallimen-
to «ordinato» della Grecia. E
in serata, intervistato dalla tv
Ard, ha spiegato che il default
di Atene «deve smettere di es-
sere un tabit». Le sue dichiara-
zioni arrivano dopo le indi-
screzioni di sabato dello Spie-
gel su presunte simulazioni
del collega delle Finanze Scha-
euble sugli scenari - di solito
incontrollabili - di un fallimen-
to ellenico. Solo la cancelliera
Merkel é sembrata riecheggia-
re in un’intervista di ieri al Ta-
gesspiegel il pragmatismo degli
ultimi tempi: «Sono pronta a
osare il necessario e a fare cid
che & ragionevole» per un’Euro-
pa forte. Ma le voci che alimen-
tano un clima generale molto
pilt pessimista sul destino di
Atene hanno preso il soprav-
vento. Moody’s ha fatto sapere
di aver messo sotto osservazio-
ne i tre principali colossi banca-
ri francesi, Bnp Paribas, Soc-
Gen e Crédit Agricole, per la lo-
ro esposizione verso Atene.

Dall’Egeo, per contro, arriva-
no nuovi segnali di «ravvedi-
mento». Dopo che la trojka Fmi-
Bce-Ue aveva interrotto I'ulti-
ma missione per I'insufficienza

UNIONE EUROPEA

dei progressi nel risanamento
ed & diventato palese che la
prossima tranche del mega-pre-
stito & in bilico, il governo Pa-
pandreou si & affrettato ieri ad
annunciare una robusta patri-
moniale. A gennaio 2012, ha det-
to ieri il ministro delle Finanze
Evangelos Venizelos, entrera
infatti in vigore una tassa pro-
gressiva, con la durata di 2 an-
ni, sulle proprietd immobiliari
che partira da un euro a metro
quadro per i meno abbienti fino
adieci perle case dilusso.

Lareazione a Bruxelles é sta-
ta immediata. II commissario
per gli Affari economici Olli
Rehn ha precisato che «le deci-
sioni odierne del governo greco
vanno incontro all’esigenza di
raggiungere gli obiettivi di con-
solidamento dei conti pubbli-
ci». E «fondamentaley che Ate-
ne rispetti gli impresi presi, ha
aggiunto. Cosi «il lavoro di veri-
fica della troika Ue-Bce-Fmi po-
tra essere completato entro la
fine del mese». Ma il commissa-
rio europeo si & rivolto anche ai
Parlamenti nazionali: «Anche
la ratifica della riforma del fon-
do salva-Stati & una questione
diurgenza prioritaria».

Ma non é solo la Grecia a pre-
parare sacrifici: in Germanie e
Gran Bretagna si studia un in-
nalzamento dell’eta pensionabi-
le a 69 e 67 anni.
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ItaliaOggi

Avvoca

Sette

No all’avvocato-amministratore

L’avere a disposizione poteri di gestione e di per sé vietato

Pagina a cura

D1 AnToNIO CICcCIA
avvocato non puo
fare 'amministrato-
re di societa, nean-

L che per breve tempo.

E non puo nemmeno ricoprire
la carica se ad essa sono col-
legati poteri di gestione. Ne
rispondera disciplinarmente
al consiglio dell’ordine, anche
se non ha compiuto nemmeno
un atto di amministrazione.

Lo ha stabilito 1a Corte di cas-
sazione, sentenza, sezioni unite
n. 4773/2011, che ha applicato
Particolo 3 della legge professio-
nale forense.

In effetti 1’articolo 3 citato
prevede che l'esercizio delle
professioni di avvocato & in-
compatibile con lesercizio del
commercio in nome proprio o in
nome altrui.

Nel caso deciso dalla cassa-
zione il Consiglio dell’ordine
degli avvocati ha irrogato a un
avvocato la sanzione disciplina-
re della sospensione dall’eser-
cizio dell’attivita professionale
per quattro mesi.

L’avvocato & stato, oltre che
per altre incolpazioni, € stato
ritenuto responsabile di avere
assunto la carica di ammini-
stratore unico di una societa a
responsabilita limitata, avendo
violato il rdl n. 1578 del 1933,
articolo 3, che prevede l'in-
compatibilita fra la carica di
amministratore di una societa
e l'esercizio della professione
forense.

L’avvocato, condannato an-
che dal Consiglio nazionale
forense, ha proposto ricorso
per Cassazione. In particola-

re avvocato ha sostenuto che
I’assunzione da parte sua del-
la qualita di amministratore
unico della srl non & avvenuta
in violazione del divieto san-
cito dalla legge professionale,
poiché la societa era formal-
mente e di fatto inattiva e
nessuna attivita di gestio-
ne era stata posta in essere
dall’avvocato .

La Cassazione non & stata
di questo parere. L'incom-
patibilita di cui si tratta &
configurabile ogni volta che
l’avvocato assume la carica
di presidente del consiglio di
amministrazione o di ammi-
nistratore delegato di societa
commerciale con attribuzione,
in forza di norme di legge o di
statuto, di concreti ed effettivi
poteri di gestione o di rappre-
sentanza, indipendentemente
quindi dalla circostanza che
la societa non svolga attivita
e che i poteri non vengano di
fatto esercitati.

La non operativita, si legge
nella sentenza, & «<una condi-
zione effimera, priva di sta-
bilitd anche perché soggetta
a condizioni di mercato, che
non priva la societa della sua
qualita di impresa, né la sot-
trae agli adempimenti e ai
controlli previsti dalla legge,
ed & pertanto meramente con-
tingente».

La strada per 'avvocato am-
ministratore di societa, dun-
que, & sbarrata. E sul tema la
Cassazione & intervenuta pil
di una volta.

Con la sentenza 5 genna-
i0 2007 n. 37 la Cassazione
ha affermato che si trova in
una situazione di incompa-

tibilita con l’esercizio della
professione forense, il legale
che ricopra la qualita di am-
ministratore delegato di una
Compagnia lavoratori portua-
li munito dei poteri gestione
e di rappresentanza: tali enti
non solo sono societd commer-
ciali ma hanno lo scopo di pre-
stare servizi,

Inoltre non conta il tempo
in cui la carica sia stata ri-
coperta, in quanto integra la
situazione di incompatibilita
il fatto dell’avvocato che ab-
bia assunto in una societa
commerciale, sia pure per un
tempo limitato, la carica di
amministratore delegato con
Pesercizio delle relative fun-
zioni di gestione e di rappre-
sentanza.

Secondo un altra conforme
pronuncia viola l'articolo 3 ci-
tato il professionista che as-
sume la carica di presidente
del consiglio di amministra-
zione e contestualmente quel-
la di amministratore delegato
di srl, e che di fatto compie
atti di gestione sia interna sia
esterna durante l'intero perio-
do intercorrente dalla nomina
alle dimissioni, indipendente-
mente dalla circostanza che si
tratti di un periodo limitato
nel tempo.

Altra sentenza, meno recen-
te, fa un distinguo: il profes-
sionista che ricopre la carica
di presidente del consiglio di
amministrazione, di ammini-
stratore unico o di ammini-
stratore delegato di una socie-
ta commerciale si trova in una
situazione di incompatibilita;
mentre non ricorre un’ipotesi
di incompatibilita quando il
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professionista pur ricopren-
do la carica di presidente del
consiglio di amministrazione,
é stato privato, per statuto so-
ciale o per successiva delibe-
razione, dei poteri di gestio-
ne dell’attivita commerciale,
attraverso la nomina di un
amministratore delegato.

La sola funzione di rappre-
sentanza giudiziale e dire-
zione del consiglio di ammi-
nistrazione non determina,
infatti, secondo questo orien-
tamento un’ipotesi di incom-
patibilita.

—© Riproduzione n'seruata—.
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[l precedente recapito era avvenuto all'indinzzo del difensore fiscale dopo la sua morte

La notifica nulla riapre 'appello

Ml giudice del rinvio deve ordinare la ripetizione della consegna dell’atto

Ferruccio Bogetti

mm La notifica dell’appello
all’indirizzo del difensore fisca-
le dopo la sua morte € nulla e
non inesistente. Pertanto il giu-
dice del rinvio deve rimettere
nei termini il ricorrente in se-
condo grado per la ripetizione
della notifica dell’atto. Sono
queste le conclusioni espresse
dalla Cassazione nelle sentenze
16673 €16674 del 2011.
Lavicenda

La decisione é scaturita dal con-
tenzioso instaurato da una socie-
ta in relazione all'Tlor per 'anno
1994. In tale occasione, la contri-
buente aveva eletto domicilio
presso il proprio difensore fisca-
le nella procura ad litem rilascia-
ta nel ricorso introduttivo. Con
'elezione di domicilio (prevista
dall’articolo141del Codicedi pro-
ceduracivile e dell’articolo17 del
Dlgs 546/92), laricorrente aveva
richiesto che tutte le comunica-
zioni, da quelle delle commissio-
nitributarie aquelle del’ ammini-
strazione, le venissero fatte pres-
sol’indirizzo del procuratore do-
miciliatario. La sentenza di pri-
mo grado, favorevole alla socie-
ta, era stata depositata nell’otto-
bre 2002. Nel febbraio 2003, pero,
il difensore fiscale era deceduto.
Nel dicembre dello stesso anno,
Pamministrazione ha notificato
Pappello tramite servizio postale
all'indirizzo del procuratore do-
miciliatario indicato nel ricorso
introduttivo. I’avviso di ricevi-
mentodellaraccomandata «AR»
(con avviso di ricevimento, ndr)
non riportava il nome del conse-
gnatariodell’atto, maunasempli-
cesiglaperaltroilleggibile. Risul-
tava pertanto certo solo il luogo
della ricezione dell’atto, e non il
soggetto che 'aveva ritirato. Il
giudizio di secondo grado anda-
vaavantie siconcludevaafavore
dell’amministrazione. E, sulla
scorta della presunta definitivita
della sentenza, il fisco ha iscritto

atitolo definitivol'intera pretesa
tributaria. Il ruolo notificato dal
concessionario & stato impugna-
todallacontribuente per violazio-
nedel principiodel contradditto-
rio,non avendolasocieta parteci-
pato al giudizio per fatto non im-
putabile alla stessa. Infatti, al mo-
mentodella consegnadell’appel-
lo, il difensore domiciliatario era
giddeceduto, eil comma 4 dell’ar-
ticolo 141 del Cpc vietala notifica
degli atti presso I'indirizzo del
procuratore morto.

Al caso specifico si sarebbe
dovuto applicare il comma 3
dell’articolo 330 del codice diri-
to, che prevede la notificazione
dell’atto personalmente alla par-
te. Secondo la ricorrente tale
omissione avrebbe comportato
linesistenza della notificazione
dell’appello, T'annullamento
dell'intero procedimento di se-
condo grado, il mancato passag-
gioin giudicato dellasentenzafa-
vorevole al’lamministrazione e
lillegittima formazione di un
ruolo suunasentenzasolo appa-
rentemente resasi definitiva. Co-
silasocieta contribuente ha pre-
sentatoricorso in Cassazione.
La decisione

LaCortehaaccolto parzialmente
Pistanza. In primo luogo, secon-
doigiudicidilegittimita, lanotifi-
ca non era inesistente ma nulla.
La differenza consiste nel fatto
chelanotificainesistente, a diffe-
renza di quella nulla, non & né sa-
nabile né rinnovabile come pre-
vedonogliarticoli1s6e 291del Co-
dice di procedura civile. 1l plico,
infatti, era stato ricevuto da per-
sonanon identificabile tramite la
sottoscrizione, ma comunque
presente all'indirizzo del domici-
liatario, che aveva accettato la
consegna dell’atto anziché rifiu-
tarlo. Tuttavia la Cassazione ha
escluso il valore probatorio alla
dichiarazione rilasciata dal fi-
glio del professionista decedu-
to, secondo la quale lo studio
aveva chiuso i battenti dopo la
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morte del genitore. La dichiara-
zione, infatti, era stata contrad-
detta dal fatto che in tale studio
c’eraun addetto chericevevagli
atti, e cid dimostravala continua-
zione dell’attivita anche dopo la
morte del difensore.

In conclusione tutto il proces-
so di secondo grado era nullo
per violazione del principio del
contraddittorio. Secondola Cor-
te,adifferenzadell’ipotesidiine-
sistenza della notificazione, il
giudice del rinvio deve ordinare
la ripetizione della notifica ai
sensi dell’articolo 291 del Codi-
cediproceduracivile.

LAPAROLA

CHIAVE

Domicilio fiscale

o 'ambito territoriale entroil
qualeilcontribuente deve essere
localizzato ai fini
dell’imposizione tributaria. La
competenza dell’ufficio per
'accertamento viene stabilita
sulla base ditale nozione. Dal
puntodi vista tributarioil
concetto non coincide con quello
delCodice civile. Per le persone
fisiche &il Comune nel cui
registro anagraficoil soggetio é
iscritto, per gli enti collettivi il
centroin cuisi trova lasede
legale, per I'italiano residente
all’estero quello di ultima
residenza o di nascita, per lo
straniero il Comune nel quale ha
la residenza o dimora da unanno.
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