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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: cambiare, per restare in Europa

Il presidente supplente - Napolitano, il presidente supplente e quelle
sollecitazioni irricevibili

Tutte le promesse non mantenute sulla riduzione dei costi della
politica - Indennita e vitalizi d'oro, la beffa dei tagli alla politica

| tagli e il cattivo esempio dei politici

Intercettazioni, il governo studia una legge-lampo

Verso la fiducia anche alla Camera

E l'opposizione insorge "Tagli troppo leggeri per senatori e deputati”
"Italia, cambia o andrai fuori dall'Europa"

Due letture per una crisi - Una crisi, due letture

La nota - Governo sempre a rischio tra inchieste giudiziarie e
incognite economiche

Curare il deficit con maggiori spese L'errore che unisce destra e
sinistra
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Pareggio in Costituzione, un punto da chiarire - Ma non si dice chi
portera le violazioni alla Consulta

E caccia ai furbetti del condono

Penati indagato per Serravalle

La procura cerca la mazzetta nei 240 milioni pagati a Gavio
E' lotta dura ai soliti furbetti

| revisori respingono le lotterie

Controllo preventivo per gli atti della p.a.

Alemanno e una bomba

Frosinone, presunta truffa alla Asl da 10 milioni di euro. La Corte dei
Conti chiede chiarimenti a 20 persone
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Il tetto europeo del pareggio di bilancio
Pareggio di bilancio: il vero problema € la politica

Il pareggio di bilancio & quasi legge. Ma sara dura - |l pareggio quasi
legge. Ma sara dura

Deficit zero in Costituzione
Anche ['ltalia alla fine si piega alla "regola d'oro"

Intervista a Mario Baldassarri - Baldassarri: "Niente pareggio di
bilancio se l'unica speranza rimane Eurotower"

Abolizione delle Province il governo vara il progetto - Pareggio di
bilancio e via le Province con una modifica della Costituzione

Le Province diventano "regionali"
Meta organi di governo, meta special districts
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e Regioni
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DUE LETTURE
PER UNA CRISI

di ANGELO PANEBIANCO

m Dal dimezzamento dei parlamentari agli stipendi e ai vitalizi

Tutte le promesse non mantenute
sulla rlduzlone dei costi della politica
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L'indagato della vicenda escort chiamd il capo del governo una settimana prima della latitanza
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Spunta un'intercettazione tra il manager Binasco e Rovati

- i LUIGI FERRARELLA

Penati accusato di corruzione
anche per la Milano-Serravalle
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Scelta della coscienza e non pubblica: inutile coinvolgere i familiari delle vittime
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Latelefonata di Berlusconi a fine agosto: non presentarti ai giudici. Ghedini smentisce. Pd e Idv: gravissimo. Interrogato Tarantini

[ premer: Lav1t0 a,nontomare

Napolitano: cambiareper starein Europa, la Costituzionenonsistravolge

PRIGIONIERO
DISESTESSO

CURZIO MALTESE

L. CULMINE di una crisi
che rischia di travolgere
nell'ordine I'ltalia, I'euro,

I'Europaeilmondo, ilcapo del go
verno trascorre ore di intenso la
voro, chiuso in una stanza con
l'avvocato Ghedini, per studiare
un decreto anti-intercettazioni. 1l
terrore del premier non & affatto
misterioso. Fra una settimana la
procura di Bari deposita le inter
cettazioni dell'inchiesta Taranti
ni-escort, nellequalipareche Ber
lusconi ne dica di tutti i colori,
SEGUE A PAGINA 39

Il caso

Labarzellettadi Saccon:
ministro che fapena

ADRIANO SOFRI

LLORA, per i pochissimi
NESSUNG, SPETn che non
I'avesse guardato e ascolta-

to sul sito del giornale. C'éun con
vento del Seicento in cui entrano
dei briganti e violentano tutte le
suore, tranne una, 1l S:
i .nrm maisololeinoné
«Perché io ho

detto di nos.

(Qui ho chiesto al redattore di
lasciare una riga vuota, per emu
lareil gelo chelascia larecitazione
esagitatadiuna simile perlal.

SEGUE A PAGINA 39
BUZZANCA APAGINATT

ROMA — [l 24 agosto il direttore
dell’ Aveanti Walter Lavitola telefo
na al premier da Sofia, in Bulgaria,
eglichiede: «Che devo fare, tomoe
chiarisco tutto?s. E Berlusconi gli
i No, restadoveseis. Lori-
o, L'avvocato del pre
sidentedel Consiglio, Niccolb Ghe
dini, conferma la telefonata mane-
ga il contenuto della conversazio
ne. [ntanto eri & stato interrogato
I'altro indagato, Gianpaolo Taran
tini. Il presidente Napolitano, par
landoa Palermo: «Dobbiamao cam
biare per restare in Europas. Ma ha
poiaggiunto:«Non dobbiamostra-
volgere la Costituziones,
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINAT

Lamemoria

Checosa

miha insegnato
ildolore

dell’11 settembre

Iverbali
“Unapapi-girl dellEst
tiene Silvio sotto torchio™

PIERO COLAPRICO

AGAZZE che si travestono
Rdn suora per rallegrare Sil
vio Berlusconi, ragazze che

arlano di Ruby e ded suoi possibi
livideopiratasulbungabunga. Ar
riva a raccontarci queste e altre
preoccupanti verita, un'inedita e
totalmente imprevista testimo
Tianza «intermas.

SEGUE APAGINA9

L ’ex presidente della Provincia indagato per corruzione

Scandalo Serravalle
nuovaaccusaa Penati

Lafabbrica
degli stipendi
nelle finte Spa
deglientilocali

DEL MERCATO E LAURIA
ALLEPAGINE 26 E27

MILANO — Nuova accusa per 'ex
presidente della Provincia di Mila
no Filippo Penati, Pd. | magistrat
I'hanno indagato per cormuzione:
cisarebbeunatangentedietrol'ac
quisto da parte della Provincia del
15% dell’autostrada Milano-Ser.
ravalle. Omal’ nrnhr1< 1( mazzet
te pagate dalla soci /i attra
verso il manager Binascotoccaan
cheil Pd torinese: Ardito, candida
toalle primarie, & chiamatoincau
sa da un'intercettazione in cui si
parla di sdieci bigliett grossis,
CARLUCCI, DE RICCARDIS,
GALBIATI ESCHIAVAZZ]
ALLE PAGINE10E 11

Jean-Claude Trichet, presidenta della Bce

LaBce promuove lamanovra
Saccomanni verso Bankitalia

SERVIZIDA PAGINA 12 APAGINA 15

BARACK OBAMA

TECT mesi di settembre

questo decimo anniversario
degli attacchi dell’11 settem

bre, siamo chiamati ancora
una volta a rendere omaggio a
eolom che abbiamo perduto
mantenendolanostranazione
forte e fedele alla loro memo

imi giorni ricorde
remoquasi 3.000 vittime inno
centi, padri e madri, fratelli e
sorelle, figli e figlie che guel
martedi non facevano altro
che condurre le loro attivita di
tutti i giorni in una bella matti
nata disole,

SEGUE APAGINA 39

[ prossimi eroi
$aranno
1creator dilavoro

TIMOTY GARTON ASH

RA le molteplici teorie del
complotto sull’11 settem
bre non ho ancora visto

quella secondo le Osama
hin Laden sare stato un
agentesegretodellaCina. Tutta
Via, uggt‘ln\ amente, can com
pagni — come erano soliti dire i
comunisti — si potrebbe senza
dubbio affermare che & la Cina
ad aver beneficiato maggior-
mentedella decennale reazione
dt-ll America contro gli islamisti
anno pugnald al cuore

SEGUE A PAGINA 38
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La ristampa del primo anno

Un"imperdibile collana in 10 uscite
con la raccolta dei primi 11 introvabili numeri
di Quattroruote pubblicati nel 1956.

Ogni due settimane in edicola
al prezzo di € 5,00

2+ USCITA

Aprile 1956

€95,00

Nel paese di Wikicrazia

RICCARDO LUNA

IN PRINCIPIO sono stati i Siainudi artisticr

Moratti Quotes, citazioni
fasulle ma verosimili del

Miss Italia, lite
sindacouscenteLetiziaMorat-
Til:‘ l:adr‘i-:nu]n:u::. : iret::l!f;i\m |l:;din Slllie fOlO Ose

rete alla velociti dellaluce. Co- '

sefipo: “Pisapiamihadettoche

mi rubava un attimo, ma non
APA(:INA?2

me lo ha piis restituito”. Oppu
re, “Pisapia ha dato lalaurea in
medicina a Scilipoti...”. Cose
cosl. Dopo la festa per la vitto-
ria, perd, qualcosa e cambiato.
ALLEPAGINE 43,44 E45

PRIME PAGINE

Il Festival di Venezia
[1nostro piccolo cinema
dovenasce labellapolitica | salvato daunalieno

MNATALIA ASPESI
VENEZIA

QUESTAGE Mostraln
An-rnumnuﬂv d'Arte Ci
nematngraf e sa-

rebbe bene sottolineare le pa
role Internazionaleed Arte), su
170 film di 35 nazioni presen
tati nelle varie serioni, ben 45,
quasi un quarto, sono italiani.
Unaveravalanga. Infatti, biso
gna guardarsi attorno con so
spetto e nascondersi dietro
enormi occhiali neri.

SEGUE A PAGINA 56
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POCHE MUNIZIONI
PER LA RIPRESA

di Donato Speroni

L ? illusione & durata poco. La timida crescita del-

le maggiori economie mondiali nella prima
parte dell'anno sta gia fermandosi. In una sola gior-
nata questa diagnosi negativa ha avuto due autore-
voli conferme, da Francoforte ¢ da Parigi.

A Francoforte, il presidente della Banca centrale
enropea Jean-Claude Trichet ha detto che le previsio-
ni di aumento del Prodotto interno lordo per l'area
dell'euro devono essere riviste al ribasso (articolo a
pag. 6). Ora all’Eurotower si stima un incremento
annuo tra 1,4 ¢ 1,8% nel 2011 e tra 0,4 e 2,2% nel
2012. L'ampia forchetta di previsione per il prossi-
mo anno conferma l'incertezza degli economisti.

A Parigi il vicesegretario generale dell'Ocse, Pier
Carlo Padoan, commentando il Rapporto di aggior-
namento nspello alle analisi presentate in maggio,
non ha usato mezzi termini: «La crescita si sta dimo
strando molto pilt modesta di quella che immagina-
vamo tre mesi fa, ed & aumentato il rischio di trovar-
si in zone di dinamica negativa«. In altre parole, la
prospettiva di una nuova recessione mondiale, con
piti di un trimestre di mancata crescita, torna a esse-
re minacciosa e concreta.

Per I'Italia, 'Ocse prevede due trimestri di sostan-
ziale stagnazione: -0,1% su base annua nel terzo e
+0,1% nel quarto. Ma nel frattempo la Germania
scendera dal 2,6% del terzo a -1,4% nel quarto, gli
Stati Uniti da 1,1% a 0,4%. Se si fermano queste
due locomotive dell’economia mondiale, sara diffici
le contare su una crescita italiana nella prima parte
del 2012,

A cosa si deve questo rallentamento, che uccide in
culla le speranze di ripresa? Le diagnosi delle orga
nizzazioni internazionali sono piuttosto concordi nel-
'indicarne le cause nell'economia reale:

1} Il rallentamento del commercio internazionale,
che ha risentito piii del previsto della catastrofe pro-
vocata dal terremoto in Giappone, per esempio per
la mancata esportazione di auto. Ora il Giappone si
sta riprendendo e anzi, grazie allo sforzo di ricostr
zione, crescera pili delle altre economie. Ma nel frat-
temipo sta rallentando la Cina, che forniva un grande
stimolo all'economia globale.

2) L'incertezza delle famiglie negli Stati Uniti, per
il difficile mercato del lavoro ¢ la perdurante sitna-
zione di crisi immobiliare, che mette molte famiglie
in condizione di dover fronteggiare mutui d'importo
superiore al valore delle loro case.

3) Fattori contingenti di contenimento della do-
manda, che affliggono diverse economie: per esem-
pio, sulla Germania pesa la prospettiva di smobilita-
re le centrali nucleari, sulla Francia la fine degli in-
centivi per il rinnovamento del parco auto.

A questa miscela che frena consumi e produzione

SEGUE A PAG. 20

Manovra, i pensieri di un rentier
di Andrea Garbarine

L'iter g ydella a fi ia ha coperto di
ridicolo un governo pasticcione e ci ha regalato penose
forme di demagogia. Dall'attuale i impasse non si esce
se si continma a il reddito, f in calo

LA BCE NON TOCCA I TASSI E NON FA PROMESSE SUI BTP

|
EUROTOWER. Chi attendeva indicaziont sui futuri acquisti di Btp da parte della Bee & nmasto deluso. Al termine della riunione di ien (tassi
invariati all"1,5%) Jean-Claude Trichet ha rispasto con un no comment: oCome sapete, la Bee non fa mai alcun commento sul programma di
acquisti di titoll di Stato, Si vedranno le dfre ogni lunedi quando pubblichiamo { volumi su sl siamo intervenutin,  MARCOFROIO APAG. &

Piu facile per Sator-Arpe la partita Bpm
11 diktat di Bankitalia sull’aumento di capitale apre la strada a nuovi soci

1l niet di Bankitalia al rinvio dell'aumento di capitale di  partita, avrebbe dalla sua proprio Palazzo Koch. Che apprez
Bpm spiana la strada all'ingresso di Matteo Arpe nell’azio-  zerebbe una introduzione del duale e che avrebbe ridotto gli
nariato. E quindi a un possibile ricambio tanto del sistema  spazi di manovra dell'attuale managament a.nche sull'am-
di governance (che potrebbe diventare dnale) quanto delle montare dell’anmento. Da escludere un'operazione
stesso management della banca. L'ex ad di Capitalia, nella  Bpm-Profilo come, anni fa, con Mps-Banca del Salento.
CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 3

Zaleski svaluta per 146 milioni e va in rosso

Il finanziere deve ridurre i valori delle principali partecipazioni, da Intesa a Piazzetta Cuccia

Profondo rosso per 1 conti della Carlo Tassara, principale hol
ding italiana di Romain Zaleski, sotto tutela del sistema banca-
rio con la presidenza di Pietro Modiano, L'assemblea ha dovuto
rinviare a novo la perdita di 80,2 milioni apertasi nei conti

2010, comunque inferiore fispetto al passivo di 234 mitioni del
I'esercizio precedente. Pegpio & andato il bilancio consolidato
dove il rosso si & allargato a 126,1 milioni. Le perdite della Car
lo Tassara si devono a svalutazioni per 146,5 milioni.

VITTORKD SOAVE APAG. 4

SORAFRAGCHINI APAG.2

di Corona

APAG. 4

PIRELLI

Tronchetti
verso lo sbarco
in India
REPORT
Su Mediaset
cala la scure
di Mediobanca

APAG.3

MARE DEL NORD
L’Eni punta
al greggio
Gas de France

APAG. 2

DIARIO DEI MERCATI

in tempi di crisi, invece di incidere con decisione sul
patrimonio delle famiglie piii abbienti.
APAG.®

Caiomwrlt 8 settembire 2011 s
La campagna acquisti
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18000 e Andrea Agnelli, presidente della u-
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Parlamentari e sconti

ITAGLI
EILCATTIVO
ESEMPIO
DEIPOLITICI

di FRANCO GARELLI

OLITICT nobili cercan-

si. Basta con questa ca-
sta meschina. Ecco alcuni
shogan che sintetizzano'in-
dignazione e il livore che
sta montando nel Pacse di
fronte all'ultima furbata
escopitata dai senatori del-
la Repubblica per [arsi lo

Ghedini: ricostruzione infondata, allora non era latitante. Scontro Pd-Pdl

Berlusconi, nuova bufera

Telefonata al faccendiere Lavitola: «Meglio se non torni»

ROMA = Scoppn un caso per la telefonata di Silvio
Berlusconi a Valter Lavitola, i i il premier consigliava al
sioralista ¢ faccendiere, ora nte, di non tornare in * ) b
Italia. Secondo I'avvocato del Cavaliere, Niccold Ghedini, si CO' | l |Z |0ne un a]tra aml‘lsa mr Penatl
tratta di «una ricostruzione infondatas, [ Pd chiede chiari- 2

menti sulla vicenda. E a questo punto pit che una testimo- MILANO - Filippo Penati, ex presiden-
nianzs potrebbe essere una richiesta di chiarimenti quella te della Provincia di Milano, gia accusato
che i pm napoletani avanzeranno martedi al Cavaliere, diconcussione e linanziamento illecito ai

IN
OMAGGIO

raccontato di incontri in cui si sarcbbe
concordata una tangente, aApprendo dal-
le agenzie di stampa di essere indagalo

sconto sui tagli dei costi
della politica prevista dalla
manovra del governo.

Il progetio originario
contencva un tagho del
50% dell'indennila da par-
lamentare nel caso in cui i
nostri rappresentanti aves-
sero anche un reddito da
lavoro, Per cui una parte
degli italiani ha pensato
che qualcosa siesse came-
biando nel apalaccon, che
nelchiedere ptrl ennesima
volta ingenti sacrifici alla
maggior parie della pente
{aumenio Iva, pensioni
ecc.)anche i politici stesse-
rodandoun segnale di buo-
na volontd, E invece no,
perché la manovra appro-
vatadal Senato ammorbidi-
sce o quasi annulla i tagli
previsti. Se tanto i di tan-
1o, anche le altre decisioni
(definite storiche) per ridur-
re i costi della politica (il
dimezzamento del numero
dei parlamentari, incompa-
tibilita dicariche, I'elimina-
zione del sotiobosco politi-
¢o) sono destinate a finire
wq tarallucei ¢ vinos, E for-
seanche sulla soppressione
delle Province decisa dal
governo vi saranno delle
marce indictro o degli ag-
glustamenti indegni.

Llindignazione dungue
monta in un Paese pur da
SCMPre Propenso @ non
prendere di punta i proble-
mi ¢ le situazioni. Perché @
davvero  inimmaginabile
pensare che, di fronte al
dramma [inanziario e so-
ciale che I'ltalia sta viven-
do, vi siano delle cricche in
P: entofin questo caso
una congrega di avvocati e
di professionisti) che cura-
no soltanto i loro interessi
di bottega; o che anche ai
livellialti della responsabili-
té pubblica prevalga quello
spirito nefasto di clan che
molti additano come uno
dei peggiori vizi del Paese.

nell'incontro gia fissato a Palazzo Chigi sul caso Tarantini.

1l piano di Tarantini: produrre protesi
con i soldi ricevuti dal premier

EZZE veritd ¢ qualche ammissione: Giampaolo
Tarantini sceglie la linea furba e nel suo interroga-

partiti per I'mdagine sul-
Tex area Falck, & indagato
PCr CONCOrso In COrruzione
anche per il filone dellin-
chil dei pm di Monza
che riguarda l'acquisto del-
la Milano-Serravalle. Nel
2005 la Provincia di \1il=-
no acquistd il 15% del

azioni della Milano-Ser
valle dal Gruppo Gavio,

Per Concorso in corruzone
per Macquisto da parte del-
la Provincia del 15% della
Milano-Serravalle - aller-
ma Penati in una nota -
Preciso che non ho mai
sentito parlare, ¢ lanto me-
no partecipato, a riunioni
o trattative circa eventuali
sovrapprezzi per l'acqui-
sto delle quote di Serraval-

orie di garanzia prova a destreggiarsi ira le contestazio-
ni pressanti cheil gipe i pm di Napoli non gli risparmia-
no, Parla a lungo del swo rapporio con il premier,

Continua a pag. 9

raggiungendo la maggioranza assoluta
delle azioni della societd autostradale.
Laccusatore anche in questo caso & I'im-
prenditore Piero Di Caterina. che ha

lew. leri gli uomini del nucleo operativo
della Guardia di linanza hanno acquisito
documenti negli ulfici della Salt, societd
del gruppo Gavie di Lido di Camaiore.

CONTI E MARTINELLI ALLE PAG. BE 9
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IMMOBILIARI
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— 1 L'INTERVISTA b——

Amanda: «E mnalmente
sento che mi credono»

Trichet: manovra sulla giusta via dopo le esitazioni, ora applicare le misure

«L’Italia deve cambiare»

Napolitano: per restare in Europa serve un esame di coscienza
— | LARIFORMA —— | ——— IL CASO ——
Abolizione delle Province | La vittoria delle lobby:
lgovemo varail progetto | ecco i privilegi salvati

ROMA — Europa, antipoli-
tica, costituzione. Giorgio
Napalitano, nel corso di un
confronto pubblico con il po-
litologo Gianfranco Pasqui-
noall'universita di Palermo,
lancia un monito: «Per resta-
re in Europa ¢ necessario un
esame di coscienza colletti-
vo che deve riguardare an-
che i comportamenti indivi-
duali di molti italiani di ogni
parte politica e sociales. 11
capo dello Stato chiede pni
ai politici meno improvvisa-
zionie generalizzazioni: «V
viamo in una fase in cui ci si
sveglia una mattina e si pro-
ponela modifica di unanico-
lo della Costituzione. Mi pa-
reci siano molla improvyisa-
ZIONE ¢ APPrOssimazioncs.
Intanto il pres
Bee. Jean-Claude
esprime  sulla  manovra:
al’ltalia ha csitato ma la
direzione & quella giustas.

ROMA — [ principio del pareggio di
bilancio inserito nella Costituzione ¢
I'abolizione delle Province. Per queste
riforme il consiglio dei ministri d il
via libera a duc disceni di
leppe costituzionaliche do-
vranno ricevere, per la defi-
nitiva approvazione, il vo-
to dei due terzi del Parla-
mento. La aregola d’orow
del pareggio dibilancio do-
vrehbbe entrare in vigore a
ere dal 2014, E ver-
anella prima par-
le della Costituzione sui
adirittie doveri del cittadi-
now, L'abolizione delle Province ha
avuto il si del consiglio dei ministri
dopo una discussione molio accesa,

Rizzi a pag. &

ROMA — Farmacisii, tassisti, medi-
ci. parlamentari-avvocati: e0co i vingi-
tori della manovra cconomica, Le
lobby hanno influenzato le decisioni

politiche che hanno porta-
10 al varo del testo definiti-
Adesempio, i | 34 depu-
latiesenalor TOVEIRO-
no dalla professione foren-
s, ¢ in gram pane la svolgo-
no ancord, sono riuscit a
far scendere al trenta per
cento un taglio delle inden-
nitd che doveva essere del
cinguania. Per i farmacisti

sono invece saltate le liberalizzazioni
riguardantl questa professione. La
slessa cosa & avvenula per i tassisti.

Ajello a pag. 7
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CACACE, CORRAO, LAMA, FRANZESE E ROSSI ALLE PAG. 2, 3, 6, 7 E IN CRONACA

Campionato al via stasera con I'anticipo di San Siro

Milan-Lazio, si riparte

ROMA — Finalmenie
si parte, Questa sera con
Milan-Lazioscatta la se-
ri¢ A. che non ha gioca-
to la prima giomata per
lo sciopero dei calciato-
ri. 8i ricomincia con
una grande sfida tra i
campioni d'lalia ¢ i
biancocelesti della nuo-
va coppia del gol Klo-
se-("1s5¢, attesa al debut-
1o assoluto nel nostro
campionato, Reja, do-
po laddio di Zarate, ¢
chiamatoa far decollare
la Lazio. Allegri vuole
partire con il piede giu-
sto, aspettando la sfida
diChampionscon il Bar-
cellona della prossima
selimana,

De Barl, Magliocchetti,
Maida e Riggio nello Sport

insieme.

Iin edicola
il numero

di settembre.

Tutto sul
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L el @ Pl "‘_‘_—-—-

W pa
Jp

Valle, addio
aVenezia
con un blitz

VENEZIA - Bliz
degli occupanti de
Valle che, prima di
lasciare Venezia, han-
no squarciato il telo-
ne che copriva il can-
tiere del futuro Palaz:
20 del cinema. «Qui
giacciono 37 milioni
di eurom hanno detio
iprecari del teatro ro-
mano f.hl. Illl gll‘l’ll]
scorsd hanno occupa-
teanche lasala Mari-
noni del Lido.
Ferzetti & Satta
alle pag. 24 & 25

di CARLO SANTI

IE la notte bianca ¢
 [a notte che va
dicorsa. A Roma & boom
del jopging sotto le stelle:
domani sera pli appassio-
natisiritroverannoa Vil-
la Borghese per la quinta
edizione dk}x«{ ‘omiRo-
man, dieci chilometringl-
I'affascinante  scenario
del parco con Tultimo
tratto lungo I:z discesa di
I Al

240 p dell
piazza ﬂl.| Popolo. Cre-
seeil numero degli appas-
sionati, che al via, alle
22, saranno 1500, «Con
il buio - dicono - possia-
mo riprenderci la cittas,
Continua a pag. 17

MONZONE A PAG. 17

A Roma jogging sotto le stelle, domani 1500 in gara

[ maratoneti della notte

PRIME PAGINE

Incontro di orientamento
per i corsi di laurea in Economia

Largo F. Vito 1, 00168 Roma (Ingresso Facolta)
romaunicatt.it/economia

UNIVERSITA CATTOLICA del sacro Cuore

4 |l week-gnd
+» diBranko

Giomni importanti
per 'Acquario

UONGIORNG, Acgiig

rie! Se of troviamao in
prima pagina significa che
of sono delle novitd nel vo-
stro cielo. If weekend inizia
con la crescemte Luna nel
segne, domani congiunta a
Netruno, unag huce azzurra
che colora i vostri occhi (fa-
masi nelfo zodiaco perché
haine sempre qualeosa di
speciale), di ina mirova spe.
ranza d'amore. Molti siete
dnattesadi un grande incon-
tro. Veneredeve ancoraarri
vare g o é miente male
{a nuova emazione che vi-
vrete dirante un viaggio di
piacere o di lavora. Mercir-
rio positivo aile ore 8, parti
tel Auguri

£ HPROLLDNE REERTTA

L'oroscopo a pag. 20
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CERSAIE

BOLOGNA = |TALY

IL REPORTAGE

di BRUNO VESPA

RITORNO
A GROUND ZERO

") ARBRA ¢ una ragazza
ebrea americana di
origine polacca che

dovrebbe mettersi a dieta. E*
efficiente, gentile, inflessibile.

Lavora per la Port Authority
di New York e insieme con
molti colleghi accompagna in
questi giorni centinaia di
troupe e di giornalisti di tutto
il mondo a vedere Ground
Zero. Un'ora per ogni troupe
e non un minito di piiL
Barbira verifica che tutti
indossino le scarpe da lavoro,
il ginbbotto rifrangente, i
casco e gli occhiali protettivi
per entrare nel gigantesco
cantiere dove cinquemila
operai st danno il turmo 24
ore al giorno, sette giorni su
sette. Poi passa la sua ora
giocando con [T Phone e
chiamando al telefono gli
amici. Per lei il Terrore e la
Speranza sono ormai routine.
Per noi la pagina di un libro
di fantascienza.

Quando il grande
montacarichi sale al 39simo
degli ottanta piani su 105 _?F'ﬂ
alzati della Torre numero
acearezzando le pareti di
specchio, penso a quando
vent ‘anni fit facevo lo stesso
percorso con § miet figli
piceoli che tenevano il naso
schiaceiato sul eristallo

dell ascensore come per
guardare il mondo dalla cima
delle Twin Towers. Per loro
quei due grattacieli erano i
simbolo della nuova America,
come per me lo era stato
I'Empire State Building che
ora ammiravamo dall alto in
basso.

[Segue alle pagine 10 e 11]

Scontri al Giro di Padania
di GABRIELE CANE
L'INTOLLERANZA

HA SCOPERTO
LA BICICLETTA

u A pagina 14

9 771128 674428

Campionato di serie A, si parte

. Fondato nel 1885

INO:.,

Bologna

il Resto del Carl

20 - 24 SETTEMBRE 2011

La Virtus di Sabatini

>

'Eﬂ

Allegri carica il Milan - ora giochera costruire,

= b . abitare,
«Batteremo la Lazio» ' nella Unipol Arena | pensare!
Servizi m Nel Quotidiano Sportivo ' SELLER! = Nel Quotidiano Sportivo

Province, il colpo di spugna

Manovra Parte l'iter della riforma costituzionale. Enti locali sulle barricate | eParruses

mAllep.4e5
ILCOMMENTO
di ALDO FORBICE

GUERRA
ALLE LOBBY

= A pagina 4

Bce: allarme crescita

Trichet:
le misure?
Djrezione

Il peso massimo dei rincari d
all"f umentp al 21% e all'inflazione

euro |

4 2 Il gettito dell'aumento dell'lva al 21% 81lISta
¥ Nel 2011 saranno 700 milioni Sk
miliardi ' = Apagina 8
Camusso soddisfatta

| consumi in meno, secondo la Coop,
causati dal rincaro dei prezzi

iliardi '. Lavoro, "
Bonanni

ora cerca

la Cgil

NATOU
= A pagina 6

PEREGO e POSANI
mAlle pagine2e 3

Silvio a Lavitola: resta all’estero

Intercettazione Insorge il Pd. Ghedini: «Ricostruzione falsa»

B. RUGGIERD m A pagina 16

«Vogliamo prenderlo noi»
Libia, il capo
degli 007:
«Trovato
Gheddatfi,

i commando
sono pront»

Pl

L.
Lui: nessuna comunicazione
Penati indagato

per la Serravalle

Servizi BIANCHI
m Alle pagine 14 e 15 ® Alle pagine 22 e 23

www.geosec.it

CrepeNeciMuri?

PRIME PAGINE



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

09-SET-2011
dapag. 1

- dates for
tumn

au

 Our critics’

Cameron wrongfooted by poor growth forecast

s in London

David Cameron,

AT} BN | 0

a tough volley from the OECD in its assessment of Britain’s economic situation. Page 4

choices of the
“hottest tickets
in town

Victory for
drivers in
insurance
scandal

David Budworth, Miles Costello
Frances Gibb

Britain’s motorists can celebrate a
landmark victory today as the Govern-
ment moves to cut soaring premiums
by banning insurers from selling
their customer details to ambulance-
chasing lawyers,

As ministers cave in after months of
mounting pressure, experts think that
car drivers could save up to £150 a year
in premium costs as a result of the ban,

In a move that was welcomed by the
AA and the consumer group Which?,
Jonathan Djanogly, the Justice Minis
ter, will detail plans to outlaw “referral
fees”. These are the controversis
payments rece by insurers in
exchange for passing on the names and
addresses of car crash victims.

Critics say that the fees, which aver-
age £800 per claim, are contributing to

Ten years on, Blair says
Iran is the real enemy

@ Tehran regime change ‘would be welcome” @ 9/11 anniversary terror threat uncovered

Philip Webster, Richard Beeston

Tony Blair backs regime change in Iran
and Syria and warns the West of a
long and hard strupgle to defeat
terrorism and the flawed ideology that
supports it.

The former Prime Minister, in an
interview with The Times to mark the
tenth anniversary of 9/11, blames
Tehran for helping to prolong the
conflicts in Irag and Afghani long

more optimistic about the whole of the
region,” Mr Blair, who is international
peace envoy for the Middle East, said.

“If Iran were lo acquire nuclear
weapons capability it would destabilise
the region very, very badly.

“They continue to support groups
that are engaged with terrorism and
the forces of reaction. In Irag one of the
main problems has been the continued
intervention of Iran and likewise in
Afghani "

after the al itial victories.

He supgests that the West must be
ready to use force against Iran if it
pursues its nuclear ambitions,

Mr Blair made clear that he was not
ing military action against lran

just as he would like President
Ahmadinejad to go, he called on the

Bashar Assad, “He is not going to lead
the programme of change in Svria now.
He has shown he is not capable of
reform. His position is untenable,
There is no process of change that
leaves him intact,” he said.

Mr Blair's comments came as the US
Government warned last night that it
had uncovered a “specific, credible but

The battle
is for an
open world

unconfirmed” terror threat to coincide
with the anniversary commemaorations
this weekend.

Authorities were considering raising
the official threat alert status as reports
spread of a possible plot targeting
Washington and New York.

Obama is due to speak in
and at the United 93 crash
ville, Pennsylvania, as
nemorial.

ent echoed Mr Blairs
comments in an article in the French

Deluge of complaints
over higher premiums
Wrath of the watchdog, pages 14-15

a spiralling increase in personal injury
claims, leading insurers to ramp up
premiums to cover their extra costs,

The ban also marks a major victory
for Jack Straw, the former Justice Secre-
tary, who mounted a high-profile
campaign to end the referral fee system,
Mr Straw’s damning exposure of the in-
surance industry’s self-confessed “dirty
secret” was first reported by The
Times and increased pressure on the
Government to reform the system.

Mr Straw will table legislation before
Parliament next week that proposes a
ban on referral fees as part of a wider
clampdown on premiums.

It was not clear last night whether
the Government would use Mr Straw’s
Bill as a way of outlawing the payments
or whether it would amend other
legislation currently being debated.

Ri

ichard Lloyd, executive director of
Which?, This is great news for
motorists. Referral fees feed

the
culture that has

newspaper Le Figaro today, ferli
ing his commitment to bringing demo-
cracy to the Arab world and Central

B B :
been pushing up insurance premiums
at a time when many families are

“Regime change in Tehran would  international community to hasten the Interview, Asia, a decade on from al-Qaeda’s | already feeling the pinch. It s
immediately make me significantly  departure of the Syrian President, pages 9-11 Continued on page 10, col 1 Continued on page 14, col 5

IN THE NEWS Inside today 3

Baha Mousa ‘'shame’ | Gay blood ban lifted | The X-rated Factor Libya's ‘disappeared’ | Roads to recovery bricks&mortar

The violent death of an lraqi Homuosexual men will be able The X Factor is being toned Victory for the Libyan rebels Business chiefs have urged Good news

man in military custody was to give blood for the first time down after an Ofcom ruling is assured but the fate of many | ministers to let the private for first-time

caused by British soldiers, an
inquiry has found. News, page 3

since the 1980s after the lifting
of restrictions. News, page 5

about sexually explicit dance
routines. News, page 7

PRIME PAGINE

who fought to secure it may
never be known. World, page 37

the economy.B

sector build toll roads to boost
i page 47

buyers at last
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Movilizaciones contra
el recorte educativo

) El Gobierno asume que el gasto cae por
% vez primera en 30 anos PAcinas 34 v 35
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Economia llama al orden a las 12
autonomias con déficits excesivos

Las comunidades incumplidoras rendiran cuentas la semana

proxima

Solo cinco de las 17 autonomias
llevan un ritmo adecuado para
cumplir el objetivo de déficit al
que se han comprometido: Pais
Vasco, Aragon, La Rioja, Madrid
v Canarias. El desequilibrio pre-
supuestario es tan elevado que,
en junio, el déficit del conjunto

de las comunidades ya estaba a
una décima solo del limite para
todo el afio (1,3%). La vicepresi-
denta Elena Salgado hizo sonar
ayer las alarmas. Su departa-
mento citara la semana proxima
una a una a las 12 incumplido-
ras para que expliquen qué pla-

nes de recortes de gasio prevén
para limar ese desequilibrio. Sal-
gado es optimista pese a todo:
“El objetivo del déficit se va a
cumplir”, repitié media docena
de veces.

No parece ficil. Catalufa

(1,01% de déficit en junio) afirma

El limite fijado para 2011 casi se alcanzo ya en junio

que no va a cumplir en una suer-
te de rebelion a la que no se ha
sumado ninguna comunidad. Pe-
ro tres autonomias superaban
en junio el 2% de déficit. Se trata
de Castilla-La Mancha, Extrema-
dura y Baleares. Pécina 11

Foimomal BN LA PAGINA 26

ALERTA EN VISPERAS DEL 10° ANIVERSARIO DEL 11-S. La policfa de Nueva York ha desplegado patrullas especiales en las Ultimas semanas
en puntos estratégicos de la ciudad, comao fa estacidn de Pensilvania (en la imagen), en visperas del 10° aniversario del 11-S, Entre otras repercusiones
en la vida de EE UU, los atentados de 200 paralizaron la regularizacidn de miliones de trabajadores sin papeles. [ Lucas jackson (reuters) PAGINA 6

Obama lanza un plan
de empleo de 325.000

millones de euros

El presidente de EE UU pide en el
Congreso que acabe “el circo politico”

ANTONIO CANG, Washington

Diez afios después apenas queda
nada de la unidad nacional de-
mostrada por los estadouniden-
ses tras el 11-S. Obama anuncio
esta madrugada en el Congreso
un ambicioso plan de 450.000
millones de délares (325.000 mi-

llones de euros) para impulsar la
economia y crear empleo, basa-
do en beneficios fiscales ¢ infraes-
tructuras. El discurso fue critica-
do por los republicanos, que lo
consideran una maniobra de un
Obama inseguro con su reelec-
cidn. El presidente pidié poner
fin al "circo politico”. PAcINA 5

Panaza Jack fabrica la
de sus productos en Xspaba.

PRIME PAGINE

Un enigma cinematogréfico
& (ras el ‘Guernica’, de Picasso

José Luis Alcaine sostiene que el artista se inspir6
en ‘Adids a las armas’, de Borzage

PAGINAS 38 ¥ 39

La OCDE y el
BCE empeoran
sus previsiones
econémicas

Trichet cierra el ciclo
de alzas de tipos ante
el riesgo de recesion

El frenazo de la economia se agra-
va. La Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Economi-
co (OCDE) y ¢l Banco Central Eu-
ropeo (BCE) rebajaron ayer sus
previsiones para 2011 y 2012. Se
espera un crecimiento minimo y
el riesgo de recesion no estd con-
jurado. La OCDE pide a los ban-
cos centrales que estén listos pa-
ra actuar. De momento, el presi-
dente del BCE, Jean-Claude Tri-
chet, da por cerrado el ciclo de
subidas de tipos. Mientras, Bruse-
las exige mis ajustes a Grecia, cu-
va economia cae un 7,3%, a cam-
bio del rescate. PAcinas 20 a 22

EDTORAL EN LA PAGINA 26

Gadafi vendio 29
toneladas de oro
para intentar

salvar al régimen

FRANCISCO PEREGIL, Tripoli

El Banco Central de Libia reveld
ayer que Muamar el Gadafi ven-
dié en mayo 29 toneladas de oro,
el 20% de las reservas del pais,
por L.004 millones de euros. Lo
hizo para pagar los sueldos de
miles de funcionarios en un de-
sesperado intento de salvar su
régimen. De aquel oro no queda
ni rastro en Tripoli.  PAsina 2

Los parlamentarios
difunden por vez
primera su sueldo
y su patrimonio

Diputados y senadores pusieron
aver al alcance de todos los ciu-
dadanos, a través de las webs de
las cdmaras, sus ingresos y patri-
monios en un ejercicio de trans-
parencia sin precedentes. El so-
cialista Alfredo Pérez Rubalca-
ba, que declara una vivienda, ga-
no el afo pasado 55.000 euros.
El lider del PP, Mariano Rajoy,
con cuatro casas, gand 173.000
euros en 2010, Ambos tienen di-
versas inversiones.  PAcina 14
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Les dérives

de la politique
francaise
dumédicament

@ La Cour des comptes fustige les carences de
la Sécurité sociale face a I'industrie pharmaceutique
@ Nouvelles mises en cause du laboratoire Servier

rité sociale, publié jeudi 8septem-  transparent ». Elle releve des «anomalies

D ans son rapport annuel surlaSécu-  «insuffisamment rigoureux s et « peu
bre, la Cour des comptescritiquele  coiiteuses » dansles app

tsentre l'indus-

modéledconomiquedumédicament 8'in-
téressant ala maitrise des dépenses desan-
té, la juridiction dénonce un systéme

« Le Monde des livres»

® « Piece rapporteée », la férocité

familiale vue par Héléne Lenoir

® Lacan partout, trente ans aprés sa mort
® Une bibliothéque sur dix menacée

de fermetureen Grande-Bretagne. Enquéte | contre le risque de déflation généralisée si les dépenses
Supplément

trie pharmaceutique et les autorités char-
gées de fixer le prix et le niveau de rem-
boursement des médicaments. @ Pagel2

Henri Guaino: «Les baisses
d'impét,c’est fini»

Interview Le conseiller spécial du président de
la République réfute le terme de rigueur et met en garde

publiques sont trop contractées. P. 10

Rigueur et budget : la pusillanimité francaise

cieres devront étre considérés com-

omment voulez-vous que
C les Frangais y p
quelque chese? Voila deux
mois qu'ils entendent le prési-
o dentdela République et tous
——m lesresponsables de la majorité en
4 appeler i 'intérét national pour
faire face i la crise économique et
monétaire qui ébranle 'Europe
Voila des semaines qu'ils
==r entendent les mémes donner
=" des leqons de vertu financidre  la
o France entiére, voire aux autres
Européens. Et proner l'inscription
dans la Constitution d’une « rigle
B d'or » budgétaire qui serait com-
i me une ceinture de Lhnl![l‘tl‘

mie inconsequents et disqualifiés »

particuliers et de l'ambivalence
des gouvernants. Ainsi, le plan

évidemment plus commode
de taxer davantage les mutuelles,

Hier encore, lors d'un d
avec les députés de 'UMP, Nicolas
Sarkozy a présenté un diagnostic
trées sombre de la situation écono-
mique du pays, évoquant le « tsu
nami» qui nous menace et la
weatastrophe » que constituerait
l'abaissernent de la note triple A
dont bénéficie toujours la France
sur les marchés internationaux

Silen est bien ainsi - et, de
I'avis de la plupart des experts,

Editorial

©2 contre les tentations dé
_g Iy a quelques jours, rl Mar-
&5 sellle. ilsont entendu 3 nouveau le

e pwmlermlmst:e Frangols Flllnn

cela semble malheureusement
le cas —, la mobilisation générale
devnll do| i Btre décrétée et

= langerun 1ent sol
ahuitmoisde | zlt'l:han P msidt T
tielle: « Tout parti et tout program
me lgnorant les contrairtes finan-

de guerre adoptée,
Or, que constatent les Fran-

d'austérité présenté par le gouv
nement le 24 a0t et en discus-
sionau Parlement a bien provo-

qué une levée en masse —mais cel-

le—efficace ~ deslobbys.

Alnsi, avant méme la discus-
smn parlementaire, le chef de
At lul-méme i renoncé i

quip toujours répercuter
le coiit de cette mesure sur
leurs adhérents

Quant i la convocation du
Parlement en Congrés pour inscri-
redans la Constitution la préten-
due « régle d'or » budgétaire, elle
semble renvoyée i des jours

ment laTVA
sur Ius billets d'entrée dans les
parcsa thime [l faut dire que
F'obstacle était de taille: la colére
de l'ancien premier ministre
Jean-Pierre Raffarin, protecteur
du Futuroscope de Poitiers
Deméme, le gouvernement
a fortement allégé la taxation
annoncée des plus-values immo-
biliére sur la revente des résiden-
ces secondaires et des logements
locatifs privés. Et pour cause

cais? Uner q démon:
tration de I'égoisme des intéréts

Leregard de Plantu

lans”

Les "bons p

fillon

les profi Is du secteur
avaient hurlé i la mort llest

meilleurs, tant le risq t grand
que le président de la République
soit tenu pour responsable d'un
éventuel échec. Le mot « rigueur»
lul-méme semble effaroucher

M Sarkozy, qui lui préfere l'ex-
pression « gestion rigoureuse »

Ni les Italiens, ni les Britanni-
ques, ni surtout les Allemands
n'ont ce genre de pudeurs -ou
de pusillanimité. Pour étre crédi-
ble aux yeux desmarchés et,
plus encore, auprés des Frangais,
Ie pouvoir ferait bien d'accorder
sesactes i sondiscours @

Le« dirty »
rap fait vibrer
Atlanta

S urprise: Atlanta, grande cité

sudiste, neuvieéme ville des
Etats-Unis, qui a longtemps
trainé une réputation provinciale,
est devenue la plaque tournante
de 1a contre-culture rap. Cest ici
qu'est né le « Dirty South s, ce rap
lourd, davantage hurlé que parlé,

incarné par le groupe Cutcast
Reportage dans les clubs de
Downtown, qui attirent artistes et
labels Aussi parce que, 3 Atlanta, la
communauté afro-américaine y
est plus instruite qu'ailleurs. Bar-
rigres raciales et préjugés sautent
plus facilement : on peut y écouter
L-Marr the Star, rappeur noir et
ouvertement homosexuel, une

posture impossible ailleurs @
Lire page21

lidats repub

Slx semaines defolie

Rick Peny Mitt Romney, au centre,
adroite.

4

La tension monte chez les conservateurs ameéricains

@B Les principauw ins ont echange de

Pour lutter contre Free,
Orange découvre le low cost

Télécoms Une certaine agitation a saisi les opérateurs
de téléphonie mobile. Le nouvel arrivant, Free, a promis
dediviser les factures par deux. Aprés Bouygues et SFR,
Orange dégaine sa marque 3 bas colits, « Sosh». P. 15

rugby
en Nouvelle-Zélande

® La Coupe du monde de rugby
débute vendredi g septembre
par le match All Blacks - Tonga,

a Auckland,

& Portrait de Marc Ligvremont,
entraineur d'un XV de France
S0US pression.

® Les fiches des joueurs francais
et le calendrier complet.
Supplément
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LITALIA
ALLA PROVA

Napolitano: cambiare, per restare in Europa

Vertice Berlusconi-Draghi. Dal governo via libera al pareggio di bilancio in Costituzione

L'iter di riforma della Gostituzione ' cosi come provisto dairarticolo 138
PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE
Possibile richiesta ALCUNI Referendum
@ CAMERA 12 approvazione 2? approvazione di referendum MESI confermativo
da 1/5 dei membri {50%+1 dei voti
Maggioranza assoluta | | ENTRO di una C_amelra. : valigi Senza quorum
Maggioranza (50%+1 membri) " | 3 MES! 5005%?%”2?;32?;. dipareciany
é Approvazione semplice . snpgsgl OPPURE
(50%+1 votanti) Maggioranza di 2/3 Promulgazione
dei membri del presidente
della Repubblica
s SENATOD 1 approvazions 2" approvaziong 1E t:[ﬂsci[ IneG:l;::tlt:Tl::'l::::I ¢
n ora - pericolo. D’altronde I'appello di lunedi per misu-
Io scenario re «pil efficaci» Napolitano lo aveva maturato proprio
5 d’intesa col Governatore designato alla Bce. Silvio Ber-
Ne“a g]()mata de“o lusconi ha voluto incontrarlo dopo la schiarita fatta re-
. 1 d gistrare dalla Bce, ieri, sull’acquisto dei nostri titoli di
Scampato pericolo aa Stato, per concordare unalinea comune in vista del ver-

3 tice ministeriale G7 di oggi di Marsiglia, cui partecipera
pal‘te.de]lq B{_:e SUI. . Tremonti. Draghi pero, per circa mezz’'ora, si & visto ie-
nostri titoli di credito, il ri solo conil premier e Gianni Letta, come a conferma-
capo dello gtato ]IlVl {aa re lo stato nonidilliaco dei rapporti con il ministro del-

I’Economia.

p bb . l Napolitano, nella conversazione pubblica palermita-
nona dssare la na, difende anche I'Italia dagli attacchi di alcuni part-
1 101 ner europei: «C’e la necessita di solidarieta e di difesa
ﬁuardla‘ jxtPalaaZ‘lZO Chlgl anche degli Stati che hanno un debito sovrano molto
overnatore pesante». Ognuno faccia la sua parte, insomma, supe-
g . . o« . rando «riluttanze, resistenze e contraddizioni che ren-

Bankitalia incontrail dono il presente e anche il futuro molto incerto».

: - : Napolitano parla anche diriforme costituzionali. Regi-
prefnler € G].E]Iln.l Letta; stra un bipolarismo in crisi in molti Paesi europei, sul-
mentre ]1 govemo avvia la spinta di «partiti di impronta populista» che si affer-

ye . mano, scompaginando lo schema. Non indica un mo-
l'iter per lamodifica dello solo e non boccia il proporzionale, ma difende la
’ - democrazia dell’alternanza. «Su quale legge elettorale
a]l arthOlO 81 Che la Ue la favorisca - dice - si pud discutere. Ad esempio quel-
SO].leCitava da tempo latedesca ha un impianto proporzionale non classico:

DA ROMA ANGELO PICARIELLO

Napolitano, al termine di una settimana iniziata

col fiato sospeso per i rischi paventati dalla Bce
di non sostenere pill i nostri titoli di Stato, non abbas-
sala guardia e richiama tutti a non farlo. Un invito che
cade proprio nel giorno in cui il board della Banca cen-
trale promuave i correttivi alla manovra che il Quirina-
le aveva sollecitato. Tradotto in altre parole: sono stato
costretto aintervenire per evitare il baratro, e potrei es-
sere costretto a farlo di nuovo. «Per restare in Europa é
necessario un esame di coscienza collettivo», dice il
presidente nel corso di una conversazione pubblica a
Palermo col politologo Gianfranco Pasquino. Esame di
coscienza che «deve riguardare anche i comportamenti
individuali. Non siamo pili negli anni 80 e tanto meno
negli anni 70. Il mondo é radicalmente cambiato», av-
verte Napolitano.
Elavisita di Mario Draghi a Palazzo Chigi, ierisera, puo
essere inscritta nello stesso scenario da scampato - per

Per restare in Europa bisogna cambiare. Giorgio

un alto sbarramento di ingresso e la sfiducia costrutti-
va, che fu ipotizzata anche dai nostri costituenti». Par-
la anche della crisi di credibilita che vive la politica, boc-
ciando pero il termine «casta» e difendendo il ruolo del
Parlamento, «istituzione fondamentale, insostituibile,
irrinunciabile e con unafunzione pedagogica». No pero
alle modifiche estemporanee della Carta. «La mattina
ci si sveglia per cambiarla», dice. Di sicuro, pero non si
riferisce a quella avviata ieri dal Consiglio dei ministri,
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con un ddl volto a introdurre il pareggio di bilancio in
Costituzione. Una modifica all’articolo 81 che discipli-
na proprio il bilancio dello Stato sulla quale si era spe-
so con la sua moral suasion anche il Quirinale. E che lo
stesso Tremonti ha definito «un principio ad altissima
intensita politica e civile».

Una volta concluso l'iter di modifica previsto dall’arti-

colo 138 non sara pit1 consentito «ricorrere al-
I'indebitamento, se non nelle fasi avverse del
ciclo economico, o per uno stato di necessita
che non puo essere sostenuto con le ordina-
rie decisioni di bilancio». E lo stato di neces-
sita andra «dichiarato dalle Camere «in ra-
gione di eventi eccezionali, con voto espres-
S0 a maggioranza assoluta».

Unamodifica che abbisogna, ora, della con-
vergenza delle opposizioni per aversila mag-
gioranza di due terzi nelle due Camere che
permette di evitare il successivo referendum.
«Allabuon’ora - commenta il senatore Enri-
co Morando, del Pd, che damesi si era speso
per far passare questa proposta - Arriviamo
dopo Germania, Francia e Spagna. Ma se la
formulazione sara seria - assicura - preve-
dendo un impegno strutturale, al netto degli
effetti del ciclo economico - spiega - il nostro
voto non manchera».
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I, PRESIDENTLE
SUPPLENTIE

Napolitano, il presidente supplente
e quelle sollecitazioni irricevibili

‘Sulle modiliche alla Costituzione troppa improvvisazione e approssimazione”

AGIUGNO L'INTERVENTO INLIBIA  AD AGOSTO AL MEETING DIRIMINI A SETTEMBRE PRIMA DEL DECRETO
«Non e immaginabile che  «Dare fiducia non ¢ alimentare  «Faccio appello a tutte le parti

ci si possa adagiare o attardare illusioni. Abbiamo davanti  per rafforzare subito l'efficacia
in egoistiche chiusure nazionali»  prove ardue e dall’esito incerto» e la credibilita della manovra»

FEDERICO GEREMICCA INVIATO A PALERMO
S e ne sta finalmente Ii, con 1a moglie Clio, un mo-

prova, ma probabilmente é vero. E’ in-
vece sicuramente vero che al suo indi-
rizzo vengono rivolte di sovente solle-
citazioni non ricevibili: soprattutto da
un presidente come lui. Non troppi

mento tranquillo a guardare il vuoto oppure il
mare dai giardini di Villa Igiea, splendido al-
bergo circondato da ficus, oleandri e palme africane.

\

ora di pranzo, la Bce a Fran-

coforte sta benedicendo la

manovra faticosamente va-

rata dal governo e questo 8

settembre, allora, non & pre-
cisamente il giorno di un’altra resa:
eventualitd pure concretissima fino a
non troppe ore fa. Non lo é: e se non lo
&, molto lo sideve proprio a lui, Giorgio
Napolitano, cioé il presidente che Gian-
franco Pasquino - in un dialogo pubbli-
co nell’aula magna di Ingegneria - defi-
nisce con bella immagine «predicatore
dei valori costituzionali».

E sarebbe stato assai piit riposan-
te, per il presidente, esser questo e so-
lo questo, nell’'ultimo paio di anni. E’
un compito, certo, cui ha dovuto assol-
vere, perché ancora oggi - dice nel
suo colloquio con Pasquino - «con
molta improvvisazione e molta impre-
cisione, ci si sveglia una mattina e si
propone di cambiare questo o quel-
I'articolo della Costituzione, magari
solo perché non piace pitty. Ma non &
toceato solo questo, a Napolitano: tan-
to che spesso ha dovuto interrompere
il suo pellegrinare per I'Italia - in que-
sto anno di anniversario dell’'unita -
per rimettere ordine, richiamare, sve-
lenire contrapposizioni e frenare peri-
colose tracimazioni. «Ormai non & so-
lo il capo dello Stato - silegge o si sen-
te dire - ma fa anche il capo del gover-
no». E come se non bastasse, c¢’é chi
vorrebbe che ora vestisse addirittura
i panni di capo dell’opposizione: che,
certo con quale azzardo, traitre ruoli
si potrebbe forse definire quello che
gli siaddice meno...

Si é molto raccontato, negli ultimis-
simi giorni, di un intenso lavorio del
Quirinale - di sponda con Mario Dra-
ghi - per la definizione di una manovra
che avesse finalmente un senso e fos-
se accettata in Europa: non ce ne ¢

giorni fa, in un cordiale ed importante
incontro al Quirinale, Napolitano ne
ha fatto cenno al suo interlocutore:
«C’¢ chi chiede a me - ha spiegato - di
dare una spallata al governo, fingendo
diignorare che questo & impossibile, e
che & impensabile che un presidente
si avventuri lungo una via che potreb-
be portare a tremendi scontri istitu-
zionali. Lo smottamento del partito di
maggioranza - che molti pronosticava-
no - non ¢’é stato. I segnali e le defezio-
ni annunciate sono state poca cosa... Il
governo ha una maggioranza, di alter-
native all’orizzonte non se ne vedono
e dunque la mia preoccupazione prin-
cipale & la tenuta e la credibilita del
nostro Paese in Europa. Al resto pen-
sino altri, non & compito mio».

Il suo compito, accettando la defi-
nizione offertagli da Pasquino, ma poi
spiegando di preferire quella di Cala-
mandrei («viva vox Costituzionis»), &
tener salda l'unita del Paese, rappre-
sentarlo all’estero, predicare non solo
ivalori costituzionali ma - datii tempi
- avolte i valori e basta. Nel suo dialo-
go con Pasquino, che gli chiedeva de-
gli errori commessi dall’'unita in poi e
delle difficolta a stare in Europa, Na-
politano ha ripetuto per due volte una
frase che a molti & parsa rivolta al pre-
sidente del Consiglio, a certi suoi mo-
di di fare, a certe sue abitudini: «Io
speravo, pensavo, che la celebrazione
del 150° anniversario dell’unita, favo-
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risse un esame di coscienza collettivo
del lavoro fatto da quella data ad og-
gi. Dobbiamo interrogarci su quali
comportamenti - comportamenti an-
che individuali - occorra cambiare
per andare avanti e stare al passo con
I'Europay.

E’ stato, se si vuole, uno dei pochi
accenni polemicei di Napolitano in una
giornata - in una fase - nella quale non
& lo scontro quel che secondo il presi-
dente serve, bensi quell’unita, quella
«coesione» cosl spesso invocata. Pa-
squino ha provato a provocarlo: ti pa-
re valorizzato il ruolo del Parlamento
(49 voti di fiducia da inizio legislatiu-
ra a oggi)? «Ho trascorso 43 anni net-
ti in Parlamento: dunque per me il
suo ruolo & fondamentale, irrinuncia-
bile». Risposte indirette, prudenza e
attenzione a non surriscaldare il cli-
ma in una fase tanto delicata. Ma chi
conosce la storia politica e personale
del capo dello Stato, non fa fatica a
immaginare il disappunto e lo scora-
mento di Napolitano di fronte a scelte
e decisioni della quali non afferra l'uti-
lita. Della manovra, come & ormai no-
to, non ha apprezzato tutte le scelte:
alcune gli sono parse inique, altre po-
co comprensibili. Si é detto, per esem-
pio, dei suoi dubbi rispetto alla modifi-
ca dell’articolo 8: da ieri si sussurra
addirittura di una iniziativa che - a
manovra approvata - il presidente in-
tenderebbe assumere per spingere il
governo ad un ripensamento. «E’ un
problema che si pone - spiegavano i
suoi collaboratori -. Ma non ¢ l'unico,
e forse non & nemmeno il primo...».

Il primo impegno, per dirla come
I’ha detta Gianfranco Pasquino, & con-
tinuare a predicare il rispetto dei va-
lori, dei ruoli, dare con I’esempio il
senso di un Paese che non si arrende
e recupera 'antico orgoglio. Battere
I'Italia per dare lustro a mostre e ini-
ziative che festeggiano i 150 anni dal-
'unita e restituiscono quel senso d’ap-
partenenza colpevolmente dilapida-
to. E’ un’opera non facile per que-
st’'uomo che fu delfino di Giorgio
Amendola, che incontrava a cena Zac-
cagnini e Lama, che fu amico di Perti-
ni e De Martino e che dal palco, assie-
me a Pasquino, confessa che «alcuni
mi consideravano addirittura una
quinta colonna di Altiero Spinelli den-
tro il Peiy.

Pero non si arrende, e dialoga con
chic’e e con quel che c’é. E poiché ¢’é
poco - e negli ultimi tempi anche me-
no di poco - a volte lo scoramento &
grande. «Mali il livello di apprezza-

mento per un capo dello Stato harag-
giunto vette cosi alte - lo incoraggia
Pasquino -. In qualunque altro Paese
si parlerebbe di rielezione...». Giorgio
Napolitano glissa, lascia cadere. Ci
sono certe telefonate e un tal Lavitola
di cui forse occuparsi. Ne farebbe a
meno, & chiaro. Ma che predicatore
sarebbe se rinunciasse a dire quel
che & necessario?

Le parole
del Presidente

Cisisveglia

la mattina

e sl propone

la modifica

della Costituzione
Mi pare

cl siano
approssimazioni
e Improwvisazioni

L'integrazione
europea
comporta

una solidarieta
a difesa

di quegli Stati
con un debito
sovrano
molto pesante

Si chiedono
comportamenti
da rendere
obbligati

Le cose spingono
In questa
direzione,

ma il futuro

e incerto
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Quotidiano Milano

Le Province da cancellare prima sono scese da 37 a 22, poi il rinvio alla
legge costituzionale per 'abolizione

I costi del Cnel sono schizzati all’insu del 20%
tondo: il quadruplo del Colle

Con le nuove regole il prelievo sulle indennita parlamentari
ammonta a un settimo di quanto previsto in origine

[EIEETTE  Dal dimezzamento dei parlamentari agli stipendi e ai vitalizi

Tullte le promesse non mantenute
sulla riduzione dei costi della politica

Indennita e vitalizi d oro,
la beffa dei tagli alla politica

Niente dimezzamento dei deputati: cosa ¢ rimasto delle promesse?

di SERGIO RIZZ0O tadini nei confronti dei tagli alla politica ri-

e GIAN ANTONIO STELLA corda la battuta di una leggendaria diva

del cinema al marito che 'aveva sorpresa a

« tu osi credere ai t_upi occhi i_nvece letto con un amante; ma come, non ti fidi?
J che a me». 11 fastidio con cui nella 11 guaio & che di impegni, promesse, giura-
maggioranza vivono lo scetticismo dei cit-  menti, in questi anni ne abbiamo sentiti dav-
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vero troppi.

Prendiamo due titoli di poche settimane fa
dell'Ansa. Il primo; «Ok a bilancio Camera, ta-
gli per 150 milioni». Il secondo: «Via libera
Senato a tagli per 120 milioni». Non ¢’é esta-
te, praticamente, che le agenzie non annunci-
no tagli radicali. Tutti futuri: il prossimo an-
no, nei prossimi due anni, nei prossimi tre an-
ni... Poi vai a vedere e scopri che le spese cor-
renti, quelle che contano, non scendono mai.
E se Montecitorio nel 2001 costava 749,9 mi-
lioni di euro oggi ne costa un miliardo e 59
milioni. Sforbiciata reale nel 2011: meno
0,71%. E se Palazzo Madama dieci anni fa co-
stava 349,1 milioni oggi ne costa 574. Con un
aumento del 65%. In un decennio in cui il Pil
pro capite italiano & calato del 4,94%. Sforbi-
ciata reale nel 2011: 0,34%. Meno di un cente-
simo della amputazione radicale ai fondi per
la cultura, falcidiati in un decennio del 50,2%.

E se al Quirinale va riconosciuto d’avere
tentato di frenare la macchina impazzita e or-
mai quasi incontrollabile con un aumento
del 5,07% negli ultimi anni seguiti al divampa-
re delle polemiche sui costi della politica,
non si puo dire lo stesso per il Senato
(+9,37%), la Camera (+12,64), la Corte Costitu-
zionale (+11,48) e soprattutto il Cnel, schizza-
to all’inst, dopo un periodo di magra, del
20% tondo: il quadruplo dell’'aumento del Col-
le.

Non diversamente & andata con altri impe-
gni solenni. «Costi della politica, tagli epoca-
li» era il titolone de «la Padania» di tre setti-
mane fa. All'interno, lo stesso entusiasmo
strillato a tutta pagina: «La Casta colpita al
cuore». E il ministro per la Semplificazione
Roberto Calderoli sventolava una serie di suc-
cessi trionfali: taglio delle Province, taglio dei
seggi e degli stipendi dei Consigli regionali,
taglio dei Comuni sotto i 1.000 abitanti, ta-
glio complessivo di 54 mila «poltrone». Po-
chi giorni e il trionfo si ridimensionava. Ed
ecco emergere che le Province in via di sop-
pressione da 37 scendevano a 22, il taglio dei
seggi e degli stipendi dei consigli regionali
non poteva violare I'autonomia degli enti e
dunque era affidato a un «ricatto virtuoso»
(o tu tagli dove dico io o io taglio a te un po'
di finanziamenti), i Comuni pitl piccoli non
ne volevano sapere € le 54.000 «poltrone» si
rivelavano cosi poco «lussuose» che dopo la
pubblicazione sulla «Gazzetta Ufficiale» an-
che un giornale non ostile come «Libero» de-
nunciava in un titolo: «Nella manovra non &
previsto neppure un euro di ricavi dalle shan-
dierate soppressioni di Comuni e Province:
segno che non ci credono neppure loro».
Qualche giorno ancora e saltavano sia l'accor-
pamento dei piccoli Municipi che I'abolizio-
ne delle poche Province, rimandata a un luna-
re disegno di legge costituzionale. Come vole-
vasi dimostrare.

Pil1 0 meno lo stesso tormentone che da an-
ni ruota intorno alla soppressione degli enti
inutili, bollati addirittura nella prima versio-
ne del codice delle autonomie, provvedimen-
to governativo arenato in Senato da quattor-
dici mesi, come «enti dannosi». Estate 2008:
«Entro quest’anno sugli enti inutili calera la
ghigliottina». Estate 2009: «Via 34.000 enti
inutili». E via cosi. Il risultato si puo leggere
nella relazione tecnica della manovra del

2011: «L’abrogazione degli enti con dotazio-
ne organica inferiore alle 50 unita non ha
prodotto alcun risparmio». Enti tagliati? Man-
co uno. Ed ecco il 13 agosto scorso una nuova
Ansa: «Via gli enti pubblici non economici
con una dotazione organica inferiore alle set-
tanta unita». Lo prevede il testo della mano-
vra ma «con esclusione degli ordini professio-
nali e loro federazioni, delle federazioni spor-
tive, degli enti la cui funzione consiste nella
conservazione e nella trasmissione della me-
moria della Resistenza e delle deportazioni».
Restano fuori anche le organizzazioni per la
Giornata della memoria, del Giorno del ricor-
do, le Autorita portuali e gli enti parco. Tem-
pi? «Gli enti sotto le 70 unita sono soppressi
al novantesimo giorno dalla data di entrata
in vigore della manovra». Da allora, di giorni,
ne sono passati venti. E invece che essere sop-
pressi gli enti inutili, nella nuova versione
della manovra, & stata soppressa la loro sop-
pressione,

Andiamo avanti? Nella prima bozza Tre-
monti del 23 giugno era previsto che «i com-
pensi pubblici erogati a qualsiasi titolo, poli-
tico o di pubblico servizio, ed a qualsiasi li-
vello, tanto centrale quanto regionale, pro-
vinciale o comunale, non possono superare
quelli erogati per i corrispondenti titoli euro-
pei». Traduzione: basta con le indennita e gli
stipendi troppo alti rispetto alla media Ue.
Decisione sacrosanta. Ma una misteriosa ma-
nina ha nottetempo infilato nel testo di un
emendamento di poche paroline e la media
europea di riferimento é diventata «pondera-
ta rispetto al Pil» e limitata ai «sei maggiori
Paesi», cosi da tagliar fuori i Paesi che avreb-
bero fatto abbassare le buste paga. Un gio-
chetto che, secondo una nota interna della Ci-
sl, avrebbe messo in salvo circa mille euro al
mese.

Ancora pil divertente, si fa per dire, & 1'epi-
logo della promessa di adeguare le regole ita-
liane a quelle straniere, che in molti casi vie-
tano espressamente a chi e pagato per fare il
parlamentare di fare altri lavori. Facolta che
in certi casi (ad esempio quello del medico
Antonio Gaglione, che ha detto di non avere
nessunissima intenzione di dimettersi e ri-
nunciare alle prebende) ha portato anche al
93% di assenze, La riforma sbandierata all'ini-
zio prevedeva il taglio del 50% dell'indennita
lorda. Poi il trauma é stato ridimensionato
col raddoppio del prelievo di solidarieta, il
20% oltre i go mila e il 40% oltre i 150 mila.
Ma siccome pochissimi hanno una indenni-
ta superiore a questa cifra (quelli che guada-
gnano molto lo devono proprio all'attivita
privata) la percentuale di riferimento reale &
quella del 20%. Facciamo due conti? Dato che
I'indennita lorda di un deputato semplice &
di 140.443 euro e 68 centesimi lordi I'anno
(poi bisogna aggiungere le diarie e rimborsi
vari, al netto) un doppiolavorista avrebbe
avuto con la prima versione delle nuove rego-
le, un taglio di 70.221 euro e 84 centesimi.
Con le regole nuove, 10.088 euro e 73 centesi-
mi. Un settimo. Non bastasse, mentre il pre-
lievo di solidarieta «doppio» non aveva sca-
denza, l'ultima versione dice esplicitamente
che dura tre anni: 2011, 2012 e 2013. Non so-
lo: non tocca piu la Corte Costituzionale e il
Quirinale. Che com'e noto, alla denuncia di
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Roberto Castelli, ha risposto bruscamente:
tutta farina vostra, noi non c'entriamo, é il
governo che decide.

Non bastasse ancora, la legge che vietava
I'accumulo di cariche e gia era di fatto ignora-
ta (si pensi che siedono in Parlamento vari
presidenti provinciali, da quella di Asti a quel-
1i di Foggia, Bergamo, Salerno, Brescia...) &
stata addirittura annacquata; I'incompatibili-
ta assoluta fra incarico parlamentare e altre
cariche elettive, introdotta nella prima versio-
ne della manovra agostana, si & ridotta a vie-
tare I'accumulo del seggio alle Camere con le
cariche elettive «monocratiche», presidenti
provinciali e sindaci di Comuni oltre i 5 mila
abitanti. Non con altre poltrone, come quelle
di assessori o consiglieri provinciali e comu-
nali.

E non basta ancora. Nella prima bozza del-
la manovra di luglio si diceva che dopola sca-
denza dell'incarico nessun «titolare di incari-
chi pubblici, anche elettivi, pud continuare a
fruire di benefici come pensioni, vitalizi, auto
di servizio, locali per ufficio, telefoni, etc...»
Nel testo approvato, sorpresa sorpresa, € spa-
rito ogni riferimento a «pensioni e vitalizi».
Anche li, la solita manina?

Ma non é finita. Da giugno scorso giace al-
la Camera un altro disegno di legge che era
stato sbandierato in pompa magna dal gover-
no il 1° marzo 2010, sull’onda degli scandali
sui grandi eventi e la Protezione civile: quello
contro la corruzione, Ricordate? Suonarono
le trombe: «Nessuno mai é stato cosi duro
contro i corrottil».

Dopo pit di un anno il disegno & stato ap-
provato in Senato, ma diverso da come era na-
to. Nel testo iniziale si stabiliva per la prima
volta che una persona condannata con sen-
tenza definitiva a una pena superiore a due

anni per reati come la corruzione non potes-
se venire eletta in Parlamento. In quello ap-
prodato a giugno dalla Camera la norma tas-
sativa e immediatamente applicabile dopo
I'approvazione della legge e diventata una
«delega al governo per 'adozione di un testo
unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e divieto di ricoprire cariche
di governo conseguenti a sentenze definitive
di condanna per delitti non colposi». Ricapi-
toliamo? Prima bisognera approvare la legge.
E gia immaginiamo che verra opportunamen-
te modificata alla Camera per poi tornare in
terza lettura al Senato... Un annetto per ogni
passaggio e gia siamo fuori tempo massimo.
Ma se per miracolo dovesse superare 'esame
del Parlamento prima della fine della legisla-
tura, da quel momento il governo avra anco-
ra un anno di tempo per scrivere la delega.
Campa cavallo... Per capire cosa & successo
«davvero» & sufficiente citare un caso: quello
di Salvatore Sciascia, I'ex manager Fininvest
condannato in via definitiva a due anni e mez-
zo per corruzione della Guardia di finanza e
portato nel 2008 in Senato. Come ha votato?
Indovinato: a favore.

Per chiudere, a parte la sottolineatura che
la telenovela intorno all'abolizione della me-
ta dei parlamentari ormai giunta alla 1327a
puntata & ancora aperta a ogni colpo di sce-
na, vale la pena di ricordare che nonostante
tutte le promesse € ancora in vigore la leggi-
na piu infame che, sotto l'infuriare delle pole-
miche, si erano impegnati a cambiare. Quella
sulle donazioni. La quale riconosce a chi rega-
1a 100.000 euro alla ricerca sul cancro o ai leb-
brosi uno sconto fiscale di 392 euro e chi rega-
la gli stessi soldi a un partito politico uno
sconto 50 volte pil alto. Giuravano tutti che
sarebbe stata spazzata via: e ancora Ii.

E i cittadini dovrebbero fidarsi delle pro-
messe di oggi?

Parlamentari | Lariduzione | Deputati Il rinvio
Meno tagli durera e senatori, per le
all'indennita | solo tre anni | restano tutti | Province

Il taglio del 50% Inoltre, mentre A proposito di L'abolizione delle
dell'indennita ai prima il prelievo di taglio dei Province era stata
paramentari con solidarieta parlamentari, il prevista nella

un altro lavoro & «doppio» non disegno di legge seconda versione
stato sostituito con | aveva scadenza, costituzionale della manovra per

il raddoppio del l'ultima versione annunciato il 22 quelle con meno di
prelievo di ora all'esame del luglio, che stabiliva | 300 mila abitanti. La

solidarieta: il 20%

oltre | 90 mila euro
di reddito e il 40%
oltre | 150 mila.

Parlamento dice anche il taglio del norma é stata
esplicitamente che | numero di deputati | stralciata per finire
dura tre anni: 2011, | e senatori, non ha in un disegno di

2012 e 2013.

mai visto la luce.

legge costituzionale.

I piccoli Stipendi Incarichi
Comuni, senza piu e vitalizi
via le fusioni | tetto europeo | d'oro

>
Scomparso Nella bozza del 23 Nella prima bozza
l'accorpamento dei | giugno era previsto della manovra di
Comuni sotto i mille | che i compensi luglio si diceva che
abitanti, con pubblici non dopo la scadenza
evaporazione potessero superare dellincarico nessun
immediata quelli dell'Europa. Ma | titolare di incarichi
dell'annuncio la norma ha poi pubblici pud
(tagliate 54 mila riportato alla media continuare a fruire
poltrone) fatto a europea dei "sei di pensioni e vitalizi.
meta del mese di maggiori Paesi”, dove | Riferimento poi
agosto. gli stipendi sono alti. SComparso.

miliardi,

quanto
costa
Montecitorio

milioni di euro,
quanto costa
oggi Palazzo

Vi EGEGE
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I risparmi
(ridotti)
dei Palazzi

La prima bozza della
manovra di luglio
stabiliva un taglio
agli stanziamenti
degli organi
costituzionali. Tagli
fatti autonomamente
dalle due Camere
nella misura dello
0,71 e dello 0,34 per
cento
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«Troppi privilegi»
La voce det lettori

Sul sito del «Corriere» molti lettori hanno
commentato il caso dei tagli della politica.
Ecco alcuni estratti dei commenti.

Dice Braccio: «Come al solito, a pagare
siamo noi, povera gente, mentre a
Montecitorio, mangiano e bevono e ci
passano per fessi. A voglia di gridare Roma
Ladrona (come fanno certi in
Parlamento...) quando anche loro fanno
parte della casta! Ma tutta quella gente,
fino a quando dovremo pagarla e
sopportarla?», Isabel11 scrive: «Stanno
dando uno spettacolo vergognoso! Persino
noi statali parassiti e fannulloni siamo
meglio di loro! L'unica cosa che io posso
fare & non andare mai pil1 a votarli». Il
commento de Il residente: «Ma, del
disegno di legge costituzionale riguardante
la riduzione del numero dei parlamentari,
il cosiddetto Ddl Calderoli tanto
sbandierato nel mese di luglio, qualcuno
ne ha notizie? Altro che sciopero
generalel», Lalo61 scrive: «I nostri politici
sono sempre i soliti furbetti del
quartierino», BigSur: «Qualcuno ha visto
l'opposizione fare qualche gesto reale e
forte per abolire i privilegi della casta, a
parte parole, parole, parole, vecchie anche
quelle?». Giorgio47 dice: «Ma perché
questi politici non cominciano per primi a
togliersi qualcuno di questi disgustosi
privilegi? Perché dobbiamo pagare tutto
noi cittadini italiani e costoro meno? Cos’e
che li rende cosi speciali? Siamo irritati,
indignati e disgustati!».

Si salvano gli
enti con meno
di 70 dipendenti

Nella prima
versione della
manovra di agosto
era prevista la
cancellazione di
tutti gli enti con
meno di 70
dipendenti.
Nell'ultima versione
la disposizione &
stata cassata.

Incompatibilita
ancora piu
ammorbidita

g

L'incompatibilita
assoluta fra incarico
parlamentare e altre
cariche elettive é
diventata fra incarico
parlamentare e
cariche elettive
«monocratiche»,
quindi solo conii
presidenti di
Provincia e sindaci

Si al prelievo
ma non vale
sulla diaria

Dal calcolo del
prelievo di
solidarieta sono
escluse poste come
la diaria, che vale
3.503 euro netti al
mese. Con un
imponibile pit
contenuto, vale
meno anche la
tassa.

POLITICA E ISTITUZIONI

L'esclusione
di Quirinale
e Consulta

E quel taglio, che
con la prima
versione della
manovra di agosto
si doveva applicare
agli argani
costituzionali, con
le ultime modifiche
non tocchera il
Quirinale e la Corte
Costituzionale.
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Parlamentari e sconti

ITAGLI
EILCATTIVO
ESEMPIO
DEIPOLITICI

di FRANCO GARELLI

OLITICInobilicercan-

si. Basta con questa ca-
sta meschina. Ecco alcuni
slogan che sintetizzano'in-
dignazione e il livore che
sta montando nel Paese di
fronte all’'ultima furbata
escogitata dai senatori del-
la Repubblica per farsi lo
sconto sui tagli dei costi
della politica prevista dalla
manovra del governo.

Il progetto originario
conteneva un taglio del
50% dell’indennita da par-
lamentare nel caso in cui i
nostri rappresentanti aves-
sero anche un reddito da
lavoro. Per cui una parte
degli italiani ha pensato
che qualcosa stesse cam-
biando nel «palazzo», che
nelchiedere per’ennesima
volta ingenti sacrifici alla
maggior parte della gente
(aumento Iva, pensioni
ecc.) anche i politici stesse-
rodando unsegnale di buo-
na volonta. E invece no,
perché la manovra appro-
vata dal Senatoammorbidi-
sce 0 quasi annulla i tagli
previsti. Se tanto ci da tan-
to, anche le altre decisioni
(definite storiche) per ridur-
re i costi della politica (il
dimezzamento del numero
dei parlamentari, incompa-
tibilita dicariche, I'elimina-
zione del sottobosco politi-
¢o) sono destinate a finire
«a tarallucci e vinow. E for-
se anche sulla soppressione
delle Province decisa dal
governo vi saranno delle
marce indietro o degli ag-
giustamenti indegni.

L’indignazione dunque
monta in un Paese pur da
sempre propenso a non
prendere di punta 1 proble-
mi ¢ le situazioni. Perché ¢

di bottega; o che anche ai

livelli altidellaresponsabili-

ta pubblica prevalga quello
spirito nefasto di clan che
molti additano come uno
dei peggiori vizi del Paese.
Non ¢’¢ alcuna giustificazione
che tenga. N¢é I'idea che ogni
nazione ha i politici che si
merita (perché I'[talia ha mol-
te risorse sane, anche se soven-
te troppo silenti e pazienti); né
laprevisionecheitagli ai privi-
legi della casta portino pochi
spiccioli nelle casse dello Sta-
to, che il risanamento dei con-
ti pubblici non passa certo per
la riduzione del numero dei
parlamentari o deiloro emolu-
menti, in quanto solo con in-
terventi pesanti che riguarda-
no milioni di italiani si pud
fare fronte ai diktat della Bcee
della Merkel.

Nessuna scusa vale, perché
tuttiin proporzione sono chia-
matiadare il proprio contribu-
to al risanamento della casa
pubblica, in primis chi rappre-
senta le istituzioni. Se ¢id non
siverifica, lasfiducia ela prote-
sta (gid molto diffuse) daran-
no piu fiato a quell’onda anti-
politica e anti-istituzionale
che sta avanzando nel Paese.

Le cronache di questi gior-
ni non registrano solo la ten-
denza dei parlamentari a mi-
metizzarsi nella societa, per
evitare — se riconosciuti — di
venire insultati in pubblico o
minacciati, magari insieme ai
loro familiari. Duranteloscio-
pero generale di due giorni fa
sisono vistiin varie citta italia-
ne fatti che non si verificava-
no piu da tempo, come i lanci
di uova marce e pomodori
contro le sedi di alcune istitu-
zioni (banche, fondazioni, se-
di locali della Banca d’Ttalia

anche ai guasti di una formula
elettorale voluta a suo tempo
dai partiti oggi al governo,

definita dagli stessi proponen-
ti come «un porcellum», che
impedisce agli elettori di sce-
gliere gli eletti, messi in lista
direttamente dalle segreterie
dei partiti. Una formula che
puod aver portato in Parlamen-
to figure pit prone alle logiche
dei partiti che propense a inte-
ragire  con  [lelettorato;
perlopiu inclini a tenere insie-
me interessi privati e ruoli
pubblici.

E su aspetti come questi —
oltre ovviamente per la confu-
sione cheregnanell’affrontare
la grave crisi economica in
atto — che 1 partiti al governo
stanno perdendo consensi nel
Paese. Ed ¢ del tutto strano
che essi non si rendano conto
che la maggior parte degli ita-
liani ¢ cosi logorata dalla
precarieta (personale, di fami-
glia, di sistema) che sta viven-
do daessere disposta asostene-
re anche sacrifici rilevanti di
fronte a proposte eque ed effi-
caci. Proprio la capacita di
incidere sui problemi struttu-
rali che frenano da molto tem-
po lo sviluppo del Paese pud
oftrire alla coalizione del cen-
trodestranuovo credito politi-
co; ben piu che aprire aMonza
(chissa poi perché proprio a
Monza?) delle sedi fantasma
di ministeri; o organizzare il
giro della Padania; o andare a
Cernobbio a spandere ottimi-
smo di fronte a una platea di
operatori economici allibiti.

La nostalgia, dunque, & di
una politica alta, che riscopra
le sue ragioni nobili, che non
chieda al popolo cid che essa
non ¢ in grado di dare, che

i nabi : { avverta la responsabilita del

gg;;fgg Cﬁg’mé?l?rgéﬁﬁf 151 SCC;) situate lunf‘:’;o il percorso g0 ruolo. Unapoliticabasata [
dramma finanziario e so-  9¢i manifestanti; segnali que-  gyviamente sull'onestd, ma | 23 Messdaaers ==
ciale che I'ltalia sta viven-  Sti di una rabbia o protesta  anche sulla competenza e sul- | [ s mibien
do, visiano delle cricchein 101 mrcoscnwbﬂe soltanto a 1 capacita di valorizzare le | ==
Parlamento (in questocaso ~ Una parte sindacale, ma che  molte risorse nascoste di un m =z
una congrega di avvocatie ~ coinvolge molti strati sociali.  Paese per tanti aspetti fiaccato T
di professionisti) che cura- ~_ Certoladistanzadallapoli-  ma non vinto. n
no soltanto i loro interessi  tica (e dai politici) ¢ dovuta o nrmoouzon servara | R T
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Lamaggioranza prepara un ddl di pochi articoli da approvare conla fiducia. Tramontal'idea di undecreto che aviebbe avuto il no del Colle

Intercettaziony, 1l governo studia una legge-lampo

No del Pd al testo
attuale. Casson:

“E incostituzionale”.
Ferranti: “Un bavaglio
ora é improponibile”’
LIANA MILELLA

ROMA—Ildecretosulleintercettazio-
ni? Unmiraggio. Irrealistico eirrealiz-
zabile. Certo, il Cavalierelo vagheggia,
ma non ce la fa a condurlo in porto.
Meglioilddlchestaalla Cameraouno
exnovo, smilzo, pochi articoli, mirato
solo a bloccare I'uscita delle registra-
zioni. Con dentro I'obbligo di punire
per «ingiustaintercettazione» (propo-
sta Vitali) il pm che neabusa. Davota-
re con la doppia fiducia tra Camera e
Senato.Dicerto, pero,nonadhoras.Di
questosi discute tra palazzo Graziolie
via Arenula: se & possibile dimostrare
checisono “leragionidinecessitaeur-
genza” persottoporreaNapolitanoun
decreto per “tombare” le telefonate.
Undlda fare prima cheil 15 escanole
conversazionidiBari Tarantini-Berlu-
sconisulleescort. Il verdetto deitecni-
ciedrastico: questodl non si pud fare.

Tocca al Guardasigilli Nitto Palma
accollarsila marcia indietro. Decreto?
«Non ne ho mai sentito parlare». L'ex
Alfano lo sponsorizza. Al suo posto?
Palma: «Velocizzare il ddl che sta alla
Camera». Dice Enrico Costa, capo-
gruppo Pdl in commissione Giustizia
alla Camera,uno chesacosabolle nel-
lestanze del premier: «Basterebbeuna
settimana per licenziare quel ddl». Un
testo, sottolinea Costa, «diverso da
quello originario, ma che coinvolge
una base parlamentare che va oltre la
maggioranzar.

Un compromesso. Chiamiamolo
col suo nome. Siglato nel maggio 2010
traBerlusconi, Finiela presidente del-

la commissione Giustizia Giulia Bon-
giorno. Cancelld la stretta del Senato
(bavaglio tombale, manilegate ai pm,
pene abnormi per giornalisti ed edito-
ri), che Napolitano non avrebbe mai
firmato. Il testo, in calendario alla Ca-
mera per fine settembre, ha il lascia-
passare del presidente. Che a Berlu-
sconi ha consigliato di approvarlo co-
sicom’e.

ElalineadiNiccold Ghedini, I’avvo-
cato del premier, che considerauner-
rore non aver gia approvato quel testo
piurigido delle norme attuali sulle in-
tercettazioni, non pubblicabili nep-
pure per riassunto, né nel contenuto,
finoal processo. Untesto chenonpia-
ce alle opposizioni. Nel Pd Felice Cas-
son lo considera «incostituzionale».
Donatella Ferranti vede un bavaglio
«inopportuno adesso». L'IdvFederico
Palomba chiede che ci sifermi.

Nel Pdicisonoperplessita. Maindi-
rezione opposta. «<Acqua fresca» chio-
sa |'ex sottosegretario Luigi Vitali che
vuole punire in via disciplinare, per
«ingiusta intercettazione, il pm che
ne abusa. Norma che piace a Berlu-
sconi. Manlio Contento & stufo che «si
riscopra la legge ogni volta che c’e
un’inchiestar. Il Guardasigilli si copre
dietro Napolitano: «La penso esatta-
mente come lui che ha espresso alcu-
ne riserve sull’abuso di questo stru-
mentoinvestigativo». Poiparlacomeil
Cavaliere: «Lasinistranonriesceavin-
cere nelle urne con il Pdl e percorre la
strada della spallata giudiziaria». An-
cora: I processisicelebranoneitribu-
nali, non sulla stampa». «La spallata
giudiziariaavvieneconlafuoruscitadi
notizie che non hanno rilevanza pro-
cessuale». E che dovrebbero restare
segrete. Musica per le orecchie di Ber-
lusconi.
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Verso la fiducia anche alla Camera

Compromesso sul calendario. Gli enti locali minaceiano le barricate: giovedi scioperano i sindaci

Noi continueremo
la nostra battaglia

perché la manovra
sia riequilibrata

Il voto di fiducia per
salvarsi lo stipendio €
stato un atto criminale
al danni della collettivita

Stanno insieme solo
€ON uno strumento
che obbliga 1 deputati
avotare in un modo

Antonio Di Pietro
Leader
Italia dei Valori

Dario Franceschini
Capogruppo Pd
Camera

Gianni Alemanno
Sindaco
diRoma

Il proposito di Casero
e chiudere la partita
entro la prossima

settimana, gia giovedi

FRANCESCA PACI
ROMA

Approvata due giorni fa a Pa-
lazzo Madama, la quarta ver-
sione della manovra da 54,2
miliardi di euro punta ora
dritta alla Camera dove do-
vrebbe approdare lunedi. Il
proposito del governo, confi-
da il sottosegretario all’eco-
nomia Luigi Casero, & chiude-
re la partita entro la prossi-
ma settimana, preferibilmen-
te gia giovedi mattina.

«Per noi il testo & quello
arrivato dal Senato e non sia-
mo intenzionati a cambiar-
lo» osserva Casero. Le lan-
cette dell’orologio volano. Co-
si, conferma il capogruppo
Pdl Fabrizio Cicchitto, 'ese-
cutivo sembra orientato a ri-
correre al voto di fiducia se-
condo lo schema adottato
mercoledi. E pazienza per le
proteste  dell’opposizione:
I'Europa incalza e tanto il
presidente della Bece Jean
Claude Trichet quanto 'Oc-
se hanno mostrato d’appro-
vare il decisionismo a tutti i
costi dell’ultim’ora.

Accordarsi sul calendario
¢ stato tutt’altro che sempli-
ce e risolutivo. Se pur indi-
gnato per «!'iniquita del prov-
vedimentoy il Pd si era impe-
gnato a presentare un nume-
ro limitato di emendamenti a

condizione di votare entro
martedi evitando cosi la fidu-
cia e I'Idv ha annunciato una
pregiudiziale di costituziona-
lita sull’articolo 8, lo stesso
centro-destra si & presentato
alla conferenza dei capigrup-
poin ordine sparso. Il Pdl vo-
leva mettere la parola fine in
Commissione gia questo
weekend mentre la Lega pun-
tava a non oltrepassare lune-
di. Risultato, tra malumori
sulla tempistica e divergenze
sui contenuti, diversi parla-
mentari della maggioranza
daranno il proprio via libera al
testo turandosiil naso.

Chi annuncia proteste a ol-
tranza sono gli enti locali. In
una lettera inviata ieri a Palaz-
zo Chigi il presidente della
Conferenza delle Regioni Va-
sco Errani, il collega dell’Upi
(Unione delle Province d’Ita-
lia) Giuseppe Castiglione e il
rappresentante dell’Anci (As-
sociazione Nazionale Comuni
Italiani) Osvaldo Napoli, chie-
dono la ripresa del dialogo sul-
la manovra definita coralmen-
te «insostenibile» perché por-
tatrice «di contrazione dei ser-
vizi pubblici ai cittadini, alle fa-
miglie e alle imprese» nonché
«di effetti ulteriormente de-
pressivi sull’occupazione e sul-
l’economia». La minaccia, in
caso di mancato ascolto, &
quella di non mollare.

Tanto per gradire, giovedi
prossimo tuttii Municipi d'Ita-
lia scenderanno in piazza con-
tro «la mannaia governativay
e i sindaci restituiranno simbo-

POLITICA E ISTITUZIONI

licamente ai prefettile proprie
deleghe sulle funzioni di ana-
grafe. Uno «sciopero» sostenu-
to da Province e Regioni cui se-
guiranno iniziative corollario
come «la consegna dei contrat-
ti per il trasporto pubblico lo-
cale su ferro e gommany o il ri-
corso alla Corte Costituziona-
le contro gli articoli4 e 16 della
manovra (quelli che obbligano
i Comuni alla dismissione del-
le societa partecipate e inter-
vengono sull'organizzazione
istituzionale dei 5.800 piccoli
Comuni sugli 8 mila totali).

«Comprendo le preoccupa-
zioni delle Regioni e di tutto il
sistema delle autonomie e con-
fermo la volonta del governo
di avviare un confronto anzi-
ché un conflitto istituzionale»
garantisce il ministro per irap-
porti con le Regioni Raffaele
Fitto. Critiche sono giunte an-
che dal sindaco di Roma Gian-
ni Alemanno che pur spiegan-
do di comprendere la necessi-
ta di porre la fiducia insiste
per un «riequilibrio della ma-
novra magari con atti futuriy.
Fitto perd non lascia aperti
spiragli: «I saldi devono rima-
nere invariati perché il mo-
mento di crisi globale che stia-
mo vivendo ci impedisce di fa-
re diversamente».
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E’opposizione msorge
“Tagh troppo legger
per senatori e deputatr”

Solo 9mila euro ' anno invece di 67 mila

Araccogliere le firime
contro il dimezzamento
i professionisti presenti
a Montecitorio

e Palazzo Madama

ANNALISA CUZZOCREA

ROMA —Piticheun taglio, un ta-
glietto. Di quelli che non serve
neanche un cerotto, non fanno
male. Si & ridotto a questo il di-
mezzamento dell'indennita peri
parlamentari-professionisti, de-
putati esenatori chehannounal-
tro stipendio perché continuano
a esercitare la loro professione.
Era una delle misure “anticasta”
che il governo si vantava di aver
messo in manovra. E’ stata spol-
pata. «Zitti zitti e quatti quatti, co-
me ladri nella notte, i parlamen-
tari hanno ridotto all’'osso i tagli
decisi per chifail doppiolavoro,
dice il leader dell'IdV Antonio Di
Pietro. E minaccia: «Se la mano-
vra non cambia, ricevera tutto il
nostro ostruzionismo». D’accor-
do con lui il pd Sandro Gozi: «Si
trattava di un intervento che
avrebbe contribuito allamoralita
e alla sobrieta della politica.
Un’occasione persa.

«Siamo ai furbetti del parla-
mentino - dice Gian Luca Gallet-
ti, vicecapogruppo dell'Udc a
Montecitorio - con queste conti-
nue marce indietro, con provve-
dimenti che cambiano ogni ora,
stanno facendo perdere credibi-
litaatuttoilParlamento.Farla co-
si, questa norma, era meglio non
farla». 1l perché Galletti, che di
professione fa il commercialista,

ce lo spiega bene: «Per come I'a-
vevano scritta prima, un parla-
mentare che ha un reddito auto-
nomo superiore al 15 per cento
dell'indennitalordaannuale - un
reddito quindi superiore ai 20mi-
laeuro - sisarebbevisto dimezza-
taquell'indennita. Su134.124 eu-
ro lordi, ne avrebbe persi 67.062.
Adesso, emolto diverso». Quanto
diverso? Lanormariscrittapreve-
de cheil taglio si calcoli sul totale
annuopercepitoatitolodiinden-

nita, e sia del 20 per cento sulla
quota che supera i 90mila euro, e
del 40 su quella che supera i
150mila. Questo vuol dire che la
perditadichifail doppiolavorosi
aggirera intorno agli 8.800 euro
annui. Un bello sconto. Soprat-
tutto considerando che l'intera
operazione estata fatta calcolan-
do solo I'indennita di servizio dei
parlamentari, che - per capirlo
basta andare al netto - & una pic-
cola partedelloro stipendio. Vale
infatti “solo” 5.486 euro netti al
mese, cuiperobisognaaggiunge-
re voci “intoccabili” come la dia-
ria, 3.503 euro, il rimborso per il
rapportoconglielettori, 3.690 eu-
ro,quelloperlespesetelefoniche,
258 euro, viaggi e trasporti, 1.107
euro fino a 100 chilometri, 1.331
oltrei100.1ltotalevariadai14.044
ai 14.269 euro, centesimo pill
centesimo meno.

Araccogliere le firme contro il
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dimezzamento delle indennita
era stato un drappello di senato-
ri-professionisti, soprattutto av-
vocati, capitanato daFranco Mu-
gnai, Pdl. «<Sono solo uno tratanti
- dice a Repubblica - guardi che
sonovenutiachiedermeloanche
dalPd.Epoi,I'emendamentoche
avevamo presentato noi chiede-
va di equiparare I'indennita alle
presenze in aula». La vera casta,
secondo Mugnai, sonoiglieredi-
tieri, i nullafacenti, i funzionatidi
partito. «<E’una questione diprin-
cipio - spiega - il mondo del lavo-
roautonomo deve esseretrattato
come tutti gli altri, ci sono anche
profili di incostituzionalita». E’
molto seccato, Mugnai. E’ finito
nelmirino diunsito anticasta: «E’
ripugnante, hannoscritto sparia-
molo, ammazziamolo. Tutto
frutto della disinformazioney.
Fatto stache elasecondavolta
cheiparlamentari-avvocatiinci-
dono su una manovra. Fra acca-
duto quando si era ventilata la li-
beralizzazione della professione.
Anche I, raccolta di firme e tutto
bloccato. Scorato, il coordinatore
delle politiche economiche del
PdallaCameraFrancescoBoccia,
si sfoga: «Cosi ci delegittimano
tutti. To scegliendo la politica ho
perso il 30 per cento del mio red-
dito, guadagno meno di prima e
passo pure per delinquente».
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“Italia, cambia o anc

Monito di Napolitano. *Sulla Cartanon siimprovvisa, siaunanuova legge elettorale

Datempo sono convinto che

sta essenziale una democrazia
dell’alternanza. Questa fula vera
spinta che venne fuori negli

anni Novanta

APalermo peri 150
anni dell’unita:
ftGarante della
Costituzione?

Non sono il solo”
UMBERTO ROSSO

PALERMO — Lalegge elettorale
migliore? «Quella che favoriscela
democrazia dell'alternanza. Si
cominciodanoiafarloconilMat-
tarellum. Ma la politica oggi & in
affanno, eisistemipoliticisonoin
tensione». La Costituzione?
«L'impressione & che ogni matti-
na qualcuno si sveglia con l'in-
tenzione di cambiare I'articolo
che non piace, c'&€ molta appros-
simazione e improvvisazione». E
poil'appello, forte, non solo alla
politica ma ai cittadini e alla so-
cieta tutta: «Per restare in Europa
énecessariounesamedicoscien-
za collettivo, che deve riguardare
anche i comportamenti indivi-
duali di molti italiani. Non siamo
piltnegli anni Ottanta o Settanta.
Dobbiamo cambiare, se voglia-
morestarenella Ue». Giorgio Na-
politano sbarca a Palermo a cele-
brare i 150 anni dell'unita ma, in
undialogo serrato conil politolo-
go Gianfranco Pasquino (presi-
dentedellasocietadiScienzadel-
la politica) sul tema come “rifare
gli italiani per restare in Europa”,
plana sumolte questioni di strin-
gente cronaca politica.
Sfuggendo, come replica
scherzando lo stesso capo dello
Stato, a qualche «trappola» che
viene buttata li, come la doman-

Uno come me che € stato 43 anni
netti in Parlamento, non puo
chedifendercun’istituzione
che haunruolo insostituibile

e urinunciabile

da se gli piaccia 0 no come va
avanti questo Parlamento. «Non
rispondo, sieradetto di evitarele
questioni trabocchetto. Uno co-
me me che & stato 43 anni nettiin
Parlamento, non pud che difen-
dereun'istituzionechehaunruo-
loinsostituibile e irrinunciabile».

Perd, poi, il capo dello Stato
mette in guardia dalla antipoliti-
ca, dalla campagna anti-parla-
mentare, chepudsfociarealungo
andareneiregimiantidemocrati-
ci, comeil fascismo insegna:

«Bisogna prestare attenzione
all'uso dilagante di certe parole
comel'espressionecastapolitica,
perché rischia di trasformarsi
nellanottein cuitutto égrigio,an-
zi quasinero». Unasorta dilectio
magistralis a tutto campo, nella
veste non tanto del «predicatore
costituzionale» che Pasquino gli
cuce addosso quanto come «viva
voxCostitutionis, miriconoscodi
piliin questa definizione, perché
anche nei panni del garante della
Costituzionenon mitrovoin fon-
dopienamentemiocagiovistoche
adifenderela nostra carta & chia-
mato un intero sistema, in cui il
presidente della Repubblica fala
propria parte».

Ma quale il modello elettorale
pud meglio rappresentare un si-
stema maggioritario che, rico-
struisce Pasquino, per 50 anni
(prima della stagione proporzio-
nalista della I Repubblica) ha se-
gnatoil nostro paese?«Da tempo
-rispondeNapolitano - sonocon-
vinto che sia essenziale una de-
mocraziadell'alternanza. Questa
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fu la vera spinta che venne fuori
neglianniNovanta, conicambia-
menti della legge elettorale».
Quando si mise mano ad una
grande riforma, come la legge
Mattarella - ricorda il capo dello
Stato, proprio mentrein prima fi-
la c'e Sergio Mattarella ad ascol-
tare - ci fu «un recupero dell'isti-
tutodelcollegiouninominaleche
era stato nel passato oggetto di
denunce e polemiche, definito
quintessenza del trasformismo e
del localismo, un recupero im-
portante, anche se quel 25 per
cento di proporzionale halascia-
toin dubbio il sesso della legge».
Ma era maggioritaria e rappre-
sentava «una svolta rispetto al
proporzionale puro. Il bipolari-
smocomunquevaasinghiozzoin
tutta Europa, ma il meccanismo
dell'alternanza lo pud garantire
anche il sistema tedesco con
sbarramento e sfiducia costrutti-
va,sfociatoinungovernodigran-
decoalizione.«Itedeschisonoso-
bri. Noi italiani, siccome siamo
sempre stati convinti di partorire
cose avanzate, parlammo di soli-
darietanazionaleoppuredicom-
promesso storico».
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di ANGELO PANEBIANCO

utti noi italiani,
compresi quelli
che danno I'im-
pressione divole-
re il contrario, abbiamo
un vitale interesse a che
la manovra finanziaria
ora all’esame delle Came-
re sia tale da rassicurare i
mercati. Sperando che al-
la fine il provvedimento
licenziato dal Parlamen-
torisulti credibile, si trat-
tera anche di capire se il
caos a cui la politica ita-
liana ha dato vita nelle ul-
time settimane, e che ha
sconcertato i tanti che ci
scrutano e che ci giudica-
no, potra essere messo
da parte e dimenticato.
Ma che cosa € davvero
successo in queste setti-
mane? Possiamo leggere
il suddetto caos in due
modi. Se ci limitiamo a
guardare la superficie,
¢io che vediamo € un gro-
viglio di campagne eletto-
rali incrociate. Intorno al-
la manovra si € scatenata
una danza macabra in
cui vari esponenti del go-
verno ¢ della maggioran-
za hanno cercato di «po-
sizionarsi» nel miglior
modo possibile pensan-
do al dopo Berlusconi (e
qualcuno anche al dopo
Bossi): i veti e i contro-ve-
ti, e i continui cambia-
menti del provvedimen-
to a cui abbiamo fin qui
assistito sembravano ri-
spondere, in tutto o in
parte, a questa logica.
Qualcuno dira: ¢ la politi-
ca, bellezza. Ma no: é la
miopia politica, & quella
particolare forma di stu-
pidita a cui vanno sogget-
tiitroppo furbi. Se la rea-
zione dei mercati sara
violenta, non verra spaz-
zato via solo Berlusconi,
verranno travolti anche
tutti coloro che hanno
fatto in queste settimane
i loro giochi personali.
Ma ¢ possibile anche

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO E TREMONTI

DUE LETTURE
PER UNA CRISI

un’altra lettura, non ne-
cessariamente in conflit-
to con la prima, ma che
scava piu in profondita e
che riguarda il vero vizio
d’origine di questo gover-
no. Esso consiste nella in-
capacita dimostrata da
Berlusconi, in questa
esperienza di governo,
come, del resto, nella
precedente (quella del
2001/2006), di imporre
una propria egemonia,
culturale prima ancora
che politica, sulla compa-
gine governativa nel suo
complesso e, di riflesso,
sulla maggioranza. Per
capirlo consideriamo
due aspetti della mano-
vra: il cosiddetto «contri-
buto di solidarieta», og-
gi parzialmente ridimen-
sionato, e la prima ver-
sione della nuova «cac-
cia all’evasore» con in-
corporato invito alla dela-
zione generalizzata. Non
considero qui la sostan-
za di tali provvedimenti:
ad esempio, per quanto
riguarda le misure an-
ti-evasione nella formula-
zione originaria, sulla lo-
ro inefficacia da un lato
e sulla loro illiberalita
dall’altro, hanno ben
scritto, rispettivamente,
Angelo Provasoli € Gui-
do Tabellini sul Sole 24
Ore e Antonio Polito e
Piero Ostellino su questo
giornale.

Ma qui ci interessa
un’altra circostanza: cosa
c’entrano quelle cose
con Berlusconi, con c¢io
che lui &, e con I'elettora-
to che lo ha fin qui segui-
to? La risposta é facile:
nulla, assolutamente nul-
la. Eppure, € stato pro-
prio il governo Berlusco-
ni a proporle. Come spie-
gare questo mistero? Cre-
do si spieghi cosi: Berlu-
sconi ha sottovalutato,
fin dall’inizio della sua
esperienza, il fatto che

UNA CRISL DUE LETTURE

avrebbe dovuto costruire

«anticorpi» in grado di

assicurargli una autenti-

ca egemonia sul governo

a dispetto della grande

eterogeneita politica che

caratterizzava e caratte-

rizza sia l'esecutivo che

la maggioranza.

Facciamo I'esempio pilt importante: il rapporto fra Berlusconi
e il suo ministro dell’'Economia, Giulio Tremonti. Si dice (ma
nessuno € in grado di distinguere fra pettegolezzo e realta)
che fra i due sia ormai venuta meno la fiducia anche sul piano
personale, Ma il vero mistero € come mai ci0 non sia
avvenuto gia molto tempo fa. Oggi & diventato facile
prendersela con Tremonti, Non € piti forte come era un
tempo e anche quelli che, per convenienza, fingevano di
rispettarlo, ora cercano di colpirlo. Ma non va dimenticato
che senza la sua durezza e il suo piglio saremmo gia stati
travolti nel 2008. Nella sua azione ¢’erano si dei limiti, ma
quei limiti non possono oscurarne i meriti.

Il punto qui in discussione & per¢ un altro, Riguarda il fatto
che Berlusconi abbia appaltato fin dall'inizio a un
intellettuale-politico di spessore, ma le cui idee di fondo non
coincidevano affatto con le sue, la politica economica del
governo. Eppure, fin dai tempi della campagna elettorale del
2008, era facile individuare le loro potenziali divergenze.
Bastava aver letto La paura e la speranza, il libro che
Tremonti pubblico prima delle elezioni o avere ascoltato i
suoi discorsi. Bastava considerare le sue posizioni su
globalizzazione, fiscalita e ruolo dello Stato, o la sua polemica
contro il «mercatismo», per capire che quelle tesi avevano
ben poco a che fare con Berlusconi. Ma Berlusconi non se ne
curo. Anziché fare del ministro dell’Economia, come di solito
avviene, un proprio collaboratore in materia economica, egli
accetto che Tremonti ne diventasse il dominus. La
convenienza, certo, stava nel fatto che Tremont, in questo
modo, garantiva anche la fedelta della Lega alla coalizione. Ma
ogni scelta ha un prezzo. E il prezzo, per Berlusconi, & stato
assai elevato: una politica economica interamente guidata, nel
bene o nel male, da un altro, con il quale, per giunta, egli non
poteva essere in vera sintonia. Berlusconi non si & neppure
preoccupato di mettere in piedi a Palazzo Chigi una propria
squadra di tecnici autorevoli che rispondesse soltanto a lui, e
che, per lo meno, lo aiutasse a contrattare con Tremonti i
contenuti dei provvedimenti.

Arrivati al dunque, alla necessita di varare una manovra
d’emergenza, Berlusconi si & ritrovato nell'impossibilita di
prendere in mano la situazione, scavalcando o mettendo da
parte i vari ministri, di impedire che la manovra prendesse
strade a lui sgradite, e di assicurarne, pur in presenza della
necessita di negoziare con i partner della coalizione, una certa
coerenza. E stato il suo pit grande limite. Ma questo limite,
evidenziato dalle vicende di queste settimane, € a sua volta
leffetto finale di una catena di errori.

1 fatto che solo in extremis, sfruttando le pressioni della
Banca centrale europea e le sollecitazioni del presidente della
Repubblica, Berlusconi sia riuscito a recuperare un certo
personale controllo sulla manovra, non cancella il problema
di fondo. C’e da sperare che ora non ne paghi il conto il Paese.
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La Nota

Governo sempre a rischio
tra inchieste giudiziarie
¢ incognite economiche

Napolitano
avverte: o Si
cambia passo o
non avremo

futuro
toni della Banca centrale europea sono piit conci-
lianti. I presidente Jean Claude Trichet da atto al-
I'ltalia di avere superato le esitazioni delle ultime
settimane. E il suo successore Mario Draghi, attua-
le governatore di Bankitalia, ieri & stato ricevuto da
Silvio Berlusconi per analizzare i possibili contraccolpi
della manovra economica. La Borsa ha mostrato un pic-
colo segno positivo. Ma le previsioni di crescita del pro-
dotto interno lordo si avvicinano pericolosamente allo
Zero, rispetto all’1,3 per cento indicato nel maggio scor-
so. E da Palermo, il capo dello Stato, Giorgio Napolitano,
ammonisce: «Dobbiamo cambiare, oppure il nostro Pae-
se non ha le prospettive che invece puo e deve avere» in
Europa. Difende il ruolo del Parlamento e ironizza
sull’estemporaneita di alcune proposte di riforma della
Costituzione.

Il capo dello Stato si tiene lontano dalle polemiche che
circondano Silvio Berlusconi sul fronte interno: sul pia-
no politico e su quello giudiziario. Ma i suoi accenni ad
una nuova legge elettorale riflettono I'insoddisfazione
crescente per un bipolarismo che produce molti conflitti
e poche decisioni. I provvedimenti che dovrebbero rad-
drizzare i conti e 'immagine del Paese in Europa saran-
no approvati dalla Camera la settimana prossima. Ma nel
Pdl rimane qualche malumore represso. Regioni, Provin-
ce e sindaci fanno la faccia feroce e annunciano proteste.
E le opposizioni criticano Palazzo Chigi per la scelta di

ricorrere alla fiducia anche a
Montecitorio. A incattivire le
polemiche, perd, sono soprat-
tutto le ultime intercettazioni
telefoniche filtrate dall'inchie-
sta di Napoli sul caso Taranti-
ni.
Si parla di un colloquio fra
il premier e il latitante Valter
Lavitola, al quale Berlusconi
consiglierebbe di rimanere al-
I'estero. La notizia, riportata
dall’Espresso, intensifica le ri-
chieste di dimissioni da parte
del Pd. Per I'opposizione, quanto sta emergendo costitui-
sce un pericolo per la reazione che puo provocare sui
mercati internazionali. Martedi il premier sara interroga-

to a Palazzo Chigi dai giudici come vittima del tentativo
di ricatto di cui sono accusati proprio Lavitola e Taranti-
ni. E prevedibile che sara esposto a nuove polemiche. E
rendera ancora piul complicata qualunque ipotesi di «sal-
vacondotto» giudiziario che garantisca una sua eventua-
le uscita dalla scena, All'ombra delle inchieste se ne di-
scute da tempo. E I'ipotesi riaffiora nel momento in cui
sottovoce non si esclude I'eventualita di una caduta del
governo. Circola in un Vaticano preoccupato dal vuoto
che il tramonto del Cavaliere promette di aprire. Viene
discussa in alcuni settori di un Pdl che ufficialmente av-
verte: se ¢’e la crisi si va alle urne. E ieri ne ha accennato
Rocco Buttiglione, presidente dell’'Udc.

Ma la sua proposta di bloccare i processi penali che
riguardano Berlusconi, affidata alle colonne del quotidia-
no cattolico Avvenire, ha lasciato freddo lo stesso Pier
Ferdinando Casini. La sensazione e che Buttiglione abbia
toccato un problema avvertito come urgente, additando
pero una soluzione non solo impraticabile ma irricevibi-
le. Al di la dei problemi costituzionali, le tensioni fra go-
verno e magistratura e lo scontro parlamentare con I'op-
posizione non regalano margini per compromessi: tanto
pil di questo tipo. Eppure, la possibilita di invogliare il
premier a gettare la spugna offrendogli una qualche ga-
ranzia & una tentazione.

Paolo Gentiloni del Pd boccia il blocco dei processi.
Ma ammette che «verso un Berlusconi che abbandona la
politica ci sarebbe minore accanimento». Tradurre in
pratica una tesi del genere appare acrobatico dal punto
di vista legale, e politicamente difficile. Il capo del gover-
no e i suoi fedelissimi sono convinti che la magistratura
voglia tenerlo sotto tiro comunque; e dunque che una
mediazione in realta non esista. E, sul fronte opposto,
una sinistra divisa fra il Pd di Pier Luigi Bersani e I'ldv di
Antonio Di Pietro non sembra né disposta né pronta a
negoziare nulla. Rimane, pero, il sospetto che la guerra
giudiziaria fra Berlusconi e i suoi nemici sia tanto viru-
lenta quanto scontata e dunque, in qualche misura, se-
condaria. Nonostante le apparenze, per il centrodestra la
vera incognita rimane 'economia.
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PARADOSSI

Curare il deficit con maggiori spese
[ errore che unisce destra e sinistra

di ANTONIO POLITO

, ennesimo paradosso italiano &
che sono sempre di pitt quelli
che vorrebbero far fronte alla
crisi del bilancio dello Stato
con pit1 Stato. L'esempio viene

dall’alto, dal governo, che ha abusato della
leva fiscale. Ma leffetto sta risuscitando la
sinistra peggiore, quella che pensa che
basti far pagare pili tasse per poter
continuare a spendere come prima.
Tornano a circolare a sinistra idee e
pregiudizi che avevano ormai da tempo
perso corso legale, del tipo pagherete caro
pagherete tutto, un clima rivendicativo da
anni Settanta che comincia a far capolino
anche in piazza. Si diffonde un
risentimento contro I'Europa e gli altri
europei, soprattutto tedeschi e francesi:
individuati, spesso su istigazione di chi ci
governa, come coloro che stanno
costringendo gli italiani a stringere la
cinghia. Si rafforza in ciascuno di noi la
credenza che la nostra categoria potrebbe
evitare di stringere la cinghia se solo
un’altra la stringesse, e che se urliamo
abbastanza minacciando di vendicarci col
nostro voto, ¢'¢ speranza che la
scappottiamo. E anzi in atto una vera e
propria rincorsa a trasformare il male
comune nel gaudio del piti vociferante.

Ci deve essere per forza qualcuno che si é
rubato i nostri soldi se siamo messi cosi
male, dice la vulgata popolare, dunque
paghi lui. A scelta la colpa puo essere fatta
ricadere sulla casta, sugli evasori, sui
padroni, sui ricchi, sugli speculatori, sui
banchieri. Non sentirete un italiano
ammettere, in questi giorni, che forse
abbiamo vissuto tutti al di sopra delle
nostre possibilita, che i soldi se ne sono
andati anche in radiografie ¢ medicine
gratis, in pensioni e sussidi, in incentivi alle
imprese, in posti di lavoro nel settore
pubblico anche Ii dove ce n'erano gia
troppi, in forme poco universali ¢ molto
corporative di assistenza. Nessuno che
ammetta che lo Stato spenderebbe troppo
anche se riuscisse a incassare di pily, e che
in ogni caso oltre un certo limite la pecora
non € pill tosabile. Gli amici che tornano
dalle vacanze in Grecia dicono che in
questo siamo davvero come la Grecia, che
anche Ii tutti pensano che sia colpa della
Merkel e dei mercati, e che anche 11 si
fanno scioperi e manifestazioni frequenti
contro nemici immaginari.

Intendiamoci: € vero che I'ltalia é piena di

ingiustizie e di cose che non funzionano; ¢
un’emergenza € il momento giusto per
affrontarle. Ma persino se fossero tutte
risolte resterebbe il problema della crisi

fiscale dello Stato, e cioé della sua crescente
incapacita a finanziare con le tasse la vastita
dei compiti che un po’ alla volta si ¢ messo
sulle spalle. La stessa Germania, che con gli
occhi di oggi ci sembra un Bengodi, la
cinghia I'ha gia stretta eccome negli anni di
Schroder. Perché € un problema che si
conosce da anni, ma in Italia 'abbiamo
rinviato sempre, nel frattempo attingendo a
piene mani — guarda un po’ — proprio al
vituperato mercato, da cui ci siamo fatti
prestare i soldi per pagare stipendi,
pensioni e sussidi. Se i nostri creditori ora
ci chiedono un interesse maggiore perché
abbiamo troppi debiti, la colpa € loro o
nostra?

Per tutti gli Stati, non solo per il nostro,
diventa sempre pit difficile inseguire la
ricchezza e tassarla, tant’é vero che Paesi
come Germania e Gran Bretagna stanno
provando a cercarla in Svizzera, stringendo
accordi che farebbero bene anche a noi. Ma
il fenomeno della secessione dei ricchi —
dal sistema fiscale come dalla scuola e dalla
sanita pubbliche — ¢ destinato ad
accrescersi, non ad affievolirsi. E davvero la
patrimoniale il modo migliore di frenarlo?
0 lo accelera? Di questi ricchi cosi odiati e
cosl additati nelle piazze, abblamo scoperto
all'improvviso che ce ne vorrebbero molti
di pit, per poterli spennare alla bisogna,
invece delle poche centinaia che risultano
al fisco. La lezione che dovremmo trarne &
si, che ci vorrebbe meno evasione; ma
anche che un Paese con molti ricchi
sarebbe pilt ricco, e I'egualitarismo non é
poi cosi conveniente neanche ai fini
dellequita.

La destra, a partire da quella leghista, in
questi anni ha fatto una pessima pedagogia
anti-mercatista e populista: la sinistra, che
se nm'era appena emancipata, € stata colta in
contropiede; ma ora che sente profumo di
vittoria, si sta affrettando a recuperare il
terreno perduto. C’erano tutti e tre i leader
di un possibile governo di sinistra, Bersani,
Vendola e Di Pietro, in piazza con la Cgil a
dire no alla manovra: viene da chiedersi
che cosa faranno quando toccasse a loro
farne una.

La verita & che non stiamo apprendendo la
lezione della crisi del debito pubblico. . i
Sembra difficile che I'ltalia ne uscira B G
avendone curato le cause. E pilt probabile
che continuera a praticare lo statalismo, e a
dare la colpa al capitalismo.
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Pareggio in Costituzione, un punto da chiarire

Dino Pesole » pagina 13

Ma non si dice chi portera
le violazioni alla Consulta

SEGNALE POSITIVO
Costituzionalizzare la
regola aurea rassicura

i mercati. Alla Corte dei
conti potrebbe andare
il ruolo di vigilanza
diDino Pesole

uanto al controllo
(( del disavanzo di bi-

lancio, cisiamoripro-
messi che nessuna spesanuova
sarebbe stata fattase non coper-
tadaunacorrispondente entra-
tay, osservo Luigi Einaudi nel
commentare gli effetti della
stretta creditizia decisa nel
1947 per contenere 'inflazione
esalvarelalira. A Einaudi e attri-
buita unanimamente la parter-
nita dell’articolo 81 della Costi-
tuzione. Quelvincolo,che vieta-
vain sostanza il finanziamento
dinuove spesein deficit,si & dis-
solto negli anni dell’assalto alla
diligenza quando il debito pub-
blico & raddoppiato e si & irre-
sponsabilmente scaricato il co-
sto di una dissennata gestione
della finanza pubblica sulle ge-
nerazionisuccessive.

Ora, tenendo fede a quanto
annunciato a luglio e in linea
con quel che hanno gia fatto
Germania e Spagna (la Francia
staperseguirearuota)il gover-
no punta sulla «golden rule»
per blindare il percorso di risa-
namento dei conti pubblici.
Dal punto di vistatecnico-giuri-
dico e da quello della gerarchia
delle fonti normative, non vi &
dubbio che attribuire al vinco-
lodelpareggiodibilancioil ran-
go di precetto costituzionale
pudrendere pitstringenteil di-
vieto di "sforare" rispetto agli
obiettivi prefissati.

Maevidentemente il segnale
édialtrotipo,enonacasoil mi-
nistro dell’Economia, Giulio
Tremonti ha parlato ieri di un
principio che, ben al di la della
sua assimilazione a un criterio
contabile, & di «altissima inten-
sitapolitica e civile». Daquesto
punto di vista, e ad adiuvan-
dum per rassicurare ulterior-
menteimercati,benvengadun-

que un pilt rigido vincolo che
imponga anche per via costitu-
zionale I'obbligo del pareggio
di bilancio. Del resto, le politi-
che economiche sono vigilate
daBruxelles oltre che dallaBce,
e la nuova governance econo-
mica europea non potra che
trarre ulteriore forza da questo
rinnovato fervore costituziona-
le.TIlnuovo dispositivo dell’arti-
colo 54 - come suggerisce il co-
stituzionalista Augusto Barbe-
ra-punta peraltro a «vincolare
maggiormentelafinanzadecen-
tratadopoI'eccessivagenerosi-
tadelnuovotitolo V». Quel che
manca pero, e potrebbe essere
oggetto dieventuali integrazio-
ni in sede di approvazione del
Ddl, ¢ il riferimento al controllo
dilegittimita.

In poche parole, nel caso in
cui si accerti una palese viola-
zione al nuovo precetto costi-
tuzionale, chi e come deve sol-
levare la questione davanti al-
la Consulta perché si pronun-
ci sulla presunta incostituzio-
nalitd di questa o quella nor-
ma? A chi tocchera far valere
«I’interesse all’equilibrio di bi-
lancio»? Si potrebbe per que-
storispolverare quantolo stes-
so Barbera con Nino Andreat-
taproposeronel1984 all’inter-
no della commissione Bozzi:
tale compito dovrebbe essere
attribuito alla Corte dei Conti.
Proposta che venne travolta
«dal disimpegno delle forze
politiche che nonvollero dare
seguito al testo complessivo,
ottimo ed equilibrato, della
commissione».

Del resto, non avremmo mai
raggiunto la cifra record di un
debito pubblico al 1209 del Pil,
seilvincolo costituzionale volu-
to daEinaudi non fosse stato si-
stematicamente aggirato. «In
poche parole - commentail co-
stituzionalista Michele Ainis -
selaCostituzione non fosse sta-
taviolatanon cisarebbe statobi-
sogno di intervenire». Ora for-
se sarebbe preferibile che nella
Carta si privilegiassero «nor-
measciutte, perchéavolte trop-
peparole possono produrre 'ef-
fetto opposto».
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E caccia ai furbetti del condono

DA RomMa

praticamente passati dieci

anni da quando il governo
consentl agli evasori di mette-
re una pietra sopra il loro pas-
sato pagando il condono fisca-
le. Ma all’appello mancano an-
cora oltre 4 miliardi di euro e di
questa somma verosimilmen-
te sara recuperabile solo una
parte minore: 1 miliardo di eu-
10 0 poco pitt perché molti de-
gli interessati o sono falliti o
spariti.
Tra il 2002 e il 2003 sono state
circa una decina le sanatorie
concesse e ci fu unavera e pro-
pria corsa al condono. 1l getti-
to immediato fu di oltre 13 mi-
liardi di euro ma, attraverso le
rate, se ne attendevano altret-
tanti (26 in tutto). Difficile cal-

Il prossimo anno saranno

colare il numero dei contri-
buenti, anche perché un con-
tribuente-evasore poteva acce-
dere aunao pilisanatorie e an-
che perché si poteva sceglierela
versione «anonima». Furono
70.000, perla precisione, le do-
mande coperte proprio dall’a-
nonimato, secondo un Rap-
porto della Corte dei Conti. La
norma della manovra, intro-
dottain Senato, che ha come o-
biettivo quello di recuperarele
somme ancora non riscosse
prevede innanzitutto che I'A-
genzia delle entrate ed Equita-
lia facciano entro 30 giorni dal-
I'entratainvigore dellalegge u-
na ricognizione dei contri-
buenti che si sono avvalsi di
condoni e sanatorie. Subito do-
po il Fisco e tenuto ad avviare
ogni azione coattiva necessa-

ria per il recupero integrale del-

CORTE DEI CONTI

le somme dovute e non corri-
sposte, maggiorate degli inte-
ressi maturati. Con un'intima-
zione a pagare entro il termine
inderogabile del 31 dicembre
2011.

Degli oltre 4 miliardi di euro
non riscossi per il condono
2002 e da considerare che cir-
ca2,5-2,7sonoinesigibili. Loha
spiegato qualche giorno fa in
Senato il direttore dell’Agenzia
delle Entrate Attilio Befera: «1
miliardo di euro € in procedu-
ra concorsuale e oltre 1,5 e ri-
feritoa so§getti chehannouna
marea di debiti fiscali e contri-
butivi. Praticamente queste
somme sona inesigibili perché
si tratta di gente fallita o spari-
ta». Resta dunque oltre 1 mi-
liardo di euro damettere all’in-
casso e si potrebbe agire diret-
tamente sui conti correnti.
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Nel mirino dei Pm la vendita del 15% della holding alla provincia di Milano da parte del gruppo Gavio

Penati indagato per Serravalle

Accusa di concorso in corruzione - Verifiche sul coinvolgimento di «livelli politici piu alti»

SISTEMA SESTO E UNIPOL-BNL
Peripmleplusvalenze
dell'operazione potrebbero
essere andate a «risarcire»

Di Caterina e afinanziare

la scalata Unipol-Gavio a Bnl

Sara Monaci
MILANO

mm Da un’inchiesta all’altra.
Teril’ex politico del Pd Filippo Pe-
nati, gia indagato per corruzio-
ne, concussione efinanziamento
illecito ai partiti nell’ambito
dellinchiesta sul presunto giro
di tangenti per gli appalti edilizi
a Sesto San Giovanni, & stato
iscritto al registro degli indagati
anche per il secondo filone di in-
dagine, relativo alla vendita del
15% della holding stradale Serra-
valle alla provincia di Milano da
parte del gruppo Gavio, avvenu-
tanel 2005 proprio quando Pena-
tierapresidente provinciale.

L’accusa, in questo caso, & di
€oncorso in corruzione. Secon-
doipmdiMonza Walter Mapel-
lieFrancaMacchiaéconl’opera-
zione Serravalle che il cosiddet-
to "sistema Sesto" trova il suo
apice.Il prezzo divendita presu-
mibilmente gonfiato, con cui il
gruppo Gavio incasso quasi 240
milioni (di cui 179 di plusvalen-
ze), sarebbe stato, per gli inqui-
renti, un artificio studiato per
permettere a Penati, e forse non
solo a lui, di intascare denaro
per scopinon legati allavitaam-
ministrativa.

Per fare cosa dunque? Nel ca-
so di Penati, si evince dalle inda-
gini, principalmente per pagare
l'imprenditore Piero Di Cateri-
na, uno dei grandi accusatori del
politico sestese all’interno
dell’inchiesta, che dalle ricostru-
zionisembraavertenutoil politi-
cosotto pressione per anni affin-
chéglirestituisseildenaro versa-

toper le campagne elettorali.
Nel caso di Gavio, potrebbe
essersi trattato diunasceltapoli-
ticafinalizzataasostenerelade-
cisione del gruppo di appoggia-
re la scalata (fallita) del 2005 di
Unipolnei confrontidiBnl. Il re-
sto,ovverole possibilirisorse fi-
nanziarie "avanzate" da questi
due diversi tornaconti, potreb-
be aver preso un’altrastrada, tra
cuianche quelladi "livelli politi-
ci"pitalti,enon necessariamen-
tetuttiall'internodellasolacitta
di Milano. Ed e proprio questo
su cui i magistrati starebbero la-
vorando.
Intantobisognastabilire’'am-
montare del sovrapprezzo
dell’'operazione. Su questo fron-
te potrebbe presto arrivare lasti-
ma della Corte dei conti, secon-
do cui, a quanto sembra, il dan-
no erariale supera i 70 milioni.
Cifrache poidovrebbe essere ri-
sarcita alla pubblicaamministra-
zione direttamente dai respon-
sabili politici dell’operazione,
ovvero Penati e i7 membri della
sua giunta provinciale.
Nonelaprimavoltachesipar-
la dell’affaire Serravalle. Enon &
nemmeno la prima volta che si
parladiprezzi gonfiati. La prima
inchiesta venne avviata dalla
Corte dei conti nel 2005.
Quell’anno era sindaco di Mila-
no Gabriele Albertini, e fu lui a
lanciarel’allarme allamagistratu-
ra contabile per un’operazione
che gia all’epoca sembrava poco
chiara:nel 2004il15% della Serra-
valle era stato acquistato dal
gruppo Gavioaz2,9 euro per azio-
ne, e solo 18 mesi dopo vengono
vendute alla provincia di Milano
al prezzo di 8,9 euro ad azione.
Intanto, lo stesso anno, anche
la procura di Milano apre un’in-
chiesta sulla vicenda, poi pero i
peritiingaggiati dallamagistratu-
radecidono che il prezzo pagato
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dalla provincia & congruo, moti-
vandolo conil fatto che in questo
modo Palazzo Isimbardi ha otte-
nutoil pacchetto di maggioranza
e quindi il controllo della socie-
ta. Il fascicolo milanese sembra-
vadunquedestinato all’archivia-
zione, fino a che quest’anno la
procura di Monza ha chiesto ai
colleghi del capoluogo le carte
dell'indagine gia avviata.

Sul fronte del danno erariale,
invece, nel maggio dell’anno
scorso la Corte dei conti della
Lombardiahascritto all’exsinda-
co Letizia Moratti per avvertirla
chela prescrizione si stava avvi-
cinando, e che quindi sarebbe sta-
to opportuno avviare un’azione
amministrativa per chiedereil ri-
sarcimento. Per i magistrati con-
tabililavalutazione é chiara, e di-
versa da quella della procura di
Milano: «I’acquisto & privo di
qualsiasi utilitax.

L’ipotesi & appuntounavoragi-
ne da oltre 70 milioni (ovvero la
differenza tra il prezzo pagato e
ilvalore stabilito dall’advisor del-
laSerravalle). Davantiall’ultima-
tum, la Moratti e Guido Podesta,
attuale presidente della provin-
cia di Milano, mettono cosi in
moralagiunta Penati.

Presto arrivera anche la valu-
tazione dei peritiscelti dalla pro-
cura di Monza. E forse verra
messo un punto ad una storia
che dura da 6 anni. Se cosi non
fosse, la prescrizione per un
eventualereatodi corruzione sa-
rebbedietro la porta.
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[ a Procura cercalamazzetta
ne1 240 milioni pagatia Gavio

Perogni

1) MILANG - GENOVA

All’epocala
Provincia gia
controllava conil
Comune di Milano
la societa

WALTER GALBIATI

MILANO —Una“zonagrigia” di
1,27 euro. Se c’e, € qui che po-
trebbe annidarsi la tangente
cheilgruppoGavioavrebbepa-
gato all’allora presidente della
Provincia di Milano Filippo Pe-
nati. Perché e questa la diffe-
renza frail prezzo massimo per
azione che i consulenti della
procura e gli advisor della Pro-
vincia stimarono all’epoca del-
I'operazione, e il prezzo che
I’ente pubblico pago peril 15%
della Serravalle acquistato da
Gavio.

L’obiettivo di Penatieradiri-
levare la quota dell’autostrada
Genova-Milano in mano al
gruppo Gavio per avere il con-
trollodellasocieta. Il prezzopa-
gato fu di 8,83 euro per azione,
unvaloregiudicatosproposita-
to da molti osservatori, e con-
gruodaiprofessoriVillaeCatta-
neo (che redassero una perizia
per la procura di Milano quan-
do nel 2005 a seguito di vari
esposti apri un’indagine) solo
sesiconsiderapartedell’opera-
zione anche il pacchetto di
azioni gia posseduto dalla Pro-
vincia, in modo che il prezzo di
8,9 euro per azioni si “spalmi”
sull’intera partecipazione. Ma
anche agli occhi dei periti del
Tribunale, quell’acquisto a ca-
rissimo prezzo effettuato da un
ente pubblico, che inregime di

patto di sindacato con un altro
ente pubblico (il Comune di
Milano) gia controllavalamag-
gioranzadellaSerravalle, € par-
so del tutto insensato.

1240milionisborsatiperquel
15% hanno fatto entrare nelle
casse del gruppo Gavio una
plusvalenza di 179 milioni. Per
anni, Gavio aveva cercato di di-
ventare I’azionista di controllo
dellaSerravalle, malalitigiosita
di due azionisti pubblici, il Co-
mune guidato da Gabriele Al-
bertini con il 18% e la Provincia
(con il 37%) prima sotto il con-
trollo di Ombretta Colli e poi
sotto Penati non gli permise
mai di salire oltre il 15% che gia
possedeva. Aun certo punto, la
situazione sembro sbloccarsi
quando Penati e Albertini tro-
varono un accordo per coordi-
nare le forze e avviare una ces-
sione della quota del Comune
alla Provincia: non se ne fece
perd nulla, perché la maggio-
ranzadelsindacosispacco. Co-
sila Provincia busso alla porta
di Gavio offrendo un prezzo
d’oro per il suo 15%, rastrellato
da altri enti pubblici a un prez-
zomedio di2,9 euro.

Albertini punto subito il dito
contro 'operazione, la procura
di Milano apri un’inchiesta e
ordino la perizia ai professori
Cattaneo e Villa. La Corte dei
Conti, in una relazione dell’e-
poca, stimo in circa 80 milioni
dieuroil danno perlo Stato. Ri-
lievi amministrativi che non
sfociarono mai nella formaliz-
zazione di una ipotesi di reato.
Anche perché all’epoca man-
cavano le testimonianze diret-
te sull’'ipotesi che quel prezzo
inglobasse una tangente alla
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8,83 179min
IL PREZZO IL PROFITTO
Il prezzo La plusvalenza
pagato dalla per Gavio fudi
Provinciaa 179 milioni.
Gavio per Aveva ottenuto
ogni azione i115%
dellasocieta pagando un
Milano- prezzo medio
Serravalle di2,9 euro

politica. 1l dubbio, mai accan
tonatodagliinquirenti,édiven
tato concreto sololo scorso an
no, quandol'imprenditore Pie
ro Di Caterina, sull’orlo del fal
limento e incappato in un’in-
chiesta sull’area Falck dei pm
milanesi, &€ andato in procura
per raccontare le confidenze
fatte da Antonino Princiotta, ex
segretario generale della Pro-
vincia. «Mi disse— mette a ver-
bale Di Caterina— che stavano
trattando 'importo che sareb-
bestatoretrocessoaPenatieVi-
mercati (capo di gabinetto del
primo, ndr). Un importo per
milioni di euro che Penati
avrebbe incassato a Montecar-
lo, Dubai e in Sud Africa», soldi
chesarebberostatiportatiall’e-
sterodall’architettoSarno. Una
partedellaplusvalenza, invece,
secondol’accusa,sarebbestata
dirottata nelle tasche di Di Ca-
terina, circa 2 milioni, attraver-
souna caparraperun affareim-
mobiliare mai andato in porto.
L’obiettivo era di far tacere Di
Caterina che, dopo essere stato
per sua stessa ammissione uno
dei finanziatori occulti delle
campagne elettorali del Pd a
Milano, era ormai in rotta con
Penati.
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S| DEL GOVERNO ALL'OBBLIGO DEL PAREGGIO DI BILANCIO

Ma i soldi dei condoni che

mancano all appello il fisco

non [i vedra pitt. Dei quattro

miliardi non pagati se ne

polra riscuotere poco pitl

di uno. Gli altri evasort

sono falliti o spariti
Roma - Sono stati “furbetti”  decreto, una ricognizione dei
allora e continuano a esserlo contribuenti che si sono av-
adesso: mancano infatti valsi dei condoni e delle sa-
allappello del fisco oltre 4 natorie.
miliardi di euro e il prossimo Nei 30 giorni successivi
anno sara passato un de- allavvio della suddetta rico-
cennio da quando il governo gnizione, le societa del grup-
consentl agli evasori di met- po Equitalia sono tenute ad
tere una pietra sopra il loro avviare nei confronti dei con-
passato pagando un condo- tribuenti sopra citati ogni
no. Ma di questa somma ve- azione coattiva necessaria
rosimilmente sara possibile per il recupero integrale delle
recupere solo una parte, un somme dovute e non corri-
miliardo di euro o poco pit sposte, maggiorate degli in-
perché molti degli interessati teressi maturati. L'azione
o sono falliti o sono spariti. coattiva pu6 anche consiste-
Tra il 2002 e i 2003 erano re nell'invio di un’intimazione
state circa una decina le sa- apagare quanto concordato e
natorie concesse e ci fu una non versato alla prevista sca-
vera e propria corsa al con- denza entro il termine inde-
dono. 1l gettito imme- rogabile del 31 dicembre
diato fu di oltre 13 mi- prossimo.
liardi di euro ma, at- Degli oltre 4 miliardi di eu-
traverso le rate, se ne ro non riscossi per il condono
sarebbero attesi altret- 2002 é da considerare che
tanti (26 complessiva- circa 2,5-2,7 sono inesigibili.
mente). Difficile calco- Lo aveva spiegato qualche
lare il numero dei con- giomo fa, proprio durante i
tribuenti, anche perché lavori in Senato sulla ma-
un evasore POte‘{E} ac- novra, il direttore dell'Agenzia
cederf: & umna o piu sa- delle Entrate Attilio Befera.
natorie e anche perché Dei 4 miliardi di euro che
si poteva scegliere di mancano all'appello, gente
mantenersi anonimi. Furono che ha fatto domanda di con-
circa 70.000 le domande co- dono ma che poi non ha pa-
perte proprio dallanomima-  gato, «un miliardo di euro & in
to, secondo un Rapportodel-  procedura concorsuale e ol-
la Corte dei Conti. Lanorma  tre ] 5 & riferito a soggetti che
della manovra, introdotta in hanno una marea di debiti
Senato, che ha come obiettivo fiscali e contributivi. Prati-
quello di recuperare le som- camente queste somme sono g
me ancora non riscosse pre- inesigibili perché si tratta di

vede innanzitutto che I'Agen-
zia delle entrate e le societa
del gruppo Equitalia debba-
no avviare, entro 30 giorni
dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del

gente fallita o sparitar. Resta
dunque oltre un miliardo di
euro da mettere all'incasso e
si potrebbe agire direttamen-
te sui conti correnti.
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LAncrel pmpone due ipotesi alternative alla manovra bis. Con pit poteri alla Corte conti

| revisori respingono le lotterie

La sfiducia nella politica locale non si supera con le estrazioni

b1 ANTONINO BorRGHTF

nvece di accelerare il per-
corso.del disegno di legge
sulla Carta delle autonomie
_ per dettare una riforma or-
ganica dei controlli negli enti
locali e dell’organo di revisione,
ancora una volta si emana un
intervento spot. scritto in tutta
fretta e inserito nel d1 138/2011
-che tratta materie che nulla
hanno a che fare con 1a nomina
dei revisori.

Lart. 16 al comma 11 del de-
creto rilancia le lotterie, dispo-
nendo che P'organo di revisione
degli enti locali sia estratto
da un elenco nel quale posso-
no essere inseriti, a richiesta,
i soggetti iscrith a livello pro-
vinciale nel registro dei revisori
legali, in possesso di Specrﬁca
qualificazione professionale in
materia di contabilitd pubblica
e gestione economica e finanzia-
ria degli enti locali. '

L'emendamento presentato
dal governo alla Commissio-
ne bilancio del senato apporta
modifiche formali alla prima
parte del comma, indicando
che 'elenco & formato a livello
regionale e che possono essere
iseritti anche gli iseritti all’Or-
dine dei dottori commercialisti

e degli esperti contabili e che

la digposizione riguarda l'orga-
no di controllo di tutti gli enti
locali.

L'emendamento detta inol-
tre i seguenti tre principi per
Yinserimento nell'elenco, al fine
di restringere gli aventi diritto
rispetto ai circa 200 mila po-

- tenziali:

1) rapporto proporzionale tra
anzianita di iscrizione negli albi
e registri e popolazione del co-
mune;

2) necessita di aver in pre-
cedenza avanzato richiesta di
svolgere la funzione nell’'organo

di revisione;

3) possesso di spemﬁca quali-
ficazione professionale in mate-
ria di contabilita pubblica e ge-
stione economica e finanziaria
degli enti pubblici territoriali.

Oltre alla tradizionale lotte-
ria di eapodanno i revisori for-
tunati hanno ora la possibilita
di essere estratti in tante altre
lotterie.

E chiaro che 1a sfiducia nella

politica locale vuole sotirarre a-

un organo elettivo, affidandola
alla sorte, la nomina di un or-
gano di controllo per assicurare
T'indipendenza.

Come pih volte indicato
dall’Ancrel la riforma dei con-
trolli doveva assicurare in-
dipendenza e professionalita
allorgano di revisione, ma an-
ziché scegliere fra le ipotesi pro-
poste si e voluto togliere ogni
antonomia ai consigli senza ri-
solvere gli altri nodi dell’attuale
sistema che riguardano la ca-
pacita di assolvere la comples-
sa e delicata funzione, 'equa
distribuzione degli incarichi,
Tallargamento dell’attivita di
collaborazione, le relazioni fra

i controlli interni ed esterni e
i compensi. :

La disciplina dettata dal de-
creto di agosto non indica chi
deve tenere gli elenchi provin-
ciali (o regionali come indicato
nell’emendamento del governo),
rinviando a un decreto da ema-
nare entro 60 giorni dal 13 ago-
sto i criteri per I'inserimento.

Chi terra I'elenco dovra ave-
re la possibilitd di accettare o
respingere la richiesta d’iseri-
zione; a fronte di richiesta non
accettata I'interessato dovra
avere la possibilita di ricorrere
avviando con cid un contenzio-
so che andra ad alimentare il
record del nostro paese delle
controversie con la pubblica
amministrazione. Per evitare
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contestazioni o la scelta pila-
tesca di accettare tutte le ri-
chieste, occorre che I'elenco sia
affidato a un organo terzo quale
la sezione regionale di controllo
della Corte dei conti con il po-
tere insindacabile di iscrivere o
meno il richiedente. -
Ottenuta Piscrizione
nell’elenco, Pinteressato dovra
fare richiesta di essere incluso
nell’elenco dell’ente sperando di
essere estratto. B prevedibile

che tante saranno le richieste
in ogni ente locale in partieola-
re di quelli pit appetibili eome
compensi (con pitr biglietti ho

maggiori possibilita di vincita).

I fortunati avranno il problema
del superamento del limite degli
incarichi quelli meno fortunati
anche se preparati non avranno
incarichi. .

Anche considerando Yemen-
damento del governo, la norma
complica la procedura e non
raggiunge l'obiettivo della capa-
citd professionale ad assolvere

‘1a funizione.

L’Ancrel, consapevole della

necessita di assicurare indipen-

denza alle nomine, ha sottopo-
sto al Parlamento le seguenti
ipotesi alternative alla fa.nta-
siosa lotteria.

-‘La prima intende mantenere
in capo all’organo elettivo la no-
mina, assicura il coinvolgimen-
to della minoranza consiliare, e

affida alla sezione regionale dj_

controllo della Corte dei conti

la tenuta dell’elenco e T'indica--

zione all’ente di una griglia di
candidati in relazione alla po-
polazione in modo da ripartite
equamente le segnalazioni fra
gli iscritti.

11 testo proposto in sostituzio-
ne della prima parte del comma
11 & il seguente:

«A decorrere dal primo rin-
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novo dell’organo di revisione
negli enti locali successivo alla
data di entrata in vigore del
presente decreto i revisori dei
conti sono nominati dall’organo
consiliare con la maggioranza
del 75%, sulla base un elenco
di tre nominativi nel caso di re-
visore unico-e di nove nel caso
di collegio, fornito dalla sezione
regionale di controllo della Cor-
te dei conti nel quale possono
essere inseriti, a richiesta» ’
* La seconda proposta, alter-
nativa alla prima, toglie ogni
autonomia al Consiglio, ma-@
preferibile alfestrazione a sorte
e concede alla sezione regionale
di controllo della Corte dei conti
di scegliere dallelenco i revisori
meglio qualificati in relazione -
allimportanza (o alle situazioni
di criticitd dell’ente) e di ripar-
tire equamente le nomine.

11 testo proposto in sostituzio-
ne della prima parte del comma
11 & il seguente:

«A decorrere dal primo rinno-
vo del¥organo di revisione negh
enti locali successivo alla data

di entrata in vigore del presente
decreto i revisori dei conti sono
nominati, su richiesta dell’ente,
dalla Sezione regionale di con-
trollo della Corte dei conti sulla
base di un elenco tenuto dalla
stessa, nel quale possono essere
inseriti, a richiesta» '

Sorprende che V'Inrl (vedi
pagina 32 di ltaliaOggi del 2
settembre) abbia accolto una
norma a favore di probabili
inesperti ma fortunati, come
una svolta epocale che «dard un
forte segnale per il risanamento

-economico del paeser.

* presidente
Ancrel Club dei revisori
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Pubblicata la circolare delle Ragioneria generale dello stato
Controllo preventivo
per gli atti della p.a.

DI A_NTONiO G. ParLADiNOG

t41 della p.a. passati ai raggi X. Tutti gli
atti che hanno riflesso sui bilanci dello

stato, delle altre amministrazioni pub- .

_ liche e degli organismi pubblici, devono
passare il vaglio del controllo preventivo. In casi
di irregolarita, I'afficio che esamina il documento
deve restituirlo all'amministrazione procedente
che ha 30 giorni di tempo per rimuoverle e con-
temporaneamente notiziare T'ufficio di controllo
della Corte dei conti dei rilievi sollevati. Sono al-
cune delle precisazioni ‘contenute nella circolare
1. 25 della Ragioneria generale dello stato, pubbli-
cata ieri, con cui si forniscono le prime indicazioni
applicative delle disposizioni contenute nel dlgs n,
123/2011, (si veda ItaliaOggi del 5.7.2011), entra-
to in vigore lo scorso 18 agosto. E che ha operato
un riordine delle norme di controllo e regolarita
amministrativa e contabile per gli atti della p.a.

La sottoposizione al controllo preventivo riguar-
da tutti gli atti delle p.a. dai quali derivino effetti
finanziari per le casse erariali. Alcune ammini-
strazioni sono espressamente esentate da questa
procedura. Si tratta degli organi costituzionali e

di quelli a rilevanza costituzienale (per esempio,

Camera, Senato, Consiglio di stato e Corte del
conti). Gli uffici deputati al controllo preventi-
vo sono quelli della stessa Ragioneria generale
dello stato per gquanto riguarda le amministra-
zioni cenfrali, per il tramite degli uffici centrali
del bilancio e le ragionerie territoriali dislocate
sul territorio. Queste ultime eserciteranno la vi-
gilanza sugli atfi emanati dalle
- amministrazioni périferiche. Le
fasi del controllo interessano sia
quello amministrativo che con-
tabile, in un contesto comunque
unico. Di particolare importanza

il controllo confabile, afferente alla fase dell'impe-
gno di spesa, nell'ottica del potenziamento degli
strumenti di controllo e di monitoraggio gia in
essere presso la Ragioneria generale dello Stato.
In particolare, qualora I'atto violi disposizioni che
prevedono limiti a talune tipologie di spesa (per
esempio, i tetti di spesa) I'iter si blocca e Pufficio
di controllo i deve restituire all'amministrazione,
senza che operi la regola del cosiddetto silenzio-
assenso. .

La fase del controllo amministrativo & quella

 che verifica la concordanza degli atti con la nor-

mativa vigente, al termine della quale, in caso
di esito positivo, si appone il visto di regolarita
amministrativa e contabile. Se sussistono rilievi,
T'ufficio muove una formale osservazione, indican-
do le violazioni e richiedendo la risposta del diri-
gente della p.a. entro 30 giorni. In caso di inerzia il
provvedimento viene restituito senza alcun visto.
Losservazione non resta fine a se stessa. Infatti,
tra le previsioni vi & quella di trasmettere all’uf-
ficio di controllo della Corte dei conti, gli atti di
spesa sotto «inchiesta»,

Non viene lesa, poi, la possibilita di procedere
a un controllo «successivo». Il dlgs n. 123/2011
infatti prevede la possibilitd di procedere al ri-
scontro di regolarit, secondo un programma sulla
scorta di criteri che saranno definiti con apposito
decreto ministeriale. Il controllo sui rendiconti si
conclude con il discarico del contabile, se il rendi-
conto & regolare, ovvero con 'invio di una nota di
osservazione al contabile, in caso di irregolarita,
cul lo stesso dovra rispondere con «controdedu-
_zioni». Senza dimenticare che il
3§ rendiconto «traballante» dovra
g ossere frasmesso alla competente
i sezione regionale di controllo della

i Corte dei conti.

AT ——® Riproduzione ﬁmmafa—_‘
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Derivati

ALEMANNO E UNA BOMBA

C’e una bomba a orologeria dentro al bilancio del Comune di
Roma, Rischia di esplodere ma il sindaco Alemanno preferi-
sce minimizzare. Si tratta dei 9 contratti derivati, siglati dalla
passata amministrazione, relativi a prestiti per un ammonta-
re di circa 3 miliardi. Nella recente risposta all'interrogazio-
ne popolare presentara dal radicale Riccardo Magi, Aleman-
no ha ammesso un passivo di oltre 147 milioni di euro. Sen-
za considerare il rischio rappresentato dalle banche contro-
parti dei derivati i cui investimenti possono essere « pericolo-
sissimi». Cosi del resto si & espressa la Corte dei conti nella re-
lazione in cui ha messo in guardia sullutilizzo di quel prestiti
per le spese correnti, che ¢ vietato. Sulla vicenda c’¢ anche
un’indagine della Procura. All'interrogazione dei radicali il
sindaco ha risposto lo scorso 21 luglio riepilogando i dati, ma

ribadendo che della questione, secondo lui, si deve occupare il commissario per il de-

T,

bito del Comune di Roma, Massimo V
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arazzani, uomo di Tremonu, incaricato anche
di salvaguardare le partecipazioni del Comune di Parma, oberaro di debiti.

35



Quotidiano Milano

Diffusione: 106.363 Lettori: 311.000

PWVGI]II' C 09-SET-2011

Direttore: Marco Tarquinio dapag. 16

Frosinone, presunta truffa alla Asl da 10 milioni di euro
La Corte dei Contichiede chiarimenti a 20 persone

FROSINONE. Un danno erariale
presunto di 10 milioni di euro
nell’ultimo quinquennio per una
gestione irregolare di fondi a carico
della Asl di Frosinone. E quanto hanno
accertato i carabinieri dei Nas di
Latina a conclusione di un’indagine che
ha evidenziato I'indebita
corresponsione a favore di circa 150
medici specialisti di somme
considerevoli come compenso per
prestazioni «eccezionali e
temporaneey», ma che in realta
sarebbero state di carattere ordinario.
Come riferisce una nota dei militari, i
medici beneficiari della truffa hanno
visto la busta paga lievitare anche di
I15-18mila euro mensili, a fronte dei
3.000-3.500 euro della sola voce
stipendiale. L'indebito ricorso a fondi
del Servizio sanitario regionale,
impiegati per normali turni di guardia
e per altre attivita rientranti nella
«attivita istituzionale» dei medici,
avrebbe causato I'esponenziale
crescita della spesa dell’azienda
sanitaria ciociara, passata da circa un
milione di euro del 2001 a oltre dieci
nel 2010, facendo risultare gli importi
sostenuti dalla As| di Frosinone per
l'acquisto di prestazioni aggiuntive di
gran lunga superiori a quelli sostenuti
da tutte le Asl di Roma. Sulla base delle
indagini, la procura regionale presso la
Corte dei Conti ha emesso un invito a
fornire deduzjoni a carico di venti
persone, tra dirigenti, componenti del
collegio sindacale e funzionari dell’As|
frusinate e della Regione Lazio per
avere autorizzato il ricorso ai fondi
«senza che ne ricorresse la legittimitay»
o per non aver esercitato i controlli di
competenza sull’operato dell’azienda.
Augusto Cinelli
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Il risanamento

T conti pubblici
IL 'TETTO EUROPEO DEL PAREGGIO DI BILANCIO

Con Germania, Spagna e Francia, I Ttalia inserira la «regola d'oro» nella Costituzione

0, 0, 0 0, 0,
1,7% 5.8% 6,5% 3,7% 9,1%
Il deficit della Germania in rapporto al Il defict della Francia in rapportoal il |l defict della Spagna in rapporto al Pl Il deficit dellitalia in rapporto al Pil | deficit della Gran Bretagna in
Pil {2011, La cancelliera Angela (2011). Tra gli obiettivi del presidente  {2011). 1l governo di José Luis (2011). leri il Consiglio dei ministri rapporto al Pil {201 1). Il premier David
Merkel {foto) nel 2002 ha fatto inserire  Nicolas Sarkozy {foto) introdurre la Zapatero (foto) ha inserito la «golden (nella foto il premier) ha varato il dd| Cameron (foto) ha introdotto |'austerity
nella Carta il pareggio di bilancio arégle d'ors rules nella Costituzione costituzionale per modificare b Carta budget con importanti tagli alla spesa
- d
i B »
Maastricht Madrid
» N
4 . s
ha gia votato

La prima é stata la Germa-
nia due anni fa. Poi la Spagna,
due giorni fa. E adesso anche
I'Italia ha avviato l'iter per in-
trodurre nella Costituzione il
pareggio di bilancio, ribattez-
zato in Europa negli anni No-
vanta golden rule. Ma all’epo-
ca il pareggio di bilancio —
che aveva tra i sostenitori I'al-
lora commissario europeo Ma-
rio Monti — era al netto degli
investimenti per la crescita.
Ora il dibattito si € invece con-
centrato sul solo equilibrio dei
conti.

Il disegno di legge

Ieri il Consiglio dei ministri
ha varato il disegno di legge
costituzionale che stabilisce
che il bilancio dello Stato do-
vra rispettare «’equilibrio del-
le entrate e delle spese» a parti-
re «dall’esercizio finanziario
2014». Potra indebitarsi solo
«nelle fasi avverse del ciclo
economico» o nei casi di emer-
genza, ma lo stato di necessita
dovra essere dichiarato dalle
Camere con voto a maggioran-
za assoluta. Inoltre «ogni leg-
ge che importi nuovi o mag-
giori oneri finanziari provve-
de ai mezzi per farvi fronte». E

Il primo vincolo
del 3% al deficit

Gli accordi di Maastricht
hanno introdotto il
primo vincolo del rigore
dei conti, con il
limite-obiettivo del 3% al
rapporto tra deficit e
Prodotto interno lordo

sull’esercizio provvisorio del
bilancio stabilisce che «non
puo essere concesso se non
per legge e per periodi non su-
periori complessivamente a
quattro mesi». I vincolo varra
anche per Comuni, Province,
citta metropolitane e Regioni,
che dovranno tenerne confo
anche nell’ambito della loro
autonomia finanziaria di entra-
ta e di spesa. Il nuovo ddl va
dunque a modificare gli artico-
li 53, 81 e 119 della Carta.
L’iter di approvazione dei dise-
gni di legge costituzionale pre-
vede un doppio via libera di
Camera e Senato sullo stesso
testo con una maggioranza dei
due terzi per evitare il possibi-
le ricorso al referendum abro-
gativo.

Leregole

L’anno delle regole & il
1992, quando il Trattato di
Maastricht introdusse il tetto
del 3% del Pil per il deficit e
del 60% del Pil per il debito
pubblico come condizioni da
realizzare entro il 1997 per gli
Stati che volessero entrare nel-
T'euro. Poi venne il Patto di sta-
bilita, con le sanzioni e Ia rego-
1a dello zero deficit per I'Euro-

le richieste
che sono
arrivate
dalla Bce

zona. Ma quando nel biennio
2004-2005 Francia e Germa-
nia violarono i vincoli, il Patto
fu ammorbidito per non mul-
tarle. 1l resto e storia nota fino
alla crisi greca con i suoi conti
truccati e il timore che il conta-
gio si estendesse ai Paesi peri-
ferici. Si arriva cosi a que-
st’estate di turbolenza per I'Tlta-
lia. Nelle scorse settimane la
Banca centrale europea aveva
fatto pressioni su Roma per-
ché si impegnasse a varare un
pacchetto di misure per conte-
nere deficit e debito, che desse
un segnale ai mercati per recu-
perarne la fiducia. I 16 agosto,
poi, dal vertice tra il presiden-
te francese Nicolas Sarkozy e
la cancelliera tedesca Angela
Merkel era uscita la proposta
di introdurre nella zona euro
gia dal 2012 la golden rule.

In Europa

La Spagna, che ad agosto si
e trovata sotto attacco dei mer-
cati come I'ltalia, non ha perso
tempo e due giorni fa ha ap-
provato definitivamente I'in-
troduzione del pareggio di bi-
lancio nella Costituzione. Il go-
verno di Madrid ha stabilito
dal 2020 un tetto dello 0,4%

GOVERNO E P.A.

per il deficit pubblico e che il
debito non possa superare il
60% del Pil con alcune eccezio-
ni: catastrofi naturali, recessio-
ne economica, emergenze. En-
tro il 30 giugno 2012 dovra
predisporre un provvedimen-
to che indichera anche le san-
zioni. A dare I'esempio sui con-
ti & stata la Germania, che gia
nel 2009 ha introdotto una re-
gola fiscale costituzionale che
indica 'obbligo di equilibrio
tra entrate e spese sia per il li-
vello federale, a partire dal
2016, sia per i Laender dal
2020 e la possibilita di un’oscil-
lazione del deficit in teoria
non superiore allo 0,35%. Tut-
tavia nell’'ultimo decennio Ber-
lino non ha mai avuto un bi-
lancio in pareggio, motivo per
cui spinse per cambiare le re-
gole del Patto di stabilita nel
2004. Il tema sta molto a cuore
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anche al presidente francese
Sarkozy. Nel luglio scorso Pari-
gi ha licenziato in prima lettu-
ra il provvedimento di modifi-
ca costituzionale ma I'opposi-
zione socialista ha votato con-
tro e per il via libera serve la
maggioranza qualificata dei
tre quinti delle Camere. Se le
consultazioni in corso non
avranno effetto e il Parlamen-
to non approvera la modifica
ci sara un referendum popola-
re, L'Italia questa volta e in an-
ticipo sui cugini d’Oltralpe, ha
gia avviato liter, ma i tempi
per modificare la Costituzione
dipenderanno molto dalla vo-
lonta politica. C’é chi ipotizza
il passaggio definitivo entro la
fine dell’anno.

Francesca Basso

© RIPRODUZICNE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

38



Quotidiano Roma il ) 09-SET-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Antonio Padellaro dapag. 6

LA RIFORMA INUTILE

PAREGGIO DI BILANCIO: IL VERO PROBLEMA E LA POLITICA

di Marcello Degni

ntrodurre il vincolo al pareggio

di bilancio in Costituzione &
inutile e dannoso. La Carta sin-
tetizza un equilibrio complesso di
funzioni e poteri ed é preferibile
interpretare i principi e le dispo-
sizioni, anziché metterci mano
con modificazioni esplicite. La
fretta e P'emergenza sono poi la
via piti facile per produrre pastic-
ci, come dimostra il ddl costitu-
zionale licenziato ieri dal Consi-
glio dei ministri per modificare
Particolo 81.
Sotto la spinta della crisi finan-
ziaria prende corpo la sindrome
del talpone: per colpire animale
che distruggeva i raccolti alla fine
si decise di seppellirlo vivo. Tale &
la scelta di stabilire un vincolo co-
stituzionale puntuale (“Il bilancio
dello Stato rispetta I'equilibrio
delle entrate e delle spese”). Lo
stesso vincolo viene esteso, con la
modifica dell'art. 119, a tutti gli
enti territoriali, la cui autonomia
finanziaria di entrata e di spesa
viene subordinata al “rispetto
dell'equilibrio dei bilanci”. La gol
den rule, la possibilita cioé di con-
trarre debiti per finanziare gli in-
vestimenti resta ma sard neces-
saria la “definizione di piani di
ammortamento” (che andrebbe-
ro fatti, non declamati in Costi-
tuzione!), nonché rispettati i
principi e i criteri stabiliti da una
legge che, prevista dal nuovo ar-
ticolo 53, fissera i vincoli che de-
rivano dall'Unione europea e le
modalita di contenimento del de-
bito delle amministrazioni pub-
bliche”.
Il sistema viene ingessato al pun-
to che é necessario introdurre im-
portanti eccezioni (“Non é con-

sentito ricorrere all'indebitamen-
to, se non nelle fasi avverse del
ciclo economico nei limiti degli ef-
fetti da esso determinati, o per
uno stato di necessitad che non
puod essere sostenuto con le or-
dinarie decisioni di bilancio”). Lo
stato di necessita viene dichiara-
to dalle Camere “in ragione di
eventi eccezionali con voto
espresso a maggioranza assoluta
dei rispettivi componenti”. Tutto

cio amplifica le situazioni di crisi e
si potranno determinare situa-
zioni di stallo, analoghe a quella
registrata negli USA a proposito
della recente discussione sull'in-
nalzamento del tetto del debito.
Lapproccio é quello del vincolo
cartaceo e ragionieristico, una il-
lusoria barriera alla crescita della
spesa. Il debito non va visto esclu-
sivamente come una montagna
da ridurre ma, nei limiti della so-
stenibilita, come scommessa sul
futuro. Una gestione equilibrata
della finanza pubblica non ha bi-
sogno di modifiche costituzionali,
ma delripristino di procedure de-
cisionali ordinate e trasparenti.
Sul fondamento economico del
pareggio di bilancio sono stati
espressi seri dubbi. In una recen-
tissima lettera al presidente Usa
Barack Obama 8 premi Nobel
per PEconomia chiedono che
“venga respinta qualunque pro-
posta voita ad emendare la Co-
stituzione degli Stati Uniti inse-
rendo unvincolo in materia di pa-
reggio del bilancio”.

I sistema costituzionale vigente
in Italia gia prevede peraltro il vin-
colo del pareggio. Al margine, at-
traverso art. 81 che al IV com-
ma prevede che per ogni nuova
spesa & necessario indicare (nel
ddl del governo si sostituisce la
parola con “provvedere”, ripercor-
rendo, allindietro, una discussione
gia fatta nella Assemblea costi-
tuente) i mezzi per farvi fronte. E
a livello complessivo, attraverso il
Patto di stabilita e crescita, norma
di rango costituzionale, che pre-
vede il pareggio al netto del ciclo
economico.

I presidio dei conti pubblici & in
questo modo ampiamente garan-
tito a livello costituzionale. Sta alla
politica non sfasciarli con compor-
tamenti elusivi e opportunisti.

. ininig

B

L provinee cambiano nome
1 deficit zero & un miraggio
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IL PAREGGIO DI BILANCIO E QUASI LEGGE. MA SARA DURA

(Contrarian, De Mattia, Ninfole, Radaelli, Salerno, Satta e Sommella alle pagg. 2, 3,4 8)
IL GOVERNO APPROVA UNDDL PER INSERIRE IN.COSTITUZIONE LA REGOLA ID’ORO SUTCONTIPUBBLICI

Il pareggio quasi legge. Ma sara dura

L’Italia simette al passo con la Spagna. Ma
un codicillo in manovra svela che i target
di bilancio potrebbe arrivare dopo il 2013

DI ROBERTO SOMMELLA

nche P'Ttalia entra nel club
dei Paesi che hanno (o
avranno) fissato nella Co-
Hiuzione il pareggio di bi-
lancio. Senza arrivare alla rigidita
tedesca che ha inserito la regola
d’oro dei conti pubblici passando
anche per un’ampia consultazione
pubblica, il governo Berlusconi ien
ha approvato un piccolo disegno di
legge costituzionale (che avré biso-
gno di quatiro letture)
per inserire cid che di
questi tempi sembra
essere diventato un
mantra per 1 mercati
fipanziari ‘in subbu-.
glio: entrate e .spese
dello stato devono es-
sere sempre bilanciate, salvo casi
eccezionali. Per Roma la regola
scatterd dal 2014, un anno dopo il
raggiungimento effettivo, cosi co-
me fissato nella nanovra appena

approvata dal Senato-con il si al
decreto da 54.2 miliardi di euro.
Su questo punto c’g da sottoline-
are che lo stesso esecutivo, e forse
non potiebbe essere diversamente,
hamesso le mani avanti coni part-
ner europei. Nella parte dedicataal
contributo di solidarietd chiesto a
chi guadagna oltre 300 mila euro,
_si legge infatti testualmente: «Con
decreto del presidente del Con-
siglio, su proposta del ministro
dell’Economia I"efficacia delle di-
$posizioni pud essere prorogata an-
che per gli anni successivi al
2013, fino al raggiungimento
del pareggio di bilancio», Tl
che vuol dire che con quesu
chiari di luna ¢ il pil che viag-
gia intorno allo zero virgola,
nessuno & i grado di sapere
quando effettivamente arrive-
ral'agognato traguardo..
Intanto perd il ‘ministro
dell'Economia, Giulio Tre-
mont, si & detto molto soddi-
“sfatto. 1l principio del pareg-

gio di bilancio che
sard introdotto in
Costituzione «non

sard solo un crite-

rio contabile ma un
principio ad altissi-
ma intensita politi-
cae civile», ha det-
to. Utile riprodurre
fedelmente i passi
dell’articolato.
«La Re_:pubb]_ica»,
si legge all’ar-
ticolo 1 del ddl,
«in conformita ai
vincoli economici
e ﬁnanzwn che derivano dall’ap-
partenenza all’Unione europea,
persegue 1'equilibrio dei bilanci
¢ il contenimento del debito del-
le. pubbliche amministrazioni,
anche assicurando le verifiche a
consuntivo e le eventuali misure
di correzione, in base ai prncipi e
ai criteri stabiliti con legge, appro-
yata a maggioranza dei due terzi
dei componenti di ciascuna delle
Camere», 1l bilancio dello Stato,
prosegue il testo, «xispetta equili-
brio delle entrate e delle spese. Non

& consentito ricorrere all’ indebita-

mento, se non nelle fasi avverse del
ciclo economico nei limiti degli
efféfti da esso determinati, o per
unp stato di necessita che non pud
essere sostenuto con’le ordinarie
decisioni di bilancio». Lo stato di
necessita, infatti, sard «dichiarato
dalle Camere in ragione di eventi
eccezionali, con voto espresso a
maggioranza assoluta dei rispetti-
vi componenti». Inolire ogni legge
che importi nuovi 0 maggiori oneri
finanziari «provvede a1 mezzi per
farvi fronte». Le Camere ogni an-
no approveranno con legge il bi-
lancio e il rendiconto consuntivo
presentati dal Governo. E 1'eser-
cizio provvisorio del bilancio non
POITA essere CONCEsso «se Non per
legge e per periodi non superiori
complessivamente a quattro mesi».
(riproduzione riservata)
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LE REGOLE SUI CONTI PUBBLICI

Anche le autonomie dovranno
assicurare I'equilibrio di bilancio

Tremonti: non solo criterio contabile,
e principio ad alta intensita politica

Deficit zero in Costituzione

Dal Governo via libera al Ddl: 'obbligo di pareggio scattera dal 2014

[l divieto diindebitarsi si pud
superare nelle «fasi avverse
del ciclo economico» oppure
per uno stato di necessita

proclamato dalle Camere
ROMA

mm I] vincolo del pareggio di
bilancio entra in Costituzio-
ne, per entrare in vigore dal
2014. E obiettivo che perse-
gueil disegno dilegge costitu-
zionale approvato ieri dal
Consiglio dei ministri, inlinea
con quanto gia deciso dalla
Germania e dalla Spagna e da
quel che siaccinge aratificare
il parlamento francese. Ora la
parola é al Parlamento.

L’iter di approvazione delle

leggidimodifica della Costitu-
zione &, come noto, lungo e
complesso, poiché occorrono
due successive deliberazione
di ciascuna Camera ad inter-
vallo non minore di tre mesi, a
maggioranzaassoluta deicom-
ponenti di ciascuna Camera
nella seconda votazione. Nul-
la impedisce pero che,
sull’esempio della Spagna,
qualoraprevalesse perunavol-

«goldenrule» possa essere ap-
provata in tempi ragionevol-
mente ravvicinati.

E lauspicio del ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti, che definisce il pareggio di
bilancio non solo «un criterio
contabilemaun principioadal-
tissima intensita politica e civi-
le». 1l testo del governo - ag-
giunge - allineato allo standard
europeo, trovera in Parlamen-
toaltriimportantitestidirifor-
ma. Una discussione costrutti-
va e rapida in Parlamento e
nell'interesse del Paese». Per
Francesco Boccia, coordinato-
redelle commissioni economi-
che del Pd, quella di Tremonti
e invece «solo propaganday.
«Il tema - precisa - ¢ serio, il
modello per noi e quello tede-
sco, ma sivuol far credere che
in questo modo i problemi del
paese sono affrontati?».

Veniamo al dispositivo del
disegno dilegge. In primo luo-
gosiaggiunge uncommaall’at-
tuale articolo 53 della Carta,
che sancisce il principio della
progressivita del prelievo e
lobbligo di tutti a concorrere
alle spese pubbliche «in ragio-

GOVERNO E P.A.

Il deficit | LAMODIFICA DELLA CARTA
Indebitamento netto tendenziale e programmatico. In percentuale del Pil La «Golden rule» delpareggio  garantire gli obiettivi prefissatié
12011 2012 [==|2013 [==2014 = 1 Ddl costituzionale approvato  affidatoauna legge chedovra
" ieri dal Governo - che dovra essere approvata «a
WRREREIRER Y RN LI P essereapprovatodal Parlamento  maggioranza dei due terzi dei
39 27 27 26 38 13 -02 -05 secon_do laprocedura aggravata componentidiciascunadelle
: : : —aggiungeuncommaall’attuale  Camere»
f articolo 53 della Carta: la = Viene poi modificato larticolo
i Repubblicaitaliana «persegue 81perintrodurreil divieto
U'equilibrio deibilanci eil all'indebitamento «se nonnelle
contenimentodel debito delle fasi avverse del ciclo
i pubbliche amministrazioni, economicon, 0 per unostatodi
| ancheassicurando leverifichea  necessita «che non pud essere
i consuntivo e leeventualimisure  sostenuto con le ordinarie
| di correzione». Il compito di decisionidi bilancio».
=
DUE SOLE DEROGHE ta uno spirito bipartisan, la  nedellalorocapacitacontribu-

tiva». Ora si sancisce che in
conformita ai vincoli europei,
la Repubblica italiana «perse-
gue I'equilibrio dei bilanci e il
contenimento del debito delle
pubbliche amministrazioni, an-
che assicurando le verifiche a
consuntivo ele eventualimisu-
redicorrezione». Il compito di
garantire gli obiettivi prefissa-
ti & affidato aunalegge che do-
vra essere approvata «a mag-
gioranza deidueterzideicom-
ponenti di ciascuna delle Ca-
mere». In sostanza, si prevede
dunque peril pareggiodibilan-
cio la stessa procedura che at-
tualmente si segue per 'amni-
stia e 'indulto.

Viene poi modificato Iarti-
colo 81, per introdurre il divie-
to all’indebitamento, «se non
nellefasiavverse del cicloeco-
nomico, o per unostato dine-
cessitd «chenonpuoessere so-
stenuto con le ordinarie deci-
sionidibilancio».La condizio-
ne di «stato necessita» dovra
essere dichiarata dalle Came-
re «in ragione di eventi ecce-
zionali», con voto espresso a
maggioranza. Viene conte-
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stualmente soppresso il com-
maincuisistabiliscechelaleg-
ge di approvazione del bilan-
cio «non si possono stabilire
nuovi tributi e nuove spese»,
mentre restano gli altri due
commi (sull’esercizio provvi-
sorio e sullapprovazione an-
nuale da parte del Parlamento
dellalegge dibilancioedelren-
diconto consuntivo).

Infine siintegrano le disposi-
zioni del nuovo titolo V con
laggiunta che 'autonomia fi-
nanziaria di Comuni, Province
e Regioni va perserguita «nel
rispetto dell’equilibrio dei bi-
lanci». Potranno ricorrere
all’indebitamento solo per fi-
nanziare spese di investimen-
to prevedendo pero i relativi
pianidiammortamento, nel ri-
spetto del nuovo vincolo.

D. Pes.
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alla fine sl piega
alla “regola d'oro”

i

Cosiin Franda

L'11 luglioil ministro del
Bilancio franceseha
presentatoil progetto di
legge sul pareggio di bilancio
dametterein Costituzione

¢)

Per sforare il governo
dovra chiedere prima
lo «stato di necessita»

alle Camere

PAOLO BARONI
ROMA

Anche I'Ttalia adottera la «rego-
la d’oro»: 'obbligo di pareggio
del bilancio pubblico inserito
nella Costituzione. Un nuovo
vincolo, rigido ma non troppo
(cosa che ha gia suscitato dubbi
tra gli economisti), dotato di
meccanismi di blindatura ma
anche di garanzie politico-parla-
mentari e clausole «d’emergen-
zay. La novita, che dovrebbe en-
trare in vigore a partire dal
2014, ricalea le regole gia adotta-
te nel 2009 dalla Germania e da
poco anche da Spagna e Fran-
cia. «Un prineipio ad altissima
intensita politica e civile, e non

solo un principio contabile» co-
me sottolinea il ministro del-
PEconomia Giulio Tremonti.
Che si ispira «ai criteri europei»
e, cosa ancora pilt importante,
coinvolge anche Comuni e Re-
gioni. Che al pari dello Stato cen-
trale, di qui a due anni, quando i
conti pubblici per effetto delle
ultime manovre dovrebbero es-
sere riportati in equilibrio, non
potranno pit sforare. Gli unici
debiti consentiti riguardano gli
investimenti. Mentre il governo
per andare in rosso dovra otte-
nere per legge dal Parlamento
una dichiarazione di «stato di
necessita» approvata con la
maggioranza assoluta dei voti.

Le modifiche

Teri, su proposta di Tremonti, il
Consiglio dei ministri ha dato il
via libera ad un disegno di legge
di riforma costituzionale per ri-

GOVERNO E P.A.

Cosi in Spagna

Il Senato spagnoloha
approvatol'introduzione
nella Costituzionedel
pareggiodi bilancio
mercoledi scorso

[l pareggio di bilancio entrera in Costituzione

tocca la Carta in tre differenti
articoli: il 53 (relativo alla contri-
buzione dei cittadini), I'81 (che fi-
no ad oggi prevedeva il sempli-
ce obbligo di copertura finanzia-
ria delle leggi) ed il 119 (federali-
smo fiscale). L’obiettivo di fondo
& quello di dare un ulteriore mes-
saggio ai partner europei ed ai
mercati sulla linea di rigore che
sivuole tenere.

Cosacambia

«Il bilancio dello Stato rispetta
I'equilibrio delle entrate e delle
spese. Non é consentito ricorre-
re all'indebitamento, se non nel-
le fasi avverse del ciclo economi-
co nei limiti degli effetti da esso
determinati, o per uno stato di
necessita che non pud essere so-
stenuto con le ordinarie decisio-
ni di bilancio» & scritto nella par-
te che modifica articolo 81. Spe-
cificando nel dettaglio i casi in

Cosi in Germania

E statoil primo Paese ad
introdurreil pareggiodi
bilancioin Costituzione. E

previsto chearrivi ad
ottenerlonel 2016
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cui & comunque consentito anda-
re in deficit. «Lo stato di necessi-

ta - & la nuova versione del testo

- & dichiarato dalle Camere in ra-

gione di eventi eccezionali, con
voto espresso a maggioranza as-

soluta dei rispettivi componenti.
Ogni legge che comporti nuovi o
maggiori oneri finanziari prov-

vede ai mezzi per farvi fronte».

Ovviamente, come sancisce
il patto di stabilitd interno in vi-

gore da tempo, anche comuni e

Regioni saranno vincolati all’ob-

bligo del pareggio. E cosi I'artico-

lo 8 del ddl interviene sull’artico-
lo 119 della Costituzione impe-

gnando Comuni, Province, citta

metropolitane e Regioni, che pu-
re hanno autonomia finanziaria
di entrata e spesa, al «rispetto
dell’equilibrio dei bilanci».

Entilocali

Tutti gli entilocali potranno cosi
indebitarsi per un*unico scopo:
finanziare spese di investimen-
to. Ma «con contestuale defini-
zione di piani di ammortamento
e a condizione che per il com-
plesso degli enti medesimi» ri-
spettino di fatto i vincoli econo-
mici e finanziari decisi in sede
europea, effettuino una verifica
periodica dei bilanci allo scopo
di essere pronti alloro eventuale
ripiano. E per quanto riguarda
le correzioni del bilancio dello
Strato, il ddl specifica anche che
queste dovranno essere «appro-
vate a maggioranza dei due terzi
dei componenti di ciascuna delle
camere». Una garanzia in pil
per le opposizioni.

Proposte in campo
Tremonti, in una dichiarazione
rilasciata ieri al termine del con-
siglio dei ministri ha auspicato
«una discussione costruttiva e
rapida» sulle nuove norme,
«nell'interesse del Paesex». Esié
detto aperto al confronto con
tutte le forze politiche: «Il testo
del governo, allineato allo stan-
dard europeo, trovera in Parla-
mento altri importanti testi di
riformax. Tra le piu significati-
ve, una pdl bipartisan deposita-
to in Senato e firmato tra gli al-
tri da Nicola Rossi, da Baldas-
sarri e Rutelli del Terzo Polo,
da Morando, Ichino e Ceccanti
del Pd e dal pidiellino Beppe Pi-
sanu. Ed il progetto di 25 depu-
tati del Pdl, primo firmatario
I'ex ministro Antonio Martino,
che oltre al pareggio di bilancio
prevede un tetto alla spesa pub-
blica. Che non potra superare il
45% del Pil.
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Baldassarri: «Niente pareggio di bilancio
se I'unica speranza rimane Eurotower»

Le previsioni

L'aumento di Pil ipotizzato

dal governo nei prossimi 3 anni
non ci sara: ma per ora i conti
di finanza pubblica lo ignorano

Intervista

S TR TN
L'economista di Fli: impossibile
convincere i mercati con scelte
che ignorano del tutto la crescita

Nando Santonastaso

«La mia protesta I'altra sera in Senato?
Semplice: mi sembrava inutile parlare
inAula quando non c'era ancorailma-
xiemendamento del governo, presen-
tatoil giorno dopo». Mario Baldassarri,
economista, ex viceministro Pdl poi
passato a Fli, ricostruisce senza alcuna
polemica il piccolo caso di cui & stato
protagonista. «Persinoil relatore Azzol-
lini & stato costretto ai salti mortali per
illustrare unamanovrachenon erasta-
taancoramodificata...».

..E chelei anche dopo le ultime
novita, dall’Iva alle pensioni,
continua acriticare.

«Perché restano due enormi limiti.
Primo: se sifannoi conti per bene, sui
dati storici del 2010, cisi accorge che
avremo un aumento delle entrate di
100 miliardi fino al 2013, quando ci
dovrebbe essere il pareggio di
bilancio. Per fare cosa? 75 miliardi
dovranno portare il deficit pubblico da
meno 71% a +4% mentre gli altri 25
serviranno a finanziare un aumento di
spesa corrente di 36 miliardi, con un
taglio vero di investimenti
infrastrutturali di 11 miliardi. Morale:
saranno tutte nuove tasse».

E il secondo limite?

«Chiunque capisce che se io faccio pilt

JJ

Il paradosso
Dovevamo
dimostrare noi
a Francoforte
chenonc'era

bisogno di aiuti:
@ accaduto
invece il contrario

tasse, pill spesa corrente e meno
investimenti produco un effetto di
freno sull'economia. Quindi, crescita
piu bassa e deficit che non sard mai
azzerato. Il governo dice che
dall’aumento dell’Iva incassera 4,3
miliardi in pilt: ma se i consumi
diminuiscono che ne sara di questa
previsione?»,

Lodiceva gia dieci anni fa, o sbaglio?
«Vero, sin dal 2001, da quand’ero
viceministro dell'Economia spiegavo
cheil cuore di una manovra
economicanon sonole tasse mail
taglio della spesa. Capito perché non
potevo restare nel Pdl dove nessuno
miascoltava?».

Mai tagli sono comungque arrivati.
«Lineari, non orizzontali. La Scienza
delle Finanze ciinsegnava unavolta
chela politica doveva scegliere tra il
burro ei cannoni. E invece da 30 anni,
con qualsiasi governo, siriproponeil
vecchio trucco: quando si parla di tagli
si pensa solo ai valori tendenziali degli
anni futuri. Se abbiamo il terzo debito
pubblico del mondo & perché i tagli
alla spesa sono finiti e gli aumenti di
tasse sono sempre stati finalizzati alla
rincorsa dell'aumento della spesa
senza riuscire a sanare il deficit».

E orachele previsioni sulla crescita
sono peggiorate?

«Ilgoverno aveva previsto una crescita
all'l,7% nel 2012, all'1,8% nel 2013, e
all’1,9% nel 2014. Le indicazioni di Fmi
eOcse mettono invece in discussione
4 punti di pil nel cumulato di 3 anni. Il
governo dovrebbe spiegarci a questo’
punto qual &1'ipotesi credibile di
crescita da cui ricavare il conto della

GOVERNO E P.A.

finanza pubblica. Il vero pericolo & che
imercati prenderanno atto prima o
poi che le previsioni di pil sono pil1
basse e che lamanovra avra effetti
depressivi sui consumi. I rischio di
nonraggiungere il pareggio nel 2013 &
reale».

ElaBce potrebbe non comprare piuii
nostri Btp.

«Siamo al paradosso. Abbiamo fatto di
corsa questamanovradicendo che
doveva servire a convincere la Bce
mentre dovrebbe servirci a fare a
meno dell’aiuto della Bce. Finché
Eurotower interverra saremo al
patologico. La verita & che non pu¢
esistere il rigore finanziario senzala
crescita. La politica economica poggia
sempre sudue gambe».

L'attacco ai nostri titoli continuera,
insomma?

«Imercati chiedonorigore senzaau-
mento di tasse, riforme strutturali, so-
stegno alla crescita. Le manovre varate
dal governo non hanno risposto positi-
vamente e i mercati non si sono tran-
quillizzati. L'unico tampone resta la
Bce. Un nuovo governo? Se cambia un
gaverno manon cambia la politicaeco-
nomica siamo punto e daccapo. Il pro-
blema ¢ il contenuto, non le facce».
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RIFORME

Abolizione delle Province
il governo vara 1l progetto

ROMA — Il principio del pareggio di
bilancio inserito nella Costituzione e
I'abolizione delle Province. Per queste
riforme il consiglio dei ministri da il
via libera a due disegni di
legge costituzionaliche do-
vranno ricevere, per la defi-
nitiva approvazione, il vo-
to dei due terzi del Parla-
mento. La «regola d’oro»
del pareggio dibilancio do-
vrebbe entrare in vigore a
decorrere dal 2014, E ver-
rd inserita nella prima par-
te della Costituzione sui
«dirittiedoveri del cittadi-
now». L’abolizione delle Province ha
avuto il si del consiglio dei ministri
dopo una discussione molto accesa.

Discussione accesa in consiglio der ministri poi passa la linea della Lega

Pareggio di bilancio e via le Province
con una modifica della Costituzione

11 governo vara due disegni di legge. Tremonti: una prova di civilta

Disco verde
al progetto
di riforma
della Carta

di FABRIZIO RIZZI

ROMA -Tlgoverno accelera su
altri due punti fondamentali
dellamanovra: il principio del
pareggio di bilancio, inserito
nella Costituzione, e 'abolizio-
ne delle Pro-
vince. Il con-
siglio dei mi-
nistridail via
libera a due
disegnidileg-
ge costituzio-
nali che do-
vranno rice-
vere, adesso,
perladefiniti-
va approva-
zione, il voto
dei due terzi
del Parlamen-
to. Intanto la
manovra ap-
proderain au-
la alla Came-
ralunediedil
voto finale
dovrebbe es-

serci entro giovedi. Il voto di
fiducia non ¢ stato deciso, an-
che se quasi sicuramente ci
sara.

La proposta Calderoli sul-
I’abolizione delle Province,
cheha poiavutol’ok del Consi-
glio dei ministri, € stata parec-
chio criticata dai ministri Pdl:
una riforma troppo blanda,
hanno detto, all’acqua dirosa.
C’¢ stata una discussione mol-
toaccesa, malgrado questo fos-
se uno dei punti dell’intesa,
legata alla manovra economi-
ca, siglata ad Arcore, tra Silvio
Berlusconi ¢ Umberto Bossi.
In ogni caso, Gianni Letta do-
po piu dimezz’ora, ha invitato
a chiudere il discorso, acco-
gliendo la proposta leghista.

Via libera in Cdm anche
all’altrariformalegata allama-
novra: a decorrere dal 2014
entrera in vigore «la Regola
d’oro» del pareggio di bilan-
cio, che viene introdotta nella
Costituzione. Per il ministro
del’Economia, Giulio Tre-
monti, non «sara solo un crite-
rio contabile, ma un principio
ad altissima intensita politica
e civilen. E verra introdotto
nella prima parte della Costitu-

zione sui «diritti e doveri del
cittadino», in conformitd «ai
vincoli economici e finanziari
che appartengono all’Unione
europeax». Per Tremonti «il te-
sto del governo, allineato allo
standard europeo, trovera in
Parlamentoaltriimportantite-
sti di riformax». Ma approva-
zione dei due ddl ¢ stata benzi-
na sul fuoco dello scontro con
gli enti locali che culminera,
giovedi prossimo, con lo scio-
pero dei sindaci.

La tensione fra Pdl e Lega,
in Consiglio dei ministri, ¢
salita all’'improv-
visaquando Cal-
deroli ha inizia-
to a illustrare i
criteridel dd1sul-

I’abolizione del-
le Province. Il
primo a muove-
recritiche ¢ stato
il ministro dei
Beni culturali,
Giancarlo Ga-
lan. Ci voleva un testo piu
duro, ha osservato, non questa
formulazione troppo leggera.
Con questo testo, le Regioni
potrebbero riassegnare le stes-
se competenze ad altri enti

GOVERNO E P.A.

intermedi, sul modello delle
Province. Hanno quindi parla-
to altri ministri Pdl, fra cui
Renato Brunetta ed Altero
Matteoli. Persino il leghista
Roberto Maroni, avrebbe ag-
giunto perplessita, aggiungen-
dosi al coro del Pdl. Alla fine,
Calderoli avrebbe minacciato
di telefonare a Umberto Bossi
se si fosse andati oltre 1’accor-
dotraPdle Lega. Lamediazio-
ne di Gianni Letta ha infine
chiuso le polemiche, facendo
prevalere la linea della Lega.

Le Regioniavranno ilcom-
pito di definire questi nuovi
organismi con «funzioni e le
legislazione elettorale». Uni-
che a sopravvivere, le provin-
ceautonome di Trento e Bolza-
no. Infine, il ministro Raffaele
Fitto, ha impugnato tre leggi
regionali, di Piemonte, Cala-
bria e Friuli Venezia Giulia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pareggio di bilancio

Il vincolo scattera nel 2014
e varra per Stato ed enti locali

Il rispetto del pareggio di bilancio entrera
nella Costituzione. E a decorrere dal 2014
sara un vincolo per lo Stato, ma anche peri
Comuni, le citta metropolitane
e le Regioni. Il disegno di legge
costituzionale varato dal Consi-
glio dei Ministri prevede lamo-
difica di tre articoli della Carta:
I'articolo 81, che fino ad oggi
prevedeva l'obbligo di copertu-
ra delle leggi; I'articolo 53 (sul-
la contribuzione dei cittadini) e
i 119 (sul federalismo fiscale).
Nel testo si sottolinea che «non
& consentitoricorrere all'indebi-
tamento, se non nelle fasi av-
verse del ciclo economico, 0
per uno stato di necessita». Lo sforamento
in caso di «eventi eccezionali» dovra essere
autorizzato dalla maggioranza assoluta dei
componenti delle Gamere.

GOVERNO E P.A.

Province

Al loro posto 1 super-Comuni

Obiettivo ridurre 1 costi

«Soppressione di enti intermedi», & il titolo
del disegno dilegge costituzionale del gover-
no che abolisce Ie Province. Sopravviveran-
no solo le province autonome di Trento e
Bolzano. Al posto delle Provin-
ce verranno create le Citta me-
tropolitane, «forme associative
fra Comuni» che il govemo
chiama «area vasta». Tali enti
dovranno essere promossi da
una legge regionale da varare
entro un anno dall'entrata in
vigore della modifica costituzio-
nale.

L'obiettivo dichiarato éridur-
re | costi della politica: dalla
soppressione delle Province - si
legge neltesto - dovra «derivare
in ogni Regione una riduzione dei costi di
organi polilici e amministrativi». Nel 2010 le
spese sostenute dalla Province sono state
12 miliardi di euro, pari all'1,5% delle spesa
pubblica complessiva.
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Varati i Ddl costituzionali su abolizione degli enti e pareggio di bilancio - Rischio contenzioso sui controlli Iva

Le Province diventano «regionali»

Il Quirinale: Carta da maneggiare con prudenza, no a modifiche continue

w11 Consiglio dei ministri ha approvato il
Ddl costituzionale che abolisce le attuali
Province (ad esclusione di Trento e Bolza-
no) per essere sostituite da forme associati-
ve trai Comuni che faranno capo alle Regio-
ni. Vialibera anche al Ddl per inserire in Co-
stituzione l'obbligo del pareggio di bilancio
apartire dal 2014. Monito di Giorgio Napoli-

a continue modifiche.

Intantoil testo della manovrasara discus-
so alla Camera da lunedj, si definitivo & pre-
visto per mercoledi o giovedi. Sul gettito Tva
dubbi sono stati espressi dal servizio Bilan-
cio di Montecitorio, mentre aumenta il ri-
schio contenziosi sui controllidel condono.

Servizi » pagine 12-21

tano: Carta da maneggiare con prudenza, no

IL DISEGNO DI MODIFICA COSTITUZIONALE

Galan e Matteoli attaccano

Dopo un acceso Consiglio dei ministri
- echiedono una scelta piti drastica

alla fine passail testo leghista
Le Province diventano «regionali»

Aboliti i vecchi enti, i Governatori terranno a battesimo le forme associative tra Comuni
Inumeriin gioco

La riduzione rispetto all'ordinamento attuale dei posti della politica nelle Province

~_ Con l'applicazione della manovra ) ~__ Conl'abolizione totale .
Consiglieri Assessori Totale Consiglieri Assessori Totale*
Abruzzo 48 12 60 96 28 128
Basilicata 21 5 26 43 12 57
‘Campania 67 18| 85 135 38| 178
Calabria 56 14 70| 114 32 151
Emilia Romagna 107 37 134 215 62 286
Friuli Venezia Giulia 42 10 52 86 24 114
Lazio 63 16 79 127 36 168
Liguria 41 10 51| 85 23 112
Lombardia 152 40 192 306 87 405
Marche 54 13 67 110 31 146
Molise 18 4 22 38 10 50
Piemonte 90 22 112 184 51 243
Puglia 76 20 26 152 44 202
Sardegna 78 18 96 162 44 214
Sicilia 106 27 133 214 61 284
Toscana 107 26 133 219 61 290
Umbria 21 5 26 43 12 57
Veneto 88 24 112 178 50 235
Totale Italia 1235 311 1546 2507 706 3.320
| Nota: * Compreso il presidente Fonte: Elaborazione su dati [stat
«GOVERNO DI AREA VASTA» RRgsirto Turno = MR =N ) o G e—

Sara la legge di ciascuna
Regione a definire le norme
di organizzazione deinuovi
entie anche le regole
«elettorali» per gli organi

mm Muoiono le Province, na-
sconole province (inminusco-
lo) regionali. Trale polemiche
nel Governo tra ministri del
Pdl e quelli leghisti, il Consi-
glio dei ministri ha approvato
ieriil Ddlcostituzionale che az-

R ———
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zera le Province attuali (tran-
ne Trento e Bolzano) facendo
nascere dalle loro ceneri le
«forme associative» di Comu-
niperle funzionidigoverno di
areavastasotto’ombrellodel-
leRegioni, che conproprialeg-
gedovrannodefinirne gliorga-
ni, le funzioni e anche - e signi-
ficativamente - la legislazione
elettorale.

Lo stesso ministro leghista
Roberto Calderolinon ha avu-
to dubbi ieri nel ribattezzarle:
quelle future saranno le «pro-
vince regionali». Solo un lif-
ting e statal’accusain un acce-
so Consigliodeiministri deire-
sponsabili Pdl dei Beni Cultu-
rali e delle Infrastrutture, Gian-
carlo Galan e Altero Matteoli,
che chiedevano una scelta piit
drastica. Niente da fare: alla fi-
ne ha prevalso il testo sponso-
rizzato dal Carroccio. Anche
seipresidentiprovincialiin ca-
ricaaccusano: «Eunprovvedi-
mento demagogico che fara
precipitare il Paese nel caos e
faralievitare le spese».

Proprioil dibattito in Consi-
glio dei ministri dimostra
quanto alta resti la tensione
nel Governo e quante difficol-
ta possaancoraincontrarelari-
forma costituzionale non ap-
pena approdera in Parlamen-
to (forse dapprima alla Came-
ra) dove dovraaffrontare quat-
tro letture per farcela a diven-
tare legge entro la fine natura-
le dellaLegislatura tra non pitt
di16 mesiveridilavori. Ad az-
zerarela discussione in Consi-
glio dei ministri sarebbe stato
intanto ieri il sottosegretario
alla presidenza, Gianni Letta,
anche perché lo stesso Berlu-
sconi stava tutto dalla parte
della soluzione voluta dai le-
ghisti, su cui in serata erano in

corso ancora degli «aggiusta-
menti» tutti da valutare.
Intanto Calderoli canta vit-
toria.E mettein chiaro: «Le fu-
ture province regionali asso-
miglieranno alle attuali Pro-
vince delle Regioni a statuto
speciale, che gia da oggi han-
no competenza esclusiva per
Pordinamento dei propri enti
locali». Mentre con lamodifi-
cacostituzionale, giura il mini-
stro, sara possibile far coinci-
dere due esigenze contrappo-
ste: «Garantire la razionaliz-
zazione degli enti intermedie
le identita e I'incremento del
grado di autonomia di gover-
no del territorio». Come dire:
siamo nel solco del federali-
smo.Lariforma, ancorasecon-
doil ministroleghista, consen-

tira cosiunaconcretariduzio-
nedelnumero deglienti inter-
medi a misura del territorio
che non potra che essere di-
verso da Regione a Regione o
all’interno della stessa Regio-
ne. Mentre scatteranno la ri-
duzione degli organi e della
macchina amministrativa,
piurisorse periserviziaicitta-
dini e «’'immediata cancella-
zione di tutta la costellazione
di organismi ed agenzie non
previsti dalla Costituzione,
ma spuntati come funghi nel
corso del tempo per garantire
poltrone per tutti». Insomma,
il Bengodi del buon governo
locale, € 1a promessa.

11 DdI costituzionale - co-
me anticipato ieri da Il Sole
240re - dispone intanto con
una rasoiata a sette articoli
della nostra Carta la cancella-
zione almeno nominale delle
Province. Le leggi regionali
istituiranno «forme associati-
ve frai Comuni» perle funzio-
ni di area vasta entro un anno

GOVERNO E P.A.

dall’entrata in vigore della
nuova legge costituzionale.
Contestualmente all’istituzio-
ne delle nuove forme associa-
tive tra i Comuni, scompari-
ranno le Province e saranno
sciolti e decadranno i loro or-
gani. Anche lo Stato, con pro-
prialegge,dovrarazionalizza-
re isuoiorgani periferici in li-
neaconledeterminazionidel-
le leggi regionali. E ancora, se
sopravvivera nel testo finale
del Ddl del Governo: dall’at-
tuazione dellariforma costitu-
zionale dovraderivare in ogni
Regione lariduzione dei costi
degliorganipoliticie ammini-
strativi delle attuali Province.
Ma oratocca al Parlamento.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE

articolo 138 Costituzione

e Leleggidirevisionedella
Costituzione prevedono una
doppia deliberazione di ciascuna
Camera dopo unintervallo di
almeno tre mesi. E nella seconda
votazione devono essere
approvate dalla maggioranza
assoluta. Le leggi sono poi
sottoposte a referendum
popolare se, entro tre mesi dalla
pubblicazione, nefacciano
domanda un quinto dei membri di
una Camera 0 500mila elettori o
5 Consigli regionali. Non sifa

luogo a referendum, infine, se la
legge é stata approvata nella
seconda votazione da ciascuna
delle Camere a maggioranzadi
due terzi dei suoi componenti
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Meta organi di governo, meta special districts

PROGETTO DEBOLE

1 costi passerebbero
dallo Stato alle Regioni,
e queste ultime
vedrebbero rafforzatala
vocazione «monarchica»
di Francesco Clementi

stituzione & sempre un’opera-

zione assai delicata. Comples-
sada progettare, da scrivere e da
approvare. Un’operazione per la
cuibuona riuscita diviene decisi-
vo aver ben chiaro, innanzitutto,
gli obiettivi che siintendono per-
seguire. E poi perseguirli in mo-
do puntuale e non ambiguo. Ec-
co, su questa base, se l'obiettivo
del Governo eraquello di soppri-
mere le province, questo non
sembra che sia accaduto. Anzi. Si
sono poste le basi per la creazio-
nedinuovienti,le cosiddette pro-
vince regionali, come ha sottoli-
neato pubblicamente il ministro
Calderoli.

Tldisegnodilegge costituziona-
le sulla «soppressione di enti in-
termediy», infatti, nonostante le
purapprezzabilie condivisibiliin-
tenzioni, ha semplicemente «de-
gradato dirango» le province, fa-
cendole divenire enti non-costi-
tuzionaliregionali. Questienti as-
sociativi, formati da Comuni,
espressi in forme associative (al
plurale, dunque diversificati e di-
somogeneisulterritorionaziona-
le,sibadibene...),vengonolibera-
mente istituti dalle Regioni, sen-
za alcun criterio né vincolo, tran-
ne la previa intesa con il Consi-
glio delle Autonomie locali - fat-
to pitt formale che sostanziale,
per «lesercizio delle funzioni di
governodiareavastay, preveden-
do altresi che queste provincere-
gionali possano essere dotate di
«organi, funzioni e legislazione
elettorale.

A prima lettura, le conseguen-

Intervenire sul corpodellaCo-

Francesco Clementi » pagina 12

zetecniche cheemergonosul pia-
no ordinamentale appaiono assai
interessanti. In primo luogo, in
questo processo di "de-costitu-
zionalizzazione" delle province,
se l'obiettivo & quello di rendere
questi nuovi enti associativi non
enti di governo (cioé non a com-
petenza generale, intermedi tra i
Comuni e le Regioni come emer-
ge oggi, appunto, dalla lettura
dell’articolo 114 della Costituzio-

ne), non si spiega, daun lato, per-

chésiaprevisto cheessisianocre-
ati per I'esercizio «delle funzioni
di governo», a maggior ragione
«diareavastay, ricalcando quella
vocazione generale, sostanzial-
mente indicata riguardo alle pro-
vince nell’articolo 19 del Testo
Unico degli Enti locali; e dall’al-
tro—e afortiori - perché essi pos-
sanoessere dotatidi «organi, fun-
zionielegislazione elettoraley, di
modo che potenzialmente, trailo-
ro organi, eletti direttamente dai
cittadini, non vi sarebbe differen-
zaalcunacon quelli, elettidiretta-
mente, delle attuali province.

Ne consegue che, invece di in-
trodurre,sull’esempio degli ordi-
namenti anglosassoni, degli spe-
cial districts, cioé enti funzionali
locali, flessibili e leggeri, che pos-
sano sfruttare e far fruttare le
eventuali economie di scala che
potrebbero emergere nella ge-
stione deibeni pubblicilocali, eli-
minando le esternalitd, riducen-
doicosti e prevenendo potenzia-
li fenomeni di corruzione, le pro-
vince regionali si differenziereb-
bero da quelle attuali - e provin-
cedelloStato-soltanto principal-
mente per due profili: quello del
rango ordinamentale e quello dei
costi. Oggi imputabili allo Stato,
domanialle Regioni.

Forseunpo’pocoperunarifor-
ma costituzionale.

Insecondoluogo,lasceltadiaf-
fidare alle Regioni Tistituzione
delle province, rafforza in modo

GOVERNO E P.A.

sbagliato una vocazione monar-
chica - che naturaliter esiste -
dell’ente Regione come ente di
governo, invece di difendere, nel
pluralismo delle comunita,
quellidea poliarchica di ordina-
mento, tipica di una Repubblica
delle autonomie come noi siamo
e come ¢ rimarcato dall’articolo
14 della Costituzione. Questa
concezione errata di centralismo
regionale e ulteriormente eviden-
ziata dallasoppressionedella pos-
sibilita per i Comuni, ex articolo
132, comma 2 e articolo 133, com-
ma, di staccarsi da una Regione
ed aggregarsi a un’altra (eppure,
anche di recente, non sono man-
cati casi- daCortinaad Antrodo-
co-diquestevolonta, piltomeno
realizzate).

Last but not least, la possibili-
ta di istituire liberamente pro-
vince regionali (senza vincolo
alcuno anche rispetto alla di-
mensione dei comuni, su cui il
testo infatti nulla dice), i cui or-
gani sarebberolegittimatidaele-
zioni di primo grado, potrebbe
aprire scenari per ridisegnare
anche i confini elettorali intra-
regionali, portando a rilevanti e
negative distorsioni sul piano
dellarappresentanza politica at-
traverso possibili operazioni di
gerrymandering che potrebbe-
ro favorire, all'interno dellastes-
saregione, unaformazione poli-
ticapiuttosto cheun’altra.

Tutto cambia perché nulla
cambi, dunque? Pud darsi. Di
certo una provincia rimane
una provincia,anche selaside-
grada, le si cambia nome e la si
imputa ad altri.

Meta organi di governo, meta special districts

Bee: Italia in linea con ghi impegni

Le Province diventano «regionali»
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Lafabbrica
degli stipend:
nelle finte Spa
deglientilocali

DEL MERCATO E LAURIA

ALLEPAGINE 26 E27

Gettoni e stipendia vuoto
le 500 societa fantasma

oestite da Comuni e Region

BoomdiSpapubbliche: S0milaamministrators, costo 2,5 miliards

Tutti businessmen
Come e montata I’ansia degli
amnunistrator di trasformarsi in
spregiudicati businessmennei

settori piu disparati?

ENRICO DEL MERCATO
EMANUELE LAURIA

LASEDE e al quarto piano di un bel palazzo che si affaccia su
viaEtnea, lastradaprincipale diCatania. C'@uncorridoio lun-
goil quale si aprono una, due, tre, quattro porte che nascon-
dono uffici vuoti, scaffali privi di carte. Dentro una delle stan-
ze ronza un ventilatore preso in prestito. Eccola qui, la tolda
di comando dell'Arsea, I'agenzia regionale creata nel 2006
con un finanziamento di 35 milioni per agevolare |'erogazio-
ne di contributi agli agricoltori, ma che non ha mai esamina-
to una pratica. Eppure, fino a qualche giorno fa, a sovrinten-
dereaquellescrivanie senzacomputereacoordinareitreim-
piegati a foglio paga c’era un direttore generale con uno sti-
pendio di 170 mila euro'anno. Ugo Maltese, cosi si chiamail
managet, vista«!'impossibilita dioperare»sié dimesso. Magli
arretrati, che non hamai percepito, livuole lo stesso.

Un caso isolato? Non proprio. L’Agenzia che non esiste &
solounodeglispettrichesiaggiranonel vastomondodelleso-
cieta controllate o partecipate dagli enti locali italiani. Sono
spa, stl, consorzi e, secondo una ricerca sui costi della politi-
ca condotta dalla Uil, circa 500 non svolgono alcuna attivita.
Sono, appunto, fantasmi che danno un tocco di brivido alla

Le realta inutili

Ma per unasocietainutile
finalmente smantellata, tante
restano in piedi. Cosa fanno?

perché ¢ difficile liberarsene?

lungateoria di entile cui azioni sono in mano a Regioni, Pro-

vince, Comuni.Inumerisono dasopravvissuti del socialismo

reale.Iricercatori della Uile dell'Unione province chessisono

messi a contarle hanno scoperto che le societa controllate o
partecipate dagli entilocalisono 7 mila. E garantisconolaso-
pravvivenza di una castameno appariscente, ma perfino piti
costosa di quella dei politici di prima fila.

Ottantamila persone, in tutta Italia, prendono un gettone
oun’indennita per sedere nei cda, nei collegi sindacali, o per
svolgere una consulenza a favore di questa miriade di azien-
depubbliche.E perfinanziare questa castaminoresene vaun
fiumedidenaro:2,5miliardil’anno eil costodicompensiebe-
nefit che spettano agli amministratori delle spa pubbliche.
Ma cosa & successo in questi anni nei Comuni e negli altri en-

tiitalianipurfalcidiati dai tagli ai trasferimenti? Comeemon-
tatal'ansia degliamministratori di trasformarsi in spregiudi-
cati businessmen che investono nei settori pil1 disparati? E
quanto finisce nelle tasche dei “fedelissimi” chiamati a gesti-
re queste imprese fondate coi soldi dei contribuenti?

L’ARMATA DEL GETTONE
Gli anni del boom sono quelli che vanno dal 2006 al 2008.
Inquel periodo, stimala Corte dei conti, le societa controlla-
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te o partecipate dagli enti locali sono cresciute dell'11 per
cento. L'ultimo conteggio si & fermato a quota settemila. Le
poltrone, invece, sonomoltedipili. Acontifattiicomponenti
deiconsiglid’amministrazionesono 24.310.Epesano sucia-
scun contribuente italiano 63 euro all’anno. La tassa, in
realta, e molto pi pesante: perchéallapletoradimembridei
cda vanno aggiunti i componenti dei collegi sindacali o dei
comitati di sorveglianza (tre o cinque) e coloro che hanno
consulenze o svolgono incarichi professionali per conto di
queste spa in mano pubbli-
ca. Quella cifra iniziale, in-
somma, secondo le stime
pitt prudenti, vaalmeno tri-
plicata. Cos, alla fine, I'ar-
mata del gettone finisce per
mettere insieme 80 mila
soldati. «Il dato sorpren-
dente-diceLuigiVeltrouno
degliautoridellaricercasui
costidella politica fatta dal-
la Uil - & che per quanto 1i-
guarda il numero di poltrone gli enti locali del Sud sono piut
virtuosidiquelli delresto d'Ttalia. Il rapporto siinverte, pero,
quando si parla dei costi di gestione delle societa. In questo
caso le controllate da entilocali del Meridione determinano
una spesa di tre o quattro volte superiore alle altre». Il moti-
vo & presto detto: sui bilanci delle spa pubbliche daRomain
gill pesano soprattutto le assunzioni di personale, quasi
sempre senza concorso e molto spesso riservate a portatori
divoti e parenti eccellenti.
PARENTOPOLI SPA
L'ultimo scandalo, all'ombra del Vesuvio, & esploso conil
ritrovamento di un “pizzino” nell'ambito dell’inchiesta su-
gli appalti perla raccolta di rifiuti. In un foglio finito sotto la
lentedellaProcuranomidigentedaassumereall’'Asia,lamu-
nicipalizzata napoletana che si occupa dell’'igiene ambien-
tale,oppurenelle ditte subappaltatrici. Accantoaogninome
lapotenziale “dote” di consensi elettorali che ciascuna per-
sona segnalata sarebbe stata in grado di portare. Il sim-
bolo dell'inchiesta & diventata la “teste” Kaori, assunta
per 1.300 euro al mese in una delle societa che riceveva le
commesse da Asia. La donna ha raccontato di aver preso
lo stipendio senza dover nemmeno andare in ufficio. B
I'ennesimo coperchio sollevato sul pentolone nel quale,
intuttoil Paese, prolificala clientela basatasulloscambio
fraappoggio elettorale e posto dilavoro. Con tutto quello
che ne consegue. L'Asia di Napoli, ad esempio, ha in or-
ganico ben 2.440 dipendenti e tra questi, secondo lastes-
saazienda, 400 “inadatti” asvolgereil lavori diraccolta. A
Palermo i numeri sono ancora pil1 impressionanti: I'A-
mia, lalocaleaziendaperlaraccoltadeirifiuti, elesuecon-
trollate pagano uno stipendio a 2.810 dipendenti. In pra-
tica, nel capoluogo siciliano c¢’¢ un addetto alla pulizia
ogni 259 abitanti, controla media diuno ogni 577 di Tori-
no e uno ogni 366 di Genova. Ma a Palermo (come a Na-
poli)I'emergenzaimmondizia &ésemprein cimaall’agen-
da degli amministratori. Il fatto & che da quando lalegge
ha trasformato le municipalizzate in societa per azioni e
caduto pure l'ultimo baluardo: il pubblico concorso.
Adesso all’Amia e nelle aziende “sorelle” si assume per
chiamata diretta. E gli effetti si vedono. Gli organicisono
pieni di parenti eccellenti: negli ultimi anni sono stati as-
sunti la moglie di un ex assessore al Personale, il genero
dell’ex coordinatore regionale di An, la cognata di un ex
vicesindaco, figli di consiglieri comunali e di sindacalisti.
Anche le parentopoli hanno
contribuitoa creareil deficit
cheha costrettoi vertici del-
I’Amia a portare i libri in tri-
bunale.Eilgovernoastacca-
reunassegnodi80milionidi
euro per salvare poltrona e
faccia del sindaco di Paler-
mo, Diego Cammarata. Asia
eAmia: aziende con numeri
darecord.Madaprimatoso-
no anche i casidelle spa che

nascono esi alimentano con soldi pubblici pur rimanen-
doinattive.
QUESTI FANTASMI

L’Arseadi Catania e solo la capofila. A Catanzaro, per esem-
pio, si parladaannidiun ente che avrebbe dovuto far diventa-
rela Calabria«baricentronazionale dello sviluppo deiproces-
siedei prodottidelle costruzioni». Questol’obiettivo postonel-
I'accordo di programma che nel 2005 trasferi da Bologna alla
citta calabra il «Centro tipologico nazionale», struttura ameta
fralaricercael’assistenza tecnica nel settore dell’edilizia pub-
blica e residenziale. Peccato pero che, a sei anni dalla costitu-
zione della societa della quale fanno parte Stato, Regione Ca-
labria, Comune e Provincia di Catanzaro, I'attivita del centro
nonsiaancorainiziata. Eppure, c’e unasedee ¢’ un consiglio
diamministrazione con5 componenti chesiriunisconoavuo-
to da ben sei anni. «Ma non abbiamo mai percepito indennita
- si affretta a spiegare Giovanni Carpanzano, uno dei consi-
glieri di amministrazione - e mi creda entro fine settembre fi-
nalmente cominceremo la nostra attivita». In attesa che la so-
cieta fantasma esca dalle tenebre della sua mission aziendale,
pero, le spese corrono. Fino a qualche settimana fa per gli uffi-
ci dellaspache non c’e veniva pagato un regolare affitto. Per il
centro tipologico che non c’e finora sono stati spesi 200 mila
euro.

Alatina, invece, hanno inseguito il miraggio di una stazio-
ne termale per anni. Il Comune ha perfino costituito una so-
cieta,la TermediFogliano, dicuidetienel'85percentodel pac-
chetto azionario. I’acqual’hanno dovuta cercare, trivellando
ilsuolo.Mainvano.Laditta chehaeseguitoilavoriadessochie-
deun corrispettivo di6 milioni 181 milaeuro. Ilbucovero,aLa-
tina, 'hanno scavato nei bilanci: 1a Terme di Fogliano & costa-
ta sinora sette milioni 356 mila euro. E’ in liquidazione da set-
te anni: il commissario ha una parcella da 27.845 euro, il Co-
munestanziaognianno unaquotafissadi532 milaeuroper gli
accantonamenti necessari a far fronte agli “interessi morato-
ri”. E, nonostante tutto, il 5 luglio scorso sul sito del Comune &
comparso un bando per la selezione del direttore minerario
dellasocieta. Il compenso? Undicimila euro per sei mesi.

Fantasmiestranezze.Soloil34 percentodellesocietainma-
noaglientilocali - e unarilevazione della Corte dei conti- ope-
ranoin settori tradizionali: igiene ambientale, idrico, traspor-
ti,energia, gas. Cosac’enelrestante 66 per cento? Unpo’ ditut-
to. Enti che gestiscono teatri, cineteche, persino campeggi: il
Comune diJesolo, per dire, ha una quota nella proprieta del
“Campinginternational”.

VOGLIA DIVOLARE
Una passione degli amministratori locali sembra essere

quelladel volo. Sparselungo
la Penisola si contano 15 so-
cieta che gestiscono aero-
portidirilevanzanonesatta-
mente strategica e che spes-
so finiscono per ospitare ar-
rivi e partenze di vip e ama-
tori. A Pavullo nel Frignano,
Comune di 17 mila abitanti
in provincia di Modena, la
fregola della partecipazione
azionaria haindotto i gover-
nanti a costituire ben 12 societa: una ogni 1.416 abitanti. Tra
queste spicca la “Aeroporto di Pavullo stl” che accoglie una
scuolaperpilotidialiante.Ilpresidentedellasocietanon pren-
de gettoni malagestione dell’aeroclub comunale pesa 78.245
euro sul bilancio del piccolo municipio. In Liguria c’e I'aero-
portodiLuni, a due passi da Sarzana: anche questo  una pista
che ospita prevalentemente voli privati ma nel quale la Pro-
vinciadiLa Spezia ha una partecipazione attraverso una delle
sue controllate. Niente a che vedere con 'importanza dell’ae-
roportodiAlbenga, cheall'exministro Scajolatornavautile per
le sue trasferte romane. La Provincia di Savona ne controlla il
39,95 per cento. La societa ha 7 dipendenti, un cda di cinque
persone e nel bilancio del 2010 ha fatto segnare una perdita di
378 mila euro, nonostante una ricapitalizzazione di 600 mila
euro fatta nell’agosto 2010. Perché questa e anche la storia di

potenti che usano le spa come
giocattoli: in Sicilia I'ex gover-
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natore Totd Cuffaro teneva
tanto all’aeroporto nella sua
Agrigento. “Aeroporto della
Valle dei Templi”, si sarebbe
dovuto chiamare. Per realizza-
relo scalo Comune e Provincia
costituirononel’95unasocieta
tenuta in piedi per 13 anni: il
mestobilancio, allafine, estato
di 2,5 milioni di euro andatiin

fumo per gettoni ai consiglieri di amministrazioni, incarichi e |

progetti puntualmente bocciati dall Enac. Ma per una societa
inutile finalmente smantellata, tante restano in piedi. Cosa
fanno? perché e difficileliberarsene?

DURI A MORIRE

Senon e un record, poco ci manca: trentunesimo commis-
sariamento consecutivo. Cosl prosegue 'agonia dell'ultimo
carrozzone meridionale:1'Eipli, acronimo che sta per ente per
I'irrigazione ela trasformazione fondiaria in Puglia, Lucania e
Campania. Un residuato post-bellico, una struttura nata nel
1947 cheapiuriprese il governo ha annunciato di voler sman-
tellare. L'ennesima proroga al liquidatore scade a fine anno.
Peccato che nel frattempo sia nata un’altra societa, che do-
vrebbe svolgerele stesse funzioni: & di proprieta dellaRegione
Basilicata, ma anche la Puglia, a gennaio, ha deciso di entrare
nel capitale azionario. Il problema e che nessuno si vuole ac-
collare il maxi-debito contratto in quasi65 annidi attivita del-
IEipli: 250 milioni. E cosila societa “gemella”, laAcqua spa, ri-
mane in perenne attesa del trasferimento delle funzioni. Esi-
ste, maepriva dellaprincipale mission che, sulla carta, gli e sta-
taattribuita. Erimangonoinattesaanchegliorganidirettivire-
golarmente in carica, fra cuiil presidente Antonio Triani, unex
esponente dell' Udeur vicino a Clemente Mastella, che perce-
pisce uno stipendio di 5.300 euro lordi mensili.

La vicenda dell’Eipli e quella di uno dei pachidermi che
schiaccianoibilancideglientilocaliechenessunoriesceadab-
battere. Elatrama di questo film, che cominciaa Catania, ciri-
porta infine in Sicilia. In altre stanze vuote. A Palermo fa tri-
stezzaaggirarsi perilocalispoglidiquellachefulaFieradelMe-
diterraneo, inaugurata negli anni Sessanta da Gronchi e oggi
priva persino dei soldi per organizzare una sfilata di abiti da
sposa. La Fiera ¢ affondata sotto un macigno di debiti (18 mi-
lioni) mentre la Corte dei conti rimproverava agliamministra-
tori spese esilaranti come quelle per I'autoblii «con televisore
e telefono al bracciolo» e per i soggiorni «senza ragioni istitu-
zionali» al Plaza di New York o al Metropol di Mosca. I 35 di-
pendentidell’ente partecipato dalla Regione Siciliana, oggi, si
commuovono davanti alle telecamere pensando ai tempi che
furono. Costretti, loro malgrado, aricevere uno stipendio ogni
mese per non svolgere alcuna mansione.
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Le societa

Arsea _ﬁ

Agenzia regionale con sede

a Catania

Creata nel 2006 con un fondo
di 35min di euro

Scopo: agevolare |'erogazione
dei contributi agli agricoltori

Gli uffici sono vuoti:

tre gli impiegati a fondo paga

e un direttore generale

che costa 170mila euro I'anno

Asia ‘ ‘

Societa municipalizzata ~y
napoletana che si occupa

di igiene ambientale e si serve
di varie ditte subappaltatrici.

L'organico & di 2440 dipendenti,

Di questo ben 400 sono inadatti
alla raccolta
perché troppo anziani

¢\
Amia ~

Societa municipalizzata

che si occupa della raccolta

e gestione dei rifiuti urbani

di Palermo.

Ha 2810 dipendenti, un addetto
alle pulizie ogni 259 abitanti.

Contro la media
di 1 ogni 577 di Torino,
o 1 ogni 366 di Genova

-

Centro tipologico nazionale
Creato nel 2005,

ha sede a Catanzaro.

Scopo: svolgere attivita

di ricerca e assistenza tecnica
nel settore dell’edilizia pubblica
e residenziale.

Questa attivita non & mai stata
svolta. L'ente & costato

ad oggi 200mila euro

VAAA
VAR

Exploit da Noxd a Sud

Texrme di Fogliano

La sede & a Latina.

Societa nata per la costruzione
df una stazione termale,

di cui il comune detiene

I'85% delle azioni.

Il costo della societa

¢ stato di 356mila euro.

Le trivellazioni sono state
effeltuate ma non & mai stata
trovata l'acqua.

Per questi lavori chiede
6,181min di euro. La societa
& in liquidazione da 7 anni

Beroporto di Pavullo t

La sede é a Frignano (Modena)
Il comune ha costituito

12 societa, Una di queste,

la “Aeroporto di Favullo S.r.l.
costa 78mila euro

I'anno sul bilancio del municipio

Beroporto di Albenga
La provincia di Savona

ne controlla quasi il 40%.
La societa ha 7 dipendenti
Nel bilancio 2010

ha fatto segnare una perdita

di 378mila euro

Aeroporto &
dellaValle dei templi

Scalo di Agrigento mai realizzato,

fortemente voluto nel '95
dall'ex governatore Toto Cuffaro.

Nel 1995 si costitul una societa
che e stata tenuta inutilmente

in piedi per 13 anni. |l bilancio
finale & stato di 2,5min di euro.
Il progetto e stato bocciato dall'Enac

~

Eipli ‘
Ente per l'irrigazione

e la trasformazione fondiaria

in Puglia, Lucania e Campania.
Nato nel 1947.

Ad oggi ha contratto un maxi-
debito di 250min di euro,

a cui vanno aggiunti 6min

di euro di contenzioso legale.
Da anni il governo ha annunciato
il suo smantellamento,

mai effettuato

Nel frattempo

& nata una societa gemella

la “Acqua S.p.A.", in attesa

del trasferimento delle funzioni.
Il presidente percepisce

uno stipendio di 5300 euro
mensili lordi

Al 31esimo commissariamento

Le partecipate dagli enti locali sono cresciute dell’ 11 per cento
Sedi lussuose, cdaal gran completo. E tasso di attivitaa zero

Lo spettro dell’Arsea

L’agenziaregionale siciliana ¢ nata grazie a fondi per 35milioni
Non hamai operato, maal direttore spettano 300mila euro

Le piste d’oro

La febbre ha contagiato persino Pavullo nel modenese
ha 17 milaabitanti, 12 aziende e gestisce un aeroporto
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2 mid471 min

Costo

del funzionamento

dei cda di enti
e societa

Le spese

Il boom delle societa
pubbliche

Le societa controllate
o partecipate dagli enti locali
(Comuni, Province, Regioni)

| componenti dei cda
e degli organi direttivi
delle societa partecipate

Membri dei consigli

di amministrazioni, componenti
dei collegi sindacali

e consulenti delle societa
partecipate

63 euro

Il costo annuo,
per ogni contribuente
italiano, di gettoni

e indennita

(tutte comprensive del personale)

7 mid 131 min

La spesa complessiva
delle societa controllate

dagli enti locali

Aree di interesse

66%

Teatri, cineteche,
campedgi, altro

5 mid 311 min 1 mid 124 min

La spesa sostenuta La spesa sostenuta

dalle Regioni dai Comuni
per mantenere per il funzionamento
in vita enti, di enti e societa
consorzi e agenzie / \ controllate

34

Igiene ambientale, idrico,
trasporti, energia
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21 4,972 min di euro

La spesa sostenuta
dalle Province
per le proprie

"collegate"
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La vittoria delle lobby:
ecco 1 privilegi salvati
ROMA — Farmacisti, tassisti, medi-
¢i, parlamentari-avvocati: ecco i vingi-

tori della manovra economica. Le
lobby hanno influenzato le decisioni

politiche che hanno porta-
to al varo del testo definiti-
vo. Adesempio, i 134depu-
tati esenatoriche provengo-
no dalla professione foren-
sg, e in gran parte la svolgo-
no ancora, sono riusciti a
far scendere al trenta per
cento un taglio delle inden-
nita che doveva essere del
cinquanta. Per i farmacisti

sono invece saltate le liberalizzazioni
riguardanti questa professione. La
stessa cosa € avvenuta per 1 tassisti.

(Cosi le lobby hanno stravolto la manovra

Avvocat-parlamentart ma anche farmacist. tassist, medicy, tutt1 all'opera in Parlamento

IL CASO

Dopo I'mdennita salvata

dai tagh, scoppia 1l caso

dei1 privilegi usciti mdenni
Niente liberalizzazioni per
auto gialle e parafarmacie
ogni categoria ha il suo
santo nel Palazzo

di MARIO AJELLO

ROMA -Professioni che vinco-
no. Categorie professionali
che perdono. A chi ¢ andata
bene. A chi ¢ andata male. [
fortunatissimi, masarebbe me-
glio dire i meglio rappresentati
in Parlamento, sono gli avvoca-
ti (e insieme a loro i notai e 1
ti (e insieme a

medici). Pri-

ma, agli inizi

dell’iter delle

varie mano-

vre, hanno

salvato il pro-

prio ordine

professiona-

le. Adesso i

134 deputati

esenatori che

provengono

dalla profes-

sione forense e in gran parte la
$VOlgono ancora possono esse-

re soddisfatti, anche se alcuni
silamentano, perlo sconto che
da lobbisti di se stessi sono
riusciti ad auto-applicarsi. Fa-
cendo scendere, da 2.700 euro
a una media di 1.500 euro
mensili, il taglio dell’indennita
dei parlamentari che percepi-
scono altri redditi da lavoro
autonomo, superiori a 9.847
euro netti.

L’avvocato berlusconiano
Maurizio Paniz protesta: «Do-
poitagli, prendero 300 euro al
mese di indennita». Maguada-
gna benissimo come principe
del foro, e poi di stipendio
complessivo da deputato gli
restano, al netto di quei 300
euro che dice di perdere, circa
11.700 euro. Paniz e influenti
colleghi pidiellini come lui, da
Francesco Paolo Sisto a Fran-
co Mugnai, hanno lavorato
molto bene - anche n maniera
bipartisan - suggerendo, pre-
mendo, insistendo nel merito
delle varie norme che riguarda-
no il settore loro ¢ di tanti
colleghi della sinistra. Poi ci
sono i medici. E” un mondo
che pud vantare un grande
paladino a Palazzo Madama:
Antonio Tomassini, presiden-
te della commissione sanita.
L’aumento dell’lva favorisce
quelle categorie che non han-
no questa imposta sulle loro
prestazioni e 1 medici sono in
cima alla lista. Insieme agli
assicuratori che prima aveva-
no un’ottima interlocuzione
con il senatore Pedrizzi, ex

GOVERNO E P.A.

presidente della commissione
finanze poi diventato diretto-
re affari istituzionali dell’asso-
ciazione nazionale imprese as-
sicurative.

Ma forse il pit maestoso
trionfatore nella partita della
manovra ¢ il senatore Luigi
D’Ambrosio Lettieri, presiden-
te della commissione sanita.
Da super-farmacista, e presi-
dente dell’ordine dei farmaci-
sti della provincia di Bari dal
1996 (cinque mandati conse-
cutivi) e vice-presidente della
federazione degli ordini dei
farmacisti italiani, s’¢ battuto
piudituttiglialtriin favore dei
farmacisti. Che hanno incassa-
to, a dispetto delle lenzuolate
liberalizzatrici asuo tempo fat-
te approvare da Bersani, I'an-
nacquamento di quella norma
che impediva di aprire farma-
cie troppo vicine ad altre far-
macie. Prima si poteva aprire
un esercizio commerciale di
questo tipo senza troppi limiti
di distanza: ora gli spazi au-
mentano. Un vincolo di auto-
difesa dell’esistente, ecco. Lo

22 3 FessAgaees ==

Berhusconi, nuova bufera .‘

«Mtalia deve cambiare»
r
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stesso che anche inotai-non si
puo aprire uno studio di nota-
io troppo vicino ad un altro
notaio - sono riusciti a ottene-
re. Del resto ’ottimo senatore
Pastore, notaio abruzzese e
parlamentare molto stimato,
purnon essendo dellacommis-
sione bilancio, quella che ha
cucinato la manovra in queste
settimane, vi ha partecipato
come sostituto di un collega. [
farmacisti festeggiano la nor-
ma che salva il numero chiuso
dei loro negozi ¢ la sconfitta
delle parafarmacie, ¢ D’Am-
brosio Lettieri puo legittima-
mente diventare il grande ido-
lo popolare dei propri colleghi.
Al contrario, non ringraziano
nessuno - anzi sono viola di
rabbia, a cominciare dagli alti
dirigenti del Senato - i dipen-
denti pubblici di rango che
pagano il contributo di solida-
rieta da cui sono invece stati
esentatiiloro colleghi del setto-
re privato.

Ma veniamo ai calciatori.
Non hanno trovato un santo
nel Paradiso governativo - an-
zi, li dentro Calderoli ha guida-
to la crociata intitolabile: «Piu
tasse per Totti» - e neppure in
quello parlamentare. Risulta-
to: il ritorno del contributo di
solidarieta del tre per cento
oltre i trecento milioni di euro
costerda caro proprio a Totti
(paghera 250.000 euro) e anco-
ra piu caro a Ibrahimovic
(531.00 euro) o all’interista
Sneijder (351.000) o allo juven-
tino Buffon (351.000) o al ros-
sonero Robinho (291.000). E’
mancato, nei
corridoi  del
Palazzo, qual-
cuno che s’¢

preso cura
dei loro inte-

ressi? Forse

si, o forse era

impossibile

risparmiare

sacrifici a ric-

coni di que-

dice Elio Lannutti, difensore
deiconsumatori e senatore del-
I'ldv che per giorni s’¢ piazza-
to con i suoi emendamenti
davanti alla commissione bi-
lancio-che ho visto tantilobbi-
sti, in occasione di questa ma-
novra e anche di quelle prece-
denti, circuire relatori e capi-
gruppo». Lui stesso, il Lannut-
ti, ha presentato un emenda-
mento per alzare I'lva sulle
bibite gassate - «Fanno male,
ingrassano, e infatti Sarko in
Franciale hafiscalmente maz-
zolate» - e questo € stato il

risultato prima che venisse re-
spinto: «Mi sono arrivate una
valanga di telefonate dalle
aziende del ramo. Di questo
tenore: ma senatore Lanutti,
che cosa sta combinando....».

Mentre la manovra era in
cottura, itassisti erano infuria-
ti e gridavano contro la «dere-
gulation sfrenata che si vuole
imporre al nostro settore». Il
loro super-rappresentante, Lo-
reno Bittarelli, fino alla fine ha
lanciato appelli al Senato: «Au-
spichiamo che ’emendamen-
to di Angelo Maria Ciccolani,
membrodellacommissione bi-
lancio, venga condiviso e ap-
provato». Cosi ¢ stato. E cosi
prescrive adesso la manovra:
I’abrogazione delle restrizioni
di accesso ad alcune attivita
economiche non si applica ai
«servizi di taxi e noleggio».
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Servizi pubblici locali, torna Uaffidamento con gara

Passo in avanti nella riforma dei ser-
vizi pubblici locali a rilevanza econo-
mica: dopo il referendum abrogativo
dell’art. 23-his del 4l 112/2008 il go-
verno riscrive con la manovra bis la
disciplina dei servizi pubblici locali.
Lart. 4 del dl 13/8/2011 n. 138, pas-
sato all’'esame della camera dei depu-
tati dopo T'approvazione del disegno
di legge di conversione da parte del
‘senato, detta le nuove regole in mate-

ria di libéralizzazione dei servizi pub- -

blici locali riproponendo il principio
generale previsto nel precedente art.
23-bis dell’affidamento con gara.

Tra 1 numerosi punti affrontati
dal provvedimento si riportano di
seguito gli aspetti generali relati-
vi alle modalita di affidamento e al
regime transitorio.

I1 comma 1 dell’articolo in esame
prescrive che gli enti locali affidanti
debbano procedere «nel rispetto dei
principi di concorrenza, di Liberta di
stabilimento e di libera prestazione
dei servizi» a una verifica circa la
possibilita di realizzare una «gestio-
ne concorrenziale» dei servizi pubblici
locali a rilevanza economica «libera-
lizzando tutte le attivity economiche
compatibilmente con le caratteristi-
che di universaliti e accessibilita del
servizio» ¢ limitando Vattribuzione dei
diritti di esclusiva soltanto nei casiin
cui, attraverso un’analisi di mercato,
si riscontri che «la libera iniziativa
.economica privata non risulti idonea
a garantire un servizio rispondente ai
bisogni della comunita». Come dispo-
sto dai successivi commi 2, 3 € 4 tale
verifica, da adottare con delibera de-
gli enti e da trasmettere alP’Autorita
garante della concorrenza e del mer-

cato, dovri essere espletata entro 12
mesi dall’entrata in vigore del decreto
in esame e, comungque, al momento
del conferimento o del rmnovo della
gestione del servizio.

Il comma 8 saneisce il principio

generale dell’affidamento con gara
disponendo che il conferimento della
gestione dei servizi pubblici a rilevan-
za economica «avviene in favore di im-
prenditori o di societd in qualungue
forma costituite individuati median-
te procedure competitive a evidenza
pubblica, nel rispetto dei principi del
Trattato sul funzionamento delUnio-
ne europea e dei principi generali re-
lativi ai contratti pubblici e, in par-
ticolare, dei principi di economicita,
imparzialiti, tfrasparenza, adeguata
pubblicita, non discriminazione, pa-
rita di trattamento, mutuo riconosci-
mento e proporzionalités.

Accanto al modello delPaffidamen-
to con gara I'art. 4, dopo avere fornito
alcuni principi generali da adottarsi
nei bandi di gara o nelle lettere di

invito alla base delle procedure ad

. evidenza pubblica, ripropone per

T'affidamento del servizio anche il
modello di gestione delle societa a
capitale misto pubblico—privato.

Al comma 12, infatti, a integrazione
delle disposizioni contenute nei com-
mi &, 9, 10 e 11, menziona l'ipotesi
del socio privato selezionato.con gara
al quale deve essere riconosciuta una
partecipazione al capitale non inferio-

re al 40% e devono essere attribuiti
specifici compiti operat1v1 connessi
_alla gestione del servizio. -
Tl successivo comma 13, in aggiun-

ta,in deroga alla modalita ordinaria

di affidlamento con gara riconosce

agli enti locali la possibilita di proce-
dere ad affidamenti diretti. Dispone,
infatti, che laddove il valore econo-
mico del servizio oggetto dell’affi-
damento sia pari o inferiore alla
somma complessiva di euro 900 mila
annui gli enti locali possono affida-
re direttamente il servizio a societa
a totale partecipazione pubblica in
possesso dei requisiti, ormai conso-
lidati nella normativa comunitaria
e nazionale, richiesti per la qualifi-
cazione delle cosiddette gestioni «in

“house» («controllo analogo da parte

degli enti titolari a quello esercitato
sui propri servizi» e «esercizio della
parte pitt importante della attivita
con gli enti titolari» oltre al capitale
detenuto dagli enti affidanti).

81 riportano infine le nuove indi-
cazioni contenute nel comma 32 re-
lative al regime transitorio per gh
affidamenti in essere non conformi
alla nuova disciplina.

Per gli affidamenti diretti relati-
vi a servizi di valore superiore alla
predetta soglia di 900 mila euro
annui se ne prevede improrogabil-
mente la scadenza entro la data del
31/3/2012; analoga scadenza & pre-

‘vista per tutti gh altri affidamenti

diretti non rientranti nei cam suc-
cessivamente illustrati.

previsto, invece, il maggior tem:u—
ne del 30/6/2012 per la cessazione de-

gli affidamenti a favore delle societa.

miste pubblico—privato in cui il priva-

to sia stato selezionato con procedure

ad evidenza pubblica espletate pel ri-

spetto dei principi generali della gara -
di cui al comma 8 ma che non abbiano

avuto ad oggetto anche la qualita di
socio e attribuzione dei compiti ope-

rativi connessi alla gestione del servi-
zio; diversamente per i casi in cui la
selezione del partner privato risulti
conforme ai principi generali di cui
al comma 8 e questa abbia avuto ad
oggetto anche la qualita del socio e
Fattribuzione dei compiti operativi &
previsto 1l mantenimento della sca-
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denza originaria dell’affidamento.
Per gli affidamenti-diretti assenti-
ti alla data dell’l/10/2003 a societd a
partecipazione pubblica gia quotate
in horsa a tale data e a quelle da esse
controllate ai sensi dellart. 2359 del
‘codice civile, & prevista la possibilita
di mantenimento della scadenza del
contratto di servizio a condizione che
la partecipazione pubblica si riduca

- anche progressivamente, attraverso

procedure ad evidenza pubblica ov-
vero forme di collocamento privato
presso investitori qualificati e opera-
tori industriali, a una quota non supe-
riore al 40% entro il 30/6/2013 e non
superiore al 30% entro il 31/12/2015.
Tali affidamenti cessano improroga-
bilmente alle date del 30/6/2013 o
del 31/12/2015 nel caso di maneato
rispetto delle predette condizioni.
Siricorda, infine, come riportato nel

- comma 34, che sono esclusi dall’ap-

plicazione della nuova disciplina il
servizio idrico integrato {salvo le di-
sposizioni contenute nei commi da 19
a 27), 1l servizio di distribuzione del
gas naturale, il servizio di distribu-
zione dell’energia elettrica, il servizio
di trasporto ferroviario regionale e la
gestione delle farmacie comunali.

- Restano salve, inoltre, le procedure
di affidamento avviate alla data di en-
trata in vigore del decreto in esame.

Duccio Cucchi
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Vincoli per le societa in house. Esclusi ipl, acqua, energia, gas e farmacie comunali

Utility, liberalizzazioni dal 2012

Cessano gll affidamenti diretti superiori a 900 mila euro

‘LA TABELLA DI MARCIA

11 31 marzo 2012 cessano gll affi damentl dlrettl relatlw a servizi di valore econo- |
> ‘mico superiore a 900 mila euro annui, nonché tutti gli affidamenti diretti che non

frlentrano nel CaSI SUCCGSSIVI

130 giugno 2012 cessano le ges‘uom afﬁdate dlrettamente a societa a partecn-
‘pazione mista, qualora la selezione del socio sia avenuta mediante procedure -
‘competitive ad evidenza pubblica, ma senza aver avuto ad-oggetto la qualita di.. :
.s0c¢io e Lattribuzione del -compiti ‘operativi connessi alla gestione del servleo :

1l 30 giugno 2013 o il 31 dicembre 2015 cessano gli affidamenti diretti gia _
-affidati alla data di inizio 2003, ove non siano rispettate le previste condizioni di

riduzione della partempaznone pubblica alle scadenze previste.

DI ANDREA MASCOLINI

ntro metd 2012 e 1l 2015

dovranno essere riviste

le modalita di affida-

mento delle géstioni dei
servizi pubblici locali. Previste
le condizioni per la liberaliz-
zazione dei servizi. Ammesse
le gestioni in esclusiva ma con
scelta del gestore in gara. Vincoli
per le societa in house; escluso il
servizio idrico, I'energia, il tra-
sporto locale, le farmacie e 1l gas
naturale.

Sono questi alcuni dei punti
principali della disciplina in
materia di servizi pubblici locali
dettata dall’articolo 4 della ma-
novra approvata dal senato. Un
primo dato di rilievo riguarda
le modalita con le quali si deve
perseguire il processo di libera-
lizzazione dei servizi; la dispo-
sizione, fatta salva la proprietd
pubblica delle reti, invita mnfatti
ad attuare una gestione concor-
renziale che deve perd essere re-
alizzata «compatibilmente con le
caratteristiche di universalita e
accessibilita del servizi».

Nei casi in cui si dovesse man-

tenere un regime di esclusiva, cid-

dovra avvenire in base ad una
analisi di mercato (da effettuare
enftro un anno dallentrata in vi-
gore della legge e ogni volta che

si intende conferire o rinnovare
una gestione) da cui si desuma
che I'inidoneita della «libera ini-
ziativa economica privata» a ga-
rantire un servizio rispondente
ai bisogni della comunita.

In ogni caso attribuzione di
diritii speciali di esclusiva al
gestore deve avvenire a segui-
to di procedure competitive ad

-evidenza pubblica cui possono
partecinare anche societa inte-

ramente pubbliche 0 straniere,
a condizione di reciprocita. La
legge definisce anche specifici
contenuti (in gran parte cogenti)
per i bandi di gara ed alle lette-
te di invito relative le procedure
competitive ad evidenza pub-

blica, con prescrizioni ulteriori
quando 1 bandi di gara e le let-
tere di invito hanno ad oggetto
1a qualita di socio, cui conferire
una partecipazione non inferiore
-al 40%, unitamente allattribu-
zione di specifici compiti opera-
tivi connessi alla gestione del
Servizio.

Queste ultime dlsposmom po-
tranno essere derogate laddove
il valore economico del servizio
oggetto dell’affidamento sia pari
o inferiore alla somma comples-
siva di 900 mila euro annui,
consentendo 'affidamento (non
si tratta di «gara») a favore di
societd a capitale interamente
pubblico che abbiano i requisiti

richiesti dallordinamento eu-
ropeo per la gestione cosiddetta
«in house» (¢.d. controllo analo-

£0). Dopo avere dettato diversi

divieti ed incompatibilita per no-
mine e gli incarichi da conferire,
Yarticolo 4 prevede un articolato
regime transitorio degli affida-
menti non conformi a quanto
stabilito dalla norma stessa.

‘11 31 marzo 2012 céssano gl
affidamenti diretti relativi a
servizi di valore economico su-
periore a 900 mila euro annui,
nonché tutti gli affidamenti di-
retti che non rientrano nei casi
successivi.

11 30 giugno 2012 cessano le
gestioni affidate direttamente a
societd a partecipazione mista,
qualora la selezione del socio
sia avvenuta mediante proce-

dure competitive ad evidenza
pubblica; ma senza aver avuto

-ad oggetto la qualita di socio e

T'attribuzione dei compiti ope-
rativi connessi alla gestione del
Servizio.

“Alla scadenza prevista nel
contratto di servizio, cessano
invece le ipotesi di cui ai casi
precedente, quando le relative
procedure competitive abbia-
no avuto ad oggetto, al tempo
stesso, la qualita di socio e P'at-
tribuzione dei compiti opera-
tivi connessi alla gestione del
servizio. Alla scadenza prevista
nel contratto di servizio cessa-
no anche gli affidamenti diretti
assentiti alla data del 1° otto-
bre 2003 a societa d partecipa-
zione pubblica giad quotate in
borsa a tale data e a quelle da
esse controllate , a condizione
che la partecipazione pubblica
si riduca anche progressiva-
mente. I1 30 giugno 2013 o il
31 dicembre 2015 cessano gli
affidamenti diretti gia affidati
alla data di inizio 2003, ove non
siano rispettate le previste con-
dizioni di riduzione della parte-
cipazione pubblica alle scadenze
previste.

@ Riproduzione riservata—J
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La difesa: ma il Parlamento costa di pit1

il dossier

Secondo unaricerca fatta
dall’Unione delle Province
d’Italia, per queste ultime
lo Stato paga 1,5 miliardi
controi 182 spesi per
I'amministrazione centrale

[l prezzo dell'indennita
dei politici e di 155
milioni di euro peril
Senato e 306 per la
Camera. Le Regioni si
portano via 907 milioni

Le Province ? Solo 113
DA CosENZA DOMENICO MARINO

e province non ci stanno a
passare per sanguisughe di

denaro pubblico. Non accettano
il ruolo di peso morto
dell’organigramma dello Stato,
quindi contestano la decisione
d’essere cancellate. «Ci sara un
aumento della
spesa pubblican,
ha dichiarato il
presidente
dell'Upi (Unione
delle province
d’'Ttalia), Giuseppe
Castiglione,
aggiungendo
d’essere «pronti a
trasferire la
battaglia in
parlamento» e
annunciando per giovedi una
mobilitazione dei presidenti e dei

consiglieri provinciali. A fine agosto
I'Upi ha distribuito un dossier in cui
faicontiin tasca allo Stato,
snocciolando cifre, facendo raffronti
e avanzando sottotraccia delle
proposte per razionalizzare il
sistema. "Le Province allo specchio.
Le funzioni, i bilanci, i costi" el titolo
delle nove fitte pagine che aprono
anche una finestra sul resto
dell’Europa. In apertura del dossier
trova spazio la spesa pubblica
complessiva relativa al 2010, con dati
garantiti dalla Decisione di Finanza
pubblica 2010-2013. La somma totale
e pari a 807 miliardi di euro, cosi
suddivisi: 182 per 'amministrazione
centrale, 298 per la previdenza, 72
per gli interessi sul debito, 73 per i
Comuni. Solo le Regioni si portano
via 170 miliardi, 114 dei quali solo per
la sanita. Infine ci sono le province,
che secondo 'inchiesta dell’Upi
costano 12 miliardi. Cioe, precisano,
solo I'1,5% della spesa pubblica
complessiva del Paese. Schema assai
interessante e quello che racconta i
costi della politica, con ’elenco
dettagliato delle
spese necessarie
non a tenere in
piedi i vari organi
istituzionali ma a
pagare le
indennita dei
politici. Peril
Parlamento
servono
416.320.681 di
euro, di cui
155.055.000 per il
Senato e 306.265.681 per la Camera
dei deputati. Consiglieri, assessori e
presidenti delle Regioni pesano
invece sulle nostre tasche per
907.097.922 euro. I Comuni costano
617.070.878 euro e le Province
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113.635.599. Per una spesa
complessiva pari a poco pil1 di due
miliardi di euro. Per quanto riguarda
Camera e Senato, nei dati sono
compresi indennita, rimborsi e i
vitalizi per gli ex parlamentari. 11
dossier dedica un passaggio agli oltre
7mila enti strumentali (consorzi,
aziende, societa) che occupano circa
24mila persone solo nei consigli
d’amministrazione. «Il costo dei
compensi, le spese di
rappresentanza, il funzionamento dei
consigli d’amministrazione — precisa
I'inchiesta dell'Upi - organi collegiali,
delle societa pubbliche o partecipate
nel 2010 e pari a 2,5 miliardi». Ampio
spazio trova, ancora, il costo degli
enti, delle aziende e delle societa
pubbliche sociali: 3.667.554.666 di
euro solo per gli enti e le agenzie
regionali. «Il totale delle spese per il
funzionamento di societa, aziende,
consorzi ed enti regionali, provinciali
e comunali — aggiunge 'Upi - &
7.131.458.375, 33 euro». Non manca
un ampio settore dell'indagine che
accende iriflettori sui compiti delle
Province, che nel 2010 hanno
sostenuto «spese per circa 12 miliardi
di euro — sottolinea il dossier — in
marcata flessione rispetto al triennio
precedente: -1 miliardo e 360 milioni
di euro rispetto al 2008». Segue un
rapporto analitico sulle singole voci
di spesa: 1 miliardo e 451 milioni di
euro per mobilita, viabilita trasporti;
3 miliardi e 328 milioni di euro per
gestione del territorio e tutela
ambientale; 2 miliardi e 234 milioni
per edilizia scolastica,
funzionamento delle scuole e
formazione professionale; 1 miliardo
e 142 milioni per sviluppo
economico e servizi per il mercato
del lavoro. e poi tutto il resto. A
cominciare dai 113 milioni di euro
lordi per I'indennita degli
amministratori.
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Le province italiane
110* OLTRE 4.000 | OLTRE 12 MILIARDI

in totale amministratori provinciali la spesa nel 2010

LE VOCI DI SPESA, MILIONI DI EURD
Mobilita e trasporti

1.532

Ambiente

Edilizia scolastica

2.306

Sviluppo economico & lavoro
Cultura

Turismo e sport

Servizi sociali
Costo del personale 2.343

Spese generali amministrazione

Indennita degli amministratori

GLI AMMINISTRATORI PROVINGIALI IL CONFRONTO
Presidenti Spesa pubblica in miliardi di euro

107 Vicepresidenti

P

840 Assessori

i

2.853 Consiglieri

i’i"ﬁ"ﬁ"i"ﬁ"l‘ﬂ‘ﬂ"ﬁ"ﬁ’ﬁ‘i’ii‘i"ﬁ‘ﬁ"ﬁ‘ﬂ’h“l‘ﬂ‘i"ﬁ"ﬂ"ﬁ‘i

“incluse le 3 provinece aut ANSA-CENTIMETRI
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Sciopero dei sindaci contro i tagli

Proleste anche dai governatori. I Anci: restituiremo le deleghe allanagrafe

o5

A S

ROMA — Governo e auto-
nomie locali di nuovo ai ferri
corti. Di fronte ai nuovi tagli
della manovra di Ferragosto,
che si aggiungono a quelli del-
I’anno scorso, i governatori
hanno deciso di consegnare
all’esecutivo i contratti del
trasporto pubblico locale, «a
rischio di default», mentre i
sindaci sciopereranno e ri-
metteranno ai prefetti le dele-
ghe sull’anagrafe. Con la nuo-
va sforbiciata di 6 miliardi di
euro sul 2012 e di 3,2 miliardi
nel 2013, gli amministratori
locali sostengono di non esse-
re pitt in grado di gestirei ser-
vizi.

Ieri i governatori, i sindaci
e i presidenti delle Province,
dopo un incontro, hanno
scritto al presidente del Con-
siglio, Silvio Berlusconi, per
ribadire «’insostenibilita del-
le misure, che avranno come
conseguenza diretta e inevita-
bile una contrazione dei servi-
zi pubblici ai cittadini, alle fa-
miglie e alle imprese, nonché
effetti ulteriormente depressi-
vi sull’economia e sull’occu-
pazione». E per chiedere «cor-
rettivi alla manovra, attraver-
so un confronto che conduca
alla rimodulazione dei tagli,
pur a saldi invariati, e la revi-
sione del Patto di stabilita».

Dal governo, con il mini-
stro degli Affari regionali, Raf-
faele Fitto, e giunto un segna-
le di disponibilita, anche se
sara difficile sgravare le auto-
nomie locali senza modifica-
re la portata complessiva del-
la manovra. «Comprendo le
preoccupazioni delle Regioni
e degli enti locali, La volonta
del governo di avviare un con-

Comprendo le preoccupazioni, il governo vuole avviare un
confronto e non un conflitto istituzionale  Raffaele Fitto, ministro

400

milioni di euro
E la nuova cifra per i trasporti
locali lombardi. Era 1,9 miliardi

fronto, e non un conflitto isti-
tuzionale, non & mai venuta
meno e continuera dopo I'ap-
provazione della manovra»
ha detto Fitto, spiegando pe-
1o che « saldi devono rimane-
re invariati perché la crisi ce
lo impedisce».

Parole che non placano
l'ira degli amministratori lo-
cali. «I fondi per il trasporto
pubblico locale — dice per
esempio il presidente della
Lombardia, Roberto Formigo-
ni — sono scesi da 1,9 miliar-
di a 400 milioni e non siamo
pill in grado di soddisfare i
contratti pluriennali sotto-
scritti. Non abbiamo soldi e
vogliamo trovarli insieme al
governo». Per le Regioni c’e,
in pil1, un problema legato al-
l'utilizzo dei fondi strutturali
europei destinati al Mezzo-
giorno, che se non spesi ri-
schiano di essere revocati.

Per attivare i fondi Ue, pe-
ro, ¢’e bisogno del cofinanzia-
mento nazionale, e la mag-
gior spesa per le Regioni del
Sud gli farebbe superare il tet-
to del Patto di stabilita. Nella
manovra il governo ha de- ",
ciso di autorizzare lo sfora-
mento, prevedendo che sia
compensato con minor spesa
dello Stato e delle altre Regio-
ni. Che non vogliono farlo, so-
stenendo che la copertura de-
ve essere integralmente a cari-
co dello Stato. Un problema
che sta creando malumori so-
prattutto nella Lega Nord. I
cui sindaci, per giunta, sono
pronti ad una «class action»
contro il governo.

Mario Sensini

| punti

Non coinvolti
gli enti territoriali

Sindaci e governatori
contestano il metodo:

quest'anno, dicono,
sono state varate tre
manovre economiche
senza coinvolgerci nel
definire gli interventi

Trasporti pubblici
senza piu fondi

Dai governatori arriva
2 I'allarme: niente fondi
per i trasporti pubblici
locali. Giovedi, quindi, la
consegna dei contratti al
governo per protesta.
Come dire: pensateci voi

Mancano i soldi
per I'anagrafe

Sciopero dei sindaci
3 giovedi prossimo: non
ci sono piu soldi per
seguire I'anagrafe
quindi le deleghe per
gestirla saranno
consegnate ai prefetti

«Servizi
non garantiti»

Governatori, sindaci e
presidenti di provincia
scrivono al premier:
«Misure insostenibili.

Sara la contrazione dei
servizi pubblici a imprese
cittadini e famiglie»
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Derivati: altre otto banche a rischio

Dopo la sentenza del Tribunale di Pisa il Comune di Firenze e le Regioni Toscana, Lombardia e Lazio annunciano battaglia contro
gli istituti. Nel mirino, oltre Dexia-Depfa, pure Unicredit, BofA Merrill Lynch, Jp Morgan, Ubs, Deutsche Bank, Citi, Barclays e Bnl

SORAFRASCHING APAG.2

LA RIVOLTA DEGLI ENTI LOCALI IN VISTA NUOVA RAFFICA DI RICORSI. A RISCHIO AZZERAMENTO CONTRATTI PER 30 MILIARDI

Derivati, ora scatta I’effetto domino

Dopo la sentenza di Pisa, anticipata da F&M, anche il Comune di Firenze e Regione Toscana, Lombardia, Lazio annunciano
battaglia contro le banche. Nel mirino, oltre Dexia-Depfa, pure BofA, Jp Morgan, Ubs, DB, City, Unicredit, Barclays e Bnl

40511 LE BANCHE NEL MIRINO DI GOVERNATORI E SINDACI

PROVINCIA
DIPISA

COMUNE
DI FIRENZE

REGIONE
TOSCANA

REGIONE
LOMBARDIA

REGIONE
LAZIO

SOFIA FRASCHINI

Gli enti locali italiani preparano
l'attacco alle banche. A meno di 24
ore dalla sentenza shock sui deriva-
ti a Pisa - anticipata ieri da F&M -
Comuni e Regioni italiani si sono
gia messi sul piede di guerra an-
nunciando di voler ripercorrere le
orme processuali della Provincia di
Pisa che, attraverso la sna batta-
glia legale contro Dexia e Depfa, &
riuscita ad affermare un principio
rivoluzionario: 'annullamento dei
contratti in casi di riconosciute ano-
malie che vanno dai costi occulti al-
la mancata di convenienza econo-
mica. In prima linea - secondo
F&M - avrebbero gia schierato i
propri legali il Comune di Firenze,
¢ tre grandi Regioni: Lombardia,
Lazio e Toscana. Insomma, ’esem-
pio di Pisa si candida a diventare
un precedente esemplare nelle au-
le gindiziarie e un appiglio per tutti
quegli enti che avevano gia avvia-
to, o avevano intenzione di farlo,
cause legali contro le banche. Per
lo pii istituti stranieri che dovran-

DEXIA

UBS
MERRILL LYNCH

MERRILL LYNCH
SOCGEN
D.BANK

MERRILL LYNCH
UBS

MERRILL LYNCH, UBS
UNICREDIT, CITIGROUP
D.BANK, JP MORGAN, DEXIA
BNL, DEPFA, BARCLAY

no ora affrontare una dura batta-
glia (i contratti annullabili ammon-
terebbero a circa 30 miliardi) con
non poche perdite potenziali che
impatteranno direttamente sui bi-
lanci. Secondo le prime indicazio-
ni, nel mirino immediato degli enti
finiranno di nuovo Dexia e Depfa
(coinvolte anche con Firenze ¢ la
Regione Lazio) ¢ altre otto banche
d’affari: Merrill Lynch, Jp Morgan,
Ubs, Deutsche Bank, Citygroup,
Unicredit, Barclays e Bnl. Parten-
do dai Comuni, & nota la battaglia
del sindaco di Firenze, Matteo Ren-
71, per rottamare i derivati che si &
ritrovato in pancia con i contratti
da 203 milioni stipulati con Dexia,
Ubs e Merrill Lynch. «Stiamo valu-
tando le analogie con il caso di Pi-
sa - spiega a F&M il dg Claudio Me-
ola - per poter recuperare le risorse
perse e tutelare i cittadini». Un ca-
so, quello di Firenze, molto vicino a
quello disciplinato dal Consiglio di
Stao e nel quale anche qui si sono
tentate per mesi conciliazioni con
le banche mai andate a buon fine.
L’ente calcola in oltre 10 milioni i
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costi impliciti e giura ora di voler
passare al contrattacco. Stessa li-
nea per la Regione Lazio dove 1a go-
vernatrice, Renata Polverini, ha de-
nunciato ben 11 banche con la ri-
chiesta di un risarcimento per 82,8
milioni a causa dei costi impliciti e
occulti. La Regione aveva a fine
2009 contratti derivati per 2,9 mi-
liardi di cui 2,4 miliardi soltanto
per mutui e buoni ordinari. Interpel-
lata da F&M, I’amministrazione si
¢ detta pronta, «insieme ai propri le-
gali, a valutare gli effetti della sen-
tenza del CdS - la quale definisce
nella fattispecie irrilevante e illegit-
tima la clansola contrattuale sulla
giurisdizione dell’ Alta Corte di Lon-
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dra - sui gindizi che sono stati pro-
mossi dalle banche a Londra, a se-
guito della nostra richiesta di risar-
cimento per costi occultiincardina-
ta presso il tribunale di Roma».

DaRoma, a Milano dove anche la
Regione Lombardia «gnarda conin-
teresse alla sentenza sui derivati
della Provincia di Pisa e valuta la
possibilita di perseguire la strate-
gia dell’annullamento in autotute-
la sul bond regionale in dollari al
2032». La sentenza di ier, agginn-
ge una fonte vicina al Pirellone, «fa
molto piacere alla Lombardia, che
si trova pill indietro nel contenzio-
so rispetto a Pisa». Al momento, la
giunta Formigoni, aveva avviato
una causa per risarcimento danni
contro Merrill Lynch e Ubs, accusa-
te di aver caricato costi occulti in
occasione del collocamento del
bond trenntennale da 1 miliardo di
dollari. Infine, sempre sul fronte re-
gionale sarebbe alla finestra anche
la Regione Toscana che al 2009 ri-
sultava oberata per 1,26 miliardi di
debito, di cui 461 milioni in deriva-
ti. Parte di questi sono i cosidetti
Galileo Bond stipulati con SocGen,
Deutsche Bank e Merril Lynch.

Intanto a Pisa, ier il dg Giuliano
Palagi ha confermato che la Provin-
cia «gia la prossima settimana in-
viera al gindice inglese - presso il
quale pende la controversia fra
I'ente locale e le banche - la richie-
sta formale di chiusura del gindizio
londinese. Per noi non ha piit sen-
so proseguire nel procedimento
londinese perche la sentenza pub-
blicata ieri & chiara: 1a clausola sul-
la giurisdizione inglese & irrilevan-
te e illegittima, quindi la giurisdi-
zione & dei tribunali amministrativi
italiani. Il gindizio inglese si deve
chiudere».

Sul fronte bancario a rompere il
silenzio ¢ stata ieri solo Dexia Cre-
diop annunciando «di avere allo stu-
dio un ricorso avverso la sentenza
in Italia e in sede comunitaria»r.
Una battaglia che secondo alcuni
legali interpellati partirebbe pero
gia con le armi spuntate. In primis
perché, stando alle dichiarazioni,
labanca di muoverebbe da sola sen-
za Depfa e, in secondo luogo, per-
ché la strada della Corte europea
sarebbe gia stata consigliata (e ri-
fiutata) in sede di processo. Una co-
sa € certa, la partita non si esaurira
qui. Non fosse altro per I'effetto do-
mino che ha gia colpito Regioni,
Province e Comuni italiani.
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Derivati con costi occulti? Si all’annullamento

Occhio allo swap. La ristrutturazione
del debito affidata dalla provincia alla
banca nell’ambito di un’operazione fon-
data su strumenti finanziari derivati
che contengono costi occulti legittima
Tannuilamento in autotutela. Con la
sentenza 5032/11 1l Consiglio di state
conferma la sentenza del Tar che aveva
accolto le tesi della provincia di Pisa.
Patto col trucco. La provincia non
si fida dell’accordo che ha stipulato
con la banca. E fa bene. L'operazione
di swap risulta caratierizzata da «co-
sti impliciti», non evidenziati né nella
presentazione delle offerte né all’atto
della stipula dei contratti, ma appura-
ti soltanto dopo grazie a un'indagine
ad hoc affidata a una societd terza. Il
potere di autotutela veicolato dall’ente
locale attraverso una determinazione
dirigenziale non & stato esercitato per
sottrarsi puramente e semplicemente
a un contratto economicamente squi-

. librato. Cid che rileva & la mancata -

corretta valutazione della convenienza

economica che legittimava 'operazione
di ristrutturazione del debito, ai sensi
dell’articolo 41 della legge 28 dicembre
2001, n. 448, e che, come tale, non rien-
tra nella «causa» del contratto di swap,
costituendone piuttosto il presupposto
logico-giuridico.

Conti pubblici. Né si pud ragio-
nevolmente discutere sul fatto che a
far scattare I'autotutela pud essere
Topacitid sulla convenienza economica
della ristrutturazione del debito. Per
Tente locale Pobiettivo dell’operazione
era ridurre I'esposizione debitoria e,
verosimilmente, poter disporre di una

- maggiore liquidita da utilizzare per la

tutela degli altri inte-
ressi pubblici affidati
alle sue cure, Di fron-
te a un’inadeguata va-
lutazione del rapporto
costi-benefici viene
meno il senso profon-
do dell’operazione e
risulta vanificato il

fine un’accorta politica di gestione del
bilancio.

Finanza spregiudicata. L'operato
della banca, chiarisce il Consiglio di
stato, si & dimostrato poco trasparen-
te: Pamministrazione provinciale riesce
infatti a dimostrare le difficolta incon-
trate al momento della conclusione del
contratto nel ravvisare la presenza dei
costi impliciti nell’ambito del progetto
per la ristrutturazione del debito. In
che modo? Deposita in giudizio una
relazione di natura tecnico-finanzia-
ria, che documenta Peffettivo sbilan-
ciamento iniziale della struttura del
derivato, con l'effettiva esistenza di

esborsi occulti nell’am-
bito dell’operazione.
Nessun dubbio, infine,
sulla giurisdizione del
giudice amministrati-
vo. I raider della finan-
za sono avvisati.
Dario Ferrara g
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Listituto nazionale gia al lavoro per dare attuazione alla novita introdotta dal dl 135/2011

Piu trasparenza nei conti pubblici

Revisori anche nelle regioni. E nuove regole per i comuni

opo il rilevante risul-
tato ottenuto con il dl
138/2011 che prevede 1a
presenza del collegio dei
revisori dei continelle regioni, la
presenza nei comuni di soli revi-
sori alla scadenza del mandato
del collegio, stabilendo peraltro
la modalita della nomina con
estrazione da apposito elenco, il
presidente dell'Tstituto nazionale
revisori legali, Virgilio Baresi, ha
inviato una circolare aghi iscritti
sottolineando il migliore impe-
grio e vigilanza delfIstituto perla
piend attuazione della norma.
«Da 57 anni», sottolinea Bare-
si, «VIstituto opera costantemen-
te a tutela della categoria e oggi
possiamo esprimere la nostra
piena soddisfazione per I'epocale
successo raggiunto che dimostra
inequivocabilmente la centralita
dellanostra libera professione di
controllo contabile nella gestione
degli enti locali, con monitorag-
gio dei dispositivi di spesa delle
regioni e le prestazioni erogate.
Un plauso», prosegue il presi-
dente dellInrl, «va rivolto al Mef
che in un momento cosi delicato
della vita economica del paese
“inondato” dagli emendamenti
legati alla mano-
vra, ha portato,
coerentemente
alla legge, a ter-
mine- I'innova-
tivo passaggio
che consentira
la trasparenza
nella gestione
contabile degli
enti locali».
L’attivita
dell'Torl prosegue
con la convoea-
zione dell'ufficio
di presidenza per
il prossimoe 16
settembre per la
predisposizione
delle linee-gui-
da dell’attivita
dell’Istituto fino

al 2011, con la
individuazione di
importanti iniziative relazionali,
calendarizzando la convegnisti-
ca italiana ed europea con par-

ticolare riferimento agli aspetti -

organizzativi del congresso ita-
lo-europeo che si terra presso il
Parlamento europeo a Bruxelles,
con dettaglio del calendario dei
lavori ed oneri ridotti.

E pure previsto per il pros-
simo autunno in Toscana, pre-
cisamente a Prato in ottobre,
un convegno di studio indetto
dal¥Inr] curato dal eonsigliere
nazionale Piero Nesti. Prosegue
nel frattempo Pattivita del Cen--
tro Studi ché ha incentrato la
propria attenzione collaborativa
ai provvedimenti attuativi di cui
al decreto legislativo 39/2010.
Ripresa & pure la formazione a
distanza che si concluder in di-
cembre, portando a compimento
un anno formativo di particolare
rilievo. Sono infine crescenti e
tutti positivi i riscontri in ordi-
nie alla possibile attuazione della

LAADDA UL lu.cvu.[c_ul..a LTl ATy LD,
basilare complemento dell’atti-
vita del revisore stesso.

«]l riconosciuto ruolo eruciale
affidato al revisore legale», evi-
denzia il presidente dell'lnrl, «
le molteplici attivita in corso,
rappresentano la naturale e
continua evoluzione in positive
del revisore legale per il quale
diventa pressoché essenziale
isceriversi all’Istituto, unico
rappresentante associativo in
Italia. Un organismo che tra
Taltro presenta importanti op-
portunita di sostegno alla con-
sulenza ed alla sua attivita in
Ttalia ed in Europa».

«Fare squadra», cosi come con-
clude la circolare del presidente,
rappresenta oggi la scelta piu
corretta e coerente per gli iseritti
nel registro dei revisori legali.

———0 Riproduzione riservata——§g
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Da Bee e Draghi

via libera
alla manovra

L:Ocse lancia l'allarme: “Stagnazione in tutto il mondo”
Trichet a Berlino: “Anche a voi I'euro ha portato vantaggi”

Riviste al ribasso
le stime di crescita
per Eurolandia:

1,4-1,8% nel 2011

TONIA MASTROBUONI
TORINO

Sabato scorso, guardando la
Frankfurter Allgemeine Zei-
tung, Jean-Claude Trichet &
impallidito. Un articolo del
quotidiano tedesco sosteneva
che la Bce, d’accordo con il
Governo italiano, stava com-
prando titoli di Stato tramite
un broker direttamente alle
aste, in palese violazione dei
Trattati che le consentono di
operare solo sul mercato se-
condario. La bufala era tal-
mente inconsistente che non
c’e stato bisogno neanche di
una smentita ufficiale. Ma se
anche lautorevole Faz é in
preda ormai alla diffusa ag-
gressivita tedesca sulle opera-
zioni straordinarie della Bce
per arginare le crisi dei debiti,
si capisce il comportamento
diieridi Trichet.

D’un lato, nel corso della
conferenza stampa successi-
va al board dell’Eurotower
che ha lasciato i tassi invariati
all'1,50 per cento, il governato-
re & stato attento a non asse-
condare 'ovvio. L’idea, cioe,
che la Bee avrebbe fatto pres-
sioni su Roma perché buttas-
se gill - con la famosa lettera
firmata a quattro mani con
Mario Draghi - e poi raddriz-

zasse la manovra da 54 miliar-
di approvata mercoledi al Se-
nato. E per cui, poi, sarebbero
proseguiti gli acquisti dei
bond italiani. L’ostilita della
Germania a quella che molti
media e il capo della Spd tede-
sca Gabriel chiamano la fun-
zione da «bad bank» della
Bce, ha indotto Trichet a sot-
tolineare ieri con forza che
«nonnegoziamo con i Governi
e non facciamo diktat a nessu-
no» e a non rispondere mai di-
rettamente alla domanda dei
giornalisti se la Bce avesse
comprato titoliitaliani.

Ma le cronache di Cernob-
bio della scorsa settimana
hanno fedelmente riportato lo
scambio di saluti «via video»
tra il governatore e il presi-
dente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano. Li Trichet ave-
va insistito in modo irrituale,
cioé rivolgendosi direttamen-
te al capo dello Stato, nel mo-
mento in cui le cifre del decre-
to di aggiustamento ballava-
no molto, sulla necessita di
mantenere la barra dritta. Un
invito neanche troppo nasco-
sto a una correzione di tiro.
Assolutamente giustificato,
non tanto dinanzi ai dubbi dei
tedeschi che rimbalzano quoti-
dianamente sui media. Per sal-
vare BEurolandia e le proprie
funzioni straordinarie. Trichet
non aveva alternative che man-
tenere l'attenzione altissima
sull’Italia.

Ieri, una volta migliorata nei
saldi, il presidente dell’Euro-

tower ha detto di avere «ap-
prezzato» I'ultima versione del
decreto; separatamente, che
«la Bee continuerad a mantene-
re in piedi le operazioni straor-
dinarie» necessarie a stabilizza-
re i mercati finanziari. E a pro-
teggere I'Ttalia.

Analoghe parole sono state
usate ieri dal governatore della
Banca d'Italia Draghi, convoca-
to in serata a Palazzo Chigi per
un colloquio con il presidente
del Consiglio e il Sottosegreta-
rio alla presidenza Gianni Let-
ta. Berlusconi voleva sapere
del’andamento della riunione
(dove era presente anche il
commissario Ue agli Affari eco-
nomici Rehn). 11 colloquio si &
concentrato sulla situazione
economica in Europa e sulla fit-
ta agenzia di impegni interna-
zionali che comincia oggi con il
G7 di Marsiglia. Soprattutto, il
governatore in pectore della
Bce ha confermato al capo del
Governo che «l’accoglienza del-
lamanovra e stata buonay.

Tornando alla conferenza
stampa di Francoforte, & da no-
tare che Trichet si e scagliato
in sette intensissimi minuti con-
tro la Germania, ricordandole
checonil veechio marco non ha
avuto mai un’inflazione all’L5
per cento come con ’euro, negli
ultimi 12 anni, grazie all’«<impec-
cabile», ha quasi gridato, com-
portamento dei guardiani della
moneta unica. E ’ha additata
come principale colpevole, as-
sieme a Francia e Italia, del-
I’'ammorbidimento del Patto di

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

stabilita nel 2004-5 che nella te-
sta del banchiere centrale &
l'origine vera dell’attuale crisi
dei debiti.

I numero uno dell’Euro-
tower ha anche rivisto le stime
di crescita al ribasso. Rispetto
a un mese fa i fattori di rischio
sul prodotto di Eurolandia nella
seconda meta dell’anno sono
aumentati, ha detto. I 17 paesi
membri cresceranno nel 2011 a
un tasso compreso fra 1,4% e
1,8%; in media '1,6%. Appena
tre mesifa, a giugno, la forchet-
ta era 1,5%/2,3%. Per il 2012, ri-
spetto allo 0,6%-2,8% preceden-
te, la stima & 0,4%/2,2%. Sull’in-
flazione i rischi al rialzo sono
pil «bilanciati»: & ragionevole
pensare che ulteriori rialzi dei
tassi di interesse siano riman-
dati al 2012. ’andamento dei
prezzi dovrebbe oscillare attor-
no al 2,6% nel 2011 mentre per il
2012 si raffredderebbe a
1,2/2,2%. Sulla stessa linea I’Oc-
se che che ha stimato ieri un rit-
mo addirittura negativo per il
terzo trimestre italiano. E per i
Paesi del G7 la prospettiva & di
un’economia «stagnante». So-
prattutto, potrebbero «aggra-
varsi» le crisi dei debiti.
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Contro la crisi si puo fare di piu

Servirebbero un contributo straordinario e una guida credibile

diValerio Onida

nqueste settimane siamobombarda-

ti dalle considerazioni e dalle propo-

ste che gli esperti di economia for-

mulanosulla crisiitaliana e suirime-
dipraticabili. Le manovre si succedono a
ritmo frenetico, e quel che si capisce be-
ne sono solo i veti e le resistenze di que-
sto o di quello su ogni possibile interven-
to, con un effetto finale di confusione e di
scarsa equita. Da "cittadino incompeten-
te" vorrei provare a mettere in riga alcu-
ne semplici e magari semplicistiche ri-
flessioni capaci di orientare il giudizio
che, alla fine, anche gli elettori, nonsolo i
"mercati”, dovranno dare sulle scelte
compiute o non compiute.

Unacosal’abbiamo capitabene: il debi-
to pubblico che ristagna intorno al 120%
delPil ¢ unapallaal piede che il Paese non
puo ulteriormente permettersi. Il proble-
ma & come ridurne I'entitd. Cidicono che
la via maestra sarebbe 'aumento del Pil
(la famosa "crescita") con ritmi che, nel
volgere degli anni, ridurrebberol'inciden-
zarelativa del debito, pur costante in ter-
mini assoluti, se si riesce nel frattempo a
evitare un nuovo disavanzo annuale. Ma
poi ci spiegano che molte delle misure
che riducono la spesa pubblica o che au-
mentano il prelievo fiscale sono destina-
te ad avere effetti contrari alla crescita
del Pil. Sembra un circolo vizioso.

1l coro invoca la riduzione dei "costi
dellapolitica": e vabene, eraora. Non ha
senso che i parlamentari paghino i pasti
al prezzo di una mensa operaia (a spese
delle Camere). Ma tutti sappiamo che se
anche smettessimo da un giorno all’al-
tro di pagare compensi a tuttii titolari di
caricheelettive, 0 abolissimo queste ulti-
me, avremmo ridotto di poco il proble-
ma finanziario (e, forse, avremmo ridot-
to anche il tasso di democrazia del Pae-
se: attenzione, prima di entusiasmarsi
peridimezzamenti delle "poltrone”, sen-
za domandarsi quali dovrebbero essere
i rapporti numerici congrui fra rappre-
sentanti e rappresentati!).

Eliminare gli sprechi? £ sacrosanto (in
genere, perd, sono visti come "sprechi"”
soloisoldi spesi per altri, non quelli spesi
perinterventi che finanziano le nostre im-
prese o le nostre famiglie). Ma poi, com-
battuti gli sprechi, siamo sicuri di volere
(e che sia accettabile) uno Stato che ridu-
ca ancora la spesa per listruzione, per la
salute, per I'assistenza sociale a chine ha
bisogno, perla cultura?

L’incompetente allora si domanda: ¢’e
un’altrastrada per abbattere il debito pub-
blicooil suo onere eccessivo? Lo Stato po-
trebbe venderebeni (o asset, come oggi si
dice), salvo poi trovarsi impoverito di
strumenti e risorse per perseguire i suoi
scopi (che nonsono solo quello di mante-
nere 'ordine pubblico). In ogni caso non
sembraunastradasemplice nérapida (in-
tanto, per0, si cedono gratuitamente alle
imprese televisive frequenze dell’etere,
che sono un bene pubblico limitato). Op-
pure si potrebbe chiedere ai cittadini di
contribuireunatantumad abbattere il de-
bito,secondolalogicaperlaquale "o Sta-
to siamo noi", e quindi, se lo Stato ha un
fabbisogno straordinario, noi dobbiamo
concorrere a colmarlo.

Ci hanno spiegato a lungo che la forza
dell'Ttalia, nella claudicante economia
dei Paesi sviluppati, era che noi abbiamo
siungrande debito pubblico, marelativa-
mente poco debito privato, e cio¢ i cittadi-
nihanno un patrimonio netto (beni meno
debiti) piti cospicuo che altrove. Bene, al-
lora perché non si chiede ai cittadini tito-
lari di questo patrimonio di sacrificarne
una piccola parte ciascuno, in progressi-
va proporzione all’entita del possesso in-
dividuale, per consentire allo Stato di ri-
durre significativamente il suo debito,
vuoi attraverso un prelievo straordina-
rio, vuoi attraverso un prestito, sponta-
neo o "forzoso", da restituire a lungo ter-
mine e a interesse inferiore a quello che i
"mercati” pretenderebbero? O immedia-
tamente, 0 in prospettiva, per effetto del-
lariduzione degli interessi,’'onere del de-
bito pubblico diminuirebbe.

Subito silevail coro: altre tasse, per di

pit sul patrimonio? Vade retro! Lo Stato
ha fatto il debito, lo Stato lo ripaghi.
Com’é noto, quando una persona s’inde-
bita troppo rispetto alle sue possibilita
economiche, o fallisce subito o finisce
nelle mani degli strozzini, che gli presta-
no sl nuovo denaro, ma a interessi sem-
pre piu alti (e alla fine fallisce lo stesso
perchénon ¢ pit in grado di rimborsare i
debiti contratti). Nel nostro casoipresta-
torisonoi™mercati",che difronte alle dif-
ficolta dello Stato alzano la misura degli
interessirichiesti per continuare a finan-
ziarne il debito. E dunque?

Non vorremmo che finisse come altre
volte nella storia: il debito pubblico eva-
pora come neve al sole perché, o con l'in-
flazione (se non dovessimo pil1 avere la
protezione dell'euro) o conla "ristruttura-
zione", i titoli di Stato diventano carta
straccia. Ci perderebbero i mercati, e po-
comale, visto che molti sono professioni-
sti delrischio finanziario, ma ci perdereb-
bero anche i cittadini normali che hanno
investito tutti o parte dei loro modesti ri-
sparmi (pensando chelo Statonon éla Ci-
rionélaParmalat) intitoli di Stato:in quel
debito pubblico che, come dicevalo Statu-
to albertino (la Costituzione repubblica-
na non lo ripete, ma in qualche modo lo
presuppone) é - deve essere - «guarenti-
to» (perché «ogni impegno dello Stato
versoisuoicreditori & inviolabile»).

L’unica cosa che dovremmo esige-
re é che alle "dolorose” operazionine-
cessarie presieda un Governo (sorret-
to da una maggioranza parlamentare
pitt ampia possibile) degno di questo
nome, cioé credibile.
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Lacrisi

[’allarme Bce: «Ripresa ferma
Manovra? Esitazioni superate»

Acquisto Btp, Trichet non si sbilancia. L'Ocse: «L'ltalia non cresce»

Il costo del denaro in Eurolandia e Usa

0l

Banca

Centrale

Europea
Federal :

Reserve

dal dicembre
2008
0-0,25%

1999 | 2000 | 2001 | 2002

Lalettera
«Ad agosto
abbiamo
sollecitato

il governo
Berlusconi
Ma nessun
diktat»
RossellalLama

ROMA. Jean-Claude Trichet non sco-
pre le carte. Glissa sulle decisioni
prese dal consiglio direttivo della
Bce, e rimanda ai dati che I'Euro-
tower pubblichera lunedi prossi-
mo, come ogni lunedi. Saranno
quei dati a informare sugli acquisti
dititoli di Stato italiani e spagnolida
parte della Bce, per sostenerne i
prezzi e mettere un argine agli
spread con i titoli tedeschi. Ai gior-
nalisti ribadisce che «tutte le misure
di sostegno sono temporanee». Co-
me ha puntualizzato Mario Draghi
qualche giorno fa, quell'aiuto non
va dato per scontato.

Al governo italiano, quando
all'inizio di agosto i mercati hanno
preso di mira i nostri Btp, la Bce ha
mandato un messaggio chiaro: per
smorzare le turbolenze sul debito
sovrano bisognava accelerare conil
risanamento dei conti pubblici.
«C'eé stata qualche esitazione- ha

2003 2004 | 2005 2006 2007

detto Trichet- ma alla fine si e visto
qualcosa che va nella._direzione
dell'impegno iniziale, ne rispetta i
saldi, e cid e mol-
to importante».
Ilgiudizioche
ieri a Francofor-
te i governatori
di Eurolandia
hanno dato sulla
manovra econo-
mica e quindi
complessiva-
mente positivo.
Ora si aspettano
che le misure
prese vengano at-
tuate. «Larealizzazione pratica sara
di estrema importanza», ha detto
Trichet. Si aspettaanche chele rifor-
me strutturali sulle quali «la Bce ha
insistito molto per liberare le forze
dell'economiaitaliana» venganore-
alizzate anche se non sono contenu-
te in questa manovra.

1l pressing della Bce sul governo
italiano perche facesse presto noné
stato un commissariamento. «Da
noi Roma ha ricevuto solo messag-
gi di quanto fosse essenziale rispet-
tare gliimpegni presi e agire veloce-
mente». La lettera a doppia firma
con Mario Draghi, che dal primono-
vembre sostituira Trichet alla presi-
denza dell'Eurotower, «<non ha im-
posto niente». E stata una missiva

| 2008 | 2009 2010 201

confidenziale e non un diktat. «Con-
sideriamo nostro dovere dire a tutti
i governi che devono rispettare il
Patto di stabilita. Abbiamo analizza-
to la situazione italiana e riflettuto
su cosa fosse importante per ristabi-
lire il merito di credito», la fiducia
dei mercati, ha minimizzato Tri-
chet.

Non solo di crisi dei debiti sovra-
nihanno parlatoi governatoridi Eu-
rolandia. Hanno deciso di rinviare
il programmatorialzo deitassidiin-
teresse perché c'e stato un «forte
cambiamento» sulle prospettive di
crescita dell'economia. Dalle paro-
le di Trichet si e capito che il tema
sara accantonato per diversi mesi,
perché l'inflazione & sotto controllo
mentre il rischio vero é la crescita
chenonc'e. Le turbolenze sui debiti
sovrani sono un elemento di freno
chesiaggiunge al generale rallenta-
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mento dell'economia globale.
Quindi i tassi ufficiali restano
all'1,5%.

I Diciassette paesi di Eurolandia
si sono visti tagliare le stime di cre-
scita (1,6% medio quest'anno, 1,3%
il prossimo). E anche per 'Ocse
«I’economia mondiale & vicina alla
«stagnazione, laripresasieéquasiar-
restata in molte economie del-
'area» e la crescita restera «debole
nella seconda meta dell'anno». Per
I'organismo diretto dall’esconomi-
sta Pier Carlo Padoan, «tra i grandi
Paesi dell’area, Italia e Germania
addirittura faranno un passo indie-
tro in uno dei due trimestri finali
dell'anno. In particolare per Roma
si stima una decrescita del Pil
(-0,1%) nel terzo trimestre di que-
st’anno mentre per I'ultimo trime-
stre si prevede una crescita dello
0,1%.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

69



Quotidiano Milano 09-SET-2011

ItaliaOggi

Diffusione: 86.892 Lettori: 164.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi dapag. 4

aradosst della crisi. In questo scenario sta per inserirsi Mario Draghi, in arrivo all Furotower
P ot

Stati rigoristi e Bece spendacciona

Francoforte tiene giu i tassi e continua a comprare Bip e Bonos

DI MICH:ELE ARNESE

goverm inseriscono nelle

costituzioni il vincolo del

pareggio di bilancio e la

Banca centrale europea
lascia i tassi di interesse fer-
mi e in prospettiva valuta di
ridurli.

Gli esecutivi nazlonah ap-
Provano misure con meno
spesa pubblica e piu tributi
mentre la Bee continua a soc-
correre Ttalia e Spagna acqui-
stando Btp italiani e Bonos
- spagnoli.

I governi dei maggiori paesi
dell’Unione monetaria-euro-
pea varano manovie r1g0r15te
dal sicuro effetto depressivo,
indotti-da precisi consigli se
non vere € proprie imposizioni
anche della stessa Bee, e con-
temporaneamente 1'Istituto
centrale di Francoforte conti-
nua a largheggiare per forni-
re la liguidita necessaria alle
banche europee a causa di un
mercato interbancario sempre
pin asfittico.

E una paradossale inver-
sione dei ruoli quelli che si
va delineando in Europa. Gli
stati in passato accusati di
lassismo nelle finanze pub-
bliche, bacchettati per questo
non solo dalla Commissione
ma da tutti i componenti del

board della Bee, adesso si de-
dicano a rimettere in carreg-
giata i conti pubblici tanto
che su esempio e indicazione
della Germania governata da
Angela Merkel stanno intro-
ducendo nelle costituzioni il
vincolo del pareggio del bi-
lancio (dopo 'approvazione
del parlamento spagnolo
ieri Yesecutivo italiano ha
approvato il disegno di leg-
ge costituzionale in questo
5enso).

Nello stesso tempo la Ban-
ca centrale europea ieri
ha confermato i
tassi di interes-
se all’l,5 per
cento, lascian-
do intendere
‘che potrebbe
ridurli inve-
ce che au-
mentarli per
Taffievoli-
to timore
di -spinte
inflazio-

nistiche:
i rischi
inflazio-
nistici
nell’area
euro, fino
al mese
scorso
considerati
«in rialzo» sono ora «bilancia-
ti», ha sottolineato ieri il pre-
sidente della Banca centrale
europea, Jean-Claude Tri-
chet, parlando di
un «rilevan-
te cambia-
mento».
Sulla base
dei rischi
in rialzo
I’'Euroto-
wer aveva
alzato i tas-
2i lo scorso
luglio. 1 timeri sui tassi si sono
raffreddati anche per la cresei-
ta asfittica dell’area dell’euro:
non a caso lo stesso presidente
dell’Istituto di Francoforte ha
detto che «I'incertezza & parti-
colarmente alta per le-econo-
mie dell’area euro e i rischi al
ribasso si sono intensifieati»
e I'Ocse, dopo il Fondo mone-
tariointernazionale dell’altro
ieri, ha rivisto al ribasso le
stime di aumento del prodot-
to interno lordo di tutta I'area
dell’euro.
Proprio sulla crescita si nota
un altro paradosso tra gover-
ni ultra rigoristi e una Banca
centrale europea pili accomo-
dante rispetto al passato: le
manovre lacrime e sangue
auspicate da Francoforte
provocheranno sicuri effet-
ti recessivi (come nel caso
dell'Italia ha sottolineata
la stessa Banca d’'Ttalia,
per bocea del vicediret-
tore generale Ignazio
Visco, nell’audizione in
Parlamento sul decreto
che anticipa al 20131l
pareggio del bllancio); @
.le manovre, ineidendo
negativamente sulle
prospetiive di ereésci-
ta, potrebbero provocare
presto, in assenza di mi-
sure sviluppiste, nuove cor-

rezioni dei conti pubblici per
rispettare gli impegni legi-
slativi e costituzionali per 1l
pareggio di bilancio.

Anche sul versante bancario
g1 nota una tendenza simile:
gli auspici, formali o informa-
Li, che arrivano dalle autorita
di vigilanza nazionali ed eu-
ropee per un rafforzamento
patrimoniale degli istitut:
di credito fanno da contral-
tare con 'azione di sostegno
dell'Istituto centrale alle ban-
che, sotto forma di liquidita in
presenza di un mercato inter-
bancario asfittico.

‘Non si dica perd che la Bee,
dal prossimo novembre pre-
sieduta da Mario Draghi,
si sta snaturando: la Banca
«gta facendo il suo lavoro» e
ha «mantenuto la stabilits dej
prezzi per quasi 13 anni», ha
detto ieri Trichet in risposta
alle critiche di alcuni econo-
misti tedeschi secondo cui la

.Bee sta diventando una «<bad

bank» a causa degli acquisti

i titoli di stato. «Abbiamo
" assicurato impeccabilmente

14 stabilita dei prezzi», ha ri-
sposto Trichet-alzando il tono
della voce. E in Germania

“«’abbiamo assicurata meglio

di guanto sia stato fatto nei

“precedenti 50 anni».

— @ Riproduzione riservata g5
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Tremonti cerca 10 miliardi in Borsa

L'Agenzia delle entrate si ¢ messa alla caccia delle societa quotate che nel 2002 versarono gli arretrati Iva prima che il

condono venisse bocciato dall’Europa. In testa Enel, Telecom, Fiat. Nell'elenco anche Mediaset e la Cir di De Benedetti

NON SOLO PIAZZA AFFARI L'Erario busserd
anche alle porte del gruppo di Emma Marcegaglia,
che all'epoca verso 9,9 milioni di euro

aax FOSCA BINCHER

HEHE La cifra & da paura: 10
miliardi di euro. 1l controvalore
di quattro Mediaset, di due
Mediobanca, una bella fetta
della capitalizzazione di piazza
Affari. Eppure vale quella cifra
il montante dei condoni Iva
2002-2003 delle societa quota-
te italiane su cui da ora fino al-
la fine del 2012 iniziera la cac-
cia grossa di Giulio Tremonti.
Perché con il combinato di-
sposto della sentenza di luglio
della Corte Costituzionale e del
maxi-emendamento alla fi-
nanziaria appena approvato
dal Senato 1'Agenzia delle En-
(rate sara costretta a rincorrere
quei contribuenti particolar-
mente sfortunati che aderiro-
no al condono Iva di quegli an-
ni per vederselo poi annullare
dalla Corte di giustizia Ue. Lo-
10 versarono poco meno di 3
miliardi di euro, per sanare si-
tuazioni irregolari del valore di
60 miliardi di euro. Di questa
cifra quasi un sesto appunto ri-
guardava societa di capitali
quotate. Tutte o quasi quelle
che allora erano al listino della
Borsa italiana. Anche perché
come ricorda nelle sue relazio-
ni la Corte dei Conti fu parec-
chio spintanea: i vertici della
amministrazione finanziaria
spiegarono perfino con intervi-
ste ufficiali che “chi decidera di
non avvalersi del condono
quasi certamente ricevera un
controllo tributario” vaticinan-
do un accertamento di 600 mi-
la soggetti all’anno.

Per questo - avendo o meno
partite fiscali in sospeso - mol-
te societa furono spinte dai
consulenti ad aderire comun-
que ai due condoni di Tre-
monti. Quelli per Irpef e Irpeg
hanno chiuso ogni contenzio-
so possibile sul passato fino al
2002. Quello sull'lva e a questo
punto apertissimo e secondo
la Corte Costituzionale con
percorso gia segnato: I’'ammi-

nistrazione finanziaria ha 1'ob-
bligo di denunciare penal-
mente chi aderi al condono Iva
e poi di andare a recuperare
tutte le cifre su cui si era ten-
tato di mettere una pietra so-
pra.

La caccia sara nei confronti
di tutti i tipi di prede, ma le
aziende quotate in piazza Affa-
i saranno il primo obiettivo:
sono sicuramente solvibili ed &
facile andarle a prendere. E’
proprio alla loro porta che ne-
gli ultimi due anni ha bussato
I'’Agenzia delle Entrate quando
haricevuto da Tremonti |'ordi-
ne di recuperare 10 miliardi di
euro (2010) e poi addirittura 20
miliardi di euro (2011).

E nella rete rischiano di fini-
re grandi firme dell'impresa
Italia. Perché 'amministrazio-
ne lo sa nel dettaglio, e qualco-
sa si intuisce anche dai bilanci
dell’epoca. Fra imposte dirette
e indirette Fiat pago all’epoca
56 milioni di euro in condono
per tutte le societa del gruppo.
Il montante su cui scendeva la
pietra tombale era quindi vici-
no al miliardo di euro. Quanto
di Iva lo sa il direttore
dell’Agenzia delle Entrate, Atti-
lio Befera. E naturalmente an-
che l'azienda che pago. Anche
per un colosso pubblico come
Enelil condono dell’epoca non
fu proprio una passeggiata: pa-
gd 83 milioni di euro, com-
prensivi di imposte dirette e
indirette.

Ora rischia anche Fulvio
Conti il recupero del montante
Iva a cui si riferiva parte di
quella somma. Decisamente
pilt basse le cifre all’epoca pa-
gate da altre grandi firme di
piazza Affari. Telecom Italia
mise in bilancio 9,75 milioni di
euro per “consentire alla so-
cieta di usufruire delle regola-
rizzazioni tributarie (cosiddet-
to condono) previste dalla leg-
ge finanziaria 2003”. Carlo De
Benedetti indico alla stessa vo-

ce sia nel bilancio Cir che in
quello Cofide il pagamento di
8 milioni di euro: “costi soste-
nuti per 'adesione alle proce-
dure di condono fiscale”. Biso-
gna ricordare sempre che il
pagamento poteva valere a sa-
natoria di una cifra teorica 10 o
venti volte pil elevata a secon-
da delle tipologie. E che il re-
cupero dell’Agenzia riguardera
solo la parte Iva di quella sana-
toria. Il gruppo Benetton pagd
circa 3,6 milioni di euro per le
imposte indirette (Iva) e 9,4
milioni di euro per quelle di-
rette, per cui si e definitiva-
mente chiuso ogni contenzio-
so. Mediaset verso per lo stes-
so motivo 9,8 milioni di euro.

Non dovrebbero avere gran-
di guai le banche. Intesa pagd
all'epoca solo un milione di
euro per il condono. Unicredit
non specifico la cifra ma spie-
gd che la sanatoria era dovuta
all’'operazione S3, di fusione di
alcune banche controllate. Ma
la condizione di quasi tutti i
gruppi quotati & quella, e la
stangata sta per arrivare. An-
che se non riguardera sola-
mente piazza Affari, perché so-
no tante le imprese che aderi-
rono a quel condono Iva e che
hanno ancora ampia solivibili-
ta.

L’Agenzia bussera anche alle
loro porte. Non chiudendo gli
occhi nemmeno sul gruppo
del presidente della Confindu-
stria, Emma Marcegaglia, che
all’'epoca versd 9,9 milioni di
euro. Sara pil difficile invece
recuperare la somma even-
tualmente dovuta dalle societa
di partito (quasi tutte dei Ds)
che allora aderirono al condo-
no tombale. Fra le poche an-
cora in piedi c’e oggi la societa
editrice dell'Unita. Sempre che
la sua adesione alla sanatoria
riguardasse allora anche I'Tva.
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[ prossimi eroi
saranno
1 creatort di lavoro

[PROSSIMIEROI

TIMOTY GARTON ASH

RA le molteplici teorie del

I complotto sull’11 settem-

bre non ho ancora visto
quella secondo la quale Osama
bin Laden sarebbe stato un
agentesegretodellaCina. Tutta-
via, oggettivamente, cari com-
pagni— come erano soliti dire i
comunisti — si potrebbe senza
dubbio affermare che & la Cina
ad aver beneficiato maggior-
mentedelladecennalereazione
dell’America contro gli islamisti
che’hanno pugnalata al cuore.
ettiamola in questi ter-
mini: quando in occa-
sione del trentennale,
I'11 settembre 2031, i
commentatori scriveranno articoli
perspiegareciochehacaratterizza-
to la politica mondiale a partire dal
2001 prenderannoinconsiderazio-
ne una guerra dei trent’anni contro
ilterrorismoislamista, paragonabi-
le alla Guerra fredda? Non penso.
Molto verosimilmente, considere-
ranno che quell’arco di tempo cosi
lungo sara stato caratterizzato da
uno storico passaggio dipoteri dal-
I'Ovest all'Est, da una Cina molto
pili potente e da Stati Uniti molto
meno potenti,daun’India piti forte
e da un’Unione europea pitl debo-
le.

Come ha sottolineato nel suo li-
bro intitolato Why the West Rules -
for Now (Perchél'Occidente domi-
na-perilmomento) lanMorris, do-
cente di storia a Stanford, questo
avvicendamento geopolitico avra
luogo inun pitiampio contesto ca-
ratterizzato da un ritmo incalzante
esenzaprecedentidi progressitec-
nologici, sul versante positivo, e di
una serie anch’essa senza prece-
denti di sfide globali sul versante
negativo.

Naturalmente, queste sono sol-
tanto congetture elaborateallaluce
degli eventi storici. Qualora perole
cose dovessero andare veramente
in questa direzione, allorail decen-
nio della politica estera americana
che ha fatto seguito all’'11 settem-
breappariracomeunadeviazionee
non il corso principale della storia.
Possiamo analizzare questo stesso
concetto ricorrendo all’espediente

del “Ese...?".
Nella misura
in cui si puo
affermare
chenell’esta-
te del 2001
I’Ammini-

strazione di

George W.

Bush avesse
una visione geopolitica mondiale,
la sua attenzione era concentrata
sulla Cina, considerata il nuovo
concorrente strategico degli Stati
Uniti. “Ese” gliattentatidell’'11 set-
tembre non ci fossero stati e gli
americani avessero continuato a
concentrarelaloroattenzionesulla
concorrenza di Pechino? “E se”
I’Amministrazione si fosse resa
conto di come la vittoria dell’Occi-
dente al termine della Guerra fred-
daela globalizzazione del capitali-
smo che ne consegui avevano la-
sciato briglia sciolta alle forze eco-
nomiche dell’'Oriente, e che questa
sarebbe diventata la sfida pill im-
portante e alungo termine dell’Oc-
cidente? “E se” Washington fosse
giunta alla conclusione che tale
concorrenzanonrichiedevaaffatto
un uso maggiore della propria po-
tenza militare, bensi migliori e pil1
intelligenti investimenti nell'istru-
zione, nell'innovazione, nell’ener-
gia e nell’ambiente, oltre a un di-
spiegamentoatuttocampodelpro-
prio soft power? “E se” avesse capi-
to che a fronte di questa rinascita
asiatica, ilrapportotraconsumi, in-
vestimenti e risparmi negli Stati
Unitiavevaassolutamente bisogno
di essere riequilibrato? “E se” il suo
sistema politico e la sua leadership
avessero permesso diagire con effi-
cacia sulla base di queste conclu-
sioni tratte dalla realta oggettiva?

Beh, Cina e India sarebbero in
piena ascesa in ogni caso. Il potere
passerebbe dall’'Ovest all'Est in
ogni caso. Dovremmo affrontare il
riscaldamento terrestre, la penuria
d’acqua, le pandemie, e tutti i nuo-
vi cavalieri dell’Apocalisse in ogni
caso. In quale migliore situazione
sarebbe pero1'Occidente! Esoprat-
tutto gli Stati Uniti!

Fine del giochetto “E se...?”. Gli
attentaticisonostati.L’Americaera
obbligata a reagire. Un’Ammini-
strazione che sistava guardandoin
giro per trovare la direzione da im-
boccarelatrovo, eccomeselatrovo!
A dieci anni di distanza, possiamo
legittimamente affermare cheil pe-
ricolo rappresentato da al Qaeda e
stato significativamente ridotto.
Ungranbelrisultato.Maacheprez-
70...

L'America ha combattuto due
grandi guerre, una per necessita —
in Afghanistan—, e una perscelta,
in Irag. Quella in Afghanistan
avrebbe potuto giungere prima a

conclusione, con costiinferiorieri-
sultati migliori se ' Amministrazio-
ne Bush non si fosse precipitata di
corsa verso I'Traq. Gli Stati Uniti
hanno rovinato la propria reputa-
zione e il proprio soft power (il po-
terediattrarre) acausadivarieatro-
cita commesse, come ad Abu Gh-
raib. Nel frattempo, e in parte in
conseguenza di cio che ¢ accaduto
in questo decennio, il Pakistan —
potenzaatomica— ediventatouna
minaccia di granlunga maggiore di
quanto non fosse diecianni fa.

Unimportante progetto diricer-
ca condotto sui Costi della guerra
dalla Brown University ci informa
che nel corso di questi dieci anni
«sono andati in guerra oltre 2,2 mi-
lioni diamericanie che di questiol-
treunmilione & tornato come vete-
rano». Lo studio stima in 3200-4000
miliardididollaricircalespeseeco-
nomiche complessivee alungoter-
mine sostenute finora a causadelle
guerre in Afghanistan, Iraq, Paki-
stan e altri teatri di azioniantiterro-
ristiche. Nelle sue proiezioni relati-
ve alle probabili attivita da qui al
2020, si parla di una cifra che po-
trebbe arrivare fino a 4400 miliardi
di dollari. In cifre tonde, cio corri-
sponde a circaun quarto dell’inde-
bitamento nazionale degli Stati
Uniti che continua a crescere e sta
arrivando alle stelle, e pare ormai
avviatoaraggiungereil 100 percen-
to del Pil.

Malgrado cio, non & assoluta-
mente una descrizione esauriente
di quello che gli economisti chia-
mano costo opportunita. Non si
tratta semplicemente di calcolare
quantiinvestimentiinrisorseuma-
ne,inpostidilavorospecializzati,in
infrastrutture e in innovazione
avrebbero potuto essere creati da-
gli Stati Uniti con quattromila mi-
liardi di dollari. Piti di ogni altra co-
sa sideve tener conto del costo op-
portunitainterminidiimpegnona-
zionale, di energia e di immagina-
zione. Sesivuole comprenderefino
infondounPaese, cisideve chiede-
re quali sono i suoi eroi. In questi
dieci anni gli Stati Uniti hanno co-
nosciuto duetipi dieroi. Unoel'in-
novatore-imprenditore: Steve Jobs
eBillGates. L'altro eil combattente:
ilMarine, il NavySeal, ivigilidel fuo-
co, tutti “i nostri uomini e le nostre
donne che indossano 'uniforme”.
L’altro giorno alla Cnn (non su Fox
News) ho sentito 'annunciatrice
utilizzare proprio I'espressione “i
nostri combattenti”, come se si
trattasse di un termine neutro, da
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conduttori del telegiornale. Quan-
do poi si ascoltano le storie di co-
raggio individuale dimostrato da
alcuni americani in uniforme, si
tratta sempre di vicende incredibi-
li, ispiranti, che incutono rispetto.
Queste cose dobbiamo dirle a chia-
re lettere, in questo anniversario.
Ma mi ritrovo a chiedermi che ge-
nere di lavoro avranno quando
questi coraggiosi uomini e queste
coraggiose donne saranno ritorna-
tia casa. Che genere di case, di vita,
discuole periloro figli troveranno?
CiocheilpresidenteBarackOba-
ma ha detto nel suo discorso spe-
cialeal Congressosullacreazionedi
postidilavoro suonera di gran lun-
gapitimportantealleloro orecchie
delle parole molto pill eloquenti
cheil presidente dovra pronuncia-
re domenica, quando nell’anniver-
sario dell’'11 settembre partecipera
a una cerimonia nella cattedrale
nazionale di Washington danneg-
giata dal terremoto. Onore a quei
combattenti! Ma gli eroi di cui I'A-
merica ha bisogno oggi sono quelli
che creano postidilavoro.
Traduzione di Anna Bissanti
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Isole e fiductarie, centomodi pernon pagare

Avolte si arriva al
paradosso comela
motoslitta in un agrumeto
eunaFerrarvitraibeni
strumentali di un’impresa
ETTORE LIVINI

MILANO — C’¢ il classico vascello fantasma. Il
tesoretto nascosto nell'isola dei pirati. Il rame
d’oro in arrivo dalla Germania. E persino una
pratica motoslitta da neve intestata (il clima
noneépitllostesso...) aun’azienda diagrumisi-
ciliana.L’evasionefiscale nel nostropaese e di-
ventata ormai una forma d’arte dove nessuna
opera ¢ uguale all’altra. Tutti ne negano la pa-
ternita: «Sifiguri se incoraggio pratiche di que-
sto genere», dicono sdegnati commercialisti e
fiscalisti. Larealta perd ¢ un’altra. Ad ogni pro-
blema (con!'erario) ¢’ una soluzione. Ela sto-
riaquotidianadell’evasionetricolore-raccon-
tata dietro ovvio anonimato dai protagonisti—
hala trama avvincente, non fosse peri 270 mi-
liardi I'anno in ballo, di una tragicomica com-
mediaall’italiana.

«Prima regola: chiamiamola pianificazione
fiscale», ci tiene a precisare un noto professio-
nistalombardo. Luiil suo capolavoro nelramo
—onelrame, vistoil copione-I'’habeneintesta.
«Di solito non faccio queste cose — assicura —.
Macomefacevoadiredino?Luieraunmiovec-
chio cliente. Onestissimo. Ma stufo di pagare
allo stato il 65% degli utili della sua impresa».
Che fare? «<Mi ha raccontato come funzionava
la ditta, commercio di metalli conl’estero, ein
dieciminutihotrovatolaparolamagica:sovra-
fatturazione». Cosi fan tutti, dicono alla Guar-
diadiFinanza, speciele Pmi. «Gli ho consiglia-
to di mettersi d’accordo con i fornitori dalla
Germania per “gonfiare” i prezzi degli acquisti
dirame. Lui pagava un milione per merce che
valeva 500mila euro. Poi i venditori restituiva-
no la “cresta” tenendosi una piccola commis-
sione». Con un doppio risultato: far crescerele
spese (e quindi calare gli utili tassabili) in Italia
e costituire un piccolo gruzzolo all’estero.

Levie delnero e delle spese pompate, delre-
sto, sono infinite. «<Ho clienti che si sonoinven-
tati consulenti alle Isole Los Roques in Vene-
zuela-racconta un professionistaveneto—. Al-
tri che hanno sponsorizzato eventi che non si
sono mai stati e famiglie che hanno scaricato
sulle loro aziende tutte le spese di casa». Le
chicche? «Una Ferrari Testarossa iscritta tra i
beni strumentali diun’impresa di demolizioni
eunamotoslittadaneve trale macchine dala-

vorodiunagrumetosiciliano». Tantetrame, un
finale: meno tasse da pagare.

1l vascello-fantasma, invece, & un classico
con piu sequel di “Rocky”. «Il format & sempli-
ce—spiegal’esperto milanese—. Unmio clien-
te ha ordinato un motorsailer da 26 metri.
Quandohacalcolatoquantetasseavrebbedo-
vuto pagare in Italia hafatto un salto sulla pol-
tronal». E allora vai di pianificazione fiscale:
una societa di leasing in un paradiso offshore
da cui il navigatore di casa nostra ha preso in
affittoil natante 12 mesi su 12. «Risparmio to-
tale (operditaperloStato,dipendedaipuntidi
vista, ndr.) circa 25mila euro I'anno». Un gio-
chetto che la Finanza ha sgamato, avviando
quest’estate la sua personalissima battaglia
navale contro gli evasori galleggianti. Le so-
cieta di comodo del resto sono un paravento
ideale per tutte le stagioni e tutti i patrimoni.
«Basta intestare una Spa a una fiduciaria ano-
nima e poi conferirle case, auto, terreni-rac-
contauncommercialistaromano— Ameéca-
pitatodifarloperscuderiedicavalli,aerei. Una
volta persino per unamongolfiera...».

Eludiungiomo, eludiunaltro, allafineilno-
do arriva al pettine: che fare dei soldi in nero
raggranellatiin anni di ottimizzazionefiscale?
E qui arrivano le isole dei pirati. «Oggi non ba-
sta pittportarliin Svizzera—buttaliconl'ariadi
saperla lunga |'esperto lombardo —. Berna ha
firmato accordi fiscali con Germania e Gran
Bretagna. I soldi restano figli di nessuno, na-
scosti dietro il segreto bancario. Ma bisogna
pagarcisopraletasse». Eallora?«Sul contocor-
rente a Luganononsidepositano pilii contan-
timaazionial portatore diunasocieta domici-
liata altrove». L altrove sono luoghi esotici co-
meleisole del Canaleteatro delle gesta dei fili-
bustieri, Panama, i paradisi (fiscali) dai nomi
salgariani che stanno nascendo come funghi
in Estremo Oriente. Li ci sono davvero i soldi.
Lontani dagli occhi (dell’erario). Ma vicinissi-
mi, inunmondo globale, al portafoglio di chili
ha evasi.
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Ica italiani all’estero non dichiarati
Valori in miliardi di euro in titoli
99,2
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103,7
119,2
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E I, 126,7

2007

145,6

136,0 / 140,0

L’evasione nelle regioni
Evasione media per ogni 100 euro d’'imposta versata

Mo_l.ile Buil_ica.ta Pugl.ia.
| E i
a
64,47 64,47 60,71

Lagi.o Valle d_’.losta Marche 'l.l‘ml_):l.a

36,36 34,15 34,15 34,15

Cun__:.mnia.
|

59,77

Plen'!.onte Lomba.rdia Toscana

/—'O

60,0 miliardi di euro

o

Romagna

(i titoli “scudati” nel 2009-'10)

80,0 miliardi di euro  rimasti all'estero,
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La Hit parade
dell'elusione
e dell'evasione

Negozi e commerxcianti

La regola principe per eludere
il fisco & I'omessa fattura
sul servizio o la mancata

ricevuta al ristorante ﬁ!

La piccola azienda personale

Per pagare meno tasse
si caricano sull'azienda
auto di lusso, casa e tutte

le altre spese di famiglia

La media impresa

La strada pit semplice

& sovraffatturare (in acquisto)
o sottofatturare (in vendita)
per creare soldi in nero.
Oppure comprare consulenze
e servizi fittizi (mar%ari in paesi

esotici e poco verificabili)

1l super-ricco

La strada migliore per la
ianificazione fiscale

& nascondere il patrimonio

dietro societa di comodo
0 f‘g.:;:iarie, se possibill

re

L'evasore totale

Ad alto rischio. Basta
non dichiarare alcuna
fattura sperando solo
di non essere tracciati

La contabilita all'estero

La gestione di contabilita

aziendali all'estero consente
di pagare tasse molto

pil basse @

1l tesorefto estexo

Per nascondere un tesoretto
estero la maniera migliore

& aprire il conto in Svizzera

e depositare azioni al portatore

di societa registrate
in un paradiso fiscale
come Panama .
1l re dello yacht

Regola numero uno: intestario
a una societa di leasing

offshore e figurare come
affittuario anche se
lo si usa 12 mesi |'anno
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Lanuovasupertassa sut ricchi
stanga due volte pensionati e statals
esalvachivive direndita

Conmezzomilione, ¢ 'echipaga 26milaeuroe chinulla

WARREN BUFFETT

“Alzate le tasse a noi
multimilionari” chiede uno
degli uomini piti ricchidel
pianeta: “Washington non
citassa abbastanza”

La simulazione del Cer:
capovolte le regole Irpef
Mainella storiadella
finanza pubblica disparita
di questa portata

VALENTINA CONTE

ROMA — Quattro cittadini. Quattro contri-
buenti. Tutti con unreddito complessivoan-
nuo paria 450 mila euro. Quindi tutti solida-
li alla causa nazionale del pareggio di bilan-
cio? No, solo tre su quattro e con differenze
abissali. Le storture prodotte dal contributo
di solidarieta - riproposto all’'ultimo, ma in
forma light, nella manovra approvata mer-
colediinSenato - rischianodifinireinunase-
rie di ricorsi alla Corte Costituzionale, gia
pronti quelli di alcuni magistrati e professori
universitari. Perché il prelievo straordinario
non e equo, discrimina fra lavoro e capitale,
danneggia in modo ingiustificato statali e
pensionati.

La simulazione, realizzata dal Centro Eu-
roparicerche, calcolalasupertassa per quat-
trotipologie di portafogli. Il dirigente pubbli-
co che guadagna 350 mila euro e ha 100 mila
euro di altri redditi (da capitale, fabbricati o
altro) dovraallo Stato 26 milaeuro ’anno. Al-
I'estremo opposto, chivive solo di rendite fi-
nanziarie per 450 mila euro (tassate alla fon-
te al 20%, meno della meta dell’ultimo sca-
glionelrpef) nonversanulla, perchéisuoiin-
troiti non entrano in dichiarazione. In mez-
7o, il pensionato d’oro con 150 mila euro in
busta paga e 300 mila euro investiti, e I'im-

] i b

=T,

RUPERT MURDOCH

Il miliardario australiano
chehapresola
cittadinanza americana, &
contrario ad un aumento
delle tasse sui super-ricchi

. W
o

LUCA DI MONTEZEMOLO
“lo, ricco, sono pronto a
pagare piutasse” dice
Montezemolo.
“Soprattutio per una vera
lotta alla evasione fiscale”

prenditore da 350 mila euroI’'anno e 100 mi-
la euro in titoli. Ebbene, il prelievo e di 7.500
euro nel primo caso, 4.500 nel secondo. Per-
ché?

Statali e pensionati pagano il contributo
(non deducibile) per effetto, rispettivamen-
te, della manovra del 2010 (quindi da gen-
naio) edellamanovradiluglio (dalmesescor-
s0). E nellamisura del 5% sopra i 90 mila eu-
roedel 10% soprai 150 milaeuro. Questedue
categorie sono state esentate dall’applica-
zione della nuova supertassa, licenziata due
giornifa (i13% soprai300 mila euro). Eppure,
sileggenel maxi-emendamentodelgoverno,
queiredditi (dalavoro dipendente e da pen-
sione) rientrano nella verifica del supera-
mento dell’asticella posta a 300 mila euro. Se
questo limite e superato (comeneiprimidue
casi), queicontribuentisonovessatitrevolte:
al5,al 10 eal 3%. Mentre i privati o autonomi
super-ricchi si limitano al 3%. E i rentiers
brindano alla solidarieta, ma degli altri.

«Un vulnus fortissimo, mai verificatosi
nella storia della finanza pubblica italiana.
Un capovolgimento delle regole dell'Irpef a
cui pure siispirarono Visentini nel 1976, per
il contributo straordinario dell’epoca, e Pro-
diperl’eurotassa, spalmata seguendo la pro-
gressivita dei redditi», commenta Salvatore
Tutino, tra i fondatori del Cer. Analogo disa-
gio colto anche dalla Cgil. «Queste disparita
tralavoratori pubblici e privati sono incosti-
tuzionali», tuona Michele Gentile, responsa-
biledel Dipartimento settoripubblicidel sin-
dacatodellaCamusso,chefaunulteriorecal-
colo. «Mentre per un privato con un reddito
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Irpef pari a 310 mila euro annui il contributo
disolidarieta (3%) netto e paria 167 euro an-
nui, ovveromeno dil4 euroalmese, allo stes-
so reddito madiunlavoratore pubblico ven-
gono invece detratti 19 mila euro annui, che
sono pari a 1.583 euro mensili, e che per lo
pili, adifferenza del primo, non sono deduci-
bili». Un «mostro giuridico» che anchela Cgil
porraal vaglio della Consulta.
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Dipendenti pubblici

e pensionati

primo caso valori in euro
Reddito

Reddito da lavoro/pensione  350.000
Altri redditi 100.000
Reddito complessivo 450.000

Contributo dovuto
Contributo da reddito di specie 23.000

5% fra 90 e 150 mila 3.000
10% e oltre 150 mila 20.000
Contributo sugli altri redditi 3.000

Dipendenti pubblici

e pensionati

secondo caso valori in euro
Reddito

Reddito da lavoro/pensione  150.000
Altri redditi 300.000
Reddito complessivo 450.000
Contributo dovuto

Contributo da reddito di specie  3.000
5% fra 90 e 150 mila 3.000

10% e oltre 150 mila 0
Contributo sugli altri redditi

Dipendenti privati, lavoratori
autonomi e imprenditori

valori in euro
Reddito
Reddito da lavoro/pensione  350.000
Altri redditi 100.000
Reddito complessivo 450.000
Contributo dovuto
Contributo da reddito di specie 0
5% fra 90 e 150 mila 0
10% e oltre 150 mila 0
Contributo sugli altri redditi 4.500

Contributo totale*

In % del reddito complessivo
* per ogni anno al lordo della deducibilitd

Percettori di d =
finanziarie

valori in euro
Reddito
Reddito da lavoro/pensione 0
Altri redditi 450.000
Reddito complessivo 450.000
Contributo dovuto

Contributo da reddito di specie 0
5% fra 90 e 150 mila 0
10% e oltre 150 mila 0
Contributo sugli altri redditi 0

0

Contributo totale*

In % del reddito complessivo
* per ogni anno al lordo della deducibilita
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ILDECORO DELLEISTITUZIONI

La «tassa occulta»
che pagail Paese

di Fabrizio Forquet

Estato calcolato che la corru-
zione in Italia pesa sulle ta-
schedeicittadini come unatas-
sa occulta da 50-60 miliardi.
Un fardello inaccettabile. Che
& tuttavia solo una parte del-
Penorme danno che deriva al
Paese dal degrado morale, dal
discredito, dalla dignita ogni
giorno offesa delle istituzioni
fondanti dello Stato.

Un giornale come 1l Sole 24
Ore, che da oltre due mesi rac-
conta ai suoi lettori i giorni pilt
difficili della crisi dei debiti so-
vrani, dell'impennata degli
spread, dei titoli tossici che conti-
nuano a inquinare i mercati fi-
nanziari, fa quasi fatica a seguire
le indiscrezioni sulle telefonate
dai contenutiosceni,sulle inchie-
stecherimbalzanodalle procure
di tutta Italia, sui comportamen-
tiindecentio tout court illecitidi
un ceto politico, di maggioranza
€ opposizione, arrivato ai mini-
mi storici della sua credibilita.

Eppure & importante farlo. Per-
ché é proprio il contrasto tra que-
sti giorni angoscianti per la stabili-
taeconomico-finanziaria del Pae-
se e una politica distratta a occu-
parsi d’altro, che rende la tenuta
del quadro complessivo ancora
pitfragile.

Le telefonate tra il premier e i
verticidelleistituzioni europeee fi-
nanziariesiintrecciano, sullelinee
dei palazzi della presidenza, con
quelle al faccendiere Lavitola, in
cuisidiscutedioscenitadivariana-
tura. Il coinvolgimento responsa-
bile, auspicato dal capo dello Sta-
to, dellopposizione sulla mano-
vrasivanifica inundibattito inter-
no al Pd sulla necessita della so-
spensione dell’ex braccio destro
diBersani Filippo Penati,accusato
dicorruzione. UnParlamento im-
pegnatoformalmente nelladiscus-
sione della pit difficile manovra
economica degli ultimi vent’anni,
siaffolla(relativamente)disenato-
rieonorevoli, alorovoltainalcuni
casi inquisiti, che dedicano molte
pitienergie e parole allultimo gos-
sipsull'ultimaintercettazione piut-
tosto che ai miliardi di Iva in piti

chegliitaliani saranno presto chia-
matia pagare. Comenonbastasse,
¢li impegni di maggioranza e op-
posizione sulla riduzione dei costi
della politica vengono disattesi da
continueretromarceimbarazzan-
tieoffensive.

Ancora ieri il presidente della
Repubblica ha sollecitato, per re-
stare in Furopa, «un esame di co-
scienzachetocchii comportamen-
tiindividuali». Bastaleggereigior-
nali internazionali, del resto, per
capire quale danno ulteriore arre-
chiallacredibilitadell'Ttaliaquesta
ordalia di un potere fuori control-
lo. Tralediplomazie internaziona-
li e sui mercati. Perché istituzioni
senza autorevolezza possono co-
stare pit1 puntididifferenziale con
i1 BTpdi qualche miliardo di euro
dicoperturadellamanovra.

Inquestosensoiprossimigior-
ninon annunciano niente dibuo-
no. Con il Parlamento che sara
chiamatoa pronunciarsi sullarre-
stodell'ex collaboratore del mini-
stro Tremonti, Marco Milanese,
e sull'utilizzabilita delle intercet-
tazioni del premier nel caso Ru-
by.Dicerto leinchieste farannoil
loro corsoe gliindagati potranno
con ragione rivendicare la loro
pienacorrettezzafino asentenza
definitiva. Ma c’éunPaese cheas-
siste attonito alla distruzione,
dall’alto,diognivalorecivile e del
decoro pubblico.

Esbagliatoe pericolosoaccredi-
tarelafavolettadiunasocietabuo-
nacontrapposta aun potere catti-
v0.Maicome oggi, pero,lapolitica
sembra impegnata a distruggere
ognigiornountassellodellasuare-
siduacredibilitd. Vamessounpun-
toaquestadegenerazione.C’¢una
dignitadelleistituzioni cheva dife-
saerigenerata. llsuperamentodel-
lapeggiore crisi finanziariaedeco-
nomica degli ultimi cinquant’anni
passaanche daqui.

e

Bee: Italia in linea con ghi impegni
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LA FRENATA GLOBALE

Peggiorano nettamente - «Trovare un equilibrio tra rigore
le proiezioni per gli Stati Uniti e misure a favore dello sviluppo»

Area Ocse a un passo dalla stagnazione

L’Organizzazionc taglia le stime di crescita - Pil italiano 2011 rivisto da +1,3% a +0,7%

Le nuove previsioni

Variazione % sul trimestre precedente, dati annualizzati
[==1 III trimestre 2011 (1 IV trimestre 2011
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Fonte: Ocse
LAMANOVRAITALIANA delle previsioni sulla crescita dei
Padoan: va nella giusta Paesidel G-7, é.di qu.elli dafartre-
direzione e da fiducia mareleveneaipolst.
T q ) «L andamentp delle principa-
md1Laoverno aeve varare li economie sviluppate nel se-
anche riforme strutturali condo trimestre dell’anno - spie-
asostegno della crescita gail capo economista e numero

due dell’organizzazione parigi-
na Pier Carlo Padoan - ¢ stato
nettamente peggiore di quanto
ciaspettavamo e il ritmo di svi-
luppo degli emergentistarallen- e

Marco Moussanet

PARIGI. Dal nostro corrispondente

mm [] rapporto presentato ieri
dall’Ocse, con l'aggiornamento
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tando. Il commercio mondiale
hasmessodicrescereeladisoc-
cupazionehasmessodiscende-
re. L'impatto sul Giappone di
terremoto e tsunami & stato pilt
forte del previsto e i prezzi del-
le materie prime si sono nuova-
mente impennati. Ma soprattut-
to ¢’ una caduta generalizzata
della fiducia da parte di fami-
glie e imprese, cui si aggiunge
un aumento delrischio percepi-
tosui mercati.Inparticolarene-
gli ultimi due mesi si e diffusala
sensazione che i policy makers
sui due lati dell’Atlantico stiano
tentennando e che le risorse
per correre ai ripari siano or-
mairidotte al lumicino».

Un disastro insomma. Che si
traducein stime largamente rivi-
ste al ribasso sullaseconda par-
te del 2011. La crescita delle
grandi economie del G-7, i cui
ministri delle Finanze si riuni-
scono oggi e domani a Marsi-
glia insieme ai governatori del-
lerispettive banche centrali, sa-
ra inferiore all’1% annualizzato
(1,6% nel terzo e 0,2% nel quar-
to trimestre, addiritturai1e o,2
sesiesclude il Giappone).

Pur nel quadro di un’incertez-
za crescente, che rende le stime
abbastanza aleatorie (i margini
di approssimazione arrivano fi-
noal 2,7%), le previsioni parlano
diun’economiaamericanaincre-
scita dell’1,19% nel terzo trimestre
(rispettoal 2,996 immaginato dal-
lo stesso Ocse solo tre mesi e
mezzo fa) ediappenalo 0,49 nel
quarto (eradel 39).

Cisono persinodeisegni nega-
tivi,nella tabella dell’Ocse: -0,1%
per I'ltalia nel terzo trimestre e
-1,4% per laGermania nel quarto.
Francia(0,9% e 0,4%) e Gran Bre-
tagna (0,4% e 0,3%) danno qual-
chetimidosegnaledivitalitae so-
loil Canada (19 e1,9%) selacava
abbastanzabene.

Ovviele conseguenze sulle sti-

me relative all'intero 2011: per
I'Ttaliaé previstauna crescitadel-
lo 0,7% (era dell'1,19% in maggio),
per gli Stati Uniti si passa dal
2,6% all',4% e per la Germania
dal 3,49 al 2,9 per cento.

Una situazione che spinge
Padoan a ipotizzare la possibi-
litd di una recessione tecnica
(due trimestri successivi di
crescita negativa) in qualche
grande economia.

IInumerodue dell’Ocse prefe-
risce non dire quali, ma esclu-
de comunque il nostro Paese:
«L’Ttalia mi sembra destinataa
galleggiare appenasopralo ze-
ro, siamo pill in una prospetti-
vadisemistagnazione chedire-
cessione. Madaun punto di vi-
sta pili generale non si pud
escludere un peggioramento
del quadro complessivo nei
prossimi mesi, anche se siamo
in presenza di una situazione
decisamente meno drammati-
carispetto al 2008 e 2009».

Cosasi puo fare per cercare di
invertire unatendenzache appa-
re oggi quasi inevitabile? «Biso-
gnafareil possibile- risponde Pa-
doan - per cercare di trovare un
equilibrio tra il processo di risa-
namento dei conti pubblici, che
deve assolutamente proseguire,
e misure di sostegno alla cresci-
ta.Lapoliticamonetariadevere-
stare accomodante e dove ci so-
noimarginiperfarloitassidevo-
noscendere. Sul fronte dellapo-
litica fiscale lo cose sono pil
complicate perché c’¢ un giusto,
inevitabile piano di consolida-
mento in corso. Ma alcuni Paesi
hanno qualche spazio di movi-
mento, penso in particolare alla
Germania».

Quanto allamanovra appena
varata dal Governo italiano
dall’Ocse arrivano giudizi posi-
tivi: «Si tratta di misure impor-
tanti - commenta Padoan - che

vanno nella direzione giusta e
dannosegnali difiducia. Mirife-
riscosoprattutto all’inserimen-
to in Costituzione dei vincolidi
bilancio, all’aumento dell’lva,
all’accelerazione della riforma
pensionistica, all’abolizione
delle Province. Il problema &
chesarebbe opportunononfer-
marsi qui. Anche per quanto ri-
guarda I'Ttalia credo sia neces-
sario adottare misure di soste-
gno alla crescita. E stato detto e
ripetuto, ma insisto nel sottoli-
neare che bisogna varare rifor-
me strutturali di liberalizzazio-
ne del mercato, in particolare
quello dei servizi. E, pur con le
difficoltd del momento, biso-
gnaaffrontareil temadel cuneo
fiscale. Se non subito, appena
possibile».

L’Ocse dice infine la sua sulla
controversa questione del livello
di capitalizzazione delle banche:
«Varafforzato, allaluce della for-
teesposizione sui debiti sovrani».

LA PAROLA

CHIAVE

Stagnazione

eIndicaunafase economicadi
crescita molto bassa (solitamente
misurata in termini di Pil) di un
Paese o comunque di un’area
geografica. La stagnazione si

accompagna spesso al
rallentamento dei prezziea
tensioninell’occupazione. Si
distingue dalla recessione, nella
quale per pil periodi il prodotto
interno lordo si contrae. E dalla
stagflazione nellaqualela
crescita limitata siaccompagnaa
un’inflazione pit elevata di
quella compatibile con la difficile
situazione dell’economia.
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LE ULTIME BATTUTE IN PARLAMENTO

Testo in Aula a Montecitorio lunedi,
il si definitivo mercoledi o giovedi

Braccio di ferro Pdl-Pd sui tempi
Gia scontata una nuova fiducia

Gettito Iva, dubbi della Camera

Il servizio bilancio critico anche su tagli alla spesa e contributo di solidarieta

IRILIEVI DEI TECNICI
Chiesti chiarimenti

al Governo su Robin tax,
sostenibilita della stretta

ai ministeri e maggiori
entrate da giochi e tabacchi

Manca stima calo sui consumi

IMAGDECONIMICA
- -

Secondoi tecnici della Camera
nell’esame degli effetti legati
all'aumento dell’lvail governo,
attribuendo un andamento
costante al maggior gettitostimato
sudati 2009, «non considerai
possibili effetti di contrazione dei
consumilegati all'attuale fase di
congiunturasfavorevole»

Dati incerti sui ministeri

IMAGOECONOMILA

Altro dubbio sui tagli delle spese
dei ministeri: mancano
indicazioni che consentano di
valutare la «sostenibilita dei
tagliinrelazione alle specifiche
esigenze e ai compiti
amministratividemandatia
ciascun settore»

Effetto crisi sulle rendite

AP/LAPRESSE

Inchiaro-scuro l'analisi
sull’articolodella manovrache
introduce 'aliquota unica del
20% sullerendite finanziarie: ok
gli effetti di cassa ma l'ammontare
degli investimenti & basatosui
mercati del 2010 e non considera
le proiezioni sugli anni futuri

Contributo da chiarire

I AGOECONDMICA

., T

¢ APTURL VRN

Sulcontributo di solidarieta va
chiaritoil meccanismoscelto per
I'applicazione del prelievosu
dipendenti pubblici e pensionati
chehannoaltre tipologie di
reddito. Poco chiari gli effettisu
addizionali comunali e regionali
ancheinfunzione del federalismo.

Incertezza su giochi e tabacchi

1;“““"
g
' — 4 ¥
g

Dubbisimili a quelli dell'Ivasono
espressianchea proposito
dell'aumento delle accise sui
tabacchi, che potrebbero
comportare una riduzione dei
consumi. Ma irincari, si
sottolinea, potrebberoanche
generare comportamenti elusivi

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

pali misure introdotte con lama-
novra di ferragosto. Non solo.
Nel dossier viene chiesto al Go-

mmm [v3, rendite finanziarie, con-
tributo di solidarietd, Robin tax,
tabacchi e giochi. Sul fronte delle
entrateitecnici delserviziobilan-
cio della Camerasollevano pittdi
un dubbio su alcune delle princi-

vernodiapprofondire anchealcu-
ni aspetti critici su tagli di spesa,
spendingreview erazionalizzazio-
ne delle agevolazioni fiscali. Ma
non sono queste le sole spine con
cuihafattoicontiil decretodifer-
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ragosto, nella versione uscita da
Palazzo Madama, appena appro-
dato a Montecitorio. Si & in fatti
subito aperta un polemica tra
maggioranza e opposizione sulla
tempistica per giungere al si defi-
nitivo di Montecitorio.
NellaConferenzadeicapigrup-
poilPdlhanuovamentesottoline-
ato la necessita di approvare la
manovra entro domani anche
per dare un nuovo segnale rassi-
curante ai mercati. Ma il Pd ha
chiestodiarrivare almeno alune-
di per consentire ai deputati ave-
re a disposizione pili tempo per
esaminare il testo e di evitare la
blindatura in cambio della pre-
sentazionedi pochiemendamen-
ti. Lipotesi di un iter leggermen-
te prolungato havisto sostanzial-
mented’accordoancheLegaeRe-
sponsabili. A questo punto il Pdl
hapuntato i piedi annunciando il
ricorso alla fiducia, che ha anche
la funzione di tenere compatta la
maggioranza. A questo puntoilte-
sto,cheapproderalunediin Aula,
proprio per effetto della fiducia
non potra essere approvato pri-
madigiovedi. L'Idvintantohagia
deciso di fare leva sulla pregiudi-
ziale di costituzionalita sull’arti-
colo 8 (contrattidilavoro).
Tornando ai rilievi dei tecnici
di Montecitorio sull'lva, nel dos-
siersisegnalachelastimadell’au-
mento dal 20 al 219 dell’aliquota
ordinaria, pari a 700 milioni per
I'anno in corso e 4,2 miliardi per
ciascunodeglianni 2012 e 2013, ter-
rebbe conto di un andamento co-
stante del gettitorelativo al 2009.
In sostanza la relazione tecnica
non «considera i possibili effetti
dicontrazione dei consumi legati
all’attuale fase di congiunturasfa-
vorevole». Non convince poi la
stima del gettito Iva di7oo milio-
niattesi per per i prossimi tre me-
si e mezzo. Secondo i tecnici, an-
drebbe chiarita la distinzione tra
contribuenti mensili e trimestra-
li. Anche sulla Robin tax, cosi co-
me per I'Tva, le stime ufficiali, se-
condoitecnici, nontengono con-
to dell'invarianza della redditivi-

tadelle imprese.

Sul contributo di solidarieta
vengono chiesti al Governo chia-
rimenti sul meccanismo scelto
per lapplicazione del prelievo su
dipendenti pubblici e pensionati
chehanno altretipologie direddi-
to. Inoltre, risultano poco chiari
gli effetti finanziari sulle addizio-
nali comunali e regionali anche
infunzione del federalismo.

Luci e ombre sull’armonizza-
zione al 20% delle rendite finan-
ziarie.Sedaunapartelastimade-
¢li effetti di cassa é ritenuta cor-
retta, dall’altrail serviziobilancio
sottolinea che 'ammontare degli
investimenti utilizzato per la
quantificazione sibasasuun dato
del 2010 senza considerare gli ef-
fetti di proiezioni negli anni suc-
cessivi. Invia prudenziale, sugge-
riscono i tecnici di Montecitorio,
sarebbe necessarioacquisireida-
ti sulla «costanza degli investi-
menti nel tempo». La tempesta
estiva sui mercati ha avuto e avra
effetti anche su investimenti e ri-
sparmi dei contribuenti.

Unaveraepropriascommessa
le maggiorientrate dagiochiedai
tabacchi. Anche sulle "bionde"
ad esempio, i tecnici ricordano
che per determinare il maggior
gettito atteso dall’aumento
dell’accisa si sarebbe dovuto te-
ner conto di un effetto negativo
suiconsumi cosi come di possibi-
li spinte acomportamentiirrego-
lari o elusivi (contrabbando).

Sul lato dei tagli faro puntato
sui risparmi di spesa e sulla loro
realesostenibilitadapartedeimi-
nisteri. All’appello mancherebbe
ildato pitiimportante:1'entita del-
le risorse necessarie al loro fun-
zionamento disponibili presso
ciascuna amministrazione. Non
appare chiarocomele nuoveridu-
zionialleamministrazioni centra-
lisi coordino coni tagli alle dota-
zioni gia previste conle preceden-
timanovre di finanza pubblica. 11
dossierrilevachelaprevistaridu-
zione delle spese «dovrebbe in-
tendersi come aggiuntivay ai ta-
gligiadisposti.
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L.a Bce: lamanovra
solo un primo passo

|l Colle su bilancio e Province: non si tocca cosi la Costituzione

MURO DEL GOVERNO
Anche sul voto
alla Camera
i provvedimenti
saranno blindati

con il voto di fiducia
ANGELO BOCCONETTI

ROMA. Pareggio di bilancio in Costi-
tuzione: a partire dal 2014 lo Stato do-
vra certificare il proprio bilancio e le
spese, anche per gli entilocali, saranno
possibili solo in caso di investimenti.
Cancellazione delle Province: spari-
ranno dalla carta Costituzionale, ma
nondel tutto. Saranno, infatti, sostitui-
te dalle Citta Metropolitane che do-
vrebbero avere, grosso modo, gli stessi
compiti e le stesse competenze. Teri il
Consiglio dei Ministri ha deciso di im-
boccare 1a strada di queste due riforme
costituzionali (con i lunghissimi tempi
tecnici di approvazione previsti, con
doppialettura da entrambe le Camere,
per un tempo minimo di almeno di-
ciotto mesi), per rafforzare I'immagine
daPaese virtuoso che si & voluto offrire
ai mercati internazionali con 1a Mano-
vra appena approvata in Senato. L'im-
patto del provvedimento con le istitu-
zioni europee ¢ stato incoraggiante, Ie-
11 il Presidente della Bee, Jean Claude
Trichet ha dato il proprio ok sia pure
molto cauto: «I rischi per 'economia
europea sono aumentatielaincertezza
resta molto alta. Tuttavia le misure
adottate dall'Italia confermano un
principio che eramoltoimportante per
noi: che il governo abbia preso un pri-
mo impegno». Trichet, tra I'altro, ha
anche pubblicamente apprezzato il
ruolo svolto dal Capo dello Stato. E, a
sera, da Palermo, Giorgio Napolitano,
nel corso di un dibattito con il costitu-
zionalista Gianfranco Pasquino, ha re-
plicato cosi: «E’ necessario un esame di

coscienza collettivo che tocchi anche i
comportamenti individuali degli ita-
liani: non viviamo piti negli anni *70 o
’80 e noi dobbiamo cambiare in manie-
raeuropea. Anche questa crisi ci spinge
verso una maggiore integrazione con-
tinentale».

Anchela Ocse ha esaminatolaMa-
novra, e, purin un quadro ancora nega-
tivo, ha trovato che «alcune misure ap-
provate dall’Italia sono importanti e
vanno nella giusta direzione». Al mo-
mento, pero, le prospettive della no-
stra economia restano incerte: 'orga-
nizzazione prevede una contrazione
dello 0,1% del Pil nel terzo trimestre
dell’anno ed un successivo recupero
nel quarto. “Crescita zero” nel seme-
stre, quindi, con conseguente rischio
recessione. Le misure varate ieri dal
Consigliodei Ministri puntano,invece,
in alto, ma devono subito scontrarsi
con lo scetticismo del Quirinale: «Vi-
viamo - ha detto Napolitano - in una
fase in cui ci si sveglia una mattina e si
propone lamodificadi unarticolo della
Costituzione». Parole che sono in con-
trasto con la definizione che Giulio
Tremonti ha dato del Ddl costituziona-
le per la introduzione del pareggio di
bilancio: «Un principio ad altissimain-
tensita politica e civile perché nell'in-
teresse del paese». Se non vi sono obie-
zionidisostanzada partedi tuttoil Par-
lamento, qualche dubbio resta sui
meccanismi di applicazione previsti:
non & chiaro, almeno in questa versio-
ne, a chi spetti I'onere delle verifiche
(se a societd esterne, o attraverso l'in-
tervento della Corte dei Conti); anche
lasceltadiunamaggioranzaqualificata
per apportareleeventuali correzionidi
bilancio lascia dubbi sull’applicabilita.

Ma & sulla cancellazione delle Pro-
vince che il Governo ha seriamente ri-
schiato, ieri, di spaccarsi. Nel corsodel-
la discussione in Consiglio dei Mini-
stri, infatti, sia il responsabile della

Cultura, Giancarlo Galan, che delle In-
frastrutture, Altero Metteoli hanno a
lungo polemizzato con il leghista Ro-
berto Calderoli. Il nodo ¢ lareale porta-
tadel provvedimento. I due hanno rin-
facciato al ministro della Semplifica-
zione un intervento tenuto a Padova:
«Tutto restera come prima, compresa
la elezione del Presidente. Il vero
obiettivo della Lega sono le Prefettu-
re». La discussione, a Palazzo Chigi,
avrebbe assunto toni anche molto ac-
cesi, fino aquando il sottosegretario al-
la Presidenza, Gianni Letta, avrebbe
imposto lo “stop”, spiegando che il te-
sto aveva l'avallo del Premier, Silvio
Berlusconi. I due provvedimenti pre-
sentati ieri mattina dal governo, non
incideranno sull’iter di approvazione
della Manovra gia iniziato a Monteci-
torio. L’esame del testo, in Commissio-
ne bilancio, si concludera entro lamat-
tina didomani, e lunedi & previsto I'ini-
ziodelladiscussioneinaula. [1governo,
che hascelto di lasciare spazio al dibat-
tito, punta ad un’approvazione entro
giovedi ma senza alcuna possibilita di
modificare il provvedimento approva-
to dai senatori: quasi certamente, co-
me gia accaduto a palazzo Madama, sa-
ra posta la questione di fiducia sul te-
sto, anche per evitare il ricorso ad una
terza lettura, Molti esponenti del cen-
trodestra hanno sollecitato questa so-
luzione, anche per poter dare corpo ai
dubbi che restano nella maggioranza
(Noi Sud ha manifestato il proprio di-
sappunto), malafiduciaevitera spiace-
voli incidenti di percorso.
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Il Rapporto Coop descrive un Paese in profonda difficolta, con forti differenze sociali
Confermati i piani di investimento: 500 milioni di euro per 55 nuovi punti vendita

Crolla il potere d’acquisto
Le famiglie sperano nel Lotto

La differenza

I prezzi cresciuti dell’1,3
contro il 4,5%
dell'industria

L’Italia & «senza fiducia», le fa-
miglie perdono potere d’acqui-
sto e i consumi crollano. Cosi il
Rapporto Coop 2011 presenta-
to a Milano. Unico dato in con-

trotendenza, le spese per giochi
e lotterie, in continua crescita.

LAURA MATTEUCCI
MILANO

Un Paese senza pil fiato. Il reddito
delle famiglie & tornato indietro di
un decennio, I'inflazione accelera,
il mercato del lavoro & debole, e la
manovra finira per affossare anche
i gia deboli segnali di recupero cap-
tati a inizio 2011. Gli italiani non
hanno piti fiducia nel futuro, sacrifi-
cano i consumi ed erodono i rispar-
mi accumulati, sperando nelle lotte-
rie: la spesa per i giochi a premi &
una delle poche voci in crescita (al-
la fine del 2011 saranno oltre 73 i
miliardi - quasi il 20% in piti rispet-
to al 2010 - finiti in giochi a premi,
lotterie e slot machine, una spesa su-
periore a quella per 'abbigliamento
e le calzature, pari a circa il 60% dei
consumi alimentari). I giovani non
credono nella scuola e nell'istruzio-
ne (in questo siamo all’'ultimo posto
in Europa), e del resto non trovano
lavoro (soprattutto al sud), mentre
'aumento del pil & all'ultimo posto
nell'intera area euro.

PIU SPESE

1l fermo immagine dell’'ultimo rap-
porto Coop «Consumi e distribuzio-
ne», presentato dal vciepresidente
Ancc-Coop Enrico Migliavacca, é
quello di un Paese disastrato.
L'80% delle famiglie & convinta di
vivere al di sotto o sul limite di uno
standard appena accettabile (in
Germania é il 44%, in Francia il

54%), e attinge sempre pil ai pro-
pri risparmi per finanziare il consu-
mo corrente. Negli ultimi 10 anni il
potere d’acquisto & calato del 7%,
ma la Coop prevede un ulteriore
peggioramento per effetto della ma-
dellT d
novra: «L’aumento va eprime-
rai consumi gia deboli e fara cresce-
re I'inflazione», dichiara il presiden-
te del Consiglio di gestione di Coop
Italia, Vincenzo Tassinari. In base
alle stime, l'effetto combinato di
piu Iva e pit inflazione comportera
per una famiglia media con due fi-
gli circa 300 euro I'anno di maggio-
ri spese. L'inflazione misurata sui
prezzi d’acquisto dei prodotti indu-
striali quest’anno é stata pari al 4,5%,
mentre nel 2012 salira al 4,6%. Gra-
zie alle misure introdotte «la Coop
conterra linflazione 2011 all’1,3%,
ma non ho visto analogo impegno da
parte delle industrie», dice sempre
Tassinari. | settori maggiormente col-
piti saranno quelli gia penalizzati dal-
la crisi, come il multimediale (nel pri-
mo semestre 2011 vicino al -15%),
I’'abbigliamento (-8%), e i prodotti di
drogheria e chimica. Ma in generale
le famiglie sono costrette a chiudere i
cordoni su consumi no-food (auto, ar-
redo casa, multimedia, elettrodome-
stici e abbigliamento), tagliando an-
che la spesa per alimentari dove solo
i prodotti di base (olio d’oliva, latte
uht, tonno in scatola) mostrano incre-
menti. L'inflazione corre anche per
colpa della benzina, la piti cara d'Eu-
ropa anche al netto di tasse e accise.
Meno formiche sui risparmi ma an-
che meno cicale sui consumi, gli ita-
liani si dimostrano sempre piti sobri
(piti consumi in ambito domestico),
piu abili (cercano promozioni, predi-
ligono il supermercato ma fiutano
nuovi formati di spesa come i di-
scount e gli specialisti drug), pit no-
madi (il 35% vaga da un punto vendi-

ta all'altro) e soprattutto sempre piu

pessimisti (il 42% dichiara peggiora-
te le proprie prospettive dilavoro, un
anno fa era il 23%). Unica nota positi-
va la rinnovata attenzione agli spre-
chi: si rivolgono a confezioni pili pic-
cole, riempiono meno il frigo di cibi
freschi (meno carne, pesce, ortofrut-
ta) acquistano meno acqua minerale
e detersivi, piti sacchetti per la spaz-
zatura e meno stoviglie di plastica
(-10%).

Ma, forse piu ancora della contra-
zione dei consumi, ci sono altri dati
che lasciano senza parole: solo un
giovane su 2 crede ancora nel valore
dell'istruzione e della formazione
professionale (a fronte di una larga
maggioranza in tutti i Paesi europei,
in testa la Germania) e nemmeno ri-
sultano allettati dall’autoimprendito-
rialita (i giovani interessati sono solo
i1 27%, contro una media continenta-
le del 43% e un dato della Spagna
che superail 54%}). Quanto aricchez-
za prodotta, I'Italia & dietro a Germa-
nia, Francia e Spagna, e la crisi ovvia-
mente colpisce soprattutto il Sud, poi
il Nord e molto meno il Centro.

Strette tra 'aumento della quota

di utili tassabili e quello dell'lva, le
Coop comunque confermano i piani
di sviluppo al 2013, con l'apertura di
55 nuovi punti vendita e oltre 500 mi-
lioni di investimenti. «Perche occorre
un approccio propositivo», dice anco-
ra Tassinari. Per questo rilancia le k-
beralizzazioni, «alleate dei consuma-
tori», e si rivolge al mondo dell'indu-
stria e dell'agricoltura. «Solo se lavo-
riamo a progetti comuni e di sistema
- chiude - possiamo affrontare la gra-
vita della situazione a sostegno dei
cittadini».
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Sentenza della Corte di giustizia Ue

Concorsi pubblici,
vale tutto il servizio

DI CARLA DE LELLIS

esclusione del servizio

a termine dai requisiti

di un concorso pubblico

. costituisce discrimina-

zione vietata dal diritto comu-
nitario. Lo stabilisce la Corte di
giustizia Ue nella sentenza n.
C/177 emessa ieri in relazione
alla Direttiva 1999/70 sul lavoro
a tempo determinato. In partico-
lare, la pronuncia stabilisce che
non & possibile subordinare il di-
ritto alla promozione interna nel
pubblico impiego, aperta ai di-
pendenti di ruolo, alla condizione
che i candidati abbiano prestato
servizio per un certo periodo in
qualita di dipendenti di ruolo ma
escludendo di prendere in consi-
derazione guei periodi compiuti,
invece, come dipendenti a tempo
determinato. La questione verte,
fondamentalmente, sul divieto
di discriminazione previsto dal-
la direttiva Ue tra lavoratori a
termine e lavoratori a tempo in-
determinato. In primo luogo, la
Corte di giustizia ricorda che la
direttiva 1999/70.si applica pure
ai contratti e ai rapporti di lavo-
10 a tempo determinato conclusi

nel settore pubblico. Quindi ag-
giunge che I'accordo esige che sia
esclusa ogni disparita di tratta-
mento tra dipendenti di ruolo e
dipendenti temporanei, a meno
che un trattamento diverso sia
giustificato da ragioni oggettive
(spetta stabilirlo al giudice na-
zionale). Al fine di determinare
se, in un caso concreto, 'even-
tuale mancato riconoscimento
dei periodi di lavoro compiuti
dal lavoratore in qualita di di-
pendente a termine costituisca
discriminazione, la Corte rinvia
al giudice di stabilire, in primo
luogo, se il lavoratore si trovava,
nel momento in cui esercitavale
sue funzioni in qualita di dipen-
dente temporaneo, in una situa-
zione paragonabile a quella dei
dipendenti di ruolo ammessi al
concorso. In tale verifica, il giu-
dice deve prendere in particola-
re considerazione la natura del-
le funzioni svolte dal lavoratore
come dipendente temporaneo e
la qualita dell’esperienza che
egli ha a questo titolo acquisito.
Solo se le funzioni corrispondo-
no & possibile che il lavoratore
abbia subito o sia esposto a di-
scriminazioni.
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La Corte Ue non boccia il regime di favore
«Sugli aiuti decida
il giudice italiano»

LA PECULIARITA

I magistrati europei
sottolineano il «margine
di profitto nettamente
inferiore a quello

delle societa di capitali»
Marina Castellaneta

mmm Spetta ai giudici nazionali
valutare se le esenzioni fiscali
concesse alle cooperative siano
ajutidiStato. ElaCorte digiusti-
zia del’Unione europea a trac-
ciare il percorso che i tribunali
interni dovranno seguire nella
valutazione, nella sentenza de-
positata ieri, nei procedimenti
riuniti C-78/08 e C-80/08. La
partita, quindi, non & ancora
chiusa, anche se la Corte lascia
spazio alle societa cooperative.
E vero, infatti, che Lussembur-
go attribuisce la valutazione ai
giudicinazionali,maé anche ve-
ro che la Corte mette in primo
pianole peculiarita delle coope-
rative che non si trovano in una
situazione di fatto e di diritto
analoga a quella delle societa
commerciali. Un primo passo
verso la possibilita di ottenere
una misura fiscale favorevole
senza che questa sia bocciata
perché aiuto di Stato.
LavicendaeapprodataaLus-
semburgosurinviopregiudizia-
le d’interpretazione della Corte
dicassazione.L’Amministrazio-
ne finanziaria si era rifiutata di
concedereatre cooperativeibe-
neficifiscali del Dpr601/1973 (a
vicenda risale agli anni 80). Le
cooperative avevano impugna-
to gli avvisi di accertamento e la
commissione tributaria aveva
accolto il ricorso che rivendica-
va il diritto alle agevolazioni
(confermato in appello). Il mini-
stero del’Economia e agenzia
delle Entrate hanno fatto ricor-
so in Cassazione e la Suprema
Corte, a sua volta, ha chiamato
incausa gli eurogiudici.
Un’esenzione fiscale - chiari-
sce la Corte di Lussemburgo -
anche se non comporta un tra-

sferimento di risorse dallo Sta-
to, puo essere un aiuto di Stato
se colloca i beneficiari in unasi-
tuazione finanziaria piti favore-
vole rispetto agli altri contri-
buenti. Per accertare se 'esen-
zione fiscale concessa alle coop
lo &, i giudici nazionali devono
verificare se la misura é seletti-
va (favorisce alcune imprese ri-
spetto ad altre) e se incide sugli
scambi fra Stati membri. Chiari-
tocheun aiuto pud essere seletti-
voanche conriferimentoaunin-
terosettore economico,la Corte
chiede ai giudici nazionali diva-
lutare Peffettiva sussistenza di
una situazione di vantaggio del-
le cooperative, confrontando la
misura fiscale selettiva e il regi-
me tributarionormale applicabi-
le nello Stato membro interessa-
to.La Corte riconosce che peril
calcolo dell'imposta sul reddito
delle societa la base imponibile
delle cooperative & determinata
nello stesso modo delle altre so-
cietd. Notapero chele cooperati-
ve sono esentidall'impostasulle
persone giuridiche. Non basta,
tuttavia, che I'agevolazione fi-
scale si applichi solo ad alcuni
operatori economici per bollare
la misura come aiuto di Stato. E
necessario essere certi che le
due categorie di societa si trovi-
noinunastessasituazione difat-
to edidiritto. E quila Corte fissa
un tassello a favore delle coope-
rative: alcune caratteristiche, co-
me lo scarso accesso ai mercati
dei capitali, il principio della pre-
minenzadella personaeil margi-
ne di profitto «nettamente infe-
riore a quello delle societa di ca-
pitali», fanno pensare chele coo-
perativenonsitrovinonellastes-
sasituazione delle societi a sco-
podilucro, situazione che esclu-
de un trattamento di vantaggio.

Per Luigi Marino, presidente
di Confcooperative e portavoce
dell’Alleanza delle cooperative
italiane (che unisce Confcoope-
rative, Agci e Legacoop) la sen-
tenza della Corte Ue «segna un
punto afavore dellaspecificiti e
della distintivith delle imprese
cooperative».
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L’Europa chiarsce:
le esenzioni alle coop
non sono aiuti di Stato

Le esenzioni fiscali riconosciute
alle coop italiane non sono da
considerare automaticamente
«aiuti di stato», ma spetta ai giudi-
ci nazionali la valutazione finale.
Cosi la Corte di giustizia dell'Ue.
La soddisfazione delle coop.

LA. MA.

Imatteucci@unitait

«Una sentenza che segna un punto a
favore della specificita e della distin-
tivita delle imprese cooperative e
smentisce le spinte omologatrici
che vorrebbero uniformare le impre-
se cooperative agli altri modelli
d’'impresa». Questo il commento
soddisfatto di Luigi Marino, presi-
dente di Confcooperative e portavo-
ce dell’Alleanza delle Cooperative
italiane a nome di Rosario Altieri,
presidente Agci e di Giuliano Polet-
ti, presidente Legacoop, sulla sen-
tenza della Corte di Giustizia del
Lussemburgo in merito ai ricorsi pre-
sentati da tre cooperative italiane al-
le quali il fisco italiano non riconob-
be il diritto alle esenzioni fiscali. La
Corte Ue ha stabilito infatti che le
esenzioni fiscali riconosciute alle
cooperative italiane non sono da
considerare automaticamente co-
me «aiuti di stato», ma spetta ai giu-
dici nazionali valutare se tali esen-
zioni siano da una parte «inerenti ai
principi fondamentali del sisterna
impositivo vigente» e dall’altro «con-
formi ai principi di coerenza e pro-
porzionalita».

La Corte riconosce alle cooperati-
ve il carattere di imprese rette da
principi di funzionamento peculiari
che le differenziano nettamente da-
gli altri operatori privati e conferma
cheiregimi normativi e fiscali legati
all’attivita mutualistica non rappre-
sentano aiuto di stato.

_ Nel testo della sentenza si chiari-
sce che, in sostanza, non tutte le coo-

perative sono uguali e che quindi
non per tutte vale il principio per
cuil'esenzione fiscale non & un aiu-
to di stato. E viene anche ricordato
tra I'altro I'art.45 della Costituzio-
ne che «riconosce la funzione so-
ciale della cooperazione a caratte-
re di mutualita e senza fini di spe-
culazione provata». La conclusio-

ne é che a poter senz’altro godere
delle facilitazioni fiscali sono le ve-
re cooperative di produzione e la-
voro, ovvero quelle in cui gli utili
della societa vengono distribuiti
solo tra i soci che svolgono attivita
lavorativa. Non altrettanto vale
per le cooperative i cui soci hanno
con l'impresa«un rapporto sola-
mente commerciale».
1SINGOLI CASI
E per fare questo tipo di valutazio-
ne di merito del tipo di cooperati-
va che la Corte ritiene che spetti al
giudice nazionale la valutazione
dei singoli casi. Inoltre la Corte os-
serva (punto 74) che spetta ai sin-
goli stati vigilare per «evitare che
enti economici scelgano questa
specifica forma giuridica esclusiva-
mente al fine di godere delle age-
volazioni in materia d'imposte pre-
viste per siffatto tipo di societa». E
al punto 75 é scritto che il regime
di esenzioni fiscali deve essere
«conforme al principio di propor-
zionalita e non eccedano i limiti di
cio che € necessario». La Corte di
Giustizia, infine, raccomanda di
valutare i casi in base all’art. 87 del
Trattato Europeo che disciplina il
capitolo sugli aiuti di stato.
«l’Europa dunque - conclude
I'Alleanza delle Coop - non offre
né pretesti, né legittimazioni per
chi in Italia, nella politica, nella
magistratura e in ogni campo dire-
sponsabilita vanta atteggiamenti
punitivi e strumentali verso la coo-
perazione».
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