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Governo nel panico: "Rischio manovra-ter"
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Moody’s minaccia: bocceremo I'Italia

Nuova giornata tragica per tutte le Borse europee: le peggiori Francoforte e Milano, che lasciano sul terreno il 5 per cento. Piazza Affari
colpita duramente dalle dichiarazioni dell’agenzia americana sulla possibile revisione del rating. Fuga del risparmio verso i Bund

ANNO (- M 174

-

ITIMANA DECISIVA

PER L’EURO VIENE
L’ORA DELLA VERITA

di Mauro Bottarelli

ette giorni per decidere il futuro dell’Europa e

dell’euro. Domani la Corte costitnzionale tede
sca si pronuncera sulla liceita dei salvataggi euro-
pei, decretando se questi abbiano comportato una
violazione della legislazione interna e dei Trattati en
ropei. Scontate il no, visto che in caso contrario l'en
rozona finirebbe un minuto dopo, ma quasi certe al-
cune raccomandazioni accessorie che accompagne:
ranno la sentenza della consulta. Ovvero, il contra-
rio di quanto prefigurato ieri dal governatore uscen-
te della Bee, Jean-Clande Trichet: un freno nettissi-
mo a qualsiasi progetto di unione fiscale e all’amplia
mento del fondo salva-Stati EFSF. 11 destino del qua-
le, il glorno dopo, passera al vaglio del Bundestag in
prima lettura, in un clima tutt'altro che sereno in
attesa del voto definitivo previsto per il 29. Con due
tedeschi su tre contran an salvataggi, un'economia
interna in frenata e la batosta alle amministrative
nel suo feudo del Meclenburgo, Angela Merkel si tro-
va nello sgradito molo di playmaker dei destini euro-
pei politicamente pii debole che mai. Ventitre mem-
bri della eoalizione di governo intendono infatti vota
re contro I'ampliamento dell'EFSF, compresi 12 dei
44 membri del principale alleato della Cdu, la Csu
bavarese, la quale ha redatto un documento in cui si
accusa la Bee di aver scavalcato i parlamenti nazio-
nali e agito in nome dell' EFSF prima che questo sia
ratificato, acquistando bonds italiani e spagnoli sul
mercato secondario. L'indurimento della posizione
del presidente della Repubblica e della Bunde
shank, poi, parla una lingua fin troppo chiara in vi-
sta del Consiglio direttivo della Bee di giovedi.

1l problema & che a tutte queste scadenze, se ne
aggiunge un'altra, sempre attesa per questa setti-
mana: venerdi scade infatti il termine concesso alle
banche europee per decidere della propria partecipa
zione allo swap volontario sul debito greco. E Atene
ha gia reso noto che procedera al piano, parte critica
del secondo pacchetto, solo se o sard un'adesione
di almeno il 90 per cento dei creditori privati, attual
mente attivi per meno del 50. E sono ancora parec-
chie le bad banks tedesche, agenzie create conil sup
porto del settore pubblico, strapiene di debito greco,
a dover decidere se partecipare o meno. Circa 7,4
miliardi di debito sovrano ellenico sono detenuti dal
la FMS Wertmanagement mentre la Erste
Abwicklungsanstait ne hain pancia 1,1 miliardi. Ma

(HONDA COSTRETTA A RICHIAMARE UN MILIONE DI AUTO
HONDA

DOPO IL TERREMOTO Ancora una tegola per I'auto nipponica con nuovi recall. Questa volta, perd, non tocca a Toyota ma a un
altro big del Sol Levante come Honda, che ha richiamato quasi un milione di vetture (City, Fite Cr-V) in tutto il mondo (soprattutto in
Asia) per problemi al motorino dei finestrini. il meccanismo difettoso causava leggere ustioni e a volte persino |'incendio dell'auto.

Unicredit e Intesa vanno giu a picco

Due report Nomura e Intermonte tagliano del 18-20% target e utili per azione

11 lunedi nero delle Borse travolge le banche italiane che,
dopo il crollo di venerdi, continuano a risentire dei timori
sul debito. leri perd, oltre al differenziale Btp-Bund schizza-
to di nuove verse I'alto, hanno inciso negativamente i due
report di Nomura e Intermonte che hanno stangato i target

price di quasi tutti gli istituti. A Plazza Affari, la peggiore &
stata Unicredit, che ha perso il 7,30% seguita da Intesa
(-6,96%). Nomura ha abbassato in media del 20% i prezzi
obiettivo e del 18% le stime di utile per azione nei prossimi
tre anni di tutte le banche italiane.

STEFANIA PESCARMONA A PAG. 2

Edison, altri due mesi di stallo. Solo Acea in pista

Romani guadagna tempo con Edf per cercare investitori italiani. L’Enel si chiama fuori

Altri due mesi di purgatorio per Edison. Al vertice italo-fran
cese andato in scena jeri a Roma, il governo ha strappato al
numeroe uno di Edf, Henri Proglio, una proroga di due mesi
per chindere il riassetto della societa. Ma & corsa contro il

DIARIO DEI MERCATI

Lumwdi 5 settembre 200 1

tempo per il ministro dello Sviluppo economico, Paolo Roma
i, per riuscire a costituire una cordata made in Italy che -in
stile Alitalia - rilevi da Edison (ceduta ai francesi) la control
lata Edipower. Dopo il no dell'Enel, in pista resta solo Acea.
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[mercatibruciano 254 miliard, crollaMilano(meno $%). Lospreadalle stelle. Draghi: i govemi sianoresponsabili, non é scontato!"afuto della Bee. Manovra, vertice Tremonti-Bossi sulle pensioni

Lunedl dipaura, allarme del Colle

Appello di Napolitano: mancafiducia, servonomisurepitefficact. Merkel: ltaliaarischio

ILPAESE
DASALVARE

ETTORE LIVINI

L mel dll]]‘{dl\dﬁlIllLdt.”.l“lL.l“Ull]dl. Madrid. leriperirilba
rometro della finanza europea & crollato di nuovo alla voce “tempesta”.
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L’elefante
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solutamente necessario, il Presiden SEGUEALLE PAGINE2E3 | [ |d

te della Repubblica ieri ha preso di 13110
rettamente in mano la gestione della crisi _— .

economica ¢ finanziaria, chiedendo una L’analisi Nretroscena a_]la I ” ICOrSa

forte e immediata correzione della mano-
vra in modo da recuperare la fiducia dei
mercatie dell Furopa, salvandoil Paeseche

Sull’orlo dell"abisso

[1 premier puntasull’Tva

sapsipmnda. o TITO BOERI FRANCESCO BEI
= un ‘i‘ﬂ‘lll ¢l eldarme HY;I\".\.\"“". 14 HODOLFO SALA

un'assunzione di responsabilith al massi-
ma livello, dopo settimane di confusione e
approssimazione da parte del governo che
dopo aver negato la crisi ha cambiato quat
tro volte la manovra, facendo ogni volta re
tromarcia davanti alle proteste delle cate
gorie e alle divisioni della maggioranza.
Oranon ¢'& piltspazio per trucchi conta-
bili e furbizie politiche. La linea & tracciata
direttamente dal Quirinale, che chiede non
solo che la manovra sia approvata subito
senza spregiudiziali insostenibilis, ma che
venga immediatamente rafforzata - gia al
Senato-nell sefficacias enellascredibilitan.
Napolitano si & mosso dopo il crollo di
Borsadi jeri, ma soprattutto dopo Ulimpen
nata degli spread, che haletto apertamente
come «un segnale di persistente difficolta a
recuperare fiducias. Una fiducia dissipata
inmesi di strategia contradditoria, di misu
re estemporanes, di guida politica incerta e
inconsistente. Il recupero di iducia, dice i
CapodelloStato algoverno, all opposizione
eal Paese « indispensabile e urgentes.
Proprio per questo, non ci sono piti alibi.
Il governo corregga la manovra secondo le
indicazioni del Quirinale, al piii presto. E
Berusconi compiafinalmenteunattodire
sponsabilith, annunciando find'orachedo-
po lapprovazione della manovra si dimet-
teriaperché hadimostrato dinon saperfron

E CRONACHE di ieri o asse-

I gnano il compito di stilare

I'ennesimo  bollertino  di

guerma, Inquesti notiziarisi contano
prima imortie p[]ll feriti.

SEGUE A PAGINA 32

NGOSCIATO perlerivelazio
Ani dell'inchiesta Tavantini, il
premier avverteil pericolo di

unatrappola mortale peril governo.
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MILANG

L'ex vice presi

del Consiglio regions la
Lombardia Filippo Penarti e stato
snspeso dal Partito democratico
per lavicenda delle tangenti sul-
I'Area Falk di Sesto San Giovan

tiamo il verdetto dei giudicis. La
difesa di Penati:«lo sono pulitos,

Decisione all unanimita dei garanti: “Laparolaai giudici”

Penatisospesodal Pd
“Maiosono pulito”

Oggi lo sciopero L gil

dellaCina

dal nostro corrispondente
FEDERICO RAMPINI

[
NEW YORK

9 ELEFANTE ha deciso
I di acchiappare il dra
gone; ma il dragone lo

sa? Mentre "Occidente
sprofondanellasuaintermina
hilecrisi,ditutt’altrosioccupa
no le potenze emergenti, quel
la che hanno beneficiato della
“redistribuzione della speran
za". Per loro & gia chiaro che il
centrodellastoriasie spostato,
irapportidiforzasonocambia
ti definitive e, le gerarchie
sono irriconoscibili rispetto a
pochi anni fa. Le nuove sfide
per la leadership si svolgono

teggiare la crisi. Lasciando il campo libero a CARLUCCI, DE GREGORIO, Bcrsanl Sam n pla_zza dentroclubche non hanno piix

un governo di salverza nazionale che regga : - DE MARCHIS E GALBIATI ) nullaache vedere conil G7.

I'emergenza preparando le elezioni. SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 7 ALLEPAGINE12E13 | SERVIZIALLE PAGINEBES ALLE PAGINE 35,36 E37
L’inchiesta Lastoria

Ipm scmimnmj] Ca_\ alierea Palazzo Chig. 1?4.apm:ss:.}ljimeB[s_igJEmi
“Ghedini sapeva dei soldi illeciti
versati da Berlusconi a Tarantini”

MNAPOL— «Ghedini sapev; uIeIde

E unromano senza fissa dimora
riconosciuto dallescarpe

Presoil vandalo
dipiazza Navona

proc m[sar:dl\ lp[]]l[ e conducono
I'inchiestasulla estorsioneal premier.
[ magistrati raccoglieranno a Palazzo
Chigi la testimonianza del Cavaliere,

SERVIZI ALLE PAGINE 10E 11

ANDREA CAMILLERI
GIANCARLO DE CATALDO
CARLO LUCARELLI

GIUDICI

STILE LIBERC BIG

dal nosiro inviato
PAOLO BERIZZI

N EURO al giorno toglie il la
l l dro di notte? 1l sindaco An

ciclista, due lurhm(ilu anni

Iniziativain un comune del Mantovano, gli ahwnﬁ_mgdno uneuroal giomo
C’¢unacittaaprovadiladro
antifurto del sindaco in ogni casa

PIEVE DI CORIANO (Mantova)

drea Bassoli,

curatore e
fa

Itenore che conquistd I' America
eraincomadopo l'incidente in moto

Licitra siarrende
addioall’erede

15 et 1 -
AVVISO AILETTORI Volevo notorieta ; . di Pavarotti
Acausadelloscioperoproclamatocontroka caffe 1.1u_m vivere Lmnqulll.i la mia
manovra ecomumica, oggi le edizioni locali | MASSIMO LUGLI gentes, ANGELO FOLETTO
di Repubblicaescono in formate ddotto, APAGINA1B SEGUEAPAGINA19 | NEGLISPETTACOL!
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Milano perde il 5%, in Europa bruciati 254 miliardi. Draghi: «L'aiuto della Bce sui titoli di Stato non & scontato, serve responsabilita»

Tempesta in Borsa, allarme del Colle

I mercati bocciano la manovra, Btp alle stelle. Napolitano al governo: misure pi efficaci

Il commento

Persecuzione
giudiziaria
anti-imprese

Oscar Giannino

L'all.mm' che ieri Confindu-
stria & stata costretta a esprime-
re per la parte di manovra dedicata
alla cosiddetta lotta all'evasione fi-
scale, mentre le Borse europee
s'inabissano e simpennano gli
spread dei titoli pubblici italiani su

i, esprime perfetta-
tracio che i mer

wra. Eunaverithamara, e serve me-
glio di e a capire che cosa sta
purtroppo avwenendo.

isil governodsta-
1o obbligato in e giomi sotto la
pressione della Bee, che altrir

Irdlltmpu sce
2 ma contro i quali Comuni e
i re fuoco e

fiamme. Il resto della manovra, ol
tre 5
soloentr:

le qpuali il ¢ andato in gio

stra, facendole apparire ¢ sparire
come in un gioco di ombre cinesi,
dalla sovraliquota Irpef sopra i
S0mil allaumento Iva m
concretizzato, dalla «tassasull'eva-
sione= proposta dalla Lega fino ai
cospicui aggravi che restano, allo
stato attuale, dalla Robin tax che
colpisce gli energetici allo shlocco
delle addizionali locali, allaumen-
to dell impaosizione sui redditi da
toli che si somma alla patrimoniale
sui conti di deposito titoli.
=Segue apag. B

L'intervista

Severino: quell'uso
distorto del carcere

=Manciniapag.5
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La chiusura delle Borse europee
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Oggi lo sciopero
Licenziamenti
il Pd in piazza
con la Cgil

Oggi m\umrct\lrmm in 100
la Torino a Ca-

to il martedi scelto dalla Cgil
per lo sciopero gene-
L g

PRIMA EDIZIONE

MAT TINO

L’analisi

Giuseppe Berta

lore prevalentemer
lico, Tende a es:

Occasione persa
per il sindacato

U no sciopero generale &
una protesta che ha va-
2 simbo-
una ma-
nifestazione di forza
che sl propone una fi-
551 .I'I'

cidere sui contenuti

Il caso tangenti

Falck, Penati
S0Speso
dal partito

1l Pd ha sospeso Filippo Penati
conunadecisione del comitato
di garanzia che esprime il
massimao della sanzione
prevista dalle regole interne al
partito. Con una decisione
presa all' unanimiti, ma non per
questo non combartuta, la
Commissione nazionale di
Garanzia ha infatti deciso, dopo
tre ore di dibattito, di cancellare
il dirigente del partito, ex

braccio destro del segn
Bersani, dall'elenco degli
iscritti. Euna cancellazione,
ovviamente, temporanea, in
attesa che la magistratura faccia
il suo lavoro snelle more d

0

natos nell'aula del Se- di una manovra di
fl nato. La protesta é sta- politica economica e garanti del Pd. L'ex sindaco di
ta, infatti, indetta il 23 finanziaria. Anche lo Sesto ed ex presidente della
¥SI0 CONITO N M- sciopero  generale Provincia di Milano & finito
i lai tratti «pro- proclamato 1 nelle indagini per le tangenti
idi fondamente iniguis. 11 Pd Cgil per oggl non sarebbe nell'area Falck.
scende in piazza con la Cgil. sfuggito a questa regola. > Bertoloni Melo e servizi
as >Serviziapag. 8 »Segueapag. 8 apag.7

Morto Licitra, addio all’erede di Pavarotti

Era i il L

'.A

ann.ra ﬂamimﬂalnlo].

L] morto i all’ ospedale

atteso a Toky:

ottobre alla Royal Opernﬂomeconla‘l'wmdote
aTaipei con'Aida, nel 2012 a Chicago. Salvatore

atania. Siera

Resistenze sull'interrogatorio. P4, processo immediato per Papa e Bisignani

SOCOM NUOV/

Concessionaria

wweco ©

La Procura di Napoli vuole
sentire per la seconda volta
Giampiero Tarantini: eesi
genze investigative, riscon
tri necessari anche in vista
del prosieguo dell'inchie
sta. Stando ai primi accordi
con la Procura di Napoli, si
eappresocheil capo del go

vemosara ascoltato a Palaz
Irisbus z0 Chigi, mentre si cerca
IVECO una data per I'interrogato-

| 800549300

rio di Berlusconi, anche se
il percorso sembra irto di
ostacol, tra questioni tecni-
chelegate allo status di par-
lamentare di Berlusconi e
ai suoi «legittimi impedi-
|m||l| come capo del go-
. Inta m!u, Processo

=Serviziapag. 11

Giovedi
8 settembre
in REGALO con
IL-MATTINO
IL MATTINO
ALENDARIO
SESA-Suel

IL CALENDARIO
TASCABILE

suUa

Vespa contro un muretto in Sicilia.

>Longobardiapag. 17

Scommesse, inchiesta sull'aggressione alla Juve Stabia

Calciatori in mutande
per ordine della camorra

La procura: rappresaglia dei boss
per impedire ad alcuni
giocatori di scendere in campo

1129 marzo del 2009, al termine del ma.
tch perso dalla Juve Stabia a Pistoia,
teppisti travestiti da tifosi attesero la
~qln{1n campana al rientro dall

ertain’ In=.r1n'1 rm:nn\onu

na:vialamaglia della societa,
de. Qualcuno provia
n altro si senti

nali. Da allora, su questa storia di cal-
cioeviolenza, c'e una svolta investiga
tiva, quanto basta a convocare in Pro
cura, come persone informate def
e potenziali parti offese due calc
un tempo militanti nella Juve Stabia
C'i una ipotesi, una pista d
que lla rappresaglia offens!
a grazie a presenze di e
camaorra stabiese - il famigerato
clan D' Alessandro - ben disposte tra le
fila del tifo organizzato

»Del Gaudio in cronaca

L’'anniversario
Massimo Vassallo:
«Mibo fratello

ucciso dai pusher»
Gigi Di Fiore

IMVIATO

POLLICA. La gigantografia sulle mura
wa nel porticciolo di Ac-
in cazzotto nello stomaco:
gelo Vassallo in fascia tricolore sorride,
mentre mostra sugli scogli un bicchie-
redi acqua cristallina del mare di Pi
pi.Un ||||Ir:l|1|po l]llt]]xl iulc
ll'

I.Dlll. di progei da continuare. Il sinda-
co-pescatore & o ucciso da un an-
no, la sua Pollica si lecca le ferite. Quel
la foto 'hanno voluta i giovani di Polli-
ca, con in testa Antonio D'Elia del «Fit
ages, promuovendo una colletta.
>Segueapag. B
L'inviato Fanuzzi a pag. 10

Il regista di «La-bas» in concorso a Venezia raccconta come & nato il film

Tarantini, braccio di ferro premier-pm Castelvolturno, paradossi di una strage

Il campionato

LegadiA

c'elafirma

orasi gioca
=MNello sport

PRIME PAGINE

Guido Lombardi

ui vorrei raccontare
sinteticamente per i
lentdri del Mattino come &
nata | di questo film.
L'idea di «La-bass & na
all'incrocio di via Cinthia a
Fuorigromna di fronte al San
Paolo, qualche anno fa. Ero
chiuso dentro la mia mac-
china, senza aria condizio-
nata, ¢ fuori c'e
no 35 grad
nos atlerra sul parabrezza
una confezione di sei pac
chetti di fazzolettini ed un
ragazzo africano mi sfreccia
anio e prosegue la sua
corsa, lasclando cadere sul-
le altre macchine in fila al
tre confezioni di fazzoleni.
>Segueapag.8
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I listini europei bruciano 254 miliardi. Draghi: gl aiuti della Bce non sono scontati. Moody's: Italia sotto osservazione per un declassamento

‘ )-4,83%

Btp/Bund Francoforte '/ \‘

% Enncsimo lunedi neroper % Sull'impennata del differen-

| OrA Roma
DOVRA FARE
DA SOLA

STEFANO LEPRI

, Italia & oggi il
punto  debole
dell'euro. La
sua fragilita po-
litica rischia di
danneggiare in modo irrepa-
rabile tutta la costruzione eu-
ropea, moltiplicando | danni
anche per noi. Perd ¢'é qual-
cuno che non I'ha capito, op-
pure se ne infischia. Le misu-
re per impaurire gli evasori
fiseali in gran parte scompa-
iono, i taxi non =i liberalizza-
no, niente apertura deregola-
mentata per | negozi, e cosl
via. Gi la manovra di Ferra-
gostoera stata fatta a pezzie
rimessa insieme di nuovo a
causa di nervosi timori di im-
popolariti; ora la commissio-
ne Bilancio del Senato sta
espungendone molte norme
invise alle lobby amiche.

Tl guaio & che i tempi della
crisi dell'euro, gia da mesi pity
veloci della capacita di rispo-
sta dei governi, sono ora
strettissimi, La Greeia non
sta rispettando gli impegni, &
in recessione grave, e a qual-
che punto nel prossimo futu-
ro potrebbe decidere di rinne-
gare i propri debiti. Se il Fon-
do monetario internazionale
insiste che occorre ricapita-
lizzare di forza le banche eu-
ropee, & perché vi vede 'uni-
ca maniera di fermare il con-
tagio di una insolvenza di Sta-
to, evitando un disastro conti-
nentale, L'attacco dei merea-
ti finanziari si concentra con-
tro il Pacse too big to be sa-
ved, troppo grande per esse-
re salvato, che & il nostro.

L'Ttalia ha eroso in una
settimana il sostegno tem-
poranco offertole dalla Ban-
ca centrale europea, men-
tre la Spagna riusciva a gio-
varsene.

CONTINUA A PAGINA 39

30,3 @) -5,28% 51_3-3 28%

Londra

Borse a picco, tempesta sui Btp

Napolitano: segnali da non sottovalutare, servono misure piu efficaci per recuperare liducia

Parigi

le Borse, 1 listini europei
bruciano 254 miliardi di
capitalizzazione, Milano
ne laseia sul terreno 16,3
Bandiera bianca per i
Bip: lo spread col Bund te-
desco vola a 370,3 punti.

ziale interviene anche il Ca-

po dello Stato, che parla di

un segnale allarmante che
non va sottovalutato.

La Mattina, Rampino, Spinie | MaTria Fevin
Zatterin ALLEPAGIME 2, 3E5

saggio Giulio Tremon-

I)() b’] ATO Itl qualche tempo fa di-
DEL CONTANTE

ceva che se in America
circoli con il contante in
tasca ti fanno pedinare

dall'Fbi.
CONTINUA APAGINA3S

LINCHIESTA SULLA P4

Per Bisignani e Papa
subito il processo a Napoli
Si alla richiesta del pm, udienza il 26 ottobre

Tarantini, il premier sara sentito a Palazzo Chigi
Guido Ruotolo ALLE PAGINE 10E 11

LINDAGINE SULL

I1 Pd decide: Penati ¢ sospeso
Bersani: il massimo possibile
L'ex sindaco: mi ero gia dimesso da tutti gli incarichi
La Gdf a caccia di prove nella sede del gruppo Gavio

Carlo Bertini e Paolo Colonnello A racine 12

GENEROSITA RECORD PER L'INIZIATIVA DE LA STAMPA: GIA OFFERTI 655 MILA EURO A SPECCHIO DEI TEMPI

miracoli sono gquelle cose che accado-
no contro ogni evidenza: lanciare una
sottoscrizione per i bambini africani
nel mese di agosto, quando la gente & in
vacanzs, sembrava una follia. Fardo poi

| [I. MIRACOLO DEI LETTORI
A FERRAGOSTO: GRAZIE

MARIO CALABRESI

Somaha 750 mila persone ris schiano la morte

Un nuoveo allarmante rapporto delle Nazioni Unite sulla carestia che sta flagellando il Corno d' Africa

Conti e Verna AlLLE PAGINE 15E 19

ned giorni in cui tornava a esplodere la
crisi ¢ il governo varava una manovra ec-
cezionale di tagli ¢ tasse, appariva addi-
rittura inutile e quasi ridicolo.

CONTINUA APAGINA 38

(O)L3% ©
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2001-2011
L'inizio

della fine
della jihad

Nrrrori EMANUELE PARs

ochi fatti come gli atten-
tati dell'll settembre e
pochi personaggi come
Osama Bin Laden sono stati
in grado di conquistarsi una
fama, per quanto sinistra, al-
trettanto planetaria da essere
immedintamente associati da
chiunque nel mondo all'idea
stessa di jihadismo e al terrori-
smo di matrice islamista,
CONTINUA ALLE PAGINE 14E 15

Lipari, I'isola
che non potra
avere figli

La Regione ha chiuso
il reparto di Ostetricia:
c'erano meno

di 500 partiI'anno

Marcello Sorgi
APAGINA 25

Si puo salvare
il talento

di Balotelli?
Dall'iPad a bordo campo
allavisita ai carcerati
Manani: cresca ora

a 30 anni sara vecchio

Ansaldo, Salemi, Rossi Doria, Ternavasio
ALLEPAGNE JE20

CRISI FINANZIARIA?
COMPRA UNA CASAIN

COSTA AZZURRA

= =

[TALGEST

WL TA LG ESTGROUP. GOl

Buongiorno

MassMO GRAMELLING

P Vié mai successo di fare un sogho in cui le persone com-
piono gesti assurdi come s¢ fossero normali e vi guardano
come se i pazzi foste voi? Dopo una peperonata sognai un
amicoche scalaval Everest in pigiama. Ma nemmeno tutte
le peperonate del mondo riuscirebbero a partorire lo sce-
natio surreale che si dipana davanti ai nostri oechi sharra-
ti: il giro ciclistico della Padania nel centocinguantenario
dell'unita d'Ttalia. Autorizzato dalla federazione del cicli-
«mo, finanziato da fior di sponsor, corso da Ivan Basso ¢ be-
nedettodal commissario teenico della nazionale italiana.

Tl giro della Padania & un‘idea di Bossi e anticipa la sce-
neggiata del Dio Po toccandone alcuni siti caratteristici. Se
poi restasse qualche dubbio sulla paterniti della peperona-
ta, il primo della classifica generale indosserd una maglia

P JOAN MIRO POEME

- -
» ) ¥

Presa in Giro

di colore verde. Ma il vero incubo & stata la reazione degli

addetti ai lavori. Un dirigente ciclistico ha detto: ¢'2 anche

il giro di Sardegna, eppure non si scandalizza nessuno. Ho

capito, ma la Sardegna esiste, sta nelle cartine geografi-

che. La Padania solo nella t.estuduum partc minoritaria di

fini del Nord. Vi i dei politi-

ci locali del centrosinistra che hmma mgm.o il passaggio

della Corsa Verde nelle provinee amministrate da loro,

frapponendo impedimenti fasulli e scuse arzigogolate.

Mentre bast fire: non vi facc passare perché la Pa-

dania non esiste e quindi non esiste neanche il vostro Giro

secessionista, che va fermato per vilipendio dello Stato.

Qualeuno avvisi il ministro degli Interni. Sard mica in bici
anche lui?

SINO AL 1° NOVEMBRE 2011

fortedibard.it

le grandi mostre FORTE DI BARD . VALLE D'AOSTA
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Lionel Barber on a tumultuous decade. Analysis, Page 9 Comment special, Page 11

World Business Newspaper

e New debt concerns @ Banks caught in sell-off @ Italy’s borrowing costs rise | S]lovakian

=== Eurozone fears resurface i

rescue vote

By Richard Milms in Losdon

| By Jan Clenshi in Warsaw
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Lendemains de révolution

tranquilles a Tripoli

Libye Les habitants de la capitale libyenne s'organisent

pour une reprise rapide de la vie économique. Cest le
pouvoirdu peuple par le peuple proné mais jamais mis
en ceuvre par Mouammar Kadhafi. P.6

classe d*école primaire. é Paris

DSK, I'ami embarrassant du
PS, bientot face aux Francais

Come-back Une intervention télévisée, un entretien
dans la presse : Pancien patron du FMI prépare, dans les
moindres détails, son retour sur la scéne politique.

Au risque de perturber la primaire socialiste

P.10

Les tablettes raniment

- {) 4 -
le marché de I'électronique
Salon Aurendez-vous annuel de I'électronique grand
public de Berlin, les fabricants de téléviseurs innovent

pour limiter les effets de la guerre des prix. Les tablettes
et les smartphones sont en vedette. P.16 et 25

Le message politique des « indignés » israéliens

politiquea partir de 2003, aprés

le nombre de ses pauyres

res en est la preuve

EnseignementdelaShoaha
I'école: la polémique prend fin

Education Repondant i l'inguiétude de Claude

—1 L o "?1"5“‘: :;l“{i”‘;'frf!“ . rekiios patesgs o ) sl i A : ajiopd R 3 Lanzmann, le ministre, Luc Chatel, affirme que I'histoire
) — Bagne leur arl NIk strate: un prefmler pass, {4 {1} ala L4 democrate israeilenne, Jong a merance vis-a-vis des par ' 3 . )

== gie du pourrissement déve téte du pays entre1956 et 19949, temnps exempliire, est en effet tis qu'atteste une contestation de laShoah est enseignee a tous les eleves. P.14 et 21
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La conexion del
MI6 con Gadafi

Londres investigara el papel de
5us servicios secretos PéAcina 4

Faltan guarderias,
sobran promesas

Laescuela infantil publica, clave
para conciliar  PAcinas 30 ¥ 31

Tormenta politica
por el catalan

El auto aisla al PP y confunde
a los expertos  PAcinas 32 v 33

El miedo a la quiebra de Grecia hunde
las Bolsas y dispara la prima de riesgo

Merkel alerta del “efecto domind” que provocaria la salida del euro de Atenas

Los mercados Curopeos cacn

El peligro de una quiebra en Gre-
cia y la cada vez mas probable
recaida en la recesion en algu-
nas de las mayores economias
del mundo inyectaron ayer gran-
des dosis de tension en los mer-
cados: lus Bolsas curopeas caye-
ron entre un 4% y un 5% (el Ibex
se dejo el 4.7%) v las primas de
riesgo se dispararon de nuevo

Frentabilidad del bono
W A2AROS

Ewolucidn en la ditima semana

. 0 n 1 7 13

g Sep ' r
= Biombes [, El expr Felipe Gonzdlez, ayer d

ante la incertidumbre derivada
de la crisis de la deuda pablica
europen

Italia generd dudas a los inver-
sores por ¢l incumplimiento de
sus promesas de recorte de gas-
tos y arrastrod también a Espafia.
Los tipos de interés de la deudaa
10 aiios de esos dos paises volvie-
ron a superar claramente el 5%.

hasta un 5% ante una posible segunda recesion

Pero ¢l mayor boquete a la credi-
bilidad fiscal de la Unidn Euro-
pea sigue abriéndose en Grecia,
donde los inversores exigen inte-
reses del 50% a los bonos a dos
afios. La ruptura de las negocia-
ciones entre ¢l Ejeculivo griego y
la troika —formada por la Comi-
sién Europea, el Banco Central
Europeo y el Fondo Monetario

Gonzalez, Schroder y Delors
abogan por emitir eurobonos

El nuevo Consejo para el Futuro de Europa propone avanzar
en la integraciéon como solucion para hacer frente a la crisis

ANDREU MISSE, Bruselas

Frente a la crisis, mds Europa.
Asi pueden resumirse las reco-
mendaciones presentadas ayer
en Bruselas por el Consejo para
el Futuro de Europa, un centro
de reflexion creado hace un afio,
que defiende avanzar en la inte-
gracién como ¢l mejor antidoto

contra las dificultades econdmi-
cas por las que atraviesa actual-
mente el proyecto de la Union Eu-
ropen.

El Consejo para el Futuro de
Europa, un grupo de sabios inte-
grado por exlideres politicos co-
mo Felipe Gonzilez, Jacques De-
lors o Gerhard Schroder, y desta-
endas personalidades del mundo

econdmico y de la cultura, propo-
ne la emision de eurobonos para
facilitar la financiacion de la deu-
da de los paises en crisis, rechaza
la “renacionalizacion de la politi-
ca como solucion™ y reclama a los
lideres que eviten la tentacion del
populismo. Por ¢l contrario, les
pide que se centren en dirigirala
opinion pliblica PAcGiNas 2 ¥ 3
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Internacional— pone en peligro
la concesion de un nuevo tramo
de ayudas, lo que podria abocar
a Atenas a una suspension de
pagos desordenada o incluso a
una salida del euro, La canciller
Angela Merkel alerto del “elecio
doming” que provocaria esa si-
tuacion, PAciNas 20 A 22
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Ia sesién del Consejo para tl Futuro do EUropa. | THIFREY MONASSE

Rubalcaba no

incluira alcaldes
como candidatos
para dar ¢jemplo

El PSOE evitara duplicidad
de cargos ® Guerra y
Chaves encabezaran listas

LUIS R. AIZPEOLEA, Madrid

En las listas del PSOE al Congreso
no habri alcaldes, para evilar la
duplicidad de cargos. Rubalcaba
quiere dar ejemplo. Alfonso Gue-
rra y Manuel Chaves aceptan en-
cabezar las listas por Sevilla y Ca-
diz, respectivamente.  PAcina 10

Alierta reorganiza
Telefénica

para crecer en

el negocio digital

El presidente de Telefdnica, Cé-
sar Alierta, ha reorganizado la
compafiia. Integra su unidad de
negocio espafiola en la europea
y crea Telelonica Digital, con se-
de en Londres, para crecer en
Internet. PAGINA 24
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il monito

Il Quirinale segue con
crescente allarme
un’altra giornata che fa
intravedere il baratro
Enella nota a tarda sera,
dopo essersi consultato
con Draghi, segnala nella
crescita dello spread
I'allarme chelo induce a
chiedere «a tutte le parti
politiche misure di
maggiore efficacia

e credibilita». Il Colle
preoccupato per
I'ultimatum dell’Europa
Appello a varare

interventi strutturali

«E urgente recuperare
fiducia». Dall’'Udc

«piena adesione»

I1Pd: «Allarme giusto»

DA ROMA ANGELO PICARIELLO

anuovamanovra, cosi com'eall’esame del-
Lla Senato, non basta. «Nessuno pud sotto-
valutare il segnale allarmante rappresenta-

to dall'odierna impennata del differenziale trale
quotazioni dei titoli del debito pubblico italiano
e quelli tedeschi». La nota del Quirinale, non i-
nattesa per chi aveva potuto parlare nella gior-
nata di ieri con un capo dello Stato sempre pilt
preoccupato, arriva a tarda sera dopo una gior-
nata passata da Napolitano a riflettere e a con-
sultarsi febbrilmente sul da farsi. Se far vincere il
timore di alimentare ulteriori allarmismi o quel-
lo di assecondare ormai inaccettabili sottovalu-
tazioni. Il dubbio, andando verso la seconda op-
zione, il presidente lo scioglieva in serata, dopo
un colloquio - decisivo - con un non meno allar-
mato governatore di Bankitalia Mario Draghi. «<E
un segnale di persistente difficolta - prosegue la
secca, e con pochi precedenti, nota del Quirina-
le - arecuperare fiducia come & indispensabile e

urgente. Si & ancora in tempo per introdurre in
Senato nellalegge di conversione del decreto del
13 agosto misure capaci dirafforzarne I'efficacia
e la credibilita. Faccio appello - conclude Napo-
litano - a tutte le parti politiche perché sforzi ri-
volti a questo fine non vengano bloccati da in-
comprensioni e da pregiudiziali insostenibili».
Parole fortissime, da leggere una per una: Ele ul-
time, le pit1 forti di tutte, sembrano proprio allu-
dere ai veti che hanno fatto cadere possibili in-
terventi sulle pensioni.

Un «angoscioso presente» - per citare Napolita-
noal Meeting di Rimini - che spinge il Colle acon-
travvenire alla prassi che ha sempre osservato:
tacere, mentre le Camere discutono. Una scelta
sofferta, ritenuta obbligata, dopo una giornata
vissuta al Quirinale con la rinnovata sensazione
di un baratro che si avvicina pericolosamente.
Proprio quando la febbrile attivita di moral sua-
sion del Colle sembrava dare i primi risultati, con
lerassicurazioni che arrivavano al Colle dalla ca-
pogruppo Finocchiaro e dal senatore Enrico Mo-
rando, i segnali del precipizio si materializzava-
no di nuovo, nel pomeriggio. Ma proprio all’a-
mico di vecchia data Morando, Napolitano gia
confidava I'insoddisfazione per il risultato rag-
giunto. Poi I'ennesima batosta della borsa, ma
soprattutto lo spread di nuovo spaventosamen-
te vicino alla fatidica soglia dei 400 punti mette-
vano in allarme il Colle. Tor-

nava in campo 'asse stabili-

to con il governatore Draghi

a presidio della crisi, e cre-

sceva ieri la consapevolezza

dell'inadeguatezza delle mi-

sure ancora in itinere.

Unnuovo elemento sieraag-

giunto a preoccupare il Qui-

rinale: I'intesaconl’Europae

con il presidente della Bce

Trichet che faceva registrare i primi scricchiolii.
Era toccato proprio a Draghi avvertire che non
poteva essere dato per scontato 'acquisto deino-
strititoli di Stato da parte della Bce, manon civo-
leva un’orecchio molto raffinato per capire che
Trichet, volendo evitare incidenti diplomatici con
I'Ttalia, aveva preferito far parlare il suo succes-
sore designato per una sorta di ultimo avverti-
mento all'Ttalia.

La Ue continuera ad aiutare 1'Italia, ma non a
qualsiasi condizione. Non nella perdurante as-
senza diinterventi strutturali che il Quirinale non
ha mai smesso di auspicare, facendosi interpre-

te delle richieste ripetute, come un disco rotto,
dall'Unione Europea.

«Manca la consapevolezza della gravita della si-
tuazione», continuava a ripetere Napolitano al-
le poche persone cui confida pienamente la sua
amarezza e la sua preoccupazione, lamentando
il calo di immagine che comporta lo stop and go
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fatto registrare anche in questa nuova manovra
riveduta e corretta. Il contributo di solidarieta,
ad esempio, pur nella discutibilita di questa co-
me di ogni altra misura, una volta deciso e con-
cordato con I'Europa andava perseguito. Maga-
ri rimodulato, ma non ab-
bandonato del tutto, pernon
dare l'idea di un sistema po-
litico incerto e sfilacciato e
soprattutto poco consape-
vole della gravita dellasitua-
zione. Ragionamenti che Na-
politano aveva gia lasciato
intravedere nel suo ultimo
intervento di Cernobbio,
quando aveva parlato di «e-
sitazioni», di auspicabile «chiarezza d’'intenti»,
continuando a sollecitare «scelte solide dimedio
o lungo periodo» per far fronte alle «sfide e pro-
ve pit che mai ardue, profonde e di esito incer-
to». Allora come oggi plausi, consensi e tiratine
per la giacca trasversali. leri notte, pochi minuti
dopo la nota, Enrico Letta gia commentava: «Il
presidente haragione, questa manovra ha perso
credibilitd». Mentre Casini immediatamente as-
sicurava la sua «piena adesione» al monito del
Colle e un «surplus di responsabilita» dell’Udc
per rendere il decreto «almeno economicamen-
te accettabile».

POLITICA E ISTITUZIONI
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INCONTRO TREMONTI-LEGA
Bossi e Calderaoli
confermano: le pensioni
non si toccano. Carroccio
possibilista sullimposta

sul valore aggiunto

Barbara Fiammeri
ROMA

mm Aumento dell'Iva e un nuo-
vo contributo di solidarieta per i
redditi altissimi. Queste le misu-
re che potrebbero essere intro-
dotte nella manovra per rispon-
dereallarichiestadel Capo dello
Statodiinterventi capacidiresti-
tuirela fiducia ai mercati.L’aper-
tura negativa di Piazza Affari,
ma soprattutto P'allargarsi della
forbice tra Bund e BTp con lo
spread salito sopra i 360 punti,
hannomessoin allertail Quirina-
le fin dal mattino. Giorgio Napo-
litano si & cosi messo in contatto
con Governo e Parlamento per
sollecitare unrafforzamento del-
lamanovra. Tant’e che al Senato,
doveil decreto e approdatoinau-
la, nelle stesse ore si tornava a
parlare di un aumento dell'Iva.
Un'ipotesi finora esclusa peren-
toriamente da Tremonti. [lmini-
stro dell’Economia perd non
puo sottovalutare la situazione.
Attorno all’ora di pranzo decide
di rientrare a Roma per fare il
punto con i tecnici del Tesoro.
Prima pero0 si ferma a via Belle-
rio, nella sede milanese della Le-
ga, dove lo aspettano Umberto
Bossi e Roberto Calderoli.

Un vis a vis che il ministro
dell’Economiaavrebbe sfruttato
per tentare di convincere il Car-

Allo stucio misura piu ristretta

Al vertice rispuntano
contributo solidarieta
e aumento dell'Tva

roccio aun intervento sulle pen-
sioni di anzianita. Il ministro
smentisce ma fonti del Pdl ag-
giungono che cisarebbe stata an-
che una telefonata dello stesso
Berlusconi per smuovere Bossi.
Allafine comunque laLega resta
irremovibile. Nessuna accelera-
zione per 'aumento a 65 anni
dell’eta di pensionamento delle
donne e neppure per il raggiungi-
mento della cosiddetta quota
100 (Ia somma tra etd anagrafica
e eta contributiva). Un «no» che
serve a Bossi anche per evitare
unarottura plateale conil suo mi-
nistro dell'Interno Roberto Ma-
roni, da tempo ai ferri corti con
Tremonti peritagliai comuniei
tentativi sulle pensioni.

Come se non bastasse, nelle
stesse ore Moody’s ribadisce
chelTtalia continua ad essere sot-
to osservazione per un possibile
down-grade, mentrelacancellie-
ra tedesca Angela Merkel mette
sullo stesso piano Roma e Atene
definendo «estremamente fragi-
le» 1a situazione dei due Paesi.
Anche perché-avverte il gover-
natore di Bankitalia e futuro pre-
sidente della Bce, Mario Draghi
-Taiuto di Eurotower per I'acqui-
stodi titoli pubblici «non & scon-
tato». Lo spread a quel punto era
arrivato a toccare i 370 punti.

«Il Paese attraversa un mo-
mento difficile in un contesto in-
ternazionale difficile. Sono con-
vinto che se ne pud uscire con lo
spirito di unione pur nella diffe-
renza delle posizioni», & I'invito
che daPalazzo Chigilancia Gian-
ni Letta. Parole che ricalcano in
sostanzaquantovadicendoil Ca-

POLITICA E ISTITUZIONI

po dello Stato. Ma sono auspici
che come unico effetto sortisco-
nola disponibilita di maggioran-
za e opposizione a mettersid’ac-
cordo per accelerare i tempi di
approvazione della manovra,
evitando eventualmente il ricor-
s0 alla fiducia. Niente di pit. Vi-
sta la reazione dei mercati, an-
che questa manovra rischia di
non servire a niente. Tra i parla-
mentari gia si parla infatti della
«manovrad’autunno»,da affian-
care alla delega fiscale.

E a questo punto che il Capo
dello Stato decide diintervenire.
Napolitano questa volta non au-
spicama chiede «misure piti effi-
caci» per recuperare la «fidu-
cia» dei mercati. Non solo, indi-
caneldibattito in corsoal Senato
il luogo e il tempo deputato per
introdurle. Il presidente non en-
tranel merito maé chiaro che at-
tende unarispostacapacedicon-
vincere tutti.1dubbi sulla coper-
turadelle manovra, la sostituzio-
ne di entrate certe (il contributo
di solidarietd poi soppresso),
conaltre difficilida contabilizza-
re fin d’ora, come quelle relative
allalotta all’evasione, hanno cer-
tamente contribuito a dar vita
all’ennesimo lunedinero.
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BERLUSCONI EIL NO DELLA LEGA

| ILRETROSCENA |

Ma 1l premier resiste; governo m bilico

Pressing sulle pensioni, il Senattir non cede. Dubbi del Colle sui licenziamenti

di MARCO CONTI
L PRESSING del Quiri-
nale sul governo affinché
adegui la manovra alla si-
tuazione dei mercati, € ini-
ziato di prima mattina con
la telefonata del presidente
della Repubblica Giorgio
Napolitano in via XX Set-
tembre per sapere dal diret-
tore generale del Tesoro,
Vittorio Grilli, quali segnali
arrivavano da Francoforte.
Trascorrono pochi minuti ¢ Mario
Draghi, governatore di Bankitalia e
prossimo presidente della Bee, sen-
za citare I'Italia ammonisce i gover-
ni a mostrarsi «responsabili», per-
chél’aiuto della Bce non &scontatoe
va meritato. Il nervosismo dei ban-
chieri  centrali
neiconfronti del-
I'Italia, ¢ fortissi-

mo. Sotto accusa

finisce un Paese
che ha un gover-
nochedal 13 ago-
sto ¢ alle prese
con una mano-
vra che muta nei
contenuti di ora
e in ora, ¢ che
continua ad esse-
re oggetto di con-
tinui strattona-
menti.

Il nuovo crollo della Borsa di
Milano e I'aumento del differenzia-
le d’interesse con 1 titoli pubblici
tedeschi, fanno scattare 1’allarme
rosso al Quirinale che per tutta la
giornata segue con sgomentol’evolu-
zione del dibattito interno alla mag-
gioranza. Berlusconi, chiuso ad Ar-
core ¢ alle prese con le ricadute
dell’affaire Tarantini e con la cadu-
ta in borsa di Mediaset, viene infor-
mato del pressing e, malgrado il
nervosismo nei confronti del suo

Giulio Tremonti

ministro dell’Economia, lo chiama
e decidono di tentare un nuovo
affondo con Bossi per inserire nella
manovra la riforma delle pensioni.

Tremonti si precipitain via Belle-
rio per incontrare il Senatur e vi
trova anche Calderoli. Il «no» ¢&
totale ¢ fermo: «Nessuna riforma, i
lavoratori padani hanno gia datox.
Il ministro dell’Economia, cancella
un suo appuntamento a Piacenza e
vola verso Roma, mentre il suo
portavoce fa sapere che «!’incontro
¢ stato personale ¢ cordiale e non ha
avuto per oggetto il decreto legge».
Un modo eclegante e scaltro per
confermare il contenuto del collo-
quio, visto che la riforma delle pen-
sioni non sono nel decreto legge.

Berlusconi mastica amaro, fa
buon viso a cattivo gioco per non
compromettere la tenuta del gover-
no, e ieri sera dava indicazioni a
tutti di «tirare diritto» perché «la
manovra va approvata al piu presto
cosi com’é» e che «poi avvieremo le
riforme strutturali su pensioni e
fisco». Una tesi che perd convince
poco il Quirinale che dal 13 agosto
attende la conversione del decreto a
suo tempo firmato mentre la situa-
zione economica e internazionale si
va complicando.

Il rischio che quindi, dopoil varo
della manovra, si lavori ad un nuo-
vo provvedimento, il quarto, spac-
ciato pillo meno per riforma, preoc-
cupa il capo dello Stato che, in
serata prende carta e penna ¢ ribadi-
sce quanto gia fatto sapere al mini-
stro Tremonti ¢ al sottosegretario
Gianni Letta. Un pressing che si
unisce a quello della Bee e di Banki-
talia, ma che sino a tarda sera non
sembrava perforare quel tanto di
gato per mettere nero su bianco una
manovra che rischia dinon rispetta-
re 1 saldi.

POLITICA E ISTITUZIONI

In sostanza il Quirinale chiede
non solo di mettere assieme una
manovra credibile ¢ adeguata alle
richieste dell’Europa, ma si interro-
ga anche sull’utilita - oltre che sulla
costituzionalita - dell’intervento vo-
luto dal ministro Sacconi sull’artico-
lo 8 che rischia di
essere spazzato
via dal primo ri-
corso, dopo aver
riempito le piaz-
ze della Cgil ¢
«aizzato la rab-
bia dei lavorato-
ri», come soste-
nuto ieri da Enri-
co Letta.

In buona so-
stanza sembrano
cadere nel vuoto
1 ripetuti inviti
del presidente
della Repubblica a rispondere in
maniera tempestiva alle richieste di
Bruxelles ¢ Francoforte, cercandola
massima condivisione. Lasensazio-
neprevalente ¢ quella diuna maggio-
ranza che va in ordine sparso nella
quale ha la meglio chi fa la voce
grossa.

Le voci, subito smentite, di possi-
bili dimissioni del superministro
qualora non si riesca ad irrobustire
la manovra, danno comundque
I'idea del nervosismo che serpeggia
nella maggioranza con Berlusconi
in pressing sulla Lega che, in sostan-
za, sembra aver staccato la spina al
governo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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(overno nel panico
“Rischio manovra-ter”

Berlusconi irritato: credibilita dell’esecutivo non in discussione

Retroscena

AMEDEO LA MATTINA
ROMA

1 governo é nel panico e 'appello di
I Napolitano accresce 'ansia e 'irri-

tazione di Berlusconi. Tra i mini-
stri si sprecano le parole d’allarme
per descrivere la tempesta in cui navi-
ga non solo I'Italia ma tuttii Paesi eu-
ropei e gli Stati Uniti. E il premier &
convinto che quello che accade a Piaz-
za Affari non abbia nulla a che vedere
con la manovra e la credibilita del suo
governo, checché ne dica il capo dello
Stato. Semmai si guardi agli effetti di-
sastrosi che ha avuto la messa sotto
accusa delle banche americane da
parte  dell’amministrazione  di
Washington. Con forti ricadute sugli
istituti di credito dell’eurozona. E’ pe-
ro rimasto molto colpito dall’accosta-
mento tra Grecia e Italia («sono in
una situazione di estremamente fragi-
le») fatto riservatamente dalla Can-
celliera Merkel durante un incontro
con i parlamentari Cdu. Il resto poi &
sotto gli occhi di tutti: le borse in pic-
chiata; lo spread tra i Btp italiani e i
Bund tedeschi ieri schizzato a un mas-

=18

Provvedimento «blindato»

Il ministro dell’Economia, Giulio Tremonti (nella foto) punta ad arrivare al G7 economico di
Marsiglia del prossimo fine settimana con una manovra gia «blindata»

simo di 370 punti; Mario Draghi ricor-
da che I'acquisto dei titoli di Stato ita-
liani potrebbe interrompersi.

«Se i mercati continuano cosi e la
Bce ci taglia 'ossigeno - spiega un mi-
nistro - restera polvere di questa ma-
novra che stiamo approvando in Par-
lamento. Tra un mese dovremo farne
un’altra e questa volta la mannaia
non potra che cadere sulle pensioni. E
Bossinon potra pitt dire di no. E’ tutta
benzina nel motore della protesta so-
ciale e della Camusso, con il Pd e Di
Pietro che mietono consensi».

Una manovra Ter. Ecco lo spettro
che si aggira nelle stanze del gover-
no: la paura di dover rimettere mano
ai conti pubblici, essere costretti da
qui a un mese a mettere in campo al-
tre misure draconiane, non riuscire
pit a fermare la valanga. Con la con-
seguenza politica che a saltare sara
Berlusconi e tutta la coalizione di
centrodestra.

Si tratta di un'estrema ratio che
tuttavia salta fuori con insistenza nel-
le conversazioni riservate. Ne hanno
parlato pure ieri nella sede della Lega
a via Bellerio Tremonti e Bossi. Cosi
come si discute di rendere pit strin-

POLITICA E ISTITUZIONI

gente e chiara la cosiddetta “clausola
di salvaguardia” di cui lo stesso Berlu-
sconi aveva parlato al vertice di Parigi
sulla Libia. In sostanza si tratterebbe
di garantire che le eventuali mancate
entrate dalla lotta all’evasione fiscale,
messe gia in bilancio con la manovrae
che hanno suscitato molte perplessita
a Bruxelles, verranno compensate
con 'aumento dell'lva di 1 o 2 punti.
Forse a questo si riferisce Napolitano
quando chiede di introdurre nella ma-
novra «misure capaci di rafforzarne
lefficacia e la credibilita».

Ma é di pensioni di anzianita e delle
donne che si ritorna a ragionare, piu
per il futuro che il presente. Il pre-
mier, in diretta telefonica con via Bel-
lerio, e il ministro dell’Economia han-

Napolitano: “Servono
misure pit efficaci”
“Rischio 4l
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no cercato di convincere Bossi, senza
esito. Il Senatur tiene duro sulle pen-
sioni, mentre Maroni é favorevole a ri-
vederle. Il pressing per il momento &
fallito. Adesso la priorita assoluta e ap-
provare la manovra che dovrebbe assi-
curare il pareggio di bilancio entro il
2013. Un’approvazione che potrebbe
arrivare nei prossimi giorni sulla base
di un voto di fiducia al Senato. La mag-
gioranza vorrebbe evitarlo per venire
incontro alle richieste dell’opposizio-
ne e alla volonta del capo dello Stato.
Ma a Palazzo Madama sono ancora
troppi gli emendamenti del Pdl e del-
I'Idv. Poi sono tanti gli scontenti del
centrodestra. Il fuoco amico di Formi-
goni, Alemanno e Polverini fanno im-
bestialire Berlusconi, per non parlare
di Tremonti. Il quale vuole arrivare al
GT7 dei ministri finanziari di venerdi e
sabato prossimi con la manovra gia in
tasca, per la parte che quanto riguar-
dail passaggio al Senato.

E’ Tremonti che spinge molto per-
ché venga messa la fiducia. Non vuole
scherzi, non vuole perdere altro tempo,
non ¢’é pill spazio per le «prove d’orche-
stra». Nemmeno per ascoltare il presi-
dente della Repubblica? Ieri a via Belle-
rio Bossi, almeno su questo, ha dato il
via libera alla fiducia. Berlusconi vor-
rebbe evitarla ma si rende conto che &
quasi inevitabile. Ora perd in qualche
modo dovra rispondere al Quirinale.

POLITICA E ISTITUZIONI

La lunga estate

30 giugno
m== || Consiglio dei ministri
vara la prima manovra fina-
ziaria. Misure per circa corre-
tive per circa 47 miliardi di
euro. Nei giorni successivi
inizia il balletto delle misure
entrate e uscite dal provve-
dimento.

6 luglio

mmm |l capo dello Stato firma
il decreto: l'importo della cor-
rezione ai conti pubblici arri-
va a 68 miliardi con I'aggiun-
ta della delega fiscale. | mer-
cati iniziano a «uscontaren il ri-
schio Italia e inizia la corsa
dello spread con il Bund.

15 luglio
mmm Approvata anchealla ca-
mera a tempo record, la ma-
novra diventa legge. «L‘Italia
e piu forten, dichiara Berlu-
sconi. | mercati restano sotto
pressione: il 18 luglio lo
spread toccai 347 punti base
rispetto ai titoli tedeschi.

12 agosto

mmm Dopo giorni di forti ten-
sioni sui mercati, il governo
annuncia nuove misure per
ulteriori 20 miliardi di euro
per il 2010 e 25 miliardi per
2013. Gli interventi della Bce
a sostegno dei titoli di Stato
italiani frenano lo spread.

5settembre

mmm L'ultima versione della
manovra si prepara ad appro-
dare in aula. Gli interventi
della Bce non bastano a fre-
nare la corsa dei rendimenti
dei titoli di Stato, che torna-
no a quota 370 punti base
sul bund tedesco.
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[ “possibili a

D1 Pletro e Casini

[leatl

*9

alla prova

del popolo democratico

In scena sul palco di Pesaro la divergenza profonda delle tre opposizioni

TONINO CONTRO PIER

«(i staresti con una donna
che dice una volta sto con te
e una volta sto con un altro?»

Retroscena

FABIO MARTINI
INVIATO A PESARO

ochi «sentono» gli umori

delle piazze come Antonio

Di Pietro, lui cerca di capi-

re che aria tira alla Festa

nazionale del Pd e final-
mente, dopo 15 minuti di assaggio,
Tonino affonda la zampata: «Ma tu
ci staresti con una donna che dice
una volta sto con te e una volta sto
conun altro?». La «signora» evocata
da Antonio Di Pietro risponde al no-
me di Pier Ferdinando Casini, ma
sul palco di Pesaro la domanda & ri-
volta a Beppe Fioroni, uno dei capifi-
la della minoranza Pd, nel corso del
dibattito pilt vivace che si sia finora
svolto alla kermesse democratica.
La battuta piace assai alla platea e
piace anche quella successiva, fatta
per rincarare la dose: «Basta col Sor
Tentenna, basta con i “si ma anche”
di Casini. Scelgal».

Due battute, quelle di Di Pietro,
tanto pitt significative perché poco
prima, sullo stesso palco, si era esibi-
to - in tandem con Rosy Bindi - pro-
prio il leader dell'Ude. E per questa
vicinanza «fisicay, gli sfottd di Toni-
no al bel Pier rappresentano anche
un piecolo schiaffo al Pd, che, si sa,
considera il capo centrista come un
vero e proprio oggetto del desiderio,
il «fidanzato» sospirato e mai «inca-
strato». Ma il triangolo per ora non
funziona: perché il corteggiato Casini
non ha avuto remore - neppure «fuori
casa» - a ribadire, una per una, tutte
le sue idee, il suo essere distinto e di-
stante dalla linea del Pd. Sul referen-
dum elettorale, sulla Cgil, sull’approc-
cio alle principali questioni politiche.

E cosl, mentre la maggioranza di
centrodestra & piu incerta che mai,
mentre la cancelliera Merkel comin-
cia a dubitare sulla tenuta dell’Ttalia,

mentre lo spread Btp-Bund si allarga
ancora, sul palco di Pesaro ¢ andata in
scena, pill plasticamente che mai, la
divergenza profonda che segna I'oppo-
sizione parlamentare, nelle sue tre
espressioni.

Il Pd punta ancora ad un’alleanza
con Casini, come dimostrano i ripetu-
ti richiami «unitari» che gli ha rivolto
la Bindi; I'Ude guarda con malecelato
interesse ad un centrodestra senza
Berlusconi; Di Pietro pensa che la so-
luzione migliore sia una futura allean-
za a tre, con 'apporto della Sel di Ni-
chi Vendola. Certo, il leader dell'Ttalia
dei Valori, pur di esorcizzare un’alle-
anza stretta con 1'Ude, arriva a dare
per certo questo scenario: «Ma scusa-
te? Secondo voi perché si sono chia-
mati Terzo Polo? Perché alle elezioni
andranno da soli».

Un’affermazione apodittica sulla
quale Fioroni ha avuto buon gioco ad
obiettare: «E secondo te, con I'attuale
sistema bipolare, Casini e Fini faranno
di tutto pur di arrivare terzi, per fare
vincere il Pd, oppure cercheranno di fa-
re un’alleanza vincente?». E ancora:
«Per evitare di rifare come nel 1994
con la gioiosa macchina da guerra di
Occhetto che era strasicura di vincere
senza allearsi col Ppi di Martinazzolj, il
Pd deve creare un'alleanza credibile,
autorevole e coesa: non ci possiamo
permettere di regalare il Terzo Polo al
Pdl e alla Lega».

Vuole il caso che Di Pietro stia ca-
valeando il referendum anti-Porcellum
(assieme a Vendola e ad Arturo Parisi
che lo ha inventato) pure per accresce-
re I'imbarazzo dell’'Udc, anche se Toni-
no spiega la cosa con argomenti alti:
«Bisogna cambiare questa legge eletto-
rale anche perché se non diamo ai citta-
dini la possibilita di scegliere chi va in
Parlamento, clascun partito deve deci-
dere chi candidare e allora rischia di ri-
manere “scilipotato”». Ma Casini: «Se
ilreferendum servisse per sollecitare il
Parlamento a fare una nuova legge
elettorale andrebbe benissimo. Ma se
fosse il richiamo a un modello conereto
sarebbe sbagliato».

POLITICA E ISTITUZIONI
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Taccuino

MARCELLO
SORGI

Per la Lega
meglio il voto
di una nuova
stretta sui conti

9 ennesimo lunedi ne-
L ro delle Borse euro-
pee, con I'ltalia a
fondo classifica, ha reso
evidente che l'insufficienza
della manovra di Ferrago-
sto, pur approvata in com-
missione al Senato e in vi-
sta di essere trasferita alla
Camera dopo l'approvazio-
ne definitiva dell'aula in un
paio di giorni. Civuol altro,
& il messaggio che continua
ad arrivare dai mercati, ai
quali non sono sfuggite le
molte limature che il con-
fronto parlamentare ha
portato al testo del decre-
to. Ad appesantire ancora
il clima, la notizia che An-
gela Merkel confidenzial-
mente paragona la situazio-
ne dell'ltalia a quella della
Grecia e che I'agenzia di ra-
ting Moody's & pronta a un
ulteriore declassamento
dell'Ttalia.

La giornata ha visto un
particolare attivismo del
ministro Tremonti, a lungo
chiuso con Bossi e Caldero-
li nella sede leghista di via
Bellerio a Milano. La sensa-
zione & che il responsabile
dell'Economia sia andato a
tastare il polso agli alleati
per verificare fino a che
punto la rigidita su un ulte-
riore inasprimento delle mi-
sure possa essere ridotta,
vista la piega che stanno
prendendo le cose. Anche
se tutto s'é svolto nel riser-
bo, la ricetta di Tremonti &
nota: a malincuore il mini-
stro si adatterebbe a un au-
mento dell'lva, che all'inter-
no del governo gli chiedono

sia Berlusconi sia numero-
si ministri, La Russa in te-
sta, preoccupati della por-
tata dei tagli previsti per i
ministeri. E preferirebbe
piuttosto tornare a interve-
nire sulle pensioni, magari
con un provvedimento me-
no estemporaneo di quello
messo a punto e poi ritirato
dopo quarantott'ore dal col-
lega Sacconi. Si trattereb-
be piuttosto di un interven-
to strutturale, che in Euro-
pa & la Bee a sollecitare,
per ridimensionare i costi
della previdenza nel tempo
e ristrutturare i meccani-
smi di accumulo dei tratta-
menti di quiescenza. Ciod
che appunto Bossi e la Lega
non vogliono digerire, dopo
essersi presentati per mesi
come i garanti dell'intocca-
bilita delle pensioni.

Il Senatur, e ancor di
pit il ministro dell'Interno
Maroni non credono all'ipo-
tesi, che continua a circola-
re, di un governo tecnico,
che verrebbe insediato dal
Quirinale se quello attuale
continuasse a risultare in-
capace di gestire l'emer-
genza e andasse in crisi
non riuscendo a trovare
l'intesa con la propria mag-
gioranza per definire misu-
re alternative o aggiuntive
rispetto a quelle attuali. Se
cade il governo si va a vota-
re, garantisce il Carroccio.
Piuttosto che un ennesimo
compromesso su un'ulterio-
re, al momento indispensa-
bile ma anche molto incer-
ta, nuova stretta, ¢ questa
l'alternativa che il Carroc-
cio offre al Cavaliere.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Periconsiglidiquartiere Napoli spende cinque milioni l'anno

L’INTERVENTO

Nel 2010 un decreto mirava
acancellare le indennita:
ma una modifica ha salvato
il «gettone» di presenza
nelle 10 citta metropolitane
di Mariano Maugeri

on sono gli elettori
((Nche eleggonoil depu-

tato, ma il deputato
che si fa eleggere dagli elettori».
Laregola enunciata ai primi del
novecento dal politologo paler-
mitano Gaetano Mosca, si pud
tranquillamente estendere ai
consiglieriregionali, provinciali,
comunaliecircoscrizionalidi tut-
ta Italia. Inutile dar torto al pro-
fessor Mosca. Altrettanto inutile
scomodare i deputati e i senatori
dellaRepubblica, ormaisottoil ti-
roincrociatodichi-urbietorbi-
ne chiede il dimezzamento del
numero e degli emolumenti.

Per misurare la febbre del si-
stema rappresentativo basta
schiacciare il tasto meno uno
dell’ascensore della politica e vi-
sitare il sottoscala che ospita le
istituzioni "di prossimita" aicitta-
dini, ovvero le municipalita o
consigli di quartiere.

Napoli citta: un milione di abi-
tanti e 21 circoscrizioni che nel
2005, dopola grande riforma vo-
luta da Rosetta Iervolino, si tra-
sformano in dieci municipalita.
Insiemeall’approvazione del pia-
noregolatore & unodei due risul-
tati che laTervolino e il Pd porta-
noacasaindiecianniininterrotti
digoverno.

Iconti (e iresoconti) li ha fatti
un sociologo della Federico 11,
Luciano Brancaccio: 300 consi-
glieri,diecipresidenti, dieci vice-
presidenti e trenta assessori (tre
per municipalitd). Costo: cinque
milioni 'anno, calcolando solo i
rimborsi, ma si tratta di una sti-
ma per difetto. Poteri: pratica-
mente nessuno, se si eccettua la
manutenzione delle strade se-
condarie (nella maggioranza
quelle senza uscita, i cosiddetti
culdesac) e delle scuole.

Iparlamentini esprimono pa-

rerinon vincolanti che poil’am-
ministrazione comunale ¢ libe-
radiusare ononusare. Liberta ¢
partecipazione,masolonellepa-
role di Giorgio Gaber. Brancac-
cio, in un saggio scritto con la ri-
cercatrice Anna Zaccaria, spie-
ga che la democrazia partecipa-
tain salsa napoletana non solo e
un colossale fallimento ma che i
parlamentininon sononé pittné
meno chelaversione contempo-
ranea delle sezioni di partito. I
due sociologi non parlano a ca-
saccio: prima della riforma del
2005, che ne riduce il numero di
un terzo, intervistano con un
corposo questionario 387 dei
435 consiglieri di circoscrizione
per tracciarne il profilo socioa-
nagrafico. Il verdetto & perento-
rio: «Non si tratta di rappresen-
tantiistituzionali, ma direferen-
ti di partiti nei territori».

Tuttieranoiscrittiai partiti eil
59% di loro ammetteva di aver
condotto lacampagna elettorale
in cordata con un consigliere co-
munale o undeputatocheinquel-
la municipalita ha una porzione
del suo collegio elettorale (a Na-
poli ogni municipalita conta dai
90 ai 1zomila abitanti). Perché si
buttano in politica? Uno di loro
lo chiarisce rispondendo a una
domanda del questionario: «Ci
si candida perché te lo chiede
Pamicodell’amicoche stanel par-
tito».Insomma, un cetodi profes-
sionistidellapoliticaconuniden-
tikit coerente con una grande
area urbana del Sud: maschi, di
etamedianae classemediachela-
vorano nel pubblicoimpiego.

In tempi di vacche magre e
ostilita crescente nei confronti
dellapolitica, qualcuno dalle par-
ti di Montecitorio ha provato a
depennare tutte le indennita dei
consiglieri di municipalita italia-
ni,salvandoildovutodi presiden-
tieassessori(alnulla).L’idea, tra-
dotta in pratica con un decreto
legge, assimilava di fatto lo sta-
tusdei consiglieridi circoscrizio-
ne a quello dei volontari. Corre-
valaprimaveradel 2010.Non pas-
sanonemmenoduemesieil 9lu-
gliolaCommissione Bilancio del
Senato, su proposta dei senatori

abruzzesi Paolo Tancredi e An-
drea Pastore, approva un emen-
damento nelliter della conver-
sione in legge dello stesso decre-
to che allaluce degli avvenimen-
tiseguentiostentaun titolo vaga-
mente ironico: "Misure urgenti
in materia di stabilizzazione fi-
nanziaria e competitivita econo-
mica".Contrordine colleghi:siri-
pristina il gettone di presenza
periconsiglieridi quartierimali-
mitatamente «alle1o cittimetro-
politane d’Ttaliax.

Nel loro piccolo pure i consi-
glieri delle municipalita sono in-
toccabili. Eppure,nel 2006l Pre-
fettodiNapolicertifico che alme-
no un centinaio di candidati fos-
sero ineleggibili per condanne
passate ingiudicato. Ireatiricor-
renti erano soprattutto tre: asso-
ciazione mafiosa, traffico di stu-
pefacenti e corruzione. Ma que-
sto a Napoli non stupisce nessu-
no. Stupisce,invece,lagiunglata-
bellare delle indennita previste
pericomponentideiparlamenti-
ni.Ilpresidente hadiritto ai2/3 di
un assessore, il vicepresidente e
gli assessori ai 3/4 dei presidenti,
i consiglieri a1/4 del presidente.
La paga base del consigliere non
dovrebbesuperareisooeuronet-
ti. Poi si apre il complicatissimo
capitolo dei rimborsi che il Co-
mune deve ai consiglieri-lavora-
tori: traforfaite permessi retribu-
iti cisono codici e codicilli, pras-
si,consuetudini, piaceri persona-
lied eccezioniallaregolacustodi-
ti gelosamente nella cassaforte
cerebrale degli eletti dal popolo.

Due i metodi per moltiplicare
ivantaggidiunaelezione: farsias-
sumere da un datore di lavoro
compiacente con cui ci si sparti-
sce il rimborso dello stipendio
dovuto dallo Stato; oppure la
moltiplicazionedei consiglistra-
ordinari, che ovviamente danno
diritto a gettoni extra. Un classi-
co é il consiglio straordinario
convocato in vista delle festivita
natalizie, malgrado la data dina-
scitadi Gesu Cristononsiaunse-
greto per nessuno da almeno
unaventinadi secoli.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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FOTOGRAMMA

Istituzioni di prossimita

= Le municipalita o consigli di
quartiere sono istituzioni "di
prossimita" ai cittadini. A Napolii
trenta quartieri della citta finoal
2005 erano suddivisi inventuno
circoscrizioni: con lariforma
voluta dall’allorasindaco Rosa
Russo Iervolino(foto) sono stati
ridistribuiti in dieci circoscrizioni
cherappresentanoforme di
decentramento difunzioni e di
relativa autonomia organizzativa
efunzionalerispettoal comune. Le

competenze. I poteri riguardano
principlamnte lamanutenzione
delle strade secondarie e delle
scuole

I costi, lariforma e le deroghe

= Sulle municipalita di Napoli
Luciano Brancaccio, professore di
sociologia all’'universita Federico
11, ha condotto unaricerca che ha
portato a questi risultati: i
consiglieri municipali sono 300,
diecii presidenti, diecii
vicepresidenti etrenta gli
assessori (tre per municipalita)
per un costo (calcolando soloi
rimborsi) di cinque milioni I'anno
= Nel2010 undecreto equiparava
il consigliere municipale allo staus
divolontario. Due mesidopo la
Commissione Bilancio del Senato
approva unemendamento che
ripristina il gettone di presenza
periconsiglieri di quartieri ma
limitatamente «alle 10 citta
metropolitane d'Italia»

La verifica

= Nel2006 il Prefetto di Napoli
certificd che un centinaio di
candidati erano ineleggibili per
condanne passate in giudicato
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BENE 1 COMUNI
MENO LE REGIONI

Torniamo all'Ttalia det Comuni

Salvarli dai tagli eliminando le Province, enti spreconi ¢ supertlui,

¢ ripensando le Regioni in un processo di ammodernamento del Paese

Responsabilita Regioni
Il pallino Strutture che hanno
dell’eliminazione incrementato il

delle Province
sta, ora, nelle mani
dell'opposizione,

che del governo

debito pubblico,
I'elefantiasi della
burocrazia oltre
oltre alla moltiplicazione
delle poltrone

La provocazione
Benigni disse: "Cosa
sarebbe ['ltalia senza
Toscana"?

Ecco sarebbe I'ltalia.
Anzi, sarebbe,

forse, sempre

piu [talia

di FRANCESCO PERFETTI

Una battuta gustosa di quel tosca-
naccio di Roberto Benigni: "Cosa
sarebbe 1'Ttalia senza la Toscana?
L’Emilia Romagna sbatterebbe nel-
I'Umbria. La Liguria scivolerebbe nel
Lazio. Ci sarebbe un capovolgimento
totale.
Ecosa sarebbe la Tosca-
na senza Firenze? Co-

me fa uno da Arezzo ad
andare a Bologna?". Una
battuta, paradossale certa-
mente, e tutta - € ovvio -
toscanocentrica. Ma, al di
la del paradosso, la doman-
da e seria, anche se andreb-
be formulata in maniera
piu radicale (e con uno spi-
rito completamente diver-
so da quello dell’artista) in
questi termini: che cosa sa-
rebbe I'ltalia senza la To-
scana, senza I'Emilia Roma-
gna, senza il Lazio e via
dicendo. Senza, insomma,
le regioni? Sarebbe sempre
I'Ttalia. Anzi, sarebbe, for-
se, sempre piul, 1'Ttalia.

In questi ultimi tempi,
mentre va in scena la farsa
tragicomica del varo di
una manovra apprezzabile
solo nell'impegno promes-
so nella caccia agli evasori
e invece, per molti versi,
tanto profondamente illibe-
rale da apparir degna delle
pilt fosche e occhiute de-

mocrazie popolari, la sacro-
santa indignazione popola-
re contro gli sprechi ha
lambito i costi della politi-
ca e finalmente sta toccan-
do la questione del malfun-
zionante e gravoso sistema
del cosiddetto decentra-
mento amministrativo e
delle autonomie locali.
L’idea che le provincie sia-
no enti inutili, puri e sem-
plici centri di spesa, idrovo-
re di pubblico denaro, stru-
menti di duplicazione di
funzioni e, per cid stesso,
di appesantimento della
macchina burocratica e, ap-
punto, una idea che si sta
facendo strada. E l'impe-
gno del governo a provve-
dere, con una legge di natu-
ra costituzionale, alla loro
eliminazione & un impe-
gno sacrosanto che va nel-
la direzione della riduzio-
ne dei costi della politica e
della razionalizzazione e
ammodernamento  della
macchina statale. Vedremo
che cosa ne verra fuori e
speriamo bene. Il passag-
gio della legge costituziona-
le & un passaggio obbliga-
to, proprio perché le pro-
vincie sono nominate nella
Costituzione e chi - soprat-
tutto tra le forze di opposi-
zione - invocava la loro im-
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mediata eliminazione, fa-
cendo finta di ignorarlo,
obbediva alle regole non
scritte della demagogia fon-
data sulla ignoranza e sulla
cattiva fede. Adesso, pero, i
margini per i giochi ambi-
gui si sono ristretti. 11 palli-
no dell’eliminazione delle
provincie sta, ora, nelle ma-
ni delle opposizioni, oltre
che naturalmente, del go-
verno. Tutti insieme, se
avessero senso di responsa-
bilita e senso dello Stato,
potrebbero approvare in
tempi rapidi una legge co-
stituzionale, una legge cioe
che richiede una maggio-
ranza qualificata, concepi-
ta in un solo breve articolo
che decreta la scomparsa
di questo ente inutile.
Debbo confessare che
non sono ottimista perché
sono convinto che, al dun-
que, 'antica vocazione ita-
lica alla difesa corporativa
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di interessi piccoli e grandi
e, con essa, la sotterranea
pulsione antinazionale, an-
tiunitaria e antistatale ser-
peggiante, da sempre, nel
Paese, si faranno vivi per
affossare, magari anche ri-
correndo all'interruzione
della legislatura, il previsto
provvedimento. E, con es-
so, anche l'altro provvedi-
mento, pure di natura co-
stituzionale, relativo al di-
mezzamento dei parlamen-
tari. Ma proprio perché
non sono ottimista - e te-
mo che i discorsi sulla ridu-
zione dei costi della politi-
ca siano destinasti a rima-
nere chiacchiere per i sordi
- vorrei addirittura alzare il
tiro e richiamare 'attenzio-
ne sulla inutilita dell’altro
ente di decentramento pre-
visto, accanto alle province
e ai comuni, dalla Costitu-
zione, cioé le regioni.
Roberto Benigni difende
- I'ho ricordato in apertura
- la Toscana, per difendere
tutte le regioni. Ma riflettia-
mo. Che cosa sono state le
regioni, nella storia della
nostra repubblica, se non
strutture che hanno contri-
buito in maniera massiccia
all'incremento del debito
pubblico e alla elefantiasi
burocratica oltre che alla
moltiplicazione delle pol-
trone e alla gestazione di
situazioni di malaffare si-
stematico e continuato?

Non & una esagerazione.

Agli albori della repubbli-
ca, la costituzione fu vara-
ta all'insegna di una sostan-
ziale ambiguita fra la tradi-
zione francese della "re-
pubblica una e indivisibi-
le" e il programma di de-
centramento amministrati-
vo che recepiva istanze au-
tonomiste e federaliste
emerse gia ai tempi della
polemica risorgimentale e
postrisorgimentale  sulla
struttura accentrata dello
Stato. Pero, come fece nota-
re Giuseppe Maranini - am-
pie e forti autonomie peri-
feriche avrebbero potuto
contribuire al buon gover-
no democratico, per un ver-
s0, solo se fossero state bi-
lanciate da un forte potere
centrale in grado di pre-
scindere dagli interessi lo-
cali e di compensare le
spinte centrifughe e, per al-
tro verso, solo se 'autogo-
verno locale non fosse sta-
to ricalcato sul modello del
parlamentarismo partito-
cratico centralizzato. Quan-
do finalmente, nel 1970,
I'ordinamento regionale di-
venne operativo con 'effet-
tiva creazione delle regioni
e una prima devoluzione
ad esse di funzioni ammini-
strative, ci si rese conto
che nessuna di quelle due
condizioni veniva rispetta-
ta. Lo Stato partitocratico,
malgrado le apparenze o le
dichiarazione, era sostan-
zialmente debole e i parla-
menti regionali replicava-
no, quanto a livello di spre-
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chi e difetti e quanto a tas-
so di politicizzazione, il
parlamento nazionale. E -
come e pill velocemente
ancora di quanto accadde
a livello nazionale - struttu-
re pubbliche e sottogover-
no politico ed economico
si autoalimentarono in un
circuito di operazioni mala-
vitose, favoritismi, malaffa-
re e malgoverno. Le previ-
sioni piut fosche degli avver-
sari liberali del regionali-
smo - penso alle belle e
sulfuree pagine di Panfilo
Gentile - si avverarono.
Questi fece notare, per
esempio, come quasi sem-
pre le regioni rappresenta-
vano "una semplice espres-
sione verbale" dietro la
quale non c’era "niente di
reale" e osservo che, anzi,
v'erano casi nei quali alcu-
ne regioni (per esempio la
Lombardia, il Piemonte e
la Liguria) avrebbero potu-
to "costituire un’unica va-
sta regione" che potrem-
mo definire macroregione.
Accanto alle provincie, enti
superflui e spreconi, anche
le regioni potrebbero, e for-
se dovrebbero, essere ri-
pensate nel quadro di un
processo di ammoderna-
mento dello Stato.

E se cio significasse la
sopravvivenza dei soli co-
muni, poco male. Se insie-
me alle province sparissero
le regioni e si salvassero
solo i comuni si avrebbe
una risposta alla provoca-
zione di Benigni: meno re-
gioni, piu Italia.
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OLTRE LE RATE NON PAGATE C’E UNA MINA IVA DA 60 MLD

I / pastwczo del condono 2002

)13 ANDREA Bassi

aggira pericolosamente come uno zombie. A re-
¥ suscitarlo definitivamente € stato I'emendamento
firmato da Enrico Morando del Pd e approvato in

u scito dalla tomba, il vecchio condono del 2002 si

Senato con il parere favorevole del governo. Chi non.

ha pagato le rate del comdono tombale del 2002, dice
I’emendamento, dovra ffarlo entro la fine di quest’an-
no. In ballo, secondo la Corte dei conti, ¢i sono ancora
4,2 miliardi di euro dariscuotere. Il numero
uno dell’agenzia delle entrate,

Atiilio Befera, ¢ stato decisa-
mente pit prudente. Di quei 4 M.
miliardi, ha spiegato, presumi- *
bilmente I’erario non riuscira a
portarne a casa piti di uno.

II motivo & semplice. Circa 2,5
miliardi li devono societa o con-
tribuenti pieni di debiti, molti dei
quali hanno gia portato i libri in
tribunale. Eppure Befera rischia di
non riuscire aincassare nemMmMeno
gran parte di quel miliardo residuo.
Colpa dell’effetto combinato della

MF-Milaho Finanza del 6 agosto

nemmeno penale, tutte le imprese (circa un milione)
che avevano aderito.

Chi di queste non ha versato le rate, insomma, pud
facilmente sostenere che nulla ¢ dovuto, visto che la
polizza venduta dallo Stato (il condono) non & scatta-
ta. Anzi, in alcuni giudizi tributari la questione sarebbe

gia emersa e le commissioni avrebbero alla fine dato -

ragione ai contribuenti che si rifiutano di pagare le
rate successive, visto che quel condono non vale pitl.
E qui si apre un secondo fronte, se possibile pit spi-
noso del primo. Si, perché se quel condono non ha pitt

valore e 1 termini dell’accertamento
- sono otto anni € non pit quattro,
~ allora I’Agenzia delle Entrate do-

- ﬂ mn;%ale pud resuscxtale ¢ vrebbe persino procedere all’accer-

¢ tamento di tutti coloro che hanno
aderito alla sanatoria Iva del 2002,
recuperando circa 60 mid di Iva
+ condonata per quell’anno.
¥ Una mossa complicata che, se at-
tuata a tutto campo, rischierebbe
. di mettere in ginocchio il sistema
industriale (alla sanatoria hanno
aderito praticamente mitti i grandi
gruppi). Un vero pasticcio. L uni-
ca soluzione per uscire da questo

sentenza della Corte di Giustizia

Ue, che ha dichiarato illegittimo quel condono, e della
sentenza della Consulta che a luglio ha di fatto raddop-
piato 1 termini di accertainento fiscale. I 2002, quindi,
& un anno ancora accertabile per le entrate. E siccome,
almeno per quanto riguiarda 1'Iva, il condono ¢ stato
dichiarato illegittimo dalla Corte di Giustizia Ue, di
fatto la sanatoria ha lasciato senza copertura fiscale e

impasse sarebbe una norma inter-
pretativa che spiegasse che il raddoppio dei termini di
accertamento per chi ha fatto il condono 2002 scatta
solo se i reati fiscali sono emersi entro il 2007, ul-
timo anno di accertamento ordinario. Insomma, per
recuperare il possibile delle rate non versate del 2002
bisogna prima rimandare nella fossa il condono tom-
bale. (riproduzione riservata)
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Default dell’Italia,
conto alla rovescia

Spread a 360
mentre la
Borsa perde il
5%. Domani
il varo della

manovra

mmaginate lorchestra del Ti-
tanic che continua a suonare
ben dopo la collisione con Tice-
berg. La musica che si confonde
con le grida degli uomini e don-
ne che cercano disperatamente
di portarsi in salvo. Avrete lidea

dello stato in cui versa I'Ttalia.
Inuna giornata drammatica
per le piazze europee (in partico-
lare per I Ttalia che ha bruciato 16
miliardi di capitalizzazione fi-
nendo a -4,73%), mentre lo spre-
ad tra i titoli di stato italiani e
tedeschi sfiorava quota 370 pun-
ti base, la Bce ha minacciato di
staccare la spina.
Primail presidente
della Bee Trichetha
auspicato una go-
vernance economi-
ca europea pin
stringente controla
crisi del debito tale
da imporre misure
di bilancio in quei
paesi (leggasi Italia,
ndr) che non riescano a prende-
re decisioni adeguate in termini
di risanamento di bilancio. Poiil
governatore della Banca d'Ttalia
e futuro presidente della Bce
Draghi ha avvertito che « paesi
membri delleurozona non devo-
no dare per scontato» il pro-
gramma di acquisto dei titoli di
stato (compresi quelli italiani)
deciso dalla Bee. Draghi ha invi-

tato 1 governi ad assumersi «le
loro responsability» e ad agire
«rapidamente per risolvere la
crisi del debito sovrano». Un
conto alla rovescia verso il default
dell'Ttalia che il governo italiano
non sembra in nessun modo
capace di fermare. Mentre oggi
la manovra di Ferragosto con i
suoi saldi “ballerini” approda
nellaula del senato, Trichet e
Draghi hanno lanciato T'ultimo
avvertimento. Nellultimo mese
la Bee ha acquistato sul mercato
secondario lintero ammontare
(oltre 30 mld) dei titoli che il
Tesoro italiano ha venduto sul
mercato primario. Un ritmo in-
sostenibile che ha provocato pit1
diunmal di panciadentro allisti-
tuto di Francoforte e che rischie-
rebbe ora di intensificarsi.

A settembre il tesoro si ap-
presta a collocare titoli pubblici
per oltre 61 miliardi di euro.

E evidente che la Bce non
puo continuare ad acquistare ti-
toli italiani in una quantita che
superail volume del collocamen-
tolordo del tesoro. Tanto piti che
il ministro Frattini si & reso pro-
tagonista di una gaffe diploma-
tica a Cernobbio («insisteremo
con la Bee perché continuila sua
politica per sostenere gli sforzi
di stati come Italia e Spagna»)
che & stata letta a Francoforte
come un attacco alla propria in-
dipendenza. Se a questo si ag-
giunge che il differenziale tra
Bund e Btp non si puo stabiliz-
zare al 3%, si capisce Pallarme.
Allarme, peraltro, ben compreso
dalle banche che si finanziano a
tassi pin alti rispetto agli istituti
europel. Ne consegue che i tassi
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praticati alle imprese sono di 3
punti piu alti di quelli che spun-
tano le aziende tedesche con
inevitabili effetti sulla competiti-
vita, cosi come quelli sui mutui
delle famiglie che rischiano di
far crollare il mercato immobi-
liare. «E necessaria una veloce
correzione dei conti visto che le
misure fin qui adottate peril rag-
giungimento del pareggio del
bilancio — spiega Natale D’Ami-
co, consigliere della Corte dei
conti — scontano unincertezza
delle entrate, un aumento dei
tassi di interesse e stime di cre-
scita del Pil che risalgono alla
primavera e non tengono conto
del rallentamento della crescita
mondiale e soprattutto italiana».
La risposta del governo, tardiva
e parziale, & stata un serrate le
riga: il presidente del senato
Schifani ha anticipato che la ma-
novra sara approvata dallaula
domani mentre la capogruppo
del Pd Finocchiaro ha dato di-
sponibilita a votare la manovra
anche in seduta notturna. E sta-
taaccoltala proposta del vicepre-
sidente della commissione bi-
lancio Luigi Lusi di rinunciare
in aula alla discussione generale:
«E evidente la debolezza della
maggioranza e lo stato di agonia
del governo incapace di tranquil-
lizzare non solo gli investitori
ma anche i cittadini».
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CORTE DEI CONTI/ Relazione sul 2009-2010 e previsioni di bilancio: questanno 1,36 miliardi in pii

Spesa 2011: aumento dell’1,2%

La crescita 2010 € stata del 2,7% - Peso maggiore nelle Regioni a statuto ordinario

L’andamento della spesa (milioni)

2007

2008 2009 2010

(*) Stima Corte dei conti 201 |

114818

2011 *

a spesa sanitaria ha assorbi-
I to nel 2010 in media il
75,% della spesa corrente
complessiva delle Regioni. Ma ral-
lenta: nel 2011 non dovrebbe anda-
re oltre 1'1,2% di aumento rispetto
allo scorso anno, 1,36 miliardi in
piu rispetto al 2010 quando ¢ au-
mentata del 2,7% sul 2009 (circa 3
miliardi).

Secondo la Corte dei conti - che
ha condotto I’analisi nella Relazio-
ne sulla gestione finanziaria delle
Regioni negli esercizi 2009-2010
approvata con delibera depositata il
29 luglio 2011 e pubblicata sul sito
della Corte il 4 agosto - il risultato
positivo, migliore di circa 1,5 mi-
liardi rispetto alle stime contenute
nella Decisione di finanza pubblica
dell’ottobre 2010 (114.962 milio-
ni), ¢ stato ottenuto grazie a piu
efficaci politiche di controllo della
spesa, introdotte dalla Finanziaria

2010 e dal D1 78/2010 e che hanno
agito sia sulla componente pubbli-
ca del Ssn (“produttori non
market”) con il contenimento della
crescita dei consumi intermedi e
dei redditi da lavoro dipendente,

sia sulla componente privata
(“produttori market”), introducen-
do norme piu stringenti sulla spesa
farmaceutica in convenzione e sul-
I"accreditamento dagli operatori pri-
vati accreditati per medicina specia-
listica, assistenza ospedaliera e tera-
pie riabilitative.

Dove la spesa incide di pit.
Rispetto al peso medio del 75,4%
sulla spesa corrente delle Regioni,
la spesa sanitaria ¢ in realta piu
rilevante nelle Regioni a statuto or-
dinario (in media 82,6%) nel 2010
rispetto a quelle a statuto speciale
(in media 51,30%). E cambia anco-
raincidenza nei due gruppi (si veda
tabella a pagina 7), passando da
un’incidenza del 72,2% in Basilica-
ta a una dell’86,3% in Veneto tra le
Regioni a statuto ordinario e dal
249% della Valle d’Aosta al
60,6% della Sicilia tra quelle a sta-
tuto speciale. Le Regioni con la
maggiore spesa sanitaria tuttavia
hanno un peso relativamente basso
di questa sul totale della spesa cor-
rente mentre assolutamente a mac-
chia di leopardo ¢ la percentuale di
spesa sanitaria sul Pil locale, media-
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mente del 6,97% tra le Regioni a
statuto ordinario ¢ del 7,22% tra
quelle a statuto speciale, ma che
passa tra le prime dal 5,53% (il
valore in assoluto piu basso) della
Lombardia al 10,64% della Puglia
e tra le seconde dal 6,47% di Valle
d’Aosta e Trento al 1048% della
Sicilia.

I risultati complessivi. In parti-
colare, spiega la Corte, nel 2010 le
spese di personale sono aumentate
del 4% per il pagamento di arretrati
per rinnovi contrattuali del persona-
le non dirigente del biennio
2008/09 e dell'indennita di vacan-
za contrattuale per il 2010. Al netto
della componente retributiva del bi-
ennio precedente, 1 redditi da lavo-
ro dipendente crescono del 2,9%,
in linea con gli andamenti previsti.
A contenere la dinamica refributiva

23



Settimanale Milano nm@él (Dm Sanita 06-SET-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Roberto Napoletano dapag. 6

ha contribuito anche la disciplina
contabile introdotta da accordi Sta-
to-Regioni con cui si dispone che
gli enti territoriali prevedano nei
propri bilanci la copertura integrale
degli oneri derivanti dai rinnovi
contrattuali del personale del Ssn.

La crescita dei consumi interme-
di nel 2010 (3,7%), inferiore rispet-
to al 2009 (5,4%), ¢ I'effetto, da un
lato, della scelta di incrementare la
distribuzione diretta dei farmaci
per contenere la spesa farmaceutica
convenzionata, dall’altro, delle eco-
nomie di spesa ottenute sia raziona-
lizzando le procedure di acquisto di
beni e servizi delle aziende sanita-
rie (accentramento o convenzioni
stabilite a livello regionale con le
stazioni uniche appaltanti), sia spo-
stando parte della spesa farmaceuti-
ca dal comparto ospedaliero a quel-
lo territoriale.

Le spese per beni e servizi da
produttori market del Ssn, che com-
plessivamente crescono dell’1,1%,
registrano un incremento di spesa
dell’1,7% per I'assistenza medico-
generica (al lordo di 400 milioni di
oneri per arretrati dovuti al rinnovo
delle convenzioni 2008/2009), men-
tre decresce la spesa farmaceutica
in convenzione (-0,6%), su cui inci-
de positivamente la manovra previ-
sta dal D1 78/2010, che ha previsto
misure direfte sia a incrementare
"appropriatezza delle prescrizioni,
sia a risparmi derivanti da sconti
sul prezzo dei farmaci a carico di
grossisti e farmacisti, e, per le azien-
de farmaceutiche con I’attivazione
del meccanismo del pay back. La
crescita contenuta della spesa per
altre prestazioni (ospedaliera, spe-
cialistica, riabilitative, integrative e
altro) dell’1,7% (nel 2009 3,5%), ¢
stata ottenuta anche grazie a una
regolazione piui rigorosa dei mecca-
nismi di accreditamento delle azien-
de private che operano per conto
del Ssn.

P.D.B.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI



Settimanale Milano nm@él (Dm Sanita 06-SET-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Roberto Napoletano dapag. 6
Quanto incide la spesa sanitaria nelle Regioni
% spesa sanitaria/spesa corrente % spesa sanitaria/Pil

Regioni a statuto ordinario 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Piemonte 78,70 78,80 79,10 6,39 6,85 6,74
Lombardia 85,10 84,10 85,50 511 5,26 553
Veneto 84,20 85,30 86,30 5,65 5,96 6,18
Liguria 80,20 81,50 81,30 6,47 7,44 6,83
Emilia Romagna 85,50 83,60 84,50 6,08 6,04 6,08
Toscana 82,00 81,90 81,50 6,14 6,23 6,36
Marche 81,20 81,30 83,70 6,31 6,78 7,15
Umbria 76,20 76,40 75,60 6,76 7,34 7,21

Lazio 87,60 75,60 81,60 9,94 6,35 7,73
Abruzzo 81,80 80,70 80,80 8,76 8,19 8,34
Molise 81,60 75,00 77,80 13,76 9,06 9,73
Campania 83,80 80,70 81,40 9,63 98I 9,54
Puglia 82,50 79,00 84,30 9.77 9,97 10,64
Basilicata 73,90 72,10 72,20 84l 9,05 9,00
Calabria 75,70 76,10 77,80 9.77 9,67 9,17
Totale Rso 83,40 80,70 82,60 7,00 6,72 6,97
Regioni a statuto speciale 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Valle d’Aosta 25,70 24,80 24,90 6,31 6,41 6,47
Provincia di Bolzano 33,80 34,40 35,30 6,31 6,88 7,09
Provincia di Trento 37,20 37,90 37,70 5,97 6,40 6,47
Friuli Venezia Giulia 46,40 48,70 47,30 6,02 6,60 6,51

Sardegna 53,00 49,00 54,30 8,74 8,73 10,07
Sicilia 63,80 56,50 60,60 13,00 10,19 10,48
Totale Rss 53,40 48,90 51,30 9,64 8,58 8,94
Totale generale 76,30 73,30 75,40 7,33 6,95 7,22
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Le sezioni riunite della Corte dei conti sulle misure del Dl 78/2010

I contratti a termine
nel «turn over» al 20%

La disposizione
sembra escludere
i servizi essenziali
e «infungibili»

Gianluca Bertagna

mm Ilturnover del209% perle as-
sunzioni degli enti locali sogget-
ti a patto di stabilita si applica a
tutte letipologie contrattuali, in-
clusii contratti a termine. Sono,
invece,escluse dal limitele ecce-
zioni previste da legge, gli inter-
ventidi sommaurgenzaelosvol-
gimento di servizi infungibili e
essenziali. Si chiude in questo
modo enonsenzasorpresalade-
liberan. 46/201 delle Sezioni riu-
nite della Corte dei conti.

Larticolo 14 comma 9 del DI
78/2010 hasancito per glientilo-
cali la possibilita di assumere
nellimite del 2096 dellaspesadel-
le cessazioni intervenute nell’an-
no precedente. Si tratta di una
norma senza limite temporale e
forse, anche per questo, a ri-
schiodi costituzionalita. Lastes-
sa Corte ha gia avuto modo di
precisare con la deliberazione
3/2011 che il limite vale solamen-
te per gli enti soggetti a patto di
stabilitd. Per chi non & soggetto
trovainvece applicazioneil solo
comma 562 della Finanziaria
2007 dando la possibilita di pro-
cedere ad una assunzione per
unacessazione atempo indeter-
minato.

La diversa scrittura delle due
norme ha pero creato confusio-
ne. Infatti nel D1 78/2010 manca
qualsiasiindicazione alle tipolo-
gie diassunzioni (e cessazioni) a
cuifare riferimento.

Quindi, il turn over del 209 si
applica solamente ai contratti a
tempoindeterminato oppure an-
che alle altre tipologie di lavoro
flessibile?

Perle Sezioniriunite nonciso-
no dubbi. I1limite vale anche per
irapporti di lavoro a tempo de-
terminato e per qualsiasi altrati-
pologia lavorativa, dato che il fi-
neélariduzione dei costidel per-
sonale.

Anche se proprio la stessa
Corte individua tre eccezioni
destinate ad aprire un forte di-
battito. Non rientrano infatti
nel turn over le assunzioni ob-
bligatorie per legge, quelle per
sommaurgenzae quelle finaliz-
zate alla sostituzione di un po-
sto infungibile.

Un’apertura alquanto strana
visto che il legislatore, in passa-
to, quando ha voluto prevedere
delle esclusioni di questo tipo lo
ha fatto espressamente, mentre
oggi appaiono solamente in fase
interpretativa (prima della Cor-
teanchela Conferenzadelle Re-
gioni e Province autonome era
giunta alla stessa conclusione)
con un alto rischio di scelte di-
screzionali da parte dell’ente.

Va infatti ricordato che nor-
mesul contenimento dellaspe-
sagia c’erano nel sistema. Basti
ricordareil comma 57 della Fi-
nanziaria 2007 che richiede
una riduzione di anno in anno
delle spese di personale oppu-
re Iarticolo 76 comma 7 del D1
12/2008 per il quale il rapporto
trale spese di personale e quel-
le correnti deve essere inferio-
real 40 per cento. Se oravengo-
noinclusi anchei contrattiater-
mine potrebbe accadere pro-
prio il contrario: utilizzare i
margini delle cessazioni a tem-
po determinato per assunzioni
atempo indeterminato.

Diventa poi estremamente
complicata lamodalita di calco-
lo.Sepericontrattiindetermina-
ti & chiaro e ribadito dalle Sezio-
niriunite che sidebbafare pitri-
ferimento ad un calcolo "teori-
co" su base annua, quale sari
I’esattabase di calcolo peri con-
tratti di lavoro flessibile? L'uni-
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covaloredaprendere potraesse-
rechiéeffettivamente impegna-
toil cuizo%rischiadiessere una
cifradavveroirrisoriache mette
arischio i servizi delle ammini-
strazioni.
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icardini

01| LADELIBERA 46
[ nuovi limiti alla snesa di

personale introdotti a partire
da quest'anno dalle manovra
estiva 2010, per gli enti locali,
vannocalcolati «tutto
compreson. Owveranella
percentuale del 20% della
spesa per il personale, devano
essereincluse tutte le
tipologie contrattuali, incluse
quelle atempo determinato.
Lo stabilisce la delibera
46/2011 delle Sezioni riunite
della Corte dei conti, Tuttavia,
lastessa Corte individua tre
eccezioni. Non rientrano
infatti nel turn-averle
assunzioniobbligatorie per
legge, quelle per somma
urgenza e quellefinalizzate
alla sostituzione di un posto
infungibile

02 | POSSIBILI EFFETTI
Daunlato, sirischia la
massima discrezionalita nel
definirei servizi infungibilie
essenziali. Dall'altro, se anche
iltempo determinato entra nel
turn over nessunopotra pil
rispettare il comma 557 della
Finanziaria 2007 dmettendo
arischiol'erogazione di
serviziessenziali
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Delibera della Corte dei conti a sezioni riunite precisa Uapplicazione per gli enti locali

Assunzioni con vincolo ampio

Il limite del 20%0 vale per ogni tipologia contratiuale

DI ANTONIO G. PALADINO

egli enti locali sottoposti

al patto di stabilita, nei

quali l'incidenza delle

spese di assunzione non
& superiore al 40% delle spese
di personale, il vincolo di spesa
per assunzioni del 20 per cento,
imposto dall’articolo 14, comma
9 della manovra correttiva dei
conti pubblici del 2010, si in-
tende riferito alle assunzioni di
personale a qualsiasi titolo e con
qualsiasi tipologia contrattuale,
in quanto, nell’ordinamento vi-
gente, non esiste un principio
di favor» nei confronti delle as-
sunzioni temporanee o precarie
rispetto a quelle a tempo inde-
terminato. Lo hanno precisato le
Sezioni riunite della Corte dei
conti, nel testo della deliberazio-
ne n. 46 pubblicata ieri, che han-
no cosi risolto alcune difformita
di interpretazione delle disposi-
zioni contenute al citato articolo
14, comma 9 del dl n. 78/2010.
Tale norma prevede, a decorre-
re dall’1/1/2011 con riferimento
alle cessazioni intervenute nel
2010, che & fatto divieto agli enti
nei quali I'incidenza delle spese
di assunzione & pari o superio-
re al 40% delle spese correnti
di procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo e
con qualsivoglia tipologia con-
trattuale, mentre i restanti enti
possono procedere ad assunzioni
di personale nel limite del 20%
della spesa corrispondente alle
cessazioni dell’anno precedente.
Sul punto sono intervenute al-
cune sezioni della stessa magi-
stratura contabile, per dirimere
la questione se il via libera alle
assunzioni (per la quota parte
del 20%), fossa da intendere
esclusivamente a tipologie di
contratto a tempo indetermina-
to, ovvero all’instaurazione di
altre tipologie di lavoro e, visto
che sono stati registrati diffe-
renti orientamenti. la sezione

lombarda della Corte ha chiesto
alle Sezioni riunite un interven-
to di massima. E pacifico, hanno
rilevato le Ss.rr., che la norma
in osservazione & finalizzata a
contenere la spesa di personale
senza incidere sulle modalita
organizzative degli enti interes-
sati. Pertanto il vincolo di spesa
del 20% deve essere riferito alle
assunzioni di personale avvenu-
te a qualsiasi titolo e con qual-
sivoglia tipologia contrattuale.
Ne & prova la sua collocazione
(all'interno della disciplina del
patto di stabilita), che induce a
ritenere che la percentuale del
20% sia di natura strutturale
e riferita all'intero complesso
delle spese di personale. Quin-
di, ammettono le Ss.rr., appare
indifferente la tipologia contrat-
tuale, rilevando esclusivamente
il risultato in termini di saldi
economici e finanziari. Peraltro,
nellordinamento vigente non
esiste un principio di favor nei
confronti delle assunzioni tem-
porarniee o precarie rispetto a
quelle a tempo indeterminato.
Ma, nella predetta percentua-
le non devono essere incluse le
assunzioni obbligatorie per leg-
ge, gli interventi caratterizzati
da somma urgenza e lo svolgi-
mento di servizi «infungibili ed
essenziali». Tuttavia, la norma
appare «rigida» nella presun-
zione assoluta che si possa
fronteggiare adeguatamente la
riduzione dell’80% della spesa
afferente al turnover comples-
sivo negli enti soggetti al patto
di stabilita. Sussiste, quindi,
Pesigenza e Yopportunita di una
migliore graduazione. Infine, nel
complesso della spesa presa a
riferimento per quantificare la
percentuale del 20% vanno in-
clusi anche stanziamenti non
utilizzati inerenti al personale
a tempo indeterminato cessato
e non sostituito nel 2010.
——ORiproduzione risemata—ﬁi
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IL NEO PROCURATORE

Salvatore Pilati, da Palermo a Bologna
Ha collaborato anche con Paolo Borsellino

Salvatore Pilato, 50 anni, € il nuovo procuratore regionale della Corte
dei Conti per 'Emilia Romagna. E stato nominato all’unanimita dal
consiglio di presidenza della magistratura contabile. Da Plermo a
Bologna passando da Trento: sono le tappe della sua carriera. Inizio nel
1986 a Trapani come giudice penale negli anni degli omicidi Rostagno e
Giacomelli, poi a Palermo con Borsellino. Adesso a Bologna, puntera la
sua attenzione sui fenomeni pitl gravi di devianza finanziaria.

CORTE DEI CONTI
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ROBERTO COTA, governatore del Piemonte
«Lo Stato deve essere asciutto, ma anche |le Regioni
lo ho gia fatto delle cose, a partire dalla sanita»

Schifani accelera, voto domani
Tremonti rimette mano ai conti

Corsa per rafforzare la manovra, ['unica via e ['emendamento in Aula

IN PILLOLE

TENSIONE

Il ministro
Giulio Tremonti
con il relatore
alla manovra

in Senato,
Antonio
Azzollini;

Sidel Pd

«Le condizioni del Paese
sono talmente
drammatiche» che il Pd
votera la manovra «senza
fare ostruzionismo»,
assicura Anna Finocchiaro

Calcoli

Il contributo di solidarieta
avrebbe dato un gettito
certo di 3,8 miliardi:
tecnici e Ue hanno molti
dubbi sulla sostituzione
con la lotta all’evasione

Carta da giocare

Tremonti non vorrebbe
cedere all’aumento
dell’lva, ma Berlusconi
lascia aperta la porta

a un salto dal 20 al 22%
con un decreto

Previdenza

leri nuovo pressing

sulla Lega per mettere
mano gia dal 2012

all’eta di pensionamento
delle donne

del privato e all’anzianita

IVA E PENSIONI

La stretta torna in pista,
ma e braccio di ferro

su tempi e rischi

ROMA

IL. GOVERNO stringe i tempi di
approvazione della manovra bis,
mentre Tremonti si precipita a
Roma e si chiude con i tecnici in
via XX Settembre. La decisione
di dare un segnale forte ai mercati
e alla Bce arriva nel tardo pome-
riggio, dopo il crollo di Piazza Af-
fari, Pimpennata del differenziale
tra il Btp e il Bund tedesco, i catti-
vi segnali partiti dall’Europa e dal-
le agenzie di rating. Il barometro
segna tempesta sull’Italia e cosi il
presidente del Senato, Schifani,
annuncia che il voto dell’aula arri-
vera domani e non sabato, come
fissato inizialmente («Ce la stia-

mo mettendo tutta» commenta).
Anche perche il capogruppo del
Pd, Anna Finocchiaro, come
I’Udgc, ha dato la disponibilita del
partito a votare la manovra a stret-
to giro. «<Entro 48 ore possiamo ar-
rivare al voto finale», spiegava ieri
il presidente dei senatori del Pdl,
Maurizio Gasparri.

Giornata di fuoco per il ministro
dell’Economia. I.a manovra, du-
rante ’esame della commmissio-
ne Bilancio di Palazzo Madama,
ha perso ulteriori pezzi. Tremon-
ti, prima ha fatto il consueto pun-
to con con Bossi e Calderoli, quin-
di ha annullato a sorpresa la parte-
cipazione all’anteprima del Festi-
val del diritto di Piacenza. E vola-
to a Roma anticipando una riunio-
ne con i tecnici della Ragioneria
fissata per la serata. «Non € previ-
sta alcuna riunione del consiglio

PARLAMENTO

dei ministri e sul tappeto non c’¢
I’adozione di interventi sull’Ivan,
ha assicurato il portavoce del mi-
nistro dell’Economia. Tradotto
vuol dire che il governo non vuo-
le porre la questione di fiducia sul
decreto e che la manovra bis non
verra irrobustita. C’¢ pero chi fa
trapelare che il lunedi nerissimo
possa indurre Tremonti a presen-
tare in Aula un emendamento raf-
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forzativo della manovra e ¢’¢ chi

giura che 'aumento
dell’Iva e la stretta sul-
le pensioni arriveran-
no, ma tra un mese, non
ora.
Come & noto, Tremonti & contra-
rio all’aumento dell’Iva, misura
che si riserva di usare qualora la
delega fiscale e assistenziale non
gli garantira i 4 miliardi previsti
nel 2012. Ma c¢’¢ anche da dire che
il corposo pacchetto di misure di
lotta all’evasione che ha sostituito
il contributo di solidarieta, ha per-
so alcuni aspetti di «deterrenza»,
come li ha definiti la relazione tec-
nica del Tesoro. La commissione
Bilancio ha cassato infatti I’obbli-
go di indicare I'Iban in dichiara-
zione dei redditi e ha annacquato
la pubblicazione dei redditi sui si-
ti dei Comuni. In contemporanea
ha pero previsto che i controlli
preventivi sui conti correnti pos-
sano scattare anche se non c’e ’ac-
certamento. Insomma, qualche
calcolo in pin va fatto.

Olivia Posani

PARLAMENTO
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Appello del capo dello Stato: ancora in tempo per rafforzare la credibilita del decreto, tutte le parti politiche superino incomprensioni e pregiudiziali

Napolitano: in manovra misure pitu efficaci

Ipotesi aumento Iva e mini-contributo di solidarieta - Rischio manette per elusione e abuso del diritto: ¢ allarme

Nessuno sottovaluti 'impennata
del differenziale BTp-Bund, «segnale
di difficolta a recuperare fiducia»: & il
monito del capo dello Stato, Giorgio Na-
politano, che invita tutte le forze politi-

cheaintrodurre nellamanovra corretti-
va «misure capacidirafforzarne I'effica-
cia e lacredibilita». Rispunta cosi I'ipo-
tesi dell’aumento Iva e di un mini-con-
tributo disolidarieta. Lamanovraintan-

lalottaall’'evasione I'abbassamentodel-
le soglie colpisce anche elusione e abu-
sodeldiritto. Trale modifiche approva-
te la possibilitd di deroga sui contratti.
Servizi » pagine 11-21

to approdain aula tra le polemiche: nel-

ILDECRETO INAULA AL SENATO

Nuove tensioni nella maggioranza | Al Tesoro oltre il 50% dei proventi
Opposizioni controlablindatura | dalla vendita delle caserme

Napolitano: subito misure pili robuste

[va e pensioni, ultimo braccio di ferro - Si punta al voto finale domani, resta il nodo-fiducia

L’APPELLO DEL QUIRINALE
Dopo l'allarmante risposta
dei mercati superare
incomprensioni e pregiudizi
per rafforzare l'efficaciaela

credibilita del decreto
Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA
mm Rafforzare subitol'efficacia
e la credibilita della manovra. Il
presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, preoccupa-
to per i negativi segnali che arri-
vano dai mercati e dall’anda-
mento deglispread trainostriti-
toliequelli tedeschi, tornaad ap-
pellarsi al Governo e a tutte le
forze politiche per correggere
con misure strutturali il decre-
to,cheeapprodatoin Aulaal Se-
natodopoil vialiberadellacom-
missione Bilancio. Alla fine di
una giornata segnata da nuove
tensioni sul ricorso a interventi
sulle pensioni e ancora di pilt
sull’Tva (oltre che sulla fiducia),
Napolitano, in serata, fa nuova-
mente sentire la sua voce, con
parole inequivocabili.
«Nessuno puo sottovalutare
ilsegnale allarmante rappresen-
tato dall’odierna impennata del
differenziale tra le quotazioni
deititolidel debito pubblicoita-
liano e quelli tedeschi. E un se-
gnale di persistente difficolti a
recuperare fiducia come é indi-
spensabile e urgentey, afferma

Napolitano. Che, in unanotadif-
fusa dal Quirinale, sottolinea a
chiare lettere: «Si ¢ ancora in
tempo per introdurre in Senato
nella legge di conversione del
decreto del 13 agosto misure ca-
paci di rafforzarne efficacia e
la credibilita. Faccio appello -
conclude il capo dello Stato - a

tutte le parti politiche perché
sforzi rivolti a questo fine non
venganobloccatidaincompren-
sioni e da pregiudiziali insoste-
nibili». E il riferimento del Qui-
rinale sembra essere soprattut-
to a un intervento immediato
sull'Tva, nuovamente auspicato
ieri anche dal Governatore del-
la Banca d'Ttalia e presidente in
pectore della Bce, Mario Dra-
ghi. Proprio 'aumento di uno o
due punti dell’aliquota Iva ora
al 209 é stato, con le pensioni, al
centro di un nuovo braccio di
ferrodellamaggioranza,con Sil-
vio Berlusconi e il Pdl a spinge-
re in questa direzione e il mini-
stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti a ribadire la sua contra-
rieta (insieme alla Lega) a que-
sto un intervento in manovra
perché considerato pil1 oppor-
tuno nell’ambito dell’attuazio-
ne della delega fiscale. Una sor-
ta di terza tappa nel percorso
delle manovre avviato a luglio.
Questo percorso a tappe non
sembrapero piacere al Quirina-
le, sempre pili preoccupato per
ivetiincrociati che sisusseguo-
no da settimane all’interno del-
lamaggioranza.

Anche ieri, mentre al Senato
circolavalavoce diun possibile
accordo in extremis sull’Tva, da
un inaspettato vertice a via Bel-
leriotra Tremonti elostato mag-
gioredellaLega,guidatodaUm-
bertoBossi, sarebbe arrivato, se-
condo alcuni esponenti della
maggioranza, uno stop all’au-
mento dell'Tva. Vertice seguito
daunariunione tecnicasullama-
novra al Tesoro convocata da
Tremonti, rientrato aRoma anti-
cipatamente rispetto a quanto
previsto in origine. Sempre se-

PARLAMENTO

condoambientidel Pdlnel verti-
cediviaBellerioileghistiavreb-
bero ribadito, pure al premier,
ancora pill convintamente an-
che il loro no a interventi sulle
pensioni di anzianita e sull’eta
pensionabile delle donne. Dal
Tesoroperd sono arrivate altret-
tante smentite. L’incontro di
Tremonticon Bossi «estato per-
sonale enonhaavuto per ogget-
to» la manovra, ha affermato in
serata il portavoce del ministro
dell’Economia.

A questo puntorestadavede-
re come reagira la maggioranza
all’appello del Capo dello Stato.
Terisembravaaunpasso l'intesa
conl’opposizione suun altro te-
ma caro al Presidente della Re-
pubblica: la rinuncia al ricorso
alla fiducia a Palazzo Madama.
Maggioranza e opposizioni si
stavano orientando su un per-
corso accelerato della manovra
per arrivare al via libera entro
domani sera, cosi da poter tra-
smettererapidamenteil testoal-
laCamera.

Per la manovra, insomma,
quella di ieri si e rivelata una
giornata di "transizione" tutt’al-
troche tranquilladopol’okdella
commissione Bilancio al testo
con diverse modifiche. Prime
fratutte’esclusione dal pacchet-
to fiscale dell’obbligo di indica-
re nelladichiarazione deireddi-
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tiiriferimenti bancarideisingo-
licontribuentieil ridimensiona-
mentodellapubblicazione onli-
ne deiredditi. Tra gli ultimi cor-
rettivi approvati anche quelli
sui contrattidilavoroconlapos-
sibilita di deroga all’articolo 18
ma solo attraverso accordi
aziendali. Via libera anche alla
nuova ripartizione dei proventi
dallavenditadegliimmobilidel-
la Difesa: solo il 3296 resta a di-
sposizione del ministero guida-
todalgnazioLaRussa; il 53% vie-
ne destinato al Tesoro (al fondo
ammortamento deititoli pubbli-
ci),il10% aglientilocali e il 5% ai
terremotatidell’Aquila.Nel pac-
chetto degli emendamenti ap-
provato in Commissione anche
il "salvataggio” di taxie servizia
noleggio dalle liberalizzazioni,
la possibilita di permutare uffici
pubblicinon utilizzati ela proro-
ga al 30 giugno 2012 del termine
per aumentare il prezzo dei ta-
bacchilavorati.
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LA PAROLA

CHIAVE

Le novita approvate in commissione

Iva

e L’imposta sul valore aggiunto &
un’imposta indiretta sul
consumo, introdotta
nell'ordinamentointerno con Dpr
633/19721in recepimento di
direttive europee. I soggettilva
sono, in linea generale, gli
imprenditori, gli artisti, i
professionisti, nonché le societa
e gli enti commerciali.Iloro
obblighi per la determinazione
concreta dell’imposta consistono
infatturazione, registrazione,
liquidazioni, versamenti,
dichiarazione annuale.
Attualmente l'aliquota ordinaria
&del20% e ne esistono altre due
agevolate: al 10% e al 4 per
cento. Quest’ultimariguarda
prevalentemente i cosiddetti beni
di prima necessita, come latte e
pane, nonché le compravendite
dell’abitazione principale

CONTRATTI

Contratti aziendali piil forti
I contratti dilavoro
sottoscritti a livello aziendale
oterritoriale raggiuntia
maggioranza dai sindacati
pili rappresentativi
operarannoin deroga alle
disposizioni di legge e «alle
relative regolamentazioni
contenute neicontratti
collettivinazionali». La
derogavaleanche peril
licenziamento(ad eccezione
per quellodiscriminatorio,
per matrimonioo per
gravidanza)

E — -
SPENDING REVIEW
Riorganizzazione della spesa
Vialibera alla revisione
integrale dellaspesa pubblica.
Lanormaimpegna il ministro
dell’Economiaa presentare al
Parlamentoentroil 30
novembre di quest’announ
programma per la
riorganizzazione della spesa
pubblica. Tra gliobiettivi
accorpamento degli entidi
previdenza (super Inps),
integrazione operativadelle
agenzie fiscali, coordinamento
(manon accorpamento) delle
attivita delle forze dell'ordine

Niente Iban indichiarazione
1 Comunipotranno pubblicare
suilorositiidatirelativialle
dichiarazionideiredditi ma
senza pil l'indicazione dei
nomi. Eliminato 'obbligo di
indicare il proprioIban su
"Unico". Restail carcere per chi
evade oltre 3 milioni di euro.
L’Agenzia delle Entrate potra
stilareliste dicontribuentida
controllare in via preventiva. Il
Fisco potra recuperare
coattivamente le somme non
riscosse dal condonotombale
del2002

Meno tagli dalla Robin tax
[l gettito atteso dalla
cosiddetta "Robin Hood Tax"
(circa1,8 miliardidieuro),
valeadire 'addizionale Ires
sulleimprese energetiche,
andra ad alleggerire
integralmentei tagli agli enti
territoriali, e non pit per
metaa loro e per meta ai
ministeri. I Comuni sotto
mille abitanti non avranno
pit giunte e dovranno
organizzarsiperavereuna
gestione associatadeiloro
servizi

PARLAMENTO
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IMMOBILI DIFESA
Lavendita delle caserme
I proventi che arriveranno
dalla vendita degliimmobili
della Difesa sono destinatiagli
statidi previsione del
ministerodell’Economiae
dellefinanze, per una quota
corrispondente al 55%, da
assegnareal fondo
ammortamento deititoli di
Stato, e del ministero della
Difesa, per una quota
corrispondente al 35%, nonché
agli enti territoriali interessati
alle valorizzazioni, per la
rimanente quota del 10%
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COSTIPOLITICA
Meno consiglieri provinciali
Incompatibilita della carica
di parlamentare con altre
cariche pubbliche. Saltail
tagliodelle Province con
meno di 300milaabitanti,
resta invece ildimezzamento
dei consiglieri provinciali.
Presidenza della Repubblica
e Corte costituzionale
restanoesclusidaitaglialle
indennita degli organi
costituzionali(-10% per
indennitasoprai90mila
euro, -20% per quelli
superioria150milaeuro)
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IL LAYORO DELLA COMMISSIONE BILANCIO

definitivi. Nel testo uscito dalla commissione

Bilancio del Senato e da oggi all’esame dell’Aula,
non figurano pero soltanto le grandi modifiche,ma
anche tante altre piccole norme. Taxi e servizi di
noleggio saranno salvati dalle liberalizzazioni. Per
quanto riguarda il bonus bebe, se qualcuno ha fatto il
furbo, incassando nel 2005 il bonus di 1.0600 euro
(previsto per la nascila di un figlio se il nucleo aveva un
reddito inferiore ai 50mila euro) senza averne diritto,
non sard sanzionalo se restituira le somme
indebitamente percepite entro 90 giomi dall'entrata in
vigore della legge. Sara poi possibile fare operazioni di
permuta per gli uffici pubblici non pii1 utilizzati. 1
proventi che arriveranno dalla vendita delle caserme
saranno destinati al ministero dell’Economia per il 55%,
el ministero della Difesa, per il 35%. La
riorganizzazione del Cnel, che contera 70 componenti
oltre il presidente e il segretario generale, & rinviata ad
un decreto del presidente del Consiglio. Per la Basilicata
arrivano 7 milioni di euro per il ripristino e la messa in
sicurezza delle infrastrutture colpite dagli eventi
calamitosi avvenuti dal 18 febbraio al 1 marzo scorsi.
Sui tabacchi ci sara tempo fino al 30 giugno 2012 - e non
piti fino al 31 dicembre 2011 -, per aumentare il gettito,
e di conseguenza il prezzo, per i tabacchi lavorati.

I amanovra economica ha assunto contorni piti

REDDITI ON LINE
Pubblicati solo per categorie di contribuenti

N iente nomi e cognomi sui redditi on line. Sui siti
web dei Comuni saranno pubblicati i redditi di
aggregati e categorie di contribuenti, pertanto senza
un’identificazione esplicita. Un passo indietro, quindi,
rispetto alla prima stesura dei giorni scorsi che aveva
suscitato le riserve del Garante per la Privacy
(soprattutto per quanto riguarda i dati sanitari? ele
polemiche dell'opposizione. Stop anche all’obbligo di
indicare nella dichiarazione dei redditi i rapporti che i
contribuenti hanno con le banche; in cambio scattano
i controlli preventivi sui conti correnti, senza la
necessita di un accertamento.Tra I'altro, la misura
dell’'indicazione della banca e il conseguente utilizzo
delle informazioni da parte delle amministrazione
fiscale era stato «cifrato» dalla Ragioneria generale
dello Stato in 1,4 miliardi di euro in tre anni. Sara
recuperato - secondo I'emendamento approvato dalla
Commissione Bilancio del Senato - con la possibilita
di fare controlli sui conti correnti in via preventiva,
senza per forza dover aprire un accertamento.

SOCIETA DI COMODO
Laliquota Ires sara aumentata del 10,5%

ra le novita nella lotta all'evasione fiscale ci sara

la maggiorazione del 10,5% dell'aliquota Ires che
si applichera al reddito «imputato per trasparenza».
Le societa che presentino dichiarazioni in perdita
fiscale per tre anni consecutivi saranno considerate
«non operative», compreso anche il dimezzamento
delle sanzioni per le piccole imprese con ricavi e
compensi dichiarati non superiori ai 5 milioni di
euro che non utilizzano il contante. Secondo |l
ministero dell'Economia, sara pari a 714 milioni di

euro il maggiore incasso cha arrivera dalla
maggiorazione dell'lres e I'applicazione della
disciplina societa di comodo ai soggetti in perdita
sistemica. In arrivo anche norme piu stringenti per i
casi di «concessione in godimento di beni
dell'impresa a soci e familiari». In particolare,
I’Agenzia delle Entrate procedera a «controllare
sistematicamente la posizione delle persone fisiche
che hanno utilizzato i beni concessi in godimento ai
fini della ricostruzione sintetica del reddicoy.
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LARTICOLO 8
Nuova stagione nel mercato del lavoro

I | licenziamento ¢ solo una delle materie che potra
essere regolata dalla contrattazione di secondo livello.
La «rivoluzione» nelle aziende e negli uffici aperta
dall'articolo 8 della manovra, attraversa tutta la disciplina
del mercato del lavoro. L'articolo stabilisce che i
contratti aziendali e territoriali possono derogare alla
legge e ai contratti nazionali di lavoro. Fermo restando il
rispetto della Costituzione, oltre che delle normative
comunitarie e delle convenzioni internazionali. Esclusi,
dunque, retribuzioni, ferie e riposi, diritti sanciti dalla
Costituzione. In particolare, I'art.8 stabilisce che le intese
aziendali e territoriali, raggiunte a maggioranza dalle
organizzazioni o dalle Rsa pili rappresentative, possono
regolare le materie dell'organizzazione del lavoro e della
produzione: dagli orari alle assunzioni ﬁe conversioni dei
contratti) compresi co.co.co e partite Iva, dai contratti a
termine e flessibili ai part-time, dal cambio di mansioni al
licenziamento, eccetto il licenziamento discriminatorio.

LOTTA Al MAXI EVASORI
Nessuna sospensione condizionale

Carcere sicuro per i maxi evasori. Chi evade
imposte per oltre 3 milioni di euro andra
infatti in carcere senza poter beneficiare della
sospensione condizionale della pena. La norma
non é retroattiva. Nella stretta vengono inoltre
elevati di un terzo i termini di prescrizione; il
patteggiamento € ammesso solo se prima
dell'apertura dei procedimenti di primo grado,
il contribuente salda il suo debito.| Comuni
intascheranno il 100% dei frutti che
arriveranno grazie alle loro segnalazioni. La
lotta all'evasione fiscale riuscira a coprire
zppieno le entrate - 2,3 miliardi nei prossimi

ue anni -, inizialmente previste dal contributo
di solidarieta. «ll contributo di solidarieta
citava 700 milioni nel 2012 e 1,6 miliardi nel
2013. Considerando che nell'ultimo triennio il
recupero di evasione é stato di 25 miliardi,a
legge vigente, non mi pare che siano cifre

La norma riconosce infine la validitd retroattiva, rispetto

all'accordo del 28 giugno scorso firmato da

Confindustria, Cgil, Cisl e Uil, dei contratti aziendali.

CONDONO 2002
St al recupero delle somme non versate

I | Fisco potra intervenire coattivamente per
recuperare le somme non riscosse del
condono tombale del 2002. 1l contribuente
dovra pagare entro il 3| dicembre 2011,
altrimenti scattera una sanzione pari al 50% delle
somme in questione e 'Agenzia delle entrate e
la Guardia di Finanza potranno controllare la sua
posizione relativa a tutti i periodi di imposta
successivi a quelli condonati. La manovra
introduce inoltre la spending review, ovvero la
revisione integrale della spesa pubblica, che
impegna il governo a presentare un «programma
per la riorganizzazione della spesa pubblica»: tra
gli obiettivi I'accorpamento degli enti di
revidenza (aprendo la strada verso una super
nps), e l'integrazione operativa delle agenzie
fiscali. Scompare infine il contributo di solidarieta
per i redditi che superano i 90mila euro.Viene
cancellata la norma, e di conseguenza resta in
vigore il taglio degli stipendi dei manager della
pubblica amministrazione fino al 2013 e delle
pensioni d’oro. Il mancato gettito atteso dal
contributo di solidarieta sara compensato con |l
pacchetto di misure per la lotta all’evasione.

ingestibili o proibitive» ha detto il ministro
dfll’Eccnomia Giulio Tremonti domenica a
Cernobbio. «ll nostro sistema - ha aggiunto - &
stato trolapo dal lato della repressione e quasi
nulla dal lato della prevenzione».

RIFIUTI INDUSTRIALI
Il sistema di tracciabilita non sara piit abolito
=

salvo il Sistri, il sistema di tracciabilita dei rifiuti

industriali: non sara pit cancellato dalla manovra. Il
Sistri & nato nel 2009 su iniziativa del ministero
dell’ Ambiente per permettere |'informatizzazione
dell’intera filiera dei rifiuti speciali a livello nazionale e
dei rifiuti urbani per la Regione Campania. Il sistema
semplifica procedure e adempimenti, riducendo i costi
sostenuti dalle imprese. Soddisfatto il ministro
dell’Ambiente Stefania Prestigiacomo: «|'approvazione
all'unanimita della Commissione Bilancio del Senato
dell'emendamento che ripristina il Sistri & un segnale
importante per la difesa del’'ambiente e la tutela della
legalita nel nostro Paesex».Anche i senatori Pd Roberto
Della Seta e Francesco Ferrante hanno espresso
?jp?rezzamento. con un avvertimento: «Lltalia ¢ il Paese

elle ecomafie: per questo ha pit bisogno di ogni altro

di un sistema di tracciabilitad che renda certo e
trasparente il cammino dei rifiuti industriali, soprattutto
di quelli pericolosi. Per questo ci siamo battuti contro la
cancellazione del Sistri, ma da adesso pretendiamo dal
governo meno chiacchiere e un po’ piu di efficienzax.

STRETTA SULLE COOP

A ENTI LOCALI i S e : :
: : : ; . Pii tassati gli utili netti annuali
I piccoli Comuni saranno accorpati

Accorpamento di servizi e funzioni dei
Comuni con meno di 1.000 abitanti,
salvando pero gli organi (sindaco e
consiglio comunale?. La norma non si

cui territorio coincide

applica ai Comuni i

Avrriva la stretta sulle coop. Prevista riduzione
del 10% della parte di reddito impenibile delle
coop e consorzi (eccetto le cooperative
agricole) della quota degli utili netti annuali
destinati alle riserve indivisibili. La quota di
utili netti destinati a riserve indivisibili, che

integralmente con quello di una o pit isole, concorre alla formazione del reddito
nonché al comune di Campione d'ltalia. Per imgz:nibile, passa dal 30% al 40%, o dal 55% al
65

la cancellazione delle Province si attende |l
dd| costituzionale; saranno dimezzati i
consiglieri provinciali,a decorrere dal

a seconda dei casi. Sono saltati gli
emendamenti che avrebbero escluso, quindi
agevolato, le Banche di credito cooperativo.

primo rinnovo degli organi di governo.
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ORARI DEI NEGOZI MONEY TRANSFER
Stop alle aperture domenicali Trasferimenti di denaro, nuova tassa
Salta I'apertura libera dei negozi la sera o Viene istituita un’imposta di bollo sui
la domenica, e resta questa possibilita solo  trasferimenti di denaro all'estero
per le localita turistiche e le cittd d’arte. La  actraverso gli istituti bancari, le agenzie
commissione bilancio del Senato ha «money transfer» e altri agenti in
accolto infatti un emendamento attivita finanziaria. L'imposta & dovuta
presentato dai senatori Svp. Limitazione in misura pari al 2% trasferito con ogni
anche alla liberalizzazione delle farmacie: & sin%ola operazione, con un minimo di
Frevisca la necessita di mantenere un prelievo di 3 euro. Saranno esenti i
imite al numero di persone titolate ad trasferimenti effettuati da persone
esercitare una professione connessa «alla  fisiche con matricola Inps e codice
salute umanay. fiscale.
ENTI NON ECONOMICI
Salvi quelli con meno di 70 impiegati
Non saranno pitl soppressi i «mini entiy,
ovvero quegli enti pubblici non economici
con meno di 70 dipendenti. Erano gia stati
salvati, con un altro emendamento, quelli
della ricerca e le istituzioni culturali
come |'’Accademia dei Lincei e
I'’Accademia della Crusca) ma alla fine, con
un altro emendamento, ¢ saltato tutto il
comma 31 del primo articolo del decreto,
che prevedeva appunto la loro
soppressione.
Come e cambiata la manovra | Dal decreto approvato il 12 agosto alle modifiche introdotte dalla Commissione Bilancio del Senato
NORME RHGORA VALIDE [T WooicATE
Lotta all'evasione Articolo 18 Lotta all'evasione Lotia all'evasione
ﬁ Tracciabilita delle transazioni | contratti di lavoro aziendali E Manette per chi evade pid l Passa dal 50% al 100% I'incasso
oltre i 2.500 euro; sanzioni piu o territoriali operano anche in di 3 milioni di euro; pubblicazione dei comuni che collaborano

dure per chi non emette fatture
o scontrini fiscali fino a chiusura
attivita; ravisione studi di settore

Ministeri
Tagli per 6 miliardi nel 2012
e 2,5 nel 2013, tranne sanita,

scuola, ricerca, cultura e 5 par

deroga alle leggi e ai contratti
collettivi nazionali

Statali
Pagamento Tir entro 24 mesi
al posto di 6 (nelle uscite per

anzianita non di vecchiaia)

mille
Province Aumento tasse
& Dimezzamento dei consiglieri & Colpiti giochi, tabacchi e rendite
provinciali L finanziarie (aumento dal 12,5
al 20%, tranne i titoli di Stato)
Comuni e societd del settore energetico

(Robin tax: + 4% sull'lres)

Pensioni donne
Anticipato dal 2020 al 2016 nel
privato il graduale innalzamento

del ritiro a 65 anni (entro il 2027)

Al:l:arpamer'll'u tié'i'muﬁiﬁi'b'i e
niente giunte sotto i 1.000 abitanti

Caporalato
1 Definizione del reato. Pene
fino a 8 anni di carcera

delle dichiarazioni dei redditi
per categoria; piti controlli sui
beni delle societa (es. auto,
barche) usati da soci & famigliari
Tribunali

Ritorma degli uffici giudiziari

A
A

Ministeri
Niente piul gettito da Rohin Tax

Tagli enti locali

) 6 miliardi nel 2012 e 3.5 nel 2013.
1,8 mld recuperabili dalla Robin
Tax nel 2012 & 0,9 mid nel 2013

Festivita
Saranno spostate a venerdi, sabato
o domenica solo quelle patronali

ELIMINATE

Contributo di solidarieta

Chiusura dei mini enti di ricerca

(con meno di 70 dipendenti)

Eliminazione delle province

con meno di 300.000 abitanti

Abolizione del Sistri

per la tracciabilita dei rifiuti

Blocco tredicesima per gli statali
ANSA-CENTIMETRI

Meno agevolazioni fiscali
Maney Transfer

@ per ogni singola
operazione
Condono 2002
Recupero coallo somme non riscosse
Spending Review

p Via libara alla revisione della spesa
pubblica

Super Inps
Accorpamento degli enfi
di pravidenza pubblica
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ILPREMIER PRONTO A UN PROVVEDIMENTO CHE INNALZI TEMPORANEAMENTE LIMPOSTA AL 21-22%

Manovra, il Cav apre 'ombrello Iva

Berlusconi ormai é deciso a varare un dpem fiscale che aumenti il gettito anche solo per tre mesi. E non esclude
nemmeno il ricorso a una mini-patrimoniale. Ma deve convincere Tremonti. Napolitano, rafforzare subito il decreto

D1 ROBERTO SOMMELLA

¢ sui mercati continuera a
diluviare, Berlusconi apri-
ra ’ombrello dell’avmento
deil’Iva. E la mossa po-
trebbe arrivare gia nelle prossime
ore, visto che proprio ieri il capo
dello Stato Giorgio Napolitano ha
chiesto di rafforzare subito I'im-
pianto della manovra per fermare
la speculazione sui titoli di Stato
italiani. E quello che il premier ¢
fortemente intenzionato a fare e
che ha rivelato nelle ultime ore a
chi ha avuto modo di parlarle con
lui, confermando peraltro quanto
dichiarato apertamente nei giorni
scorsi a Parigi durante il vertice
sulla Libia. L’intenzione del pre-
sidente del Consiglio, che anche
ieri ha seguito con il fiato sospeso i
nuovi tracolli borsistici e I'innalza-
mento a livelli record dello spread
Btp-Bund, ¢ quella di usare I’arma
finale per convincere i mercati: un
aumento, anche temporaneo per
pochi mesi, defl’imposta sul valore
aggiunto che potrebbe salire dal 20
al 21 0 22% e che potrebbe por-
tare nelle casse dello Stato qual-
cosa come 4-8 miliardi. Il termine
«temporaneo» & fondamentale, in
quanto I’aumento dell’Iva & gia
stato inserito nella manovra da 45
miliardi di euro che domani andra
in votazione nell’aula del Senato,
ma solo come clausola di salva-
guardia laddove I’esecutivo non
fosse in grado di varare la riforma
dello stato sociale per centrare il
pareggio di bilancio nel 2013.

Un provvedimento stabile
sull’Iva non potrebbe trovare po-
sto due volte nei conti della mano-
vra. Ma la situazione si & talmente
ingarbugliata dopo le tre versioni
della manovra (prima contributo
di solidarieta; poi scure sui riscatti
previdenziali del militare e della
naja; infine le misure sulla stret-
ta all’evasione), che Berlusconi
avrebbe ormai deciso di convince-
re il riluttante Giulio Tremonti ad
agire con la leva di un inasprimento
fiscale sulle imposte indirette. Non
solo. Da giorni, riferiscono alcuni
membri della maggioranza, il Ca-
valiere & convinto che per dare un
segnale ai partner europei e ai mer-
cati in merito a una rinnovata stabi-
lita finanziaria, sarebbero necessari

una patrimoniale almeno dai 100
mila euro di reddito in su e I’antici-
po della riforma previdenziale, gli
unici modi per tagliare la testa alla
marea montante del debito pubbli-
¢o. Sul primo punto perd il premier
& ancora dubbioso. Lo spaventa gia
solo il termine e il fatto di passare
alla storia come il presidente del
Consiglio che ha rimesso le mani
nelle tasche degli italiani, come
avvenne nel 1992 con Giuliano
Amato. Anche per questo ha fatto
eliminare dal testo della manovra,
che ha passato domenica il semafo-
ro verde in commissione Bilancio

di Palazzo Madama, le misure chée
pit avrebbero fatto da preludio a
un prelievo sui patrimoni, come la
pubblicazione online dei redditi e
I'indicazione nel 730 e in Unico
dei conti correnti dei contribuen-
ti. Spazio e tempo per varare un
decreto del presidente del Consi-
glio dei ministri (dpcm) ¢’& e non
necessita nemmeno del passaggio
in Consiglio dei ministri, tanto che
alcuni osservatori sostengono che
una decisione del genere potrebbe
arrivare tra oggi e domani. E sul
tema del rafforzamento del decreto
legge salva conti ¢ intervenuto ieri
sera con una nota ufficiale Giorgio
Napolitano in cui viene chiesto a
tutte le forze politiche un gesto
di responsabilita per rafforzare
I'impianto della manovra. E il ri-
chiamo del Colle a superare tutte
le «pregiudiziali» politiche sembra
indirizzato a chi, nella maggioran-
za, come la Lega, frena I'anticipo
della riforma previdenziale.
Le manovra in aula al Senato.
Via il contributo di solidarieta,
tagli pit leggeri per gli enti terri-
torials, giro di vite sull’evasione fi-
scale, nessun obbligo di indicare in
dichiarazione il nome della banca,
salvate le feste laiche e la tredice-
sima degli statali. Sono i capisaldi
della manovra che da domani sara
all’esame dell’aula del Senato per
essere approvato in tempi stret-
tissimi, come ha garantito iert il
presidente di Palazzo Madama
Renato Schifani. Nel decreto sui
conti pubblici, che deve portare
I'Italia al pareggio di bilancio en-
tro i1 2013, c’¢ anche la norma sui
contratti aziendali in deroga alle
leggi, che oggi ¢ al centro dello
sciopero generale indetto dalla
Cgil, e il tentativo di recupero
delle somme non pagate del vec-

chio condono tombale del 2002
(st veda altro arficolo in pagina).
Dopo il tour de force in commis-
sione, la manovra, in cui & saltata
1a scure sugli stipendi del Colle e
della Corte Costituzionale e sono
stati salvati anche 1 mini-enti della
ricerca e cultura, dovra affrontare
laprova dell’assemblea, dove Pd e
1dv sono fortemente critici e pronti
a far valere 1 loro emendamenti.

Ecco in pillole alcune misure si-
gnificative della manovra. 1) Via
contributo di solidarieta. 2) Salve
le buste paga dei manager privati e
dei calciatori, mentre il taglio agli
stipendi (5% oltre i 90 mila euro
e 10% oltre i 150 mila) resta per
pubblici dipendenti e pensionati.
3) Meno tagli agli enti locali. 4)
11 gettito, circa 1,8 miliardi, atte-
so dall’inasprimento della Robin
Hood Tax (I’addizionale. sulle
imprese energetiche) andra ad al-
leggerire integralmente 1 taghi agli
enti territoriali (e non pitl per meta
a loro e per meta ai ministeri). 5)
Lotta all’evasione. 6) Nessuna so-
spensione condizionale della pena
se sono stati evasi oltre 3 milioni di
euro. L’ Agenzia delle Entrate po-
fra inoltre, attraverso gli interme-
diari finanziari, stilare liste di con-

“tribuenti da mettere sotto controllo

in via preventiva, mentre i Comuni
potranno pubblicare sui siti i dati
relativi alle dichiarazioni ma solo
in forma aggregata per categorie.
(riproduzione riservata)
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- ECCO LE MISURE CHE VANNO IN AULA AL SENATO.

PENSIONI ROSA .

Aumento graduale delleta pens:onablle per le donne
nel setfore privato da 60 a 65 anni tra il 2016 e i 2028

Sﬁ?iamiﬁm :
R|mane ma solo per i dipendenti pubbhm 1I contnbuto
di solidarieta per dipendenti statali e pensioni d'oro;
- 5% per redditi over 90.000 euro e 10% oltre'i 150.000 euro.
" Peri parlamentari it contributo sara doppio: 10% sopra
190.000 euro e 20% sopra i 150.000 euro di reddito

. , E!iiSME S

Pene pili severe per chi evade il fisco, carcers oltre

i 3 milioni di imposta evasa. Eliminati Pobbligo di indicare
il numero dei c/c e degli altri rapporti nei 730

Prslievo del 2% {minimo 3 euro) sui trasferimenti di denaro /

all’estero molto usatl dagli lmmlgran

"LAVORO

PIU facile licenziare qualora venga ragglunto un accordo %

|
i

tra aZ|enda e smdacatl plu rappresentanw

, ROBIN TAX
Aumento dell’ahquota Jres perle socueta energetlche
PreVISto un getnto dl 1 8 per il 2012

" SOCIETA DI mae
Aumento del 10% dell'ahquota Ires

g : EQNMQ DEL 23&2 -2
; Possibilta di recupero delle somme non fiscosse

‘- dal condono tombale de! 2002.

; Alfappello mancano 4 mid ma 2,7 sono inesigibif

- Salta Festensione a tutti gli esercizi commerciali
della Iiberalizzazione diorarie giorni di apertura

Spese ndotié a6 mld per il 2012
e 2,5 per 'anno successivo

Rinvio di dlie anni dei Th peri dipendenti pubblici ché

i . COOPERATIVE
Storbiciata da 170 milioni per Faumento della tassazione
degli utili di coop e consorzi

ENT! LOCALI

¢ - chiedono il prepensionamento. Eliminata invece la norma
R taglia—tredicesima peridipendenti pubblici

H

 Taglida 4,2 mid nel 2012 e 3,2 mid nel 2013

GRAFICA MF-MILANO FINANZA
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Dal 2012 laricognizione della Ragioneria generale dello Stato

Subito il collegamento con i costi standard

LA RIORGANIZZAZIONE

Il Governo deve presentare
entro novembreil piano
destinatoa tradursiin
specifici «collegatix alla
manovra 2013-2015
FASEDUE

Tempi pit lunghi per la
nascita del super-Inps,
['accorpamento delle Agenzie
fiscali e l'unificazione di
prefetture e uffici provinciali

Marco Rogari
ROMA

mm Dal 2012 la Ragioneria ge-
nerale dello Stato dovra avvia-
re il nuovo ciclo di «spending
reviews per definire i costi
standard dei programmi di
spesa dei singoli ministeri e di
tutte le amministrazioni cen-
trali. Prima di allora, ovvero
entro novembre, il Governo
dovraavergia presentato il pia-
no complessivo di riqualifica-
zione della spesa pubblica, de-
stinatoatradursiin specifici di-
segnidilegge collegati allama-
novra2013-2015. Provvedimen-
ti dai quali dovranno sgorgare
il nuovo polo previdenziale,
con la nascita della super-
Inps, quello fiscale, con 'unifi-
cazione delle Agenzie, il nuo-
voufficio provinciale, in cuiac-
corparegli ufficiperifericidel-
lo Stato e il coordinamento
dellattivita delle forze dell’or-
dine. A stabilire questa precisa
tabella di marcia e lo stesso
emendamento alla manovra
sulla spending review appro-
vato dalla commissione Bilan-
ciodel Senato.

Un emendamento presenta-
todal Pd, sottolaspinta di Enri-
co Morando, che ha ottenuto
Pesplicito avallo del ministro
del’Economia, Giulio Tre-
monti, prima ancora di quello
della maggioranza nel suo
complesso. Del resto, un pri-
mo assaggio di spending re-

view, sempre collegato ai costi
standard, era previsto dalla
stessa manovra di luglio. Con
Iemendamento alla manovra
aggiuntiva da oltre 45 miliardi
di euro, il governo ha ora a di-
sposizione un potente stru-
mento che nel tempo potra
produrre significativi effettiin
termini di contenimento della
spesa e potra consentire I'ab-
bandono della strategia dei ta-
glilineari.

Un percorso non velocissi-
mo, dunque, visto che I'accor-
pamentodistrutture vitali, sot-
to il profilo delle uscite, per il
funzionamento della pubblica
amministrazione, come ad
esempioil super-Inps, vedreb-
berolalucenonprimadiunoo
due anni. L’avvio del nuovo
processo di "gestione” della
spesa sarebbe pero immedia-
to.Non a caso 'emendamento
gid prevede che entro venti
giorni dall’entrata in vigore
della legge di conversione del
decretosullamanovra, ovvero
al massimo entro i primi di ot-
tobre, il ministero dell’Econo-
mia dovra definire le modalita
per la stesura del nuovo pro-
gramma di spending review.

Un programma che dovra
poggiaresoprattutto sull’alleg-
gerimento delle strutture attra-
versole qualisisnodal’attivita
di spesa della pubblica ammi-
nistrazione. A partire dalle
Agenzie fiscalie daglientipre-
videnziali. Nel primo caso il
"suggerimento” che arriva
dall’emendamento Morando
equelladell’integrazione ope-
rativa delle Agenzie, quindi
non necessariamente l'accor-
pamento in una sola struttura.

Perglientiprevidenziali, in-
vece, la strada sarebbe quella
dell’accorpamento in un uni-
co super-ente di Inps, Inpdap
e Enpals. Sicreerebbe cosi, sul-
la falsariga di un progetto di
qualche anno fa, una struttura
articolata su due poli, uno pre-
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videnziale e I'altro assicurati-
vo, dove confluirebbe I'Inail e
lafetta"dedicata" aquesticom-
pitidegli Istituti piti piccoli.

L’altro consistente alleggeri-
mento dellamacchinaammini-
strativa dello Stato dovrebbe
essere realizzato con la razio-
nalizzazione delle strutture pe-
riferiche. Su questo fronte
Iobiettivo e creare un’unica
strutturadiriferimento alivel-
lo provinciale (Prefetture e uf-
ficidelle province). A360 gran-
di, invece, dovrebbe essere il
lavoro di riorganizzazione da
compiere sul fronte della giu-
stizia (dalla "penale” a quella
tributaria), magariconlacrea-
zione, dove possibile, di sedi
comuni.

In ogni caso la nuova orga-
nizzazione dovra essere «a
retey». Daricalibrare, sempre
sotto il profilo organizzativo,
sardanchelarete consolare e
diplomatica.

L’emendamento approvato
dalla commissione Bilancio
del Senato apre anche unasor-
ta di finestra per interventi fi-
nalizzati al miglioramento de-
gli standard deiservizi pubbli-
ci. Il programma di spending
review potrebbe consentire,
attraverso la sistematica com-
parazionedirisultatie costian-
chealivelloeuropeo, diindivi-
duare eventuali criticita
nell’erogazione dei servizi
«ancheal finedi evitarelapos-
sibile duplicazione di struttu-
re ed implementare le possibi-
li strategie di miglioramento
deirisultati ottenibili conle ri-
sorse stanziate».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE NOVITA INTRODOTTE DAL SENATO

Sforbiciata per la prima volta
anche alle spese «inderogabili» |

Morando, «padre» dellemendamento:
- tagli aggiuntivi ai 6 miliardi gia previsti

Spendmg review da 5 miliardi

Obicttivo prioritario la riduzione di uscite correnti dei ministeri, compresi stipendi ¢ affitti

Quanto pesa la «macchina» dei ministeri

COSTI DELLEAMMINISTRAZIONI CENTRALI

Dati in percentuale

COSTIPER MISSIONE

Dati in percentuale

Poljti;he e_mnomico-finanziarie 448
Ammortamenti e di bilancio i
1,62 Servizi istituzionali e generali 117
ggsél; del personale ~ delle amministrazioni pubbliche ¢
—_—. gost! Tutela e valorizzazione dei beni
straordinari o attivita culturali e paesaggistici 108
e speciali T
1,08 Istruzione scolastica 46,78
L'Italiain Europa e nel mondo 1,17
Soccorso civile 1,93
Costi Difesa e sicurezza del territorio 21,80
di gestione  Ordine pubblico e sicurezza 9,85
1asd Giustizia 8,34
Altro 3,40
IL COSTO DEL PERSONALE
Ministero Euro Incidenza in percentuale
Economia e finanze 4.406.379.762 |8 5.49
Sviluppo economico 208.647.275|| 0,26
Lavoro e palitiche sociali 411.549.195 || 0,51
Giustizia 5.822.340.576 |1 7,26
Affari esteri 945.785.308 || 118
Istruzione, universita e ricerca 42.954.955.786 | N 53,56
Interno 7.993.011.326 |} 9,97
Ambiente, tutela del territorio e del mare 65.786.661 || 0,08
Infrastrutture e trasporti ! 923.814.802 ] L15
Difesa 14.690.143.360 | I 18,32
Politiche agricole alimentari e forestali 622.707.129 || 0,79
Beni e attivita culturali 962.419.894 || 1,20
Salute 188.333.139|| 0.23
TOTALE GENERALE 80.195.874.211| N 100,00
| Fonte: Ragioneria dello Stato
Marco Mobili bligatorie. Non solo. mi per 5 miliardi di euro, almeno
ROMA. L’emendamento

mm Stipendi, affitti, mutui e pen-
sioni. Sono solo alcune delle co-
siddette spese inderogabile su
cui i ministeri potranno, gia dal
prossimo anno, intervenire per
ridurre la spesa corrente prima-
riain rapporto al Pil.

Con 'emendamento sulla co-
siddetta spending review, appro-
vato dalla commissione Bilancio
nel corso delle ultime votazioni
del fine settimana sulla manovra
(approdata all’esame dell’Aula
di Palazzo Madama), le ammini-
strazioni centrali potranno dun-
que intervenire tanto sulle spese
rimodulabili quanto su quelle ob-

proposto
dall’'opposizione - in particolare
dal capogruppoPd in commissio-
ne Bilancio, Enrico Morando - e
fatto propriodall'intera Commis-
sione dopo il via libera del mini-
stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, contiene altre tre novita
dirilievo che nei fatti rappresen-
tano unavera e propriarivoluzio-
nerispetto ai tentativi fin qui pro-
dotti di ridurre tuttala spesa pri-
maria dello Stato.

In primo luogo se le ammini-
strazionisarannoin gradodicen-
trare gli obiettivi prefissati dalla
normaapprovata, potranno assi-
curare allo Stato ulteriori rispar-
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secondo quanto stimato dallaRa-
gioneria generale dello Stato.
Somma che si andrebbe, dun-
que, ad aggiungere ai 6 miliardi
di tagli gia previsti dal decreto
legge di "ferragosto”. Ovviamen-
te, ha sottolineato lo stesso Mo-
rando, la condizione necessaria
é che i ministeri, come prevede
espressamente la norma appro-
vata, per glianni 2012 e 2013 ridu-
canolespese di«funzionamento
relative alle missioni di spesa di
ciascun ministero» rispettiva-
mente,dell'19 rispetto al consun-
tivo 2010 e dell'1,5% rispetto alle
spese indicate nella legge di bi-
lancio. Per ciascuno degli anni
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2012 e 2013, inoltre, ogni ministe-
ro dovra anche ridurre dello
0,5% gli oneridi parte corrente e
diconto capitale.

Innome di unariduzione com-
plessivadellaspesa prodotta dal-
le amministrazionicentrale-sal-
vo ripensamenti dell’'ultima ora
-cade cosiun baluardo della Ra-
gioneria generale dello Stato
che fino ad oggi (da ultimo an-
chelacircolaredelizluglioscor-
so) aveva di fatto indicato come
possibili le sole riduzioni alle
spese rimodulabili e non a quel-
leinderogabili.

Laltra grande novita sui tagli
allaspesacorrenteriguardail pa-
rametro utilizzato per centrare
gli obiettivi percentuali di ridu-
zione degli oneri. Per la prima
volta, precisa Morando, il punto
diriferimento per ridurre i costi
delle amministrazioni sono idati
del consuntivo 2010. In sostanza,
si abbandona la logica di intro-
durre riduzioni di spesasullaba-
sedeitendezialialegislazione vi-
gente. Allafine lasorpresa, di fat-
to inevitabile, era quella di sco-
prire che nonostante i tagli an-
nunciati della manovra o finan-
zairia di turno la spesa dello Sta-
to aumenta. Con il tendenziale il
taglio e solo virtuale.Se al contra-
rio si guarda al consuntivo il ta-
glio,anche allafine dell’anno, sa-
raconcreto.

La rivoluzione Morando, per
altro proposta e scartata nel lu-
glio scorso come emendamento
allaprimamanovrad’estate, pre-

vede, infine, che le amministra-
zioni centrali nel 2013, una volta
raggiuntoil pareggio dibilancio,
nel 2014, 2015 e 2016 potranno si
tornare aspendere, manel limite
del 509% dell'incremento del Pil.
Insostanzaseil prodottointerno
lordo dovesse arrivare a cresce-
redel29,la spesa primariadel bi-
lancio dello Stato in termini no-
minali potra tornare a crescere
nellimite dell1 per cento.L’obiet-
tivo e quello di garantire un per-
corso virtuoso e accelerato che
portiallariduzione del debito.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LAPAROLA

CHIAVE

Spending review

e Letteralmente significa
“revisione dellaspesa". A
introdurla nel nostro sistema di
finanza pubblica & stato l'ex
ministro dell'Economiadell’ultimo
Governo Prodi, Tommaso

Padoa-Schioppa che 'affidd alla
Commissione tecnica per la spesa
pubblica allora operante al Mef.
L'obiettivo & quello di migliorare
l'efficienza e Uefficacia dellaspesa
pubblica attraverso la sistematica
analisi e valutazione delle strutture
organizzative, delle procedure di
decisione e di attuazione, dei
singoli atti all'interno dei
programmi dei dicasteri.
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Confermati i tagli alle Regioni - L'Agenas rischia la soppressione - Pensioni dei medici, blitz sventato

Manovra bis, nuovo Patto in salita

| governatori chiedono una riforma istituzionale e un accordo forte sulla salute

1 federalismo & morto»
(( hanno dichiarato go-
vernatori e  sindaci

compatti delusi dagli emenda-
menti del Governo alla manovra
bis. Nessuna schiarita sulla sani-
ta: tagli confermati per 7,5 miliar-
di, nuovo Patto per la salute tutto
in salita e secondo le Regioni -
che in settimana presenteranno
una loro proposta di autoriforma
istituzionale - & sempre piil lonta-
no. E mentre i medici non abbas-
sano la guardia dopo la doccia
fredda del tentato blitz sui riscat-
ti di anzianit, la manovra getta
un’ombra sull’Agenas che, con
meno di 70 dipendenti, potrebbe
anche essere soppressa.

APAG.2:5 |l presidente delle Regioni Errani e il ministro delP’Economia Tremonti

MANOVRA/ Fronte unico dei governi locali contro il “peso sproporzionato” dei tagli

Le Regioni serrano 1 ranghi

| governatori: «E la morte del federalismo» - Patto per la salute in bilico
anno ammazzato il federa-
(( lismo. Il federalismo & vi-
vo». Almeno nel cuore e
nei polsi delle Regioni. Inevitabile la
tentazione di parafrasare De Gregori
ascoltando le dichiarazioni rese a caldo
dal presidente della Conferenza delle
Regioni, Vasco Errani, e dal collega
lombardo, Roberto Formigoni, giove-
di, al termine di un infuocato incontro
col Governo per discutere della mano-
vra: «Il federalismo € morto e sepolto.
Le Regioni hanno meno autonomia di
ieri». E soprattutto «le tre manovre che
dal luglio 2010 a oggi si sono abbattu-
te in modo “drammaticamente spropor-
zionato” su Regioni ed enti locali ren-
deranno impossibile garantire i servizi
essenziali ai cittadini. A partire dalla
sanit, & ovvio: «con il taglio di oltre 7
miliardi nel 2012-2013 le Regioni di-
venteranno delle grandi Asl a rischio
deficit», ha detto Errani.
E cosi, col federalismo nel cuore, &
il caso di dirlo, i presidenti - che in

settimana presenteranno una loro
“autoriforma” istituzionale - hanno
chiuso la conferenza straordinaria di
giovedi stringendo una sorta di “patto
di sangue”: comunicazioni all’unisono
per contrastare le risposte prevedibil-
mente “insoddisfacenti” del Governo;
chiarezza e compattezza assoluta sui
passi istituzionali da intraprendere a
prescindere dall’appartenenza ai diver-

si schieramenti.

Il momento ¢ grave per il Paese ed
¢ grave per le Regioni, che sentono
traballare la propria tenuta politica e
hanno deciso - piu forte che mai - di
marciare unite verso quattro obiettivi:

GOVERNO E P.A.

41



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

TOADRR Sanita

Direttore: Roberto Napoletano

06-SET-2011

dapag. 2

riequilibrare i tagli che oggi pesano per
il 57,7% sulle Regioni titolari invece
solo del 25,7% della spesa complessi-
va; ragionare assieme € con urgenza su
servizi e investimenti che si vogliono

garantire; elaborare come regioni una
proposta forte e seria su una autorifor-
ma del sistema, puntando sul taglio dei
costi della politica; discutere e ottenere
al pit presto un nuovo Patto sulla salu-
te.

Una nota dolente quella del Patto
che si presenta come un percorso piu
che mai in salita: «Non se ne pud

neanche parlare - ¢ sbottato Errani -
ma non si pud far finta di niente: si

mettono le mani in tasca ai cittadini
partendo dagli strati pit deboli».

E per la sanita € per i malati non
potra funzionare la strategia annuncia-
ta sempre giovedi da Errani in tema di
trasporto pubblico locale: «Porteremo
al Governo i contratti che non saremo
piu in grado di onorare». Le sorti del
Servizio sanitario pubblico restano in-
vece affidate all’iniziativa pubblica e
alla richiesta di incontri con i capigrup-
po e al presidente del Senato decisa
assieme da Regioni ed enti locali e alla
richiesta di emendamenti che da una

LA PRESSIONE FISCALE

45
44
43
42
41

429429 43143,

2008 2009 2010

O % tendenziale

O % post manovra

manovra all’altra restano sempre gli
stessi. Con tre punti irrinunciabili in
tema di Welfare: I'incremento di 900
milioni del Fondo nazionale per le poli-
tiche sociali a partire dal 2012, esclu-
dendo le risorse dal patto di stabilita; il
reintegro integrale dei tagli previsti sul-
la sanita (2.500 milioni per il 2013 e
Smila per il 2014) grazie al recupero
dell’evasione fiscale; il reintegro del
finanziamento di 381,5 milioni da repe-
rire aumentando I’accisa sui tabacchi
per finanziare la mancata copertura dei
ticket in sanita.

Strada in salita, appunto, visti i tem-
pi e le “soluzioni” che corrono.

Con in pit la nuovissima ennesima
grana in arrivo da fronteggiare sul ver-
sante medici. Ai camici pubblici I'idea
di restare col cerino della supertassa in
mano non ¢ piaciuta per nulla: il contri-
buto di solidarieta eliminato in fretta e
furia dal firmamento di dirigenti € pro-
fessionisti privati continua al momento
a splendere ancora sulle sorti dei 10mi-
la dipendenti del Ssn.

E la mobilitazione ¢ sempre dietro
I’angolo.

Paolo Del Bufalo
Sara Todaro

=
IIIIIIIIIIIII.IIIIIIIII 1]

2011

2012 2013 2014

Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati Def e allegati 3
del DI 98/201 | come modificato
dalla legge 111/2011 e del DI 138/201 1
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| re parte alla manifestazione d

MOBILITAZIONE

ENTI LOCALI
Errani: «Ora
emendamenti
bipartisan»

DI GIULIANO CAPECELATRO favorire la «bancabilita» dei credi-
ti verso la pubblica amministra-

Ora la parola d'ordine & ap- zione, orrido tecnicismo per indi-
profondimento. La tira fuori il pre- care i mezzi per far affluire, via
sidente dei senatori del gruppo banche, liquidi agli enti locali,
Coesione nazionale-lo Sud-For- Pili concreto, Vasco Errani,presi-
za del Sud, Pasquale Viespoli, dente della Conferenza delle Re-
pochi minuti dopo che a palazzo gioni, punta ad «emendamenti bi-
Madama una delegazione delle partisan per modificare la mano-
autonomie locali ha esposto, a vra», Che, cosi com’é porterebbe
tutti i gruppi senatoriali, le proprie  sconquassi nei servizi sociali e
ragioni e obiezioni sulla manovra. nel trasporto. Per cui urge «un
Montagna che partorisce topolini, riequilibrio dei tagli». Gli emenda-
la manovra: nella commissione menti che dovrebbero prendere
Bilancio del Senalo, passa I'e- in considerazione lo stralcio degli
mendamento, presentato dal re- articoli 14, 15, 16.«Per darci ap-
latore Antonio Azzollini del Pdl, puntamento- illustra Errani- a tre
che, per i comuni al di sotto dei mesi per una riforma, anche a co-
mille abitanti, sancisce l'obbligo slituzione invariata e a costo ze-
di esercitare «in forma associata ro, senza spot ma per dare un as-
tutte le funzioni amministrative e setlo pit efficiente al Pagsex.

dei servizi pubblici loro spettanti...  Maurizio Gasparri, presidente del
mediante un’unione di comunis. gruppo Pdl, si & impegnato a fare
Con la clausola che le disposizic- delle verifiche con il relatore ed il
ni «<non si applicano ai comuniil governo.

cui territorio coincide integral- E le vituperate Province? Non si

mente con quello di una o pil iso- rassegnano. Riunite a Milano,
le, nonche al comune di Campio-  guelle lombarde, per bocca del

ne d'ltalia=. A margine, la confer- presidente della Provincia di Mi-
ma che le province restano cosi lano, Guido Podesta, chiedono
come sono, col taglio del cin- «un'operazione verita su costi e
quanta per cento dei consiglieri. benefici». E Podesta spiega cosa
Dichiarazioni di fuoco, proteste di comporterebbe la sparizione:
piazza, conati secessionisti che «Se le funzioni venissero affidate
hanno surriscaldato agosto, a ai Comuni, la frammentazione fa-
settembre approdano all'ap- rebbe crescere costi ed ineffi-
profondimento. Perche, spiega cienze. Se finissero alle Regio-

Viespoli, bisogna rifiettere sul tra- ni,a causa del diverso inquadra-
sporto pubblico locale, lo sblocco  mento contrattuale dei dipenden-

degli investimenti che non gene- ti, si produrrebbe una maggiore
rano ulteriore debito, I'esigenza di spesa di circa il 20%»,

legittima

La Cgll portain piazza_ (435 Bersani
Macet

la sua “contro-manovra” L‘a
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Un emendamento al dl 135 applica i principio della progressivita tributaria al fisco municipale

Comuni, arriva I'lrpef a scaglioni

Addizionale, aliquote diverse in base alle soglie di reddito

pI FrRANCESCcO CERISANO

ddizionali comunali Ir-

pef a scaglioni. I sindaci

potranno diversificare il

pagamento del tributo
applicando aliquote differenti
a seconda del reddito. Ma se lo
faranno, non potranno creare
scaglioni ad hoc, dovendo invece
ricalcare le stesse fasce di reddito
stabilite dalla legge per I'impo-
sta sulle persone fisiche. Sara
possibile prevedere una soglia di
esenzione al disotto della quale
Timposta non dovra essere versa-
ta (come recentemente ha fatto il
sindaco di Milano, Giuliano Pisa-
pia, che, introducendo 'addizio-
nale con aliquota unica allo 0,2%
ha stabilito una no tax area al di
sotto dei 33.500 euro di reddito
ndr). Ma dovra essere esclusi-
vamente un dimite di reddito».
Sono queste le novita introdotte
dall’emendamento alla manovra
di Ferragosto, presentato da Gil-
berto Pichetto Fratin (Pdl) e ap-
provato in commissione bilancio
del senato. Un emendamento con
cui cade I'ultima barriera che fino
ad oggi aveva impedito Papplica-
zione del principio di progressivi-
ta tributaria alla fiscalita locale.
Un'esigenza di equita da sempre
rivendicata dai municipi che pero
si sono puntualmente scontrati
con le resistenze del Mef favore-
vole invece alla tesi dell’aliquo-
ta unica. A favore della quale si
sono schierati anche Anci e Ifel,
nonostante l'opinione contraria
della Corte costituzionale che gia
nel 2006 aveva aperto alla possi-
bilita di variare le aliquote. E per
questo aveva giudicato legittima
una legge della regione Marche
che aveva introdotto la variazione
dell’addizionale (in questo caso
regionale) in forma progressiva.
L'emendamento indirettamente
risolve anche un’altra querel-
le interpretativa, sharrando la

strada alla possibilita di esentare

dal pagamento dell’addizionale

determinate tipologie di redditi
o di contribuenti (lavoratori di-
pendenti, autonomi, pensionati)
cosl come deliberato da alcuni
comuni. La soglia di esenzione,
si legge nel testo, dovra essere
intesa come «imite di reddito al
di sotto del quale del quale I'ad-
dizionale comunale Irpef non &
dovuta». In caso di superamento
della soglia, 'emendamento chia-
risce, a scanso di equivoci, che
Taddizionale andra calcolata sul
reddito complessivo e non sulla
quota eccedente la no tax area.

Dal 2012 dungue, i sindaci
avranno le mani completamente
libere sulle addizionali. Potranno
continuare ad applicare Paliquo-
ta uniea, spingendola al massimo
(0,8%), visto che la manovra bis
ha disapplicato il congelamento
imposto da Tremonti nel 2008
e solo parzialmente superato
quest’anno dal dlgs sul fisco mu-
nicipale (dlgs n. 23/2011). Oppure
potranno scegliere la strada delle
aliquote differenziate. Ma in que-
sto caso, sempre restando in un
range compresd tra 0 a 0,8, non
potranno individuare a proprio
piacimento gli scaglioni di red-
dito, dovendo invece applicare le
5 fasce dell'Irpef statale: da 0 a
15.000 euro, da 15.001 a 28.000,
da 28.001 a 55.000, da 55.001 a
75.000 e sopra i 75.000.

Per quanto riguarda invece
Taddizionale regionale allimpo-
sta sui redditi, la possibilita di
applicare aliquote diverse in base
al reddito & gia prevista dal dlgs
sul fisco regionale attuativo del
federalismo (art. 6 del dlgs n.
68/2011). 11 dI 138 ha anticipato
all’anno prossimo la possibilita
per i governatori di manovrare
T'aliquota base (oggi fissata allo
0,9%) La maggiorazione non po-
tra essere essere superiore allo
0,5% peril 2012 e 2013, all'1,1%
peril 2014 e al 2,1% a decorrere
dall’anno 2015.

—© Ripmduzione riservata—J
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Lemendamento contro @ ritardi nei pagamenti rischia di accrescere il debilo pubblico

La p.a. non paga? Crediti cedibili

Le imprese certificano le somme e le trasferiscono alle banche

DI ANDREA MASCOLINI

B, criificabili entro sel mesi
| crediti verso le ammini-
g Strazioni pubbliche per
& beni e servizi, con possi-
blhta d1 cessione alle banche ma
si valuta Pimpatto sul bilancio;
prevista la priorita alla proget-
tazione di interventi di enti locali
che ricadono su terreni demania-
i o di proprieta degli enti. Sono
questi due delle diverse novita
approvate dalla commissione bi-
lancio del senato nell’'esame del-
la manovra-bis. Lemendamento
1.0.8 presentato da Pd, Api-Fli e
coesione nazionale che aggiunge
un articolo 1-bis al decreto legge,
prevede un’azione a sostegno del-
le imprese colpite dalle difficolta
ad incassare i crediti vantati nei
confronti delle amministrazioni
pubbliche. La norma si rivolge a
tutti 1 soggetti titolari di partite
Iva, alle imprese artigiane, alle
aziende che presentano i requi-
siti della piccola impresa (in base
al decreto del ministero dell’in-
dustria del 18 settembre 1997,
pubblicato della Gazzetta Ufficia-
le n. 229 dello ottobre 1997) che
abbiano stipulato contratti per
beni e servizi con amministra-
zioni pubbliche e societa a totale
partecipazione pubblica.
In questi casi, se
sono trascorsi sei
mesi dal termine
fissato nel contratto
per il versamento,
in acconto o a saldo,
delle somme dovute
come corrispettivo
del servizi prestati, 1
creditori «possono ri-
chiedere alle ammi-
nistrazioni pubbliche
la certificazione delle
somme oggetto di ri-
tardato pagamento e

cedere il credito vantato ad un
istituto di credito chie ne assume
la piena titolarita, previo paga-
mento dell'Intero ammontare del
credito».Tutta la materia dovra
perd essere definita, entro due
mesi dal varo della manovra, con
un apposito decreto del ministe-
ro dell’economia che dettera le
modalita di attuazione. Lappro-
vazione in commissione bilancio,
pur rappresentando un primo
elemento di rilievo per la solu-
zione del delicato
tema dei ritar-
dati pagamenti,
non mette la
norma al riparo
da possibili mo-
difiche in aula.
In particolare,
secondo il vice-
presidente della
commissione
bilancio, Massi-
mo Garavaglia,
potrebbero deter-
minarsi problemi
sotto il profilo del’innalzamento
del hivello di debito. In altre pa-
role, la certificazione potrebbe
indurre a contabilizzare nel bi-
lIancio dell’ente pubblico anche

la parte certificata dalla banca,
cosi da accrescere il debito pub-
blico. Va peraltro notato che, se
in pratica la certificazione rende
sostanzialmente immediato il re-
cupero del credito determinando,
effettivamente, una immediata
uscita di cassa in grado di ince-
dere sul patto di stabilita, da un
punto di vista meramente conta-
bile non ¢i dovrebbe essere alcun
problema. Infatti la certificazione
rappresenta una semplice dichia-
razione con la quale il debitore
attesta sostanzialmente di non
avere nulla in contrario rispetto
alla legittimita della richiesta del
creditore; difficile quindi pensare

GOVERNO E P.A.

che tale dichiarazione possa es-
sere assimilata ad un aumento
degli impegni di spesa, ovvia-
mente se siano state fatte salve
eventuali e specifiche riserve ap-
postate in bilancio. Sara adesso
compito del ministero del tesoro e
della ragioneria dello stato valu-
tare l'applicabilita della proposta.
Il rischio & quindi che la norma
possa essere modificata. Sul fron-
te degli interventi in materia di
opere pubbliche, di interesse per
gli enti locali & 'emendamento
che incide sul fondo di rotazione
per la progettualita di cui alla
legge 549/99, ove si stabilisce che
le risorse siano destinate priori-
tariamente alla progettazione
delle opere gia previste dai piani
triennali degli enti e che ricado-
no su terreni demaniali o gia di
proprieta dell’ente locale inte-
ressato, aventi gia destinazione
urbanistica conforme all’opera o
alle opere che si intendono realiz-
zare. Dovranno essere gli stessi
enti locali, entro 90 giorni dalla
data di entrata in vigore della
legge di conversione del decreto
e con le modalita definite con de-
liberazione della Cassa depositie
prestiti, ad effettuare la richiesta
di accesso al finanziamento, alle-
gando alla stessa, la descrizione
dellopera o delle opere che inten-
dono realizzare, predisposta da
un tecnico dell’ente locale.
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La commissione bilancio al Senato reintroduce il sistema di tracciabilita, ma ordina un check up

Il Sistri resuscita, ma da febbraio
L'obbligo dal 2012. Con deroghe per i rifiuti non pericolosi

«RIPRISTINO DEL SISTRI», LE RICHIESTE

DELLA COMMISSIONE BILANCIO DEL SENATO

Opgl;z;::'\inta A partire dal 9 febbraio 2012 per tutti gli operatori interessati
Deroghe Facoltativita di adesione al Sistri per gestori di alcuni rifiuti non
pericolosi a bassa criticita ambientale
.. | POssibilita di delega ai Consorzi di recuperc per adempimenti Sistri
Semplificazioni relativi a rifiuti soggetti a ritiro obbligatorio
Check del Test di funzionamento congiunto MinAmbiente-Associazioni di
: categoria su software ed hardware Sistri ed eventuali semplificazioni
sistema .
tecnologiche

DI VINCENZO DRAGANIT

B bbligatorieta del Sistri
| a partire dal febbraio
£52012, con deroghe per
@Y gestori di rifiuti non
pericolosi a bassa criticita am-
bientale e semplificazioni per
operatori che conferiscono co-
attivamente i beni a fine vita
a consorzi di recupero. Il tutto
previa verifica tecnica del sot-
teso sistema informatico e sua
eventuale modifica. Ad aprire
la strada per il ripristino del
sistema di tracciamento tele-
matico dei rifiuti cancellato
il precedente 13 agosto alla
vigilia del suo esordio dal DI
138/2011 & un emendamento
allo stesso decreto d’urgenza
approvato allunanimita dalla
Commissione bilancio del Sena-
to il 5 settembre 2011 in sede
d’esame (referente) nell’iter di
conversione del provvedimento.
Il ripristino del Sistri. La
richiesta della Commissione
permanente, accolta con sod-
disfazione nella stessa gior-
nata dal ministro dell’am-
biente, fissa nella secca data
del 9 febbraio 2012 l’inizio
dell’operativita del sistema di
tracciamento dei rifiuti, pre-
vedendo cosi un unico termine
iniziale per tutti gli operatori

coinvolti, e cio in luogo delle
precedenti (ed abrogate) nor-
me Sistri che ne diluivano in-
vece la partenza tra il 1° set-
tembre ed il 2 gennaio 2012.
Le deroghe e le semplifica-
zioni. Parallelamente alla re-
viviscenza del sistema, 'emen-
damento della Commissione
del Senato prevede un (doppio)
ammorbidimento delle regole
Sistri. In primo luogo la propo-
sta di modifica al DI 138/2011

impegna il MinAmbiente ad
individuare con proprio decre-
to specifiche tipologie di rifiuti
alle quali, in considerazione
della quantita e dell’assenza
di specifiche caratteristiche di

criticita ambientale potranno
essere applicate le procedure
(Sistri) previste per i rifiuti
speciali non pericolosi; con cid
chiedendo (in sostanza) di ren-
dere per gli operatori che ge-
stiscono tali rifiuti facoltativa
e non obbligatoria 'adozione
del sistema di tracciamento
telematico. In secondo luogo,
I'emendamento della Commis-
sione prevede per gli operatori
che producono esclusivamente
rifiuti soggetti a ritiro obbli-
gatorio da parte di sistemi di
filiera ex lege la possibilita di
delegare ai consorzi di recupero
(secondo le modalita previste
per le associazioni di categoria)
i propri adempimenti Sistri.
L'implementazione del si-
stema. A corredo del ripristi-
no del Sistri e dell’alleggeri-
mento delle relative regole la
Commissione Bilancio prevede
infine anche un «check» tecni-
co delle componenti hardware
e software necassarie al fun-
zionamento del sistema, obbli-
gando il dicastero dell’ Ambien-
te ad un test di funzionamento
da effettuare in collaborazione
con le associazioni di catego-
ria maggiormente rappresen-
tative. Il tutto (anche) per
una eventuale semplifica-
zione tecnologica delle pro-
cedure informatiche che gli
operatori dovranno osservare
per il tracciamento dei rifiuti.
L’iter dell’emendamento
«pro Sistri». Le richieste del-
la Commissione del Senato do-
vranno trovare accoglimento in

sede di Assemblea plenaria sia
dell’'una che dell’altra Camera
entro il prossimo 12 ottobre 2011
(deadline per la conversione del
decreto d’'urgenza) ma dovran-
no soprattutto essere tradotte
in una formulazione tecnica che
permetta di ripristinare giuridi-
camente I'ablazione operata dal
dl 138/2011 di tutte le principali
norme «di sistema» del Sistri. I1
provvedimento in questione ha
infatti dallo scorso 13 agosto
2011 stabilito 'abrogazione del-
le seguenti disposizioni: comma
2, lettera a), dell’articolo 188-bis,
articoli 188-ter e 260-bis del dlgs
152/2006 (cd. «Codice ambienta-
le»); dm Ambiente 17 dicembre
2009 (primo provvedimento
regolamentare Sistri); Dm Am-
biente 18 febbraio 2011 n. 52
(cd. «testo unico Sistri). Fino al
futuro e nuovo assetto del DI
138/2011, lo ricordiamo, conti-
nueranno ad applicarsi le (tradi-
zionali) norme sulla gestione dei
rifiuti previste dall’ordinamento
giuridico nella loro versione «pre
Sistri», obbligando dunque gli
operatori a tenuta dei registri
di carico e scarico, formulario di
identificazione del trasporto dei
beni a fine vita, denuncia Mud.
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Maroni annunciail 112
con soli 2 anni di ritardo

PRONTO INTERVENTO. Il numero di emergenza europeo

partira nel 2013. Dopo la procedura d’'infrazione dell’Ue.

DI LAURA LANDOLFI

B Quando si dice pronto intervento.
Annunciato ormai da anni, finalmente
il 112, ovvero il numero unico di soc-
corso europeo in stile 911 americano,
dovrebbe vedere la luce anche da noi.
Ad includerlo nelle priorita da rag-
giungere per fine legislatura durante il
suo intervento a Cernobbio ¢ stato il
ministro Maroni in persona. Data di
inizio? 112013.

Peccato che il numero dovrebbe es-
sere funzionante da quel di. Almeno se-
condo il decreto ministeriale del 22
gennaio 2008 “Numero unico di emer-
genza europeo 1127 (Nue) che preve-
deva la gestione unificata delle chia-
mate di emergenza indirizzate al 112 ed
al 113, all’epoca servite dalle centrali
operative di carabinieri e polizia di Sta-
to. I1 112 gia esisteva come numero uni-
co nazionale «a seguito della decisione
assunta nel 1991 dal Consiglio della
Comunita Europee» come recita il sito
dell’arma dei carabinieri. Ne troviamo
traccia poi nel 2010 quando la Com-
missione europea, in occasione della
giornata europea del 112, 1’11 febbraio,
invitava gli Stati membri «a sensibiliz-
zare di piu i cittadini in merito al nu-
mero unico europeo» dato che, in un
sondaggio riportato sul sito, solo i1 4%
degli italiani & a conoscenza del nume-
ro. Nel 2006 la Ue apre una procedura
di infrazione (nel 2005 le procedure ri-
guardavano 14 stati membri) «per man-

cata conformita all’obbligo di localiz-
zazione automatica del chiamante da
cellulare». In sostanza chi chiama deve,
come ovvio, poter essere localizzato
per essere soccorso, la chiamata viene
poi smistata tra emergenza sanitaria,
protezione civile e polizia locale.

La Corte di Giustizia sancisce cosi
(e siamo nel 2009) che il nostro paese
non aveva rispettato 1’obbligo di con-
sentire I’accesso da parte delle autorita
che gestiscono le chiamate d’emergen-
za alle informazioni. Procedimento ar-
chiviato dopo che, nell’estate del 2010,
I’Italia ha introdotto un sistema di infor-
mazione nazionale provvisorio per 1’i-
dentificazione delle chiamate sia per te-
lefonia fissa, sia per quella mobile ca-
pace di trasmettere i dettagli dell’area in
cui si trova il chiamante. Inoltre il go-
verno garantiva di stare sviluppando un
sistema piu avanzato per allinearsi alle
disposizioni pit rigorose in materia di
NUMEro Unico europeo operative a par-
tire da maggio 2011. Solo in Lombar-
dia, in base a un accordo firmato da Ma-
roni con il presidente della Regione For-
migoni, il servizio sara attivo dal 1°
gennaio 2012, dopo la prima fase spe-
rimentale avvenuta in provincia di Va-
rese. Eppure un anno fa il ministro del-
I’Interno, in una visita all’ Aquila, a pro-
posito di 112 dichiarava: «Partira entro
poche settimane» e «tutto si dovra chiu-
dere entro luglio 2010». Invece da quel-
la data trascorreranno, se tutta va bene,
19 mesi. Meglio tardi che mai.
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Imercati biuciano 234 miliardi, crolla Milanofmeno %, Lospreadallestelle. Draght: 1 sovemi sanoresponsabilt, noné scontato aiwtodellaBee. Manovra, vertice Tremonti-Bossi sulle pensioni

Lunedi dipaura, allarme del Colle

Appellodi Napolitano: mancafichicia, servonomisure pittefficact. Merkel: lialiaarischio

Apicco le Borse europee

spread record, Milano-4,83%
Merkel: Italia e Grecia fragili

Moody s: restatesotto esameper unapossibile bocciatura

L’Europa brucia 254 Francoforte perde oltre il 5%
miliardi. Attaccoainostri Gli acquisti di titoli di Stato

titoli di Stato, conil da parte della Bece lascorsa
differenziale sui Bund settimana sono stati paxi
che vola oltre 370 pumnti a 13,3 miliardi

ETTORE LIVINI aperta da Washington contro molti istituti accusati

perloscandalo dei subprime. Scivolano gliindustria-

9 ITALIAtornaintrinceanellaguerradellospread. Latregua(ap-  li chetemonounarecessionebis. «Aquestiprezzinon

I parente) & durata solo una settimana. Tempo difar digerireai  conviene comprare?» chiede un ascoltatore al pro-
mercatiilsalvagente della Bce a Romae Madrid. Ieri perdilba- gramma diBorsa diRadio1. Glirisponde Ubs, la gran-

rometro della finanza europea e crollato dinuovo allavoce “tempesta”..  de banca d’affari svizzera: i fondamentali non conta-

i14,83% bruciando 16 miliardi in poche ore. L'Eu-

ropanehamandatiinfumo254.nostro paesere-
sta nell’occhio del ciclone: la differenza dei rendi-
mentitraibund tedeschieinostri Btp—il termometro
dello stato di salute dell'Ttalia — ha continuato ad al-
largarsi. Aprendo lagiornataaquota 340 (13 punti pilt
divenerdi) e chiudendola a quota370.1l costo per as-
sicurarsi contro il default tricolore & ai massimi stori-
ci. Ecco, ora per ora, la cronaca (e le ragioni) dell’en-
nesimo lunedinero.

Ore 8.30. Partenza falsa. L'umore & basso gia dal
primo mattino. I mercati non hanno digerito del tut-
toidatisulladisoccupazione Usa (zero posti creatiad
agosto).L'Asiasieadeguataalribasso divenerdiaWall
Street. Ea completare il quadro & arrivata la Caporet-
to di Angela Merkel alle elezioni regionali. «Qui ri-
schiamo una partenza falsa alla Usain Bolt», scherza-
no gli operatori nella sala trading di una delle princi-
palibancheitaliane. Sonofacili profeti. Il tempo diap-
poggiare il caffe sulla scrivania, accendere il compu-
ter e lo schermo lampeggia le prime cattive notizie:
«Btps 4 3/4 21: 5,38%. Dbr2 09/21: 1,98%». Numeri
buoniperillotto trainonaddettiailavori. Macifreche
peritrader sonoil primo colpobasso: «Spread a 340!,
¢il passaparola. El'alba eimercatisono gia in trincea.

Ore9.00. Piovesul bagnato. Piazza Affariparte con
un -2,17% che —viste le premesse — sembra quasi po-
sitivo.Madurapoco. TuttaEuropamettelaretromar-
cia. Crollano le banche, penalizzata dall'inchiesta

IL BILANCIO & da Caporetto: Piazza Affari ha perso

no,laspeculazione snobbaitestisacridell’economia.
IlconsigliodeglignomidiZurigo?«Vendere!». Perché?
«Tatticamente». Abeh...!

Ore 10.30. Corto-circuito cds. Silenzio, parla Tri-
chet.IlnumerounodellaBce (chelascorsasettimana
hacomprato 13,3 milairdidititolidiStato) provaaras-
sicurare i mercati. «L’Europa sanzioni i paesi con ibi-

lanciin disordine». Dietro lalavagna i soliti noti: Gre-
cia, Irlanda, Portogallo, Spagna e Italia. Parole che la
bufera dei mercati si porta via in un attimo. Le Borse
continuano a perdere terreno. Lo spread bund-Btp &
arrivato aquota348.1Cds, le famigerate polizze anti-
default, vanno alle stelle. Quella sull'Ttalia & balzata al
record di 422. Come dire che per assicurare 10 milio-
nidieurosipagaunapolizzadi422milal’anno.LaGre-
ciae oltre quota 1.700. E nessuno ¢ al sicuro se & vero
chelaFranciaaggiornail suo massimo storico di 183.

Ore 13.30. L’allarme di Draghi. Lavia crucis conti-

Lunedidi paura,
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nua. Gli antagonisti hanno occupato Piazza Affaria PRt =
Milano. Ma la Borsa ha altre gatte da pelare: I'indice
Ftse-Mibegitdel 3,1%,lospread bruciaquota350.Le
Cassandresonoscatenate.Standard & Poor’—checon
'euro ha un conto aperto - silura da par suo gli euro-
bond. «Avrannoilrating della Grecia: Cc». Mario Dra-
ghiprovaametterciunapezza. «Per la crescita servo-
no riforme e non la bacchetta magica — dice con un
chiaroriferimento allamanovraitaliana-. Eattenzio-
ne: gliinterventi sui mercati dellaBce non sono scon-
tati». Messaggio ricevuto: alle 14.15 la febbre sugli
spread e salitaa 360.

Ore 15.40. La tragedia greca. Wall Street € chiusa.
L’Europa continua a marciare nella stessa direzione:
gitl. EPiazzaAffari (-4,5%) guidale danze. Moltibigdel
listino finiscono in asta di volatilita per eccesso di ri-
basso.Francoforte, mal comune mezzogaudio, faan-
cora peggio di Milano. Ma a rimettere i puntini sulle
“i” cipensaAngelaMerkel: (Italiae Greciasonoin una
situazione fragile — ammette —. Manon posso pensa-
re a un’uscita della Grecia dall’euro». Difficile spie- . B =
garloaimercati:il titolo distato biennaleellenicoren- ¥ . ;‘ Dz
deil49,82%, pil1 del suo valore. In due anni (se Atene T
sisalva) siraddoppial’investimento. Roba daroulet-
te.

Ore17.00.LazampatadiMoody’s. Ingelosita dalla
mossa di S&P, anche Moody’s da il suo contributo al-
la Caporetto deilistini. Nel mirino, manco a dirlo, I'T-
talia che — ormai e chiaro—un po’ tutti considerano il
ventremolledellaUe, il teatro scelto dallaspeculazio-
neperscatenarelabattagliafinale control’euro: «Ilra-
ting e attualmente Aa2 ed & sotto osservazione per un
declassamento», annuncia 'agenzia Usa, caso mai
qualcuno selo fosse dimenticato. Ieuro perde colpi,
Piazza Affari crollaa -5,5%.

Ore 17.30. Finale in mini-rimonta. Milano piazza
una mini-remuntada di qualche decimale in chiusu-
ra. Pocaroba pero. LaBorsavaleallafine 329 miliardj,
poco piit della sola Apple. Sui bond il ballo continua.
Alle 19.15 un Bund tedesco rende 1'1,843% mentre i
nostri poveri Btp decennali paganoil 5,537%. Aggior-
namento dello spread: 370. Se il debito pubblico tri-
colore fosse fatto per intero di Btp, il conto degli inte-
ressi sarebbe salito di 2,85 miliardi I'anno. Oggi & un
altro giorno, aRomaapprodain Parlamentola mano-
vra di Penelope, quella che si fa di giorno e si disfa di
notte. Purtroppo, come dice Tremonti, nessuno hala
bacchetta magica. E alle 8.30 - garantito - riprendela
danzadello spread.
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PIAZZA AFFARI PERDE IL 4,837,
Borsa a picco nel lunedi nero
Si scommette sulla fine dell'Ue

Sprofonda la Borsa:
ormai si scommette
sulla fine dell’euro

[ debito stritola la valuta come accadde nel '92. Se ne esce solo

con Liperinflazione oppure svalutando (cioe tornando alla lir)
LA MONTAGNA

FALLIMENTO

Non c’e piu fiducia

nella divisa unica

come «riserva di valore»

di Nicola Porro

a parola d’ordine degli

operatori di mercato &

Eurotrap: ci troviamo

nella trappola dell’eu-
ro. Facciamo subito una premes-
sa, tanto per essere chiari, riguar-
do alle faccenduole di casa no-
stra. Lamanovrafiscale del gover-
no Berlusconi non incide nella
carnevivadellaspesapubblicaita-
liana. Ha poche misure per lo svi-
luppo. E per I'inserimento di una
delle poche che si & azzardata ad
inserire (la liberta vigilata sui li-
cenziamenti) oggiil Paesesitrova
bloccatoperunoscioperoallagre-
ca. Ma non c’é manovra fiscale
che possa bloccare 'Eurotrap. O
megliosipotrebbe ascoltare Ales-
sandro Profumo e piazzare una
stangata da 400miliardi. Cercasi
candidato. Purtroppo la politica
non & Unicredit (che per la verita,
un po’ come I'ltalia, oggi vale
quanto un paio di pagine di Goo-
gle).

E unamanovra da 400 miliardi,
circa un quinto della nostra ric-
chezza annuale, vorrebbe dire
sprofondarcinella(...)

(...) pitt cupa depressione.

Ritorniamo infatti al dilemma
dell’Eurotrap. Il modo pitt como-
doperdescriverloelacrisidel '92.
La trappola all’epoca era sulla li-

ra.Lasuaparitaconilmarcoerain-
torno a quota 730. Ma nessuno ci
credeva. Laspeculazione vendet-
telire finoafarleprecipitareaquo-
ta 1.200 per marco. Una svaluta-
zionedicircail40percento. Egra-
zie a questa valvola di sfogo che
I'Ttaliaripreseil suocammino. De-
cise di entrare nell'euro circa a
quotamille lire per marco. E otte-
nutoilrisultato nonfece nulla per
ridurre il suo mostruoso debito
pubblico accumulato in anni di
consociativismo all'italiana.
La trappola in cui ci
troviamo oggi & ancora
pill pericolosa. La lira
non esiste pill. E I'euro
per dipiu fa finta di mo-
strareisuoimuscolacci,
chenonha, conil dolla-
ro. Il nostro debitoresta
una macigno. E sicco-
me esso si definisce in
rapporto alla ricchezza
prodotta da Paese (e
quellanostra e stata sta-
gnante negli ultimi an-
ni), il suo peso sul Pil & cresciuto.
I mercati, che non sono gonzi,
da almeno un anno scommetto-
no su questa assurdita dell’euro.
Un'areadiPaesidotatadiunamo-
netaunica, non svalutata, e che al
suo interno ha Stati indisciplinati
dal punto di vista fiscale. Ha pri-
ma beccato I'Irlanda, poi la Gre-
cia, poila Spagnaeil Portogallo, e

Il nodo deriva dai deficit
pubblici accumulati
degli ultimi vent’anni

orailgrande colposull'Italia. Non
e colpa dei mercati: & colpa no-
stra. Negli ultimi anni ci siamo af-
fannatiatenereicontiannualire-
lativamente in ordine pit dei no-
stri partner europei. Il problema
non eil pareggio dibilancio di og-
gi 0 di domani, mai deficit accu-
mulati negli ultimi cinquanta, la
cuisommahacreatoil debitopub-
blico. E scattata cosilatrappola. E
domani potrebbe diventare mor-
tale. Mercoledi la Corte Costitu-
zionaletedescasipronuncerasul-
lafacoltadella Bce dicomprare ti-
tolidiStato emessinell’ eurozona.
Sel'altacorte tedescadovesseboc-
ciare questa procedura, il panico
di questi giorni sarebbe poca co-
sa. E le ultime dichiarazioni im-
provvide della Merkel (che guar-
da con preoccupazione alle sue
numerose sconfitte interne) con-
trol'Ttalia, gettanobenzinasul fuo-
co.
Quellochestaavvenendoinfat-
tie una copia, shiadita, diciochee

£ il Giornale £
o e e Q
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avvenuto negli Stati Uniti trala fi-
nedel 2008 el'inizio del2009. Con
I'economia americana in ginoc-
chio,lalorobanca centrale haini-
ziato a comprare titoli di tutte le
speci:haimmessosulmercatocir-
ca2milamiliardididollari(l'equi-
valente del Pil italiano). Le ban-
che hanno ripreso a fare affari e
I'economiasiérimessalentamen-
te in moto. Insomma la Fed ha
compratotempo. Sela Bcedoves-
sesmetterla dicomprare titoliita-
liani, ilnostro temposarebbe fini-
to, cosi come quello dell’euro. Al-
cuni uomini della Bce stanno gia
studiandoun crash testdell’euro.
Semplificando: comepotertorna-
re indietro. Ecco perché il conta-
gio si e rapidamente propagato
sui mercati azionari e sulle ban-
che.Citroviamonell'imbarazzan-
te situazione in cui non ci si fida
piudellanostramonetaunica, co-

me riserva di valore. Roba da uo-
mini della caverne, o se preferito,
scenario Lehman.
Mettiamoinfinein ordinele ca-
selle.IlgovernoBerlusconi hafat-
to i suoi compiti ordinari. Non ha
datounasvoltastrutturalealleno-
stre pesanti eredita. Nello stesso
momento la gran parte dei Paesi
europei(Francia, Germania, Spa-
gnaeltaliaproduconol'80%della
ricchezza continentale) e scivola-
to sulla via italiana: spendendo
moltiquattrini pubbliciperuscire
dalla crisi dei subprime. 11 debito
pubblico europeo & diventato
molto alto. Dall’altra parte del-
'oceano ¢ avvenutolo stesso pro-
cesso: Obamaha trasferitoidebiti
dei privati al tesoro americano.
L’economia a stelle e strisce negli
ultimi due anni non ha creato oc-
cupazioneelasuacrescitasiérive-
latadrogata dalla spesa pubblica.

Chi ha due soldiin tasca (e i fondi
dituttoilmondohannounaliqui-
dita gigantesca) scappa da tutto
cio che haungradominimo diin-
certezza. CompraiBund tedeschi
perché si fida della Germania e i
TBond americani perché si fida
dellaFed (chene compraabizzef-
fe). Evendetuttoil resto. A partire
dalla carta piu rischiosa come
quellaitaliana. Oquelladelleban-
chedituttaEuropacheneilorobi-
lancipotrebberonasconderemol-
te cattive sorprese.

C'eunasoluzione?Legrandicri-
sifinanziarie sono semprenate da
uneccessodidebito. Equestanon
fa eccezione. E purtroppo da esse
sene esce (& sempre avvenuto co-
si) ripudiando lo stesso. Talvolta
sene occupaval'inflazione. Tala-
trale svalutazioni. Sarebbe gia un
privilegio scegliere.
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Obiettivo, recuperare le entrate af biluncio dello stato. Accertamenti in vista per i morosi

Condoni 2002, si apre la caccia

Ok ad azioni esecutive sui beni dei debitori inadempienti

DI ANDREA Bonei

i apre la caccia agli
omessi versamenti dei
condoni del 2002. Per il
recupero di quanto dovu-
to scendono in campo sia Pagen-
zia delle entrate che le societa
del gruppo Equitalia. Via libera
alle azioni esecutive sui beni dei
debitori da parte dei contribuen-
ti inadempienti al pagamento
di quanto dovuto per l'accesso
alle suddetta sanatorie fiscali
e accertamenti in arrivo su chi,
nonostante tutto, resiste nella
morosita. Il vero e proprio giro
di vite finalizzato a far rientrare
al bilancio dello Stato le entrate
relative alle stagioni dei con-
doni di cui alla legge n.289 del
2002 & contenuto in un emenda-
mento bipartisan, approvato in
commissione bilancio del Senato,
alla manovra di Ferragosto.

11 tentativo di riportare nelle
casse dell’erario le somme dovu-
te dai contribuenti che avevano
aderito ad una delle forme di
sanatoria varate per gli anni
2003 e 2004, secondo lo schema
proposto dall’emendamento in
commento, passa attraverso tre

distinte fasi operative. :
Una prima fase che dovra
essere compiuta, entro i trenta
giorni successivi all’approvazio-
ne della manovra di ferragosto,
di concerto fra agenzia delle
entrate e societa del gruppo
equitalia, consistera di fatto in
una vera e propria ricognizione
delle posizioni debitorie aperte.
Si trattera ciog di individuare ed
identificare i singoli contribuenti
e gli importo da ciascuno di essi
ancora dovuto per tali casuali.
Terminata tale ricognizione,
entro 1 successivi trenta giorni,
le societa del gruppo Equitalia

CONDONI 2002, RECUPERO IN TRE FASI

1° féséﬁ entrd | Ricdg‘niz'iko‘ne 'dei Cohtribuenﬁ
30 giorni morosi nel versamento delle rate
dall’approvazione dei condoni del 2002 ‘

manovra

2° fase: entro  Avvio da parte delle societa del

 ulteriori 30 giorni ‘gruppo Equitalia delle azioni

~talla ricognizione coattive di recupero
In mancanza del pagamento
3° fase: entro il 31 sanzioni del 50% e controllo
dicembre 2012 fiscale su tutti periodi d'imposta
successivi a quelli condonati

provvederanno ad avviare, nei
confronti di ciascuno dei-con-
tribuenti individuati, ogni azio-
ne coattiva necessaria al fine
dell’integrale recupero delle
somme dovute all’erario e non
ancora corrisposte.

Tali azioni saranno finaliz-
zati al recupero integrale delle
somme ancora dovute maggio-
rate ovviamente degli interessi
moratori nel frattempo matu-
rati, concedendo una finestra
a disposizione dei contribuenti
fino alla scadenza del prossimo
31 dicembre 2011. Tale ultimo

termine sara comunicato ai

-contribuenti tramite apposita
intimazione di pagamento che
riepiloghera gli importi ancora
dovuti e le maggiorazioni a titoli
di interessi e sanzioni.

Nel caso in cui il termine del
31 dicembre 2011 dovesse tra-
scorrere inutilmente senza il
relativo pagamento da parte
dei contribuenti morosi, allora
T'emendamento alla manovra
prevede I'avvio di una terza ed
ultima fase operativa.

Quest’ultima consiste nell’ir-
rogazione di una sanzione nella
misura pari al cinquanta per
cento delle somme ancora dovute
da ogni contribuente alla quale
si aggiunge anche una sanzione
di tipo indiretto consistente nel
controllo delle annualita succes-
sive a quelle oggetto di condono
fiscale. Naturalmente potranno
formare oggetto di controllo.da
parte dell’agenzia delle entrate
o della guardia di finanza sola-
mente i periodi d'imposta per i
quali sono ancora aperti i termi-
ni per P'accertamento tenuto con-
to del mancato differimento dei
termini di prescrizione dell’atti-
vita accertativa prevista proprio
per i soggetti che avevano aderi-

to ad una delle sanatorie fiscali
anzidette.

Tali controlli dovranno esse-
re effettuati, si legge nel testo
dellemendamento, entro il pros-
simo 31 dicembre 2012 e potran-
no interessare anche attivita
svolte dal contribuente tramite
un identificativo fiscale diverso
da quello indicato nelle dichia-
razioni relative ai condoni della
legge 289 del 2002. Cio al preciso
fino di intercettare anche quei
contribuenti che nel frattempo,
attraverso nuovi identificativi
fiscali, hanno avvito nuove at-
tivita lasciando decadere quella
oggetto di condono.

Si tratta dunque di un nuovo
tentativo di riportare nel bilan-
cio dello Stato le somme dovute
a seguito delle adesioni ai con-
doni del 2003-2004. Lobiettivo &
ambizioso ma doveroso al tempo
stesso. Impensabile infatti, visto
anche i tempi che corrono, pen-
sare di abbandonare definitiva-
mente una tale partita.

—O©Riproduzione riservata—
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«VdiBruno Tinti

EVASORI, NIENTE
PAURA: ETUTTO FINTO

F umo negli occhi: questo sono le “misure an-
ti-evasione”. Peccato perché nella prima ste-
sura della manovra cose buone ce n’erano. Pro-
prio quelle che sono state eliminate. pag. 7%

MANOVRA ANTI EVANORI?
0L0 FUMO NEGLI OCCHI

Cancellate tutte le misure efficaci contro i furbi

restano i palliativi e

chi truffa il fisco non paghera

Ferrari, il 10% del totale venduto ogni anno in Italia Foro Lapresse

Annullati

i redditi online
invece

ci saranno
quelli medi
delle categorie
gia noti a tutti

di Bruno Tinti

umo negli occhi: questo
sono le “misure anti-eva-
sione”. Peccato perché
nella prima stesura della
manovra cose buone ce n’e-
rano. Proprio quelle che sono
state eliminate.
Cosabuonissima eral’obbligo
di inserire in dichiarazione i
rapporti bancari di cui si aves-
se comunque la titolarita; at-
tenzione, questo significava
che il conto intestato alla non-
na andava dichiarato, cosi co-
me la cassetta di sicurezza e il
libretto di risparmio al porta-

tore; e, naturalmente, il conto
estero, svizzero o caraibico
che fosse. Perfetto. Soprattut-
to perché, se adeguatamente
sanzionata, questa norma
avrebbe permesso di evitare i
complessi accertamenti sul-
I'ammontare dell’imposta
evasa; sarebbe bastato accer-
tare che il conto alle isole Ca-
yman non era stato dichiara-
to.

TEMPI DURI pergli evasori.
E infatti non se ne parla piu.
Perché? Non si sa (ma si imma-
gina). Tanto piuche il Fisco ha,
perlegge, la possibilita di chie-
dere al contribuente i rapporti
intrattenuti con le banche. So-
lo che, con i conti indicati in
dichiarazione, andava a colpo
sicuro e chi aveva mentito cor-
reva rischi gravi. Ora restiamo
con il 10 % di accertamenti,
90% di possibilita di farla fran-
ca e impunita pressoché assi-
curata.

Decisiva era la pubblicita dei
redditi. Attenzione, del reddi-
to imponibile, non della di-
chiarazione. Poteva essere la

chiave per abbattere 1’evasio-
ne. Chi sarebbe uscito con la
Ferrariquandoil vicino poteva
leggere online che dichiarava
30.000 euro di reddito annuo?
Chi avrebbe corso il rischio
della denuncia (non della “de-
lazione”, secondo il lessico dei
difensori d’ufficio dell’evasio-
ne) da parte di incazzati con-
tribuenti onesti, magari loro
malgrado perché lavoratori di-
pendenti? Era una svolta.

ADESSO, PENSA un po’, si
prevede di mettere online i
redditi medi delle categorie.
Cioe quello che si legge da an-
ni sudecinedisiti Internet. Co-
me se non si sapesse gia che gli
avvocati hanno un reddito me-
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dio di 50.000 euro, i dentisti di
45.000 e gli albergatori e risto-
ratori di 12.000. Dopodiché?
Accertamenti mirati sulla base
di queste risultanze. Perché, fi-
no adesso Fisco e Comuni non
lo sapevano che il popolo del-
I'Tva € pieno zeppo di evasori?
Chissa se resistera l'incorag-
giamento ad utilizzare sistemi
di pagamento tracciabili. Tutti
sanno benissimo che la mone-
ta elettronica ¢ la mamma del-
l'anti-evasione (il papa ¢ la pri-
gione); sicché c’é da dubitar-
ne. E comunque: perché riser-
varla solo a piccole aziende?
Perché non rendere obbligato-
ri, per tutti, pagamenti con
carta di credito, bonifici ban-
cari, assegni ecc? E ovvio: per-
ché il popolo della partitaIva si
incazza.

Plauso incondizionato per il
no alla sospensione condizio-
nale della pena. L'evasore fi-
scale ¢ un delinquente seriale,
per definizione non da alcuna
garanzia di non commettere al-
tri reati: tutta la sua economia
¢ fondata sull’evasione; e, se
beccato, ricomincia subito, in
base al principio (fondatissi-
mo con il sistema tributario e
penale tributario italiano) se-
condo cui il fulmine non cade
mai due volte nello stesso pun-
to. Ma riservare la severita al-
I'evasore per piu di 3.000.000
di imposta & proprio fumo ne-
gli occhi. Che si fa, si mettono
in prigione Valentino Rossi €
Pavarotti. E poi? Quello che
serve ¢ spaventare gli evasori
sistematici piccoli e medi,
quelli che fanno “nero”. Li sta

I'evasione vera, quella che ci
mette in ginocchio; il resto €
operazione di facciata. Certo,
vanno presi € puniti severa-
mente anche loro, anche Rossi
€ Pavarotti; ma non € con que-
sti due che si salva I'Italia.
Quindilanorma dovevaessere
estesa a tutti i reati tributari: 6
mesi di prigione al collega del-
la porta accanto sono un de-
terrente piu efficace di 1000
spot anti-evasione.

Restera I’abbassamento della
soglia di punibilita per le di-
chiarazioni fraudolente “con
altri artifici”: non pit 77.468
euro ma 30.000? Comunque,
anche qui c’¢ il trucco. Questo
reato non si applica quasi mai.
Il popolo dell’lva, quelloche fa
il “nero”, quello che ¢ il mag-
giore responsabile di un’eva-
sione annua pari a 160 miliar-
di, ottenne, a suo tempo, diin-
serire nella legge penale tribu-
taria il reato di “dichiarazione
infedele” che si haquando, per
evadere, ci si limita a non an-
notare in contabilita quello
che si incassa.

INSOMMA, quando il den-
tista, I'idraulico, I’avvocato, il
meccanico, il barista e cosi via
non fanno parcella, scontrino,
ricevuta, evadono ma senza
“artifici”. 1l che significa pena
fino a 3 anni (dunque in realta
8 mesi con la condizionale),
soglia di punibilita di 103.291
euro (se evado 103.000 euro
netti all’anno non commetto
reato. Norma “finta” anche
questa. Come cantavano i mi-
tici Platters, Smoke gets in your
eyes.
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Il confronto internazionale. La situazione negli altri Peasi

All’estero l'illecito penale
resta legato alla frode

Allestero
(3]
FoRANCIA ‘ , ceznmnm m SVIZZERA ‘::D gmunm :&;

Reatidifrode fiscale e omessa
presentazione della dichiarazione
dei redditi

Incaso difrodi Ivaattraverso
operazionifittiziee
occultamento direddito
attraverso abuso del diritto,

& previstala reclusionefino

a cinque annia prescindere
dall'importo evaso.

In caso, invece, direato di
omessa dichiarazione dei
redditi e diconseguente
versamento dell'imposta, &
prevista lareclusione da seimesi
atreanni, laduratadella
reclusione dipende all'entita
dell'imposta evasa

Rosanna Acierno

mm Manette agli evasori anche
negli altri Paesi dell'Unione eu-
ropea e fuori dall’Europa, come
inSvizzeraenegli Stati Uniti, do-
vedinorma, pero, sono cosi san-
zionati i casi di fraudolenza. E
sanzionato anche I'abuso del di-
ritto, maspesso all’estero questo
édefinito tale soloin presenzadi
pratiche fraudolente enondielu-
sione di norme tributarie.

Francia

InFranciasono consideratirea-
ti tributari e sanzionati anche
con la reclusione, 'omessa pre-
sentazione della dichiarazione
dei redditi, le frodi Iva, 'even-
tuale contrasto allattivitd di
controllo da parte dell’Ammini-
strazione finanziaria, le distribu-
zioni occulte di utili, nonché
I’abuso del diritto. Per i reati di
frodilva, occultamento diutilie
abusodel diritto, é previstalare-
clusione fino acinque anniapre-
scindere dall'importo evaso. In
caso, invece, di reato di omessa
dichiarazione dei redditi, & pre-
vista la reclusione da sei mesi a
treanniinbase all’entita dell’im-
postaevasa.

Germania

Reatidiomessa presentazione della
dichiarozione defredditi, omesso
versamento, frode fiscale

In caso di omessa presentazione
della dichiarazione, omesso
versamento diimposte, 0
occultamentodi redditi, & prevista
la reclusione fino a 5anni; se si
ravvisa anche'abuso deldiritto, &
previstala reclusione da sei mesia
10anni. Seil reato é commessoda
un professionistao dauna
organizzazione, & prevista la
reclusione da 1a 10 anni.

Oltre alle sanzioni penali, & prevista
unasanzione che pud oscillareda 6
volte a di360 volte il reddito netto
giornaliero dell’'evasore

In Germania sono puniti con la
reclusione i delitti di diritto co-
mune commessi a scopo di fro-
defiscale,nonchéleinfrazionial
codice delleimposte sul reddito,
commesse per0 a scopi fraudo-
lenti o conl’intentodievaderele
imposte. In caso di omessa pre-
sentazione della dichiarazione
deiredditi, di omesso versamen-
to di imposte, 0 occultamento di
redditi, & previstalareclusione fi-
no a cinque anni. Se poi accanto
alreato dievasione siravvisaan-
chel’abuso del diritto, & prevista
la reclusione da sei mesi a dieci
anni, a seconda dellatipologiadi
abuso. Nell'ipotesi in cui, poi, il
reatosiacommesso daun profes-
sionista o daunaorganizzazione
criminale, & prevista la reclusio-
ne da uno a dieci anni. Oltre alle
sanzioni penali, & previsto il pa-
gamento di una somma che puo
oscillare daun minimodiseivol-
te a un massimo di 360 volte il
redditonetto giornalieroriferibi-
le all’evasore.

Grecia

Stupisce, fraireati tributari pre-
visti dai Paesi Ue, la rigidita del-
laGrecia:in caso diomessaoine-
satta presentazione della dichia-

Reato diutilizzo fraudolento di
documentazione contabilee di
omesso versamento di ritenute

Il contribuente elvetico che, al fine
dievadere le imposte, utilizza
documenti contabilifalsi o
documento inesatti, ovvero pur
essendo tenuto al versamento,
omette di versare le ritenute, &
punitocon lareclusione da sei
mesiavent'anni (iltempo di
reclusione dipende dall'importo
evaso),econuna sanzione
amministrativa fino a 3mila
franchi svizzeri - al cambio
attuale che vede 1 francouguale a
0,9025 euro lasanzione
ammontaa2.709,90 euro

razione dei redditi e di imposte
complessivamente  dovute
nell’anno superiori a 75mila eu-
ro, & previstala reclusione fino a
10 anni. Il Governo ellenico pre-
vede la chiusura degli esercizi
commerciali per due anni in ca-
so di omesso rilascio diricevute
escontrinifiscali per unimporto
finoasoo euro, olareclusione fi-
no a cinque anni se da questa
omissione risulta una differenza
superiore aldieci per centodella
quantiti o del valore complessi-
vo dei beni, della prestazione di
servizi o, in generale, della tran-
sazione. Infine, reclusione fino a
dieci anni per la tenuta irregola-
re dilibri e documenti contabili,
accertatadaiverificatori e avalla-
tacon decisione definitivadel tri-
bunale amministrativo, se nel pe-
riodo di gestione per cui & stato
effettuatoil controllorisultauna
differenza delle imposte lorde
superiore del 209 rispetto aquel-
le dichiarate.

Svizzera

In Svizzera é sanzionato con la
reclusioneilreato diuso fraudo-
lento di documentazione conta-
bile e di omesso versamento di
ritenute. Il cittadino svizzero
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Reato diomessa presentazione
della dichiarazione dei redditi

In casodi omessa presentazione
della dichiarazione dei redditi,
qualoral'imposta sia dovuta, la
sanzione prevista puo arrivare
fino a 25mila dollarie (17740
euro) la reclusione fino

ad unanno.

Incaso diomessa presentazione
delladichiarazione e accertatoil
tentativo di evasione fiscale da
parte dell'IRS (Internal Revenue
Service,si tratta dell'agenzia delle
Entrate americana), la sanzione
prevista pud arrivarefino a
100mila dollari (70960 euro) e la
reclusione fino a cingue anni

che, per evadere le imposte, usa
documenti contabili falsi o ine-
satti, o pur essendovi tenuto,
omette di versare le ritenute di
imposta, & punito, inbase all’am-
montare evaso, con la reclusio-
ne da sei mesi a vent’anni e con
una sanzione amministrativa fi-
no a3mila franchisvizzeri.

Usa

Negli Stati Uniti, & considerato
reato l'omessa presentazione
della dichiarazione dei redditi.
In questa ipotesi, se I'imposta &
dovuta, la sanzione prevista puo
arrivare fino a 2smila dollari e la
reclusione fino a un anno. In ca-
so di omessa presentazione del-
la dichiarazione e accertato ten-
tativo di evasione fiscale da par-
te dell'Internal Revenue Servi-
ce, la sanzione puo arrivare fino
a 10omila dollari e la reclusione
fino a cinque anni.
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Il fisco entra in banca

LAgenzia delle entrate avra accesso
diretto ai conti correnti dei contribuenti

La manovra di Ferragosto
sdogana le indagini finanziarie
preventive: UAgenzia delle en-
trate avra la possibilita di avva-
lersi dei dati comunicati dagli
intermediari finanziari (banche
ecc.) allanagrafe tributaria per
indirizzare i propri controlli.
Cosi lo strumento degli accer-
tamenti bancari acquisisce una
potenzialita del tutto nuova
potendo essere messo in pista
anche prima di eventuali acces-
si, ispezioni e verifiche. Saltata
invece la norma che imponeva
di indicare nelle dichiarazioni
annuali gli estremi dei conti
correnti e dei rapporti finanzia-
ri intrattenuti dal contribuente.
Questo quanto emerge dalla let-
tura del pacchetto fiscale della
manovra bis (decreto legge 138
del 2011), come licenziato nel
fine settimana dalla Commis-
sione bilancio del Senato.

Felicioni a pagina 11

Laccertamento bancario polra essere messo in pista prima di accessi, tspeziont e verifiche

Indagini finanziarie preventive

Controlli ﬁscah guidati dai dati comunicati allanagrafe

DI ALESSANDRO FELICIONI

a manovra di Ferrago-
sto sdogana le indagini
finanziarie preventive;
nonostante I'inversione di
rotta del Governo relativa alla
indicazione in dichiarazione dei
dati bancari dei singoli contri-
buenti, permane, all'interno del
disegno di legge di conversione,
la possibilita per ’Agenzia del-
le entrate, di avvalersi dei dati
comunicati dagli intermediari fi-
nanziari all’'anagrafe tributaria
per indirizzare 1 propri controlli,
Cosi il micidiale strumento degli
accertamenti bancari (rectius:
indagini finanziarie) acquisisce
una potenzialita del tutto nuo-
va potendo essere messo in pista
anche prima di eventuali acces-
si, ispezioni e verifiche.
Come anticipato la norma in
questione era legata alla necessi-
ta, prevista da un emendamento

poi ritirato, di indicare nelle di-
chiarazioni annuali gli estremi
dei conti correnti e dei rapporti
finanziari intrattenuti dal con-
tribuente. Norma, anche questa,
di portata devastante. Si pensi,
tanto per stare sul concreto, alle
conseguenze di una tale
indicazione in dichiarazio-
ne da parte di contribuenti
con pendenze in corso con
equitalia. ¥ chiaro che la
facile trasmissione dei dati
dall'Agenzia delle entrate
al concessionario avrebbe
garantito a quest’ultimo
la possibilita di attivare
pignoramenti presso terzi
(banche) a colpo sicuro.

La cancellazione di tale
emendamento per questio-
ni di privacy non ha, come
anticipato, impedito di mantene-
re il rafforzamento delle indagini
finanziarie. Si dice infatti che «In
deroga a quanto previsto dall’ar-

ticolo 7, undicesimo comma, del
decreto del presidente della re-
pubblica 29 settembre 1973, n.
605, 'Agenzia delle entrate pud
procedere alla elaborazione di
specifiche liste selettive di contri-
buenti da sottoporre a controllo
basate su informazioni relative
ai rapporti e operazioni di cui al
citato articolo 7, sesto comma,
sentite le associazioni di cate-
goria degli operatori finanziari
per le tipologie di informazioni
da acquisire». Nella sostanza il
citato undicesimo comma dell’ar
ticolo 7 del dpr 605/73 prevede
che le comunicazioni effettuate
da tutti gli intermediari finan-
ziari all’anagrafe tributaria
possano essere utilizzate (oltre
che nell’ambito delle attivita di
riscossione o di attivitd penali)
solo ai fini delle richieste e delle
risposte di cui al n. 7 del primo
comma, dell’articolo 32 del dpr n.
600/73.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Ora la deroga prevista fa si
che tali richieste possano essere
avanzate dal’amministrazione
finanziaria anche in assenza dei
presupposti e delle tutele previ-
ste dal dpr n. 600/73 e, specifica-

tamente, anche ai soli finj
di stilare una black list di
contribuenti da sottoporre,
successivamente, ad accer-
tamento.

In verita, ancor pri-
ma di tale allargamentc
I'impianto delle indagini
finanziarie ha mostratc
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via vie diverse falle dal

punto di vista della tute-

la del contribuente. Come

noto, infatti la rigidita

del procedimento indica-

to dall’articolo 32 del dpr
n. 600/73 & stata piu volte at-
tutita in sede interpretativa e,
da ultimo, anche in ambito giu-
risprudenziale. Basta pensare
alla fine che hanno fatto due dei
principali baluardi a disposizio-
ne del contribuente per contra-
stare la dirompente invasivita
delle indagini: Pautorizzazione
del direttore regionale e il pre-
ventivo contraddittorio previ-
sto dalla norma. Quanto alla
prima lagenzia delle entrate
ha piu volte sottolineato come
la stessa debba essere consi-
derata un elemento interno al
procedimento di accertamento
e quindi non passibile di auto-
noma impugnazione se non al
momento della notifica di un
atto di rilevanza esterna quale,
ad esempio, un avviso di accer-
tamento. Quanto al preventivo
contraddittorio espressamen-
te richiesto dalla norma, oltre
alla stessa agenzia, anche la
Cassazione (sentenza n. 13808
del 27 giugno 2005, sentenza n.
3115 del 13 febbraio 2006) ha
ormai confermato la validita
degli accertamenti effettuati in
assenza di tale onere da parte
dell’ufficio.

In tal modo le indagini finan-
ziarie gia da tempo grimaldello
principale nelle mani dell’am-
ministrazione finanziaria ri-
schiano ora di divenire non solo
lo strumento da cui possibile ri-
determinare la base imponibile
di soggetti sottoposti a controlli
(attraverso altri elementi) ma
addirittura il presupposto stesso
per lavvio dell’azione accertati-
va da parte degli uffici. Azione
che, basata su elementi di carat-
tere finanziari preventivamente
elaborati, vede aumentare note-
volmente le proprie percentuali
di successo.

——©Riproduzione riservata— ﬁ
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«Carcere per gli evasori fiscali?
Uso distorto del codice penale»

Severino: cosi non si tiene
in conto la sospensione
condizionale della condanna

Umberto Mancini

ROMA. «Credo che vi sia un uso di-
storto dello strumento penale.
Che, in ogni caso, non puo sostitu-
irsiai tradizionali metodi di contra-
sto e prevenzione dell’evasione fi-
scale». Paola Severino, docente di
Diritto penale e Prorettore dell'Uni-
versita Luiss, va dritta al cuore del
problema, mettendoin luce i pun-
ti deboli che, a suo giudizio, non
rendonaoefficace il pacchettofisca-
le messo a punto dal governo.

L’esecutivo ha varato una misura
specifica. Prevede che in caso di
evasione superiore ai tre milioni non
sia possibile concedere la
condizionale. Scatterebbe cosiil
carcere in maniera automatica. Lei
cosa ne pensa?

«Questa norma, inserita nel pacchetto
fiscale, prevede una condanna
immediatamente esecutiva anche se
sitrattadi una prima condanna. Non
viene ammessa cioe la sospensione
condizionale. E, per dirla in maniera
semplice, col passaggio in giudicato
della sentenza siva direttamente in
prigione».

Un caso unico nel panorama
giuridico?

«Sitratta di una modalita normativa
che definirei eccezionale. Diun uso
distorto dello strumento penale.
Ritengo che andrebbero invece

seguite altre strade per combattereil
fenomeno dell'evasione fiscale».
Cioe?

«Penso ai tradizionali metodi di
contrasto e lotta all’evasione fiscale».
Entriamo nei dettagli. Come si puo
sconfiggere I'evasione?

«Lalotta all’evasione deve essere
prima di tutto capillare, ad ampio
raggio. Condottaanche conlo
strumento penale, ma ci deve essere
una certa gradualita d'interventi e poi,
ripeto, deve valere per tutti. Non solo
peruna determinata fascia di
contribuenti»,

Lalotta ai grandi evasori, almeno
nelle intenzioni del governo, ha perd

anche un valore simbolico.

«E giusto. Nessuno vuole difendere i
grandi evasori. Sappiamo tuttavia
quanto siano diffusi i comportamenti
illeciti, che sottraggono risorse allo

Stato. E proprio per questo lalotta
ail'evasione va combattuta senza
escludere nessuna categoria ed
utilizzando tutti gli strumenti che il
diritto offre. E non solo puntando
I'indice su determinate frange che
finiscono per fungere sempre da
capro espiatorio».

Il pacchetto fiscale puo creare
incertezze e confusione?

«Quando si sceglie lo strumento
penale bisogna pesare bene i concetti.
Per esempio parlare diimposta evasa
e diimposta non Versata equivale a
confondere due concetti diversi.
Evadere un imposta significa adottare
un comportamento fraudolento e
quindi penalmente rilevante. Non
versare un’imposta & un
comportamento
deltutto
diverso».
Sispieghi
meglio?
«Nonversare
un'imposta pur
avendola
dichiarata nel
proprio reddito
non significa
necessariamen-
te aver adottato

Lariflessione

Le leggi
un Ci sono

bisogna
applicarle
Per battere
i fenomeno
pit controlli

comportamento
fraudolento. E
questo potrebbe
escluderela
lesivita penale di
quella
condotta».
Aldiladelle
ombre giuridiche, cosa fare in

concreto?

«Le leggi, mi creda, cisono e sono fin
troppe. Basta applicarle con
determinazione ed equita. Sarebbe
utile concentrare tutte le risorse € tutte
le forze sul tema fondamentale della
individuazione di chile imposte non
leha mai & pagate odi chile pagain
misura molto inferiore al dovuto e non
perseguire sempre e soltanto chile
imposte giale paga».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

58



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.250.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

dapag. 1

06-SET-2011

Sull’orlo dell abisso

TITO BOERI

E CRONACHE di ieri ci asse-
I gnano il compito di stilare
I'ennesimo bollettino di
guerra. Inquestinotiziarisi contano
primaimorti e poii feriti.
icercadifornire un'immagine anche visiva, il pitt possi-
bile nitida, del fronte, degli schieramenti in campo e di
come le loro strategie possono far evolvere gli equilibri
futuri. Non pud mancare, infine, un richiamo patriotti-
co, possibilmente senzaretorica, come siaddice ai miglioriita-
liani.

Dimorti, per fortuna, sin quinon ce ne sono stati. Le perdite
patrimoniali di molti, anche di chi deteneva titoli di Stato e at-
tivita tradizionalmente considerate abassorischio, nonsisono
ancora materializzate, se non in rarissimi casi. Ben pochi han-
no dovuto sin qui liquidare posizioni fortemente svalutate. Né
ci sono imprese che hanno dovuto chiudere i battenti. Certo, i
capitali difamiglie eimprese sisonofortemente svalutati, peri-
colosamente assottigliati: la Borsa italiana da inizio luglio ha
perso un quarto del proprio valore, gli spread sui nostri titoli di
Stato sono tornati ai livelli raggiunti prima degli acquisti mas-
siccidella Bce. Ma chi non aveva soldi investiti in titoli di stato,
azioni o obbligazionisin qui ha subito solo lievi escoriazioni.

Se quella che & stata sin qui una crisi estiva dovesse conti-
nuare, si trasformerebbe perd in una lenta agonia di un intero
Paese, con una cadutadel prodotto interno lordo e una spirale
di deficit e debito pubblico che si autoalimentano. Ben presto
cisarebberoiprimimorti,leprimeimprese chefalliscono, ladi-
soccupazionetornerebbeasalire. Epoisolodipeggio, inunvor-
tice che trascina tutto all'ingili colpendo questa volta soprat-
tutto i pit1 poveri. E qualcosa che dobbiamo a tutti costi evitare
perchéquestavoltasaremmo ancora pitidisarmatidi due anni
fa. Nella grande recessione del 2008-9 le famiglie italiane han-
no subito di piti gli effetti della crisi delle famiglie di paesi mag-
giormente investiti dalla crisi. Perché abbiamo attivato molto
meno cheinaltre nazionistrumenti di sostegno alle famiglie in
difficolta. Questo eavvenutoinparte perché glistrumentidicui
disponiamo per proteggere le famiglie da eventi avversi sono
mal congegnati e faticano a raggiungere chi davvero ne ha bi-
sogno. Ma in parte & avvenuto perché I'immenso debito pub-
blico che grava sulle nostre spalle ci impediva di varare alcune
dellemisureattivatealtrove. Oggi, dobbiamo esserne consape-
voli, siamo messi ancora peggio di allora. Non potremmo pitl
permettercineanchela Cassalntegrazionein deroga. Eglistes-
si ammortizzatori informali, gli aiuti forniti all'interno delle
muradi casa, sisono indeboliti, dato che abbiamo famiglie, so-
prattutto quelle con figli, sfiancate dalla Grande Recessione,
che fra questi nuclei famigliari ha fatto salire i tassi di poverta
anche del 5-6 per cento.

L'unica cosa che ci pud consolare & che oggi il fronte & loca-
lizzato proprio attorno al nostro Paese. Siamo noil'epicentro
della crisi. Magra consolazione si dira. Non & cosl. Il fatto & che
non subiamo pit le conseguenze di errori altrui, ma siamo in
gran parte protagonisti del nostro destino. Tutti ci guardano.
Basta leggere i titoli degli editoriali dei giornali tedeschi di ieri
per rendersene conto: «Dolce Vita sull'orlo dell’abisso» (Sud-
deutsche Zeitung), «Prima del Diluvio» (der Spiegel). Si riferi-
sconoaungovernochenonsolocontinuaanon chiuderelama-

novra, macheaddiritturalaindebolisce giorno pergiorno. For-
se avranno letto larelazione tecnica all’'ultimo emendamento
del governo. Entrate stimate dal coinvolgimento dei Comuni
nella lotta all'evasione? Zero. Modifiche dei controlli sull TVA?
50milionifratreanni. Tltutto perrimpiazzarela perdita di 6 mi-
liardi decretataad Arcore e nellanotte successiva.

Chissacosascriverannodopoaverlettoquantobattevanoie-
1i le agenzie proprio mentre si chiudeva una devastante gior-
nata diBorsa elo spread chiudeva sui massimi, a 369 puntiba-
se. “Manovra, salta soppressione enti sotto 70 dipendenti” (ore
17:03), Manovra, stop liberalizzazione taxi e noleggio con con-
ducente (ore 17:09), Manovra, salta liberalizzazione apertura
negozi (ore 17:39), Manovra, slitta di sei mesi aumento sigarette
(ore18).

Per questi motivi un segnale forte che venisse da noi sareb-
be, per una volta, influente. Una manovra restaurata e poten-
ziata, in grado di tagliare davvero la spesa corrente, contenen-
te riforme a costo zero per la crescita, verrebbe accolta ben di-
versamente da chi pud con noi combattere a difesa dell’'euro e
con ben maggiori munizioni di noi.

Perché certo non & una guerra che possiamo vincere da soli.
Bene che la coalizione rimanga unita e operi in modo coordi-
nato, senza segni di cedimento. Nessun Paese dell’area del-
I'euro & sin qui uscito dalla coalizione. Neanche chi sta gia ri-
strutturando il proprio debito ha abbandonato la moneta co-
mune. Mailrischio diresa forse non e mai stato cosi forte. Una
nuova recessione renderebbe lo smantellamento dell’Euro
pressoché inevitabile. Bisogna per questo scongiurare il peri-
colointuttiimodi, conpolitiche espansivedellaBancaCentrale
Europea, che riportino il tasso per le posizioni di rifinanzia-
mento all'l per cento, spingendo i tassi sul mercato monetario
ilpiti possibileversolo zero. Sel'Ttaliafosse virtuosanell'aggiu-
stamento, se desse il buon esempio, forse anche Trichet e Dra-
ghi oggi potrebbero parlare questalingua.

Oggi inItalia cisara lo sciopero generale. Prendiamolo co-
me protesta controI'articolo 8 dellamanovra, quello che vuo-
le permettere ai contratti aziendali di calpestare le leggi dello
Stato. Facciamo che sia una mobilitazione per rivendicare un
ruolo allo Stato nel fissare diritti minimi inderogabili dei lavo-
ratori, a partire da un salario minimo, forme di compensazio-
ne in caso di licenziamento e coperture assicurative e previ-
denziali di base, che possono essere solointegrati, aumentati,
dalla contrattazione collettiva. Diritti per tutti e non solo per
chi,sonosempremeno, erappresentatodaisindacati. Nonde-
ve, invece, essere uno sciopero generale contro la manovra,
perché oggi sfonderebbe solo una porta aperta e uno sciopero
generale “contro” in ogni caso ogginon possiamo proprio per-
mettercelo. Qui civuole solo una grande mobilitazione popo-
lare persalvareil Paese.
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Ecco come gli stati hanno “illuso” 1 cittadini per indebitars

PIU SPESA NON E UGUALE A PIU BENESSERE. I VADEMECUM DI TANZI (EX FM1) SULLA SHDA ANNOSA TRA GOVERNO E MERCATI

Roma. Di emendamento in emenda-
mento, di manovra correttiva in manovra
correttiva, troppo presi dal giorno per
giorno, rischiamo di non accorgerci di co-
me sta mutando (o vorremmo che mutasse)
il rapporto tra stato e mercato. “Govern-
ment versus Markets”, il libro di Vito Tan-
zi appena uscito negli Stati Uniti per Cam-
bridge University Press, allo stesso tempo
retrospettiva storica e istantanea globale
sul “ruolo economico cangiante dello sta-
to”, € un utile antidoto per riprendersi
dallo stordimento provocato dal circo
“mediatico-finanziario”.

E’ innanczitutto la vulgata sull’attuale
recessione economica a uscire spesso
malconcia dal confronto con le serie sto-
riche di dati e i ragionamenti raccolti da
Tanzi, per 20 anni direttore a Washington
del Dipartimento affari fiscali del Fondo
monetario internazionale: “La crisi eco-
nomica e finanziaria del 2008-09 - spiega
per esempio ’economista — ha dimostra-
to che, nonostante ’enorme espansione
del ruolo dello stato, alcune basilari fun-
zioni del governo non sono state esercita-
te o, perlomeno, sono state esercitate ma-
lamente”. Altro che deriva neoliberista o
tendenza da “stato minimo”: dal 1870 a og-
gi, nei paesi Ocse, la spesa pubblica non
ha fatto che aumentare in rapporto al pil,
crescendo in media dal 10 a oltre il 40 per
cento; nuova spesa chiama nuove tasse, e
cosi il peso delle entrate tributarie in rap-
porto al pil & cresciuto in media dal 25 per
cento del 1960 al 35 per cento del 2008,
I’anno della crisi (in Italia & passato dal 24
al 43 per cento). Se ci si fosse limitati a
“correggere” i cosiddetti “fallimenti di
mercato” la situazione sarebbe diversa,
ma la politica - spesso motivata da inte-
ressi “personali” o “di classe” - ha quasi
sempre trovato conveniente “rimpiazza-
re” i meccanismi di mercato, cosi ecreando
ulteriori disfunzioni.

Il fatto di avversare il “fondamentali-
smo di mercato” non impedisce infatti a
Tanzi di valutare in maniera serrata I'im-
patto di questa spesa pubblica montante.
Un intero capitolo di “Government versus
Markets”, I'undicesimo, ¢ dedicato a veri-
ficare I'eventuale esistenza di una rela-
zione positiva tra spesa pubblica piu con-
sistente e livelli di welfare migliori, ma in
base a tutte le metodologie applicate que-
sta relazione risulta inesistente.

I numeri che rendono fattibile I'ansterity

Un esempio? I quattro paesi nei quali
I'indice dello sviluppo umano dell’Onu &
piu alto - Norvegia, Australia, Canada e Ir-
landa - avevano nel 2005 un rapporto spe-
sa pubblica/pil pari al 37,6 per cento; vi-
ceversa, i paesi con il rapporto spesa pub-
blica/pil pit alto (oltre il 50 per cento) —
Svezia, Francia, Danimarca e Finlandia -
occupavano in media soltanto il nono po-
sto nella classifica dell’indice dello svi-
luppo umano. I risultati diventano ancora
pitl convincenti se si misura anche ’effi-
cienza dell’intervento pubblico, conside-

rando dunque il rapporto “qualita/prezzo”
del welfare statale.

Proprio sul ruolo dello stato occorre in-
tervenire, secondo Tanzi, per uscire dal-
I'impasse attuale di molti paesi sviluppa-
ti, non potendo oggi fare affidamento né su
una significativa riduzione degli interessi
sul debito pubblico, né su una robusta cre-
scita economica, né infine su un’inflazione
inattesa. E visto che i governi meno spen-
daccioni non hanno affatto uno stato so-
ciale piu scadente, perseguire il rigore fi-
scale nel medio periodo — & uno dei mes-
saggi di fondo della ricerca - potrebbe es-
sere “politicamente difficile, ma non cosi
doloroso, come molti ritengono, in termi-
ni di riduzione del welfare”.

Non ¢ la solita ricetta “lacrime e san-
gue”: si tratta piuttosto di ricalibrare la po-
litica fiscale sgonfiando la bolla dei sussi-
di e dei trasferimenti cash, che oramai da
soli pesano il 25 per cento del pil dei pae-
si Ocse, tornando a privilegiare la spesa in
investimenti, con assistenza mirata solo al-
le fasce piu disagiate della popolazione e
superando allo stesso tempo 1'idea che esi-
sta soltanto la strategia del “tassa e spen-
di”. E su quest'ultimo argomento Tanzi
propone riflessioni originali sulla futura
sostenibilita dei nostri regimi fiscali e sul-
I’auspicabile rafforzamento dello “stato re-
golatore” a fronte della crescente com-
plessita degli scenari economici.

Le lezioni (inascoltate) di Amilcare Puviani

Non € solo questione di conti pubblici
in ordine: € in gioco, come emerge dalla

storia delle idee economiche sullo stato
che Tanzi tratteggia parallelamente alla
storia dell’intervento statale nell’econo-
mia, il ruolo del cittadino di fronte a sta-
to e mercato. Secondo l'ex dirigente del
Fondo monetario, infatti, “due fondamen-
tali assunti devono aver accompagnato o
giustificato l'intervento crescente dello
stato, anche se questi assunti general-
mente non sono stati esplicitati o ricono-
sciuti”. Innanzitutto la convinzione che i
cittadini, in fondo, siano “miopi”: lasciati
soli, non sarebbero in grado di agire per
proteggere se stessi e le proprie famiglie a
fronte dei rischi economici. Secondo as-
sunto: anche se i cittadini si organizzasse-
ro tra loro, le associazioni private che for-
merebbero non sarebbero in grado di fa-
re fronte adeguatamente ai bisogni degli
individui. “Questi due assunti hanno giu-
stificato un ruolo paternalistico e pil este-
so per lo stato”.

Al di 1a delle fondamenta teoriche del
ruolo mutevole dello stato, Tanzi sostiene
che se oggi la situazione economica euro-
pea € tanto compromessa - tra indebita-
mento stellare e crescita asfittica - lo si
deve anche all*‘illusione finanziaria” de-
nunciata per primo, a inizio Novecento, da
Amilcare Puviani, uno dei padri fondato-
ri della scuola italiana di “scienza delle fi-
nanze” (insieme a studiosi come Antonio
De Viti De Marco), sottovalutata prima e
studiata poi dai maggiori economisti del
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Ventesimo secolo (da James Buchanan a
Richard Musgrave). Questa “illusione fi-
nanziaria” viene scientemente praticata
dai governi per poter alimentare la spesa
pubblica e gli interessi a essa connessi,
celando allo stesso tempo ai cittadini i co-
sti di tale scelta, per esempio preferendo
Iindebitamento alle tasse o rendendo
opachi i sistemi di pagamento delle impo-
ste. Dal debito pubblico alla ritenuta alla
fonte, in Italia di questa “illusione” ne
sappiamo qualcosa.
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Frenalacassamteg

razione, ad agosto-25%

Leorerichieste incalo del 30%su luglio. Cail: ma afine anno saranno un miliardo

Trenta anni di cassa inte Fonte: INPS- Coordinamento Generale Statistico Attuariale
Serie storica del numero di ore autorizzate per 'Hpologla di intervento
1.400.000.000
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Fammuoni: “In tanti
casinonsitrattadi
veraripresa, madi
un’espulsione dal
sistema lavoro”
LUGIO CILLIS

ROMA —Lerichieste dicassain-
tegrazione pervenute all'Inps il
mese Scorso mostrano un calo
del 25% sull’agosto del 2010. Le
aziende italiane hanno messo
manoabs6,7milionidioredicas-
sacontroi75,5milioni di ore del
2010. Unadiscesa che si confer-
maancheneiprimiottomesidel
2011:rispettoallostessoperiodo
dello scorso anno, la diminuzio-
needel21%,da822milionidiore
dell’anno scorso l'asticella si &
abbassata fino aquota 648.
Meno significativo, invece, il
confronto congiunturale conlu-
glio. La discesa in questo caso
sfiora il 30%, ma ¢ lo stesso isti-
tuto di previdenza a chiarire che
questa analisi va presa con le
molle per i fattori “stagionali”
che condizionanoil raffronto.
Tornando ai dati di agosto, il
caloriguarda tutti e trele tipolo-
gie dicig: le richieste di cassain-
tegrazione ordinaria (cigo) in
agostosonostatedi7,2milionidi
ore, contro i 9 milioni di agosto
2010 (meno 20,4%). E scendono
anchele domande di cassa inte-
grazione straordinaria (cigs), a
25,5 milioni (—3,8%) dai 26,5

milioni del 2010. Risultano in
frenata infine le richieste di cas-
sa integrazione in deroga (cigd)
ferme a 24 milioni di ore, contro
i 39,9 milioni dell’agosto 2010
(—39,7%).

Tl calo emersoinagosto sullu-
glio 2011 éancor pillaccentuato:
meno 64,5% rispetto a luglio
2011 (da20,2milionidiorea7,2)
perla cigo, meno 22,4%la cigs e
meno 13% la cigd. Il comparto
industrialemostraisegnipiuide-
cisi di ripresa: la situazione ap-
pareinnettomiglioramento con
richieste che, rispetto all’agosto
del 2010, sono alleggerite del
32,4% perla cigo edel 19,6% per
la cigs.

Tuttidatiche—asentireilnu-
mero uno dell'Inps, Antonio
Mastrapasqua — mostrano
un’evoluzione favorevole della
situazione: «Si sta consolidando
unsegnale positivo— conferma
il presidente dell’istituto — da
tremesilerichiestedicigsonoin
sensibile calo mese su mese
mentre ormai dall'inizio del-
I’anno la flessione & sempre pil1
accentuata rispetto al 2010. Nel
corsodel 2011 stiamo ricevendo
domande di cig inferiori a un
quinto rispetto al flusso del
2010».

Maidativannolettiin profon-
dita, avverte la Cgil che invita a
vigilare.«Dopoottomesiéormai
certo il fatto che il 2011 si chiu-
deratoccandoil livello diun mi-

liardo diore autorizzate», spiega
il segretario confederale della
Cgil, Fulvio Fammoni. Secondo
il sindacalista «& vero che c’e un
calorispettoalloscorsoannoma
siamo drammaticamente allo
stesso livello del 2009 e ad una
autorizzazione di ore circa tre
volte superiorea quelladel 2008.
Dopo tre anni — prosegue — il
sistema produttivoitalianoean-
corain gran parte bloccato».

Fammoni sottolinea, inoltre,
che «lo stesso calo sul 2010 do-
vrebbe essere attentamente
analizzato perchéin tante realta
non si tratta di un ripresa della
produzione e di conseguente
rientro allavoro, madi espulsio-
ne e di nuova disoccupazione».
Infine, apropositodelledoman-
de di disoccupazione, peril rap-
presentante della Cgil «le 58mila
domande presentate sono tan-
tissime dopo che tre anni di crisi
hanno drasticamente ridotto le
persone con i requisiti per fare
domanda».
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Il conto
che I'Italia
non puo
pagare

di Roberto Napoletano

rificato, il differenziale tra titoli di Sta-

toitaliani e tedeschi ha toccato il nuo-
vo massimo da quando (lunedi otto ago-
sto) la Banca centrale europea ha comin-
ciato a comprare i nostri titoli pubblici e
quelli spagnoli. Ho ascoltato con le mie
orecchie domenicamattina, al Forum Am-
brosetti di Cernobbio, ilministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti, parlare per minu-
tiinterminabili di Waterloo, Vestfalia, De-
auville e Versailles, davanti a un pubblico
attonito che chiedevarisposte urgenti per
curare il male italiano. Misono permesso
di segnalare piti volte, in quella mattinata,
che esiste un serissimo problema globale
mainsieme - e ancora prima - uno specifi-
co, serissimo problema italiano che ri-
guardala credibiliti dellasua classe di go-
verno e il senso di responsabilita dell’op-
posizione e dell’intera sua classe dirigen-
te. A nessuno (dico nessuno) pud essere
consentito di "giocare" con il risparmio e
illavorodegliitaliani mentre la casa (que-
sta casa) stabruciando.

L’assuefazione allo scandalo quotidia-
no che investe direttamente il presidente
del Consiglio, suoi ministri e loro strettis-
simi collaboratori, uomini rappresentati-
vi del pitt importante partito dell’opposi-
zione (e non solo), mina alle radici la co-
scienza civile di un Paese, indebolisce in
modo preoccupante lasua fibraetica, toc-
caal cuore I'identita della Repubblica ita-
lianaelaforza propulsivadella sua comu-
nita di cittadini e della sua economia. Pri-
mache nonsi possa fare piti niente, prima
che le banche italiane solide e liquide pa-
ghino ingiustamente il conto di un Paese
superindebitato, siritrovineifattilospiri-
todicoesioneinvocato ancoraieri dal pre-
sidente dellaRepubblica, Giorgio Napoli-
tano, e si dimostri di saperlo tradurre in
scelte impopolarie inun’azione immedia-
ta e lungimirante. Improntate a quel "co-
noscere per deliberare" che appartiene a
Luigi Einaudi e ci ostiniamo aritenere deb-
ba appartenere oggi pili che mai a chi ha
I'onore (e 'onere) di rappresentare que-
sto Paese. Se si & in grado di farlo, lo si fac-
cia, altrimenti si abbiano almeno 'onesta
eladignitaditrarne le conseguenze.

P.S.Lenostre (gravi) debolezze non au-
torizzano nessuno, tanto meno la cancel-
liera Merkel, ad accostare con leggerezza
I'Italiaalla Grecia.

Il peggio previstosi é puntualmente ve-
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L
fuori
controllo
di Salvatore Padula applicarsiquandolaccusadi
meno giovaniricordanobenelalunga  evasioneéfruttodi
stagione delle "manette agli evasori”.  un’interpretazionenormativa.
Quasi vent’anni, dal 1982 al 2000, che -  Quandol'accertamentodelfiscosi
almeno sulla carta - avrebbero dovuto  basasuunadiversavalutazione
contribuire a debellare 'evasione fisca-  circaladeducibilitaiomenodiun
le, gia allora nervo scoperto del sistema  determinatocomponente, oppure
economicoitaliano. Sappiamocheleco-  quandoindiscussionesono
se non andarono esattamente cosi. La  Tannualitadiimputazionedicostio
legge 516 dell’82 non sconfisse affatto il ricavi. Traelusione, abuso del
sommerso. In compenso, generd centi-  dirittoe antieconomicit, sappiamo
naia di migliaia di procedimenti penali ~ comel'amministrazionesiasempre
che intasarono le gia ingolfate Procure  pitpropensaacontestarelescelte
della Repubblica, prima di cadere pun-  delleimprese. Insomma, unsistema
tualmente in prescrizione senza aver  fiscalecavillosocomeilnostro
prodotto alcun effetto concreto. lasciaamplissimi margini di
0sl, nel 2000, molti interpretazione delle norme, che
C salutarono confavorela pocooniente hannoachevedere
riformavolutada Vincenzo conlevasione. Intuttiquesticasi,
Visco,laquale, rispetto allafilosofia ogniaccertamento effettuatonei
precedente, puntavaaunsistema confrontidiun'impresadimedie
capacedicolpire penalmentesolo dimensionifaranecessariamente
leviolazionipiti gravi. Lastrettasul scattare il penale, ancheallaluce del
penal-tributario cheil Parlamentosi dimezzamentodellesoglie di
apprestaad approvare non cambia punibilitd. Conlaggravante di
certoquestafilosofiadifondo. pesanti effetti collaterali (ma
Tuttavia,I'abbassamentodelle qualcunolihavalutati?) comeil
soglie di punibilita rischiadi divieto difare contratticonlaPa,
produrre effetti che probabilmente previstodal Codice appaltinei
vannoben aldiladellasacrosanta confrontidi quantihanno
necessitadicolpireiverievasori. procedimenti penali in corso.
Limpressione éditrovarsidi Che fare, allora? Inqueste ore si
fronte aunanormamanifestoche giocalapartitadecisivasulla
appannalagid offuscataimmagine manovra.ll Parlamento non deve
delPaese echene comprometterne farsisfuggirelapossibilitadi
Pattrattivita (diciamolo: chisi fidera correggere questastortura. Cidche
piudiinvestireinTtaliaconla serve ¢ladefinizione puntuale dei
certezzadel carcereperle comportamentidolosiin presenza
contestazionifiscalisuperioria3 deiqualisi puoapplicareil
milionidieuro?) penal-tributario. Tuttoil resto,
Tuttocid-ed & questol'aspetto fruttodiinterpretazioni
veramente delicato-nonsolo contrapposte, deve essere collocato
(comedeve essere!) perle nellasuasferanaturale, cheé quella
violazioni ditipo sostanziale. Chi amministrativa.
nonpresentala dichiar: azione, chi © RIPRODUZIONE RISERVATA
omettedi pagare intuttooinpartele
imposte, chifalsificaidocumenti
contabili, chiemette outilizza
fatturefalse-insomma-chisirende
responsabiledicondotte truffaldine
pernonpagare letassedeve
giustamente essere perseguitoe = U B g

condannato conil massimorigore.
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La simulazione. E la stima nel caso del rialzo sulla sola
aliquota ordinaria: dal Nord oltre meta del gettito aggiuntivo

Un punto vale 4,9 miliardi

Ipotesi a confronto

Le stime sul gettito derivante da un aumento delle aliquote Iva. Valori in milioni di euro

DAL 20% al 21%
Nord

Centro 1.193,7

Sud I 968,06

DAL 10% all'11%
Nord [N 475,6

TOTALE MAGGIORE IVA

Fonte: elaborazione Centro studi Sintesi su dati Dipartimento delle Finanze

Centro N 208,8
Sud 1694 II‘#‘ :"2'27 5
DAL 4% AL 5% ‘
Nord 731 /\ \ Centro
132 Centro 32,1 ‘ 1.434.,6

sud  126,0 %

o

‘k Sud
DISTRIBUZIONE 11641
Nord
55,7%
Centro l
24,5%
Sud
T05% TOTALE 5.866,6

Francesca Barbieri
Chiara Bussi

mm Alcuni la temono, altri la
invocano agran voce. Per altri
ancora ¢ l'unica via d’uscita
possibile per far quadrare i
conti. Ad ognipassaggio obbli-
gatodellamanovradiFerrago-
sto rispunta I'ipotesi di un ri-
tocco all’instt dell’Iva, anche
se il ministro Giulio Tremonti
continua a negare che la que-
stione sia sul tavolo delle trat-
tative e potrebbe rinviare il
dossier per inquadrarlo inuna
riforma fiscale piti organica.

Una girandola di ipotesi

Unpunto seccoinpitiper I'im-
posta ordinaria sui consumi,

portandola dal 20 al 219%. O un
rincaro di un punto e mezzo,
ma anche un rialzo a termine,
di pochi mesi, dal 20 al 22 per
cento, senza chiuderela porta
aunaumento applicato atutte
e tre le aliquote. Nelle ultime
settimane la creativita non &
mancata, cosi come il balletto
di cifre sul possibile gettito.
Untesoretto non di poco con-
to, pari a 5,9 miliardi di euro,
secondo le elaborazioni del
Centro studiSintesi che hacal-
colato I'impatto complessivo
di una mossa al rialzo su tutte
etrele aliquote (anche dal 4 al
5% e dal 10 all'1 per cento).
Una cifra stimata sulla base
delle dichiarazioni Iva 2010

(anno d’imposta 2009) calate
sulterritorio inbase alla distri-
buzioneregionaledelle opera-
zioniimponibiliversoiconsu-
matori finali.

Il gettito sul territorio

A dare il maggiore contributo
sarebbero le regioni del Nord
Italia,conoltrelametadel pre-
lievo. In testa la Lombardia
(1,4miliardi) che dasolagaran-
tirebbe quasiun quarto del to-
tale.Undato chenonstupisce,
spieganodal Centro studiSin-
tesi, perché la maggior parte
delle aziende ha sede in que-
staregione ed étenutaaversa-
re Ii 'imposta. Seguono a di-
stanzalazio (854 milioni), Ve-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

65



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

06-SET-2011
dapag. 11

neto (565 milioni) e Piemonte
(426 milioni). Le regioni del
Centro potrebbero garantire
invece 1,4 miliardi, mentre il
gettito di quelle del Sud supe-
rerebbe di poco il miliardo,
conintroitidiappena18 milio-
niin Molise.

Se l'aumento riguardasse
solo l’aliquota ordinaria I'in-
casso aggiuntivo per I’Erario
sarebbe di 4,9 miliardi. An-
che quilaparte delleone toc-
cherebbe al Nord che porte-
rebbe 2,7 miliardi alle casse
dello Stato.

Un intervento sull’Iva ri-
dotta, dal 10 all'n per cento,
applicata ad alcuni beni di
consumo, come carne, acqua,
frutta e verdura, o servizi, co-
me energia elettrica e telefo-
nia, consentirebbe invece di
raggranellare poco pit di 8oo
milionidi euro.

Pil1 leggeri gli incassi legati
a un incremento dell’aliquota
applicata ai beni di largo con-
sumo, come alimenti e bevan-
de di prima necessita, giornali
e attrezzature sanitarie: se si
passasse dal 4 al 5 per cento si
otterrebbero poco piu di 100
milionidieuro.

L’incognita inflazione

Restal’incognita del possibile
impatto di un aumento
dell’Iva sull’inflazione, che ad
agosto haregistrato una fiam-
matadel 2,89% rispettoa un an-
no prima. «Improbabile -spie-
ga Luigi Campiglio, ordinario
dipolitica dell’'Universita Cat-
tolica di Milano - che in un

quadro di consumi reali in di-
minuzione da diversi anni le
imprese decidano diritoccare
il listino prezzi. La misura po-
trebbe invece portare a una
maggiore efficienzaeraziona-
lizzazione dei costi».

L’aumento dell’Iva avvici-
na il nostro paese alla mag-
gior parte degli Stati europei:
secondoidatidella Commis-
sione Ue solo in sette paesi
Paliquota & inferiore al 209,
in altrettanti il prelievo & in
linea con quello italiano e in
12 si paga di pily, con Svezia,
Ungheria e Danimarca al 25
per cento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ultima chiamata per ridisegnare I'Tva

Il possibile impatto

m Il Sole 24 Ore di lunedi 29
agosto, invista degli
emendamential Senato, ha
calcolatoil possibile impatto
legatoa unritoccodell’Ivadiun
puntosulle trealiquote. Il
risultato é stato una mappa del
territorio con un gettito
complessivo di quasi sei
miliardidieuro.
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RICETTE ANTI-CRISI

essuno manovra per la crescita

Dall'Tva alle opere cantierabili: ecco sei misure utili a ripartire

di Fabrizio Onida

I presidente dellaRepubblica Gior-

gio Napolitano ha sollecitato il

gotha di Cernobbio a preoccupar-

si non solo del vincolo del debito
pubblico, ma anche delle mancaterifor-
me per rilanciare produttivita e cresci-
ta.La Confindustriaha giudicatol'ulti-
ma versione della manovra «debole e
inadeguatay, invitando il Governo a
«ridurrele tasse su chi produce (lavo-
ratori e imprese)» spostando il carico
su tutto il resto «nulla escluso» (Il So-
le 24 Ore del 2 settembre). In effetti
dov’e finitala"scossa" promessa qual-
che mese fa da Berlusconi per contra-
stare il pauroso prolungato ristagno
dell’economia? Eppure senza stimoli
alla crescita la manovra di aggiusta-
mento deinostriconti pubblicirischia
di fallire miseramente per mancanza
di credibilita.

Vannobenissimo le "riforme struttu-
rali”, purtroppo solo annunciate, come
liberalizzazione dei servizi professio-
nali, privatizzazioni di aleuni servizi
pubblici locali, semplificazione ammi-
nistrativa, allungamento dell’eta di pen-
sione di vecchiaia, promozione delle
energie alternative: ma quasi tutti que-
sti interventi sono privi di effetti
sull’economia reale nell’'immediato
orizzonte temporale e quindi sul rilan-
ciodellacrescita.

E possibile immaginare una mano-
vradi "rigore e crescita”, in cui accanto
ai tagli di spesa pubblica e temporanei
maggiori prelievi suredditi e patrimo-
ni medio-alti (necessaril) vi sia una
combinazione d’interventi capaci di
agire contemporaneamente come sti-
molo alla domandae all’offerta? Si, una
manovra che poggi su vari strumenti
capaci di stimolare reddito e occupa-
zione agendo suentrambiilatidellado-
manda e dellofferta.

@ Come gia proposto da Prometeia e
altri, sgravi contributivi in busta paga
e/o parziale riduzione dell’Trap finan-

ziati con innalzamento di aliquote Iva.
Le imprese sarebbero incoraggiate a
creare nuovi posti di lavoro regolari
(noninnero), mentre il maggior reddi-

to disponibile dei lavoratori, solo mol-
to parzialmente neutralizzato dai mo-
desti rincari di prezzi dovuti all'Iva in
questa fase di congiuntura depressa,
agirebbe daspinta ai consumi. Inciden-
talmente, dato il rimborso Iva alle
esportazioni ma la sua piena traslazio-
nesuiprezziallimportazione,lamano-
vra avrebbe effetti favorevoli sulle
esportazioninette e dunque sul Pil.

@ Sgravifiscali permanenti, almeno fi-
no all’'uscita dalla (ase peggiore della
crisi, sull’assunzione di giovani, al Sud
come al Centro-Nord: dinuovo uneffi-
cace incentivo alle aziende sane (che
fanno profitti tassabili) a ridurre la di-
soccupazione giovanile, con effetto
neutrale se non positivo sul gettito fi-
scale complessivo.

© Rilancio da parte degli enti locali (in
esenzione dal patto di stabilita) delle
tante piccole-medie opere infrastruttu-
rali(strade, trasporti,acqua, edilizia po-
polare e scolastica, ecc.)il cuistallocon-
tinuaa penalizzare imprese e cittadini.

0 Accelerazione di alcuni grandi pro-
grammi infrastrutturali (bandalargain
primis) con effetti positivi immediati
sulladomandad’investimentie suired-
diti (anche nell’indotto), main prospel-
tiva anche sull’offerta (rimozione di
molte strozzature e costiper le impre-

se). Alcuni studi della Banca mondiale
(Cambini suLa Voce.info del 2 settem-
bre) stimano un moltiplicatore di que-
ste spese sul Pil dell'1-1,5% all’anno.

© Un’azione forte del Governosuisin-
dacati (tutti!) per favorire con appro-
priati incentivi fiscali la negoziazione
collettiva di "salari di produttivitd”,
con effetti favorevoli indubbi sulla
competitivita basata sui costi del lavo-
ro, che ormai da un decennio ci vede
perdere terreno rispetto al’Europa.

0 Un programma decisamente piil
massiccio disostegno pubblico (credi-

ti d’imposta e finanziamenti diretti) a
grandi programmi d’innovazione tec-
nologicanelle grandi filiere in cui gio-
cano ivantaggi competitivi dell'indu-
stria italiana in molte nicchie a media
ealtatecnologia.Sitratta, come ormai
chiesto anche da Confindustria, di so-
stituire incentivi a pioggia di dubbia
efficacia (come mostrano diversi stu-
di microeconomici della Banca d’Tta-
lia) con un radicale rilancio di pro-
grammicome Industria 2015, unica ini-
ziativa coraggiosamente disegnata
pittdicinque anni fasullascia dei "pro-
grammi strategici" (nulla a che fare
conantichi e fallimentari "pianidi set-
tore") e poi colpevolmente mutilata.
Da anni Germania, Francia, Regno
Unito, Olanda inducono aggregazio-
ne di grandi, medie e piccole imprese
intorno a progetti di lungo respiro,
nel contesto favorevole del Program-
ma quadro della Ue, con approccio
"bottom up” esenza assurde procedu-
recomeil "click day". Il premio Nobel
Edmund Phelps ha suggerito anche in
Italia una "banca dell’innovazione”
sul modello israeliano. Anche con
strumenti simili, oltre che conil "Fon-
do strategico" dapocovarato damini-
stero dell’Economia e delle Finanza e
Cassadepositi e prestiti, sipossonoin-
coraggiare le tanto sbandierate "reti
di impresa”, inclusi i 7oo (1) "distretti
hi-tech” ricordati nella Giornatadella
ricerca di Confindustria (Il Sole 24
Ore dell'1 luglio). Rilanciarela cresci-
ta combattendo il nanismo delle im-
prese:sipuo!

©RIPRODUZIONZ RISERVATA
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“I saldi sono rattforzati”
Ma ¢ mistero sul numeri

Agenzia delle entrate e Ragioneria. dubbi sugli incassi dalle nuove misure

miliardi di euro

del condono 2002

Sitratta dirate nonversate
daicontribuenti. Ma |'Agenzia
delle entrate dice che almeno
2,5 non sono piu recuperabili

il caso

TONIA MASTROBUONI
ROMA

I a manovra approda oggi nel-

I’Aula di Palazzo Madama a bi-

lancio addirittura migliorato
dopo il passaggio in commissione Bi-
lancio. Almeno, stando alle dichiara-
zioni del relatore, Antonio Azzollini,
che ha parlato di «saldi decisamente
rafforzati». Tra le misure dell'ultimo
minuto che avrebbero arricchito le
tabelle il senatore del Pdl ha citato
«ilrecupero delle rate non pagate del
condono del 2002, la normativa ri-
guardante la spending review» e la
norma sul money transfer. Ma é pro-
prio a partire da queste nuove voci
che hanno dovuto sostituirne altre -
apartire dal certissimo introito dalla
tassa sui ricchi spazzata via dal verti-
ce di Arcore fino alle modifiche del-
I'ultimo nanosecondo di domenica
pomeriggio - il dubbio avanza che i
numeri siano un po’ piti scritti sull’ac-
qua, rispetto all'ingresso del provve-
dimento in commissione.

Anzitutto, come ha spiegato qual-
che giorno fa il direttore dell’Agen-
zia delle entrate Attilio Befera, dei 4
miliardi di euro mai riscossi del con-
dono 2002 circa 2,5-2-7 sono inesigi-
bili. «Per ora non li abbiamo cifrati
per non spenderli», spiega lo stesso
Azzollini, che «condividey il ragiona-
mento di Befera sulla difficolta a re-
cuperare - pur con il deterrente della
minaccia di controlli fiscali nel caso
non vengano pagate le rate che man-
cano - le somme mai versate in quasi
dieci anni. Quanto alla spending re-
view, la mappatura esatta delle voci
di spesa dell’apparato pubblico &
«una misura lodevolissima che abbia-
mo accolto dal Pdy, ricorda Azzolli-

tassa sugli immigrati

E una delle nuove misure
introdotte nella manovra,
ma la Ragioneria ancora
non riesce a stimare il gettito

1,3

per cento

ni, ma lunga e complicata e, dunque,
impossibile da scrivere sin d’ora nei
bilanci. Infine, sulla terza voce citata
dal relatore, ¢’¢ un mistero.

A quanto si apprende, sino a ieri la

Ragioneria generale dello Stato non
aveva ancora quantificato gli introiti
previsti dall'imposta del 2% sulle ri-
messe spedite con i money transfer, la
«tassa sugli immigrati irregolari». Az-
zollini ripete il mantra del «non si pud
quantificare perché & una norma nuo-
vay, ma su quella misura che origina-
riamente era stata pensata per toglie-
re l'aggravio fiscale sulle banche di
credito cooperativo, la discussione sié
totalmente incagliata, domenica. Lo
sgravio & sparito e la quantificazione
sulla nuova tassa sugli irregolari, ad
oggi, latita.

Tra le novita degli ultimi giorni c’e
notoriamente il «pacchetto fiscale» a
compensazione dei buchi del vertice
di Arcore. Ma su questo si e gia
espressa la Commissione Ue: la lotta
all’evasione non pud essere quantifi-
cata ex ante. Punto. Invece, nella rela-
zione tecnica «bollinata» dalla Ragio-
neria silegge ad esempio che dall’ac-
quisizione dei dati dalle banche da
parte dell’Anagrafe tributaria il fisco
conta di incassare 156,2 milioni di eu-
ro, 'anno successivo oltre tre volte
tanto, 545,7 miliardi di euro, infine
665,4 miliardi nel 2014. Perché il getti-
to cresce da un anno all’altro in modo
cosl spropositato, viene spontaneo
chiedere? Tra I’altro, dalle cifre com-
plessive una delle poche certezze &
che bisogna stornare 145 milioni di eu-
ro che sarebbero state recuperate
dall’obbligo - ora cancellato - di forni-
re i dati bancari al momento della di-
chiarazione dei redditi. Su tutto il re-
sto il mistero, pill 0 meno, & fitto.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

miliardi di euro
dalle banche dati

Elacifracheintreannisiconta
diricavare dall’acquisizione
dei dati dalle banche da parte
dell’Anagrafe tributaria

Senato, governo tentato dalla fiducia
IR 73
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Draghi: «Non e scontato I'acquisto di titoli»
Trichet: «Ue imponga
sanzioni sui bilanci»

doppio monito

I due banchieri centrali
sisono incontratiieria
Parigiin quella chesie
rivelata una giornata
nera perimercati

[l numero uno della
Bce hainsistito
sull'urgenza di
applicare il piano
europeo del 21 luglio
IT successore ha
lanciato I'allarme
sull'intervento
d’emergenza
dell’Eurotower

DA PARIGI DANIELE ZAPPALA

occorre «un rafforzamento estremamente so-
stanziale del Patto di stabilita e di crescita». Lha
"martellato” ieri Jean-Claude Trichet, parlando in
quella Parigi dove ha a lungo tenuto le redini della
Banca di Francia, prima del mandato ormai agli sgoc-
cioli all'Eurotower di Francoforte. Davanti al presi-
dente della Banca centrale europea (Bce), c’erail suc-
cessore designato Mario Draghi, nel quadro diun pas-
saggio di consegne simbolico voluto dall’ Istituto Mon-
taigne, prestigioso think tank transalpino. Il titolo del-
I'incontro ha acquistato un sapore particolare, in
quella che s’erivelata una nuova giornatanera per

le Borse e soprattutto per i titoli bancari: «Tre

I aprincipale lezione della crisi per 'Europae che

annidopo la caduta di Lehman Brothers: lezio-

ni e sfide della crisi».

Trichet ha a piti riprese insistito sull'urgenza di
applicare il nuovo piano d’emergenza europeo
deciso lo scorso 21 luglio: «E chiaro che ab-

biamo un bisogno assolutamente immediato
eimperioso che l'insieme di queste decisioni
siano attuate immediatamente». Proprio per-
ché, haanalizzato citando a pittripreseil ca-
so greco, I'Europa non pud avanzare senza
un solido timone e rotte chiare. Insomma,
senza quella "governance" finora cosi effi-
mera. | testi europei e le legislazioni nazio-
nali, inoltre, «devono permettere di sorve-
gliare molto pili strettamente le evoluzioni
dei bilanci nazionali».
Fra qualche giorno, l'Europa sara dotata di
«un nuovo pilastro di sorvec%lianza delle po-
litiche macro-economiche, degli indicatori di
competitivita e degli squilibri all'interno del-
la zona eurov, si e rallegrato il presidente del-
la Bcee, insistendo pure sulla necessita di pun-
tare presto su obiettivi ancor pilt ambiziosi: «Si
puo immaginare un governo confederale con
un ministro delle Finanze confederale che po-
trebbe assicurarel’insieme della governance al-
I'interno della zona euro e imporre questa o
quella decisione».
Fra i vantaggi di un simile assetto, vi sarebbe
anche quello di un forte sostegno alla «posizio-
ne europeaneinegoziati internazionali sul pia-
no finanziario». Nel discorso di Trichet, non so-
no mancati passaggi ironicamente sferzanti a
proposito dei governi europei che «assomiglia-
no aquelle operette in cui si dice marciamo, mar-
ciamo, corriamo, corriamo, restando pero di fatto
immobili». Il capo dell’Eurotower ha fra ’altro de-
plorato il carattere incompleto del mercato euro-
peo, «particolarmente nel settore dei servizi». Si trat-
ta di «un’anomalia flagrante» che illustra chiara-
mente «il grande problema delle riforme struttura-
li». Dopo iritardi presi dal programma di Lisbona, I'o-
radelle decisioni e divenuta ormaiimprocrastinabile.
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Finanza pubblica in Area euro

Stime della Gommissione Ue peril 2011. Cifre in % del Pil
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GIORNI CRUCIALI

LA CORTE TEDESCA
SUGLI AIUTI Al PIGS
Domani la Corte
costituzionale federale
tedesca si pronuncera sugli
ajuti della germania ai Paesi
in difficolta, a partire dalla
Grecia. Una sentenza che
potrebbe limitare la liberta
di azione del governo nel
concedere prestiti.

LA BCE S| ESPRIME
SULL’ACQUISTO DI BTP
La Bce riunisce a
Francoforte il board e valuta
il piano di interventi sul
mercato obbligazionario

er proteggere ['ltalia e

a Spagna.

LA QUESTIONE

DEI TITOLI GRECI
Atene ricevera un riscontro
su quanti investitori privati

hanno accettato lo "s
"concambio”) sui Titoli di
Stato. Le banche, in
particolare, dovranno dire se
sono interessate o Meno.

" il
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L’EX DIRETTORE DI BANKITALIA

SARCINELLI: «BASTA GIRAVOLTE
ORA A RISCHIO LINTERA UNIONE»

«Manovra cambiata troppe volte. E i governanti evitino dichiarazioni e previsioni»

L’'INTERVISTA

4

SERGIO LUCIANO

ROMA. «Non mi chieda di avanzare
previsioni, perché sarebbe un azzar-
do e perché comunque, a mio avviso,
¢un esercizio controproducente, che
anche i nostri governanti farebbero
meglio a evitare: con tanta tensione
suimercatibisogna fare fatti, non pa-
role»: Mario Sarcinelli, gia direttore
generale della Banca d’Italia e poi
presidente della Bnl, ha vissuto in di-
retta praticamente tutte le crisi fi-
nanziarie che il nostro Paese ha at-
traversato. E sostiene che in questi
frangenti il silenzio e d’oro.

Perd, professore, cidicaalmeno
se, a suo avviso, I'Italia rischia di
fare un botto oppure no...

«No, io non penso che la domanda
sia corretta, nel senso che non é che
I'Ttalia possa rischiare quello che lei
ipotizza, &€ un Paese che ha vissuto
con il debito pubblico oltre il 100%
del Prodotto interno lordo per deci-
ne di anni, per tutto il periodo del-
l'unificazione, successivo al Risorgi-
mento, & stato cosi e dopo la Prima
guerra mondiale si € toccati il record
del 180%. Il problema vero riguarda
oggil’'unione monetariae la capacita,
oltre che lavolonta, di seguirne le re-
gole: se gli Stati membri, Italia com-
presa, le seguono, bene. Altrimenti
non € un unico Stato matuttoil siste-

Mario Sarcinelli

ma che rischia di non reggere».

Ma perché i mercati si accani-
scono contro 'euro?

«Indubbiamente la speculazione
professionale internazionale ha in-
quadratol’euro nel mirino, cercando
in tutti i modi di disfare quel che era
stato a fatica creato. Il giudizio dei
mercati € che con l'attuale struttura
politica e istituzionale ’area dell’eu-
ro non ¢ sostenibile».

E lei cosa ne pensa?

«Puo sembrare inelegante citarsi,
ma cose di questo genere le scrissi
molti anni fa, quando sostenni che
un’Unione monetaria che non si fos-
se dotata rapidamente di una gamba
fiscale comune non sarebbe stata nel
lungo termine né credibile né soste-
nibile».

E adesso?

«Adesso che quest’esigenza e chia-
ra a tutti e che ’'Unione ha faticosa-
mente iniziato a costruirsela, questa
gamba, i mercati - come al solito - si
comportano pretendendo dalla poli-
tica la stessa velocitd con cui agisco-
noloro, manon & certamente unaco-
sa possibilel».

Perché questiritardi dell’Unio-
ne?

«La classe politica europea non
sembra pilt animata dal sacro fuoco
iniziale, e i due Paesi principali del-
I'Unione hanno scadenze elettorali
vicine e incerte.. Ce n’¢ d’avanzo
perché gli hedge fund si divertano a
fare soldi alle nostre spalle».

E come uscirne?

«Bisogna scegliere una strada
chiara e cercare di raggiungerlail pit

UNIONE EUROPEA

rapidamente possibile, Purtroppo il
nostro governo la strada I’ha sceltae
poi subito dopo cambiata non si capi-
sce pill quante volte».

Daexbanchiere centrale, pensa
che la Bee continuera a sostenere
inostri titoli sui mercati?

«Il mestiere del banchiere centra-
le non & configurato sulle tavole di
Mose, & qualcosa che evolve in fun-
zione delle circostanze, delle diffi-
coltd, dei problemi... E evidente che
quando certi comportamentinon so-
no codificati in nessuno regolamen-
to, se ne discute, ci si puo dividere, c’é
pitiincertezza. Inoltre, oggila Bee ha
unpresidente, Trichet, afine manda-
to e un nuovo presidente designato,
Draghi, che pur avendo raccolto con-
sensi unanimi proviene comungque
da un Paese tra i piti sospettati di in-
congruenza con i principi dell’Unio-
ne...Logico che sudecisionidiquesta
complessita e graviti possano esser-
ci tentennamenti».
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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1l governo si sbrighi, la Bce non puo fare miracoli

uanto sta avvenendo sul fronte

dell’acquisto da parte della Bee dei

titoli pubblici italiani e I'ulteriore
risalita dei differenziali di rendimento,
segnalano che si sta raggiungendo il li-
vello di guardia: qui non si vuole dram-
matizzare, semplicemente si ripropone
quanto scritto da MF-Milano Finanza
alcuni giorni fa a proposito delle scorte
di antibiotico che, una volta cessate,
se ancora i benefici non sono giunti
c’e persino il rischio di passare (si e
detto parafrasando la nostra metafora
dell’ antibiotico) a qualche fiala di mor-
fina, a testimonianza dell’aggravarsi
del male e dell’acuirsi delle difficolta
per il suo superamento.

Tra la fine degli anni 60 ¢ I’inizio dei
70, I’allora governatore della Banca
d’Italia, Guido Carli, sosteneva che
Yeventuale rifiuto dell’Istituto di so-
stenere il finanziamento del Tesoro

sarebbe stato un atto sedizioso. Altri -

tempi ormai lontanissimi. A quella fase
segui I’altra, caratterizzata dal divorzio
consensuale tra Via Nazionale e via XX
Settembre, in base al quale la Banca
avrebbe acquistato titoli pubblici non
pit nell’intera quantita dell’inoptato
nelle aste, bensi secondo scelte autono-
me e criteri di mercato. Fu considerata,
questa innovazione, come un passo im-
portante sulla strada del rafforzamento
dell’autonomia della Banca centrale.

Altri passi seguiranno agli inizi degli’

anni 90 con la revisione della discipli-
na in materia di riserve obbligatorie e
con il pieno governo della manovra
del saggio di sconto. Un passo fina-
le si ebbe, poi, con la convergenza
dell’ordinamento dell’Istituto con la

DI ANGELO DE MATTIA

normativa comunitaria, nell’imminen-
za della partecipazione alla prima fase
dell’Unione monetaria. Una marcia,
quindi, per il pieno conseguimento
soprattutto formale di uno status di
autonomia e indipendenza.

La Bce, invece, nasce subito con un
ordinamento che ne protegge rigoro-
samente 1’autonomia, istituzionale,
funzionale, operativa, finanziaria. E
fatto divieto all’Istituto del finanzia-
mento monetario del Tesoro, che viene
ritenuto, in particolare, come divieto di
acquisto dei titoli di Stato sul merca-
to primario, vale a dire all’emissione.
Per questo gli attuali acquisti della Bee
avvengono sul mercato secondario. Ma
non v’¢ chi non veda che il lungo pro-
trarsi di questa attivita e addirittura il
fatto che 1 Paesi interessati la auspichi-
no o la sollecitino, possa configurarsi
come aggiramento di quel divieto. Non
solo: poiché cid € noto ai mercati, acca-
de che lo stesso acquisto dei titoli, tra
auspici e voci contrarie, veda fortemen-
te ridotta la sua efficacia e cominci a
suggerire il posizionamento degli ope-
ratori in funzione del momento in cui la

Banca centrale decidera di smettere di’
- comprare. Sulla materia pendono deci-

sioni di organi giurisdizionali tedeschi,
mentre 1’8 settembre il Consiglio diret-
tivo della Bce, nel quale sono presenti
autorevoli voci dissenzienti, decidera
se e quale seguito dare al programma
di attuazione di quegli acquisti. Natu-
ralmente, non si auspica qui che questa
attivitd venga sospesa, neppure per fa si

UNIONE EUROPEA

che I'Ttalia (come Vittorio Alfieri che si
legava alla sedia per studiare e scrive-
re vincendo la sua istintiva resistenza)
sia messa alle strette per inserire nella
manovra quegli elementi di serieta e di
efficacia che tuttora mancano. Rischie-
rebbe di essere una sorta di sacrificio di
Origene, soprattutto se si ha presente la
lenta reattivita del governo. E tuttavia
la campana & suonata. Non esistono
protezioni salvifiche, neppure quella
che puo apprestare la Bece che, senza
I’impegno del nostro Paese, serve a po-
co. Anzi, come per un salvataggio in
mare in condizioni avverse si rischia,
se chi deve essere salvato non collabo-
ra, di trascinare nel vortice anche chi
interviene in aiuto: fuor di metafora, il
pericolo & di appesantire il bilancio del-
Ia Bee di titoli pubblici e, alla fine, di
minarne I'indipendenza. Ecco perché
dobbiamo ben diversamente agire.

Sin d’ora conosciamo la fine del film,
quando vi sara, degli acquisti da parte
dell’Istituto di Francoforte. E se ora,
quando la decisione della Bece non ¢
stata sospesa (le risposte del mercato
le stiamo osservando e non sono cer-
to quelle che avremmo voluto) allora
perché attendere ancora per uno scatto
doveroso nell’impostazione della ma-
novra, rivedendola per inserirvi misu-
re di riforma strutturale e per dare un
deciso impulso alla crescita? Proposte
e progetti in tal senso ve ne sono in ab-

bondanza. Su queste colonne sono stati -

ripetutamente esposti. Tutti conoscono
Ia via che si dovrebbe seguire, ma chi
resiste lo fa solo per rispondere, in ma-
niera corporativa, alla propria base di
riferimento. (riproduzione riservata)
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[N OISV IEWIRINEOH] Le inquietudini di Bruxelles

“Ora avete 1n mano 1l destino dell’ euro”

E Italia ha in mano il destino dell’eu-
ro”. Daniel Gros risponde da Bruxel-
les, molto preoccupato. Da direttore
del Ceps, il Center for European Policy
Research, Gros ha seguito tutta la dina-
mica della crisi finanziaria iniziata nel
2007. Ma non e mai stato tanto inquieto
come adesso, anche perché, conoscen-
do bene litaliano, ha seguito I'este-
nuante dibattito sulla manovra di Ferra-
gOSto.

Professor Gros, che succede, la Ban-
ca centrale europea ci sta mollando?
Fin dall'inizio il sostegno di Francoforte
aldebito dell'Italia € stato condizionato:
I'Italia semplicemente non ha rispetta-
to le condizioni e quindi non si puo
aspettare che questo sia senza conse-
guenze.

Ma la Bce puo prendersi la respon-
sabilita politica di abbandonare I’lta-
lia al suo destino?

La Bce non puo prendersi le responsa-
bilita di continuare a sostenere I'Italia
senza che questa rispetti gli impegni.
Quindi si rischia che alla riunione di
giovedi la Bce deliberi di smettere di
comprare buoni del Tesoro italiani?
Non ¢ necessario un atto formale. Non
ci sara nessuna nuova decisione. Basta
che I'Ttalia faccia i passi necessari, € la
Bce comprera il debito, se non li fa la
Bcee smette. L'offerta ¢ sempre li sul ta-
volo, sta all'ltalia decidere se vuole
adempiere alla sua parte di accordo.

Si pone pero un problema di demo-
crazia. Perché il patto Italia-Bce si
fonda su una lettera da Francoforte
a Roma che non & mai stata divulga-
ta.

Sono d’accordo. Proprio per questa ra-
gione ho proposto che questo tipo di
intervento dovrebbe essere fissato dal
Consiglio dei ministri della zona euro, e
poi gli acquisti del debito dovrebbero
essere fatti dall'Efsf, il Fondo salva-Stati
che tra poche settimane dovrebbe es-
sere in grado di agire in questo senso.
E la Commiissione Ue, che ruolo ha?
Ecco, sarebbe opportuno qualche se-
gno di vita da Bruxelles. Finora la Com-
missione ha sempre detto all’Italia che
andava bene tutto quello che il governo
annunciava, invece di esplicitare le mi-
sure che servivano davvero.
L’ltalia pero sembra aver capito di
essere ‘“‘troppo grande per fallire” e
che quindi non verra mai davvero
abbandonata, qualunque cosa (non)
faccia.
Dando questaimpressione sta ucciden-
dol'euro.
Questo governo puo ancora salvare
il salvabile? O le retromarce conti-
nue sullamanovra lo hanno com-
promesso?
Dopo i due mesi passati, tutto quello
che dice I'esecutivo viene considerato
meno credibile. E comunque conta an-
che il resto del sistema Paese, come rea-
giscono le Regioni, i Comuni, i poteri
non elettivi...
C’¢ una via d’uscita?
E finito il tempo delle medicine dolci.
Serve un aggiustamento fiscale drasti-
co, che magari mandera il Paese in re-
cessione. Mase le forze produttive e po-
litiche si dimostreranno compatte ed ef-
ficaci nella recessione, i mercati rico-
minceranno a fidarsi dell’Italia.

Ste. Fel.
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BANCA CENTRALE E GOVERNI

di Pierpaolo Benigno

I erifragliinvestitori londinesi girava
il ment di un ristorante italiano con
larichiesta di fare 'ordine per pranzo.
Ad agosto é stata una leggera colazio-
ne,orainizianoil pasto. Sono impazien-
tie non vogliono aspettare il cenone di
Capodanno. E cosi i differenziali dei
tassi d’interesse sonoritornatinon mol-
tolontani dai picchi di agosto.

Teri il divario & arrivato a 375
punti, nonostante ora ci sia I'in-
tervento della Bce, addirittura
raddoppiato nella scorsa setti-
manarispettoaquellapreceden-
te. La crisi di fiducia sull'Ttalia e
cosi forte che, sebbene gli aiuti
della Banca centrale mantenga-
noitassidecennaliitalianialivel-
lo inferiore rispetto ai massimi
registrati ad agosto, 'appetito
peribenirifugio hafattosprofon-
dare il Bund tedesco sotto soglia
2%,a1,85% contro il 2,309 del me-
se scorso. E il peggio deve anco-
raarrivare, se maila Bce non ga-
rantisse pil lacquisto dei titoli,
come ha detto ieri Draghi, o la-
sciasse il compito ad un fondo di
stabilita Efsfsottodimensionato.

E opportuno a questo punto
aggiornare i lettori sul prosie-
guo del gioco del pollo di cui
avevamo raccontato in tempi
non molto sospetti sul Sole 24
Ore (6 Aprile 2011) con "Il gioco
del pollo e la prova di forza di
Trichet". Era questa la sfida fra

due contendenti che, alla guida
della rispettive automobili, si
lanciavano a velocita folle ver-
s0 uno scontro frontale. Da un
lato la Bee, dall’altro i Governi
europei assieme alle banche e
tutte le istituzioni europee im-
pegnate nella soluzione della
crisi dei debiti sovrani. Questo
gioco continuaancora, e la poli-
tica monetaria ha perso sempre
di pit1 Pattributo monetariaed &
ormai diventata molto politica.

Ad aprile, il differenziale fra i
titoli del debito pubblicoitaliano
equellitedeschieraa valorirassi-
curanti, forse fin troppo, circa

Il gioco
pericoloso

132 punti. Dali a poco, nel giro di
unasettimana, laBce avrebbe ini-
ziato a rialzare i tassi d’interesse
in linea con quanto annunciato
ad inizio anno. Scrivevamo: «Il
rialzo dei tassi mostra orale cre-
pe del sistema. Scopre I'insoste-
nibilita dei debiti pubblici euro-
pei, creando un circolo vizioso
fra debiti pubblici, attivi bancari
e problemi di capitalizzazione
degli intermediari». E aggiunge-
vamo: «Quanto piu Trichet spin-
gerd il piede sull’acceleratore,
tanto pili urgente sara risolvere
ilproblemadeidebitie delle ban-
chein Europa».

Sono passati esattamente cin-
quemesiele due macchine si av-
vicinano a velocita folle, senza
chenessuno abbia cambiato dire-
zione. La Bce ogni tanto rallenta
ma minaccia di spingere il piede
ancor di piu sull’acceleratore,
mentregli antagonistisono com-
pletamenti bloccati, incapaci di
dare una governance adeguata
all’Europa, come richiesto anco-
raieridallo stesso Trichet.

1l gioco & diventato sempre
pit pericoloso da quando all’ini-
ziodiluglioI'Ttalia e andata sotto
attacco. Una crisi di fiducia puo
cambiare la sostenibiliti del de-
bito pubblico di uno Stato, daun
giorno all’altro. I’Ttalia non € un
Paese qualsiasi, hail terzo debito
pubblico pit1 grande nel mondo.
Maun prestatore di ultimaistan-
za, come la Bee, puo chiudere
una crisi del genere immediata-
mente, con acquisti senza limiti.
Sono le leggi della domanda e
dell’'offertaeil bilancio dellaBce
lo permette. Non € questalastra-
da che ¢ stata scelta. Cio che do-
veva essere un intervento di sal-
vaguardiadel meccanismoditra-
smissione della politicamoneta-
riae dimantenimento della stabi-
litd finanziariadell’areaeuro ¢ di-
ventato un intervento di natura
politica, sempre all'interno del
gioco pericoloso descritto so-
pra. La condizionalita dell’inter-
ventoédasolacapaceditramuta-

UNIONE EUROPEA

re una crisi di fiducia inuna crisi
disostenibilita.

Non é questalapoliticamone-
taria adeguata per I'Europa in
questo momento: i tassi d’inte-
resse dovrebbero essere abbas-
sati, gli acquisti del debito pub-
blicosenzalimiti. Tuttaviaéme-
glio che nonsia cosi. Bisogna da-
re atto che questi mesi ci hanno
insegnato che nellasuaversione
solo "politica” la Bee & l'unica
istituzione europea orain grado
di spingere verso un’Unione eu-
ropea migliore, e piu solida.
Non cisara alcun dilemma nella
loro testa. O si cambia o ci sara
lo scontro frontale.

Daparte sual’Ttalia, che abbia-

mo appunto descritto come quel
goffo elefante appena entrato

nella cristalleria, ha le sue re-
sponsabilith passate e presenti.
Del passato, per 'enorme debito
pubblico che abbiamo accumula-
to e di cui ora paghiamo il conto.
Del presente, perchélospettaco-
lo che la politica italiana ha mo-
strato all’Furopa in questi mesi
critici e in particolare in questi
giornie decisamente inguardabi-
le se non imbarazzante.

Mail punto & che mentre 'Fu-
ropasi chiede se sia opportuno o
no salvare I'Italia, anche noi ita-
liani non dovremmo stare a guar-
dare inermi. Non ésoloil proble-
ma dell’economia che non va, di
avere le ricette giuste per la cre-
scita. La stagnazione italiana &
ben pil radicata nel tessuto so-
ciale, nei valori, nelle istituzioni.
Sololospirito diunrinnovamen-
to, di una nuova ricostruzione
puo cambiare il sistema. Forse
pero prima bisogna raggiungere
il fondo. E Trichet sta accenden-
do gli abbaglianti.

-_adonk ==

Volalospread, crollanole Borse curopee
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OrA Roma
DOVRA FARE
DA SOILA

STEFANO LEPRI

’ Italia & oggi il
punto debole
dell’euro. La
sua fragilita po-
litica rischia di
danneggiare in modo irrepa-
rabile tutta la costruzione eu-
ropea, moltiplicando i danni
anche per noi. Perd c’é qual-
cuno che non 'ha capito, op-
pure se ne infischia. Le misu-
re per impaurire gli evasori
fiscali in gran parte scompa-
iono, i taxi non si liberalizza-
no, niente apertura deregola-
mentata per i negozi, e cosl
via. Gia la manovra di Ferra-
gosto era stata fatta a pezzie
rimessa insieme di nuovo a
causa di nervosi timori di im-
popolaritd; ora la commissio-
ne Bilancio del Senato sta
espungendone molte norme
invise alle lobby amiche.

Il guaio & che i tempi della
crisi dell’euro, gia da mesi pi
veloci della capacita di rispo-
sta dei governi, sono ora
strettissimi. La Grecia non
sta rispettando gli impegni, &
in recessione grave, e a qual-
che punto nel prossimo futu-
ro potrebbe decidere di rinne-
gare i propri debiti. Se il Fon-
do monetario internazionale
insiste che occorre ricapita-
lizzare di forza le banche eu-
ropee, & perché vi vede I'uni-
ca maniera di fermare il con-
tagio diuna insolvenza di Sta-
to, evitando un disastro conti-
nentale. L’attacco dei merca-
ti finanziari si concentra con-
tro il Paese too big to be sa-
ved, troppo grande per esse-
re salvato, che é il nostro.

L’Ttalia ha eroso in una
settimana il sostegno tem-
poraneo offertole dalla Ban-
ca centrale europea, men-
tre la Spagna riusciva a gio-
varsene.

’ un nuovo paradossale «sor-
passo» tra i due Paesi, tanto
piu significativo perché a
Madrid si votera tra due me-

si e mezzo. Anzi, il presiden-
te del consiglio europeo Herman Van
Rompuy arriva ora ad accomunare Roma
ed Atene: che la Grecia stia molto peggio

non ¢’é dubbio, ma in entrambi i casi ¢i so-
no governi che potrebbero non mantene-
rele promesse.

L’irrazionalita dei mereati finanziari &
evidente. Nelle quotazioni dei titoli di Sta-
toieri, a prestare soldi alla Germania ci si
perde - un rendimento sotto il 2% non co-
pre l'inflazione - mentre a prestare al-
I'Italia si guadagna pitu del 5,5%. Il para-
dosso nasce dal timore che solo dalla Ger-
mania i capitali tornino indietro interi;
mentre una rottura dell’euro renderebbe
impossibile all'Ttalia pagare i propri cre-
ditori. La medesima ipotesi di catastrofe
produce altri numeri ripugnanti al buon
senso: sul mercato dei famigerati Credit
default swaps, I'insolvenza dello Stato
francese viene reputata meno remota di
quella del Peri1.

Puo darsi che un rimedio contro le paz-
zie dei mercati esista, ma per trovarlo oc-
correrebbero la concordia delle grandina-
zioni e un bel po’ di tempo. E al centro del
vortice perverso di attese capaci di inve-
rarsi ora c¢’é I'Ttalia. Inutile, anzi dannoso,
invocare ogni giorno la soluzione degli eu-
robonds: benché questi titoli comuni resti-
no nei sogni di ogni buon europeista, nel
pieno della crisi appaiono ai tedeschi solo
un espediente per addossare a loro gli er-
rori nostri. Gia avvalorano il loro timore le
agenzie dirating.

Per evitare che la credibilita dell'Unio-
ne monetaria europea sia allineata a quel-
la dei suoi membri pilt deboli (1a minaccia
di Standard & Poor’s) occorre un passo
decisivo verso l'unione politica. Lo hanno
sollecitato, concordi, il presidente della
Bee Jean-Claude Trichet e il suo successo-
re designato Mario Draghi. In Germania
se ne sta cominciando a discutere sul se-
rio, diviso il centro-destra ora al governo,
perlopit favorevole il centro-sinistra vitto-
rioso in una elezione locale dopo laltra.
Ma perché il dibattito a Berlino e in altre
capitali prenda la direzione giusta, occor-
re che I'Italia si salvi da sola. Purtroppo,
dopo anni in cui si & ereduto di vedere un
segno di vitalita economica nel fare i pro-
pri comodi a dispetto delle leggi, non ¢ fa-
cile chiamare alla responsabilita e alla soli-
darieta.

@ LA STAMPA

m e R ©
Borse a picco, tempesta sui Bip

ORA ROMA
DOVRA FARE
- DA SOLA
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Muove la Commissione Ue
L’Opaeuropea
verso la revisione

L’INIZIATIVA

Nel mese di agosto inviato
un questionario a cinquanta
soggetti per verificare
lattuazione della direttiva
negli Stati membri

Riccardo Sabbatini

mm La commissione euro-
pea muove i primi passi, un
po’ in sordina, per 'eventua-
le revisione della direttiva
comunitaria sull’Opa. Nel
mese di agosto un questiona-
rio sull’applicazione delle
attualiregole, approvate nel
2000, € stato recapitato ad
una qualificata lista di sog-
getti(borse, regulator, asso-
ciazionidiemittenti, investi-
tori e intermediari) interes-
sati alla regolamentazione
delle offerte pubbliche di ac-
quisto.

L’iniziativa, su incarico
della stessa commissione, &
stata presa dallo studio lega-
le Marccus Partner (gruppo
Mazars) dicui fa parte Fabri-
ce Demarigny, ex direttore
generale dell’associazione
delle Consob europee (I’at-
tuale Esma). Nella lettera
che accompagna il questiona-
rio le autorita di Bruxelles
spiegano che lo scopo dello
studio & di analizzare la tra-
sposizione dell’attuale diret-
tiva negli stati membri non-
ché «le strutture di controllo
e le barriere ai takeover che
non sono coperte dall’attua-
le direttivax. Il team di De-
marigny é stato anche incari-
catodicomparareladiscipli-
na europea con quella esi-
stente nei principali paesi
terzi e di valutare «la perce-
zione e le esperienze» accu-
mulate nel corso dei primi
cinque anni di vita della nor-
mativa comunitaria. Proprio
quest’ultima prevedeva

(art.20) un’analisi d’'impatto
da condurre entro il 2011 in vi-
stadiunapossibile,manonob-
bligatoria, revisione.

Da quando quelle regole
sono state varate lo scenario
dei mercati finanziari euro-
peiéprofondamente cambia-
to. Nel 20006, prima del-
I’esplosione della crisi dei
mutui subprime, furono in
molti a criticare quel com-
promesso al ribasso (come
fu definito all’epoca) che
consentiva ai singoli paesi di
nonrecepire nellalegislazio-
ne nazionale alcuni dei prin-
cipali punti qualificantidella
riforma. Ad esempio sulle re-
gole di "passivitd" (impedi-
sce alle societa sotto scalate
diattuare difese senzal’auto-
rizzazione degli azionisti) o
di "neutralizzazione" (con-
sente agli aderenti di patti di
sindacato di aderire al-
I’Opa). Ma ora, in Europa, si
respire un’aria differente e i
rovesci borsistici che abbat-
tono i prezzi delle societa
quotate a valori mai cono-
sciutinel recente passato, ali-
mentanoitimoridiassaltiin-
desideratialleblue chip con-
tinentali. E, di conseguenza,
le richieste di misure prote-
zioniste.

Le 37 paginedel questiona-
rio, perlaverita,nonalimen-
tano una simile conclusione
anche se il riferimento alle
normative di paesi terzi po-
trebbe giustificare un giro di
vite alla contendibilita delle
imprese. L’iniziativa euro-
pea avviene proprio mentre
¢ in corso, in Italia, una con-
sultazione promossa dalla
Consob in cui viene sondato
Porientamento della com-
missione ad unamaggiore au-
tonomia societaria proprio
intemadi contendibilita. An-
ch’esso un segno dei tempi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MANOVRA / Chi evita la conciliazione rischia di pagare una multa salata

Mediazione incentivata

Pugno di ferro su chi snobba
la mediazione: rischia di paga-
re una multa pari al contributo
dovuto per la causa. Lo prevede
un emendamento alla manovra
di Ferragosto, approvato dalla
Commissione bilancio del senato,
che ritocca anche le disposizioni
sul contributo unificato, modifi-
cate solo qualche mese fa. Poiché
non vi sono indicazioni tempora-

li, si ritiene che la disposizione
sulla mediazione sia applicabile
subito, anche per quelle materie
(condominio e sinistri stradali),
per le quali la conciliazione di-
ventera condizione di procedibili-
ta solo da marzo 2012. Quindi, se
Temendamento passera, bisogne-
ra stare attenti a non disertare
le sedute di conciliazione.
Ciccia a pag. 9

Cli emendamenti in materia i giuslizia approvali (/u//(z commissione bilancio del senato

Snobbare la mediazione costa caro

Multa pari al contributo unificato per chi non si presenta

LE MODIFICHE PER LA GIUSTIZIA

i ANTONIO CICCIA

ugno di ferro su chi
snobba la mediazione:
rischia di pagare una
multa pari al contributo
dovuto per la causa. E quanto
prevede un emendamento al de-
creto legge 138/2011 (manovra
di Ferragosto), approvato dalla
commissione bilancio del senato,
che ritocca anche le disposizioni
sul contributo unificato, novella-
te solo qualche mese dal decreto
98/2011. Tra I’altro si colmano
alcune lacune di quel decreto:
in particolare si fissa Fobbligo di
nota di iscrizione a ruolo anche
per il procedimento tributario e
si determina I'importo dovuto in
caso di mancata dichiarazione di
valore del ricorso tributario. Ma
vediamo il dettaglio dell’emenda-
mento.
Conciliazione. L'emenda-

mento sanziona chi non si pre-
senta alla seduta di mediazione.
Stando alla modifica «il giudice
condanna la parte costituita che,
nei casi previsti dall’articolo 5,
non ha partecipato al procedi-
mento senza giustificato motivo,
al versamento all’entrata del
bilancio dello stato di una som-
ma di importo corrispondente al
contributo unificato dovuto per
il giudizio». Questo modifica la
disciplina della mediazione nelle
ipotesi di conciliazione obbligato-
ria (il citato articolo 5 comprende
condominio, diritti reali, divisio-
ne, successioni ereditarie, patti
di famiglia, locazione, comodato,
affitto di aziende, risarcimento
del danno derivante dalla circo-
lazione di veicoli e natanti, da re-
sponsabilita medica e da diffama-
zione con il mezzo della stampa
o con altro mezzo di pubblicita,
contratti assicurativi, bancari e

finanziari).

Liassenza della parte alla sedu-
ta di mediazione, senza giustifica-
to motivo, in generale, costituisce
argomento di prova nel successivo
giudizio ai sensi dell’articolo 116,
comma secondo, del codice di pro-
cedura civile. Questo significa che
T’assenza puo essere liberamente
valutata come elemento sfavore-
vole per Yassente. Lemendamen-
to aggiunge qualche cosa in pilu:
nelle materie di conciliazione ob-
bligatoria I'assenza & sanzionata
con il pagamento di una somma
pari all'importo del contributo
unificato previsto dal testo unico
delle spese di giustizia.

Poiché non vi sono indicazioni
temporali, si ritiene che la di-
sposizione sia applicabile subito,
anche per quelle materie (condo-
minio e sinistri stradali), per le
quali la conciliazione diventera
condizione di procedibilita solo da

GIUSTIZIA

Conciliazione Assenza) ingiust_if_icata punita con una sanzione pecuniaria pari
al contributo unificato
o - per le cause di valore non dichiarato & di 1500 €
Contributo - per la cause di valore indeterminabile & di 120 €
unificato/processo |- da depositare la nota di iscrizione a ruolo :
" tributario |- pec del ricorrente da indicare nel ricorso (ma | omlssmne non
' , determina inammissibilita)
. _COntrlbuto A carico del soccombente il C.U. & aumentato della meta per
unificato/processo omessa indicazione della pec o del fax dell’avvocato
amminstrativo
. Contributo L avvocato deve mdicare negh atti mtrodutt:w e nei primi attr
unificato/processo difensivi fax e pec ,
civile
Efficienza giustiza Eg’gg elln?illlo-2011 il primo programa di gestione dei procedimenti

marzo 2012. Quindi, se 'emenda-
mento passera definitivamente,
bisognera stare attenti a diserta-
re le sedute di conciliazione.
Contributo unificato/pro-
cesso tributario. Innanzi tutto
I'emendamento precisa I'impor-
to del contributo unificato nel
processo tributario dovuto per
Tipotesi in cui 'avvocato non ab-
bia effettuato la dichiarazione di
valore nel ricorso. In questo caso
si paga il contributo nel piu alto
ammontare di 1.500,00 euro, in
quanto si presume un valore su-
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periore a 200 mila euro (e quindi
lo scaglione pina alto). Viene, poi,
precisato in euro 120 I'impor-
to dovuto per i ricorsi di valore
indeterminabile proposti alle
commissioni tributarie. Lemen-
damento esplicita I'obbligo di de-
positare all’atto della costituzione
in giudizio la nota di iscrizione al
ruolo, contenente I'indicazione
delle parti, del difensore che si
costituisce, dell’atto impugnato,
della materia del contendere, del
valore della controversia e della
data di notificazione del ricorso.
Viene, infine, esplicitato I'obbligo
di inserire nel ricorso l'indirizzo
pec del ricorrente (si noti del ri-
corrente non dellavvocato), senza
che cio, perd, comporti inammis-
sibilita del ricorso.

Contributo unificato/pro-
cesso amministrativo. La ma-
novra ha introdotto I'obbligo per
gli avvocati di indicare negli atti
introduttivi il proprio numero di
fax e il proprio indirizzo di posta
elettronica certificata. Quest'ob-
bligo & pesantemente sanzionato
con lincremento del contributo
unificato della meta. Lemenda-
mento precisa che il contributo
unificato con relativo incremento
& dovuto in ogni caso dalla parte
soccombente, anche nel caso di
compensazione giudiziale delle
spese e anche se essa non si
costituita in giudizio. Lemenda-
mento precisa che la soccombenza
si determina con il passaggio in
giudicato della sentenza. Quindi,
se mancano fax e pec, si paga un
aggiunta del 50% del contributo;
Pemendamento aggiunge che il
pagamento & dovuto da chi per-
de la causa e, quindi, al termine
della stessa. Dovra essere chiari-
to se lo stato aspettera la conclu-
sione della causa per addebitare
il contributo unificato o se (come
pare prevedibile) il contributo &
versato dalla parte che incardi-
na la causa presso l'ufficio giudi-

zlario, salvo rivalsa del vincitore
nei confronti del soccombente.
Peraltro non si comprende per-
che il soccombente debba subire
un aggravio per negligenza della
controparte.

Contributo unificato/pro-
cesso civile. Colmando una
lacuna del decreto n. 98/2011
Temendamento in esame sancisce
espressamente che il difensore
deve indicare il proprio indirizzo
di posta elettronica certificata e
il proprio numero di fax (nuoveo
articolo 125 codice di procedura
civile). Questo vale per gli atti di
citazione, ricorso, comparsa, con-
troricorso e precetto. Tra altro
Tavvenuta esplicitazione della
regola rende possibile sanzionare
la violazione (con Pincremento del
contributo unificato della meta).

Questo obbligo consentira (in-
direttamente) agli uffici guidi-
ziari di poter effettuare tutte le
comunicazioni solo con il fax o
con la pec (nuovo quarte comma
dell’articolo 136, codice di proce-
dura civile).

Contributo unificato/en-
trata in vigore. Le novita sul
contributo unificato valgono per
i futuri processi. A tale proposito
Yemendamento precisa che le di-
sposizioni si applicano ai proce-
dimenti iscritti a ruolo, nonché ai
ricorsi tributari notificati succes-
sivamente alla data di entrata in
vigore del decreto legge 98/2011.
Nella versione originaria si par-
lava di «controversie instaurate»,
con aleuni possibili dubbi appli-
cativi.

Efficienza del sistema giu-
stizia. Con 'emendamento in
esame slitta al 31 ottobre 2011 il
termine per i capi degli uffici giu-
diziari previsto per la redazione
del primo programma per la ge-
stione dei procedimenti civili, am-
ministrativi e tributari pendenti,
con Fobiettivo di uno smaltimento
delle péndenza arretrate.
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