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POLITICA E ISTITUZIONI

Il premier: opposizione criminale - Berlusconi: "L'opposizione € anti-
italiana"

L'ira del Cavaliere e dei ministri "Misure da socialismo reale"
Casini e Bersani all'attacco "Il governo non c'e piu"

Bersani denuncia: preparano il condono

Dal Quirinale "estrema attenzione"

Intervista a Matteo Renzi - Renzi: contro la casta primarie per tutto -
"Dimezzare i parlamentari e giu i costi della politica Sono pronto per
le primarie"

CORTE DEI CONTI

Befera: inesigibili 2,5 miliardi del condono
Quando il rigore e scritto sull'acqua

Il condono dietro la faccia feroce
Condono, fumata nera sui recuperi
Penati, che errore quella valutazione

GOVERNO E P.A.

Tutte le novita della manovra

Una cambiale chiamata manovra
Conti correnti piu trasparenti. Per ora nessun condono fiscale

Comuni e mazziati, non basta il governo Anche le agenzie tagliano il
rating

Sconto da 1,8 miliardi a Regioni ed enti locali Autonomie in rivolta

La finanziaria salvata dagli evasori (ma rispunta l'imposta
immobiliare)

Il patto di stabilita che vincolava solo il 29,7% dei comuni, dal 2013
dovra essere osservato dal 75,9% di essi - Patto di stabilita per
(quasi) tutti

Multe, ricorsi in 30 gg - multe, tempi brevi per il ricorso
In house, un percorso a ostacoli

Spoil system travestito da mobilita

Ci si mette anche la Rai: vuole 1,6 miliardi

Nei piccoli Comuni alleanza sui servizi

Allarme delle regioni: rischiamo il default

La casta ora si sforbicia i tagli

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Carcere agli evasori, i redditi online - Tremonti firma gli emendamenti
carcere per gli evasori milionari

In Rete i redditi degli italiani

Intervista a Vincenzo Visco - Visco: "Dopo avermi crocifisso adesso
copiano il mio programma” - “Vogliono fare oggi quello che ci
impedirono allora"

Cosi i reati tributari sono puniti nel mondo

Coordinate bancarie nelle dichiarazioni manette per chi evade oltre 3
milioni

Intervista a Francesco Pizzetti - Pizzetti boccia l'ipotesi web:
"Consultino I'Authority subito”

La scorciatoia delle manette - La scorciatoia delle manette al servizio
dei controlli
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Il Tesoro: "La copertura c'€" ma dalla lotta all'evasione nessuna
certezza sul gettito

Confindustria: Manovra debole e inadeguata

Stipendi al palo, aumenti inferiori all'inflazione

Tradito il patto con I'Europa - Un governo a corto di idee
Dieci anni di aumenti: ma non ¢ tutta colpa dell'euro

Il fabbisogno cala a 6,9 miliardi

UNIONE EUROPEA

Intervista a Jean-Claude Trichet - Trichet: I'ltalia rispetti gli impegni,
riforme per crescere - Trichet: "L'ltalia rispetti gli impegni"

L'analisi - Commissione ue cosi non serve - Commissione Ue troppi
silenzi: cosi non serve

GIUSTIZIA

Un DdI per i processi pendenti

Intervista a Michele Vietti - Vietti: senza i mini-tribunali piu risorse e
funzionalita - "Senza i minitribunli piu risorse e funzionalita”

Il governo accorpa le mini-procure magistrati e opposizione:
"Tagliano i pm"
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Conti correnti nelle denunce dei redditi

I capo del governo: opposizione criminale e anti-italiana, aizza la speculazione

CREDIBILITA CERCASI

di MASSIMO FRANCO
b

7 assai poco berlusoo-
 nlano I'emenda
mento col guale fe-
J 1i, per la terza volta
in due settimane, il gover-
no ritiene di avere trovato
un compromesso sulla ma-
novra finanaria. Delinea
re un orizzonte di gird di vi-
te fscall, manette per |
sgrandi evasoris, pubblica
zione del redditl da parte
dei Comuni, rappresenta
un rovesclamento della filo
sofia di Silvio Berlusconi.
Sl tratta di misure che appe-
na e anni fa venivano rim
proverate ad una sinstra ac
cusata di vampirismo tribu-
lario. Oggl Lega e Pdl sono
costrelti a farle proprie: al
punto che non cl st pud
non chiedere se siamo dav-
vero di fronte alla versione
definitiva

La ecredibilitd dellTialia
presso la Banca centrale eu-
ropea sl gloca molte sulla
chiarezza ¢ 1a certezza delle
sue scelte: esattamente
quello che non € stato fatio
negli ullimi gorn| solo
modo per anginare 1 decli
no di una maggloranza am
maccata dalle divisioni in-
terne; logorata dalle incom
prensioni fra il presidente
del Consiglio e il ministro
dellEconomia Giulio Tre
monl, richlamato leri a Ro
ma per una mediazione in
extremis; ¢ inseguita dalle
ombre gludiziarie che ri-
guardano Berluscond. Qua-
Tunque leader che si rispet
th sa di dover propoerre mi
sure impopolari.

La sensazione & che il go-
verno si sia rassegnaloe a
scegliere I'«lmpopolarita
minores: anche perché
non aveva altemative. Do
poi pastrocchi sulle pensio-
ni, serviva un segnale. Hi-
mane da capire se basterd
al mercatl, scongiurando i
rischio di nuove manovre.
E s¢ consentlrd a Berluseo
ni di andare un po’ olire la

I conti correnti indicati nelle denun-
ce del redditi. E questa una delle modifi-
che piit sensibili alla manovea. Previsto
anche Il carcere per chi evade oltre [ 3

milioni di euro.

DA PAGMA 2 4 PAGIMA 11

logica della pura sof
uma Qualcuno cominela
a pensare che esiste una
maledizlone del verticl in
Lernazionali, per lui. Sieo-
minci con Favwise di ga
ramzia rﬂ.l[nldtm,h aquel-
lo di Napoli, nel 1994, ler,
il presidente del Consiglio
& arrlvato a Parlgl per I.l
surmmil sul fuburo della 1
bia, preceduto dalla notizia
i nuove intercettarioni te-
lefoniche e arrestl.
Rispetlo a diciasselle an-
nl fa, Berk i non & accu-

La vila dietro le sbarre
degli evasori americani
di GIAN ANTONIO STELLA

L ¢ tasse [e pagano solo i plebeis,

<€ L rideva la signora Leona Hetmsley, la
regina degli atberghi di New York, convinte
che con il suo esercito di avvocati ¢ commer-
cialisti sarebbe stara al sicuro da ogni
Jastidio. Quanda ['arrestarono per evasione
fiscale, non rideva piti. E, noncstante
avesse passate la gettanting, fini in galera.
Galera vera, con lo divisa do galeottn.

sato di nulla, anei: & vittima
i un'estorsione. Ma un pre-

miet ricattato porta a do-
mandarsi: perché? Non che
1Talla sia particolarmente
sensiblle a certl teml: spes-
so I'indignazione ¢ una
merce avariata dalla faziosl

ta politica e dal maralismao,
Il meno che si possa dire,
per, & che mentre lievitava
una crisi finanzlaria sotto-
vahtata fino alla sua esplo-
sione, Berlusconi sembrava
distratto da altmo. Si tratta
di una constatazione obbli-

CONTIUA & PAGINA 11

Conferenza a Parigi mentre Gheddafi incita alla lotta

La grande

Corsa
VErso
la nuova Libia

di MASSIMO NAVA

il e amara.

Conferma e dilatale Inco- " i dice che la sconfitta
gnite della manovra econo- sia orfana e che la
mica. Un Berlusconi logora vittoria abbia molti
to non prelude & una crisi padri. L'adagio popolare
di governo, ma alla perdita esprime il senso della
parallely di credibilita inter- | conferenza degli samic
nazionale dell'ltalla. 17arne della Libias a Parigi,
sto dell'imprenditore | anche se la scelta del
Gianpaclo Tarantini ¢ della | lnogo — 1'Eliseo — e
moglie, accusati di ricatia- | Veuforia del padrone di
re il premier, e l'ordine di | casa farebbero pensare
cattura per Valter Lavitola, | che il vero vincitore
ritenuto un suo Informato- della guerra contro
re sulle questioni gindizia- | Gheddafi sia uno solo,
rie, consegnane il capo del | Nicolas Sarkozy, Che la
governo all'ennesima, im- | Francia e il suo
barazzante sovraesposizio- | presidente cerchino di
ne. Per ora 1l premier & con capitalizzare al
dannato a imanere a Palaz- | massime, sul piano
70 Chigi; e Italia, ¢ forse | politico ed economico, il
anche un pezmo 1|'l-.ur\)p&1. a | sucoesso di una
sperare che non si crel un | missione militare voluta
vundo di potere. 2 F con pil iz
te gli stereotipl deteriorl |  di tutti & un’evidenza,

che Berlusconi alimenta.

federica manzon

di fama e di sventura

DADORI
www.Sbrimondadord I

N
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Ciulia Bongiorno e il caso dellinfermiera L'inthiesta sullesponente del Pd Penati .
«Mio figlio non hala The - Dentro il sistema Sesto:
ma ['ospedale ha mentito»  incarichi e promozioni

battere I'aggressivita |

di GOFFREDO BUCCINI

[ o figlio & salvo,
« hlmaal Gemelli mi
hanno mentitos. Giulia
Bongiomo, avvocato, par-
lamentare e mamma di
Tan, sette mesi, racconta la
sud esperienza nel caso tu-
bercolosi che ha investito
I'ospedale romano. Ora
guida una class action con
altre sei coppie di genitori.

Gettate a Parigi le basi della nuova Libia. Scongelati | ben bloc-
cati. (Sopra, Gheddafi in un fotomontaggio: & calvo. Con quesra

Madonna conquista Venezia
La star: «lo come Wallis Simpson»
" di Giuseppina Manin a pagina 58

Domani in edicola

pit il prezzo del guotidiano

Con lo Donna
Inediti d'autore
® Franco Di Mare

Roma, Plagea Veneia 5
Tol, (N GHHZ5L
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nuova identitd, secondo i ribelli, potrebbe tentare la
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Impedire
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la vita sul web?

di MASSIMO GAGGI
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[attacco ai furbi
in cinque mosse
di GIOVANNI STRINGA

i! l'

enlrerd in banca
di GIUDITTA MARVELLI

Tarantini fi
«Ricattava

L'accusa & quella di estorsio-
ne ai danni del presidente del
Consiglio. Per questo motivo &
finito in carcere |'imprenditore
Gignpaolo Tarantini insieme
con la moglie Angela Devenu-
to. I regista del ricatto sarebbe
stato T'editore e direttore del-
I'Avanti! Valter Lawitola, ricer-
cato e attualmente all'estero.

Secondo la Procura di Napo-
li, Berlusconi sarebbe stato in-
dotto a pagare mezzo milione
di euro per mettersi al riparo
dal rischio di un cambic di stra-
tegia processuale di Tarantini,
indagato a Bari per sfruttamen-
; to della prostituzione nell'in-
chiesta sulle ragazze ospitate
nelle dimore del premier. Ber-
Iuseoni commenta: tutte fanta-
= sie dei pm. Lo stesso Cavaliere,
in una telefonata intercettata
con Lavitola, si sfoga: «Via da
questo Paeses,

D& PEGINA 13 A PAGINA 1T
Bufi, Caceia, Di Caro, L. Salvia

al premio ai Comuni alla stretta sulle
finte perdite: scatta la caccia af furbi.
In cingue mosse.

Leeo come il Fisco
| ella dichiarazione dei redditi

dovremo segnalare quanti e quali
rapporti abbiamo con le banche. ]

di LUCREZIA RET

ILIN

? Iralia 5 trova a

fronteggiare, insieme
agli altri Paes] sviluppatl,
una duplice sfida:
indebitamento pubblico e
freno della ripresa
economica, Quest'ultima,
cominciata nel primo
trimestre del 2009, sembra
avere subito un arresto in
tutti | Paesi della moneta
unica ¢ le previsioni pin
pessimiste, tra cui la mia
{vedi Now-Casting.com),
stimano un terzo trimestre
©ON URA crescita negativa
del Pil (Prodotto interno
lordo) nell'area euro e un
rallentamento della
Usa.

CONTINUA A PAGINA 56

& PAGINA S
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Lo sfogo del Cavaliere al telefono: via da questo Paese

nisce in cella
Berlusconi»

Il premier: fantasie dei pm

Lecarte |
Gianpi, Valter

e quei 500 mila euro
i G. BIANCONI ¢ F. SARZANINI

! abina &
« S sistemata
tutta la vita, se
vedi la sua casa,
dici non &
possibile perché
sembra quella di
Onassis... Lele
Mora ha avuto 4
milioni di euro e
. Emilio Fede se ne
& intascati Boo...». E il 17 lnglio scorso:
Tarantini ha appena scoperto che Lavitola
ha preso da Berlusconi soo mila euro
destinati a lui, ma gliene ha consegnati
solo 100 mila. Cosi lo chiama al telefono.
ALLE PAGINE 14 15

| di A GALLI e G GUASTELLA

1 sistema Sesto, 0 siste-

ma Penati (pd, vicepre-
sidente dimissionario del
Consiglio regionale lom-
bardo) ha aiutato a siste-
mare. Con incarichi e pro-
mozioni. E I'imprendito-
re che ha fatto finire nei
#uai Penati rivela: su sua
richiesta, pagai le spese

| diun comizio di Rutelli.

| APAGHA 27 Berni
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Bruciore di stomaco?
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e b e PR O VENDITA LLESTERO: 1

Confindustria boccia le misure: deboli e inadeguate. 1l capo del governo: criminali i giornali di sinistra, una rapina la sentenza Mondadori

Manovra, iredditi Su intemet

Emendamento di Tremonti: carcereachievade. llpremier: aal 22%per tremesi

Un versamento di 500mila euro, piti 20mila al mese. Il presidente del Consiglio: fantasie

Soldi da Berlusconi, arrestato Tarantini
[ pm: loricattava per tacere al processo

L'imprenditora Giampaolo Tarantini

L’analisi

[l metodo del Cavaliere

MASSIMO GIANNINI

9 ARRESTO di Giampaolo Tarantini,
I «estorsores di Silvio Berlusconi per
lo scandalo delle escort, & wnt'altro

che «una fantasias, come sostiene lo stesso
Cavaliere con laconsueta, bugiardaimpron-  cui-

titudine.

SEGUEAPAGINA33

SERVIZIALLEPAGINE12E13
Le caxte
“ - 5 - a??
[talia, un paese di merda

DARIO DEL PORTO E CONCHITA SANNINO
ENTOCINQUE pagine esplosive. La sce

' na, praticamente registrata in diretta,
delle minacce e dei ricatti che avwolgono

il presidente del Consiglio. Persino nelle ore in
siamoal 13 huglio scorso — il Paese & sotto

la scure di un'acutissima erisi economica
SEGUE ALLE PAGINE 14E 15

ROMA — Le dichiarazioni dei redditi
dei contribuenti andranno su inter
net e saranno consultabili. E una del
le novita contenute nell’'emenda
mento del governo allamanovra eco-
nomica. | redditi on line serviranno
nella lotta all evasione. Tremonti ha
anche previstoil carcere perchi evade
pitz di tre milioni di euro. La Confin
dustria parladiprovvedimentiinade nul
guati e boccia il decreto, 11 Pdl & infu
riato. Gli enti locali sono sul piede di
eader del Pd, Bersani, accu
: anno preparando il condono
Faremo le barricate per impedirlos.
Berlusconi ha lanciato la proposta di

QUANDOILRIGORE
ESCRITTOSULL’ACQUA
MASSIMO RIVA

E NE sono viste e sentite tal-
vamz' tante nella grottesca ge-

stazione di questa manovra che
dovrebbe piin stupire. Ma jeri il
ministro dell'Economia ha superato
ogniinfeliceprimatodimanipolazio
ne dei conti asseverando con solen
nitia che i saldi dell'ultima versione
del provwedimento restano invariati
rispetto alla previsione dei 45 miliar

guer

unaumentodell’lva per tre mesi. di necessari per anticipare al 2013 il
SERVIZI  fatidico pareggio del bilancio.
DA PAGINA 2 A PAGINA 11 SEGUE APAGINA 32

Parigi, corsa alle risorse libiche

Gheddafi

minacclaancora
ma1 fedelissimi
loabbandonano

TRIPOLI «La Libia vada in
fiamme. Continuate a resistere
anche se non sentite la mia vo
ces. Gheddafi dal suo rifugiose
gretoinsiste nelminacciarecon
me del
Mai suniex collaborato-
nnmum\t hierandocon
il nlrnn del

premeri
wdli esser ri
ler appoggi
nel vertice
Sarkozy per discutere la que
stione libica si & scatenata la

corsaal riccomercato delle ma

terie prime di Tripoli.
GIAMPAOLO CADALANL
APAGINA 21

Dell’Utri, Verdini e una girandola di assegni milionari

P3, laragnatelad’oro
dall’eolicoaLas Vegas

ROMA — La ragnatela della P3 parte da
societd editoriali, investe nell'eolico, si
allunga a sorpresa fino a un casind di
Las Vegas, | conti bancari dei venti in
dagati, in particolare quelli di Denis
VerdinieMarcelloDell Utri, consi

ti punti di riferimento dell'as
ne,sonostatiscoperchiaticifradopoci

L’intervista

fra. Emerge «una centrale d affaris, che E

gestiva passaggi oscuri di denaro. Boni RCM[: w]]tm Ia Casw

fici milionari non giustificatii. Opera- % o

woni immobiliari sospette. Tutto que p['] marne pe'[' tuu(}

sto & nelle 66 mila pagine depositate 8

agostoper la chiusura delle indagini CONCITADE GREGORIO
SERVIZIALLE PAGINE16E17 | APAGINA18

O reportage
Le milizie delle tribu
sidividono Tripoli

BERNARDO VALLI

TRIPOU

E Tl svegli presto trovi la
Stum vuota. Non un cane
sul lungomare pulito,
elegante, con qualche auto-
maobile carbonizzata e le raote
all’aria. Montagne di immon
dizie nei vicoli della Medina,
Folate di puzza di pesce anda
it a certi negozi

la, dgll.mgull Ilt.]'l_"\'l.l'n.ldl_ qual
che ribelle insonnolito, con il
kalaschnikov tra le gambe, che
non ti getta neanche uno
sguardo,

SEGUE
ALLE PAGINE20E 21

Bruciore di stomaco?
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PROTEGGE LO STOMACD, ALLEVIANDO L BRUCIORE
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che cercamoglie intv

CARLO PETRINI

I ASOLITUDINE del contadi
no non & una scope T 11
cente. Apart ghianni's

essa i cresciutainproporzioneal
lo spopolamento e alla disgrega
dAone delle societh rurali. Ricordo
mia Langsa la figura dei
L Giravanocon un fazolet
to giallo al collo e organizavano
matrimoni di contadini piemon
tesi con ragazze del Sud.
SEGUE APAGINA 41
CON UNARTICOLO
DI ANAIS GINORI

Lasolitudine del contadino

R2
[1sognodi Madonna
“Rifarela Dolce Vita”

L’ inchiesta MNATALIA ASPESI
. VENEZIA
H mﬁlcoscufo L. VESTITINO nero anni *30,

dirittoeametipolpaccio, col
lettoe polsinibianchi, potreb
beessere un Balenciagaapparte
nuto a Wallis Simpsan; le croci
che porta al collo e al polso ricor
dano, conminor preziosith, quel
le che la duchessa di Windsor ri
ceveva spesso in dono dal duca
suo marito. Madonna splende,
eternaragazzadel 58, emanando
unauradiimperio gentile.
SEGUE A PAGINA 52

deimilitari
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IL MALE NASCE NELLA MENTE.
MA ARRIVA OVUNQUE.

IL PAZIENTE

«UN THRILLER
CHE TOGLIE
IL RESPIRO»

= Te Inoerenoent

IN-TUTTE LE LIBRERIE
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IL GIORNALE DEL MATTIND

LEATTESE
DEI MERCATI
EDEL PAESE

di OSCAR GIANNINDG

« UANDO un governo

basa la sua politica di
bilancio sulla lottaall’evasio-
ne vuol dire che & a corto di
idee e di volonta politican.
Questo ha scritto del gover-
no italiano il Financial Ti-
mes, commentando |'ipote-

In manette chi aggira il fisco oltre 1 tre milioni. Enti locali e imprenditori bocciano la manovra

(Carcere agli evasori, 1 redditi online

Nel mirino anche 1 conti correnti. Berlusconi: opposizione criminale

Le misure

FONDI AGLI ENTI LOCALI

della Rabin Tax

LOTTA ALLEVASIONE

Carcere per i "raati fiscali"
gl olire i 3 milioni; per le socletd
di comeda aumento dell'lres

| tagli sono ridot di 1.8 milizrdi
¥ di euro; in pii Comuni, Province ¥
# Regioni avranno futio il getiito

Pizzetti: la privacy
N - .

cosi e a rischio
ROMA - 1l garante della pri-
vacy, Francesco Pizzeiti, metie
in guardia sui possibili rischi e
raccomanda cautela: la pubblica-
zioneintegrale delle dichiarazio-

ni dei redditi su Internet pud
svelare dati sensibili dei contri-

Alemanno guida
la rivolta dei Comuni

ROMA = alnaccettabiles: cosiil
sindaco della Capitale boceia la
nuova versione della manovra,
Per tentare di ridurre I'impatto
dei sacrifici sulleauonomie loca-

p—

BANCHE

Si dovranno indicare in
S dichiarazions dei redditi le
banehe con cui si hanno rapponi

COOPERATIVE

degli util sul reddito imponibile

COMUMI E FISCO

F* recuperato con la loro

callaborazione nel 2012-2014

CONTRIBUTO DI SOLIDARIETA
Restera ai Comuni lutta il geliit Salla la tassa exira per | reddini
b, 4

buenti. Farlo per coinvolgere i
cittadini nella lotta all'evasione
w un salio culturale molto gran-

li Alemanno, alla guida di una

delegazione dell’ Anci, non disde- .W

gna di chiedere aiuto all'opposi- -— =

zione recandosi nella sede nazio- \l’ —e '-
- P

nale del Pd da Pierluigi Bersani
Lamanovra taglia 4,2 miliardi di

sicheierihatrovatoy
mente conlerma, e cioé che
& la lotta all’'evasione la po-
sta con la quale il poverno
ritienedi poter integralmen-
te coprire il buco da 3.8
miliardi determinato dalla
caduta della sovrattassa sui
redditi oltre i %0 mila euro
annui denominata scontri-
buto di solidarietas.

Travolta in 24 ore 'idea
di defaleare il riscatto dilau-
rea, specializzazione e mili-
tare dal computo degli anni
di lavoro necessan a godere
attualmente delle pensioni
di angianitd, pressato dalla
dura protesta di Comuni e
Regioni che chiedevano di
cassare (utli i 6 miliardi di
tagh aggiuntivi alle Autono-
mie (¢ non solo | meno di
due miliardi che vengono
ricavati dalla Robin Hood
Tax sui gruppi energetici), il
governo ieri non ha trovato
misure strutturali aggiunti-
ve di contenimento della
spesa. Dunque, la soluzione
equella di una nuova inten-
sificazione della lotta all'eva-
sione.

E ovvio che la scelta na-
sce dal fatto che le misure
anti evasione godono di v
sta popolaritd, in un Paese
da anni intossicato ¢ divise
sul tema di chi sia davveroa
evaderetra 100 ¢ 1 50 miliar-
di di euro di imposte. Ma
prima di entrare nel meri
delle nuove misure della ma-
novra italiana, va detto che
per una vota il Financial
Times non shaglia di molto,

ROMA = Carcere per gli evasori oltre
lasoglia dei 3 milioni, reddit online sui
conti correnti da
indicare nelle dichiarazioni annuali al

siti dei Comuni

P ahi. Restano norme analoghe des. E utilizzare il canale online woa Comuni. Provineea Kegio- . ;
per statali e pensionati spresenta notevoli criticitds. Se T]l[r:.gﬂ(&‘rlhij ",w;pn,ﬁ[:,, :]3;]]. ILSETT UUJ.ANALE
ANEACENTIMETRI la scelta sard confermata dal larme coralelanciato dai poverna- DEGLI
L legislatore I"Autoritd ane pren- tori di entrambi gli schieramenti. AFFARI
fisco, E stretta sull ‘evasione nella mano- derd atto, ma chiederemo di A rischio i servizi ai citadini. in IMMOBILIARI
vra-bis corretta al Senato. Enti locali e essere sentitl, Qui & in gioco il primo luogo il trasporo pubbli-
imprenditori bocciano il provvedimen- rapporto tra Stato e cittadinis. colocale, Nassisteniza e la sanitd. [rrmmp—————

to. Berlusconi: opposizione criminale. Correo a pag. 4 Franzese a pag. 6

AJELLO, CIFONI, COLOMBO, COSTANTINI, FUSI, MARCONI E RIZZ] DA PAG. 2 A PAG. 7
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Parig, vertice sulla Libia
Gheddafi: resistiamo

di FABIO NICOLUCCI

L"I\CONTROJcﬂ a Parigi degli eu\.lmu della
Libiaw centificaanche internazic

Arrestata anche la moglie, ricercato Lavitola. [’accusa: pagati per tacere sul caso escort

Ricatti al premier, Tarantini in cella

Nelle telefonate le pressioni: «Mettiamolo con le spalle al muro»

ROMA - L'imprendito-
re pugliese Giampaolo Ta-
rantini ¢ la moghe Angela
Devenulo sono stati arre-
statinell’ambito dell’inda-
gine avviata dalla procura
di Napoli sulla presunta
estorsione da 500 milacu-

| VENEZIA

roaidanni diSilvio Berlu- Madonna al
sconi. Nelle intercettazio- Festival del ci-
ni le pressioni: aMettia- nema di Ve-
molo con le spalle al mu- o :."'".';
row, Secondo |'accusa sa- A grasenear
rebbero stati pagati per 1o, fuorl con-
tacere sul caso escort. | corsa, Il film
coniugi_erano nella loro WE.

casadi Roma, vicinoa via
Veneto, dove Tarantini
avevatrascorso alcuni me-
-: <|g|s arresti domiciliari.

dato d'arresto anche

line militare del regime di Gheddali ¢ il riconosci- Jx-r Tex direttore del-
mento della coalizione vittoricsa. Un disco verde
che apre un confronto commerciale ¢ politico
sulla nuova Libia duro e senza esclusioni di colpi.

Rt vl TRl
S | | A e | | Madonna: vorrei rifare Iadolcexits

CONTINUA A PAG. 10

CONTI, PIERANTOZZI E ROMAGNOLI A PAG. 17

ERRANTE ALLE PAG. BE 9 FERZETTI E SATTA ALLE PAG. 24 E 25

Il governatore del Lazio: vanno riscritti 1 protocolli

Polvermi: caso Thc, st cambia

¥ Il week-end
M diBranko
[l segno del Cancro
ritrova la grinta

Da Totti a Zarate, la difficile vita dei fantasisti

Lasolitudine de1 numeri 10

ROMA = La necessitd
di riscrivere il protocol-
lo di sicurezza negli
ospedali ¢ una campa-
gnadiprevenzione nelle
scuole. I presidente del-
IaR.q,mm Lazio, Rena-
Jee

chiare sui prossimi pas-
sidacompiere perevita-
re che il caso del conta-
gio di tubercolosi al Ge-
melli possa ripetersi. La
prossimasetlimana, nel-
Pincontro con il mini-
stro della Salute Ferrue-
cio Fazio, si parlerd di
possibili modifiche al
protocollo di sicurezza
chestabilisce quali misu-
re di prevenzione adot-
are sia per i malati che
per i dipendenti.

Bogliolo a pag. 11

Por
Pemwmnliva

Comsolhtamants

4 CrepeNeiMuri?

Trai pazienti
dei medici
anche 1 morti

FROSINONE — Trul-
[ al Servizio sanitario
nazionale da pane di
un gruppo di medici
della mutua, La Guar-
dia di [inanza di Fro-
sinone ha scoperto
che 194 medici han-
no ricevulo le inden-
nité per circa 1500
pazienti deceduti ma
risultanti ancora a lo-
o carico e per i quali
rsultano prescrizio-
ni di farmaci.

De Angelis a pag. 11

di ENRICO MAIDA

SILENZI assordanti
di Totti e 'addio di
Zaratealla Lazio. perap-
prodare all'Inter, ripor-
tano in primo piar
difficolta quasi cror
dei cosiddeni fant
aresistere nel grande cir-
co delle banalith dove
non contano i singoli,
maileollettivo, Unaspe-
cie di solitudine dei nu-
meri 10 che dura da sem-
pre, diciamo da quando
Edson Arantes do Nasci-
miento, in arte Peld,
cambid il gioco del cal-
€I0 CON Una magica piro-
etta ai campionati mon-
diali di Svezia nel 1958,
Continua & pag. 27

PRIME PAGINE

IN EDICOLA

UONGIORNG, Can

cro! Il venio di Saruirno
contimuera a soffiare sulla
e vita ma o sono anche
dei momenti in cui il piane
ta si calma e lascia libertd
d'azione. Oggi e domani,
per esempio. Qualche pro-
Iewa solocome consegiien
za di decisioni prese a cuor
leggero nel passato, recente
o lontano. Grande peri la
Jorzadella Luna in Scorpio-
ne, che si unisce alla grinta
e af corageio df Marte, alla
fortunata azione di Giove,
Vivrete de giornidi sorpre
se fefici, incontri e viaggi
che propiziano la nasciia di
nuovi anorie nove relazio
ni che durano per la vita,
Avguri!

£ PPADELTYHE RIS

L'eroscops a pag. 16
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ontinua I'altal

Allevamenti e salute

Omeopatia bovina
per carne piu sicura

L'Ue vara un programma di medicina
non convenzionale, per diminuire
I'eccessivo uso di antibiotici

Arcovio e Zatterin ApAcine 19

25

La Fiera di Berlino

I futuro verde
dell'elettronica

Trionfa I'ecosostenibile per tablet, tv
e lavatrici intelligenti. L'altra grande
cfidk .

sfida P

Bruno Ruffilli 2 pacina 27

Palazzo Chigi: «Se serve |'lva al 22% per tre mesi». Online tutti i redditi. Confindustria: Finanziaria inadeguata

Il premier: opposizione criminale

“Alimenta le speculazioni contro I'ltalia”. In cella gli evasori milionari

g Il Moca di Los Angeles

«l'arte di strada
entra nel museo»

Jeffrey Deitch, il mercante diventato
direttore del museo californiano:
«Vorrei una fondazionein Italian

Francesco Bonami Aracmia 34

Gli scontri in Libia
Gheddafi
“Resistiamo,
non siamo
donnicciole”

wm Mentre a Parigi comin-

wmm [l presidente del Consi-
glio Silvio Berlusconi sttacea
l'opposizione seriminales: aiz-
za la speculazione anti-Italia,
Arriva I'annunciato givo di vi-
te sul Fisco: manette subito ai
grandi evasori, rapporti finan-

ziari nella dichiarazione dei red-
diti, stretta sulle cooperative e
sulle societa di comodo, occhio
del eredditometros sui beni del-
la socicth utilizzati da soci ¢ fa-
miliari. Inoltre, tutti i redditi sa-
ranno online. DAPAG.2APAG. 9

!’mfum(r pronto | Un e(mdono

a fare politica

Marco Alfier 4 racines

con maxisconto

Fomovo e Paolucei 4 Pacing s

cia il dopoguerra con il sum-
mit ded vincitori, Gheddafi, na-
seosto da qualche parte in Li-
bia, torna a parlare, attacca
la Nato ¢ incita i suoi fedeli a
resistere: aContinuate a com-
battere e bruciate il Paeses.

IL FILM NON INCANTA | CRITICI MA LA ROCKSTAR REGISTA E STATA LA PROTAGONISTA DEL FESTIVAL

Candito, Cerruti, Mattioli e
Rampino ALLE PAG. 16E 17

sulla  manovra,

che ormal cambia

forma di ora in

ora. Un teatrino
che ha fatto emergere tutta
Vinaffidabilith di chi ogg i go-
verna, un'inadeguatezza che
molti osservatori non hanno
mancato di puntualizzare. Ep-
pure, a ben vedere, ¢'¢ qualco-
sa di ancora pill inquictante
delle incertezze e le incompe-
tenze della maggioranza venu-
te alla luce in queste settima-
ne. Ed & il dover constatare
che anche tra le forze politiche
e sociali non allineate con il go-
verno si annidano problemi
del tutto analoghi.

Persino la contromanovra
del Pd & uscita dalla segreteria
piutiosto pasticeiata, estrema-
mente vaga ¢ insufficiente, ¢
subito silurata anche da fonti
normalmente amiche. E cosi
anch’essa ha subito aggiusta-
menti ¢ limature, e molti aspet-
ti restano ancora confusi, so-
pratiutto sui eriteri della patri-
maoniale che il Pd vorrebbe in-
trodurre. Forse sono ancora [l
a fare i conti su quanta fetta
del loro clettorato potrebbero
seontentare se la soglia fosse
unpo' pill alta o it bassa.

Ed & proprio questa la cosa
che colpisce e spaventa: che
ogni parte politica in questo
momento, sia essa di governo
o di opposizione, sembra pre-
occuparsi piti del rapporto ol
proprio elettorato che della
credibilith del Paese di fronte
agli osservatori stranieri ¢ ai
propri cittadini.

CONTINUA A PAGINA 33

CRISI FINANZIARIA?

TTALGEST

B

S A -~
CONFINE MONTECARLO

le grandi mostre FORTE DI BARD . VALLE DAOSTA _D JOAN MIRO POEME

Madonna acclamata ieri sera sul red carpet di Venezia

Madonna seduce Venezia: Wallis Simpson sono io |

Fulvia Caprara, Alessandra Levantesi Kezich e Michela Tamburrine pac. 3638

TRIPOLI
1L, MERCATO
I APERTO

Vrrrorio Evasvere Parsi

entre ancora intor-
no a Sirte si com-
batte e in tutta ln

Tripolitania non & ferma la
caccla al raiss fuggiasco, a
Parigi gli amici della Libia
si ritrovano in un vertice
dalle molteplici sfaccettatu-
re. La sua convocazione co-
s tempestiva non deve sor-
prendere piir di tanto. In
fondo, anche la conferenza
di Yalta, che decise le sorti
defla Germania e dell'Euro-
pa, si tenne quando a Berli-
no (e non solo) regnava an-
cora Hitler, pur essendo ln
sua sorte ormai segnata.
CONTINUAA PAGINA 33

Ministeri fantasma

Il bluff della Lega
alla Villa di Monza

MictFLE BRAMBILA

mm L'imprenditore pugliese

In manette anche la moglie dell'imprenditore: hanno ottenuto dal Cavaliere 500 mila euro

Ricatti a Berlusconi, arrestato Tarantini

tore dell'«Avantils, Valter Lavi-

hi & passato per caso
jeri mattina alla Villa
Reale di Monza pro-

babilmente ¢ stato assalito
da un dubbio,

Gianpaolo Tarantini ¢ la mo-
glie Angela Devenuto sono sta-
ti arrestati nell'ambito dell'in-
dagine sull'estorsione da 500
mila coro al premier Silvio

tola, destinatario della stessa
misura cautelare, & all'estero da
tempo: « Per lavoro, non sono la-
titantes ¢ si dice pronto a ecolla-
borare con la ginstizias.

LE CARTE DELL

“Teniamo Silvio sulla cnrda”

CONTINUA APAGINA 1S

Buongiorno
MASSIMO GRAMELLINI

P Prendendo per buona un'affermazione dell'autorevole
Calderoli, una delegazione di commercianti padovani mu-

nita di trombette si & presentata ieri mattina davanti alla
Villa Reale di Monza per I'apertura ufficiale dei ministeri
del Nord. L'ingenua pattuglia veneta ha fatto due scoper-
te. La prima & che negli uffici non ¢’era nessuno, a parte
un collaboratore del Calderoli inviato precipitosamente
sul posto per accogliere gli ospiti: unico esempio al mon-
do di ministero che apre solo su appuntamento. La secon-
da & che nelle stanze, oltre alle serivanie vuote e alle libre-
rie, vuotissime, erano appesi al muro due ritratti: uno del
presidente Napolitano - come & logico, trattandosi di uffi-
cio pubblico - ¢ I'altro del Bossi, A dirla tutta, il Bossi da
parete non era solo: a tenergli compagnia ¢'erano una sta-

Berlusconi. Il direttore ed edi-

lacoboni e Salvati aue pac 1011

[1 Bossi sul muro

tuetta di Alberto da Giussano e un quadro sul giuramento
di Pontida. L'intero armamentario padano in un ufficio di-
staceatodella Repubblica.

Vi chiederete: ma con tutte le rogne che ci stanno ca-
scando addosso, perché occuparsi di queste pagliacciate?
Perché molte di quelle rogne derivano proprio dalls man-
canza di credibilita di chi avrebbe dovuto affrontarle e inve-
ce si & occupato di queste pagliacciate. E non in qualith di
commentatore, ma di ministro proponente. A chi gli chiede-
va come mai i ministeri del Nord non avessero aperto come
promessoil primo di settembre, Fambasciatore del Caldero-
li ha risposto: ¢'é stato un equivoco, noi avevamo pariato di
wprimi di settembres, Plu Ii vedo all'opera, pii i padani mi
sembr icialp cuic gliitaliani

PRIME PAGINE

SINO AL 1° NOVEMBRE 2011

“Via da questo Paese di m...”

Paolo Festucda e Guido Ruotolo ALLE PAGINE 12E13

olora a vire

Pros_w«iﬁy’

fortedibard.it
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TTAv=MEZZOGIORNO

La Ganta del Mazzogioma € 1,20
Con Magaziee La Natte dela Tarsnta € 1,70

La GAzzeTTA 1 PuGLIA - CORRIERE DELLE PUGLIE
Quotidiano fondato nel 1887

www.lagazzettadelmezzogiorno.it

Mg cooo
Moramarco

L'AGENZIA DELLE ENTRATE AL LAVORO
Scarpe, viaggi, benefit
contribuenti al setaccio .

Migliaia di dichiarazioni redditi sotto la lente

PEPEINCRONACA>>  NEL MIRINO Anche gi yacht sotto controllo

MANOVRA IL GOVERNO: ARRESTO OLTRE | 3 MILIONI DI EURD

Super-evasori in cella

In rete tuttiiredditi

@ Nella manovra-caos spun-
ta anche I'ipotesi del carcere
per gli evasori che nascondono
al fisco una cifra oltre i tre
milioni di euro. Altra proposta
& la pubblicazione on-line delle
dichiarazioni dei redditi. Re-
gioni e Comuni sempre in trin-
cea contro il decreto. Non esclu-
si dal premier rialzi dell Tva.

[L VECCHIO
CONTADINO
PUO SALVARE

LITALIA

di LINO PATRUNO

no dice: ma con tutto
cii che sta succeden-
do, ci mettiamo a par-
lare di Sud? Ma per fa-

vore, Del Sud non si deve parlare
mai Anche perché, siccome'lta-
lia & abbonata ai guai, il Sud &
finito sempre nelle varie ed even-
tuali, se ne parla alla fine se c'é
tempo, E del resto, la filosofia ¢
sempre stata quella della locomo-
tiva del Nord: quando la locomo-
tiva parte i vagoni acclusi del Sud
partono anche loro, Cio che con-
tava e conta & che cresca il Nord.

SEGUE A PAGINA 19 =

GOVERNO Silvio Berlusconi

FLAVETTA E SERVIZI ALLEPAG.6,TE B =

Vendola: sono arischio
34 milioni di fondi Ue

Fitto: il governo ha fatto la sua parte

SERVIZID A PAGINA 10 >

LINDAGINE A NAPOLI SPILLATI 500 MILIONI: PER IL GIP ERA IL PREZZ0 DELLA MINACCIA DI CAMBIARE LINEA PROCESSUALE SUL CASO D'ADDARIO

«Ricattavano Berlusconi»

L'ra di Comuni, Regione e Confindustria 1N CaTCere i coniugi Tarantini. Richiesta per Lavitola (ora e allestero)
1l premier non esclude il rialzo dellva 1l Cavaliere: fantasie dei pm, ho solo dato una mano a una famiglia

Nelle intercettazioni, i
premier diceva divoler
lasciare «questo Paese di
merdan. leri sera da Parigi:
«Solo sfoghial telefonon

@ Arrestati Giampaolo Ta-
rantini, 36 anni, e la moglie
Angela Devenuto, 34 anni .
Limprenditore avrebbe rice-
vuto 500 mila euro per di-
mostrare che il premier, Silvio
Berlusconi non fosse a co-
noscenza del fatto di aver ospi-
tato escort a Palazzo Grazio-
i

ARRESTATO TARANTINI @ (|4mila euro al mese

Pillvivise

SERVIZI ALLE PAGINE 2.3 E4 >

BASILICATA: LA SINGOLARE TRUFFA DI UN 33ENNE DI BARAGIANO

Cambiando

12 volte identita

ha «spillato»
200mila euro

BRANCATI A PAGINA 8 >

"..._-—':"‘\

NUTRE CON LEGGEREZZA
g .

SERIEB
Torrente e Angelozzi
«F un Bari da playoff»

NITTI NELLO SPORT >>

INSICILIA
Ottienela cattedra

a2annidalla pensione
SERVIZIO A PAGINA1Z >

LBIA
(Gheddafi: resistero
nonsono una donna

SERVIZIO A PAGINA 13 >

BARAGIANO Un'immagine della piazza del centro lucano

BANCA LA SCELTA DI JACDBINI

Alla Popolare di Bari
De Bustis nuovo
direttore generale

@ L'ingegner Vincenzo De
Bustis, gia alla Banca del Sa-
lento, & il nuove direttore ge-
nerale della Banca Popolare di
Bari. 8i tratta dell'istituto di
credito autonomo pitt impor-
tante del Mezzogiorno conaltre
270 sportelli, pin di 2mila di-
pendenti e presenza in 11 re-
gioni, non solo nel Sud ma an-
che in Lombardia e Veneto, La
scelta é stata fatta direttamente
dal presidente Marco Jacobini.

SERVIZIO A PAGINA1S >

PRIME PAGINE

piti la casa e i legali»
SERVIZID A PAGINA 2 >
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LA CRISI NUOVO COLPO AL POTERE DI ACQUISTO DEI CONSUMATORI

Le buste paga ferme al palo
corrono i prezzi al consumo

@ Le retribuzioni restano al palo. Mentre i prezzi al consumo
corrono, I dati dell'Tstat indicano anche per luglio una variazione
nulla delle buste paga rimaste ferme rispetto al mese precedente
ed un incremento, invece, a livello tendenziale, rispetto cioé a
Iuglio 2010, dell'l,7% (era stato dell’l,8% nei tre mesi precedenti,
intorno al 2% nei primi tre mesi dell’anno).
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IL COMMENTO

di UGO RUFFOLO

PUGNO DURO
MA NON BASTA

~ ¥ EURLARE «piore,
S governo fadros puole
A_S responsabilizzare
ingiustificatamente sempre chi
governa, il suo opposto, la
dichiarazione governativa di
wcarcere duro agli evasoris per
sanare il bilancto, rischia di
oslenlare un rimedio meramente
populdistico. Una comunicazione
ad effetto non basta a coprire
l'incapacita di tagli draconiani
necessari ma socialmente
impopolari, quale una nuora
disciplina per e pensioni o per
ITea. Se la Grecin avesse fondato
la prospettiva di risanamento
sulla fotta all'evasione non
sarebbe stata credibile. Qualche
perplessita desta allora da noi
tale invocazione ricorrente per
giustificare cedimenti su
interventi dolorosi ma necessari
Abbiamo un paese abituato ad
wna naxi-evasione, .l"wufr:qn'r:
Ancorché la meritoria azione di
Befera all’Agenzia delle Entrate,
e delln Guardia di Finanza,
abbiano ragginnto ora risultati
migliori del passato. Ma bisogna
incrementare i risultati, magari
potenziando le risorse dedicate,
pinttosto che puntare sul
tintinnar di manette o sventolio
di condoni (dichiarati e nascosti).
Anche perché questi ultimi,
confermandosi come ciclici,
daranno all evasore la speranza
di scampare le prime. | condoni
presentano un singolare
paradosso: premiano {'evasore
vero, che se la scampa con un
piatto di lenticchie: ed
angustiano per contro i soliti noti
che pagano le tasse e sono
(abbastanza) in regola,
[Segue a pagina 2]
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% 'imprenditore scomparso *
« lascia tracce nel Modenese

Gli evasori alla gogna

Redditi sul web, carcere a chi nasconde oltre tre milioni, verso I'aumento dell'Tva
Nel 730 i rapporti con le banche. Berlusconi attacca: «Opp051210ne criminale»

RICATTO AL PREMIER SCANDALO ESCORT, ARRESTATO TARANTINI
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gina 2
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IL fronte della protesta
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vede nero
Enti locali
In frincea
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® A pagina 14
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A 1 1 Giro di vite
Assunta. Ma la prof ein pensmne Honige
Precaria Senza cattedra per 35 anni, poi la beffa finale | delle Borse

Parigi, vertice dei Grandi
«Raid Nato fino alla fine»

Gheddafi
incita i suoi:
«Mettete

la Libia a ferro
e fuoco»

Consolidament
ConlniezioniDiF

Scandalo in Inghilterra
Guardia della Regina
in cella per pedofilia

BONETTI
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Contro gli evasori faro sui conti correnti

Il contribuente dovra indicare al Fisco gli estremi - Carcere per violazioni oltre 3 milioni - Redditi online

LA ROTTASBAGLIATA

I due errori
diundecreto
realizzato
SOLtO Stress

di Alessandro Leipold

5 allibito. E allarme.
Dia quasi rent'anni resi-
dente AI[';"ah.nr (i cui 26

wes 1| Governo ha presentato ieri
i nitl alla manovra Per
sione fiscalesaran-
wontrolli attraverso i
anall bancari. B stato introdotto
Fobhblign per i contribucnti & segpna-
Lare in dichiarazione del reddin gli
essreml ded contl correntl, be ban-
che e gl operaton inanzian prisso
cul #i effettuany le operazioni
L'Agenzia delle Entrave potrdelsbo-
rare liste selettive di contribuenti
da sottoporre a controllo. Saranno
pubblicati online sui sit del Comu-
ni i redditi dei contribuenti. Subito
incarcere chi evade pitt di tre milio-
i di euro [ gettito della Robin Ho-
od Tax andra agli enti locall, men-
tre per | minisrer il caglio previsto

alF

nale), sono questi i
che mi hanno colto all'
Fiumicino martedi ¢ all

ming del decreto di co
dei conti pubblici
manovra di Ferragosto - gid di
por s natacon | diferth diun par
100 314y wtfess - w3 opni RIOEH0
(s Bom i

dorst vieppits
sere ormal sconsoly

priva & due elementl impre
scindibili: una copertura assicu
rata (inen equilibeioequo tr t-
glic entrate b e un disegno orgar
e i spinta alls crescita Sen-
za questi ingredienti, la mano
vra non & credibile, mentre |

ilmomentocruciale che stiamo
attraversando? Possibile che @

sario, ma cerchiamo i spiega-
e nuovamente la gravissima
precariethincui citroviamo, ag-
phungendoct a quest

titoli pubblici intorno i 00
punti base sopea ai Bund tede
schi - gil comunague oltre la so
ghia dli sostendbilith - & tempors-
e, drogats daghi scquisti del-
la Bee sul mercato secondario,
M Ls Bee non potrd continua-
e tale sostegmo a lungo, ¢ Fam

tre mesi,
Servizl » pagine 215

1l Documento

ILTESTO
Ecco gli emendamenti
su Fisco ed enti locali
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1 Dizionario

LE PARDLE DELLA «STRETTA=
Focus sui contribuenti
e sulle societa di comodo

Servig > pagina 14

Le novita fiscali dell’emendamento alla manovra

T CONTI BANCARI

Nelle dichiarazioni dei redditi

edelllva dovra essere
indicata la propria banca

| SANZIONI PENALI

Importi pit bassi per il reato

di evasione e carcere se [imposta
non versata supera i 3 milioni

I REDDITI ONLINE

Sui siti dei Comuni saranno
pubblicate le dichiarazioni
dei redditi dei contribuenti

1 BENI DELLE SOCIETA

Denuncia delle assegnazioni

destinate a soci e familiari

con nuovo sistema di prelievo

LE SANZIONI PENALI

La scorciatoia delle manette

di Enrico De Mita

™ li emendamenti alla manovra di Ferragosto puntana
T sullinasprimento delle sanz

penaliin materia

| SOCIETA DI COMODO

| Aumenta limposta

| estretta per le societd in perdita
| per tre anni conseculivi

coop

Aumento del 10% del prelievo
sulle attivita economiche
delle societd cooperative

LALOTTA ALL'EVASIONE
- Primi segnali nell'emergenza

o7 Salvatore Padula
eri allastoria come un pi

i .\ . Fevasione. Eppure |lp.m_h|.(md| nOFIe pu
1

L'INTERVISTA

Trichet: I'Ttalia
rispetti gli impegni,
riforme per crescere

di Beda Romano

i mostra le debolezze istinuzio-
nali dell Earopa, In unimervista
dicommisteal Sole 24 Ore, lban-
chiere ha proprio messo Faccen-
tosullancoessita perla
riprendere le redini del

er orro anni il nome di Jean-
Claude Trichet & statosine-
nimodi Europa. Senzapliin-
rerventi sraordinar] della Banca
cenirale europea da lui guidata
chissd se avremmo an-

ha kst
n & pill uno
scondquosn finnzis-
fin o coonomico, &
una crisl debloria,
& quindi anche so-
clale ¢ politica
T uacsti semmo
bisopns beppe-
re  l'avverti-

pono che Pistinuto
abbia tradito il
suo mandato; ma
coma sarchbe suc-
O 0N dVEsE
decino di calmare il
mercato aceul

stando  titoli
pubblich, eri gre-

ci e portoghesi, mento di Tri-
ot italiani @ spa- chet allealia
moli? ] suoi detrat- di modemiz-
wori  sostengono Eare urgente-
he potrebbe subi- mente leco-
re il destino di Alan nomia. Pen-

sare che una storia millenaria sia
di per sé paranzia di sopravviven-
za, quandoanche Maesi come Usa

Bl Maestro america-
o, Maalle
riche
scach

Gareens
nooracosicr
il COnMrovers

P!
allungheranno i termini per ka pres

i ¢ soovare chi non paga e tasse, T fer
¥ i Governo. offre JIL\lI\h\L}Ih‘llIdJ non sottovalutare.
Continua * pagina® : Continua » pagisa 7

o RegnoUni incrisi. il
s0rin, se non pericoloso.
Intervista » pagisa 5

safeso le proprie respons.
nonastante b crisl avesse messo

Il direttivo della Confindustria boccia le nuove misure di politica economica: rischi per ['Italia e I'Europa

«Risposta debole e inadeguata»

Enti locali in rivolta - Errani (Regioni): carico sproporzionato - Alemanno: va rivista

we Confindustria sesprime forte
PrEOCCUpRZINes per B mano-
wrache «i uppare debole cinadegua:
e MG

montare scquisito setrimanal-
mente & difatti g in discesa.
Con una manovra che si allon-
Lana sempre pils da quanto au-
spicato nella lettera lrltht

ieri a Milano evidenzia i rischi che
uninud.cguamwtinncdcirmhl:-
i i fnainza pubblica pud avere

pcr] Teali 1 £ er tutta I'Europa. Cre-

Draghi, rson i pui rag
mente contare sulls vo
Francoforte di esporsi
mente i confronti
s che non mastra Naffidabilita
ricercata

Continua » paging 24

i enti ho-
’Kr\l m-«.dmn della Confe-

zionato, 1 -.md aco di Roma, Gian
ol Alemanno: misure da rivedere.
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L’occhio all'economia reale
o Wittorio Carlini

wetone 50 Nel primopa-
Te, Su qUattro societd
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Tremonti fa il superVisco

Coordinate bancarie in Unico e 730, Pubblicabili le
dichiarazioni dei redditi. Carcere per i maxievasori
La manovra fer

Vergani a pag.

VN

Alla fine 1 saldi della mano-
vra saranno garantiti dalla
lotta all'evasione. Con misure
che non guardano in faccia a
nessuno, addirittura pin se-

COMUNI IN LOTTA CONTRO LEVASIONE

Ai comuni che partecipano alla lotta vere di quelle mai proposte
all'evasione viene riconosciuto il 100% del dall'ex ministro dell'economia,
maggior gettito recuperato. Vinecenzo V)_:scu. Cosi, insieme
eior gt i a Guardia di finanza e Agenzia
delle entrate si eserciteranno

DICHIARAZIONI DEI REDDITI ONLINE nella caccia all’evasione anche
| comuni potranno pubblicare sui loro ali enti locali. Che incasseran-
siti internet le dichiarazioni dei redditi noil 100% dei risultati del loro

di determinate categorie di contribuenti. 1:1\«'0(0. E per essere pii convin-
centi potranno anche decidere

Il tu,tto i1l ac,cordq con I! ministero di pubblicare online i nomi dei
dell'economia e I'Agenzia delle entrate. propri contribuenti. Non solo.

Insieme alla dichiarazione dei
CONSIGLI TRIBUTARI ANTIEVASIONE redditi bisognera consegnare
Ai comuni che non istituiranno entro il 31 anche 'indicazione dei propri

A . . ke . conti bancari o postali. Mentre
dicembre 2011 i Consigli tributari non sara sérTa granide evasions torne

riconosciuto il premio antievasione. ranno ad aprirsi le porte del

carcere. Ma, nonostante cio, i
STRETTA SULLE SOCIETA DI COMODO conti della manovra non tor-
Introdotta una maggiorazione del 10,5% nano.
dell'lres sulle societa a cui vengono

intestati beni di lusso per evadere il fisco.

CONTI CORRENTI NEL 730
Nelle dichiarazioni dei redditi diventa

obbligatoria I'indicazione degli estremi di M ulte a ric OrSi in 3 0 gg

tutti i rapporti intrattenuti con le banche.

a pag. 3

Dimezzato il termine per la contestazione delle contravvenzioni

ADDIO ALLA SOLIDARIETA Meno tempo per impugnare le multe: il ricorso dovra essere DIRITTO
E saitto il contibuto i sofcarieta del | | presetate niro 0 gora, contrs 160 provitt da i dels QIO
. .t . . strada (articol 4 3. '.—li 0 prevede ecreto l‘gﬁl L :

5% per i ':Edd'tl_ SOpra 90 mlla_ euro e del recante disposizioni complementari al Codice di procedura civile E entrata in vigore ln legge che
10% per i redditi oltre i 150 mila. Restano in materia di riduzione e semplificazione dei procedimenti civili impedisce di fare sconti sui libri,
in vigore, invece, le norme precedenti di cognizione, approvato ieri definitivamente dal Consiglio dei {":ff"!"";; "EJ;""T-;;:Q’f:;'”‘:l““"

. ini . ‘\ i i i T W 3 : U i n 3 e ES.J - i = .J'r ofle st
alla manovra di agosto che prevedevano ministri. Molti riti speciali vengono, grazie al provvedimento in definisce liberale, 5 esige che nar

esame, ricondotti o al rito del lavoro o al rito sommario di cogni-

n y A : pastica sui prezai che, in un conte-
zione o al rito ordinario

sto non monopolistico, sono un effi-
cace termometrodella domanda e
dellofferta. Se un operatore vuole

un tetto agli stipendi per i dipendenti del
pubblico impiego e per i pensionati.

AGIVA SOPRA 1 5 MILA ABITANTIL, ORA SOPRA T 1.000 bbattere § prezzi dei suoi libri,
STRETTA FISCALE SULLE COOP . n SR anis i st oiane
. - e - L ‘! d:? & - = ! 3
Aumenta dal 30 al 40% il peso degli util 1l pauo di stabilita B clmm aom et persid
nella formazione del reddito imponibile, N 2 o lettura. Se questa legwe non fosse
che vmcolava SOlO ]l 29, 7‘7( dEI éi’i‘i“f;:".f":ii;“‘i?:::?;ﬁﬁff:ﬁ:iﬁ
CARCERE PER | MAXIEVASORI L % o al conflitto .ﬂ“i'lrfl'ﬂ'sﬁl' a danno
ot st o & ok s comuni, dal 2013 dovra essere i ttan. P
1 3 I':I"Illlonl di euro, non _trova app!lqaZ‘One 0sse [‘v’alo dal 75 ’9% (li cssi lamento che ¢ ?on!mg!i iﬂh'ﬁ:ﬂ'
I'istituto della sospensione condizionale del paese. y
della pena Barbero e Cerisano a pag. 11
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Free relance la guerre
des prix dans le mobile

LA guerre des prix dans le mo-
bile redouble.
doit débarquer sur le marche
avant la fin de 'année, tous ses
concurrents sont en ébullition
et lancent des offres low-cost,
Bouygues a lancé B & You en
juiller, et Orange lancera Sosh
mercredi prochain. Fort de ses
4.7 millions d’abonnés Inter-

Alors que Free

net et dopé par Je succes de sa
nouvelle Freebox Revolution,
Free affirme qu'il ira Tllu\ loin.
Son fondateur, X
confirme quil di
deux la facture mobile
Frangals et lancera des offres
comprehensibles par tous, Et
compte doubler la taille de
Free en 2015, PAGEZ3

der Niel,
sera par
des

DU JOUR

Le tracteur fantobme ne hantera
plus le faubourg Saint-Denis

pres le VEb', la mode serait-elle
L% autractenr a Paris ? En moins d'un
L A an, un engin agricole a été verbali
st trois fois rue du Faubourg- Saint- Denis,
en plein coeur de la capitale. Et ce au plus
grand étonnement de son propriétaire, un
agriculteur creusols qui assure que 3 ma-
chine n'a jamais dépassé les frontie
son exploftation de Gouzougnat, une peti-
te commune au nom gazouillant située a
400 kilometres de la Ville Lumiere. Plus
amusé qu'agace par cette situation ubues-
que, 'homme avait évoqué la possibilité
d'enchainer son tracteur pour éviter les
fugues. Usurpation de plague d immatri
culation, erreur des contractuelles ? Cette
semaine, ke mystére du tracteur parisien a
enfin été levé. L'usure de la plagque miné

DEBATS & OPINIONS
LE BLOC-NOTES
d'lvan Rioufol
L'homme providentiel
est le peuple francais PAGE 15

CAN ATREC. D20 AIE B

¢ saventure, I'élu avait envisage de

20C. CANRES 230C
SN L

ralogique d'une voiture mal garée est &
P'origine de la méprise. Avec le temps,
« un petit et modeste X s'est transforme en
majestueux K », précise le maire delégueé
de Gouzougnat, aprés avoir regu les expli

cations de la pre[ex.n.m- de pnlk—e de P:II'I'-
sur ces PV incongrus

toyen d'honneur Je fonctionnaire aya
verbalisé le tracteur. Une fagon de le re
mercier d'avolr mis dans la lumiére sa pe
tite ville. Il propose désormais cette dis
tinction au propriétaire du véhicule a la
plaque émoussée el envisage de « le faire
descendre & Gouzougnal pour lul présenter
le tracteur », Mais le conducteur parisien
préférerait peut-étre 'amnistie de ses
contredanses égarées. @ AGNES LECLAIR

LEDITORIAL de Pierre Rousselin PAGEIS
LE CARNET DU JOUR PAGE 13
LES CONFIDENTIELS PAGE 36

Toute LactuaLite sus le figaro.fr

OO LTOE. GRIZIOE. WA RIOC. LUN/LBOC. ML 20
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Sondage : Hollande toujours favori

de la primaire socialiste

SELON un sondage de Opi-
nionWay - Fiducial pour Le Fi-
garo et LCI, Frangols Hollande
conforte SON avance sur ses
concurrents de la primaire
socialiste. Le député de Cor-
rize progresse de deux points
(44 ") face a Martine Aubry
qui en perd quatre (30 %), Au
second tour, Hollande gagne-

TO BE ONE

PARIS - 35, AVENUE GEOROE ¥
BRIONT COM

rait avec 57 % des suffrages.
Malgreé son omniprésence -
goléne Royal plafonne a 13 %
Par rapport aux sondages réa
lisés avant 1'été, I'intérét pour
e di pe, méme
ympathisants socia
listes, I e PS aura du mal a4 mo
biliser pour son scrutin préva
les 9 et 16 octobre. PAGE3

OF A KIND*

CANNES . &8, LA CROISETTE
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Helaba priift
Teiliibernahme
der West LB

ham./5t. FRANKFURT, |, September,
Die  Landeshank  Hessen-Thikringen
{Heluba} prift vine Cbermahme des
Sparkassengeschilis der West LB, Ein
silcher Zusammienschiluss wind nach In-
Tormationen diesor Zeftang von der
Hessischen Landesregierung gefinders
Die Sparkcas: panisation  Hessen-
Thibringen machi bisher ein Zehntel
der devtschen Sparkssengruppe aus,
Erweitert um  Nosdrhein-Westialen,
entstiinde ein Block, der etwa ein Drit-
el aller Sparksen und ihrer Einlugen
umfisste Ein Zusammenschliss wiinde
die nodthein-westfilischen Sparks
sen s einer Notlage befreben und die
Gewichte rwischen den nioch acht Lan-
deshanken in Deutschland deutbich ver-
suhtiben, lnder Vergangenhedt sind vie-
le Vorhaben zus Bindelumg von Lundes-
banken gescheitert. Nun stelyt ansched-
nend die gesamie Sparkissenonganisati-
o linter dem Vorhaben, die Verbund-
bank der West LB in die Helsba ginm-
gliedern. Auch die Hesstschi Lindes
gietung begrilte das. Der frihers
nisterpricilent Rolamd Koch (CDL)
war 7u Anfung des Jahriamsends eine
Beteiligung an der Helaba eingegan-
e, (Sehe Wirtschaft, Sefie 14,0

Offentliche Raumgestaltung

Synm;hn Die Schomheit liegt ja bekannilich im Auge des
- Darum mag es an diesem Imm: wenn er die

‘inheitsdenken

Ins den Rettungsversischen fr den

schungen und Fehlschlige des
vorherrschenden Integrations-
programis. Wirkschaft, Seite 12

Emotionale Rationalititen

Iny Linidan am Bodensee sollie der
Babnbwof von der Insel auls Festlund
verlegl werden. Ex gab Widerstand.
Nun wird eln = nichi von Helner
Cheibler slammender — Kompromiss-
vorsehilag pepriit. Politik, Seite 3

Die Quartiermeisterin
Die frilhere Gesundheitsministerin
Andrea Fischer et in Berfin-Ming
fiir die Crrilmen als Bikrgermeister-
an. Auch wenn sie nicht

g ird, will sie in der Kommu-
nalpolitik bleiben. Politik, Seite 4

Warten auf die Entsorgung
In Demschland gibt es ein (Michen-
deckendes Ricknalimenets fir
Altlampen. Die Menge der Ali-
lwmpen aus den privaten ) anshalten
tat allerdings noch selir iberschan-
bar, Wirtschaft, Seite 15

Die Erfolgsstory des Achters

heit siehi
Heinerks

- oder wach nicht an hm. Awdruck besonderer
inel aiber die Seite 3 und der Verkaul von

n durch einen Schaliner, wie
in der etwas™ g und
dlich _ebbes™ Beilit

=

wider Wi leerenden N inei-  Apfelwein in der Strallen
nem Nalverkehrcug und die Seite 8 micht als \'!r‘«npenml, dus nur in dr( Stade passieren
eines heiteren Lebensstils oder dlich: 1= gar

Griechenlands Staatsschulden
wauBer Kontrolle*

Parlamentskommission legt Bericht vor / Finanzminister: Fachleute sind unerfahren

Her. ATHEN, 1. bvplrmlsﬂ Dt Exinwich-

L im Juli b

ghelche Qualitht wie de Berichie solcher
¥ i

lung der
ist [t einemn Bericht von Fachlewien im
Auftrug des griechischen Parfaments -
Ber Kontrolle® geraten. Das beseits hohe
Drefizit des Stoates, dio starke Zusishmwe
der Schubden und die tiefe Resession hit-
ten die Entwicklung Jum Aullersen ge-
trighen”™, heilil es in dem am Mittwoch-
abend bekanntgewordenen Bericht. Dher
griechische Finoneminister  Evangebis
Venizelos wurl den Autoren am Dinsiers-
1ag Unerfahrenhei vor.

In dem Bericht, der von der neu ge-

sion unter Leitung der Okonomin Stella
Savvan-Ballowsin filr den Flnanzaisschuss
es Padaments verfasst wurds, heibil es,
e positiven Auswirkungen des. boim

rweiten B ket fiir Ciriechenland
wiirden  walirscheinlich - um graflen
Teil” sumichtegemacht, Sefhst wenn alle

Da Griechenlamd in diesem Jahr seine
Spariele abermals werfehlen wird, ver-

umgeseL
wilrden, winle das De(ixil dies Stants-
hawshalts in Hobe von 7.5 Prozent des
Bruttoinlandsprodukis verfehit, Stattdes-
sem rechnen die Fachleule mit einem Fehl-
betrag von 8 Procent. Sie berufen sich
dabei auf die Budgetzahlen der Monate Ja-
misar bis Juli.

Finanzminister Venizelos bestritt die
Aussape, dass die Stantsschuild auler Kml-

in Ather und Ve
truter dier Trodka sus EL-K | N

Domino
Vion Holger Stefraner

Griwl:mlund st nmicht Portugal
oder Irland, auch nicht Spanien
oder lalien. Aber Griechenland war
das erste Euroland, das sich nicht
mehr in der Lage suh, seine Schulden
allein a tragen; ex war der erste Dom
nosteln, der fiel und andere Euro-Staa-
ten mitriss. Griechenlond, so hief ex,
sel klein, kinne leicht von der
Gemeinschalt  aufgefangen wenifen,
wenn nur rasch mir viel Geld geholfen
werde, Im April 2010 beantragie die
griechizelie Reg
troum begann. il
stein nach dem anderen
lotnt der Blick zuriick.

Teil | der gricchischen Traghdie,
dass Hellas nichi mebr zahlen kann,
wuribe [ast 5o bange peleuprnet, wie an
der Legenide gesteickt wird, nur noch
mehr Geld =

Domino-
Deshalh

men sinken sogar. Die Stastsschulden
ibi fetzn das
griechische Parlament zu. Wann stell
sich die Gemeinschalt dem tweiten
iechischen Wahrheit, der
Offentlicher Dienst
rischall sind durch das
Leben aufl Pump aufgeblilit und nicht

weltbewerhsfihig, umh..llu Hettngs-
milliarden® im chen  Fass
ohoe  Boden  verschwinden,  Was

macht die EL mit einem Land, das
sum Wandel, za Strukturreformen
michit bereit i, weil es am po
Willen. an lunkiionierender
g und wn der Zusimnviing
Bewilkerung fehly

Dem offensichilichen Scheitern in
Griechenland steht der Entschluss der
Stants- und Reglenumgschels pepen-
iiber, mit verdoppeltem Einsatz und
mintels Stuntsfinansierung durch den
Euro-Krisenfonds die Markte in die
Kmie zu zwin; Es ist nicht riskant,
aul dos Gegenteil zu wetten, Wihrend
sich Parlamentaries in den Eurolan-
dern den Kopl rerbrechen, wie sie mit
dlem Kleinen Frriger noch aufl e Haus-

n der

a5 schntirten
ukﬂ -‘lmll'hl die

drn ver-

Hal i pochen kinnen, wandern
taghich Gber die Europdische Zentral-
bank umd andere einseltige Tauschye-
schisfie immer mehr schiechie Schul-
den von Privaten zur Gffenilichen
Hand. Das Spiel der Banken heilt
Diomino; es is erst #u Ende, wenn der
letrte Stein [l

Westerwelles Welt
Von Glnther Nonnenmacher

er Absturz Guido Wester

fst atemberaubend. Das le
Beispiel ist das unglickselipe Verh
ten Deutschilands in der Libyen-K;
s Wasterwelle als personliches Ve
sehulden ungfh.‘mg! wird. Dabel war
e deutsche i LN-S

stur aul Linke i hl.l ciben,
Das hat s milt Chpportunisms
it die notwendige Anpas-
andig wandelndes
ionales Umfeld, Als Kompass

cherheitstat eine Entscheidung
e Bullsl.csrngmung Bpmidus-
kanzderin Merkel und Verteidigungs-
milnkster de Majsigre |||||'en sie offent-
lich untersttitze; die FDP stand ohne-
o Westerwelles Seite. Und die Op-
die Westerwelle jetzt am hiir-
et = vom ehemaligen Au-

Ewropiischer Zentealbank und literna-
Honabem Wahrungsfonds dber news Mal-
nahmen, Venizelon macht die Vertiefung
iber Rezession (lr das Verfehlen des Defi-
sivriels vernntwortlich und verlangt Malk-
nahmen su ihrer Bekimplung: die Trolka
nimmt hingegen an, davs die Resession
nitr fiir ein Drivel der erwarteten Uber-

trodle jrevaten sei, Es sel
il e Komamisaion ,\\Bdl‘[llb(’fdJ.\‘\'lk-
sent nirch die tr(llmm;. l|\>dl e \-mnm-
Wt

lich st ol fondert, duss die griechische
Regierung  enengischer  die  Ausgaben

g
verfiige. Der Berichi hobe dnhrr ||uhu|u-

kiiret, {Fr 1 Seite 2: xiehe auch Sei-
e f

Rebellen sollen Zugang zu Gaddafi-Vermégen erhalten

Konferenz in Paris / EU hebt Sanktionen auf / Gestiirzter Diktator will weiterkimpfen

FAZ PARISBRUSSELFRANKFURT,
1. September. Frunkrelchs Prisiden: S,
koay hat om Donnerstag in Paris eine Kon
firens ..hu.iuﬂn-n deren Ziel es wur, den

reansrat der ibyschen Re-

D deutsche Parndeboat brauche
keine Traditionen: Zum dritten Mal
macheinander holen sich die
Ruderer den Weltmeistertitel, seit
reitiy Rennen sind sie jenn
ungeschlagen, Sport, Seite 29

Sagen wir .Bundesrepublik*
Drér Springer-Verlag schrich [DDR;
WVielleicht sollie die Bundesrepublik
auch hald in Anfihrungsoeichen
stehen, Die Finansrkrise swingt uns
lungsam zu der Frage: Sind wir noch
eine Hepublik? Feullleton, Seite 31

Guter Uberblick

Dras Inmobiliengeschifl wind

wieder internationaler. Das st

sich auch an den geplunten Ver-
anstaltungen am Rande def wich-

bellen beirm Wiederaufbu il def Ervich-
tung eines Rechisstiates 7u anterstitoen,
Dhas Tredfen, un dem Vertoeter s 50 Lin-
dermn uind internatisnaler Onganisationen
Iﬂ'l:u'lunrn. vnm]r.- won dem hrillschrn

Sarkery geleitel, Im Gege 7

iellen Geberkonferenzen sollten kl.m- fie
nangivllen Hilluszgen obgegebon wors
den. Es stand die Frage im Mittelpunkt,
wihe tlas im Zuge der Sanktionen pesporrte
Vermigen moglichst schnell dem Uber-
eangsrat zugeleiiet werden knnn,

Kanzlerin Angels Merkel dankte am
Mantagabend nach dem Ende der Konfe-
renz den am Nato-Militreinate beteilig-
ten Stxaten ausdrickich Gir the Engage-
ment. Die Kanelerin bot dem Ul

Deutschland bat beim UN-Sanktions-
uusschaiss um die Freigabe von Vermdgen
des. Gaddafi-Regimes in Deutschland in
Hobe von einer Ml|i|lm.|e Dxllar, das auf-

rut Hilfe i den Bereichen Minenriu-
mung. Transpart, Wasserversorgung, Wie-
deraufban von laf) ktur an sowie So-

grund der UM pesperrt iu,
Diee Fredgabe (51 bereits erfolat, Insgeamt
sall &5 7.3 Milliden Euro Vermigen des

foethilfee fir Schwerverletzio. Diese kimn-
ten in Deutschland medizinisch behan-
delt wenlen. Auch verfige Dewtsehlond
aufgrund seinir Geschichle dber Erfah-

R § geber,

In den Bcr:uul\m-n in Paris war man
sich einig, diss der militirische Kampf
nicht beendet sel. Die daran beteltigten
Staaten wollen den Nato-Eimsatz deshalh

g i Versdd il ki
mo Libyen dobei unteestiteen, sagie die
Bansderin. Dies pelte awch fiis den Aul-
bau rechisstaatlicher Institstionen wie
etwi die Schaffung reclitsstaatlicher Poli-
reikridie,

fe ity Der Fernsah-
sendder Al Rai verbavitete am Dammurstag
eine Audie-Botschalt des gestiirrien Dik-
ttors Gaddafi, in dem dieser ankindigy,
weiterzukimplen, (Fortwizunyg wml weile:
re Berlchie Seite 22 stolve Seire 1)

Berichte iiber Riicktritt
eines Assad-Funktioniirs

BEIRUT/DAMASKUS/PARIS, 1. Sep-
tember (dap AFP), In Syrien bt offenbar
endmials weil Beginn der Proteste gepen
Priséidemt Baschar al Assad ein ranghoher

e im Geflingnis von Hama getiden woe-
den; Humderte Menschen selen bel der Be
lageruisg der Stadt Anfung August s Le-
Ten pknlnlﬂrﬂk Die syrischien Belirden

Washington kritisiert
Wikileaks

glate
1o l.up:u \:nl! Angaben von k!m\dlru-

rib, WASHINGTON, 1. 5 her. Die
Rq.urrunp_ in L\-':mhl:l;:lun hat \|_|r llﬂlp!n‘

wurden am D @

mindestens rwei Menschen von syrischen

‘wlu—ﬂmuka[lru gotitet, Der britische
Wi

tigsten Beamter rurickgetreten, In einem im In-

ahlesen. il rkt, Seite 17 lermet et gab der General-

stagtsamwalt der Proving Hama, Adnan

Mohummed 2l Bakkur, seinen Rilckirin

hekannt, Er handele aus Protest gegen das

Mitteilung des Verlags: gewalisaine Vorgehen der syrischen Si-
bilien- und Beseil minister wollen am

it dhem Seiten 26 wandd 38 bis 40

jzegen Dy in
Humasm 31, Jull, Diabe seten 72 Gefange-

n Hagie teille un-
terdesen in Parismit, es bestehe eine Jrea-

peschen uml

& bis hin zum
Grilnen-Aubenpalitiker Trittin -, hat-

iy dieses Navigieren gibt e2 die natio-
nalen Interes
Flural, denn anch sie lassen sich nicht
immer aul einen Nenner bringen.
Daoch simal sie nur das Rohmaterial,
das, hildlich gesprochen, in Formen

spisen werden muss, die von Geo-
wraphie und Geschichie geprigt wor-
den sind und zudem vom Okonomi-
schen Potential eines Landes be-
stimmit werden. Diesen Prozess, aus
dem sich dan ximen der deut-
schen ableiten lassen,

te damals mocldricklich Verstindnis
fir  diese \dul.dlml. hcknmjﬁ
Wenn die b m

rat, in don Warten des varmaligen Au-

der verbal fm-

hate Register anschli,
Svielleicht das groBie aulenpolitische
Brebakel seit Griindung der Bundesre-
|mlr1|}.‘ vur. daml h.n seine (ribere
! als

Biindnisse zu pflegen ist
die oberste Maxime der
deutschen AubBenpolitik,

das S|d.l|\\l.hl" kura auf den ver-
meintlichen Abgrund nahm, Jeden-
[alls it oes ungerecht, Westerwelle

i ndenbock [ibr diesen

ren daraul, dass Uedin die ricl
Entscheidung - getroffen  hube, m:d
n verstockien Leugnen der offen-
sichtlichen Tatsache, dass e die mil
tarlsche. Intervention der Nato war,
die ert das Lerschlagen des libyschen
Aufstundes verhinderie und dann den
Stury Gisdddalis bewirkte, brachte We
terwelle es fertig, dass — bm Konl
wum srablenden Lichl des Siepes -
alus Versagen der deutschin Aullenpo-
k besonders finster wirkt, Diss Wi
terwelle aul diese Art _tickt™
ein nedorischer Rechihaber ist, hanten
seine Partei und die Regierungschelin
allerdings schon wissen konnen, be-
wor sie ihn zum obersten Diplomaten
der Republik mach

Welche Rolle dabei Persomlichkeits-
merkmale splelen, migen Paycholo-
gen ergrimden. Genauso wichtig sind
sicherlich die Erfohringen, die Wes-
terwelle in seiner Karriere gemuchi
Er =t der gehorene Opposit
politiker: ein Redner, der Widerspr
'I:r des Regierungshandelns ind

scher Diplomaten durch Wikileaks \d\nrf
Keritisiert, Durch die Veroifemichung wir
Jcndwhplnm siischen Bemilhungen wsl

le Perspektive ke efne Eanj i Sank-
tiomen gegen syrische Erddilieferumngen in
lie Europiische Union®. Die EL-Aullen-
Wk de dordber

Amer ki untergra-
ben sowie e Sicherheit von Personen
einem Risiko ausgesetrt”, so das Aulen-

.« (Stehe Seite 8, K,

Teraten, (Siehe Seire 10,

Seite 10, sowie Medien, Seite 35.)

spgas  Breleandio Herausgeber 7
| | Immabilienmarkt k) Wirtschalt
i e e

100208487002 9

Franifurbes Whmmmnmm 0180 - 2 34 a6 77 6 Cent pro Annuf aus diem o, Featnets,
LTl e, b
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Winschaft 7
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1 Wetter
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1% F

20 Feullleton 3

21 Medien 35

24 Fernsehon und Horfunk 36
M Briete an de

gent aufspielen kann. Er versteht
auf cinen groben Klotz einen ne
priiheren Keil 2u seteen, ol Konflik-
e \rrh.ﬂ xunhpn«'n. Er ist, trote

1, immer

haot Westerwelle offenbar ke wirklich
verstanden — vermuilich aus schlich-
tem Desinteresse

Zu den unerschiitterlichen Maxi-
men der deutsehen Aullenpol
Tt ex, die Biindnisse 2 phleg
Dreutschland aus den Dilemmata sei
et geographischen Mitiellage, setner
historischen Belastungen und seines
Ubergewichts in Euro-
D simad die europli-
3 oo undd das atlantische
Bitndnis. Der Aullenminister Wester-
welle bt schon mit seinen ersten Si-
gnaben bekundet, diss ihm dafir das
Verstimdnis ubgebil. Dass er bewusst
Warschou vor Paris besuchte, war fiin
Diplomiten, die e gewohnt sind, Sym-
bele subtil 2u interpretieren, der erste,
der europiische Fauxpos. Der pweite
Tt abs er bel der Nato die nuklbeare
Restabriistung auf die Agendn setate,
chwohl das Bindnis derzeli andere
Somgen und Dewtschland aul diexem
Feld keine gewichtige Stimme ot

Zu den Fehlern der Libyen- Abstim-
mung gelsirt nicht nur, dass Berlin sei-
men emgsten westhichen Vorhiidsten
die minimale Solidaritin verwelgerte.
Als Problem dm Hintergrund schwell
weiter, disss Westerwelle iberdies dur-
aul beharrie, Deutschland stehe mit
aefner Entscheldung nieht allein, son-
dern an der Seite von Russland, Chi-
o I.\r:milen und Indien mwledu st

Imu.\\l: f\u“m;e war, W ni: she eine
liche Newori

nlﬂh‘l uu(gmmh-n und hat scine
Parted, gegen Kritlk von allen Seiten,
beharrlich auf Kurs gebalten und am
Ende ..um um Erfelg gvluhn

schaften, mit denen mun dl|~1umn
sche Erfolge cinheimsen kan, In der
Aulenpolitik kommst es auch duraul
an, Widenspriche auszuhalien oder 1
. Konflikie o dimpfen oder

iy . Mmook (e 750  Petugel v 20 e 21

ek 3 e 1754, s, i 1754 | U 490
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Differenzen susrugleichen, statl sie

dcumhm Autenpolitik
War es, wiss #u heliirchten ist, n
Troereaktion, war es schlicht und ein-
lack die filsche Botschali.
Ex st wahe: EL und Nato haben
sich mit dem Ende des Ost-West-Ge-
pensatres verindert und suchen noch
ihrer nevien Bestimmung. Daran muss
die dewtsche Aulenpolitik mitwirken
Ire beiden wichtigsten Anker zu
lockesn ist dafiie die fabsche Metlode

10
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Quietly, India
builds hope
with identity
‘foundation’

ALDARI, INDIA

1D's for 1.2 billion people
are part of effort 1o link
poor 1o surging economy

gt
Ha Mw. W of birth md sddress
weee recorded. A worker guided Mr
Gagar's rough Engers 10 the glow!
e purlace of 3 scanner Lo record |
Engerprints. He peered ito mn iris
seanner shapod ke binoculary that cop-
tired the unique patterns of his eyes
With that, Mr, Gangar was sssigned s
12-dight munber, the st official proof

India's way
Question of identity

that be existy, He can use the rudrr
g with armbprint, to |dentlly
Himsed! anywhers in India. It will aliow
hitm access to welinre benefits, (o opena
bark sccount o get s celiphone (o from
Ihis horme village, sovething thet ks still
impassible for many I
** Maybe \n— will get soroe help,” Mr.
Gang
Adross III.I mprawling. duotic com-
try, weekers ape creating what will be
the world's largest biametric database,
amind-bogatingly complex colection of
L2

tlen: to reduce i
da’s somnamic rise by &
every Indantothe growth juggem

For decades, India's sprawling snd o
llicient bureatierscy b spent billions
of dallars trying to drag the poor o of
poverty. Pat much of the money ls
wasted or sirsply ends up irapping the
poer in villages Lke Kaddarl, in o remote
corner of the western state of Mahs
rashtra, dependert on local handouts
that they can lose 1 they beave home.

50 pow it 18 trying something &fer
et Using the same poworful techna-

ogy that transformed the couery's |

peivate eomomy, the ldlan govern-
merd has orested o tiny sleeper cell of
skiled administrators and prograne
mers tohelp transform — or droummvent
the arippling buresucracy that Is &
Iegacy of its soclalle past
“What we are creating is as mportan

sofware bilionaire wham the

ek tapped to create India’s |dentl
dutabase. “ It I3 nroadthe in some sense
connects svery individual 1o the state”

v

the perverse effect of making migration,
which s essential 1o sry growing econ-
ony, musch har der.

Thenew system alvohas the potential
1o drusticully peduce the kind of corrig-
tion thai han led millons of Indians to
INDIA, FAGE €

WORLD NEWS

Cash for
in Pritain tothe sghori)

abcus 60 countries pet 0 Paris tosuppant | by s tram

Iran shifts nuclear facility

Iran says X s rving its imost sensitive
foed production to sheavily defmded
underground nEltary facBty. PAGE S

REWETAND 34 MOUS T CUNTOMEN SENVICE
TECHNRCAL S SONrT um.wo—m
ol Fon U, Canade
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B o St | Gt vty

probdern. Most of hd.:‘l |
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U.N. panel backs
blockade of Gaza

UNITED MATIONS

Bul Israel overreacted

the repert, saying they prelerred 1o wajt
for its official release. Noone wis wvall
able to comment in the office of the
Unlted Nations' spokestnan.

in killing 9 in Turkist
aid flotilla, report finds

Y REIL MACF AR
AND ETHAN BRONNER

A LK. review has found that Tereels
niaval blockade of the Gaea Strig bs begal
and ate bt that the way it
forces boarded & Turkish-based flotils
trymg to break that blockade 15 months
ago, Kiling nine passengers, w exces-
v and e

The report also found that when Is-
rued cormmandis baarded the main ship
thry faced “or gartaed and ket ress-
tance from & group of passemgers” snd
were therefore pequired 1o upe farce for
ther own protection. P the report
called foree *excensive st nEeas-
cauabde" paying theloes of Lile was unac-
coptabie s the braed mltary's later
treatimenit of passengers was abusive.

Thee Wo5-pagte peprrt, a copy of which
wan abtained by The New York Times,
was comploted months ago and i ex-
peeted 1o be made public on Friday. Its
publication was delayed several Umnes
s Turkey and bsraed sought ta recancile
thelr deteriora 1 o per

vindieation for It In the United Nations.
A Security Councl staterwert o the
tirme axsalled the loss of e, und lorad
mallered widespread intemtional con-
dernretion it thought that by offering to
negotiate an agreemens with Tirkey
that would stop publication, Ankers
might soften its position.

But the negotistions, which focused
exy s kind of apology froem lerard and
comgrernation for the victims — eight
Turkes and an Areerican of Turkish des-
cont — ended in fallure, Jarael pays it is
willing to express pegret wnd pay com-
pensation. Put the Turks want & full
splogy. X

Prime Misister Penjamin Netanyalo
of leraed piys e belioves that spologit-
Ing would demmoralize his ctizens and
broadcast o mesiage of weakness
Alden pay he might reconsdder st o hater
date |{the Turks soften their position.

Prime Minister Recep Tavylp Er-
dogan of Turkey says an apology and
cormponsation would not be sulflciant Lo
return bis arsbassadar to Tel Aviv. lsra-
ol also has to end its naval blodoade of
thye Gz Sarip, e sy,

The repont doss pecommvend that ls-

haps aveid making the report pubbic
resctions from both govermements in-
lusded b e report, as well us In inter-
wiews, each objected to condusions
Poth believe the report, which was in-
tended to eelp mond relatlons, wil in-
stead make reconcillstion harder
Turkey ls partiadarty upset by the
conchelon that lwsel's naval bodoade
Is In keeping with mtemational laow snd
forces have the right 1o stop Ga-
d ehips i wernational waters,

Sppropriate state-
et of Tegret” and pay conmpensation,
bt the Turks say that {ormmda does not
express sulficiont remore,

The UM Investigstlon was headed by
Geollrey Palmer, foriner prime mdnlster
of New Tealand, slded by Ahvare Uribe,
former presiders of Colmbia, and obe
represeviative each from lereel and
Turkey.

The punel lodked into the events on
the Mavi Marmmars, & Turkish-(agged
ship that e largent of six vesaely

+ what . That con-
chusbon oversteps the mandate of the
lor-member paned sppolited by the
Secrrtary General Pan Koo snd i
it odds with other LN, decisions, Tur-
by argued

The roport noted that the panel 34
not havve the pow er Lo compe testimany
or dermand documents, but instead had
to rely an informeat ion provided by bra-
o wd Trkey Therelore, Bs conclu-
lons cannot be comlderad dellnitive In
wlther fact or law

The foreign ministries in Turkey and
Terwed declinied Lo comment publicly on

by lsraedl
o May JL 20M. ls report takes a
troadly sympathetic view of larasl's
eea blodkade of the Gaza Sir)

rity from militan groups in Gaza!' the
report says in its opening paragraphs
“The naval bockade was posed as &
Iegitimate security measure in order o
prevent wespan from entering Gae
GAEA PACES

% THE PALMIR COMMITTER

W Rt sy o the ripoet By the Uit
Nt panel (2 ghebaleyten s womm

Silver lining for Europe’s banks
|in financial bailout of Greece

a2 a road” said Nandan Niekanl, the |

debit crisly appears to be o better deal
for the banks thar it Is for Gresce.

This week, bankers representing the
Greek gover from Desde
Bank, ENP Paribas sd HSBC — sre ex-
plaining to lnvestors, ranging ‘rom
large European banks to smaller fund
managers and insrance comupanies,
whiy It {5 in thelr interest totrade in thelr
dhann«ld‘-f«-l bonds for a new pack-

of longer-dated peourities with
i) pln-A backing.

The bond exchange s » crucial com-
panent — worth sbout @ quarter — of
the pescue package that Eurape snd the
DBERT, PAGE 1

HUSI

NESS

| Spanish debt sale fails to inspire

Lukewsrtn dermand grosted the latest
ctian Thur sday, the
ificunt rearkoet test
e ECE startodbuying Spanish
and ltalian debe. Madrid, meanwhile,
wia rusliing Lo enshrine stricter budget
sciptine in the Canstitution. PAGE 1¢

Factory slowdown bodes ill

Syrian official details killings and torture

Illlul

steps down and describes
abuses by Assad regime

BY NADA FAKRI

The attarmey geveral of the corral Syr-

lan provinee of Hama has resiged in

protest ws he detaled hundreds of

Killings, arrests wd torture by the gov-
‘ e of President Bachar al-Assad

‘ l.!a;a"s_ul.lr;rmy gv:neraj 3

The man who resigned, Mohammed
Addran al Baldoour, s the highest olficial
| toloave the government over its bral

Nicholas D. Kristof
Thee milkary cewpulgn in Libyahas
ew of succeisiul

‘ VIEWS

venit
Thee hesred work b nd\r bepllu\: PAGES

Frank Bruni

With all of our el addresses amnd
cellphone nurbers  the maddering
tneh s that we've becatne so accessible

Factory aotivity worldwide

mmonth as ew orders turmbled,
Iogherning feary that the ghobd
wconaeay nght be heading lor snother

| we'reotin bie. PAGES

1 ing in the homeland

recession,

sector Ay fastest
pace i1 more than two years. PAGE I3

PAGETWO
MNowhere to grow but down

I Lanchen, whelch b sorme of the most

| expensivereal evtate Inthe world, well-

Sotry.Mr Presid.

rad

and time o'm nddress toCongress by
Mr. Obasma ls cogreeedented. PAGE 1

e oot astically I.l.'xlllll o dr
oy way posshle: dow

manager’s address to
African expatriates oo how they codd
fmvest thelr savings back home got an
sl responee from the dhattering
fnancl professionals. They listened.
The ‘invasive exotic’

| The Pritish actor Hugh Lstrie has b
hin corver e a species that thrives

| ziide its native habitst. Firs
succeandul as cornbe actor in Pritaln, his
st recert project 18 a blues albiam

‘ COMING THISWEEKED
|

PRIME PAGINE

erackdown on protests snd conld repee-
pert o major blow 10 Mr Assad

The Syrian governmwent says Mr.
Pakkour was kidnapped and lorced to

ke the video recording snmmcing
his defection

Inthe videorcdeared lnte Wednesday,
Mr. Pakkour [isted various reasons for
his decizhon to quit. He sald be wis
forced to fulsify reports as securiy
forces killed nmdreds of jaled, peaceful
demonstrators snd buried ther in mass
graves. He suld 10,000 poople had beeny
arbiltrarily srrested.

He sald 72 prisovers, ncluding ders-
onstrators and activists, were killed on
July 31 when troops backed by tanks -
tacked the city of Hurma, one of the ot

restive in Syria snoe the uprising
against Mr. Assad started in March.
Atigovertanent protesters across
Syris have been balstered in recent
days by the downdall of Col. Muatnmar
ol Jackdali

arond Tripal, the Quddal] cxpital, and

gathered Thursday for a conference In
Parts to help the ew Libyan sutharites
restore stability und o fimctioning econ-
gy i & comtry ravaged by rebellion
alter 42 years of dictatorslip

Pant Syrian activists cotlon against
SYRIA. PAGES
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Palazzo Chigi: «Se serve I'lva al 22% per tre mesi». Online tutti i redditi. Confindustria: Finanziaria inadeguata

Il premier: opposizione criminale

“ / - . - - . , . 9’ . . . al - . ...
Alimenta le speculazioni contro I'ltalia”. In cella gli evasori milionari
mmm || presidente del Consi- ziarinella dichiarazione deired-
glio Silvio Berlusconi attacea  diti, stretta sulle cooperative ¢
l'opposizione «criminale»: aiz-  sulle societa di comode, occhio
za la speculazione anti-Italia.  del «redditometrox sui beni del-

Arrival'annunciato giro divi-  la societa utilizzati da soci e fa-
te sul Fisco: manette subito ai  miliari. Inoltre, tuttii redditi sa-
grandi evasori, rapporti finan-  ranno online. DAPAG.Z APAG.9

Berlusconi:
“Lopposizione
¢ anti-italiana”
Nuovo allaceo da Parigi. Bersani: se ne deve andare

Carcere agli evasori milionari e tutti i redditi on line
Stampa

estera
> FINANCIAL TIMES
Ec n};""‘m st ' ) THE WAL STREFT JIURNAI
. Financial Times
The Economist Wall Street Journal

mmm Per il quotidiano finanziario «la

disfunzionale e scandalistica coalizic- mmm Il guotidiano descrive «la saga

ne di governo ¢ impantanata. del piano di austerity» ¢ denuncia
«l'inclinazione ai colpi di teatro».

mmm |1 settimanale parla del caos su-
scitato dalla manovra: il dilemma é se
I'Italia possa affondare ’euro.

Infuriati governatori

e sindaci: non possiamo
onorare i contratti

sul trasporto pubblico

CARLO BERTINI
ROMA

I grandi evasori che non pa-
gano imposte da 3 milioni di
euro in su finiranno in galera
senza poter godere del bene-
ficio della condizionale. I sin-
daci potranno mettere on li-
ne i redditi dei loro cittadini.
Per agevolare i controlli in-
crociati, sara obbligatorio in-
dicare nelle dichiarazioni dei
redditi gli estremi di conti
bancari e operatori finanzia-
riutilizzati. Narrano iben in-
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formati, che ieri mattina Tre-
monti abbia voluto un via li-
bera dalla viva voce del pre-
mier prima di mettere nero
su bianco gli emendamenti
che modificano ancora la ma-
novra. Solo allora e dopo un
vertice di maggioranza in Se-
nato, ha potuto svelare le
nuove misure che, «a saldi in-
variati», copriranno il buco
da 4-5 miliardi aperto dalle
ultime modifiche. Modifiche
che eviteranno di far pagare
la supertassa ai benestanti,
lasciando per0 intatto il con-
tributo del 5 e 10% gia previ-
sto per i dipendenti del pub-
blico impiego. Che escludono
quell’aumento dell’ Iva che il
premier tiene in serbo come
«clausola di salvaguardia as-
soluta per raggiungere il pa-
reggio di bilancio nel 2013».
E che dunque sono concentra-
te sulla lotta all’evasione e sul-
la Robin Tax: destinata a ri-
durre i tagli agli enti locali di
1,8 miliardi sui 6 previsti, men-
tre i ministeri subiranno in to-
to la sforbiciata di 6 miliardi,
rinunciando all’alleggerimen-
to del 50% previsto nella pri-
ma versione. «Purtroppo in
Italia abbiamo un'opposizione
e una stampa di sinistra anti-
italiana, che ha un atteggia-
mento criminale capace di in-
fluenzare negativamente i
mercati e aizzare la specula-
zioney, attacca Berlusconi do-
po laraffica di nuove proteste.
Tutti scontenti

I Comuni e le Regioni salgono
sulle barricate, esce da Palaz-
zo Chigi uno stuolo di governa-
tori e sindaci di destra e sini-
stra. E Formigoni, come Erra-
ni, spara a zero perché «itagli
pesano troppo sugli enti locali
e ricadono sui cittadini». Ta-
gli, attacca il governatore lom-
bardo, che «ci costringono a
non poter onorare i contratti
con le aziende di trasporto
pubblico». I ministri mugugna-
no, visto che «cosi ¢ difficile an-
dare avanti e alla fine saranno
tagliati i servizi ai cittadini»,
avverte La Russa interpretan-
do umori diffusi dei ministri;

che per evitare i tagli ora do-
vranno procedere con la
«spending reviewy, prima cas-
sata e ora accolta da Tremonti
come emendamento del Pd. I
sindacati tirano il fiato perché
le pensioni sono salve, mentre
alla Marcegaglia che ritiene
«la manovra debole e inade-
guatay, il premier fa spalluc-
ce: «Noi andiamo avanti per la
nostra strada». Le opposizioni
invece fanno fuoco e fiamme.
Tremontigelail Pd

«So gia che dietro questa fac-
cia truce contro gli evasori, si

stanno inventando un altro
condono e noi ci mettiamo di
traverso: adesso basta, comin-
cino a pagare pure loro. Noi
vogliamo cancellare i tagli egli
entilocali e per coprirli chieda-
no un contributo ai capitali
scudati e condonati al 5% e
mettano un’imposta sui gran-
di patrimoni immobiliari», at-
tacca Bersani. «Ora approvino
la manovra e il giorno dopo va-
dano a casa, altrimenti fra due
mesi siamo daccapo». Ma in
commissione Bilancio, a due
senatori Pd che gli fanno nota-
re che i proventi della lotta al-
’evasione non possono essere
considerati una copertura fi-
nanziaria, in quanto «aleatori»
per definizione, Tremonti re-
plica acido: «Eravate voia dire
che bisognava fare cassa con
la lotta all’evasione e ora non
siete contenti?». Anche Casini
batte sullo stesso tasto, per-
ché «abbiamo sostituito una
tassa odiosa di entrate certe,
con entrate incerte da una pur
giustissima lotta agli evasori e
societa di comodo. Qui si sta
scherzando con il fuoco. Le en-
trate sono ballerine rispetto a
quanto ci chiede la Ue». «La
manovra doveva essere fatta
con I'abolizione di enti inutili e
tagli ai costi della politica, qui
non c¢’é nulla su cui collabora-
re», avvertono i dipietristi,
con I'ex pm che va giu duro:
«Sono come Saddam e Ghed-
dafi, chiusi in un bunker e que-
sta & la manovra di un governo
imbambolato, incapace di in-
tendere e divolere».
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[’1radel Cavaliere e det ministri
“Misure da socialismoreale”

Rivoltanel Pdl contro [ Economiaperitagli ai dicasteri

MARONI

IIministro
dell’intemo inrotta
per itagliai Comuni.
Incontra Letta e poi
gliamministratori

=]

LA RUSSA
|lresponsabile della
Difesa protesta peri
tagli da 6 miliardi ai
ministeri: “Difficile
andare avanti”

El

MATTEOL
Infrastrutture a
rischio falcidia. Il
ministro attende, ma
sidichiara
“insoddisfatto”

=]

La preoccupazione LalLegairwritataper
del Quirinale che itagli ai comuni
continua avedere che continuano a
un ‘“angoscioso superare i quattro
presente” miliardi di euro
CARMELO LOPAPA bra proseguire. aveva riscritto il decreto poi por-

ROMA — La manovra versione
3.0 —la terza in tre settimane —
matura in un blitz al Senato tutto
targato Tremonti. Che mandasu
tuttele furie i colleghi ministri, ir-
rita I'area pil liberale del Pdl e
piace poco o nulla al presidente
del Consiglio Berlusconi. Con-
vinto chelalotta all'evasione im-
postata cosi & «roba che neanche
Visco», che lui sostiene di non
aver autorizzato. Non in questa
formulazioneda«socialismorea-
le», per dirla con uno dei suoi pil1
stretti collaboratori.

I fatto & che il Cavaliere — im-
pegnatoalverticesullaLibiaa Pa-
rigi—siritrova a dover difendere
ventre a terra il giro di vite per il
pareggio dei continel 2013.11 de-
creto sara approvato a breve, ga-
rantisce comunqueal presidente
Ue Barroso e ai partner europei.
MaaRomail quadrorestacritico,
come gli riferisce ora dopo ora
GiannilLetta. Eiconticontinuano
a non tornare. Il Quirinale segue
I'evolversi della situazione con
attenzione, in stretto contato col
presidente del Senato Schifani, e
nonsenzaapprensione. Leragio-
nidellapreoccupazioneespressa
dal presidente Napolitano al
Meeting di Cl, due settimane fa,
nonsono venute meno. Attraver-
so le lenti del Colle, quell’«ango-
scioso presente» di cui ha parlato
a Rimini il capo dello Stato sem-

AquestopuntoBerlusconisiri-
serva di intervenire con nuove
correzione, di riprendere in ma-
nolasituazione, se occorrera. So-

prattutto, come anticipa lascian-
do I'Eliseo, con quella «clausola
di salvaguardia», il decreto che
aumenti I'Iva di 1-2 punti. Un
provvedimento della presidenza
del Consiglio, sottolinea quasi al-
I'indirizzo del ministro dell’Eco-
nomia, nondelgoverno. A preoc-
cupare il premier elatenuta poli-
ticadellamaggioranza.Apesaree
parecchio a fine giornata é il si-
lenzio della Lega. I ministri del
Carroccio tacciano dopo la pre-
sentazione in commissione degli
emendamentiTremonti. Trapela
tuttavia la forte irritazione di Ro-
berto Maroni per quei tagli ai co-
muni che, dopo il “caminetto” di
Arcore, sarebbero dovuti passare
da 6 a 3 miliardi: restano invece
pesanti, lo sconto finale e solo di
1,8 miliardi. Aserainoltrata,ilmi-
nistro dell’Economia & ancora al
tavolo conSacconieCalderoliper
una cena che diventa occasione
di chiarimento. L'ennesimo. In
mattinata, il minivertice di Gian-
ni Letta con lo stesso Calderoli e
Maroni non era bastato a calma-
reileghisti gia sul piedediguerra.

Tremonti, d’altronde, aveva
fatto ditestasua. TornatoaRoma
daLorenzago,sierachiusocoiso-
li tecnici di via XX Settembre e

POLITICA E ISTITUZIONI

tato in commissione al Senato.
Pacchetto chiuso. I saldi tengo-
no, assicura. Mancano all’appel-
lo almeno 3 miliardi, gli rinfaccia
D’Alia dalle file dell'Udc. Sospet-
to che attraversa anche i ranghi
della maggioranza, mentre i mi-
nistri entrano in fibrillazione: i 6
miliardi di tagli ai dicasteri resta-

no per intero. «Difficile andare
avanti» sbotta il responsabiledel-
la Difesa La Russa, «insoddisfat-
to» si dira anche Altero Matteoli
dalle Infrastrutture. Il ministro
dello Sviluppo Paolo Romani pri-
madiprotestareattendeadessoil
provvedimento che spalmera
quei colpidiforbicitraidicasteri.
Sono ore in cui fuori dal Palazzo
monta la protesta, gli imprendi-
toriintesta. AParigi,unBerlusco-
ni innervosito dagli sviluppi del-
I'inchiesta Tarantini, coi soliti
fendenti a pm e sinistra fa scen-
dere a suo modo il sipario su
un’altra giornata nera.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE OPPOSIZIONI  L'ex presidente della Camera: se st va avanti cost fmo al 2013 fmiamo nel baratro

Casini e Bersani all’attacco
«Il governo non c’e pi»

Profumo: pronto a contribure, Il leader udc; lo vedre all' Economia

I segretario pd: al
contrario di Berlusconi
io penso che l'Ttalia

sia un grande Paese

dal nostro inviato
CARLO FUSI

LABRO - Alla Festa dell’Api di
Francesco Rutelli, Pier Ferdi-
nando Casini lascia cadere un
messaggio pieno di politica - di
quella caduta in disuso in Italia
- ¢ che ¢é gravido di conseguen-
ze, per 'immediato e per gli
scenari futuri: «Non esistono
uomini della Provvidenza. E’
un concetto sbagliato, che va
ribaltato. E voglio essere chia-
ro: non esistono né qui dentro,
né fuori di qui». E* dunque la
politica, quella fatta diidee e di
passioni, che
deve guidare
il cammino
dei moderati
radunati nel
Terzo Polo.
Percio niente
traccheggia-
menti, niente
riflessi condi-
zionati detta-
ti da vecchie
impostazio-
ni: quelle per le quali chi ¢
all’opposizione si limita ad at-
taccare il governo sperando di
poterlo sostituire quanto pri-
ma. Vale per tutto; vale soprat-
tutto per’emergenza economi-
ca che Silvio Berlusconi sta af-
frontando nella maniera peg-
giore: «Hanno cambiato gia tre
0 quattro volte la manovra,
stanno scherzando con il fuo-
cow. Sulla stessa falsariga si po-
ne Pierluigi Bersani al termine
della direzione del Pd: «ilgover-
no ¢ allo sbando ¢ anche i
mercati vedono che la barca ¢
senza timone. Noi ¢i pendiamo
lenostreresponsabilita, il parla-
mento voti la manovra e poi il
governo vada a casa».
L’ultima trovata dell’esecu-
tivo ¢lalotta all’evasione fisca-
le per tappare i buchi prodotti
dai continui rivolgimenti delle
misure, prevedendo il carcere

per chi non paga le tasse € la
pubblicazione deiredditi: «Sta-
nare gli evasori - taglia corto il
leader dell’Udc - ¢ un intendi-
mento lodevole, ma gli effetti
economici sono incerti. Si trat-
ta di entrate ballerine, figurati-
ve. E poi diciamo la verita, se
fosse stato Vincenzo Visco a
proporre quello che oggi propo-
ne Tremonti, il centrodestra
avrebbe fatto una immensa ca-
nizza. Resta che noi siamo di-
sponibili a far di tutto contro
Ievasione fiscale, certamente
coinvolgendo i Comuni e chiun-
que possa dare una manoy.

Ma intanto la girandola di
provvedimenti elaborati dal-
Pesecutivo che appaiono e
scompaiono con altrettanta di-
sinvoltura e facilita lasciano in-
tatto I’allarme sulla situazione
dell’Ttalia: «Con la manovra,
Silvio Berlusconi ¢ riuscito a
fare una grande operazione,
mettere tutti d’accordo sul fat-
to che il governo non ¢’¢. Serve
un salto di qualita, con inter-
venti strutturali sulle pensioni
e sulla crescita. Andare avanti
cosi fino al 2013? Impossibile,
andiamo molto primanel bara-
trow. Dalla platea Bruno Tabac-
ci esclama: «Ma quale 2013,
non arriviamo ad ottobre». E
Casini habuon giocoad aggiun-
gere: «Anche Berlusconi prima
o poidove capire qual € il costo
politico di un tirare a campare.
Sta sfibrando anche la capacita
elettorale del Pdl. Proseguire
cosi & un egoismo che non tiene
conto del Paese».

Ed ¢ proprio questo il com-
pito principale del Terzo Polo.
Disegnare un progetto per il
futuro, prosciugando l’acqua
di chi a destra immagina possi-
bile un berlusconismo senza
Berlusconi e a sinistra proprio
dal berlusconismo & rimasto
contagiato: Cisono tante propo-
ste diriforma del centrosinistra
che sono della stessa pasta di
quelle del centrodestra. Anche
il dibattito nel Pd sulla leader-
ship di Bersani ¢ contagiato dal
virus del berlusconismo». Di
segno opposto, invece, la ricet-
ta dei moderati: «Basta con la
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demagogia ¢ il populismo. Se-
rietd, verita e perfino impopola-
rita se serve. Questa ¢ la parola
d’ordine del Terzo Polo». Dun-
quel’ex presidente della Came-
ra vede un futuro incentrato su
una legge clettorale alla tede-
sca, con sbarramento, in modo
da riaffidare centralita ¢ digni-
ta di ruolo al Parlamento, ¢ un
governo che tagli le ali estreme
mettendo insieme le forze e gli
uomini migliori. Casini racco-
glie la disponibilitd ad impe-
gnarsiperil bene dell’Italia ma-
nifestata nella stessa occasione
da Alessandro Profumo: «F’
uno degli uomini pitt intelligen-
ti del paese e gli dico: fai politi-
ca. Lo vedrei benissimo come
ministro del’Economia. Ma
anche lui non ¢ 'uomo della
Provvidenza».

Come Casini, anche Bersa-
ni picchia duro controla mano-
vradel governo. Particolarmen-
te per quel che riguarda i tagli
agli enti locali: «I1 governo sta
dando una botta micidiale alla
condizione dei cittadini, ridu-
cendo i servizi o facendo in
modo che costino di pit. Quin-
di quando Berlusconi dice che
non mette le mani nelle tasche
degli italiani in realta gliele fa
mettere agli altri per procura.
Questo i cittadini ’hanno capi-
to, ed ¢ ora difinirla. Suiscordi-
no altre ricette improbabili.
Adesso fanno la faccia truce
con gli evasori ma so gid che
dietro questa faccia truce si
inventano un altro condono.
Sappiano che noi ¢i mettiamo
di traverso, condoni basta». E
replicando a presunte intercet-
tazioni telefoniche nelle quali il
premier si dice pronto a lascia-
re I'Italia, la replica del leader
Pd ¢ secca: «lo penso'opposto.
Penso che I'Ttalia sia un grande
Paese».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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affondo: i saldi «non sonoinvariatis, 1a lotta all'evas & fintas, itagliagli enti locali emettaono le mani in tasca agli italiani perprocuras
Bersani denuncia: preparano il condono

OCCHISULLALEGA

[l Carroccio guarda con attenzione
aisindaci padani. Fassina:
«Votinoilnostro

emendamento contro i tagli

alle amministrazioni locali»

Lina Palmerini
ROMA.

mm [ «saldi invariati» come di-
ce Giulio Tremonti «non ci so-
now, gliannucidellalottaall’eva-
sione fiscale «sono finti» e, so-
prattutto, «nascondono unnuo-
vo condono, inoltre le mani in
tasca agli italiani «le metteran-
noma per procura, facendolo fa-
re agli entilocali». Se si potesse
raccontare in estrema sintesi
I’affondo cheieriPierluigi Bersa-
ni ha lanciato alla manovra -
nuovamente rivista e corretta -
si partirebbe da questi tre punti.
Tre capisaldi del decreto che
I’'opposizione smonta pezzo do-
po pezzo spiegando perché «i
conti non tornano», perché la
guerra agli evasori «non é rea-
le» e soprattutto perchéi cittadi-
ni ne faranno le spese visto che
Regioni, Province e Comuni
non saranno pil in grado di ga-
rantire i servizia causadel ripri-
stino dei "vecchi" tagli, quelli su
cui Roberto Maroni in persona
sieraimpegnato (el’avevaspun-
tata) per ridurli. Invece ieri tut-
to e tornato in discussione con
gli amministratori anche - e so-
prattutto - di centro-destra sul
piede di guerra e un Pd che ora
crede si possa consumare I’atto
finale contro il Governo magari
giocando di sponda proprio con
laLega. Chissa.

«Noi stiamo lavorando atti-
vamente per creare un’allean-
za mirata con la Lega sul fronte
dei tagli agli enti locali. Anche
perché negli ultimi tempi si e

moltorafforzatalanostrainter-
locuzione con gli amministrato-
ridel Carroccio». Stefano Fassi-
na, responsabile economico
del partito, punta sul malessere
padano per riuscire a smontare
maggioranza e manovra per-
ché, dice, «& chiaro che siamo
alla resa dei conti: il Pdl ha do-
vutosubireil "no" alle pensioni
e ora ha rimesso sul piatto i ta-
¢li a sindaci e Governatorix». E
dunque su quell’emendamento
targato Pd - che cancella i tagli
coprendo i quasi § miliardi con
una imposta sui grandi valori
immobiliari a partire da 1 milio-
ne e 200mila euro - il partito di
Bersani spera di tirarsi dietro e
strappare un "si" leghista.

Ementreil ministro Tremon-
ti pubblicamente ha dato gia per
approvato un emendamento
del Pd a firma Enrico Morando,
quello sulla spending review, il
partito gli risponde attaccando
proprioilsuo fiore all’occhiello:
quellodellalottaaigrandievaso-
ri. Un annuncio tanto popolare
ma peril segretario del Pd altret-
tando inconsistente: «Fanno la
faccia truce agli evasori ma die-
tro siinventano un altro condo-
no. Io dico: condoni basta! Ci
metteremo di traverso, ora le
tasse di devono pagare». Certo,
nel maxi-emendamentononc’e
traccia mentre si spara contro i
grandi evasori prevedendo il
carcere ma ¢ anche questo che
non convince. «Il contrasto
all’evasione di massa si fa con
misure ordinarie, conla traccia-
bilitaazoo euro, ilresto e finzio-
ne». Nonhadubbi Fassina men-
tre il vero perno su cui fare leva
per indebolire la maggioranza
resta quello degli entilocali.

Ed e su quel tasto che Bersani
insiste, come ha fatto ieri con i
cronisti dopo l'incontro con la
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delegazione Anci e Upi ma an-
chenella riunione del coordina-
mentoPd dove é stata conferma-
ta la mobilitazione del partito.
«I1 Governo - diceva il leader
Pd-stadandounabotta micidia-
le alla condizione dei cittadiniri-
ducendo i servizi o facendo in
modo che i servizi costino di
pil, perchéitaglisiscaricano da
parte degli enti locali con una
maggior pressione fiscale. Quin-
di quando Berlusconi dice che
non mette le mani nelle tasche
degli italiani, gliele fa mettere
agli altri per procura.

Infine i "saldi invariati" che
per il Pd invece sono variati ec-
come. Lo spiega Giovanni Le-
gnini che segue la manovra al
Senato: «Vabenissimo rafforza-
re gli strumenti di lotta all’eva-
sione fiscale - anche se abbia-
mo seri dubbi che cosi come
concepite possano funzionare
- ma che da cosi incerte e pre-
sunte nuove entrate tributarie
si possa ricavare la sicurezza
della copertura finanziaria del-
lamanovralo puo sostenere so-
loun Governo allo sbando.L’af-
fermazione del ministro Tre-
montisecondoilqualeisaldire-
stano invariati costituisce quin-
di solo un mero auspicio e, in
quanto tale, non credibile». In-
somma, cifre e misure non sono
all’altezza della crisine delle ri-
chieste dell’Europa e della Bee.
«Soprattutto perche - conclu-
de Fassina - manca il piatto for-
te:le misure per la crescitax.

T

Scontolight, Comuni allattaceo

L
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Dal Quirinale «estrema attenzioney»

ROMA - Dal Quirinale si seguono con
«estrema attenzione» i passaggi del
percorso della manovra di governo, in
«stretto contatto» con il presidente del
Senato. Giorgio Napolitano non ha
rilasciato dichiarazioni ufficiali, ma
fonti vicine al Colle sottolineano che il
capo dello Stato osserva da vicino le
mosse di governo e Parlamento.

Il presidente del Senato Renato
Schifani, in queste ore, sta incalzando
la maggioranza per il rispetto dei tem-
pi, sollecitando il taglio degli emenda-
menti e proseguendo nel suo ruolo di
mediazione tra le forze politiche con
lobiettivo di velocizzare il cammino
parlamentare della manovra. E Schifa-
ni, in questo delicato lavoro, sembra

interpretare il pensiero che il presiden-
te della Repubblica ha espresso non
piu di dieci giorni fa dal palco della
kermesse di Comunione ¢ liberazione
di Rimini, quando aveva sollecitato
risposte adeguate al momento difficile
che il Paese attraversa. E se & vero,
ricordano le stesse fonti, che «le preoc-
cupazioni di Napolitano non sono in
scadenzaw, il capo dello Stato non puod
che apprezzare il lavoro che sta svol-
gendo il presidente del Senato. Schifa-
nisi ¢ augurato che governo e maggio-
ranzanon chiudano la portaalle modi-
fiche proposte dalla minoranza. I rap-
porti trale coalizioni restano pero tesi,
anche per i nuovi attacchi portati ieri
da Berlusconi contro le opposizioni.

POLITICA E ISTITUZIONI

‘ Berlusconi attacca lopposizione
| Criminale e anti-taliana
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Renzi: contro la casta

primarie per tutto

CONCITADE GREGCRIO
APAGINA18

“Dimezzare 1parlamentart

e gu1Costl
SONO prom

della:
0per’

olitica
eprimarie”

Renzi: imandati? Tre. ma senza deroghe

Leresponsabilita

penali sono personali.

Quelle politiche sono
dellaclasse dirigente
intera. Giustificarsi
dicendo “glialtri
fanno peggio” ¢
inaccettabile

CONCITA DE GREGORIO

INDACO Renzi, esiste la
S “diversita etica” della sini-
stra?

«No,non esiste. Cisonobuoni
ecattivipolitici,amministrato-
I».

Esisteunsistema-Sesto?La
corruzioneeestesaadognila-
titudine?

«Esistono a ogni latitudine
corrotti e corruttori, collusi,
concussi. Le responsabilita
penali sono personali. Quel-
le politiche sono della classe
dirigenteintera. Giustificar-
si dicendo “gli altri fanno
peggio” & inaccettabile.
Noneéunproblemadiquan-
to. Eunproblema di come».

Laquestione morale.

«0 si svolta decisamente
0, coi rabberci, non sivada
nessuna parte. L’antipoliti-
ca ha raggiunto livelli di
guardia. E” impossibile, im-
pensabile, accedere alla pre-
scrizione prevista dalle leggi di
Berlusconi. O si gioca in contro-
piedeosistaall’infinitosullagra-
ticola, fino a bruciare».

Il contropiede com’e?

«Senza esitazioni, con corag-
gio,andiamoallariformadellein-
dennita, del numero dei politici,
dei criteri di nomina nelle azien-

POLITICA E ISTITUZIONI

Potevoavere 16
assessori, ne ho
nominati 8. Lastoria
delle Province € solo
ammuina. A ottobre,
presenteremo una
riforma per superare
il bicameralismo

de pubbliche. Cambiamo radi-
calmenteil finanziamento ai par-
titi. Ma lo sa che sono stati appe-
na erogati contributi elettorali a
partiti che non esistono pity, Ds,
Margherita, decine di milioni di
euro... no, non & qualunqui-
smo. Facciamo come negli altri
paesi, perognicentoeurodiero-
gazione dei privati registrata
una percentualedidenaro pub-
blico. C’¢unaragionesealtrove
funziona cosi. Siamo a un bivio
decisivo, bisogna assestare un
colpo alla casta. Se non si di-
mezza il numero dei parla-
mentari si dimezza quello de-

gli elettori».

Dimezzare, dice. Ha una
proposta?

«Certo, iointantoaFirenzel’ho
fatto. Potevo avere 16 assessori,
ne ho nominati 8. La storia delle
Province & solo ammuina. Alla
Leopolda, il 23 ottobre, presente-
remo una riforma di legge costi-
tuzionale per superare il bicame-
ralismo. Una sola Camera di 475
deputati, quantisonoicollegi.Un
Senato delle autonomie locali
compostoda 140amministratori:
i cento sindaci dei comuni capo-
luogo, 20 presidenti di Regione e
di consiglio regionale. Questi 140
gia pagati come amministratorie
dunque senza alcuna indennita

SN DGNINIPIFISINNEY o kIR RSR R, N S B

Il governo tecnico
sarebbe una sconfitta
per lapolitica. De
Magistris sbaglia sul
voto anticipato. Se la
destraha fallito,
adessotoccaanoi. E
siamo pronti

[J'd[l'd[llﬂ[ll'd[ﬂ. D1 [J'dSSE[EUUE ad
milleretribuzioniameno di500,e
ilParlamentofunzionerebbeme-

glio».

Pisapia suggerisce di
limitare a due il nume-
ro di mandati, senza
deroghe.

«Per gli amministra-
tori, per i sindaci due
mandati sono il giusto,
a volte anche troppo.
Per i parlamentari il
problema sonoledero-
ghe, che poi diventano
la norma. Io preferisco
dire: limite di tre man-

dati, ma davvero senza
deroghe pernessuno: del
resto questa classe diri-
gente ha mostrato di aver
terminato il suo compito, ha
gia dato. To dicevo rottama-
zione. Pisapia, piu elegante,

Manovra, iredditi suintemet ==

Penati, Bersani attacca: “Noai teoremi”
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dice rotazione. E lo stesso».

Pensa che una riforma in
questo senso possa venire

dall’attuale classe dirigente?
«Bisognerebbe che Bersani
1 siassumesseil compitodirifor-
mare la politica senza farsi det-
tarel’agendadaglieventi.Mipa-
re che il sistema sia paralizzato
dallapaura, einveceserve corag-
gio. Osicambiaosivaalleprima-
rie con programmi diversi, e ve-
diamo. E’ finito il tempo in cui
uno cominciava come consiglie-
recomunale, poidiventavaasses-
sore, poi andava alla provincia
poiallaregione e selo trombava-
no prendeva un vitalizio. Le
aziende pubbliche non possono
essere il paracadute degli avanzi

della politica. Il mondo di prima
era per sempre: facevi sindacato,
politica, avevi una famiglia e un
lavoro per sempre. Il mondo di
oggi e per oran.

Stacorrendodapresidentedel
consiglio? Sta cercando di elimi-
narela concorrenza?

«Sono inun partito che si chia-
ma democratico, non accetto ac-
cuse di cospirazione o alto tradi-
mento. C’eunidem sentire del 90
per cento del popolo democrati-
co.Qilquartier generale ne pren-
de atto, e trae spunto dal caso Se-
sto, dalle amministrative per av-
viare il rinnovamento senza in-
certezze oppure certo, ci con-
fronteremo sui programmi».

Firma il referendum sulla leg-
geelettorale?

«Naturalmente. Con molta
amarezza perché un partito che
deve ricorrere a uno strumento
destinato ai cittadini mostra di
non saper sostenere politica-
mente le sue proposte».

Crede che le primarie del cen-
trosinistra si faranno?

«Bunabelladomanda. Sidevo-
no fare. Temo le scorciatoie del
“famolo strano”, devono essere
primarie senza trucchi, come

quelle che hanno eletto Bersani,
Veltroni. I’ Alema ha sempre iro-
nizzato sul partito leggero che va
aigazebo.lodicochelasuaideadi
partito solido & novecentesca.
Quel modello di rappresentanza
¢ finito: nel sindacato, nelle cate-
gorie, dappertutto. La base elet-
torale non & un esercito che si
muove a comando, buona a no-
minare funzionari indicati dal-
I'alto. Deve partecipareal proces-
so diselezione deileader enonli-
mitarsi a sottoscrivere. Delle mil-
le persone elette oggi in Parla-
mento la maggior parte, se fosse
un condominio, non prendereb-
beivotideivicinidipianerottolo».

Non esagera? Per molto meno
si viene accusati di qualunqui-
smo, populismo: di denigrare le
istituzioni.

«Nonesagero,ecomunqueesi-
ste la controprova. Si facciano le
primarie di collegio e dicircoscri-
zione, silasci che siano i cittadini
a indicare chi deve essere messo
in lista. Per ora le liste sono fatte
dalle segreterie di partito secon-
docriteri di debiti e crediti sospe-
si,le candidature sono un premio
fedelta e nel migliore dei casi un
casting:unaragazzinaeunespert-
to, un operaio e unimprenditore,
unlaico e un cattolico...».

Lei, con la rottamazione, ha
posto la questione generaziona-
le. Anche fra quarantenni non
sembra andiate troppo d’accor-
do, perd. Come vanno i rapporti
con Civati, Zingaretti, Fassina,
Serracchiani? Li ha invitati alla
riunione diottobre aFirenze?

«La riunione della Leopolda
non ¢ una festa a inviti. Chi vuole
venireebenvenuto, Pippo, Debo-
ra tutti. Al principio abbiamo po-
sto, evero,laquestionedel ricam-
bioanagrafico.Erail primo passo.
Adesso mostriamo che possiamo
governare. Confrontiamo i pro-
grammi. E’ logico che su molte
questioni con le persone che ha
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citatononlapensiamoallostesso
modo. Non e affatto un proble-
ma, anzi. Vediamoci, discutia-
mone. A Firenze ho tutti gli im-
prenditori edili contro, ho fatto
un piano strutturale a volumi ze-
ro, ho pedonalizzato il centro.
Penso che per far vivere una citta
ci vogliano piu piazze e non piu
villette. Parliamo di questo, di sa-
nita, dipensioni,didonnechede-
vono scegliere fra maternita e la-
VOTO».

L'Ttalianon & Firenze.

«Appunto, servono tutte le
energie e le competenze. Sono
cresciuto assistendo al duello
perpetuo tra D’Alema e Veltroni,
quando Berlusconi ha giurato al
Quirinale la prima volta facevo la
maturita. Mostriamo che & possi-
bile un’altra modalita di dialetti-
ca politicar.

Si va verso un governo tecni-
co?

«Sarebbe una sconfitta, la di-
mostrazione chela politicanon e
in grado di fareleriforme».

De Magistris dice che andare a
votareoranon conviene anessu-
no, nemmeno alla sinistra.

«Non evero. Sela destra ha fal-
lito, ehafallito, adesso toccaanoi
e siamo pronti».

Piutsentito Berlusconidallavi-
sitaad Arcore?

«Come chiunque faccia politi-
ca. E’il presidente del consiglio».
Sipresenteraalle primarie?

«Bisogna fare una mezza rivo-
luzione, chiunque sia in grado di
combattere deve esserci adesso.
Si, mi candiderei ma spero chelo
faccia anche gente piut brava di
me, magari una donna.

Teme Vendola?

«Lo stimo, & ricco di passione,
affascina e scalda i cuori. Ma
quandodice chelalinea da segui-
re e quella della Fiom penso che
cosl non apriamo le speranze:
chiudiamole fabbriche».
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Befera:
inesigibili
2.5 miliardi
del condono

-%‘W‘?'

e

- ¥
<. B

Il direttore. Attilio Befera

mm [ "desaparecidos” del con-
dono 2002 rischiano di far ri-
sultare praticamente inutile ri-
scuotere gliimportinon paga-
ti per fare cassa.

Dei 4 miliardi di euro non ri-
scossi, infatti, «circa 2,5-2,7 so-
no inesigibili» perché imputa-
bilia contribuentifalliti o spari-
ti. E con loro é sparita anche la
possibilita per lTamministrazio-
ne finanziaria di recuperare
gran parte degli importi che
mancano. Lo hasottolineato ie-
ri il direttore dell’agenzia delle
Entrate, Attilio Befera, amargi-
ne dei lavori della commissio-
neBilancio del Senato sullama-
novradi Ferragosto.

Quella di andare a caccia
dei contribuenti che avevano
pagato solo la prima rata del
condono, lasciando un "conto
aperto” con 'amministrazio-
ne era un’ipotesi circolata nei
giorniscorsi. Ma dei 4 miliardi
dieuroche mancano all’appel-
lo, «un miliardo di euro & in
procedura concorsuale - ha
spiegato Befera-e1,5ériferito
a soggetti che hanno una ma-
rea di debiti fiscali e contribu-
tivi. Praticamente queste som-
me sono inesigibili perché si
tratta di gente fallita o sparita.
Oltre un miliardo di euro ¢ in-
vece all'incasso e sara privile-
giato 'accesso bancario».

I condoni del 2002 valeva-
no, sulla carta, 26 miliardi di
cuisolo 20,8 sono statiriscossi
al 31 dicembre 2010, cioe a otto
anni di distanza. Secondo la
Corte dei conti servirebbero
almeno dodici anni per incas-
sare tutto larrestrato. Ma in-
tantoilnumero dei"desapare-
cidos" potrebbe continuare
ad aumentare.

Fr.Mi.
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MASSIMO RIVA

E NE sono viste e sentite tal-
S mente tante nella grottesca ge-
stazione di questa manovra che
nulla dovrebbe pii1 stupire. Ma ieri il
ministro dell'Economia ha superato
ogniinfeliceprimatodimanipolazio-
ne dei conti asseverando con solen-
nita che i saldi dell'ultima versione
del provvedimento restano invariati
rispetto alla previsione dei 45 miliar-
di necessari per anticipare al 2013 il
fatidico pareggio del bilancio.
ia il testo originario
del decreto aveva su-
scitatofieridubbisul-
la consistenza effetti-
va dei suoi effetti finanziari in
osservatoriseverimaimparzia-
li quali la Corte dei Conti, la
Banca d'Ttalia, 1'Ufficio del Bi-
lancio del Senato. Rispetto a
quelleipotesidiinterventolasi-
tuazione ¢ poi degradata di
giorno in giorno perlaresisten-
zacontroalcunemisuredapar-
tediun'opposizioneinternaal-
la maggioranza capeggiata su
alcuni punti niente meno che
dal presidente del Consiglio in
persona. Si sono cosi persi per
la strada pezzi di manovra ma-
gari pil1che discutibili e pero di
sicuro impatto sui saldi del bi-
lancio. E stata cancellata, per
esempio, la super Irpefsuired-
diti oltre 90 e oltre 150mila euro
che avrebbe comunque garan-
tito un gettito sonante vicino ai
quattromiliardiin tre anni.Ita-
gli previsti a carico degli entilo-
cali sono stati dimezzati rinun-
ciando cosi a un altro paio di
miliardi. Al tempo stessosi e ri-
nunciato a compensare questi
risparmi perduti vuoi con au-
mentidell'Tva vuoiintervenen-
dosullepensionid'anzianita. O
meglio, in quest'ultimo caso,
abborracciando una tale enor-
mita giuridica come lo scorpo-
roretroattivo deiriscattid'anni
di studio o di leva militare da
dover fare in poche ore una pe-
nosaeprecipitosaretromarcia.
Eadessolostessoministroche
avrebbedovuto far pagarele tas-
seai tanti, troppiladrid'imposte

QUANDOILRIGORE
ESCRITTOSULL'ACQUA

ciracconta che peribuchi aper-
tisi nella manovra non c'e pro-
blema. Essi saranno pareggiati
conil gettito di pii severe misure
controI'evasione tributaria.

Ebbene gliitaliani non hanno
bisogno che il fiscalista Giulio
Tremonti spieghi loro 1'impor-
tanzapolitica, civilee finanziaria
della lotta contro chi si fa beffe
delle imposte e dunque potreb-
bero anche plaudire a un gover-
no che finalmente dice di voler
farelafacciaferoceinmateria.Se
non fosse — e qui davvero sihadi
nuovo l'antica impressione di
essere presiperilnaso - cheil go-
verno annuncia non solo inter-
ventipiltmediaticichedisostan-
za, ma si spinge perfino ad attri-
buireloroeffetticontabilicheso-
no intrinsecamente scritti sul-
I'acqua.

Va bene, mandiamo pure di-
rettamente in galera coloro che
rubano tasse per pit1 ditre milio-
ni. Diamo pure ai Comuni la fa-
colta (gia, perché nonl'obbligo?)
di pubblicare I'elenco delle sin-
gole dichiarazioni dei redditi.

Facciamo finalmente una re-
visione accurata di tutte quelle
societa di comodo dietro le qua-
li gli evasori pit1 ricchi e incalliti
nascondono barche e auto di
lusso, immobili in patria o all'e-
stero e cosi via. Chiediamo an-
che ai contribuenti di indicare
nella dichiarazione annuale
quanti sono e presso quale ban-
cailoro conti correnti. Ma il get-
titoperl'Erarioditutto questoar-
mamentario come si fa a calco-
larlo seriamente in quantita e so-
prattutto in tempi d'esazione?

I contribuenti onesti sono
stanchidiesserebombardatida
straordinari annunci di maxie-
vasioni scoperte della Guardia
di Finanza cui fanno seguito -
sovente dopo parecchi anni di
contenzioso — incassi effettivi
per lo Stato in misura notevol-
mente inferiore. Quelli poi che
sono anche pil1 attenti alla con-
tabilita pubblica sanno che al-
trettanto sovente governi e par-
lamenti si sono letteralmente

CORTE DEI CONTI

inventate cifre di gettito dalotta
all'evasione al solo e miope fine
di dare una copertura falsa nel-
la sostanza ma accettata nella
forma a questo o a quel provve-
dimentod'urgenza.Lacorsadel
debito pubblico & lastricata da
un eccesso di trovate del gene-
re.

Se c'e una forma di gettito
aleatoria per sua natura e pro-
prio quella che deriva dallalotta
all'evasione perché 1'ordina-
mento dellamateriasembra fat-
to appostaperincentivarericor-
si e contenziosi con conseguen-
te impossibilita per lo Stato di
calcolareirelativiincassisoprat-
tutto nell'immediato futuro. Al
ministro Tremonti che ora sco-
prel'evasione comeil passepar-
tout finanziario della manovra
in corso si vorrebbe ricordare
che & suo I'impegno al pareggio
di bilancio entro il 2013. Oggi
chiedere agli italiani di credere
che in un paio d'anni il nuovo
corso fiscale del governo Berlu-
sconi produrra l'effetto di col-
mare i buchi che la stessa mag-
gioranza ha scavato nella sua
manovra significa obbligarli a
un esercizio impossibile per la
loro intelligenza oltre che perla
loro esperienzainmateria. Figu-
riamoci poi quanto un simile
esercizio possa essere possibile
da parte di coloro che muovono
icapitali sui mercati internazio-
nali e che, nelle scorse settima-
ne, hannoinviato al governoita-
liano espliciti inviti a non fare
piufurbatedibassoconioediva-
lore finanziario nullo. Ieri lo
spread fra i titoli del Tesoro e i
"bund" tedeschihadinuovosu-
perato la soglia critica dei 300
punti. Non per caso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Manovra, i redditi su internet

22



ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano 02-SET-2011

Diffusione: 86.892 Lettori: 164.000 dapag. 5

Dalla lotta allevasione il governo attende circa + mld, che pero sono acerdi. Lipotest rimane

1l condono dietro la faccia feroce

Bersani attacca: so per certo che stanno facendo Lloperazione

pagina a cura
DI STEFANG SANSONETTI

1 Pd si dice convinto. Die-

tro questa faccia feroce,

che poi tanto feroce non &,

si prepara un bel condono.
Insomma, con tutte le nuove
misure antievasione introdot-
te nel decreto di Ferragosto,
il governo si sarebbe prepa-
rato una bella giustificazione
per il colpo di spugna. Forse
bisognera aspettare qualche
mese, ma dal centrosinistra
sostengono di avere elementi
certi per concludere che alla
fine lo sboceo sarz 'ennesima
sanatoria fiscale.

A parlare apertamente di
questa strategia & stato il
segretario del Pd. «Vedo il
governo fare adesso la faccia
truce con gli evasori, ma so
gia che dietro questa faccia
truce si inventano un altro
condono», ha detto ier: Pier
Luigi Bersani dopo aver let-
to gli emendamenti di natura
fizscale presentati dal ministro
dell’economia, Giulio Tre-
monti. Secondo i vertici del
Pd tutto lo strumentario mes-
80 in campo, dalla stretta sulle
societd di comodo alle dichia-
razioni dei redditi on line, per
finire al carcere per 1 grandi
evasori. non ha molia sostanza

alla sua base. 81 tratterebbe
soltanto di un presunto ba-
stone da agitare in vista della
prossima carota. Del resto, si
fa notare da altre parti, molte
misure ricaleano quelle gis in-
trodotte all’epoca del governo
Prodi e pesantemente criticate
dal centrodestra: la pubblica-
zione dei redditi su internet,
gli incentivi all'uso della mo-
neta elettronica, la spending
review.

Insomma, ha incalzato ieri
Stefano Fassina, responsa-
bile economico del Pd, «dopo
avere smantellato nel giugno
2008 tutte le misure introdot-
te dal governo Prodi, la Lega
sempre pii1 in difficolta lancia
proclami roboanti e vuoti con-
tro I'evasione fiscale. In
realta, il governo e la
maggioranza si prepa-
rano a fare 'ennesi-
mo condono, espli-
cito o mascherato
da concordato fi-
scale». Il pun-
to, dopo una
giornata che
comunque &
stata con-
vulsa e con-
fusa, é che i
il getiito
delle misu-
re antieva-

sione, per quanto individuato
o da individuare ancora meglio
nel prossimi giorni, & incerto.
Facendo un po’ di somme, sul-
la base della relazione tecnica
delle correzioni, il pacchetto
antievasione darebbe 4 mild di
euro circa. Ma poi bisogna ve-
dere se effettivamente entre-
ranno nelle casse dello stato.
Certo, il con-
d o no &

Pier Luigi Bersani
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una misura una tantum, non
da un gettito strutturale, non
piace pit di tanto all'Ue, ma
rappresenta una strategiz che
sta nel dna di questo esecutivo.
Per tale ragione, nonostante le
smentite di protocoello, si con-
tinua a parlarne. La proposta
pitt corposa, quella dei depu-
tati Amedeo Laboccetta e
Antonio Mazzocchi, ipotizza
un condono tombale da 35 mi-
liardi di euro. Laboccetta, da
giorni, va dicendo che 'idea
piace, sia a livello politico che
a livello di territorio. Anche un
sottosegretario dell'economia
come Alberto Giorgetti, al-
meno secondo quanto riferisce
Laboccetta, si sarebbe detto
particolarmente interessa-
to a esplorare la fattibilita
dell’'operazione. In commis-
sione bilancio, indipen-
dentemente dalle pos-
sibilita di avere buon
esito, & stato deposi-
tato nei giorni scorsi
un emendamento di
un gruppetto di se-
natori del Pdl che vo-
gliono il condono edilizio.
I1 presidente della com-
missione di vigilanza
dell’anagrafe tributa-
ria, Maurizio Leo, ha
formulato una propo-

sta di concordato di
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massa a cui dovrebbero appun-
to essere spinti i contribuenti,
in particolare dopo l'inaspri-
mento di alcune norme in
conseguenza della correzione
della manovra di Ferragosto.
C’e quindi tutto un movimento
che non pud non essere arri-
vato dentro alle stanze di via
XX Settembre. Senza contare,
sempre in tema di condoni,
che ieri & arrivata una doccia
gelata da parte del direttore
dell’'Agenzia delle entrate, At-
tilio Befera, che in audizione
al senato ha detto che dalle
vecchie sanatorie, quelle del
2002-2003, & recuperabile poco
pit di 1 miliardo. Da mesi la
Corte dei conti andava dicendo
che dei 25 miliardi che i vari
perdoni avrebbero dovuto far
affiuire alle casse dello stato,
4 miliardi risultavano ancora
non riscossi. Ebbene, ieri Be-
fera ha spiegato che del 4 mi-
liardi rimasti in ballo, 2,5-2,7
O POSSONO €SSeTe pill Tecu-
perati perché appartenentio a
contribuenti soggetti a proce-
dura concorsuale o a soggetti
falliti, E cosi, non potendo pin
attingere al canale dei vecchi
condoni, a maggior ragione ¢'é
chi vorrebbe attingere risorse
da nuove operazioni.

—— @ Riproduzione riservata

CORTE DEI CONTI

24



02-SET-2011

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 164.000 dapag. 27

I dati illustrati in senato. L'attivita si scontra con le sentenze di Cassazione e Corte Le

Condono, fumata nera sui recuperi
Befera: nulla da fare per la riscossione dei 2,5 mld del 2002

DI STEFANO LOCONTE

revisioni negative

dalle riscossioni per i

vecchi condoni. I1 di-

rettore dell’Agenzia
delle entrate, Attilio Befera,
a margine dei lavori sulla
manovra in senato confer-
ma le previsioni negative in
merito alle possibilita di ef-
fettivo recupero degli oltre 4
miliardi di euro non ancora
riscossi dal condono fiscale
2002. Befera conferma nella
sostanza quanto gid segna-
lato dalla Corte dei conti con
la deliberazione n. 6/2011/G
del 31 maggio 2011 dal titolo
«Programmi e risultati per il
recupero delle rate del con-
dono non versates. La Corte
infatti aveva gii evidenziato
il rischio che un lungo rinvio
delle procedure di riscossio-
ne coattiva delle somme non
versate, «olire alla possibile
modificazione, per cosi dire,
fisiologica e normale, nel cor-
so del tempo delle condizioni
patrimoniali del contribuente-
debitore, poteva consentire e
ha consentito, di fatto, in di-
versi altri casi ai contribuenti

non propriamente ignari della
circostanza, di organizzare il
proprio assetto patrimoniale
in modo da rendersi incapien-
ti rispetto alla futura azione
esecutiva dell’erario».

Secondo i dati formiti
dall’Agenzia delle entrate, 1
miliardo sarebbe irrecupe-
rabile in quanto riferibile a
soggetti ormai in procedu-
ra concorsuale. Un ulteriore
miliardo e mezzo sarebbe ri-
feribile invece a soggetti che
hanno una moltitudine di altri
debiti fiscali o contributivi a
carico, trattandosi, di fatto, di
una somma inesigibile. Mentre
s0lo per la rimanenza sarebbe-
ro state attivate le procedure
di incasso, con privilegio per
Vaccesso bancario.

Occorre tuttavia rilevare che
le somme che I'Agenzia delle
entrate ritiene incassabili
sono anch’esse a serio rischio
di effettivo recupero. Dato
che i contribuenti potrebbero
eccepire la loro non debenza
in applicazione dell’orienta-
mento giurisprudenziale circa
I'illegittimita del condono per
contrasto con la normativa
comunitaria relativamente
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a gquanto dovuto a titolo di
imposta sul valore aggiunto
in seguito agli effetti della
sentenza della Corte di giu-
stizia Ue del 17 luglio 2008 e
all’interpretazione successiva
data dalla Corte di cassazione
con lindirizzo interpreétativo
inaugurato con le sentenze
nn. 68 e 69 del 18 settembre
2011. Parimentti, 1 contribuen-
ti potrebbero sostenere la non
debenza neppure di quanto
dovuto a titolo di imposte di-
rette sulla base degli effetti
derivanti dalla sentenza del-
la Corte costituzionale n. 247
del 25 luglio 2001 in tema di
raddoppio dei termini di de-
cadenza per gli accertamenti
ai fini delle imposte dirette e
dell’Ive in presenza di fatti-
specie avente rilevanza pena-
le atteso che la presenza della
fattispecie avente rilevanza
penale avrebhe precluso ai
contribuenti la possibilita di
avvalersi del condono.

In conclusione, quindi, al fine
di poter contare quanto meno
sulla cerfezza dei presuppo-
sti giuridici su cui 'Agenzia
pud fondare le proprie azio-
ni di recupero (prescindendo
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dunque da valutazioni legate
alla possibile non capienza del
debitore esecutato) appare ne-
cessario che il legislatore e la
medesima Agenzia delle
entrate intervenga-
no il prima possi-
bile per chiarire
a tutti 1 contri-
buenti che hanno
aderito al condo-
no che nei loro
confronti non &
possibile 1'ap-
plicazione degli
effetti, non certo
auspicabili, poten-
zialmente derivanti
dal combinato di-
sposto delle in-
terpretazioni
normative
di cui in-
nanzi. E
occorre
anche che
legisla-
tore ed
Entrate
garanti-
scano ai
contri-
buenti il
corretto

adempimento e mantenimen-
to dell’accordo stipulato con il
perfezionamento della proce-
dura di condono attraverso il
consolidamento della propria
posizione fiscale e Pimpos-
sibilita di emanare avvisi
di accertamento. Pacta
sunt servanda, diceva-
no gli antichi romani
e mai come in gquesto
caso il principio ap-
pare di fondamentale
importanza per i con-
tribuenti che hanno
fatto il loro patto con
lo stato!

Attilio Befera
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£2.E ILRUOLO CENTRALE DELLA PERIZIA ESEGUITA DA VITALE & ASSOCIATI

Penatl che errore quella valutazione

La Provincia compro dal gruppo Gavio basandosi sulla stima dello studio milanese. Ma in quei giorni
furono stilate altre 5 analzsz della societa autostradale. I le cifre non tornano comunque le si consideri

DI MaNUEL FoLLis

ira che ti rigira, 1a vendita del

15% di Serravalle dal grup-

po Gavio alla Provincia di

Milano ruota tutta intorno
alla perizia dello studio Vitale &
Associati. E quella I'unica valuta-
zione che fa da spartiacque tra una
cometta operazione di mercato e
una vendita anomala. I affare si
concluse nel 2005 e in quei giorni
furono fatte molte altre valutazioni
¢ perizie, cinque per Ia precisione.
Un'intricata selva di numer (molt
dei quali messi nero su bianco) che
non scioghie aleuni dubbi, principal-
mente riguardanti 1a perizia di Vita-
le. Nella vicenda, la finanza gioca
un ruolo centrale. E le cifre. anche
senza spingersi fino al sospetto di
illecito, non tornano comungue le
si voglia guardare. E bastato che
I'imprenditore Pietro Di Caterina
rivelasse un presunto giro di tan-
genti a Sesto San Giovanii per far
riaprire il faldone dell’inchiesta su
Serravalle (dimenticato nei cassetti
da anni) spostatosi dalla Procura di
Milano a quella di Monza. I numen
sono noti e sorprendent: il gruppo
Gavio nel 20035 vendette al prez-
zo di 8.831 euro le sue azioni di
Serravalle (il 15%) pagate 2,9 euro
alla Provincia di Milano guidata da
Filippo Penati: un affare colossa-
le. Colossale al punto che ancora
oggi fa clamore e merita di essere
approfondito. 11 punto cruciale,
come detto, ¢ 1a perizia di Vitale,
che valutd il «giusto prezzo» delle
azioni tra 7.1 e 9,69 euro. Ma fu-
rono fatte molte altre valutazioni
sulla societd autostradale. La pri-
ma di poco precedente a quella di
Vitale fu redatta da Intesa Sanpa-
olo (allora Banca Intesa). mentre
la seconda, successiva di qualche
mese alla cessione, venne fatta da
Lazard ltalia in qualith di advisor
per la quotazione in borsa di Ser-
ravalle (approvata dall’assemblea
nell’ottobre 2005 e poi mai avve-
nuta). Sempre nell’autunno 2005
una terza valutazione fu stilata
da Credit Suisse First Boston su
richiesta del Comune di Milano
(e dell’allora sindaco, Gabriele
Albertini), 1a quarta & una perizia
completata nel 2006 dat consulenti
tecnici della Procura di Milano, 1
professori della Cattolica Mario
Cattanco e Gabriele Villa. Infine

per ultima si espresse la Corte dei
Conti (sempre in seguito a una ver-
tenza avviata da Albertini).

Che cosa dicevano le perizie?
Banca Intesa valutava la singo-
la azione Serravalle 5.5 euro ma
aveva suggerito di non comprare
direttamente dal gruppo Gavio;
Lazard, basandosi sulle previsio-
ni del cash flow comunicate dalla
societd, aveva fornito una for-
chetta per le azioni tra 4,98 ¢ 7,2
euro, cui doveva essere applicato
uno «sconto ipo» di circa il 10%,
quindi tra 4,48 e 6.48 euro; Credit
Suisse valutava la partecipazione
1142% in meno degli 8,831 pagati,
quindi 3,12 euro; gli esperti della
Procura ritenevano la cifra con-
grua s¢ considerato il «premio di
maggioranza» e infine la Corte dei
conti aveva invece ritenuto I'ope-
razione inutile € caratterizzata «da
vari profili di danno eradiale».

In sostanza, solo una stima si av-
vicina a quela di Vitale: quella dei
tecnici della Procura milanese, che
appunto si riferiscono al cosid-
detto premio di maggioranza del
30% (perché con quell’operazio-
ne la Provincia passo dal 37.7%
al 52.7% di Serravalle). Ma anche
considerando questo premio, ghi
oltre 8.8 curo sborsati paiono ec-
cessivi. Banca Intesa, ad esempio,
valutava la societd 5.5 euro per
azione, ¢ anche aggiungendo un
30% si arriva a 7.15 euro. Listi-
tuto milanese ha poi finanziato
T"operazione di acquisto della
Provincia, posizione giudicata da
alcuni «incoerente», mamrealta la
banca strutturd " operazione garan-
tendosi un’adeguata copertura con

un pegno azionario sulla maggio-
ranza del capitale Serravalle. Per
sciogliere la matassa pud essere
indicativa la valutazione di Lazard
Ttalia: la banca d’affari prese come
riferimento il piano economico fi-
nanziario consegnato all’ Anas, che
ipotizzava un recupero quasi inte-
grale dell’inflazione sui ricavi da
pedaggio. Eppure, anche alla luce

-delle future previsioni di incre-

mento del cash flow, la valutazio-
ne media finale risultava 5,48 euro.
Anzi, se anche si considerasse Ia
parte alta di quella forchetta (6,48
euro) maggiorata del 30% non
si raggiungerebbero gli oltre 8,8
euro pagati da Palazzo Isimbar-
di. Insomma. senza ariivare alle

lapidarie conclusioni defla Corte
dei conti, che ha ritenuto il prezzo
pagato superiore di 76.4 milioni ri-
spetto ai valori di mercato di allora,
quindi valutando le azioni circa 6
euro (premio di maggioranza in-
cluso), & chiaro ancora oggi che
qualcosa di quell’operazione non
quadra. Elaforchetiatra 7,1 € 9.69
euro che fu proposta da Vitale &
Associati sembra pilt il frutto diun
errore che di una ponderata valu-
tazione di mercato, anche perché
niessuno ha mai visto la relazione
che portd a quella stima. (tiprodu-
zione riservata)
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LE CORREZIONI AL PROVVEDIMENTO C'E ANCHE IL RIORDING DEGLI UFFICI GIUDIZIARI E LINCOMPATIBILITA CON ALTRE CARICHE PER | PARLAMENTARI

Tutte le novita della manovra

Salta il superbonus, ridotti i tagli agli enti locali, salvi i piccoli Comuni

® ROMA. - Robin Hood Tax interamente de-
stinata agli entilocali e unalotta serrata all’eva-
sione, che sostituisce il contributo di solida-
rietd. Sono queste le principali modifiche in-
trodotte alla manovra di Ferragosto dagli emen-
damenti del governo, a saldi «assolutamente
invariati» come ha sottolineato il ministro
del’Economia, Giulio
Tremonti. Tra le altre
novita, il riordino degli
uffici gindiziari e l'in-
compatibilita per tutti i
parlamentari (anche eu-
ropei) con altre cariche.
Mentre I'intervento sul-
le province é rinviato a
un disegno di legge co-
stituzionale.

RIDOTTI TAGLI ENTI
LOCALISforbiciata ai
tagli agli enti locali (9,2
miliardi in due anni) cui
sara interamente desti-
nato il gettito provenien-
te  dall’innalzamento
dell’aliquota della Robin
Hood Tax per le societa
del settore energetico (1,8 miliardi stimanti per
il 2012 e 900 milioni 'anno per il 2013-2014). In
pif, fino al 2014, ai Comuni saranno destinati al
100% ifruttidellalotta all’evasione ottenuti con
la loro collaborazione. Introdotti per i sindaci
anche nuovi strumenti per contrastare ’eva-
sione, come la possibilita di pubblicare le di-
chiarazioni dei redditi dei propri concittadini.

CONTRIBUTO SOLIDARIETA -: salta il su-
per-prelievo Irpef del 5% sui redditi oltre i 90mi-
la euro e del 10% oltre i 150 mila. Il gettito
previsto sara compensato dai proventi della lot-

ta all’evasione fiscale.
Resta in vigore invece
per il pubblico impiego
il tetto agli stipendi,
con percentuali analo-
ghe, cosi come il pre-
lievo per i parlamenta-
ri (con le percentuali
raddoppiate).

STRETTA SU LOT-

TA EVASIONE: nume-

rosi gli strumenti e i

deterrenti per combat-

tere I'evasione fiscale.

Dall’inasprimento del-

le pene (fino al carcere

per chi supera i 3 mi-

lioni di euro di imposte

evase 0 non versate)

all’obbligo di dichiara-

re le banche con cui si hanno rapporti (e’Agen-

zia delle entrate, insieme alle banche, potra

stilare la lista nera dei contribuenti da con-

trollare). Mentre le Pmi sono incoraggiante a

usare strumenti telematici (e quindi tracciabili)

per tutte le operazioni, visto che per chinonusa

contante & previsto uno sconto del 50% su even-

tuali sanzioni. Si interviene anche sulle societa

di comodo, con una maggiorazione dell'Ires del

10,5%. Entra poi nel redditometro la «conces-

sione in godimento» di benidelle impresea «soci
e familiari». -

TAGLIO AGEVOLAZIONI COOP: aumenta,
ad esempio, dal 30 al 40% il peso degli utili nella
formazione del reddito imponibile -

PROVINCEEPICCOLI COMUNI: salta il rior-
dinodelle province, che sara rimandato a un ddl
costituzionale, come deciso nell’intesa di Ar-
core, mentre per i piccoli comunil'obbligo all’ac-
corpamento delle funzioni scattera dalla prima
scadenza elettorale successiva al 13 agosto 2012
(ad eccezione dei comuni che coincidono con
con una o pin isole e Campione d’Italia) mentre
restano il sindaco e sei consiglieri. -

AMPLIATA INCOMPATIBILITA'; tutte le ca-
riche elettive, a partire dal governo dei comuni
con pindismilaabitanti, sono incompatibilicon
la carica di senatore e deputato, compresi gli
eletti al Parlamento europeo -

RIORDINO UFFICI GIUDIZIARI: via libera
alla delega al governo per il riordino degli uffici
giudiziari su base territoriale, che saranno ri-
dotti o soppressi, rispettando pero diversi cri-
teri, tra cui il bacino d’utenza e il tasso di im-
patto della lotta alla criminalita. Le procure
potranno essere accorpate «indipendentemente
dall’eventuale accorpamento dei rispettivi tri-
bunali». -

GOVERNO E P.A.
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UNA CAMBIALE
CHIAMAIA MANOVRA

Soldz solo sulla carta, contr a rischio

LE NOVITA DELL'UL]
Lotta all’evasione

L'incertezza
del gettito

compare il contributo

di solidarieta sui reddi-
ti, al suo posto norme antie-
vasione piu severe che, se
funzioneranno, porteran-
no nelle casse dello Stato ol-
tre 2 miliardi in tre anni. Ma
non € assolutamente certo

IMA VERSIONE

Robin Tax
Va aqgli enti locali
e non ai ministeri

% aumento dell'Ires vale
solo per le societa ener-

getiche, non verra esteso ad
altri settori, E tutto il gettito
sara destinato agli enti locali,
per ridurre il peso dei tagli
previsti. Infuriati i ministeri,
che dovevano avere il 50 per

peso degli utili nella
formazione della base
imponibile delle coo-
perative generera sol-
tanto 170 milioni di eu-
ro nel periodo

Agevolazioni Coop | Aumento lva
Solo 170 milioni Quasi certo,
in tre anni ma non subito
2 43(;1111& nto dal 30 al P er Berlusco-ni €una '
per cento del clausola di salvaguar-

dia”, se non arrivano i sol-
di dalle altre misure scatta
l'aumento dell'imposta
sui consumi che il gover-
no puo attuare con un
semplice atto amministra-
tivo, senza fare una legge.

che quei soldi arrivino. cento del gettito. 2012-2014.
Oltre alle tasse I soldi previsti dal contributo di
solidarieta (3,8 miliardi) arrive-
tagl iaComuni ranno dallalottaall’evasione. Ma
non ¢ la stessa cosa: prima c’era
H 1 - un aumento dell'Irpef dall’esito
e mlnlSten prevedibile, ora la stima di un
gettito che forse arrivera e forse
“ rGSto Sono no. Il governo promette piu se-
verita: carcere per chievade piu
Speranze di 3 milioni di euro, possibilita
- er i Comuni di pubblicare le di-
ebuonl periC idipubbli le di

propositi

di Stefano Feltri

Itro giorno, altra manovra,

altro buco. Lintesa dentro

il governo diventa un

emendamento al decreto
di Ferragosto (ora in Senato). E
cosi si conoscono ufficialmente
le novita e i primi numeri: addio
al contributo di solidarieta per i
redditi alti, meno tagli ai Comu-
ni, niente intervento sulle pen-
sioni, piu tasse sulle imprese.
Tutto qui. In attesa delle tabelle
definitive che dimostreranno se
dopo queste correzioni la ma-
novra vale ancora 49 miliardi, il
ministro del Tesoro Giulio Tre-
monti assicura che “i saldi reste-
ranno assolutamente invariati”.

A CONSIDERARE i provve-
dimenti qualche dubbio ¢ lecito.

chiarazioni dei redditi, una sorta
di autocertificazione in cui il
contribuente deve dichiarare i
suoi rapporti con le banche. Se-
condo lottimistica relazione
tecnica all'emendamento del
governo “é ragionevole ritenere
che l'inasprimento del sistema
sanzionatorio penale-tributario
rappresenti un chiaro interven-
to con finalita dissuasive di com-
portamenti evasivi’, capace
quindi di portare nelle casse
pubbliche 1,1 miliardi in tre an-
ni. Ma il fatto che sia “ragione-
vole” non implica che succeda.

NELLA PRIMA Repubblicail
gettito della lotta all’evasione
non veniva mai usato come co-
pertura di spesa o come rispar-
mio, maal massimo per finanzia-
re “fondi negativi”, di solito de-
stinati a investimenti. Tradotto:
venivano previste voci di spesa
che si attivavano solo se arriva-

GOVERNO E P.A.

vano i soldi dalla lotta all’evasio-
ne. Niente gettito, niente uscite.
Nella versione della manovra
emersa ieri, invece, i soldi sot-
tratti agli evasori servono a risa-
nare il bilancio. Se non arrivano,
c’¢ unbuco. Idem perla presun-
ta stretta sulle societa di como-
do, quelle che non hanno un’at-
tivita imprenditoriale ma servo-
no solo asingoliindividui per pa-
gare meno tasse. Per il governo
l'aumento dell'Ires su queste
scatole societarie dovrebbe frut-
tare 714 milioni in tre anni, ma i
tecnici della Confindustria sono
molto perplessi, visto che gli
strumenti per tassare questi
schermi fiscali gia c’erano, ma
non hanno mai funzionato mol-
to. Ed ¢ tutto da dimostrare che
dichiarare i rapporti dei contri-
buenti con le banche generi 1,5
miliardi di euro.

I tagli agli entilocali non sono af-
fatto azzerati, come annuncia
Tremonti, ma viene ridotta la
parte di competenza della ma-
novra di Ferragosto. Con il risul-
tato che Roberto Formigoni,
presidente della Lombardia, di-
ce che ora il “federalismo ¢ sep-
pellito definitivamente”. E i mi-
nisteri, che speravano di benefi-
ciare dal gettito della Robin
Hood Tax (finito tutto ai Comu-
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ni) per non dover tagliare 6 mi-
liardi (e le tredicesime ai dipen-
denti), sono disperati: “Se quelle
cifre non saranno ripristinate sa-
ra difficile andare avanti”, dice il
ministro della Difesa Ignazio La
Russa.

Finisce cosi il pasticcio della ma-
novra estiva? Neanche per idea.
Lo ammette lo stesso presidente
del Consiglio, Silvio Berlusconi:
“Ilritocco dell’Iva ¢ una clausola
di salvaguardia per garantire che
la manovra vada in porto e il pa-
reggio di bilancio nel 20137, di-
ce da un vertice sulla Libia a Pa-
rigi. Lamanovra, anchenellaver-
sione attuale, ha due grossi pro-
blemi: le incertezze sul gettito
dalla lotta all’evasione e le stime
di crescita del Pil su cui il gover-
no I’ha impostata. Visto che I'l-
taliacresceranel 2011sololo 0,8
anziché1’'l,1 previsto e nel 2012
100,7 invece chel'1,8 per cento,
c’e gia un buco da 15 miliardi da
coprire, se si vuole raggiungere
davvero il pareggio di bilancio
del 2013. E non va dimenticato
che quasi meta della manovra,
circa 20 miliardi, vengono da un
taglio delle agevolazioni fiscali
(cioe un aumento delle tasse)
tutto da definire. E il cui impatto
negativo sulla crescita non ¢ sta-
to ancora considerato.

MA A BREVE, approvata
questamanovra, cisara da fare la
legge di stabilita, la ex Finanzia-
ria, che delinea il bilancio dello
Stato per l'anno successivo. A
quel punto il governo quasi cer-
tamente dovra ricorrere all’au-
mento dell'Iva, specie se i mer-
cati reagiranno male al caos di
questi giorni. Linasprimento
dell’imposta suiconsumi “si pud
attuare da un momento all’al-
tro”, dice Berlusconi alludendo
al fatto che il governo si ¢ attri-
buito il potere di alzare le tasse
con un semplice atto ammini-
strativo (un decreto della Presi-
denza del Consiglio, su proposta
del Tesoro) senza passare dal
Parlamento o dal Quirinale. Pec-
cato che sarebbe contrarioall’ar-
ticolo 23 della Costituzione:
“Nessuna prestazione personale
o patrimoniale puo essere impo-
sta se non in base alla legge”.
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onti correnti piu trasparenti
Per ora nessun condono fiscale

Lidi balneari: niente scontrino. Imprese: sconti per chi non usa il contante

Luca Cifoni

ROMA. Carcere pili facile, in particolare per |
grandi evasori. Ma anche possibilita per il fisco
diaccedere senza troppe complicazioni ai dati
bancari dei contribuenti. E una strategia dop-
pia quelladelineata dal governo nell’cmenda-
mento al decreto di Ferragosta, che contiene
inoltre I'annunciata stretta sulle societa di co-
modo c il tentativo di coinvolgere i Comuni
nel contrasto al furbi, anche con I'eventuale
pubblicazione delle dichiarazioni dei redditi.
Non trova posto, invece, almeno in questo te-
sto, il toncordate di cul si era vociferato nelle
ultime vure, come eventuale strumento di ac-
compagnamento del redditometro.

Lo magglori.entrate che deriveranno dalle
nuove norme dovrebbero servire a compensa-
re la cancellazione del contributo di solidarie-
ta, che nella versione originaria del decreto era
stato richiesto alla generalita dei contribuenti:
il gettito previsto era di circa 3,8 miliardi nel
prossimo triennio, di cui 674 milioni nel 2002,
Una somma non gigantesca rispetto alla di-
mensione complessiva della manovra, maco-
mungque rilevante in vista dell’ obiettivo del pa-
reggio di bilancio fissato al 2013. Nella relazio-
ne tecnica allegata all’emendamento, pero, ri-
sultanoindicate cifre pittbasse: 1,1 miliardo in
tre anni dalle nuove norme contro I'evasione,
170 milioni nello stesso arco di tempo dalla ri-
duzione delle esenzioni per le cooperative.
Dunque al momento I'annunciato manteni-
mento dei saldi sembrerebbe in dubbio.

I'inasprimento delle sanzioni penali inter-
viene a vari livelli. Per prima cosa vengono ri-
dotti ghi importi al di sopra dei quali scatta il
carcere (almenoin linea teorica) per reati qua-
liladichiarazione fraudolenta, anche median-
te uso di fatture, la dichiarazione infedele o
'omessa dichiarazione. Ad esempio la dichia-
razione fraudolenta sara punita con lareclusio-
ne da un anno e sei mesi a sei anni, sel'impo-
sta evasd supera | 30 mila eurof la precedente
soglia, che risaliva alla fase precedente all'cu-
ro, erafissata in centocinguanta milioni dilire.

Ci sono poi altre novita finalizzate a rende-
re pit effettive le pene. Cosi peri reati fiscali, se
I'imposta evasa supera i tre milioni, non potra
essere concessa la sospensione condizionale

della pena; si allunga inoltre la prescrizione,
perché i termini sono aumentati di un terzo,
anchese non ¢ piti previsto che questasia inter-
rotta dal verbale di constatazione o dall’atto di
accertamento. Infinc sistabilisce che il patteg-
glamento sia possibile solo nel caso in cul sia
stato pagato il debito tributario.

Per capire se la paura del carcere servird
davvero a dissuadere i furbi occorrera forse
aspettare qualche mese. Intanto pero il fisco

prova a dotarsi di strumenti piu incisivi nel
campo delicato delle indagini finanziarie. Le
dichiarazioni dei redditi e quelle relative al-
I'lvadovranno contenere I'indicazione esplici-
ta dei rapporti che il contribuente hp avuto nel
corsodel periodo d’'imposta con banche e altri
operatori finanziari, dunquegli estremi di con-
ti correnti e conti titoli. Sulla base di questi da-
ti, sentite anche le associazioni di categoria de-
gli stessi operatori finanziari, I'Agenzia delle
Entrate potrd procedere - spiega I'emenda-
mento - «all’elaborazione di specificheliste se-
lettive di contribuenti da sottoporre a control-
lo».

Infine nell'emendamento sono state inclu-
sealtre due novitd. La prima riguarda gli stabili-
menti balneari, che nonavranno pial’esenzio-
ne dall'obbligo di emettere lo scontrino o la
ricevuta fiscale per i propri servizi, come il no-
leggio di ombrelloni e sdraio; I'obbligo dello
scontrino valeva finora solo per la sommini-
strazione di alimenti e bevande. Invece le im-
prese o i professionisti che hanno un fatturato
non superiore acinque milioni potranno gode-
re di uno sconto della meta sulle sanzioni am-
ministrative per le violazioni relative alle di-
chiarazioni, a condizione che eseguano tutte
le proprie operazioni con strumenti di paga-
mento diversi dal contante.

ORIPRODUZIONF RISFRVATA
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L’evasione fiscale citre in minardi ai euro
Stime medie ricorrenti sulla dimensione del fenomeno in Halia
REDDITO SOMMERSO ANNUO 270 7 6o ri
> MANCATO GETTITO 1 25 8% del Pil
e |
Y
i“"‘m e
(bl ; ‘ml m / | U .-;'.r-fl.’_ )it
35,5 31,5 8,5 6,3 43,2

1.6%
del Pil

25

GETTITO
RECUPERATO
NEL 2010

lva Irpet

Ires contributi sociali,
altre imposte dirette

e tributi locali

Irap

e AR R

T
1 00 GETTITO ANNUO ANCORA DA RECUPERARE

6,4% del Pil

Agenzia minori crediti Equitalia (per enti
delle Entrate d'imposta tributari Inps statali e locali)
10,5 6,6 6.4 1,9
' ' e e
ANSA-CENTIMETRI
| controlli La stretta
Sara facilitato Societa di comodo:
I'accesso maggiorazione Ires

ai dati bancari

Carcere pil facile, in particolare per i grandi
evasori. Ma anche possibilita peril fisco di
accedere senza troppe complicazioni ai dati
bancari dei contribuenti. E una strategia doppia
quella delineata dal governo nell'emendamento
al decreto di Ferragosto, che contiene anche
I'annunciata stretta sulle societa dicomodo el
tentativo di coinvolgere i Comuni nel contrasto
ai furbi, anche con I'eventuale pubblicazione
delle dichiarazioni dei redditi. Non trova posto,
invece, almeno in questo testo, il concordato di
cui si eravociferato nelle ultime ore, come
eventuale strumento di accompagnamento del
nuovo redditometro. Le maggiori entrate
serviranno a compensare la cancellazione del
contributo di solidarieta.

al dieci per cento

Le piccole e medie imprese sono incoraggiante
ausare strumenti telematici (e quindi tracciabili)
per tutte le operazioni, visto che per chinon usa
contante é previsto uno sconto del cinquanta
per cento su eventuali sanzioni, Siinterviene
anche sulle societa di comodo, conuna
maggiorazione dell'lres del 10,5 per cento.
Entra poi nel "redditometro” la «concessione in
godimento» di beni delleimprese a«socie
familiari». L'emendamento fiscale prevede
inoltre per le stesse societa che nel casoin cui
presentino «dichiarazioniin perdita fiscale per
tre periodi di imposta consecutivi» sono
considerate «-non operative a decorrere dal
successivo quarto periodo d'impostan.

Le entrate

Dal condono 2002
non sono esigibili
quasi tre miliardi

i i

Dei 4 miliardi di euro nonriscossi peril
condono 2002 «circa 2,5-2,7 sono
inesigibili». Lo ha detto il direttore
dell'Agenzia delle Entrate Attilio Befera, a
margine dei lavori della Commissione
Bilancio del Senato sulla manovra. Dei 4
miliardi di euro che mancano all’appello,
gente che ha fatto il condono ma che poi
non ha pagato, «1 miliardo di euro & in
procedura concorsuale e 1,5 ériferitoa
soggetti che hanno una marea di debiti
fiscali e contributivi. Praticamente queste
somme - ha concluso Befera - sono
inesigibili perché si tratta di gente fallita o
sparita. Oltre 1 miliardo é invece
all'incasso e sara privilegiato I'accesso

bancario»,
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Comuni e mazziati, non basta il governo
Anche le agenzie tagliano il rating

EFFETTI PERVERSL Lesempio di Torino: la Fitch da prospettive «<negative». Non per deficienze dell'amministra-

zione, ma a causa degli interventi di Palazzo Chigi. Contro cui Anci, Upi e Regioni promettono di nuovo battaglia.

pl FEDERICO FORNARO

B Nonostante i proclami leghisti, il vertice di Ar-
core tra Berlusconi e Bossi non ha placato le ire
dei sindaci e degli amministratori locali. Il pro-
spettato dimezzamento (da 6 a 3 miliardi di euro)
dei tagli dei trasferimenti ai comuni sopra i 5mi-
la abitanti non viene infatti considerato sufficien-
te dall’Anci, che ne chiede il completo azzera-
mento. leri una delegazione guidata dal sindaco di
Roma, Gianni Alemanno, ha prima incontrato il
segretario nazionale del Pd, Pierluigi Bersani e su-
bito dopo si € recata a Palazzo Chigi per esporre il
punto di vista unitario dei comuni italiani, forte-
mente contrari alla manovra. In un comunicato
congiunto Anci, Upi e regioni, hanno ribadito che
la criticita denunciata ¢ la risultante del carico im-
posto al sistema degli enti locali dalle tre ultime
manovre, che ha oramai raggiunto un livello, che
se non viene corretto, rischia di compromettere
I’erogazione di servizi fondamentali per i cittadi-
ni: dal trasporto pubblico locale all’assistenza sa-
nitaria, dal welfare alle infrastrutture.

La preoccupazione diffusa, in particolare tra i
primi cittadini delle realta metropolitane, & quella di
finire chiusi dalla tenaglia rappresentata da un lato
dalla diminuzione di trasferimenti dello Stato e dal-
Ialtro dalla pressione della finanza e delle societa di
rating, che a loro volta segnalano un peggioramen-
to della “salute” dei bilanci dei comuni e quindi del-
la qualita del loro debito.

Tra i primi a finire in questa morsa ¢ stato il co-
mune di Torino, che si & visto nei giorni scorsi con-
fermare dall’agenzia internazionale Fitch il rating
“A+", con un peggioramento, pero, delle prospet-
tive, divenute ora «negativey: ¢ I’anticamera di un
possibile declassamento del debito del capoluogo
piemontese (circa 3,3 miliardi di euro), in assenza di
interventi migliorativi da parte dell’amministrazio-
ne comunale sul lato del contenimento della spesa
/o dell’aumento delle entrate tributarie.

Per la giunta guidata da Piero Fassino, che ha
ereditato un indebitamento rilevante, in ragione de-
gli investimenti realizzati dalla amministrazione
Chiamparino in particolare per le Olimpiadi 2006
e per la metropolitana, al danno si aggiunge la bef-
fa: il peggioramento della valutazione di Fitch & una
diretta conseguenza dei tagli del Governo ed ¢ so-

lamente marginalmente imputabile a deficienze co-
munali.

L’agenzia di rating, infatti, ha dato atto che la
razionalizzazione della spesa per il personale e per
beni e servizi perseguita dal Comune ha contri-
buito alla sostanziale stabilita dei costi operativi a
circa 1,2 miliardi di euro nel biennio 2008-2010 e
che il blocco degli aumenti dei salari e la rinego-
ziazione dei principali contratti di servizio con le
aziende, dovrebbe consentire di mantenere stabile
la spesa corrente fino al 2013-2014, a fronte di
un’inflazione attesa al 2-3%. Tuttavia, sempre se-
condo gli analisti di Fitch, il taglio del 10% dei tra-
sferimenti correnti statali, pari a circa 50 milioni di
euro (previsti gia dal 2011) inevitabilmente deter-
mina un peggioramento dei conti, difficilmente
compensabile dalle entrate del programma di alie-
nazioni, oltre a una previsione di crescita dell’e-
conomia locale stimata poco sopra 1’1%.

Lo sblocco dell’addizionale comunale sull’Ir-
pef, anticipata al 2012 rispetto al federalismo mu-
nicipale, potrebbe portare un po’ di ossigeno alle
casse comunali (circa 41 milioni di euro), ma sa-
rebbe comunque insufficiente a compensare i tagli
ai trasferimenti stimati dall’ Anci per Torino in circa
49 milioni di euro.

Intanto Pdl e Lega, dimentichi sia della battaglia
in sede Anci contro il contenuto punitivo della ma-
novra per gli enti locali sia del ruolo giocato nel giu-
dizio di Fitch proprio dai tagli ai trasferimenti de-
cisi dal Governo, hanno colto I’occasione per un at-
tacco frontale a Fassino, disegnando scenari apoca-
littici di crack della cittd e di un debito fuori con-
trollo.

Certamente in assenza di una netta inversione di
tendenza (che in verita non si intravede all’orizzon-
te) la pressione finanziaria sui grandi Comuni po-
trebbe diventare nei prossimi anni insostenibile, an-
che perché non si puo certo pensare di scaricare tut-
te le tensioni sulle tarifte e sulle tasse locali.

Salvare i tribunalini
e colpire le procure
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I fondi dalla quota di Robin tax dei ministeri

Lunedi protesta unitariaa Roma
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Errani: consegneremo al Governo
i contratti per il trasporto locale

LA COPERTURA

Le risorse per 900 milioni
con cuisara allentata la
stretta al patto di stabilita
saranno sottratte ai dicasteri
Rebus tempi di erogazione

nedi scorso al vertice di Arcore.
Di fatto la soluzione a cui & giun-
to il Governo é quella di destina-
re l'intero gettito dell’addiziona-
le Ires sulle imprese energetiche
al comparto delle autonomie. A
discapito dei ministeri che ne
avrebberodovutoriceverelame-

del Pdl non si tirano certo indie-
tro. Roberto Formigoni (Lom-
bardia) attacca: «Oggiil federali-
smo fiscale ¢ stato seppellito de-
finitivamente. Non siamo piliin-
tenzionati a mettercilafacciada
soli. La situazione & cosi grave
che o si procede ad aumenti del-

Eugenio Bruno ) ; : - . . N .
Roierto Turno ta.Losconto in ogni caso non arri- le Farlffg 0 st prqc'edera ai tagli
ROMA vera subito: I'Economia dovra  deiservizipubblici». Per Renata

mm Doveva essere un dimezza-
mento dei tagli per 3 miliardi, si &
rivelato uno sconto di1,8 miliardi
affidato ai futuri introitidellaRo-
binHood tax. Il Governo apre so-
lo in parte i cordoni dellaborsa e
riaccende lo scontro con Regio-
ni ed entilocali. ’'emendamento
alla manovra bis presentato ieri
in commissione Bilancio del Se-
nato lascial’amaro in bocca a go-
vernatorie sindaci che annuncia-
no per lunedi una manifestazio-
ne unitaria a Roma. «Il federali-
SMo & morto», Sostengono com-
patti. Epreparano un’altrainizia-
tiva clamorosa: la consegna
all’Esecutivo dei contratti di ser-
vizio con Trenitalia e le aziende
ditrasportolocale. Sicalcola che
solo per il trasporto pubblico lo-
cale mancano all’appello 1,5 mi-
liardi. E rottura insomma.
Ladocciafreddaperle autono-
mie arriva nel pomeriggio a Pa-
lazzo Chigi. I ministri Maroni, Fit-
to e Calderoli e il sottosegretario
alla presidenza del Consiglio,
Gianni Letta, rivelano ai rappre-
sentanti di Regioni, Anci e Upi
che la stretta al patto di stabilita
saraallentata solo per1,8 miliardi
anziché di 3 come annunciato lu-

primaaccertare imaggioriintroi-
ti derivanti dalla Robin tax e poi
girarli ai diretti interessati.

Lo strappo di governatori, sin-
daci e presidenti di Provincia &
statoimmediato. Inunaconferen-
za stampa unitaria hanno confer-
mato che, allo stato delle cose, col
Governo é rottura. Il primo passo
sara intanto la manifestazione di
lunedj, preceduta da incontri con
Schifani e con tutti i capigruppo
del Senato. Poila consegna al Go-
verno dei contratti «non pit1 ono-
rabili» per il Tpl. Ad annunciare
questa mossa estrema ¢ stato il
presidente della conferenza delle
Regioni, Vasco Errani (Emilia Ro-
magna, Pd): «Con i tagli saremo
costretti aridurre del 75% i servi-
zi ditrasporto pubblicolocale. La
nostra iniziativa - ha aggiunto -
saraquelladiportare al Governoi
contrattisul Tple gli chiederemo
dirispondere di questi contrattix».
Pernondire deitagli da 7,5 miliar-
di alla sanitad per il biennio
2013-2014 previsti dalla manovra
di luglio che, a detta di Errani,
«renderanno le Regioni grandi
Aslarischio default».

Preoccupazioni e toni concita-
ti sono bipartisan. I governatori

GOVERNO E P.A.

Polverini (Lazio) «dopo due ma-
novre si rompe la catena istitu-
zionale perché si continua a pro-
cedere, non solo in maniera uni-
laterale, ma intervenendo in
quei livelli istituzionali che poi
garantiscono, per conto del Go-

verno, servizi importanti».
D’accordo anche il presiden-
te facente funzioni dell’Anci e
vicecapogruppo del Pdl alla Ca-
mera, Osvaldo Napoli, che chie-
de «forti modifiche altrimenti
la situazione & disastrosa». La
mobilitazione dei sindaci conti-
nua, conferma Napoli, che alza
il tiro: «Vogliamo che la gente
sappia perché dobbiamo pren-
dere provvedimenti e di chi so-
no le responsabilita e lo diremo
in modo chiaro se la manovra
non potra essere cambiatax.
Inattesadel voto del Senato ap-
puntamento dunque a lunedi
quando i rappresentanti delle au-
tonomie manifesteranno la loro
opposizione allamanovra. Merco-
ledi invece i governatori in sedu-
ta straordinaria promettono di
presentare una propostadi autori-
forma «sui costi delle strutture
delle istituzioni, anche a Costitu-
zione invariata e facendo perno

sul Codice delle autonomie». R E———
T e —
©RIPRODUZIONE RISERVATA o] ==z ==
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L’altalena dei tagli

Com’é cambiata la stretta su ministeri e autonomie da Ferragosto a oggi

M Ministeri* Regioni ed enti locali
2012 w Riducibili a: W Riducibili a: Emendamenti del relatore [REGHSIREE
b 4 b v
7.000 6.100 7.000 6.100 7.000 7000

4.000 6.000
4.200

(LS 6.000 55.10()

2013 6.000 6.000
3.200 3.200

3.200

*L'importo totale peri ministeri include anche il contributo impoesto dal decreto 98 di meta luglio
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MANOVRA

La finanziaria salvata dagli evasori
(ma rispunta I'imposta immobiliare)

ANGELO CIANCARELLA

Lalotta all’evasione fiscale come fonte di
gettito per compensare la riduzione dei
taglifra 3,8 e 4,6 miliardi di euro € un’uto-
pla gia utilizzata altre volte per far qua-
drare i saldi delle manovre finanziarie. E
anche stavolta viene usata, a quanto sem-
bra, per modificare il decreto di Ferrago-
sto a saldi assolutamente invariati. Con
due novita: stavolta la manovra € sotto la
lente arcigna (e con 1'Ttalia un po’ piit esa-
sperata che con altri Paesi non poi cosi
virtuosi) della Bce e dell’Unione europea;
la disperazione degli entilocali, e 'incen-
tivo derivante dall’attribuzione a loro del
maggior gettito, potrebbe fare la differen-
za. Ma ne dubita lo stesso Berlusconi,
che da Parigi non esclude una superlva
al 22%, ma «solo per tre mesi».

C’¢ poi una terza novita, che si potra ca-
pire meglio oggi (la commissione Bilan-
cio ha continnato a lavorare in seduta not-
turna, e cosl fara oggi in tre sedute € se
necessario ancora domattina): il ministro
Tremonti si & detto pronto ad accogliere
I’emendamento Morando (Pd) sulla cosid-
detta spending review, che consiste nella
presentazione e discussione in Parlamen-
to, entroil 20 settembre, di un Piano indu-
striale per la riorganizzazione della spe-
sa pubblica, con linee-guida per la fusio-
ne delle Agenzie fiscali, razionalizzazio-
ne delle strutture periferiche dello Stato,
creazione di un unico ufficio provinciale
(una specie di Prefettura allargata, com-
prensiva di tutti gli uffici periferici del go-
verno e dello Stato), 'accorpamento de-
gli enti di previdenza pubblica, la riorga-
nizzazione della rete consolare e pitiin ge-
nerale un sistema di comparazione di co-
sti e risultati, che consenta di far emerge-
re anomalie e duplicazioni di spesa.

Tra le pieghe dell’emendamento, pero,
sta la bomba. La spending review di Mo-
rando consiste in alcuni commi di un piil
ampio articolo-emendamento, che preve-
de anche 'annunciata (dal Pd) imposta
progressiva sui grandi patrimoni immobi-

liari, a partire da 1,2 milioni di euro, e
con valori determinati dall’Agenzia del
territorio (non gia gli attuali valori cata-
stali). La disponibilita del ministro Tre-

monti rignarda l'intero articolo o solo i
commi sulla revisione della spesa?
E ora che il governo ha presentato i pro-
pri emendamenti alla manovra, firmati
dal ministro in persona (e non solo dal re-
latore, quindi con la responsabilita politi-
ca del governo, non della maggioranza), il
presidente del Senato, sostenuto con di-

screzione anche dal Colle, sollecita l’oppo-
sizione ad accorpare emendamenti e sube-
mendamenti, affinché la discussione pos-
sa essere effettiva ma concentrata. Da
una parte si rinuncia alla fiducia, dall’al-
tra si evitano ostruzionismi sfiancanti.
Quanto al merito delle modifiche pre-
sentate dal governo, oltre la fluidita che
permane sulla Robin Hood Tax (si veda
articolo a fianco), va ricordata la riduzione
dei tagli agli enti locali, che pero non so-
no affatto soddisfatti e anzi parlano gia di
manovra peggiorata. Renata Polverini,
presidente del Lazio, parla di definitiva
«ottura della catena istituzionale». Non
convincono il recupero di evasione, la mi-
naccia della delazione e la pubblicita del-
le dichiarazione dei redditi, oltre all'inte-
ro maggior gettito Robin Tax, per conso-
larsi di 9,2 miliardi di tagli in due anni.
Su questo fronte c¢’¢ anche 'inaspri-
mento penale (niente sospensione della
pena per evasioni superiori ai 3 milioni) e
I’obbligo di dichiarare i rapport bancari
esistenti, dai cui incroci si stima di poter
recuperare 250 milioni di euro.
Confermata 'abrogazione del contribu-
to di solidarieta; resta per il pubblico im-
piego (e i parlamentari), ma era gia so-
spettato di illegittimita costituzionale.
Perle societa di comodo I'Ires schizza di
10,5 punti percentnali. Nel redditometro
entra il godimento per soci e familiari dei
beni d’'impresa (auto, foresterie, imbarca-
zioni). Minori agevolazioni fiscali alle co-
op: operazione-immagine che vale una
manciata di milioni. I piccoli comuni so-
pravvivono e l'accorpamento di funzioni
sara obbligatorio dalla prossima consilia-
tura (sindaco e sei consiglieri). Anche le
Province respirano, fino alla modifica co-
stituzionale che verra. Seggio parlamenta-
re incompatibile con ogni altra carica elet-
tiva, ad eccezione dei Comuni fino a 5Smila
abitanti (Osvaldo Napoli puo festeggiare).
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B | |
che vincolava solo il 29,7% dei
comumi, dal 2013 dovra essere

osservato dal 75,9% di essi

........................ = [fqr[)(sr() e C()rf,gano apag ]] R T e e — s

Oggt il 30% det comuni ¢ tenuto a rispettare gli obiettivt di bilancio. Domani lo sara il T6%

Patto di stabilita per (quasi) tutti

Vincoli contabili per tutti gli enti sopra i 1.000 abitanti

pI MATTEO BARBERO
E Francesco CERISANO

atto di stabilita esteso a
tti i comuni con pitt di
1.000 abitanti. E’ scritta
nell'ultimo rigo del pac-
chetto di emendamenti di An-
tonio Azzollini, relatore alla
manovra di Ferragosto, la rivo-
luzione che dal 2013 allarghera
sensibilmente la platea di enti
obbligati a concorrere al raggiun-
timento degli obiettivi di finanza
pubblica. Oggi solo il 29,7% dei
comuni & goggetto al patio di
stabilita, Tale & infatti I'inciden-
za percentuale dei comuni sopra
15.000 abitanti (2.411) sul totale
del municipi italiani (8.094). Ma
se la proposta di Azzollini dovesse
essere fatta propria dal governoe
inserita nel testo definitivo della
legge di conversione del dl 138
(Ie cautele sono d'obbligo visto
1 tanti ripensamenti che hanno
caratterizzato I'atteggiamento
dell'esecutivo verso le autono-
mie dal varo della manovra bis)
il numero di comuni che tra due
anni si troveranno a fare i conti
con i vincoli di finanza pubblica
salird a quota 6.146. In pratica,
sard soggetto al Patto il 76% dei
municipi italiani.

Le proposte di modifica di
Azzollini contengono anche I'an-
nunciato dietrofront sullabolizio-
ne delle province, con eccezione
del dimezzamento del numero di
assessori e consiglieri che resta
nella manovra. Vediamo nel det-
taglio tutte le misure.

Province. Quasi del tutto can-

cellato Part. 15 del d.1. 138, che
prevedeva la soppressione delle
province con popolazione pari
o inferiore a 300.000 abitanti o
con superficie complessiva pari
o inferiore a a 3.000 chilometri
quadrati. Come noto, la materia
sara oggetto di un disegno di leg-
ge costituzionale, che dovrebbe
prevedere la generale soppres-

sione degli enti di area vasta e’

Tattribuzione delle funzioni di

riassegnazione delle relative.

competenze alle regioni. Rimane
in vita la prima parte del comma
5, che prevede il dimezzamento di
assessori e consiglieri provinciali,
ovviamente nelle more del com-
pletamento dell’anzidetto disegno
di riordino della pubblica ammi-
nistrazione locale.

Piccoli comuni. Ilemenda-
mento pitt corposo &il n. 16.1000,
che sostituisce inferamente il fe-
sto originario dell’art. 16 del d.1.
138, dettando una nuova (e per
molti aspettl pitt restrittiva) di-
sciplina di riordino dell’assetto
organizzativo e funzionale dei
piccoli comuni. .

Le novité maggiori interessan
i municipi con meno di 1.000 abi-
tanti, ad eccezione dellisole mo-
nocomune e di Campione d’Ttalia,
oltre che (almeno in via diretta)
dei comuni appartenenti alle re-
gioni a statuto speciale,

Tali enti dovranno esercitare
obbligatoriamente in forma as-
sociata tutte le funzioni ammini-

strative e tutti i servizi pubblici

loro spettanti, dando vita ad
aggregazioni con i comuni con-
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termini (anche non della stessa
provincia, a differenza di quanto
previsto dal testo iniziale) che rag-
gruppino almeno 5.000 abitanti
(3.000 per 1 comuni appartenuti
od appartenenti ad una comumni-
ta montana), salvo diversa soglia
demografica fissata dalla regione
entro 2 mesi dall’entrata in vigo-
re della legge di conversione.

A differenza di quanto pre-
visto dal testo originario, la ge-
stione associata non farad perno
sul nuovo modello delle «unioni
municipali», bensi su quello pil
tradizionale delle «unioni di co-
muni». La norma, tuttavia, detta
una disciplina derogatoria rispet-
to a quella di cui all’art. 32 del
Tuel, che di fatto recupera alcuni
dei contenuti della versione ini-
ziale dell’art. 16. .

Nei miero comuni, infatti,
scompare la giunta e rimangono
solo 1l sindaco ed il consiglio co-
munale, questultimo numerica-
mente ridotto anche nei comuni
fino a 10.000 abitanti. Il sindaco
e 2 consiglieri per comune (di cui
uno scelto dalla minoranza) for-
meranno il consiglio dell'unione,
che eleggera il presidente, cui
spettaranno tutte le funzioni del
primo cittadino ad eccezione di
quelle svolte in qualita di ufficia-
le di governo. Il presidente (le cui
funzioni, nelle more dell'elezione,
sarannano svolte dal sindaco del
comurne maggiore) nominera i
componenti della giunta fra i
sindaci facenti consigho dell’'unio-
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1€, In N DUMero non superiore a
quello previsto per i comuni aven-
1 popolazione corrispondente.
L'unione, cui spetteranno co-
mungue le fimzioni di program-
mazione economico-finanziaria
e contabili, subentrera in tutt 1
rapporti giuridici facenti capo ai
comuni che ne fanno parte e che
siano inerenti alle funzioni ed ai
servizi ad essa affidati. Ad essa
saranno trasferite tutte le relati-
ve risorse umane e strumentali.
Dell'unione potranno fare par-
te, su base volontaria, anche co-
muni con piti di 1.000 abitanti,
per lesercizio di tutte le funzioni
o delle sole funzioni fondamen-
tali, ai sensi di quanto previ-
sto dall’art. 14 del d.1. 78/2010.
Confermate anche le modifiche
a tale ultima disposizione, con
innalzamento a 10.000 abitanti
della relativa soglia demografica
(anche in tal caso, salvo diversa
decisione delle regioni). _
Entro sei mesi dell’entrata in
vigore della legge di conversione
i comuni interessati dovranno
presentare una proposta di ag-
gregazione alla regione di appar-
tenenza, che dovra in ogni caso
(quindi anche in caso di proposta
mancante o non conforme al det-
tato legislativo) provvedere alla
costituzione delle unioni entro il

31 dicembre 2012,
Potranno restare fuori 1 soh

comuni che, alla data del 30 set-
tembre 2011, risultino esercitare
le finmiziond ed i servizi di propria
competenza mediante convenzio-
ne ai sensi dell’art, 30 del Tuel e
che attestino il conseguimento di
significativi livelli di efficacia e di
efficienza nella gestione. Sara il
ministro dell'interno a definire,
entro i prossimi 3 mesi, modali-
ta e contenuti delle attestazioni
e a stilare, entro 1 30 novembre
2012, Telenco dei comuni obbliga-
ti e di quelli esentati

Le altre convenzioni ed unioni
in essere, invece, dovranno ade-
guarsi al nuovo regime. Il nuovo
assetto organizzativo (scompar-
sa della giunta e costituzione dei
nuovi organi dell'unione), invece,
dovra essere adottatoa decorrere
dalla proclamarione degli eletti
negli organi di governo del primo
comune che, successivamente al
13 agosto 2012, andra ad elezioni.
Le unioni cosi cogtituite saranno
soggette alla disciplina del Patto
di stabilitd interno.

Confermate, infine, Paccelera-
zione nel processo di dismissio-
ne delle partecipate e le nuova
modalitd di nomina dei revisori
dei conti.
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LA RIPARTIZIONE DEMOGRAFICA DEI COMUNI ITALIANI
Piccoli Comuni
Finoa Tra1.001 Tra250ie R 000 Htalia
1000  ©2500 5.000abi-  Totale = puons _
abitanti = abitanti tanti
Numero comuni 1.948 . 2.131 1.604 5.683 2.411" 8.094
Popolazione residente 2010 _ '3.545.667 5.725.573 10.349.962 50.254.927 - 60.604.889
‘Superficie territoriale (kmq) 39.822 63.517 59.439 162.778 138.558 301.336
Densita abitativa (ab./kmq) 55,8 96,3 63.6 362,7 2011

GLI EMENDAMENTI SU ENTI LOCALI E COSTI DELLA POLITICA &

Dlsposmone modlflcata |

Contenuti salienti

~ |Dimezzamento del numero di assessori e consiglieri |t

lncompatiblllta della carica di parlamentare (anche i
europeo) con qualsiasi altra carica pubblica elettiva “di |}
natura monocratica” in organi di governo degli entl locali

Stralcno della soppressione delle Province (rinviato ad un ||

Art. 13 del d.lL.
138/2011
. con plu di 5.000 abitanti,
- Art. 15 del d.l. ‘disegno di legge costituzionale)
138/2011
' provinciali -
- dei piccoli comuni
Art. 16 del d.1.
138/2011

Obbhgo di gestlone assoolata di funzioni e servizi da parte

Obbligo per i comuni con meno di 1.000 abitanti di|:
aggregarsi in unioni di comuni di almeno 5.000 abitanti|t
(3.000 per i comuni montani), con le sole eccezioni che|:
saranno individuate dal minisotro dell’Interno. _
Assoggettamento al Patto di stabilita di tutti i comuni con |}
pill di 1.000 abitanti. '
Accelerazione del processo di dismissione delle

partecipazioni dei comuni :

Nuova disciplina per la nomina dei revisori dei conti
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Dimezzato il termine per la contestazione delle contravvenzioni

Multe, ricorsiin 30 gg

I AnTonio Ciccia

eno tempo per im-
pugnare le multe: il
ricorso dovra esse-

%2 W EE re presentato entro
trenta giorni, contro i sessanta
previsti dal codice della stra-
da (articolo 204-bis). B quanto
prevede il decreto legislativo
recante disposizioni comple-
mentari al codice di procedura
civile in materia di riduzione e
semplificazione dei procedimen-

Meno tempo per impugnare le multe: 1l ricorso dovra essere
presentato entro 30 giorni, contro i 60 previsti dal codice della
strada (articolo 204 bis). E quanto prevede il decreto legislativo -
recante disposizioni complementari al Codice di procedura civile
in materia di riduzione e semplificazione dei procedimenti civili
di cognizione, approvato ieri definitivamente dal Consiglio dei
ministri. Molti riti speciali vengono, grazie al provvedimento in
esame, ricondotti o al rito del lavoro o al rito sommario di cogni-

zione o al rito ordinario .

Ciccia nae. 25
Via libera dal Consiglio dei minisiri al decreto legislativo sullo snellimento det procedzmentz

Multe, tempi brevi per il ricorso

Termme dl 30 gwrm contro i 60 del codice della strada

Per il Cnf & solo 1

Il Cuf (Consiglio nazionale forense) apprezza
il proposito di introdurre regole di sempli-
ficazione dei riti. 11 progetto presentato &
scritto in modo accurato. Ma raggiunge uno
solo degli obiettivi che il Cnf aveva segnala-
to, e cioé il coordinamento dei riti speciali
disciplinati da leggi diverse dal codice di pro-
cedura civile. Per il Cnf era auspicabile che la
legge delega desse maggiori poteri al governo

un pnmo pPasso

tali da sopprimere i riti speciali e semplifi-
care 1 riti contenuti nel codice di procedura
civile. A questo proposito il Cnf osserva che
la tripartizione indicata (processo ordinario
di cognizione, processo sommario, rito del
lavoro) si adatta a guasi tutte le esigenze
anche se, cosi come enunciata, rimane ancora
un criterio di classificazione dotirinale. Es-

sendo necessario poi calaria nella prassi.

La vera novita generale sta,
dunque, nel fatto che anziché
dover applicare tanti riti specia-
1i (con conseguenti difficolti ope-
rative e interpretative) avvocati
e magistrati applicheranno o i
rito del lavoro o ghi altri due riti
previsti dal codice di procedura
civile (il rito sommario o il rito
ordinario di cognizione),

Per esemplificare e prendendo
ad esempio controversie che inte-
ressano moltissimi utenti, all’op-
posizione al verbale di accerta-

ti civili di cognizione, ai sensi
dell’articolo 54 della legge 18
gingno 2009, n. 69, approvato ieri
definitivamente dal Consiglio dei
ministri.

Molti riti speciali (che seguono
ciascuno propri iter processuali)
vengono, grazie al provvedimen-
to in esame, ricondotti o al rito
del lavoro o al rito sommario di
cognizione o al rito ordinario (si
veda ItalinOggi del 1° settembre
2011). In alcuni casi con signifi-
cative modifiche, come per i ri-
corsi contro le multe, Tra Ialtro
la modifica dei riti potra portare
all'incasso aumentato di contri-
buto unificato.

mento di violazione del codice
della strada si applichera il rito
del lavoro: anche per preservare
al giudice di pace la possibilita
di disporre prove d'ufficio (convo-
cando, per esempio, testimoni).

I ricorsi rimangono sempre di
competenza del gindice e il ricor-
£0 pud essere presentato anche a
mezzo del servizio postale, come
stabilito dalla Corte costituziona-
le. Nel caso in cui il ricorso sia
respinto, il giudice deve deter-
minare l'importo della sanzio-
ne in una misura compresa {ra
il minimo e il massimo edittale
stabilito dalla legge per la vio-
lazione (qui il decreto recepisce

la giurisprudenza della Corte di
cassazione). In materia di ricor-
81 contro le sanzioni del codice
della strada la modifca pit1 ri-
levante riguarda i termini per
presentare il ricorso. L'articolo
204-bis del codice della strada
prevede che il ricorso contro il
verbale deve essere presentato
nel termine di sessanta gior-
ni dalla data di contestazione
o di notificazione. Darticolo 7
del decreto legislativo in com-
mento prevede invece che il
ricorso deve essere proposto,
a pena di inammissibilita; en-
tro trenta giorni dalla data di
contestazione della violazione
o di notificazione del verbale di
accertamento, Quindi i tempi si
accorciano notevolmente e nel
verbale le polizie locali e del-

la strada dovranno indicare il
nuovo termine.

In materia analoga (opposi-
zione a sanzioni ammmlstra-
tive diverse da quelle previ-
ste dal codice della strada e,
guindi, per esempio sanzioni
per violazione di ordinanze e
regolamenti comunali) si ap-
plichera anche qui il rito del
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lavoro. Fermo restando che il
Ticorso pud essere presentato
personalmente o a mezzo di in-
vio postale, il decreto precisa
alcune fasi del procedimento.
Nel dettaglio il giudice dovra
esaminare il ricorso nel merito
anche quando il cittadino non
si presenta alla prima udienza
senza addurre alcun legittimo
impedimento, tutte le volte
in cui l'illegittimita del prov-
vedimento impugnato risulta
dalla documentazione allega-
ta dall’'opponente o la pubbli-
¢a amministrazione non abbia
depositato copia del rapporto e
degli atti connessi.

Be il ricorso viene presentato
in ritardo il giudice non potra
pit dichiarare inammissibile i
ricorso proposto tardivamente
(come invece attualmente pre-
visto): si prevede invece che
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anche in questi casi la deci-
sione sia resa dopo che & stato
instaurato il contraddittorio
tra le parti (e cioé alla prima
udienza), e con sentenza sog-
getta ai normali mezzi di impu-
gnarione delle sentenze.

Inoltre nonostante manchi
una norma specifica sull’ap-
pello, 1a sentenza che definisce
(in rito o nel merito) il giudizio
di opposizione a ordinanza-in-
giunzione sara assoggettata ai
normali mezzi di impugnazione
delle sentenze. Ma il decretoin
esame ha anche conseguenze
finanziarie, con possibili mag-
giori entrate per le casse dello
stato. Questo quanto emer-
ge dalla relazione tecnica al
decreto legislativo, attuativo
della legge 69/2009.

La relazione evidenzia alcuni
possibili ricadute finanziarie.
Con una sorpresa favorevo-
le all’erario. In particolare in
materia di contributo unifica-
to, l1a relazione evidenzia che
il passaggio dal rito camerale
al rito sommario di cognizione,
previsto in particolare per le
controversie in materia di im-
migrazione, potrebbe portare
un maggior gettito per l'erario,
anche se non vengono fatte sti-
me. La'normativa in materia
di contributo unificato prevede
un importo fisso di euro 77,00
per i procedimenti speciali in
camera di consiglio e invece,
per i processi sommari di co-
gnizione si applica la disciplina
di eui alParticolo 13, comma 3
del T.u. delle spese di giustizia,
che prevede la riduzione del
50% degli attuali importi del
contributo unificato, che am-
monta, per il processo civile di
valore indeterminabile, a euro
374,00. Con un incremento di
297 euro a giudizio.

—© Riproduzione riservata—g
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WMWY ! ] 135 riammette gli affidamenti. Ma i paletti normativi restano

In house, un percorso a ostacoli

Ai raggi X efficienza, economicita, Patto e controllo analogo

Lettori: 164.000

pi Ciro IV’ARIES
E GrusepPE MUNAFO

e il referendum dello
scorso giugno, che ha
abrogato I'art. 23-bis, ha
restituito agli enti locali
quella liberta di autorganizza-
zione sancita dal Trattato Ue e
dalla Corte di giustizia europea,
con la manovra di Ferragosto il
legislatore ha riaperto alla co-
stituzione di societd in house
laddove il valore economico del
servizio oggetto dell'affidamento
non superi € 200.000,00 annu,
intendendosi per tale valore la
somma del valore del contratto
di servizio e la contribuzione
tariffaria pubblica.
L'apparente liberta dell’affi-
damento o del mantenimento di
servizi (al di sotto di tale nuova
soglia) a favore di societd comu-
nah meontra tuttavia
vincoli legislativi na-
zionali e comunitari
e/o di opportunita che
potrebbero pregiudi-
care la sopravvivenza
dell'in house.
La cornice entro
cui si inquadra la
nuova disciplina & la
preventiva, delica-
ta e imprescindibile
valutazione da parte
degli enti locali, entro
i1 12.08.2012 e in ogni
caso prima del confe-
rimento o del rinnovo

della gestione dei servizi, della

realizzabilita di una gestione
concorrenziale degli stessi, esclu-
dendoli da un processo di libera-
lizzazione solo se si dimostra che
in base ad una analisi di merca-
to, la libera iniziativa economica
privata non sia in grado di assi-
curare un servizio rispondente ai
bisogni della collettivita. La re-
lativa delibera ricognitiva dovra

essere trasmessa all Antitrust.
Inoltre, Iassoggettamento
delle societa in house al Patto
di stabilitad interno,
ai sensi del ¢. 14
dell’art. 4 della ma-
novra estiva, di cul
si attendono i rela-
tivi provvedimenti
attuativi, potrebbe
peggiorare 1 saldi
del gruppo comu-
nale a seguito della
rilevanza di uscite/
spese delle in-house
a fronte di entrate/
ricavi non rilevaty.
Eceo che il pro-
cesso di esternaliz-
zarione dei servizi
pubblici locali, attivato da molti
comuni mediante la costituzione
di mirate societd in house proprio
per rispettare le regole del pat-
to di stabilitd interno, potrebbe
trovare nelle regole del patto
consolidato il proprio capolinea,
a prescindere da qualsiasi altra
valitazione o considerazione so-
stanziale o di merito.

Alla luce di quanto sopra, con
riferimento alle societd in house
ammesse dalla recente manovra
sari necessario vahitare attenta-
mente i diversi aspetti, tra cui la
giustificazione del mantenimento
rapportata alle finalita istituzio-
nali, alla comprovata efficienza
ed economicita della gestione xi-
spetto al mercato, alla incidenza
del futuro patto di stabilita conso-
lidato nonché al rispetto dei vin-
coli imposti dalla giurisprudenza
comunitaria relativa al cosiddetto
«controllo analogo». Con I'avver-
tenza che 'assenza di un vero con-
trollo analogo esporrebbe l'ente a
possibili ricorsi alla magistratura
amministrativa da parte di poten-
ziali concorrenti del mercato.

-— - ® Riproduzione riseruaru.—%
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Nel dl 135 un colpo di spugne alla riforma Brunetta che ha applicato i dettami della Consulta

Spoil systemn travestito da mobilita

Dirigentt esposti alla discrezionalita del potere politico

p1 Luiar OLIVERT

Jorna lo spoil system per la
dirigenza pubblica. ¥ Vef-
fetto dell’articolo 1, com-
ma 18, del dl 138/2011, ai
sensi del quale «al fine di assi-
curare la massima funzionalita
e flessibilita, in relazione a mo-
tivate esigenze organizzative, le
pubbliche amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2, del decre-
to legislativo 30 marzo 2001, n.
165, possono disporre, nel con-
fronti del personale appartenen-
te alla carriera prefettizia ovvero
avente qualifica dirigenziale, il
passaggio ad altro incarico prima
della data di scadenza dell'inca-
rico ricoperto prevista dalla
normativa o dal contratto. In
tal caso il dipendente conserva,
sino alla predetta data, il tratta-
mento economico in godimento
a condizione che, ove necessario,
sia prevista la compensazione
finanziaria, anche a carico del
fondo per la retribuzione di po-
sizione e di risultato o di altri
fondi analoghi»,

La disposizione, pur senza mo-
dificare egpressamente né il dlgs
165/2001, né il dlgs 150/2002, co-
stituisce un decigo passo in-
dietro nella disciplina degli
incarichi dirigenziali, per-
ché ha Fobiettivo di esporli
nuovamente alla piena di-
screzionalitd, se non all'ar-
bitrio dell'organo di governo.
Infatti, la manovra estiva
2011 bis consente di modi-
ficare gli incarichi nel corso
della loro durata, preveden-
do come unica salvaguardia
per il dirigente interessato
la conservazione del tratta-
mento economico in godi-
mento, ovviamente se supe-
riore a cuello previsto per il

nuovo incarico assegnato.

Si tratta di un colpo di spugna
agli intenti della riforma Brunet-
ta, che aveva avuto tra i princi-
pali scopi quello di adeguare la
normativa alle decisioni della
Corte costituzionale, che a par-
tire dalla sentenza 103/2007 ave-
vano qualificato Jo spoil system
e in particolare proprio modalita
automatiche o eccessivamente
discrezionali di modifica deghi
incarichi come incompatibili con
la Costituzione.

L'articolo 1, comma 18, del dl
138/2011, per gltro, & difficilmen-
te coordinabile con la disciplina
sugli incarichi introdotta dalla
riforma Brunetta, Infatti, come
visto, esso prevede una genera-
le modificabilitd degli incarichi
assegnati, anche nel corso del-
la loro durata, ciod prima della
scadenza del termine. Conte-
stualmente, perd, Particolo 18,
comma I-ter stabilisce: «Gli
incarichi dirigenziali possono
essere revocafl esclusivamente
nei casi e con le modalita di cui
allarticolo 21, comma 1, secondo
periodo. Lamministrazione che,
in dipendenza dei processi di ri-

organizzazione ovvero alla
scadenza, in assenza di una
valutazione negativa, non
intende confermare Tinca-
rico conferito al dirigente,
& tenuta a darne idonea e
motivata comunicazione al
dirigente stesso con un pre-
avviso congruo, prospettan-
do i posti disponibili per un
THOVO INCATICo».

Larticolo 21 prevede il
mancato raggiungimento
deghi obiettivi o la viola-
zione delle direttive come
causa del mancato rinnovo
dell'incarico dirigenziale,

non della modifica dell'incarico
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in corso. Come visto, lo stesso ar-
ticolo 19, comma 1-ter, ammette
che processi di riorganizzazione
siano il presupposto per attri-
buire a un dirigente un nuogvo
incarico, ma a condizione che
guello precedente fosse scadu-
to: si parla, infatti, di mancata
conferma.

E evidente 1a contraddizio-
ne tra norme, generata dal dl
138/2011. Sul ¢ui articolo 1, com-
ma 18, possono anche avanzarsi
dubbi di applicabilita e legittimi-
3 prnchfiminnola Tl anmbraata ane
le citate norme del dlgs 165/2001
potrebbe in apparenza risolversi
avantaggio della manovra 2011,
applicando il principio della suc-
cessione delle leggl nel tempo,
che da prevalenza alla norma
pil recente. Tuttavia, la lettura
costituzionalmente orientata del-
la norma rivela Ia sua oggettiva
contrarieta a Costituzione, anche
perché oltre a reintrodurre ca-
scami di spoil system ritenuto da
tempo incostituzionale, viola le
norme procedurali previste dalla
riforma Brunetta, per garantire
il contraddittorio e opportunita
di scelta deghi incarichi ai diri-
gentl interessati a una modifica
della loro attivita,

—O© Riproduzione riservata—F%
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FURBETTI L'evasione dellimposta ordinaria e ormai
arrivata a 550-600 milioni di euro, mentre quella
dell'imposta speciale é pari a circa 120 milioni

aax FOSCA BINCHER

HEELa Rai sta pensando di
intentare una causa da 1,6 mi-
liardi di euro al proprio azioni-
sta, con il rischio di creare una
nuova voragine nei conti pub-
blici. Il documento e stato pre-
parato dagli uffici legali e fi-
nanziari dell'azienda di viale
Mazzini e dovrebbe approdare
in consiglio di amministrazio-
ne entro poche settimane. La
causa riguarda la mancata cor-
responsione del canone di ab-
bonamento necessario a paga-
re dal 2005 ad oggi gli oneri da
servizio pubblico previsti dal
contratto di servizio con lo Sta-
to.

Aventilare la maxi-causa era
stata il 12 luglio scorso lo stes-
so direttore generale della Rai,
Lorenza Lei, di fronte alla
commissione parlamentare di
vigilanza presieduta da Sergio
Zavoli. <Non c’e¢ dubbio», ave-
va spiegato la Lei, «che mi ado-
pererd in tutti i modi per otte-
nere quanto necessario, visto
che in relazione alla separazio-
ne contabile, la Rai nei diversi
anni ha accumulato crediti nei
confronti dello Stato, la cui
somma potrebbe aggirarsi in-
torno a un miliardo di euro».
Sempre il direttore generale
aveva anticipato «!'intenzione
dei vertici aziendali di valutare
in consiglio di amministrazio-
ne la possibilita di adire le vie
giudiziarie ordinarie al fine del
recupero dello shilancio risul-
tante dalla contabilita separata
fra costi dell'offerta di servizio
pubblico e ricavi da canone».

1l direttore generale quanti-
ficando a memoria la cifra del-
la possibile causa si era co-
munque sbagliata per difetto.
Qualche conto pil vicino alla
realta & indicato nella nota in-

tegrativa al bilancio consolida-
to della Rai per il 2010, appro-
vato proprio alla vigilia dell'ul-
tima estate. Fra i ricavi dalle
vendite sono indicati un mi-
liardo e 600 milioni di euro da
canone ordinario e 60,9 milio-
ni da canoni speciali (quelli
pagati da alberghi, ristoranti,
bar e altri esercizi commercia-
li). In nota si aggiunge che «il
meccanismo di determinazio-
ne del canone unitario previ-
sto dal testo unico dei servizi
dei media audiovisivi e radio-
fonici (cosiddetta “contabilita
separata”) evidenzia una ca-
renza delle risorse da canone
per il periodo 2005-2009 per
un importo superiore a 1,3 mi-
liardi di euro, di cui oltre 300
milioni di euro riferiti al solo
2009». A questa somma (1,3
miliardi) vanno aggiunti anche
i crediti per mancato trasferi-
mento del canone necessario a
pagare il servizio pubblico re-
lativi al 2010. Si stanno ulti-
mando i conteggi, ma sembra-
no anche in questo caso vicini
ai 300 milioni di euro. La som-
ma totale per cui si valutera
I'opzione di recupero giudizia-
rio dal ministero dell’Econo-
mia ammonta dunque a 1,6
miliardi di euro.

Ad assicurare la Rai quegli
introiti e 'articolo 47 del testo
unico sui media televisivi e ra-
diofonici. Che obbliga la Rai
alla separazione contabile fra
servizio pubblico e commer-
ciale e lo Stato a trasferire
all’azienda le risorse pubbliche
(ottenute dal canone) necessa-
rie a pagare la spesa da servizio
pubblico. Il canone infatti non
e stabilito né riscosso dalla Rai.
Finisce in cassa al ministero
dell’Economia che poi paga il
servizio pubblico alla Rai. E lo
stesso governo a stabilire nel
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contratto di servizio, poi ap-
provato dalla commissione
parlamentare di vigilanza,
quali attivita inserire nella pro-
grammazione come servizio
pubblico. La Rai prende atto di
quel contratto e lo applica. E
ogni anno fa bilanci separati
delle attivita pubbliche e com-
merciali. Sottrae la pubblicita
incassata anche con spot in
programmi di servizio pubbli-
co, si fa certificare da un revi-
sore dei conti esterno (fino
all'ultimo anno & stato la De-
loitte) la propria contabilita
pubblica, e invia il conto al go-
verno. Che dovrebbe sempli-
cemente pagarlo usando i pro-
venti del canone. Ma questo
non avviene, perché ogni anno
e trasferita una cifra inferiore
ai costi di 200-300 milioni di
euro. Il canone infatti non ba-
sta, anche perché 'evasione &
altissima. Proprio nell’audizio-
ne di luglio citata il direttore
generale della Rai ha svelato
come l'evasione del canone
ordinario sia arrivata a 550-600
milioni di euro, mentre quella
del canone speciale e addirit-
tura il doppio del riscosso: cir-
ca 120 milioni di euro. Alla Rai
basterebbe la meta di quella
cifra per compensare lo sbi-
lancio da servizio pubblico.
Ma la caccia agli evasori non
compete all'azienda. Che pud
solo avviare la causa per i cre-
diti nei confronti dell’azioni-
sta.

Certo, creare adesso a Tre-
monti una grana da 1,6 miliar-
di di euro sarebbe un vero col-
po basso. Ma in Rai c’e anche
un rappresentante della Corte
dei Conti, che potrebbe causa-
re qualche problema ai consi-
glieri se non difendono il patri-
monio aziendale.
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==z LA SCHEDA

LA CAUSA

La Rai sta pensando di in-
tentare una causa da 1,6
miliardi di euro al proprio
azionista. La causa riguar-
da la mancata correspon-
sione del canone di abbo-
namento necessario a pa-
gare dal 2005 ad oggi gli
oneri da servizio pubblico
previsti dal contratto di
servizio con lo Stato.

| RICAVI RAI

Fra i ricavi dalle vendite
indicate nella nota inte-
grativa al bilancio 2010
sono indicati un miliardo e
600 milioni di euro da ca-
none ordinario e 60,9 mi-
lioni da canoni speciali
(quelli pagati da alberghi,
bar e altri esercizi com-
merciali}.

IL BUCO

Per il periodo 2005-2009
vi & una carenza delle ri-
sorse da canone per un
importo superiore a 1,3
miliardi di euro, di cui ol-
tre 300 milioni riferiti al
solo 2009.

L'EVASIONE

La dg Rai, Lorenza Lei, ha
svelato durante 'audizio-
ne generale di luglio come
I'evasione del canone or-
dinario sia arrivata a 550-
600 milioni di euro, men-
tre quella del canone spe-
ciale & addirittura il doppio
del riscosso: circa 120 mi-
lioni di euro.
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2.A ciascunaunione dicuial com-
ma 1 hanno facolta di aderire an-
che Comuni con popolazione su-
periore a 1.000 abitanti, al fine
dell’esercizio in forma associata
di tutte le funzioni fondamentali
lorospettantisullabase dellalegi-
slazione vigente e dei servizi aes-
se inerenti, anche al fine di dare
attuazione alle disposizioni di cui
dell’articolo 14, commi 28, 29,30 €
31, del citato decreto legge n. 78
del 2010, come da ultimo modifi-
cato dalla legge di conversione
del presente decreto.I Comuni di
cui al primo periodo hanno, in al-
ternativa, facoltadiesercitare me-
diante tale unione tutte le funzio-
ni e tutti i servizi pubblici loro
spettanti sulla base della legisla-
zione vigente.

3. All'unione di cui al comma 1, in
deroga all’articolo 32, commi 2,3 e
5, secondo periodo, del citato Te-
stounicodicuial decretolegislati-
vo 1. 267 del 2000, si applica la di-
sciplinadi cui al presente articolo.
4. Sono affidate all'unione, per
conto dei Comuni che ne sono
membri, la programmazione eco-
nomico-finanziaria e la gestione
contabile di cui alla parte I del ci-
tato Testo unico di cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000, e suc-
cessive modificazioni, con riferi-
mento alle funzioni da essi eserci-
tate per mezzo dell'unione. I Co-
muni che sono membri dell'unio-
ne concorrono alla predisposizio-
ne del bilancio di previsione
dell'unione per I'anno successivo
mediante ladeliberazione, dapar-
tedel consiglio comunale,daadot-
tarsi annualmente, entro il 30 no-
vembre, di un documento pro-
grammatico, nell’ambito del pia-
no generale di indirizzo delibera-
to dall’'unione entro il precedente
15 ottobre. Con regolamento, da
adottarsi, entro centottantagiorni
dalladatadientratain vigore della
legge di conversione del presente
decreto, ai sensi dell’articolo 17,
comma 1, della citata legge n. 400
del1988, e successive modificazio-
ni, supropostadel ministro dell'In-
terno, di concerto con il ministro
per le Riforme per il federalismo,
sono disciplinati il procedimento
amministrativo-contabile di for-
mazione e di variazione del docu-
mento programmatico, i poteri di
vigilanza sulla sua attuazione e la
successione nei rapporti ammini-
strativo-contabili tra ciascun Co-
mune e l'unione.

5.L'unione succede a tutti gli effet-
tineirapportigiuridiciinessere al-
ladata di cui al comma 9 che siano
inerenti alle funzioni e ai servizi a
essa affidati ai sensidei commi1, 2
e 4,ferme restando le disposizioni
di cui all’articolo 11 del Codice di
procedura civile. Alle unioni di
cui al comma1sono trasferite tut-
te le risorse umane e strumentali
relative alle funzioni e ai servizilo-
ro affidati ai sensidei commi1, 2 e
4,nonchéirelativi rapporti finan-
ziari risultanti dal bilancio. A de-

correre dall’anno 2014, le unioni di
Comuni di cui al comma 1 sono
soggette alla disciplina del patto
distabilita interno per glientiloca-
liprevistaperiComuni aventi cor-
rispondente popolazione.

6.Le unionidicuial commaisono
istituite in modo chelacomplessi-
va popolazione residente nei ri-
spettivi territori, determinata ai
sensi dell’articolo 156, comma 2,
del citato Testo unico di cui al de-
creto legislativo n. 267 del 2000,
siadinormasuperiore a5.000 abi-
tanti, ovvero a 3.000 abitanti qua-
lorai Comuni che intendano com-
porre una medesima unione ap-
partengano o siano appartenuti a
Comunita montane. Entro due me-
si dalla data di entrata in vigore
dellalegge diconversione del pre-
sente decreto, ciascuna Regione
hafacoltadiindividuare diversili-
miti demografici.

7.Le unioni di Comuni che risulti-
no costituite alladatadi cuial com-
ma 9 e di cui facciano parte uno o
pitt Comuni con popolazione fino
a1.000 abitanti, entro i successivi
quattro mesi adeguanoi rispettivi
ordinamenti alla disciplina delle
unionidi cuial presente articolo.I
Comuni appartenenti a forme as-
sociative di cui agli articoli 30 e 31
del citato Testo unico di cui al de-
creto legislativo n. 267 del 2000
cessanodidiritto di farne parte al-
ladatain cui diventano membri di
un’unione di cuial comma.

8. Nel termine perentorio di sei
mesidalladatadientratainvigore
dellalegge diconversione del pre-
sente decreto, 1 Comuni di cui al
comma 1, con deliberazione del
consiglio comunale, da adottarsi,
a maggioranza dei componenti,
conformemente alle disposizioni
di cui al comma 6, avanzano alla
Regione una proposta di aggrega-
zione, di identico contenuto, per
listituzione della rispettiva unio-
ne. Nel termine perentorio del 31
dicembre2012,laRegione provve-
de,secondoil proprio ordinamen-
to,asancirel’istituzione di tutte le
unioni del proprio territorio co-
me determinate nelle proposte di
cui al primo periodo e sulla base
dell’elenco di cui al comma16. La
Regione provvede anche qualora
la proposta di aggregazione man-
chiononsiaconforme alle disposi-
zioni di cui al presente articolo.
9.A decorreredal giorno dellapro-
clamazione degli eletti negli orga-
nidigovernodel Comune che, suc-
cessivamente al 13 agosto 2012, sia
per primo interessato al rinnovo,
nei Comuni con popolazione fino
a1.000 abitanti che siano partidel-
la stessa unione, nonché in quelli
con popolazione superiore che
esercitino mediante tale unione
tutte le proprie funzioni, gli orga-
ni di governo sono il sindaco e il
consiglio comunale, e le giunte in
caricadecadono didiritto. Ai con-
siglidei Comuni che sono membri
di tale unione competono esclusi-
vamente poteri di indirizzo nei
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confronti del consiglio dell'unio-
ne,fermerestandole funzioninor-
mative che a essispettino inriferi-
mento alle attribuzioninoneserci-
tate mediante 'unione.

10. Gli organi dell’'unione di cui al
commazisono il consiglio, il presi-
dente elagiunta.

1. 11 consiglio & composto da tutti i
sindaci dei Comuni che sono
membridell'unione nonché, in pri-
maapplicazione, dadue consiglie-
ri comunali per ciascuno di essi. I
consiglieri di cui al primo periodo
sono eletti, non oltre venti giorni
dopo la data di istituzione del-
P'unione ai sensi del comma 9, in
tutti i Comuni che sono membri
dell’'unione dai rispettivi consigli
comunali, con la garanzia che uno
deidue appartengaalle opposizio-
ni. Fino all’elezione del presiden-
te dell'unione ai sensi del comma
12, primo periodo, il sindaco del
Comune avente il maggior nume-
ro di abitanti tra quelli che sono
membri delPunione esercita tutte
le funzioni di competenza del-
P'unione medesima. Lalegge dello
Stato pud stabilire che le successi-
ve elezioni avvengano a suffragio
universale e diretto contestual-
mente alle elezioni per il rinnovo
degli organi di governo di ciascu-
no dei Comuni appartenenti alle
unioni. La legge dello Stato di cui
alquarto periodo disciplina conse-
guentemente il sistema di elezio-
ne; 'indizione delle elezioniavvie-
ne ai sensidell’articolo 3 dellaleg-
ge 7 giugno 1991, n. 182, e successi-
ve modificazioni. Al consiglio
spettano le competenze attribuite
dal citato Testo unico di cui al de-
creto legislativo n. 267 del 2000 al
consiglio comunale, fermo restan-
do quanto previsto dai commi 4 e
9del presente articolo.

12. Entro trenta giorni dalla data di
istituzione dell'unione ai sensidel
comma 9, il consiglio & convocato
di diritto ed elegge il presidente
dell’'unione traipropri componen-
ti. Al presidente, che dura in cari-
cadue anni e mezzo ed é rinnova-
bile, spettanole competenze attri-
buite al sindaco dall’articolo 50
del citato Testo unico di cui al de-
creto legislativo n. 267 del 2000,
ferme restando in capo ai sindaci
di ciascuno dei Comuni che sono
membri dell'unione le attribuzio-
nidicuialsuccessivoarticolosg, e
successive modificazioni.

13. La giunta dell'unione & compo-
stadalpresidente, che la presiede,
e dagli assessori, nominati dal me-
desimo fraisindaci componenti il
consiglio in numero non superio-
re a quello previsto per i Comuni
aventi corrispondente popolazio-
ne. Alla giunta spettano le compe-
tenze di cui all’articolo 48 del cita-
to Testo unico di cuial decretole-
gislativon.267 del2000; essadeca-
de contestualmente alla cessazio-
ne, del rispettivo presidente.

14. Lo statuto dell’'unione indivi-
duale modalita di funzionamento
dei propri organi e ne disciplina i

Premioa chievitai contanti

el Comuni o s e
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rapporti. Il consiglio adottalo sta-
tuto dell’'unione, con deliberazio-
ne amaggioranzaassolutadeipro-
pri componenti, entro venti gior-
ni dalla data di istituzione del-
I'unione ai sensidel comma 9.

15. Ai consiglieri, al presidente e
agli assessori dell’'unione si appli-
canole disposizioni di cuiagli arti-
coli 82 e 86 del citato Testo unico
di cui al decreto legislativo n. 267
del 2000, e successive modifica-
zioni, e ai relativi atti di attuazio-
ne, in riferimento al trattamento
spettante, rispettivamente, ai con-
siglieri, al sindaco e agli assessori
dei Comuni aventi corrisponden-
te popolazione. Agli amministra-
tori dell’'unione che risultino per-
cepire emolumenti di ogni genere
in qualita di amministratorilocali
ai sensi dell’articolo 77, comma 2,
del citato Testo unico di cui al de-
creto legislativo n. 267 del 2000, e
successive modificazioni, fino al
momento dell’esercizio dell'op-
zione, non spettaalcun trattamen-
to perlacarica sopraggiunta.
16.L’obbligo di cuial commainon
trova applicazione nei riguardi
dei Comuni che, alla data del 30
settembre 2012, risultino esercita-
re le funzioni amministrative e i
servizi pubblici di cui al medesi-
mo comma1imediante convenzio-
ne ai sensi dell’articolo 30 del cita-
to Testo unico di cuial decreto le-
gislativo n. 267 del 2000. Al fini di
cui al primo periodo, tali Comuni
trasmettono al ministero dell'In-
terno, entroil15ottobre 2012, un’at-
testazione comprovante il conse-
guimento di significativi livelli di
efficaciaed efficienzanella gestio-
ne, mediante convenzione, delle
rispettive attribuzioni. Con decre-
to del ministro dell'Interno, da
adottarsi entro tre mesi dalla data
di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decre-
to, sono determinati contenuti e
modalita delle attestazioni di cui
al secondo periodo. Il ministero
dell'Intento, previa valutazione
delle attestazioni ricevute, adotta
conpropriodecreto,da pubblicar-
si entro il 30 novembre 2012 sul
proprio sito internet, I'elenco dei
Comuni obbligati e di quelli esen-
tati dall’obbligo di cuial comma 1.
17. A decorrere dal primo rinnovo
di ciascun consiglio comunale suc-
cessivoalladata dientratainvigo-
re della legge di conversione del
presente decreto:

a) per i Comuni con popolazione
fino a1.000 abitanti, il consiglio co-
munale & composto, oltre che dal
sindaco, da sei consiglieri;

b) per i Comuni con popolazione
superiorea1.000e finoa3.000 abi-
tanti, il consiglio comunale & com-
posto, oltre che dal sindaco, da sei
consiglieri e il numero massimo
degli assessori & stabilito in due;
¢)periComuni con popolazione
superiore a 3.000 e fino a 5.000
abitanti, il consiglio comunale &
composto, oltre che dal sindaco,
da sette consiglieri e il numero
massimo degli assessori & stabili-
toin tre;

d) per i Comuni con popolazione
superiore a 5.000 e fino a 10.000
abitanti, il consiglio comunale &
composto, oltre che dal sindaco,

da dieci consiglieri e il numero
massimo degli assessori & stabili-
toinquattro.

18. A decorrere dalla data di cuial
comma 9, ai consiglieri dei Comu-
ni con popolazione fino a1.000 abi-
tantinon sono applicabilile dispo-
sizionidi cuiall’articolo 82 del cita-
to Testo unico di cuial decreto le-
gislativo n. 267 del 2000, e succes-
sive modificazioni;non sono altre-
si applicabili, con 'eccezione del
primo periodo del commay, le di-
sposizioni di cui all’articolo 8o del
citato Testo unico di cui al decre-
tolegislativon.267 del 2000, e suc-
cessive modificazioni.

19. All’'articolo 38, comma?, del ci-
tato Testo unico di cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000, e suc-
cessive modificazioni, dopole pa-
role: "previsti dal regolamento",
sono aggiunte le seguenti: "e, nei
Comuni con popolazione fino a
15.000 abitanti, si tengono esclusi-
vamente in orario serale, salvo ca-
si straordinari di eccezionale gra-
vitd, adeguatamente motivatanel-
T'atto di convocazione".
20.All’articolo 48, commay, del ci-
tato Testo unico di cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000, & ag-
giunto, in fine, il seguente perio-
do: "Nei Comuni con popolazione
fino a 15.000 abitanti, le riunioni
della giunta si tengono esclusiva-
mente in orario serale, salvo casi
straordinari di eccezionale gravi-
ta, adeguatamente motivata nel-
T'atto di convocazione".

21. All’articolo 79, comman, del ci-
tato Testo unico di cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000, e suc-
cessive modificazioni, le parole:
"per l'intera giornata in cui sono
convocati i rispettivi consigli" so-
no sostituite dalle seguenti: "peril
tempo strettamente necessario
per la partecipazione a ciascuna
seduta dei rispettivi consigli e per
ilraggiungimento del luogo di suo
svolgimento".

22. All’articolo 14, comma 28, del ci-
tato decreto legge n. 78 del 2010, e
successive modificazioni, le paro-
le: "fino a 5.000 abitanti, esclusi le
isole monocomune", sono sostitu-
ite dalle seguenti: "superiore a
1.000 ¢ fino a 5.000 abitanti, esclu-
sii Comuni il cui territorio coinci-
de integralmente con quello di
una o dipiliisole".

23. All'articolo 2, comma7, del de-
creto legislativo 14 marzo 2011, n.
23, e successive modificazioni, le
parole: "le isole monocomune" so-
no sostituite dalle seguenti: "i Co-
muni il cui territorio coincide inte-
gralmente con quello di una o di
piltisole".

24. Allarticolo 14, comma 31, ali-
nea, del citato decreto legge n. 78
del 2010, e successive modificazio-
ni, le parole: "5.000 abitanti o nel
quadruplo del numero degli abi-
tanti del Comune demografica-
mente pill piccolo tra quelli asso-
ciati", sono sostituite dalle seguen-
ti:"10.000 abitanti, salvo diversoli-
mite demograficoindividuato dal-
laRegione entro due mesi dallada-
ta di entrata in vigore della legge
di conversione del decreto legge
13 agosto 2011 1.138"; le lettere b) e
¢) del medesimo comma 31 sono
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sostituite dalla seguente; "b) en-
tro il 31 dicembre 2012 con riguar-
do a tutte le sei funzioni fonda-
mentali loro spettanti ai sensi
dell’articolo 21, commasg, dellacita-
taleggen. 42 del2009.".

25. A decorrere dal primo rinnovo
dell’organo di revisione successi-
vo alladatadi entratain vigore del
presente decreto, i revisori dei
conti degli enti locali sono scelti
mediante estrazione daun elenco
nel quale possono essere inseriti,
arichiesta,isoggettiiscritti, alivel-
loregionale, nel Registro deirevi-
sorilegali di cui al decreto legisla-
tivo 27 gennaio 2010, n. 39, nonché
gli iscritti all’Ordine dei dottori
commercialistie degli esperti con-
tabili. Con decreto del ministro
dell'Interno, da adottarsi entro
sessanta giorni dalla data di entra-
ta in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto, sono
stabiliti criteri per I'inserimento
degli interessati nell’elenco di cui
al primo periodo, nel rispetto dei
seguenti principi:

a) rapporto proporzionale tra an-
zianita diiscrizione neglialbi e re-
gistri di cui al presente comma e
popolazione di ciascun Comune;
b) previsione dellanecessita, ai fi-
nidelliscrizionenell’elenco dicui
al presente comma, di aver in pre-
cedenzaavanzatorichiestadisvol-
gere la funzione nell’'organo dire-
visione degli entilocali;

¢) possesso di specifica qualifica-
zione professionale in materia di
contabilitd pubblica e gestione
economica e finanziaria degli enti
pubblici territoriali.

26.Le spese dirappresentanza so-
stenute dagli organi digoverno de-
¢li enti locali sono elencate, per
ciascun anno, in apposito prospet-
to allegato al rendiconto di cui
all’articolo 227 del citato Testo uni-
co di cui al decreto legislativo n.
267 del 2000. Tale prospetto é tra-
smesso alla sezione regionale di
controllo della Corte dei conti ed
& pubblicato, entro dieci giorni
dall’approvazione del rendicon-
to, sul sito internet dell’ente loca-
le. Con atto di natura non regola-
mentare, adottato d’intesa con la
Conferenza Stato-Citta e autono-
mie locali ai sensi dell’articolo 3
del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, il ministro dell'Inter-
no, di concerto con il ministro
dell’Economia e delle finanze, en-
tronovantagiornidalladatadien-
trata in vigore del presente decre-
to,adottauno schematipodel pro-
spetto di cui al primo periodo.

27. All’articolo 14, comma 32, ali-
nea, del citato decretolegge n.78
del 2010, le parole "31 dicembre
2013" sono sostituite dalle se-
guenti: "31 dicembre 2012"; alla
lettera a) del medesimo comma
32, le parole "31 dicembre 2013"
sono sostituite dalle seguenti:
"31 dicembre 2012".

28. Al finediverificare il persegui-
mento degli obiettivi di semplifi-
cazione e di riduzione delle spese
da parte degli enti locali, il prefet-
to accerta che gli enti territoriali
interessati abbiano attuato, entro
itermini stabiliti, quanto previsto
dall’articolo 2, comma 186, lettera
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e), dellalegge 23 dicembre 2009, n.
191, e successive modificazioni e
dell’articolo 14, comma 32, primo
periodo, del citato decreto legge
n.78 del 2010, come da ultimo mo-
dificato dal presente articolo. Nel
caso in cui, all’esito dell’accerta-
mento, il prefetto rilevila manca-
ta attuazione di quanto previsto
dalle disposizioni di cui al primo
periodo, assegna, agli entiinadem-
pienti un termine perentorio en-
tro il quale provvedere. Decorso
inutilmente detto termine, fermo
restando quanto previsto dal se-
condo periodo, trova applicazio-
ne larticolo 8, commiy, 2,3 e 5del-
lalegge 10 giugno 2003, n.131.
29.Ledisposizionidi cuial presen-
te articolo si applicano ai Comuni
appartenenti alle Regioni a statu-
tospeciale e alle Province autono-
me di Trento e di Bolzano nel ri-
spetto degli statuti delle Regioni
medesime, delle relative norme di
attuazione e secondo quanto pre-
visto dall’articolo 27 della legge 5
maggio 2009, n. 42, e successive
modificazioni.

30. Dall’applicazione di ciascuna
delle disposizionidi cui al presen-
te articolo non derivano nuoviné
maggiorioneriacarico dellafinan-
zapubblica.

31. A decorrere dall’anno 2013, le
disposizioni vigenti in materia
di patto di stabilita interno per i
Comuni trovano applicazione
neiriguardiditutti i Comuni con
popolazione superiore a 1.000
abitanti.».

All’articolo 13, sostituire il comma 3
conilseguente:

«3.Fermo restando quanto previ-

sto dalla legge 20 luglio 2004, n.
215, e successive modificazioni, le
cariche di deputato e di senatore,
nonché le cariche di governo di
cuiall’articolo1, commaz,dellaci-
tata legge n. 215 del 2004, sono in-
compatibili con qualsiasi altra ca-
ricapubblica elettiva di naturamo-
nocratica relativa a organi di go-
verno di enti pubblici territoriali
aventi, alla data di indizione delle
elezioni o della nomina, popola-
zione superiore a 5.000 abitanti,
fermo restando quanto previsto
dall’articolo 62 del Testo unico di
cuial decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267. Le incompatibilita di
cuialprimo periodosiapplicanoa
decorrere dalla data di indizione
delle elezioni relative alla prima
legislatura parlamentare successi-
vaalla data di entrata in vigore del
presente decreto. A decorrere
dalla data diindizione delle rela-
tive elezioni successive alla data
di entrata in vigore del presente
decreto, le incompatibilita di cui
al primo periodo si applicano, al-
tresy, alla carica di membro del
Parlamento europeo spettante
all'Italia, fermo restando quanto
previsto dall’articolo 6, commi
secondo, terzo, quarto, quinto e
sesto, della legge 24 gennaio
1979,1n.18, e successive modifica-
zioni. Resta fermo in ogni caso il
divieto di cumulo con ogni altro
emolumento; fino al momento
dell’esercizio dell’opzione, non
spetta alcun trattamento per la
caricasopraggiunta.».

All’articolo 15, sopprimere i commi
1,2,3,4,6e7.
Conseguentemente, sopprimere
il secondo periodo del comma 5.
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Errani: non possiamo pagare i servizi come sanita e tpl. Formigoni: le agenzie stanno abbassando il rating

Allarme delle regioni: rischiamo il default

b1 RoBERTO MILIACCA

egioni, province e co-
muni sul piede di guer-
ra con il governo. Liat-
teso ammorbidimento
sostanzionso dei tagli promesso
nei giorni scorsi dall’esecuti-
vo, non ¢'& stato: ne sono stati
- sfoltiti solo 1,8 miliardi dei 3
annunciati, ma sempre 4,2 mi-
liardi dovranno provenire da re-
gioni ed enti locali. «F seppellito
definitivamente il federalismo
fiscale: oggi le regioni hanno
meno autonomia di ieri», ha
commentato un infuriato Ro-
berto Formigoni, governa-
tore della Lombardia, nella
conferenza stampa alla fine
dell'incontro tra Conferenza
delle regioni, Upi e Anci con
il sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio, Gianni
Letta, i ministri dell’inter-
no, Roberto Maroni, della
semplificazione, Roberto
Calderoli, del wel-
fare, Maurizio .
Saceoni e dei
rapporti conle
regioni, Raf-
faele Fitto.
E se.For-
migoni hari-
cordato che

mento del rating, e quindi I'in-
nalzamento del rischio solvibili-
t& delle regioni di maggior peso
come-la sua, il presidente della

‘Conferenza delle Regioni, Va-

sco Errani, ha sbandierato an-
che 1 rischio del default: «Non
solo non si pud piit parlare di

Patto della salute ma ci trovia-

mo di fronte a un tagho 2013-
2014 di oltre 7 mld di euro, cid
rendera le regioni grandi Asl a
rischio default». E poi ¢i sono i
fornitori da pagare: le regioni,.
a causa del tagli, dicono i go-
vernatori, non saranno pit in
grado, per esempio, di garantire

il trasporto pubblico
locale. Per questo ,

e Formigoni, «por-
teremo al governo
i contratti sul tpl
e gli chiederemo di
rispondere a questi
~ contratti».
Insomma, se a cau-
sa dei tagli pre-
visti dalla
manovra,
le’ autono-
mie non
potranno
pit of-
frire i
servizi,

I'addio alla icitta-
fiscalita dini
regionale 1o do-
comporta, vran-
come con- n o
BegUuEenz4, ‘ sa-
. ya%%assa'_ Roherto Formigoni - - pere
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hanno detto Errani

«dal governo: non accettiamo
di essere nol i responsabili sui
tagli». «Siamo al paradosso. Do-
vremmo avviare il federalismo
ma jl federalismo con la mano-
vra & morto. Siamo ben lontani
dai livelli di autonomia che co-
muni, province e regioni aveva-
no prima del federalismo», ha
detto Errani. «Non esiste pit la
possibilita di giocare su tavoli
separati: il sistema & integrato
e quando si taglia alle regioni
i tagli ricadono anche su pro-
vince & comuni», «Lo Stato», ha
detto Errani, «pesa sulla spesa
pubblica per il 60,5% e avra ta-
gli per 11 23,34%. Le autonomie

_pesano per il 25,7% e subiranno

tagli del 57,4%. Il governo deve
fare un’analisi sulle conseguen-
ze per i cittadini» e sui servizi
ridimensionati»

Allarmata anche la governa-
trice laziale Renata Polverini:
«anche di fronte al dimezzamen-
to dei tagli avevamo detto che
eravamo in difficoltd e che sa-
rebbe stato impossibile garan-
tire 1 servizi: ora non sappiamo

-nemmeéno da che parte comin-

ciare», «Il sottosegretario Gian-
ni Letta ci ha detto che stasera,
appena Silvio Berlusconi tor-
nera da Parigi, lo informera di
questa nostra assoluta difficolta
ad andare avanti», ha aggiunto
la Polverini. .
Infuriati anche i comuni, che
continuano a chiedere «forti mo-
difiche altrimenti la situazio-
ne & disastrosa. Non abbiamo
avuto risposte definitive sulle

49



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 164.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

02-SET-2011
dapag. 4

riduzioni ai tagli, né risposte
gugli articoli che prevedono
maodifiche ordinamentali e 1
piccoli comuni», ha detto il

‘presidente facente funzioni
dell'Anci Osvaldo Napoli. «La .

mobilitazione dei sindaci con-
tinua». Una «manifestazione
congiunta di comuni, province

e regioni & in programma per

lunedi pomeriggio a Roma».

Grido d’allarme anche del
presidente dell’Upi, Giuseppe
Castiglione: «ci appelliamo al
Parlamento, il luogo in cui si
potranno modificare le norme
penalizzanti per gli enti loca-
Tin,

Unica voce quasi positiva,
quella delle province autono-
me. «Unico dato positivo la lie-
vissima riduzione dei sacrifici

richiesti alle autonomie locali,
pariacirea 1,8 mld su 6 miliar-
di per il 2012~ ha commentato
il presidente della Provincia
autonoma di Trento, Lorenzo
Dellai. Il Governo ha dichia-
rato di volerla applicare in
maniera proporzionale a tutti
i livelli istituzionali, regioni a
statuto ordinario e speciale,
province e comuni. Tale ridu-
zione dei sacrifici imposti alle
autonomie locali peraliro non
scalfisce, se non in minima
parte, I'assoluta sproporzione
tra i tagli previsti per regioni,
province e comuni e quelli pre-
visti per lo Stator. «Resta aper-
ta dunque la questione relativa
accoglimento della clausola di
salvaguardia delle Autonomie
speciali».
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" relatore Azzollini restringe le incompatibilita alle cariche elettive monocratiche degli enti locali

La casta ora si sforbicia i tagli

Il parlamentare e il ministro possono essere anche consiglieri

DI ALESSANDRA RicciArmr

1 doppio incarico sopravvi-
ve. Salvo che rivesta cariche
«elettive monocratiche» ne-

gli enti locali, 'onorevole -

potra continuare a sedere in co-
mune 0 in provincia mentre sta
anche in parlamento oppure al
governo nazionale. Ad ammor-

bidire il divieto di doppio inca-

rico, sempre ostico per chi deve
imporlo, & stato il relatore della
manovra bis, nonché presiden-
te della commissione bilancio,
il senatore pdl Antonio Azzol-
lini. Che di doppio incarico ne
sa qualcosa essendo riuscito a
cumulare Velezione senatoriale

con quella a sindaco della sua
Molfetta. In verita il suo essere -

primo cittadino rappresenta il
caso tipico in cud scattereb-
be dalla prossima legislatu-
ra, anche nella versione
riformata, Iincompatibi-
lita, con tanto di perdita
dell’emolumento a titolo
sanzionatorio. Il preceden-
te articolo 13 della manovra
bis prevedeva semplicemen-
te che «la carica di parla-
mentare & incompatibile con

qualsiasi altra carica pubblica
elettiva. Tale incompatibilita si
applica a decorrere dalla pri-
ma legislatura successiva alla
data di entrata in vigore del
presente decreto». La nuova
versione depositata dal relato-
re, e che al se- s

nato ha gia
ricevuto
pi di un
ufficioso
gradi-
mento
bipar-
tisan,
amplia
la di-
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Antonio Azzollini-

sciplina dai soli parlamenta-
11 ai ministri, sottosegretari,
commissari straordinari e par-
lamentari europei. Ma restrin-
ge la fattispecie delle cariche
incompatibili a quelle elettive
«di natura monocratica rela-
tiva ad organi di governo di
enti pubblici territoriali» con

-popolazione superiore ai 5

mila abitanti.

Una precisazione, questa, che
fa salvi i vicesindaci e 1 consi-
glieri comunali e provinciali
degli enti sopra soglia, oltre
che i componenti delle giunte.
Cosi come gli stessi sindaci dei
comuni sotto i 5 mila abitanti.

Insomma, chi si aspettava,
dopo le indignazioni di
piazza contro la cosid-
detta casta, che le
incompatibilita ve-
nissero rafforzate,
includendovi an-
che casi che
oggi la fra-

stagliata
normati-
va non
ccntem-
pla, ri-
marra

deluso. «L’'emendamentio &
peggiorativo di quanto preve-
deva inizialmente la mano-
vra», attacca Donata Lenzi,
capogruppo pd nella Giunta
delle elezioni della camera,
«tanto per fare un esempio, il
ministro Paolo Romani po-
tra indisturbato continuare a
fare 'assessore al comune di
Monza con la delega all’Expo
2015». E subito ¢’ chi dall’al-
tra parte, a bilanciare i piatti,
ricorda il caso del deputato
dell’Api, Bruno Tabacei, che
& stato nominato da Giuliano
Pisapia assessore al bilancio
del comune di Milano. Doppia
carica che continua a rivestire.

— ©Riproduzione riservata— B
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In manette chi aggira il fisco oltre 1 tre milioni. Enti locali e imprenditori bocciano la manovra
(Carcere agli evasori, 1 redditi online

Nel mirmo anche 1 conti correnti. Berlusconi: opposizione criminale

Le misure

FONDI AGLI ENTI LOCALI
J | }agli sono ridotti di 1_,8 miliardi
- di euro; in pii Comuni, Province

e Regioni avranno futto il gettito
della Robin Tax

LOTTA ALL'EVASIONE
Carcere per i “reali fiscali"
\\__\‘__/J oltre i 3 milioni; per le societa
di comodo aumento dell'lres
COMUNI E FISCO
| m Restera ai Comuni lutto il gellilo
N

\_‘_//‘ recuperalo con 12 loro
collaborazione nel 2012-2014

BANCHE
J Si dovranno indicare in
“=m dichiarazione dei redditi le

banche con cui si hanno rapporti

COOPERATIVE
| Arriva la stretta tributaria:
S aumenta dal 30 al 40% il peso

degli utili sul reddito imponibile

CONTRIBUTO DI SOLIDARIETA
! Salla la tassa extra per i redditi
\_}/ alti. Restano norme analoghe

per statali e pensionati

ROMA — Carcere per gli evasori oltre
la soglia dei 3 milioni, redditi online sui
siti dei Comuni e conti correnti da
indicare nelle dichiarazioni annuali al

ANSA-CENTIMETRI

fisco. E stretta sull'evasione nella mano-
vra-bis corretta al Senato. Enti locali e
imprenditori bocciano il provvedimen-
to. Berlusconi: opposizione criminale.

AJELLO, CIFONI, COLOMBO, COSTANTINI, FUSI, MARCONI E RIZZI DA PAG. 2 A PAG. 7

LA MANOVRA

[l ministro diserta la riunione di governo poi in Senato presenta il nuovo testo

Tremonti firma gli emendamenti
carcere per gli evasori milionari

[ Comuni potranno pubblicare online le dichiarazioni dei reddit

Da sink Ant

io Gentile,
di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Chi evadera il fisco,
superando la soglia dei 3 milio-
nidieuro, avrale porte spalan-
cate del carcere. Stop al contri-
buto di solidarieta per i redditi
alti deiprivati, mentre resta un
prelievo per i dipendenti pub-
blici e le pensioni d’oro del 5
per cento oltre i 90mila euro ¢
del 10 per cento oltre i 150mi-
la. 11 gettito della Robin Tax
finanziera interamente i Co-
muni.

E’ stretta sull’evasione fi-

g io all'Ecc ia, il mini
scalenella manovra-bis, corret-
ta al Senato, con numerosi
emendamenti, dal ministro
Giulio Tremonti. D’ora in poi,
tutti i redditi delle persone
verranno pubblicati on line
dai siti comunali mentre nella
dichiarazione dei redditi do-
vra essere indicata la propria
banca sulla quale sono versatii
depositi. Sulla base di questi
dati, "Agenzia delle Entrate
potra stilare liste «selettive dei
contribuenti da sottoporre a
controllo». Ma ai Comuni an-

dell'E

ia Giulio T i, il rel.

Antonio A

dra il cento per cento dei frutti
della lotta all’evasione dal
2012 al 2014. Per le societa di
comodo, in arrivo I'lres mag-
giorata del 10,5%. Conferma-
ta la stretta sulle Cooperative.
Aumenta dal 30 al 40% il peso
degli utili nella formazione del
reddito imponibile.

Bisogna aggiungere ancora
il capitolo sui costi della politi-
ca. Ci saranno meno tagli agli
entiterritoriali, i ministeri non
avranno ilmiliardo dicompen-
sazione della Robin Tax. Salva-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

lini e Anna Maria Carloni

te le Province (il riordino ¢
affidato a un ddl costituziona-
le), ma i consiglieri provinciali
verranno dimezzati. Per i pic-

2= I Hessaaaero v

ﬁ“ Ricasti af premier, T arantini in cella
i g
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coli Comuni si puntaalle Unio-
ni, con meno assessori. Do-
vranno tenere di sera le riunio-
ni istituzionali. E’ stato accol-
to un emendamento Pd, pri-
ma firma Anna Finocchiaro,
sulla revisione integrale della
spesa pubblica, spending re-
view.

Giulio Tremonti appare
soddisfatto quando afferma
che il Senato ha definito i con-
tenuti della manovra, dopo
giornate di grande tensione,
«con grande efficacia e respon-
sabilita». E dice che sara «ap-
provata con due sole differen-
ze rispetto a quello iniziale».
Le due differenze riguardano
il gettito della addizionale Ires
sulle societa energetiche desti-
nate ai governi locali ¢ la sosti-
tuzione della supertassa sugli
stipendicon il reperimento dei
fondi alla lotta all’evasione. Il
ministro del’Economia riesce
a fare una battuta: «Invece che
un contributo di solidarieta,
avremo un contributo dell’eva-
sionew. Alla fine, garantisce, «i
saldi resteranno assolutamen-
teinvariati». Ovvero,lamano-
vra restera da 45 miliardi di
euro e consentira diarrivare al
pareggio di bilancio nel 2013.
Per il sottosegretario Luigi Ca-
sero «non usciremo dallo sche-
ma preso in sede europear.

Mentre nel Pdl emergono
voci di insofferenza circa la
quadra individuata sulla pub-
blicazione dei redditi on line e
sul dovere di indicare la pro-
pria banca, nella Lega si regi-
stra un forte nervosismo, mal-
gradola dichiarazione di Fede-
rico Bricolo che giudica la ma-
novra «sicuramente migliora-
ta», essendo «riusciti a dare
risposte agli enti locali», ma
colpendo «i grandi evasori che
si sono arricchiti senza pagare
le tasse». L’approdo in Aula
delSenato & previsto per marte-
di prossimo. Il presidente, Re-
nato Schifani, pervelocizzare i
lavori in commissione Bilan-

cio ed in Au-

la, ha auspica-

to che i grup-

pi parlamen-

tari ritirino

buona parte

deiloro emen-

damenti. [

gruppiavreb-

berodatoillo-

ro  assenso.

Perché, hare-

plicato Mau-

rizio Gaspar-

ri, bisogna

evitare il voto difiducia. Giam-
piero D’Alia, capogruppo
Udgc, sie detto disposto a fare il
primo passo, ritirando 1 suoi
19 emendamenti, a patto che
la maggioranza cancelli «i suoi
700». Bisognera ora vedere gli
effetti delle nuove bordate di
Silvio Berlusconi contro le op-
posizioni.

Giulio Tremonti si & conti-
nuamente tenuto in contatto
altelefono con Silvio Berlusco-
ni dall’altra sera, fino a ieri
mattina. Salta la riunione del
Consiglio dei ministri ed arri-
va a Palazzo Madama. Dopo
un colloquio con il presidente

Schifani, si ¢
chiuso in una
stanza con il
presidente
della commis-
sione Bilan-
cio, Antonio
Azzolini, an-
nunciando le
novita con-
cordate con il
premier. Suc-
cessivamente
vede Schifani
insieme con
il ministro Roberto Calderoli.
Poi tiene una riunione con 1
senatori di maggioranza, infi-
ne illustra le nuove misure in
commissione. Per il caldo, si
toglie la giacca, restando in
maniche di camicia. Forse, un
portafortuna.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La firma di Tremonti sulla manovra

Cosi cambia la manovra

Emendamenti presentati al Senato dal ministro Tremonti e dal relatore Azzolini

| tagli sono ridotti di 1.8 miliardi di euro;
in pitl Comuni, Province e Regioni avranno
tutto il gettito della Robin Tax (900 milioni/anno)

Lotta

all'evasione

il

Carcere per i "reati fiscali": olire i 3 milioni

non c'é pio sospensione condizionale della pena;
per le societa di comodo aumento dell'lres
{10.,5 punti percentuali in pia); per "soci

e familiari”, che godono di beni dell'azienda,
controlli sistematici del fisco

| Comuni riceveranno dati dalle Agenzie

delle Entrate e avranno una funzione di controllo;
potranno anche pubblicare anline

le dichiarazioni dei redditi; restera ai Comuni
futto il gettito recuperato con la loro
collaborazione nel 2012-2014

Si dovra indicare in dichiarazione dei redditi
le banche con cui si hanno rapporti; con guesti
dati I'Agenzia delle Entrate potra elaborare

liste di contribuenti da controllare

: : CGooperative

Arriva la stretta tributaria:
per esempio aumenta dal 30 al 40%
il peso degli utili su reddito impeonibile

/) Contribute
Y& i solidarieta

Salta la tassa extra per i redditi alti.
Restano norme analoghe per statali e pensionati
{tetto agli stipendi & non prelievo Irpef)

ANSA-CENTIMETRI
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In Rete i reddrti degli taliani

Tra le novita della manovra bis «<rispunta» la pubblicazione on line delle dichiarazioni
La facolta é concessa ai Comuni. Napoli (Anci): si puo fare, ma non saremo delatori

Tremonti: «I Consigli Treiprecedenti
tributarilocali nella storia della
incrocerannoidaticon Repubblica: l'ultimo,
I’Agenziadelle Entrate  risalente al 2008, duro
Si dovranno indicare pochi minuti, poi
anche le banche con cui idat furono rimossi
si hanno rapporti» trale proteste

la scelta

Tocchera ai primi
cittadini decidere

se avvalersi

del nuovo mezzo

di “deterrenza’ che
dovrebbe spingere
icontribuenti
a“confessare” introiti
inlinea con il tenore
di vita ostentato

Il ministro: «In Italia
molte pit1 auto
dilusso rispetto
aquanto sidichiara»

DA M1LANO CHIARA MERICO

nritorno destinato, tanto per
U cambiare, a far discutere. Tra

le novita dell’ennesima ste-
sura della manovra bis spunta, ome-
gliorispunta, la pubblicazione delle
dichiarazioni dei redditi dei contri-
buenti. La prevede uno degli emen-
damenti presentati in commissione
Bilancio al Senato dal ministro Giu-
lio Tremonti e dal relatore di mag-
gioranza Antonio Azzollini. A occu-
parsidirettamente di pubblicare on-
line idati suiredditi degli italiani sa-
ranno i Comuni. «I consigli tributa-
1i - ha spiegato Tremonti - riceve-
ranno i dati dall’Agenzia delle En-
trate, e avranno una funzione di con-
trollo. In Italia ci sono ottomila co-
muni e molte pitt auto di lusso ri-

spetto a quanto si denuncia. Nella
dichiarazione dei redditi - ha ag-
giunto il ministro dell’Economia - i
contribuenti dovranno indicare an-
che le banche e gli operatori finan-
ziari presso cui hanno rapporti». La
pubblicita dei dati dovrebbe, nelle

intenzioni del governo, agire da de-
terrente per gli evasori.

Non proprio unanovita: I'ultima vol-
tachele dichiarazioni deiredditi de-
gliitaliani erano comparse su inter-
net, sul sito dell’Agenzia delle En-

trate, erail 2008, e!'iniziativa ebbe vi-
ta breve: tra le proteste i dati resta-
rono online per pochi minuti, prima
ditornare nell’oblio. Eieri, trale pri-
me voci a levarsi contro il provvedi-
mento c’'e stata quella dell’associa-
zione dei consumatori Adoc, secon-
do cui «il 70% degli italiani sarebbe
contrario alla pubblicazione del red-
dito online», che configura anche «u-
na grave violazione della privacy».
Per 1l presidente dell’associazione,
Carlo Pileri, I'evasione fiscale «va
combattuta portando in detrazione
pitt del 20% delle parcelle dei pro-
fessionisti e rendendo obbligatorio
lo scontrino fiscale anche per chi a-
derisce agli studi di settore e per i
tassisti».

Tiene a fare un distinguo Osvaldo
Napoli, il presidente facente funzio-
ni dell’Anci, I'associazione dei Co-
muni italiani, che si e detto contra-
rio alla pubblicazione deiredditi «se
sitratta difareidelatori. Seinvecela
pubblicazione viene fatta in manie-
ra seria, con i Comuni che abbiano
dei dati effettivi da incrociare con
l'ufficio delle Entrate, allora questo
e un discorso che si puo fare». Favo-
revole, invece, €il primo cittadino di
Bari, Michele Emiliano: «La pubbli-
cazione dei redditi & una violazione

della privacy piuttostorilevante, ma
potrebbe servire a cambiare la co-
scienza fiscale dei cittadini».
Saranno capaci gli italiani di supe-
rare la tradizionale ritrosia a parlare
dei propri- e altrui - guadagni? I pre-
cedenti non fanno ben sperare. Tre
annifalapubblicazione deidati duro
poco, ma si trascino dietro una co-
da infinita di polemiche. La magi-
stratura apri un’inchiesta e I'allora
direttore dell’Agenzia delle Entrate,
Massimo Romano, rassegno alla fi-
nele dimissioni. Lereazioni politiche
furono in larga parte negative: si
parlo di «gogna mediatica» e «<mor-
bosita». E ancheil Garante della pri-
vacy, Francesco Pizzett, intervenne
duramente per bloccare la pubbli-
cazione dei dati.

Nella storia politica italiana si regi-
strano altri due tentativi di sollevare
il velo suiredditi degliitaliani. Il pio-
niere assoluto era stato, nel lonta-
nissimo 1977, 'allora ministro delle
Finanze Bruno Visintini. Il metodo
era simile a quello attuale, decenni
primadell’avvento diinternet: il mi-
nistro aveva stabilito che chiunque
potesse recarsi in Comune a chie-
dere la dichiarazione dei redditi di
un’altra persona. Tredici anni pit1 tar-
di, nel 1990, tocco al socialista Rino
Formica, che, poco prima di varare
I'ennesimo condono tombale, invio
ai giornali faldoni su faldoni, conte-
nentile dichiarazioni deiredditi de-
gli italiani. Un atto di civilta, riven-
dico l'allora ministro, che in demo-
crazie avanzate come quelle scandi-
nave e ritenuto assolutamente nor-
male, se non doveroso. L'Italia pia-
gata dall’evasione e dal lavoro nero
avra avuto il tempo di cambiare i-
dea? Il governo ci scommette.
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BOCCHINO (FLI)

dlrisultato finale? Un bluff»

«Alla fine due cose verranno fuori:
I'aumento dell’lva e il condono.La

prima aumenta ['evasione, la

seconda sana l'evasione: & un bluff —
afferma il braccio destro di Fini —.

C’e un solo modo per battere
I'evasione ed & il contrasto di

interessi. || carcere per chi evade
pit di 3 milioni di euro significa non
occuparsi di quell’evasione diffusa
che riguarda tanti contribuenti che
sottraggono i propri soldi al fisco».

GRILLO (PDL)
«Positivo coinvolgere enti locali»

«La proposta del governo di
rafforzare gli strumenti idonei a
organizzare un serio contrasto
all’'evasione fiscale e contributiva
coinvolgendo gli Enti locali &
condivisibile — sostiene il presidente
della commissione Lavori Pubblici e
Comunicazioni del Senato —.
Occorre perd che i Comuni siano
messi nella condizione di operare
concretamente lungo questa linea
di lavoro».

SOCIETA DI COMODO

Ires maggiorata del 10,5%

Per le cosiddette societa di comodo
iorazione di

viene introdotta «una m
10,5 punti percentuali» all'lres,
I'imposta sul reddito delle societa.

L'emendamento fiscale prevede inoltre
per le stesse societa che nel caso in cui

Presentino «dichiarazioni in perdita
iscale per tre periodi di imposta

consecutivi» sono considerate «non
operative a decorrere dal successivo

quarto periodo d'imposta.

COMUNI
I frutti della lotta all’evasione

| frutti della lotta all'evasione fiscale
che arriveranno grazie alla
«Fartecipazione attiva dei Comuni
all’activita di accertamento
tributario» andranno agli stessi enti
al 100% per gli anni 2012,2013 e
2014. Lo prevede espressamente un
emendamento alla manovra firmato
dal ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti e dal relatore Antonio
Azzollini.

CICCHITTO (PDL)
«Non piit colpiti i soliti noti»

«Su ogni provvedimento ipotizzato
c’e sempre una formidabile
mobilitazione di tutti gli interessi in
qualche modo colpiti — osserva il
capogruppo pdl alla Camera —
adesso con le ultime proposte del
governo nessuno puo dire che
vengono perseguitati i soliti noti
perché anzi il governo agisce proprio
nella direzione di accentuare la lotta
all’evasione, dotando i Comuni di
poteri assai forti».

BRICOLO (LEGA)
«ntrodotte norme di giustizia»

«Siamo riusciti a dare risposte agli
enti locali che ottengono nuove
risorse anche al di fuori del patto di
stabilita, al contrario dei ministeri
che, invece, subiscono importanti
tagli di bilancio — sostiene il
capogruppo della Lega al Senato —
Allo stesso tempo abbiamo
introdotto norme di giustizia
sociale che vanno a colpire i grandi
evasori che si sono arricchiti in
questi anni senza pagare le tassey.

PICCOLE IMPRESE
No contante? Multe dimezzate

Sanzioni dimezzate per le Pmi che
non usano il contante. «Per gli
esercenti imprese o arti e
professioni con ricavi e compensi
dichiarati non superiori ai 5 milioni
di euro, che utilizzano
esclusivamente strumenti di
pagamento diversi dal denaro
contante, le sanzioni previste» in
caso di violazioni «sono ridotte alla
metax.

BENI AZIENDALI
Stretta su soci e familiari

Scretea sui beni d'impresa concessi
in godimento a soci o familiari del
proprietario. E quanto prevede un
emendamento alla manovra bis, che
prevede che «i costi relativi ai beni
d’impresa concessi in godimento a
soci e familiari dell'imprenditore,
per un corrispettivo annuo inferiore
al valore di mercato del diritto di
godimento, non sono ammessi in
deduzione del reddito imponibile».
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L’evasione fiscale ‘ Cifre in miliardi di euro

Stime medie ricorrenti sulla dimensione del fenomenc in Halia

REDDITO SOMMERSO ANNUO [P 47{| I LS

MANCATO GETTITO 1 2|5 8% del Pil

' N
| | |
35,5 31,5 8,5 6,3 43,2
Iva Irpef Ires Irap contributi sociali,
altre imposte dirette
e tributi locali

X, J
25 :jé?ogil

|
GETTITO 1 00 GETTITO ANNUO ANCORA DA RECUPERARE 6,4% del Pil
RECUPERATO
NEL 2010
Agenzia minori crediti Equitalia (per enti
delle Entrate d'imposta tributari Inps statali e locali)
10,5 6,6 6,4 1,9
1 | | |

ANSA-CENTIMETRI

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

56



Quotidiano Milano

Diffusione: 106.363

Lettori: 311.000

Awvenire

Direttore: Marco Tarquinio

02-SET-2011
dapag. 4

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

57



Diffusione: 75.971

Quotidiano Napoli

Lettori: 975.000

Direttore: Virman Cusenza

02-SET-2011
dapag. 4

L’intervista

Visco: «Dopo avermi crocifisso

adesso copiano 1l mio programma»

«Sono misure che in parte anche il nostro governo
avevavarato e contro le quali I'attuale maggioranza
aveva mobilitato anche la piazza». Cosi Vincenzo
Visco, ex ministro del governo Prodi, al Mattino.
»Santonastaso a pag. 4

Laricetta
Tracciabilita
di tutti i redditi
e una tantum
sui capitali
scudati: si puo
recuperare

un punto di Pil

L.'ex ministro: ma anche
i nostri remavano contro
Cosi il Paese non cresce

Nando Santonastaso

«Niente di nuovo, di strutturale. So-
no misure che in parte anche il no-
Stro governo aveva varato ¢ contro
le quali I'attuale maggioranza, allo-
ra all'opposizione, aveva mobilita-
to anche la piazza». £ scettico Vin-
cenzo Visco, ex ministro delle Fi-
nanze del governo Prodi. | correttivi
alla manovra sul fronte della lotta
all'evasione fiscale lo convincono

poco.

Perché resta critico?

«Perché il problema dellalotta
all’evasione & soprattutto un
problema politico. I partiti vivono
di voti, se si mettono in atto certe
misure di contrasto all’cvasione, si
scontentano incvitabilmente
milioni di elettori. C'& una
schizofrenia fortissimanr.

Lel ne & stato anche vittima.
«lolalotia all'evasione I'ho fatta
due volte. La prima con il governo
Prodinel 1996-97. Ela destra
organizzd una marcia di protesta,
Bossi parlava di rivolta fiscale. Solo
che allora la nostra maggioranza
era coesy, ¢'eralasfida curopeada
vincere a tutti i costi e riuscita
portarc a casa tutte le deleghe
fiscali».

Con risultat importanti?

«Certo, riducemnmo gli spazi
dell’elusionc, introducermmo la
dichirazione unica e altri
provvedimenti che permisero un
aumento del gettito riducendole

aliquote. Tanta gente che non
pagava incomincio a farlo.,

Einterminidi PiI?

«Riducemmo di diecipuntila
fascia dell’evasionc ¢ di 4 puntidi
Pille imposte, mantenendo la
pressione fiscale costante. Fuun
grosso lavoro, di dimensioni piti
altediadesso. Loro hanno
smontato tutto, hannouna
"constituency” fatta di un blocco
soclale favorevole ad uno Stato
assente che invece spacciano per
sceltaliberale».

E nel secondo governo Prodi
come andd?

«Indue anni abbiamo fatto molto,
sono ancora in vigore molte delle
misure varate in quel periodo. Le
ha finalmente riscoperte anche il
Pd che allora invece le osteggtava.
Fuuno dei motivi per cui declsi di
non ricandidarmi plt,
Acosasiriferisce in particolare?
«Alla tracciabilith dei pagament,
all'abbassamento della soglia per
1'uso del contante, all’obbligo per
gli esercentidi inviare
telematicamente gli incassi della
giornata. E ancora all’anagrafe dei
conti correnti che per fortuna é
rimasta in vita anche dopo di noi.
Avevamo anche previsto I'obbligo
della non trasferibilita degli
assegni».

Eledichiarazionl pubbliche del
contribuenti.

«Gi3, anche quelle. Ma pure su di
esse ci fu una gara dei nostri a dire
che erauno scandalo. Quando si
parlava diridurre il denaro
contante, miaccusarono divoler
mandare sul lastricola vecchina
che non poteva pili fare la spesa.
Assurdo. Oggi bisognerebbe
chiudere il cerchio aggiungendo
alla pubblicitd del nomile
variazioni dei saldi finanziari: lo
propone il Pd».

Ma cosa vuol dire allora una vera
lotta all'evasione fiscale?
«Vuoldire che tuttii redditi
diventano tracciabili, non solo
quelli dei lavoratori dipendenti.
Pensi a una sortadi elenco
fornitori: bisogna che tutti siano

«Vogliono fare oggi quello che ci impedirono allora»

uguali di fronte alle responsabilita

fiscali».

Il gettito, dice 'Agenzia delle

Entrate, cresce. Ma aumenta

anche l'evasione. Possibile?

«L’Agenzia delle entrate ha

raschiato il fondo del barile usando

Liquitalia per incassare. Hanno

fatto forti interventi sulle imprese

pittstrutturate, medie e grandi,

recuperando clusione e forzando

in qualche casolamano. S é

parlato di redditometro e pud

anche andar bene: ma il vero nodo

resta la volontd politica. Se cisono
diecianni di stabilita politica
I'evasione in Italiasirisolve. Eda 8
puntidi Pilsiriduce a 4».
Pit poteri al Comuni, bastera?
«Apartechegialihanno, cchesara
comunque complicato stabilire
chi fa 'accertamento ¢ con quali
poterl, resta il fatto che i sindaci
nonhanno alcun interesse a colpi-

 re e tartassare | loro elettori. I.'uni-
caimposta certa e sicura era quella
immobiliare e non a caso non ¢’¢
pitm,
Nessuno sembra sbilanciarsi ma
quanto renderebbe una vera lot-
taall’evasionet
«lo non avevo mal quantificato
questemisure, tanto  vero che ven-
nero fuori i tesoretti. E quanto ai
condoni: sono misure di emergen-
za che paralizzano I'amministra-
zioneedannoallagentela certezza
che ce ne sard un altro. Molto me-
glio la proposta Pd di tassazione
una tantum dei capitali rientrati
grazie allo scudo fiscale. Si pud su-
bito recuperare almeno un punto
di Pil ¢ aiutare cosi gli enti locali».
Sparito il contributo di solidarie-
ta: che ne pensa?
«Era sicuramente impopolare per-
ché colpiva i lavoratori dipendenti
di fascia medio-alta. Da un punto
di vista astratto era comunque pii
equo che aumentare I'lva ma co-
mungue ancora una volta era un
modo per tassare una parte del-
I'elettorato. Ecco perché nonsen'é
fatto nutla».,
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Coslireati tributari sono puniti nel mondo

'eccesso

InCinafinoa
febbraio era prevista
la pena di morte

In Giappone la polizia

tributaria &€ molto

temuta. Usa: linea severa

E in Argentina si pud

finire dentro anche per

soli 18mila euro

Argentina. E molto attiva: si
puo finire in carcere gia per’e-
vasione di 100mila pesos
(18mila euro) in 12 mesi, con
pene dai 2 ai 6 anni. La misura
detentiva e prevista sempre, nei
casi di evasione aggravata, fino
a unmassimo di 9 anni. Si pud
"finire dentro" anche se si eva-

DA Roma dono 20mila pesos di contributi
. . . pensionisticl.

enza arrivare agli eccessi  Germania. Qui & prevista una

della Cina, che danean-  pena detentiva fino a 5 anni (o,

cheunannohaabolitola  in alternativa, una sanzione)

pena di morte per i grandi eva-
sori, o alla temutissima Kent-
satsit, lapolizia tributaria giap-
ponese, non pagare le tasse e in
gran parte del mondo un reato
punito severamente.

Cina. Ora la legge prevede un
massimo di 7 anni di prigione e
una multa pari a 5 volte I'im-
porto nascosto dell’evasione, se
superiore al 30% del dovuto. Per
quelle "minori" sono previsti 3
anni e multe. Il governo di Pe-
chinoricava gran parte del get-
tito dalle grandi imprese.
Giappone. Il terrore di contri-
buenti in Giappone e la Kent-
satsit. T controlli sono periodici
eatappeto: urazienda di 20 di-
pendenti &€ messa a soqquadro
da 10-15ispettori per 1-2 setti-
mane. I primi loro alleati sono
gli stessi commercialisti, perché
rischiano di perdere la licenza
se responsabili di "leggerezze".
Ei condoni non esistono.

Usa. Valga per tutti il preceden-
te di Al Capone. Esistono tre fat-
tispecie di reati fiscali: quella
pill grave & il mancato versa-
mento volontario e prevede si-
noab anni di carcere e multe si-
no a 100mila dollari. Poi ci so-
no le false dichiarazioni sui rim-
borsi, infine le fattispecie mi-
nori, punite fino a un anno e
con multe sino a 25mila dolla-
1.

che, nei casi pil1 gravi, puo es-
sere elevata a 10 anni. Fino a
50mila euro di evasione ce la si
cava con una sanzione e da 50
a 100mila euro la condanna &
disolito con la condizionale. Al
di sopra scatta la pena detenti-
va. Il reato di evasione e pre-
scritto perd dopo 5 anni, che
salgono a 10 anni in casi parti-
colarmente gravi.

Gran Bretagna. Eunreato per-
seguitosiaalivello civile che pe-
nale, a discrezione dell’agenzia
governativa che fa capo al Te-
soro (HMRC). Lintervento
standard e imporre il paga-
mento della cifra evasa pitt gli
interessi, quindil'applicazione
di un'ammenda che puo arri-
vare al 100% della cifra origina-
le.

Francia. E punita con sanzioni
sia amministrative che penali.
Lomessa dichiarazione deired-
diti, ola dichiarazione parziale,
& colpita con maggiorazioni
delle imposte (dal 10%, per un
semplice ritardo, all'80%). E
prevista inoltre una multa pari
al 50% della transazione in ca-
so di mancato rilascio di fattu-
ra, 0 al 50% dell importo di una
fattura se questa non corri-
sponde al bene effettivamente
fornito. Le sanzioni penali sono
fino a 5 anni e scattano se c'e
«sottrazione fraudolenta» di
imposte.
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Coordmnate bancarie nelle dichiarazion

manette per chievade oltre 3 milion:

Redditisuinternet. Strettaper societadi comodo e aziendein rosso

I comuni che non
creeranno il
consiglio tributario
perderanno i soldi
della Robin tax

|

Le societainrosso
da tre anni

ritenute di comodo
dovranno pagare
un’lres maggiorata

Numero di segnalazioni inviate dai Comuni Fino al 31 marzo 2011

Ambito beni indicanti capacita contributiva 2.909
Ambito commercio e professioni 1.190
TOTALE
Ambito proprieta edilizie e patrimonio immobiliare 9.887 1 5 46 1
Ambito residenze fiscali all’estero 186
Ambito urbanistica e territorio 1.289
Fonte: Guardia df Finanza
VALENTINA CONTE operazioni inesistenti - oltre le  gia, quasi tutte municipalizzate.

ROMA — Enti locali esattori, di-
chiarazionideiredditisuisitidei
Comuni (distinte ancheper pro-
fessionio perscaglionidiimpor-
ti), manette aigrandievasori, pitt
imposte per le societa di como-
do e quelle in perdita sistemica,
estremi bancari nelle dichiara-
zioni di redditi e Iva, inaspri-
mento delle sanzioni per chifail
furbo conilfisco, incentiviall'u-
sodeldenaro elettronico, stretta
sulredditometro, piltitasseperle
societa cooperative, obbligo di
scontrino per gli stabilimenti
balneari,ancheperciochenonée
cibo e bevande. 1l pacchetto fi-
scale, gran parte del correttivo
della manovra bis contenuto
nell’emendamento del governo
deposito ieri in Senato, vale al-
I'incirca quanto la supertassa
cancellata: 3,8 miliardi di euro.
Saldi confermati da Tremonti e
ratificati dalla Ragioneria gene-
rale dello Stato.
Sel'imposta«evasaononver-
sata» supera i 3 milioni «non si
applica la sospensione condi-
zionale della pena» e dunque
scattasubitoil carcere. Laprima
novita, pii1 eclatante, si accom-
pagna ad un abbassamento di
tuttele soglie - direddito non di-
chiarato, o dichiarato in modo
fraudolento, infedele, ma anche
per I'emissione di fatture per

qualieprevistalareclusione(de-
cretolegislativo74del2000), con
penedaunanno e mezzo a6an-
ni, per lo piil. Le attenuanti, se-
condo quantoinseritoieri,dimi-
nuisconole penediunterzo,an-
ziché per meta. I termini di pre-
scrizione allungati diun terzo.
L’altra novita riguarda i Co-
muni. Dovranno pubblicare on-
line le dichiarazioni e istituire il
Consiglio tributario, esistente
solosullacartadaglianni‘70,en-
tro il 31 dicembre di quest’anno
per dialogare con I’Agenzia del-
le entrate. Se non lo faranno,
perderanno gli introiti dalla Ro-
bin tax (ora integralmente girati
agli enti locali) e la possibilita di
trattenere il 100% di quanto re-
cuperato dall’evasione. «Una
follia», la definisce Graziano
Delrio, vicepresidentedell’Anci.
«Noi dobbiamo fare i servizi,
non i delatori. Ora ci costringo-
no a creare I’'ennesimo organi-
smo che tra 'altro non ha mai
funzionato. Una complicazione
ulteriore di cui non si sentiva il
bisogno. Tra I'altro, redistribui-
re l'introito della Robin Tax tra
gli entilocalinonsolonon cisal-
va dai tagli, ben pili corposi del-
lo “sconto”. Ma ci sottrae, indi-
rettamente, altre risorse. La Ro-
bin € unatassa chesiapplicaal-
le societa che producono ener-

In pratica, ancora minoriintroi-
tiperi Comuniche,in ognicaso,
dallaRobinnel2012avrannoap-
viene applicata un’Ires maggio-
rata al 10,5%. Stessa entita riser-
vataaquellesocietainperditada
treanni, consideratedifattonon
operative. Nel redditometro,
poi, entrano anche i beni del-
I'impresa utilizzati in quanto
«soci o familiari dell'imprendi-
tore», ovvero la differenza tra il
valoredimercatoeil corrispetti-
vo annuo. E scatta I'obbligo per
I'imprenditore di comunicare
all’Agenzia delle entrate quali
beni societari sono dati “in pre-
stito”, penauna sanzione pari al
30% di quella differenza.
L’altranormachepurefaradi-
scutere € 1'obbligo di indicare
nelle dichiarazioni di reddito e
Iva «gli estremi identificativi dei
rapporti con gli operatori finan-
ziari», dunque i dati bancari del
contribuente. Un rafforzamen-
to di quanto gia previsto dalla
legge del 1973 sull’anagrafe tri-
butaria. Tra i provvedimenti fi-
scali, anche I'inasprimento, ov-
veroleminoriagevolazioni,aca-
rico delle societa cooperative
non agricole e a quelle della di-
stribuzione di grandi dimensio-
ni, entrambe a mutualita preva-
lente: per le prime, I'imponibile
Ires aumenta dal 30 al 40% (la
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parte di utile tassata), per le se- = fetein dellevasions @
conde dal 55 al 65%. Infine, un s . =
incentivo per imprese e profes- T )
sionisticonfatturatio compensi =~ *»sess conmumns ,&m\—r Comtensa _aﬁ‘ g,
inferiori ai 5 milioni: se utilizza- e
: _ [Uoms 20,699,048 18.982 21612483 15853 [ azie
no e§clu51vamente dpnaro elet o= i - i e
tronico, vedranno ridotte della ToTaE 41034502 40,402,006
meta le sanzioni tributarie, non . 7\ /
penali, in caso di dichiarazioni  , cpesigion —f WY
deiredditinon corrette. (i | traszaer 15.428 17.192.826 1238
wbtem | 1aoes4is 10.388 12,186,526 18.441 845
© RIPRODUZIONE RISERVATA [ome 64 arel 10,505,801 11802 11112084 11,508 | 314
[TOTALE 41,034 503 40,492 096
L 7
» Ripartizioni geografiche — =i h
Nowd 16.783.271 17.083 20,033,653 14.530 gz
[Gontre. 8.460.568 16.850 8.120.830 13914 . 28%
:Mmm | 12801.763 12,080 12337613 11.080 N os0
foae 1| au03as0e 40.452.096
L T
* Tipologia contribuente (- -\—r
Lavoratee dicerdamie. 16.513.566 14.680 1T 675.343
i || 12223832 10.940 13.582.001
| 4,646,534 2r.020 4318879
1| tazz88 21286 1122929 3
[Perwioratc slavorsiore cipenderts | | | 1,068.240 21.085 675,168 p B
T ey e———T 910.368 36745 1.222.658 LI EMENDAMENT!
A || 4sssm0s 11,494 1.885.310 d
el govero ol decreto o agosto
sulla manoeri, fervab gal
Y J " mansbo del’ Econonmia, Gaulo
s Tremonti, el
(INTERA POPOLAZIONE 41.034602 15.440 40,492,096 etatora Antono Azzollnd
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CRITICITA E RISCHI DI PUBBLICARE LE INFORMAZIONI IN RETE

PIZZETTI BOCCIA LTPOTESI WEB:
«CONSULTINO LAUTHORITY SUBITO»

Il Garante della privacy: troppi dati sensibili. E creare il cittadino delatore € terribile

L’INTERVISTA

GILDA FERRARI

GENOVA. Al garante della privacy
Francesco Pizzetti piace davvero po-
co I'ipotesi allo studio del governo di
chiedere ai Comuni di mettere on-li-
ne le dichiarazioni dei redditi dei
propri contribuenti. Piace talmente
poco che nel commentarne i risvolti
arriva a a definirla unastrada «cultu-
ralmente terribile». E la preoccupa-
zione per quanto potrebbe accadere
¢ talmente fondata che il numero
uno dell’Authority chiede «sin d'ora
di essere sentito» perché «possono
esserci moltissime criticitay.

Professore, andiamo incontroa
un “tutto on-line”. Pericoloso?

«Tra il 1973 e il 2008 il ministero
delle Finanze e 'Agenzia delle entra-
tehannodeciso quali datirendere di-
sponibili, per un solo anno, presso
I'Agenzia e il Comune di residenza.
Poi il ministro Visco decise di pubbli-
care tutto on-line»,

E che cosa é successo?

«Siamo dovuti intervenire. Senza
alcuna scelta legislativa si decise di

mettere on-line le dichiarazioni dei
redditi e per giunta in un formato
word scaricabile e modificabile da
chiunque. Intervenne I’Autorita e in
seguito la normativa fu modificata.
Oggiidati disponibili sono decisi an-
nualmente dall’Agenzia delle entra-
te eresiconsultabilipressol’Agenzia
eiComuniresidenza,soloed esclusi-
vamente da chi puo esercitare tale
operazione in base alla 241»,

I Comuni insomma, gia oggi di-
spongono dei dati?

«Hanno tutti i dati necessari a
svolgerel'attivitaistituzionale. E sia-
mo giaintervenuti per stabilire come
devono essere trasmessi e gestiti».

Ora si riscopre il web?

«Non si capisce - o forse si capisce
- se vogliono pubblicarli on-line per
motivi di trasparenza e democrazia o
per la lotta all’evasione...».

Sembrerebbe  quest’ultima,
P’idea. Lei che ne pensa?

«Se la ragione e promuovere il cit-
tadino controllore e delatore é cultu-
ralmente terribile...».

Perché?

«E la dichiarazione che il soggetto
pubblico non é in grado di garantire
I'accertamento. Incentivare la colla-
borazione deicittadini & un salto. Era
stata una grande conquista che le

LA RISPOSTA DEI COMUNI

violazioni fossero accertate dall’au-
torita pubblica, cosi come non accet-
tiamo la giustizia “fai da te”».

Criticita?

«Enormi. Pubblicare on-line i dati
senza adeguate misure significa ren-
derli accessibili in tutto il mondo e
per un tempo illimitato. Perché uno
che sta a Caracas debba avere infor-
mazioni su di me mentre io non le
posso avere su di lui é un mistero gau-
dioso. Epoiledichiarazionisono pie-
ne di dati sensibili. La dichiarazione
dei redditi rivela informazioni sullo
stato di salute, sulla fede religiosa,
I'appartenenza a un movimento po-
litico. Il livello di invasivita privata &
altissimo».,

Dettagli nei Dpem. Lei che dice?

«E una vicenda che richiede enor-
me attivita e attenzione. Saranno i
decretidel Presidente del consiglioa
stabilire annualmente che cosa, do-
ve,come e per quanto pubblicare. Ma
proprio per questo I'Autorita di pro-
tezione dati chiede sind’oradi essere
sentita. Siamo davanti a un salto».

Insomma, se proprio questa co-
sa va fatta...

«Ciconsultino. Siamo persone che
sanno di che cosa parlano. Chiedia-
mo di essere sentiti sin d’ora».
gilda ferrari@ilsecoloxix.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA

«NON FAREMO GLISPIONI». NO DELL’ANCI
ALLA PUBBLICAZIONE DEIREDDITI

*ss ROMA. Comuni «controllori»
sullevasione fiscale dei loro cittadi-
ni? Potrebbe anche essere, ma con
qualche condizione. E cioé: rispetta-
re i diritti dei cittadini e comunque,
mette le mani avanti Anci, non se si
tratta di pura «delazione» o diuno
slogan senza concretezza.

La posizione pil critica nei confronti
del’emendamento presentato dal
ministro Giulio Tremonti per ottene-
re la collaborazione dei Comuni nella
lotta all’evasione fiscale, anche attra-
verso la pubblicazione on line dei
redditi, & quella del leader dei sinda-
ci, il presidente facente funzioni del-

che sipuo faren.

I’Anci Osvaldo Napoli: no alla pubbli-
cazione dei redditi online da parte
dei Comuni «se si tratta di fare i dela-
tori», visto che «questo & un paese
che vive sulla delazione, anche con le
lettere anonime». «Ma se invece - ar-
gomenta - questa pubblicazione vie-
ne fatta in maniera seria, coni Comu-
ni che abbiano dei dati effettivi che
possono incrociare con PUfficio delle

Entrate, allora questo & un discorso —

S i evasori

angd

a dichiarazione ¢ on line

Nettamente meno criticii sindaci e
delle grandi citta, a cominciare da- —
Matteo Renzi (Pd): «Prontia collabo-
rare, ma basta slogan».
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La scorciatoia delle manette
La scorciatoia
delle manette
al servizio
dei controlli

di Enrico De Mita Lapresenzadel concordato
completaunsistema
liemendamenti allamanovra di Ferragostopuntano  sperequato che produce
sull’inasprimento delle sanzioni penali in materia un’impressionante evasionedi
tributaria: i reati scatteranno piti facilmente e si massa. C’edachiedersi quanto
allungheranno i termini per la prescrizione. questaevasionesiaeffettodi
afunzione delle sanzioni cause strutturali
Lpenali nellalotta dell'ordinamentoe quanto sia
all’evasionefiscale eun ribellione allalegge tributaria.

temaestremamente delicato,
chetaloraeéstato falsato col
demagogicoslogan delle
"manette agli evasori". La
primaosservazione &chela
legge penale & qualcosadipitt
dellalottaall’evasione, se
questaviene intesacome
accertamento dellamateria
tassabile. Lalegge penale
tributariaétuteladiunbene
collettivo che si puo
ricondurre all'ordine pubblico
inteso come stabilita e
funzionamento dello Stato.In
unasocietd comelanostra,
dovela considerazione del
dovere fiscale non & ancora
diffusa,dovel'evasione &
fenomeno dimassa, dove il
ruolo dell’amministrazione
nonharaggiunto I'imparzialita
volutadalla Costituzione, dove
leleggi tributarie sono infinite
einconoscibili, lafunzione
dellasanzione penale &€ ancora
pocoavvertitadallacoscienza
collettiva. Unalegge come
quella penale tributaria
comportaunavalutazione
condivisasudoveridei
cittadini, conoscenzae
conoscibilitidelleleggi
tributarie; c’'é grande
confusione sui diritti e sui
doveri dei cittadinima
soprattutto sulla
configurazione che deve avere
unordinamento tributario
perchésiameritevole ditutela
penale come bene collettivo.
Quelloesistente & un sistema
fondato su compromessi
politiciche prescindonoda
principi. Lasopportabilita
fiscalecoincide conquella
politicadelle singole categorie.

Lapresenzadisanzioni
penali che colpiscono
I'evasione non puo essere
esaltata comeincentivo al
concordato, siainsede
amministrativache insede
giudiziaria,anziché tuteladiun
ordinamento chesiarazionale
eperequato. Tenendo conto
cheviviamoinunafase
transitoria, dal puntodivista
politicoistituzionale, occorre
chelapoliticatributaria operi
unrovesciamento psicologico,
siapure graduale della
situazione, costruendo un
sistematributarionel quale
nonvisianessuna
giustificazione perl’evasionee
inducendo cosil'opinione
pubblicaacondannare
moralmente, primaancorache
giuridicamente chisiribella
dolosamente al dovere fiscale.
Altracondizione
fondamentale perchélalegge
penaleabbiaunsolido
fondamentoela
semplificazionelegislativa.La
legge penale dovrebbe
combattere solola"frode
fiscale",quei comportamenti
maliziosidirettiasottrarre
materiatassabile
all'imposizione.Lasanzione
penalenonpudessere
strumento ordinario
dell’accertamento; non per
casoidueprocedimenti,
tributario e penale, sono
autonomi. Il governonon puo
coltivarel’illusione che
lattuazione di un sistema
tributario razionale e giusto
passiprincipalmente perlavia
penale. Meno sivadavantial
giudice penalemeglio &.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[1 Tesoro: Lacoperturac’e”
madalla lottaall evasione
nessuna certezza sul getito

Conlafrenatadel Pil bucoda [0miliardi

ROBERTO MANIA

ROMA — L’emendamento del
governo al decreto di Ferragosto
c’e, ma la copertura finanziaria
resta incerta. Anche se il Tesoro
assicura i circa quattro miliardi
necessari: arriveranno dalla lotta
all’evasione. Il che, perd, lirende
aleatori. Come la stessa possibi-
lita di raggiungere il pareggio di
bilancio nel 2013, per colpa del
rallentamento del Pil e dell’au-
mento del costo degli interessi
sul debito pubblico. Meglio pre-
pararsi da subito alla prossima,
ravvicinata, manovra. La terza.
«Potrebberoservirealmenodieci
miliardi di euro di correzione»,
stima Nicola Rossi, economista,
ex senatore Pd, ora nel gruppo
misto.
Tramenodiventigiorni,quan-
doilgovernopresenteralanotadi
aggiornamento al Documento di
economia efinanza (Def), conl'i-
nevitabile modifica dei tassi di
crescitadel Pil, implicitamente si
svelera la necessita di un nuovo
intervento sui conti pubblici.
Perché il decreto ora all’esame
del Parlamento e stato definito

—

con delle previsioni di dinamica
del Pil ormai irrealistiche: +1,1 %
nel 2011 e + 1,3 % nel 2012. Per il
Fondomonetariointernazionale
I'Ttalia chiuderail 2011a+0,8 % e
caleraallo0,7 %nel2012. Ognidi-
scesa del Pil corrisponde a una
salita del deficit. Senza conside-
rare gli evidenti effetti depressivi
cheavrail decreto.

Maintanto,al postodel contri-
buto di solidarieta, stralciato dal
decreto dopo il vertice di Arcore,
il ministro dell'Economia, Giulio
Tremonti, ha affidato alla pena
del carcere, oltreché una funzio-
nedi deterrenza, anche quella di
raccogliere le risorse per tappare
i buchi del decreto emendato.
Peccato che lo stesso ministro
non affidi a tutte le misure anti-
evasioneeanti-elusionelostesso
compito. Anzi. Due esempi tratti
dallarelazionetecnicaaldecreto.
Il primo (articolo 2, comma 4) ri-
guarda la tracciabilita dei paga-
menti, con alriduzione del limite
massimo per l'uso del contante
da5.000 euro a 2.500. Bene. Con-
vieneleggersilarelazione del go-
verno stesso: «La misura assolve

La tracciabilita dei
pagamenticonla
riduzione dell’uso
del contante non
portera incassi

allafinalita dicontrastarel’utiliz-
zodelsistemafinanziarioascopo
fraudolento e, pertanto, si stima
prudenzialmente che la norma
non comporti sostanziali effetti
finanziari». Dunque il governo

non pensa di ricavare un incre-
mento di gettito da questa misu-
ra che tutti considerano efficace
nella lotta contro I'evasione.
Coerentemente non “cifra”
nemmeno un’altra misura con-
trol’evasione: quellacheprevede
fino alla cancellazione dal pro-
prio alboil professionista che per
quattro volte nell’arco di un
quinquennio non abbia rilascia-
to la ricevuta fiscale. Nella rela-
Zionetecnicaconsegnataiericon
I'emendamento c’e un cambio
d’'impostazionenelgoverno:ora,
infatti, «& ragionevole ritenere
che I'inasprimento del sistema
sanzionatorio penale-tributario
rappresentiun chiaro intervento
con finalita dissuasive di com-
portamenti evasivi». Quindi: 1,1
miliardiin treanni. Masipud “ci-
frare”? E perché 1,1 miliardi? E
perché 1,4 miliardi arriveranno
dall’obbligo per i contribuenti di
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comunicareirapporticonleban-
che? Comesifaastimare? Inbase
acosa?Tutto questo, comunque,
la relazione non lo dice. Mentre
assicurachedallamaggiorazione
dell'Tres perle societa di comodo
arriveranno714milionie169dal-
la stretta sulle coop. Intutto qua-
si3,8 miliardi, come conil contri-
buto di solidarieta. Appunto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le previsioni sulla crescita
(andamento del Pil in Italia)

Governo (stima giugno 11)
Fmi {stima giugno 11)
Fmi (stima agosto 11)
Ocse (stima giugno 11)

Ocse (stima agosto 11)

L'andamento del Deficit
(in percentuale sul Pil)

- Senza la manovra (Def giugno) === Con la manovra e le attuali modifiche

— Con la crescita stimata dall’Fmi

2011

161
1,0
0,8
1,1
0,8

2011 2012 2013

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

2014

1,3
1,8
0,7
1,6

1,1 miliardi

MAGGIOR] SANZIONI
L'inasprimento del sistema
delle sanzioni penalie
tributarie previsto
dall'emendamento del
governo presentato ieri
frutta 1,1 miliardi

1,4 miliardi

1 DATI DELLE BANCHE
L'Agenzia delle Entrate
avviare ulteriori controlli
grazie all'obbligo per i
contribuenti di formire i dati
sui rapporti bancari.
L'incasso & di 1,4 miliardi

Z14 milioni

SOCIETA DI COMODO
Dalla maggiorazione
dell'lres sulle societa
dicomodo (quellea cui
siintestano auto o yacht
di lusso) entreranno

714 milioni

169 milioni

SGRAVI ALLE COOP

La riduzione delle
agevolazioni per le
cooperative potrebbe
portare aun incasso di
poco superiore

ai 169 milioni
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Confindustria; “Manovradebole € nadeguata”

Comunie Regioniinrivoltacontroitagli: “llgovernouccideilfederalismo”™

LUCIO CILLIS

ROMA —- Anche se il gettito da
Robin Hood Tax andra intera-
mente agli entilocali, Comunie
Regionisonosulpiedediguerra
mentre Confindustria critica
duramentelamanovra. lconsi-
glio direttivo degli industriali la
giudica «debole e inadeguata,
senza la necessaria certezza sui
saldi. Mancano le misure strut-
turaliesonoassentimisureade-
guate per Ja crescita».
Unasonorabocciatura, dun-
que, che si affianca a quella del
presidente facente funzione
dell’Anci. Osvaldo Napoli spie-
ga le novita e nel contempo
esprime senza mezzi termini il
disappurito per le misure pro-
poste dal governo al termine
della riunione che si & tenuta a
Palazzo Chigi: «La discesa dei
tagli da 6 a3 miliardi cheerasta-
ta annunciata, non ¢’é pit.. Re-
stano sul tavolo 4,2 miliardi di
tagli e perlariduzione di 1,8 mi-
liardinon cisono certezzedico-
pertura, salvo un vago riferi-
mento alla Robin Tax». Troppo
poco per cambiare i rapporti
burrascosi che oppongone e~

Huowes soonn trs
g Cisl o Uil perun
incontyo cos
mcconi senzala
PSS

secutivoasindaciegovernatori.

I proventi della tassa sulle
aziende ¢:nergetiche verrebbe-
iy dunque girati direttamente
nelle casse esangui deglientilo-
cali, ma, nella sostanza, senza
muodificare di molto la situazio-
neafavorediRegioni, Comunie
Province che resterebbero a

corto di ossigeno. Una distanza
incolmabile, al punto che tuttii
rappresentanti delle autono-
mie locali marciano compatti e
parlano i una vera e propria
«wotturar tra le parti, con tanto
di manifestazione congiunta
contro i tagli, gia programmata
perlunedi pomeriggio a Roma.

Per il presidente della Confe-
renzadelle Regioni, Vasco Erra-
ni, il presidente dell’'Upi, Giu-
seppe Castiglione, il governato-
re della Lombardia, Roberto
Formigoni, quellodel Lazio, Re-
nata Polverini, il sindaco di Ro-
ma Gianni Alemanno, il primo
cittadino di Torino Piero Fassi-
noequello di Bari Michele Emi-
liano,lamanovranonostantele
modifiche, deve essereriscritta.
«Viene confermato un taglio di
4,2 miliardi e non ci viene nep-
pure detto dove si recuperano
1,8 miliardi», dice la Polverini,
«giaseitaglifossero gia stative-
ramente dimezzati per noi sa-
rebbestatoimpossibile garanti-
reri servizi in questa condizione
non sappiamo veramente da
cheparte cominciare». «Sierot-
tala catenaistituzionale», com-
mentalagovernatricedel Lazio.

«Ilgiudiziochediamodell’in-
contro ¢ fortemente negativo:
non abbiamo avuto alcuna ri-
sposta», sottolineail presidente
della Conferenza delle Regioni,
Vasco Errani, che definisceil ta-
glio alle autonomie nelle ultime
tre manovre «draminatica-
mente sproporzionato e tutto a
carico degli Enti locali». Le Re-
gioni, a causa dei tagli, secondo

Errani non saranno in grado di
garantire il trasporto pubblico
locale.

Seccoancheil commento del
primo cittadino della Capitale
Gianni Alemanno, che ha por-
tatoleragioni dell’Ancifin nella
sede del Pd, dove ha incontrato

(dopo aver sbagliato piano) il
numero uno del partito Pier
Luigi Bersani, e parlato di «un
nuovo testo assolutamente
inaccettabile».

E a fine giornata, c’¢ tempo
per annotare l'ennesima batta-
gliadiposizionetrasindacati:le
voci di un incontro segreto tra
Cisl, Uile Confindustriaal mini-
stero del Welfare, mandano-su
tuttelefurielaCgilche definisce
«grave» la notizia di un vertice
conalcentrolenormesullacon-
trattazione aziendale in deroga
aleggi econtrattinazionali. Sul-
la stessa linea la Confcommer-
cio, altra grande esclusa dalla
riunione, che parladi«fatto gra-

vissimo». Ma il leader della Uil
Luigi Angeletti liquida le criti-
che con una battuta che inne-
schera nuove polemiche: «Pur-
troppogliamicipuoisceglierli.I
compagni sono quelli che capi-
tano e noi siamo stati un po’ sfi-
gati...»».
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vepsiniomd

LA ROTTURA
“Lacatena
istituzionale da oggi €
ufficialmente rotta” &
it commento di
Renata Paolverini,
governatrice del Lazio

BUCO DA 4,2 MILIARDI
Per gli Enti locali
’ammontare dei tagli
&di 4,2 miliardi di
euro nonostante la
promessa del
governo di girare loro
la Robin Tax

ALEMANNO FURIOSO
ll sindaco di Roma si
schiera deciso contro
lanuovamanovraea
nomedellAncivaa
trovare Bersani nella
sede del Partito
democratico
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Stipendi al palo, aumenti inferiori all'inflazione

L'Istat: retribuzioni ferme a luglio, congelati i rinnovi contrattuali. Acli: troppe diseguaglianze
Salari e costo della vita

» m retribuzioni contrattuall orarle

16

lug ago set

2010

» 1ispetto allo stesso mase dell'anno pracedents

Fonte: Istat v

| giovani

e le donne
penalizzati
Altroconsumo
meno potere
d'acquisto
con l'euro

CinziaPeluso

Tasche sempre meno pesanti e disegua-
glianze enormitrai dipendenti del setto-
re privato. L'Istat aggiorna il trend delle
retribuzioni. A luglio sono rimaste fer-
me rispetto al mese precedente. Mentre
il confronto con un anno fa evidenzia
un aumento solodell’1,7%, che nonrle-
sce, quindi, a tenere il passo con U'infla-
zionc, che nello stesso mese di luglio si ¢
attestata al 2,7%. Mase la busta paga me-
dia & di 82 euro al mese, esistono diffe-
renze enormi tra una qualifica e I'altra.
Un dirigente del privato arriva a guada-
gnare 422 euro al giorno. Un operaio
porta a casa invece unacifraben pili bas-
sa, 66 euro. Va peggio diluisoltanto I'ap-
prendista che viene retribuito con circa
52 euro. Nuovi aspetti preoccupanti del
pianetalavoro evidenziati dalla fotogra-

fia scattata dalle

Acli. L'associazio-

ne cattolica ha

presentato ieri a

Castel Gandolfo

25 26

24

ot nov dic |gen feb mar apr

i 2011

un rapporto ad
hoc.
Colpiteledon-
ne. H gap non ri-
guarda soltanto
le mansioni svol-
te. Anche trasessi
esistono forti dif-
ferenze salariali.
Hasti considerare
chese una donna falo stesso lavoro del-
'vomo prende unostipendio piti basso.
In media raggiunge poco pili di 56 euro.
Si tratta di 27 euro in meno rispetto alla
media.

Giovanideboll. | c nuove generazio-
nisonoun altro puntodebole della cate-
na lavoro. Le Acli rilevano che per un
giovane con meno di 19 anni la retribu-
zione non arriva a 45 curo al mese. Ma
man mano che I'eta sale aumenta an-
che il salario. Ad escmpio, rai20 e i24
annisiguadagnano pocomenodi55eu-
roal mese. Eattorno ai 30 anni st arrivaa
prendere una cifra molto vicina alla me-
dia.

Contrattl congelati. Buste paga scm-
pre meno adeguate al costo dellavita. St
perde potere d’acquisto anche perché
indiversisettori i rinnovi contrattuali so-
no congelati. Anzitutto i contratti del
pubblico impicgo sono tutti scaduti (da
gennaio 2010) e fermi per il triennio
2010-2012 con la scorsa manovra. Alla
finediluglioidipendentin attesa dirin-
novoeranoil 33,2% del totale. Una volta
scaduto il contratto, prima di poter be-

inflazione (indice Nic, intera collettivita)

26 27

mag giu lug

ANSA-CENTIMETRI

neficiare di un nuovo accordo possono
trascorrere anche pitndidue annl. In me-
dia, I'attesa per il rinnovo ¢ di 19,4 mesi.
[: quanto emerge dalle rilevazioni Istat.

Chi guadagna e chi perde. 1.'Istituto
statistico di via Balbo, come di consue-
1o, fa anche la classifica def settori in cui
le retribuzioni corrono di pit. A luglio
gliincrementi maggioririspettoaun an-
no prima se li sono aggiudicati i dipen-
denti del settore militare e della difesa
(pit1 3,7%), quelli delle forze dell’ordine
(che hanno visto aumentare il loro sti-
pendio del 3,5%) e gli addetti dei vigili
del fuoco (pit 3,1%). Si registrano, inve-
ce, variazioni nulle per ministeri, scuo-
la, regioni e autonomie locali, servizio
sanitario nazionale.

Le associazioni. Adusbef e Feder-
consumatori, di fronte a questo trend
poco entusiasmante vanno di nuovo al-
I'attacco: «A maggior ragione alla luce
dellacorsainarrestabile dei prezzi e del-

le tariffe e della continua contrazione
del potere di acquisto delle famiglie, i
loro conti, sono sempre pittin rosson,
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Euro e potere d’acqulsto. L.'associa-
zlone dei consumatori Altroconsumo
diffonde un’indagine sugli cffetti del-
I'curo, adieci anni dalla sua istituzione.
Vienefuori chetrail 2001 eil 2011 ¢ dimi-
nuito del 7% il potere d’acquisto degli
italiani. Il risultato ¢ frutto del rapporto
fra l'inflazione, cresciuta in dicci anni
del 21%, e il reddito pro capite, il cui in-
crementoé stato invece del 14%. La carti-
na di tornasole di questo trend sta nel
cambiamentodelle scelte dispesa. Que-
sta riduzionc di possibilita economiche
si é riflessa anzitutto sugli alimentari. Ad
escmpio, mentre i prezzi sono saliti in
dieci anni del 25 per cento, laspesa rela-
tiva ¢ cresciuta solo del 13 per cento, di-
ventando quindi pitiselettiva. Eavvenu-
to csattamente il contrario per lc teleco-
municazioni e l'informatica. Il boom di
cellulare e internet ha fatto volare i con-
sumi relativi ai due settori. La spesa &
salitadel 30%. Ma, di frontc ad una mag-
gioredomanda, sonoscesiancheiprez-
7}, In calo del 28%,
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Tradito 1l patto
con I'Europa
Un governo
a corto diidee

OscarGilannino

uando un governo basala
Y suapoliticadibilanciosul-
la lottaall’evasione vuol dire che &
a corto di idee ¢ di volonta politi-
ca». Questo ha scritto il Financial
Times, commentando 'ipotesi
cheieri hatrovato conferma, e cioe
che @ la lotta all’evasione la posta
conlaquale il governoritiene di po-
ter coprire il buco da 3,8 miliardi
determinato dalla caduta della so-
vrattassa sui redditi oltre i Y0mila
euro annui denominata «contribu-
to disolidarieta». Travoltain 24 ore
I'idea di defalcare il riscatto di lau-
reaemilitare dal computo degli an-
ni di lavoro necessari a godere at-
tualmente delle pensioni di anzia-
nita, pressato dalla protesta di Co-
muni e Regiont, il governo non ha
trovato misure strutturali aggiunti-
ve di contenimento della spesa.
Dunque, la soluzione e quella
di una nuova intensificazione
della lotta all’evasione. E owio
che la scelta nasce dal fatto che
le misure anti evasione godono
di vasta popolaritd, in un Paese
da anni intossicato e diviso sul
temadichisiadavveroacvade-
re tra 100 ¢ 150 miliardi di euro
di imposte. Ma prima di entra-
re nel merito delle nuove misu-
re della manovra italiana, va
detto che per unavotail Finan-
cial limes non shaglia di molto.
Eun’autorevole testatainterna-
zionale, ma spesso parla dei te-
mi italiani esprimendo opinio-
ni di un mondo finanziario an-
glosassone talvolta non scevro
di pregiudizi e ben lontano dal-
I'averrisoltoil problemadiban-
che e intermediari finanziari
troppo disinvolti, il nodo da cui
& nata la crisi mondiale quattro
anni fa. Sulla lotta all’evasione
come posta di bilancio e pila-
stro di risanamento, tuttavia,
ha ragione. 1 conti della lotta a
chi non paga il giusto tributo s
fanno ex post, I'anno successi-
vo. Se li si mette in bilancio ex
ante, occorre prevedere un fon-
dodispesachenonsi effettuerd
se gli introiti mancano o sono
inferiori alle attese. Porre inve-
ce ex ante gli introiti da meno
evasionic a copertura del deficit
non si puo ¢ non si deve fare.
Invece | mercati, I'Europa e la
Beedaun mese ci chiedonao cor-

rezioni strutturali della spesa
pubblica, pitiche aumenti fisca-
li che strangolano ulteriormen-
tela bassacrescitaitaliana, e ab-
battimenti del debito attuati at-
traverso dismissioni mobiliari
¢ immobiliari del patrimonio
pubblico: € ¢io che nella mano-
vria continua a essere insuffl-
ciente rispetto alle attesc. Con
laditferenza, rispetto a tre setti-
manc fa, che rispetto alla coe-
sione chiesta dal Quirinale or-
mai tutti gli interessi sono sul
piede di guerra.

Tquotidiani zigzag del gover-
nosu Irpel, Iva e sulle ipotesi di
patrimoniale hanno spinto sin-
dacati c Autonomie, ordini pro-
fessionali, dipendenti statali e
pensionati a spianare le armi.
leri anche Confindustria, in
un‘affollatariunione del suodi-
rettivo allaquale hanno parteci-
pato tutti i grandi nomi dell’im-
presa privata italiana, vista la
gravita del momento, ha dura-
mente espresso il suo allarme
per una manovra che resta in-
certa nei saldi, priva di misure
per la crescita, monca dei tagli
ai costidella politica, oppostari-
spetto alle richiesta Bee di pre-
vedere meno spesa ¢ non pitl
tasse. £ molto difficile, a questo
punto, prevedere se e come la
perditacomplessiva di credibili-
ta dell'ltalia di queste settima-
ne possa difendersi da un pit
che prevedibile ritorno in gran-
de stile dell’attacco all'ltalia da
parte dei mercati. 1l governo sa
che dovra essere pronto ad ag-
giungere altro rispetto agli
emendamenti presentati jeri.
Nel decreto stesso ¢'e un com-
ma che autorizza il governo a
emanarc quando necessario
un aumento dell'lva e bisogne-
ra vedere se dopo questo caos
basterd di un punto o dovrd es-
seredidue. Anche perchéle Au-
tonomie a questo punto sono
compatte, con sindaci e presi-
denti di destra c sinistra uniti
nel richiedere la marcia indie-
tro totale sui 6 miliardi di tagli
nel 2012 e sui 3,2nel 2013, com-
plessivamente decisi dalla ma-
novradi luglio ¢ di agosto, men-
trei 6 miliardi di tagli ai ministe-
ri sono ancora tutti da attribui-
Te.
Nelmerito, lasceltadi punta-

re wutto sulla lotta all'cevasione
ha anche un sapore politico
amaro, per il governo, Eeviden-
te che per il centrodestra si trat-
ta di chiudere nel cassetto una
volta per sempre le tante accu-
see polemicheriservate peran-
niaVincenzo Visco ca Romano
Prodi. ll carcere per evasioni su-
periori ai tre milioni di euro &
l'inveramento di quella formu-
la, «manette agli evasori», che
perunavita suscitd inmezza lta-
lia diffidenza e ostilita verso il
suo inventore, Bruno Visentini,
che aveva introdotto i registra-
tori di cassa. Lapubblicazione -
ma-decideranno i Comuni se
procedere - delle liste pubbli-
che di tutti i contribuenti conle
relative dichiarazioni ¢ unchia-
ro invito a quclla delazione fi-
scale che il centrodestra ha per
anniavversato, sostenendo che
alimentava una guerra tra pove-
ri buona solo a coprire gli au-
menti di spesa dello Stato e del-
la politica. Personalmente, da

testardo liberale, io continuo a
pensarla cosi e aritenere che lo
Stato pud e deve sapere tutto
dei miei redditi, ma che la mia
privacy verra violata da questi
metodi da Stasi. La destra ¢ di-
ventata populista ¢ giacobina
proprio sulla tasse, dopo 17 an-
ni di promesse opposte.
Vedremo poisedavveroarri-
va a due miliardi d'incasso la
lotta attraverso la sovraliquota
Ires del 10% sulle societa di co-
modointestatarie di beni mobi-
liari e immobiliari. Quanto
all'indicazione in dichiarazio-
nedeiredditi delle banche e de-
gli intermediari coi qualiil con-
tribuente intrattiene rapporti, &
evidente che si tratta di una
mossa preparatoria perle patri-
moniali di domanievoltaasco-
raggiare la sceltada parte del cit-
tadino italiano di intermediari
esteri perchéin quel caso Agen-
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ziadelle entrate e Guardia di fi-
nanza staranno sul chi vive, E
vero, purtroppo: ridurre una
spesa pubblica di 815 miliardi
di 4 0 5 punti di Pil senza voler
intervenire sulle pensionidian-
zianitd ¢ sull’aumento dell’eta
pensionabile, o senzameccani-
smidurissimi sulle fornituresa-
nitarie - 70 miliardi 'anno, au-
mentate di oltre il 50% nei 6 an-
nipre-crisi - descrive l'impoten-
za della politica italiana. Ma &
un grave errore dimenticare
che l'evasione tanto estesa ¢ fi-
glia di entrate gia altissime, che
passeranno dal 46,6% dcl Pil
nel 2010 a oltre il 49% nel 2014,
Entrate che deprimeranno una
crescita gia bassissima. E che,
soprattutto, non trovano riscon-
tro in c¢io che lo Stato offre ai
suol cittadini,
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Moneta unica La polemica sui prezzi

Dieci anni di aumenti: ma non e tutta colpa dell’euro

UN DECENNIO DI RINCARI

Cifre rispetto al 2001

]
[~ =]
g |
+61% | +59% | +52% | +34% | +33% | +25%
Stabilimenti Istruzione Acqua Gas Rifiuti Canone
balneari secandaria telecom
superiore
+24°% | +14%% | +62% | +46% +34% | +54%
Elettricita Navi Aereo Treno Taxi Autobus
Fonte: Altroconsuma.it CeNtiMEiRT it

RICERCA

Il rapporto di Altroconsumo:
I'impennata sui beni primari

in alcuni casi é stata fisiologica
GabrieleVilla

B Nonmipiace, mamiadeguo.Elafilosofia
divitachegliitalianisembranoaveradottato
in questiprimi dieciannidi euro. Ma checo-
saerealmente cambiato perle nostre tasche
dal 2001 ad oggi? E cosi vero che la moneta
unica europea ciharidotto praticamente sul
lastricoehainnescatounaspirale dispecula-
zioni che non ciha mai dato tregua?

Conla pignoleria chelicontraddistingue i
colleghi di Altroconsumo hanno cercato di
trovarerisposte a questi interrogativi, radio-
grafando la situazione dei consumi e delle
spese perbenieservizifondamentali. E con-
frontandola con una simile loro ricerca del
2001 sono giunti ad una sorprendente con-
clusione:I'euronon e stato poi cosiun salas-
so.E, inalcunisettori, i rincarinon sono stati
frutto di speculazioni ma hanno viaggiato di
paripassoconl'inflazione. Partendo, infatti,
dai dati dell'Istat, la popolare associazione
perladifesadeiconsumatoririlevachelacre-
scita dell'inflazione & stata in media del 2,3
percentoannuo:iprezzi,dunque,indiecian-
ni sono cresciuti di quasi un quarto. Secon-
doil rapporto il percorso e stato abbastanza
lineare e l'inflazione e cresciuta in modo fi-
siologico con|'eccezione del biennio cheha
preceduto la crisi globale quando, nel

2007-2008, sugenerialimentaried energiasi
scaricarono i rincari improvvisi su cereali e
petrolio. Einquesto casosicheentraingioco
laspeculazione. Che ha fatto diventare per-
manentiglieffettideirincariancheacrisidel
granoconclusa. Laprovastanel prezzodella
farina, delpane edeglialtriderivatideicerea-

li:tendenzialefinoal 2007, hapoifattounbal-
z0 in avanti e non piu risceso, chiudendo il
decennio dell’euro con una crescita del 47
percento(33percentoperilsolopane)netta-
mente superiore rispetto all' inflazione. Una
speculazione, quella sul pane, ancor pitievi-
denteseconfrontataaiprezzideglialtrigene-
ri alimentari, il cui aumento & stato invece
quasiinlinea(+25,3percento) conl'inflazio-
ne(+23percento). Apartetabacchiealcolici
(rincarati del 53 per cento), I'impennata dei
prezzisiéfattasentire neibeniprimaricome
l'acqua (+53 per cento) e il gas (+34 per cen-
to), i carburanti (+35 per cento ) e nei servizi
locali:le tariffe perlaraccolta deirifiutisolidi
urbani sono cresciute del 33 per cento, i tra-
sporti pubblici del 35 per cento. Tra I'altro
conl’entrata in vigore dei bigliettia 1,5 euro
Milano e Genova sono diventate le citta dei
maggiori aumenti (+ 94 per cento), conside-
rato chenel 2001 la corsain autobus o metro
costava 1.500 lire. E nonostante si viva nel-
I'era del low cost e del last minute viaggiare
innave e diventato pili caro del 147 per cen-
to, in aereo del 61 per cento, in treno del 46
per centoeintaxidel 34 per cento. Quanto ai
premiRcAutoicostisono cresciutivertigino-
samente a Napoli (+122 per cento) e a Paler-

mo (+77 per cento), mentre a Romala spesa
per assicurare moto e motorini e salita del
136 per cento. Ci prendiamo un caffe o una
pizza?Il caffe ¢ aumentato del 35 per centoa
Romae del 18,5 per cento aMilano, maean-
che vero che Milano € passato cosiin media
da0,84 centesimiaun euro, mentre Romada
0,63 20,85 centesimi di euro. [Imaggiore in-
cremento sulla pizza a Bari (+45,2 per cen-
to), mentre il minore a Roma (+20,2%), ma
oggiaBarilapizza continuaacostarelameta
rispetto a Roma: 3 euro contro 6. Abbiglia-
mento e calzature sonorincarati del 17,9 per
cento, 'arredamento (+20,5 per cento), le
spese per il tempo libero e la cultura (+10,9
per cento) e nel settore sanitario (+2,8 per
cento).Sopralamedia dell'inflazione ¢ stato
I'aumento dei prezzi per l'istruzione (+26,5
per cento) e dei ristoranti (+28,9 per cento)
mentre una notte in hotel costa «solo» il 17
percentoinpilrispettoal2001. Macisara pu-
re qualcosa che costa meno? Si, & crollato il
prezzo dei computer (-64 per cento) e dei te-
lefonini(-73 percento). Marestadifficile, no-
nostantel’evoluzione delletecnologie, farci-
re un telefonino conil prosciutto.

%) LA MANOVRA Le tratziive
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Il fabbisogno cala a 6,9 miliardi

il Tesoro :

Forte riduzione
ad agosto

E nei primi otto
mesi «risparmiati»
5,8 miliardi

DA MILANO GREGORIO MASsA

igliorano i conti
pubblici ad agosto.
Secondo i dati diffusi

dal Ministero dell’economia, nel

mese appena concluso il
fabbisogno del settore statale &
stato pari, in via provvisoria, a
circa 6.900 milioni (6,9 miliardi),

inferiore a quello registrato nel

mese di agosto del 2010, pari a
7.942 milioni.
Nei primi otto mesi
del 2011 si & registrato
complessivamente un
fabbisogno di circa
46.800 milioni,
inferiore di circa
5.800 milioni (5,8

miliardi) a quello

dell’analogo periodo

2010, pari a 52.597

milioni.

Senza |'effetto Grecia

il miglioramento

sarebbe pil

consistente. 11

ministero rileva infatti che «in
termini omogenei, al netto

dell’erogazione per il sostegno
finanziario alla Grecia, che nei
primi otto mesi del 2011 é stato
di circa 5.000 milioni a fronte
dei circa 3.000 milioni
dell’analogo periodo dell’anno
precedente, il miglioramento
del fabbisogno del 2011 risulta
pari a circa 7.800 milioni».

Il saldo del mese di agosto —
continua il ministero —
«conferma il buon risultato
delle entrate fiscali in linea con
quanto registrato nei mesi
precedenti».

Dal lato dei pagamenti, invece,
rispetto al mese di agosto dello

SCOrso anno, si registrano
maggiori prelievi da parte delle
amministrazioni territoriali.

| fahhiSﬂgnﬂ statale | L'andamento del fabhisogno cumulato nel corso di ogni anno

Dati in milioni di euro
2008 @ 2010 @ 2011

FABBISOGNO
A

GEN FEB  MAR

APR  MAG  GIU LUG  AGO

83.452
86.847

67.500

SET  OTT  NOV  DIC

Fonte: Ministero Economia & Finanze
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Trichet: «L’Italia rispetti gli impegni»

Trichet: I'Ttalia

L’'INTERVISTA

rispetti gli impegni,
riforme per crescere

«i Beda Romano

er otto anni il nome diJean-
P Claude Trichet &statosino-
nimodi Europa. Senzagliin-
terventi straordinari della Banca
centrale europea da lui guidata
chissi se avremmo an-
cora la zona euro.
Molti in Germa-
niaealtroveriten- .
gono che Plistituto 4
abbia tradito il 1;
suo mandato; ma
cosa sarebbe suc-
Cesso se non avesse
deciso di calmare il
mercato acqui-
stando titoli
pubblici,ierigre-
ci e portoghesi,
oggiitaliani e spa-
gnoli?Isuoidetrat-
tori sostengono
che potrebbe subi- 4
re il destino di Alan
Greenspan, il Maestro america-
no oracosi criticato. Ma alle scel-
te pili controverse Trichet &stato
costrettodaunapoliticachehadi-
satteso le proprie responsabilita,
nonostante la crisi avesse messo

in mostra le debolezze istituzio-

nali dell’Europa. In un’intervista

di commiato alSole 24 Ore, ilban-

chiere ha proprio messo I'accen-

tosullanecessita perlapoliticadi

riprendere le redini del

processo europeo. La

crisi scoppiata nel

+  2007hacambiatopel-

le: non ¢ pili uno

sconquassofinanzia-

rio o economico, &

una crisi debitoria,

e quindi anche so-

ciale e politica.

Inquesto senso

bisogna legge-

‘ re lavverti-

mento di Tri-

chet all'ltalia

di moderniz-

zare urgente-

mente 'eco-

nomia. Pen-

sare che una storia millenaria sia

diper ségaranziadisopravviven-

za, quando anche Paesi come Usa

oRegnoUnitosonoin crisi, éillu-
sorio, se non pericoloso.

Dalla Banca centrale curopea I'invito a non annacquare le misure annunciate a inizio agosto da Berlusconi

«I1 Governo confermi e concretizzi

EUROBOND PREMATURI
«Abbiamo gia a disposizione

il nuovo fondo Efsf che pud
emettere obbligazioni garantite
dagli Stati europei»

Beda Romano
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

mm Jean-Claude Trichet ha guadagnato un
postodi primo pianoneilibridistoria. Secon-
do presidente della Banca centrale europea
dopo Wim Duisenberg, il banchiere france-
se ha retto listituzione in anni drammatici,
attraverso una crisi ritenuta la pit1 grave da
quelladel1929. Peralcuni e 'uomo che hasal-
vaguardato la tenuta dell’'unione monetaria
neimomenti pitt difficili quandoil potere po-
litico ha disertato la scena; per altri & colui
che ha attraversato il Rubicone, accettando
che Tistituzione acquistasse titoli di stato sul
mercato e mettendo arischiol'indipendenza
dellabanca. Commentando in questaintervi-
sta di fine mandato I'attualita pit dibattuta,
Trichet, 69 anni il prossimo 20 dicembre, trat-
teggia un giudizio sul primo decennio della
Zona euro e su un istituto monetario che si
apprestaalasciare in erediti a Mario Draghi.

«Servono riforme per valorizzare
gli obiettivi di riduzione del deficit» = I'immenso potenziale del Paese»

PASSAGGIO DI CONSEGNE

«Draghi conosce l'istituzione
estremamente bene. Sono certo
che sapra garantire la continuita
e la credibilita della Banca»

Sulla recente manovra del governo italiano,
ilbanchiere centrale facapire di essere preoc-
cupato da un possibile indebolimento delle
misure annunciate il 5 agosto.

Un suo connazionale, I'ex presidente
della Commissione europea Jacques De-
lors, ha affermato nei giorni scorsi che la
zona euro € «sull’orlo del baratro». E
un’opinione particolarmente pessimista,
senz’altro dettata dalla delusione. Lei la
condivide?

Ho molta ammirazione per Jacques De-
lors, mami permettadiriassumere lamiaat-
tualevisione delle cose. Prima di tutto abbia-
mo una moneta unica credibile, che nel cor-
so degli ultimi 12 anni ha mantenuto il suo
valorein termini di stabilita dei prezziinmo-
do notevole rispetto alle monete nazionali
precedenti negli ultimi 50 anni. La solidita
della moneta in sé non & in discussione e i
cittadini di tutta Europa ci esortano a conti-

UNIONE EUROPEA
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Controgli evasori faro sui conti correnti
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nuare a preservare la stabilita dei prezzi.
Nel suo insieme poi la zona euro € in una si-
tuazione migliore di altri Paesi in termini di
politicadibilancio. Nel 201, il deficit pubbli-
co dovrebbe essere del 4,5% del Pil quando
negli Stati Uniti o in Giapponesaradicircail
10% del Pil. Detto cid, abbiamo avuto debo-
lezze molto serie in termini di governance
economica e dei conti pubblici che la crisi
globale hamessoin luce.

Mauomini politiciavveduti non esitano
a parlare di un rischio di smembramento
della zona euro. I punti di debolezza non
possono essere negati.

Le debolezze devono essere corrette. De-
boli politiche di bilancio e un’attenzione in-
sufficiente agli indicatori di competitivita
non sono stati seguiti con rigore e corretti
per tempo.I Paesi europei devono corregge-
relasituazione attuale. Alloro interno modi-
ficandole loro politiche nazionali- come de-
vono fare tutte le economie avanzate, tra cui
gli Stati Uniti e il Giappone -e collettivamen-
te rafforzando fortemente il controllo reci-
procoelagovernance.

A proposito di governance. Da pili parti
si discute della possibilita di creare obbli-
gazioni europee. L’ex premier italiano Ro-
mano Prodi ha propostola creazionediun
fondogarantito dalleriserve auree deiPae-
si, che emetterebbe titoli obbligazionari
con i quali riacquistare debiti nazionali e
farenuoviinvestimenti.

A questo stadio, abbiamo le obbligazioni
emesse dal fondo distabilita Efsf che sono ob-
bligazioni garantite dall’Europa. Tl messag-
gio principale del consiglio direttivo e di in-
trodurre rapidamente, pienamente e total-
mente le decisioni prese dai capi distato e di
governo europei Il 21 luglio.

Suquesto fronte,laratificainalcuniPae-
si,come la Germania, va al rallentatore?

Non voglio parlare di singoli Paesi. Tutti i
17Statimembridellazonaeuro devono attua-
retuttele decisioni prese dal Consiglio euro-
peo.L’attuazione, pienaerapida, e importan-
te, anche perlafiducia dei cittadini europei.

L’idea di obbligazioni europee quindi
non I’attira? Eppure, c’é chi & convinto che
in queste circostanze bisogni pensare a so-
luzioni pit1 innovative e ambiziose.

Eimportante notare cheil nuovo fondo Ef-
sfé finanziato attraverso'emissione di obbli-
gazioni garantite dagli Stati europei. Il consi-
glio direttivo della Bce crede sia importante
cheisingoliPaesi sisentano responsabilidel-
leloro politiche di bilancio. Al tempo stesso
ilconsiglio consideraessenziale che lasorve-
glianzareciprocaavvenganelmodo pilirigo-
roso. Dallanascita dell’euro abbiamo chiesto
un importante rafforzamento della gover-
nance collegiale. E ben prima della crisi, nel
2004 € 2005, abbiamo difeso il patto di stabili-
ta e di crescita quando era sotto attacco da
parte deigrandiPaesidellazonaeuro. Consi-
glio, Commissione e Parlamento stannolavo-
rando alla messa a punto di sei progetti legi-
slativiche avranno il compito dirafforzare la
sorveglianzadelle politiche economiche, del-
le politiche di bilancio e delle politiche di
competitivita. Siamo allo stadio finale deine-
goziati ed esorto le parti a raggiungere un ac-
cordo il pit1 rapidamente possibile.

In questo decennio la Bee € riuscita con
successo a mantenere la stabilita dei prez-

zi. Ma un’inflazione bassa non & bastata ad
evitare lo sconquasso di questi anni. Ai
suoi occhi é sufficiente monitorare I'infla-
zione? La crisi non dimostra forse che ol-
tre a guardare alla zona euro nel suo insie-
me, la Bce dovrebbe anche giudicare pitt
apertamente di quanto non abbia fatto nel
recente passato I'evoluzione economica
dei singoli paesi?

Le rispondo prima di tutto ricordandole
cheil Trattato ciimpone dimantenerelasta-
bilita dei prezzinella zonaeuro,nondisorve-
gliarelepolitiche economiche deidiversipa-
esi. Questo ¢ il compito dell’Eurogruppo e
della Commissione. Noi la stabilita dei prez-
zil’abbiamo garantita. Cio detto, dalla nasci-
ta dell’euro abbiamo costantemente chiesto
ai Governi di rispettare le loro responsabili-
ta. Abbiamo dato all'Furogruppo informazio-
nidettagliate sull'evoluzione della competiti-
vitadegliStatimembrie chiediamo unmoni-
toraggio rigoroso delle politiche economi-
cheedibilancio.

Secondo lei quindi la colpa della situa-
zione attuale ¢ dei governi nazionali. Par-
liamo allora dell’Italia. Come valuta gli
sforzi del Paese in questi suoi otto anni di
presidenza?

I’economia italiana ha un potenziale stra-
ordinariotenuto conto della qualitadelle sue
risorse umane e della sua cultura d’impresa.
Eppure la crescita economica e stata delu-
dente. Per questa ragione credo che riforme
strutturali siano necessarie per aumentare il
potenziale di crescita di un’economia inges-
satadatroppi ostacoli che le impediscono di
esprimersi al meglio.

I Paeseestato oggetto di violente turbo-
lenze di mercato questa estate. Come giu-
dicail recente pacchetto dimisure di auste-
rita presentate dal governoitaliano?

Lemisure annunciate dal Governoil sago-
stosono estremamente importanti perridur-
rerapidamenteil deficit pubblico e migliora-
re la flessibilitd dell’economia italiana. E
quindi essenziale che gli obiettivi annunciati
dimiglioramentodelle finanze pubbliche sia-
no pienamente confermati e concretizzati.
Questo e decisivoper consolidare erafforza-
relaqualita e lacredibiliti dellastrategiaita-
liana e dell’impegno del Governo italiano a
ripagare i suoi debiti.

E sul fronte delle riforme strutturali?
Lagrave situazione italiana, come d’al-
tronde la drammatica deriva greca,non
¢ forse legata anche a un assetto econo-
mico invecchiato, non solo al debito
pubblico elevato?

Tl mio messaggio € chiaro: & essenziale che
venganointrodotte tutte quellemisure capa-
cidipermettere nel medio termine al poten-
ziale italiano di esprimersi pienamente. C'e
oggiun potenziale immenso che nonsi espri-
me come dovrebbe.

InItalia, il messaggio che avete manda-
to al governo italiano all’inizio di agosto
per esortarlo a prendere nuove misure di
risanamento ha suscitato polemiche. Co-
me mai questa sceltainsolita?

11 giudizio del consiglio direttivo & che le
turbolenze dimercato dell’inizio diagostori-
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chiedessero un messaggio al Governo italia-
no. Stavamo assistendo a una progressiva
perditadifiducia degli investitori e abbiamo
ritenuto che fosse utile condividere conle au-
toritainItaliale nostre riflessionisulle misu-
re pill appropriate per ristabilire la fiducia
del mercato.

Alcuni commentatori sostengono che
vi & stato uno scambio: nuove misure diri-
sanamento in cambio del rilancio degliac-
quistidiobbligazionipur diridurreirendi-
mentiobbligazionari italiani.

No. Non c’e stato alcun negoziato. Abbia-
mo inviato il nostromessaggio sullabase del-
la nostra analisi sulle ragioni delle turbolen-
ze dimercato. Abbiamoanalizzatole decisio-
niprese dal governo.

Si, ma proprio quest’ultima decisio-
ne & particolarmente delicata anche
perché criticata in Germania, preoccu-
pata da una qualche forma di monetiz-
zazione del debito, e perché ha messo
in mostra divisioninel consiglio diretti-
vo. I suoi detrattori le rivolgono un’ac-
cusa precisa: sostengono che Lei verra
ricordato come il presidente che ha fat-
to perdere I'indipendenza della banca.

Sono appena tornato dal Parlamento eu-
ropeo e posso dirle che le nostre decisioni
sonostate commentate favorevolmentedai
deputati. Detto cio, il consiglio direttivo agi-
sce molto prudentemente, anche nell'uso
di misure straordinarie, in modo da non
mettere in pericolo la credibilita e la solidi-
ta della Bce e dell’Eurosistema. Tenga con-
to che da quando & scoppiata la crisi,
nell’agosto 2007, mentre il nostro bilancio e
aumentatodicirca il 77%, quello della Fede-
ral Reserve ¢ salito del 226%, quello della
Banca d’Inghilterra del 200%. In altre paro-
le,1a crisi ci ha imposto di adottare un certo
numero di misure non convenzionali, malo
abbiamo fatto con prudenza e sempre
nell’otticadigarantire unamigliore trasmis-
sione della politica monetaria. Tutti sanno
che siamo fieramente indipendenti.

Leilasceraafine ottobre dopo otto an-
ni la guida della Bce. Verra sostituito
tra due mesi dall’attuale governatore
della Banca d’Italia Mario Draghi. Ha
suggerimenti da dargli?

Mario Draghi & da molti anni un membro
del consiglio direttivo saggio e forte. Cono-
scelistituzione estremamente bene ed & sta-
to naturalmente partecipe di tutte le decisio-
ni che abbiamo preso. Quel che conta & che
Pistituzione permanga. Sono certo che Ma-
rio Draghi sapra garantire la continuita e la
credibilita dellistituzione nel lungo termine.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritardi italiani e priorita europee

Otto anni al timone della Bee

Jean-Claude Trichet guidala Banca centrale
europea dal 1" novembre del 2003, quando
succedette all'olandese Wim Duisenberg,
primo presidente dell'istituto di Francoforte.
Trichet (compira 69 anni il 20 dicembre),
lascera l'incarico il prossimo 1° novembre, e
sara sostituito da Mario Draghi

Fedele guardiano della stabilita dei prezzi (il
principale obiettivo della Bce nel mandato
contenuto nel Trattatoistitutivo), ha alzatoil
costodel denaro dell’Eurozona ad aprileea
lugtio, portandoloall'1,5%, unica Banca
centralediun Paese avanzatoafare unascelta
di stretta monetaria, guando ancora
l'economialotta con la crisi

Potenziale inespresso

Per Trichetin Italia «c'é un potenziale
immenso che non si esprime come dovrebbes,
diconseguenzala crescita economica é
deludente. Per questa ragione servirebbero
riforme strutturali «per aumentare il
potenziale di crescita di un'economia
ingessata da troppi ostacolin

Come mostra il grafico a sinistra, dallafine
deglianni 90 I'Ttalia ha sperimentato una
forte perdita di produttivita del lavoro nei
confronti dei suoi principali partner
all'interno dell’Eurozona, con un forte
aumentodel costo per ciascuna unita di
prodotto, una dinamica che ha penalizzato la
competitivita del sistema economico

A CONFRONTO
Costo del lavoro per unitd di prodotto, indice ultimo trimestre 1998 = 100 relativo alla Germania
= Germania Italia Spagna Francia
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rapidamente al traguardo le decisioni del
Consiglio europeo del 21 luglio scorso, che ha
potenziato e reso pill flessibile il fondo
salva-Stati Efsf. Laltro cantiere aperto & quello
della sorveglianza e del coordinamento delle
politiche di bilancio e di competitivita nazionali
Consiglio, Commissione e Parlamento stanno
lavorando allamessa a punto disei progetti
legislativisu questa materia.

A proposito di eurobond, il presidente della
Bre afferma che & meglio concentrarsi sugli
strumenti esistenti, cioé I'Efsf, che pud gia
emettere obbligazioni europee garantite dagli
Stati membri
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COMMISSIONE UE

COSI NON SERVE

COMMISSIONE UE
TROPPI SILENZI:

COSI NON SERVE

Paolo Soldini

C ’&¢ un grande assente nella cri-
si finanziaria che sta squas-
sando I'Europa: la Commissione
Ue. Per giorni e giorni, mentre nei
diversi Paesi si animava sempre
pit il confronto sul che fare, il pa-
lazzo del Berlaymont (che ospita
gli uffici della Commissione, ha ri-
schiato di diventare inutile.

Cio quello che gli euroscettici di
tutto il continente ritengono
(ingiustamente, molto
ingiustamente) che sia: un inutile
monumento alla formidabile
vacuita della burocrazia
comunitaria. Solo l'altro giorno, di
fronte alla situazione piti
complicata, quella dell'ltalia,
Amadeu Altafaj, portavoce del
Commissario agli Affari economici
e monetari Olli Rehn, ha richiamato
la necessita che nella manovra alla
quale con improvvida frenesia sta
lavorando il governo di Roma, tra
una piroetta e l'altra non
scompaiano i soldi che ci debbono
essere perché - come suona il
mantra persino dalle nostre parti - i
saldi non si possono toccare (a
parole, almeno), ma anche quella
che le misure italiane abbiano il
carattere di riforme strutturali e che
indichino la via per una crescita
senza la quale i mercati non ci
sorrideranno mai.

Ben detto, Monsieur Amadeu
Altafaj , Il problema é che le sue
dichiarazioni hanno rotto un
gilenzio che durava da un po’
troppo tempo e che cominciava a
diventare pesante.

E va detto che nella tempesta che
ormai da mesi e mesi infuria, quello
che sulla carta dovrebbe essere
“l'esecutivo” che “rappresenta

Crisi finanziaria

Quello che dovrebbe
essere «|'esecutivo»
non ha preso iniziative

I'Unione nel suo insieme” in effetti
non ha brillato per iniziativa e
neppure per presenza, A parte
Pottimo Rehn, il finlandese cui &
toccata la grana degli Affari
economici e monetari, gli altri
commissari, gli uffici e, soprattutto,
il presidente della Commissione
stessa, il portoghese José Manuel
Barroso, sono stati tagliati fuori in
modo abbastanza evidente dalla
gestione della crisi finanziaria.

_Colpa loro? Un po’, forse, sl 1
commissari non rappresentano {
rispettivi paesi, ma non possono
non risentire del generale
orientamento della maggior parte
dei governi verso il centro-destra. Il
che non favorisce certo la
propensione ad assumere un ruolo
attivo nell'opporre una politica,
quale che sia, al soi-disant “disegno
intelligente” dei mercati e favorisce
invece un atteggiamento
monocorde e a tratti anche un po’
maniacale sulle urgenze della
disciplina di bilancio. Una
propensione che manca anche nei
rispettivi paesi, ma che a livello
nazionale, almeno, viene di tanto in
tanto corretta quando le cose si
mettono male, mentre a livello
europeo tende a farsi molto
ideologica. Il presidente Barroso & il
campione di questo orientamento.
Fino al punto di felicitarsi, come ha
fatto con Sarkozy e la cancelliera
Merkel, quando { governi nazionali
assumono loro iniziative che forse
un presidente della Commissione
pit forte, pii1 consapevole del
proprio ruolo e magari pi
coraggioso rivendicherebbe per il
proprio organismo.

Ma i problemi pitl seri non

dipendono dai commissari e dai
loro orientamenti. La questione

UNIONE EUROPEA

davvero decisiva sta sotto alla
natura delle istituzioni comunitarie,
per come si sono formate e per
come sono evolute, e al loro
equilibrio. La Commissione non &,
come talvolta semplificando
impropriamente si dice, il
“governo” dell'Unione europea. |
suoi poteri sono forti in materia di
proposizione di atti legislativi (le
famose e talora vituperate
direttive) e, gid meno, di vigilanza
sulla loro applicazione, ma manca
assolutamente di iniziativa politica.
Per dirne una: si & mai sentito il
commissario all'Industria, I'italiano
Antonio Tajani, prendere posizione
su una qualche crisi industriale,
tipo quella della Fiat? Chi “fa” la
politica dell’'Unione sono il
Consiglio Ue, formato dai ministri
dei 27, e il Consiglio europeo, -
ovvero il vertice dei capi di Stato e
di governo che si riunisce quattro
volte 'anno, ora diretto da un
presidente (il belga Herman Van
Rompuy). Il Parlamento europeo
sta accrescendo | suoi poteri in
materia di legislazione e di
controllo, ma sostanzialmente i
grandi orientamenti politici
dell'Unione restano in mano ai
governi.

Gli svantaggi di questo assetto
istituzionale sono evidenti da
sempre ¢ da sempre hanno fatto
l'oggetto delle critiche degli
europeisti dei federalisti (auelli

1'Unita -

Sulla manovra danno i
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e e
veri, non quelli a chiacchiere &
Iitalienne). Ma sono diventati
dirompenti con I'adozione della
moneta unica. Gli storici del futuro
si chiederanno se gli europei
fossero diventati matti ad adottare
un'unica moneta e quindi (in
teoria) un'unica politica monetaria
con una autorita centrale, la BCE,
mentre le politiche di bilancio, sia
sul piano fiscale che sul piano della
spesa, restavano nazionali e, per un
lunghissimo tempo, non ci si sforzd
neppure di coordinarle. In questa
schizofrenia & la chiave per
comprendere, in larga misura, le
difficolta e gli affanni di tutt i paesi
europei nella crisi finanziaria. Ora
sta un po’ accadendo cid che
accadde nella prima fase della crisi,
quella dei prime rate: molti, se non
tutti, pensarono che il disastro
partito dagli Usa sarebbe servito
almeno a correggere | meccanismi
distorti della finanza
internazionale. Ora molti ritengono
che cid che accade dovrebbe
portare a una maggiore
integrazione e a un rafforzamento
degli strumenti comuni, diciamo
cosl a “pill Europa”. Nel primo caso
gli ottimisti hanno avuto una grossa
delusione. Nel secondo?

Le premesse non sono buone. 11
direttorio franco-tedesco si muove
in una logica molto “nazionale”, il
“governo economico europeo”
affidato al Consiglio e messo nelle
mani di Van Rompuy & una presa in
giro, il rifiuto di creare strumenti
comuni minimi di intervento sul
debito come gli eurobond la dice
lunga sul come continui a prevalere
la logica del
che-cosa-conviene-a-chi, senza
pensare che alla fine potrebbe non
convenire proprio a nessuno.
Eppure, come predicano finora
invano le sinistre europee, altra
strada non c'¢: senza un
rafforzamento delle istituzioni
europee, senza l'assunzione di
poteri politici e la
comunitarizzazione delle politiche
economiche e di bilancio I'euro
andra a rotoli e saranno guai per
tutti. Anche per i paesi pit forti.

UNIONE EUROPEA
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Approvato il decreto legislativa che risistema la procedura civile, il ministro annuncia una norma sul transitorio

Un Ddl per i processi pendentl

La scelta per raccordare i contenziosi gia aperti rispetto alla nuova disciplina
Il percorso

RITI SEMPLIFICATI

L'entrata in vigore

Pubblicazione del Decreto legislativa
sulla Gazzetta Ufficiale

Gazzetta Ufficiale

Ddl L’armonizzazione

Emanazione di un Ddl per il regime
transitorio dei processi pendenti

33

1 riti civili in vigore oggi

3 1 riti civili dopo la semplificazione
DIRITTO DI FAMIGLIA
@
Unificazione Prossima
dei procedimenti emanazione
relativi alla famiglia di un Ddl

LA PROSSIMA TAPPA

In tuttiitribunali

saranno concentrate

inuna sezione specializzata
le problematiche

relative alla famiglia

Alessandro Galimberti
MILANO

mm In attesa della pubblicazio-
ne sulla Gazzetta Ufficiale del
provvedimento governativo
che semplifica i riti del proces-
socivile - da3zatre, siveda «Il
Sole 24 Ore» di ieri — provvedi-
mento definitivamente appro-
vato ieri mattina dal Consiglio
deiministri, spunta un altro Ddl
per gestire il regime transito-
rio. Lohaannunciato al termine
del Cdm lo stesso ministro del-
la Giustizia, Francesco Nitto
Palma, spiegando cheil decreto

«riguarderalenorme che devo-
no assistere la definizione dei
processi pendenti, in modo da
poter mandare aregime quanto
prima I’attuale normativay. In
sostanza, la gran mole dei pro-
cessi aperti sui numerosi binari
in vigore oggi transitera al nuo-
vo e semplificato regime attra-
verso un provvedimento legi-
slativo ad hoc.
L’armonizzazione tempora-
le dei riti non sara 'unica ulte-
riore iniziativa legislativa - al-
meno a breve termine - sulla
materia delicata del rito civile.
Il ministro ha preannunciato
un Ddl anche sul tema famiglia,
con listituzione del «cosiddet-
to tribunale della famiglia, cui
annettiamo grandissima impor-
tanza - ha aggiunto Palma -
cioelaconcentrazioneall'inter-
no di una sezione specializzata

GIUSTIZIA

dei vari tribunali di tutte le pro-
blematiche» che riguardano il
nucleo familiare. Lasemplifica-
zione delegata dalla legge 69
del 18 giugno 2009 (articolo 54)
avevainfattitenuto fuoridal pe-
rimetro della "riduzione a tre"
le norme sulle procedure falli-
mentari, sui procedimenti rela-
tivi ai titoli di credito e alla pro-
prieta industriale e in materia
di minori. Proprio sui minoren-
ni,in particolare sul disagio gio-
vanile, il ministro ha anticipato
la «avanzata fase di studio un
provvedimento che riguarda
lordinamento penitenziario mi-
norile», altro tassello per 'ag-
giornamento complessivo del-
lagiustizia civile.

La semplificazione proces-
suale, come anticipato ieri, pri-
vilegiail modello del rito della-

l-*"! NOR \IH H{HLII 'E"
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voro per i procedimenti dove
sono prevalentii caratteri del-
la concentrazione delle attivi-
ta processuali oppure nei qua-
li erano previsti ampi poteri di
istruzione d’ufficio. Ricondot-
ti,invece,al modello del proce-
dimento sommario di cogni-
zione, inteso come giudizio a
cognizione piena sia pure in
forme semplificate ed elasti-
che,iprocedimentispecialica-
ratterizzati da una accentuata
semplificazione della tratta-
zione o dell’istruzione della
causa, rivelata, spesso nella
maggior parte dei casi, dal ri-
chiamo della procedura came-
rale prevista e disciplinata da-
gliarticoli?737 e seguentidel co-
dice.Per i procedimenti rima-
sti si € invece operata una ri-
conduzione, come criterio di
semplificazione residuale, al
rito ordinario di cognizione.
Reazioni positive, all’annun-
cio della definitiva approvazio-
ne del Ddl, arrivano dal mondo
dell’avvocatura.Il Consiglio na-
zionale forense, apprezzando
anche la stesura del progetto di
legge, aggiunge pero cheil peri-
metro della delega ha impedito
di cogliere altri importanti
obiettivi «che il Cnf aveva se-
gnalato, e cioeé il coordinamen-
todeiritispecialidisciplinatida
leggi diverse dal codice di pro-
cedura civile - scrive il Consi-
glio-.Eraauspicabilechelaleg-
ge delega desse maggiori poteri
al governo tali da sopprimere i
riti speciali e semplificare i riti
contenuti nel codice di proce-
dura civile. A questo proposito
siosservachelatripartizione in-
dicata (processo ordinario di
cognizione, processo somma-
rio, rito del lavoro) si adatta a
quasi tutte le esigenze, ma cosi
come enunciata rimane ancora
un criterio di classificazione
dottrinale essendo necessario
poicalarlanella prassi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vietti: senza

i mini-tribunali
pitt risorse

e funzionalita

di Giovanni Negri

» pagina 12

Michele Vietti Vicepresidente Csm

o\ ® L ¢ \
piu risorse e funzionalita»
Adesso da rivedere il sistema delle impugnazioni

«Da evitare i vari campanilismi:
il ministro tenga il punto»

«Possibile recupero sul territorio
di circa 500 magistrati»

Giovanni Negri
MILANO

mm Promossaladelegasullage-
ografia giudiziaria. Adesso ser-
ve perd unariflessione sul siste-
madelle impugnazioni e dasubi-
to si potrebbero tagliare 15 gior-
ni di una chiusura estiva dei tri-
bunali assolutamente «anacro-
nistica». Il vicepresidente del
Csm Michele Vietti fa il punto
sulle numerose questioni aperte
nell’annoso rapporto tra giusti-
ziaed efficienza.

Il Csm da tempo insisteva
sulla necessita di un inter-
vento di semplificazione dei
nostriuffici giudiziari. Ades-
so sembra che sia arrivato il
momento...

Finalmente, verrebbe da dire.
Nonsi puo cheesprimere unsin-
cero e convinto apprezzamento
all’operato del ministro Nitto
Palma che ha seguito una strada
che avevano tracciato ancora di
recentesiail Presidente dellare-
pubblica sia lo stesso Consiglio
superiore della magistratura.
Con gli attuali chiari di luna del-
laspesa pubblicaun migliore uti-
lizzo dei mezzi esistenti non
pud che passare di qua, tenuto
contodel fatto che siaimagistra-
ti sia il personale amministrati-
vo, peril quale da anni non si pos-
sono fare nuove assunzioni, co-
stituiscono risorse limitate da
impiegare al meglio.

Un intervento importante
anche per il significato di mo-
dernizzazione.

Senza dubbio. La nostra geo-
grafiagiudiziaria é assolutamen-
teinadeguata. Risale atempi pre-

cedentil'uniti d’Ttalia. Oggi an-
che i sistemi di comunicazione
sono diversi e le possibilita di
accesso alla giustizia aumenta-
te. Quanto alle dimensioni de-
gli uffici, basti pensare che ben
72 tribunali hanno meno di 16
magistrati in organico, quando
una soglia di almeno 18 & stata
giudicatadal Csmcome requisi-
to minimo per funzionare. I
marginidirecupero di efficien-
za sono molto ampi: con la can-
cellazione delle sezioni distac-
cate elasoppressione/accorpa-
mentodeipiccolitribunalisipo-
trebbero ricollocare circa 500
magistrati, un numero pari a
quello di 2 concorsi, e 5.000 di-
pendenti amministrativi.

Con effetti possibili anche
sulla velocita dei processi?

Conlafinedelsistemaparcel-
lizzato si recuperera anche fun-
zionalitd: in molte sedi oggi ba-
sta una malattia o un trasferi-
mento per rallentare drammati-
camente i processi. Con una co-
si ampia presenza di minitribu-
nalinon si pud neppure raggiun-
gere l'obiettivo di una giustizia
specializzata, richiestaagranvo-
ce dagli operatori economici.

Ma adesso non ¢ prevedibi-
le il fuoco di sbarramento dei
diversi campanilismi?

E prevedibile, ma non biso-
gna farsi tirare per la giacca. Su
questo soccorre quanto detto
dal presidente Giorgio Napolita-
no agli uditori giudiziari sugli
«insostenibili particolarismi».
Bisogna che il ministro tenga il
punto e realizzi quanto annun-

GIUSTIZIA

ciato: la soppressione degli uffi-
cisottodimensionati e gli accor-
pamenti conaseguenti. Il Csm,
che mi auguro verra coinvolto
dal ministroanche aldiladel pa-
rere ufficiale, & pronto a fare la
suaparte.

E sulla semplificazione dei
riti approvata ieri dal Consi-
glio dei ministri?

Rischia di essere un’occasio-
ne perduta. Anche conilimiti po-
sti dalla delega si poteva forse
osare di pitl. E stata fattauna me-
ritoria opera di riclassificazione
dellefonti,masenzaricadute ap-
prezzabili sui tempi dei proces-
si. Basti pensare ai giudici di pa-
ce che ora dovranno utilizzare
un nuovo rito, quello del lavoro,
per giudicare le opposizioni alle
sanzioni amministrative.

Quali altre misure si potreb-
bero adottare perrientrare ne-
gli standard europei di durata
deigiudizi?

Va ripensato il sistema delle
impugnazioni. Il vero collo di
bottiglia non & in primo grado
main appello e in Cassazione. A
Roma solo il 5% delle sentenze
diprimogradoériformatoin ap-
pello. E poi un mese e mezzo di
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Polemiche sul pano di riorganizzazione degli uffici giudiziart presentato dal Guardasigilli Nitto Palma

[l governo accorpa le mini-procure

magistrati € opposizione; “Taghano 1pm”

L’Idv: “Tribunali
sSenza procure, una
cosaunica, a cui
mainessuno

aveva pensato”
LIANA MILELLA

ROMA — Procure, pur se mini,
abolite per decreto. Pm cancella-
ti dal governo con un tratto di
penna. Per risparmiare soldi, di-
cono loro. Per indebolire il con-
trollo di legalita sul territorio, te-
mono opposizione e toghe. Con
una delega al governo cosiampia
egenericacheognidecisioneedi-
screzionalitd, una volta votata la
manovra, sara possibile. Il Guar-
dasigilli Nitto Palma presenta il
piano per riorganizzare gli uffici
giudiziari ed ecco, a leggerlo be-
ne, la sorpresa che compare al
punto “c”. Laddove & scritto: «Ri-
definire I'assetto degli uffici re-
quirenti non distrettuali, tenuto
conto della possibilita di accor-
pare piu uffici di procura indi-
pendentemente dall’eventuale
accorpamento dei rispettivi tri-
bunali; prevedendo che I'ufficio
di procura accorpante possa
svolgere le funzioni requirenti in
pit tribunali».

Gergo di via Arenula, ma so-
stanza chiara: il governo vuole

chiudere alcune piccole procure,
nonsolo quelle delle cittain cuisi
sbarrano i tribunali, ma pure do-
ve restano. Una «procura accor-
pante» funzionera per i tribunali
che sopravvivono. Con buona
pacedellecarteche, tradizioneti-
pica della nostra giustizia, viag-
giano da un palazzo all’altro.
L’Anm, scoperte le tre righe, &
«inallarmen». Altelefonorestanoa

lungo il presidente Luca Palama-
ra e il segretario Giuseppe Casci-
ni. Nel weekend valuteranno i
contraccolpi e metteranno nero
su bianco. Il procuratore di Mila-
no Edmondo Bruti Liberati, ex
leaderdell’ Anm, dimattinaman-
da nelle mailing list le sue rifles-
sioni. La«preoccupazione» perle
«procure accorpate» emerge con
evidenza. A sera & la volta di Luigi
Marini, il presidente di Magistra-
tura democratica. Giudizio spie-
tato: «Una soluzione che appare
poco sensata una volta che si ri-
duca il numero dei tribunali, po-
cochiaranellesuegiustificazioni,

privadicriteridirettivietaledaat-
tribuire al Governo una discre-
zionalita inaccettabile (e perico-
losa) in materia di ordinamento
giudiziario».

Duro il centrosinistra. Prote-
stano la presidente dei senatori
Pd Anna Finocchiaro e il Terzo
polo.IncommissioneBilancio, al
Senato, alza la voce il dipietrista
Luigi Li Gotti, il pill battagliero
contro Nitto Palma. «Qui si can-
cellano i pm. Avremo tribunali
senza procure, una cosa unica, a
cui mai nessuno aveva pensato».
Neldettaglio: «Poichéipm posso-
noacquisiredirettamentelenoti-
ziedireatovorradireche,unavol-
tasoppressalaprocura, verrame-
no la possibilita di acquisire que-
ste notizie. Cosl si arretra nella
lotta al crimine». Li Gotti denun-
cia:«Perchésiparladiprocureac-
corpanti che vanno a svolgere le
“sole” funzioni requirenti? E
quelle inquirenti?». Un’altra tro-
vata del governo per avere sime-
no processi, ma perché ci saran-
no anchemeno indagini.
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