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Tagli alla politica, per ora solo numeri - Tante diete per il Parlamento
La Lega: obiettivi centrati Scatta il piano salva-Province

Intervista ad Enrico Letta - "Col voto di fiducia tradiscono il Colle" -
Letta: "Se mettono la fiducia tradiscono I'appello del Colle"

Tremonti al telefono con il Cavaliere: "Stop attacchi, il decreto &
anche tuo”

Bersani: ecco i tagli e le tasse del Pd - Ecco i tagli e le tasse del Pd

Chi dimentica I'emergenza
La neo-Costituzione preventiva

In disordine sparso - La Fiera Agostiniana dei Piccoli Egoismi - La
manovra degli egoismi incrociati | "tagli giusti* riguardano gli altri

| mercati non sono stupidi
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Doppio taglio agli stipendi dei direttori generali

Ombre di tangenti sulla giunta di Milano - L'ombra delle tangenti
sfiora la giunta Pisapia

GOVERNO E P.A.

Via la supertassa, piano anti-evasione - Manovra, piano anti-
evasione e stretta sull'uso del contante

Supertassa e mini-tagli ai sindaci mancano all'appello sei miliardi

Intervista a Giuliano Cazzola - Cazzola (Pdl): "Al Tesoro l'ultima
parola ma sarebbe stato meglio agire sulle pensioni"

Intervista a Mario Baldassarri - Baldassarri (Fli). "Le imposte
aumenteranno di cento miliardi di euro in due anni"

Ecco come cambia la manovra - Ecco come cambiera il decreto sale
I'lva, supertassa a 200mila euro

Iva unica certezza per gli incassi 4 miliardi a favore deli enti locali
"Caserme, la vendita coprira i tagli"

Citta d'arte, ingresso a pagamento

Pensioni, tre motivi pe riaprire lo scalone

Grandi opere, 33 proposte per il decreto

| Servizi? piu li Paghi e Peggio ti Servono - Acqua, Rifiuti, Autobus in
Citta Alti Costi e Scarsi Servizi

La galassia dei municipi costa 954 euro a testa

L'antitrust: sui servizi locali regole piu strette

Un'ipocrisia di Stato Limiti alla liberta solo per fare cassa

17 Dal 13 agosto il Sistri non esiste piu. Ecco cosa succede adesso
Le mille vie dell'evasione

Authority dell'energia con le armi spuntate - Se I'Authority puo solo
fare rapporto al Parlamento

Autonomie Locali & PA - Sugli affidamenti in house tetto a 900 mila
euro annui
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cambia tutto nuovo rischio Ue
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DEBITI FACILL, PREV

SIONI SBAG

UN TRACOLLO
BEN PREPARATO

i GIOVANNI SARTORI
Y utti gli economi

sti, o quasi tutti,

sostengono che

r l
la salvewra sta nel-

la «crescitas. Perché il
mondo occldentale non
cresce pitt (in nessun sen-
50 della parola). La sola
crescita globale ¢ stata, da
un secolo a questa parte,
quella della popolazione.
Orzgi slamo 7 miliardi, for-
¢ arTiveremo a ¢ o anche
a10. E di tanto cresce la
popolazione, di altrettan
1o (3¢ non pii) crescono i
problemi che la crescita
cconomica dovrebbe risol
vere, Problemi che ora-
mai sono di «grande de-
pressiones. E problemi
che le ricette degli econo-
misti non sembrano in
grado di risolvere. Forse
perché sono ricette che ci
hanno fatto shagliare pre-
visioni ¢ terapie da alme-
no mezzo secolo a questa
parte, Perché da mexzo se-
colo a questa parte gii eco-
nomisti ¢i hanno incorag-
giato a spendere pin di
quanto guadagniamao, cre
ando cosl un [JI’U\-{I( S50
economico fondato sul
debito. 11 debito pubblico
che oggi assilla tutti (an-
che se aleuni pii, alcuni
meno} nasce cosi: dallo
Stato che spende ¢ span
de, che elargisce pin di
quanto incassa.

Negli Stati Uniti, per de
cenni, l'indicatore di una
cconomia che «tiras & sta
to la consumer confiden-
«ce, la fiducia del consuma
tore di poter spendere
non sui soldi che si han-
no ma sui soldi che ver
ranno. Un altro problema
delle societa industriali
avanzate ¢ che alla fine le
macchine «disoccupa
no, Certo, all'inizio crea
no occupazione per Cres
re le macchineg; ma poi, al-
la lunga, finisce che sono
e macchine che lavorano

per l'uomo e che lo sosti
tuiscono. Questo proble-
ma & stato oscurato dalla
teoria (eminentemente so-
ciologica) che la societd
post industriale era, ¢ do-
una «s0-

veva diventare,
cieta dei servi

societd dei servizi ¢ diven-
tata sovrappopolata ¢ pa-
rassitaria perché serve a
colmare il buco della di
soceupazione crescente,
1l nostro Sud ¢ un magnifi-
co esemplio di politica
che diventa strumento di
pubblico impiego.

1 sistema che sono an-
dato descrivendo era de-
stinato a crollare. E difati
sta crollando. L'aggravan-
te ¢ pol stata la globalizza-
#lone. Nel g3 scrivevo
che a parita di tecnologia
I Paesl poveri a basso co-
sto di lavoro erano de:
nati a togliere lavoro
manodopera del Paesl
chi. Invece gli economisti
hanno innegeiato alla glo-
balizzazione come nuovi
mercati di espansione ¢
di vendita. E finita, per
ora, che la Cina ¢ diventa
ta la cassaforte che sostie
ne il debito pubblico de-
uli Stati Uniti, ¢ che sono i
cinesi che espartano piit
di noi.

Cl sono, infine, le male-
fatte dei banchieri e del lo-
o avventurismo speculati
vo con i soldi degli altri.
Hanno cominelato a elar
gire mutul subprime e
cioé insufficientemente
garantiti. E poi si sono
buttati sui derivati, una
diavoleria escogitata da
due matematici
meno i banchieri né i loro
economisti hanno ben ca-
pito. T che non toglie che
siano riusciti a inondare il
mondo con un nuovo ti-
po di pericolosa spazzatu-
ra.

CONTINUA A PAGINA 40
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Squalificato
Bolt butta via il mondiale
con una falsa partenza

di Fabio Monti
alle pagine &6 e 47

Roma, Mazza Venezia 5
Tel. i GEE2S1

di Lorenzo Cremonesi
A alle pagine 14 e 15

La fuga del Rais
Gheddafi vuol trattare
Ma i ribelli: si arrenda

Speak Easy
L'inglese facile
Il corso del Corriere

Oggf in edicola a 2,80 euro
pii il prezzo del quotidiano
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L'inchiesta sull'esponente del Pd. Renzi: deve dimettersi. Boeri: a Milano una rigenerazione

Il caso Penati scuote la politica

[1 Pdl all‘attacco: sistema di potere degli ex Ds. Veltroni querela

I SERVIZI?
PIU" 11 PAGHI
I PrGaio
TT SERVONO

L 'inchiesta sul pd Filippo Pena- oot 9 i SERGIO RIZZ0
rene, fi e le presunte tangenti per I'area ndaco
Uragano | . danni per miliardi ex Falck scuote la politica, Il sin- I ifficile credere che la
& daco di Firenze Renzi: si dimetta, Yl ¢ et citt italiana dove la
Flne del]a grande pau_r‘d 1l Pdl accusa «il sistema di potere « (— hl ammit lll"’tl d tassa sulla spazzatura é la
degli ex Ds», Veltroni querela, Bo- l‘lﬂ'hiﬂ Sempre» pil1 alta sia proprio quella
N T Y l a1 o d eri: a Milano la rigenerizione. O oL p - che ha pill problemi con
e“‘ Or ( tomd ]_n S‘ l d a DA PAGINA 10 A PAGHA 13 l'immondizia. Eppure a
Garibaldi, Meli, Senesi | di GIORGIO OLDRINI Napoli 1a tariffa sui rifiuti &
superiore del 48,45 alla
N essun reate, ho cercato di media nazionale, quasi due
. ].{_l . . <IN amministrares. I sindaco | volte e mezzo pit cara
LE LAZIONI di Sesto San Giovanni, Giorgio rispetto a Firenze. L, per un
P]"RK'( MOSE Oldrini, serive al Corriere ¢, @ appartamento di So metri
' AN proposito dell'inchiesta sul quadri, 135 euro I'anno.
Palaghiaccio, si dice preoccupato Nel capoluogo campano,
i LUIGI FERRARELLA per «un atreggiamento generale per | 331, Nel Paese dove il
cul tutto quello che hanno dichfarato | wcapitalismos municipale ha
legare ricattabilita della due imprenditori che accusano édi | soppiantato il capitalismo
polinca ¢ conflitti di interesse per sé vero, e tutto quello che dicono | di Stato, il sisterna dei
% il mastice dell'opacits introdotta | gli amministratori e i politici & falso, | servid funziona cosl
da leggi di parte. APAGNAS | 0 anche un reatos. A PAGINA 11 APAGHAT

DA PAGIA 24 PAGINA &

La gente a New York & Iomala_h\ strada. L'uragano [rene ha presentato
un conto meno salato delle attese, soprattutto nella Grande Mela, Ma

non in tutta 'East Coast la situazione & rosea, D4 PAGINA 22 A PAGINA 2S5

Le previsioni i GIOVANNI BELARDELLL
(e gli allarmi) ] a domands, it gomo dopo’ia
Apocahsse a New York,

che ¢i rendono & se e autorith americane, nel fare fe

piu fragili s

I PubblicoZ:Privato

[ fascino nasce dalla verita
Mai fidarsi delle apparenze

di Francesco Alberoni

| nel presente. Desdemona si innamera di
Otello quando le racconta la sua vita,
Nausicaa di Ulisse quando intuisce che
& il protagonista di una storia grande e
terribile. Nel film L'eta dell'innocenza il
fascino della contessa Olenska scaturi-
sce dal mistero della sua esistenza e dei
suoi amori nella lontana Europa.

a nostra é un'epoca che dit una gran-
de importanza alla bellezza fisica.
Pensiamo all'enorme sviluppo delle pale-
stre, delle beauty farm, della chirurgia
estetica, alle spese per la cosmesi e 'ab-
bigliamento. Ma [ra tante donne belle ed
eleganti e tanti vomini curatissimi quan-
ti hanno fascino? Pochi, pochissimi, Per-
ché la bellezza pud contribuire a genera-
re fascino, ma non basta da sola. Ci so-
no persone che H colpiscono per la loro
bellezza, la loro eleganza e la loro raffi-
natezza, ma dope un po’ che sei con loro
quell'impressione scompare. E ce ne so-
no altre invece che non sono belle ma su-
scitano in te un'emozione che non scom-
pare col tempo, anzi si rafforza.
Queilo che abbiamo detto defla bellez-
za vale anche per la ricchezza e il potere.

La ricchezza e il potere sano una compo-
nente del fascino, ma non bastano a ge-
nerarlo. Vi sono personaggi ricchi e po-
tenti totalmente privi di fascino, anzi in-
gignificanti e sgradevoli. Anche
Tattrativitd erotica, quella che un tem-
po si chiamava sex appeal, fa parte del
fascing, ma non basta da sola.

1l fascino & una forma di attrazione
che promana dalla persona tutta intera.
Anche il faseine erotico, Nel vecchio fitm
Picnic William Holden & un poveraccio
che arriva in una cittading americana e
fa umili lavori ma il suo aspetto e il suo
modo naturale di muoversi sprigionano
un fascino irresistibile sulle donne. Esse
sentono che ha avuto una vita intensa,
che congsce il mondo e conosce il loro
animo. E il suo passato che si oggettiva

11 fascino appare quando la persona
sprigiona qualcosa che accende la fanta-
sia. Ma deve essere la persona in ge stes-
sa, per quanto & realmente. Il fascino
non pud essere prodotto dalla finzione,
dallartificio, dalla recita, Nasce solo
quando cio che la persona dice e fa corri-

spunde al sug interno essere, alla sua ve- nuova manovra destinataa
ritd. Clint Fastwood ha fascino perche ¢ ridurre il deficit, Citando le
in quello che rapp o dazioni dell'Orga

IA FIERA AGOSTANA
DEI Prccorn EGOIsMI
i MICHELE AINIS

l\ 1 entre la manovra é in

/1 Pariamento, fuori infuria il
pugilato. Se c'era bisogno di conferme
sulla malattia che sta finccando il
nostro corpo collettivo, eccone una.

A PAGINA 40

Le previsioni dei tecnici del Parlamento. Oggi il vertice dal premier

Manovra, la pressione fiscale
salira in due anni al 48,4%

Manovra: oggi ad Arcore il vertice decisi-
: vo tra il premier Silvio Berlusconi e il leader
= della Lega Umberto Bossi. Secondo le previ-
sioni, con il decreto il peso della pressione
fiscale salira in due anni dal 46,6% al 48,4%.

LALRIME E SANEUE

| e
f { LA L 'I
i @0‘. I POLSO.
|

A 8\ |" r

Il dibattito Limiti alla liberta o tutela della salute?

Se la Francia tassa la Coca Cola

n Francia le «bevande

gassate a zucchero ag-
giuntos, come la Coca Co-
la, saranno tassate. Lo ha
annunciato il primo mini-
stro Frangois Fillon, pre-
sentando le misure della

stesso vale per Vasco Rossi. Marilyn
Monroe recitava se stessa. 11 fascino &
una figura della veritd. L'ultimo discor-
50 del presidente Napolitano ha profon-
damente colpito tutti gii italiani perché
esprimeva la sua personalitd globale, la
sua totale obbiettivitd e sinceritd.
www.corriere.it/alberoni

e L

PRIME PAGINE

nizzazione mondiale della
sanita, il premier Fillon ha
difeso «l'aumento del prez-
#o delle bevande mcchera-
te il cul consumeo incontrol-
lato favorisce I'aumento di
pesos, Molti § contrar,
ALLE PAGHE BED
oon gl Interventi

@i P. Ostelling ¢ G. Remuzzi

DVD, CD E LIBRO DA LUNEDI 29.
Tn eschasiva con:
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Trattativa finale sulle modifiche

Dall'aumento di un punto dell'lva 6 miliardi di maggior gettito - Resta il nodo dell'evasione
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Nell'emergenza
un Fisco confuso

i Enrico De Mita
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Dt 1a cornplessit dells simeions p.m“. la

e dal punto i vistalogico, maanche d;
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ne alla commissione Bilancio del
Senato. Tra i temi cabdi. insieme a
contributo di solidarietd, pensioni
© patrimoniale, Fipotesi di un au-
mento delllva continga a tenere
banca.
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In Parlamento. Le iniziative per la riduzione di senatori e deputati

Otto proposte
per una «dieta»

Sul taglio dei p

i sona, infatei, almeno ofto progeti di legge
{senza considerare | “dopploni). Sul
dedla ricuzi & sk

et non mancani: L

1k i Di Pletro

(leader 1 ik via 306 deputati e 153 senatari. Lo
Smumu spamicrehbe in un anno 120 milioni

Servizio » pagina 7

Bloccati dall'assenza dei decreti attuativi molti provvedimenti per favorire l'occupazione

Lavoro: le leggi ci sono, i regolamenti no

= La leghelarione sul Lvoro & un
cantiere di picoole incompiute, 11 ri-
toenello? aManca i D,

' il bonus fiscale per ke nuove
assunziond al Sud & Lvorator] svan-
tagigiati. Lo prevede il decretn svi-
luppa, ma il bomes & ancors blocca-
Loy ton putrd partine se pon arrive-

e librerie

INDUSTRIA

italiana,

3, Bari e K130, Fro

Crescono le startup |
nellalimentare

Alimentare, metallurgia ¢
abbigliamento. Fooo | settori
del manifattariens che nel
2040 hanno visto le m i
performance nella cre

distart wp dopoun biennio di
saldi negativi. A dirlo &
FOsscrvatorio sulle imprese
disveDris, :.’kdmnk

Tyl
diamante dell'economia

i un decreto Interministeriale -
avoro-Rapporti con le
Wentl - cul serviek an-
imesan della Cone

J\d.m una mano, in tempo 8 cri-
d, a lavorator] "svantagsian ™ -ulire
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Sostanegli outlet
sulla via del rientro

- legriffe conscont dal 3oal
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o amcoea sl orlzzontie
Sobo due exempd nella lung lista
ded provvediment] che, conlinealzs-
re della erisd, & arrivata sul fronie I|
vor, Anche per dare una seossaalla
produstivic, ma anche i salari incen-
tivanti sono "orfani* diun Dm.
inMarma o Tribeti » pagina 1
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LAVORO
Certificati medici
al debutto online

Dial yysettembre al vial
cenificati medici online, Ta

questadata, infatt], con la
conchsione del regime
eramsitorio, | dator di livoro

non potranne pii chiedere
b copiscartacea della
certificazione di malattia ai
dipendenti. ma dovranno

terrogre il servizioonline
5. Veochie regole peri
rheoveri inospex,
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L'AGOSTO DEI MEREM’I

A ogni settimana
la sua passione

' Paolo Zucca

waltro seftimane di listini, non i risparmiatone che
i aggiorna le sue informarioni
quando pub, 1l nervosismo
generale, che della wolarilica il

he gli

quaﬂ ernssth\c cla perdita
divalore.

prenvale s ogmi altra
considerarione. Eppure,

anche se subito smentita da

Fontl ulMelali ose circolatafea be
tante ipotesinei so
Slerede atutioe
tesmpo, s diffid

indicazione fatura. la rilettura
di alcuni passaggd della caduta
verticaledei mercati permette
dimodificare propri
comportamenti. Lavolatilith

fscel professionise del

La caduta di Piazza Affari

Andaments dellindice Fise Mib dal 1" agosto 2011 & aggi
1" ageste 2011
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LE ANALISI DEL SOLE

DOPO L DISCORSO DI BERNANKE
Recessione o correzione?
Anche la Fed vuol vederci chiaro

di Antonio Quaglio » pagina 11

Nuove aliquote, debutto scaglionato

di Raffaele Rizzardi - pagina 2

Authority dell'energia con le armi spuntate
i Cristiano Dell'Oste -
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Tagli alla politica, per ora solo numeri
di Antonello Cherchi - pagina 7

Universita tra rigore e atitonomia
di Glanfranco Rebora - pagina 18
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1l braccio di ferro sullamanovra, assedioa Tremonti

Vertice decisivo
Berlusconi-Bossi
cacciaa S mihardi

ROMA — Giomatadecisiva, nellamaggioranzadi governo, pertro.
vare un accordo sulla manov Jggi Berlusconi, Bossi e Tremonti
cercheranno di farquadrare i conti. Mancano cinque miliardi che
servono per completare le modifiche che renderebbero il provve
dimento meno impopolare. Sul decreto @ comungue in arrivouna
pioggia di emendamenti. Il Pd & pronto a presentarne 50 e prean
nunciaun'opposizione pardamentare molto dura. [l *contributo di
solidarieti” e le pensioni sono tra i punti pi critici. Intanto a Mila
no scendonoin piazza i sindaciche protesterannocontroi tagliagli
enti locali e contro la soppressione dei piceoli comuni.
SERVIZIALLE PAGINEG, TE9

L’inchiesta

LaP3,laP4,il Cavaliere
e 1l mistero dei milioni regalati

CONCITA DE GREGORIO

UELLOcheabbiamosmessodichiederciéperché, percon-
todichi. Assuefatti all’ nrnvnp.ml:l{illdg.m' della cormuzio
neche hatrasformatol'ltalianel paese dtl {hi‘m.ll
i fan tutti”, tutti colpevoli nessun colpeval
sui resoconti di giomata dei giomali, tantosisac
Sei Procure, sei filoni di indagine, migliaia e migliaia di pagine
agliatti. Berlusconi ha regalatoa Dell Utri dieci milioni di euro? Un
uomo generoso, beato lui che ce li ha, Angelucei ha estinto il mu
tuo da otto milioni di Denis Verdini? Ah. Walter Lavitola, curatore
testamentario della un tempo gloriosa testata L'Avanti! paga uno
stipendio mensile al procacciatore di protesi e di prostitute Ta
rantini, imborsato dal presidente del Consiglio? Era ]m:\'udihile.
l'arantini del resto (“le donne e la cocaina favoriscono gli affari”,
unmaestrodel pensiero) inqualche modo dovevaesseremessoin
salvo. Ml‘ghn soldi che un seggio in parlamento, in fondo. Fu Ver.
dini ad avvisare Caldor di IT(F-I“-i prmulz nzadalla re-
gione Campania, che arrazzo” sulsuocon
to? Gentile, Del resto fu Berlusconi in persona ad avvisare Marraz.
#o. Voleva aiutarlo, certo,

SEGUE ALLE PAGINE14E 15

Lalettera

Bersani: eccoitagli e le tasse del Pd
PIER LUIGI BERSANI A PAGINA 39

Milioni di persone senza Iuce sulla East Coast. Edé sublto polemica sulle misure: troppo allarmismo?

[rene risparmia New York

Black-out e allagamenti, ma [ ‘uragano finisce subito

Diario da Manhattan Il caso
Lord Voldemort alla finestra Accuseal sindaco: ha esagerato
ALEXANDERSTILLE Galnostro comspondente FEDERICO RAMPINI

NEW YORK

ENTRE scrivo brilla il sole e la gente co-

Mmim'ia ad uscire per le strade, L'assedio &
finito. Irene & stata declassificata da ura
ganoin “tempestatropicale”, «Eandataunpo’ me-

glindel previstos, dicono le autorita,
SEGUEAPAGINA13 AQUAROALLEPAGINE1DE 11

NEW YORK

NESSUNsindacopiacebloccarel’e
<< Arnnnmi:ldiun'inn*ra citta, malrene

& passata senza fare unasolavitima
aNew Yorkelavitaumana hala precedenza. Ab-

hiamo esagerato con le precauzioni?s,
SEGUEAPAGINA12

La democrazm déi kaléshhikov nel caos di Tripo]i

TRIPOLI
UTTO & difficile. Nel mio
I albergoc’eunasolachiave
per (1' nto camere.
Fortunato chi I"acciuffa in tem
po per andare aletto. Le altre si
sono perse durante la guerra o
vile che ha coinvolto la portine
ria. Niente funziona. Meglionon
pensare agli ascensori anche se
alloggi al ventesimo piano e ol
tre. Grazie agli introiti del petro
lio e del gas negli ultimi tempi
I'immuobiliare sie purtropposvi
luppato in altezza.
SEGUE ALLEPAGINE2E3

Gli insorti: prima si armenda

[l portavoce

di Gheddafi
“Pronti a trattare”

APAGINA4

I ribellihanno preso il controllo della capitale libica CADALANUE GUOLO ALLE PAGINE 2, 3E4

8,00

g QUATTRORUOT®

Le novita del Salone di Francoforte

La polemica Lo sport

Lebugie diBattisti | Latolleranza zero
terroristanon pentito | eliminaanche Bolt

La prova completa della DS4

Confronto Mini vs Ypsilon

MIGUEL GOTOR dal nostro inviato

Inscooter senza casco

3""&'“: wsato

“Guattrorunts + Voksme Quatazionl Lsate € 7,00, sole Ouattroruste £

' RTIVS
CcITROEN Ds&?ﬁ& Hil

NCORA un'intervista di
Cesare Battisti, I'ultima
diunaseriechesiimma

Inoltre
a solo € 2,00" in pil

Quotazioni usato
Autovetture e fuoristrada

Edizione aggiornata

aulovellure o mmrml;

gina lunga. Forse la soluzione
migliore sarebbe ignorario, la
sciandolo cuncere nella sua
gaglioffa mediocrith. Ma poisi
pensad alle vittime ‘il'll)’.'l],,lll\"
zia delle sue azioni, lo si sor
prende su una spiaggia brasi
liana acesellare, tra una battu-
ta di pesca e V'altra, la propria
immagine di scrittore mauedir.

SEGUE A PAGINA 39

PRIME PAGINE

Grave Licitra
erededi Pavarotti

APAGINA 20

EMANUELA AUDISIO
DAEGU

ON falsa, ma strafalsa.
Nl]n fulmine shagliato e
Bolt non & piin, Si can

cella da sé, spegne i 100 metr,
suicida la corsa. Si alza dai
hloce molto prima che lo
. Luiche fa sempre
il cool e da tre anni domina lo
sprint. Stavolta si fa
dallafrenesia, dai nervi, dall’a
drenalina, urla “let's go”.
NELLO SPORT
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Strade desertea

duranteil p.

ggiodilrene Maggisracing e

L'uragano declassato a tempesta. Diciotto morti e 4 milioni di persone senza luce. Allarme a Philadelphia. Obama: I'emergenza non é finita

Irene a New York: dopo la paura ironia e polemiche

Mavmizio M

e nastri alle

Il peggio & passato: riprende la vita dei newyorchesi Masera A PAGINA S

TUTTE LE VIRTU

DELLA GRANDE MELA

OLINARI CORRISPONDENTE Dui NEW YORK

on gacchetti di sabbia a Wall Street, tubi
aspiranti ad Harlem,
Riverside, idraulici nell’Holland Tunnel

enti sui pontili di

finestre di Babylon 8 milioni di

newyorkesi hanno superato 'esame di [rene

CONTINUAA PAGINAT?

[ MERCATI

NON SONO
STUPIDI
Luca Ricovr

nostri politici pensa-

no che I mereati sia-

no stupidi? E che i

cittadini siano com-

pletamente rassegna-
ti a subire qualsiasi vessa-
zione?

Direi proprio di s1. Nel-
le scorse settimane, scri-
vendo su questo giornale,
ho avuto parole piuttosto
dure sulle due manovre
messe a punto dal mini-
stro Giulio Tremonti, quel-
la di luglio ¢ la manovra-
bis di agosto.

Come la maggior parte
degli studiosi, le ritenevo
inigue, insufficienti, shilan-
ciate dal lato delle entrate,
moderatamente recessive,
carenti di misure struttu-
rali, del tutto disattente al-
le esigenze della crescita.

E purtroppo la mia pre-
visione che 1 mercati non
sl sarebbero lasciati ingan-
nare si & rivelata fondata:
né la prima manovra, né
quella aggiuntiva, sembra-
no aver convinto gli inve-
stitori della serieta delle
intenzioni dell'Ttalia.

CONTINUA A PAGINA 31

mm Siamo alla resa dei conti
tra Tremontie la «suas maggio-
ranza, Le correzioni alla mano-
vra non piacciono al ministro
dell'Economia, & cominciare dal-
I'aumento dell'Iva. Ma il Pdl &
fermo: o si adegua o se ne va. B
Alfano rincara la dose: stavolta
Giulio se non ci sta si fa male
davvero. Stamattina & in pro-
gramma ad Arcore il vertice de-
cisivo con la . Intanto si fa
strada l'ipotesi di tassare aleoli-
i, sigarette ¢ lotteric nazionali
per bilanciare la riduzione dei
tagli agli enti locali. Magri, Masdi,

e Schianchi parac 240G 5

1;Ue: siete ancora
sotto osservazione

L'analisi della Finanziaria
& ancora ferma: occhio
al saldo finale

Marco Zatterin a pacite 3

INTERVI

«Col voto di fiducia
tradiseono il Colle»
Enrico Letta: ritoccare

I'lva & come chiedere
le dimissioni di Tremaonti

Carlo Bertini aracinas

Stamattina vertice decisivo tra premier, Bossi e Tremonti: non ¢'é intesa con la Lega. Il ministro dell’Economia isolato

Manovra, scontro sull’'lva

[I'Pdl: su di un punto. Il Tesoro studia aumenti per sigarette, lotterie e alcolici

IL PRIMATISTA DEL MONDO SCATTA IN ANTICIPO SUI 100 METRI: SQUALIFICATO

Bolt, I'uiomo piti veloce di se stesso

La delusione di Usain Bolt dopo la squalifica: il titolo iridato & andato all'altro giamaicano Blake rac 743

sain Bolt si spoglia del titolo di campione
del mondo, leva la maglia e abbandona i
100 metri senza correrli: ¢i si aspettava
tutto tranne la resa, inveee falsa partenza.
CONTINUA A PAGINA 42

| LATLETA DEI RECORD
FULMINATO DALEANSIA

oL Zoxca INVIATA ADAEGU {COREA DEL SUD}

Tripoli, 173 arsi vivi
\ .
Gheddafi
pronto
a trattare
No dei ribelli
mm Mentre le milizie ribelli
assediano Sirte, la citta nata-
le di Muammar Gheddafi, si
diffonde di nuovo la voce del-
l'uecisione di Khamis, 28en-
ne figlio del raiss, Il quale, se-
condo il suo portavoce, sa-
rebbe pronto a trattare: «f
ancora in Libia e vuole nego-
ziare la transiziones. No de-
gli insorti: «Prima si deve ar-
renderes. Scoperta a Tripoli
un'altra strage compiuta dai
fedelissimi del Colonnello:
173 prigionieri sono stati bru-
clati vivi,
Candito, Ruotolo e Stabile
DAPAG. 10APAG. 13

REPORTAG

Nel carcere
dei bambini
mercenari

Cov ANN CERRUTI

INVIATO A TRIPOLS

yed quasi lo nascon-
dono. E' il pii picco-
lo, quattordiel anni

appena. Abitava al confine
con I'Algeria, ma I'hanno
preso qui con i mercenari
del colonnello Gheddafl. «lo
non ho fatto nientex, si la-
menta lui. Non aggiunge al-
tro, in questa scuola ele-
mentare diventata prigione
deve aver paura anche del-
le sue parole.
CONTINUAAPAGINA 13
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HUOWVA OPERAZIONE IMMOBILLARE
Lussuos! appartamenti nuovi
Vista Mare - Piscina Panoramica

PREZZI LANCIO DA NON PERDERE

da € 236.000

Bruno GAMBAROTTA

Le ferie sono finite: fenomenologia del rientro e qualche consiglio per ridere di noi

X non dimenticate il barattolo di acciughe

data. T vacanzieri risalgono in disordine quelle au-

tostrade che solo qualche settimana prima aveva-
no disceso con orgogliosa sicurezza.
Perché gli indumenti che alla parten-
za erano entrati nelle valigie, stirati
¢ piegati per bene, per il ritorno han-
no raddoppiato il loro volume? Non
impaorta, mettiamo tutto nel baule
dell’auto, come viene viene, poi a ca-
sa i daremo una mano. Bisogna tro-

I | rientro dalle vacanze ha 'odore della plastica su-

vare posto anche per la collezione di ciottoli del bam-
bino, per le pinne comprate sul posto, per il baratto-
lo da dieei chili di acciughe sotto sale preso alla sa-
gra, per 'enorme peluche vinto al luna park, per la
pianta in vaso che era un vero affare. Se ci sediamo
in due sull’auto riusciamo a chiudere
il coperchio del bagagliaio; poi in
viaggio magari facciamo una macums-
ba che allontani il rischio di dover ti-
rare fuori la ruota di scorta.
CONTINUAAPAGINA 31
Giubilei, Riccio, Salemi e Talarico
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LA MU DEL BUET EURICH S0 ABBRAMENTO DBELIGATT

Oggi il vertice sulle misure fra il premier e Bossi. Salve le pensioni, 'aumento dell'lva potrebbe riguardare anche I'aliquota del 10% | Ladiplomazia

Viala supertassa, piano anti-evasione

No di Berlusconi al contnbuto di solidarieta. Stretta sulla tracciabilita, immobili nel mirino

spunta anche un vero e
iano per combat-
i:rnr fiscale, co-
ato dalla Lega.

|

} Libia, i ribelli:

' non trattiamo
con Gheddaﬁ

rino anche }.,ll immaobili.
Fra le ipotesi dell’ u!lmm
oraanchei
quota de!

L’analisi ne di un governo di -
la notizia &

tacon telefonata

Il caso
Penati rischia

L’intervista

Silvio Berlusconi e il leader

Poche riforme

della Lega, Umberto Bossi.

suninterve

Formigoni:

alla sede di New York del

. N 1l premier insiste sulla su- le pensioni. 1 1 I'Associated Press. [l porta-
Ora plfj deboll pertassa: « Deve essere can =Cifoni, Conti @ servizi «l—a Lega l espulslone voce del defunto regime,
cellatas, Nella manovra 5{:0\.1“,‘ gli evasori, nel mi- dapag.2apag. 4 Mussa Ibrahim, ha affer-

mato al telefono che il Co
lonnello si troverebbe an
corain a e avrebbe no-
|IL‘H0£I(I[U[L

dai democratici

Sul caso Penati & bufera nel
mondo politico. L'ex capo
della segreteria politica di
Bersani si & autosospeso dal
pamtu. 1<uld\.mlan1eaFn

non ha vinto»

«Sulla manovra il gover
no potevasicuramente fa-
re di plis ma non & vero
che la Lega ha stravintos,
Parola del governatore
della Lombardia, Hulmnu
Formigoni, che in un’
tervista al Mattino lar
anche un monito a Tre-
monti: «Deve smetterla di
fare il professorino, la sua
intelligenza non deve es-
sere buttatas. Il no del-

in Europa

Massimo Adinolfi

minato comn

i Declassato I'uragano su New York
|
|

os'e I'Europa? E I'unico
continente che ha un ‘

contenuto: cosi di

strage compiuta dall'eser-
cito del Rais: i cadaveri or-
rendamente  bruciati  di
167 persone. E intanto le
i del Rais denun-
ciano: siamo state costret-

spagjmlmlrl ‘900, L'ur
gﬂlng\:\.a che nonsiasoltanto
un'espressione geografica ml-
I'Atlante del mondo. E g
allora il contenuto dell

dellapre-
ontro l'accusa di
concussione, «la cormuzio- |

sCrizione

nenoncide
te sfioran

. dice Luigi Ber

pa? Domanda impegnativa, 1"Udc? «Casini tenga pre- linguer. E il centrodestra te ad assecondarlo, ci vio-
che chiama in causa tradizio- senta i passi avanti com- spara a zero sul Pd. lentava.

nistoriche e culturali, correnti piutis, »Colomboeindofi | »Berta, Salerno
artistiche, religiose, filosofi- >Bartoliapag. 3 apag.5 | eserviziallepagg.8e9
che: trop,

Qual & invece il contenuto
della manovra approvata dal
governo? Domanda pilt mode-
sta e risposta pil agevole: po-

chissima Europa. Pochi conte-
nuti di formato e di respiro eu-
ropeo. Preso dall'affanno dei
conti, il governo sembravoler-
si limitare a fare cassa, come
pud e dove pud. Dato lo stato
attuale del rapporti fra Pdle Le-
ga, non riesce a dare forma di
progetto a  provvedimenti,
che ¢ costretto a prendere sot-
to la spinta di pressioni ester-
ne e per nessuna intima con-
vinzione. Se si alza o no I'lva
non derivada esigenze di rifor-
ma del sistema fiscale, ma dai
quattrinidi cui loStato ha biso-
gno. Se si aboliscono o no le
provincie non dipende da pro-
posm di riordino delle ammi-
nistrazioni ;luhhllrh ma dai

gliere soldi: pochi, m.lln]e ttie
subito.

E cosi si va avanti, di mano-
vra in manovra, tappando fal-
lealla meno peggio ma mai ri-
m:ltzm]uumlm nie in sesto

labarca del pa

Irene, passa la paura: lite sull'allarme

1¢c'é stata, L'uragano Irene ha

York ed & stata

tosenza dargli u ml qual-
cosa come un set di obiettivi
ambiziosi e di prospertive real-
mente riformatrici.

>Segue apag. 12

Intervista al regista il giorno dopo le nozze della figlia nel paese degli avi

le.Cosi, quando giaci

cltléperml-anouzmwmne Omperbe

)ﬂudhawdhm.ﬂe?

Lo scrittore

«Dopo I'l1 settembre
siamo pronti a tutto»

»>Cosciaapag.6

In Puglia e in
avviati contatti con il Nord
Salvini: «Dovete sbrigarvela da soli»

Alla mezzanotte di doma
governativo, mai convertito in legge, che

impediva i trasferimenti dei rifiuti da Napoli
verso le altre regior
potranno riprendere i viaggi. Napoli
respira, anche perché le proteste dei
presidenti delle P
Avellino rende
trasferimenti |

Lazi

ulteriori trasporti. E in un
leghista Salvini protesta: niente furbate, ve
la dovete shrigare da soli
=Pappalardo in Cronaca

tracirca 48 ore

ovince di Caserta ed

m:uut.{tlgﬁl.wwnll o
di altre regioni per verificare la possibilith di

ervista il

sempre pin difficili i
ricomincia dai vecchi
accordi bloceati da una sentenza del Tar del
, suricorso del governatore pugliese
Vendola, pol ribaltata con
del Consiglio di Stato. Ese |
agosto Liguria, Toscana ed Emilia Romagna
hdmm ace :1I|mmmm|(l|!la oras .'Illa rr,a I.J
lii

sicilia i primi camion

scade il decreto

Salta il provvedimento che vieta i trasferimenti senza |’ ok delle Regioni
Scade il decreto, Napoli respira
ripartono i viaggi dei rifiuti

Raid al Rettifilo
Furto choc nella chiesa
di Costantino:

sparisce anche I'altare

Predoni dell'ante in azione a Napoli: sono pe-
netrati in unachiesa - una delle sete pit
chedellacitta - portando via tutto, anche "al-
tare. Ad essere stata letteralmente depreda-
ta & la chiesa di Santa n Cosmedin,
conosciuta come Santa | di Portanova,
nei pressi di corso Umberto 1. A sparire sono
stati|"altare e una vasca sacra di epocaroma-
na, i cimedi storici della chiesa, che secondo
una leggenda venne fondata dall' lmperato-
re Costanting L. 1 ladrl sarebbero penetrati o
forzando la porta di ingresso, o direttamente
dal sottosuole, Malgrado sia uno dei tesori
dell’arte pid antichi present in citta é chiu
da oltre un secolo e v in grave stato di
rrado. Intanto cresce | 'allarme per il susse-
i dei furti e le associazioni per la witela
dell’arte e della cultura insorgono,
»EscainCronaca

Pronto un modulo per schierare Lavezzi, Cavani, Pandev e Hamsik

Coppola* «Che bello sposarsi all'italiana» Mazzarri punta sul poker delle meraviglie

TittaFiore
INVIATO A BERNALDA

-
E stato proprioun bel matri-
monio  all'italiana, con
unacena di tante portate, i fuo-
chidantificio e musica, musica
a palla per ballare fino a n
fonda nel wine bar di famig|
protetti da un separé di bambu
dalla curiosita dei compaesani
piil insonni.
Ed ora, mister Coppola?
«(ra, come direbbe mam-
ma mia che era napoletana, la
commedia & “fernuta”, & fini-
LHEN
Nel patioombreggiato di Pa-
lazzo Margherita, il suo buen

Pensierié: Pa.ssmnl

Un’ora di sonno in pil
fa bene ai nostri ragazzi
Claudio Risé

L asciamo dormire un'ora in piit i nostri
T ibereremo di molte liti e pro-
blemi, e impareranno di pit. Questa tesi ha
ricevunto un assist importantie dal rsultad di
una scucla inglese che ha iniziato le lezioni
alle 10 invece delle 9, Dnenondo alunni me-

no sv i e pitt tlunqu TATUTo un
miglioramento dei vou all' csam«_ wail2l efl
3%, lLa smesaz{one saxebbe nel rllmn sON-

E stata la giomata della serrata
tori, una dumemca

ne dei tifosi murrl che
alo sabato al San Pdulu
hevole di lusso con

tro il Palermo, ora & tutta con-
centrata sui fuoriclasse a di-
sposizione del tecnico Mazzar-
riinattacco, Gia sarebbe pron-
to un modulo per far giocare
insieme Lavezzi, Pandev, Ca-
vanie Hamsik. Una vera e pro-
pria sorpresa in vista dell’av-
vio del campionato. Intanto
Maggio, autore di una doppiet-
ta contro il Palermo, ha incan-
tato sabato sera con la magia
della sua roves . Un gol
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Aprés son cinguieme titre mondial record, le Francaisa
remporté hier le dernier combat décisif dans la compétition
par équipes permettant au judo frangais de comptabiliser
un total de six médailles d'or. Une belle moisson. paGE1s

HISTOIRE DU JOUR

Le vrai sourire se lit autour
des yeux et pas des levres

News. s se trompent. « Un seul muscle
porte la signature du sourire authentigue.
Cest I'Obicularis oculi, qui entoure 'orbi-
e Lo plupart des gens n'y prétent pos assez
attention «, déplore-t-elle. Des petites ri-
des se forment au coln des yeuy et des plis
+ supérieure, Ce muscle a

I esourire est un mystére, Fi pas seu
lement celui de la Joconde. « Clest
A_June expression complexe et mult
ple v, souligne Marlanne LaFrance, de
I'Université Columbia, qui vient de sortir
un Hvre sur e sufet aux Etats-Unls. Clest
vrai, il ¥ a besucoup de sourires trom
peurs : le sourire de facade ou de polites
se, le sourire crispe, forcéd, volre contraint
un certain
se, elc, Heureusement, il y a le vral
sourire, lumineux, spontané € sans cal
cul, qui éclaire le visage et le transfigure.
w« Beaucoup de gens crofent pouvedr le re-
ftre en regardant attentt la o
talité du visage », explique la professeur
de psychologie expérimentale dans une
interview au quotidien en ligne Wired

sur la paupiére

vrais sourires. m

LEDITORIAL de Paul-Henri du Limbert
LE CARNET DU JOUR

o~
Philippe Labro =
Lhomme aux 33 b ., LES CONFIDENTIELS
PAGE T v TouTE UacTuaLie sun le figaro.dr
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cech de particuller qu'il est presque Im
possible de I'actionner i volonte
pe & tout contrile. Seuls les acteurs che
vronneés ou les escrocs les plus habiles
parviennent. A défaut d'un vral sourire,
les humains peuvent toujours actionner
leur zygomatique, e muscle qui entoure
less Bevres. [ delivre les sourires sur com-
mande. Attention de ne pas en abuser car,
en cette période de rentrée, on a besoin de

AZEC LUK TA0E B304

sante

Deux

Apres les journées de La Rochelle

Primaire
explosive
au Parti

socialiste

[ )

L'université d'été de
La Rochelle s"est ter
minée dimanche p
une photo de fa X
savamment mise en

soine, entre les candi

dats & la primaire socka

liste des 9 et 16 octobre. Méme
le radical de gauche Jean-Mi

chel Baviet était B Mals der

riére les sourires, se profile un
combat sans mercl entre
Francols Hollande, fovord dans
les sondages, Martine Aubry,

‘Combat sans merci entre Aubry et Hollande. Royal,
Montebourg et Valls marquent leur différence.

qui peine & reprendre U'initla
tive, et une Ségolene Royal
phus combative que famals, 11
reste quarante jours aux pré
tendants PS pour convalncre
leurs électeurs. PAGES 3, 4 ET
LEDITORIAL PAGE 21

LES AVOUATS américains

| de Dominique Strauss-Kahn
i m'excluent pas de poursui

vre au civil Nafissatou Dial-
lo, «si les attoques de ses
avocnts devenaient trop indi
gnes ». Dans une interview
au Jowrnal du dimanche,
William Taylor ¢t Benjamin
Brafman expliquent qu'ils
n'entenclent pas demander

1l échap

YVES MISEREY

PAGI 1
PAGE 1N
PAGE S5

PRIME PAGINE

Les avocats de DSK menacent de
poursuivre en justice Nafissatou Diallo

de réparations a U'ktat de
New York. Benjamin Braf-
man précise : « S5i nous de
vioms poursuivre quelguun,
ce serait M= Diallo. » La
justice américaine a deécide
I'abandon  des  poursuites
penales pour crimes sexuels
contre  'anclen  directeur
genéral du Fonds monétaire
international (FM1). PAGELD
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Der geteilte Westen

Europa will eisern sparen, wiahrend die USA an ihrer Nullzins-Politik festhalten und neue
Konjunkturprogramme vorbereiten. US-Nobelpreistrager Stiglitz verteidigt im Interview mit
dem Handelsblatt die US-Position: Wachstum sei wichtiger als Konsolidierung, behauptet er.

urapdische Staatschefs, kri-

tische Unionsabgeordnete

und  Hauptstadtjournalis-

ten kennen das Papier aus
dem Kanzleramt, Angela Merkel hat
auf einem DIN-A4-Blan fhre zen-
trale politische Botschaft zusam-
mengefasst. Fast jedem, mir dem
die Kanzlerin in diesen Tagen die
Euro-Krise bespricht, driickt sie
diese Seite in die Hand,

Zu sehen ist eine Grafik mit den
steil ansteigenden Kurven der euro-
pdischen Staatsverschuldung.  Bis
2014, so die Aussage der Kanzlerin,
wachsen die Schulden der Euro-
Staaten weiter an, Danach aber zei-
gen die Pleile kontinuierlich nach
unten. Das sei der Lohn fiir die ei-
serne Sparpolitik, die den Kontl
nent erfasst hat, Denn gespart wird
von Athen {iber Paris bis nach Skan-
dinavien. Das Volumen der von den
Regierungen  besclhilossenen  Kir-
aumgslisten Euft auf einen dreistelli-
gen Milliardenbetrag hinaus,

Merkels Ziel fiir Europa hieifit Kon-
solidierung: Ab 2030 sollen die
Euro-Lander ihr Defizit aufl héchs-
tens 60 Prozent des Bruttosozialpro-
dukts verringert haben, so wie es
auch der Stabilitits- und Wachs-
tumspakt vorsieht.

Die USA gehen den anderen Weg,
Sie setzen, befeuert von der Mehr-
heit ihrer  Elite-Okonomen, den
Marsch in die Verschuldung fort.
Us-Notenbankchef Ben Bernanke
hielr am Wochenende bei einer Kon-
ferenz in Jackson Hole neve kreditfi-
nanzierte  Konjunkturprogramme
fiir erfordedich, falls die schwache
Us-Wirtschaft nicht endlich ansprin-

US-Prasident Barack Obama, Bundeskanzlerin Angela Merkel

gen solite. ,Die Politiker konnen
eine bessere wirtschaftliche Ent-

nanke. Zwar miisste die ,haushals-
politische Nachhaltigheit dringend

wickhmg durch i g des
Stewerreches und durch Ausgaben
programme befordern”, sagte Ber-

werden”, wichtiger als

entwicklung. Die .Fragilitit der ak
tuellen wirtschaftlichen Erholung”
diirfte micht aufler Acht gelassen
werden. Kurz zuvor harte die LS-Re-
gierung die Wachstumsrate von 1,3
auf efn Prozent fir das zweite Quar-
tal dieses Juhres revidiert.

Sparen oder stimulieren? MaBhal-
ten oder in die Vollen gehen? In
diesem Streit des Westens nimmt
auch Christine Lagarde, die neue
Chefin des Internationalen Wih-
rungsfonds, die Sichtweise der USA
ein. In ihrer ersten Rede als IWF-Di-
rektorin sagre sie: Nereinfacht ge-
sagt, muss die gesamuiwirtschaftli
che Politik das Wachstum unterstiit-
zen." Auberdem sollten die Noten-
banken bereit sein, den Geldhahn
weiter aufzudrehen.

Auch  Wirtschaftsnobelpreistri-
ger Joseph Stighitz kehnt den européi-
schen Weg der Konsolidierung rund
weg ab. [m Interview mit dem Han- -
delsblatt fordert der Okonom ein
neves schuldenfinanziertes Stimu
lusprogramm fir Amerika, ,.Die US
Wirtschalt braucht ein weiteres Kon- 2
junkturpaket®, sagt Stiglitz.

Auf die Vorhaltung, schon die bis
herigen Programme in Hohe von Z
knapp einer Billion Daollar lﬁtrvn,
itwe stimulierende Wirkung dochz
weitgehend verfehlt, erwidert er: g

WDie Konjunkturpzkete waren zui
klein,” Sein Rat fir Deutschland?
~Auch hier wire eine hohere Ver
schuldung nicht nur maglich, son
der wilnschenswert.”

R, Benders, D Gattart, O Hefl 0, Storbeck

I Mart h|n

I mit

Sparen ist fiir den US?
chef aber eine positive Wirtschafts-
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Joseph Stiglitz Seiten 6, 7
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Lanxess-Chef l6st
Kurssturz aus

Der Chef des Spezialchemie-Unter-
nehmens Lanxess warf massenweaise
Alktien auf den Markt und brachte
damit den Kurs unter Druck, Selte 4

Schaden durch Irene
hilt sich in Grenzen

Rechtzeitige Evakwerungen und 2in
sanfterer Verlauf des Hurrikans fih
ren zu weniger Schaden als befiirch-
tet, Seiten 4, 32, 53

Westerwelle wackelt
Auf Drangsn der FDP hat Guido Wes-
terwelle den Militareinsatz in Libyen
gewlrdigt. Seine Position in der Par-

tei festigt das kaum Salte12
Aston Martin:
GroBkunde gesucht

Der Chefvon Aston
Martin, Ulrich Bez,
zeigt sich tatendurstig: Er halt den

EXKLUSIV

Bau des - T
Maybachs 1 .

im Auf-

trag von

Marcedes flir machbar Seite 20
Solarhersteller

streicht Jobs

Conergy steht kurz da-
var, in Frankfurt/Oder
100 Stellen zu streichen, well die Ferti-
gung von Predukten ins Ausland ver-
lagert werden soll Selten 4, 22

Deutsche Geldhduser
mitschuldig

Der friihers

britischa

Regierungschef Brown
macht die Deutschen
fir die Schuldenkrise

mitverantwortlich.

Seite 56
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Mehrheit fiir Euro-Rettung wackelt

In der schwarz-gelben Koalition formieren sich die Abweichler von Merkels Kurs,

BERLIN. Der CDU-Generalsekretiir
sewt auf Optimismus; Er sei {iber-
zeugt, .dass wir eine eigene Mehr-
hesit flir die mnwendigen Weichen-
1 len”, be-
tonte Iietma!m Grihe am Wochen-
ende. In Wahrheit wissen Grohe
wie auch Kanzlerin Angela Merkel,
dass es knapp wird, wenn der
Bundestag Ende Septem-
ber iiber die Pline
zur  Euro-Rettung &
abstimmt.

Der Reichstag
In Berlin

GmbH. Alle Rechte

Fiir eine eigene Mehrheit der
schwarz-gelben Koalition sind 311
Stimmen erforderlich. Auf Stim-
men von SPD und Grilnen will
man sich nicht stiitzen miissen.
Mittlerweile kursieren jedoch die
Namen von 23 Abgeordneten aus
den Fraktionen von Union und
FDP, die zu einem .Nein® tendie-
ren. Damit wilren die 311 Stim-
menallein aus den Regie-
rungsiraktionen nicht
mehr zu erreichen.
= Der  Vorsitzende
—= des Bundestagsin-
== nenausschusses,

i —

vorbehalten.

Wolfgang Bosbach (CDU), und Ar-
beitsmarktexperte Carsten Linne-
mann (COU) bekennen sich bereits
offen dazu, die Pline ablehnen zu
wollen. Andere stellen kritische
Fragen. Und die CSU zeigt der Bun
desregierung in einem Positionspa-
pier Grenzen auf: Sie miisse ,ihre
Veto-Position” so einsetzen, dass
esam Ende nicht 20 Euro-Bonds,
zu einem Europaischen Wihrungs-
fonds und zu einer daverhaften
Transferunion kommt”, Positio-
nen, die auch FOP-Fraktionschef
Rainer Briiderle in weiten Teilen
vertritt. Klaus Stratmann

Zum Erwerb weitergehender Rechte

PRIME PAGINE

Arger fiir Deutsche Bank:
Schiffsfonds in Not

Hamburg. Der von der Deutschen
Bank exklusiv vertriebene Schiffs-
fonds . Nordcapital Bulkerflotte 1" ist
durch die Insolvenz der Grofireede
rei Korea Line in Probleme geraten.
Nach dem Einbruch der Mirkte fiir

das dem Handelsblatt vorliegt, soll-
ten sie urspringlich 30,6 Millionen
Daollar nachschiefen. So kinne der
Notverkaul mehrerer Schiffe und ein
noch hiherer Kapitalverlust vermie
den werden, heildt es da. Doch auch

sogenannres trockenes M.

(Bulk) hatte die Reederei, die .-.Iebml
von neun Schiffen des Fonds finf
Jahre lang nutzen sollte, Ende Januar
die Charter-Zahlungen eingestellt.
Im Fonds klafft dadurch eine Licke
van 49 Millionen US-Dollar. Betrof
fen sind 5650 Anleger, die mit 170
Millionen US-Dollar bemhgr sind. Im

nach ger Fristverlingerung
sind nur knapp 21 Millionen Dollar fri-
sches Kapital zugesagt. Den Anlegern
wird deshalb in den kommenden Ta-
gen das niichste Sanierungskonzept
vorgelegt, bei dem die Deutsche
Bank selbst Darlehen zur Verfiigung
stellt. Das Konzept reicht jedoch
nicht aus, um Verfuste fiir die Anle-

Rah eines Sunier

wenden S8ie sich bitte an

ger zu vermeid J Dobert  Seite 38

nutzungsrechte@vhb.de.
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Tagli alla politica, per ora solo numeri
di Antonello Cherchi » pagina7

I'TAGLI AI COSTI DELLA POLITICA

Dietro lo sfoltimento niente teorie
ma solo semplici calcoli aritmetici

Camere da meta settembre
al lavoro per trovare un’intesa

Tante diete per il Parlamento

Nell'ipotesi piu drastica dimezzamento degli eletti e risparmio di 120 milioni

IN NOME DEL POPOLO
Seppure molto diverse
le proposte di riduzione
non mettono a rischio
la rappresentativita

democratica
Antonello Cherchi

mmm 1.a pit radicale & quella di
Antonio Di Pietro, leader del-
I'Ttaliadeivalori,che pernonla-
sciar spazio a dubbi ha presen-
tato una proposta alla Camera
afirma suae una al Senato sot-
toscritta dal capogruppo Feli-
ce Belisario: I'obiettivo e ta-
gliare 486 fra deputati e sena-
tori. In questo modo si otter-
rebbe un risparmio di 120 mi-
lioni. Tanti sono i soldi che lo
Stato non dovrebbe pili paga-
re in un anno sotto forma di
onorevoli stipendi.

Sulla stessa linea e Salvatore
Vassallo, deputato del Pd, che
inunemendamentogia deposi-
tato al disegno dilegge sull’elet-
toratoattivo e passivo di Came-
ra e Senato (DdI che a settem-
bre riprendera il cammino in
commissione Affaricostituzio-
nali di Montecitorio) ha dato
formaal dimezzamento dei par-
lamentari contenuto nelle pro-
poste anti-deficit annunciate
dal Partito democratico e che
saranno presentate oggi come
modifiche alla manovra. «Fino
al 2008 - afferma Vassallo - si
ragionava sul taglio di un terzo
dideputatie senatori. Proposta
cheallora consideravoragione-
vole. Ora sono, pero, convinto
chesianecessariodare un chia-
ro segnale di un ridimensiona-
mento significativo. Per que-

sto nell’emendamento ho indi-
catoun Parlamento formato da
306 deputati e 153 senatorix».
Per Vassallo, il taglio degli
onorevoli - che se si riesce ad
agganciare alla riforma del-
Ielettorato, sulla quale c’e gia
la convergenza politica, puod

arrivare in porto entro ’anno
-elaprecondizione perunin-
tervento piu radicale. Non so-
lo economica, ma anche istitu-
zionale. «A quel punto - ag-
giunge ’esponente del Pd - di-
venterebbe pil facile anche
lariforma del Senato in senso
federaley.

Soluzione gia contemplata
dadiverse proposte, che punta-
noallo sfoltimento degli onore-
voli prefigurando un nuovo si-

stema bicamerale. E il caso, per
esempio, del progetto di cui &
prima firmataria Adriana Poli
Bortone (Cn-Io Sud), che alla
Camera vorrebbe 315 deputati
e al Senato delle autonomie 174
rappresentanti. In questo mo-
do si potrebbero risparmiare
quasi 13 milioni, tre in pil ri-
spetto all’ipotesi prospettata
dal Governo approvata dal
Consiglio dei ministridel 221u-
glio: in quel caso, infatti, si fa-
rebbe a meno di 500 parlamen-
tari (250 aMontecitorio e altret-
tanti a Palazzo Madama), per
un risparmio di 108 milioni.
«Maiil nostro taglio dei costi-
aggiunge Poli Bortone - sareb-
be ancora piu profondo, per-
ché prevediamo ’abolizione to-
tale delle province».

Una misura che si trova an-
cheneldisegno dilegge dell'Tta-

liadeivalori. «Oltre alla cancel-
lazione delle province - sottoli-
nea Belisario - chiediamo da
tempi non sospetti anche la ri-
duzione del numero dei consi-
glieri regionali. Ora ci sono le
condizioni per agire. A meta
settembre, infatti, il Senato ini-
zieral’esame dei progetti dileg-
geditaglio dei politici,acomin-
ciare dai parlamentari».
L’ipotesi sembra, dunque,
non piu procrastinabile: € nel-
Pagenda di tutti i partiti - & dei
giorni scorsi Iidea del capo-
gruppo del Pd al Senato, Anna
Finocchiaro, di istituire una

commissione speciale per met-
tere a punto le modifiche alla
Costituzione - ed & richiamata
anche nell’articolo 13 della ma-
novra di Ferragosto. La norma
daintantounasforbiciata all’in-
dennitaparlamentare,legando-
latralaltroall’effettiva presen-
za, ma promette che si fara di
pitiuna volta ridotto il numero
deglionorevoli.

Sitratteradivedere su quale
soluzione alla fine si converge-
ra: sfoltimento radicale o ver-
sione piu soft, come quella di
Antonio Pepe (PdD), che lasce-
rebbe a casa 130 deputati e 65
senatori? Ecomunque uname-
ra questione di numeri. Dietro
alla cura dimagrante che si
vuole imporre al Parlamento
non ¢’¢, infatti, nessuna astru-
saformuladautilizzare per sal-
vaguardarelarappresentativi-
tademocratica. Semplicemen-
te perché quella regola aurea
non esiste.

«Almeno per quanto riguar-
dala Camera- spiega Poli Bor-
tone - il nostro taglio e frutto

POLITICA E ISTITUZIONI

di elementare aritmetica: ab-
biamo diviso per duex. E Beli-
sario: « Abbiamo ragionato sul-
le cifre tonde, Goo rappresen-
tanti aMontecitorio e 300 a Pa-
lazzo Madama e abbiamo divi-
so per due. Al risultato vanno
poiaggiunti sei elettinella cir-
coscrizione estero per la Ca-
meraetre peril Senato (oraso-
no, rispettivamente, dodici e
sei, ndr)».

«Di certo ¢’ - spiega Luca
Antonini, professore di diritto
costituzionale a Padova - che
mille parlamentari sono trop-
pi. La situazione italiana e, da
questo punto di vista, un’ano-
malia. Infatti, il quadro, rispet-
to a quello disegnato dai padri
costituenti, € molto cambiato.
Per esempio, in unasocieta glo-
balizzata c’e bisogno di organi-
smi in grado di decidere rapi-
damente. Non &, dunque, solo
un problema di rappresentati-
vita, che, al di 14 del numero di
deputati e senatori, puod dipen-
dere anche dal tipo di legge
elettorale (oggi si decide nel
chiuso delle segreterie dei par-
titi) e dall’applicazione forte
del principio di sussidiarieta,
finorarimastoinombraeinve-
ceingrado didare voceallaso-
cietacivilex.

antonello.cherchi@ilsole24ore.com
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Cure dimagranti a confronto

proposte all del Park

lative al taglio di deputati

lati in mitionidi euro

Antonio ﬁsﬂvahm Pi'!rhﬁ;i ! Antonio
= ¥ 1] Di Pietro Vassallo w0 Mantini Pepe
L= (1dv) § (Pd) {UdepTP) ﬁ[Pdl]
© Toown o | o
Elerti | Risparmia Eletti | Risparmio Elettl | Risparmio Eletti | Risparmio
306 792: 306 792 512 28,8: 500: 31,7
SENATORI SENATORT SENATORI SENATORI
Eleti |  Rispormio Eletti | Risparmio Eletti | Risparmio Eletti § Risparmio
153 4141 153 414 1841 33,5! 250! 16,6
TOTALL TOTALL TOTALL TOTALL
Porkamentat | Rispormio | Podumentori | Risparmio Foriementori | Risy Fo (LR
togliatf togliati tagliet tglieti
486 1206 4861206 249 623 195 483
I mille
L'attuale ripartizione regionale di deputati e senatori
Regioni Camera| Senato Regioni Camera| Senato
Piemonte 46 22 Abruzzo 14 7
Lombardia 98 47 Molise 3 2
Trentino Alto Adige 10 7 Campania 62 30
Veneto 49 24 Fan 44 21
Basilicat
Friuli Venezia Giulia 13 T 6 7
Calabria 22 10
Liguria 17 8
Sicilia 54 26
Emilia R
mi'la Romagna 43 21 Sardegna 18 9
Toscama 3B 18 Valle d’Aosta 1 1
Umbria 9 -
Marche 16 8  Circoscrizione estero
Lazio 55 27 TOTALE
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La Lega: obiettivi centrati
Scatta il piano salva-Province

Ottimismo tra i vertici. I timori per il caso Milanese

Lettori: 3.056.000

Le Regioni

Secondo il Carroccio, a
decidere sulle Province
dovranno essere

le Regioni

MILANO — La tradizione e
I'opinione corrente attribui-
scono il pili classico dei gesti
scaramantici — il fare le cor-
na — a Napoli e alla Campa-
nia. Eppure, ieri, il gesto nel-
le sue molteplici variabili lo-
cali era ripetutissimo proprio
in Padania. Per tutta la gior-
nata non é stato possibile par-
lare con un solo dirigente le-
ghista che non debuttasse
con un trepidante «facciamo
le corna».

Dal punto di vista del Car-
roccio, infatti, le cose non si
sono messe poi male. Le pen-
sioni non si dovevano tocca-
re? E le pensioni, a quanto
sembra e a quanto hanno di-
chiarato diversi esponenti
pdl, a partire dal segretario
Angelino Alfano, non si toc-
cheranno. O almeno, non
quelle di anzianita, recente-
mente assurte a nuovo simbo-
lo nordista («Solo in Padania
ci sono persone con oltre 40
anni di contributi che non
hanno ancora compiuto i ses-
sant’anni»).

I Comuni dovevano veder-
si mitigati i tagli della mano-
vra? E i tagli con ogni probabi-
lita saranno, se non cancella-
ti, ridotti. Certo, resta da capi-
re come sara finanziata quel-
la che i padani chiamano «la
riduzione del danno». Ma, ap-
punto, nel movimento sull’ar-
gomento circola ottimismo: e
il reperimento delle risorse
necessarie & derubricato a
«dettaglio».

E ancora; i comunelli dove-
vano essere salvati dall’accor-
pamento? A sentire Paolo Bo-
naiuti, cosi sara. Almeno per
il momento. Spiega un diri-
gente leghista che «la mano-

vra sara accompagnata da
una riforma vera di tutti i li-
velli di governo al di sot-

to della Regione, a cui le Re-
gioni stesse saranno chiama-
te a dare il loro contributo». E
peraltro, aggiunge la fonte in
camicia verde, I’'accorpamen-
to dei Comuni cosi come era
fatto non portava a veri ri-
sparmi e coinvolgeva un sac-
co di realta dove I'accorpa-
mento delle funzioni era gia
stato avviato».

Quanto alla cancellazione
di alcune decine di Province,
anche Ii, ¢’ tempo: la questio-
ne sara prossimamente de-
mandata «a un ddl pitt ampio
relativo all’architettura costi-

tuzionale che prevede an-
che il dimezzamento dei par-
lamentari». Parola, ancora
una volta, del sottosegretario
alla presidenza del Consiglio.
Nella Lega, sull’argomento, &
in gran voga quello che viene
chiamato il «modello delle Re-
gioni a statuto speciale». Si-
gnifica che «saranno le Regio-
ni stesse a stabilire al loro in-
terno quali Province preserva-
re e con quali funzioni. E i ri-
sparmi, pill di prospettiva
che presenti, resteranno alla
Regioni». Sempre, ovviamen-
te, che il modello decolli.

Insomma, rispetto ai terro-
ri della vigilia («La manovra
bis sembra fatta apposta per
tagliarci la faccia di fronte ai
nostri elettori», brontolava-
no alcuni leghisti di primo
piano qualche sera fa ad Alza-
no Lombardo) la situazione,
almeno per la Lega, sembra
assai migliorata.

Eppure, la maggior parte
dei capi padani, a menzionare
I'argomento mettono una ma-
no dietro la schiena, oppure
in tasca. Perché il passaggio
di oggi, al di 1a dell'ottimismo
esibito, resta assai
temuto: il faccia a
faccia ad Arcore

POLITICA E ISTITUZIONI

tra Silvio Berlusco-

ni e Umberto Bossi

che dovrebbe
«chiudere» la ma-

novra, potrebbe ri-

servare qualche

sorpresa. L’ascendente del ca-
po del governo, non soltanto
sul leader leghista, & cosa ben
nota. All'incontro, inoltre, par-
tecipera anche Giulio Tremon-
ti. Che difficilmente apprezze-
rebbe stravolgimenti eccessi-
vi dell'impianto della mano-
vra, anche a prescindere dal
mantra sui «saldi invariati»
che nessuno in questi giorni
si esime dal ripetere.

I pitl ottimisti lanciano il
cuore oltre 'ostacolo: «Se si
trova la quadra sulla mano-
vra, e si trovera, sara lo stes-
so rapporto tra Lega e Pdl a
essere rafforzato e rilancia-
to». Ma c’e anche chi la vede
meno rosea: «Subito dopo
la manovra, il 5 settembre,
arrivera in aula il caso Mila-
nese, E, poco dopo, sara la
volta della delega al gover-
no su previdenza e assisten-
za». Un tema incendiario, ca-
pace di incidere nella carne
viva della popolazione e che
pertanto si presta a ogni ge-
nere di demagogia e stru-
mentalizzazione: si parla,
per esempio, del taglio delle
pensioni di invalidita e di
quelle di reversibilita. Diffi-
cile che 'argomento non ri-
metta sotto stress i rapporti
tra gli alleati.

Marco Cremonesi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Col voto di fiducia
tradiscono il Colle»

Enrico Letta; ntoccare
I'lva ¢ come chiedere
le dimissioni di Tremonti

Carlo Bertini A PAGINA 5

Contromanovra «Lotta agli evasori?
Consentiamo a tutti di detrarre
le fatture di idraulici e falegnami»

Letta: “Se mettono la fiducia
tradiscono 'appello del Colle”

“I% ritoccare I'lva contro il volere di Tremonti € come chiedergli le dimissioni”
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- SCIOPERO CGIL EVASIONE FISCALE
Supertassa Province «Appoggiamo «Basta abbassare
«Va rimodulata «Ho maturato tutte le proteste la traceiabilita

la convinzione che contro la manovra»  da 2500 a 500 euro»
e meglio abolirle
tenendo conto e assegnare le funzioni

del quoziente familiare»  alle unioni di Comuni»

la soglia al livello
del parlamentari

CARLO BERTINI
ROMA

ud sembrare incre-
dibile, ma con i cam-
biamenti in arrivo
stanno riuscendo a
peggiorare, e non
era facile, la manovra scritta
da Tremonti. E non si capisce
come faranno a togliere la ma-
teria fiscale al ministro delle Fi-
nanze, agendo sull'Iva contro il
suo parere, senza che lui di con-
seguenza si dimetta». Enrico
Letta sta facendo gli onori di
casa della kermesse “VeDro”,
appuntamento di fine estate
molto trasversale di politici,
economisti, imprenditori e spa-
ra a zero contro il metodo che
sta usando il governo, «perché
se mettono la fiducia al Senato
dimostrano una pervicace vo-
lonta di tradire 'appello del Ca-
po dello Stato di un confronto
costruttivoy.
Prima di prendersela con gli
avversari, guardiamo un po-
co in casa vostra. Lei aderira
allo sciopero della Cgil an-
che se lo ritiene «prematu-
ro» come ha avuto modo di
dire?

«Rispondo cosi: il nostro obiet-
tivo &la convergenza delle par-
ti sociali, ma staremo ovunque
vi siano proteste contro questa
manovra. Mentre nel merito,
spero che il governo modifichi
larticolo 8 sulla disciplina del
lavoro, recependo i contenuti
dell’accordo del 28 giugno tra
le parti. Accordo non a caso fir-
mato senza l'ingerenza dell’ese-
cutivo che, come dimostra la
crociata personale di Sacconi
che qualcuno dovrebbe fermare,
lavora solo per dividere il sinda-
cato».
Certo, le polemiche interne
sull’eccesso di «collaterali-
smo» con la Cgil e la tempe-
sta Penati danno l'idea che se
il governo ha i suoi guai da ri-
solvere, anche il Pd non se la
passi meglio. O no?
«Su Penati dico solo che non ac-
cetto il teorema che siamo tutti
uguali: di fronte a casi del gene-
re, noi procediamo con le dimis-
sioni e i processi interni, gli chie-
diamo di farsi processare rinun-
ciando alla prescrizione, mentre
loro gli indagati li nominano mi-
nistri. Mi sembra un approccio
ben diverso».

POLITICA E ISTITUZIONI

Comungque sia, se Bossi e Ber-

lusconi si met-

teranno d’ac-

cordo, il go-

Verno avra su-

perato anche

questo giro

di boa senza

il vostro con-

tributo.
«E avranno fatto
'ennesimo erro-
re, perché il mo-
do con cui hanno
operato fino ad oggi, con il vec-
chio rituale della “quadra” bos-
siana, con la Lega che ha tolto ta-
gli e imposto altre tasse, dimo-
stra che non hanno voluto segui-
re un approccio di pilt larga con-
divisione. E non si capisce il moti-
vo di non recepire alcune delle
nostre proposte di assoluto buon
senso che tutti gli italiani apprez-
zerebbero. Cito tre punti..».

Ce ne & uno preliminare: se

passasse la proposta leghista

di una patrimoniale anti-eva-

sione voi del Pd la votereste?
«Non si capisce bene ancora di
cosa si tratti, valuteremo quan-
do vedremo il testo, non ho gli
elementi per esprimermi. Ma i
pochi punti ver rendere la mano-
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vra meno disastrosa sono sempli-
cie ancora piu efficaci: primo, in-
trodurre il contrasto di interessi
per le spese della manutenzione
della casa, idraulici, falegnami,
muratori. Consentendo anche a
chi non ha partita Iva di detrarre
dalle tasse le fatture di queste
spese, cosi da far emergere lavo-
roin nero. Secondo, visto che tut-
te le parti sociali considerano
una cosa sana e utile spostare la
soglia della tracciabilita dei paga-
menti da 2500 euro a 500 euro,
non si capisce perché non la ac-
cettino. Tanto pitt che sono gia
venuti a Canossa e hanno dovuto
abbassare la soglia,ammettendo
che & un metodo utile. Terzo e ul-
timo, il pitiimportante, i costi del-
la politicay.
Sarete contenti che, fatte sal-
ve le pensioni, verranno pure
stralciatii tagli delle province
a voi poco graditi..
«Intanto per fare
davvero male al si-
stema dei partiti e
alla Casta bisogne-
rebbe abolire le
50 mila poltrone
delle societa par-
tecipate degli enti
locali, togliendo
presidenti e consi-
gli di amministra-
zione, che sono la
vera pappatoia de-
gli ex politici, accorpandole e la-
sciandole in mano ad ammini-
stratori unici. Poi ¢’é il dimezza-
mento dei parlamentari: infilarlo
in una norma costituzionale che
riguardi le province & un modo
per non far nulla e invece an-
drebbe votato subito. Sulle pro-
vince ho maturato I'idea che &
meglio abolirle e assegharne le
funzioni alle unioni di comuni.
Non eludo neanche il tema pen-
sioni, su cui rimane la nostra
apertura a proposte che scambi-
no maggiore flessibilita in uscita,
con interventi per alzare i rendi-
menti da fame dei giovani. Infi-
ne, il nodo della supertassa: va ri-
modulata, alzando la soglia al li-
vello di reddito dei parlamentari
etenendo conto del quoziente fa-
miliare, inasprendo al contempo
lalotta all’evasione».

Le posizioni

Terzo polo

mmm Oggi il Terzo Polo pre-
sentera le sue proposte
sulla manovra. Tra le misu-
re, l'introduzione del quo-
ziente familiare nel contri-
buto di solidarieta (forte-
mente voluta dall’'Udc di
Casini), favorire le liberaliz-
zazioni e intervenire sulle
pensioni di anzianita.

Italia dei valori

mmm Oltre alla gia avanza-
ta proposta di abolire tut-
te le Province e di ridurre i
costi della politica, I'ltalia
dei Valori propone un for-
te contrasto all’evasione
fiscale e la messa all’asta,
per fare cassa, delle sei
frequenze televisive che a
breve saranno assegnate.

POLITICA E ISTITUZIONI

Radicali

mmm Pronti anche gli
emendamenti dei Radica-
li, che chiedono di intro-
durre il pagamento dell’Ici
sugli immobili del Vatica-
no, un taglio alle spese mi-
litari, una Carbon Tax per
scoraggiare i consumi dei
derivati di gas e petroli e
maggiori liberalizzazioni.

Sel

mm Nichi Vendola, lea-
der di Sinistra Ecologia e
Liberta, ha definito la ma-
novra «irresponsabile e di-
lettantesca, una devasta-
zione senza precedenti
dei servizi sociali e dei di-
ritti del lavoro». Sel aderi-
ra allo sciopero generale
del 6 settembre.
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Tremontial telefono conil Cavaliere
“Stopattacchu, 1l decreto ¢ anche tuo”

Restail gelo, mail ministronon fara le barvicate

L’ultimo colloquio
traiduellanti
allavigilia

del summit

di Arcore

CARMELO LOPAPA

ROMA — TL'ultima, algida te-
lefonataintercorsatraladimora
diArcore e il rifugio di Lorenza-
gononhascioltoilgelodiquesta
vigilia. Cosl,ilpremierBerlusco-
ni e il suo ministro Tremonti si
presentano all’appuntamento
decisivo di questa mattina con
lostatomaggioredellalLegasen-
za uno straccio di accordo pre-
ventivo tra loro due che sareb-
bero pur semprei firmatari del-
lamanovrada45 miliardi.

Al Cavaliere il responsabile
dell’Economia si ¢ ritrovato a
chiedere conto degli attacchi
frontali e ormai senza sosta dal-
laspondapidiellina. Unfuocodi
filaal qualelui ha oppostosoloil
silenzio, come hafattonotare al
premier, e dal quale come al so-
litoil premierhapresoledistan-
ze. Tremonti ripete quel che so-
stienedagiorniecioéchetuttiti-
rano al piccione della manovra
«come se il decreto fosse solo
mio», come se non fosse stato
approvato da tutto il Consiglio
dei ministri all'unanimita. 11
professore le sue carte intende
giocarselein primapersonaede
visu questa mattina al tavolo di
Arcore. Se qualcosa trapela, alla
vigilia, &€ che non si immolera a
questo punto per la difesa a ol-
tranza dell’Iva, sebbene 'innal-
zamento di un punto preferi-
rebbe rinviarlo alla riforma fi-
scale. Né per unariapertura del
capitolo pensioni, né insistera
sui tagli ai Comuni. L'unica li-
nea del Piave che difendera a
spada tratta sara il manteni-
mento dei saldi invariati. E dei

tempi celeri. Ma fara presente
tanto al Senatur quantoal Cava-
liere, ancora una volta, che la
manovra varata il 12 agosto ¢
stata «apprezzata» da Bruxelles
e cambiarle i connotati aprireb-
beanuoviscenari,imprevedibi-
li. Detto questo, le perplessita
sulflorilegiodiipotesiedimodi-
fiche maturate nel partito, ma
anche dal Carroccio. Ecco, sullo
spettacolo al quale si sta assi-
stendo da una settimana a que-
sta parte, una volta tanto nonla
pensa diversamente dal presi-
dente di Confindustria Emma
Marcegaglia, che ha parlato di
«gara a chi inventa la tassa piit
esoticar.

Isolato, forse.Manonsconfit-
to, giurano i suoi. Comunque
per nulla disposto a gettare la
spugna. Un isolamento anche
fisico che ha voluto frapporre
con Roma e le mediazioni di
questi giorni. Dopol'intervento
al Meeting di Cl Tremonti & tor-
nato a Lorenzago di Cadore do-
vesierifugiatodopoFerragosto.
Le dimissioni, raccontano, non
sono un’ipotesi che abbia mai
preso in considerazione. E
quando lo sottolinealo fa anco-
ra con una punta di velenosa
presunzione, convinto com’e
che il presidente del Consiglio
non potrebbe permettersi didi-
missionare il ministro dell’Eco-
nomia che & «l'unico interlocu-
tore credibile per I'Europar.
Berlusconi non sarebbe in gra-
do direggere I'impatto, nel pie-
no di una crisi finanziaria che
anche di sistema. Come dire, i
due, segnati dalle rispettive de-
bolezze, si reggono a vicenda.
Schivato lo scoglio della mano-
vra, Tremonti dovra affrontare
nel giro di poche settimane
quello legato al voto alla Came-
rasull’arresto del suo ex braccio
destroMarcoMilanese, sulqua-
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le in moltinel partito si prepara-
no a consumare la loro vendet-
ta. E, a seguire, la partita non
meno delicata dellanominadel
nuovo governatore che dovra
prendere il posto di Draghi in
BankItalia, nella quale si ritrova
ancora una volta sul fronte op-
postorispetto all’asse Berlusco-
ni-Letta.
Maeilventochespiranel par-
tito di Alfano a soffiare sempre
pittin direzione opposta al pro-
fessore.Eanchelasolitasponda
leghista questa voltasembrava-
cillare. Calderoli e Maroni han-
no condotto le trattative sulla
manovra col segretario Pdl sen-
za coinvolgere Tremonti, tirato
fuori dai giochi. Anche se il mi-
nistro della Semplificazione so-
stiene di essersi mosso «tenen-
do contodellasensibilitadiGiu-
lio e delle sue esigenze rispetto
all’Europa». Ma e soprattutto
nelsuo partito chel’inquilino di
via XX Settembre vive ormai da
separatoincasa.L’ultimo affon-
doinordineditempo—enone
certo una novita — l'editoriale
del Giornale della famiglia Ber-
lusconiconcuiiericisichiedeva
appena perché, «se il ministro &
cosibravo, ciritroviamo in que-
sta situazione», per etichettare
poi Tremonti come «il commer-
cialista» che <hapoco a che fare
con la maggioranza». E comun-
que «<hapocodastaretranquillo
se si pensa che tra poche setti-
mane tornera alla ribalta la vi-
cenda del suo exbraccio destro
Marco Milanese». Per non dire
delsottosegretario DanielaSan-
tanché chesempreieriipotizza-
va (su Repubblica) lo spacchet-
tamento delle deleghe del suo
dicastero per dimezzare i poteri
del «super uomo» Tremonti. Ti-
ra questa aria. Il vertice di oggi,
oltre che decisivo sulla mano-
vra, segneralaresadei conti.
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I guai giudiziari
Per Tremonti nuovi guai
giudiziari in arrivo sulcaso del
suo consigliere Marco

Milanese (foto), dicono nel Pd|
eanche sulla stampadidestra
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Estate solitaria

LORENZAGO

|l ministro dell'Economia,
Giulio Tremonti, passa I'estate
alLorenzago, nel Cadore

RIMINI

L’altroierieal meeting diCla
Rimini, ma della manovra bis
non vuole parlare
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Lalettera

Bersani: eccoitaglie le tasse del Pd

PIER LUIGI BERSANI A PAGINA 39

ECCOITAGLIELETASSEDELPD

PIER LUIGI BERSANI

ARO Direttore, allavigilia
‘ delladiscussione sullamanovra

economica in Senato, siamo
preoccupati. La maggioranza ¢ confu-
sa.Non c’echiarezza sul perchélacor-
rezione dei conti pubblici, tra inter-
vento di luglio eultimo decreto, tocchi
i55miliardidieuroaregimeinvece dei
40 indicati nei documenti ufficiali co-
me necessari per raggiungere il pareg-
gio di bilancio. Per di pil1 la manovra
contiene una delega che prevede tagli
di detrazioni fiscali per l'assistenza
che, sefosse realizzata per!’entita pre-
vista, sarebbe insopportabile. L'insie-
me di confusione e mancanza di chia-
rezza togliela credibilita all’azione del
governo e non convince imercati.

11 Pd ha presentato un pacchetto di
correzioni. La sommaria definizione
dei comunicati puo aver creato la ge-
nericita richiamata da Tito Boeri. La
lettura degli emendamenti rendera
pii1chiari obiettivi, risorse, senso delle
controproposte. Ne indico solo alcu-
ne.Lapubblicaamministrazione.Ino-
stri emendamenti partono dal dimez-
zamento del numero dei parlamentari
e prevedono tral’altro: 'accorpamen-
todegli uffici territoriali del governo; la
drastica riduzione delle circa 30.000
stazioni appaltanti; la riorganizzazio-
ne dell’amministrazione giudiziaria;
I'eliminazione degli organi societari
nelle societa «in house»;la codificazio-
ne, il monitoraggio ed interventi cor-
rettivi per tutte le gare d’appalto; I'in-
troduzione di benchmark e di best
practices per ogni programmadi spesa
damappareecancellare oridimensio-
nare attraverso il riavvio ed il sistema-
ticoutilizzodispendingreview;lachiu-
sura delle societa pubbliche di Regio-
ni, Province e Comuni prive di giustifi-
cabile ed efficiente missione produtti-
va (ad esempio, lesocietadipromozio-
nedell’exportodello«sviluppo») elali-
beralizzazione, non necessariamente
privatizzazione, deiservizi pubblicilo-
cali; 'obbligo di gestione associata di
tutte le funzionidei comuni con meno
di 5000 abitanti; il dimezzamento del
numero delle Province attraverso I'in-
dispensabile modifica costituzionale.
Visono poilenorme sul taglio dei costi
della politica che abbiamo gia presen-
tato in Parlamento, a cominciare dal-
I'abolizione dei vitalizi. Tutti questi
emendamenti, secondo le nostre sti-
me, implicanorisparmimolto ingenti,
guadagni di efficienza, pil1 qualita dei
servizi.

Agevolazioni fiscali e lotta all’eva-
sione. Si possono ottenere alcuni mi-
liardi di risparmio I’anno con una ra-
zionalizzazione delle detrazioni fiscali

concordata con le parti sociali. Molto
di pii1 si ottiene con la lotta vera all’e-
vasione: abbassamento della soglia di
tracciabilita, elenco clienti-fornitori,
indicazione dei patrimoni nella di-
chiarazione Irpef, comunicazione dei
saldi e degliimportimedideiconticor-
renti bancari all’Agenzia delle Entrate,
possibilita di detrarre gli interventi di
manutenzione della casa di abitazio-
ne. Le risorse cosl recuperabili non
possono essere portate a copertura,
ma sono rilevanti.

Patrimoniale ordinaria sugli immo-
bili. Pensiamo a una patrimoniale or-
dinaria progressiva sugli immobili, a
partiredavalorimoltoelevatieconlar-
ghe esenzioni (gettito stimato, almeno
5 miliardil’anno). Non ¢ meglio unin-
tervento di questo tipo, strutturale ed
equo, piuttostocheunaumentodell'T-
va che pesa di pii1 sui meno abbienti e
deprimeiconsumi?

Contributo straordinario degli scu-
dati. I condoni hanno permesso di in-
dividuare, anche se le identita restano
coperte,unaplateadicontribuentiche
possono dare un contributo di solida-
rieta: un’imposta patrimoniale una
tantum sui capitali condonatinel 2009
(circa 15 miliardidi euro).L’obiettivo e
dimetterciinlineaconglistandard eu-
ropei. Non a caso proponiamo larine-
goziazione dei protocolli, sull’esem-
piodiGermania, Regno Unito, Francia
e Stati Uniti, coniPaesi «whitelist»del-
I'Ocse. L'insieme degli interventi su
chinon ha mai pagato puo giustificare
anche la richiesta di un contributo da
parte dichi cheletassele paga edispo-
ne di un alto reddito, purché si innalzi
lasoglia.

Alienazioni. Un programma di di-
smissioni efficienti, a cominciare dal
demanio militare. Oltre a mettere in
modo equo in sicurezza i conti il Pd
prevede alcuniinterventi perlosvilup-
po. Con una parte dell'introito una
tantum dagli scudati la pubblica am-
ministrazione puo pagare una prima
tranche dei debiti verso le piccole im-
preseed epossibile avviaresubito pro-
grammi di piccole opere dei comuni
gia ai nastri di partenza, ma bloccate
dal patto di stabilita.

Liberalizzazioni. Otto interventi gia
sotto forma di proposte di legge: dalle
reti di distribuzione dell’energia, ai
servizi bancari ed assicurativi ai servizi
professionali. Le misure diliberalizza-
zione, secondo Ocse e Banca d’Ttalia,
noncostanoma fanno crescere il Pil.

Politica industriale. Sia pure con un
limitato quantitativo di risorse, pen-
siamo si possano finanziare, oltre al
55% per eco-ristrutturazioni, piani per
ricerca e innovazione industriale se-

POLITICA E ISTITUZIONI

condo l'ispirazione di Industria 2015,
dando priorita alle risorse potenziali
del Mezzogiorno.

Pensioni. I Pd & pronto a discutere
unariforma del welfare per dare stabi-
litd e un futuro ai giovani. Pensiamo a
unsistema diuscita flessibile trai62 ei
70 anni, con meccanismi di conve-
nienza. Proponiamo la possibilita di
totalizzare i contributi e 'opportunita
cheun’oradilavorostabile costimeno
diun’oradilavoroprecario. Siaunadi-
scussione sullariforma del welfare po-
sitiva per giovani e donne. No all’'uso
delle pensioni come bancomat per
tappare buchi.

L’articolo 8, i rapporti tra le parti so-
ciali. C’erala necessita di un interven-
to dichiarato urgente ma che nonpor-
taincassauneuro?C’eralanecessitadi
riportare sul tavolo argomenti di divi-
sione che sindacati e Confindustria
erano riusciti a mettere da parte con
I'accordo del 28 giugno? L'articolo8va
abolito o trasformato in una trasposi-
zione dell’accordo trale parti sociali.

Speriamo che si possa discutere su
queste proposte e che il governo non
metta la fiducia. Noi pensiamo di far
pagare chi non ha mai pagato. Per la
maggioranza questa nostra imposta-
zione edifficiledadigerire. Maqualco-
sa dovranno pur digerirla. E su questo
daremo battaglia.

Ringrazio I'Onorevole Bersani per le
sue precisazioni. Leggero con cura gli
emendamenti e la relazione tecnica di
accompagnamento per valutare l'en-
tita delle misure di cui alla sua lettera.
Anche prendendo per buonelestimeda
luifornite, siamocomunquemoltoaldi
sotto dei 40 miliardi richiesti come mi-
nimo (senza revisione al ribasso delle
stime sulla crescita 2011 e 2012) per il
pareggiodibilancio. Infattilaproposta
ditassazionedeipatrimoniscudatieun
intervento una tantum il cui contribu-
tostrutturaleall’ aggiustamentorisiede
unicamente nei minoriinteressisul de-
bito, che i possono stimarein circa 500
milionidieuro. Equanto scriveilsegre-
tario del Pd conferma che quella da lui
proposta e una manovra incentrata su
maggiori tasse anziché minori spese.
Concordo con Bersani sullambiguitd
dell'articolo 8. A mio giudizio i contrat-
ti aziendali devono poter derogare ai
contratti nazionali, come previsto dal-
laccordo del 28 giugno, ma non a leggi
dello Stato. Queste ultimedevono fissa-
restandard miniminonderogabili, va-
lidi per tutti, compresi i lavoratori non
coperti dalla contrattazione collettiva.

(Tito Boeri)
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CAMPAGNA ELETTORALE IMPROPRIA

CHI DIMENTICA
L'EMERGENZA

di ANGELO PANEBIANCO

ue settimane fa

eravamo sull’orlo

dell’abisso. La

drammaticita del-
la situazione spinse il gover-
no avarare una manovra «la-
crime e sangue» tesa a rassi-
curare i mercati. In cambio,
la Banca centrale europea ac-
cetto di trattenerci per i ca-
pelli investendo enormi ci-
fre nell'acquisto dei nostri ti-
toli pubblici.

Sono passate solo due set-
timane e il senso dell'emer-
genza e dell'estrema fragilita
della nostra situazione sem-
bra svanito dall’orizzonte
dei politici. A leggere le cro-
nache e ad ascoltare cio che
dicono i politici che contano
sembra che si sia trattato so-
lo di un brutto scherzo. Le
pensioni non si toccano e an-
che i tagli ai Comuni andran-
no, pare, in cavalleria. Come
pure, a quanto sembra, la pri-
vatizzazione dei servizi pub-
blici locali (sempre per il ve-
to della Lega). E si ha anche
l'impressione che tutti o qua-
si gli interessi che si sono
mobilitati in queste due setti-
mane per evitare di essere
colpiti otterranno in Parla-
mento una qualche soddisfa-
zione 0 compensazione.

Con queste premesse, la
manovra potrebbe alla fine
risolversi, quasi esclusiva-
mente, in un aggravio di tas-
se. Si dice che la scelta della
Cgil di proclamare uno scio-
pero generale sia irresponsa-
bile ed é vero. Ma non é me-
no irresponsabile una mag-
gioranza che, fingendo che
I'emergenza sia ormai alle
nostre spalle, sceglie la linea
del galleggiamento, del tira-
re a campare. Come se non
fossimo sotto osservazione
permanente, come se non
avessimo la gola scoperta,
pronta per essere azzannata
se le misure che il Parlamen-
to varera non saranno tali da
convincere i mercati che que-
sta volta facciamo sul serio,
siamo davvero impegnati in
un’'opera di risanamento.

Per Ia verita, la sensazio-
ne di non fare troppo sul se-
rio lavevano gia data il gior-
no stesso in cui venne varata

la manovra. La scelta di non
blindarla con un voto di fidu-
cia, lasciando al Parlamento
T'eventuale compito di «mi-
gliorarla», non preannuncia-
va nulla di buono. Poiché la
regola generale ¢ che i Parla-
menti normalmente peggio-
rano, € non migliorano, i
provvedimenti sottoposti lo-
ro dai governi. Soprattutto,
quando si tratta di provvedi-
menti complessi sui quali i
singoli deputati e senatori
hanno, legittimamente, idee
diverse, e che attivano la rea-
zione di tutti gli interessi col-
piti, grandi o piccoli che sia-
no.

Né basta dire, come ha fat-
to Berlusconi (e lo ribadisce
un comunicato di Palazzo
Chigi che annuncia I'incon-
tro di domani fra il premier
e Bossi), che I'importante ¢
che Ie cifre complessive del-
la manovra restino invariate.
La qualita é altrettanto im-
portante della quantita. I nu-
meri potrebbero non cam-
biare ma il provvedimento
potrebbe ugualmente peg-
giorare o migliorare. A se-
conda della natura dei corret-
tivi introdotti. E possibile im-
maginare, a cifre complessi-
ve invariate, ad esempio,
una manovra tutta giocata
su nuove tasse, con probabi-
li effetti depressivi per I'eco-
nomia o, all’'opposto, piu
spostata sul fronte dei tagli,
delle privatizzazioni e delle
dismissioni, ¢ quindi, alme-
no potenzialmente, genera-
trice di crescita.

Il difetto pin grave del
provvedimento cosl come
era stato concepito dal gover-
no (Francesco Giavazzi, Cor-
riere, 15 agosto) consisteva
nella debolezza e nella timi-
dezza degli stimoli allo svi-
Iuppo. Compito dell'esecuti-
vo, in questi giorni, dovreb-
be essere quindi quello di
guidare il Parlamento verso
una revisione, davvero capa-
ce di rassicurare i mercati, in
direzione pro-crescita. A giu-
dicare da cio che il dibattito
politico ha tin qui prodotto
é lecito essere scettici sul-
Tesito finale.
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Laneo-Costituzione
preventiva

STEFANO RODOTA

MMAGINATE una legge
Icongegnata nel modo se-

guente: «Abbiamo una
Costituzione. Ma vogliamo
modificarla».

alloramettiamo da partelaCostituzio-

ne vigente e applichiamo subito una
(( Costituzione ipotetica, incerta, giuri-

dicamente inesistente, di cui si ignora
se, come e quando verra approvata».

Un colpo di sole, un effetto della calura agostana?
No, questalineacomparenel decretosull’emergenza
economica fin dal suo primo articolo: «In anticipa-
zione dellariforma volta ad introdurre nella Costitu-
zionelaregoladel pareggio dibilancio,siapplicanole
disposizioni di cui al presente titolo». E pittavanti, in
maniera ancor pili sconcertante, si aggiunge: «In at-
tesadellarevisionedell’articolo41dellaCostituzione,
Comuni, Province, Regioni e Stato, entro un anno
adeguanoirispettiviordinamenti al principio secon-
do cuil'iniziativa e I'attivita economica privata sono
libere ed & permesso tutto cio che non & espressa-
mente vietato dallalegge».

“In anticipazione”, “in attesa”?

Se sirispetta la pili elementare grammatica costi-
tuzionale, queste sono espressioni insensate, e peri-
colose. Prima di un cambiamento legislativo, le nor-
me esistenti debbono restare ferme, soprattutto
quando si tratta di norme costituzionali — fonda-
mentadelsistemagiuridico.Maquegliarticolidel de-
creto provanoil contrario, sonolatestimonianzadel-
lascomparsa del senso stesso di che cosa sia una Co-
stituzione, manifestano una voglia di liberarsi delle
regole costituzionaliignorandolaproceduraperlalo-
ro revisione e imponendo addirittura una radicale e
rapidissima (un anno!) riscrittura dell’intero ordine
giuridico dell’economia.

La via della “decostituzionalizzazione”, gia evi-
dente nelle proposte di riforma della giustizia, si fa
sempre piliscivolosa, pud portare ad un vero disordi-
ne giuridico. Considerate solo una ipotesi. L'annun-
ciata riforma dell’articolo 41 non viene approvata in
Parlamento o & bocciata dal voto dei cittadini, come
accadde nel 2006 quando pil1 di sedici milioni diita-
liani dissero dino allariforma costituzionale del cen-
trodestra.

Aquesto puntol’“attesa” sarebbefinitae, mancan-
doilnecessarioappiglio costituzionale, verrebbe tra-
voltal'intera nuova impalcatura giuridica approvata
nel frattempo da Stato e sistema delle autonomie. E,
aldila di questaipotesi estrema, 'arbitrio del legisla-
tore potrebbe gia essere censurato dalla Corte costi-
tuzionale, alla quale & possibile che sirivolgano enti
locali rispettosi della Costituzione vigente. Per evita-
re disastri del genere, un Parlamento serio dovrebbe
cancellare quelle norme.

1l predicato rigore finanziario finisce cosicon l'es-
sere accompagnato da un irresponsabile lassismo
istituzionale, le cui tracce nel decreto sono molte, fi-
glie diimprovvisazione e incultura. L'improvvisazio-
ne & stata resa clamorosamente evidente dai litigi
scoppiati nella maggioranza, e le ipotesi di modifica
sono tante che ben possiamo dire cheil decreto all’e-
same del Senato & stato svuotato di ogni senso politi-
coeistituzionale, & ridotto a un canovaccio sul quale
nelle prossime settimane si svolgeranno prove di for-
zatragruppiin conflitto.

L’inculturatraspare inmolte normeenelladiscus-
sione che le accompagna, dove quasi non v'é traccia
di capacita di analizzare i difficili problemi da affron-

tare. Nelmomento stesso in cuiicontenuti del decre-
to venivano annunciati, Tito Boeri, conl’abituale sua

nettezza, metteva in evidenza come la riforma del-
I'articolo41fosseundiversivo, perchéledifficoltadel-
'economianon potevano in alcun modo essergliim-
putate; e comel’introduzione nella Costituzione del-
laregoladel pareggio dibilanciodeterminasseunari-
giditarischiosa, ricordando gli effetti negativi che un
vincolo del genere aveva appena prodotto negli Stati
Uniti.

Molti hanno ripreso questirilievi, ai quali tuttavia
la discussione politica ha dedicato un’attenzione
sommaria e disinformata, visto il modo in cui si & fat-
to riferimento agli articoli 41 e 81 della Costituzione.
Posso sommessamente ricordare che alla genesi di
questi due articoli ha dedicato studi penetranti uno
studioso attento, Luigi Gianniti, e non sarebbe certo
una perdita di tempo se qualche parlamentare desse
loro un’occhiata?

Giuste e alte sonostatele proteste control'iniquita
deldecreto, chedivieneunmoltiplicatorediquelledi-
seguaglianze chestannodistruggendolacoesioneso-
ciale, aparole tema di cui tutti si dicono preoccupati.
Gli obblighi imposti dalla crisi finanziaria non sono
colticomeunaopportunita perdistribuireequamen-
te il peso della manovra, per chiamare all’“adempi-
mento dei doveri inderogabili di solidarieta politica,
economica e sociale” (articolo 2 della Costituzione) i
moltissimiche finoraad essisisonosottratti. Leggen-
doil decreto, si coglie piuttostolavoglia di usare que-
sta opportunita per una sorta di regolamento finale
dei contisoprattutto conisindacati, conl'odiata Cgil.

Alle letture consolatorie vorrei contrapporre I'im-
pietosa analisidel nostro maggiore studioso di diritto
del lavoro, Umberto Romagnoli, che ciricorda che il
lavoronon e unamerce eladignita dellavoratorenon
€ negoziabile. E le infinite smagliature delle parti de-
dicatealle dismissionidiimmobili, alla privatizzazio-
nediserviziebenipubblici?Sialimentanoillusionifa-
cendo balenare I'esistenza di un patrimonio immo-
biliare la cui vendita colmerebbe ogni voragine dei
debitipubblici.Maquel patrimonio eal 70%nellema-
nidientilocalieiveriespertistimanochesoltantouna
quotaoscillantetrail 5% e il 10% potrebbe essere pro-
ficuamente messa sul mercato. L'urgenza dovrebbe
essere sfruttata per accelerare quel lavoro analitico
suibeni pubbliciinvocato davent’anni e per arrivare
finalmente a una classificazione aderente alle loro
funzioni (esistonogiadisegnidileggeinmateria),non
per incentivare privatizzazioni scriteriate (non inse-
gna nullal'esperienza degli anni Novanta?), per fare
cassa sacrificando beni e interessi collettivi.

Visono sicuramente benichepossonoesseremes-
sisulmercato, maancorpillimportante e stimolarele
gestioni virtuose di quelli che possono garantire con
continuitarisorse al settore pubblico. Proprioinque-
sti giorni si & messo in evidenza come vi siano fre-
quenze digitali che possono assicurare un gettito di
tre miliardi. E non dimentichiamo il colpo di mano,
per fortuna sventato, conil quale sivoleva fare un ve-
ro regalo ai gestori degli stabilimenti balneari, por-
tando a 90 anni la durata delle loro concessioni. Tra-
spare dal decreto un’altra voglia di rivincita, contro i
27 milioni di cittadini che, votando sineireferendum
sull’acqua come bene comune, hanno voluto dare
unaindicazione chiara per unagestione dei beni sot-
trattaalledissipazionidel pubblico eai profittidei pri-
vati. Sarebbe grave seil decreto servisse per archivia-
re uno dei pochi momenti in cui politica e cittadini si
sono davvero riconciliati.
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In disordine sparso

LA FIERA AGOSTANA
DEI P1ccorl EGOISMI

di MICHELE AINIS

entre la manovra é in
Parlamento, fuori infuria il
pugilato. Se c’era bisogno di conferme
sulla malattia che sta fiaccando il
nostro corpo collettivo, eccone una.
A PAGINA 40

La manovra degli egoismi incrociati
[ «tagli giusti» riguardano gli altri
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di MICHELE AINIS
a manovra d’agosto ha appena co-
minciato il suo slalom in Parlamen-
to; nel frattempo, 1a fuori, infuria il
pugilato. Non una discussione all’al-
tezza della crisi che minaccia i padri
¢ 1figli, non critiche magari severe ma accom-
pagnate da proposte costruttive, non uno
scatto di solidarieta, o almeno di responsabili-
ta nazionale. No: botte da orbi, calci sugli stin-
chi. E ovviamente tutti contro tutti, si salvi
chi puo. Se c’era bisogno di conferme sulla
malattia che sta fiaccando il nostro corpo col-
lettivo, eccone una, la piti eloquente.

Le prove? Basta sfogliare i quotidiani di
questi ultimi giorni. Un minuto dopo la riu-
nione del Consiglio dei ministri, le Regioni
sono partite lancia in resta contro lo Stato ita-
liano: 6 miliardi di tagli nel 2012 sono troppi,
bussate altrove. Sicché il presidente Errani ha
convocato per il primo settembre una Confe-
renza straordinaria delle Regioni, mentre
quelle a statuto speciale gia preparano ricorsi
alla Consulta. I Comuni invece reagiscono
con una manifestazione a Milano il 29 ago-
sto, e intanto s’esercitano nel castigo alterna-
tivo, nel risparmio altrui che scongiurerebbe
la chiusura di 1963 micro-municipi. Per Fran-
ca Biglio, presidente Anpci, basterebbe sega-
re 13 deputati; per Osvaldo Napoli, presidente
Anci, meglio segare i pensionati. Quanto alle
Province, puntano il dito contro i 24 mila con-
siglieri di amministrazione degli enti statali,
ma non disdegnano nemmeno il pasto del
cannibale. Sicché le piccole Province attacca-
no le grandi (Rieti contro Roma, La Spezia
contro Genova): che diamine, in proporzione
hanno meno strade extraurbane da curare, ec-
¢o dove alberga lo spreco, non certo nelle 29
Province che il governo Berlusconi vorrebbe
cancellare con un tratto di penna.

Gia, Berlusconi. Perla prima volta ha dovu-
to rimbeccare il suo alleato piu prezioso,

giacché la ricetta di Bossi per risolvere la cri-
si é separare la Padania dallTtalia. Ma i guai
maggiori 1i ha dentro il Pdl, dal momento
che la manovra ha fatto da detonatore, inne-

scando fronde ¢ faide e duelli all’'arma bian-
ca. Sara perché fa caldo, sara perché i politici

italiani sono diventati un po’ troppo nervosi.
Tanto per dire, nei giorni scorsi Montezemo-
lo ha osato criticare sia la maggioranza sia
T'opposizione, peraltro con argomenti non
dissimili rispetto a quelli usati da Napolitano
al meeting di Cl; e ne ha ottenuto in cambio
sberle, prima da Calderoli, poi da Bersani.

Ma almeno in questo la societa politica ris-
pecchia la societa civile. L'una e l'altra in
balia di piccoli egoismi, fedelta corporative,
astio insanabile verso il vicino di casa. Cosi,
la Cgil proclama uno sciopero generale per il
6 settembre. No, sciopero parziale, dice la Ci-
sl: noi non ci saremo. Cos, il cardinal Bagna-
sco (conuna discreta faccia tosta) chiede che
tutti paghino le tasse; e immediatamente in
Rete montala protesta, dato che la Chiesa mi-
ca paga I'lci. Cosl, un emendamento Palma
(appoggiato dal vicepresidente del Csm) pre-
vede il taglio di 88 tribunali; e il Coordina-
mento degli ordini forensi minori sputa fuo-
¢o ¢ flamme contro la lobby dei magistrati. E
gili gil1, dagli ordini professionali ai calciato-
1i (quelli di serie A pagherebbero 55 milioni
per il contributo di solidarieta, e guardacaso
non ne hanno alcuna voglia).

Quando t'aggredisce un’emergenza, una
calamita nazionale, quello é il momento di
serrare i ranghi, di soccorrersi vicendevol-
mente. Noi non ne siamo capaci, ed & per
questo che alle nostre latitudini la crisi eco-
nomica globale soffia pili violenta, perché
siamo disuniti. Prendiamone atto, magari
puo aiutarci a ritrovare qualche forma prov-
visoria di unita. Per calcolo, se non per senti-
mento.

michele.ainis@uniromags.it
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POLITICA E ISTITUZIONI

GOBBIEBE DELLA SERA
TiEl=EET
1 caso Penat scuote a poltica

19



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

LA STAMPA

Lettori: 2.080.000

Direttore: Mario Calabres

29-AGO-2011

dapag. 1

I MERCATI
NON SONO
STUPIDI

LucA RicoLF1

nostri politici pensa-

no che i mercati sia-

no stupidi? E che i

cittadini siano com-

pletamente rassegna-
ti a subire qualsiasi vessa-
zione?

Direi proprio di si. Nel-
le scorse settimane, scri-
vendo su questo giornale,
ho avuto parole piuttosto
dure sulle due manovre
messe a punto dal mini-
stro Giulio Tremonti, quel-
la di luglio e la manovra-
bis di agosto.

Come la maggior parte
degli studiosi, le ritenevo
inique, insufficienti, sbilan-
ciate dal lato delle entrate,
moderatamente recessive,
carenti di misure struttu-
rali, del tutto disattente al-
le esigenze della crescita.

E purtroppo la mia pre-
visione che i mercati non
si sarebbero lasciati ingan-
nare si é rivelata fondata:
né la prima manovra, né
quella aggiuntiva, sembra-
no aver convinto gli inve-
stitori della serieta delle
intenzioni dell’Italia.

ra, tuttavia, mettendo in fi-
la le proposte alternative
dei critici della manovra,
proposte che vengono sia
dalle opposizioni sia dal-
I'interno della maggioranza (in parti-
colare dalla Lega), non posso che rico-
noscere: uditi i critici, era meno peg-
gio il menu confezionato da Tremonti.

Le contro-proposte, o contro-mano-
vre, sono infatti largamente peggiora-
tive. Quanto a quella del Partito demo-
cratico, ¢ difficile non condividere il se-
vero giudizio espresso nei giorni scor-
si da Tito Boeri, sulle colonne di «Re-
pubblicay: le misure proposte dal Pd
sono ancora meno incisive di quelle di
Tremonti, e inoltre hanno il grave di-
fetto di spostare il baricentro della ma-
novra ancor pil dal lato delle entrate.

Quanto alle contro-proposte del
soggetto politico pili agguerrito, la Le-
ga, la loro logica & fin troppo chiara.
Quiicapisaldi sono tre.

Primo, impedire la distruzione di
poltrone riservate ai politici locali: a
cid serve la rinuncia a sopprimere i
Comuni sotto i 1000 abitanti, ma so-
prattutto la sostituzione della misura

(semplice e immediatamente attuabi-
le) della riduzione del numero di pro-
vince, con la misura (complicatissima,
¢ indefinitamente rinviabile) della lo-
ro soppressione totale mediante dise-
gno dilegge costituzionale.

Secondo, impedire che i tagli alle ri-
sorse degli Enti locali costringano gli
amministratori a spendere meno. E
questo l'obiettivo principale cui sono
volte proposte come I'aumento del-
I'Iva e la «patrimoniale contro gli eva-
sori». Una proposta contro natura, se
si pensa che la retorica della Lega &
sempre stata: riduciamo gli sprechi,
dando meno risorse agli amministra-
tori inefficienti (per lo pili concentrati
al Sud, ma non solo).

Terzo, lasciare intatto il nostro si-
stema pensionistico, tuttora ricco di
privilegi (a partire da quello delle pen-
sioni di anzianita), pur di non perdere
consensi frai propri elettori: una quo-
ta molto elevata dei pensionati & con-
centrata al Nord.

Questo ¢ il tipo di nobili istanze su
cui i politici si azzanneranno in Parla-
mento nei prossimi giorni e settimane.
A nessuna forza politica pare venire in
mente che, se I'Italia vuole uscire dalla
crisi deve tassativamente tornare a
crescere e che, se non cresce, & perché
mancano le condizioni strutturali che
promuovono P’attivita economica: non
solo le riforme a costo zero, ma una
pressione fiscale sui produttori accet-
tabile, molti meno adempimenti per la-
voratori autonomi e imprese, una giu-
stizia civile rapida, una burocrazia me-
no ubiqua ed opprimente. D’altronde
la spudoratezza con cui le forze politi-
che eludono il problema della crescita
hala sua base nella immaturita dei cit-
tadini-contribuenti. L’unico tema che
sembra davvero appassionare i cittadi-
ni & chi dovra pagare di piu: il Nord o il
Sud, i pensionati o i lavoratori, i dipen-
denti o gli autonomi, i ricchi o i poveri,
gli evasori o gli onesti. Mentre il punto
centrale per il futuro di tutti noi & un
altro: non tanto se le misure saranno
giuste, ma se saranno efficaci. Ed ¢ su
questo, solo su questo, che - temo - ci
giudicheranno i mercati.

B LASTAMPA H

Manovra, scontro sull'Tva ==

© pakemicte

IMERCATI
NON SONO
STUPIDI

POLITICA E ISTITUZIONI

20



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 164.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

27-AGO-2011
dapag. 33

Doppio taglio agli stipendi dei direttori
generali. Secondo la Corte dei conty, in-
fatti, si applicano contemporaneamente
Tarticolo 6, comma 3, e Particolo 9, com-
ma 2, del dl 78/2010, convertito in legge
122/2010. Lo hanno stabilito le sezioni
per la Lombardia, col parere 27 maggio
- 2011,n, 315, e per la Toscana, col parere
3 magpgio 2011, n. 67.

Larticolo 6, comma 3, della manovra
estiva 2010 stabilisce che dispone che, a
decorrere dal 1° gennaio 2011, le inden-
nitd, i compensi, i gettoni, le retribuzioni
o le alire utilitd comunque denominate
corrisposti dalle pubbliche amministra-
zioni ai componenti di organi di indirizzo,
direzione e controllo, consighi di ammi-
nistrazione e organi collegiali comunque
denominati ed ai titolari di incarichi di
qualsiasi tipo sono automaticamente ri-
dotte del 10% rispetto agli importi risul-
tanti alla data del 30 aprile 2010.

Dungque, secondo la magistratura con-
tabile, poiché la norma si riferisce aj ti-
tolari di incarichi di qualsiasi tipo, per
garantire che sia colta la sua finalita e,
ciog, un risparmio per le casse pubbli-
che, si deve necessariamente ricondurre
Yassegnazione delle funzioni di direttore
generale alla tipologia appunto di inca-
richi. Ne discende Firrimediabile taglio
del 10% al compenso.

Non finisce qui, perd. Poiché i diret-
tori generali, sia che si tratti di segre-
tari comunali cui sia stata conferita
la specifica funrione, sia che si trat-
ti di soggetti esterni assunti ai sensi
dell’articolo 108 del dlgs 267/2000, sono
dipendenti pubblici assimilabili alla di-
rigenza, nei loro confronti scatta anche
la disposizione dell’articolo 9, comma 2,

della manovra 2010. Per effetto della
i quale la parte di trattamento econo-

Doppio taglio agli stipendi

T e e P T o

mico superiore ai 90.000 euro viene
decurtata del 5%; la parte che supera
i 150.000 euro, del 105.

Sul punto, tuttavia, tra la sezione To-
scana e quella Lombardia pare rinvenirsi
una divergenza. Infatti, la magistratura
contabile della toscana intende riferire
la piena applicazione dell’articolo 6, com-
ma 3, della manovra solo ai segretari co-
munali inearicati anche come direttori.
La sezione afferma che «a figura del di-
Tettore generale, qualora incaricato ai
sensi dell’art. 108 Tuel, soggiace invece
al disposto di cui allart. 9, comma 2 del
citato dl 78/2010 convertito nella legge
122/2010». Dunque, per il direttore ge-
nerale «esterno» opererebbe solo il taglio
specifico previsto per la dirigenza.

A parte l'ormai consueta diversifica-
zione di vedute tra sezioni, in ogni caso le
valutazioni espresse sul merito da parte
della magistratura contabile non appa-
iono condivigibili. I pareri della sezione
Lombardia e Toscana sembrano ecces-
sivamente preoccupatii dalla necessita
di dare effettivita ai risparmi previsti
dalla legge, cosi finendo abbastanza
chiaramente per andare oltre gli stessi
intenti del legislatore. Dapplicazione ai
direttori generali dell’articolo 6, comma
3, & da escludere recisamente per almeno
due ragioni.

In primo luogo, 'articolo 6, comma 3,
va letto per intero, 1l suo ultimo periodo
dispone: «La riduzione non si applica al
trattamento retributivo di servizio». I1
legislatore, dunque, in modo forse sin-
tetico, afferma comunque abbastanza
chiaramente che la riduzione secca del
10% non opera nei confronti degli emo-
lumenti connessi ai trattamenti econo-
mici del personale dipendente, che con
gli enti conducano un rapporto di lavoro

CORTE DEI CONTI

EL

dei direttori generali

subordinato. In effetti, oggetto dell’ar-
ticolo 6, comma 3, sono i compensi per
incarichi di tutt’altro tipo, i cui redditi
non sono la remunerazione di lavoro di-
pendente: presidenti e amministratori
di societd, componenti di organismi di
controllo e similari.

Perilavoratori dipendenti si applicano
le disposizioni fissate dall’articolo 9 della
mangovra 2010, il quale contiene la nor-
ma speciale per la dirigenza esplicitata
al comma 2.

Di conseguenza, e questa @ la seconda
motivazione, ai lavoratori dipendenti
non pud che essere applicata la regola
precipuamente riservata loro. E questo
vale non solo per il direttore generale
esterno, come afferma la Corte dei conti
della Toscana, ma anche per il segreta-
rio cui sia stata conferita la funzione di
direttore generale, Infatti; tale incarico
& connesso inscindibilmente al rapporto
di lavoro condotto con I'ente e, per altro,
& espressamente regolato (anche se non
quantificato) dalla contrattazione na-
zionale collettiva dell’area dei segretari.
Pertanto, Veventuale indennita rappre-
senta comungue una prestazione stipen-
diale legata al «trattamento retributive
di servizio».

Per quanto le interpretazioni della
magistratura contabile abbiano mes-
so in allarme ghi uffici, 1 quali si sono
allertati per operare entrambe le de-
curtazioni, non pud che prendersi atto
delleccessiva rigidita dei pareri e della
loro incompatibilita con 1 veri intenti
della manovra, confermati dalla lettu-
ra sistematica degli articoli 6 e 9 della
legge 122/2010, dalla quale deriva senza
alcun dubbio I'inapplicabilita del taglio
di cui al comma 3 dell’articolo 6 ai di-
rettori generali,
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ECCO TUTTI I VERBALI

OMBRE DI TANGENTI
SULLA GIUNTA DI MILANO

[ pm sospettano che Penati volesse servirsi di un assessore a lui vicino per sistemare

le pendenze col suo accusatore. Bersani risponde alle domande di Libero con una querela

IL SISTEMA PD
L’ombra delle tangenti sfiora la giunta Pisapia

La Procura ipotizza che Penati abbia imposto lassessore Maran ai Trasporti per favorire gli affari dei suoi amici

di ANDREA SCAGLIA

Ecco il documento, ecco le accuse che i magi-
stratimuovono aFilippo Penati, solo fino a pochi
mesi fa esponente di punta del centrosinistra

nonsololombardo.

(...)Ora, maibisogna dimenticare che quelle
messein calcedallapubblicaaccusasonori-
costruzioni di parte, e dovranno eventual-
mente passareal vaglioprocessuale-nonée
non dev’essere, questa, considerazione di
maniera. Resta il fatto che, come d’altronde
riconosciuto dal giudice per le indagini pre-
liminari, il quadro dipinto dai pm di Monza
nel fascicolo poi sottoposto allo stesso gip
per chiederel'arresto dell’ex presidente del-
la Provincia di Milano nonché ex capo della
segreteria di Bersani - documento che Libe-
ro pubblica nelle pagine successive - im-
pressiona davvero. E non solo perché ne
emerge un sistema locale di malapolitica e
malaffare - il sisterna Sesto, da Sesto San Gio-
vanni, di cui Penati e stato sindaco per due
mandati - precisamente strutturato e difatto
condiviso per anni da tutti gli attori in com-
media, presunti concussi compresi.

OLTRE I CONFINI
Ma perché, leggendo le carte, la faccenda
assume spesso i contorni di un'impostazio-
ne politico-affaristica che - sempre secondo
imagistrati - non si esaurisce entro i confini
dellaexStalingradod'Ttalia. Arrivandoasfio-
rare persino la giunta milanese guidata da
Giuliano Pisapia - eattenzionechenonlodi-
ce Libero, ma il pm, il quale di fronte a uno
scambio fra un funzionario e Penati in cui
s'ipotizza che, «considerata com’e andata a
Milanow, si possano risolvere i problemi di
quest'ultimo, ecco, rimarca che «cid che al-
larma e il riferimento alla vittoria alle recenti
elezioni, con conseguente deduzione chele
liti su pagamenti illeciti vengano composte
con commesse e denaro pubblico». Inten-
diamoci, Pisapia non ne & minimamente
coinvolto, dal punto di vista giudiziario. Ma
I'inquietudine rimane.

Senza contare cheal tavolo del potenziale
banchettorappresentatodall’area dismessa

ex Falck si sarebbero seduti, oltre a Penati e
ai “suoi”, le cosiddette Coop rosse, ai cui rap-
presentanti viene versata quella che i pm
considerano una tangente mascherata, vi-
sto che I'imprenditore Pasini «riconosce lo-
roil diritto ad entrare nell'affare senza chie-
dere corrispettivi ma anzi pagando media-
zioni inesistenti». E in questo senso si parla
esplicitamente di un «doppio binario di fi-
nanziamento; un primo flusso a Penati e
(all'epoca) a Vimercati [suo stretto collabo-
ratore, ndr] per le esigenze della Federazio-
neMetropolitana Milanese [del Pds, ndr],un
secondo flusso alle persone indicate da
Omer Degli Esposti [vicepresidente della
Coop CCC, ndr] ed alle cooperative emiliane
per il livello nazionale». Tanto che la procu-
ra, definendo il gruppo di dirigenti progres-
sisti sotto inchiesta «direttorio finanziario
democratico», rinfacciaa Penatiil reato difi-
nanziamento illecito del partito - scrivono i
giudici che «non & infatti necessario per la
consumazione del delitto chele sommeille-
citamente erogate siano direttamente per-
cepite da responsabili amministrativi, fun-
zionari o militanti del partito politico, ma &
sufficiente che il contributo sia versato, sen-
za essere contabilizzato, alle persone e se-
condo le modalita indicate dai referenti po-
litici». In ogni caso il gip, invece, non I'ha
considerato sufficientemente provato.

E ancora: i giudici fanno cenno esplicito
all'affare Serravalle, quello che la Corte dei
Conti defini senza senso e che portd la Pro-
vincia di Milano guidata da Penati ad acqui-
sire le azioni del gruppo Gavio a un prezzo
da molti considerato esorbitante, con que-
sto a realizzare 176 milioni di plusvalenza.
Nell'ordinanza si sottolinea come Piero Di
Caterina - imprenditore un tempo sodale di
Penati e oggi principale accusatore - avesse
pazientato nell’esigere la restituzione del
denaro a suo dire versato illecitamente al
politico «in attesa che quest'ultimo potesse
incassare i proventiilleciti» dell' operazione,
e si evidenzia come ben due milioni di euro

CORTE DEI CONTI

siano stati poi girati proprio a Di Caterina da
Bruno Binasco, manager di primo piano del
gruppoGavio. EdiquestamossadiBinasco-
gia arrestato nel 1993 per aver finanziato il-
lecitamente il Pci tramite «il compagno G»
Primo Greganti, e anche questa circostanza
aumenta I'impressione di un film gia visto -
non se ne comprende il motivo, se non ipo-
tizzandointeressi convergenti fraluie Pena-
ti. Il quale Penati, dopo essersi autosospeso
da tutto, sirivolge al Pd con unanota dal to-
no formale: «Desidero comunicare che ho
informato il Partito democratico della mia
totale disponibilita a mettere a disposizione
della commissione provinciale di Milano
quanto utile per laricostruzione deifatti che
mi hanno investito. Ho altresi informato il
Pd che ho richiesto ai miei legali di essere a
disposizione per fornire eventuali chiari-
menti tecnico-giuridici». L' impressione, co-
munque, & che propriol'affare Serravalle, di
cui i pm mongzesi hanno acquisito gli atti
d'inchiesta dai colleghi di Milano, possa di-
ventare il tormentone dei prossimi mesi.

LASTESSASTORIA

Infine, c¢'¢ un'altra considerazione dei
giudici che suona familiare. Quando, rimar-
cando come anche negli ultimi mesi Penati
e il suo gruppo continuassero a interessarsi
dell’area Falck, notano come «il piano dilot-
tizzazione Falck e unastoria infinita, sempre
diversa ma sempre uguale. E straordinario
constatare come, a distanzadioltrediecian-
ni dall'inizio dell’avventura, i protagonisti
sonosempre gli stessi» - ed ecco che tomano
inomi di Penati e Vimercati e le Coop e an-
che Banca Intesa, e tutti che «dibattono su
progetto, bonifiche, volumetria, distribu-
zione delle superfici e oneri da riconoscere,
anche quelli “impropri” in termine di ritor-
nodiconsenso politico elettorale».

PerdirlaconElioele Storie Tese: sempreil
solito magna-magna. E questo, perd, non &
populismo. E un'inchiesta, peraltro ancora
in corso. Aspettiamo (con ansia) il processo.
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Ogagi il vertice sulle misure fra il premier e Bossi. Salve le pensioni, I'aumento dell'lva potrebbe riguardare anche I'aliquota del 10%

Via la supertassa, piano anti-evasione

No di Berlusconi al contributo di solidarieta. Stretta sulla tracciabilita, immobili nel mirino

rino anche gli immobili.
Fra le ipotesi dell'ultima
oraanche ilritocco dellali-
quotadell'lvadel 107, Nes
sunintervento previsto sul
le pensioni.
>Cifoni, Conti e servizi
dapag.2apag.4

spunta anche un vero e
proprio piano per combat
tere l'evasione fiscale, co-
me sollecitato dalla Lega.
Prevista una stretta sulla
tracciabilita dei pagamen
ti, pit poteri ai comuni per
scovare gli evasori, nel mi-

Oggi il vertice decisivo sul-
la manovra cconomica fra
il presidente del Consiglio,
Silvio Berlusconi e il leader
della Lega, Umberto Bossi.
Il premier insiste sulla su

pertassa: «Deveessere can

cellatas. Nella manovra

g

Manovra, piano anti-evasione
e stretta sull’'uso del contante

Le ipotesi: nuovo redditometro, tracciabilita oltre 1 1500 euro

partiti sono
allavoro per
affinarele
"correzioni” da
proporre, fermo
restando il saldo
di 45,5 miliardi

Emendamenti
lostop alle 20
Scade oggi alle
201l imite per
presentare, al
Senato, gli
emendament
allamanovra. |

il duello
Contributo

di solidarieta:

in bilico:
giudicata
troppo alta
asoglia

di 200mila euro

Luca Cifoni

ROMA. Ci sara con tutta probabilita
anche un pacchetto anti-evasione
nella nuova versione della manovra
integrativa, i cui contorni saranno de-
finiti oggi da Berlusconi, Bossi e Tre-
monti. La proposta della Lega ha il
nome un po' fantasioso di patrimo-
niale sugli evasori: ideata dal Carroc-
cio come bandiera politica nella
complessa trattativa di questi giorni,
verosimilmente non sara adottata in
quanto tale; ma alcune idee che la
ispirano potrebbero comunque in
varie forme essere inserite nel testo.
Cosi come non é escluso che sia an-
coraridottalasoglia perlatracciabili-
tadei pagamenti, gia scesada5.000a
2.500 euro.

Intanto nonostante l'intesa di
massimasono ancora da precisareri-
levanti dettagli anche a proposito
dell'lva e del contributo di solidarie-
ta. Sul primo punto sembra reggere
l'ipotesi di compromesso che preve-
de di vincolare una parte del gettito
alladelega fiscale, in linea con le ori-
ginarie intenzioni del ministro

dell'Economia.
E chiaro perd
che Tremonti

punta ad accan-
tonarne  una
quotasignificati-
va. Siccome i 4
miliardi garanti-
ti dal ritocco di
un puntodell'ali-
quota ordinaria
del 20 per cento
sarebbero  in
buona parte as-
sorbiti dal ridimensionamento del
contributo di solidarieta e dei tagli
aglientilocali, ecco che resta in pista
anchel'aumento - sempre di un pun-
to - dell'aliquota intermedia del 10
per cento, nonostante le resistenze
che vengono in particolare dal mon-
do del turismo.

Il ministero dell'Economia, atte-
stato sulla linea per cui non basta
mantenere intatti i saldi finanziari
ma occorre anche non stravolgere
unamanovragia presentata all'Euro-
pa e ai mercati, tentera poi di mante-
nerelo schema del contributo disoli-
darieta, nonostante le pressioni. An-
che la soglia dei 200 mila euro, con
prelievo ridotto a 5 per cento, a livel-
lo tecnico viene giudicata troppo al-
ta; ma & chiaro che su questi aspetti
la decisione sara soprattutto politi-

GOVERNO E P.A.

ca.

A maggior ragione comunque fa-
ranno comodo le maggiori entrate
garantite da una stretta contro l'eva-
sione. L'idea della Lega potrebbe
non diventare un prelievo a sé stan-
te, ma confluire in un rafforzamento
della strategia gia allo studio del fi-
sco, a partire dal nuovo redditome-
tro peril quale & ancora atteso il rego-
lamento operativo. Chiaramente in
questa strategia gli immobili hanno
un posto di particolarerilievo. Ed'al-
tra parte la caccia all'evasione sugli
immobili dovrebbe diventare a livel-
lo locale una delle principali fonti d
introito peri Comuni, se come proba-
bile sara anticipata al 2012 I'entrata
in vigore della nuova Imu. Semprein
chiave anti-furbi potrebbe scendere
ancora, magari fino a 1.000-1.500 eu-
ro, la soglia rilevante ai fini dell'an-
ti-riciclaggio, di fatto un divieto di
usare i contanti per importi superio-
ri.

Staseraalle 20, pillo menoin con-
temporanea con il decisivo vertice
politico, scade il termine per la pre-
sentazione degli emendamenti in
commissione Bilancio del Senato.
Una discreta quantita é gia stata rac-
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colta dagli uffici, mamancanoanco-  Tutte le manovre nell'era dell'Euro :
raquelli pitimportanti. In particola-  Portata dell legoi inanziarie e delle correzioni in corso d'anno da quando sono calcolate in milardi di euro
re se sara confermata la procedura 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

scelta nelle occasioni pitirecenti, toc-
chera al relatore firmare le proposte
di modifiche su cui c'¢ accordo. Eper
regolamento il relatore(che &il presi-
dente della commissione Antonio
Azzollini) hala possibilita difarlo an-
chedopolascadenzafissataperisin-
golideputati. L'ora della verita scatte-
ra quindi a meta settimana.
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Le misure del decreto anti-crisi

SPESE PUBBLICHE

G Ministeri
A
\_\.‘.-L

Tagli per 6 miliardi nel 2012
,g Enti terrltorlall‘
.

e 2,5 nel 2013, tranne sanitd, scuola,
ricerca, cultura e 5 per mille
(un miliardo recuperabile da Robin Tax)
Tagli per 6 miliiardi nel 2012 e 3,5
nel 2013 (un miliardo recuperabile
da Robin Tax)
Statali
IE] Pagamento Tfr entra 24 mes al posto
di 6 (nelle uscite per anzianita non
di vecchiaia); tredicesime a rischio

per chi non rispetta gli obiettivi
di riduzione della spesa

Servizi pubblici locall
Q Incentivi alie privatizzazioni,
tranng nel settore idrico

Le misure

COST! DELLA POLITICA

Pravince

Eliminate dalle prossime eleziani
quelle sotto i 3.000 Kmgq

e con meno di 300.000 abitanti
(censimento 2011)

Bﬂ

Comuni

Accorpamento dei municipi

sotto i 1.000 abitanti

e figura di sindaco senza assessori
nei piu piccoli (borgomastro)
Politicl

50.000 poltrone in meno

tra Regioni, Province e Comuni;
voli aerei in classe economica

Festivita
25 aprile, Primo maggio e 2 giugno
saranno spostate alla domenica

&R

C =

Aumento tasse

Colpiti giochi, tabacchi e rendite linanziarie
(aumento dal 12,5 al 20%. tranne i titoli di
Stato) e societa del settore energetico (Robin
tax); prelievo [rpef del 5% oitre i 90.000 euro
di reddito e del 10% oltre i 150.000
(contributo di sofidarieta per due anni)

Assistenza

Manovra consentita dalla legge delega su
assistenza e agevolazioni fiscali (4 miliardi
solo nel 2012) )
Lotta all’evasione

Tracciabilita delle transazioni oltre i 2.500
euro; sanzioni pia dure per chi non emette
fatture o scontrini fiscali fino a chiusura
attivita; revisione studi di settore

Pensioni donne
Anticipato dal 2020 al 2015 nel privato il graduale
innalzamento del ritiro a 65 anni (entro il 2027)

ANSA-CENTIMETRI

Supertassa e mini-tagli ai sindaci
mancano all’appello sei miliardi

[l contributo di solidarieta deducibile dall'Irpef portera entrate ridotte

ROMA. Iva, pensioni, contributo di solidarieta,
articolo 8 sul lavoro, tagli agli enti localj, lotta
all'evasione. La discussione sulle possibili mo-
difiche al decreto del 13 agosto si concentra su
questi punti, e mette in gioco circa 5-6 miliardi
su 25,5 di correzione aggiuntiva per il 2013.
L'imperativo per il governo ¢ lasciare invariati i
saldi della manovra, che si cumula a quella di
luglio con un effetto complessivo di 49,9 miliar-
diperil 2013 e 55,4 I'anno successivo.

1l contributo di solidarieta, una volta messa
in conto la sua deducibilita dall'lrpef, dovreb-
be portare nelle casse dello Stato 1,6 miliardi a
regime, cioe nel 2013 e nel 2014. Questo & quin-
di il costo necessario per cancellarlo, mentre
una sua attenuazione o nella soglia di applica-
zione o nelle modalita richiederebbe uno sfor-
zo minore. L'altra voce su cui si interverra sono
inuovi tagli agli enti territoriali, Regioni, Provin-
ce e Comuni. Rispetto a quelli gia previsti nella
manovra di luglio, sono 6 miliardi in pili per il

2012e3,21'anno successivo. L'obiettivo sul qua-
le c'é consenso & dimezzarli; per il prossimo
anno cio potra essere fatto anche grazie all'uso
dei proventi della Robin tax (1,8 miliardi finora
non contabilizzati a riduzione del deficit).

Il grande serbatoio a cui la maggioranza
guardaéI'lva. [l maggior gettito garantito daun
ritocco dell'imposta sul valore aggiunto & gia
stato tirato in ballo pil volte negli ultimi mesi,
per coprire operazioni diverse. 1l
ministro dell'Economia Tremonti
aveva in mente uno scambio tra la
tassazione sulle persone e quella

sulle cose: in altre parole, meno Ir-
pef, pit1lva. Poi perola delega fisca-
le & stata inclusa tra le misure che
dovranno garantire un risparmio
per lo Stato, invece cheil contrario:
coimne é scritto nero su bianco, la ri-
duzione per 20 miliardi delle varie
agevolazioniserviraacentrareil pa-

reggio di bilancio. Per rendere piu credibile

questo obiettivo, nel decreto di agosto & stata

inserita la possibilita di attingere proprio

all'lva, tra le varie imposte indirette. Ora Tre-

monti vorrebbe salvaguardare in parte I'opera-

zione, riservando una parte del nuovo gettito a

questo futuroutilizzo. Forse troppe destinazio-

ni per una voce che vale poco pil di 4 miliardi

se I'aumento sara solo dal 20 al 21 per cento, o

circa 6 se si tocca anche l'aliquota

intermedia del 10. Ecco perché

un'altra leva potra fare comodo:

l'ideadella Lega di una patrimonia-

lesull'evasione potrebbe essere tra-

dottain una stretta sui possessori di

beni di lusso; del pacchetto farebbe

parte anche un'ulteriore riduzione

della soglia per la tracciabilita dei
pagamenti.

l.ci.
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LE INTERVISTE
Cazzola (Pdl): «Al Tesoro I'ultima parola
ma sarebbe stato meglio agire sulle pensionn»

di DIODATO PIRONE

ROMA - «Certo, sarebbe stato
meglio intervenire sulle pensioni.
Si trattava di un taglio logico per-
ché avrebbe consentito di mante-
nere piu facilmente il pareggio di
bilancio an-

che dopo il

2013. E tutta-

via, per come

S SONO mMesse

le cose, l'au-

mento dell’l-

vamipareine-

vitabile anche

se 'ultima pa-

rola deve spet-

tare al titolare

della materia,

Giulio Tre-

monti». Alla

vigilia della

settimana decisiva per approva-
zione della manovra di Ferragosto
Giuliano Cazzola, deputato Pdled
esperto diprevidenza, ssmbra fare
buon viso a cattivo gioco.

Onorevole Cazzola oggi saranno

definiti i ritocchi alla manovra

bis. Le piacciono?
«Parlerei di scelta obbligata. Tutti
dicono che gli interventi sugli enti
locali sarebbero insopportabili. E
allora un aumento dell’lva che
alleggerisca 1 tagli sui Comuni si
impone visto che I'Iva assicura un
gettito notevoley.

Non percepisco entusiasmo.
«Beh, c¢’¢ il rischio concreto che
anche la manovra bis non convin-
caimercati. Per fortunal’interven-
to della Bee e poi le buone notizie
dalla Libia hanno allentato la mor-
sa dei mercati. Ma sullo sfondo
resta un problema: il pareggio di

bilancio del 2013 lo raggiungere-
mo sia pure in apnea. Il difficile
poi &€ mantenerlo nel 2014 tornan-
do a respirare e con un nuovo
governo figlio delle future elezioni
politiche».

11 taglio delle pensioni avrebbe
assicurato un maggior margine
di manovra.
«Non ¢’¢ dubbio, perché avrebbe
garantito un calo delle spese anche
dopo il 2013 ¢ avrebbe alleggerito
Paumento delle tasse che, a sua
volta, riduce la crescita».

Lei dice che Tremonti deve avere
lultima parola. Ma I’aumento
do Pdl-Lega pitiche diuna scelta
del ministro.
«Non & vero che Tremonti sia
finito. Ho gia detto che somiglia al
Cid Campeador che quando mori
fu infilato in una corazza e legato
ad un cavallo. Bastd la sua sola
apparizione per mettere in fuga i
mori»

A Rimini ¢’¢ stato un breve collo-
quio Tremonti-Bersani. Questo
significa che in Senato saranno
accolte alcune proposte delle op-
posizioni?
«E’ probabile. A mio giudizio sa-
rebbe opportuno costruire una
sponda a quella componente del-
l'opposizione critica verso lo scio-
pero generale indetto dalla Cgil
con tanta precipitazione».

La vittima sacrificale potrebbe
essere Particolo 8 sui contratti
aziendali. I1 Pd ne chiede lo

stralcio.
«Non credo. E” una delle poche
misure destinate a favorire la cre-
scita. Senza parlare della vigilanza
che il ministro Sacconi ha gia fatto

scattare».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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d1 cento miliardi di euro in due annpy

LE INTERVISTE
Baldassarri (Fli): «Le imposte aumenteranno

ROMA — «Percapire chelamano-

vra non va, basta fare due conti

sulla base delle tabelle presentate

dal Tesoro. Si scopre, e questo gli

investitori internazionali lo hanno

gia calcolato, che per raggiungere il

pareggio di bi-

lancio nel

2013 paghere-

mo 100 miliar-

diin pit ditas-

se. E cosi pos-

siamo dire ad-

dio a quel po-

co di crescita

che aveva-

mo». [1senato-

re Mario Bal-

dassarri, del

Fli, ha passato

la domenica,

assieme ai col-

leghi dell’Udc e dell’Api, a calibra-

re gli emendamenti alla manovra

che oggi saranno presentati dal

Terzo Polo e al telefono € un fiume

in piena.
Senatore ma il deficit 2011 am-
montera a circa 75 miliardi. Un
aumento di 100 miliardi delle
imposte va oltre il pareggio di

bilancio.
«Infattila differenza di2 5 miliardi
serve a finanziare 'aumento della
spesa pubblica che continuera a
gonfiarsi nonostante i tagli previ-
sti. E ¢’¢ di pitn.

Cosa?
«Rispetto ad oggi la spesa corrente
aumentera, ssmpre nel 2013, di 36
miliardi. Quella che diminuisce &
la spesa per investimenti che scen-
de di 11 miliardi. Quindi, ripeto, i
100 miliardi di maggiori entrate
andranno perun quarto a finanzia-

re le maggiori spese e per tre quarti
a raggiungere il pareggio di bilan-
ciom.

Dunque piti tasse e meno investi-
menti,
«Le cifre parlano chiaro. Io mi
sono permesso di calcolare I'effetto
di questo combinato disposto sulla
crescita italianay.

Risultato?
«Da oggi al 2013 perderemo circa
il 2% di aumento del Pil».

Insomma se non sara recessione

il Pil registrera un andamento

piatto o giu di L.
«L’unico modo per uscirne € quel-
lo delle riforme strutturali. E infat-
ti il Terzo Polo presentera sette
riforme permanenti e dimostrere-
mo che ¢ possibile tagliare la spesa
corrente e sostenere la crescitan.

La bassa crescita italiana ¢ uno
dei dati che piu allarmano i mer-
cati che si chiedono come faremo
a ripagare il debito.
«Infatti 1l rischio che corriamo &
che i mercati dopo aver bocciatola
manovra di luglio boccino anche
quella di agosto»

Traitagli di spesa che proporrete
ci sono quelli destinati a incidere
sulla politica?
«Certo. Il vero nodo politico da
sciogliere ¢ quello di incidere sul-
I’area grigia legata alla politica sul-
la quale campano 3-400 mila italia-
ni»
Ultima domanda: il Pd ha presen-
tato la sua contromanovra, voi vi
accingete a lanciare la vostra.
Opposizioni in ordine sparso.
«Noi presenteremo un contributo
serio. Chiediamo che sia ilgoverno
sia le altre forze di opposizione lo
valutino approfonditamentey».
D.Pir.
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Palazzo Chig: viciniall'intesa. L "accordo sara perfezionato domani da Berlusconi e Bossi. Casimi: finito 1l clima di coesione, votono

Ecco come cambia lamanovra

Ivapiualta, supertassasoprai 200mila euro, meno tagli ai Comuni

ROMA — [La manovra ecomomi
ca cambiera: I'lva salira di un
punto, la supertassa colpira pro-
babilmente 1 redditi oltre i 150-
200milaeuroall’anno, cisaranno
menatagliaglientilocali,ipicco
li comuni si salveranno. Palazzo
Chigi parla di intesa vicina. L'ac-
cordo sard siglato domani da un
incontrotra Berlusconi e Bossi. Il
leader Ude, Casini, annuncia che
votera«no-alle misure.
SERVIZI
ALLE PAGINE®G, 7,9 E 11

Ecco come cambrera il decreto
sale'Iva, supertassaa 200mula euro

Tremonti: “Sconfortato . Pensioni, rinvio a gennaio
s

Q “L’mtesa ¢ vicina, “L’obiettivo € ridurre

sararatificataad il contributo di
Arcore con Bossie solidarieta finoa
Berlusconi ma pernoi immaginare altri tipi
il pacchetto ¢ questo” diimposizione”

Domani il summit L’aumentodella

tra il premiereil imposta sui

leader lumbard consumninon &

Bonaiuti: “L’intesa trale proposte

e vicina” del Caxroccio

vernatori e sindaci del Pdl: i sei mi-

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — L'intesa sulla manovra
bis si avvicina. L'appuntamento &
perdomani mattinaad Arcore, con
Bossi, Berlusconi e Tremonti che
avranno una giornata per trovare
laquadrae depositarein Senato gli
emendamenti al decreto da45 mi-
liardientroleottodisera.Inqueste
oresilavoraatuttiilivellieil porta-
voce del premier Paolo Bonaiuti
dice: «I'intesa & vicina, sara per-
fezionata da Berlusconi e Bossi
nel loro incontro». Ottimismo
anchenellalega, anchesesualcu-
nemisure—comeaumentodell'T-

vae patrimoniale anti-evasione—
'accordonon ¢ ancorablindato. Il
Carrocciosipresenteraconunase-
rie di emendamenti scritti da Cal-
deroli dopo aver trattato per conto
di Bossi con Alfano e Berlusconi.
Ma in parte non corrispondono
pienamente al testo finale deposi-
tato sulla scrivania del premier ad
Arcore. Inoltre nemmeno Tre-
monti i conosce nel dettaglio. Si
dovratrattare.

IVAAL 21%

LarichiestavenivadallaLega, maé
stataabbracciataprestoanchedago-

GOVERNO E P.A.

liardi all’anno di tagli agli enti locali
vannoridimensionati. Probabilmen-
tesaranno dimezzati. Maperlasciare
invariati i saldi della manovra servo-
no misure compensative. Berlusconi
ha immaginato un aumento di un
punto dilva chevarrebbe pitidi4 mi-

liardi all’anno. Nelle carte fatte pre-
parare dal premierin vistadel vertice
di domani 'aumento c’e: tra i beni
tassati al 20% tocca solo quelli che
«hannoun prezzo unitario alto». Una
misurache perd porterebbeaquattro
le aliquote (4-10-20-21%), con il ti-
more di una bocciatura da parte del-
1'Ue. Si studia per capirne la fattibi-
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lita. Peccato che nel pacchetto di
emendamenti padani I'aumento
non ci sia: «Possiamo alzarla in un
momento successivo — spiega uno
sherpa lumbard — se il gettito delle
varie misure dellamanovrasirivelas-
se pill basso del previsto». Insomma,
un “paracadute” per far quadrare i
conti. Tremonti, inizialmente con-
trario, ora sull'aumento dell’'Iva ini-
ziaaragionare ed & pronto a propor-
re un compromesso, ovvero che par-
te del gettito venga conservato in un
fondo per finanziare una successiva
riforma fiscale, quella delle tre ali-
quote Irpef pit basse per tutti. Argo-
mento che potrebbe convincere il
premier.

TASSA GCONTRO GLI EVASORI

L'idea diuna patrimoniale contro
I’evasione fiscale 'hanno partorita
Calderoli e Giorgetti. Stimano possa
far incassare trai5 e i 7 miliardi al-
I'anno salvando i tagliagli entilocali.
Prevedediincrociareil valore deipa-

trimoni con le dichiarazioni dei red-
diti. Chihapagato tasse inlinea coni
beni posseduti non versera un ulte-
riore centesimo all’erario, chiinvece
ha denunciato poco paghera fino al
5% del proprio patrimonio. Il proble-
ma, politico, & presto detto. I colon-
nellileghistiieri pomeriggio giurava-

no che era il cardine del loro pac-
chetto di misure. Ma Berlusconi ha
dei dubbi perché «sa troppo di patri-
moniale». Nel Pdl si dice che lamisu-
ranon convincanemmeno Tremon-
ti,anchesechil’hascrittagiurail con-
trario.

EUROTASSA

Laleganee certa: il contributo di
solidarieta triennale sopra i 90mila
euro sparira. Insieme ai tagli ai co-
muni sara sostituito dalla patrimo-
niale anti-evasori. Berlusconi vuole
invece salvarlo con una modifica:
scattera per i redditi sopra i 200mila

euro. Pagheranno una tassa del 5%.
ChihamediatoconlaLegapensache
Bossipossaaccettare.

PENSIONI

Sulle pensioniBossil’haspuntata:
nonverrannotoccatedallamanovra.
Ma restano comunque terreno mi-
nato, con Berlusconi che vuole con-
vincere il Senatuir a dare subito 'an-
nuncio politico di un «intervento
complessivor sulla previdenzadafa-
re agennaio. Servirebbe per convin-
cere Ue e mercati. E uno dei pochi
punti interrogativi e al momento gli
sherpa del Pdl non hanno ancora
sondatolalega.

GOVERNO E P.A.

COMUNI E PROVINCE

Salviicomunipiutpiccoli,anchese
quelli con meno di 3000 abitanti do-
vranno accorpare i servizi. Sulle pro-
vince Berlusconi pensa a una legge
costituzionale per abolirle, o quanto
meno per ridurle drasticamente.

TREMONTI

Un ruolo centrale nella partita lo
avra il ministro dell’Economia Tre-
monti. Dalla manovra di Ferragosto
€ stato quotidianamente attaccato
dai colleghi di partito. Teri al meeting
di Cl a Rimini con alcuni amici si &
detto «delusoeamareggiato»daque-
sto atteggiamento prendendosela
anche con Berlusconi: «C’¢ lui dietro
chimiattacca». Tuttavia chinellaLe-
ga e nel Pdl chi lo ha sentito si dice
«abbastanza ottimista» sul fatto che
sipresenteraad Arcore pronto ame-
diare. Di Tremonti parlaanche Prodi
che dice: «Eral’unico che per un mo-
mento ha rafforzato 'autorita dell'I-
talia, poi anche lui si & indeholito e
hanno cominciato a sparare sulla
CroceRossa».Enel Pdlgiuranochese
domaniilsuperministro dovesseim-
puntarsi e minacciare ancora le di-
missioni Berlusconi gli rispondera:
«Accettatel».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

VERTICE
Berlusconie
Bossi si
vedranno
domattina ad
Arcore. Con
loro, anche
Tremonti, a
fianco inun
momento del
Suo
intervento ieri
a Rimini
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Iva

Previsto I'aumento diun
punto dell’lva sui prodotti gia
tassatial 20 per cento. Il
gettito aggiuntivo, stimato in 4
miliardi, potrebbe servire oltre
che per dimezzareitagliai
comuni e ridurre il contributo
di solidarieta, anche per
costituire un fondo da
destinare nel 2012 alla

riforma fiscale

Pensioni

Congelata per i veti della
Lega larevisione del sistema
pensionistico. Berlusconi
insistera tuttavia nel vertice di
domani per strappare agli
alleati I'impegno perun
intervento complessivo e un
provvedimentoad hoc a
gennaio. Obiettivo: innalzare
I'eta pensionabile, magari su
base volontaria

Patrimoniale

La Lega punta alla
introduzione nel testo
al’esame del Senato una
patrimoniale «anti evasione». |l
gettito stimato sarebbetrai5
ei 7 miliardidi euro, stando ai
calcoli del ministro Calderoli.
Ma il premier Berlusconie
buona parte del Pd| &
nettamente contrario alla
misura

Comuni e Province

La cancellazione delle
Province viene accantonatae
rinviata ad un ddl
costituzionale complessivo
diriordino. Vengono salvati
anche i piccoli Comuni, &
previsto pero che si
consorzino per la gestione dei
servizi ai cittadini. Dimezzati di
3 miliardi invece i tagli agli enti
locali

Eurotassa

Viene cancellata I'originaria
previsione di un contributo di
solidarieta triennale per i
redditi superiori ai 90mila
euro, Berlusconi prevede di
innalzare la soglia a non meno
di 200 mila euro, conuna
imposizionedel 5%. La Lega
chiede di sostituire del tuttoil
balzello con la patrimoniale
antievasori
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Ivaunica certezza per gli incasst

4 miliardi a favore deglienti locali
Dubbi sul gettito della patrimoniale chiesta dalla Lega

25 25 25 24
23 23 23 23
1 1
M2 T8 . i 0 Wk
: 19 19
18
AR R - ‘E -_— e
w o {) 0= F9@-()() - OF
Svezria Danimarca Ungheria Fomania Finlandia Pohm- Grecia Belgio Iranda G. Bretagna Slovacchia Slovenia  Austria Francia Ohmk Germania  Spagna
La modifica probabile
gettito
(miliardi di euro)
4% invariata; 10% Invariata; dal 20 al 21% 3,7
Altre ipotesi
dal 4 al 5%; dal 10 all'11%; dal 20 al 21% 6,6
4% invariata; dal 10 all'11,5%; dal 20 al 21,5% 10
4% invariata; dal 10 al 10,5%; dal 20 al 20,5% 3
4% invariata; dal 10 all'12%; dal 20 al 23% 14,5
Fonte: simulazfon! Confcommercio
5% 3,6 mid 3mild 5=6% 25mld 5mld
SUPERTASSA ROBIN TAX PROVINCE COMUNI CONDONO PATRIMONIALE
Sidisculedi Tassaregliutii = Salve,almeno  Salvii piccoli I depulati Pdl Aumentare
spostare il delle societa per ora, le comuni, Quelli ripropongono  ['lvasuibenidi
contributo di del settore province solto  sotioi3.000 ilcondono lusso e imporvi
solidarieta del  energetico i 300mila abilantidevono  fiscale unatassacon
5% suiredditi  conricavioltre  abitanti. accorpare| tombale, che un‘aliqucta dal
oltre 200mila i 10 milioni Alleggeriti servizi. Aglienti  frullerebbe25 5% ingiu
euro, invece farebbe di 3 miliardii virtuosiil5-6%  miliardi. Mail porterebbe
che suiguelli incassare 3,6 tagliagli enti deiresidui governe non 5 miliardi
oltre 90mila mid di euro locali passivi efavorevole dieuro
Nelle stime del Dieci miliardi di tasse ottenuti  glio di Bossi, Berlusconi e Tre-

Carxroccio la misura
vale 5-7 miliardie

sostituirebbe
la supertassa

VALENTINA CONTE

ROMA — Untesoretto da alme-
no dieci miliardi. Da usare per
ammorbidire la rasoiata sugli
enti locali (e forse sui ministeri)
e circoscrivere la supertassa ai
redditi sopra i 200 mila euro (o
cancellarla). Ilresto in un fondo
per la riforma fiscale che verra.

con un punto di Iva in pilt (3,7
miliardi) e con la patrimoniale
dellaLega(da5a7miliardi).Die-
cimiliardiballerini, teorici. Non
sul frontelIva, dovelamietiturae
sicura, immediata, strutturale.
Ma su quello della nuova tassa
anti-evasione, la riedizione del
redditometro applicato aipatri-
moni superiori a 1-1,5 milioni.
«Mai pil1 poveracci con barca e
Porsche», titola la Padania. Due
proposte, frutto dell’accordo a
tre Maroni-Alfano-Calderol,
oggi sul tavolo di Arcore, al va-

monti.

L’incremento dell'imposta
sui consumisembrainevitabile.
11 gettito assicurato dal passag-
gio al 21% dell’aliquota ordina-
riaestimatodalTesoroin3,7 mi-

liardi. Saldi bassi, pero. Equiva-

ERERTETNH

lenti agli introiti della supertas-
sae insufficienti alenire altri sa-
crifici. Amenodiazionareanche
le altre aliquote Iva, come nella
simulazione grafica in pagina.
Confindustria plaude, Conf-
commercio no, temendo con-
sumi ridotti (un punto in meno
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di Pil). Effetto non del tutto tra-
scurato dal ministro Tremonti,
incline a un aumento Iva solo a
patto diriservare parte delle en-
trate perriformareil fisco. Difat-
ti, unpuntoinpitidilva (sulletre
aliquote) valeun puntoin meno
diIrpef. Dalle persone alle cose:
proprioloscambio auspicatoda
Tremonti.

Ipotizzare un’Iva ad hoc sui
benidilusso, comepurecircola-
to, sembraal contrario impossi-
bile. I'Tva & un’imposta comu-
nitaria e la Ue (direttiva 112 del
2006) dice chiaramente che I’a-
liquotaordinariaeunasola,non
inferiore al 15%, e le ridotte una
o due, non pitibasse del 5%.1.'1-
talianehagiatre: 4% (alimenta-
ri, libri, giornali, prima casa),
10% (bar, ristoranti, hotel), 20%
(tuttoil resto). Su 93 miliardi at-
tuali diincasso, 90 derivano dal-
I'ordinaria e il 70% dai consumi
delle famiglie. Famiglie che pa-
gheranno i rincari dai 92 (Cgia)
ail54euroall’anno (Codacons).
L'Iva & un’imposta regressiva,
colpisce i redditi medio-bassi.
Ma consente di far cassa subito.
E’anchel’imposta pii1 evasa: 43
miliardi nel 2008 e 37 nel 2009.

LapatrimonialedellalLegasui
patrimoni da 1-1,5 milioni in su
«sembra un pochino fai-da-te,
una tassa esotica», commenta
Giuliano Cazzola, deputato Pdl,
citando l'espressione coniata
dallaMarcegaglia per definirela
manovra:«Unagaraachiinven-
ta la tassa pi1 esotica». «L'eva-
sione bisogna innanzitutto sco-
prirla, e poi tassarla, tenendo
conto che in media tra somme
accertate e riscosse c’e una dif-
ferenza dell’80%», dice Cazzola.
Lalegacicrede, pero. Convinta
diraccogliere molto (5-7 miliar-
di) colpendo patrimoni non
congrui con il tenore di vita. Se
hai auto potenti, elicotteri, bar-
che, ville non puoi guadagnare
comeun operaio, il criterio. La
non congruita in salsa leghista
costa dal 5% a scalare, fino a ze-
ro: pittsei congruo meno devi.
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[l ministro La Russa sull’emendamento al decreto: fondi per gli investimenti ma anche per le spase

«Caserme, la vendita coprirai tagli»

ILTESTO

Meta dell'incasso delle
alienazioni andrebbe

a ridurre il debito pubblico
e agli enti locali, l'altra

meta alle Forze Armate
Isabella Bufacchi
ROMA

mm Potenzialmente, la dismis-
sione di caserme, fari e altri im-
mobili non pit funzionali alle
Forze armate pud fruttare in tre
anni «e senza fatica» la copertu-
ra integrale dei tagli che rica-
dranno sulla Difesa, tra quelli
previsti nel capitolo ministeri
dellamanovra. Ditale potenziali-
ta, rimasta inespressa perché
l'alienazione del patrimonio im-
mobiliare militare negliannisiée
rivelato pili teoria che pratica,
ne ¢ convintoilministro dellaDi-
fesa, Ignazio La Russa, che ha
pronto un emendamento per il
decreto anti-crisi con la finalita
di sbloccare lo stallo con inter-
ventimirati «perevitare cheimi-
litari sostengano solo costi sen-
zaalcunvantaggio e per semplifi-
care la burocrazia con procedu-
re pitt snelle».

L’emendamento stabilisce
che circalametadegliincassida
dismissione andra allo Stato -
per ridurre lo stock del debito
pubblico - e agli enti locali men-
tre I'altra meta restera alla Dife-
sa per finanziare nuovi investi-
menti e per sostenere spese va-
rie, Eurostat permettendo: per
esempio la manutenzione degli
immobili militari oppure la co-
perturadeicostidei trasferimen-
ti, «chesonoonerosie che frena-
nolarazionalizzazione deglispa-
zi e lo svuotamento delle caser-
me parzialmente occupater.
L’emendamento recita: «e som-
me riassegnate alla Difesa con-
fluiscono nei fondi... perle spese

diriallocazione difunzioni, iviin-
cluse quellerelative aglieventua-
li trasferimenti di personale im-
piegatonegliimmobili alienati, e
per la razionalizzazione del set-
tore infrastrutturale della difesa,
nonché, fino alla misura del 10
per cento, nel fondo casa..».

Laripartizione della torta, se-
condo il ministro, potrebbe se-
guire queste grandezze: ognisoo
incassati da alienazioni, 1100 del
valore di libro verrebbero rad-
doppiatia 200 etrasferitiallo Sta-
to,50 agli entilocali eirimanenti
250 rimarrebbero alla Difesa.
«Le difficolta finorasono dipese
dal fatto che non ci si & preoccu-
patidelbilancio dellaDifesa, del-
lastoria edelle tradizioni dei mi-
litari- haspiegato LaRussaal So-
le 24 Ore-Le caserme completa-
mente vuote e inutilizzate sono
poche, molte invece sono par-
zialmente occupate e il trasferi-
mento dei militari non & facile
quando si richiede di collabora-
re senza tornacontoy.

Unaltro ostacolo all’alienazio-
ne degliimmobilidella Difesa se-
condo il ministro ¢ stato finora
quello relativo alla definizione
della variante urbanistica, alla
modifica della destinazione
d’uso che richiede I'intervento
degli entilocaliiquali puntano a
ottenere I'immobile gratis.
L’emendamento prevede inve-
ce il termine perentorio di 180
giorni per la conclusione delle
procedure di valorizzazione,
analogo a quello recentemente
introdotto per quelle di compe-
tenza degli enti territoriali, e la
possibilita diricorso a conferen-
ze diserviziindette dallacompe-
tente articolazione della Difesa,
ovvero ad accordi di program-
ma promossi dagli enti territo-
riali, conlaratificadel Consiglio
comunale entro 30 giorni o con
silenzio assenso.
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(itta d’arte, ingresso a pagamento

Dal 2012 scattera la tassa di soggiorno un po’ ovunque

LA NORMATIVA

Tutto parte con il federalismo municipale

L'imposta di soggiorno & stata intro-
dotta con il decreto sul federalismo
municipale (dlgs 14 marzo 2011, nu-
mero 23). Il provvedimento consente a
comuni capoluogo di provincia, unioni
di comuni e comuni inclusi negli elen-
chi regionali delle localita turistiche
o citta d’arte di istituire una tassa a

carico di chi alloggia nelle strutture
ricettive del proprio territorio. I1 bal-
zello deve essere applicato con gradua-
lita, fino a un massimo di 5 euro per
notte di soggiorno, in proporzione al
prezzo. Il gettito & destinato a finan-
ziare interventi in materia di turismo,
manutenzione, fruizione e recupero dei

beni culturali e ambientali locali e dei
relativi servizi pubblici locali. T comuni
possono disporre modalita di applica-
zione del tributo differenti rispetto alla
normativa nazionale, con la possibilita
di esenzioni e riduzioni per fattispecie
particolari o per determinati periodi
di tempo.

Pagine a cura
pI DuiLio Lur

1 percorso & tracciato, e la
stretta ai trasferimenti da
parte dello Stato decisa con
la manovra di Ferragosto non
fa che convincere anche i pit1 ri-
ottosi. La tassa di soggiorno, in-
trodotta con il decreto sul Fede-
ralismo fiscale, si fa strada tra i
comuni italiani, che puntano sul
nuovo balzello a carico dei turisti
per riequilibrare le casse muni-
cipali, anche a rischio di perdere
competitivita,
Tocca a Venezia

Lultima citta a introdurre la
tassa & stata Venezia, con un
provvedimento entrato in vigore
mercoledi scorso. Laggravio sui
turisti (si applica per i primi cin-
que giorni di permanenza) va dai
5 euro per gli hotel a cinque stelle
in centro storico ai 3 centesimi
di un campeggio a una stella in
terraferma. La misura é stata in-
trodotta dopo un lungo braccio di
ferro con una nutrita schiera di
oppositori, guidati dagli alberga-
tori dell’Ava, che hanno proposto
il loro ricorso al Tar, imperniato
soprattutto sulla loro presunta
posizione di sostituti d'imposta.

Restando nel Nordest, 1a pros-
sima citta a introdurre la misura
sara Padova, a partire da giovedi
1° settembre, con una graduali-
ta (in proporzione ai prezzi medi
minimi delle strutture ricettive)
da 1 a 3 euro per pernottamen-

to, con esenzione per gli under
16, chi va in citta per curarsi (e
iparenti),iportatori di handicap
non autosufficienti (e un accom-
pagnatore), i membri delle forze
dell'ordine a Padova per ragioni
di servizio. A regime la misura
dovrebbe fruttare all’incirca 2
milioni di euro annui per le casse
comunali. In questi giorni sono
anche in distribuzione dei pieghe-
voli in italiano e in inglese negli
alberghi della citta e nei punti
di informazioni turistiche. Lim-
posta & destinata a finanziare
interventi in materia di turi-
smo, compresi quelli a sostegno
delle strutture ricettive, la ma-
nutenzione, fruizione e recupero
dei beni culturali e ambientali,
i servizi pubblici locali. Anche
Padova, comunque, si trova a
fare i conti con l'attesa per la
pronuncia del Tar regionale
dopo il ricorso amministrativo
di Ascom, Appe e Adiconsum,
che contestano le decisioni del
Comune. La fuga in avanti dei
due principali centri del Veneto
(14,5 milioni di arrivi e oltre 60
milioni di presenze all’anno nel-
la regione) rompe cosi i tenta-
tivi di armonizzazione regionale
della disciplina. Nei mesi scorsi,
l'assessore regionale al Turismo
Marino Finozzi aveva chiesto ai
primi cittadini una moratoria
nell’applicazione della tassa di
soggiorno per tutto il 2011, in

attesa di chiarimenti normativi
non ancora arrivati.
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citia
Venezia
Padova

Milano

Torino

Localita
sciistiche
del Piemonte

Bordighera

Firenze

Comuni
costieri

della Romagna

Capri

Comuni
delia costiera
sorrentina

Otranto

Sciacca

Catania

Stime sulllimpatto della tassa di soggiorno

ENTRATA MISURE
IN VIGORE ‘ -
Dai 3 centesimiai 5 euro
anotte, in base alle caratteristiche
della struttura recettiva

24 agosto 2011

1 séttémbre 2011

Probabile I'introduzione solo
per-gli-alberghia quattro
e a cingque stelle

2012 1.‘51}55 2 euro (media)

- ;g."?. Daladeuro

1° gennaio 2012

Inverno 2012

__iDala3deuro per pernottamento |
col esclusioneper under 16 |
echisincittapercurarsi |

ARRIVI MEDI
ANNUI

3,7 milioni
800 mila

4 ‘milioni

1 milione

1° luglio 2011 ) Da1a5euro

1° luglio 2011 Da 1 a5 euroin base alle stelle

4 milioni

della struttura ricettiva

1 gennaio 2012 __ Dadefinire

Da 1 euro per i campeggiatoria 3
euro per l'alloggio negli alberghi
a quattro o cinque stelle,
con Pesenzione per gli under 10

1% gennaio 201

. . Da 2 a 5euro anotte per i primi
1 gennaio edie cihgue giorni di permanenza

Da 1 euro per glihotel a tre stelle
a2 euro per i cingque stelle,
con efficacia dal 1° aprile
dal 31 ottobre di ogni anno

1° aprile 2012

‘ j prezzo a 1,50 euro
fino a 3 tre stelle,
a 2 euro per guelle superior]

1% @qglio 2011& E E

1° gennaio 2012 Da 0,50 a 1,50 euro

Fonte Elaboraz ne lta Ogngette
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Da 1 euro per le strutture senza | -
| 800 mila

3 milioni

10 milioni

ENTRATE ANNUE
PREVISTE

8 milioni nel 2011
23 miilioni dal 2012

Aregme,
2 mi;lioni;di euro

15-20 milioni di euro
6 miilioni di euro
4 milioni di euro

50 mlla euro nel 2011

250 mlla euro dal 2012

18-20 milioni di euro

71 milioni di'euro

3 milioni di euro

nd. ]

-I-l.i .

‘.,-u-l eur; :
o SR

1 lﬂ!l

500.mila
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Pensioni, tre motivi per riaprire lo scalone

Per ritoceare la previdenza si puo ripartire dalla legge Maroni del 2004: fa risparmiare, piace ai riformisti ed ¢ liberale

Lettori: 764.000

RIVOLUZIONI A CONFRONTO

MARONI (2004-2007) PRODI (IN VIGORE DAL 2007)
Quota pensione Introduzione della quota: somma dell'eta
® Annidieta @ e degli anni lavorati

B Anni ES

di contributi

O

&
&
&

£O EO £0

fo Bo Bc

Finoal Dal Dal Dal Dal Da luglio Dal Dal
2007 2008 2010 2014 2008 2009 2011 2013
ANSA-CENTIMETRI
BENEFICI IMMEDIATI priccio, ma unanecessitd. Laspe-  pensione a 70 anni, nel 2040 si

Anticipare di un anno
il prossimo scalino puo
valere oltre 300 milioni
SEGNALE POLITICO
Riordinare il sistema,
cancellato da Prodi,

sarebbe una rivincita
Gian Maria De Francesco

B Cisonoalmeno centomiliardi
(dieuro)dibuonimotiviperritor-
nare a quello spirito riformatore
che nel 2004 aveva consentito al
centrodestradiriformarelaprevi-
denza italiana. E, soprattutto, c’e
anche una ragione formale e so-
stanziale per non lasciare intatto
quel capitolo pensioni che Lega
Nord, sinistra, sindacati epidielli-
ni in crisi d’identita considerano
un tabit: un centrodestra che non
cambi le cose, che si presenti co-
mepura conservazione e destina-
toasoccombere. Maquesto Silvio
Berlusconilo sa benissimo. Forse
senesonounpo’ dimenticatialcu-
ni suoi alleati.

Ecco perché occorre ricordare
alcune cifre per comprendere an-
coraunavoltacheaccelerareleri-
forme previdenziali non & un ca-

saperpensioniin Italianel 2009 si
¢attestataa253,5miliardidieuro,
con un aumento di oltre il 5% ri-
spettoall’ annoprecedente. Sitrat-
ta del 16,7% del pil italiano, ovve-
ro un sesto di cio che gli italiani
producono & <mangiato» dai trat-
tamentiriservatia coloro chenon
lavorano piti o non possono lavo-
rare. Ma fatto ancor piu grave &
chequestiultimirappresentanoil
71% della forza lavoro, cioé ogni
dieci persone con un impiego ci
$0NO Sette persone con una pen-
sione.

La riforma Maroni, seppur an-
nacquata dalla controriforma di
Prodi, hainnalzatol'eta pensiona-
bile per coloro che hanno 35 anni
di contributi versati a 61 anni. Il
prossimo scalino (62 anni + 35) &
attesonel 2013, maanticipandolo
all'anno prossimo si risparmie-
rebberogiacirca300milionidieu-
ronel 2012 salendo oltre il miliar-
doin quelli successivi. L'anticipo
dell’eta di pensionamento di vec-
chiaiaperle donnenelsettore pri-
vatoab5anniinoltre e unaltrodos-
sier che vale 20 miliardi. C'e poi
I'azzardo del Sole240re. 11 quoti-
diano ha calcolato che, obbligan-
do tutti i lavoratori ad andare in

GOVERNO E P.A.

avrebbe un risparmio di 100 mi-
liardi, buoni soprattutto per colo-
rocheoggihannomenodi40anni
e che, unavoltaritiratisi, avranno
dirittoamenodellametadell'ulti-
mo stipendio.

Ascoltare il ministro dell'Inter-
no asserire che «le pensioni sono
un capitolo chiuso» cozzanon so-
loconlasuaprecedente esperien-
zaal Welfare, maanche conlasto-
ria di quella riforma che porta il
suonome. Berlusconi convinse il
titubante Bossi ad avallarla per-
ché«altrimentie undisastro». Il se-
condo governo Berlusconi sareb-
beandatoacasasenonfossestata
approvata. E non solo perché lo
chiedeval Europamasoprattutto
perché Gianfranco Fini e Marco
Follini (rappresentante di Casini
nelgoverno)eranoprontianuove
alchimie purché la loro base elet-
toralenonavesse asoffrire dall’al-
lungamento della permanenzaal
lavoro. E fino alla «defenestrazio-
ne finiana» anche il ministro del-
I'Economia, Giulio Tremonti, ave-
va un’allure diversa da quella at-
tuale: era pronto a qualsiasi solu-

zione che consentisse risparmi
perrilanciare la crescita sull’altro
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versante. Oggi il superministro e
un'altra persona rispetto a quella
di sette anni fa. Come Maroni.

Nonbisogna,infatti, dimentica-
re che essi furono gli artefici del
meccanismo che assegnava un
bonus a coloro che ritardavano
l'uscita dalla vita attiva, mentre il
sistema dei disincentivifu poi ab-
bandonato per le resistenze «sta-
taliste» del resto della Casa della
Liberta. E lo stesso meccanismo
cheoggiilgovernovorrebberipro-
porreseparatamentealle partiso-
ciali,unavoltaapprovatalamano-
vra. E sicuramente i margini per
unatrattativa esistono. Perd sono
ipotesicheconfliggonoconleulti-
me proposte del Carroccio come
la tassa anti-evasori o 'aumento
dell'Iva. «<Esotismi» li ha definiti il
presidenteiConfindustriaMarce-
gaglia: metafora forte ma non del
tuttofuoriluogo perunacompagi-
nedigovernocheavevafattodelri-
formismoedell'attenzioneall'im-
presa unaragion d’essere.

Insomma, non c’e bisogno di
avere la tessera di «Italia Futura»,
il think-tank montezemoliano,
per avere idee originali. Basta es-
sere quello che si & sempre stati e
ritrovare quello spirito del 2004
cheavevaportatoa quellagrande
riforma delle pensioni che fu uni-
versalmente riconosciuta come
unottimo provvedimento. Anche
dariformisti del centrosinistra co-
me Rutelli e Parisi.

Non si trascuri, infine, che i de-
trattori diieri sono gli stessi di og-
gi:gliexDselasinistraradicale. Ni-
chiVendolaePaoloFerreroerano
sullebarricate alloracome adesso
perdifendereidiritti di coloroche
giasonosuper-tutelati. Enonera-
no soli perché la Cgil a trazione
Cofferati-Epifani e, in misura mi-
nore,laCislelaUilsceseroinpiaz-
za per urlare il proprio «no» pre-
ventivoaqualsiasicambiamento.
Unaltrobuonmotivoperguardar-
siallospecchio eriflettere se deci-
nedimiliardi dieuro dibuonera-
gioni non fossero sufficienti.
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33 proposte

A settembre il provvedimento

Grandi opere,

per il decreto

PRIORITA

Il testo elaborato su incarico
di Matteoli e Tremonti
all'esame degli imprenditori
invista del «tavolo Castelli»
della prossima settimana

di Giorgio Santilli

a8g a3z proposte. Letre
Dfondazioni politiche

(Astrid, Italiadecide e
ResPublica) incaricate dai mini-
stri Matteolie Tremontidimet-
tere a punto un documento con
«problemi, proposte, soluzio-
ni» per le «infrastrutture strate-
giche di trasporto» hanno com-
pletato il lavoro che ora é al va-
glio delle associazioni impren-
ditoriali. L’obiettivo & quello di
una svolta nella politica delle
grandi opere. Il documento sa-
ra la base per la messa a punto
diundecretolegge che Matteo-
li e Tremonti presenteranno
probabilmente a settembre.

Cosi si erano impegnati a fa-
re quando, ai primi di luglio,
avevano chiuso a Milano il «ta-
volo Castelli» che quelle rifles-
sioni aveva raccolto e messo a
coerenza. Prossimo appunta-
mento del tavolo coordinato
dalviceministroalle Infrastrut-
ture, la prossima settimana,
quando si tireranno le somme
delle proposte e delle osserva-
zioni delle organizzazioni im-
prenditoriali.

Bastascorrere’elencosinte-
tico delle 33 proposte frutto del
lavorodelle associazioniguida-
te da Franco Bassanini, Lucia-
no Violante ed Eugenio Bello-
ni, per capire 'ambizione del di-
segno, soprattutto in termini di
selezione piu rigorosa delle
prioritd infrastrutturali, ridu-
zione dei costi delle opere, im-
pegno dei capitali privati.

C’¢, alla proposta 1, la defini-
zione diuna"listabreve" diope-
reprioritarie ed éinevitabile co-
gliere la contrapposizione ri-
spetto agli elenchi smisurati

dellalegge obiettivo. Al punto 2
c’éla necessita di sottoporre le
opere ad analisi costi-benefici
o multicriteria e anche questa
sarebbe una mezzarivoluzione
seentrasse davveronei proces-
si decisionali. Per non parlare
del passaggio a una «progetta-
zione frugale ed essenziale»
che elimini i costi superflui
(propostaz) eallariduzione dei
costi limitando l'overdesign
(proposta 5). Sul piano della
programmazione passaun con-
cetto come quello di «verifica-
re la possibilita di una gestione
pittefficiente dell'offertadispo-
nibile per rispondere alla do-
manda di mobilita» (proposta
4):farfunzionarealmegliolein-
frastrutture esistenti prima di
costruirne di nuove vuol dire
grossi passi avanti nella logisti-
ca, nella regolazione dell’'uso
delle infrastrutture, nellapriori-
ta da assegnare ai raccordi
dell’'ultimo miglio e al potenzia-
mento tecnologico intelligente
rispetto al cemento. Allo stesso
concetto di un maggior raccor-
doconilmercato di destinazio-
ne delle infrastrutture & la pro-
posta7:aumentareiricavidelle
infrastrutture ferroviarie con
una maggiore produttivita del
servizioditrasportomerci. An-
cora, si trovano nel documento
lariforma dell’articolo 117 della
Costituzione sulle competenze
di Regioni e Stato, la riforma
dellalegge obiettivo, tempi bre-
vi per l'attuazione delle delibe-
reCipe,l'inserimento del debat
publicallafrancese (inizialmen-
te proposto da Confindustria)
per aumentare il consenso del-
le opere sul territorio.

Non mancano varie propo-
ste perfacilitare la partecipazio-
ne dei privati al finanziamento
delle opere pubbliche:linee gui-
da per gli studi di fattibilit,
coinvolgimento degli istituti fi-
nanziatorial momentodellade-
finizione dell’offerta, introdu-
zionedimeccanismi che riduca-
no il rischio di finanziamento
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dell’opera in caso di aumento
del costodel debito, riforma de-
gli schemi di convenzione,
estensione dell’area di utilizzo
delFondodigaranziaperle ope-
repubbliche (Fgop) gestitodal-
la Cassadepositi e prestiti, «av-
vicinare il trattamento fiscale
del capitale proprioaquelloog-
gi pitt vantaggioso del capitale
di debito attraverso l'introdu-
zione di una Ace (Allowance
for Corporate Equity)», una
«deducibilita dallabase imponi-
bile di impresa di un interesse
sul capitale proprio a un tasso
diinteresse nominale predeter-
minato». La manovra-bis ci &
andata vicino, stava inserendo
I'Ace, poisi ésoprasseduto.

Ma la proposta che piu delle
altreincarnalafilosofia tremon-
tiana in questo momento é pro-
babilmente la numero 6: 1a "fa-
sizzazione" delle grandi opere
che gia ha colpito duronellare-
visione del progetto della Tori-
no-Lione.I piani economico-fi-
nanziari devono considerare la
temporizzazione degli investi-
menti per fasi valutandone i re-
lativicosti. Eunaprofessione di
realismo che avvicina l'esigen-
za di realizzare 'opera con le
esigenze di cassa date dalla fi-
nanza pubblica. La Torino-Lio-
ne, che vagheggiava spese
dell’ordine dei 10 miliardi dopo
le varianti introdotte negli ulti-
mi anni dal "metodo Virano",
hatagliato le pretese a poco piut
di4 miliardiconil "metodo Tre-
monti": fare nella fase 1solo cio
che é strettamente necessario,
rinviandoillibrodeisogniado-
poil 2030. Un po’ tutto il docu-
mento Astrid-Italiadecide-Res
Publica sembra andare proprio
nella direzione di quel vecchio
motto lanciato nel 1996 dal Li-
bro bianco dell’allora ministro
dei Lavori pubblici Paclo Co-
sta: fare tutte le opere necessa-
rie,solole operenecessarie.So-
no passati 15 anni e siamo anco-
rali. Accelerazione cercasi.
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I SERVIZI?
PIU 11 PAGHI
E PEGGIO
TI SERVONO

di SERGIO RIZ70

D ifficile credere che la
citta italiana dove la
tassa sulla spazzatura ¢ la
pil1 alta sia proprio quella
che ha pitl problemi con
I'immondizia. Eppure a
Napoli 1a tariffa sui rifiuti
superiore del 48,4% alla
media nazionale, quasi due
volte e mezzo pili cara
rispetto a Firenze. Li, per un
appartamento di 8o metri
quadri, 135 euro I'anno.
Nel capoluogo campano,
331. Nel Paese dove il
«capitalismo» municipale ha
soppiantato il capitalismo
di Stato, il sistema dei
servizi funziona cosi.
APAGINA7

Acqua, R

TUTL AUTOBUS IN CITTA

ALTI COSTI I SCARSI SERVIZI

Immondizia, a Napoli spesa record
A Trento e Aosta il grande boom
del nuovo capitalismo municipale

La forbice Palermo-Milano

A Palermo ogni cittadino
spende in media 2.633 euro
I'anno per i servizi pubblici
A Milano il 42,6% in meno

ROMA — A Napoli si paga una tariffa
sui rifiuti superiore del 48,4 per cento alla
media nazionale. E quasi due volte e mez-
70 pill cara rispetto a Firenze. Li, per un
appartamento di 8o metri quadrati, 135
euro I'anno. Nel capoluogo campano,

31,

Difficile da credere che la citta italiana
dove la tassa sulla spazzatura é la pili alta
in assoluto sia proprio quella che ha pilt
problemi con 'immondizia. Ma nel Paese
dove il «capitalismo» municipale ha pian
piano soppiantato il capitalismo di Stato,
il sistema funziona cosi.

Carovita a doppia velocita

L'Ocse ha evidenziato come

il costo dei servizi pubblici cresca
piu del costo della vita: a giugno
il rincaro e stato del 4,8%

Palermo, per esempio. Secondo le ela-
borazioni dell'ufficio studi della Confarti-
gianato, effettuate sulla base dei dati del
ministero dello Sviluppo economico e
dell’'Unioncamere, é la citta dove il tra-
sporto pubblico, pur non rappresentan-
do sicuramente il massimo nazionale del-
Tefficienza, & invece mediamente pill co-
stoso: 515 euro per dieci abbonamenti
mensili e 48 biglietti orari. Non ¢’ con-
fronto con Genova (398), al secondo po-
sto, ma nemmeno con Napoli (396), al ter-
z0. Senza parlare di Milano: 338 euro, il
52,3% in meno.
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Il confronto Ue

La differenza fra il prezzo della
prestazione erogata e il suo
costo e superiore del 19,2%
alla media dell'area euro

La scarsa concorrenza

Del resto, prendendo in esame un pac-
chetto di servizi pubblici locali (oltre al
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trasporto anche i rifiuti, 'acqua e I'ener-
gia) proprio Palermo e la citta pil cara
d'Italia con l'unica eccezione di Cagliari
(3.108 euro I'anno pro capite), che deve
pero fare i conti con I'estrema onerosita
della distribuzione del gas. Nel capoluo-
go siciliano ogni cittadino sostiene me-
diamente, dicono i dati del 2009, un co-
sto di 2.633 euro I'anno, contro 2.559 di
Genova e 2.537 di Napoli. A Milano si
spende il 42,6% meno che a Cagliari e il
20,8% meno che a Palermo. Ancora pil
impressionante, tuttavia, e il peso della
spesa pro capite sul Pil «individuale». 1l
costo dei servizi pubblici locali si «man-
gia» a Napoli il 16,1% del Prodotto inter-
no lordo pro capite, contro il 6% a Mila-
no, I'8,3% di Firenze, il 7,1% a Bologna, il
7,6% a Roma, che certo non é fra le citta
meno care (2.461 euro).

Come si spiega tutto cio? Che ci sia un
rapporto fra questa situazione e le manca-
te liberalizzazioni, come sostengono da
tempo autorevoli istituzioni, & assodato.
L’Ocse sottolinea, per esempio, come il
costo dei servizi pubblici cresca netta-
mente piu del costo della vita. A giugno
si e registrato per questi un rincaro del
4,8%, oltre due punti sopra I'inflazione.
Fra il 2000 e il 2010 le tariffe dei servizi
pubblici locali, escludendo quelli energe-
tici, sono salite del 54,2% a fronte di una
crescita dei prezzi pari al 23,9%. Ed é sta-
to un aumento astronomico anche rispet-
to alla media di Eurolandia, dove I'incre-
mento delle tariffe si & attestato invece al
30,3%.

La Banca d'Ttalia dice che nel nostro Pa-
ese i principali servizi hanno un cosiddet-
to «mark up», cioe la differenza fra il prez-
zo della prestazione erogata e il suo co-
sto, superiore del 19,2% alla media del-
I'area euro. E ancora via Nazionale ad af-
fermare in un proprio studio che riportan-
do quel dato al livello europeo si potreb-
be ottenere nei primi tre anni una cresci-
ta del Prodotto interno lordo pari al 5,4%.
Stima che porta la Confartigianato a calco-
lare un Pil aggiuntivo di 36,7 miliardi per
il solo primo anno seguente a quello nel
quale fosse applicata una vera liberalizza-
zione di questo mercato.

Il caro bolletta

1 dati della Banca d'Ttalia sul «mark up»
sono eloquenti. Le aziende che erogano
servizi pubblici hanno sulla carta profitti
ben pitl elevati della media europea, seb-
bene parametri di efficienza e conto eco-
nomico non siano certo migliori. Con tut-
ta evidenza la causa va ricercata in un co-
sto della politica indiretto che fa leva pro-
prio sulla mancanza di concorrenza. La
prova? Fra il 2003 el’anno che ha precedu-
to Ia nuova Grande Depressione, le azien-
de pubbliche Iocali hanno letteralmente
allagato I'Italia. Nel 2007 I'Unioncamere
ne ha censite 5.152, numero superiore
dell’'11,9% a quello di quattro anni prima.
In dieci anni, dal 1999 al 2009, le imprese
controllate dagli enti locali, ricorda la

Confartigianato, hanno raddoppiato il lo-
ro peso sull’economia, dal 2,3% al 4,6%
del Prodotto interno lordo. Tutto questo

mentre la spesa delle amministrazioni
scendeva dal 5,8% al 5,6% del Pil.

La crescita si e rivelata particolarmente
impetuosa al Nord e nelle Regioni autono-
me. Nella provincia di Trento le aziende
pubbliche locali rappresentano ormai il
13,3% al Prodotto interno lordo, avendo
aumentato in un decennio il proprio peso
di ben 8,6 punti. In Valle D’Aosta il loro
contributo all’economia ha raggiunto
I'11,3% (+8,3 punti), in Liguria I'8,2%, nel
Friuli-Venezia Giulia I'8,2%, nella Provin-
cia di Bolzano il 7,2%, in Emilia-Romagna
il 6,9% e in Lombardia il 6,1%.

Un monitoraggio compiuto dall’'Union-
camere su 4.018 di queste aziende, esclu-
dendo quelle finanziarie e in liquidazio-
ne, ha dimostrato che nel Centro Nord
ognuna di esse ha chiuso il bilancio con
un utile medio di 368.746 euro, contro un
buco medio di 251.424 euro al Sud. E se
nel Centro Nord gli utili per addetto sono
cresciuti, nel quadriennio preso in esa-
me, di ben tre volte, passando da 2.147 a
6.500 euro, nelle Regioni meridionali il
deficit pro capite si & ampliato del 14,7%,
da 2.822 a 3.239 euro. II fatto & che men-
tre le aziende pubbliche locali del Sud au-
mentavano del 14,6% il costo del persona-
le anche a causa di tre assunzioni in me-
dia per impresa, le loro consorelle centro-
settentrionali lo diminuivano del 5,8%,
grazie pure all’esodo medio di 9 addetti.
1l clientelismo ¢’entra forse qualcosa? Giu-
dicate voi.

E lefficienza? Lo studio della Confarti-
gianato segnala il caso del trasporto pub-
blico locale, dove il costo medio per un
chilometro di percorso urbano raggiunge
in Campania 7,14 euro, 2 euro e 39 cente-
simi pit della Lombardia, 3 euro e 8 cen-
tesimi piu del Veneto e quasi il quadru-
plo rispetto all'Umbria. Numeri con un
chiaro riscontro nel chilometraggio me-
dio di ogni autista: 19.086 in Campania,
25.032 in Lombardia, 27.278 in Veneto,
43.255 in Umbria. Caso particolare, il La-
zio, dove il costo per chilometro é appena
inferiore a quello campano (6 euro e 68
centesimi) pur con un chilometraggio
pro capite (26.513) superiore alla media
nazionale. Cifre riferite al 2009, che evi-
dentemente fotografano lo stato della ge-
stione dell’Atac: al 31 dicembre di quel-
I’anno I'azienda romana aveva accumula-
to un buco di circa ‘700 milioni di euro.

Dal 2004 al 2009 alla crescita dei fattu-
rati dei servizi pubblici locali non ha poi
fatto riscontro un incremento degli inve-
stimenti. Diminuiti, anzi, dal 20,3% al
18,1% del giro d’affari. Un quarto circa de-
gli stanziamenti viene assorbito proprio
dal settore dei trasporti, che € al secondo
posto. La maggior parte dei fondi, poco
meno del 33%, e infatti destinato al servi-
zio di distribuzione dell’acqua, bandiera
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dell'ultimo referendum sui servizi pubbli-
ci locali che ha registrato una schiaccian-
te maggioranza di no alla privatizzazione.
Lo spreco di risorse idriche

Ma per quanto siano percentualmente
rilevanti, come stanno a dimostrare i dati
pubblicati dalla Confartigianato, gli inve-

stimenti non riescono a modificare so-
stanzialmente una situazione davvero di-
sastrosa: combinato disposto di una rete
colabrodo e un’evasione tariffaria in alcu-
ni casi allucinante. Almeno se é vero che
nel 2008 a fronte di oltre 8,1 miliardi di
metri cubi immessi nella rete di distribu-
zione, quelli fatturati sono stati poco pili
di 5 miliardi e mezzo. Il 32% dell’acqua po-
tabile, quantita che il rapporto dell’orga-
nizzazione degli artigiani paragona alla
portata annuale del fiume Brenta, si vola-
tilizza letteralmente.

L’elaborazione contenuta in quello stu-
dio, fatta sulla base dei dati Istat, mostra
come ancora tre anni fa in Puglia per
ogni 100 litri di acqua «erogata», se ne im-
mettessero nella rete ben 87 di pit. Non
molto meglio andava in Sardegna, con 85
litri, in Molise (78), Abruzzo (77) e Friu-
li-Venezia Giulia.

Nel 2009 questo andazzo € costato alle
aziende locali che gestiscono il servizio
idrico 2 miliardi e 947 milioni. Piui dei sol-
di cui i Comuni hanno dovuto rinunciare
a causa dell’abolizione dell'lci sulla prima
casa decisa dal governo di Silvio Berlusco-
ni subito dopo le elezioni del 2008, piu
del giro di vite di 2 miliardi e mezzo impo-
sto ai municipi dalla manovra dello scor-
o anno, piu dei tagli lineari ai ministe-
ri....

I «black out» senza preavviso

Che I'efficienza dei servizi pubblici lo-
cali non sia al top lo affermano poi gli
stessi utenti. La percentuale di famiglie
«molto o abbastanza soddisfatte» della lo-
ro qualita, sulla base delle statistiche uffi-
ciali dell’Istat, e scesa fra il 2001 e il 2010
di 5,1 punti per I'energia elettrica, del
3,5% per il gas. Letteralmente precipitato
I'indice che segnala la soddisfazione per
la «comprensibilita» della bolletta, calato
del 12,9% relativamente al gas e del 10,3%
alla Iuce. Non bastasse, le rilevazioni del-
I’Autorita per I'energia informano che
per 18 aziende su 32, ovvero il 56,3% del
totale, I'indice di «qualita totale» rilevato
presso i call center nel 2010 ha registrato
un peggioramento.

Per non citare la vicenda mai risolta del-
le interruzioni «senza preavviso» di ener-
gia elettrica, il cui livello medio ha rag-
giunto, sempre nel 2010, ben 89 minuti
I'anno, dei quali 44 per responsabilita del-
le imprese distributrici. E va detto che al
Sud i 44 minuti diventano ben 63, contro
i 29 del Nord. Per le piccole imprese fino a
20 dipendenti & un inconveniente costato
1o scorso anno, secondo la Confartigiana-
to, un miliardo e 56 milioni di euro.

Sergio Rizzo
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Approfondimenti

29-AGO-2011

In dieci anni le tariffe sono cresciute il doppio
dell'inflazione ma sono calati gli investimenti
Confartigianato: dalle liberalizzazioni

un aumento del Pil di 36,7 miliardi 'anno

Gl vnvestimenti e gl sprechi

La spesa per acqua, trasporti e rifiuti

Spesa pro capite (in euro) Incidenza sul Pil
Nord 2325 7,4%
Centro 2.466 7,6%
Sud 2533 14,9%
Fonte: Confartigianato CORRIERE DELLA SERA
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Quotidiano Milano

Le imprese degli enti locali

I settori (anno 2009 in milioni di euro)

Ricavi da vendite = m Costi Addetti
e prestazioni

Acqua ' 5.572 e —5.830 B 25590
Energia 5300 M 5.455 H11.063
Gas 10.027 s e—— 9.825 ] 9.212
Igiene ambientale 6.845 M ——— 6.710 I 40.938
Trasporto pubb. locale 4,422 S 8.538
Totale generale 32,166 185.684

Il costo procapite dei servizi pubblici nelle cittd (anno 2009 in euro)

@ﬁww‘tf

< Tari/Tarsu 48 biglietti 10 abbonamenti  Servizi idrici Spesa
il pit per abitazione orari mensili ordinari (spesa  energetica (Gas

basso di 80 mq per200 mc)  ed elettricitd)
Torino 197 41 320 250 1.556
‘Milano 210 38 300 103 1.528
Genova 230 38 360 407 1.524
Venezia 247 42 280 (198 )
Trieste 195 [ 50 ) 277 268 1.575
Bologna 195 48 320 297 1.517
Firenze @) @ 38 340 (431 ) 1.563
Roma 276 38 300 204 1.643
Napoli = €EB @ 35 361 212 1.598
Bari 153 31 310 316 1.503
Messina 201 @ @ED 300 233 1.562
Catania 292 32 270 231 1.584
Palermo 209 35 236 1673
“Cagliari 245 32 [250 ) 246 [2.335 )
MEDIA 223 36 319 260 1.618
Gli investimenti (% sul fatturato) L’andamento delle tariffe
205 20,3 15

150
20,0
140
195 19,4 19,5
19,1 1%
19
18,0 kel
185 — I 110
18,1
18,0 -'-I- 100

2004 2005 2006 2007 2008 2009 = 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Forte: Confartigianato CORRIERE DELLA SERA
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FOCUS OLTRE 63 MI.LIARDI IL D.EBITO COMI:LES.SIV(?
La galassia der municipi
costa 954 euro a testa

Emilie Spagnoli
m BOLOGNA

DOPO LA BOTTA incassata dalla
prima finanziaria che prevedeva
9,6 miliardi di tagli, gli enti locali
tremano ancora. Con la manovra
bis la scure si abbatte nuovamente
eai tagli precedenti si sommano al-
tri 9,5 miliardi in due anni, attra-
verso una riduzione di 6 miliardi
peril 2012 e di 3,5 nel 2013 da som-
mare al precedente. Il dito & punta-
to contro i presunti sprechi e i co-
sti troppo alti per questa enorme
macchina burocratica che conta
1.963 piccoli Comuni (sotto i mil-
le abitanti), ora a rischio accorpa-
mento, che nascondono un debito
crescente ma anche una forte rete
di ‘capitalismo municipale’. Solo
nel 2009 la Corte dei conti ha sti-
matoin 63,3 miliardi il debito com-
plessivo dei Comuni, gravando sul-
la popolazione residente per una
somma di 954 euro pro-capite.
Quanto alla situazione delle ex mu-
nicipalizzate, sono oltre Smila le
imprese partecipate e controllate
dagli enti locali e il 59,7% delle so-
cieta risulta esclusivamente in ma-
no ai Comuni. Sono invece 3.387
(i1 61,4% del totale), le societa con-
trollate dagli enti locali con quote
superiori al 50% del capitale socia-
le. Sono attive non solo nei settori
tipici delle public utilities (ener-
gia, trasporti, rifiuti), ma anche

nelle infrastrutture, nel commer-
cio, nelle attivita ricreative, cultu-
rali e sportive e addirittura nell’in-
dustria ¢ nelle Tlc. Le partecipa-
zioni si concentrano soprattutto
nel settore delle infrastrutture e
dei servizi (34% del totale) e delle
public utilities (il 31,5%). La rami-
ficazione territoriale di questo ‘ca-
pitalismo municipale’ puo contare
su oltre 11mila unita locali, per un
totale di addetti vicino alle 270mi-
la unita. Le partecipazioni pubbli-
che restano poi un fenomeno so-
prattutto municipale (7.677 i Co-
muni azionisti su 8.081 enti locali
censiti nei Registri delle imprese
delle Camere di commercio alla fi-
ne del 2009). Mediamente ogni Co-
mune ¢ presente in 8 societa, men-
tre gli enti locali con partecipazio-
ni in pitt di 5 societa sono 3.632, il
44,9% del totale.

IL78,5% delle imprese partecipate
ha sede nel centro nord, in testa la
Lombardia dove si trovano il
17,2% di tutte le societa censite.
Capitolo dipendenti. I dati mostra-
no una situazione sbilanciata: per
i piccoli Comuni sotto i mille abi-
tanti troviamo un dipentente ogni
98 abitanti, mentre per i Comuni
pitt grandi, cio¢ con una popolazio-
ne che si aggira tra i 10mila fino ai
quasi 60mila la proporzione resta
quasi invariata e troviamo un di-
pendente ogni 122 abitanti.
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L antitrust: sui servizi locali regole pili strette

La segnalazione inviata al Parlamento e al Governo

1 CORRETTIVI

Darivedere il commasulle
tariffe professionalie la
soglia di 900mila euro

che é stataintrodotta

per gli affidamentiin house

Celestina Dominelli

ROMA

mm Funabuonainiezioneafavo-
re della concorrenza e dellamo-
dernizzazione dei servizi privati
e pubblici. Per raggiungere i ri-
sultati sperati occorrono peroal-
cuni correttivi. Dall’ Antitrust ar-
riva un sostanziale disco verde
alla manovra: cinque pagine in-
viate a Camera e Governo dal
presidente Antonio Catricala e
finalizzate «a fornire emenda-
menti migliorativi» delle norme
all’esame del Senato.

Un passo avantisiregistrasicu-
ramente nei servizi privati dove
I’Autorita giudica positivamente
la cancellazione delle restrizioni
all’accesso e all’esercizio delle at-
tivita economiche. Macisono an-
coradei paletti darimuovere. Per
esempio, va eliminato il riferi-
mento «ad autorizzazioni aggan-
ciate, direttamente o indiretta-
mente allapopolazione o altri cri-
teri di fabbisogno». Il rischio, av-
verte Catricala, & che diversamen-
te si reintroducano nuove restri-
zioni alla libera concorrenza.
L’ Antitrust suggerisce poi dirifor-
mulare il comma che cancella le
restrizioni relative ai prezzi mini-
mi per evitare interpretazioni ri-
duttive. Un’abrogazione che an-
drebbe estesa anche aprezzi e ta-
riffe massime lasciando che sia il
meccanismo competitivo del
mercato a calmierare eventuali
squilibri nell’offerta dei servizi.
Sebbene si riconosca comunque
I'importanza «di tutelare i consu-
matori da prezzi eccessivi o gra-
vosi». Lo stesso decreto prevede
delrestolapossibilita diintrodur-
re alcune eccezioni,maqueste, ri-
corda Catricala, dovranno essere
giustificate da ragioni di ordine

pubblico, pubblica sicurezza, sa-
nitie tutela dell’ambiente.

Sul fronte delle professioni,
I’Authority bacchetta la scelta di
individuare le tariffe come para-
metro legale di riferimento per la
determinazione del compenso
del professionista. «Eun passoin-
dietro» rispetto alla cancellazio-
ne di tariffe obbligatorie fisse o
minime contenuta nel decreto
Bersani. E soprattutto incide ne-
gativamente sulla liberalizzazio-
ne del mercato delle professioni.
Pollice verso poi sull'introduzio-
ne dei consigli di disciplina. Che
perdono per strada la necessaria
terzieta vistalascelta diriservar-
nelapartecipazione solo a profes-
sionisti appartenenti all’ordine.
Varidotto inoltre datre a due an-
niil tempo massimo del tirocinio.
Catricala sollecita perd maggiore
coraggio.Sel’obiettivo e infattiac-
celerare I'incontro tra i giovani e
illavoro, allora si potrebbe fare di
pitt consentendo di svolgere il ti-
rocinio durante gli anni dell’'uni-
versitd. E ancora, di conseguire
lauree che, in combinazione con
Pesame di Stato, abilitino all’eser-
ciziodellaprofessione (sivedaan-
chellSole 24 Orediieri).

Infine, il capitolo dei servizi
pubblicilocali. Quiil faro & punta-
to sul ricorso alla procedura in
house perservizi divaloreinferio-
reo parigoomila euro. Unasoglia
giudicataelevatae che siprestafa-
cilmente «a comportamentielusi-
vi» delle amministrazioni. Un
esempio? «Sarebbe sufficiente -
osserva Catricala - frazionare gli
affidamenti in tante "tranche", tut-
te sottoigoomilaeuro, per poter-
le attribuire a controllate in hou-
se». Meglio dunque la regoladel-
lagara obbligatoria salvo partico-
larisituazionilocali. Ultima anno-
tazione sulle privatizzazioni. Be-
ne gli incentivi secondo I’Autori-
th, maattenzione agarantire «che
tali proceduresisvolganonelmo-
do pili concorrenziale possibilex»:
la strada da privilegiare & quindi
lagaraaevidenza pubblica.
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L'Iva ordinaria aumentaal 21%
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Costi pubblici

Le tasse sull'alcol

sono il tentativo

di recuperare risorse
da parte di una classe
politica che ha dilatato
oltre misura i propri cost
Beni privati

La salute non e

un bene pubblico,

ma privato; nessuno
siingegna a diventare
diabetico

per obesita volontaria

di PIERO OSTELLINO

Non ¢’é nulla, propria nul-
la, di etico nell’aumento del-
la tassazione sulle bevande al-
coliche, come non c’¢ nella
tassa sulle sigarette, perché
fanno male alla salute. Non
¢’e neppure la giustificazione
— che solo il progressismo
immaginario e predicatorio
puo sottoscrivere — di ridur-
re la diffusione delle affezio-
ni dovute al loro consumo
per contenere i costi dello
Stato sociale che peserebbe-
ro sull’intera comunita, com-
presi quelli che non bevono
Coca Cola e non fumano.

La salute non & un bene
pubblico, ma privato; nessu-
no si ingegna a diventare dia-
betico per obesita volontaria
0 ad ammalarsi di cancro ai

Contro_
Un'ipocrisia di Stato
Limiti alla liberta
solo per [are cassa

[l protezionismo ha fallito da tempo

polmoni per ignoranza calco-
lata degli effetti del fumo. I
welfare provvede, deve prov-
vedere, a curarci dalla bron-
chite, sia che mettiamo sia
che non mettiamo la magliet-
ta della salute. In caso contra-
rio, saremmo, si, nello Stato
etico. Solo Hitler predicava
che la salute dei tedeschi —
che non avrebbe, poi, esitato
a trasformare in carne da can-
none — era un bene pubbli-
€0; ma non per ragioni eti-
che, né per ragioni sociali,
bensi nella prospettiva, ap-
punto, di servirsene in caso
di guerra.

La tassazione sulle bevan-
de alcoliche & il disperato ten-
tativo di recuperare risorse
da parte di una classe politica
che ha dilatato oltre misura
le dimensioni, e quindi i co-
sti, dello Stato; nella migliore
delle ipotesi, per eccesso di
demagogia sociale — il welfa-
re esteso anche a chi potreb-
be permettersi di curarsi da
sé — nella peggiore, per com-
prarsi il consenso elettorale
con i soldi del contribuente.
Della salute del quale, allo
«Stato canaglia», non potreb-
be fregare di meno. La Coca
Cola &, se mai, una bevanda
che i giovani consumano al
posto di un alcolico, che fa-
rebbe loro pili male.

Che si ricordi, solo una mi-
sura di ordine pubblico che

riguardava un consumo pri-
vato ha avuto chiaramente
un contenuto etico ed é stato
il proibizionismo negli Stati
Uniti nella prima meta del se-
colo scorso: il divieto di ven-
dere e consumare bevande al-
coliche era un riflesso purita-
no. Lo Stato — che ci aveva,
anzi, impiegato ingenti risor-
se in uomini e denaro — non
ci guadagnava, mentre sulla
vendita e il consumo clande-
stino la criminalita organizza-
ta ci campava e la corruzione
politica si era diffusa a mac-
chia d’olio, a riprova della ete-
rogenesi dei fini di ogni ten-
tativo utopistico di migliora-
re gli uomini con la legge. 1l
proibizionismo, infine, era
stato abbandonato proprio
perché insostenibile se non a
costi elevati, cosi come ora la
tassazione sulle bevande alco-
liche dovrebbe apparire inso-
stenibile a una classe politica
che avesse ancora un mini-
mo di decenza morale.
postellino@corriere.it
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Da farmaco a icona pop

Una bottiglietta di Coca Cola

in un‘opera di Andy Warhol.

La bevanda fu inventata

nel 1886 ad Atlanta

dal farmacista John Pemberton
come rimedio per il mal di testa
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Dal 13 agosto 2011 il Sistri non esiste
pit. Né come sistema obbligatorio né
come sistema facoltativo. Ad eliminarlo
& stato l’articolo 6, comma 2 del decreto
legge 13 agosto 2011 n. 138 recante «ul-
teriori disposizioni urgenti per la stabi-
lizzazione finanziaria e per lo sviluppo»,
il provvedimento anticrisi che ha dispo-
sto la secca abrogazione delle principali
norme sulle quali poggiava l'esordiente
sistema di tracciamento telematico dei
rifiuti.

Le conseguenze
sul sistema

Dunque, dal prossimo settembre 2011,
data a partire dalla quale avrebbe do-
vuto divenire operativo il Sistri, niente
obblighi di comunicazione telematica
alla Pubblica amministrazione dei ri-
fiuti gestiti (tramite i noti »dispositivi
usb» interfacciati a internet tramite pe),
niente tracciamento satellitare dei mez-
zi di trasporto dei rifiuti (attraverso le
famose »black box»), nessun monitorag-
gio di ingressi e uscite degli stessi dalle
discariche. Le imprese continueranno a
soddisfare gli obblighi di tracciamento
dei rifiuti gestiti tramite gli ordinari
strumenti cartacei, ossia registri di ca-
rico e scarico e formulari di trasporto.
Lo Stato dovra pero rimborsare agli
operatori i »contributi Sistri» versati a
titolo di copertura delle spese (in alcu-
ni casi costituiti da ben
due annualita), nonché
gli oneri economici sop-
portati per I'installazio- '
ne obbligatoria delle black box sui mezzi
di trasporto dei rifiuti, ma in cambio ve-
dra restituirsi migliaia di chiavette usb
consegnate a titolo di comodato d’uso
(non gratuito) ed altrettante scatole
nere, unitamente alle telecamere di
sorveglianze dei depo-
siti di rifiuti installate
dal personale Sistri.
I cittadini pit critici,
unendosi al grido d’allarme lanciato dal

ministro del’Ambiente contestualmen-
te all’eliminazione del Sistri, potranno
parlare di regalo all’ecomafia.

Le norme abrogate

Tecnicamente il dl 138/2011 (pubblica-
to sulla G.U. del 13/8/2011, n. 188 e in
vigore dallo stesso giorno) ha operato
la cancellazione del Sistri attraverso
I'abrogazione delle norme chiave recate
in materia dal dlgs 152/2006 (cd. »Co-
dice ambientale») e dal collegato dlgs
205/2010 (il decreto di recepimento
delle ultime norme Ue sui rifiuti) non-
ché tramite I'ablazione totale dall’'Ordi-
namento giuridico nazionale dei decreti
ministeriali che avrebbero permesso il
funzionamento operativo del sistema
(impedendone cosi, oltre all’avvio cogen-
te, anche quello volontario, basato sull’ini-
ziativa di ipotetiche virtuose imprese che
avrebbero magari abbracciato in via facol-
tativa il sistema). In particolare, lart. 6,
comma 2 del dl »anticrisi» ha abrogato con
effetti a partire dal 13/8/2011: il comma
2, lettera a), dell’articolo 188-bis del dlgs
152/2006 (che recepiva nel Codice ambien-
tale listituzione del Sistri); I'articolo 188-
ter del dlgs 152/2006 (che individuava i
soggetti obbligati ad aderire al sistema);
larticolo 260-bis del dlgs 152/2006 (re-
cante le sanzioni per l'inosservanza delle
regole Sistri); il dm Ambiente 17/12/2009
(primo provvedimento regolamentare del
Sistri); il dm Ambiente 18/2/2011 n. 52
(cd. »Testo unico Sistri»). Larticolo 6 del
dl 138/2011 ricuce infine la ferita dell’in-
tervento effettuato ricordando (nel suo
comma 3) che »resta ferma l'applicabilita
delle altre norme in materia di gestione
dei rifiuti» e che i relativi adempimenti
»possono essere effettuati» (leggasi: <Devo-
no» essendo sparite ipotesi alternative) nel
rispetto degli obblighi relativi alla tenuta
dei registri di carico e scarico nonché del
formulario di identificazione del trasporto
dei beni a fine vita.

GOVERNO E P.A.

Dal 13 agosto il Sistri non esiste pii. Ecco cosa succede adesso
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Lastrettasui crediti d'imposta
ha ridotto il peso delle irregolarita

Si stima che vada perduto
i1 229% del gettito teorico

Le mille vie dell’evasione

Dagli scontrini alle frodi carosello, cosi sfuggono 29 miliardi di Iva

IL MECCANISMO

Nelle truffe comunitarie
sisfrutta la nonimponibilita
delle operazioni

effettuate con i Paesi
dell’'Unione europea

Cristiano Dell’Oste
Antonio Iorio

mm 1] caso di evasione pili sem-
plice e anche il piu difficile da
estirpare. Un pagamentoincon-
tanti- senza scontrino, ricevuta
o fattura - e tanti saluti all'Tva.
Per aggirare gli obblighi del Fi-
sco,uncommerciante o unlavo-
ratore autonomo non ha biso-
gno di strategie raffinate. E lo
Stato, per contrastarlo, non ha
neppure ’'arma dei controlli in-
crociati, dato che gli acquisti in
nero non lasciano traccia nelle
dichiarazioni fiscali dei clienti
privati.

Dati ufficiali non ce ne sono,
ma e probabile che daqueste fur-
bizie elementari derivi buona
parte dell’evasione Iva italiana.
Secondo le stime di Pricewate-
rhouseCoopers, nel nostro Pae-
se si perde circail 229 del getti-
toteorico (si vedaTl Sole 24 Ore
del 24 agosto). E come dire che,
ogni 100 euro di Iva dovuta, lo
Stato ne incassa solo 88. Rappor-
tato al periodo d'imposta 2009,
significa una perdita di 28,8 mi-
liardi per I’Erario.

Accantoaquestaevasione dif-
fusa ci sono poi le frodi piti arti-
colate, i cui esempi pili noti alle
cronache sono le frodi "carosel-
lo" ele indebite compensazioni.
Le prime sono nate con il regi-
me Tva sugli scambi intracomu-
nitari che haeliminato i control-
li doganali nei trasferimenti di
merci tra gli Stati dell’'Unione
europea. Questeirregolarita so-
no caratterizzate dal trasferi-
mento spesso solo cartaceo del-
la merce tra vari soggetti collo-
cati in Stati differenti (da qui la
denominazione di"carosello").

Di solito viene costituita una
Srl intestata a un nullatenente,
che effettua regolari acquistiin-
tracomunitari di merce da un

fornitore estero. 1l fornitore
emette una fattura non imponi-
bile Tva, dopodiché ’acquirente
italiano rivende la merce, con
Tva, ad altri soggetti nazionali,
traiquali-ingenere-c’¢ anche
l'ideatore della frode. A questo
punto, dato che 'impostaé pun-
tualmente indicata in fattura, i
soggettiacquirentinazionali ef-
fettuano ladetrazione Iva, men-
treil primo soggetto (quello che
ha acquistato i beni dall’estero)
nonlaversaall’Erario.

Spessolamerce viene inviata
dalfornitore estero direttamen-
te alle imprese italiane senza
passare dal primo acquirente
(1aSrl del nullatenente). In que-
sto modo, I'ideatore della frode
riesce a detrarre I'imposta e a
venderelamerce a prezziforte-
mente competitivi.

Una variante frequente alla
frode carosello riguardal'ipote-
si opposta: I'impresa italiana,
questavolta,nonacquista daun
soggetto Ue, mavende merce in
ambito comunitario e quindi
emette fattura senza Iva (non
imponibile). In realta, in questi
casi,lamerce non esce dal terri-
torioitaliano, anche se la fattura
e intestata a un’impresa estera
realmente esistente, e quindi
viene venduta in totale evasio-
ne di imposta.

Avolte succede anche che fin-
ti rappresentanti di imprese eu-
ropee chiedano a un fornitore
italiano, in perfetta buona fede,
di poter acquistare della merce
per la propria impresa estera,
con la non imponibilita Tva. In
realtd quella merce non andra
mai all’estero, ma sara venduta
in Ttalia in regime di evasione
d’'imposta.

L’altraviadell’evasione e l'in-
debita compensazione, che puo
essere effettuata in via autono-
ma dal contribuente, anche sen-
za coinvolgere soggetti esteri.
Basta crearsi contabilmente un
credito d’imposta, registrando
maggiore Ivaa creditoinesisten-
te, che sara utilizzata poi per
compensare (e quindi non ver-
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sare) quanto dovuto.

In alcuni casi vengono regi-
strate fatture oggettivamente
false emesse da fornitori com-
piacenti o da soggetti, che, non
avendo alcuna struttura, hanno
il solo scopo di emettere docu-
menti, le cosiddette "cartiere",
proprio per consentire la crea-
zione di crediti inesistenti.

Di fronte a queste diverse
tecniche di evasione, ’obietti-
vo del Fisco e sempre lo stesso:
ridurre quello che tecnicamen-
te si chiama Vat gap, cioe la dif-
ferenza tra gettito teorico e
quello reale della value added
tax (I'tva).

La Corte dei conti, nel Rap-
porto 2011 sul coordinamento
della finanza pubblica, rileva
una progressiva riduzione del
Vat gap negli ultimi anni, e lari-
collega alla riduzione dei credi-
ti d’imposta trail 2007 e il 2009.
Un fenomeno su cui hanno pe-
sato almeno tre elementi diver-
sizla crisieconomica, conil calo
degli acquisti pit forte delle
vendite elariduzione delle scor-
te delle imprese; la stretta sulle
compensazioni, iniziata nel
2010; i controlli mirati nei con-
fronti deisoggettiche hanno di-
chiaratoun credito Iva indichia-
razione.

Periodicamente, per combat-
tere’evasione ¢’¢ anche chiin-
vocail contrasto d’interessi tra
clienti e fornitori. I’espedien-
te & valido soprattutto contro
le forme pilti semplici diinfedel-
tafiscale, perchéinduceiclien-
ti a pretendere la fattura (e
quello che succede, ad esem-
pio, conle detrazioni del 36% e
del 55% in edilizia). Ma, ogni
volta che si ipotizza un’esten-
sione di questo strumento, tor-
nano i timori di una contrazio-
ne del gettito. L alternativa, al-
lora, resta quella disempre (fa-
cile e difficile al tempo stesso):
controlli e sanzioni.
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Leipotesi «classiche»

FOTMG RAMMA

MANCATO SCONTRINO

01 | LAVIOLAZIONE

Un commerciante al minutoa fronte di una vendita odiuna
prestazione di servizio non emette lo scontrino o laricevuta
fiscale (bar, ristoranti, stabilimenti balneari, eccetera }
evadendo cosi 'lva ma anche le imposte dirette relative al
prezzo incassato. Spesso viene consegnato al posto dello
scontrino o della ricevuta un altro documento privodi
valore (ad esempio, in pasticceria unoscontrino emesso
dalla bilancia elettronica, unaricevuta informale al
ristorante e cosi via). Analoga evasione viene attuata da
professionisti e artigiani mediante 'omissione della fattura

FRODE CAROSELLO IN ACQUISTO

S

01| LAVIOLAZIONE

Un soggetto comunitario vende a un italiano (societa
“cartiera”) un bene per 100 euro. La cartiera riceve la
merce senza addebito di lva e poila vende al reale
destinatario (ideatore della frode) a 90 euro, sul quale
applica l'aliguota d"imposta (ad esempio 20%).

Il reale destinatario ottiene cosiun bene a un prezzo
inferiore a quello dimercato, e pud detrarsil'lva
afferentel'acquisto. La cartiera ottiene anch'essa un
vantaggio economico, in quanto non versa quanto
dovutoall’Erario atitolodilva

02 | GLIINDIZI PER ILFISCO

Di norma quando il commerciante, l'artigiano ol
professionista non rilasciano il documento fiscale a fronte
del pagamento, pretendono che la cessione o la
prestazione venga regolata per contanti, o con assegni
intestati a «me medesimox, ma non con carta di credito, né
altre carte di pagamento, né assegni intestati. Altri indizi di
evasione devono essere verificati con un riscontro
puntuale della contabilita degli operatori e delle
movimentazioni bancarie, cosi da identificare, ad esempio,
ricavi incoerenti con i costi sostenuti

02 | GLIINDIZI PER IL FISCO

Il prezzo di vendita della merce & inferiore a quello della
concorrenza. Spesso tra cartiera e utilizzatore finale
vengono interposte societa filtro, cioé soggetti
economici, perfettamente operativi, allo scopo di
rendere maggiormente difficoltoso l'accertamento e le
contestazioni dell'amministrazione.

Il rappresentante della cartiera & un nullatenente,
spesso con procedimenti penali e irreperibile presso la
sede dichiarata. L'impresa resta in vita un periodo di
tempo limitato {uno o al massimo due anni)

IL «CAROSELLO» IN VENDITA

01 | LAVIOLAZIONE

L'impresa italiana intesta la fattura di vendita di merce
aun'‘altraimpresa avente sede in un Paese Ue, pertanto
il documento & senza Iva in quanto & un’operazione non
imponibile.

Inun secondo tempo la merce, che non sta scontando
Iva in quanto contabilmente oggetto di una vendita
intracomunitaria, viene ceduta in nero direttamente dal
fornitore o da altri operatori economici italiani
compiacenti, spesso insieme ad altri benianaloghiche
invece hanno assolto l'imposta

INDEBITA COMPENSAZIONE

73

01 | LAVIOLAZIONE

L'impresa simula contabilmente dell'lva a credito
inventando del tutto gli importi o incrementando il
valore delle fatture ricevute. Cosi facendo risulta a
creditolva, e questo credito potra essere utilizzato in
compensazione per non versare le imposte e i contributi
effettivamente dovuti. Spesso i costi non sono solo
creati artificiosamente sotto il profilo contabile, ma
vengono documentati con regolari fatture, emesse da
fornitori compiacenti che perd non hanno reso alcuna
prestazione o cessione di beni

02 | GLIINDIZIPERILFISCO

Inusualivendite di merce a clienti aventisede in Paesi
dell'Unione europea. Il prezzo di determinati beni - di
norma si tratta di generi dilargo consumo come
alimentari, prodotti hi-fi, telefonia - & inferiore a quello

02 | GLIINDIZI PERIL FISCO

Rispetto al volume di affari, l'impresa versa
materialmente poche imposte sfruttando sovente la
compensazione. Esegue poi frequenti compensazioni
tra lva e contributi previdenziali.

praticato dai rivenditori ufficiali nonostante il bene
venga venduto da soggetti che non risultano
concessionari di quella marca. 1 beni in questione,
talvolta, riportano indicazioni, e illustrazioni,

Non c'@riscontro tra i dati complessiviriportatiin
contabilita, che danno origine al credito, e gli importi
analitici dei documenti fiscali. Alcuni documenti sono
emessi da fornitori spesso completamente sconosciuti

al Fisco non avendo assolto alcun obbligo contabile e
dichiarativo

all'esterno, o all'interno, della confezione, non in lingua
italiana

GOVERNO E P.A.
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Authority dell’energia con le armi spuntate

di Cristiano Dell’Oste

L'ANALISI
Se l'Authority
puo solo

fare rapporto
al Parlamento

Cristiano
Dell’Oste

e il controllore non puo

multare le imprese che
scaricanolaRobin Hood Tax
sui clienti, la vigilanzaresta
un fatto puramente
documentale. Eil rischio ¢
che a pagare siano le famiglie
eiconsumatori. Conun
linguaggio pit diplomatico,
I’ Autorita per 'energia
Pavevascritto giilo scorso 11
aprile allacommissione
Attivita produttive della
Camera: «Il mancato
fondamento legislativo dei
poteridiintervento e
sanzionatoridell’Autorita
porrebbe nel nullail lavoro di
vigilanza e monitoraggio
previsto dal D1112/08, che
resterebbe privo di
enforcement».

Laconferma diquesta
"mancanza di poteri" &
arrivata dal Consiglio di Stato
loscorso2oluglio, conla
sentenza 4388, che ha chiuso
il contenzioso tral’Autoritae
alcune imprese del settore
energetico (al centro della
lite c’erano proprio gli
obblighi di comunicazione
finalizzati al monitoraggio). T
giudici di Palazzo Spadanon
lo dicono esplicitamente, ma

confermano 'orientamento
espresso piu volte dal Tar
Lombardia. Valga per tutte
questa frase dei magistrati
milanesi (sentenza
4742/2009): «Il giudizio
dell’Autoritanonsitraducein
misure preventive o
repressive, macomporta
soltanto unreferto al
Parlamento.

Ad oggi, dunque, il
controllore puo solo
osservare eriferire. Trale
righe della memoriadell'n
aprile, I’ Authority chiede una
coperturalegislativa della
propriapotestasanzionatoria
eun «indispensabile
adeguamento delle sue
risorse organizzative». Due
aspettiin piti sui qualiil
Parlamento dovra
interrogarsi al momento di
convertire inlegge la
manovradi Ferragosto.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Patrizia Ruffini

mm [’attesa per lariforma dei
servizi pubblici locali di rile-
vanza economica, all'indoma-
ni del referendum abrogativo
del12e13 giugno, & rimasta de-
lusa dalla manovra correttiva
di Ferragosto. 1l capitolo dei
servizi pubblicilocaliintervie-
ne sul tema delle liberalizza-
zioniriproponendo gran parte
delle disposizioni dell’artico-
lo 23 bis del DI 112/2008 (e del
relativo regolamento attuati-
vo) abrogate, dal 20 luglio, con
il Dpr 113/2011 di recepimento
dei risultati referendari.

Balza all’occhio lo sposta-
mento del servizio idrico inte-
gratonellalistadeisettoriesclu-
si,incuierano gia presentiladi-
stribuzione di gas naturale, di
energia elettrica, il trasporto
ferroviarioregionale ele farma-
cie.Dopo 'ampiaportatadel re-
ferendum, che ha riguardato le
forme di gestione dei servizi
pubblici di rilevanza economi-
ca in generale e non solo l'ac-
qua (messaal centro della cam-
pagnareferendaria), ci siatten-
deva un intervento modificati-
vo incisivo rispetto alla prece-
dente regolamentazione.

DOPOLAMANOVRA

Affidamenti in house
fino a900mila euro

Dopoil referendum digiugno
cisi aspettavaun intervento
sui servizi pubblicilocalidi
rilevanza economica. In realta,
lamanovra di Ferragosto ha
riproposto una disciplina
simile aquellaappena
abrogata. Tl servizioidrico
integrato ¢ stato spostato nella
lista dei settori "esclusi". Gli
affidamenti in house sono
ammessi soloseil loro valore
economico non superai
goomilaeuroannui. » pagina7

Dopo il referendum abrogativo di giugno

Sugli aflidamenti in house
tetto a 900mila euro annui

Servizio idrico integrato spostato tra gli «esclusi»

Limiti e verifiche
Larticolo 4 del D1138/20110rari-
chiede agli entilocalidiverifica-
relarealizzabilita di una gestio-
ne concorrenziale dei servizi
pubblicieconomicie privatizza-
re le attivitd, compatibilmente
con le caratteristiche di univer-
salita e accessibilita del servi-
zio,limitandoiservizi daconce-
dere in esclusiva alle ipotesi in
cui,inbase ad una analisidimer-
cato, la libera iniziativa econo-
micaprivatanonrisultiidoneaa
garantire unserviziorisponden-
te ai bisogni della comunita. Le
verifiche devono approdare in
una delibera quadro, che deve
dimostrarel'istruttoria compiu-
ta ed evidenziare i settori sot-
trattiallaliberalizzazione, il falli-
mento del sistema concorren-
ziale e, dall’altro lato, i benefici
per lo sviluppo e I'equita della
comunita locale derivanti dal
mantenimento di un regime di
esclusiva del servizio.

La delibera, da approvare en-
troil1zagosto 2012 (e poi periodi-
camente secondo gliordinamen-
ti locali e, in ogni caso, prima di
procedere al conferimento e al

GOVERNO E P.A.

rinnovo della gestione dei servi-
zi), va pubblicizzata e inviata

all’Autoritagarante dellaconcor-
renza e del mercato ai fini della
relazione al Parlamento.
Rispetto al quadro preceden-
te, gli affidamenti in house sono
ulteriormente ridotti. Questi ulti-
mi, infatti, sono ammessi, indero-
gaaiprincipidigara,soloseil va-
lore economico dell’affidamen-
tononsupera i 9goomila euro an-
nui e sono consentiti a favore di
societd a capitale interamente
pubblico che rispettino i requisi-
ticomunitari.
Procedure competitive

1l conferimento dei servizi nei

venire mediante procedure
competitive ad evidenza pubbli-

S NORMEETRIBUTI [
Kl =]

1l cantiere aperto delle leggg sul lavoro
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ca ( prescritti anche i contenuti I criteri

delbando o della lettera invito).
Sono ammesse societd miste
con socio privato selezionato
tramite garacon doppio requisi-
to (qualitadisocio, con unaquo-
ta non inferiore al 40% e con
compiti operativi). Le gare devo-
no rispettare, altres, il trattato
europeo, i principi generali dei
contratti pubblici e gli standard
definiti dalla legge, dalla autori-
tadisettore o daglientiaffidanti.

Le imprese straniere posso-
no partecipare alle gare nel ri-
spetto del principio di recipro-
citA. B prevista, inoltre, la parte-
cipazioneaqueste gare delle so-
cietd a capitale interamente
pubblico, nel rispetto dei divie-
ti eventualmente previsti dalla
legge (commag).

Tale facoltd, pero, & subito
contrastata dal comma 33 (si ve-
daanchel’analisi nella parte bas-
sa di questa pagina), in cui sono
disciplinatii divieti perlesocieta
affidatarie diservizi perviadiret-
ta o senza gara (in Italia o altro-
ve):diacquisirelagestionediser-
vizi ulteriori o in ambiti territo-
riali diversi; di svolgere servizi o
attivita per altri enti pubblici o
privati, né direttamente, né tra-
mite controllanti osocieta parte-
cipate,né partecipandoagare.

1l divieto si applica anche alle
controllate e alle controllanti e si
estende alle patrimoniali e alle
miste; mentre sono escluse le
quotateeil socio privato disocie-
tA mista. Unica deroga per le so-
cietaaffidatarie dirette di servizi
pubblicielapossibilita di concor-
rere,sututto il territorionaziona-
le, allaprima garasuccessivaalla
cessazione del servizio, avente a
oggettoiservizi daesse forniti.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

L'affidamento di servizi pubblici locali di rilevanza economica

€ SERVIZI DA LIBERALIZZARE

Gli entilocali sonochiamati averificare la realizzabilita
diuna gestione concorrenziale e a privatizzare le attivita

@ SERVIZI DA CONCEDERE IN ESCLUSIVA

Sono limitati alle ipotesiin cui, in base a un‘analisi di mercato,
lalibera iniziativa economica privatanon risultiidonea a garantire
un servizio rispondente ai bisogni della comunita. Vengono affidati
aimprenditori e societa individuati tramite gara. Come alternativa
sipossono costituire societa miste, tramite gara per lascelta

del privato, con quota almeno al 40% e con compiti operativi

© LADEROGA: SOCIETA IN HOUSE

Nel caso diservizi di valore parioinferiore a 900mila euro annui, essi
possono essere affidati direttamente a societa a capitale interamente
pubblico che risulting confermi ai parametri comunitari sull'in house

GOVERNO E P.A.
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Il ministro a Rimini: il futuro & negli eurobond

Tremonti: rischio Ue
se cambia la manovra

mmm Giulio Tremonti parla al
Meeting di Cl e avverte: atten-
ti, se stravolgiamo la manovra
rischiamo 'altola dell'Ue. Il mi-
nistro rilancia sugli eurobond
e attacea i «sacerdoti della fi-
nanza». Alfierie Magripac. 1011

T'remonti: attenti
se Si cambia tutto
nuovo rischio Ue

Al meeting Cl non nasconde le sue riserve
¢ ammette: dimensioni della crisi ancora non note

I suoi collaboratori:
la finanziaria si puo
modificare, ma non

stravolgere

MARCO ALFIERI
INVIATO ARIMINI

«Il tempo degli Eurobond sta
arrivando, & 'unico modo per
investire sul nostro futuroy,
profetizza Giulio Tremonti,
chiudendo il meeting di Ciel-
le. Per il ministro del Tesoro
«& sbagliata l'idea che conven-
gano solo a Italia e Spagna e
non alla Germania: gli Euro-
bond hanno senso per orga-
nizzare le emissioni di debito,
nell’emergenza, e per finan-
ziare investimenti industriali
nella prospettiva della cresci-
ta dei prossimi anni». Altre
vie, non ci sarebbero.
Inteoria c’é solo Europa nel
discorso riminese di Tremonti:
«di Italia non parloy, mette su-
bito in chiaro al suo arrivo. Eu-

I_e frasi Strategie Rischi
del Iltempodegli  Nonc’e ancora
iy Eurobond sta il game over
MINIStro  arrivando, sono  della crisi, siamo
'unicomodo  sempre dentro,
per investire tra i mostri...

ropa e la Germania solipsista
di Angela Merkel refrattaria ai
salvataggi, a cui il ministro non
risparmia critiche e sarcasmi
appena edulcorati in dotte cita-
zioni, come quella del Doctor
Faustus di Thomas Mann.
«Non vorremmo che il tedesco
perfetto scambi la sua anima
con 'export perfetto», insiste
strappando un applauso il mini-
stro. Peraltro quello verso I'Ita-
lia «& pit grande di quello ver-
so la Cina e altri Paesi Bric».
Dunque, cari tedeschi, «volete
buttare via tutto questo?». Per-
ché é «difficile dire che la Ger-
mania ha pagato un prezzo per
passare all’euro, forse & stato
esattamente il contrario..».
Ma la cancelliera dalla Germa-
nia ribadiva: «Gli Eurobond so-
no un mezzo completamente
sbagliato. Il problema é l'inde-
bitamento degli Stati».
Tuttavia parlando di Euro-
pa Tremonti non solo svolge al-
la lettera il tema affidatogli dal

meeting di quest’anno, ma tra
le righe, senza mai citarla, infi-
la una serie di riferimenti al-
I'Italia in emergenza di oggi.
Quando dice che «la crisi ha
una dimensione finora non no-
tay; quando dice che «la medi-
cina anti crisi del debito pubbli-
co si & paradossalmente tra-
sformata nella malattia»; quan-
do dice che il quasi default «del-
la Grecia é legato a fattori che
appartengono al passato per-
ché in futuro si deve puntare al
rigore e alla disciplina»; quan-
do dice che «& ormai fondamen-

tale per I'Europa diventare
una grande repubblica fondata
sugli Eurobondy; e quando de-
nuncia «il crinale particolari-
stay, il demone tedesco che ri-
schia di trasformare !inno
d’Europa «dall’ attuale Inno al-
la gioia a 'Tncompiuta di Schu-
berty, beh, in controluce & anche
dell'Italia che sta parlando.

Chi ha parlato a margine del
meeting con Tremonti lo ha tro-
vato nero, indebolito, ma deciso
a non mollare. Convinto di poter
consumare la sua personale ven-
detta contro i nemici interni che

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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vorrebbero commissariarlo, o di-
missionarlo, usando proprio lo
scudo invalicabile di Bruxelles.
Certo, ogni giorno si legge di ne-
goziatori e ministri all’'opera sul-
la manovra, di Alfano che spa-
droneggia, di Bossi out con Ma-
roni e Calderoli a farne volentie-
ri le veci eppure, ripete riservata-
mente il ministro, non & solo una
questione di saldi invariati, come
dicono molti dei frondisti che
puntano a stravolgerla. «La ma-
novra approvata all'unanimita
dal Cdm ha avuto il convinto si
dell’Europa non solo sui saldi ma
nella sua complessita», quindi
«modificarla non significa stra-
volgerla, perché significherebbe
rimandarla a Bruxelles per una
nuova valutazione». Questo
avrebbe detto alla Reuters una
fonte del Tesoro e questo ha con-
fermato riservatamente il Tre-
monti riminese. Per questo il for-
te investimento sull’Europa, nel
suo intervento, serve ad ammo-
nire amici e nemici che ormai esi-
ste un livello decisionale che giu-
dica e dispone fuori dalla disponi-
bilita del pollaio italiano.
Dopodiché Tremonti non ha
rinunciato a togliersi altri sasso-
lini scomodi. L’attacco ai «sacer-
doti della finanza» che dopo la
crisi «non hanno voluto ristrut-
turare il sistema bancario», an-
zi «riscrivendo regole finanzia-
rie per finta, depistando la politi-
cay, profuma molto di stoccata
contro il presidente del Finan-
cial Stability Board Mario Dra-
ghi, in chiave successione a
Bankitalia (in pole position c’¢ il
continuista Fabrizio Saccoman-
ni, ma Tremonti vorrebbe Vitto-
rio Grilli). Al pari ¢’é chiintrave-
de nella battuta riminese sul vi-
deogioco, i mostri che si molti-
plicano e il game over che non
arriva mai una risposta al Gior-
gio Napolitano che, aprendo il
meeting, aveva accusato il go-
verno di aver nascosto la verita
sulla crisi. «E’ dal 2008 che uso
questa metafora, a proposito
dell’ottimismo nella gestione
della crisi», precisa Tremonti.
Un’altra volta dissimulando...

-9

rimini

mee(t

—a

Il ministro dell’Economia Giulio Tremontiieri al meeting Cl di Rimini

Le citazioni

L'Inno alla Gioia

mmm Fa parte della nona e ul-
tima sinfonia di Beethoven. E
inserito nell’ultimo movimen-
to ed e tratto dall’'ode An die
Freude (Inno alla gioia) di
Friedrich Schiller ed & canta-
to da solisti e coro. Beetho-
ven inizio a lavorarci nel
1799, ma la concluse la sinfo-
nia solo nel 1824.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

L’Incompiuta di Schubert

mmm La sinfonia n. 8, nota co-
me «Incompiuta», & un‘ope-
ra sinfonica del musicista e
compositore Franz Schubert.
Alla morte di Schubert, avve-
nuta nel 1828, risultavano
completati solo i primi due
movimenti. Di un terzo movi-
mento esiste lo spartito per
pianoforte quasi completo.
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Il Governo sta per aggiornare le stime sull'indebitamento alla luce dell'andamento della crescita

Incognita Pil sul pareggio di bilancio

IL TREND PREVISTO
L'anticipo al 2013 del «close
to balance» comporta che

il deficit scenda all'1,3%
['anno prossimo, allo 0,2%
nel 2013 e allo 0,5% nel 2014

Dino Pesole
ROMA

mm Varate le due manovre cor-
rettive,oralascommessaé tutta
sull’effettiva possibilita di realiz-
zare i target di crescita previsti
dal Governoinaprile, conferma-
tinel decreto di fine giugno e in
quello di Ferragosto. Entro il 20
settembre il ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti fornira
il nuovo quadro previsionale,
come prescritto dalla riforma
della contabilita pubblica.

Laquestione e cosisintetizza-
bile: le due manovre interven-
gono sul deficit (versione inde-
bitamento netto) per 2,1 miliar-
dinell’anno in corso, 23,9 miliar-
dinel 2012, 49,8 miliardinel 2013
e 55,4 miliardi nel 2014. A regi-
me, dunque, € quest’ultimo I'im-
patto dell’intera correzione.
I’anticipo al 2013 del pareggio
dibilancio comportacheil defi-
cit scenda dal 3,89 all’1,3 ’anno
prossimo. Nel biennio successi-
vo il saldo passerebbe allo 0,2%
nel 2013 e 0,5% nel 2014. Nel
«Documento di economia e fi-
nanza» di aprile si prevedeva
una diversa marcia di avvicina-
mento al «close to balancey,
con il deficit in discesa al 2,7%
nel 2012,1,5% nel 2013, € 0,2% nel
2014. Timing confermato dalla
prima manovrada 47,9 miliardi
di fine giugno, poi rivisto con la
manovra da 45,5 miliardi del 12
agosto, varata per far fronte
all’emergenza causata dalla cri-
si sui mercati dei nostri titoli
del debito pubblico.

Nella premessa che i saldi
complessividellamanovra inte-
grativa non subiscano variazio-
niinnegativonel corso dell’esa-
me parlamentare del decreto, la
domanda e seinuovitarget difi-
nanza pubblica siano effettiva-
mente raggiungibili. Tl proble-
ma - come sottolineano i tecnici
del Servizio Bilancio del Senato
- & che lindebitamento netto

sul Pil, quale risulta dalle mano-
vre diluglio e agosto «scontaun
quadro tendenziale di finanza
pubblica nonché un valore del
Pil nominale invariati rispetto a
quantoindicatodal Def».Le pre-
visionidel Governo-loricordia-
mo - fissano a quota 1,1% la cre-
scita prevista per quest’anno,
all'1,3% quella per il 2012, all'1,5%
nel 2013 € 1,69% nel 2014.

Al momento appare arduo
prevedere se questi target po-
tranno essere confermati: dipen-
dera dall’evoluzione della con-
giuntura internazionale e, sul
fronte interno, dalla capacita
dell’intero sistema economico
di uscire dalle secche della bas-
sa crescita. Occorrera peraltro
scontare anche un qualche effet-
to depressivo di manovre cor-
rettive ditale entita, che potreb-
be essere compensato almeno
parzialmente dagli effetti attesi
dalle misure per sostenere la
crescitavarate nel corso dell’an-
no (dapiu partiritenute pero al-
quanto modeste).

Daitecnici del Senato giunge
pertanto la richiesta al Gover-
no di chiarire I'evoluzione atte-
sa«allaluce deidatipitirecenti,
delle principali grandezze di fi-
nanza pubblicax». Dovrebbe al-
tresi essere chiarita «la portata
di eventuali effetti sul Pil delle
misure  complessivamente
adottate, sia diriduzione del de-
ficit che di sostegno alla cresci-
ta». Dalla relazione tecnica
emerge del resto chiaramente
che pit1 del 6o della correzio-
ne e assicurato da nuove entra-
te. Dunque, a invarianza di Pil,
occorrera per questo prevede-
re ancheun aumento della pres-
sione fiscale.

Nel «Def» di aprile, ’analisi
di sensivita della finanza pub-
blica alla crescita (ora eviden-
temente da aggiornare alla lu-
cedellanuovamanovra corret-
tiva) metteva in luce che in
uno scenario pessimistico, va-
le a dire con una crescita del
Pil pitt bassa di 0,5% punti
nell’anno in corso, il deficit si
sarebbe attestato al 4,1% rispet-
to al 3,9 per cento, per passare
al 3,3% nel 2012, al 2,3% nel 2013
eall’'1,3% nel 2014.
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I saldi di finanza pubblica

Indebitamento netto PA
Tendenziale DEF

== Tendenziale DEF + DL n. 98/2011
Tendenziale DEF + DL n. 98/2011
+ DL n.138/2011
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MOSTRI GIURIDICI

Nell'emergenza
un Fisco confuso

di Enrico De Mita

ellalegge delega sullariforma tributaria viso-
Nno non poche previsioni che vengono trattate

anche nelle diverse manovre in corso. Come
andranno coordinate queste discipline? Qual éil desti-
nodellalegge delega?

Data la complessita della situazione politica e la
confusione culturale sulle soluzioni daadottare, il pro-
blemaé ditempo lungo, anche perché laprospettazio-
ne, sebbene ancora ipotetica, di un condono non solo
complicale cosedal puntodivistalogico,maanche da
quello del comportamento dei contribuenti che non
rimarranno indifferenti rispetto alla prospettiva di
unasanatoria.

C'eraunalogicadaseguire:lariformatributariage-
nerale che stabilissele linee del sistema e lasuacompa-
tibilitd con l'ordinamento comunitario; alla luce di
una riforma generale chiara e lungimirante si poteva
mettere manoalfederalismo fiscale, dopo aver defini-
toicompitidegli entilocali (specialmente aree metro-
politane e funzione della Provincia come ente inter-
medio). Entro questo sistema andavano cercati gli
strumenti fiscali della manovra, nel rispetto degli
stampi giuridici codificati e puntando su strumenti di
naturaeccezionale, purchérispettosidella Costituzio-
ne. Neppure 'emergenza economica, infatti, legitti-
malaviolazione della Costituzione come ha stabilito
lastessa Corte costituzionale (307/1983).

Invecesié proceduto inmodo disordinato, caotico,
dove ¢ difficile trovare direttive che abbiano unalogi-
ca e una sicura efficacia: purché i conti tornino, ogni
strumento giuridico fiscale & accoglibile. Cosi mentre
si approva con decreto legge un mostro giuridico co-
meil contributo di solidarietd, palesemente incostitu-
zionale e irragionevole perché stravolge la configura-
zionedellTrpef,come ¢ dimostrato dallareazione con-
traria pressoché unanime del Paese e del mondo
dell’economia, si avanza I'idea di una indefinita impo-
stapatrimoniale. Abbiamo avuto primail federalismo,
che allo stato delle cose si trova in una situazione di
quasi fallimento, poi lalegge delega, mal coordinataal
primo, e poi sivaallaricercadiunostrumento straordi-
nario, calpestando inlungo e inlargoi principi costitu-
zionalimaancheiprincipi consolidati del diritto tribu-
tario. C’¢ unacrisi generale del diritto e di quello tribu-
tarioinparticolare. Daultimo un ministroha proposto
un’impostasul patrimonio deglievasori.Maquestido-
ve sono? Si conoscono enon vengono tassati?

La riforma non riuscira perché non esistono le
premesse e le condizioni politiche. Per cui al mo-
mento di emanazione dei decreti, probabilmente, la
riforma andra riscritta, quanto meno nella parte so-
stanziale. Unariforma & uncomplesso diregole orga-
nizzate a sistema, non la somma di regole le pili di-
sparate che sonostate moltiplicate e cambiate senza

alcunaprospettiva.

Cambiare continuamenteleregoledel gioco, instau-
ra il regime dell'arbitrio e della violenza da parte del
potere politico. La prospettiva del condono che non
trovilasuagiustificazione comeregimetransitorio do-
po unariforma degna di questo nome, & solo invocare
lacomplicita dei cittadini in una corsaverso l'abisso.

RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



Diffusione: 539.224

Quotidiano Milano

CORRIERE DELLA SERA 20-AGO-2011

Lettori: 3.056.000 Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 1

DEBITI FACILI, PREVISIONI SBAGLIATE

utti gli economi-

sti, 0 quasi tutti,

sostengono che

la salvezza sta nel-
la «crescita». Perché il
mondo occidentale non
cresce piu (in nessun sen-
so della parola). La sola
crescita globale € stata, da
un secolo a questa parte,
quella della popolazione.
Oggi siamo 7 miliardi, for-
se arriveremo a 9 0 anche
a 10. E di tanto cresce la
popolazione, di altrettan-
to (se non pil) crescono i
problemi che la crescita
economica dovrebbe risol-
vere. Problemi che ora-
mai sono di «grande de-
pressione». E problemi
che le ricette degli econo-
misti non sembrano in
grado di risolvere. Forse
perché sono ricette che ci
hanno fatto sbagliare pre-
visioni e terapie da alme-
no mezzo secolo a questa
parte. Perché da mezzo se-
¢olo a questa parte gli eco-
nomisti ¢i hanno incorag-
giato a spendere piu di
quanto guadagniamo, cre-
ando ¢osl un progresso
economico fondato sul
debito. I debito pubblico
che oggi assilla tutti (an-
che se alcuni piu, alcuni
meno) nasce cosi: dallo
Stato che spende e span-
de, che elargisce piu di
quanto incassa.

Negli Stati Uniti, per de-
cenni, I'indicatore di una
economia che «tira» é sta-
to la consumer confiden-
ce, la fiducia del consuma-
tore di poter spendere
non sui soldi che si han-
no ma sui soldi che ver-
ranno. Un altro problema
delle societa industriali
avanzate ¢ che alla fine le
macchine «disoccupa-
no». Certo, all'inizio crea-
no occupazione per crea-
re le macchine; ma poi, al-
la lunga, finisce che sono
le macchine che lavorano
per 'uomo e che 1o sosti-
tuiscono. Questo proble-
ma é stato oscurato dalla
teoria (eminentemente so-
ciologica) che la societa
post industriale era, e do-
veva diventare, una «so-

UN TRACOLLO
BEN PREPARATO

di GIOVANNI SARTORI

cieta dei servizi». Certo,
in parte si. Ma in parte la
societa dei servizi € diven-
tata sovrappopolata ¢ pa-
rassitaria perché serve a
colmare il buco della di-
soccupazione crescente.
1l nostro Sud é un magnifi-
co esempio di politica
che diventa strumento di
pubblico impiego.
11 sistema che sono an-
dato descrivendo era de-
stinato a crollare. E difatti
sta crollando. L’aggravan-
te & poi stata la globalizza-
zione. Nel 1993 scrivevo
che a parita di tecnologia
i Paesi poveri a basso co-
sto di lavoro erano desti-
nati a togliere lavoro alla
manodopera dei Paesiric-
chi. Invece gli economisti
hanno inneggiato alla glo-
balizzazione come nuovi
mercati di espansione e
di vendita. E finita, per
ora, che la Cina é diventa-
ta la cassaforte che sostie-
ne il debito pubblico de-
gli Stati Uniti, e che sono i
cinesi che esportano piu
di noi.
Ci sono, infine, le male-
fatte dei banchieri e del lo-
10 avventurismo speculati-
vo con i soldi degli altri.
Hanno cominciato a elar-
gire mutui subprime ¢
cioé insufficientemente
garantiti. E poi si sono
buttati sui derivati, una
diavoleria escogitata da
due matematici che nem-
meno i banchieri né i loro
economisti hanno ben ca-
pito. Il che non toglie che
siano riusciti a inondare il
mondo ¢con un nuovo ti-
po di pericolosa spazzatu-
ra.
Cosl oggi si scopre che abbiamo consumato le risorse per stimolare la
ripresa, la crescita, senza che le nostre economie ripartano, senza che ci
sia ripresa. Anche la locomotiva tedesca sembra che si sia fermata, la
disoccupazione giovanile € altissima un po’ dappertutto, e non puo
essere assorbita da impieghi burocratici che gia soffrono di elefantiasi.
Sy, in Italia bisogna assolutamente ridurre in modo drastico un deficit
che continua ad alimentare uno dei pili alti debiti pubblici del mondo. CORRIERE DELLA SERA
Ma bisogna anche dire la verita, tutta Ia verita. Come ha ben dichiarato il | "¢"A= B == "¢
presidente Napolitano: «La maggioranza ha nascosto la gravita della et e
crisi». Berlusconi é bravo, bravissimo, come illusionista. Resta da
scoprire se sa vedere e dire la verita.
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Grazie alle ultine due manorre finanziarie. il gorerno sconunette sulla lotta al sommerso

Il fisco non fa piu sconti a nessuno

Controlli sempre piu incisivi per combattere l'evasione fiscale

DI ANDREA BONGI

e manovre estive provano

a sconfiggere l'evasione

fiscale. Le principali mos-

se anti-sommerso passa-
no per la diminuzione dei limiti
peripagamenti in contanti, dal
rilancio degli studi di settore,
dalle nuove limitazioni all’uti-
lizzo del regime dei contribuen-
ti minimi e dalla revoca d’ufficio
delle partite Iva inattive.

Non mancano anche inter-
venti che in maniera indiretta
favoriranno il redditometro,
considerato ormai da molti lo
strumento del futuro per la
lotta all’evasione. Fra queste
ultime merita ricordare in par-
ticolare gli interventi del decre-
to sviluppo (dl 70/2011) e della
manovra correttiva (dl 98/2011)
in materia di spesometro.

Delusi tutti coloro che ave-
vano invece scommesso sul
tramonto degli studi di settore.
Dopo le manovre estive lo stru-
mento di accertamento principe
delle piccole imprese e dei lavo-
ratori autonomi torna ad essere
un assoluto protagonista nella
lotta all’evasione.

La correzione dei conti pub-
blici passa dunque anche at-
traverso una piu incisiva lotta
all’evasione e all’elusione tribu-
taria. Vediamo i principali prov-
vedimenti che vanno in questa
direzione,

Limiti all’utilizzo del contante

Scende a 2.500 euro il limite
di utilizzo dei contanti e dei ti-
toli al portatore per le transa-
zioni commerciali. La norma in-
trodotta dalla ¢.d. manovra bis
(d1 138/2011), seppur destinata
a finalita di lotta al riciclaggio
del denaro sporco e del finan-
ziamento alle attivita terrori-
stiche, ha ovviamente riflessi
importanti anche in termini di
contrasto all’evasione fiscale.

E del tutto evidente infat-

ti che le operazioni da tenere
nascoste agli occhi del fisco
ben difficilmente verranno ef-
fettuate con strumenti di pa-
gamento tracciabili (assegni,
carte di credito, bancomat ecc.).
L’abbassamento della soglia di
utilizzo del contante e dei titoli
al portatore avra pertanto im-
portanti riflessi anche in termi-
ni di contrasto all’evasione ed
all’elusione fiscale.

Sospensione dall’albo dei
professionisti

Quando un lavoratore auto-
nomo iscritto in un ordine o in
un albo professionale omettera
per la quarta volta nell’arco di
quinquennio di emettere la fat-
tura per le prestazioni effettua-
te scattera, automaticamente,
un provvedimento disciplina-
re di sospensione dall’ordine
o dall’albo di appartenenza.
La norma anti sommerso nel
comparto del lavoro autonomo
& stata introdotta nell’ordina-

mento dalla manovra bis (d]
138/2011).

La durata del provvedimen-
to di sospensione variera da un
minimo di tre giorni a un massi-
mo di un mese mentre nel caso
di soggetto «recidivo» potra sali-
re da 15 giorni a sei mesi.

I1 provvedimento di sospen-
sione verra emesso dalla dire-
zione regionale delle Entrate
competente per territorio e sara
immediatamente esecutivo.

Partita Iva inattive

Se il titolare di una partita
Iva non esercita per tre periodi
d’imposta consecutivi attivita
d’impresa o di lavoro autono-
mo, la sua posizione Iva verra
revocata d’ufficio. Alle stesse
conseguenze si potra arrivare
anche nell’ipotesi in cui lo stes-
so titolare non presenti la di-
chiarazione annuale Iva.

E questa la norma di contra-

sto alle intestazioni di partite
Iva di comodo contenuta nel dl
n. 98/2011 (manovra corretti-
va).

Il provvedimento di revoca
della posizione Iva da parte
dell’ufficio delle Entrate potra
essere impugnato dal contri-
buente presso le commissioni
tributarie.

La lettura del provvedimenta
lascia intendere che la misura
di revoca potra essere adottata

indifferentemente sia nei con-
fronti di imprese individuali
che di organismi societari. La
norma infatti parla unicamen-
te di revoca della partita Iva
qualora il suo titolare si trovi
in una delle condizioni sopra
esposte, senza distinzioni di
sorta basate sulla natura del
soggetto.

Quanto al mancato eserci-
zio dell’attivita d’impresa o
di lavoro autonomo lo stessa
dovrebbe coincidere con 'as-
senza totale, sia di operazioni
attive che di operazioni passi-
ve, nell’arco triennale di rife-
rimento. Proprio la questione
dell’esercizio o meno dell’at-
tivitd potrebbe costituire
nel prossimo futuro uno dei
temi piu ricorrenti delle im-
pugnative dei provvedimenti
di revoca presso la giustizia
tributaria.

A fronte del provvedimen-
to di revoca delle partite Iva
inattive la manovra introdu-
ce anche una sanatoria per
tutti coloro che non abbiana
presentato la dichiarazione
di cessazione dell’attivita ai
sensi dell’articolo 35 del dpr
633/72. Tali contribuenti po-
tranno sanare la loro posizio-
ne versando, entro i 90 giorni
successivi all’entrata in vigo-
re della manovra, la sanzione
minima prevista dall’articola
5, comma 6, del dlgs 471/97

ridotta di un quarto (129,12
euro).

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Studi di settore

Non senza destare un certo
stupore le due manovre cor-
rettive dei conti pubblici (d]
98/2011 e dl 138/2011) hanno
rinvigorito la funzione antieva-
sione degli studi di settore. Le
norme introdotte sembrano vo-
ler confermare I'importanza ri-
vestita da questo strumento per
l'azione di contrasto al sommerso
e per la selezione delle posizioni
da sottoporre a verifica.

Si parte dall'introduzione di
sanzioni piu pesanti per chi al-
tera o omette la compilazione del
modello dati oppure indica nello
stesso dati inesatti. Anche l'indi-
cazione di cause di esclusione o
di inapplicabilita dagli studi di
settore che si rivelano essere non
veritiere o addirittura inesisten-
ti, potranno comportare un grave
pregiudizio per il contribuente
che sara esposto ad un accerta-
mento d’ufficio ex articolo 39 del
dpr 600/73.

Le due norme sopra citate han-
no anche sminuito la valenza di-
fensiva della congruita dei ricavi
o compensi dichiarati dal contri-
buente rispetto a quelli calcolati
dal software gerico. Lo «scudo» da
accertamenti induttivi riservato
ai soggetti congrui alle risultan-
ze dello studio di settore discipli-
nato dall’articolo 10 della legge
8 maggio 1998 n.146 risulta ora
molto pilr indebolito rispetto al
passato. In primo luogo perché
lo stesso operi sara necessario
che il contribuenti sia congruo
agli studi sia nell’esercizio og-
getto che verifica che in quello
immediatamente precedente. In
secondo luogo T'ufficio che vorra
disattendere le risultanze del-
lo studio di settore procedendo
all’accertamento della posizione
del contribuente attraverso altri
metodi nresuntivi (nercentuali di
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ricarico ecc.), non dovra pil spie-
gare e motivare le ragioni di tale
scelta nell’atto di accertamento.

Attenzione massima dunque
sia alla compilazione dei model-
li dati degli studi di settore da
allegare alle dichiarazioni dei
redditi sia ai responsi forniti dal
software gerico. Chi pensava a
un lento e inesorabile tramonto
degli studi di settore destinati a
far sempre piu spazio al nuovo
redditometro dovra ora rivedere
la sua posizione.

Altre disposizioni

Fra le altre disposizioni anti
sommerso contenute nelle tre
manovre dell’estate 2011 meri-
tano di essere ricordate le nuo-
ve limitazioni al riporto delle
perdite fiscali dei soggetti ires
e la stretta al regime agevolato
dei contribuenti minimi.

Per quanto riguarda le perdi-
te fiscali la prima manovra cor-
rettiva (d1 98/2011) ha introdotto
un vero e proprio limite quanti-
tativo — pari all’'ottanta per cen-
to—all'imputazione delle perdite
fiscale in diminuzione del reddito
dei periodi d'imposta successivi.
In contropartita della disposizio-
ne sopra esaminata sono stati
perd eliminati i limiti esistenti
in precedenza al riporto a nuovo
delle perdite fiscali. D’ora in poi
sara dunque possibile riportare
in avanti le perdite stesse sen-
za alcuna limitazione temporale
sia nell'ipotesi di imprese neoco-
stituite che di attivita a regime.
Per quanto attiene invece al re-
gime dei c.d. contribuenti mini-
mi introdotto nell’ordinamento
dalla legge 244/2007, la prima
manovra correttiva ha disposto
un vero e proprio «giro di vite».
Dal 1° gennaio 2012 solo una
esigua parte degli attuali con-
tribuenti minimi avra i requisi-
ti necessari per la permanenza
nel regime che peraltro & stato
ulteriormente agevolato con la
riduzione dell’aliquota dell’im-
posta sostitutiva al 5%. Per tutti
gli atri soggetti si profila una
fuoriuscita obbligata dal regime
con il transito verso un nuovo
sistema fiscale di minor favore
(denominato degli ex minimi)
oppure in contabilita ordinaria
per opzione,. Si tratta di una nor-
ma che intende «ripulire» la pla-
tea dei soggetti attualmente in
regime dei minimi con l'intento
di favorire solo coloro in possesso
di determinati requisiti (giovane
eta, nuove iniziative ecc.).

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Prezzi anomali

Manipolazione

del mercato
a maglie strette

Marina Castellaneta

mm Rafforzare lintegritd dei
mercatielafiduciadegliinvesti-
tori negli strumenti finanziari.
La Corte Ue ¢ cosi intervenuta
sulla nozione di manipolazione
del mercato con lasentenza del
7luglio (C-445/09) interpretan-
doladirettiva2003/6/Cerelati-
vaall’abuso di informazioni pri-
vilegiate, recepita in Ttalia con
lalegge 62/2005.

Agli eurogiudicisi erarivolta
laCommissione periricorsidei
Paesi Bassi alle prese con una
controversia tra un’impresa
olandese che negozia valori mo-
biliari (Tmc) e I'autorita di con-
trollo del mercato. Nodo della
questione le operazioni di ven-
dita nella Borsa di Amsterdam
gestite dalla societa Imc. 1l co-
lossobancario Abn Amro aveva
emesso un ordine di vendita
«stop loss» di smila azioni di
unasocieta: raggiuntaunadeter-
minata soglia di prezzo, fissata
dall’istituto di credito, le azioni
dovevano essere automatica-
mente vendute. La Imc aveva
provato a "indovinare” la soglia
fissata, emettendo diversi ordi-
ni di vendita e provocando una
caduta del prezzo delle azioni
che, a catena, avevafatto scatta-
re Pordine di vendita della ban-
ca. In pochi minuti la societa di
valori mobiliari aveva ottenuto
unnetto guadagno. Erainterve-
nuta, di conseguenza, la societa
dicontrollo dellaBorsache ave-
vasanzionato con un’ammenda
la Imc considerando gli inter-
venti come manipolazioni del
mercato ottenute fissando un
prezzo artificiale delle azioni.
La commissione giurisdiziona-
le competente, primadi pronun-
ciarsi,ha passatolapallaai colle-
ghi di Lussemburgo.

Sottoiriflettorie cosifinitala
nozione di manipolazione di
mercatointrodottadalladiretti-
va2003/6.Duele interpretazio-

ni contrapposte. Da un lato, la
societalmc sostenevachelama-
nipolazione del mercato siveri-
ficaunicamente quandolafissa-
zione anomala o artificiale dei
prezzidimercatodegli strumen-

“h S 1
t1 nanziarl e mantenuta ne
tempo. Dall’altrolato,invece, di-
versi Governi intervenuti nella
causahanno prospettatounano-
zione pittampia inbase alla qua-
le & sufficiente che una societa
fissiun prezzodi mercato inmo-
do anomalo o artificiale per in-
correre in una manipolazione
del mercato.

LaCorteUe hacondiviso que-
staposizione che, difatto, consi-
derairrilevante il fattore tempo-
rale.Di conseguenza, perla Cor-
te, anche la fissazione di prezzi
conunatransazione unicaecon
unasolaquotazione, purenei ca-
si in cui il prezzo non conservi
un livello anormale per piu di
un certo tempo, rientratra le at-
tivitd classificabili come mani-
polazioni del mercato. Solo ade-
rendo a quest’interpretazione -
precisaLussemburgo - si favori-
sceunanozione dimanipolazio-
nedimercatoampia, permetten-
dodisanzionare inmodo effica-
ce i comportamenti che deter-
minano prezzi anormali, in li-
nea con l'effetto voluto dal legi-
slatore Ue che non considerari-
levante il fattore tempo per la
classificazione di un comporta-
mento come abuso di mercato.
D’altra parte, osserva la Corte,
ampliando 'ambito di applica-
zione della direttiva a discapito
del margine d’intervento degli
operatori economicicheagisco-
nonelle vendite di strumenti fi-
nanziari, si assicura una piena
trasparenza del mercato per ga-
rantire che «tutti gli operatori
economicisianoingrado diope-
rare su mercati finanziari inte-
grati» e si trovino in condizioni
diconcorrenza eque.
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L'Ue: siete ancora

sotto osservazione
['analisi della Finanziaria
¢ ancora ferma: occhio

al saldo finale
Marco Zatterin APAGINA 3

| .incertezza della Ue
“|ltalia rispetti le regole”

Per Bruxelles la manovra pud cambiare i fattori, ma non il prodotto

miliardi
da trovare

Il megataglio da 9 miliardi agli
enti locali verraridotto, forse
dimezzato. Restada capire con
cosasisaneralafalladi4,5
miliardi

miliardi
totali

El'entita della manovra
correttiva, ancora

in corso d'opera da parte
delgoverno edella

sua maggioranza

il caso

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

, esame della manovra di
ferragosto non & finito.
Anzi, quasi non é comin-
ciato, e ora ¢ certamen-
te sospeso. «In effetti,
I'analisi é ferma da giorni», ammette
una fonte europea tirando le somme
d’un agosto intenso per i servizi della
Commissione Ue, settimane che han-
no visto I’Eurozona alla prova della
speculazione impazzita, costretta a
gestire manovre correttive nazionali
spesso confuse e tentativi anche mal-
destri di calmare i mercati. Sulle po-
lemiche romane le voci ufficiali tac-
ciono, & consolidata Pabitudine di
«non intervenire nei dibattiti politici
interni agli stati membri». Nei corri-
doi le facce sono perd preoccupate.
«Se saltano gli obiettivi del decreto -
si commenta a voce bassa -, & ovvio
che bisognera rinegoziare tutto il
pacchetto».

Giulio Tremonti ne & consapevole.
Dal Tesoro I'apprensione per ’equili-
brio fragile dei rapporti con Bruxel-
les & cominciata a filtrare venerdj,
ventiquattro ore prima che 'nomo di
via XX Settembre l'esprimesse al
Meeting di Rimini. Dicono le fonti eu-

ropee che i contatti fra gli uomini del
commissario Olli Rehn e i tecnici del
ministero dell’Economia sono co-
stanti. C’e persino un tono compren-
sivo quando nella

capitale europea

chiedono «e allo-

ra?» einrivaal Te-

vere non riescono

ad opporre altro se

non «un ci stiamo

lavorando» che tra-

suda incertezza.

Gli uni vorrebbero

sapere, gli altri vor-

rebbero dire. Chia-

ro che la battaglia,

in queste ore, & al-

trove ed & pura po-

litica.

11 14 agosto una dichiarazione del
portavoce della Commissione Ue
aveva permesso di dire che la mano-
vra bis varata due giorni prima ave-
va il consenso dell’Europa. Sintesi
politica ad uso interno, certamente,
perché Bruxelles «accoglieva con fa-
vore» il provvedimento, chiedendo al
contempo «di cercare un ampio con-
senso sulle riforme anche per assicu-
rarne la rapida approvazione del Par-
lamentoy. Una promozione? Non pro-

prio. La fonte ufficia-
le sottolineava di es-
sere «in attesa di co-

UNIONE EUROPEA

noscere i dettagli del
pacchetto approvato
e maggiori informa-
zioni sulle singole mi-
sure». Senza questi,
impossibile dare una
valutazione appro-

priata.
Nel mezzo del
freddo agosto bru-
xellese, gli uomini di
Rehn hanno comin-
ciato a studiare il
profilo della strategia varata dal Con-
siglio dei ministri del 12, sfruttando le
informazioni che Roma si & premura-
ta di far loro avere. Poi, si racconta
adesso, «abbiamo molto semplice-
mente smesso». Troppo difficile orien-
tarsi, circostanza giustificabile del re-
sto, visto che a poche ore dalla chiusu-
ra dei termini per gli emendamenti, a
Palazzo Chigi sa prevedere come an-
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dra a finire. Figuriamoci a Palazzo
Berlaymont.
«Riguardate la di-

chiarazione del 14»,

& Tinvito di un alto

funzionario dell’'Ue:

«E’un naturale e giu-

sto segnale di inco-

raggiamento, certo

non una promozione

che non poteva es-

serci». I numeri an-

nunciati in conferen-

za stampa da Berlu-

sconi, si tiene comun-

que a precisare, era-

no pilt che buoni, a

partire dall’obiettivo

del pareggio gia nel 2013. Segnali che

potevano togliere I'Italia dal mirino

dei mercati e alleggerire I’euro. Per

questo «l’abbiamo accolta con favo-

re». Un buon punto per il governo. An-

che l'ultimo, per il momento.

Correggere la manovra, € il mantra

di Tremonti, «non significa stravolger-

la, perché questo la rispedirebbe in Eu-

ropa per una nuova valutazione». A

Bruxelles annuiscono, glissando an-

che sul concetto di «nuova valutazio-
ne» di cui compren-
dono la natura politi-
ca. «L'Ttalia non &
commissariata - assi-
cura una fonte a co-
noscenza del dossier
-. Deve solo rispetta-
re delle regole che
lei stessa ha contri-
buito a definire. Puo
farlo come ritiene:
puo cambiare i fatto-
ri, ma non il prodot-
tox. Inevitabili sareb-
bero le conseguenze
di uno sforamento.

Bisognerebbe rifare tutto e non con-

viene a nessuno. Cosl Rehn ¢ i suoi

aspettano pronti ad un giudizio rapi-

do. Sperando, pure loro, che possa an-

che essere positivo. L’effetto sui mer-

cati di un rinvio o di una bocciatura po-

trebbe essere devastante.
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Massimo Adinolfi

C os'¢ I'Europa? E I'unico
continente che ha un
contenuto: cosi diceva Ortega
y Gasset, grande intellettuale
spagnolo del '900. L'unico, ag-
giungeva, che nonsiasoltanto
un'espressione geograficasul-
I’Atlante del mondo. E qual &
allora il contenuto dell’Euro-
pa? Domanda impegnativa,
che chiama in causa tradizio-
nistoriche e culturali, correnti
artistiche, religiose, filosofi-
che: troppe cose.

Qual & invece il contenuto
della manovra approvata dal
governo? Domanda pitt mode-
sta e risposta pil agevole: po-
caroba. Esoprattutto poca, po-
chissima Europa. Pochi conte-
nuti di formato e di respiro eu-
ropeo. Preso dall’affanno dei
conti, ilgoverno sembravoler-
si limitare a fare cassa, come
pud e dove pud. Dato lo stato
attuale dei rapportifra Pdle Le-
ga, non riesce a dare forma di
progetto a provvedimenti,
che & costretto a prendere sot-
to la spinta di pressioni ester-
ne e per nessuna intima con-
vinzione. Se si alza o no I'lva
nonderiva daesigenze dirifor-
ma del sistema fiscale, ma dai
quattrini di cui lo Stato ha biso-
gno. Se si aboliscono o no le
provincienon dipende da pro-
positi di riordino delle ammi-
nistrazioni pubbliche, ma dai
saldidibilancio. Sesitassanoi
redditi pili elevati non dipen-
dedaistanze di giustizia socia-
le, madallanecessitadiracco-
gliere soldi: pochi, maledetti e
subito.

E cosi si va avanti, di mano-
vrain manovra, tappando fal-
le alla meno peggio ma mairi-
mettendo veramente in sesto
labarcadel paese, e soprattut-
tosenzadargliunarotta: qual-
cosa come un set di obiettivi
ambiziosi e di prospettivereal-
mente riformatrici.

Ainizio d’annoinostri mini-
stri parlavano con bella sicu-
rezza di scosse salutari da
dare al paese: di quelle scos-
se salutari il governo non ne
ha data finora nessuna, op-
pure non se ne sono visti gli
effetti (ciao ciao, piano ca-
sa!} mentre gli effetti delle
scosse subite sotto la pres-

A1)

Poche riforme
ora piu deboli
m Europa

sione dei mercati, quelle si
sono viste eccome. E non &
stato un bel vedere.

Malacolpa e dellamonta-
gnadel debito pubblico. Col
che sivuol forse dire che sic-
come le montagne sono for-
mazioni geologiche, i tempi
necessari per affrontare il
problema sono geologician-
ch’essi. Ma I'ltalia puo ri-
mandare il risanamento a
un altro evo? EI'Europa puo
aspettare ancora?

Il vero problema, e anche
il vero nocciolo «spirituale»
dell'Europa, € proprio il tem-
po. Perché il tempo - non il
tempo naturale, ma il tem-
podell'azione storica e poli-
tica, il tempo dell’Europa -,
al contrario del coraggio, se
uno non ce 'ha, uno se lo
puo e anzi se lo deve dare.
Agire politicamente & ap-
punto trovare il tempo, in-
ventarselo persino: darsi
cioe dei fini, tracciare pro-
spettive, perseguirle con de-
terminazione. Einvece, pro-
prioil terreno sulqualeil go-
verno avrebbe potuto dimo-
strare di voler dare un futu-
roal paese, quello dellarifor-
ma delle pensioni, & stato su-
bito accantonato per indi-
sponibilita della Lega. Si ac-
corcia lo sguardo sul futuro,
ci si rifugia nello spazio ri-
stretto di localismi sempre
pitlangusti.

Di tempo, d’altra parte, il
nostro primo ministro ne ha
avuto. Etanto. Chinonricor-
da Berlusconilamentarsi, al-
I'epoca delle sue prime espe-
rienze digoverno, che unle-
gislatura & troppo poco per
cambiare un paese? Bene,
di legislature Berlusconi ne
ha avute a disposizione tre,
governando complessiva-
mente pit di Giolitti o De Ga-
speri, Moro o Craxi: la pri-
mas’&interrotta per la fragi-
lita del progetto politico e la
rottura dei rapporti col suo
alleato di oggi, la Lega; lase-
conda & stata semplicemen-
te dilapidata; quanto alla ter-
za, sembra oggi incerto solo
se sara dilapidata o interrot-
ta.
Ma I'Europa non puo at-
tendere. Enemmeno 'Italia
pud rimanere ferma, con
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bassa crescita economica e
produttivita del lavoro fer-
me al palo per un intero de-
cennio. Non rischiamo solo
|’assalto della speculazione
- che si chiama giudizio dei
mercati solo quando é favo-
revole, ma prende il volto
anonimo della finanza catti-
va e egoista quando le cose
non girano piu per il verso
giusto - rischiamo pure la
frantumazione del paese.
Nell’'ultimo libro pubbli-
cato da Giorgio Ruffolo, «<Un
paese troppo lungo», sulle
difficolta nel tenere insieme
I'Italia, si paventa il rischio
che il Nord diventi un «Bel-
gio troppo grasso» e il Sud
«una colonia mafiosa». Ri-
schi simili forse esistono,
ma di sicuro non c’entra so-
lo la geografia, e la colpa
non €& di un paese troppo
lungo: e invece della vista
troppo corta di chi il paese
dovrebbe governarlo. E che
di vista sta perdendo pure
I'Europa.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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EUGENIO SCALFARI

OTRA salvarsi I'Europa?
PPotré trovare una sua vo-

cazione, unasuamissione
da compiere e avere laforza per
realizzarla? Molte voci si sono
cimentate nei giorni scorsi con
questo problema che é capitale
per tanti aspetti politici, econo-
mici e soprattutto esistenziali.
Alcune di quelle voci credono
che questa “mission impossi-
ble” sia possibile, altre temono
dino,temonod’unapartitaper-
sainpartenzae chel’Europasia
ormaiuncorpoinerte, ripiegato
sui suoi egoismi, sulle sue pic-
cole patrie che la condannano
all’irrilevanza.

Viene in mente quello che fu
il destino delle citta greche ai
tempi di Alessandro il Grande.
Atene, Sparta, Tebe, Corinto
erano state grandi, avevano
costellato di colonie le coste
del Mediterraneo, avevano
sconfitto i persiani di Ciro e di
Serse ma poi si erano dilaniate
in feroci guerre tra loro. Quan-
do Alessandro concepi il suo
sogno d’'un impero che arri-
vasse fino al Caspio e all'Indo,
cerco di riportare la Grecia al-
I'antico splendore guidandola
eassociandolaallasuavisione,
manonriusci, lecittagrecheri-
fiutaronolasuapropostaenon
riuscirono a scuotersi dalla lo-
roirrilevanzapolitica. Alessan-
dropartisenzadiloroallacon-
quistadelle “terre dimezzo”.

Dalla sua impresa nacque
I'ellenismo che fuil tramite pre-
zioso trala cultura greca e quel-
la romana. L’ellenismo contti-
bui fortemente alla nascita del-
la civilta europea, ma la Grecia
non & piit uscita dalla sua irrile-
vanza. Sara questo il destino
dell’Europadi oggi?

I nostro continente & ancora molto

ricco e popolato, possiede una cul-

turaaffinata duranteisecoli, haela-

borato valori di tolleranza, di li-
berta, di eguaglianza e non ha smarrito
il gusto dell'innovazione. Sembra perd
avere smarrito il desiderio e senza il de-
siderio le missioni impossibili restano
tali.

Tra le voci autorevoli che si sono po-
ste in questi giorni il tema dell’Europa,
ce ne sono state due di particolare rilie-
vo: quelladi Giorgio Napolitano nel suo
recente discorso al meeting di Rimini di
Comunione e Liberazione e quella di
Romano Prodi in alcuni articoli e pro-

LA MISSIONE
IMPOSSIBILE
DICOSTRUIRE
L’EUROPA

poste sull’assetto delle istituzioni del-
I'Unione.
Napolitanohabattutomoltosul tasto
del desiderio.Necitoquiil passaggiopit
rilevante: «# certamente vero che nel
determinare il benessere delle persone
gliaspetti quantitativi (a cominciare dal
reddito e dalla speranza di vita) conta-
no, ma insieme ad essi contano anche
gli statisoggettivi e gliaspetti qualitativi
della condizione umana. E a tutto cid
che bisogna pensare quando ci si chie-
de se le giovani generazioni potranno,
inTtalia e in Europa, progredire rispetto
alla generazione dei padri. Larisposta e
che esse debbono progredire nella loro

complessiva condizione umana. Ecco
qualcosa per cui avrebbe senso che si
riaccendesseil “motore del desiderio”».

Nellasua conclusione Napolitano ha
esortato i giovani ai quali si rivolgeva:
«Non fatevi condizionare da quel che si
e sedimentato in meno di due decenni:
chiusure, arroccamenti, faziosita,
obiettivi di potere, personalismi dila-
ganti. Apritevi all'incontro con interlo-
cutori rappresentativi di altre e diverse
radici culturali. Portate, nel tempo del-
I'incertezza, il vostro anelito di certez-
Zan.

Laplatealohalungamente applaudi-
to, ma mi domando se quei giovani
avessero ben compreso il senso delle
sue parole. Laloro certezza eil dato che
pill caratterizza Comunione e Libera-
zione ma & uno stato d’animo identita-
rio, deriva dallo “stare insieme”. Stare
insieme in una comunita che non sem-
bra disposta ad aprirsi all'incontro con
“portatori di altre e diverse radici cultu-
rali” né ad opporsia “chiusure, obiettivi
di potere, personalismi dilaganti”.

Sarebbe importante che le esortazio-
nidiNapolitanofosserorealmente con-
divise e il “motore del desiderio” siriac-
cendesse, in Italia e in Europa. Ma che
cos’eesattamenteil “motoredel deside-
rio”? Ecco un punto che merita atten-
zione e approfondimento.

La nostra — scrisse Hegel nella sua
“Fenomenologia dello spirito” — & una

specie desiderante. Desidera di deside-
rare cioe desidera di trascendersi, disu-
perarsi. Non di superare gli altri, ma di
superare se stessi. Questoeillascitoche
ciha consegnato lamodernita: supera-
re noi stessi, non aggrapparsi alla sicu-
rezza identitaria.

PurtroppoinItalia e in Europalo spi-
rito oggi prevalente & invece quello di
aggrapparsi alle proprie identita. La
Germania ne e 'espressione piu evi-
dente ma non la sola. Le istituzioni eu-
ropeenonriescono acompiere quel su-
peramento di se stesse indispensabile
perlanascitad’una grande potenzache

UNIONE EUROPEA

siain grado di coniugare un vero gover-
no dell'Unione con un Parlamento de-
mocratico eletto direttamente dai po-
polieuropei.

Romano Prodiha proposto unasolu-
Zione apparentemente tecnica, mapie-
na di contenuti politici: I'emissione di
eurobond garantiti dalle riserve auree
degli Stati membri e dalle loro parteci-
pazioniazionarie, perraccogliere finoa
3.000 milioni di euro sui mercati inter-
nazionaliassorbendo una parte dei de-
biti sovrani e finanziando investimenti
didimensionieuropee. Aldiladelle tec-
niche finanziariel'obiettivo & dare con-
sistenza economica ai poteri del Parla-
mentoediungovernodemocraticodel-
I'Unione.

Ricordate come nacque la “gover-
nance” degli Stati Uniti? All'inizio era
una confederazione di Stati sovrani,
con poteri federali molto ristretti. Ma
quello fu un seme che fruttifico. Erana-
todaunaguerra diindipendenza. Poifu
necessaria una guerra di secessione. E
poi ebbe inizio una lunga lotta per I'af-
fermazione dei diritti eguali per tutti.
Cosl, passodopo passo, ilgoverno fede-
rale acquisto poteri sempre pill estesi e
rese possibile I'assorbimento dell'im-
migrazione. La prima potenza demo-
cratica del mondo & nata infatti dal
“melting” d’'una quantita di minoranze
anglosassoni, irlandesi, italiane, africa-
ne, messicane, portoricane, ebree, rus-
se, cinesi.

Cosi & nata la nazione americana e
questa e I’America, vitale perché sem-
preincercad’unanuovafrontiera,d'un
sogno da realizzare, d’'una missione da
adempiere.

L’Europa ha svolto ben prima dell’A-
merica analoghe missioni, ma non co-
mepotenzacontinentale. Furonolesin-
golenazioniacreareiloroimperi, main
perenne guerra tra loro: Spagna, Fran-
cia, Portogallo, Olanda, Inghilterra, Au-
stria, Germania.Imperi, guerre, interes-
si eanche valori.

Tornanoinmenteancoraunavoltale
cittagreche, illoro grande destino e poi
laloro finaleirrilevanza. Avevano alme-
no unalingua comune. Noi non abbia-
mo neppure quella e non e certo una
piccola differenza.
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Etuttavia il salto in avanti e possibile.
Paradossalmentela crisi economica at-
tuale puo esserne I’'occasione. La guer-
ra e la pace in Libia puo esserne I'occa-
sione. Le rivoluzioni giovanili nella fa-
scia mediterranea possono esserne
I'occasione.

Dobbiamo abbattere il muro che an-
cora esiste tra il Nord e il Sud del conti-
nente dopo il crollo di quello tra I'Est e
I’Ovest. Dobbiamo fare dell’euro una
grande moneta mondiale, sorretta da
interessi ma anche dai valori di liberta,
eguaglianza, democrazia. Dobbiamo
insommariaccendereil “motoredel de-
siderio”.

Postscriptum. Nel Partito democrati-
coalcuni dirigenti (manon il segretario
Bersani) vedono con sfavorelosciopero
generale proclamato dalla Cgil controil
decreto-manovraindiscussionein Par-
lamento. Non e il momento, dicono,
esortando la Cgil aripensarci. Eincom-
prensibile la ragione di tali critiche. La
Cgil & un sindacato. Come tale non gli
spetta, né ha I'intenzione, di proporre
una contro-manovra. Nel decreto sono
tuttavia presenti alcuni articoli, propo-
sti dal ministro del Lavoro Maurizio
Sacconi,che mettonoindiscussione di-
ritti dei lavoratori considerati irrinun-
ciabili dalla Cgil. Lo sciopero & il solo
strumento del quale un sindacato di-
spone e legittimamente ha deciso di
usarlo. Proporre una contro-manovrae
compito deipartitid’ opposizione, scio-
perare in difesa di diritti lesi & compito
del sindacato e delle sue autonome de-
liberazioni. E questo e tutto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bilanci comuni contro gli speculatori

Alessandro Rencaglia

Necessaria la creazione di un fondo che detenga una parte dei passivi nazionali

Bilanci comuni contro gli speculatori

CONSEGUENZE NON VOLUTE
Bisogna evitare ['effetto
domino che travolgerebbe
anche i paesi pitl solidi

e le banche che detengono

i titoli piti a rischio

di Alessandro Roncaglia

uando alla fine degli anni
Q?ttanta fu deciso di dare
ita all’euro, in molti se-
gnalarono che l'unificazione
monetaria veniva a precedere
quella politica: 'euro alla lunga
avrebbe funzionato solo se
avesse favorito passi in avanti
nell'unificazione politica.
L’euro metteva fine alle spe-
culazioni sui tassidi cambio tra
le valute europee. Veniva a
mancare la valvola di sfogo - la
svalutazione - per le aree con
maggiore crescita dei prezzi e
minore crescita della produtti-
vita; ma la svalutazione aveva
costi elevati, generando spirali
salari-prezzi assai difficili da
contenere. Il rischio di sposta-
menti di attivita tra le varie zo-
ne dell’area avrebbe dovuto in-
durretuttiad adottare i compor-
tamenti pit1 virtuosi.
Nell’'Unione monetaria eu-
ropea come gia nel sistema di
Bretton Woods, i meccanismi
di aggiustamento affidati a in-
terventi di politica economica
sono asimmetrici: gli obblighi
di aggiustamento pesano pill
sui paesi in difficolta che sui
paesi virtuosi. Come sottoli-
ned Keynes, questo implica
una spinta deflazionistica. Pro-
prio quanto accade ora, con ag-
giustamenti forzati dei conti
pubblici di molti paesi non bi-
lanciati da politiche espansive
dei paesi piu forti: la crisi

dell’occupazione, cosi, rischia
dipeggiorare.

Com’era prevedibile, le ten-
sioni speculative che non pos-
sono pill scaricarsi sui tassi di
cambio siindirizzano oraverso
gli spread sui titoli del debito
pubblico. L’ottica di brevissi-
mo periodo della speculazione
rende irrilevante la situazione
reale dei vari paesi: quel che
conta per lo speculatore ¢ lo
spread previsto tra un giorno o

un’ora. La scommessa di lungo
periodo & la frammentazione
dell’area euro; 'effetto imme-
diato é la crescita degli oneri
del debito peripaesiindifficol-
ta, che rischiano di esserne tra-
volti (assieme a quanti hanno
in cassailoro titoli, come varie
banche tedesche).

Per!'Italia, il crollo dell’euro
sarebbe esiziale, per le tensio-
ni centrifughe che ne derive-
rebbero tra un nord "bavare-
se" e un sud "mediterraneo”.
Per questo, il riequilibrio del bi-
lancio pubblico é indispensabi-
le. Ma questi sforzi vanno ac-
compagnati da uno scatto di
volonta a livello europeo, a di-
fesadell’euro.

La speculazione sugli
spread puo essere contrastata
coninterventi di mercato aper-
to della Bce molto decisi (e
molto impegnativi sul piano
delle risorse). Ma non sarebbe
neppure potuta nascere se
avessimo avuto unbilancio eu-
ropeo, con entrate e spese co-
munitarie e titoli del debito
pubblico europei. Ora, nella si-
tuazionein cuicitroviamo, oc-
corre cercare di affiancare gli
interventi della Bce con qual-
che passo - il pit1 rapido e deci-
so possibile - in direzione della
creazione di un debito pubbli-
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co europeo, che sostituisca in
parte i debiti pubblici naziona-
li e che sia sufficientemente
grande e solido da scoraggiare
la speculazione.

Come sottolineano Prodi e
Quadrio Curzio nel loro re-
cente intervento, la Europe-
an financial stability facility,
operativada unanno, costitu-
isce un primo passo in questa
direzione.

Lo European stabilization
mechanism, operativo dal lu-
glio 2013, costituira un secondo
passo.Sitrattaperodiinterven-
ti di mera risposta diretta alla
speculazione, che nonaffronta-
noil problema del rilancio delle
economie europee.Ed & soprat-
tutto dalla crescita che dovreb-
berovenirelerisorse peril risa-
namento dei bilanci pubblici:
quando cresce il reddito, le en-
trate fiscali crescono automati-
camente, senza generare cre-

scenti tensioni sociali (un pro-
blema doloroso, troppo spesso
sottovalutato).

Di qui la logica della propo-
sta di Prodi e Quadrio Curzio,
degli EuroUnionBond: che sara
giudicata dal mercato soprattut-
to sulla base dei suoi effetti ma-
croeconomici, di rafforzamen-
to della crescita e di conteni-
mento degli oneri del debito,
non conun calcolo"abocce fer-
me" come se si trattasse di un
collocamento obbligazionario
di un’impresa privata.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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TN T NI Trichet al summit dei banchiari di Jackson Hole: interventi di lungo termine per r}tanmare l'economia

Bee: riforme strutturali in Europa

Il direttore dell’Fmi, Lagarde: urgente rimuovere incertezze surbva’n,che e debiti

g=m Di fronte a una crescita stentata sia
in Europa che negli Usa, I'obiettivo
principale per tuttiiPaesideve essere
guello di «una crescita forte» attra-
verso «riforme strutturali di lungo
termine». Lo ha de”tto il presidente
della Banca centrale ‘europea, Jean-
Claude Trichet, intervenendo ieri al
simposio deibanchiericentraliaJack-
son Hole, nel Wyoming,
InEuropa«c'¢ bisogno diun’azione
urgente e decisa per rimuovere le in-
certezze sulle banche e sui debiti so-
vrani» ha affermato daparte sua il di-
rettore generale dell’Fmi, Christine
Lagarde, nel suo intervento al mfiee-
ting di Jackson Hole.
Servizi » pagine2-7

Trichet: subito riforme per la crescita

Il presidente della Bce chiede ai Governi europe1 d1 varare misure strutturali

Eliana Di Caro
JACKSON HOLE, Dal nostroinviaio

|
l » Jean-Claude Trichet ha
! mandato un segnale chiaro ai

Governi dell’Eurozona: se si
) vuole rilanciare una crescita
di lungo periodo, bisogna at-
' tuare riforme strutturali che
liberino jl mercato del lavoro
daregole opprimenti e agevo-
lino soprattutto il settore dei
servizi.

1l presidente della Bee ha
! scelto il meeting dei banchie-
ri centrali di Jackson Hole,
nel Wyoming, per ribadire le
prioriti per unaripresasoste-
nibile e bilanciata (astenendo-
si da cenni sulla politica mo-
netaria). Lo ha fatto in un lun-
godiscorso, apparso «accade-
mico» alla stampa americana
rispetto a quello dai toni for-
se pilt pragmatici del collega
Ben Bernanke, ma comunque
con espliciti richiami alle
azionida compiere.

Trichet ha per esempio sot-
| tolineato come «a livello

|

Pili flessibilita nel mercato
del lavoro e apertura
nel settore dei servizi

Necessario ristabilire
livelli di debito ragionevoli

dell’'Unione europea cisiacon-
sapevolezza della necessita e
dell’entita diriforme struttura-
1i, eppure la loro implementa-
zione € lontana»: unasollecita-
zione ad agire, dopo aver cita-
togliobiettivifissatidall’ Agen-
da Ue per il 2020 sul fronte di
occupazione, ricerca e svilup-
po, energia e istruzione. Le
strategie urgenti del cambia-
mento sono chiare, dalla «ri-
qualificazione professionale
alla flessibilitd, dal migliora-
mento delle condizioni dilavo-
ro agliincentivi per 1a creazio-
ne di nuovi postiy, fino ovvia-

" mente all'innovazione.

Il capo dellaBece ha poi chia-
mato in causa i rischi degli
squilibri giobali, il loro impat-
to sulla crescita. «Stabilire [i-
velli di debito ragionevoli, ri-
strutturare e consolidare i bi-
lancidisocieta, famiglie e Go-
verni sono fattori chiavi per
una costante crescita globa-
le». Le tensioni sui mercati fi-
nanziari e gravi squilibri a li-
vello mondiale «hanno crea-
to un clima di forte incertez-
zaw e «sfidato» in qualche mo-

UNIONE EUROPEA

| dolapoliticamonetariaa fare
| qualcosa di piti.

Nel rivendicare che la Bee
«e stata tra le prime banche
centrali a reagire alla crisi
nell’agosto 2007 fornendo Ji-
quidita alle istituzioni in diffi-
colta», e nel sottolineare I'im-
portanza di azioni coordinate

a livello di banche centrali per
rispondere all’'emergenza, Tri-
chet non hamancato perd dici-
tare I'inflazione. E I'importan-
zadel suo ancoraggio. «Unim-
pegno alla stabilita dei prezzi
facalareicostidelle transazio-
i, protegge i risparmiatori e ri-
duce Pincertezzax.

L'uso di misure «non stan-
dard», ha aggiunto il presi-
dente della Bee, «dipende da
come funziona la trasmissio-
ne della politica monetaria e
deve essere commisurato al
livello di malfunzionamento
o al tracello dei mercati fi-
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nanziari».

Subito prima di Trichet,
anche il capo del Fondo mo-
netario internazionale Chri-
stine Lagarde aveva ammoni-
to’Europa. Malo hafattoen-
trando nel vivo della crisi

‘che il Vecchio Continente

sta vivendo hic et nunc: «C’&
bisogno di un’azione forte e
decisa per rimuovere le in~
certezze sulie banche € sui
debiti sovrani» ha detto con
decisione. «Basta con mes-
saggi confusi» I'Europa deve
avere «una visione comune
perilfuturo, ripristinare la fi-
ducia verso la sua economia
eil suo sistema finanziario».

LaLagardehapostol'accen-
to «sull’'urgente ricapitalizza-
zione degli istituti di credito»
che «devono essere fortiabba-
stanza per reggere ai rischi le-
gati ai debiti sovrani e a una
crescita debole. Questa & la
chiave per tagliare la catena
del contagio». E poi il capo
dell’Fmi ha posto una questio- -
ne dicredibilita, senzala quale
non c'¢ alcuna misura che ten~
ga. L’Buropa deve cominciare
aparlare davvero conunasola
voce, e smetterlacon «gli equi-
voci e le incertezze sulla dire-
zione daprendere».

Della Ue e delle difficolta in
cuisidibatte hanno parlatoie-
ri in una telefonata anche il
cancelliere tedesco Angela
Merkel e il presidente ameri-
cano Barack Obama. Al cen-
tro del colloquio anche le tur-
bolenze sui mercati (lo scorso
venerdi la Borsa di Francofor-
teéarrivataaperdereil 4% do-
po le voci impazzite, rivelate-
sipoifalse, diundeclassamen-
to del rating della Germania).
«Idueleader concordano sul-
la necessita di un’azione con-
certata, anche attraverso il
G-20, per affrontare le sfide
economiche e spingere la cre-
scita e occupazioner, si leg-
ge in una dichiarazione della
Casa Bianca.

Insomma, dopo un agosto
sorprendentemente movi-
mentato e foriero di forti ten-
sioni, € in arrivo un autunno
non facile.

eliana.dicaro@ilsole24are.com
Q RIPRADUZIONS RISERVATA
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Frenataglobale ,
Schaeuble prevede sette an;
di difficolta per 'economia
Il ministro tedesco

- = L'economia mondiaie potrebt
. andareincontroaa «sette anni
di magra». La previsione é statz
fatta dal ministro dell’Economi;
. tedesco, Wolfgang Schaeuble,
secondo cui @necessario
innalzare il livello di ,
cooperazione econemica in
Europa perassicurare la crescit
nel lungo periodo. «Ma affinché
cid accada», hadettoinun
discorso all’universita di
St.Gallen davantiaunaplatead
premiNobel, «V'immediato
risanamento dei bilanciele
riforme strutturaliinItalia,
Spagna, Portogalle e Grecia son
essenziali». In ogni caso, ha
concluso, ci vorra tempo prima
che la strategia dell'austerita di
isuoifrutti.
= Ineffetti lacrescitadelle
economie, sia europee che
americana e giapponese, & molt
fiacca, quasiferma {come mostr
il grafico qui afianco).

0, *  PremiNobel per I'austerita
' # Nonostante le difficolta nella
crescita alcuni premi Nobel
hannoieri espresso sostegno
alle politiche di austeritd
intraprese dai Governi per fa
riduzione del debito: Robert
Mundell, Reinhard Seltene
Myron Scholes sono favorevoli
alle misure europee e americani
in tal senso. E necessariain
primo luogo ridurve il livello del
debito pubblico, hanno
sottolineato i tre premi Nobel,
anchese in questo momento
prevale la tentazione di

‘ : - : interventi che diano sollieve
Fonte: Eurgstat - <~ : i all'economia

" ITALIA
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Pausa, Jean-Calude Trichet, in uscita a novembre, non ha dato a Jackson Hole molti spunti sulla politica monetaria deila Bee nei prossimi mesi
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Danni da interventi successivi

Responsabilita medica
«a cascata» da provare

ILCASO

Riconosciuto il risarcimento
ai parenti di una donna
deceduta perché sottoposta
a un trattamento
terapeutico non idoneo
Stefano Rossi

mm [l medico che non prova
cheil decessodel paziente e do-
vuto al comportamento succes-
sivodei suoi colleghi deverisar-
cireil danno ai parenti. E quan-
to affermato dalla sezione civi-
le del tribunale di Caltanissetta
(giudice Tona) con sentenza
depositatal'n1 luglio scorso.

Lavicendahavisto coinvolta
unadonnaricoveratain stato di
gravidanza per minacce diabor-
to, affettadauna grave formadi
anemia. Natalabambina,ladon-
na era stata accompagnata dal
marito, periforti dolorialbasso
ventre, al vicino pronto soccor-
so0. Dove il medico di turno, in-
formato del quadro clinico del-
lasignora e dunque anche della
patologiadi cui soffriva,le som-
ministrava deifarmaci antidolo-
rifici, senza procedere ad alcun
esamedelliquidoematicooain-
dagini strumentali. Dopo qual-
che giorno, a seguito dialtriac-
certamentiematici, il maritori-
tenevadirecarsipressolastrut-
tura ospedaliera dove la donna
aveva partorito e, rilevati valo-
ri abnormi dell’emoglobina, i
medici provvedevanoalricove-
roeasuccessivaurgente trasfu-
sione. Cid nonostante, la pa-
ziente decedeva poco dopo. A
questo punto, il marito e la fi-
gliaavanzanorichiestadirisar-
cimentodel dannoneiconfron-
tidel medico diturnodellocale
prontosoccorso,nonchéneiri-
guardi dell’assessorato alla sa-
nita e della societa assicuratri-
ce del nosocomio.

Tltribunale di Caltanissettari-
conosce agli eredi della vittima
il risarcimento dei danni patiti.
Inparticolare,I'estensore affer-
mache, anche adottandoipiti ri-
gorosi criteri di accertamento
del nesso di causalita stabiliti
dalle sezioni unite penali (sen-
tenza30328/2002),¢ statodimo-

larelazione che s'instauratrail
medico eil paziente ¢ forieradi
specifici obblighi di protezio-
ne, giacché il sanitario ¢ grava-
tonon solo dall’obbligo, negati-
vo, di non cagionare danni al
malato, ma anche dagli obbli-
ghi positivi di attivarsi con pru-
denza,diligenza e periziasiasul
piano diagnostico sia su quello
terapeutico. Da cio discende
che la responsabilita in cui in-
corre il medico che, non adem-
piendo i propri obblighi, cagio-
ni un evento lesivo, si atteggia
secondo i tratti distintivi della
responsabilita contrattuale.

Quindji, secondo il magistra-
to, incombeva sul sanitario di-
mostrare la concorrente re-
sponsabilita di altri colleghi in-
tervenuti dopo di lui nel tratta-
mento della paziente. Siffatta
prova, tuttavia, non & stata forni-
ta e, anzi, si puo affermare che
Perrore diagnostico del medico
non ¢ stato la causa esclusiva
del decesso della donna, ma ha
avuto un effetto eziologico de-
terminante. Si puo parlare -
conclude l'estensore - di «con-
causa determinante.

Cosi, stabilitalaresponsabili-
ta del sanitario per il decesso
della donna, il tribunale, oltre a
riconoscere il danno da perdita
parentale, ritiene provato an-
che il danno «catastrofale». Un
danno,siprecisa,chehaorigine
nellasofferenzapatitadallaper-
sona chelucidamente assiste al-
lo spegnersi della propria vita,
purché sia entrato a far parte
del patrimonio della vittima al
momento della morte (Cassa-
zione 17177/2007).

Infine,un interessante princi-
pio affermato dal tribunale ri-
guardal’azione dirivalsadell’as-
sessorato nei confronti del me-
dico diturno. Intal caso, secon-
do Iinsegnamento delle sezio-
ni unite 15228/2001, la contro-
versiadeve essere trattata dalla
Corte dei conti poiché I'azione
di rivalsa dell’ente ospedaliero
nei confronti di un proprio di-
pendente si riferisce sia ai fatti
inerenti al maneggio di denaro,
sia alle ipotesi di risarcimento
del danno per fatto colposo del

strato ch§ l’omissione.del medi-  proprio dipendente.
coimpediun tempestlvo tratta- © RIPRODUZIONE RISERVATA
mentoterapeutico.In sostanza,

GIUSTIZIA

Custodia lunga nellabbreviato
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