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POLITICA E ISTITUZIONI

Il premier ai suoi: troppe iniquita

Intervista a Valerio Onida - Valerio Onida: un‘anomalia i doppi
stipendi dei parlamentari - "Doppi stipendi un'anomalia da sanare"

Democrazie nel mercato globale. La politica riprenda il suo ruolo

PARLAMENTO

Manovra: spunta la sanatoria fiscale - Super-Irpef soft, spunta il
condono

Manovra al via in Senato "Fare presto e saldi invariati"

Stretta sui tempi, si entro il 4 settembre

Palazzo Madama, i tecnici smontano la super-Irpef

Stime errate e norme illegittime. | tecnici "bocciano" la manovra
"Meno costi Pa, piu equita, stimolo dell'economia”

Tra Iva che sale e pensioni da non toccare la difficile arte della
quadratura del cerchio

Anche il rischio elusione sull'eurotassa per sostituirla manovra lva da
6 miliardi

GOVERNO E P.A.

Pensioni rosa, rispunta la stretta - | soldi per gli enti locali non si
trovano Torna la stretta sulle pensioni rosa

Pensioni, la partita & ancora aperta

Intervista a Giuliano Cazzola - "L'anzianita e da abolire"
Intervista a Enrico Letta - "Eta flessibile a 62-70 anni"
L'offerta donne in pensione a 65 anni nel 2013

Meno province, un bluff - Tagli, il gioco non vale la candela

Con meno Provincie piu 2 miliardi - Senza Province recuperiamo 2
miliardi

Approfondimenti. Gli sprechi - Il Tesoretto per I'Aquila che I'Inail non
riesce a Spendere

Intervista a Stefania Prestigiacomo - "Tagli, no a colpi di mano per
compiacere qualche impresa”

Liberalizzazione selettiva
Possibile I'affidamento diretto per gestioni fino a 900mila euro
Revisione prezzi va al Tar

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il diario della crisi - La solitudine della BCE e gli aiuti a ltalia e
Spagna

Crisi, troppe ricette Europa senza strategia

Via d'uscita dal labirinto del debito

In Italia I'evasione € al 22% e costa quasi 29 miliardi
Agenzie di rating, la Consob congela S&P e Moody's

Corsa al petrolio libico parte la gara fra i colossi - Corsa al petrolio, &
gara tra i colossi mondiali

Denuncia del Fisco accesibile al contribuente
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[ VELENI IN CODA
A UNA DITTATURA

di SERGIO ROMANO

& virtualmente marto,
ma potrebbe riservar-

I 1 regime di Gheddafi
«clancora qualche sor-

presa. Non commeltiamo
I'errore di pensare che 11
Colonnello sia stato sem:
pre impopolare. Le sortite
nazionaliste ¢ anti-occi-
dentali pi. ano @ una
parte della societd libica ¢
dellopinione pubblica afrl
cama, | kaici ¢ i musulmani
maderati approvavano il o
0T CON cui aveva combat-
tulo e spento § focolai del-
Tislamismo radicale. Le
straordinaric risorse natu
rali del Pacse hanno arric
chito il clan familiare del
leader ¢ creato una larga
cerchia di profitlatori, ma
hanno anche consentito la
nascita di nuovi celi socia
li. soprattuito negli appara-
ti della pubblica ammini-
strazione e dell'economia
statale. Accelleranno, sen-
za opporre resistenza, di -
nunciare a ¢l che hanno
conquistato? Non tutti oo
loro che hanno combattu-
Lo per lul negll scorsi mesl
crano mercenari prezola-
th o poverl soldatl costrett]
dai loro ulficiali a morire
per il capo. La guerra civi
le ha creato rancari che po-
trebbero riemergere nel
prossimi mesi ¢ minaccia-
re la stabilith del Paese. Le
Lribds sono entith comples
se ¢ Imprevedibili su cul
abbiamo informazioni in-
sufficienti. Quanto tempo
sara necessario perché la
Libla possa conskderars] In-
leramente pacificala? Do
vé, nelle file del ribelli, la
dirigenza che sard in gra-
do di assicurare la transi-
aoner

Fra ¢oloro che andran-
na al patere dopo il crolio
del regime, molti chiede
Tanno giustizia, Il Tribuna-
le penale internazionale,
in particolare, sard felice
di alfermare la propria
compelenza ¢ sembra
pronio a processare sia
Gheddafi, se la sua vita
non terminera in un altro
modo, sia i figli e altri
membir del suo clan fami-

liare. Un prosesso a Ghed
dafi sarchhe una pictra mi-
liare nella lunga strada ver-
s0 la giustizia intcrnazio-
nale. Ma qualcuno ricorde
ra un brillante weslo Leatra-
le, pubblicato a Londra du
ranie la Seconda guerra
mondiale, In cul un uomo
politico laburista, Michael
Foat, mascherato sotta lo
pseudonimo di Ca
||||map,1n:z\a un progc
a Mussolinl dopa
del conflitto. Nel b
pamphiet dellautore la pri-
ma mossa dell'imputato
era quella di ehlamare sul
banco dei testimoni nutti
gli uomini politici britan-
nici che lo avevano elogia-
to € adulato. Quanti vomi-
nl politicl, sopratiutio eu-
ropel, verrebbero comvoca-
ti all'Aja per rendere conto
dei ]nm rapporti con il lea

La fine del regime di
sheddafi ¢ una buona no-
iria. Ma s¢ vogliamo che
sia utile al fuluro della Li-
bla e pli generalmente a
quello del Paesi dell'Africa
del Nord, nessuna di gue

ste domande pud cssere
ignorala o soltovalulata,
Non hasta salutare la fine
del liranno, 1a vitloria del
papolo, il trionfo della de-

mocragia. Occorre aiutare
1 Iiblel a superare questa fa

se, a dotarsi di un governo
credibile, a impegnarsi il
piil rapidamente possibile
nella ricostrurione politi-
ca ed economica del Pae-
s, La Nato ha fallo 1a guer-
ra e dovrebbe dare un con-
tributo alla pace. Ma dubi

to che abbia | mezzi e le
competenze necessarie
per un lavoro estranco alla
sua cultura e alle sue espe-

rienze. [l compito quindi é
dell'Furopa ¢ in particola-
re del Paesi della regione,
[ra cul, in prima linea, 1Tta-
lia ¢ Ja Francia, Ma saremo
tanto pii efficac quanto
i eviteremo di persegui

Te, come in passato, obict-
livi ¢ interessi individuali
di corto respiro. Dall'unita
dellFuropa dipende oggi
11 futuro della Libia.
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Terremoto in Virginia fa evacuare Pentagono, Congresso e Casa Bianca. L'allarme fino a New York
Un sisma ferma I'America
La paura dell 11 Settembre

di ENNIO CARETTO

[' n'gtemmom di itud = -
; icentro a sud di

Wasﬁm?or:if;?nmns:.:m Tulli in strada

tito anche a New York ¢ in mol-
te cirta dell'Bast Coast, fino in
Canada, In America, a pochi
giorni dall'anniversario dell'at-
tentato alle Torri Gemelle di die-
ol anni fa, & tornata la paura di
un nuovo 11 Settembre,

ALLE PAGINE 2 £ 3 G Caprara, Cometto

e telefoni muti

di MICHELE FARINA

AFP PHOTD ¢ MLADEN ANTONDY

utti in strada. L'America,
dopo la scossa, scopre una
NUOVE SMETEENZA.  APAGINAZ

Gente in strada a New York dopo la scossa di terremeto avvertita nella parte orientale degll Statl Uniti

Obama e Sarkozy convocano una conferenza internazionale sul futuro della Libia. Berlusconi vedra il leader della rivolta

Preso il bunker, Gheddafi non c'e

ste solo Sirte

La bandiera degli insorti sulla caserma del Rais. Res

E caduta la cittadella
fortificata di Gheddafi, a
Tripoli. Sul bunker sven-
tola la bandlera degli in-

Consiglieri
Uomini ombra

sorti, ma del Rais non ¢’&
traccia, Ora i ribelli punta-
no su Sirte, cittid natale
del Colonnello,

11 presidente degli Stati
Uniti Obema e quello fran-
cese Sarkozy convocano
una conferenza sul futuro
della Libia mentre il pre-
mier italisno Berlusconi
incontrera forse domani
il Teader dei ribelli Jibri

C ade il simbolo
chiave del regime

dietro la svolla
della guerra
di GUIDO OLIMPIO

anno agito in veste

di istruttori, militari
e diplomatici. Cruciale il
ruolo degll agenti
stranieri come consiglieri
dei ribelli. A PAGINA 11

Scaroni: ponle

dell'Lni

con i ribelli

i SERGIO BOCCONI
imi tatt

<1 Teapi degii nsortis.

L'amministratore delegato

Paolo Scaroni racconta

come 'Eni ha reagito af
fartiin Libia.  apacina1s

E a Tripoli finisce nella polvere
la testa mozzata della sua statua

dal nosiro invieto a Tripoli LORENZO CREMONESI

effetti & stata il vero cuore pulsante
della sua macchina di govemo,

di Muammar Gheddafi.
leri pomeriggio, dopo
una hinga battaglia, le

Gli scontri  fuoco si sono intensificati
a fine mattinata. Con i rinforzi delle
truppe in arrivo dalle montagne
colonne dei ribelli sono  di Nafusa, i ribelli a centinaia si
riuscite a penetrare nei  sono progressivamente avvicinati al
bastioni fortificati di Bab al Aziziya, a i 0o d

3

Cadono a Tripoli | simboli del regime di Gheddafi e ricevonao lo sfreglo degli insorti  roccaforte del Colonnello che a mutti gli

L'ipotesi di aumento. La Cgil: sciopero generale di otto ore il 6 settembre

La manovra cerca 5 miliardi dall' Tva

Si alza Ia tensione nella mag-
gioranza, mentre la manovra an-
ticrisi & in commissione Bilan-
cio, 1l governo preme sull'acce-
leratore, Obiettivo: approvare il
decreto bis al Senato entro do-
menica 4 settembre, bruciando
suf tempi anche la Cgil che fed
ha fissato uno sciopero genera-
le di 8 ore per il 6 settembre.
Tra i nodi ancora da sciogliere:
le pensioni e I'sumento dellva
(sempre pill probabile).

DA PAGINA 14 A PAGINA 19 Buzzl

M. Cremaonesi, Di Giacoma, Fulloni

Galluzza, Masre, Piccolille, Trocine
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IL ll-ilO (INUTILE)
NEL PASSATO REMOTO
di DARIO DI VICO

a decigione della Cgil di indire uno
4 sciopero per il 6 settembre & un
tuffo nel passato e si sovrappone al
certosing lavoro compiuto dagli
esperti del Pd per rentare di emendare
o manovra in Parlamento, & ragins a1
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e (O

Bruciore di stomaco?

FROTEGGE B0 SHIWMACO, ALEVIANDO L BRLCORE

L& Y




Quotidiano Roma 24-AGO-2011

la Repubblica

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.250.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1
L’inchiesta = i Gli spettacoli
Larete dei treni L °7 ?n insexto di20p E ¢ sullasexicf Satrapi: un vero film
superveloci ¢ =% Guidaal campionato dopo Persepolis
che unisce I'Europa v mi ispiro alla Loren
i «.7, squadraper squadra - -

la Repubblica

Direttore Ezio Mauro

mer 24 ago
20M

12 www.repubblica.it
£7 PN, v ) COLOMBG, 50 T i D AL BXOST. AFE1. 1, LESSGE S5/5 DEL 7 FEBIRA) 2004 - HOMA, CONCESSIONARIA DX PUBILIGITA & MALS/ONI & G MILAN - VIA M S, = ST PRIEZZNOX VENDITA ALLESTERD: SL251 1, 61 GI00 HUCA, G,
G CAA, FLANDA A WAL T, A AS P, M P TOCAAL L WERIA, SPALNA € 500, CAN AR i B AT P 15 NGO LB LT s P Bl KA L8 A ELEW 7. B COVMESCA A O WD ol SR P10 0P s K VRIS P53k UMM Y11 4. LMMEINA £1 4 LA S

Assaltoalla fortezza del regime, poi i lealisti contrattaccano. Decine di morti nel compound. Sarkozy e Obama: conferenza intermazionale a Parigi

Iribe]]i nel bunkerdi Gheddaﬁ

Maemisterosulrais: “Combattero fino aZla ﬁne” Pauranell’hotel dei giormalisti

LAPOLIZIA
DELMONDO

ADRIANO SOFRI

UASI sei mesi: sembra-
vano senza fine, ¢ ora
passanoperbrevierapi-

Llintervista
Parlail capo degli insorti: ¢ giusto giudicarlo qui, nonall’Aja

Jalil: 1o vogliamo processare noi
“ dal nostro inviato “

PIETRO DEL RE
di. Insoli sei mesi, dice Obama, Nonlo Holasciatol
si & abbattuto un regime che -
duravada 41 anni. Inquestime- lmneremo regnne quando
siciascunodei protagonisti oc- come lui trattava NIZI0d sparare
cidentali ha vacillato, soprat 1suol nemicl sulla ﬁ)“ﬂ
tutto per le pressioni interne, 4‘

APAGINAS

Maaguelpuntounaritiratache
sirassegnasse allapermanenza
diGheddafi al potere, ancheso
lo della Tripolita arebbe
stata catastrofica. Per Francia,
Gran Bretagna e Stati Uniti, per

» »

Sialzera lasoglia. Cgil: sciopero generale 11 6 settembre

le Nazioni Unite, e soprattuttio .
per la gente che si eraribellata.
oA Niente supertassa
Nracconto . .

Erampersabi sotto1100milaeuro

einvece succede

m ROMA — E allo studio una mo P s
difica della manovra che preve- aZla

deunalleggerimentodel contri-

MuammarGheddafi. Ora butodisoli

CI SIAMO sharazzati di | La statua di Gheddafi decapitata dai ribelii nel compound del rais a Tripoli

che le forze ribelli hanno
raggiunto Tripoli poss
diaverstrappatolaliberticonle
nostremani, diaverla pagatacol
sangue — per cui d'ora in poi

Ilreportage
E ivincitori distruggono la statua del Colonnello

zamentodel Irn o

1
dt‘]ln Cnnﬁndu-mh
Marcegaglia: «1 ricchi gia pags
no maolte », Intanto lo scio
pero generale voluto dalla Cgil &

etil, I’.ﬂ'l'l'lI'I'II'IT'I!'I:III I SOVRAN‘[

DELLA CRISI

BARBARA SPINELLI

nessuno pit di noi pud essere | dalnostro inviato MEQ PONTE L presidente Napolitano ha

avido di conservarla. E una vit- stato fissato per il 6 sertembre. detto una cosa essenziale,

toria di straordinaria importan- TRIPOU  gafoni che annunciano la presa del simbolo del  Peril presidente della Fiat, John domenica a Rimini, e niente
b

#a non solo per i libici, ma per E\l IRIAMO a Tripoli in un pomeriggio torri- — potere. Intvspopola“Tripoli, tiamo”, l'innodeiri- ~ Elkann, «i sbagliato sciopera- | affatto ovvia: che nella crisi che

ogni nazione decisa a prendere doquando il fumo del compound sialza gia — belli libici. re=. Continua il grande gelo tra | traversiamo il linguaggio di ve-
il suo futuro nelle proprie mani nero. Instradail dchiamo del muezzinsiim- SEGUE APAGINAZ  Berluscomi e Bossi rita & un"arma fondamentale.
SEGUE APAGINA 13 conleraffichedikalashnikovelevoci deime SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 13 SEGUE A PAGINA 48

DAPAGINA 14 APAGINA 18

Hai scrittoun [{bro? |
INVIACELO ENTRO IL 02/09/2011

oppure tramite e-mail all'indirizza:

Il caso

Archiviata I"accusa di stupro, I'ex direttore Fmi tornalibero. Protestano le femministe
Strauss-Kahn: ilmio incubo ¢ finito

dal nostro inviato mFlm

ANGELO AQUARO
mEN o VITTORIO ZUCCONI

LLA fine lo ammette Ben
Brafman, il vero vincito
re, I'avvocatoche rusci-

o a togliere Dominigue Strauss
Kahn dal pasticciaccio in cui si
era cacciato: «Pub esserci stato
un comportamento  inAppro
Priato: manon un crimines,
SEGUE A PAGINA 20
CON UN’INTERVISTA
AMARTINAMIS  Strauss-Kahn

GIUSEPPE D°AVANZO
INCHIESTA SUL POTERE

Per maggiori informazioni visita il sito www.gruppoalbatros.it
numera verde 800.145.525

MICHELE BILANCIA

LULTIMO VANGELO

i |L MISTERO DI TUN-AGGEL

dalla mattina del 14 maggio
aveva stretto insieme le vite
diuna camerierad albergo nera
e diun potente signore bianco &

stato dunque tagliato per sem-
e di New York che

haarchiviatoil caso.

SEGUE A PAGINA 21
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Ancora scontri a Tripoli, vittime nel rifugio del Colonnello. La Nato apre all'ipotesi di esilio

I ribelli nel bunker di Gheddafi

Assedio finale ma 1l rais e 1figli non si trovano. Decapitata la statua

CHE COSA

di ENNIO DI NOLFO

L’A‘I‘I’A(’L‘O delle for-
ze ribelli contro la roc-
caforte personale di Ghedda-
fi, per quanto efficace nel
demolire la resistenza ded
suoi difensori, pud avere un
valore sostanzialmente sim-
bolico, dato che il rais non si
erarifugiatoinquella fortez-
w Cid nonostante s1 pud
concordare con il giudizio
cspresso domenica scorsa
dal presidente Obama: «ll
popolo libico mostra che la
ricercaumniv dellaliber-

TRIPOLIT = Gliinsorti sono entrati nel
bunker di Gheddafi: lo hanno conqui-
stato ¢ selaccialo slanza per slanza,

dopo aver decapitato la statua del Co-
lonnello (nella foto. Alla fine hanno
comunicato che Gheddafi non ¢era, né

cerano i suoi familiari. E mentre infu-
ria ancora la battaglia a Tripoli, la
Nato apre all'ipotesi di esilio del rais,

. .
L'ultima battaglia
9e
nell'inferno
di Bab al Aziziya
di CRISTIAND TINAZZI
Tripofi
A Souk al Jum, I'encla-
ve ribelle per eccellenza di
Tripoli e una delle aree pid
sicure in questi giomi di
anarchia e combattimenti,
partono i primi pick-up. La
tensione & aliissi mentre
si fanno gli ultimi preparati-
vi e si prega Allah in mo-
schea, ol il lempo della gran-
de battaglia. O si vince o si
muores, di - JI“]I un ven-
tenne dal perfetto inglese.

Continua a pag. 3

th e della dignitd sono pin
forti del pugno del dittato-
res. Nella complicata situa-
#ione creata dall’ingresso
dei ribelli in Tripoli ma, al
tempo stesso, dalla risposta
di Gheddafi ¢ dei suod, con i
segni di una strenua volonti
di resistere ¢ magari di riat-
taccare, anche dall’esterno.
& impossibile dire con sicu-
rezza quanio la sgouerra di
Libia» possa ancora durare.

Tuttavia. sinda ora. alcu-
ne considerazioni po:;:sono
lm\.m c\pr 55

derivano da unaconst
ne che ¢ difficile confutare.
E evidente che Gheddali ¢
ormai fuori gioco: isolato sul
piano personale, do

persino I'Tran, la Nij
Isracle hanno riconosciulo
Ia legittimita imemazionale
del Cnt (Consiglio naziona-
le di transizione) facendo
sepuito  all'innumerevole
quantitd di gesti analoghi
che hanno delegittimato il
rais: non credibile come lea-
der politico, dopo chele rive-
lazioni sul suo modo di go-
vernare ¢ sulle repressiond
compiute sono state dilfuse
in tutto il monde; militar-
mente inconsistente, come
la fragilita del suo potere
territoriale ha dimostrato,

AMERI, BERTI, MARCONI, MERINGOLO, PIOVANI E SALERND ALLE PAG. 2, 3, 4ES

— TERHEMOTO Ii

Paura negli Stati Uniti
per una forte scossa
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Mini aumento dell’lva e anticipo sull'innalzamento dell’eta pensionabile delle donne

Supertassa, si tratta sul ritiro

La Cgil: sciopero generale 1l 6 settembre. I1 Pd: ecco la contromanovra

ILBALLETTO
ANTICRISI

di PAOLD SAVONA

L SUSSEGUIRSI di pro-

poste edecisioni per affron-
tare la crisi fa tornare alla
mente la definizione data da
Bismarck dell’ Europa: «Lina
navecaricadi pazzin. Leener-
gie intellettuali ¢ politiche
VENZONO SPESE Per perseguire
questa o quell'obietiive spe-
cifico, ma ben poco impegno
& stato dedicalo per indivi-
duare le cause prime della
crisi e raggiungere una dia-
enosi di consenso, utile per
ridare ai cinadini europet ke
speranze di un futuro migliore.

Continus a pag. 10

ROMA — Lacancellazione
del contribute di solidarie-
(. 0 quanio meno una sua
forte attenuazione, é1'obiet-
tivo principale della mag-
gloranza. Cosi menlre in
commissione Bilancio del
Senato & inizialo I'esame
del decreto si fanno strada
da una parte ipotesi di un
limitato aumento dell’lva
{ad esempio di mezzo pun-
to) dall’altra un compro-
messo in tema di previden-
za, che prevede il manteni-
mento delle attuali regole
per lanzianitd ¢ Iaccelera-
zione dell’aumento dell’eta
di vecchiaia per le donne.
Intanto il Partito democra-
tico ha presentaio la sua
contromanovra ¢ la Cegil,
per protesta contro il decre-
o, ha indetto uno sciopero
generale per il 6 settembre,

BERTOLONI MELI, CIFONI, CONTI, PEZZINI, PIRONE E RIZZI
ALLE PAG. 8, 7.BE9

Tubercolosi, contagio al Gemelli
altri otto bambini positivi ai test

ROMA — Contagio per al-
tri otto: sale a dieci il nume-
ro dei bambini nati tra mar-
zo e luglio al Policlinico Ge-
melli nisultati po-
sitivi ai test della
Tbe, Test dispo-
sti dalla Regione
Laziodopolasco-
perta che, in quel
periedo, un‘infer-
micra affeita da
tubercolosiaveva
lavorato nel nido
dell’ospedale. Gia effettuati
oltre 80 esami, [issati 495
appuntamenti, entro agosto
I"'unitd di coordin: nioin-
tende sottoporre al test tutti

i 1.271 bambini nati al Ge-
melli ¢ venuli a con m
marzo ¢ luglio con PMinfer-
miera. «Ma non & un’epide-
mia, positivi non
vuol dire malati ¢
la profilassi bloc-
ca qualsiasi svi-
luppos, hanno ri-
petuto mrc)dici ed
N I'll A Opgl
JnI:'hL B:lmbni)
Gesire San Camil-
lo effettueranne i
controlli. Intanto, il mini-
stro Fazio ha inviato una
circolare alle Regioni per
chiedere maggiore atienzio-
ne al personale sanitario.

TROILI A PAG. 15

Sabaudia, lei lo lascia e lui (dodicenne) la ferisce

Sfregia fidanzatma di 11 anni

LATINA = Lei, 11 an-
ni, lo lascia, E lui, 12
anni, le sfregia il viso
con un pezzo di vetro, E
aceaduto sulla 5

iglio di un commer-
ista romano lui, fi-
el diun peometra nnp_u-
nario di Viterbo lei, si
erano conoseiuti tra gli
ombrelloni e le dune a
fine luglio, da quando e
rispeltive famiglie ave-
vano scello la localitd
pontina per passare le
vacanze, La bambina,
w‘_mnamlmndmgmu-
tori, ha avuto alcuni
punti di sutura in ospe-
dale e due settimane di
prognosi.

Del Giacelo a pag. 13

* -
FILIERA
ECOSOSTENIBILI

La Roma
chiude
per Kjaer

ROMA = Due colpi
per la Roma: stasera
sarhnellacapitale'at-
taccante Osvaldo e
domaniéprevistoan-
chel'arrivo del difen-
sore Kjaer. [l clubgial-
lorosso in gueste ore
sta cercando di ofte-
nere il si di De Rossi
per il rinnovo del con-
rallo con un ingags
gio, compresi i bo-
nus, di 5 milioni e
mezzo a stagione.

Trani nello Sport

lica di
Maggiore.

di LAURA BOGLIOLO
AIKINDI da Sassa-

seo ¢ il Teatro Marcel-
lo, Antonino da Vene-
zia piazza San Pietro. i
Marco da Roma la Basi-
Santa Maria
Li chiama-
no sketchuper, o pin
semplicemente appas-
sionati di quel mondo
tridimensionale
prova a dare un’anima
a4 monumenti secolari
Giovanissimi, natividi-
gitali, cresciuti nell'era
on un clic tutto &
possibiles hannoricres-
to Roma in 3D,
doilsoftware skeichup
claborato da Google,

Continua a pag. 16

— ] LASTORA b————
Per le strade della citta in 3D
il nuovo viaggio su Google earth
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I1'segno del Cancro
trova l'equilibrio

UONGIORNG, Can-

cro! Prima di passare
agli aspetti positivi, invitia-
mo @ manteneve in bion
equilibrio § rapporti con |
parenti; i giovani del segno
devono essere vicing ai geni
tori, specieal padre. Laspet-
fo, fortissimo, che inizia
questa sera, tra Marte mel
seeno ¢ Saturno in Bilan-
ci, ¢ legato alle importanti
figre maschili. Nel lavoro,
fate come facciamao nei nel
le  campagne  romane
«Piantala sul tosto, ma
piantala in agostos = T
fiovi dell'amaove (quesia la
hella novizia) sono profic
mati. E l'amore la vosira
fortuna, auguri!

©APRCOUATE M

L'oroscopo & pag. 23
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<" e midabili e indagini spregiudicate, cosi da riuscire nel-  si sarebbe presentato alle elezioni e le avrebbe pure vinte, g
PRIMA ESCLUSIVA I'impresa di trasformare la cameriera vittima inun'ap-  ind do qued panni da i che portano male | A e N,
" i con sa di tras are la ¢z a vitti 1 un’s il Perscgl v
8 JrsEaie profittatrice e ottenere un verdetto di archiviazione.  ovungue tranne che da noi, dove il lamento del farabutto, WWW.ANDREMAURICE.IT
g Ma quel quarto d'ora di libidine alberghiera ha comun-  purché dotato di charme, fa scattare un moto immediato -
i que distrutto la carriera politica di DSK. Tl quale avrd  di solidarieta. In compenso, invece che tre mesi il proces-
o anche evitato le conseguenze giuridiche del suoi atti,  soper stuprosarebbe andato avanti vent'anni ¢ avremmo
] E ma non guelle sociali: le dimissioni dalla presidenza del  vistol'imputato raggiungere la pace deisensi in tribunale.
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Errerro

DOMINO
SU ASSAD

Bashar Assad.

La Casa Bianca non ama
I'espressione «presidente di
guerras, evita di parlare di
«missioni compiutes ¢ teo-
rizza il ruolo di leadership
americana nel mondo «gui-
dando dal sedile posterio-
rex ma cid non toglie che da
Abbottabad a Tripoli fino a
Damasco stin prendendo
forma una dottrina Obama
contro despoti e dittatori.

Per capire di cosa si trat-
ta bisogna ascoltare Ben
Rhodes.

CONTINUA A PAGINA 33

ULTIMO ATTO
DELLUNDICI
SETTEMBRE

0 EMANUELE Palsi

uando dieci anni
fa Osama Bin La-
den  seatend  la
SUA UCTTA Perso-
nale contro gli
Stati Uniti, in molti osser-
vammo che il mondo non sa-
rebbe stato pii lo stesso e
che le conseguenze sul si-
stema politico internaziona-
le, a partire dalla regione
del Grande Medio Oriente,
sarebbero state drammati-
che. Il erollo del regime del

gno & quello del ribaltamen-
to della logica che ha gene-

LA TESTA DEL LEADER

Nella capitale libica si continua a combattere: piti di quattrocento i morti negli ultimi tre giorni. Nessuna traccia nemmeno dei figli

Preso il bunker di Gheddafi

Tripoli, gli insorti nel covo ma il Colonnello non ¢e. “Forse e fuggito dal mare”

IN MARCIA
CON I RIBELLI

DoMENICD CUTRICO

NEL CORTEO
IN FESTA

Nty CANDITO

Mavkizio Movisare INVIATO A AL ZAWIYA ZINTAN
opo aver elimina- ™, uesta @ la strada della 9 eraun'aria strans, qui al-
to Osama bin La- (Q rivoluzione vittoriosa, . le porte di Tripoli, quan-
den e rovesciato gin dalla montagna in- do ¢i sono arrivato nella
Muammar Ghed- domabile fino al mare, finoal- | notte nera come linferno, tra
dafi il presiden- la periferia di Tripoli, fino al | strade mute che nemmeno tiravo
te americano Barack Oba- cuore del regime: il bunker. il naso fuori dall'suto di Ahmed.
ma punta alla caduta di CONTINUA A PAGINA 4 CONTINUA A PAGINA S

Il nido
violato
del raiss

Dal macellaio
al calciatore:
l_a tribu in fuga

Y APAGINA 3

gelo Sapegno ALLE PAGINESE D

Cosl la Nato
ha deciso
I'assalto finale

Mattia Bernardo Bagnoli » paceia 11

Jibril in Italia
Domani vedra
Berlusconi

Antonella Rampino ALLE PAGINEGE 7

Manovra al Senato. Elkann: non &1'ora di dividersi
Ceil: scioperoil 6
Cisl e Uil: e inutile

Pronta la norma salva piccoli Comuni

w1l governo blinda la ma-
novra al Senato ¢ pensa di
mettere ln fidueia anche alla
Camera. In pochi nella mag-
gioranza credono ad un'aper-
tura sul tema pensioni. Pron-
to l'emendamento che punta

si e i rivoluzionari s avventano sui simboli
£ ._Jdel passato regime: abbattono statue, rove-

tembres. Cisl e Uil: & inutile.
John Elkann: serve credibili-

PANICO NEGLI USA

Terremoto
a New York

colonnello Gheddafi, pud co- I ribelli calpestano la testa della statuain b di Muammar Gheddafi Stabile papac. 2 APAC. 13 a salvare i piccoli Comuni. In- [ & Wasl]jngmn
41 essere visto come 'ulti- tanto si registra l'accelerata

mo dei eambiamenti prodot- della Cgil che annuncia: Evacuati Conaresso

ti quel giorno, ma il cul se- [ (QL ANDO CADE e teste rotolano. Ad ogni rivoluzione | rivolto- Selopero generale il 6 set- ong

e Pentagono, lievi
danni alla cattedrale

rato I'll settembre. sciano monumenti, sbriciolano emblemi e insegne. ta, non ¢ il momento di divi- Glauco Maggi
coNTnuAAPAGINA 13 MARCO BELPOLITI CONTINUAAPAGINA3S | dersi. DAPAG. 14A PAG. 19 APAGINA 3
& 4 Buongiorno l) * St > C s
" MASSING GRAMELLIN Omenico sraussl Lalll | | LA FABBRICA DEL

—
[TALGEST %,
COSTA AZZURRA

VILLA TOSCANA - EZE SUR MER
v gme—— e

P La disavventura giudiziaria di Dominique Strauss
Kahn, il banchiere snob dagli impulsi erotici non con-
trollabili (i suoi antenati di Neanderthal vestivano peg-
gio, ma erano piii evoluti) & terminata nel pieno rispet-
to del pronostico. Con i soldi della moglie (sufficiente-
mente viziata e antipatica per essere affascinata da un
maschio simile) I'imputato ha foraggiato avvocati for-

ionismo dal 1890 www.bolaffi.it

Fondo Monetario e la rinuncia alla candidatura sociali-
sta per le Presidenziali francesi del 2012,

Cosa sarebbe successo in [talia a un suo ipotetico ava-
tar? Esat l'opposto. Intanto si sarebbe cementifi-
cato alla poltrona: «Per spirito di servizios, «per senso di
responsabiliths, «perché me lo chiede 'Europas. Pol

bbe gridato al compl dei Poteri Forti contro di luj,

Cavour 17, T
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I ribelli nel bunker, ma Gheddafi non c’e . DELLACENZIAMACNUM
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La Commissione: un piano a ottobre M O DTN PR R ENTEY A massimi i eds per i finanziari del Vecchio continente - Piazza Affari -1,04%, rally a Wall Street

Dai Paesi Ue arrivano .
enimemane . Borse, le banche tornano sotto tiro
sugli EuroUnionBond  Consob frenale agenzie Usa in Europa - Al vertice di S&P un manager Citigroup

Convivere con la velocita
e la fine dei «porti sicuri»

itodi finanziari ancora nel
defle vendite sul lstini

Italia si bipartisan alla prope
st Dalla German
alevna reazione ullh
dibattito sulla cre

peo indrka a pre
A proposta sugl
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Albertod

ha prevabo s -

sriscitia chiudene

rio positive. [l credit
del

tanto, sla crish ha dimostrato
chiaramente che la zona euro
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Robin tax anche per Benetton e Bemabé

Via libera alla Manovra dalle commissioni Industria e Ambiente del Senato: spunta I'ipotesi di ridurre il peso della tassa sulle societa
dell’energia estendendola anche ad autostrade e telecomunicazioni. Se la proposta passera in aula sara un colpo per Atlantia, Telecom & C.
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(QUALI SORPRESE
ATTENDONO L’ENI

di Stefano Casertano

A DOPs

an la Libia le forze occidentali hanno sviluppato un
modello efficace per I'mtervento militare all'este
ro, dopo i disastri mediorentali targati George W. Bu-
sh. L'appoggio aereo ¢ Iinvio di aiuti ai ribelli possono
rinscire a sovvertire le situazioni politiche e a risolvere
in tempi rapidi conflitti civili. Da questo punto di vista,
il modello di riferimento & stato quello della Nato in Ser-
bia nel 1999, pilt che ['Traq del 2003, Adesso deve cam
‘biare anche il modello di gestione del post-conflitto. In
assenza di una vera p aterra, diventa impossibi
le per le forze internazionali avere un ruolo nel pea-
ce-hegping, a meno di [pemlr.m pmbabﬂ.l] risoluzioni
Omu nelle prossime settimane. E que & ancor piit
probabile 1 intervento dei cast:h.l blu africani, o del
I'Unione Africana direttamente. La questione & ancor
il urgente se si considera la presenza di rendite petro-
lifere, visto che, per colpa della dittatura quarantenna
le di Gheddafi, manca del tutto un modello di redistribu-
zione geografica dei profitti. Cib pud rappresentare la
scintilla in grado di far esplodere ulterion conflitti civili
Dal punto di vista di Eni, la situazione & sicura per
quanto rignarda il medio termine: il nuovo governo ha
bisogno che gli utili da idrocartnn riprendano in fretta
aflnire nelle casse statali. Blst);ia;uapowedere C0SA S1C-
cedera: se un consiglio nazionale riuscira a chindere un
accordo, le attivita potranno proseguire come Sempre;
probabilmente, pero, le aste per i dirtt minerari blocea-
1i da anni di embargo verranno assegnate tramite mec-
ca.msnn aperti anche ad aziende anglosassoni o cinesi,
la presenza inter le nel Paese.
SEGUE A PAG. 16

GIOCHI SE

GUARDIAMOCI
LE SPALLE DA BERLINO

di Mauro Bottarelli

che gioco sta giocando la Germania? Non bastas
s a instillare dubbi il giallo sul vertice fantasma
tra i ministri delle Finanze francese e tedesco, in pro-
gramma jeri a Parigi ma di cui fino a tarda seranonvi
@ stata alcuna notizia, alcune nuove provenienti da
Berlino gettano ombre sulla stabilita dell'eurozona e
del nostro Paese. Il 7 settembre prossimo, la Corte
costituzionale tedesca si pronuncera sulla liceita dei
pacchetti di salvataggio che il governo ha avallato in
sede Ue: la sentenza, se negativa, potrebbe di fatto
trasformarsi nella pietra tombale del fondo salva-Sta-
1i prima ancora che questo divenga operativo. Ma ¢'é
di pii. Con un'iniziativa senza precedenti, Ursnla Von
der Leyen, ex ministro della Famiglia e vice-segreta
rio della Cdu, il partito della Cancelliera, ha proposto
che d'ora in poi ogni aiuto finanziario verso Stati del
I'area euro possa essere concesso solo a fronte di un
collaterale in oro o attraverso la garanzia di holding
industriali. Nonostante questa posizione non sia fan
cora) quella nfficiale del governo tedesco, al netto del
le cifre questa richiesta in stile finlandese appare di-
segnata su misura per 1'Ttalia, forte delle riserve au
ree di Bankitalia e con ancora comparti industriali
partecipati dallo Stato che possono fare gola.
SEGUE A PAG. 16

LA DENUNCIA DELL'EX VICE PRESIDENT
Parola per parola
le accuse a Moody’s

Bpm fa ’'aumento, ma con lo sconto

L’istituto: «Nessuno slittamento». Il titolo € maglia nera a Piazza Affari

«Nessuno slittamento per la icapitalizzazione di Bpme, anche  fermando che i tempi saranno rispettati. Non & escluso, perd,
se 'istituto milanese valuta l'ipotesi di ritoccare al ribasso 'en-  chel'a della ricapitali possa essere inferiore
tita dell'operazione. Banca Popolare di Milano ha smentitoieri  agli 1,2 miliardi richiesti proprio dall'istituto presieduto da Ma-
le indiscrezioni circolate snlla possibilita di un rinvio dell'an-  rio Draghi. La proposta di attnazione della delega all'anmento
mento e presunti collogui sul tema con la Banca d'Ttalia, con- & all'ordine del giormo del cda convocato per giovedi 25 agosto.
CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 3

Draghi alle prese col rebus Credito sportivo

Confronto in atto con Bankitalia. Sul tavolo I'ipotesi di limitare le operazioni con nuovi clienti

dente) Andrea Cardinaletti che, secondo fonti interne all'les,
trebbe determinarsi in una delimitazione della «facolta di ef-
ettuare operazioni creditizie nei confronti della nuova cliente

la=. Si parla di confronti decisivi gia dalla giornata odiema.
LUCA TESTON| APAG.3

Per I'lstituto per il credito sportivo potrebbe arrivare una doc
cia gelata dalla Banca d'Ttalia. Tra l'ente pubblico e Via Nazo-
nale, infatti, & in atto una fase assai delicata: palazzo Koch sta

"nltima rendi ione del commissario (e presi

SORAFRASCHINI APAG. 4

CAPITALIZZAZIONI

Tutte le banche
italiane valgono
poco pii1 di Bnp

APAG. 3

I)EBEIEI!E1'I'I,|Ir 1
Utili boom
per la Mdb

di Marco

APAG. 3

L’Ingegnere
perde 1,4 min

con il suo jet

APAG. 3

_APPALTODAOMIN
Anche Trevi
sulla metro
di Copenhagen
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DIARIO DEI MERCATI

Muriexdi 23 ugosto 2011 . . "
Assoluzione in tempd

Italia record per Dominique
FTSE it All 15.545,69 -0,97% Stranss-Kahn L udi
p— 16.750 ce Michael Obus della
16500 Corte suprema dello

20000 16250 ’ ' Stato di New York ha
o archiviato ieri le accuse di stupro

1250 S contro I'ex direttore generale del
g Fmi, chindendo lormalmente 1'azio-

1550 ne penale nei suol confronti e revo-

MAG G LUG  ACO MECVYLM cando il divieto di lasciare gii Stati

Chivsura  Pre.  Var.  Vars  Vars Uniti.
% 1 anna  I-gen
FTSE N Al 1554589 1569782 097 3433 257 BIGLIA NERA
FTSE Wi 1477, TEBEIER 108 -pasn 27,1
F “ i Ve 19148 19508, A41 -1515  -20.%
FTSE 1 Star  5538,d0 900,00 4,55 T 71— | |L presidente della Flat
FTSE 1 Wicro goi7e#) 20068,50 005 788 aps Elkann esprime §-

ducia solla Juventus.

Eumpa <Partiame dalla settima
Eurostoxx50 ?.'Iﬂ.n +0,76% Wu‘rfed&' ALDD SCor-

Chinssur: Var, Varw  Varbh 50, Abbiame Lllo passi

% 1 amo 1gen avanli. La cosa importante per allron-

Esrcskoos0 219998 218330 Q76 7R 0B tare questa stagione. «Per amivare
?mmw 95;;,5-: ‘;;?3 rg \21 ?aﬁ |?& dove?s, 1cronisti. sLontance,
e | 3l 5 Y i 1 . . P P
Corid—— St SRt og o m—iggs— | [risposto.] tlosisperanoche non o Davide Biocchis

viagpi su una Fiat di questi giomi,
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Biglietti degli autobus &% 8
aumenti fino al 15%

Bari, uno degli effetti dei tagli agli enti locali

SERVIZIO IN CRONACA >>  AMTAR Biglietti piti «salati» del 15% [fow0 Luca Tun]

IN NOME DELLACQUA HA CAMBIATO NOME, MA RESTA LINEFFICIENZA

Puglia, il buco nero Ato
fra stipendi e maxiparcelle

E per la Galleria Pavoncelli ricorre [Avvocatura
«No al risarcimento di 38 milioni alle imprese»

ASSEDIO AL DITTATORE IL REGIME LIBICO AGLI SGOCCIOLI MENTRE CONTINUANO GLI SCONTRI TRA LEALISTI E RIBELLI, CHE ISSANO LA LORO BANDIERA SUL COVO

Gheddatfi fantasma nel bunker

SCAGLIARINI A PAGINA 9 >

IL CASD BIMBO MORSO A OSTUNI
Non c’é il siero
antivipera

Caccia stanza per stanza, ma lui sfugge agli insorti. Decapitata la sua statua sanita pugliese
Tripoli nel caos, manca I'energia elettrica. Numerosi morti nei combattimenti messa in crisi

Londranonesclude ¢

['invio di truppe di terra.
Domania Roma da

Berlusconiil capodel %

governo prowisorio libico

@ Alla fine il quartier ge-
nerale di Gheddafi & stato con-
quistato, ma del Colonnello e
dei figli nessuna traccia. Quasi
una beffa, mentre nella capi-
tale si continua a sparare, Lon-
dra non esclude 'invio di trup-

pe terrestri. Spari anche at-

torno all’hotel ded giornalisti.
SERVIZ] ALLE PAGINEG E 7 ==

LE MISURE ANTI-CRISI SCIOPERO GENERALE IL 6 SETTEMBRE. L'IRA DEL GOVERNO. LA CISL: STUCCHEVOLE

Manovra, ora la Cgil va in piazza

Pensioni, resta il gelo tra Pdl e Lega. Il Pd: da noi dieci proposte

CEPURELITALIA
CHE COMPETE

di GIANFRANCO DIOGUARDI

& imprese italiane (in ge-
I nere di dimensioni medio

piceole) sui mercati mon-

diali sanno creare valore in for-
ma di innovazione e si afferma-
noperefficacia ed efficienza, Cio
accade avendo come base uno
scenario nazionale in una crisi
oramai endemica che si traduce
in un sostanziale declino del si-
stema paese, in particolare se ri-
ferito ai contesti europei e di
aree emergenti, Una crisi ende-
mica determinata non soltanto
da fattori pubblici quali la man-
canza di politiche economiche e
industriali, la drammatica inef-
ficienza burocratica, il groviglio
di leggi anche di natura fiscale
che palono fatte apposta per con-
trastare in tutti imodi possibili il
naturale sviluppo delle imprese.

SEGUE A PAGINA 17 =

-t . v " A\ .
TRIPOLI Uno dei bunker bombardati allinterno del quartier generale di Gheddafi

o
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AVETRANA
Omicidio di Sarah
chiedeidanni
anchel'ex badante

MAZZA A PAGINA 11 2

NAPOLI
E unblufflafoto
delfantasma

dentro il museo

APAGINA 12 >

@ Un bimbo morso da una vipera, la
corsa in ospedale, a Brindisi, e ore di
angnscia nella ricerca disperata del sie-
ro antiveleno. Alla fine, dopo una staf-
fetta di 250 chilometri, la Polstrada &
riuscita a recuperare il siero a Foggia.
Eppure all'ospedale brindisino risulta
una spedizione di fiale il 26 luglio. Che
fine hanno fatto?

PEPE E SERVIZI A PAGINA 10 =

@ Mentre resta il gelo tra Pdl e Lega, la Cgil ha proclamato uno
sciopero generale di otto ore per il prossimo settembre. Nella
maggioranza si cercano alternative al contributo di solidarieta.
Rispunta l'ipotesi di un anmento di 1-2 punti sull'lva. Lega

L'HA DECISO IL RIESAME

Omicidio di Melania, il marito
resta in carcere; accuse solide

® Salvatore Parolisi resta in carcere perché gli indizi
raccolti sull'omicidio della moglie Melania Rea lo in-
dicano come l'assassino. 11 Tribunale
dell’ Aquila hari B

del Riesame
larichiesta direvoca degliarresti,

irremovibile sulla riforma delle pensioni, mentre il Pd ha pre-
sentato una contro-manovra su dieci punti programmatici.
MANGAND E ALTRI SERVIZI SERVIZI ALLE PAGINE 2,3, 4 E5 >

Lagenzia S&P
cambiail vertice
aTranis'indaga

-

.

® La decisione di Standard & ‘7 | em—
Poor's di sostituire il presidente
Deven Sharma, con I'amministra-
tore delegato di Citibank, Douglas
Peterson, potrebbe incuriosire 1
magistrati tranesi che indagano
s due delle principali agenzie in-
ternazionall di rating: Moody's e
S&P Gl inquirenti sospettano che
le due agenzie di rating abbiano
emesso report ad orologeria per
metterearischio lasituazioneeco-
nomico e finanziaria degli Stati.
SERVIZID A PAGINA 15 =

PRIME PAGINE

NUTRE CON LEGGEREZZA
g .

L'inchiesta prosegue su droga, prostituzione e trans.

SERVIZID A PAGINA 12 >

ASCOLI Parolisi esce dalla Procura

)




Quotidiano Parigi

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Direttore: Erik Izraelewicz

24-AGO-2011
dapag. 1

feMionde

Mercredi 24 aolt 2011 - &7 année -

N'zomi - 1,50 € - France métropolitaine -

www.lemonde.fr —

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur : Erik lzraelewicz

Le volet pénal
du dossier DSK

se referme

aux Etats-Unis

@® Le procureur de Manhattan ademandé au juge
d’abandonnerles poursuites contreI'ex-directeur du FMI
@® Une décision dénoncée comme un déni de justice

parl'avocat de Nafissatou Diallo

@8 En France, le parquet de Paris poursuit I'enquéte

sur l'affaire Tristane Banon

@B Entretien avec'écrivain Jerome Charyn surle jeu
des médias américains et les erreurs de DSK Page 9

Les cours record de I'or créent | M. Fillon revient en arriére sur
les heures supplémentaires

de nouveaux eldorados

Europe L'once d'or—quia dépassé mardi le niveau
historique de 1900 dollars-a vu son cours sextupler en
dix ans. En Transylvanie, une société canadienne veut
exploiter un vieux filon roumain. Pages 10 et 16

Economie Face aux déficits, le gouvernement a décidé
de réduire 'allégement des charges sociales sur les
heures supplémentaires. Ce dispositif constituait une
des réformes-clés adoptées en 2007 par 'UMP. Page 13

Malgré le non-lieu, une affaire impitoyable

e16mal, icl méme, au-des-
sousde la photo historique
= dudjm:lzsrgenéralduqFM[.
== levisage sombre et fermé, sortant
——" du commissariat de police d Har-
lem, mains attachées dans le dos,
encadré par des policiers en civil
avant d'étre jeté en prison, nous
=5, dcrivions que, malgré la précarité
e juridique des faits qui lul étatent
= reprochés, Dominique Strauss-

-~
ra—
w

mie. sur lequel repose exclusive-
ment I'accusation d'agression
sexuelle, le procureur de 'Etat de
New York ne blanchit pas totale
ment M Strauss-Kahn il recon-
nait simplement que les incohé-
rences apparues, au cours de l'en-
quéte, dans la version de la jeune
femme, ne lui permettraient pas
de convainere douze jurés de la
‘bonne fol de celle-cl, au-delh du
douter bl

S==="- Kahn était, » médiatig et
o politiquement, défa jugé. Et dure-
ment sanctionnd impitoyable
THent «
% Trois mels plus tard, le dénoue
~ ment judiclaire du volet améri-
“ cain de 'affaire DSK confl e

En l'absence de témoins et de
preuves matérielles, personne,

Editorial

8 premier commentaire, au-dela de
g cegue l'on pouvait imaginer En
== 58 prononcant pour le dassement
3 du dossier, lundi 22a0it, faute de
pouvoir établir avec certitude
devant un jury la crédibilité du
témoignage de la victime présu.

Autopsychanalyse de Nanni Moretti

hormis M Strauss-Kahin et Nafis-
satou Diallo, ne saura doncsi la
wrefation sexuelle précipitée » qui
aeu liew entreeux le g mal dans
lachambre du directeur du FM1
auSofitel de New York, selon le

| rapport du procureur, était forcée

ou consentle. Enfin libre de quit-
ter les Etats-Unis sile juge suit [a
recommandation du procureur,
M. Strauss-Kahn n'aura pas pour
autant & innocenté.

Une telle décision suscitera iné-

vitablement en France des ques-
thoms sur la justice américaine
Sans doute peut-on espérer que,
aprés cet épisode, les Américains
volent d'un autre ceil la pratique
barbare du « perpwalk », cette

ment, et dans des circonstances
infamantes, son poste de direc
teur général du FML Elle a compro-
mis définitivement sa candidatu-
re  |'élection présidentielle de
2012 Etellea levé le voile sur des
aspectsde sa personnalité, ses rela-
tions avec les femmes et avec lar-
gent Comme la plupart des hom:
mes politiques frangais, il se pen
sait protége par notre solide tradi-
tionde respect de la sphére privée

marche du désh pourle

suspect qui a tant choqué les Fran-

gais et sur laquelle méme le maire
de New York, Michael Bloomberg,
a fini par émettre des doutes

Mals, dans " ble, le systéme

L'emballement médiatique a
incontestablement joud un role
majeur dans [a chute de DSK
Des deux cotés de I'Atlantique,
les exemples de dérapages ne

judiciaire américain, qui obéita

sa propre logique, celle de la procé-

dure accusatoire, a fonctionné
Pour M Strauss-Kahn, la leqon
est bien, comme nous le disions,
«impitoyables. L'affairela
contraint d quitter prématuré-

@ Son film « Habemus Papam » sort le 7 septembre. Entretien p. 22

1,50 €

Le cinéaste italien
nni Moretti en 2008.

1 pas, hélas. Mals 'es-
sentiel, au bout du compte, repo-
se sur M. Strauss-Kahn luj-
méme. Comme pour Bill Clinton,
dont la présidence a été ternie
par I'affaire Monica Lewinsky, il
est surfout victime de sa propre
imprudence. 8

Les fournitures
«vertes » se font
une place dans
le cartable

clé, des feutres sans sol-

D vant, des gommes sans

PVC, des crayons sans vernis... Les
fabricants de fournitures scolaires
proposent de nouvelles gammes
écologiques pour la rentrée 2011;
du matériel respectueux de Fenvi-
ronnement et de la santé des
enfants, mais aussi plus attractif
et pas foreément plus cher que les
fournitures classiques. Une étude
du site consacré i la consomma:

tion durable Consoglobe com
conclutqu'un panier de vingt pro-
duits « verts » se révitle moins coll-
teux (1,15 euro) qu'un panier « gran-

es cahiers en papier recy

desmarques + B Lire page 23

La lutte acharnée pour le contréle de Tripoli

@@ La traque de M. Kadhafi. Reportage a Benghazi en liesse Pages 3,4, 6,17et 18

Jean-Luc Mélenchon:
« Ladette est unprétexte»

Entretien Le candidat du Front de gauche détaille sa
palitique face & la crise de la dette: le rejet de tout
ralliement 4 la régle d'or et la taxation des trés riches par
lacréation d'une tranche d'imposition 4100 %. Page 12

Faut-il faire payer
plus les étudiants ?

Education Deux think tanks proposent d'aug-
menter les droits d'inscription a l'université.
Aprés le trés libéral Institut de l'entreprise,
c'est Terra Nova, groupe de réflexion proche
du PS, qui préconise une forte hausse des
sommes versées par les étudiants. Page 14
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»Opera y compromiso politico

en el Festival Rossini de Pesaro

» Tom Waits envuclve de misterio
su retorno siete afios despucs

»La duquesa de Alba anuncia su
boda en octubre Phsinas 41 a 49

¢Nis~ _ Musical canalla
x para Sabina

Madrid acogerd un espectéiculo
a partir de temas del cantante

Mou pide perdon
“al madridismo”

El técnico, expedientado
W tras la Supercopa PhciNa 36
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Zapatero y Rajoy acuerdan reformar
la Constitucion para limitar el déficit

El presidente sacrifica la posicion del PSOE en un nuevo intento
de calmar a los mercados y satisfacer al BCE y al eje Paris-Berlin

VERA GUTIERREZ CALVO, Madrid

José Luis Rodriguez Zapatero y
Mariano Rajoy pactaron ayer en
¢l Congreso una reforma exprés
de la Constitucion para limitar
el gasto piblico y garantizar la
estabilidad presupuestaria. El

acuerdo, el primero entre los
dos grandes partidos para tocar
la norma fundamental en 30
afos, es un nuevo intento del
presidente del Gobierno de tran-
quilizar a los mercados y satisfa-
cer al Banco Central Europeo y
al eje franco-alemin.

Segin fuentes socialistas, el
anuncio por sorpresa de Zapate-
ro no gusto a buena parte del gru-
po parlamentario nia Allfredo Pé-
rez Rubalcaba. El candidato acep-
16 a regafadientes una medida
excepcional que habian descarta-
do hace una semana y que, se-

Las fuerzas rebeldes conquistan
el cuartel general de Gadafi

» Los insurgentes controlan ya la mayor parte de Tripoli
» El dictador y su familia siguen en paradero desconocido

JUAN MIGUEL MUROZ, Zaulya
ALVARO DE COZAR, Bengasi
ENVIADOS ESPECIALES

El lugar que simbolizaba el poder
de Muamar el Gadali, el sitio que
los rebeldes libios juraron con-
quistar desde que el pasado 15 de
febrero comenzara la rebelién
contra el dictador, cayé ayer. Sin

resistencia, los sublevados logra-
ron entrar en Bab el Azizia, el for-
tin del tirano. No se le encontré,
pero la algarabia se apoderd de
Tripoli. Mucha gente acudi6 al pa-
lacio v los disparos de celebra-
cidn se oyeron también en Zaui-
va, a 50 kildmetros de la capital.

Nadie respirard tranquilo en
Libia hasta que Gadafi sea deteni-

do. A pesar de que el conflicto
estd lejos de terminar, los insur-
gentes controlan casi todo Tripo-
li. Jovenes, mujeres y hombres se
atrevieron a salir a las calles para
abrazar la bandera de la Libia mo-
ndrquica. Daban por hecho que
Gadali y sus 42 afos de dictadura
eran historia. Pasa 4 (» PAGINA 2

Mis mroamaciin 74 PAGINAS 3 A 6
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g0n las mismas fuentes, da oxige-
no & las tesis conservadoras de
Rajoy. La reforma sobre la que
PSOE y PP trabajan serd aproba-
da por via de urgencia antes de
la disolucion de las Cortes el 27
de septiembre. PAcinas 12 a 16

Enmoma. £ Lh PAGINA 24

i

S
Oy

Strauss-Kahn, con su esposa.| arp

El juez deja
en libertad
sin cargos a
Strauss-Kahn

DAVID ALANDETE, Washington

Dominique Strauss-Kahn, exdirec-
tor del Fondo Monetario Interna-
cional, ya es un hombre libre. Un
juez de Nueva York desestimé
ayer todos los cargos contra é|
por agresion sexual e intento de
violacién. Ahora se abre el debate
sobre la actuacién de la Fiscalia
de Manhattan. PaciNa 10

EoTona 2 LA PAGINA 24

Multimillonarios
franceses piden
impuestos mas
altos por la crisis

ANA TERUEL, Paris

Dieciséis grandes fortunas de
Francia pidieron ayer por carta
pagar mds impuestos por la cri-
sis. El llamamiento coincide con
el anuncio hoy del nuevo plan de
austeridad de Sarkozy. PAcina 20
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Rebels selze Colonel

in Tripoli y y

end of his 4Z-vear hold on power. Bnlll!ings were set on fire and the dlcta!ue‘s pmsesilons and mlil.ary uniforms looted

The fall of Tripoli

@ Rebels hunt for Gaddafi @ Thousands storm dictator’s compound @ Sklrmlshes continue

Report
Martin Fletcher

Photograph
Jack Hill

THIFOLY

For42 years the Libyan people suffered
from the repression and brutality of
Colonel Muammar Gaddafi, the
world’s longest-surviving dictator, but
yesterday they wreaked spectacular
revenge on the last bastion of his
reviled regime.

Braving rockets, mortars and heavy
machinegun fire, they breached the
walls of Bab al-Azaziyah, the despot’s
highly fortified compound in southern
Tripoli, and poured in their thousands
into his inner sanctum for a veritable
orgy of looting and ransacking.

“The dictator is gone, Libya is free,”
wept Jamal Tunally, 52, who bought his
four sons to witness a time they will re-
member for the rest of their lives.

“I never thought 1'd see this moment,
but it’s come at last.”

As skirmishes continued elsewhere
in the city last night, Colonel Gaddafi
spoke briefly to his dwindling army of
supporters, vowing to fight to the
death. The withdrawal from the
compound was a “tactical move” after
it had been demolished by Nato bomb-
ers, he told a local radio station.

There might yet be flickers of resist-
ance for some time vet, but the signifi-
cance of yesterday's astounding scenes
in this astonishing year of Arab upris-
ings was unmistakable. It was Libya's
equivalent of the days that President
Mubarak and President Ben Ali were
toppled in neighbouring Egypt and
Tunisia earlier in the Arab Spring, but
the one prize that eluded the trium-
phant hordes was perhaps the greatest
of all. Colonel Gaddafi and his sons
were nowhere to be seen.

“Where is Gaddafi's house,” a report-
er asked. “No one knows, None of us
has ever heen here before,” a rebel

replied. "Gaddafi, where are you? We
are looking for vou,” the mob cried.

Libya's equivalent of the toppling of
Saddam Hussein's statue in Baghdad,
or of communist heroes’ statues after
the collapse of the Soviet Union, fol-
lowed a vicious battle between rebel
forces and the dictator’s last loyal
troops that lasted most of the day, fill-
ing the city with the cracking of ma-
chinegun fire and the booms of shells
and mortars and sending thick black
smoke high into the sky above a capital
from which half the population had
fled in recent months. Nato warplanes
played their part, bombing the com-
pound from above,

Finally, late in the afternoon, the
rebels breached the outer walls of the
50-acre compound. In pick-up trucks
with heavy machineguns, they flooded
in, some had rocket launchers mount-
ed on their backs. Soon the second
perimeter wall was breached.

As word spread, Tripoli’s streets
filled with honking vehicles and soon

PRIME PAGINE

Death of a regime
Seven pages of
news, pictures
and analysis

Pages 3-9; Leading article, page 2
Daniel Finkelstein; Opinion, page 23

thousands upon thousands of people
were converging on a compound that
had previously filled them with dread,
Their fear gone, they poured through
the broken walls even as bullets and
shells whistled overhead. “Allahu Akh-
bar” they cried as they rampaged over
lush green lawns fringed with palm
trees, “Libyva is free,” they shouted as
they draped their flag from the build-
ing wrecked by an American airstrike
in 1986, in front of which stands a great
fist crushing a US warplane and where,
six months ago, Colonel Gaddafi defi-
antly vowed to crush the “rats and cock-
roaches™ who had risen against him
and hunt them down “alley by alley”,

They set fire to a great domed
pavilion. They looted the homes of the
regime’s elite, stripping them of silver
and chine and other valuables and tear-
ing down portraits of their deposed
leader. “"House to house! Room to
room!” chanted some men, calling for a
search of the complex of bunkers and
Continued onpage 3, col 1
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Il premier ai suoi: troppe iniquita

Berlusconi chiede di eliminare il superprelievo: non mimporta come ma fatel

Il decreto Il Carroccio

E doveroso alzare I'eta pensionabile. La Lega dice no per motivi
di bandiera piu che per considerazioni realistiche Roberto Formigoni, Pd|

La richiesta

sono. «Cosi il gioco non vale
Ia candela», e il concetto che

nella riunione che i vertici del
Pdl hanno tenuto in via del-

Megho , Berlusconi ripete. I'Umilta, presenti con Angeli-
dimezzarei leri sera Maurizio Gasparri ~ no Alfano fra gli altri Denis
parlamentari confermava al tg1 cheallosta-  Verdini, Guido Crosetto, Luigi
che to delle cose 'aumento dell'l-  Casero, Ignazio La Russa.

; i va ¢ la prima e la piul probabi- Sembra che in questa corni-
Intervemre le modifica alla manovra. Per  ce si stia formagdo un’altra
su Prov]nce Tremonti sarebbe una scelta  consapevolezza: lo stesso di-
e piccoli sbagliata, che avrebbe ricadu-  scorso che vale per i piccoli
Comuni te recessive; ma il presidente  Comuni varrebbe per le Pro-

ROMA — Berlusconi ad Ar-
core lavora su dossier diversi
e su diverse ipotesi. Ha un
elenco lungo cosi di cose che
vorrebbe cambiare. Sente pill
volte al giorno Angelino Alfa-
no, che a sua volta raccorda le
misure possibili con il resto
del partito. Nel giro di telefo-
nate e di riunioni quella che
sta prendendo corpo, si vedra
se con sbocchi concreti, € una
sorta di piccola manovra alter-
nativa a quella varata due gior-
ni prima di Ferragosto.

Nella mente del premier so-
no molte le misure che do-
vrebbero essere riviste. In que-
sti giorni il Cavaliere continua
la dieta, fa lunghe passeggiate
nei giardini della villa di Arco-
re, ma soprattutto non smette
di fare I'elenco delle cose che
non vanno. «Q tutte le Provin-
ce o nulla. Nessuna chiusura o
accorpamento per i piccoli Co-
muni. Via il contributo di soli-
darieta sui redditi pil alti: can-
cellato o radicalmente rivisto.
Un aumento dell'lva su tutti i
beni, non solo su quelli di Ius-
so: una norma che potrebbe
addirittura portare a un mi-
glioramento dei saldi finali
della manovra», si sentono ri-
petere i maggiorenti del Pdl.

La fretta, la necessita di da-
re un risposta ai mercati, nella
seconda settimana di agosto,
hanno prodotto un decreto
che secondo il Cavaliere ha an-
cora «troppi punti di iniqui-
ta»; troppe ricadute negative,
in termini di consenso, per il
suo governo; troppe provvedi-
menti che appaiono migliori,
o pill incisivi, in termini di ri-
sparmi, di quello che in realta

del Consiglio, e con lui I'inte-
ro Pdl, sembrano pensarla in
modo diverso.

L’Iva resta al momento la
prima delle modifiche possibi-
1i; si parla anche di un aumen-
to secco di un punto, ma si da
per possibile anche un ritocco
all'inst di una frazione di pun-
to, per deprimere il meno pos-
sibile i consumi e allo stesso
tempo per trovare un gettito
sufficiente a evitare altre misu-
re, vedi scomparsa dei piccoli
Comuni e contributo sui reddi-
ti pitt elevati.

Resta poi nella mente del
premier, e di questo si stanno
occupando i vertici del Pdl, la
convinzione che nessuna del-
le misure varate abbia real-
mente colpito nel segno sui
costi della politica. E vero, si
tagliano decine di migliaia di
poltrone, ma con quale valore
effettivo, in termini di riduzio-
ne della spesa pubblica?

Per i Piccoli Comuni, ad
esempio, nella relazione tecni-
ca che accompagna il decreto,
é scritto che al momento
«non si e in grado di quantifi-
care» il beneficio in termini fi-
nanziari.

Nel Pdl hanno fatto il conto
e sembra che il risparmio per
le casse dello Stato sia molto
esiguo, in ogni caso di gran
lunga inferiore alla perdita di
consensi che ne deriverebbe,
cosi come per il contributo
sui redditi pil alti. E sela Lega
continua a dire di no sulle pen-
sioni non resta che aumentare
I'lva, lasciando inalterata quel-
la agevolata sui beni di prima
necessita e sulle ristrutturazio-
ni.

Di questo si discuteva ieri

POLITICA E ISTITUZIONI

vince, forse con proporzioni
diverse, ma con conclusioni
analoghe. Ragionamento che
portava ieri il Cavaliere a chie-
dere con insistenza al suo par-
tito una sola misura in aggiun-
ta o al posto di tutte le altre,
sul versante dei costi della po-
litica: il dimezzamento imme-
diato, gia dalla prossima legi-
slatura, del numero dei parla-
mentari. Sul punto si sta ragio-
nando su come procedere, se
con un provvedimento colle-
gato alla manovra o in un’al-
tra forma. Di certo Berlusconi
ha chiesto che la novita veda
Tuce al pill presto, cosi come
ha chiesto che il contributo
sui redditi sparisca o venga ri-
dotto al minimo: «E non mi in-
teressa come, trovate voi le so-
Iuzioni e le coperture adatte»,
ha detto al partito.

Molti di questi argomenti
potrebbero trovare forma con-
creta nei prossimi giorni, ma
e difficile che prima di lunedi
prossimo, quando Berlusconi
e Bossi si incontreranno, si ar-
rivi a una schiarita definitiva.
In gioco ci sono i conti pubbli-
ci, ma anche il ruolo del nuo-
vo Pdl targato Alfano.

Marco Galluzzo

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Valerio Onida:
un’anomalia

i doppi stipendi
dei parlamentari

Il costituzionalista Una

legge sulle incompatibilita
—> ZEGARELLI ALLE PAGINE 16-17

«Doppi stipendi

un’anomalia da sanare»

il presidente emerito della Consulta «Ora una legge sullincompatibilita
L'indennita & nata per consentire ai meno ricchi di dedicarsi solo alla politica»

MARIA ZEGARELLI
ROMA

r arrivato il momento di af-
E frontare la questione». Vale-
rio Onida, presidente emeri-
to della Corte Costituzionale, non-
ché docente di Giustizia costituzio-
nale presso I'Universita degli Stu-
didiMilano pensa che si, sia davve-
ro arrivato il momento di mettere
fine alla possibilita per i parlamen-
tari di accumulare altri redditi
all'indennita da onorevoli. E non
soltanto per una questione mora-
le.
Presidente, non solo questione mo-
rale o etica. Ma?
«Proviamo a ricostruire da dove
nasce l'indennita parlamentare.
Nasce per motivi di uguaglianza:
per consentire a chi non ha altri
redditi che gli diano mezzi di so-
stentamento di impegnarsi a tem-
po pieno nelle funzioni pubbliche
per cui viene eletto. Quando le ca-
riche pubbliche erano gratuite po-
tevano svolgerle soltanto le perso-
ne che vivevano di rendita. L’in-
dennita non & altro che questo,
non é uno stipendio, serve arende-
re indenne dal danno economico
chi si mette a disposizione della so-
cieta con compiti istituzionali».
La motivazione era nobile, maoggii
parlamentari hon solo prendono I'in-
dennita, continuano a svolgere le
proprie professioni spesso a danno

della loro funzione pubblica.

«E questo e un altro profilo, sicura-
mente piu grave. In linea di princi-
pio se viene eletto un deputato in
pensione questi non avrebbe dirit-
to all'indennita dal momento che
nessuno lo priva della sua pensio-
ne. Attualmente, invece, ci trovia-
mo in presenza di deputati che
svolgono due o tre attivita contem-
poraneamente. Bisognerebbe ini-
ziare a parlare di incompatibilita e
dei relativi conflitti di interesse».
Gli unici ad andare automaticamen-
tein aspettativa almomento deil’ele-
Zione sono | dipendenti pubblici, co-
mei docenti universitari. A lei sembra
una legge giusta questa?

«Affatto. Viene da chiedersi come
mai un docente universitario entra
in aspettativa e un libero professio-
nista puo continuare la sua attivita.
Non solo € una legge ingiusta per-
ché non stabilisce incompatibilita
anche per le altre professioni, ma
perché di fatto non impedisce, co-
me nel caso degli avvocati, che si
creino dei conflitti di interesse».
Tanto per essere chiari: & normale
che Favvocato Ghedini, deputato, va-
da anche in tribunale a difendere il
premier?

«E un’anomalia. Non si giustifica la
posizione di un parlamentare, rap-
presentante della Nazione, che é
contemporaneamente difensore di
interessi personali di un personag-
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gio importante come il presidente
del Consiglio. Pil1 in generale se uno
fa 'avvocato difende degli interessi
particolari e puo accadere che que-
sti stessi interessi siano in contrasto
con l'interesse generale che dovreb-
be curare il deputato. Oltre al fatto
che svolgere due attivita inevitabil-
mente comporta che una di queste
venga penalizzata. Se si & medici e si
passa molto tempo con i pazienti
quel tempo viene sottratto all’attivi-
ta parlamentare. E questa, se svolta
bene, & ormai un’attivita a tempo
pieno».

Ma se le cose stanno cosl perché nes-
suno mette fine a questa anomalia?
«Basterebbe poco: stabilire I'incom-
patibilita tra la funzione parlamen-
tare e lo svolgimento di attivita pro-
fessionali durante il mandato».
Detta cosl sembra facile. Il senatore
Quagliariello sostiene che le incompa-
tibilita andrebbero stabilite all'inter-
no di una nuova architettura costitu-
zionale...

«Ma no, basterebbe una legge ad
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hoc. Non vedo il nesso con l'intera
architettura parlamentare. Non
stiamo parlando di ridisegnare il
Senato o dimezzare il numero dei
parlamentari...».

E arriviamo allaltra riforma di cui tutti
pariano da anni ma nessuno vuole fa-
re davvero. Lei come ridisegnerebbe
Farchitettura parlamentare?

«Quella di trasformare il Senato in
una Camera rappresentativa delle
autonomie & un’ipotesi di cui si par-
la ormai da tanto tempo. Il modo
piu corretto di renderla davverorap-
presentativa delle autonomie sareb-
be quello di prevedere che essa sia
formata da rappresentanti delle Re-
gioni e degli enti locali, secondo il
modello tedesco. Invece spesso vie-
ne prospettato come un Senato
“federale” ma eletto direttamente
dai cittadini, senza nesso con le isti-
tuzioni territoriali. Non & la stessa
cosa». %

POLITICA E ISTITUZIONI
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STATI E FINANZA

Democrazie nel mercato globale
La politica riprenda il suo ruolo

di MASSIMO MUCCHETTI
a societa, ha scritto Ernesto Galli del-
la Loggia sul Corriere del 17 agosto,
non dovrebbe diventare «una docile
e invivibile appendice della Borsa».
Ma a questo criticabile esito si arrive-
ra se la nostra societa continuera a essere
una democrazia della spesa in tempi nei qua-
li non sara pitt possibile sostenerla né con la
tassazione né con I'indebitamento. Per le de-
mocrazie ai tempi della crisi il futuro sta nel
rilancio dei valori, dunque nella politica.

Questa chiave di lettura certamente sfida
chi si illude sul ritorno dello Stato pervasivo,
che pensa a tutto, ma sembra anche sfidare
quanti, avendo sposato negli anni Novanta il
modello anglosassone imperniato proprio
sulla Borsa, ora ripropongono quelle ricette
fondate sullo Stato minimo. Privatizzare qual-
cosa si puo. Liberalizzare pure. Ma presenta-
re queste operazioni come panacee universa-
li senza dar conto seriamente degli effetti sul
Pil ¢ sul debito pubblico e privato, dimostra
una coazione a ripetere analoga a quella dei
comunisti che imputavano il fallimento del-
I'Urss allimperfetta attuazione della teoria
marxista-leninista e percio invocavano piti co-
munismo anziché cambiare registro. La veri-
ta & che una democrazia dei valori, rilanciati
dalla politica, non puo esistere senza ripensa-
re il suo rapporto con 'economia.

In prima battuta ci dovremmo chiedere se
la nuova democrazia possa risolversi nella ri-
cerca del self-interest della vulgata smithia-
na. Temo che, dopo due secoli e mezzo di
esperienza e due millenni e mezzo di filoso-
fia, l1a risposta sia negativa: le societa stanno
assieme se il provvido egoismo coesiste con
la solidarieta, se la competizione non esclu-
de la collaborazione. L’homo oeconomicus €
un’astrazione. Se esistesse, dovrebbe correre
dallo psichiatra. L’economia di mercato stabi-
lisce i prezzi, non elabora i valori. D’altra par-
te, non esaurisce nemmeno I'economia.

Ora, lo spirito di solidarieta riconosce a tut-
tele persone la stessa dignita. La dignita pre-
suppone l'aiuto ai pitt deboli attraverso il di-
ritto, che protegge la liberta di chi lo riceve
nellambito di un territorio governato dalla
politica, e non solo attraverso i rapporti per-
sonali, che spesso implicano la subordinazio-
ne al pit forte.

11 merito rifulge nella concorrenza ¢ offre
una medicina contro i privilegi. In Italia ne
abbiamo bisogno. Ma separata dal giudizio
libero e responsabile, la meritocrazia genera
mostri e disastri: i medici nazisti efficienti
nel quadro di leggi criminali; i banchieri ma-
ghi di Wall Street ¢ disgraziati a Main Street.
Alla Bocconi, si dice, alcuni docenti avverto-
no le matricole che il compagno di banco € il
primo concorrente da battere. Spero sia una
maldicenza.

Galli della Loggia coglie una difficolta del-

le democrazie occidentali nella convinzione
diffusa che i diritti acquisiti da ciascuno non
possano essere ridotti al variare del contesto.
L’io, comunque organizzato, dimentica il
noi. Negli ultimi trent’anni, abbiamo perse-
guito l'interesse personale sia in forma asso-
ciata, tramite i sindacati per esempio, finan-
ziandolo con un crescente ricorso al debito
pubblico, sia in forma privata, nell'impresa e
nella famiglia, attingendo sempre piu larga-
mente alle banche, le quali trovano tuttavia
nello Stato, e dunque ancora nel debito pub-
blico, il loro estremo garante. Quando i conti
non tornano pity, il problema diventa dram-
matico. Adesso paventiamo I'eccesso di debi-
to pubblico. Ma come dimenticare che tale
eccesso si € determinato per salvare 'indu-
stria finanziaria che troppo aveva prestato a
famiglie ¢ imprese?

1l debito € concatenato e i conti fanno ac-
qua non gia nel 2011, ma dal 2007. Eppure,
nessuno avverte il dovere del passo indietro,
tutti credono che tocchi agli altri. La comuni-
ta rischia di evaporare. E la democrazia, che
la presuppone, ne risulta minata. Quando
Warren Buffett dice: tassatemi, ¢ uno scanda-
lo che io, un riccone, paghi un’aliquota infe-
riore a quella dei miei collaboratori, pone un
problema economico, ma anche etico. Sfida
la politica a porre un limite alla diseguaglian-
za. Una sfida che puo essere vinta per via fi-
scale o, meglio, attraverso una pill generosa
ripartizione del valore aggiunto tra capitale e
lavoro. E qui sta il punto dove la democrazia
della dignita incrocia 'economia di mercato.

Nell'ultima versione, dominata dalla finan-
za globalizzata, I'economia di mercato cerca
di inglobare attivita come la previdenza, la
cura della salute e I'istruzione no profit. In Eu-
ropa sono diritti di cittadinanza, ma con la
libera circolazione dei capitali, la politica,
che genera il diritto, e i sindacati, che tendo-
no al monopolio del lavoro sul territorio, fini-
scono all'angolo. I mercati finanziari si ergo-
no a giudici inappellabili e razionali. In real-
ta, sono costituiti da una moltitudine orienta-
ta da un’élite di banchieri d’investimento, uo-
mini senza patria che servono un interesse
di casta spacciandolo per generale. Si dira
che pure i leader e i partiti politici costitui-
scono gruppi assai ristretti che orientano,
spesso male, moltitudini di cittadini. E vero.
Ma in democrazia i leader e i loro partiti ri-
spondono al corpo elettorale a scadenze per-
fino troppo ravvicinate. A chi risponde la Gol-
dman Sachs? Moody’s, Standard&Poor’s e Fi-
tch giudicano i governi, 1i fanno tremare. Ma
chi licenzia questi giudici quando sbagliano?

La politica non ricostruira una democrazia
degli ideali, capace di riconnettere spese e ri-
sorse, passato e futuro, realta e sogno, se
non riuscira a riappropriarsi del potere con-
segnato alla finanza che pretende lo Stato
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massimo per sé e teorizza lo Stato minimo
per tutti gli altri. Ma quali ideali? 1l self inte-
rest degli illuministi scozzesi puo funzionare
se la torta cresce. Se invece si deve tirar cin-
ghia in vista di una crescita che, come avverti-
va Tommaso Padoa-Schioppa, in Occidente
sara a lungo modesta, forse suona meglio il
motto della Rivoluzione francese: liberta,
fraternita, eguaglianza.
mmucchetti@corriere.it
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[niziato 'esame in commissione al Senato: allo studio un concardato ¢ un condono mentre silavora all'aumento della soglia per la super-Irpef

Manovra: spunta la sanatoria fiscale

Ancora aperta la partita sulle pensioni - La Cgil dichiara lo sciopero generale il 6 settembre

mmm F partito ieri I'esame al Se-
nato della manovra bis. Tra le
ipotesi di modifica super Irpef
solo oltre i 150mila euro aggan-
ciataal quoziente familiare, au-
mentodell’'Tvae condono fisca-
le o concordato di massa. Parti-
taapertasulle pensioni. La Cgil
proclama per il 6 settembre lo
sciopero generale. Appello del
presidente Fiat, John Elkann:
«L'Ttalia sia credibiley.

Servizi » pagine 10-18

Super-Irpef soft, spunta il condono

[n alternativa il concordato di massa - Aumento Iva ancora fra le opzioni, torna il Sistri

LE CORREZIONI IN PARLAMENTO

E partito ieri 'esame al Senato: Dai tecnici di Palazzo Madama rilievi
emendamenti entro lunedi 29 su contributo di solidarieta e Robin tax

LAPARTITA pili alta, da 9omila a150mila euro

Dopo l'incontro di Alfano e aggancio al quoziente familia-
con i frondisti, oggi re. Restano gettonati un aumen-

to dell'Tva, limitato ai beni non di

vertice Pdl sulle modifiche largo consumo (per eliminare
Obiettivo: pochiritocchi del tutto la super Irpef), un inter-
e testo blindato alla Camera vento pitt massicciosulle Provin-
Marco Rogari ce,lapatrimoniale sui beni di lus-
ROMA s0 e soprattutto un condono oun

. . . nuovo concordato fiscale.
mm Seiosette modificheselezio-

nate su cui compattare tutta la L’ipotesicondono
maggioranza. Nonostante le fri-
zioni tra Pdl e Lega e all'interno
deidue partiti, lametaperlanavi-
gazione della manovra da oltre
45 miliardi, cominciata ieri in
commissione al Senato, & gia sta-
taindividuata. Resta oradatrac-
ciare larotta, ovvero 'individua-
zione dei correttivi da apportare
al decreto che il 5 settembre do-
vrebbe approdarein AulaaPalaz-
zo Madama. Anche se comincia
gia a materializzarsi qualche cer-
tezza, come le modifiche sui pic-
coli Comuni e il ripristino del Si-
stri (il sistema per la tracciabiliti
dei rifiuti speciali e pericolosi).

Maurizio Leo (Pdl) hagia conge-
gnato una proposta, sostenuta
dal sindaco di Roma Gianni Ale-
manno e daaltrisindaci, che pre-
vedeil ricorsoaun concordatodi
massa su tre annualita da raccor-
dare al concordato preventivo
gia previsto dalla delega fiscale.
Si tratterebbe di una sorta di ac-
certamento conadesionedimas-
sa, sulla falsariga di quello gia
adottate nel primi anni 9o, con
Pallineamento agli studi di setto-
re di chi & ancora fuori e facendo
leva su una franchigia del
40-50%. Un condono classico ag-

ganciatoaunastrettasull’evasio-
ne (riduzione da 10omila a 5omi- =y 0k B
laeuro dellasoglia soprala quale Ll Bty

scattano le manette per gli evaso- B
riepene pitelevate), che garanti-
rebbe 35 milioni, viene invece
proposto da altri due esponenti
del Pdl: Antonio Mazzocchi e
Amedeo Laboccetta. Il condono,
che viene visto con favore anche

Probabile anche un intervento
per contenere gli effetti della Ro-
bin Hood tax. Quanto ai capitoli
pitt caldi, in attesa dell’esito della
partita sulle pensioni, prende
sempre 'ammorbidimento del
contributo di solidarieta (consi-
derato arischio elusione dai tec-
nici del Senato: soglia minima

PARLAMENTO
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dall’Anci, trova molti proseliti
nel Pdl, marestala controindica-
zione dellamisuraunatantum.

SuperIrpef eIva

1l dibattito nel Pdl si concentra
sulle alternative al contributo di
solidarieta. Oltre alle pensioni,
sonotrele opzioniallo studio: au-
mento dell'Tva dello 0,5-19% con
Pesclusione dei benidilargo con-
sumo (ma forse darimandare al-
ladelega fiscale), condono o con-
cordato fiscale e patrimoniale sui

beni di lusso. La scelta sara co-
munque rapida anche perché i
tempi per 'approvazione della
manovra sono stretti: I'obiettivo
& garantire al decreto diricevere
entro il 17 settembre anche 'ok
della Camera, dove non dovreb-
bero essere apportati ulteriori ri-
tocchi rispetto a quelli del Sena-
to. Ieri il segretario Angelino Al-
fano haavuto nuovi contatti coni
frondisti, che lasciano fiducioso
il sottosegretario alla Difesa Gui-
do Crosetto, e oggicisaraunver-
tice del Pdl per trovare unasinte-
si. Subito dopo, forse entro la set-
timana, dovrebbe esserci un ver-
tice Pdl-Lega per l'intesa sugli
emendamenti. In caso di manca-

Le correzioniin arrivo

Una modifica al contributo
sui redditi pili elevati

FOTOGRAMMA

Il prelievo unatantum per il triennio
2011-2013 sui redditi pit elevati
potrebbe cambiare formain due
modi: elevandoilminimo di 90mila
euromagari a quota 100milae
introducendo unaformadi

«compensazione» pericontribuenti

conpiuditrefigli,come gia
proposto con unemendamentodal
sottosegretario Carlo Giovanardi.
Ma il gettito non dovra variare

IN CRESCITA

toaccordo, toccherebbe poiaSil-
vioBerlusconi effettuare unnuo-
vo tentativo con Umberto Bossi,
probabilmente lunedi, per strap-
pare un si sulle pensioni. Proprio
lunedi 29 agosto scade il termine
per la presentazione degli emen-
damenti in commissione Bilan-
cio, dove ieri il relatore Antonio
Azzollini (Pd]) ha avviato i lavo-
ri. Previste le audizioni dienti lo-
calie partisociali e diIstat, Banca
d’Ttalia e Corte dei conti.

I dubbi dei tecnici del Senato

Diverse perplessita sulla mano-
vravengono espresse nel dossier
daitecnicidel Senato, acomincia-
re dalla possibilita che si trovino
«strategie dielusione» del contri-
buto di solidarieta che potrebbe-
ro «incidere sul gettito». Gettito
che potrebbe diminuire rispetto
a quello previsto anche in virtl
delfatto chele stime sisonobasa-
te sui dati del 2008 e non del
2009. Altri dubbi riguardano le
entrate dalla Robin Hood Tax e i
risparmi dalla soppressione del-
le Province e dall’accorpamento
dei piccoli Comuni. I tecnici del
Senato definiscono poipoco chia-
riitagliaministeriePae invitano

P [ R

3 ERPSUURUSI N, N S S

Pronto un nuovo condono
oppure il concordato di massa

OGRAMMA

8 S S

q-pF!-ll

E l'ipotesi che ha preso corpo ierie
che, probabilmente, si
concretizzare inun emendamento
nelle prossime ore. Si parla diun
condonodaaccompagnare con
I'abbassamento a 50mila euro
dellasogliaoltre la quale scattano
lemanette per glievasorio,in
alternativa, di un concordato di
massadaaffiancare allarevisione
deglistudi disettore

IN CRESCITA

PARLAMENTO

11 gOVEINO d CldrIre «ld portdtd
dieventuali effetti sul Pil delle mi-
sure complessivamente adotta-
te» conlamanovra, siadiriduzio-
ne del deficit che disostegno alla
crescita».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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X

CHIAVE

Condono e concordato

e Ilcondonofiscale & unascelta di
solito associata a piccole o grandi
riforme delfisco. Eun pattofralo
Statoeilcontribuente che paga a
prezzi ridotti e ottiene in cambioiil
venir meno della possibilita di
subire controlli sulcomportamento
fiscale scorretto deglianni
condonati. Il concordato di massa
sui basa invece sul meccanismo
dell’accertamento con adesione: le
Entrateinviano al contribuente una
lettera di contestazioneelo
invitanoatrovare con l'ufficioun
accordo per la definizione

Un piccolo aumento

dell’aliquota Iva

FOTOGRAMMA

La commissione «verifichera ogni
ipotesi plausibile» ha detto il
presidente Azzollini (Pdl). Fatto
stachela maggioranzasta
mettendoa puntodiverseipotesi
di ritocco dell’aliquota del 20%,
magari anche solo di mezzo punto
edescludendoibenidilargo
consumo. Inalternativa i
potrebbe rimandare la partita
all'attuazione della delega fiscale

STABILE
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IL CASO Tempo fino a lunedi per presentare gli emendamenti. Stasera direttivo azzurro

Manovra al via in Senato
«Fare presto e saldi nvariatn

[ palett1 del governo. Frondisti da Alfano: argmare 1leghisti

Le misure nel decreto pubblicato

COSTI DELLA POLITICA

FISCO

Ministeri
Tagli per 6 miliiardi nel 2012 e 2,5 nel 2013,
tranne sanitd, scuola, ricerca, cultura e 5 per mille

(un miliardo recuperabile da Robin Tax)

Enti territoriali
Tagli per 6 miliiardi nel 2012e 3,5 nel 2013
L] {un miliardo recuperabile da Robin Tax)

Statali

Pagamento Tir entro 24 mesi al posto di 6
(nelle uscite per anzianitd non di vecchiaia),
spostamenti pii facili in caso

di necessita dell'amministrazione

— Province

Eliminate dalle prossime elezioni quelle sotto i
3.000 Kmq & con meno di 300.000 abitanti

\J(censimento 2011)

(=== o o) COomuni

Accorpamento dei municipi sotto i 1.000

( 7 Paolitici
50.000 poltrone in meno tra Regioni, Province

& Comuni; voli aerei in classe economica

Festivita

Incentivi alle privatizzazioni, tranne nel settore
idrico. Eliminazione dei mini-enti,

25 aprile, Primo maggio, 2 giugno e feste

n Servizi pubblici locali

quelli con meno di 70 addetti

o alla domenica

abitanti e figura di sindaco senza assessori nei
\——— pill piccoli (borgomastro)

patronali saranno spostate al venerdi, al sabato

Aumento tasse

Colpiti gioehi, tabacehi e rendite finanziarie
(aumento dal 12,5 al 20%, tranne i titoli di Stato)
esocietd del settore energetico (Robin tax: +

26

4% sull'lres)

Contributo di solidarieta

Prelievo Irpef per 3 anni, deducibile: 5% olre i
90.000 euro di reddito, 10% oltre i 150.000 (i
doppio per | parlamentari) can clausola di
salvaguardia (si opta per pagare il 48% oltre | 75.000

Traceiabilita delle transazioni oltre i 2.500 euro;
sanzioni piil dure per chi non emette fatture o
scontrini fiscali fino a chivsura attivita; revisione
studi di settore

Pensioni donne
Anticipato dal 2020 al 2016 nel privato il graduale
innalzamentao del ritiro 2 65 anni (entro il 2027)

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - La manovra muove i
primi passi in Senato, dove ¢
stato fissato per lunedi prossi-
mo il termine di presentaziong
degli emendamenti, mentre
non siallentanoletensioninella
maggioranza. Il segretario del
Pdl Angelino Alfano, insiemeai
coordinatori Denis Verdini ¢
Ignazio La Russa ¢ al ministro
Paolo Roma-
ni, ha incon-
trato (per la
terza volta in
24 ore) uno
dei leader dei
frondisti, Gui-
do Crosetto.
«Sono soddi-
sfatto» ha rife-
rito al termi-
ne il sottose-
gretario  alla
Difesa, «ma il
Pdl, adesso,
deve trovare
una sintesi ¢
deve confron-
tarsiconlale-
ga». Hariman-
datoal vertice
che avra luo-
gostaseraapa-
lazzo Mada-
ma (gli invita-
ti potrebbero
essere piu di
100, tra deputati ¢ senatori Pdl,

senza Silvio Berlusconi pero
cheresta a Milano) il riesame di
tutti i temi caldi sul tappeto. E
prima, in mattinata, ¢ previsto
un incontro tra sperato tra gli
stessi frondisti ¢ 1 parlamentari
che fannocapoa Claudio Scajo-
la, per cercare di portare una
piattaformacondivisa dirichie-
stesulla manovraal vertice sera-
le.

L’appello di Paolo Bonaiuti,
fatto a nome del governo, ¢ di
abbassare le tensioni: «C’¢ mol-
ta carne al fuoco, ora la parola
spetta al Parlamento. Bisogna
rispettareitempi di approvazio-
ne della manovra eisaldigloba-
li non vanno toccati». Anche il
presidente del Senato, Renato
Schifani, ¢ intervenuto, recan-
dosi in visita alla commissiong
Bilancio. Ha chiesto un confron-
to tra i due schieramenti. «Si
guardi ai contenuti delle propo-
ste di modifica - ha detto -
astraendosi dalle firme delle
parti politiche di provenienza
per dare il massimo del contri-
buto di professionalita ¢ sereni-
ta in vista di un confronto che
auguro costruttlvo € ampio».
Un auspicio per rasserenare il
clima dopo i venti di guerra
annunciati dalla Padania: «La
Lega detta le condizioni». Pro-
prio contro «’assurdo veto del-
la Lega» si ¢ espresso il sindaco
diRoma Alemanno, che hachie-

PARLAMENTO
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sto perd il confronto con gli enti
locali.

L’obiettivo della maggioran-
za ¢arrivare a unalettura unica,
presentando emendamenti alla
manovrasoltanto al Senato, poi
lettura rapida alla Camera per
la definitiva approvazione. A
Palazzo Madama sono iniziati i
lavori della commissione Affari
Costituzionali che, all’'unanimi-
ta, ha detto si airequisiti costitu-
zionali di necessitd ¢ urgenza
della manovra, mentre ¢ stato
approvato a maggioranza il pa-
rere sulla sussistenza dei presup-
posti costituzionali dell’artico-
lo 8, relativo alla contrattazione
collettiva territoriale. Tour de
force anche alla commissione
Bilancio del presidente Anto-
nio Azzollini: terrd altre due
sedute prima che la legge di
Bilancio approdi in Aula, il pros-
simo 5 settembre.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I contenuti Sempre piu concreta l'ipotesi dell'aumento di un punto delle due aliquote Iva piu alte

Stretta sui tempi, si entro il 4 settembre

Ritocchi alle pensioni, sul tavolo anche la riforma Maroni del 2004 modificata da Prod

I milioni di euro
di ulteriore gettito con
l'aliguota Iva all'11%

I miliardi di euro
in caso di un aumento
dell'lva dal 20 al 21%

I commercianti

| commercianti sono contrari
all'aumento dell'lva

perché temono un effetto
negativo sui consumi

Donne in pensione

Aumentare |'eta pensionabile
delle donne porterebbe
in 12 anni a un risparmio
di 24 miliardi

ROMA — Manovra, governo e mag-
gioranza accelerano. Obiettivo: approva-
re il decreto bis al Senato entro domeni-
ca 4 settembre, bruciando sui tempi an-
che la Cgil che ieri ha fissato il suo scio-
pero generale per martedi 6 settembre,
con lo scopo dichiarato di condizionare
la discussione in Aula. E invece il gover-
no, per quella data, dovrebbe aver gia
chiuso la partita, perché nel successivo
passaggio del decreto alla Camera non
saranno permessi cambiamenti. Le mo-
difiche, quindi, dovranno essere decise
tutte a Palazzo Madama. I dossier aperti
sono molti, dal contributo sui redditi ol-
tre go mila euro alle pensioni, dall'lva ai
tagli dei trasferimenti agli enti locali. Il
cosiddetto contributo di solidarieta qua-
si certamente sara rivisto, se non elimi-
nato. Ieri tra I'altro ha ricevuto numero-
se critiche tecniche dal rapporto del ser-
vizio Bilancio del Senato. Il prelievo sui
redditi alti vale 674 milioni di euro di
maggiori entrate nel 2012, 1,5 miliardi
nel 2013 e 1,5 miliardi nel 2014, Entrate
alternative, anzi molto superiori, si po-
trebbero trovare con una manovra sull'l-
va o sulle pensioni, che fornirebbe risor-
se anche per alleggerire di 1-2 miliardi
il taglio dei trasferimenti ai Comuni,
che altrimenti nel 2012 pesera per 6 mi-
liardi.

cose ragionevoli come I'Udc e Fli

Iva piu alta

Nelle ultime ore ha preso quota un
aumento di un punto dell'lva (ma non
¢ esclusa anche una frazione di punto:
0,2-0,5), in particolare sulle due ali-
quote pilt alte, che potrebbero cosi
salire all'11%, con un maggior getti- ;
to di 875 milioni, e al 21%, per en-
trate che qui addirittura salireb-
bero di 5 miliardi, secondo le
stime dei tecnici. Renderebbe
invece solo 134 milioni un au-
mento dell'aliquota pitt bassa,
oggi al 4%, applicata sui generi
di prima necessita. La manovra sull'lva
¢ osteggiata dalle associazioni dei com-
mercianti, che temono un effetto nega-
tivo sui consumi. Per bilanciare I'opera-
zione e far digerire agli esercenti un
eventuale aumento dell'l-
va ecco che allora in am-
bienti del governo spunta
I'ipotesi di una riduzione
delle agevolazioni fiscali
sulle cooperative (deduzio-
ni dal reddito d'impresa e
parziale esenzione dell’l-
res) che valgono 715 milio-
ni di euro, secondo i calco-
1i dei tecnici.
Pensioni d'anzianita

E vero, c’¢ il leader della
Lega, Umberto Bossi, con-
trario a nuovi interventi.
Ma non bisogna dimenticare che nel Car-
roccio ¢’é anche Roberto Maroni. Il mini-
stro dell'Interno, in particolare, non ha
digerito che il governo Prodi abbia ab-

bassato, nel 2007, lo «scalone» sull’eta
pensionabile che Maroni, nel 2004 da
ministro del Lavoro, aveva stabilito con
la sua riforma, allora votata tra l'altro an-
che dall'Udc e dai finiani, oltre che dalla
Lega. Sul tavolo ¢’ anche l'ipotesi del-
I'anticipo di quota 97 per andare in pen-

PARLAMENTO

La maggioranza si confronti con l'opposizione, in primo luogo con quella che afferma

Fabrizio Cicchitto, Pdl

sione d’anzianita (61 anni d’eta e 36 di
contributi o 62+35) dal 2013 al 2012. Ma
l'intervento non si limiterebbe a questo.
Nel fascicolo pensioni un’ipotesi preve-
de anche che la quota g7 salirebbe di
uno ogni anno fino a quota 100 nel
2015, anno dal quale si potrebbe andare
in pensione soltanto avendo 65 anni
d’eta (vecchiaia) o 40 di contributi
(anzianita). Nel quadriennio i lavoratori
colpiti (ritardo nel pensionamento ri-
spetto alle regole attuali) sarebbero 120
mila, ma i risparmi notevoli: 3 miliardi
fino al 2016 e poi tra 1,7 e 1,9 miliardi
I'anno. Un’dltra ipotesi, la pil drastica,
stima gli effetti di un blocco triennale di
tutte le pensioni d’anzianita, anche di
quelle con 4o anni di contributi; colpi-
rebbe 400 mila lavoratori e farebbe ri-
sparmiare 12 miliardi.
Donne a 65 anni
Una montagna di soldi potrebbe vale-
re anticipare dal 2016 al 2012 il percor-
so di aumento dell’eta pensionabi-
le delle donne del privato a 65
anni. Sarebbero colpite 8o
mila lavoratrici. E in do-
dici anni, dal 2013 al
2024, si risparmierebbero
24 miliardi, Ancora di pit1
se I'anticipo del percorso
| al 2012 fosse accompa-
gnato da una sua accelera-
zione (65 anni nel 2020
anziché nel 2024). Infine,
anche se non se ne parla
pill, la Lega starebbe stu-
diando la patrimoniale sul
" lusso (ville, yacht, eccete-
ra) proposta da Roberto Cal-
" deroli e sostenuta dal leader
della Cisl Bonanni,
Enrico Marro
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Il precedente

La riforma

La legge 243104 innalzava
I'eta pensionabile e
introduceva novita sulla
destinazione del Tfr. Obiettivo:
ridurre la spesa pensionistica

Lo «scalone»

La legge lasciava invariato il
requisito contributivo di 35
anni, ma modificava l'eta
minima per accedere alla
pensione di anzianita (da 57 a
60 anni dal 2008, z 61 dal
2010 e a 62 dal 2014). Ma
veniva introdotta una
differenza di 3 anni lavorativi
(lo «scalone») tra chi maturava
i requisiti il 31 dicembre 2007
e chi il 1° gennaio 2008

Incentivi

Nel periodo 2004-2007, la
riforma Maroni (folo sotto)
propose incentivi economici
(«bonus») per chi avesse
deciso di continuare a lavorare
pur avendo i requisiti per la
pensione di anzianita

Previdenza complementare
II testo concedeva a ogni
dipendente di scegliere se
destinare il proprio Tfr alle
forme pensionistiche
complementari o mantenerlo
presso il datore di lavoro

0GGI
Secondo giorno
in Commissione

leri la manovra bis &
approdata alla commissione
Bilancio del Senato. Dopo la
prima giornata di discussione
generale, si riprende questa
mattina alle 9.30 nella stessa
commissione

DOMANI
Incontro

con le parti sociali
Giovedi saranno sentite le
parti sociali e gli enti locali
che dovranno avanzare le
loro proposte correttive alla
manovra

FINE SETTIMANA
Preparazione

degli emendamenti

Nel fine settimana i lavori
dovrebbero interrompersi per
dare tempo alle forze
politiche di preparare gli
emendamenti, il termine
ultimo per la presentazione &
fissato lunedi 29 agosto alle
ore 20

MARTEDI 30 AGOSTO
Audizioni
con enti istituzionali

La prossima settimana
riprendono in commissione le
audizioni. Stavolta tocca
all'lstat, alla Banca d'ltalia e
alla Corte dei Conti

DOMENICA 4 SETTEMBRE
Approvazione

del decreto bis

L'obiettivo dell'esecutivo &
quello di approvare entro il 4
settembre la manovra
correttiva, cosl da evitare la
sovrapposizione con lo
sciopero generale della Cgil

PARLAMENTO
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Palazzo Madama, 1 tecnici
smontano la super-lrpef

1l Servizio bilancio: potrebbe dare 1,4 miliardi meno del previsto

Lettori: 311.000 dapag. 12

I dubbi degli esperti anche
sulle norme per gli enti
locali (potrebbero
divenire un maggior
costo) e sulla "Robin tax"
DA RomMA EUGENIO FATIGANTE

no quelli della commissione Bi-

lancio) si& chiusa con il primo gior-
no dilavori sulla manovra-bis da 55 mi-
liardi di euro. Non c’e tempo da perde-
re: gli emendamenti potranno essere
consegnali fino a lunedi sera (il 29), alle
20. Perde pezzi, intanto, la costruzione su
cui poggia la tassa di solidariela, peral-
tro gia la norma pii1 contestata del de-
creto, quella che molti vorrebbero can-
cellare con un colpo di spugna. Unaro-
busta picconata e giunta ieri dai tecnici
del Servizio bilancio di Palazzo Mada-
ma. Gli esperti, citando 'articolo 3 del-
lo Statuto del contribuente, segnalano
che questo nuovo prelievo si puo «ap-
plicare solo a partire dal periodo d’im-
posta successivo a quello in corso alla
data di entrata in vigore»: in sostanza,
'applicazione di questa sorta di super-
Irpef parrebbe in contrasto, almeno
per quanto riguarda il 2011 (il primo
dei tre anni previsti dal provvedimen-
to), con lo Statuto.
E non é tutto: nel dossier predisposto si
ponel'accento sulla possibilita che si tro-
vino «strategie di elusione» che potreb-
bero far diminuire i 3,8 miliardi di in-
casso atteso dal balzello; per esempio, i
lavoratorisoprai90mila euro potrebbe-
ro puntare a farsi dare dall’azienda piu
«fringe benefits» al [ine di abbatiere il red-
dito imponibile, mentre gli «imprendi-
Lori titolari di societa» potrebbero ri-
nunciare per 3 anni «alla distribuzione
degli utili», con effetti complessivi non
benefici per il sistema economico. Inol-
tre i tecnici criticano 'utilizzo, per le si-
mulazioni di gettito, dei redditi 2008
quando sono gia disponibili quelli del

I amesta estate dei senatori (alme-

2009: in base ai quali peraltro, vista la
contrazione deiredditiche c'é stata, I'in-
casso simulato darebbe solo 2,4 miliar-
di di euro in tre anni, quindi 1,4 in me-
no. Perplessita simili sono avanzale pu-
re sulle entrate garantite dalla " Roﬁn’n
Hood tax", alla luce dei cali registrati in
Borsa dai titoli del settore energetico.
Nemmeno la soppressione di alcune
Province o I'accorpamento dei Comuni
sotlo i mille abitanti piace al Servizio bi-
lancio: si sottolinea che i risparmi {pe-
raltro non indicati nella relazione tecni-
ca) collegati a tali norme potrebbero ri-
dursi, o trasformarsi persino in maggio-
1i costi per lo Stato, a causa delle nuove
strutture da creare o dei trasferimenti dei
dipendenti ad altri enti. Infine, si mette
in guardia dal rischio del contrabbando
alimentato dai rincari sulle sigarette.
«Siamo coscienti dei problemi, leggia-
mo tutti gli approfondimenti», ha com-
mentato il relatore e presidente della
commissione Bilancio, il pdl Antonio Az-
zollini, presentatosi con una vistosa bar-
baincolta, quasi arimarcare questaria-
pertura contro-voglia del Senato. In at-
tesadi entrare nel vivo, i lavori della com-
missione andranno avanti con la di-
scussione generale, mentre in contem-
poranea saranno ascoltati (domani mat-
tina) gli esponenti di sindacati e impre-
se. Martedi della prossima settimana
tocchera agli enti istituzionali (Istat,
Bankitalia, Cnel e Corte dei Conti), per
poientrare nel vivo da mercoledi31. Se-
condo Azzollini, saranno lavori a «ritmi
serrati» e non si escludono sessioni in
notturna, cercando di «non strozzare il
dibattito» e puntando a chiudere per an-
dare in aulail 5 settembre.

Il dibattito sulle modifiche per orasi con-
centra all’esterno dell’aula della V com-
missione del Senato. E ancora troppo
ampio appare lo spettro degli interven-
ti. Ci sono sempre le pensioni e I'au-
mento dell'lva (peraltro gia deciso nella
delega fiscale) in primo piano. Ec’elari-
chiesta di una patrimoniale sui beni di
lusso che arriva da pilt parti.
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HANNO DETTO Manovra, le posizioni in Campo | 1 patetidei principali parii
SCHIFANI: Modifiche Tagli Riduzione Contributo  Soppressione Lotta Liberalizzazioni
VALUTARE al sistema agli enti costi politica  di solidarieta province avasione
LE MODIFICHE, pensionistico locali e spese PA. fiscale

NON L’ORIGINE
I confronto sia
ampio e sui
contenuti. |l

residente del
enato ha rivolto
alle commissioni l'invito a
«guardare attentamente le
Froposte astraendosi dalle
irme e dalle parti politiche di
provenienzay. L'auspicio della
seconda carica dello Stato, nel

iorno in cui la manovra inizia
il suo iter parlamentare a
Palazzo Madama, & infatd che
ognuno dia «il massimo del
contributo di professionalita e
di serenita» e si arrivi cosi ad
un «confronto costruttivo e
ampio nell'interesse del
Paese».
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BONAIUTI:
TEMPI RAPIDI E
SALDI RESTINO
INVARIATI

«C'& molta carne al
fuoco — ha
sottolineato il
sottosegretario alla
Presidenza del
Consiglio — ora la parola spetta
al Parlamento. Bisogna
rispettare | tempi
approvazione della manovra e i
saldi globali non vanno toccati».
In sostanza la manovra, ha
assicurato Bonaiuti, puo essere
modificata e migliorata nella
discussione alle Camere, «ma
senza toccare due punti fermi»:
i tempi rapidi di licenziamento
del decreto ed il totale. Ora si
sta lavorando sulle proposte di
cambiamento, ha concluso il
portavoce di Berlusconi, dopo
che «il governo in tre-quattro
giorni ha approvato la manovra
che sembra aver tranquillizzato
i mercati».

Le misure nel decreto pubblicato
SPESE PUBBLICHE (___COSTI DELLA POLITICA

Ministeri Province
@ Tagli per 6 miliiardi nel 2012 Eliminate dalle prossime elezioni
e 2,5 nel 2013, tranne sanitd, scuola, quelle sotto i 3.000 Kmq

ricerca, cultura e 5 per mille (un e con meno di 300.000 abitanti
miliardo recuperabile da Robin Tax) (censimento 2011)

Enti territoriali
& Tagli per 6 miliiardi nel 2012 Comuni
e 3.5 nel 2013 (un miliardo Accorpamento dei municipi
sotto i 1.000 abitanti

N Asco
% Aumento tasse

Colpiti giochi, tabacchi e rendite

linanziarie (aumento dal 12,5

al 20%, tranne i titoli di Stato)

e socieia del settore energetico
(Robin tax; + 4% sull'lres)

Contributo di solidarieta
Prelieva Irpef per 3 anni, deducibile:
5% oltre i 90.000 euro di reddito,

recuperabile da Hobm Tax) 10% oltre i 150.000 (il doppio

Statali
Pagamento Tir entro 24 mesi
al posto di 6 (nelle uscite per
anzianita non di vecchiaia);
spostamenti pid facili in caso

di necessita dell'amministrazione

Incentivi alle privatizzazioni,
tranne nel settore idrico,
Eliminazione dei mini-enti,
quelli con meno di 70 addetti

e figura di sindaco senza assessori
nei pit piccoli {borgomastro)

o |Folitici )
H 50.000 poltrone in meno
tra Regioni, Province e Comuni;

voli aerei in classe economica

ri-t-14 | Festivita
gﬁil 25 aprile, Primo maggio, 2 giugna e
: feste patronali saranno spostate al

venerdi, al sabato o alla domenica

0

per i parlamentari) con clausola
di salvaguardia (si opta per pagare
il 48% oltre i 75.000 eura)

Lotta all'evasione

Tracciabilita delle transazioni
oltre i 2,500 euro; sanzioni pid
dure per chi non emette tatture
o scontrini fiscali fino a chiusura
artivita; revisione studi di settore

Pensioni donne

Anticipato dal 2020 al 2016 nel
privato il graduale innalzamento
del ritiro a 65 anni (entro il 2027)

ANSA-CENTIMETRI
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- Il contributo di solidarieta dara un gettito inferiore. Il decreto sull'lva é a rischio costituzionalita

Domani le prime audizioni. Entro lunedi gli emendamenti. In maggioranza I’ intesa resta lontana

Stime errate e norme illegittime
[ tecnici <bocciano» la manovra

Inizial'iter della manovrain Se-
nato. Schifani interviene in
Commissione. I tecnici della Bi-
lancio accusano: disposizioni
vaghe e cifre troppo ottimisti-
che. Non convincono neanche
le previsioni sul Pil.

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

La norma sul contributo di solida-
rieta dara un gettito «sensibilmen-
te inferiore» a quello stimato, cosi
come la cosiddetta Robin Tax sui
petrolieri. La disposizione sul ta-
glio ai ministeri e di difficile applica-
zione, quella sul Tfr dei pubblici di-
pendenti potrebbe risultare discri-
minatoria, per non parlare del com-
ma 6 dell’articolo 1 - cioé la parte
che riguarda il riordino delle agevo-
lazioni fiscali e il decreto su un
eventuale aumento delle tasse indi-
rette e le accise - che € addirittura a
rischio costituzionalita. Infine, ulti-
ma «pillola avvelenata»: il governo
dovrebbe chiarire gli effetti del de-
creto di Ferragosto sul Pil, tema su
cui Giulio Tremonti si é limitato a
confermare le stime del Def di apri-
le. Il mondo & cambiatd, ma il Pil
italiano resta uguale. Credibile?

Molto poco, cosi come sono sot-
to osservazione parecchi capitoli
della manovra. I tecnici della com-
missione Bilancio la «impallinano»
con una sfilza di obiezioni. La rela-
zione tecnica confezionata dalla
Ragioneria non convince: i numeri
sono poco credibili, le disposizioni
troppo generiche. Dietro le norme
silegge I'affanno per la rincorsa dei
mercati.

Intanto in Commissione iniziala di-
scussione generale, con un primo
piccolo braccio di ferro con la Lega,
che chiede pitt tempo, almeno fino
a martedi, per preparare gli emen-
damenti rispetto al termine di ve-
nerdi chiesto dalle opposizioni. Fi-
nira con un compromesso: le modi-
fiche dovranno pervenire entro lu-

nedi alle 20. C’é chi ha gia deciso di
intervenire, anticipando tutti: é il
ministro Giancarlo galan, che chie-
de la soppressione dell’abolizione
degli enti sotto i 70 dipendenti, e
Pesclusione del personale con fun-
zioni di tutela dei beni culturali dai
futuritagli. Oggila discussione con-
tinuera, mentre da domani prendo-
no il via le audizioni con le parti so-
ciali e gli enti locali. Martedi sara la
volta delle istituzioni: Bankitalia,
Istat, Corte dei Conti, Cnel. E il mini-
stro? Per ora non si scopre: venire in
parlamento senza un’intesa politica
sarebbe come presentarsi davanti a
un plotone d’esecuzione. Ci vuole
tempo perché si arrivi alla «quadra»
sulle modifiche: per ora il passaggio
é strettissimo. Ci pensa Renato schi-
fani a inviare un messaggio inequivo-
cabile al parlamento. Con un gesto
irrituale, partecipa alla prima seduta
in Commissione. «Ho soltanto augu-
rato buon lavoro - spiega all'uscita -
esprimo un invito a giudicare con
grande attenzione le proposte di mo-
difica, e a dare il massimo della pro-
fessionalita in un confronto che sia il
pilt ampio, costruttivo e sereno possi-
bile per l'interesse del Paese». Parole
pesate con il bilancino, che di fatto
invitano i parlamentari a evitare «in-
cidenti di percorso». Come dire: la
manovra va varata in fretta.

PARLAMENTO

Ma pi si studiano le misure pre-
sentate dal governo, pilti nodi si affa-
stellano. 1 tecnici della Bilancio si
chiedono come mai, per valutare il
gettito atteso dal contributo di solida-
rieta siano stati considerati i redditi
relativi al 2008, essendo disponibili
quelli del 2009. «Utilizzando tali da-
ti - scrivono - il gettito risulterebbe
pari a 2,14 miliardi, cifra sensibil-
mente inferiore a quella stimata dal-
larelazione tecnica». Su quella misu-
ra pende anche il rischio di elusione,
perché a causa del prelievo per i diri-
genti «potrebbe determinarsi un uti-
lizzo pit1 ingente di fringe benefits al
fine di ridurre il reddito».

Durissimo il richiamo sulla disposi-
zione che prevede la riduzione delle
agevolazioni, e in subordine un de-

creto che rimoduli le imposte indiret-
te. Tutto per recuperare 4 miliardi
nel 2012. Per i tecnici la misura non
é compatibile con 'articolo 23 della
Costituzione, che per un’imposizio-
ne fiscale prevede comunque una di-
sposizione di legge con indicazioni
precise. In questo caso I'unico vinco-
lo & il gettito: rastrellare quei miliar-
di. Poco attendibili anche i tagli ai mi-
nisteri (6 miliardi), che richiedereb-
bero per alcune voci disposizioni di
legge. Cosi come non sono chiari i ri-
sparmi dalla diminuzione del perso-
nale. Insomma, c’¢ molto dariscrive-
re. %
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La contromanovra dei Democratici. Bersani: tassa al 15% sui capitali scudati, ripristino del falso in bilancio e stralcio dell’articolo 8 sui contratti

«Meno costi Pa, pit1 equita, stimolo all’'economia»

FAMIGLIA CRISTIANA

«Il Governo ha assestato

alla famiglia una serie

di colpi micidiali: un seria
killer non avrebbe potuto
fare di meglio»

Celestina Dominelli
ROMA

mm Ribadisce il niet a un ritoc-
co"tappabuchi” sulla previden-
za. «Prontiadiscutere diunave-
rariforma delwelfare,nondial-
tro». E lancia una staffilata al
presidente di Ttaliafutura, Luca
Cordero di Montezemolo, che
ieriétornato alamentare unde-
ficitdiproposte dallaspondade-
mocratica. «Ormai siamo abi-
tuati a questa litania qui», ma
non «si pud solo bombardare a
destrae asinistra».

La presentazione alla stampa
della contro-manovra in dieci
punti targata Pd offre cosil'occa-

sione a Pierluigi Bersani per re-
spingere I'immagine diun partito
poco reattivo sulla crisi. «Noi
non siamo un ventre molle, sia-
mo anche da combattimento se
serve». Ed ecco che il numero
uno dei democratici tira fuori gli
artigliper mettereinnanzituttoin
fila «le omissioniele bugiex della
maggioranza. A cominciare
dall'impatto del decreto ferrago-
stano, sul quale arriva pure I’af-
fondo di Famiglia Cristiana. «1l
Governo ha assestato alla fami-
glia una serie di colpi micidiali.
Unserial killernonavrebbe potu-
to fare dimeglio».
Bersanicimetteil caricodano-
vanta. «Napolitano ha parlato di
deficit di verita. To rivendico che
il Pd I’ha sempre fatto, anche
quandoeracontrocorrente, il Go-
verno ancora oggi invece noy.
L’effetto sul prossimo triennio
delle ultime manovre, avverte in-
fatti il segretario, «& una torta a
strati indigeribile» e «portaa un
pesoiniquo,recessivo einsosteni-
bile peril Paese». Quindi snoccio-
la i numeri. «L’insieme di questa

torta a strati portera nel 2014 a 55
miliardi di minore impatto sulla
spesa pubblica, ben oltre i 40 mi-
liardi che ci servono per il pareg-
gio di bilancio». Da qui I'invito al
Governo ad aggiornare «le previ-
sionisullafinanzapubblicay. Tl se-
gretario non ha peli sulla lingua,
nemmeno verso il ministro
dell’Economia. «Il dibattito
sull'Tvaé kafkiano, Tremontil'Tva
selae giamangiataper coprire al-
trimeccanismi.

Bersani prova dunque a gioca-
re d’anticipo sui tempi («venerdi
saremo pronti con i nostri emen-
damenti, se ci saranno rinvii non
sar colpa nostrax) e sulle ricette
anti-crisi. Conundecalogodi pro-
poste, sulla falsariga del piano gia
presentato, cuisiaggiungono il ri-
pristino del reato di falso in bilan-
cio,lostralcio dell’articolo 8 della
manovra-bissullacontrattazione
e un capitoletto sulla giustizia,
cheperoraruotaattornoallarevi-
sione delle circoscrizione giudi-
ziarie, listituzione dell’ufficio
per il processo ela semplificazio-
ne della giustizia civile. Confer-
mate, poi, I'imposta una tantum
del 15% sui capitali scudati e del
30% su quelli detenutinei paradi-
si fiscali («non mettiamo in di-
scussione un patto fiscale ma la
credibilita dei condoni», ragiona
Bersani),come purel'impostaor-
dinaria sui grandi patrimoni im-
mobiliari.E poiancoraitagliai co-
sti dellaPa e della politica e le mi-
sure anti-evasione. Con il fine di
recuperare risorse per ridare fia-
to a enti locali e Pmi, assicurare
piltequitae stimolarela crescita.

Una traccia chiara, insomma.
Bersaniprovaaesserloanchesul-
laquestione dell’Ici sugliimmobi-
lidella Chiesa. Cosi primaneloda
I'impegno a favore dei poveri e si
dice poi favorevole, in linea con
quanto gia previsto, «atassare tut-
to quello che ha un fine commer-
ciale». Salvo comunque ricono-
scere «che la singola casistica e i
casi concreti vanno verificati».
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Quanto valgono le singole misure della manovra?

Tra Iva che sale e pensioni da non toccare
la difficile arte della quadratura del cerchio

ROMA

Cambiare? Si, ma a patto
che i saldi restino invariati.
Ritocchi? A saldi invariati,
ovviamente. Da qualche an-
no a questa parte, regnante
Giulio Tremonti al Tesoro, la
manovra non si tocca quasi
mai. Al limite si raddoppia,
come sta avvenendo in que-
ste settimane di crisi galop-
pante, ma i provvedimenti
(salvo qualche svarione che
ogni tanto sfugge ai tecnici)
non cambiano. E’ effetto dei
saldi invariati, regola aurea
in base alla quale se si cancel-
la un taglio si deve trovare
un’altra voce di copertura
dello stesso importo. Norma
che alla lunga costringe mol-
tia desistere.

La lotteria dei numeri di
questi giorni si gioca su po-
che cifre. A cominciare dai
3,8 miliardi (in tre anni) del
contributo di solidarietd sui
redditi piti alti, contestato dal
Pdl come dalla Cgil, ovvero la
tassa extra (il 5% soprai 90 mi-
la euro di reddito e del 10% so-
pra 150 mila) che fa «grondare
di sangue il cuore» al premier
e che da sola pesa quasi per il
10% dell'intera correzione del-
la manovra bis. E’ la prima, e
forse unica, modifica che tutti

Contributo
di
solidarieta

3,8

miliardi
Tagli
agli Enti
Locali

154

miliardi

vorrebbero mandare in porto,
pero pesa tanto e la contropar-
tita non puod essere indolore.
L’ipotesi piu probabile & che si
metta mano all’aumento del-
I'Iva, anche se in realta Tre-
monti si tiene anche questa co-
me carta di riserva nel caso
non funzionasse a pieno la clau-
sola di salvaguardia gi inseri-
tanella delega fiscale.

Un punto di Iva in piti, ma-
gari caricato sull’aliquota piu
alta, quella ordinaria del 20%
legata ai beni di lusso e non so-
lo e quella ridotta del 10%, vale
5-6 miliardi di euro, qualcuno
azzarda 6,5. Con una applica-
zione piu selettiva, ovviamen-
te, il gettito sarebbe inferiore.
Pero questa misura ha molti
nemici, in primis commercian-
ti e associazioni dei consumato-
ri, secondo i quali il ritocco al-
'insti non farebbe altro che de-
primere i consumi.

Alternative? Intervenire
sulle pensioni, suggerisce ad
esempio la Confcommercio. La
Lega é contraria, ma la partita
non & ancora chiusa del tutto:
mettere mano alla spesa previ-
denziale, che da sola vale il
14-15% del nostro Pil, consente
infatti fortissimi risparmi. Li
dettagliava nei giorni scorsiun
esperto di previdenza come il

Un punto
dilva
in piu

miliardi

Pensioni
di anzianita
«Quota 97»

1,0

mﬂmr

PARLAMENTO

presidente della Commissione
lavoro della Camera, Giuliano
Cazzola. Un intervento struttu-
rale sulle pensioni vale 3,5 mi-
liardi in due anni: in particola-
re, I'innalzamento a 65 anni
dell’etd della pensione per le
donne del settore privato, a
partire dal 2012 e aumentando
un anno ogni 24 mesi portereb-
be circa un miliardo I'anno nel-
le casse pubbliche. Quanto alle
pensioni d’anzianita, 'anticipo
della cosiddetta quota 97 (la
somma dei contributi pit 'eta)
produrrebbe 400 milioni di eu-
ro di risparmi il primo anno ed
un miliardo e 200 milioni dal
secondo in avanti.

Quanto basta per annac-
quare i tagli agli enti locali,
che tra la manovra di luglio ed
il bis di Ferragosto hanno subi-
to in tre anni altri 15,4 miliardi
di tagli (6,4 + 9) di cui almeno
6,5 caricati solo sui comuni
che solamente con la manovra
bis hanno visto sparire altri 2
miliardi di fondi.

Cifre altissime, difficili da
«coprire» nella logica dei saldi
invariati. E’ per questo che il
Pd ieri ha rilanciato l'idea di
tassare al 15% i 105 miliardi
rientrati in Italia nel 2009 con
lo scudo di Tremonti: il «col-
po» frutterebbe ben 15,7 miliar-
di di euro sufficiente a sistema-
re diverse poste. [P.BAR.]

Intervento
sulle
pensioni

3,0

miliardi
Ritassazione

dei capitali
gia scudati

19,7

[Illlldl'dl

25



24-AGO-2011

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Il dossier

Anche il nischio elusione sull’eurotassa
per sostituirlamanovra Iva da 6 miliard:
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Rilievi degli ufifici
tecnici del Senato
sulla retroattivita
del prelievo per
irvedditi 2010

Pure perla Robin
Hood Tax gettito
sovrastimato: due
miliardi di incasso
sono troppi

ROMA —Tutte le strade portano
all'lva. Anche quelleche passano
dal Senato. Nel giorno di esordio
dellamanovra bis in commissio-
ne Bilancio, l'ufficio studi di Pa-
lazzo Madama mette i primi pa-
letti al contributo di solidarieta,
maancheallaRobin Hood Tax,la
tassasugliutilidellesocietaener-
getiche. Osservazioni che incri-
nanole “unatantum”, afavoredi
un ritocco, giudicato da molti
inevitabile per fare subito cassa,
dell'imposta sui consumi, dopo
lostopdefinitivodellaLegaal ca-
pitolo pensioni. L'aumentodiun
punto di Iva— 6,6 miliardi di in-
cassi annui attesi, stima Conf-
commercio, se applicato su tutte
e tre le aliquote — sale dunque
sempre piitnel borsinodelle mo-
difiche plausibili al decreto. «In
fase emendativa si terra conto di
tutto», assicura Azzollini, relato-
redellamanovra.

La prima stoccata degli esper-
ti del Senato arriva, dunque, al-
I'eurotassa. Il prelievo “solidale”
del 5 e 10% (3 e 7% reali, dopo la
deduzione) sui redditi soprai 90
mila euro, che in tre anni assicu-
rerebbe 3,8 miliardi di euro, non
convince. Primo, perché & re-
troattivo: si applica difatti gia
quest’anno sui redditi 2010, in
contrasto con l'articolo 3 dello
Statuto del Contribuente, la leg-
ge 212 del 2000, che lo vieta. Se-
condo, perché pud essere facil-
mente evaso. «Potenziali strate-
gie elusive potrebbero incidere
negativamente sull’entita del
gettito atteson, scrivono i tecnici
che si riferiscono ad un «uso pitt
ingente difringe benefits» dapar-
te degli imprenditori o alla man-
cata distribuzione di utili per tre
anni, ma anche all’effetto «disin-
centivo alla produzione del red-
dito 0 a una sua integrale dichia-

razione» come mezzi per abbas-
sare I'imponibile. Terzo, perché
l'incasso previsto dallasupertas-
sa potrebbe essere sovrastimato
in quanto calcolato sui redditi
2008 e non 2009, pi1 bassi per la
crisi(ilPilnel2009¢&scesodel 5%).

Lo scenario dell’eurotassa,
dunque, si complica. O scompa-
re, comevuole Confindustria (ie-
ri l]a Marcegaglia I'ha definito
«folle»). Oppure viene rimodula-
ta su due anni e tenendo conto
del quoziente familiare, come
chiedono le componenti cattoli-
che del governo, la Cisl, I'Udc
(nonpagachihapiuditrefigliela
proposta di Giovanardi, ad
esempio). In sostituzione, par-
ziale ototale, si pud agiresull'lva.
Su tutte e tre le aliquote, quella
ordinariadel 20% e quelle agevo-
late del 4 e del 10%. Oppure sulle
due maggiori. O anche, come
propone laLega e 'ldv, alzando-
la solo sui beni di lusso: yacht,
barche, ville, gioielli. I commer-
cianti (ma anche il ministro del
Turismo Brambilla) sono con-
trari. Temono la contrazione dei
consumi: un punto in meno di
Pil, calcolano. L'Ivagun’imposta
regressiva, colpiscedipitiireddi-
ti bassi, ed & la pil1 evasa in Italia:
35,5 miliardi nel 2009 su 124,5 di
gettitototalesottrattoalfisco.So-
loil 12,5% degli autonomi la ver-
sa, contro il 50,3% dei lavoratori
dipendenti. In ogni caso, un ri-
toccolvaegiaprevistodalladele-
gafiscale qualoranon andassein
porto il riordino dei bonus fisca-
li.

Per quanto riguarda la Robin
Hood Tax, I'aumento dell'Ires al
10,5%, anche qui il gettito & re-
troattivo e sovrastimato (2 mi-
liardi), avvertonoitecnici. Latas-
sa potrebbe inoltre deprimere i
dividendidellesocietacoinvolte,
penalizzando cosianche le casse
delloStatonellasuaveste diazio-
nista di alcuni colossi quali Eni,
Enel, Terna, SnamReteGas. Si
nota, poi, che il recente calo in
Borsa dei titoli pud avere ricadu-
te sui dividendi e assicurare «mi-
nori entrate» fiscali. Pasticci non
secondari da sbrogliare, se si
vuoleraggiungere il pareggio nel
2013, asaldiinvariati, comechie-
stodallaBce.
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Dall’Iva oltre un quarto delle entrate
Entrate tributarie in %, dati gennaio-giugno 2011
IVA 4% 43,2
Ire
Prima casa
L'aliquota piu bassa si paga, o]
per esempio, per I'acquisto o250 27,8
di prima casa, libri, giornali e e B R
prodotti alimentari come @
pane, latte e formaggio
' 12,0

IVA 10%
Energia elettrica

L’aliquota al 10% si applica
all’energia elettrica di casa,
farmaci, antiquariato,
seconde case e alimenti
come frutta e carne

IVA 20%
Beni di consumo

E I'aliquota che si paga su
quasi tutti i beni salvo
eccezioni di legge. Si applica
anche su auto, anche

usate, e alle case di lusso

2,4

Imposte sulle
transazioni

Lotto, lotterie ed altre
attivita di gioco

Imposta di fabbrica sugli oli minerali,
imposta di consumo sul gas metano e
e su oli lubrificanti e bitumi di petrolio

Alre entrate

Iva, in 6 mesi S0 miliaxdi Dafiin milioni

" VA
Entrate

gen-giu
2010

®:6
3

Entrate Variazione

gen-giu assoluta gen- giu
2011 2011

2.680

S iy

O
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Le ipotesi sul tavolo
Pensioni rosa,

rispunta la stretta
POSANI = A pagina 8
AL LAVORO PER PORTARE LE DONNE DEL PRIVATO VERSO | 65 ANNI GIA DAL 2013-2014

I soldi per gli enti locali non si trovano
Torna la stretta sulle pensioni rosa

PICCOLI COMUNI
L'escamotage per salvarli
prevede di accorpare i servizi
senza toccare ['autonomia

E iniziato l'iter della
manovra in commissione
Bilancio del Senato. Tiene
quota Uipotesi di aumentare
Ulva (si media su un +0,5%)
in cambio di tagli

al contributo di solidarieta
Olivia Posani

m ROMA

LA MANOVRA bis (nella foto An-
sa, Giulio Tremonti) ha iniziato
ieri il suo iter parlamentare in
commissione bilancio del Senato
con due imperativi categorici: fa-
re presto e rispettare i saldi. Cio
non toglie che all’interno del Pdl
siano in corso le grandi manovre.
Si cerca di strappare tutto il possi-
bile per rendere piu digeribile I’in-
tervento da 45,5 miliardi.

Cosi rispunta con prepotenza la
tentazione pensioni, nonostante i
no della Lega ¢ la contrarieta del
segretario della Cisl Bonannia in-
tervenire sul capitolo previdenza
senza ottenere contestualmente
concessioni su altri fronti (statali,
innazitutto) e senza far pagare pe-
gno agli evasori o a chi ha di piu
(da qui la richiesta di patrimonia-
le e aumento dell’Iva).

I punti dolenti della manovra so-
no noti: contributo di solidarieta
per chi ha redditi superiori ai

127

MILIARDI

90mila euro lordi e tagli a Regio-
ni, Comuni e Province. Il primo
non va gill a una gran parte del
partito (tocca solo chi le tasse gia
le paga, ¢ la critica) mentre il ta-
glio di 6 miliardi agli enti locali,
contro cui la Lega ¢ pronta a sali-
re sulle barricate, rischia di tra-
dursi in minori prestazioni e au-
mento delle tasse locali. Secondo
alcuni calcoli si tratta di un aggra-
vio di oltre mille euro a famiglia.
Per eliminare il contributo (o ren-
derlo meno oneroso) si ¢ gia indi-
viduata la soluzione: uno scam-
bio con P'aumento dell’Iva sulle
aliquote del 10 e del 20%. Gli uo-
mini vicini a Scajola presenteran-
no emendamenti per innalzare
Pimposta di un punto (6-7 miliar-
di di incassi), ma I’ipotesi piul get-
tonata € che ci si fermi a mezzo
punto per evitare rischi recessivi.
ANCORA in campo I’ipotesi di pa-
trimoniale sul lusso. Resta pero il
problema dei tagli a sindaci e go-
vernatori. Anche su questo i ber-
lusconiani vorrebbero arrivare a
uno scambio: minori tagli a fron-
te di un intervento sulle pensioni.
A partire da un’ accelerazione del
meccanismo che innalza da 60 a
65 anni il requisito per ottenere la
pensione di vecchiaia per le don-
ne che lavorano nel settore priva-
to. Maurizio Sacconi, intervenen-
do al Meeting di Cl, aveva gia fat-
to capire che un certo margine si
poteva trovare: «L.’unico punto
che si puo discutere, confrontan-
doci con il sindacato riformista,

GOVERNO E P.A.

E il fatturato com plessivo
dell’Alleanza delle coop
(Confcooperative, Agci

e Legacoop) nata a gennaio

puo riguardare 1 tempi di entrata
in vigore di una riforma gia fattae
anticipata dal 2020 al 2016». In ef-
fetti, si sta studiando di anticipa-
re ulteriormente ’entrata in vigo-
re della norma: invece del 2016 si
potrebbe iniziare nel 2013-2014.
Maurizio Gasparri, capogruppo
dei senatori del Pdl vorrebbe an-
dare anche oltre, agendo sulle pen-
sioni di anzianita: «Il capitolo pre-
videnza ¢ ancora aperto. L’eta giu-
sta per andare in pensione & 65 an-
ni».

SI STA comunque lavorando per
salvare i piccoli Comuni, quelli
sotto 1 1000 abitanti, come il mini-
stro leghista Calderoli ha promes-
so al presidente dell’Anci, Osval-
do Napoli. L’ipotesi ¢ quella di
unire i servizi per ottenere un po’
di risparmi, ma ’autonomia del
comune verrebbe salvata.

Per capire cosa ¢’¢ nell’aria biso-
gnera attendere lunedi prossimo,
giorno in cui scade il termine per
presentare gli emendamenti. Nel
frattempo la trattativa politica va
avanti.

@iV il Resto del Carling,, | | iwwaias:
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Nel Pdlsilavora a cmendamenti - Pd: pronti a discutere se riforma complessiva

LE CORREZIONI IN PARLAMENTO

Gelo con gli azzurri dopoil noleghista | Il titolare del Welfare: bene
A giorni vertice Berlusconi-Bossi il terzo polo sul lavoro
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Luca Ostellino
ROMA

mm Il no senza appello della Le-
ga a ogni modifica della mano-
vra sul fronte della previdenza
non ha affatto chiuso la partita
sulle pensioni, in particolare
sull'innalzamento dell’eta pen-
sionabile,che restal’unico inter-
ventoingrado disoddisfareilar-
ghi settori del Pdl molto critici
neiconfronti dell’impianto della
manovraetrovare anche il soste-
gno dell'opposizione.

Mentre il provvedimento, va-
ratoloscorso13agosto dal Consi-
glio dei ministri, hainiziatoieriil
suoiter parlamentare, nellamag-
gioranza la tensione resta dun-
que alta. Per il momento non &
previsto un incontro tra Silvio
Berlusconi e Umberto Bossi,
che dovrebbero vedersi lunedi
prossimo. Si intensificano, inve-
ce, 1 contatti all'interno del Pdl
per mettere a punto le modifi-
che al testo.Il segretario Angeli-
no Alfano,impegnato in unalun-
gaseriediincontri, e chiamato al
difficile compito di trovare una

"sintesi” trale diverse anime del
partito. Oggi pomeriggio, Alfa-
no riunira i direttivi dei gruppi
parlamentari per discutere gli
emendamenti. Il termine per la
loro presentazione scade lunedi
sera, malevere modifiche saran-
no presentate dal relatore o di-
rettamente dal Governo in cor-
so didiscussione, con la possibi-
litd di un maxiemendamento fi-
nale. Primadellariunione dei di-
rettivi, dovrebbe tenersi un in-
contro tra i cosiddetti "frondi-
sti" e i parlamentari guidati da
Claudio Scajola.

L’obiettivo é arrivare all’in-
contro con una piattaforma co-
mune. Il segretario,dopolacena
dellaseraprimaconl’esponente
dei frondisti Guido Crosetto, lo
ha incontrato nuovamente ieri,
insieme al ministro dello Svilup-
po, Paolo Romani. Crosetto gli
avrebbe ribadito la posizione
del gruppo che fa capo ad Anto-
nio Martino. No anuove tasse, si
a riforme per raggiungere il pa-
reggio di bilancio senza depri-

mere 'economia. In particolare,

GOVERNO E P.A.

l'innalzamento dell’eta pensio-
nabile potrebbe sostituire, per i
"ribelli" del Pdl, tutte le misure
che prevedono entrate straordi-
narie, e consentire 85 miliardi
Panno di risparmi nel caso pilt
stringente, e qualche decinanel-
leipotesi pit1 blande.

1l pressing su Berlusconi per
unintervento sulle pensioninon
arriva pero solo dall'interno del
suo partito. Anche il Terzo polo
invita il premier a dire di no a
Bossi e intervenire sull’eta pen-
sionabile elo stesso Pd, conil se-
gretario Pier Luigi Bersani, sidi-
cedisponibile adiscutere di pen-
sioni. Un no importante arriva
pero dal ministro del Lavoro
Maurizio Sacconi, che ieri, co-
me ha fatto il capogruppo del
Pdl al Senato Maurizio Gasparri
(afavoreinvecediunintervento
sulla previdenza), ha apprezza-
toilvotofavorevoledatodal Ter-
zo polo in commissione Lavoro
del Senato allarelazione di mag-
gioranzasull’articolo 8 dellama-
novrasulle misure peril lavoro.
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= «Lapolitica debole, pernon
scontentare nessuno, non
esercita la propria
responsabilita di sceglieren. E
cosiriforme che potrebbero
aumentare 'equita del sistema
Italia rimangonosulla carta.
Nel commento sul Sole 24 Ore
diieri, Fabrizio Forquet
proponediinnalzarel'eta del
ritiroa 70 anni il pit
rapidamente possibile, con
una progressiva convergenza
anche per le donne. Questo
intervento permetterebbe di
liberare circa 40 miliardi da
usaretral'altro perridurreil
cuneo contributivo che

penalizza lavoratori e imprese
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Giuliano Cazzola

deputato Pdl

«L anzianita ¢ da abolire»

«Bisogna abbandonare

il requisito degli anni

di versamento e passare
solo a quello anagrafico»
ROMA.

mm «Il sistema previdenziale ¢
stato molto migliorato con le ri-
forma degli ultimi vent’anni. Ma
sostenere oggichelaspesa abbia
raggiunto un equilibrio é inesat-
to.E, soprattutto, ¢ scorrettonon
riconoscere l'iniquita di fondo
che pesa e divide le generazioni
dei pensionati di oggi da quelle
di domaniy». Giuliano Cazzola, vi-
cepresidente dellacommissione
Lavoro della Camera, & noto per
lesue posizione riformiste inma-
teria previdenziale dentroil Pdl.

Onorevole,ilgovernosostie-
ne che il sistema & in equilibrio
nel medio-lungo termine.

A causadellacrisinoi oggi ab-
biamo una spesa previdenziale
oltre il 15% del Pil, picco che
avremmo dovuto toccare nel
2035-40. Pensare a un riequili-
brio implicherebbe sperare in
una forte ripresa espansiva
dell’economia, ipotesi tutta da
dimostrare.

Leriforma fatte hanno stabi-
lizzatolaspesa.

Vero.Sonostate fatteanche ul-
timamenteriforme fondamenta-
li. Ma segnalo che negli ultimi 20
anni sono andati in pensione cir-
caz,smilionidiitalianiche aveva-
no poco pitl di 50 anni. Grazie
all’altaattesadivitaalorospetta-
no circazsannidipensione. Que-
sto & un fatto, purtroppo, che pe-
sacome un macigno sul sistema.

Leiselaprendeconle pensio-
nidianzianita.

Rappresentano la stortura del
sistema. Bisogna uscirne il pri-
ma possibile, cogliere 'occasio-
nediquestacrisiper farlointem-
pibrevi, tre massimo cinque an-
ni. Bisognaabbandonare il requi-
sito degli anni di versamento e
passare al solo requisito anagra-
fico che, con una gradualita
stretta da qui al 2015, puo tran-
quillamente essere fissato a quo-
ta 100 ovvero parametrato a 65

anni + 40 di versamenti o in ana-
loghe combinazioni.

Quindi anche chi ha versato
contributi per 40 anni dovreb-
beandareinpensione cometut-
tiglialtri?

Rientrerebbenel sistemaordi-
nario della anzianita comprensi-

vo di un requisito anagrafico. 1l
pensionamento che prescinde
dall’eta e diventatolascorciatoia
perlaquiescenza.Suigiornalive-
dolelettere che vengono pubbli-
cate in questo periodo. Quelli
che scrivono rivendicando il lo-
robuondiritto di andare in pen-
sione dopo 350 40annidilavoro
anche se hannosolo 6oannioan-
cora meno potrebbero capire
quanto futuro rubano ai giovani
sulla base di una semplice divi-
sionetragliannidilavoroe quel-
li di godimento della pensione
viste le attese demografiche. Si
accorgerebbero che per ogni 1,5
anni di lavoro gliene viene ga-
rantito uno di pensione. Nean-
che nel paradiso terrestre era
stato previsto un trattamento co-
si vantaggioso. Tanto piu che
adesso si é risolta la questione
deilavoriusuranti.

Ele donne, anche loro senza
anzianita?

Lapensione dianzianita ades-
so & una prerogativa dei maschi.
Quanto alla vecchiaia, in Europa
éconsiderataunadiscriminazio-
ne quello che da noi viene difeso
come un diritto. Mi pare che alli-
neare i due sessinel mercato del
lavoroenell’accessoal pensiona-
mento siaun fatto di civilta.

Onorevole le posizione del-
laLega sono unpo’ lontane.

LaLega e non solo hanno una
posizione conservatrice che tro-
vo imbarazzante. Per uscire
dall'impasse si potrebbe trovare
una mediazione: basterebbe ri-
prendere quanto nel 2004 era
previsto nella legge Maroni, che
nonsilimitavaadindicarelosca-
lone di 60 anni nel 2008, ma sali-
vafino a 62 anni per i dipendenti
ea 63 per gliautonomi.

D. Col.
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Enrico Letta

vicesegretario Pd

«Etaflessibile 62-70 anni»

«Noi pronti al confronto.
Ma nella maggioranza
le posizioni sembrano

davvero inconciliabili»
ROMA

mm «Il Pd & aperto a discutere
proposte del Governo sul tema
delle pensioni. Ma in questo mo-
mentovedodue posizionidi par-
tenza che trovo sbagliate: Alfano
chiede di agire sulle anzianita
perricavare risorse con cuiridur-
re il taglio dei trasferimenti agli
entilocali, mentrelalegae il mi-
nistro Maurizio Sacconi hanno
presounaposizione conservatri-
ceassoluta. Cosinonsivadanes-
sunaparte». Enrico Letta, vicese-
gretario del Pd, ha appena pre-
sentato con Pier Luigi Bersani le
proposte dimodificadellamano-
vra correttiva del partito: «Noi
siamo pronti al confronto sulla
previdenza- assicura-malapro-
postadevearrivare dachiin que-
sto momento ha il controllo dei
conti. E comunque prima di af-
frontare il nodo delle pensioni
pergliitalianibisognaaccelerare
ilsuperamentodelsistemaattua-
ledeivitalizi dei parlamentari».

Onorevole, il nostro giorna-
le ha preso una posizione forte
afavore di un aumento dell’eta
pensionabile che parte da due
interrogativi: il sistema attuale
eédavveroinequilibrio? Assicu-
ra trattamenti equi tra genera-
zioni diverse?

Sono le domande giuste da
porre quando si affronta untema
come questo, cruciale per il futu-
rodel Paese. Lo hadetto anche il
presidente della Repubblica,
quandodomenicahaparlatodel-
lanecessita diun linguaggiodi ve-
ritadaparte della politica. Noiab-
biamo un sistema previdenziale
moltomiglioratograzie alle rifor-
me che sono state fatte negli ulti-
miannimanonbasta.

Ilgoverno dice che il sistema
€in equilibrio.

Ilsistema contributivodasolo
non risolve tre grandi squilibri
che sisono evidenziati negli ulti-
mianni:labassacrescitadellano-

straeconomia;lacrisi occupazio-
nale dei giovani italiani, che ha
raggiunto livelli di unicita; e I'al-
lungamento della speranza di vi-
ta. Questi tre elementi hanno ri-
messoindiscussionegliequilibri
che pensavamo di aver raggiun-
toconlariformaDinieisuccessi-
vi aggiustamenti. Questa & una
verita da cui bisogna ripartire.

Per andare dove?

Prima di dire in quale direzio-
ne & pronto amuoversi il Partito
democratico aggiungo un’altra
cosa: coni risparmi che si posso-
no ottenere da un nuovo inter-
vento sull’eta pensionabile si de-
veriformare ilwelfare e darefor-
zaalle politiche attive per 'occu-
pazione dei giovani e delle don-
ne. Lo scambio non deve riguar-
dare ai saldi di finanza pubblica
dibrevetermine, quic’@inballoil
futurodel nostro Paese.

Se arrivasse una proposta di
innalzamento dei requisiti di
anzianita come la prendereste?

Vediamola proposta. Noivor-
remmoripartire dallariformaDi-
niper recuperarelaflessibilitain
uscitainunrangetraiG2eizoan-
ni, perché sappiamo che in Euro-
paéunavariabile crucialel’eta ef-
fettiva di pensionamento. Certo
poisipotrebbe discutere’accele-
razione del passaggioal contribu-
tivopieno.

I risparmi sarebbero note-
voli.

Esatto. E potrebbero essere
usati per affrontare due temi:
quellodel rafforzamentodeiren-
dimenti previdenziali dei giova-
ni, oggi obbligati ad affrontare
percorsi professionali disconti-
nui, e quello dell'inclusione delle
donne nel mercato dellavoro.

Anche per le donne eta di
pensionamento pil1 elevato?

Simatenendo contodellaspe-
cificitafemminile, con unoscam-
bio in termini di anni di minore
lavoro quando ci sono dei figli.
Ecco, questisonoinostri obietti-
vi di equita e sostenibilita su cui
siamo pronti al confronto.

D. Col.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

32



24-AGO-2011

Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971 Lettori: 975.000 Direttore: Virman Cusenza dapag. 11

L'offerta: donne in pensione a 65 anni nel 2013

Manovra: avanza l'ipotesi di contributi piu alti per i precari, forse in salvo i mini-Comuni
Manovra, le posizioni in campo 1 pateti dei principali partit

Modifiche Tagli Riduzione Contributo  Soppressione Lotta Liberalizzazioni
al sistema agli enti costi politica  di solidarieta province \
pensionistico locali e spese PA
ik
1 N N
NORD b
TERZO
POLO
PD
IDV
La supertassa un'elevazione a 150 mila euro della soglia mini-
Quasi certa ma. ' _
la modifica [l mini-aumentodell'Iva potrebbe dare tre mi-
; liardi, mentre il gettito di un inasprimento limita-
per all eggerire to ai generi di lusso dipende da quali beni sareb-
il contributo bero classificati in questa categoria. Ladimensio-
per coloro ne modesta dell'intervento attenuerebbe le pre-
s o occupazioni di una ricaduta inflazionistica.
che hanno figli In campo previdenziale invece si fa strada
acarico una mediazione con la Lega: invariato l'assetto
delle pensioni di anzianita, verrebbe accelerata
l'elevazione dell'eta di vecchiaia delle donne: ini-

LucaCifoni

ROMA. Aumento limitato dell'Iva, mezzo punto
sututtelealiquote (esclusa quellasuper-agevola-
ta del 4 per cento) oppure concentrato in misura
piu robusta sui beni di lusso. Anticipo al
2013-2014 del percorso di parificazione tra uomi-
ni e donne per la pensione di vecchiaia, pit un
possibile aumentodei contributi peri parasubor-
dinati. Con queste coperture finanziarie la mag-
gioranzaspera di poter correggere i due punti pit1
indigesti del decreto di Ferragosto, il contributo
di solidarieta per i redditi al di sopra dei 90 mila
euro e i drastici tagli a Regioni e Comuni.

La situazione e ancora fluida in attesa che sia
definita la mediazione politica. In commissione
Bilancio del Senato ieri & iniziata la discussione
generale, sotto la presidenza di Antonio Azzollini
che éancheil relatore, mailtermine
per la presentazione degli emenda-
menti & fissato alunedji; nel frattem-
po saranno ascoltate le parti sociali
e i rappresentanti degli enti locali.

Dunque c'é ancora un po' di tempo
per tradurre in misure concrete i ri-
tocchi voluti. Sulfronte fiscale, l'ipo-
tesi di lavoro ancora prevalente &
quelladiunarevisione del contribu-
to di solidarieta con un alleggeri-
mento proporzionale dell'onere
per chi ha coniuge e figli a carico.
Aumentano perd le pressioni per
una sua totale cancellazione, 0 quanto meno

zio nel 2013-2014, invece che nel 2016, e aumen-

todialcuni mesil'anno, sei nell'ipotesi piti ambi-
ziosa. Contemporaneamente resta la possibilita
di un ritocco dell'aliquota contributiva dei para-
subordinati (co.co.co e partite Iva) che darebbe
un gettito immediato (fino a 1,3 miliardi in caso
diaumento di sette punti). Con queste risorse ver-
rebbe allentata la pressione sugli enti territoriali,
temasensibile perla Lega che appare pitiinteres-
sata alla difesa dell'anzianita che a quelladell'eta
di vecchiaia per le lavoratrici. Mentre la stretta
sui contributi dei co.co.co. pud comunque esse-
re letta come un incremento delle future pensio-
ni dei giovani.

E a proposito dei Comuni, si fa strada un am-
morbidimento della norma che sopprime quelli
conmeno di mille abitand. Gli obiettivi di rispar-
mio potrebbero essere conseguiti con unamessa
in comune delle funzioni che non cancelli le di-

verse identita municipali.

Al dila di queste modifiche, il de-
creto non dovrebbe essere stravolto.
Le preoccupazioni per il giudizio dei
mercati finanziari restano forti edun-
que c'e l'esigenza di fare presto. La
legge di conversione arrivera in aula
al Senatoil 5 settembre e sicuramen-
te non ci sara spazio per ulterior in-
terventi correttivi alla Camera. La
prossima finestra legislativa si aprira
poiin autunno con la legge di stabili-
13, che dovrebbe vedere tra l'altro la
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ripartizione dei miliardi accantonati
sul fondo della presidenza del Consiglio.

Sul testo del decreto sono intanto arrivate le
osservazioni del servizio studi del Senato. I tecni-
ci evidenziano il rischio di «strategie di elusione»
del contributo di solidarieta, destinate inevitabil -
mente a «incidere sul gettito» che potrebbe dimi-
nuire rispetto al previsto anche perché le stime si
sono basate sui dati del 2008, mentre guardando
alle dichiarazioni dei redditi 2009 il contributo
arriverebbe a 2,4 miliardi controi3,8 previsti. Per-
plessita anche sulle entrate garantite dalla Robin
Hood Tax, visti i cali registrati in borsa dai titoli
energetici.

g
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Meno province, un bluff

La Ue chiede rzsparml immediati. Ma [’ bohzzone degli enti locali
minori crea Sol() maggiort costi. Lo rileva il servizio studi del senato

Il gioco non vale la candela. La sop-
pressione delle provinee piccole e poco
popolose (con meno di 300 mila abitantie
una superficieinferiore ai 3 mila km qua-
drati) e Paccorpamento forzoso dei piccoli
corauni sotto i 1.000 abitanti potrebbe-
'ro produrre costi superiori ai risparmi,
peraltro non quantificati dal governo. A
puntare il dito contro i taghi ai costi della
politica locale contenuti nella manovra di
Ferragosto & il servizio studi del senato
nel dossier anticipato ieri da IfeliaOggi.
Che mette in guardia: il contributo di so-
lidarieta & a rischio elusione e il relativo
gettito risulta sovrastimato.

Cerisano a pagina 30

Peril servizio studi del senato anche laccorpamento dei mini-enti rischia di aumentare le spese

Tagli. il gioco non vale la candela

Piu costi che risparmi dalla soppressione delle province

Pagina a cura
1 FrancEsco CERISANO

1gioco non vale la candela. La

soppressione delle provinee

piccole e poco popolose (con

meno di 300 mila abitanti e
una superficie inferiore ai 3.000
km quadrati) e 'accorpamento
forzoso dei piccoli comuni sotto
i 1.000 ahitanti potrebbero pro-
durre costi superiori ai risparmi,
peraltro non quantificati dal go-
verno. A puntare il dito contro i
taghi ai costi della politica locale
contenuti nella manovra di Fer-
Tagosto & il servizio studi del se-
patonel dossier anticipatoierida
TtaliaOggi.

I tecnici di palazzo Madama
nutroho le stesse perplessit su
entrambe le misure. «Gli effetti
finanziari positivi», avvertono,
«potrebbero essere compensati
dal manifestarsi di possibili pro-
fili onerosi, in particolare nella
fase di transizione~. Questo vale
soprattutto per Ieliminazione dei
22 (o 28, perché & ancora contro-
verso se la norma taglia province
st applichi o0 meno alle regioni a
statuto speciale) enti intermedi
a rischio. Ma anche per l'accor-

pamento dei mini-enti.

Sulle province, il servizio studi
del senato teme i costi aggiunti-
vi che potrebbero sorgere «rela-
tivamente a una serie di adem-
pimenti di natura straordinaria,
connessi al passaggio di funzioni
€ risorse umane, strumentali e fi-
nanziarie dalle province soppres-
g6 ai nuovi entir.

Stesso discorso per i piccoli
comuni. La soppressione delle
giunte e del consigli nei muni-
cipi con meno di 1.000 abitanti
e Pobblige di esercitare tutte
le funzioni in forma associata
mediante la costituzione di un
nuovo ente, Punione municipale,
dove i singoli comuni saranno
rappresentati solo dal sindaco,
rischia di essere un rimedio peg-
giore del male. Secondo i teenici
del senato «i risparmi potrebbe-
1o essere compensati dagli oneri
derivanti dallistituzione delle
unioni municipali, dotate di pro-
pri organi e deputate ad eserci-
tare le funzioni amministrative
dei comuni contermini». Mentre
per 1 comuni soggetti al patto di
stabilita (sopra i 5Smila abitenti)
itagli alle poltrone «potrebbero
essere non realizzabili, tenuto

conto dei vincoli posti dal Patto
¢ della possibilita per ghi enti
di incrementare in misura cor-
rispondente le rimanenti spese
appostate in bilancio»,

Parole che suonano come
musica per l¢ orecchie delle as-
sociazioni delle autonomie, Pia
che mai unite nel chiedere al
governo un passo indietro. Anci,
Anpci e Upi si avviano a vivere
una settimana cruciale per in-
durre Fesecutivo a un dietrofront
che ormai appare praticamente
certo, almeno per quanto riguar-
da i piccoli comuni. Le modifiche
sono gia pronte. Da ieri pomerig-
gio sono sul tavolo del ministro
per la semplificazione Roberto
Calderoli ¢, secondo quanto ri-
sulta a ItaliaOggi, faranno rotta
sul miglioramento della gestione
dei mini-ent:, «Abbiamo lavorato
anche durante le ferie alla defi-
nizione degli emendamenti», ha
rivelato il presidente della re-
gione Lazio, Renata Polverini,
Bastera a convincere Calderohi?
Forse. Anche se il minigtro non
rinuncerd del tutto ai tagli che
considera un fiore all'occhiello da
vantare (effettiva utilita a parte)
dinanzi alt'Ue.
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|_o studio Bruno Leoni

Con meno

Provi
XY 2 l] . ] .
Studio dell'lstitute Bruno Leoni. | costi della classe politica da soli ammontano complessivamente a

Senza Province recuperiamo 2 miliardi

E meta del gettito del contributo di solidaricta. Tagliarne 30 i fa risparmiare 300 milioni

O milioni

di PAOLO ZAPPITELLI

ue miliardi di euro a fronte di 300

milioni. E la stima fatta da uno
studio dell'lstituto Bruno Leoni tra
l'ipotesi di abolire tutte le Province

oppure, come ha proposto il governo

nell'ultima manovra, solo una parte, 30 in
tutto, quelle con meno di 300 mila abitan-
ti o con una superficie inferiore ai 3000
chilometri quadrati. Una differenza che fa
capire bene quale sia la portata di un
taglio drastico di queste strutture, un ri-
sparmio che equivarrebbe alla meta del
gettito previsto dal tanto contestato contri-
buto di solidarieta.

Le Province gia da parecchi anni hanno
subito dei ridimensionamenti nei trasferi-
menti statali. Ma queste minori entrate —
spiega Andrea Giuricin professore a con-
tratto all’Universita Bicocca di Milano e
Fellow dell'Istituto Bruno Leoni — non si
sono tradotte in risparmi sul personale
(spese correnti) ma sulle opere da realizza-
re (spese in conto capitale). Nel primo
caso, infatti, la sforbiciata ai costi e stata
solo dello 0,1 per cento mentre nel secon-
do e stata del 28,4. «Di per sé — sostiene lo
studio — questo indica una pesante ineffi-
cienza nel processo di riduzione della spe-
sa, a meno che non si voglia sostenere
che le Province stavano realizzando opere
inutili. Se cosi fosse, comunque, 'argo-
mento per la loro abolizione sarebbe anco-
ra piut forte. Se invece gli investimenti
eliminati erano utili, allora risulta difficile,
specie alla luce di questo intervento, soste-
nere che essi non potessero esser realizza-
ti da altri soggetti. In ogni caso, appare
sempre piu chiaro che pil1 passa il tempo
e pit le Province esistono unicamente

allo scopo di mantenere le proprie stesse
strutture».

Facendo un po’ di conti in tasca agli
enti provinciali si scopre che — secondo gli
ultimi dati disponibili, quelli del 2009 — il
costo per la sola classe politica e di circa
140 milioni di euro. Eliminandone solo
una trentina il risparmio totale potrebbe
arrivare a 30 milioni di euro, una cifra
abbastanza modesta. «I costi per ammini-
strazione e controllo — spiega ancora 1'Isti-
tuto Bruno Leoni nella sua ricerca — po-
trebbero essere eliminati totalmente se le
funzioni provinciali fossero trasferite, se-
condo i casi, alle Regioni o ai Comuni. A
tale costo € stato sottratto quello del per-
sonale, perché i dipendenti non possono
essere licenziati, anche se molto probabil-
mente si tratta almeno in parte di un
eccesso di organico difficilmente ricolloca-
bile, viste le economie di scala che si
produrrebbero accorpando le diverse fun-
zioni. Comunque, almeno nel medio ter-
mine, si puo immaginare una graduale
riduzione del personale attraverso il bloc-
co del turn-over».

Ma a quanto ammontano i risparmi con
le economie di scala? A circa un miliardo
di euro, perché accorpare tutte le funzioni
prevede una diminuzione delle spese in
generale che potrebbe raggiungere il 10

{88 ILTEMPO B
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per cento del totale. Le Province in cifre

«La scelta — e la conclusione della ricer- LE PROVINCE NELL'ULTIMO CENSIMENTO

ca — e tra compiere una riforma radicale,
del valore di 2 miliardi e pili, oppure
operare un mero "fine tuning" del valore
di 300 milioni. La differenza, circa 1,7
miliardi di euro, a parita di altri elementi
dovra essere coperta da aumenti fiscali.

Meno Meno
di 300mila abitanti di 500mila abitanti

ANDAMENTO DELLA SPESA TRA IL 2008 E IL 2009

1]

0,1%

-28,4%

Spese correnti Spese in conto capitale

ANDAMENTO DI ALCUNE VOCI DI SPESE TRA IL 2008 E IL 2009
' 0,9%

o

-0,3%

-23’ 7%

Personale Acquisti beni Investimenti
e servizi in opere

COSTI E RISPARMI DALL’ELIMINAZIONE DI TUTTE LE PROVINCE
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Gl sprechi

Due miliardi, fra investimenti sul territorio
e acquisto di immobili da concedere

in affitto, usati dal governo per rientrare
nei parametri di Maastricht

IL. TESORETTO PER I'AQUILA
CHE L INAIL NON RIESCE A SPENDERE

E uno fra i pochissimi enti

Ricostruzione

A 28 mesi e mezzo dal
terremoto la citta € ancora da
ricostruire: il suo ospedale &
ancora danneggiato e cosi
I'Universita

Meta finanziaria

Al 30 giugno di quest'anno la
cifra messa da parte
dall'lstituto ammontava a 18
miliardi e 994 milioni, quasi
meta dell'ultima finanziaria

ROMA — A 28 mesi e mezzo dal ter-
remoto che il 6 aprile 2009 colpi
I'’Abruzzo, L’Aquila e ancora da rico-
struire, il suo ospedale & ancora dan-
neggiato e cosi I'Universita. Ebbene:
I'Inail ha deliberato quasi un anno fa,
con la determina 98 del 13 ottobre,
due miliardi di investimenti, dei quali
la meta, cioé un miliardo, per la rico-
struzione, ma questi fondi non sono
stati ancora spesi.

«Purtroppo — spiega Marco Fabio
Sartori, presidente dell'Istituto nazio-
nale per l'assicurazione contro gli in-
fortuni sul lavoro — le lunghe proce-
dure e i tanti passaggi richiesti dalla
normativa attuale, che impone all’l-

nail di effettuare gli investimenti in
Abruzzo in forma indiretta, rappresen-
tano un ostacolo alla rapida realizza-
zione degli interventi». Cosi neppure
questo ente pubblico, che & uno dei
pochissimi che ha soldi in cassa da
spendere e potrebbe «contribuire alla
crescita dell’economia», dice Sartori,
riesce a farlo.

Il procedimento di «evidenza pub-
blica» fissato dalla legge, che richiede
numerosi passaggi (bando, manifesta-
zioni di interesse, selezione valutazio-
ne dei progetti da parte di un advisor,
via libera dei ministeri vigilanti dopo
un’analisi di compatibilita con i saldi
di finanza pubblica), ha di fatto blocca-
to gli investimenti, aggiunge Sartori,
che chiede di poter procedere invece
in maniera semplificata (ovvero in for-
ma diretta); «Preferisco assumermi di-
rettamente le responsabilita del caso
piuttosto che restare impantanato in
tutti questi passaggi burocratici».

Secondo la determina del presiden-
te, gli interventi in Abruzzo dovrebbe-
ro interessare 5 aree: 1) La ricostruzio-
ne del tessuto urbano; 2) 1l settore so-
ciale, ovvero la realizzazione di cam-
pus universitari e piani di edilizia pub-
blica a canone calmierato; 3) Il settore
turistico-ricettivo, con il recupero e la
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pubblici con soldi in cassa
Incamerati pero dal Tesoro

riqualificazione di alcuni centri storici
danneggiati dal sisma; 4) Il recupero
di strutture sanitarie; 5) La cultura
con interventi su strutture danneggia-
te o da ricostruire.

AIl'Abruzzo servirebbero come non
mai, ma i mille milioni stanno Ii, stan-
ziati da un anno, e non si sa quando
verranno spesi, conferma il presiden-
te. Stessa storia anche per l'altro mi-
liardo quello che, in linea con i vincoli
di legge, I'Inail deve destinare all’ac-
quisto di immobili da affittare poi alle
pubbliche amministrazioni, su indica-
zioni ricevute dall’Agenzia del Dema-
nio. Mettiamo per esempio che a Tera-
mo o a Vicenza o a Lecce ci sia biso-
gno di un edificio per ospitare uffici
della polizia o delle Entrate. Bene: il
Demanio chiede all'Inail di comprare
e poi gira 'immobile in affitto. Ma per-
ché proprio all'Inail? Semplice: perché
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IIstituto presieduto da Sartori & uno
dei pochi della pubblica amministra-
zione che chiude strutturalmente i bi-
lanci in attivo. Incassa cioé pili contri-
buti (quelli che le imprese versano
per l'assicurazione sugli infortuni) del-
le prestazioni (indennita e rendite)
che eroga. Anche I’anno scorso, nono-
stante la crisi economica, ha chiuso
con un attivo di 1,3 miliardi.

Questi soldi, pero, tranne una picco-
la parte che di tanto in tanto viene con-
cesso all'Inail di spendere secondo le
modalita che abbiamo visto, non resta-
no nelle disponibilita dell’ente ma
vengono incamerati per legge (la nu-
mero 720 del 1984) dal Tesoro presso
un conto infruttifero nominalmente
intestato allo stesso istituto. Ma di fat-
to vengono spesi dal governo per rien-
trare nei parametri di Maastricht. Ne-
gli anni il famoso «tesoretto» che si &
accumulato sul conto del governo é di-
ventato un tesoro che sta per sfondare
quota 20 miliardi. Al 30 giugno di que-
st’anno ammontava infatti a 18 miliar-
di e 994 milioni, quasi meta dell’ulti-
ma finanziaria. Ma il punto non & que-
sto, dice Sartori, «quanto che si tratta
di risorse che potrebbero essere usate
per promuovere la crescita di cui tan-
to si parla». Se solo si svincolasse una
quota del tesoro dell'Inail, prosegue il
presidente, «si potrebbero promuove-
re investimenti nei settori strategici
dell'economia e di utilita sociale, con
effetti positivi sulla produttivita e I'oc-
cupazione». A patto ovviamente che
poi i soldi si riescano a spendere e
non finiscano nella palude, come quel-
li per L’Aquila.

Enrico Marro
emarro@corriere.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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La cifra stanziata per la
ricostruzione dell'Aquila e
I'acquisto di immobili, ma non
ancora spesa. Gli interventi
interesseranno diversi settori:

Il turismo

! Riqualificazione
del centro storico
danneggiato

dal sisma

per trasformarli
in centri ricettivi

I} ."-l-
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I’ intervento bloccato

7 L'Inail chiude ogni anno il suo bilancio in attivo. Le disponibilita liquide vengono depositate
a curva sui conti infruttiferi della Tesoreria Centrale dello Stato

Valori in milioni di euro

by T : “finoal g pattivo

30.giugno e inail

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011* nel 2010
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«Tagli, no a colpi di mano per complacere qualche impresa»

Intervista

Prestigiacomo: miopia politica
la cancellazione del Sistri
sulla tracciabilita dei rifiuti

PietroPerone

Protagonista di scontri in Consiglio dei
ministri con Tremonti, ora Stefania Pre-
stigiacomo, tiene aperto il fronte-Sistri,
I’agenzia sulla tracciabilitd dei rifiuti,
cancellata in manovra. Né «frondista,
né lealista», il ministro dell’Ambiente
accusa di superficialita chi ha decisolo
stop «miopia istituzionale» - dice - ma
anche dlavoglia di compiacere qualche
piccolo operatore».

Senza il Sistri vota contro?
«Latracciabilita dei rifiutinon & un
problema del ministero
dell’Ambiente, & unasfida di legalita
per il paese, & un impegno che
I'Europa ci impone, un processo che
dura da anni e che ha portato
all’emanazione di cinque leggi dello
Stato, sette decreti e un testo unico da
parte di due governi di diverso colore
politico nell'arco di cinque annie che &
stato seguito passo passo da Palazzo
Chigi. Abrogarlo conlamanovrae
stato un colpo di mano, un atto di
miopia istituzionale, un errore che
andra corretto».

Ha avuto segnali dal suo partito?
«Sl, positivi».

- ™"
La polemica |l ministro dell’Ambiente
Stefania Prestigiacomo, a destra Tremonti

Alfano media con iribelli del Pdl per
evitare strappi: non si corre il rischio
che coloro che protestano ottengano
quanto chiesto; gli altrl, a cominciare
dai ministri, vengano penalizzati?
«Credo che prevarrail senso di

responsabilita e'esigenza di una

manovra seria e responsabile che
tenendo ferma la barra dei conti
pubblicisia capace anche di innescare
sviluppo. Modifiche sono possibili e
opportune, c'¢ piena disponibilita da
parte del governo in questa direzioné».
Asaldiinvariati, come dice
Berlusconi, meglio 'aumento
dell'lva che il contributo di
solidarieta?

«Euna valutazione che stiamo
facendo. Certamente il ceto medio che
regge il paese ha gia dato molto anche
in questa legislatura».

Pensioni intoccabili, piu soldi ai
Comuni, una tassa sul lusso: Bossi
mattatore?

«Sulle pensioni continuo a pensare
chel’allineamento graduale con
I’Europa siainevitabile. Conla Legac’e
unadialettica in corso, come sempre.
Ancheileghisti hanno problemi di
sintonia con la base dinanzi ad una
Manovra gravosa».

Casini sfidail Pdl e lo invita amollare
il Senatiir per cercareivotiin
Parlamento: & giunto il momento si
sperimentare intese diverse?
«Abbiamo sempre pensato che nonva
tradito il voto degli elettori, ma siamo
sempre aperti ad ampliamenti
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Tremonti

Cisono problemi
caratterialima

la sottovalutazione
écolpaditutti

dell alleanza».

Napolitano bacchettala
maggioranza: «Nascosta la gravita
della crisi». Alcuni, come Crosetto,
sostengono che l'unico responsabile
¢ Tremonti: avrebbe dovuto fornire
pitinformazioni?

«Se sottovalutazione c’é stata allora @
stato tuttoI'Occidente a sottovalutare
lasituazione. Francia, Germania,
Inghilterra, Stati Uniti vivono fasi
economiche simili a quella italiana.
Ridurre tutto a Tremonti mi pare
superficiale...».

Alel che chiedeva spiegazioni sui
tagli al suo ministero Tremonti
rispose lo scorso novembre «telo
spiego dopo...» E mancato nei mesi
scorsi il dovuto confronto?

«Non confondiamo dati caratteriali e
ladialettica ministeriale conla crisi
globale. Sono problemi che esistono
ma si pongono su piani assolutamente
diversi». '

Gulio fai mea culpa olascia?
«Eunadomandache nonvarivoltaa
me».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Liberalizzazione selettiva

L’obbligo di gara esclude acqua, farmacie, gas, energia e trasporti
SERVIZI LOCALI

Gli enti chiamati a decidere
entroil 12 agosto 2012

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000 dapag. 14

Il nuovo quadro normativo
recepisce I'esito del referendum

Alberto Barbiero

mm Le nuove modalita di attri-
buzione deiservizi pubbliciloca-
liconrilevanzaeconomica fissa-
te dalla manovra di Ferragosto
(articolo 4 del D1 138/2011), che
privilegiano il ricorso alla gara,
per salvaguardare il principio
dellamassimaconcorrenza, non
siapplicano al servizio idrico in-
tegrato (recependo cosi l'esito
del referendum del 12-13 giu-
gno), ne alla gestione delle far-
macie comunali, al servizio didi-
stribuzione del gas naturale, a
quellodidistribuzione dell’ener-
gia e al trasporto ferroviario re-
gionale (per cui continuano ava-
lere i modelli gestionali indivi-
duati dalle discipline settoriali).

Gli enti locali devono esplici-
tarelelorostrategie per privatiz-
zare i servizi pubblici locali di
cuisono titolari, formalizzando-
le inuna deliberazione che deve

eventualmente stabilire (in base
a una istruttoria) I'attribuzione
didirittidiesclusivasullagestio-
ne. Il quadro di analisi degli as-
setti gestionali delle varie attivi-
ta deve essere tradotto con il
provvedimento deliberativo en-
tro il 12 agosto 2012 (un anno
dall’entrata in vigore del DI
138/2011), ma poiché la maggior
parte delle gestioni esistentisca-
de tra breve (marzo-giugno
2012), le amministrazioni sono
chiamate ad attivarsi sin da ora
per avviare questo percorso.

Priorita alle gare

Le nuove regole per affidare i
servizi pubblici locali con rile-
vanza economica individuano

come modello principale quello
della gara (articolo 4, comma 8)
traimprenditoriosocietadiqua-
lunque tipo, da impostare e svi-
luppare nel rispetto dei principi
comunitari (adeguata pubblici-
ta, trasparenza con regole chia-
reepredefinite, divieto di discri-
minazione, parita di trattamen-
to e proporzionaliti nei requisiti
eneicriteri).

Larticolo 4 del D1138/2011 in-
dividua alcune condizioni es-
senziali per lo svolgimento del-
la gara, che devono essere mo-
dulate dalle amministrazioni af-
fidantinel bando della procedu-
raselettiva (comman). Per tute-
lare il confronto concorrenzia-
le, la disciplina di gara deve
escludere che la disponibilita di
reti o infrastrutture del servizio
possa costituire elemento di
vantaggio per i gestori uscenti,
tanto da richiedere contestual-
mente 'evidenziazione dell’in-
dennizzo chel'affidatario suben-
trante deve corrispondereinre-
lazione ai beni non ancora am-
mortizzati (con regole generali
stabilite nei commi 29 e 30).

Le amministrazioni devono
prestare particolare attenzione
anche alla durata dell’affida-
mento, che deve essere rappor-
tataal periodo di ammortamen-
todegliinvestimentiche gli enti
locali intendono far realizzare
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al gestore. Poiché I'affidamento
riguardauna concessione diser-
vizi, la procedura selettiva pud
essere impostata anche non se-
guendo il codice dei contratti
pubblici, ma deve in ogni caso
essere strutturata con il criterio
dell’offerta economicamente
pilt vantaggiosa, con proposte
che saranno valutate da una
commissione di esperti.

Societa miste

In alternativa all’affidamento
congara,le amministrazioni pos-
sono affidareiservizi pubblicilo-
cali a una societd mista, nella
quale il socio privato deve esse-
reindividuato conuna procedu-
raaevidenzapubblicaper conse-
guire la titolaritad di almeno il
40% del capitale sociale, conl’at-
tribuzione di specifici compiti
operativi (comma12).

Il modello traduce il format
consolidato a livello comunita-
rio per formalizzare il partena-
riato pubblico-privato di tipo
istituzionale. I criteri di valuta-
zione delle offerte basati su qua-
litd e corrispettivo del servizio
devono infatti prevalere, di nor-
ma,su quelliriferitial prezzo del-
le quote societarie.Il socio priva-
to & tenuto a svolgere i compiti
operativi connessi alla gestione
del servizio per I'intera durata
del servizio e, quando ci6 non si
verifica, l'amministrazione de-
ve risolvere il rapporto e proce-
dere aunnuovo affidamento.
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Come cambia la procedura

SERVIZI PUBBLICI LOCALI CON RILEVANZA ECONOMICA

ﬁ 01 | Gli enti locali devono analizzare il mercato di
riferimento e definire un quadro strategico dei servizi
da privatizzare, stabilendo i diritti di esclusiva e gli
eventuali obblighi di servizio pubblico

02 | Laverifica precede l'affidamento dei servizi, che
deve avvenire con gara o con costituzione di societa
mista con socio operativo

03 | L'affidamento in house & procedura derogatoria
ed & consentito solo per servizi con valore limitato

PROCEDURE ORDINARIE (RICORSO AL MERCATO)

—> 01| Laprocedura preferenziale per affidare i servizi
— pubblici locali conrilevanza economicaé lagara

02 | Nellagara devono essere tenutiin
considerazione il trasferimento dei beni dal gestore
uscente e la durata, che deve essere proporzionata
agliinvestimenti

03 | Lagara deve essere sviluppata nel rispetto dei
principi dell'ordinamento comunitario

04 | Inalternativa alla gara il servizio pubblico pud
essere affidato a una societa mista, nella quale il socio
privato deve essere scelto con procedura a evidenza
pubblica

05 | La gara serve per attribuire la qualita di socio,
per almeno il 40% del capitale sociale, e
contestualmente specifiche attivita (socio privato
operativo)

PROCEDURA IN HOUSE

* per servizi divalore pari o inferiore a 900.000 euro
annui;

= asocieta interamente pubbliche, assoggettate al
controllo analogo dell'ente affidante e che svolgono
la loro attivita prevalentemente a favore degli enti
s0Ci

@ 01 | L'affidamento in house & consentito soltanto:

02 | Alle societa affidatarie dirette di servizi pubblici
locali non possono essere affidatiservizi ulteriori

03 | Come unica eccezione, le societd affidatarie
dirette possono partecipare alla prima gara,

su tutto il territorio nazionale, per servizi che esse
forniscano

GOVERNO E P.A.
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[l ricorso a societa pubbliche

Possibile I'affidamento diretto
per gestioni fino a 900mila euro

mm [’affidamento in house di
servizi pubblicilocali conrilevan-
zaeconomica e possibile solo per
valori diimporto limitato e nelri-
spetto dei parametri comunitari.
Nella riforma delineata dall’arti-
colo 4 del DI 138/2011, 1a soluzio-
ne gestionale fondatasul conferi-
mento diretto & configurata co-
meeccezionalee, per questo, ¢ as-
soggettata a limiti rigorosi, piti
stringenti di quelli definiti dall’or-
dinamento comunitario. La nor-
ma (comma 13) stabilisce infatti
esplicitamente che I'affidamento
diretto ésoluzione derogatoriari-
spetto alla gara o alla costituzio-
ne della societa mista con socio
operativo, ma che & possibile so-
loperservizi che abbiano un valo-
re annuo complessivo pari oinfe-
riore a goomila euro.

Il parametro economico érife-
rito dalla disposizione al singolo
servizio, quindi una societa in
house potrebberisultare affidata-
ria di pil attivita, se ciascuna ri-
sultasse di valore annuo inferio-
re a questo limite. Il dato di valo-
re, peraltro, in analogia a quanto
avviene per gli appalti pubblici,
dovrebbe essere considerato al
netto dell'Tva. L’affidamento in
house deve avvenire nel rispetto
dei parametri comunitari, quindi
a favore di una societi a capitale
interamente pubblico,su cuil'en-
te locale affidante eserciti il con-
trollo analogo e che svolgaafavo-
re dello stesso la parte prevalen-
te della sua attivitd. Fscluso il li-
mite dei goomila euro annui, i

presuppostidi derivazione comu-
nitaria devono essere comunque
rispettati per gli affidamenti in
house dei servizi pubblici locali
con rilevanza economica a cui
non si applicano le disposizioni
dell’articolo 4, quindi anche peril
servizioidricointegrato.Isogget-
ti attualmente affidatari diretti,
se a capitale interamente pubbli-
co, hanno comunque un limitato
margine per poter continuare ad
operare: il comma g dell’articolo
4 stabilisce che questi possono
partecipare a gare per l'affida-
mento di servizi pubblici locali
nelrispetto deilimiti previsti dal-
lalegge.Laregolamentazione del
divieto di affidamento di servizi
ulterioriasocieta(eallelorocon-
trollate) chesitrovinointalicon-
dizioni, contenuta nel comma 33,
permette alle stesse di partecipa-
re, su tutto il territorio nazionale,
alla prima gara successiva alla
cessazione del servizio, avente a
oggettoiservizidaesse forniti.
Le societa affidatarie in house
sono assoggettate a vincoli rile-
vanti sulle dinamiche gestionali
e operative: sono sottoposte al
patto di stabilita interno (com-
ma 14), devono aggiudicare gli
appalti osservando il codice dei
contratti pubblici (comma 15),
devono definire regole selettive
per il reclutamento delle risorse
umane (comma 17) e il rispetto
dei contratti di servizio e sotto-
posto alla vigilanza dei revisori
dei conti dell’ente locale affidan-
te (comma18).
Al. Ba.
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Il Consiglio di stato ribalta la tesi del Tribunale amministrativo del Lazio

Revisione prezzi va al Tar

Competente anche per quantificarne Uentita
P er q

DI ANDREA MASCOLINE

1 giudice amministrativo &

competente a decidere se

vi sia diritto alla revisione

prezzi e a quantificarne
Tentita. E quanto ha stabilito
il Consiglio di stato, sezione
terza, con la pronuncia del 12
luglio 2011 n. 4165 che prende
in considerazione aleuni pro-
fili di competenza in materia
di controversie relative alla
revisione prezzi (o, per meglio
dire, di adeguamento dei prezzi
contrattuali). La controversia,
riguardante un appalto di la-
vori realizzati in un cimitero,
era stata gia decisa dal Tar
del Lazio che aveva escluso la
possibilita che il giudice ammi-
nistrativo potesse esprimersi,
oltre che sul riconoscimento
del diritto alla revisione prezzi
(F«an»), anche sul «quantum»
della stessa, Per il Tar del La-
zio: «Lleventuale controversia
relativa alla determinazione
dei eriteri liquidatori e alla loro
applicazione non pud che essere
ricompresa nella cognizione del
giudice ordinario, involgendo in
sostanza, le norme del contratto

d’appalto che regolano il diritto
alla revisione dei prezzi». La
sentenza di secondo grado, in-
vece, ha ribaltato la tesi del Tar
prendendo le mosse dal quanto
dispone il Codice dei contratii
pubblici afferma p*

del prezzo, mentre competevano
al giudice ordinario le questioni
merenti alla quantificazione del
compenso. I Consiglio di stato
ha affermato quindi, con fare
tranchant, che «si deve quindi

™| ritenere che, ai

che, per effetto di
quanto disposto
prima dall’art. 244
del digs n. 163 del
2006 (codice dei
contratti pubblict)
e poidall’art. 133,
comma 1, lett. e),
punto 2 del codi-
ce del processo
amministrativo,
Pambito della giu-
risdizione esclu-
siva In materia
di revisione dei
prezzi ha ora una

1l decreto svilup-
po ha corretto il
codice dei con-
tratti pubblici
sulla variazione
da applicare in
caso di gqumento |
dei materiali da t
costruzione olire
il 10% rilevato
dal ministero
infrastrutiure

sensi delle citate
- disposizioni, ri-
entra nella gin-
risdizione esclo-
siva del giudice
amministrativo
ogni controver-
sia concernente
la revisione dei
prezzi di un con-
tratto di appalto,
. compreso il pro-
- filo del gquantum
- debeatur (in ter-
= mini: Cassazione
civile, ss.uu. n.

portata ampia e ™
generale. 1l Consiglio di stato
ha ritenuto quindi che debba
ritenersi superato il tradizio-
nale orientamento interpreta-
tivo (fatto proprio dal Tar per
il Lazie), secondo cui al giudice
amministrative spettavano le
sole controversie in materia di
«an» della pretesa alla revisione

= 13892 del 15 giu-
gno 2009; n. 9152 del 17 aprile
2009; Consiglio di stato, sez. VI,
n. 1247 del 3 marzo 2010; Con-
siglio stato, sez. V,n. 935 del 17
febbraio 2010)». Parrebbe quasi
che il Consiglio di stato voglia
imputare al giudice di primo
grado la mancata conoscenza
della norma del processo am-

GOVERNO E P.A.

ministrativo. In ogni caso va
ricordato, peraliro, che nella

‘concreta determinazione del

«quantum debeatur», & inter-
venuta la recente approvazione
del cosiddetto «decreto sviluppo»
che ha corretto Ia disposizione
del Codice dei contratti pubblici,
prevedendo che, qualora il prez-
zo di singoli materiali da costru-
zione, per effetto di circostanze
eccezgionall, subisca variazionl
in aumento ¢ in diminuzione,
superiori al 10% rispetto al

prezzo rilevato dal ministero

delle infrastrutture nell’anno di
presentazio-

ne dell’of-

ferta, la-
compen-
sazione,in
aumento
0 in dimi-
nuzione,
si appli-
ca per la
meta (e
non pia
per linte-
ro) della
percentua-
le ecceden-
te il 10%.
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IL DIARIO DELLA CRISI

LASOLITUDINE DELLA BCE

EGLIAIUTIAITALIA ESPAGNA

Scelte urgenti

Senza integrazione
fiscale 1 maggiori
debiti europei
dovranno essere
ristrutturati

NOURIEL ROUBINI
L 9 ESTENSIONE del Securities

Markets Program della Banca
Centrale Europea ai titoli di
Italia e Spagna, & stata necessaria per
evitare che i due paesi finissero con il
perdere I'accesso ai mercati. La misura
& supportata dai rinnovati impegni di
Francia e Germania a salvaguardare la
stabilita dell’eurozona, nonché da
quelli del G7 a favore del sistema finan-
ziario statunitense, ma soprattutto dal-
l'attacco frontale delle stesse Italia e
Spagna a favore di misure finanziarie
strutturali. Comunque I'acquisto dei
titoli, anche se dovesse essere effet-
tuatosulargascala, garantirasoloun
sollievo di breve termine. Visto che
lescelte perarrivaread un’integra-
zione fiscale fra i Paesi che stabi-
lizzi il quadro dell’euro, si pro-
spettano controverse edilungo
termine, lo scenario pili probabile peri
prossimi due anni vede una ristruttura-
zionedeldebito, potenzialmenteanche
dei maggiori paesi, con misure quali
'allungamentodellescadenzeperilde-

bito pubblico el’attuazione di unaserie
dibail-in perle banche (conversione di
assetdell'istituto, dalle obbligazionisu-
bordinate a crediti eimmobilizzazioni,
in capitale ordinario per evitare un sal-
vataggio statale, ndr). Ma tutto questo
potrebbe non bastare ed essere seguito
entro cinque anni, da selettive uscite
dall'unione monetaria, con gli abban-
doni di Grecia e Portogallo come piu
probabili.

L’acquistodibuoniitaliani e spagno-
lipotrebbeammontareacircail 10%del
Pil dei due Paesi, rispettivamente 155 e
106 miliardi di euro, una quota analoga
aquantosistafacendoperirlandaePor-
togallo,mentrenelcasogrecosiarrivera
al 20%. Una possibilita alternativa po-

trebbeessererifinanziareilflussoditi-
- tolichescadonodaquiafineanno,cir-
ca 200 miliardi per |'Italia e altrettanti
per la Spagna. In ogni caso, malgra-
doifondamentali sia diItalia che di
Spagnasianomiglioricheneglial-
tri Paesi interessati e quindile
possibilita di successo mag-
~ giori, l'efficacia di tuttal'ope-
razione ¢ minacciata fin dalla partenza
dallamancanzadiconsenso eappoggio
unanime all’iniziativa della Bce. Un ve-
ro strumento di stabilizzazione, vistala
carenza di crescita non solo nell’euro-
zona ma globalmente, sarebbe solo un
vero “quantitative easing” da parte del-
laBce, e non conlariserva della steriliz-
zazionecheimpedisceallerisorsedien-
trare davvero nel circuito economico.
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Crisi, troppe ricette
Europa senza strategia

Paolo Savona

1susseguirsi di proposte e decisioni
per affrontare la crisi fa tornare alla
mente la definizione data da Bismar-
ck dell'Europa: «Una nave carica di
pazzi». Le energie intellettuali e politi-
che vengono spese per perseguire
questo o quell'obiettivo specifico, ma
ben poco impegno & stato dedicato
per individuare le cause prime della
crisi e raggiungere una diagnosi di
consenso, utile per ridare ai cittadini
europei le speranze di un futuro mi-
gliore.
InItalia - e non solo danoi - chi vive
di reddito fisso - provenga dal salario,
dalla pensione o da risparmi regolar-
mente tassati e saggiamente accumu-
lati - non pud che uscire frastornato
dalla sequenze di proposte, diagnosi
edecisionicheriguardanolefont del-
la loro vita quotidiana e che si sono
accumulate negli ultimi giorni.
Proposte come quella di tassa-
relerendite finanziarie, gia fal-
cidiate dall'inflazione e dalle
perdite diborsa, eimporreuna
patrimoniale sui grandi patri-
moni, senza specificarel’agget-
tivo qualitativo usato, instau-
rando per giunta il sospetto
che ricco sia colui che guada-
gna pildi 90 mila euro (gia tas-
sato per quasi tre quarti del suo
reddito considerato cid che pa-
ga per 'lIrpef, 'Iva e i balzelli
vari). Anche I'Unione Europea
sembra ossessionata dall'idea
chehaportatoal disastro quasi
tuttii paesi: tassare e indebitar-
si; ¢’¢infatti chi chiede eurotas-
se e chi eurobond, ma non da
destinare alla crescita, che re-
sta compito affidato ai paesi
membri, con alcuni tra essi
che prétendono di dettare re-
gole sfruttando le difficolta al-
trui. Possibile che la nave politi-
casia caricasolo dei pazzidiBi-
smarck? Puo anche darsi che
tasse e debito alivello europeo
possanorisultare utiliseinqua-
dratiin una diagnosi compren-
sibile di cosa sia necessario fa-
re e di come farla, ma questa
condizione di chiarezza man-
ca. La crisi & pil frutto di tera-
pie carenti e affrettate - comeil
fallimento della Lehman e il ri-
tardato intervento sulla Grecia
-chedi difficolta, pur gravi, na-

scenti dalle mutate condizioni
geopolitiche del Pianeta. Mol-
te tra esse sono scaturite non
solo, comescrisse Keynes, dal-
la fervida mente di economisti
morti, come la Tobintax, ma
anchedi quellivivi, comelapa-
trimoniale per sanare tantum
il deficit pubblico senza elimi-
narne le cause.
Ilproblemadifondo &1'arri-
vo sul mercato internazionale
di miliardi di nuovi produttori
e consumatoripropiziato dai
paesisviluppati che intendeva-
nosfruttare le condizioni di bi-
sognodei paesi arretrati per al-
largare il giro dei loro affari.
Questa politica ha innalzato la
domanda di materia prime e
accresciuto il costo della vita,
imponendo ai paesi sviluppati
di affrontare la concorrenza
dei paesi emergenti con au-
menti di produttivita ottenuti
con innovazioni tecnologiche.
Alcuni paesi - e tra essi I'lItalia -
hanno sottovalutato l'impor-
tanzadi questanecessita e con-
tinuato a privilegiare la solida-
rieta sociale trasferendo risor-
se invece di spingere la cresci-
ta. Si & cioe offerta assistenza e
nonopportunita dilavoro. L'as-
sistenza, una volta data, & diffi-
cile da togliere e la deriva
dell'errore commesso & 1'ag-
gressione al reddito e poi alla
ricchezza daparte dello Stato. |
paesi, come Stati Uniti e Ger-
mania, che avevano puntato
sull'innovazione tecnologica
erano finora riusciti a fronteg-
giare la concorrenza a basso
prezzo dei paesi emergenti,
ma oggi faticano a stare al loro
passo, anche perché stremati
dai disastri prodotti dall'idea
che la finanza sapesse autore-
golarsi. E ragionevole pensare
cheinuovi protagonisti geopo-
litici abbiano lo stesso interes-
se allo sviluppo dei vecchi e,
pertanto, la smettano di asse-
condarela politica dei «compi-
ti a casa» e li svolgano insieme
in classe - nel G8, nel G20 o do-
ve vogliono - purché lo faccia-
no. Se avessero deciso di cari-
carsisubito dell'onere dellein-

solvenze dei crediti subprime
credit e del debito greco, the
sarebbe costato non piu di tre
miliardi di dollari, non ci trove-
rermo nella situazione che atta-
naglialedue spondedell'Atlan-
tico, gettando ombre sul valo-
redel dollaroeil futuro dell'eu-
ro attorno ai quali ruota la sta-
bilita finanziaria e lo sviluppo
reale. La crisi & globale, frutto
di un mondo cambiato perché
lohanno voluto gli uomini che
fanno la storia del mondo, e ri-
chiede pertanto soluzioni glo-
bali. Se non si provvedera, pas-
seremoda una crisi all'altrada-
gli sbocchi sociali e politici im-
prevedibili. La crisi nordafrica-
nadocet. Non civengano poia
dire che la catastrofe non era
stata prevista, perché lo é stata
e per tempo: solo la politica
non se ne era accorta essendo
stata a sentire quei pochi eco-
nomisti saldamente insediati
dietroscrivanie ufficiali, cheri-
petono pappagallescamente
idee imparate a scuola che la
stabilita viene prima dello svi-
luppo; per poi dividersi nella
concezione delle fonti dellosvi-
luppo, daalcuniviste neli'inter-
vento pubblico e da altri
nell'iniziativa privata (per poi
praticare I'uno e l'altra secon-
do convenienza). Quando im-
pareremoa mettere dietroque-
ste scrivanie persone che san-
no scrutare il futuro liberi da
pregiudiziideologici e intendo-
no dedicarsi a perseguire it be-
ne comune? Per far cid occorre
pervenire a una diagnosi di
CONsenso e assegnare un man-
dato politico coerente ai desi-
gnati agli incarichi di governo
eaquelli tecnici. Eappunto cio
chemanca.
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di Marco Fortis

9 interomondo avanzatosie
L personellabirinto del debi-
to, da cui & difficilissimo
uscire una volta che vi si € entrati,
come dimostra I'esperienza italia-
na. Infatti, un Paese come il nostro,
con undebito pubblico diL.goo mi-
liardi di euro in gran parte eredita-
to dal passato, se vuole mantenere
tale debito semplicemente invaria-
toinlivelloassoluto deve consegui-
reunbilancio statale rigorosamen-
te in pareggio. Il che significa non
soltanto avere entrate superiori al-
le spese di esercizio ma anche in
grado di pagare gli enormi interes-
sisul debito stesso, pari attualmen-
te a circa 8o miliardi all’anno. Per
"neutralizzare" questa cifra il no-
stro avanzo primario dovrebbe es-
sere gia ora di parientita. Vale a di-
rechele attualientrate dovrebbero
essere superiori alle normali spese
diesercizio di circas punti percen-
tuali di Pil. Tl che, purtroppo, per il
momento € solo un obiettivo che
stiamo cercando faticosamente di
raggiungere.

Afine 2010, infatti, ilnostro bilan-
cio primario era quasi in pareggio,
tra i migliori in Europa, pari a -0,1
puntidiPil, mail deficit statale com-
plessivo era comungue ancora del
4,6%, composto, per 'appunto, di
4,5 puntidiinteressisul debito e so-
lo di un modesto disavanzo prima-
rio di 0,1 punti. Con la manovra at-
tualmente in viadi definizione, resa-
sinecessaria per il precipitare degli
eventi, per 'impennata dei tassi e
per dare di conseguenza un chiaro
segnale di reazione ai mercati, I'Tta-
lia dovrebbe raggiungere I'obietti-
vo del pareggio di bilancio nel 2013,
cioé assai primadituttiglialtrigran-
diPaesi europei e degli Stati Uniti.

Vale adire che aquelladatail
nostro surplus primario annua-
lesara finalmente di circa 8o mi-
liardidi euro:la cifranecessaria
per pagare completamente gli
interessi. A quel punto e solo al-
lora il livello assoluto del no-
strodebito pubblico,che sara ar-
rivato intanto a 2mila miliardi
di euro, smettera di crescere.

Via d’uscita
dal labirinto

del debito

IL MIRAGGIO DEL PIL

La sola crescita economica,
anche a tassi sostenuti,

non puod garantire

un taglio consistente

del disavanzo in tempi rapidi

Ma a quella data, assumendo
chenel frattempolacrescitano-
minale del Pil possa essere stata
almeno del 3% annuo, il nostro
debito pubblico sara ancora pa-
ri a circa il 118% del Pil, cioe di
un puntosoltanto inferiore a og-
gi. Come abbattere dunque que-
sto rapporto ancora troppo ele-
vato persino nel fatidico 2013?

Innanzitutto, da allora in
avanti si dovra mantenere co-
stante,ogni anno e senza piu ce-
dimenti disorta, un surplus pri-
mario di circa 5 punti di Pil,
esclusivamente per pagare gli
interessi,che per unbel po’ con-
tinueranno a mantenere un ele-
vato livello assoluto. Se poi dal
2013 in avanti volessimo affida-
re alla crescita del Pilil compito
di abbattere progressivamente
il rapporto debito/Pil, che tipo
dicrescitaservirebbe? A debito
fermo, per ridurre tale rapporto
ailivelli odiernidiFranciae Ger-
mania, cioe allincirca all’859,
sarebbe necessario un "salto”
del Pil in valore nominale di
ben 650 miliardirispetto ailivel-
li del 2013. Un obiettivo che riu-
sciremmo a raggiungere solo
verso il 2019 persino nell’ipote-
si che I'incremento nominale
del Pil possa essere dal 2013 in
poidels,5% annuo (il che signifi-
ca ipotizzare un’inflazione del
2,5% e un’ambiziosa crescita re-
ale del 3% che oggi non ¢ alla
portata di nessuno nel mondo
avanzatol).

E del tutto evidente da que-
ste cifre che se 'azzeramento
del bilancio ¢ possibile, sia pu-
re a prezzo di durissimi sacrifi-
ci, ’'abbattimento del rapporto
debito/Pil in tempi ragionevoli
non potravenire inalcun modo
dalla sola crescita dell’econo-
mia. Quest’ultima & necessaria
per le imprese (a cui giovereb-
beanche una fiscalita divantag-
gioche favorisca’aumento del-
leloro dimensioni), perigiova-
ni e per rilanciare 'occupazio-
nemalacrescitadasolanonba-
stera a sconfiggere il minotau-
ro del debito.

E altrettanto evidente che
I'Ttalia non pud nemmeno ac-
contentarsi di un piccolo ritoc-
co verso il basso del suo debito
per sentirsi al sicuro. Probabil-
mente se quest’estate il nostro
debito pubblico fosse gia stato
di 200 miliardiinferiore e il rap-
porto con il Pil al1069% (cioe co-
me prima della crisi), I'Ttalia sa-
rebbe stata attaccata comun-
que sui mercati, essendo tra i
grandi Paesi avanzati quello ad
avere contemporaneamente il
piu elevato debito pubblico e
una forte quota dello stesso in
mani estere. Le cause della no-
stra accresciuta criticita dipen-
dono dal mutato quadro inter-
nazionale: uno scenario in cui il
debito pubblico complessivo
degli Stati Uniti e dell'Unione
europea dal 2007 al 2010 € au-
mentato di circa 5.800 miliardi
di euro (un valore pari a circa i
2/3 del Pil dell’Eurozona). Con-
seguentemente i Paesi cercano
ora di finanziare innanzitutto i
propri nuovi debiti anziché
quellideglialtri.

Non a caso in questi ultimi
giorni si é tornato a parlare in
Ttalia di abbattimento del rap-
portodebito/Pil mediante alcu-
ni drastici tipi di intervento: in
primo luogo attraverso un pill
incisivo recupero dell’evasio-
ne fiscale (su cuiinsiste partico-
larmenteil presidente dellaRe-
pubblica Giorgio Napolitano)
e l'innalzamento dell’eta pen-
sionabile, ma soprattutto attra-
verso la cessione di patrimonio
pubblico o mediante una tassa
patrimoniale.La cessionedipa-
trimonio pubblico & unvecchio

= CAU0RR B

e Borse, le banche tornano sotto tiro
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cavallo dibattaglia di Giuseppe
Guarino e Paolo Savona. Pur-
troppo cedere immobili ai prez-
ziattualinon & certo unbuon af-
fare.Un’eventuale massiccia di-
smissione di immobili pubblici
andava fatta prima. L’ipotesi &
comunque di un certo interes-
se ed e allo studio.

Latassa patrimoniale € inve-
ceunacuradraconiana.Seneri-
parlacon sempre maggiore fre-
quenza da alcuni mesi. Per ab-
battere il rapporto debito/Pil
italiano a livelli francesi o tede-
schi bisognerebbe applicare un
prelievo dicirca 650 miliardial-
la ricchezza degli italiani
(nell’ipotesi che tale tassa gravi
solo sul 25% delle famiglie piu
abbienti, si tratterebbe di un
prelievo medio di ben 130mila
euro afamiglia!). A quel puntoil
rapporto debito pubblico/Pil
dell'Ttalia scenderebbe all’85%
e il nostro debito pubblico di-
venterebbe di tipo giapponese,
cioé finanziato quasi esclusiva-
mente darisorse interne conun
peso limitato del debito estero.
Ma sarebbe un duro sacrificio
per gli italiani, specie conside-
rando che tale sacrificio avver-
rebbe sull’altare di un parame-
tro per noi eccessivamente pu-
nitivo, il rapporto debito pubbli-
co/Pil. Mentre gia oggi I'Ttalia,
in virtlt della sua specificita,
puovantareunindicatoredisol-
vibilita, il rapporto debito pub-
blico/patrimonio privato che,
includendo anche i valori im-
mobiliari, & persino migliore di
quelli di Germania e Stati Uniti
(vedigrafico).

Citroviamo difronte, in defi-
nitiva,aun vero rompicapo, pri-
gionieri del rapporto debi-
to/Pil con il numeratore ovun-
que in aumento nel mondo ric-
coeilnumeratore fermo o qua-
si. Uscire dal labirinto del debi-
to pubblico non sara affatto fa-
cilené per'Ttalia né per 'Euro-
zonasenza il filo di Arianna de-
gli Eurounionbond proposti
con la loro lettera a Il Sole 24
Ore da Romano Prodi e Alber-
to Quadrio Curzio.

IL CONFRONTO

Rapporto tra debito pubblico e ricchezza netta delle famiglie
(finaziaria e immobiliare): 1995-2010. In percentuale

Italia Germania
1995 2000

s S tati Uniti

2005 2010

12

Fonte: elaborazione di Marco Fortis su dati Banca d'Italia, Bundesbank
e Statistisches Bundesamt Deutschland, Commissione Europea, Fed, Omb

Illabirinto

Crescitaeconomica,
dismissione del patrimonio
immobiliare e inasprimento del
prelievofiscale sonole ricette
comunemente proposte per
abbassareilrapporto tradebito
pubblicoe PilinItalia, oggiparial
119%. Perché possano produrre
risultati, limitati, servono perd
tempo e sacrifici pesanti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Gli Eurounionbond

Sul Sole 24 Ore di ieri, Romano
Prodi e Alberto Quadro Curzio
hanno proposto il varo dell’Ffe, il
Fondofinanziarioeuropeo, che
emetta gli Eurounionbond.
Il Fondo dovrebbe avere un
capitale dimille miliardi
conferito dagli Stati membri
dell’Eurozona, per fare
un’emissione da 3mila miliardi
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Alquarto posto nella classifica percentuale delle infedelta

In Italia’'evasione e al 22%
e costa quasi 29 miliardi

Marco Bellinazzo
MILANO

mmm ['Iva italiana supera i 110 mi-
liardi all’anno. Nel 2010, in parti-
colare, sugli scambi interni alla
Penisola sono stati accertati 101
miliardi di Tva. Altri 14,5 miliardi
sono derivati invece dalla voce
importazioni. Con un incremen-
to che ha portato il gettito 2010 a
migliorare quello registrato nel
2009 di circa 4,5 miliardi.

Al perimetro dell'Tva che do-
vrebbe competere all'Ttalia - co-
mecertificato dalreport diPwcal-
legato al green paper per la consul-
tazione sul futuro dell'Ivaconclu-
sa alla fine di maggio (si veda la
tabellaafianco)-mancano, delre-
sto, quasi 29 miliardi. Rispetto a
un gettito "teorico"” attribuibile al
Fiscotricolore, paria130,7 miliar-
di, 'evasione ¢ stimata in circa il
22 per cento. Una percentuale di
nero che ¢ inferiore solo a quella
assegnata alla Grecia (30%), alla
Slovacchia (28%) e all'Ungheria
(23%) e in linea con Lettonia e Li-
tuania. In termini assoluti, poi, il
gap record fra la Vat - value ad-
ded tax - teorica e quellaraccolta
si raggiunge in Gran Bretagna

(29,5 miliardi), per quanto la per-
centuale di nero Oltremanica sia
di appenail1y per cento. In ambi-
to comunitario, lo studio commis-
sionato da Bruxelles, ha fissato un
livello di evasione medio del 129,
per un importo complessivo di
18,8 miliardi di euro.

A fronte di questo "giro d’affa-
ri", quanto varrebbe incrementa-
re diun punto percentuale I'impo-
sta sui consumi? In effetti, per
compensare il taglio del contribu-
to di solidarieta, soluzione "alter-
nativa" alla super-Irpef ventilata
in questi giorni da aree sempre
pittampie della maggioranza, ser-
virebbero risorse pari ad almeno
3,8 miliardi. E questal’entita delle
entrate supplementari collegate
all'euro-tassa.

Secondo i tecnici che in queste
ore stanno predisponendo le cor-
rezioni al decreto di Ferragosto,
in vista del passaggio al Senato,
un innalzamento sia dell’aliquota
Iva ordinaria del 20% e di quella
agevolata del 10, potrebbe porta-
re nelle casse dello Stato trai cin-
que e i sei miliardi. Stime di que-
sto tipo ovviamente sono molto
insidiose,daunlato perché occor-

re una fotografia molto dettaglia-
ta del gettito Iva suddiviso per i
singoli settori merceologici, in
modo da garantire comunque
'equilibrio fra aliquote e catego-
rie di beni. Inoltre, c’¢ da tener
conto del paventato impatto de-
pressivo sui consumi provocato
daunamodifica del prelievo.

In molti paesi della Ue, in que-
stianni, si ¢ assistito aritocchiver-
sol’alto delle aliquote Iva. Cid no-
nostante, come conferma l'ulti-
mo bollettino sulle entrate tribu-
tarieinternazionali diffuso ad ago-
sto dal Dipartimento delle Finan-
ze, purin unafase dirallentamen-
to generale dell’economia, gli in-
troiti dell'Iva restano in costante
ascesa. Nel primo semestre 2011
I'Iva ha fatto segnare incrementi
intuttiiPaesi, contassi dicrescita
significati in Portogallo (13%) e
Regno Unito (16,5%). L'Iva, pur
con qualche flessione a giugno, &
cresciutainoltre, nei primiseime-
si dell’anno, del 9,4% in Spagna,
del 7,2 in Francia e in Germania e
del3,3inTtalia. Solo 'Trlanda hasu-
bito una riduzione del gettito
dell per cento.
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L’EVASIONE NELLA COMUNITA

Le stime sull’infedelta Iva nella Ue nel 2009

Paesi Gettito teorico L’lvaraccolta L’evasione In%
Grecia 23.852.529.242 16.653.773.176 7.198.756.066 30
Slovacchia 5.080.700.609 3.641.607.518 1.439.093.091 28
Ungheria 9.742.396.980 7.472.973.500 2.269.423.480 23
Italia 130.743.581.719  101.855.323.527 28.888.258.192 22
Lettonia 2.561.190.830 2.002.884.135 558.306.695 23
Lituania 1.920.618.905 1.507.099.015 413.519.890 22
Repubblica Ceca 10.108.751.471 8.271.494.666 1.837.256.805 18
Gran Bretagna 170.779.327.021 141.190.169.068 29,589.157.952 17
Austria 25.056.892.210 21.646.724.206 3.410.168.004 14
Bulgaria 2.404.458.865 2.060.958.513 343.500.352 14
Cipro 1.491.839.722 1.278.715.897 213.123.825 14
Romania 8.896.770.636 7.625.780.357 1.270.990.279 14
Belgio 27.816.616.462 24,755.253.033 3.061.363.428 11
Malta 507.850.687 449.716.591 58.134.096 11
Germania 180.012.776.444  161.404.381.402 18.608.395.042 10
Estonia 1.453.352.398 1.332.696.727 120.655.671 8
Francia 154.457.905.375  143.708.581.978 10.749.323.396 7
Polonia 26.087.949.761 24.270.436.611 1.817.513.150 7
Finlandia 16.646.095.088 15.814.667.829 831.427.259 5
Danimarca 25.898.191.296 24.745.381.206 1.152.810.091 4
Portogallo 15.763.114.952 15.089.636.935 673.478.017 4
Slovenia 3.031.747.946 2.903.414.187 128.333.759 4
Olanda 45.266.717.065 43.751.939.962 1.514.777.103 3
Svezia 32.131.701.996 31.246.528.121 885.173.876 3
Spagna 69.117.052,567 67.561.691.284 1.555.361.283 2
lrlanda 15.403.341.679 15.138.996.073 264.345.606 2
Lussemburgo 2.150.961.549 2.129.024.154 21.937.395 1
Totale © 1.008.384.433.473  889.509.849.671| 118.874.583.802 12

| Fonte: Rapporto sull'lvain Europa realizzatc da PriceWaterHouseCoopers su richiesta della Ue
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La crisi Declassamenti e bocciature: la Goldman Sachs in vista delle battaglie legali assume un giurista di fama

Agenzie di rating, la Consob congela S&P e Moody's

Manager rivela il marcio
Standard & Poor's: cambio
ai vertici e il titolo crolla
Consob mette in mora Standard &
Poor'se Moody's, rinviandonelare-
gistrazionealivello europeo, einvi-
tale dueagenzie ad adeguarele pro-
prie procedure, al momento «non
idonee» alla nuova patente Ue. Sul-
le due societa cade dunque una
nuova tegola, dopo l'inchiesta av-
viata nei mesi scorsi dalla Procura
di Trani con varie ipotesi di reato
legate, nel caso diMoody's, allemo-
dalita con cui ha annunciato in
maggio il taglio dell'outlook di 16
banche italiane e, nel caso di S&P,
ai giudizi sulla manovra finanzia-
ria. Agenzie di rating di nuovo nel
mirino, quindi. E, a fare scalpore so-
nole dichiarazionidell’exvicepresi-
dente diMoody’s, William ]. Harrin-
gton, secondo cui le agenzie sono
in oggettivo conflitto di interesse, re-
sponsabili di marketing che aggiu-
stano i giudizi degli analisti per «far
felice il cliente» ed evitare che siri-
volgano alla concorrenza. Un com-
mentorilasciato nel giornodel cam-
bio al vertice a Standard & Poor's,
I'agenzia di rating che ha osato to-
gliere per la prima volta nella storia
latripla A agli Stati Uniti. Il presiden-
te Deven Sharma da settembre la-
scera il posto all'attuale numero
uno di Citibank, Douglas Peterson.
Intanto, Goldman Sachs ha assun-
to Reind Weingarten, un giurista di
fama, in sua difesa: un segnale, se-
condo i mercati che hanno subito
penalizzato il titolo in Borsa, che
Goldman Sachs si prepara a «una
dura battaglia giudiziaria».
L'avvicendamento a Standard
non sembra casuale, viste le accuse

piovute addosso a S&P, ma anche
alla gemella Moody's, finita nel mi-
rino per decisioni non sempre con-
siderate trasparenti: tuttavia, a ben
vedere, a togliere lo scettro a Shar-
ma potrebbero essere state non tan-
to le pressioni politiche o le indagi-
nidel Dipartimento di giustizia, ma
le dinamiche tra gli azionisti di Mc-
Graw-Hill, il gruppo editoriale che
controllal'agenzia.

«S&P - ha assicurato Mc-
Graw-Hill - continuera a definirera-
ting che siano comparabili, lungi-
miranti e trasparenti». Ma ¢ stata
proprio una decisione su un rating
a far precipitare 1'agenzia nell'oc-
chio del ciclone. Tagliare il giudizio
sugli Stati Uniti da AAA ad AA+, por-
tandolo cosi allo stesso livello di un
Paese comeil Belgio, chenonhaun
governo da oltre un anno, & sembra-
to uno schiaffo all'amministrazio-
ne Obama, che ha protestato con
veemenza. Non & detto, tuttavia,
che I'addio di Sharma e l'arrivo di
Peterson siano legati al taglio del ra-
ting degli Usa o alle indagini in cor-
so. Infatti, Peterson era stato contat-
tato da McGraw-Hill gia lo scorso
marzo e anche per il Financial Ti-
mes, che per primo ha anticipato la
notizia, non ci sarebbero collega-
menti conl'attualita pili stretta. Die-
tro le quinte, infatti, si consuma lo
scontro tra gli azionisti di Mc-
Graw-Hill, che dal 5 agosto ha per-
soin Borsal'11%, quasiil doppiori-
spettoal listino generale. Jana Part-
ners e il fondo pensione degli inse-
gnanti dell'Ontario, che insieme
controllano il 5,2% del capitale, la-
mentano una performance «ben al
disotto del potenziale» e hanno pre-
sentato un piano per dividere il

gruppo in quattro.
re.eco.
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Gli affari
Corsa al petrolio libico

parte la gara fra 1 coloss

Dopo Gheddafi, cominciala corsadei
colossidel settore per accapparsiil
business del petrolio.

>Scandoneapag.7

L’economia, gli scenari

Corsa al petrolio, € gara tra i colossi mondiali

Un mercato da 1,8 milioni di barili. L’Eni: pronti a riprendere. [ ribelli: confermato il Trattato con Roma

Il mosaico libico ' Regioni, tribii e principali giacimenti petroliferi in Libia

Zuwarah Tripoli Darnah e

Zintan " Warfalla
TRIPOLITANIA

(clan
di Gheddafi)

FEZZAN

CIRENAICA

Tribi contro
Gheddafi

" Principali
::*:: au::::““ zone di giacimenti
. petroliferi e di gas
ANSA-CENTIMETRI

Iincognite aben 1,8 milionidibarilialgior-  thonOildi Houston e per!'Italia
Gliinsorti no. Non troppo hanno atteso  I'EnichevantaconTripoliilnon
rassicurano: percio i colossi mondiali del trascurabile fatturato del 13%.
e greggio: la corsaper corteggiare ~ Tutti ammettono adesso di aver
|mp|an_tl gli insorti & partita ben avuto contatti «informali» con i
e terminal primache Brega, lacitta rivoltosi nel pieno della guerra
intatti dell'oro nero, cadesse civile. E tutti, a cominciare dal
maresta nelle mani dei nemici Canea§ei zampe italifmo,.affer-
”" del Rais. manodi essere «pronti» aripren-
'incertezza Delrestoil prezzo del ba- derele attivita.
Fabio Scandone rile & risalito ieri a quota Certo, dalle affermazioni di re-
Quale che sia la composizione 85 dollari a New York, sponsabili eagenzie specializza-
delnuovogruppodipotereaTri-  sfondando i 103,84 dol- te traspare una prudenza quan-
poli,ildopo-Gheddafipassapri- lari nei paesi produttori tomai necessaria: nessunoinre-
maditutto peril petrolio. Anche  dell’Opec. Ragione di alta sa chi saranno davvero i
perl'Italia, che conTripolihasti-  piliperle compagnie pe- nuovi referenti a Tripoli. Men
pulato il Trattato economico di  trolifere di scendere in che meno quali politiche con- 3
pitlampiaportataechenonvie-  campo per opzionare il crete l'estabilishment libico | feoibmier esisimace =
nemesso ir,x dnscussione dagliin- greggio un tempo del Rais. Le si- mettera in campo nel settore =
sorti. Ma I'oro nero fa gola, n¢  gle sono quelle storiche: Royal ~ Energetico. Provanesialacaute- =
potrebbe essere diversamente,  Dytch Shell, Total, Repsol, Bri- 1 dell'analista di lungo corso di
visto che in gioco c’é unmerca-  tigh Petroleum, la texana Mara-  JP» Morgan Chase, per il quale
to che gia nel 2010 ammontava ’ «citroviamo difrontea un foglio
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bianco». Cosi come, per 'Eni, il
presidente Recchi avverte che
«ci sono ancora tensioni con la
Libia». Ancora cosi
Goldman&Sachs per cuil'effeto
Libia sara limitato nel

breve periodo.

Di sicuro gli insorti or-

mai prossimi al governo

sanno bene di avere in

mano la chiave del rilan-

cio economico della Li-

bia. Assicurano percio di

tutti gli impianti ei termi-

nal per I'export sono in-

tatti. Per I'Italia, in parti-
colare, il Consiglio di
transizione el’ambascia-

tore libico a Roma Hafed
Gaddur, affermano che «il Trat-
tato economico siglato con
Gheddafi dal governo Berlusco-
ni & confermato». Di rimando il
ministro degli Esteri Frattini ri-
lancia: il testo «ripartira con il
nuovo governo». Ma il presente
ancora incerto induce pil
d’'uno aincalzare Palazzo Chigi,
come la Camera di Commercio
ItalAfrica Centrale, il cui presi-
dente Alfredo Cestarisollecitala
tutela delle imprese italiane.
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In caso dievasione

Denuncia del Fisco
accessibile
al contribuente

ILQUADRO accesso. Questo perche l'og-
Il documento costituisce getto della richiesta era I’atto
: (la denuncia di reato) - pre-
il pre:supposto supposto per lallungamento
per allungamento deiterminidiaccertamento -
dei termini e non gli atti nel fascicolo del
di accertamento pubblico ministero. Sulla ba-

- se della situazione descritta, i
Andrea Taglioni

mm [’amministrazione fi-
nanziaria non puod negare
Paccesso agli atti inerenti la
denunciatrasmessadalle En-
trate alla Procura della Re-
pubblica - in base all’artico-
lo 331 del Codice di procedu-
ra civile - propedeutica al
raddoppio dei termini di ac-
certamento sul periodo d’im-
postain cui e stata commes-
salapresuntaevasione fisca-
le. A stabilire il principio, il
ConsigliodiStato -1V Sezio-
ne - con la sentenza n. 4769
del1o agosto scorso.

La pronuncia trae origine
dall’appello proposto contro
lasentenzadel TardellaLom-
bardia, a seguito del rigetto
delricorso proposto dalla so-
cietd contribuente contro il
provvedimento dell’ Agenzia
che aveva negato la possibili-
ta di accedere a tutta una se-
rie di documenti.

In particolare, veniva op-
posto il rifiuto alla richiesta
diacquisizione del documen-
to di denuncia di reato pre-
sentatodall’Agenzia allaPro-
cura e di un provvedimento
interno il cui contenuto era
unicamente rivolto a stabili-
re la strategia difensiva di un
contenzioso tributario anco-
rapendente.

A sostegno dell’appello la
societa ricorrente, oltre a ec-
cepirelaviolazione delle nor-
meinmateriadiaccessoaido-
cumentiamministrativi, face-
va notare come fosse piena-
mente legittimalarichiestadi

giudici, purrigettando'appel-
lo sull’eccezione sollevata a
seguitodel diniegodiaccesso
al provvedimento interno,
poiché riguardava ’esercizio
di difesa dell’amministrazio-
ne, hanno condiviso appieno
le doglianze della societa ri-
corrente, che contestaval’ille-
gittimita del diniego alla ri-
chiesta di accedere al docu-
mento conladenunciadirea-
to trasmessa alla procura.

Alriguardoil collegio giudi-
cante sottolinea che non puo
essere negato l'accesso a do-
cumenti che riguardano
espressamente l'istante e utili
ai fini di un’eventuale tutela
giurisdizionale.

A taleregolanon si sottrae,
in virtl della sua stessa natu-
ra, la denuncia presentata da
un privatoauna pubblicaam-
ministrazione. Questo per-
che la denuncia inoltrata alla
Procura costituisce, da un la-
to, il presupposto necessario
per Pallungamento dei termi-
ni di accertamento e, dall’al-
tro,él’elemento dicuisiavva-
lelautoritagiudiziaria per ve-
rificare la sussistenza degli
elementi costitutivi del reato.

Oltretutto, i giudici pongo-
noinrisaltoil fatto chelanoti-
tia criminis non costituendo
"atto di indagine" (e, in parti-
colare, la denuncia inoltrata
alla Procura della Repubbli-
ca, in quanto essa stessa ¢ il
presupposto delle indagini)
non puo essere oggetto, salvo
ulteriori ragioni ostative, di
segreto istruttorio.
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