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POLITICA E ISTITUZIONI

Scontro sul processo lungo il governo pone la fiducia - Battaglia sul
processo lungo il governo mette la fiducia

Intervista a Luca Palamara - "Ora Palma sia coerente e li fermi" -
Palamara: Palmia sia coerenti e li fermi

Intervista a Giuseppe Cascini - "E' in pericolo la sicurezza di tutti i
cittadini”

"Errori si, illeciti mai" - "Ho commesso illeciti? Sicuramente no, Ho
fatto errori? Certamente si"

Intervista a Giulio Tremonti - Tremonti: ho sbagliato ma andai in
quella casa perché mi sentivo spiato - L'autodifesa di Tremonti "Una
stupidata con la casa ma in caserma non ero tranquillo”

Ministeri, Bossi sfida il Colle - Ministeri, & scontro Lega-Colle
Il Quirinale aspetta la risposta scritta
Ma la preoccupazione del Presidente & la crisi:"Serve una svolta"

La trincea del Quirinale - E intorno al Quirinale si sta formando una
rete di protezione nazionale anti-crisi

La delusione del Quirinale: non finisce qui
Trasparenza e costi della politica Il Pd: "Ecco la sfida in 4 proposte”
Prima il dialogo poi la nuova legge elettorale

CORTE DEI CONTI
Carceri. Corte dei Conti: troppo pochi fondi, invertire rotta
Lettera - Inimmaginabile una Capitale diffusa

Stop del Quirinale ai ministeri al Nord: & scontro con la Lega Il
premier: ascoltare il Colle . Ministeri al Nord, scontro Colle-Lega

Il sistema istituzionale liquefatto

Intervista ad Enrico La Loggia - "Sprechi negli enti locali, chi sbaglia &

fuori”
Sindaci in balia della Corte conti
Taglio ai fondi di chi ha sforato il Patto nel 2010

Meno risorse pitl sanzioni per gli amministratori: E' questo il
federalismo?

Intervista a Marco Olivetti - "Ma la Carta non esclude il
decentramento”

Enti, decentramento a costo zero
Un piano sblocca-pagamenti
Addio sogni di gloria: a Parma super-partecipata al concordato

GOVERNO E P.A.
"L'emergenza nelle carceri una realta che ci umilia"
Sui ticket tensioni e rinvio Le Regioni: "Inapplicabili"
Piu pedaggi per tutti
Al via il Fondo strategico della Cdp
Apprendistato in studio - Apprendistato anche negli studi
Multe latte corrette
Congedi, nuove norme dall'11/8
La fiscalizzazione dei trasferimenti fa i conti con i tagli
Legge sul consenso informato il dibattito e la realta delle norme

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Tremonti: dalle parti sociali un documento importante

Napolitano: svolta per sopravvivere - Economia, Quirinale in campo
"Uno scatto per sopravvivere"

Terracina Claudia
Bianconi Giovanni
Gaino Alberto
Tremonti Giulio

Giannini Massimo

Schianchi Francesca
Breda Marzio

Bartoli Teresa

Bei Francesco

Magri Ugo
Vittori Giuseppe
Maccanico Antonio

Napolitano Giorgio
Em.Pa.

Rusconi Gian_Enrico
Turrisi Alessandra

Cerisano Francesco
G.Tr.
Martini Claudio

Santamaria Gianni

Olivieri Luigi
Turno Roberto
Turno Roberto

Mercuri Carlo
Tedeschi Marco
Turano Gianfrancesco
1.B.

D'Alessio Simona
Chiarello Luigi

De Lellis Carla

Roccella Eugenia

Palmerini Lina
D'Argenio Alberto

Intervista a Franco Frattini - Frattini: "Caro Giulio, basta battute sul Pil f. bei

si puo fare di piu, tavolo con le opposizioni"
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Intervista a Paolo Romani - "Parti sociali, appello giusto ma il governo Masci Raffaello
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Henning Mankell
«L'assassino norvegese
Don Chisciotte efferato»

di Luca Mastrantonio
e Paolo Lepri 3 pagina 14

Per il Tesoro «l'attacco  una questione europea»
Bip italiani bersaglio
della speculazione

Differenziale sui Bund a 320, quasi come la Spagna

Lo spread del tioli di Stato ita-
Thani, il dirn inle di di

Il costo del debito

mmllltpdmmmllelsmwﬂuv
schi, & salito a 2o punti, Al pari
della Spagna, 'ltalia & oggi bersa-
glio della speculazione. «Lattac-
co dei mercati — ha detto i1 Teso-
ro — & una questione curopess,
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CHI SCOMMETTE

i MASSIMO MUCCHETTI

i bund tedeschi & salito jeri fino
al 337 Di questo passo, i po-
che settimanc, i tassi sul debito
pubblice imlino p super

[ | differenziale tro i Btp a0 anni ¢

CONTRO DI NOI

lo di evitarci la favoletta defle mura-
he cinest che separno ¢li uflic studi
dalle sale operative. LTalla ha impara-
tea sue spese le lezione defle banche

re quelll spagnoli. Troppo alti per di
e ancora fiducia. E allora la fugs dal
rischio Malia potrebbe diventare
un‘eventuniith concreta. Trrazionale,
ove sl conshder U'economis reale. Ma i
mercatl sano cedonali solo nella fun
tasia degli cconomistl. Tipico, per
esempin, 'effetto gregge. D oul abbia-
1 appens avuta una dimostrazione
con il riposizionamento di elconi fon
di americani ¢ di assicuraziond tede-
sche ¢ italiane,

Lialtro ferd, mentre Jo assoclazioni
Imprendiiorall, hancarde ¢ \ll"ld&dil in-
vocmvmo un atlo di disco
govemo ¢ un Patto per la crescits
naneial Times avvertiva che Deutsche
Bank aveva ridotto da & mifiardi di eo-
o ume il suo inveslimento. in ol
pubblic] ftalknl. Li Germanla & 7 se-
condo finanziatore estero del Beipae
se, [l primo & ka Franeia. La prima spie
gwione («Posthank, che abbiamo oe-
guisito nel 2oun, oveve troppi titoli ita-
LEan rispetto aile nosire medie, che so
no di 11,5 miflardis ) appare insuffi
ciente. Da Milano, il responsabile di
Deatsche Bank per Ialla, Flavio Vale-
ri. ricorda limpegno sul campo. Che
¢'e. Ma a guesio punto, magarl dalla se-
de i Londra, Ta pr s bancn ILdk"‘vh! a
fortissima vocazione finanziaria, do
vrehbe rivelare ks variadone del suol n-
vestimentl el primo semestre del won
per oni Peese dell'Burorona ¢ per Je
alire macroreglont del nondo. F josel
Ackerman, leader di Deutsche Bank,
dovrebbe chiarire perché ha ridotto
el Finvestimento ved toll pub-
blici italiani, mentre la sun stessa ban-
i diffondeva rapponti lusinghler sui
medesimi Tulfimo risale al 20 luglio.

Prima che pordi, vormemmo pregar-

nlermizlenall ¢he prim 1 colpi

© poi 5i offrono di soccorrerti, Accad
de nel 1y, con Fattweco alfy lir e poi
con L ben dstenza, pre

Lirica rivisitata
Quando Aida
finisce ad Auschwitz

di Alberto Arbasino
alie pagine 36 e 37
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Il ministro risponde alle richieste di chiarimento del «Corriere» sulla casa di Roma |

«Errori si, illeciti mai»

Lettera di Tremonti: non ho pagato in nero

Giulio Tremonti risponde
con una letters all'editoriale del
Corriere in cui Sergio Romano
chiedeva al ministro del Econo-
mig di chiarire la sua posizione
riguardo all ‘affitto dell'

MENto MOmEng, mmu:l:m
disce di aver «usato temporane-
amentes parte dell immobile of-
fertoglhi dall'ex consigliers Mar-
co Milenese, E sggiunge di aver
pensato, allinizio, & un diverso
contratto, poi escluso per ragio-
ni personall. «Comungue
serive il ministro — nessun "ne-
0" e nessuna iregoleritis, Con-
clusione: «Ho commesso illeci-
1i? No. Errori? Sie, Innanzitutto
quello di non aver lasciato pri-
mi 1 casa. «Lavessh ftto dvrel
evitato fant
LAl 3
Servtal U4 PAGINA 2 A PAGINA
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LA MACCHINA NEL FANGO

| Appalti En

I @ Finmeccanica |

Nei verbali accuse
a cinque politici

T

i FIORENZA SARZANINI

N ommaso Di Lernia, i1 costruttore

| agli arvesti per aver pagato la barca
# Milanese in cambio di appaiti, accusa
altrd tre politici di centrodestra e uno
dellUde d{ aver preso tangent per

detle 4i Enav

Internet come

piaceate
anche all’estero

QUELLO CHE
NON TORNA
NELLA DIresa
DI BERSANI

di ANTONIO POLITO

I politici inglesi i un certo
peso =ngono con
socuraterza un'sgenda dei
lore incontri & contatti,
comredata di date £ motivi
del colloguio. Spesso la citano
per scagionarst da accuse,
Non deve essere questo lo
stile di tevoro di Fier Luigi
Bersani, il quale, per
giustificarsi di aver introdotto
nel 2004 imprenditore
Gavio al compagno di
pertito Penatt, allora

idente della Provinela di

& Selex, Uno di Toro & Aldo Brancher.
Gli altri nomi sono ancora secretati, Di
Lernia parla anche del ministro dei

Trasporti Altero Matteoli come
wpolitico di riferimento per Ie aziende

che operano a Venezias.

A PAGINA 3

'\-ﬁhnu. ha detto: <l ministro
delle attivitd produttive
conosce tuttl | principali
imprenditort italizn. Li
conosce, non i sceglies,
CONTINLIA A PACIA 39

stata #lla vendita defle partecipasioni
statali ¢ alts gestione di una larga par-
lee el dispurmio ltaflano. Di coneerlo
con le autoriza di controlio delle Borse
i Londra ¢ Fruncoforte, Iz Consob do-
viehbe indagare sulle transaeiond di
Dewtsche Bank per fugare ogni dubbio
su una manipalazione del mercato ov-
vero passire le carte alla procura delia
Repubblica. Ma pii ¢ prima delia Con
sob dovrebbe essere if governo 3 since-
rarsd presso lo concelleria di Berding
sulle intenionl reall della Germunia i
spetio all Talia, Dove — ma non & nerm-
meno il punto princpale — bhanche ¢
iss A RON] 022 POSSONO es5ENe SCi
lattie o modics spesa

11 debito pubblico tedesco, ancors
basso in reldone al P, ha sorpassato
quedlo italiano in cifrm assoluty. Qual-
«che s asta ha mosimio piccoli \cs:m
di dlﬂ'nalu Se Dentsche Bank non ¢
gittimo sospetlire umi ridu
dull'investimento del sistema fi
ario tedesco nel toll pubblic] al-
trui & favere di quelli del proprio Pae
se. Elaumento del differernedall convo-
gHerebbe verso § siourdssimi band sia
il rispanmio Interno che guelio degh al
i Paesd, ¢ il risparmio italizno ¢ ingen-
1. Sona incubi da spread® Sperfamo
Ma varremmo tanto che qualcuno do
Rema ¢f dicesse: abblamo verificalo
dati lla mano, Fri Merke! e la Dreut-
schland Ag nutreno sempre fducia
nell Axkennda Bl ¥ imvece leggiamo
i Silvio Berfuseoni che potrebbe assu-
mere I'nierint dell'Economia, mi noa
lelefona a Reding

CORRIERF DELLA SERA
LASSICI ML AVVENTURA

di ALDO GRASSO

' Il cartellone di Venezia (c'é Terraferma di Crialese)

[ migranti approdano al Festival

di GIUSEPPINA MANIN ¢ PAOLO MEREGHETTI

? odissea dei

i arriva alla Mostra di Venezia con il film di Emanuele Crialese

«Terrafermas (nella foto una scena). Dal 31 agosto al 10 settembre, in gara per [talia
anche Cristina Comencini con «Quando la nottes e Glan Alfonso Pacinotti con «L ultimo
terrestres, Sard una Mostra di autori, da Cronenberg a Polangki a Sokurov. ALE pace s2€ 43

Il presidente del Napoli contro il calendario
I calcio trasformato
in un cinepanettone

Se diventa

l di cinep
toni, il presidente del
Napoli Aurelio De Laurenti-
is ha agito secondo copio-
ne; il pallone non & pol cosi
diverso dal cinema. Det re-
sto il calcio — non quello
momo. ma guello parkito
(nrihe risse in tivi)) — non
& parte integrante della cial-
troneria italica? Forse sia-
mo al calciopanettons,
1 PRCINA &4

«Quel basco
per chiedere
perdono

amio figlio»

ili LORENZO SALVIA

Pechino compra uno spazio sul maxischermo

cinese

anche Times Square

i MASSIMO GAGGT

* agenzin «Nuova Ci-
e, 1l colosso dell'in-
formazione del governo di
Pechino, conguista uno
wmo sul maxischermo di
Times Square, a New York,
La Cina mette cosl un
piede nel centro pulsante
dell'Occidente, mentre
I'America & sull'orlo di
un 1mred“b|‘|e crisi politi-
co-ist

A PAGINA 22

PRIME PAGINE

A PAGHA 1T

II Colle: incostituzionale. Il Senatur: restano qui
Napolitano, nuovo no
sui ministeri al Nord

Il premier frena Bossi

11 presidente della Re-
pubblica interviene in ma-
niera netta sul caso dei mi-
nisteri 4l Nord, sollevando
dubbi di incostituzionaliti.
Un concetto espresso da

La fiducia

Napolitano in una lettera S[l]_ I_)]'O(_'BSS.O

inviata al premier e resa

pubbica ers: oF impensabi- ][]_]‘1{_),‘0

le una capitale diffusa, ¢ L2

Romas. Ma la posizi i D, MARTIRANO

della Lega non cambia, no- APAGINA 6

nostante la richiesta del

presidente del Consiglio di

tenere «in debito contos le. " ————

b o
1l teader del Carroccio

Umberto Bosel replica: «f

ministeri § sbbismo fatie «OTA Palma

1i lasciamo li», In serata .

smorza leggermente [ o STEL coerenle

«Non per questo si rompe-

rit. il rapporto con Napolita-
N0,

WLLE PAGNE 8T 9 Broda

M. Cremanesi, M. Franco

Plscitedll, Senesl. Trocino

e li fermi»

Clasaid
WTENITRA

JULES
VERNE

= ————
= §1) wreus

iy
=Tty

RobegiL

STEVERSN

L1l b
TEiohe

[K

dal 2 Agosto IL GIRO DEL MONDO IN BO GIORMNI

unl€1,80 mw
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Intervista con Alonso
«SarQ per sempre
I pilota della rossa»

¥ : Cambia il percorso di studi
Medici si diventa
‘I unanno prima

Immigrati, le nuove regole
Esame d'italiano
per stranier

il llgoverno ha accordato i tempi Fondamentale per ottenere il nuovo Lo spagnolo compie trent’anni
della specialita, in linea con I'Ue permesso di soggiomo a punti € si racconta: tra dieci mi ritiro
lltirocinio parte prima della laurea Obbligatorio il test di idoneita finale la Ferrari ha segnato la mia carriera

Silighini e Russo & pacima 1y Amabile e Brambilla suir pas 141 15 Mancini & sacine 32

Ventidue manager
Fiat-Chrysler
ecco la nuova
squadra

di comando

wmm Nasce la squadra di co-

Il Capo dello Stato chiede alla politica uno «scattor per la soprawivenza del Paese. Giustizia, oggi fiducia sul processo lungo

Ministeri, Bossi sfida il Colle

Napolitano: incostituzionali le sedi decentrate di Monza. Il Senattr: restano [i

I1. SISTEMA
ISTITUZIONALL
LIQUEFATTO

Gan Exgico Ruscost

ome & permette

Umberto Bossi di

rispondere al Pre-

sidente della Re-

pubblica di rasse-
gnarsi al fatto compiuto del
wcecentramentor di aleuni
ministeri a Monza? «1 mini-
steri i abblamo fatti e li lascia-
mo i, siamo convinti che il de-
centramento non sin solo una
possibilith, mn uns opportunt-
tit per il Pacses. Questa non &
affatto vma risposta alla cuali-
ti dei rilievi che il Presidente
della Repubblica ha rivolto -
si noti - al presidente del Con-
sliglio, che 4i & ben guardato
dal rispondere.

A parte la scorrettorea isti-
tuzionale ¢ ka sconcggiata di
Momza, siamo davanti ad un
gesto di irrisione istituzionale
che umilia i cittadini e ridi-
mensiona di fatto lo stesso
Bertuscont, A quando il trosfe-
rimento (pardon, il decentra-
mento amministrativo) di Pa-
Lo Chigi ad Arcore?

Non mi pare che Ia classe
politica nel suo insieme - alle
prese con il fango della corru-
zione - si sia resa conto della
gravitia di quella che l'opposi-
zlone si é limitata a chiamare
wfarsaw, In realté rischia di es-
sere una trappols istituzions-
le dalle conseguenze impreve-
dibili, Eppure il presidente del

LI INCHIESTE

Milanese, Tremonti si difende
“Non sono un evasore”

w Scontro istituzionale sui
inisteri al Nord, Per Napolit
no sono contro la Costituzione,
Bossi ribadisce che restano a
Monza. Berlusconi invits ad
ascoltare il Capo dello Stato,
Strappo anche sul processo hun-
go: il governo pone la fiducia,

Bip sotto il tiro
degli speculatori

mando di Fiat-Chrysler, eon
Serglo Marchionne alla gui-
da del gruppo e anche del
meresto  nordamericano.
«Oggi & il momento giusto
per accelerare nell'integra-
zione Fiat-Chryslers, dice
Iad, che parla di leader capa-

Nell'inchiesta sulle tangenti per gli appalti Enav

spuntano | nomi di Matteoli e di Brancher
Barbera, Bertini, Colonnello e Ruotolo

DA PAGEIA 6 A PAGINA T

oggi si vota, L'opposizione in-
sorge.

Rampino, Schianchi, Trinchella
EILTACCUING DI SOMgi DAPAG. 2ATAG 5

Gaino, Magri,

Romani alle parti sociali
«L'appello e giuston

, Masd, Mastrobuoni
€ Spini ALLE PAGINE 10, 11E13

i di fare «un gruppo multing-
gionale efficiente in grado di
competere nell'industria au-
tomohilisticn mondinles. Nel-
In nuova struttura composta
da 22 top manager, si mi-

PRESENTATA L'EDIZIONE 2011 CON MADONNA, CLOONEY, AL PACINO, POLANSKI. TRE ITALIANI IN GARA

schiano nomi Fiat ¢ Chry-
sler. Accanto s Marchionne
ci sono dodici uomini del Lin-
Eotto, nove di Detroit.
Teodoro Chiarelli Apac 25

LEIDEE
Il virus euroy
che paralizza
gli Stati Uniti
Manra Dassi

ntro il 2 agesto o pochi
E glorni dopo, il tira ¢

molls fra democraticl
& repubblicani sull'aumento
del tetto al bilancio si chiude-
raconun accorda. Un accor-
do modesto e temporaneo,
Ma comunque un accordo,
5o che sto sposando la Teo-
rin del Compromesso Inevi-
tabile. Lo faccio perché el
crodo: & inevitabile che In
maggioranza  repubblicana
alla Camers, per quanto
strattonata dall'oltranzismo

dei Ten Party, decida che ha
Senato Schifani, con aria finta ottenuto abbastanza e che
ingenua, in tv ha parlato di de- non pud permetterss, in odio
centramento amministrativo a Barack Obamn, di affonda-
di sedi ministeriali per essere reanche il governo federale,
pift vieine ui cittading. CONTINUA A PAGINA 31

CONTINUAA PAGINA 31 Un‘immagine dal film aTerraferman di Emanuele Crialese, che sara in concorso a Venezia Caprara e Rondoling ALLE PAGINE 34 15
La battaglia contro i mulini a vento per portare la Gioconda a Firenze nel 2003 > - =
Per un’occasione importante,

TEL. +39 0184 44 80 72
www italgestgroup.com

Radio®lalia. .- Ki

Franuwsoo Boxam
I araccolta di firma avviata per ri-
portare ln Gioconda a Firenze nel
2013, in occasione del centenario
del ritrovamento, dopo che era stata
rubata dal Louvre dall'imbianchino
Vincenzo Peruggla, deve essere
un'idea dovuta al troppo caldo o peggio
ancora alla mancanza pssoluts d'idee
per far funzionare meglio il patrimonio
artistico che abbiamo in abbondanza.
Preoccupante & pera il fatto che tale
strampalata idea sia venuta a Silvano

Don Chisciotte ¢ Monna l.isa

Vinceti, presidente del comitato per la
valorizzazione del benl culturali ed am-
bientali. Un signore che dovrebbe, co-
me dice il suo titolo, dedicarsi a valoriz-
zare ¢id che possediamo, ¢ non quello
che @ di proprieta degli altri, in questo
easo dei frances, che comprarono la
famosa Monna Lisa per 4000 scudi da-
gli eredi diretti di Leonardo, il quale si
era portato dietro il dipinto, per termi-
narlo, quando emigro a Parigi alla cor-
te del re Franceseo I,

CONTINUAAFAGINA 31

scegliete un regalo che vale.
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Il Governo apre all'appello delle parti sociali
Napolitano: necessaria
lasvolta sulla crescita
Politica troppo divisa

che, sui temi connoamns
da wponda alle rick
|‘h-m|||||

che 2

p.rl 1 crescitaingr

raro la sostend It'nl it

longatr b taaetis by
Ser

IL PAESE E LO SVILUPPO

La forza della discontinuita
per liberarsi dalla zavorra

4 Glan Maria Gros-Pietro

et che potrelibenode

| evemumibcato conglunto del
degll Im

o tatth b wetton ¢
|!qu| parte di v prosuppe-  Neontineid® chie nom va betta s
che vil acoeitio, |\|| iariy

h. powsa appariee
fimanziariaabh
dal i

to concretamento tradotta in
dociubonl che incidamo wila vi

1 eUInpen &
00 puds esseTe
da messuna kstl-
zhomale © sov i
strumenti fi

el wrdlin-
e \mmdur\n-uhl
re il tempo di

ca amimbnltr
comjrersiva o
e contrallo pr

crt
prospettiva |II.
Rtz

et reake non et

inazion, gll intralci
] \||\ AP -

nni e hanno
it [ mercati

it il conto in
ath, con Al
ot ol Mmania

1 Liari ot

CHI LAVORA
DIETRO LE QUINTE
DEL FASHION?

Le profesion

plli ricercate, i percorsi
professionali

& "come si fa per*
0N, ey 130

B i —"

e
L

e
“Cam “Tago 14" € 5,90 np
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Il ministro replica sulla casa in affitto
Tremonti risponde

ai rumors: mi dimetto
solo da inquilino

La giunta della Camera su Milanese:
via libera ai pm per tabulati e cassette

s M song dhmesso dadn oy, Umnbwrio Bossk
i, Con una hortut il mi
abstro Cbalio Uromaonti i

aprzare via b ramorsdi
b bk b ascita dal mi
mistero diell' Econemio per [ vi
eerha dell’allitto del
e gt In cont
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Stop del Quirinale ai ministeri
al Nord: é scontro con la Lega
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Il racconto
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Gli spettacoli
Venezia, tuttii film
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Nuovorialzo dellospread. Il Tesoro: bene il manifesto delle parti sociali. Il leader della Lega: la vera capitale ¢ Milano

Napolitano: svolta per sopravvivere

Appelloal governo controlacrisi. Bossiloattacca sulno aiministerial Nord

Iitolare dellEconomia sull‘affito & Milanese
Tremontt: ho sbagliato
maandai inquellacasa
perché misentivospiato

MASSIMO GIANNINI

0 RICONOSCO. Ho fano una
((Lumpidﬂm. E di questo mi am-
maricn & mi assumo tutte le re
spomsabitita, Main quella casanon cisonn
andato per banale leggerezza, 1l fatto &che
Prima ero in cusenma ma non mi sentivo
pits ranguillo. Nel mio lavoro ero spiato,
controfiato, pedinato. Perquestohoaccet
tato V'offerta di Milanese. ., », Finalmente,
dopo lunghigiomidiimbarueziedisilenzi,
ecc laversione di Giulio Tremonti, al eul
minediun assedioche lovede all angolo da
unmese, e che rischia di farlo cadere da un
giornoall'alro, Non una banale giustifica-
zione “tecnica”. Ma una brutale ricostru
zione politica che, se autentica, tocca il
cuore delsisterna di potere bedusconianao.
11*partitodeglionesti” Bungrumodima
Iaffari pubblici e di rancori privati, Un mi
nistro dell'Economia, che ha appena im
posto agli itliani una stangata da 48 mi
Hardi di euro, sl pud pagare laffitto di casa
in nerot In quale altra democrazin ocel
dentale sarebbe pensabile unsimile corto
clrevito etico e politico? Impensahile, inso
stenibile.

Glorgio Napolitano

SERVIZIDAPAGINAZ APAGINAT

L’analisi
Unpaese inapnea
ADRIANO PROSPERI

NO scatto, una svolts, in un momento di pericolo
| l grave e serio per l'intera collertivita: &questo che
ilpresidente della Repubblicasi aspettada tunele
component del paese. Le parole pronunciate ierida Na
politano sone state cariche come non mai di un senso
dremmatico, ulimativo, dell urgenza della svolta
SEGUEAPAGINA 33

O retroscena

Latrincea del Quirinale
FRANCESCO BEI

NA rete di protegione nazionale per salvare il
l l paese dalla bancarotta. E quelia che si sta tes-

sendo intormo al capo dello Stato, sempre pils
preoccupato per la crescita degli interessi sul debito
pubblico e per attaceo speculativo che & stato lancia
tocontrol'Ttalia

SEGUE APAGINAZ

Oggiil Senato vota il ddl sul processo lungo. L’ Anm: effetti devastanti. [ Pd: € regime

Fiducia sulla legge salva-premier

TUTTOINSUONOME

ALDO SCHIAVONE

rodegllincubidiunuomoche
estatoun leader echeoranon
riesce a pensare ad altro che alle

IJ.I'\I{I AMENTO & prigionie

ROMA — Perbloccarele 11 que

stionipregiudiziali ol cosidderto
“processn lungn” presentate ie

ri da P e Idv, il govermo Berls

sconi ha posto la fiducia sul ddl
che sard votato stumattina alle
10 al Senato, L' Anm parla di sef

fierti devastantis sulla giustizia 11
Pad: «Siamo al regimes.

Caso Penati, Pasini accusa: mi chiese venti niliardi
1l Csmapre un fascicolo

sul giudice Capaldo

lui replica: vogliono fermarmi

R2

Il potere
dellacamorra
astelle

e strisce

ROBERTO SAVIANG

prima volta, il governo
weriscelaca
morra tra i principali problemi
dell'eeonomin starumitense de
finendola sunadelle quattro or
ganizzazionl criminali pii peri
colose per Uinteresse nazionale
degli Stati Unitis insieme ai Los
Zetas messicani, alla mafia rus-
sadel “Circolo dei fratelli” e alla
Yakuza giapponese. Non solo
quindi un problema criminale,
esterno e lontano, una piags da
contrastane semmai per spirito
etico, No, la camaorra, la neapeo
liten matfiocome & stata sempre
chiamatn oltreoceano, & ora tra
I principali problemi dell’ec
nomiadegli Stan Unitid Ameri
ca.

Si parte da una mapparura

ttaghiata del fenomeno: nella
lette el presidente Obama
che inmoduce guestn docu
mento, silegge che le reti erimi
nali stanno espandendo le loro
operazioni a livello transnazio
nale, stanno diversificando e
loro artivita, diventando pii so
fisticate ¢ complesse. «Stanno
creando alleanze con elementi
corrotti dei governi e usano il
potere ¢ Vinfluenza di questi
elementi per partare avanti le

ANNE HOLT

“LA PORTA CHIUSA"

La misteriosa
scomparsa a Oslo
del primo presidente donna
degli Stati Uniti.

IN EDICOLA con la Repubbiica + LiSsprease

sagra plin farm:
la el Mola i B
lettodicern

Lacerniadel Tirreno
¢ unpesce del Mekong | le sigarette nologo

GIULIANO FOSCHINI

N BEL gambera rosso
compratesu unabanca-
refladipesce nel portodi

Mazara del Vallo, Un polpo im
perdibile sechuti ai tavoli delln
I'ltalia, quel
ppureunfi
fimenticabilea
GallipolL Nelle guide turistiche
raecantano che i sia soltanto
una cosa mighore di un bagno
ned mare itallano. Mangiarlo.

SEGUE
ALLE PAGINE22E23

Facciaafaccianellanote
Marine Magnini
lite per Federica

NELLO SPORT

L’ultima sfida al fumo
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ETTORE LIVINI

DDIO al cammelio-dro
medario delle Camel.
Stop alla livrea bianca

rossa delle Marlbormo e al leone
delleMs. Tlfumo famaleelacro
ciata mondiale del salutismo
sta traghettando le sigarette
nell'era del pacchetto no-logo.
tovin guerra anti- nicoting
nAustraliail primogen
nain 2012 Da quel glorno cam
bierd I'esposizions sul bancond
dei tabaceai.
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Il capo dello Stato: troppe divisioni, serve uno scatto di sopravvivenza. Berlusconi tra due fuochi: riflettere sui rilievi del Quirinale

Ministeri al Nord, scontro Lega-Colle

Bossi sfida Napolitano: restano dove sono. Allunga-processi, il governo mette la fiducia

Il Presidente

Un nuovo spreco
anti-costituzionale

Giorgio Napolitano

Suil ministeri al Nord esplode lo
scontro Istinuzionale, Dal presi-
dente Napolitano arriva la sferza
ta, con lasotwlineatura dell inco
del decentramento
allo stop del

non preoceuparsent: «I ministe-
riliabbiamo fatd el lasciamo do-
vie sonos. [ premier Berlusconi

Fondato nel 1892

www

PRIMA EDIZIONE

1L

TR W ABRMAME

ha chiesto in Consiglio del mini-
stri di tenere conto delle osserva-
zioni del presidente Napolitano,
ma s sente messo nell angolo dal-
l'ostinazione della Lega e preso

tra due fuochl. Intanio il governo
pone lafiducia sul decreto allun
ga-processi.

»>Bartoll, Contl, Cosulich
Milanesio e Persili pagg. 2, 3e4

ilmatt

W MAPCR I AR ICATA

I rigulta che il Ministro del

le riforme per il federali-
smo e il Ministo per ba semplifi
cazione normativa, con decreti
im data 7 ghugno 2011 - peraltro

de allostessa tavolo i procu

ratore aggiunto di Roma,

non pubblicati sulla Gazseta Uf-
ficiale - hanno provveduto a isi-
tuire proprie “seci distaccate di

ve anche dal Ministro del -
amo ¢ dal Ministro dell'econo
mia e delle finanze (gquest'ult-
m titolare di un importante Di-
castero, anviché Ministro senza
partafoglio come gh altr tre).

Come ho gih a slone
di sotolineare al Sottoseg)
di Stato alla Presidenza del
siglio dotn. Letta, o dislocazione
di eedi ministeriali in ambitl del
territorio diversi dalla cith di Ro-
ma deve tener conto delle dispo-
sizioni conternute nel regio decre:
del 18
e

I d'Ttabia his alrest presto che
In essa nbbiano sede il Governo
ed i Ministerd.

=Soguea pag. 14
L'analisi

Scatto dal governo
0 1l Paese affonda

Francesco Paolo Casavola
L ‘andamento delle borse con-

tinua ad accrescere |'allar-
me intorno allo stato delle no-
sire finanze, malgrado 1'acco-
o positiviin Europaeinge-
nere nel contesto Internaz onale
dellis manovra disegnata dal mi-
nistro Tremonti & prontamente
approvata dal Padamento,
Netro il comportamento del
le borse evidenternente gloca
una pregivdiziale di non credibi
lita della tenuta del loro sistema.

di lasciar

Glancarlo Capaldo, Giulic
Tremonti e fl deputato Mar
il epoca inda
gatodalla procuradi Napaoli
L'apertura i un !

per Pincompatbifith e e in.

Ophelia: faccio causa a Strauss Kahn

Se laprocura di decid

cadere il suo caso, Nafi Diallo, alias Ophelia

Kahndi

=Sague a pag. 14

La Ue: I'azienda ha ricevuto aiuti statali, deve restituire 220 milioni

Decoder, maxi-stangata su Mediaset

[neliafoto), ladonna che accusa Dominique
St i Io, &

ag

Igruppo Mediaset dovra rim-

MARIANNA gcuemm RO

MADHE TN [TALY

borsare lo Stato per gli ant
erogatl negll annl scorsi per
I"acguisto def decoder. Lo ha
stabilito la Corte di Giustizia
dell'Unione europea: respin

to il ricorso presentato dal

I'azienda dopo la sentenza
del 2010, Bruxe ribadisce
che i contributi italiani per
I"acguisto del decoder digitall
terrestrd nel 2004 & 2005 «costi-
tuiscono aiutl di Stato incom-
patibili con il mercato comu

new. Molto salati | contd per
Me et do restituire
non solo i 220 milioni del con-
tributo, ma anche tutti | van

Laggl economict conseguenti
all'aumento dello share pro

dotto dal varo dell’ operazio

ne.

Mapoil, Via " ¥

tiaro.com

=Chelloapag. 15

wﬂn‘o ad ath in ny bkl
sLofaccio per tutle le donne del mondos, ha
detio alla sua prima conferanza-stampa in tv.

=Apag.11

ratica su

a alln prima commissiong

chieste riguardant | magistrat.
>Martinelli e servizi apag. 7

L’inchiesta Milanese
«Appalti gonfiati
tangenti ai politici
nel sistema Enav»
i s | o

ol gonfiat, il Csmvuole vede:
sullacena del dicembre scorso chevi

Tremonti:

rel chiaro 1l abbozzam

cenda M

B

nias e dl <fatto non graves,

Ottocenta in cittd, 1700 in Campania
la spesa e di 67 mila euro al giomo
Gli albergaton: sabvata ks stagione

Millesettrecentose
venienti da Suda

W
tificarione di Manduria o di Cam
pobasso sono quast turd alloggiad in

alberghi della Campania (800 solo a
Napaoli). La Pre le paga una
al glorno per cliascuno

di loro per un totale di quasi settanta
mila euro giomalieri. Se sf considera
che 1 profughi vivono a Napoli ¢ ri

finoal 31 dicembre quando scadra
cordo con gl hotel, & facile calee
chie la spesa complessiva supereri |
milioni. Molti di loro sono desag

ol
nosolo i vestit che avevano al momen
to dell arrivo, 1i a of et e 1
dossa di giomo. Gli albergatori: hanno
salvato la nostra stagione

»De Crescenzoin cronaca

Il reportage
Il canto triste di Atrani
un anno dopo Francesca

Pietro Treccagnoli
INVIATO

ATFRANL Gli occhi senitano gl angoli di plaz
wa Umberto, di vin dei Dogl e degli attorci-
gliati vicoletti di questo presepe bianco, cer-
cano tracee di quel maledetto 9 settembre
2010, quando it fango non ern una macchi-
macchine trascingte git da un
bar e risto-
ranti, botteghe e ufficl, Quel termibile giove
di pomeriggio || wrrente Dragone uccise
Francesca Mansi, una barista 2500
>Segue n pag. 14

PRIME PAGINE

1l giormo dopo atacco violen
todi De Laurentiis alla Lega per
apoli o in
‘hampions e campio
nato, i tifosi azeur sono preoc-
cupati: «Diama fastidio a chi co

scione delle curve attacea il pa
tromn. M

alla fine, il coro diap
et el produttore &
whese L for-
ma a taluni non & piaciutn, la
sostanza ¢ condivisa. Da parie
sua, De Laurentiis ha scelio il
silenzio mentre prepam un pl
no per cambia
Palazzo, (I presidente del Ge
vziosi, chiede che il col
legu venga deferito alla discipli-
nare, ma ln Fige frena.

»De Luca & servizi nelle sport

«Le dimissioni?
Si, da inquilino»

«Mi sono gia dimesso: da inguili

del Consiglio dei ministri, sulla vi-

rivelazioni st
1 Campo Marzio abitta
dal ttolare dell' Economia.
L, che gli stava accan-
X ha sflorato ks spalla
wCiriy esco ¢ ol penso io adi
fendertis. Pol, ivolto al cro
nist il Sematiir ha pardao
di «scivolata su una buccia di bana-

it gt paar

= Gentiliapag. 6

. Dove lg shopping
# futta un'allra musica

La crisi sui mercati

11 debito Usa
tiene in ansia
Borse e Btp

Seduta contrastita erd per le
principall piase fina J
del Vecchio Continente che
guardano con preoccupazio
ne all'ipotest del defaul L
Il tempo stringe @ se c'e chi
prova a esurcizzare ko spetiro
del mancato accordo, gli
Uniti restuno nel mirino delle
societ di rating per un possi-
bile declassamentn, Plazza Al-
fari chiude in leggero riako,
dopo una seduta alguanto vo
latile, ma resta lontana dalla
soglia di 19mila puntl, L'indi-
o Fise Mib archivia la seduta
in progresso dello 0,34%
18.558. | bancar provano lari
1z, dopo giornate piot
tosto nervose, brilla Mediola
num, tonfo invece per
Finmeccanica. Tiene la do
myanda deititoli ital
cord dei Bip colloc:
Infine, attesa per | vo
notte dei deputati amer
sul piano dei repubblicani
per il tetto del debito Usa
»Servizialle pagg.Be®

Arrivati da Lampedusa attendono il riconoscimento di rifugiati
Napoli, immigrati in hotel
da un mese paga lo Stato

La sharia a Londra
un allarme europeo

Fabio Nicolucci

E ta purtroppo fatale che la strage di
Oslo costituisse una sorta di

sione nucheare per la convivenz
e cheoltre ai centomorti causati diretta-
mente, g  terribili icadute sull'am-
bilente civile circostante, svwelenando |
pozd e Heibo della convivenza europea.
Conlatipicaabilita ded peggi .
goghie propagandisti, ecco che uncitta-

dino b ico ed Imam i
estremista, tal Anjern Choudary, ha rite-
nuto feri di lan in'odiosa campa-

gnain alouni quartier di Londra per pro-
clamarli “soggetti alla | y

Il giorno dopo lo sfogo. Il patron ha un piano per cambiare il calcio

[ tifosi con De Laurentiis: diamo fastidio

PNEUMATICI
AD ALTA FEDELTA

[ rAaDIAL
9 procuftore di pheumaticl sl monda
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NANT E GIGANTI

CianFRANC RAVASH

b visto plis bontano, ho potuto Gdo
tando in piedi sulle spalle di giganti

b med sulle spacelle olf gigantiv & una
frrmli che risale a die asitord medievall
Beereiaeedo di Chartres e Glovanni di
Salishery: E infevessante come exa siie

i he il 5 febbmin 1675 i
a Hobert Hooke:

ine delln standing
of piants, come si
m’m effivice ¢ covetenpe due

rif diverse e fin appeoste, L an

I consapevalezza del valore

ible della tradizione, ossia
dellerediti cultuirale e spivituale che st
riceve. Se sf dovesse sepnpe covringire do

zere, sty s pinee pucetee b o,

i avicora al neclitico.... Dalira late,
ey, fiera coscienza off super vedere
maito prifi v, proprio perché stiame in
piedi sulle spalle dei predecessari e vediami
oo mggaiore lungimirnze. Uiite

fievvza diveonn, quindl, conternperarst nol
progresso detli scienza.
A questo proo OrTenImG 0EEIIgeTe i
nnis propyio sl progressn, H risiiltato
il qeeclla prospezione eonda dall alre,
aidleasraiy ol fi passate coneuisie
Seipippicirnes i gtireio esso su lnevitabile e
ehecesiiog, dnche perche it ne Laspif i
(penisiamia solo agli esiii della ricerea
smeclica). Teettovin, & anche vera che if
e tiwalmente auionom, affidati
st al prowecelli della tecnicn e dbsgiunin
all'etica, pué esplodercl ira le iani. Per
cuesto, il vero soievziato dev'essere aiche
Lare ey AN LA € O raginare ol in
termiin apenatii secordn i rime binario
ilell'sit prassifrite | now & possihiles
leenivarnende, ma e secordo § perametrt
e be dapmande della moralité ¢ defia digriti
wrrnenen. Koerrl Koo, et suoi Detti e
conwaddetti (1 309), mon esitava a ricordeare
che sl'evoluzione della tecnica & armivaka al
e di renderet frermi di frovee ad essan,

—

| l!.ﬂ!llll mmi mfenire

Santa Marta di Betania

www.avvenire.it

Dpportunith o wogustn = adety SWENIRE = Luagh dol infinito € 1.50
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PASSA AWIND
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WIND

Pil vicini.

‘E DITORIALE

UN TRAGICO
INGANNO

Asstinctinia Meisgisi

c ercando di approfittare del perdodo va-
canzero estivo, la giunta regionale del-
I"Umibria ha adorrato per Paborto farmaco-
leglen eon Ja pillola Hn-lﬂﬁ]uh)ﬂ"gnll‘]ildlﬂ'nr
i da guelle del Ministero delia 3
condo i Comitato tecnico- I-Lm_lIlIIJLLIJ[’L -
le che le ha predisposte, in Umbria di nor-
s adotieri | regime di day hospital, an-
ziche il deovero ospedallero ordinario indi-
catosulla base di re pareri del Consiglio su
periore di sanith (Css masshma istiu-
o scientifica italiana i ambito medico,
MNon e chimo suquali basi saientifiche la He-
gione Umbria al termine di un lr.wnp,lmn
iter, abbia potute esprimere un ories
dilferenie da quelll del Css

i |,|||!m.x.ullmlll dell ast
s hanno chiesto wen un conlronto pub-
blico: che st spicghi ai cittadini, sopratiutio
ulle donne, perche e indie Towcall com-
trastana con quelle ministerd
shome & piuttosto guelis di un “soccorso ros-
s da |)|1l[L' dell Umbria nei cuul‘lmm |.1L=|
| Ermilia unica

nora. ad aver espressamente indicato lld..“
hus) anziche il dcovero ondinacio, Mol

gulwmnmgmn.ﬂe ulnbll\ uplqun]e um]ml
te del Pd - compresn il presidente del Con-
§ i 1 dissociata

M iragEo s

mese alcuni consighen regionali presente-
ranna intermpgazioni per seguire da vicino
I'andamento delle proce 0N particn-
lare riferimento alle straniere, alle mino-
rennl, allave dicib che pocade nei mo-
meenti piit deficati dell aborio farmacologi-
£o (come la "fase espulsi sino alla visi-

il fatto. Berlusconi media: ascoltare i rilievi del Quirinale. Processo lungo, oggi fiducia al Senato
Napolitano: politica divisa e incapace di scelte coraggiose, serve uno scatto per sopravvivere

La guerra dei ministeri

1l Colle: al Nord incostituzionali. Bossi: sivaavanti

@ llcapodello
Stato ora si

Pisanu: sto col Quirinale
Pdl, pit1 spazio ai cattolici

@ Tremonti, gelo
col premier, ma

GRASSO MEL PRIMOPIANG A PAGINA T

g, e

CASO DA CHIUDERE SUBITO

Vo cenl

Nord” & lalampante dimostrazio-
ne di tulte guesto, Nessuno, néa
Nord né a Sud, chiede Minister
soitn casa, ci basterobbe un go-

e che [unsiona (cioi
che non ci funesta burocratica-

mente lavita e che coordina bene
le IEu'npril: ramificarioni territo-
riadi) ¢ sopmuie o basta che

aspetta una non molla: mi e
CLEOITICLE sono dimesso, -ﬂmhrﬂnnmam ranth Epar-  (unzionin lecosiddette istituzio
re
del Carroccio: dainauili Tanoalla gente. Per questo;an- ol di prossimits (in prime luogoe |
ITa Chit I0C] ey v
hasta con gli M che pochi gornd fn, abliamo d- Comund). Abd, pod, la mano ulﬂ
-licien Milanese, cordato che bisogna saperrispet-  militante leghista che pensa
equivoc sull'arresto voto tare la bandiera ¢ cio che rappre- verochel ‘installazione in Drianza
| senta. O, divenin importante i una quakche sede del dicastenn
: asettembre ungers che non = doviebbe  dedla Semplificazione o - pensate
® Mail Senatur
ill'\'i“\‘l;-_" i giocan a plantar "handieri- J|.|J| po' el Turksme {che deve gia
S15LE, iy ¥ g m: cLo istitieziond, Ma are 1 conti con stranipanti com-
decentramento @ Anm effett & anche necessario sotlolineare pﬂﬂ\?zl ali} canthierilavi-
come altri devastanti che, In wmpi che dehiedono da s df Tarvisko o di Ho
]_"1 i I‘J sari paralisi turt consapevnlezea ¢ ﬁalﬁl"ci]. \‘1;;!1. Cuanen o anche solo
aesl Le nan ci si d . invece in
E azzarda: nei tribuali lussadisperperareunsolocente-— malti famano, in ogni parte d'lia-
o PR simo in pit del gia (bene o male)  lia,secisi 5% SE S1amo siu-
vado a Milano Le opposizioni spesn e nnd]eimrmnim:l encrggia i di dever assistede a Homa come
la capitale all'attaceo rer braced di femo incomprensi fate premeditate
IL:nu[ﬂIa ipechided! n Minio regole fonda
suersane /7 /8/9 ne pubblica. Ben alird gestl ed ¢ i picenle parie insen-
sempici atendiamo dai politici. — sate, dammts solo ad alimentars
La sirana guerra dei “Ministen

rop & a creare lorse un
Pplﬂcﬁi‘l‘:lc 52— CAS0 TNE — [WH1
i si dovesse curare dello shiepn
il 0 meno gmsso fang rl!ln o
st !L‘l:lmmlur]:ualQLll-

o' chi se ne cura. £ meno

male che a Palazza Chigi sisiaca-
it e risposto-a dovere. (uesto
case & da chindere, semplice-
imenite ¢ subito.

ta finake di c agl
Anche sela mortalita da abnnn farmacnin-
fico & maggion: rgioa, se gli
elfetn collaterali e le complicanze conla
RudB6 sono pilt numerasi e pesanti di quel-
li can le pracedure usuali — e per questo si
comsighia il ricovern ordinario -, o'e chi osti-
natament vaole comungue introdurne il
day hospital, perché il vera otiettive politi-
1'aborio a dom gico fai-da-e
ol asforma da i

5 1mn atto medicn e of
togfie aph ospedn “fastidinsa” incom-
bz i fm g r(*mmll(lp«l inermampe-
re gravidanze, In Fancia, dove b Rud86 si
pun prendere presso medici di base con-
proposio di farla dispensa-
ostetriche. E pal, tutte a casa,

Lna pullul.z el .:Jvnrln non c'e pil, perché &
sparito dalia vista. La via farmacologica al-
I'abortn porta slln sua scomparsa sociale, e
all'indebalirsi anche della percerione del-
I'atto compluto: non perchid sia pits fcile,
vt peerch nom accupa piit la sceaa publfi-
ca, & 51 svolge solamente nel privato, [r ol
medico & una sua paziente. In quesio
:Iol almnn si apmwm man mana dagii o-
a1 nmpn- it sostituitn dall's-
spressione scontriccezione di emengenzas
1) #posL r.urbteum-:lr- quell categorii i

n-
nidamenta deil r‘mllrmnsmmwr\ Rimarra
nell'esy f delle

| potranno pure modif
resirittive le leggi, perché non serviranno
pile: con 'ingainoe dell aboriocamuilato da
contraccezione, basia 1a farmaria.
Una china pericolnsa, gih Infzdat, di ool si
Inddoving nevto il pereorso, verso lobleitivo
nale: consentire la soppeessione di vite u
mane € al lempo stesso cancellarne nT:nI
isihile. Compresala stessa parola

BRI

Ru486, associazioni
contro I'Umbria

ASSAMDAU EVALLEA PAGHA 10

® Lesercitoe le truppe
dell'Unione africana
hanno attaccato gli
Shabaab: 6 morti
Preoccupazioni
per la distribuzione
dei soccorsi

Nhuminati i simboli
di Roma, Milano e
Torino per ricordare
la carestia

FLASCHINI MOFF E LAMBAUSCHI NEL PRMOPANC A BGHA. 4§

Ennesima battaglia a Mogadiscio
Un’ombra sugli aiuti umanitari
TAFGHANISTAN
Kamikaze
all’attacco

fmirnezione nella sede
del governo [ncale

e danneggin un'agenzin
i comiractors: 22 morti.

BATTAGLIAA PAGINA 1§

IL MAGISTRATO
TURONE:
SE BATTISTISI
S CONSEGNASSE
SUBITO...

DA FIUGGI

DIVENEZIA
IL RITORNO
DELLESTAR
AMERICANE

PELLEGRIMI 25

CBNCILIAHONE
CASA-LAVORO

PARTE LA SFIDA

s 14

b ||\m\md|mpnm
Intamto, ne

esplode un;
NOCIVE SE

el o v

PRIME PAGINE

ﬁ‘mummm RIMBORSO |

Rlﬁuu,l altoladei si
Prqteznone Cl vlle

sinda

Jur presa di posizione dell’Anci compnna conumo il
wio chie prevede tagl ded trasferi mentd erarial ai
i per far fromie al credid vantat dallo Staio
W miliond - per gestie la Fase dell emerngenza, |

h;IIi!MIII definiscono «un soprusa inauditos e suna

o di Chialonn ormal in saturazione,
" “nlta del perenla
s dilTuso su nutta 'area dedla discarica.
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M Reportage

Tra giovani e cullura
la Spagna cerca

la svolta per il fuliro
Esiapre alla Gmy
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DEUTSCHLANDS WIRTSCHAFTS- UND FINANZZEITUNG
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Das Wunder von Wolfsburg

Volkswagen, vor zwei Jahrzehnten noch ein Sanierungsfall, ist zum Star der Autoindustrie
aufgestiegen. Im ersten Halbjahr 2011 verdiente VW fast so viel wie im Gesamtjahr 2010. Eine
Doppelspitze vollbrachte das Wunder: der Erfinder Piéch und sein Manager Winterkorn.

St itz von VW in Wolfst

Mark Christian Schnelder
Hambrg
fese Schlagzeilen winscht
man  keinem  Unterneh-
men: , Noch mehr Sand im
VW-Getriebe”, hief es in
der ,Siddeutschen Zeiung”. Und
der ,Spiegel” titelte ,VW: Man kann
nur beten”,

Das war 1992, aufl dem Hihe-
punkt der groBen Krise des Volks-
wagen-Konzerns, Damals erzielte
der Autobauer, auf den bis heute
das Land Niedersachsen mafgebli-
chen Einfluss hat, bei knapp 44 Milli
arden Euro Umsatz nur 40 Millio-
nen Euro Gewinn. Der 1993 zum
VW-Yorstandschel berufene Ferdi-
nand Piéch, damals 55 Jahre alt, heu-
erte vom Rivalen General Motors
den Einkaufsmanager José lgnacio
Lapez an, um die Preise der Zuliefe-
rer gnadentos zu drilcken. Es war
der Beginn einer Sanierung, die kei-

Der Korwern legt em! Rang 2wel der gréﬁ[en Autobauer Mallwel[

nen Konzernteil aussparte und lin-
ger als ein Jahrzehnt daverte,

Gestern legten die Wollsburger
neue Zahlen vor, Und sie ghinzten
wie nle zuvor: Aul dem von Pigch
und Lopez eingeschlagenen Weg ist
der einstige Sanierungsfall mirtler-
weile zum Star der internationalen
Autoindustrie avanciert. Das erste
Halbjahr beendete VW mit einem
Nemoergebnis von 6,5 Milliarden
Euro., Damit verdienten die Wolfs-
hurger fast so viel wie im Gesaimt-
jahr 2010 und mehr als das 150-Fa-
che des Gewinns von 1992,

Der Umsatz hat sich seit jener Zeit
fast verdoppelt und stieg im ersten
Halbjahr gegeniiber dem Vergleichs-
Zedtraum 20010 um 26 Prozent auf
knapp 78 Milliarden Euro. Die an-
haltend hohe Nachfrage in strate-
gisch wichtigen Mirkten gibt uns Rii-
ckenwind®, sagte VW-Chef Mar-
tin Winterkorn.

Heure rangien der Hersteller des
legendiren  Kifers weltweit auf
Rang zwei der grifiten Autobauer,
In den ersten sechs Monaten ver-
kauften die Wollsburger gut 4,1 Mil-
fionen Autos. Nur US-Komkurrent
General Motors setzte noch mehr
ab. 201 wird VW wahrscheinlich
mehr als acht Millionen Autos ver-
kaufen - so viele wie noch nie.

Vollbracht haben dieses Wunder
von Wolfsburg zwei Manner: der Pa-
triarch und heutige VW-Aufsichis-
ratschef Pigch und Winterkom, seit
2007 Vorstandschef, Seit drei Jahr-
zehnten schon arbeiten sie Seite an
Seite. Winterkorn begann 1981 bei
der VW-Tochter Audi seine Karriere
in der Qualititssicherung,

Heute herrscht ein straffes Kos-
tenmanagement. Doch erst die aufl
Design, Qualitiit umd Innovation aus-
gerichtete Strategie des Fithrungs-
duos entfaltet jene Kraft, die jewt

alle Rivalen beeindruckt.
macht die Innovationen, ich sichere
sie ab®, sagt Winterkorn (iber sein
enges Verhdlmis zum Chefaufseher.

=Piéch

Der p jerte  Metallp
Winterkorn  tberkisst  kein Detail
dem Zufall. Er lisst neue Modelle
dberall auf der Welt testen - im ewi

gen Eis und in der Wiiste.

TOP-NEWS DES TAGES

fleht um
Einigung
Die Topbanker der
USA warnen in ei-
nem Brandbrief an
Prasident Obama
und den Kongress vor den dramati-
schen Folgen einer Staatspieite,
SEITE4

Siemens-Gewinn
bricht ein

Operativ |3uft es gut bei dem Minche-
ner Konzern. Doch Sonderbelastun-
gen dricken den Gewinn um zwei
Drittel. SEITE4

NEUE SERIE

Teil 5: Peru
Das Handels-
blatt untersucht
die wachstums-
starksten Lander der Welt in einer
neuen Serie Tell 5 analysiert

Peru, Seite 34

Atomwende
belastet Vattenfall

Vattenfall rutscht wegen des Atom-
ausstiegs in die Verlustzone Der
Atomausstieg ist filr die Betreiber
schwisrig. langwierig und teusr zu-

3

In seinem Biiro im 13. Stock des gleich. SEITEN 4, 20
VW-Hochhauses ist Winterkorn nur
selten anzutreffen. Lieber halie er | Giitesiegel
sich in Wolfsburg am Schadens- fiir Banken
tisch auf, berichtete Winterkorn
jlingst im kleinen Kreis. Dort lan- E:-sh USIV ] Deutschlands oberster
den A ile, die nicht funkti Verbraucherschiltzer
ren, In der Automobilbranche Gerd Billen fordert. die Beratungsgua-
heiflt es, Pigch und Winterkorn litdt der Banken transparenter zu ma-
selen . Brider im Geiste", getrie- chen SEITE 14
ben von dem Streben nach dem per-
fekten Automaobil. Renault riickt

ndher an Daimler

Die VW-Story Seite 6
Die Rivalen Dalmier und BMW S=ite 7

Investoren erh6hen Risikoaufschlag fiir Italien

Anleger zeichnen Staatsanleihen tiber acht Milliarden Euro - und verlangen dafiir eine tippige Rendite,
usrelchend minus. In Schulnoten ausge-  ren zahlen. | Jeden Monat steigende Renditen

driickt, stiinde das wohl unter dem Test, sind nicht zu

den ltalien gestern am  Anleil kt

santi,

knapp bestanden hat. Dabel schaffte es Rom im-
merhin, sich insgesamt knapp acht Milllarden <0 % Kurse nach der Platzierung erneut, und des-
Euro zu borgen - fast so viel wie maximal an- _7‘ halb stieg die Rendite der zehnjahrigen An-
-——sm leihe zeitwelse auf fast sechs Prozent. Und
~ sechs Prozent gelten [fir viele Fachleute als
kritische Marke, bel der es fiir Euro-Staa-
ten langsam zu tever wird, sich (iber
Anleihen zu refinanzieren.
Ein Grund dafiir waren - inzwi-
schen dementierte - Gerfichte (ber
einen Rilckeritt von Italiens Finanz-
minister Giulio Tremonti, der bei
Anlegern als Garant flr laliens

gekiindigr,

Allerdings zu einem hohen Preis, Die zehn-
Jihrige Anleihe zum Belspiel wurde mit

einer durchschnittlichen Rendite
von 5,77 Prozent an die Investo-
ren verkauft. 5o viel musste lta-
Hen hest efner vergletchbaren Plat-
zierung zuletzt vor gut elf Jah-

Glulio Tremonti

L warnte Al
perte bel der niederliindischen
Grofbank ING. Problem: m Handel fielen die

dro Gian-

PRIME PAGINE

Sparkurs gilt, Die Statsanwaltschaft in Neapel er-
mittelt gegen einen ehemaligen Tremonti-Mitar-
beiter wegen Korruptionsverdachr. ]
Anfang des Monats hatten AuBerungen von Mi- i
nisterpristdent Silvio Berlusconi dazu gefithrt, §
dass Anleger einen Ruckritt Tremontis flirchte- 3
ten. Das hatte Italien in den Krisensog gezogen
und die Rendite der zehnjihrigen Anleihe auf et- =
was {iber sechs Prozent stelgen lassen, Seither hat ¥
das Parlament ein neues Sparpaket gebilligr. =
Viele Investoren hat das aber nicht nachhaltig =
beruhigt. So geht das Bangen vor Italiens nichs-
tem Test am Anleihemarkt Ende August weiter, 2
Insgesamt muss Rom in diesem lahr zur Refinan- 5.
zierung noch neue Anleihen tiber mehr als 80 Mil- =
liarden Euro platzieren.

Andrea Clinnen £

Zum Erwerb weitergehender Rechte wanden Sie sich bitte an

Die Franzosen verstérken ihre Zusam-
menarbelt mit den Stuttgartern,
Daimier liefert kOnftig die Batterien
f0r den Elektro-Twingo. SEITE 19

Die Banken
sparen Shellen ein

Wil Schulden-
krise und
scharfere Re-
gulierung die
Geschafte ver-
derben, flrch-
ten Zehntausende Banker in Europa
um |hren Job SEITE 30

Infineon investiert
in neue Werke

Die Auftragsblcher ges Chipherstel-
fers sind voll, ein Abschwung ist nicht
in Sicht, Deshalb baut die Firma nun
ihre Kapazitdten aus. Auch das Werk
in Dresden profitiert, SEITE22

nutzungsrechte@vhb.de.
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Aggravation
surprise

des chiffres
du chomage

@ Le nombre de chomeurs aaugmenté de 1,3% en juin

= Bond de 10 % du chomage de longue duréeen unan

@ Le FMI encourage la France a davantage de rigueur
chdmage en France auront suffi a

D anéantir les espoirs d'amélioration

durable sur le front de l'emploi Selon le
ministere du travall, le nombre de chi-
meurs atteint, fin juin, 2,72 millions, soit
15% de plus en un an. Le chimage de lon-

Le chagrinetle soulagement
des musuimans d’Oslo

Norvége Bouleversés par la tuerie, ils avouent aussi
étre soulages que le terroriste ne soit pas lié a Al-Qaida
et veulent continuer 4 vivre dans « un paradis ». Page 6

Desanti-TGV,
Ie 3 juillet, dans
le val de Suse,
n Italie

) 1

eux mois consecutifs de hausse du  gue durée bondit de 10% en un an. Tandis
que les offres d'emploi collectées par Pale
emploi ont baissé de 3.4 % en juin. De son
ciité, le FMI confirme les prévisions de
crolgsance lll‘ la France pour 2011, mais
recommande de nouveaux efforts budge-
taires B Lire page B et Débats page 14

Les tarifsd’assurance
devraient encore augmenter

Economie Automobile, multirisque habitation, santé
les tarifs d'assurance pourraient, selon des spécialistes
du secteur, enregistrer des hausses de 3% 47 % Page 12

Orange prépare une offre
commerciale anti-Free

Entretien 5téphane Richard, PDG de France Télécom,
annonce le lancement d'une offre pour les « digital
natives », Le groupe va se retirer de Suisse. Page 10

L’'urgence en Somalie,

Triste Guinée, ou l'espérance décue de Conakry
lesdifficultés de l'aide

~ . .
e — & président Alpha Condé est-
— il un démocrate sincére ou

alors un autocrate en puis
— '

=—=r. sance, unde plus surunconti
_: nefit qui n'en a que trop ? Neuf

pays, bénéficle de circonstances
atténuantes [l est arcive au pou-
voirdans un paysage politique
chaotique, sur fond d'économie
exsangue.

— nals apr‘és J'élecrljani la pre d
= e de la Guinée-Conakry de « 'an
== vien opposant historigue », selon

Editorial

me autocratique et Epotique de
Langana Conté Fin 2008, ce futla
parenthése Dadis Camara, caricatu-
re d'officier qui s'enivre de pou
voir polidque enfin, la transition
démocratlcue assurée par |2 géné-
ral Sékouba Konaté, ef, en 2010,
I'élection d' Alpha Conde - qui lnis-

e |2 formule consacrée, pl
— indicateurs, déja menagants, vien
==—r nentde passer au rouge: attein
===""tes i la liberté d'expression,

o absence de dialogus avec l'opposi-
tlon, tergiversations sur le calen-
drier éectoral

v Clest une déception au-dela des
— frontieres de [a Guinée Onavalt
2 egpérd que e pays, apras avoir
€3 toneentré tant de malheurs,
8 serait i la pointe d'un certain
~ fenouvesu politique en Afrique
3 del'Cuest,
Certes, cet homme de 73ans
qui a passé plus de temps en exil
en France que dans son propre

ses gouvernants successifs ont mis
B genoux une Gulnde qualifise de
« scaindale géologique », tant son
sous-sol regorge de richesses. A
Conakry, capitale verdoyante d'un
pays gui est aussi le o chiteau
d'eau de I Afrigue de I'Ouest »,
Teau courante estun luxe Etl'dec
tricité, intermittente. M. Condé est
le premier président éiu démocra-
tiquement depuis que la Guinée
rompu le lien colonial avee |a Fran
ce, en 1958 Avant lud, il y eut la
fille sangulnalre de Sékou Touré
(1958-1984), puis 'agonie du régi-

Leregard de Plantu

L'impéritie et la corruption de

sait fue lamalediction
guinéenne était peut-étre un
miythe

Lhomme tarde a combler les
espoirs placés en lul Le tondesa
campagne avalt dif inqulété : un
discours ethniciste qui attisait
cher les Malinké, Soussous et
autres forestiers le sentiment anti-
Peuls [a puissante communauté
de son adversaire politique, Cellou
Dalein Diallo. En Guinés comme
ailleurs, ces arguments-la peuvent
étre explosifs.

Depuis son installation i la pré
sidence, les attaques contre l'oppo-
sition -y compris physiques -

Proyek de loi
Jﬁtn l:sﬁnflih

D ETHIQUE ET MOINS

UN PEU PLUS

HEINT?
DU FRIC PLEIN

n'ont pas cessé, alimentées parla
perspective d'élections légistatives
qu'Alpha Condé, sous La pression
internationale, a promises pour la
firs de Pannée mais qu'il cherche-
reit i retarder

Demigrement, c'est sur les
médiasquil concentre ses fou-
dres Victime d'une mystérieuse
tentative d'assessinat, il y a dix
jeurs, par un commando armeé, il
wient d'interdire toute informa-
tlon sur le sujet Chie veut-il
cacher ? Avant la presse, il avait sal
siloccasion de l'attaque contre
son domicile pour s'en prendrea
l'armés L'opposition, elle, est l'ob-
Jet d arrestations ciblées

Clest grave, parce que |'élection
de M. Condé était un message
pour toute I Afrique - méme dans
un pays martyr.il n'y a pasde fata
lité du malheur A Conakry, ils
sont nombreux i vouloirencore
lecrojre @ Lire page 5

® | e premier avion
del'ONU s'est posé a
Mogadiscio. Distribuer
ses 10 tonnes d'aliments
sera un casse-téte

® Malentendu ou
cafouillage, la conférence
des donateurs évoquée

Sommes déja
engagées

766 millions €
au 26 juillet 2011

dontla France

par le ministre de
AT s & l'agriculture, Bruno

Le Maire, était une simple réunion technique.
® Par ailleurs, la France n'est qu'au 17 rang des
donateurs pour ses contributions effectives

® Dans larégion, les cessions de terres aux
investisseurs, notamment du Golfe, expliquent
en partie le déclin des cultures vivriéres Page 7
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Horrid Henry and me

Noel Fielding talks to Kevin Maher Times2

Norway’s
mass killer’

British extremist admits Breivik approached him

David Sanderson Valletta
Dominic Kennedy Luton

A former activist in the English
Defence League admitted for the first
time yesterday that his strident anti-
Muslim ideology was ar piration to
the Norwegian mass murderer Anders
Behring Breivik,

Paul Ray, leader of a revived Knights
Templar movement based on the medi-
eval crusades to the Holy Land, con-
cedes that his Richard The Lionhearted
blog informed Breivik's exhaustive 1s-
lamophobic diatribe, published online
to justify the massacre of 76 people.

Mr Ray, 35, who fled Bedfordshire

The man who
‘hears angels’
News, pages 20, 21

fearing arrest for inciting racial hatred,
acknowledged in an exclusive inter-
view with The Times in Malta vester

day that he had been in direct contact

ted that he
o enlist him

with Breivik online but
had rejected his attempt:
as a friend on Facehook.

The Norwegian mass murderer, who
dressed up in Knights Templar cos-
tume, described an individual similar
to Mr Ray as his mentor, claiming to
have met him at an event in London in
2002, prompting the Briton to say last
night that the “whole world is painting
me as his inspiration”.

being implicated as his mentor. | defi-
nitely could have been his inspiration.
Tt looks like that. He has given me a
platform and a profile. But what he did
was pure evil. 1 could never use what he
has done to further my own beliefs.
Breivik has dressed himself up in that
garb but what he has done does not
equate to anything [ am involved in.”

He said that he had rejected Breivik's
request to be Facebook friends because
he “didn't like the look of him”

The admissions do not support
Breivik's claim that he was part of a
network  of  latter-day  crusaders.
Norwegian authorities believe that he
acted alone and was not part of & cell.

But there is evidence thal Mr Ray
does have links to neo-Nazs willing to
defend Europe from Islamification.

The Times has discovered a photo-
graph of Mr Ray holding an AK47 rifle
in Palestine. He is also a close friend of
Nick Greger, a tattooed German neo-
Nazi, known to his associates as “Nazi
Nick”, who was jailed for two vears in
2002 after telling the authorities that
he intended to blow up cars belonging
to leftwingers with a pipe bomb.

Mr Greger, the ex-Nazi co-founder
of his crusader group, has a link to Libe-
ria, the African country where Breivik
claims he went to get guidance from a
fugitive Serbian war criminal wanted
for atrocities against Balkan Muslims.

Mr Ray, who believes there is a
“threat to our way of life from Islam”,
refused to rule out using violence in
support of his beliefs in the future and
said it was “inevitable” that there
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Petty Officer Craig Hay d hugs his daughter in Por th after the return
of HMS lron Duke from six months of action off Libya. Arab Spring, pages 6-10

Back from Libya: Isla, 2,
welcomes Daddy home

\ 2

Sara Payne’s
details are
discovered
in phone
hacker’s files

Ben Webster, Fiona Hamilton

Sara Payne, the mother of the mur-
dered schoolgirl Sarah Payne, has been
told by police that some of her details
were found in the records of the private
investigator who hacked phones on
behalf of the News of the World,

The evidence that police found in
the notes of Glenn Mulcaire may relate
to a mohile phone given to Sara Payne
by the newspaper to help her with
their joint campaign for better child
protection.

However, former News of the World
staff said last night that Ms Payne's
mobile  voicemail had not  been
activaled until 2009, more than two
ars after Mulcaire had been jailed for
king phones, No evidence has been
produced that Ms Payne’s phone was
hacked.

Reveal dirty secrets,
judge tells journalists
News, pages 16,17

Ms Payne had previously said she
had been told that her name was not on
a list of people whose mobile phone
messages may have been hacked by
Mulcaire while he was working for the
News of the World,

The Phoenix Chief Advocates, Ms
Payne’s child welfare action group, said
that Scotland Yard had since informed
her that details pertaining to her had
been found on Mulcaire's list,

Rebekah Brooks, who was Editor of
the News of the World at the time of
Sarah Payne’s disappearance, denied
any wrongdoing, describing the allega-
tions as “abhorrent”. She said that the
newspaper had given the phone to Ms
Payne to help her to stay in touch with
her supporters as part of the Sarah's
Law campaign, which called for
parents to be given information about
sex offenders in their areas.

Ms Payne became a tireless cam-
paigner on child abuse issues after her

Speaking in Valletta, he said: “l am  Continued on page 21, col 2 Continued on page 17, col 4
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study of attitudes toward
illegal drugs. News, page 3
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Antigua. News, page 5

risking a return to recession.
World news, page 41
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Scontro sul processo lungo
il governo pone la fiducia

ROMA — 1l govermo mette la fiducia al Senato sul
cosiddetto processo lunge. I1 disegno di lepge consente di
prolungare i tempi del dibattimento con la convocazione,
da parie della difesa, di testimoni senza un limite numeri-
co. L'aula di palazzo Madama votera questa mattina.
L'opposizione perd non ¢i sta ¢ protesta. parla dell’ennesi-
ma legge ad personam per fermare le cause che vedono
coinvolio 1l premier Silvio Berlusconi. Il Partito democra-
tico chiede cheilnuovo minisiro della Giustizia Francesco
Nitto Palma (che ieri ha giurato al Quirinale insieme alla
titolare delle Politiche comunitarie Anna Maria Bernini)
s1 presenti in aula aspiegare 1 motivi dell’accelerazione del
governo. Il leader dell'Ude Pier Ferdinando Casini parla
di un esecutivo ormai «paurosamente staccato dai proble-
mi veri del Pagse». Critiche arrivano anche dall’ Associa-
zione nazionale magistrati. Il presidente Luca Palamara:
«Il processo lungo significa non arrvare mai a sentenzan.

TERRACINA A PAG. 5

AL SENATO Stamattina il voto. Il Pd: Nitto Palma venga in Aula e spieghi

Battaglia sul processo lungo
11 governo mette la fiducia

I Colle: politica irrimediabilmente divisa, basta duelli con le toghe

1l Guardasigilli
e la Bernini
hanno giurato
ieri al Quirinale
di CLAUDIA TERRACINA
ROMA-I1governo pone al Sena-
to la questione di fiducia sul
disegno di legge noto come pro-
cesso lungo, che consente di al-
lungare i tempi del processo con
la convocazione di testi a difesa
a dismisura. L’opposizione non
cistae, indignata per lo strozza-
mento del di-
battito, accu-
sa I’Esecutivo
di «agire co-
me in un regi-
me» ¢ chiede
il motivodi
questa accele-
razione, «asso-
lutamente in-
giustificata».
Ma anche il
leader della
Lega, Umber-
to Bossi, non
sembra soddi-
sfatto ¢ avver-
te che «meno
fiducie si met-
tono, meglio
o,

E dire che
nella mattina-
ta il presiden-
te della Re-
pubblica,
Giorgio Napo-
litano, davan-
tial quale ave-
vano appena
giurato ilnuo-
vO ministro
della Giustizia, Francesco Nitto
Palma ¢ la nuova responsabile
alle Politiche comunitarie, An-
na Maria Bernini, ha ammoni-
to, una volta di piu, la politica
«che, per come si esprime nel
confronto pubblico ¢ nella vita
istituzionale appare oggi debole
eirrimediabilmente divisa, inca-
pace discelte coraggiose, coeren-
ti ¢ condivise». Parlando al con-
vegno dei Radicali sul sovraffol-
lamento delle carceri ¢ sulla len-
tezza della giustizia, dopo aver
riconosciuto «’impegno straor-
dinario di Pannella in questo
campow, il capo dello Stato ha
precisatoche, daparte sua, inten-
de «mettere a fuoco il punto
critico insostenibile cui € giunta
la questione sotto il profilo della
giustizia ritardata ¢ legata o de-
viata da conflitti fatali tra politi-
caemagistratura», Esi¢ doman-
dato se non serva «uno scatto,

POLITICA E ISTITUZIONI

una svolta, se non altro per un
istinto di sopravvivenza nazio-

nale»

Ma le proteste delle opposi-
zioni, scatenate anche contro il
neo Guardasigilli, Nitto Palma,
«che ha debuttato proprio con
una legge ad personamy», accusa
la presidente dei deputati del
Pd, Anna Finocchiaro, che gli
chiede di presentarsi in Senato
per spiegare «i motivi veri di
tanta fretta», non ottengono la
marcia indietro del governo.
L’ennesima fiducia verra votata
questa mattina, mentre le pole-
miche non si placano. 1l leader
dell’Udc, Pier Ferdinando Casi-
ni, sfida il governo «che mostra
di essere paurosamente staccato
dai problemi veri del Paese, ad
occuparsi non dei processi lun-
ghi o brevi, ma ad impegnarsi
per dare ossigeno all’economia

Z= I Alessanqero v

«Ministeri al Nord incostiwzionali

£ Mercati, il caso Genmania
r 14
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italiana con un provvedimento
per la crescita». La presidente
dellacommissione Giustizia del-
laCamera, lafiniana Giulia Bon-
giorno, annuncia battaglia: «Mi
ero battuta contro il processo
breve, oggi mi batto contro il
processo lungo. Non € una posi-
zione contraddittoria. Il fatto
stesso che siano stati proposti e
che siano contrapposti - sottoli-
nea - dimostra che siamo in un
tipo di legislazione schizofreni-
ca». Francesco Rutelli dell’Api
notache «que-
sta  vicenda
rappresenta
perfettamente
la fine di que-
sto  regime».
Per la presi-
dente del Pd,
Rosy Bindi,
«si vuole umi-
liare il Parla-
mento». Anto-
nio Di Pietro
chiama alla
mobilitazione
¢ avverte che
«queste  nor-
me permetto-
no a Berlusco-
ni di aggiusta-
re i suoi processi ¢ rallentano
perfino 1 processi per mafia». E
il presidente dell’Associazione
nazionale magistrati, LucaPala-
mara, ¢ certo che «processo lun-
go significa non arrivare mai a
sentenza. ».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Tutti i voti di fiducia | sertussori v

S O

AL ALLA
SENATO CAMERA

18— 30

TOTALE

438

3 anni L'ULTIMA FIDUGIA
DURATA DELLA 15 LUGLIO 2011, Camera
LEGISLATURA Decreto manovra
IL CONFRONTO
Berlusconi Il Berlusconi 1l Berlusconi IV

{2001-2005) (2005-2006) (2008-0g0i)
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«Ora Palma
sia coerente
e li lfermi»

di G. BIANCONI
A PAGINA 6

IT presidente dell'Associazione magistrati «|l ministro sa che le nostre osservazioni sono fondate»
Yalamara: Palma sia coerente e li fermi

«I'u il mio testimone di nozze? N¢ imbarazzo né sconti»

Anm Luca
Palamara,
presidente

Il giudizio
%9

E un dato
oggettivo
che questa
legge
avrebbe
effetti
devastanti
sui processi

ROMA — Per il presidente dell’Associa-
zione nazionale magistrati, Luca Palamara,
I'atteggiamento del nuovo ministro Guarda-
sigilli sul cosiddetto «processo lungo» sara
il primo «banco di prova della sua volonta
di avere un approccio coerente in favore del-
lefficienza della giustizia». Il governo ha
messo la fiducia sulla legge che impedisce
al giudice di respingere i testimoni super-
flui quando Nitto Palma non aveva ancora
giurato al Quirinale; ora per¢ il neomini-
stro ex magistrato ¢ in carica, e il presiden-
te dell’Anm auspica un suo intervento.

Che dovrebbe fare, in concreto, secon-
do lei? .

«Spetta alui decidere. E un tecnico in gra-
do di capire la fondatezza delle nostre osser-
vazioni critiche. E un dato oggettivo che
con questo provvedimento si avrebbero ef-
fetti devastanti sui procedimenti penali. Al
ministro compete sorvegliare sull’organiz-
zazione e il funzionamento della giustizia,
dunque un suo intervento sarebbe molto
importante, Ormai é tempo di passare dalle
parole ai fatti».

Vi diranno che il Parlamento & sovrano
€ non spetta a voi interferire sulla forma-
zione delle leggi...

«Noi siamo perfettamente consapevoli
della diversita dei ruoli, e il legislatore deve
svolgere il sio compito in piena autono-
mia. Ma I'’Anm e i suoi aderenti operano
ogni giorno sul campo. Vivono quotidiana-
mente i problemi di un processo penale di-
venuto un colabrodo, una farsa, e allora ab-
biamo il dovere di segnalare le disfunzioni
e i pericoli derivanti da ulteriori interventi
distorsivi. Poi il Parlamento fara cio che cre-
de e noi applicheremo le decisioni, ma nes-
suno potra dirci che non avevamo messo in
guardia dai rischi».

POLITICA E ISTITUZIONI

A proposito dell'intervento ministeria-
le che lei auspica, se non ci sara e il nuovo
Guardasigilli dovesse avallare il «proces-
so lungo», voi che farete?

«Vedremo. Valuteremo ogni mossa, sen-
za atteggiamenti pregiudiziali. Il nostro
obiettivo ¢ solo quello di far funzionare la
giustizia, non altro».

In questi giorni ¢ stato ricordato il lega-
me tra lei e il ministro Palma, che fu suo
testimone di nozze, seppure dodici fa.
Prova qualche imbarazzo?

«Per niente, Quello che conta é il ruolo
che questa Associazione ha svolto, soprat-
tutto nell'ultimo periodo, nel rapporto tra
politica e giustizia, La credibilita che 'Anm
§'& conquistata rispetto ai suoi aderenti e al-

congmw DELLA SERA
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T'esterno deriva proprio dall’approccio isti-
tuzionale rispetto alle questioni sul tappe-
to, che s’é sempre espresso in maniera pub-
blica e trasparente. Con chiarezza e senza fa-
re sconti a nessuno. E andata cosi e conti-
nuerd ad andare cosl, 1 resto, le relazioni
private e le amicizie pilt prossime o lontane
nel tempo, sono questioni del tutto indiffe-
renti».

Il neoministro auspica la fine del con-
flitto tra politica e giustizia, che il presi-
dente della Repubblica ha definito pochi
giorni fa «intollerabile». Come se ne
esce?

«Conflitto & un termine che non mi pia-
ce, perché la magistratura non € in guerra
contro altre istituzioni. Purtroppo succede,
invece, che sia oggetto di attacchi e insulti.
Rispetto a inchieste e processi che coinvol-
gono esponenti politici, ricordo che & no-
stro preciso dovere farli, ma poi capita che
vengano strumentalizzati per fini diversi.
Noi guardiamo al nostro interno e siamo
pronti a impegnarci ancora di pil per una
magistratura professionale e credibile; cre-
do perd che spetti anche alla politica inter-
rogarsi su cio che non funziona rispetto ai
fenomeni della corruzione e della criminali-
ta diffusa».

Lo dice in risposta all’allarme di Napoli-
tano sui magistrati che esagerano con in-
tercettazioni e carcerazione preventiva?

«Noi di queste questioni ci siamo sem-
pre occupati e preoccupati. Puo darsi che
certe riflessioni al nostro interno debbano
essere approfondite, ma continuiamo a di-
fendere uno strumento d’indagine indi-
spensabile come le intercettazioni; dopodi-
ché bisogna evitare gli abusi, soprattutto
per quanto riguarda la diffusione di quelle
irrilevanti».

Giovanni Bianconi

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

La carriera

Dal 2008
Il pubblico
ministero romano
Luca Palamara
viene eletto
presidente
dell'Associazione
nazionale
magistrati il 17
maggio 2008,
con il voto
unanime di
Unicost,
Magistratura
democratica e
Movimento per la
giustizia
L'inchiesta
Pubblico ministero
a Roma, prima
dell'elezione alla
presidenza
dell’Anm
Palamara ha
legato il suo
nome
soprattutto
all'inchiesta su
«Calciopoli»,
lo scandalo
cheha
investito il
calcio italiano nel
2006
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di tuttl 1 cittadini

segrelario Anm):

Casclr ]l

Intervista/1

ALBERTO GAINO
TORINO

Dottor Cascini, I'’Anm ¢&
fortemente contraria al
"processo lungo” e dal
centrodestra  replicano
che voi magistrati avete
pregiudizi.
«Non scherziamo, dquesta
norma secardina il processo
penale perché elimina il pote-
re del giudice di escludere le
prove irrilevanti o superflue
e lo costringe a misurarsi
con la “pertinenza” delle pro-
ve. Va da sé che, in questo
modo, un imputato pud chie-
dere mille testi su una circo-
stanza senza che il giudice
possadire di no».

Ci spieghi un po’ meglio.
«L’unico strumento che
avrebbe il giudice, con il varo
di questa norma, & la “non
pertinenza” di testi e prove.
Facciamo un esempio: un im-

' In pericolo

la sicurezza

Ha detto

*99

avremo le mani legate

Un teppista sorpreso

a devastare lo stadio
potra chiamare
al banco tutti i tifosi

putato accusato di aver ucciso
una persona a Roma, sostiene
di essere quel giorno a Milano
e per assurdo, con questa nor-
ma, pud citare 'intera citta di
Milano per chiedere a ciascun
abitante se I’ha visto quel gior-
no. Il  criterio della
“pertinenza” lega le mani al
giudice».
Sempre per assurdo, perché
lo scenario del processo lun-
go ci porta da quelle parti:
se un tizio allo stadio viene
filmato mentre devasta e
picchia, puo citare quanti te-
stimoni vuole a sua difesa,
pur superflui?
«Puo citare tutto lo stadio.
Facciamo 'esempio del mari-
to accusato di aver ucciso la
moglie. In Corte d’Assise I'im-
putato decide di citare 200 te-
stimoni sulla circostanza che
era sposato con l'assassinata.
Sempre sulla base della
“pertinenza”. Cosl i processi,
semplici e complicati, possono
durare all'infinito e si scardina
il sistema giudiziario».
La prescrizione di un caso di
omicidio non & breve come
quella della corruzione.
«Pero, la custodia cautelare
durante il processo di primo
grado (questa norma si appli-
ca solo a quel livello) va da 6
mesi a un anno. Se il processo
dura di pit 'imputato deve es-

sere scarcerato. Insomma, il
governo vara una norma di
quella portata senza preccu-
parsi delle micidiali ricadute
sul sistema giudiziario, gia in
affanno per carenza estrema
di risorse. Altro che processo
breve, basta 'emendamento
Mugnai a mandarei tutti a ca-
sa, pm, giudieci e avvocati».
Lei non parla, o sbaglio, di
norma ad personam, l'enne-
sima?
Quello & un profilo soggettivo:
¢’¢ un difensore-parlamenta-
re, al cui doppio ruolo siamo
ormai talmente abituati da
non eccepire pitt nulla, che tut-
te le volte che si vede respinge-
re un’eccezione importante
dai giudici ritiene di poter ri-
mediare facendo introdurre
norme ad hoe».
Ha descritto Ghedini senza
nominarlo ed evocato I'ulti-
mo processo Berlusconi sen-
za citarlo.
«Mi creda, ¢io che piit mi pre-
me, in questo momento, & che
si valutino le conseguenze de-
vastanti di questa norma, in
primo luogo per la sicurezza di
tutti i cittadini. Perché, oltre a
Berluseoni, potranno invocar-
la a proprio beneficio assassi-
ni, rapinatori, ladri, stuprato-
ri. Se passera, tutti gli imputa-
tila utilizzeranno per ottenere
I'impunitay.
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Il ministro risponde alle richieste di chiarimento del «Corriere» sulla casa di Roma

«Errori si, illeciti mai»

Lettera di Tremonti: non ho pagato in nero

Giulio Tremonti risponde
con una lettera all’editoriale del
Corriere in cui Sergio Romano
chiedeva al ministro dell’Econo-
mia di chiarire 1a sua posizione
riguardo all’affitto dell’apparta-
mento romano. Tremonti riba-
disce di aver «usato temporane-
amente» parte dell'immobile of-
fertogli dall’ex consigliere Mar-
co Milanese. E aggiunge di aver
pensato, all'inizio, a un diverso
contratto, poi escluso per ragio-
ni personali. «Comunque —
scrive il ministro — nessun "ne-
ro" e nessuna irregolarita». Con-
clusione: «Ho commesso illeci-
ti? No. Errori? Si». Innanzitutto
quello di non aver lasciato pri-
ma la casa. «L’'avessi fatto avrei
evitato tante speculazioni».

LA LETTERA A PAGINA 39
Servizi DA PAGINA 2 A PAGINA 5

«Ho commesso illeciti? Sicuramente no
Ho fatto errori? Certamente si»

di GIULIO TREMONTI

ignor direttore, Ambasciatore
Romano, rispondo in questo
modo anche ad una legittima
pubblica richiesta di chiarimento.
Per cominciare confermo quanto

calcolata in base alla mia tariffa giornaliera
di ospitalita alberghiera. Come facevo
prima e come ora appunto faccio ogni
settimana in albergo.

Aggiungo solo che all'inizio avevo pensato

ho comunicato la sera del 7 luglio scorso:
"La mia unica abitazione ¢ a Pavia. Non ho
mai avuto casa a Roma. Per le tre sere a
settimana che normalmente — da piu di
quindici anni — trascorro a Roma, ho
sempre avuto soluzioni temporanee,
prevalentemente in albergo e come
ministro anche in caserma. Poi ho
accettato lofferta fattami dall’on.
Milanese, per I'utilizzo temporaneo di
parte dell'immobile nella sua piena
disponibilita ed utilizzo. Apprese oggi le
notizie giudiziarie relative all'immobile,
gia da stasera per ovvi motivi di
opportunita cambierd sistemazione».
Aggiungo ora quanto segue.

E vero quanto ufficialmente in atti: in
contropartita della disponibilita di cui
sopra, basata su di un accordo verbale
revocabile a richiesta, come appunto poi é
stato, ho convenuto lo specifico conteggio
di una somma a titolo di contributo,
pagata via via per ciascuna settimana e

ad un diverso contratto, che ho poi subito
escluso, per ragioni personali. Mi ritorna
ora nella forma di una paradossale ironia,
ma la ragione del tutto non era di
convenienza economica, ma di «privacy»!
Comunque nessun «nero» e nessuna
«irregolarita». Trattandosi di questo tipo
di rapporto tra privati cittadini non era
infatti dovuta I'emissione di fattura o
vietata la forma di pagamento.

Come settimanalmente disponevo del
«contante»? Dal 2001 prima, € poi dal
2008, ricevo in contanti, in modo
perfettamente lecito ed ufficialmente
registrato, il mio compenso da ministro,
pari a circa 2.390 euro al mese. Rispetto ai
«circa 4.000 euro» mensili, la differenza
risulta cosi pari a circa 400 euro a
settimana, a circa 1.600 euro al mese.
Inspiegabile, impossibile, come facevo a
disporne? Nel 2008, sul 2007, ho
dichiarato, tanto al fisco quanto in
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Parlamento, un reddito annuale molto
elevato. Come nei tanti anni precedenti.
E cosi che, pur avendo ora interrotto
Tattivita professionale, ho accumulato

titolarita di altri redditi. E tutto tracciato e
tracciabile. Anche per questo e per onesta
e stile di vita non ho mai avuto bisogno di
cercare ed avere benefici impropri di
nessun tipo. Anche per questo ogni anno
posso fare in modo di dare o devolvere in
beneficenza I'equivalente di quanto mi
viene corrisposto come indennita
parlamentare.

Come chiudere? Ho commesso illeciti? Per
quanto mi riguarda, sicuramente no. Ho
fatto errori? Si, certamente. In primo
luogo, se qualcosa posso rimproverarmi,
vi e il fatto di non aver lasciato prima
I'immobile. L'ho fatto in buona fede, ma
sarebbe stato senza dubbio piu
opportuno, dato che proprio questo é ora
causa di speculazioni che avrei potuto e
dovuto evitare. Con il «senno di poi»,
ripeto, ho sbagliato. Come scusante,
rispetto a quelli che Sergio Romano
definisce «un errore di giudizio» od «un
peccato di distrazione», posso solo
portare 'impegno durissimo in questi
anni non facili, su tanti fronti.

Chi fa il ministro ha il dovere di
rispondere alle domande che gli vengono
rivolte. Credo di averlo cosi fatto.
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L'editoriale di Sergio Romanao
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[Tutolare dell’Economia sull attitto a Milancse

Tremontt: ho sbagliato
maandai inquellacasa
perche mi sentivo spiato

L’autodifesa di Tremont
“Una stupidata conlacasa

ma1in casermanon ero tranquillo”

“Accettail invito del deputato perchémi sentivospiato”

Le spiegazioni Il1titolare del
offerte dalministro Tesorotemevadi
colpisconoPintero esservittimadiuna
sistema di potere guerxratra bande
berlusconiano dentrolaFinanza

MASSIMO GIANNINI

O RICONOSCO. Ho fatto una
((Lstupidata. E di questo mi ram-
marico e mi assumo tutte le re-
sponsabilita. Main quella casanon cisono
andato per banale leggerezza. Il fatto & che
prima ero in caserma ma non mi sentivo
piut tranquillo. Nel mio lavoro ero spiato,
controllato, pedinato. Per questohoaccet-
tato I'offerta di Milanese...». Finalmente,
dopolunghigiornidiimbarazzie disilenzi,
ecco la versione di Giulio Tremonti, al cul-
minediunassediochelovedeall’angoloda
unmese, e cherischiadifarlo caderedaun
giorno all’altro. Non una banale giustifica-
zione “tecnica”. Ma una brutale ricostru-
zione politica che, se autentica, tocca il
cuore del sistema di potere berlusconiano.
I“partitodeglionesti”eungrumodima-
laffari pubblici e di rancori privati. Un mi-
nistro dell’Economia, che ha appena im-
posto agli italiani una stangata da 48 mi-
liardi di euro, si puo pagare I'affitto di casa
in nero? In quale altra democrazia occi-
dentale sarebbe pensabile un simile corto-
circuito etico e politico? Impensabile, inso-
stenibile.
INFATTI Tremonti e nel-
El’occhio del ciclone. Non
sololerivelazionichesiin-
seguono ogni giorno, dalle carte
dell'inchiesta sulla P4 e sull’E-

nav. Non solole opposizioniche
chiedono conto, rimpallando
sul centrodestra una “questione
morale” che si vorrebbe invece
intestata al solo centrosinistra.
Ma anche il “fuoco amico” del
Pdl, con Berlusconi che non ri-
sparmiaiveleni, i suoi “volente-
rosicarnefici” chesiprodiganoa
mescolarli eigiornali di famiglia
che non smettono di inocularli
nel circuito politico-mediatico.
Da settimane sulla graticola,
Tremonti tenta ora di passare al
contrattacco.Dicose da chiarire
ce ne sono tante. Basta rileggere
leordinanzedeigiudiciedeipm.
Tra il ministro e il deputato del
Pdl«c’euno stretto eattualerap-
porto fiduciario che prescinde
dal ruolo istituzionale rivestito
da Milanese»: lo scrive il pm di
Napoli Vincenzo Piscitelli. «As-
solutamente poco chiari i rap-
porti finanziari tra Tremonti e
Milanese»: lo scrive il gip di Na-
poli, Amelia Primavera. E dun-
que: perché il ministro decise di
andare ad abitare nella casa per
la quale Milanese versava al Pio
Sodalizio un canone d’affitto di
8.500euroalmese?EperchéTre-
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monti, suquesto canone mensi-
le, ha pagato una quota di 4 mila
euro, in contanti?

«La cosa pilu giusta & quella
che ha detto Bossi — osserva
adessoilministro, chiusonel suo
ufficio di Via XX Settembre - ho
fatto una stupidata, e di questo
mi assumo la responsabilita di
fronte agli italiani». E stata dun-
que una «leggerezza», aver ac-
cettato la propostadi unsuocol-
laboratore: usare il suo apparta-
mentoperletrasfertenella Capi-
tale. Tremonti rimanda al suo
comunicato del 7luglio, quando
provo a troncare sul nascere
I’ennesimo “ballo del mattone”
che favacillareil Pdl, dallo scan-
dalo Scajola in poi. «La mia uni-
caabitazione e a Pavia. Mai avu-
to casa a Roma. Per le tre sere a
settimana che da pil1 di 15 anni
trascorro a Roma, ho sempre
avuto soluzioni temporanee, in
albergo o in caserma. Poi ho ac-
cettato l'offerta dell’onorevole
Milanese. Da stasera, per ovvi
motividiopportunita, cambierod
sistemazione». Questo diceva
Tremonti, un mese fa. Ora ha
cambiato sistemazione, appun-
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to.Marestasullasuacoscienzala
consapevolezza di aver com-
messo, appunto, «una stupida-
ta». Comunque grave. Gravissi-
ma per un ministro.

Nonostante questo, Tremon-
ti non accetta di passare per un
disonesto o un evasore fiscale.
«Chiparladievasionefiscale ein
malafede. Questa accusa non la
possoaccettare.Sonoingradodi
dimostrare in modo tecnica-
mente e legalmente indiscutibi-
le I'assoluta regolarita del mio
comportamento, e del mio con-
tributo alle spese di quell’affit-
to».Nonlotoccanolenuove car-
te uscite dall’inchiesta Enav, né
la ricostruzione dell'imprendi-
tore Tommaso DiLernia, secon-
doil qualel’affitto dellacasanon
lo pagava Milanese, ma un altro
imprenditore, Angelo Proietti,
che in cambio otteneva sub-ap-
palti. «E una storia di cui non so
nulla — commenta il ministro -
non conosco quell’imprendito-
reindagato,nonsonulladelcon-
testo nel quale ha raccontato
quei fatti».

Ma la novita clamorosa, che
emerge dallo sfogo di Tremonti
sull’intera vicenda, non riguar-
datantole spiegazioni “formali”
sullaquotad’affitto versataaMi-
lanese, quanto piuttosto le ra-
gioni “sostanziali” chelospinse-
ro ad accettare il “trasloco”. Tra
le righe, il ministro accenna
qualcosa, proprio nel primo co-
municato del 7 luglio. «Per le tre
sere a settimana che dapiutdi15
anni trascorro a Roma, ho sem-
pre avuto soluzioni tempora-
nee, in albergo o in caserma. Poi
hoaccettatol’offerta dell’onore-
vole Milanese...». Questo e il
punto cruciale. Per molti anni, e
per lintera legislatura 2001-
2006 in cui e ministro, Tremonti
dorme«inalbergooincasermas.
Maauncertopunto, dalfebbraio
2009,decidedi«accettarel’ offer-
tadell’onorevole Milanese». Co-
salospinge afarlo? Nonilrispar-

mio. Anzi,I’'appartamentodiVia
Campo Mazrzio gli costa, mentre
I'albergolo pagail ministero, ela
casermalapagala Guardia diFi-
nanza.Eallora? Perché Tremon-
tidecide ditraslocare?

«La verita & che, da un certo
momento in poi, in albergo o in
caserma non ero pil1 tranquillo.
Misentivo spiato, controllato, in
qualche caso persino pedina-
to...». Eccolo, il “movente” cheil
ministro alla fine rende pubbli-
co, dopo oltre un mese di tiro al
bersaglio contro di lui. Ecco la
“bomba”, che Tremonti fa
esplodere nel nucleo di uno
scandalo che non e suo (o alme-
nononsolosuo)masemmaidel-
I'intero sistema di potere berlu-

sconiano. L'aveva fatto capi-
re lui stesso, il 17 giugno
) . .

SCOTISO, Ne CO 0qulo con 1
pm Piscitelli che lo aveva
ascoltatocometestimone.

In quell’occasione Pisci-
telli fa sentire al ministro
un’intercettazione te-
lefonica (registrata nel-
I'inchiesta sulla P4 di
Bisignani) tra Berlu-
sconie il Capo di Stato
Maggiore Michele
Adinolfi.Edeallorache
—comesileggenell’ordi-
nanza — «il ministro rife-
risce dell’esistenza di
“cordate” nella Guardia
diFinanza,chesisonoco-
stituite in vista della no-
mina del prossimo Coman-
dante Generale, precisacomeal-
cunirappresentanti di quel Cor-
posianoinstretto contatto conil
presidente del Consiglio».
Dunque, nellaguerraperban-
dedentrola GdF, Tremontisada

tempo di essere nel mirino di

una “banda”. In particolare, di

quellacheriferisce direttamente

al premier. Lo dice lui stesso a

Berlusconi,inun colloquiodicui

parla proprio il generale Adinol-

fi, a sua volta interrogato da Pi-
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scitelliil21 giugno (quattro gior-
nidopo il ministro). «Berlusconi
- racconta il generale — mi
mando a chiamare, dicendomi
che Tremonti gli aveva fatto una
“stranabattuta” allusiva, paven-
tando che tramassi ai danni del
ministro. Chiamo Tremonti da-
vanti a me e lo rassicuro». Evi-
dentemente quelle rassicura-
zioninon servono anulla. “Vitti-
ma” di questa guerra per bande
fin dal 2009, quando comincia-
no i primi dissapori interni alla
maggioranza e il Cavaliere co-
minciaasospettare degli “inciu-
ci” tremontianiconlaLegaedel-
le sue mire successorie dentro il
Pdl, il ministro dell’Economia
nonsisente «tranquillo». Al con-
trario, si sente «spiato». E ora lo
dice, apertamente: «In tutta
franchezza, non me la sentivo
pitt di tornare in caserma. Per
questo, a un certo punto, ho ac-
cettatol’offertadiMilanese.L’o-
spitalita di un amico, presso
un’abitazione che nonriportava
direttamente al mio nome, mi
erasembratalasoluzione perme
piusicuran.

Una scusa estrema, e tardiva,
di un uomo disperato? Difficile
giudicare. Ma questa e la rico-
struzione di Tremonti. Se e vera,
siamo al nocciolo duro del “me-
tododigoverno”berlusconiano,
cheincrocialeP3 ele P4,laStrut-
tura Delta e la “macchina del
fango”, gli apparati dello Stato e
il malaffare economico. «Non
accetterd che siusi contro dime
il metodo Boffo», ha detto il mi-
nistro al Cavaliere, in un dram-
maticofacciaafacciadeiprimidi
giugno, quando gli apparati del
premierlolavoravanoaifianchi,
per convincerlo a dimettersi.
Forse siamo ancora dentro quel
film. Se & cosl, & pil1 brutto e pit
serio della pur imperdonabile
«stupidata» di Tremonti.

m.giannini@repubblica.it
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Ho fattouna stupidata. Ma § Chi parladievasione

inquella casasono andato fiscale ¢ inmalafede.
perché in casermanon ero Posso dimostrare
tranquillo. Ero spiato, [’assoluta regolarita del
controllato, pedinato mio comportamento
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Il Capo dello Stato chiede alla politica uno «scatto» per la soprawivenza del Paese. Giustizia, oggi fiducia sul processo lungo

Ministeri, Bossi sfida il Colle

Napolitano: incostituzionali le sedi decentrate di Monza. Il Senatur: restano I

mmm Scontro istituzionale sui
ministeri al Nord. Per Napolita-
no sono contro la Costituzione,
Bossi ribadisce che restano a
Monza. Berlusconi invita ad
ascoltare il Capo dello Stato.
Strappo anche sul processo lun-
go: il governo pone la fiducia,
oggi si vota. L’opposizione in-
sorge. Gaino, Magri,

Rampino, Schianchi, Trinchella
EILTACCUINO DI SOrgi DAPAG. 2 APAG. 5

Ministeri, e scontro Lega-Colle

[.alettera del Presidente: “Sedi distaceale anticostituzionali™, Bossi: le abbiamo l[atte e restano

Il presidente della
Camera Fini definisce
«sprezzante» la frase
del capo leghista
Berlusconi cerca

una difficile quadra:

«Ascoltare il Capo

dello Stato»

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

La capitale & Roma, e non &
prevista una capitale «retico-
larex». Il decentramento dei
ministeri confligge con la Co-
stituzione, e anche aprire se-
di di rappresentanza é una
scelta da fare, in periodo di
crisi, valutando bene il rap-
porto costi-benefici. Davanti
alle preoccupazioni del Quiri-
nale, che ieri ha reso nota la
lettera inviata tre giorni fa al
premier sul tema dei ministe-
ri al Nord, il leader della Le-
ga Bossi non arretra di mez-
zo passo: «Napolitano non si
preoccupi, i ministeri li ab-
biamo fatti e li lasciamo li».
Uno scontro istituzionale
che segnala giornata diierie
perd, secondo il Senatiir, non
rappresentera una rottura
trala Lega e il Colle: «Il rap-
porto non si rompera per

quello». Si romperebbe,
scherza nel mezzo di una
giornata tesissima, «se gli
chiedessimo di ridare indie-
tro i mobili che si & preso dal-
la villa Reale di Monzay.

E meno male che, in matti-
nata, durante il Consiglio dei
ministri, Berlusconi «ha rivol-

to al Consiglio e ai singoli mi-
nistri un pressante invito a te-
nere in debito conto le osser-
vazioni formulate dal presi-
dente della Repubblicay e
«ha quindi chiesto a tuttii mi-
nistri di tenere comporta-
menti conseguenti», almeno
cosi scrive il comunicato uffi-
ciale diffuso alla fine del Cdm,
dopo che vari ministri hanno
tagliato corto sull’argomento
dando versioni non proprio
coincidenti («non se n’e parla-
to», «ne discuteremoy», «c’é
stata solo un’informativay).
Comundque sia, all’uscita il
Senatiir, sponsor dell’apertu-
radelle sedi distaccate a Mon-
za, ribadisce la bonta dell’ini-
ziativa, «siamo convinti che il
decentramento sia non solo
una possibilita ma anche
un’opportunita del Paese».
Mezz’orae il Colle pubblicala
missiva inviata al premier:
«La pur condivisibile intenzio-
ne di avvicinare 'amministra-
zione pubblica ai cittadini

non pud spingersi al punto di
immaginare una “capitale dif-
fusa” o “reticolare” dissemi-
nata sul territorio, ricorda il
Presidente della Repubblica.
Lo spostamento di sede dei
ministeri «non é legittimato
né dalla Costituzione, che in-
dividua in Roma la capitale
della Repubblica, né dalle leg-
gi ordinariey, sottolinea, quin-
di Papertura di sedi ministe-
riali fuori da Roma «conflig-
gerebbe con 'articolo 114 del-
la Costituzione».

Se invece si parla di «sedi
di mera rappresentanzay -
aperte tramite decreti «peral-

tro non pubblicati sulla Gaz-
zetta Ufficiale» - allora la scel-
ta e «da valutarsi in una logi-
ca costi-benefici» che «nell’at-
tuale situazione economico-fi-
nanziaria» dovrebbe impron-
tarsi «al pitt rigido contenimen-
to delle spese». «Doverosoy se-
condo il capo dello Stato pro-
spettare al premier queste ri-
flessioni «al fine di evitare equi-
voci e atti specifici che chiama-
no in causa la mia responsabili-
td quale rappresentante del-
I'unita nazionaley.

Rilievi che non smuovono
Bossi: «Noi teniamo contoy del-
le parole del Capo dello Stato
«pero vogliamo spostare i mini-
steri come fanno negli altri Pae-
si», ribadisce nel pomeriggio.
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«La Costituzione non parla di
dove devono stare i ministeri»,
aggiunge lasciando Montecito-
rio per tornare «a casa, nella
capitale, a Milano». Alle sue pa-
role segue una quantita di criti-
che. A cominciare dagli ammi-
nistratori romani del Pdl: tuo-
na contro il «comportamento
irresponsabile» di Bossi il sin-
daco Alemanno, mentre la go-
vernatrice Polverini parla di
comportamento «che non por-
ta questo Paese da nessuna
parte». Ovviamente, dall’oppo-
sizione sono in tanti ad attacca-
re il Senattir. «Non si possono
aprire sedi del governo a piaci-
mento dei singoli ministriy,
commenta il Pd Veltroni, men-
tre dall'ldv Donadi parla di
«farsa trasformata in cortocir-
cuito istituzionaley. I ministeri
al Nord sono «provocazioni,
non e serieta» per 'ex premier
Prodi. E il presidente della Ca-

mera Fini, parlando coi suoi,
definisce «sprezzante» la di-
chiarazione del Senatiir e valu-
ta: «Ho l'impressione che Bossi
stia giocando una partita tutta
diversa da quella di Berlusco-
niy. Dalla Lega, invece, tanto
per rasserenare il clima inter-
viene I'europarlamentare Mat-
teo Salvini: «Napolitano difen-
deil vecchio».
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Dietro le quinte Irritazione per la sortita leghista e per I'«attendismo» dell‘esecutivo
[l Quirinale aspelta la risposla scrilla
La linca: un intervento «doveroso» per dilendere la Coslituzione

” La risposta di Bossi a Napolitano é un
comportamento irresponsabile Gianni Alemanno, Pd
” !_ La lettera di Napolitano toglie ogni velleita
S di giocare con le istituzioni Anna Finocchiaro, Pd

ROMA — Se uno si chiede «poteva
lasciar perdere?», come ha fatto il sotto-
segretario Carlo Giovanardi, la rispo-
sta &: no. Non poteva proprio girare la
testa da un’altra parte e fingere che nul-
la fosse successo, Giorgio Napolitano,
di fronte al trasferimento al Nord dei
ministeri voluto dalla Lega. Non pote-
va derubricarlo al rango di una mossa
propagandistica, magari spregiudicata
e comunque innocua, o di una «pa-
gliacciata», come hanno fatto le opposi-
zioni e una certa parte della stessa mag-
gioranza, per la semplice ragione che
non ¢ ammissibile giocare con le istitu-
zioni, Lui non puo e non
vuole permettere che qual-
cuno si muova al limite del-
le regole, e non per un for-
malistico puntiglio, ma per-
ché difendere l'integrita
della Costituzione e rappre-
sentare I'unita nazionale &
uno dei suoi compiti prima-
ri. La sua dura richiesta di
spiegazioni, accompagnata
da una corposa analisi giu-
ridica, era dunque un atto
«doveroso». Al quale, con
umor nero del Quirinale,
non é per il momento seguita una repli-
ca convincente (e anch’essa scritta) del
capo del governo, Silvio Berlusconi.

Nessuno parla di buona creanza pla-
tealmente non rispettata, sul Colle. Ma
e chiaro lo sbalordimento davanti alla
pretesa di liquidare i rilievi del presi-
dente con la breve battuta che il pre-
mier ha fatto mettere a verbale del Con-

siglio dei ministri. Cioé un «pressante
invito a tenere in debito conto» quelle
osservazioni. Troppo poco. Tanto pil
che nel frattempo Umberto Bossi face-
va «la faccia feroce», come si usa dire
al Sud. 11 suo bisbetico «Napolitano
non si preoccupi, i ministeri li abbia-
mo fatti e Ii lasciamo la», equivaleva a
un insopportabile; non ce ne importa
un fico secco.

Uno schiaffo non mitigato dalla gof-
fa mezza retromarcia del leader pada-
no, che nel pomeriggio buttava un po’
d’acqua sul fuoco, negava «strappi», si
rifugiava in provocatorie interpretazio-
ni della Carta costituzionale («che non

dice dove devono stare i ministeri») e
tentava di scherzare con grotteschi ca-
lembour («al Colle chiederemo indie-

tro i mobili che si sono presi dalla Villa
Reale di Monza»).

Insomma: i due interlocutori chia-
mati in causa dal capo dello Stato si so-
no mossi ciascuno per conto proprio,
nella prova di forza sulla contestata de-
localizzazione dei dicasteri. I senatur
annunciando ruvidamente di non vo-
ler fare alcun passo indietro. Berlusco-
ni, stretto tra due fuochi, limitandosi a
balbettare I'impegno a un futuribile
ma evanescente chiarimento, pur di
non compromettere la fragile e appena
siglata tregua con la Lega.

Uno scenario paralizzato tra la vo-
glia di sfida e 'impotenza, che non
puo accontentare Napolitano. Ha dise-
gnato una cornice entro la quale le esi-
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genze di decentramento (da Iui sem-
pre riconosciute, con grandi lodi dei le-
ghisti) si possono conciliare coni prin-
cipi dell'Ttalia «una e indivisibile». E ha
lanciato un avvertimento preciso sui ri-
schi che si correrebbero pensando a
una «capitale diffusa o reticolare disse-
minata nel territorio nazionale», Ades-
so aspetta che chi deve raccogliere il
suo messaggio nell'ambito della pro-
pria competenza, ossia il Cavaliere, si
decida a uscire allo scoperto spiegando
come pensa di raccogliere quelle «pre-
occupazioni».

Shaglierebbe, il premier, se credesse
di aver chiuso la partita con le poche
frasi che ha detto al presidente prima
della cerimonia del giuramento di Nit-
to Palma e Anna Maria Bernini, ricor-
dandogli appunto la sua «raccomanda-
zione» in Consiglio dei ministri.

Napolitano infatti tornera sopra alla
questione e prendera altre iniziative,
se gli sembrera necessario. Proprio co-
me ha fatto ieri, quando ha sollecitato
tutti, di fronte «alla gravita dei proble-
mi e delle sfide che ci incalzano» (e qui
c’e dentro pure I'emergenza sul fronte
dell’economia), a compiere «uno scat-
to», a imprimere una «svolta». Un ap-
pello che e insieme un allarme, dato
chela politica «appare debole e irrime-
diabilmente divisa, incapace di produr-

re quelle scelte coraggiose, coerenti e
condivise che ogni giorno di piti si im-
pongono».

Marzio Breda
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La Carta

[ Articolo 114

La Repubblica

e costituita

dai Comuni,

dalle Province,
dalle Citta
metropolitane,
dalle Regioni

e dallo Stato.

I Comuni, le
Province, le Citta
metropolitane e le
Regioni sono enti
autonomi con
propri statuti,
poteri e funzioni
secondo i principi
fissati dalla
Costituzione.
Roma e la capitale
della Repubblica.
La legge dello
Stato disciplina

il suo ordinamento
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Ma la preoccupazione del Presidente ¢ la crisi: «Serve una svolta»

L’allarme

In sintonia

con |'appello
delle parti sociali
il capo dello Stato
avverte: in gioco
la sopravvivenza
nazionale

Monza |l ministro Brambilla

negli uffici delle sedi distaccate

Ilretroscena/1

Dicasteri, il Quirinale prende atto
delle parole del governo e attende
«atti conseguenti dai leghisti»

TeresaBartoli
Gli appelli a trovare il coraggio di scelte
forti e condivise per fronteggiare la crisi
economica ed i problemi del paese,
Giorgio Napolitano li ha moltiplicati in
questi mesi difficilissimi. Ma mai come
ieri ha adoperato parole severissime
per condannare una politica «debole e
irrimediabilmente divisa» e allo stesso
tempo accorate nell’ invocare «unasvol-
ta, uno scatto», se non altro per rispon-
dere ad uno «spirito di sopravvivenza
nazionale». Parole che sono suonate, ie-
ri, come sostegno e condivisione del-
I'inedito e largoappello delle parti socia-
li da una «discontinuita» per la «cresci-
ta». Un allarme sicuramente su proble-
misicuramente piu sentiti dal paese co-
me pil1 concreti e reali che non gli an-
nunci di trasloco dei ministeri.
«Cisirifletta seriamente, e presto, da
ogni parte» ha esortato ieri Napolitano,
al convegno sulle carceri voluto damar-
co Pannella, dopo aver lanciato il suo
allarme. Un appello erga omnes, dun-
que, ma che ha con tutta evidenza co-
me primo destinatario il governo. Che
in questi giorni ha invece assorbito at-
tenzione ed energie del Quirinale su un

temadecisamente estraneo alla crisi co-
me quellodel trasferimento dei ministe-
rida Roma. Napolitano ieri ha preso at-
to del «pressante invito» fatto da Silvio
Berlusconi ai ministri perché tengano
conto deirilievi del Colle sull’argomen-
to. Il presidente del Consiglio - nel bre-
ve colloquio avuto nello studio alla Ve-

trata prima del giuramento al Quirinale
dei due nuovi ministri - aveva informa-
to Napolitano di aver inserito quel ri-
chiamo nel comunicato ufficiale scritto
al termine del Consiglio dei ministri.
Quasi a voler sottolineare di aver fattola
propria parte, quasi una presadi distan-
za dalle dure parole con cui Umberto
Bossi ha rispedito al mittente il richia-
mo del Colle. In quei pochi minuti lo
aveva anche informato della nomina,
in serata, di un nuovo sottosegretario
(Elio Belcastro all’Ambiente) e dell’im-
minente operazione alla mano perché
«i guainon finiscono mai».

Dal Quirinale nonun commentosul-
la reazione della Lega alla lettera che
boccia il trasferimento dei ministeri. Il
capodello Stato - si spiega al Colle - non
pud che prender atto degli atti ufficiali
del governo. E attendersi «comporta-
menti conseguenti» dai ministri richia-
mati al rispetto di valutazioni solida-
mente fondate sulla lettura della Costi-
tuzione e delle leggi che ne hanno dato
attuazione.

Ma la preoccupazione costante di
Napolitano & la mancanza di risposte
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adeguate alla crisi - tema dei colloqui
avuti mercoledi con il direttore genera-
le del Tesoro, Vittorio Grilli e, ieri, con il
governatore di Bankitalia Mario Draghi
- e!'incapacitadella politica a dar corpo
a quelle riforme di sistema che disegni-
no un futuro piu solido. Inequivocabile
lamessainmora, ieri, della politica «de-
bole eirrimediabilmente divisa, incapa-
cediprodurrescelte coraggiose, coeren-
ti e condivise». Non solo sulla giustizia -
tema del convegno di ieri, su cui pure
Napolitano stigmatizza il «peso grave-
mente negativo di oscillanti e incerte
scelte politiche legislative» - ma pil in
generale sunodi <non meno fondamen-
tali dinanzi alla gravita dei problemi e

n
delle sfide che ci_incalzano».

La domanda lanciata dal capo dello
Stato & perentoria: «Non dovremmo tut-
ti essere capacita di un simile scatto, di
una simile svolta, non foss'altro per
istinto di sopravvivenza nazionale?».
Parole in piena sintonia con !'allar-
me-appello lanciato dalle parti sociali
Ialtro giormo.
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Latrincea del Quirinale

J

-

£ intorno al Quirinale s sta formanc
unarete diprotezione nazionale anti-crisi

Due settimane di spectlazione mandano in fumo parte della manovra

0

L

Napolitano ha Di fronte alsilenzio L’obiettivononeé

ricevutoieriDraghi diBerlusconi, farsaltareil

per fare il punto alcuni ministri governo ma creare

sull’attacco prendono contatti le condizioniper

deimercati conlopposizione proteggereilPaese
FRANCESCO BEI mondo della produzione. dell’emergenza, anche tra le

paese dalla bancarotta. E quella che si sta tes-
sendo intorno al capo dello Stato, sempre pilt
preoccupato per la crescita degli interessi sul debito
pubblico e perI’attacco speculativo che & stato lancia-

to control'Ttalia.
LSALISCENDI al cardiopal-

ma dello spread tra Bund e

Btp—ierischizzatoa335fi-
no ad attestarsi sulla quota co-
mungque altissima di 316 pun-
ti — & la premessa per inqua-
drareleparole durissime pro- !
nunciate ieri da Giorgio Na-
politano, quell’allarme se-
vero su una «politica
debole», «rrimediabilmen-
te divisa», che non riesce a
compiere quella «svolta»
senza la quale & a rischio la
stessa «sopravvivenza nazio-
nale». Cosl, di fronte all’'immo-
bilismo del governo, & ancora
unavoltail presidentedellaRe-
pubblica a farsi carico dell’e-
mergenza, come nei giorni
drammatici che hanno prece-
duto I'approvazione della ma-
novra. «Non € un caso — ricor-
da un ministro del Pdl che ha
molta considerazione del capo
dello Stato — se in Croazia Na-
politanocipreannuncidchesa-
rebbero state necessarie “ulte-
riori prove di coesione nazio-
nale” dopolamanovra.Erapro-
prio a momenti come questo
che stava pensando».

1l presidente della Repubbli-
ca,ilgiornodopol’appellocon-
giunto ditutte le forze sociali, si
e fatto cosi interprete istituzio-
nale della richiesta che sale dal

UNA rete di protezione nazionale per salvare il

Esternando tutto il suo pessi-
mismo, nella speranza che la
scossa serva a qualcosa. Intan-
to, in mattinata, Napolitano ri-
ceve per un’ora al Quirinale il
governatore della Banca d’Tta-
lia, proprio per fare il punto sul-
la situazione e sull’andamento
dei mercati. I calcoli pii1 reali-
stici stimano che gia la meta
dell'intera manovra da 48 mi-
liardiappena approvatasia an-
data in fumo in due settimane
per colpa della speculazione.
Altremanovrelacrimeesangue
potrebbero rivelarsi necessa-
rie. Uno come Giuliano Amato,
che governo la crisidel ‘92, due
giorni fa ha suggerito in un’in-
tervistachepotrebbeesserene-
cessaria una «patrimoniale». Si
ricomincia a parlare dell’arrivo
disalvatori della patria, tra tutti
Mario Monti.

Cosi Napolitano prepara il
terreno, vuoleesseresicuro che
ognuno fara la sua parte se do-
vesse accadere il peggio. In
questi giorni ha discusso con
tutti, dai partiti d’'opposizione
al governo, fino alle parti socia-
li, apprezzando il documento
congiunto che chiedeva «una
grande assunzione di respon-
sabilita da parte di tutti». Una
vasta alleanza produttiva, im-
pensabilefino a pochi giorni fa.
Mettere insieme Camusso e
Marcegaglia, la Cisl con la Cgil,
oltre a tutti gli altri, dalamisura
della gravita della situazione,
paragonabile appunto a quella
del 1992. E se la Confindustria
hafattopaceconlaCgilinnome
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forze politichelarete di contat-
tis’allarga. PierLuigi Bersaniha
tenutocolloquiconGianfranco
Fini e Pier Ferdinando Casini.
Pezzidel Pdl (BeppePisanu, ma
nonsolo) simostrano consape-
volideirischidellasituazione.E
ancheiministridiLiberamente
hanno ricominciato a parlare
con i leader dell’altra sponda,
per capire se sia possibile fare
qualcosainsieme. Roberto Ma-
roni, che ormai si muove come
il capo del Carroccio, haincon-
trato Gianfranco Fini dopo il
voto su Papa. Tutti parlano con
tutti, in un’intesa diplomazia
segreta, perché il futuro e
quantomaiincerto.Eor-
mai Berlusconi non &
pii1 al centro delle con-
versazioni, come se non
cifosse, non & pii1luiil vero
problema. Né, d’altro canto,
Napolitano si sta muovendo
per far saltare I’esecutivo. L'o-
biettivo non & questo, ma solo
creare lecondizioni per proteg-
gereil paese. A costo di mettere
I'intera classe politica con le
spalle al muro, come ha inizia-
to a fare ieri con una “piccona-
ta” degnadi Cossiga.

Persino un fan del Quirinale
come Gianfranco Fini, leggen-
do ieri in conferenza dei capi-
gruppo l'agenzia che riportava
le parole di Napolitano, si e la-
sciato sfuggire un commento
ad alta voce: «Cavolo, certo che
stavolta ci¢ andato gil1 pesante
il Presidentel». E ancora piil1
«pesante» ciandra nei prossimi
giorni, se dovesse servire.
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[.a delusione
del Quirinale:

non tinisce qui

[l Cavaliere prova a sostenere di aver accolto i dubbi
Ma in Consiglio dei ministri non se ne e quasi parlato

«E SODDISFATTO?»
Silvio si avvicina,
Napolitano glissa
e cambia discorso

Retroscena

UGO MAGRI
ROMA

rmato di quella

sublime faccia to-

sta che ataluni fa

simpatia, Berlu-

sconi si avvicina
al Capo dello Stato. Siamo al
Quirinale per la cerimonia di
giuramento dei neoministri
Nitto Palma e Anna Maria
Bernini, cui seguiranno a se-
ra (nello studio del premier)
rinfreschi con le ormai con-
suete tartine al peperone e al-
la robiola. Napolitano vede il
premier appropinquarsi, il
volto si irrigidisce un attimo,
poi pero si pone all’ascolto
del Cavaliere che, tutto sua-
dente, gli dice: «Allora ha vi-
sto, Presidente? Proprio co-
me le avevo promessoieri, ho
fatto registrare nel comuni-
cato finale del Consiglio dei
ministri il mio pressante invi-
to a tenere in
debito conto le
sue osservazio-
ni sul tema dei
ministeri al
Nord...». Men-
tre Berlusconi
parla, accanto a lui ¢’é Gianni
Letta che annuisce, si si, ¢ an-
data proprio come sta dicen-
do Silvio. Peccato che il Presi-
dente sia informatissimo e
sappia per filo e per segno co-
me si sono svolte realmente
le cose in Consiglio dei mini-
stri. La verita é che del tema
sollevato per iscritto da Na-
politano (il decentramento
va bene, ma guai a sparpa-
gliare le sedi ministeriali, sa-

rebbe contro la Costituzione)
nella riunione del governo
non si é parlato affatto. O me-
glio: il presidente del Consi-
glio non ha pronunciato una
sola parola in merito.

Si e discusso d’altro, an-
che animatamente. Per esem-
pio Tremonti, che «boatos»
insistenti dai mercati finan-
ziari davano ieri mattina sul-
I'orlo delle dimissioni per la
storia della casa presa in af-
fitto da Milanese, ha smenti-
to ogni intenzione di gettare
la spugna battagliando conla
consueta grinta sui ticket sa-
nitari che i colleghi Fitto e Fa-
zio contestano spalleggiati
dal premier (I'esito del brac-
cio di ferro &€ molto incerto,
sebbene Fitto e Tremonti ver-
so sera abbiano fatto pace).
Tutti gli occhi erano per il ti-
tolare dell’Economia, in quan-
to la politica & sempre crude-
le, della debolezza di Tremon-
ti profitterebbero i ministri
che battono cassa e fino ad ora
sono stati respinti. Lunga disa-
mina pure sulla promozione
del generale della Finanza Adi-
nolfi, nelle spire dell'inchiesta
P4. Ma di ministeri al Nord, du-
rante il Consiglio dei ministri,
zero discussione. E il grande
dibattito promesso il giorno
avanti da Berlu-
sconi a Napoli-
tano? Solo alla
fine, mentre tut-
ti stavano rac-
cogliendo le car-
te, Letta ha ten-
tato di metterci la toppa con
un invito erga omnes a riflette-
re seriamente sulla missiva
presidenziale, della quale pe-
raltro non si & data lettura.
Quindi, d’intesa con Bonaiuti,
ha inserito nel comunicato
stampa le tre righe di apprez-
zamento che Berlusconi sban-

diera davanti a Napolitano.

11 Presidente, perd, non si fa
prendere per il naso. E al pre-
mier che domanda se ne é feli-
ce, Napolitano non risponde
né si né no. Cambia argomen-
to. I testimoni (non mancano
mai) raccontano che il Capo
dello Stato solleva dubbi sulla
situazione economica «perico-
losa», con lo spread dei titoli
pubblici ai livelli di guardia,
con I'appello dell'intero mondo
economico a un cambio di pas-
so e forse pure di premier. Na-
politano vuol capire se Berlu-
sconi ha recepito la sua denun-
cia della mattina sulla politica
«debole e irrimediabilmente di-
visa», se insomma si annuncia
un colpo d’ala, uno scatto d’or-
goglio... La conversazione ter-
mina li. Chi frequenta 1'uomo
del Colle & pronto a scommet-
tere che non mollera la presa.
Passi per Bossi, che quando di-
fende le tre stanze conquistate
a Villa Reale in fondo recita la
sua parte; € dal presidente del
Counsiglio che il Quirinale si
aspetterebbe di pii1.

Ma Berlusconi ha adottato
una nuova tattica, quella del
«pesce in barile». Si adatta alle
circostanze in un pragmatico
laissez faire. Sui ministeri, la-
scia l'intera scena a Bossi e a
Napolitano. Nella rissa interna
alla Lega si guarda bene dal
mettere il dito tra 'Umberto e
Maroni. Consente che nel Pdl
Alfano prenda sempre piu pie-
de. Ieri il neosegretario ha riu-
nito il «tavolo delle regole» do-
ve siedono, praticamente, tutti
i caporioni: una direzione na-
zionale dove accedono solo
quanti hanno qualcosa da dire,
diversamente dal Circo Bar-
num degli uffici di presidenza
a Palazzo Grazioli, dove chiun-
que era ammesso e hon si deci-
deva mai niente.
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» Riduzione dei parlamentari, legge elettorale, incompatibilita, trasparenza dei bilanci dei partiti
- Bersani «A sostegno delle nostre riforme iniziativa in Parlamento e grande mobilitazione nel Paese»

Trasparenza e costi della politica
11 Pd: <Ecco la sfida in 4 proposte»

Sulla «diversita» del Pd Bersani
non intende cedere di un milli-
metro. Ecco allora quattro pro-
poste, dalla riduzione dei parla-
mentari alla trasparenza dei bi-
lanci dei partiti, per rinnovare
la vita politica del paese.
GIUSEPPE VITTOR!

ROMA

«Basta chiacchiere. Qui si fanno pro-

poste concrete». La controffensiva

di Pier Luigi Bersani a quella che il

segretario del Pd chiama la «macchi-
na del fango», unitamente al bisogno
profondo di rilanciare la trasparenza
della vita politica italiana & in quest
giorni al centro dell'iniziativa dei de-
mocratici. Il messaggio ovviamente &
duplice: fuori dal partito, a dimostra-
zione che il Pd non si fa intimorire, e
dentro il partito, per non farsi trasci-
nare nel vortice di una «questione
morale» che rischia di travalicare il
merito delle inchieste in corso. Ecco
dunque una «forte iniziativa»: che ha
per tema i costi della politica, certo,
ma anche la trasparenza, la sobrieta
della politica. Quattro proposte che
arrivano dai gruppi parlamentari del
Pd, ma che sono sottoscritte da tutto
lo stato maggiore del partito, segreta-
rio in testa. Quattro proposte che, in
questa seconda repubblica allo stre-
mo, suonano come quattro sfide. La
prima: una drastica riduzione del nu-
mero dei parlamentari. La seconda:
una riforma della legge elettorale vol-
ta a restituire ai cittadini il potere di
scegliere i propri rappresentanti. La
terza: norme pili rigorose sull'incom-

patibilita. La quarta: una legge sulla
disciplina dei partiti, in applicazione
del dettato dell’articolo 49 della Co-
stizione, che vincoli il finanziamento
pubblico al rispetto di procedure de-
mocratiche interne e alla certificazio-
ne e trasparenza dei bilanci.

1l punto & che queste proposte, co-
me si annuncia dal Pd, saranno al cen-
tro di una doppia iniziativa, nel parla-
mento e nel paese, «con una mobilita-
zione a sostegno delle nostre rifor-
me». Non solo. Dicono i democratici
che le proposte sono «coerenti con le
norme contenute nel codice etico in-
terno al Pd, che & gia piu severo del
percorso previsto dai normali proce-
dimenti giudiziari, ma che intendia-
mo rendere ancora pili rigoroso nei
suoi meccanismi di applicazione» Al
codice etico che vale per tutti gli iscrit-
ti del Partito democratico, & stato af-
fiancato uno specifico codice per gli
amministratori, che tutti gli eletti nel-
le liste del partito stanno man mano
sottoscrivendo. Quest'ultimo preve-
de tra I'altro 'obbligo di trasparenza
su redditi, patrimonio e attivita pro-
fessionale.

Per Bersani si tratta ovviamente so-
lodi un primo passo. Ma sulla famosa
«diversita» non intende cedere di un
millimetro: «Quando parliamo di ac-
crescere il rigore nella vita ammini-
strativa - dice il segretario - noi non
facciamo chiacchiere, ma proposte
concrete. Ognuna pud giudicare oggi
la differenza tra questi impegni e i
comportamenti di una coalizione di
maggioranza e di un governo che in
queste ore si apprestano a votare la
fiducia sull'ennesima legge ad perso-
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nam».

Urn’'impostazione che é condivisa
anche da Rosy Bindi. «La politica do-
vrebbe essere sempre un passo avan-
ti rispetto alla magistratura. Dobbia-
mo selezionare in modo rigoroso e ap-
propriato la nostra classe dirigente,
separare la funzione dei partiti dal
ruolo di governo e di amministrazio-
ne, intervenire prima dei giudici su
chi sbaglia. Si puo fare: con le regole
che ci siamo dati, con la vita di parti-
to». Sulla vicenda Penati, la presiden-
te dell'assemblea del Pd rileva che
«se mai sara provata una sua respon-
sabilita, riguardera il suo passato di
sindaco di Sesto San Giovanni e di
presidente della provincia di Milano.
11 Pd - dice Bindi - non é coinvolto in
alcun modo: la certificazione dei no-
stri bilanci € una garanzia in questo
SENSO»,

Lavicepresidente della Camera os-
serva inoltre che «e grave» che si fac-
cia «coincidere la questione morale
con quella giudiziaria». «<Non sempre
la sede giudiziaria € la piu idonea a
entrare nel merito dell'azione politi-
ca. Sulla P2, ad esempio, non furono
evidenziati reati eppure l'azione del-
le logge segrete deviava e devia l'azio-
ne del potere dai fini istituzionali. So-
no la politica e il Parlamento che de-
vono intervenire e bonificare».#

costi della politic
R o n 4 proposte
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Prima il dialogo
poi la nuova
legge elettorale

di Antonio Maccanico

opoisorprendentirisultati delle

elezioni amministrative e dei

referendum, pare che trale

forze politiche, compresala
Lega Nord, si stia facendo stradal'idea di
liberarsi della pessima legge elettorale
che ha cosigravemente alterato lanostra
democrazia parlamentare.

Stefano Passigli e un nutrito gruppo di
studiosi hanno deciso di cercare i
consensinecessari per un referendum
abrogativo del premio di maggioranza
dellalegge elettorale vigente,
abrogazione che ci darebbe un sistema
elettorale pienamente proporzionale; e
non & unsegreto che nel Pd é prevalente
l'idea, errata, che solo un sistema
elettorale a collegi uninominaliaun
turno, o adoppio turno, pitt 'eventuale
secondo voto del sistema australiano, sia
idoneo a preservare il bipolarismo. Errata
perché anche un sistema proporzionale
alla spagnola, con collegi uninominali
molto piccoli, che favoriscono i grandi
partiti, o un sistema come quello tedesco
di proporzionale con meta di collegi
uninominali e una rigorosa soglia di
sbarramento della frammentazione
possano alimentare il bipolarismo.

Credo che prima diimbarcarsi a
cercare il sistema elettorale alternativo a
quello vigente, sarebbe necessario alle
nostre forze politiche chiarirelaloro
posizione suuna questione preliminare.
Isistemi elettorali maggioritario o
proporzionali sono soprattutto
espressione di due culture alternative che
indicano due modi diversi di governare
il pluralismo politico insopprimibile nella
societa contemporanea.

T proporzionalismo difende

le diverse identita delle forze politiche e
affidalaformazione della coesione e della
stabilita del Governo alle trattative
parlamentari dopo le elezioni.

Ilmaggioritario invece non cancellail
pluralismo politico, malo integra in una
dialettica interna agli schieramenti
alternativi che si contendonola guida del
Governo davanti al corpo elettorale.

Per esempio, quando nel partito
repubblicano americano

éemersa prevalente la corrente

del cosiddetto "neo conservatorismo"”
fatto proprio dal presidente Bush,

il "neo conservatorismo", dei Wolfowitz
edei Rumsfeld, irepubblicani della
vecchia tradizione Baker, Scowcroft,
Kissinger non hanno avutola tentazione
diuscire dal partito e fare

un’altra forza politica: sisono

impegnati in unabattaglia

interna di minoranza.

Cosinel partito labourista inglese
quando Tony Blair e Gordon Brown,
ispirati da Anthony Giddens, sono passati
alla guidadei cosiddetto "new labour",
icapi deisindacati, che sono la spina
dorsale dellabourismo,
apartire da Scargill, non hanno lasciato
il partito ma sisono collocati in una
posizione di minoranza. E chiaro che
senza questa scelta di fondo da parte delle
forze politiche sulla "cultura” alla quale
devonoispirarsi il problema della scelta
del sistema elettorale pitiidoneo a
rafforzare lanostra democrazia
parlamentare diventa insolubile.

Paradigmatica ¢ la vicenda personale
di Berlusconi sotto questo aspetto: egli,
pur avendo il merito innegabile di aver
costruito il sistemabipolare, & andato
incontro al declino quando si & dimostrato
incapace disostenere all'interno della
coalizione di centro-destrala dialettica
conl’'Udc di Casini e con Fini, harotto
conambedueileader escludendoli
dall’alleanza e indebolendo cosi tutto
lo schieramento di centro-destra.

Euninsegnamento che anche i partiti
oggi all’'opposizione dovrebbero
aver presente se vogliono
consuccesso arrivare alla guida del Paese.
Nelle grandi democrazie
contemporanee gli schieramenti
politici alternativi sono trale forze
pit sensibili alla difesa dellaliberta
personale e inlinea generale
conservatrici, e quelle che considerano
prevalentile esigenze
diuguaglianze e che spingono
al cambiamento.

Maidue campi devono essere animati
daunavigorosa dialettica interna sulle
linee da seguire e sui programmi. Questa
él'unicavia per eliminare il cosiddetto
"bipolarismo coatto", che ci preoccupa.
Sele forze politiche maggiori e minori
non sono in grado di affrontare questo

salto culturale ¢ inutile inseguire la
chimera di una riforma maggioritaria,
ed e meglio adottare una proporzionale
corretta alla spagnola o alla tedesca.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CARCERI. CORTE DEI CONTI: TROPPO POCHI FONDI, INVERTIRE ROTTA

(DIRE) Roma, 28 lug. - Sono troppo poche le risorse che
I'amministrazione centrale dello Stato destina alle carceri
italiane. A sottolinearlo, nel corso di un seminario sul tema
organizzato dai Radicali a Palazzo Giustiniani, e' il presidente
della Corte dei Conti Luigi Giampaolino.

L'analisi economico-finanziaria per il 2010 non ha fatto
emergere "miglioramenti sotto il profilo della spesa” destinata
alle carceri italiane. Se infatti 'esame degli indicatori
finanziari ha confermato "la tendenza a una migliore efficienza
della gestione della spesa sia in termini di competenza che di
cassa, ed e' cresciuta la velocita' della spesa” stessa, dice il
presidente della Corte dei conti, anche nel 2010, le carceri
italiane hanno dovuto "confrontarsi con le difficolta’
riconducibili all'esiguita’ degli stanziamenti"”,

Questo in particolare per quanto riguarda "la riduzione delle
risorse apportate in corso di esercizio" relativamente ai fondi
per il funzionamento della giustizia e per i beni intermedi. Alla
fine del 2010, le risorse sono risultate ridotte rispetto al
precedente esercizio e "questo ha portato a delinearsi I'ennesima
esposizione debitoria che risultata pari a 131,5 milioni con un
incremento del 17 per cento rispetto alla fine del precedente
esercizio". Giampaolino sottolinea che "le spese per la gestione
degli istituti sono in gran parte incompribili per
I'amministrazione" essendo in gran parte legate al costo per il
personale. E osserva inoltre che "risorse non adeguate ai
fabbisogni espongono I'amministrazione" con "I'intuibile
conseguenza sull'ordine e la sicurezza delle strutture" ma anche
sulla "razionalizzazione dei costi attraverso procedure
accentrate per ottenere costi piu' bassi".

La Corte dei conti auspica quindi un "cambiamento di rotta e
una forte accelerazione sia nelia costruzione di nuove strutture
che nell'ampliamento di quelle esistenti".

(Rai/ Dire)
11:09 28-07-11
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Lapertura di sedi

di mera rappresentanza
tenga conto della
sititazione econontica

di GIORGIO NAPOLITANO

Mi risulta che il ministro delle

Riforme per il federalismo e il

ministro per la Semplificazio-

ne normativa, con decreti in

data 7 giugno 2011 - peraltro

non pubblicati sulla Gazzetta

Ufficiale -

hanno prov-

veduto a isti-

tuire proprie

sedi distacca-

te di rappre-

sentanza ope-

rativa; ho ap-

preso altresi

che analoghe

iniziative verrebbero assunte

a breve anche dal ministro del

Turismo e dal ministro del-

I'Economia e delle Finanze

(quest’ultimo titolare diun im-

portante dicastero, anziché

ministro senza portafoglio co-

me gli altri tre).
Comehogiaavutooccasio-

nedisottoline-

are al Sottose-

gretario di Sta-

to alla Presi-

denzadel Con-

siglio Gianni

Letta, la dislo-

cazione di sedi

ministeriali in

ambiti del ter-

ritorio diversi

dalla cittd di

Roma deve te-

nerconto delle

disposizioni

contenute nel

regio decreto

numero 33 del

1871, ancora

pienamente vi-

gente, che nel-

I'istituire, al-

larticolo 1, Ro-

ma quale capitale d’Italia ha

altresi previsto che in essa ab-

biano sede il governo ed i

ministeri. E’ altresi notochela

scelta di Roma capitale & stata

costituzionalizzata con la ri-

forma del titolo V della nostra
Carta che, conlanuovaformu-
lazione dell’articolo 114, terzo
comma, ha da una parte intro-
dotto un bilanciamento con le
piu ampie funzioni attribuite
agli enti territoriali e dall’altra
ha posto un vincolo che coin-
volge tutti gli organi costituzio-
nali, compresi ovviamente il
Governo e la Presidenza del
Consiglio: vincolo ribadito
dalla legge n. 42 del 2009, che
all’articolo 24 prevede un pri-
mo ordinamento transitorio
per Roma capitale diretto a
garantire ilmi-
glior assetto
delle funzioni
che Roma ¢
chiamata a
svolgere qua-
le sede degli
Organi Costi-
tuzionali.
Infine, re-
centemente e
sia pure in un
contesto non
univoco, nel
corso dell’esa-
me parlamen-
tare del decre-
toleggenume-
ro 70 del
2011,sono sta-
tidiscussievo-
tatidiversi or-
dini del giomo finalizzati ad
escludere ipotesi di delocaliz-
zazione dei ministeri pur nel-
I’accoglimento, senza voto, di
un ordine del giorno (Cicchit-
to ed altri) di contenuto auto-
rizzatoriom.

Quanto al contenuto dei
citati decreti istitutivi devo
rilevare che i ministri emanan-
ti, ministri senza portafoglio,
hanno provvedutoautonoma-
mente ad istituire sedi distac-
cate, rispettivamente, di un
Dipartimento e di una Struttu-
radimissione, che costituisco-
noparte dell’ordinamento del-

CORTE DEI CONTI

per gli uffici a Monza
neppure pubblicati
in Gazzetta Ufficiale

la Presidenza del Consiglio.
Poiché ai fini diuna eventuale
sua elasticita, il decreto legisla-
tivo numero 303 del 1999,
all’articolo 7, attribuisce al
Presidente del Consiglio la fa-
colta di adottare con decreto
della Presidenza del Consiglio
dei ministri le misure per il
miglior esercizio delle sue fun-
zioni istituzionali, ritengo che
l"autorizzazione ad una even-
tuale diversa allocazione di
sedi o strutture operative, e
non gia disemplice rappresen-
tanza, dovrebbe piu corretta-
mente trovare collocazione
normativa in un atto avente
tale rango, da sottoporre alla
registrazione della Corte dei
Conti perinon irrilevanti pro-
fili finanziari, come affermato
dalla sentenza della Corte Co-
stituzionale numero 221 del
2002.

Peraltro, ’apertura di sedi
di mera rappresentanza costi-
tuisce scelta organizzativa da
valutarsi in unalogica costi-be-
nefici che, in ogni caso, do-
vrebbe improntarsi, nell’attua-
le situazione economico-fi-
nanziaria, al piu rigido conte-
nimento delle spese e allamas-
sima efficienza funzionale.

Tutt’altra fattispecie, pre-
vista dalla stessa Costituzione
e da numerose leggi attuative,
¢ quella della esistenza, storica-
mente consolidata, di uffici
periferici (come ad esempio 1
Provveditorati agli studi e le
Sovraintendenze aibeni cultu-
rali eambientali), che non pud
quindi confondersi in alcun
modo con lo spostamento di
sede dei ministeri; spostamen-
to non legittimato né dalla
Costituzione che individua in
Romala capitale della Repub-
blica, né dalle
leggi ordina-
rie, quale ad
esempiol’arti-
colo 17, com-

Ministeri, scontro istituzionale
Ia Lega attacca Napolitano
et . - "
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ma 4-bis, della

legge numero

400 del 1988,

che consente

di intervenire

con regola-

mento mini-

steriale  solo

sull’individua-

zione degli uf-

fici centrali e

periferici e

non sullo spo-

stamento dise-

de deiministe-

ri. Inoltre, il
rapportotrata-

li uffici periferici e gli enti
locali va assicurato sull’intero
territorionazionale nell’ambi-
to dei gia delineati uffici terri-
toriali di governo.

Va peraltro rilevato che a
fronte della scelta, non avente
connotati di particolare rilie-
vo istituzionale, di aprire meri
uffici di rappresentanza, non
giovaalla chiarezza unarecen-
te nota della Presidenza del
Consiglio, che inquadra tale

iniziativa nell’ambito di inte-
se gid raggiunte sugli uffici
decentrati e di rappresentan-
za di alcuni ministeri sia al
Nord che al Sud, come gia in
essere per molti altri ministe-
ri, cosi preludendo ad ulteriori
dispersioni
degli assetti
organizzativi
dei ministeri
tanto da con-
sentirela pre-
figurazione,
da parte di

esponenti del-

lo stesso go-
verno, di casuali localizzazio-
niin varisiti regionali 0 muni-
cipali delle amministrazioni
centrali.

E’ necessario ribadire che
tale evoluzione confliggereb-
be con I'articolo 114 della Co-
stituzione che dichiara Roma
Capitale della Repubblica,
nonché con quanto dispongo-

noleleggiordi-
narie attuati-
ve gid prece-
dentemente ci-
tate. La pur
condivisibile
intenzione di
avvicinare
I'amministra-
zione pubbli-
ca ai cittadini,
pertanto, non
pud spingersi
al punto diim-
maginare una
capitale diffu-
sa o reticolare
disseminata
sul territorio
nazionale, in
completa obli-
terazione del-
la menzionata natura di Capi-
tale della citta di Roma, sede
del governo della Repubblica.

Horitenuto doveroso, ono-
revole Presidente, prospettar-
le queste riflessioni di caratte-
reistituzionale al fine di evita-
re equivoci e atti specifici che
chiamano in causa la mia re-
sponsabilita quale rappresen-
tante dell’'unitd nazionale e
garante di principi e precetti
sanciti dalla Costituzione.

CORTE DEI CONTI
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Stop del Quirinale ai ministeri
al Nord: é scontro con la Lega
Il premier: ascoltare il Colle

Lospostamento delle sedi ministeriali al Nord € «contro l'articolo
144 della Costituzione». Il capo dello Stato Giorgio Napolitano tor
nasullo strappo leghista e precisa: «Impensabile una capitale dif
fusa, ¢’ Romax». Dura lareplicadi Umberto Bossi: «Le sedi diMon-
za restano dove sonox. Il premier Silvio Berlusconi ai ministri:
«Dobbiamo tenere conto dei rilievidel Quirinale». » pagina 13

Dure ' Quirinale: il vi

Ministeri al Nord, scontro Colle-Lega

Napolitano: decentrarli ¢ contro la Costituzione - Bossi: non si preoccupi, le sedi di Monza restano li

a senza nemmeno un decreto, impeasabile una capitale diffusa, o' Roma - Berlusconi: dosbiamo tenee conto dei riliey

AlNord sono gia 174.681 i dipendenti dei ministeri

In percentuale

Totale regioni Lombardia  Trento 0,5 Bolzano

Valle d’Aosta 1.6 Friuli Venezia Giulia
0,5 !
(]’1 :)’9 4.3 Veneto
Piemonte 4,1
4,5 Emilia-Romagna
Liguria 3.7 Totale Nord
E
2522
TRILIEVI todeiministerirendendonotoil ~ presidenza del Consiglio dott.

Nel mirino del capo dello
Stato anche liniziativa
«autonomay di ministri senza
portafoglio e la mancata

pubblicazione in Gazzetta
ROMA

mm «Inimmaginabile una Capi-
tale diffusa, ¢’¢ Roma. Non ci si
pud spingere fino a questo pun-
to». Ancora: «I decreti cheistitu-
iscono proprie sedi distaccate
del ministero delle Riforme e
del ministero della Semplifica-
zione non sono nemmeno stati
pubblicatisulla Gazzetta ufficia-
lex. E soprattutto: «Il decentra-
mento confligge con T'articolo
114 della Carta costituzionaley.
Insomma, la pensata dei leghisti
UmbertoBossie Roberto Calde-
roli di inaugurare alcune sedi
deiloro ministeri aMonzaé sem-
plicemente anticostituzionale.

testo integrale di quella lettera.
Ailimitidell’educazionelarispo-
sta quasi immediata del leader
della Lega Umberto Bossi, che
inmattinataliquidala questione
con un «Napolitano non si pre-
occupi,iministeriliabbiamo fat-
tielilasciamol3, siamo convinti
cheildecentramentononsiaso-
lounapossibilita maun’opportu-
nita per il Paese. Poi, nel pome-
riggio,nuovo affondo: «LaCosti-
tuzione non parla di dove devo-
no stare i ministeri. Noi teniamo
conto dei rilievi del Colle, perd
vogliamo spostare i ministerico-
me fanno gli altri Paesi euro-
pei». E ancora: «I rapporti con il
Quirinale non si romperanno
per questo. Si romperebbero —
aggiunge il Senatur con una bat-
tuta-se chiedessimodiridare in-
dietroimobili chesiépresodal-
laVillaReale di Monza...».
Commenti di Bossi a parte, i

Letta-scrive Napolitano riman-
candoil puntoerispondendo in-
direttamente all’obiezione di
Bossi-ladislocazione disedimi-
nisteriali in ambito del territo-
rio diverso dalla cittd di Roma
deve tener conto delle disposi-
zioni contenute nel regio decre-
to n.33 del 1871, ancora piena-
mente vigente, che nell’istituire,
all’articolo1,Romaquale capita-
le d’Italia ha altresi previsto che
in essa abbiano sede il Governo
e i ministeri». Secondo la legge,
dunque, i ministeri devono sta-
re aRoma. Uffici periferici e se-
di di mera rappresentanza non
sono vietati dallalegge - sottoli-
nea il capo dello Stato - ma si
tratta ad ogni di «una scelta da
valutarsi in una logica di costi-
benefici che, in ogni caso, do-
vrebbe improntarsi, nell’attuale
situazione economico-finanzia-
ria, al pit rigido contenimento

Dopo qualche giorno dipole-  toni della lettera del Quirinale  delle spese». Nel mirino di Na- ‘A==
miche e dopo aver inviato una sono molto duri. «Come ho gia politano anche l'iniziativa «auto-
lettera formale al premier due avuto occasione di sottolineare  pomay diministri senza portafo- .
giorni fa, Giorgio Napolitano ri- al sottosegretario di Stato alla  glio nell’istituire sedi distaccate e =
badisce il punto sultrasferimen- ' = @
CORTE DEI CONTI
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rantedi principi e precettisanci-
ti dalla Costituzione». Insom-
ma, il capo dello Statononsi pre-
sta a equivoci e si riserva «atti
specifici». Soprattutto se que-
stastoriadellospostamentodel-
le sedi dovesse continuare coin-
volgendo, come pill volte an-
nunciato, anche importanti mi-
nisteri con portafoglio come
quello del’Economia.

Da una parte la dura presa di
posizione del capo dello Stato,
dall’altralasfida apertadellaLe-
ga. In mezzo lui, Berlusconi,
coinvolto in una partita che non
considera cruciale proprio inun
momentodiparticolare debolez-
za dell’esecutivo. In mattinata,
dopo la pubblicazione della let-
teradel Quirinale, Palazzo Chigi
avevadiramato unanotaincuisi
chiarivache inaperturadi Consi-
glio dei ministri aveva chiesto a
tutti di «tenere in debito conto
le osservazioni» del Quirinale.
Di pilt non sembra al momento
in grado di fare, il premier. E il
rilancio di Bossi subito dopo la
nota di Palazzo Chigi dimostra
che per il leader della Lega non
c’esolounasfidaafini elettorali-
stici con la pili alta carica dello
Stato, ma anche una partita per
ribadire la golden share leghista
all’interno dellamaggioranza.

Em. Pa.
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ISTITUZIONALL
LIQUEFATTO

GIAN ENRICO RUSCONI

ome si permette

Umberto Bossi di

rispondere al Pre-

sidente della Re-

pubblica di rasse-
gnarsi al fatto compiuto del
«decentramento» di alcuni
ministeri a Monza? «I mini-
steri li abbiamo fatti e li lascia-
mo 14, siamo convinti che il de-
centramento non sia solo una
possibilita, ma una opportuni-
ta per il Paese». Questa non &
affatto una risposta alla quali-
ta dei rilievi che il Presidente
della Repubblica ha rivolto -
si noti - al presidente del Con-
siglio, che si & ben guardato
dal rispondere.

A parte la scorrettezza isti-
tuzionale e la sceneggiata di
Monza, siamo davanti ad un
gesto di irrisione istituzionale
che umilia i cittadini e ridi-
mensiona di fatto lo stesso
Berlusconi. A quando il trasfe-
rimento (pardon, il decentra-
mento amministrativo) di Pa-
lazzo Chigi ad Arcore?

Non mi pare che la classe
politica nel suo insieme - alle
prese con il fango della corru-
zione - si sia resa conto della
gravita di quella che 'opposi-
zione si & limitata a chiamare
«farsay. Inrealta rischia di es-
sere una trappola istituziona-
le dalle conseguenze impreve-
dibili. Eppure il presidente del
Senato Schifani, con aria finta
ingenua, in tv ha parlato di de-
centramento amministrativo
di sedi ministeriali per essere
pit vicine ai cittadini.

a non mi risulta che il

Senato, da lui onorevol-

mente presieduto, ab-

bia mai espresso un pa-

rere in proposito! Con-
ta solo il senatur Bossi?

E’ in atto una subdola liquefazio-
ne del sistema istituzionale, che vie-
ne interamente subordinato alla logi-
ca di potere delle parti politiche che
lo gestiscono. Anzi alle persone che
lo governano.

Non & chiaro se Berlusconi sia
complice di quanto sta accadendo.
Sembra aver perso lucidita, ossessio-
nato di non rompere con «l’amico»
Bossi o di stare in guardia contro I’
«ex amico» Tremonti che é spuntato,
sia pure con I’aria un po’ spaventata,
nella foto di famiglia di Monza.

Oppure Berlusconi sta lucidamen-

te facendo lo sporco gioco di logora-
re con I'appoggio della Lega quello
che considera il suo «vero nemicoy,
Giorgio Napolitano?

Nessuno lo sa esattamente, perché
la politica italiana sta andando alla de-
riva, con un solo risultato - il disfaci-
mento del sistema istituzionale esi-
stente. La trappola farsesca di Monza,
la risposta irrispettosa al Presidente
della Repubblica, 'ambiguita di Berlu-
sconi, tollerata dai suoi sostenitori nel-
la speranza di trarne vantaggio perso-
nale, 'impotenza dei cittadini, «indi-
gnati» 0 meno - sono tutti passi che
portano al disfacimento istituzionale.

Molto opportunamente il Quirinale
ha reso noto nella sua integrita il testo
della lettera indirizzata al presidente
del Consiglio «sul tema del decentra-
mento delle sedi dei ministeri sul terri-
torio». Con chiarezza in esso parla di
«sedi o strutture operative, e non gia
di semplice rappresentanza, che do-
vrebbero pill correttamente trovare
collocazione normativa in un atto
avente tale rango, da sottoporre alla
registrazione della Corte dei Conti per
i non irrilevanti profili finanziari, co-
me affermato dalla sentenza della Cor-
te Costituzionale». E’ un discorso trop-
po difficile per i leghisti oppure il loro
«non capirey & il segnale di quanto sia
profonda ormai I'insensibilitad istitu-
zionale?

In questa congiuntura il Quirinale &
diventato di fatto il baluardo delle isti-
tuzioni - al di 14 del suo ruolo costitu-
zionale. O meglio, questo ruolo diven-
ta sempre pil politico nel senso forte e
autentico di mostrare competenza e
volontéa nel dire si o no - in modo sem-
pre argomentato - alle decisioni che
arrivano sulla scrivania del Presiden-
te (o alla sua conoscenza). Non & che
Napolitano si sia messo a «fare politi-
ca» - come dicono non solo gli espo-
nenti di destra, ma anche alcuni com-
mentatori che si pretendono super
partes. Il Presidente difende le istitu-
zioni della Repubblica, che possono es-
sere modificate e riformate secondo le
regole previste e condivise (come non
si stanca di ripetere), non con i sotter-
fugi e con i trucchi cui oggi noi assi-
stiamo - impotenti.

|
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L'INTERVISTA
E LEGGE IL DECRETO SUL FEDERALISMO FISCALE. LA LOGGIA: «SANZIONI AGLI AMMINISTRATORI INADEMPIENTI»

«SPRECHINEGLIENTI LOCALI, CHI SBAGLIA E FUORI»

Enrico La Loggia, presidente commissione Attuazione del fedefahsmo

Alessandra Turrisi
PALERMO

Rimozione e porte chiuse
perdieciannia qualsiasi can-
didatura pergovernatoriina-
dempienti nel risanamento
finanziario della Regione e
per sindaci e presidenti di
Provincia condannati dalla
Corte dei conti per danni che
hanno causato il dissesto
dell'ente locale. Sonole misu-

re sanzionatorie piul pesanti.

previste nell'ultimo decreto
legislativo di attuazione della
legge delega sul federalismo
fiscale, approvato in via defi-
nitiva ieri dal Consiglio dei
ministri e su cuila Bicamera-
le aveva espresso il suo voto.
favorevole.

Unsistema di premi e sanzio-
ni per gli enti locali che Enri-
co La Loggia (deputato Pdl),
presidente della commissio-
ne parlamentare per I'Attua-
zione del federalismo fiscale,
non esita adefinire «unarivo-
luzione culturale».

e##e Onorevole, ilsitrasver-
sale al decreto da parte del-
la Bicamerale, senza alcun
voto contrario, € un segna-
le forte di condivisione di
un cambiamento.

«Dimostra che il Parlamento
ha recepito il forte desiderio
di trasparenza, circa l'utiliz-
zo delle risorse pubbliche,
cheviene dai cittadini. I citta-
dini da oggi potranno meglio

controllare i bilanci degli en-
ti. Mentre, in parallelo, cre-
scera la responsabilizzazio-
ne degli amministratori che,
in caso di cattiva gestione, sa-
ranno fortemente puniti».

es® Si prevede la rimozio-
neel'impossibilita di candi-
darsi per dieci anni per
quei governatori di Regioni
in grave dissesto, specie
con voragini nella sanita.
Idem per sindaci e presiden-
ti di Provincia condannati
per dissesto. Diventa un ri-
schio fareil sindaco oil pre-
sidente della Regione?
«Come dice il proverbio: ma-
le non fare, paura non avere.
Si afferma il principio che, se
da amministratore fai spre-
chi, spese clientelari e volut-
tuarie, manondaiiservizies-
senziali alla collettivita, dagli
asili nido all'erogazione idri-
ca, alla raccolta differenzia-
ta, vuol dire che amministri
male e non ti puoi pitt candi-
dare».

#e® Ma agli amministrato-
ri virtuosi vengono dati al-
cuni premi, quali?

«Sara possibile ridurre le im-
poste, avranno un maggiore
introito dal fondo di riequili-
brio, potranno incassare fino
al 50 per cento delle somme
che avranno contribuito are-
cuperare con una seria lotta
all'evasione fiscale. Chi si

CORTE DEI CONTI

comporta bene avra solo da
guadagnare».

@82 Come saranno applica-
tele sanzioni?

«Saraun sistema con vari pas-
saggi di garanzia. Nel caso
del presidente della Regione,
per esemps, quando sia ac-
certato il grave dissesto, ini-
zia la procedura di rimozio-
ne. Il governatore viene chia-
mato in Consiglio dei mini-
striin contraddittorio, la pro-
posta di rimozione passa alla
bicamerale per gli Affari re-
gionali, che deve approvarla
con una maggioranza di due
terzi. Solo a quel punto scat-
tala sanzione».

e#ee In Sicilia, che & Regio-
ne a statuto speciale, tutto
questo come si applica?

«La decorrenza e le modalita
diapplicazione nelle Regioni
a statuto speciale e nelle pro-
vince autonome di Trento e

, SPERANZE APPESEAUN FILO
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di Bolzano, sono stabilite in
conformita coni relativi sta-
tuti, secondo le procedure
previste dall'articolo 27 della
legge 42 del 2009 sul federali-
smo fiscale. Se entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore
deldecreto legislativo, lanor-
ma non viene recepita, que-
sta entra in vigore automati-
camente. L'autonomia sici-
liana & un bene prezioso e va
utilizzato al meglio». (*aLTU®)

Perivirtuosi
riduzione

delle imposte

e maggiori introiti

CORTE DEI CONTI

36



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 164.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

29-L UG-2011
dapag. 33

Le novita per comuni e province del dlgs su premi e sanzioni varato dal consiglio dei ministri

Sindaci in balia della Corte conti

Incandidabile chi provoca il dissesto con dolo o colpa grave

Pagina a cura
pI FrRANCESCO CERISANO

B, ara la Corte dei conti
Tarbitro del destino dei
sindaci e dei presidenti
@Y di provincia che abbiano
portato al dissesto le proprie am-
ministrazioni. Il decreto legisla-
tivo su premi e sanzioni (ultimo
provvedimento attuativo della
legge delega sul federalismo fi-
scale), approvato ieri in via defi-
nitiva dal consiglio dei ministri,
chiama in causa esclusivamen-
te 1 magistrati contabili a cui
assegna il compito di accertare
le responsabilita degli ammini-
stratori che porteranno poi, come
conseguenza necessaria, alla loro
incandidabilita per dieci anni.
Chi sara infatti riconosciuto re-
sponsabile, anche solo in primo
grado, di danni cagionati con dolo
o colpa grave da cui sia derivato
il dissesto dell’ente non potra ri-
candidarsi per 10 anni alla carica
di sindaco, presidente provinciale
e regionale, assessore o consiglie-
re in qualsiasi ente. E anche la
poltrona di parlamentare diven-
terad una chimera.

La Corte dovra giudicare
sulla procedura di dissesto che
scattera una volta decorso inu-
tilmente il termine di 30 giorni
assegnato all’ente per corregge-
reiconti. A quel punto il prefet-
to assegnera al consiglio un ter-
mine di 20 giorni per deliberare
il dissesto. E se anche questa
volta il sindaco restera con le
mani in mano verra nominato
un commissario per deliberare
lo stato di dissesto e avviare lo
scioglimento dell’ente.

Relazione di fine mandato.
Ma non si tratta dell’'unico boc-
cone amaro ingoiato dagli enti
locali, non a caso tutti uniti in
un coro di critiche che il ministro
della semplificazione Roberto
Calderoli ha dichiarato di aver
abbondantemente messo in con-
to («non si pud chiedere alloste
se il suo vino & buono o agli au-
tomobilisti se siano contenti di
essere multati, tuttavia siamo
e restiamo convinti che si tratti
di un decreto molto equilibrato
e comungue assolutamente ne-
cessario»). Al pari dei governatori
anche i sindaci e i presidenti di
provincia non potranno sfuggire
alPobbligo di redigere la relazione
di fine mandato. Questa sorta di
testamento contabile di fine legi-

slatura dovra essere sottoscritto
al massimo 90 giorni prima della
scadenza del mandato e certifica-
to dalPorgano di revisione dellen-
te. Dopodiché andra trasmesso al
Tavolo tecnico interistituzionale
istituito presso la Conferenza
permanente per il coordinamen-
to della finanza pubblica e com-
posto da rappresentanti ministe-
riali e degli enti locali. Il Tavolo
verifichera la corrispondenza dei
dati indicati nella relazione con
quelli in suo possesso. La rela-
zione dovra fare luce: sull’esito
dei controlli interni, sul rispetto
dei saldi di finanza pubblica e la
convergenza verso i fabbisogni
standard, sulla situazione finan-
ziaria e patrimoniale e sull’enti-
ta dell'indebitamento. Entro 90
giorni dallentrata in vigore del
dlgs il Viminale dovra mettere a
punto uno schema tipo di relazio-
ne di fine mandato, prevedendo
anche una forma semplificata
dello stesso per i piccoli comuni.
Mancato rispetto del Patto.
La terza novita contenuta nel
decreto riguarda il mancato ri-

“spetto del patto di stabilita. Che

verra punito con la riduzione

del fondo di riequilibrio prima

e del fondo perequativo quan-

do il federalismo fiscale andra a

regime. La decurtazione sara

pari alla differenza tra il ri-

sultato registrato e Vobietti-

vo programmatico e in ogni

caso non potra superare il 5%

delle entrate correnti registrate

nell'ultimo bilancio consuntivo.
Le sanzioni perd non si fer-

meranno qui. Perché gli enti che

sforeranno il Patto non

potranno spendere

pit della media degli

impegni effettuati

nell’ultimo trien-

nio, non potranno

ricorrere all’inde-

bitamento per gli

investimenti, non

potranno assumere

personale a qualsia-

si titolo e dovranno

ridurre del 30% le

indennita di

funzio-

ne e i gettoni di presenza degli
amministratori locali.

Contrasto allevasione fi-

scale, Un'altra novita introdotta
dal decreto riguarda la parteci-

pazione delle province alla
lotta allevasione fisca-
le. Agli enti intermedi

andra il 50% dei tri-
buti statali (ancora da
individuare) riscossi a
titolo definitivo gra-
zie alle segnalazioni
inviate all’Agenzia
delle entrate e alla

Guardia di finanza.
Interventi a favore
delle imprese
credi-

trici della p.a. Per attenuare lo
stato di sofferenza in cui versano
le imprese creditrici delle pub-
bliche amministrazioni, il dlgs
istituisce un tavolo tecnico (tra
Mef, Abi, regioni ed enti locali)
per sopperire alla erisi di hiqui-
dita delle imprese e valutare for-
me di compensazione all'interno
del patto di stabilita regionale e
agevolare la cessione dei crediti
certi, liquidi ed esigibili maturati
dalle imprese nei confronti della
p-a. Infine, verranno anche defi-
nitiicasi in cui poter considerare
le locazioni finanziarie, stipulate
dall’ente per la realizzazione e il
successivo utilizzo di un immo-
bile, non elusive delle regole del
patto di stabilita.

Citta metropolitane. Come
anticipato da ItaliaOggi il
27/7/2011, il consiglio dei mini-
stri di ieri ha anche approvato
il regolamento per l'indizione e
lo svolgimento dei referendum
sulla costituzione delle cittd me-
tropolitane.
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Avvio retroattivo per le penalita

Taglio ai fondi

di chi ha sforato
il Patto nel 2010

mm La traduzione federalista
delle sanzioni per chi non ri-
spettail Patto distabilitaaccele-
ra e si applica gia ai Comuni e
alle Province che non hanno
centrato gli obiettivi di finanza
pubblicanel 2010, senza aspetta-
re il 2014 come previsto dalla
versione originaria del decreto
legislativo.Iltesto approvatoie-
riin Consiglio dei ministri con-
fermal’accelerazione dellenuo-
veregole (sivedall Sole 24 Ore
del 23 luglio), che nel pacchetto
delle sanzioni inseriscono an-
che il taglio al fondo sperimen-
talediriequilibrio (e aifondipe-
requativi quando la riforma sa-
ra a regime) scongiurato dalla
manovraper superare 'opposi-
zionedeisindacicheloritengo-
no «incostituzionale» perché
vaacolpire risorse considerate
«proprie» degli enti locali do-
po la riforma. Nel 2010, in real-
ta, gli enti fuori patto sono stati
pochini (47 Comuni e una Pro-
vincia), ma ad aiutare molti nel
rispetto degli obiettivi possono
essere state le manovre «elusi-
ve» messe nel mirino dalla ma-
novraestiva, per cuile preoccu-
pazioni si concentrano soprat-
tutto sul 2011 e 2012.

Il meccanismo, ricalcato sul
vecchio taglio ai trasferimenti,
prevede unariduzione del fon-
dodiriequilibrio pari all'entita
dello sforamento realizzato
nell’anno precedente dall’ente
interessato. Prevista anche
una clausola di salvaguardia,
che non appare perd troppo
"generosa” nei confronti delle
amministrazioni locali colpi-
te,echeimpedisce al taglio del
fondo di superare il 5% delle
entrate correnti complessive
registrate nell’'ultimo consunti-
vo disponibile. Tl parametro
del 5%, dunque, nonsiriferisce
all’entita del fondo federalista,
ma al complesso dell’entrata
corrente, cio¢ aunvalore deci-
samente pil alto: nel caso del

Comune di Milano, per fare so-
lo un esempio, il fondo di rie-
quilibrio vale 332 milioni, men-
treleentrate correntisi attesta-
no a quota 1,8 miliardi di euro.
Se il fondo di riequilibrio non
basta a ripagare lo Stato dello
sforamento realizzato dall’en-
te,inoltre, scattail versamento
diretto all’entrata dello Stato
della quota mancante. La nuo-
va sanzione non scatta se il
mancato rispetto degli obietti-
vidibilancio & dovuto a un au-
mentorispettoall’ultimo trien-
nio delle spese per interventi
cofinanziati dalla Ue. Per il re-
sto, il decreto approvato ieri
conferma e rende strutturaleil
sistema delle sanzioni previ-
sto dalle norme gia in vigore,
che negli enti fuori Patto bloc-
ca assunzioni e indebitamen-
to,frenalaspesacorrente al mi-
nimo dell’ultimo triennio e ta-
glia del 309% indennita e getto-
ni degli amministratori. Un ul-
timo intervento sul tema eso-
nera definitivamente dal patto
le spese per gli stati di emer-
genza, nellimite coperto dai fi-
nanziamenti statali.

Per il resto, relazione di fine
mandato e «responsabilita poli-
tica» entrano anche in Comuni
e Province, e condanneranno
alla rimozione e all'incandida-
bilita decennale gli amministra-
tori che vengono condannati
dalla Corte dei conti per danni
che causano il dissesto dell’en-
te. Visto il numero dei dissesti,
rarissimi da quando le norme
hanno cancellato il ripiano sta-
tale, e difficile prevedere un’ap-
plicazione ad ampio raggio di
questaversionerivistadel «fal-
limento politico». Non a caso,
le nuove norme provano a raf-
forzare il dissesto imponendo-
lo agli enti che non correggono
in tempo le gravi distorsioni fi-
nanziarie accertate dalla Corte
dei conti.

G.Tr.
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Fondo di riequilibrio

o |'attuazione delfederalismo
municipale passa perla
soppressione dei trasferimenti
statali e regionali direttial
finanziamento delle spese dei
Comuniedelle Province. Nella
fasetransitoria, della durata di
treanni, unfondo sperimentale
diriequilibrio & chiamatoa
ridurre le distanze fra i Comuni
con alte entrate fiscali ed enti
dove la capacitafiscale &
inferiore. Per il 2011, il 30% del
fondo di riequilibrio é distribuita
in base alla popolazione, ilresto
servea pareggiareiconticon le
spettanze stabilite dal vecchio
sistema dei trasferimenti. Dal
2014 ilfondo sperimentale sara
sostituito dalla perequazione in
base ai fabbisogni standard

# NORME E TRIBUTI
e i

Un piano sblocea-pagamenti E
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MENO RISORSE PIU SANZIONI
PER GLI AMMINISTRATORI:
E QUESTO IL FEDERALISMO?

GLI ULTIMI

DECRETI i
Claudio -
Martini * i
PRESIDENTE FORUM PD "

ENTI LOCALI . .

rovo sconcertante, quasi

kafkiano, il dibattito

sull’'attuazione del federa-

lismo fiscale che continua
a svolgersi in Commissione Bica-
merale e nel rapporto Governo-op-
posizioni. Mentre entra in vigore
una manovra finanziaria centrali-
sta, iniqua e penalizzante per le
Autonomie, la cui prima conse-
guenza & la morte di fatto del fede-
ralismo, il Governo continua im-
perterrito - come se nulla fosse —a
far votare decreti attuativi scoordi-
nati, privi di contatto con la realta
dei tagli e avversati in modo unani-
me da Regioni, Province e Comu-
ni. Invece di dar corpo a quella ve-
rifica di fondo per laquale si & otte-
nuta una proroga di sei mesi si insi-
ste nella miscela inaccettabile di
attacchi antiautonomistici e di pro-
paganda ideologica. Mercoledi
scorso € toccato al decreto ‘premi
e sanzioni’, ennesimo pasticcio
che assomma l'ipocrisia del rigore
senza reciprocita ad una nuovain-
vadenza centralistica. Il Governo
taglia le risorse e poi mette le san-
zioni agli Enti che non riescono a
quadrare il bilancio. In nome del
federalismo,. ovviamente. C'e¢ da
restare basiti di fronte alla sfronta-
tezza di questa politica, condita su-
bito dopo da roboanti annunci di
svolte storiche ed epocali. Franca-
mente non se ne pud piu.

Al dila del giudizio su questo de-
creto che, per quanto modificato,
si presta a dubbi di costituzionali-
ta, va detto che il Governo cerca di
chiudere senza pagare dazio una
delle piu brutte pagine del con-
fronto istituzionale: il fallimento
della riforma federalista, il tradi-
mento della Legge delega 42/09,
la mortificazione dell’autonomia,
I'aumento delle tasse, lo svuota-
mento delle casse locali. Questo &
larealta. Bisogna ribadirlo con for-
za, senza paura di passare per con-
trari al federalismo.

Perché questo non é federali-
smo, & un imbroglio pensato da

una mente anti-federalista. L’al-
bero é storto, stortissimo. E da
mercoledi lo & ancora di pit.

1l parlamento deve tornare a di-
scutere tutto I'impianto attuati-
vo. Senno a cosa servono i sei me-
siin pii? A fare melina, a indora-
re la pillola? Spetta alle opposi-
zioni battersi per questo, impor-
re uno stop ed un confronto chia-
ro su tutto. Spero lo si faccia subi-
to, con grande forza. Mercoledi
le opposizioni non hanno agito
bene, votando divise e troppo
schiacciate sul particolare. L'IdV
addirittura ha votato a favore,
aiutando cosi la Lega. E anche
I'astensione di PD e Terzo Polo di-
venta oggi insufficiente, spiazza-
ta rispetto all’altezza della posta
in gioco.

Non si vota pitl sui singoli pez-
zetti, ma per riaprire la partita
tutta. Se non € chiaro questo il
Governo la fara franca e scariche-
ra i problemi sui veri autonomi-
sti.¢
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«Ma la Carta non esclude il decentramento»

il giunsta

Marco Olivetti: «Sensati i rilievi
tecnici del presidente. Pero
esistono Stati come la Germania

in cui organi costituzionali
hanno sede fuori dalla capitale»

DA RoMA GIANNI SANTAMARIA

rilievi tecnici di Napolitano so-
(( I no tutti sensati. D’altra parte
l'iniziativa dei ministeri in pe-

riferia mi pare propaganda pura». A com-

mentare l'inter-

vento di ieri del

Quirinale & Marco

Olivetti, ordinario

di Diritto costitu-

zionale all'Univer-

sita di Foggia. Dal-

l'articolo 114 della

Costituzione, pro-

segue, «discende

che la sede degli organi di governo e del

sistema centrale dell’amministrazione

statale &la capitale. Pero, chela formula-

zione sia di carattere esclusivo mi sembra

dubbio».

1l costituzionalista cita a memoria un

classico del diritto, il Sandulli, per il qua-

le tali uffici, "di massima", hanno sede

nella capitale. Percio, quando nella lette-

ra di Napolitano «si passa alla critica del-

la possibilita di allocare sedi in una citta

diversa da Roma, sulla base dell’idea che

non si possa avere una capitale reticola-
re, sarei pill cautoy.
Comunque, per il
giurista - che si di-
CE SOIPIeso per «un
intervento cosi di-
retto del capo del-
lo Stato» sulla vi-
cenda - qualunque
decisione in mate-
ria, va presa «se-

guendo le procedure adeguate» (e cioe

undibattito parlamentare e strumenti le-

gislativi consoni). Cosi facendo «non e e-

scluso che uffici e organi costituzionali li

si possa collocare altrove». Come avvie-

ne, ad esempio, in Germania.

Partiamo dai rilievi sulla forma.

Li condivido. Riguardano il fatto che le
singole scelte debbano essere giustifica-
te dal punto di vista finanziario, vistal’at-
tuale situazione. Poi il fatto che i decreti
non sono stati pubblicati
in Gazzetta ufficiale. Infi-
ne, che ci vorrebbe un de-
creto del presidente del
Consiglio, non di un sin-
golo ministro.
Le perplessita?
Dalla nozione di capitale
non si deve desumere in
maniera assoluta che tutti
iministerivi debbano ave-
re sede, 0 quantomeno cio
richiede un ulteriore ap-
profondimento. Ci sono
Stati unitari, per quanto decentrati, come
laRepubblica federale tedesca, in cui or-
gani quali la Corte costituzionale e il Tri-
bunale amministrativo federale hanno
sede fuori dalla capitale. E questo gia dai
tempi di Weimar e dell' Tmpero. Mi sem-
bra che su questo punto ci sia forse un
eccesso direazione da parte del capo del-
lo Stato rispetto a una questione che, 1i-
peto, non va presa granché
sul serio.
Bossireplicacheterraconto
deirilievi, ma che comunque
si sposteranno i ministeri
«come fanno negli altri pae-
si Ue». E cita I'Inghilterra.
Si tratta comunque di ecce-
zioni. Non si puo partire dal-
l'esistenza un’esperienza
marginale europea per desu-
merne una regola. Poi, ripe-
to, un'eventuale scelta in
questo senso va fatta con le
dovute procedure: un dibattito pubblico
in Parlamento e una legge. O un decreto
del presidente del Consiglio, che - come
dice Napolitano - & controllato dalla Cor-
te del Conti. Le forme sono essenziali.
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La Corte conti della Puglia sul trasferimento di competenize dalle regioni agli enti locali

Enti, decentramento a costo zero

La delega di funszioni non gonfia i conti del personale

b1 Luict OLIVERI

on vanno computate

nelle spese di perso-

nale quelle sostenute

‘dagli enti locali per
effetto di funzioni delegate o
trasferite dalle regioni, cui sia
conseguito il trasferimento del
personale regionale con I'asse-
gnazione dei relativi finanzia-
menti a copertura.

E fondamentale il chiarimen-
to fornito dalla Corte dei conti,
sezione regionale di controllo
per la Puglia col parere 3 mar-
zo 2011, n. 11, perché consente
a comuni e province, e in parti-
colare a queste ultime, di sgra-
varsi non di poco dal peso dei
tetti di spesa del personale.

In conseguenza delle norme
sul decentramento delle fun-
zioni amministrative adottate
a partire dal dlgs 112/2008,
le regioni hanno attribuito ai
comuni, ma soprattutto alle
province, una serie di compe-
tenze prima svolte direttamen-
te dalle regioni medesime. Cio
& avvenuto prevalentemente
nei campi della formazione,
del lavoro, dell’agricoltura, del
turismo, ma non solo.

Con Pattribuzione delle fun-
zioni, le regioni hanno trasfe-
rito agli enti locali le dotazio-
ni strumentali ed il personale
preposto allo svolgimento delle
attivita. Inoltre, in applicazio-
ne del fondamentale principio
posto dallarticolo 4, comma 3,
lettera 1), della legge 59/1997
secondo 1l quale I'ente che tra-
sferisce le funzioni deve assicu-
rare la copertura finanziaria e
patrimoniale dei costi connessi
all’esercizio delle funzioni tra-

sferite, le regioni assegnanao
agli enti locali trasferimenti
finanziari che coprono tra gli
altri anche i costi del personale
transitato.

Si pone, allora, in primo
luogo la domanda se le spese
sostenute per retribuire il per-
sonale ex regionale debbano o
meno essere conteggiate, ai fini
del rispetto del tetto di spesa
in termini assoluti, previsto
dall’articolo 1, comma 557,
della legge 296/2006.

La sezione Puglia risponde
di no. Il parere ricorda che le
misure normative per il conte-
nimento delle spese di perso-
nale sono dettate in funzione
dell’impatto che esse determi-
nano sulla géstione finanziaria
dell’ente. Di conseguenza «non
devono essere considerate ai
fini che qui interessano quel-
le spese che si caratterizzano
per il fatto di essere assistite
da una specifica fonte di finan-
ziamento proveniente da un
soggetto esterno e, conseguen-
temente, per il fatto di non aver
alcuna incidenza sugli equili-
bri di bilancio». Insomma: se
la spesa di personale trae il
suo finanziamento non dalle
risorse proprie dell’ente loca-
e, ma dslla regione, per altro
in conseguenza del conferi-
mento di competenze, non si
vede perché cio debba incidere
negativamente sulle misure di
contenimento dei costi del per-
sonale.

Un secondo quesito, allora,
riguarda I'eventualita che la
spesa del personale trasferito
dalle regioni possa rilevare allo
scopo di rispettare 'indice del-

la spesa di personale sul totale
della spesa corrente, ai sensi
dell’articolo 76, comma 7, della
legge 133/2008.

Coerentemente, la sezione
Puglia risponde negativamente
anche in questo caso. Secondo
la sezione «il calcolo del suddet-
to rapporto non deve tuttavia
essere influenzato dall’esisten-
za di voci di entrata (trasferi-
menti dalla regione) e di spesa
(retribuzioni per il personale,
oneri riflessi e Irap) che non
hanno alcuna incidenza sugli
equilibri di bilancio e che, per-
tanto, per le ragioni esposte in
precedenza, sono neutre dal
punto di vista della gestione
finanziaria».

Secondo il parere, allora, ai
fini della verifica della percen-
tuale di cui al citato articolo 76,
comma 7 occorre scomputare
sia dalla spesa di personale, sia
dal totale della spesa corrente,
le spese per il personale trasfe-
rito dalla regione e rimborsate
ai fini dell’esercizio di funzioni
conferite.
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f\pprovam definitivamente dal Governo il decreto su premi e sanzioni per gli amministratori locali

Un piano sblocca-pagamenti

Nasce un tavolo per restituire liquidita agli enti e garantire i crediti delle imprese

Roberto Turno
ROMA

mm F la classicamissione impos-
sibile: ajutare le imprese a a so-
pravvivereconiniezioni diliquidi-
ta e insieme a rientrare dei propri
crediti verso Regioni e Comuni
perforniture eserviziresimarim-
borsati anche dopo pili di due an-
ni di stop delle fatture. ¥ la sfida
quasi nascosta in fondo al nuovo
testo dell’ottavo e ultimo tassello
del federalismo fiscale su «premi
esanzioni» per gliamministratori
locali, cheierihaincassatoildisco
verde del Consiglio dei ministri e
cheattendeaquesto puntosoltan-
tola pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale.

Governatori e sindaci in de-
fault rimossi per fallimento politi-
coeineleggibili perdieci anni; ruo-
lo decisivo della Corte dei conti
nei controllilocali; ministerisotto-
postiafabbisognie costistandard
e ministri che potrebbero rischia-
re la sfiduciaindividuale in Parla-
mento. Il decreto, contestatissi-
mo da governatori e sindaci, ieri e
stato ovviamente difeso a spada
trattadal ministro perlaSemplifi-
cazione, il leghistaRoberto Calde-
roli. Che a Regioni ed enti locali
pronti a ricorrere alla Consulta,
ha intanto risposto non esatta-
mente tra le righe: «Non si pud

chiedere all’oste se il suo vino &
buono o agli automobilisti se so-
no contenti di essere multati. Sia-
mo convinti che si tratta di un de-
cretomoltoequilibrato e assoluta-
mente necessario».

La spesa sanitaria, sul versante
regionale,eil veronervo scoperto
deicontichenontornano.Enona
caso il decreto dedica una parte
cospicua delle sue misure
all’obiettivo di raddrizzare senza
pitt scappatme i bilanci di asl e
ospedali. E, insomma, laltra fac-
cia della medaglia dei costi stan-
dard che gradualmente dal 2013
avranno casanel Ssn. Finoallade-
cadenza automatica (e linterdi-
zione per10 anni da qualsiasi cari-
cain entivigilati o partecipati del-
le Regioni) dei manager delle
aziende sanitarie e anche, se re-
sponsabili di eventuali dissesti,
deidirettoriamministrativi e sani-
taridelle asl, dell’assessorato e dei
componenti del collegio dei revi-
sori. Non mancano i «premi» teo-
ricamente a portata di mano fin
dal2012: perl'istituzione dicentra-
liregionalid’acquistoeper proce-
dure di garadialto volume, dade-
terminare con un decreto atteso
per fine novembre. Ma non solo: i
premicisaranno per chi garantira
anche per gli erogatori pubblici il
principio della «remunerazione a
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prestazione». In sostanza, i Drg,
che per 'Aiop (cliniche private),
se applicati dappertutto, abbatte-
rebberoi«costidell'inefficienza»
peralcunimiliardi,a partire daLa-
zio (2 miliardi), Campania (1,36) e
Calabria (647 milioni).

Altro capitolo scottante dei bi-
lanci locali sono i debiti verso le
imprese per forniture ricevute
ma pagate conritardianche dian-
ni. Un problema che affligge Re-
gionied entilocali,e naturalmen-
telo Stato, ma che per le imprese
rappresenta una sofferenza fi-
nanziaria ormai insopportabile.
Di qui le novita del decreto: en-
tro due mesi dall’entrata in vigo-
re del decreto sara promosso un
tavolo - con Economia, Regioni,
Anci, Upie Abi- perarrivarealla
stipula diuna convenzione aper-
taabanche e intermediari finan-
ziari che punti a: formulare solu-
zioni per fronteggiare la crisi di
liquidita delle imprese causata
dai ritardati pagamenti; trovare
compensazioninel patto distabi-
litAregionale per fasce di popola-
zione degli enti territoriali; indi-
viduare nuove modalita e altre
agevolazioni per la cessione pro-
soluto dei crediti certi ed esigibi-
li;stabilire criteri perla certifica-
zione dei crediti.
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Le previsioni pili importanti

1)
RELAZIONE DI FINE LEGISLATURA EH
O DIFINE MANDATO -

o

A\Y

2]
RESPONSABILITA POLITICA
DI PRESIDENTI E SINDACI

01| CHECOS’E

E una relazione sui risultati economicidell'ente e
delle partecipate e sul processo di adeguamento a
costi e fabbisogni standard; illustra anche i
risultati dei controlliinterni e gli eventuali rilievi
della Corte dei conti

02 | ENTIINTERESSATI

Regioni, Province e Comuni

03 | CONSEGUENZE

Lo scopo & rendere pubblici e confrontabili i
risultati dell'amministrazione. Il mancato
adempimento va motivato nell’home page del sito
istituzionale dell’ente

04 | DECORRENZA

L'obbligo di realizzare la relazione scatta dalla fine
dei prossimi mandati amministrativi

01| CHECOS’E

E la responsabilita degli amministratori territoriali
che vengono riconosciuti colpevoli del dissesto
economico dell'ente o della sanita (Regioni). E
prevista anche periministri che non rispettano i
costistandard

02 | ENTIINTERESSATI

Ministeri, Regioni, Province, Comuni

03 | CONSEGUENZE

Rimozione e incandidabilita per 10 anni (non per i
ministri)

04 | DECORRENZA

Nelle Regioni con piani di rientro puo scattare con
la verifica annuale sui piani di rientro. Per Comuni
e Province dipende dal dissesto, per i ministeri
occorre attendere la definizione dei costi standard

©
SANZIONI PER IL MANCATO RISPETTO )

DEL PATTO DI STABILITA INTERNO

4]
PREMI PER IL CONTRASTO &
ALL’EVASIONE FISCALE ~

01 | CHE COSASONO

Per chinon rispetta il Patto, oltre alle sanzioni
esistenti{taglio delle indennita, freno alla spesa
corrente, blocco diindebitamento e assunzioni)
viene previsto un taglio al fondo di riequilibrio,
parial massimo al 5% delle entrate correnti

02 |ENTIINTERESSATI

Province e Comuni

03 | CONSEGUENZE

In caso dimancato rispetto del Patto di stabilita, le
sanzioniscattano nell'anno successivo a quello
dello «sforamento»

04 | DECORRENZA

Le nuove sanzioni si applicano a partire dal
mancato rispetto del Patto di stabilita registrato
nel2010

01 | CHECOSA SONO

[l premio del 50% del maggior riscosso grazie alla
collaborazione degli enti si estende alle Province. Si
prevede la definizione di piani pluriennali di
contrasto all'evasione fiscale nei territori in cui & pil
forte ladistanzafra i dati delle dichiarazioni e quelli
offerti dagliindicatori statistici

02 | ENTIINTERESSATI

Regioni, Province e Comuni

03 | CONSEGUENZE

Siprevedono premi aggiuntivi rispetto a quelli gia
fissati dalla legge (50% del riscosso grazie
all'intervento dell’'ente locale)

04 | DECORRENZA

Le modalita dipenderanno da un accordo fra Governo,
Regioni ed entilocali, in Conferenza unificata

CORTE DEI CONTI

43



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

29-LUG-2011
dapag. 27

ILCASO SPIP

Doveva acquistare e vendere
terreni perindustrie

Progetti ambiziosi e crisi

del mattone 'hanno frenata

e ora ha100 milioni di debiti
Gianni Trovati
MILANO

mm Nel tentativo di uscire dalle
secche aveva flirtato anche con
Pemiro di Dubai, che sembrava
interessatoacomprareareein cit-
taper far produrre formaggi aim-
prenditori cinesi, maanche dopo
prospettive tanto internazionali
labandierabiancasembrail desti-
no segnato per la Spip del Comu-
ne di Parma. Pilastro della gran-
deur in salsa parmigiana, la Spip
dovevaacquistare, trasformare e
rivendere terreni da destinare a
insediamenti produttivi (di qui
P’acronimo), mail mix tra proget-
ti arditi e gelata del mattone ha
rottoil gioco. Risultato: un centi-
naio di milioni di debiti (il 95%
con le banche), cioé la meta dei
201 milioni dirosso della Holding
Stt secondo 1 calcoli comunali, e
avvioversoil concordato preven-
tivo, in cui il giudice prende per
mano quel che restadella societa
e provaatrattare coni creditori.
Fraunadelle protagoniste dei
sogni di gloria cullati in Comu-
ne, tutti puntati sulle scommesse
sul business del mattone sgonfia-
to dalla crisi, ed € quindi inevita-
bile che la Spip diventi ora una
delle prime vittime del tentativo
difaremacchinaindietro esalva-
re il salvabile, certificato ieri
dall’assemblea della Stt, la hol-
ding delle partecipate parmigia-
ne. Oltre al concordato per Spip
(e alla vendita di Alfa, nata nel
2009 per realizzare un’areadilo-
gistica e ricerca nell’ex mercato
delbestiame),ilresto é unaricet-
ta lacrime e sangue, con due in-
gredienti chiave messi nero su
bianco dai nuovi piani industria-
li: addio ai progetti troppo ambi-

Addio sogni di gloria: a Parma
super-partecipata al concordato

ziosi, cancellati appena possibile
con un tratto di penna, nuove ri-
chieste alle banche sui program-
mi ridimensionati (12 milioni;
per salvare anche la Spip ne sa-
rebbero serviti almeno il triplo),
ericapitalizzazione delle societa
da parte della capogruppo. Tra
leipotesic’eraanche quelladigi-
rare alle in house in affanno un
po’ della liquidita del Comune,
sulla falsariga di quanto avvenu-
tonel passatorecente conlaces-
sionedi patrimonio, magiustoie-
rila sezione regionale della Cor-
tedeicontihadepositatounade-
libera in cui ricorda al sindaco
Pietro Vignali (Pdl) che 'opera-
zione & impossibile. La liquidita
del Comune, ricordano i magi-
strati contabili citando un mare
di precedenti, va impiegata per
migliorareicontidell’ente, «indi-
viduando con garail prodotto fi-
nanziario pitt conveniente», e
non per salvare le societa.

Dopo tanto sognare, quindi,
laustherity sembra l'unica via
per riportare in terraferma I'im-
palcatura del «Gruppo Comune
di Parma». Lo sa bene la Stu (so-
cieta di trasformazione urbana)
della stazione che, rivitalizzata
dall’apporto di 65 milionidieuro
inazioniIren,aquanto siappren-
de dovra comunque dire addio a
progetti per 6o milioni. Lo sa an-
cora meglio il Comune, che rin-
nova l'esperienza vissuta con la
metropolitana e dovra dire ad-
dio, secondo alcune stime, a in-
terventi progettati per oltre 100
milionidieuro supittanni. Baste-
ra? No, perché trainumeridari-
mettere in ordine c’¢ anche la
spesa corrente del bilancio 2011,
dove l'assestamento in arrivo
per allineare entrate e uscite va-
le 4,2 milioni di euro: anche qui,
a quanto pare, c’entra il matto-
ne, perché gli oneridiurbanizza-
zione si stanno rivelando meno
generosi rispetto al previsto.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’ALLARME

Monito di Napolitano in un convegno organizzato dai Radicali

«L’emergenza nelle carceri
una realta che ci umihia»

L’orrore degli ospedali gludiziari, 1 Nas chiudono due reparti

La situazione | Dati del rapporto Antigone sul sovraffollamento carcerario

67.174

capienza 87.257
regolamentare 28.178
24.404
14.251
T I
Detenuti Donne Stranieri | Condanna Imputati In attesa Internati
in carcere definitiva | di 1" giudizio
IL CONFRONTO
Detenuti ogni 100 Detenuti Detenuti per violazione  Suicidi ogni
posti letto stranieri legge droghe 10 mila detenuti
halia 148,2 37% 36,9% 8,2
Media
E5) rete 966 11,5% 15,4% 6,1

Dati al 31/5/2011
di CARLO MERCURI

ROMA - 1 sovraffollamento
carcerario non ¢ un problema
esclusivamente italiano, ma
certo da noi
arriva a pun-
te  record.
Tanto per es-
sere piu chia-
ri; il tasso
d’occupazio-
ne dello spa-
zio carcerario
in Inghilterra
¢ vpari al

110,4%, in
Francia al
124,7%, in
Spagna  al
114,1%, in
Germania al
99,9% e in Ita-
lia al
139,17%. «E’
una realta

che ¢i umilia
in  Europa»,
ha dettoil pre-
sidente della
Repubblica, Giorgio Napolita-
no.
Il Capo dello Stato ne ha
parlato al convegno organizza-
to da Marco Pannella e dai

Radicali a Palazzo Giustinia-
ni. «La questione del sovraffol-
lamentonelle carceri -ha affer-
mato - ¢ un tema di prepotente
urgenza sul piano costituziona-
le e civilew. In particolare, ad
aggiungere nequizia a nequi-
zia, arrivano pure gli ex mani-
comi criminali, che oggi si chia-
mano ospedali psichiatrici giu-
diziari e che, secondo il presi-
dente Napolitano, versano in
uno stato di «estremo orrore.
Un orrore-ha continuato -che
¢inconcepibile in qualsiasi Pa-
ese appena appena civile». Si
tratta, ha detto ancora, di
«strutture pseudo-ospedaliere
che solo recenti e coraggiose
iniziative bipartisan di una
commissione parlamentare
stanno finalmente mettendo
in moray.

Lacommissione parlamen-
tare a cui si ¢ riferito il Capo
dello Stato ¢ quella sul Servizio
sanitario nazionale presieduta
dal senatore Ignazio Marino.
Laltro giorno 1 Nas dei carabi-
nieri hanno sequestrato, su
input della Commissione, alcu-
ne aree dell’ospedale psichia-
trico giudiziario di Montelupo
Fiorentino in Toscana ¢ di

GOVERNO E P.A.
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quello di Barcellona Pozzo di
Gotto in Sicilia. Nel comples-
SO sono state poste sotto seque-
stro 21 celle a Montelupo Fio-
rentino, dove vivevano 47 per-
sone, e altre 28 celle a Barcello-
na Pozzo di Gotto, al cui inter-
no erano 37 persone. «Si tratta
- ha commentato Marino - di
un’iniziativa storica che si po-
ne come obiettivo quello di
accelerare il superamento di
queste strutture che davvero
non sono assolutamente degne
di un Paese civile». Il lavoro
della Commissione, ha aggiun-
to Marino, non si fermera fino
aquando tutte le persone inter-
nate negli Ospedali psichiatri-
ci giudiziari (un migliaio di
detenuti in sei strutture in tut-
t'Italia) «non avranno quegli
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standard di cura ai quali tutti i
cittadini hanno diritto». La
Commissione chiedera lo
sgombero dei pazienti entro
30 giorni e ’adeguamento del-
le duestrutture. Trascorso que-
sto periodo di tempo, la Com-
missione potrebbe chiedere il
sequestro totale dei due Ospe-
dali psichiatrici giudiziari.
Ha plaudito all’iniziativa
Marco Pannella, che ha parla-
todellanecessita di «interrom-
pere nelmondo e quindi anche
in [talia questa violenza che ¢
un monito alla politica incon-
cludente». Luca Palamara, pre-
sidente del’Anm, ha fornito
qualchericetta contro il sovraf-
follamento carcerario: «Biso-
gna - ha detto - trovare rimedi
sul piano del diritto procedura-
le e sul piano del diritto sostan-
ziale. Occorrono - ha aggiunto
-misure alternative e soprattut-
to una ragionata depenalizza-
zione. Il carcere deve rappre-
sentare I'extrema ratio». Piu
incline alla creazione di nuovi
Istituti penitenziari ¢ stato
Franco Ionta, Capo del Dipar-
timento dell’ Amministrazio-
nepenitenziaria. Per fare fron-
te al sovraffollamento servo-
no, secondo quanto ha affer-
mato, «interventi strutturali
proiettati a stabilizzare il siste-
ma: edilizia penitenziaria, con-
trattualizzazione della dirigen-
za penitenziaria e riallinea-
mento della polizia penitenzia-
ria. [l patrimonio edilizio peni-
tenziario - ha aggiunto - € insuf-
ficiente per capienza e talvolta
inadeguatoa farviverela carce-
razione in maniera dignitosa».
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- Nulla di fatto nella riunione tra governatori ed esecutivo. Lunedi un nuovo round
- Errani: «Accordo entro il 3 agosto. Si trovino i 3815 milioni necessari per quest'anno»

Sul ticket tensioni e rinvio
Le Regioni: <inapplicabili»

Il ministro Fitto

«Per le Regioni il
decreto tecnico non &
applicabile»

Luca Zaia

«[l Veneto non
introdurra i ticket. Non
possono obbligarci»

Prosegue lo scontro tra Regio-
ni e governo sull’introduzione
dei ticket sanitari «iniqui e
inapplicabili». L’incontro di ie-
ri, reclamato dai governatori,
si & concluso con un nulla di fat-
to. Se ne riparla lunedi.

MARCO TEDESCHI
ROMA

Tanto attesa quanto tesa, si & con-
clusa senza esito ieri la riunione
tra governo e regione sui ticket sa-
nitari. Per sapere come andra a fi-
nire lo scontro sull'introduzione
dei nuovi balzelli prevista dall'ulti-
ma manovra di Tremonti si dovra
attendere lunedi, quando ripren-
dera il tavolo che nell'incontro di
ieri non ha sortito nulla. «Prose-
guira il confronto tecnico - ha spie-
gato il ministro deglj affari regio-
nali, Raffaele Fitto - Intanto conti-
nua lariflessione per cercare di ca-
pire i problemi che stanno ponen-
do le Regioni sull'applicabilita del
super-ticket».

MERITO E METODO

1 governatori sono sulle barricate,
«abbiamo sempre sostenuto che
la scelta del ticket & iniqua e dan-

nosa per i sistemi sanitari regiona-
li», ha ribadito ieri il presidente
della Conferenza delle Regioni,
Vasco Errani. «Un giudizio che -
prosegue - diventa piu evidente
nel momento in cui si guarda al
recente decreto attuativo dell'ap-
plicazione dei ticket proposto dal
governo. Le Regioni contestano il
merito e il metodo di tale provve-
dimento che spalmando il ticket
frale Regioni crea profonde spere-
quazioni e diverse iniquita».
Bisogna correre ai ripari: si tro-
vi un accordo entro martedi, si tro-
vi la copertura dei 381,5 milioni
di euro che basterebbero, quest’
anno, a scongiurare l'introduzio-
ne dei ticket. Un’altra richiesta é
lintroduzione dal prossimo anno
di una nuova forma di comparte-
cipazione ma non l'applicazione
del 10 euro di ticket per la speciali-
stica che, come ha spiegato Errani,
«non riuscirebbe a raggiungere
l'obiettivo che si propone, ovvero
ottenere i 381,5 milioni di euro
mancanti» per coprire i 5 mesi sco-
perti del 2011. Se ne riparla lunedi
e martedi, la convocazione c’¢ gia.
«Le Regioni pongono un proble-
ma sull'applicabilita del decreto
tecnico e dei ticket - continua Fitto
che con il collega alla Salute, Fer-
ruccio Fazio ha preso parte all'in-
contro - Lunedi proseguira il con-
fronto con un tavolo tecnico. Nel
frattempo é stata avviata unarifles-
sione politica sui temi delle coper-
ture che proseguira nei prossimi
giorni, concordando con le Regioni
eventualmente un nuovo incontro
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per martedi».

Fitto ha precisato che le Regioni
«contestano nel merito il criterio di
attuazione e che il tavolo politico
sara sulla questione in tutta la sua
complessita».

TRASVERSALITA

I governatori non mostrano segni
di cedimento nello stroncare i tic-
ket e il decreto per la loro applica-

zione. E sono compatti. Per il pre-
sidente del Piemonte, il leghista
Roberto Cota, «il decreto ministe-
riale é inapplicabile, e cid vale per
tutte le Regioni. Quel decreto - ha
spiegato Cota - stabilisce cifre che
non corrispondono al gettito che
porteranno i ticket. In Piemonte
da domani introdurremo un tic-
ket “modulare”, pit1 equo, speria-
mo comunque che sul ticket ci sia
un ripensamento da parte del go-
verno». Anche se, ha precisato il
presidente della Regione Piemon-
te, «ancora non ci sono ipotesi di
soluzione in vista».

Netto anche il governatore del
Veneto, Luca Zaia, anche lui della
Lega: «Il Veneto non applichera
nuovi ticket sanitari. Se ci obbli-
gheranno, ricorreremo nelle sedi
opportune».¢

a7



Settimanale Roma 04-AGO-2011

Diffusione: 328.844 Lettori: 2.467.000 Direttore: Bruno Manfellotto

dapag. 118

Economia rvowuzione anas

PIU PEDAGGI
per tutti

Con un blitz
Tremonti obbliga
la societa delle
strade a un rapido
dimagrimento.

E a cercare risorse
DI GIANFRANCESCO TURANO

ono anni che vuole farlo. Per

Giulio Tremonti I'Anas ¢ sem-

pre stata una bestia nera, un

centro di potere e di costi che

non riusciva a controllare, Gia
nella precedente legislatura di centro-
destra il ministro dell’Economia aveva
tentato di imbrigliare la strana crearu-
ra, un ente diventato spa, controllata da
via XX Sertembre ma anche dal mini-
stero delle Infrastrutture, e con una go-
vernance che ha visto di rutto: commis-
sari straordinari, presidenti autarchicie
consiglieri nominati dai partiri, diretto-
ri generali e centrali con poreri inatrac-
cabili. Senza conrare lo scialo di mac-
chine blu con autista, parenti da assu-
mere con procedura d’urgenza e case
cantonali cedute a1 dirigenti a prezzo vi-
le. Piccole mangiatoie, tutto sommato,
rispetto al banchetto pantagruelico di
societa edili e concessionarie autostra-
dali a caccia di un ennesimo ritocco ai
prezzi o alle tariffe.

Alla fine, Tremonti ha raggiunto il suo
obiettivo. Dall'inizio del 2012 il suo mi-
nistero si appropriera delle partecipazio-
ni e della direrra vigilanza sulle conces-
sionarie. Alla nuova Anas resteranno i
compiri di realizzazione, gestione e ma-
nutenzione di una rete stradale e auto-
stradale di oltre 25 mila chilometri. E un
colpo micidiale assestato per decreto leg-
ge. ha notato il presidente delle conces-
sionarie (Aiscat) Fabrizio Palenzona.
Concessionarie e imprese hanno accolto

con qualche malumore la trastormazio-
ne inserita nella manovra e approvara in
fretta e furia dalle Camere. Ma alla fine
si sono dovute adeguare ai sacrifici chie-
sti dall’esecutivo. Grazie al meccanismo
automatizzato degli adeguamenti sui pe-
daggi e a qualche perizia di variante, per
loro sono stati comunque anni di profit-
ti d'oro, alla faccia della crisi.

Lo schema tremontiano, del resto, non
& una novita ma riproduce il progetto di
scissione che era stato inserito nella Fi-
nanziaria 2006. Il successivo governo di
Romano Prodi, con Antonio Di Pietro
alle Infrastrutture, lo aveva accantonato
salvando la poltrona al presidente del-
I’Anas Pietro Ciucci, prima prodiano,
poi forzista, poi dipietrista e, da ultimo,
devoto di Gianni Letta, santo patrono
dei candidati alle poltrone di Stato.

La virtoria del ministro dell’Economia
sul sistema Anas potrebbe, pero, rivelar-
si una virtoria di Pirro. Partecipazioni e
vigilanza sono due patate bollenti. Nel-
I'elenco di controllate e collegate spicca-
no le cosiddette Anas regionali, organiz-
zate ameta con i governatori di Lombar-
dia, Lazio, Piemonte, Veneto e Molise. E
poic'gla Stretto di Messina, di cui lo stes-
so Ciucci € amministratore delegato. La
societa incaricata di costruire il ponte ¢
un caso di scuola di spese fuori control-
lo su un progetto minacciato dalle diffi-
colta tecniche, dalla scarsita di finanzia-
menti, dall’ostilita strisciante del socio di
minoranza Rfi (gruppo Fs) e, ultima e de-
finitiva disgrazia, dall’incombente esclu-
sione dal Corridoio 1 Berlino-Palermo
ad opera della Commissione Ue, con so-
spensione dei fondi europei per il colle-
gamento tra Calabria e Sicilia.

Se le partecipazioni sono problemati-
che, la vigilanza ¢ un incubo finanziario.
[l controllo sui lavori svolto dall’Anas in
questi anni ha aggravato I'emorragia di
denaro pubblico girato alle imprese pri-
vate sotto la voce lit giudiziarie, accordi
bonari e arbitrati. I bilanci dell’Anas, in
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PIETRO CIUCCI. A DESTRA: CANTIERE
SULLA STATALE MONZA-CINISELLO

artivo per un pugno di milioni, sono mi-
nati da un contenzioso con le imprese di
costruzione che ¢ passaro da 1,04 a 1,33
miliardi di euro dal 2009 al 2010. Ma ci
sono almeno tre fronti aperti che potreb-
bero aumenrtare questa cifra di almeno
700-800 milioni di euro. L'elemento di
maggiore rischio & proprio il ponte. Il
consorzio Eurolink, vincitore della gara
d’appalto, ha un contrartto blindato, e la
mancata realizzazione dell’opera com-
porterebbe risarcimenti per diverse cen-
tinaia di milioni di euro. E vero che, con
la nuova Anas, sara il Tesoro a farsene
carico, ma sono sempre soldi presi dalle
tasche del contribuente.

Le altre grane, invece, resteranno a ca-
rico dell’ Anas. Una e la statale 106 dello
Jonio, che unisce - si fa per dire - Taran-

| to e Reggio Calabria. Rispetto a questa

infrastrurtura, i circa 6 miliardi di euro
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Chi paga i danni

| record sono fatti per essere battuti ma

un danno erariale da 56 milioni di euro per
quattro chilometri di strada & un primato
che non sara superato faciimente. | 4 mila
metri d'oro della rete nazionale non sono
nel Far West calabrese, dove ogni collinetta
& una frana incombente, ma nel territorio
lombardo tra Monza e Cinisello Balsamo,
in una pianura dove gli unici ostacoli
orogeografici sono gli spacci dei mobilifici.
Su questo breve tratto della statale 36
(lago di Como e dello Spluga), la Corte dei
conti segnala un conto totale superiore

al 200 milioni di euro (50 milioni per
chilometro) e oltre dieci anni di lavori con
conclusione prevista per il 30 novembre
del 2013 (oltre tre anni per chilometro).
Circa un quarto di questa somma, appunto 56 milioni, & da considerarsi

un puro sperpero che la magistratura contabile ha attribuito per il 60 per cento
(33,6 milioni di euro) a Bonifica, societa del gruppo Tili, autrice del progetto fra
il 2001 e il 2002. Il 40 per cento restante (22,4 milioni) dovra essere versato
da 13 dirigenti dell'Anas coinvolti nei lavori della statale lombarda.

Per lo Stato & un'occasione pili unica che rara di recuperare quaiche

decina di milioni di euro rispetto ai miliardi polverizzati in infrastrutture

che non solo sono costate moito pili del previsto ma spesso non sono state
completate con le conseguenze immaginabili sul traffico. In certe ore

del giomo i quattro chilometri della 36 fra Cinisello € Monza si percorrono

pil in fretta a piedi che in auto.

dell’investimento per il ponte so-
no noccioline: con i suoi 16 mi-
liardi di costi previsti, I'ammo-
dernamento della 106 & la seconda ope-
ra piu costosa progettata in Iralia dopo
I'alta velocita ferroviaria. Ma per adesso
¢i sono finanziamenti per soli 2 miliardi
di euro, un decimo dei 21 miliardi di la-
vori affidati all’Anas. Nel tratto calabre-
se sono stati completati 12 chilometri su
415. Per i soli megalotti 1 e 2, gia in ri-
tardo di anni sui tempi contrartuali pre-
visti, la Procura della Corte dei conti ha
previsto maggiori costi per 141 milioni
(megalotto 1) e 195 milioni di euro (me-
galotto 2), oltre a un contenzioso com-
plessivo da 392 milioni di euro chiesto
dal contraente generale, un raggruppa-
mento guidato da Astaldi. Due mesi fa si
€ pronunciata sull’argomento I’ Autorita
divigilanza su lavori pubblici, che ha cri-
ticato sia i ritardi dell’Anas sia le pretese
ingiustificate del contraente generale.

[l terzo fronte caldo delle liti & la Saler-
no-Reggio Calabria, vera Caporetto del-
la legge Obiettivo, con lavori in ritardo
su tutta la linea e contenzioso miliarda-

rio fra I’Anas e le imprese di costruzione,
principalmente Impregilo e Condotte.

Il trasferimento della vigilanza al Mef,
nelle intenzioni di Tremonti, dovrebbe
dare un giro di vite alle spese impreviste
ma passa anche attraverso un intervento
sulla struttura del personale. U'Anas ha
6.500 dipendenti: una parte di questi do-
vra passare al ministero (si parla di
1.000-1.500 unita); qualche centinaio di
persone sara spostato nelle strutture del-
le Anas regionali. Il resto sara comunque
tagliato con attenzione particolare a un
parco dirigenti fra 1 piu numerosi delle
aziende a controllo pubblico. 14 mila di-
pendenti dell'Anas post cura dimagran-
te dovranno mantenersi, oltre che con i
ricavi dai servizi di ingegneria, con I'at-
tivita propria dei concessionari. Cioe
con i pedaggl, che sono stati finora bloc-
cati dagli amministratori locali. Sara
quindi inevitabile metterli su quella par-
te della rete che non é ancora a pagamen-
to: tangenziali, raccordi, bretelle auto-
stradali e la stessa Salerno-Reggio Cala-
bria. E con questo Tremonti trovera la
quadratura del cerchio. m
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All'ordine del giarno del primo cda la valutazione sull'ingresso in una societa diinteresse nazionale

Al viail Fondo strategico della Cdp

INCDA

Dei tre cansiglieri due sono
donne: Rosalba Casiraghi
(Intesa Sanpaolo)

ed Elena Zambon (gruppo
farmaceutico Zambon)
ROMA

mm I1 Fondo strategico italia-
no,lanuovaholding di parteci-
pazionidotatadiuncapitale so-
ciale iniziale sottoscritto per 1
miliardo dalla Cassa depositi e
prestiti e 100 milioni da Fintec-
na,e prontoa partire gia in ago-
sto convocando il suo primo
consiglio di amministrazione:
all’ordine del giorno dovrebbe
essere preso in esame l'ingres-
S0 in una societa, di "rilevante
interesse nazionale" come ri-
chiede la legge, che si & fatta
avanti appena avuta notizia
dell’avvio del Fondo. Una par-
tenza a tamburo battente, con
sede aMilano.

«Ilprimo cda-hadetto’am-
ministratore delegato della
Cdp Giovanni Gorno Tempini
inconferenzastampaieri-sara
gia in agosto e Poperativita en-
tro poche settimane». « Abbia-
no approvato mercolediil ver-
bale seduta stante, la prossima
settimana andremo dal nota-
io», ha rimarcato il presidente
della CassaFranco Bassanini.

1l Fondo avra una dotazione
massima di 7 miliardi di cui fino
agdallaCassacheegiaallaricer-
ca di altri azionisti, pubblici e
privati. Ieri ’annuncio della no-
mina dei membri del cda: «Inli-
neaconlalogicadel fondo, é fat-
to di persone provenienti dal
mercato», hafatto sapere Bassa-
nini, affermando che I'Ttalia con
questaoperazionesiallinea con

quanto fanno gia quasi tutti gli
altri Stati europei. Il Fondo sara
presieduto da Gorno Tempini.
L’amministratore delegato &
Maurizio Tamagnini, ex-Mer-
rill Lynch. Dei tre consiglieri,
due donne: Rosalba Casiraghi,
che é anche nel consiglio di sor-
veglianza di IntesaSanPaolo, ed
Flena Zambon, presidente del
gruppo farmaceutico Zambon.
E AlessandroPansa, direttore fi-
nanziario di Finmeccanica.
L’obiettivo del Fondo, ha
messo in chiaro Gorno Tempi-
ni nel corso della presentazio-
ne dell’iniziativa alla presenza
delministro dell’Economia Giu-
lio Tremonti e del direttore ge-
nerale del Tesoro Vittorio Gril-
li é di accompagnare le aziende
strategiche italiane nella cresci-
ta dimensionale, nella maggio-
re efficienza e nella competitivi-
ta internazionale. L’iniziativa
hagiaincassatoil giudizio posi-
tivo di Confindustria, espresso
nel corso dell’'ultimo cda della
Cassa dal consigliere di ammi-
nistrazione Cristiana Coppola,
vice presidente di Confindu-
stria: «F importante che gli im-
prenditori abbiano piacere che
ci sia un fondo strategico», ha
commentato Gorno Tempini
secondo il quale I’equity priva-
to e molto importante in questo
momento in cuil’equity pubbli-
coregistraun eccesso divolati-
litA. Tl fatto poi che per questo
fondonon sia statasceltala for-
mula della Sgr, che ha vincoli
temporali nell’investimento,
scongiura il pericolo del "mor-
die fuggi" temuto dagliimpren-
ditori nei confronti del mondo
del private equity. La presenza
della Cdp assicuranonsoltanto
un investimento di medio-lun-

GOVERNO E P.A.

go periodo ma anche una certa
neutralitd. La Cassa si muove
comungque nel pieno rispetto
delle logiche di mercato e con
finalita di redditivita. Le impre-
se oggetto del nuovo Fondo, in-
fatti, dovranno garantire tre re-
quisiti «fondamentali»: equili-
brio economico-finanziario,
adeguate prospettive diredditi-
vita e significative prospettive
disviluppo.

I.B.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Fondo strategico

eIl Fondostrategicoitalianoé la
nuova societa della Cassa
depositi e prestiti che potra
assumere partecipazioniin
societa dirilevante interesse
nazionale, a condizione che
possiedano i requisiti definiti
con decreto del ministro
dell’'Economia eche siano
caratterizzate da una stabile
situazione di equilibrio
finanziario, patrimoniale ed
economico, e da adeguate
prospettive di redditivita. La
sede dellanuova societasaraa
Milano negli uffici della Cdp. Il
primo cda é previsto in agosto.
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Apprendistato in studio

Chi scolge un praticantalo per Laccesso alle professiont ordinistiche
vedra facilitato i passaggio al contratlo a tempo indeterminato

La riforma dell’apprendistato incas-
sa il via libera definitivo.del governo.
E il mercato del lavoro si dota di uno
strumento rivisitato finalizzato alla
formazione e all’occupazione dei gio-
vani con meno di 29 anni. Il contratto
permettera di imparare un mestiere,
ma anche di svolgere un praticantato
professionale per Paccesso alle profes-
sioni ordinistiche. Il testo prevede che
se nessuna delle parti esercita la facol-
ta di recesso, al termine del periodo di
formazione, il rapporto prosegue come
ordinario rapporto di lavoro subordina-
to a tempo indeterminato.

DAlessio a pagina 21

CONSIGLIO DET MINISTRI/ Via libera al restyling del contratto destinato agli under 29

Apprendistato anche negli studi

Senza recesso il rapporto di lavoro diventa indeterminato

Cosi I'apprendistato

Si applica ai giovani con meno di 25 anni,
gg’?/;"_’gﬁ,ﬁ che possono cosi acquisire un titolo di stu-
dio in un ambiente di lavoro

" Dedicato a chi ha fra i 18 e i 29 anni, con
CONTRATTO " Tobiettivo di apprendere i saperi, 0o una
DI MESTIERE professione direttamente in azienda, o in

: - una bottega artigiana ’
Servira agli under 29 per il conseguimento
di una specializzazione, universitaria e
ALTA FORMAZIONE post-universitaria, nonché per la forma-
E RICERCA ~ zione di giovani ricercatori da impiegare
) nel settore privato e per il praticantato dei

- professionisti

. ‘L'inqdé‘dl‘amento come apprendista con-
m‘ﬁgg}gg ~ sentira al personale espuiso dai processi
, . produttivi di accedere alla riqualificazione

La lunghezza, anche minima, del contratto,
 stabilita dagli accordi interconfederali e dai
DURATA * contratti collettivi, in virtix\della sua compo- -
nente formativa, non potra essere superiore
a tre anni (cinque per le figure professionali
delf’artigianato)

DI SiMoNA I’ ALESSIO svolgere un praticantato profes-
sionale per Vaccesso alle profes-

a riforma dell’apprendi-  sioni ordinistiche. Il testo varato
stato incassa il via libera  jeri dal consiglio dei ministri,

definitivo del governo. E

il mercato del lavoro si
dota di uno strumento rivisita-
to (e in passato sottoutilizzato),
finalizzato alla formazione e
alloccupazione dei giovani con
meno di 29 anni, che permette
tanto di ottenere un diploma e di
imparare un mestiere, quanto di

frutto di un’intesa fra esecutivo-
regioni e parti sociali e licenziato
dal parlamento in due giorni, &
un contratto stabile, perché «se
nessuna delle parti esercita la
facolta di recesso, al termine del
periodo di formazione, il rapporto
prosegue come ordinario rapporto
di lavoro subordinato a tempo in-
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determinato». La prima tipologia
riguarda tutti coloro che hanno
compiuto 15 anni e non hanno
superato i 25: possono essere as-
sunti come apprendisti e ottenere
la qualifica, o il diploma professio-
nale, in tutti 1 settori di attivita e
assolvere all'obbligo di istruzione;
la durata & determinata in consi-
derazione del titolo, e «<non pud in
ogni caso essere superiore, per la
sua componente formativa, a tre
anni, quattro nel caso di diploma
quadriennale regionale». C'g, poi,
il «contratto di mestiere», valido
per comparti pubblici e privati,
destinato alla fascia 18-29 anni,
ma per chi ha una qualifica pro-
fessionale, il modello puo essere
stipulato «a partire dal diciasset-
tesimo anno»; in considerazione
dell’eta dellapprendista e del tipo
di qualificazione, gli accordi inter-
confederali e la contrattazione
“collettiva stabiliscono «la durata
e le modalita di erogazione della
formazione» nonché la lunghez-
za, anche minima, del contratto
che, proprio perché finalizzato
a un passaggio di saperi, «<non
pud essere superiore a tre anni,
cinque per le figure professionali
delPartigianato». La versione fi-
nale del testo, recepite le obiezioni
arrivate dai sindacati, sancisce un
innalzamento del monte ore de-
dicate alle formazione: il periodo,
svolto. «<sotto la responsabilita
della azienda», & integrato, «nei
limiti delle risorse annualmente
disponibili», da un’offerta di ca-
rattere pubblico, che permettera
al persona di avere nel bagaglio
competenze «di base e trasversa-
li» per un numero non superiore
alle 120 ore nel triennio (viene
ripristinata la quota prevista

dalla legge 276/2003, 1a proposta
iniziale era di 40 ore, ndr).
Lapprendistato di alta forma-
zione, invece, riguarda coloro che,
nel pubblico e nel privato, sono
assunti per compiere attivita di
ricerca, per ricevere un diploma di
istruzione secondaria superiore,
«titoli di studio universitari, com-
presi i dottorati», per la specializ-
zazione tecnica superiore, nonché
per «il praticantato per I'accesso
alle professioni ordinistiche, o per
esperienze professionali». Lanor-
ma specifica che, se non vi sono
regolamentazioni regionali pree-
sistenti, I'attivazione «& rimessa

ad apposite convenzioni stipulate
dai singoli datori di lavoro o dalle
loro associaziont con le universita,
gli istituti tecnici e professionalie
le istituzioni formative o di ricer-

ca, senza nuovi o maggiori oneri.

a carico della finanza pubblica»;
tuttavia, poiché il contratto dovra
essere applicato uniformemente,
dapprima si fara riferimento alla
contrattazione collettiva naziona-
le, poi ci sara il «graduale e com-
pleto superamento delle attuali
regolamentazioni di livello regio-
nale», con un regime transitorio
che durera «non pit di sei mesi»,
prima dellapplicazione delle nuo-
ve disposizioni, eccezion fatta per
il pubblico, per il quale si dovra
attendere un decreto di «armoniz-
zazione» di palazzo Chigi.

Reazioni. Soddisfatto il mi-
nistro Maurizio Sacconi che
ricorda come a settembre si af-
frontera, nell'ambito di un con-
fronto con regioni e parti sociali, il
cruciale tema dell'impiego di sta-
ge e tirocini, connesso al decollo
dellapprendistato. Di «un impor-
tante passo avanti per restituire
a questo strumento di ingresso al
lavoro dei giovani il grande valo-
re che merita» parla la Cna, che
sottolinea la fine del conflitto di
attribuzione che opponeva norme
nazionali a disposizioni regionali,
Un secondo punto di valore & il
riconoscimento incondizionato
della formazione on the job. Per
la Cna significa, infatti, mettere
a valore in maniera equivalente
la formazione in azienda rispetto
ai moduli consueti della formazio-
ne in aula e attraverso i libri. In
questo modo le imprese potranno
operare all'interno di un quadro
di certezze per quanto riguarda
regole, oneri e costi». Plauso di
Cgil, Cisl, Uil e Ugl, mentre per
Mario Resca, presidente di Con-
fimprese, saranno semplificate «le
procedure che i nostri associati

hanno sempre segnalato come"

evidenti aggravi burocratici».
Voce (critica) fuori dal coro quel-
la di Confcommerecio, che non
ha firmato l'intesa: «Oltre il 45%
dei giovani apprendisti & assunto
dal nostro comparto», ma con la
riforma si confermano «vecchie
logiche che non aiutano né P'eco-
nomia, né la creazione di nuovi
posti di lavoro».

———© Riproduzione riserva ta——‘ﬁ
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Il Mipaaf smentisce gli esiti della relazione dei Carabinieri

Multe latte corrette

E nessun errore di calcolo sui capi

p1 Lurict CHIARELLO

essun errore nel calco-
lo delle multe latte. I1
ministero delle politi-
che agricole pronuncia,
finalmente, la parola fine sulle
presunte irregolarita avvenute
nel calcolo dei prelievi supple-
mentari. Smentendo che si siano
verificati errori, cosi rilevanti, da
incidere sul calcolo del prelievo.
I Mipaaf, in particolare, cancella
ogni ipotesi di irregolarita grave
sul conteggio delle vacche produt-
tive in Italia iscritte allanagrafe
bovina. Irregolarita di cui gli spla-
fonatori si fecero scudo, per non
pagare il dovuto, a seguito della
cosiddetta «elazione dei Nac» (si
veda ItaliaOggi del 28/6/2011).
Un’indagine sul calcolo delle quo-
te assegnate e sul funzionamen-
to dellanagrafe bovina, voluta
dall’allora ministro alle politiche
agricole e attuale governatore
della regione Veneto, Luca Zaia
(LLN), condotta dai carabinieri del
Mipaaf (i Nac), guidati dall’allora
tenente colonnello Marco Paolo
Mantile (oggi direttore della rap-
presentanza romana della regio-
ne Veneto), sotto il comando del
generale Vincenzo Alonzi (oggi

commissario per il dissesto idro-
geologico della regione Veneto).
Bene, due giorni fa, il dicastero
guidato dal ministro Francesco
Saverio Romano (IR), rispon-
dendo in forma scritta a una in-
terrogazione parlamentare del
deputato Mareco Carra (PD), in
commissione agricoltura a Mon-
tecitorio, ha detto chiaro e tondo
che: «I competenti servizi del
Ministero e di Agea, esaminata
la relazione di approfondimento
predisposta dal Nac del Coman-
do Carabinieri politiche agricole
e alimentari, non hanno rilevato
elementi in grado di dimostrare
che in passato si siano verificate
irregolarita tali da incidere in
modo apprezzabile sul calcolo del
prelievo». Val la pena ricordare,
che la Commissicne Ue tiene da
tempo d’occhio I'svolversi della
questione multe latte in Italia. In
particolare, con una lettera invia-
ta all’esecutivo italiano (si veda
ItaliaOggi del 5/7/2011) Bruxel-
les si & detta «insoddisfatta per
Pestrema lentezza nel recupero
dei prelievi dovuti», chiedendo un
«riepilogo dettagliato dellimporto
complessivo dei prelievi effettiva-’
mente riscossi». La commissione,
inoltre, ha informato il governo,
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che sta seguendo «gli ultimi svi-
luppi in Italia connessi al rap-
porto della divisione Carabinieri
Mipaaf sui dati usati per calco-

~ lare il prelievo supplementare».

Di conseguenza, la risposta mini-
steriale allinterrogazione Carra
potrebbe avere strascichi a livello
europeo. Attenzione, perd, le novi-
ta non finiscono qui. I dicastero
di via XX settembre ha affronta-
to anche il nodo rimborsi per gli
agricoltori, che avendo splafonato
(cio& prodotto pit latte di quanto
previsto dalle quote in loro pos-
sesso) hanno pagato le multe.
Lipotesi, era stata avanzata per
ristabilire parita di trattamento
tra allevatori a seguito della ma-
novra correttiva (legge 111/2011),
che ha sterilizzato le procedure di
riscossione avviate da Equitalia,

verso chi non ha mai pagato il do- -

vuto allo stato. Sul punto, pero,
il Mipaaf non ammette deroghe:
«Non sono previste procedure
per la restituzione delle somme
pagate dai produttori di latte
che hanno aderito ai programmi
di rateizzazione per il pagamento
del prelievo supplementare per
esuberi della quota di produzio-
ne». Punto.

——O Riproduzione riser‘uata-‘
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RIFORMA IN G.U.
Congedi,
nuorve norme

dall’11/5

pI CarrLA DE LELLls

Via libera al riordino della
disciplina in materia di con-
gedi, aspettative e permessi
dei lavoratori del settore pub-
blico e privato. Le nuove nor-
me, approvate dal consiglio
dei ministri lo scorso 9 giu-
gno, entreranno in vigore dal
prossimo 11 agosto a seguito
della pubblicazione in gazzet-
ta ufficiale n. 173/2011 (dlgs
n. 119 del 18 luglio 2011).

Diverse sono le novita pre-
viste dal provvedimento che
da attuazione all’articolo 23
della legge n. 183/2010 (l
collegato lavoro). Per quanto
riguarda il congedo di mater-
nita, nei casi di interruzione
spontanea o terapeutica della
gravidanza, suecessivamente
a 180 giorni dalla gestazione,
& prevista la facolta per la
lavoratrice di riprendere in
gualunque momento P'atti-
vita lavorativa. A tal fine, &
necessario tuttavia che un
medico specialista (Ssn o in
convenzione) e il medico com-
petente (per la sicurezza la-
voro) attestino che il rientro
anticipato non arreca pregiu-
dizio al suo stato di salute.In
merito al congedo straordina-
rio per assistenza a familiari
portatori di handicap grave
(la cui durata complessiva &
pari a due anni nell’arco della
vita lavorativa) viene innan-
zitutto riscritta la platea dei
soggetti legittimati a fruirne,

Ha diritto al congedo, prima
di altri, il coniuge convivente
del soggetto disabile. In caso

di mancanza, decesso o in

presenza di patologie invali-
danti del coniuge, ha diritto
a fruirne il padre o la madre
anche se adottivi. In caso de-
cesso, mancanza o in presen-
za di patologie invalidanti del
padre o della madre, anche se
adottivi, il diritto passa a uno
dei fighi conviventi. In caso di
mancanza, decesso o in pre-
senza di patologie invalidan-
ti dei fighi, infine, il congedo
spetta a uno dei fratelli o
delle sorelle conviventi. Al-
tra novita & la previsions, allo
scopo di consentire una rea-
le assistenza, che il congedo
possa essere fruito anche se
la persona disabile & ricove-
rata a tempo pieno e qualora
i sanitari della struttura ne
attestino l'esigenza. -

H dlgsn. 119/2001, ancora,
disciplina il congedo straor-
dinario per motivi di studio
dei pubblici dipendente am-
messi ai corsi di dottorato di
ricerca; restringe la platea
dei dipendenti con diritto a
prestare assistenza nei con-
fronti di pit disabili (legge n.
104/1992); prevede Tobbligc
di attestare il raggiungimen-
to del luogo di residenza del-
1a persona assistita, qualors
distante oltre 150 km.

" __—©Riproduzione riservata——§g
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La fiscalizzazione dei trasferimenti fa i conti con i lagli

ra le molte questioni aperte

della finanza locale (si veda

Paltro articolo in pagina),

rientra anche quella, fino-
‘ra relativamente trascurata, della
«fiscalizzazione» dei trasferimenti
regionali.

Come noto, in base a quanto pre-
visto dalla legge 42/09, I'attuazione
del federalismo fiscale dovra mettere
la parola fine alla cosiddetta finan-
za derivata, sostituendo con entrate
proprie i tradizionali trasferimenti
agli enti territoriali.

Nel mirino, oltre che 1 trasferimen-
ti erogati dallo stato agli altri livelli
di governo, ci sono anche quelli ero-
gati dalle regioni agli enti locali.

In tal caso, la partita & particolar-
mente complessa, poiché impone di
spulciare 1 bilanci e la legislazione
delle 15 regioni ordinarie (quelle spe-
ciali seguono percorsi diversi), cia-
scuna delle quali ha compiuto scelte
(contabili e di decentramento delle
funzioni) autonome e quindi poten-
zialmente differenziate.

I numeri in ballo, pero, sono signi-
ficativi: secondo le stime elaborate
dalla Copaff, le risorse attualmente
erogate dalle regioni (ordinarie) a
province e comuni superano i 10 mi-
liardi all’anno, con circa un 60% di
trasferimenti correnti ed un 40% di
trasferimenti in conto capitale.

In base al dlgs 68/11, a essere fi-
scalizzati (a decorrere dal 2013), do-
vrebbero essere 1 trasferimenti (sia
di parte corrente che in conto capi-
tale) aventi caratteri di generalita e
permanenza, con esclusione, oltre che

di quelli perequativi, di quelli aventi
natura di contributi speciali, ovvero
dei contributi erogati a copertura di
rate di ammortamento dei mutui o
finanziati mediante indebitamento.
La ricognizione dei trasferimenti
da sopprimere (e, per
differenza, di quelli da
conservare) é gia stata
avviata in sede tecni-
ca e si & concertata sui
trasferimenti corren-
ti, data la maggiore
complessita dell’ana-
lisi di quelli in conto
capitale.
Problemi si sono ri-
scontrati per alcune
tipologie di trasfe-
rimenti, come quelli
ad associazioni e con-
sorzi di enti locali,
ovvero quelli aventi
caratteristiche di
generalita, ma limi-
tati ad una porzione
di territorio, come le
zone montane o quel-
le marittime. ver i

quali si pone I'alter-

nativa fra escluderli

completamente dalla fiscalizzazione
(trattandoli, dunque, come speciali),
oppure prevedere una «fiscalizzazio-
ne differenziata» per territorio.

I principali nodi, tuttavia, dovran-
no essere sciolti in séde politica.

In primo luogo, occorrera trovare
una quadra fra i dati desumibili dai
consuntivi degli enti locali e quelli
ricavati dai bilanci regionali, consi-

derati 1 forti scostamenti fra gli uni
e gli altri evidenziati dalla stessa
Copaff. '

In secondo luogo, occorrera ve-
rificare 'applicabilita dell’art. 39,
c. 3, del dlgs 68/11, che prevede,

«compatibilmente
~con gli obiettivi di
- finanza pubblica»,

il recupero dei tagli
imposti alle regioni
dalla manovra esti-
va 2010, che inevi-
tabilmente si riper-
cuotono a valle sugli
enti locali.

Una volta ultima-
ta la ricognizione,
scatteranno le due
fasi successive del-
la fiscalizzazione e
della costruzione dei
sistemi di riequilibrio
e perequativi.

Innanzitutto, oc-

- .correra individuare
" il tributo o i tributi
regionali che sostitu-
iranno i trasferimenti
soppressi, stabilendo
le modalita di com-
partecipa- zione degli enti locali e
le relative aliquote. In base a quanto
previsto dagli artt. 12 e 19 del digs
68/11, la fiscalizzazione dei trasfe-
rimenti regionali dovrebbe basarsi,
per i comuni, sull’addizionale regio-
nale all'Irpef e, per le province, sulla
tassa automobilistica regionale, ma
non sono escluse soluzioni alternati-
ve. In ogni caso, agli enti locali dovra
essere assicurato un importo corri-
spondente ai trasferimenti regionali
soppressi e si dovra tenere conto del-
le disposizioni legislative regionali
sopravvenute che dovessero incidere
sulle funzioni conferite dalla regione
a province e comuni e, quindi, sui re-
lativi equilibri finanziari.

Inoltre, dovra essere costruito un
sistema che consenta di riequilibrare
la situazione finanziaria tra i diversi
livelli di governo. I1 digs 68/11 pre-
vede Pistituzione di un fondo spe-
rimentale di riequilibrio separata-
mente per i comuni e per le province,
delineando una fase transitoria che
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durera fino all’istituzione dei fondi
perequativi veri e propri.

In effetti, il procedimento di fisca-
lizzazione dei trasferimenti regiona-
1 agli enti locali dovra incardinarsi
nellimpianto perequativo generale,
che prevede il superamento del cri-
terio della spesa storica a favore del
fabbisogno standard per il finanzia-
mento delle funzioni fondamentali
e della capacita fiscale per le altre
funzioni. E pertanto opportuno, in
tale contesto, distinguere i trasferi-
menti regionali da fiscalizzare con-
nessi al finanziamento delle funzio-
ni fondamentali da quelli connessi
al finanziamento delle funzioni non
fondamentali. Il che al momento &
pressoché impossibile, in mancanza
di quella mappatura delle funzioni
fondamentali cui dovrebbe provve-
dere il codice delle autonomie. Sen-
za questo importante tassello anche
questo mosaico rimarra quindi in-
completo.

atlto, un kabirinto senza fine
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di EUGENIA ROCCELLA*

UI temi di biopolitica, il

dibattito rischia spesso di
misurarsi pit con principi
astratti e questioni ideologi-
che che con la realta delle
norme. Anche la legge sul
consenso informato e le di-
chiarazioni anticipate di
trattamento (nota anche co-
me «testamento biologico»)
non sfugge a questa tenden-
za: leggendo i commenti di
autorevoli opinionisti sui
grandi quotidiani, da Repub-
blicaal Corriere, dal Messag-
geroal Giornale, chiconosce
il testo approvato dalla Ca-
mera dei deputati, ha la sen-
sazione che si parli di un’al-
tra legge.

Vittorio Possenti, per
esempio, in un recente inter-
ventosu queste pagine, affer-
ma che nel disegno di legge
non si distingue fra rifiuto e
rinuncia a un trattamento
sanitario. Eppure l'art. 2,
cheregola e rende obbligato-
rio —finalmente — il consen-
so informato, oltre a stabili-
re che il medico non possa
agire senza tale consenso,
recita: «Il consenso informa-
to al trattamento puo essere
sempre revocato, anche par-
zialmente». Una formulazio-
ne molto ampia, che com-
prendesiail rifiuto di attiva-
re una terapia che la sua
interruzione, cioé la rinun-
cia, e vale quando la persona
¢ capace di esprimersi diret-
tamente.

Mailcommento del prof.
Possenti sorprende soprat-
tutto nella chiusura, in cui si
offrono suggerimenti per mi-

Legge sul consenso mformato
1l dibattito e la realta delle norme

gliorare la legge. Le propo-
ste, infatti, coincidono con
quanto il testo votato alla
Camera gia prevede. Per
esempio: Possentiscrive che
sarebbe stato preferibile rife-
rirsi solo ai «malati in coma
persistente». Al di 14 della
formula (coma persistente
non ¢la definizione utilizza-
ta in ambito scientifico per
questi pazienti) proprio una
dellerecenti modifiche adot-
tate dalla Camera ha limita-
to l'applicazione delle di-
chiarazioni anticipate di
trattamento alle persone in
stato vegetativo, a cui penso
il professore volesse allude-
re. Leggiamo anche, fra le
proposte, chelalegge dovreb-
be «allontanare nuovi casi
Englaro», ed ¢ esattamente
quello che fa, viste le garan-
zie offerte su alimentazione
e idratazione ai malati non
piu coscienti. Il professore
auspica inoltre «aiuti per i
pazienti e per le loro fami-
glie»: anche in questo caso, &
quello che si prevede all’art.
5, grazie a un recentissimo
accordo Stato-Regioni, che
coinvolge direttamente an-
che le associazioni dei fami-
liari dei malati.

Insomma, la legge & gia
sostanzialmente in linea con
moltirilievi mossi daPossen-
ti, e non ¢ casuale, del resto,
che abbia ottenuto una mag-
gioranza tanto ampia e tra-
sversale: nonostante tutte le
votazionisegrete, & statauna
delle leggi pit condivise del-
la legislatura, con 278 voti a
favore, e 205 contrari.

*Sottosegretario alla Salute
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LE REAZIONI

(Casini:il governo usiil mese
di agosto per fare qualcosa
Napoli: giusta, anche se con
argomentazioni offensive, la
richiesta del segretario Pd

Lina Palmerini
ROMA

mm Chiamatain causa,lapoliti-
ca risponde all’appello delle
partisocialiin cuisichiede una
«discontinuita» che possa «re-
alizzare un progetto di crescita
per il Paese». Governo, mag-
gioranza e opposizioni - cia-
scuno nel proprio ruolo - ieri
hanno provato ad andare in-
contro al tema messo sul tavo-
lo da imprese sindacati e ban-
che ma quello «scatto», come
I’ha chiamato il Quirinale, non
sembra ancoravicino. Gia, per-
ché lo sforzo che le parti chie-
dono riguarda la sostanza di
un’Ttalia povera di Pil ma pure
laforma, cioe un’assunzione di
«responsabilitidaparte ditut-
ti». Invece le barricate resisto-
no cosi come le schermaglie
conaccusereciproche di «stru-
mentalizzazione» dell’appel-
lo.Il premier non ne ha parlato
in Consiglio dei ministri né ha
rilasciato dichiarazioniufficia-
lianche se nel suo entourage si
racconta diunasuapreoccupa-
zione (e anche irritazione) per
un appello che potrebbe esse-
re usato come tentativo per di-
sarcionarlo.Il teoremadel pre-
mier € sempre lo stesso: lui e
stato democraticamente elet-
to, ha la fiducia delle Camere
edelegittimatoad andare avan-
ti. E respinge la richiesta di
Pierluigi Bersani di presentar-
sisubitoalle Camere.

Ad apprezzare quellalettera

¢ stato Giulio Tremonti, come
ha fatto sapere nella conferen-
za stampa convocata per chia-
rire le sue spese di affitto nella
casa messa a disposizione del
suo ex collaboratore Marco Mi-
lanese. «E molto importante il
documento presentato dalle
parti:vastudiatoe discussoma
credo chel'iniziativa dicostitu-
ire il fondo strategico italiano
della Cdp possa essere inserita
inquellavisione e in quellalogi-
ca».Insomma, un passo il mini-
stro dell’Economia I’ha fatto e
fanotare che «seil bilanciodel-
la Stato si fa per legge, il Pil
no». Un modo per spronare le
stesse partisocialiche sonotra
gliattori protagonistidel fatto-
re-crescita.

In prima fila nel Governo, a
prendere in seria attenzione
quel documento, ¢ Maurizio
Sacconiper cuiil confronto so-
ciale & pane quotidiano: «Il te-
sto pone come punto di incon-
trotratuttilarichiesta disoste-
nere la crescita. Cosa che noi
condividiamo. Molte parti so-
no consapevoli che & necessa-
rio un ruolo di attori istituzio-
nalima anche sociali per fare il
Pile che quindila maggiore cre-
scitanon puo che essere il frut-
to della convergenza di molte
volonta ed & quella che noi vo-
gliamo promuovere attraver-
sola pazienteripresadel dialo-
go».Certo,al ministrodel Wel-
fare non sfugge quanto
quell’appello possa essere usa-
to a fini politici ma si sente ras-
sicurato: «Credo che la cosa
peggioresiaquellodipiegarlia
un progetto politico contro
questo governo o per un altro
governo machiconoscelepar-
tisache nonsiprestano a stru-

mentalizzazioni».

Maasentirsiparteincausae
anche chi da tempo non fre-
quentalapoliticainsensostret-
to. Romano Prodi, ex premier,
ha benedetto Iiniziativa: «Sul
fatto che sentano ildoveredila-
vorare insieme sono favorevo-
le perché o si mettono sullo
stesso tavolo gli interessi e gli
obiettiviosicontinua amacina-
re a vuoto». Ecco, ’andare a
vuoto € esattamente il nodo
contro cui & puntato l'indice
delle parti anche se, osserva
Prodi, «le parti non si possono
sostituire alla politica perché
se non ¢’¢ la politica non fun-
zionano neanche queste co-
se». Dunque, niente Governo
tecnico o del Presidente? Ri-
corda il 92 Raffaele Bonanni
anzi«eé peggio» e dunque «tut-
tidevono farsene carico», insi-
ste il segretario Cisl che forse
ipotizza la soluzione di allora:
un Governo Ciampi. Chissa.
Maieriiltic eraditutti: cercare
il retropensiero sul Governo
Berlusconiinognidichiarazio-
ne anche se ¢’@¢ Susanna Ca-
musso che lo dice esplicita-
mente: «O si & in grado di fare
unprogettoperil Paese o0& me-
glio cambiare il soggetto che
governay.

Messaggio chiaro e ancora
piit chiaro & quello di Pierluigi
Bersani che torna a chiedere
un dibattito alle Camere: «Di
fronte a cio che sta accadendo
suimercatie davveroindispen-
sabile che il premier vengaari-
ferire in Parlamento e accetti
undibattitosullareale situazio-
ne e su come uscire dalle diffi-
coltay. Invece dice di non vo-
ler fare «barricate» Pier Ferdi-
nando Casini che vuole «ri-
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spondere all’appello delle par-
ti sociali» invitando il Gover-
no «accusato di non fare nul-
la» a fare qualcosa anche subi-
to, usando tutto il mese di ago-
sto. Qualche risposta positiva
allopposizione arriva. Osval-
do Napoli, vicepresidente dei
deputati Pdl, apre uno spira-
glio: «Trovo giusta, anche se
formulata con argomentazioni
offensive, larichiestadel segre-
tario del Pd. Il mio auspicio e
cheilgovernolofaccianeitem-
pi che riterrd opportuno. Con
unasperanza: che Bersani sap-
piadire in Aula qualcosa di pilt
edidiversorispettoallarichie-
sta di dimissioni. Soffiare sul
fuoco della crisi significa dare
nuovi spunti alla speculazio-
ne». E lo stesso spiraglio con
gli stessi toni arriva sia Mauri-
zio Lupiche Fabrizio Cicchitto
che parla di momento «di cor-
responsabilitd ma senza stru-
mentalizzazioni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Giulio Tremonti
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Nuovonalzo dellospread. 1l Tesoro: bene 1l manifesto delle parti sociali. 1l leader della Lega: la vera capitale ¢ Milano

Napolitano: svolta per sopravvivere

Appelloal governo controlacrisi. Bossilo attaccasulno ai ministerial Nord

Economuia, Quirmale m campo

“Uno scatto per sopravvivere”
Napolitano: politicadebole. Tremonti: bene  appello delle parti sociali

Lapolitica L’attacco dei Siall’invitodelle
¢ debole, mercati € questione parti socialied
irrimediabilmente europea, non economiche. Noal
divisae incapace di italiana. I bilancio superministro
scelte coraggiose dello Stato si fa per dell’Economia
e condivise legge, il Pilno

Tonisenza Retorica. «Non dovremmo tutti  deputati del Pdl Fabrizio Cicchit-

precedenti: ““Sexve essere capaci di un simile scatto,  to, che lancia «una grande assise

: diunasimilesvoltanonfossealtro  dell’economia da tenere in au-

una svolt.a.‘dl fronte per istinto di sopravvivenza na-  tunno tra il governo e le organiz-

alla gravita zionale?». zazioni economico-sociali». Idea

dei problemi” Parole forti, pronunciate men-  lontana da quell'immediato «re-

ALBERTO D’ARGENIO trePiazzaAffarieititolidiStatovi-  cuperodicredibilita» chiesto nel-

ROMA — Eil presidente della Re-
pubblicaatenerealtal’attenzione
sullacrisichestastringendol’eco-
nomiaitaliana. Giorgio Napolita-
no si rivolge alla politica, ovvero
all’esecutivo, chiedendo una
svolta visto che - avverte con toni
senza precedenti - in ballo c’e «la
sopravvivenza» del Paese. Ma il
governo fa finta di niente, ignora
la drammatica richiesta recapita-
tagli giusto I'altro ieri dalle parti
sociali di un patto per la crescita
conunsegnale didiscontinuita. E
cosieil CapodelloStato,come gia
accaduto in occasione della ma-
novra,adoverintervenire: «Lapo-
liticaapparedeboleedivisa,inca-
pace di produrre scelte coraggio-
se, coerenti e condivise». Quelle
che - afferma - servirebbero «di
fronte alla gravita dei problemi e
delle sfide che ci incalzano».
Quindil'appello, cheil presidente
rivolge sotto forma di domanda.

vono un'altragiornatanera. Con-
traddistinta, ancora unavolta,dal
silenzio del premier Silvio Berlu-
sconi,asserragliatoaPalazzo Gra-
zioli. L'intervento del Capo dello
Stato - cheierihaincontratoilgo-
vernatore Mario Draghi - viene
apprezzato dai firmatari della let-
tera di mercoledi. Da Confindu-
stria ai sindacati, passando per le
bancheelealtre categorie produt-
tive. Chemenohannoapprezzato
le risposte del governo. Con quel
comunicato congiunto (fatto
quanto mai straordinario) I'Ttalia
che lavora e produce metteva in
mora l'esecutivo, lo avvertiva che
senon sara in grado di mettere in
campo un vero piano per la cre-
scita-dafaresubito-loscarichera
definitivamente. Ma Berlusconie
isuoitirano dritto. Su tuttiil mini-
stro del Welfare Maurizio Sacco-
ni, che giudica I'appello come
«acqua fresca»r. La proposta pill
concretaarrivadal presidente dei

lanota congiunta di mercoledi.
Cautainvecelarispostadelmi-
nistro dell'Economia Giulio Tre-
monti, per il quale quello recapi-
tatoalgovernol'altroieri«eundo-
cumento molto importante che
vastudiatoediscusso».Salvoperd
sfoderare un classico del suo re-
pertorio, ovvero che «il bilancio
dello Stato sifa perlegge, il Pilno
perchédipendedaunaserie com-
plessa di fattori». E a chi chiede

crescitaoffreinesempioil “Fondo
Strategico Italiano” inaugurato
proprioieridopoitentatividisca-
late straniere ai gioielli della no-
stra industria. D’altra parte, ag-
giunge Tremonti, gli attacchi ai ti-
toli di Stato italiani sono «una
questioneeuropea», coniproble-
mi dell’euro che si intersecano a
quelli del dollaro. Per il ministro
dell’Economia comunque il pia-
no salva-Grecia varato una setti-
mana faaBruxellesvanellagiusta
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direzione. E il direttore generale
del Tesoro, Vittorio Grilli, aggiun-
ge:dobbiamoaspettare che «ven-
gaattuator.

Sulla crisi della nostra econo-
mia, ad ogni buon conto, un Sac-
coni assediato dalle richieste di
dimissionidell’esecutivo chepio-
vono dall’opposizione insiste che
«la cosa peggiore & quello di stru-
mentalizzare» le posizioni delle
parti sociali «a un progetto politi-
€O CONtro questo governo o perun
altro governo». Conciliante il vi-
cepresidente della Camera Mau-
rizio Lupi (Pdl), per il quale il ma-
nifesto dei ceti produttivi «¢ un
contributo positivo per aprire un
confronto, ciascuno secondo la
responsabilita cuie chiamato, sul
futuro del nostro Paese che ha bi-
sogno di crescere. Il governo &
prontoafarelapropriaparte e chi
vuole accettare questa sfida e il
benvenuto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L' Italia che non cresce Pil a prezzi costanti, numeri indici, 1° trimestre 2008 = 100

=== Germania = Francia ==»Spagna === |talia
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92 Crisi economica
2008 2009 2010 2011
Fonte: Lavoce.info/Eurostat
Le stime
sull’Italia OCSE UE FMI BCE
v v v v
Crescita Pil
2011 +1,1% +1,0% +1,0% n.d
2012 +1,6% +1,3% +1,3% n.d
Debito Pil
2011 119,5% 120,3% 120,6% 120,0%
2012 117,0% 119,8% 120,3% 120,0%
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[T mimistro degli Estert: Tremonti non puo tnincerarst sull evidenza che il prodotto lordonon st aumenta per legge

Frattmi: “Caro Giulio, basta battute sul Pil
s1puo fare dipiu, tavolo conle opposiziont”

66

Unacrisi di governo
sarebbe la cosa peggiore
da fare inun momento
come questo. Lanciamo
le assisi sull’economia

&b

Prendiamosul serio il
documento delle parti
sociali ed economiche.
Serve la partecipazione
ditutte le forze

” Franco Frattini ,,

ROMA — «E arrivato il momento
di prendere molto sul serio il do-
cumento delle partisocialiel'ap-
pellodiNapolitanoalla classe po-
litica:dobbiamoaprireungrande
tavolonazionalediconfrontocon
tuttiisindacati, gliimprenditorie
anche le opposizioni, inun clima
di coesione nazionale simile a
quello che ha portato all’appro-
vazionerapida della manovra».

Ministro Frattini, le parti so-
ciali chiedono «discontinuita»
Napolitano invoca «una svolta».
Non sarebbe ora che Berlusconi
lasciasse il fortino di palazzo
Chigi?

«Una crisi di governo sarebbe
la cosa peggioredafarein unmo-
mento come questo. Alternative
dipalazzonon cenesonoinvista,
cihanno giaprovatoenoncisono
mai riusciti. Piuttosto che ripete-
re la solita litania: “Intanto cam-
biamo Berlusconi e poi si vede”,
perchénoncisediamotuttiintor-
no a un tavolo per capire cosa
possiamo fare insieme in Parla-
mento?»

Cosasignificadarvitaaun ta-
volo nazionale con le opposizio-
niele partisociali?

«Vuoldireaprireun’analisiim-
portante sul paese e sulle condi-
zioni per rilanciare I'economia e
la crescita, a partire dal docu-
mento presentato dai protagoni-
sti del lavoro e delle imprese. La
mia proposta & quella di lanciare
delle Assisi nazionali sull’econo-
mia pervalutare quello che sipud
fare. Il governo non pud trince-
rarsi, come ha fatto Tremonti,
sull’evidenza che il Pil non si au-
menta per legge. A questo propo-
sito devo aggiungere che oggi, fi-
nalmente, con la segreteria di Al-
fano si separa anche fisicamente
ilgoverno dal partito»

Cosa cambia?

«E una svolta che avra conse-
guenze, perché il Pdl ha un inte-
resse politico a raccogliere I'ap-
pello di Napolitano e delle parti

sociali».

Non pensa che a danneggiare
I'Ttalia, arenderla pii1 esposta al-
la speculazione, concorraanche
un premier cosl indebolito?

«'instabilitadel quadropoliti-
co ¢ una delle ragioni per le quali
veniamo attaccati. L'Ttalia & un
paese dove ogni giorno si fa il to-
to-primoministro, nonostantein
Parlamento ci sia una maggio-
ranza. Governo Maroni, governo
Tremonti,governoMonti, questo
balletto dinomi & quello che dav-
vero danneggia il paese».

Per ora il confronto in Parla-
mento & mancato da parte vo-
stra...

«Casini ha detto una cosa im-
portante, che il terzo polo e di-
sponibile a discutere anche ad
agosto se il governo propone
qualcosa. Auspico che le Assisi
nazionali sull’economia vedano
una partecipazione forte di tutte
le opposizioni, ma certamente
con un ruolo pit1 “profilato” per
quelle forze come 1'Udc che, in
Europa, siedonoinsiemeanoinel
Ppe».

Intantoil suo collegaTremon-
tiesottoschiaffo perlaquestione
dellacasa.Farebbebeneadimet-
tersi?

«No, perché conosco lo stile di
vita quasi monacale di Tremonti.
Giulio & uno che preferisce man-
giare con i maestri di sci in una
baita piuttosto che andareinbar-
caovivereinunacasadilusso.So-
no certo che sapra dare delle ri-
sposte convincenti a tutte le do-

mande».
(-bei)
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Economia, Quirinale in campo
“Unoscatto per sopravvivere”
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1 sociali, appello giusto
ma il governo gia lavora”

Romani: messageio rivolto anche alle opposizioni

e
-~

|

>

Il ministro dello Sviluppo economico, Paolo Romani

IL PROBLEMA DELLO SVILUPPO
«Impossibile averlo

per decreto. Chi lancia appelli
pensi a fare la sua parte»

| FATTORI SU CUI AGIRE

«Sono le relazioni industriali,
i nuovi contratti dimpiego.

la produttivita e il eredito»

RAFFAELLO MASCI
ROMA

aolo Romani, ministro
per lo Sviluppo economi-
co. Si ha la sensazione
che l'appello delle forze
produttive e del lavoro
per la crescita, sia stato accolto con

freddezza dal governo.
«Ma no, non direi. Anzi, lo abbiamo
accolto con grande interesse».
Puo darsi, ma si direbbe che
non vi ha scosso piu di tanto.
«Trova? D’altronde, se leggiamo be-
ne quel testo, capiamo che l'interlo-
cutore a cui le forze sociali si rivolgo-
no non & il governo, & - semmai - la
politica nel suo insieme. Maggioran-
za e opposizione. Si parla di necessi-
ta di una coesione su grandi temi e
grandi obiettivi».
Indubbiamente, ma converra che
se ¢'@ una qualche iniziativa da
prendere, questa spetti all’ esecuti-
vo. O no?
«Scusi ma che cosa abbiamo fatto fi-
no ad ora? Se I'Italia non si trova nel-
laincresciosa situazione di altri Pae-
si & perché & stata fatta una mano-
vra di assestamento del bilancio di
grande portata e di grande rilevanza
politica. Il segnhale che & stato dato ai
partner europei e ai mercati & molto
forte ed & stato anche recepito».
Della manovra e dei suoi effetti, si-
gnor ministro, vi danno atto anche

le forze sociali. Ma la crescita? E’

questo il punto.

«La crescita non si decide per legge.
Non é che mi metto a tavolino e piani-
fico un processo del genere. Sulla cre-
scita agiscono fattori che riguardano
il governo ma anche gli stessi soggetti
che hanno firmato I'appello. Ognuno
deve farela sua parte».

A cosa si riferisce? Ci faccia capire.
«La produttivita, I'accesso al credito,
le relazioni industriali, le nuove formu-
le di contratti di lavoro, solo per fare
alcuni esempi, sono tutti fattori che
agiscono sulla crescita. E non e solo il
governo a poter decidere nel merito.
Poi - beninteso - ¢’¢ anche la questione
dell’efficienza della pubblica ammini-
strazione, e questo & compito nostro.
Ma quando i mittenti dell’appello par-
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lano di un piano per le infrastrutture, =
per dire uno dei punti sollevati, vorrei I-e fraSI
che si tenesse anche conto delle risor- =
se che ci sono. E del fatto che paghia- Chlave

mo 75-80 miliardi 'anno solo di servi-
zio sul debito, e sono queste le risorse
che mancano nel momento in cui si
prospettaun piano infrastrutturale.
Abbiamo capito: I'appello e caduto

nel vuoto.
«No, non & questo. Il punto & che non La tenuta dei conti
si puo determinare una inversione di .
tendenza della congiuntura attuale Grazie alla nostra manovra
solo con una decisione politica o fa- I'ltalia non & finita
cendo una grande assemblea di tutte : :
le forze sociali e produttive. Sarebbe nella S_tessa _IHCF(?SCIOS{?]
illusorio. situazione di altri Paesi

Quindi nessuna risposta?

«Al contrario. L’appello & stato recepi- . =
to con grande attenzione e la risposta Il piano per le infrastrutture

il governo la da con la sua azione gior- =i e :
no per giorno. Io - se posso fare un Chi lo invoca i ricord

esempio - mi sono oceupato oggi di un che paghiamo ogni anno
accordo di programma su Fincantieri 80 miliardi di interessi

sul quale il governo ha messo 70 milio- : 2

ni. Mi sto occupando in questi giorni sul debito pUbthO

anche delle imprese meccaniche, side-
rurgiche, cartarie e altre impegnate
in settori fortemente energivori e che
hanno bisogno di trovare energia a mi-
nor costo. Le esigenze dei vari com-
parti sono differenti, & questo che in-
tendo dire, e spesso anche in competi-
zione tra loro. L’azione del governo
per la crescita é quella di compagina-
re queste esigenze e prendere delle de-
cisioni».

Se qualcuno si aspettava un tavolo

di concertazione o qualcosa di simi-

le, insomma, verra deluso?
«Un momento di incontro con tutto il
mondo del lavoro e delle attivita pro-
duttive ci vorra, io credo, quando di-
scuteremo della delega fiscale, perché
il problema delle tasse e dell’evasione
& trasversale, ma per il resto - siamo
seri - non & con un tavolo o un “grande
piano” enfatico e inconcludente, che si
riavviala crescita.

Sindacati, Confindustria, Confcom-

mercio eccetera... hanno sollevato

una questione che non c'e?
«Non & questo. Voglio solo dire che
noi tutti nel governo stiamo lavoran-
do per la crescita di questo paese, lo
faceciamo indipendentemente dagli ap-
pelli... e siamo capaci di farlo, anche
senza “tavoli”».
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Raddoppiando It
i di I'indebit t
Dieci anni di crescita debole e contiin tensione
SPESE, INCASSI E SALDI IL CONFRONTO
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— o W s | : i dimaniche registrate negli altri maggiori Paesi Ue. Nel 2008 il calo del
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ prodotto causato dalla recessione, che nel 2009 haraggiunto il -4,9 per
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Fonte: Istat
VENTI ANNI IN SALITA della Ue. Nel 2009 la riduzione  intorno il 4,5%, circa yomiliardi ~ Pil doppio a quello registrato

Dal 1990 lo stock

del debito ¢ cresciuto
da 94,7% a119%. 1l gap
di sviluppo con I'Ue
vale 300 miliardi annui
di Marco Rogari

nfreno peril Paese, un co-

l I sto per gli italiani e un ul-
teriore colpo per il non

certo brillante stato di salute dei
conti pubblici. Tl dazio pagato
peritanti, troppi, anni di manca-
tacrescita & pesante. Non a caso
nelle scorse settimane il Gover-
natore dellaBancad’Ttalia, e pre-
sidente in pectore dellaBce, Ma-
rio Draghi, e la presidente di
Confindustria, Emma Marcega-
glia, hanno parlato esplicitamen-
te di 10 anni persi. Crescevamo
stabilmente di un punto, un pun-
toemezzo aldisotto dellamedia
europeagii primadella «grande
crisi» del 2008-2009, ora crescia-
mo anche meno. Il gap é struttu-
rale,come mostranole pilirecen-
tistatistiche europee sull'impat-
to della crisi sui 27 stati membri

del Pil a livello di Unione é stato
del 4,29, con I'Ttalia in profondo
rosSo con un -5,2%, la Germania
€on un -5,2%, la Francia -2,6%, il
Regno Unito -59%. Nel 2010 il Pil
dell’eurozona & aumentato
dell'n,8%, dopo aver fatto regi-
strare un -4,1% dell’anno prece-
dente; I'Ttalia si & invece fermata
aquotai,3%.

Ma gia dall’inizio degli anni
’90 la strada ha cominciato a
presentarsi in salita, con una
andamento del Pil in piu di
un’occasione distante dalla
media europea. E le ricadute
emergono anche dalla sempli-
ce lettura dell’andamento dei
cosiddetti fondamentali di fi-
nanza pubblica.

Tl debito, ad esempio, definito
nonsolodagli organismiinterna-
zionali e dalle agenzie dirating il
primo nemico da sconfiggere,
tra il 1990 e il 2010 ¢ salito dal
94,7 % al 119% del Pil. Un debito
quasi costantemente alimentato
dalla spinta della spesa per inte-
ressi sostenuta per la "copertu-
ra" dei titolidi Stato, che negliul-
timi tra il 2003 e il 2010 € oscilla

I'annosullabasedel valore attua-
le del prodotto interno lordo.
Elevata spesa e conseguente
alto debito finiscono per com-
promettere il quadro di finanza
pubblica e, di fatto, di ridurre gli
spazi per individuare le risorse
necessarie da liberare per spin-
gere sviluppo e competitivita.
Un semplice esercizio aritmeti-
co,sganciato dai meccanismire-
golatori e compensativi dai qua-
lidipendonole variabili difinan-
za pubblica, dimostra come con
nel 2010 con una crescita del 39,
pitt vicina dalla media europea,
l'indebitamento netto sarebbe
scesoditre punti da quota-4,6%.
In ogni caso con un aumento del

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

nell’'ultimo periodo l'indebita-
mento potrebbe progressiva-
mente dimezzarsi.

Un altro indicatore dei guasti
creati dalla crescita perduta &
quello delle entrate, che negliul-
timi15anni hanno sonosignifica-
tivamente variate rispetto al Pil.
Nel 1997, secondo i dati Istat, le
entrate totali si attestavano al
47,7% del Pil (46,7% quelle cor-
renti), nel 2009 scendevano al
47,1% (46,19 quelle correnti) per
poi far registrare un’ulteriore ri-
duzione di circa lo 0,5% nello
scorsoanno enon certo per effet-
to di interventi di alleggerimen-
to della pressione fiscale.

Numeri che, da soli, fanno
comprendere come la marcata
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crescitasisiacostantemente tra-
dottainminoririsorse a disposi-
zionedello sviluppo e della com-
petitiviti. Giangiacomo Nardoz-
zi, economista del Politecnico
diMilano, e LucaPaolazzi, diret-
tore del Centro studi di Confin-
dustria, nel documento "Costru-
ireil futuro” presentato all’assi-
se della Piccola industria a Ber-
gamo affermano che potrebbe
essere quantificabile in oltre
300 miliardi di minor ricchezza
prodottaall’annol’esito delladi-
stanza accumulata negli ultimi
venti anni dalladiversa traietto-
ria seguita dall’economia italia-
narispetto aquella percorsadal-
le altre nazionali dell’area euro.
Uncontosalato,insomma. Con-
fermato ancora di piu dal con-
fronto conlaGermania. Dall’ini-
zio della ripresa la differenza di
Pil accumulata nel rispetto ai te-
deschi sarebbe del 4,49, ovvero
69 miliardi di minor Prodotto in-
ternoequivalentiacirca1138eu-
ro pro-capite.

Eilfuturo, senzaun cambio di
marcia, nonsi presenta certoro-
seo. Per quest’anno la crescita
italiana e ufficialmente prevista
all'1,1%, ma c’é altre stime parla-
no dell'i% e anche meno. Draghi
auspicavadispostare diI'asticel-
laalmenoal 296 enonsoloin chia-
ve sviluppo. In questo modo, in-
fatti, il percorso dirientro dal de-
ficite diriduzione del debito, co-
si come previsto dalla nuovago-
vernance economica europea,
potrebbe avvenire senza eccessi-
vi traumi.
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Crir SCOMMETTLE CONTRO DI NOI

di MASSIMO MUCCHETTI

1 differenziale tra i Btp a 10 anni e

i bund tedeschi é salito ieri fino

al 3,37%. Di questo passo, in po-

che settimane, i tassi sul debito
pubblico italiano potrebbero supera-
re quelli spagnoli. Troppo alti per da-
re ancora fiducia. E allora la fuga dal
rischio Italia potrebbe diventare
un’eventualitd concreta. Irrazionale,
ove si consideri I'economia reale. Ma i
mercati sono razionali solo nella fan-
tasia degli economisti. Tipico, per
esempio, I'effetto gregge. Di cui abbia-
mo appena avuta una dimostrazione
con il riposizionamento di alcuni fon-
di americani ¢ di assicurazioni tede-
sche e italiane.

Laltro ieri, mentre le associazioni
imprenditoriali, bancarie e sindacali in-
vocavano un atto di discontinuita del
governo e un Patto per la crescita, il Fi-
nancial Times avvertiva che Deutsche
Bank aveva ridotto da 8 miliardi di eu-
ro a uno il suo investimento in titoli
pubblici italiani. La Germania é il se-
condo finanziatore estero del Belpae-
se, il primo ¢é la Francia. La prima spie-
gazione («Postbank, che abbiamo ac-
quisito nel 2010, aveva troppi titoli ita-
liani rispetto alle nostre medie, che so-
no di 11,5 miliardi») appare insuffi-
ciente. Da Milano, il responsabile di
Deutsche Bank per I'Ttalia, Flavio Vale-
1i, ricorda I'impegno sul campo. Che
¢'é. Ma a questo punto, magari dalla se-
de di Londra, la prima banca tedesca, a
fortissima vocazione finanziaria, do-
vrebbe rivelare la variazione dei suoi in-
vestimenti nel primo semestre del 2011
per ogni Paese dell’Eurozona e per le
altre macroregioni del mondo. E Josef
Ackerman, leader di Deutsche Bank,
dovrebbe chiarire perché ha ridotto
dell'88% l'investimento nei titoli pub-
blici italiani, mentre la sua stessa ban-
ca diffondeva rapporti lusinghieri sui
medesimi. L'ultimo risale al 20 luglio.

Prima che parli, vorremmo pregar-

lo di evitarci la favoletta delle mura-
glie cinesi che separano gli uffici studi
dalle sale operative. L'Ttalia ha impara-
to a sue spese la lezione delle banche
internazionali che prima ti colpiscono
e poi si offrono di soccorrerti. Accad-
de nel 1992, con I'attacco alla lira e poi
con la ben remunerata assistenza, pre-
stata alla vendita delle partecipazioni
statali e alla gestione di una larga par-
te del risparmio italiano. Di concerto
con le autorita di controllo delle Borse
diLondra e Francoforte, Ia Consob do-
vrebbe indagare sulle transazioni di
Deutsche Bank per fugare ogni dubbio
suuna manipolazione del mercato ov-
vero passare le carte alla procura della
Repubblica. Ma pili e prima della Con-
sob dovrebbe essere il governo a since-
rarsi presso la cancelleria di Berlino
sulle intenzioni reali della Germania ri-
spetto allTtalia. Dove — ma non € nem-
meno il punto principale — banche e
assicurazioni oggi possono essere sca-
late con modica spesa.

1l debito pubblico tedesco, ancora
basso in relazione al Pil, ha sorpassato
quello italiano in cifra assoluta. Qual-
che sua asta ha mostrato piccoli segni
di difficolta. Se Deutsche Bank non €&
sola, ¢ legittimo sospettare una ridu-
zione dell'investimento del sistema fi-
nanziario tedesco nei titoli pubblici al-
trui a favore di quelli del proprio Pae-
se. ETaumento dei differenziali convo-
glierebbe verso i sicurissimi bund sia
il risparmio interno che quello degli al-
tri Paesi, e il risparmio italiano € ingen-
te. Sono incubi da spread? Speriamo.
Ma vorremmo tanto che qualcuno da
Roma ci dicesse: abbiamo verificato
dati alla mano, Frau Merkel e la Deut-
schland Ag nutrono sempre fiducia
nell'Azienda Italia. E invece leggiamo
di Silvio Berlusconi che potrebbe assu-
mere I'interim dell’Economia, ma non
telefona a Berlino.
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L’analisi

dcatto dal governo
0 1l Paese affonda

Francesco Paolo Casavola

'andamento delle borse con-
tinua ad accrescere 1'allar-
me intorno allo stato delle no-
stre finanze, malgrado l'acco-
glienza positiva in Europaein ge-
nere nel contesto internazionale
della manovra disegnata dal mi-
nistro Tremont & prontamente
approvata dal Parlamento.
Dietro il comportamento del-
le borse"evidentemente gioca

gliono evitare, La prima diffi-
coltastanellaqualiti ed esten-
sione dei consensi ad un ope-
razione di cambio del premier
e con quale altra figura della
maggioranza, oppure di cam-
bio dell'attuale compagine go-
vernativa con altra dotata di
un profilo di massima compe-
tenza rispetto alle grandi que-
stioni economico-sociali chia-
mate in causa nel contesto di
crisi incombente. In entram-

ad agire con la concordia ne-
cessaria a sviluppare un'azio-
ne positiva di guida del Paese.
Invece si & trovato costretto a
fronteggiare uscite di misure
legislative o amministrative
sempre piu irrealisticherispet-
to ai bisogni dei cittadini ed
estrane a lettera e spirito della
costituzione. Da ultimo la tro-
vatadella Lega di aprirea Mon-
za uffici di rappresentanza di
tre 0 quattro ministeri. In tem-

una pregiudiziale di non credibi- le ipotesi di . _ piin cuinecessitaunariduzio-
lith dellatenuta del loro sistema. zb%ﬁo?:;%tggn&m;&?_ ne severissima dei costi della
Del resto tagli alla spesa pub- no che acceleri la fine dellale-  Pelitica  si addensano i pro-

blica, senza cenno di crescita
della produttivitd, non sono
un contributosufficiente aspe-
rare di allontare il rischio della
crisi, che ha duramente coin-
volto la Grecia e minaccia altri
Paesi. L'ottimismo, almeno
ostentato, dellavolontada par-
te del governo e il pessimismo
dellaragione dilagante in ogni
settore della societa italiana,
hanno raggiunto un punto di
contraddizione non piti ulte-
riormente sostenibile. Ecco
perché le organizzazioni delle
pili importante realta associa-
tive delle banche, dell'indu-
stria, delle cooperative, del
commercio, dell'artigianato,
dei sindacati hanno richiama-
to un appello, invocando una
fase di discontinita rispetto a

quel che si protae stancamen- litiche degli Stati. Speciequan-  ge g rischiamo di finire bru-
te e senza prospettive dall'in- do queste politiche non dan-  ciati.
zo d.ella le'glslfitura. L no affidabilita ai mercati azio- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Discontinuita pud significa- it ) té
renugvo governo o nuovi prov- nari e suscitano perplessita e
vedimenti del governo per sti- critiche nelle societa e negli or-
molare la crescita. Per la pri- dinamenti politici nazionali.
ma ipotesi sono da valutare le Danoiil Presidente della Re-
difficolta e i possibili controef- pubblica ha insistentemente
fetti rispetto ai danni che sivo- ammonito le forze politiche
& IL - MATTII\!? = [ oo

gislatura preparando unanuo-
valeegge

elettorale, che restitui-
‘scaliberta disceltaall'elettora-
to e ponga fine alla crisi della
rappresentanza attuale, di cui
& dubbio per il mutamento

dell'UMmhitne#*pubblica se

contmui ad esprimere interes-

quarta 1potes1, dlscormnuxth
potrebbe realizzare l'attuale
governo se si decidesse a vara-
re misure anticrisi corrispon-
denti ai bisogni del paese. In
tuttii casil'incognitadellerea-
zionidelle borserestaimpreve-
dibile. Si & ormai consolidato

un poterediintervento della fi-
nanzainternazionale sulle po-

blemi del difficile rodaggio del
federalismo fiscale. Disoccu-
pazione crescente, disagiodel-
le generazioni giovani, inade-
guadezzadelle risorsedei biso-
gni primari, disordine nelle ge-
stioni istituzionali dei territori,
continuo esplodere discanda-
li giudiziali nella vita di uomi-
ni pubblici, virtuale perma-
nente conflitto tra i poteri del-
loStato, semprepili estesa e ar-
gomentata rete del dissenso
della societa nei confronti del-
lapolitica, incapacita dei parti-
ti di confrontarsi con altri atto-
risociali, sono quest, trai tan-
ti, i pi1 quotidianamente attivi
focolari di un incendio che
nonsiriesce aspegnere. Eallo-

ra a discontinuita occorre da-
re un contenuto pit definito.

Ministeri al Nord, scontro Lega-Colle 12
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IL PAESE E LO SVILUPPO

La forza della discontinuita
per liberarsi dalla zavorra

rappresentanti degli im-

prenditori e dei lavoratori
di tutti i settori dell’economia
italiana parte da un presuppo-
sto che va accettato, per duro
che possa apparire: sebbene la
crisifinanziariaabbia avuto ori-
gini lontane dal nostro Paese, e
sebbene la nostra finanza pub-
blica I’abbia fronteggiata con
maggiore rigore rispetto ad al-
tri Paesi, non c’e da stupirsi se i
mercati finanziari ci attaccano:
ladebolezzadellanostracresci-
tane e il motivo.

1l debito sovrano europeo e
cosi grande che non puo essere
preso in carico da nessuna isti-
tuzione, nazionale o sovrana-
zionale. Gli strumenti finanzia-
rimessiapunto egliaccordiin-
ternazionali sono indispensabi-
li, ma solo per dare il tempo di
arrivare a una soluzione stabi-
le. L’unica valida nel lungo ter-
mine é rappresentata dalla cre-
scita dell’economia reale, che
consente diripagare il debito e,
neicasipiu gravi, dicircoscrive-
re e dare una prospettiva alle
eventuali ristrutturazioni.

Senza crescita reale non c’e
rimedio.Ecco perché I'Ttalia, ri-
sparmiatrice e finanziariamen-
te pit sana di altri Stati, non ri-
scuote la fiducia dei mercati.
La percezione e che il Paese
non aggredisce, con sufficien-
te determinazione, gli intralci
a tutti noti che soprattutto ne-
gli ultimi dieci anni ne hanno
impedito la crescita. I mercati
esprimono una sfiducia che
guarda al lungo termine, ma la
speculazione, intesa in senso
tecnico, ne presenta il conto in
termini immediati, con rialzi
deitassie difficolta difinanzia-
mento che potrebbero determi-
nare un collasso rapido. Ecco
perchéle partisocialirichiedo-
no, ora e non in futuro, una "di-
scontinuitd” che nonvalettain
politichese, ma va invece mol-
to concretamente tradotta in
decisioni che incidano sulla vi-

Il comunicato congiunto dei

tadituttiigiorni.

Non ci si deve illudere che le
forze vive e competitive del Pa-
ese, che pure sono tante, possa-
nobastare asalvarlo. Diecianni
di mancata crescita alle spalle
ci dimostrano che non é cosi: la
zavorra € troppa, gli impedi-
menti immotivati sono paraliz-
zanti. Erischiano diallontanare
leimprese e le persone migliori
odiaffondare quelle che riman-
gono.Latassazione sul lavoroe
sulle imprese legali rimane ec-
cessiva, cosi come simmetrica-
menterimangono eccessiviico-
sti della politica e della pubbli-
ca amministrazione allargata,
comprensiva cioé delle impre-
se a controllo pubblico, specie
locale, e della sfera che queste
governano. I mercati non han-
no considerato abbastanza si-
gnificativa, o credibile, unama-
novra che rimanda alla prossi-
mallegislaturaisacrifici piti do-
lorosi, e forse non ha giovato
che si sia trovato un accordo
per mantenere le province e
che una possibile novita consi-
stanel duplicare ufficiministe-
rialiingiro per I'Ttalia:'impres-
sione é che la politica non ri-
nunci a nessuna clientela e che
anzi non perda occasione per
aggregarne delle nuove. Il Pae-
senon chiede alla politica di ri-
nunciare al suo ruolo di guida
della societa, al contrario le
chiede di occuparsene.

Solouna politicaconsapevo-
le e coraggiosa pud dare un sen-
80 ai sacrifici che la situazione
indubbiamente esige e che pos-
sono essere accettati soltanto
se collocatiin un piano che fac-
ciaintravvedere il vantaggio di
tutti discendere dall'impegno
diciascuno.

Inove impegni perla cresci-
taproposti dal Sole 24 Ore van-
no in quella direzione. Persino
quello forse pit impopolare: la
pensione a 70 anni (impegno
2). Non solo un grande rispar-
mio per 'Inps, maancheun vo-
lumerilevantissimodioredila-

voro, ossia di utilita reale ag-
giuntiva. A patto che non rubi
posti dilavoro aigiovani, che si
possono creare se il risparmio
sitraduceinminore tassazione
del lavoro e delle attivita pro-
duttive (impegno1); auspicabil-
mente introducendo il princi-
pio chelavorare pitialungo, co-
me oggilavita consente, non si-
gnifica necessariamente nelle
stesse mansioni, che andrebbe-
rotrasmesse a persone pili gio-
vani e presumibilmente pit ef-
ficaci, e che quindiil lavoro dei
non pilt giovani, come quello
femminile, possa costituire
una risorsa se adeguatamente

gestito. Gli altri impegni, tra
cuiprivatizzazioni, liberalizza-
zioni, patto di stabilita, traspa-
renza della Pubblica ammini-
strazione, taglio dei costi della
politica parlano di un Paese
pitiorientato a servire i cittadi-
ni e in cui chi produce di piu e
meglioviene premiato. C’¢, e ci
deve essere, tra i diversi impe-
gniunasinergiache sololapoli-
tica pud consentire di combina-
re e consolidare. E necessario
che lo faccia, sia pure incorag-
giata dalle parti sociali, ma as-
sumendo il ruolo che le spetta
e in cui non deve farsi surroga-
re. Le parti sociali si sono date
il coraggio di innovare anche
nelle relazioni industriali: un
terreno delicato, che esse han-
noildiritto e il dovere di esplo-
rare in autonomia, ma dove &
anche necessario che poileisti-
tuzioni, in attuazione della Co-
stituzione, formulino cornici
regolatorie attendibili.

Gian Maria Gros-Pietro
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'Ttoli di Stato, chi fugge e perché

[.a speculazione € solo la punta dell'iceberg. Se aumentano i rischi sono i cauti a fuggire

| Btp decennali

Emissioni 30 maggio 28 giugno|  IERI

del Tesoro

(aste) 4,73% 4,94% | 2Ll

Rendimenti

lordi

. ]

Rendimenti 5,86%

chiesti ai Btp -

dal mercato 4,81% 9;/;0

Spread 321

vs bund 1 Ess

tedesco dell'asta®
M

Rend|ment| 2,97% 2 96%

chiesti al bund SRR 265%

Fonte: Mef/FT/Bloomberg

Per gli analisti siamo

a una soglia critica
Anche il mercato vuole
«discontinuita»

TONIA MASTROBUONI
TORINO

La speculazione € solo la punta
dell'iceberg. La crisi che ha in-
vestito nelle ultime settimane i
nostri titoli di Stato & una cosa
diversa. E un’ondata di sfidu-
cia che ha spinto anche ieri lo
spread tra i Btp e i Bund tede-
schi a 337 punti. E per convin-
cere gli investitori a comprare
100 milioni di euro di titoli a
dieci anni il Tesoro ha dovuto
offrire il massimo rendimento
dal 2000,il 5,77 per cento.

Il fatto & che ormai & cam-
biata la percezione del nostro
Paese non tanto agli occhi di
trader spericolati, ma soprat-
tutto nella testa degli investito-
ri pit accorti. I rendimenti sui
nostri bond, aumentati a cau-
sa della crisi europea ma an-
che dell'instabilita politica,
hanno innescato un meccani-
smo che Silvio Peruzzo, anali-
sta di Royal Bank of Scotland
descrive cosi: «Quando i tassi
aumentano troppo e si va ver-
so soglie pericolose, del 6 o del
7 per cento, succede che il risk
manager di un fondo o di un’as-
sicurazione comincia a disim-
pegnarsi. Quel titolo sta veleg-
giando verso una soglia criti-
ca, oltre la quale potrebbero
scattare i declassamenti delle

*dopo l'asta; 330

agenzie di rating». In sostan-
za, «quel titolo sta diventando

speculativoy. L'Italia offre
adesso rendimenti migliori ma
aun prezzo pill basso e con un ri-
schio di fallimento pit1 alto. Non
& pili un porto sicuro. Per molti
fondi che sono legati a un certo
giudizio delle agenzie di rating,
quindi a una garanzia alta di sol-
vibilitd, e i cui clienti privilegia-
no la sicurezza al rendimento -
sipensiad esempio a molti fondi
pensione - la scelta di liberarsi
dei titoli italiani e di tenersi per
un po’ lontani dalle aste del no-
stro Tesoro, & automatica.

Sta cambiando inoltre, se-
condo Angelo Baglioni, la tipolo-
gia della nostra clientela. Il caso
Deutsche Bank, che si & liberata
di quasi tutti i bond italiani, an-
che in questo caso é solo un
esempio di una tendenza massic-
cia gia in atto. L’economista del-
la Cattolica di Milano spiega che
«nelle ultime settimane molti in-
vestitori esteri si stanno allonta-
nando dal nostro mercato. Il
problema é che I'Italia & ormai
percepita come un Paese che
non é pit1 in grado di impostare
una strategia di lungo periodo».
Dal venerdi nero in Borsa che
era stato scatenato dalle voci di
dimissioni di Tremonti, «il salto
dello spread era stato di un pun-
to». E da allora tutti parlano or-
mai di contagio in atto rispetto
alla crisi europea.

Agli investitoriin fuga é inu-
tile spiegare che anche la matu-

Centimetri -

Emessi ieri

Titolo di Stato,

rendimento lordo e
Variazione rispetto
all'asta precedente

Btp a 3 anni
LR +1,12
Cct Eu* (scad. 2018)
prima Cct Eu™ (scad. 2015)
4,58% ES 3|

*i Cet Eu sono indicizzati
all'Euribor
Fonte: Tesora {(Mef)

LA STAMPA

rita media dei nostri titoli - a fi-
ne maggio superava i sette an-
ni - € eccezionale, cioé che arri-
vano a scadenza con tempi re-
lativamente lunghi rispetto al
resto d’Europa. E che il «rollo-
ver risk», come si chiama in
gergo, il rischio di ristruttura-
zione, & scarso. Ormai, chiosa
Baglioni, il mercato «ci chiede
la stessa cosa che hanno chie-
sto Confindustria e i sindacati:
discontinuitd. Non solo delle
politiche governative, credo
anche del governoy.

Maria Cecilia Guerra é dello
stesso parere. L’economista del-
'universitd di Modena che scri-
ve su Lavoce.info osserva che
«siamo a un punto critico». Il
combinato disposto della lentez-
za con la quale ’Europa sta ap-
prontando gli strumenti anti eri-
si - PEfsf - e di «un governo che
sta in piedi perché il presidente
del Consiglio non pué mollarex»
ha cambiato la percezione della
nostra solvibilitd. «E sufficiente
vedere di cosa si & occupato, nel
mezzo di questa gravissima cri-
si, il governo ieri: processo lun-
go e ministeri al Nord», conclu-
del’esperta di conti pubblici.
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LEIDEE

|l virus europeo
che paralizza
gl Stati Uniti

MARTA DASSU

ntro il 2 agosto o pochi
E giorni dopo, il tira e

molla fra democratici
e repubblicani sull’aumento
del tetto al bilancio si chiude-
raconun accordo. Un accor-
do modesto e temporaneo.
Ma comungue un accordo.
So che sto sposando la Teo-
ria del Compromesso Inevi-
tabile. Lo faccio perché ci
credo: & inevitabile che la
maggioranza repubblicana
alla Camera, per quanto
strattonata dall’oltranzismo
dei Tea Party, decida che ha
ottenuto abbastanza e che
non pud permettersi, in odio
aBarack Obama, di affonda-
re anche il governo federale.

esta il dato di fatto. La battaglia che si &

scatenata sul bilancio dimostra che il si-

stema politico americano sta quasi arri-

vando al limite. Il limite oltre a cui la pola-

rizzazione ideologica impedira di prende-
re decisioni razionali sul modo di risolvere la crisi fi-
scale. E ’America, per restare una grande potenza,
non potra funzionare ancora a lungo come una poten-
za a debito. La storia del declino dell'Impero Britan-
nico lo dimostra.

Noi europei abbiamo ben poche lezioni da dare su
questo argomento. La lentezza decisionale del siste-
ma Europa ¢ stata tale, negli ultimi due anni, da avere
permesso a una crisi periferica, come quella greca, di
diventare una crisi sistemica. Finché 'Ue restera
uno «strano animale» - né una Federazione né una
Confederazione - fara fatica a funzionare. Sul versan-
te americano, le difficolta di bilancio di singoli Stati,
dalla California al Minnesota, contano meno. Forse
meno di quanto dovrebbero, considerato che la Cali-
fornia non é la Grecia, & una delle grandi economie
mondiali (all’inecirca all'undicesimo posto per il Pil).
Ma é Washington ad essere piul divisa di prima, per
ragioni in parte strumentali e in parte reali.

1l risultato, su entrambe le sponde dell’Atlantico,
& abbastanza simile: mentre diminuisce la fiducia
nell’economia diminuisce anche la fiducia nella politi-
ca. Timothy Garton Ash ha parlato, da storico, di eri-
si strutturale del «capitalismo democratico libera-
le». Barack Obama ha detto, in uno di quei suoi di-
scorsi troppo professorali per piacere davvero alla
gente, che la Costituzione americana prevede un go-
verno «divisoy», non un governo «disfunctional»: che
non funziona. Ad essere onesti, il Presidente demo-
cratico ha dato il suo contributo all'impasse sul bilan-
cio; se non altro perché non ha messo per tempo sul
tavolo un piano dettagliato e credibile di riduzione
delle spese. Da parte loro, i repubblicani sanno benis-
simo che sarebbero necessari dei passi anche sul lato

delle tasse. Ma li hanno resi impossibili. L’ America
ha perso cosl ’occasione di tentare una vera riforma
del bilancio. Una riforma - dice chiunque guardi in
modo spassionato alla situazione degli Stati Uniti -
che ¢ indispensabile.

Sottolineando la polarizzazione senza precedenti
nel Congresso americano, sirischia di esagerare. C’é
sempre qualcuno pronto a ricordare che é stato cosi
varie volte, nel 1969 con Richard Nixon per esempio
e in modo continuativo dal primo mandato di Bill
Clinton, nei primi Anni 90. Gli americani si lamenta-
no volentieri del loro sistema di governo, esattamen-
te come noi europei. Il problema é che oggi hanno
probabilmente ragione. Perché, come spiega uno dei
pit brillanti politologi americani, Norman Ornstein,
& quasi scomparso quello spazio di centro che per-
metteva decisioni nazionali (bipartisan) e razionali:
nell’interesse comune, piit che nell’interesse di par-
te. Il Congresso, dalla elezione di Barack Obama in
poi, & teatro di una specie di campagna elettorale
permanente. Ed entrambi gli schieramenti politici si
comportano come «partiti parlamentari», divisi in
blocchi ideologici contrapposti. Insomma come parti-
ti europei. Quando invece l'impianto del sistema
americano non ¢ parlamentare ma & basato sulla se-
parazione dei poteri e sulla logica dei checks and ba-
lances, dei pesie dei contrappesi. Conclusione: parti-
ti parlamentari, in un sistema non parlamentare,
non possono funzionare. Il risultato & la paralisi. Da
questo punto di vista, il tira e molla sul bilancio & solo
una spia del problema piit generale: dall’insediamen-
to della nuova maggioranza repubblicana alla Came-
ra, leggi pilt 0 meno importanti (tre accordi commer-
ciali, la nuova legge sull’energia) sono rimaste conge-
late; nomine decisive non riescono ad essere confer-
mate; e non & chiaro se sopravviveranno le riforme
varate a fatica da Barack Obama nei primi due anni
del suo mandato, con un Congresso ancora a maggio-
ranza democratica.

Sembrerebbe che mentre i virus della crisi finan-
ziaria migravano dall’America verso 'Europa, nel
2008, quelli del parlamentarismo malandato migra-
vano in direzione opposta. Il dibattito politico ameri-
cano sembra pit familiare di quanto sia mai stato, a
orecchie europee ed italiane; incluse le voci favorevo-
li ad un terzo partito, capace di occupare un mitico
centro cui, dopotutto, continua a guardare una parte
dell’elettorato degli Stati Uniti.

Abbiamo speso troppo (il debito) e non riusciamo
a decidere granché (la polarizzazione politica). Se la
vicinanza fra le due sponde dell’Atlantico & diventata
questa, ¢’é poco da rallegrarsi. Il presente/futuro ci
riserva un Paese, la Cina, che ha molte altre fragilita
e svantaggi comparativi. Ma che ha risparmiato mol-
to e riesce ancora a prendere decisioni strategiche.
Come si & visto, il debito & una questione politica, non
solo economica. Europa e Stati Uniti dovrebbero for-
se ripartire di qui: abbiamo bisogno di avere alle
spalle sistemi politici che funzionano - il che signifi-
ca: capaci di decidere nell’interesse comune - per sal-
vare le sorti delle democrazie occidentali.
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Corte Ue, no ai lacciuoli sul nmborsz Iva

La normatwa nazionale che, in caso dl mancato

pagamento dei fornitors, impone al soggetto passive
di riportare pitr volte nei pertodi successivi il credito

Tva, non consentendone il rimborso, contrasta con

la normativa comunitaria.

Con sentenza 28/7/11, causa C- 274/2010 la

Corte di giustizia Ue ha censuratol'Ungheria per
violazione degli 0bblighi derivanii dalla direttiva

Iva. La commissione aveva ritenuto non in linea

con Lart. 183 della direttiva 2006/ 112 /Ce la nor-
ma ungherese che esclude il rimborso dell’ecceden-
- za nel casoin cui U'Tva detraite derivi da operozio-
ni per le-quali non sia stoto pagato ol fornitore il

_corrispettivo e la relativa imposta. Lesecutivo Ue -

- riteneva che tale limitazione violasse il principio

di neutralitt ﬁscale, che attraverso il sistema del-

la detrazione impone di sgravare completamente

Timprenditore dell'onere dell'Tva dovuta o pagata -
“a monte; ed eccedesse lu portata dell’art. 183 della.
direttiva, il quale prevede che nel caso in cui, perun
" periodo d’imposta, U'importo delle detrazioni superi. -
_ quello dell’Iva dovuta, gli stati membri, possonofar ..
" riportare leccedenza al periodo successivo, o proce-
dere al rimborso secondo modalit daessi stabilite. -
,Condwbdendo le censure, la corte ha osservato che -
i margini di autonomia che la norma concede agli
- stati membri non sono sottratti al controllo circa il -
rispetto del diritto comunitario, nella fattispeciela

- normative sull’ Tva. La Corte ricorda di avere gia

preczsato che le modalzta ﬁssate daglz statz membn‘
ai sensidell’art, 183 non possono ledere il principio
_di neutralita fiscale; facendo gravare sul soggetto
_pussivo lonere dell’zmposta ma devono consentir-
" gli di recuperare; in condizioni adeguate, Ia totality,
del credito Iva; cio comporta che il rimborso sia’
. eﬁ'ettuato entro termine ragionevole con pogamen-
to in denaro o modalita equivalenti, in ogni caso

senzo addossare rischi finanziari al contnbuente

Passando alla condizione prevista dalla normative.

ungherese, la-Corte ha osservato che ITva divento
esigibile all'atto della realizzazione dell’operazio-

ne imponibile, mdzpendentemente dal fatto che il.
corrispettivo dovuto sia stato versato oppure no.
- Pertanto, il formtore & debitore dell'imposta verso
Lerario anche se non abbia ancora ricevuto i pa-.
gamento da parte del cliente; analogaimente, per.
. quest'ultimoil diritto alla detrazione sorge quando
Uimposta diviene esigibile, o presciridere dal fatto:
che abbia effettuato o meno:il pagamento al forni-

tore, Oltretutto, Uart. 168 della direttiva prevede
espressamente che il diritto alla detrazione riguar-

danon sole l'lva assolta, ma anche quella dovuta,

Conseguentemente, i pagamento del corrispettivo

~ dovuto per Voperazione da cui deriva Ulva detrai-

©bile non pub rientrare tra le modalitty che gli stati

membri possono ﬁssare per, nconoscem i dmtto al

nmbgrso del cnedzto

Franco cha:
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La Ue: 'azienda ha ricevuto aiuti statali, deve restituire 220 milioni

Decoder, maxi-stangata su Mediaset

Hgruppo Mediaset dovrarim:
borsare lo Stato per gli aiut
erogati negli anni scorsi per

I"acquisto dei decoder. Lo ha
stabilito la Corte di Giustizia
dell’'Unione europea: respin
to il ricorso presentato dal-
lazienda dopo la sentenza
del 2010, Bruxelles ribadisce
che i contributi italiani per
I"acquisto dei decoder digitali
terrestri nel 2004 e 2005 «costi-
tuiscono aiuti di Stato incom
patibili con il mercato comu
ne». Molto salati i conti per
Mediaset: dovra restituire
nonsoloi220 milionidel con-
tributo, ma anche tutti i van
taggi economici conseguenti
all'aumento dello share pro-
dotto dal varo dell’'operazio
ne.

>Chelloapag. 15

La sentenza

Decoder, la Ue boccia gli aiuti a Mediaset

No al ricorso presentato dall'azienda: dovra restituire 220 milioni di contributi

AlessandraChello

Un'altra tegola sulla testa di Mediaset.
Non bastava la crisi di Endemol, ora ci
si mette anche 'Unione europea. La
Corte di giustizia, infatti, ha ribadito
che il gruppo dovra rimborsare lo Stato
per gli aiuti erogati negli anni scorsi per
I'acquistodei decoder. In sostanza & sta-
to respinto il ricorso presentato dal-
I'azienda dopo la sentenza del 2010. E
cosi Bruxelles ribadisce che i contributi
italiani per ’acquisto dei decoder digi-
tali terrestri nel 2004 e 2005 «costituisco-
no aiuti di Stato incompatibili con il
mercato comune. Tutte le emittent ra-
diotelevisive che hanno beneficiato in-
direttamente degli incentivi dovranno
percio rimborsare lesomme corrispon-
denti ai vantaggi in tal modo ottenuti». 1
conti per Mediaset sono decisamente
salati. Si perché dovra restituire non so-
lo i 220 milioni del contributo, ma an-
che tutti i vantaggi economici conse-
guenti all'aumento dello share prodot-
to dal varo dell’operazione.

La stangata dell’Europa arriva in
una giornata gia pesante per Mediaset:
I'utile del semestre haregistrato un calo
del 31,9%rispetto alloscorso anno, ean-
chelaraccolta pubblicitaria & in flessio-
ne (-3,2%). Mentre la posizione finan-
ziaria netta del gruppo passada
un negativo di 1.590,2 milioni
del 31 dicembre 2010 ai 1.805,5
milioni del 30 giugno 2011. An-

che se ieri Mediaset ha messo a
segno il colpo che fa nascere il
gigante italiano nel settore del-
le torri di broadcasting e telefo-
nia, finalizzandol’acquisizione
di Digital Multimedia Techno-
logies.
Tornando al nodo decoder,
con la finanziaria del 2004 I'Ita-
lia ha concesso un contributo
pubblico di 150 euro ad ogni utente del
servizio di radiodiffusione che acqui-
stasse 0 noleggiasse un apparecchio
per la ricezione, in chiaro, dei segnali
sadel contributo éstato fissatoa 110 mi-
lioni. La legge finanziaria del 2005 ha
reiteratotale provvedimento nellostes-
so limite di spesa di 110 milioni, ridu-
cendotuttavia il contributo per ognisin-
golodecoder digitale a 70 euro. Il consu-
matore che avesse perd scelto un appa-
recchio che consentisse esclusivamen-
te la ricezione di segnali satellitari non
poteva ottenere il contributo: contro i
contributi le emittenti televisive Centro
Europa 7 e Sky Italia hanno inoltrato
esposti alla Commissione.
Con la decisione del 2007, Bruxelles
osservava in effetti, che proprio
questi contributi costituivano
aiuti di Stato a favore delle emit-
tenti digitali terrestri che offriva-
no servizi televisivi a pagamen-
tononché degli operatoriviaca-
vo fornitori di servizi televisivi

UNIONE EUROPEA

digitali a pagamento, ordinan-
doil recupero degli aiuti.
Mediasethaallora presenta-
tounricorsoma, nelgiugnodel
2010, il ribunalelo harespinto,
confermando che il contributo
costituiva un vantaggio economicoa fa-
vore delle emittenti terrestri. Giovedi
anche la successiva impugnazione di
Mediaset & stata respinta.

Insomma, non c'¢ via di scanipo.
Ora «spetteri al giudice nazionale fissa-
re I'importo dell’aiuto da recuperare
sullabase delleindicazionidelle moda-
lita di calcolo fornite dalla Commissio-
ne».

Pronta la replica di Mediaset che
spiega: «Abbiamo gia versato 6,1 milio-
ni allo Stato italiano nel febbraio 2010,
in merito alla vicenda dei contributi
pubblici ai decoder. Ora attendiamo
Iesito di un ricorso al tribunale civile di
Roma sull’entita dell'importo, ritenuto
«per niente congruo e non giustificato».
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| contributi per i decoder

, , Contributo cdncessn in Finanziaria per I'acquisto
di un set top box per ricevere la tv digitale terrestre

Lareplica
llgruppo tv:
abbiamo gia &
pagato &7
6 milioni v
nel2010

Totale

contributi

concessi

dieuro
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