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POLITICA E ISTITUZIONI

Giustizia, arriva Nitto Palma - Giustizia a Nitto Palma. Bernini alle
politiche Ue

Intervista a Francesco Nitto Palma - "E' finito il tempo della guerra ai
pm" - "Finito il tempo dello scontro tra politica e magistratura”

Qualche idea per il nuovo ministro

Ma sui ministeri al Nord resta il gelo con il Colle. Il Premier: chiarird
tutto

Intervista a Enzo Cheli - Cheli: "Si rischia la rottura dei principi della
Carta"

Schifani sta con il Quirinale: trasferimento sbagliato e costoso
Il Senato risparmia 120 milioni Ma in tre anni

Camere di lusso - Primi in Europa. Per le spese

Quel che Tremonti non ha detto

Il grido dell'economia Paese senza credibilita

Al Senato sfida sul "processo lungo”. Schifani: va votato. Il Pd lo
attacca

Il coraggio di cambiare e la politica che non puo piu tacere - La
politica non puo tacere

La politica riprenda la guida morale del Paese

CORTE DEI CONTI

Federalismo con premi e sanzioni

Via i governatori con la sanita in deficit
La Loggia: ai governatori tutte le garanzie di contraddittorio
A casa chi malgoverna - Regione, chi scialacqua va a casa

GOVERNO E P.A.

La Protezione civile presenta il conto - Rifiuti, la Protezione civile
presenta il conto ai Comuni

Sui ticket ogni Regione va per conto suo

Intervista a Giacomo Caliendo - Nelle carceri 2.700 posti in piu
Via al fondo strategico con 4 miliardi di dote

L'Epap sotto tiro sindacale

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Le parti sociali: Patto per crescere e rilanciare il Paese - "Subito un
Patto per la crescita dell'ltalia”

"Cambiare o I'ltalia affonda" - Imprese, banche e sindacati uniti. "Il
governo cambi, serve credibilita”

Intervista a Fabrizio Onida - Onida: la volatilita durera I'ltalia spinga
sullo sviluppo

Intervista a Donato Masciandaro - "Si illude chi pensa di guadagnare
con questi indici: paghera piu tasse"

Subito le riforme anti-speculazione - Subito le riforme...
Doppio strumento per il debito europeo

Lo spirito del '92 che serve al paese
Bankitalia: emorragia di posti 215 mila in meno nell'industria

UNIONE EUROPEA

Ue, monito all'ltalia: "Entro I'anno vanno spesi 2,8 miliardi di fondi"

Infrastrutture, fondi Ue addio? Il governo tace - Fondi europei, I'ltalia
rischia di perdere un miliardo. E il governo resta a guardare
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QUEL CHE TREMONTI
NON HA DETTO

di SERGLO ROMANO

pagamenii in nero

sono il male oscuro

dell'economia nazio-

nale. Quanti italiani
possono affermare di
non avere mai ced l-
la tentazione, magari per
spese modeste ¢ cose di
poco conto? Quanti pos
sono lanciare la prima
pletra senza peccare
d'ipocrisia? Ma la colpa é
molio piit grave se atiri-
buita a persone che han-
no Fobbligo istituzionale
di eslgere correttezza f1-
scale, di fissare le regole
¢ di punire coloro che
non le osservano.

Temo che il caso del
ministro dell'Economia,
s¢ | sospelti delle scorse
ore sul pagament effet-
tuati per Taffitto del suo
appartamento romana
avessero qualche fonda-
mento, apparterrcbbe a
qu._cu categoria. Giulio
monti & stato in que-
hll anni il custode dei con-
ti pubblici, il cane masti-
no della finanza naziona
le. Ha esercitato le sue
funzioni con un rigore ¢
una lenacia che hanno su-
scitato lapprovazione di
Bruxelles ¢ contribuito al-
la credibilita dell'ltalia
nelle maggior istituzioni
Internazionall. Alcuni col
leghi di governo lo accu
sano di averlo fatto con
criteri automatici (i «ta
gli lineari»} che non ten-
:Ilt‘lm conto delle

contribuenti i diversi or-

gani pubblici colpiti dalla
stretta fNscale. Ma chiun-

que abbis la benché mini

ma familiarita con le abi-
tudini politiche nazionali
sa che cosa accade quan

do un progetto di legee fi

nanzlaria diventa materia
di negozlatl estenuanti e
di ritocchi progressivi.
Pud darsi che monti
abbia messo nell'opera-
zione aleuni tratti del suo
scallivo caralleres ¢ una
certa dose di narc
intellettuale. Ma nessun

osservalore in buona fe-
de pud dimenticare quali
sarchbera in questo mo
mento le condizioni della
finanza itallana sul mer-
call Internazionall se la
sua \'l)]ll[":l non avesse
prevalso,

1l suo stile, tuttavia, gli
ha creato nemicl a cul
non splacerd sostenere,
i i giorni, che
sro dei conti
pubblici | suo tallone
d"Achille 50 del mini
stro che paga in nero per
un appartamento forse
addiritiura al ceniro di
un'imbrogliata vicenda
i Ti ¢ appalti rischia
di diventare 'arma prefe
rita del suoi avversari.
Qualcuno potrebbe persi-
no sostenere che Tremon-
ti & il nostro Murdoch. Se
il magnate della stampa
anglo-americana preten-
de di censurare | governl
dall'alto della sua catte-
dra, ma compra le not
corrompendo la pol
intercettando le telefona
te della gente, che cosa di-
re di un ministro dellFeo-
nomia ¢ delle Finanze
che pretende di tassare i
suoi connazionali, ma ac
corda a se slesso un sl
tamenio di favore?

Tremonli dovrebbe
rompere la spirale dei so-
spetti ¢ parlare con fran-
chezza ai suoi connazio
nali. Non deve permette
re che questa infelice vi
cenda diventi I'ennesimo
scandalo della vita pubbli-
ca nazionale e contribai-
sca ad accrescere la sfidu
cla del Paese per la sua
classe politica. Ci dica
che cosa € realmente ac-
caduto ¢, se ha commes
s0 un errore di gludizio o
un peccato di distrazio-
ne, non tema di scusarsi
pubblicamente, Lo faccia
per se¢ stesso ¢ nell'inte-
resse di un Paese che, so
pratiutio in questo mo
mento, ha bisogno di un
ministro dellEeonomia
serio e credibile.
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La Borsa di Milano perde quasi il 3% e il differenziale tra Btp e Bund tedeschi sale a 313 punti

Cr— [prese, banche e sindacati insieme
«Atto di discontinuita per crescere»

Lvms 1'! Li\ D\S(ou‘rmul'r.d‘

{ cmmnr:m i D)
P!ERLUS_GI -

Le Borse ieri hanno ri-
preso a tremare, Milano
ha perso quasi il 3% e il
differenziale tra Btp e
Bund tedeschi & salito a
313 punti, La situazione
ha spinto Confindustria,
sindacati e banche a chie-
dere al governo «un atto
di discontinuita per la
crescitas.

di MASSIMO FRANCO

I, GRIDO DELLECONOMIA
PAESE SENZA CREDIBILITA

L a nota congiunta stilata dalle parti
sociali, che chiede «discontinuitis
al governo, risospinge lo maggioranza

SE LA DEUTSCHE BANK
COMINCIA A VENDERCI

di MASSIMO MUCCHETTI

11 ibaossi, risalite, ricadute. Le azioni

delle banche tracollano sotto il
peso della speculazions sui bond degli

L NNEL m’:ﬂl—:..;:.&;, ::m: in un purgatorio senza fine. - Stati periferici europei. S
Negli interrogatori le accuse al dirigente lombardo del Pd. «Chiese soldi per il partito» =il
Sovvenzioni

«Cosi pagavamo le tangenti»

[ verbali contro Penati. Bersani: macchina del fango

in nero
Il sistema
San Raffaele

Pellegrini mondiale anche nei 200

Un altro oro, un altro amore

di ROBERTO PERRONE

- ederica Pellegrini da legzenda ai Mondiali di nuoto a Shanghai: dopo
|4msuleli:m & medaglia d'oro anche nei 200, E spunta un nuovo
amore: Filippo Magnini (nella foto con la campionessa). ALLE PAGHE & £ 45

di LUIGI
¢ GIUSEP]

[RRARELLA
JASTELLA

Il leader democratico

di MARIO GEREV]
e SIMONA RAV

INI
LA

Le nuove carte sulla casa dell'inchiesta Milanese

o pagavamo le tangentis. Ji -, ].I'I(Il. . 18an Raffaele &
« C Pur coperti da molti omis- N[‘l lt”"k’lu} g.['hlt{} « un patrimonio
sis, cosi dicono gli interrogatori la searsa «diversitay» nazionale che va difesow,
del costruttore Giuseppe Pasini e sostiene, tra gli altxi,
dellimprenditore del trasporto ur- di PIERLUIGI BATTISTA il ministro della Salute,
‘hano Piero Di Caterina, dai quali & APAGMAS  permuccio Faxlo. Ma per
nata linchiesta su Filippo Penati, salvare il San Raffaele
Tex sindaco ds di Sesto San Giovan- A |y a ecalda 1 suiof | e la sua storia vanno
v, dimessosi davicepresidentt i 11 PArM scalda i suoi | 2 o5 S e
eonigic aionsl bnbanio 1= I parla di manovra  che adessolo
gretario del Pd, igh Bersank: x ¥ accompagnano, i punti
«MNo alla macchina del fangow. di DARIO DI VICO oscuri che affiorano nella
2LE PAGINE 8 £ 8 Soglio, Troeine APAGRNAR | vicenda e sulla gestione
recente dell'ospedale
fondato da don Luigi

Verzé, travolto dai debiti,
e gestito a lungo con

g % Mario Cal, il manager
z z LA suicida. Contabilita
8 ]l Eifﬁ l l parallela? Fondi neri con
- «Quellaffitto del ministro e
H . mitori-costruttori?
E 1 T ALY 1 ‘OS Un doppio sisterna di
=10 versava 1l costruttore» o ssena
mig politici, Ombre che
di FIORENZA affiorano dalle
SARZANINI = 1 «confessionis di chi
bi conosceva quel
" arebbe stato pagato sisternas. Uomini e
dall‘impremﬂirgmgche «( )1 d l(,‘ r‘lf(u’m{‘ ;onne che a lungo
loaveva ristratturato 1 'af- | 1S hanno lavorato a fianco
fitto della casa concessa E C()lldl\r 156> di don Verzé e del suo
da Milanese a Tremonti. di M. A. CALABRO braccio destro.
T ApAuiNaSs A PAGINA 10 ALLEPAGINE 16 E 17

Si teme che un criminale slovacco abbia trovato una vittima anche da noi

Il cannibale e la ragazza italiana

Test scolastici
Pitt bravi

in matematica
(pero troppi
copiatori)

di ROGER ABRAVANEL
APAGINA 21 L. Sahvia

di MASSIMO SIDERI

Vi potrebbe essere
un'italiana tra le vitti-
me dell'«Hannibal
Lecter» slovacco Matej
Curko.

1 cannibale di Kysak te-
neva una sorta di racca-
pricciante schedario del-
le sue imprese, Nell'elen-
co, secondo gquanto da
Iui stesso raccontato a un
testimone, anche il nome
di una ragazza italiana,

A PAGINA 19

FEDERALISMO AL CONTRARIO
Sul PArRCHI IN LOMBARDIA

di GIANGIACOMO SCHIAVI

S ui parchi in Lombardia il federalismo funziona al
contrario: la Regione azzera { consorzi di gestione
€ i annette i poteri affidati ai Comuni. A meno di
qualche ripensamento, una spudorata operazione di
potere colpisce ancora una volta il verde, il territorio
e T'integriti delle aree protette. CONTINUA A PAGINA 38

PRIME PAGINE

DA NERCOLED 27 LUBLIO IL 3° VOLUNE
CORPI AL SOLE A € 6,90°
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Sono tutti contro le banche italiane

Dopo la mossa a sorpresa di Deutsche Bank, che ha azzerato I'esposizione sul nostro Paese, tra gli investitori esteri cresce la percezione
del rischio verso il debito pubblico e i gruppi nazionali appesantiti da Bot e Btp. Gli analisti non mollano la presa: nuova raffica di tagli

CARLOTTA SCOZZARI o STEFANIA PESCARMONA. APAG. 3

'OLITICA & MERCATI

UN PAESE SALVATO
DA LINO BANFI

di Gianni Gambarotia

osef Ackerman, presidente della Deutsche Bank,

ha dichiarato che la sua banca, una delle piii im-
portanti in Europa e nel mondo, ha ridotto drastica
mente |'esposizione verso titoli di Stato italiani. In
parole piii povere ha venduto Bot, Btp e quant'altro
perché non si fida del debitore Ttalia; insomma a suo
modo di vedere Roma, in fondo, non & molto diversa
da Atene. Quindi, per non sbagliare, meglio tenerse
ne prudentemente a distanza. Non si sa mai. Come
Tui la pensano in molti sui mercati, visto che il mini-
stro dell’Economia, Giulio Tremonti, per piazzare i
titoli pubblici deve riconoscere interessi sempre pii
alti: 1o spread con i bund tedeschi oscilla ogni gior-
no, ma nmane a una quota elevatissima. Tanto ele
vata che, come ha detto Ginliano Amato al Corriere
della Sera, in prospettiva rischia di diventare «una
soma che prima o poi la nostra schiena non sard pii
in grado di reggere-.

In questo quadro non edificante della finanza pub
blica nostrana, aggravato — s¢ mai ce ne fosse hiso
gno — dai continui attacchi cui & sottoposto il siste-
ma bancario italiano (come spiega 'articolo di pagi-
na 3) spicca il silenzio, o se s1vnole essere pin preci
i, I'assenza del governo. Il presidente del Consi-
glio, Silvio Berlusconi, ci informane le cronache,
mentre il capo della Deutsche Bank esprimeva il
su0 gindizio che suona come un verdetto, era ocen
pato a ricevere in visita privata Lino Banfi, attore al
quale & legato da radicata amicizia e sostanziali affi-
nita: «Siamo nati nello stesso anno - ha detto il comi-
co pugliese ~ cantiamo nella stessa tonalitas. Indica
zioni importanti, che sicuramente i mercati non po-
tranno ignorare. Cosi come non passera inosservata
la precisazione che, dopo molti giorni, & stata fattaa
proposito dell'appartamento romano preso in affitto
da Marco Milanese, ma utilizzato da ministro: «Tre-
monti —& stato spiegato —ha sempre contribuito ver-
sando a Milanese stesso meta del canone mensiles.
Ma che forma ha scelto: & stato stipulato un contrat-
to di subaffitto fra i due oppure si & preferito fare
cosi in amicizia, per la via breve, senza tanta buro-
crazia? In nero, insomma. Difficile dire quanto sia
credibile questa nuova versione; quasi era preferihi
le la precedente che vedeva Tremonti ospite di quel-
|'elegante appartamento nel centro storico della ca
pitale. Commnque la si giri, anche il responsabile del
I'Economia non ha ritenuto meritasse una replica la
dichiarazione di Ackerman, e 'ha lasciata senza
commenti, come se il mumero uno di Deutsche Bank
si fosse lamentato perché gli spaghetti italiani non
reggono pin la cottura come quelli di una volta.

11 governo non sembra, insomma, considerare una
priorita quanto avviene sui mercati. La sua attenzio
ne & rivolta a qualcosa che sta piil a cuore ai politici

APAG. 16
I 1O D V15T I
Guadagpni salvi con le convertibili
di Leonard Vinville

1l comparto delle obbligaziom convertibili sta assorben
do meglio delle altre asset class la crisi in atto sui mer-
cati finanziari. Ora le prospettive migliori sembrano es-
sere in Asia, dove i tassi di interesse sono relativamen-
te alti e i prezzi azionari volatili. Da selezionare perd
con un approceio rigorosamente di tipo bottom-up.
APAG.B

‘
‘Jl

USA AL GIRO DI BOA
Slitta I'ok del Congresso
Ma c’e I'intesa sul deficit

APAG. 2

Magnoni e Tabacchi sfidano Telecom & Co

Linkem spunta a sorpresa nell’asta delle frequenze per la telefonia mobile

Spunta la societd Internet partecipata dai Magnoni e dai Ta-  'Wind e H3g - anche quella di Linkem, operatore presente da
bacchi nell'asta delle frequenze per la telefonia mobile bandita  dieci anni sul mercato italiano con solnzioni wireless. Se
dal ministero dello Sviluppo economico. Tra le cinque doman-  Linkem si aggindichera la gara, potrebbe erogare il servizio sul-
de di ammissione armivate sul tavolo di Paolo Romani, risulta - le stesse frequenze dei g, andando a dare qualche fastidio
oltre a quelle delle quattro big, Telecom Italia, Vodafone, alle grandi societa di tic sul loro stesso terreno.

FALISTACHIESA APAG.2

Vedono rosso i conti della Vedova Agnelli

Per I'immobiliare Juky di Donna Caracciolo un passivo di 345mila euro e 13 min di debiti

E sempre pilt in rosso il conto della favolosa villa di Marrakech
di proprieta di Donna Marella Caracciolo, la vedova di Giovan-
ni Agnelli. Lo si scopre leggendo il bilancio appena depositato
in Lussemburgo di Juky Sa, la societa che detiene la partecipa:

zione immohiliare e nel cul capitale e nel cui board & entrata
recentemente Ginevra Elkann, sorella di John Philip e Lapo e
nipote di Donna Marella, Juky Sa fu costituita nel giugno del
2003, circa cingue mesi dopo la morte dell’ Avwocato.
WITORIO SOAVE APAG.2

La ga!assxa Eni
supera l'esame
di meta anno

SEMESTRALI/2
Finmeccanica
salvata dai conti
di Ansaldo E.

APAG. 4

I fondi attivisti
presidiano
Collecchio

APAG. 3

Servono
almeno 80 min

APAG. 3

Daimler record
Ma delude
il giro d’affari

APAG.6

DIARIO DEI MERCATI
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Appello di 17 associazioni: serve credibilita
Le parti sociali:
Patto per crescere
erilanciare il Paese

possa srealizzare un progetto

dicrescita del Paese adodi
assicurare la sostenibilitd del
debito ¢ la creazbone di nuova

de asunsione i responsabilith

Resp()mablhm e discontinuita

™ wardiamo con
T prevcrupazions of revente
andamento dei mercati
finanziari §mercotonon

nccorre ricreare
Inmediatemente nel nostro
Paese condi per
n;rmnrlare !nmurlmﬁm sad

Le tensioni sui mercati. Usa in stallo, Europa sotto tiro: la fuga dal debito spinge verso l'oro

Il piano Ue non basta:
tornal’allarme spread

Male credito,

= b durata solo un ghorno la
tregua sui mercati finanziari
Do La relativa calma di marte

o, berd b nuovi dubbd sull’
cha del plano Ue per la Grecia ¢
il persistente stallo sul debito
Usa hanne ridato ato alla spe-
culazione, che ha ara

ATTACCO SPECULATIVO

Gitle mani
dalle banche
italiane

di Donato Masciandaro

\lms a 313 punti base, con

sembrari 7 soliditd i oo um
dei fond, fi deil Tealia. upero d

s apevalich Ju)l-m- dibilica e coni 2
ch i, A tol fine sire
dipende slo in parre dolle necessaric un Pty u;\an
oo i i fondo

dell'economba italiana ed &
commessa aun problemc
europeo di fragilith dei Paesi
perifericl. A chi s aggiungone [
prvblemi di bilan
Ulrriti, Ma quaesie Incer
mercati s traducons per

I'lealia nel decise ampliamenta

mn’ serve una grande
e i respomeabilita
da parte di tutti ed una
discontinuind eapoace di

are un progetto di
eresclta did Parse in
asskeurare b sostermibil
debitee la creazione di muova

degli spread sui titolisoveani e ocoupazione.
nella penalizzazione dei valori  Abi, Alleanza Cooperative itslisne
di Borse, Cldcomporta un (Confrooporative, Ligs cosperative,
elevato onere di finanziamento  Aged), Cgil, Gia, Cisl, Coldiretsi,
it g {un Confapi,
del del denaro

per fomiglie ed imprese. Per

itare chela situazis o, Casartiglan
italiana divenga insostenibile  Conbessrcenti), Ugl
LA RISPOSTA A NAPOLITANO

Il coraggio di cambiare
e lapolitica che non puo piti tacere

di Fabrizio Forquet

~ iorgio Napolitano ave-

nale dopo Ia*prum?lnm in
tempi record della manovra. E
m primo segnale & arrivato.
Chiaroe distinto.

A lanciarlo sono le
ciaz

manovra, nel suo Manifesto
per lo sviluppo - sono un bi-
nomio inscindib
vra va nella di
del pareggio di ho, ma &
indispensabile una fase due
che ponga la crescita al cen-
tro della politica economica.
1 do della cocsione hada

lavoro che Ilmnu firm
il documento ¢ u
crescita. B Fint
la produzh
sociarione della Uil e della il
nanza aliana che si dice
pronto a fare la propria parte.
Ora tocea alla pe a dimo
strare di saper esserci, con il
rualo e le reponsabilit che le
sono proprie

«Rigore ¢ crescita - aveva
seritto Il Sole 24 Ore, all'indo-
mani dell’spprovazione della

1 buoni frutti e v
sto, Quelle parole

litico o s
mersi in 1

sul da farsi. in modo da far
emergere wopni possibile
condivisiones

La risposta non si & fatta at-
rendere.
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bassaro 1 ratbng della Gree
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\h\lu. Tvelli da Moody's
Intanto non si sblocca il ne
goziato tra democratici ¢ re
pubblicani per evitare -
fault deg
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nalzare il tetto del
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wigi il voto della Camera sul
piano rcpuhh]lunn c 1n\
democratic st

del K

o ancory s
mento t

;_n ali di avvicina -
i due fronti
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Chisi libera

e S&P e Foro ha el
to a salire, La Sec ha ann

sola riduione dagll obislig delle posizioni

atrribuzione del rating per le

it et sl debito europeo
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Borsa e BTp - Sec: alt ai rating sui bond

lurgo, e consentisse una rial
locazlone del contralle delle
nostre hanchs o condiziond ir
athche @ Inlque risperto al
ul.on fondamentall Oceorne
che il Governo ¢ le sutorich di
wigilanza mostring di essere
allaltezza della situazione,
Continus » pagina 5
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Vita da day-trader:
da soli davantial pe
per cavalcare i listini

| Glowansd Vegeae » pagion 3

La Conferenza Stato-Regioni approva il piano di efficienza
L’impresa manifatturiera
chiede energia meno cara

s 1o conforenea Stato-Re-  ficientamento  energeticn
o il Plano i mell'industria ¢ nel servizl
nergetica per il Loblemivod

presentato 3 del g entro il o6,
Hruh.”v\ Il Mano punta in leri perd il Coordinamento
quattre direxiond: risparmi  per il manifstreriero, compo-
‘-h“l)hlh\g!JndlM.[[O{I\.DLI'

givori, kalanciato sl

wrre l consumi

Parla Tronchetti
«Pirelli e ok,
dimensioni
raddoppiate»

ler rinnovabili, G indwstriali,
che saranno ricevuti dal Go-
verno, chiedono llggerimen
ti ¢ compensarioni fiscali In
tanto, nmeritn al Plano soio-
nale dellenergia, Confinds-
stria rileva che con un uso r3-
siomnale si potrebbero rispar-

Pirelli, 1l pre
Leonchertl Proe

gione russa, E quar-
o all’ .zsm.lmd.cnnm»]lc- «nes-
abacal-

caro-bolletts i costi, impiro-
pril indoeri dagli incentivi per

el
eorganizzacivi ned rasport, ef-
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L'ex magistrato del Pdl sostituisce Alfano
Nitto Palma nuovo
ministro della Giustizia
Bernini ai rapporti Ue

w Francesco Nitto Palma, ex
enatore del Pdl &
istro della Ginsti-
zia: prende il posto di Angeling
Alfa n.u’u ha rimesso V'in
arsi a tempe

ca Giorgio \ap-:\lluno « Silvio
a cuii capo dello

dopolaseverapresa
nedel Colle, attraversa
cra al presidente del Consi
ministeri al

thchwe con 3

cante da wtto mesi dopa
l.ul.h.\dl Andrea Ronchi, | due
neoamdndstrl hmm B

al Qi

i fare be sue valuta
i in Consiglio dei mini
strl. Intanto il premier L
un nuove cambio di
i S0 P
iberti

T
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traiil presid ella Reg e + paging 14
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Discutibili priorita dupo l] nmpasto

l)n ma delle forie estive, ln
mmkia i Franceson Nito

Pk alla Giustizia e dl Anna

ermind alle Polltiche

e chiude un capitelo

CGeoviernin, Ma corto non basta a

o
aperto da troppo empo nel

vorrebbe moltodi pid
Contimsa » paging 14

PANORAMA

Barche e affitti, altre accuse
a Milanese: 10mila euro al mese
da Proietti per la casa a Tremonti

Per Lorenao Cola, consulente di Finmeccanica, Marco Milanese
avrebbe chiesto chie I holding comprasse L sus barc per garant
re La conferma de Pier Francesco Guarguaglink. E Mianese
avrebbe dettoche Fimprenditore A
la euro al mese per pagare laffitte a Tre
dellimprenditore Tommaso Di Lermia agli

Bersani: basta mac controil Pd
«Lo dico alle macchine del fango che cominciano a girsre: non ci
fareme intimerire. Da oggi partono le quercles: il leader del Pd
et Luigi Bersani all attacco sulla questione morale.

Di Mae, Ludovico e Mincuzzi » pagina 15. commentn = pagina 16
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Le parti sociali in campo contro il governo dopo I"ennesima giomata nera della Borsa di Milano che ha perso i1 2,8%. Si dissocia la Uil

“Cambiare o1’Italia affonda”

Manifesto di Confindustria, sindacati e banche: ora discontinuita

LOSPIRITODEL 92
CHESERVEALPAESE
MASSIMO GIANNINI
OM'E gidt successo nell'ltalia
‘ del "92, in uno dei tormanri fi-
nali della Prima Repubblica,
difronteal collassn del sisterna pn:h

SC0ON0 e invocano «discontinuitis,

SEGUEAPAGINA 30

ROMA — Dopo un'altra giomata
nera per la Borsa con Milano rht
perde il 2,8% e con il differenziale
tra titoli di stato ¢ bund tedeschi di
nuovo in salita, arrivaun inedito ¢
drammatico appello del mondo
produttivo, che chiede al governo,
per evitare che la situazione italia
nadivengas«insostenibiles, un«im-
mediato recupero di credibilitis.
Richieste che portano la firma, tra
glialtri, diAbi, Confindustria, Coo
perative, Confesercenti, Confrom
mercio, Confartigianato, Cgil e Ci
sloltreall"Ugl. Non el stasolo la Uil
GRION, PETRINI,
PONS E PULEDDA
ALLEPAGINE2,3E4

LASINISTRA
LAMORALE
ELADIVERSITA
PERDUTA

Il retroscena
Mail Cavaliere resiste
parte attacco a Giulio
FRANCESCO BEI

EL giomo del tonfo di
piazza Affari. della ca-
dutaliberadeititonliban

cari italiani, dello spread Brp
Bund schiz i nuovo sopra
quota 300, a chiedere «discon
tinuitis al governo ci sono it
te, mapropriotutte (conl'ecee-
ziome della Uil), le parti sociali.

SEGUE APAGINA3

Nitto Palma nominato Guardasigilli, la Bemini alle politiche comunitarie

Unindagato accusa Tremonti
“Appaltiperpagarglilacasa”

ROMA — oL affitto della casa abita
ta dal ministro Tremaonti era pagato
nondaMarcoMilanesemaconil de-
naro di un imprenditore, Angelo
Proietti, cheincambioavrebberice
vuto subappalti in Enavs, Lo sostie
ne limprenditore edile Tommaso
Di Lernia, in carcere perché
todi corruzione proprione
sta Enav. Intanto, Nitto Palma é sta-
to nominato Guardasigilli e Anna
Maria Bernini ministro per le Politi
che comunitarie.

BONINI, BUZZANCA,
D'ARGENIO, LUZI, MILELLA,
ROSS0O, SANNINO EVINCENZI
ALLEPAGINEB,7,9,12E13

Pier Luigl Bersani

Pasini attacca: dietro alle Coop rosse
c’eral'ex presidente della Provincia

Bersani: querelo
basta fango
Penati, siindaga
sullaSerravalle

| SERVIZI
ALLEPAGINE10E11

La gioia di Federica Pellegrini PAOLO ROSSINELLO SPORT

Federica, ladea delleacque

dal nostro inviato EMANUELA AUDISIO

SPASSOconl’oro. Nonce n'&un’altr
/ ! dei numeri uno. Cosi testarda e re
i 5 eani prel’on
da piii lung i ione, Ma Federica
non pui fare a nu.nudl;,u.xn] areil Illulldnd all"alto.

SEGUE NELLO SPORT

SHANGHAI
come lei. L'unicita
ente. Con quel vi-

EUGENIO SCALFARI

L28lughiodel 1981 Republii
In': pubblict una lunga inter

vistacon Enrico Bedinguer. 1l
tema era laguestione morale.

Non era la prima volta che il
nostro giomale affrontava quel
I'argomento; gli antecedenti ri-
montavanoa primadella fonda-
zione di Repubblica; la questio-
nemorale erastataunodegliele
menti fondanti dell’ Espresse fin
dai suoi primi numeri, con I'in
chiesta di Manlio Cancogni sul
“sacco di Roma” dei palazzinari
in combutta con le grandi so
cieti immobiliari e con | Comu-
ne. Erano seguite le inchieste
sulle frodi alimentari di Gianni
CorbieLivioZanettie moltealtre
finoallalunga polemicasull
su Eugenio Cefis e sulla “razz:
padrona” dei bolardi di Stato.

Per il Partito comunista inve-
ceerdla primavolta. La questio-
ne morale contro i “forchettoni”
dellaDemocraziacristiana face-
va parte dello scontro politico
elettorale e venivaritorta contro
il Pci con le impiccagioni di Pra
ga el rubliche il Partito comuni-
sta sovietico inviava regolar-
mente a quello italiano. Ma non
investiva il rapporto trai partiti e
loStato,

A quell'epoca del resto non
esistevaancorail finanziamento
pubblico dei partiti. 1l Pel, oltre
chesultesseramentoesulle "Fe
ste dell'Unitd”, era appogglato
finanziariamenteal Peus, laDce
i partiti di governo dalla Confin-
dustria, dai grandi enti pubblici

(Eni, Ir, Flwl-ed anche daalcu-
ne “agenzie” americane.
Questaer ituazionequan-

doBedingueraffrontbil temada
unpuntodivistadel tuttonuovo.
SEGUEAPAGINA 31

RZ Diario

Ritratto di un Paese che scopre all improvviso1 suoi fantasmi

Quando lamia Norvegia

erail paradiso dell’innocenza

Giovane assassinato in strada
Polemica sullasicurezza

Roma, ancora sangue
diciottesimo delitto
dall’iniziodell’anno

FEDERICA ANGELI
APAGINA 19

JONESBO

QCHI giomi fa, prima del
Pl'utlt: tatoquia Osloedel

la sparatoria sull'isola di

Utoya, chiacch

Tavo con un

Universita i
: * Ca'Foscari
i Venezia 2011112

Iscrizione
ai corsi

wewunhe.it/otfertaformativa.

Cosiil boom delle rinnovabiliha spaccato il n}ondo (kl]‘agricqllmil
L’ultima battaglia dei contadini
nel nome delle energie pulite

Inizio molto duro per i partenopel
Il presidente insulta tti e [ugge

Sui calendaridi A

CARLOPETRINI
GIOVANNIVALENTINI

OLTIVARE i campi o trasfor
‘ marliincentralieolichecfoto
voltaiche? Seminare per pro

durreciboo per

rare hinomassee

amico della gioia dell'essere vi-

vi, che pare andare sempre di

pari passo con |'angoscia che le
COse possano cambiare.

SEGUE A PAGINA 41

ADRIANO SOFRI A PAGINA 40

PRIME PAGINE

ciclone De Laurentiis
“lomollo1l Napoli”

SERVIZI
NELLO SPORT

quindi elettricita? E la nuova batta-
gliadella terra. Tra chi teme la scom
parsadefinitivadegli agricoltoriechi
sostiene che alle energie rinnovabili
nonsi pub pii fnunciare,

ALLE PAGINE 33, 34 E35
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“ | Pellegrini —TARTET:
< | Felegrini, un oro UNSEGNALE | I, MOMENTO
— + T ~y ~ my
= Che Vale la Stoma PER TUTTE SBAGLIATO
o 5 INTED g( ropr
b LIE DONNE DI SCOZZOLI
o GIULIA ZONCA IRENE TINAGLI Marria FEUmi
— INVIATA A SHANGHAI
8 La donna tutta istinto si ¢ messa a pensare ¢ a vittoria di Federica a sindrome di Fabio Scoz-
— la novita la rende solo pili spietata. Federica Pellegrini non & solo una zoli, gid conosciuta come
= Pellegrini intasen il secondo oro ai Mondiali, | splendida pagina sporti- _d sindrome di Willer Bor-
[} nuota nella storia perché nessun altro ha con- va, ma una rivineita e unaspe-  don, si manifesta in vari modi ma
c fermato il doppio titolo dello stile libero ranza per milioni di donne ita-  la m-mmte é di arrivare al mo-
e 200-400 da un'edizione all'altra e si trasfor- liane e di tanta parte della no- to, & punt
- ma. Di nuovo. stra societi. allappuntamento col destino.
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wmm Dopo settimane di anmun-
ci, dictrofront ¢ toto-ministri
arriva il rimpasto di governo:
Nitto Palma va alla Giustizia
(Alfano si & dimesso per dedi-
carsi al Pdl) e la Bernini sosti-
tuisee Ronchi alle Politiche co-
munitarie. Il nmove Guardasi-

Parla Nitt? Pal'ma, n?minato Guardasigilli
“I’ finito il tempo
della guerra ai pm”

Bernini alle Politiche Comunitarie
Bersani e le inchieste: basta lango

Intanto, sale la tensione nel Pd,
dopo i casi Pronzato, Tedesco o
per linchiesta su Penati, Bersa-
ni shotta: «i chiaro che I'obiet-
tive & mettere tutti nel caldero-
ne per far passare la tesi che
non ¢'¢ alternativas.

Bertini, Brambilla, Colonnello,

Imprenditori e sindacati chiedono misure concrete. Gitl le Borse, Milano la peggiore

“Patto per la crescita”

Le parti soc

“Tangenti a Milanese
per l'affitto di Tremonti”

La denuncia dell'imprenditore
Di Lernia: «Diecimila euro al mese
da un impresario in cambio

e Le parti sociali chiedono
wdiscontinuitis e misure con-
crete per evitare che il Paese
vada sott’acqua travolto dalla
speculazione e dalle incertezze
del governo. Sotto la spinta del
presidente di Confindustria, al
termine di una nuova giornata
difficile in Borsa, arriva una no-
ta firmata da tutte le principali
associazioni imprenditoriali e

iali al governo: ci vuole discontinuita

“Le idee di sviluppo
privilegino I'export”

L'ex ministro Costa: «Il Paese
ha il fiato corto, aiutiamolo
ad aprire le porte al mondo

Festuccia, lacoboni,
Milone, Rampino e Schianchi
EILTACCUING DI Sorgi

DAPAG, 2APAG. B

sindacali (la Uil si dissocia),
che denuncia l'inazione del go-
verno. Baroni, Giovannini, Masci,

Maolinari e Spini Pac. -9 11

gilli dice che «é finito il tempo
dello scontror e invita a una
via d'uscita condivisa aper su-
perare la crisi della giustizias.

Servono riforme senza scuse»

LINTERVENTO
APAGINA 33

di sponsorizzazioni per appalti»

Guido Ruotolo
APAGINA T

MALTEMPO, ALLARME IN LAZIO, RITARDI A FIUMICINO. LA VERA ESTATE? INIZIERA AD AGOSTO

Nord- Ovebt 1l luglio piti freddo da 30 anni

| LA RIFLESSIONE
CHEILPD
DEVE FARE

FEDERICO GEREMICC A

| (QUALCHE IDEA
PER IL NUOVO
MINISTRO

Carvo FEDERICO GROSSO

Ifano si é dimesso, ri- 1 caso di giornata & lo sfo-
Auuncinndo al doppio Igo amarissimo e indigna-

incarico, ministeria- to di Pier Luigi Bersani
le e politico, che lo assilla-  che - messo alle strette dalle
va. Abbiamo, pertanto, un inchieste che dalla Puglia al-
nuovoe Guardasigilli: 1'ex la Lombardia stanno facen-
magistrato Nitto Palma. 8¢ do tremare il Pd - preannun-
la legislatura dovesse dura- cia una inedita «class ac-
re fino alla sua scadenza na-  tion» dei militanti democrati-
turale del 2013, egli avreb- ci: ¢ punta l'indice contro il
be, al massimo, poco piindi  ritorno in funzione della mi-
un anno e mezzo per lascia-  cidiale macchina del fango,
re la sua impronta al mini- da troppo tempo - ormai -
stero. Quale impronta, tut-  protagonista assoluta delle
tavia, egli potrebbe, davve-  vicende e degli equilibri poli-
ro, imprimere in questo tici del Paese. E’ il caso di
non lunghissimo lasso di  giornata, ed & giusto e neces- &
tempo? sario discuterne.
CONTINUA APAGINA 33

.
Grande, Masci, Ternavasio £ Un COMMENTO DI Luca Mercalli aLe pac. 12615

CONTINUA & PAGINA 33 i scorsi il

Il calendario della A: la prima nel nuovo stadio dei bianconeri col Parma

- gL . » : 143 13 - = Per un‘occasione im, rtante,
[TALCISTS [ Juve parte da Udine, Milan-Inter alla line sceglete un  regalo che vale:
l\\ ONTE-CARLO BLUE % L'esordio. Siparte il 28 agosto e il big match della % Milan-Inter alla penultima, 1l derby della Madonn- | jS¥am """";', ia mpm.ce

ONFINE MONTECARLO prima giornata é Udinese-Juventus, mentre i cam- nina non si era mai giocato cosl tardi e potrebbe regala- ol ﬁ
pioni d'Ttalia del Milan cominciano la stagione a realla A 'emozione di uno spareggio seudetto. I neraz- -
Cagliarie I'Inter apre in casa contro il Lecce. zurri chivderanno poi la stagione con la Lazio, remake
di una delle giornate pin nere nella storia dell Tnter. . L 205 ]
% Lanuovacasak a. La Juve I 7 v

| POSTE ITALIANE
il primo stadio di proprieta del calcio italiano I’Ll % La rabbia del Napoli. La furia del presidente del =
settembre (seconda giornata) con il Parma,

1961 - Gronchi Rosa

Napoli De Laurentiis ¢ arrivata alla fine della presen-
tazione, E' fuggito urlando: «E' tutto pilotato, torno a
% Il derby inedito. Per vedere la sfida tutta pie- fare cinema e mi vergogno di essere italianos, Sem-
montese tra Juventus e Novara si deve aspettare bralamenti scarsa tutela per la sua squadra.
fino alla 16* giornata. Il primo derby cittadino del- W da ritagli
I'anno sara Lazio-Roma, il 16 ottobre alla 79,
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di OSCAR GIANNIND

NCHE icri un nuovo

tracollo di Borsa con
quasi tre punti persi dal-
I'indice generale ¢ i banca-
ri sotio di quattro punti ¢
mezzo. [1 differenziale sui
titoli pubblici decennali
italiani rispetto ai ede-
schi & tormato a superare
quota 310 punti,e
mo che spinse Quirinale e
politicaa varare in tregior-
ni la manovra correttiva,
due settimane [a, era non
troppo lontano, a quota
347. E una continua e for-
tissima pressione a vende-
re I'Italia, 1 suoi titoli pub-
blici ¢ quelli delle sue ban-
che, quella che continua
ad alimentarsi sui mercati
internazionali.

Ede perquesto che ieri
serauna prima reazione di
forteallarme ¢ stata espres-
sa in maniera inusitata,
con una nota cnugmnld di
tutte le associazioni im-
prenditoriali italiane, da
Conflindustria a Rete la-
lia alle centrali cooperati-
ve, all’Abia nome del siste-
ma bancario. ¢ a tufti 1
sindacati. Tutte le forze
produttive e del lavoro ita-
liane chiedono alla politi-
ca di assumere ¢ manile-
stare la consapevelezza
della gravitd dell’attacco
in corso all'ltalia, Chiedo-
no di ridare credibilita fi-
nanziaria al Paese, chiedo-
no una forte discontinuita
capace di ribadire il saldo
controlla |||.1|.1 linanz:
pubblica, ¢ insieme misu-

restrutturali che nel rispet-

ficit pubblicoal 2004 rilan-
‘irm da subito la crescita,

|ldcbuo pubblico si apgra-
va perché intanto salgono
glioneni del debitoesistente.

CONTINUA A PAG. 22

— AFGHANISTAN b———

La madre

di David Tohini,

il soldato di Roma
uocizo in Alghanistan,
alf amivo della salma
2 Ciampino:

indossa il basco

da para del figlio
Neilla foto a destra,
fa il saluto miliare
alla bara avvolta

nel tricolare

I saluto della madre
con 1l basco di David

di MICHELE CONCINA

A INDOSSATO il basco amaranto dei para. ha portato il
palmo della Tla Frontened salut are. Di fronte

alla bara fasciata di bianco rosso e verde, Annarita Lomastro
ha compiuto, d° |~l|ntn i mmnn. La vita di suo
figlio, David Tobini 3 per anni; rispelto per le
sue seelte, la sua passione militare; e angoscia per 1 rischi che
corTeva agni giomna, in missione, 4 morte, la sparatoria
di Bala Murghab, a chiudere la tormentosa pantita, Cosi ieri
mattina, sulla pista_di Ciampino, questa donna bionda ¢
ancora giovane ha violato il ceimomuale, fgido ¢ fin troppo
collaudato, che da sempre vede schierati 1 militari da un lato,
dall’aliro i civili, Separati da quindici inval ili melri
d" qsrallo dcsllll'lll'lip 5 |odr:] feretro. Annarita Lomastro
I.l 14, rx|1||m

. E 0
vomini in divisa, fra | mitra protesi nel presentatarm. LL
parte di David, morto in Afghanistan g ventolto snni sppens

Continua a pag. 11

SERVIZI A PAG. 11
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Titoli sotto pressione. Documento comune «per recuperare credibilita»

Appello contro la crisi

Borsa ancora g, Imprese, banche e smdacatt: il governo cambi

ROMA = Imprese, sindacati ¢ banche mettono
a puntoun documento congiunto per coinvolge-
IC BOVEITIO ¢ Opposizione in un programma per
la crescita. Si dicono prontia uno sforzo colletti-
vo ¢ affermano che wsui mercati 'ltalia deve
recuperare credibilitis. Intanto le Borse vanno
gilt, e Milano con una perdita del 2.81% & la
peggiore del vecchio continente. Lo stallo sul
piano per alzare il tetto del debito Usa e una
nuova bocciatura della Greeia da parte del-
I'agenzia di rating Standard&Poo
dilagare della crisi
ia ne fa le spese e il differenziale
tra i rendimenti del Bip decennale il Bund

313, Un rapporio della Fed sulla

no i timori del
sovrano, L

tedescorisale
congiuntura americ

A

a, che prevede un rallen-
temento dell’economia, manda gin Wall Street.

Napolitano e1 70 anni de maestro
Auguri a Muti
ambasciatore
dell’Italia unita

di GIORGIO NAPOLITAND

L MIO augurio aflettuoso a Ric-

cardo Muti per il suo bel comple-
anno & rivollo al magstro che con
indomita operositd e vibrante pas-
sione esplora ¢ interpreta la grande
musica di Settecento, Ottocento e
Novecento, conguistandovi pub-
blici sempre pii
ampi e legandovi
la causa dell’ami-
cizia e della pace.
Ed & rivolto al-
I'ambasciatore di
italianita in tutto
il mondo, impe-
gnatoa valorizza-
re il nostro patri-
MOnio erealivo ¢
a diffondere un
(‘I‘Ulllll‘l]‘l.' mes-
saggiodiunitd na-

alimenta-
2l debito

Turbolenza sut mercati
ecco come difendersi

zionale, All'augu-
rio si accompagna il mio grazic
particolare per lattenzione e il
coniributo che sta dedicando al
rilancio del Teatro dell'Opera di
Roma e del San Carlo di Napoli.

CIFONI, COSTANTINI, LAMA E POMPETTI
ALLE PAG. 2E3
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COLOMBO, CONTI, FUSI,

Seelti 1 nuovi ministri: la Bemini alle politiche Ue. Bersani: macchina del fango contro il Pd

Giustizia, arriva Nitto Palma

Ministeri al Nord, Schifani con il Quirinale, Oggi risponde Berlusconi

ROMA - Silvio Berlusconi
ha provveduto alla nom
del nuovo ministro della
Giustizia. E Francesco Nitto
Palma e va a sostituire Ange-
lino Alfano che do un mese &
ario del Pdl, Anna Ma-
THini va Ivece 4 rico-
prire il ruolo di ministro del-
le politiche comunitarie la-
scigto da tempo libero da
Ronchi Im.mlu il presiden-
te del Senato, Schifani, si
schiera con Giorgio Napaoli-
tano riguardo alle «precceu-
pazionis per Fapertura delle
sedi i rappresentanza di
qu.:llm mn:nu a Monza.,

, che ieri e

strare la veemen
di Bersani, segre .mo dcl
Pd: «Contro di noi in azio-
ne la macching del fangos,

GUASCO, PERSILI E RIZZI
ALLE PAG. 4,6, 7E9

| MONDIALI

i VINCENZO CERRACCHIO

ENUU!\L'L'I!\ ccoma, che poi vere coma
pon sono. E' un linguaggio cifrate: due
dita piduerivolie ai ragaezace della sialleia

maschile(a Magni
librati, come li ¢

Pellegrini sempre d'oro: € nella storia del nuoto

iin particolare), agli squi-
ama afletiuc e lei.

Continua nello Sport

SANTI MELLO SPORT

Esecuzione a Primavalle, ¢ polemica sulla sicurezza

Un altro omicidio a Roma

ROMA = Giustiziato
perstrada, in pieno gior-
no, a Primavalle. Simo-
ne Colaneri, 30 anni, ¢
stato freddato dai pro-
fettili esplosi da una Ma-
gnum 44, Unaliro delit-
todi malavita nella capi-
tale. il ventiduesimo
omicidio dall'inizio del-
I'anno. La vittima mar-
tedi sera aveva litigato
con alcune persone del-
la zona: gli investigatori
della Mobile le stanno
ascoltando. pur non
escludendo che il mo-
venle possa essere lega-
to a vicende di droga.
Ed ¢ polemica sulla sicu-
T L.
Cirillo, De Risi, Rossi, Vuolo

@ pag. 13 e in Cronaca

I CONCESSIONARIA

occea4x

Via M. Battistini 7 - Roma
Q0 viadelrindustria 27 - Viterbo

www.bocceadx4.it

al polmone

BOLOGNA = Sial- by
lungano i tempi del

ponendo, secondo la
poriavoce Tania S
chs, prosegue «al rit-
mo di un esame al
giormon, leri ¢ tocca-
1o ai polmoni. «F sta-
ta fatta una risonan-
zamagnetica perveri-
Mcare Meventuale pre-
senza di una infezio-
ne al polmones.

Servizio a pag. 75

> e, ROMA = Lazio in
VdSCO RObSl con il Chievo, Roma a

bR 1 Bologna: il campionalo

infezione di calcio delle romane

col

mMaggio.

pcerd cosi domeni-
ca 28 agosto, salvoantici-
pi al giomo prima. [ der-
SON0  Programmati
per il 16 ottobre ¢ il 4

alla terza Inter-Roma. |
nerazzurri giocheranno
I na partila proprio

Lazioil 13
Reazione del
presidente del Napoli
De Laurentiis per i duri I +
impegni della sua squa-
draacavallodellepartite
della Champions.

De Bari o Riggio neflo Sport

Serie A: la Lazio parte con il Chievo, la Roma a Bologna

Derby alla settima giornata

Calidario

ricoven Vasco marzo. [l calendario pre-
Rossi m clinica. [l che- \LdL ]E conda gioma-
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Il segno del Cancro
vede una svolta

UONGIORNO, Can
Seci fasse una gii-
da Michefindei segni zodia
cali, ogei vi spetterehbero
cingue stelle. quanti sono
gli aspetii che forma la Lu-
na cont aliri pianetl. E la
secomda dil luglio, anche
guiestavola in fasedi novilfu
o, chigro segnale cfe maol-
te sttuaziont defla vostra vi-
g fona ancord n iransita
Sarurnosa quanto vi el viee-
{e per prendere decisioni ¢
per svoltare, ma oggi non
dovete esitare, non manca
la fortumal Un amore pud
durare solo un'estate, ma
wn'estate pud durare una
vila inlerd. .lumrrr.

RPRCCUTONE RRERATA

L'oroscopo a pag. 15
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UNE ANNEE, UN BEST-SELLER
Philippe Delerm
«La Premiére Gor gée

de biére » rafrai biére
l'année 1997".:, Z.

i - www.leligarofr - Fran
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grnrpec de

Le Figaro
Magazine

“Sans la Hberte de blimer 5 n'est point &' éoge flatteur” Beaumarchais

Affaire DSK: les trois scénarios
avant l‘audlence du 23 aout

Budget 2012

Nouvelle

offensive
contre
les niches

fiscales

chiffres
pour 'emploi
en ]Ll.ln PAGE 22

Samsung
premier
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de l'iPhone

PAGE 25

M6 prét

a passer
Paris Premiére
en gratuit raceas

Senatoriales
a Paris: dmsmns
adroite

TENIR les objectifs de réduc
tion du deficit. La priorite af
fichée par Bercy débouchera
sur de nouveanx efforts. Les
dguipey de Frangols Baroln
craignent en effet de devoir

compenser le colt des opé
rations militaires en Libye et
en Afghanistan et du sauve
tage de ka Gréce : celul-ci ré
dlufra fes bénefioes des ban
ques, ‘done  les  impats

qu'elles versent. En outre, le
FMI pense que la croissance
n amlndra pas kes 295

2012, méme s le
ministére de UEconomie se
vent serein. PAGE23

Un quinquennat a Matignon: la stratégie

etagaucheres de Fillon jusqu’a la pre51dent1elle
Apl'és la tuerle : LE Jpremicr mi.nis‘rr: st pour creuser son  sillon,
quasiment assuré de finir le peaufiner son bilan ef sa
}.El NDrVégE Veut | quingquennat & Matlgnon, 1l stature et capitallser pour
ameliorer Le procureur Vance s'est donne le temps de compléter son » H-l[_ b Sl i k. Leprey IU!E' i FT“MUL‘
. g . . < = i z public ou en prive, il ne Fillon se verrait bien a la
sa securiteraces dossier avant de choisir entre trois solutions: 'abandon perd pas une occasion de présidence de I'UMP, un en

des charges contre DSK (ici avec Anne Sinclair le 12 juillet),
le proces ou la négociation. PAGE s

Jews stratdgiue pour la prési-
denticlle de 2017, PAGEZ

s'enorgueillir de la perfor-
mance. [ Tai reste neuf mois

HISTOIRE DU JOUR
Léonard de Vinci superstar
a Turin, Londres et Paris

les pourparlers

vonts mtenSLfler | ) arbe et chevelure longues, ! rin. Ce serait alors une premicre.
lors du ramadan - | +, tiez aquilin, expression dé Le pére de Lo Joconde v apparalt
PAGES i 4 sabusér : le dessin est mon * vers l'ige de 60 ans sage comme

um Pliton de la Renaissance. Coin

cithence : le Lotvre préte 2 la ren-
trde sa Vierge aux rochers. Le chef-
d'euvre, réputé intransportable,
Ira  ln National Gallery pour y étre

dialement connu, Mais, de cet
umigque auloportrait de Léonard

le seul qui fasse 'unaniminé
aupris des spécialistes -, e grand

Natation: Giiot
et Meynard,

: public ne connuil que des repro- g
eSpD}IS bIEUS ductions. En novembre, chacun -‘_E accroché a coteé de sa version ulté-
pourra pourtant 'approcher. La rieure. En contrepartie, fin mars

sur 100 Meaceo

Bibliothéque de Turin sortira de ses réserves
ce croguis au charbon rouge, fragile frésor de
33« 216 cmy 1 figurera dans I'exposition ins-
tallée dans be palais voisin de la Venaria Rea

le. En 2004, In feuille présentée i Florence,
bien que protégée par une vitre blindeée,
n'auralt été qu'un fac-similé du XVIE siécle
Cette fuls, on verra lnbonne, jure-t-onaTa

2012, I'Angleterre enverra le carton de Bur

lington House, un dessin de 141,5 « 104,6 cm
quil, lui non plus, n'est pas censé voyager. [1y
a une vingtaine d'années, un fou avait tiré
dessus. Depuis, il 2 éte magnifiquement re

paré. Au Loovre, [l viendrm a partir du
29 mars rejolndre la Sainle Anne en cours de
restauration. § ERIC BIETRY-RIVIERRE
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futuro negro

Las luchas politicas ponen
en peligro la cita gijonesa

a la épica del rock

La banda toca en Barcelona
ante 45.000 espectadores

» Moby, el misico fotdgrafo
»’La primera vez que vi un
muerto’, un relato de Wendy
Guerra

PAGINAS 43 A 53

El Santander da
un respiro a los
hipotecados que
estan en el paro

» Ofrece una demora de tres anos
si los ingresos se reducen un 25%
- El banco se muestra “sensible” a
las protestas del Movimiento 15-M

El Banco Santander ha optado
por dar un respiro a sus clientes
con hipotecas que hayan sulrido
una importante merma de ingre-
sos, A partir del préximo mes,

El Banco de
Espana veta

al expresidente
de la CAM el
acceso a la sede

Los interventores del Banco
de Espaiia que gestionan la Ca-
fn del Mediterrineo (CAM)
han vetado la entrada a la se-
de a Modesto Crespo, expresi-
dente de la entidad hasta la
semana pasada. Crespo dispu-
sode tres horas para vaciar su
despacho. La caja compro deu-
da piblica valenciana por 200
millones tres dias antes de la
intervencion. PAGiNa 22

EoTomA. £n LA PAGINA 26

los clientes con problemas po-
drin solicitar una demora de
tres afos en el pago de sus cuo-
tas, de forma que, en ese perio-
do, pagarin solo los intereses, A
la oferta podrin acogerse los hi-
potecados que hayan perdido el
empleo, asi como los clientes cu-
yos ingresos hayan disminuido
un 25%. Para una hipoteca de
125.000 euros a 25 afios “se pasa-
ri de pagar unos 600 euros a 306
al mes”, explico ayer el vicepresi-
dente y consejero delegado del
Santander, Alfredo Sdenz.

La medida se adopta cuando
en Espaia s¢ han producido ya
300.000 ejecuciones hipoteca-
rias por impagos. El indice de
morosidad (6,7%) es el mdas alto
de la UE. Sdenz admite que en la
decision han influido las protes-
tas del Movimiento 15-M. Comen-
16 que la entidad es “sensible” al
fenomenoy anadié: “Hemos pen-
sado que tenemos que actuar pa-
ra mejorar la imagen y la percep-
cidn que tienen algunos segmen-
tos de la poblacidn, y sobre todo
los jovenes™. PAgina 20

LA PRESUNTA VICTIMA DE DSK DECLARA EN LA FISCALIA. Nafissatou Diallo (centro), ia empleaca

del hotel de Nueva York que acusa al exdirector del FMI Dominique Strauss-Kahn de agresidn sexual, declard

ayer durante ocho horas en la fiscalia. DSK comparecerd el 23 de agosto. / TIMOTHY A CLARY (&F8)

PAGINA &

La mayoria prefiere a Rubalcaba
de presidente frente a Rajoy

El sondeo del CIS refleja que el lider popular pierde comparado

con el candidato socialista

FERNANDO GAREA, Madrid

Los socialistas recibieron ayer
un balén de oxigeno en forma de
encuesta del Centro de Investiga-
ciones Socioldgicas (CIS). El son-
deo oficial, ¢l primero tras la de-

signacién de Rubalcaba como
candidato, rompe la tendencia
sostenida a la baja del PSOE y
recorta en 3,3 puntos la ventaja
del PP con respeclo a la encues-
ta de abril. La distancia, no obs-
tante, sigue siendo de 7 puntos.

' EI PSOE se acerca tres puntos al PP

Ademds, el candidato socialista
es preferido como presidente
del Gobierno, con una diferencia
de 8 puntos a su lavor. En todas
las comparaciones gana Rubal-
caba. El Partido Popular despre-
¢io ¢l sondeo. PAGiNa 13

Salgado alivia
la deuda de las
comunidades
autonomas con
créditos del ICO

La vicepresidenta economica
salid ayer esperanzada de un
critico Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera. Elena Salga-
do ofrecit un crédilo especial
del Instituto de Crédio Ofi-
cial (ICO) a las autonomias pa-
ra que devuelvan la mitad de
su deuda de 2009 en tres afios
V para gue paguen a sus pro-
veedores. Pacinas 10 a 12

ALBARIRO

Toi sn Basnie

Mar de
Frades

Un mar que es vino

PRIME PAGINE

EE UU entra en un
limbo politico ante la
suspension de pagos

ANTONIO CANO,

hington

El desconcierto se ha impuesto
en la superpotencia. EE UU en-
tré ayer ¢n un limbo politico en
el que ni republicanos ni demé-
cralas parecen saber como evi-
tar antes del martes una quie-
bra de impredecibles consecuen-
cias mundiales. No solo existen
dos planes irreconciliables para

evitar la suspension de pagos si-
no que hay profundas divisiones
dentro del partido conservador.
Los ultras del movimiento Tea
Party, que ven en la crisis el esce-
nario perfecto para sus plantea-
mientos, obligaron a dar mar-
cha atrds a una propuesta sobre
el recorte del gasto de su propio
lider por considerarla demasia-
do moderada. Pécinas 2 v 3
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Sceltt 1 nuovi ministri; la Bernini alle pohtlche Ue. Bersani: macchina del fango contro il Pd

Gilustizia, arriva Nitto Palma

Ministert al Nord, Schifani con 1l Quirinale. Oggi risponde Berluscon:

ROMA — Silvio Berlusconi
ha provveduto alla nomina
del nuovoe ministro della
Giustizia, E Francesco Nitto
Palmae va asostituire Ange-
lino Alfano che da un mese ¢
segretario del PdlL Anna Ma-
ria Bernini va invece a rico-
prire il ruelo di ministro del-
le politiche comunitarie la-
sciato da tempo libero da
Ronchi. Intanto, il presiden-
tc del Scnato, Schilani, si
schiera con Giorgio Napoli-

IL GOVERNO

tano riguardo alle «preoceu-
pazioni» per apertura delle
scdi di rappresentanza di
quatiro ministeri a Monza,
Oggi Berlusconi, che deri ¢
salito al Quirinale, dovrebbe
rispondcre allalettera del ca-
podclleStato. Infine daregi-
strare la veemente reasione
di Bersani, segretario del
Pd: «Contro di noi in azio-
ne la macchina del fangon,

COLOMBO, CONTI, FUSI,
GUASCO, PERSILI E RIZZI
ALLE PAG. 4,5, 7E 9

Oggi 1l giuramento. Sottosegretari, pressing dei Responsabili

Giustizia a Nitto Palma
Bernini alle politiche Ue

Berlusconi chiude 11 impasto:

Nomine e rimpasti

¢ un nuovo 1niz1o, vado avanti

GIUSTIZIA

Angelino Alfano

% Francesco
Alfano Nitto Palma

Anna Maria
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Andréa Ronchi

(@™ CULTURA

Renchi O

Bernini
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di FABRIZIO RIZZI

ROMA - 11 governo ¢ ora al
completo «puo ripartire con
la propria azione». Ai gover-
natori del Pdl, Silvio Berlusco-
ni, a sorpresa, aveva rivelato

nuncio di Francesco Nitto Pal-
macome nuovo Guardasigilli
al posto di Angelino Alfano,
neo-segretario del partito, era
un po’ scontata, per altrocom-
mentata da

in mattinata le prossime mos- alcuni giorni,
se per riempire le caselle vuo-  quella di An-
te nell’esecutivo. Ma se I’an- naMaria Ber-

ANSA-CENTIMETHI

nini al timo- £ I Res5adarto e

n,e delle POli- \ppv.llomnm)hmsl S
tichecomuni- % B
tarie (dicaste- !‘Ei &
ro senza por- T B =

tafoglio), che
fu di Andrea
Ronchi, ¢
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giunta ina-
spettata.
Poco piu
tardi, al Qui-
rinale, il pre-
sidente della
Repubblica,
alla presenza
anche di
Gianni Let-
ta, ha firma-
to le due no-
mine(oggi, al-
le 13,30, inve-
ce avra luogo il giuramento)
duranteun incontro dalla cor-
nice formale, in un clima giu-
dicato di freddezza. Non ci
sarebbe stato alcun chiarimen-
to sui ministeri al Nord che
preoccupa tanto Giorgio Na-
politanoil quale, martediscor-
so, ha mandato una lettera
scritta al premier. Ma Berlu-
sconi avrebbe soltanto riferi-
to al Capo dello Stato di voler
affrontare la questione con i
ministri leghisti nel corso del
Cdm convocato per oggi.
L’obiettivo del premier di
chiudere la telenovela sul
Guardasigilli, prima delle va-
canze estive, ¢ stato comun-
que centrato. Benché dal Qui-
rinale non sia arrivato alcun
commento su Nitto Palma, ex
magistrato che diventa mini-
stro della Giustizia, ambienti
della maggioranza fannonota-
re che tale nomina non ha
ricevuto il plauso totale del
Capo dello Stato. Ma il Cava-
liere guarda soprattutto alla
spina che si ¢ tolto, quella di
una nomina sulla poltrona del
Guardasigilli, liberata con le
dimissionirassegnate da Alfa-
no (al quale, peraltro, non era-
no mai state richieste). «Alfa-
no - ha detto il premier - potra
dedicarsi al rinnovamento
del partito per essere pronti

nel 2013x». I dubbi, le perples-
sita sul nuovo assetto al mini-
stero di via Arenula, sono sta-
ti superati solo all’ultimo dal
Cavaliere che altrimenti, si
dice nell’entourage, avrebbe
rischiato di ingessare ministe-
ro ¢ partito lasciando Alfano
inun duplice quanto impegna-
tivo ruolo. Certo, il premier
vorrebbe adesso risolvere an-
che il problema della casella
lasciatalibera da Nitto Palma
come sottosegretario al mini-
stero degli Interni. Deve, pe-
r0, aspettare qualche tempo.

Cisono ancora tensioni da
risolvere con i Responsabili e
con la Lega. L’indicazione su
Giuseppe Galati, gia espressa
da Berlusconi durante una vi-
deo-telefonata, ex Udc, mari-
todiCarolina Lussana, chehha
contribuito a scrivere il prov-
vedimento sul processo-lun-
go, non sembra matura per
approdare a una soluzione.
Probabilmenteslitta a settem-
bre. Ilnome di Galati ha preso
quota da quando, lunedi scor-
so, ha disertato il convegno
sul «Cantiere dei popolari»,
indetto da Saverio Romano.
La sua assenza fu notata per-
ché il suo nome compariva,
con caratteri piuttosto grandi,
sui manifesti. Ma in ballo ci
sono altre poltrone da sottose-
gretario per le quali la lista di
prenotazioni ¢ lunga. I primi
nomi sono quelli di Francesco
Pionati, Nunzia Di Girola-
mo, Paola Pelino, abruzzese.

L’addio di Alfano a Guar-
dasigilli ¢ stato salutato come
un gesto «alto e nobile», de-
gno diapprezzamento, dai col-
leghi di partito, tra i quali 1

POLITICA E ISTITUZIONI

ministri Raffaele Fitto, Gior-
gia Meloni e Franco Frattini.
A Nitto Palma, ex Pm che va
sulla poltrona di via Arenula
(prima di lui sedettero altre
toghe, Luigi Scotti, Vincenzo
Caianiello, Filippo Mancuso,
Giuseppe Conso) arrivano
congratulazioni bipartisan.
Ma anche I'avvertimento del
Pd per il «processo lungo» in
discussione al Senato. «Fermi
questa legge obbrobriosa»
hanno chiesto 1 Democratici.

Anna Maria Bernini che
andra sulla poltrona delle Poli-
tiche comunitarie, per vigila-
re sulla corretta applicazione
delle direttive Ue, ¢ una figlia
d’arte: suo padre ¢ il giurista
Giorgio Berniniche ¢gia stato
ministro al Commercio con
I'Estero del primo governo
Berlusconi. E’ avvocato civili-
sta ¢ professore associato di
diritto pubblicocomparatoal-
I'universita di Bologna. E’ sta-
talegale di Luciano Pavarotti
e della moglie Nicoletta Man-
tovani. Perun certo periodo si
¢ fatto il suo nome per via
Arenula. Ieri ha ricevuto con-
gratulazioni bipartisan, senza
se e senza ma. Si trovava trai
banchi di Montecitorio quan-
do il vice-presidente, Mauri-
zio Lupi, ha datolacomunica-
zione all’Aula. Dai banchi di
destra, centro e sinistra si ¢
alzato uno scroscio di applau-
si. Quando ¢ uscita da Monte-
citorio, di fronte ai giornalisti
la Bernini non ha nascosto la
propria commozione. «Pri-
ma dellanomina mi hatelefo-
nato Berlusconi in persona.
Ogginon voglio parlare, scusa-
temi, per scaramanziay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Parla Nitt(.) Pal.ma, n?minato Guardasigilli
“I’ finito il tempo
della guerra ai pm”

Bernini alle Politiche Comunitarie
Bersani e le inchieste: basta fango

mmm Dopo settimane di annun-
¢i, dietrofront e toto-ministri
arriva il rimpasto di governo:
Nitto Palma va alla Giustizia
(Alfano si ¢ dimesso per dedi-
carsi al Pdl) ¢ la Bernini sosti-
tuisce Ronchi alle Politiche co-
munitarie. Il nuovo Guardasi-
gilli dice che «¢ finito il tempo
dello scontro» ¢ invita a una
via d'uscita condivisa «per su-
perare la erisi della giustizias.

Intanto, sale la tensione nel Pd,
dopeo i casi Pronzato, Tedesco e
per 'inchiesta su Penati. Bersa-
ni shotta: «& chiaro che 'obiet-
tivo ¢ mettere tutti nel caldero-
ne per far passare la tesi che
non ¢’¢ alternativas.
Bertini, Brambilla, Colonnello,
Festuccia, lacaboni, Magri,
Milone, Rampino e Schianchi
EILTACCUING DISOrgi
DAPAG.2 APAG. 6

“FInito 1l tempo dello scontro
tra politica e magistratura”

[l Guardasigilli: troviamo una via d'uscita. Subito una legge
per le toghe che si candidano o assumono incarichi istituzionali

GLI IMPEGNI

«Allentero la tensione
Obiettivo: giusto processo
e tempi pit rapidi»

| SUGGERITORI

«Gli avvoeati di Berlusconi?
Posso sentirli, poi decido
nell'interesse del Pacse»

GUIDO RUOTOLO
ROMA

aturalmente, solo oggi do-

\ po essere salito al Quirina-

le per il giuramento, Fran-

cesco Nitto Palma sara formal-
mente il nuovo ministro di Giusti-

zia. E solo dopo il giuramento,
esprimera pubblicamente le sue va-

lutazioni sulle proposte di legge in
discussione che creano contrappo-
sizione politica, come quella cosid-
detta del «processo lungo». Oggi, al
ministro Palma interesse esplicita-
re lo spirito con cui vuole assolvere
al suo mandato: «E’ finito il tempo
dello scontro. Troviamo insieme
una via d’uscita per superare la cri-
si della giustizia. Certo, & fisiologico
il contrasto tra centrodestra e cen-
trosinistra sulle scelte politiche,
quello che conta & che alla fine le
norme rispettino la Costituzione e
rispondano a una esigenza di ammi-
nistrare la giustizia. Se cosi sar, i
magistrati non potranno che essere
d’accordo, giacché, come & noto,
non rappresentano la politica in
questo Paese».

Da dove intende ripartire, ministro

Palma?
«Personalmente ritengo che il pro-
blema del magistrato in politica
debba essere risolto definitivamen-
te con la legge. E’ un tema che staa
cuore anche al Capo dello Stato,
che ne ha parlato nell’incontro con
gli uditori giudiziari. Una legge che
stabilisca i percorsi d’ingresso in
rapporto ai collegi elettorali dove il

POLITICA E ISTITUZIONI

candidato ha esercitato la sua atti-
vita di magistrato, sia per quanto ri-
guarda il rientro in magistratura
dopo 'esperienza politicax.
Lei € un magistrato prestato alla
politica. Venticinque anni in ma-
gistratura. E tre legislature alle
spalle...
«Gia oggi, dopo aver prestato il giu-
ramento, dard mandato agli uffici
del ministero di avviare la mia pra-
tica al Csm per il collocamento a ri-
poso».
Insomma, se dipendesse da lei
tuttii magistrati che scendonoin
politica non dovrebbero piu in-
dossare la toga...
«Credo che a tutti stia a cuore la
terzietd del giudice e francamente
come essere giudicati terzi se poi in
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politica si fanno scelte di parte? Il
problema non si pone solo per i de-
putati o senatori ma anche per gli
amministratori locali, consiglieri co-
munali, provinciali o regionali, dove
il condizionamento del territorio &
molto piii forte».
Ministro, lo scontro politica-magi-
stratura nasce sostanzialmente per
le leggi ad personam. Come inten-
de rasserenareil clima?
«L’aspro scontro di questi anni &
stato per certi versi inevitabile. Si &
creata una radicalizzazione dei rap-
porti che hanno impedito alla fine
un corretto dialogo. Mi impegno, un
minuto dopo aver giurato nelle ma-
ni del Capo dello Stato, ad allentare
la tensione, ad avere un dialogo
chiaro con l'opposizione politica e
principalmente con la magistratura
e l'avvocatura. Il mio obiettivo & va-
rare le riforme che rispondano al
principio costituzionale del giusto
processo, che puntino a velocizzare
i processi nel rispetto dei diritti di
tutte le parti».
Su questi principi I'accordo, c'e
da scommettere, sara totale. Il
punto e che tra il dire e il fare ci
possono scappare leggi ad perso-
nam, come quella della discordia
di questi giorni, la legge che al-
lungai processi...
«Fino al giuramento non dird nulla
sul merito delle proposte di legge.
Nessuno ¢ depositario della verita,
e nessuno puo fare lezioni di morali-
ta. Se mi convinceranno che una leg-
ge & sbagliata, che non risponde ai
principi costituzionali, che non &
funzionale all’efficienza del servizio
giustizia, mi pronuncerd contro
quellalegge».
Il ministro Calderoli ha suggerito
al nuovo Guardasigilli di non sen-
tire, di non farsi condizionare dai
legali di Silvio Berlusconi...
«I ministri giurano fedelta e lealta al-
la Costituzione. Io posso sentire
chiunque, alla fine decidero nell’inte-
resse del Paese».
E la norma che allunga i processi,
che favorirebbe Silvio Berlusconi?
«La settimana prossima ne discute-
remo in Senato. Ricordo che nella
meta degli anni Settanta furono mo-
dificati i termini di custodia cautela-
re, sullonda del caso Valpreda,
I'anarchico detenuto per la strage di
piazza Fontana a Milano. Di li a po-
co, quei termini furono di nuovo mo-
dificati allungandoli, all’indomani
del duplice omicidio dei fratelli Me-
negazzo, a Romay.

g

mmm Tra le iniziative di Alfano
c'e il tanto discusso disegno di
legge sulle intercettazioni, prov-
vedimento che é comparso sul
tavolo del consiglio dei ministri
gia all'inizio della legislatura e
che dovrebbe approdare alla Ca-
mera tra agosto e settembre.

mmm Processo rapido, parita
tra accusa e difesa, separazio-
ne delle carriere per giudici e
pm: questi i punti-chiave della
riforma della giustizia presen-
tatail 10 marzo 2011 che ha su-
citato le reazioni negative del-
la magistratura.

POLITICA E ISTITUZIONI

| tre anni di Alfano in via Arenula

LY

mmm Porta la sua firma il cosid-
detto “Lodo Alfano”. Approvata
nel luglio del 2008, la legge che
sospendeva i processi a carico
delle quattro piu alte cariche del-
lo Stato é stata dichiarata illegit-
tima dalla Corte Costituzionale
nell’‘ottobre del 2009.

mmm Nello scorso giugno, il
governo ha approvato il de-
creto che prevede la creazio-
ne del codice unico antima-
fia, che Alfano considera il
suo fiore all'occhiello. Il testo
€ ancora all'esame del Parla-

mento.
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(QUALCHE IDEA

PER [L NUOVO
MINISTRO

CARLO FEDERICO GROSSO

Ifano si & dimesso, ri-
A nunciando al doppio
incarico, ministeria-
le e politico, che lo assilla-
va. Abbiamo, pertanto, un
nuovo Guardasigilli: ’ex
magistrato Nitto Palma. Se
la legislatura dovesse dura-
re fino alla sua scadenza na-
turale del 2013, egli avreb-
be, al massimo, poco piut di
un anno e mezzo per lascia-
re la sua impronta al mini-
stero. Quale impronta, tut-
tavia, egli potrebbe, davve-
ro, imprimere in questo
non lunghissimo lasso di
tempo?
oi abbiamo bisogno di riforme inci-
sive in grado di dare nuovi ritmi ed
efficienza sia alla giustizia civile
che a quella penale. Le carceri stan-
no d’altronde scoppiando, e anche
su questo terreno (pit1 che aprire nuove prigioni
come si sta cercando di fare) sarebbero urgenti
interventi sulla legislazione penale e penitenzia-
ria in grado di risolvere il problema del sovraf-
follamento utilizzando un ampio sistema di san-
zioni alternative al carcere.

Non credo che un anno e mezzo, o poco pii,
siano tuttavia sufficienti per realizzare riforme
dei codici in grado difornire risposte convincen-
ti alle esigenze di giustizia della gente e/o risol-
vere il problema carcerario. Tanto pili che nes-
sun progetto di questo tipo & stato elaborato dal
Guardasigilli che si & appena dimesso. Tutt’altri
erano, infatti, i suoi pensieri.

Per capire che cosa potrebbe succedere, guar-
diamo dunque, piuttosto, ai progetti elaborati fi-
no ad ora e al dibattito in corso sui temi della giu-
stizia. Il panorama é deludente. Nessuno dei temi
di fondo di una riforma utile per i cittadini & stato
infatti messo in cantiere dal governo nel corso di
questa legislatura, e fra i politici si € discusso, so-
prattutto, di come risolvere per legge i problemi
giudiziari di qualcuno e di come modificare i rap-
porti di forza con la magistratura. Cerchera, Nit-
to Palma, di modificare quest'impronta?

Egli dovra, innanzitutto, decidere come af-
frontareitemi caldidella riforma costituzionale
della giustizia (in discussione davanti alle com-
missioni Affari costituzionali e Giustizia della
Camera) e dei numerosi progetti di riforma di
legislazione ordinaria che modificano alcuni
profili altrettanto caldidel processo penale.

E’ quasi certo che la riforma costituzionale
della giustizia, che esige un doppio passaggio in
entrambiiramidel Parlamento, non potra esse-
re approvata nel corso dell’attuale legislatura.
Sarebbe, comunque, un bel segnale se il nuovo
ministro dovesse in qualche modo frenare.

Sarebbe, d’altronde, un segnale ancora mi-

gliore se il nuovo ministro dovesse frenare su al-
tri disegni di legge che pendonoin Parlamento: il
disegno di legge sulla prescrizione breve, quello,

ancora piu dannoso, sul processo breve, quello
sulle intercettazioni, quello che prevede il divieto
per il giudice di sfoltire gli elenchi dei testimoni
predisposti dalle parti (che gia oggi dovrebbe es-
sere discusso, e forse votato, in Senato).

Non spero ovviamente in tanto. Ciascuno di
tali disegni di legge & destinato ad aiutare il pre-
mier in uno dei suoi processi, ed & pertanto gioco-
forza che un ministro indicato dal presidente del
Consiglio in sostituzione di altro ministro che, di
quei progetti, era stato acceso paladino, seguala
linea tracciata con la dovuta dedizione, anche se
essa rischia di recare grandi danni all'ordinato
esercizio della giustizia quotidiana. Come acca-
dr3, ad esempio, se il progetto che vieta di sfolti-
re la lista dei testimoni presentati dalle parti do-
vesse essere approvato, poiché ogni avvocato sa-
rebbe, a quel punto, inevitabilmente spinto a gon-
fiare la lista, cercando cosi di allungare i tempi del
processo in modo da ottenere la prescrizione del
reato di cui & accusato il suo assistito.

Al di fuori dei menzionati settori sui quali si ar-
ticola ormai da tempo, e in maniera ineattivita, il
dibattito quotidiano in materia di giustizia, che
cosa potrebbe qualificare comunque, oggi, I'attivi-
ta di un nuovo Guardasigilli che si affaccia sulla
scena del governo in un momento assai poco posi-
tivo per 'immagine del mondo al quale appartie-
ne? Che cosa potrebbe dare, ad esempio, una
grandissima caratura positiva alla sua immagine
di ministro di Giustizia?

Io avrei una idea. Perché il nuovo ministro,
raccogliendo il dilagare del disgusto della gente
di fronte all’esplosione di una questione «corru-
zione» senza precedenti, peggiore, forse, di quella
emersa venti anni or sono, non si fa paladino di
qualche iniziativa dirompente? Perché, per esem-
pio, non propone lui stesso, come ministro di Giu-
stizia, di abolire I'autorizzazione per I'arresto dei
parlamentari, che, giustificata un tempo, oggi
non ha piti nessuna ragione per essere difesa?
Perché nonimpegna l'intero ministero a redigere
un testo, finalmente efficace, per la prevenzione
del malaffare in politica e per la moralizzazione
dei partiti? Perché non si fa deciso promotore di
una immediata abolizione di ogni privilegio della
categoria di cui fa parte?

Sarebbe un modo per riuscire, nonostante il
tempo non lunghissimo che egli ha davanti a sé, a
lasciare un segno della sua presenza al ministero.

& QUALCHE IDEA
PERILNUOVO
MINISTRO
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Dal Consiglio detmmistri di ogg lerassicuraziont formali del governo

Ma sui mmusteri al Nord
restail gelo conil Colle
[ premier: chiariro tutto

La preoccupazione [l Quirinale rendera
di Napolitano & pubblica oggila
anche diimpedire letteradelcapo

la corsaaldicastexro dello Stato, finora
fatto in casa tenutariservata

UMBERTO ROSSO

ROMA —Malo scontrosui mini-
sterialnordrestaaperto. Giorgio
Napolitano aspettava da Berlu-
sconi una riposta alla sua lettera
ufficiale, il macigno che hames-
soinmoraambizionieaspettati-
veleghistesuiquattro“dicasteri”
inauguratiaMonza (inrealtaan-
cora fantasma, perché resteran-
nochiusifinoasettembre).Inve-
ce, il premier salito al Quirinale
glissa e prende tempo. Per non
riaprire la guerra con la Lega.
Sdrammatizza, nella mezzora di
colloquio al Colle, in un clima
freddo: «Si tratta di semplici uffi-
ci, sportelli sul territorio, niente
chepossamettereindiscussione
le nostre norme costituzionali».

Cosl ieri pomeriggio, nello
studio del capo dello Stato perla
nominadeiduenuoviministri, si
produce anche in un suo, perso-
nale giuramento: «Presidente —
garantisce — la sua lettera sara
valutata e discussa in modo ap-
profondito nella riunione di do-
manimattina (oggindr) del Con-
siglio dei ministri. E daliarrivera
larisposta del governo».

Non e chiaroancoraselamet-
teranero subiancoma, secondo
i«rilievi» piovutidal Colle, Berlu-
sconi e chiamato a risolvere un
pasticcio, chiarendo che trattasi
appuntodisedidirappresentan-
za, senzaalcun potereoperativo.
Leduefunzioniinfattinonsiten-
gono costituzionalmente insie-
me, comeinvecerecitail decreto
che ha dato il via all’operazione

Monza. Soprattutto perl’Econo-
mia. La«preoccupazione»diNa-
politano inoltre & anche di natu-
rapreventiva: vuol mettere subi-
to i paletti per circoscrivere I'in-
cendio, eimpedire sul nascere la
corsaalministerofattoincasa,in

“proprio”. Un rospo che Berlu-

sconidovrafareingoiare, stama-

ne alle nove e trenta a Palazzo

Chigi, aBossi, Maroni e Caldero- Unmese

li. di scontyi
E senza ulteriore melina, per-

chéil premieredinuovoattesoal

Colle per la cerimonia di giura- @ APONTIDA .

mento diNittoPalmaedellaBer- Il 199'“9”,0 Bossi

nini. E non a caso alla fine del- SHTENICIel i :

I'incontro e filtrata unanotizia:il ;:?g::g??gﬂ})oed;'

Colle rendera pubblica oggi la :

lettera del capo dello Statog,%lﬁn CalderoliaMonza

quitenutariservatainattesadel-

lareplica diPalazzo Chigi. Come

adire:temposcaduto,carteinta- @ "“.‘“ES“ AROMA
vola. Il sindaco Aleman-
Il premier che si presenta al no, sindaco della
Capitale, étrai

Colle e fa il vago, commette uno
strapponel galateoistituzionale.
Anche se promette di colmare
subito il ritardo conla discussio-
ne collegiale dell’esecutivo. E di
fronte all'impegno assunto, I'in-
quilino del Colle concede un’al- : bl
. zione degli uffici dei
tramezza giornata per metterea B :
« s ministeri di Bossi,
punto le “controdeduzioni” alle .

. . . . Calderolie
contestazione. Nel giorno in cui
al Quirinale si prende pero atto
che laLega continua a mostrare
la faccia feroce sui ministeri al
nord. Anche se il ministro della
Cultura Galan non ha concesso
alcuna autorizzazione per I'uso

primi a criticare la
Lega suiministeri

m GLI UFFICI A MONZA
E Sabato 'inaugura-

Brambilla a Monza

E‘I LETTERA DAL COLLE
E Martedi la lettera da

Napolitano a Berlu-

di\lljigabli(;?cei-o di ferro che non ?Fzglgﬁ;a o
preoccupa”

rallentato,comequalcunoaveva
temuto e qualche altro sperato,
la firma al decreto che colloca
Nitto Palma sulla poltrona di
Guardasigilli. Niente osserva-
zionidal capodelloStato,chedel
resto sui ministri non ha potere
nédivetonédiavallo, echelino-
minasu propostadel presidente

del Consiglio. A meno di inchie-
ste pendenti, come nel caso del-
I'incaricoa Brancher e poi al mi-
nistro Romano, che avevano fat-
to scattareiniet del Colle.
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L'INTERVISTA

Cheli; «S1 rischia la rottura
de1 princip1 della Cartay»

Le proposte
del Carroccio
sono subdolamente

eversive

ROMA — Enzo Cheli, costitu-
zionalista ed ex vice presiden-
tedella Consulta, giudica «sub-
dolamente eversive» le sortite
leghiste sullo spostamento da
Roma dei ministeri e plaude
all’iniziativa del capo dello Sta-
to di inviare una lettera al
premier nella quale esprime le
sue preoccupazioni: «E’ in gio-
co unarottura dei principibasi-
lari della Costituzione sui qua-
li ¢ pit che giusto c¢i sia un
altola del Quiri-

nale».

Presidente, da

costituzionali-

sta come valu-

ta la decisione

di Giogio Na-

politano?
«L’iniziativa del
capo dello Stato, che ha il com-
pito di tutelare la Costituzio-
ne, mi sembra pin che giustifi-
cata; doverosa direi. Le mosse
del Carroccio, infatti, sono
estremamente discutibilie am-
bigue, particolarmente sotto il
profilodella legittimita costitu-
zionale. Perché mettono in di-
scussione due principisolenne-
mente affermati dalla Costitu-
zione. Primo, che I'organizza-
zione dei ministeri ha base
sulla legge, mentre qui la deci-
sione del - chiamiamolo cosi
percomodita - possibile traslo-
co & stata presa con un atto
amministrativo. Dunque ¢’¢
violazione della riserva di leg-
ge in materia di organizzazio-
ne dei ministeri stabilita dal-
larticolo 97 della Costituzio-
ne. Secondo, la definizione di

Roma capitale, articolo 114
della Carta. Co-
meregola gene-
rale, il governo
siedenella capi-
tale di uno Sta-
to. Nel 2001 ¢
stato afferma-
to il principio
costituzionale
di Roma capi-
tale: ¢ ovvio
che immagina-
re di spostare
pezzi di gover-
nodallacapita-
leviolaquell’ar-
ticolo costitu-
zionale».

Ma lei sa bene che i leghisti
parlano di apertura di sedi di
rappresentanza: tali sarebbe-
ro gli uffici ministeriali dislo-
cati a Monza...
«Naturalmente tutto ¢ avvolto
nell’ambiguita perché la rispo-
sta alle critiche € che, appunto,
sitratta disedi dirappresentan-
za. Nessuno
vieta che il go-
verno  possa
avere sedi di
rappresentan-
za decentrate:
anzi la riforma
federalista in
qualche modo
lo  prevede.
L’ambiguita
pero stanel fat-
to che si parte
dalla sede di
rappresentan-
za per afferma-
re un’articola-
zione del gover-
no centrale su piu capitali. E
questo cozza con I'unita della
Repubblica sancita dall’artico-
lo 5 della Costituzioney».

In concreto, presidente: c’¢
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fumus eversivo nelle spinte
del Carroccio per spostare al
Nord i ministeri?
«E’ il pericolo maggiore. Vede,
sieracreato unclimafavorevo-
le al federalismo, e penso in-
nanzi tutto a quello fiscale.
Tutto questoaveva fatto pensa-
re al superamento della fase
secessionista di Bossi. Con que-
steiniziative, invece, si ripiom-
ba in quella dimensione di
disarticolazione dello Stato
unitario e del go-
verno centrale».

E dunque?
«Dunqueriman-

gono iniziative

comunque prive

di senso perché

aprire delle sedi
di rappresentanza a Monza
nonha alcun significato. Tutta-
via quel che & inquietante ¢ il
valore simbolico e rivela ap-
punto una non superata volon-
taditipo eversivo. Seppur por-
tata avantiin modo indiretto e
percio subdolo».

La Lega avanza anche una
proposta di legge di iniziati-
va popolare per dare forza ai
suoi proponimenti.
«Si tratta comunque di una
legge ordinaria, che deve ri-
spettare la Costituzione. Se
punta ad inficiarla, non ha
legittimita».
C.Fu.
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L’INTERVENTO 1l presidente del Senato: serve ancora coesione ma non sara una legislatura costituente

Schifani sta con 1l Quirinale:
trasterimento sbhagliato e costoso

«Le sedi periferiche non devono minare la centralita del governo»

di ETTORE COLOMBO

ROMA - I ministeri al Nord?
«lolapenso esattamente come
il Capo dello Stato». E punto.
Si esprime in un modo che piu
chiaro non si puo, il presidente
del Senato Renato Schifani,
sulla polemica del giorno. Schi-
fani prende posizione, dun-
que, e si schiera con il Colle.

«Una cosa ¢ la tenuta del-
I’esecutivo ¢ la sua funzionali-
ta — spiega il presidente del
Senatonel corso della tradizio-
nale cerimonia del Ventaglio
che la Stampa parlamentare
organizza ogni anno con le tre
piu alte cariche dello Stato —
attorno a un governo che sta a
Roma, una cosa ¢ il decentra-
mento periferico di alcune isti-
tuzioni o sedi di rappresentan-
za che avvicinino le istituzioni
ai cittadini». «Senza dimenti-
care — sottolinea Schifani, toc-
cando il tasto dolente dei costi
della politica, sul quale, ammo-
nisce, va evitata ogni demago-
gia («lo non difendo la casta,
difendo il Parlamento, contro
iconservatorismicomeipopu-
lismi») — «che lo spostamento
intero di un intero ministero
in un’altra sede del Paese co-
stax».

Il presidente del Senato
non € contrario «a insediare
nel territorio, al Nord, al Cen-
tro o al Sud, delle sedi periferi-
che dei ministeri», ma avverte
che ci si deve muovere «nella
logica del federalismo, garan-
tendola centralita e il funziona-
mento dell’esecutivor.

Barra al centro, dunque, in
senso politico, geografico e isti-
tuzionale, ¢ il messaggio del
presidente del Senato. Anche
in rapporto a quel federalismo
oggi in via di quasi definitiva
attuazione, una grande rifor-
mache il presidente del Senato
rivendica, anche se, ammette
con amarezza, «difficilmente
questa sara una legislatura co-
stituente». Poi rilancia sulla

coesione nazionale, concetto
molto caro proprio a Napolita-
no: «E’ un valore indelebile»,
argomenta, e, come ha dimo-
strato il Parlamento sulla ma-
novra economica, «non puo
essere disperso o modificato»,
ma va ricercato anche su altri
terreni. Schifanine indica subi-
to due, citando in entrambi 1
casi (e positivamente) le propo-
ste formulate dal Pd, e cioé
dalla prima forza dell’opposi-
zione: le liberalizzazioni, a par-
tire dalla piena attuazione del-
larticolo 41 della Costituzio-
ne, e la riforma della legge
elettorale. Questione che va
affrontata nel «suo luogo ido-
neo, il Parlamento, senza che
esso abdichi al suo ruolo e
senza leggi-pastrocchio», co-
me possono essere i referen-
dum.

Lattualita politica, pero,
preme ¢ la scena si presenta
contraddittoria anche tra le
austere sale di palazzo Mada-
ma. Al mattino arriva il voto
tutto bipartisan sul rifinanzia-
mento delle missioni militari
italiane all’estero, verso sera si
materializza, in aula, lo scon-
tro sul processo lungo con lo
stesso presidente del Senato
protagonista diun vivacebatti-
becco con il vice-capogruppo
del Pd, Luigi Zanda. Si torna
cosi al difficile rapporto tra
politica ¢ giustizia: durante un
Ventaglio amaro ¢ listato a
lutto per la morte del caporale
Tobini, che molto ha colpito il
presidente Schifani, questiave-
va chiesto «un punto di media-
zione € reciproco rispetto» e
«il rispetto tra 1 due poteri,
partendo da un principio sa-
crosanto che tutti i cittadini
sono uguali, davanti allalegge,
anche se parlamentari» cosi
come ¢ giusto che «i magistrati
lavorino in modo rigoroso». E
anche qui, per Schifani, si trat-
ta di una citazione. Di Giorgio
Napolitano.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

17



Quotidiano Roma

Diffusione: 44.041

Lettori: 169.000

ILTEMPO

Direttore: Mario Sechi

28-L UG-2011
dapag. 3

| soldi finiranno all’'Erario
[l Senato risparmia
120 milioni

Ma in tre anni

M La riduzione della dotazione ordinaria,
la mancata applicazione alle retribuzioni
del personale dell'incremento del 3,2%, il
recepimento del contributo di perequazio-
ne del 5 e del 10% sulle pensioni pill
elevate degli ex dipendenti, 'applicazione
dello stesso contributo ai vitalizi pil1 eleva-
ti degli ex senatori e ulteriori riduzioni
degli oneri locativi: sono queste le princi-
pali misure adottate all'unanimita dal
Consiglio di Presidenza del Senato.

Per effetto di queste misure, viene spie-
gato dagli uffici di palazzo Madama, «il
Senato risparmiera 61,3 milioni di euro,
che sommati ai 58,7 milioni derivanti dal-
le decisioni assunte nei mesi scorsi, porte-
ranno a una riduzione dei costi complessi-
va pari a 120 milioni di euro per il trien-
nio 2011-2014. In tale ambito elemento
qualificante e rappresentato dalla crescita
zero delle dotazioni che consentira da
sola un risparmio per il bilancio dello
Stato di 24 milioni di euro circa, dei quali
7,9 milioni rispetto a quanto previsto ini-
zialmente per il 2012 ed ulteriori 15,9
milioni rispetto al 2013 che si aggiungono
i 7,9 milioni di euro gia ridotti nel 2011
rispetto al 2010».

11 «contributo di perequazione» ineren-
te i vitalizi degli ex-parlamentari e le pen-
sioni dei dipendenti incideranno per il 5
per cento sugli importi superiori ai 90
mila euro e del 10 per cento per quelli
eccedenti i 150 mila euro.

Sono misure che alla fine comporteran-
no risparmi per 1,1 milioni di euro per il

2011; 2,7 milioni di euro per il 2012 e 2,9
milioni di euro per il 2013. Importi che
verranno integralmente versati all'Erario.
I provvedimenti adottati sono solo un pri-
mo passo, come spiegano i senatori que-
stori Paolo Franco, Benedetto Adragna e
Angelo Maria Cicolani, dal momento che
«ulteriori mirati interventi verranno propo-
sti al Consiglio di Presidenza prossima-
mente, al fine di dare autonoma e corret-
ta attuazione sia ad altri indirizzi di conte-
nimento della spesa previsti nella mano-
vra appena approvata dal Parlamento (in
funzione, tra l'altro, di un riordino della
disciplina della indennita parlamentare e
delle competenze accessorie) sia al proces-
so di riorganizzazione e razionalizzazione
della struttura amministrativa».

Ma i tagli non si fermano qui. I senatori
questori hanno spiegato che d'intesa con
il presidente del Senato Renato Schifani
«intendono proseguire nella rigorosa ge-
stione delle risorse di bilancio, attenti all'
obiettivo prioritario del contenimento del-
la spesa e determinati a portare a compi-
mento e a integrare gli interventi necessa-
ri per assicurare la piena funzionalita, effi-
cienza ed economicita dell'attivita parla-
mentare».
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Esclusivo Anticipiamo uno studio dellTstituto Bruno Leoni
Primi in Europa per costo del Parlamento ¢ numero di deputati

Gamere di lusso

{i NADIA PIETRAFITTA

L’ltalia puod vantare un
record in Europa, ma
non deve andarne fiera.
Uno studio dell'lstituto
Bruno Leoni, anticipato da
Il Tempo, sottolinea infatti
che siamo imbattibili quan-
Lo a spese per i parlamenta-
ri. Un esempio? Camera e
Senalo ci costano ogni an-
no circa un miliardo e mez
z0 di euro, il triplo di quan-

to non debbano sborsare
[rancesi e inglesi per le lo-
ro assemblee legislative,
che sono tra le pit «affolla-
te» del continente. Ogni ita-
liano (inclusi neonati e ul-
fI'(-l{'.l?['Ill?['Ii-l!'i} deve pagare
mediamente 26 euro l'an-
no per mantenere il Parla-
mento: il doppio di quanto
debbano versare britannici
e transalpini. Per non parla-
re delle pensioni di cui go
dono gli ex onorevoli: nel

2009 a Montecitorio sono
stati emessi assegni per
pii1 di 134 milioni di euro
in vitalizi destinati a depu-
tati cessati dal mandato. E
quanti sono i professionisti
privilegiati della nostra po-
litica? 945, pari a 1,57 rap-
presentanti ogni 100 mila
abitanti. Ce n'e abbastanza
per dar corpo a un diffuso
sentimento di repulsione
verso la Casta.

- alle pagine2e 3

Primi in Europa. Per le spese

Anticipiamo lo studio dell’Istituto Bruno Leoni. Il nostro Parlamento
costa piu di tutti. Ed ¢ anche tra quelli con il maggior numero di deputati

Nadia Pietrafitta
n.pietrafitta@iltempo.it

Il Loro, i politici, la chiamano antipoli-
tica. Di piu. Etichettano come «dema-
gogica» qualsiasi iniziativa volta a ta-
gliare i costi del Palazzo. 1 cittadini,
invece, quelli che da settimane scrivo-
no a Il Tempo per abolire le Province e
tutti gli altri che su Facebook (e sono
quasi 370 mila) hanno creduto a Spider
Truman e ai suoi (a volte inventati)
"segreti della casta di Montecitorio",
pensano si tratti di una lotta agli spre-
chi. Si, perché mentre i timori del mer-
cato sul debito sovrano italiano costrin-
gono i risparmiatori a stare col fiato
sospeso e la manovra economica vara-
ta dal governo comincia a pesare in
modo concreto sulle tasche degli italia-
ni, le persone "normali", i lavoratori, i
pensionati, quelli che non appartengo-
no a nessuna casta cominciano a pre-
tendere che i sacrifici vengano ripartiti
in modo equo. Che la «stagione di au-
sterita» colpisca anche i portafogli di
chi siede in parlamento, in consiglio
regionale o al tavolo - inutile per i pil1 -
delle 140 Province italiane.

A far surriscaldare gli animi dell’opi-

nione pubblica & spesso il confronto
delle spese della politica nostrana con
stipendi, bilanci e prime note degli al-
tri Paesi europei. La rabbia non & pere-
grina. Basta guardare !'anticipazione
che pubblichiamo dello studio condot-
to dall'Istituto Bruno Leoni sui costi
della politica. Un primo dato da cui si
puo partire per evidenziare la quantita
di risorse assorbite da Camera e Senato
€ il numero di parlamentari. Conside-
rando alcuni Paesi europei simili all'Tta-
lia, per economia e istituzioni, vedia-
mo che il nostro parlamento & uno dei
piu affollati. A guidare la classifica é il
Regno Unito, con 1439 membri anche
se cio - spiega lo studio Leoni - non
comporta una spesa maggiore, anzi.
Noi, con i nostri 630 deputati e 315
senatori, ci piazziamo al secondo po-
sto. Segue la Francia con i suoi 920
parlamentari.

Interessante notare poi come, ai pie-
di del podio, i corpi legislativi degli
altri Stati siano molto piu snelli. Il Bun-
destag (il parlamento federale tedesco)
conta 689 membri. Quello spagnolo,
che pur si compone di due Camere (il
Congreso de los Diputados e il Senado)
raggiunge quota 614, in Italia superata
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dai soli deputati. Stando a quanto anti-
cipato dall'Istituto Leoni, la classifica
non cambia se si rapporta il numero
dei parlamentari alla popolazione. «In
Italia ci sono 1,57 parlamentari ogni
100.000 abitanti. Siamo secondi solo al
Regno Unito (2,34 ogni 100.000) dove,
pero, la maggior parte di essi non ha
una retribuzione mensile».

Andiamo poi alle spese. Il parlamen-
to italiano ci costa ogni anno circa un
miliardo e mezzo di euro. Quanto spen-
dono le altre Camere in Europa? I dati
evidenziati dal documento dell'Istituto
Leoni non faranno certo piacere ai poli-
tici di casa nostra. Perché, come direb-
bero loro, rischiano di «alimentare 1’an-
tipolitica». Se infatti paragoniamo il bi-
lancio di Camera e Senato a quello dei
parlamenti di Francia e Inghilterra
(che hanno un numero di membri simi-
le) possiamo notare che il Palazzo no-
strano quanto a costi batte proprio tut-
ti. La Assemblée nationale, ovvero la
Camera francese, ha speso nel 2009
531.567.286 euro. La House of Com-
mons inglese & costata sempre due an-
ni fa 502.034.635 euro. Mentre Monteci-
torio  taglia il traguardo con
1.039.397,23 euro. Lo stesso primato
spetta a Palazzo Madama che nel 2009
ha speso 541.760.472,51 euro, contro i
344.025.371 euro del Senato francese e
i 125.720.623 della House of Lords.
I’anomalia italiana, insomma, esiste. I
conti sono presto fatti. 11 Parlamento
francese, con quasi lo stesso numero di
membri, riesce a spendere circa la me-
ta di quello italiano. Le House inglesi,
pur essendo molto pil affollate, impie-
gano solo il 40% delle risorse necessa-
rie a quello italiano. La Camera dei
Lords (che comprende piut della meta
dei parlamentari britannici), infatti,
non prevede indennitd per i propri
membri ma solo una retribuzione per
la effettiva partecipazione alle sedute.
Ecco perché il conto della politica sulle

rive del Tamigi non & poi cosi salato.

«Su base pro capite - prosegue lo
studio dell’istituto Leoni - ogni cittadi-

no italiano (inclusi neonati e ultracen-
tenari) paga mediamente 26 euro all’an-
no per mantenere il proprio Parlamen-
to, contro i 13 euro dei francesi e i 10
degli inglesi».

Il confronto & ancora pilt impietoso
se si passa, dal livello assoluto delle
spese, alla spesa pro capite o, peggio
ancora, al raffronto col reddito di una
famiglia: «Il costo del parlamento italia-
no equivale al reddito netto accumula-
to dalla famiglia mediana in 101.116
anni». Pilt del doppio della famiglia
mediana francese (cui bastano - si fa
per dire - 44.275 anni per arrivare a
coprire con il proprio reddito la spesa
del parlamento) e quasi il triplo di quel-
la britannica (38.602 anni di lavoro).

I privilegi non si fermano qui. Il caso
piu eclatante - quello che spesso fini-
sce nel mirino dei cittadini - sono le
pensioni. Ottenute solo dopo cinque
anni, senza il minimo criterio di equita
attuariale: esiste cioe un forte squili-
brio tra la somma dei contributi versati
e la somma delle pensioni pagate ogni
anno. Nel 2009 ad esempio, sottolinea
I'Istituto Leoni «La Camera ha pagato
134.500.866,76 euro come assegni vitali-
zi per deputati cessati dal mandato:
vitalizi che si suddividono in diretti, di
reversibilitd e in rimborso della quota
di vitalizi sostenuta dal Senato. Nello
stesso anno le entrate registrate nel
bilancio della Camera alla voce "Entra-
te da contributi ai fini dell'assegno vita-
lizio" erano pari a 11.856.976,39 euro,
neppure il 10%».

E allora chiamatela antipolitica esti-
va, pura demagogia o lotta al privile-
gio. L'unica cosa evidente & che c’e
qualcosa che non va. Se paga Pantalo-
ne, se gli onorevoli d’Oltralpe dimostra-
no che si puo fare, che anche la casta
di casa nostra metta mano al portafo-
gli. Da subito.
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| costi della politica

NUMERO PARLAMENTARI
M Camera [ Senato A ogni 100.000 ab. 1.439
gzn 945
- H
FHAHGIA GEBMMIA I'I'AI.IA SPAGHA

SPESE DEI PARLAMENTI in euro (2009)
iﬂ Anni di reddito per la famiglia mediana T Costo pro capite

? !

13,60 26,33

344.025.3M1
1.039.397.947,23
541.760.472,51

125.720.623

875.592.657 1.581.158.419,74 627.755.258
.
O O o+
FRANCIA ITALIA UK

2275

945 1439

Camera dei deputati - Senato House of Commons - House of Lords

Italia

Regno Unito

Con 630 deputati e 315 senatori I'lialia si piazza al secondo |l parlamento inglese, con i suoi 1439 rappresentanti tra
posto per numero di parlamentari in Europa, se paragonata  House of Commons e House of Loras, & il pit affollato

a Paesi simili per economia e istituzioni. Nel Belpaese ci d'Europa. Ci sono ben 2,34 parlamentari ogni 100 mila
sono circa 1,57 rappresentanti in parlamento ogni 100 mila  abitanti, un vero primato. Nonostante questo, perd, la spesa
abitanti. Siamo secondi solo al Regno Unito & minore che in ltalia perché non futti hanno uno stipendio
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920

Assemblée nationale - Sénat

INFO

Francia
L'ordinamento politico della quinta Repubblica francese Privilegi
prevede una Camera dei deputati di 577 membri, eletti per | nostri ‘
5 anni a suffragio universale diretto, e un Senato composto ~ Parlamentari
di 343 senatori eletti per 6 anni a suffragio universale rrl?ilglri]ci tn
indiretto. Ci sono 1,43 parlamentari ogni 100 mila abitanti i TR
economico
rispetto
ai colleghi
europei
1.581.158.419 627.755.258

Euro
Bilancio 2009 parlamento italiano

La Camera dei deputati ha speso nel 2009 1.039.397,23
euro. Il Senato 541.760.472,51 euro. Su base pro capite
ogni cittadino italiano (inclusi neonati e ultracentenari) paga
mediamente 26 euro all'anno per mantenere il proprio
Parlamento, contro i 13 euro dei francesi e i 10 degli inglesi

Euro
Bilancio 2009 parlamento inglese

Le House inglesi, pur essendo molto pit affollate, impiegano
solo il 40% delle risorse necessarie al parlamento italiano.
La Camera dei Lords (che comprende piu della meta dei
parlamentari) non prevede indennita per i propri membri

ma solo una retribuzione per la partecipazione alle sedute

8795.992.657

Euro

Bilancio 2009 parlamento francese

La Assemblée nationale, ovvero la Camera francese, ha
speso nel 2009 531.567.286 euro. Il Senato 344.025.371
euro. |l costo del parlamento di Parigi equivale al reddito
netto accumulato dalla famiglia mediana in 44.275 anni.
A una famiglia italiana ne servono piu del doppio: 101.116
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UN CHIARIMENTO NECESSARIO

QUEL CHE TREMONTI
NON HA DETTO

di SERGIO ROMANO
pagamenti in nero
sono il male oscuro
dell'economia nazio-
nale. Quanti italiani

possono affermare di

non avere mai ceduto al-

la tentazione, magari per

spese modeste e cose di

poco conto? Quanti pos-

sono lanciare la prima
pietra senza peccare

d’ipocrisia? Ma la colpa é

molto pilt grave se attri-

buita a persone che han-
no l'obbligo istituzionale

di esigere correttezza fi-

scale, di fissare le regole

e di punire coloro che

non le osservano.

Temo che il caso del
ministro dell’Economia,
se i sospetti delle scorse
ore sui pagamenti effet-
tuati per Tlaffitto del suo
appartamento romano
avessero qualche fonda-
mento, apparterrebbe a
questa categoria. Giulio
Tremonti € stato in que-
sti anni il custode dei con-
ti pubblici, il cane masti-
no della finanza naziona-
le. Ha esercitato le sue
funzioni con un rigore e
una tenacia che hanno su-
scitato I'approvazione di
Bruxelles e contribuito al-
la credibilita dell'ltalia
nelle maggiori istituzioni
internazionali. Alcuni col-
leghi di governo lo accu-
sano di averlo fatto con
criteri automatici (i «ta-
gli lineari») che non ten-
gono alcun conto delle
differenze che certamen-
te esistono fra i diversi
contribuenti e i diversi or-
gani pubblici colpiti dalla
stretta fiscale. Ma chiun-
que abbia la benché mini-
ma familiarita con le abi-
tudini politiche nazionali
sa che cosa accade quan-
do un progetto di legge fi-
nanziaria diventa materia
di negoziati estenuanti e
di ritocchi progressivi.
Puo darsi che Tremonti
abbia messo nell’opera-
zione alcuni tratti del suo
«cattivo carattere» e una
certa dose di narcisismo
intellettuale. Ma nessun

osservatore in buona fe-
de puo dimenticare quali
sarebbero in questo mo-
mento le condizioni della
finanza italiana sui mer-
cati internazionali se la
sua volonta non avesse
prevalso.

11 suo stile, tuttavia, gli
ha creato nemici a cui
non spiacera sostenere,
nei prossimi giorni, che
anche il cerbero dei conti
pubblici ha il suo tallone
d’Achille. 1 caso del mini-
stro che paga in nero per
un appartamento forse
addirittura al centro di
un’imbrogliata vicenda
di favori e appalti rischia
di diventare I'arma prefe-
rita dei suoi avversari.
Qualcuno potrebbe persi-
no sostenere che Tremon-
ti & il nostro Murdoch. Se
il magnate della stampa
anglo-americana preten-
de di censurare i governi
dall’alto della sua catte-
dra, ma compra le notizie
corrompendo la polizia e
intercettando le telefona-
te della gente, che cosa di-
re di un ministro dell’Eco-
nomia e delle Finanze
che pretende di tassare i
suoi connazionali, ma ac-
corda a se stesso un trat-
tamento di favore?

Tremonti dovrebbe
rompere la spirale dei so-
spetti e parlare con fran-
chezza ai suoi connazio-
nali. Non deve permette-
re che questa infelice vi-
cenda diventi I'ennesimo
scandalo della vita pubbli-
ca nazionale e contribui-
sca ad accrescere la sfidu-
cia del Paese per la sua
classe politica. Ci dica
che cosa ¢ realmente ac-
caduto e, se ha commes-
so un errore di giudizio o
un peccato di distrazio-
ne, non tema di scusarsi
pubblicamente. Lo faccia
per se stesso e nell'inte-
resse di un Paese che, so-
prattutto in questo mo-
mento, ha bisogno di un
ministro dell’Economia
serio e credibile.
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I, GRIDO DELLECONOMIA
PAESE SENZA CREDIBILITA

i MASSIMO I'RANCO

L a nota congiunta stilata dalle parti
sociali, che chiede «discontinuita»
al governo, risospinge la maggioranza
in un purgatorio senza fine.

A PAGINA 3

Classe dirigente

I1. GRIDO DELL'ECONOMIA
PAESE SENZA CREDIBILITA

L'esecutivo

Nessuno esclude che
possano esserci altre
dimissioni dal governo,
e non volontarie

di MASSIMO FRANCO

i chiude il lungo limbo del centrodestra: quello iniziato

oltre un anno fa con la rottura fra Silvio Berlusconi e
Gianfranco Fini, Ma al tentativo di far sopravvivere il

governo si ¢ affiancata nelle stesse ore la nota congiunta
stilata dalle parti sociali, da Confindustria a Cgil: un documento

che invoca «discontinuita» e risospinge la maggioranza in un

Purgatorio senza fine. Per questo il passaggio di Angelino Alfano
alla segreteria del Pd, Ia nomina al suo posto come Guardasigilli
di Francesco Nitto Palma, e di Anna Maria Bernini alle Politiche

europee, sanno di sfida disperata. La coalizione appare
indebolita, parzialmente delegittimata, e con rapporti di forza
interni cambiati in profondita.

L’«asse del Nord», intanto, non ¢’@ piil. E stato sconfitto nelle
urne amministrative a maggio. Almeno due dei tre protagonisti,

il capo della Lega Umberto Bossi e il ministro dell’Economia,

Giulio Tremonti, sono per motivi diversi in seria difficolta. E gli
strappi del Carroccio, con Ia pretesa di trasferire alcuni ministeri

a Monza, acuiscono il logoramento dell’alleanza. Il presidente
del Senato, Renato Schifani, si dichiara «completamente
d’accordo» col capo dello Stato: un Giorgio Napolitano
preoccupato dalliniziativa leghista. Ricevendo i governatori
regionali del Pdl, Berlusconi ha ammesso che Bossi «ha
problemi» nel Carroccio. Ma anche il premier & costretto a
prendere atto di averne: dentro e soprattutto fuori dal
centrodestra.

L'iniziativa presa ieri da industriali e sindacati ha pochi

precedenti. Riflette un'insoddisfazione trasversale per Ia politica

economica. E si spiega con I'apprensione crescente dopo la
reazione negativa dei mercati finanziari alle misure prese dal

governo italiano. Per questo si invoca «un immediato recupero

di credibilita nei confronti degli investitori»: la prospettiva di
una spirale negativa ormai
non € pilt appannaggio solo
degli allarmisti e delle
opposizioni. II fatto che si
muovano le parti sociali e
chiedano un «patto per la

crescita» € figlio di una voglia
prepotente, e finora frustrata,
di riacquistare voce e ruolo. In
filigrana, sembra di scorgere il
richiamo alla classe dirigente, al quale alludeva ieri sul Corriere
T'ex premier Giuliano Amato.
Serafico, Berlusconi giura ai dirigenti del Pdl che il governo
andra avanti, «per essere pronti nel 2013». Ma la sua decisione

di consegnare il partito al siciliano Alfano dimostra Ia
consapevolezza sia del logoramento della propria leadership; sia
dell'esigenza di dedicare maggiore attenzione al Sud. E 1i, infatti,
che il centrodestra rischia di pit1 in termini elettorali. Fra I'altro,
sopra il Po la competizione con i lumbard adesso fa meno paura;
si @ visto che non sono in grado di rappresentare e calamitare i
consensi in uscita dal Pdl. Sarebbe eccessivo sostenere che sta
nascendo un «asse del Mezzogiorno» per bilanciare le scelte di
politica economica compiute negli ultimi tre anni. Ma &
indubbio che la percezione del berlusconismo di governo ormai
€ cambiata,

L'insistenza su un «nuovo inizio» e sull’esigenza di affrettarsi
proviene non solo da imprenditori e sindacati ma dal Pdl; e
spiega perché Alfano abbia chiesto e ottenuto di potersi dedicare
a tempo pieno al partito. II giudizio implicito & che dopo le
elezioni del 2008 ¢’é stata una gestione fallimentare della
vittoria; e che non € scontato il recupero.

La linea temporale della resistenza sembra fissata; da
settembre in poi. Nessuno esclude, pero, che possano esserci
altre dimissioni dal governo; e non volontarie come quelle di
Alfano, ma provocate dalla congiunzione fra inchieste
giudiziarie e andamento dei mercati. L'opposizione comincia a
incalzare un Tremonti lambito dalla richiesta di arresto per il
suo ex consigliere, il parlamentare Marco Milanese. Cosi,
I'appello del mondo economico finisce per somigliare, pitl che a
un’esortazione, a un avviso di tempesta.
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Al Senato sfida sul “processo lungo”

Schifani; vavotato. Il Pdloattacca
Rafficadipregiudiziali. Al Csmun “parere”’ bocciail ddl

La nuova norma sotto
accusa perché favorisce
le strategie dilatorie.
L’opposizione: corzrono
percheé sexve al premier

SILVIO BUZZANCA

ROMA — Arriva l'ultima settimana di lu-
glio, il Parlamento si appresta a chiudere i
battenti per ferie. Maprimabisognaappro-
vareinfrettaefuriaunalegge. Unacertaleg-
gechestamoltoacuoreasSilvio Berlusconi.
Almeno a sentire le opposizioni. Questa
volta il meccanismo si & mosso in moto a
Palazzo Madama, doveisenatori, in un cli-
madiscontro che ha coinvolto il presiden-
teRenato Schifani, sisonoritrovatiadiscu-
tere dellenorme che allunganoil processo.

Loallungano tanto questo processo, de-
nunciano le opposizioni, fino a farlo mori-
reperprescrizione,dandoalladifesalapos-
sibilitadiallargareadismisuralalistadeite-
stimoni. Senza cheil giudice possamettere
unargine. Enellostesso tempoil centrode-
stra, continuanoisenatori di Pd, Idve Udc,
prevededirendereinutilizzabiliaifinidiun
processo le sentenze passate in giudicato.
Anche in questo caso bisogna riascoltare
tutti i testimoni che sono stati citati nelle
sentenze di condanna. Un marchingegno
che si applica ai processi di primo grado.
Come quelli che vedono protagonista il
presidente del Consiglio.

Gli elementi per una giornata campale a
Palazzo Madama c’erano quindi tutti. E
giornata campale & stata. A partire dallo
scontro furibondo su tempidiapprovazio-
ne del provvedimento. per un’ora il vice-
presidente Domenico Nania ha cercato in-

vano di far passare “I'armonizzazione” dei
tempi studiata da Schifani che contingen-
tava e tagliava i tempi di discussione e ap-

provazione.

Alla fine il presidente del Senato & stato
costretto a riassumere la presidenza e di
fronteallo scontro in atto ha annunciato di
fare marcia indietro sul contingentamen-
to. Ma che avrebbe comunque fatto il ne-
cessario perchiuderetuttiipuntiall’ordine
del giorno entro il4 agosto.

Luigi Zanda, vicecapogruppo del Pd, ha
replicato che «rimane fermo'orientamen-
toela decisione della presidenza e rimane
fermo l'orientamento dell'opposizione di
impedirel'approvazione diquesto provve-
dimento». E a questo punto & partito un
lungo battibecco fra Schifani e Zanda. «Lei
deveregolamentareilavori, non farappro-
vare i provvedimenti», ha detto il senatore
democratico. «Senatore Zanda, non accet-
to lezioni da lei», ha risposto il presidente
del Senato alterato. Piti tardi Zanda com-
mentera che Schifani «si &€ comportato co-
me fosse il capogruppo diForza Italia». Eil
presidente dell’Aula che il suo compito &
garantire il funzionamento dell’assem-
blea.

Alla fine si e passati all'esame e al voto
delle pregiudiziali di costituzionalita. Ben
undici. Tutte respinte. Adesso I'aula tor-
nera a riunirsi oggi per il via libera alla nor-
ma. Nell'attesa i senatori del Pdl si accapi-
gliano con il Csm, dove i laici e i togati di
centrosinistra hanno presentato un docu-
mento di condanna della nuova legge: «ef-
fetti dirompenti». Ma se ne parlera a set-
tembre. Quando il processo lungo tornera
alla Camera perI'approvazione finale.
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LA RISPOSTA A NAPOLITANO

Il coraggio di cambiare
e la politica che non puo pitt tacere

La politica non puo tacere

di Fabrizio Forquet

iorgio Napolitano ave-
Gva chiesto un nuovo

sforzo dicoesione nazio-
nale dopo l'approvazione in
tempi record della manovra. E
un primo segnale & arrivato.
Chiaro e distinto.

A lanciarlo sono le 17 asso-
ciazioni imprenditoriali e del
lavoro che hanno firmato ieri
il documento congiunto sulla
crescita. E 'intero mondo del-
laproduzione (conlasoladis-
sociazione della Uil) e della fi-
nanza italiana che si dice
pronto a fare la propria parte.
Ora tocca alla politica dimo-
strare di saper esserci, con il
ruolo e le reponsabilita che le
sono proprie.

«Rigore e crescita - aveva
scrittoIl Sole 24 Ore, all’indo-
mani dell’approvazione della
manovra, nel suo Manifesto
per lo sviluppo - sono un bi-
nomio inscindibile. Lamano-
vra va nella direzione giusta
del pareggio di bilancio, ma e
indispensabile una fase due
che ponga la crescita al cen-
tro della politica economica.
Ilmetodo della coesione hada-
to buoni frutti e va ripropo-
sto».Quelle parole erano sta-
te apprezzate e rilanciate
dal capo dello Stato, che in
una lettera al Sole aveva in-
vitato «ciascun soggetto po-
litico o sociale» ad «espri-
mersi in termini puntuali»
sul da farsi, in modo da far
emergere «ogni possibile
condivisione».

La risposta non si ¢ fatta at-
tendere.

Davanti alla pressione insi-
stita dei mercati sulla tenuta
deititoliitaliani, le parti socia-
lihanno saputo prima offrire il
loro contributo con una serie
di proposte di merito, come
chiedevaNapolitano.Poiil sal-
to di qualita con il comunicato
congiunto diieriin cuileforze
produttive siassumonole pro-
prie responsabilita per un ve-
roe proprio Patto perla cresci-
ta e invocano una «disconti-
nuita» capace direalizzare un
progetto forte di sviluppo.

E unmessaggio che trae for-
za dalla capacita, davanti a un
passaggiocruciale peril Paese,
dimettere da parte le divisioni
egliinteressidiparte,facendo-
si carico di un atto di volonta
nell’interesse di tutti. Percio la
politica, questa volta, non puo
restare inerte.

E sua, innanzituto, larespon-
sabilitd di avviare unafase nuo-
vache possarestituire credibi-
lita all’intero sistemaPaese di-
nanzi ai mercati e al mondo.
Lamanovraapprovatain tem-
pi record é stata importante.
MaVlincapacita, anche in quel-
la sede, di tagliare i costi dei
partitie delle assemblee eletti-
ve € stata un segnale preoccu-
pante dellamancanzadiconsa-
pevolezza della fase che si sta
attraversando.

Preoccupa quella insensibili-
ta. E ancora di pilt preoccupa
l'assenzadiun programmadra-
coniano per la crescita.

Gia all'inizio dell’anno le
parti sociali avevano saputo
proporre una prima agenda
per la produttivita. Quelle in-
dicazioni non hanno trovato
unvero interlocutore sul fron-
tedella politica. Oracisiripro-
va.Con pili forza e piliunita di
allora. Nella consapevolezza
che intanto il rilancio si & al-
lontanato ulteriormente e i
mercati si sono fatti sempre
pilt minacciosi.

C’e unsinistroaleggiare in-
torno all'Ttalia. Ignorarlo sa-
rebbe un grave atto di irre-
sponsabilita. Le politica ne
tenga conto. L'Ttalia ha sem-
pre saputo dare il meglio di
sé quando & stata messa con
le spalle al muro. E tempo di
tornare afarlo. Perché é chia-
ro che siamo tornati al punto
in cui non ci sono pili prove
diappello.
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La politica riprenda la guida morale del Paese

I COSTIDELLA POLITICA

Oggi si pensa a difendere

lo staus quo dei privilegi

della «casta», occorre un cambio
di marcia e reagire con misure
precise dirigore ¢ sviluppo

di Carlo Carboni

tinua pericolosamente a "giocare

con il fuoco™ in questa pericolosa
congiuntura dei mercati internazionali
che hanno messo nel mirino i bilancipub-
blici del Vecchio mondo, Usa inclusi. Si
glissa sui costi della politica, un passag-
gio obbligato per recuperare fiducia dei
cittadini verso le istituzioni e la politica.
Ilrisultato & che non c’e sufficiente credi-
bilita e legittimazione da poter imporre
misure dirigore e disviluppo adeguate.

Haragione Giuliano Amato nel soste-
nere che I'Ttalia puo farcela da sola a rea-
gire alla tempesta. Occorrerebbe pero
un’altramarciadella politica: non margi-
naliriduzioni degli sprechi e delle ineffi-
cienze, ma decisioni ispirate al rigore e
alla crescita. Per questo € necessario che
la politica siriappropri di quello spesso-
re morale tipico di una classe dirigente
che, di fronte a gravi difficolta sul cam-
po,reagisce con circostanziate misure di
rigore e disviluppo esercitando una gui-
da morale per il paese. L’esempio deve
venire dal ceto politico che guida. D’al-
traparte, lanuovarealta globale ha impe-
gnato la societa a ridisegnare il mercato
dellavoro, 'economia a ristrutturare e a
rendere competitive le nostre imprese,
hareso incertalanostraspinadorsale so-
ciale sfarinando il nostro ceto medio, ma
haanche chiesto chelagestione della co-
sa pubblica riducesse i suoi sprechi e i
suoiprivilegi. Nona casole crociate con-
tro la casta, tre anni fa, hanno trovato un
bestseller internazionale dal titolo elo-
quente Perché odiamo la Politica? di Co-
lin Hay. Ma nell’Italia della seconda re-
pubblica, seppur perennemente sul bara-
tro della crisi politica, 1a classe di gover-
no ha fatto spallucce e ha continuato ad
ingrassare il suo esercito di professioni-
sti, istituendo nuove province, aumen-
tando indennita, vitalizi e privilegi, fa-
cendo lievitare i suoi costi di funziona-
mento (che per circa meta riguardano il
livello nazionale).

Concentrata sulla sua autorefenziali-
ta, siedistratta sulla condizione in cuista-
vascivolando il paese. Oggila difesa del-
lo status quo dei costi diretti della politi-
ca, che si aggirano attorno ai 20 miliardi
annui, & difeso solo dagliscrannidellade-
mocrazia rappresentativa, occupati dai
diretti interessati, indisponibili a "molla-
re” senoninunipotetico futuro. Usano il
vecchio modello della duplicity per di-

[ z staterovente perlapoliticache con-

fendere il loro status acquisito e la loro
architettura istituzionale barocca con la
quale hanno consolidato le loro clientele
elettorali. Quilapartitocrazia c’entra po-
co:eragiastataspazzataviadaTangento-
poli. L’ostinazione a non mollare riguar-
dainvece i Signori della politica, e il mo-
dellodipolitico chelisostiene. Eil model-
lo intramontabile del "politico per sem-
pre": dalle prime palestre comunali, a
quelle via via piit elevate e redditizie, fi-
no al posizionamento in enti inutili usati
come discaricadifine carriera, fino ai lu-
crosivitalizi. Inbreve: badare pittalla car-
riera politica che a guidare la gestione
dellacosa pubblica.

La "doppiezza" del ceto politico non
serve. Non serve dire tagliamo, se poi si
sposta 'agenda alle calende greche o si
usa il vecchio bianchetto per cancellare
vociinsignificanti, mentre occorrerebbe
la robusta forbice del sarto. Non serve
perché la nostra democrazia da tempo
non siregge solo sullagamba delle istitu-
zionirappresentative.L’opinione pubbli-
ca democratica dei media, enormemen-
terafforzata, elademocraziadelle mino-
ranze attive, sapientemente sostenuta
dallatessituradallarete dellereti, invoca-
no, quasi unanimi, un passo indietro sui
costileggendaried esorbitanti di quei Si-
gnori della politica spesso braccati dalla
questione morale. Il ceto politico deve
prendere atto di questa nuova realta de-
mocraticachenonlovedeunico protago-
nista, seppure dotato di potere legittimo,
diautorita. Il gioco diusare questa autori-
ta per i propri interessi e non per quelli
del paese rischia diisolarlo ulteriormen-
te nell’opinione pubblica, innescando
meccanismididelegittimazione che il pa-
esenon puo certo permettersi.

Questo giornale, riscuotendo I'assen-
so del Presidente della Repubblica, favo-
revoleal confronto e allaverificaqualita-
tiva, ha presentato nove punti per il rigo-
re e la crescita. Il nono - the last but not
the least - riguarda proprio i costi della
politica con proposte ragionevoli e tagli
significativi. La politica invece continua
afingere, come se gianon esistessero tut-
te le informazioni utili ad adeguare in-
dennita e numero dei parlamentari alla
media europea, come se nonsipotessero
dasubito scremare i privilegi nelle spese
difunzionamento dellapoliticaistituzio-
nale o ridurre gli emolumenti dei gover-
natoridelle regioni meridionali, doppidi
quellideiloro colleghidel Centro Nord.I
politici usano la loro duplicity come se
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per dimezzare il numero dei costosi as-
sessori e consiglieri regionali (che pesa-
no il 45% sulla spesa totale del personale
politico) o per abolire decine di piccole
province o le migliaia di piccoli comuni,
occorressero stravolgimenti statutari o
costituzionali. Per non parlare degli ol-
tre 7 miliardi che ogni anno vengono as-
sorbiti da aziende, societa e consorzi re-
gionali e locali. Quel che manca al ceto
politico & la consapevolezza che sistain-
filando in un cul de sac in cui rischia di
condurre anche il paese.
c.carboni@univpm.it
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POLITICA E ISTITUZIONI

28



Quotidiano Milano 28-LUG-2011

e Uk

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 25

Dopo il si della Bicamerale il provvedimento arriva all'esame finale dell'Esecutivo

Federalismo con premi e sanzioni

Incleggibilita decennale per governatori e sindaci che provocano il dissesto

LE REAZIONI

Per le autonomie

«regole incostituzionali»
e opposizioni: «Il Governo
risponda del fallimento

«Il nostro giudizio non puo che
rimanere negativo», conferma il
vicepresidente dell’Anci, Grazia-
no Delrio, cosi come I'Upi (Pro-
vince). Contestazione fatta pro-
priadaPd e TerzoPolo.IlGover-

solo quando la Corte accerti che
il default e diretta conseguenza
diqueidanni.Tl"bando” potra col-
pire anche i revisori dei conti,
chenon potrannoricoprire 'inca-
ricoper1oanniselaCorteli giudi-

dellariforma» norimandalapallaal mittente,e  caresponsabilidiritardate o man-
Gianni Trovati per esempio con Luca Antonini,  cate comunicazioni: in quel caso,
Roberto Turno presidente della Copaff, pone  la segnalazione arriverd anche

mm Rimozione «per responsabi-
lith politica» e incandidabilita
per dieci anni a qualsiasi carica
pubblica dei governatori con i
conti di asl e ospedali in default.
Stessa sorte per sindaci e presi-
denti di provincia condannati
per dissesto gia in primo grado
dalla Corte dei conti. Ministri
che potranno essere sfiduciati
dalla Camera di appartenenza se
non rispetteranno fabbisogni e
costistandard, e forse anche loro
incompatibili a tutte le cariche
pubbliche per diecianni. Taglifi-
no a un massimo del 5% del fon-
do di sperimentale di riequili-
brio per gli enti locali che sfora-
noil patto di stabilitd. Piano ope-
rativo conbanche e intermediari
finanziari per rimborsare le im-
preseincredito conglientilocali
e con lo Stato. Dopo il via libera
di ieri della bicameralina parla-
mentare, sbarca questa mattina
in Consiglio dei ministri 'ottavo
tassello del federalismo fiscale
su sanzioni (molte) e premi (as-
sai meno) per gli amministratori
locali. Un disco verde arrivato
colvotofavorevoledi Pdl, Legae
Idv,mentre Pd e Terzo polosiso-
no astenuti.

Ma a fare la voce grossa sono
statiierisoprattutto Regioni, sin-
dacie Province. Il provvedimen-
to, contestano Anci e governato-
ri, «noné costituzionale». Dipili:
il combinato disposto con lama-
novra di luglio per le Regioni
compromette attuazione del fe-
deralismo fiscale, che a questo
punto & su un binario morto. Col
risultato di rendere difficile «se
non impossibile» per molti «re-
stare in equilibrio di bilancio».
Pollice verso anche dai sindaci:

lattenzione sulle «novita disiste-
ma poste dal decreto, come le re-
lazioni di fine mandato che per-
metteranno agli elettori di giudi-
care le amministrazioni sui nu-
meri. Sono interventi strutturali,
che non vanno confusi con il da-
to congiunturale della mano-
vra». Tuttele opposizioni, ha an-
nunciato perdo Walter Vitali
(Pd), presenteranno a settembre
una mozione alla Camera per
«chiamare il Governo arisponde-
re del fallimento del federali-
smoy, che tral’altro, affermail co-
relatore Antonio Misiani (Pd),
ha eluso qualsiasi meccanismo
diconcertazione con gli entiloca-
li. Un centralismo di ritorno, in-
somma. Labattaglia, & facile pre-
vedere, si trascinera fino alla
Consulta. Anche se Governo e
maggioranza difendono a spada
trattail testo elastrada seguita:il
varo lampo di questa mattina in
Consiglio dei ministri & la prova
della volonta-necessita, soprat-
tutto per la Lega, di accelerare e
di incassare senza complicazio-
niil provvedimento-bandiera.
La rimozione dei governatori
pergravedissesto insanitiscatte-
ra in tre casi: se il governatore-
commissariononredige o non ap-
plica il piano di rientro dal debi-
to; se alla verifica annuale il pia-
no non raggiunge gli obiettivi o
addirittura peggiora la situazio-
ne; se per due anni di seguitoven-
gono applicate le super addizio-
nali Irpef e Trap per insuccesso
dell’azione dirisanamento. Porte
chiuse per1o anni anche asindaci
e amministratori condannati per
danni dallaCorte dei conti per fat-
ti commessi nei cinque anni pre-
cedenti al dissesto dell’ente, ma

CORTE DEI CONTI

all’ordine professionale che po-
trd avviare azioni disciplinari.
Confermate le sanzioni per chi
nonharispettatoil pattodi stabili-
thapartire dal 2010 (siveda Tl So-
le 24 Ore del 23 luglio), con un
(piccolo) sconto: il taglio al fon-
do di riequilibrio (criticatissimo
dagli entilocali) sara sempre mi-
suratosull’entitadello sforamen-
to degli obiettivi, manon potrain
nessun caso superare il 5% delle
entrate correntiregistrate nell’ul-
timo consuntivo. Via libera, infi-
ne, al nuovo tentativo di risolve-
reilnodo dei pagamenti incaglia-
ti alle imprese fornitrici: sara un
tavolotecnicofraGovernoeden-
ti a dover trovare soluzioni spin-
gendo sulle compensazioni del
patto a livello regionale e sulla
certificazione dei crediti.

Del cantiere del federalismo si
sono occupate ieri anche le Con-
ferenze Stato-citta e unificata. In
particolare, & stato raggiunto ’ac-
cordo sulle sanzioni per gli enti
chenonrispondono ai questiona-
risui fabbisogni standard: il Vimi-
nale ne pubblichera ’elenco e in-
viera un sollecito e dopo 6o gior-
ni, in caso di perdurante silenzio,
sibloccheral’erogazione del fon-
do di riequilibrio. Passo in avanti
anche sul federalismo demania-
le,sucuiisindacihannodatol’in-
tesa dopo che il Governo si & im-
pegnato a individuare i Comuni
comedestinatari prioritari deibe-
nilasciatidallo Stato. Nulladi fat-
to,invece, sul decreto perlaregio-
nalizzazione del Patto, che sié in-
ceppato sul «no» da parte delle
Regioni a Statuto speciale.

@ RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Le novita in arrivo

€ REGIONI

© ENTILOCALI

€© MINISTERI

I governatori saranno
responsabili di «grave dissesto
finanziario» se: il piano di
rientronon sia stato
immotivamente adempiuto; alla
verifica annuale la situazione sia
peggiorata; per due esercizi
consecutivivengano applicate le
super addizionali regionali Irpef
e Irap. Inquesti casi il
governatore-commissario sara
rimosso «per responsabilita
politica» e perdieci anninon
sara candidabile a tutte le
cariche pubbliche elettive. La
decadenza automatica scattera
anche, per accertate
responsabilita, nei confronti di
direttori generali, amministrativi
e sanitari delle aziende sanitarie
e deiresponsabili degli
assessorati competenti

Via libera alle nuove sanzioni per
chinonrispetta il pattodi
stabilita (a partire dal 2010): gli
entiche sforano gli obiettivi di
finanza pubblicasivedranno
tagliare anche il fondo di
riequilibrio, ma la sforbiciata non
potra superare il 5% delle entrate
correnti. Confermate le altre
penalita, dal taglio del 30% a
indennita e gettoni alla stretta
sulla spesa corrente e al blocco di
indebitamento e assunzioni.
Incandidabilita per 10 anni per
gliamministratori condannati
dalla Corte deiconti su fatti
intervenuti neicinque anni
precedenti al dissesto;
incompatibilita decennale peri
revisori colpevoli di mancato o
ritardatoallarme inunente
andato in dissesto

CORTE DEI CONTI

Anche i ministerisono chiamati
daldecreto legislativo a superare il
parametro della spesa storica per
abbracciare i costistandard. Il
testo prevede la definizione dei
fabhisognistandard delle
amministrazioni centrali; il
raffrontofra questie lespese
effettivamente sostenute e
registrate nel bilancio consuntivo
dello Stato & trasmesso alle
Camere. Per i titolari dei ministeri
chesidiscostano daifabbisogni
standard é prevista la possibilita
chele Camerearrivino alla
sfiducia, come previsto
dall'articolo 94 della Costituzione.
Il Governo & chiamatoa valutare
'opportunita di introdurre
l'incompatibilita decennale per
tutte le cariche pubbliche nei
confrontidel ministro sfiduciato
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Via1governatori con la sanita m deficit

Glientilocali bocciano il decreto sul federalismo. Ticket, cede anche il fronte delno

Previsto nel provvedimentoil
f“fallimento politico” di

Lettori: 3.250.000

sindaci e presidenti di Regioni
e Province. Premi e sanzioni. Il
Pd si é astenuto. Idva favore

ROBERTO PETRINI ziare» seduta stante il governato- 1 tagli alle spese .
: re. ime nel 2014~ milioni dieuro Fonle: Cgia
ROMA —Sullatesta digovernato- "in- e, it 1
rdiRegioni presicentidiprovin-  rousione dell pratica dellin COMUNI :
ceesindaciorapendeil rischio del o difi dato»: oli enti ® Servizi generali . 1.360
> € ventario di fine mandato»: gli enti — g '
«fallimento politico». 1 decreto, locali saranno obbligati a pubbli- @ Territorio e ambiente = 891
I'ottavo eultimo del pacchettosul  care in prossimita delle elezioni .Vlak?lllté e trasp_or'tl 1 615
feder.ah.smo fl,scale, éstato appro- sul proprio sito Internet un bilan- @ Assistenza sociale ' 602
Ylato 1efn conl alStfinigll’?I:l?' d(eil Pde  (jocertificato.«Lacampagnaelet- @ Istruzione : 429
lor Mahagihprovocatolarivolta  nercynon i fara sugli slogan ma PROVINCE '
d H~ a gl g P Arct o dellUnd sui numeri», ha osservato Luca @ Servizi generali 1 339
elle Regioni, dell’'AnciedellUpi  Antonini, presidentedellaCopaff, @ Territorio 1 276
che contestano duramente il - . . [}
provvedimento e parlano di «in- le} commissione peril federalismo @ Istruzione 242
costituzionalitay. ﬁsial% oni i C ele P @ Trasporti 153
1l nuovo meccanismo di «pre- vincee seogrllgn;lll poigcliléncliieglelerrroa_ @ Sviluppo economico 117
{nlesanzm.nl» semkk)){aunaltaglho— «Siamo per i premi e le sanzioni REGIONI ORDINARIE
3 SeVETa € MESOTanle D1 cJas- 2 il modo in cui si vogliono ap- @ Servizi generali 1.030
se politica locale. Sindaci e presi- ; . £10n0 ap T i trad 783
denti di Province che provoche- plicare, senza reciprocita, & inco- @ Irasporto su strada
ranno il «dissesto finanziario» stituzionale», ha tuonato Vasco ® Trasporto fermovierk 533
(una fattispecie gia prevista dalla Errani, il presidente della Confe- @ Assistenza sociale 504
legge e cheunveroepropriode-  renzadelleRegioni. Criticianchei ® Orientamento e formazione professionale 372
: Comuni: «Ilveroproblemarestail @ Industria ed energia 337
fault in conseguenza del quale . o : : .
nonsi paganoi creditori) saranno patto di stabilita che impedisce ai @ Opere pubbliche 272
Comuni di agire, mentre premi e @ Agricoltura e zootecnia 258

portati in giudizio dalla Corte dei
Conti. Selamagistratura contabi-

sanzioni si espongono alla inco-
stituzionalitd», ha detto Graziano

REGIONE E PROVINCE A STATUTO SPECIALE

« » ] H
Lellsn a(1111;/11 g E:Z;g?ég&%;%%ﬁ?;gr Delrio dell’Anci. Gi.ud.izio negati- .?mz gle'::a" g?g
dieci anni a tuttii livelli, da consi- ~ v0anchedapartediGiuseppe Ca- BTN
gliere comunale a p ariam entare stiglione dell'Upi (Unione pro- @ Istn_:znone _ 264
europeo. vince). @ Assistenza sociale 199
Diversa, ma ugualmente pe- Resta altala tensione anche sul @ Agricoltura e zootecnia 174
sante, la procedura prevista per il fr.onte deiticket se.mit.ari: i me}rgini @ Trasporto su strada 136
«fallimento politico» dei presi-  dileggeperleRegionicheneigior- o Cultura 124
denti di Regioni: la rimozione  ISCOISISISONOOpposte all'appli-
scatta nel momento in cui il go- ~ azione sono scarsi e dunque il BILANCIO WEB

vernatore non riesce a rispettare
«immotivatamente» il piano di
rientro dal deficit sanitario nono-
stanteabbiaportatol’addizionale
Irpef al livello massimo del 3 per
centoel’abbiamantenutatale per
dueanni.Inquesto casolasanzio-
nenon e rimandata alla successi-
va «legislatura» ma & immediata:
dopounprimo passoche consiste
nell’arrivo di un commissario
esterno, il governo centrale «de-
nuncia» il dissesto al presidente
della Repubblica che puo «icen-

fronte del «noticket» si sta sgreto-
lando.OggiilministrodellaSanita
Ferruccio Fazio incontrera i go-
vernatori:l'unicastradapossibile,
per tentare di evitare il balzello,
sarebbe quella di consentire alle
Regioni di finanziare I'esenzione
conaltrerisorse proprie.Inquesto
modo simanterrebbel'esenzione
su specialistica e diagnostica che
siprotrae dal2007 allaprimameta
di quest’anno. Ma le Regioni, gia
sottoposteadolorositagli, difficil-
mente potranno accettare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli enti locali dovranno
pubblicare sul proprio sito un
bilancio certificato di fine mandato
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La Loggia: ai governatori tutte le garanzie di contraddittorio

«Le regioni stiano tranquille. Pensino ad
amministrare bene, a tagliare gli sprechi,
1e consulenze, le autoblu, a garantire i ser-
vizi ai cittadini e non avranno nulla da te-
mere dal federalismo». Enrico La Loggia,
presidente della commissione bicamerale
e relatore del decreto su premi e sanzio-
ni, risponde cosi alle critiche delle regioni

‘che avevano giudicato «incostituzionale»-

il provvedimento. E lancia un messaggio
rassicurante ai governatori che si sentono
minacciati dalla spada di Damocle della
rimozione e dell’incandidabiliti per dieci
anni in caso di dissesto. «Ci saranno le
opportune garanzie di contraddlttono,
innanzitntto davanti alla Corte dei con-
tie poi in parlamento e in consiglio dei
ministri, fino ad arrivare alla Consulta»,
splega «Anche se», precisa a ItaliaOggi,
«non va dimenticato che il dissesto finan-
ziario costituisce una grave violazione di
legge e come tale va sanzionato».

*- Domanda. Pres1dente, Yiter del decre-
to sembrava essersi improvvisamente
complicato dopo le barricate alzate ‘dal-
le regioni. Eppure, nonostante il no dei
governatori, ¢ arrivato il voto favorevole
della commissione con I'astensione di Pd

e Terzo Polo e il si dell’Idv. Come ha fatto

a raccogliere questo consenso attorno a
un testo difficile da dlgenre per gli enti
locali?

Rlsposta. n ment.o & del grande lavoro
fatto in commissione in piena sintonia
col relatore di minoranza Antonio Misiani
-(Pd). Rispetto al testo originario, il de-
ereto ¢ stato opportuxlainente rivisto
emigliorato. E la cosa miriempie
di orgoglio perché lo ritengo
fondamentale per tutta Par--

‘chitettura del federalismo. .
‘Si tratta infatti di una nor- -
1ma di chiosura perche anche,
1e regole migliori (e noi col
federalismo ne abbla:mo
introdotte. tante) necessx
tano di sanzioni e, ovvia-
‘mente, di premi per ehi -
lerispetta. Altnmen—

ti diventano lettera

‘morta. La’ respon-

‘sabiliti politica

di governatori, .

-sindaci-e presi:’

denti di provincia, assieme all’obbligo
di redigere la relazione di fine mandato
e all’'armonizzazione dei bilanei pubblici
(martedi scorso il decreto che la istitui-
see, digs n.118/2011, anch’esso attuativo
del federalismo fiscale, éstato pubblicato.
in Gazzetta Ufficiale ndr) sottoporri la
classe politica locale al gindizio degli elet-
tori. E’ 'essenza del federalismo fiscale
che chiama tutti a fare lapropria parte. A
vantaggio dei cittadini che potranno con-
trollare come vengono spesi i loro soldi.

D. Le regioni con i bilanei della sanita in.
rosso diventeranno solo in brutto ncordo
del passato"

R. Le regioni sono chlamate auna mag
giore responsabiliti sul modo in cui spen-
dono i soldi. Dal 2005 al 2010 la spesa per
beni e servizi della sanith ¢ aumentata del
30%. Ma credo che nessuno. possa dire che
Ia quahta della sanita italiana sia miglio-
rata proporzionalmente all’aumento dei
costi. E allora? Porre unfreno era essen-
ziale.

: D. 1 govenlaton perd lamentano un’m-

vasione di campo contraria

alla Costituzione. Alla

rimozione d’ufficio

(art.126 Cost.), dico-

- no, avrebbero prefe-

rito che il governo

si attivasse solo con

poteri sostitutivi in

caso di inerzia delle

regioni.. - .

R A queste crmche

- rispondo che

Part.126 della Cosntuzlone prevede lo
scioglimento del consiglio regionale e la

rimozione del presidente della giunta che:
‘abbia compiute atticontrari alla Costitu-

zione o gravi violazioni di legge. E non vi
¢ dubbio che il dissesto-finanziario rap-
presenti una grave. vieolazione dilegge. Il

decreto definisce puntualmente i requisiti

per Ia dichiarazione di dissesto in modo
che non possano esserci dubbi sulla legit-
timita dell’intervento del governo‘ .

A quel punto partirala procedura diri-
mozione che dara. al govematore tntte 1e

garanzie del caso.’
- D.Quali?

~ R. Per prima- cosa la Corte dex cont1

CORTE DEI CONTI
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dovra accertare la presenza delle con-

dizioni di dlssesto e attribuirne la re-

jsponsablhta politica alla gestione del
,governatore messo sotto accusa. Poi ci

sara il parere della commissione par-
lamentare ‘per-le guestioni’ regmnah

che.a maggioranza di due terzi dovra
esprimersi sulla ] Fimozione. Solo allora
il consxgho dei. ministri: potra adottare’
‘il decreto di rimozione non senza aver

ascoltato il presidente regionale in con-

_traddittorio. E mon bisogna dimentica-

re che in ogni caso il governatore potra
impugnare la’ declsmne del dm davantl
alla Consnlta. .

D. Anche pér le ammimstramom cen—
trah ‘dello stato ci sari un gire (h vite?
Gli enti locali hanno lamentato una di-

‘spanta di trattamento sul panto. . - .

“R. Certo, anche il governo, i mnusteﬁ

‘ é in generale tatta Ia pubbhca ammini-
' strazione centrale dovranno abbandona-

re la spesa storica e convergere verso i
fabbisogni standard. L'esecutivo dovra

-riferire sul punto alle camere’é { ministri
-che: dehberatamente sforeranno i budget
- potramlo essere sﬁduclatl. .

.D.Con approvazione danesto decre-—
‘to si completa (dlgs.correttivia pa;rte)
Patta zione “deél federalismo. Qnal éla
‘sua opinione da uomo del Sud? oo

pa
decretx in Blcamerale. n Sud non ab-
_ biapaura; dal federahsmo ‘pud solo

‘ gnadagnarcl A comhzmne che si
[ afﬁdl a buom amministratori..
- Francesco Cerisano
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33



Quotidiano Milano 28-LUG-2011

ItaliaOggi

Diffusione: 86.892 Lettori: 164.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi dapag. 21

A casa chi malgoverna

Scatta la sanzione dell’incandidabilita per dieci anni nei confronti
dell’ammuinistratore pubblico che porta al dissesto il suo ente locale

Scatta la sanzione dell'incandidabilita
per un periodo di 10 anni nei confronti
dell’amministratore che porta 'ente lo-

cale al dissesto. Responsabilita che viene
estesa a tutti gli organi amministrativi,
come enti e strutture sanitarie. Lo pre-
vede 1l decreto su «premi e sanzioni», su
cui la commissione La Loggia ha appro-
vato ieri il parere e che sara oggi all'esa-
me definitivo del Consiglio dei ministri.
11 decreto, che completa Pattuazione del
federalismo, introduce anche il prineipio
dei costi e dei fabbisogni standard per i
ministeri e una relazione di fine anno per
tutti i livelli di governo.

Cerisano a pagina 21

La Bicamerale per il federalismo ha varato lultimo decreto attuativo. Il testo oggi in cdm

Regioni, chi scialacqua va a casa

Rimoszione e incandidabilita per 10 anni in caso di dissesto

DI FrRANCESCO CERISANO

catta la sanzione della

rimozione e dell’incan-

didabilita per 10 anni

nei confronti dell’ammi-
nistratore (governatore, sinda-
co, presidente di provincia) che
porta I'ente locale al dissesto.
Responsabilita che viene este-
sa a tutti gli organi ammini-
strativi, come enti e strutture
sanitarie.Lo prevede il decre-
to su premi e sanzioni, su cui
la commissione La Loggia ha
approvato ieri il parere (con il
voto favorevole di Pdl, Lega e
Idv e 'astensione di Pd e Terzo
Polo) e che sara oggi all’esame
definitivo del consiglio dei mi-
nistri. Il decreto, che completa
Tattuazione del federalismo,
introduce anche il principio
dei costi e dei fabbisogni stan-
dard per i ministeri con la pos-
sibilita che i ministri, laddove
non rispettino Pequilibrio dei
conti, possano essere sogget-
ti a sanzioni fino alla sfiducia
individuale. Per garantire tra-
sparenza nella gestione ammi-
nistrativa i governatori saran-
no tenuti, novanta giorni prima
della scadenza della legislatu-
ra. a redigere una relazione di

fine mandato in cui andranno
evidenziate le azioni intraprese
per contenere la spesa sanita-
ria e la situazione economico-
finanziaria dell’ente.

Il grave dissesto finanziario
scattera quando il commissario
ad acta non abbia adempiuto
al piano di rientro e il mancato
raggiungimento degli obiettivi
di risanamento abbiano portato
la regione ad aumentare 'addi-
zionale 1'Irpef.

La condizione di dissesto
finanziario sara considerata
«grave violazione di legge» e ai
sensi dell’art.126 della Costi-
tuzione fara scattare 'automa-
tica rimozione del governatore
da parte del consiglio dei mini-
stri. Prima di essere mandatoé
a casa (senza peraltro potersi
ricandidare per dieci anni) il
presidente regionale avra perd
tutte le garanzie di difesa del
caso. Perché le contestazioni
mosse a suo carico dovranno
innanzituttoe essere certificate
e a lui politicamente attribu-
ite dalla Corte dei conti. Poi

‘ci sara il parere della com-

missione parlamentare per le
questioni regionali che dovra
esprimersi con la maggioran-

CORTE DEI CONTI

za di due terzi. E solo allora
il decreto di rimozione arrive-
ra sul tavolo del consiglio dei
ministri che comunque dovra
ascoltare il governatore messo
sotto accusa garantendogli il
contraddittorio.

Logico che dalle regioni sia
arrivata una levata di scudi
contro quello che hanno defini-
to senza mezze misure un de-
creto «incostituzionale». Nega-
tivo anche il giudizio dell’Anci
secondo cui «il vero problema
per la piena attuazione del fe-
deralismo fiscale resta il patto
di stabilita che impedisce ai co-
‘muni di agire con quell’autono-
mia che proprio il federalismo
afferma con forza». E anche le
province hanno espresso «per-
plessita» per un provvedimento
che «sembra piu contenere un
giudizio politico che di merito
in un momento in cui servi-
rebbe una maggiore collabora-
zione del governo con gli enti
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locali».

Arrivano i fondi ai comu-
ni. Intanto, come anticipato da
ItaliaOggi il 20/7/2011, il Vimi-
nale ha mantenuto la promes-
sa di erogare in tempi rapidi
ai comuni la prima tranche di
risorse portate in dote dal fede-
ralismo. Dopo la certificazione
della Corte dei conti sui decreti
del Mef che ha costituito due
appositi capitoli- di spesa nel
bilancio del Mininterno, il sot-
tosegretario Michelino Davico
ha ufficializzato il pagamento
ai comuni di 4,283 miliardi di
euro che vanno ad aggiungersi
ai 2,650 miliardi pagati a mar-
zo a titolo di acconto. Comples-
sivamente, il Viminale ha cosi
pagato i 2/3 delle spettanze
2011, mentre la restante quo-
ta sara pagata entro il mese di
novembre. In particolare, sono
stati attribuiti ai comuni 1.917
milioni a titolo di compartecipa-
zione al gettito dell'lva e 2.366
milioni a valere sul fondo speri-
mentale di riequilibrio. Il detta-
glio dei pagamenti effettuati &
visualizzabile sul sito internet
del dipartimento finanza locale
del ministero dell'interno.

CORTE DEI CONTI
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Il fatto. Bloccata una parte dei fondi che lo Stato trasferisce
agli enti locali. Allarme dei sindaci campani: cosi chiudiamo

La Protezione civile
presenta il conto

Riftuti, 600 milioni dai Comzmz inadempienty

® «Questaéunabottaa
tradimento contro chie
gia in difficolta», accusa
I'assessore regionale
al’Ambiente Romano

@ Il "recupero crediti” nel
decreto del presidente del
Consiglio, pubblicato ieri
in Gazzetta Ufficiale

@ Entro dieci giorni con
questi fondi dovranno
essere pagati i debiti di
sedici anni di emergenza

@ [ primi cittadini campani
ora chiedono al governo
un tavolo di confronto

CHIANESE E MIRAA PAGINA 1.3

il caso dirientro che non pesino

troppo sulle
Lastessastruttura della %%
Presidenza del consiglio amministrazioni

e stata strettad’assedio EMERGENZA
dagliimprenditoridecisi CAMPANIA

ariscuotereipropri crediti

E Sublto Scopplano le DA RoMA ANTONIO MARIA MIRA
pOlemlChe pOllthhe L a Protezione civile presenta il conto ai
comuni campani per 'emergenza ri-
Cuomo (AnCI della o %161 Eﬂpar‘gediil recup(?[g) dei delbiti_, dtra
. . . . e milioni di euro, attraverso la ridu-
provincia di NﬂpOll): zione dei tlrasferimgnltli erarfiali Ia(il c%muni,
. compresa la quota dell'Irpef. Soldi che ser-
un taVOIO tecnlC.O . . viraIFno a pag%re, almenoli)n parte,'enorme
per concordarei plani buco che la Protezione civile e i Consorzi

provinciali hanno contratto nei confronti di
mmprese, fornitori, e via dicendo nei 16 anni
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di emergenza. Una procedura che era gl‘a attari interni € territo_riali, devq versare di-
prevista nel decreto legge 195 del 30 dicem- ~ rettamente gliimporti trattenuti, corrispon-
bre 2009, quello che dichiarava chiusa I'e- ~ dentiaicreditidicuial comma1». Inaltre pa-
mergenza. Ma che era rimasta sulla carta. ~ roleilMinistero dell'Interno, con le cifre trat-
Intanto, perd, i creditori della Protezioneci-  tenute, pagheradirettamentei creditoridel-
vile sisono fatti avanti,i contenziosinonca-  laProtezione civile. Saltando un passaggio e
lano, anzi si fanno sempre pit1 pesanti. Eco-  accelerando cosi la procedura. Tutto in ma-
si si & passati dalle parole ai fatti. Ieri sulla 1o al Viminale (per avere maggiori control-
Gazzetta ufficiale & stato pubblicato un de-  1i?) che, infine, chiuderail cerchio dando «im-
creto del Presidente del Consiglio dei mini- ~ mediata comunicazione dell’avvenuto ver-
stri intitolato “Attuazione dell’articolo 12del ~ samento al comune interessato ed al Mini-
decreto legge 30 dicembre 2009, n.195, con- stero dell’economia e de_lle finanze». Resta-
vertito, con modificazioni, dallalegge26feb-  no ferme le procedure di recupero volonta-
braio 2010, n.26”. Proprio|il tanto temuto “re-  1i0 e inbase ad accordi coi comuni, che evi-
cupero crediti”. dentemente non hanno dato grandi risulta-
Infatti, si legge al primo comma dell'artico- U S€ ora si passa alla mano pesante del "re-

lo 1 del provvedimento, «il presente decreto ~ cupero crediti” diretto. .
stabilisce...le modalitadirecuperodeicrediti ~ Madadovearrivano tutti questi debitidei co-
della struttura del Sottosegretario di Stato». ~ muni? Dal fatto che in questi anni di emer-
Cioe diquelladi Guido Bertolasoquandoha  genzalvaricommissari straordinari e infine
gestito I'emergenza rifiuti in Campania. 1l ilsottosegretario, hanno gestito direttamente
secondo comma spiegala procedura. «Icre- 1l ciclo dei rifiuti, dalla raccolta allo smalti-
diti di cui al comma I sono recuperati me- ~ mento, al posto dei comuni. Unservizio che
diante riduzione dei trasferimenti erarialia  questidovevano pagare mache, in gran par-
favore dei singoli comuni, a qualsiasi titolo ~ te, non lo hanno fatto, anche perché molt
dovuti, inclusi i trasferimenti delle somme  non riescono, o non vogliono far pagare a
spettanti in base alla compartecipazioneal-  tuttiicittadini la tassa sui rifiuti. Eil cerchio
I'Irpef». Insomma sono a rischio quei fondi  si chiude. Eidebiti si accumulano. Segonglg
che attualmente rappresentano circail 50%  un censimento eseguito proprio dall'Unita
delle entrate comunali. stralcio delle Protezione civile, quest’ultima
Tempi strettissimi per 'operazione. Addirit- € i consorzi provinciali hanno debiti per piut
tura dieci giorni. Il comma tre, spiega, infat-  di 500 milioni (accertati) oltre a un conten-
ti, che «entro dieci giorni dalla pubblicazio- ~ Zi0so che oscilla tra 1 miliardo e 700 milioni
ne del presente decreto, il Dipartimentodel- € 2 miliardi e 400 milioni (la parte del leone
laProtezione civile della Presidenzadel Con-  lafalmpregilo). A fronte, come detto, di cre-
siglio dei Ministri individua il soggetto cuiil ~ diti verso i comuni di 600-700 milioni. Ba-
Ministero dell Interno, Dipartimento pergli ~ steranno? Intanto daierisi passa all'incasso.

Il decreto, pubblicatoieri

dalla Gazzetta ufficiale,

Erevede che venga

loccata una parte
dei trasferimenti erariali,
AT

compresal'Trpef

Fondi che rappresentanto

il 50% delle entrate

FEBBRAIO 2005 MAGGIO 2007 MARZO 2009 LUGLIO 2009 GIUGNO 2010

Catenacci prova a incassare

Un'ordinanza della Protezione civile
autorizza il prefetto Corrado
Catenacci, commissario
straordinario, a scavalcare i sindaci
incassando direttamente le tasse
comunali sui rifiuti. Se ne dovevano
incassare 37 milioni di euro e invece
ne entravano nelle casse solo 7.
Cosl i Comuni non potevano pagare
i servizi fornit dalla struttura
commissariale. Ma il sistema non
funzionerd. E 'evasione continua.

Colpiti i grandi comuni

Si comincia a incassare | debiti dei
Comuni pit grandi, quelli con pit
di 50mila abitanti. Lo prevede
un'ordinanza firmata dall'allora
residente del Consiglio, Romano
Brodi.Scmc venti e in 6 anni
hanno accumulato ben 120
milioni di euro (43 solo negli

ultimi sette mesi). Alcuni di questi,

ad esempio Portici, p?no e
stanno ancora saldando il debito.
Altri nen lo hanno fatto.

Bertolaso lancia l'allarme

Il capo della Protezione civile
lancia I'allarme. | comuni devono
223 milioni di euro ma i
wversamenti spontanei» sono stati
solo 16. Quelli “forzosi” sono
arrivati a 23 ma sono piovuti
ricorsi al Tar che hanno bloccato
tteo. Intanto la struttura
commissariale ha debit per un
miliardo e 690 milioni. Una
situazione, denuncia il
commissario, di «assoluta gravitan.

GOVERNO E P.A.

1 debiti salgono a 300 milioni

Rispondendeo a un'interrogazione
Ear amentare del deputato pd,

ealacci, il sottosegretario
Bertolaso avverte che «permane
uno stato di criticitin, provocato
«soprattutto dal mancato o
irregolare versamento delle
quote dovute dai comuni» e
«dalla inesistenza di ulteriori
entraten. E spiega che i debiti
sono saliti in pochi mesi da 223 a
300 milioni di euro.

Il "buco” sale a 680 milioni

Appena nominato |'assessore
regionale all'’Ambiente, Giovanni
Romano, intervistato da
"Avvenire", denuncia «una
fortissima criticiea finanziariax. I
“buco” dei comuni & ormai salito
a 680 milioni. Per questo chiede
al Tesoro un prestito di 500
milioni, attraverso la Cassa
depositi e prestiti. «Solo cosi
potremo rimettere in moto il
ciclo dei rifiutis.
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Sui ticket ogni Regione va per conto suo
Al balzello da 10 euro diando un ticket di costo pro- Anche in Emilia Romagna si

molti preferiscono

un prelievo graduale

basato sull’intervento

Oggi l'incontro

con il ministro Fazio
pronto a rivedere

le nuove regole

PAOLO RUSSO
ROMA

E una babele dei ticket, sem-
pre pil diversi da Regione a
Regione, quella con cui da ago-
sto dovranno imparare a fare i
conti gli assistiti della sanita fe-
deralista. Regioni e Governo si
incontreranno oggi per ridiscu-
tere la questione e il ministro
Fazio haribadito la disponibili-
ta a rimodulare il balzello di 10
euro introdotto dalla manovra
su visite a analisi. Ma intanto
proprio il ministero della Salu-
te mette in mora le Regioni
con un decreto attuativo dei ti-
cket che contiene gli importi
che ciascuna deve garantire
con i 10 euro o con altre misu-
re. Importi per alcune regioni,
tra cui Emilia e Piemonte (24
milioni in pilt), ampiamente su-
periori al previsto, tanto da
creare il panico nell’iniziale
fronte regionale del no, che
aveva gid iniziato a fare di con-
to e a mettere a punto i ticket
in salsa regionale. A comincia-
re dal Piemonte, che sta stu-

porzionale al valore delle pre-
stazioni. Principio adottato an-
che da Emilia Romagna, To-
scana e Marche, mentre la
stessa Emilia, 'Umbria e la
Sardegna sono pronte a mette-
reun ticket trai2ei4 euro sui
farmaci, garantendo perd la
gratuita degli equivalenti gene-
rici. «La scelta del governo sui
ticket & sbagliata, iniqua e dan-
nosay, ha ribadito il Presiden-
te della Conferenza delle Re-
gioni Vasco Errani, che chiede
una copertura economica di-
versa dal balzello, che intanto
ciascuno sta cercando di rimo-
dulare. A resistere sono per ora
Trento, Bolzano e Valle d’Aosta
(che possono perd provvedere
con risorse proprie), Abruzzo,
Molise e Veneto. Piemonte, Emi-
lia Romagna, Toscana, Umbria,

Marche e Sardegna, che fino ad
oggi hanno aderito al fronte del
no stanno invece mettendo a
puntolaloro contromanovra sa-
nitaria. Vediamo come.

La Giunta piemontese ha
messo a punto una delibera che
introduce un ticket proporzio-
nale al costo della prescrizione
su visite e analisi che deve pas-
sare oggi il vaglio dell’'Econo-
mia. Si parte da un ticket dileu-
ro per le prestazioni di costo en-
tro i 5 euro e si sale via, via che
aumenta il costo degli accerta-
menti. Ma i ticket, assicurano
dalla Regione, saranno pit leg-
geriperle prestazioni di uso pit
comune, dove in media si paghe-
rameno dil0euro.

GOVERNO E P.A.

sta mettendo a punto un ticket
«progressivo» su specialistica e
diagnostica. Per le prestazioni
di costoinferiore a18 euronon si
paghera nulla. «Per evitare fu-
ghe verso il privato», spiega l'as-
sessore alla salute Carlo Lusen-
ti. Poi si paghera un ticket di 5
euro aggiuntivo alla franchigia
di 36 euro, fino ad arrivare a un
esborso complessivo massimo
di 60 euro per tac, risonanze e al-
tre prestazioni super costose.
Se la prescrizione é spalmata su
pitricette la franchigia comples-
siva non potra superare i 46 eu-
ro. Ticket di 2 euro a confezione
farmaceutica fino a un massimo
di 4 euro ma generici gratuiti.
Passa da 50 a 60 euro la franchi-
gia per le cure termali. «Ticket
progressivo» su specialistica e
diagnostica anche in Toscana.
«Ma tuteleremo le fasce deboli -
assicura l’'assessore Daniela Sca-
ramuccia - estendendo'esenzio-
ne anche alla fascia di et com-
presatrai4ei65anniconreddi-
tibassi».

In Umbria si va verso un tic-
ket di 2 euro a prescrizione far-
maceutica fino a un massimo di
4 euro. Gratuiti i generici. Il re-
sto verra da aggiustamenti di bi-
lancio. Per ora nelle Marche re-
sta in vigore il ticket da 10 euro,
ma a breve anche qui si passera
al ticket «progressivo» su visite
e analisi. Infine la Sardegna: qui
con due terzi di esenti i ticket ri-
schiano di fare il solletico al bi-
lancio della regione che comun-
que pensa di limitarsi a un mini-
ticket di 10 2 euro su ogni confe-
zione farmaceutica.

I;‘_:.r GIONI

Vit | GOVEINOTT  me—

con i conti in rosso G

S ket ogni Regione vi per conto sua
[
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Piemonte

Piemonte [ N |
Probabilmentesi partedaun
ticket di 1 euro perle

prestazionientroi5euroesi
sale viaviacheaumentail
costo. Ma per le prestazioni
di uso piu comune, si
paghera menodi 10 euro

Sardegna |*a- f

Inquesta regione ci é
sono due terzidi

esenti. Probabile un Sardegna
mini-ticketdi102 '
euro su ogni

confezione

farmaceutica

Legenda: WM REGIONI CHE HANNO

GIA" DECISO DI APPLICARE
IL TICKET DA 10 EURO
SU DIAGNOSTICA

B REGIONI CHE HANNO
DECISO PER ORA
DI NON INTRODURLI

estese alla fasciadi
etacompresatrai4
eib65annicon
redditi bassi

GOVERNO E P.A.

E SPECIALISTICA
I
Emilia Romagna  Marche @
Ticket progressivo. Il ticket anche qui
Esenzionesinoa 18 sara progressivo,
euro dicosto, poi maéancorada
ticketda 5 euro sino definire.
aun massimo di 60. Attualmenteéin
Emilia Romagna Farmaci generici vigore un ticketda
esenti 10 euro
T ' |
Toscana Marche — l“
Umbria
-Q Umbria Probabilmentesara
introdotto un ticket
da2euroa
prescrizione fino a
un massimo di4
Saranno gatuitii

medicinali generici

Toscana . © w
Anche qui ticket '
progressivo. Le
esenzionisaranno

-—
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Il sottosegretario alla Giustizia: nessuno sottovaluta il problema del socraffollamento

Nelle carceri 2.700 posti in piu

Caliendo: fatti passi avanti dall’inizio della legislatura
1 g

DI SiMmoNA D’ALESsIO

a questione del sovraf-
follamento nelle nostre
carceri «e costantemente
allattenzione del gover-
no e, proprio in virtu di que-
sto, abbiamo realizzato quasi
2.700 nuovi posti per i detenuti
dallinizio di questa legislatu-
ra». E «buoni risultati» stanno
arrivando progressivamente
anche dalla riforma della de-
tenzione domiciliare, che &
stata approvata lo scorso anno.
Parola di Giacomo Caliendo,
sottosegretario alla giustizia e
senatore del Popolo della liber-
ta, secondo il quale «sia nella
legislazione, sia nell’azione
politica va messa al centro la
persona umana». Motivo per
cui, aggiunge il magistrato
di origine napoletana, «mi fa
piacere sottolineare l'eleva-
ta produzione emendativa di
questa maggioranza che non
ha confronti con le esperienze
precedenti. Ci sono state, inol-
tre, molte votazioni all'unani-
mita in Parlamento», osserva
ancora Caliendo, forte anche di
un buon indice di produttivita
normativa personale.

Domanda. Sottosegreta-
rio, con I'arrivo della rovente
stagione estiva il dramma
del’aumento della popolazio-
ne carceraria solitamente si
acuisce. Come state gestendo
la situazione?

Risposta. Ovviamente stia-
mo dedicando molte attenzio-
ni al problema che lei mette
in evidenza, e non soltanto in
questo periodo dell’anno pit
caldo, ma in maniera costan-
te. Negli ultimi anni, a mano
a mano che sono aumentati i
detenuti in ragione delle nuove
normative entrate in vigore, mi
riferisco soprattutto ai decre-
ti sicurezza varati dal nostro
esecutivo per venire incontro
ai bisogni di tutela espressi dai
cittadini, il sovraffollamento &
diventato una questione pri-
maria da affrontare con re-
sponsabilita e interventi certi.
E bene, perd, che si sappia che
una delle cause principali di
questo fenomeno risiede nelle
detenzioni brevi, quelle cioe
che durano anche pochi gior-
ni: esiste, infatti, un vero e pro-
prio turnover, che vede oltre 20

mila persone entrare ed uscire
dalle strutture penitenziarie
ogni anno. Va ricordato che
per questi soggetti non & pos-
sibile organizzare trattamenti
alternativi alla permanenza
in carcere, pertanto abbiamo
aumentato il numero dei posti
disponibili: poco meno di 2.700
in un solo triennio. Ma non &
Punico dato in crescita.

D. E qual & Paltro?

R. Abbiamo alimentato di
centinaia a centinaia di unita
il corpo degli agenti di poli-
zia penitenziaria, e la recente
manovra prevede anche altre
assunzioni. Posso fornire cifre
interessanti anche in merito ai
frutti dati dalla riforma della
detenzione domiciliare (la co-
siddetta «svuota-carceri», ovve-
ro la legge 199/2010, che, oltre
ad aver stabilifo un incremento
del personale di sorveglianza
di 2mila unita, consente l'ese-
cuzione presso il domicilio delle
pene detentive non superiori a
dodici mesi, e prevede che, in
caso di evasione, la pena ven-
ga inasprita fino a cinque anni,
ndr): delle 2.450 persone che ne
hanno beneficiato finora, nes-
suna & successivamente ritor-
nata dietro le sharre.

D. Quanti sono attualmente
i detenuti nelle carceri italia-
ne?

R. Sono circa 67 mila, a fronte
di una capienza complessiva di
69 mila. Nessuno nel governo
sottovaluta questa condizione,
anche perché personalmerte
ritengo che Pattenzione verso
la persona umana debba essere
fondamentale. Mi lasci, pertan-
to, sottolineare che nel nostro
Paese, in numerose strutture,
vengono avviate con successo
delle attivita manifatturiere ed
altri lavori e processi formativi
che possono essere svolti dietro
le sbarre. Si tratta di una scelta
che si & nel tempo rivelata mol-
to utile per evitare che il dete-
nuto, scontata la sua condanna,
possa poi tornare a
delinquere.

D. Il mini-
stero della
giustizia ha da
ieri un nuovo
titolare, dopo
Angelino Alfa-

GOVERNO E P.A.

no, che ha accet-
tato I'incarico di
segretario del
Pdl. Si tratta
di Nitto
Francesco Palma. Qual
¢ la sua opinione?
R. Posso dare un
giudizio estrema-
mente positive
sulla sua persona.
Lo conosco da tem-
Po, siamo entrambi
magistrati, e non
posso che essere
contento della sua no-
mina a guardasigilli.
—© Riproduzione riservata—5Eg
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LO STRUMENTO PREVISTO DAL DECRETO ANTISCALATE DOPO IL CASO PARMALAT

Via al fondo strategico
con 4 miliardi di dote

La Cassa Depositi vara lo statuto e apre ai privati

Definiti i settori
Anche comunicazione,
assicurazioni

e finanza nell’elenco

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Lalista dei settori in cui la so-
cietd potra investire & lunga.
Difesa, sicurezza, infrastrut-
ture, pubblici servizi, tra-
sporti, comunicazione, ener-
gia, assicurazioni e interme-
diazione finanziaria, ricerca,
alta tecnologia. E poi tutte le
aziende «con particolari pa-
rametri dimensionali»: «fat-
turato da 300 milioni di euro
e 250 dipendenti» ovvero
«240 milioni di fatturato e
200 dipendenti». I presuppo-
sti per una nuova Efim? I ver-
tici della Cassa depositi e
prestiti garantiscono di no.
Perché «requisiti fondamen-
tali delle imprese target sono
una situazione di equilibrio
economico-finanziario, ade-
guate prospettive di redditivi-
ta e significative prospettive
di sviluppo».

Il progetto era nato all’indo-
mani della scalata francese a
Parmalat. Nel frattempo
'azienda di Collecchio & passa-
ta ai Besnier, il piano ¢ andato
avanti. Ieri il consiglio di am-
ministrazione della Cdp ha ap-
provato lo Statuto della «socie-
ta per 'acquisizione di parteci-
pazioni in imprese di rilevante

interesse nazionaley. Il model-
lo & quello francese, 'obiettivo
& evitare nuovi casi Parmalat.

Capitale iniziale della nuo-
va societa & un miliardo di eu-
ro, la Cassa & pronta a investir-
ne fino a quattro. Molto dipen-
dera dall’arrivo di eventuali al-
tri soci istituzionali. In ogni ca-
so la Cassa - partecipata al
30% dalle Fondazioni bancarie
- manterra quote non inferiori
al 51%. Di norma la societa in-
vestira quote di minoranza, an-
che se casi come quello di Par-
malat potrebbero imporre
scelte diverse.

A prima vista, il via libera
al nuovo soggetto pubblico-pri-
vato stride con la promessa
fatta dal governo in Europa,
che & quella di ridurre il peso

dello Stato e di varare rapida-
mente un piano di privatizza-
zioni per ridurre lentita del
nostro enorme debito pubbli-
co. In realt, in quanto societa
per azioni che opera sul mer-
cato, per di pil1 partecipata da
soggetti privati, la Cdp & fuori
del conteggio del nostro debi-
to, al pari delle cugine francesi
etedesche, la Caisse de Depot e
la Kreditanstalt fuer Wiederauf-
bau. La sostanza perd non
cambia: pit1 che il frutto diuna
precisa scelta di politica eco-
nomiea, la societa per gli inte-
ressi strategici nasce con in-
tenti difensivi, pronta a entra-
re in campo solo in casi ecce-
zionali e se il governo lo riter-
ra necessario. O almeno cosi
promette il Tesoro.
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PER LE PERDITE
“sotlo tiro
sindacale

. D1 SmvoNa D’ALESSIO

" Una richiesta ufficiale ai
ministeri vigilanii di commis-

sariamento dell’ Epap, Lente dzr

previdenza geologi; agronomi,

ichzmzct € attuari; per «arresta-

re la perdita di ingenti risorse

-economiche a causa della scig-

gurato gestipne posta in essere

dai responsabili della cassa»-

che ne ha messo in serio pe-
ricolo Pequilibrio finanziario
ed evitare «il grave rischio di
7ion polere contemplare ade-
guatamente, per il prossimo

futuro, le legittime aspettati-

ve previdenziali dei giovani
contribuenti». A inviarle. ai
dicasteri dell’econoniia e del
welfare, nonché alla procura
della repubblica di -Roma, ¢

stato il sindacoto regionale li-

‘beri geologi professionisti della’
Sicilia (Singeolp). Una decisio--

ne detiata dalla gravita della
condizione della cassa poiché
la corte dei conti nel-marzo
scorso ha stimato «perdite di-
rette nefte sui titoli nel-trien-
nio complessivamente-pari
51milioni e:-135.324 euro», e

rilevante & la flessione del pa--
trimonio netto «negli-esercizi-

2008 (-75%) e 2009 (-72%)»;
tale patrimonio, che «wlla ﬁne
dell’esercizio 2007 era:pari a

51 milioni e 155.085 euro, al.
31711272008 si riduce a 12

milioni e 820.308 in quanto
Uente ha deliberato di coprire

il disavanzo di gestione{paria

38 milioni e 334.777-euro)con
il fondo riserva» Lassociazio-

ne, costituita da professionisti

iscritti all ’Epap, ha messo in

Juce anche cid che scrisse la
magistratura contabile une

volta elencate le somme: si
esortava l'ente a «mantenere
una linea prudenziale nel set-
tore in considerazione dello
sug natura previdenziale ed
assistenziale», dovendo «pri-
vilegiare un atteggiamento di

grande cautele derivante dalla’

consapevolezza di dover gestire
1 risparmi-dei propri iscritti e

- non capitali a fini speculativir.
Il sindacato ha chiesto ai mini-

steri «se risulta sufficiente un
ammanco nei bilanci 2007-

- 2009 di oltre 51 milioni costi-

tuiti da risparmi degli iscritti
per avviare, net confronti dei

responsabili dell’ente che han--
-no-causato lingente perdita,

un giudizio di responsabilita

- nelle opportune sedi contabili-

giudiziarie per accertare se il
disastro economico finanzia-
rio sia stato causato da unac
manifesta incapacite di am-
ministrare» la.cassa secondo

“eriteri di competenza e corret-

‘tezza. E alla procura delic Re-
pubblica, infine, il Singeolp

-ha.avanzato una domando-
di valutazione sul fatto.che
.sussistano, o meno profili-di

itlegalita, o rilevanza pendle

«nei confronti sia det respon-

sabili dell’Epap; che di quelli

"destinati al controllo».
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«Subito un Patto per la crescita dell'Ttalia»

Appello di 17 associazioni: serve credibilita
Le parti sociali:
Patto per crescere

e rilanciare il Paese

mm «Una discontinuita» che
possa «realizzare un progetto
dicrescitadel Paese,in gradodi
assicurare la sostenibilitd del
debito e la creazione di nuova
occupazioney, con una «gran-
de assunzione diresponsabilita

da parte di tutti». E la richiesta
«perrecuperare credibilitaver-
so gliinvestitori» da17 parti so-
ciali, imprenditori e sindacati,
che hanno siglato ieri un comu-
nicato congiunto.

Servizi » pagine10e11

Le parti sociali chiedono discontinuita e responsabilita per «recuperare credibilita sui mercati»

L’appello. «La crisi dipende solo in parte dall'economia italiana, ¢’¢ un

problema Ue di fragilita dei Paesi periferici». Solo la Uil si dissocia dal testo
Marcegaglia. Intervista a Ft: «<Abbiamo bisogno di riforme
profonde e impopolari. Ma il Paese deve restare unito per realizzarle»
LA PREOCCUPAZIONE IL SEGNALE L'IMPEGNO
Serve un Patto
per la crescita
che coinvolga
tutte le parti sociali,
con una grande
assunzione
di responsabilita

Occorre
arrivare

a un immediato
rectpero

di credibilita
nei confronti
degli investitori

I mercati
finanziari

non sembrano
riconoscere

la solidita

dei fondamentali
dell'Ttalia

Nicoletta Picchio
ROMA

reoccupati per I'ennesima giornata ne-
radellaBorsa e perilnuovo record del-

lo spread tra Btp italiani e Bund tede-
schi. Difronteall'Ttalia presa dimiradallaspe-
culazione, le parti sociali, imprenditori e sin-
dacati, hanno preso una posizione comune,
sulla linea di quella «coesione» sollecitata
dal Presidente della Repubblica, Giorgio Na-
politano. Serve un «immediato recupero di
credibilita» nei confronti degli investitori. E
per farlo occorre «una discontinuitay» che
possa «realizzare un progetto di crescita del
Paese, in grado di assicurare la sostenibilita
del debito e la creazione dinuova occupazio-
ney, con una «grande assunzione di respon-

sabilita da parte di tuttix».

La crescita ¢ la priorita per le quasi venti
sigle cheieriserahanno sottoscritto il comu-
nicato congiunto: Confindustria, Abi, Cgil, Ci-
sl,I’Alleanzadelle cooperative italiane (Con-
fcooperative, Lega delle coop, Agci), ReteIm-
preseItalia(Confcommercio, Confartigiana-
to, Cna, Casartigiani, Confesercenti),
Confagricoltura, Confapi, Ugl, Coldiretti,
Cia. Solo la Uil si e dissociata, con il numero
uno, Luigi Angeletti, che non si e riconosciu-
tonel testo, giudicandolo «doroteoy.

La crescita & la protagonista del Manifesto
cheil Sole24 Orehapubblicatoin prima pagi-
nail16 luglio, sollecitando un’azione da parte
del governo ed indicando "Nove impegni”
per aumentare il nostro Pil, dalla riduzione
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delle tasse sul lavoro alle privatizzazioni e li-
beralizzazioni, da una maggiore trasparenza
dellaPaal taglio dei costi della politica.

Le parti sociali ierinon hanno indicato mi-
sure,ma hannoincalzato in governo acambia-
re passo. Estataapprovatalamanovraecono-
mica, manon e bastato. Ecco perché serve un
«patto perlacrescitay, escrittonel testo, «che
coinvolga tutte le parti sociali». Anche per-
ché «ilmercatononsembrariconoscerelaso-
lidita dei fondamentali dell’Ttaliay. Imprese e
sindacati sono «consapevoli che la fase che si
sta attraversando dipende solo in parte dalle
condizioni di fondo dell’economia italianaed
éconnessaad un problema europeo di fragili-
ta dei Paesi periferici». Problemi ai quali «si
aggiungono quelli di bilancio degli Stati Uni-
ti». Le conseguenze delle incertezze sui mer-
cati si traducono per I'Ttalia nel «deciso am-
pliamentodeglispread deititolisovranienel-
lapenalizzazione deivalori di Borsa». E quin-
di«cido comportaun elevato onere difinanzia-
mento del debito pubblico ed un aumento del
costodeldenaro per famiglie edimprese».Ec-
co perché «per evitare che la situazione italia-
na diventi insostenibile» bisognaricreare nel
nostro Paese «condizioni per ripristinare la
normalita sui mercati finanziari».

Queste «condizioni» si devono concretiz-
zare inun progettodi crescitadell'Ttalia. « Ab-
biamo bisogno di riforme profonde e impo-
polari. Mail Paese deve restare unito perrea-
lizzarle: dobbiamo cambiare tutti o andremo
gill tutti insieme», ha detto Emma Marcega-
glia, presidente di Confindustria, in un’inter-
vista pubblicata ieri sul Financial Times. La
Marcegaglia si & soffermata sulla «totale sfi-
ducia nella politicax, riferendosi ad un son-
daggio condotto su 6mila iscritti, che e dipe-
sa «dai fallimenti su tutti i fronti, intollerabi-
li» e descrivendo una comunita degli affari
che «sisente abbandonata dal governo». Per
concludere che «lasituazione ¢ molto seriax.

Serve «discontinuita» scrive il comunica-
to. Una richiesta che ¢ stata sottolineata dal
segretario del Pd, Pierluigi Bersani, come
«unanovitaimportante,sia per averregistra-

toiproblemi, sia per voler dare a questa fase
di gestione dell'Ttalia un carattere dinovitax.
Per il ministro del Lavoro, Maurizio Sacconi,
«il segretario del Pd strumetalizza» il comu-
nicato attribuendovi «addiritturalarichiesta
diunnuovogoverno».Ilnodo,sottolinea,so-
no le riforme sulle quali 'esecutivo & pronto
al confronto. Sulle cose dafare,comeha scrit-
to Napolitano sul Sole 24 Ore, dopo la pubbli-
cazione del Manifesto per la crescita, «le mi-
sure possono suscitare obiezioni, ma sareb-
be importante che ciascun soggetto politico
osocialesiesprimesse in termini puntualisul
da farsi, cosi che emergesse ogni possibile
condivisione».Sul Sole 24 Ore trenta organiz-
zazioni hanno detto la propria opinione. Ora
si tratterebbe di passare all’azione, con un
confronto tra parti e sociali e il governo. Cer-
to,come scrive Napolitano, «inquale climae
contesto politico tale confronto possa svol-
gersi e concludersi positivamente & un pro-
blema certamentenon secondario, il cui scio-
glimentoresta pero affidato alla dialettica tra
le forze rappresentate in Parlamento».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I LALETTERA DINAPOLITANO

- "24DRE

-

si confrontino
nel merito

di Giorgio Napolitano ‘

«Tutti si confrontino sul merito»

» IlCapodello Stato Giorgio Napolitano, conuna
letterail 17 luglio al Sole 24 Ore, ha espresso
apprezzamento peri"Nove impegnisulla
crescita” e ha invitato tuttialconfronto nel merito
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Gliinterventi sul Manifesto del Sole 24 Ore

66

Liberalizzazioni al primo punto

di ogni agenda: scarsa concorrenza
produce bassa crescita

Emma Marcegaglia

Confindustria

66

Occorre un rilancio chiaro
e inequivoco della nostra
credibilita sui mercati»

Giuseppe Mussari
Abi

&6

Ridurre le tasse su lavoratori
eimprese e spostare il peso
del fisco su rendite e patrimoni

Susanna Camusso
Cail

66

Nel commercio «deregulation»
giain atto, ora é tempo

di liberalizzare le professioni
Carlo Sangalli

Confcommercio

66

Definire i servizi che lo Stato
intende ancora garantire
per impostare il nuovo welfare

Fabio Cerchiai
Anig

Per ridare credibiita e dignita
alla politica i suoi costi vanno
subito adeguati ai livelli europei

Raffaele Bonanni
Cis{

66

Habitat poco favorevole alliniziativa

66

La riforma fiscale sia globale

66

Puntare sulla detassazione

economica: liberiamo le imprese per motivi di equilibrio del salario di produttivita

dai costi miliardari della burocrazia | economico e di equita sociale che deve diventare strutturale
Giorgio Guerrini Luigi Abete Luigi Angeletti

Confartigianato Assonime Uit

(44 &6 94

Per una crescita duratura Per ripartire premiare il merito Giusto abbattere I'Trap,
creiamo le condizioni nella scuola, nel lavoro, sulllva attenzione

per laumento della produttivita nella politica, nelle imprese a nuove forme di evasione
Ivan Malavasi Luigi Marino Giovanni Centrella

Cna Confcooperative Lig!

6% 66 6%

Reagiamo alla crisi anche Non si puo approntare nessund Giusto riflettere su come
valorizzando il ruolo duttile seria politica per l'occupazione restituire fiducia a chi

e creativo dell artigianato se non si interviene sull'Irap produce lavoro e ricchezza
Giacomo Basso Rosario Altieri Paolo Galassi

Cosartigiani Agci Confapi

66 &5 €6

Aboliamo le inutili province, Il rigore é fondamentale Senza tagliare i costi della politica

riduciamo il numero di comunita
montane e micro-comuni

Marco Venturi
Confesercenti

ma éimportante anche aprire
nuove prospettive alle imprese

Giuseppe Politi
Cia

manca l'autorevolezza
per imporre qualsivoglia sacrificio

Claudio Siciliotti
Commercialisti
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5%

E essenziale un‘amministrazione
trasparente ed efficiente,
un «pubblico» meno presente

Mario Guidi
Confagricoltura

66

L’adozione di eurobond sarebbe
una svolta di qualita dell’Europa
nella gestione della crisi finanziaria

Sergio Marini
Coldiretti

66

Il rilancio del Paese passa
anche dalla riforma forense
e da quella della giustizia

Guido Alpa

Consiglio nazionale forense

66

Leliberalizzazioni vanno
fatte in termini selettivi
e concertate con le parti sociali

Marco Paolo Nigi
Confsal

66

Indispensabile I'attenzione
alle costruzioni, un volano
di crescita per tutto il Paese

Giuliano Poletti
Legacoop

1

Insistere sulla flessibilita del lavoro
cui la contrattazione di secondo
livello ha aperto la strada

Mario Resca
Confimprese

66

Lamessa in rete di informazioni
da parte della Pa é il presupposto
per rendere pitt efficiente il sistema

Massimo Scaccabarozzi
Farmindustria

66

Va evitato che il federalismo
comporti ulteriori aggravi
fiscali e complicazioni

Eugenio Razelli
Anfia

66

La crescitain Italia potra
realizzarsi solo con uno slancio
della domanda interna

Guidalberto Guidi

Anie

56

Il Piano casa, a costo zero
per lo Stato, puo costituire un aiuto
alla ripresa dell'economia nagionale

Franco Manfredini
Confindustria Ceramica

&6

Edilizia e infrastrutture possono
rappresentare un volano
infallibile per la ripresa economica

Paolo Buzzetti
Ance

66

St a un piano di liberalizzazione
di licenze e orari per le attivita
del commercio e dei servizi

Renzo Iorio
Federturismo
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Le partisociali in campo contro 1l governo dopo I"ennesima giomata nera della Borsa di Milano che ha perso 11 2,.8%. Sidissocia la Ul

“Cambuare o I'Italia affonda”

. Y - [} . . - . T . . h |
\ A Y ) ] . VL

Manifesto di Confindustria, sindacati e banche: ora discontinuita

ROMA — Dopo un’altra giornata

nera per la Borsa con Milano che

perde il 2,8% e con il differenziale

tra titoli di stato e bund tedeschi di

nuovo in salita, arriva un inedito e

drammatico appello del mondo

produttivo, che chiede al governo,

per evitare che la situazione italia-

nadivenga«insostenibile», un«im-

mediato recupero di credibilita».

Richieste che portano la firma, tra

glialtri, diAbi, Confindustria, Coo-

perative, Confesercenti, Confcom-

mercio, Confartigianato, Cgil e Ci-

sloltreall'Ugl. NoncistasololaUil.

GRION, PETRINI,

PONS E PULEDDA

ALLE PAGINE2,3E4

Imprese, banche e sindacati uniti
“Ilgoverno cambi, serve credibilita”

Clamorosa iniziativa congiunta: necessaria discontinuita

(All’estero non si
riconosce piula
nostra solidita
economica??
Angeletti si dissocia

ROBERTO PETRINI

ROMA — «Discontinuita» e «as-
sunzione di responsabilita». Con
unineditoedrammaticoappello,
arrivato ieri in tarda serata, il
mondo produttivometteinmora
la politica economica del gover-
no,descriveun quadro«preoccu-
pante» dell’economia del paese e
chiede, per evitare che la situa-
zione italiana divenga «insoste-
nibile», un «<immediato recupero
di credibilita». «E’ necessario un
Patto per la crescita che coinvol-
ga tutte le parti sociali», recita il
comunicato stampa congiunto.
Per assicurare «sostenibilita del
debito» e la «creazione di nuova
occupazione».

Richieste forti che portano la
firma, in ordine rigorosamente
alfabetico, di tutta I'Italia che la-
vora: i banchieri dell’Abi; I'al-
leanza del mondo cooperativo,
dalla Confcooperative alla Lega
alla Agci; le grandi centrali sinda-
cali, Cgil e Cisl oltre all’ Ugl (Non
ci sta solo il segretario della Uil
Angeletti cheritirala firma in se-
rata: «Un comunicato in stile do-
roteov, lo definisce). Ma marcia-
no compatte le associazioni del-
I'agricoltura:la Cia,la Coldirettie
la Confagricoltura. Le imprese,
grandi e piccole: la Confindu-
stria, la Confapi ela Reteimprese
Italia che raggruppa Confcom-
mercio, Confartigianato, Cna,
Casartigiani e Confesercenti. Un
comunicato che avrebbe potuto
essere firmato semplicemente:
Pil, Prodotto interno lordo. Al
netto dei costi della politica.

L'analisi della fase che sta at-
traversando I'economia del pae-
Se e tratteggiata con severa pun-

tualita: si ammette che i mercati
«non sembrano riconoscere la
solidita dei fondamentali dell’T-
talia», si concede che la crisi «&
connessa ad un problema euro-
peo di fragilita dei paesi periferi-
ci», siconsidera che c’e una que-
stione-bilancio negli Stati Uniti.
Ma queste «incertezze» sui mer-
cati, continua lanota, si traduco-
no per|'Ttalia «<nel deciso amplia-
mento degli spread sui titoli so-
vrani e nella penalizzazione dei
valori di Borsa». Con il conse-
guente innalzamento dei costi
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del debito unito all’aumento del La manovra da 48 miliardi

costo del denaro per «famiglie e Dati in miliardi di euro, anno 2014

Imprese». Maggiori entrate 28,8 Minori spese 19,1
Dunque, continua la «Grande di cui di cui

Alleanza» delmondo produttivo, Imposta deposito =

«per evitare che la situazione ita- titoli 2,5 Sanita 5.0

liana divenga insostenibile oc- Altri trasferimenti,

corre ricreare immediatamente Tasse sul glochl 0,5 enti locali 74

nel nostro paese condizioni per Accise benzina / .

ripristinare la normalita sui mer- tabacchi 2,0 Pensioni 1,1

cati finanziarti con un immedia- IRAP su banche / e

torecupero dicredibilitaneicon- assicurazionl 0,5 Pubblico impiego 0.6

fronti degli investitori». La pro- Taglio agevolazioni L

posta & esplicita: un patto per la fiscali 20,0 Ministeri 6,0

crescita. 1
L'allarme dell'Ttalia che lavora Altre 3,3 Altre -1,0

arriva dopo una giornata che ha Fonte: Lavoce.info

visto confermare la crescita dei i

nostri tassi d’'interesse mentre la L mtixaey sl Cmll

Borsahacontinuatoaperderedi-

stinguendosi ieri come “maglia OCSE UE FMI B

nera” d’Europa.Lamanovradi48 ¢ ¢

miliardiconl obiettivodel pareg- c ita Pil

gio di bilancio nel 2014 sembra el g

ancoranonconvinceremercatie 2011 +1,1% +1,0% +1,0% n.d

speculazione. Sebbene Bruxelles

e Francoforte si siano espresse 2012 +1,6% +1,3% +1,3% nd

positivamente le perplessita re-

stano come dimostra il giudizio

dell'Economist che ha giudicato Debito Pil

I'intervento «inconsistente». 2011 119,5% 120,3% 120,6% 120,0%
Alquadrodellafinanzapubbli-

ca si aggiunge quello ancora pit 2012 117,0% 119,8% 120,3% 120,0%

preoccupante dell’economia
reale. Dopoil varo dellamanovra
la Confindustriahavistosamente
ridotto al ribasso le stime di cre-
scita del prossimo anno che po-
trebberovedereil Pilaquota +0,6
per cento (contro I'l,1 previsto
dal governo) in assenza di inter-
venti di riforma sull’economia. E
anche la Bankitalia da settimane
fa notare che la manovra avra un
«effettonegativosullacrescita»se
non accompagnata dalle riforme
annunciate dal Piano nazionale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le previsioni sul Pil
di Confindustria

Scenaric base
Nuovo possibile scenario
post manovra

+1,1%

+0,9%
+0,8%

+0,6%

2011 2012
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L'INTERVISTA

di LUCA CIFONI

ROMA — La soluzione sul
debitoamericanoarrivera for-
se solo all’'ultimo momento; e
la volatilita su mercati, in par-
ticolare quello dei titoli di Sta-
to, non svanira tanto presto. E
un quadrorealista quello offer-
to da Fabrizio Onida, docente
dieconomia internazionaleal-
I'Universita Bocconi.

Tutti dicono che il default
americano ¢ impensabile,
ma intanto i giorni passano.

«I1 contrasto tra repubbli-
cani e democratici & esaspera-
to, percui e difficile fare previ-
sioni fino alle ore immediata-
mente precedenti alla scaden-
za del 2 agosto. I casi sono due:
o cisara un accordo all’ultimo
minuto, con il quale Obama
dovra accettare alcune delle
proposte repubblicane, oppu-
re la Casa Bianca porra il veto
ai provvedimenti del Congres-
so. Ne frattempo i mercati
resteranno con il fiato sospe-
so. Anche se I'ipotesi di un
default vero e proprio, che
ciog il governo federale non
sia piu in grado di pagare gli
stipendi, le pensioni o gli inte-
ressi sui titoli di Stato, resta
comunque remota».

Ma anche in caso di accordo
tutta la vicenda potra restare
senza conseguenze?

«No. Al di 1a della brutta
figura delle istituzioni ameri-
cane, il punto € questo elemen-
to di incertezza arriva in una
fase dirallentamento congiun-
turale, e dunque proprio non
aiuta. C’¢ giaun clima di debo-
lezza dei consumi, di scarsa
fiducia. Certo non elementi
sufficientia far prevedere una
nuova recessione, ma sicura-
mente una decisa frenata. E

Onida: la volatilita durera
I'Ttalia spmga sullo sviluppo

come sempre accade, la frena-
ta americana avra conseguen-
ze su tutta ’economia globa-
le».

Intanto I’Europa cerca di ca-
pire se il nuovo accordo sulla
Grecia potra effettivamente
sbloccare la situazione.

«Certamente un passo
avanti & stato fatto. Qualcuno
ha detto che ¢& stato tardivo,
oppure incompleto, masecon-
do me & comunque un passo
significativo. Non ¢’¢ ancora
un fondo monetario europeo
masonostate create le premes-
se per una possibile futura
emissione di eurobond.»

La volatitita sui titoli di Sta-
to continuera?

«La volatilitd dei titoli di
Stato & nell’ordine delle cose.
Anzi direi che per molto tem-
po siamo stati fin troppo tran-
quilli, come se il rischio non
esistesse. Ora sappiamo che
ancheititoli dei debiti sovrani
hannodiversilivelli dirischio,
e di conseguenza esistono an-
che gli spread.

Oltre ai fattori di stabilita
internazionali, ¢’¢ un elemen-
to specifico legato al nostro
Paese?

«Sipotrebbe fare unarifles-
sione sullamanovra del gover-
no, che a me personalmente
ha lasciato qualche dubbio.
Oltre al fatto, osservato da
molti, che I'aggiustamento &
rinviato nel tempo, ¢’¢ anche
lacomposizione dell’interven-
to. Se ne sarebbe potuto fare
uno di tipo misto, ad esempio
prevedendo sgravi fiscali e
contributivia fronte di un limi-
tato aumento dell’lva; una
mossa di questo tipo avrebbe
potuto dare una spinta alla
crescitan.
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«Si illude chi pensa di guadagnare con questi indici: paghera piu tasse»

L’intervista

L'economista Masciandaro:
«Per garantire rendimenti elevati
lo Stato aumentera le imposte»

Antonio Vastarelli

«Solo un illuso pud gioire per aver ac-
quistato titoli di Stato italiani con rendi-
mento alto. Quel poco che guadagna
in pitt lo paghera quando lo Stato, per
far fronte al maggior debito, gli aumen-
tera le tasse». Donato Masciandaro,
professore di Econornia politica all'uni-
versitd Bocconi di Milano, pensa che
I'aumentodel differenziale tra titoli ita-
liani e tedeschi sia una cattiva notizia
per tutti. E invita i risparmiatori a non
farsi contagiare dalla confusione che
regna sui mercati.

Professore, cosa succede aun

piccolo risparmiatore quando
aumentala distanza trail
rendimento dei titoli di Stato italiani
etedeschi?

«Cheil cittadino medio deve essere
dispiaciuto per dueragioni.
Innanzitutto, per il suo futuro di
contribuente perché, selo spread
aumenta, vuol dire che crescono i tassi
che pagalo Stato sul suo debito: e
questo significa cheil cittadino, e con
lui i suoi figli, dovra poi pagare pil
tasse. Inoltre, c’¢ un danno anche pit1
immediato per quelli che hanno
sottoscritto prestiti 0 mutui a tasso
variabile, perché'aumento dello
spread tende a ripercuotersi sui tassi
d’interesse. Quindi, &€ sempre una
bruttanotizia».

Nessuno ciguadagna?

«No, se parliamo di piccoli investitori
non professionali. Chivedeitassiei
rendimenti dei titoli che salgono e
pensa di guadagnarci acquistandoli &
solo unilluso. A meno che non si tratti

Il consiglio

«La scelta saggia
per i risparmiatori
che non vogliono
rischiare & stare
fermi perché

la situazione

e troppo incerta»

di un evasore».

Con la borsa che va su e giti, come
dovrebbero comportarsi i piccoli
investitori: meglio puntare sui titoli
di Stato, sulle azioni, tenere i soldi
sul conto corrente o nel materasso?
«Non esistono ricette magiche valide
per tutti perché ciascuno e diverso
rispetto alla propensione al rischio.

Per quelli chenon intendono
rischiare, la cosa pili saggia & stare
fermi, senza seguire le oscillazioni dei
prezzi frutto di informazioni
anch’esse, per ora, ballerine e
imprevedibili. E sbagliato farsi
prendere dall’ansia».
AnchelaDeutsche bank, negli ultimi
6 mesli, ha ridotto dell’88% la propria
esposizione sul debito pubblico
italiano. Sicuro che nonc'¢ da
preoccuparsi?

«Non bisogna dare alcuna valenza
generale a decisioni di singoli
operatori o banche sulla
composizione del proprio portafoglio:
possono infatti dipendere da motivi
del tutto diversi dalla valutazione sui
titoli ceduti. Il problema vero, oggi, &
chec’é troppa liquidita in giro, a causa
di due decenni di politicamonetaria
espansivadellabanca centrale Usa, e
troppe poche regole sui mercati.
Quindi c’¢ un’enorme massa di
risorse che si spostain maniera

repentina e imprevedibile».

Spesso sonoi gludizi delle agenzie di
rating a determinare sob Oggl,
ad esempio, Fitch non ha escluso

unamanovra correttiva a settembre
per I'lItalia, se dovesse esserci una
frenata del Pil. Cosane pensa?
«Consideroi comunicati della agenzie
dirating sul debito degli stati una non
notizia. Eil giorno in cui le autorita
europee si dovessero decidere a
togliere dai loro regolamenti tutti gli
automatismi che rimandano a queste
valutazioni, che di fatto acquistano
cosi un bollo pubblico chele
amplifica, sara sempre troppo tardi».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’esperto Donato Masciandaro &
professore di Economia politica

Borse, toma a paura
Milano cede quasil 3%
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L’analisi

Subito le riforme
anti-speculazione

OscarGiannino

nche ieri un nuovo tracollo di

Borsa, con quasi tre punti per-
si dall'indice generale, e i bancari
sotto di quattro punti e mezzo. Il
differenziale sui titoli pubblici de-
cennali italiani rispetto ai tedeschi
etornato a superare quota 310 pun-
ti, e il massimo che spinse Quirina-
le e politica a varare in tre giorni la
manovra correttiva, due settimane
fa, era non troppo lontano, aquota
347. E una continua e fortissima
pressione a vendere |'Italia, i suoi
titoli pubblici e quelli delle sue ban-
che, quella che continuaad alimen-
tarsi sui mercati internazionali. Ed
e per questo che ieri sera una pri-
mareazione di forte allarme & stata
espressa in maniera inusitata, con
una nota congiunta di tutte le asso-
ciazioni imprenditoriali italiane.
Tutte le forze produttive e del
lavoro italiane chiedono alla
politica di assumere e manife-
stare la consapevolezza della
gravitd dell'attacco in corso
all'ltalia. Chiedono di ridare
credibilita finanziaria al Pae-
se, chiedono una forte discon-
tinuita capace insieme diriba-
dire il saldo controllo della fi-
nanza pubblica, e insieme mi-
sure strutturali che nel rispet-
to dell'azzeramento del defi-
cit pubblico al 2014 rilancino
dasubitolacrescita, senzadel-
la quale comunque il debito
pubblico siaggrava perchéin-
tanto salgono gli oneri del de-
bito esistente.

L'accordo europeo salva

Grecia di giovedi scorso viene
letto dai mercati come applica-
bile in caso di emergenza alle
economie piccole, come quel-
la di Atene e al massimo del
Portogallo, non certo a quelle
maggiori, come nel caso di
Spagna e Italia. E i mercati
non sbagliano a pensarla in
tal modo, se si pensa che i tre
round di aiuti in un anno e
mezzo alla Grecia ammonta-
no a un costo complessivo, tra
prestiti e garanzie, intorno ai
380 miliardi dieuro, cioé supe-
riore ai 355 miliardi dieuro del

Subito le
riforme...

debito pubblico greco com-
plessivo.

Dunque, da venerdi scorso
i mercati hanno ripreso a
scommettere contro Spagnae
Italia. Per avere un'idea del
processoin corso, bastaun'oc-
chiata alla graduatoria setti-
manale elaborata dalla prima
banca d'affari americana sul
totale dei Cds trattatinel mon-
do. Ricordo a tutti che i Cds,
Credit Default Swap, sono dei
contratti di assicurazione da
parte di creditori - reali o vir-
tuali, sia che detengano fisica-
mente debito in mano, siache
partecipino a questo mercato
solo per far soldi - che pagano
una certa somma aggiuntiva
sul rischio che il debitore non
ripaghi il prestito. Ebbene con
miaenormesorpresanellaset-
timana chijusasi il 22 luglio
scorso|'Italia col suo debito so-
vrano era per valore di Cds
trattati il primo soggetto al
mondo, tra oltre mille sovrani
e privati, per un valore pari a
7miliardi e mezzo di dollari in
valore lordo, e un miliardo e
mezzo di dollari di valore no-
zionale netto. Purtroppo, le
maggiori banche italiane so-
notutte nelle prime 25 posizio-
ni mondiali. Vengono prima
degli Stati Uniti, che pure ri-
schiano il default federale la
prossimasettimana, eneiqua-
liladisoccupazionetornaari-
salire verso il 10%.

Aggiungo cheiCds sul debi-
to sovrano spagnolo hanno
nellastessasettimanaregistra-
to un nozionale negativo, e so-
noin graduatoriaoltre il mille-
simo posto: il default di Ma-
drid malgrado gli spread supe-
riori a quelli dei titoli pubblici
italiani viene cioé considerato
assai meno rischioso del no-
stro. Infine, un altro potente
segnale: negli ultimi 6 mesi,
Deutsche Banksi e liberatasul
mercato di 87 miliardi di titoli
pubblici italiani, degli 88 che
detenevaainizio anno, e daso-
laha piazzato Cds sui titoli ita-
liani per oltre un miliardo, per

garantirsi di non rimetterci
sul valore facciale di emissio-
ne.
Di fronte a tutto cid impre-
se, banche e sindacati hanno
ragione nel rilevare che i valo-
ri espressi dal mercato non ri-
spondono piu ai fondamenta-

li che si leggono nei bilanci.
Mahanno ragione nelrilevare
che, purtroppo, la congiuntu-
ra internazionale, in Europa e
negli Stati Uniti, & tale da non
poterindurre alcuno dotato di
ragione a credere che come
Italia abbiamo gia fatto quello
che dovevamo, e che ora ba-
sta aspettare perché le nubi si
diradino e il sole torni a ri-
splendere. Non & cosl.

Alcuni amici tedeschi mi di-
cono che alministero dell'Eco-
nomia germanico tengono in
buona evidenza I'andamento
del debito pubblico italiano
nella storia. Il 28 giugno 1992,
alla caduta del 7° governo An-
dreotti - cinquantesimo gover-
no della Prima Repubblica - il
debito pubblico italiano am-
montava, in euro, a 799,5 mi-
liardi di euro. Nei 46 anni tra-
scorsi dal 15 luglio 1946, data
del primo governo De Gasperi
, era stato accumulato con
una crescita media giornalie-
ra di 47.593 euro/giorno. La
crescita del debito subi enor-
memente l'inflazione intorno
al20 % degli anni Settanta e Ot-
tanta (con tassi che stavano
tra il 22 ed il 24% annuo) e fu
drasticamente peggiorata dai
governi Craxi, Andreotti, For-
lani, che in pochi anni portaro-
no il debito pubblico dal 70%
aoltreil 100% del Pil. Negli ulti-

Farla De Laurentis: il calendario ¢ vergognaso

Crollo in Borsa, appel
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mi 4 anni della Prima Repub-
blica, dall'aprile 88 all'aprile
92, il debito pubblico incre-
mento fortemente con un peg-
gioramento valutabile in oltre
300 mila euro di nuovo debito
ogni giorno.

Dal giugno 92 al maggio
1994 due governi di transizio-
ne, Amato e Ciampi, dovette-
ro fronteggiare una crisi della
lira pesantissima. In presenza
di tassi altissimi e svalutazio-
ne selvaggia il debito peggiorod
da799,5a994,7 miliardidi eu-
ro, ogni giorno 285 mila euro
in pil. Ma dalla nascita della
Seconda Repubblica a oggi, in
soli 17 anni, noi abbiamo accu-
mulato praticamente piti debi-
to pubblico dell'intera Prima
Repubblica, passando da 994
ai 1900 miliardi di euro attuali.
E nei 1160 giorni del governo
Berlusconi in carica, il debito
pubblico & salito con una me-
dia giomaliera superiore ai
219mila euro, cinque volte su-
periore allamedia dei governi
della Prima Repubblica se to-
gliamo i governi Amato e
Ciampi alle prese con un vero
e proprio rischio-tracollo.

E di queste cifre che tede-
schi e mercati diffidano. Cosi
come del fatto che le tasse in
pil1 per spesa pubblica aggiun-
tiva ci faranno crescere meno,
mentre mancano misure strut-
turali come linnalzamento
dell'eta pensionabile a 70 an-
niin pochi anni, erilevanti pri-
vatizzazioni immobiliari.

Hanno ragione imprese e
sindacati. Primala politicaita-
liana capira che non basta gri-
dare contro la speculazione e
che occorre muoversi per tem-
po con misure sostanziali, pri-
ma si sventera il rischio che
pezzid'ltalia vengano svendu-
ti a quattro soldi, e che molti
alla fine propongano come
unica soluzione un tassa patri-
moniale che sarebbe un nuo-
vo salasso.
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I paletti. Il mercato dovra essere regolamentato con un secondario,
in modo che i titoli abbiano un buon grado di liquidita per diventare attraenti

Doppio strumento per il debito europeo

In futuro Eurobond ¢ Project Bond potrebbero agire in sinergia per finanziare la erescita

INFRASTRUTTURE

I bilanci pubblici sono sotto
pressione; bisogna trovare
soluzioni per attirare capitali
privati e risparmi sostituendo
gli investimenti pubblici in calo

di Franco Bassanini
e Edoardo Reviglio

priorita per salvare 'economia dell'Tta-

lia inserisce anche il tema degli Euro-
bond. Un argomento rilevante su cui in di-
versi si sono espressi con tesi convincenti.
Non ultimi Mario Monti e Sylvie Goulard
sul Financial Times del 20 luglio e ancora
Adriana Cerretelli, proprio sulle colonne
del Sole 24 Ore. Qualcosa si pud pero anco-
ra aggiungere, partendo da due strumenti
gia avviati, il Fondo di Stabilizzazione e i
Project Bond.

GliEurobond potrebbero diventare real-
ta (senza "fanfare" e proclami) nell’evolu-
zione del Fondo Europeo per la Stabilizza-
zione. La proposta Junker/Tremonti con-
templa uno sviluppo dell’operativita del
Fondo al fine di organizzare unnuovo mer-
catoper titoli didebito pubblico con garan-
zia dell’'Unione europea: ogni Stato mem-
bro potrebbe emettere Eurobond per una
quotaparial 40% del proprio Pil; questi tito-
li, garantiti congiuntamente da tuttiimem-
bri attraverso un fondo di appropriate di-
mensioni, potrebbero godere di uno stan-
dard dirating pari a quello della Germania.

L’emissione dellarestante quotadel de-
bito rimarrebbe in carico ai singoli Stati,
conuna proceduraconcordataperl’even-
tuale ristrutturazione, che comportereb-
be un forte incentivo ad intraprendere po-
litiche di risanamento. Una Agenzia euro-
pea di Debito subentrerebbe al Fondo di
stabilizzazione: essa avrebbe il compito
di emettere nuovi titoli di debito di ogni
Stato e dicomprare titoli deipaesi periferi-
ci in difficolta, al fine di scontare i rendi-
menti di questi ultimi rispetto ai rendi-
menti garantiti a livello europeo. Si po-
trebbe creare cosiun mercato molto am-
pio, assimilabile al mercato dei titoli ame-
ricani, riducendo la componente del ri-
schio di liquidita associato ad ogni singo-
losegmento di mercato nazionale.

Siprevedeinoltre unaforma diristruttu-
razione del debito dei Paesi in difficolta at-
traversolaqualeiprivati potrebberoscam-
biare parte deititoli detenuti connuovitito-
li attraverso il ricorso all’Eda. Cido compor-
terebbe una forte riduzione del rapporto
debito Pil nei Paesi ad alto debito in quanto
i loro titoli verrebbero scambiati a quota-

Il Manifesto de «Il Sole 24 Ore» sulle

zioni molto vicine ai loro valorinominali, e
non come succede attualmente, a valori
molto inferiori alla parita.

1 Project Bond sono a tutti gli effetti una
forma di debito europeo dedicato al finan-
ziamento di investimenti in capitale fisso
(progetti di valenza strategica comunitaria
in infrastrutture, energia e Tlc). Il debito
per fare le opere & "assicurato” dal pubbli-
co-1'Europa-maeinfinanzadiprogetto, &
dunque rimborsato dalla capacita dei pro-
getti di generare flussi di cassa adeguati, e
non gravasui bilanci pubblici (se non peril
costo dellagaranzia).

La domanda per investimenti in infra-
strutture é di grandi dimensioni. I bilanci
pubblici sono sotto pressione; & necessario
trovare strumenti per attirare capitali pri-
vatie dirisparmio di lungo periodo, per so-
stituire i declinanti investimenti pubblici.
A questo servono i project bond, titoli
emessi dalle singole iniziative in finanza di
progetto, con una garanzia o una linea di
credito subordinata fornita dalla Commis-
sione per tramite della Bet. E un meccani-
smo di "credit enhancement”, basato sulla
garanzia e/o su tranche di debito subordi-
nato, e associato a un controllo e monito-
raggio del credito e della qualita dei proget-
tiche permetterebbe di elevare il rating dei
projectbond da un BBB aalmeno una A, di-
ventando cosi una "asset class" attraente
per gli investitori istituzionali: questi ulti-
mi (fondi pensioni, assicurazioni, fondi so-
vrani) possiedano attivi pari ad oltre 3omi-
la miliardi di euro. Di questi, dal 5% al 7%
potrebbero potenzialmente essere investi-
ti in titoli infrastrutturali di lungo periodo,
che bensi sposano con investitori che han-
no una struttura patrimoniale costituita da
attivita e passivita di lungo periodo.

Alcuninodi dovranno essere sciolti. Tra
questi: (1) il mercato dovra essere regola-
mentato, ed essere dotato di un seconda-
rio,in modo cheititoli abbianoun buon gra-
dodiliquidita per diventare attraenti; (2) la
"pipeline" dei progettidovraessere signifi-
cativa e ben valutata dalle strutture tecni-
che della Commissione, dellaBeiedieven-
tuali altre istituzioni di lungo periodo di
uguale reputazione e competenza; (3) per
assicurare laliquidita (soprattutto sul mer-
catosecondario) & probabile che sianeces-
sario creare una agenzia.

Le altre grandi Casse europee (KfW,
Cdp, Cdc) hanno gia deciso di affiancare la
BEI in varie forme: (1) agendo come
"market maker" acquistando una parte dei
titoli; (2) partecipando alla parte tecnica
dellavalutazione del progetto; (3) offrendo
garanzia o debito subordinato aggiuntivo
(osostitutivo diuna parte) di quello offerto
dallaUe-Bei.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

----
'iE!“.'EE*—;
RS

53



Quotidiano Milano nm@@ ®m 28-LUG-2011

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 10

In futuro questi due strumenti - Furo-
bonde Project Bond - potrebbero agire in
sinergia, dando vita ad un debito sovrano
europeo paragonabile per dimensioni e
ruolo a quello con cui gli Stati Uniti han-
no finanziato e finanziano (con capitali
privati nazionali ed internazionali) la lo-
ro crescita.
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UN
MANIFESTO
IN NOVE
PUNTI

Investimenti e conti pubblici nella zona euro

IL QUADRO DI FINANZA PUBBLICA
Area Euro (Ue 17)

Pil a prezzi mercato
Milioni di €

Debito
Milioni di €

Deficit
In % del Pil

Dedito/Pil
In % del Pil

IL FABBISOGNO DI INVESTIMENTI PER INFRASTRUTTURE
In miliardi di €

TRASPORTI

ENERGIA
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LOSPIRITODEL 92
CHESERVE AL PAESE

MASSIMO GIANNINI

OM'E gia successo nell'Ttalia
C del 92, in uno dei tornanti fi-

nali della Prima Repubblica,
difronte al collasso del sistema poli-
ticotoccaallepartisocialipropiziare
la “svolta”. Oggila storia si ripete. Di
fronte alla crisi irreversibile del ber-
lusconismo, che precipita il Paese
nellapalude, capitale elavorosi uni-

scono e invocano «discontinuita. . L
onostante in Borsa e sui mercati piova-

nopietresempre pilipesanti,l'irrespon-

sabile propaganda governativa conti-

nuaaridimensionare la portata degli at-
tacchi speculativi contro i titoli della nostra piaz-
zafinanziaria e del nostro debito sovrano. Difron-
te a questa dissennata disinformazione di massa,
ilcomunicato congiunto dituttele forze dellarap-
presentanza economica e sociale ristabilisce il
«principio di verita». C’e€ un problema europeo di
fragilitastrutturale dei Paesiperiferici. C’¢unpro-
blema americano legato al rischio-default della
nazione guida della produzione e degli scambi.
Ma I'Ttalia, proprio I'Ttalia, e sotto attacco, e non
per caso. Lasua economianon cresce, il suo debi-
to non é sostenibile, e soprattutto la sua politica
non ¢ all’altezza del compito che la fase gli asse-
gna: innescare un «immediato recupero di credi-
bilita nei confronti degli investitori».

L’iniziativa straordinaria di questo «partito tra-
sversale» dei ceti produttivi ha dunque un doppio
significato. Unsignificato economico: dalamisu-
radelladrammatica emergenza chel’Italia sta at-
traversando. Unsignificato politico: metteinmo-
ra Berlusconi, e di fatto lo «liquida» in nome diun
interesse generale che il suo governo non € pittin
grado diassicurare. Per questo serve una«discon-
tinuita capace di realizzare un progetto di cresci-
ta del Paese», che garantisca «la sostenibilita del
debito ela creazione di nuova occupazione».

Sipotradiscutere alungo sull’esegesidel termi-
ne. Ma evocare una «discontinuita», in questa
congiuntura politica, vuol dire invocare la fine di
questa disastrosa avventura berlusconiana, che
sta scaricando sulla collettivita un «costo» ormai
proibitivo, tra manovre inique e recessive, diffe-
renziale tra Btp e Bund, e quindi aumento del co-
stodel denaro per famiglie e imprese.

Come nel '92, le parti sociali esigono un cam-
biamento radicale. Propongono una «supplen-
zav, sostituendo una politica che non ce la fa. In
questachiavevalettoilrilancio diun grande «Pat-
to per la crescita» che coinvolga tutte le forze in
campo. Esattamente come accadde quasi
vent’annifa, quando gli accordi di luglio sul costo
del lavoro tra Confindustria e sindacati risolleva-
rono un Paese distrutto dalle macerie di Tangen-
topoli.

Ma sembrano proporre anche una «reggenza»,
alludendoaunapolitica che celapuo fare. Gover-
no «tecnicoy, affidato a Mario Monti? Governo di

«salute pubblica», affidato a Giuliano Amato? Go-
verno di «emergenzanazionale», affidato a Giulio
Tremonti? Non importano la «formula» e il «<no-
me». Quello che importa € che la richiesta delle
forze sociali € ormaiin campo. E tuttii protagoni-
stidella partitain atto dovranno tenerne conto.

Dovratenerne contoilministro dell’Economia,
che a questa «rete» diforze guarda con attenzione
echeda questa stessa «rete» diforze e stato spesso
sostenuto. Tremonti ha il dovere ormai irrinun-
ciabiledisgombrareilterreno (se edavveroingra-
dodifarlo) dagli equivocie dalleambiguita: a pro-
posito dei suoi rapporti con Marco Milanese, del
«mercato dinomine» organizzato dal suo ex brac-
ciodestronelle aziende controllate dal Tesoro, del
suo presunto «contributo» al canone d’affitto del-
la casa di Via Campo Marzio.

E forse dovra tenerne conto il presidente della
Repubblica, chehasempre mostrato unasensibi-
lita particolare per tutto cio che fibrilla e simuove
nellasocietaitaliana. Napolitano certamenteavra
gia valutato la portata di questa mossa trasversa-
le, che vedessigle e corpi intermedi, spesso incon-
flitto tra loro, stavolta riuniti sotto le stesse inse-
gne, quelle della «responsabilita». Organi della
rappresentanza che, in questi tre anni, hanno pa-
lesato un colpevole collateralismo gregario nei
confronti del governo (a partire dalla Cisl di Raf-
faeleBonanni)e cheoggirecuperanotraloroquel-
I’autonomia cercata invano dentro il Pdl.

L’'unico che non terra conto di questa svolta,
perchénonnecondivideraicontenutienonneac-
cetterale conseguenze, e Silvio Berlusconi. Il pre-
sidente del Consiglio, ancora ieri, era totalmente
immersonelle sue consuete «turbe» giudiziarie:1la
poltrona di ministro della Giustizia affidata al fe-
dele deputato che nel 2001 presentd una vergo-
gnosa norma salva-Previti, I'ennesimo abuso di
potere architettato con lalegge sul «processo lun-
go» chedeve evitargliuna sentenza sul Ruby-gate.

Mentre I'Ttalia cedeva sotto i colpi della specu-
lazione internazionale, la Borsa bruciava 23 mi-
liardi di capitalizzazione, l'allargamento degli
spread oltre quota 300 punti ci caricava di un far-
dello ulteriore (aregime) di 48 miliardi di interes-
si sul debito, il premier inseguiva i suoi soliti fan-
tasmi. La giustizia, le toghe, i processi... In questo
abissochesiallarga, trale preoccupazioni pubbli-
che degli italiani e le ossessioni private del pre-
mier, c’ela vera cifra del suo fallimento politico.

m.giannini@repubblica.it
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Trail 2010¢il 201 1 ¢ il settore che ha subito pittagli all’occupazione. I terziario tiene
Bankitalia: emorragia diposti
215 milammeno nell’ industria

Nelle aziende prese con pit1 di 50 dipendentile ore
& d di Cassa integrazione, nel 2010, so-
“pm'_' pidhic no diminuite passando all’anno dal
marciare 9,2 al 6,1 per cento delle ore effetti-
inveceil vamente lavorate, ma restando su
fatturato valori storicamente elevati.

ROMA — Meno lavoro per i tessili e
metalmeccanici, meno lavoro per
l'industriain genere. Lalungaonda-
ta della crisi non cessa di produrre
effetti sull’'occupazione: nel 2010,
anche se i fatturati delle aziende
hanno ricominciato a rialzare la te-
sta, écontinuatal’'emorragiadiposti
di lavoro. Pili contenuta rispetto al
precedenteanno (meno 1,4 per cen-
to contro il meno 1,9 del 2009), ma
ancoradecisain campo industriale.
E’inquelsettore, infatti, chesi&con-
centrata |'effetto della crisi sul lavo-
ro;nel2010ipostisonodiminuitidel
2,2 per cento. E le imprese stimano
un ulteriore calo (meno 1) per il
2011.F’ questoil quadro presentato
nell'ultimo Bollettino statistico del-
la Banca d'Ttalia: mettendo assieme
idati dei due anni e traducendoli in
cifre assolute ne risulta una perdita
secca di circa 215 mila posti di lavo-
ro. Unadisoccupazione soprattutto
industriale (neiservizilariduzionee
stata dello 0,6 per cento) che trova i
suoi picchi nel settore tessile e delle
calzature (meno 3,3 nel 2010) e in
quello metalmeccanico (meno 2,6
per cento) e che si & concentrata so-
prattutto nelle aziende del Nord-
Ovest. E’ vero che qualcosa si muo-
ve, maedecisamentepoco: aldiladi
una frenata nelle uscite non c'¢ in-
fattistataunaripresadelleassunzio-
ni (dal pit1 14,1 del 2009 ci si & stabi-
lizzatisul 13,8 nel2010). Nellele im-

I fatturato delle aziende, in gene-
rale & aumentato dell'1, 1 per cento,
e si & anche ridotto il numero delle
aziende che hanno chiusoinrossoi
bilancidifine anno {dal30,5siépas-
sati al 25,5 per cento). Ma il quadro
economico tutt'altro che solido
chiede iniezioni pit forti, anche di
capitale. Invece, segnala il Bolletti-
no, gli investimenti fissi lordi sono
aumentatisolodel 3,5 per cento (0,7
nell'industria, 6,8 per cento nei ser-
vizi). Un incremento troppo mode-
sto che — sottolinea Bankitalia — &
in larga misura attribuibile alle im-

prese fortemente orientate all’e-
sportazione e a quelle di piccole di-
mensioni. Difattoiprogrammiperil
2011 prefigurano unalieve flessione
degli investimenti (meno 0,9). La
maggioranza delle imprese segnala
un aumento dell’autofinanziamen-
to (per la prima volta dopo due an-
ni). E'risultatoinlieve aumentoil ri-
corso all'indebitamento bancario.
Dati poco confortanti anche per
quantoriguardalabustapagadeidi-
pendenti e le differenziazioni terri-
toriali: la retribuzione media lorda
annua, per il 2010, e risultata paria
29.600euro (rispettivamente 30.100
perl'industria e 29.100 peri servizi),
ma nel Mezzogiormo risulta netta-
mente inferiore alla media (rispetti-
vamente del 13 e del 15 per cento).

(Lgr.)
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RITARDI NELL'UTILIZZO DEI FINANZIAMENTI EUROPEI

Ue, monito all’'Ttalia: “Entro 'anno
vanno spesi 2,8 miliardi di fondi”

Campanello

Stato a cui erano stati assegna-
ti, per essere destinati ad altri

noma di Trento. Segue a ruota
la Provincia autonoma di Bolza-

3 impieghi. no-Alto Adige a cui resta da
d allarme Intutto I'Ttalia, in base agliul-  spendere entro la fine dell’anno
i iy timi dati a disposizione, deve il 3,2% dei fondi Ue. In buona po-

peI‘ Clnq.u.e Reglom spendere 2,8 miliardi entro il sizione anche Lombardia, con
del Merldlone prossimo 31 dicembre, ossia il 1'11,2% degli stanziamenti anco-

La Commissione europea ha
suonato il campanello d’allar-
me sui ritardi nell’utilizzo dei
fondi strutturali europei. Cin-
que lettere sono state inviate
nelle ultime settimane dal
commissario alla Politica re-
gionale, Johannes Hahn, a Sar-
degna, Campania, Calabria,
Puglia e Sicilia, mettendole in
guardia sui rischi di riduzione
dei contributi europei se, en-
tro I'anno, non riusciranno a
spendere le risorse del Fondo
europeo di sviluppo regionale
(Fesr).

11 tempo stringe. A fine an-
no infatti Bruxelles chiudera i
conti sull'utilizzo dei Fondi
strutturali 2007-2009 (nell’am-
bito dello prospettive che van-
no al 2013) e gli stanziamenti
non spesi verranno persi dallo

40% delle risorse Ue (tra pro-
grammi nazionali e regionali)
che le sono state assegnate nel
periodo 2007-2009. I quadro
globale della situazione sara co-
munque aggiornato a breve: a fi-
ne mese I'Italia pubblichera ida-
ti ufficiali relativi all'uso dei Fon-
di strutturali Ue al 30 giugno
2011. Negli ultimi mesi I'Ttalia ha
comungue registrato un’accele-
razione nell'utilizzo dei fondi
strutturali, cosi come aveva pro-
messo il ministro per i Rapporti
con le regioni, Raffaele Fitto, nel
suo incontro con il commissario
Hahn, lo scorso 15 marzo a Bru-
xelles. In quel momento lo stato
di attuazione dei programmi
era fermo al 9,5% delle risorse
del Fesr, ora ¢ salito al 16,5%.

I primi della classe, che han-
no gia utilizzato i fondi a disposi-
zione 2007-2009, sono Toscana,
Valle d’Aosta e Provincia auto-

UNIONE EUROPEA

ra da attuare cosi come Emilia
Romagna e Veneto con rispetti-
vamente il 13,3% e 15,7% dei fon-
di Ue da realizzare. Ben diversa
la situazione per le cinque regio-
ni italiane a cui & destinata la fet-
ta pitt grande dei fondi europeie
su cui & puntata l'attenzione del-
la Commissione: entro il 2011 de-
vono arrivare a spendere com-
plessivamente circa 1,7 miliardi.
In caso di mancata spesa, ri-
schiano di essere penalizzate. A
Bruxelles mancano ancora al-
Lappello il 53% dei fondi della re-
gione Campania (oltre 600 mi-
lioni di euro); il 42% di quelli del-
la Sicilia (pitt di 460 milioni); il
49% dei finanziamenti della Ca-
labria (circa 365 milioni); il 42%
di quelli della Puglia (oltre 355
milioni). Per la Sardegna, con il
37% dei fondi da usare, la preoc-
cupazione & per i ritardi sugli
impegni di spesa. R.E]

| ECONOMIA (
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Benzina record al Sud: 169 euro al litro

a
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Linchiesta. A rischio un miliardo
per alta velocita, porti e aeroporti

+ MASSIMO FRANCHI ALLE PAGINE 18-19

Fondi europer, I'Ttalia rischia
di perdere un miliardo
E 1l governo resta a guardare

La Commissione europea cambia il tracciato del Corridoio italiano:
I'Alta velocita si fermerebbe a Napoli. Porti e aeroporti del Sud senza fondi
[l centro Meseuro con gli attori coinvolti chiede a Bruxelles il dietrofront

Barroso favorisce I'asse franco-tedesco Aeroporti delle Isole senza finanziamenti

= Sotto la pressione dei governi del Nord Europa, s Oltre al cambio di percorso per il corridoio 1,

la Commissione ha deciso di favorire i Corridoi Bruxelles ha deciso anche di modificare i criteri

infrastrutturali verso Est rispetto a quelli verso di calcolo per i finanziamenti, sfavorendo il traffico

il Mediterraneo. Il governo italiano non si & opposto. passeggeri (dove ['talia é forte) rispetto a quello merci.
miliardi miliardi

2,1 i fondi che andranno all'ltalia dopo il 1 ,08 il saldo negativo che il nostro
cambio di strategia di Bruxelles che cambia il paese sopportera se la Commissione europea
tracciato da Palermo a Bari non tornera al tracciato originario

Dimenticate le autostrade del mare
= |l nuovo sistemna di calcolo sfavorisce anche i porti

21 miliardi

: ] fondi stanziati per il piano
infrastrutture cosiddetto Ten-T dalla
Commissione europea nel settennio 2014-2020

Pittella (Pd)
«Il Ponte? Piu grave

che a Sud di Napoli
non arrivera un euro»

Il ritardo delle Ferrovie del Sud
s In Calabria e in Sicilia il ritardo infrastrutturale

dei trasporti & grave. Fra Messina e Palermo si viaggia
ancora a binario unico con tempi di percorrenza da
inizio "900. Le Fs si impegnano a portare I'Alta velocita.

MASSIMO FRANCHI
miranchi@unita.it

Oltre un miliardo di euro in meno
per il settore trasporti e la mancan-
zatotale di finanziamenti da Napoli
in gitt per aeroporti, ferrovie e porti.
Questo il pesantissimo conto fatto
dalla Fondazione Meseuro rispetto
al cambio di strategia deciso dalla
Commissione europea nel finanzia-
re i Ten (Trans European
Network), la nuova rete di priorita
infrastrutturali dell'Unione per il
2014-2020. La debolezza del gover-

no italiano rischia di far pagare un
prezzo altissimo al Paese in fatto di
trasporti e infrastrutture.

Quando é uscita la notizia, il 16
luglio scorso, quasi tutti i media
hanno titolato: “Bruxelles cancella
il Ponte sullo Stretto”. In realta in
ballo c'@ molto di pill, anche perché
persino i pitt strenui difensori della
faraonica opera di collegamento fra
Calabria e Sicilia sanno perfetta-
mente che i soldi europei non baste-
ranno mai e che il Ponte ad oggi &
certamente irrealizzabile. La nuova

UNIONE EUROPEA

come Civitavecchia, Salerno, Trieste e Venezia
pil1 coinvolti dal progetto autostrade del mare
con i collegamenti verso tutti i porti del Mediterraneo

strategia targata Barroso che preve-
de il cosiddetto Corridoio 1 Berli-
no-Palermo sostituito dal Corridoio
5 Helsinki-Valletta con il cambio di
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dinavi traghetto verso Malta, produr-
ra effetti nefasti soprattutto sulle re-
gioni meridionali tirreniche (Campa-
nia, Calabria e Sicilia). Ponte a parte,
sono l'Alta velocita a sud di Napoli (fi-
no a Palermo) e tutti i porti (Messina,
Napoli) e gli aeroporti (Catania in pri-
mis) presenti a pagare il prezzo pil
duro. In pitt la Commissione ha anche
modificato i criteri peril finanziamen-
to di porti e aeroporti. Criteri fatti ap-
posta per favorire gliscali franco tede-
schi e sfavorire quelli italiani.

CAMBIO DI GOVERNO

Fino al bilancio precedente e con i go-
verni di centro sinistra I'Italia riusciva
sempre a strappare almeno il 15 per
cento dei vari fondi previsti. Le stime
del Meseuro invece ora parlano diun
10 per cento scarso, quattro punti in
meno rispetto a quanto ['Ttalia stessa
finanzia il bilancio dell'Unione (14
per cento). In soldoni, sui 21,7 miliar-
di previsti per infrastrutture e traspor-
ti all'ltalia spetterebbero invece che
3,25 miliardi solo 2,17 con un saldo
negativo pari a 1 miliardo e 85 milio-
ni.

Venerdi scorso la fondazione che
vede come co-presidenti i parlamen-
tari europei Gianni Pittella (Pd) e Ma-
rio Mauro (Pdl) ha riunito attorno al-
lo stesso tavolo tutte le imprese italia-
ne coinvolte, dalle Fs al Assoporti, dal-
la societd autostrade ad Enac ed
Enav, per cercare di reagire preparan-
do un piano alternativo per far rien-
trare nelle priorita europee le vere
prioritd del nostro paese. L'idea &
quelladi mandare a Barroso una lette-
ra firmata da tutti i parlamentari euro-
pei in cui, spiegando le ragioni, chie-
dere la modifica del Corridoio, ritor-
nando al tracciato originario Berli-
no-Palermo.

Dietro il dietrofront della Comrmis-
sione ci sono naturalmente ragioni
politiche. Se nei primi anni Duemila
I'allargamento ad est imponeva di da-
re priorita all'ammodernamento del-
le infrastrutture di nuovi paesi che si
uscivano dalla cortina di ferro, ridu-
cendo il gap fra questi e il resto
dell'Unione, questa volta 'impegno
preso era quello di rilanciare I'asse

Nord-Sud e aprirsi al Mediterraneo,
ancor di piti dopo la primavera araba.

Il cambio di strategia ha colto di sor-
presa tutti, ma & stato reso possibile in
primis per la debolezza del nostro go-
verno. Spiega Gianni Pittella: «Il mini-
stro dei Trasporti ha partecipato a tut-
te le riunioni preparative e quindi ap-
pare quantomeno singolare che la
Commissione cambi strategia senza
I'accordo del governo italiano. Se non

c’e stato accordo, allora siamo davan-
ti ad una debolezza manifesta, ad un
governo che non riesce a difendere gli
interessi del proprio paese. In entram-
bi casi, un comportamento gravissi-
mo le cui conseguenze saranno paga-
te in special modo dai 24 milioni di
italiani che vivono a sud di Napoli».

Alla notizia, la sollevazione ¢ stata
generale e bipartisan. ! toni piu aiti li
ha usati il presidente della regione Si-
cilia Lombardo che, oltre a tirare le
orecchie a Berlusconi («L'attuale pre-
sidente del Consiglio ha legato un bel
pezzo della sua credibilita’ al ponte
sullo stretto, vedersela tagliare fuori
dalle priorita europee richiede alme-
no una forte reazione») ha definito
«una follia ed un’assurdita pensare
che il corridoio debba transitare da
Napoli a Bari e poi via mare raggiun-
gere Malta, che & a un tiro di schioppo
da Pozzallo (porto vicino Ragusa,
Ndr)».

Anche Mario Mauro, presidente
della delegazione Pdl al Parlamento
europeo e socio fondatore di Meseuro
con Pitella, ha tuonato: «L'esclusione
delle regioni insulari italiane dalle Re-
ti Ten-T ¢ in forte contrasto con il prin-
cipio Ue di coesione e pregiudichereb-
be lo sviluppo della sponda sud del
Mediterraneo». Per motivare il cam-
bio, Barroso e i commissari hanno na-
turalmente utilizzato ragioni di finan-
za. Il piano originario era lunare: pre-
vedeva ben 30 reti per una spesa di
360 miliardi. I chiari di luna post crisi
hanno consigliato un brusco ritorno
alla realta: 21,7 milardi di cui al mo-
mento perd solo 8 gia finanziati. Il re-

sto dovrebbe arrivare dalla Bei (Ban-
ca europea degli investimenti) e dai
Fondi di coesione. Anche su questo

UNIONE EUROPEA

punto il Meseur ha una proposta per
migliorare la situazione. «Noi non re-
cediamo dall'idea che I'Europa deve
riprendere la strada della crescita e
per farlo necessita di investimenti pil
forti anche in una fase di uscita dalla
recessione. Per questo appoggiamo
I'idea degli Eurobond, i titoli europei,
che permetterebbero di finanziare
progetti vitali per il continente come
quello dei Corridoi infrastrutturali»,
attacca Pitella.

MESUERO FA SISTEMA

Nella riunione di venerdi scorso tutti
gli attori coinvolti si sono trovati d’ac-
cardo nel lavorare assieme per (ri)
cambiare il tracciato del Corridoio 1,
sottolineando come gli altri corridoi
che interessano I'ltalia (settentriona-
le) sono rimasti inalterati. Dall'ammi-
nistratore delegato. delle Fs Mauro
Moretti al presidente dell’Assoporti

Franceso Nerli, da Paolo Pierantoni di
Sina (gruppo Autostrade) da Paolo
Costa presidente del Porto di Vene-
zia, da Massimo Garbini direttore ge-
nerale Enav a Marco Trombetti
dell’Enac, tutti si sono detti disponibi-
li a fare gruppo per opporsi al cambio
di strategia che penalizza I'ltalia.
«Ferrovie, autostrade del mare, ae-
roporti italiani si sono impegnati a fa-
re sistema - puntualizza Pittella - tutti
sono consci che il cambio di tracciato
ci farebbe perdere la possibilita strate-
gica di intercettare tutto il traffico
mercantile del Mediterraneo che og-
gi, per le nostre carenze infrastruttu-
rali, poggia sulla Spagna, dove attrac-
cano le navi. Vogliamo essere noi la
piattaforma verso il Mediterraneo». Il
cammino & tracciato: «Dopo la lettera
che sottoporremo a tutti i parlamenta-
rieuropei italiani, a fine agosto convo-
cheremo altre forze sociali per allarga-
re il fronte e farne un tema decisivo
per il tutto il Paese», annuncia Pittel-
la. La partita, per fortuna, ¢ ancora
lungo. Partito il 6 maggio, prevede
ora il confronto tripartito fra commis-
sione, governi e Parlamento Europeo.
Barroso vorrebbe chiudere la partita
entro 'anno, ma non sara facile. So-
prattutto se non cambiera idea.¢
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FERROVIE NAVI E AEREI
Fs impegnate Porti del Sud

in prima linea

A differenza di quanto hanno so-
stenuto autorevoli ricostruzioni

giornalistiche, il cambio di percorso
del Corridoioi italiano virato verso Ba-
ri, & stato criticato dalle Fs. L'idea che
Moretti fosse contento di risparmiare
quei 30 miliardi che dovrebbe sborsa-
re per portare I'Alta velocita da Napoli,
lungo la dorsale tirrenica, fino a Paler-
mo, a favore della pill redditizia Napo-
li-Bari, & del tutto sbagliata. Fs e Treni-
talia vogliono onorare l'impegno pre-
so con il paese di portare treni veloci
in Calabria e Sicilia. Lo ha ribadito con
fermezza lo stesso Mauro Moretti al ta-
volo convocato dal Meseuro. | motivi
sono presto detti: «proprio parlando
in termini di raffronti europei, la Sicilia
da sola ha un bacino pari a quello di
Olanda, Belgio e Lussemburgo messi
assieme, si tratta diunbusinessediun
mercatoirrinunciabile per Fs e Trenita-
lia, soprattutto nel futuro» e di un mo-
do di sottolineare come non esistono
rami secchi che Fs vuole tagliare a sca-
pito delle altre tratte solo sulla carta
pil redditizie.

| piani diinvestimenti sono gia fissa-
ti. ll costo della Salerno-Palermo viene
stimato in 17 miliardi, contro i 5-6 della
Napoli-Bari. | progetti sono in fase pre-
liminare, mail vialibera della Commis-
sione europea ai co-finanziamenti po-
trebbe ridurre di colpo di molti anni i
tempi di realizzazione, entro il 2020.

D’altronde lo scorso 18 aprile a Inn-
sbruck & stata avviata la fase realizzati-
va della galleria di Base del Brennero,
che sarebbe parte essenziale del Corri-
doio 1Berlino-Palermo. Alla cerimonia
in pompa magna erano presenti il mi-
nistro Altero Matteoli, i suoi omonini
austriaco e tedesce e per la Commis-
sione europea il vice presidente Siim
Kallas e il coordinatore delle Reti
Ten-T Corridoio 1, Pat Cox. Possibile
che questi ultimi due nel giro di due
mesi abbiano cambiato cosi radical-
menteidea, decidendo dispostare tut-
to al Tarvisio? M.FR.

tagliati fuori

Porti e aeroporti pagano forte-

mente i nuovi criteri di calcolo
introdotti dalla Commissione euro-
pea per stanziare i fondi settenali
2014-2020 per le infrastrutture. Ven-
gono favoriti i porti mercantili rispet-
to a quelli passeggeri, e questo sfa-
vorisce tutti quelli italiani (Civitavec-
chia, Napoli, e vengono favoriti porti
e aeroporti vicini a citta con pit diun
milione di abitanti. In questo senso
Palermo e Catania (6 milioni di pas-
seggeri 'anno), Cagliari, Bari, Brindi-
si, Lamezia Terme non saranno aero-
porti del core network finanziati con
fondi TEN-T.

A differenza del Progetto Priorita-
rio PP1Berlino-Palermo, il nuovo cor-
ridoio Helsinki-Valletta esclude tut-
ta la direttrice tirrenica dalla rete eu-
ropea dei trasporti, marginalizzan-
do tutto il Mediterraneo e lo stesso
porto di Gioia Tauro. L'idea del Me-
seuro é che lungo la direttrice tirreni-
ca sia possibile creare un sistema
pluri-modale in cui porti, ferrovie e
aeroporti possono integrarsi. men-
tre la scelta di passare attraverso Ba-
ri avrebbe una vocazione balcanica
per la connessione con il corridoio
pan-europeo VIl (Bari-Brindisi Du-
razzo Tirana SKopie Sofia Varna).

Altra novita del progetto della
Commissione @ il nuovo corridoio 1
Baltico-Adriatico che, mantenendo
Helsinki come partenza, oradovreb-
be arrivare a Ravenna, passando
per Trieste. «Si tratta di un contenti-
no - denuncia Pittella -. E niente ri-
spetto allimportanza strategica
dell’Alta velocita al Sud». In pii an-
che i porti in teoria coinvolti (Trieste,
Venezia, Ravenna) sono invece
esclusi dai finanziamenti diretti e
puntano invece con forza sull’asse
con con Genova, Savona, La Spezia,
la linea Alta velocita Genova-Vene-
zia e lasinergia con il cosiddetto clu-
ster dell'Alto Adriatico con Capodi-
stria e | porti croati. M.FR.
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Sentenze della Corte di cassazione

No ai formalismi
con fini elusivi

D1 DEBORA ALBERICI

amera correttezza formale

sulla contabilita ai fini Iva

non puo trasformarsi in un

«escamotage» per eludere
il fisco. Infatti, per usufruire del
regime agevolato senza incorrere
nella contestazione di un abuso
del diritto il contribuente deve di-
mostrare che I'operazione & vera
e non & diversa d4 quella rappre-
sentfata in fattura.

E questa la conclusione rag-
giunta dalla sezione tributaria
della Corte di cassazione che, con
la sentenzan. 16431 del 27 luglio
2011, ha respinto il ricorso di una
snc che aveva usufruito di un re-
gime Iva agevolato rappresentan-
do sulle fatture delle operazioni
diverse da quelle reali.

Un caso, questo, che ha creato
disparita di opinioni fra i giudici
di merito. Infatti la Ctp di Trento
aveva accolto il ricorso dell’azien-
da, annullando I'accertamento
spiccato dall’ufficio che ritene-
va elusiva Y'operazione posta in
essere. Poi le cose sono andate
diversamente in secondo grado.
Infatti, la Ctr ha accolto il ricorso
dell’amministrazione finanziaria
sostenendo essenzialmente che la
contabilita regolare non pud di-
ventare I'<escamotage» per elude-
re il fisco. Non solo. Tutta la cau-
sa ruota intorno all’onere della
prova. A carico del contribuente,
dicono i giudici delappello. Que-
sta tesi ha fatto breccia anche al
Palazzaccio e, con una decisione
che ha rispettato le richieste del-
la Procura generale, gli Ermellini
hanno respinto il ricorso del con-
tribuente.

«In materia tributaria, il divieto
di abuso del diritto si traduce in
un principio generale antielusivo,
il quale preclude al contribuen-
te il conseguimento di vantaggi
fiscali ottenuti mediante 1'uso
distorto, pur se non contrastante
con alcuna specifica disposizio-
ne, di strumenti giuridici idonei
ad ottenere un’agevolazione o
un risparmio d’imposta, in di-
fetto di ragioni economicamente
apprezzabili che giustifichino
Toperazione, diverse dalla mera
aspettativa di quei benefici: tale
principio trova fondamento, in
tema di tributi non armonizzati,
nei principi costituzionali di capa-

cita contributiva e di progressivi-
ta dell'imposizione, e non contra-
sta con il principio della riserva di
legge, non traducendosi nelfim-
posizione di obblighi patrimoniali
non derivanti dalla legge, bensi
nel disconoscimento degli effetti
abusivi di negozi posti in essere
al solo scopo di eludere Pappli-
cazione di norme fiscali». Da cio
deriva che non si pud opporre al
fisco il negozio «per ogni profilo
di indebito vantaggio tributario
che il contribuente pretenda di
far discendere dall’'operazione
elusiva, anche diverso da quelli
tipici eventualmente presi in con-
siderazione da specifiche norme
antielusive entrate in vigore in
epoca successiva al compimento
delloperazione». . .. |

Abuso del diritto contestabi-
le solo se il fisco indica norme,
obblighi e divieti aggirati

11 fisco pud validamente con-
testare elusione fiscale, in sede
di accertamento o a contenzioso
gia instaurato, solo nel caso in
cui indichi quali obblighi, divieti
o norme siano stati aggirati. Con
la sentenza n. 16428 del 27 luglio
2011, la Suprema corte consolida
il paletto pilt importante, insieme
a quello dell'operazione commer-
ciale lecita al posto di quella illeci-
ta, sancito finora dalla magistra-
tura sul fronte abuso del diritto.

Dunque, ricapitolando, quan-
do P'amministrazione finanziaria
spicca un accertamento sulla base
di una presunta elusione fiscale le
attivita che deve necessariamen-
te fare sono due: indicare quale
sarebbe Foperazione commerciale
valida al posto di quella elusiva;
indicare gia nella fase di accer-
tamento quali obblighi, divieti o
norme siano stati violati.

In altri termini la Cassazione
ha confermato il verdetto pro-
contribuente emesso sia dalla Ctp
che dalla Ctr di Brescia «rilevan-
do che 'amministrazione finan-
ziaria non aveva indicato né in
sede di accertamento e nemmeno
nelle deduzioni proposte in corso
di contenzioso, quali obblighi o
divieti sarebbero stati aggirati
o quali norme tributarie sareb-
bero state violate». La Procura
della Suprema corte era giunta
a conclusioni opposte chiedendo
al Collegio di legittimita di acco-
gliere il ricorso del fisco.
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CASSAZIONE/ La domanda rimasta nel vago abbatte la parcella dell’avvocato difensore

Danni, un’arma a doppio taglio

Il valore indeterminato della causa si riflette sull’onorario

pI DARIO FERRARA

1 dare e avere vale anche per

Yavvocato. Nella mega-causa

per danni il difensore chiede

per contto del cliente un risarci-
mento di oltre 150 miliardi di vec-
chie lire ai danni della banca. Ma
la domanda principale & corredata
di un’altra serie di istanze dalla
ricaduta difficilmente calcolabile.
Non pud allora dolersi, il legale, se
il giudice nel determinare T'entita
della causa decide per il valore in-
determinabile, applicando di con-
seguenza le tariffe professionali.
E quanto emerge dalla sentenza
16318/11, pubblicata il 26 luglio
2011 dalla seconda sezione civile
della Cassazione.

Pretese a raffica. Pit1 che una
serie di domande, quella che Pav-
vocato rivolge contro listituto di
credito & una vera e propria raffi-
ca. Il difensore, in particolare, chie-
de al giudice: I'accertamento della
nullita delle operazioni compiute
in violazione delle norme di legge
e di comportamento; la condanna

della banca alla restituzione dei
titoli in portafoglio; 'accertamen-
to che nulla era dovuto dal cliente
allistituto in relazione ai rapporti
intercorsi. Una mole di questioni
che convince il giudice a stabilire
che la causa sia di valore indeter-
minabile ai fini della determinazio-
ne del compenso dovuto all’avvo-
cato. Al fini della determinazione
dello scaglione per la liquidazione
degli onorari, infatti, quando sono
proposte pitt domande, alcune di
valore indeterminabile e una sola,
di risarcimento del danno, di valo-
re determinato, esse si cumulano
tra loro, e la causa va ritenuta di
valore indeterminabile.

Tiro corretto. Bocciato il ricor-
so del professionista, che tuttavia
ottiene una soddisfazione morale
(oltre ad aver comunque incassato
un parcella considerevole: circa 80
mila euro). La motivazione delPor-
dinanza impugnata deve essere
corretta ex articolo 384 Cpc, ulti-
mo comma. La formula giustappo-
sta alla richiesta di risarcimento
fissata in 150 miliardi di vecchie
lire che allude alla somma «mag-
giore o minore che risultera in cor-
so di causa» & da considerarsi alla
luce del gergo forense una mera
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clausola di stile, che da sola non
vale a inficiare la nettezza della
domanda proposta.

Banca smentita. Assorbito il ri-
corso incidentale della banca. Non
ha buon gioco listituto di credito
nel dolersi che il Tribunale abbia
deciso secondo equit, liquidando
una somma complessiva - a titolo
di onorari e diritti - largamente su-
periore ai massimi tabellari previ-
sti per le cause di valore indetermi-
nabile e di particolare importanza,
perfino al quadruplo dei massimi
tabellari: un importo, sosteneva la
banca, che puo essere si astratta-
mente attribuito ma soltanto in
presenza di un preventivo parere
del Consiglio dell’Ordine, nella
specie indicato come mancante. Né
risulta fondata la censura secondo
cui il primo giudice avrebbe dovuto
trasformare il rito in quello ordina-
rio di cognizione, sul rilievo che la
banca aveva lamentato anche di-
verse inadempienze agli obblighi
scaturenti dal mandato difensivo
e aveva preteso, svolgendo appo-
sita domanda riconvenzionale, la
restituzione della differenza tra la
somma gia corrisposta e quella mi-
nore che dovesse essere hiquidata
a titolo di compenso.
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