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ABOLIRE LE PROVINCE? SI RISPARMIA POCO A

di Luigi Oliveri 26.07.2011

Le province spendono circa 12 miliardi di euro all'anno, ma 6 miliardi non sono facilmente comprimibili perché si
tratta di rimborsi di prestiti e spese per manutenzione del patrimonio immobiliare. Anche da una sua eventuale
dismissione non si otterrebbe molto, a meno di non pensare di vendere edifici scolastici e strade. Quanto al
personale, spesso proviene da altre amministrazioni ed é chiamato a svolgere le nuove funzioni attribuite dalle
leggi Bassanini. Insomma, al massimo si possono risparmiare 2 miliardi I'anno.

Ridurre la spesa pubblica attraverso |'abolizione delle province puo essere certamente una buona idea. A patto
di non credere che siano possibili i mirabolanti risparmi di cui si & detto in questi giorni, pari a circa 10 miliardi di
euro. Si tratta di letture abbastanza superficiali della composizione della spesa delle province, non a caso
accompagnata dall’idea che detti risparmi si potessero conseguire anche mediante la dismissione del patrimonio
immobiliare.

DOVE VA LA SPESA DELLE PROVINCE

Forse é utile analizzare meglio le grandezze finanziarie di cui si parla. L'Unione delle province italiane ha diffuso
un dossier, dal quale si conferma che complessivamente le province spendono circa 12 miliardi di euro all’anno,
dei quali circa 8 miliardi e mezzo per spesa corrente, circa 3 miliardi per spese in conto capitale e circa mezzo
miliardo per rimborso di prestiti (tutte spese con trend discendente dal 2008).

Immaginare di tagliare di colpo 10 miliardi, significa accettare Iillusione che aboliti gli enti, la spesa possa
limitarsi a finanziare il solo costo del personale, pari a circa 2,5 miliardi di euro.

Le cose sono un po’ piu difficili. Intanto, non & possibile azzerare la spesa per rimborso prestiti: abolite le
province, qualcuno dovrebbe accollarsela, per evitare ovviamente danni ai creditori.

La spesa in conto capitale a sua volta appare molto difficile da ridurre. E in larghissima misura dovuta a interventi
di manutenzione, ampliamento, ristrutturazione e gestione dello sterminato patrimonio immobiliare, composto
da 125 chilometri di strade e da circa Smila edifici scolastici. Anche se si dovessero abolire le province, queste
spese dovrebbero comunque essere sostenute.

Insomma, dei 12 miliardi circa di spesa, 6 miliardi ben difficilmente possono essere risparmiati. Meno che mai, si
pud immaginare di ottenere consistenti ricavi da dismissioni patrimoniali, a meno di non pensare di vendere
strade ed edifici scolastici.

Restano altri 6 miliardi di spese correnti sui cui poter intervenire. Molte sono connesse ad acquisizioni di beni e
servizi finalizzati all'esercizio delle funzioni amministrative di competenza delle province. Anche in questo caso,
la semplice eliminazione degli enti non comporta automaticamente la cancellazione delle spese. Le funzioni delle
province qualificate come “fondamentali” da parte della legge delega sul federalismo fiscale (la legge 42/2009)
sono queste: funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo (nella misura complessiva del 70 per
cento delle spese come certificate dall'ultimo conto del bilancio disponibile alla data di entrata in vigore della
legge 42/2009; funzioni di istruzione pubblica, ivi compresa I'edilizia scolastica; funzioni nel campo dei trasporti;
funzioni riguardanti la gestione del territorio; funzioni nel campo della tutela ambientale; funzioni nel campo dello
sviluppo economico relative ai servizi del mercato del lavoro. E evidente che, soppresse le province, qualche altro
ente dovrebbe curarle, a meno che la legge non ne sopprima anche le funzioni.

1l trend, comunque, delle spese correnti & fortemente in discesa, per effetto anche delle stringenti regole
imposte dal patto di stabilita. In altre parole, per quanto ovvio sia imporre ulteriori misure di razionalizzazione e
risparmio, quelle gia esistenti hanno consentito di diminuire le spese correnti delle province tra il 2008 e il 2010
del 5,2 per cento.

NUOVE FUNZIONI PER LE PROVINCE

Non si deve dimenticare che le province hanno comunque un trend di spesa a geometria variabile. Infatti, molte
delle spese, ivi comprese quelle legate al personale derivano dall’attribuzione di funzioni nuove e diverse da parte
delle Regioni, in attuazione delle leggi Bassanini. Se i dipendenti delle province accertati dalla Ragioneria
generale dello Stato attraverso il Conto del personale 2009 sono intorno ai 56mila, circa 6-7mila di coloro che
operano presso i Centri per I'impiego sono transitati tra il 1999 e il 2000 dal ministero del Lavoro; altrettanti sono
i dipendenti trasferiti dalle Regioni, in conseguenza del conferimento di funzioni, in particolare nel campo del
turismo, dell’agricoltura, della formazione professionale, delle attivita produttive.
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I veri e propri “costi della politica” delle province concernono indennita e gettoni di presenza, pari a 113 milioni
di euro. Ammettendo che la soppressione delle province possa consentire un forte abbattimento delle spese
generali, stimate dall'Upi in circa 750 milioni di euro, la massa critica dei risparmi effettivamente conseguibili
molto verosimilmente non andrebbe oltre i 2 miliardi di euro.
Ovviamente, si tratta di una cifra tuttaltro che da disdegnare. Che forse si puo ottenere egualmente senza
stravolgere |'organizzazione degli enti locali, con proposte di accorpamento non solo delle province, ma anche
delle competenze, considerando che le province dovrebbero essere viste come naturali depositarie di funzioni
oggi sparpagliate tra autorita d’ambito e di bacino e mille altre. Per non parlare, poi, della possibilita che siano
proprio le province gli enti naturalmente destinati ad accompagnare il disegno di fusione dei piccoli comuni,
awviato dalla manovra estiva 2011.
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Abolire le province? La verita & che si risparmia
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1l desolante copia-incolla della delega fiscale

Abolire le province? La verita € che si risparmia poco

di La Voce.info

Le province (nella foto il presidente dell'Upi Giuseppe Castiglione) spendono circa 12 miliardi di euro all'anno,
ma 6 miliardi non sono facilmente comprimibili perché si tratta di rimborsi di prestiti e spese per manutenzione
del patrimonio immobiliare. Anche da una sua eventuale dismissione non si otterrebbe molto, a meno di non
pensare di vendere edifici scolastici e strade. Quanto al personale, spesso proviene da altre amministrazioni ed
& chiamato a svolgere le nuove funzioni attribuite dalle leggi Bassanini. Insomma, al massimo si possono
risparmiare 2 miliardi I'anno.

Ridurre la spesa pubblica attraverso I'abolizione delle province puo essere certamente una buona idea. A
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lavoro. E evidente che, soppresse le province, qualche altro ente dovrebbe curarle, a meno che la legge non
ne sopprima anche le funzioni. Il trend, comunque, delle spese correnti & fortemente in discesa, per effetto Cerca
anche delle stringenti regole imposte dal patto di stabilita. In altre parole, per quanto ovvio sia imporre ulteriori [ Ereratt © cosa.it
misure di razionalizzazione e risparmio, quelle gia esistenti hanno consentito di diminuire le spese correnti delle .
province tra il 2008 e il 2010 del 5,2 per cento. Voli Vil gratis
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Nuove funzioni per le province - Non si deve dimenticare che le province hanno comunque un trend di
spesa a geometria variabile. Infatti, molte delle spese, ivi comprese quelle legate al personale derivano Confronta
dall'attribuzione di funzioni nuove e diverse da parte delle Regioni, in attuazione delle leggi Bassanini. Se i Mutui Onfine Mutui
dipendenti delle province accertati dalla Ragioneria generale dello Stato attraverso il Conto del personale 2009
s0no intorno ai 56mila, circa 6-7mila di coloro che operano presso i Centri per l'impiego sono transitati tra il Assicurazioni e
1999 g il 2000 (I:ial m!nls.te.ro del .Lavoro; altrettanti sono |. dipendenti tr.asferltl dalle Reglonl,. in consegugnza del Prestiti Online Prestiti
conferimento di funzioni, in particolare nel campo del turismo, dell'agricoltura, della formazione professionale,
delle attivita produttive. I veri e propri "costi della politica" delle province concernono indennita e gettoni di
presenza, pari a 113 milioni di euro. Ammettendo che la soppressione delle province possa consentire un C—) EAGINEGIALLE it*

forte abbattimento delle spese generali, stimate dall'Upi in circa 750 milioni di euro, la massa critica dei risparmi
effettivamente conseguibili molto verosimilmente non andrebbe oltre i 2 miliardi di euro. Ovviamente, si tratta
di una difra tutt'altro che da disdegnare. Che forse si puo ottenere egualmente senza stravolgere
I'organizzazione degli enti locali, con proposte di accorpamento non solo delle province, ma anche delle
competenze, considerando che le province dovrebbero essere viste come naturali depositarie di funzioni oggi
sparpagliate tra autorita d'ambito e di bacino e mille altre. Per non parlare, poi, della possibilita che siano
proprio le province gli enti naturalmente destinati ad accompagnare il disegno di fusione dei piccoli comuni,
awviato dalla manovra estiva 2011.

Luigi Qliveri
26 luglio 2011
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L'amministratore pubblic

«Non s1 puo accettare
il consumo del territorio»

— delibera che difende il territo-

to Ikea gli ha attirato le
A ire dei residenti e del sin-
daco di La Loggia, la freddez-
za della Regione e ha provo-
cato un question time in Pro-
vincia. Don Ruggero Marini,
parroco del paese, lo ha accu-
sato di «aver rubato il futu-
ro» dei loggesi. Ma Antonio
Saitta, presidente della Pro-
vincia di Torino, tira dritto
per la sua strada.

Presidente, ne valeva la pe-

na?
«Noi abbiamo adottato una

I I suo «noy all’insediamen-

Antonio
Saifta
Presidente della Provincia

di Torino, guida una
coalizione di centrosinistra

rio, I'Tkea puo localizzarsi da
altre parti. In quella zona é
stata autorizzata una superfi-
cie di177.000 metri quadri di
commerciale, ne sono stati
realizzati 95.000 metri qua-
dri. C’¢ ancora spazio».

Ma come si fa ad aspettare

cinque anni per dare un

«no»?
«Siamo stati coinvolti nel pro-
getto solo dal 15 ottobre
2009, prima conferenza dei
servizi. E da allora abbiamo
sempre dato parere negativo

a questa localizzazioney.

Mai incontrata I'lkea, pri-

ma?

«No, solo due volte nel 2010. Di-
ce il falso chi sostiene il contra-
rio».

Perché avete detto «<no»?
«Perché abbiamo un piano ter-
ritoriale provinciale che tutela
i terreni agricoli per evitare il
consumo del territorio. Se un

imprenditore vuole impianta-
re un’attivita, lo faccia da im-
prenditore andando su aree in-
dustriali o commerciali. Se la

sua & una scelta economicay.
Ma cosi rischiate di perdere

un investimento di 60 milio-
ni di euro e 250 posti di lavo-
ro. Come lo si spiega al terri-
torio?
«Mettiamola cosi: se avessimo
detto “si” a Ikea, I'indomani sa-
rebbero potuti arrivare altri
imprenditori a chiedere lo stes-
so trattamento. E questo non &
pensabile. I piani urbanistici
servono a questo».
Ci sono questi altri imprendi-
tori pronti all'investimento?
«Non & compito mio cercarli».
Forse si, vista la crisi.
«Il compito della Provincia &
gestire il territorio».
La Lega l'accusa: come mai
la Provincia & stata zitta
quando é stata autorizzata
I'altra lkea, a Collegno, an-
ch’essa su terreni agricoli?
«Perché la Regione ci ha dato

la possibilita di dare un parere
vincolante solo dal 2006 e
I'operazione Collegno & prece-
dente».

Esiste un punto di equilibrio

tra capacita di un territorio

di attrarre capitali e tutela

del suolo?
«S}, ed ¢ il nostro piano territo-
riale. Siamo sempre stati di-
sponibili a seguire gli investi-
menti, ma entro i termini di
legge. Se un terreno é agricolo
e ci sono altri terreni industria-
li o commerciali abbandonati,
preferiamo dirottare 14 le nuo-
ve attivitay.

Anche a costo di andare con-

tro gli anatemi dei parroci?
«Ikea & una multinazionale. Ar-
riva, offre lavoro, introiti. Cosa
deve dire un piccolo sindaco?
No? E un parroco, se gli garan-
tiscono di mettere a posto il
campetto dell’oratorio?».

lkea ha promesso questo a

don Marini?
«Facevo una considerazione di
carattere generale».  [RA.zAN

Se lkea si ribella
al diktat dell Tlalia
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“Basta genuflettersi, Ikeasene va
perche stuma la speculazione bis”

Saitta: volevano lo stesso ritorno economico di Collegno

www.ecostampa.it

MARIACHIARA GIACOSA

RESIDENTE Saitta ieri in
PConsiglio provinciale

gliel'ha chiesto anche
I'opposizione: perché ha detto
noalkea?

«Io non ho detto no a Ikea.
Semplicementelkeavolevafare
una cosa che conle attuali leggi
nonpuodfare.Eiohoadottatoun
provvedimento per certificare
questo stato di fatto. Gli stabili-
mentiindustrialisuareeagrico-
le non possono insediarsi».

Puo spiegare leragioni?

«Perché il terreno agricolo va
protetto. Negli ultimi annisono
stati consumati quasi 8 mila et-
taridisuoloeil53%erafertile. E’
come se in 16 anni fossero nate
contemporaneamente tre nuo-
ve citta delle dimensioni di Ri-
voli, Ivrea e Grugliasco toglien-
do spazio a campi coltivati e
prati. Io credo che sia una deri-
va da ostacolare e “governare”.
Poiqualcunomidovrebbespie-
gare perché ci si scalda tanto
quando si parla di infrastruttu-

re, cisonoleproteste,lemanife-
stazioni, e poi nessuno dice
niente quando si costruiscono
capannoni su terreni destinasti
alle coltivazioni. Le infrastrut-
turerappresentanoil 10, massi-
mo il 15% dell'occupazione del
suolo, sono strisce e in pilisono
opere realizzate a favore della
collettivita. I capannoni e gli in-
sediamenti produttivi sono
operazioni dei privati e detur-
pano i territori. Bisogna porre
un freno».

Ancheseportanonuoviposti
dilavoro? In questo caso erano
quasi 300 assunzioni. Non &
pentito?

«Su questo punto vorrei dire
delle cose: quando Tkea ha pro-
posto lo spostamento del cen-
tro commerciale da Grugliasco
a Collegno aveva promesso di
assumere 200 personein pill. In
realta cosinonéstato:haassun-
to qualcuno, nessuno di Colle-
gno elamaggior parte con con-
trattiinterinali».

A proposito di Collegno: co-
me & andata quella vicenda?

«Nello stesso modo di questa

Nessun capriccio: credo
siaoradiproteggere
iterreni agricoli. Mase
gli svedesi vogliono
cisono molte altre aree

I posti persi? Ricordo
chenel trasloco da
Grugliasco avevano
proposto 200
assunzioni: mai fatte

alaloggia: terreniagricoli pas-
sati a commerciali e un grande
ritorno economico perIkea. So-
lo che allora la Provincia non
aveva potere di veto sull'opera-
zione. Oggi ce I'ha e abbiamo
sceltodidiresialkea, mapurché
I'insediamento sia compatibile
conil nostro piano territoriale».

A Collegno pero Ikea ha rea-
lizzato un svincoloed erapron-
taafarloanchealaloggia—un
parco, piste ciclabili e un cam-
po da calcio - questo non crede
didoverloriconoscere?

«Certo,manon cambialosta-
todellecose.Suqueiterreninon
si pud costruire. Non € un ca-
priccio».

La multinazionale svedese
I'accusa di aver fatto il volta-
gabbana, di aver detto sempre
si e poi all'ultimo aver cambia-
tolecarte in tavola. E vero?

«No, affatto. Io ho tutti i ver-
bali delle riunioni durante le
quali la Provincia ha sempre
espresso una posizione di forte
dubbio e dopo l'approvazione
dei piani territoriali semplice-
mente l'operazione che aveva

in testa Ikea e diventata impos-
sibile. E poi ho incontrato Tkea
tre volte, duein maniera ufficia-
leeunaperchémelisonotrova-
ti davanti a Catania, dove inau-
guravano un punto vendita e
sono venuti dame a perorarela
loro causa».

Senza troppirisultati pero?

«Non vedo perché dovrem-
mo cambiare le nostre leggi so-
lo perché abbiamo davanti una
multinazionale. Sefosse un pic-
coloimprenditore e volessefare
case su un terreno agricolo gli
diremmo di farle pinin la senza
farci troppi pensieri. Invece di
fronte a questi colossi, scatta la
sindrome da genuflessione. E'
pieno di aree gia compromesse
o di capannoni dismessi. Se
consideravano vantaggioso
I'investimento, e se dicono che
nonsitrattavadiun'operazione
immobiliare, lo facciamo. Ab-
biamo almeno un'altra decina
di aree, nella stessa zona, che
hannotuttele caratteristicheri-
chieste. Tranneil prezzo».
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