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¢ ZAPPING

Cara Casta
ci costi sempre

di ALDO FORBICE

Che gara! Camera, Senato, gover-
no, persino 'Upi (Unione delle pro-
vince) ogni giorno propongono ri-
forme per ridurre i costi della politi-
ca. Gianfranco Fini preannuncia
110 (milioni) di tagli in tre anni, che
potrebbero arrivare a 150, anche il
presidente del Senato, Schifani,
non & da meno: ha previsto un ri-
sparmio di 120 milioni, sempre nel
prossimo triennio. Ma Fini si arram-
pica sugli specchi per giustificare
laumento a pioggia ai dipendenti
(del 3,2%, concessi due settimane
fa, con un accordo sindacale). E i
due presidenti non parlano di elimi-
nazione dei vitalizi e di altri privilegi
a senatori e deputati (barbieri com-
presi). Nel frattermpo pero fioccano
le proposte di legge (Pd, Lega,
Udc, Idv, ecc.), ma tutti perd mira-
no a rinviare nel tempo, alla prossi-
ma legislatura, ogni decisione im-
pegnativa. Non solo, ma anche i
rimborsi efettorali (ridotti di appena
il 5-10%) rimarranno col pretesto
dei "costi della democrazia", un'
espressione inventata dal presiden-
te della Carmera per giustificare an-
che il finanziamento pubblico persi-
no di gruppi politici che non hanno
alcuna rappresentanza in Parla-
mento. Ma il problema non sono i
costi della democrazia, che i cittadi-
ni giustificano, ma i dilaganti spre-
chi della politica e delle istituzioni.
A cominciare dalle province, ma an-
che di quellarcipelago di enti terri-
toriali (consorzi di bonifica, dei baci-
ni imbriferi montani, degli enti par-
co regionali, degli ato acque e rifiu-
ti, delle comunita montane, ecc.)
che ora la stessa[§Jg] denuncia co-
me una fonte di alti costi e di spre-
chi (7 miliardi di euro l'anno).
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OPINIONI

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

Cara Casta, ci costi sempre
Cosa si nasconde dietro i tagli

L'Unione delle province difende strenuamente le province, soste-
nendo appena I'1,5% della spesa pubblica complessiva. Le cose
non stanno proprio cosi, consultando le fonti dell'Istat, della Uil e
della Confesercenti (che hanno fatto approfonditi studi in proposi-
to), dell'Istituto Leoni, ecc. le cifre sui costi delle strutture, perso-
nale compreso, delle 110 province italiane variano da 4 miliardi e
mezzo a 7 miliardi, sui 14 miliardi stanziati ogni anno (per stra-
de, scuole e formazione professionale). Questa gara a difendere
privilegi e strutture delle province, che dal 1970 (nascita delle
Regioni) dovevano essere cancellate, stupisce e preoccupa per
l'accanimento nel far sopravvivere almeno una parte considerevo-
le di questi enti intermedi (cittd metropolitane, quelle al di sopra
dei 200 mila abitanti,ecc.). Dalle reazioni sui media (giornali, ra-
dio, tv) e nel web i cittadini appaiono sempre pil arrabbiati per le
continue giustificazioni dei politici e dei polveroni che servono
solo a rinviare scelte che andrebbero prese subito per dare segnali
veri di cambiamento. Certo non bastera abolire le province per
ridurre sensibilmente i costi della politica. Ma da qualche parte si

deve pur cominciare. Dovrebbe poi seguire il taglio del numero
dei parlamentari, dei consiglieri regionali, I'accorpamento dei co-
muni al di sotto dei 5000 abitanti, delle regioni piccole, I'abolizio-
ne di troppi enti pubblici, ecc. Ma si avra il coraggio di imbraccia-
re la scure, senza ulteriori rinvii o si aspettano le manifestazioni
di piazza?

Aldo Forbice

= -PREALPINA

Scosse da Nord a Sud, ieri ha tremato il Piemonte
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PUBBLICITA

Le Province accettano la “dieta”

parmi per L’Upi propone I’accorpamento delle pit piccole (sotto i 500mila abitanti?).
Risultato? 40 enti in meno e risparmi per 3-4 miliardi. E i Comuni scenderebbero da 8mila
a 2mila

25/ 07/ 2011

Secondo I"Unione delle Province Italiane (Upi), questi enti
rappresenterebbero appena I'1,5%della spesa pubblica
complessiva del Paese e il costo dei consiglieri provinciali
sarebbe pari al 5,5%del totale di tutti i politici eletti, contro il
20,3%di deputati e senatori (vedi tabella). L’Upi, pero, ha
deciso di non fare pil le barricate contro la soppressione delle
Province, ma di presentare una proposta di legge basata su
razionalizzazioni, accorpamenti e tagli che dovrebbero tradursi
in risparmi per 3-4 miliardi di euro |’anno. In pratica [’Upi si
dice d’accordo all’accorpamento delle Province perché, come
sostiene il presidente Giuseppe Castiglione, «si dice abolire le Province, ma nessuno dice cosa fare il giorno
dopo e nessuno fa una proposta per un nuovo assetto istituzionale» che tenga conto, tra |’altro, delle funzioni
attualmente svolte a livello provinciale, come |la gestione dell’80%della rete viaria nazionale, I’edilizia scolastica
o i servizi per il lavoro. Compiti, sottolinea, che in Europa 23 Paesi affidano proprio a un ente intermedio tra
Regioni e Comuni. Da qui la proposta di legge ordinaria di dieci articoli che da settembre sara presentata ai
partiti e che, secondo |’Upi, potrebbe vedere la luce nel giro di un mese o essere affidata direttamente alla
valutazione dei cittadini attraverso la raccolta delle firme.

Le "Norme sulla razionalizzazione delle Province, sull’istituzione delle citta metropolitane, sull’accorpamento di
Comuni e sulla soppressione di enti territoriali intermedi e trasferimento delle relative funzioni®, cosi s’intitola
la proposta, prevedono tra l’altro il dimensionamento delle Province (il testo non fissa una soglia, ma si parla di
enti con non meno di 500mila abitanti), la fusione dei Comuni (in linea di massima quelli con meno di 5.000
abitanti); la soppressione di enti intermedi e strumentali; I’abolizione dei Consorzi di bonifica, dei Bacini
imbriferi montani, degli Enti parco regionali, degli Ato acque e rifiuti; ’istituzione della Sazione unica
appaltante; la previsione dell’applicazione della legge anche alle Regioni a statuto speciale. Secondo I'Upi sono
7.000, per un costo di funzionamento che supera i 7 miliardi all’anno, le societa, le aziende, i consorzi e gli enti
partecipati o controllati da Stato ed Enti locali. Con la sforbiciata prevista dalla proposta di legge i risparmi
sarebbero notevoli.

L’iniziativa dell’Upi non & isolata. Anche il presidente della Campania, &efano Caldoro, chiede
I’accorpamento delle Province che non arrivano a 500.000 abitanti e dei Comuni sotto i 5.000. Caldoro & molto
polemico verso il Nord: «|l Piemonte, ad esempio, ha otto province, 1.206 Comuni, per 4 milioni e mezzo di
abitanti. La Campania ha solo cinque Province, 551 comuni e un milione e mezzo in pil di abitanti. Altro esempio
il Veneto: ha 4 milioni e 912 mila abitanti, sette province, ma solo Venezia, Treviso, Verona, Vicenza e Padova
sono al di sotto dei 500.000 abitanti. Belluno abbraccia appena 69 comuni e conta 213 mila 876 abitanti.
Accorpare sarebbe un’operazione vera di federalismo e, soprattutto, di tagli alle spese e agli sprechi».
Liniziativa di Caldoro avrebbe I’effetto di accorpare le Province di Avellino e Benevento. Ed & subito scoppiato
un putiferio. Trai primi aribellarsi, il Presidente del Consiglio Regionale della Campania, Paolo Romano,
secondo il quale: «Siamo certi - si chiede il presidente Romano - che accorpando due Province come quelle di
Avellino e Benevento, peraltro nemmeno particolarmente sovraccariche di problemi e con identita culturali
diverse, risolviamo il problema? Ma anche, non e che, come pure vorrebbe fare qualcuno, tagliando di tutto e
di pil, non si finisca poi di fare peggio?-.

Con le proposte dell’Upi e di Caldoro solo 38 delle attuali 110 Province si salverebbero. Le altre 72
dovrebbero accorparsi. Una stima di massima considera che rimarrebbero 65-70 enti. E se si abolissero i
Comuni sotto i 5.000 abitanti, scenderebbero da 8094 a circa duemila.

Dalla Campania al Veneto. Qui a lanciare I’idea degli accorpamenti & stato il segretario della Lega Gian Paolo
Gobbo, sindaco di Treviso. Secondo Gobbo potrebbe nascere un’unica Provincia Treviso-Belluno. Il Corriere
delle Alpi ha scritto subito che la proposta dimostra «lo stato confusionale di una parte di dirigenza del
Carroccio, dopo le sberle elettorali dell’ultimo periodo~». Eil sito on line Belluno Autonoma ha aggiunto: «
Teniamo a precisare che tali affermazioni ci lasciano stupiti e delusi. Delusi perché ci aspetteremmo dal
principale partito della regione una proposta unica ed organica per la valorizzazione delle autonomie locali...
che senso puo avere unire realta tanto diverse quali Belluno e Treviso?». Come si vede quello che sembra logico
inteoria, diventa quasi insormontabile quando si vuole metterlo in pratica. Il Pd ha presentato una proposta
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di legge per molti versi fotocopia di quella dell’Upi.
Il Pd, in sintesi, chiede: l'accentramento dei Comuni piu piccoli, [’accorpamento delle province sotto i
500.000 abitanti (di fatto si arriverebbe ad un dimezzamento delle attuali province), I’accorpamento delle
societa che fanno capo ai Comuni (un Comune non potra avere pil di una societa: e cosi verrebbero meno
migliaia di aziende, con i relativi consiglieri), la totale incompatibilita dell’incarico dei parlamentari con
qualsiasi altro incarico (sindaco, consigliere, presidente di provincia...).
Due considerazioni: non si precisa una soglia di popolazione per definire “piccolo” un Comune, il che lascia
spazio a molte interpretazioni; si fa passare per untaglio dei costi della politica I’incompatibilita degli incarichi.
In realta rendere incompatibili gli incarichi significa solo moltiplicare il numero delle persone che possono
occupare le poltrone. Diverso sarebbe proporre che chi ha pil incarichi non sommi gli stipendi, questo
sarebbe si un taglio dei costi. All’estero & diffusa Uabitudine che i parlamentari coprano anche cariche negli
enti locali.
Pier Michele Girola
Preferiti
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ENTI LOCALI: LA RICETTA DELLE PROVINCE: NO ALLA SOPPRESSIONE , SI' ALL
ACCORPAMENTO

(Sesto Potere) - Roma - 25 luglio 2011 - Le Province rappresentano appena 11,5% della
spesa pubblica complessiva del Paese. Il costo degli eletti in Provincia pari al 5,5% del
totale, contro il 20,3% degli eletti in Parlamento, il 44,2% degli eletti nelle Regioni e il 30%
degli eletti nei Comuni. Gli enti strumentali di Regioni, Province e Comuni costano 7
miliardi di euro. In Europa, 23 Paesi su 25 prevedono le Province come ente intermedio tra
Regioni e Comuni.

Questi alcuni dei dati diffusi oggi dallUnione delle Province ditalia [[E[{]} nella conferenza
stampa convocata per illustrare la proposta di legge Norme sulla razionalizzazione delle
Province, sullistituzione delle Citt metropolitane, sullaccorpamento di Comuni e sulla
soppressione di enti territoriali intermedi e trasferimento delle relative funzioni elaborata
dalle Provincie per tagliare gli sprechi della politica: una proposta di legge ordinaria, che
permetterebbe, se approvata, risparmi immediati in tempi brevissimi.

Sono settimane - ha dichiarato il presidente dellUpi - che, partiti
politici, singoli parlamentari, esponenti delle forze economiche e sociali si esercitano in
dichiarazioni su come ridurre i costi della politica. Una questione, ormai, imprescindibile,
su cui necessario il massimo impegno di tutta la classe dirigente del Paese. Ma il tema va
affrontato fuori dalla demagogia, con proposte concrete capaci di dare non segnali, che a
poco servono, ma risposte vere al Paese. Per questo come [{[J ci siamo impegnati a
scrivere una proposta di legge che presenteremo a tutti i partiti politici, a Regioni e Comuni
e ai cittadini, attraverso la quale, in meno di un mese, si pud arrivare a tagliare la spesa
improduttiva .

Ecco in sintesi il testo della legge, che in 10 articoli prevede: il dimensionamento delle
Province, fusione dei Comuni e associazionismo degli enti locali; soppressione di enti
intermedi e strumentali; listituzione delle Citt metropolitane; lesercizio diretto delle
funzioni fondamentali; labolizione dei Consorzi di Bonifica, dei Bacini Imbriferi Montani,
degli Enti Parco Regionali, degli Ato Acque e Rifiuti; listituzione della Stazione Unica
Appaltante; la previsione dellapplicazione della legge anche alle Regioni a Statuto
Speciale.

Ci siamo messi in gioco " commenta il vicepresidente vicario dellUpi Antonio Saitta,
presidente della Provincia di Torino - siamo pronti alla razionalizzazione delle Province.
Ma il processo che deriva dalle decisioni che prender a questo riguardo il Parlamento
molto lungo e non pud rispondere alle esigenze immediate. Il taglio degli oltre 7000 enti
strumentali, invece, pud essere realizzato da subito, con legge ordinaria. Se non avremo
risposte dalla politica, da settembre lavoreremo per raccogliere le firme necessarie per
presentare la proposta come Legge di iniziativa popolare .
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Prosegue in Parlamento il dibattito sulla cancellazione delle Province

Province: costano davvero
cosi tanto alla spesa pubblica?

rovince a rischio di estinzione: ¢'¢ chi

da Roma le vorrebbe cancellare con
un tratto di penna, o meglio con un sem-
plice voto in Parlamento, che decide per
sempre le sorti di centinaia e migliaia di
lavoratori.

Perché una cosa ¢ certa: le Province
danno lavoro a tanti, in modo diretto ¢ in-
diretto. In qualche modo & come se chiu-
dessero la Fiat o la Fincantieri, o I'Ansal-

do, col fatto perd che questi enti sono dif-

fusi su tutto il territorio e danno voce ai
vari problemi dei cittadini, che assai piu
difficilmente verrebbero sentiti altrove.Di
questi tempi, in cui si ricorre persino al-
l'aumento delle accise sulla benzina per
fare cassa, ¢ arduo credere a sconti sulle
imposte anche qualora le Province scom-
paiano dalla cartina geografica.

La proposta di legge che vorrebbe abo-
lirle & stata presentata ancora pochi giorni
fa in Parlamento e non ¢ passata solo per
una qualche resistenza trasversale, tanto
nel centro destra come nel centro sinistra,
di fronte a una decisione drastica, per cui
comungue non ¢i sono ad ora alternative
credibili. Perché abolite le province, che st
fa? Una domanda che & ritornata anche
durante i lavori dell'ultima assemblea
(unione delle province italiane) che
si ¢ tenuta proprio a Genova nei giomi
scorsi. "Si parla di unioni di comuni, di
cittd metropolitane, di riduzione del nu-
mero delle province, ma all'atto pratico -
ha commentato il presidente Alessandro
Repetto - la carta delle autonomie giace da
tempo ferma in Parlamento, e non € anco-
ra legge". Come dire: non basta fare le
norme per cancellare certe realta, bisogna
anche costruire prima le soluzioni e le al-

ternative. Il presidente Repetto - che sara
pure voce di parte direttamente in causa, -
perd Tha definita senza mezzi termini
"propaganda e demagogia” di fronte a cui
"bisogna fornire dei dati corretti".

Si dice che le province costano troppo:
"Net dati di bilancio 2010 del settore pub-
blico, - ha spiegato Repetto - per un totale
di pagamenti di 815 miliardi di euro, le
Province gestiscono -non costano, gesti-
scono - 12,15 miliardi, pari all'l,59 % del-
la spesa pubblica complessiva. Relativa-
mente al costo complessivo della politica -
tenendo presente come fonte il Bilancio
preventivo dello Stato 2011 - su 6 miliardi
e mezzo di euro il personale politico delle
amministrazioni provinciali, ossia circa
4000 amministratori, ammonta a circa 113
milioni di euro.

In sostanza, con il costo della politica na-
zionale st coprono i costi politici delle
Province per sessant'anni. Ma - ha sottoli-
neato Repetto - ¢ interessante anche un al-
tro dato: il funzionamento degli organi
collegiali delle societa a pubblica parteci-
pazione, nel 2010, ¢ costato 2 miliardi e
mezzo di euro che, sommato ai circa 3 mi-
liardi di euro che copre il costo di circa
318 mila consulenti nella PA. (dati 2009)
¢ pari a circa sessanta volte il costo delle
Province. Questi sono i numeri, il resto ¢
propaganda ¢ demagogia". Proprio nei
giorni scorsi si € tenuta a Genova l'assem-
blea generale che ha approfittato
dell'occasione per fare sentire la sua voce
"La spesa annua gestita dalle Province ita-
liane rappresenta solo I'1,59% del totale
della spesa pubblica, e trovo sorprendente
- ha dichiarato Fabio Melilli, presidente
del consiglio direttivo nonché

presidente della Provincia di Rieti - che i
rappresentanti dei cittadini in parlamento
confondano il taglio dei costi della politi-
ca con un attacco all'architettura istituzio-
nale su cui si fonda il Paese, anche perché
se vengono abolite le province poi devono
spiegarci chi svolgera le loro funzioni".

E la loro rappresentanza. Mentre il presi-
dente Repetto, che ha fatto da padrone di
casa nel consesso genovese, ha parlato di
"ondata speculativa e di disinformazione
sulle Province, che costano moltc meno
rispetto ai santuari della politica che nes-
suno osa attaccare".

ferma e compatta nel respingere
l'attacco all'esistenza delle Province, si &
tuttavia dimostrata aperta a un confronto ¢
anzi ha gia pronta una bozza di proposta di
contenimento dei costi pubblici. "Punto
centrale della bozza - ha spiegato Melilli -
¢ il taglio degli oltre 7.000 enti strumenta-
li (consorzi, aziende, societa), che occupa-
no circa 24.000 persone nei consigli di
amministrazione, che impropriamente
esercitano funzioni tipiche di Province e
Comuni. Il costo di questi amministratori
¢ pari a 2,5 miliardi, 22 volte il costo dei
4.000 ammuinistratori provinciali. Altri 3
miliardi si potrebbero risparmiare taglian-
do 1 318.000 incarichi di consulenza nella
Pubblica Amministrazione".

11 Direttivo KEINSIEI ha ribadito quindi la
necessita di una sollecita approvazione
proprio della Carta delle Autonomie, per
offrire ai cittadini semplificazione e chia-
rezza sulle procedure e sulle competenze e
una razionalizzazione delle Province an-
che attraverso l'istituzione delle Citta Me-
tropolitane.

Stefania Mazzetti
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Fisco. £ U'entita stimabile dei ruoli 2000-2010 ancora non perfezionati

Incognita da 10 miliardi
sulla riscossione locale

In Parlamento
via al confronto
per correggere
il D1 Sviluppo

Gianni Trovati

MILANO

wis L'arrivo sulle scrivanie degli
ufficitributi dei Comunidiunava-
langa dazo miliardidi euroinruo-
li da gestire e portare in cassa, il
blocco della riscossione locale
per un "vuoto di potere" inaspet-
tato e tutto da gestire, I'impanta-
narsi delle procedure coattive
per milioni di cartelle che nel 95%
dei casinonarrivano amille euro,
e vengono frenate dal restyling
dellariscossione scritto nel decre-
to Sviluppo (D170/201m).

E per evitare tutto questo che
ieri Parlamento, amministratori
locali e attori della riscossione
hanno avviato un tavolo per cor-
reggere intempoutilele previsio-
ni del decreto Sviluppo, che ha
previsto 'addio di Equitalia dalla
riscossione locale a partire dal
2012, non ha chiarito Je modalita
del passaggio diconsegne (all'arti-
colo 7 c'¢ scritto semplicemente
che dal prossimo Capodanno
Equitaliacessa «dieffettuare le at-
tivitadiaccertamento, liquidazio-
ne e riscossione» per Comuni e
societa partecipate) e ha coinvol-
toitributilocalinel freno alle azio-
ni esecutive sotto izmila euro.

A chiamare araccoltaivariat-
tori in campo ¢ stata [a commis-
sione parlamentare di vigilanza
sull'anagrafe tributaria, presiedu-
ta da Maurizio Leo (Pd), che ieri
ha messo intorno a un tavolo
agenzia delle Entrate, Equitalia,
dipartimento Finanze, Anci e
Aspel, I'associazione che riuni-
scele societa pubbliche che sioc-
cupano di entrate locali (da Ro-

I numeri

2 rm 1arih

E 1car1co medw annuo calcolato

perlariscossioneamezzoruolo  deil

- nei5.300 Comuniseguitiin -

. .maniera continuativa ‘
- dall'agente nazionaledella
‘riscossione neltnenmo L
, 2008/2010 ‘

19%)

Ela quota d entrate gié riscoss
~ sultotale delleiscrizioniaruolo
de12010 ercentuale di

riscosso dipende naturalmente

anchedall’eta dei ruoli, e guindi
- daltempo intercorso: per quelli’
relativi aIZOOO s attesta al 66% ,

ma Entrate alla torinese Soris,
per fare qualche nome).

La riunione in commissione &
stataanche'occasione per'emer-
sione di numeri-chiave su un ter-
reno poco indagato come quello
dellariscossione locale gestitada
Equitalia. Neis.300 Comuni gesti-
ti continuativamente dall’agente
nazionale nell’'ultimo triennio, la
coattiva vale circa 2 miliardi
all’anno, conuntasso diriscossio-
necheoscilladal 669 deiruolina-
tinel 2000 al 19% di quelli emersi
nel 2010. Numeri che, in base a
una "brutale” media matematica,
indicano un rapporto medio fra
accertato e riscosso del 42,5%, e
che di conseguenza possono por-
tareastimare un caricodiruolian-
corada perfezionare intorno ai 10
miliardi per gli ultimi dieci anni.
La manovra (D] 98/20n) ha fatto

‘ e parteapate Ildecrétbprevede
-~ lapossibilita perglientidi creare
societdadhocperleentrate

slittare di un altro anno i termini.

permettereilbollino della «inesi-
gibilita» sui vecchi ruoli, ma con
I'addio diEquitaliail problema sa-
rebbedestinatoaesplodere ugual-
mente negli enti a partire da gen-
naio. Un ultimo dato: il 70% delle
partite comunali gestite da Equi-
talianon superaiz250 euro, e piaz-
zandol'asticellaamille eurosiab-
braccia il 95% dei debiti verso gli
enti locali, mentre meno di smila
posizioni all’anno superano i
10omila euro a testa. Un quadro
che confermal’effetto atutto cam-
po che il freno alle azioni esecuti-
ve sotto 1 2mila euro, nato per la
riscossione dei tributi erariali e
tradotto pari pari anche in quella
locale, sara destinato ad avere sui
conti comunali,

Per correre airipari, lacommis-
sione sull’'anagrafe tributaria in-

tende studiare con i diretti inte-
ressati le modifiche da proporre
come correttivinellalegge dista-
bilita. «I lavori - spiega Maurizio
Leo, presidente della commissio-

' ne - sono serviti a fare chiarezza,

anche perché studiare insieme in-
terventi condivisi di pit forza al-
le proposte che saranno formaliz-
zate»; un’esigenza condivisa an-

i % che dall'associazione dei Comu-

ni secondo. cui, senza correttivi,
«citroveremofraseimesidifron-
teaunarivoluzione senzaglistru-
menti per fronteggiarla. Occorre
- spiega Silvia Scozzese, diretto-
re scientifico Ifel - inserire la ri-
scossione fra le funzioni fonda-
mentali dei Comuni, e colmare i
vuoti normativi sulla coattiva: i
privatiattendonoancorairequisi-
ti per partecipare alle eventuali
gare, mentre i Comuni hanno seri
problemi, con i tagli e il blocco
del turn over, a individuare figu-
re interne per lo svolgimento di
queste mansioni». Quattro i pun-
ti principali studiati ieri: I'esigen-
zadi disciplinare un regime tran-
sitorio, per evitare il vuoto im-
provviso citato all'inizio, gli stru-
menti da far utilizzare agli attori
locali della riscossione (a partire
dallingiunzione "rafforzata", ora
riservata al soggetti pubblici),
l'accesso alle banche dati, da raf-
forzare, e la possibilita di costrui-
re "alleanze" nuove fra Equitalia
ed enti locali. Tra le ipotesi allo
studio, da quest’ultimo punto di
vista, la possibilita di impegnare
direttamente I'Anci, con 'affian-
camento tecnico di Equitalia, in
unservizio facoltativo alivellona-
zionale per supportare i Comuni
che non vogliano affidare ad altri
lariscossione e non abbiano lafor-
za di gestirla direttamente. Una
soluzione, questa, gia prefigurata
inunemendamento Anciallama-
novra, e che va ancora definita
nei dettagli.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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PESO DELLO STATO E SOCIETA CIVLLE
L’INGOMBRANTE PESO DELLO STATO E SOCIETA CIVRE

MANO PUBBLICA

di PIERO OSTELLINO

. ono pil1 i un milio-
ne e 300 mila le per-
{ sone, in Italia, che
k.4 vivono «di» politi-
ca, nel senso che la loro
fonte di sostentamento ¢ la
politica, esattamente come
la metalmeccanica lo & dei
metalmeccanici e il giorna-
lismo dei giornalisti. Poi-
ché, perd, i conti pubblici
del Paese corrono qualche
rischio, la stessa politica
ha tratto la conclusione

che costoro sono tanti, co- -

stano troppo e quindi van-
1o ridotti:

A me pare una risposta
sbagliata, se non demagogi-
ca, piti per far fronte alla
marea dell'antipolitica che
sale dall'opinione pubblica
che per razionalizzare il si-
stema. La domanda corret-
ta dovrebbe essere che co-
sa faccia tutta questa gente
«per» la politica, per facili-
tare il buon funzionamen-
to delle istituzioni e miglio-
rare la vita ai cittadini.

Poiché, d’altra parte, i
cittadini sono sempre piu
oppressi dall’eccessiva
pressione fiscale, che serve
a finanziare una spesa pub-
blica straripante; poiché la-
mentano difficolta a orien-
tarsi nella giungla di leggi
e di regolamenti, che pena-
lizzano investimenti e pro-
duzione; poiché sono scan-
dalizzati dagli sprechi e dal-
Ia corruzione, che distrug-
gono risorse; poiché han-
no, in altre parole, la sensa-
zione che quel milione e
300 mila che vive «di» poli-
tica faccia pilt danni che al-
tro, ecco allora che il pro-
blema non € (solo) contabi-
le, bensi (soprattutto) poli-
tico.

E se il problema é politi-
co, ci si deve chiedere
quanto spazio, nella nostra
vita, debba occupare la sfe-
ra pubblica a ogni livello, e
quanto di fale spazio do-
viebbe essere lasciato a noi

stessi, alla societa civile. Ri-
spondere semplicistica-
mente con lo slogan «me-
no Stato, pilt mercato», in-
vece di facilitare la soluzio-
ne del problema, ha com-
plicato pero le cose e ridot-
to la questione a un conflit-
to ideologico fra liberali e
socialisti. La risposta cor-
retta, dalla quale partire, &,
pertanto, «pitr Stato, dove
¢ necessario; pit societa ci-
vile, dove € possibile». Ean-
che la tesi del liberalismo
di Adam Smith, Friedrich
von Hayek, Luigi Einaudi,
che & per lo Stato giuridi-
co, non per lo Stato etico; é
sociale, non assistenziale. I
suoi nemici hanno ridotto
il liberalismo a un «fantoc-
cio polemico» contro il
quale sparare in favore del-
Ia spesa pubblica, e delle
tasse, della carita di Stato,
a detrimento della vera
socialitd. Munizioni di chi
vive «di» politica e poco
«pen» la politica.

1l centrodestra di Anto-
nio Martino, Giuliano Urba-
ni, Marcello Pera, Alfredo
Biondi — quello, per inten-
derci, della «rivoluzione Ii-
berale» che aveva connota-
to Ia discesa in campo di
Berlusconi — pareva aver-
lo capito €, con la promes-
sa riduzione della spesa
pubblica e della pressione
fiscale, aveva progettato an-
che una radicale semplifi-
cazione normativa e ammi-
nistrativa, le privatizzazio-

“ni di alcuni servizi pubblici

degli enti locali (poi malac-
cortamente fatte dal centro-
sinistra, e che hanno accre-
sciuto-clientelismi e corru-
zione periferici). Tali rifor-
me erano la condizione
per sanzionare, se non la fi-
ne dello statalismo, degli
sprechi e persino della cor-
ruzione, almeno il loro con-
tenimento. Non se ne ¢ fat-
to nulla e, ora, quel che é
peggio, c'é culturalmente e
politicamente 1orienta-

L'ingombrante
mano pubblica

mento a identificare il cre-
puscolo del berlusconismo
— che liberale lo é stato
molto a parole, poco nei
fatti — con la crisi del libe-
ralismo, del capitalismo e
del mercato, che delle liber-
ta e del benessere di cui go-
de I'Occidente sono stati
storicamente la pre-condi-
zione, e-ad auspicare il ri-
torno allo statalismo.

In tale contesto, il mondo della cultura e il
sistema informativo devono esercitare una
duplice funzione. Prima: chiedersi «come»
stanno le cose, il che € verificabile nella realt,
piuttosto che dire «perché» dovrebbero stare
diversamente, che implica una risposta
ideologica non verificabile. Seconda: invece di
assecondare la protesta populista e la
demagogica illusione di ridurre i costi della
politica, pur necessaria, senza ridurre gli
ambiti di intervento dello Stato, intellettuali e
media dovrebbero chiedersi quanto accrescano
i diritti, le liberta individuali, il benessere.
generale e lo sviluppo del Paese ogni
provvedimento del governo e ogni proposta
dell'opposizione, e informarne correttamente
I'opinione pubblica. A fondamento della
democrazia ci sono due pilastri: un sistema
informativo attento e un’opinione pubblica
bene informata.
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1 caso Per 'Economia modificato il regolamento organizzativo. L'Udc: a Monza non c'@ nulla, presi in giro

Ministeri al Nord, dubbi sui costi

Decreti all esame della Corte dei conti. Il Pd: scelta assurda

ROMA — Quattro sedi di
rappresentanza ministeriali
che non sono ancora aperie e
fanno gia discutere. Tre uffici
di 150 metri quadri che do-
vranno essere condivisi da
Bossi, Calderoli, Tremonti e
Brambilla e dei quali la Lega
va fiera. Ma 'annunciata aper-
tura delle sedi periferiche mi-
nisteriali alla Villa Reale di
‘Monza continua a suscitare
T'ostilita del Pdl, non solo ro-
mano, e quella delle opposi-
zioni, che parlano di «opera-
zione ridicola» e di «assurdi-
ta».

Ieri mattina il deputato del-
I'Udc Luca Volonte, di passag-
gio in zona, ha fatto un salto
per vedere lo stato dell'arte.
Viale Cesare Battisti, il grande
cancello d'ingresso, la passeg-
giata sulla ghiaia ed ecco il
piano terra della Cavallerizza.
«Solo che non ¢’e nulla— rac-
conta —. Nessuna indicazio-
ne, nessuna informazione.
Tutto chitiso, sbarrato, solo
una porta senza serratura».
Normale, visto che 'apertura
operativa & prevista per il 1°
settemmibre: «Si ma I'inaugura-
zione, quella I'hanno gia fat-
ta. E sconcertante, una presa
in giro, 'opposto del tanto
sbandierato spirite concreto
padano».

Nonostante critiche e per-'

Riforme

Dopo unalunga
battaglia politica delia
Lega, Bossi ha ottenuto
Fapertura a Monza-di
un ufficio distaccato del
suo ministero: Riforme
per.il federalismo

| Economia
Nella Villa Reale di
Monza condividono lo
stesso ufficio-distaccato
il ministro dell'Economia
Tremonti e il ministro
alla Semplificazione
Calderoli :

plessita, I'operazione proce-

de spedita. Sono stati gia vara-
ti i tre decreti dei ministeri
della Semplificazione, del Tu-
rismo e delle Riforme. Una fir-
ma del ministro, una firma
del presidente del Consiglio e
via, senza passare dal Consi-
glio dei ministri né tantome-
no dal Parlamento. Perché &
«solo» una questione organiz-
zativa. Il testo del decreto del
turismo, uguale a quello de-
gli altri due, spiega che questi
uffici sono «rappresentanze
operative e con funzioni di

Nel testo istitutivo si
spiega che hanno
«funzioni di sportello
per i cittadini»
LB

sportello per i cittadini». Ope-
razione dalla quale, e scritto,
«non devono derivare mag-
giori oneri a carico dello Sta-
to». Impossibile che non ci si-
ano spese (impiegati, gestio-
ne dej locali), ma sono soldi
che andranno recuperati dal-
le risorse dei singoli ministe-
ri. I decreti, non ancora pub-
blicati dalla Gazzetta, sono al
vaglio della Corte dei conti.

za degli altri che sono mini-
steri senza portafogli, & un di-
castero "vero". In questo caso
c’é stata una modifica del re-
golamento di organizzazione.

Al di 1a delle questioni tec-
niche, & I'idea stessa che non
piace all'opposizione. Per Ma-
rina Sereni (Pd), con l'inaugu-

razione «si & toccato V'apice’

dell’assurdita: Pdl e Lega stan-
no costringendo il Paese lun-
go una china pericolosa».
Caustico Enrico Rossi, presi-
dente della Regione Toscana;
«Il governo ha risolto tutti i
problemi. Ha inaugurato la se-
de di quattro ministeri a Mon-
za. Con 150 mq hanno risolto
tutto e si riempiono la bocca
di federalismo. Ma il conteni-
mento della spesa e le regole
per non duplicare gli uffici
non valgono? Tremonti ha
chiuso un occhio?». Sulla stes-
sa linea il presidente della
Provincia di Roma Nicola Zin-
garetti: «<A me sembrano mat-
ti. Con queste sedi avremo
pit1 spesa pubblica e pill spe-
sa, L'Italia ha bisogno di poli-
tiche per lo sviluppo e non
per le poltrone». Ma la Lega
tiene duro, come direbbe Bos-
si. E dal Pdl minimizzano. Si
ricorda che il ministero del-
I’Economia ha gia un ufficio a
Milano, in via Tarchetti.

Diverso il caso del ministero -Alessandro Trocino
dell'Economia, che a differen- © RIPRODUZIONE RISERVATA
f o

Turismo

Prevista anche una
scrivania per Michela
Vittoria Brambiila,
ministro al Turismo:
«Con le sedi decentrate
abbiamo fatto un
regalo ai cittadini»
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Apripista || contratto nascente conta di aggregare non solo aziende lucane ma anche campane e pugliesi

2
l«z

¢ reti dimpresa

Dopo la filiera del settore estrattivo arriva quella dell'automotive

opo la filiera del petrolio (nella fo-
to in alto a sinistra giacimento pe-
. trolifero in Val d’Agri), la frontiera
#  della «rete» lucana (le cui maglie
sono formate da imprese, istituzioni e lavo-
ratori), e il comparto dell’automotive.
L’obiettivo & accompagnare Fabbrica Italia
(progetto targato Fiat) con una proposta lo-
cale che metta in rete le aziende del settore.
A partire anche dalle alleanze con le regioni
limitrofe. Confindustria Basilicata, infatti,
ha attivato una partnership con la Campa-
nia. Tra le due regioni entro la fine di luglio
sdra siglato un protocollo d’intesa per crea-
re un «metadistretto» di aziende che voglio-
no dialogare con le multinazionali in merito
agli investimenti da mettere in campo per
incrementare ordini, fatturati e produttivi-
ta. A sottoscrivere manifestazioni d'interes-
se ci sono gia 25 imprese lucane (1.400 ad-
detti) e 15 campane (1.800), ma la lista & de-
stinata ad aumentare sopraftutto per le at-
tenzioni mostrate delle realta di Puglia e
Abruzzo.
«In questo scenario — & scritto in una
presentazione del progetto — il comprenso-
rio di Melfi svolgera un ruolo determinante.

Lo stabilimento lucano, infatti, con una pro-
duzione mai scesa sotto le 20omila vetture
I'anno, e oggi la fabbrica con la produzione
piu importante del Paese. Solo tra i due sta-
bilimenti di Melfi e Pomigliano, il Piano Fab-
brica Italia di Fiat prevede una produzione
complessiva annua al 2014 di oltre 7oomila
vetture contro le 275mila di oggi. Intorno a

questi due stabilimenti, in un raggio di 250
chilometri, gia oggi si realizzano 1 due terzi
della produzione nazionale di autoveicoli».
In Basilicata la filiera automotive ¢ costi-
tuita da 50 imprese di fornitura che danno
lavoro a 3.837 persone. Se a questi si aggiun-
gono i 5.283 addetti impiegati da Fiat nello
stabilimento di San Nicola di Melfi (nella fo-
to in alto a destra) si arriva a un totale di
9.120. Ih Campania, invece, il settore non
ha contorni facili da delineare e ruota intor-
no a tre nuclei produttivi: lo rtabilimento
Fiat di Pomigliano, cui si aggiungono Fma
di Pratola Serra e Irsbusiveco di Valle Ufita.
Secondo uno studio dell'Universita di Saler-
no del 2008, il comparto automotive campa-
no & costituito da 105 aziende che danno la-
voro a oltre 18mila persone. «Eun ‘esigenza
— afferma Pasquale Carrano, presidente di

Confindustria Basilicata — per realizzare la
crescita del settore e del territorio. Obiettivi
che si possono ottenere solo con progetti di
rete per allargare i confini ai mercati interna-
zionali e cogliere le opportunita di espansio-
ne prospettate dal gruppo torinese, dando
un input di anticipo alla Fabbrica Italia e
proponendo I'idea anche alle imprese cam-
pane e anche pugliesi».

L’altro accordo & quello che interessa il
petrolio. L'obiettivo & coinvolgere e connet-
tere la rete delle aziende di una stessa filiera
con i soggetti (governi territoriali, universi-
13, centri di ricerca, operatori del credito e
associazioni d’imprese) che operano nel-
I'area dove si concentrano le maggiori attivi-
ta degli attori. Il progetto punta a stimolare

la nascita e Y'atirazione di nuove iniziative
anche per superare il sistema delle mere ro-
yalty. 1 tutto con un supporto concreto del-
la pubblica amministrazione. «Esiste un ba-
cino — prosegue Carrano — costituito da
almeno una settantine di aziende collocate
nella parte pil1 bassa della filiera che voglio-
no investire dando una nuova impostazio-
ne al loro business».

La Basilicata & uno dei poli pit1 importan-

ti d’Europa nel settore dell’estrazione del pe-
trolio grazie a una produzione che nel 2009
si & attestata a quasi di 59 mila barili/giorno
e con significative riserve ancora da sfrutta-
re nel sottosuolo. Gli esperti di settore indi-
cano un giro d’affari che sara garantito alme-
no per i prossimi 30-40 anni. Il giacimento
della Val @’Agri, che si estende a sud di Po-
tenza, & il piti grande a terra dell’'Europa (ga-
rantisce oltre 1'85% della produzione italia-
na), ed & stato scoperto nel 1988 dall’Eni.
Un secondo giacimento, Tempa Rossa (circa
della stessa dimensione di Val d’Agri) fa ca-
po alla Total che, insieme ad Esso Italia e
Shell Italia, dovrebbe cominciare I'attivita
estrattiva per il 2012. «I tempi per adegunare
le strutture aziendali ai nuovi scopi — con-
clude Carrano — ci sono. I giacimenti han-
no un percorso di utilizzo fino a 40 anni.
Noi dobbiamo finalizzare questa strategia
anche con il supporto indispensabile della
pubblica amministrazione. D’altronde con
lariforma del federalismo fiscale la Basilica-
ta avra la necessita di creare ricchezza in lo-
co».

Vito Fatiguso
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Pasquale Carrano Presidente degli industriali

- reti dimpresa
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Ruolo del partito
Le strane pressioni politiche
per acquistare Serravalle
HEHE [a Provincia nel 2004 spende 238 milioni di euro
(poco meno di 500 miliardi di lire) per arrivare al 53 per
centodelleautostrade Serravalle e consolidareil controllo
diunasocietacheeragiainmanipubbliche. Paga8,93eu-
ro per azione. Solo diciotto mesi prima, Marcellino Gavio
le aveva pagate 2,9: dunque realizza una
plusvalenzadi 176 milionidieuro. Pena-
ti si difende: il prezzo pagato e regola-
re. Le telefonate trascritte nell'ambi-
to di un’inchiesta che coinvolse Ga-
vio e Ombretta Colli, gia presidente
della provinciadiMilano, farebbero
pensare a qualcosa di diverso. Nel
2010 la Corte dei Conti sollecitata da
esposti del Comune di Milano
si pronuncia. L’aumento della
partecipazione in Serravalle e
costato alla Provincia una spe-
sa di 76,4 milioni di euro in pilt rispetto al valore dimerca-
to. Non solo «L’onerosa operazione - sentenzia la Corte -
risulterebbe priva di qualsiasi utilita, considerando che gli
entilocali gia detenevano il controllo». Secondo gli accu-
satori politici dalle telefonate intercorse tra Gavio e Penati
emergerebbero tuttele pressionidel Pd.
Bruno Binasco /mago
[ i Lol
e
«Bersani ordinava
e Penati eseguiva»
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«Guardiamo al Ppe»
| Responsabili inaugurano il “cantiere popolare”

=:: BARBARAROMANO
ROMA

EEE Cantiere popolare. L'insegna cam-
peggiava a caratteri cubitali, ieri mattina,
allentrata del Capranichetta, in piazza
Montecitorio, dov'e stataallestital impal-
catura della succursale italiana del Ppe.
Un laboratorio politico che «vuole aggre-
garetuttele forze disponibili perla costru-
zionediunanuovaareamoderata, diispi-
razione cristiana e saldamente ancorata
ai valori del popolarismo europeo. Un
centro moderato che affondi le sue radici
nel pensiero di Sturzo, De GasperieMoro,
ma chesiainterprete dell’ attuale contesto
politico e sociale», recita il manifesto. I il
Pid la ditta appaltatrice, il partito perI'Tta-
lia di domani guidato dal ministro Saverio
Romano e Pippo Gianni. Obiettivo:
«Creare una forza politica di governo che
guardi al Ppe e riesca ad affrontare i biso-
gnirealidel Paese», spiega Gianniad aper-
tura dei lavori. A tracciare I'identita del
progetto e il ministro Romano: «Un parti-
toche, comeil Ppe, sicontrappone alla si-
nistrae non ci faaccordi. Un partito che»,

aggiunge conocchiogiaal dopo Berlusco-
ni, «guarda al partito di Alfano, che potra
diventare anche il nostro, nella difesa del
Mezzogiorno e dei valori del Ppe a partire
dalla famiglia fatta di un uomo e unadon-
nachesisposano efannoifigli».

Darebattaglia perlareintroduzione del
voto di preferenza e rilanciare un centro-
destra ancorato al Ppe, con gli occhi pun-
tati al Pdldi Angelino Alfanoinun percor-
so in cui «tutti sono operai a prescindere
dalle caricheistituzionali». Sono questele
linee guida del Cantiere popolare, lancia-
to dal Pid assieme ai movimenti cattolici
vicini al centrodestra, tutti presenti ieri al
Capranichetta. Da Azione Popolare di Sil-
vano Moffa al Movimento cristiano lavo-
ratori, al sottosegretario Giampiero Cato-
ne, direttore della Discussione, e aRenato
Farina di Reteitalia, il gruppo di parla-
mentari ed amministratorilocali che fan-
no capoaRoberto Formigoni.

Al netto di chi in sala si butta sul tra-
scendentale indicando in Gest Cristo «il
leader da seguire», il dibattito & concreto
ed operativo, anche in vista della Festa
popolare che si terra ai primi di settem-
bre. «Il nostro compito & riarticolare il

centrodestra riunendoci tutti in un patto
federativo nell’'ambito di un bipolarismo
in cuinonc’espazio perlevelleitadel Ter-
zo polo, che & patetico», sostiene Moffa,
capogruppo alla Camera di Popolo e ter-
ritorio. Anche Romano attacca i Terzo
polo, «<compostodaquellichehannopro-
vato ad abbattere Berlusconi e non ci so-

no riusciti». E annuncia una «<nuova fase»
che parte proprio dallalotta perlareintro-

duzione del voto di preferenza. A ottobre
si affrontera in Parlamento il federalismo
regionale. «Noi lo sosterremo», annuncia
Romano, «a patto che Tremont tiri fuori
dal cassetto il pacchetto Mezzogiorno.
Non si pud parlare di federalismo se non
simettonoleregionipilt svantaggiate nel-
le condizioni di correre come le altre»,
puntualizza il ministro delle Politiche
agricole. Che sintetizza cosl il manifesto
del Cantiere popolare: «Occorre costruire
unanuovacasa, pitl grande diquelladove
ci siamo riparati dal trasformismo che ha
afflittoilnostro Paese. Sie visto che si pos-
sono fare unioni di partiti senza contenu-
ti, portare avanti programmisenza condi-
visione. Invece», promette, «noi faremo
solo quelloin cui crediamon.

j ”, zzuu;zm/‘i equilibri ... Pt
Fini smentito da tutti
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11 federalismo locatario e il cambio di stagione (anticipato) degli onorevoli

¢ basta luglio, a confermare il bene
che ti voglio; né spaventa il risaputo
ammonimento di agosto, partito mio non ti
conosco, Pit che un partire per le ferie, pa-

LA DOICE VITA DELIA POLITICA

re tutto un affannoso parapiglia di frettolo-
si scasamenti e di incerti accasamenti - e
percid, per non star sempre a menarla con
la Casta lontana dalla societa civile, persi-
no in anticipo sul dannunziano settembre,
*andiamo, & tempo di migrare”. Hanno co-
minciato a spostare ministeri avanti e in-
dietro (si & passati, nel volgere di poche set-
timane, dal federalismo fiscale al federali-
smo loeatario), certi a Monza (dove manca-
.no i telefoni, pare: comunicheranno con i
segnali di fumo, i ministri deambulanti),
certi a Napoli (magari daranno una mano
con la monnezza), qualcuno di sicuro vorra
impiantarsi a Rocchetta Sant’Antonio, ver-
so Foggia, tanto per infastidire pure padre
Pio - & 1a volta buona che il Cav,, sapendo-
1i tutti allo stato brado, un po’ di qua e un
po’ di 13, si posiziona definitivamente in Co-
sta Smeralda, dove pure con criminale
scelleratezza gli rallentano l'installazione

della sospirata fontanella, con tanto di mi-
gliaia di cactus a rischio essiccamento.
Agosto - partito mio non ti conosco. O alme-
no fatli riconoscere. Per dire, i mitici Re-
sponsabili di Mimmo Scilipoti ~ il piu so-
stanzioso fenomeno di transumanza dai
giorni dello scioglimento dei ghiacciai, che
di punto in bianco si sono trasformati in Po-
polo e territorio, manco fessero i Navajo.
E quindi ¢ tutto uno stipare in valigia (si
sa come vanno le cose, “la valigia sul letfo
& quella di un lungo viaggio / e tu senza dir
niente hai {rovato il coraggio”), un saluta-
re e un giurare di non tornare - ma chissa,
poi... E quindi, nel Pd, ecco Penati (speran-
do che non ci siano auspici da trarre dal
nome) che fa saggiamente “due passi indie-
tro”, essendo mediaticamente sull’orlo del
burrone. Ed ecco il senatore Tedesco (che
perd & pugliese) pronto anch’esso all’addio,
“dal Pd non mi hanno neanche chiamato
come si farebbe con una colf che si licen-
zia”, uno strazio quasi da Mirandolina gol-
doniana, E se si & perso il conto di guelli
che receniemente hanno lasciato il finiano
assembramento di Futuro e libertd - causa
timore di mancanza del primo, e non rite-

*

nendo bastevole il solo Bocchino - pure il
Pdl sotto il solleone rischia Peffetto squa-
gliamento, Se al “partiam partiam” si dice
pronte il senatore Vizzini - causa assem-
bramenti di cacicchi, peraltre vecchia evo-
cazione dalemiana, e coniemporanea pre-
senza di “cappa” nel partito, non intesa
guella meteorologica ~ certo 'addio che
promette di essere pilt clamoroso & guello
di Letizia Moratti, severamente infenziona-
ta a rivendicare “una nuova etica politica”
che vede scarseggiare dalle sue (ex?) par-
ti. “Questo mi induce oggi a riflettere sulla
scelta che ho fatto due anni fa di entrare
nel Pdl”, ha detto - e ormai chiaramente il
transito in un partito dura qualche stagio-
ne meno di un tailleur nell’armadio. Certo,
un po’ ha sorpreso il duro atto d’accusa del-
I'ex sindaco - che assicura: “Il mio impegno
continua nel solco del riformismo liberale
¢ della solidarieth espressa dalla dottrina
sociale della chiesa”: finora pareva piutto-
sto persuasa dal manzoniano rigore del-
Pambiente berlusconiano. Ma almeno, ed &
non poca consolazione, anche nel momen-
to dell’addio la signora Moratti continua a
far mostra di camicetie un po’ meno impe-
gnative di quelle formigoniane. (sdm)
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A PROPOSTA
Accorpamento
Enti Locali

Il Presidente della Regione Campania Stefano Caldoro ha pro-
posto I'accorpamento delle Province meno popolose e 'unione
e fusione dei piccoli comuni con meno di 5.000 abitanti, cosi da
ridurre i costi la spesa con un’operazione vera di federalismo

Un taglio ai costi della politica

Per essere concreti ed operativi esa-
miniamo in dettaglio la proposta del-
I’On. Stefano Caldoro - Presidente
della Regione Campania - per I’ac-
corpamento delle Province e per 1"U-
nione e fusione dei piccoli comuni,
con meno di 5.000 abitanti, che nei
giorni scorsi ha lanciato per aprire il
dibattito e poi passare ad azioni con-
crete.Egli per onestd intellettuale e
per realizzare i tagli alle spese della
politica ¢ partito dalla sua Regione
Campania, facendo I’ipotesi di accor-
pare le due attuali Province di Bene-
vento ed Avellino (ambedue con meno
di 500.000 abitanti) in un'unica entita
giuridico - amministrativa e funzio-
nale. Cio vedrebbe a fine percorso un
solo Presidente, un solo Consiglio ed
una sola Giunta ed un unica dotazione
organica del personale con la messa
insieme dei mezzi tecnici per la ge-
stione delle strade e delle scuole su-
periori e quant’altro con Ueffetto di
vedere un unico bilancio.

Da quanto precede occorre dire che
dal punto di vista sostanziale e geo-
grafico le due province in argomento
sono limitrofe e non pongono que-
stioni di dubbi sui confini, quindi da
tale punto di vista non si avrebbe 1’ac-
tio finium regundorum e si dovrebbe
stare molto tranquilli.

Ma tale scelta dovrebbe costituire og-
getto di un disegno o proposta di legge
ordinaria, non trattandosi di soppres-
sione di tutte le province, ma di ac-
corpamento di due di esse, che po-
trebbe partire dalla Regione Campania
verso il Parlamento ed il Governo cen-
trale, ma dovrebbe anche vedere I’ini-
ziativa dei Comuni di tutte e due le
province interessate, che debbono in
consiglio comunale rendere con deli-
berazione formale, il parere consul-
tivo, obbligatorio e non vincolante.
Insomma occorrerebbe conformarsi
all’art. 133, comma 1°, della costitu-
zione italiana. E’ inutile dire che cid
comporta un immenso lavoro politico
e sociale di orientamento e dovrebbe
poi anche sciogliere il nodo del nuovo
capoluogo di provincia.

Ma se la battaglia sulle province ¢ dif-
ficilissima, quella dell’esercizio asso-
ciato delle funzioni tra comuni con

meno di 5.000 abitanti & possibile ¢
praticabile, cercando di utilizzare
quanto oggi stabilito con ’art. 20 del
D.L. 6 luglio 2011, n. 98 convertito in

legge 15 luglio 2011, n. 111, che con
I'introduzione del comma 2 quater
ha modificato il comma 31, dell’art.
14 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78
convertito in legge 30 luglio 2010, n.
122, definendo il testo seguente: «31.
11 limite demografico minimo che l'in-
sieme dei comuni che sono tenuti ad
esercitare le funzioni fondamentali in
forma associata deve raggiungere ¢
fissato in 5.000 abitanti o nel qua-
druplo del numero degli abitanti del
comune demograficamente pill pic-
colo tra quelli associati. I comuni as-
sicurano comunque il completamento
dell'attuazione delle disposizioni di
cui ai commi da 26 a 30 del presente
articolo: a) entro il 31 dicembre 2011
con riguardo ad almeno due delle fun-
zioni fondamentali loro spettanti, da
essi individuate tra quelle di cui al-
l'articolo 21, comma 3, della legge 5
maggio 2009, n. 42; b) entro il 31 di-
cembre 2012 con riguardo ad almeno
quattro funzioni fondamentali loro
spettanti, da essi individuate tra quelle
di cui all'articolo 21, comma 3, della
citata legge n. 42 del 2009; ¢) entro il
31 dicembre 2013 con riguardo a tutte
le sei funzioni fondamentali loro spet-
tanti ai sensi dell'articolo 21, comma
3, della citata legge n. 42 del 2009».
L’occasione per il legislatore regio-
nale ¢ irripetibile. Insomma in 2 anni
e mezzo 1’operazione dovrebbe essere
conclusa. Ma occorre capire quali
sono le funzioni da mettere in asso-
ciazione o Unione o convenzione, se-
condo le procedure delle disposizioni
degli artt. 30, 32 e 33 del d.Igs. 18
agosto 2000, n. 267 . Esse sono le se-
guenti.
Per i comuni, le funzioni, ¢ i relativi
servizi, da considerare fondamentali
sono:

a) funzioni generali di ammini-
strazione, di gestione e di controllo,

nella misura complessiva del 70 per

cento delle spese come certificate dal-

['ultimo conto del bilancio disponi-
bile alla data di entrata in vigore della

presente legge;

b) funzioni di polizia locale;

¢) funzioni di istruzione pubblica, ivi
compresi 1 servizi per gli asili nido e
quelli di assistenza scolastica e refe-
zione, nonché I’edilizia scolastica;

d) funzioni nel campo della viabilita
e dei trasporti;

e) funzioni riguardanti la gestione del

territorio ¢ dell’ambiente, fatta ecce-
zione per il servizio di edilizia resi-
denziale pubblica e locale e piani di
edilizia nonché per il servizio idrico
integrato;

f) funzioni del settore sociale.
Dare una scansione temporale per 1’as-
sociazionismo aiuta ma occorre una
razionalizzazione di analisi delle realta
territoriali specifiche che soltanto in
sede regionale e sub regionale & pos-
sibile risolvere stante la grande artico-
lazione urbana rurale e territoriale
della Campania.
La Campania presenta, al censimento
2001, lo spaccato demografico sinte-
tico mostrato in Tab.1
uQualche dato, di quelli sopra ripor-
tati, potrebbe modificarsi con il censi-
mento 2011 in corso presso tutti i Co-
muni della Campania. Tuttavia, il

rilievo della problematica dei Comuni
interessati ¢ del 60%. Il consiglio re-
gionale deve impegnarsi fortemente
su tale questione cercando di spingere
verso la Unione dei piccoli comuni
per quanto & piu possibile, program-
mando incentivi per tali soluzioni che
dovrebbero portare ad un unico co-
mune nell’arco di pochi anni. La vec-
chia legge regionale sulle unione deve
essere abrogata poiché improduttiva di
effetti, ma sono di spreco di danaro
pubblico. La nuova legge dovra ve-
dere una Commissione regionale mi-
sta (che coinvolga i piccoli Comuni) di
monitoraggio ed un invio di ispettori
regionali per la verifica dell’attuazione
della normativa.

Per gli accorpamenti di funzioni e ser-
vizi occorre ragionare anche sui bacini
territoriali e sulla viabilita oltre che

sugli organici disponibili degli anti lo-
cali attuali per lo svolgimento delle
funzioni da associare, attesi anche i
vincoli che non consentono nuove as-
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sunzioni di personale.

I dati in possesso dell’ Assessorato alla
Sanita che sono serviti per ridefinire la
rete ospedaliera della Campania sono
una base di lavoro a cui ci si puo gia ri-

ferire per avere la mappatura di molti
elementi sociali e territoriali.

La proposta dell’On. Stefano Caldoro
¢ quindi perseguibile a patto che forze
politiche e sociali ed imprenditoriali
collaborino per il risultato di ridurre i

costi della politica e gli sprechi delle
pubbliche amministrazioni, nel solco
del riformismo e della razionalizza-
zione delle risorse.

Prof. Vincenzo Papadia

Province Abitanti { omuni € 5.000 abitanti Con meno di 5.000 abitanti
Napoli 308087392 10

Salerno  |1.107.504 158 17

Caserta 916467 (104 46

Avellino 438997 119 19 100

Benevento 288091 78

TOTALI 5831932551

{i 3*59 CEE h@a}

469771
(34,6 %)

Pianura

§90.038
(50,8 %)
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NEL NOSTRO DNA
LA DEMOCRAZIA
“PARTECIPATIVA”

“La destra che piace alla destra™ é il
titolo del libro, in uscita a settembre,
di Domenico Nania. Ne pubblichia-
mo di seguito un’anticipazione

& Domenico Nania *

va dalle esperienze politiche del

Novecento e da una struttura
burocratico-verticistica, dove i diri-
genti davano disposizioni, i militan-
ti le ricevevano, e gli iscritti le os-
servavano, mentre tutti, compresi
simpatizzanti ed elettori, si schiera-
vano a vita e parteggiavano per la
causa. Era il partito delle ideologie,
che non riconosceva come comune
neppure il terreno del confronto
con l'avversario-nemico.

Sebbene le trasformazioni stori-
che del secolo scorso e la fine del co-
munismo abbiano messo in crisi il
partito pigliattutto per circolari e
ordini dall’alto di cui alla Prima Re-
pubblica, non mi convince sia il
partito di plastica, virtuale, gassoso
o liquido, della Seconda, sia il parti-
to elettorale che compare e scom-
pare col nome di qualcuno sul sim-
bolo di una lista. Ritengo che il Pdi,
se lo vuole, con un partito “a rete”,
aperto alla societa e ai suoi talenti,
possa rappresentare al meglio il
punto d’intersezione e di confluen-
za tra territorio, organizzazione,
partecipazione popolare e carisma
del leader. Un partito a rete, se in-
veste sulle persone e sulle micro co-
munita, investe anche sul “decidi
Tu!”.

Sulle persone, perché se & vero
che un buon politico dovrebbe cer-
care il premio al quale aspira con
impegno e coinvolgimento, é altret-
tanto vero che un partito deve cer-
care il talento e valorizzarlo. Sulle
micro comunita, perché e nelle ve-
ne degli ambiti sociali, dal volonta-
riato allo sport, dalla cultura alla
scuola, dall’arte allo spettacolo, dal-
la musica al web che passa la linfa
che rende una struttura aperta, ef-
fervescente e plurale. Sul “decidi

Il partito che ho conosciuto usci-

Tu!”, perché “come la pensanoi cit-
tadini” su argomenti monotemati-
ci, che abbiano un grande impatto
emotivo, sconfina dalla rituale sca-

denza elettorale, inonda i social net-
work, apre ogni giorno la prima pa-
gina dei canali di comunicazione
tradizionali e monta come 1’'onda
lunga di uno tsunami.

Dal 2010 € in corso una campagna
denigratoria senza precedenti che
sfrutta la manovra di salvataggio
economico dal collasso, la protesta
sociale sui costi della casta e alcuni
parlamentari inquisiti per descri-
vere tutta la politica come il luogo
del malaffare, tutto il Parlamento
come un bivacco di manigoldi e
Tremonti come un ministro che si
eccita con provvedimenti da macel-
leria sociale. Un primo assaggio sui
risultati che puo suscitare una cam-
pagna di manipolazione mediatica,
T’abbiamo apprezzato con i referen-
dum 2011, quando le preoccupazio-
ni popolari — in parte fondate, sul
nucleare, e in gran parte alterate,
sull’acqua - hanno riportato al cen-
tro la voglia del “decidi Tu!”. Un se-
condo assaggio I’'abbiamo avuto sui
casi Papa e Tedesco.

Se é vero che una destra che fa la
destra nasce dalla voglia di demo-
crazia diretta, dalla gente e dal ri-
spetto della volonta popolare. Se e
vero che il Cavaliere nel '94 chiamo
Forza Italia il suo partito e che chi
s’é intestato il successo referenda-
rio del 2011 ha tappezzato i muri di
Roma con manifesti dove stava
scritto: “Ha vintoI'Italia”. Se € vero
che la risposta alla crisi di una for-
za politica si trova spesso dove sta il
suo dna, commetteremmo un grave
errore se sottovalutassimo la porta-
ta e gli effetti dell'indignazione po-
polare. Ma sbaglieremmo di piti se
non organizzassimo laripartenzae
la controffensiva del Pdl iniziando
dalle ragioni per le quali é nato il
centrodestra e dal “decidi Tu!”.

Il centrodestra, risalendo alle ori-
gini e riprendendo l'iniziativa, pud
dare scacco in cinque mosse a una
sinistra che ha sempre diffidato dei
processi decisionali dal basso e de-
finito populista chi li asseconda. La
prima mossa riguarda la modifica
di una legge elettorale dove, perché
funzioni bene e consenta agli eletto-
ri di scegliere deputati e senatori,
basterebbe lasciare una piccolissi-

ma quota di bloccati (in modo da
consentire a un leader di scegliersi
una squadra) e introdurre la prefe-
renza. La seconda mossa riguarda
Yinserimento in Costituzione del re-
ferendum consultivo — per consen-
tire a un Governo di chiedere ai cit-
tadini il loro parere su un determi-
nato provvedimento — e del referen-
dum propositivo — per consentire al
corpo elettorale di approvare la cor-
nice legislativa di un provvedimen-
to che saranno poi le Camere a
riempire di contenuti. La terza mos-
sa riguarda il dimezzamento dei
parlamentari da 945 a 500 tra Came-
ra e Senato, per consentire una mi-
gliore funzionalita del parlamento e
una riduzione simbolica dei costi.
La quarta mossa riguarda l'intro-
duzione di primarie per legge, per
attribuire ai votanti o agli iscritti di
ciascun partito il diritto di scegliere
chi dovra rappresentarli nella com-
petizione elettorale contro gli av-
versari. La quinta mossa riguarda,
intanto, I'elezione diretta del Presi-
dente della Repubblica, con il ruolo
e le funzioni che ha, rinviando a un
provvedimento successivo il com-
pito di una riforma piti complessiva
e organica.

Chi potrebbe dire di no a delle
proposte semplici e dirette a raffor-
zare 1l ruolo dei cittadini? Potrebbe-
ro mai farlo, senza contraddirsi in
maniera palese e ridicola, coloro
che hanno definito I’esito referen-
dario una vittoria del¥’Italia?

Bastano cinque mosse che ri-
guardano la legge elettorale, i refe-
rendum, il Parlamento, i partiti e il
Capo dello Stato e che rispondono
alla domanda di un sovrano che
non si accontenta piu di esserlo per
finta affidando una delega quin-
quennale in bianco ma pretende di
dimostrarlo pit spesso, e con pili at-
ti, nel corso di una Legislatura. Per-
ché non ripartire da qui, dal “decidi
Tu!, e lasciare indietro coloro che
vorrebbero portare indietro le lan-
cette dell’orologio?

* Vice presidente del Senato
e responsabile nazionale
del settore Enti locali Pdl

Nel libro in uscita

a settembre, “La destra
che piace alla destra”,
sono contenute le cinque
mosse che il Pdl dovrebbe
fare per ripartire e vincere
le sfide politico-sociali

Alle vecchie strutture
verticistiche

delle forze politiche
oggi bisogna opporre
la concezione basata
sul “decidi tu”

It partito del domani
dovra essere “a rete”,
aperto alla societa

e ai suoi talenti,
presente e organizzato
su tutto il territorio
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Pa trasparente, in ritardo Sud e Asl

Accesso garantito dal 65-70% delle amministrazioni - Gap con i Paesi dotati di Freedom of information act

Davide Colombo
ROMA

Daunpaio d’anni unalegge
impone a ogni amministrazio-
nedirendere note online unase-
rie di informazioni minime. Si
parte dagli incarichi affidati a
consulenti e collaboratori ester-
niper proseguire con gli incari-
chiretribuiti ai dipendenti pub-
blici, i distacchi, le aspettative e
ipermessisindacali,le aspettati-
ve e permessi per funzioni pub-
bliche elettive, i nominativi dei
dirigenti (curriculum vitae, re-
tribuzioni e recapitiistituziona-
li) e i tassi di assenza del perso-
nale (anche se su questi ultimi
non c’¢ obbligo). Altre norme
successive alla riforma hanno
poi aggiunto una serie di altre
voci da pubblicare, come i per-
messi ai dipendenti con carichi

familiari particolari (legge
104/1992) o le auto blu di cui di-
spone ogni struttura,

Certo I'Italia non ha una nor-
ma ancor pill ampia e analitica
come il Freedom of Informa-
tion Act (Foia) britannico o sta-
tunitense che, dalungo tempo e
dopo unlungorodaggio, oggi ga-
rantisce 'accesso totale ai dati
delle amministrazioni; con tan-
todi«citizen’sguide» suisiti per
arrivare a trovare quel che dav-
vero si cerca. Ma si deve partire
da qui per capire di che cosa si
parla quando si parla di traspa-
renza della Pa nel nostro Paese.
E si deve subito aggiungere che
il livello di implementazione di
questapolicy non & malissimo.

Circail 65-70% delle ammini-
strazioni (dove lavora I'859% dei

APERTURA AT DATS
L’accessibilita totale &
imposta dalla riforma del
2009. Un motore diricerca
per orientarsi tra 40mila siti
e un miliardo di documenti

dipendenti pubblici) secondo i
datiraccolti dall’agenzia del mi-
nistero FormezPa, hanno parte-
cipato fattivamente all’iniziati-
va, Hanno fatto di piti e ammini-
strazioni centrali, Ie Regionie i
grandi comuni, rispetto alle pro-
vince oi comuni minori. E ha fat-
to meglio il Nord del Sud, se ¢
vero che quel terzo di ammini-
strazioni in ritardo nella disclo-
sure € costituito per due terzi di
amministrazioni del Mezzo-
giorno. Ritardi piti significativi
si registrano ancora per le sedi
periferiche delle amministra-
zioni centrali e nelle Asl.
Naturalmente per convince-
re migliaia di dirigenti che nelle
loroincombenze orarientraan-
cheunobbligo di aggiornamen-
to costante del sito web non &
semplice. Malavelocita, per for-
tuna, in questi casi & data anche

dallivellodiutilizzo delle tecno-
logie Ict e dalla loro diffusione:
«Cinguemila amministrazioni
hanno risposto in tempi davve-
robrevialmonitoraggio che ab-
biamo fatto sulle auto blu - spie-
ga Carlo Flamment, presidente
di FormezPa - e questo c¢i ha
consentito di mettere assieme
un quadro dei veicoli in uso
piuttosto completo, nonostan-
te la complessita, sul 65% delle
amministrazioni centrali».

Sidira che la modernizzazio-
ne dellaPanon passasolo perla
razionalizzazione delle auto
blu ma & un fatto che grazie a
quelmonitoraggio oraitagliso-
no, perlomeno teoricamente,
guantificabili.

I1lavoro dellAuthority. A settembre la Commissione di valutazione indichera

Una Pa trasparente, natural-
mente,dev’esserloinmodo ordi-
nato e aggiornato. E su questo
fronteil faroacceso & quello del-
la Commissjone indipendente
per lavalutazione, la trasparen-
zael'integrita delle amministra-
zioni (Civit), istituita con la ri-
forma. Un’authority leggera,
nonparagonabile certoastruttu-
re ben pilt ampie e con poteri di
interventoforti come nelmodel-
lo inglese, che ha gia fatto i suoi
primi passinonostante le dimis-
sioni di due dei cinque commis-
sari.L’ottobre scorso conunade-
libera sono state indicate tutte
le materie per cuié previsto'ob-
bligo di comunicazione e che de-
vono essere ordinate in un spa-
zio dedicato alla trasparenza di
ogni sito. E a settembre in una
nuova delibera scrivera la “top
ten” dei contenuti che dovran-
no essere messiin maggiore evi-
denza e aggiornati. «Pensiamo
agli incarichi esterni - spiega il
presidente Antonic Martone -
di cuisi potrebbero evidenziare
le pilionerose, oilloro rapporto
percentuale con i dipendenti in
organico. Oppure i tempi di pa-
gamento di prestazioni o di ero-
gazione di servizi che sono pre-
visti e gli eventuali sforamenti
sui termini». Le verifiche della
Civitsulle amministrazioni cen-
trali e periferiche verranno in-

tensificate con lausilio della
Guardia di Finanza e per i diri-
gentiil mancato aggiornamento
del sito web pud far scattare la
sanzione che riduce la parte va-
riabile dello stipendio (art. 11
comma g del Digs150/2009).

Tuttobene dunque? Nonpro-
prio. Sicuramente lanuovanor-
mativa, come haricordato il mi-
nistro Renato Brunetta nel suo
intervento su Il Sole 24 Ore di
mercoledirispondendo all’otta-
va proposta del nostro Manife-
stoperlacrescita-ecome osser-
vo il senatore Pietro Ichino al
momentodel varo dellariforma
- mette la parola fine al vecchio
principio secondo cui la traspa-
renza amministrativa vale solo
in presenza «di un interesse di-
retto, concreto e attuale, corri-
spondente a una situazione giu-
ridicamente tutelata e collegata
al documento al quale & richie-
sto I'accesso» (legge 241/1990 e
Dpri184/20006). Oralatrasparen-
za & intesa come «accessibilita
totale» e «livello essenziale del-
le prestazioni della Pa» (artico-
lo 4; legge 15/2009).

Maprimadifar entrare aregi-
meilnuovosistemaserviratem-
po. Che sara tanto pill corto
quanto piil cresceraladomanda
(elapressione) dei cittadini. Un
acceleratore, in questa prospet-
tiva, & rappresentato dal portale
www.lineamica.gov.it lanciato
diversimesi facomeultimo atto
della convergenza tra tutti i ca-
nali di comunicazione di servi-
zio chesono offerti dalle pubbli-
che amministrazioni. Un mon-
do, quello della Pa italiana, che
sul web sideclina in circa 4omi-
la siti (molti di quelli vecchi so-
no stati rottamati) e un miliardo
di documenti archiviati. Per na-
vigare in questo mare ora c’é un
motore diricercaunico, con as-
sistenza telefonica o via chat
peri cittadini meno esperti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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#La Commissione per la
valutazione, la trasparenzae
U'integrita delle amministrazioni
pubbliche & stataistituita con il
decreto attuativo della riforma
Brunetta. La legge affida alla
Commissione, che operain
posizione d’ indipendenza, il
compito di indirizzare, coordinare
e sovrintendere all’esercizio delle
funzioni di valutazione,
garantendo la trasparenza dei
sistemi adottati e la visibilita
degli indici di andamento
gestionale delle amministrazioni
pubbliche.A questo compito si

accompagna quello di garantire la
trasparenza totale delle
amministrazioni, cioé
Paccessibilita dei dati inerential
loro funzionamento anche con la
forniturain rete diun’accorta
selezione di quelli veramente utili
aconsentire istituzioni e cittadini
disvolgere un controllo sul modo
di gestione della “cosa pubblica”.

G0mita

La Pasul web.

Secondo unastima

del ministero per laPa

e l'Innovazione sono circa
40mila siti web istituzionali
attivi delle amministrazioni
centrali e periferiche.
Idocumenti archiviati
superano invece il miliardo
ecrescono in progressione
geometrica.

65-70%
Latrasparenza

Secondo stime di FormezPa
il65-70 per cento

delle amministrazioni,

dove é occupato I'85 percento
deidipendenti pubblici,

ha partecipato all’operazione
trasparenza pubblicando
inunapposito spazio
delsitoistituzionale le
informazioni minime
imposte dalla riforma.

La partecipazione é stata
minore per le sedi decentrate
dei ministeri e della agenzie e
perleAsl

mila

Monitoraggio auto blu
Hanno partecipato
allarilevazione sulle auto blu
per 'anno 2011 esattamente
5.095enti, parial 61,6 per
cento deglienti (8.277)
accreditati al sistema online
utilizzato per l'indagine (gli
enti non contattati, circa
2.200, sono di piccole
dimensioni, e in gran parte
comuni privi di autovetture).
L’adesione delle
amministrazioni é stata pii alta
rispetto alla precedente
indagine di circa il 20 per
cento.

i1

Verifiche Civit sulle regioni

La Civit ha concluso 'esame
dellalegislazione regionale di
adeguamento ai principi della
riforma Brunetta (tra cui
l'obbligo ditrasparenza) per
Puglia, Marche, Liguria,
Lombardia, Basilicata, Friuli
Venezia Giulia, Valle d’Aosta,
Toscana, Lazio, Piemonte e
Sicilia.
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UNA LEGGE
SUI BILANCI
DEI PARTITI

di PIER LUIGI BERSANI

aro Direttore,

cisichiede sei
recenti fatti giudiziari
mettano in discussione
qualcosa della nafura
del Partito democratico.
Voglio rispondere
con chiarezza. Noi
non rivendichiamo
una diversita genetica.
Noi vogliamo dimostrare
una diversita politica.
In primo luogo, a
proposito dell'inchiesta
di Monza cosi come in
ogni altra occasione,
noi diciamo: la
magistratura faccia -
serenamente e fino
in fondo il suo mestiere.
Abbiamo fiducia
nella magistratura.
Confidiamo che Penati
possa vedere presto
riconosciuta l'innocenza
che rivendica con
forza. Intanto, Penati
ha fatto con correttezza
e responsabilita
un ‘passo indietro.

Segretario Partito democratico

Questo ¢ infatti il nostro secondo criterio: in ca-
so di inchieste le istituzioni e il partito, in attesa
che le cose si chiariscano, non devono essere mes-
si in imbarazzo e devono poter agire in piena sere-
nita.

Inostri principi sono dunque: fiducia nella ma-
gistratura, rispetto assoluto delle istituzioni, pre-
sunzione di innocenza secondo il principio costitu-
zionale. Teniamo altresi fermo il principio secon-
do it quale, verificata I'assenza di "fumus persecu-
tionis" un parlamentare & un cittadino come gli al-
tri. Se le leggi vanno cambiate, si cambiano. Fin-
ché ci sono esse valgono per tutti, per un 1mm1gra
to come perun deputato 0 un senatore. Cosi ci sia-
mo comportati sia nel caso Papa sia in quello Tede-
sco, per il quale abbiamo indicato 'opportunita di
un passo indietro.

Chiediamo una legge sui pamtl che garannsca
bilanci certificati, meccanismi di partecipazione e
codici etici, pena I'inammissibilita a provvidenze
pubbliche o alla presentazxone di hste elettorali. A
differenza di altri, noi abbiamo gia fatto molto per
predxsporcx autonomamente a quella prospettlva.
Abbiamo in v1gore un codice etico pil restrittivo
rispetto alle garanzie del percorso giudiziario. Ab-

biamo recentemente approvato un codice da sotto-
scrivere da parte dei nostri amministratori per ga-
rantire trasparenza dei loro redditi e nelle procedu-
re di appalio e di gestione del personale, Abbiamo
applicato per i candidati alle recenti elezioni il co-
dice suggerito dalla commissione Antimafia. Uni-
co fra tutti i partiti italiani, fin dalla sua nascita il
Partito democratico sottopone il proprio bilancio
ad una primaria societa indipendente di certifica-
zione, 11 Partito democratico (e non solo perché
nella vicenda principale non esisteva ancora) & to-
talmente estraneo ai fatti oggetto di indagine a
Monza e altrove. Ci tuteliamo e ci tuteleremo in
sede legale coniro chiunque affermi o insinui il
contrario. Infine, abbiamo predisposto nel nostro
programma un elenco di norme da cancellare e di
riforme da fare per dare limpidezza alla gestione
pubblica, per evitare gli eccessi di intermediazione
amministrativa, per abolire procedure speciali e
opache oggi in vigore per la gestione della spesa
pubblica. Bisogna approvare la legge anti corruzio-

ne, da troppo tempo insabbiata dal governo in Par-
lamento. Tutto questo, appunto, per togliere l'ac-
qua in cui a corruzione puo nuotare.

A prescindere dalle foro conclusioni, non ne-
ghijamo dunque il turbamento che ci viene dalle
indagini in corso. Sappiamo, anche per il futuro,
di non poter essere immuni da sospetti piit 0 me-
no fondati e da rischi. Sappiamo che anche noi
dobbiamo aprire quattro occhi e fare tutto quanto
ci & possibile per migliorare procedure di garanzia
ed evitare che venga oscurata la nostra missione. I
principi ispiratori all'origine del Pd sollecitano
comportamenti civici esigenti, sobrietd e rigore
nelt’azione di governo e sensibilita verso il proble-
ma e i rischi della corruzione. La sfida quotidiana
della buona amministrazione sta nell'applicare ca-
noni severi anzitutto verso se stessi e i propri ami-
¢i. Questo & ¢io che pensiamo.

Sia altrettanto chiaro tuttavia che tuteleremo
con ogni energia e in ogni direzione il buon nome
del Partito democratico. Lo dobbiamo innanzitut-
to ai grandi valori ai quali ci riferiamo, che ci sono
stati consegnati dal sacrificio di tanti e che ¢i impe-
gniamo a non tradire.

Lo dobbiamo alle centinaia di migliaia di don-
ne e uomini che ci sostengono con onesta e con-
vinzione, come si puo vedere fisicamente in questi
stessi giorni nelle feste che organizziamo ovun-
que; donne e uomini fortunatamente sensibilissi-
mi ai temi del civismo e dell'etica pubblica.

Lo dobbiamo in particolare al nostro Paese che
ha bisogno per la sua riscossa di una forza politica
responsabile, aperta e pulita. E per questo che
niente potra scoraggiarci e nessuno potra intimo-
rirci.

Al di fuori di una pohtlca che sappia migliorarsi
e farsi rispettare, c'& forse un'altra strada per 1Tta-
lia? Voghamo forse continuare sulla strada di solu-
zioni eccezionali e sconosciute alle altre democra-
zie del mondo? Vogliamo affidarci ad ulteriori scor-
ciatoie dopo quello che abbiamo visto in questi an-
ni? Sarebbe disastroso. Tocea a noi evitarlo, cerfa-
mente. Ma non solo 2 noi. Non ¢’e bisogno di nega-
rei problerm della politica, in ciascuno dei suoi la-
ti.Ce solo bisogno di non spargere sale sul buono
che gia vive o che sta nascendo. C'& bisogno che
nessuno si senta esentato dal compxto di contribui-
xe, in ogni campo, in ogni situazione, alla riscossa
civica del Paese.

Noi non rivendichiamo
una diversita genetica,
noi vogliamo
dimostrare una
diversita politica.

La magistratura faccia
serenamente e fino in
fondo il suo mestiere
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«Pd turbato, ora occhi aperti»
Bersani: sappiamo di non essere immuni dai rischi
La severita va applicata anzitutto a noi stessi

Correttezza ed estraneita
Penati ha fatto con correttezza e
responsabilita un passo indietro: le
istituzioni e il partito, in attesa che
le cose si chiariscano, non devono
essere messi in imbarazzo.

Ma il Pd e estraneo ai fatti oggetto
di indagine a Monza e altrove
R

Riformista Il segretario del Partito
democratico Pier Luigi Bersani, 59 anni,
in carica dal 25 ottobre 2009
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|l sale sulla coda

di Dacia Maraini

Quelle giustificazioni
sui costi della politica

#" ¢ 1sentono delle strane giustificazioni riguardo alle al-
* te paghe e ai privilegi della politica. Una di queste,
ripetuta quotidianamente sia dagli interessati che da
molti giornalisti, sostiene che & necessario dare alti
» stipendi ai politici per non indurli in tentazione di fur-
to e corruzione. Argomento davvero curioso che parte dal pre-
supposto piuttosto disonorevole che tutti i politici siano ladri
potenziali e se non delinquono € solo perché vengono ben pa-
sciuti di soldi pubblici. Ma ammettiamo pure che sia un argo-
mento valido, perché non dovrebbe servire per tutti coloro che
fanno un qualche lavoro utile alla societa? I medici ospedalie-

ri, gli insegnanti, gli autisti di treni e autobus non dovrebbero .

avere stipendi triplicati per evitare la tentazione di fare i lavati-
vi, o di rubare? E che dire degli impiegati e dei netturbini e
delle gnardie notturne? Non dovrebbero anche loro essere stra-
pagati per evitare che siano tentati di chiedere mazzette?

L'altro argomento che fa capo al famoso benaltrismo & quel-
Io che le macchine blu, i vitalizi, le pensioni altissime, i voli
gratuiti e altri privilegi sono piccola cosa di fronte a «ben al-
fro»: il debito pubblico, per esempic, che tocca i 2080 miliardi
di euro e di cui paghiamo 70 miliardi di interessi 'anno.

Ma, fatti i conti, come hanno tentato Rizzo e Stella, sebbene

molte cifre siano secretate e mol-

: fe talmente confuse da risultare

” ) incomprensibili, «I'andamento

- delle spese totali di tutta la pub-

Ma chiamati - blica amministrazione, ¢ cresciu-

. to negli ultimi anni del 52%, un

a Stl'lngel‘e balzo che in termini assoluti &

la cinghia’ pari a un incremento di 244 mi-

> . s s liardi di euro». Ora certamente &

1 c1ttad1m sono giusto che chi rappresenta i citta-

furibondi . dini italiani viva in condizioni

decorose. Ma qui parliamo di

sprechi sfacciati e di privilegi

inammissibili, come la scorta a chi € stato minacciato trent'an-

ni fa dalle Brigate rosse o la pensione d’oro a chi ha fatto solo
una legislatura.

L’'opinione pubblica, chiamata a stringere la cinghia, ¢ furi-
bonda e i politici cominciano a sentirsi a disagio. Ma non ba-
sta sforbiciare qua e Ia per dare I'impressione di partecipare ai
sacrifici comuni. Troppo spesso i politici dimenticano che so-
no stati eletti per servire i cittadini, non per trasformarsi in
una nuova classe di favoriti, alla maniera degli aristocratici di
un tempo. Troppi entrano nella cosa pubblica per trovare visi-
bilita, per avere gnadagni sicuri e per assicurarsi un futuro ga-
rantito. Troppi sono assenti in Parlamento, troppi approfitta-
no della situazione di potere per dedicarsi agli affari loro. Ba-
staricordare che su una popolazione di 945 (deputati e senato-
ri) ci sono ben 84 onorevoli indagati, sotto processo e condan-
nati. Una percentuale vergognosa. E solo qualcuno, raramente,
si dimette. A sentirli parlare, si capisce subito che il bene pub-
blico é I'ultima delle loro preoccupazioni. Che molti trattano i
‘concittadini non come esseri urhani dotati di giudizio a cui si
.deve rispetto, ma come bambini emotivi da manipolare, ingan-
nare e utilizzare per i propri interessi.
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L ex sindaco di Torino sulla questione morale. “Per me Filippo non ¢’entra, giusto pero farsi da parte”

Chlampanno diamo presto segnali forti
vaabolital’autorizzazione all’arresto

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — Sergio Chiamparino applaude
«l passo indietro» di Filippo Penati: «E il
minimochesipossafare.Perrispettodichi
indaga e per essere pilt libero di difender-
si». Ma il problema non & certo Penati, o
nonsolo lui. «Lapolitica & debole. Quando
¢ cosl diventa subalterna agli interessi del
mondo economico e a quelli dei magi-
strati». Peruscire da questatenagliala
strada che suggerisce al suo partito &
unastrategiaanti-Casta.«Senzareto-
ricamaanche senza proposte fumo-
se.Il primo atto potrebbe essere |'a-
bolizione dell’autorizzazione al-
'arreston.

L’amministratore locale non
pud fare a meno di “sporcarsi le
mani”?

«Faccio un ragionamento che
prescinde dalla posizione di Pe-
nati. Anzi, per come lo conosco
penso che Filippo uscira assolu-
tamente pulito. Ho amministra-
to diecianniTorino e ogni giorno
ho avuto a che fare con un insie-
me di interessi. Non & detto che

To ho gestito cinque
miliardi di investimenti:

se faiunapoliticadecisa

gli interessi ridimensionano
le loro aspettative

,‘ﬁ

debbano prevalere. Noi, tra
Olimpiadi, metropolitana e pas-
sante ferroviario, abbiamo gestito 5
miliardi di investimenti. La procura
cihapassatoal setaccio. Non evenu-
to fuori niente. Come abbiamo fatto?

Con una politica forte. Quando gli in-

teressisitrovanodavantiuninterlocu-

tore solido siadeguano e ridimensio-

nano leloro aspettative».

E una politica forte dovrebbe an-

cheristabilireunequilibrio conlama-
gistratura?

«Ilpericolo diunasubalternitarispet-

to ai giudiciesiste. Lariformadellagiusti-
zia & un tema vero ma gli interessi privati
diBerlusconihannoimpeditochefosseaf-
frontato se con il suo metodo ad perso-
nam.lovedodavverounparalleloconil ‘92
quando una classe dirigente cadde non
sotto i colpi dei magistrati ma perché non
seppe reagire ai mutamenti del mondo.
Oggi osservo la stessa debolezza davanti
alle questioni mondiali. E una politica de-
bole finisce sotto il tacco dei poteri econo-
mici e delle procure. Elalegge dei vasi co-
municanti. Non & colpa dei magistrati se il
vasodellapoliticanonsaaffrontareinodi».
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E giusto mettere vicini la questione
moraleeil Pd?

«Se chiamiamo questione morale le in-
chieste che coinvolgono il Pdl dobbiamo
usarelostessonome pergliindagatidel Pd.
Che da una parte siano cento e dall’altra
diecinon e unasfumatura, manonassolve
idemocratici. Ladiversita, con Berlinguer,
eraun dato di appartenenza oggi deve es-
sere una conquista. E se lareazione del Pd
nel caso Penati ¢ stata apprezzabile, nella
vicenda Tedesco I'immagine del partito
non & stata né trasparente né limpidan.

Come puoreagire il Pd?

«Conunaverabattagliaanti-Casta. Pro-
ponendo per esempio 'abolizione del-
l'autorizzazione a procedere per'arresto.
Aveva senso cento anni fa quando I'avvo-
cato socialista che difendeva i braccianti
dai latifondisti doveva godere di uno scu-
do contro i padroni. Ma adesso? La politi-
canoneéunafunzione sovraordinata, deve
starealivello dialtre funzioni. Non sicapi-
sce perchéilsindaco diunagrande cittase
una bella mattina arriva la finanza puo fi-
nire in manette e il deputato invece ha la
protezione del voto della Camera.
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“Soldi anche ai Ds nazionali”

Si allarga l'inchiesta su Penati che lascia la vicepresidenza del Consiglio regionale

* PAOLO COLONNELLO
MILANO

Cercavano delle false fatture,
hanno trovato la lista della
spesa: decine di finanziamen-
ti, aleuni leciti, altri no, finiti
negli anni passati anche a «di-
rigenti nazionali dei Ds». Tra
questi, almeno 100 milioni di
lire nel 2000 con versamenti
in contanti a uomini di Botte-
ghe Oscure, «sempre su ri-
chiesta di Penati». E questa
la novita dell'inchiesta sulle
presunte tangenti finite all’ex
presidente della Provincia ed
ex sindaco di Sesto San Gio-
vanni, nonché ex consigliere
politico del leader Pd Pier
Luigi Bersani, Filippo Penati,
emersa dall’analisi dei docu-
menti ritrovati nel maggio di
un anno fa negli uffici della
Caronte, la societa di traspor-
ti extraurbani di Piero Di Ca-
terina, il Grande Accusatore,
un po’ socio un po’ vittima del
cosiddetto «sistema Sesto».
Tra queste carte, considera-
te un memorandum di opera-
zioni in nero per decine di mi-
lioni di euro la cui destinazio-
ne & ancora da accertare, si
nasconde il salto di qualita
dell'inchiesta, non piu circo-
scritta al solo Penati e al giro
di amministratori e imprendi-
tori locali che gravitavano at-
torno all’affare dell’ex area

Dubbi sull’accusatore
Di Caterina che avrebbe
ottenuto la restituzione
delle tangenti pagate

L'ex sindaco si difende:
«Ribadisco la mia
totale estraneita

ai fatti contestati»

Falk e Marelli ma allargata

anche a livello nazionale.
Gli inquirenti comunque

preferiscono procedere con i’

piedi di piombo: il materiale
raccolto in oltre un anno d’in-
dagini, prima della Procura di
Milano poi da quella di Mon-
za, & talmente vasto da impor-
re tempi lunghi per gli accer-
tamenti sui conti - vi sono di-
verse partite di giro con 'este-
ro - e per i riscontri sulle paro-
le di Di Caterina che, sentito
pil volte dal pm Laura Pedio,
ha spiegato fin da subito il sen-
so di quel giro turbinoso di
quattrini: «Si e trattato di pa-
gamenti in cambio di favori».
L’imprenditore, che secondo i
magistrati potrebbe avere
svolto anche un ruolo di «col-
lettore» per le presunte tan-
genti finite a Penati, ha spiega-
to di aver versato oltre 4 mi-
liardi di lire dalla meta degli
anni ‘90 fino almeno al 2003
in quanto «io avevo vantaggi
visto che mi proteggevano da
Atm e mi hanno fatto entrare
nel consorzio trasporti di Se-
sto San Giovanni consenten-
domi di partecipare ad opera-
zioni per me lucrose». In guer-
ra da tempo con 'azienda dei
trasporti milanesi, concorren-
te anche sul territorio della
provincia milanese, Di Cateri-
na, aveva trovato in Filippo

Penati una valida sponda per
resistere al colosso dei tra-
sporti metropolitano. «Que-
sto & il motivo per cui mi ero
messo in affari con Penati e
Vimerecati (il braccio destro
del politico, ndr). Si é trattato
di pagamenti in cambio di fa-
vori». Di Caterina infatti si de-
scrive all’inizio pili come un fi-
nanziatore dell’ex Presidente
della Provincia di Milano che
come un concusso perché
«ero sicuro che le somme da
me anticipate» a Penati, al-
I’epoca sindaco di Sesto San
Giovanni, «mi sarebbero state
restituite in quanto era sconta-
to che Pasini avrebbe pagato
unatangente a Penati».

Ed ecco spiegato il motivo
per cui a un certo punto il co-
struttore e consigliere comuna-
le di centrodestra Giuseppe Pa-
sini dice di aver dovuto pagare,
versandoli in Svizzera, proprio
4 miliardi di lire che vennero ri-
tirati dal fiduciario di Penati,
Giordano Vimercati e dallo
stesso Di Caterina. Evidente-
mente Di Caterina, che sostie-
ne di aver versato direttamente
aPenati altri 2 miliardi e 235 mi-
lioni di lire tra il 1997 e il 20083,
non venne rifuso completamen-
te e per questo, nel 2008, ha
preso carta e penna per scrive-
re una lettera al suo amico d’in-
fanzia Penati e al’amministra-
tore delegato del gruppo Gavio

(primo azionista di Impregilo)
Bruno Binasco (arrestato diver-

se volte durante Mani Pulite e
proprio per tangenti all’ex Pci)

per chiedere la restituzione di
altri soldi. Pagamento anche
questo puntualmente avvenuto
attraverso quella che gli inqui-
renti considerano la mancata
vendita fittizia di un immobile
che frutto a Di Caterina la trat-
tenuta di una caparra da due
milioni di euro. E appena il caso
dinotare che il ruolo di Binasco
é legato all’acquisto assai one-
roso delle azioni della Milano
Serravalle detenute dal gruppo
Gavio da parte della Provincia
presieduta da Penati e che fece
incassare a Gavio 179 milioni di
euro. Ma la domanda é: si & mai
visto un imprenditore che paga
tangenti, chiedere e ottenere,
almeno in parte, la restituzione
delle stesse? Per questo il ruolo
di De Caterina rimane al mo-
mento sospeso. Di certo 'uomo
¢ rimasto schiacciato da una re-
te impressionante di affari e in-
teressi che alla fine lo ha spinto
a raccontare cid che sapeva ai
magistrati. Al centro di questo
«sistemay ci sarebbe stato Filip-
po Penati che ieri ha deciso di
«fare due passi indietro», di-
mettendosi da vicepresidente
del Consiglio regionale della
Lombardia e da tutti gli incari-
chi di partito: «Ribadisco - ha
scritto in una lettera alla dire-
zione del Pd - la mia totale
estraneita ai fatti contestati».

i anche ai Ds nazionali”

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 27

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano Data

LA STAMPA Posine

Foglio

26-07-2011
15
212

In Consiglio

Filippo Penati, ex presidente della Provincia di Milano ed ex sindaco di Sesto San Giovanni,
dopo aver perso la sfida con Roberto Formigoni per la poltrona di governatore, dal 2010
e vice-presidente del Consiglio regionale lombardo (carica dalla qualeieri si & dimesso)
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Taccuino

MARCELLO SORGI

Il mal comune
di governo
e opposizione

maggioranza hanno avu-

to un effetto anestetico,
se non proprio ridimensio-
natore, sui contemporanei
problemi dell’opposizione,
alle prese con un periodo
assai negativo dopo 1a boc-
cata d’aria delle ammini-
strative e dei referendum.
Limitiamoci ad analizzare i
pittimportanti.

Nel Pd si allarga a mac-
chia d’olio una questione
morale che ha i suoi epi-

Imolti guai di governo e

centri nei casi Tedesco e
Penati. Salvato, il primo,
dopo aver chiesto al Sena-
to di autorizzare il proprio
arresto, da un voto obli-
quo e contrario alla posi-
zione ufficiale del partito
di cui i senatori democrati-
ci hanno avuto in parte re-
sponsabilitd, e che ha
aperto nel partito una re-
sa dei conti guidata dalla
presidente del Pd Rosy
Bindi contro lo stesso Te-
desco, a cui ha chiesto in-
vano di dimettersi per far-
si arrestare. Il secondo,
gid capo della segreteria
di Bersani, ¢ invece circon-
dato da una strana forma
di solidarieta interna, mal-
grado la gravita delle accu-
se nei suoi confronti (le ul-
time: tangenti al ritmo di
venti-trenta milioni di lire
al mese), del tutto assente
verso Tedesco.

In analoghe difficolta

versa il secondo pezzo di
opposizione, il mai decolla-
to Terzo polo di Casini, Fi-
ni e Rutelli. Oggetto di cor-
teggiamento da parte del
nuovo segretario del Pdl
Alfano, il leader dell’Ude
conferma, ma piuttosto
stancamente, la linea del
governo istituzionale.
Quello del Fli, spingendosi
in avanti, e rinnegando la
propria tradizionale posi-
zione anti-leghista, arriva
a dire che appoggerebbe
un governo Maroni. Con il
risultato che il ministro
dell’Interno, per evitare
sospetti di intelligenza
con Pavversario, ha reagi-
to negativamente confer-
mando Palleanza con Ber-
lusconi fino al 2013. E il Pd
fa sapere che sarebbe indi-
sponibile. Mentre i suoi
due principali partners
cercano in qualche modo
di rientrare nel centrode-

stra, Sia pure 1n un 1Mmpos-
sibile centrodestra deber-
lusconizzato, Rutelli pru-
dentemente tace.

Prima d’ora l'inevitabi-
le consunzione di un go-
verno e di una maggioran-
za avevano sempre favori-
to, con Berlusconi e prima
anche con Prodi, il raffor-
zamento dell’opposizione
e la costruzione di una coa-
lizione alternativa in gra-
do di subentrare a quella
in carica e prevedibilmen-
te battuta alle successive
elezioni. Invece & la prima
volta, negli anni della Se-
conda Repubblica, che
centrodestra e centrosini-
stra procedono parallela-
mente nel loro declino,
senza che si intraveda una
via d’uscita, lasciando che
i loro problemi politici si
avvitino in una crisi di si-
stema, che ci riporta indie-
tro di vent’anni.
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=1 L'avversario La rivincita di Dapei (Pdl) |

«Faremo riavere alla citta quei 238 milioni»

M «Lapartita di Serravalle non ¢ finita. Fra
pocosipronuncerail ConsigliodiStatoeicit-
tadini potrebbero riavere i loro 238 milioni
dieuro». BrunoDapei oggieil presidente del
consiglio alla Provincia di Milano, maallora
erail capogruppo di Forza Italia.

Presidente Dapei, cosa c’entra il Consi-

gliodi Stato?

«Dopounalungabattagliainaula, feciricor-
soal Tar contro Provincia, Asam, BancaInte-
sa e Serravalle per annullare 'operazione».

Eil Tar le dette torto.

«No,nonmihadatotorto.Dissecheeroca-
rente di legittimazione a ricorrere perché
nonsubivoundannodall’operazione. Quel-
lo che fa di solito il Tar quando non si vuole
pronunciare. Mami concesse diricorrere al
Consiglio di Stato».

Eora?

«Nonaver potutovotareinaulaquelladeli-
beraiolo consideroundanno.llmioavvoca-
to Ercole Romano e molto fiducioso. Certo
cheseancheilegali del Comuneel'assesso-
reBruno Tabaccimidesserounamano, sipo-
trebbe fare ancor di pilw.

Sarebbero un sacco di euro.

«Un bel po’. La meta della sentenza Cir.
Con quelli magari il sindaco Giuliano Pisa-
pia potrebbe evitare diapplicare ai milanesi
I'addizionaleIrpefchevale appenaun quin-
to di quei soldi».

Quando Penati strapago Marcellino Ga-

e 24

it FEE

Il Consiglio di
Stato presto
potrebbe
darci ragione

vio, lei erain consiglio provinciale.

«Il centrodestra era all'opposizione e urlo
apiunonposso. Manonservianulla. Eigran-
digiornali furono, diciamo cos}, disattenti».

Oggiil Pd chiede a Penati di dimettersi.

«Lotrovoipocritar.

Perchéipocrita?

«Dove era la sinistra quando
noi chiedevamo una commissio-
ned’inchiesta sulla Serravalle?».

Dov'era?

«Neibanchi a bocciarla. Penati
avevaunvoto, ma Dse Margheri-
tavotarono compatticontro. Tut-
ti. Oggi finalmente mi vogliono
spiegare perché?».

Perchélofecero?

«Per convenienza politica. Pre-
ferirono mettere la testa sotto la
sabbia. Erano gli stessi che oggi si
dicono diversi, quelli che oggivo-
glionofareicampionidellatraspa-
renza».

A Penati la Serravalle piaceva

molto.

«Glipiacevatalmente che quan-
dofunelle sue mani, portodall a2limem-
bridel cda.

Perchélofece?

«Solo per soddisfare tutti gli appetiti della
suaparte. Ognunoavevaunposto. Poicivol-
le una legge dello Stato per mettere un tetto

ed evitare questa spartizione».
Quell’acquisto fu uno scandalo?
«Laplusvalenza incassata da Gavio & dav-
verounoscandalo.Maleverita é che compra-
va e vendeva lo stesso partito. Il centrosini-
stra a Genova vendeva a Gavio le azioni a
2,19euroeil centrosinistraaMilano compra-
va da Gavio le stesse azioni a 8,83.
E adesso ci vogliono dare lezioni
di moralitar.
Ceanchelaquestionedellaca-
se per i rom affittate da Piero
DiCaterina,!'imprenditoreal-
lora suo amico e socio. Ma che
oggi loaccusa.
«Penatile affittd da Di Caterina
aprezzi esorbitanti».
Come lo giustifico?
«Con una “determina d'urgen-
za”, disse chec'erafretta. Mailcom-
pitodellaProvincianonémicada-
re case ai rom. Lo si puo fare, ma
con calma. E senzabuttare soldi».
Come fini?
«Che poi Penati addirittura le
comproy.
Comportamenti discutibili.
«losonoungarantista. Penati deve potersi
difendere. Io I'ho affrontato a viso aperto e
con lealta quando sembrava invincibile.
Nonvoglio infierire oggi che & in difficolta».
GdF

InraTIO

D AREADE I InAOORA T I

Quelle azioni strapagate a Gavio
Si i il dossi avall
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Congiuntura. Aumenta il numero delle aziende (+0,27%) ma per esportazioni e Pil incremento inferiore alla media nazionale

L’industria guida lo sviluppo

Da Scavolini a Fornarina le realta del territorio investono per restare al passo

di Aldo Bonomi

, “entre i cieli tempestosi
'/ § della speculazione fi-
" A.nanziaria minacciano

senza posa il rattoppato naviglio
italico, guardare ai suoi territori,
laddove peraltro la crisi non ha
ancorachiuso il suo ciclo, & utile
per cercare sorgenti di fiducia
che permettano di allontanarci
dall'occhio del ciclone e magari
guardare oltre, verso orizzonti
meno burrascosi.
Cosanonfacile,se siguardaal-
lapotenza delle forze in atto nel-
lacontingenza, mamentalmente
igienico per prevenire il panico
da declassamento strutturale. 11
piccolo territorio marchigiano,
punta meridionale del grande
triangolo produttivo che si di-
spiega tra Torino-Trieste e An-
cona, offre pilt di un gualche

spunto di speranza, a partire-

dall'incremento di imprese (a
quotalsy.027,+0,27%) chesié ve-
rificato nel primo trimestre
dell’anno. Mentre le attese sulla
crescita del Pil nel 2011, secondo
le piu recenti stime di Promete-
ia, si fermano allo 0,6% conto lo
0,9% nazionale. Le Marche, co-
melavicina Emilia-Romagna, so-
no uno di quei territori nei quali,
comedice il patron della Faam di
Monterubbiano Federico Vitali,
si esaltano i picchi: quando ¢’é
crisilasisubisce primae pitipro-
fondamente, quando c’é ripresa
la si anticipa e la si cavalca con
maggiore velocita e profitto. Per-
ché? Come direbbero gli econo-
misti, a causa dei fondamentali.
Salvo che daqueste partitraifon-
damentali che contano e che
spingono a rinnovare I'apparato
produttivo e a innovare prodot-
ti; processi e internazionalizza-

IN CORSA

zione (I'export nel primo trime-

-stre 2011 € salito del 13,1% contro

una medianazionale del +18,49%),
cisono cose che sichiamano ca-
pitale sociale, coesione sociale e
visione comune.

Quando, nel corso della prima
meta del 2010, mi trovavo ad An-
cona a ragionare con i portatori
di interesse locali (istituzioni,
banche, autonomie funzionali,
associazionidellarappresentan-
za) degli effetti tremendi della
crisi sul tessuto produttivo, mi
sono domandato con una certa
preoccupazione se questo pezzo
dellaTerzaltaliacel’avrebbe fat-
ta, non solo a salvaguardare le
proprie fonti della fiducia, ma a
continuare a considerare la con-
nessione con i flussi globali
un’opportunitd. Cosa che pre-
suppone che il capitale sociale
non sia un semplice dispositivo
di difesa ereditato da una tradi-
zione, ma anche un elementoim-
materialeincorporabileinbenie
servizi innovativi che scaturisce
dal radicamento a una tradizio-
ne culturale. Tornando in questi
territori poco piti di un anno do-
po, posso dire che i marchigiani
si stanno risollevando, pur con
qualche profonda cicatrice, per
andare avanticonunacertachia-
rezzadiidee.Isegnipili che pun-
teggiano 'ultima indagine di
ConfindustriaMarchelo confer-
mano: nel primo trimestre 2011 la
produzione & cresciuta su base
annua del 3,1%, con vendite sali-
tedel3 per cento.

Per fare questonon hanno per-
duto la loro ombra, neanche nei
momenti peggiori della crisi
quando la Cassa integrazione in
deroga aveva raggiunto cifre
iperboliche (18 milionile ore au-
torizzate nel 2010, ma nel 2009
erano state il 13,1% in pilt), ma

Le caratteristiche del sistema

fanno si che la crisi

arrivi prima qui che altrove

ma con una ripresa

anticipata rispetto al Paese

hanno continuato a credere nel
fare impresa e lavoro come com-

munity, declinandoillessico del-
la"bellezza", della "responsabili-
ta", del patrimonio artistico e del-
lasalvaguardia ambientale, den-
tro la pratica della green eco-
nomy, del’'economia delle espe-
rienze e dellaterziarizzazionehi-
gh-touch. Da questo magma cul-
turale tutt’altro che effimero, si
sono cristallizzate realta signifi--
cative del fotovoltaico evoluto
come Energy Resources a Jesi o
Brandoni Solare a Castelfidardo,
dove pure ¢ localizzata Spring
and Color, azienda che ha dato
una veste bio ad un prodotto di
pessima reputazione come le
vernici, o ancora piccole realtd
come Tecnoprint, stamperiaa ci-
clo produttivo completamente
sostenibile o ancoraKubedesign
con le sue architetture di carto-
ne. Nel frattempo anche impre-
se storiche marchigiane hannori-
calibrato prodotti e mercati: Sca-
volini, in tempi di consumi inter-
ni fermi, & passata dall’essere "la
cucina pilt amata dagli italiani",
all’essere la "cucina pil: amata a
Soho", Vesmaco ha consolidato
la propria leadership mondiale
nella realizzazione di piste e su-
perficisintetico-resinose, Forna-
rina ha creato il suo Art lab per
"esperienziare" le sfilate di mo-
da(enonsolo). Il tutto inun pro-
liferare di associazioni culturali
indipendenti (le stesse che han-
no generato grandi eventi come
il Summer Jamboree, il Macera-
tafestival oil Festival Cantarlon-
tano) o animate dafondazionile-
gate ad imprese, come nel caso
dellaFondazione Casoli che por-
ta l'arte contemporanea in giro
per il mondo, partendo dalle
Marche. Ed & di pochi giorni fa
l'annuncio dell’acquisizione da

1L NODO DEL LAVORO
Anche quando la Cig

parte di Elica Group di Zhejiang
Putian Electric per consolidare
il proprio posizionamento
nell'affluente: mercato dell’alta
gamma cinese.

Questo per segnalare che an-
cheinterminidiinternazionaliz-
zazione si registrano forme di
protagonismotutt’altro che dire-
troguardia. Tutto ci0 & cresciuto
mettendo allavoro le culture del
fare edel progettare inunintrec-
cio di kultur e di civilisation non
riproducibile altrove. Se il soft
power marchigiano "vive e lotta
con noi" non ¢ cosl per Ihard
power: le infrastrutture per la
mobilita di merci e persone sono
sempre al palo (la Quadrilatero
arranca, i collegamenti ferrovia-
ri non prevedono Alta velocita),
il porto di Ancona attende di es-
sere modernizzato e diversifica-
to nelle funzioni logistiche, I'ae-
roporto di Falconara migliora
quanto a passeggeri (+20,2% a fi-
ne 2010) e dati di bilancio (utile a
126mila euro), ma resta ancora
troppomarginale. Il sistema del-
le rappresentanze registraun di-
screta dinamicita sul piano dei
servizi per 'accompagnamento
delleimprese, marimane troppo
isomorfo a un sistema istituzio-
nale nel quale si & depositato un
certo localismo che non aiuta al-
lo strutturarsi di una piattafor-
maproduttiva adriatica.

Insomma, pare di poter dire
chegliingredientiperuscire dal-
la palude non siano poi cambiati
tanto. Prevale la continuita: &
sempre lapropulsione imprendi-
toriale a fare damotore, ma¢una
propulsione che nelle Marche
continua a interagire proficua-
mente con I'attivismo culturale,
mentre sono lecomponenti disi-
stema a mostrare la corda.

bonomi@aaster.it

©RIPRODUZIONE RISERVATA

é salita a ritmi sostenuti

le aziende hanno continuato
a perfezionare il business

e a prepararsi per ripartire
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Simbolo di rinascita? Recuperare un'area degradata e trasformarla in eccellenza. £ da questo intento che nasce il progetto di riqualificazione deil’area ex Tubimar, nel porto di Ancona (nefla foto): 19mila mg coperti da Energy Resources
con pannelli fotovoltaici in grado di generare una potenza di 3,2 Mw. Un'operazione che ha richiesto 14 mesi di lavoro e 16 mitioni.di euro, anche per lo spostamento, a cura di Edra Ambiente, dellamianto che prima ricopriva i tetti

persfondare
i DI i mercart eseeri

Lindustria guidalo svilup,
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Uno schiaffo ai contribuenti

di Enrico De Mita

T asentenzasulraddoppio dei
termini per 'accertamento
in materia fiscale ¢ largamente

insoddisfacente, soprattuto per
la mancanza di sistematicita, E
finisce per essere unaforte delu-
sione per i contribuenti.
Continua » pagina 25

Una decisione, di fronte all’in-
troduzione di termini vietati
dallo Statuto del contribuente
che proibisce la prorogadei ter-
mini di prescrizione e decaden-
za, non pud limitarsi, dal punto
divista dellaratio che ¢ allaba-
se dello Statuto, a sostenere
che quelle disposizioni non
hanno rango costituzionale e
non costituiscono parametro
idoneo a fondare i giudizio di
legittimita.

Questo ragionamento lo po-
trebbe fare un pretore, non chi
deveandareallaricercadellara-
tio costituzionale di una norma
cheimpone un limite all’arbitrio
dellalegge disuperare quellade-
finitivita che & posta a tutela di
un corretto rapporto fra contri-
buente e amministrazione.

11 problema é tutto qua. Che
senso hala presenza di termini
se questi possono essere ria-
perti?La Corte negachesitrat-
ta di riapertura di termini, ma
di termini nuovi fissati dalla
legge (ci mancherebbe altro!)
operanti in presenza di una
speciale condizione obiettiva
senza che al’amministrazione
sia riservato alcun margine di
discrezionalitd (e ci manche-
rebbealtro!). Questo dell’auto-
maticita diventa il tema ricor-
rente della sentenza. Il proble-
ma & se decorsi i termini nor-
mali possano essere introdotti
nuovi termini in presenza di
nuove circostanze. La funzio-
ne dei termini ¢ la certezza dei
rapporti: non credo sia consen-
tito introdurne di nuovi per-
chéglielementidaaccertare si-
ano altririspettoaquelligiaac-
certabili. La disciplina non &
unascaletta che variain funzio-
ne dei tipi di presupposti che
vengano in essere.

Itermini "brevi", dice la Cor-
te, operano in presenzadi viola-
zioni per le qiali non sorge I'ob-
bligo della sanzione penale men-

tre i termini raddoppiati opera-
no in presenza di violazioni per
le qualiv'é 'obbligo della sanzio-
ne.Maquiviene disattesainmo-
do clamoroso l'autonomia dei
due procedimenti. L’ammini-
strazione nonoperain funzione
del processo penale né vicever-
sa. Il potere di accertamento &
uno solo e non si fraziona in ra-
gione del tipo di presupposto.
La Corte nascondendo la
materiadietroundito dice che
non si tratta di riapertura di
termini, ma di una successio-
ne di leggi nel tempo. Il fatto &
che conilnuovotermine diac-
certamento 'amministrazio-
ne ha il potere di ridetermina-
re nuove basi imponibili. Ma
su un punto mi pare si possa

essere d’accordo conla (fretto-
losa) decisione della Corte: 1a
dove affermache nonviene re-
troattivamenteriapertounter-
mine gia scaduto, ma viene
escluso che il raddoppio dei
termini si applichi alle viola-
zioni per le quali, alla data di
entrata in vigore del decreto
(4 luglio) fosse gia decorso il
termine di accertamento pre-
visto dalla norma anteriore:
«le disposizioni ... si applicano
a decorrere dal periodo d'im-
posta per il quale alla data di
entrata in vigore sono ancora
apertiitermini pendenti» An-
cheiltemadell’incertezzavie-
ne superato nel ragionamento
della Corte conl’affermazione
che l'incertezza ¢ meramente
eventuale e dipende non dalla
discrezionalita dell’ammini-
strazione ma dalla conoscen-
za di fatti obiettivi. L'incertez-
zadipende dalla vanificazione
dellaneutralita dei termini: de-
corsi questi non si possono far

rivivere fatti che nel primolas-
so di tempo amministrazio-
nenonéstataingradodiaccer-
tare tutto cio che ¢ accertabi-
le. Le disposizioni denunciate
sono dirette secondo la Corte
a consentire la circolazione
delle prove dal giudizio pena-
le al procedimento tributario.
Ma allora bisognerebbe supe-
rare il rapporto di autonomia
fraidue processi. La sentenza
insiste sull'inesistenza diarbi-
trio dell’amministrazione, per-
ché opera solo in presenza di

fatti obiettivi. Ma il problema
& un altro: scaduti i termini
che ragionevolmente la legge
ha posto per Taccertamento
non ci dovrebbero essere altri
fatti che ridiano il potere di
continuare nell’accertamen-
to. Questo & in contrasto sia
con la neutralith dei termini
sia con l'esigenza di certezza
del contribuente, un’esigenza
di valore economico oltre che
divalore giuridico.
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Gian Mario Spacca

Presidente della Regione

«Difficile abbassare I'Trap
se Roma continua a tagliare»

Giorgio Costa

ntro l'autunno pre-
(( senteremo il nuovo
Piano triennale delle

attivita produttive che soster-
ra le imprese con risorse tra i
150 e 1160 milioni di euro. E sa-
raun piano innovativo per il ti-
podiprogettualita che presup-
pone». Guarda avanti Gian Ma-
rio Spacca, 58 anni, presidente
della Regione Marche, che sul
fronte del sostegno alle attivi-
ta produttive deve fare i conti
con trasferimenti statali che si
sonoridottiall’osso e sono sce-
sida2y a7 milioni dieuro.

Presidente Spacca, come
procederete conlanuovapro-
grammazione?

Finita'epoca dei fondi strut-
turali, dobbiamo andare a cerca-
re di catturare le risorse libere
delbilancio comunitario e quel-
le previste dai singoli program-
mi di ricerca. Ad esempio, pun-
tiamo con decisione a reperire
lerisorse necessarie per manda-
re avanti i nostri progetti sulla

domotica. Ci servono non me-
no di16 milionidieuro e'obiet-
tivo & quello di arrivare nel 2015
alla costruzione della prima ca-
sa"automatica”.

In che cosa si sostanzia oggi
Pimpegno della Regione nei
confronti delle imprese?

Siamo incamminati su tre di-
rettrici: quella finanziaria, dan-
do sostegno concreto ai fondi di
garanziaperil finanziamento al-
le imprese; quella dellinnova-
zjone, sostenendo progetti con-
creti in tutte le tipologie di im-
prese; quella dell’internaziona-
lizzazione per far sicheleimpre-
se,anche quelle pili piccole, pos-
sanobeneficiare delladomanda
deimercatiemergenti. Oltre, ov-

viamente, alsostegnoalle aggre--

gazioni e alle reti diimprese.

Come stareagendo il tessu-
to produttivo alla crisi?

A macchia di leopardo. Ci so-
no imprese internazionalizzate,
che fanno innovazione ericerca,
cheinnovanoil prodotto,soprat-
tutto nel fashion, e che vannobe-
ne. In altri settori, tipo la mecca-
nica, la competizione & decisa-
mente pilidura emolterealta so-

no in sofferenza, Ma non & una
questione di settori, &€ una que-
stione di atteggiamento: chi rie-
sce a innovare e a raggiungere
mercati in crescita se la cava, gli
altri fanno fatica, a prescindere
dalladimensione e dal settore.

C’é spazio, come chiedono
leimprese, perazzerarel’addi-
zionale Irap che ancora grava
sul settore produttivo?

Vista la situazione di finanza
nazionale e la continua minac-
ciaditagliaitrasferimentiio cre-
do che saramolto difficile taglia-
re le tasse. Anzi, & molto se non
siamo costretti ad aumentarle.
Peraltro,lo diconoidatiministe-
riali, abbiamo una pressione fi-
scale regionale pil1 bassa della
media nazionale. Quello che
contiamo di fare, ma vedremo
se sara possibile, ¢ mantenere
l'azzeramento dell’addizionale
Irapperleimpreseche nonhan-
no licenziato e hanno, al con-
tempo, assunto atempoindeter-
minato. Lanormaha dato buoni
risultativisto che sono staticre-
ati 6.900 nuovi posti di lavoro
in circa 4.300 imprese che han-
no beneficiato dello sconto. Al-

laRegionel'operazione & costa-
ta in termini di mancato introi-
totributario circaio milioni, ma
éunsacrifico che abbiamo fatto
volentieri a fronte di un risulta-
to concreto e tangibile che favo-
risce, in un momento cosi com-
plesso,'occupazione.

Anche quella di dire s al ri-
gassifigatore allargo dellaraf-
fineria Api é unascelta afavo-
re dell’occupazione...

Certo, dell’occupazione, ma
nonsolo.Inquelcaso siamo den-
trolanuovasocieta costituita da
Api di Falconara e siamoa i soci
con la golden share. Sj tratta di
realizzare unainfrastrutturaim-
portante per il futuro energeti-
co e occupazionale dellaregio-
ne che non pud permettersi, in
provinciadi Ancona,laterzagra-
ve crisioccupazionale dopo Fin-
cantieti e Antonio Merloni. Api
garantisce 1.400 posti di Javoro,
altrimenti a rischio sul vecchio
fronte della raffinazione,e noia
seguito di un progetto chiaro e
sicurodal puntodivista dellasa-
lute e dell’ambiente abbiamo
detto un si convinto. La gente
per oraprotestama capira.

giorgio.costa@ilsole24ore.com
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LACRIMEE SANGUE
LAMANOVRA INGIUSTA

NADIA URBINATI

uante manovre ancora e per giungere dove? Qual

e la direzione delle politiche economiche delle

democrazie occidentali pili 0 meno consolidate?

Ilivelli diriflessione che queste domande sugge-
riscono sono due, unorelativo ai caratteri delle specifiche
sceltenazionalieunorelativoalladimensione globaleo, se
sivuole, sovrannazionale. Apropositodelprimolivello, os-
serviamo che le manovre siripetono a scansione regolare
perdendo il carattere di eccezionalita con il quale sono
proposte, giustificate eapprovate. Inoltre, siassomigliano
un po’ tutte. Se si va a rileggere quanto scrivevano quoti-
diani e riviste specialistiche nel giugno 2010 a commento
dellamanovra economica del governo perisuccessivi due
anni e mezzo, ci si accorge che anche allora si usava l'e-
spressione “lacrime e sangue”.

Come allora, anche in questi giorni in occasione della
nuova manovra “lacrime e sangue”, si ¢ assistito aun dua-
lismo altrettanto e forse piti radicale con un “gioco” che ha
certamente agevolatolavelocitadella decisione. Comeal-
lora, anche questa volta, la manovra ha dosato sacrificiin
proporzione alla forza politica deisettori sociali interessa-
ti: colpire genericamente tuttisignifica col pire chie gia piti
debole e, inoltre, senza lobby protettive. Come allora, an-
chein questa occasione lamanovra & depressiva e non to-
nica rispetto alle potenzialita di crescita della societa, le
quali sono affidate alla speranza in una provvidenziale
congiunturafavorevoledell’economiainternazionaleeal-
le libere forze del mercato - si “spera” che queste ultime
nonscaglino laloro maledizione inappellabile come divi-
nita dell’Olimpo. Oggetto di una fede che rassomiglia pili
a un talismano psicologico che a una previsione ragione-
volmente realistica.

In sostanzaigoverni, il nostro tra questi, si stanno da di-
versi anni allenando a fare manovre economiche e a met-
tere in campo le strategie giustificative pil sicure con lo
scopo di scongiurare I'ira funesta di potenze senza volto.
La differenza consiste essenzialmente nella decisione di
chifar pit1 pagare, quanto e come.I governiitaliani di que-
sti ultimi anni si sono specializzati a sacrificare il futuro,
forse perché non ha lobby o forse perché sperano che la
proverbialecapacitadegliitaliani difarcelain qualche mo-
dofarailmiracolo. Ecco allora cheitaglisullascuolael'u-
miliazione di chi & portatore forzatamente inattivo di for-
zalavoro sonoidue pilastri consolidati sui quali si costrui-
scono le manovre economiche.

Se e difficile riconoscere l'identita di una manovra ri-
spettoall’altra poichétuttesiassomiglianoneicaratteries-
senziali ancora pili difficile cercare di comprendere quale
sia il corso degli eventi che con queste manovre siintende
proporre o evitare, suggerire o scongiurare. Il livello di ri-
flessione si dovrebbe spostare a questo punto oltre gli sta-
ti nazionali. Fino a quando ancora il nostro come gli altri
Paesi dovranno fare “manovre lacrime e sangue”? Qual &
I' obiettivo e a che cosa esattamente si aspira? Lamanovra,
questa come le altre che I'hanno preceduta, non silimita
soloatogliere e tagliare maanche a promettere privatizza-
zioni nella proprieta e nella gestione di servizi pubblici:
dall’elettricita ai trasporti, ma non solo. Servizi e beni che
fino ad oraeranostati con pii1 o meno successo tenuti al ri-
parodalmercatosichiede prepotentementeche sianoda-
tiin toto al mercato. Sembra che i mercati non sopportino
laconcorrenzadel pubblicosubeniche possonoessere ge-
neratori diricchezza e profitto. Tutto cid che e economico
e per cio stesso oggetto del mercato libero. Sitratta dideci-

dere, ovviamente, cne cosa mettere nel paniere “econo-
mico”.

Finoaqualche decenniofasarebbe per esempiorisulta-
ta una bestemmia, in Europa almeno, che la salute fosse
trattata come bene economico. Oggila maggioranza degli
Stati europei sembra meno convinta che questadistinzio-
ne valga ancora (del resto la tecnologia e la farmaceutica,
settori che afferiscono a multinazionali potentissime, im-
pongono al governo della sanita pubblica limiti notevoli).
Lostessovale peraltrisettori. Negli Stati Uniti perfinolare-
pressione e le carceri sono diventatibeni economici gesti-
bili dalla “societa civile” e fonte di guadagno (le multina-
zionali fanno grandi profitti con il lavoro asservito dei de-
tenuti mentre le congregazioni religiose sialimentano ge-
stendo parte dei servizi carcerari).

Lalottatramercatolibero ebene pubblico sembrasiala
vera protagonista di questo permanente stato di default
contro cuile democrazie di tuttoilmondo stanno combat-
tendo. Con uno svantaggio nemmeno troppo implicito:
non possono, se & vero che sono bastioni di liberta, scon-
fessare o anche solo limitare la liberta di mercato. Soprat-
tuttononpossono piutdefinire che cosadebbarestare fuo-
ridel mercato—un potere chela politica si era arrogatanei
decenni dellaricostruzione postbellica e che andava sotto
ilnomedi “statosociale”. Lademocrazia & orainvitatasen-
za nemmeno troppa gentilezza a ritirarsi dalla societg; il
potere della scelta politica deve autocircoscriversi in quei
settori che tradizionalmente sono dello Stato: la sicurezza
individuale (della vita e della proprieta) ela sicurezza del-
le frontiere. Le ambizioni di usare lo Stato per creare una
societa democratica devono fermarsi qui. E le manovre
che di anno in anno vengono imposte (preferibilmente in
estate quando tutti siamo un po’ pil1 distratti e smobilita-
ti) sono come tasselli di questo mosaico in formazione di
ridescrizione dell'identita delle societa democratiche. La
critica giusta sul carattere della manovra per 'ineguale e
quindiiniquadistribuzione deisacrifici e dei costidovreb-
be fare uno sforzo ulteriore ed estendere I'obiettivo oltre i
confini dei singoli Paesi e delle singole manovre per farci
vedere, se possibile, lamutazione epocale in corso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IMINIS ITRIALNORDILA PROPAGANDA LEGIISTA
A

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

Pag. 35

www.ecostampa.it

102219



LA STAMPA

26-07-2011

Pagina 1

1/2

Quotidiano Data

Foglio

LA FINANZA
PIU CAUTA
DELLA POLITICA

FRANCESCO GUERRERA

1 banchiere stava cer-
cando le parole giuste
per comunicare la sua
frustrazione nei con-
fronti della classe politi-
ca americana ma senza offen-
dermi. «Beh - disse alla fine,
quasi imbarazzato - siamo or-
mai in una situazione... un
po’.... all'italiana, ecco».

Sara forse perché 'avevo
disturbato di domenica per
chiedergli un parere sulla pa-
ralisi nei negoziati sul debito
Usa, ma il paragone non era
proprio un complimento.

L’America come I'ltalia:
una nazione dove il caos poli-
tico ed il «corto-termismo»
della classe dirigente stan-
no contagiando l'economia,
mettendo a rischio la fiducia
dei mercati e separando
sempre di pii1 il Paese reale
dai governanti.

L'ultimo dramma di Washin-
gton & il braccio di ferro tra re-
pubblicani, democratici e la Ca-
sa Bianca su come e quanto al-
zare il «tetto» del debito pubbli-
co americano prima della sca-
denza del 2 agosto. La battaglia
& sui numeri, ma la sostanza ¢
concreta. Senza un aumento
del tetto, che in questo momen-
to & di 14,3 triliardi di dollari, il
governo federale non potra pa-
gare gli stipendi dei dipendenti,
le pensioni e le bollette mediche
peripoverie gli anziani.

CONTINUA A PAGINA 39

c’é di peggio: se non ¢’é¢ un ac-

cordo prima del 2, lo Zio Sam

andra in «default», smettendo

di pagare gli interessi su obbli-

gazioni del Tesoro che sono in
mano un po’ a tutti: dai fondi pensioni per
pompieri e insegnanti al governo cinese.

Un default da parte degli Stati Uniti po-
trebbe avere conseguenze devastanti sulla
finanza mondiale, distruggendo la credibili-
ta dei beni del Tesoro americano - uno dei
pochissimi «safe havensy, i porti sicuri in
cui gli investitori attraccano in tempi di
tempesta.

Se non mi credete, chiedete pure al Fon-
do monetario internazionale. Il guardiano
dell'economia mondiale, generosamente fi-
nanziato dal governo Usa, ieri non ha usato

perifrasi per spiegare la situazione.

La sfiducia dei mercati nei confronti del
debito americano - ha detto 'Fmi nella sua
diagnosi annuale dell’economia americana
- «potrebbe portare ad effetti negativi enor-
mi ed universali».

In realta, il danno & gia stato fatto: lo
spettacolo turpe di un Congresso impegna-
to solo a proteggere gli interessi di partito
(non alzare le tasse per i repubblicani, non
tagliare le spese per i democratici) e di un
presidente Obama indeciso e non decisivo,
ha gia portato le agenzie di affidabilita cre-
ditizia a minacciare un downgrade, un de-
classamento del debito Usa anche se le va-
rie fazioni dovessero raggiungere un accor-
do questa settimana.

1l declassamento non € cosa da tecnici.
Una bocciatura degli Stati Uniti da parte
delle agenzie di credito segnalerebbe ai
mercati che nemmeno una superpotenza
con I'economia pitl grande del mondo pud
essere considerata senza rischi - un verdet-
to che fa venire i brividi agli investitori.

Come mi ha detto il capo di uno dei colos-
si dei fondi d’investimento nel weekend,
«nei prossimi giorni, Washington qualcosa
decidera e probabilmente eviterd un de-
fault. Il problema ¢ che un accordo dell'ulti-
ma ora potrebbe non essere abbastanza per
sfuggire ad un costossissimo downgrade”.

L’aspetto forse pid grave nella saga del
debito americano é che si sarebbe potuto
facilmente evitare. A differenza della situa-
zione sull’altra sponda dell’Atlantico - in
cui Paesi come Grecia e Irlanda non aveva-
no proprio pit soldi -, I’America non ha pro-
blemi di liquidita.

11 «tetto» sul debito e i negoziati per rin-
novarlo sono un artificio della politica, in-
ventato nel 1917 quando gli Usa interveniro-
no nella Prima guerra mondiale e il Con-
gresso introdusse un meccanismo per im-
pedire al Presidente di spendere fondi pub-
blici senza consultarsi con il Parlamento.

E’ vero che il debito americano si sta
gonfiando in maniera sproporzionata ri-
spetto alla crescita economica, ma il potere
degli Stati Uniti sui mercati mondiali e la
credibilita (fino ad ora, almeno) delle sue
politiche finanziarie permettono all’ Ameri-
ca di farsi finanziare dagli investitori come
equanto vuole.

La «crisi» del debito & quindi solo una
crisi di una classe politica che ha saputo al-
meno otto mesi prima che il Tesoro ameri-

cano avrebbe esaurito i fondi il 2 agosto.
Ma invece di aprire discussioni serie, Oba-
ma e i baroni del Congresso hanno preferi-
to ignorare la realta fino all'ultimo, per poi
strumentalizzarla con un occhio alle elezio-
ni presidenziali del prossimo anno: un ap-
proccio veramente «italiano».

«Gli europei staranno pensando che sia-
mo pazzi», mi ha detto un funzionario della
Federal Reserve, la banca centrale ameri-
cana. «Loro hanno una crisi vera e noi ci sia-
mo messi a danzare sul baratro per scelta».

I mereati fino ad ora hanno risposto in

maniera molto, forse troppo, composta.

Anche ieri, dopo il nulla di fatto del
weekend, la borsa di New York ha perso un
pochino di terreno, ma non tanto da far
pensare al panico. I mercati delle obbliga-
zioni sono un po’ pitt nervosi, ma anche i
non ci sono segnali di paura inconsulta.

1l che, pero, non vuol dire che gli investi-
tori rimarranno immuni alle convulsioni di
Washington. L’errore pit stupido da parte
di Obama e dei leader repubblicani e demo-
cratici sarebbe di dare per scontata l'ac-
quiescenza dei mercati.

Uno dei miei primi maestri - un vecchio
marpione del giornalismo finanziario bri-
tannico - era solito paragonare la fiducia

dei mercati ad una vasca da bagnoin un ho-
tel di lusso: acqua c’é ed é tanta, ma basta
un piccolo errore, un gesto shagliato, per
far saltare il tappo e farla sScomparire.

1 politici americani guesto lo dovrebbe-
ro sapere, visto che sono passati meno di
tre anni dal fallimento della Lehman
Brothers, un evento che tolse I'acqua, e pu-
relossigeno, all’economia mondiale.

Dopo una crisi devastante causata dalla
miopia delle banche, sembra quasi che
Washington voglia prendersi la rivincita,
creando un pandemonio che rischia di mi-
nare le fondamenta della finanza globale.
Edin questo caso i mercati, spesso accusati
di avere la memoria corta, sembrano esse-
re pitt lungimiranti dei politici.

Siamo ormai nel bel mezzo di una parti-
ta di roulette russa, ed ogni ora che passa
senza un accordo & un nuovo colpo alla fidu-
cia degli investitori nel bastione del capitali-
smo mondiale.

Per il bene di tutti, speriamo che
Washington impari da Roma anche l'arte
del compromesso e dell’arrangiarsi a tutti
costi.

Francesco Guerrera ¢ il caporedattore
finanziario del Wall Street Journal a New
York. Francesco.guerrera@wsj.com
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