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POLITICA E ISTITUZIONI

Nitto Palma in pole per il dopo-Alfano - Berlusconi da retta a
Napolitano

Successione ad Alfano. Palma il candidato favorito

Processo breve e lungo rinviati a settembre, ci riprovano col bavaglio
Missioni, la Lega dira si ma insiste per il ritiro

La Nota - Sulla tregua estiva 'ombra dei mercati e di una Lega divisa

Il punto - Il si svogliato del Carroccio - La missione, il si svogliato del
Carroccio, lo stillicidio che continua

L'ingombrante mano pubblica

CORTE DEI CONTI

Fiera e Regione, la partita si riapre - Dopo la corte dei Conti si riapre
la partita tra la Fiera e la Regione

Expo, Fiera contro la Corte dei Conti - Newco, Fondazione Fiera
contro la Corte dei Conti

Accertamenti, il fisco s'accontenta
La Corte dei conti non ha spazio

GOVERNO E P.A.

Pa trasparenti, in ritardo Sud e Asl
Ministeri al Nord, dubbi sui costi
Riforma Calderoli, libro dei sogni

Casse in rivolta, non vogliono il controllo Covip - Le casse
previdenziali non vogliono Covip. Domani incontro con Sacconi e
Fazio

Spazzatura, tasse record e scatta la protesta

L'Autorita di vigilanza contesta I'affidamento dei servizi museali alla
societa Ales - L'Autorita contesta le gare Ales

L'Antitrust sanzione la societa Autostrade

I consigli dell'Ocse ai prof "Non bocciate, € dannoso” - Scuola. Tutt
promossi "Bocciare costa e non serve piu"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Borse in tensione. E Piazza Affari fa peggio di tutte - Mercati ancora
giu. Milano maglia nera

Fabbisogno ok, cancellata I'asta BTp di agosto - Annullata I'asta di
meta agosto

La finanza piu cauta della politica

Enti locali. Un'incognita da 10 miliardi sui ruoli non perfezionati -
Incognita da 10 miliardi sulla riscossione locale

Accertamenti fiume - Accertamenti, pit tempo al fisco

Uno schiaffo ai contribuenti

Lacrime e sangue la manovra ingiusta

La lezione del 1992

Piu sostegno ai fondi integrativi per aiutare economia e pensioni
Consumi al palo, flop dei saldi in rialzo solo le spese per i viaggi
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L'INGOMBRANTE
MANO PUBBLICA

di PIERO OSTELLINO

™ ono piitdi un milio-
ne ¢ 300 mila le per-
sone, in ltalia, che

k.

vivono «dl» politi-
ca, nel senso che la loro
fonte di sostentamento € la
politica, esattamente eome
la metalmeccanica lo & del
metalmeccanici e il gioma-
lismo dei giornalisti. Poi-
ché, perd, 1 conti pubblicl
del Paese corrono qualche
rischio, la stessa politica
ha tratto la conclusione
che costoro sono tantl, co-
slano troppo e quindi van-
no ridotti.

A me pare una risposta
shagliata, se non demagogi-
ca, piit per far fronte alla
marca dell'antipolitica che
sale dall'opinione pubblica
che per rezionalizzare il si-
slema. La domanda corret-
tar dovrebbe essere che co-
sa faccia tutta questa gente
apers la politica, per Lacili-
tare il buon donamen-
Lo delle Istituzion] e miglio-
rare la vita ai cittadini.

Poiché, d'altra parte, |
cittadini sono sempre piis
oppressi dall'eccessiva

1o la questione a un conflit
to ideologico fra liberali ¢
socialisti. La risposta cor
retta, dalla quale partire, &,
pertanto, «pii Stato, dove

n
che la test del liberalismo
di Adam Smith, Friedrich
von Hayek, Luigi Einaudi,
che & per lo Stato giuridi-
co, non per o Stato etico; &
sociale, non assistenziale. 1
suoi nemici hanno ridotto
il liberalismo a un «fantoc-
cio polemicos contro il
quale sparare in favore del-
la spesa pubblica, ¢ delle
tasse, della caritd di Stato,
a detrimento della vera
socialita. Munizioni di chi
vive «di» polltica ¢ poco
«pers la politica.

Tl centrodestra di Anto-
nio Marting, Giuliano Utha-
ni, Marcello Pera, Alfredo
Biondi — quello, per inten-
derci, della srivoluzione li-
berales che aveva connota
to la discesa in campo di
Berlusconi — pareva aver-
Io capito ¢, con la promes-
sa riduzione della spesa

In tribunale ha sostenuto di essere stato aiutato da «due cellulex. La polizia corregge I'elenco dei morti: 76

A Washington muro contro muro. Moody's declassa di nuovo la Grecia. Milano perde il 2,48

Debito Usa, paura in Borsa

Il Fondo monetario: rischio choc. Obama parla al Paese

Anders Behring Breivik,
il killer delle stragi a Oslo
e nellisola di Utoya, in
Norvegia, minaccia anco-
ra: «Non & finita, ci sono al-
tri pronti a colpirvis, Nel
tragitto verso il tribunale,
ha rischiato il linciaggio.
Ha poi detto di essere sta-
to aiutato da due cellule. E
stato incriminato per terro-
rismo, La polizia corregge
il numero dei morti: 76.
L'Unione Europea: task for-

[l killer minaccia ancora
«Altri pronti a colpirvi»

PARLA ALTO SPECCHIO
PER SENTIRSI PIU FORTE
di FULVIO SCAPARRO

 ome & avvenuto nel caso di Unabomber
e di molti altri cosiddetti hupi solitari che
amano colpire nel mucchio, anche Breivik ha
seritto un chilometrico documento non per
parlare con noi ma per specchiarsi: «Ho un
corpo pitt o meno perfetto. Sono felice, il mio
morale & al magsimo per come le cose

ce contro la xenofobia,

3
MNatale, Olimpio, Valentino

ALLE PAGNEZ E

Il muro contro muro a

prgccdunu. La mia psiche & estremamente forte,
pii forte di chiunque io abbia mai conosciutos.

CONTINUA A PRGINA 2

UNA LEGGE
SUI BILANCI
DEI PARTITI

di PIER LUIGI BERSANI

f Pty v s
pressione fiscale, che serve  pubblica e della pressione I I'Ioﬂtl'l :adutl in Afghanlstan sono 41 %mﬁo':;? ";puﬂbm": “]“.“m"“- .
a finangdare una spesa pub-  liscale, aveva progettato an- & I m%‘;l '[:‘:lm perlm- o s‘tgttll " g?z]ia.l'i

Ica straripante; poichéla-  che adicale se | ™ § ! ’ i
s G et Agguato talebano, muore para S e e eano n dcasione
et it g + Netra il vl % . . he ha declassato di nuovo ualcosa della natura
tarsi nefla giungla di leggi  nistrativa, le privatizzazio ) = - 2 2 g - m
¢ di regolamenti, che pena- i di aleuni servizi pubblici Sl (lcl]a ]_L‘gﬂ {illa ]nlssl()l][‘ Tl d':.b.uq greco, hf’ messo del P:ﬂrt[m democratico.
lizzano investimenti e pro-  degli enti bocali (poi malac- - mtﬂs_i Piazza Affari. Le P’n'h Voglio rispondere
duzione; poiché sono scan-  cortamente fatte dal contro te si sono allargate con con chiarezza, Noi
dalizeati dagli sprechi edal-  sinistra, e che hanno accre- . ne che ha,pt,"g',' non nvendu:l:hlamo
Ia corrurione, che distrug-  sciuto cliente i e corru- ai mira Sﬂ]:lratm_no l_lltoll una diversita genetica.
gono risorse; poiché han-  zione periferici). Tali rifor bancari. Milano, in chiusu- Noi vogliamo dimostrare

no, in altre parole, la sensa
zione che quel milione ¢
300 mila che vive adis poli-
tica faccia pii danni che al-
tro, eceo allora che il pro-
blema non é (solo) contabi-

me erano la condizione
per sanzionare, se non la fi-
ne dello statalismo, degli
sprechi e persino della cor-
Tuzione, almeno il loro con:
tenimento. Non se ne é fat-

ra, ha perso il 2,485%.
ALLE PAGNE SE 6
Fubini, Gaggi, Tamburello

Assalto dei pendolari dopo il blocco per il rogo

una diversith politica.
In primo luogo, a
proposito dell'inchiesta
di Monza cosi come in
ogni altra occasione,
noi diciamo: la

le, bensi (soprattutto) poli- — to nulla e, ora, quel che é . . magistratura faccia

tico, eggio, c'¢ culturalmente ¢ tar renamente @ fin
e o O [reni, corsa per evitare |
B se il problema ¢ politi-  politicamente l'orienta ] in fondo il suo mestiere.

co, ¢l si deve chiedere
quanto spazio, nella nostra
vita, debba occupare la sfe-
ra pubblica a ogni lvello, ¢

mento a identificare il cre-
puscolo del berlusconismo

che liberale lo & stato
molto a parole, poco nel

la paralisi delle vacanze

Abbiamo fiducia
nella magistratura,
Confidiamo che Penati

quanto di tale spazio do-  falll — con la crisi del libe- Dopa il rogo alla stazio- - DML T 2
vichbe essere lasciato anoi  ralismo, del capitalismo ¢ g ne‘l'ibummtlilllﬂm., (1.3 La scossa in Pii .“L.J“x"- riconosciuta linnocenza
stessi, alla societd civile. Ri-  del mercato, che delle liber- Z os treni sull'esodo per le che rivendica con

spondere semplicistica-
mente con lo slogan «me.

13 ¢ ded benessere di cul go-
de I'Occidente sono stati

vacanze, Assalto di pendo-
lari a Orte per salire suun

Licco come nasce

forza. Intanto, Penati
ha fatto con correttezza

o Sato, i mercaon,in- _storcamente a pre-cond:- | foxol morte st in Afipanist in seqlio s amimboseatadey | convoglio. Trenitati: pa  ['onla sismica al Nord | ¢ esponsabii

veee di facilitare la soluzio-  zlone, ¢ ad auspicare 1l ri- ‘talebani. Altri due militar] sono rimasti feritl. Cresce il fronte & vagoni dal primo agosto. ST i 2 un passo indietro. :
ne del problema, ha com-  torno allo slatalismo. chi vuol lasciare a missione,  ALLEPAGNES 9K, Caprare, Fratin L Salele wLppacne 18t 19De Santls UL 0- CAPRARA ¢ G. FASANO Segretario Partito democratico
plicato perd le cose e ridoi- CONTINIA A PAGINA 33 Flaschetti, Frignani, Ribaudo A PAGINA 16 CONTINUA A PAGINA 13
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Riflessione (provocatoria) sul dilagare del confidenziale «tu, tra storia e attualita

Difendo il «lei», una forma di civilta | .

i VITTORIO MESSORI

JUl

| Imprese sociali e traspa 111"-

Non solo
Pellegrini:
argenlo

a Scozzoli

di ROBERTO PERRONE

[ o tendo istinti a
irfigidirmi se qualcuno
con cui non ho confidenza
mi interpella con il «tue,
Non mi piace il tu obbliga-
torio imposto dai totalitari-
smi, L'impegno per salvare
il «dei» & forse un impegno
per la liberti. Sard anche
per questo che, a Lourdes,
la voce dal Cielo si rivolse
alla misera Bernadette co-
me a una damigelk

1. SACRO (E 11, PROFANO)
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NEI CONTI DEL SAN RAFFAELE 9

di MASSIMO MUCCHETTL

'[ a domanda & si poteva evitare il crac del San
4 Raffaele, travolto, secando le prime stime,
miliardo di debiti? La risposta é tristemente positiva. Si,
si sarebbe potuto, se nel 2006 il Parlamento {taliano

avesse approvato una legge diversa sull'impresa sociale.

A PAGNA 3

CONTINUA A PACINA 32 - & PAGINA 20 Gorevinl, Ravizza
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e

Treni ancora in tilt
Rogo in stazione
Ipotesi sabotaggio

L'inchiesta: giallo sul cortocirouito

A un anno dalle Olimpiadi
§ Londra, la svolta
a cinque cerchi

Viaggio nei cantieri che

In edicola con La Stampa

| manessun danno, Treni fermi
, daTerino a Pinerclo e Modane

Accossato e Salvati 2 pacina 11

Le Ferrovie restano nel caos
eiFrecciarossa caricano i pendolari
Raffaello Masci aracire 21

danno nuova vita ai guartieri
pill poveri della capitale inglese
Andrea Malaguti s e eacine 16617

NORVEGIA, IN TRIBUNALE PARLA DI DUE CELLULE. LA FOLLA TENTA IL LINCIAGGIO

Milano -2,4%, titoli bancari sotto tiro

LA FINANZA
PIU CAUTA
DELLA POLITICA

Francesco GUERRERA

I banchiere stava cer-
cando le parole giuste
per comunicare la sua
frustrazione nei con-
fronti della classe politi-
ca americana ma senza offen-
dermi. «Beh - dis lla fine,
quasi imbarazzato - siamo or-
mai in una situazione.. un
po'.... all'italinna, eccos.

Bard forse perché I'avevo
disturbato di domenica per
chiedergli un parere sulla pa-
ralisi nei negoziati sul debito
Usa, ma il paragone non era
proprio un complimento.

L'America come ['ltalia:
una nazione dove il caos poli-
tico ed il «corto-termismox
della classe dirigente stan-
no contagiando l'economia,
mettendo a rischio la fiducia
dei mercati e separando
sempre di pii il Paese reale
dai governanti.

L'ultimo dramma di Washin-
gton & il braceio di ferro tra re-
pubblicani, democratici e la Ca-
an Bianca su come e quanto al-
zare il atettos del debito pubbli-
co americano prima della sca-
denza del 2 agosto, La battaglia
& sui numeri, ma la sostanza &
concreta, Senza un aumento
del tetto, che in questo momen-
to & di 14,3 triliardi di dollari, il
governo federale non potr pa-

Mauro Corona AR e R AN K-S 0¥\

Borse in tensione
E Piazza Affari
fa pegeio di tutte

Obama: Usa vicini al fallimento

% Anche ieri Piazza Affari &
stata la Borsa peggiore
d'Europa, col suo -2,48%.
A trascinarla gin sono
stati i pessimi risultati
dei titoli baneari. Ma la
giornata ¢ stata segnata
anche da tensioni sui Btp
e da nuove nubi sulla Gre-
cia con Moody's che ha
declassato ancora il ra-
ting di Atene.

% 1l Fondo monetario interna-
zionale interviene sulla erisi
del debito americano, chie-
dendo con urgenza di alzar-
lo, mentre demoeratici e re-
pubblicani continuano a
duellare con visioni e piani
opposti per risolvere il pro-
blema. Obama fatica a trova-
re una soluzione e nella not-
te parlando al Paese arvivaa
dire: ora siamo a un passo
dal fallimento.

Mastrobuoni, Mastrolilli e Spini
ALLEPAGINESES

| L'arrivoin tribunale di Anders Behring Breivik, I'autore delle stragi rorooovoon

Il Killer: non ho agito da solo

Alonzo, Molinari, Neirotti e Semprini pac 2365

Ci sono anche due feriti. In Senato il rifinanziamento delle missioni: i dubbi della Lega

Afghamstan muore un altro para

FCONOMIA

Fiat Industrial
Trimestre boom
e utile a +53%

Caso Penati, si indaga
su altri finanziamenti

IL TOTO-MINISTRI

Nitto Palma in pole
per il dopo-Alfano

wem Un altro militare italiano
muore in Afghanistan: & un ca-

poralmaggiore dei para della
Folgore, David Tobini, 28 anni.
E stato colpito dai taleban du-
rante uno scontro a fuoco nel
villaggio di Ehame Mullawi. Fe-
riti altri due militari. Oggi il Se-

Gli obiettivi peril 2011
sono rivisti al rialzo
Marchionne: possibile
migliorarli entro I'anno
Bene il titolo in Borsa,

Milanese, nuove accuse alla vigilia

gare i stipendi dei dipendenti, Anna Maria Bernini agll Affari EUFODEI nato vota sul rifinanziamento

oggi i conti della Spa

Je pensioni e le bollette mediche | d€l voto della giunta di Montecitorio | La decisione finale forse gia domani  delle missioni. e S
per i poverie gli anziani. Bertini, Colonnello, Ruotolo Mattia Feltri e Ugo Magri Festuccia, Petrilli e Rampino APAGINA 28
CONTINUIA APAGINA 30 EILTACCUING DI SOTGH ALLE PAGINE 14 15 APAGINA13 ALLEPAGINE 5E7
Il segretario Onu e la carestia: nel Corno d’Africa 12 milioni rischiano la vita
P T ) . . . . . N . Per un’occasione importante,
ITALCEST Facciamo il miracolo di salvare la Somalia || scegliete un regaloche ale

IN ANTEPRIHA ESCLUSIVA
MONTECARLO PALACE

? Mio@lialia. ™ f

Bax Koo

appertutto nel Corno d'Africa
D la gente sta morendo di fame.

Una combinazione catastrofica
di guerra, prezzi alti e siceiti ha lascia-
to pin di 11 milioni di esseri umani in
uno stato di bisogno disperato. Per me-
si le Nazioni Unite hanno lanciato 'al-
larme. E se a lungo abbiamo evitato di
usare il termine carestia, mereoledi ab-
biamo ufficialmente riconosciuto lo
stato di cose, frutto di un‘evoluzione ra-

1

1l grido della Fao
R QT SO massacro
Lt wmiova geografia del dolore

Giovannini e Parenti
ALLE PAGINE 1BE 19

pidissima. C'8 carestia in molte parti
della Somalia. E i sta espandendo.

E un avvertimento che non possia-
mo ignorare. Ogni giorno mi gimgono
msomntl agphinceianti dal terveno. Ri-
fi i zomali, con il loro bestiame, le lo-
ro capre, morti di sete, si sottopongono
a marce di settimane per cercare aiuto
in Kenya e Etiopia. Giovani spesso desti-
nati ad arrivare orfani, soli, tervorizzati
e sottonutriti, inuna terra straniera.

*Segretario Generale delle Nazioni Unite
CONTINUA A PAGINA 39
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Ancora niente accordo

Debito Usa
nuovo calo
per le Borse

Due feriti, uno € grave. Tensione sulle missioni ma la Lega votera si

Afghanistan, un altro morto

Spari contro gli italiant; ucciso giovane para di Roma

ROMA — Mercati inaiTannoa
causa del braccio di ferro sul
i Uniti. Un
umento del tetio
e la riduzione delle spese &

— NORVEGIA —

ROMA = Tlcaporalmaggio-
re David Tobini. 28 anni.
originario di Osteria Nuova,
alle porte di Roma, & morto
in un conflitto a fuoco con i

Le lacrime di genitori e amici

«David amava quella divisa»

di MICHELE CONCINA

ROPRIO sabato scorso
aveva compiuto 28 an-

[l killer in tribunale;
aiutato da due cellule

talebani in Alghanistan. Fe-
riti altri due militari italiani:
Francesco Arena e Simone
D*Oraziocheéin gravissime

ancora in alto mare, A pesare
sui listini anche ilnuwovo declas-
samento del rating della Gre-

cia. Milano ha perso il 2,48%. Via Quero, unastrada lunga

e poco [requentata. che deli

condi; Lagguato nella | o (o e arte qui s o :
notte tra domenica e ieri, al :;ng;:"t“z'l:":]" partequi,  mitauna ‘Lrﬂﬁ&.'.k)"mbui
ritorno da una missione nel- iy it
letta marrone con Davidlocon -
LA DEBOLEZZA la zona di Bala Murghab. | (5t ez david o conosce

l'orto e I"antenna y tutti, Tuui
satellitare; a Oste-
ria Nuova, lembo
estremo della ¢
14 verso Anguill

Con la morte di Tobini salea
41 il numera dei soldati ita-
liani morti in Afghanistan.
Oggiintanto il Senato italia-
no & chiamaio al voto per il
rilinanziamento delle mis-
sioni all’estero. La Lega vo-
i1

DIOBAMA

di MARIO DEL PERO
IMPENSABILE  che una
qualche soluzione, per quan-

1o pasticciata e temporanea. non
verri escogitata e t]\t. il tetto del

ra. Di fronte, il mie re al San Fi-
perimetro irlo di
n]u s|.‘||l‘1t0 del centro Enea
della C

reft

lippo Neri, ¢ la
madre Annarita Lomasiro,
|mD1C'-‘.a['l Presso uno st udio
di dentista, sono separati,

Continua & pag. 2

U Messagacro

Su tutti i PC e tablet.

saccia, che dopo il
endum ha gid un po’
I"aria della citta fantasma,

ri di guerra internazionali,

& coki vad pul &

|AVARONE, RIZZI E SCHIAVULLI ALLE PAG. 2 E 3 fe

anche il resto del mumlu non ‘i
possono permettere un dcmult
I"-«n almunur\hh\ un "ulte

Ancora caos dopo il rogo, preso d'assalto un Eurostar. Indagini di Procura e ministero

{ ] ] [ ] ] [ ] [ ]
Tiburtina, inchieste e ritardi
La protesta dei viaggiatori. Le Ferrovie: traffico verso la normalita

ROMA — Per il rogo alla
stazione Tiburtina la Procu-
ra di Roma ha aperto un’in-
chicsta ipotizzando il reato
di incendio colposo. Alire
due indagini verranno con-
dottedai teenici del ministe-
ro dei Trasporti e da Rete
ferroviaria italiana. Ancora
«caos sui binari con numero-
se proteste dei viaggiatori,

erilardilinoa 3
ore anche nelle stazioni di
Firenze, Bologna e Milano.
Un Lumsl.ll ¢ stato preso
dass Orte. Ma le

internazionale, e mdn_hnlundn;.r.!-
vemente i titoli del Tesorostatuni-
tense, che a dispettodi tutto costi-
tuiscono una delle fonti d'investi-

mento pil sicure ¢ privilegia

Un default provocherebbe un
ulteriore aumento dei tassi d'inte-
resse, proprio quando vi ¢ biso-
gno del contrario, per sostencre
una lI['\I' sa produttiva ancor de-
bole ¢ aiutare le milioni di fami-

IL MODELLO SCANDINAVO
IMPREPARATOATUTTO

di ENNIO DI NOLFO

E PRIME reazioni rispetto ai di Oslo
hanno fatto scattare una sorta di riflesso
condizionato: poiché si trattava in modo evi-
dente di un mostruoso eccidio terroristico,
u»o non poteva che nnm, da chi d(l rls:rmn

PERUGIA

cita del pov. Lmn statunitense di
far fronte a obblighi gid contratti.
Perché alzare il tetto del dcblm
Oss1d aumentare
debitamento del Pacse, proprio a
questo serve: a ollenere le risorse
nece: ® per ottemperare a im-
pegni gid assunti ¢ per coprire
spese in larga parte avvenute nel
corso dell’anno fiscale 2011, che
sichiuderd a settembre, Gi g'inde-
bita ciod non per assumere nuovi
impegni, ma per rispettare quelli
gid presi. Per pagare lespese previ-
s0sl come g,ll
stipendi ai militari ¢ le pensioni e
I"assistenza ai veterani di guerra.

aparte del m(\lul.o islamicoch
questo genere di azioni I'arma pid efficace per
combattere il nemico. [1 terrorismo islamico,
dopo latine della guerrafredda. e divenuto cosi
una delle cause che generano paura e gettano
scompiglio. Sono state sufficienti poche ore
capire che questa diagnosi pavloviana era
shagliata e che la sirage era 'opera di un
fanatico nazionalista, appartenente alle frange
anti-islamiche diffuse in tutto il mondo, forse
collaborazione di qualche altro gruppo o maxi sequestro di rame
di qualche altro personaggio del quale ¢ ora che ora 51 sia essminando,

prudente non ipotizzare i connotati politici, e T TR Imiti Srnontallo 1e pIOVC COIT[I'O Amanda

Lo . MARANI E MARINCOLA
ALLE PAG. 4, 5
E IN CRONACA

nare le fiamme ¢ stato for-
se un corlo circuito, un
impianto surriscaldato, In
un camponomadi della ca-
pitale & stato effettuato un

Continua a pag. 10
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Bilancia, vince
il coraggio

UONGIORNG. Bilan
cialfodico che ci riusci-

E pronto anche il cartellone per la prossima stagione

Teatro Valle agli occupanti

di AITA SALA

Gli uffici inaugurati sabato a Monza sono gia chiusi

Ministeri, le sedi fantasma

di ALBERTO GENTILI

LaRoma

‘\c r]!chi FF ;;:d:r]-? stagionn ha preso &g'sn}{:}c‘:paﬁl rete, la vita premia sempre

u s . noi pochi coraggiost. Non

Un'inaugurazione  ta- .LIIH!ND simo. A questo punto i il corageie in qutesto

rocea. [ quattro uffici di S[t!ke]enbt,lf‘g dellanno — mancano glorno mar n‘! i ft i

rappresentanza  aperti he settimane all'ini- o2 bl

inlp.psm]u magna :i;ill)\‘:!lo R”\_"IA |J_|J Iler.nm o ?i?\cdrllu stagione — la z_:,;:‘r:“f‘gfu::?h; (:::T'f‘
2 Umb Bossi, Ro- : della Roma & situaziol stinata 3 . .

E:‘rh: (l'a(;::lt:ml?s( |Ism w i ABBONATI! il narionale olande: ::L‘:;;ﬁei:aﬂi;n[}lis n".ulj.ur,rl:rmiz':.l’g'u'r.\_-ul‘.:w!rv;a{u;

Tremonti e Michela GIOBHE COVATTA GRANDI YANTAGGI! Stekelenburg, llds atro di Roma, che pure cevoli), famiglia Mentre il

sono chius, ENNIO FANTASTICHINI Tante fermule lorosso Sabatini ha v iRt 5 DT i, Sole in Leone accende una

anza un cu- ISABELLA FERRARI d'ﬂ.umumh chiuso la trattativa GarielnE Al SiERE niava speranza, offfe an

LUCA DE FILIPPO €n jax alla cifra di PNEUMATICI che subito una concreta pos-

per gestire lo siorica sala
nel 201 1-2012, non se la
sente di attuare alcun
progetto. Permolti moti-
vi. Il primo: il Valle
ospila ancora chi riven-
dica. da oltre un mese,

stode o segretaria che
dia uno straccio di in-
formazione, Senza nep-
pure un cartello che
indichi 1'esistenza in
vita delle sedi che han-
no messo a soqquadro

sibilita, Urano in Arieie brie
cia { rami secchi Avreste
dovaete farlo vod, gid un an-
no fa. ma per un segno di

“entere cone (f vosiro mon &
mtal froppo tavdd Grande
fietrtro per i giovand! Auguri

AD ALTA FEDELTA

gocator: fimmer ogz
umeontraElioguadrien-
nale da due milioni a
stagione, premi com-
presi. La Roma goc
1 slasera un rango-
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la maggioranza ¢ lalo Tl lare con Psg ¢ Wac- I'inalienabilitd del bene
traballare il governo. mmlsm . N ker Innsbruck alla gestione pubblica, & APATOLDOE HERTA
Continus a pag. & 1 RUSTEGHI ‘www. teatroquirino.it Angeloni nello Sport Continua a pag. 21 Loroscopo & pag. 14
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Piazza Affari perde i12,5%. Lo spread tornaa quota 280. C’¢ una stangata anche sui rifiuti

Borsa, attaccoalle banche

Milano lapeggiored Europa. Fimi, allarme defaultper gli Usa

LA LEZIONE
DEL 1992

TITO BOERI

EQUALCUNO si era illuso
Srht-l';lcmrdn trovatoinex-

emis a Bruxelles giovedi
scorsociavrebbe posto fuori pe-
ricolo, ierd avriavuto modo diri
credersi. C'ie stato un nuovo pe
santeallargamentodello spread
fra i nostri titoli di Stato e quelli
tedeschi, tormato vicino ai 300
puntibase. Ai tassi di interesse e
di crescitaattuali, sono livellide
stinati, nell’arco di due anni, a
diventare insostenibili. Se do
vessero protrarsi nei prossimi
dieci mesi, farebbero aumenta
redicircaun puntoemeszo diPil
laspesa per il servizio del debito,

SEGUEAPAGINA 29

MA QUEL FONDO
ETROPPODEBOLE

MAURIZIO RICCI

A GUERRA di trincea fra i
I mercati e I'Europa inizia

adessoenonriguardapiiila
Grecia, ma, ingenerale, 'areaeu-
ro, Ttalia e Spagna in testa, Tfron
ti dell'offensiva erano, quasi tut-
ti, gid aperti fin da jeri. Moody's
hanuovamentedeclassato, dopo
il salvataggio della Grecia varato
giovediscorsodaileadereuropei,
il debito di Atene. [l differenziale
frairendimentichiestidagliinve-

MILANO — Lasettimana si apre con il fiatone per le Borse e Piazza Af
fari & quella che soffre di pii (—2,48a fine giornata). Il mancato accor
dosuldebito pubblicoamericanohadepressoi mercaticonititoliban
cari che ancora una volta hanno trascinato in basso il listino, Intanto,
tra le tasse in aumento, stangata in arrivo sui rifiuti.

MARTI, PETRINI E PULEDDA ALLE PAGINE2,3E4

L'analisi
Obamace la destra in stallo sul debito

dal nostro comispondente FEDERICO RAMPINI

Y NEW YORK
LO stallo totale, a sette giorni dal "default” tecnico degli Stati
El:Iniﬁunzu'cnn'[]a:pf-ralmn'iIdvhimapp.‘irc.-pi'ulnm;lnm‘.lu:mai.

SEGUEALLEPAGINE2E3

Le Ferrovie: oggi garantito
i190 per cento dei convogli

Treni
asinghiozzo
larivolta
deipendolari

GENTILE E SERLON|
ALLEPAGINEGEY

Quarantunesima vittima in Afghanistan. La Lega: che senso ha continuare la missione?

Scontroa fuoco coni Taliban
muore un para, un altro grave

e LAk

]

Berlusconi accelera sul impasto
sceltaquasi fatta peril dopo-Alfano

Nitto Palma
|’autore
delsalva-Previti /°

[ iR

¥ 1
Nz

.

KABUL— Unsoldatodel contin
gente italiano in Afghanistan e
STato UCciso in uno scontro a
fuoco con i Taliban a Bala Mur
ghab. 1l caporalmaggiore dei
vid Tobini, 28 anni, di
Ia gquarantune a vi
tima della missione
ritianche altridue
ni. Nuove pol che sull'op-
portunita di mantenere la no
stra presenza in Afghanistan, La

naulail camefice diOslo
“Due cellule m1 hanno aiutato”

CADALANU, FLORES D'ARCAIS ENADOTTI ALLE PAGINE10E 11

IL SORRISO

ONCEDEalfotografoil suo
sorrisogiocondo, un sorri

stitori per acquistare titoli pub 11 G' S &9l Lega e Di Pietro chiedono il riti- so insinuante, ammiccan
blici tedeschi e quelli per i titoli a a ]uanla e i : ina i DEL MOSTRO te, compiaciuto, ed&laprova che
italiani e spagnoli ha ripreso a 2l rifinanziamentodellamissione. non bisogna credere alle facce,
marciare verso livelli record. BEI E MILELLA M L CASADIO, FRASCHETTI che i mostrd non sono mostruosi.
SEGUE APAGINAZ | APAGINA13 David Tobini EVINCENZI APAGINA9 | FRANCESCOMERLO SEGUEAPAGINA29
N caso m

Previste altre due settimane di maltempo: colpa dell"anticiclone assente

Neve sut monti, freddo al mare
maquando arrival’estate?

ILARIA ZAFFINO

I0OGGIA, nuvole, temperatu
rechecontinuanoascendere,

fiumi chestraripano, collega

menti bloccati con le isole, addirit

tura la neve che ritorma in monta

gna. E la chiamano estate. Quella

appena passata @ stata piuttosto
una domenica di quasi autunno.

SEGUE A PAGINA 21

CONUN ARTICOLO

DI VALENTINA ACORDON

Editore

Accusato di bancarotta fraudolenta
“Distratti beni per 600 milioni™

CecchiGor

“UN NEMICO
RITORNA”

Laclassifica dei Paesi piti severi a scuola: Italia ventiduesima

[ consigli dell’Ocse ai prof
“Non bocciate, € dannoso”

dal nostro inviato
ANAIS GINORI

I sindaco di Firenze: San Lorenzo
pudessererivestita di marmo
PARIGI

dinuovo agli arresti
per il crac Finmavi

ETTORE LIVINI
APAGINA 24
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DA GIOVEDI.

la Repubblica LEspresso

PRIME PAGINE

UTTI promossi. Non éil nuovo
I slogandeglistudentifannullo
ni ma il suggerimento, malio
serio, dell'ultimo rapporto Ocse sul-
l'organizzazionedei principalisiste
mi educativi nel mondo. Lo studio
conferma quello che molti esperti
vanno dicendo ormai da anni.

SEGUE A PAGINA 37

Lapropostadi Renzi:
completiamonoi
la chiesa di Michelangelo

ERNESTO FERRARA
APAGINA 36
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B g NIRRT PRI RI (4] Listini nervosisu conti di Washington e piano Ue - Piazza Affari cade ancora - BTp-bund a 290, record dei beni rifugio

Stallo Usa e Grecia, corsa all’oro

Braccio di ferro sul debito americano, Fmi: si rischia lo shock - Moody's declassa Atene

VISTO DA BRUXELLES

Abbattere
il tabu eurobond

i Adriana Cerretelli

Del |\-<|u|v.~u,nu

s \.1tmm Ju|"|u
U

o dall'emergenza cuno. [bm

maaki che
daparte de T

Allacreazione del Ifoo.. salva-Seati: prima rigo-
rosamente temporaned pol permanente (dal 2oi).
an.z m. idamenie & .slmum nei compiti. \n.i\(.nu

.lr!r:|||77.m<~ne preven
Stati o banche e di scquisti di bond sevrani;
catosecundario. Una specie di mini-Fondo mone
tarko puropeo, in sinergia con la Bee per allepgerir
e onerd ¢ responsabilied ant-crinl,

Contimus » pagina 2

VISTO DA WASHINGTON
Il bivio
= . o .
egli americani
oI Mario Platero
% America & aunbivio, Nelle prossime ore, al
massimo nel prossimd due gloml Washis
< grondovesdare provadi capacit i reazior

scire dal solito umuln vizioso della

adalb I

- Mrh ati anche leri molto nervosi, pid per i
perr il br

do monetario ha messo in guardia per il hsm.
shock che deriverebbe diun defauk). Moody's
ha abbassato di aleri tre gra il rating della
Grecia, porandolo alla soglia del defaul, sormoli-
neando gl cffetti negativi el piano Ue sui Pacsi
\llhn:u st i '

Serviri » pagine 2-7

BENI RIFUGIO

Il metallo giallo
tramitoerealta

Fabrigio Galimberti = pagios 7

RISPARMID
Dai lingotti agli Etc,

Wirterio Carlin » pagina 7
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Fabblsogno ok
cancellatal'asta
» BTp diagosto

diIsabella Bufacchi

ma attenti alla bolla

1 l.-wmh.ld cisodi cancellare dall'asta di

che non dovrebbe impensieris 1
n considerazione s dell’ \mplﬂ
artuali ridotte

1B Tpasannt,
I ha

necessith di Minanziiment
scossodalle turbolenze de
nusovamente vircato la sogli

Servirioe analis! » pagina &

0GGI

Tutte le novita

fiscali per le imprese
Tmserto » pagine 19-41

DA DOMANI
Ogni giormo
«Tuttomanovra»
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Entro il 4 agosto 'Authority decidera sull'esposto dei fondi internazionali

Consob indaga su Bulgari

Lvmh replica: Opa regolare, il prezzo resta a 12,25 euro

Oggi cda Auto in Brasile
Fiat Industrial,
conti record

€ nuovi target

Sentenza costituzionale sui controlli fiscali
Raddoppio legittimo
per i termini
dell’accertamento

we 54 al raddoppio dei termini  reatotributario, Lindicazione ar
per b decadenza dellazione di  riva dalls Coste costluzionale
accertaments in presenza di un lect » pagiea 25

Uno schiaffo ai contribuenti

o Enrico De Mita insoddisfacente, soprattuto per

[ nzasul raddoppio dei
sbermini laccertaments  shoneper i contribuenti
in materia fiscale & langamente Continua » paging 2%
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Soldato italiano ucciso in Afghanistan
Sulle missioni la Lega votera a favore

L}
poral maggiore David Tobini, di 28
wvoterh s, nonostante b contrarieth alle mis-

stam. La vittima & il prim
annl Intantola Le

== La Consob ha aperto uificial-
mente feri maitina l'inchiesta
sullOpa di Lymh su Dulgari
eonterrebbe. secondo un
di fomdi americant antlcipato da
Sole 24 oredi domenica, viz di for-
il semstanea per quel paccheto di
j;'miLl[i[Niin pill consepmati sene

terstate 495, \hcc]m.h al suo interno un dibaetito
p\lmur-nmpr. asfittion E Il|l|l\[.’lu|\lmtkdh [n[

pay

za Infe v rp.bn.zﬂ comdo
I demumcia, aaluri pi i rispes-

shone sl esprimerd entro il 4 ago-
sto. Lvmnh peri contrattacc, spic-
gando che quel titoll omessi dalla
Famiglia, nono stati appoetat alle
stesse condiziond delle alere azioni
eaun prezononsuperiorea quek
Io dedl"odferta, confermando quin-
diche I'Opa avverrd a2 5 euro.
Pawesi » pagina 31

AD LUXOTTICA n

Andrea Guerra:
«Larendita

non sia business»
Astomela Otivieri » pagin 31

e Accelerano i conti Fiar Indu-
strial, che ha chiuso il trimestre con

milioni, quisi il dog-

pio sul trimestre corrispondente, 1
wruppo (s gma Plazza Affarl} bene
licia dells ripress di camion e trame
i i conti dell Auto dal Brasile.

Malan » pagina 33

Analisi i Gleseppe Berta » pagina 16

saenaa pol mantenere. ¢ s i dib Jllllu
steribe delleultime seetimane sul bilancio.

Ma questa volts & div 1l bivio & mobo ben
imlicato, perchié s FAme nin rischiail default,
rischiaa breve il downgrading per un mancato ac-
cordo credibile sulls riduzione del disav:
blicoe del rapporto debito/ Pil he sar:
diquest-anno del sozs. Queando [l downgrading ar-
riverd - @ inquesta condeione di paralisi politea st
tratta solo di tempo - saremao alla fine 4i us mito:
per I peima volta i rischio America, percepito da
sempre come limvestimento ol |38t resons, sard
wvulnerabile. E di questi rempl enteare in erritorio
imesplorato & altamente pericodnso.

Continua » paginma 2
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Ancora sviluppo negato:

i Silvia Pieraccini

( westa volta non & stato un pro-
lw. - ol b, na o metoda
Mristitato perd & o stesso: L mult-
nazhonale ded mobill Tkea cancella
Finvestimentoda 7o milkoni per co-
struire il secondo negozio in Phe-

monte,che avrebbe portato 250 po-
sthdi lavero. A poco pili di due mes)
didistunza, s ripete il copione
o un polverone ino-
ea h.nJ.lkL|L|!u| in-
to, sempre

anni Pautorizzazione comunale. In
Phemonte il via libera del Commne
i La Loggha, nells cintura torinese,
& arriva templ rapddi, maa met-
tersi di traverso, dopo un Juurd.\
roaie

Torino non vuole I'Tkea

statala Provimcia di Torino, che ha
Bloceatas il canmbibo di destin
Ao - da agricola a comme
il vdhowmila et quadivat sa
avrebbe dovuto insediars
3 gved ntands

Fou postidi laworo, a Vieochianavi-
cino IMisa, dopo aver atteso per sei
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Grimaldi e Onorato
i traghetti Tirrenia
Tirrenia & privati LaCin,la
cordata dogl imprenditorl
Aponte, Grimsloi ¢ Onorato, ha 380
fiematoil contrattod| acquisizione
«con il commissario stracrdinario
[D'Ancrea. DeForcade = pagina 15 [l prezs pagste (mition di eurs)

i Falck, P

Filippo Penatl (1, eravobio dall'| nellesea & Monza sugli appalel per
Laex Falek ¢ sulla vendita dell'autostrada Seeravalbe, sl i autosospeso
dagli incarichi di partise e sl & dimesso dalls cariea di vicepresidente

del Consiglio regionale kembardo,

ﬂlmasnmhﬂnal!nmapwapﬁlﬁimn
s entare del Pdled e I

Marco Mils
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T
di Giulio Tremonti, & stato iscritto nel registro degli indagati
della procura di Roma, nell'ambito deghi sccertament] sugli ap-

palri delln Soged.
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Vittorio Cecchi Gori agli arresti domiciliari

Vittorio Cecchi Gori & nuovamente aglh arresti domiciliari. La mi-
fal

sura cautelare & conmessa al Finma
torecinematograficoé accusatodi aver distratto be |Imrrimn
+ pagina 15
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Bocciate banche, Grecia e Merkel

E durata solo un giorno la reazione positiva del mercato al piano europeo pilotato dai tedeschi. Il downgrade di Moody’s su Atene
e i tagli di Jp Morgan sugli istituti italiani riaccendono la speculazione e mandano al tappeto le Borse. Maglia nera a Piazza Affari

GRANDI MA

IL PATTO DEI GIOVANI
E IL CASO CORRIERE

di Gianni Gambarotta

NOVRE

M ediobanca non & un posto per vecchi. Lo ha
stabilito il patto di sindacato riunitosi a Mila-
no venerdi scorso che ha introdotto molte novita si
gnificative nella prima banca d'affari italiana. Fra
queste spicca, appunto, quella relativa ai limi

ti di
etd: i consiglieri non potranno avere piii di 75 anni,
i prcsndentc non piit di 70, 'amministratore delega-
to non piil di 65, Al di la della razionalita e del se
gnale di modernita che una simile scelta assume in
un Paese dominato dalla gerontocrazia, sia in politi-
ca sia nel mondo del business, non si pud non co-
glierne il valore simbolico in termini di alleanze di
potere in quel mondo finanziario che da anni ruota
attorno a Piazzetta Cuecia.

Chi aveva parlato di varzilli vecchietti+ da manda-
re in pensione era stato Diego Della Valle, padrone
della Tod's, azionista di Mediohanca e ormai uno
dei protagonisti di primo piano nella business com-
munity che conta. Si riferiva a Cesare Geronzi, 76
anni, ¢ a Giovanni Bazoli, 78, in quel momento en
trambi presidenti rispettivamente delle Generali e
di Intesa Sanpaclo. Successivamente, mister Tod's
aveva preso meglio la mira, precisando che la sua
battuta era riferita solo al primo il quale, a suo avvi-
s0, avrebbe dovuto lasciare quella poltrona a Trie-
ste. Sembrava la sparata di un signore inebriato dal
successo destinata a mancare il bersaglio. Invece,
grazie anche all'appoggio determinante dei vertici
di Mediohanca, Renato Pagliaro e Alberto Nagel,
I'intoccabile Geronzi era stato costretto a prendere
la porta. Ora la linea giovanilista adottata da Medio
banca sembra voler codificare una strada senza ri-
torno, quasi a dire «mai pili un senatore, mai piii un
Geronzis in Piazzetta Cuccia, Per un signore della
sua etd, se mai sperasse di tornare, non ci sarebbe
posto neppure in consiglio di amministrazione,
Stesso discorso vale per Bazoli, che non ha mai avu-
to né ha ambizioni per Mediobanca. Anche per hu,
perd, la scelta suona come un avviso, & non molto
gradevole dal punto di vista personale: «Dalle no
stre partii signori di una certa eta, benché stimatis-
siMmi, vanno in pcnsmncu E sembra sottintendere:
«Perché non seguite |'esempio anche voi?».

v inistratore del di Mediobanca, Nagel,
vero vincitore della glomata. di venerdi, porta a ca
sa un altro risultato importante, pinl decisivo anco
ra di questo: il comitato nomine sara composto da
cinque persone, tre delle quali manager e due indi-
pendenti. Questo vuol dire che ai manager (e non
pii1 agli azionist) viene affidato un potere di scelta
sulle controllate quasi assoluto. Saranno loro a sce-
gliere i capi di Generali, Telco-Telecom, Res, tanto
per citare le partecipazion strategiche pin rilevanti
del portafoglio Mediobanca.

SEGUE A PAG. 20
I | RITRATTI DI F&M
Dal compagno G al signor Gavio

lavora da decenni nel mondo delle infrastrutture nel nome
di un «mestieres trasversale alla politica che gli & costato
d;vemmg:umm_n Amla:mcmh rm!mmestachcm
lex Filip-

poPemh_Matlmoéwmmmtownll scompagno G
APAG.7

IL RISIKO DEI TOUR OPERATOR
Trawel Group vuole

i Viaggi del Ventaglio ™
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Mediobanca, Commerz non esce

Santander e Sal. Oppenheim pronti all’addio. Della Valle su ma sotto il 2%

Soci esteri in manovra in vista del rinnovo, in autunno, del
patto di sindacato di Mediobanca. E mentre appare quasi
scontata 1'uscita di Santander e Sal. Oppenheim, secondo
quanto rislta a F&M non ci sard il passo indietro dei tede-
schi di Commerzbank. Tra i soci industriali, Diego Della

Valle, anche grazie alla ritrovata alleanza con 'ad Alberto
Nagel, potrebbe decidere invece di arrotondare leggermente
all'insii la propria partecipazione, anche se alcuni osservato-
r ntcnguno poco realistico che eserciti per intero la facolta
di arrivare fino alla barriera rilevante del 2% del capitale.
CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 3

Pirelli conquista Mosca: avra il 20% del tyre

1l gruppo di Tronchetti Provera firma un’alleanza strategica con Russian Technologies

Colpo grosso per Pirelliin Russia. Il gruppo guidato da Mar
co Tronchetti Provera, Russian Technologies e Sibur Hol-
ding hanno firmato jeri un accordo che individua gli asset
da trasferire alla costituenda joint venture tra Pirelli ¢ Rus-
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sian Technologies. I prodotti di riferimento dell'alleanza, si
legge in una nota, saranno gli pneumatici winter per il mer-
cato replacement. La joint venture punta a una quota di
mercato di circa il 20 per cento.
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As Roma,
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per I'affare Usa
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Gettone di fducia a

Ginliano Pisapia, sin-

dacodi Milano, perl'al-

faire Expo. Con 40 voti
‘ & favore e 3 contrar, il

Consiglio comunale di
Milano ha approvato fed la ratifica
dell’adesione all'accordo di pro-
gramma per le aree di Expo 2015,
La strada & tutt'altro che in discesa,
maun aliro passo formale pub esse-
re di incoraggiamento.

BIGLIA NERA

Arresti domiciliari per
o ondine di custodia
cantelare & stato esegui-
1o feti in relazone all'in-
«chiesta sul falimento di
socield del Gruppe, tra cui la ho]dlq;
Firmavi. L'accusa &%

IN QUESTO ISTANTE
4.400 CONSULENTI STANNO
LAVORANDO PER VOI.
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Accertamenti fiume

Il raddoppio dei termini da 4 a S anni a disposizione del fisco
st applica sempre in presenza di fattispecie di rilevanza penale

ornale dei Piii tempo al fisco per gli accertamen- T . . L.
| ("'"'" “dh' : ti. 11 rud(lluppiu dcilul.*rmini d?_} quatiroa \I(‘ll(l()la- a])])l‘O\‘a ].l l‘ad(l()])]‘llt) {ll una Stl‘ada.
ofto anni a disposizione dell'ufficio per . 1- . - "l’ e :
laccertamento fiscale si applica sem- maea Fap() a1 un ])dl’tlt(l chne vl s1 (I])})Ollf_‘-
pre e automaticamente ognigualvolta - -
il contribuente ponga in essere una

Punm e mola fattispecie avente rilevanza penale. Lo

ha affermato la Corte costituzionale con

ICi noncfbn dﬂue Vendola in ]Pl._i
glia: uno governatore e I'al-
tro fa il capo di Sel. E scoppia

Novania una sentenza depositata ieri. Secondo il caso, perché uno ha firmato

E i li la Consulta i termini raddoppiati non Faccordo con il governo per il
seconci costituiseono una proroga di quelli or- raddoppio della strada statale

n per mettere a dinari, ma operano automaticamente 2_75_1:]9_] Salento che collega'la
fuoco in presenza di particolari condizioni citta di Raffaele Fitto (Maglie)
I'evento obiettive, quali appunto le fattispecie con Santa Maria di Leuca. Nel
politico di rilevanza penale. Salento pera, dove _control]a_

del giorno Loconte-Tortora a pagina 26 saldamente il partito, tutti

B s ) il sono d’accordo per questo rad-

doppio tranne Sel che manife-
sta e attacea la regione (ma non
Vendola) e vuole fermare i la-

wreneataliooggt i Meode

TORINO-GENOVA

Pmi - Le imprese autocer Per contrastare vori. La prima manifestazione
tificheranno la regolarita di . ¥ dip a sarh a Melpig
scarichi e acustica ’asse tra Fassino e la alla kermesse musicale della
PR " 5 i Taranta fortemente sponso-
Chiarello a pag. 21 Vineenzi, Burlando rizzata da Vendola. Tanto per
. . rovinargli la festa.
Consulta - Lo sira- diventa un anti-Tav Calitria pog. 2
P| niero irregolare puo Calitri e pag. §

4 sposare un cirtadi-
' no italiano Non commette reato I'imprenditore che a ridosso del fallimento non versa lo stipendio e i contributi

Cerisano a pag. 24

e | [IYPTESE @SSOlLE se sono in crisi

casse dell’erario finisce il
51,2% dell’'originaria pre

tesa tributaria

Maggiore tolleranza per le aziende che versano in crisi econo-
mica. Non commette il reato di omesso versamento dei contributi
I'imprenditore che, a ridosso del fallimento, non versa ai dipen-
denti lo stipendio e i contributi stessi. E quanto si evince da una Come mai Filippo Penati, re-
sentenza della Suprema Corte di cassazione in cui gli Ermellim sponsabile della segreteria politica
sostengono che il reato di omissione contributiva «& una forma nozionale del Pd e quindi womo
particolare di appropriazione indebita e, di conseguenza, per il At Aduria dal éﬁi‘};“’“rx
suo perfezionamento & necessaria l'effettiva corresponsione della f-‘uigi B“‘, dxiiac, s

: = Sy . ormalmente, sié dimesso) da gree-

retribuzione ai dipendentis. sto posto di grande prestigio otto

Alberict o pag. 23 mesi fa? Cosera successo, di tanto

importante, perché un personaggio

politicamente cost autorevole (in
Lombardia, Penati era stato prog

DA DOMANI
IN EDICOLA

Faladino a pag. 25
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Cancelliere

Usai senior
vice president

goni) abbia lasgciato la eabina di
regia di Bersani? Vuoi vedere che
& era saputo qualeosa in ordine al
d d ]l procedimento penale che adesso lo

oga cua ha cotnvolta e che sarebbe risultato
ancor pitt devastante se lo avesse
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Nafissatou Diallo maintient

Sa-version des faits

La chaine américaine ABC a diffusé hier la premiére interview
filmée de Nafissatou Diallo (G gauche) dans laquelle Ia femme

de chambre réitére, a quelques jours d'une nouvelle audience,
LERT

tions contre De Strauss

HISTOIRE

Déficit

Implicitement,

vision constitutionnelle i

a sant a édicter une « regle

Bruxelles sur le sauvetage de
It Gréve-et son projet de gou-
vermance de la zone eurn
le chel de
I'Etat invite la majorité et
I'opposition 4 dire oul & 1a ré-

[’appel
de Sgr]i)(

au Parle

Dans une lettre qu’il leur a adressée, le chef
de I’Etat invite implicitement députés
et sénateurs a approuver la « regle d’or »

GESTE Inhabituel dans "his-
toire de la V¢ République,
Nicolas Sarkozy a pris la plu
me pour S adresser aux par-
| lementaires. Dons cotie let
tre, [l évoque longuement
Paceord ob
tenu

OZy

men

d'or » dans 1 lol fondamen-
tale afin de lutter contre les
déficits. Le PS ¥ est hostile, ce
quil rend problématique son
adoption par le Congres, on
une majorité des trols cin-
quiémes est requise.

PAGE 3ET L'EINTORIAL PAGE 19

Kahn. pace?

DU JOUR

Elle voudrait que les politiques
se taisent le dimanche

© samedi, papa est @ moi = : avec ce

slogan, les syndicats allemancds

avalent foit campagne pour la se
maine de 40 heures, Si cela ne dépendal
que d"Andrea Nahles, secrétaire générale
du Parti social-démocrate, sa fille Ella Ma
tin pourrait revendigquer sa présence le di
manche, Dans un entretien an Hamburger
Abendblatl, cetbe flgure de 'alle ganche du
parti, devenue mére a 40 ans en janvier
demnler, propose une tréve dominicale de
la vie politigque : « Pour que chacun pulsse
passer plus de temps aupreés des siens ef
premdee des forces pour fu sermiin A
'exemple de la Sudde, précise Frau N
ol « méme le gouvernement » s aménage
un agenea de travall compatible avec la vie
de famille. Elle-méme avoue sans géne

DEBATS & OPINIONS 4

LA CHRONIQUE =
d'Yves de Kerdrel

Trop dimpdt tue Mmpot mals,

fue surtout le travail PAGE 1

€. CAMANES 2

SSE. BAMIE. A S
A 4355, TUNE CTA

« faire valser « quelques invitations offi
clelles a diner, depuis janvier. Pour bean
eoup d’Allemands, le jour saint est un jour
5 magasins ouverts, sans brult. Un
irnscible o méme fait condamner
des voising mélomanes, dont les gammes
au plano contrevenalent ces jours- L  son
o droil au sience ». Comme en France,
dimanche est en Allemagne une longoe
journée d'interviews politicues qui lancent
Ia semaine. Des jornaux du matin jusqu'an
talk -show d'ARD, apris la série polichire
Tatort, Cette propesition d'Andrea Nahles
n'a suscité absolument aucune réaction de
la part de ses pairs, 1l n'est pas siir que pré
ner le silence le dimanche permette o' ére
entendu.

DAVID PHILIPPOT (BERLIN)

LEDITORIAL de Paul-Henrl du Limbert  PaGELS
LE CARNET DU JOUR PAGE L
LES JEUX DETE PAGE1f

roure LacTuauTe sur Je figaro.fr
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SEVERE cure d'austérité chez
BlackBerry. Hier, le fabricant
canadien a annoncé la sup
pression de 2 000 emplois dans
le monde, soit 11 % de ses ef
fectifs. Une « optimisation des
coilfs » preseniée comme ne
vessalre par la direction du
groupe. Bousculé par "arrivée

La guerre des smartphones
met BlackBerry en difficulté

sur le marche de 'iPhone, puis
des smartphones sous Andrmid,
I'ex-chouchon des cadres n'a
cesse de perdre des parts de
marché, Face 4 une concurren

ce en constant rencuvelle

ment, BlackBerry souffre aussi
d'un mangue de nouveautes,
PAGE 25
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Gewinnmaschine
Deutschland

Erstmals in der Nachkriegsgeschichte sind deutsche Konzerne wie Volkswagen,
Lufthansa und BASF profitabler als ihre weltweiten Wettbewerber. Das Geheimnis
des Erfolgs: aggressives Kostenmanagement und boomende Exportmirkte.

e
ote .sehr gut* bei Aufird-
gen, Umslitzen und Expor-
ten. Aber nur ein Mangel-
haft in puncto Pmﬂlahlli

tar. So bewerteten die i

len F arkte jahy
deutsche  Industrieunternehmen
wie Volkswagen und BASF. Stets
hingten auslindische Konkurren-
ten deutsche Konzerne ab, wenn
es darum ging, wie viel Reinge-
winn vom Umsatz nach Abzug aller
Sach- und Personalkosten bleibt.
Doch die waditionelle Rendite-
schwdche Deutschlands ist Vergan-
genheit. Angesichts boomender Ex-
portmérkte im westlichen Europa
und in grofen Schwellenlindern
wie China und Indien wirtschafte-
ten die groffen deutschen Konzerne
erstmals besser als thre weltwelten
Wertbewerber. Das belegt die Han-
delshlatt-Rangliste der umsatzstirks-
ten Unternehmen. Die 50 grofiten
Konzerne der Welt - exklusive der 01
branche, da es diese in Deutschland
nicht gibt - erreichten im vergange-
nen Geschiftsjahr im Schnitr eine
Nemoumsatzrendite von 4,7 Pro-
zent. Die 50 grofiten dewtschen Fir-
men clagegen steigerten ihre Marge
von 1,8 auf 4,8 Prozent - die Dax-Kon-
zeme sogar auf 5,4 Prozent. Das ist

Nachfrage Giberproportional im Er-
gebnis und bei den Margen durch-
schliige”, sagt Marc Tingler, Ge
schaftsfithrer der Deutschen Schutz:
vereinigung [fir Wertpaplerbesitz.
2010 summierten sich die Sparpro-
gramme allein der 30 Dax:-Konzerne
aufmehr als 30 Milliarden Euro,

50 ziehen die Deutschen ihren aus-

soviel wie noch nie. lindischen Wetthewerbern davon.

«Die dentschen Unterneh ha- Volkswagen, BMW und Daimler
ben ihre Kostenstrukruren starkopd erwa wirtschaften profitabler als Ja-
miert, was nun bei der  pans Vorzeigek n Toyota. Auch

der Chemleriese BASF fihrt hohere
Umsatzrenditen ein als seine Wetthe-
werber. Die Lufthansa ist profitabler
als Air France, Schwedens SAS und
Spaniens International Alrlines. Die
Versorger Eon und RWE schiagen
thre franzdsischen Konkurrenten,
Experten zufolge werden Deutsch-
lands Konzerne noch lange von ih-
rem Sparkurs profitieren. |, Kosten-
senkungen wirken zeitversetzt®,
sagt Karlheinz Kiiting, Direktor des
Centrums fiir Bilanzierung und Pri-

fung in Saarbriicken. ,Sle erhdhen
auch nach Jahren noch die Margen.”
Erstaunlich nur: Die Borse hono- &
riert diese Srarke nichr. Mir s:ef;
mens schafft nur ein deutscher 2
Konzern den Sprung unter die 50
weltweit wertvollsten  Unterneh- £
men. Gemessen an ihren Konkur- &
renten sind die Aktien deutscher ¢
Konzerne unterbewertet.

Myt Kn, Michesst ot AR

Warum die Borse die Profitabilitat

Fonat [M), Fritsert Vv

deutscher Firmen ignoriert. Seiten G, 7

TOP-NEWS DES TAGES

Chemie: Mega-Projekt
am Persischen Golf

[er US-Konzem Dow Chemical inves-
tiert gemeinsam mit dem Qlriesen
Saudi Aramco 20 Milkarden Doliar in
den grafiten Chemiekomplex der
Welt. SEMTE4

NEUE SERIE

Teil 2: Tiirkei
Das Handels-
blatt untersucht
die wachstums-
stirksten Lan-
der der Weltin
einer neuen Serle. Tell 2 analysiert
die Tirkel. Seite 38

Baustopp an
deutschen Hifen

10,3 Milliarden Eure
sollten zur Anbindung
der Hifen an das Hintarland inves-
tiert werden. Jetzt blockiert der
Bund, SETTE 14

Ticketsteuer bedroht
Billig-Airlines

Sedt EintGhrung der Ticketsteuer sin-
ken die Passagierzahlen der kleinen
Alrlines dramatisch. SEITE20

Blackberry streicht
jeden zehnten Job

Der Blackberry-Hersteller gerat

gegen Apples IFhone und Gerdte
mit dem Google-Betnebssysiem
Androld immer weiter ins Hinter-

| EXKLUSIV
Domsiostaisidl

treffen. SEITE 26
Die lllusionen der
Euro-Retter

Clemeans Fuest halt die

ﬁ Beteiligung der privaten

1 i Banken an der Griechen-
land-Hilfe fir zu

- gering. SEITESE

Josef Ackermann setzt sich durch

2012 soll der Deutsche-Bank-Chef den Vorsitz im Aufsichtsrat tibernehmen.

Petar Kahler
Frankfurt

osefl  Ackermann

fithrt auch weiterhin

die Deutsche Bank -
demnichst  allerdings
aus dem Aufsichtsrar he-
raus, Gestern Abend be-
statigre die Bank eine [n-
formation, die das Han-
delsblatt schon am 1. Juli
gemelder hate. Danach soll der
Schwelzer auf der Hauptversamm-
lung 2012 nach zehn Jahren an der
Konzernspitze in das Kontrollgre-
mium wechseln und von Clemens

Josef Ackermann

Biirsig den Vorsitz (ber-
nehmen. JMit diesem
Schritt sollen das Wis-
sen, die Erfahrungen
und die Verhindungen
von Herrn Ackermann
atch in Zukunf

Vertrag vim Fitschen wird um drel

Moody’s stuft Griechenlands
Bonitit weiter herab

Jahre bis zur Haup
2015 verlingert, die Bestellung des
Inders Jain um [inf Jahre bis zum
31 Miirz 2007 prolongiert. Bis zu die-
sem DﬂmITI wird auch die Vor-

sitzung mit.

Im Vorstand wird es
mit Ablauf der Hauptversammlung
2012 eine gleichberechtigte Doppel-
spitze aus dem Top-Investmenthan-
ker Anshu Jain und Deutschland-
Chef Jiirgen Fitschen geben. Der

ol b 1k von p‘ 11,
bleiben”, teilte die Bank  den-Chef Rainer Neske verlingert,
nach einer Aufsichisrats-  dessen Vertrag sonst 2012 susgelau-

fen wiire. Der seit sechs Jahren am-
tierende  Aufsichtsratschel Borsig
bleibt der Bank kiinftig als Mitglied
im Beratergremium , European Ad-
visory Board™ erhalten.

Bericht, Meinung, Namen, Seiten 4, 8,54

PRIME PAGINE

riechenland riickt nach Ein-
schi der Rati

ren einem Zahlungsausfall im
mer niher, Moody's hat die Bonitit
des Landes gestern aufl Ca* und da-
mit auf die vorletzte Ratingstufe ge-
senkt. 50 elne schlechte Bewertung
hat weltweit kein anderes Land. Und
sollten sich private Gliubiger, wie
jiimgst auf dem EU-Gipfel beschlossen,
an etner Umschuldung Griechenlands
beteiligen, will Moody's diese Anlel-
hen als  defaule”, ausgefallen, bewer-
ten. Andere Ratingagenturen dirften
fihnlich verfahiren. Das Argument, die
Investoren selen freiwillig zur Um-

schuldung bereit, zihle angesichis der
Lage Griechenlands nicht.

Jenseits dieser Turbulenzen [Fdr
Wirtschaftsminister  Philipp  Risler
(FDP) morgen etwa 20 Wirschaftsver-
binde zu einer Investorenkonferenz
eln. Ziel st eine . Investitions- und
Wachstumsoffensive  fir  Griechen-
land®. Wie dus Handelsblatt aus Kom-
missinnskreisen erfuhr, gibt es Plane,
Infrastruktureinrichtungen wie etwa
den Flughalen Athen mremem Ausver-
kauf an 1
zuschitzen. Ansrea Cannen, Dl Defhaes

Berlcht Seite 12
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la lluvia en San Sebastian
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932 valiosos volumenes, robados
en la Biblioteca Nacional de Lima

La obra de los fotorreporteros
espanoles recompone el pasado
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Catalufa cierra en agosto decenas
de centros de salud por los recortes

La Generalitat suprime 40 puntos de atencion primaria y reduce
horarios en 57 ® La medida afecta a decenas de miles de personas

FERRAN BALSELLS /LLUIS PEL
Barcelona

ICER

Los recortes a la sanidad pabli-
ca catalana implicardn este vera-
no el cierre de 40 centros de
atencién primaria, mas del 10%
del total, lo que dejard sin con-

sultas ni urgencias a decenas de
municipios catalanes. Los pa-
cientes de estos centros se ve-
rin obligados a desplazamien-
tos de hasta 25 kilémetros a
otras localidades cercanas. El
personal que no esté de vacacio
nes lambién serd reubicado. La

dureza de los ajustes en el sec-
tor sanitario cataldn, para aho-
rrar un 10% del presupuesto, ha-
ce temer a los Ayuntamientos
que muchos de esos centros no
vuelvan a abrir ¢n septiembre,
aungue ln Generalitat no ha
aclarado este extremo.

Ademis de los 40 clausura-
dos, otros 57 ambulatorios redu-
cen su horario, lo que alecta a
un 25% del sistema, en especial
en localidades medianas y pe-
queiias. Alcaldes y vecinos prepa-
ran protestas. PAGINA 29

EnTosa. B L4 PAGINA 22

OXANA YASHCHUK

El Nobel Stiglitz anima a los indignados: “Os deseo la mejor suerte”

El Nobel de Economia Joseph Stiglitz (con me-
gilono en la [oo), una de las voces mis eriti-
cas contra la desregulacion de los mercados y
las politicas econémicas que desembocaron

en la crisis, se acerco ayer a dar su apoyo al
movimiento de los indignados, que debatian
en el parque del Retiro, en Madrid. “Veo aqui
una energia muy reconfortante y espero que

El asesino de Oslo da un cambio
radical a su version del atentado

A DE COZAR | ). GOMEZ, Oslo
ENVIADOS ESPECIALES

Anders Behring Breivik, el terro-
rista de extrema derecha que
sembréd de muerte el centro de
Oslo el pasado viernes, ofrecio el
Junes a la justicia una version del
doble atentado radicalmente dife-
rente de la que el dia anterior ha-
bia dado a la policia. 5i el domin-
2o asegurd que habia actuado so-
lo, ayer, durante su comparecen-
cia ante el juez, el asesino profi-

Anders Behring Breivik.

rio una nueva amenaza al afir-
mar que cuenta con dos células
de apoyo en su organizacién. La
policia noruega, que lo tuvo bajo
vigilancia en marzo por la com-
pra de unos productos quimicos
sospechosos, investiga ahora quié
nes podrian ser sus complices. El
Jjuez, que impidié a Breivik con-
vertir el tribunal en un foro de
propaganda, decidié su deten-
cién preventiva durante dos me-
ses, el primero de ellos en comple-
Lo aislamiento PiciNas 2 A 6

PRIME PAGINE

la uséis de forma constructiva®, les dijo. “No
se pueden cambiar las malas ideas por la au-
sencia de ellas, sino por las buenas. Va a ser
duro. Os deseo la mejor suerte”.

PAcina 14

ALBARINO
Vo e basnin

El acoso a Italia
v Espana vuelve
pese al segundo
rescate griego

La prima de riesgo se
dispara y la Bolsa cae
» Moody’s da por hecho
el impago de Grecia

El segundo plan de rescate de la
UE y el FMI a Grecia no ha logra-
do pasar la prueba de los merca-
dos tras la tregua del pasado
viernes. Los inversores redobla-
ron ayer la presién sobre los bo-
nos de Espafia e Ttalia, elevando
la prima de riesgo de ambos pai-
ses después de que la agencia
Moody's rebajara tres escalones
la calificacion de la deuda grie-
ga y diera casi por seguro que
acabard declarando el impago.
El diferencial espafiol escald
hasta 326 puntos bdsicos y el
Thex cayd el 1,9%. PAciNa 17

La CAM concedio
161 millones en
créditos baratos
a sus consejeros

La Caja de Ahorros del Medite-
rrinec (CAM) se convirtio en
los (ltimos afios en una finan-
ciera barata para sus dirigen-
tes. Entre 2004 v 2010, la enti-
dad de crédito, nacionalizada
la semana pasada por el Banco
de Espafia, concedid présiamos
blandos a consejeros y miem-
bros de la comisién de control
por 161 millones, algunos de los
cuales sirvieron para lucrati-
VOS5 Negocios. PAciNa 18

cuBRE
I de
Frades

" Cuando el vino esté

Un mar que es vino

10



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Nitto Palma in pole

Quotidiano Torino 26-LUG-2011

Diffusione: 300.578 Lettori: 2.080.000 dapag. 13

per il dopo-Alfano

Anna Maria Bernini agl Affari Europei

La decisione Tinale forse gia domani

Mattia Feltri e Ugo Magri
APAGINATS

Berlusconi da retta a Napolitano

Due nuovi ministe presi dal Parlamento: Nitto Palma alla Ginstizia. Bernini alle Politiche comunitarie

Rovesciamenti Proprio il premier
lancia un ex magistrato per via Arenula
Ma e anche grande amico di Previti

Ultima data utile

venerdi: quando il Capo

dello Stato partira

per la villeggiatura

Del possibile sostituto
di Alfano nel PdI
dicono: soldato fedele
mai s’e tirato indietro

UGO MAGRI
ROMA

Berlusconi pare deciso a sce-
gliere il nuovo Guardasigilli,
vuole decidere entro domani
sera. Il Cavaliere si orienta
(non € uno scherzo) su un ex
magistrato ed ex pm, France-
sco Nitto Palma. Calabrese,
61 anni, gia sostituto a Roma
e nella Procura antimafia, og-
gi Nitto Palma é senatore del
Pdl nonché Sottosegretario
all'Interno. Qualche malva-
gio sostiene che, se incon-
trasse la politica per strada,
il papabile neo-ministro non
la riconoscerebbe. In com-
penso, aggiungono fonti che
col premier hanno colloquia-
to nella giornata di ieri, Nitto
Palma & «un soldato fedeley»,
mai si é tirato indietro. E’ ve-
ro che fu testimone di nozze
dell’attuale «bestia nera»
berlusconiana, il presidente
del sindacato magistrati Pa-
lamara. Ma se & per questo,
I’amicizia piti stretta pare sia
con Previti, che agli occhi del
premier ¢ una garanzia. K in
quanto «tecnicoy della giusti-
zia, Nitto Palma ha il pregio
di potersi calare immediata-

mente nel nuovo ruolo mini-
steriale, senza bisogno di ap-
prendistato.

L’altro candidato di cui si
parlava, il titolare della Fun-
zione Pubblica Brunetta,
avrebbe dovuto invece ap-
prendere l'«abey», essendo
professore di Economia. Co-
sicché Silvio lo lascera dov’e.
Nel pomeriggio impazzavala
voce di un altro ministro (La
Russa) disposto al trasloco
da Palazzo Baracchini a Via
Arenula. Tra l’altro La Rus-
sa & avvocato, si faceva nota-
re, quindi con tutte le carte
in regola. Pero chi glielo dice
poi a Napolitano che si do-
vrebbe cambiare il ministro
della Difesa mentre c¢’¢ una,
anzi sono due le guerre in
corso (Afghanistan e Libia)?
Il Presidente avrebbe di sicu-
ro la stessa reazione che fece
ingranare di corsa la retro-
marcia al premier, quando la
settimana scorsa Berlusconi
butto avanti il nome di Fratti-
ni, ministro degli Esteri: cer-
ti avvicendamenti adesso sa-
rebbero troppo rischiosi...
Depennati dunque dalla lista
Brunetta, La Russa e Fratti-
ni, con la Gelmini che ha gia
detto «no grazie», con Lupi
che magari avrebbe accetta-
to anche ma il suo mondo di
riferimento (Cl) non vuole, la
scelta di Nitto Palma diventa
quasi obbligata. Berlusconi
ha sondato ieri mattina i ge-
rarchi, ricevendone un gene-
rale via libera: «Controindi-
cazioni zeroy, gli hanno ga-
rantito.

POLITICA E ISTITUZIONI

11 pit favorevole di tutti &
Angelino Alfano. Quando ve-
dra Berlusconi, gli dira che &
pronto a fare i bagagli anche
subito, cioé domani, senza
nemmeno attendere il Codi-
ce antimafia che avrebbe fir-
mato volentieri ma purtroppo
sara pronto non prima di Fer-
ragosto. Nessuno mette fretta
ad Alfano. Non il Presidente
della Repubblica e tantomeno
il premier, che anzi finora se
I’é presa comoda nella scelta
del successore. Ma 'ormai ex
Guardasigilli non vede 'ora di
gettarsi anima e corpo nella ri-
fondazione del PdL L’elezione
risale a un mese fa e «gia trop-
po tempo & passato», brontola
il presidente dei deputati Cic-
chitto. Se la nomina del succes-
sore non avvenisse entro do-
mani, Alfano sarebbe condan-
nato a stare fino a settembre
in mezzo al guado, perché gio-
vedi Napolitano ¢ impegnato a
presenziare un convegno dei
Radicali sulla Giustizia, e ve-
nerdiil Presidente parte per la
villeggiatura. Farlo tornare a
Roma per una nomina che po-
trebbe essere fatta subito sa-
rebbe una scortesia.

Berlusconi vuole cogliere la
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palla al balzo per assegnare
pure laltra poltrona ministe-
riale vacante, quella delle Poli-
tiche europee. La Lega ci ha
messo gli occhi sopra, vorreb-
be sistemarvi il capogruppo al-
la Camera Reguzzoni. Pero
tutti gli indizi conducono ad
Anna Maria Bernini, 46 anni,
volto noto dei talk-show televi-
sivi ma parlamentare di prima
nomina, sai quante rimostran-
ze nella vecchia guardia berlu-
sconiana... Perd Berlusconi
non molla. Gli serve la quinta
donna ministro, spera di farsi
perdonare.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Successione ad Alfano
Palma il candidato favorito

Domani il premier dovrebbe salire al Colle ¢ comunicare la scelta

L’unico modo per salvare il decreto sui rifiuti
Stefania Prestigiacomo, Pdl

Quotidiano Milano 26-LUG-2011

Diffusione: 539.224 Lettori: 3.056.000

sarebbe porre la fiducia

ROMA — Forse sara doma-
ni, mercoledi 27 luglio, la
giornata decisiva per la scelta
del nuovo Guardasigilli, del
successore di Angelino Alfa-
no sulla poltrona di ministro
della Giustizia, Potrebbe esse-
re quello il giorno in cui —
come annunciato venerdi —
il premier (che oggi incontre-
ra il sindaco di Napoli Luigi
de Magistris sul problema ri-
fiuti) salira al Quirinale con
«la nostra proposta e sono ab-
bastanza certo che verra ap-
provata», Se sara cosi, la pri-
ma occasione pubblica per il
nuovo ministro potrebbe es-
sere gia il giorno dopo la par-
tecipazione a un megaconve-
gno (quasi degli Stati genera-
1i sullo stato della Giustizia
«In nome della legge e del po-
polo sovrano» ) che si aprira
alle ore 10.30, nella Sala Zuc-
cari di Palazzo Giustiniani, al
Senato. Due giorni di dibatti-
to promosso dal Partito radi-
cale, in cui interverra lo stes-
so capo dello Stato e il presi-
dente di Palazzo Madama e
cui parteciperanno i vertici
delle supreme magistrature a
cominciare dal primo presi-
dente della Cassazione, al pre-
sidente della Corte dei conti,
del rappresentante della Cor-
te costituzionale, personalita
e studiosi. E in cui Marco Pan-
nella terra la relazione intro-
duttiva.

Francesco Nitto Palma & al
momento il candidato piu
probabile alla successione di
Alfano, secondo quanto
emerge in ambienti della
maggioranza che, allo stato,
vedono nell’attuale sottose-
gretario al Viminale il candi-
dato piu forte per Via Arenu-
la. Negli stessi ambienti si ri-
tiene che in queste ultime
ore si sia molto rafforzato
I'orientamento del premier
Silvio Berlusconi verso que-
sta soluzione, Nitto Palma &

un politico del Pdl, visto che
& parlamentare ormai da die-

ci anni, ma anche una forte
caratura tecnica visto che &
stato sostituto procuratore
della Repubblica presso il Tri-
bunale di Roma. Ha ricoperto
I'incarico di sostituto procu-
ratore nazionale antimafia,
ed é stato vicecapo di gabi-
netto e direttore dell’ufficio
Relazioni internazionali del
ministero di Grazia e giusti-
zia. E stato anche relatore al-
la Camera del disegno di leg-
ge sull’ordinamento giudizia-
rio. Gia sabato la rosa dei can-
didati si era ridotta a due: Pal-
ma, appunto, e il ministro Re-
nato Brunetta. Eppure, sem-
pre ieri, nella maggioranza
pit di qualcuno ha avanzato
dubbi sulla tempistica della
successione, ventilando I'ipo-
tesi di un nuovo rinvio della
decisione addirittura a set-
tembre. Ma questo costitui-
rebbe un segnale di debolez-
za per l'esecutivo, oltre ad es-
sere di impaccio ad Alfano
per il suo nuovo incarico di
partito.

Esisterebbero tuttavia an-
cora dei «nodi esterni» da
sciogliere. Alcuni «falchi» rin-
faccerebbero a Palma addirit-
tura di essere stato testimo-
ne di nozze del presidente
dell’Anm Luca Palamara. Na-
turalmente nessun nome & si-
curo finché non giura nelle
mani del capo dello Stato, il
quale ha chiesto a Berlusconi
un nome di alto profilo. Ieri
il leghista Roberto Calderoli
si & augurato «che per il nuo-
vo Guardasigilli 1a scelta ca-
da su una persona di assolu-
ta onesta intellettuale e di to-
tale liberta di giudizio. La
quale si dimentichi di parlare
con gli avvocati del pre-
mier».

M. Antonietta Calabro
mcalabro@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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EE=——----
Il toto-successione

1 due candidati
Dopo una girandola di nomi, la
scelta del futuro ministro della

Giustizia sembra concentrarsi sul
sottosegretario Francesco Nitto
Palma e sul ministre alla Funzione
pubblica Renato Brunetta

Il magistrato sottosegretario

Al momento, secondo quanto
emerge da ambienti della
maggioranza, Francesco Nitto
Palma (folo) & il candidato pid
probabile alla successione di Alfano:
il magistrato, 61 anni, attuale
sottosegretario al Viminale, ha una
lunga carriera da parlamentare e
una forte connotazione tecnica alle
spalle, essendo stato sostituto
procuratore della Repubblica al
Tribunale di Roma, sostituto
procuratore nazionale antimafia,
vicecapo di gabinetto e direttore
dell'ufficio Relazioni internazionali
del ministero di Grazia e giustizia. £
stato anche relatore alla Camera del
ddl sull'ordinamento giudiziario
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Processo breve ¢ lungo rinviai
a settembre, ci riprovano col bavaglio

BERLUSCONI IN DIFFICOLTA SULLE LEGGI AD PERSONAM:
SPARISCE LA SALVA-RUBY, MA RITORNA L'ANTI-INTERCETTAZIONI

Lalegge sugliascolti allaCamera
giovedi. Paniz: bisognerebbe
inasprirla, mameglio di niente

diSara Nicoli

on ci sono piu le leggi

ad personam di una vol-

ta. Quelle dove il Parla-

mento intero risponde-
va compatto al volere del Ca-
valiere disalvarsi dai processi.
Adesso c'¢ una Lega divisa e
molto meno complice ed & di-
ventato davvero pit compli-
cato - sondaggi alla mano - far
digerire all'elettorato del “par-
tito degli onesti” nuovi strap-
pi sul fronte dell'impunita di
Berlusconi. Per non patlare
del capo dello Stato, che ha
fatto chiaramente intendere
di non aver alcuna intenzione
di firmare qualcosa che possa
riaprire il conflitto tra politica
e magistratura. Con un'unica
eccezione, forse; lanuova leg-
ge sulle intercettazioni, che
andra in aula giovedi prossi-
mo alla Camera. A meno che,
anche Ii, non si fermino pri-
ma.

PESSIMO panorama per il
Cavaliere. Il processo breve ¢
ancora impantanato in com-
missione Giustizia del Senato,
con il presidente Filippo Ber-
selli che non riesce da settima-
neadare il via alla presentazio-
ne degli ultimi emendamenti;
prima di ottobre non se ne par-
la di arrivare a un voto. Edopo
c'¢ il processo lungo, che an-
dra in aula mercoledi in Sena-
to, ma orbato della norma “sal-
va Ruby” (depennata dalla
commissione Giustizia gia tre
settimane fa) e comunque mo-
dificato rispetto al testo uscito

dalla Camera, dunque dovra
tornare a Montecitorio e sara
gia novembre. E chissa perl'e-
poca quale sara il quadro po-
litico, anche se l'allarme resta
alto. L'approvazione definitiva
dell'articolato sarebbe una ma-
no santa per garantire in modo
assoluto la prescrizione dei
processi Mills, Mediaset € Me-
diatrade, con ripercussioni mi-
cidiali; la sola possibilita di po-
ter chiamare un numero illimi-
tato di testimoni manderebbe
in tilt 'intera macchina della
giustizia. Gli interrogativi su
cosa potrebbe avvenire sono
angosciosi: “Che cosa vuol di-
re il “processo lungo - si chie-
de Giovanna Maggiani Chelli,
presidente dell'Associazione
vittime della strage di via dei
Georgofili, a Firenze - che seil
processo Tagliavia non fosse fi-
nito, chiuso il dibattimento, la
difesa della mafia con questa
eventuale nuova norma,
avrebbe potuto dilatare il pro-
cesso chiamando a testimonia-
re nuovamente tutti quanti so-
no stati gia sentiti nel processo
di Firenze per le stragi del
19937 Saremmo arrivati al grot-
tesco,aun “colpo di Stato” ver-
solevittime di torti inauditi co-
me quelli perpetrati dalla ma-
fia”. E un grottesco che é giu-
sto dietro l'angolo.

MERCOLEDI comincera il
dibattito fino all'approvazione
prevista per i primi giorni d'a-
gosto. Poi di nuovo alla Came-
ra. “E davvero da irresponsabi-
li - ha tuonato Di Pietro - que-
sti non hanno ancora capito

POLITICA E ISTITUZIONI

che 27 milioni diitaliani hanno
detto che ¢ ora di smetterla,
che ¢ l'ora di andare a casa. Ma
contro questo modo recidivo
diusare il Parlamento perleggi
ad personam, credo che sia ve-
nuto il momento di chiamare
una manifestazione di piazza
per disarcionare per sempre
Berlusconi e il suo governo”.
La piazza, dunque.

E all'ultimo punto all'ordine
del giorno della Camera di gio-
vedi 28 c'e la legge sulle inter-
cettazioni. “E necessario ina-
sprirla ulteriormente sul fron-
te della pubblicazione degli at-
ti non direttamente legati al
processo - sostiene un avvoca-
tone del premier come Mauri-
zio Paniz del Pdl - ma se non
sara possibile, allora tanto var-
raapprovarla cosi com'é torna-
ta dal Senato; meglio quella
che nulla”. Anche alla Camera,
pero, il Carroccio ha fatto sa-
pere che sul fronte intercetta-
zioni potrebbe tenersi le mani
libere. Ecco perché, si diceva
ieri in tarda serata a Monteci-
torio, in caso di incertezza sui
numeri, il Pdl potrebbe anche
decidere di rinviare tutto a set-
tembre. Quando per Berlusco-
ni potrebbe essere gia troppo
tardi.
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Massima attenzione
del Quirinale

che ha sempre chiesto
il rispetto degli impegni

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - La Lega votera le
missioni all’estero. E’ quanto
assicura lo stato maggiore del
Carroccio e quanto si aspetta-
no dal Pdl. I berlusconiani so-
noinfatti certiche oggial Sena-
tonon arrivera nessun colpo di
scena. Il rifinanziamento della
missione in Afghanistan, dopo
le fibrillazioni della Lega, se-
guira, secondo le previsioni
della maggioranza, un cano-
vaccio tradizionale, ovvero sa-
raapprovato all'unanimita dal-
l'aula di palazzo Madama.
Ma il lutto subito dall’lta-
lia, con la morte di un altro
militare in terra afghana, non
sard senza conseguenze politi-
che. I Carroccio fara segnare,
con tutta probabilita, la pro-
pria differenza, ponendo un
altola a tutte le missioni, riba-
dendo il proprio no per le ope-
razioni militari con la Nato in
Libiaeanchein Libano. Non¢
unasorpresa questa posizione,
come non lo sara la probabile
assenza, al momento del voto,
di Roberto Castelli, che nei
giorni scorsi aveva manifesta-
to il proprio dissenso persona-
le su Kabul, mettendo sul tavo-
lo anche le proprie dimissioni
nelcaso in cui Bossi e Berlusco-
nilochiedessero. Tuttavia, nel-
la maggioranza si va consoli-
dando, dopo il ridimensiona-
mento deicontingentigia effet-
tuato, I'ipotesi di determinare
tempi ¢ modi dell’uscita, fina-
le e definitiva, dalle operazio-
nimilitariall’estero. Una rassi-
curazione che Silvio Berlusco-
ni avrebbe fatto a Umberto
Bossianche dopoil voto sull’ar-
resto di Alfonso Papa. Il
Senatur ha ripetuto, piu volte,
che le missioni «costano trop-
po e portano soltanto morti».
Se dalla Lega oggi non arrive-
ranno colpi di scena, come
tutti confermano, I'incognita

riguarda la Camera dove il
decreto dovra tornare per I'ap-
provazione. E a Montecitorio
come sicomporterannole trup-
pe maroniane? Su tutto vigila
con la massima attenzione il
Quirinale, per il quale vanno
rispettati fino in fondo gli im-
pegni internazionali.

Nella maggioranza le posi-
zioni della Lega non sono sem-
pre condivise (e bene assorbi-
te). Le dichiarazioni del mini-
stro Roberto Calderoli che
non ha nascosto «rabbia» per
una missione che «non condi-
vide e non comprende», non
sono state digerite dal mini-
stro della Difesa, Ignazio La
Russa: «Non ¢ il momento del
lutto quello giusto per discute-
re le ragioni della nostra pre-
senza in Afghanistan». Calde-
roliha pero invitato il ministro
La Russa a «completare una
exit strategy che dovra portare
aunasostanziale riduzione del
numero dei nostri soldati, im-
pegnatiin missioniinternazio-
nali, gia dal prossimo anno,
partendo proprio dall’ Afghani-
stan. Ma Calderoli giudica po-
sitiva 1’azione della Lega che
ha ottenuto, a suo avviso, un
buon risultato con il «rientro
di almeno 2070 nostri militari
gia entro la fine di quest’anno,
una riduzione degli stanzia-
menti per le missioni e la defi-
nizione della durata della mis-
sione in Libia». Detto questo,
assicura il leghista, «rivotero»
la permanenza militare in Af-
ghanistan.

Dal capo dello Stato Napo-
litano finoal premier Berlusco-
ni, tutte le forze politiche han-
no espresso vicinanza e solida-
rieta alla famiglia. Il ministro
degli Esteri, Franco Frattini,
auspica un voto «rapido e coe-
so del Parlamento» dopo que-
st’ennesima tragedia per I'lta-
lia. Pd e Udc voterannoa favo-
re mentre I’Idv di Antonio Di
Pietro «coerentemente» vote-
ra contro perché «in Libia ¢
Afghanistan si sta facendo la
guerra», per cui il decreto legge
«& contro la Costituzioney. Di
Pietro attacca anche la Lega

POLITICA E ISTITUZIONI

che predica in un modo, poi si
comportainunaltro. Pde Udc
chiedono di evitare qualsiasi
strumentalizzazione. Lorenzo
Cesa, segretario Udc, dichiara
che ¢ «ilmomentodelle respon-
sabilita», ma tra i democratici
non tutti sono in linea (Ignazio
Marino voterano). Marina Se-
reni, invita il governo a mante-
nere fede agli impegni assunti
in sede internazionale, auspi-
cando «un confronto serio sul-
le finalita e gli strumenti della
nostra presen-
zain quel tea-
tro difficile,
fuori da pro-
paganda e
strumentaliz-
zazioni». I de-
mocrat chie-
dono pero a
La Russa di
riferire in Par-
lamento sul
tema della si-
curezza dei
militari impe-
gnati all’este-
ro.

Laradica-
le Emma Bo-
nino, vi-
ce-presidente
del Senato, di-
cenoallestru-
mentalizza-
zioni del caso, ed invita ad
«utilizzare» il dibattito in Sena-
to «per discutere degli sbocchi
possibili dellasituazione in Af-
ghanistan». Sia Oliviero Dili-
berto, Pdci, che Angelo Bonel-
li, Verdi, dichiarano stop alla
guerra, facendo un appello alla
Lega.
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di Massimo Franco

Sulla tregua esliva
I'ombra dei mercati
e di una Lega divisa

esse in fila, le indicazioni che arrivano dal

centrodestra portano ad una sola conclusio-

ne: nessuno ha voglia di compiere altri

strappi prima dell’autunno. Dopo la vota-

zione alla Camera che ha portato all’arresto
del deputato del Pdl Alfonso Papa, la stessa Lega rinun-
cia a creare problemi a Silvio Berlusconi sulle missioni
militari italiane all’estero, Oggi al Senato votera per il rifi-
nanziamento: sebbene il governatore del Veneto, Luca
Zaia, dica che & «’ora di riportare i nostri ragazzi a casa
dall’Afghanistan», dopo la morte del soldato David Tobi-
ni. Risponde alla stessa logica il rinvio di un mese per
decidere la sorte dell’ex consigliere di Giulio Tremonti,
Marco Milanese, pure a ri-
schio di arresto.

1 governo é troppo debole
per sopportare nuove scosse.
E l'alternativa si presenta
troppo nebulosa per rischiare
una crisi a ridosso di agosto.
Sotto voce si tende a dire che

9

Il governo di
Berlusconi teme

I'incognita delle 1, posizione dell’ex braccio de-
inchieste stro del ministro dell’Econo-

e Je o . mia non & meno pesante di
g1ud121a1'1e quella di Papa. Ma le nuove

carte arrivate in Parlamento
dalla Procura di Napoli, e so-
prattutto la resa dei conti abbozzata e poi ibernata all'in-
terno della Lega suggeriscono di non forzare la sitnazio-
ne; di rimandare il conflitto a dopo I'estate. D’altronde,
la sensazione & che anche a Palazzo Chigi e nel Pdl non
dispiaccia un Tremonti indebolito dal «caso Milanese».
Ma le convulsioni nel Carroccio, la sua esaltazione pro-
vocatoria dei ministeri al Nord, gli scarti sulla giustizia
in attesa del nuovo ministro, confermano una tregua pre-
caria. La sorte del governo dipende in parte dalla coesio-
ne della maggioranza, in parte maggiore dall’andamento
dell’economia europea: e le Borse ieri hanno perso di
nuovo. Nella politica intermittente di Umberto Bossi, ieri
Tremonti & stato esaltato. «Per fortuna é stimato, altri-
menti saremmo finiti», ha detto del ministro dell’Econo-

mia. Ma i complimenti servono a rassicurare soprattutto
Berlusconi; a scacciare il sospetto di una Lega emancipa-
ta dal premier; e a esorcizzare quel «governo di Roberto
Maroni» proposto dagli avversari.

Tuttavia fa un po’ effetto sentire il capo dei lumbard
che dice: «Mi fido di Maroni, non fara stupidate: & un
bravo ragazzo», quasi fosse 'esponente di un altro parti-
to. Sembra la conferma di nuovi rapporti di forza nella
Lega, nella quale Bossi non pu0 pil fare la voce grossa e
richiamare i suoi dirigenti all’ordine; almeno non nel ca-
so del ministro dell'Interno. «Il governo va avanti», pro-
mette il capo del Carroccio. Ma la sua perentorieta assu-
me un suono meno convincente dopo il voto su Papa
che ha visto prevalere i «si» delle truppe di Maroni. E
non garantisce nulla su quanto potra succedere in autun-
no: sia per quanto riguarda la compattezza della Lega, sia
nel suo rapporto con Berlusconi.

Tra I'altro, il responsabile del Viminale ha gia annun-
ciato che il potere tremontiano al ministero dell’Econo-
mia dovra essere ridimensionato. E se questa prospetti-
vaviene letta sullo sfondo delle inchieste giudiziarie, pre-
Iude a nuovi conflitti nella maggioranza. Il fatto che an-
che il Pd sia impelagato in alcune indagini della magistra-
tura (ieri Filippo Penati si & dimesso da vicepresidente
del Consiglio regionale lombardo) & una consolazione re-
lativa. Porta a dire che la magistratura sta lanciando
un’offensiva «contro la politica», senza distinzioni. Pen-
sare che questo cementi il fronte dei partiti e rallenti il
logoramento del governo, pero, & illusorio: I'esito del ca-
so Papa magari sara discutibile ma é istruttivo.
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p1 Stefano Folli

La missione, il si svogliato del Carroccio, lo stillicidio che continua

1\' on \l p u (') rom pt\ re t nordista. E c’¢ del veroin queste interpre-

tazioni, se non altro perche risulta evidente

q Lll ] 2 q ] I eanzaa [] an [l C3a cheBossihalasciato fareisuoi. Nonsié trat-
‘ ’ tato di un «tradimento» di Maroni, come &

manons i \'CLI( Mmo l'l m Cdl stato detto, ma di Bossi che hafatto suaalme-
C T o ' no in parte lalinea del ministro dell'Interno.

;11 lcnto ]0 g‘o ramento  Epazienzaperlantico asse conBerlusconi.

hii . hel delei Risultato. Contenta e soddisfatta la base
11mmag1n3vet§: te a.morAt? he g}ozfa- del Carroccio, inquieta e pili fragile la coali-
gsrell;?)ia;:}inlgollsa iegell a qugal(ézl}rllels(::)llr-1 zione. .ECCO perché, dopoil caso Rapa, é.ne-.

po di testa, ha sottovalutato la vischiositi cessario placare le aclque..Se. g8l 319551 e.i
della politica. Soprattutto quando ricorro- suol votassero contro lamissione mi 1tare,.1
no,come in questocaso, tre circostanze, tut- cgs.ld.d.etto “p opolo del N or.d» andrebbe in
te i‘ilevanti La prima: séanno per comir;cia- v151b1110..Ma ilgoverno dlfﬁcﬂmep tesoppor-
rele vacanz.e estive ehessuno ha voelia. do- terebbe il nuovo trauma. In altri termini, la
&1, vicenda di Papa ha un po’ esaurito la spinta

PO tanto penare, di aprire Jproprio adessq ribellisticadella Lega. Almeno fino asettem-
una crisi di governo (perché é chiaro che di b -
re, quandoigiochi riprenderanno.

crisi si tratterebbe, se 1a Lega abbandonasse Tutto questo non significa che qualche

la coalizione su un punto cruciale come la -
NS rappresentante del Carroccio non possavo-
politica di difesa). . o
tare contro, a titolo pilt 0 meno personale

La seconda: gli accordi con gli Stati Uniti . . . o
- (ad esempio, Castelli). Ma sul piano politico
e conlaNato prevedono unlento e ordinato : S
Calderoli ha gia chiuso il discorso: 1a Lega

ridimensionamento dell’impegno militare PN
o sulle missioni all’estero ha ottenuto quello
sul teatro afgano. Quello che ormai tutti defi- - . .
che poteva (in realtd poco) e adesso dira

. .o , .
niscono in inglese un'«exit strategy». Gli g, all’Afghanistan, sia pure controvoglia.

stesst a(}cprdl NoNn Mettono In CoNto UNrit- (yyyig che questa lezione di realismo non
ro precipitoso e alla spicciolata di questo o . N s
piacera all’elettorato padano. E non c¢’& da

quell’alleato, cosa che sarebbe senza dubbio stupirsi, visto che si parla i un mondo dalle

nell'interesse dei talebani. Lo ot o .
reazioni prevedibili. Un mondo che si entu-
Naturalmente questo non esclude che un - . -
siasma per il voto su Papa, ma considerauna

governo possa decidereil ritorno acasauni- ol ineirol Joeliuffi
laterale (ad esempio lo fece a suo tempo la sostanzlale presaingiro Lapertura degliutli-
ci ministeriali al Nord. Delle cautele

ii?)girlli(ei;ﬁ?)pdaetsea (;);\éiﬁgieoanaﬁggesﬁer;?o nell’«exit strategy» da Kabl}l nonsa che far-
del Quirinale e Pappoggio di una parte sene, come pure delle alchimie che rggola—
delPopposizione (Pde Ude), prevede che da noilrapportologorato conBerlqscom.Vor-

’ rebbe una Lega sempre combattiva, ma sta-

Kabul ce ne andremo insieme agli america- . . P
AT T A . voltadovraaccontentarsi. Lostillicidio con-
ni. Di qui la necessita di rifinanziare le mis- . - ,
tinua, in attesa dell’autunno.

sioni a scadenze periodiche. Aileghisti toc-
caadeguarsi, nonostante i distinguo verbali.

Terza circostanza, la pit politica: la Lega
haoperato nei giorni scorsi uno strappo non
da poco quando ha votato alla Camera per
l'arresto del deputato del Pdl Alfonso Papa.
Come sappiamo, quel voto & stato un colpo

per Berlusconi. Si & parlato di «tradimento»
e di punto di non ritorno nella vecchia rela-
zione frail partito del premier e il movimen-

E=EEE=

Missioni, arrivail si della Lega
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LINGOMBRANTE
MANO PUBBLICA

di PIERO OSTELLINO co, ci si deve chiedere sinistra, e che hanno accre-
onopilidiunmilio-  quanto spazio, nellanostra  sciuto clientelismi e corru-
neegoomilaleper-  vita, debba occupare la sfe-  zione periferici). Tali rifor-

sone, in Italia, che

vivono «di» politi-
ca, nel senso che la loro
fonte di sostentamento é la
politica, esattamente come
la metalmeccanica lo & dei
metalmeccanici e il giora-
lismo dei giornalisti. Poi-
ché, pero, i conti pubblici
del Paese corrono qualche
rischio, la stessa politica
ha tratto la conclusione
che costoro sono tanti, co-
stano troppo e quindi van-
no ridotti.

A me pare una risposta
sbagliata, se non demagogi-
ca, piu per far fronte alla
marea dell’'antipolitica che
sale dall'opinione pubblica
che per razionalizzare il si-
stema. La domanda corret-
ta dovrebbe essere che co-
sa faccia tutta questa gente
«per» la politica, per facili-
tare il buon funzionamen-
to delle istituzioni e miglio-
rare la vita ai cittadini.

Poiché, d’altra parte, i
cittadini sono sempre pilt
oppressi dall’eccessiva
pressione fiscale, che serve
a finanziare una spesa pub-
blica straripante; poiché la-
mentano difficolta a orien-
tarsi nella giungla di leggi
e di regolamenti, che pena-
lizzano investimenti e pro-
duzione; poiché sono scan-
dalizzati dagli sprechi e dal-
la corruzione, che distrug-
gono risorse; poiché han-
no, in altre parole, la sensa-
zione che quel milione e
300 mila che vive «di» poli-
tica faccia pilt danni che al-
tro, ecco allora che il pro-
blema non ¢ (solo) contabi-
le, bensi (soprattutto) poli-
tico.

E se il problema ¢ politi-

ra pubblica a ogni livello, e
quanto di tale spazio do-
vrebbe essere lasciato a noi
stessi, alla societa civile. Ri-
spondere semplicistica-
mente con lo slogan «me-
no Stato, pilt mercato», in-
vece di facilitare la soluzio-
ne del problema, ha com-
plicato pero le cose e ridot-
tola questione a un conflit-
to ideologico fra liberali e
socialisti. La risposta cor-
retta, dalla quale partire, &,
pertanto, «pilt Stato, dove
€ necessario; pilt societa ci-
vile, dove ¢ possibile». E an-
che la tesi del liberalismo
di Adam Smith, Friedrich
von Hayek, Luigi Einaudi,
che ¢ per lo Stato giuridi-
o, non per lo Stato etico; é
sociale, non assistenziale. I
suoi nemici hanno ridotto
il liberalismo a un «fantoc-
cio polemico» contro il
quale sparare in favore del-
la spesa pubblica, e delle
tasse, della carita di Stato,
a detrimento della vera
socialita. Munizioni di chi
vive «di» politica e poco
«per» la politica.

11 centrodestra di Anto-
nio Martino, Giuliano Urba-
ni, Marcello Pera, Alfredo
Biondi — quello, per inten-
derci, della «rivoluzione li-
berale» che aveva connota-
to la discesa in campo di
Berlusconi — pareva aver-
lo capito e, con la promes-
sa riduzione della spesa
pubblica e della pressione
fiscale, aveva progettato an-
che una radicale semplifi-
cazione normativa e ammi-
nistrativa, le privatizzazio-
ni di alcuni servizi pubblici
degli entilocali (poi malac-
cortamente fatte dal centro-

me erano la condizione
per sanzionare, se non la fi-
ne dello statalismo, degli
sprechi e persino della cor-
ruzione, almeno il loro con-
tenimento. Non se ne ¢ fat-
to nulla €, ora, quel che é
peggio, ¢’é culturalmente e
politicamente Torienta-
mento a identificare il cre-
puscolo del berlusconismo
— che liberale lo ¢ stato
molto a parole, poco nei
fatti — con la crisi del libe-
ralismo, del capitalismo e
del mercato, che delle liber-
ta e del benessere di cui go-
de I'Occidente sono stati
storicamente la pre-condi-
zione, e ad auspicare il ri-
torno allo statalismo.

In tale contesto, il mondo della cultura e il
sistema informativo devono esercitare una
duplice funzione. Prima: chiedersi «come»

stanno le cose, il che é verificabile nella realta,
piuttosto che dire «perché» dovrebbero stare

diversamente, che implica una risposta

ideologica non verificabile. Seconda: invece di

assecondare la protesta populista e la

demagogica illusione di ridurre i costi della

politica, pur necessaria, senza ridurre gli

ambiti di intervento dello Stato, intellettuali e
media dovrebbero chiedersi quanto accrescano

i diritti, le liberta individuali, il benessere
generale e lo sviluppo del Paese ogni

provvedimento del governo e ogni proposta
dell'opposizione, e informarne correttamente

I'opinione pubblica. A fondamento della

democrazia ci sono due pilastri: un sistema
informativo attento e un’‘opinione pubblica

bene informata.
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FondazioneFierasuArexpo.

La corte dei Conti ha conte-
stato alla Fondazione proprieta-
ria dei terreni un “diritto di reces-
so” che le consentirebbe di evita-
reil rischio d’impresa. Per Formi-
goni non & «fondamentale».

ER i vertici di largo Domo-
Pdossola invece, quel “dirit-

S ALElatensionetraRegionee

to” & molto importante.
«Non ci sono difficolta ad aderire
a ulteriori indicazioni della corte
dei Conti—hatagliatocortoilgo-
vernatore Roberto Formigoni—.
Si tratta di osservazioni che gia
nellagioratadioggi(ieri, ndr) so-
no state prese in considerazione
dai miei collaboratori. Si provve-
derain questadirezione, facendo
nostre queste raccomandazioni.
Non si tratta di capitoli fonda-
mentali, ma di un ulteriore mi-
glioramento dell’azione». Tutto
fatto, peril Pirellone. Nessun pro-
blema. Eppure, quelle frasi rassi-
curanti hanno messo in allarme i
vertici di largo Domodossola. A
cominciare dal presidente di
Fondazione Fiera Gianpiero
Cantoni.

I dubbi della corte dei Conti
ruotano tutti attorno al “diritto di
recesso” di Fiera. Perché & pro-
prio grazie alla possibilita di usci-
re da Arexpo anche prima del

Fierae Regione
la partita siriapre

Formigoni: “Faremo nostre le raccomandazioni™

Dopolacorte de1 Cont
siriapre lapartita
trala FieraelaRegione

Imagistrati
contabili
contestano il diritto
direcesso dell’ente
nella societache
deve acquistare i
terreni

2015 e dell’'operazione immobi-
liare finale, che I'ente si assicura
fin d’ora la certezza di incassare
I'intera cifra calcolata secondo le
stime di oggi: 85 milioni di euro.
Un modo, secondo i magistrati
contabili, per non assumere gli
stessi rischi d’impresa degli altri
soci della newco. Ma Cantoni ri-
tiene la questione sollevata dalla
cortedeiContidinotevoleimpor-
tanza. Perché? La Fiera contesta
innanzitutto il fatto che, a diffe-
renza degli altri socidi Arexpo, sia
'unico protagonista che parteci-
pa alla societa conferendo un
«patrimonio»: un terreno che ha
un valore accertato anche dall’A-
genziadel territorio di 164 euroal
metroquadrato.Eche, pertutela-
re gli azionisti dilargo Domodos-
sola, anche nel 2015 dovra rima-
neretale. Comesciogliereilnodo?
PerlaFieraleviesonodue: oil pa-
gamento immediato dei terreni
all’attuale valore, che la stessa
cortedeiContisuggerisce, mache
potrebbe creare problemi alle
cassevuotediComuneeRegione.
Olafirma diun patto parasociale
garantito da una fideiussione.
Imagistrati,difatto,nonhanno
messo ostacoli all’adesione del
Comunead Arexpo. Enonhanno
contestato il prezzo dei terreni. A
chiedere quel parere, ha ricorda-
to ieri in aula Giuliano Pisapia, &
stato proprio lui. Una decisione
che ha rivendicato con forza an-
che come garanzia per 'accordo

CORTE DEI CONTI

di programma urbanistico: «Se
nonavessi chiestoil parere prima
dellafirma, non sarebbestato uti-
le per andare avanti, ma per tor-
nareindietro», hadettoilsindaco.
Ma per Stefano Boeri, quelle 17
pagine di commenti, non fanno
che acuire i dubbi sulla societa
chedovraacquisireiterreni: «Alla
luce del parere della corte dei
Conti, le mie perplessita su Arex-
po sono ancora piu fondate», ha
dettoI'assessore. Anche per que-
sto, ha sostenuto, «per la grande
sfida culturale, economica e poli-
tica che ci attende & necessario
che 'amministrazione abbia un
ruolo di guida in Expo». E, anche
per questo, «& importante che sia
definitoil ruolo del sindaco come
commissario straordinario e che
il presidente di Arexpo sia espres-

so da Palazzo Marino».
(a.gall.
a.m.)
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Hxpo, Fiera contro la Corte dei Conti
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Yalazzo Marino vara 'accordo ma sul futuro delle aree si apre un nuovo fronte 2

IL CASO | MAGISTRATI: PALETTI AL DIRITTO DI LASCIARE LA SOCIETA. REPLICA: ALLORA Cl COMPRINO LE AREE. IL COMUNE: NUOVI NEGOZIATI

Newco, Fondazione Fiera contro la Corte dei Conti

di GIAMBATTISTA ANASTASIO
— MILANO —

NESSUNA dichiarazione ufficia-
le dalla Fondazione Fiera. Ma
una presa di posizione - e netta -
viene fatta passare: «Il diritto di
recedere dalla societa Arexpo qua-
lora ’operazione di acquisto e svi-
luppo delle aree Expo non assicu-
riiritorni sperati ¢ I'unica garan-
zia che abbiamo a fronte del no-
stro ingresso nella societa. I soci
pubblici di Arexpo ci diano garan-
zie alternative o ci paghino i terre-
ni, altre soluzioni non ci sono».
Cosi da Largo Domodossola repli-
cano al parere della Corte dei Con-
ti sulle modalita di istituzione del-
la Newco che ha acquistato le aree
scelte per ’Esposizione del 2015.
Un parere chiesto dal sindaco
Giuliano Pisapia. La magistratu-
ra contabile precisa di non aver
poteri di ingerenza in merito alla
scelta delle amministrazioni pub-
bliche e che quelli elencati nel pa-
rere sono rilievi di carattere gene-
rale. Premesso questo, la Corte
parte da un presupposto: I’opera-
zione di acquisizione pubblica
delle aree sotto I’egida di Arexpo
«non ¢ previsto avvenga median-
te una compravendita» delle stes-
se ma, piuttosto, «mediante la par-
tecipazione della Fondazione Fie-
ra al capitale sociale di Arexpo
Span. Se i fratelli Cabassi hanno
deciso, infatti, di farsi liquidare il
valore dei terreni, ’ente presiedu-
to da Giampiero Cantoni, proprie-
tario della maggior parte delle
aree, ha deciso invece di converti-
re il valore dei terreni (50,8 milio-
nidi euro) in quote di Arexpo, en-
trando cosi tra isoci della Spa. Al-

la Fondazione viene pero ricono-
sciuto un diritto di recesso dalla
societa nel caso in cui 'operazio-
ne di valorizzazione delle aree
non assicuri un ritorno del 10% ri-
spetto al loro valore iniziale. E su
questo diritto di uscita che si con-
centra la Corte. Secondo la magi-
stratura contabile «& indispensabi-
le» predeterminare «non solo il
tempo nel quale potra essere attua-
to il diritto di recesso ma anche le
condizioni alle quali potra essere
operato e le modalita di valorizza-
zione delle quote, che non potran-

no essere superiori al valore effet-
tivo delle azioni della Fondazione
al momento del recesso». Se inve-
ce il diritto di uscire dalla societa
viene concesso alla Fondazione
solo nel caso in cui «venga meno
il valore effettivo delle aree», allo-
ra la partecipazione dell’ente ad
Arexpo - argomenta la Corte - po-
trebbe essere considerata come
«mezzo strumentale alla (sempli-
ce) vendita dei terreni», non co-
me «volonta di partecipare ad
un’impresa comune». La Fonda-
zione non si assumerebbe alcun ri-
schio di impresa ¢ per motivi di
opportunita potrebbe lasciare la
societa. O si mettono dei paletti al
diritto di recesso — conclude la
Corte — o ¢ meglio che la Fonda-
zione venda. Il Comune annuncia
di voler riaprire le negoziazioni.
Ma da Largo Domodossola pro-
mettono intransigenza.
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Expo, Fiera controla Corte dei Conti
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Lo rileva la Corte det conti in un’indagine sul 2006-2009 relativa a dirette. Iva e Irap

Accertamenti, il fisco s ‘accontenta

E finito in cassa il 51, 2% dell’originaria pretesa tributaria

Accertamenti ai raggi X

Negli accertamenti emessi tra il 2006 e il 2009, il rapporto

tra maggior imposta definita e quella accertata & stato del
51,2%. 1l Fisco, in pratica, chiude le proprie vertenze con poco

piit della meta di quanto aveva richiesto in origine.

Tra gli acceﬂahenti positivi, il 36,44% non é stato impugnato
né definito con modalita alternative al contenzioso. It 27,88%

‘definito in autotutela. -
Pil di un terzo degh accertamenti fiscali & stato lasciato «ca-

3

& stato definito per adesione, il-16,94% & stato invece impu-
gnato, il 16,40% deﬁnlto per acqwescenza e, infing, il 2,34%

dere» dal contribuente. Probabilmente perché lo stesso ritiene
cheil Fisco nonriuscira mai aincassare le somme richieste per
situazioni di nullatenenza o per comportamentifraudolentitali

da rendere molto difficile lindividuazione e il perseguimento

DI ANTONIO G PALADINO

cecertamenti tributari,
il fisco incassa la meta
di quanto pretende. Nel
uadriennio 2006-2009,
il rapporto tra gli importi totali
di maggiore imposta definita
(Mid) e maggiore imposta accer-
tata (Mia) & stato del 51,2%: il
fisco, dunque, ha definito i suoi
accertamenti con poco pitt della
meta delle pretese originarie.
Nello stesso periodo, inoltre, su
un fotale di accertamenti emessi
con esito positivo (ovvero con la
richiesta di un addebito tribu-
tario) pari a 1.369.000, ben 500
mila non sono stati impugnati
dai contribuenti, nemmeno av-
valendosi deghi istituti deﬂattm
del contenzioso.

E quanto ha messo nero su
bianco la sezione centrale di
controllo sulle amministrazioni
dello Stato della Corte dei con-
ti nel testo della deliberazione
n.8 depositata ieri, concernente
I'indagine sugh «Effetti dell’ap-
plicazione e dell’'estensione degli
istituti definitori delle controver-
sie fisco/contribuente alternativi
al contenzioso»r.

Il periodo interessato dalle re-
lazione dei magistrati contabili &
la massa di accertamenti emessi
ai fini IL.Dd, Iva e Irap del qua-
driennio 2006-2009 & Fobiettivo
dell'indagine € consistito nell'in-
dividuazione di quali effefti (ai
fini monetari) abbiano portato
nelle casse érariali, istitufi de-
flattivi del contenzioso quali
Yaccertamento con adesione, la
conciliazione giudiziale, I'auto-
tutela, «<anche allo scopo di poter
esprimere un giudizio sull’effica-
cia di tali istituti e sulla relativa

del debrtorl (ad esemplo je soc1eta fantasma)

gestione».

Ilanalisi della Corte ha evi-
denziato, a livello nazionale, che
la Mid totale del quadriennio &
stata pari solo al 51,2% della Mia
originaria, con un quasi dimez-
zamento, quindi, delle originarie
pretese fiscali, Ha evidenziato

‘moltre che 1 mezzi di definizione

delle controversie tributarie al-
ternative al contenzioso (Pautotu-
tela, Paccertamento per adesione,
Yacquiescenza nonché 1a conci-
liazione gindiziale) pur consen-
tendo, certo positivamente, una
riscossione di importi vicini alle
rispettive Mid hanno riguardato
accertamenti e riscossioni di nu-
mero e importi di modesta entita
(11,26%) se rapportati ai totali
degli accertamenti definiti. E che
invece i numeri e gli importi piu
elevati (46,15%) sono da riferirsi
agli accertamentl non impugnati,
per iquali si & registrato, altresi,
il pit basso livello di riscossione.

Il numero degli accertamenti
positivi, con Findicazione cioe
di addebiti tributari, & stato nel
quadriennio di gran lunga preva-
lents (olire il 94%). Di questi, il
36,44% non & stato impugnato né
definito con modalita alternative
al contenzioso. Il 27,88% & stato
definito per adesione, 11 16,94% &
stato invece impugnato (di cuilo
0,57% definito con conciliazione
gindiziale), i1 16,40% definito per
acquiescenza e, infine, il 2,34%
definito in autotutela.

Desta preoccupazione il fatto
ché la maggior parte degli accer-
tamenti positivi sia rappresen-
tata da quelli non definiti, Nel
periodo interessato sono quasi
500 mila e hanno comportato
una mancata Mia di oltre 32 mi-
lioni di euro. Per 1a Corte. 1 motivi

CORTE DEI CONTI

per cui il contribuente preferisce
non assumere alcuna iniziativa
innanzi al Fisco, sono da ricer-
care «nelle superiori difficolta e
nei maggiori oneri che incontre-
rebbe avviando un’incerta impu-
gnazione rispetto al versamento
dell'importo richiestogli», oppure
a causa dell’esiguita degli «scon-
ti» che otterrebbe sceglhiendo in-
vece di definire la questione con
una procedura di adesione all’ac-
certamento o con una formale
acquiescenza. Ma soprattutto,
per la Corte & possibile che il
contribuente ritiene che il Fisco
non riuscirebbe comunque a ri-
scuotere quel credito, ad esempio
per situazioni di nullatenenza, o
inipotesi di comportamenti frau-
dolenti tali da rendere molto dif-
ficile I'individuazione ¢ il perse-
guimento dei debitori, come nel
caso di societd «cartiere».
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Cli archivi traboceano di docrmenti. E allora st da i via a una megaoperazione immobiliare

L.a Corte dei conti non ha spazio

Le servono 50 Km di scaffali e un'area di 14 mila metri quadri

DI STEFANO SANSONETTI

n po’ come andare
da Milano a2 Como.
Oppure da Roma ad
Anzio, sul litorale la-
ziale. La Corte dei conti non
ha pit spazio per archiviare
i suoi documenti. E cosi sta
andando a caccia di 50 chilo-
metri di scaffali per trovare
una risposta alle sue necessi-
t4. Effettivamente il proble-
ma non & di poco conto, per
un organo costrefto a stipare
di tutto nei pochi spazi oggi
a disposizione. Per questo da
qualche tempo a questa parte
i giudici cofitabili sono scesi
nell’agone del mercato immo-
biliare. L'obiettivo, probabil-
mente non agevolissimo, &
quelle di acquistare uno
o pit immobili in gra-
do di offrire un’area
di almeno 14 mila
metri quadrati.
La maggior par-
te di questi, per
Tesattezza 10
mila mq, ser-
vira per es-
sere adibita
a deposito archivi. E proprio
questa porzione, una volta
trovata, dovrd garantire uno
sviluppo minimo di scaffala-
ture di 50 mila metri lineari.
In pratica una lunghezza di
ben 50 chilometri. I detta-
gli delVoperazione
sone contenuti
in un avviso
di ricerca
di mercato

rompere gli
indugi, ben
sapendo che
trovare un
immobile da
14 mila mg
non sari un
gioeco da ra-
gazzi. E infatti nell’avviso si
comunica che «l'ubicazione
dovra essere nel comune di
Roma, e in ogni caso in pros-
simita del raccordo anulare»,
Insomma, uno spazio del ge-

nere non si pud certo trovare ©

a un tiro di schioppo da viale
Mazzini, centrale sede ro-
mana dell’organo. Cosi come
non sara facile trovare tutta
I’area necessaria in un solo
immobile.

Lo conferma lo stesso avvi-
80, quando dice che «saranno
considerate ammigsibili an-
che proposte di pit immobili
purché appartenenti al me-
desimo compendio o fra loro
prossimi», Dopodiché arrivano
le specifiche tecniche, gquelle
che fanno la ripartizione dei
14 mila mq. La fetta pin gran-
de, appunto di 10 mila mq, do-
vra essere adibita a deposito
archivi «per une sviluppo mi-
nimo di 50.000 m!l di scaffa-
lature, suddivisi in ambienti
compartimentati in uno o pin
piani o eventuale sviluppo
superficie minore, che in ogni
caso garantisca i 50 mila ml».
Altri 3 mila mq servirannoe per
magazzini e depositi, 300 mqg
per il personale e 100 mq per
sala di consultazione.

Quanto costera il tutto? La

pubblicato Corte dei conti, ovviamente,
qualche non lo dice, aspettando che si
giorno fa faccia avanti un’offerta conve-
dalla Corte niente. Anche se, dicono dalle
presieduta parti di viale Mazzini in gque-
da Luigi Giam- sti giorni, «I’esigenza di nuo-
paolino. vi spazi comincia a non avere
Alla fine prezzo».

la struttura
ha deeciso di

——© Riproduszione riservata—RR
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Il lavoro dell’Authority. A settembre la Commissione di valutazione indichera
una serie di contenuti da mettere in maggiore evidenza sui siti web

APERTURA AI DATI
L'accessibilita totale &
imposta dalla riforma del
2009. Un motore di ricerca
per orientarsi tra 40mila siti
e un miliardo di documenti
Davide Colombo

ROMA

mm Daun paio d’anniunalegge
impone a ogni amministrazio-
nedirendere note online unase-
rie di informazioni minime. Si
parte dagli incarichi affidati a
consulentie collaboratori ester-
ni per proseguire congli incari-
chiretribuiti ai dipendenti pub-
blici, i distacchi, le aspettative e
ipermessisindacali,le aspettati-
ve e permessi per funzioni pub-
bliche elettive, i nominativi dei
dirigenti (curriculum vitae, re-
tribuzioni e recapitiistituziona-
li) e i tassi di assenza del perso-
nale (anche se su questi ultimi
non c’¢ obbligo). Altre norme
successive alla riforma hanno
poi aggiunto una serie di altre
voci da pubblicare, come i per-
messi ai dipendenti con carichi

familiari particolari (legge
104/1992) 0 le auto blu di cui di-
spone ogni struttura.

Certo I'Ttalia non ha una nor-
ma ancor piul ampia e analitica
come il Freedom of Informa-
tion Act (Foia) britannico o sta-
tunitense che, dalungo tempoe
dopounlungorodaggio, oggiga-
rantisce l'accesso totale ai dati
delle amministrazioni; con tan-
todi«citizen’s guide» suisiti per
arrivare atrovare quel che dav-
vero si cerca. Ma si deve partire
da qui per capire di che cosa si
parla quando si parla di traspa-
renza della Pa nel nostro Paese.
E si deve subito aggiungere che
il livello di implementazione di
questa policy non e malissimo.

Circail 65-70% delle ammini-
strazioni (dove lavora’859% dei
dipendenti pubblici) secondo i
datiraccoltidall’agenzia del mi-
nisteroFormezPa, hanno parte-
cipato fattivamente all’'iniziati-
va.Hanno fatto di pit1 le ammini-

strazioni centrali, le Regioni e i
grandi comuni, rispetto alle pro-
vince oicomuniminori. E ha fat-
to meglio il Nord del Sud, se e
vero che quel terzo di ammini-
strazioni in ritardo nella disclo-
sure é costituito per due terzi di
amministrazioni del Mezzo-
giorno. Ritardi piu significativi
si registrano ancora per le sedi
periferiche delle amministra-
zioni centrali e nelle Asl.

Naturalmente per convince-
re migliaia didirigenti che nelle
loroincombenze orarientra an-
cheunobbligo diaggiornamen-
to costante del sito web non e
semplice. Malavelocita, per for-
tuna, in questi casi € data anche
dallivello di utilizzo delle tecno-
logie Ict e dalla loro diffusione:
«Cinquemila amministrazioni
hanno risposto in tempi davve-
robrevial monitoraggio che ab-
biamo fatto sulle auto blu -spie-
ga Carlo Flamment, presidente
di FormezPa - e questo ci ha
consentito di mettere assieme
un quadro dei veicoli in uso
piuttosto completo, nonostan-
te la complessita, sul 65% delle
amministrazioni centrali».

Sidirachela modernizzazio-
ne dellaPanon passasolo per la
razionalizzazione delle auto
blu ma & un fatto che grazie a
quelmonitoraggio oraitagli so-
no, perlomeno teoricamente,
quantificabili.

Una Pa trasparente, natural-
mente,dev’esserlo in modo ordi-
nato e aggiornato. E su questo
fronteil faroacceso & quello del-
la Commissione indipendente
perla valutazione, la trasparen-
zael'integritadelle amministra-
zioni (Civit), istituita con la ri-
forma. Un’authority leggera,
non paragonabile certo a struttu-
re ben pit1 ampie e con poteri di
intervento forti come nel model-
lo inglese, che ha gia fatto i suoi
primi passinonostante le dimis-
sioni di due dei cinque commis-
sari.L’ottobre scorso conunade-
libera sono state indicate tutte
le materie per cui é previsto'ob-
bligo dicomunicazione eche de-

GOVERNO E P.A.

vono essere ordinate in un spa-
zio dedicato alla trasparenza di
ogni sito. E a settembre in una
nuova delibera scrivera la “top
ten” dei contenuti che dovran-
no esseremessiinmaggiore evi-
denza e aggiornati. «Pensiamo
agli incarichi esterni - spiega il
presidente Antonio Martone -
di cui si potrebbero evidenziare
le pittonerose, o il loro rapporto
percentuale con i dipendenti in
organico. Oppure i tempi di pa-
gamento di prestazioni o di ero-
gazione di servizi che sono pre-
visti e gli eventuali sforamenti
sui terminiy. Le verifiche della
Civitsulle amministrazionicen-
trali e periferiche verranno in-
tensificate con lausilio della
Guardia di Finanza e per i diri-
gentiil mancato aggiornamento
del sito web pud far scattare la
sanzione che riduce la parte va-
riabile dello stipendio (art. 11
comma 9 del Dlgs 150/2009).
Tuttobene dunque? Non pro-
prio. Sicuramente la nuova nor-
mativa, come haricordato il mi-
nistro Renato Brunetta nel suo
intervento su Il Sole 24 Ore di
mercoledirispondendo all’otta-
va proposta del nostro Manife-
stoperlacrescita—e come osser-
v il senatore Pietro Ichino al
momento del varo dellariforma
—mette la parola fine al vecchio
principio secondo cui la traspa-
renza amministrativa vale solo
in presenza «di un interesse di-
retto, concreto e attuale, corri-
spondente a una situazione giu-
ridicamente tutelata e collegata
al documento al quale é richie-
sto 'accessoy» (legge 241/1990 e
Dpri84/2006).Oralatrasparen-
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za & intesa come «accessibilita
totale» e «livello essenziale del-
le prestazioni della Pay (artico-
lo 4;legge 15/2009).
Maprimadifar entrare aregi-
meil nuovo sistemaservira tem-
po. Che sara tanto piu corto
quanto piuicresceraladomanda
(elapressione) dei cittadini. Un
acceleratore, in questa prospet-
tiva, e rappresentato dal portale
www.lineamica.gov.it lanciato
diversi mesifacome ultimo atto
della convergenza tra tutti i ca-
nali di comunicazione di servi-
zio che sono offertidalle pubbli-
che amministrazioni. Un mon-
do, quello della Pa italiana, che
sul web si declina in circa 4omi-
la siti (molti di quelli vecchi so-
no statirottamati) e un miliardo
di documenti archiviati. Per na-
vigare in questo mare ora c’e un
motore diricerca unico, con as-
sistenza telefonica o via chat
pericittadini meno esperti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Civit

@ La Commissione per la
valutazione, la trasparenzae
l'integrita delle amministrazioni
pubbliche é stata istituita conil
decreto attuativo della riforma
Brunetta. La legge affida alla
Commissione, che operain
posizione d' indipendenza, il
compitodiindirizzare, coordinare
esovrintendere all'esercizio delle
funzioni divalutazione,
garantendo la trasparenza dei
sistemi adottati e la visibilita
degli indici diandamento
gestionale delle amministrazioni
pubbliche.A questo compito si
accompagnaquello di garantire la
trasparenza totale delle
amministrazioni, cioé
'accessibilita dei dati inerenti al
loro funzionamento anche con la
forniturain rete diun’accorta
selezionedi quelli veramente utili
aconsentire istituzioni e cittadini
di svolgere un controllo sul modo
di gestionedella “cosa pubblica”.
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TvcirRe
‘IOmila

La Pasulweb

Secondo una stima

del ministero per la Pa

e 'Innovazione sono circa
40milasiti web istituzionali
attividelle amministrazioni
centrali e periferiche.

I documenti archiviati
superanoinveceil miliardo
e Crescono in progressione
geometrica.

65-70%

La trasparenza

Secondo stime di FormezPa

il 65-70 per cento
delleamministrazioni,

dove & occupato I’85 per cento
dei dipendenti pubblici,

ha partecipato all'operazione
trasparenza pubblicando
inun apposito spazio
delsitoistituzionale le
informazioni minime
imposte dalla riforma.

La partecipazione € stata
minore per le sedi decentrate
deiministeri e della agenzie e
perle Asl.

Bmila

Monitoraggio auto blu

Hanno partecipato
allarilevazione sulle auto blu
per I'anno 2011 esattamente
5.095enti, parial 61,6 per
centodegli enti (8.277)
accreditati al sistema online
utilizzato per l'indagine (gli
entinon contattati, circa
2.200, sono di piccole
dimensioni, e in gran parte
comuni privi di autovetture).
L’adesionedelle
amministrazioni & stata pili alta
rispetto alla precedente
indagine dicircail 20 per
cento.
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Verifiche Civit sulle regioni
La Civit ha concluso 'esame
dellalegislazione regionale di
adeguamento ai principidella
riforma Brunetta (tra cui
'obbligo ditrasparenza) per
Puglia, Marche, Liguria,
Lombardia, Basilicata, Friuli
Venezia Giulia, Valle d’Aosta,
Toscana, Lazio, Piemonte e
Sicilia.
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Il caso Per I'Economia modificato il regolamento organizzativo. L'Udc: a Monza non ¢'é nulla, presi in giro

Ministeri al Nord, dubbi sui costi

Decreti all esame della Corte dei conti. Il Pd: scelta assurda

I ministeri decentrati? A me sembrano matti: con
queste sedi avremo piu spesa pubblica Nicola Zingaretti, Pd

Lo spostamento dei ministeri  un segnale forte da parte della
Lega: noi vogliamo cambiare questo Paese  Caudio Morganti, Lega

23 luglio
Monza, Villa
Reale:
Calderoli,
Tremonti,
Brambilla e
Bossi
all'inaugura-
zione dei
loro uffici
ministeriali
(Emblema)

Riforme

Dopo una lunga
battaglia politica della
Lega, Bossi ha ottenuto
I'apertura a Monza di
un ufficio distaccato del

-
Turismo
Prevista anche una
scrivania per Michela
Vittoria Brambilla,
ministro al Turismo:
«Con le sedi decentrate

Economia

Nella Villa Reale di
Monza condividono lo
stesso ufficio distaccato
il ministro dell'Economia
Tremonti e il ministro

suo ministero: Riforme
per il federalismo

Sportelli per i cittadini
Nel testo istitutivo si
spiega che hanno
«funzioni di sportello
per i cittadini»

ROMA — Quattro sedi di
rappresentanza ministeriali
che non sono ancora aperte e
fanno gia discutere. Tre uffici
di 150 metri quadri che do-
vranno essere condivisi da
Bossi, Calderoli, Tremonti e
Brambilla e dei quali la Lega
va fiera. Ma I'annunciata aper-
tura delle sedi periferiche mi-
nisteriali alla Villa Reale di
Monza continua a suscitare
Tostilita del Pdl, non solo ro-
mano, e quella delle opposi-
zioni, che parlano di «opera-
zione ridicola» e di «assurdi-
tax.

Ieri mattina il deputato del-
I'Udc Luca Volonte, di passag-
gio in zona, ha fatto un salto
per vedere lo stato dell’arte.
Viale Cesare Battisti, il grande

Calderoli

cancello d'ingresso, la passeg-
giata sulla ghiaia ed ecco il
piano terra della Cavallerizza.
«Solo che non ¢’& nulla— rac-
conta —. Nessuna indicazio-
ne, nessuna informazione.
Tutto chiuso, sbarrato, solo
una porta senza serratura».
Normale, visto che 'apertura
operativa & prevista per il 1°
settembre: «Si ma I'inaugura-
zione, quella 'hanno gia fat-
ta. E sconcertante, una presa
in giro, 'opposto del tanto
sbandierato spirito concreto
padano».

Nonostante critiche e per-
plessita, 'operazione proce-
de spedita. Sono stati gia vara-
ti i tre decreti dei ministeri
della Semplificazione, del Tu-
rismo e delle Riforme. Una fir-
ma del ministro, una firma
del presidente del Consiglio e
via, senza passare dal Consi-
glio dei ministri né tantome-
no dal Parlamento. Perché &
«solo» una questione organiz-
zativa, 1l testo del decreto del

alla Semplificazione

abbiamo fatto un

turismo, uguale a quello de-
gli altri due, spiega che questi
uffici sono «rappresentanze
operative e con funzioni di
sportello per i cittadini». Ope-
razione dalla quale, & scritto,
«non devono derivare mag-
giori oneri a carico dello Sta-
to». Impossibile che non ci si-
ano spese (impiegati, gestio-
ne dei locali), ma sono soldi
che andranno recuperati dal-
le risorse dei singoli ministe-
ri. I decreti, non ancora pub-
blicati dalla Gazzetta, sono al
vaglio della Corte dei conti.
Diverso il caso del ministero
dell’Economia, che a differen-
za degli altri che sono mini-
steri senza portafogli, & un di-
castero "vero". In questo caso
¢’e stata una modifica del re-
golamento di organizzazione.

Al di Ia delle questioni tec-
niche, & I'idea stessa che non
piace all’opposizione. Per Ma-
rina Sereni (Pd), con I'inaugu-
razione «si & toccato I'apice
dell’assurdita: Pdl e Lega stan-

GOVERNO E P.A.

regalo ai cittadini»

no costringendo il Paese lun-
go una china pericolosa».
Caustico Enrico Rossi, presi-
dente della Regione Toscana:
«l governo ha risolto tutti i
problemi. Ha inaugurato la se-
de di quattro ministeri a Mon-
za. Con 150 mq hanno risolto
tutto e si riempiono la bocca
di federalismo. Ma il conteni-
mento della spesa e le regole
per non duplicare gli uffici
non valgono? Tremonti ha
chiuso un occhio?». Sulla stes-
sa linea il presidente della
Provincia di Roma Nicola Zin-
garetti: «<A me sembrano mat-
ti. Con queste sedi avremo
pil spesa pubblica e pill spe-
sa, L'Ttalia ha bisogno di poli-
tiche per lo sviluppo e non
per le poltrone». Ma la Lega
tiene duro, come direbbe Bos-
si. E dal Pdl minimizzano. Si
ricorda che il ministero del-
I’Economia ha gia un ufficio a
Milano, in via Tarchetti.
Alessandro Trocino
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Non c’e assolutamente il tempo per approvarla prima della fine di questa legislatura

Riforma Calderoli, libro dei sogni

Restano 16 mesi di lavoro e non i venti evocati da Berluscom

DI CEsSARE MAFFT

enti mesi. E il tempo
che Silvio Berlusco-
ni delinea di fronte
a sé, prima delle ele-
zioni politiche. «I1 Pdl deve
lavorare duro per venti mesi,
c¢i vogliono riforme», ha detto
1a scorsa seftimana ai coordi-
natori del partito. Il governo
«ha venti mesi di lavoro», ha
chiarito ai cronisti dopo la
seduta del Consiglio dei mi-
nistri, «per approvare le rifor-
me, che prima non si potevano
fare perché oggi abbiamo una
maggioranza numericamente
inferiore, ma pih compatta e
coesa politicamente, e con cui
siamo determinati a portare a
termine queste riforme indi-
spensabili per 12 modernizza-
zione dellItalia». I tempi veri,
pero, sono diversi. .
Lasciamo da parte i riferi-
menti alla «<maggioranza piu
coesa», sulla quale da dicem-
bre batte il Cav: sara pilu coe-
sa, perd, nei-mesi passati dal-
la vittoria sul tentativo delle
opposizioni di affondarlo fino
a oggi, di concrete riforme si
& vista soltanto la manovra
finagnziaria. Non si pubd certo
dire che fosse la riforma fisca-
le auspicata. Ergo, le riforme
dovranno farsi tutte. Sono
sempre quelle gid annunciate
dopo la seissione finiana: -giu-
stizia, fisco, sud, istituzioni,
gsicurezza..
I templ,
perd, come
si diceva,
paralizzano
Tintento del
presidente
del Consiglia.
Guardiamo
realistica-
mente la cro-
nologia par-
lamentare:
si riprendera
a settembre,
gino alle fe-
rie natalizie.
Ciog, meno di
guattro mesi;
forse appe-
na tre. Poi, il
2012. Dieci )
mesi di attivita delle Camere.
Infine, uno scorcio del 2013,
prima della chinsura della le-
gislatura: due mesi. Ecco che i

venti mesi annunciati si ridu-
cono a sedici, se non meno.

¥ la ragione per la quale la
proposta di riforma costituzio-

nale discussa dal Consiglio dei

ministri venerdi scorso non
trova, nel mondo politico, un
osser-vatore, dicesi un solo os-
servatore, che la esamini con’
Vattenzione che essa richiede-
rebbe, .
Perché mai? Molto semplice:
nessuno credeche essa riesca
a giungere a
compimento.
Una riforma
costituzionale
cosi. ampia
postulereb-
be urn’inte- -
sa con vasta
parte ‘delle
opposizioni,
anche per evi-
tare il probabi-
le referendum
confermativo.
I dissidi sono
forti, invece,
gia nella mag-
gioranza,
com’@
emerso
dal pa-
stxcclaccm mverecondo
di venerdi scorso: so-
litudine di Berlusco-
ni nel presentare il
testo, comunicazio-
ne del fatto che la
proposta era va--
lida «salvo inte-
se», proteste del
ministre alla
Semplificazio-
ne, Roberto
Calderoli. che
denunciava la gia avvenuta
adozione da parte del gover-
no, comunicato tanto ufficia-
le quanto imbarazzato («I1
dlsegno di legge di riforma
dell’architettura
istituzionale
dello Sta-
to & stato
approvato
oggi in via
definitiva
dal Con-
siglio dei
ministri.
11 periodo
di tempo
fino
a settembre servira per for-

malizzare proposte e suggeri-
menti gia emersi nel corso del
Consiglio odierno»). .
Oggl quasi nessuno scom-
mette sulla possibilita che
riforme costituzionali, di 14
di quella istituzionale, riesca-
no a essere approvate prima
del termine ordinario della
legislatura, salvo beninteso
il caso di ampi accordi. Con-
verrebbe probabilmente alla
maggioranza concentrarsi su
riforme da effettuare con leggi
ordinarie. Certo, se poi queste
riforme si traducono nel cosid-
detto processo lungo, come sta
per avvenire al Senato, ciog in
leggi destinate a mettere una
pezza a qualcuno dei guai
giudiziari in cui & invi-
schiato il presidente del
Consiglio (che deve pur
difendersi dall’assalto
di magistrati ostili), &
difficile che tali riforme
abbiano cammini agevo-
H e che servano davvero
a recuperare consensi.
La stessa riforma fiscale,
verosimilmente l'unica
che potrebbe consentire
una solida nconqulsta di
smlpatle e un mcognlta,
sia come contenuti, sia
come tempi.

-——~——©Rzpmduzwue nservata—.

~Per una
N tuzional

' opposzzw.
evitare 1l
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Casse in rivolta,

non vogliono

il controllo Covip

(Messiaapag.7)

Le casse previdenziali non vogliono Govip. Domani incontro con Sacconi e Fazio

B Non cistanno le casse previdenziali
private. Non vogliono che la Covip, 1a
conunissione di vigilanza presieduta
da Antonio Finocchiaro, che finora ha
monitorato e controliato esclusivamente
Tattivita dei fondi pensione, allarghi il
suo raggio d’azione anche alle casse di
previdenza dei liberi professionist, co-
me quella degli avvocati, dei chimici o
degli infermnieri. A stabilirlo, come noto,
& stata "altima manovra finanziaria che,
alla luce dei ripetuti allarmi sn un ecces-
so di ipvestimenti in titoli strutturati rea-
lizzati da pitx un Ente previdenziale, ha
esteso il potere della Covip. consentendo
alla commissione di Finocchiaro di con-
trollare anche gli investimenti mobilian
e immobiliari delle casse. Ma anche, se
necessario, di inviare suoi ispettori per
verificarne 1" operato e reperire afti e do-
cumenti. Novith non gradite alle casse
che finora hanno goduto di maggiore li-
berta. e adesso sottolineano i rischi che
un’ingerenza eccessiva possa minare

I’autonomia gestionale e I'indipenden-
za degli enti stessi. «Tutti ghi enti sono
gia soggetti al potere di vigilanza dei
ministeri competenti mentre la Covip,
cosi com’® strufturata», ha dichiarato il
presidente della cassa forense, Alberto
Bagnoli, «appare inadeguata a esercitare
compit di vigilanza ¢ indirizzo su realth,
come le casse private, che sono pilt com-
plesse dei fondi previdenziali».

Toni accest che lasciano intendere co-

me le casse (alcune pit di altre) siano
pronte a dare battaglia per chiedere
al governo un confronto su questi te-
mi. | margini di marovra. in realta,
non sembrane molti, anche se dettagli
importanti dovranmo essere definiti,
dal ministero dell’Economia che,
di concerto con quello del Lavoro e
sentita la Covip, dovra ora fissare le
regole sugli mvestimenti, sul conflitto
d’inferesse e sulla banca depositaria,
sulla base degli stessi principi gia vi-
genti per i fondi pensione. Per frovare
una linea comune I’ Adepp. I"associa-
zione che rappresenta alcune le casse
private ha fissato domani un incontro

a Roma. Al quale prenderanno parte

. il ministro del Welfare, Maurizio Sac-
coni e quello della Salute, Ferruccio
Fazio. E sono stati invitati a partecipare
anche il ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti e quello della Giustizia, An-
gelino Alfano. (riproduzione riservata)
Anna Messia
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Spazzatura, tasse record e scatta la protesta

[ Comuni aumentano dinuovo la Tarsu, in testa Roma e Venezia: pin 30%in4 anni

336,80

NAPOLI RECORD

La spazzatura
sommerge lacittamai
napoletani pagano, in
media, la Tarsu piu alta
trai comuni capolugo:
336,80 euro pro-capite

30%

ROMA E VENEZIA TOP

In quattro anni, dal 2008
al2011, Romae Venezia
hanno messo incampo
aumenti delle tasse sulla
raccolta deirifiuti di
circa il 30 per cento

Dopoilrialzo del
7,6 pex centodegli
ultimi anni, arriva
unanuovaondata
di aggravi

Le prossime
decisioni
potrebbero essere
prese a Milano

e aPalermo

ROBERTO PETRINI

ROMA — Ad Andria sono scesi in
piazza anziani signori e mamme
conbambini,aMaceratalaprote-
sta corre sul Web, malumori sile-
vano dalla provincia di Massa
Carrara fino ad Agrigento. L'og-
gettodelmalessere élaTarsu, tas-
sasuirifiutisolidiurbani, il balzel-
lo sulla spazzatura. Lo pagano
tutti, nessuno ne parla nei sofisti-
cati centri studi che preferiscono
ragionare sulla pressionefiscalee
sulprodottointernolordo. Quiin-
vece non centrano Fmi e Ocse: la
mazzatavienedallegiunte comu-
nali, di destra o di sinistra, in una
rafficadirincaribipartisanchesta
investendo, in questi giorni, mol-
ti degli 8 mila municipi italiani.

Il motivo del disagio sta in una
cifra tonda, elaborata da un pun-
tuale e tempestivo rapporto della
Uil-Politicheterritoriali:in trean-
ni, dal 2008 eil 2010 il rincaro me-
dio nelle venti citta capoluogo di
Regione ¢ stato del 7,6 per cento.
Significa che una famiglia media,
di quattro componenti, che vive
inuna appartamento medio di 80
metri quadrati e che ha un reddi-
to imponibile Irpef di 36 mila eu-

1o, tre anni fa si vedeva recapitare
una bolletta di 194 euro e oggi de-
ve sborsare 209 euro, circa 15 eu-
roinpil.

Ma questa & solo lamedia, che
tiene fuori la molteplicita dei mi-
crocomuni che spesso conlaTar-
sunon scherzano. E anchetra ca-
poluogoe capoluogoledifferenze
sifanno sentire:il caso clamoroso
e imbarazzante e Napoli. In tre
annilaTarsuecresciutadel48 per
cento e il cittadino medio, som-
mersodairifiutiedallerivolte, pa-
ga 336,80 euro all’anno, la cifra
piu alta tra i capoluoghi. Roma e
Venezia in quattro anni hanno
messoasegnoaumentivicinial 30
per cento. «Sono colpiti princi-
palmente lavoratori dipendentie
pensionati. Invece di aumentare
letassebisognerebbetagliareico-

stidellapolitica», osservaGugliel-
mo Loy, segretario confederale
della Uil.

Laraffica di rincari, scattati dal
2008, haunaragione: in quell’an-

noilgovernobloccoleaddiziona-
licomunalie gliincrementi dell'T-
cima lascio le mani libere ai Mu-
nicipi per la tassa sull'immondi-
zia. Coslsono scattati gli aumenti
amitraglia.

Manon ¢ finita, stretti dai tagli
di Tremonti, i Comuni stanno
nuovamente mettendo mano al-
la famigerata Tarsu. Citta, spor-

che o pulite che siano, rispondo-
no ad una sola parola d’ordine:
aumentare. Cosl & pronta a farlo
Milano, se ne discute a Palermo,
mentreRomahagiadeliberatoun
aumento del 12 per centorispetto
al2010 (inmediasi paganogia317
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AUMENTANO IN NOVE
Gia 9 comuni capoluogo
hanno deciso di
aumentare la Tarsu anche
peril 2011. Tra questi
Trento, Aosta, Bologna,
Ancona, Torino e Perugia

1-5%

BALZELLO-PROVINCIA
Sulla Tarsu pesaun
balzello delle province: si
chiama Tefa, vadall1 al 5
per cento e 86 province
italiane applicano
I'aliquota piti alta

euro), Venezia ha raggiunto i 325
euro medi (+ 23,6 per cento ri-
spetto al 2010), Aosta ha gia deli-
berato peril 2011, rispetto all’an-
no precedente, un aumento del
9,3 per cento, Trento del 9,3 per
cento, Genovadel6,5percentoed
anche Bolognanonharinunciato
a mettere nero su bianco un con-
testatorincarodel 5,1 per cento.
Chi spulcia nei bilanci sa, inol-
tre, che sulla Tarsu gravano altre
tasse: il 10 per cento dei defunti
Eca (enti comunali di assistenza)
eun occulto prelievo provinciale.
La longa manus fiscale delle pro-
vince, enti per molti destinati a
sparire, fa gravare sull'importo
della Tarsu una sovratassa che va
dall'l al 5 per cento e si chiama
Tributo per I'esercizio della fun-
zione ambientale (Tefa). Ebbene
la stragrande maggioranza delle
province (86 amministrazioni su
106) applical’aliquota pitialta.
Per 5,8 milioni di contribuenti
oltrealdannodipagaresempredi
pit anche la beffa di aver pagato
indebitamente e di non essere
stati ancora rimborsati. Molti co-
muni, infatti, invece difar pagare
la Tarsu, che & una tassa, impon-
gonolaTia (o Tari) che ¢ unatarif-
fa e su questa fanno pagare I'lva.
La Corte costituzionale, nelluglio
scorso, ha stabilito che la Tia &
semplicemente una tassa ma-
scherata e dunque su di essa non
pud gravare'Iva. Il conto & di 933
milioni, 161 euro pro capite, che
1.193 Comuni del Centro Nord
dovrannorestituire.
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Cultura. L’Autorita di vigilanza contesta ['affidamento
dei servizi museali alla societa Ales Pag. 21

Vigilanza sui contratti pubblici: [a societa del ministero non ha le caratteristiche per gestire i servizi senza gara

L’Autorita contesta le gare Ales

Rilievi critici anche per I'Arcus - T privati chiedono piu trasparenza

I siti museali pubblici piu visitati

Ingressi a pagamento - Dati Mibac 2010

Folosseo, Palatino, Foro Romano - Roma 4.655.203
:Scmri di Pompei - Napoli 2.070.745
:Galleria degli Uffizi - Firenze 1.530.346
:Galleria dell’Accademia - Firenze 1130.149
;Cas‘lel Sant'J:ingelu - Roma 804.272
ég_l_:g}j,_lj _usii Argenti, Porcellane, Costume - Firenze - 640.320
jﬂeggia - Caserta 562.256
;Galleria Borghese - Roma 513.775
:Vil_la d’iEsle - Tivoli, Roma 434,206
:Gallen_'ia Palatina e Galleria d’arte moderna - Firenze 366.765

Antonello Cherchi
ROMA

mm Ales,lasocietd del ministe-
rodeiBeni culturali,non ha tut-
te le caratteristiche per essere
definita una societa in house e,
dunque, per ottenere senza ga-
ralagestione dei servizinei mu-
sei, come invece ¢ finora avve-
nuto con due contratti sotto-
scritti con i Beni culturali per il
valore complessivo di 24 milio-
nidieuro.

Ad affermarlo con I'articola-
tadeliberan. 67del 6luglio scor-
so e statal’Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici, che ha
mosso critiche dello stesso te-
nore anche nei confronti di Ar-
cus, la societa mista Beni cultu-
rali-Infrastrutture, che si & fino-
ra occupata di investire in pro-
getticulturalilaquotadirisorse
provenienti dai finanziamenti
perle grandi opere.

Le censure dell’Autorita col-

mente l'oggetto sociale, apren-
dolo, tral’altro,al mercatointer-
nazionale e includendo anche
attivita come il merchandising
nei luoghi d’arte, l'editoria, la
pubblicita e la promozione di
eventiculturali. E questoincon-
correnza conle aziende che gia
operavano nel settore. Conl'in-
dubbio vantaggio, pero, che
configurandosi come societa in
house del ministero, Aleshapo-
tuto accedere alle concessioni
saltando qualsiasi selezione.
Perquesto le imprese private
hanno chiesto lumi all’Autori-
ta. In particolare, e stata Con-
feultura, I’'associazione che riu-
nisce i concessionari dei servizi
museali, a chiamare in causa
I’Authority, sottolineando la
presenza sempre pilu ingom-
brante di Ales e mettendo in ri-
salto alcuni elementi che lascia-
no presupporre lavolonta mini-
steriale di affidare senza garaal-

sato siti culturali minori, quelli
in cuii privatinon hanno inten-
zione dilavorare perché pocoo
nulla remunerativi.
L’Autoritaha pero datoragio-
ne ai privati. Ripercorrendo i
principi che la Corte di giusti-
zia Ue ha fissato perché una so-
cietd possa definirsi in house,
ha rilevato che esistono «forti
elementi di criticita» sul con-
trollo esercitato dai Beni cultu-
ralinei confrontidi Ales.La Ue,
infatti, chiede che lasocieta affi-
dataria si presenti «come una
sortadilongamanus dell’ammi-
nistrazione affidante». Nel ca-
sodiAles, invece,non c¢’¢ modo
di contenere i rilevanti poteri
gestionali del Cda. «In altri ter-
mini - scrive 'Autorita - si os-
serval’assenzadiprevisioni sta-
tutarie che possano limitare in
modo determinante il grado di
indipendenza della controllata
Ales ed assicurare che le deci-
sioni pittimportantisiano sotto-

piscono, perd, soprattutto Ales,  la propria societa spazi sempre

natanel’98 perimpiegare circa  pii1 ampi, a partire dal fatto che ~ poste al vaglio preventivo» del E5 OIS Sl
4oolavoratorisocialmente utili solo in 23 dei192 museiin cuile ministero. Inoltre, la vocazione f\um
—all’epocala societi era posse-  concessionisonoscadutesiano ~ commerciale di Ales, inserita ez Am—
dutaal709 daTtalia LavoroSpa  stati predisposti i bandi per il ~ con le modifiche statutarie del —
eperilzo9%daiBeniculturali-e  rinnovodellegestioni.L’Autho-  2010,rendono ancorapitipreca-

chenel 2009 &statarilevatainte-  rity, asuavolta,ha chiestospie-  rioilcontrollo daparte deiBeni

ramente dal ministero, il quale  gazioni al ministero, il qualeha  culturali, perché sembrano

nelgennaio 2010nehamodifica-  rispostochele attivitiriservate ~ «ampliare eccessivamentel'og-
tolostatutoampliandonotevol-  ad Ales hanno sempre interes-  gettosocialerispetto alle attivi- et T
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ta strettamente attinenti al ser-
vizio pubblico di competenza
del Mibacy». Dunque, quelle mo-
difiche non sono in linea con i
principidell'inhouse.
L’Autoritaha, poi,avuto dari-
dire sulle modalita seguite dal
ministero per individuare i mu-
sei poco remunerativi, invitan-
do i Beni culturali a «un conti-
nuo e proficuo confronto con
gli operatori del mercato, i qua-
li, presentando all’ente conces-
sorio un innovativo business
plan, possono superare le ineffi-
cienze strategiche e gestionali
dello status quo, rendendo at-
trativi queisitimuseali tradizio-
nalmente "fuorimercato™».
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Multa per 350mila euro

[’ Antitrust sanziona
la societa Autostrade

LA RISPOSTA

Castellucci: «Ci riserviamo
diricorrere in giudizio»
Gia risarciti oltre 6mila
automobilisti e altri 3.500
lo saranno a giorni

Marika Gervasio
MILANO

mm Le nevicate di dicembre
che hanno paralizzato il traffico
sull’A1, principalmente
nell’area di Firenze, sono costa-
te care ad Autostrade perI'Ttalia.
L’Antitrust ha infatti sanzionato
la societd con una multa di
3somila euro per pratica com-
mercialescorrettaein particola-
re per come hagestitolasituazio-
ne di crisi creatasi il 17 e il 18 di-
cembre dell’anno scorso per le
abbondantinevicate.
Traimotivi della multa, spie-
ga I'Antitrust, «la scorrettezza
delle informazioni fornite alle
migliaia di viaggiatori che in
queigiornisitrovavanoapercor-
rereil trattoautostradale inque-
stione, e la cattiva gestione
dell’emergenza, dovuta sia alla
mancanzadi adeguate procedu-
re sia alla mancata applicazione
di quelle esistenti».
Secondol’Autorita, Autostra-
de Spa ha omesso o fornito in
modo incompleto e, comunque,
intempestivo le notizie circa le
condizioni di viabilita del tratto
dell’autostrada A1 (troncoFiren-
ze), non consentendo ai consu-
matoridievitare diimmettersio
dicontinuare apercorrereil trat-
toautostradale. Pur disponendo
di strumenti informativi precisi
per verificare le condizioni di
viabiliti sui tratti autostradali di
suacompetenza, e quindi anche
dellasituazionedicriticitideter-
minatasi, infatti, Autostrade
nonhatrasferitoallutenza, prin-
cipalmente tramite i pannelli a
messaggiovariabile (Pmv) e Iso-
radio, informazioni adeguate cir-
ca le condizioni di criticita sui
tratti autostradaliinteressati. In-
formazioni corrette e tempesti-
ve avrebbero infatti potuto sug-
gerire agli automobilisti di usci-

re dall’autostrada, di interrom-
pereilviaggioodiutilizzare per-
corsi alternativi.

Inoltre, sonorisultate insuffi-
cientile informazioni e le misu-
rediassistenza prestate alle mi-

gliaia di consumatori rimasti
bloccati sulla carreggiata auto-
stradale per pitdiungiorno (al-

cuni fino a 30 ore), in situazioni
climatiche estreme, in assoluto
isolamento, impossibilitati a
mettersi telefonicamente in
contatto con la societd Auto-
strade per informazioni sulle
condizioni diviabilitho sueven-
tuali soccorsi.

Nel determinare la multa, il
cui importo massimo previsto
dal Codice del consumo e di
soomila euro, I’Antitrust hate-
nuto conto delle procedure di
conciliazione messein atto dal-
la societa nei confronti degli
automobilisti rimasti intrappo-
lati durante lanevicata.

1l presidente dell’Antitrust
Antonio Catricala sottolinea
chelaCartadeiservizidi Auto-
strade «dovrebbe prevedere
obblighi puntuali nei confron-
ti degli automobilisti che, se
nonrispettati, facciano scatta-
re misure di compensazione
economica.

L’a.d. di Autostrade per I'lta-
lia, Giovanni Castellucci,annun-
cia: «Ci riserveremo, a valle di
una pilt completa analisi delle
motivazioni dellasanzione,diri-
correreingiudizio». Quello del-
lo scorso mese di dicembre,
spiegauna notadellasocieta, «é&
stato un evento meteo eccezio-
nale che, come & ben noto, ha
bloccatotutteleinfrastrutture e
iserviziditrasporto in Toscana
e durante il quale la societi ha
puntualmente applicatoiproto-
colli operativi di gestione delle
operazioni invernali predispo-
stiin coerenza con lilinee guida
dettate in materia da Viabilita
Ttalia». La societa fa sapere che
hagiarisarcito oltre 6milauten-
ti e che altri 3.500 riceveranno
I'indennizzo agiorni.
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La classiﬁca. det P.z-lesi pit severta scuola: I:rulizl ventiduesima
[ consigli dell’Ocse a1 prof
“Non bocciate, € dannoso”

L’Ocse contesta 1l vecchio sistema di far ripetere I'anno scolastico: raftorza diseguaglianze e pesa sui bilanci
L Austria vuole abolirlo, la Francia discute la riforma. Maria Stella Gelmint: “Ma chi s’ impegna va premiato'

Scuola

Tutti promossi
“Bocciare costa

*V\99

enon serve piu

Secondoidati Ilritardato ingzxesso
dell’organizzazione mnelmondodel
inpresenzadi lavoro fa diminuire
ripetenti peggiora lamanodopera
Pintera classe qualificata

dal nostro inviato
ANAIS GINORI

PARIGI
UTTIpromossi.None&ilnuovo
I slogandeglistudentifannullo-
ni ma il suggerimento, molto
serio, dell’ultimo rapporto Ocse sul-
I'organizzazione deiprincipalisiste-
mi educativi nel mondo. Lo studio
conferma quello che molti esperti
vanno dicendo ormai da anni.
ipetere un anno di
scuola non sempre
serve a recuperare il
ritardo sul program-
a.Anzi,spessoeun
modo di penalizzare ancora di
pitll’alunnoindifficolta. Nume-
ri alla mano, I'organizzazione
internazionale dimostra che
laddove esistono molti “ripe-
tenti” peggiorano i risultati
complessivi delle classi e, in fi-
nale, anche la percentuale degli
alunni cheriesconoadiplomar-
si. Se anziché bocciare si orga-
nizzano corsidirecuperoperso-
nalizzati o altre misure di soste-
gno (succede per esempio in
Finlandia o in Gran Bretagna),
allora l'efficienza nello studio
migliora e il ritardo didattico
puod scomparire.

Come il voto e le pagelle, la
bocciatura fa parte di una scuo-
la“all’antica” oggirimessain di-
scussione. In Europa, alcuni
paesi si stanno gia distaccando
dal vecchio modello. L'Austria
ha annunciato che abolira le
bocciature dall’anno prossimo
mentre in Francia, conrecord di
“ripetenti” sul continente, si di-
scute una possibile riforma. E
pazienza per chisostiene, come
il ministro Gelmini, che ci sia il
rischio di essere troppo “buoni-
sti”. «Sono contraria ad una
scuola modello '68 che non di-
stingue chi si impegna e merita
dai lavativi, che promuove tutti
senza differenze».

«Nei paesi in cui un maggior
numerodistudentiripeteglian-
niscolastici— osserval’Ocse —
la performance globale tende
ad essere inferiore, e il back-
ground sociale ha un impatto
maggiore suirisultatidiappren-
dimento».Ovvero:labocciatura
rafforza le disuguaglianze,
emargina ancora di piit quei
bambinioragazziconproblemi
scolastici. I ragazzi che devono
ripetere I'anno non vengono
quasi mai seguiti individual-
mente, perdono fiducia in se

GOVERNO E P.A.

stessi e si allontanano dallo stu-
dio.

Eppure, nonostante le tante
critiche, continua a essere una
tendenza diffusa. Secondo la
classifica Pisa— che valuta i si-
stemieducativinell’areaOcse—
pitt di uno studente su dieci (il
13%) & stato bocciato almeno
unavoltanelsuopercorsodistu-
dio. Il 7% alle elementari, il 6%
alle scuole medie e il 2% al liceo.
L'Ttaliasicollocaappenaaldiso-
pra della media Ocse, con una
percentuale di allievi bocciati
del18%.Iricercatoridannoinol-
tre un giudizio negativo su

un’altra pratica comunemente
utilizzataper trattare glistuden-
ti che vanno male a scuola, o
hanno un comportamento ina-
deguato:il trasferimentoin altre
strutture scolastiche. Un meto-
doche, scrivono, «tende ad esse-
reassociato conunasegregazio-
ne nel sistema scolastico, in cui
gli studenti che provengono da
contestiavvantaggiatifiniscono
in scuole con risultati migliori
mentre quelli di origini svantag-
giate finisconoin scuole peggio-
ri». L’Ocse raccomanda anche
maggiore elasticita da parte dei
dirigenti scolastici sulla valuta-

m “ :
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zione di fine anno, in base a cri-
terimenorigidi. Laddoveipresi-
di hanno infatti pil1 autonomia
nel decidere la promozione,
spesso vengono agevolati per-
corsi di accompagnamento che
incentivano gli alunni pitiin dif-
ficolta.

Ultimo argomento: bocciare
costa. Oltre a non garantire il
progresso educativo, far ripete-
re un anno scolastico pesa sui
bilanci dell'Istruzione pubbli-
ca, proprio in un momento di
crisieconomicaetaglialle scuo-
le. Ogni bocciatura, hanno cal-
colato gli esperti dell’Ocse, co-

Dove si boccia di pin
dati in % e posizione in classifica

44

10

Macao

40,2 38 35,3 26,7 22,8 21,4 18

30

o L

Francia
Spagna
Olanda
Svizzera
Germania

15" 17° 20° 22°

sta in media trai 10 e i 15 mila
dollari annuali. In paesicomela
Spagna,il Belgiool’Olanda,i“ri-
petenti” incidono sul 10% del
budget complessivo per I'edu-
cazione. Un altro effetto di lun-
gotermine, registratodall’Ocse,
¢ il ritardato ingresso dello stu-
dente nel mondo del lavoro e la
diminuzione di manodopera
qualificata. Selebocciaturesiri-
petono nel ciclo scolastico, gli
alunni tendono ad abbandona-
relo studio, gia primadel diplo-
ma. Unfallimento. Nonsolo per
loro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Italia

Stati Uniti
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Milano -2,4%, titoli bancari sotto tiro

Borse In tensione
E Piazza Affari
fa peggio di tutte

Obama: Usa vicini al fallimento

% Anche ieri Piazza Affari &
stata la Borsa peggiore
d’Europa, col suo -2,48%.
A trascinarla gii sono
stati i pessimi risultati
dei titoli bancari. Ma la
giornata & stata segnata
anche da tensioni sui Btp
e da nuove nubi sulla Gre-
cia con Moody’s che ha
declassato ancora il ra-
ting di Atene.

% Il Fondo monetario interna-
zionale interviene sulla crisi
del debito americano, chie-
dendo con urgenza di alzar-
lo, mentre democratici e re-
pubblicani continuano a
duellare con visioni e piani
opposti per risolvere il pro-
blema. Obama fatica a trova-
re una soluzione e nella not-
te parlando al Paese arrivaa
dire: ora siamo a un passo
dal fallimento.

Mastrobuoni, Mastrolilli e Spini
ALLE PAGINE8E 9

Mercati ancora giu
Milano maglia nera

‘Tensione sul Btp, oro record. Moody's declassa ancora la Grecia

Il Tesoro annulla le aste
di meta agosto:
«Ridotte esigenze

di finanziamento»

FRANCESCO SPINI
MILANO

1l termometro della salute fi-
nanziaria del Paese segna an-
cora febbre. Anche ieri Piaz-
za Affari é la Borsa peggiore
d’Europa, col suo -2,48%. Ca-
de sotto il peso dei titoli ban-
cari. A loro volta condiziona-
ti da una nuova ondata di
vendite che colpiscei Btp. Lo
spread di questi titoli di Sta-
to (ossia il sovrarendimento
delle obbligazioni decennali
italiane rispetto a quelle te-
desche) si rialza oltre livelli
che si sperava abbandonati:
ieri sera & di nuovo sopra
quota 290 punti base, 293,3

per la precisione.

La seduta dopotutto co-
mincia male un po’ ovunque
in Europa. Che gli auspici
non siano dei migliori gli ope-
ratori lo vedono prima che le
contrattazioni abbiano inizio.
Moody’s, una delle tre princi-
pali agenzie di rating, quelle
che danno le pagelle sul meri-
to di credito di societa e stati,
declassa la Grecia di tre gradi-
ni, fino all’orlo del fallimento:
da Caal, il giudizio passa a Ca.
Una decisione, spiegano dalla
stessa agenzia, che riflette le
«sostanziali perdite economi-
che» che il piano salva-Atene
implica per gli investitori pri-
vati. Il piano,certo, «giovera a
tutta 'Area dell’euro limitan-
do il rischio di contagio che sa-
rebbe probabilmente seguito
a un default sregolato dell’at-
tuale debito greco». Ma che

implica una probabilita di de-
fault per i titoli di Stato elleni-
ci «virtualmente del 100%».
Secondo 'agenzia per la Gre-
cia restano «problemi di solvi-
bilith a medio termine: lo
stock del suo debito sara anco-
ra ben al di sopra del 100% del
Pil per molti anni». Per i mer-
cati la mossa di Moody’s non e
una gran sorpresa. Casomai si
inserisce nei dubbi che gli ope-
ratori mantengono sulla reale
portata del piano e sui possibi-

li ostacoli alla sua realizzazio-
ne. Comunque, si scommette,
non sara una panacea. I timori
di contagio non sono archivia-
ti. Il maggior contributo all’in-
certezza giunge pero dagli Sta-
ti Uniti dove non si trova 'ac-
cordo per innalzare il tetto del
debito entro il 2 agosto ed evi-
tare cosi un rovinoso default,
per leffetto a catena che pro-
durrebbe.

Non per nulla se nel corso
della mattinata i mereati bro-
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rabili quando si parla di debito
sovrano europeo. A Piazza Af-
fari le banche fanno ancora
sfracelli: troppo ingolfate di ti-
toli di Stato italiani per non ri-
sentirne. Intesa Sanpaolo per-
de 1I'8,33%, Unicredit il 7,03%.
Entrambe, nel corso della se-
duta, vengono sospese pil vol-
te per eccesso di ribasso, tra
volumi pill contenuti rispetto
auna settimana fa. I Btp, si di-
ceva, soffrono. Gli spread si
rialzano sopra quota 290, il
rendimento dei decennali va al
5,63%. La speculazione si muo-
ve anche in attesa delle aste di
titoli triennali (per 2,5-8,5 mi-
liardi di euro) e decennali (2-3
miliardi) di giovedi. Forse an-
che per allentare la tensione, il
Ministero dell’Economia an-
nulla le aste per i titoli a medio-
lungo termine in calendario
per meta agosto ('asta del Bot
annuale & confermata), «consi-
derata ’ampia disponibilita di
cassa e le attuali ridotte esi-
genze di finanziamento». Non
ne abbiamo bisogno, ¢ il mes-
saggio indirizzato al mercato.
Il quale si rifugia dove puo.
Nell’oro, per esempio, che a
New York ha toccato massimi
di 1.624,30 dollari 'oncia per
poi arretrare un poco.

L'esposizione

delle banche ai debiti
sovrani europei

Dati in miliardi di euro

Intesa Sanpaolo

| i— —— i ——
Bbva

-

Unicredit

e | e i e\
Santander

ell — — i —

Bnp Paribas
| — — —
Monte dei Paschi

[FRTT—T—

Dexia Grecia |l
S | 5nda
?id‘:ys Portogallo
Commerzbank alia
e Spagna

Banca nazionale della Grecia

Forti: Autorita bancaria europea {Eba),
Societe Generale, Bloomberg

Centimetri - LA STAMPA
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-2,48%

Piazza Affari
E quanto ha perso
ierilI'indice Ftse Mib
della Borsa di Milano

2,02%
rendimenti Btp

E tornata la tensione
sui i titoli di Stato a diecianni
con cedole in aumento

e -0,70%

New York

In calo anchel'indice
industriale Dow Jones

del listino azionario americano
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LAMOSSA DEL TESORO

Fabbisogno ok,

I'T'esoro ha deciso di cancellare dallasta di
metd agosroititoli amedio-lungo rermine,
valeadireiBTpas.15e 30 anni. La decisione,

cancellatal’asta
BTp di agosto

di Isabella Bufacchi

Annullata I'asta di meta agosto

Il Tesoro: ampia disponibilita di cassa e ridotte esigenze di finanziamento

che nondovrebbe impensierive i trader, &
stata presain considerazione «dell’'ampia
disponibilitd dicassa e leattualiridotte
necessitd di finanziamentos. I B Tpasanni,
scosso dalle turbolenze dei mereati, ieriha

nuovamente varcato la soglia del 5o:.

Oggi. BoT a sei mesi per 7,5 miliardi contro
gli 8,8 in scadenza e CTz per 1,5 miliardi

Raccolta. Secondo stime di UniCredit
gia realizzato il 61% del programma 2011

STOP SUL LUNGO TERMINE
Niente emissione peril BTp
a5annicheieri havarcato

la soglia del 5 per cento

con uno differenziale

di 309 punti sul Bobl tedesco
ROMA

mm Niente aste dei BT'p a 5 anni,
e neanche dei BT'p a 15 0 30 anni,
inagosto. Il Tesoro ha comunica-
to ieri che «considerata I'ampia
disponibilita di cassa e le attuali
ridotte esigenze di finanziamen-
to» le aste dei titoli a medio-lun-
go termine di meta agosto - quel-
le che si sarebbero dovute tenere
il 12 - non verranno effettuate
mentreandraregolarmente in of-
ferta, come da calendario, il BoT
annuale. A fine agosto saranno
emessiiBTpa3ei10anni, conre-
golamento per0 il primo settem-
bre. Un annuncio simile é arriva-
to ieri dal Tesoro austriaco, che
ha alleggerito il programma di
emissioni di agosto.

«Un ritorno alla normalita», &
statala chiave dilettura negli am-
bientivicini al ministero dell’Eco-
nomiasull’annuncio della cancel-
lazione dell’asta. In effetti, fino al
2007,il Tesoro erasolito cancella-
re Pasta a medio-lungo termine
che cadeva attorno a Ferragosto -
con un mercato italiano semi-de-

serto -, sfruttando un insieme di
fattori coincidenti e favorevoli:
abbondanzadiliquiditain cassae
fabbisognoridotto onullo. Le mo-
tivazioni della decisione annun-
ciataierisonole stesse:un piccoa
fine luglio sul conto di disponibili-
ta, un buon andamento delle en-
trate fiscali che puntano a un fab-
bisogno basso e addirittura a un
avanzo. Non avendo necessita di
fareraccoltanell'immediato, e di-
sponendogia in cascina di quanto
basta per far fronte ai rimborsi di
titoli in scadenza questa estate
per circa 20 miliardi, il Tesoro ha
deciso di tornare all’antico e di
cancellare I'asta di meta agosto
dei titoli a medio-lungo termine:
quel BT'pasanniscosso dallatur-
bolenza che ieri ha nuovamente
valicato la soglia del 5%, con uno
spread sopra i Bobl tedeschi gia
tornato oltre i 300 centesimi (309
ieri sera). Non emettere il BTp
quinquennale in pieno agosto,
conunmercato che per motivi sta-
gionali & comunque estremamen-
te volatile e illiquido, & una deci-
sione che non dovrebbe impensie-
rireitraders. Sono infattile entita
dei titoli spagnoli e italiani in
emissione e in scadenza nelle
prossime settimane, nei prossimi
mesieanche nei prossimi anni (fi-
no al 2013-2014) a tener banco: gli
strategist stanno provando a cal-
colare qual & 1a potenza di fuoco

necessariaall Efsfper poter acqui-
stareinmanieradeterminantei ti-
toliitaliani e spagnoli, nel caso di
necessita. E I'Ttalia da il segnale
che pud anche fare a meno di
un’asta importante e che quindi
halasituazione sotto controllo.
Secondo i calcoli di Unicredit,
I'Italia ha gia portato a termine il

(1% del suo programmadiraccol-
ta 2011: & avanti alla Spagna, che
ha messo a segno il 60% del pro-

gramma, e si trova addirittura in
anticipo rispetto alla tabella di
marciadello scorsoanno, quando
diquestaepocail Tesorositrova-
va al 59% del percorso. Chiara
Cremonesi di Unicredit calcola
che da questa settimana fino alla
fine dell’anno I'Italia tornera sul
mercato con aste per un’ottanti-
nadimiliardi(compresii CTzma
esclusiiBoT). Oggisonoin offer-
taiBoT aseimesi per 7,5 miliardi
controgli8,8inscadenza:ilrendi-
mento lordo dovrebbe orbitare at-
torno al 2 per cento. Giovediinve-
cesardilturnodeiBTpe CcTindi-
cizzati all'Euribor:ilBTp atre an-
ni sara offerto per 2,5 - 3,5 miliar-
di, leggermente sotto la media fi-
nora quest’anno dei triennali che
é stata di 4,4 miliardi; il BTp de-
cennale vainasta per 2-3 miliardi,
in linea con la forchetta per que-
stotipo discadenza.

I.B.
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Il calendario e le prossime scadenze

EMISSIONI E VALORI TITOLI IN SCADENZA NEI PROSSIMI MESI (in mln di euro)
26 lugli BoT a 6 mesi 75mld  10agosto BoTa12 mesi n.d. Agosto  Settembre | Ottobre | Novembre Dicembre
0
CTza2anni | 1,5 mld 12 agosto :;}13; BTpas5el5/30 Cancellata  Estero 343
BTpindicizzati R -
27 lughio |5 \'iflazione 05-1mid 26 agosto BoTa 6 mesieCiz n.d.. Tz 13.551
BTpa3anni 2,5-3,5mld BTpindicizzato
s 29.3gos10 | 1inflazione nd. S8 | 15.480
28 ugli BTpa 10 anni 2-3mld BN 053¢ 10 o P
0 1 agosto BTpa3el0anni n.d.
CcTeu 2018 os-1md R PR [ A801 SAN &
: 1 cTeu indicizzato
CcTeu 2015 05-1mld 303gosto | .0 oo n.d.  BeT | 16.150:  15.700: 15.675: 14.850: 12,962

Fonte: Ministero dell'Economia

LAPAROLA

CHIAVE

Le aste

o[ titoli di Stato sono emessi
tramite asta o sindacato di
collocamento. Lo strumento
principale di emissione per il
mercato domestico é I'astache
puo avvenire in due modalita:
asta competitiva (periBoT) easta
marginale (periBTp, CcT, e CTz).
L’asta competitiva prevede che
ognirichiestarimanga
aggiudicataria al prezzo
proposto, mentre ['asta marginale
prevede che irichiedenti
rimangano aggiudicatari tuttiallo
stesso prezzo, detto prezzo
marginale. Sono ammesse a
partecipareall’asta le banche e le
societa d'investimento registrate
presso la Banca d'Italia.
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LA FINANZA
PIU CAUTA
DELLA POLITICA

FRANCESCO GUERRERA

1 banchiere stava cer-
cando le parole giuste
per comunicare la sua
frustrazione nei con-
fronti della classe politi-
ca americana ma senza offen-
dermi. «Beh - disse alla fine,
quasi imbarazzato - siamo or-
mai in una situazione... un
po’.... all’italiana, ecco».

Sara forse perché 'avevo
disturbato di domenica per
chiedergli un parere sulla pa-
ralisi nei negoziati sul debito
Usa, ma il paragone non era
proprio un complimento.

L’America come I'Italia:
una nazione dove il caos poli-
tico ed il «corto-termismoy
della classe dirigente stan-
no contagiando I’economia,
mettendo a rischio la fiducia
dei mercati e separando
sempre di pit1 il Paese reale
dai governanti.

L'ultimo dramma di Washin-
gton ¢ il braccio di ferro tra re-
pubblicani, democratici e la Ca-
sa Bianca su come e quanto al-
zare il «tetto» del debito pubbli-
co americano prima della sca-
denza del 2 agosto. La battaglia
€ sui numeri, ma la sostanza ¢
concreta. Senza un aumento
del tetto, che in questo momen-
to & di 14,3 triliardi di dollari, il
governo federale non potra pa-
gare gli stipendi dei dipendenti,
le pensioni e le bollette mediche
per ipoverie gli anziani.

c’e di peggio: se non ¢’¢ un ac-
cordo prima del 2, lo Zio Sam
andra in «defaulty, smettendo
di pagare gli interessi su obbli-
gazioni del Tesoro che sono in
mano un po’ a tutti: dai fondi pensioni per
pompieri e insegnanti al governo cinese.

Un default da parte degli Stati Uniti po-
trebbe avere conseguenze devastanti sulla
finanza mondiale, distruggendo la credibili-
ta dei beni del Tesoro americano - uno dei
pochissimi «safe havensy, i porti sicuri in
cui gli investitori attraccano in tempi di
tempesta.

Se non mi credete, chiedete pure al Fon-
do monetario internazionale. Il guardiano
dell’economia mondiale, generosamente fi-
nanziato dal governo Usa, ierinon ha usato
perifrasi per spiegare la situazione.

La sfiducia dei mercati nei confronti del
debito americano - ha detto I'Fmi nella sua
diagnosi annuale del’economia americana
- «potrebbe portare ad effetti negativi enor-

mi ed universali».

In realtd, il danno & gia stato fatto: lo
spettacolo turpe di un Congresso impegna-
to solo a proteggere gli interessi di partito
(non alzare le tasse per i repubblicani, non
tagliare le spese per i democratici) e di un
presidente Obama indeciso e non decisivo,
ha gia portato le agenzie di affidabilita cre-
ditizia a minacciare un downgrade, un de-
classamento del debito Usa anche se le va-
rie fazioni dovessero raggiungere un aceor-
do questa settimana.

1l declassamento non & cosa da tecnici.
Una bocciatura degli Stati Uniti da parte
delle agenzie di credito segnalerebbe ai
mereati che nemmeno una superpotenza
con 'economia pit1 grande del mondo pud
essere considerata senza rischi - un verdet-
to che fa venire i brividi agli investitori.

Come mi ha detto il capo di uno dei colos-
si dei fondi d’investimento nel weekend,
«nei prossimi giorni, Washington qualcosa
decidera e probabilmente evitera un de-
fault. Il problema é che un accordo dell’ulti-
ma ora potrebbe non essere abbastanza per
stuggire ad un costossissimo downgrade”.

L’aspetto forse pit grave nella saga del
debito americano & che si sarebbe potuto
facilmente evitare. A differenza della situa-
zione sull’altra sponda dell’Atlantico - in
cui Paesi come Grecia e Irlanda non aveva-
no proprio piti soldi -, ’America non ha pro-
blemi di liquidita.

Il «tetto» sul debito e i negoziati per rin-
novarlo sono un artificio della politica, in-
ventato nel 1917 quando gli Usa interveniro-
no nella Prima guerra mondiale e il Con-
gresso introdusse un meccanismo per im-
pedire al Presidente di spendere fondi pub-
blici senza consultarsi con il Parlamento.

E’ vero che il debito americano si sta
gonfiando in maniera sproporzionata ri-
spetto alla crescita economica, ma il potere
degli Stati Uniti sui mercati mondiali e la
credibilita (fino ad ora, almeno) delle sue
politiche finanziarie permettono all’ Ameri-
ca di farsi finanziare dagli investitori come
e quanto vuole.

La «crisi» del debito & quindi solo una
crisi di una classe politica che ha saputo al-
meno otto mesi prima che il Tesoro ameri-
cano avrebbe esaurito i fondi il 2 agosto.
Ma invece di aprire discussioni serie, Oba-
ma e i baroni del Congresso hanno preferi-
to ignorare la realta fino all'ultimo, per poi
strumentalizzarla con un occhio alle elezio-
ni presidenziali del prossimo anno: un ap-
proccio veramente «italianoy.

«Gli europei staranno pensando che sia-
mo pazziy, mi ha detto un funzionario della
Federal Reserve, la banca centrale ameri-
cana. «Loro hanno una crisi vera e noi ci sia-
mo messi a danzare sul baratro per sceltay.

I mercati fino ad ora hanno risposto in
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maniera molto, forse troppo, composta.

Anche ieri, dopo il nulla di fatto del
weekend, la borsa di New York ha persoun
pochino di terreno, ma non tanto da far
pensare al panico. I mercati delle obbliga-
zioni sono un po’ pili nervosi, ma anche i
non ci sono segnali di paura inconsulta.

Il che, perd, non vuol dire che gli investi-
tori rimarranno immuni alle convulsioni di
Washington. L’errore pii1 stupido da parte
di Obama e deileader repubblicani e demo-
cratici sarebbe di dare per scontata 'ac-
quiescenza dei mercati.

Uno dei miei primi maestri - un vecchio
marpione del giornalismo finanziario bri-
tannico - era solito paragonare la fiducia
dei mercati ad una vasca da bagno in un ho-
tel di lusso: 'acqua c’é ed & tanta, ma basta
un piccolo errore, un gesto sbagliato, per
far saltare il tappo e farla scomparire.

I politici americani questo lo dovrebbe-
ro sapere, visto che sono passati meno di
tre anni dal fallimento della Lehman
Brothers, un evento che tolse 'acqua, e pu-
re 'ossigeno, all’economia mondiale.

Dopo una crisi devastante causata dalla
miopia delle banche, sembra quasi che
Washington voglia prendersi la rivincita,
creando un pandemonio che rischia di mi-
nare le fondamenta della finanza globale.
Edin questo caso i mereati, spesso accusati
di avere la memoria corta, sembrano esse-
re pit lungimiranti dei politici.

Siamo ormai nel bel mezzo di una parti-
ta di roulette russa, ed ogni ora che passa
senza un accordo & un nuovo colpo alla fidu-
cia degli investitori nel bastione del capitali-
smo mondiale.

Per il bene di tutti, speriamo che
Washington impari da Roma anche arte
del compromesso e dell’arrangiarsi a tutti
costi.

Francesco Guerrera é il caporedattore
finanziario del Wall Street Journal a New
York. Francesco.guerrera@wsj.com
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Enti locali. Un’incognita da 10 miliardi
sui ruoli non perfezionatipag. 29

E lentita stimabile dei ruoli 2000-2010 ancora non perfezionati

Incognita da 10 miliardi
sulla riscossione locale

In Parlamento
via al confronto
per correggere
il DI Sviluppo

Gianni Trovati
MILANO

mmm [’arrivo sulle scrivanie degli
ufficitributi dei Comuni diunava-
langa daiomiliardidieuroinruo-
li da gestire e portare in cassa, il
blocco della riscossione locale
per un "vuoto di potere” inaspet-
tato e tutto da gestire, 'impanta-
narsi delle procedure coattive
permilionidicartelle che nel 95%
dei casinon arrivano a mille euro,
e vengono frenate dal restyling
dellariscossionescrittonel decre-
to Sviluppo (DI 70/201m).

E per evitare tutto questo che
ieri Parlamento, amministratori
locali e attori della riscossione
hanno avviato un tavolo per cor-
reggere intempo utile le previsio-
ni del decreto Sviluppo, che ha
previsto I'addio di Equitalia dalla
riscossione locale a partire dal
2012, non ha chiarito le modalita
del passaggio di consegne (allarti-
colo 7 ¢’¢ scritto semplicemente
che dal prossimo Capodanno
Equitalia cessa «di effettuarele at-
tivitadiaccertamento, liquidazio-
ne e riscossione» per Comuni e
societa partecipate) e ha coinvol-
toitributilocalinel freno alle azio-
ni esecutive sotto i 2mila euro.

A chiamare a raccolta i vari at-
tori in campo € stata la commis-
sione parlamentare di vigilanza
sull’anagrafe tributaria, presiedu-
tada Maurizio Leo (Pdl), che ieri
ha messo intorno a un tavolo
agenzia delle Entrate, Equitalia,
dipartimento Finanze, Anci e
Aspel, T'associazione che riuni-
scele societa pubbliche che sioc-
cupano di entrate locali (da Ro-

I numeri

2 miliardi

Eilcarico medio annuo calcolato
per lariscossione a mezzo ruolo
nei 5.300 Comuni seguitiin
maniera continuativa
dall'agente nazionale della
riscossione neltriennio
2008/2010

5%

E la quota di debiti nei confronti
deiComuni che non raggiunge i
mille euro pro capite. Nel 75% dei
casi,lasingolapartitasi attesta
sotto i 250 euro, mentre meno di
5mila casiall'anno superanoi
10mila euro

19%

Flaquotadientrate gia riscosse
sul totale delle iscrizioni a ruolo
del2010. La percentualedi
riscosso dipende naturalmente
anche dall’eta dei ruoli, e quindi
daltempo intercorso: per quelli
relativi al 2000 si attesta al 66%

ma Entrate alla torinese Soris,
per fare qualche nome).

La riunione in commissione e
stataanche’occasione per'emer-
sione di numeri-chiave su un ter-
reno poco indagato come quello
dellariscossione locale gestita da
Equitalia. Neis.300 Comuni gesti-
ti continuativamente dall’agente
nazionale nell’ultimo triennio, la
coattiva vale circa 2 miliardi
all’anno, conuntasso diriscossio-
ne cheoscilladal 669% deiruolina-
ti nel 2000 al 19% di quelli emersi
nel 2010. Numeri che, in base a
una "brutale"” media matematica,
indicano un rapporto medio fra
accertato e riscosso del 42,5%, e
che di conseguenza possono por-
tare astimare un caricodiruolian-
corada perfezionare intorno ai1o
miliardi per gli ultimi dieci anni.
Lamanovra (DI 98/20m) ha fatto

2012

Dal1 “gennaio, secondo il decreto
Sviluppo, Equitalia «cessale
attivita» diriscossione spontanea
e coattiva nei confronti di Comuni
e partecipate. Ildecreto prevede
la possibilita per glienti di creare
societa ad hoc perle entrate

slittare di un altro anno i termini
permettere ilbollino della «inesi-
gibilita» sui vecchi ruoli, ma con
I’addio di Equitaliail problemasa-
rebbe destinato a esplodere ugual-
mente negli enti a partire da gen-
naio. Un ultimo dato: il 70% delle
partite comunali gestite da Equi-
talianon superai 250 euro, e piaz-
zando I'asticellaamille eurosiab-
braccia il 95% dei debiti verso gli
enti locali, mentre meno di smila
posizioni all’anno superano i
10mila euro a testa. Un quadro
che confermaVeffetto atutto cam-
po che il freno alle azioni esecuti-
ve sotto i 2mila euro, nato per la
riscossione dei tributi erariali e
tradotto pari pari anche in quella
locale, sara destinato ad avere sui
conti comunali.

Per correre airipari, lacommis-
sione sull’anagrafe tributaria in-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

tende studiare con i diretti inte-
ressati le modifiche da proporre
come correttivinellalegge di sta-
bilita. «I lavori - spiega Maurizio
Leo, presidente della commissio-
ne - sono serviti a fare chiarezza,
anche perché studiare insieme in-
terventi condivisi da piu forza al-
le proposte che saranno formaliz-
zate»; un’esigenza condivisa an-
che dall’associazione dei Comu-
ni secondo cui, senza correttivi,
«citroveremo fra sei mesidifron-
teaunarivoluzionesenzaglistru-
menti per fronteggiarla. Occorre
- spiega Silvia Scozzese, diretto-
re scientifico Ifel - inserire 1a ri-
scossione fra le funzioni fonda-
mentali dei Comuni, e colmare i
vuoti normativi sulla coattiva: i
privatiattendono ancorai requisi-
ti per partecipare alle eventuali
gare, mentre i Comuni hanno seri
problemi, con i tagli e il blocco
del turn over, a individuare figu-
re interne per lo svolgimento di
queste mansioni». Quattro i pun-
ti principali studiati ieri: 'esigen-
za di disciplinare un regime tran-
sitorio, per evitare il vuoto im-
provviso citato all'inizio, gli stru-
menti da far utilizzare agli attori
locali della riscossione (a partire
dall'ingiunzione "rafforzata", ora
riservata ai soggetti pubblici),
Paccesso alle banche dati, da raf-
forzare, e la possibilita di costrui-
re "alleanze"” nuove fra Equitalia
ed enti locali. Tra le ipotesi allo
studio, da quest’ultimo punto di
vista, la possibilita di impegnare
direttamente I'Anci, con 'affian-
camento tecnico di Equitalia, in
unserviziofacoltativo alivellona-
zionale per supportare i Comuni
che non vogliano affidare ad altri
lariscossione e non abbianola for-
za di gestirla direttamente. Una
soluzione, questa, gia prefigurata
inunemendamento Anciallama-
novra, e che va ancora definita
neidettagli.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Accertamenti fiume
Il raddoppio det termini da 4 a § anni a disposizione del fisco

st applica sempre in presenza di fattispecie di rilevanza penale

Pin tempo al fisco per gli accertamen-
ti. Tl raddoppio dei termini da quattro a
otto anni a disposizione dell'ufficio per
Taccertamento fiscale si applica sem-
pre e automaticamente ogniqualvolta -
il contribuente ponga in essere una
fattispecie avente rilevanza penale. Lo
ha affermiato la Corte costituzionale con
una sentenza depositata ieri. Secondo -
la Consulta i termini raddoppiati non
costituiscono una proroga di quelli or-,
dinari, ma operano automaticamente
in presenza di particolari condizioni
obiettive, quali appunto le fattispecie
‘di rilevanza penale. .

Loconte-Tortora a pagina 26
Corte costituzionale: gli ulteriori quattro anni operano in via autonoma rispetto at primi

Accertamenti, piu tempo al fisco

Raddoppio termini anche se la notizia di reato e successiva

DI STEFANO LOCONTE
E GIANMARCO TORTORA

1 raddoppio dei termini da

quattro a otto anni per Vac-

certamento fiscale si applica

sempre. E quindi anche nel
caso in cui la notizia di reato sia
intervenuta successivamente
allo spirare del termine ordinario
di decadenza per I'accertamento.
Con la sentenza n. 247 del 20 lu-
glio 2011 depositata ieri, Ia Corte
costituzionale si & pronunciata
sulla legittimita dell’art. 57 del
dpr 26 ottobre 1972, n. 633 (come
modificato dalfart. 37, commi da
24 a 26, del dl 4 Iuglio 2006, n.
223 (convertito, con modifica-
zioni, dalla 1. 4 agosto 2006, n.
248, cosiddetto decreto Bersani-
Visco), nella parte in cui preve-
de che «In caso di viclazione che
comporta obbligo di denuncia ai
sensi dell’articolo 331 del codice
di procedura penale per uno dei
reati previsti dal decreto legisla-
tivo 10 marzo 2000, n. 74 1 ter-
mini di cui ai commi precedenti
sono raddoppiati relativamente
al periodo di imposta in cui &
stata commessa la violazione».
Vale la pena di valutare quanto

affermato dai giudici delle leggi

in relazione al momento in cul
avviene la denuncia ai sensi
dell’art. 331 cpe. Era stato infatti
richiesto alla Consulta di valute-
re la legittimita costituzionale, in
relazione agli artt. 3 e 24 della
Costituzione, di un’interpretazio-
ne della norma citata secon-
do cui & il raddoppio opera
anche nel anche nel caso
in cui Ia denuncia ai sensi
dell’art. 331 cpe avvenga
successivamente allo spira-
re degli ordinari termini di
accertamento.

Orbene, sul punto (siveda
par. 5.1.2 della sentenza) la
Corte ha ritenuto non fon-
data la censura di illegitti-
ma costituzionale in quanto
essa muoverebbe «dall’er-
roneo presupposto inter-
pretativo che la normativa
censurata proroghi o riapra
termini di decadenza ormai
scaduti». Secondo la Consulta <
termini raddoppiati non costitu-
iscono una “proroga” di quelli or-
dinari, da disporsi a discrezione
dell'amministrazione finanzia-
ria procedente, in presenza di
“eventi peculiari ed ecceziona-

13”. Al eontrario, i termini rad-
donniati sono anch’essi termini

fissati direttamente dalla legge,
operanti automaticamente in
presenza di una speciale condi-
zione obiettiva (...omissis...)».
Pertanto utilizzando le parole
della Corte, gli ulteriori 4 anni

(0 5 in caso di omessa dichiara-
zione) non si innesterebbero su
quelli «<brevi», ma opererebbero,
quindi, in via del futto autono-
ma e indipendente. In ragione
di tale autonomia dei termini
di accertamento «lunghi», la

Corte afferma che & del tutto
irrilevante che I'obbligo di de-
nuncia possa insorgere o essere
adempiuto dopo il decorso del
termine «breve». Cid che rileva
«& solo la sussistenza dell’obbli-
go, perché essa soltanto connota,
sin dalForigine, la fattispecie di
illecito tributario alla quale
& connessa I'applicahilita
dei termini raddoppiati di
accertamentor. E evidente
che la Corte nel tentativo di

1 trovi sy WWW.COTCOARONELLY y
S
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giustificare I'indiscrimina-
ta applicazione del termine
lungo, giunge a sostenere
che Fobbligo di denuncia non
sorga nel momento in cui i
verificatori vengono a cono-
scenza della notitia criminis,
ma gia nel momento in cui il
contribuente pone in essere
la condotta astrattamente
riconducibile a una delle ipo-
tesi della 1. 74 del 2000. Ma
la speciale condizione ogget-
tiva di cui parla la Consulta (Ge.
Tobbligo di denuncia) non sorge
certo ab origine, ma nasce solo
quando, si cita la lettera dell’art.
331 cpp « pubblici ufficiali e gli
incaricati di un pubblico servizio
che nell’esercizio o acausa delle
loro funzioni o del loro servizio,
hanno notizia di un reato per-
seguibile di ufficior. Gli effetti
di questa pronuncia potrebbero
essere di non poco conto. La pri-
ma conseguenza potrebbe essere
quella della totale rinuncia alla
certezza del diritto in relazione al
decorso dei termini decadenziali
per Yesercizio dei poteri di accer-
tamento. I contribuenti infatti si
troveranno in balia dei verificato-
11 che, con il semplice invio della
notitia criminis potranno deter-
minare il raddoppio dei termini
di accertamento. Non si trascuri,
a tal proposito, che la valutazione
della notizia di reato & basata su
di un fumus, quindi sulla valu-
tazione soggettiva del verifica-
tore, il quale, il pit: delle volte,
soprattutto se un funzionario
del’Agenzia delle entrate, non &
in grado di vahatare correttamen-
te se la condotta del contribuente
integri 0 meno un’ipotesi di reato
tributario. )
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ILPROBLEMA

Uno schiaffo ai contribuenti

Secondo la Consulta
la legge non ha previsto
una riapertura

Scadutii margini
per 'accertamento
non ci dovrebbe

ma ha introdotto

essere la possibilita

un nuovo calendario

di Enrico De Mita

asentenzasul raddoppio dei

termini per I’accertamento
in materia fiscale & largamente
insoddisfacente, soprattuto per
la mancanza di sistematicita. E
finisce per essere una forte delu-
sione per i contribuenti.
Una decisione, di fronte all’in-
troduzione di termini vietati
dallo Statuto del contribuente
che proibiscela proroga deiter-
minidiprescrizione e decaden-
za, non puo limitarsi, dal punto
divista dellaratio che ¢ allaba-
se dello Statuto, a sostenere
che quelle disposizioni non
hanno rango costituzionale e
non costituiscono parametro
idoneo a fondare il giudizio di
legittimita.

Questo ragionamento lo po-
trebbe fare un pretore, non chi
deve andareallaricercadellara-
tio costituzionale di una norma
cheimponeunlimite all’arbitrio
dellalegge disuperare quellade-
finitivita che & posta a tutela di
un corretto rapporto fra contri-
buente e amministrazione.

1l problema ¢ tutto qua. Che
senso hala presenza di termini
se questi possono essere ria-
perti?La Corte nega chesitrat-
ta di riapertura di termini, ma
di termini nuovi fissati dalla
legge (ci mancherebbe altro!)
operanti in presenza di una
speciale condizione obiettiva
senza che all’amministrazione
sia riservato alcun margine di
discrezionalita (e ci manche-
rebbe altro!). Questo dell’auto-
maticita diventa il tema ricor-
rente dellasentenza. Il proble-
ma e se decorsi i termini nor-
mali possano essere introdotti
nuovi termini in presenza di
nuove circostanze. La funzio-

ne dei termini é la certezza dei
rapporti:non credo sia consen-
tito introdurne di nuovi per-
chéglielementidaaccertare si-
anoaltririspetto aquelligiaac-
certabili. La disciplina non e
unascaletta che varia in funzio-
ne dei tipi di presupposti che
vengano in essere.

I termini "brevi", dice la Cor-
te,operano in presenzadiviola-
zioni per le quali non sorge 'ob-
bligo della sanzione penale men-
tre i termini raddoppiati opera-
no in presenza di violazioni per
le qualiv’eé 'obbligo della sanzio-
ne.Maquiviene disattesainmo-
do clamoroso 'autonomia dei
due procedimenti. L’ammini-
strazione non operain funzione
del processo penale né vicever-
sa. Il potere di accertamento e
uno solo e non si fraziona in ra-
gione del tipo di presupposto.

La Corte nascondendo la
materiadietroun dito dice che
non si tratta di riapertura di
termini, ma di una successio-
ne dileggi nel tempo. Il fatto &
che conil nuovo termine di ac-
certamento l’amministrazio-
ne ha il potere di ridetermina-
re nuove basi imponibili. Ma
Su un punto mi pare si possa
essere d’accordo con la (fretto-
losa) decisione della Corte: 1a
doveaffermachenonvienere-
troattivamente riaperto un ter-
mine gia scaduto, ma viene
escluso che il raddoppio dei
termini si applichi alle viola-
zioni per le quali, alla data di
entrata in vigore del decreto
(4 luglio) fosse gia decorso il
termine di accertamento pre-
visto dalla norma anteriore:
«le disposizioni ... siapplicano
a decorrere dal periodo d'im-
posta per il quale alla data di
entrata in vigore sono ancora

di riaprire le indagini

apertiitermini pendenti». An-
cheiltemadell’incertezza vie-
ne superato nel ragionamento
dellaCorte conl’affermazione
che l'incertezza € meramente
eventuale e dipende non dalla
discrezionalita dell’ammini-
strazione ma dalla conoscen-
za di fatti obiettivi. L’incertez-
zadipende dallavanificazione
dellaneutralita dei termini: de-
corsi questi non si possono far
rivivere fatti che nel primo las-
so di tempo amministrazio-
nenon éstataingradodiaccer-
tare tutto cio che é accertabi-
le. Le disposizioni denunciate
sono dirette secondo la Corte
a consentire la circolazione
delle prove dal giudizio pena-
le al procedimento tributario.
Ma allora bisognerebbe supe-
rare il rapporto di autonomia
fraidue processi. La sentenza
insiste sull’inesistenza di arbi-
trio del’amministrazione, per-
ché opera solo in presenza di
fatti obiettivi. Ma il problema
€ un altro: scaduti i termini
che ragionevolmente la legge
ha posto per 'accertamento
non ci dovrebbero essere altri
fatti che ridiano il potere di
continuare nell’accertamen-
to. Questo & in contrasto sia
con la neutralita dei termini
sia con l'esigenza di certezza
del contribuente, un’esigenza
di valore economico oltre che
divalore giuridico.
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LACRIME ESANGUE
LAMANOVRA INGIUSTA

NADIA URBINATI

uante manovre ancora e per giungere dove? Qual

e la direzione delle politiche economiche delle

democrazie occidentali pil1 0 meno consolidate?

Ilivelli diriflessione che queste domande sugge-
riscono sono due, uno relativo ai caratteri delle specifiche
sceltenazionali eunorelativo alladimensioneglobaleo, se
sivuole, sovrannazionale.Apropositodel primolivello, os-
serviamo che le manovre si ripetono a scansione regolare
perdendo il carattere di eccezionalita con il quale sono
proposte, giustificate e approvate. Inoltre, siassomigliano
un po’ tutte. Se si va arileggere quanto scrivevano quoti-
diani e riviste specialistiche nel giugno 2010 a commento
dellamanovra economicadel governo perisuccessivi due
anni e mezzo, ci si accorge che anche allora si usava l'e-
spressione “lacrime e sangue”.

Come allora, anche in questi giorni in occasione della
nuovamanovra “lacrime e sangue”, si & assistito aun dua-
lismoaltrettanto e forse pitiradicale con un “gioco” cheha
certamente agevolatola velocita della decisione. Come al-
lora, anche questavolta, lamanovra ha dosato sacrificiin
proporzione allaforza politica deisettorisocialiinteressa-
ti: colpire genericamente tutti significa colpirechie gia piut
debole e, inoltre, senza lobby protettive. Come allora, an-
chein questa occasione lamanovra & depressiva e non to-
nica rispetto alle potenzialita di crescita della societa, le
quali sono affidate alla speranza in una provvidenziale
congiunturafavorevole dell’economiainternazionaleeal-
le libere forze del mercato —si “spera” che queste ultime
nonscaglino laloro maledizione inappellabile come divi-
nita dell’Olimpo. Oggetto di una fede che rassomiglia pilt
aun talismano psicologico che a una previsione ragione-
volmente realistica.

Insostanzaigoverni, il nostro tra questi, si stanno da di-
versi anni allenando a fare manovre economiche e a met-
tere in campo le strategie giustificative piu sicure con lo
scopo di scongiurare I'ira funesta di potenze senza volto.
La differenza consiste essenzialmente nella decisione di
chi far pit1 pagare, quanto e come. [ governi italianidi que-
sti ultimi anni si sono specializzati a sacrificare il futuro,
forse perché non ha lobby o forse perché sperano che la
proverbiale capacitadegliitaliani difarcelain qualchemo-
dofarail miracolo. Ecco allora cheitaglisullascuolael'u-
miliazione di chi e portatore forzatamente inattivo di for-
zalavoro sono i due pilastri consolidati sui quali si costrui-
sconole manovre economiche.

Se ¢ difficile riconoscere l'identita di una manovra ri-
spettoall’altrapoiché tuttesiassomiglianoneicaratteries-
senziali ancora pit difficile cercare di comprendere quale
siail corso degli eventi che con queste manovre siintende
proporre o evitare, suggerire o scongiurare. Il livello di ri-
flessione si dovrebbe spostare a questo punto oltre gli sta-
ti nazionali. Fino a quando ancora il nostro come gli altri
Paesi dovranno fare “manovre lacrime e sangue”? Qual &
I'obiettivo e a che cosa esattamente siaspira? La manovra,
questa come le altre che 'hanno preceduta, non si limita
soloatogliere e tagliare maanche a promettere privatizza-

zioni nella proprieta e nella gestione di servizi pubblici:
dall’elettricita ai trasporti, ma non solo. Servizi e beni che
fino ad oraerano stati con pilt o meno successo tenuti al ri-
parodalmercatosichiede prepotentemente che sianoda-
tiin toto al mercato. Sembra che i mercati non sopportino
laconcorrenzadel pubblicosubenichepossonoesserege-
neratori diricchezza e profitto. Tutto cid che &€ economico
éper cio stesso oggetto del mercato libero. Sitratta di deci-
dere, ovviamente, che cosa mettere nel paniere “econo-
mico”.

Finoaqualche decenniofasarebbe per esempiorisulta-
ta una bestemmia, in Europa almeno, che la salute fosse
trattata come bene economico. Oggilamaggioranza degli
Stati europei sembra meno convinta che questa distinzio-
ne valga ancora (del resto la tecnologia e la farmaceutica,
settori che afferiscono a multinazionali potentissime, im-
pongono al governo della sanita pubblica limiti notevoli).
Lostessovale peraltrisettori. Negli Stati Unitiperfinolare-
pressione e le carceri sono diventati beni economici gesti-
bili dalla “societa civile” e fonte di guadagno (le multina-
zionali fanno grandi profitti con il lavoro asservito dei de-
tenuti mentre le congregazioni religiose sialimentano ge-
stendo parte dei servizi carcerari).

Lalottatramercatolibero ebene pubblico sembrasiala
vera protagonista di questo permanente stato di default
contro cuile democrazie di tutto ilmondo stanno combat-
tendo. Con uno svantaggio nemmeno troppo implicito:
non possono, se & vero che sono bastioni di liberta, scon-
fessare o anche solo limitare laliberta di mercato. Soprat-
tuttononpossono pitidefinire che cosadebbarestare fuo-
ridel mercato—un potere che la politica si eraarrogatanei
decenni dellaricostruzione postbellica e che andava sotto
ilnomedi “statosociale”.Lademocraziae orainvitatasen-
za nemmeno troppa gentilezza a ritirarsi dalla societ3; il
potere della scelta politica deve autocircoscriversi in quei
settori che tradizionalmente sono dello Stato: la sicurezza
individuale (della vita e della proprieta) e la sicurezza del-
le frontiere. Le ambizioni di usare lo Stato per creare una
societa democratica devono fermarsi qui. E le manovre
che di anno in anno vengono imposte (preferibilmente in
estate quando tutti siamo un po’ pit distratti e smobilita-
ti) sono come tasselli di questo mosaico in formazione di
ridescrizione dell'identita delle societa democratiche. La
critica giusta sul carattere della manovra per I'ineguale e
quindiiniquadistribuzione deisacrificie deicostidovreb-
be fare uno sforzo ulteriore ed estendere I'obiettivo oltre i
confini dei singoli Paesi e delle singole manovre per farci
vedere, se possibile, lamutazione epocale in corso.
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chel’accordotrovatoinex-
tremis a Bruxelles giovedi
scorso ciavrebbe posto fuoripe-
ricolo,ieriavraavutomododiri-
credersi. C'¢ stato un nuovo pe-
santeallargamentodello spread
fra i nostri titoli di Stato e quelli
tedeschi, tornato vicino ai 300
puntibase. Aitassidiinteresse e
dicrescitaattuali,sonolivellide-
stinati, nell’arco di due anni, a
diventare insostenibili. Se do-
vessero protrarsi nei prossimi
dieci mesi, farebbero aumenta-
redicircaunpuntoemezzodiPil
laspesaperil servizio del debito.
in tal modo vanificherebbe-
ro pittdi meta dellamanovra
entrata in vigore la scorsa
settimana. Non & colpa del
debito statunitense: le difficolta di
Obamanon cipossonooffrirealcuna
consolazione anche perché sono di
natura diametralmente opposta alle
nostre. L’Europa ci ha gia dato una
mano ed e bene non contare troppo
su ulteriori aiuti. Dobbiamo contare
sulle nostre forze sapendo che non ci
sono concesse distrazioni di sorta.
Vediamo perché cominciando dagli
Stati Uniti e perarrivare all’Europae,
infine, anoi.

1l problema affrontato in queste
ore da Obama ¢ esattamente ’oppo-
sto di quello che stiamo vivendo sul-
lanostrapelle. Negli Stati Unitinon e
legalmente consentito al governo fe-
derale indebitarsi al di sopra di una
sogliamassima, stupidamente fissa-
tain termini assoluti anziché in per-
centuale al reddito generato negli
Stati Uniti. Se entro il 2 agosto non si
dovesse trovare un accordonel Con-
gresso, il governo federale non potra
pititemetterebuonideltesoro concui
finanziarsi. Non ci saranno, in altre
parole, venditori di nuovi Treasury
bills. Mentre continueranno ad es-
serci moltissimi compratori: i rendi-
menticheilgovernofederaledeve of-
frire a chi comprai proprititolidide-
bito sono rimasti molto bassi nono-
stantel’avvicinarsidiquestascaden-
za, ariprova delfatto che non cisono
timori sulla sostenibilita del debito
pubblico americano. Nelle ultime
settimanenoiabbiamoinvece vissu-
to una crisi molto pili seria e di segno
opposto:ilmercato deinostri titolidi
Stato e diventato un mercato con po-
chi compratori e questo ha fatto
schizzare all'insti gli interessi sui no-
stri Btp. Insomma, mentre da noi
manca chi compra, negli Stati Uniti
potrebbe mancare, dal 2 agosto in
poi, chi vende. Ed € molto probabile
che, come tutti i bracci di ferro della
politica, nel Congresso Usasitrovera
un accordo all'ultimo momento.

All'ultimo momento & stato trova-
tounaccordoanchetraigovernidel-

S EQUALCUNO i erailluso

LALEZIONE
DEL 1992

TITO BOERI

I’area dell’euro, che rischiava altri-
menti il collasso. E un accordo im-
portante, che tampona unasituazio-
ne d’emergenza facendo anche
compiere all’architettura della mo-
neta unica un ulteriore passo in
avanti, perchéla dotain embrione di
unastrutturapergestirele crisidisin-
goliPaesi, uneven-

to tutt’altro che

improbabile in

un’unione mone-

taria di Paesi cosi
diversi.Mal’accor-

do di giovedi scor-

so lascia molte,

forse troppe, cose

in sospeso. Non

precisa quale sara

I’entita del fondo

di salvataggio. Né

chiarisce come

verragestito, quale

ne sara la gover-

nance. Nonostan-

temolti, soprattut-

to sulla stampa

estera, abbiano sa-

lutato 1’accordo

come una vittoria

di Trichet, rischia

di aprire un duali-

smo difficilmente
gestibilefralaBan-

ca Centrale Euro-

pea e il fondo di salvataggio, con so-
vrapposizioni di competenze e po-
tenziali conflitti. Fin quando questi
duenodi crucialinonverrannorisol-
ti,’accordodellascorsasettimanari-
marra solo un annuncio. Come tale,
pudtemporaneamente rasserenarei
mercati, mabisognaessere consape-
voli che, alla prossima crisi, biso-
gnerafarsitrovaregiapronti.Nonba-
steranno piu gli annunci.

1 piccoli passi con cui, forse inevi-
tabilmente, procede I’Europa ci ob-
bligano a contare principalmente
sulle nostre forze. La buonanotizia e
chelecolpediquestostatodicoseso-
no principalmente nostre, non di al-
tri. Quindi possiamo farcela anche
dasoli. Quattro datilo testimoniano.
Primo, fin dall’inizio della crisi del
debitogreco,imercati hanno saputo
tenere conto delle differenze fra i di-
versi Paesi: la percezione del rischio
Ttalia & diventata sempre pill indi-
pendente dallesorti della Grecia, che
negli ultimi mesi aveva vissuto un
drasticopeggioramentodeglispread
senza contagiareilresto dell’eurozo-
na.

Secondo, le nostre banche soffro-
nononperchéabbianotitoligreci, ir-
landesi o portoghesi in portafoglio,
ma perché sono piene dinostribuo-
nidel Tesoro.Non acaso hanno fatto
relativamente bene agli stress test,
per quanto edulcorati, che prevede-
vano un allargamento degli spread

suititoli dei Paesi arischio.

Terzo abbiamo
perso tempo pre-
zioso. Un anno fa
scrivevamo su
queste colonne:
“In Italia le assicu-
razioni contro il ri-
schiodiripudiodel
debito (i Cds, Cre-
dit default swaps),
sono pil alte per i
titoli a lunga sca-
denza che peri ti-
toli a breve mentre
in Grecia avviene
esattamente !'op-
posto; questo si-
gnifica che i mer-
catiritengonochei
problemi dell’Tta-
lia siano struttura-
li, di lungo termi-
ne: I'Italia rischia
per la sua bassa
crescita”. Oggi i
Cdssegnalanouna
valutazione del ri-

schio di default molto pit1 ravvicina-
ta per il nostro Paese. Non e ancora
troppotardi, maabbiamo moltome-
no tempo adisposizione.

Quarto, le impennate sia nei Cds
che negli spread sui Btp coincidono
spesso con parole al vento di politici
italiani, comesottolineatoasuotem-
po da Mario Draghi (“Le polemiche
fanno salire gli spread”). Chi chiede-
va di ridurre le tasse, ad esempio, ci
sta condannando a pagarne pil alte
per coprire gli oneri del debito. E gli
spread sono aumentati anche conle
notizie suifaccendieriele corruzioni
dipalazzo. Comprare i nostri titoli di
Stato significa anche fidarsi delle
persone che sono ai posti di coman-
do. Un peso non indifferente nell’al-
largamento degli spread lo hanno
anche avuto una manovra debole e
mal congegnataesoloinparteaggiu-
statain corso d’opera.

Sapendo di camminare su di un
crinale molto sottile dobbiamo allo-
ratrovarele energie eil consenso per
varare misure che stimolino la cre-
scita della nostra economia. 11 fatto
che si possa intervenire viene docu-
mentato dai tempi rapidi con cui e
stata potenziata e approvata la ma-
novra. La classe politica puo fare

=u

Borsa, attaccoalle banche
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molto quando vuole. La nostra, pur-
troppo, continua adistaccarsidalre-
sto del Paese, esonerando solo se
stessadaisacrifici che chiede ai citta-
dini e creando inutili diversivi per far
parlare d’altro (come nella grottesca
vicendadeiministeriaMonza).Que-
sto 2011 assomiglia sempre piu al
1992. Anche allora eravamo sull’orlo
del precipizio e con una classe politi-
ca screditata agli occhi del Paese.
Possibile che la storia non ci insegni
nulla?
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BRI S0 La commissione Lavoro crea Previdenza Italia: per far collaborare Stato e privati
Piu sostegno ai fondi integrativi
per aiutare economia e pensioni

FONDI PENSIONE, ITALIA FANALINO DI CODA

Percentuale rispetto al Pil

Paesi Bassi N 126 Ungheria 131

Islanda P 118,3  NuovaZelanda B 11.8

Svizzera 1119 Svezia Bsa

Australia P 82,3 Spagna Bs1

Regno Unito [N 80,5 Messico B#s

Finlandia N 76,8 Norvegia EXE

StatiUniti N 67,7 Rep.Slovacca 06,3

Cile N s5.1 Rep. Ceca iso

Canada P 62,9 Germania I52

Israele N 46,8 Austria las

Irlanda I 5.1 LCTT S O

Danimarca [N 43,3 Belgio laa

Giappone N 25.2 Slovenia l26

Polonia M 135 Turchia 12,3

Portogallo 134 Corea 12,2 o
Grecia 0 .

Fonte : Relazione COVIP 2010

| LAVORATORI COINVOLTI
Sono ancora pochi: il 23%
per 83 miliardi di raccolta
Ma si puo arrivare a 300
di Silvano Moffa*

B LoscorsoannolaCommissioneLavo-
ro pubblico e privato ha condotto una se-
riediaudizionisullaprevidenzaingenera-
le e sullo sviluppo della previdenza com-
plementarein]talia.llquadro finale econ-
trassegnatodalucieombre. Daunaparte,
la convinzione unanime della necessita
diaffiancare alla pensione dibase unain-
tegrativa che consenta di percepire una
renditacomplessivache assicuriun teno-
redivitaanalogoaquellogoduto durante
I'attivita lavorativa. Il passaggio del siste-
mada«retributivor» a«contributivo»ridu-
cenotevolmenteil tassodisostituzionere-
tribuzione-pensione e la differenza puo
essere colmata solo con una pensione
complementare. Del resto, questo & pro-
priolo spirito che alimentail dl 252/2005,
che consente ai lavoratori di destinare il
Tfr maturando alle forme pensionistiche
complementarie costruirsicosiunsecon-
dopilastro previdenziale.

Dall'altra, adistanza di6 annidallarifor-
ma,unasituazionerealein terminidiade-
sioniancoralontanadallequantitaneces-
sariearassicurare chelaprevidenzacom-
plementareabbiaimboccatocondecisio-
nelastradadellacrescita. L ultimarelazio-
nedellaCovipindicachegliiscrittiallapre-
videnza complementare in Italia allafine
del2010sono circa 5,3 milioni, soloil 23%

CORMEIRLit

dei lavoratori. Le risorse patrimoniali ge-
stitedaifondi pensioneitalianisono83 mi-

liardi di euro, pari al 4,1% del Pil. Non &
unacifraparticolarmenteelevata, mae su-
scettibile di forte incremento: i lavoratori
interessatisono pitidi20milioni, che corri-
sponderebbe aunamassa dirisorse di ol-
tre 300 miliardi.

Per quanto riguarda la distribuzione
dellerisorse,il57%einvestitointitolidide-
bito, i122,5%intitolidicapitale. Quasitutti
ititolidi capitaleeunabuonapartedeitito-
lididebitoalimentanoimercatifinanziari
esteri. Nelle audizioni i rappresentanti di
alcuni fondi pensione hanno chiesto un
impegnopersostenerelosviluppodelset-
tore della previdenza complementare
che e apparso attraversare una fase diral-
lentamento della crescita, attribuibile sia
al prolungato periodo di recessione eco-
nomicasiaaunascarsadiffusionedicultu-
raprevidenziale.Unadelleprioritaindivi-
duateequelladivalorizzarelecaratteristi-
che sociali dei fondi pensione, cercando
di rendere adeguati e stabilizzati i rendi-
menti derivanti dalla gestione finanzia-
ria, affrancandoli dalla volatilita dei mer-
cati e nel contempo recuperare parte de-
gli investimenti dei fondi per valorizzare
I'economia del Paese. E la Commissione
ha preso atto della sollecitazione appro-
vando all'unanimita una risoluzione in
cuisirichiamailgoverno ainvestire sulsi-
stema dei fondi pensione.

Inoltreharivolto unasollecitazioneagli
organismii istituzionali che rappresenta-
noi fondi chiedendo loro di studiare una
iniziativachesapesseconiugarel'interes-
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sedeifondipensione conquellodellapub-
blica amministrazione. Anche perché lo
Statoconl'introduzionedelsecondopila-
stro pensionistico ha creato delle nuove
opportunita di business e trasferito una
funzionediresponsabilitasocialeaipriva-
ti.Eimportante, allora, cheloStatoaccom-
pagnilacrescita di questonuovomercato
mettendo a disposizione incentivi e stru-
menti di garanzia, nazionali e regionali.
Sie datovita al comitato perlosviluppo
dellaprevidenza complementareinItalia
(Previdenza Italia) il cui scopo e quello di
creareunafortecollaborazionetralapub-
blicaamministrazione, ifondipensionee
ilterritorio. Inquestacoalizionepubblico-
privatocisonotuttiipresuppostiperfavo-
rire la stabilita dei rendimenti dei fondi, il
finanziamento di investimenti pubblici
anchein aree produttive dariqualificare,
I'occupazione, la generazione di nuove
opportunitadireddito. Il primoimportan-
tecompitosaraquellodistudiareprodotti
finanziariemodalitadiinterventospecifi-
ci,chearmonizzinoleesigenzedeidiversi
protagonisti. Edaiprimipassisembrache
siamo davvero sulla strada giusta.
*Presidentecommissione Lavoro
della Camera dei deputali
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Federconsumatori:
acquisti scontati
giudel 9,5%.
CartaSi: con le carxte
calo del 2,9%
Vacanze ““trainate”,
oltre che dal
periodo estivo,
dall’aumento

dei carburanti

VALENTINA CONTE

ROMA—Iconsumiproprionon
decollano. E se gli indici hanno
ancora il segno positivo & solo
per effetto del rialzo nei prezzi.
Le famiglie italiane non com-
prano piit dell’essenziale e,
spesso, tagliano anche quello,
anche quando e insaldo. La sta-
gioneestivadeiribassisiconfer-
ma, difatti, pessima.

Le spese con carte di credito,
ad esempio, effettuate nella ter-
za settimana di luglio (quella
terminata il 17), sono cresciute
solo dell’1,9% rispetto allo stes-
so periodo del 2010. Lo rivela
I’Osservatorio Acquisti CartaSi
chehamessosottolalenteivari
settori di spesa (con esclusione
di e-commerce e telecomunica-
zioni). Uno studio, questo, de-
purato dagli effetti del mercato
dei pagamenti, ovvero indipen-
dente dalla maggiore o minore
penetrazione dell'uso delle car-
te elettroniche tra gli italiani e
che basale sue rilevazioni suun
campione di titolari in possesso
diunacartasianelperiododios-
servazione che in quello di con-
fronto dell’anno passato.

Ebbene, la ricerca evidenzia
come quelflebileaumentonegli
acquistisia “trainato” dal prelie-
vo di contante (+12,4%) e dalla
voce “viaggietrasporti” (+6,5%).
Una classica risultante, que-

st’'ultima, di benzina alle stelle e
rialzo nei biglietti di aerei, treni,
traghetti (+8%). Anche gli alber-

ghi (+4%) crescono solo grazie
agliincrementi nei prezzi medi,
ma numero di prenotazioni
pro-capite e quantita di clienti
restano fermi. Nel panorama
generale, tengono gli alimentari
(+2,4%), con una predilezione
peridiscount. Noniristoranti (-
0,5%).

Tracollano, poi, i beni per la
casa, ovvero elettrodomestici,
mobili, casalinghi (-8,7%), cosi
pure abbigliamento e calzature
(-3,6%), consueto segmento
principe dell’acquistoin saldo.I
ribassidiluglio, infatti,nonvan-
nobene.L’Osservatoriosegnala
un calo del 2,9% degli acquisti
effettuati con carte di credito e
debito, rispetto a un anno fa,
nella terza settimana di promo-
zioni, anche se la stagione, se-
condo CartaSi, fin qui e suilivel -
li del 2010. Federconsumatori
registra un primo consuntivo
decisamente peggiore, «disa-
stroso», lo definisce 'associa-
zione dei consumatori (-9,5%),
«ancora meno di quanto previ-
sto». A comprare a saldo «& solo

unafamigliasutre, conunaspe-
sa di 134 euro a nucleo». 1l giro
d’affari complessivo«paria 1,85
miliardi» testimonia «l’estrema
difficolta delle famiglie, sempre
pittimpossibilitate a fare acqui-
sti, neppure in occasioni di sal-
di». Conunparticolare: siantici-
pano le spese d’autunno, come
ad esempio quelle per la scuola
dei figli, sperando in sconti e
buoni affari.

Secondo CartaSi, nei saldi
vanno molto bene informatica
(+9,9%) e articoli sportivi (+3%),
gli unici due segmenti che cre-
sconosiainvalore che innume-
ro di acquisti. Molto male gli

elettrodomestici (-15%). Tra gli
aspetti piti curiosi, il dato regio-
nale della spesa degli italiani. Se
il Trentino ha messo il turbo
(+9,4%), seguito da Puglia
(+4,5%), Umbria, Basilicata e
Calabria (+3,6%), ma anche
Emilia Romagna (+3,5%), molte
regioni del Nord tengono chiusi
icordonidellaborsa.E’ilcaso di
Piemonte, Valle d’Aosta, Lom-
bardia(+1,5%) eVeneto (+0,8%).
Negative Campania (-0,3%), Li-
guria (-0,8%), Sardegna (-0,9%).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

VIAGGI E TRASPORTI
Il segmento cresce
del 6,5% sospinto
dagli aumenti nei
prezzi dibenzinae
biglietti di aerei,
treni, traghetti
aumentatiinun
anno dell’'8%

(o1,

BENI PER LA CASA
E’ il settore che
registra la peggiore
performance.
Calano casalinghi
{(-8,7%), accessori
per lacasa(-1,7%),
elettrodomestici
(-15%0)

GOMPUTER E SPORT
Trale vocidispesa
piu dinamiche,
informatica (+9,9%)
earticoli

sportivi (+3%)
crescono sia

nei valori dispesa
che nel numero
degliacquisti
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