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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Gianfranco Fini - Fini: "Si a un governo Maroni anche il
Pd lo sosterrebbe" - "Un nuovo governo anche con il Pd pronto ad
accettare un leghista premier"

"No a Maroni premier" il Pd boccia l'idea di Fini - Maroni: lavoro per
arrivare al 2013 Pdl e Lega bocciano la proposta di Fini

"Si a un governo Maroni" ma il ministro boccia Fini

Giustizia, avviso del Colle - Napolitano difende le toghe: attacchi
inammissibili

Intervista a Michele Vietti - Vietti: mai piu con la toga chi fa politica -
Vietti: "Mai piu con la toga il magistrato che fa politica”

Perché il Paese non puo aspettare

Intervista a Roberto Calderoli - "ll nuovo Guardasigilli? Uno che non
parli con i legali del premier?

La riforma Calderoli. Piu poteri al premier e meno parlamentari
Giallo sulla riforma Calderoli "Approvata”. “"No, a settembre"

Ricucito lo strappo, ora il Cavaliere non teme imboscate sulle
missioni

Berlusconi frena le tensioni: uffici al Nord, no a polemiche
L'inquietudine dei cattolici - L'inquietudine del mondo cattolico

CORTE DEI CONTI
Responsabilita da aumento
Il condono tributario "esteso" condanna i consiglieri comunali
"La Corte dei conti non indaghi sulla spa"

| dubbi della corte dei Conti "Expo, vantaggi alla Fiera" - Expo, i dubbi

della corte dei Conti: troppi privilegi concessi alla Fiera

"Expo e Fiera, quali rapporti?" - "Expo, rivedere i rapporti con la
Fiera"

Ballaman condannato - Auto blu, Ballaman paghera 10 mila euro
Auto blu, Ballaman condannato - Ballaman condannato per l'auto blu
Auto blu per viaggi privati condannato Ballaman (ex Lega)

Dalla Corte dei Conti. Condannato Ballaman per le auto blu
Giustizia indebitata per le intercettazioni

Nuovo procuratore della Corte dei Conti

Un deficit superiore al miliardo E 200 milioni di danni erariali

Inpgi, i conti non tornano. Ma con la riforma miglioreranno

GOVERNO E P.A.

Rischio super-tagli per 1.400 Comuni - Rischio-Patto epr 1.400
Comuni

Il film gia visto dei rimedi tardivi sui criteri di calcolo

Enti locali, il nodo dei fondi per riavviare gli investimenti

Gli economisti: ora programmazione di lungo periodo
Casse in liberta vigilata

Sanita, in 10 anni 38 miliardi di deficit

Violazione dei costi standard, arriva la sfiducia per i ministri
Palazzo Chigi frena sui ministeri

Societa, il sindaco vigila sul rispetto della privacy

Pochi soldi, le Province uniscono i servizi
Ferie, malattia a effetto sospensivo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Casa, stangata da due miliardi cedolare al 25% - Casa, stangata
fiscale da 2 miliardi la cedolare sugli affitti salira al 25%

La cura-pensioni richiede tempo Nei vitalizi gli spazi per ridurre gli
sprechi - La cura pensioni chiede tempo
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Beni "intangibili®, mali d'ltalia

L'allarme debito. Che cosa accadrebbe se I'America fallisse? - Debito
americano solo un giorno per trovare l'intesa

La corsa per gas e petrolio. Il Far West & negli abissi

UNIONE EUROPEA

Dobbiamo gratitudine all'Europa assai meno ai singoli governi
europei

Usa e Ue due giganti in decadenza - La profezia di Montesquieu e le
difficolta di creare una "grande costruzione"

Il braccio armato di Eurolandia - Eurolandia affila le sue nuove armi.
Battaglia finale contro la speculazione

GIUSTIZIA

Giustizia, si riparte dal "processo lungo"
Piu estesa la ragnatela della 231
Processo fiscale verso la paralisi - | tribunali del fisco si svuotano

Una cura peggiore della malattia
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Rl AN LYY PUTTTY La stretta sulle incompatibilita e le nuove regole minacciano U'attivita delle commissioni tributarie

Processo fiscale verso la paralisi

Tremila giudici professionisti in uscita - Tempi lunghi per il concorso

Rischio super-tagli
per 1.400 Comuni
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Lavorare pitta lungo
fabene alla pensione

di Salvatore Padula
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nonsoloinfluenzalastrutiura el lunziena-
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oo eirenls erpretative sul suo funezio-
namento.

LaCortecostinuzionale, pur di mantens
re in vita le commissioni fributaric, che in
e modo funzionassers, ha emesso
onicontraddittorie Ilun\[ur.ldn.ll.‘.

furksprudenza nec
i di

ilcanech
ri preparati e dignite
un‘utopia. La
produce condiz
strazione pretende che

I')il'l anni al lavoro per assegni
plis pesanti. Per La prima
wislta, il tasso di sostituzicn
della previdenza - vale a
rapporto fra la prima rata di

dellefiettodel

no docili cre: 1 -m\rm{ i rn\!f‘rnu]’mum ndl TITOLI DI STATO pensione e ultima vo aumento dell'
r i i entoela
Prezziin discesa perecpiti - aumentari wusquu\zad Fapplicazione
s s alle precedent prolezioni,
e tassi al massimi:

T dato emerge dallo studio
realizzaro dalla Ragioneria

pub dire Lh: il cleth di capitali |] 200 ha upml.s[u

ma le tensioni

ntefacoedella o il sepmo positive sui ricavi ¢ sulla dello raulle tendenze di
deitriburi. Allaba-  eeddinivit: perleaziende pingran-  SU BoT e BTp medio-lungo perlodo del
J s di libe- dil dei fatturati @ stato in sisterm pensionisticn ¢
ituazioni ingombranti, oltre lesi- media del 58%, mentr naSCUndan . socio-sanitario, aggiornato sia Servirio » pagina 7
genzadi meimolare gettite, piln piccole la cresc una dopp}a Qppgrtu mta

Fra un annuncio ¢ I'altro di grandi rifor-
me della giurtsprudenza tributaria (<1 era
parlato Cu progetto Allorie-Vise

gl m

al 28 per cento. La ripresa,
troppo dehole per tiuscire ad ag-
gunciare i livelli del 2007, T ulssrl

Fabrizio Galimberti » pagina 9

L'ESPERTO RISPONDE

Bkl renan b 1L MANIFESTO DEL SOLE 24 ORE e = i v
siunimpresa su due denuncia una inascita. Un matsuris (festa popolare) a Sendai, caj LI0G0 delia provincia o) Myag z ¥
sce (forse pidel downtta) e incom caduta dei ricavi superiore al = T3sse UNiversitarie AQCVOIHZIOHI
] tw resanie <l.|l;mn|mhvwr| i i elevate 0SS0n0 ” i Su"a e
Tl Tokyo sogna il federalismo SR
seorsod statodel 4 s OblCtl'IVU
du propri componenti. \fcn; del 2007. Compl per premare i Stefano Carrer l,ﬁ ol
concorsi riservati a categorie rispettabili lnuwl - '
le fl 126 delle soxch E'ISUST-%HETF_-‘ i [ folontidelSol Lesaared o I Norddel Pacse Maanche 581’1'1%}61 {%35(2};01’16
b, uma miderii come questa non pbes- punti percentuali in meno cispetto glj gt nti «meriti [in hina si pui leggere inuna vogliasorprendente di
seredisciplinatain fretta con decreto legre. alzo007. ghistude t . nellagrande festache hacoinvolto  federalismo.  Servizi » pagina 15 per' Cor
Contimua » pagina3 Servizi» paginai0e11  Glanni Trovatl » pagina B + In allegato

[A& F I NANZ A& NORME& Rapporto sulla Gda in Italia
i IMPRESE TRIBUTI e confronti internazionali
1 IL MENSILE DI MANAGEMENT DEL SOLE240RE | OCCASIONIPER LEAZIENDE | INCERTEZZA N BORSA ESODO ESTIVO | DICHIARAZIONT Scenati della Graude Dt kruziane
'y SITR LS ! Boom edilizio I gestori consigliano . Meno partenze - Compensi dedotti
LA RICCHEZZA | S 5 ; vectare liquidi - i aron | ercacea in i
| R o : nelle cittaafricane | direstare liquidi da<bollinonero» | per cassain Unico
1 CAPITALE SOCIALE H Laclasse emerpente del Tuttisulle strade: rr1]'mrn!|| i Lesncieta deducono per
’ " Cemntinente nera ha fame & italiani partiranno in s3 + lcomped n‘-u.r@.m.:\,ll
HEAD HUNTER nuove case, Igoverni locali I Ml
1 A CACCIA DY MAMABER: hanno frettadi .‘\‘ltul;rt\li\knoin Em. L
1 Clﬁm decongestionare e grandi giornate da *bollino nero™
1 C questanne sone molbe meno: | corrisposte eotro fine zowe.
H o luglioeil 6 fnNorma & tribut » pagina 5
T can it sote 36 0RF a sati = .30 nell’ Africa sub ndu il Pano di
1 AXIprogetto pe Le Borse europes hanno i, che verrh
1 i i presentatn mereuledi. Feco
! CaE sapere prima di
1 "} Versamenti
1 entro
~ iL5 agosto
conlo 0,40% —

PRIME PAGINE

oera 513,30, v TI1.6.25, Turchl

s iy 80, gl M 540, a3,




Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 2.080.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

25-LUG-2011
dapag. 1

# 0ggi in edicola con La Stampa =

>

IL VOLO DELLA' MARTORA

Mauro Corona

i
o ]

LA STAMPA

LUNEDI 25 LUGLIO 2011 + ANND 145 N. 203 » 1,20 € N TALIA (PREZZI PROMOZIONALI ED ESTERO IN ULTIMA) SPEDIZIONE ABB. POSTALE

QUOTIDIANO FONDATO NEL 1867

spio s ]

DL 353/03 (CONV. IN L 27/02/04) ART. 1 COMMA 1, DCB - TO www.lastampa.it

Convogli cancellati, ritardi di ore e disagi a Nord e a Sud

Rogo nella stazione
di Roma Tiburtina
Italia dei treni in tilt

“Cortocireuito”, perd non si esclude il dolo

I Il rischio default

LAMERICA

NON E

LA GRECIA
Avpermo Bisis

I presidente Obama
sta negoziando coi re-
pubblicani al Congres-
80 un accordo su spe-
sa e debito pubblico.
Le negoziazioni procedono
febbrilmente perché, in
mancanza di un accordo in
tempi brevissimi, il gover-
no federale potrebbe non

Le fiamme h,

DOCUMENTO CHOC

Dal Papa a Putin
i deliri di Breivik

LEVITTIME
Una Spoon River
di vite spezzate

% L'inchiesta. Ci sono anco-
ra dubbi sugli eventuali
complici del killer anche
se lavvocato garantisce:
«Ha agito da solos.

Tiburtina  Masci e Padi aiLe pac. 56 7

L'ex mini
un'arter

Il premier norvegese: non cambieremo la nostra democrazia. Ma c'é chiinvoca la pena di morte

La strage annunciata sul Web
“Meglio ammazzarne tanti”

1 Killer rischia al massimo 21 anni. Polemiche sulla polizia

% La famiglia. Il padre di
Anders Behring Breivik
non vede il figlio dal '95 e
lo lascio quando aveva solo
un anno, la madre invece
ha vissuto con lui fino a po-

INTERVISTA

«Per i pendolari
ora ¢i saranno
problemi per mesi»

istro Bianchi: «Come ostruire
ia nel corpo umano

Nuovi ritardi per I'Alta Velocita
e piu traffico sulle straden

APAGINA T

Israele-palestinesi

Una proposta
per far ripartire
il negoziato

ABRAHAM B, YEROSHL A

lla ripresa dei negozia-

ti tra Israele e i pale-

stinesi =i oppongono
diversi ostacoli che non sono
che una premessa di quelli
che si riveleranno durante le
trattative. Uno di questi é la
richiesta che i palestinesi ri-
conoseano [sraele come Sta-
to eebraicow, e che loro si ri-

essere in grado di pagare i . . * 1 cesso, Oppi Midienza co tempo fa, & sotto choc e fiutano di soddisfare.
dipendenti pubblici, | eredi- m 1 500 pagine parla | \"'C_)ltl ele gperan_ze pnmimm, il kglﬁ::l- si @ di- dalla ulltim'u della strage & Diamo un‘occhiata a cosa
tori, e gli interessi sul pro- | di crociate e Aldo Moro | dei ragazzi ucdisi chiaratonon colpevole ¢ in ba- sparita. si nasconde dietro tale richie-
prio debito in esistenza. In Giordano Stabile Francesco Saverio Alonzo se al codice penale norvegese Baudi I i sta, credo, gia al-
questo caso, da un punto di APAGING 3 APAGINA A rischia al massimo 21 anni, DAPAG. 2 APAG. 4 Vepoca del governo Olmert.

vista letterale, gli Stati Uni-
ti non farebbero fronte ai
propri debiti e sarebbero

51 PREPARA AL RITMO DI LADY GAGA E FESTEGGIA L'ORO DEI 400 CON LINGUA FUORI ALLA DEL PIERO

Se dietro a essa si nascon-
deil rifiuto di Israele di acco-
gliere entro i propri confini i

quindi «in defanlts. Come profughi palestinesi della
la G,n_‘r:[u.l . : ~ gt ) e i R . i % . ,Emermduill‘d&pewhégimre
e e | Hederica Pellegrini torna e siriprendeilmondo [ sssssesess

maginare gli Stati Uniti
mentre nuotano in acque
turbolente quanto le no-
stre, la situazione reale &
ben diversa. Il default degli
Stati Uniti, qualora avve-
nisse, sarebbe dovuto al-
I'impossibilita di sorpassa-
re un tetto legale all'indebi-
tamento che il Congresso
ha posto e che il Congresso
pud alzare con un volo e un
tratto di penna: sarebbe
quindi una questione lega-
le, puramente contabile e
avrebbe un significato so-
prattutto simbelico. I mer-
cati non si sognano nemme-
no di limitare il credito agli
Stati Uniti, né di richiedere
tassi elevati o crescenti per
sottoseriverlo. Infatti i tas-
si sui titoli del Tesoro Usa
sono stabili da tempo a li-
velli storicamente bassi; i
tassi sui titoli a 6 mesi e ol-
tre sono addirittura scesi
nell'ultimo mese.
CONTINUAAPAGINA 33

-SHANGHAI

Conl'ore nei 400 stile libero la Pellegrini & stata la prima atleta nella storia del nuoto italiano a bissare un titolo mondiale

Zonea ALLERAG A2E43

CONTINUA A PAGINA 33

Imprese-politica
Lora del divorzio
Le aziende italiane

dinamiche ma frenate

dal sistema Paese
Daniele Marini
APAGINA 1S

«Scegliamo cosi
il Guardasigilli»
«ll nuovo ministro?
Uno che non parli
con i legali di Silvio»

LNTERVISTA DI Uge Magri
APAGINATT

COSTA AZZURRA NOVITA
EEN PALM
ROQUI

wmm Nafissatou Diallo, inizial-
mente indicata col nome fitti-
zio di Ophelia, la cameriera
del Sofitel che ha accusato

Parla per la prima volta la cameriera che accusa l'ex diretiore dell’l mi: lo voglio in carcere

“Heeo come Str

T Lade fubihitm

auss-Kahn mi ha aggredito” -

TRUE COLOR

fef femnd

I primi 800 si
di New York

Lunghe code, telecamere |
e contestatori all'esordio B

4 | delle unioni omaosessuali
Paolo Mastrolilli “‘ H &8 §
RodioDtalia -« K1 RodioPlfalia . Ki  Rodioltadia . K1 RadioDltalia « K1 RadioPlfalia «- K3

Dominigue Strauss-Kahn di
stupro, viene per la prima
volta allo scoperto. In un’in-
tervista a «Newsweeks rac-
conta al mondo come 'ex di-
rettore del Fmi I'ha aggredi-
ta e spiega: «Da lui non vo-
glio denaro, voglio solo ve-
derloin carceres.  aracina 18

ssuosi rtamentl.
mare, Plscﬁg,abaé 265,00

LGEST
TEL. Tg?gﬂ.z 44 90 72

roup.com
Mioﬁﬂ'ﬂ“& L] n

APAGINATYG

Mafissatou Diallo esce allo scoperto
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Stati Uniti, corsa contro il tempo

Il debito alla prova mercali
Obama e l'accordo con i repubblicani
di Joe Conason ¢ Massimo Gaggi a pagina 17

a Solfering 26 Tel. 02

UNA DIFFICILE RAPPRESENTANZA POLITICA

L'INQUIETUDINE
DEI CATTOLICI

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

T ¢l disfacimento
pelitico In atto
era Inevitabile

4 che acquistasse

lipotesi della rico
stituzione di un polo politi-
co cattolleo grande abba
stanza (e quindi tenden
zialmente unitario?) da
svolgere un ruolo di rilie-
vo. Inevitabile perché la
storia non é acqua, ¢ se |
cattolici — e la Chiesa
non furond certo tra i soci
fondatori del Regno dTa
lia, invece lo sono stati sen-
altrodella Repubblica ita
liana. Insieme ai comuni
sti, com’é noto. Con la dif-
ferenza perd che la scom-
parsa dalla scena degli uni
¢ degli altri non ha avato
certo il medesimo senso ¢
la medesima portata, Men
tre | comunistl, Infattl, so-
no stati travolti da una
smentita storica che i ha
privati della legittimita del-
la boro stessa nascita, gli al-
tri hanno semplicemente
visto il proprio partito, k
Democrazia cristiana, mes-
s0 In crisl da un logora-
mento complessivo, da fe-
nomeni di malgoverno, da
una serie di disavventure
gludizlarie: tutte cose gra-
vl sl, che perd assal pii che
specificamente della De,
crano comuni ad un intero
sistema ¢ ad un'intera cul
tura (o Incultura) clvica
(tanto & vero che sono tut
tora vitalissime).

In prospettiva, di con
1r0, Gppaiono sempre pit
chiari a tutti | meriti storici
del cattolicesimo politico
italiano: L sua forte capaci-
ta inclusiva (sociale e ideo-
logica), la conoscenza ©
comprensione del Paese,
la suz costante volontd
d'interlocuzione ¢ di dialo
go, 1a moderazione del ge
sti ¢ delle parole unita pe-
i & un fondo di valori for-
ti. Non avrebbe forse di tut-
to cid ITralia un gran biso

#no ancora oggl? Sicura

mente si. Ma Ulpotest di ri-
costitueione di un grande
polo politico cattolico im-
plica, mi pare, che si chiari-
scano preliminarmente al-
mena due problemi decls!

vi.

1 primo éun pmhlum!
per cosi dire posizionale,
che sottintende pero for-
midabili questioni di so
stanza. Cosi come dopo il
10980 al Partito comunista
non riusd di diventare un
partito socialdemocratico
{cioé la sola cosa che pate
va diventare), cgu.aJmcmc
alla De non riusei dopo il
"y di abbandonare la sua
eollocazione centrista ¢ di
wecupare il solo posto libe-
T nello schieramento poli-
tico ftaliono: quello di de
stra.

T problema si pone an-
cora oggi nei medesimi ter-
mini, come mostra il fatto
«che non esiste sistema poli-
tico 4l mondo che veda la
presenza di un partito di si
nistra democratica (come
accade finalmente anche
nellTralia attuale} ¢ in cui
il partito cattolico (o ol
stiano che sia) non abbia
la funzione di contrappor-
si al suddetto pantito: cloé
stia a destra. In realtd la
collocazione centrista del
la D¢ dipese interamente
dalla particolare siazio-
ne del dopoguerra italia
na, quando il solo termine
destra faceva subito pensa-
e al fascismo, ¢ del resto
esisteva un partito neofa
scista che si diceva per I'ap
punto di destra. Ma in un
sistema a suffragio univer-
sale contrapporsi alla sini-
stra — in questo senso sta
e a «destras — non impli
¢a affatto sostenere polit
che antipopolari, rexzlona
rie o classiste. Sostiene for-
se politiche di tal genere la
cancellicra Merkel?

CONTINUA & PAGINA 28

Memoriale di 1.500 pagine annunciava la strage. Per |a legge norvegese rischia solo 21 anni

La confessione del killer

Aveva pensato di colpire anche il Papa e I'Ttalia

Quella mitraglietta

LE ARMI
CHE AIUTANO
1A Forua

i BEPPE SEVERGNINT

I_ omanda: perché un

uomo che invocava
«l‘uso del terrorismo
come mezzo per
risvegliare le massew
teneva in casa,
legalmente, una
mitraglietta Ruger Mini
14 semi-automatica?

di M. SERENA NATALE
¢ LUIGI OFFEDDU

Aveva pensato di colpire
anche il Papa e 1'Ttalia Anders
Behring Breivik, 'vomo che
inun'ora e mezzo di carnefi-
cina a Oslo e nell'isola di Uto-
ya, in Norvegia, venerdi ha
ucciso a sangue freddo quasi
100 persone. 1 killer spiega
1a strage in un manifesto-te-
stamento di 1.500 pagine dif-
fuso su Internet due ore pri
ma della tragedia. Tra I'altro,
Breivik elenca 16 raffinerie
di petrolio e sostiene che, in
Italia, ci sono «60.000 patrio-
ti pronti alla battaglias, Per
1a Jegge norvegese rischia so-
To 21 anni di carcere.

DA PAGINA 2 & PAGIA S

«Resteremo

liberi e aperti,

non ingenui»

CONTINUA & PAGINA 9

Frattini, Muglia, Oimpla, Tormo

A

RA

Roma, Pinera Veneria 5

Mondiali di nuoto

A Shanghai oro Pellegrini
Show nei 400 stile libero

alle pagine 34 ¢ 35

. p
[ un Paese che piange ¢ resta composto. E
un Paege che sprofonda in un abisso di
dolore, ma vuole rimanere fedele a se stesso.
E un Paese ferito e sconvolto, ma deciso a
difendere la sua mitezza, la sua apertura, la

sug umanitd.

di PAOLO VALENTING

CONTINUA A PAGINA 5

Internet come
piace ate
anche all’estero

Alle radici dell
LINFINITA
[DIOZIA

DEL MALE

di CLAUDIO MAGRIS

mche 10N EMEFZeranng

mopplw.h]]] — per ora
altamente improbahili — prove
di una cospirazione terroristica,
I'inaudito massacro norvegese
va considerato un fatto di
cromnaca nera, ancorché di
immani proporzioni. Esistono
certo nel mondo tante e
antitetiche associazioni
terroristiche capaci di qualsiasi
el‘ferate::za, ma esiste anche il
crimine — ancor pill misterioso
e pill inquietante proprio
perché spesso apparentemente
immotivato — che nasce,
si organizza e si consuma
nella mente di un solo
individuo, all'infuori di ogni
pur delirante progetto politico.

CONTINUA A PAGNA 9

Danni gravissimi. Ritardi e cancellazioni da Nord a Sud. Previsti disagi per un mese

Rogo a Roma, treni nel caos

Le fiamme alla «Centrale apparati» della nuova stazione Tiburtina a Roma

MR FAOTD

Spento dopo 15 ore Iin-
cendio divampato alle 4
di jeri che ha distrutto la
«Centrale apparatis della
nuova stazione Tiburtina
a Roma, sala operativa
dei treni ad alta velocita.
Nessun ferito, ma danni
ingenti, polemiche sulla
sicurezza e notevoli pro-
blemi nella circolazione
dei treni in tutta Ttalia,
con ritardi fino a cingue
ore e« ioni. Il ro-

MELLE MAMI

go sarebbe stato causato
da un guasto elettrico e
non da un atto doloso,
collegato alle proteste No
Tav, Previst] disagi per
un mese per i treni a lun-
ga PErCcOITenza come
Frecciarossa, Eurostar e

Intercity.
ALLE PAGINE 10 E 11 Frignani
eucd

T | S50 Fenatl
Quei rapporti Di Pietro: vidi
daffari le carte, erano
con Lugano da denuncia
GEREVINIe RAVIZZA  BIAGIO MARSIGLIA
APAGINA 21 A PAGINA IS

I di Francesco Alberoni
Libri, cinema e televisione
C'e troppa paura del nuovo

' e ¢i fosse stato un ufficio di marke-

) ting che decideva { libri da pubbii-

v care, forse non sarebbero mai usciti
Madame Bovary di Fluubm, L'amante

di Lady Chatterley e T viaggi di Gulli-

ver di Jonathan Swift. Non perché fos-

il successo.

sero immorali, ma perché completa-
mente nuovi e N'uwomo di marketing

un editore di genio, ma si tratta ormai
di casi rari. Il marketing & prudente,
pensa al pubblico pill pigro e, in televi-
sione, alla audience di massa per ave-
e la pubblicitd, Nel cinema SPeSSO S0e-
glie quurc‘{lsu che & per metd vecchio e
metd nuopo, come Avatar, un film nuo-
vo per gli oj]"ﬁh speciali, ma con una

non aveva precedenti per p e

Per non correre rischi, egli va su cid
che & git stato collaudato. 11 primo -
bro delle Rowling su Harry Potter era
un capolavoro, ma le case editrici ghe-
[o hanno rU’rumlo Poi, quando si e af-
fermato, tutti si sono precipitati a
comperare i libri successivi che sono
solo delle varinzioni del primo. Di soli-
to l'opera nuova e originale lo sceglie

storia tr le. Anche ad un auto-
re di successo chiede di continuare a
Jare quello che faceva nel passato e, se
creq un capolavoro nuovo e rivoluzio-
narie, glielo rifiuta, come & successo a
Nabokov guando ha scritto Lolita.

A difesa degli womini di marketing
bisogna dire che anche il pubblico e
conservatore, infatti continua a guar-
dare la decimillesima puntata di Bean-
tiful o del Tenente Colombo e ingurgi-

ta milioni di telefilm gialli e polizie-
schi piil o meno tutti uguali. Contando
sul conservatorismo del pubblico, i
programmatori delle reti generaliste
mettono in prima serata { film pii foci-
H, meno costosi e { programmi di suc-
cesso che si ripetono fino alla nausea.
Chi vuol trovare qualcosa di originale
e di valore deve aspettare la notte o
cercario sui canali del digitaie terre-
stre o su Sky.

In sostanza si é creato un circolo vi-
zioso nefasto. I1 pubblico é conservato-
re, la gente del murkehng che ha pau-
ra del nuovo gli fornisce percio solo ro-
ba mediocre e in tal modo contribui-
sce, anno dopo anno, a livellare il suo
gusto verso il basso. Peccato perché il
pubblico & molto pill duttile ed intelli-
gente di quel che pensano costoro in-
Jatti, quando gli dai degli spettacoli
nuovi e stimolanti, reagisce benissi-
mo. Ma perché svegliarlo ed educarlo,
quando, lasciandolo cosi, spendi poco,
hai la pubblicita e non rischi nulla?

www.corriere.it/alberoni

PRIME PAGINE

Rettore blocca concorso per ricercatore vinto da maturo candidato

Largo ai giovani (56enni)

di GIAN ANTONIO
STELLA

[ a «Tonna volantes
i Lucia Servadio si
buttd tempo fa col
parapendio, a 105 anni,
perché voleva «vedere il
Cervino dallaltos. Eil
leggendario attore
George Burns sosteneva
che «andare in pensione
a 65 anni & ridicolo:
a 65 anni avevo ancora
i brufoli». Un «giovane
ricercatores che va per
la sessantina non
capisce dunque perché
IUniversita di Urbino
abbia delle perplessita
sulla sua assunzione.
E minacciando sfracelli
ha fatto ricorso al Tar.
CONTINUA A PAGHA 23
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Roma, rogo nellanotte
la causa forse un furto di rame
Alemanno: disagi per un mese
i MAURO EVANGELISTI

ISTRUTTA dal fuoco una palazzina
ciong Tiburtina, a Roma, uno
degli snodi pit importanti d'lalia. Danni per
decine di milioni di euro, E un dubbio, inne-
scatoda una prima ispezione dei teenicidi R
uel rogo durato 15 ore potrebbe
o causato dalla manomissione o
dall'asportazione di «cavi o collegamenti in
rame o alluminio che provocano anomali
funzionamenti degli impianti, anche in tempi
differiti rispetto al momento del danneggia-
un banale furto di rame,
agni giomo prendono di
mira la rete ferroviaria, potrebbe avere messo
in ginocchio una delle pio grandi stazioni del
Paese e mandato in tilt i collegamenti fra nord
esud. Il caos sui binari ha infatti colpito 1 treni
delle vacanze, con ritardi di cingue ore a
Milano, quattro a Firenze. quatiro a Bologna,

Continua a pag. 2

Incendio alla stazione Tiburtina: treni nel caos

La rabbia

dei passeggeri
«Un inferno»

di FRANCESCO PERSILI

CUSI, per Termini?»
(( E la domanda pi ri-
corrente che viaggiaton e turi-
sti rivolgono a chiunque in-
contrino all'interno della z2o-
na transennata che delimita
Tarea interessata dall’incen-
dio della stazione Tiburting.
Una torre di fumo grigio e
nero imompe nel cielo, le stra-
de intornoalla strutturacolpi-
ta dal rogo sono chiuse al
traffico, la metro non funzio-
na. La linga B é stata intermot-
ta fra Castro Pretorio ¢ Monti
T'iburtini, ¢'éun servizio sosti-
tutive di bus-navetta che si
fermano nel piazzale in mez-
zo0ai pul.lmun in partenza per
le cittd italiane ed europee.

Continua a pag. 4
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ICATTIVI
MAESTRI
DELL'ODIO

di FRANCESCO PAOLD
CASAVOLA

ATRAGEDIA diOslo
sta sollecitando analisi
e commenti su piani diver-
si. Tl primo tocea il giovane
autore dei due gesti, I'atten-
tato eclatante e distruttivo
nel centro della capitale, e
poco dopo la strage mirata
individualmente a colpi
d'arma da fuoco sui giova-
ni laburisti convenuti nel-
I'isola di Utoya. Salvo per-
plessita sul se il dinamitar-
do ¢ assassino abbia avuto
dei complici, ogni motiva-
zione sembra doversi rica-
vare dalla sua personalild,
dalle sue idee di cristiano
fondamentalis (BCIES
mico, ostile alla societa
apenaemulticulturale, sol-
lecitato dagli strumenti di
comunicazione elettronica
a preseniarsi al pubblico
anonimo all'inscgna di una
frase di John Stuart Mill,
wchi ha una fede & pil fone
dicentomilache hanno solo
un interesses, sintomo di
una volonta di potenza che
attende solo di manifestarsi
intutia la sua forza distrutti-
va, come pod ¢ accaduto,
Se si resta a questo Ti-
tratto, ebbene non se ne
conclude altro che lo ster-
minatore di circa un centi-
naie di giovani vite & un
pazzo. Ma se si sale su un
piano ulieriore, quello nel
cui contesto il giovane nor-
vepese ha vissuto, ha studia-
10, ha formato ke sueconvin-
zioni, @ inevitabile che cisi
ponga altre domande. Que-
stavolia sulla societd, che ¢
stata colla di sorpresa da
un tanto devastanie evento

CONTINUA A PAG. 12

OSLO = «Ho agito da solow,
Anders Behring Breivik, il
massacratore di Oslo e Utova,
hadette di non avere complici
anche se la polizia non ne &
convinta. leri nella cattedrale
di Oslo straziante cerimonia
in memoria delle vittime. 11
primo ministro Jens Siolien-
berg, rivalgendosi alla nazo-
ne, ha faoe appello all’orgo-
glio: «Siamo un piccolo Paese
ma un grande popolo. MNon
rinunceremao mai ai nostri va-
lon ¢ Asponderemo agh atti di
violenza con pii democrazia,
pin libertd ¢ pil umanitis,
Intantodal delirante memoria-
le di Breivik emerze tutta la
sua lollia. «Sono il pin grande
maostro dalla seconda guerra
mondiales ha scritto. Nelle
sue pagine anche una serie di
obicttivi da colpire in Italia.

DE PALD, DI BRANCO,
PIERANTOZZI E TIOZZO
ALLE PAG. BE7

Cerimonia per le vittime. Breivik confessa: ho agito da solo, 10 1l mostro pit grande

La strage annunciata sul web

Norvegia, trovato 1l memoriale del killer: minacce all’Italia e al Papa

| | MONDIALI

Federica, oro
ededica
con il cuore

dil PIERO MEI

L MARE della tranguilli-
14, perlei, & una piscina da
50 metri: &1ila sua luna, ¢ li
saledinuovo Federiea Pelle-
grini tenendo a distanze si-
deraliappunto le belle ragaz-
zeche lefanno la concorren-
za (ma dove?) lungo i 400
metri. Federica & di nuovo
campione del mondo. E a
sorpresa disegna, alla fine, un
cuore con le dita. Proprio co-
meuncalciatore dopo un gol.
Continua a pag. 12

SANTI NELLO SPORT

Si cercal'accordo
Usa, corsa
contro
il tempo
sul debito

NEW YORK - hnzn la
selti -
nanz |
ti Uniti siano rivsciti ad
annunciare un accordo
sul tetio al debito pubbli-
co, in mancanza del quale
dal 2 agosio sono teorica-
mentebloccati i pagamen-
ti pubblici. Le trattative
S0N0 proseguite, serrate,
nella giornata di ieri, ma
repubblicani ¢ democrati-
ci hanno difeso le rispetti-
ve posizioni, mentre il pre-
sidente Obama si ¢ detto
pronto a usare i suoi pote-
ri di veto nel caso sia adot-
tatauna soluzionedicorto
respiro. Un’intesa potreb-
bearrivare anche in extre-
lle prossime ore,
1 rischio concreto
che le agenzic di rating
declassino i titoli del de-
bite pubblico americano.

LAMA E POMPETTI
A PAG. 10

La Winehouse uccisa da un mix di cocaina, eroma e ecstasy

Lultima notte folle di Amy

¥ ligomo ¥+

Evento magico
peri Gemelli

LONDRA = Una pasti-
plia di ecstasy «guastan,
mischiata ad altre dro-
ghe e all'alcol, potrebbe
essere stata la cavsa del-
la morte di  Amy
Winchouse. Sembrache
Amy ave agito ma-
lissimo alla rottura con
il suo Mdanzato. Mentre
la madre Janis, a caldo,
ha ammesso: «Era sol-
tanto una questione di
tempon. Le certezze sul-
le cause della morte, co-
mungue,  armverannoe
soltanto con I'autopsia
che & attesa per oggl.

esta inoltre ancora da
e s¢ la cantanie
:in oda

UONGIORNO,
Gemelli! Registria-
i per prive i pus-
saggioadt Mevawioin Ver-
zine, ploved, }Uz\‘m v
\u.r',r'runk'_\:'mf wili @ ogni

CONTOsuiIBL

IL CONTO DEPOSITO CHE RENDE
DAVVERO A ZERO SPESE cantibiordel vostro planera
alaro. M se vi sard impe-

ditor di navigare (mare e
Pl di mare covrasiai
da  Netmuno), flpgxm
O sfrecciare per le strade del-
r la California — teme J"mu
s et Gennelli =
frete e volare. !_Jrn':'

Verso lamore,

rendlmentn Iordn sulle somme
vincolate per 24 mesi

arm A IBL Banca

evenfo ol aspettate con-

lle sue ultime ore,
Maolendini & Stuping
@ pag. 11

il § giewns. Augrd!

Messago puktichario cos Wit peomszrao. Por uata lo condaion

mali 51 riws &) fogll inforvsts) dsposibl o ARSI RSERAT
Ui r o

L'oroscopo a pag. 14

% diBranko]

PRIME PAGINE

di ANTONELLO DOSE
& MARCO PRESTA

——1 ELUNEDI, CORAGGI0 —
Se Superman diventa sottosegretario
el"'Uomo Ragno un evasore fiscale

Hai scrittoun[{bro ?

mento di una crisi della
D, quella americana pe-
™ & sobo una casa editnice
di fumetti, la famosa De
Comics (qui da nod, one-
stamente, sono molio pit
comics quelli di opgi, ri-
spetio ai vecchi De), 1
grornaletti del pit popola-
e supererce di questa scu-
deria hanno registrato un
forte calo nelle vendite: la
prima soluzione propo-
sta dagli esperti editori
dolireoceano, sull base
dell'antica amicizia tra
Italia ¢ States, & stata
quella di parcheggiare Su-
perman nel gruppo parla-
menla Responsabili.

Continua o pag. 12

INVIACELD ENTRO IL 05/08/2011

Inviaci i tuol testi inediti di poesia, narmative e soggistics e i huol dati
all'indirizzo: Gruppao Albatros - Casella Postale 40 VT1 - 01900 Viterbo
oppure tramile e-mail allindirizzo: inediti@gruppoalbatros.it

Per maggi
appure chiama il numers verde B00.145.525

to idoass per 12 pubblicazione
riceveranne una proposta edoriabe,

MICHELE BILANCIA
LULTIMO VANGELO

IL MISTERO DM TUN-AGGEL

In libreria



Quotidiano Roma 25-LUG-2011

la Repubblica

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.250.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1

» Ilcaso La storia 3 i L’intervista
| - K]ttyeCheryle “Non siete argentini? L | Steiner: I'immagine
_' r le prime spose gay Alloraniente ha distrutto
* diNew York campionati ditango la cultura occidentale
S AQUARO QA BENTIVOGLIO

Internet come

Vodafone

Passport piace a te

anche all'estero

lun 25 lug 2011

Fondatore Eugenio Scalfari Direttore Ezio Mauro

d Ia Repubblica

www.repubblica.it

] LR B0~ FEL DB, A D64
i MALTA, AL - EX e, PO TSR L B

23, SED Al POS1 A

04 - HOMA, PUBBLICITA: &, MARZUMI & G MILAKED - V1A MESEY
dani, S € 5 00, CAMAA B, COAEIA R o

COMCESSIONARIA O 747 PHIGER D8 VERIITA ALL TSTIRC: A 1, A,
ATTEYE P 10, B0, WIS LINTCH LT B0 1P 1A G CA CL21 61, 8L VA CHIA HRR =

AP
AL A A1 3 0 (AP b VERMEPAES WY 68 TUTVEAAM Y10 . LRMBMRINA P 00 LB
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“Io, 1l mostro piu grande”

Oslo, ['assassino hamessoinreteil suo piano prima della strage

- OSLO \nd( rs Behring Breivik oggi sard in tribunale dovanti ai

Roma’ szione Tib . ain ﬁ e neanti- 'I['l'I[TIIgrd 1e antl-1siam. L suodelna, Costam ka vita atio per
treni paralizzati, caos trasporti in Italia

Borse col fiato sospeso peril default Usa

(Casa, stangata
da due miliardi
cedolareal 25%
|

TEAGEDIA A OSLO.
FARSA A MONZA.

some, era su Internet. Bretvik loavevamessoonline primadellastra
ge con un memoriale di 1500 pagine. Su Youtube aveva messo an
cheunvideoincuiil planoterroristico, in preparazione dal 2009, era
spiegato nei dettagli, incluso il ravestimento da agente di polizia.
SERVIZIALLE PAGINE2,3E4

SERVIZIO A PAGINA 13

L’analisi
I giochi pericolosi
della destra americana
dal nostro comspondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK

b
IMPENSABILE chel' America
((Ekldl[mﬂlﬂlt'l i i
stograveavvertimentoes

_ o
Roma

Tiburtina 7~

ciato ieri dalla Casa Bianca 'mlm.':ginm:lr;:;ll
cardiopalmao:inpienobraccio diferrotraBa
rack Uhdl‘ﬂ.x ela (la'\-ll a Il‘pl.lhhlll'rll'ld sul de-

seroimercati, 1] default™ :ls-l,!'
stava sospeso come una minaceia inaudita.
SEGUE A PAGINA 11

SERVIZI ALLE PAGINE 10E 11

L'incendio alla stazione Tiburtina di Roma

F{OMA — Uﬂd domenica di caos per itreni
fico in rlll -nlla p!‘lnt‘lT I
Els

ttrice nord
guenza del max 5
luppato nella stazione Tiburtina. Le hamlm
hannoattaccatoil cantieredellanuovastrut

i : |II|‘ cause dpi Tte
tutte le 1["1‘! si mentre infurfano lemi
chesulle misure disicurezza, iffi
colta arifornirsid'acqua peri \flgllldultucxn.

SERVIZIALLE PAGINEG, TE9Q

Apit .lll

NELLATESTA
DEL CARNEFICE

ADRIANO SOFRI

A VERITA di Anders Beh
I ring Breivik non sta nelle
1500 pagine della sua “Di-
chiarazioned’Indipendenzaeu
ropea - 2083", che si & premura
todirimettereonlinealmomen
todellasua arione. Nonsolo per
ché & un calco del memoriale di
Unabomber.
SEGUE A PAGINA 24

ILCUORENERO
DELL’EUROPA

BERNARDO VALLI

ENERDI pomeriggio, la
‘ / notiziadell'esplosionened
centrodiOsloha provoca-

toin molti un immediato riflesso
condizic 1. Si trattava con tut
taprobabilitadiun’autobombae
quindi di terrorismo di origine
islamica. Niente di piii classico.
Fsasperante, tragica routine.
SEGUE A PAGINA 24

[l ministro dell Interno: lavoriamo per faramivare il governoal 2013

“NoaMaroni premier”
il Pdboccial’idea di Fini

ROMA L'intervista di Gian
franco Fini a Repubblica (*Go-
vernoMaroni, anche conil soste
gno del Pd”), smuove lo stagno
domenicaledellapoliticaitaliana
ma riscunte principalmente rea-
woni nvgdliw 11 Pd torna a chie-
dereleeledioni mentreil ministro
Maroni assicura: ques 'G[l’h“\'[ mo
completera la legislatura.
SERVIZI ALLE PAGINE 14 E15

Lenuove rivelazioni di Di Caterina
Laccusatore di Penati
“Ogni mese pagavo
20-30milioni dilire”

ALLE PAGINE18E19

R2
Amy, il lungoaddio
dellarockstar maledetta

NATALIA ASPESI

I PUO obbligare a vivere
Snn:||n\‘mnna(‘hmmnsarh[-
farsene della sua vita, an
chesedunavitaspeciale,diguel
le che milionidira; isognano
€ NON AVIanno mal, Sl puoimpe-
direa una ragazza diritenere su-
perflui, addirittura nemici, la
sua giovineza, la sua voce me-
ravigliosa, il suo superlativo ta-
lento, lasua celebrita mondiale?
SEGUE APAGINA 27
VIDETTI E BADUEL
ALLE PAGINE 25,26 E27

LaGrande guida
Universita2011-2012

m .
Federicanuotanell’oro

¢lareginadei400sl

dal nostro inviato
EMANUELA AUDISIO

ONc'iéni la fare, i
Nd:u:ml[runmndu Fe
derica sente tutto, ma

non risente di niente. Pub
cambiare vita, allenatore,

Einedicola
arichiesta
con

Repubblica chissi forse ancheamore, Ma
la Grande la sua presa non molla. Quel
guida o che non cambia & che lei
Universita non si schioda da lassi, dal
2011-2012  primoposto.

SEGUE NELLO SPORT

CUATTR

In edicola con ounmome dl Agosto.

EditorialeDomus

DRUOTS

Due utili struﬂlel\tl In un solo oggetto, per ridurre
alla quida.

o LT P ——————"
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@ QX Rating the agencies Helisbpsiony

; playing to succeed
' ) ? i Business Life, Page 12

World Business Nowspaper

fmre China eyes ' * 1
barter to

gl this we
Page 5: Clive Crook, Page 9; Bond
tradees’ uncertain week. Page 15

e avoid Iran [ -
St sanctions

3 Artstern ender five. Page

Miénchau, Pags %
L!x_ Page 14; www.ft.com/greece 2 L
Mrlmh ets $L3bn |5|"|:|II'I}',' m tal s 10
. llg ‘offset” debt of $20bn
US rules bar cash
pavments to Tehran

Europe on
alert after
Norway
attacks

By Ancrew Ward and
Robin Wiggleswerth in Oslo
and Quantin Posl b Bartn

e $U1nn
age 15 By Najmeh Bozorgmeh in

D cuts by EU banks hald i Wishing:
T 1k

b in Baifing

Norway attacks, Page 2
Editorlsl Comement, Page &
Martin Sandbi, Page 9
www ft com/iran Jans Stoltenbery, Norwegian prime minister, attends a memorial service in Oslo yesterday i wrw. ft com/surape

Beijing sacks railway officials
after high-speed crash Kkills 4.3

Bullet truins halted for  Chins
national safiety checks

1 pml.l 4
Jludpcr :nnmlldalm

Policy intelligence
investors can count on
with Medley Global Advisors

" By Simon Rasinovitch in Befing
Page 14 wew.M.com/vith

Disclosure on bankers

From brestong news to deep nsights,
MGA slerts institutional nvestors (o the
policies that will move markets.

Three things set MGA apart
= Our unmatched policy intel
= Qwr rigovous chiectivity and neutrality
= Qwr insight tadored to your specific

incalculable value to your business.

High-spead questions. Page 4
FT blog: www.ftcom,/thaworld
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In print and online

Cover Price
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mnﬁe

endredi 22 julllet sera désormais un
\ " journoirdans"histolre de ls Norve-
ge Enl'espace de quelques heures,
dansl'aprés-midi, deux attentats ont frap
pé le pays scandinave. Dans la soirée, les
prerniers bilans foissient état de 17morts.
Mals, dans la nuit de vendredi a samedi, ce
nombre a brutalement augmenté pour
atteindre plus de 90 morts, un bilan tou-
|oruirs provisolre
Les deux attaques ont eté perpétrées
selon toute vraisemblance par la méme
personne, un Norvégien de 3zans,
Anders Behring Breivik, dont les motifs
n'ont pas encore é1é rendus publics, mais
qui serait lié au milieu d'extréme droite
du pays Auteur a lui seul de ce « 11-Sep-
tembre norvégien » 'hommea étéarréte
par la police.

B|l|\ll|elll2l- Lundi 25 juillet 2011 - &7 annee

@ ['attentat et la fusillade de vendredi 22 juillet ont
fait au moins 9o morts dans la capitale norvégienne.
Unhomme agé de 32 ans a été arréteé

150 € -

au moins sept morts et quinze blessés
Quelques heures plus tard, une fusillade a
dclaté parmi des centuines de jeunes ras-
semblés sur une ile pour participer a la
tries populaire universite d'éte de I'AUF,
les jeunesses social-démocrates norvé
glennes. Cest li qu'au moins quatre-
vingts personnesont été tudes, ot denom
breuses autresblessees, au coursd'un vérl-
table massacre

C'est ka premiere fois que des attentats
gont commis sur le sol norvegien La jour:
née de vendredi est défa décrite comme la
pire gu‘a connue la Norvége depuls la
seconde guerre mondiale « Ces attentats
auront un impact majeur sur le débat poli
tigue-norvegien dans le futurs, declare
Kristian Berg Harpviken, directeur de
Prio, le Centre norvegien de recherche sur

France métropolitaine

www. lemonde.fr —

Fondateur: Hubert Beuve-Méry - Directeur - Erik Izraelewicz

Dans un premier temps, une vodture  la paix
plégée a explosé dans le quartier des Olivier True
ministéres, en pleln coeur &' Oslo, faisant ® Lire la suite page 4

Ségoléne Royal
sursarelationa

s’'explique
ugaullisme

Politique La candidate 3 la primaire socialiste, porteuse

d'wune certaine idée de la Franc

Monde », le « large rassemblem

e », décrit, dans « Le
ent » gu'elle veut batir. P.12

Comment Coluche abousculé
les codes de 'lhumour

Histoire Tout juste viré du Café de la gare en 1972,
Coluche a monté la troupe « Le Vrai Chic parisien,
theéitre vulgaire ». Séries d'été, pages13a15

Les Syriens méritent qu’on ne les oublie pas

g_ at-ce une maniére de lassitu-
o — E de? Ou bien 'habitude déja ?
— Ou encore la résignation ?
— Une certaine forme d'impulssan
==, repeut-fétre? Larévolte du peuple
===\ syrien contre la dictature de
| —— Ehrh:_l T J\l-_._\sf«\r.l ast entrée dans
=== soncinquitmemois Presque
. dans indifférence
e L'admirable legon de courage
=—r souventdonnée par ces fermmes
E==="" ¢t ces hommes manque de sou-
& teninternational - politique,
miédiatique et autre
Ce n'est plus seulement le ven-
% dredi que les Syriens manifestent
— au péril de leur vie - ce 22 [uillet, ils
<3 graient encore des centaines de
8 milliers i étre descendus dans ln
8 rue Tous les jours dela semaine

+ Connaissent des protestations. Et

3 toutaussi régulierement, s'allon
ge lebllan des morts - stirement
pasloin de 2000 ; celul des empri-
sonnes et autres « disparusw

Les Tricolores au rendez-vous du Tour

dépasse [a dizaine de milliers

Armée, chars, milices, bandes
de nervis au service du régime
sont déployés dans toutes les vil
les. Les rares témolgnages qui
nous parviennent décrivent un
PAYs. une populanion sous occupa
tlonmilitaire

Editorial

O salt la difficults d'exercer
des pressions sur ce régime-Li
Une ingérence militaire extérieu
reestexchue - 3 juste Htre La
Syrie n'est pas la Libye Elle est
soutenue d 'ONU par [a Russie et
Ia Chine; elle dispose d'une armée
bien équipée par Moscou

Le régime n'est pas aussi isolé
que celui de Mouammar Al-Kad
hafi L'Iranlui accorde une aide
economigue massive, sans laguel-
fe il aurait bien du mala survivre,

La région est plus strategique qua
le Maghreb | la guerre y ajouterait

un élément de déstabilisation sup-

plémentaire, dont le Machrek n'a
pas besain

Et, pourtant, i chute de la mai-
son Assad est sans doute l'une des
clés d'une vraie démocratisation
du Proche-Orient

Que faire, alors T Les Etats-Unis
et 'Europe ont pris des sanctions
économiques. Mals, longtemps,
ilsont donné e sentiment de
craindre - nonsans quelque rai
son - le chaos et la guerre civile si
le régime devait s'effondrer. Ils
ot espéré que Bachar Al-Assad
seralt sincére dans sesappelsa un
dialogue aver les diverses forces
gui sopposent a lui Hsont cru
quee le parti Baas, qui monopolise
le pouvoir depuis plus de quaran-
teans pouvait se réformer

Ce temnps n'est plus Les Etats-
Unisont été dépus [1s ont vu com

@8 Rarement autant de Francais ont prétendu aux dix premiéres places

ela fait vingt ans qu'it n'y

C avait pas eu autant de cou-

reurs frangats dans les quin-

ze premierss place du Tour de Fran-

ce. La perte du maillot jaune par
Thomas Voeckler (Eurppear} a

deux jours du final des Champs-
Elysées neternit pis la performan-

ce des Tricolores. Plerre Rolland
(Europcar), qui a gagné I'étape de
fi——1¢ Alper:l‘ Hu;lr \end%ﬂil 22 |l‘:1||l.‘l
== lean-Christophe Péraud (AG2E,
= lérdme Coppel {Saur-Sojasun) et
—_— Arnold Jeannesson (FDJ), témai
prent eux aussl des ambitions
b nouvelles ducyelisme frangais Un
o= renouveau dont France Télavi
o === sions profite. Présde huit milllons

ment fe régime faisait tirer surles
rassemblements de l'opposition,
y compris les plus pacifiques,
ceux au cours desquels lesoppo
sapts entendalent examiner les
offres de dialogue du pouvoir

Al mi-juillet, la secrétaire
d'Etat est sortie de [a réserve obser-
vee jusqu’alors par Washington.
« D notre point de viie, a dit Hilla-
ry Clinton, [Bachar Al-Assad]
a perdu toute fégitimite (. ) i n'est
pus indispensable. » Le prégident
Harack Obama dit sensiblement
ls méme chose

Encore faut-il tirer les consé-
guences de ce discours nouveau
Les Erats-Unis at I Europe
devraient alder uneopposition
syrienne disparate et divisée
as'organiser [s devralent lul
assurer un soutien politique
etéconomigue

Les Syriens leméritent plus
gue jamais @ Lire page §

Page trois
Armand Gatti
rattrapé par
son histoire

e metteur en scéne Armand
L Gattl, 87 ans, reconnait qu'il

n'a = jamais été an camp de
Nettengamime » Résistant, arrité
et condamné & mort £n 1943, gra-
cléen raison de son dge, médailléa
la Libération, il a dit avoir décou
vert =a passion pour le théitre pen
dant la guerre, aprés avoir éé
déporté dans ce camp dé concen-
tration, prés de Hambourg Jus
qu'a ce que les amicales d'anciens
de Neuengamme et de Mauthau
sen lui reprochent d'avoir usurpé
le statut de déporté. Grande figure

Euro:lesmarchés
plutot rassurés par
I'accord de Bruxelles

N

Dans un entretien

au « Monde»,
Francois Baroin,

le ministre
del'économie,

salue les résultats du
sommet de Bruxelles
sur l'avenirde 'euro.
L'analyse de

Jean Pisani-Ferry et les réactions, plutot
confiantes, des marchés sur le plan d'aide
alaGréce. Lire pages 8,10 et 12

REVISEZ V
c

_@\

weani

@fraviaia |

||u
ANRA RETRUAE

OwD aTIa

ANNA NETREBKO/ ROLANDO VILLAZON
VERDI LA TRAVIATA

& o
L de téléspectateurs ont sulvi, jeudi, du monde de la culture, il affirme .

: R i - i : = o
= V'arrivée de Thomas Voeckler au aujourdhul qu'll évalt prisonnler ibﬁ\ﬂ"*ﬁ ormoisc ArTe Zwes 150 )
= col du Galibler ® Lire page 13 dans un camp de travatl voisin @
== Aigirin 17 CA Awermgree 2000 4. il v-Lapame 1004 hatieivie 100 & i g Clarwaemam | 5067 LF {F3 15 ) LB 50 Dhrvemark g 1004 Flalande 1 Crbmn I 20 Samgrie 000 Wbewde D00 6 Hake 110 Lansvbmirg L 506 Mafle 750 4

—— Marcs 10 0, Muryige L i L5001 £, Sl 53, Sebe 10 1. St 110 A CFA il | 590 1 G514,

PRIME PAGINE



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

EL PAIS

Direttore: Javier Moreno

25-LUG-2011
dapag. 1

_ELPAIS

EL PERIODICO GLOBAL EN ESPANOL

LUNES 25 DF 1o

Uruguay conquista
su 15% Copa Ameérica

adel Evans, primer australiano
ganador del Tour

DEPORTES

LIODEZO1T | Afo

AT | Ndmero 124

sh;,r Turismo de sol,
¥ playa y festival

La muisica se convierte en
un pilar de la oferta veraniega

‘R\%ﬁ?f"{u

150 | ECKIN M ADEID | Precio: 1,20 euros

Un equipo de rescate escudrifia las aguas del lago Tyrifjord en busca de los cuatro i que |

| FABRIZIO BEMSCH (REU ERS)

El asesino que sembro Noruega de
cadaveres se jacta de que actuo solo

Breivik: “Cuando has empezado a golpear es mejor pasarse que
® Uso balas expansivas, que causan mayor dano

quedarse corto”

A DECOZAR[ J. GOMEZ, Osle [ Rena
ENVIADOS ESPECIALES

Con el paso de las horas se va di-
bujando con mds nitidez la ima-
gen del mayor asesino de la histo-
ria de Noruega. Anders Behring
Breivik reconocié ayer u la policia

los hechos y asegurd que actud en
solitario. Durante los (ltimos dos
meses detallé en un diario la pre-
paracion de una accién que ya

EL DIARIO DEL CRIMINAL

previo sanguinaria; “Es mejor pa-
sarse que quedarse corto”, escri-
bid. Usd un tipo de bala expansiva
que causd “terribles heridas”, se-

“Todo comprobado. .Exhausto' Buen trabajo”

La poblacion baja en
Espana por la crisis

Menos inmigrantes, mds emigrantes
(también espanoles) y menos ninos

CHARD NOGUEIRA, Madrid

Por primera vez desde que el
Instituto Nacional de Estadisti-
ca tiene datos, la poblacion espa-
fiola estd en retroceso. En con-
creto, 27.771 personas menos en
lo que va de afio. La cifra rompe
la tendencia de los tltimos afios,
en los que la emigracion produ-

jo aumentos de hasta un millén
de habitantes al afio. Con la eri-
sis, muchos de estos extranjeros
han decidido volver a su pais.
Tantos, que su nimero no se
compensa con ¢l de nacimien-
108, que, por otra parte, estd otra
vez bajando por la situacion eco-
nomica. Tambien hay mds emi-
grantes espaioles.  PAcina 32

gin describieron ayer los médi-
cos. En el pueblo donde vivio ese
tiempo, nadie sospechd de €l. Pe-
se @ su xenofobia, comia a diario
en un restauranle de trcos, En
Oslo, miles de personas asistie-
ron al funeral por los, hasta aho-
14, 93 muertos. PAciNAS 24 5

3.30%.. ) comtsiones | deneria
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» Toots Thielemans.

el prodigio del jazz belga
¥ Peregrinacion de fans a
la casa de Amy Winehouse
» Refato de... Leonardo
Padurn PAeinas 51 a 61

Hacienda frena
transferencias
a comunidades
con déficit

Salgado planteara
en el Consejo Fiscal
nuevas reglas de gasto

LUCIA ABELLAN, Madrid

El Ministerio de Economia estre-
cha el control sobre las cuenlas
autonémicas. Hacienda ha limita-
do transferencias a las comunida-
des que incumplen ¢l objetivo de
déficil. Hasta mayo, el dinero esta-
tal para financiar politicas autond-
micas de innovacion, culturn o de-
sarrollo rural cayé un 35%.
Economia quiere que las comu-
nidades asuman el miércoles nue-
vas reglas de gasto en el primer
Consejo Fiscal tras la contunden-
te victoria del PP en las elecciones
autondmicins.  PAciNas 20 ¥ 21

La dimision

de Camps rompe
el equilibrio en
el PP de Valencia

J0AQUIN FERRANDIS, Valencia

La dimision de Francisco Camps
como presidente de la Generali-
tat aventura para los proximos
meses un tsunami en el PP de
Valencia. El partido se sustenta-
ba hasta ahora en un juego de
equilibrios en el que Camps era
el pilar bdsico. Alberto Fabra
asumiri la presidencia valencia-
na, con la obligacion de poner la
casa en orden. Pigina 13

ALAIN J UPPE
Ministro francés de Exteriores

“Hay que mantener
la presion militar
sobre Gadafi

hasta que ceda”

ANDREA RIZZI, Madrid

Alain Juppé defiende una mira-
da positiva sobre la UE y cree
que la salida de la erisis [inancie-
ra pasard por “avanzar en la inte-
gracion™. Sobre Libia, ¢l ministro
destaca los avances de los rebel-
des, y afirma que “hay que man-
tener la presion militar sobre Ga-
dali hasta que cedn”.  Phcina 8
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Intervista al presidentedella Camera. Berlusconi; con Bossi problemi. marisolti, Ministeria Monza, lite nel Pdl

Fint: “Siaun governo Maroni

anche 1l Pdlo sosterrebbe”

“Unnuovogovernoanche conil Pd
pronto ad accettareun leghista premier”

Fini: il Cavaliere ciportanel baratro, il Pdlrompa la cappa

Nel Pdlc’¢unacappa
Larompano. Gli uomini
di buona volonta devono

Maroni premier? Molti
lo immaginano. E
auspicabile che accada

imporre al premier Qualcuno prenda
un passo indietro I’iniziativa
CLAUDIOTITO monito del presidente della Re-

lo del “baratro”, ha perso cre-

dibilita in Europa ed € incapa-
ce di affrontare le emergenze del
Paese. Serve un nuovo esecutivo
con un programma di soli due
punti: ripresa economica e rifor-
ma elettorale. 1l presidente della
Camera Fini non ha dubbi. Spera
nella collaborazione del Pd ed ¢
pronto ad accettare un premier
dell’attuale maggioranza. «An-
che» unleghista come Maroni.

INT considera vitale una
Fsvolta in tempi brevi e in
questa otticalanciaun ap-

pello in primo luogo al Pdl: «Gli
uomini di buona volonta non
abbiano paura e rompano la
cappa imposta da Berlusconi.
Gliimponganoil passoindietro.
A quel punto il centrodestra ri-
nascerae siriorganizzera».

Presidente,nonsitrattadiun
disegno complicato?

«Questo governo ¢ confuso e
paralizzato. L'unico che non se
ne accorge ¢ Berlusconi. Lui
continua a fotografare una
realta virtuale. Quando arriva a
dire che ¢ stato bravo il governo
a far approvare la manovra in
soli tre giorni significa che vive
sullaluna. Come se nessuno sa-
pesse che il merito € stato del

ILGOVERNOpasseggiasull’or—

pubblica e del senso di respon-
sabilita delle opposizioni».

Ec’eun’alternativa?

«Galleggiare equivale ad al-
lungarel’agoniaaspesedell’Ita-
lia. Per gli italiani il conto sara
salatissimo. Siamo di fronte al
baratro. Gliuomini piiravvedu-
ti della maggioranza abbiano
un sussulto».

In che senso?

«In tanti nel Pdl vengono da
me e si lamentano della situa-
zione. In privato sono disperati,
sanno che si vive una condizio-
ne drammatica. Sono coscienti
delfattochese continuacosiso-
no finiti e che il presidente del
consiglio non & pii1 in grado di
governare. Poiin pubblico han-
no paura, dicono che & saldo in
sella. Abbiano il coraggio di
spiegare a Berlusconi che deve
fare un passo indietro».

In quel caso cosa accadreb-
be?

«Lamaggioranza che & uscita
dalle elezioni ha il diritto di
esprimereil presidente del con-
siglio. Facciano un nome e noi
faremo lanostra parte».

VoiTerzoPolooleopposizio-
ni?

«Parlo anome del Terzo polo
e spero che anche il Pd non si

Basta con questo bipolarismo

muscolare. Siricostruisca

un legame tra eletti e elettori

Meglioicollegi delle

preferenze, discutiamone

sottragga alle responsabilita.
Ma a condizione che si abban-
doniillibro dei sogni».

Cioe?

«Serve un governo con un
programma definito. Il rilancio
dell’economia e una riforma
elettorale che riconsegni agli
elettori, primaditornarealleur-
ne, il diritto di scegliere da chi
essere rappresentati».

Ma chi puo guidare questo
esecutivo? Nel Pdlsifannoino-
midiAlfano, GianniLettaeTre-
monti.

«Non sta a me indicare delle
personalita. Ma il Paese non
puo pitiaspettare».

Dopolo «strappo»dellaLega
sul caso Papa, molti indicano
Roberto Maroni come possibi-
le candidato. Il ministro del-
I'Interno che per competenza
sioccupadelle legge elettorale.

«So bene che moltilo imma-
ginano. E auspicabile che acca-
da. Serve che qualcuno prenda
I'iniziativa. Enecessario un atto
d’amore nei confronti dell'Tta-
lia».

Leiaccetterebbeancheunle-
ghista aPalazzo Chigi?

«Maroni ha dimostrato di es-
serepiiiconsapevolediquelche
staaccadendo.Lalegahaperso
alle amministrative in misura

POLITICA E ISTITUZIONI
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maggiore rispetto al Pdl. Molti
leghistisanno che con questasi-
tuazione economica il federali-
smo si allontana, significa piit
tasseesichiedonoseilgiocoval-
gaancoralacandela».

Una scelta del genere passe-
rebbe per un scontro interno al
Carroccio.

«Non credo auno showdown
nella Lega. Nemmeno Maroni
lovuole. BossiélaLega. MaUm-
berto sa che certe cose non puo
dirle, le fa dire al suo ministro.
Allorailministrostadiventando
ilpunto diriferimento diun cer-
to malcontento lumbard. Ma il
segretario leghistasa anche che
lui eil premiersonolegati, simul
stabunt simul cadent».

E Alfano e in grado di affron-
tare unasfida del genere?

«Dipendedalui. Trail dire eil
fare... sarebbe ingenuo pensare
aunsuo strappo, anchesempli-
cemente per una questione di
lealta. NellaDcisegretari erano
uno stimolo per il governo, ma
era un’altra epoca. Temo che
Berlusconi resti il “dominus”
del Pdl».

Ilpremierperohaannuncia-
todinonvolersiricandidarenel
2013.

«Purtroppo temo che nessu-
nolo sappia con certezza».

Insomma lei non & ancora
convinto del passo indietro del
Cavaliere?

«Non credo a un mossa com-
piuta per sua spontanea vo-
lonta. E il punto & proprio que-
sto. Nel Pdl c’& una cappa che
blocca tutti. Nessuno vuole di-
spiacereil capo. Devono avereil
coraggio di rompere questa
cappa. Chi ha senso di respon-
sabilita assuma un’iniziativa».

Eseaccadesseleitornerebbe
nel Popolodelleliberta?

«l perimetro di Futuro e li-
berta e quello del centrodestra.
Solo qualche maniaco puo ac-

cusarcidicomunismo.Iovoglio
unadestrarepubblicana, vorrei
un modello europeo per il cen-
trodestra italiano. Ma dopo che
laLega si ¢ astenutain consiglio
dei ministri sulle celebrazioni
del 150.mo, dopo le polemiche
sui rifiuti al nord, sugli inse-
gnanti meridionali, su un certo
odio etnico, io dico che questa
non ¢lamiaidea di destra. Non
€ la mia idea di destra pensare
che gli unici lavoratori rispetta-
bili siano i commercianti. E gli
impiegati? Gli operai? Molti nel
Pdllapensano comeme. Molti -
nonsolo gli exdi An - midicono
che il problema & Berlusconi e
chequestogovernonon pud go-
vernare. Allorarompano questa
cappaeil centrodestrasiriorga-
nizzera completamente».

In caso contrario il Terzo Po-
lo con chi si presentera alle
prossime elezioni?

«Da solo. Il Pd coltiva ancora
latentazione di mettere tuttiin-
sieme a sinistra. Come ieri,
quando si illudeva di tenere in-
siemeDinieBertinotti. Eseil Pdl
continuaa credere allainfallibi-
lita di Berlusconi...».

Anche per questo pensa ad
un nuovo sistema elettorale?

«Basta con questo bipolari-
smo muscolare per cuié impor-
tante mettere tutti insieme per
vincere e a governare cisipensa
dopo. Si deve ricostruire un le-
game tra eletti e elettori. Per me
meglioicollegidellepreferenze,
ma sono pronto a discuterne.
Gli eletti ora pensano solo a ri-
manere nelle grazie di chi lo
mette inlista. Per questonel Pdl
tutti hanno paura di Berlusco-
ni».

Per ricostruire un legame
con i cittadini, forse, la politica
dovrebbe fare fronte anche ai
suoi eccessivi costi.

«Certo, ma senza mettere in
discussione i costi della demo-

crazia.llverocostoeil prolifera-
re di apparati, dei consigli di
amministrazione, dei consorzi
di bonifica. Non basta tagliare
unpo’ quaeunpo’ lar.

Leinonsisente in colpa?

«Da due anni la Camera ha
bloccato I'adeguamento delle
indennit3, il bilancio dei Mon-
tecitorio prevede tagli consi-
stenti. Ma questo e uno dei pro-
blemi. Il resto & fare le riforme».

Il punto pero e cheicittadini
sono scossi dai costi della poli-
ticasoprattuttosemessiincon-
nessione con la questione mo-
raleemersainParlamento,con
itantiinquisiti.

«Non mi convincono i para-
goni con Tangentopoli e Mani
pulite. Everoperd che nel Paese
c’e una corruzione diffusa, c’e
un indebolimento della cultura
dellalegalita. Aunasocieta par-
cellizzata ed egoista corrispon-
de un ceto politico espressione
degli elementi pil1 deterioridel-
lasocieta. Ein questo Berlusco-
ninon ha aiutato».

Eresponsabile anchedique-
sto?

«Sesidal’ideachelaleggenon
euguale per tutti, sesiattaccala
magistratura, siapre una deriva
pericolosissima. Il metro del
successo ¢soloildenaroenon e
un caso che I'Ttalia sia il Paese
con la pil alta percentuale di
evasione fiscale. Anche il buon
esempio viene ignorato».

Proprio un anno fa venne
espulso dal Pdl. E pentito di
qualcosa?

«No, perché tutto quello che
avevodenunciatosiepoirealiz-
zato. Avevo chiesto gli Stati ge-
nerali dell’economia e mi ave-
vano detto che “tutto va bene
madama la marchesa”. Avevo
dettochelalegaavevalagolden
share del governo e cosi ¢ stato.
Altri, e non certo io, si devono
pentire».
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[Iministro dell Tnterno: lavoriamo per far amvare 1l govemo al 2013

“NoaMaroni premier”
11 Pdboccial'idea di Fins

ROMA — L'intervista di Gian-
franco Tini a Repubblica "Go

verno Maroni, anche conil soste-
gno del Pd”), smuove lo stagno
domenicaledellapoliticaitaliana
i riscuote principalimente rea-
zioni negative. Il Pd torna a chie-
dereleelezionimentreilministro
Maroniassicura: questo governo
completerilalegislatura.

SERVIZIALLE PAGINE14E 15

Maront: lavoroperarrivareal 201
Pdle Lega bocciano laproposta di Fini

lnodel Pd. Letta: “Okilministro, masenzailnostrovoto”™

CICCHITTO ra ENRICO LETTA ALEMANNO MIGLIAVACCA
La propostadi “Il Pd non “Il candidato per Per il coordina-
Fini & “uno - sosterrebbe i12013 va scelto toredella
spregiudicato L governi guidatida con le primarie: segreteria del
tatticismo, segno ' esponentidel noi saremoi Pd “non basta
della difficolta ‘ . governo attuale, pretoriani di superare
politica in cui si responsabile dei Alfano perché Berlusconi” se
trovano le forze guainei quali si possa rivoluzio- sta “in panchina
delterzo polo™ trova ogai I'ltalia” nareil Pdl” adare ordini”

Cicchitto:
¢““Spregiudicato
tatticismo™
DiPietro:noa
stagione balneari
Calderoli: polpetta
avvelenatada
Gianfranco,
vogliono Monti

Il silenzio dell’Udc

ROMA — «Lavoriamo perché il
governo arrivi a fine legislatura,
nel2013». Elareazioneche Rober-
to Maroni, lanciato in pista dal
presidente della Camera Fininel-
I'intervista diieria Repubblicaco-
me successore di Berlusconi, la-
sciafiltrare. Econisuoi collabora-
tori il ministro dell'Interno si sa-
rebbe detto «indifferente» rispet-
toalle ipotesi di una sua candida-
tura a Palazzo Chigi,
«consapevole» che si tratti diidee
«strumentali». Il ministro insom-
ma chiamato in causa esplicita-
mente sembra smarcarsi e ricon-
fermare fedeltaal Cavaliere. Inse-

rata il ministro Roberto Calderoli
parla «diunapolpettaavvelenata:
si scrive Maroni ma silegge Mon-
ti». Lapropostadel leader di Futu-
ro e Liberta trova ufficialmente
freddo anche il Pd, a cui Fini ha
chiesto di appoggiare un nuovo
esecutivo guidato dall’esponente
leghista. «Qualunque cosa € me-
gliodiBerlusconi—elarispostadi
Enrico Letta, numero duedel par-
tito — ma noi non appoggeremo
nessungovernodirettodaunode-
gli attuali ministri, che portano
per intero la responsabilita della
disastrosa situazione del paese.
Serve discontinuita». In silenzio
gliuvominidell'Udc; DiPietrorico-
nosce che tutto puo andare bene
per superare il governo Berlusco-
ni, boccia perd la proposta: «Noi
non entriamo in un governo bal-
neare oistituzionale».
Fuocodisbarramento,natural-
mente, dal centrodestra. «Quello
diFini&uno spregiudicato tattici-
smo, segno delle difficolta politi-
chedelTerzoPolo», s’'inalberaFa-
brizio Cicchitto. Daniela Santan-
che torna alla carica contro il pre-
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sidente della Camera: «Si deve di-
mettere dal suo incaricoistituzio-
nale, non & superpartes. E se il
Terzo Polo caccia Fini, noi siamo
pronti ad un confronto». Il nodo
deirapportifra Berlusconie Lega,
e soprattutto conI'ala del Carroc-
cio guidata dal ministro Maroni,
resta un nervo scoperto per la
maggioranza. Tanto da spingere
Palazzo Chigi ad unanota ufficia-
le per smentire i giornali che rife-

riscono dei difficili rapporti fra
premier eil titolare del Viminale e
che sarebbero solo «ricostruzioni
e retroscena fantasiosi attribuen-
do al presidente Berlusconi frasi

w=e “To, ilmostro pitigrande”
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mai pronunciate né pensate».
ArilanciarelapropostadiFinici
pensano gli esponenti di Futuro e
Liberta. ComeildeputatoNinoLo
Presti: «Siamo alle solite. Il Pdl,
proprio come il Titanic, non si
preoccupa minimamente della
gravissima condizione dell’Tta-
lia». Invece, spiega, «continua a
prendere di mira Gianfranco Fini
che invocando un governo di
emergenza indica la miglior solu-
zione per evitare che il Paese pre-
cipiti in un baratro». Nel Pdl, oltre
aitantino,cisonoperoancheimal
dipancia, comequellidel sindaco
di Roma Alemanno. Che spinge
per dare una scossa al centrode-
stra:«Nonsitrattadiinventarsiun
governo Maroni, piuttosto Alfano
si dimetta al pit1 presto per dedi-
carsialrilancio del partitoe perin-
dicare con le primarie il candida-
to premier del 2013. E in questo
percorso, noi saremo i suoi preto-
riani». Nell'opposizione pero re-
spingono operazioni di cosmesi
politica. I Pd, spiega il coordina-
tore della segreteria Migliavacca,
puovalutare «<ipotesitemporanee
pero all'insegna della disconti-
nuita e che non possono essere
certamente guidate da esponenti
dell’'attuale maggioranza». Per i
democratici un governo senza
Berlusconi alla presidenza del
Consiglioma«sedutoinpanchina
adare ordini e a guidare difattola
squadra, non sarebbe una solu-
zione all’altezza dei problemi».

(u.r.)
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LA GIORNATA Tl presidente della Camera sprona la maggioranza: qualcuno prenda I'iniziativa

«S1 a un governo Maronn»
ma 1l ministro boccia Fini

Coro dino dal Pdl. Anche 11 Pd: non avrebbe mai 1l nostro sostegno

E sempre tensione
nel centrodestra
Ancora una lite
tra Galan e Bondi

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - La candidatura di
Roberto Maroni a Palazzo Chi-
gi, avanzata da Gianfranco Fi-
ni (convinto che anche il Pd
potra dare il via libera), scuote
la maggioranza, ma provoca
Ieffetto di rinsaldare I’allean-
za tra Pdl e Lega. Anche il Pd
prende le distanze: nessun so-
stegno a governi guidati da
attuali ministri. Meglio il voto
che un governo tecnico. La
risposta del titolare del Vimi-
nale ¢ un secco no con la preci-
sazione, con tono piccato ed in
linea con quanto afferma Sil-
vio Berlusconi, di voler lavora-
re «perché il governo arrivi a
fine legislatura».

Se si guarda al contesto,
non si hanno dubbi sul tono di
sufficienza con cui viene bolla-
ta la risposta. Maroni affida la
replicaa un collaboratore, sen-
za intervenire in maniera diret-
ta. Nella nota si spiega che il
ministro dell’Interno resta «in-
differente» di
fronte  alle
ipotesichecir-
colano  sul
suo  conto,

«consapevo-
le» che si trat-
ta di idee
«strumenta-
li». Anzi, se-
condo indi-
screzioni  di
fonte leghi-
sta, & partico-
larmente irri-
tato dagli sce-
nari apparsi
sui giornali,

che lo dipin-
gono come
ansioso di fa-
re il premier
alla guida di
un esecutivo tecnico o di piaz-
zarsi alla guida del Carroccio.

Le considerazioni di Fini
(in una intervista a Repubbli-
ca) sono assai chiare: nel Pdl
«C’¢ una cappa che blocea tut-
to» e qualcuno deve prendere
I'iniziativa «nei confronti del-
I'Ttalia». Anche il Pd deve fare
la propria parte, avvisa il presi-
dente della Camera. Nessun
veto su Maroni, dunque, che
«ha dimostrato di essere il pit
consapevole di quel che sta
accadendo». A breve giro, si &
alzato un fuoco di fila dal Pdl,
aperto da Anna Maria Berni-
ni, portavoce vicario: prima
Finifuggiva dalla Lega, adesso
glivabeneunaguidaleghistaa
Palazzo Chigi? Il segretario An-
gelino Alfanonon ha fatto com-
menti, anche se dall’entourage
¢ emersa unacompleta boccia-
tura per il presidente della Ca-
mera: ha espresso parole irrile-
vanti che certificano il suo
completo isolamento politico.
Hanno detto no al leader di
Futuro e liberta sia Pd che Idv,
suoi potenziali alleati. Hanno
taciuto pureisuoi compagnidi
strada del Terzo Polo.

Palazzo Chigi, a scanso di
equivoci, € intervenuto con
una nota per certificare che 1
rapporti tra il Cavaliere ¢ la
Lega sono ottimi, precisando
che sono «totalmente inventa-
ti frasi e giudizi del presidente
del Consiglio nei confronti del
ministro Maroni». Una smen-
tita agli organi di stampa che
da giorni parlano del tentativo
del premier di isolare il mini-
stro dell’Interno.

[1 Pdl punta, dunque, a su-
perare l’estate senza danni,

malgrado i difficili test della
settimana (come il rifinanzia-

mento alle missioni ed il nuo-
vo Guardasigilli, che dovreb-
be essere nominato entro gio-
vedi). Convinto che il governo
arrivera a fine legislatura ¢& il
ministro Gianfranco Rotondi:
«Raggiungera tuttiisuoiobiet-
tivi, con buona pace di un’op-
posizione divisa». Alfredo
Mantovano, ex An, attuale sot-
tosegretario agli Interni, osser-
va: «Fini evoca un governo
post-Berlusconi col sostegno
del Pd: ¢ la fine

del centrodestra

diverso immagi-

nato dallo stesso

Fini». Per Osval-

do Napoli, vi-
ce-presidente

dei deputati Pdl,

I'ipotesi Maroni

non ha nessun re-

spiro strategico,

il Terzo Polo ¢

ormai vicino al proprio «suici-

dio». Daniela Santanché, sot-
tosegretario, dichiara di essere

«pronta al dialogo» con il Ter-
zo Polo: «Ma a una condizio-
ne: cacciare Fini, anche per
evitare che il collante sia solo
lantiberlusconismo.
Tuttavia, le tensioni resta-
no nel centrodestra. Giancarlo
Galan, ministro dei Beni cultu-
rali, con un’intervista, ha invi-
tatoil neo-segretario Alfano «a
osare di pit con la Lega» ¢ a
liberarsi dei tre coordinatori,
Verdini, La Russa e appunto
Bondi. Quest’ultimo, ha repli-
cato cosi: «Basta con i giudizi
sommari su di me», Galan
farebbe bene a «occuparsi del
ministero che occupa dopo le
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mie dimissioni». L’eleganza,
haosservato, «non & una carat-
teristica della vita politica, ma
¢’¢ un limite oltre il quale biso-
gnarichiamare allabuona edu-
cazione e al rispetto delle perso-
ne».

Sul fronte dell’opposizione
Idv ¢ Pd non cambiano posi-
zione. Niente governi tecnici o
di unita nazionale. Per Anto-
nio Di Pietro, «la via maestra ¢
il voto» e mobilita i cittadini
alla «vigilanza» attraverso il
web. Nel Pdlarisposta ¢ affida-
taa Maurizio Migliavacca, co-
ordinatore della segreteria: la
soluzione non € «avere un go-
verno senza Berlusconi alla
presidenza del Consiglio, ma
sedutoin panchina a dare ordi-
ni e di fatto a guidare la squa-
dra». Secondo Enrico Letta,
vicesegretario dei democrati-
ci, «qualunque governo senza
Berlusconi a Palazzo Chigi &
senz’altro un’evoluzione posi-
tiva, anche un governo Maro-
ni quindi». Ma il Pd non ap-
poggera mai un nuovo pre-
mier esponente dell’attuale
esecutivo «principale respon-
sabile dei guai in cui si trova
I'Italia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Richiamo di Napolitano al governo. Berlusconi: presto 1l successore di Alfano

Giustizia, avviso del Colle

«Inammussibili attacchi a1 pm. Il mmistro? Pensano ad altro»

ROMA - Silvio Berlusconi
assicura che entro la prossi-
ma settimana il governo no-
minera il nuovo ministro del-
la Giustizia che dovrasostitu-
ire Angelino Alfano, neo-se-
gretario del Pdl. Giorgio Na-
politano, perd, si mostra piut-
tosto scettico ¢ afferma:
«Non mi sembrano pronti».
Il capo dello Stato, che torna
a difendere le toghe da quelli
che giudica «attacchi inam-
missibili», si augura inoltre
che il nuovo Guardasigilli
sia sceltotra i parlamentari ¢
non traiministri. La maggio-
ranza, intanto, continua a
vivere ore di tensione: I'ulti-
mo equivoco riguarda la ri-
forma costituzionale targata
Calderoli licenziata ieri dal
Consiglio dei ministri. Ber-
lusconi ha fatto capire che
se ne riparlera a settembre.
Il premier ha chiamato Bos-
si ¢ ostenta sicurezza: per il
governo nessun problema.

IL QUIRINALE Tl capo dello Stato auspica altre prove di coesione dopo la manovra

Napolitano difende le toghe:
attacchi Inammissibili

E sulla nomina del Guardasigilli ¢ scettico: «Pensano ad altro»

1l monito del Colle
«ll successore
di Alfano scelto

tra i parlamentariy

di PAOLO CACACE
ROMA - Una decisa difesa dei
magistrati, vittime di «attac-
chiinammissibili» ¢ 1o scettici-
smo sulla nomina in tempi
brevi del nuovo ministro della
Giustizia. Queste le considera-
zioni chiave delle parole di
Giorgio Napolitano, che ha in-
contrato la stampa parlamen-
tare per la tradizionale Cerimo-
nia del ventaglio. Ma il capo
dello Stato ha fatto un interven-
to a tutto campo: ha parlato di
manovra, crisi economica, ruo-

lo del Colle, costi della politi-
ca, questione morale.

La cerimonia al Salone del-
lefeste del Quirinale € un’occa-
sione per tracciare una sorta di
bilancio al termine di una fase
convulsa, contrassegnata dalla
decisa iniziativa del capo dello
Stato per favorire una rapida
approvazione parlamentare
della manovra economica di
fronte ad un paese sottoposto
all’assalto della speculazione.
E’da questa «prova di coesio-
ne nazionale che I'Italia dove-
va dare e ha dato per mostrare
la capacita delle sue forze vita-
lin» che Napolitano parte per
spiegare le ragionidel suo inter-
vento, che non teneva in alcun
conto «le convenienze del-

I'una o dell’altra parte politi-
can. «N¢ - soggiunge il capo
dello Stato - intendevo invade-
re o occupare alcuno spazio o
ruolo che non fosse il mio».
Ergo: non ¢’¢ nulla di serio in
quelle chelostesso Napolitano
definisce «interpretazioni die-
trologiche o fanta-istituziona-
li» del suo operato. Insomma:
quelle voci circolate nei giorni
scorsi secondo cui egliavrebbe
soccorso il governo Berlusconi
ovveroavrebbe agito perlasua
caduta.

Lostesso capo dello Stato si
chiede se quella prova di coe-
sione sia servita. La risposta
ovviamente ¢ affermativa. Ma
poi quando si domanda se sia
stata risolutiva risponde con
un no tondo, poiché «molto
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resta da fare». E spiega una
voltapertutte quale sial'impe-
gno da lui auspicato: non una
rinuncia da parte di qualche
forza politica o sociale alle pro-
prie ragioni, ma un «confronto
serio» senza «competizioni
perversesul terreno della dissi-
mulazione, della sdrammatiz-
zazione e del populismo dema-
gogico». Un confronto respon-
sabile, mirante a perseguire tre
obiettivifondamentali; azzera-
reil deficit dibilancio, abbatte-
re il debito pubblico ed elevare
lacrescita economica. A chigli
chiede se il quadro politico
presentaun grado di «effettiva
stabilita» per favorire tale con-
fronto, risponde che non tocca
al capo dello Stato dare valuta-
zioni al riguardo; anche se io -
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precisa Napolitano - «seguo da
vicino I'evolversi della situa-
zione».

Quanto ai costi della politi-
ca, mette in guar-
dia controun’in-
discriminata agi-
tazione che rac-
coglie ed esaspe-
ra«comprensibi-

li insofferenzey,

ma generaanche

«pericolosi umo-
riantidemocrati-

ci». Di qui l'au-

spicio del Colle
perdecisioni di «alleggerimen-
to» dell’architettura istituzio-
nale con «correzioni sul piano
del costume politicon.

Una domanda del presi-
dente della Stampa parlamen-
tare Terzulli sulla tutela della
legalita, consente a Napolita-
no di togliersi qualche sassoli-
no dalla scarpa, di polemizza-
re con chi - come Antonio Di
Pietro - aveva criticato il suo
intervento davanti agli uditori
giudiziari e forse di puntualiz-
zare meglio il proprio pensie-
ro. Napolitano smentisce sec-
camente di aver posto sullo
stesso piano «chi commette i
reati e chi li combatte» ¢ parla
di «attacchi inammissibili ai
giudici». Ricorda diaver sotto-
lineato il ruolo fondamentale
deimagistrati contro corruzio-
ne, abusi di potere e attivita
truffaldine. Spiega: «I magi-
strati devono essere inappunta-
bili». E soggiunge: «Anche cosi
si vanificano attacchi inam-
missibili alla magistratura e si
disinnesca un fuorviante con-
flitto tra politica e toghe».
Quanto al caso Papa-Tedesco,
precisa: «Non commentavo li-
bere decisioni del Parlamento,
che sempre rispetto».

A margine della cerimonia,
Napolitano risponde a qual-
che altra significativa doman-
da. Rimpasto imminente alla
Giustizia? «Non ho visto una
lista di 12 nomi. L’ho letta sui
giornali. Non ho dato nessun
avallo per rinviare a settem-
bre. Ho detto che sono pronto
in qualsiasi momento. Ma mi
sembra che loro non siano
pronti loro, che abbiano altri
problemi». «Ho solo racco-
mandatodievitare ’effetto do-
mino chesi creerebbe sceglien-
do il nuovo Guardasigilli dal
governo. Sarebbe meglio pren-
derlo dal Parlamento». Dun-
que, un’estate tranquilla? Ri-
sposta rassicurante: «Non mi
pare che si vada verso cose
clamorose».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’intervista
Vietti: mai piu
con la toga
chi fa politica

«Occorrono nuove regole
per chiviene eletto. Per
quanto riguarda il mandato
parlamentare credo
sarebbe saggio prevedere,
altermine, unritorno
sempre neiranghidella
pubblicaamministrazione
ma non pitnella
magistratura giudicante o
requirente», 11

Giustizia

vicepresidente del Csm,
Michele Vietti, in
un’intervista al Mattino,
scende in campo sulle
polemiche fra politica e

giustizia. « I possibile
evitare lo scontro - spiega
Vietti - ma ognuno deve fare

il proprio mestiere». 11
rapporto fra politica e
magistratura, aggiunge
Vietti, «non puo essere
impostato in termini di
guerra». In ogni caso, «la
magistratura non coltiva
«finalita eversive» masvolge
una funzione di
applicazione delle regole».
>Milanesioapag.6

Vietti: «<Mai piu con la toga

il magistrato che fa politica»

[l vicepresidente del Csm: «Intercettazioni, no agli abusi»

Il protagonismo

Il ministro Tangentopoli ; . .. Loscontro
Altro assetto  Dal '92 martellanti La Sf'dﬁ‘ del Consiglio: g, io
sulterritorio  tentativi di gettare cgntlro ar? con r'g?.t“? invasioni
peritribunali: discredito sui giudici ~ CN€la protessionaita — 4
éla prima con accuse offensive Nonvengamarmeno oo 0
richiesta coltiviamo
al futuro finalita
Guardasigill eversive
" all'immunita parlamentare non attribuzioni. Ne consegue che
Intervista aluterebbe asvelenire il clima? politica e magistratura rispondono
«Credo che interventi sull’articolo apresupposti e svolgono compiti
Maria Paola Milanesio 68 della Costituzione, l?liiu b indipendentil'uno dall'altro.
- . conseguenti a innegabili abusi, Credo sia necessario che ogni
ngoltﬁlca SOt:ﬁll nt%ettgn diialtl;nma- non abbiano aiutato a rasserenare potere dello Stato rifletta
g’is. a rabe, St gist;m dio’ i O'® il clima tra politica e giustizia. seriamente sulla necessita di un
Tiplombareindiero diventianni,  pe,4 consigliereidinonfarnealtri  self-restraint, chesiconduca- .-

ai tempi di Tangentopoli. Le Came-
re in subbuglio, chiamate a decide-
re se dare il via libéra all’arresto di
alcuni suoi componenti: dopo Al-
fonso Papa e Alberto Tedesco, a set-
tembre il verdetto suMarco Milane-
se. Michele Vietti, vicepresidente
del Csm, & preoccupato: «La magi-
stratura non coltiva "finalita eversi-
ve”, ma svolge una funzione per lo
piu silenziosa di applicazione delle
regole».

Perd la maggioranza parla di un
attacco perviagiudiziariae
definisce "liberticida” il voto su
Alfonso Papa. Tornare

ad evitare guai peggiori».
Main questo modoloscontrotra
politica e magistratura rischia di
continuare all’infinito. Pme
gludici si sentono sotto assedio.
Sente anche leiil climada
trincea?

«Non direi. Anche perché non
credo che il rapporto tra politicae
magistratura vada impostato in
termini di guerra. La separazione
dei poteri ha funzionato nei
moderni Stati costituzionali perché
garantisce a ciascuno autonomia
nell’ambito delle proprie

POLITICA E ISTITUZIONI

ciascuno nell’ambito delle proprie
competenze. A benpensarci, i
momenti di maggiorfrizionesi -,
BBric verificti

proprio

quando questa

regola

fondamentale

éstata

disattesa e,

impropriamen-

te, si & preteso

difareil

mestiere

dell’altron».
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guardare alla credibilita delle inchieste? ancheil Csmsollecitail
sembrapitt «I magistrati per superare Parlamento a porre dei limiti alle
chealtrouno I'”offuscamento della loro candidature dei magistrati. Senza
scontro a senso unico. immagine” denunciato dal una legge avete le mani legate?

«Quello che posso assicurare & che
la magistratura non coltiva "finalita
eversive”, ma svolge una funzione
per lo piu silenziosa di
applicazione delle regole.
Purtroppo, perd, nel nostro Paese -
la politica ondeggia
periodicamente tra il delegarealla -
magistratura il compito di
sciogliere nodi chenonsaonon
vuole affrontare, eil lamentarsi
dell’eccessivaingerenzadella
giurisdizione e dell’eccessiva
discrezionalith dell’attivita
interpretativa del giudice. Occorre
rifuggire questa falsa alternativa: la
politicarisolvale criticita socialiela
giustizia applichile regole con
autonomia, imparzialith, riserbo e

rofessionalita».

dai tempi di Tangentopoli che
tral’ordine giudiziario e il potere
politicononc’¢ pace.La
situazione & cambiata rispetto ad
allora?
«Daun lato sono cambiati alcuni
strumenti normativi: penso, per
esempio, alla progressiva riduzione
dei termini di prescrizione, che
rende sempre pit difficile la
conclusione naturale dei processi,
o allamoltiplicazione delle
fattispecie penali, che ha
ulteriormente ingolfatola
macchina giudiziaria. Dall’altro si
sono progressivamente ridotte le
risorse destinate al funzionamento
del servizio, per esigenze di
bilancio complessive sempre piit
stringenti. La politicasi & limitataa
sottolineare, assai pii1 spesso che
contribuire a correggere, le
inefficienze del servizio giustizia. A
cio si & aggiunto un martellante
tentativo di gettare discredito sulla
magistratura con accuse tanto
generiche quanto offensive. Forse
si & sottovalutato cheallalungala
delegittimazione non giova
neppure al potere politico e alla
coesione di tuttoil sistema
democratico».
Comportamenti inappuntabilida
partedigiudici e pm, é quanto
sollecita il capo dello Stato.La
tentazione al protagonismo

presidente Napolitano, non
devono mai rendersi protagonisti
di comportamenti che mettano in
discussione laloro autorevolezzae
credibilita. Bisogna evitare anche
solo cadute di stile che possono
comprometterle agli occhi dei
cittadini. La magistratura non
ottiene la sualegittimazione
dall’investitura popolare - ipotesi
che ditanto in tanto viene
adombrata da alcuni e che mi vede
fermamente contrario. Viceversail
potere giudiziario deve trovare la
sualegittimazione in una rigorosa
selezione tecnico-giuridica dei
magistrati. Spetta al Csm esserne
garante sia in positivo, quando
decide su carriere, capi degli uffici,
valutazione di professionalita,
formazione permanente; sia in
negativo, quando si esprime in
sede disciplinare. Unrigoroso
controllo di qualita della
professionalita del magistrato e la
sfida su cui il Consiglio gioca, in
una moderna concezione, il
proprio ruoloistituzionale».
Intercettazioni solo quando
indispensabili, esorta il Quirinale,
Si”ascolta” troppo o cisi cura
troppo poco della segretezza di
queste conversazioni?

«Le parole del Capo dello Stato
sono chiarissime e non hanno
bisogno di interpreti, né possono
essere strumentalizzate dauna
parte o dall’altra: ¢ indubbio che il
contenuto delle intercettazioni
irrilevanti o di terzi estraneij alle
indagini, debba godere di
un’adeguata protezione della
privacy. Cio non significa, perd,
impedire 'uso di uno strumento di
indagine che, con ogni evidenza - e
recenti fatti di cronaca giudiziaria
celo dimostrano quotidianamente
- ¢ insostituibile a fini investigativi.
Tentare di meglio regolamentarlo
si pud, tentare di "spuntarlo” non i
deve»,

L’ultimo & stato il caso Narduccia
Napoli: un pm cooptato dalla
politica e finito ad amministrare
lacitta, dopo aver condotto
importanti inchieste dalla stessa
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«Sui singoli casi non mi pronuncio.
Faccio solo notare che da oltre un
annoil Csmha chiesto conunatto
ufficiale al Parlamento di
intervenire per disciplinare la
questione degli incarichi dei
magistrati negli entilocali dove
hanno esercitato le loro funzioni.
Quanto al mandato parlamentare
credo sarebbe saggio prevedere, al
termine, un ritorno sempre nei
ranghi della pubblica
amministrazione ma non piti nella
magistratura giudicante o
requirente».

Berlusconi ha annunciato che in
settimana formalizzerala
proposta al Quirinale per il nuovo
ministro della Giustizia. Avete
unaprimarichiesta?
«Assuumendo il nuovo incarico di

segretario politico, il ministro
Alfano ha comunicato al Consiglio
che non avrebbe pil1 potuto
partecipare ad un plenum
straofdinaiiothe erastatoda
tempeo programmato per discutere
dei principali problemi che
affliggonooggi

il servizio

giustizia. Ne

citouno su

tutti,

recentemente

sottolineato

anchedal

presidente

Napolitano: la

revisione delle

circoscrizioni

giudiziarie. Il -

presidente

della

Repubblicaha

parlato con coraggio di un'ipotesi
di semplice e immediata adozione:
trasformare i tribunali
infraprovinciali in sezioni
distaccate di quello capoluogo di
provincia. Cid consentirebbe di
razionalizzare la distribuzione
dellerisorse eincrementare
I'efficienza del servizio, senza
richiedere nemmeno ulteriori
costi, Sarebbe un bel segnale se il
futuro ministro ripartisse da qui».
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PERCHE IL PAESE

NON PUO ASPETTARE

di PIERO ALBERTO CAPOTOSTI

LIscontritra magistratura e politi-
cacontinuano aoccupare le prime
pagine dei giornali e a costituire 1 titoli
di apertura dei telegiornali. E questa ¢
un’ulteriore anomalia del caso italia-
no. Certamente scontiamo ancora gli
effetti riflessi e il clima pesante di
Mani Pulite, ma a quasi venti anni di
distanza ¢ incredibile come non si sia
ancora dissolta quella cappa di sospet-
ti e di veleni e invece le situazioni
continuino a ripetersi in uno stucche-
vole déja vu. Ma tutto ¢iod certamente
turba e disorienta i cittadini e li allon-
tana sempre piu dalla politica, che
finora non ha saputo (o voluto) contri-
buire a rasserenare il clima con scelte e
soluzioni equilibrate ¢ ragionevoli.
Prendiamo il caso delle vota-
zioni di qualche giorno fa sulle
autorizzazioni agli arresti cau-
telari per due membri del Par-
lamento. Si & di nuovo - e del
tutto a sproposito - parlato di
privilegi della Casta. Si sono
ipotizzati accordi sottobanco
tra gruppi politici. Si ¢ evocato
il precedente di Craxi e ’episo-
dio del lancio delle monetine.
Insomma si ¢ enormemente
ingigantita, con contorno di
risse ¢ accuse lancinanti tra
parlamentari, una vicenda che
rappresenta il normale epilogo
di poteri attribuiti alla magi-
stratura e alle Camere che pro-
babilmente, se fosse stata risol-
ta con voto palese, anziché
segreto, avrebbe perduto quasi
tutto il carico di sospetti e di
insinuazioni che ’hanno se-
gnata.

Einfatti ¢ del tuttonormale
e legittimo che in presenza di
reatisimilia quelli in oggetto il
giudice perleindagini prelimi-
nari possa disporre misure cau-
telari detentive, cosi come &
del tutto normale ¢ legittimo
chele Camere si debbano espri-

mere con un voto sugli arresti
richiesti nei confronti di pro-
pri componenti. Ma occorre
che da una parte e dall’altra
questi poteri siano esercitatiin
modo assolutamente preciso e
rigoroso, cosi da eliminare
ogni sospetto e occorre soprat-
tutto che la pubblica opinione
non sia indotta a seguire inam-
missibili dietrologie e processi
alle intenzioni, che si rincorro-
no e si avvitano in una spirale
senza fine. Occorre, in una
parola, che prevalga il senso
della misura.

E’ questo, a mio avviso, il
significato pit profondo degli
ultimi due messaggi del presi-
dente della Repubblica. E’ ve-
ro, infatti che la magistratura,
nell’esercizio della sua fonda-
mentale funzione, ha’obbligo
di intervenire 1a dove si mani-
festano fatti di violenza, «for-
me vecchie e nuove di corruzio-
ne, abusi di potere e attivita
truffaldine», ma & vero altresi
che «tanto piu c¢i sono fatti
gravi che coinvolgono il Palaz-
70, tanto pill i magistrati devo-
no essere inappuntabili e pro-
fessionali nel perseguire i rea-
ti». E’ pero indispensabile che
al magistrati, che appartengo-
no al mondo dei «Servitori
dello Stato» venga il pubblico
riconoscimento del Paese, cosi
come ¢ necessario che dal ver-
sante della politica si operi in
modo da «escludere competi-
zioni perverse sul terreno della
dissimulazione, della dramma-
tizzazione e del populismo de-
magogico, aprirsi a un confron-
to serio».

[l momento che il Paese sta
attraversando ¢ molto serio sot-
to diversi profili: ¢’¢ una crisi
di fiducia dei cittadini nel «si-
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stema giustizia» e un offusca-
mento dell’immagine della ma-
gistratura, ma il presidente Na-
politano si chiede anche se il
quadro politico presentiun gra-
do di effettiva, stabilita e capa-
cita decisionale, nonché di
apertura tali da favorire esiti
positivi dall’auspicato con-
fronto trale forze politiche. Di
qui il richiamo a quella coesio-
nenazionale, chenon puo esse-
re certo inteso certo come una
surrettizia «esorbitanza» delle
funzionipresidenziali. E’ inve-
ce soltanto una forma di espli-
cazione di quella essenziale at-
tribuzione presidenziale di
rappresentanza dell’unitd na-
zionale, che di solito simanife-
sta appunto con il contenuto
tipico della moral suasion.

Ma non ¢ piu il caso di
disperdersi in sterili ¢ insop-
portabili scontri tra magistra-
tura e politica. Le forze politi-
che di maggioranza e di opposi-
zione debbono trovare ulterio-
ri momenti di coesione e di
condivisione di obiettivi fon-
damentali: questo lo impongo-
no - come ammonisce il presi-
dente Napolitano - «le profon-
de ansie sociali, le serie preoc-
cupazionipericittadini e peril
Paese», le quali debbono ispi-
rare’azione dei pubblici pote-
ri secondo un’attenta scala di
priorita.
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“Il nuovo Guar

CALDEROLI

«Scegliamo cosi
il Guardasigilli»
«ll nuovo ministro?
Uno che non parli

con 1 legali di Silvio»

LINTERVISTA DI Ugo Magri
APAGINATI

dasigilli?

Uno che non parli
conilegali del premier”

Calderoli: ma diciamo no alle polpette avvelenate del Terzo polo

Ha Le alleanze Il programma Le inchieste

detto Questa maggioranza  E quasi incredibile  Su Milanese si vedra
esiste attorno che tocchi a noi Giusto che paghi
al capo del governo  unire Nord e Sud chi ha sbagliato
Ogni altra formula attraverso le riforme  Non che paghi

sarebbe un ribaltone

Eil Pd chefa?

perché e un politico

LE SIRENE FINIANE

«Non pensano a Maroni

ma a Monti, e non siano

cosli sciocehi da non capirlo»

L’OPPOSIZIONE
«Bersani ¢ condizionato

da logiche miopi, pensa

soltanto al suo orticello»

BERLUSCONI

«lLa scissione del Fli lo ha reso
ancora pitl indispensabile
Davvero una mossa cieca»

LA GIUSTIZIA

«La Lega ha votato certe
leggi per spirito di coalizione
Ma non ne era persuasa»

UGO MAGRI
ROMA

ur di sbarazzarsi del Ca-
valiere, Fini e Casini sa-
rebbero pronti a sostene-
re un premier della Lega.
Che effetto le fa, ministro
Calderoli?
«Vuol dire che sono messi proprio
male... Siaccorgono che il Terzo Po-
lo non funziona, e ora cercano una
strategia per rientrare in pistay.
Forse provano ad ammaliarvi.
«8i, con il canto delle Sirene... Tem-
po perso, pero. Noi ci leghiamo al pa-
lo come fece Ulisse».
Senza cera nelle orecchie?

POLITICA E ISTITUZIONI

«A qualcuno forse bisognera met-
tergliela, non certo a me».

Insomma, la risposta qual ?
«No, grazie. Tra laltro dicono
“Maroni premier”, ma si capisce
che il vero candidato sarebbe Mon-
ti. E noi non siamo cosl sciocchi da
ingoiare polpette avvelenatey.

Quindi ¢i terremo ancora Berlusco-

ni...

«Bisogna considerarlo un dato scon-
tato. Questa maggioranza esiste e
resiste intorno al nome di Berlusco-
ni. Qualunque altra formula sareb-
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be un ribaltone. E un ribaltone oggi
non & piu possibile, posso garantirlo
nel modo pin assoluto».
Che cosa le da la certezza?
«Tutti gli apporti dei vari responsa-
bili, non me ne faccia fare la lista,
ruotano attorno al fulcro rappresen-
tato dal presidente del Consiglio.
Non esisterebbe niente, in questo
momento, senza di luix».
Lei sta sostenendo, o sbaglio, che
la scissione Fli paradossalmente
ha reso il Cavaliere ancora piu de-
terminante?
«E’ stata una mossa cieca... Questo
il risultato».
Eppure le tensioni tra voi e Berlu-
sconi sono sotto gli occhi di tutti...
«Tensioni inevitabili, specie su cer-
te materie».
La giustizia?
«Appunto. Non abbiamo la stessa
identica visione. La Lega ha votato
certe leggi per dovere di coalizione,
per spirito di lealta, non certo per-
ché ne fosse persuasa. E ricordo che
su Papa da un mese Bossi diceva di
sl all’arresto... Berlusconi conosce-
va perfettamente le nostre difficolta
in questo campo».
Tra non molto il problema si ripro-
porra per un altro deputato PdI,
cioé Milanese, che di Tremonti &
stato collaboratore. Adotterete lo
stesso metro?
«E’ presto. Non se ne & ancora di-
scusso nemmeno in Commissione.
Vedremo, sentiremo anche cosa di-
ce Milanese. Perché bisogna saper
distinguere tra le ondate mediati-
che ela sostanza».
In che senso?
«Un mese fa i giornali erano pieni
della nuova Calciopoli. Perd poi,
stringi stringi...».
Poca roba.
«Esatto. Allo stesso modo bisogna
verificare per Milanese come per
tutti. Perché é giusto che chi sbaglia
paghi, non sarebbe giusto che pagas-
se solo perché ¢ un politico».
Nel frattempo le Procure passano di
vittoria in vittoria...
«Vincono (e temo che Berlusconi si
arrabbi se lo dico, ma é la verita) ri-
spetto a certe scelte sulla giustizia

molto poco azzeccate. La politica non
puo essere affidata a degli avvocati».

No?
«No. Loro ragionano con il codice in
mano. E se fai condurre certe batta-
glie ai tuoi legali, ne deriva un danno
politico anche quando quelle batta-
glie sarebbero sacrosante. Perché le
leggi devono essere fatte avendo co-
me destinatari la generalita dei citta-
dini».

E quindi?
«Quindi mi auguro che per il nuovo
Guardasigilli la scelta cada su una
persona di assoluta onesta intellettua-
le e di totale liberta di giudizio. La
quale si “dimentichi” di parlare con
gli avvocati del premier. Altrimenti
ne vengono fuori frittate come la leg-
gina sul Lodo Mondadori che io ho su-
bito definito incostituzionale».

A proposito di Costituzione. Lei e au-

tore della proposta di riforma vara-

ta dal governo.
«Una cosa incredibile».

Prego?
«E’ incredibile che debba essere pro-
prio la Lega a fare proposte per met-
tere insieme il Nord e il Sud, per co-
struire un Paese che funziona. Anco-
ra piu incredibile € che qualcuno non
lo voglia capire».

Sta parlando per caso del Pd, di Ber-

sani?
«Li vedo condizionati da logiche mio-
pi, pensano al loro orticello, si preoc-
cupano di vincere le prossime elezio-
ni quando nemmeno si sa quando sa-
ranno».

E’ legittimo, non crede?
«Per carita. Ma intanto, dico io, gioca-
te le vostre carte, cerchiamo di co-
struire un’Italia nuova. Qui si tratta
di passare dalla Seconda alla Terza
Repubblica. Da un bipolarismo all’ita-
liana, dove chi perde cerca solo di fre-
gare 'avversario, a un bipolarismo
maturo, dove chi si oppone porta pro-
poste migliorative e concorrenti. Sa-
rebbe il vero salto di qualitay.

Un po’ quello che dice tutti i giorni

Napolitano. Lo criticano perché in-

terviene troppo...
«Ma meno male che ¢’é lui! Anche e
soprattutto quando il Presidente
riempie i vuotilasciati dalla politica».
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La riforma Calderoli
Piu poteri al premier
¢ meno parlamentari

Via libera dal Consiglio dei ministri

La bozza Calderoli e il grande libro dei sogni del governo, buono

solo per il cassetto delle buone intenzioni

ROMA — La riduzione del
numero dei parlamentari,
quasi dimezzati. 1l taglio del
loro stipendio, con le indenni-
ta calcolate solo per i giorni
di effettiva presenza. La possi-
bilita, per il governo, di chie-
dere al Parlamento tempi cer-
ti per 'approvazione dei dise-
gni di legge. Il potere di nomi-
nare ministri e sottosegretari
attribuito direttamente al pre-
mier.

«Modifiche dirette a mo-
dernizzare la nostra architet-
tura costituzionale» le defini-
sce il comunicato ufficiale di-
stribuito al termine della se-
duta. Ma, approvazione «sal-
vo intese» oppure no, quella
illustrata da Silvio Berlusconi
nella sua solitaria conferenza
stampa a Palazzo Chigi & pro-
prio la bozza Calderoli di cui
tanto si era parlato negli ulti-
mi giorni, La ricetta che il mi-
nistro leghista aveva annun-
ciato per rispondere in un col-
po solo ai malumori della ba-
se del Carroccio e al sentimen-
to anticasta. «Cosi tagliamo i
costi della politica», come
aveva titolato in prima pagi-
na la Padania. Si tratta di un
disegno di legge costituziona-
le che quindi, modificando la
Carta, dovra essere approva-
to due volte da ogni ramo del
Parlamento. E che contiene
una serie di misure molto si-
mili a quelle approvate alla fi-
ne del 2005 e poi bocciate dal
referendum costituzionale,

subito dopo le elezioni che ri-
portarono Romano Prodi a
Palazzo Chigi.

I numero dei parlamentari
scende da 945 a 500, divisi in
parti uguali tra Camera e Se-
nato. Viene eliminata la circo-
scrizione estero, introdotta
soltanto sei anni fa per aprire
la strada al voto degli italiani
che vivono nei Paesi stranie-
ri. Le due Camere si dividono
i compiti e, tranne in alcuni
casi, per approvare una legge
non sara pill necessario I'ok
di tutti e due i rami del Parla-
mento. Nasce il Senato federa-
le, eletto su base regionale.
Viene abbassata I'eta minima
per entrare in Parlamento: ba-
stano 21 anni contro i 25 pre-
visti oggi per la Camera ed i
40 per il Senato. Ridotta I'eta
minima anche per diventare
presidente della Repubblica,
che scende da 50 a 4o.

Il presidente del Consiglio,
invece, cambia nome e diven-
ta primo ministro. Non solo
nomina ministri e sottosegre-
tari (oggi spetta al capo dello
Stato), ma puo chiedere al
Quirinale anche lo sciogli-
mento del Parlamento. Viene
introdotto anche il meccani-
smo della sfiducia costrutti-
va: la Camera, cioe, puo sfidu-
ciare il governo ma solo se rie-
sce a indicare contemporane-
amente una maggioranza al-
ternativa.

Lorenzo Salvia
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Massimo Donadi, |dv

Le novita

PN Il Senato
i~ federale

Bicameralismo
perfetto addio: nasce
il Senato federale. |
senatori, cinque per
regione, eletti con i
consigli regionali

n Tagli ai
parlamentari
Diventano 500 in
tutto: da 630 a 250
i deputati e da 315
a 2501 senatori.

Indennita a misura
di partecipazione

Il nuovo

primo ministro
Il presidente del
Consiglio diventa primo
ministro: nomina e
revoca i ministri e puo
chiedere lo scioglimento
della Camera

21



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.250.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

23-LUG-2011
dapag. 11

[Imunistro; dal Cdmun ok definitivo. Il premier: un comitatomodifichera il ddl costituzionale

Gial

“Ap

osullariforma Caldero
orovata”. “No, a settembre”

PREMIERATO SENATO PARLAMENTARI

Il primo mini- Il Senato fede- Sono previsti

stro potrano- rale sara eletto 250 deputatie

minare e revo- daiconsigli altrettanti

care ministri regionali senatori
Berlusconi chiede disegnodilegge vieneapprovato
che siail capo del «salvo iptese», gperto cioe a 1n
governoa terventi correttivi che un comi-

= i tato di ministri e capigruppo di

sciogliere le maggioranza porteranno du-
Camere rante la pausa. L'incidente di-

Fini: € un volantino
perle feste padane
Molte risexve anche
tra i ministri sulla
coerenza deltesto
CARMELO LOPAPA

ROMA — Riforma costituziona-
le Calderoli approvata in Consi-
glio deiministri. Anzino, seneri-
parlera a settembre. 11 4, per I'e-
sattezza, annuncia il premier
Berlusconi con unainvolontaria
gaffe:eunadomenica. Glialleati
dellaLegarampognano,dannoil
ddl gia per approvato elo metto-
no pure per iscritto. Cosi, nel gi-
ro di poche ore, quellache dove-
va essere la risposta fast food del
governo al nodo costi della poli-
tica si trasformainun “giallo”.
Scendeinsolitamente da solo,
il presidente del Consiglio, nella
salastampa diPalazzo Chigi, do-
po tre ore di laboriosa riunione.
Solitudine del Cavaliere accen-
tuata dall’assenza al suo fianco
dello stesso ministro leghista,
chepuresarebbeil padredique-
sta nuova carta costituzionale
dopo esserlo stato del “porcel-
lum”. C’era in Consiglio, come
pure Maroni, ma mancava Bossi
per I'intervento alla cataratta. Il
fatto e chelisonofioccatele pro-
poste di modifiche. Al Pdl piace
pochissimolabozzaeapocoser-
viraallafineil facciaafacciatrail
premier e Calderoli. Il ministro
del Carroccio va via contrariato.
Sul testo campeggia la doppia
firma:Berlusconi-Bossi. Ma fini-
sce col diventare I'ennesimo ca-
pitolo del braccio di ferro tra il
Cavaliere e il Senatur. Perché il

plomatico si apre nel momento

in cui da Palazzo Chigi si precisa
la storia del 4 settembre soste-
nendo che il varo in cdm & stato
definitivo, anche se il ddl verra
inviato al presidente Napolitano
per la firma solo dopo larevisio-
ne, a settembre, appunto. Ma
quale ulteriore passaggio?, pro-
testa a stretto giro con un’altra
nota, il ministro Calderoli. Il te-
stoedefinitivo,scrive,noncisara
alcunaltroesameequellodiBer-
lusconi e stato un «lapsus». La
Lega piuttosto esprime «grande
soddisfazione» per I'ulteriore
conquista dopoil federalismo.
La bozza prevede la trasfor-
mazione dell'aula di Palazzo
Madama in Senato federale da
eleggere coi consigli regionali, il
taglio dei parlamentari (250 de-
putatie 250 senatori), 'evoluzio-
ne del premier in «primo mini-
stro» in grado di nominare e re-
vocare iministri e chiedere al ca-
po dello Stato lo scioglimento
della Camera. Ma anche la sop-
pressione del voto all’estero, la
sfiducia costruttiva con indica-
zione del nuovo premier, I'ab-
bassamento a 21 anni della so-
glia per essere eletti. Non tutto
pero convince il premier. Berlu-
sconi pensa alla modifica della
Corte Costituzionale, chiede che
sia il presidente del Consiglio a
sciogliere le Camere (enonil ca-
po dello Stato), per esempio. E
anchetraiministrinon sono sta-
tepocheleriservesullacoerenza
del ddl con I'assetto costituzio-
nale complessivo. Lo boccia gia
del tutto il presidente della Ca-
mera Fini: «Quel ddl somiglia a
unvolantino perlefeste padane,
I'Ttalia non ne ha bisogno».
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Ricucito lo strappo, ora il Cavaliere non teme imboscate sulle missioni

meralismo, lariduzione dei parlamen- Via Arenula
Il retroscena tari e dei privilegi della casta. In so- Verso il rinvio

stanza sara questo il modo attraverso della nomina:
Ma sul caso Milanese da risolvere il quale il premier pensa di cavalcare " e
a settembre incombe il rischio di Fondata di antipolitica in modo da doman! summit
o FOTERAVAN s ILow Q. scaricare, se non cancellare, i temi In campo
un'altra sfida dei «guastatori padani»  dell'economia e della crisi dall'agen- LaLoggia

. dadel dibattito politico. Inoltre'argo- ;
Marco Conti mento dellariformaistituzionale, pro- Nitto Palma
e Brunetta

ROMA. «Si va avanti. Abbiamo venti
mesi davanti e dobbiamo completare
le riforme che mancano. A comincia-
re da quella istituzionale». Silvio Ber-
lusconi & convinto che la strigliata alla
Lega del giorno prima e il chiarimen-
to telefonico con Bossi abbiano pro-
dotto gli effetti sperati, e chelamaggio-
ranza possa reggere sino al 2013. A
tranquillizzarlo, durante il weekend
trascorso in Sardegna, i report di una
pattuglia di parlamentari mandati nei
giorni scorsi a sondare I'umore degli
eletti del Carroccio. Il barometro non
segnaaltre bufere, almenoabreve, eil
rifinanziamento delle missioni milita-
ri dovrebbe passare senza scossoni a
palazzo Madama. Cosi come verra vo-
tato al Senato, prima dell'estate, il pro-
cesso lungo. Anche se probabilmente
depurato della norma che sospende-
rebbe il processo-Ruby in attesa del
conflitto d'attribuzione.

Il resto si affrontera a settembre e,
ovviamente, a colpi di fiducia in mo-
do da bloccare ogni iniziativa leghi-
sta. A settembre, probabilmente, an-
che la nomina del successore di Alfa-
no alla Giustizia, visto che per domani
Berlusconi ha organizzato un altro
mega summit del Pdl per discutere
dei nomi dei possibili Guardasigilli
(La Loggia, Nitto Palma, Brunetta),
chemercolediil capo dello Statolasce-
ra Roma per un breve periodo di ripo-
so e che giovedi Alfano & atteso al con-
vegno dei Radicali sull'emergen-
za-carceri. Andare avanti, pernon ca-
dere, sembra essere 1'unica alternati-
vain mano al Cavaliere che in sostan-
za sfida la Lega a sottrarsi all'alleanza
e agli obblighi presi con gli elettori.
Berlusconi & convinto che Bossi abbia
ancora sufficiente forza per garantire
lealta all'alleanza, ma teme la strate-
gia del logoramento messa in atto da
una pattuglia di «guastatori-padani».
Berlusconi intende riprenderel'inizia-
tiva impegnando la sua maggioranza
avarare unaserie di riforme che anco-
ragiacciono nel cassetto. A comincia-
re dalle intercettazioni, e finendo con
il ddl costituzionale che affrontera te-
mi istituzionali come la fine del bica-

prio perché completa e integra la rifor-
ma federalista, dovrebbe essere una
potente occasione per stabilizzare il
rapporto conlaLega.

A settembre perd la maggioranza
sar alle prese con un altro caso che
rischia di cozzare con «il partito degli
onesti» evocato da Alfano. La richie-
sta d'arresto per il deputato del Pdl
Marco Milanese potrebbe riaprire un
dibattito interno alla maggioranza.
Stavolta pero1'alamaronianadella Le-
gapotrebbe non essere lasola ad issa-
re il vessillo del «partito degli onesti»,
seévero che altrettanto fara la compo-
nente che fa capo al sindaco di Roma
Gianni Alemanno eraccoltanellafon-
dazione Nuova Italia che si riunira a
settembre ad Orvieto. Forse un modo
per rispondere alla chiassosa inaugu-
razione leghista di tre stanzette spac-
ciate per sedi ministeriali, o per mette-
reiriflettori su unavicenda che, insie-
me alla mozione di sfiducia contro il
ministro Romano, rischia di creare
pit di un problema alla maggioranza.

Comungquesia, «<malgradoisegna-
li che in maniera esplicita ed implicita
glisono arrivati anche dadentroil suo
partito, non sembra abbia intenzione
di mollare», ragiona il finiano Bene-
detto DellaVedova. Ed in effetti al pas-
so indietro il Cavaliere non ha mai
pensato convinto non solo di poter
reggere sino al 2013, ma di potersi co-
munquericandidare in assenza dilea-
dership-alternative. Tutto cio fa tirare
un sospiro di sollievo a ministri come
Rotondi - chesottolinea come «lastra-
tegia dell'opposizione non vada oltre
un tentativo di ribaltone» - ma preoc-
cupa la corposa pattuglia dei parla-
mentari che da mesi si interrogano se
la strategia del Pdl e del suo leader sa-
raingrado diriportarli in Parlamento,
eavanzano anche dubbi sulla possibi-
lita di rilancio del Pdl. Anche perché
lariunione dei coordinatori dellascor-
sasettimana non ha prodotto quel «ri-
mettiamo tutti le cariche in mano al
segretario», evocato e promesso du-
rante l'ultimo consiglio nazionale da
un berlusconiano di lungo corso co-
me Mario Valducci.
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Maggioranza || Pdl vuole «smorzare i toni» con gli alleati. Alemanno non ci sta

Berlusconi frena le tensioni:

utfici al Nord, no a polemiche
[l premier ai suoi: da I'ini una trappola per farmi fuori

Le battaglie
della Lega
e gli alleati

| dubbi, poi il si
all’arresto di Papa

Il si all'arresto di
K Papa, dopo vari
= ripensamenti di

Bossi, suscita le
ire del Pdl

Guardasigilli

Continua la girandola
dei nomi per sostituire
Alfano: i tre favoriti sono
Lupi, Palma e Brunetta

ROMA — La parola d’ordi-
ne che si sono dati gli espo-
nenti di prima fila del Pdl &
«smorzare i toni». Fare ciog
cessare sul nascere ogni pos-
sibile polemica tra alleati, do-
po la telefonata di chiarimen-
to tra Silvio Berlusconi e Um-
berto Bossi a seguito del voto
su Alfonso Papa. Un voto,
quello sull’arresto del deputa-
to del Pdl, che ha messo a du-
ra prova le relazioni tra Popo-
lo della Liberta e Carroccio,
tanto che in queste tensioni
si inserisce Gianfranco Fini.
In un’intervista a Repubblica,
il leader di Fli auspica un go-
verno assieme al Pd guidato
da Roberto Maroni. Ma il Pd
per bocca di Enrico Letta boc-
cia subito la proposta e il Ca-
valiere leggendo le parole del
presidente della Camera tro-
va un’ulteriore conferma ai
suoi timori. «Attenzione, e
una trappola, il vero bersa-
glio sono io, mi vogliono fare
fuori», avrebbe detto a chi gli
ha telefonato ieri.

Del resto le prove che atten-
dono la maggioranza nei
prossimi giorni costituiscono
passaggi delicati per la prose-
cuzione della legislatura. E
tra di essi ¢’e la scelta del suc-
cessore di Angelino Alfano al
ministero della Giustizia —
dovrebbe avvenire questa set-
timana, prima dell'inizio del-

Riduzione dei fondi
sulle missioni estere

4

le vacanze del capo dello Sta-
to — consentendogli cosi di
esercitare a pieno le nuovi
funzioni di segretario del Pdl.
Il nome di chi dovrebbe su-
bentrare va cercato in una ro-
sa composta da Maurizio Lu-
pi (che pero continua a resi-
stere al pressing), dal sottose-
gretario all'Interno Francesco
Nitto Palma e dall’attuale mi-
nistro della Pubblica ammini-
strazione Renato Brunetta.

C’¢ poi 'esigenza di tra-
smettere un’immagine non li-
tigiosa della coalizione di go-
verno. Ecco perché & impor-
tante rasserenare gli animi. E
infatti va letta in questo con-
testo la nota che Palazzo Chi-
gi fa diffondere nella tarda
mattinata di ieri. Una nota
concordata tra il portavoce
del governo, Paolo Bonaiuti,
e lo stesso Berlusconi all’inse-
gna del manzoniano sopire e
troncare, troncare e sopire.
«Non si comprendono — si
legge nel comunicato —le ra-
gioni delle polemiche di op-
posto segno sviluppatesi sul-
I'iniziativa avviata da alcuni
ministri, fra i quali in primo
Iuogo Bossi e Calderoli ieri a
Monza».

L’intento é scoraggiare
ogni altra occasione di eccita-
re gli animi. Un invito rivolto
implicitamente a quanti nel
Pdl (Alemanno e Galan) e nel
Carroccio non riescono a sta-
re zitti. La nota diramata da
Palazzo Chigi evidenzia inol-
tre che la manifestazione in
Brianza «é& la realizzazione
dell'intesa raggiunta qualche
tempo fa sugli uffici decentra-

La Lega non
vuole stanziare
ulteriori fondi
per le missioni
militari estere
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La riforma Calderoli
per una nuova Carta

La bozza
Calderoli ha
incassato il via
libera del Cdm,
«salvo intese»
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ti e di rappresentanza di alcu-
ni ministeri sia al Nord sia al
Sud, cosi come gia in essere
per molti ministeri». Ed ecco
il punto: «Le polemiche quin-
di volte a enfatizzare o a de-
monizzare queste iniziative
sono destituite di ogni fonda-
mento». L'invito, pero, sfug-
ge al sindaco di Roma Ale-
manno, tornato a invocare
un «ridimensionamento del
ruolo della Lega» e a bollare
come «improbabile e offensi-
va» l'idea di spostare alcuni
uffici a Monza perché «i mini-
steri non vanno spostati ma
snelliti e diminuiti».
Insomma, a suggerire una
condotta che non provochi
scintille ¢’e la preoccupazio-
ne per una serie di appunta-
menti che vanno dalla discus-
sione sul rifinanziamento del-
le missioni all’estero (sulle
quali la Lega si & messa di tra-
verso con il no minacciato da
Roberto Castelli) al caso Mila-
nese, gia consigliere del mini-
stro del’Economia Giulio Tre-
monti. Mercoledi la giunta
per le autorizzazioni a proce-
dere tornera a esaminare la vi-
cenda del deputato del Pdl
Marco Milanese per il quale
la Procura di Napoli ha chie-
sto l'arresto. Ma per non met-
tere a repentaglio la tenuta
della maggioranza si fa largo
I'ipotesi di prendere tempo
per ulteriori approfondimen-
ti. L’impressione & che ogni
decisione di merito slitti alla
riapertura dei lavori parla-
mentari dopo la pausa di ago-
sto.
Lorenzo Fuccaro
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UNA DIFFICILE RAPPRESENTANZA POLITICA

LINQUIETUDINE
DEI CATTOLICI

UNA DIFFICILE RAPPRESENTANZA

Linquietudine del mondo cattolico

¢l disfacimento

politico in atto

era inevitabile

che acquistasse
spazio l'ipotesi della rico-
stituzione di un polo politi-
¢o cattolico grande abba-
stanza (e quindi tenden-
zialmente unitario?) da
svolgere un ruolo di rilie-
vo. Inevitabile perché la
storia non € acqua, € se i
cattolici — ¢ la Chiesa —
non furono certo tra i soci
fondatori del Regno d’Ita-
lia, invece 1o sono stati sen-
z’altro della Repubblica ita-
liana. Insieme ai comuni-
sti, com’¢ noto. Con la dif-
ferenza pero che la scom-
parsa dalla scena degli uni
¢ degli altri non ha avuto
certo il medesimo senso ¢
la medesima portata. Men-
tre i comunisti, infatti, so-
no stati travolti da una
smentita storica che 1i ha
privati della legittimita del-
la loro stessa nascita, gli al-
tri hanno semplicemente
visto il proprio partito, la
Democrazia cristiana, mes-
so in crisi da un logora-
mento complessivo, da fe-
nomeni di malgoverno, da
una serie di disavventure
giudiziarie: tutte cose gra-
vi 81, che pero assai pili che
specificamente della Dc,
erano comuni ad un intero
sistema e ad un’intera cul-
tura (o incultura) civica
(tanto € vero che sono tut-
tora vitalissime).

In prospettiva, di con-
tro, appaiono sempre pilt
chiari a tutti i meriti storici
del cattolicesimo politico
italiano: la sua forte capaci-
ta inclusiva (sociale e ideo-
logica), la conoscenza e
comprensione del Paese,
la sua costante volonta
d’interlocuzione e di dialo-
g0, la moderazione dei ge-
sti e delle parole unita pe-
10 a un fondo di valori for-
ti. Non avrebbe forse di tut-
to ¢io I'ltalia un gran biso-

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

gno ancora oggi> Sicura-
mente si. Ma l'ipotesi di ri-
costituzione di un grande
polo politico cattolico im-
plica, mi pare, che si chiari-
scano preliminarmente al-
meno due problemi decisi-
vi.
1l primo € un problema
per cosi dire posizionale,
che sottintende pero for-
midabili questioni di so-
stanza. Cosi come dopo il
1989 al Partito comunista
non riusci di diventare un
partito socialdemocratico
(cioé la sola cosa che pote-
va diventare), egualmente
alla Dc non riusci dopo il
’93 di abbandonare la sua
collocazione centrista e di
occupare il solo posto libe-
10 nello schieramento poli-
tico italiano: quello di de-
stra.

1l problema si pone an-
cora oggi nei medesimi ter-
mini, come mostra il fatto
che non esiste sistema poli-
tico al mondo che veda la
presenza di un partito di si-
nistra democratica (come
accade finalmente anche
nellTtalia attuale) e in cui
il partito cattolico (o cri-
stiano che sia) non abbia
la funzione di contrappor-
si al suddetto partito: cioé
stia a destra. In realta la
collocazione centrista del-
la Dc dipese interamente
dalla particolare situazio-
ne del dopoguerra italia-
no, quando il solo termine
destra faceva subito pensa-
re al fascismo, e del resto
esisteva un partito neofa-
scista che si diceva per I'ap-
punto di destra. Ma in un
sistema a suffragio univer-
sale contrapporsi alla sini-
stra— in questo senso sta-
re a «destra» — non impli-
ca affatto sostenere politi-
che antipopolari, reaziona-
rie o classiste. Sostiene for-
se politiche di tal genere la
cancelliera Merkel?

La generica propensione «a si-
nistra» della vecchia D¢ (salvo

perd che al momento delle ele-
zioni!) era determinata dalla pre-
senza al suo interno di una com-
ponente di sinistra. Questa da
un lato era convinta che per rap-
presentare esigenze «sociali» bi-
sognasse per forza avere una
qualche intesa con i comunisti,
visti, nell'ltalia povera di un tem-
po, come 1 naturali rappresen-
tanti del «popolo» e delle sud-
dette esigenze: equiparazioni 0g-
gi pit1 che mai discutibili. Dall’al-
tro lato, la sinistra cattolica si
serviva del suo dialogo con il Pci
per spostare a proprio favore gli
equilibri interni del partito, con
laccreditare I'idea di essere
I'unica ad avere una visione stra-
tegica in grado di compensare
sul medio-lungo periodo I'inevi-
tabile usura del potere (Aldo Mo-
ro fu essenzialmente questo).

E possibile immaginare che
tutto ¢io sia finito e che il nuovo
partito cattolico sia ora disposto
ad essere alternativo al Pd? E
cioé, per dire la cosa pilt impor-
tante, a mantenere — come ha
suggerito del resto proprio ieri
dalle colonne di Avvenire la vo-
ce autorevole del rettore della
Cattolica, Lorenzo Ornaghi —
una forma sia pure corretta di
legge elettorale maggioritaria? E
certo che se cosi non fosse, se
dovesse invece prendere piede
un’opzione favorevole alla pro-
porzionale, cio equivarrebbe a
un segnale quanto mai negati-
vo. Il segnale che il nuovo parti-
to cattolico € pronto ad essere
un partito lacerato da anime
contrapposte, un partito incapa-
ce di scegliere, alla fine tenuto
insieme solo dal potere di coali-
zione. Proprio come fu troppo
spesso la Democrazia cristiana
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nella seconda parte della sua vi-
ta.

Dopo quello dello schiera-
mento, il secondo problema ri-
guarda il rapporto con il mondo
cosiddetto laico di cultura in
senso lato liberale. 11 problema
si pose anche nel dopoguerra e,
come é noto, fu risolto da De Ga-
speri grazie all'alleanza centri-
sta motivata dalla necessita del-
Ianticomunismo, protrattasi in
varie forme per oltre quarant’an-
ni sempre in nome del «fattore
K». 11 collante dell’anticomuni-
sSmo non esiste pit, ma anche
oggi un rapporto-incontro di
quel tipo appare pur sempre ne-
cessario al fine di costituire una
forza non rinchiusa in un recin-
to confessionale — che oggi tra
’altro sarebbe assai piu angusto
elettoralmente di quello che po-
teva essere nel 1948 — e capace
quindi di svolgere un ruolo non
minoritario. Un rapporto con il
mondo laico di cultura liberale
non potrebbe che avvenire, na-
turalmente, sulla base di un in-
contro sui programmi ma anche
sui valori. Cioé su che cosa pud
e deve essere I'Ttalia, sulle scelte
importanti, talvolta dolorose,
che il Paese deve decidersi a fa-
re se vuole uscire dalla crisi in
cui si trascina da due decenni.
Ma anche sulle risposte da dare
alle sfide che 'onnipotenza con-
giunta della globalizzazione, del-
la tecno-scienza e di un pangiu-
ridicismo sempre pill invadente
pongono alle societa democrati-
che e all'intera nostra tradizione
culturale.

Lo spazio per un simile incon-
tro oggi forse ¢’é o si sta crean-
do nella societa italiana. E tanto
maggiore €sso potrebbe essere,
a mio avviso, se la nuova Dc,
chiamiamola cosl, pit che un
partito stricto sensu cattolico si
sentisse e si concepisse — se-
condo cio che del resto diceva il
suo nome di un tempo — come
un partito cristiano: per dissipa-
re qualunque equivoco sulla di-
pendenza dalle gerarchie eccle-
siastiche, e per ribadire esplicita-
mente la propria proiezione al
di 1a dellambito confessionale.
Cristiano, del resto, per dire I'es-
senziale di ¢io che va detto, ba-
sta e avanza.
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Corte dei conti Lazio. Coinvolti segretario generale, vertici politici e revisori di una Camera di commercio

Responsabilita da aumento

Superato il tetto delle retribuzioni di posizione dei dirigenti

Lasentenza

01| ILPRINCIPIO
La responsabilita
amministrativa é derivata dal

superamento del tetto massimo

delle retribuzioni di posizione
dei dirigenti che, secondo
guanto rilevato dalla Corte dei

conti del Lazio (sentenza 714 del

2 maggio 2011), non rispetta i
vincoli dettati dai contratti
collettivi. In particolare,

l'incremento & consentito per le
strutture con un elevato grado di

complessita e non pud essere
legato al solo accrescimento
delle funzioni dirigenziali.

Nel caso specifico esso non é stato

adeguatamente motivato con
ulteriori e puntuali indicazioni
sulla complessita dell'ente

IL PUNTO

Decisivo il fatto

che l'incremento
siastato deliberato
senza rispettare i vincoli

dei contratti collettivi
MOTIVAZIONE INSUFFICIENTE

Non basta il richiamo
allevoluzione della struttura
organizzativa. Servivano
ulterioriindicazioni

sulla complessita dell’ente
Arturo Bianco

mm Scnonrispettaivincolidet-
tati dai contratti collettivi, ’au-
mento delle retribuzioni di po-
sizione dei dirigenti fa nascere
la responsabilita amministrati-
va. E questo il principio che,
per la prima volta, ha stabilito
la Cortedeicontidel Lazio, con
la sentenza 714 del 2 maggio
2011, resa nota solo nei giorni
scorsi. Da sottolineare che la
sentenza prende spunto dai ri-
lievi mossi dagli ispettori della
Ragioneria generale dello Sta-
to auna Camera di commercio.

Nel caso specifico I'ente ha
deliberato, come consentito
dal contratto collettivo nazio-
nale nel caso di strutture che
hanno un elevato grado dicom-
plessita,ilsuperamento del tet-
to massimo della retribuzione
di posizione per i dirigenti. Ta-
le incremento, che ovviamente

02 | ILLEGITTIMITA
L'illegittimita dell’atto &
accentuatadalla sceltadi
incrementare il fondo per le
risorse decentrate della dirigenza
alloscopo difinanziare l'onere
aggiuntivo. Inoltre, non &
sufficiente la volonta dell’ente di
premiare 'impegno profuso dai
dirigenti nella migliore
realizzazione degli obiettivi
strategici, nel qual caso,
nell'ambito delle risorse previste
dalfondo, si sarebbe dovuto
provvedereall’aumento della
retribuzionedirisultato, a patto
che gli obiettivi fossero stati
preliminarmente assegnati (cosa
che non si era verificata nella
circostanza specifica)

deve essere finanziato dal fon-
doperlerisorse decentrate del-
la dirigenza, non risulta pero
adeguatamente motivato.

In particolare, il semplice ri-
chiamo alla «evoluzione della
struttura organizzativa» non
puo inalcun modo essere consi-
derato sufficiente. Inoltre, nel
caso specifico manca un diret-
to e immediato collegamento
tra un fatto o, per meglio dire,
unaspecifica misura organizza-
tiva e la deliberazione di incre-
mento del fondo per la contrat-
tazione decentrataintegrativa.

Bisognaconsiderare, cidico-
no i giudici contabili, che non
& «ragionevole pensare di po-
ter incrementare la misura di
taleretribuzione ad ogni accre-
scimento delle funzioni diri-
genziali, ma occorre in via ag-
giuntiva sostanziare la relati-
va motivazione con ulteriorie
puntualiindicazionisulla com-
plessita dell’entex.

L’illegittimita dell’atto e ac-
centuata dalla scelta dell’ente
di incrementare il fondo in mi-
sura da potere finanziare que-
sto onere aggiuntivo. E, ancora,
dal fatto chel’incremento é sta-
to ulteriormente aumentato a
causadellasuaillecitaestensio-
ne anche alla 132 mensilita.

Inoltre, prosegue la Corte
dei conti,non sideve «dimenti-
care che l'azione amministrati-
va deve sempre rispondere ai

CORTE DEI CONTI

03 | COLPAGRAVE
Ilsegretario generale viene
cansiderato responsabile come
beneficiario dell'aumento e come
soggetto proponente la
deliberazione. La responsabilita
amministrativa si estende ai
membri della Giunta che hanno
assuntoil provvedimento e ai
revisori dei conti per omesso
controllo. Secondoi giudici
contabili 'elemento sufficiente
perdeterminare il reguisito della
colpagravestainuno
“scaricabile”, cioé nella tesi
difensiva, adottata dai vari
soggetti coinvolti, secondo cui
ilcontrollo di legittimita

del contenuto deliberativo
spettava ad altri

canonidi efficacia ed economi-
cita di cui all’articolo 1, legge
241/90, criteri che assumonori-
levanza sul piano della legitti-
mita e non della mera opportu-
nita». Non é assolutamente suf-
ficiente la volonta dell’ente, il
quale «ritiene comunque di
premiare 'impegno profuso
dai dirigentinellamigliore rea-
lizzazione degli obiettivistrate-
gici fissati dall’Organo di go-
verno e nella efficace, efficien-
te ed economica gestione
dell’attivita amministrativay.
In questo caso,semprenell’am-
bito delle risorse previste dal
fondo, occorreva provvedere
all’aumento della retribuzione
dirisultato,ovviamente in pre-
senza della condizione (che
nonnonsieraperaltro concre-
tizzata nel caso specifico) che
fossero stati preliminarmente
assegnati gli obiettivi.

La responsabilita matura in
primo luogo in capo al segreta-
rio generale dell’ente, sia come
beneficiario dell’aumento che
come soggetto proponente la
deliberazione.Egli, diconoigiu-
dici, si & «guardato bene
dall’esprimere dubbi di legitti-
mita della delibera essendone
il diretto beneficiario». La re-
sponsabilita amministrativa si
estende ai vertici politici che
hanno assunto il relativo prov-
vedimento, nonché ai revisori
dei conti che hanno omesso il
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necessario controllo: «la deli-
bera ¢ un emblematico esem-
pio di acrobazia amministrati-
vo-contabile per mascherare
lillecita utilizzazione di risor-
se finanziarie pubbliche. Spec-
chiodellagravita del comporta-
mento dei membri della Giun-
ta, ma anche dei revisori dei
conti, oltre a quella del segreta-
riogenerale, & propriolatesidi-
fensivasecondo laqualeil con-
trollo dilegittimita del contenu-
to deliberativo che si sarebbe
dovuto adottare spettava ad al-
tri». Questo "scaricabarile" di-
venta per la Corte dei conti
I’elemento sufficiente per con-
siderare presente il requisito
dellacolpa grave.
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Corte dei conti Campania. ABenevento misuraallargata al canone didepurazione

Il condono tributario «esteso»
condanna i consiglieri comunali

Lavicenda

€ 1LV0T0

« [l Consiglio comunale di
Benevento ha esteso 'ambito
diapplicazionediuncondono
deitributilocali al canone

per ladepurazione, che & un
corrispettivo e nonun tributo

mm C’¢ responsabilitd ammini-
strativa per i consiglieri comu-
nali che hanno votato un condo-
no tributario illegittimo. E que-
sto il principio fissato dalla sen-
tenza 976 del1°giugno 2011 della
Corte dei conti della Campania.
Conlapronunciasonostaticon-
dannati i consiglieri del Comu-
nediBeneventochehannoeste-
so il condono dei tributi locali
contenuto nell’articolo 13 della
legge 289/2002, la finanziaria
2003, al di 1a dei limiti fissati dal
legislatore. Condannata anche
lasocietaincaricatadellariscos-
sione dei tributi.

Tldanno e stato provocatodal-
ladeliberazione concuiil Comu-
ne ha esteso I'ambito di applica-
zione del condono tributario al
canone per ladepurazione, nono-
stante sisiain questocasoin pre-
senza di un corrispettivo e non
diuntributoproprio, mentreille-
gislatoreriservavaespressamen-
te il condono ai soli tributi.

Laresponsabilita matura per-
ché «l’esimente da responsabili-
ta amministrativa prevista per
gli organipolitici che abbiano ap-
provato o fatto eseguire in buo-
na fede atti ricompresi nelle
competenze di uffici tecnici o
amministrativi, non puo trovare
applicazione nei casi in cui l'or-
gano politico abbia esercitato
una propria attribuzione di am-
ministrazione attiva, in una ma-
teriachelaleggeriservaall’orga-

@ ILDANNO

* Ne & derivatoundanno,
consistente nelladifferenza tra
quantosi dovevariscuoteree
quanto é stato riscosso, nonché
nelmancatointroito Iva da parte
dello Statosulcorrispettivo

no stesso e nella quale gli uffici
tecnicio amministrativi abbiano
espletato funzioniistruttorie ov-
vero consultive e comunque di
mero supporto strumentale».

Igiudici contabili aggiungono
che «la buona fede dell’organo
politico e ravvisabile allorché es-
so abbia espresso la sua volonta
ignorandodiarrecare un pregiu-
dizio patrimoniale all’erario,
quando siano assenti elementi
di segno opposto, manon anche
allorché abbia violato suoidove-
rispecifici,com’&invece avvenu-
to nel caso di specie. Va, al con-
trario, configurataunaresponsa-
bilitadel Consiglio comunale co-
me organo collegiale per aver
svoltoinmodo pesantemente ne-
gligente un adempimento che
rientravanelle sue specifiche in-
combenze e vanno nel contem-
po individuati (come in realta e
stato fatto) all'interno del mede-
simo organo, i singoli soggetti
che, col loro voto espresso, han-
no contribuito a dar vita ad una
deliberazione censurabile sotto
il profilo dell'illiceita.

1l danno viene quantificato
nella differenza tra cio che si sa-
rebbe dovuto riscuotere e cio
che effettivamente & stato ri-
scosso. Inoltre, sono stati som-
mati gli effetti negativi che de-
terminati dal condono per il
mancato introito Iva da parte
dello Stato sul corrispettivo.

Ar.Bi.
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«La Corte dei conti non indaghi sulle spa»

La Cassazione e le societa partecipate dalla Regione: su eventuali danni erariali deve pronunciarsi il giudice civile

di Claudic Erné
B TRIESTE

Spetta alla magistratura ordi-
naria, non alla Corte dei conti,
il potere di valutare il danno
erariale di svariati milioni di
euro che gli amministratori di
“Autovie Venete”, hanno pro-
curato nei primi anni Duemila
- secondo l'accusa - alla socie-
ta partecipata dalla Regione
operando sul mercato attraver-
so la “Sistemni informatici srl”,
poi costretta allaliquidazione.

Lo hanno deciso i giudici
della Corte di Cassazione che
hanno accolto il ricorso pre-
sentato dagli avvocati Giusep-
pe Sbisa, Bruno Malattia, Re-
nato Fusco e Luigi Manzi, lega-
li dell’allora presidente, dei
consiglieri e del direttore gene-
rale di Autovie. Michele Bal-

Le reazioni su internet: «lina sentenza
che fara gongolare i politici poco onesti»

«Larecente ordinanzadella Corte
di Cassazione crea nuove
scompiglio nell’annoso problema
dei limiti posti alla giurisdizione
contabile sulle societa
partecipate». Losileggein unsito
internet in cui, senza mediazioni e
al diladel linguaggio giuridico, si
ipotizza che quanto innescato
dallavicenda Autovie Venetefara
«gongolare digioia tuttigli
amministratori pubblici poco
onestin.«Vuoi evitare glistrali
della Corte dei conti ed assumere

amici e amantisenza organizzare un concorso pubblico? Desideri
affidare unincarico ad un amico disoccupato per effettuare un
approfondito studio sul sesso degli angeli? Semplice: e sufficiente che
I’ente pubblico crei una societa per azioni, vi inietti un bel po’ disoldie

il gioco é fatto: il nuovo “soggetto privato” saraal riparo dall’azione di
deterrenza della Corte dei conti». Il sarcasmo di queste parole é
evidente cosi come il tentativo di suscitare un dibattitoin un momento
incuilefinanze private e pubbliche sono in evidente difficolta.

La Corte dei conti in un’immagine d’archivio

dassi, Federica Seganti, Zorro
Grattoni, Sergio Celotto, Clau-
dio Prati e Gianfranco Barba-
to, erano finiti nel mirino del
procuratore regionale della
Corte dei Conti del Friuli Vene-
zia Giulia. Maurizioc Zappatori
aveva avviato un procedimen-
to peril presunto danno eraria-
le che aveva coinvolto le casse
della Regione con il naufragio
dell'iniziativa targata “Sistemi
Informaticistl”.

I consiglieri coinvolti aveva-
no eccepito la giurisdizione
della Corte dei Conti e la loro
iniziativasi e rivelata vincente.
E sole il giudice civile che pud

procedere neiloro confronti.
Lordinanza numero
14655/11 che ha chiuso questa
vicenda va comunque al di 1a
del caso “Autovie Venete”: in
pratica ridiseena il ruolo della

magistratura contabile, po-
nendo una serie di “paletti” al-
le iniziative giudiziarie di quel-
laProcura.

Ecco il “cuore” della decisio-
ne “rivoluzionaria”.

«Laresponsabilita degli am-
ministratori e dei sindaci, pur
se nominati dallo Stato o da
Enti pubblici, resta disciplina-
tadal Codice civile.

Conseguentemente costoro
rispondono nei confrontidella
societa, dei soci, dei creditori,
deiterzi, a norma degli articoli

2392-2395 del Codice civile,
dovendosi escludere che il rap-

porto di servizio tra societa
partecipata e pubblica ammi-
nistrazione sia immediata-
mente riferibile agli ammini-
stratori, stante la diversa per-
sonalita giuridica.

Deve essere inoltre conside-
rato che il danno cagionato

CORTE DEI CONTI

dalla loro cattiva gestione é ri-
feribile al patrimonio della so-
cietd, che resta privato e auto-
nomoda quellodeisoci.

Ne consegue che 'azione di
responsabilita nei confronti
degli amministratori, esperibi-
le previa delibera dell’assem-
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blea, ovvero dei soci nel loro
interesse, appartiene alla giuri-
sdizione ordinaria».

La decisione delle Sezioni ci-

vili unite della Corte di Cassa-
zione, si riflettera immediata-

mente su altre numerose in-
chieste avviate non solo nella
nostra regione dalla Procura
della Corte dei Conti.

In sintesi le societa per azio-
ni partecipate dalla pubblica
amministrazione escono da
quest’orbita ed approdano a
quelladel giudice ordinario.

CORTE DEI CONTI
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[l parere dei magistrati sulla societa periterreni: alla Fondazione evitato il rischio d’ impresa

[ dubbi della corte de1 Conti
“Expo, vantaggi alla Fiera’

NON c’efine alla questione dei terreni
di Expo. A sollevare dubbi sulle moda-
litadipartecipazionedellaFondazione
Fieraad Arexpo,lasocieta peroravara-
tasoltanto dalla Regione che dovra ac-
quisirele aree di Rho-Pero, e un parere
della corte dei Conti. A chiederlo ¢ sta-
toil sindaco Giuliano Pisapia come ga-
ranzia per l'ingresso del Comune. Sul-
lanewco,imagistratinon pongono ve-
tiparticolari. Maaccendonounfarosul
“diritto di recesso” della Fondazione
Fiera che si garantirebbe tuttiivantag-
gi dell’operazione senza condividere
con gli altri sociirischi diimpresa.
ALESSIA GALLIONE A PAGINAII

Expo,1dubbi della corte de1 Conti
tropp1privilegi concessi alla Fiera

[l parere sullasocieta che deve acquistareiterreni

AllaFondazione
evitato il vischio
d’impresa:

prezzo garantito
perle proprie aree
ancheincaso

di svalutazione

ALESSIA GALLIONE
ILVOTO del consiglio comu-

nale all’accordo di program-

ma urbanistico sulle aree di
Expoeatteso peroggi. Malasto-
riainfinita deiterreni diRho-Pe-
ro non ¢ ancora finita. Perché,
adesso, ariaprirsi € la discussio-
ne su Arexpo, la societa che do-
vra acquisire quel milione di
metriquadrati. Nuoveincognite
messeinlucedal parerecheGiu-
liano Pisapia hachiesto allacor-
tedeiConticomegaranziaperla
partecipazione del Comune al-
'operazione. Sulla societaima-
gistrati contabili — nonostante
non diano giudizi di merito —
non pongono ostacoli. Nessun
vetoneppureal fatto che Fonda-
zione Fiera entri mettendo co-

me capitale le sue aree: «E una
modalita astrattamente ammis-
sibile», si scrive. Eppure, & sui
rapporti con largo Domodosso-
la che la corte esprime qualche
dubbio. Cosi come ¢ stato pen-
satoilmeccanismo, infatti, Fon-
dazione potrebbe esercitare un
“diritto direcesso” anche prima
del 2015 e dell’operazione im-
mobiliarefinale. Sagia, find ora,
che potra uscire dalla societa
(nelcasoincuiilvaloredei terre-
niscendessedel 10percento)in-
cassando pero la stima di oggi:
85 milioni. Prenderebbe, in-
somma, tuttiivantaggidell’ope-
razione senza esporsi, come gli
altri soci, ai rischi d’'impresa.
Eccoli i rilievi della corte dei
Conti contenuti in 17 pagine di
considerazioni. E in attesa di
questo parere, e per fare ulterio-
ri approfondimenti, che il Co-
muneharimandato a settembre
ilsuoingressoin Arexpo. Perora,
quindi, sarasololaRegioneafir-
mareilprimo contrattodiacqui-
sto (per 49 milioni) con i Cabas-
si. Ma chiuso il capitolo privati,

CORTE DEI CONTI

bisognerariprendereinmanole
trattative con Fiera. Sulle «mo-
dalita di acquisizione» delle
aree, la corte dei Conti sostiene
di non poter dare indicazioni
perché sarebbe un’ingerenza
«nelle scelte di indirizzo politico
o gestionali di competenza dei
singoli enti». Ma, si chiarisce, la
newcononsarebbe in contrasto
con «alcuna previsione che di-
sciplinal’attivita degli enti loca-
li». In particolare, viene affron-
tato il diritto di recesso di Fiera.
Una sorta di paracadute che la
Fondazione si ¢ garantita in
cambio della possibilita per Co-
mune e Regione diaverelamag-
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gioranzaedinondoversborsare
troppisoldi. Inpratica, Fieraen-
tra con un numero di quote pari
a 26 milioni, inferiore al valore
deiterreni che hamesso abilan-
cio (50 milioni) e a quello calco-
lato in base ai 164 euro al metro
quadrato che vengono pagati ai
Cabassi (85). Un diritto, pero,
che «potrebbe indurre a consi-
derarela partecipazione alla so-
cietanon comevolontadiparte-
cipazioneaun'impresacomune
quanto piuttosto quale moda-
lita strumentale per addivenire
allavenditadeiterreni».Inprati-
ca,senzacorrerele incognite del
mercato del 2015, si mette al si-
curo l'intero guadagno. Da qui
I'avvertimento: «Vanno valutate
le ricadute economiche e finan-
ziare suglialtrisoci». Sel'intento
¢ quello di garantire un «risulta-
toeconomico pari»al valore del-
le aree di Fiera, per i magistrati
sarebbe meglio che i soci pub-
blici acquistassero direttamen-
te: madovetrovare gli85 milioni
necessari? Inalternativanei pat-
ti parasociali dovra essere chia-
rito tutto meglio. Anche se, a
quel punto, largo Domodossola
non avra molta voce in capitolo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Un’elaborazione grafica con il progetto delle aree Expo

CORTE DEI CONTI

34



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

COBRIERE DELLA SERA
Milano

Direttore: Ferruccio de Bortoli

25-LUG-2011
dapag. 1

«bxpo e Flera
quali rapporti?»

Via libera alla valutazione
dei terreni e all'ingresso del
Comune nella societa che
acquistera i terreni di Expo.
Ma la Corte dei Conti, cui il
Comune ha chiesto un
parere su Arexpo, invita a
rivedere la posizione della
Fiera.

A PAGINA 2

Vertice
Giampiero
Cantoni
della Fiera
La Corte
dei Conti
chiede lumi

'Questione aree La Corte dei Conti da il via libera all'ingresso del Comune nella newco

«Expo, rivedere 1 rapporti con la Fiera»

Il diritto di recesso

Nel parere su Expo depositato venerdi dai giudici si
contestano i termini del diritto di recesso previsto
dalla fondazione Fiera, per altro proprietaria delle aree

Giampiero Cantoni

Via libera della Corte dei Conti al-
la costituzione della newco che do-
vra acquistare i terreni su cui sorge-
ra Expo. Ma c’@ una contestazione
che potrebbe rimettere in discussio-
ne i rapporti con la Fondazione Fie-
ra: all'interno delle 17 pagine del pa-
rere depositato venerdi scorso, si
contestano infatti i termini del dirit-
to di recesso previsto per 'ente gui-
dato da Giampiero Cantoni, per al-
tro proprietario delle aree,

Lo statuto di Arexpo prevede infat-
ti per la Fiera la possibilita, questo &
il diritto di recesso, di uscire dalla so-
cieta prima che si facciano sviluppi
immobiliari. Per questo, la Corte dei
Conti chiede che «venga predetermi-
nato non solo il tempo nel quale po-
tra essere attuato ma anche le condi-
zioni alle quali potra essere opera-
to». La Corte dei Conti sostiene infat-
ti che la soluzione scelta «potrebbe
indurre a considerare la partecipazio-
ne alla societa non come volonta di

partecipare ad un’impresa comune,
quanto piuttosto quale modalita
strumentale per addivenire alla ven-
dita dei terreni». Come dire che Fie-

ra entrerebbe nell’operazione senza
condividerne i rischi.
Le soluzioni alternative? Quelle in-

dicate dalla Corte dei Conti sono o la
vendita diretta dei terreni o «’assun-
zione attraverso un patto parasocia-
le dell'impegno di acquisto delle
azioni da parte degli enti pubblici».
In entrambi i casi, comunque, si apri-
rebbe un nuovo problema per i soci,
che gia in questo fine settimana han-
no avviato le consultazioni.

11 parere alla Corte dei Conti era
stato chiesto dal sindaco Pisapia I'8
luglio scorso. E 1a magistratura con-
tabile ha sia approvato il valore sti-
mato per l'acquisto dei terreni, che
era la parte su cui alcuni esponenti
del centrosinistra avevano sollevato
perplessita, sia la decisione del Co-
mune di aderire alla newco.

E.So.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ballaman condannato

Sentenza della Corte dei Conti sull’auto blu. Deve pagare 10 mila euro

I viaggi privati di Edouard Bal-
laman sull’auto blu sono ille-
gittimi. La Corte dei Conti lo
ha condannato a pagare
10.064,77 euro a cui andranno
aggiunti gli interessi legali, e
858,19 euro di spese legali.

B8 ILSERVIZIOAPAGINALL

Auto blu, Ballaman paghera 10 mila euro

Sentenza della Corte dei Conti: dovra risarcire la Regione per 20 viaggi privati e 26 parzialmente non instituzionali

I viaggi gsn;imﬁ di Ballaman

25 gennalo 2010 % Altra attivicy privata d'affari
L'ex presidente del consiglio reglonale Edouard Ballaman

I viaggi privati di Edouard
Ballaman sull’auto blu sono
illegittimi. Ballaman doveva
sapere che non avrebbe po-
tuto usare per motivi perso-
nali autista pagato dai con-
tribuenti, e per questo la Cor-
te dei Conti lo ha condanna-
to. Dovra pagare 10.064,77
euro a cui andranno aggiunti
la rivalutazione monetaria,
gli interessi legali, ¢ 858,19
eurc di spese digiudizio.

La decisione della Sezione
giurisdizionale della Corte
dei Conti del Friuli Venezia
Giulia mette fine al primo ca-
pitolo del caso, esploso il pri-
mo settembre 2010, quando
il Messaggero Verneto pubbli-

cO un dossier con i viaggi pri-
vati del leghista. Appena set-
te giorni dopo, quasi sempre
in silenzio, Ballaman fu co-
stretto alle dimissioni: da
quel momento € rimasto an-
cora in silenzio, nel suo
scranno da consigliere sem-
plice del gruppo Misto.

Sia nel processo penale —
la prossima udienza e in ca-
lendario a ottobre — che in
quello davanti alla Corte dei
Conti, Ballaman ha sempre e
comungue scelto il silenzio. 1
magistrati contabili lavora-
no sui contl, e hanno indaga-
to sul danno arrecato alla Re-
gione tra carburanti, pedag-
gi, gestione delle automobili
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e compensi degli autisti. La
richiesta del! Procuratore,
Maurizio Zappatori, era arri-
vataa 22.877,26 euro. [l Colle-
gio ha concesso uno
“scontc” a Ballaman, ma se
la cifra € meno ingente la de-
cisione della condanna non
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¢ intaccata. Il giudice ha con-
siderato fondata la costruzio-

ne acg satoriadchein lividija-
va nella condotta di Balla-

man «profili di illiceita ammi-
nistrativo-contabile»: il rego-
lamento della Regione - sini-
corda nella sentenza — dice-
va in modo chiaro che il tra-
sporto sulle auto blu doveva
essere «correlato alle attivita
di rappresentanza». Difficile
pensare che un viaggio di

nozze o un weekend a istan-
bul fosse cosi rappresentati-

VO.

«Cosl fan tutti», si era giu-
stificato Ballaman, spiegan-
do anche chel’autista, Primo
Vaccher, suo ex alleato nella
Lega pordenonese, gli aveva
detto che non c’era alcun
problemaausarel’autoblua
suo piacimento. La sentenza
risponde anche a questio:
«L'essersi rivolto all’autista —
sostieneil giudice—dimostra
la volontarieta della violazio-
ne deidoveri su di lui gravan-
tin.

Della somma complessiva
deiviaggi, il Collegio ha indi-
viduato venti tragitti esclusi-
vamente non inerenti a moti-
vi istituzionali. 1l conto di
questiviaggi - 6.812,08 euro -
andra pagato direttamente
alla Regione. A questi si som-
mano ventisel viaggi «parzial-
mente» non istituzionali, ov-
vero deviazioni varie per mo-
tivi personali. Su questi viag-
gi, il Collegio ha deciso di far
pagare a Bailaman un 30%, e
quindi 3.252,69 euro.

Beniamino Pagliarc

CORTE DEI CONTI
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L’EX PRESIDENTE DEL CONSIGLIO REGIONALE

Auto blu, Ballaman condannato

La Corte dei conti: «Per I'abuso dovra risarcire 10mila euroy

Edouard Ballaman, ex le-
ghista, ex presidente del
Consiglioregionale, e stato
condannato dalla Corte
dei conti per danno eraria-
le derivato dall'utilizzo
“privatoe” dell’auto di servi-
zio con autista che gli era
stata messa a disposizione.
Dovra risarcire alle casse
dello Stato poco pitt di die-
cimila euro.

B ERNEAPAGINALZ

Ballaman condannato per auto blu

La Corte dei conti lo giudica colpevole di danno erariale: dovra versare 10mila euro per I'uso disinvolto della vettura

.
il .

Edouard Ballaman, con la sua Rover, sotto i palazzo del Consiglio regionale

di ClaudioErné
B TRIESTE
Colpevole di danno erariale.
Edouard Ballaman, I'ex pre-
sidente leghista del Consiglio
regionale, oggi consigliere del
gruppo misto, e stato condan-
nato ieri a versare diecimila eu-
ro di risarcimento all’ammini-
strazione del Friuli Venezia
Giulia per aver usato ripetuta-
mente per fini personali 'auto
di servizio messagli a disposi-

zione dalla Regione.
La sentenza di condanna
con 38 pagine di

“motivazioni” redatte dal giu-
dice Francesca Padula e firma-
te dal presidente Enrico Marot-
ta, € stata depositata nella se-
greteria dalla Corte dei Conti.

Nelle pagine viene spiegato
con grande precisione quali
sono le responsabilita a titolo
didolodell’ex presidente.
«Ballaman utilizzava 1'auto
regionale a lui assegnata - scri-
vo i magistrati contabili - in
macroscopica e consapevole
violazione degli obblighi di ser-
vizio che gli imponevano per
chiara e inconfutabile discipli-
na dettata dal Regolamento
della Regione, di utilizzare i ve-
icoli dell’amministrazione per
il solo fine istituzionale. La
consapevolezza e volonta at-
tiene non solo al compimento
dell’azione contro lalegge, ma
anche alle conseguenze dan-
nose derivanti dal comporta-
mento antigiuridico per le fi-

nanze pubbliche».

La sentenza riserva parole
dure anche per la linea difensi-
va adottata dall’ex presidente
che per alleggerire la propria
posizione ha chiamato in cau-
sail suo exautista, cercando di
attribuirgli precise responsabi-
lita. Ballaman, attraverso il
suo difensore, 'avvocato Luigi
Fadalti, aveva infatti
“accusate” lautista di non
averlo informato sui limiti di
utilizzo dell’auto blu. Lo aveva
incolpato dinon essersirifiuta-
todiaccompagnarlo neiviaggi
oggi riconosciuti illeciti e di
non aver mai denunciato
guanto accadeva e di cui era
testimone diretto.

«Non & infatti esigibile al di-
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pendente alcuno dei compor-
tamenti indicati dall'ex presi-
dente» scrivono i giudici. «In-
nanzitutto non rientra certo
traicompiti dell’autista quello
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di fornire imtormazion: sull at-
tivita normativa della Regione.
Inoltre non ¢ ragionevole rite-
nere che il medesimo dipen-
dente fosse tenuto a segnalare
I'illiceita della gestione del ser-
vizio inerente I'uso dei veicoli
regionali alla persona che per
previsione regolamentare e re-
sponsabile della gestione stes-
sa, nonche tenuto alla vigilan-
Za».,

«Tantomeno - si legge nella
sentenza - pud imputarsi
all’autista una qualche respon-
sabilita pernon aver rifiutato il
servizio o per aver omesso la
denuncia all’ Autorita giudizia-
ria. Per la posizione divertice e
per le specifiche attribuzioni
del presidente, a fronte della
mancanza di competenze giu-
ridiche dell’autista, pud al con-
trario ritenersi del tutto giusti-
ficatala convinzione che Balla-
man agisse nell’ambito di un
uso consentito».

E ora deve rispondere di peculato
il 5 ottobre I'udienza al Tribunale di Trieste

115 ottobre Edouard Ballaman
dovra presentarsi davantial
Tribunale ordinario di Trieste per
rispondere di peculato. Rischiain
base alle contestazionidel pm
Federico Frezza di essere
condannato a unaseverapena
detentiva, non arisarcire con
iomilaeuroil dannoprovocatoalla
Regione di cui presiedeva
'assemblea. La Procuradella
Repubblica di Trieste, forte delle
indagini della Guardia di Finanza,
gli contestadiaver usatol’auto blu
per recarsi nell’abitazione dei genitori della fidanzata, per raggitngere
il propriostudio privato o per recarsi all’ospedale di Padovainvisitaa
un parente. Altri viaggi con la Lancia Thesis oconl’Audi A6 regionale
hanno avuto come meta finale’aeroportodi Venezia o quello di Milano,
dove l'esponente politico era salitoa borde di un aereo per il viaggio di
nozze.Va aggiunto che nell’'udienza preliminare di giugnoincui
Ballaman e stato rinviato a giudizio, ’Amministrazione regionale nonsi
@ costituita partecivile control'ex presidente.

CORTE DEI CONTI
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Auto blu per viaggi privati
condannato Ballaman (ex Lega)

ROMA - L’ex presidente del Consiglio regionale del Friuli
Venezia Giulia, Edouard Ballaman, ¢ stato condannato dalla
Corte dei Conti a risarcire la cifra di 10.064 euro per I'abuso
delle auto blu. I giudici contabili hanno calcolato il danno
erariale causato all’amministrazione regionale dai viaggi non
giustificati da esigenze di servizio.

La vicenda era stata sollevata dalla pubblicazione di
notizie sulla stampa locale. In seguito alle polemiche e
all’avvio delle indagini della magistratura, Ballaman si ¢
autosospeso dalla Lega Nord e si € in seguito dimesso dalla
presidenza dell’assemblea regionale. All’ex esponente del
Carroccio, ora consigliere del gruppo Misto, la Guardia di
Finanza contestava 68 viaggi effettuati con I'auto di servizio
senza effettivi impegni istituzionali da maggio 2008 a marzo
2010. Dei 68 viaggi contestati, la Procura contabile ne ha
ritenuti illeciti 55, sollevando contemporaneamente da ogni
responsabilita Iautista. Tra di essi, viaggi identificati con
annotazioni quali «riprendere fidanzata», «cena dai suoce-
v,

In base a quanto accertato dalla Corte dei Conti, Balla-
man si sarebbe servito dell’auto blu anche per recarsi in
aeroporto in partenzae diritorno dalle vacanze, per prendere
eriaccompagnare parenti, peracquistare biglietti permanife-
stazioni sportive.

Il Procuratore regionale della Corte dei Conti, Maurizio
Zappatori, aveva quantificato il danno erariale in circa 23
mila euro, tenendo conto dei costi per il carburante, del
consumo dell’automobile, dei pedaggi autostradali e delle
competenze date all’autista. Per la medesima vicenda Balla-
man ¢ stato rinviato a giudizio in sede penale davanti al
Tribunale di Trieste, per il reato di peculato. Il processo
iniziera il 5 ottobre prossimo.
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Quotidiano Milano

Dalla Corte dei Conti

Condannato
Ballaman
per le auto blu

Edouard Ballaman della Lega Nord ed ex presidente del
consiglio regionale del Friuli Venezia Giulia é stato
condannato dalla Corte dei Conti per abuso delle «auto
blu». I giudici hanno calcolato che deve risarcire 22.877
euro per il danno causato all'amministrazione regionale
compiendo viaggi non giustificati dalle esigenze di
servizio. Dopo I'avvio delle indagini Ballaman si era
autosospeso sia dalla Lega Nord che dalla presidenza
dell’assemblea regionale.
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L’INCHIESTA/15 Follie di Stato
Giustizia indebitata per le intercettazioni

La spesa per caplare le conversaziont degli indagali copre quasi la meta del disavanzo del ministero: 165milioni

3l\t£+nt00am nmaimll iid eolﬁtir(]e |i

lagiustiziaitalianadaun calco-
loaggiornatoadicembre2010

A2 miliardi

nel2011 al ministerodellaGiu-
stiziafinora guidato da Alfano

CONTI DA PAGARE

Nel 2010 I'ascolto delle
telefonate e costato 270
milioni al contribuente

Inchiesta a cura di Gian Maria De Francesco

B Investireste in una societa i cui
costisono sempresuperiori airica-
vi? Probabilmente no, anche se gli
amanti delrischio ci sono sempre.
II contribuente italiano, invece,
non puo sottrarsi dal finanziare at-
traverso le imposte il sistema della
giustizia. E poiché, salvonelle teo-
rieliberiste pitiradicali, privatizza-
re la giustizia non si puo, dobbia-
mo «socializzare» i 340 milioni di
debiti a fine 2010. Una cifra che si
mangia quasi il 5% dei 7,2 miliardi
destinatial budget del ministero fi-
noraguidato da Angelino Alfano.
Eppure un primo risparmio gia
si potrebbe ottenere se ogni anno
lo Stato non incorresse in dolorosi
risarcimenti legati tanto agli errori
giudiziari (16,8 milioni nel 2011)
quanto all'ingiusta durata del pro-
cesso (41,5 milioni comprese le
causependentiallaCorte Uedeidi-

rittidell'uomo).Iltotalefa58 milio-
ni, mala Corte dei Contiharilevato
debiti pregressi per 95 milioni. La
magistraturasene preoccupa?No,
isoldilipagail Tesoro,ma153milio-
ni risolleverebbero un po’ le casse
diVia Arenula.

Lamaggior parte della spesa, in-
fatti, riguarda il personale (1,1 mi-
liardiperi9.120 magistratie 1,3 mi-
liardiperi40milaaddettiall’ ammi-
nistrazione). Il resto sono le cosid-
dette «spesedigiustizia», uncalde-

rone nel quale fino pochi anni fa si
«infilava» tutto. Poi, Alfano e Tre-
monti hanno istituito il capitolo
1363 elaverita e venutaagalla. Del
miliardo di costi vivi dell'ammini-
strazione giudiziaria fino a qual-
cheannofa,il37%erarappresenta-
to dalle intercettazioni. Lo stru-
mentosenzail qualeivariBoccassi-
ni, WoodcockeIngroiasiperdereb-
beroinunbicchierd’acquacostaal-
lo Stato, cioe a noi, oltre 180 milio-
ni.

Larealtae diversadalle previsio-
ni peril 2011. La Corte dei Conti ha
certificatochenel2010leintercetta-
zioni sono costate 270 milioni con
undebitodi90milionichevaasom-
marsi ai 75 dell’anno precedente
peruntotale di 165. Quindilameta
dei debiti del ministero e determi-
natadall'uso(edall’abuso)dellein-
tercettazioni.llmonitoraggio diAl-
fano, rileva la Corte, ha comporta-
to «risparmi tra il 25 e il 30%». Se le
spese aumentano, & perchéle Pro-
cure intercettano a go-go.

L'«operazione trasparenza» del
ministero della Giustizia fornisce
altri elementi: nel 2010 la Procura
dellaRepubblica di Milano con tre
distinteaperture di credito ha otte-
nuto 16,5 milioni per intercettare
(anche il Rubygate sara probabil-

CORTE DEI CONTI

mentecompresoinqueste).LaPro-
curadiPalermohautilizzatoilcon-
toper28,5milionie quelladiNapo-
li per 13 milioni, piti dei 700mila
per la Procura di Santa Maria Ca-
puaVetere, che ha competenza su
Gomorra.
LaProcuradiMilanohatenutoa
farsapereallastampa«amica» che,
afronte di8milionispesiperil pro-
cesso Antonveneta, sonostatirecu-
peratineipatteggiamenti 340milio-
nidieuro.Ilfine, percio, giustifiche-
rebbeimezzi. Aproposito, losape-
tequal eil sequestro dimaggiorva-
lore in capo all'Agenzia nazionale
peribeni confiscati? Si tratta delle
holding di Massimo Ciancimino,
la superstar di Annozero, un com-
plessodisocietastimate trai300ei
500 milioni che spaziano dalla ge-
stionedeirifiutiinRomaniaallame-
tanizzazione di Belgrado.
Laconseguenza?Iltaglio degliin-

vestimenti:'edilizia carcerarialan-
gue, non si possono assumere altri

addettidiPolizia penitenziariae gli
istituti traboccano con somma tri-
stezzadi Pannella. Irisultati? Perla
giustizia sono i processi: tra cause
sopravvenute e pendenti a fine
2009 si superava quota 1,7 milioni,
circa il doppio di quelle concluse.
Ma si sono prescritti 143.825 prov-
vedimenti, il 70% dei quali con de-
cretodelgip, senzaarrivareinaula.
Manonparlateaimagistratidipro-
cesso breve. Per carita.
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GIUSTIZIA
Nuovo procuratore
della Corte dei conti

PESCARA. Fausta di Gra-
zia ¢ il nuovo procuratore re-
gionale per I’Abruzzo della
Corte dei Conti. Ha vinto la
procedura concorsuale e la-
scia I'incarico di titolare del-
I'Ufficio di procura della Cor-
te dei conti per la regione
Trentino Alto Adige, sede di
Bolzano.
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Un deficit superiore al miliardo
E 200 milioni di danni erariali

B LaRegione Calabriaafine2010registravaundeficit sanitariodi
1,04 miliardi di euro. Si tratta del primo valore certificato ufficial-
mente del disavanzo della sanita della Regione meridionale, che
finoal 2009erasconosciutosiaalla Cortedei Conticheal Parlamen-
to.Inrealtd, quelmiliardo e effetto di misure di contenimento che
ne hannoridottol'ammontare, stimabile a fine 2007 a oltre 1,6 mi-
liardi di euro. Traimoltissimi fattori di criticita rilevati dalla Com-
missione d'inchiesta sugli errori sanitari della Camera si possono
elencare:«Illegittimitanell’acquisto difarmacienel conferimento
diincarichi, inosservanzadellenorme sugliappalti pubblici, paga-
mentodifattureperoperazioniinesistentie mancatautilizzazione
di strutture e apparecchi sanitari». Il danno erariale quantificato
dalla Corte dei Contineiprocedimentiavviatidal 2004 al 2010si at-
testa attorno ai 200 milioni di euro. Le azioni di rivalsa avviate dai
magistrati contabilinei confrontidimedicie paramedici pererrori
risarciti in seguito dalle rispettive Asl sono quantificabili in circa 4
milioni di euro, lameta dei quali riconducibili a casi di «invalidita
verificatesi almomento del parto».

CORTE DEI CONTI

LINCHIESTA/14 follie di tato

=9
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Un salasso da 105 miliardi i
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Inng, i conti non tornano. Ma
con la riforma miglioreranno

I conti dell’Inpgi (I’Isﬁtuto na,zmnale di previdenza dei gior-

nalisti) non sono messi bene, secondo la Corte déi conti, Ma .
promettono di migliorare, grazie alla riforma recentemente .

approvata dell’ente guidato da Aadrea Camporese, La re-

lazione (deliberazione n. 57 del 12—luglio 2011) della magi-

stratura contabile che ha passato ai raggi x le due gestioni
(principale e separata) 2010, infatti, non tiene conto del
recentissimo piano di interventi. Vedlamo quindi le conside-
razioni della corte e i rimedi. <Nel 2010 i risultati economici
della Gestione principale segnano, con un avanzo economi-
co di 67,8 milioni, una netta flessione sul saldo déll’esercizio
precedente parial 27,9%. Per quanto riguarda, in particolare
la gestione previdenziale si fanno piit concreti, nel giudizio
della Corte dei conti, gli elementi di preoccupazione che si
‘collegano, non solo al piti generale andamento demografico,
ma anche alla crisi in atto nel settore editoriale. Quanto,
infine, alla sostenibilita della gestione nel suo complesso
permangono elementi seri di eriticita gia nel medio periodo:
il piu1 recente bilancio tecnico-attuariale acquisito dall’Isti-
tuto mostra la progressiva erosione del patrimonio, che gia
dal 2017 non ¢ in grado coprire la riserva legale, costitu-
ita da cinque annualitd di prestazioni correnti. S'impone,
qude Purgente approvazione di una manovra correttiva
in esito alla dinamica entrate/spese, della cul necessita,
peraltro, gli stessi organi della Cassa sono ben avvertiti,
Quanto alla Gestione separata non si ravvisano problemi
di tenuta della gestione nel medio/lungo periodo». Quanto
invece al piano Inpgi che promette di migliorare la soste-
nibilita, il Cda ha approvato all’vnanimita una riforma, che
a gindizio dell’ente, «assicura solidits ai conti dell’Istituto
anche nel lungo periodo». Quanto alle misure, ei sara nn
ammento contributive a carico delle aziende di tre punti
percentuali nell’arco di cinque anm, tra il 2012 e il 2016;
I’eta pensionabile delle donne sara aumentata progressi-
vamente a 65 anni nell’arco di dieci anni, tra il 2012 e il
2021. Gli sgravi contributivi, solo per le nuove assunzioni
atempo mdetermmato, saranno del 60% per tre anni, con
: una riduzione del 12% del ¢o-
sto del lavoro. Tutte le dekli-
bere saranno operative dopo

Papyprovazione dei ministeri-

vigilanti, che Camporese pre-
vede possa arrivare nel pros-
simo autunno.
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Rischio-Patto per 1.400 Comuni

PATTO DI STABILITA A EFFETTO IMMEDIATO

Rischio super-tagli
per 1.400 Comuni

di Gianni Trovati

amanovra é quasi tutta
declinata al futuro, masugli
entilocaligli effettisifaranno
sentire gia dal 2012. Per molti, il
passaggio d’anno segneriun
cambio diregole drastico, con
un forte innalzamento degli
obiettividibilancio da
raggiungere per rispettare il
Patto distabilita.
Lanuovamanovra, infatti,
solo apparentemente non
cambia le regole rispetto a
quelle in vigore quest’anno: &

verochei criteri di calcolo
sono semplicemente
prorogati, male misure
«dimenticano i correttivi che
nel zo11 hanno abbasato il
caricoin1.4oodeicirca 2.300
Comuni soggetti al Patto di
stabilita: per moltidiloro,
quindi, ¢ probabile unastretta
drastica perrispettarei
parametri previsti il prossimo
anno, proporzionali alla spesa
corrente di ogni Comune.
Servizi » pagina 5

La manovra «dimentica» i correttivi che avevano portato sconti nel 2011

Clausola di salvaguardia. Saltato il parametro
che agganciava la richiesta alla spesa corrente

Un costo in pitl. La mancata riproposizione
dipende dall’aggravio di finanza pubblica

ARISULTATO INVARIATO
@Gli obiettivi 2012
determinano uno «scalone»
molto difficile

da gestire rispetto

ai target fissati quest’anno

Gianni Trovati

mm Inunamanovrache coniu-
ga al futuro quasi tutti i rispar-
mi sulla finanza pubblica, ¢’
uncomparto dellaPachesiap-
presta ad affrontare effetti im-
portanti gia dal 2012: & quello
deglientilocalisoggettial Pat-
to di stabilita, le cui regole so-
no solo apparentemente im-
mobilirispetto a quelle in vigo-
re quest’anno.
Interminiassoluti, il risulta-
toperil 2012 in effettinon cam-
bia rispetto a quello messo a
preventivo dallamanovra esti-
va dell’anno scorso, ma la mi-

sura con cui ciascun Comune
o Provincia sara chiamato a
contribuire andra incontro a
variazioni profonde. Con il ri-
schio, concreto, che per oltre
la meta degli enti locali coin-
volti-lastima e dicirca1.400-
gli obiettivi 2012 segnino uno
"scalone" di complicatissima
gestione rispetto ai target fis-
sati quest’anno.

Per capire il problema, biso-
gna dedicare un briciolo di pa-
zienza alla ricostruzione di
quel rebus contabile in cui or-
maisi sono trasformatiivinco-
li di finanza pubblica destinati
a Comuni e Province. Sulle re-
goledibase,lamanovraperora
silimita a prorogare i meccani-
smi introdotti lo scorso anno:
ogni ente locale deve prima di
tutto raggiungere il «saldo ze-
ro», cioe il pareggio fra entrate
e uscite calcolate secondoi cri-
teri del Patto (& la «competen-
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zamistay, chemisuralacompe-
tenza diparte corrente ela cas-
sa di conto capitale). A questa
base,deve aggiungere un molti-
plicatore (nel 2012 € il 14% per i
Comunieil10,7% perle Provin-
ce, per il 2011 erano rispettiva-
mente '11,4% e1'8,39%) sulla spe-
sa corrente media registrata
nel 2006/2008. A parte l'incre-
mento delle percentuali, gia
previsto, nulla cambia. Tutto
bene, quindi? No.
I’annoscorso, l'introduzio-
ne del nuovo meccanismo fe-
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misurarilevante la partita per
molti amministratorilocali.

E qui sta il punto: la nuova
manovra, nel riconfermare la
validita delle regole scritte nel
decreto «salva-deficit» del
2010, "trascura" di riportare in
vita per ’anno prossimo anche
i correttivi, anche perché que-
sti imporrebbero una copertu-
rafinanziariaaggiuntiva. Risul-
tato:lo «scaloney» evitato in ex-
tremis quest’anno rischia di ri-
proporsi per molti in autunno,
quando si comincera a lavora-
re alle previsioni peril 2o12.

1l correttivo fondamentale
cheviene acadere conilnuovo
anno ¢ la clausola di salvaguar-
dia,cheimpedivaal Patto dista-
bilita di chiedere agli enti uno
sforzo superiore auna data per-
centuale della spesa corrente,
diversa a seconda della dimen-
sione demografica.

Nei Comuni pitt piccoli fra
quellisoggettial Patto -valea
dire quelli compresi fra smila

e 1omila abitanti - quest’anno
l'obiettivo non avrebbe potu-
to superare il 5,4% delle usci-
te correnti, fra1omila e 200mi-
la abitanti il tetto era al 7% e
negli enti piti grandi si alzava
fino al 10,5%. Venuto meno
questo tetto, 'anno prossimo
il Patto saralibero di arrivare
fin dove lo spinge il meccani-
smo originale.

L’impatto effettivo su ogni
ente dipende pero anche daun
altro correttivo che appare de-
stinato ad andare in pensione a
fine anno. Sempre allo scopo di
evitare cambidi obiettivo trop-
po drastici, per il 2011 era stato
introdotto unsistema cervello-
tico che imponeva agli enti di
calcolare I'obiettivo sia secon-
do la nuova regola sia secondo
lavecchia (basata su dei molti-
plicatori da applicare al saldo
2007), e di sterilizzare il 50%
della differenza. In pratica, un
ente che dalla nuova regola si
vedevachiedere1ooedallavec-
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chia 10, calcolata la differenza
(90) avrebbe dovuto applicar-
nelameta (45) al nuovo obietti-
vo,chediconseguenzascende-
vada100 a 55. Questo meccani-
smosi eratrasformato in unagi-
randolaneibilancidegli enti,al-
cuni favoriti e altri gravemente
danneggiati dal confronto con
il vecchio sistema. Alla fine, la
clausola di salvaguardia aveva
tagliatolatestaal toro.

Gli sconti portati da questa
clausola avevano alleggerito il
carico, in qualche caso anche
dell’80-90%, a1.400 Comuni su
circa 2.300 soggetti al Patto. E
probabile che a farele spese del
suo addio sarannomoltidiquel-
licompresiinquesto elenco, an-
che se non & escluso che I'ab-
bandono del confronto fra vec-
chie e nuove regole colpiscaan-
che amministrazioni che pro-
prio grazie aquesto non aveva-
no avuto bisogno dellaclausola
disalvaguardia.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il funzionamento

Leregole eicalcoli del Patto di stabilita e gli effetti sui bilanci 2012 dialcuni Comuni senza l'applicazione dei correttivi utilizzati per il 2011

LE REGOLE

I CALCOLI

LA «GOLDEN RULE» LO SFORZO AGGIUNTIVO

1 calcoli del patto vanno effettuati 0
intermini di «competenza mistas, 0
conteggiando la competenza di parte

corrente (Accertamenti e impegni)
ela cassa di contocapitale
(Riscossioni e pagamenti)

Alsaldo zero va poi applicato un
moltiplicatore, che per il 2012 nel
casodei Comunié parial 14% della
spesa corrente media: il valore cosi
ottenuto va aggiunto al saldo zero per
ottenere l'obiettivo 2012 del patto

—> llprimo passaggio per calcolare

€— gliohiettividelpatto&il
raggiungimento del «saldo zero»,
cioéilpareggiofraleentratee le
usciterilevanti ai fini del patto
intermini di competenza mista

L’ESEMPIO
B &
SPESA CORRENTE OBIETTIVO2012
_&) SALDO ATTUALE lm MEDIA 14 (saldo 0 +14% di100)

I CORRETTIVI SALTATI

CONFRONTO CON IL PASSATO L'ALLINEAMENTO LA CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA
[===]| Perevitare scostamenti eccessivi E= Calcolata ladifferenzafra obiettivo —s Dalmomentocheil primocorrettivo
[ 2 | nelle regole, lobiettivo 2011 calcolato === calcolato convecchie e nuove regole, -—f non era sufficiente a tutelare i Comuni,
conle nuove regole andava 150 per cento di questo valore éstatainseritauna clausoladi

andava tolto dal nuovo obiettivo
(seladifferenza era positiva)
oaggiunto (se eranegativa)

raffrontatoal risultato che sarebbe
emersosecondo le vecchieregole,
che prevedevano moltiplicatori da

salvaguardia perimpedire che
l'obiettivo superasse unacerta
percentuale dellaspesa corrente: 10,5%

applicare al saldo 2007, diversia
secondache l'ente avesse rispettato
omeno il patto

nei Comuni sopra i 200mila abitanti,
7% inquellifra 10milae 200milae
5,4% per quelli fra 5Smila e 10mila

ESEMPIO PER UN COMUNE DI 15MILA ABITANTI

\/
SPESA OBIETTIVO 2011 OBIETTIVO 2011 OBIETTIVO CORRETTO OBIETTIVO CORRETTO
CORRENTE NUOVEREGOLE VECCHIE REGOLE CONILCONFRONTO DA CLAUSOLA
DISALVAGUARDIA

GLI ESEMPI SENZA CORRETTIVI

Stime degli effetti del patto di stabilita senza correttivi sui bilanci 2012 (importi in euro)

Spesa corrente Obiettivo 2012
media 2006-2008 | (14% spesa corrente)

Differenza
2012 su 2011

Differenza

Comune Obiettivo 2011 pro capite

Napoli | 1.357.363.493 190.030.889 | 60.669.759 129.361.130 | 134
Bologna 493.682.042 69.115.486 24.096.624 45.018.862 119
Venezia | 530.081.705 74.211.439 32.057.966 42,153.473 156
Civitavecchia . 58.444.097 8.182.174 2.968.868 5.213.306 100
Lecco 49.037.048 6.865.187 2.333.761 4.531.426 95
Ascoli Piceno 53.436.013 7.481.042 2.872.896 4.608.146 90

COMUNI PICCOLI

Castelnuovo

di Garfagnana 6.329.878 886.183 269.445 616.738 101
Baricella 7.045.713 986.400 367.552 618.848 94
Gangi 5.974.895 836.485 293.908 542,578 76

[ Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati ministero dell'Interno e Ifel

GOVERNO E P.A.
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11 film gi visto

dei rimedi tardivi
sui criteri di calcolo

di Stefano Pozzoli

asolitastoria. Levicende
Ldella regolamentazione
delPattodistabilitainter-

no in Italia, e la tragicomme-
diadeicorrettiviall'ultimo mi-
nuto, faimmedesimare noi tut-
tinel poveroJim Carrey,l'indi-
menticabile protagonista di
«The Truman Show»: guar-
diamo dalla nostra finestra di
lettori del Sole 24 Ore e ci ac-
corgiamo che le scene, instan-
cabilmente, si ripetono sem-
pre uguali,di anno in anno.

Viene da domandarsi se, a
differenza del film ora ricor-
dato, qui cisiaunaverae buo-
na regia. E dire che noi non
ambiamo al "Golden Globe"
ma, pitt modestamente, aspi-
riamo solo ad una assennata
applicazione della cosi detta
"Golden Rule", cioé ad un si-
stema di regole stringenti ma
non penalizzanti per gli enti
chegiaassicuranounragione-
vole contributo agli obiettivi
di bilancio del Paese perché
presentanounsaldo traentra-
te e spese correnti positivo.

Certo, tutti noi sappiamo
che il peso del debito pubbli-
co € ormai insostenibile e
che devono tirare la cinghia
non solo i cittadini ma tutte
le amministrazioni pubbli-
che, entilocali compresi.

Pero, anche in cid occorre
giustizia e ragionevolezza. Lo
spirito di equita dovrebbe por-
tare anon domandare sacrifici
ai Comuni con i conti in rego-
la, e il buon senso richiede che
gli enti locali siano messi in
condizione di operare in una
situazione di certezza, evitan-
do ogni anno la pantomima
dei"correttivisi, correttivifor-
se",che arrivano sempre trop-
potardieimpediscono aglien-
ti di programmare il loro ope-
ratoconunminimo diraziona-
lita. Ed ancora, perché non in-

tervenire con decisione su
queimetodidicalcolo che pro-
ducono evidenti storture, e
che penalizzano oggil'uno og-
gilaltro (o sempre 'uno e mai
Paltro), rendendo poco credi-

bile quel Patto tra Istituzioni
oggi quanto mai necessario?

Si preferisce invece ripete-
re ogni anno i medesimi errori
diimpostazione, piuttosto che
affrontare la questione con il
necessario approfondimento
e nei tempi che cio richiede.
Questo clima di confusione
contribuisce a rafforzare una
sub-cultura del sotterfugio
che produce costi aggiuntivi e
vanifica ogni reale beneficio
di finanza pubblica.

E davvero necessario co-
stringere gli enti che hanno
soldi in cassa a non pagare i
propri fornitori, arrivando per-
finoprodurre norme che inco-
raggiano il ricorso ad istituti
costosiqualil’accollo del debi-
to? E si sono davvero valutati
glieffettidella "stretta” sul tet-
to di spesa sul personale al
40% delle spese correnti?

Basta guardarsi intorno
per capire che molti enti, non
potendo assumere, stanno
optando ’esternalizzazione
dei servizi, con il risultato di
aumentarneil costo. Eche di-
re di quegli enti che si trova-
no in scadenza i contratti a
tempo determinato di diri-
genti chiave ma non li posso-
noriconfermare? Paradigma-
tico & quanto accade con la
norma del D1 98/2011, condi-
visibilema priva diindicazio-
ni operative, che estende i li-
mitidispesadel personale al-
le societa partecipate: siamo
afineluglio, dispiegaisuoi ef-
fetti gia sul 2011 ma nessuno
si prende la briga di spiegar-
ne lacorretta applicazione.

Difficile che inunasituazio-
nedelgenereglientilocali pos-
sano funzionare al meglio e
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chenoncerchinodellescappa-
toie, a fronte di una situazione
diincertezza cherischiadipe-
nalizzare soprattutto chi ha i
bilanciin ordine. E tutto cio in
un quadro in cui la stessa ma-
novra ha deciso di rafforzare
lesanzioni per chi escogita for-
me di elusione per il Patto.

Oggi tutti sono consapevo-
li delle difficolta finanziarie
del Paese e perfettamente co-
scienti della necessita di ri-
durre la spesa pubblica. Ma
proprio per questo & necessa-
rio ripensare le regole ed ar-
rivare ad un sistema che sia
disemplice applicazione, sta-
bile e condiviso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per i Comuni intervento g, =5 0
da 3,3 miliardi aregime  alNord pii
P

Sul Sole 24 ore di venerdi

15 luglio l'allarme dei Sindaci
sugli effetti cumulati di Patto
distabilitae manovra.
Secondoi primi calcoli dell'Ifel,
traivecchitagli ai trasferimenti
e obiettividi saldo, calcolati
con le vecchie regole,
«compressen dioltre3,3
miliardi di eurole risorse annue
adisposizione dei Comuni

Rischio-Patto per L400 Comuni

|
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Enti locali, il nodo

I vincoli per Comunie Province

dei fondi per riavviare
oli investimenti

IPAGAMENTI ALLE IMPRESE
Con una revisione del patto
potrebbero essere sbloccati
crediti per 3,8 miliardi. Per
la copertura interventi su
spesa corrente e personale
Gianni Trovati

mmm | costruttori, dasoli, calco-
lano 14 miliardidi creditiinca-
gliati nelle casse degli enti lo-
cali con cui hanno lavorato.
Per il solo 2010, i monitoraggi
del ministero dell’Economia
sui flussi di cassa dei Comuni
eProvinceregistrano una fles-
sione di 3,8 miliardi rispetto a
12mesi prima, quando gialasi-
tuazione era crepata da pit di
un problema. Con una stima
minimale, di conseguenza, po-
trebbe essere quest’ultima ci-
fraaindicare il possibile recu-
pero di risorse per il sistema
delle imprese ottenibile ogni
anno con un restyling signifi-
cativodelle regole del Patto di
stabilita interno.

Il problema é noto, ed e
quello dell’effetto depressivo
su investimenti e pagamenti
pubblici prodotto dalle rego-
le di finanza pubblica su Co-
muni e Province. Imancatiin-
vestimenti e i mancati paga-
menti migliorano il saldo
complessivo di finanza pub-
blica che I'Ttalia presenta ai
controllori di Bruxelles, ma
frenano lo sviluppo locale, al-
zano mille ostacoli sulle ini-
ziative dei Comuni (che sipo-
trebbero tradurre in cantieri
intempidecisamente pilibre-

vi delle «grandi opere» sem-
pre ventilate ma quasi mairea-
lizzate) e spesso soffocano in
una crisi diliquiditale impre-
se che lavorano prevalente-
mente con i sindaci.

Il nodo é proprio questo: il
problema énoto, malasuaso-
luzioneimponeditrovareuna
copertura finanziaria alterna-
tiva che finoranonsi é riusciti
amettere in campo. La strate-
gia sarebbe quella di puntare
con piu decisione sulla spesa
corrente e quella di persona-
le, che finora non é diminuita
perché hatrovatomille strade
alternative (per esempio le
esternalizzazioni) per dribbla-
reivincolidel Patto.

I tentativi sono stati molti,
e anche la manovra appena
convertita in legge dal Parla-
mento non si dimentica del
problema. La nuova sfida é
quella di individuare gli enti
«virtuosi»,daescludere dagli
obblighi di dare il loro contri-
buto alla manovra complessi-
va di finanza pubblica, e il ri-
sultato & tutt’altro che certo.
Oltre alla farraginosita degli
indicatori, che impongono di
misurare decine diaspettidel-
la gestione locale e in pit di
un caso richiedono una defini-
zione meno generica di quel-
laoffertadallalegge pubblica-
ta in «Gazzetta Ufficialey, &
ancora il nodo della copertu-
ra a mettere l'ipoteca piu si-
gnificativa sull’intero siste-
ma. Il bilancio dello Stato, in-
fatti, non ha risorse aggiunti-
ve da offrire ai Comuni, per
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cui gli sconti riservati agli en-
ti «virtuosi» andranno com-
pensati da una stretta equiva-
lente su quelli considerati
«non virtuosi». A prescinde-
re dalla percorribilita effetti-
vadiunaprevisione di questo
genere, che obbligherebbe
una grossa fetta di Comuni a
sobbarcarsi una manovra ag-
giuntiva rispetto a quella ge-
nerale gia giudicata «insoste-
nibiley», il meccanismo de-
scritto dallamanovra esclude
una parte consistente del Pae-
se da qualsiasi beneficio.

Le difficolta nell’affrontare
il problema appaiono eviden-
ti anche quando silegge I'ulti-
ma versione del decreto legi-
slativo su «premi e sanzioni»
alle amministrazioni locali, il
prossimo tassello nell’attua-
zione della riforma federali-
sta. Anche lisitornasullaque-
stione dei pagamenti alle im-
prese, ma alla fine si rimanda
il tutto a un «tavolo tecnico»
fraGoverno ed enti territoria-
li per studiare palliativi pili o
meno riusciti, a partire dalla
cessione del credito alle ban-

che. Segno che una soluzione
reale € ancoralontana.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

i

Sanita, in 10 anni 38 miliardi di deficit %
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Pammalli: troppo spazio alla spesa storica, le risorse siano assegnate con procedure chiare e trasparenti

I PRINCIPI

Spandonaro: non hasenso
misurare Uefficienza con la
spesa netta. Cicchetti: regole
per tener conto di differenze

crescenti tra le diverse aree
mm [] punto di partenza per tutti
écheconlacrisinonsischerzae
chelasanitadeve fare la sua par-
te. Perché ci vuole una riparten-
za. Ma sulle ricette e sui metodi,
come sempre, gli economisti si
dividono. Non solo sui dettagli.
SpiegaFabio Pammolli,econo-
mista dell'Imt di Lucca e della
Fondazione Cerm: «Eimportan-
te che spesa e governance della
sanitasiano state incluse nel Ma-
nifesto del Sole 24 Ore. Vaabban-
donatol'orientamento che haca-
ratterizzato la gestione e il peso
eccessivo della spesa storica e
dellenegoziazioni». Diquilapro-
postaper unanuovagovernance
«con la forza delle regole, della
programmazione, della respon-
sabilita». A partire da una pro-
grammazione dei fondi per 5 an-
ni «con un sistema a décalage
che divolta in volta aggiunga un
anno senza intaccare le risorse
degli altri anni: il criterio top-
down él'unico che puo garantire
il rispetto delle compatibilita di
bilancio anche inprospettiva». E
ancora: assegnazioni dei fondi
con «regole codificate, traspa-
renti e semplici, rivedibilinelme-
dio periodo» con un riparto fon-
dato sul fabbisogno pro-capite
tra fasce di eta delle Regioni piti
virtuose. E ancora, propone Pam-
molli: scostamento della spesa a
consuntivo dal programmato
colmati con la fiscalita regionale
fino al ripiano integrale anno per
anno, decadenza per politici e
amministratori responsabili dei
deficit, programmi di stabilita an-
nuali in un orizzonte di 5 anni. In
conclusione: «Fare programmi
di stabilita locali che siano parte
integrante del programmadi sta-

bilita che I'Ttalia ha ogni anno in
Europa».

Premette Federico Spandona-
ro, docente di economia sanita-
ria all'Universita Tor Vergata di
Roma: «Lamanovraha due effet-
ti: i tagli si traslano sui consumi
privati delle famiglie e si riduce
I’ammontare del valore (relati-
vo) deiconsumi sanitari». Colri-
sultato di scaricare circa 500 eu-
ro annui aggiuntivi per nucleo fa-
miliare penalizzando soprattut-

toil Sud dove siavrebbe I'effetto
boomerang di allontanare I'asti-
cella del pareggio di bilancio.

Ma, insieme, lamanovra penaliz-
za l'industria. Tutto per un
«equivoco di fondo» nel meto-
do usato per il benchmarking:
«Non hasenso - spiega Spando-
naro- misurare l'efficienza sulla
spesa pubblicanetta: nessuno di-
rebbe che unaRegione & piti effi-
ciente di un’altra perché spende
meno, facendo perd pagare un
maggior costodeiserviziaicitta-
dini. E oggi la reintroduzione si-
stematica dei ticket dimostra
che la questione é rilevante e
creainiquita». Ilfatto chelaspe-
sasanitaria sia anche significati-
vamente inferiore a quella dei
Paesianoi affini, «portaa pensa-
re che il nostro Ssn non sia cosl
inefficiente come qualcunolo di-
pinge: € pil probabile che non
sia allocativamente efficiente,
ovvero che non ovunque siano
rispettati gli standard di quanti-
ta e qualita impliciti nei Lea e
che, quindi, le risorse vadano
usate molto meglio».

Anche Americo Cicchetti, or-
dinario dieconomia all'Universi-
ta Cattolica, parte dalla mano-
vra: «Le eccezioni delle Regioni
sui ticket rendono ineluttabile
un confronto con lo Stato per
mettere mano all’attuale Patto,
oramai superatoneifatti». Masu
quali principi fondarlo? «Il Patto
si deve confrontare con la possi-
bilitareale che lasituazione con-
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tingente incrementi ancorale dif-
ferenze tra le Regioni. Quelle
"virtuose" hanno il problema di
mantenere gli attuali standard
mentre molti spazi di efficienta-
mento sembrano esauriti. Per le
Regioni in piano dirientro, inve-
ce, il problema ¢é di fronteggiare
la forte riduzione gia in atto».
Nei piani di rientro, infatti, «i ta-
gliorizzontali colpiscono gliope-
ratori efficienti come quelliinef-
ficienti, compartigiaregolamen-
tati (come il farmaco) e aree de-
regolamentate (comeidevicese
le procedure diagnostiche) esat-
tamente nello stesso modo». Ela
conseguenza sara di ridurre e
non di aumentare l'efficacia del
sistema. Per questo, secondo Cic-
chetti, il Patto si dovra fondare
su due pilastri: un orizzonte di
medio-lungo termine (5-7 anni),
invista del passaggio al federali-
smo, per garantire tempi idonei
alle Regioni con piano di "rien-
tro"; investire su strumenti di si-
stema capaci di incidere sull'uso
efficiente deifattoridi produzio-
ne principali, personale e tecno-
logia. «Le Regioni devono con-
cordare strumenti nuovi per af-
frontare la questione della varia-
bilita nel consumo e nei prezzi
delle tecnologie sanitarie e della
produttivita del personale. Ma
soprattutto il Patto dovra chiari-
re il contenuto dei Lea e del pac-
chetto di servizi che definiscono
il diritto alla salute. Negli ultimi
anni C’¢ stato un razionamento
implicito e strisciante che altri-
menti tendera inaccettabilmen-
te ad applicarsi».

R.Tu.
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Gli economisti: ora programmazione di lungo periodo

Sanita, in 10 anni 38 miliardi di deficit
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Casse in liberta vigilata

Con le ultime due manovre, Tremonti ha ingabbiato Uautonomia
degli enti di previdenza dei professionisti. Cambio di rotta sui controlli

DI MARINO LONGONI

e casse di previdenza dei professionisti
italiani si ritrovano inaspettatamente
in una situazione che ricorda la liber-
ta vigilata. Con le ultime due manovre
economiche il Tesoro ha infatti
ingabbiato quasi del tutto
l'autonomia degli enti di
previdenza: il messaggio di
Giulio Tremonti € abbastanza
chiaro. Non mi fido di come ge-

stite i patrimoni degli iscritti.
Con lanuova vigilanza affidata alla
Covip si realizza un sistema di con-
trollo molto pit incisivo rispetto al
passato. In qualche modo il governo ammette
che i meccanismi di vigilanza esistenti (fra
questi proprio quello dei ministeri dell’eco-
nomia e del lavoro) non
sono stati in grado di
fermare per tempo gli
effetti sulle casse del-
lo tsunami finanziario
del 2008. Affidando i
controlli piu incisivi a
un organo tecnico, tra
T'altro, i ministeri compe-
tenti evitano di assumersi
la responsabilita politica di
provvedimenti impopolari nei
confronti di un settore che controlla molti
voti. Cosa che finora ha impedito al governo
di prendere provvedimenti seri. Un organismo
tecnico come la Covip dovrebbe avere le mani
pit libere. Come se non bastasse tra sei mesi
sara emanato un decreto che disciplinera le
attivita nelle quali le Casse potranno investire
le proprie disponibilita, i criteri di investimen-
to nelle varie categorie di valori mobiliari, le
regole da osservare in materia di conflitti di
interesse, il processo di selezione dei gestori,
l'affidamento di tutte le risorse ad una banca

depositaria.

Di piu, si € imposto un tetto agli stipendi dei
dirigenti e il controllo sulle spese di gestione
degli enti. Lo stato potra intervenire e dire alle
Casse che spendono troppo, imporre dei tagli
alle spese di gestione e addirittura destinare
i risparmi cosl conseguiti al risanamento dei
conti pubblici. Altro che autonomia!

——O Riproduzione riservata—{Jij
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Sanita, in 10 anni 38 miliardi di deficit

Quasi un italiano su due vive in regioni commissariate o sotto piano di rientro

Mercatie manovra

IL MANIFESTO DEL SOLE 24 ORE 6 : PATTO DI STABILITA E SALUTE

Ticket. In Veneto (61%) e in Calabria (57%) si concentra il maggior numero
di esenzioni per reddito, patologia e invalidita: in totale in Italia 27,8 milioni
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BILANCI

Dal 2001 a oggi calati ricoveri
(-17%) e posti letto (-11%)
Mail Sud resta sempre

in coda per qualita e spesa
Lea garantiti solo in 8 regioni
Roberto Turno

mm Un dato pit di tutti fotogra-
fa nitidamente la drammaticita
dellasituazione: peril 48% degli
italiani lassistenza sanitaria
pubblica e sotto tutela. O & com-
missariata (Lazio, Campania,
Calabria, Abruzzo, Molise) con
tanto di super addizionali Irpef
e Irap, oppure € comunque sot-
to controllo del Governo con i
piani di rientro dai deficit (Pie-
monte, Puglia, Sicilia). Come di-
reche perunitaliano sudue-cu-
riosamente quasi la stessa per-
centuale delle esenzioniricono-
sciute daiticket-il sistema di tu-
teladellasalute e gia pericolosa-
mente in bilico. E questo dopo
che in dieci anni, dal 2001 al
2010, sono stati accumulati 38
miliardi di disavanzi, 646 euro
di debito a cittadino, che diven-
tano pero 2.460 nel Lazio, 1.991
nel povero Molise e 1.483 in
Campania.

E (anche) da questi numeri
che parte lariflessione del setti-
mo punto del «Manifesto» del
Sole 24 Ore perlacrescita. «Defi-
nire un patto di stabilita interno
effettivamente non derogabile
sui parametri dei costi standard
per la spesa sanitaria». Propo-
statuttadariempire di contenu-
ti. Ma certo qualsiasiriflessione
sul futuro dell’'universalismo
che potra restare della saniti
pubblica, non pudnon partire al-
meno da tre considerazioni di
fondo. La prima: il federalismo
fiscale eii costi standard che dal
2013 dovranno diventare gra-
dualmente la pietra filosofale
del buon governo di asl e ospe-
dali.Laseconda:il taglio presso-
ché scontato delle prestazioni
essenziali (i Lea) oggi garantite,
col prevedibile spazio che sara

lasciato alla sanita integrativa,
senonsempre di pit1 a forme so-
stitutive come le assicurazioni,
per chi potra permettersele, col
risultato di segnare un sempre
pitl impetuoso ritiro dello Stato
dal "tutto a tutti" che gia oggi e
unachimera. Laterzaconsidera-
zione, collegataa doppiamanda-
taalle prime due:ilgaptraleRe-
gioni nell’offerta di servizi e nel
governo del sistema locale, col
Sud (daRomain gitt) che € sem-
pre pit un’Ttalia "altra”" di offer-
te in meno e di qualita inferiore.

Ein questi frangentiche e pre-
cipitata la manovra dei cinque
giorni per il pareggio dibilancio
entro il 2014, solo un aperitivo
dei tagli che potrebbero ancora
arrivare. Per il Ssn la manovra
vale 7,5-8 miliardi di riduzione
ditrasferimentiin tre anni. E an-
cora di pitt dopo il 2014, quando
si conta di far entrare a regime i
costistandard incidendo sulten-
denziale di spesa con la speran-
za di fare dei costi standard vir-
ti di bilancio. Un taglio che po-
trebbe avere un effetto boome-
rang: perfino le Regioni "virtuo-
se", mettono in guardia i loro
stessi governatori, rischiano di
precipitare nel baratro dei piani
dirientro,’anticamera dei com-
missariamenti. E a quel punto,
altro che 50% dell’Ttalia della sa-
lute sotto tutela. Altro che fede-
ralismo e costi standard. Con
tutto il mondo della sanita - un
universo che vale come la terza
o quarta industria del Paese -
chescalpita. Tmedici chenon so-
lo drammatizzano gli effetti dei
tagli che metteranno pesante-
mente a rischio i servizi negli
ospedali. E le stesse imprese
che lavorano per il Ssn sempre
pit in balia delle incertezze di
un sistema sottofinanziato che
deprimera investimenti e ricer-
ca.E occupazione. Altro che sa-
nita "volano della crescita”.

Un nuovo «pattoy, dunque,
tutto da fare. Quello attuale sca-
de nel 2012 e la manovra propo-
ne alle Regioni una semplice

GOVERNO E P.A.

«intesa» che ai governatorinon
vaaffatto giti. E tutto dadiscute-
re, sostengono e rilanciano.
Non e un caso che trai contina-
scosti ci sono fin dal 2012 alme-
no 860 milioni 'anno diammor-
tamenti non sterilizzati per gli
investimenti da reperire. Per
non dire dei casi singoli. Pren-
diamo il Lazio: con un prestito
trentennale da rimborsare, ogni
mattina i suoi cittadini devono
pagare tutti insieme un mutuo
chevale1milione al giorno. Mis-
sione impossibile?

Eppure, tra «patto» attuale e
piani di rientro qualcosa é capi-
tato in questi anni. E non solo in
negativo. Il «patto» funziona,
ha ammesso la Corte dei conti.
Tanto chenel 2010l deficit e sta-
to «soltanto» di 2,3 miliardi. Dal
2001 i ricoveri sono diminuiti
del179% col Sud che naturalmen-
tehadovuto fare di pit, dal -33%
in Abruzzo al 28% in Calabria. I
posti letto sono dimagriti di
32.357 unitd (-11%), il personale
dipendente € aumentato appe-
na dello "zero virgola". Le stes-
se voci di spesa sanitaria nel
2010 per compartoladiconolun-
ga.Intanto,dal 2006 al 2009 'au-
mento maggiore della spesa ha
riguardato 1’acquisto di beni e
servizi (+7,69%) e nel 2010 la spe-
cialistica (+6,1%), con la farma-
ceutica territoriale che & sem-
pre ai minimi (-3,7% nel
2006-2009 € -0,7% nel 2010).

Certo la spesa non dice tutto.
Quel chevaleperlagente sono-
che intanto paga - i servizi e la
loro qualitd. Ebbene, forse non e
un caso che nel 2009 per nume-
ro di parti cesarei (38,3% in me-
dia nazionale) la Campania
(62%),1a Sicilia (53%) e il Molise
(48,5%) battono tutti. O che le
fratture operate entro due gior-
ni (33,5% in media nazionale) sia-
no solo il 16% in Campania, il
16,5% in Puglia, il17,5% in Sicilia,
contro 1'83% a Bolzano, il 60%
nelle Marche e il 53% in Tosca-
na. O ancora, che per i ricoveri
inappropriati da trattare diver-
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samente da Roma in giti ci siano
le percentuali peggiori. Per inci-
s0:1Lea oggi sono garantiti solo
in8 Regioni: Lombardia, Emilia,
Toscana, Marche, Piemonte,
Umbria, Veneto, Liguria.

1l ritornello € sempre lo stes-
so: spesa che sprofonda e quali-
tapeggiore vanno specularmen-
teabraccetto.Le mille Italiedel-
la salute. O meglio: I'Ttalia della
salute spaccata in due. Cheil fe-
deralismo possa essere la mi-
gliore (e pitsicura) medicinasa-
ratutto da dimostrare. Ma sicu-
ramente i costi standard, se ben
tarati senza fughe in avanti, sot-
toil versante del servizio e della
qualita, non potranno fare solo
delmale. Con un «patto» nuovo
e garantito per tutti. Ma graniti-
co,senzaquelle scappatoie chei
mercatinon ci perdonerebbero.
E che gli assistiti ormai non gra-
discono pit1.

RIPRODUZIONE RISERVATA

I numeri della sanita tra «sconti» e deficit

LAMAPPA DELLE ESENZIONI

Riepilogo esenzioni per reddito, patologia e condizioni (invalidita, gravidanza). Stima 2011 in percentuale

Regione Reddito | Patologia Iltnndlzloni Totale Regione |Hedlliln Patologia  Condizioni | Totale

Piemonte 15 24| o I 45  Marche . 18 17| I 0000 e i |
Valle d'Aosta 16 22 7| 44  Lazio | 17 17 o I 40
Lombardia 12 30 1| 43 Abruzzo | 20 20 s| I 48
Bolzano 12 6 s| I 26 Molise ‘ 24 15 s| 44
Trento 14 25 « I 44  Campania 25 18 o| I 52
Veneto 17 38 6 I 61 Puglia 22 25 [ —— 47
Friuli V. G. 16 29 7| I 52  Basilicata | 25 16 3| T 44
Liguria 18 27| s S 53 Calabria a1 22 + I 57
EmiliaR. 16 27 | I 49  Ssicilia | 17 20 5| I 42
Toscana 15 18| 7| 40  Sardegna 20 14 s| T 39
Umbria 16 23 1 | 49  Totale f 18 24 5| I 46

| Fonte: Mef - stime su dati Tessera Sanitaria anno 2011; Relazione sulla situazione economica del Paese vari anni e per il 2010 Corte dei conti

IDISAVANZI 2001-2010
Dati in milioni di euro

Regione Assoluto Procapite  Regione Assoluto Procapite
Lazio 13.319.32 2460  Emilia Romagna 423,12 104
Campania 8.578,73 1.483 Toscana 420,58 116
Sicilia 4.361,44 | 868 Marche 420,38 | 282
Puglia 1.900.58 467 Lombardia 395,81 44
Sardegna 1.697,77 1.026  Bolzano 261,18 572
Abruzzo 1.282,61 986  Basilicata 248,07 417
Liguria L131,43 706  Friuli Venezia Giulia 169,64 140
Calabria 1.039,45 515  Valled'Aosta 141,21 1145
Piemonte 965,78 226  Umbria 124,51 148
Veneto 722,10 | 158 Trento 63,67 126
Molise 640,51 1.991 Italia 37.968,59 646
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Nuovo testo dei relatori su «premi e sanzioni»

Violazione dei costi standard,
arriva la sfiducia per i ministri

IN BICAMERALINA

Trale ultime novita

un maxi-progetto per tutte

le amministrazioni

sul pagamento dei debiti
verso le imprese

Roberto Turno

mm Anche per i ministeri arriva-
noi costi standard e i ministri che
non li rispettano potranno essere
sfiduciati dalle Camere. Mentre
per tutte le amministrazioni pub-
bliche, centrali e periferiche, scat-
teraunmaxipiano peril pagamen-
to dei debiti verso le imprese con
la scesa in campo delle banche e
degli intermediari finanziari. Tra
strette e allentamenti verso i go-
vernatoriindefault peridebiti sa-
nitari, si avvicina una nuovarivo-
luzione delle regole su «premi e
sanzioni» agli amministratori lo-
caliin attuazione del federalismo
fiscale. Le novitaarrivano dalla bi-
cameralina parlamentare dove i
due relatori di maggioranza e di
opposizione, Enrico La Loggia
(PdD) e Antonio Misiani (Pd), han-
no presentato un testo alternati-
voaquello del Governo sull’otta-
vo tassello attuativo della legge
sul federalismo fiscale. 1l testo, e
¢li emendamenti gia preannun-
ciati in commissione, sara votato
forse la prossima settimana.

Una ciambella ai governatori

Le prime modifiche proposte dai
relatori intanto confermano in
pieno, ma conaltre novit, le anti-
cipazioni del Sole-24 Ore del 17
luglio sulle modifiche caldeggia-
te dallo stesso Governo. Tutte le
Regioni - anche quelle a statuto
speciale ora chiamate piti diretta-
mente in causa - e non pil solo
quelle sotto piano di rientro dal
deficit sanitario, dovranno pre-
sentare una relazione (non un
«inventario») «di fine legislatu-
ra» da presentare entro 15 giorni
dallindizione delle nuove elezio-
ni sulla situazione economica e
finanziaria complessiva che la-
sciano in eredit, e non solo sulla
spesa sanitaria. In caso di grave
dissesto dei conti diasl e ospeda-
li, pero, per il governatore non
scattera il «fallimento politico,
ma lasemplice «rimozione» per
«responsabilita politica nel pro-

prio mandato» dopo una verifi-
ca della Corte dei conti. Di piti: i
governatoririmossiperdiecian-
ni saranno «incandidabili», e
non piu «interdetti», a qualsiasi
carica pubblica o di governo in
tutte le amministrazioni statali e
locali. I due relatori confermano
poi il passo indietro anticipato
dal Sole-24 Ore sulle penalita ai
partiti: non ci sara infatti il taglio
del 30% delle spese elettorali al-
lelistee coalizioni che ricandidi-
no un governatore rimosso pri-
ma dei dieci anni di "riposo” im-
posto ora per legge. La decaden-
za scattera anche per manager
sanitari e dell’assessorato alla sa-
nita con interdizione automati-
ca di 10 anni da qualsiasi carica
inenti vigilati e partecipatidel si-
stema pubblico.

Costistandard nei ministeri

Un articolo nuovo dizecca & de-
dicatoneltesto deirelatoriall’en-
trata regime dei fabbisogni stan-
dard per tutte le amministrazio-
nicentralie periferiche dello Sta-
to. Dove pure, come per Regioni
ed enti locali, si dovra abbando-
nare la vecchia strada della spe-
sastoricae imboccare quella del-
laconvergenza verso fabbisogni
e costi standard. I risultati an-
dranno trasmessi ogni anno alle
Camere che adotteranno le ini-
ziative previste dai rispettivi re-
golamenti, inclusa la sfiducia al
ministro responsabile, come cal-
deggianoidue relatori.

Debiti verso leimprese

Entro due mesi dall’entrata in vi-
gore deldecreto 'Economia pro-
muovera un tavolo tecnico con
I’Abi e Regioni ed enti locali per
la messa a punto di una conven-
zione con banche e intermediari
finanziari per trovare soluzioni
ai debiti per i ritardati rimborsi
alle imprese creditrici verso le
autonomie. Ma si cercheranno
anche forme di compensazione
al patto di stabiilita per fasce di
popolazione nei comuni per ono-
rare le fatture non pagate. Men-
tre per i debiti dello Stato saran-
no individuate «nuove modalita
e agevolazioni» per la cessione
prosolutodeicrediti certi ed esi-
gibili delle imprese.
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Palazzo Chig1 frena su1 minaistert

«Sull'maugurazione di Monza polemiche mcomprensibiln

L opposizione
attacca, Di Pietro
«Lesedi al Nord

un atto criminaley
di RENATO PEZZINI

MILANO - «State buoni se
potete» manda dire Palazzo
Chigi ai contendenti che den-
tro 1l centrodestra si scannano
intornoallasceneggiata dei mi-
nisteri trasferiti alNord. «Pole-
micheincomprensibili» le defi-
nisce una nota della Presiden-
za del Consiglio che, al termine
di un breve comunicato redat-
toalloscopo apparente digetta-
re acqua sul fuoco, bacchetta
pure la Lega puntando il dito
sulle «demonizzazioni» maan-
che sulle «enfatizzazioni di
queste iniziative». Come a di-
re: Bossi e i suoi attenuino i
trionfalismi se non vogliono
fare ulteriori danni.

L’appartamento ditrestan-
ze con bagno esterno che Bossi
ha inaugurato sabato in un an-
fratto della sontuosa ma fati-
scente Villa Reale di Monza,
continua a tenere alta la tensio-
ne. Il capo del Carroccio si &
accompagnato, per ’occasio-
ne, a Calderoli, Tremonti ¢
Michela Brambilla, cioéititola-
ri dei tre dicasteri che (assieme
alle Riforme) la Lega spaccia
pertrasferitia Monza. In realta
di trasferito non ¢’¢ proprio
nulla, ma naturalmente la fin-
zione leghista scatena le furie
di chi nordista non &, specie
quelle del sindaco di Roma
Alemanno e della governatrice
Polverini. Al sindaco di Roma
¢ rivolta I'invettiva notturna
del Senatur: «Alemanno ha det-
toche & inaccettabile, ma secon-
do me ¢ inaccettabile che Ro-
masiarimasta uguale dopoche
¢ salito lui: non ha fatto niente,
un po’ come la Moratti».

In tempi in cui i rapporti
nel centrodestra sono gia fragi-
li per mille altre ragioni, la
diatriba su un evento pittore-
sco trasformato dalla retorica
padana in una svolta epocale
rischia di peggiorare ulterior-
mente la situazione. E cosi Pa-
lazzo Chigi prova a placare gli
animi cercando di ricordare
che nessun ministero ¢ stato
trasferito: «Sitratta dellarealiz-
zazione dell’intesa raggiunta
qualche tempo fa sugli uffici
decentrati e di rappresentanza
di alcuni ministeri sia al Nord
sia al Sud, cosi come gia in

essere per molti altri ministe-
ri».
Traduzione: I'enfasi pada-

na che circonda le tre stanzette
della Villa Reale non & altro
che semplice propaganda, per
di piu dannosa alla coalizione
visto che genera conflitti inter-
ni. Il ridimensionamento del-
loperazione Monza a opera
della Presidenza del Consiglio,
tuttavia, rischia di innervosire
anziché sedare gli uomini del
Carroccio - o per lo meno alcu-
ni di essi, a cominciare da Ro-
berto Calderoli - i quali conta-
no parecchio sulla leggenda del
trasloco dei dicasteri per prova-
re a risollevare il morale di un
elettorato deluso e in rotta.

«Seanche glialtri ci ascolte-
ranno - ha detto in un comizio
proprio Calderoli come se I'ef-
fettivo spostamento da Roma
al Nord fosse cosa fatta - ci
saranno dicasteri distribuiti su
tutto il territorio, anche nel
Mezzogiorno. Perché penso
che anche il Mezzogiorno deb-
ba darsi una bella svegliatay.
Poi pero, affinché nessuno dei
suoi potesse interpretare le pa-
role come un elogio al Sud, ha
subito tirato il suo sasso: «Ha
senso che il ministero dello
Sviluppo economico stia a Ro-
ma? Per me avrebbe pill senso
a Brescia, senno & come mette-
re il ministero del Lavoro a
Napoli dove non sanno di cosa
si parla se si dice la parola
lavoroy.

Oltre alle polemiche inter-
ne alla maggioranza, il caso
Monza seguita a suscitare rea-
zioni calde nell’opposizione.
Di Pietro usa parole forti: «Le
sedi dei ministe-
ri a Monza sono
un atto crimina-
len. L'Udec Ma-
rio Libé ne fa
una questione lo-
gistica prima an-
cora che politica:

«Lipotetica delo-

calizzazione si
trasformerebbe

in una complica-

zione  proprio
pericittadini del Nord. Chiun-
que pud provare a calcolare i
tempi necessari a raggiungere
Monza e Roma, poniamo, da
Genova, da Venezia, da Trie-
ste 0 da Torino. Quella della
Lega, dunque, non ¢ solo una
farsa costosa, ma una vera e
propria fregaturax.
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«Siaun governo Maroni» ?

ma il ministro boccia Fini v
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Societa, il sindaco vigila
sul rispetto della privacy

Sotto la lente

i criteri adottati
per «blindare»
i dati sensibili

PAGINAACURADI
Rosanna Acierno

mmm Lavigilanza del collegio sin-
dacalesiestende anche al rispet-
to delle norme in materia di pri-
vacy da parte degli amministra-
tori. Anche perchéin casodivio-
lazione degliadempimentiprevi-
sti Porganismo di controllo ri-
schiadiincorrereineventualire-
sponsabilita in solido con i verti-
ci aziendali. Gli obblighi a carico
dei sindaci variano e sono piti 0
menogravosiinbaseal tipodiat-
tivita svolta dalla societa. Per ca-
pire in cosa consiste la vigilanza
del collegio € necessario rico-
struireidoverisullatuteladeida-
tipersonaliacarico deimanager.

Le modalita

Gli amministratori della socie-
ta sono chiamati a individuare
lemodalita di trattamento e pro-
tezione deidati personali, pren-
dendo le relative decisioni in
merito e nominando eventual-
mente uno o pit1 responsabili.
Prima dell’inizio del tratta-
mento dei dati personali, occor-
rerendere all’interessato un’ap-
posita informativa (in forma
scritta o anche verbale), preci-
sando le finaliti e le modaliti
specifiche del trattamento cui
sono destinatiidati,lanaturaob-
bligatoria o facoltativa del loro
conferimento, le conseguenze
diuneventuale rifiuto nel fornir-
li e 'indicazione del titolare del
trattamento e degli eventualire-
sponsabili, nonché il soggetto
cuirivolgersiperfarvalereipro-
pridiritti. Ai fini del trattamento
dei dati, & tuttavia necessario
che venga acquisito un apposito
consenso da parte del soggetto
interessato (in formascrittaoan-

che verbale, a meno che non si
trattididati sensibili). Il consen-
so non € necessario quando il
trattamento deidatiderividaun
obbligo normativo.

L’adozione delle misure

Altitolare del trattamento ven-
gonoimposte - per legge - misu-
re minime per lasicurezza, cura
e tutela dei dati. In particolare,
le misure minime richieste ri-
guardanol'autenticazione infor-
matica,l’adozione di procedure
di gestione delle credenziali di
autenticazione, l'utilizzazione
di un sistema di autorizzazione,
la protezione degli strumenti
elettronici e dei dati rispetto a
trattamentiilleciti dei dati, non-
chél’adozione di procedure per
la custodia di copie di sicurez-
za, ladozione di tecniche di ci-
fratura o di codici identificativi
peril trattamento dei dati sensi-
bili, ela tenuta diun documento
programmatico sulla sicurezza
aggiornato.

Documento programmatico

Entro il 31 marzo di ciascun an-
no, lasocieta deve redigere que-
stodocumento in cui devono es-
sere fornite idonee informazio-
ni in merito al trattamento dei
datipersonalie,in particolar mo-
do, dei dati sensibili (idonei a ri-
velare lo stato di salute e la vita
sessuale), distribuzione deicom-
piti e delle responsabilita nel-
Pambito delle strutture prepo-
ste al medesimo trattamento,
analisidei rischi, piani formazio-
nedegliincaricatidel trattamen-
to, nonché le misure da adottare
per garantire l'integrita dei dati
elaprotezione delleareeedeilo-
cali dove essi sono custoditi e la
descrizione dei criteri minimi
daadottare per garantire le misu-
redisicurezza.

La conformita
Tl collegio € tenuto avigilare sul-

GOVERNO E P.A.

la conformita dell’operato del-
Porgano amministrativo alle di-

sposizioni previste in materia di
privacy, e in particolare a verifi-
care che siano state adottate mi-
sure minime disicurezzaidonee
aridurre al minimo il rischio di
perdita, divulgazione o distru-
zione dei dati personali in pos-
sesso dellasocieta.

In particolare, &€ opportuno
che il collegio sindacale proce-
da,attraversoun colloquio preli-
minare conladirezione dellaso-
cieta, nell’individuazione dei ca-
ratteri essenziali per 'adozione
delle disposizioni normative in
materiadiprivacy, richiedendo,
acquisendo e trascrivendo nel
proprio verbale le seguenti in-
formazioni:
mla tipologia dei dati trattati (se
si tratta, in particolare, di dati
comuni, ovvero sensibili, ovve-
ro giudiziari o anonimi);

m la modalita del trattamento
dei dati (se svolto con mezzi
elettronici o automatizzati,
ovvero conmezzinon automa-
tizzati);

m le modalita di conservazione
e controllo dei dati;

m 'adozione delle misure mini-
me di sicurezza richieste per il
trattamento dei dati svolto;
mesistenza di un referente per
le eventualiproblematiche con-
nesse alla privacy;

m la regolare tenuta del docu-
mento programmatico sulla si-
curezza redatto secondo quan-
to prescritto dal Codice sulla
privacy;

m l'eventuale definizione di
obiettivi,strategie e politiche di
gestione della sicurezza in
azienda.
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I punti-chiave

01 | GLI OBBLIGHI DEL CDA

In base a quanto previsto dal Codice sulla privacy,
gliamministratori delle societa devono
individuare le modalita di trattamento e
protezione dei dati personali, prendendo le
relative decisioni in merito

02 | GLI ADEMPIMENTI DEL COLLEGIO

Il collegio sindacale, nonché i singoli sindaci
individualmente, devono vigilare sulla
conformita dell’'operato degli amministratori alle
prescrizioni del Codice sulla privacy, verificando
che siano state adottate misure di sicurezza
idonee a ridurre al minimo il rischio di perdita,
divulgazione o distruzione dei dati personali in
possesso della societa

03 | LACHECKLIST

Isindaci dovrannoverificare la tipologia dei dati
trattati,lamodalita del trattamento, di conservazione
e controllo dei dati, l'adozione delle misure minime
disicurezzarichieste per il trattamento dei dati
svolto, nonché l'esistenza di un referente perle
eventuali problematiche connesse alla privacy e
l'eventuale definizione di obiettivi, strategie e
politiche di gestione della sicurezza inazienda

MARKA

tecnico, alla natura dei dati e alle specifiche
caratteristiche del trattamento

05 | ILRISCONTRO DI VIOLAZIONI
Incasodiriscontrodiviolazioni in materia di
tutela della privacy da parte degli amministratori, i
sindaci devono avvertire immediatamente
l'organo amministrativo affinché intervenga, e se
¢id non sortisse alcun effetto, convocare
immediatamente 'assemblea dei soci

06 | LEAZIONI IN CASO DI DANNI

Nel caso in cui siverifichi una violazione della
tutela sulla privacy, il soggetto leso pud rivolgersi
al Garante della privacy proponendo apposito
ricorso, reclamo o segnalazione, o pud proporre
ricorso direttamente al Tribunale ordinario,
dimostrando l'effettiva esistenza del danno subito
edel nesso dicasualita

07 | LARESPONSABILITA CIVILE

Anche isindaci possono essere chiamati al
risarcimento del danno derivante dalla violazione
della normativa sulla privacy, solidalmente con gli
amministratori, qualora non dimostrino di aver
adottato tutte le misure idonee ad evitarlo

04 | LAVIGILANZA SULL'IDONEITA
L'idoneita delle misure adottate dagli
amministratori per ridurre al minimo i rischi di
perdita o accessoillegittimo dei dati deve
essere valutata dai sindaci in relazione alle
conoscenze acquisite in base al progresso

36mila €
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08 | LARESPONSABILITA PENALE
Iltrattamentoillecito dei dati al fine ditrarne profitto
per sé o per altri odi recare undanno altruié punito
conlareclusione da seiadiciottomesi,o conla
reclusione da seia ventiguattro mesise si procede
alla comunicazione e diffusione degli stessi

LA SANZIONE MASSIMA

E limporto massimo della sanzione amministra-
tiva applicabile in caso di omessa o la non ido-
neainformativaall'interessato inmeritoal tratta-
mento deisuoi dati personali. L'importo minimo
éinvece paria 6milaeuro. Sele violazioni risulta-
no di minore gravita, i limiti minimi e massimi
dellasanzione sono applicatiin misura paria2/5
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IL PRIMO CASO VEDE PROTAGONISTE NOVARA E BIELLA: «COSTRETTI A CAUSA DELL'AZZERAMENTO DEI TRASFERIMENTI»

Pochi soldi, le Province uniscono 1 servizi

Collaborazione se e uffici. Da subito dipendenti

o € mezzi verranno messi in co-

peI' U_I'banlstlca mune, e dovranno collaborare.

. In futuro, se un impiegato di

laVOI'O, ambiente Biella va in pensione potra es-

: sere sostituito da un collega di
tU_I'lSH]O € CUltlH'a Novara. E viceversa.

w:;x'o MATHIS I primi a sperimentare la

Novara «sposay Biella. Al ma-
trimonio si & promessa anche
Vercelli. Prove di super Pro-
vincia a Nord-Ovest. L'idea é
di Diego Sozzani, 50 anni, alla
guida della Provincia di Nova-
ra: «Una scelta obbligata -
spiega I'ingegnere - Votano il
salvataggio delle Province e
intanto azzerano i trasferi-
menti. In due anni, a Novara,
siamo passati da un bilancio
di 92 milioni a 72 milioni di eu-
ro. Soldi a malapena necessa-
ri per la manutenzione degli
ottocento chilometri di strade
di competenza. Come rispar-
miare davvero? Basta unire
Novara, Veo (provincia del Ver-
bano Cusio Ossola, ndr), Ver-
celli e Biella». Detto, fatto. Soz-
zani, che é stato eletto nelle file
del Pdl ed é sostenuto dalla Le-
ga, non ci sta a passare per an-
ti-federalista «perché, siamo
seri, un conto ¢ il decentramen-
to delle competenze agli enti lo-
cali, altro é la riduzione dei co-
sti dello Stato. Di soldi non ce
ne sono pit. E Roma cosa fa?
Taglia i bilanci: in due annij,
quello di Novara é sceso di ven-
ti milioni di euro». La provoca-
zione non & rimasta lettera
morta. E cosl Sozzani ha sigla-
to un «gemellaggio istituziona-
lew, forse il primo in Italia, una
convenzione con la Provincia
di Biella per ottimizzare risor-

nuova collaborazione saranno i
servizi di Urbanistica, Lavoro,
Ambiente, Turismo e Cultura.
L’intesa prevede la disponibili-
ta a condividere progetti, uomi-
ni e risorse. Per Novara i conti
sono presto fatti. Sulla base dei
72 milioni di euro del bilancio
di previsione 2011, 44 milioni ri-
guardano la spesa corrente,
che include trasferimenti stata-
li regionali europei e da altrien-
ti per 16 milioni. Di questi i co-
sti di gestione, che implicano
spese dirette a carico della Pro-
vincia, ammontano a circa 10
milioni, comprese le consulen-
ze a carico dell’ente. Da questa
operazione sono esclusi le spe-
se per il personale, che per ora
restano fisse. Riorganizzando i
reparti, si stima di arrivare ari-
sparmiare da 5 a 10 milioni. An-
che le casse di Biella languono.
1l bilancio dell’ente guidato dal
leghista Roberto Simonetti pa-
reggia a 51 milioni e mezzo di
euro. E se l'unione fa la forza,
quella con Novara pué gia con-
tare su oltre 120 milioni di eu-
ro, 515 dipendenti (280 a Nova-
ra, 235 a Biella) e oltre mezzo
milione di abitanti.
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Napolitano: no al facile populismo
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Cli effetti del principio stabilito dalla Corte costituzionale ed elaborato dalla giurispruden=a

I'erie, malattia a effetto sospensivo

Da verificare Uincompatibilita effettiva vacanze-indisposizione

Ferie e malattia

Ferie e matemita

--_r. Se la malattia e intervenuta prima dell’inizio della fruizione
delle ferie, prosegue regolarmente |la degenza fino a gua-
rigions (guindi si verifica la mancata fruizione delle ferie,
da godere in altro periodo)

- Se interviene durante le ferie, la malattia ne sospende |l

decorso della fruizione poiché & compromessa la possi-
bilita del recupero delle energic psicofisiche (Corte costi-
tuzionale sentenza n. 616/1987)

| . Durante la malattia si maturano le ferie. L e assenze dima-

lattia, al fini della maturazione delle ferie, sono parificate
al periodi di servizio (Cassazione, sezioni Unite, sentenza

n. 14020/2001)

;. Durante il periodo di assenza per congedo di maternita

Iﬁ) (ex astensione obbligatoria) si:maturano le ferie

-. . Durante il periodo di assenza per congedo parentale (ex
astensione facoltativa) non si-maturano-le ferie

Ferie e malattia del figlio

ricavero ospedaliero, che i

--_g La malattia del bambino (f

delle ferie del genitori, dietro richiesta di quest’uftimo ne

i a 8 anni) che dia luogo a
ntervenga durante la fruizione

interrompe il decorso

-

BDurante | permess

per la malattia del figlio non si matu-

rano le ferie

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

rie sospese se c¢i si am-
mala. La malattia insorta
durante le ferie, infatti, ne
sospende il decorso, salvo
che il datore di lavoro riesca a
provare che l'infermita & compa-
tibile con la finalita delle ferie.
In tal caso in altre parole la ma-
lattia non pregiudica la fruizione
del riposo come recupero di ener-
gie psicofisiche del lavoratore e,
dunque, l'una (ferie) e l'altra
(malattia) diventano compatibili.
1l principio stabilito dalla Corte
costituzionale ed elaborato dalla
giurisprudenza ha messo fine
alla sventura degli sfortunati
vacanzieri che, costretti a letto
durante la villeggiatura, vede-
vano perdere i giorni di ferie per
ritornare al lavoro piu stanchi di
prima.

Le ferie. La
normativa sulle
ferie & conte-
nuta in primo
luogo nella Co-
stituzione che,
all’articolo 36,
discinlina auesto

periodo annuale

come diritto fon-

damentale e ir-

rinunciabile dei

lavoratori al fine

del recupero del-

le energie psicofisiche. Il codice
civile (articolo 2109) aggiunge
che la durata delle ferie ¢ fissata
dalla legge, dai contratti collet-
tivi, dagli usi e secondo equita;
che I'epoca del godimento & stabi-
lita dal datore di lavoro tenendo
conto delle esigenze dell'impresa
e degli interessi del lavoratore;
che il periodo di ferie deve essere
possibilmente continuativo e con
pieno diritto alla retribuzione.

Ferie e malattia. La malat-
tia insorta durante le ferie ne
sospende il decorso, salvo che
il datore di lavoro provi che la
stessa risulta in concreto compa-
tibile con le finalita delle ferie. E
questo il risultato del principio
enunciato dalla Corte costitu-
zionale (sentenza n. 616/1987)
in aderenza al quale I'Inps (cir-
colare n. 11/1991) aveva stabilito
idonee a interrompere le ferie le
infermita di durata superiore a
tre giorni, a patto di aver compor-

GOVERNO E P.A.

tato necessita di ricovero oppure
tempestivamente e adeguata-
mente notificate all'istituto e al
datore di lavoro, nei modi e nei
termini previsti ordinariamente
per la malattia.

La questione & stata poi affron-
tata in giurisprudenza sviluppan-
do un contrasto risolto, infine, da
una pronuncia delle sezioni unite
(sentenza n. 1947/1998) che ha
definitivamente individuato le
linee da seguire. In primo luogo,
& da ritenersi non assoluto, ma
tollerante di alcune eccezioni, il
principio dell’effetto sospensiva
delle ferie in caso di malattia
insorta durante il decorso. In
particolare, per l'individuazione
delle eccezioni va avuto riguardo
alla specificita degli stati morbosi
e delle cure di volta in volta con-
siderate, al fine di accertare I'in-
compatibilita della malattia con
la salvaguardia dell’essenziale
funzione di riposo, cioé del recu-
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pero delle energie psico-fisiche e
di ricreazione propria delle ferie.
Dal punto di vista pratico (ope-
rativo), il lavoratore, il quale nel
presupposto della incompatibilita
della sopravvenuta malattia con
le finalita delle ferie, intenda mo-
dificare il titolo della sua assenza
da ferie a malattia, ha solo 'onere
di comunicare lo stato di malattia
al proprio datore di lavoro. E tale
comunicazione & idonea di per sé
a determinare, dalla data di co-
noscenza da parte del datore di
lavoro, la conversione dell’assen-
za per ferie in assenza per malat-
tia, salvo che il datore di lavoro
provi, per mezzo dei previsti con-
trolli sanitari, Iinfondatezza del
presupposto e, quindi, I'inidoneita
della malattia a impedire la pro-
secuzione del periodo feriale,

La visita fiscale. Il datore
di lavoro che intenda verificare
Peffettiva incompatibilita della
malattia con le ferie puo ricorrere
alla visita fiscale. In tal caso, deve
precisare espressamente, allatto
della richiesta del controllo, che
si tratta di lavoratore ammala-
tosi durante un periodo di ferie
per il quale si chiede di accerta-
re le condizioni per I'interruzione
delle ferie, a partire da una data
da indicare e che coincide con
quella di ricezione della comu-
nicazione dello stato di malattia
(Inps, circolare n. 109/1999). Se
la verifica non é possibile per fat-
to imputabile al lavoratore cade
ogni possibilita di considerare la
malattia come interruttiva delle
ferie. Nel caso di controlli di uf-
ficio, qualora il datore di lavoro
riconosca (autonomamente o a
seguito di specifica, diversa visita
di controllo) leffetto sospensivo
in questione, le assenze rilevate
sono sanzionabili soltanto per il
periodo qualificabile ai fini pre-
videnziali come malattia, e ciog
per il periodo che si colloca dal
momento in cui esplica efficacia
leffetto sospensivo delle ferie
(giorno di ricezione, da parte del
datore di lavoro, della comunica-
zione dello stato di malattia).

L’accertamento sanitario.
La particolare finalita del con-
trollo & 'accertamento della com-

patibilita o meno della malattia
con il riposo annuale. Pertanto,
l'idoneita della malattia ad inter-
rompere le ferie & valutata rap-
portandola al cosiddetto danno
biologico, del quale la capacita
lavorativa specifica & solo una
estrinsecazione e che, da sola,
non & sufficiente a definire la
reale incidenza sulla facolta di
svolgere attivita ricreativa. Lo
stato d’incapacita temporanea
assoluta al lavoro specifico non
sempre quindi & idoneo all'in-
terruzione del periodo feriale,
ma solo quando, incidendo sul-
la sfera biologica dell’individuo,
contestualmente, diventi causa
di un parziale, ma sostanziale e
apprezzabile pregiudizio alle fi-
nalita delle ferie, cioe al ristoro e
reintegro delle energie psicofisi-
che. A titolo semplificativo, I'Inps
ha affermato che laddove & pre-
sente un’inabilith temporanea
assoluta generica, come si pud
verificare in seguito ad elevati
stati febbrili, ricoveri ospedalieri,
ingessature di grandi articolazio-
ni, malattie gravi di apparati e
organi ecc., viene di regola inibita
la possibilita di godimento delle
ferie; mentre nel caso di inabili-
ta temporanea assoluta al lavoro
specifico si possono riscontrare
due possibilita: la prima quan-
do la menomazione funziona-
le, ancorché importante per lo
svolgimento del lavoro specifico,
ha riflessi marginali sul ristoro
proprio delle ferie e pertanto non
risulta idonea a interromperle
(come nei casi di cefalea, stress
psicofisico, sindromi ansioso de-
pressive reattive allambiente di
lavoro e in genere quelle patolo-
gie che spesso trovano nelle at-
tivita ludico ricreative un valido
sostegno alla risoluzione della
sintomatologia); la seconda quan-
do la stessa menomazione funzio-
nale, producendo un sostanziale
e apprezzabile pregiudizio alle
funzioni biologiche preposte al
ristoro e al reintegro delle ener-
gie psicofisiche, influenza ne-
gativamente il godimento delle
ferie e risulta pertanto idonea ad
interromperle.

——© Riproduzione riservata— l
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Borse col fiato sospeso per il default Usa

(Casa, stangata

da due miliardi
cedolare al 25%

SERVIZIO APAGINA 13

Casa, stangata fiscale da 2 mihardi
la cedolare sugh atfitt1 saliraal 25%

Sarannoridottii bonus Su ristrutturazioni evisparmio energetico

Dai mutui ai lavori
alle provvigioni per
gliintermediaxri,
tutti gli aumenti di
tassedal2013-2014
Confedilizia chiede
chiarimenti. Torma
Pincertezza

sul trattamento

dei canoni

ROSA SERRANO

NON c’¢soloilritorno dell Trpef
sulla prima casa. Quella che si
profila sul fronte immobiliare
somiglia a una vera e propria
stangatafiscale, che taglieratut-
te le agevolazioni e aumentera
dal 21 al 25,2% la cedolare secca
appena introdotta sugli affitti.
Oltre 10miliardidieurodiscon-
ti fiscali per la casa saranno «al-
leggeriti» dalla manovra econo-
mica. I tagli arriveranno in due
tranches: nel2013il5%inmeno,
circa 500 milioni di euro; ’'anno
dopo il 20%: 2 miliardi. Ce ne
saraper tutti: per chipossiedela
casain cuiabita, per chidain af-
fittoil proprio immobile, per chi
falavoridiristrutturazione, e in-
fine per gli stessi inquilini. Ma
procediamo con ordine.

I proprietari di prime case.
Oltre al ritorno dell'Irpef sulla
prima casa a partire dai redditi
2013 e 2014, i proprietari subi-
ranno tagli alle agevolazioni, a
cominciare da quelle fiscali per
I'acquisto della prima casa. Ma
sararidotta anche la detrazione
Irpef per gli interessi passivi sui
mutuiprimacasa (19%suuntet-
tomassimodispesadi4milaeu-
ro annui). Limitata infine la de-
trazione Irpef per le provvigioni
pagate ai mediatoriimmobiliari
per l'acquisto dell’abitazione
principale (19% su un importo

massimo di mille euro annui).

I proprietari che affittano
I'immobile. Quiearischiolano-
vitafiscaledel 2011, ovverolace-
dolare secca sugli affitti che, da
quest’anno, prevede un’impo-
sta unica del 21% sugli affitti re-
lativi a contratti di locazione di
immobili ad uso abitativo (19%
pericontratti agevolatiche pre-
vedono un affitto inferiore a
quellodimercato). Ebbene, con
il taglio alle agevolazioni, la ce-
dolare salira a regime dal 21 al
25,2 per cento. Immediatala ri-
chiestadichiarimenti di Confe-
dilizia, secondo cui a questo
punto rischiano di cambiare di
nuovo le convenienze fiscali dei
proprietari. A rischio anche la
deduzioneforfetariadel 15% sui
redditidalocazionechevieneri-
conosciuta ai proprietari afron-
te dei costi sostenuti per I'im-
mobile (manutenzione, impo-
ste, ecc.) el'ulteriore deduzione
del 30% ai proprietari che affit-
tano con canone concordato.

I proprietari che fannolavori
in casa. Qui entra in gioco il ri-
corso agli sconti Irpef sulle ri-
strutturazioni e sui lavori di ri-
sparmio energetico. Due misu-
re particolarmente amate dagli
italiane e che vengono di solito
rinnovate di anno in anno. Eb-
bene, il bonus del 36% sui lavori
di recupero edilizio si ridurra al
28,8, mentre quello del 55% su
interventi mirati al risparmio
energetico calera al 44 per cen-
to.

Gli inquilini. Anche le detra-
zioni fiscali previste per gli in-
quilini a sostegno del costo del-
Iaffittodicasasarannoinvestite
dal taglio del 5% nel 2013 e del
20% nel 2014. Si va dalla detra-
zione di 300 e 150 euro per |'af-
fitto dell’abitazione principale,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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alla detrazione triennale di
991,60 euro perigiovaniinquili-
nitrai20ei30anni, per passare,
poi, ai495,80 euro eai247,90 eu-
ro per i contribuenti intestatari

Tutti i tagli alle agevolazioni
fiscali sulla casa

alla detrazione Irpef

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

gi contratti con affitto concor- Totale . 10.350 Taglio 517 Taglio  2.070
ato. .. agevolazioni mifioni 2013 milioni 2014 mifioni
A .I'ISChIO anf:hf.z le detra;lom attuali di euro di euro di euro
per i lavoratori dipendenti che
abbiano trasferito la residenza
nel comune di lavoro (991,60 e
495,80 euro periprimitre anni). I proprietari di prime abitazioni
© RIPRODUZIONE RISERVATA Costo aggiunii\m Persone
Torna l'm pro capite 2014 coinvolte
Non saranno pil 25,4 24 mitioni
esenti dall'lrpef euro 200 mila
Subiranno tagli della 65,7 4 mitioni
detrazione Irpef su euro ;
interessi mutui per 26 mile
acquistocasa
Subiranno tagli della 30,8 88 mila
detrazione Irpef compensi euro 234
per intermediari
REDDITO: 25 MILA EURD
Irpef prima casa dal
2014: si paga sul 20% Subiranno tagli alle 709,2 325 mila
della rendita catastale agevolazioni acquisto il
Per redditi da 25 mila e
euro, 54 euro in pid, con Snposte nciretle;
rendita di mille euro X i ;
Pprop case date in affitto
Costo aggiuntivo Persone
50 M'-_“ EURD ) pro capite 2014 coinvolte
Per ctu guadagna S0 mila
euro I'anno cisaraun Subiranno tagli 751 3 milioni
costo aggiuntivo di 76 alla deduzione euro 572 mila
euro con il ritormo forfettaria del canoni
dell’Irpef prima casa
Subiranno aumento nd nd
cedolare secca
Per chihaunreddito (dal 1!'3 ol 228 se
annuo IOl’tdO di 70:;“'52 affitto conoolma'bo}
eurg, costoIin piuai
euro, sempre nell'ipotesi Subiranno tagli 101,8 218 mila
direndita catastale di a deduzione euro 891
mille euro ir;’f?ttaso di o
affitto concertato
100 MILA EURO I proprietari di case che fanno lavori
Chihaun reddito di 100 S
mila euro lordi annui avra gm:ﬂg'gf :o ::m;o
un extracosto Irpef prima
GRS Rro A PR Subiranno tagli alla 82 4 miioni
dal 2014 detrazione del 36% perla  euro 800 mia
ristrutturazione
(dal 36% al 28,8%)*
Subiranno tagli alla 291 756 mila
detrazione del 55% per euro 227
risparmio energetico
(dal 55% al 44%)*
* Nel caso in cui venissero rinnovati gli sgravi
Gli inquilini Costo aggiuntivo Persone
pro capite 2014 coinvolte
ubiranno tagli alla mifa
Subi I all 43 730 mi
detrazione Irpef degli affitti euro 729
abitazione principale
li studenti universitari mila
G 59 150
subiranno tagli euro 616
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La cura pensioni chiede tempo

Italia ultima della classe per la spesa in essere, virtuosa se si guarda al futuro

PREVIDENZA

La cura-pensioni
richiede tempo

Nei vitalizi gli spazi
per ridurre gli sprechi

Fabrizio Galimberti » pagina 7

di Fabrizio Galimberti

novra discutibile, ma necessaria per

scongiurare una crisi da debito pubbli-
co - & pesante per quanto riguarda le pensio-
ni. Ed & proprio sulla questione delle pensio-
ni che I'ltalia esibisce uno dei tanti paradossi
che segnano lanostraconvivenza.

E diventato quasi proverbiale lamentare
il peso delle pensioni sulla nostra finanza
pubblica. E a guardare i grandi numeri que-
sta lamentela & certamente fondata. La spe-
sa per le pensioni in rapporto al valore di
quel che viene prodotto inTtalia (PiD) &la pitt
pesantein Europa. Ed & cosi damolto tempo.
A primavista, sembra quindi giusto, quando
diventainevitabile agire sulla spesa, colpire
le pensioni. Macome si concilia questo gros-
so peso della spesa pensionistica con I'esi-
stenza di tante pensioni di importo esiguo?
Si concilia perché nel passatole pensioni so-
no state usate a scopo assistenziale, conce-
dendovitalizi anchea chi avevalavorato po-
cooachisitrovavain particolaricondizioni:
non a caso, sempre guardando ai confronti
internazionali,lanostraspesaper pensionieé
record, ma la spesa sociale complessiva &
bassa: segno che quella parte della spesa so-
ciale - assistenza, sanita...- che non riguarda
le pensioni & particolarmente modesta.

Ma veniamo al paradosso. Proprio per-
ché la spesa per pensioni & un fardello pe-
sante, gia da vent’anni tutte le manovre di
contenimento della spesa hanno cercato di
stringere sulle pensioni. Certamente, non
sipuoridurre quelle giain essere. Si puo agi-
re al margine, riducendo privilegi e benefi-
ci per i pensionandi futuri. E questo € stato
fatto, al limite dell’ingiustizia. Per esempio,
I'Ttalia & I'unico Paese dove le pensioni non
sono pienamente indicizzate ai prezzi. Ne-
glialtriPaesi, o sono indicizzate aisalari (co-
me era in Italia prima della riforma Amato
del 1992) o sono indicizzate al costo della
vita. Elamanovraappenaapprovata haulte-
riormente limato questa indicizzazione.
Inoltre,abbiamo innalzato I'eta pensionabi-
le; questa € una misurasacrosanta: se sivive
pit1 alungo, si pud anche lavorare pit1 alun-
g0, altrimenti, conI'allungamento della vita
si finisce col ricevere dalla pensione - che &
unsalario differito! - molto di pili rispetto ai

I amanovraappenaapprovata - unama-

contributi che abbiamo versato. E abbiamo
anche, correttamente, indicizzato l’eta di
pensionamento agli anni medi residui (spe-
ranza di vita). Riforme, queste, scaglionate
frail1992 eil 2009, che sonoun modello per
il resto dell’Europa (come ha riconosciuto
una recente analisi dell’Economist). Uno
studio della Commissione europea conclu-
de che, malgrado I'invecchiamento della po-
polazione,laspesaper pensioniinrapporto
al Pil diminuira in Ttalia, sia pure di poco,
mentre aumentera, per quasi 3 punti di Pil,
neglialtri Paesi dell’euro.

1l paradosso quindi stanel fatto che perla
spesa pensionistica siamo gli ultimi della
classe se guardiamo allasituazione in essere,
e i primi della classe se guardiamo al futuro.
Naturalmente, la consolazione & magra, per-
ché vuol dire che chi andra in pensione avra
trattamenti molto pitt ridotti rispettoa quelli
goduti dai padri o dalle madri. Chi & gia in
pensione non potra contare su un pieno ade-
guamento ai prezzi (questo rimane solo per
le pensioni minime), e chi ancora ci deve an-
dare ciandra pili tardi e ricevera di meno ri-
spetto al passato (anche se godra della pen-
sione per un tempo pitt lungo, dato I'allunga-
mento dellavita). A tutti questi sacrifici si po-
trebbe ovviare sel’economia italiana ripren-
desse a crescere (sarebbe pili facile rispar-
miare per una pensione integrativa). Ma que-
stoeun altro problema.

fabrizio@bigpond.net.au
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La domanda

Calera il peso delle pensioni
sulla nostra finanza pubblica?

Secondo uno studio della
Commissione Ue, in Italia,
malgrado linvecchiamento della
popolazione, la spesa per
pensioni in rapporto del Pil
diminuira, sia pure di poco, e
aumentera invece di quasi 3 punti
di Pil negli altri Paesi dell’euro.
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IL CONFRONTO CON I PARTNER EUROPEI

Beni «intangibili», mali d’Italia

Crescita frenata dagli effetti negativi sulla produttivita del lavoro

di Cecilia Jona Lasinio
Stefano Manzocchi

er passare dalla crescita "ane-

mica” stimata dal Centro studi

Confindustrianell’'ultima ana-

lisi mensile - sul Sole 24 Ore di
venerdi scorso — a uno sviluppo del
prodottonazionale reale sistematica-
mente superiore al tasso di interesse
depurato dell’inflazione, che & quello
che consentirebbe di stabilizzare dav-
vero i conti pubblici, I'Ttalianon ha di
fronte molte alternative.

La crescita economica, in estrema
sintesi, dipende da pochi elementi:
se la demografia e 'occupazione ri-
stagnano, resta solo la trasformazio-
ne strutturale, da settoriperiqualila
domanda e le regioni di scambio in-
ternazionali sono stagnanti verso
settori dinamici. Questo richiede
una progressiva trasformazione
complementare, quella dei processi
produttivi, verso tecniche e compe-
tenze piu "di frontiera". In assenza
di questi passaggi, ’aggancio ai mer-
cati dinamici si rivelera sempre pili
effimero eillusorio, le nostre ragioni
discambio peggioreranno inevitabil-
mente, e la nostra crescita potenzia-
le difficilmente si schiodera dallo 0,5
Panno che I’Ocse oggi stima.

Sitratta di aggiornare il nostro "as-
semblaggio” dirisorse produttive. Se-
condo Prometeia, nel 2014 la spesa
pubblica in conto capitale scendera
al 2,8% del reddito nazionale, dal gia
insufficiente 3,5 del 2010. Ma oltre al-
le infrastrutture materiali, pubbliche
o private che siano, occorre guardare
alla composizione complessiva del
capitale domestico.

ConiPaesidel Sud e dell’Est Euro-
pa, I'Ttalia condivide una tendenza
storicadiinvestimento molto orienta-
ta al materiale (impianti e macchina-

ri) e poco all'immateriale (software e
informazione computerizzata; pro-
prietaintellettuale codificata; compe-
tenze economiche). Utilizziamo, in-
somma, tecniche di produzione affini
allaSpagna o allaPolonia,anche se ab-
biamo ancoraun vantaggio intermini
di qualita dei prodotti, mentre i Paesi
del Centro e Nord Europa investono
molto pill in "intelligenza" reificata.

Nella debolissima dinamica della
produttivita del lavoro italiana (ne-
gativa addirittura nel decennio pas-
sato e prima della crisi), il contribu-
to delle risorse immaterialial valore
aggiunto dellavoroumano é presso-
ché nullo.

Latabella pubblicata qui sotto, ela-
borata su datiche il Luiss Lab sta pre-
disponendo per la DG Ricerca della
Commissione Europea, mostrail con-
tributo alla crescita della produttivi-
tadellavoro (P1), del capitale materia-
le (Tcd), del capitale intangibile
(Icd) e della produttivita totale dei
fattori (Ptf) negli anni 1995-2008, in
Francia, Germania, Italia e Svezia.
Nel periodo 2000-2008, i dati mostra-
no che in Italia la produttivita del la-
voro hamantenuto un tasso di cresci-
ta negativo (-0,57% in media d’anno)
daattribuire principalmente al contri-
buto negativo della Ptf (-0,67%) e del
capitale immateriale (-0,1).

Scomponendo ulteriormente il
contributo alla crescita del capitale
immateriale si nota che questorisulta-
to dipende dal ruolo negativo svolto
dalle competenze economiche (Com
Ec) quali il capitale organizzativo e
manageriale, il marketing, la consu-
lenze professionali (-0,12) e in misura
minore dal software (-0,02) a fronte
di un debole contributo positivo del-
la proprieta intellettuale (Pr Int)
(0,04%). Neglialtri paesi considerati,

invece, ¢ evidente il ruolo trainante
del capitale immateriale.

InFrancia, il contributo alla cresci-
ta del Icd e superiore al contributo
del Ted (0,37 contro 0,31%), mentre
in Germania e in Svezia non supera il
Tcdmaspiega circailisper cento del-
lacrescita della produttivita del lavo-
ro. In Francia, Germania e Svezia il
ruolo dirilievo del capitale intangibi-
levaricondotto allaproprietainnova-
tiva che da conto rispettivamente del
37%, del 67% e del 54% del contributo
complessivo del capitale intangibile.

Questi risultati evidenziano la de-
bolezza del nostro Paese rispetto agli
altri partner europei che hanno inve-
ce saputo cogliere 'importanza dei
beni intangibili come nuova fonte di
crescita nel contesto economico glo-
bale. L’intensificarsi dellaconcorren-
za alivello globale, il rapido sviluppo
delle nuove tecnologie, 'emergere di
nuovi modelli di business e il peso
sempre pil rilevante dei settori dei
servizi, hanno infatti reso il capitale
intangibile unelemento fondamenta-
le per lo sviluppo economico.

Le conoscenze sono il vero fatto-
re "immobile" dello sviluppo: sem-
pre piu il capitale finanziario e il la-
voro ad alto valore aggiunto si spo-
steranno verso regioni dove si con-
centra la disponibilita di intelligen-
ze esclusive e di competenze molto
specializzate.

PerI'Italia, dallamancata accumu-
lazione di capitale immateriale
emerge chiaramente il quadro di un
paese che utilizza in modo non effi-
ciente le proprie risorse produttive,
echenonhaancoracolto'importan-
zadiricorrere anuove fonti di cresci-
taper garantire lo sviluppo economi-
co futuro.

manzocchi@luiss.it
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Le voci della produttivita del lavoro

Lesigle utilizzate nella tabella: PTF: produttivita totale dei fattori.
Il capitale immateriale (1CD)
PL: produttivita del lavoro; &scomposto in competenze
TCD: capitale materiale ; economiche (COM £C) - capitale
ICD: capitale immateriale o intangibile; organizzativo e manageriale,
SW: software marketing e consulenze professionali-
PRINT: proprieta intellettuale software (SW)
COM EC: competenze economiche e proprietaintellettuale (PRINT)
Paese PL TCD 1CD SW| PRINT COMEC PTF
1995 - 2008
Francia 1,44 0,24 0,40 0,12 0,11 0,16 0,79

Germania 1,54 0,63| 0,28 0,04 0,14 0,10 0,62

Italia 0,06 0,27 0,05 0,01 005 -001 -0.26
Svezia 2,93 0,74 0,55 0,16 0,23 0,17 1,61
2000 - 2008
Francia 0,74 0,31 0,37 0,08 0,14 0,15 0,06
Germania 1,12 0,64 0.16 0,03 0,11 0,03 0,32
Italia -0,57 020 -010 -002 004 -012 -0,67
Svezia 2,44 0,72 0,37 o, 0,20 0,06 1,33
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DCALLARME DEBITO
Che cosa succederebbe
se {\merica Yallisse™?

Mastrobuoni e Mastrolilli
ALLE PAGINE T4E 15

TRA STATTUNITI ED EUROPA

Debito americano
solo un giorno
per trovare l'intesa

dbama alza la voce: basta giochetti politici irresponsabili
repubblicani: possibile alzare il tetto, ma servono altri tagli

Senza una soluzione

Le parole di Obama

Gli Stati Uniti non faranno
default. E importante

alzare il tetto del debito,

non ci sono alternative

Ma abbiamo bisogno

di nisposte chiare prima

che Wall Street riapra lunedi

spese federali ferme

Il 4 agosto scadono

87 miliardi di titoli

agosto
La scadenza

Entro questadata
Obama dovra trovare
un’intesa bipartisan
sulrisanamento o
sull’aumento del tetto del
debito o sara default

PAOLO MASTROLILLI
INVIATO ANEW YORK

Quanto sia drammatica la
situazione si capisce dai tem-
pi: lincontro d’emergenza
tra Obama eileader del Con-
gresso, convocato venerdi se-
ra dal presidente dopo che il
negoziato con i repubblicani
sulla crisi del debito era sal-
tato, ¢ durato meno di
un’ora. La riunione, prevista
alle 11 di ieri mattina, era gia
finita alle 11 e 58 minuti. I ca-
pi di Camera e Senato sono
tornati nei loro uffici, per tro-
vare una soluzione che eviti
il primo default nella storia
degli Usa. Ma devono votarla
entro mercoledi, e pubblicar-
la online entro domani.

Il tempo stringe perché il
2 agosto il governo perdera
Pautoritd di chiedere nuovi
prestiti. La legge americana

impone un tetto massimo al
debito che gli Stati Uniti pos-
sono contrarre, arrivato ol-
tre i 14 trilioni di dollari, e
questo tetto verra toccato al-
I'inizio del prossimo mese. Il
4 agosto maturano 87 miliar-
di di titoli, e se il Tesoro non
potra rimpiazzarli emetten-
done nuovi, dovra comincia-
re a scegliere i pagamenti
che non rispettera. Conside-
rando che al momento, a cau-
sa della differenza tra le en-
trate e le uscite, lo stato accu-
mula circa 125 miliardi di de-
ficit al mese, gli effetti diven-
terebbero presto dolorosi. In
piu le agenzie di rating ab-
basserebbero i loro giudizi
su Washington, i detentori
del debito chiederebbero in-
teressi pin alti, e quindi la

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

gente finirebbe per pagare di
pit anche i mutui, i prestiti e
le carte di credito.

Come siamo arrivati cosi
in basso? Venerdi era in cor-
so un negoziato tra Obamaelo
speaker repubblicano della Ca-
mera Boehner, che sembrava
promettere bene: tagli alla spe-
sa per circa 3,5 trilioni di dolla-
ri, in cambio del via libera ad
alzare il tetto del debito. Il pre-
sidente aveva accettato di li-
mare 300 miliardi alla sanita
pubblica Medicare, 310 ad al-
tri programmi sociali, e 125 al
sistema pensionistico della So-
cial security. I repubblicani
avevano accettato di aumenta-
re le entrate di 800 miliardi,
che significa alzare le tasse. In
pochi minuti tutto 'impianto &
saltato. Boehner ha accusato
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Obama di aver messo sul tavo-
lo altri 400 miliardi di aumenti
delle tasse, e quindi si é alzato.
Il presidente lo ha accusato di
averlo «lasciato all’altare», e
ha convocato il vertice alla Ca-
sa Bianca: «Ora dovete venire
a spiegarmi come eviteremo il
defaulty». Ieri mattina, davanti
ad Obama e al vice Biden in
maniche di camicia, si sono
presentati Boehner, il leader
repubblicano al Senato Me-
Connell, il capo della maggio-
ranza democratica al Senato
Reid e la leader democratico
alla Camera Pelosi. Quando so-
no usciti, la Casa Bianca ha
emesso un breve comunicato:
«l presidente ha ribadito la
sua opposizione a soluzioni di
breve durata, che potrebbero
provocare ’'abbassamento del
rating del nostro Paese». Poi,
nell’abituale discorso radiofo-
nico del sabato, Obama é di-
ventato anche piit duro: «Ab-
biamo davanti una semplice
scelta: lavorare insieme per il
bene del paese e trovare un
compromesso, oppure insul-
tarci ed emettere ultimatum,
ritirandoci nei nostri angoli
partitici senza ottenere nulla.
Noi sappiamo qual & la cosa
giusta da fare e cosa gli ameri-
cani si aspettano da noi».

Venerdi sera il ministro dei
Tesoro Geithner e il capo della
Fed Bernanke hanno tenuto
un vertice per valutare le mi-
sure d’emergenza da prende-
re in caso di insolvenza. Un'ul-
tima risorsa resta il piano
avanzato nei giorni scorsi dal
senatore McConnell, che attra-
verso un complicato meccani-
smo parlamentare consenti-
rebbe al governo di alzare il
tetto del debito fino a dopo le
elezioni del 2012, senza fare ta-
gli alla spesa. Poi gli elettori
deciderebbero come procede-
re in futuro. Obama pero non
si rassegna a questa ipotesi, e
in serata voci di corridoio an-
nunciavano una possibile svol-
ta positiva da parte di Boeh-
ner: I'accordo saltato venerdi
sera, ha ripetuto il portavoce
della Casa Bianca, non & stato
ancora stracciato.
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La corsa per gas e petrolio
Il Far West € negli abissi

‘Tensione fra Israele e Libano per i giacimenti al larrgo di Haifa

SUD-EST ASIATICO
Intese con la Cina
per lo sfruttamento
del Pacifico
MAURIZIO MOLINARI
CORRISPONDENTE DANEWYORK

e Nazioni Unite ten-

tano di mediare sul

contenzioso fra

Israele e Libano nel

Mediterraneo orien-
tale e Hillary Clinton plaude al
compromesso fra le nazioni
del’Estremo Oriente sul Mar
della Cina del Sud, mentre le
«guerre di ghiaccio» nell’Arti-
co vedono duellare Usa e Rus-
sia: le dispute marittime tengo-
no banco nelle relazioni inter-
nazionali, chiamando in causa
Pefficacia del Trattato Onu sul
Diritto del Mare.

Per avere un’idea di quan-
to sta avvenendo bisogna guar-
dare all’agenda di Michael Wil-
liams, linviato speciale del-
’Onu per il Libano, che nelle ul-
time settimane ha spostato
lattenzione sulle dispute israe-
lo-libanesi dalla terraferma al
mare. Il motivo sono i due
grandi giacimenti di gas natu-
rale «Tamar» e «Leviathany»
che la texana Noble Energy e
Pisraeliana Delek hanno sco-
perto al largo di Haifa, arrivan-
do a ipotizzare la trasformazio-
nedello Stato ebraico in Paese
esportatore della preziosa ri-

sorsa. Beirut ha reagito pre-
sentando all’Onu mappe dei
confini marittimi che puntano
aincludere parte dei giacimen-
ti nelle proprie acque territo-
riali e Gerusalemme ha rispo-
sto recapitando al Palazzo di
Vetro quelle con i confini inter-
nazionali esistenti. Il compito
di Williams & evitare che la di-
sputa si trasformi nella genesi
della prima guer-

ra marittima in

Medio Oriente e

per riuscirci fa

leva su Cipro

perché entram-

bi i Paesi hanno

definito da tempo i confini con
le acque di Nicosia e ¢id puo fa-
cilitare una composizione.

Non & tutto, perché il me-
diatore Onu, consapevole che
alla base della disputa ci sono i
proventi del gas, si trasforma
in manager dell’energia, sugge-
rendo a Beirut di «sviluppare
progetti di esplorazione a lar-
go delle coste» per rimediare a
«un ritardo di 7-8 anni nei con-
fronti di Israele». Lasciando co-
s intendere che nuove possibi-
li scoperte sui fondali del Medi-
terraneo potrebbero contribui-
rea smorzare le tensioni.

A confermare la sovrap-
posizione fra diplomazia, eco-
nomia e scienza é stato il la-
vorio diplomatico che ha por-
tato quattro nazioni del-
IEstremo Oriente - Filippi-

ne, Malaysia, Brunei e Viet-
nam - a siglare giovedi con
Pechino un accordo sulle «li-
nee guida per lo sfruttamen-
to pacifico» delle risorse nel
Mare della Cina del Sud, ac-
cordo che ha indotto il Segre-
tario di Stato Hillary Clin-
ton, presente alla firma in In-
donesia, a parlare di «passo
importante per la pace e la
stabilita», anche perché il
contenzioso investe Taiwan.
La svolta nei negoziati & arri-

vata con l'intervento del mini-
stro degli Esteri cinese Yang
Jiechi, favorevole a creare «le
condizioni propizie per gestire
le dispute fra le parti». Sebbene
si tratti di un obiettivo ancora
da raggiungere, 'intesa consen-
te di allontanare il rischio di
scontri militari, in primo luogo
fra i pili agguerriti rivali, Viet-
name Cina.
Nell’Artico
invece la buona
notizia arriva
dall’accordo fra
Norvegia e Rus-
sia sulle acque
del Mare di Barents mentre Usa
e Canada sono ancora in disac-
cordo sul Mare di Beaufort - ric-
co di giacimenti petroliferi- e sul
Passaggio a Nord-Ovest, cosico-
me Usa e Russia duellano su Ma-
re di Bering, in una «guerra del
ghiaccio» che sigioca sulla diver-
gente interpretazione degli ac-
cordiinternazionali esistenti.
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LA MIOPIA DELLA POLITICA

Dobbiamo gratitudine all Europa
assal meno ai singoli governi europei

di ANTONIO PURI PURINI

1 sollievo per le decisioni prese dal
vertice dell’eurozona non rimarra un
fuoco di paglia. I governi hanno fatto
quadrato intorno all'euro. I’accordo
sul debito greco ¢ il rafforzamento
del fondo europeo (Efsf, European
Financial Stability Facility) aiuteranno altri
Paesi sull'orlo dell'insolvenza. C’é da
domandarsi se bisogna provare anche
gratitudine per il risultato raggiunto. E il
dubbio di un attimo: non ¢’é ragione di
essere grati né come europei, né come
italiani. La dirigenza politica ha fatto fronte
con grave ritardo alle proprie
responsabilita. Dovrebbe anzi vergognarsi
un poco per non aver gestito in anticipo la
crisi greca. La giustificazione minimalista
secondo cui questo ¢ normale perché
I'Europa ha sempre progredito sotto la
pressione degli eventi esterni non regge:
seguendo questa linea di pensiero, non
sarebbero dovuti esistere né 'area
Schengen, né la stessa moneta unica. La
verita € che la miopia delle élite politiche
ha quasi annullato la carica emotiva del
progetto unitario, la capacita di ragionare
in termini europel, il sentimento di una
comune appartenenza. Il risultato € che
ogni negoziato, persino quello sul
salvataggio della Grecia, si é trasformato in
una variabile di politica interna. Questo
fenomeno non si era mai manifestato con
tanta intensita. Dalla ricerca del massimo
comune denominatore si € passati
all'accettazione del minimo denominatore
con la conseguenza d’indebolire ancora il
rapporto fra istituzioni comunitarie ¢

cittadini.

Vi sono dunque motivi sufficienti perché,
allontanato il pericolo, la politica compia
un serio esame di coscienza e si cosparga il
capo di cenere per gli esempi forniti di
nazionalismo, di grettezza, di discordia
politica. Adesso bisogna voltare
decisamente pagina: recuperare un
rapporto di fiducia con 'opinione pubblica
sconcertata dalla gestazione tormentata
della crisi greca (18 mesi di vertici per un
Paese di undici milioni d’abitanti) e
prendere le distanze dagli egoismi degli
ultimi mesi. 1 futuro & contrassegnato da
scadenze difficili che includono la
sistemazione e l'attuazione delle decisioni
prese, probabili e difficili passaggi
parlamentari, strumenti fiscali e di bilancio
per sottrarre i Paesi dell'eurozona alla
cronica instabilita finanziaria. Senza una
visione e un programma d’insieme che
vada oltre la moneta unica, sara
impossibile rilanciare il progetto europeo.
E cosa dire dell'Ttalia? Nuovamente,
I'Europa ci ha tirato fuori dai guai, ci ha
allontanato dall’abisso. Il governo sostiene
che il risparmio delle famiglie é elevato,

che la bilancia dei pagamenti & positiva, -
che il sistema bancario é solido. Tutti ==
questi bei dati hanno lasciato indifferenti i
mercati che, nei giorni scorsi, hanno
sferrato un oneroso attacco contro I'ltalia.
Faremmo dunque meglio ad affrontare il
peso del debito alle radici. Tanto vale avere
un po’ d'umilta, essere consapevoli della
responsabilita della riduzione del debito,
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ispirarsi alla metodica tenacia di Ciampi.
Sarebbe opportuna anche una certa
gratitudine nei confronti dell'Unione
europea: da un lato, attraverso parole non
di circostanza per un progetto
fondamentale per I'avvenire dell'ltalia;
dall’altro, attraverso la ricostruzione della
capacita di affrontare le scadenze europee
con generosita e non con la meschinita
degli ultimi anni. Invece di compiacersi
prematuramente che 'Unione europea &
una realta politica compiuta, il presidente
del Consiglio farebbe bene a dimostrare
nei fatti il proprio impegno europeista. Il
vuoto da riempire é grande. 1l cancelliere
Merkel, aiutata dal ministro delle finanze
Schauble, ha fatto molto per I'Europa ma
non trova le parole appropriate per
spiegare le ragioni dell'unita europea a
un’opinione pubblica scettica ed
isolazionista. Il presidente Sarkozy pensa
alla sua rielezione nel 2012. La Spagna &
lontana dal cuore dell’Europa. Il Regno
Unito ragiona come se 'eurozona fosse
all'altro capo del mondo. Una ragione
addizionale perché I'ltalia faccia sentire la
sua voce ¢ consideri la Germania come
interlocutore di riferimento. Il politico di
classe € quello capace di spiegare che
abbiamo bisogno di una comunita politica
e culturale, che la sovranazionalitd, non la
cooperazione intergovernativa, costituisce
il futuro dell’Europa, che i Paesi fondatori
possono svolgere un ruolo fondamentale,
che non é rinviabile il coinvolgimento
dell'ltalia nella cultura della stabilita
proveniente dall’Europa continentale.
Dovrebbe essere facile sostenere queste
argomentazioni tanto piu che il governo
comune dell'economia sta diventando una
realtd, seppure secondo il nuovo stile di
prendere delle decisioni che non vengono
illustrate con chiarezza. Perché non dire
invece apertamente che I'Efsf ¢ il nucleo di
un fondo monetario europeo? L'incuria
della politica, della televisione, della stessa
imprenditoria nei confronti dell'Unione
europea costituisce un fenomeno
scandaloso sul piano intellettuale ¢
culturale. La crisi debitoria della Grecia
rappresenta 'occasione per far uscire allo
scoperto le forze vitali del vecchio
continente. Ma subito. Spetta alle nuove
generazioni contrastare gli egoismi,
mettere nell'angolo gli insopportabili
euroscettici, battersi apertamente per la
realizzazione dell'Unione politica.
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Laprotezi

ele ditt

UsaeUe
due giganti
in decadenza

[ ]

adi Montesquieu
coltadicreare

* »

una “grande costruzione

Ue e Stati Uniti, le grandi democrazie in crisi da debito

La Cina ha
trovato il suo
modo originale
di governare
accumulando
riserve

TIMOTHY GARTON ASH

ccusatemi pure di cata-
‘ N strofismo alla Oswald
Spengler, ma & arduo
non concludere che Stati Uniti
¢ Unione Europea, chi piu chi
meno, sono in decadenza. Le
due principali entita politiche
dell'Occidente appaionoinca-
pacidigestire il debito e il defi-
cit accumulati dai sistemi ge-
melli di capitalismo democra-
tico liberale su cuisifondano. 1
loro politici brancolano come
ubriachi sul ciglio dell'insol-
venza.

I’America riuscira, pare, ad
allontanarsi dal baratro, pur
non risolvendo radicalmente i
problemi. Mal'Europa? lonon
ci conterei. | due sistemi ge-
melli impegnati in questa tra-
gicagaradidecadenzasonodi-
versi sotto molti aspetti. L.'im-
pennata del debito americano
mette a rischio la credibilita ed
il potere degli Usa nel mondo,
ma non mina 'unita della na-
zione. La crisi dell’Eurozona
mette in discussione il futuro
stesso dell’Ue, unione piu re-
cente ¢ meno coesa.

L’Ue & un commonwealth di
27statisovrani,eilbilanciodel-
I"'Unione distribuisce solo I'u-
no per centodel Pilcombinato.

finanziari
comuni
dei due

dell’Occidente

I mali

STATI UNITI

100%

Il debito pubblico dei singoli
stativariadal 150%dclaGrecia
amenodel 7 percentodellavir-
tuosaEstonia.GlilJsasonouna
federazione di 50 stati ma i go-
verni nazionali redistribuisco-
nomenodiunquartodel Pildel
paese, mentre il governo na-
zionale di un paese europeo ne
distribuisce in genere la meta.

apoliticaamericanaé piu po-
I larizzata di quella europea.

ili americani sono divisi dal-

I'ideologia, gli europeidallanazio-
nalita. Nella crisi dell’Eurozona, i
tedeschi sono assimilabili ai Re-
pubblicani americani.

La cancelliera“tedesca Angela
Merkel & per Bruxelles cio cheil ca-
pogruppo dei deputati repubbli-
canikricCantoréperWashington:
un ostacolo, potente ma miope.

Il debito americano ¢ cresciuto
grazie agli sgravi fiscali ¢ alle spese
belliche sotto la presidenza di
George W. Bush, nonché per l'au-
mento della spesa sanitaria e pre-
videnziale e anche per i salvataggi
elegrossespeseintrapresidaOba-
madopo la crisi finanziaria per sa-
nareildeficitinun’otticakeynesia-
na.

Gli europeiingenere nonhanno
accumulato debito per colpa degli
sgravi fiscali né, tantomeno, delle
guerre. Con gualche eccezione,
come Gran Bretagna

giganti

UNIONE EUROPEA

AREA EURO

9%

e Francia, la spesa
per la difesa, gia
limitata, ¢ stata
ulteriormente
ridotta.

Ma negli ul-
timi dieci anni
anchelorohan-
no esagerato.

Spese pazze e in-
debitamento irre-

sponsabile da parte degli stati
membri ai margini dell'Eurozona,
come Grecia, Portogallo e Spagna,
facilitatida prestitialtrettantoirre-
sponsabilmente concessi da ban-
che francesi e tedesche. Entrambe
lepartisicullavanonellafalsasicu-
rezza dei tassi di interesse appa-
rentemente generosi e ¢elle pro-
messe dell’Eurozona.

Esistono quindi chiare differen-
ze trale due sponde dell’Atlantico.
Ma scavando un po’ pita fondo si
riscontrano profonde analogie.
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Perché in verita stiamo vivendo
una crisi strutturale del capitali-
smodemocraticoliberale,oppure,
se preferite leggerla in chiave poli-
tica, della democrazia capitalista
liberale per come si & evoluta nel
cuore dell'Occidente negli ultimi
decenni.

Su entrambe le sponde dell’A-
tlantico abbiamo vissuto al di so-
pra delle nostre possibilita. I grafi-
ci pubblicati a fianco di quest’arti-
colo mostrano chiaramente come
ildebito delle imprese, delle fami-
glicedellostatosieaccumulatoda
quarant’anni a questa parte. Ora
con la nazionalizzazione del debi-

to privato seguita
alla crisi finanzia-
ria e al crollo della
crescita economi-
ca e del gettito fi-
scale, il debito
pubblicosaleapo-
cO a poco, come
I'indicatore della
temperaturadell’acquadiun’auto
surriscaldata, ai livelli pericolosi
del 90, 100, 110 per cento del Pil.

Una buona parte della respon-
sabilita va ascritta al nostro siste-
ma finanziario, che ha privatizzato
il profitto e socializzato il rischio.
L’anno scorso, stando ai dati del-
I'Ufficio Nazionale di Statistica
britannico, i banchieri e i broker
assicurativi si sono ritenuti ancora
degni di 14 miliardi di sterline in
bonus. Responsabile & anche il
consumismo sfrenato, con i pub-
blicitari impegnati a scovare modi
sempre piu raffinati di costruire
“bisogni” in realta del tutto super-
flui.

E la colpa & anche delle alte
aspettative dei baby boomers ri-
guardoallasanita, allaprevidenza,
alla sicurezza sociale e alle pensio-
ni: aspiraziont legittime, direte, se
non si realizzassero alle spese dei
nostri figli.

Ancora una volta le differenze
tra America e Europa sotto questo
profilo sono fortemente sovrasti-
mate. Un'analisi pubblicata sul si-

to factcheck.org mostra che quasi
la meta della spesa del governo fe-
derale Usa e gia destinata al “wel-
farestate” secondol’accezioneeu-
ropea del termine. Per essere pre-
cisi: si tratta dei programmi Social
Security, Medicare, Medicaid,
Children's Health Insurance Pro-
gram e Low-Income Assistance.
Tutti insieme questi programmi
hanno monopolizzato il 46,9%
della spesa pubblica nell’anno fi-
scale 2010.

Si tratta, & vero, di una percen-
tuale limitata del Pil rispetto alla
generosa spesa sostenuta per il
welfare dagli stati curopei, ma fa
pur sempre la parte delleone. Ed &
increscita.

E poi c’¢ la politica. Oggi su en-
trambe le sponde dell’Atlantico va
inscenaunaversione perversadel-
lademocrazia.Consistenelconce-

dere a parte della popolazione tut-

to cio che chiede, nel breve perio-
do, invece di garantire i bisogni
della maggioranza della popola-
zione nel lungo periodo, accollan-
dosi il rischio dell'impopolarita
temnporanea, come hanno fatto
tutti i buoni leader. Da-

vid Brooks ha scritto

sul NewYork Times

che i repubblica-

ni la settimana

scorsa hanno

bocciato un ac-
cordocheavreb-

be permesso un

risparmio di spesa

pubblica di come

minimo 3 trilioni di

dollari nell’arco didieci anni.
Tornandoall’Europa, mettiamo
aconfronto Helmut Koh! e Angela
Merkel. Il primo guidava 'opinio-
ne pubblica tedesca, la seconda
I'ha seguita fino all'orlo del bara-
tro. E" una politica ipersensibile al
denaro, agli interessi particolari,
alle campagne mediatiche, ai
gruppidipressione,aifocusgroup,
aisondaggid’opinionedell'ultima
ora o alle clezioni amministrative.
NonacasoWashingtone Bruxelles

competono peril titolo di paradiso
deilobbisti. Emerge che entrambe
queste enormi, tentacolari, etero-
genee entitd politiche, I'Unione
Europea e gli Stati Uniti, sono bra-
vissime nell’aggregare interessi
particolari e a soddisfarne il piu
possibile in contemporanea.

Gia James Madison, nel libro Il
Federalista, sosteneva che una
grande repubblica
sarcbbe riuscita
meglio di un pic-
colo stato a tutela-
re it bene pubblico
contro interessi e
fazioni particolari.

Avrebbe reso pit

difficile «'eserci-
zio delle arti perniciose troppo
spesso impiegate nelle competi-
zioni elettorali» da parte di candi-
dati indegni. Rappresentanti sag-
gi, lungimiranti, avrebbero «affi-
nato e sviluppato il pensiero del-
l'opinione pubblica». Monte-
squieu aveva quindi torto quando
diceva che la democrazia funzio-
nerebbe meglio nel piccolo e sa-
rebbe piu difficile da gestire nel

grande.
1l partito comunista cinese
va oltre Montesquieu. Con
tremila miliardidi dollari
in cassaforte, sostiene
che la Repubblica Po-
polare ha trovato un
modomigliore, pitief-
ficace, di governare
un territorio enorme
e eterogeneo.

Il compito che
aspetta oggi i due gi-
ganti dell'Occidente
liberaledemocratico
¢ dimostrare che

Madison ha ragione
e che Spengler e il
partito comunista
cinese hanno torto.
Per ora stiamo solo
facendoungranpa-
sticcio.
Traauzionedi
Emilia Benghi
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[ braccio armato di Eurolandia

Il Fondo salva-Stati e i meccanismi finanziari di tutela della moneta unica varati a Bruxelles aprono scenari nuov
Per la prima volta I'area dell’euro e piu munita di fronte alla speculazione. Ecco 1 punti di forza e di debolezza

Eurolandia al
na

Battagliafi

f'r‘.

e controlaspeculazi

lale sue nuove armi

one

Come funzioneranno in pratica i meccanismi di tutela messi a punto al vertice di Bruxelles. L'Efsf, che parte con una dotazione da
440 miliardi di cui 78 a carico dell'ltalia, ha di fronte la prima sfida: evitare che le agenzie di rating decretino il default della Grecia

1] “piano Marshall” per Atene et barnco di prova per oli inedits struments
‘f‘.)

di tutela della moncta wnica ed e anche un esperimento di costruzione

“mrcorsa” di una serie di meccanisin che non eststevano. 1 tutto con un nupegno

politico: l'curo va difeso ad ogni costo contro vecehi e novi neinice

MARCOPANARA

[ urolandia & uno strano ani-
male, con un gran corpaccio-
ne e un solo braccio per agire.

Ora gliene sta nascendo finalmen-

te un altro, assai originale. Il primo

braccio & la Banca Centrale Euro-
pea, quello nuovo, che fino a tre

giorni fa era appena un abbozzo e

ora si sta cominciando a formare,

per il momento si chiama Euro-
pean Financial Stability Facility

(Efsf) ma quando sara compiuto a

metadel2013,avrailnomediEuro-

pean Stability Mechanism (Esm).

Questo braccio nascente ¢ una no-

vita assoluta, senza uguali al mon-

do, per la semplice ragione che an-

chel’euro, unavalutacomuneaun

gruppo di stati nazionali, anch’es-
so non haeguali nel pianeta.

Ce la prendiamo spesso con

I'Europa, e spesso aragione,

per le sue burocrazie e i suoi

ritardi, ma altrettanto spesso di-

mentichiamo che quello dell’euro

€ un progetto cosi nuovo e inedito
chetutteleistituzionicheloriguar-
dano primaancoradiessere create

devonoessereinventatee poi, limi-

te e forza delle democrazie, nego-

ziate. Ci & costato molto questo

processo, dall’inizio della crisi gre-

ca nell'autunno del 2009, a questo
drammatico luglio del 2011. Molti
denari e molti patemi, molte riser-
vedifiduciadilapidate, maallafine
con due braccia per agire e per di-

Il pacchetto | punti chiave
delle risorse sono quattro
fornite Il primo &
aPapandreou chedall’euro
per ridurre non si torna
il debito indietro

fendersi Eurolandia & un po’ pil
forteeunpo’ meno “mostruosa” di
prima.

Questo Efsf serve in realta pil1 a
difendersi che ad agire. E’ una so-
cietacon base in Lussemburgo do-
tatadiunfondochealmomentoha
una dotazione potenziale di 440
miliardi garantiti dagli stati mem-
bri (la Germania, il pil1 grande, per
119miliardi, I'Italia per 78, Malta, il
paese pil1 piccolo, per 398 milioni),
che possono essere utilizzati per
aiutareipaesiindifficoltaconlaso-
stenibilitadellorodebitoepercon-
trastare gli attacchi della specula-
zione. L’Efsfpud emettere obbliga-
zioni e altri strumenti di debito e
usare le risorse per finanziare gli
stati che sono in crisi di liquidita o
che non riescono a collocare i loro
titoli sui mercati, pub comprare -
dopo aver avuto il “permesso” dal-
la Bce - titoli pubblici sul mercato

secondario (ov-
vero non all'e-
missione) per
contrastare una
pressione spe-
culativa sui titoli
stessi e nel caso
di default di un
paese membro
(ad oggi si prende in considerazio-
nesolo quellodellaGrecia) pud ga-
rantireisuoititoliquandovengone
dati in pegno alla Banca centrale
europea.
Cosemolto tecniche, chehanno

Dalle decisioni

dell’lsda
si capira

se ci sara
0 No una prova

di forza

perd dietro un bel po’ di filosofia e
anche numerosi duelli, tra stati e
tra visioni diverse. C'entrano con-
cetticomelasolidarietael'azzardo
morale, il rapporto tra stato e mer-
cato ¢ tra pubblico e privato, tra il
poteredellapoliticaeallafinedella
democrazia e la forza della specu-
lazione.

I primorisultato concreto & che
oralaGreciasipuosalvare, nelsen-
sochec’@unostrumentoperfarloe
la volonta condivisa di utilizzarlo.
Non éunrisultatoda poco. La Gre-
cia in bilico aveva sparso per il
mondo il germe della sfiducia sul-
I'affidabilita fiscale della Spagna e
dell'Ttalia, ovvero della loro capa-
cita diripagare i debiti contratti, fi-
no al dubbio diffuso sulla sosteni-
bilita dell’euro stesso, che fino a
giovedi molti ritenevano fosse co-
me un foglio di carta pronto a smi-
nuzzarsi in tanti coriandoli quanti
sono f paesi di Eurolandia. L'Efsf
fornira risorse ad Atene all'interno
di un complesso pacchetto che,
consentira di ridurre 'ammontare
del debito greco, contenere il suo
costo e allungarne ladurata.

L'antibiotico c'¢ e stiamo gia
giorno dopo giorno verificando la
prova della sua efficacia. I mercati
lotestanoelaspeculazioneprovaa
spremere ancora un po’

di miliardi alzando
sempre 'asticella:
per i signori del,
denaro in vista
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della possibilita di
rimpinguare ulte-
riormenteiloro por-
tafogli quello che si fa non basta
mai, e pazienza se interi paesi ven-
gono condannati alla recessione o
intere popolazioni a una drastica
riduzionedellorotenoredivita. Ma
questo, sisa, nonéunproblemalo-
ro.Infondoinumerisononumerie
uando c’e la convenienza a ven-
dere piuttosto che a comprare la
morale fa poca strada. Il problema
€ quando la politica e la democra-
zianon hanno glistrumenti per di-
fendereilloro progettonél’autore-
volezza per implementarlo. In
quelle condizioni si & trovata I'Eu-
ropanegli ultimi mesifinoal punto
darischiareilsuo futuro. Ora,dopo
il faticoso ma finalmente produtti-
vo vertice dei capi di governo gio-
vediscorso aBruxellessiriparte. In
salita, ma si riparte.

Aldiladellatecnica,ipuntichia-

ve sono quattro: il primo & che dal-
'euro non si torna indietro perché
siritiene che avere una va-

luta comune sia positivo

per tutti i paesi dell'area e

per il mondo intero; il se-

condo ¢chelarealizzazio-

ne nel tempo di questo
progetto straordinario che
sichiama Europa Moneta-
riarichiedeuncollanteche
sichiamasolidarieta.Senzadiessa,
nessuno ha l'autorevolezza per
realizzare il terzo pilastro, che & la
disciplinafiscaledituttiediciascu-
no, unadisciplinache nondevedi-
struggere le possibilita di crescita
machenoniascispazioall'azzardo
morale, ovvero a quell'atteggia-
mento opportunista di chi ritiene
chespenderesipossaanchesenon
senehannolerisorse perchéallafi-
ne c'¢ qualcuno che paga il conto.
Vale per gli stati e vale per I'atteg-
giamentodeicittadini,iqualidevo-
no sapere che essere europei vuol
dire che nonsi & soli nella difficolta
ma non & pilt ammessa l'irrespon-
sabilita. '

Il quarto punto chiave & il rap-
portotraistituzionie mer-
cato.Finoaierihacoman-
dato il secondo, adattan-
do l'interpretazione del
concetto stesso di merca-
to secondo le convenien-
ze nondi tutti gli attorima
diquellichelodominano,
ovvero le grandi banche

d'investimento e le agenzie di ra-
ting. Da oggi, dopo vent'anni di
quel “pensierounico” cheafferma-
va la vitalita assoluta del mercato
senza regole che poi ci ha portato
alla crisi del 2008, si avvia una pro-
cesso per ristabilireil principio che
i protagonisti del mercato non so-
noipadronidel mercatostessoedi
tutto il resto. Luigi Spaventa ve-
nerdi su Repubblica ha efficace-
mente citato I'Enrico V di Shake-
speare: «Wearethe makersofman-

ners»,siamonoi, leistituzioni,ade-
cidere le regole.

Il test sulla efficacia di questo
processo arrivera presto. Il pac-
chetto di salvataggio della Grecia
prevede la partecipazione dei cre-
ditori privati, ovvero delle banche
che hanno in portafoglio i titoli di
Atene, che contribuiranno con cir-
ca 37 miliardi. 37 miliardi di perdi-
te nei loro conti che si concretizze-
ranno attraverso un ventaglio di
possibili operazioni sui titoli greci
{dal riacquisto di titoli sostitutivi a
prezzi scontati e tassi pil1 bassi al-
I'allungamento dei termini di sca-
denza). La partecipazione delle
banchesaravolontariaenoncisara
un default tecnico del debito greco
magquellochenelgergodellafinan-
za viene definito “credit event”, e
cioé qualcosa che cambiai termini
del credito stesso. Le agenzie di ra-
ting hanno gia detto che per loro
qualunque “credit event” sara un
default, ma questa volta dovranno
confrontarsi con unanuova realta.

La prima novita ¢ che la Banca
centrale europea potra evitare che
un “credit
event” sui titoli
di Atene si tra-
sformiinunacri-
si di liquidita e
quindi un de-
fault vero e pro-
prio dell'intero
sistema banca-
rio greco, perchécontinuerdad ac-
cettare quei titoli, che avranno la
garanziadell'Efsf, come collaterale
perfinanziarelebanchestesse. liri-
schiodicontagio & quindiscongiu-
rato. C'# un altrorischio, perd, col-
legato ai famigerati credit default
swaps, quella sorta di polizze che
coprono dal rischio di insolvenza
del creditore. Ebbene, se ci fosse
una dichiarazione di default su al-
cuni titoli greci I'assicurazione do-
vrebbe scattare, e i conti di quelli
che hanno emesso i cds potrebbe-
ro non tornare. La decisione for-
male se si tratta di default o no in
questocaso nonspettaalleagenzie
di rating ma all'lsda, I'Internatio-
nal swaps and derivative associa-
tion, allaquale partecipanotutte le
principali istituzioni finanziarie.
Saralichesigiocherailverobraccio
di ferro. Dalla decisione che pren-
deral'lsdasi capirase i padronidel
mercato vogliono una provadifor-
zaconleistituzioni oppurenerico-
nosconoil primato. Ma se volesse-
rolaguerraquesta voltanon trove-
rebbero Eurolandiadisarmata.
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La dote dﬁll'EFSF Le garaﬂzne dagll Stati, in milioni di euro
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Al Senato Mercoledi in Aula il provvedimento con ricadute sul giudizio Ruby. L'incognita del voto lumbard
Giuslizia, si riparte dal «processo lungo»

Il provvedimento

Gli effetti

La norma da piu potere agli
awvocati che possono
imporre ai giudici

i testi e impedisce |'uso di
altre sentenze gia definitive

La norma Il rischio

Il testo del Pdl consente Presentando liste infinite
di allungare a dismisura di testimoni, si rischia

la lista dei testi della difesa, | di allungare i tempi
anche nei processi di primo | del processo senza che

grado gia in corso il giudice possa impedirlo

ROMA — Lo chiamano «pro-
cesso lungo» perché permette
alla difesa di portare in aula un
numero illimitato di testimoni
senza che il giudice possa fare
granché per evitare ripetizioni
e testimonianze ridondanti. Ba-
sta che i testi abbiano la paten-
te di «pertinenza» per costrin-
gere il giudice a doverli ascolta-
re in udienza. Pena la nullita
del processo.

E quale sia il profilo di un te-
stimone «pertinente» lo spiega
il senatore Luigi Ligotti, avvoca-
to in molti processi di mafia,
che parla di ennesima legge ad
personam ispirata dagli avvoca-
ti parlamentari del presidente
del Consiglio; «Per esempio, se
tutte le perizie stabiliscono che
un tale € stato ucciso con due
colpi di pistola, la difesa del
presunto omicida potra ugual-
mente citare tutti i testimoni
presenti nelle adiacenze del
luogo del delitto: un condomi-
nio intero, magari i tifosi pre-
senti in uno stadio... Tutti que-
sti testi, sebbene siano super-
flui, sono pertinenti perché
avrebbero potuto sentire la
doppia esplosione di colpi».

Al Senato, dunque, con «il
processo lungo» si riapre la bat-
taglia legislativa sulla giustizia.
L’appuntamento & per mercole-
di quando in Aula partira la di-
scussione su un ddl che & un
vero «cavallo di Troia». Il testo
riguarda la non applicabilita de-
gli sconti di pena per i reati da
ergastolo giudicati con rito ab-
breviato ma, in corso d’opera,
il Pdl ci ha aggiunto due vagon-
cini: la norma che scardina
T'utilizzabilita nei processi di al-
tre sentenze gia passate in giu-
dicato e, appunto, quella sui te-
stimoni pertinenti.

Al Pdl questa norma non
crea imbarazzo. Anzi, rappre-
senta una bandiera delle difese
e nessuno nasconde che & mira-
ta sul processo Ruby (imputato
Silvio Berlusconi per concussio-
ne e prostituzione minorile).

La norma transitoria della leg-
ge «salva Ruby», infatti, preve-
de che le novita sui testi verran-
no applicate ai processi in cor-
so per i quali ancora non € esau-
rita l'istruttoria dibattimentale
di primo grado. E «una norma
sacrosanta», spiega il relatore
Roberto Centaro (Pdl) che pro-
prio riferendosi al caso Ruby fa
un calcolo: «E un problema di
simmetria, visto che in quel
processo la procura ha chiesto
circa 130 testimoni».

L’obiettivo del Pdl & quello
di approvare il «processo lun-
go» entro la prima settimana
di agosto per poi consegnarlo a
settembre alla Camera in terza
lettura. Ma a rovinare la tabella
di marcia potrebbe pensarci
quella parte della Lega guidata
da Roberto Maroni che gia sul
caso Papa ha dimostrato atten-
zione per il tema della legalita.
Insieme al caso Ruby, infatti, il
«processo lungo» avra un im-
patto anche su decine di miglia-
ia di dibattimenti in corso.

Martedi al Senato si vota il
decreto sulle missioni all’este-
ro dopo che il viceministro del
Carroccio Roberto Castelli ha
detto che dira no al testo. Poi
arriva in Aula il decreto immi-
grazione (ha esteso da 60 a 180
igiorni di permanenza dei clan-
destini nei Cie) che sta molto a
cuore al ministro dell'interno
Maroni. A questo punto, il sena-
tore Giampiero D’Alia (Udc) si
chiede: «Si vota prima il decre-
to immigrazione o il processo
lungo che tanto interessa gli av-
vocati del premier?».

D. Mart.
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Il neoapprovato decreto sulla tidela penale deflcmbiente fa covsnentare § riscli penali e finanziar

Piu estesa la ragnatela della 231

Anche gli ecoreati tra le fonti della responsabilita delle societa

1 reati che fanno tremare le imprese

- Reati previsti dal Testo unico per Pambiente (dlgs

152/2006)

== Delitti contro specie animali o vegetali selvatiche protette

== Distruzion

- VViolazioni commercio internazionale di animali e vegetali

e habitat naturale

in estinzione

- Danni all’ozono

- [nquinamento provocato da navi
—=g Truffe su erogazioni pubbliche
=g Delitti informatici e di privacy

=i Delitti di ¢

=g COncussione e corruzione

-
-,

Ll
b I

riminalita organizzata

p1 AnToNIO CIiccia

anzioni amministrative

alle imprese anche per re-

ati ambientali commessi

da manager e dipendenti.
Recependo alcune direttive euro-
pee sulla tutela ambientale (di-
rettiva 2008/99/ce e 2009/123/ce)
I'Ttalia ha allargato la platea dei
reati da cui scaturisce non solo la
punizione del colpevole, ma an-
che delle imprese di cui il respon-
sabile sia un soggetto apicale o
un dipendente. Diventa sempre
piu corposo, dunque, il catalogo
dei reati da cui scaturisce la re-
sponsabilitd amministrativa del-
le persone giuridiche e degli enti
contenuto nel dlgs 231/2001. Una
ragione in piu perché le imprese
adottino le cautele previste dal
decreto stesso per fare in modo
che dalla condanna del manager
o del dipendente non consegua
Peffetto di far condannare anche
le imprese a sanzioni pecuniarie
o interdittive (fino alla sospensio-
ne o chiusura dell’attivita).

In effetti il decreto 231 & diven-
tato uno spauracchio nel momen-
to in cui ha inglobato i reati colle-
gati alla sicurezza sul lavoro: con
quelle fattispecie e ora con i reati
ambientali il sistema del decreto
& diventato decisamente temibi-
le. Un buon amministratore non
puo pitu sottovalutare il proble-
ma. Non siamo pil in una situa-
zione come auella iniziale in cui

= Falsita in monete e valori o
- Delitti contro 'industria e il commercio ﬁ i
- Reati societari

-l TErrorismo e eversione .o

- Mutilazione degli organi genitali femminili

- Delitti contro la personalita individuale _ﬁ:‘-

- Market abuse

-3 Violazione delle norme sulla tutela della salute e sicurezza
sul lavoro

il numero circoscritto di reati e il
tipo di reati previsti era tale da
non suscitare eccessivo interesse.
Con lallargamento delle ipotesi
di reato a base della responsabi-
lith amministrativa delle impre-
se a fattispecie statisticamente
piu frequenti (si pensi appunto
ai reati colposi in materia an-
tinfortunistica o agli scarichi di
acque reflue dal ciclo produttivo)
la possibilita per I'impresa di in-
cappare nella maglie del decreto
231 & diventata concreta.
Questo vale soprattutto per la
new entry dei reati ambientali.
La responsabilita delle impre-
se, ed questa la parte alla quale
le imprese stesse devono fare piu
attenzione, deriva ora anche dal-
la commissione dei reati previsti
dal Testo Unico per Pambiente (
dlgs 152/2006). Si pensi, come
accennato, ai reati connessi agli
scarichi industriali, alla omessa
installazione di sistemi di con-
trollo degli scarichi di capannoni,
alle fattispecie di inosservanza di
obblighi posti dall’autorita; allo
stesso modo la responsabilita
scatta anche per le violazione
connesse alla gestione e smal-
timento dei rifiuti, compresa la
violazione dell’obbligo di bonifica
dei siti o il traffico illecito di rifiu-
ti; nel settore industriale i reati
che trascinano una responsabi-
lita amministrativa attengono
alla realizzazione di impianti

GIUSTIZIA

: -l \/iolazione del diritto d’autore
i——""n_ “\ e Ricettazione e riciclaggio
w

-3 Induzione su dichiarazioni all’autorita giudiziaria

produttivi senza autorizzazione
o al superamento di valori soglia
di sostanza a rischio.

Infine, per effetto del nuovo de-
creto legislativo, scatta la respon-
sabilita delle imprese anche per
l'uccisione, distruzione, cattura,

prelievo, detenzione di esemplari
di specie animali o vegetali sel-
vatiche protette, e per il reato di
distruzione o deterioramento di
habitat all’interno di un sito pro-
tetto, (due reati di nuova introdu-
zione nel codice penale).

I1 quadro della responsabi-
lita amministrativa si comple-
ta con le fattispecie relative al
commercio internazionale delle
specie animali e vegetali in via di
estinzione (legge 150/1992), alle
misure a tutela dell’'ozono (legge
549 del 1993) e infine alla tutela
contro 'inquinamento provocato
da navi ( dlgs 202/2007) .

Il catalogo, considerando gli
altri reati che nel corso del tem-
po si sono aggiunti al testo base
del decreto 231, comprende le
truffe in materia di erogazioni
e contributi pubblici, i delitti in-
formatici e i trattamenti illeciti
di dati, 'associazione mafiosa e
altri delitti di criminalita orga-
nizzata, alcuni reati contro la
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p-a. (concussione e corruzione );
ma anche le falsitd in monete,
in carte di pubblico credito, in
valori di bollo e in strumenti o
segni di riconoscimento, i delitti
contro 'industria e il commercio
previsti dal codice penale.

Un altro settore importante &
quello dei reati societari (per fare
alcuni esempi si va dal falso in
bilancio alle illecite operazioni
sulle azioni o quote sociali o dal-
le operazioni in pregiudizio dei
creditori all’aggiotaggio).

Rientrano nel campo di appli-
cazione del decreto 231 anche i
delitti con finalita di terrorismo
o di eversione dell'ordine demo-
cratico, le pratiche di mutilazione
degli organi genitali femminili,
i delitti contro la personalita in-
dividuale.

Tornando su temi economici ed
aziendali sono fonte di responsa-
bilita amministrativa i reati di
market abuse e le fattispecie di
omicidio colposo o lesioni gravi
0 gravissime commesse ¢on vio-
lazione delle norme sulla tutela
della salute e sicurezza sul lavoro
eidelitti in materia di violazione
del diritto d’autore. Chiudono il
catalogo i reati di ricettazione, ri-
ciclaggio e impiego di denaro, beni
o utilita di provenienza illecita e
I'induzione a non rendere dichia-
razioni o a rendere dichiarazioni
mendaci all’autorita giudiziaria.
Per sfuggire alla responsabilita,
I'impresa deve dimostrare la
sua dissociazione preventiva da
eventuali reati e in particolare
dovra avere adottato un modello
organizzativo di gestione e con-
trollo, idoneo alla prevenzione di
reati. Al modello puo affiancarsi
un codice etico, ma soprattut-
to I'impresa deve dare prova di
avere adottato sistemi di audit
interno: si deve dare prova che il
reato non € inserito in una ano-
mala politica d’impresa.

Tutto cio per evitare sanzioni
pecuniarie calcolate con il siste-
ma delle quote: la legge prevede
un numero di quote da molti-
plicare per un’unita di misura
stabilita in base alla capacita
economica dell’ente (e tanto piu
elevata quanto piu forte econo-
micamente & limpresa). Nei casi
piu gravi la legge prevede confi-
sche, I'interdizione dall’esercizio
dell’attivita; la sospensione o la
revoca delle autorizzazioni, licen-
ze 0 concessioni, il divieto di con-
trattare con la pubblica ammini-
strazione e anche l'esclusione da
agevolazioni, finanziamenti, con-
tributi o sussidi e anche il divieto
di pubblicizzare beni o servizi.

——© Riproduzione riservata— l
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Sl AW YRR RV TolYiTY La stretta sulle incompatibilita e le nuove regole minacciano l'attivita delle commissioni tributarie

Processo fiscale verso la paralisi

Tremila giudici professionisti in uscita - Tempi lunghi per il concorso

Il processo tributario rischia la
paralisi. La stretta sulle incompatibi-
lita dei giudici iscritti ad albi profes-
sionali svuotera le Commissioni di
primo e secondo grado. Fino a 3mila
magistrati potrebbero lasciare i tri-
bunali del fisco, bloccando di fatto
Pattivita dei collegi. Il concorso per i
900 nuovi magistrati, riservato solo
a "togati” e avvocati dello Stato, do-
vra essere bandito entro settembre
maitempidisvolgimentosiprospet-

tanomolto lunghi. Intantoipresiden-
ti delle Commissioni provinciali lan-
ciano l'allarme sull'impossibilita di
gestire i piani di smaltimento dell’ar-
retrato e di rispondere in 180 giorni
alle richieste di sospensiva. Anche
per questo Daniela Gobbi, al vertice
del Consiglio di presidenzadellagiu-
stizia tributaria, chiede un passo in-
dietro a Governo e Parlamento sulla
norma relativa alle incompatibilitd.
Il tutto mentre si prospetta un ve-

Laforbice
I giudici a rischio incompatibilita

I Minimo Massimo
Nord 632 1.266
Centro 322 642
Sud 397 795
Isole 141 282
Italia .............. | ............ ]492 ............ 2985

ro e proprio tour de force per contri-
buenti e difensori al ritorno dalle va-
canze, dopo che manovra e conver-
sione del decreto Sviluppo hanno ri-
scritto il calendario del contenzioso.
Sicomincericon!'accertamentoese-
cutivo, al via dal 1” ottobre. Senza di-
menticare tutte le date per la defini-
zione delle liti pendenti fino a 20mila
euro. La prima scadenza e il prossi-
mo 30 novembre per i pagamenti.
Servizi » pagine2e3

I tribunali del fisco si svuotano

L.e nuove incompatibilita dei professionisti porteranno fino a 3mila giudici in uscita

Fronte bipartisan. A settembre si punta
arivedere le disposizioni appena introdotte

L’emergenza. Con gli avvisi esecutivi
difesa dei contribuenti a rischio

IL CONCORSO

La selezione per 960 posti
sara riservata a magistrati
e avvocati dello Stato

ma si prospettano

tempi lunghi
GiovanniParente

Serena Riselli

mm Laparola «paralisi» noneun
tabty, anzi. La stretta sulle incom-
patibilita introdotta dalla mano-
vra rischia di portare entro fine
anno a uno svuotamento delle
Commissioni tributarie. Le stime
oscillano frail 40 e 1’809 dei giu-
dici attualmente in servizio tra
primo e secondo grado. In prati-
ca potrebbero essere costretti a
imboccare T'uscita dei tribunali
del fisco fino a 3mila giudici (su
untotale di 3.700 a fine 2010). So-
no incompatibili gli iscritti ad al-
bi professionali: non solo com-
mercialisti, ragionieri, avvocati e
consulenti del lavoro, ma anche
ingegneri, architetti, geometri e
altri ancora. La stretta riguarda
anche chi esercitaconsulenzatri-
butaria, si occupadi tenere i con-
ti o assiste i contribuenti. Diven-
ta piti rigida pure lanormasui fa-
miliari: addio al posto di giudice
se sie parentientroil terzogrado
(cioé fino a bisnonni e pronipoti)
oaffini entroil primo grado (suo-
ceri/generi, nuore) di professio-

nistiiscrittiad albie che esercita-
no consulenza tributaria nella
stessa regione o nelle province
confinanti. Entro fine anno chi e
inbilico orimuove I'incompatibi-
litao decade espettera poial Con-
siglio di presidenza della giusti-
zia tributaria (Cpgt) fare uno
screening di tuttii giudici rimasti
(ad eccezione dei "togati”). Nel
frattempo, pero, 'organo diauto-
governo ha annullato - come im-
posto dalla manovra - la prece-
dente selezione e sta per bandire
un concorso per 960 posti riser-
vatosolo agiudici di carriera (or-
dinari, amministrativi, militari e
contabili), avvocati e procuratori
dello Stato. Insomma, un turno-
ver destinatoacambiare gli attua-
li rapporti di forza all’interno dei
collegi giudicanti, anche a segui-
todei conflitti d’interesse e dei ca-
sidicorruzione emersinelrecen-
te passato. Le Commissioni re-
gionali, poi,dovranno progressi-
vamente arrivare a essere com-
poste perdueterzi propriodato-
gati e avvocati dello Stato.

1l problema € che i tempi non
allineati possanobloccarelattivi-
ta e le decisioni, soprattutto alla
luce dei nuovi impegni: avvisi
esecutividal1’ottobre el’obbligo
di decidere sulle istanze di so-
spensivarelativea tuttigli atti en-
tro18ogiorni. Laprevisione di En-
nio Attilio Sepe, presidente

GIUSTIZIA

dell’ Amt (Passociazione di cate-
goria dei magistrati tributari), &
che «il concorso per circa mille
nuovi postinon si concluderi pri-
madiunanno e mezzo, perché so-
no procedimenti molto lunghi: in
tutto questo tempole commissio-
ni tributarie rischiano di rimane-
re sotto organico, con grossi pro-
blemi per l'attiviti giudiziaria».
Sono gli stessi presidenti delle
Commissioni tributarie a parlare
diparalisi. «Senzamodifiche nor-
mative, la conseguenza sara una
paralisi della giustizia tributaria
in un momento particolarmente
delicato conlarrivo dell’accerta-
mento esecutivo-precisail presi-
dente della Ctp di Caserta, Raffae-
le Ceniccola - e a farne le spese
saranno in primo luogo i contri-
buenti». Il presidente della Ctp
di Bari, Aldo d’Innella, fa i conti
dell’emergenza: «Abbiamo19 se-
zioni operative e 42 giudici. Tra
le incompatibilita e i pensiona-
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La richiesta delle professioni ~ Commissioni la caratteristica
¢ di ripensare il sistema. «Biso-  della terzietd necessaria per da-
gna puntare a giudici tributari  re fiducia al contribuente nei
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_’ 2581 dottori commercialisti, ma anche
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Ctr : it I
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3731 X albi e esercitano le attivita in
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Note: Sono stati considerati Cto e Cir per clascuna Reglone; |'ipotesi minima & un numero di incompatibilith parf al 40% degli organicl in forza a fine 2010, Mpotesi massima & '80% Fonte: elaborazione su dati Consiglio presidenza glustizia tributaria
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Unacura
peggiore

della malattia

di Enrico De Mita

imparzialita e correttezza sono proble-

mi seri. Dovrebbero essere, da questo
puntodivista, giudici come glialtri con tut-
ti i requisiti che la Costituzione prevede.
La dottrina va continuamente alla ricerca
del giusto processo tributario. Ma sono i
contribuentie ’amministrazione che aspet-
tano un processo degno di questo nome.

E dagli anni 50 che si discute sul giudice
tributario e la quantita delle liti obbliga il
legislatore a ricorrere a soluzioni di com-
promesso che attengono alle spese, alla
preparazione dei giudici, al loro compen-
s0, alle incompatibilita. Ma il difetto piu
grosso della giurisdizione tributaria € la
sua dipendenza dall’amministrazione, che
nonsoloinfluenzalastrutturaeil funziona-
mento di essa ma interviene addirittura
con circolari interpretative sul suo funzio-
namento.

LaCorte costituzionale, pur dimantene-
re in vita le commissioni tributarie, che in
qualche modo funzionassero, ha emesso
decisioni contraddittorie sullanaturadelle
stesse (giurisprudenza necessitata). Ma é
ilcane chesimorde la coda. Giudici tributa-
ri preparati e dignitosamente pagati sono
un’utopia. La crescente quantita delle liti
produce condizioni aberranti. L’ammini-
strazione pretende che le commissioni sia-
no docili creature. La quantita delle soc-
combenzenon ¢ tollerata dall’amministra-
zione. E anziché intervenire sulla qualita
degli accertamenti interviene sulle cause
diincompatibilita producendo un esodo di
circa I’80% dei membri. Si puo dire che il
contenzioso e unadelletante facce dellalo-
gica generale della vita dei tributi. Alla ba-
se dei condoni vi e anche I’esigenza dilibe-
rarsi di situazioni ingombranti, oltre P'esi-
genzadiracimolare gettito.

Fra un annuncio e Ialtro di grandi rifor-
me della giurisprudenza tributaria (si era
parlato del progetto Allorio-Visentini de-
gli anni 50, ma subito smentito) arriva bel
bellol’ennesimo decretolegge che irrigidi-
sce (forse pit1 del dovuto) le incompatibili-
ta (sacrosante dal punto di vista dei princi-
pi, maeccessive dal punto di vista pratico),
sicché dal gennaio prossimo le commissio-
ni vengono impoverite della maggioranza
dei propri componenti. Vengono previsti
concorsi riservati a categorie rispettabili
ma che ormai erano fuori gioco.

Ora,unamateria come questanon puo es-
seredisciplinata in fretta con decreto legge.

Da alcuni decenni, soprat-
tutto dall’ultimo, le commis-
sioni in qualche modo funzio-

I giudici tributari, la loro preparazione e
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navano. Sicché la necessita e
l'urgenza, oltre la preoccupa-
zione della soccombenza
dellPamministrazione, non
sussistevano. Da questo pun-
to di vista non esito arilevare
che un decreto legge siffatto
si presta a dubbi di legittimita
costituzionale, indipendente-
mente dalsuo contenuto. Sidi-
racheildecretoleggeerail so-
lo modo per farlo approvare
per la sensibilita del parla-
mento verso le aspettative dei
professionisti interessati. Ma
allorasiperde solotempo per-
ché il parlamento potrainter-
venire autonomamente. Com-
plessivamente le commissio-
ni negli ultimi tempi non ave-
vano funzionato male. Molte
decisioni dei giudici tributari,
specie di quelli regionali, era-
no pilt apprezzabili di certe
decisioni della Cassazione
che abbiamo criticato su que-
ste colonne. La presenza dei
giudici ordinari in esse si era
fatta sentire per linfluenza
sulla impostazione delle cau-
se.Ora esotto gliocchi di tutti
che la riduzione macroscopi-
ca dei membri delle commis-
sioni produrra un rallenta-
mento se non una paralisi del-
lagiustizia tributaria. Qualco-
sa dicuila vita dei tributi non
aveva proprio bisogno.Lade-
finitivitd delle decisioni ha
pregio economico oltre che
giuridico per gli operatori.
Credo che un riesame possa
essere fatto per riscrivere con
maggiore ponderazione le
cause di incompatibilita, so-
prattutto per colmare il vuoto
che si potrebbe creare nell’at-
tivitadelle commissioni.

La crisi economica non pud
giustificare ’abuso del decre-
to legge. Invece le difficolta
delmomento dovevano consi-
gliaredinon creareil terremo-
to,aspettando momenti pit1 se-
reniericorrendo allalegge or-
dinaria, che sarebbe nata con
unaanalisi piti ponderata e piit
serena. Con questi decreti si
aggravanonsololavitadeitri-
buti ma la vita politica nel suo
complesso.
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