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I1 Codice appalti cambia ancora,
il Dlgs 163 con tutte le modifiche
introdotte dal DI sviluppo

I1D170/2011, convertito dallalegge 106/2011 («Gaz-
zetta Ufficiale» n.160 del 12 luglio), ha modificato
molti articoli del Codice. Ecco quindi il testo aggior-
nato coninneretto le novita previste dal decreto legge
sviluppo, le note esplicative e i riferimenti normativi.

DLGS 12 APRILE 2006, N. 163
Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture in attuazione delle
direttive 2004/17/Ce e 2004/18/Ce.
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Articolo 1
Oggetto

1. 11 presente codice disciplina i contratti delle
stazioni appaltanti, degli enti aggiudicatori e dei sog-
getti aggiudicatori, aventi per oggetto 1’ acquisizione di
servizi, prodotti, lavori e opere.

2. Nei casi in cui le norme vigenti consentono la
costituzione di societa miste per la realizzazione e/o ge-
stione di un’opera pubblica o di un servizio, la scelta del
socio privato avviene con procedure di evidenza pubblica.

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 7

www.ecostampa.it

102219



Merritorio

Settimanale Data 23-07-2011
Pagina  6/40
Foglio 7 f 35

n°28 EDILIZIA

1 2 2011 E TERRITORIO
DOSSIER IL TESTO AGGIORNATO DEL DLGS 163/2006
Articolo 2 area geografica, come definiti dalla parte 111 del presen-

Principi te codice, in cui operano le stazioni appaltanti come

(art. 2, direttiva 2004/18; art. 10, direttiva 2004/17; art. 1,
Legge n. 241/1990; art. 1, co. 1, Legge n. 109/1994; Corte
di giustizia, 7 dicembre 2000, C-324/1998; Corte di
giustizia Ce, 3 dicembre 2001, C-59/2000)

1. L’affidamento e I’esecuzione di opere e lavori
pubblici, servizi e forniture, ai sensi del presente codi-
ce, deve garantire la qualita delle prestazioni e svolger-
si nel rispetto dei principi di economicita, efficacia,
tempestivitd e correttezza; 1’affidamento deve altresi
rispettare 1 principi di libera concorrenza, parita di
trattamento, non discriminazione, trasparenza, propor-
zionalita, nonché queilo di pubblicita con le modalita
indicate nel presente codice.

2. 11 principio di economicita pud essere subordina-
to, entro i limiti in cui sia espressamente consentito
dalle norme vigenti e dal presente codice, ai criteri,
previsti dal bando, ispirati a esigenze sociali, nonché
alla tutela della salute e dell’ambiente ¢ alla promozio-
ne dello sviluppo sostenibile.

3. Per quanto non espressamente previsto nel pre-
sente codice, le procedure di affidamento e le altre
attivith amministrative in materia di contratti pubbli-
ci si espletano nel rispetto delle disposizioni sul
procedimento amministrativo di cui alla legge 7
agosto 1990, n. 241", e successive modificazioni e
integrazioni.

4. Per quanto non espressamente previsto nel presen-
te codice, I'attivitd contrattuale dei soggetti di cui
all’articolo 1 si svolge nel rispetto, altresi, delle dispo-
sizioni stabilite dal codice civile.

Articolo 3
Definizioni
(art. 1, direttiva 2004/18; artt. 1, 2.1., dirertiva 2004/17; artt.
2,19, L. n. 109/1994; artt. 1, 2, 9, Digs n. 358/1992; artt. 2,
3, 6, Dlgs n. 157/1995; artt. 2, 7, 12, Digs n. 158/1995, art.
19, co. 4, Digs n. 402/1998; art. 24, L. n. 62/2004)

1. Al fini del presente codice si applicano le defini-
zioni che seguono.

2. 11 «codice» ¢ il presente codice dei contratti
pubblici di lavori, servizi, forniture.

3.1 «contratti» 0 i «contratti pubblici» sono i contrat-
ti di appalto o di concessione aventi per oggetto
Pacquisizione di servizi, o di forniture, ovvero I’esecu-
zione di opere o lavori, posti in essere dalle stazioni
appaltanti, dagli enti aggiudicatori, dai soggetti aggiu-
dicatori.

4. I «settori ordinari» dei contratti pubblici sono i
settori diversi da quelli del gas, energia termica, elettri-
citd, acqua, trasporti, servizi postali, sfruttamento di

definite dal presente articolo.

5. I «settori speciali» dei contratti pubblici sono i
settori del gas, energia termica, elettricitd, acqua, tra-
sporti, servizi postali, sfruttamento di area geografica,
come definiti dalla parte I1I del presente codice.

6. Gli «appalti pubblici» sono i contratti a titolo
oneroso, stipulati per iscritto tra una stazione appaltan-
te 0 un ente aggiudicatore € uno o pill operatori
economici, aventi per oggetto I’esecuzione di lavori, la
fornitura di prodotti, la prestazione di servizi come
definiti dal presente codice.

7. Gli «appalti pubblici di lavori» sono appalti
pubblici aventi per oggetto ’esecuzione o, congiunta-
mente, la progettazione esecutiva e 1’esecuzione, ovve-
ro, previa acquisizione in sede di offerta del progetto
definitivo, la progettazione esecutiva e 1’esecuzione,
relativamente a lavori o opere rientranti nell’allegato I,
oppure, limitatamente alle ipotesi di cui alla parte II,
titolo 111, capo IV, I'esecuzione, con qualsiasi mezzo,
di un’opera rispondente alle esigenze specificate dalla
stazione appaltante o dall’ente aggiudicatore, sulla
base del progetto preliminare o definitivo posto a base
di gara.

8. I «avori» di cui all’allegato 1 comprendono le
attivitd di costruzione, demolizione, recupero, ristruttu-
razione, restauro, manutenzione, di opere. Per «opera»
si intende il risultato di un insieme di lavori, che di per
sé esplichi una funzione economica o tecnica. Le
opere comprendono sia quelle che sono il risultato di
un insieme di lavori edilizi o di genio civile, sia quelle
di presidio e difesa ambientale e di ingegneria naturali-
stica.

9. Gli «appalti pubblici di forniture» sono appalti
pubblici diversi da quelli di lavori o di servizi, aventi
per oggetto I’acquisto, la locazione finanziaria, la loca-
zione o I'acquisto a riscatto, con o senza opzione per
Pacquisto, di prodotti.

10. Gli «appalti pubblici di servizi» sono appalti
pubblici diversi dagli appalti pubblici di lavori o di
forniture, aventi per oggetto la prestazione dei servizi
di cui all’allegato II.

11. Le «concessioni di lavori pubblici» sono contrat-
ti a titolo oneroso, conclusi in forma scritta, aventi ad
oggetto, in conformita al presente codice, 1’esecuzio-
ne, ovvero la progettazione esecutiva e 1’esecuzione,
ovvero la progettazione definitiva, la progettazione
esecutiva e I'esecuzione di lavori pubblici o di pubbli-
ca utilita, e di lavori ad essi strutturalmente e diretta-
mente collegati, nonché la loro gestione funzionale ed
economica, che presentano le stesse caratteristiche di

[1] La legge 7 agosto 1990, n. 241 reca: «Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai

documenti amministrativi».
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un appalto pubblico di lavori, ad eccezione del fatto
che il corrispettivo dei lavori consiste unicamente nel
diritto di gestire I'opera o in tale diritto accompagnato
da un prezzo, in conformita al presente codice.

12. La «concessione di servizi» & un contratto che
presenta le stesse caratteristiche di un appalto pubblico
di servizi, ad eccezione del fatto che il corrispettivo
della fornitura di servizi consiste unicamente nel dirit-
to di gestire i servizi o in tale diritto accompagnato da
un prezzo, in conformita all’articolo 30.

13. L’«accordo quadro» & un accordo concluso tra
una o pill stazioni appaltanti e uno o pid operatori
econormici e il cui scopo & quello di stabilire le clauso-
le relative agli appalti da aggiudicare durante un dato
periodo, in particolare per quanto riguarda i prezzi e,
se del caso, le quantita previste.

14. 1 «sistema dinamico di acquisizione» & un
processo di acquisizione interamente elettronico, per
acquisti di uso corrente, le cui caratteristiche general-
mente disponibili sul mercato soddisfano le esigenze
di una stazione appaltante, limitato nel tempo e aperto
per tutta la sua durata a qualsivoglia operatore econo-
mico che soddisfi i criteri di selezione e che abbia
presentato un’offerta indicativa conforme al capitolato
d’oneri.

15. L’ «asta elettronica» & un processo per fasi suc-
cessive basato su un dispositivo elettronico di presenta-
zione di nuovi prezzi, modificati al ribasso, o di nuovi
valori riguardanti taluni elementi delle offerte, che
interviene dopo una prima valutazione completa delle
offerte permettendo che la loro classificazione possa
essere effettuata sulla base di un trattamento automati-
co. Gli appalti di servizi e di lavori che hanno per
oggetto prestazioni intellettuali, come la progettazione
di lavori, non possono essere oggetto di aste elettroni-
che.

15-bis. «La locazione finanziaria di opere pubbliche
o di pubblica utilitd» & il contratto avente ad oggetto la

prestazione di servizi finanziari e ’esecuzione di lavo-
I

15-ter. Ai fini del presente codice, i «contratti di
partenariato pubblico privato» sono contratti aventi
per oggetto una o piu prestazioni quali la progettazio-
ne, la costruzione, la gestione o la manutenzione di
un’opera pubblica o di pubblica utilita, oppure la
fornitura di un servizio, compreso in ogni caso il
finanziamento totale o parziale a carico di privati,
anche in forme diverse, di tali prestazioni, con alloca-
zione dei rischi ai sensi delle prescrizioni e degli
indirizzi comunitari vigenti. Rientrano, a titolo esem-
plificativo, tra i contratti di partenariato pubblico priva-
to la concessione di lavori, la concessione di servizi, la
locazione finanziaria, I’affidamento di lavori mediante
finanza di progetto, le societd miste. Possono rientrare
altresi tra le operazioni di partenariato pubblico priva-
to I’affidamento a contraente generale ove il corrispet-
tivo per la realizzazione dell’opera sia in tutto o in
parte posticipato e collegato alla disponibilita dell’ope-
ra per il committente o per utenti terzi. Fatti salvi gli
obblighi di comunicazione previsti dall’articolo 44,
comma 1-bis del decreto-legge 31 dicembre 2007, n.
248, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 2008, n. 31", alle operazioni di partenariato
pubblico privato si applicano i contenuti delle decisio-
ni Eurostat.

16. 1 contratti «di rilevanza comunitaria» sono i
contratti pubblici il cui valore stimato al netto dell’im-
posta sul valore aggiunto (Iva) & pari o superiore alle
soglie di cui agli articoli 28, 32, comma 1, lettera e),
91, 99, 196, 215, 235, e che non rientrino nel novero
dei contratti esclusi.

17. I contratti «sotto soglia» sono i contratti pubblici
il cui valore stimato al netto dell’imposta sul valore
aggiunto (Iva) € inferiore alle soglie di cui agli articoli
28, 32, comma 1, lettera e), 91, 99, 196, 215, 235, e
che non rientrino nel novero dei contratti esclusi.

[2] Questo ¢ il testo dell’articolo 44 del DI 31 dicembre 2007,

disposizioni urgenti in materia finanziaria»):
Articolo 44

n. 248 («Proroga di termini previsti da disposizioni legislative e

Obbligo di fornire dati per le rilevazioni statistiche e disposizioni concernenti le informazioni relative al partenariato

pubblico-privato

1. Fino al 31 dicembre 2008, ai fini dell’applicazione delle sanzioni amministrative previste dall’articolo 11 del decreto

legislativo 6 settembre 1989, n. 322, ¢ con riguardo alle rilevazioni svolte anche anteriormente alla data di entrata in vigore del
presente decreto, & considerato violazione dell’obbligo di risposta, di cui all’articolo 7, comma 1, del medesimo decreto legislativo
n. 322 del 1989, esclusivamente il formale rifiuto di fornire i dati richiesti.

1-bis. Al fine di consentire la stima dell’impatto sull’indebitamento netto e sul debito pubblico delle operazioni di partenariato
pubblico-privato avviate da pubbliche amministrazioni e ricadenti nelle tipologie indicate dalla decisione Eurostat dell’ 11 febbraio
2004, le stazioni appaltanti sono tenute a comunicare all’Unita tecnica finanza di progetto della Presidenza del Consiglio dei
Ministri le informazioni relative a tali operazioni, secondo modalita e termini indicati in un’apposita circolare da emanarsi d’intesa
con I’Istituto nazionale di statistica. Dallattuazione del presente comma non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.
[3]1 Il valore delle soglie comunitarie viene aggiornato ogni due anni. L'ultima revisione & contenuta nel regolamento Ce
117772009 del 30 novembre 2009 («Regolamento della Commissione che modifica le direttive del Parlamento europeo e del
Consiglio 2004/17/Ce, 2004/18/Ce e 2009/81/Ce riguardo alle soglie di applicazione in materia di procedure di aggiudicazione
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18. I «contratti esclusi» sono i contratti pubblici di
cui alla parte 1, titolo 11, sottratti in tutto o in parte alla
disciplina del presente codice, e quelli non contempla-
ti dal presente codice.

19. 1 termini «imprenditore», «fornitore» e «prestato-
re di servizi» designano una persona fisica, 0 una
persona giuridica, o un ente senza personalita giuridi-
ca, ivi compreso il gruppo europeo di interesse econo-
mico (Geie) costituito ai sensi del decreto legislativo
23 luglio 1991, n. 240", che offra sul mercato, rispetti-
vamente, la realizzazione di lavori o opere, la fornitura
di prodotti, la prestazione di servizi.

20. 1l termine «raggruppamento temporaneo» desi-
gna un insieme di imprenditori, o fornitori, o prestatori
di servizi, costituito, anche mediante scrittura privata,
allo scopo di partecipare alla procedura di affidamento
di uno specifico contratto pubblico, mediante presenta-
zione di una unica offerta.

21. 11 termine «consorzio» si riferisce ai consorzi
previsti dall’ordinamento, con o senza personalita giu-
ridica.

22. 11 termine «operatore economico» comprende
I'imprenditore, il fornitore e il prestatore di servizi o
un raggruppamento o consorzio di essi.

23. L’ «offerente» & I’operatore economico che ha
presentato un’offerta.

24. 11 «candidato» ¢ 1’operatore economico che ha
chiesto di partecipare a una procedura ristretta o nego-
ziata o a un dialogo competitivo.

25. Le «amministrazioni aggiudicatrici» sono: le
amministrazioni dello Stato; gli enti pubblici territoria-
li; gli altri enti pubblici non economici; gli organismi
di diritto pubblico; le associazioni, unioni, consorzi,
comunque denominati, costituiti da detti soggetti.

26. L’ «organismo di diritto pubblico» ¢ qualsiasi
organismo, anche in forma societaria:

- istituito per soddisfare specificatamnente esigenze
di interesse generale, aventi carattere non industriale o
commerciale;

- dotato di personalita giuridica;

- la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario
dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o da altri
organismi di diritto pubblico oppure la cui gestione sia
soggetta al controllo di questi ultimi oppure il cui
organo d’amministrazione, di direzione o di vigilanza
sia costituito da membri dei quali pitt della meta &
designata dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o

da altri organismi di diritto pubblico.

27. Gli elenchi, non tassativi, degli organismi e
delle categorie di organismi di diritto pubblico che
soddisfano detti requisiti figurano nell’allegato 111, al
fine dell’applicazione delle disposizioni delle parti I,
ILIVeV.

28. Le «imprese pubbliche» sono le imprese su cui
le amministrazioni aggiudicatrici possono esercitare,
direttamente o indirettamente, un’influenza dominante
o perché ne sono proprietarie, o perché vi hanno una
partecipazione finanziaria, o in virtd delle norme che
disciplinano dette imprese. L’influenza dominante &
presunta quando le amministrazioni aggiudicatrici, di-
rettamente o indirettamente, riguardo all’impresa, alter-
nativamente o cumulativamente:

a) detengono la maggioranza del capitale sottoscritto;

b) controllano la maggioranza dei voti cui danno
diritto le azioni emesse dall’impresa;

¢) hanno il diritto di nominare pilt della meta dei
membri del consiglio di amministrazione, di direzione
o di vigilanza dell’impresa.

29. Gli «enti aggiudicatori» al fine dell’applicazione
delle disposizioni delle parti I, III, IV e V comprendo-
no le amministrazioni aggiudicatrici, le imprese pubbli-
che, e 1 soggetti che, non essendo amministrazioni
aggiudicatrici o imprese pubbliche, operano in virth di
diritti speciali o esclusivi concessi loro dall’autorita
competente secondo le norme vigenti.

30. Gli elenchi, non limitativi, degli enti aggiudicato-
ri ai fini dell’applicazione della parte III, figurano
nell’allegato VI.

31. Gli «altri soggetti aggiudicatori», ai fini della
parte 1I, sono i soggetti privati tenuti all’osservanza
delle disposizioni del presente codice.

32. I «soggetti aggiudicatori», ai soli fini della parte
I1, titolo III, capo IV (lavori relativi a infrastrutture
strategiche e insediamenti produttivi), comprendono le
amministrazioni aggiudicatrici di cui al comma 25, gli
enti aggiudicatori di cui al comma 29 nonché i diversi
soggetti pubblici o privati assegnatari dei fondi, di cui
al citato capo 1V.

33. L’espressione «stazione appaltante» (...) com-
prende le amministrazioni aggiudicatrici e gli altri
soggetti di cui all’articolo 32.

34. La «centrale di committenza» & un’amministra-
zione aggiudicatrice che:

- acquista forniture o servizi destinati ad amministra-

degli appalti (Testo rilevante ai fini del See») che ha fissato le seguenti nuove soglie:

- appalti e concessioni di lavori pubblici: 4.845.000 euro;
- servizi e forniture: 193mila euro;

- servizi e forniture aggiudicati dalle amministrazioni centrali: 125mila euro;

- servizi e forniture per i settori speciali: 387mila euro.

[4] Il Digs 23 luglio 1991, n. 240 reca: «Norme per 1’applicazione del regolamento n. 85/2137/Cec relativo all’istituzione di un
Gruppo europeo di interesse economico Geie, ai sensi dell’art. 17 della legge 29 dicembre 1990, n. 428».
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zioni aggiudicatrici o altri enti aggiudicatori, o

- aggiudica appalti pubblici o conclude accordi qua-
dro di lavori, forniture o servizi destinati ad ammini-
strazioni aggiudicatrici o altri enti aggiudicatori.

35. It «profilo di committente» & il sito informatico
di una stazione appaltante, su cui sono pubblicati gli
atti e le informazioni previsti dal presente codice,
nonché dall’allegato X, punto 2. Per i soggetti pubblici
tenuti all’osservanza del decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82%, il profilo di committente & istituito nel
rispetto delle previsioni di tali atti legislativi e successi-
ve modificazioni, e delle relative norme di attuazione
ed esecuzione.

36. Le «procedure di affidamento» e I’ «affidamen-
to» comprendono sia 1I’affidamento di lavori, servizi, o
forniture, o incarichi di progettazione, mediante appal-
to, sia ’affidamento di lavori o servizi mediante con-
cessione, sia I’affidamento di concorsi di progettazio-
ne e di concorsi di idee.

37. Le «procedure aperte» sono le procedure in cui
ogni operatore economico interessato pud presentare
un’offerta.

38. Le «procedure ristrette» sono le procedure alle
quali ogni operatore economico pud chiedere di parte-
cipare € in cui possono presentare un’offerta soltanto
gli operatori economici invitati dalle stazioni appaltan-
ti, con le modalita stabilite dal presente codice.

39. Il «dialogo competitivo» & una procedura nella
quale la stazione appaltante, in caso di appalti particolar-
mente complessi, avvia un dialogo con i candidati am-
messi a tale procedura, al fine di elaborare una o pil
soluzioni atte a soddisfare le sue necessita e sulla base
della quale o delle quali i candidati selezionati saranno
invitati a presentare le offerte; a tale procedura qualsiasi
operatore economico pud chiedere di partecipare.

40. Le «procedure negoziate» sono le procedure in
cui le stazioni appaltanti consultano gli operatori eco-
nomici da loro scelti e negoziano con uno o pitl di essi
le condizioni dell’appalto. II cottimo fiduciario costitu-
isce procedura negoziata.

41. I «concorsi di progettazione» sono le procedure
intese a fornire alla stazione appaltante, soprattutto nel
settore della pianificazione territoriale, dell’urbanisti-
ca, dell’architettura, dell’ingegneria o dell’elaborazio-
ne di dati, un piano o un progetto, selezionato da una
commissione giudicatrice in base ad una gara, con o

senza assegnazione di premi.

42. I termini «Scritto» 0 «per iscritto» designano un
insieme di parole o cifre che pud essere letto, riprodotto e
poi comunicato. Tale insieme pud includere informazio-
ni formate, trasmesse e archiviate con mezzi elettronici.

43. Un «mezzo elettronico» & un mezzo che utilizza
apparecchiature elettroniche di elaborazione (compre-
sa la compressione numerica) e di archiviazione dei
dati e che utilizza la diffusione, la trasmissione e la
ricezione via filo, via radio, attraverso mezzi ottici o
altri mezzi elettromagnetici.

44. 1’ «Autoritd» ¢ I"Autoritd per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, di cui
all’articolo 6.

45. 1" «Osservatorio» & 1’Osservatorio dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi forniture di cui all’arti-
colo 7.

46. L’ «Accordo» & "accordo sugli appalti pubblici
stipulato nel quadro dei negoziati multilaterali del-
I’Uruguay Round.

47. 1l «regolamento» & il regolamento di esecuzione
e attuazione del presente codice, di cui all’articolo 5.

48. La «Commissione» & la Commissione della
Comunita europea.

49. 11 «Vocabolario comune per gli appalti», in
appresso Cpv («Common procurement vocabulary»),
designa la nomenclatura di riferimento per gli appalti
pubblici adottata dal regolamento (Ce) n. 2195/2002'%,
assicurando nel contempo la corrispondenza con le
altre nomenclature esistenti.

50. Nel caso di interpretazioni divergenti riguardo
al campo di applicazione del presente codice derivan-
ti da eventuali discrepanze tra la nomenclatura Cpv e
la nomenclatura Nace di cui all’allegato I o tra la
nomenclatura Cpv e la nomenclatura Cpc (versione
provvisoria) di cui all’allegato II, avra la prevalenza
rispettivamente la nomenclatura Nace o la nomencla-
tura Cpc.

51. Al fini dell’articolo 22 e dell’articolo 100 valgo-
no le seguenti definizioni:

a) «rete pubblica di telecomunicazioni» & I'infra-
struttura pubblica di telecomunicazioni che consente
la trasmissione di segnali tra punti terminali definiti
della rete per mezzo di fili, onde hertziane, mezzi
ottici o altri mezzi elettromagnetici,

b) «punto terminale della rete» & I’insieme dei colle-

[5] Il Dlgs 7 marzo 2005, n. 82 reca: «Codice dell’amministrazione digitale». I soggetti pubblici tenuti a rispettarlo sono: «tutte le

amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti € scuole

di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed

amministrazioni dello Stato a ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comunti, le Comunitd montane, e loro consorzi e
associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e
gli enti del Servizio sanitario nazionale, 1’Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (Aran) e le

Agenzie di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300».
[6] Il Regolamento (Ce) 5 novembre 2002, n. 2195/2002 reca:
vocabolario comune per gli appalti pubblici (Cpv)».
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gamenti fisici e delle specifiche tecniche di accesso
che fanno parte della rete pubblica di telecomunicazio-
ni e sono necessari per avere accesso a tale rete
pubblica e comunicare efficacemente per mezzo di
essa;

¢) «servizi pubblici di telecomunicazioni» sono i
servizi di telecomunicazioni della cui offerta gli Stati
membri hanno specificatamente affidato I’offerta, in
particolare ad uno o pil enti di telecomunicazioni;

d) «servizi di telecomunicazioni» sono i servizi che
consistono, totalmente o parzialmente, nella trasmissio-
ne e nell’instradamento di segnali su una rete pubblica
di telecomunicazioni mediante procedimenti di teleco-
municazioni, ad eccezione della radiodiffusione e del-
1a televisione.

Articolo 4
Competenze legislative di Stato, Regioni
e Province autonome
(artt. 1, 3, legge n. 109/1994)

1. Le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano esercitano la potesta normativa nelle materie
oggetto del presente codice nel rispetto dei vincoli
derivanti dall’ordinamento comunitario e delle disposi-
zioni relative a materie di competenza esclusiva dello
Stato.

2. Relativamente alle materie oggetto di competen-
za concorrente, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano esercitano la potestd normativa
nel rispetto dei principi fondamentali contenuti nelle
norme del presente codice, in particolare, in tema di
programmazione di lavori pubblici, approvazione dei
progetti ai fini urbanistici ed espropriativi, organizza-
zione amministrativa, compiti e requisiti del responsa-
bile del procedimento, sicurezza del lavoro.

3. Le regioni, nel rispetto dell’articolo 117, comma
secondo, della Costituzione, non possono prevedere
una disciplina diversa da quella del presente codice in
relazione: alla qualificazione e selezione dei concorren-
ti; alle procedure di affidamento, esclusi i profili di
organizzazione amministrativa; ai criteri di aggiudica-
zione; al subappalto; ai poteri di vigilanza sul mercato
degli appalti affidati all’Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture; alle
attivitd di progettazione e ai piani di sicurezza; alla
stipulazione e all’esecuzione dei contratti, ivi compre-
si direzione dell’esecuzione, direzione dei lavori, con-
tabilita e collaudo, ad eccezione dei profili di organiz-

zazione e contabilitd amministrative; al contenzioso.
Resta ferma la competenza esclusiva dello Stato a
disciplinare i contratti relativi alla tutela dei beni
culturali, i contratti nel settore della difesa, i contratti
segretati o che esigono particolari misure di sicurezza
relativi a lavori, servizi, forniture.

4. Nelle materie di competenza normativa regionale,
concorrente o esclusiva, le disposizioni del presente
codice si applicano alle regioni nelle quali non sia
ancora in vigore la normativa di attuazione e perdono
comunque efficacia a decorrere dalla data di entrata in
vigore della normativa di attuazione adottata da ciascu-
na regione.

5. Le regioni a statuto speciale e le province autono-
me di Trento e Bolzano adeguano la propria legislazio-
ne secondo le disposizioni contenute negli statuti e
nelle relative norme di attuazione.

Articolo 5
Regolamento e capitolati

(art. 3, L. n. 109/1994; art. 6, co. 9, legge n. 537/1993)

1. Lo Stato detta con regolamento la disciplina
esecutiva e attuativa del presente codice in relazione ai
contratti pubblici di lavort, servizi e forniture di ammi-
nistrazioni ed enti statali e, limitatamente agli aspetti
di cui all’articolo 4, comma 3, in relazione ai contratti
di ogni altra amministrazione o soggetto equiparato.

2. Il regolamento indica quali disposizioni, esecutive o
attuative di disposizioni rientranti ai sensi dell’articolo 4,
comma 3, in ambiti di legislazione statale esclusiva, siano
applicabili anche alle regioni e province autonome'”.,

3. Fatto salvo il disposto dell’articolo 196 quanto al
regolamento per i contratti del Ministero della difesa,
il regolamento di cui al comma 1 & adottato con
decreto del Presidente della Repubblica, previa delibe-
razione del Consiglio dei Ministri, sentito il Consiglio
di Stato, ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della
legge 23 agosto 1988, n. 400",

4. Il regolamento & adottato su proposta del Ministro
delle infrastrutture, di concerto con i Ministri delle
politiche comunitarie, dell’ambiente, per i beni cultura-
li e ambientali, delle attivita produttive, dell’economia
e delle finanze, sentiti 1 Ministri interessati, e previo
parere del Consiglio superiore dei lavori pubblici.
Sullo schema di regolamento il Consiglio di Stato
esprime parere entro quarantacinque giorni dalla data
di trasmissione, decorsi i quali il regolamento pud
essere emanato. Con la procedura di cui al presente

[71 La Corte costituzionale con la sentenza del 23 novembre 2007, n. 401 ha dichiarato 'illegittimita del presente comma

limitatamente alle parole «province autonomes.

[8] Questo ¢ il testo dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400 («Disciplina dell’attivitd di Governo e ordinamento della

Presidenza del Consiglio dei Ministri»):
Articolo 17
Regolamenti

1. Con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, sentito il parere del Consiglio di
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comma si provvede altresi alle successive modificazio-
ni ¢ integrazioni del regolamento.

5. Il regolamento, oltre alle materie per le quali & di
volta in volta richiamato, detta le disposizioni di attua-
zione ed esecuzione del presente codice, quanto a:

a) programmazione dei lavori pubblici;

b) rapporti funzionali tra i soggetti che concorrono
alla realizzazione dei lavori, dei servizi e delle fornitu-
re, e relative competenze;

c) competenze del responsabile del procedimento e
sanzioni previste a suo carico;

d) progettazione dei lavori, servizi e forniture, con
le annesse normative tecniche;

e) forme di pubblicitd e di conoscibilita degli atti
procedimentali, nonché procedure di accesso a tali atti;

/) modalita di istituzione e gestione del sito informa-
tico presso I’Osservatorio;

g) requisiti soggettivi compresa la regolarita contributi-
va attestata dal documento unico, di cui all’articolo 2,
comma 2, del decreto-legge 25 settembre 2002, n. 210,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 novembre
2002, n. 2669, certificazioni di qualit, nonché qualifica-
zione degli operatori economici, secondo i criteri stabiliti
dal presente codice, anche prevedendo misure incentivan-
ti stabilite daila legislazione vigente volte ad attenuare i
costi della qualificazione per le piccole e medie imprese;

h) procedure di affidamento dei contratti, ivi compresi
gli incarichi di progettazione, i concorsi di progettazione e
di idee, gli affidamenti in economia, i requisiti e le modali-
ta di funzionamento delle commissioni giudicatrici;

Stato che deve pronunziarsi entro novanta giorni dalla richiesta, possono essere emanati regolamenti per disciplinare:

a) I’esecuzione delle leggi e dei decreti legislativi, nonché dei regolamenti comunitari;

b) I'attuazione e l'integrazione delle leggi e dei decreti legislativi recanti norme di principio, esclusi quelli relativi a materie
riservate alla competenza regionale;

¢) le materie in cui manchi la disciplina da parte di leggi o di atti aventi forza di legge, sempre che non si tratti di materie
comunque riservate alla legge;

d) I’organizzazione ed il funzionamento delle amministrazioni pubbliche secondo le disposizioni dettate dalla legge;

e) abrogata.

2. Con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, sentito il Consiglio di Stato e
previo parere delle Commissioni parlamentari competenti in materia, che si pronunciano entro trenta giorni dalla richiesta, sono
emanati i regolamenti per la disciplina delle materie, non coperte da riserva assoluta di legge prevista dalla Costituzione, per le quali
le leggi della Repubblica, autorizzando ’esercizio della potestd regolamentare del Governo, determinano le norme generali
regolatrici della materia e dispongono 1’abrogazione delle norme vigenti, con effetto dall’entrata in vigore delle norme regolamentari.

3. Con decreto ministeriale possono essere adottati regolamenti nelle materie di competenza del ministro o di autorita
sottordinate al ministro, quando la legge espressamente conferisca tale potere. Tali regolamenti, per materie di competenza di pit
ministri, possono essere adottati con decreti interministeriali, ferma restando la necessita di apposita autorizzazione da parte della
legge. I regolamenti ministeriali ed interministeriali non possono dettare norme contrarie a quelle dei regolamenti emanati dal
Governo. Essi debbono essere comunicati al Presidente del Consiglio dei ministri prima della loro emanazione.

4. I regolamenti di cui al comma 1 ed i regolamenti ministeriali ed interministeriali, che devono recare la denominazione di
«regolamento», sono adottati previo parere del Consiglio di Stato, sottoposti al visto ed alla registrazione della Corte dei conti e
pubblicati nella Gazzetta Ufficiale.

4-bis. 1 organizzazione e la disciplina degli uffici dei Ministeri sono determinate, con regolamenti emanati ai sensi del comma 2, su
proposta del Ministro competente d’intesa con il Presidente del Consiglio dei ministri e con il Ministro del tesoro, nel rispetto dei principi
posti dal decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, con i contenuti € con [’osservanza dei criteri che seguono:

a) riordino degli uffici di diretta collaborazione con i Ministri ed i Sottosegretari di Stato, stabilendo che tali uffici hanno
esclusive competenze di supporto dell’organo di direzione politica e di raccordo tra questo e I’amministrazione;

b) individuazione degli uffici di livello dirigenziale generale, centrali e periferici, mediante diversificazione tra strutture con
funzioni finali ¢ con funzioni strumentali e loro organizzazione per funzioni omogenee e secondo criteri di flessibilith eliminando
le duplicazioni funzionali;

¢) previsione di strumenti di verifica periodica dell’organizzazione ¢ dei risultati;

d) indicazione e revisione periodica della consistenza delle piante organiche;

e) previsione di decreti ministeriali di natura non regolamentare per la definizione dei compiti delle unitd dirigenziali
nell’ambito degli uffici dirigenziali generali.

4-ter. Con regolamenti da emanare ai sensi del comma 1 del presente articolo, si provvede al periodico riordino delle
disposizioni regolamentari vigenti, alla ricognizione di quelle che sono state oggetto di abrogazione implicita ¢ all’espressa
abrogazione di quelle che hanno esaurito la loro funzione o sono prive di effettivo contenuto normativo o sono comunque obsolete.
[9] Questo & il testo dell’articolo 2 del DI 25 settembre 2002, n. 210 («Disposizioni urgenti in materia di emersione del lavoro
sommerso ¢ di rapporti di lavoro a tempo parziale»).

Articolo 2

Norme in materia di appalti pubblici

1. Le imprese che risultano affidatarie di un appalto pubblico sono tenute a presentare alla stazione appaltante la certificazione
relativa alla regolaritd contributiva a pena di revoca dell’affidamento.

1-bis. La certificazione di cui al comma 1 deve essere presentata anche dalle imprese che gestiscono servizi e attivitd in
convenzione o concessione con 1’ente pubblico, pena la decadenza della convenzione o la revoca della concessione stessa.

2. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, I'Inps e I’Inail stipulano convenzioni al fine del rilascio
di un documento unico di regolarita contributiva.

3. All’articolo 29, comma 5, del decreto-legge 23 giugno 1995, n. 244, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1995, n. 341, e successive modificazioni, le parole: «31 dicembre 2001» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2006>.

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 13

www.ecostampa.it

102219



Merritorio

Settimanale Data 23-07-2011
Pagina  6/40
Fogio 13/ 35

n’ 28
2011

18

EDILIZIA
E TERRITORIO

DOSSIER

IL TESTO AGGIORNATO DEL DLGS 163/2006

i) direzione dei lavori, servizi e forniture e attivita di
supporto tecnico-amministrativo;

1) procedure di esame delle proposte di variante;

m) ammontare delle penali, secondo 'importo dei
contratti e cause che le determinano, nonché modalita
applicative;

n} quota subappaltabile dei lavori appartenenti alla
categoria prevalente ai sensi dell’articolo 118;

o) norme riguardanti le attivitd necessarie per I’av-
vio dell’esecuzione dei contratti, e le sospensioni di-
sposte dal direttore dell’esecuzione o dal responsabile
del procedimento;

p) modalita di corresponsione ai soggetti che eseguo-
no il contratto di acconti in relazione allo stato di
avanzamento della esecuzione;

g) tenuta dei documenti contabili;

r) intervento sostitutivo della stazione appaltante in
caso di inadempienza retributiva e contributiva dell’ ap-
paltatore;

s) collaudo e attivita di supporto tecnico-amministra-
tivo, ivi comprese le ipotesi di collaudo semplificato
sulla base di apposite certificazioni di qualit, le ipote-
si di collaudo in corso d’opera, i termini per il collau-
do, le condizioni di incompatibilita dei collaudatori, i
criteri di rotazione negli incarichi, i relativi compensi,
i requisiti professionali secondo le caratteristiche dei
lavori;

s-bis) tutela dei diritti dei lavoratori, secondo quanto
gia previsto ai sensi del regolamento recante capitolato
generale di appalto dei lavori pubblici, approvato con
decreto del Ministro dei lavori pubblici 19 aprile 2000,
n. 145",

6. Per assicurare la compatibilita con gli ordinamen-
ti esteri delle procedure di affidamento ed esecuzione
dei lavori, servizi e forniture, eseguiti sul territorio dei
rispettivi Stati esteri, nell’ambito di attuazione della
legge 26 febbraio 1987, n. 49", sulla cooperazione
allo sviluppo, nonché per lavori su immobili all’estero
ad uso dell’amministrazione del Ministero degli affari
esteri, il regolamento, sentito il Ministero degli affari
esteri, tiene conto della specialita delle condizioni per
la realizzazione di lavori, servizi e forniture, e delle
procedure applicate in materia dalle organizzazioni
internazionali e dalla Unione europea.

7. Le stazioni appaltanti possono adottare capitolati,
contenenti la disciplina di dettaglio e tecnica della
generalitd dei propri contratti o di specifici contratt,
nel rispetto del presente codice e del regolamento di
cui al comma 1. I capitolati menzionati nel bando o

nell’invito costituiscono parte integrante del contratto.

8. Per gli appalii di lavori delle amministrazioni
aggiudicatrici statali & adottato il capitolato generale,
con decreto del Ministro delle infrastrutture, sentito il
parere del Consiglio superiore dei lavori pubblici, nel
rispetto del presente codice e del regolamento di cui al
comma 1. Tale capitolato, menzionato nel bando o
nell’invito, costituisce parte integrante del contratto.

9. 11 capitolato generale dei lavori pubblici di cui al
comma § puo essere richiamato nei bandi o negli inviti
da parte delle stazioni appaltanti diverse dalle ammini-
strazioni aggiudicatrici statali.

Articolo 6
Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture
(art. 81.2, direttiva 2004/18; art. 72.2, direttiva 2004/17;
art. 4, legge n. 109/1994; art. 25, co. 1, lett. c), legge n.
62/2005)

1. L’Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici,
con sede in Roma, istituita dall’articolo 4 della legge
11 febbraio 1994, n. 109''%, assume la denominazione
di Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture.

2. L’ Autorita ¢ organo collegiale costituito da sette
membri nominati con determinazione adottata d’intesa
dai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica. I membri dell’Autorita, al fine di
garantire la pluralitd delle esperienze e delle conoscen-
ze, sono scelti tra personalita che operano in settori
tecnici, economici e giuridici con riconosciuta professio-
nalita. L’ Autorita sceglie il presidente tra i propri com-
ponenti e stabilisce le norme sul proprio funzionamento.

3. I membri dell’ Autorita durano in carica sette anni
fino all’approvazione della legge di riordino delle
autorita indipendenti e non possono essere confermati.
Essi non possono esercitare, a pena di decadenza,
alcuna attivita professionale o di consulenza, non pos-
sono essere amministratori o dipendenti di enti pubbli-
ci o privati né ricoprire altri uffici pubblici di qualsiasi
natura o rivestire cariche pubbliche elettive o cariche
nei partiti politici. I dipendenti pubblici, secondo gli
ordinamenti di appartenenza, sono collocati fuori ruo-
lo o in aspettativa per I'intera durata del mandato. Con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, &
determinato il trattamento economico spettante ai
membri dell’ Autorita.

4. L’ Autorita & connotata da indipendenza funziona-

[10] Il Dm dei Lavori pubblici 19 aprile 2000, n. 145 reca: «Regolamento recante il capitolato generale d’appalto dei lavori
pubblici, ai sensi dell’articolo 3, comma 5, della L. 11 febbraio 1994, n. 109, e successive modificazioni».

[11] La legge 26 febbraio 1987, n. 49 reca: «Nuova disciplina della cooperazione dell’ltalia con i Paesi in via di sviluppo».
[12] La legge 11 febbraio 1994, n. 109 («Legge quadro in materia di lavori pubblici») & stata abrogata dal codice dei contratti
che U'ha inclusa al suo interno. L'articolo 4 é riportato nell’articolo 6 del codice.
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le, di giudizio e di valutazione e da autonomia organiz-
zativa.

5. L’ Autorita vigila sui contratti pubblici, anche di
interesse regionale, di lavori, servizi e forniture nei
settori ordinari e nei settori speciali, nonché, nei limiti
stabiliti dal presente codice, sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture esclusi dall’ambito di applica-
zione del presente codice, al fine di garantire I’osser-
vanza dei principi di cui all’articolo 2 e, segnatamente,
il rispetto dei principi di correttezza e trasparenza
delle procedure di scelta del contraente, e di economi-
ca ed efficiente esecuzione dei contratti, nonché il
rispetto delle regole della concorrenza nelle singole
procedure di gara.

6. Sono fatte salve le competenze delle altre Autori-
ta amministrative indipendenti.

7. Oltre a svolgere i compiti espressamente previsti
da altre norme, I’ Autorita:

a) vigila sull’osservanza della disciplina legislativa
e regolamentare vigente, verificando, anche con indagi-
ni campionarie, la regolarita delle procedure di affida-
mento;

b) vigila sui contratti di lavori, servizi, forniture,
esclusi in tutto o in parte dall’ambito di applicazione
del presente codice, verificando, con riferimento alle
concrete fattispecie contrattuali, la legittimita della
sottrazione al presente codice e il rispetto dei principi
relativi ai contratti esclusi; non sono soggetti a obbli-
ghi di comunicazione all’Osservatorio né a vigilanza
dell’ Autorita i contratti di cui agli articoli 16, 17, 18;

c¢) vigila affinché sia assicurata ’economicita di
esecuzione dei contratti pubblici;

d) accerta che dall’esecuzione dei contratti non sia
derivato pregiudizio per il pubblico erario;

¢) segnala al Governo ¢ al Parlamento, con apposita
comunicazione, fenomeni particolarmente gravi di
inosservanza o di applicazione distorta della normati-
va sui contratti pubblici;

/) formula al Governo proposte in ordine alle modifi-

che occorrenti in relazione alla legislazione che disci-
plina i contratti pubblici di lavori, servizi, forniture;

g) formula al Ministro delle infrastrutture proposte
per la revisione del regolamento;

h) predispone e invia al Governo e al Parlamento
una relazione annuale nella quale si evidenziano le
disfunzioni riscontrate nel settore dei contratti pubblici
con particolare riferimento:

h.1) alla frequenza del ricorso a procedure non
concorsuali;

h.2) alla inadeguatezza della pubblicita degli atti;

h.3) allo scostamento dai costi standardizzati di cui
all’articolo 7;

h.4) alla frequenza del ricorso a sospensioni dell’ese-
cuzione o a varianti in corso di esecuzione;

h.5) al mancato o tardivo adempimento degli obbli-
ghi nei confronti dei concessionari e degli appaltatori;

h.6) allo sviluppo anomalo del contenzioso;

i) sovrintende all’attivita dell’Osservatorio di cui
all’articolo 7,

[) esercita i poteri sanzionatori ad essa attribuiti;

m) vigila sul sistema di qualificazione, con le moda-
litd stabilite dal regolamento di cui all’articolo 5;
nell’esercizio di tale vigilanza I’ Autorita pud annulla-
re, in caso di constatata inerzia degli organismi di
attestazione, le attestazioni rilasciate in difetto dei
presupposti stabiliti dalle norme vigenti, nonché so-
spendere, in via cautelare, dette attestazioni;

r) su iniziativa della stazione appaltante e di una o
pill delle altre parti, esprime parere non vincolante
relativamente a questioni insorte durante lo svolgimen-
to delle procedure di gara, eventualmente formulando
una ipotesi di soluzione; si applica !’articolo 1, comma
67, terzo periodo, della legge 23 dicembre 2005, n.
266"

o) svolge i compiti previsti dall’articolo 1, comma
67, legge 23 dicembre 2005, n. 2661,

8. Quando all’ Autorita & attribuita la competenza ad
irrogare sanzioni pecuniarie, le stesse, nei limiti editta-

[13] L’articolo 1, comma 67, della legge 23 dicembre 2005,

n. 266 («Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e

pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006)») prevede il versamento da parte di chi partecipa alle gare di un contributo
obbligatorio all’Autorita di vigilanza per la copertura dei costi di funzionamento. Questo é il testo:

Articolo 1, comma 67

67. L’Autoritd per la vigilanza sui lavori pubblici, cui & riconosciuta autonomia organizzativa e finanziaria, ai fini della

copertura dei costi relativi al proprio funzionamento di cui al comma 65 determina annualmente I’ammontare delle contribuzioni
ad essa dovute dai soggetti, pubblici e privati, sottoposti alla sua vigilanza, nonché le relative modalita di riscossione, ivi compreso
I’obbligo di versamento del contributo da parte degli operatori economici quale condizione di ammissibilita dell’offerta
nell’ambito delle procedure finalizzate alla realizzazione di opere pubbliche. In sede di prima applicazione, il totale dei contributi
versati non deve, comunque, superare lo 0,25 per cento del valore complessivo del mercato di competenza. L’ Autorita per la
vigilanza sui lavori pubblici pud, altresi, individuare quali servizi siano erogabili a titolo oneroso, secondo tariffe determinate sulla
base del costo effettivo dei servizi stessi. I contributi e le tariffe previste dal presente comma sono predeterminati e pubblici.
Eventuali variazioni delle modalita e della misura della contribuzione e delle tariffe, comunque nel limite massimo dello 0,4 per
cento del valore complessivo del mercato di competenza, possono essere adottate dall’Autoritd ai sensi del comma 65. In via
transitoria, per 1’anno 2006, nelle more dell’attivazione delle modalita di finanziamento previste dal presente comma, le risorse per
il funzionamento dell’ Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici sono integrate, a titolo di anticipazione, con il contributo di 3,5
milioni di euro, che il predetto organismo provvedera a versare all’entrata del bilancio dello Stato entro il 31 dicembre 2006.
[14) Si veda la nota 13.
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li, sono commisurate al valore del contratto pubblico
cui le violazioni si riferiscono. Sono fatte salve le
diverse sanzioni previste dalle norme vigenti. I provve-
dimenti dell’Autorita devono prevedere il termine di
pagamento della sanzione. La riscossione della sanzio-
ne avviene mediante iscrizione a ruolo.

9. Nell’ambito della propria attivita 1’ Autorita pud:

a) richiedere alle stazioni appaltanti, agli operatori
economici esecutori dei contratti, alle Soa nonché ad
ogni altra pubblica amministrazione e ad ogni ente,
anche regionale, operatore economico o persona fisica
che ne sia in possesso, documenti, informazioni e
chiarimenti relativamente ai lavori, servizi e forniture
pubblici, in corso o da iniziare, al conferimento di
incarichi di progettazione, agli affidamenti;

b) disporre ispezioni, anche su richiesta motivata di
chiunque ne abbia interesse, avvalendosi anche della
collaborazione di altri organi dello Stato;

¢) disporre perizie e analisi economiche e statistiche
nonché la consultazione di esperti in ordine a qualsiasi
elemento rilevante ai fini dell’istruttoria;

d) avvalersi del Corpo della Guardia di Finanza, che
esegue le verifiche e gli accertamenti richiesti agendo
con i poteri di indagine ad esso attribuiti ai fini degli
accertamenti relativi all’imposta sul valore aggiunto e
alle imposte sui redditi. Tuatte le notizie, le informazio-
ni e i dati acquisiti dalla Guardia di Finanza nello
svolgimento di tali attivitd sono comunicati all’ Autori-
ta.

10. Tutte le notizie, le informazioni o i dati riguar-
danti gli operatori economici oggetto di istruttoria da
parte dell’ Autorita sono tutelati, sino alla conclusione
dell’istruttoria medesima, dal segreto di ufficio anche
nei riguardi delle pubbliche amministrazioni. I funzio-
nari dell’ Autorita, nell’esercizio delle loro funzioni,
sono pubblici ufficiali. Essi sono vincolati dal segreto
d’ufficio.

11. Con provvedimento dell’ Autoritd, i soggetti ai
quali & richiesto di fornire gli elementi di cui al
comma 9 sono sottoposti alla sanzione amministrativa
pecuniaria fino a euro 25.822 se rifiutano od ometto-
no, senza giustificato motivo, di fornire le informazio-
ni o di esibire i documenti, ovvero alla sanzione
amministrativa pecuniaria fino a euro 51.545 se forni-
scono informazioni od esibiscono documenti non veri-
tieri. Le stesse sanzioni si applicano agli operatori
economici che non ottemperano alla richiesta della
stazione appaltante o dell’ente aggiudicatore di com-
provare il possesso dei requisiti di partecipazione alla
procedura di affidamento, nonché agli operatori econo-

mici che forniscono dati o documenti non veritieri,
circa il possesso dei requisiti di qualificazione, alle
stazioni appaltanti o agli enti aggiudicatori o agli
organismi di attestazione.

12. Qualora i soggetti ai quali & richiesto di fornire
gli elementi di cui al comma 9 appartengano alle
pubbliche amministrazioni, si applicano le sanzioni
disciplinari previste dai rispettivi ordinamenti. 11 proce-
dimento disciplinare & instaurato dall’amministrazione
competente su segnalazione dell’ Autorita e il relativo
esito va comunicato all’ Autorita medesima.

13. Qualora accerti I’esistenza di irregolarita, I’ Auto-
rita trasmette gli atti e i propri rilievi agli organi di
controllo e, se le irregolarita hanno rilevanza penale,
agli organi giurisdizionali competenti. Qualora I’ Auto-
rita accerti che dalla esecuzione dei contratti pubblici
derivi pregiudizio per il pubblico erario, gli atti e i
rilievi sono trasmessi anche ai soggetti interessati e
alla procura generale della Corte dei conti.

Articolo 7
Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture
(art. 6, commi 5-8, L. n. 537/1993; art. 4, L. n. 109/1994;
art. 13, Dpr n. 573/1994)

1. Nell’ambito dell’Autorita opera I’Osservatorio
dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e fornitu-
re, composto da una sezione centrale e da sezioni
regionali aventi sede presso le regioni ¢ le province
autonome. I modi e i protocolli della articolazione
regionale sono definiti dall’ Autorita di concerto con la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolza-
no,

2. Sono fatte salve le competenze del Nucleo tecni-
co di valutazione e verifica degli investimenti pubblici
di cui all’articolo 3, comma 35, del decreto legislativo 5
dicembre 1997, n. 430",

3. L’Osservatorio, in collaborazione con il Cnipa,
opera mediante procedure informatiche, sulla base di
apposite convenzioni, anche attraverso collegamento
con gli analoghi sistemi della Ragioneria generale
dello Stato, del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale e degli altri Ministeri interessati, dell’Istituto
nazionale di statistica (Istat), dell’Istituto nazionale
della previdenza sociale (Inps), dell’Istituto nazionale
per 1'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro
(Inail), delle regioni, d’Ttalia
dell’ Associazione nazionale comuni italiani
(Anci), delle camere di commercio, industria, artigia-

[15] L’articolo 3, comma 5, del Dlgs 5 dicembre 1997, n. 430 («Unificazione dei Ministeri del tesoro e del bilancio e della
programmazione economica e riordino delle competenze del Cipe, a norma dell’articolo 7 della L. 3 aprile 1997, n. 94») istituisce
il Nucleo tecnico di valutazione e verifica degli investimenti pubblici che viene articolato in due unita operative, rispettivamente

per la valutazione e per la verifica degli investimenti pubblici.
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nato e agricoltura e delle casse edili, della Consip.

4. La sezione centrale dell’Osservatorio si avvale
delle sezioni regionali competenti per territorio, per
Pacquisizione delle informazioni necessarie allo svol-
gimento dei seguenti compiti, oltre a quelli previsti da
altre norme:

a) provvede alla raccolta e alla elaborazione dei dati
informativi concernenti i contratti pubblici su tutto il
territorio nazionale e, in particolare, di quelli concer-
nenti i bandi e gli avvisi di gara, le aggiudicazioni e gli
affidamenti, le imprese partecipanti, I'impiego della
mano d’opera e le relative norme di sicurezza, i costi e
gli scostamenti rispetto a quelli preventivati, i tempi di
esecuzione e le modalita di attuazione degli interventi,
i ritardi e le disfunzioni;

b) determina annualmente costi standardizzati per
tipo di lavoro in relazione a specifiche aree territoriali,
facendone oggetto di una specifica pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale;

c) determina annualmente costi standardizzati per
tipo di servizio e fornitura in relazione a specifiche
aree territoriali, facendone oggetto di una specifica
pubblicazione, avvalendosi dei dati forniti dall’Istat, e
tenendo conto dei parametri qualitd-prezzo di cui alle

convenzioni stipulate dalla Consip, ai sensi dell’ artico-
lo 26, legge 23 dicembre 1999, n. 488'"%;

d) pubblica annualmente per estremi i programmi
triennali dei lavori pubblici predisposti dalle ammini-
strazioni aggiudicatrici, nonché ’elenco dei contratti
pubblici affidati;

e) promuove la realizzazione di un collegamento
informatico con le stazioni appaltanti, nonché con le
regioni, al fine di acquisire informazioni in tempo
reale sui contratti pubblici;

/) garantisce 1’accesso generalizzato, anche per via
informatica, ai dati raccolti e alle relative elaborazioni;

g) adempie agli oneri di pubblicita e di conoscibilita
richiesti dall’ Autorita;

h) favorisce la formazione di archivi di settore, in
particolare in materia contrattuale, ¢ la formulazione
di tipologie unitarie da mettere a disposizione dei
soggetti interessati;

i) gestisce il proprio sito informatico;

[) cura Delaborazione dei prospetti statistici di cui
all’articolo 250 (contenuto del prospetto statistico per i
contratti pubblici di lavori, forniture ¢ servizi di rile-
vanza comunitaria) e di cui all’articolo 251 (contenuto
del prospetto statistico per i contratti pubblici di lavo-

[16] Questo é il testo dell’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 («Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato. (Legge finanziaria 2000)»):

Articolo 26

Acquisto di beni e servizi

1. 11 Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, nel rispetto della vigente normativa in materia di
scelta del contraente, stipula, anche avvalendosi di societd di consulenza specializzate, selezionate anche in deroga alla normativa
di contabilith pubblica, con procedure competitive tra primarie societd nazionali ed estere, convenzioni con le quali I'impresa
prescelta si impegna ad accettare, sino a concorrenza della quantitd massima complessiva stabilita dalla convenzione ed al prezzi ¢
condizioni ivi previsti, ordinativi di fornitura di beni e servizi deliberati dalle amministrazioni dello Stato anche con il ricorso alla
locazione finanziaria. I contratti conclusi con I'accettazione di tali ordinativi non sono sottoposti al parere di congruitd economica.

2. 1l parere del Consiglio di Stato, previsto dall’articolo 17, comma 25, lettera c), della legge 15 maggio 1997, n. 127, non &
richiesto per le convenzioni di cui al comma 1 del presente articolo. Alle predette convenzioni e ai relativi contratti stipulati da
amministrazioni dello Stato, in luogo dell’articolo 3, comma 1, lettera g), della legge 14 gennaio 1994, n. 20, si applica il comma 4
del medesimo articolo 3 della stessa legge.

3. Le amministrazioni pubbliche possono ricorrere alle convenzioni stipulate ai sensi del comma 1, ovvero ne utilizzano i
parametri di prezzo-qualitd, come limiti massimi, per I'acquisto di beni e servizi comparabili oggetto delle stesse, anche
utilizzando procedure telematiche per 1’acquisizione di beni e servizi ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 4 aprile
2002, n. 101. La stipulazione di un contratto in violazione del presente comma ¢& causa di responsabilita amministrativa; ai fini
della determinazione del danno erariale si tiene anche conto della differenza tra il prezzo previsto nelle convenzioni e quello
indicato nel contratto. Le disposizioni di cui al presente comma non si applicano ai comuni con popolazione fino a 1.000 abitanti e
ai comuni montani con popolazione fino a 5.000 abitanti.

3-bis. T provvedimenti con cui le amministrazioni pubbliche deliberano di procedere in modo autonomo a singoli acquisti di
beni ¢ servizi sono trasmessi alle strutture e agli uffici preposti al controllo di gestione, per l’esercizio delle funzioni di
sorveglianza ¢ di controllo, anche ai sensi del comma 4. 11 dipendente che ha sottoscritto il contratto allega allo stesso una apposita
dichiarazione con la quale attesta, ai sensi e per gli effetti degli articoli 47 e seguenti del decreto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 2000, n. 445, e successive modifiche, il rispetto delle disposizioni contenute nel comma 3.

4. Nell’ambito di ciascuna pubblica amministrazione gli uffici preposti al controllo di gestione ai sensi dell’articolo 4 del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, verificano I’osservanza dei parametri di cui al comma 3, richiedendo eventualmente al
Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica il parere tecnico circa le caratteristiche tecnico-funzionali e
I’economicitd dei prodotti acquisiti. Annualmente i responsabili dei predetti uffici sottopongono all’organo di direzione politica
una relazione riguardante i risultati, in termini di riduzione di spesa, conseguiti attraverso 1’attuazione di quanto previsto dal
presente articolo. Tali relazioni sono rese disponibili sui siti Internet di ciascuna amministrazione. Nella fase di prima
applicazione, ove gli uffici preposti al controllo di gestione non siano costituiti, i compiti di verifica e referto sono svolti dai
servizi di controllo interno.

5. 11 Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica presenta annualmente alle Camere una relazione che
illustra le modalita di attuazione del presente articolo nonché i risultati conseguiti.
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ri, forniture e servizi nei settori di gas, energia termi-
ca, elettricitd, acqua, trasporti, servizi postali, sfrutta-
mento di area geografica).

5. Al fine della determinazione dei costi standardiz-
zati di cui al comma 4, lettera ¢), 1'Istat, avvalendosi,
ove necessario, delle Camere di commercio, cura la
rilevazione e la elaborazione dei prezzi di mercato dei
principali beni e servizi acquisiti dalle amministrazio-
ni aggiudicatrici, provvedendo alla comparazione, su
base statistica, tra questi ultimi e i prezzi di mercato.
Gli elenchi dei prezzi rilevati sono pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, con ca-
denza almeno semestrale, entro il 30 giugno e il 31
dicembre. Per i prodotti e servizi informatici, laddove
la natura delle prestazioni consenta la rilevazione di
prezzi di mercato, dette rilevazioni sono operate dal-
I'Istat di concerto con il Centro nazionale per I'infor-
matica nella pubblica amministrazione di cui al decre-
to legislativo 12 febbraio 1993, n. 39",

S-bis. Nella determinazione dei costi standardizzati,
di cui al comma 4, lettere b) e ¢J, si tiene conto del
costo del lavoro determinato dal Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, secondo quanto previsto
dall’articolo 87, comma 2, lettera g).

6. Il Ministro dell’economia e delle finanze, di
intesa con quello per la funzione pubblica, assicura lo
svolgimento delle attivitad di cui al comma 5, definen-
do modalitd, tempi e responsabilita per la loro realizza-
zione. Il Ministro dell’economia e delle finanze vigila
sul rispetto da parte delle amministrazioni aggiudicatri-
ci degli obblighi, dei criteri e dei tempi per la rilevazio-
ne dei prezzi corrisposti e, in sede di concerto per la
presentazione al Parlamento del disegno di legge recan-
te il bilancio di previsione dello Stato, pud proporre
riduzioni da apportare agli stanziamenti di bilancio
delle amministrazioni inadempienti.

7. In relazione alle attivita, agli aspetti e alle compo-
nenti peculiari dei lavori, servizi e forniture concernen-
ti i beni sottoposti alle disposizioni della parte seconda
del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42", i
compiti di cui alle lettere a), &) e ¢) del comma 4 sono
svolti dalla sezione centrale dell’Osservatorio, su co-
municazione del soprintendente per i1 beni ambientali e
architettonici avente sede nel capoluogo di regione, da
effettuare per il tramite della sezione regionale dell’ Os-
servatorio.

8. Le stazioni appaltanti e gli enti aggiudicatori sono
tenuti a comunicare all’Osservatorio, per contratti di
importo superiore a 150.000 euro:

a) entro trenta giorni dalla data dell’aggiudicazione
definitiva o di definizione della procedura negoziata, i
dati concernenti il contenuto dei bandi, dei verbali di
gara, 1 soggetti invitati, I’importo di aggiudicazione, il
nominativo dell’affidatario e del progettista;

b) limitatamente ai settori ordinari, entro sessanta
giorni dalla data del loro compimento ed effettuazio-
ne, Uinizio, gli stati di avanzamento e 1’ultimazione
dei lavori, servizi, forniture, I’effettuazione del collau-
do, 'importo finale.

Per gli appalti di importo inferiore a 500.000 euro
non & necessaria la comunicazione dell’emissione de-
gli stati di avanzamento. Le norme del presente com-
ma non si applicano ai contratti di cui agli articoli 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, per i quali le stazioni
appaltanti e gli enti aggiudicatori trasmettono all’ Auto-
rita, entro il 31 gennaio di ciascun anno, una relazione
contenente il numero e i dati essenziali relativi a detti
contratti affidati nell’anno precedente. Il soggetto che
ometta, senza giustificato motivo, di fornire i dati
richiesti & sottoposto, con provvedimento dell’ Autori-
ta, alla sanzione amministrativa del pagamento di una
somma fino a euro 25.822. La sanzione & elevata fino
a euro 51.545 se sono forniti dati non veritieri.

9. 1 dati di cui al comma 8, relativi ai lavori di
interesse regionale, provinciale e comunale, sono co-
municati alle sezioni regionali dell’Osservatorio che li
trasmettono alla sezione centrale.

10. E istituito il casellario informatico dei contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture presso 1’Osserva-
torio. Il regolamento di cui all’articolo 5 disciplina il
casellario informatico dei contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture, nonché le modalita di funzionamen-
to del sito informatico presso I’Osservatorio, preveden-
do archivi differenziati per i bandi, gli avvisi e gli
estremi dei programmi non ancora scaduti e per atti
scaduti, stabilendo altresi il termine massimo di conser-
vazione degli atti nell’archivio degli atti scaduti, non-
ché un archivio per la pubblicazione di massime tratte
da decisioni giurisdizionali e lodi arbitrali.

Articolo 8
Disposizioni in materia di organizzazione e di
personale dell’Autorita e norme finanziarie
(art. 5, L. n. 109/1994; artt. da 3 a 6, Dpr n. 554/1999)

1. L’ Autorita si dota, nei modi previsti dal proprio
ordinamento, di forme e metodi di organizzazione ¢ di
analisi dell’impatto della normazione per I’emanazio-
ne di atti di competenza e, in particolare, di atti

[171 Il Dlgs 12 febbraio 1993, n. 39 reca: «Norme in materia di sistemi informativi automatizzati delle amministrazioni
pubbliche, a norma dell’art. 2, comma 1, lettera mm), della L. 23 ottobre 1992, n. 421».

[18] La parte seconda del Dlgs 22 gennaio 2004, n. 42 («Codi
L. 6 luglio 2002, n. 137») riguarda le cose immobili e mobi

ce dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell’articolo 10 della
li appartenenti allo Stato, alle Regioni ¢ agli altri enti pubblici

territoriali, nonché a ogni altro ente e istituto pubblico e a persone giuridiche private senza fine di lucro, che presentano interesse

artistico, storico, archeclogico e etnoantropologico.
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amministrativi generali, di programmazione o pianifi-
cazione. Al fine di migliorare la qualita dei propri atti,
I’ Autorita utilizza metodi di consultazione preventiva,
consistenti nel dare preventivamente notizia del proget-
to di atto e nel consentire agli interessati di far perveni-
re le proprie osservazioni, da valutare motivatamente.

2. 1.’ Autorita, nell’ambito della sua autonomia orga-
nizzativa, disciplina con uno o pili regolamenti la
propria organizzazione e il proprio funzionamento, i
bilanci, i rendiconti e la gestione delle spese nei limiti
delle proprie risorse, anche in deroga alle disposizioni
sulla contabilita generale dello Stato, I’accesso ai docu-
menti amministrativi, le modalitd di esercizio della
vigilanza e i procedimenti sanzionatori di sua compe-
tenza.

3. 1l regolamento dell’ Autorita, nella disciplina del-
Iesercizio della funzione di vigilanza prevede:

a) il termine congruo entro cui i destinatari di una
richiesta dell’ Autoritd devono inviare i dati richiesti;

b) la possibilita che I’ Autorita invii propri funziona-
ri nella sede di amministrazioni e soggetti aggiudicato-
ri, e operatori economici, al fine di acquisire dati,
notizie, documenti, chiarimenti;

¢} la possibilitd che I’ Autorita convochi, con preav-
viso e indicazione specifica dell’oggetto, i rappresen-
tanti di amministrazioni e soggetti aggiudicatori, opera-
tori economici, Soa, o altri soggetti che ritenga neces-
sario o opportuno sentire;

d) le modalita di svolgimento dell’istruttoria nel
rispetto dei principi di cui alla legge 7 agosto 1990, n.
2411

e) le forme di comunicazione degli atti, idonee a
garantire la data certa della piena conoscenza.

4. 11 regolamento dell’ Autorita disciplina I’esercizio
del potere sanzionatorio da parte dell’Autorita nel
rispetto dei principi della tempestiva comunicazione
dell’apertura dell’istruttoria, della contestazione degli
addebiti, del termine a difesa, del contraddittorio, della
motivazione, proporzionalita e adeguatezza della san-
zione, della comunicazione tempestiva con forme ido-
nee ad assicurare la data certa della piena conoscenza
del provvedimento, del rispetto degli obblighi di riser-
vatezza previsti dalle norme vigenti.

5. Le delibere dell’ Autoritd, ove riguardino questio-
ni di interesse generale o la soluzione di questioni di
massima, sono pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del-
la Repubblica italiana e sul sito informatico dell’ Auto-
rita.

6. Con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta dell’ Autorit, & istituito un appo-

sito ruolo del personale dipendente dall’ Autorita, deter-
minato tenendo conto delle funzioni assegnate all’ Au-
torita e delle risorse disponibili.

7. 11 regolamento del personale reca anche la pianta
organica, con distribuzione del personale in ruolo tra i
vari servizi.

8. Al personale dell’ Autoritd, tenuto conto dei prin-
cipi di autonomia organizzativa di cui al comma 2, si
applica il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165",

9. Al personale dell’ Autorita & fatto divieto di assu-
mere altro impiego od incarico, nonché di esercitare
attivitd professionale, commerciale e industriale.

10. L’ Autorita puo avvalersi, senza nuovi o maggio-
ri onert a carico della finanza pubblica, di personale
proveniente da altre amministrazioni in posizione di
comando, distacco, fuori ruolo ove previsto dagli ordi-
namenti di appartenenza.

11. La gestione finanziaria si svolge in base al
bilancio di previsione approvato dall’ Autorita entro il
31 dicembre dell’anno precedente a quello cui il bilan-
cio si riferisce. Il contenuto e la struttura del bilancio
di previsione, il quale deve comunque contenere le
spese indicate entro i limiti delle entrate previste, sono
stabiliti dal regolamento di cui al comma 2, che disci-
plina anche le modalita per le eventuali variazioni. 11
rendiconto della gestione finanziaria, approvato entro
il 30 aprile dell’anno successivo, & soggetto al control-
lo della Corte dei conti. Il bilancio preventivo e il
rendiconto della gestione finanziaria sono pubblicati
nella Gazzetta Ulfficiale della Repubblica italiana.

12. All’attuazione dei nuovi compiti previsti dagli
articoli 6, 7, e 8, I’ Autorita fa fronte senza nuovi e
maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato, ai
sensi dell’articolo 1, comma 67, della legge 23 dicem-
bre 2005, n. 266"

Articolo 9

Sportello dei contratti pubblici relativi a lavori,

servizi e forniture

(art. 27, direttiva 2004/18; art. 39, direttiva 2004/17)

1. Le stazioni appaltanti possono istituire un ufficio,
denominato «sportello dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi, forniture», con il compito di:

a) fornire ai candidati e agli offerenti, e ai soggetti
che intendono presentare una candidatura o un’offerta,
informazioni relative alle norme vigenti nel luogo di
affidamento e di esecuzione del contratto, inerenti agli
obblighi fiscali, alla tutela dell’ambiente, alle disposi-
zioni in materia di sicurezza e condizioni di lavoro,
nonché a tutte le altre norme che devono essere rispet-

[19] Si veda la nota 1.

[20] Il Digs 30 marzo 2001, n. 165 reca: «Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni

pubbliche».
[21] Si veda la nota 13.
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tate nell’esecuzione del contratto;

b) fornire ai candidati la documentazione utile per la
presentazione delle candidature e delle offerte, in con-
formita alle norme del presente codice.

2. Le informazioni possono essere fornite anche per
via telematica in conformitd alle norme vigenti che
disciplinano I'uso delle tecnologie informatiche da
parte delle amministrazioni aggiudicatrici. Per i sogget-
ti pubblici tenuti all’osservanza del decreto legislativo
7 marzo 2005, n. 82 (codice dell’amministrazione
digitale), il funzionamento telematico dello sportello &
disciplinato nel rispetto delle previsioni di tali atti
legislativi e successive modificazioni, e delle relative
norme di attuazione ed esecuzione.

3. L’istituzione di detto sportello avviene senza
oneri aggiuntivi per il bilancio delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che sono sog-
getti pubblici.

4. I compiti dello sportello possono anche essere
affidati ad un ufficio gia esistente, sempre nel rispetto
del comma 2.

S. Le informazioni di cui al comma 1 vengono
fornite verso un corrispettivo destinato a coprire il
costo del servizio fornito dallo sportello, e che viene
fissato dai soggetti che istituiscono lo sportello medesi-
mo.

6. Le stazioni appaltanti che abbiano istituito lo
sportello di cui al comma 1 o ne abbiano attribuito i
compiti ad un ufficio gia esistente indicano nel bando
o nel capitolato lo sportello o 'ufficio a cui possono
essere chieste le informazioni di cui al comma 1,
precisando altresi il costo del servizio.

Articolo 10
Responsabile delle procedure di affidamento e di
esecuzione dei contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture
(artt. 4, 5, 6, L. n. 241/1990; art. 6, co. 12, L. n. 537/1993;
art. 7, L. n. 109/1994; art. 7, Dpr n. 554/1999)

1. Per ogni singolo intervento da realizzarsi median-
te un contratto pubblico, le amministrazioni aggiudica-
trici nominano, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n.
2417, un responsabile del procedimento, unico per le
fasi della progettazione, dell’affidamento, dell’esecu-
zione.

2. 11 responsabile del procedimento svolge tutti i
compiti relativi alle procedure di affidamento previste
dal presente codice, ivi compresi gli affidamenti in
economia, e alla vigilanza sulla corretta esecuzione

dei contratti, che non siano specificamente attribuiti ad
altri organi o soggetti.

3. In particolare, il responsabile del procedimento,
oltre ai compiti specificamente previsti da altre disposi-
zioni del presente codice:

a) formula proposte e fornisce dati e informazioni al
fine della predisposizione del programma triennale dei
lavori pubblici e dei relativi aggiornamenti annuali,
nonché al fine della predisposizione di ogni altro atto
di programmazione di contratti pubblici di servizi e di
forniture, e della predisposizione dell’avviso di prein-
formazione;

b) cura, in ciascuna fase di attuazione degli interven-
ti, il controllo sui livelli di prestazione, di qualita e di
prezzo determinati in coerenza alla copertura finanzia-
ria e ai tempi di realizzazione dei programmi;

¢) cura il corretto e razionale svolgimento delle
procedure;

d) segnala eventuali disfunzioni, impedimenti, ritar-
di nell’attuazione degli interventi;

e) accerta la libera disponibilita di aree e immobili
necessari;

) fornisce all’amministrazione aggiudicatrice i dati
e le informazioni relativi alle principali fasi di svolgi-
mento dell’attuazione dell’intervento, necessari per
I’attivita di coordinamento, indirizzo e controllo di sua
competenza;

g) propone all’amministrazione aggiudicatrice la
conclusione di un accordo di programma, ai sensi
delle norme vigenti, quando si rende necessaria I’ azio-
ne integrata e coordinata di diverse amministrazioni;

h) propone 'indizione, o, ove competente, indice la
conferenza di servizi, ai sensi della legge 7 agosto
1990, n. 241%", quando sia necessario o utile per
I’acquisizione di intese, pareri, concessioni, autorizza-
zioni, permessi, licenze, nulla osta, assensi, comunque
denominati.

4, 1l regolamento individua gli eventuali altri compi-
ti del responsabile del procedimento, coordinando con
essi i compiti del direttore dell’esecuzione del contrat-
to e del direttore dei lavori, nonché dei coordinatori in
materia di salute e di sicurezza durante la progettazio-
ne e durante 1’esecuzione, previsti dal decreto legislati-
vo 14 agosto 1996, n. 409414 ¢ dalle altre norme
vigenti.

5. 1l responsabile del procedimento deve possedere
titolo di studio e competenza adeguati in relazione ai
compiti per cui ¢ nominato. Per i lavori e 1 servizi
attinenti all’ingegneria e all’architettura deve essere

[22] Si veda la nota 1.
[23] Si veda la nota 1.

[24] Il Digs 14 agosto 1996, n. 494 («Attuazione della direttiva 92/57/Cee concernente le prescrizioni minime di sicurezza e
di salute da attuare nei cantieri temporanei 0 mobili») é stato abrogato: i contenuti sono stati trasfusi nel Dlgs 9 aprile 2008,
n. 81 («Attuazione dell’articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123 in materia di tutela della salute ¢ della sicurezza nei

luoghi di lavoro»).
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un tecnico. Per le amministrazioni aggiudicatrici deve
essere un dipendente di ruolo. In caso di accertata
carenza di dipendenti di ruolo in possesso di professio-
nalita adeguate, le amministrazioni aggiudicatrici no-
minano il responsabile del procedimento tra i propri
dipendenti in servizio.

6. Il regolamento determina i requisiti di professio-
nalita richiesti al responsabile del procedimento; per i
lavori determina I’importo massimo ¢ la tipologia, per
i quali il responsabile del procedimento pud coincidere
con il progettista. Le ipotesi di coincidenza tra respon-
sabile del procedimento e direttore dell’esecuzione del
contratto sono stabilite dal regolamento, in conformita
all’articolo 119.

7. Nel caso in cui I'organico delle amministrazioni
aggiudicatrici presenti carenze accertate o in esso non
sia compreso nessun soggetto in possesso della specifi-
ca professionalitd necessaria per lo svolgimento dei
compiti propri del responsabile del procedimento, se-
condo quanto attestato dal dirigente competente, i
compiti di supporto all’attivita del responsabile del
procedimento possono essere affidati, con le procedu-
re previste dal presente codice per 1’affidamento di
incarichi di servizi, ai soggetti aventi le specifiche
competenze di carattere tecnico, economico - finanzia-
rio, amministrativo, organizzativo, e legale, che abbia-
no stipulato adeguata polizza assicurativa a copertura
dei rischi professionali.

8. Il nominativo del responsabile del procedimento
& indicato nel bando o avviso con cui si indice la gara
per I’affidamento del contratto di lavori, servizi, forni-
ture, ovvero, nelle procedure in cui non vi sia bando o
avviso con cui si indice la gara, nell’invito a presenta-
re un’offerta.

9. Le stazioni appaltanti che non sono pubbliche
amministrazioni e enti pubblici, in conformita ai princi-
pi della legge 7 agosto 1990, n. 241, individuano,
secondo i propri ordinamenti, uno o pil soggetti cui
affidare i compiti propri del responsabile del procedi-
mento, limitatamente al rispetto delle norme del pre-
sente codice alla cui osservanza sono tenuti.

Articolo 11
Fasi delle procedure di affidamento
(ar. 16, 17, 19, Rd n. 2440/1923; art. 109, Dpr n.
554/1999; articolo 44, comma 3, lettere b) ed e), legge n.
88/2009; articoli 2-bis e 2-ter, lettera b), direttiva
89/665/Cee e articoli 2-bis e 2-ter, lettera b), direttiva
92/13/Cee, come modificati dalla direttiva 2007/66/Ce)
1. Le procedure di affidamento dei contratti pubblici
hanno luogo nel rispetto degli atti di programmazione
delle amministrazioni aggiudicatrici, se previsti dal
presente codice o dalle norme vigenti.

2. Prima dell’avvio delle procedure di affidamento
dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatri-
¢i decretano o determinano di contrarre, in conformitd
ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essen-
ziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori
economici e delle offerte.

3. La selezione dei partecipanti avviene mediante
uno dei sistemi previsti dal presente codice per I'indivi-
duazione dei soggetti offerenti.

4. Le procedure di affidamento selezionano la mi-
gliore offerta, mediante uno dei criteri previsti dal
presente codice. Al termine della procedura & dichiara-
ta I’aggiudicazione provvisoria a favore del miglior
offerente.

5. La stazione appaltante, previa verifica dell’aggiu-
dicazione provvisoria ai sensi dell’articolo 12, comma
1, provvede all’aggiudicazione definitiva.

6. Ciascun concorrente non pud® presentare pilt di
un’offerta. L’offerta & vincolante per il periodo indica-
to nel bando o nell’invito e, in caso di mancata indica-
zione, per centottanta giorni dalla scadenza del termi-
ne per la sua presentazione. La stazione appaltante pud
chiedere agli offerenti il differimento di detto termine.

7. L’ aggiudicazione definitiva non equivale ad accet-
tazione dell’offerta. I’ offerta dell’aggiudicatario & irre-
vocabile fino al termine stabilito nel comma 9.

8. L’aggiudicazione definitiva diventa efficace dopo
la verifica del possesso dei prescritti requisiti.

9. Divenuta efficace ’aggiudicazione definitiva, e
fatto salvo I’esercizio dei poteri di autotutela nei casi
consentiti dalle norme vigenti, la stipulazione del con-
tratto di appalto o di concessione ha luogo entro il
termine di sessanta giorni, salvo diverso termine previ-
sto nel bando o nell’invito ad offrire, ovvero I'ipotesi
di differimento espressamente concordata con "aggiu-
dicatario. Se la stipulazione del contratto non avviene
nel termine fissato, ovvero il controllo di cui all’artico-
lo 12, comma 3, non avviene nel termine ivi previsto,
I’aggiudicatario pud, mediante atto notificato alla sta-
zione appaltante, sciogliersi da ogni vincolo o recede-
re dal contratto. All’aggiudicatario non spetta alcun
indennizzo, salvo il rimborso delle spese contrattuali
documentate. Nel caso di lavori, se € intervenuta la
consegna dei lavori in via di urgenza e nel caso di
servizi e forniture, se si & dato avvio all’esecuzione del
contratto in via d’urgenza, I’aggiudicatario ha diritto
al rimborso delle spese sostenute per I’esecuzione dei
lavori ordinati dal direttore dei lavori, ivi comprese
quelle per opere provvisionali. Nel caso di servizi e
forniture, se si & dato avvio all’esecuzione del contrat-
to in via d’urgenza, 1’aggiudicatario ha diritto al rim-
borso delle spese sostenute per le prestazioni espletate
su ordine del direttore dell’esecuzione. L’esecuzione

[25] Si veda la nota 1.
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di urgenza di cui al presente comma non & consentita
durante il termine dilatorio di cui ai comma 10 e
durante il periodo di sospensione obbligatoria del ter-
mine per la stipulazione del contratto previsto dal
comma 10-fer, salvo che nelle procedure in cui la
normativa vigente non prevede la pubblicazione del
bando di gara, ovvero nei casi in cui la mancata
esecuzione immediata della prestazione dedotta nella
gara determinerebbe un grave danno all’interesse pub-
blico che & destinata a soddisfare, ivi compresa la
perdita di finanziamenti comunitari.

10. 11 contratto non pud comunque essere stipulato
prima di trentacinque giorni dall’invio dell’ultima del-
le comunicazioni del provvedimento di aggiudicazio-
ne definitiva ai sensi dell’articolo 79.

10-bis. 11 termine dilatorio di cui al comma 10 non
si applica nei seguenti casi:

a) se, a seguito di pubblicazione di bando o avviso
con cui si indice una gara o inoltro degli inviti nel
rispetto del presente codice, & stata presentata o & stata
ammessa una sola offerta e non sono state tempestiva-
mente proposte impugnazioni del bando o della lettera
di invito o queste impugnazioni risultano gia respinte
con decisione definitiva;

b) nel caso di un appalto basato su un accordo
quadro di cui all’articolo 59 e in caso di appalti
specifici basati su un sistema dinamico di acquisizione
di cui all’articolo 60.

10-ter. Se & proposto ricorso avverso I’aggiudicazio-
ne definitiva con contestuale domanda cautelare, il
contratto non pud essere stipulato, dal momento della
notificazione dell’istanza cautelare alla stazione appal-
tante e per i successivi venti giorni, a condizione che
entro tale termine intervenga almeno il provvedimento
cautelare di primo grado o la pubblicazione del disposi-
tivo della sentenza di primo grado in caso di decisione
del merito all’udienza cautelare ovvero fino alla pro-
nuncia di detti provvedimenti se successiva. L’effetto
sospensivo sulla stipula del contratto cessa quando, in
sede di esame della domanda cautelare, il gindice si
dichiara incompetente ai sensi dell’articolo 14, comma
4, del codice del processo amministrativo, o fissa con
ordinanza la data di discussione del merito senza
concedere misure cautelari o rinvia al giudizio di
merito I’esame della domanda cautelare, con il consen-
so delle parti, da intendersi quale implicita rinuncia
all’immediato esame della domanda cautelare.

11. Tl contratto & sottoposto alla condizione sospensi-
va dell’esito positivo dell’eventuale approvazione e
degli altri controlli previsti dalle norme proprie delle
stazioni appaltanti o degli enti aggiudicatori.

12. L’esecuzione del contratto pud avere inizio solo
dopo che lo stesso & divenuto efficace, salvo che, in
casi di urgenza, la stazione appaltante o I’ente aggiudi-
catore ne chieda I'esecuzione anticipata, nei modi e
alle condizioni previste dal regolamento.

13. 1] contratto & stipulato mediante atto pubblico
notarile, o mediante forma pubblica amministrativa a
cura dell’ Ufficiale rogante dell’amministrazione aggiu-
dicatrice, ovvero mediante scrittura privata, nonch€ in
forma elettronica secondo le norme vigenti per ciascu-
na stazione appaltante.

Articolo 12
Controlli sugli atti delle procedure di affidamento
(art. 3, co. 1, lett. g), e co. 2, L. n. 20/1994; art. 7, co. 15,
L. n. 109/1994)

1. L’aggiudicazione provvisoria ¢ soggetta ad appro-
vazione dell’organo competente secondo ’ordinamen-
to delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti
aggiudicatori, ovvero degli altri soggetti aggiudicatori,
nel rispetto dei termini previsti dai singoli ordinamen-
ti, decorrenti dal ricevimento dell’aggiudicazione prov-
visoria da parte dell’organo competente. In mancanza,
il termine & pari a trenta giorni. Il termine & interrotto
dalla richiesta di chiarimenti o documenti, e inizia
nuovamente a decorrere da quando i chiarimenti o
documenti pervengono all’organo richiedente. Decorsi
1 termini previsti dai singoli ordinamenti o, in mancan-
za, quello di trenta giorni, ’aggiudicazione si intende
approvata.

2. Il contratto stipulato & soggetto all’eventuale
approvazione dell’organo competente secondo I’ordi-
namento delle amministrazioni aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori, ovvero degli altri soggetti aggiudi-
catori, nel rispetto dei termini previsti dai singoli
ordinamenti, decorrenti dal ricevimento del contratto
da parte dell’organo competente. In mancanza, il termi-
ne ¢ pari a trenta giorni. Il termine ¢ interrotto dalla
richiesta di chiarimenti o documenti, e inizia nuova-
mente a decorrere da quando i chiarimenti o documen-
ti pervengono all’organo richiedente. Decorsi i termini
previsti dai singoli ordinamenti o, in mancanza, quello
di trenta giorni, il contratto si intende approvato.

3. L’approvazione del contratto di cui al comma 2 &
sottoposta agli eventuali controlli previsti dagli ordina-
menti delle amministrazioni aggiudicatrici, degli enti
aggiudicatori, o degli altri soggetti aggiudicatori, nel
rispetto dei termini previsti dai singoli ordinamenti,
decorrenti dal ricevimento del contratto approvato da
parte dell’organo di controllo. In mancanza, il termine
& pari a trenta giorni. Il termine pud essere interrotto,
per non pil di due volte, dalla richiesta di chiarimenti
o documenti, e inizia nuovamente a decorrere da
quando i chiarimenti o documenti pervengono all’orga-
no richiedente. L’organo di controllo si pronuncia
entro trenta giorni dal ricevimento dei chiarimenti.
Decorsi 1 termini previsti dai singoli ordinamenti o, in
mancanza, quello di trenta giorni, il contratto diventa
efficace.

4. Restano ferme le norme vigenti che contemplano
controlli sui contratti pubblici al fine di prevenzione di

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Pag. 22

www.ecostampa.it

102219



Settimanale Data 23-07-2011
Pagina  6/40
Foglio 22/ 35

EDILIZIA
E TERRITORIO

s | 27

DOSSIER

IL TESTO AGGIORNATO DEL DLGS 163/2006

illeciti penali.

Articolo 13
Accesso agli atti e divieti di divulgazione
(art. 6 direttiva 2004/18; artt. 13 e 35, direttiva 2004/17,
art. 22, L. n. 109/1994; art. 10, Dpr n. 554/1999; L. n.
241/1990)

1. Salvo quanto espressamente previsto nel presente
codice, il diritto di accesso agli atti delle procedure di
affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, ivi
comprese le candidature e le offerte, & disciplinato
dalla le{%ge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifi-
cazioni'™.

2. Fatta salva la disciplina prevista dal presente
codice per gli appalti segretati o la cui esecuzione
richiede speciali misure di sicurezza, il diritto di acces-
so ¢ differito:

a) nelle procedure aperte, in relazione all’elenco
dei soggetti che hanno presentato offerte, fino alla
scadenza del termine per la presentazione delle mede-
sime;

b) nelle procedure ristrette e negoziate, ¢ in ogni
ipotesi di gara informale, in relazione all’elenco dei
soggetti che hanno fatto richiesta di invito o che hanno
segnalato il loro interesse, e in relazione all’elenco dei
soggetti che sono stati invitati a presentare offerte e
all’elenco dei soggetti che hanno presentato offerte,
fino alla scadenza del termine per la presentazione
delle offerte medesime; ai soggetti la cui richiesta di
invito sia stata respinta, & consentito 1’accesso all’elen-
co dei soggetti che hanno fatto richiesta di invito o che
hanno segnalato il loro interesse, dopo la comunicazio-
ne Ufficiale, da parte delle stazioni appaitanti, dei
nominativi dei candidati da invitare;

c¢) in relazione alle offerte, fino all’approvazione
dell’aggiudicazione;

¢-bis) in relazione al procedimento di verifica della
anomalia dell’offerta, fino all’aggiudicazione definitiva.

3. Gli atti di cui al comma 2, fino ai termini ivi
previsti, non possono essere comunicati a terzi o resi
in qualsiasi altro modo noti.

4. L’inosservanza del comma 2 e del comma 3
comporta per i pubblici ufficiali o per gli incaricati di
pubblici servizi 1’applicazione dell’articolo 326 del

codice penale™

5. Fatta salva la disciplina prevista dal presente
codice per gli appalti segretati o la cui esecuzione
richiede speciali misure di sicurezza, sono esclusi il
diritto di accesso e ogni forma di divulgazione in
relazione:

a) alle informazioni fornite dagli offerenti nell’ambi-
to delle offerte ovvero a giustificazione delle medesi-
me, che costituiscano, secondo motivata e comprovata
dichiarazione dell’offerente, segreti tecnici 0 commer-
ciali;

b) a eventuali ulteriori aspetti riservati delle offerte,
da individuarsi in sede di regolamento;

c) ail pareri legali acquisiti dai soggetti tenuti
all’applicazione del presente codice, per la soluzione
di liti, potenziali o in atto, relative ai contratti pubbli-
ci;

d) alle relazioni riservate del direttore dei lavori e
dell’organo di collaudo sulle domande e sulle riserve
del soggetto esecutore del contratto.

6. In relazione all’ipotesi di cui al comma 5, lettere
a) e b), € comunque consentito I’accesso al concorren-
te che lo chieda in vista della difesa in giudizio dei
propri interessi in relazione alla procedura di affida-
mento del contratto nell’ambito della quale viene for-
mulata la richiesta di accesso.

7. Limitatamente ai contratti nei settori speciali
soggetti alla disciplina della parte 11, all’atto della
trasmissione delle specifiche tecniche agli operatori
economici interessati, della qualificazione e della sele-
zione degli operatori economici e dell’affidamento dei
contratti, gli enti aggiudicatori possono imporre requi-
siti per tutelare la riservatezza delle informazioni che
trasmettono.

7-bis. Gli enti aggiudicatori mettono a disposizione
degli operatori economici interessati e che ne fanno
domanda le specifiche tecniche regolarmente previste
nei loro appalti di forniture, di lavori o di servizi, o le
specifiche tecniche alle quali intendono riferirsi per gli
appalti che sono oggetto di avvisi periodici indicativi.
Quando le specifiche tecniche sono basate su documen-
ti accessibili agli operatori economici interessati, si
considera sufficiente 'indicazione del riferimento a
tali documenti.

[26] Si veda la nota 1.

[27) Questo é il testo dell’articolo 326 del codice penale:
Articolo 326
Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio

11 pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, violando i doveri inerenti alle funzioni o al servizio, o
comungque abusando della sua qualitd, rivela notizie di ufficio, le quali debbano rimanere segrete, o ne agevola in qualsiasi modo

la conoscenza, & punito con la reclusione da sei mesi a tre anni.

Se 'agevolazione & soltanto colposa, si applica la reclusione fino a un anno.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, per procurare a sé o ad altri un indebito profitto
patrimoniale, si avvale illegittimamente di notizie di ufficio, le quali debbano rimanere segrete, & punito con la reclusione da due a
cinque anni. Se il fatto & commesso al fine di procurare a sé o ad altri un ingiusto profitto non patrimoniale o di cagionare ad altri
un danno ingiusto, si applica la pena della reclusione fino a due anni.
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Articolo 14 Articolo 16

Contratti misti
(art. 1, direttiva 2004/18; art. 1, direttiva 2004/17; art. 2,
co. 1, L. n. 109/1994, come modificato dall’art. 24, L. n.
62/2005; art. 3, commi 3 e 4, Digs n. 157/1995; art. 3,
Dlgs n. 30/2004)

1. I contratti misti sono contratti pubblici aventi per
oggetto: lavori e forniture; lavori e servizi; lavori,
servizi e forniture; servizi e forniture.

2. I contratti misti sono considerati appalti pubblici
di lavori, o di servizi, o di forniture, o concessioni di
lavori, secondo le disposizioni che seguono:

a) un contratto pubblico avente per oggetto la forni-
tura di prodotti e, a titolo accessorio, lavori di posa in
opera ¢ di installazione & considerato un «appalto
pubblico di forniture»;

b) un contratto pubblico avente per oggetto prodotti
e servizi di cui all’allegato 11 & considerato un «appal-
to pubblico di servizi» quando il valore dei servizi
supera quello dei prodotti oggetto dell’appalto;

¢) un contratto pubblico avente per oggetto dei
servizi di cui all’allegato II e che preveda attivitd ai
sensi dell’allegato I solo a titolo accessorio rispetto
all’oggetto principale del contratto ¢ considerato un
«appalto pubblico di servizi»,

3. Ai fini dell’applicazione del comma 2, "oggetto
principale del contratto & costituito dai lavori se I'im-
porto dei lavori assume rilievo superiore al cingquanta
per cento, salvo che, secondo le caratteristiche specifi-
che dell’appalto, i lavori abbiano carattere meramente
accessorio rispetto ai servizi o alle forniture, che costi-
tuiscano ’oggetto principale del contratto. ;

4, 1’ affidamento di un contratto misto secondo il pre-
sente articolo non deve avere come conseguenza di limita-
re o escludere I’applicazione delle pertinenti norme comu-
nitarie relative all’aggiudicazione di lavori, servizi o forni-
ture, anche se non costituiscono 1’oggetto principale del
contratto, ovvero di limitare o distorcere la concorrenza.

Articolo 15
Qualificazione nei contratti misti
(art. 8, co. 11-septies, L. n. 109/1994)

1. L’ operatore economico che concorre alla procedu-
ra di affidamento di un contratto misto, deve possede-
re i requisiti di qualificazione e capacita prescritti dal
presente codice per ciascuna prestazione di lavori,
servizi, forniture prevista dal contratto.

TiITOLO 1!
CONTRATTI ESCLUSI IN TUTTO O IN PARTE
DALL’AMBITO D! APPLICAZIONE DEL CODICE

Contratti relativi alla produzione e al commercio di
armi, munizioni e materiale bellico
(art. 10, direttiva 2004/18; art. 4, Dlgs n. 358/1992)

1. Nel rispetto dell’articolo 296 del Trattato che
istituisce la Comunitd europea, sono sottratti all’appli-
cazione del presente codice i contratti, nel settore della
difesa, relativi alla produzione o al commercio di
armi, munizioni e materiale bellico, di cui all’elenco
deliberato dal Consiglio della Comunita europea, che
siano destinati a fini specificamente militari.

2. Restano ferme le disposizioni vigenti, anche deri-
vanti da accordi internazionali, o da regolamenti del
Ministero della difesa.

Articolo 17
Contratti segretati o che esigono particolari misure
di sicurezza
(artt, 14 e 57, direttiva 2004/18; art. 21, direttiva 2004/17;
art. 4, Digs n. 358/1992; art. 33, L. n. 109/1994; art. 82,
Dpr n. 554/1999; art. 5, Digs n. 157/1995; art. 8, Dlgs n.
158/1995; art. 122, Dpr n. 170/ 2005, art. 24, co. 6, L. n.
109/1994, art. 24, co. 7, L. n. 289/2002)

1. Le opere, 1 servizi e le forniture destinati ad
attivita della Banca d’Italia, delle forze armate o dei
corpi di polizia per la difesa della Nazione o per i
compiti di istituto nonché dell’amministrazione della
giustizia e dell’amministrazione finanziaria relativa-
mente alla gestione del sistema informativo della fisca-
litd, o ad attivita degli enti aggiudicatori di cui alla
parte 111, nei casi in cui sono richieste misure speciali
di sicurezza o di segretezza in conformita a disposizio-
ni legislative, regolamentari e amministrative vigenti o
quando lo esiga la protezione degli interessi essenziali
della sicurezza dello Stato, possono essere eseguiti in
deroga alle disposizioni relative alla pubblicitd delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, nel
rispetto delle previsioni del presente articolo.

2. Le amministrazioni e gli enti usuari dichiarano
con provvedimento motivato, le opere, servizi e forni-
ture da considerarsi «segreti» ai sensi del regio decreto
11 luglio 1941, n. 1161%" e della legge 24 ottobre
1977, n. 801" o di altre norme vigenti, oppure «ese-
guibili con speciali misure di sicurezza».

3. I contratti sono eseguiti da operatori economici in
possesso, oltre che dei requisiti previsti dal presente
codice, dell’abilitazione di sicurezza.

4, L’affidamento dei contratti dichiarati segreti o ese-
guibili con speciali misure di sicurezza avviene previo
esperimento di gara informale a cui sono invitati almeno
cinque operatori economici, se sussistono in tale numero

[28] 1l Rd 11 luglio 1941, n. 1161 reca: «Norme relative al segreto militare».
[29] La legge 24 ottobre 1977, n. 801 reca: <Istituzione ¢ ordinamento dei servizi per le informazioni e la sicurezza e disciplina

del segreto di Stato».
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soggetti qualificati in relazione all’oggetto del contratto e
sempre che la negoziazione con pilt di un operatore
economico sia compatibile con le esigenze di segretezza.

5. I’ operatore economico invitato pud richiedere di
essere autorizzato a presentare offerta quale mandata-
rio di un raggruppamento temporaneo, del quale deve
indicare i componenti. La stazione appaltante o ente
aggiudicatore entro i successivi dieci giorni & tenuto a
pronunziarsi sull’istanza; la mancata risposta nel termi-
ne equivale a diniego di autorizzazione.

6. Gli incaricati della progettazione, della direzione
dell’esecuzione e del collaudo, qualora esterni all’am-
ministrazione, devono essere in possesso dell’abilita-
zione di sicurezza.

7. 1 contratti di cui al presente articolo posti in
essere da amministrazioni statali sono sottoposti esclu-
sivamente al controllo successivo della Corte dei con-
ti, la quale si pronuncia altresi sulla regolarita, sulla
correttezza e sull’efficacia della gestione. Dell’attivita
di cui al presente comma ¢ dato conto entro il 30
giugno di ciascun anno in una relazione al Parlamento.

8. Abrogato.

Articolo 18
Contratti aggiudicati in base a norme internazionali
(artt. 15 e 57, direttiva 2004/18; artt. 12 e 22, direttiva
2004/17; art. 4, Digs n. 358/1992; art. 5, Digs n.
157/1995; art. 8, Digs n. 158/1995)
1. Il presente codice non si applica ai contratti
pubblici disciplinati da norme procedurali differenti e

aggiudicati in base:

a) ad un accordo internazionale, concluso in conformi-
ta del trattato, tra 'Italia e uno o pit Paesi terzi e riguar-
dante forniture o lavori destinati alla realizzazione o allo
sfruttamento congiunti di un’opera da parte degli Stati
firmatari o concernente servizi destinati alla realizzazione
comune o alla gestione comune di un progetto da parte
degli Stati firmatari; ogni accordo ¢ comunicato a cura del
Ministero degli affari esteri alla Commissione, che pud
consultare il comitato consultivo per gli appalti pubblici
di cui all’articolo 77 della direttiva 2004/18 del 31 marzo
2004"" e di cui all’articolo 68 della direttiva 2004/17°";

b) ad un accordo internazionale concluso in relazio-
ne alla presenza di truppe di stanza e concernente
imprese dello Stato italiano o di un Paese terzo;

¢} alla particolare procedura di un’organizzazione
internazionale.

1-bis. In sede di aggiudicazione degli appalti da
parte degli enti aggiudicatori, gli stessi applicano con-
dizioni favorevoli quanto quelle che sono concesse dai
Paesi terzi agli operatori economici italiani in applica-
zione dell’accordo che istituisce 1’Organizzazione
mondiale del commercio.

Articolo 19
Contratti di servizi esclusi
(artt. 16 e 18, direttiva 2004/18; artt. 24 e 25, direttiva
2004/17; art. 5, Digs n. 157/1995; art. 8, Dlgs n. 158/1995)
1. II presente codice non si applica ai contratti
pubblici:

[30] Questo & il testo dell’articolo 77 della direttiva 31 marzo 2004, n. 2004/18/Ce («Direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio relativa al coordinamento delle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi»):

Articolo 77
Procedura di comitato

1. La Commissione & assistita dal comitato istituito con decisione 71/306/Cee del Consiglio.
2. Nei casi in cui & fatto riferimento al presente paragrafo, si applicano gli articoli 3 e 7 della decisione 1999/468/Ce, tenendo

conto delle disposizioni dell’articolo § della stessa.

3. Nei casi in cui & fatto riferimento al presente paragrafo, si applicano I'articolo 5-bis, paragrafi da 1 a 4, e I’articolo 7 della
decisione 1999/468/Ce, tenendo conto delle disposizioni dell’articolo 8 della stessa.

4. Nei casi in cui & fatto riferimento al presente paragrafo, si applicano 1’articolo 5-bis, paragrafi da 1 a 4, ’articolo 5-bis,
paragrafo 5, lettera b), e I’articolo 7 della decisione 1999/468/Ce, tenendo conto delle disposizioni dell’articolo 8 della stessa. I
termini di cui all’articolo 5-bis, paragrafo 3, lettera c), ¢ all’articolo 5-bis, paragrafo 4, lettere b) ed e), della decisione
1999/468/Ce sono fissati rispettivamente a quattro, due e sei settimane.

5. Nei casi in cui & fatto riferimento al presente paragrafo, si applicano articolo 5-bis, paragrafi 1, 2, 4 e 6, e P'articolo 7 della
decisione 1999/468/Ce, tenendo conto delle disposizioni dell’articolo 8 della stessa.

[31] Questo é il testo dell’articolo 68 della direttiva 31 marzo 2004, n. 2004/17/Ce («Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che
coordina le procedure di appalto degli enti erogatori di acqua e di energia, degli enti che forniscono servizi di trasporto e servizi postali»):

Articolo 68
Procedura di comitato

1. La Commissione & assistita dal comitato istituito con decisione 71/306/Cee del Consiglio.
2. Nei casi in cui & fatto riferimento al presente paragrafo, si applicano gli articoli 3 e 7 della decisione 1999/468/Ce, tenendo

conto delle disposizioni dell’articolo 8 della stessa.

3. Nei casi in cui & fatto riferimento al presente paragrafo, si applicano I'articolo 5-bis, paragrafi da 1 a 4, e 'articolo 7 della
decisione 1999/468/Ce, tenendo conto delle disposizioni dell’articolo § della stessa.

4. Nei casi in cui & fatto riferimento al presente paragrafo, si applicano 'articolo 5-bis, paragrafi da 1 a 4, I’articolo 5-bis,
paragrafo 5, lettera b), e Iarticolo 7 della decisione 1999/468/Ce, tenendo conto delle disposizioni dell’articolo 8 della stessa.

I termini stabiliti all’articolo 5 bis, paragrafo 3, lettera ¢), e all’articolo 5-bis, paragrafo 4, letiere b) ed e), della decisione
1999/468/Ce sono fissati rispettivamente a quattro, due e sei settimane.

5. Nei casi in cui & fatto riferimento al presente paragrafo, si applicano 1articolo 5-bis, paragrafi 1, 2, 4 ¢ 6, e I'articolo 7 della
decisione 1999/468/Ce, tenendo conto delle disposizioni dell’articolo 8 della stessa.
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a) aventi per oggetto ’acquisto o la locazione,
quali che siano le relative modalita finanziarie, di
terreni, fabbricati esistenti o altri beni immobili o
riguardanti diritti su tali beni; tuttavia, i contratti di
servizi finanziari conclusi anteriormente, contestual-
mente o successivamente al contratto di acquisto o
di locazione rientrano, a prescindere dalla loro
forma, nel campo di applicazione del presente codi-
ce;

b) aventi per oggetto l’acquisto, lo sviluppo, la
produzione o coproduzione di programmi destinati
alla trasmissione da parte di emittenti radiotelevisive e
appalti concernenti il tempo di trasmissione;

¢) concernenti 1 servizi d’arbitrato e di conciliazio-
ne;

d) concernenti servizi finanziari relativi all’emissio-
ne, all’acquisto, alla vendita e al trasferimento di titoli
o di altri strumenti finanziari, in particolare le operazio-
ni di approvvigionamento in denaro o capitale delle
stazioni appaltanti, nonché i servizi forniti dalla Banca
d’Italia;

¢) concernenti contratti di lavoro;

J) concernenti servizi di ricerca e sviluppo diversi
da quelli 1 cui risultati appartengono esclusivamente
alla stazione appaltante, perché li usi nell’esercizio
della sua attivita, a condizione che la prestazione del
servizio sia interamente retribuita da tale amministra-
zione,

2. Il presente codice non si applica agli appalti
pubblici di servizi aggiudicati da un’amministrazione
aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore ad un’altra
amministrazione aggiudicatrice o ad un’associazione o
consorzio di amministrazioni aggiudicatrici, in base ad
un diritto esclusivo di cui esse beneficiano in virth di
disposizioni legislative, regolamentari o amministrati-
ve pubblicate, purché tali disposizioni siano compatibi-
1i con il trattato.

Articolo 20
Appalti di servizi elencati nell'allegato 11 B
(artt. 20 e 21, direttiva 2004/18; artt. 31 e 32, direttiva
2004/17; art. 3, co. 2, Digs n. 157/1995; art. 7, co. 3, Digs
n. 158/1995)
1. L’aggiudicazione degli appalti aventi per oggetto
i servizi elencati nell’allegato 11 B ¢ disciplinata esclu-
sivamente dall’articolo 68 (specifiche tecniche), dal-
Iarticolo 65 (avviso sui risultati della procedura di
affidamento), dall’articolo 225 (avvisi relativi agli ap-
palti aggiudicati).
2. Gli appalti di servizi elencati nell’allegato II A
sono soggetti alle disposizioni del presente codice.

Articolo 21
Appalti aventi ad oggetto sia servizi elencati

nell’allegato Il A sia servizi elencati nellallegato 1l B
(art. 22, direttiva 2004/18; art. 33, direttiva 2004/17; art.
3, co. 2, Digs n. 157/1995; art. 7, co. 3, Digs n. 158/1995)

1. Gli appalti aventi per oggetto sia servizi elencati
nell’allegato Il A che servizi elencati nell’allegato IT B
sono aggiudicati conformemente all’articolo 20, com-
ma 1 se il valore dei servizi elencati nell’allegato 11 B
sia superiore al valore dei servizi elencati nell’allegato
I A.

Articolo 22
Contratti esclusi nel settore delle telecomunicazioni
(artt. 13 e 57, direttiva 2004/18)

1. 1 presente codice non si applica ai contratti
pubblici principalmente finalizzati a permettere alle
amministrazioni aggiudicatrici la messa a disposizione
0 la gestione di reti pubbliche di telecomunicazioni o
la prestazione al pubblico di uno o pit servizi di
telecomunicazioni.

Articolo 23
Contratti relativi a servizi al pubblico di
autotrasporto mediante autobus

(art. 12, direttiva 2004/18; art. 5.2, direttiva 2004/17)

1. 1l presente codice non si applica agli appalti delle
stazioni appaltanti relativi alla prestazione di un servi-
zio al pubblico di autotrasporto mediante autobus, gia
esclusi dal campo di applicazione della direttiva
93/38/Cee in virtl dell’articolo 2, paragrafo 4, della
stessa®?.

Articolo 24
Appalti aggiudicati a scopo di rivendita o di
locazione a terzi
(art. 12, direttiva 2004/18; art. 19, direttiva 2004/17; art.
4, lert. b), Digs n. 358/1992; art. 8, comma 1, lett. b), Digs
n. 158/1995)

1. Il presente codice non si applica agli appalti nei
settori di cui alla parte I aggiudicati a scopo di
rivendita o di locazione a terzi, quando I'ente aggiudi-
catore non gode di alcun diritto speciale o esclusivo
per la vendita o la locazione dell’oggetto di tali appalti
e quando altri enti possono liberamente venderlo o
darlo in locazione alle stesse condizioni.

2. Gli enti aggiudicatori comunicano alla Commis-
sione, su sua richiesta, tutte le categorie di prodotti o
attivita che considerano escluse in virtu del comma 1,
entro il termine stabilito dalia Commissione medesi-
ma. Nelle comunicazioni possono indicare quali infor-

[32] L’articolo 2, paragrafo 4, della direttiva 14 giugno 1993 n. 93/38/Cee («Direttiva del Consiglio che coordina le procedure di
appalto degli enti erogatori di acqua e di energia, degli enti che forniscono servizi di trasporto nonché degli enti che operano nel settore
delle telecomunicazioni») prevedeva appunto I’esclusione della fornitura al pubblico di un servizio di trasporto mediante autobus.
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mazioni hanno carattere commerciale sensibile.

Articolo 25
Appalti aggiudicati per I'acquisto di acqua e per la
fornitura di energia o di combustibili destinati alla
produzione di energia
(art. 12, direttiva 2004/18; art. 26, direttiva 2004/17; art,
8, co. 1, lett. f), Digs n. 158/1995)

1. 11 presente codice non si applica:

a) agli appalti per I’acquisto di acqua, se aggiudicati
da amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori
che esercitano le attivita di cui all’articolo 209, com-
ma 1 (acqua);

b) agli appalti per la fornitura di energia o di
combustibili destinati alla produzione di energia, se
aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici o enti
aggiudicatori che esercitano un’attivita di cui ai com-
mi 1 e 3 dell’articolo 208 (gas, energia termica ed
elettricita) e all’articolo 212 (prospezione ed estrazio-
ne di petrolio, gas, carbone e altri combustibili solidi).

Articolo 26
Contratti di sponsorizzazione
(art. 2, co. 6, L. n. 109/1994; art. 43, L. n. 449/1997; art.
119, Dlgs n. 267/2000; art. 2, Digs n. 30/2004)

1. Ai contratti di sponsorizzazione e ai contratti a
questi assimilabili, di cui siano parte un’amministrazione
aggiudicatrice o altro ente aggiudicatore e uno sponsor
che non sia un’amministrazione aggiudicatrice o altro
ente aggiudicatore, aventi ad oggetto 1 lavori di cui
all’allegato I, nonché gli interventi di restanro e manuten-
zione di beni mobili e delle superfici decorate di beni
architettonici sottoposti a tutela ai sensi del decreto legi-
slativo 22 gennaio 2004, n. 42, ovvero i servizi di cui
all’allegato II, ovvero le forniture disciplinate dal presen-
te codice, quando i lavori, i servizi, le forniture sono
acquisiti o realizzati a cura e a spese dello sponsor, si
applicano 1 principi del Trattato per la scelta dello spon-
sor nonché le disposizioni in materia di requisiti di qualifi-
cazione dei progettisti e degli esecutori del contratto.

2. L’amministrazione aggiudicatrice o altro ente
aggiudicatore beneficiario delle opere, dei lavori, dei
servizi, delle forniture, impartisce le prescrizioni op-
portune in ordine alla progettazione, nonché alla dire-
zione ed esecuzione del contratto.

Articolo 27
Principi relativi ai contratti esclusi
1. L’affidamento dei contratti pubblici aventi ad

oggetto lavori, servizi forniture, esclusi, in tutto o in
parte, dall’ambito di applicazione oggettiva del pre-
sente codice, avviene nel rispetto dei principi di econo-
micita, efficacia, imparzialitd, paritd di trattamento,
trasparenza, proporzionalitd. L’affidamento deve esse-
re preceduto da invito ad almeno cinque concorrenti,
se compatibile con ’oggetto del contratto.

2. Si applica altresi I'articolo 2, commi 2, 3 e 4.

3. Le amministrazioni aggiudicatrici stabiliscono se
& ammesso o meno il subappalto, e, in caso affermati-
vo, le relative condizioni di ammissibilita. Se le ammi-
nistrazioni aggiudicatrici consentono il subappalto, si
applica "articolo 118.

PARTE Il
CONTRATTI PUBBLICI RELATIVI A LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE NEI SETTORI ORDINARI

TITOLO |
CONTRATT! DI RILEVANZA COMUNITARIA

Caro |
AMBITO OGGETTIVO E SOGGETTIVO

Articolo 28
Importi delle soglie dei contratti pubblici di
rilevanza comunitaria

(artt. 7, 8, 56, 78, direttiva 2004/18; regolamento Ce n.

187472004, regolamento Ce n. 2083/2005)

1. Fatto salvo quanto previsto per gli appalti di
forniture del Ministero della difesa dall’articolo 196,
per i contratti pubblici di rilevanza comunitaria il
valore stimato al netto dell’imposta sul valore aggiun-
to (Iva) & pari o superiore alle soglie seguenti:

a) 137.000%" euro, per gli appalti pubblici di fornitu-
re e di servizi diversi da quelli di cui alla lettera 5.2),
aggiudicati dalle amministrazioni aggiudicatrici che
sono autorita governative centrali indicate nell’allega-
to IV,

b) 211.000" euro;

b.1) per gli appalti pubblici di forniture e di servizi
aggiudicati da stazioni appaltanti diverse da quelle
indicate nell’allegato IV;

b.2) per gli appalti pubblici di servizi, aggiudicati da
una gualsivoglia stazione appaltante, aventi per ogget-
to servizi della categoria § dell’allegato II A, servizi di
telecomunicazioni della categoria 5 dell’allegato IT A,
le cui voci nel Cpv corrispondono ai numeri di riferi-
mento Cpe 7524, 7525 ¢ 7526, servizi elencati nell’al-

[33} Si veda la nota 18.

(34] L’importo di 137mila euro & stato sostituito con quello di 125mila euro dal Regolamento Ce 1177/2009. Per I'aggiornamen-

to delle soglie si veda anche la nota 3.

[35] L’importo di 211mila euro & stato sostituito con quello di 193mila euro dal Regolamento Ce 1177/2009. Per I’aggiornamen-

to delle soglie si veda anche la nota 3.
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legato 11 B;
¢) 5.278.000" euro per gli appalti di lavori pubblici
e per le concessioni di lavori pubblici.

Articolo 29
Metodi di calcolo del valore stimato dei contratti
pubblici
(artt. 9 e 56, direttiva 2004/18; art. 17, direttiva 2004/17;
art. 2, Dlgs n. 358/1992; art. 4, Digs n. 157/1995; art. 9,
Digs n. 158/1995)

1. 1l calcolo del valore stimato degli appalti pubblici
e delle concessioni di lavori o servizi pubblici € basato
sull’importo totale pagabile al netto dell’Iva, valutato
dalle stazioni appaltanti. Questo calcolo tiene conto
dell’importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi
forma di opzione o rinnovo del contratto.

2. Quando le stazioni appaltanti prevedono premi o
pagamenti per i candidati o gli offerenti, ne tengono
conto nel calcolo del valore stimato dell’appalto.

3. La stima deve essere valida al momento dell’in-
vio del bando di gara, quale previsto all’articolo 66,
comma 1, o, nei casi in cui siffatto bando non &
richiesto, al momento in cui la stazione appaltante
avvia la procedura di affidamento del contratto.

4. Nessun progetto d’opera né alcun progetto di
acquisto volto ad ottenere un certo quantitativo di
forniture o di servizi pud essere frazionato al fine di
escluderlo dall’osservanza delle norme che troverebbe-
ro applicazione se il frazionamento non vi fosse stato.

5. Per gli appalti pubblici di lavori e per le conces-
sioni di lavori pubblici il calcolo del valore stimato
tiene conto dell’importo dei lavori stessi nonché del
valore complessivo stimato delle forniture e dei servizi
necessari all’esecuzione dei lavori, messe a disposizio-
ne dell’imprenditore da parte delle stazioni appaltanti.

6. 11 valore delle forniture o dei servizi non necessa-
ri all’esecuzione di uno specifico appalto di lavori non
puo essere aggiunto al valore dell’appalto di lavori in
modo da sottrarre I’acquisto di tali forniture o servizi
dall’ applicazione delle disposizioni specifiche contenu-
te nel presente codice.

7. Per i contratti relativi a lavori, opere, servizi:

a) quando un’opera prevista o un progetto di acqui-
sto di servizi pud dare luogo ad appalti aggiudicati
contemporaneamente per lotti distinti, ¢ computato il
valore complessivo stimato della totalitd di tali lotti;

b) quando il valore cumulato dei lotti & pari o
superiore alle soglie di cui all’articolo 28, le norme
dettate per i contratti di rilevanza comunitaria si appli-
cano all’aggiudicazione di ciascun lotto;

¢) le stazioni appaltanti possono tuttavia derogare a
tale applicazione per i lotti il cui valore stimato al

netto dell’Iva sia inferiore a §0.000 euro per i servizi o
a un milione di euro per i lavori, purché il valore
cumulato di tali lotti non superi il 20% del valore
complessivo di tutti i lotti.

8. Per gli appalti di forniture:

a) quando un progetto volto ad ottenere forniture
omogenee pud dar luogo ad appalti aggiudicati contem-
poraneamente per lotti separati, per 1’applicazione del-
le soglie previste per i contratti di rilevanza comunita-
ria si tiene conto del valore stimato della totalita di tali
lotti;

b) quando il valore cumulato dei lotti & pari o
superiore alle soglie di cui all’articolo 28, le norme
dettate per i contratti di rilevanza comunitaria si appli-
cano all’aggiudicazione di ciascun lotto;

c) le stazioni appaltanti possono tuttavia derogare a
tale applicazione per i lotti il cui valore stimato al
netto dell’Iva sia inferiore a 80.000 euro e purché il
valore cumulato di tali lotti non superi il 20% del
valore complessivo della totalita dei lotti.

9. Per gli appalti pubblici di forniture aventi per
oggetto la locazione finanziaria, la locazione o I’acqui-
sto a riscatto di prodotti, il valore da assumere come
base per il calcolo del valore stimato dell’appalto ¢ il
seguente:

a) se trattasi di appalto pubblico di durata determina-
ta pari o inferiore a dodici mesi, il valore complessivo
stimato per la durata dell’appalto o, se la durata supera
i dodici mesi, il valore complessivo, ivi compreso
I’importo stimato del valore residuo;

b) se trattasi di appalto pubblico di durata indetermi-
nata o che non pud essere definita, il valore mensile
moltiplicato per quarantotto.

10. Se gli appalti pubblici di forniture o di servizi
presentano carattere di regolarita o sono destinati ad
essere rinnovati entro un determinato periodo, & assun-
to come base per il calcolo del valore stimato dell’ap-
palto:

a) il valore reale complessivo dei contratti analoghi
successivamente conclusi nel corso dei dodici mesi
precedenti o dell’esercizio precedente, rettificato, se
possibile, al fine di tener conto dei cambiamenti in
termini di quantitd o di valore che potrebbero soprav-
venire nei dodici mesi successivi al contratto iniziale,
oppure

b) il valore stimato complessivo dei contratti succes-
sivi conclusi nel corso dei dodici mesi successivi alla
prima consegna o nel corso dell’esercizio se questo &
superiore a dodici mesi.

11. La scelta del metodo per il calcolo del valore
stimato di un appalto pubblico non pud essere fatta
con Iintenzione di escluderlo dal campo di applicazio-

[36] L’importo di 5.278.000 euro ¢ stato sostituito con quello di 4.845.000 euro in base al Regolamento Ce 1177/2009. Per

laggiornamento delle soglie si veda anche la nota 3.
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ne delle norme dettate per gli appalti di rilevanza
comunitaria.

12. Per gli appalti pubblici di servizi il valore da
assumere come base di calcolo del valore stimato
dell’appalto &, a seconda dei casi, il seguente:

a) per i tipi di servizi seguenti:

a.1) servizi assicurativi: il premio da pagare e altre
forme di remunerazione;

a.2) servizi bancari e altri servizi finanziari: gli
onorari, le commissioni, gli interessi e altre forme di
remunerazione;

a.3) appalti riguardanti la progettazione: gli onorari,
le commissioni da pagare e altre forme di remunerazio-
ne;

b) per gli appalti di servizi che non fissano un
prezzo complessivo:

b.1) se trattasi di appalti di durata determinata pari o
inferiore a quarantotto mesi, il valore complessivo
stimato per 1’intera loro durata;

b.2) se trattasi di appalti di durata indeterminata o
superiore a quarantotto mesi, il valore menstle moltipli-
cato per quarantotto.

13. Per gli accordi quadro e per i sistemi dinamici di
acquisizione, il valore da prendere in considerazione ¢
il valore massimo stimato al netto dell’Iva del comples-
so degli appalti previsti durante I'intera durata degli
accordi quadro o del sistema dinamico di acquisizione.

14. 11 calcolo del valore stimato di un appalto misto
di servizi e forniture si fonda sul valore totale dei
servizi e delle forniture, prescindendo dalle rispettive
quote. Tale calcolo comprende il valore delie operazio-
ni di posa e di installazione.

Articolo 30
Concessione di servizi
(artt. 3 e 17, direttiva 2004/18; art. 3, co. 8, L. n. 415/1998)

1. Salvo quanto disposto nel presente articolo, le
disposizioni del codice non si applicano alle concessio-
ni di servizi.

2. Nella concessione di servizi la controprestazione
a favore del concessionario consiste unicamente nel
diritto di gestire funzionalmente e di sfruttare economi-
camente il servizio. Il soggetto concedente stabilisce
in sede di gara anche un prezzo, qualora al concessio-
nario venga imposto di praticare nei confronti degli
utenti prezzi inferiori a quelli corrispondenti alla som-
ma del costo del servizio e dell’ordinario utile di
impresa, ovvero qualora sia necessario assicurare al
concessionario il perseguimento dell’equilibrio econo-
mico-finanziario degli investimenti e della connessa
gestione in relazione alla qualita del servizio da presta-
re.

3. La scelta del concessionario deve avvenire nel
rispetto dei principi desumibili dal Trattato e dei princi-
pi generali relativi ai contratti pubblici e, in particola-
re, dei principi di trasparenza, adeguata pubblicitd,

non discriminazione, parita di trattamento, mutuo rico-
noscimento, proporzionalitd, previa gara informale a
cui sono invitati almeno cinque concorrenti, se sussi-
stono in tale numero soggetti qualificati in relazione
all’oggetto della concessione, e con predeterminazione
dei criteri selettivi.

4. Sono fatte salve discipline specifiche che prevedo-
no forme pill ampie di tutela della concorrenza.

5. Restano ferme, purché conformi ai principi del-
I’ordinamento comunitario le discipline specifiche che
prevedono, in luogo della concessione di servizi a
terzi, ’affidamento di servizi a soggetti che sono a
loro volta amministrazioni aggiudicatrici.

6. Se un’amministrazione aggiudicatrice concede ad
un soggetto che non & un’amministrazione aggiudica-
trice diritti speciali o esclusivi di esercitare un’attivita
di servizio pubblico, I’atto di concessione prevede che,
per gli appalti di forniture conclusi con terzi nell’ambi-
to di tale attivita, detto soggetto rispetti il principio di
non discriminazione in base alla nazionalita.

7. Si applicano le disposizioni della parte IV. Si
applica, inoltre, in quanto compatibile I’articolo 143,
comma 7.

Articolo 31
Contratti nei settori del gas, energia termica,
elettricita, acqua, trasporti, servizi postali,
sfruttamento di area geografica
(artt. 12 e 57, direttiva 2004/18)

1. Fatto salvo quanto disposto dall’articolo 32 (Am-
ministrazioni aggiudicatrici e altri soggetti aggiudicato-
i), le disposizioni contenute nella parte II non si
applicano ai contratti di cui alla parte 111 (settori del
gas, energia termica, elettricita, acqua, trasporti, servi-
zi postali, sfruttamento di area geografica), che le
stazioni appaltanti che esercitano una o pitt delle attivi-
ta di cui agli articoli da 208 a 214 aggiudicano per tali
attivita.

Articolo 32
Amministrazioni aggiudicatrici e altri soggetti
aggiudicatori
(artt. 1 e 8, direttiva 2004/18; art. 2, L. n. 109/1994; art.
1, Digs n. 358/1992; artt. 2 e 3, co. 5, Dlgs n. 157/1995)

1. Salvo quanto dispongono il comma 2 e il comma
3, le norme del presente titolo, nonché quelle della
parte I, IV e V, si applicano in relazione ai seguenti
contratti, di importo pari o superiore alle soglie di cui
all’articolo 28:

a) lavori, servizi, forniture, affidati dalle amministra-
zioni aggiudicatrici;

b) appalti di lavori pubblici affidati dai concessiona-
ri di lavori pubblici che non sono amministrazioni
aggiudicatrici, nei limiti stabiliti dall’articolo 142;

¢} lavori, servizi, forniture affidati dalle societa con
capitale pubblico, anche non maggioritario, che non
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sono organismi di diritto pubblico, che hanno ad ogget-
to della loro attivita la realizzazione di lavori o opere,
ovvero la produzione di beni o servizi, non destinati
ad essere collocati sul mercato in regime di libera
concorrenza, ivi comprese le societa di cui agli articoli
113, 113-bis, 115 e 116 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, testo unico delle leggi sull’ordina-
mento degli enti locali*”;

d) lavori, affidati da soggetti privati, di cui all’allegato
1, nonché lavori di edilizia relativi ad ospedali, impianti
sportivi, ricreativi e per il tempo libero, edifici scolastici
e universitari, edifici destinati a funzioni pubbliche am-
ministrative, di importo superiore a un milione di euro,
per la cui realizzazione sia previsto, da parte dei soggetti
di cui alla lettera a), un contributo diretto e specifico, in
conto interessi o in conto capitale che, attualizzato,
supert il 50 per cento dell’importo dei lavori;

e) appalti di servizi, affidati da soggetti privati,
relativamente ai servizi il cui valore stimato, al netto
dell’Iva, sia pari o superiore a 211.000 euro™, allor-

ché tali appalti sono connessi ad un appalto di lavori di
cui alla lettera d) del presente comma, e per i quali sia
previsto, da parte dei soggetti di cui alla lettera a), un
contributo diretto e specifico, in conto interessi o in
conto capitale che, attualizzato, superi il 50 per cento
dell’importo dei servizi;

) lavori pubblici affidati dai concessionari di servi-
zi, quando essi sono strettamente strumentali alla ge-
stione del servizio e le opere pubbliche diventano di
proprieta dell’amministrazione aggiudicatrice;

g) lavori pubblici da realizzarsi da parte dei soggetti
privati, titolari di permesso di costruire, che assumono
in via diretta ’esecuzione delle opere di urbanizzazio-
ne a scomputo totale o parziale del contributo previsto
per il rilascio del permesso, ai sensi dell’articolo 16,
comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica
6 giugno 2001, n. 380™", ¢ dell’articolo 28, comma 5,
della legge 17 agosto 1942, n. 1150, L’amministra-
zione che rilascia il permesso di costruire pud prevede-
re che, in relazione alla realizzazione delle opere di

[37] Si tratta: delle societa di gestione dei servizi pubblici locali (con o senza rilevanza economica), delle societd per azioni con
partecipazione minoritaria di enti locali e delle societa nate dalla trasformazione delle aziende speciali. Per I'epigrafe si veda la nota 113.
[38] Si veda la nota 35.

[39] Questo é il testo dell’articolo 16, comma 2, del Dpr 6 giugno 2001, n. 380 («Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia edilizia. (Testo A)»):

Articolo 16, comma 2 (L)

Contributo per il rilascio del permesso di costruire

2. La quota di contributo relativa agli oneri di urbanizzazione & corrisposta al comune all’atto del rilascio del permesso di
costruire e, su richiesta dell’interessato, pud essere rateizzata. A scomputo totale o parziale della quota dovuta, il titolare del
permesso puo obbligarsi a realizzare direttamente le opere di urbanizzazione, nel rispetto dell’articolo 2, comma 5, della legge 11
febbraio 1994, n. 109, e successive modificazioni, con le modalita e le garanzie stabilite dal comune, con conseguente
acquisizione delle opere realizzate al patrimonio indisponibile del comune.

[40] Questo é il testo dell’articolo 28, comma 5, della legge 17 agosto 1942, n. 1150 («Legge urbanistica»):

Articolo 28

Lottizzazione di aree

Prima dell’approvazione del piano regolatore generale o del programma di fabbricazione di cui all’articolo 34 della presente
legge & vietato procedere alla lottizzazione dei terreni a scopo edilizio.

Nei Comuni forniti di programma di fabbricazione ed in quelli dotati di piano regolatore generale fino a quando non sia stato
approvato il piano particolareggiato di esecuzione, la lottizzazione di terreno a scopo edilizio puo essere autorizzata dal Comune previo
nulla osta del provveditore regionale alle opere pubbliche, sentita la Sezione urbanistica regionale, nonché la competente Soprintendenza.

L’ autorizzazione di cui al comma precedente pud essere rilasciata anche dai Comuni che hanno adottato il programma di
fabbricazione o il piano regolatore generale, se entro dodici mesi dalla presentazione al Ministero dei lavori pubblici la
competente autoritd non ha adottato alcuna determinazione, sempre che si tratti di piani di lottizzazione conformi al piano
regolatore generale ovvero al programma di fabbricazione adottato.

Con decreto del Ministro per i lavori pubblici di concerto con i Ministri per I’interno e per la pubblica istruzione pud disporsi
che il nullaosta all’autorizzazione di cui ai precedenti commi venga rilasciato per determinati Comuni con decreto del Ministro per
i lavori pubblici di concerto con il Ministro per la pubblica istruzione, sentito il Consiglio superiore dei lavori pubblici.

1’ autorizzazione comunale & subordinata alla stipula di una convenzione, da trascriversi a cura del proprietario, che preveda:

1) la cessione gratuita entro termini prestabiliti delle aree necessarie per le opere di urbanizzazione primaria, precisate
dall’articolo 4 della legge 29 settembre 1964, n. 847, nonché la cessione gratuita delle aree necessarie per le opere di
urbanizzazione secondaria nei limiti di cui al successivo n. 2;

2) assunzione, a carico del proprietario, degli oneri relativi alle opere di urbanizzazione primaria e di una quota parte delle
opere di urbanizzazione secondaria relative alla lottizzazione o di quelle opere che siano necessarie per allacciare la zona ai
pubblici servizi; la quota & determinata in proporzione all’entita e alle caratteristiche degli insediamenti delle lottizzazioni;

3) i termini non superiori ai dieci anni entro i quali deve essere ultimata la esecuzione delle opere di cui al precedente paragrafo;

4) congrue garanzie finanziarie per I’adempimento degli obblighi derivanti dalla convenzione.

La convenzione deve essere approvata con deliberazione consiliare nei modi e forme di legge.

1l rilascio delle licenze edilizie nell’ambito dei singoli lotti & subordinato all’impegno della contemporanea esecuzione delle
opere di urbanizzazione primaria relative ai lotti stessi.

Sono fatte salve soltanto ai fini del quinto comma le autorizzazioni rilasciate sulla base di deliberazioni del Consiglio
comunale, approvate nei modi e forme di legge, aventi data anteriore al 2 dicembre 1966.
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urbanizzazione, 1’avente diritto a richiedere il permes-
so di costruire presenti all’amministrazione stessa, in
sede di richiesta del permesso di costruire, un progetto
preliminare delle opere da eseguire, con I’indicazione
del tempo massimo in cui devono essere completate,
allegando lo schema del relativo contratto di appalto.
L’amministrazione, sulla base del progetto prelimina-
re, indice una gara con le modalita previste dall’artico-
Io 55. Oggetto del contratto, previa acquisizione del
progetto definitivo in sede di offerta, sono la progetta-
zione esecutiva e le esecuzioni di lavori. L’offerta
relativa al prezzo indica distintamente il corrispettivo
richiesto per la progettazione definitiva ed esecutiva,
per 'esecuzione dei lavori e per gli oneri di sicurezza;

h) lavori, servizi forniture affidati dagli enti aggiudica-
tori di cui all’articolo 207, qualora, ai sensi dell’articolo
214, devono trovare applicazione le disposizioni della
parte II anziché quelle della parte 111 del presente codice.

2. Ai soggetti di cui al comma 1, lettere dJ, ¢), f), g)
non si applicano gli articoli 63; 78, comma 2; 90, comma
6; 92; 128; in relazione alla fase di esecuzione del contrat-
to si applicano solo le norme che disciplinano il collaudo.
Al soggetti di cui al comma 1, lettere ¢} ed &), non si
applicano gli articoli 78, comma 2; 90, comma 6; 92;
128; in relazione alla fase di esecuzione del contratto si
applicano solo le norme che disciplinano il collaudo.

3. Le societa di cui al comma 1, lettera ¢) non sono
tenute ad applicare le disposizioni del presente codice
limitatamente alla realizzazione dell’opera pubblica o
alla gestione del servizio per i quali sono state specifi-
camente costituite, se ricorrono le seguenti condizioni:

1) la scelta del socio privato & avvenuta nel rispetto
di procedure di evidenza pubblica;

2) il socio privato ha i requisiti di qualificazione
previsti dal presente codice in relazione alla prestazio-
ne per cui la societa ¢ stata costituita;

3) la societd provvede in via diretta alla realizzazio-
ne dell’opera o del servizio, in misura superiore al
70% del relativo importo.

4. Il provvedimento che concede il contributo di cui
alle lettere d) ed e) del comma 1 deve porre come
condizione il rispetto, da parte del soggetto beneficia-
rio, delle norme del presente codice. Fatto salvo quan-

to previsto dalle eventuali leggi che prevedono le
sovvenzioni, il cinquanta per cento delle stesse pud
essere erogato solo dopo 'avvenuto affidamento del-
I’appalto, previa verifica, da parte del sovvenzionato-
re, che la procedura di affidamento si & svolta nel
rispetto del presente codice. Il mancato rispetto del
presente codice costituisce causa di decadenza dal
contributo.

Articolo 33
Appalti pubblici e accordi quadro stipulati da
centrali di committenza
(art. 11, direttiva 2004/18; art. 29, direttiva 2004/17; art.
19, co. 3, L. n. 109/1994)

1. Le stazioni appaltanti e gli enti aggiudicatori
possono acquisire lavori, servizi e forniture facendo
ricorso a centrali di committenza, anche associandosi
o consorziandosi.

2. Le centrali di committenza sono tenute all’osser-
vanza del presente codice.

3. Le amministrazioni aggiudicatrici e i soggetti di
cui all’articolo 32, lettere b), ¢), f), non possono
affidare a soggetti pubblici o privati I’espletamento
delle funzioni e delle attivita di stazione appaltante di
lavori pubblici. Tuttavia le amministrazioni aggiudica-
trici possono affidare le funzioni di stazione appaltante
di lavori pubblici ai servizi integrati infrastrutture e
trasporti (Siit) o alle amministrazioni provinciali, sulla
base di apposito disciplinare che prevede altresi il
rimborso dei costi sostenuti dagli stessi per le attivitd
espletate, nonché a centrali di committenza.

Caro Il
REQUISITI DEI PARTECIPANT! ALLE PROCEDURE DI AFFIDAMENTO

Articolo 34
Soggetti a cui possono essere affidati i contratti
pubblici

(artt. 4 e 5, direttiva 2004/18; artt. 11 e 12, direttiva
2004/17; art. 10, L. n. 109/1994; art. 10, Digs n. 398/1992;

art. 11, Digs n. 157/1995; art. 23, Digs n. 158/1995)

1. Sono ammessi a partecipare alle procedure di
affidamento dei contratti pubblici i seguenti soggetti,

1 termine per I'esecuzione di opere di urbanizzazione poste a carico del proprietario & stabilito in dieci anni a decorrere
dall’entrata in vigore della presente legge, salvo che non sia stato previsto un termine diverso.

Le autorizzazioni rilasciate dopo il 2 dicembre 1966 e prima dell’entrata in vigore della presente legge e relative a lottizzazioni
per le quali non siano stati stipulati atti di convenzione contenenti gli oneri e i vincoli precisati al quinto comma del presente

articolo, restano sospese fino alla stipula di dette convenzioni.

Nei Comuni forniti di programma di fabbricazione e in quelli dotati di piano regolatore generale anche se non si & provveduto
alla formazione del piano particolareggiato di esecuzione, il sindaco ha facoltd di invitare i proprietari delle aree fabbricabili
esistenti nelle singole zone a presentare entro congruo termine un progetto di lottizzazione delle aree stesse. Se essi non

aderiscono, provvede alla compilazione d’ufficio.

11 progetto di lottizzazione approvato con le modificazioni che 1’ Autorita comunale abbia ritenuto di apportare ¢ notificato per
mezzo del messo comunale ai proprietari delle aree fabbricabili con invito a dichiarare, entro 30 giorni dalla notifica, se
I’accettino. Ove manchi tale accettazione, il podesta ha facoltd di variare il progetto di lottizzazione in conformita alle richieste

degli interessati o di procedere alla espropriazione delle aree.
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salvo i limiti espressamente indicati:

a) gli imprenditori individuali, anche artigiani, le
societa commerciali, le societa cooperative;

b) 1 consorzi fra societd cooperative di produzio-
ne e lavoro costituiti a norma della legge 25 giugno
1909, n. 422" e del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577,
e successive modificazioni™”, e i consorzi tra impre-
se artigiane di cui alla legge 8 agosto 19853, n.
4431,

¢) 1 consorzi stabili, costituiti anche in forma di
societa consortili ai sensi dell’articolo 2615-ter del
codice civile®, tra imprenditori individuali, anche
artigiani, societd commerciali, societd cooperative di
produzione e lavoro, secondo le disposizioni di cui
all’articolo 36;

d) 1 raggruppamenti temporanei di concorrenti,
costituiti dai soggetti di cui alle lettere a), b) e ¢), i
quali, prima della presentazione dell’offerta, abbiano
conferito mandato collettivo speciale con rappresen-
tanza ad uno di essi, qualificato mandatario, il quale
esprime 1'offerta in nome e per conto proprio e dei
mandanti; si applicano al riguardo le disposizioni
dell’articolo 37;

e) i consorzi ordinari di concorrenti di cui all’artico-
lo 2602 del codice civile!™”, costituiti tra i soggetti di
cui alle lettere a), b) e ¢) del presente comma, anche in
forma di societa ai sensi dell’articolo 2615-ter del
codice civile™; si applicano al riguardo le disposizio-
ni dell’articolo 37;

f) 1 soggetti che abbiano stipulato il contratto di
gruppo europeo di interesse economico (Geie) ai
sensi del decreto legislativo 23 luglio 1991, n. 240™7;
si applicano al riguardo le disposizioni dell’articolo

Jf-bis) operatori economici, ai sensi dell’articolo 3,
comma 22, stabiliti in altri Stati membri, costituiti
conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi
Paesi.

2, Abrogato.

Articolo 35
Requisiti per la partecipazione dei consorzi alle gare
(art. 11, L. n. 109/1994)

1. I requisiti di idoneitd tecnica e finanziaria per
P’ammissione alle procedure di affidamento dei sogget-
ti di cui all’articolo 34, comma 1, lettere b) e ¢),
devono essere posseduti e comprovati dagli stessi,
secondo quanto previsto dal regolamento, salvo che
per quelli relativi alla disponibilita delle attrezzature e
dei mezzi d’opera, nonché all’organico medio annuo,
che sono computati cumulativamente in capo al consor-
zio ancorché posseduti dalle singole imprese consorzia-
te.

Articolo 36
Consorzi stabili
(art. 12, L. n. 109/1994)

1. Si intendono per consorzi stabili quelli, in posses-
so, a norma dell’articolo 35, dei requisiti previsti
dall’articolo 40, formati da non meno di tre consorziati
che, con decisione assunta dai rispettivi organi delibe-
rativi, abbiano stabilito di operare in modo congiunto
nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi,
forniture, per un periodo di tempo non inferiore a
cinque anni, istituendo a tal fine una comune struttura
di impresa.

2, Il regolamento stabilisce le condizioni e i limiti
alla facolta del consorzio di eseguire le prestazioni
anche tramite affidamento ai consorziati, fatta salva la
responsabilita solidale degli stessi nei confronti del
soggetto appaltante o concedente; stabilisce inoltre i
criteri di attribuzione ai consorziati dei requisiti econo-
mico-finanziari e tecnico-organizzativi maturati a favo-
re del consorzio in caso di scioglimento dello stesso,
purché cid avvenga non oltre sei anni dalla data di
costituzione.

3. Soppresso.

4. Ai consorzi stabili si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni di cui al capo II del
titolo X del libro quinto del codice civile, nonché

[41] La legge 25 giugno 1909, n. 422 reca: «Costituzione di consorzi di cooperative per appalti di lavori pubblici».
[42]1 Il Digs Cps 14 dicembre 1947, n. 1577 reca: «Provvedimenti per la cooperaziones.
[43] La legge 8 agosto 1985, n. 443 reca: «Legge-quadro per I'artigianatos.

[44] Questo e il testo dell’articolo 2615-ter del codice civile:
Articolo 2615-ter
Societa consortili

Le societa previste nei capi I e seguenti del titolo V possono assumere come oggetto sociale gli scopi indicati nell’art. 2602.
In tal caso Iatto costitutivo pud stabilire 1’obbligo dei soci di versare contributi in denaro.

[45] Questo ¢ il testo dell’articolo 2602 del codice civile
Articolo 2602
Nozione e norme applicabili

Con il contratto di consorzio pitt imprenditori istituiscono un’organizzazione comune per la disciplina o per lo svolgimento di

determinate fasi delle rispettive imprese.

I contratto di cui al precedente comma & regolato dalle norme seguenti, salve le diverse disposizioni delle leggi

speciali.
[46] Si veda la nota 44.
[47] Si veda la nota 4.
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’articolo 118.

5. I consorzi stabili sono tenuti ad indicare in sede
di offerta per quali consorziati il consorzio concorre; a
questi ultimi & fatto divieto di partecipare, in qualsiasi
altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione
sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia il consorzia-
to; in caso di inosservanza di tale divieto si applica
I"articolo 353 del codice penale™™. E vietata la parteci-
pazione a pit di un consorzio stabile.

6. Ai fini della partecipazione del consorzio stabile
alle gare per I’affidamento di lavori, la somma delle
cifre d’affari in lavori realizzate da ciascuna impresa
consorziata, nel quinquennio antecedente la data di
pubblicazione del bando di gara, & incrementata di una
percentuale della somma stessa. Tale percentuale &
pari al 20 per cento nel primo anno; al 15 per cento nel
secondo anno; al 10 per cento nel terzo anno fino al
compimento del quinquennio.

7. 11 consorzio stabile si qualifica sulla base delle
qualificazioni possedute dalle singole imprese consor-
ziate. Per i lavori la qualificazione & acquisita con
riferimento ad una determinata categoria di opere gene-
rali o specialistiche per la classifica corrispondente
alla somma di quelle possedute dalle imprese consor-
ziate. Per la qualificazione alla classifica di importo
illimitato, ¢ in ogni caso necessario che almeno una tra
le imprese consorziate gia possieda tale qualificazione
ovvero che tra le imprese consorziate ve ne siano
almeno una con qualificazione per classifica VII e
almeno due con classifica V o superiore, ovvero che
tra le imprese consorziate ve ne siano almeno tre con
qualificazione per classifica VI. Per la qualificazione
per prestazioni di progettazione e costruzione, nonché
per la fruizione dei meccanismi premiali di cui all’arti-
colo 40, comma 7, & in ogni caso sufficiente che i
corrispondenti requisiti siano posseduti da almeno una
delle imprese consorziate. Qualora la somma delle
classifiche delle imprese consorziate non coincida con
una delle classifiche di cui al regolamento, la qualifica-
zione & acquisita nella classifica immediatamente infe-
riore 0 in quella immediatamente superiore alla som-
ma delle classifiche possedute dalle imprese consorzia-
te, a seconda che tale somma si collochi rispettivamen-
te al di sotto, ovvero al di sopra o alla pari della meta
dell’intervallo tra le due classifiche.

Articolo 37
Raggruppamenti temporanei e consorzi ordinari di
concorrenti
(art. 13, L. n. 109/1994; art. 11, Dlgs n. 157/1995; art. 10,
Dlgs n. 358/1995; art. 23, Digs n. 158/1995; art. 19,
commi 3 e 4, L. n. 55/1990)

1. Nel caso di lavori, per raggruppamento tempora-
neo di tipo verticale si intende una riunione di concor-
renti nell’ambito della quale uno di essi realizza i
lavori della categoria prevalente; per lavori scorporabi-
li si intendono lavori non appartenenti alla categoria
prevalente e cosi definiti nel bando di gara, assumibili
da uno dei mandanti; per raggruppamento di tipo
orizzontale si intende una riunione di concorrenti fina-
lizzata a realizzare i lavori della stessa categoria.

2. Nel caso di forniture o servizi, per raggruppamen-
to di tipo verticale si intende un raggruppamento di
concorrenti in cui il mandatario esegua le prestazioni
di servizi o di forniture indicati come principali anche
in termini economici, i mandanti quelle indicate come
secondarie; per raggruppamento orizzontale quello in
cui gli operatori economici eseguono il medesimo tipo
di prestazione; le stazioni appaltanti indicano nel ban-
do di gara la prestazione principale e quelle seconda-
rie.

3. Nel caso di lavori, i raggruppamenti temporanei ¢
i consorzi ordinari di concorrenti sono ammessi se gli
imprenditori partecipanti al raggruppamento ovvero
¢li imprenditori consorziati abbiano i requisiti indicati
nel regolamento.

4. Nel caso di forniture o servizi nell’offerta devono
essere specificate le parti del servizio o della fornitura
che saranno eseguite dai singoli operatori economici
riuniti o consorziati.

5.1’ offerta dei concorrenti raggruppati o dei consor-
ziati determina la loro responsabilita solidale nei con-
fronti della stazione appaltante, nonché nei confronti
del subappaltatore e dei fornitori. Per gli assuntori di
lavori scorporabili e, nel caso di servizi e forniture, per
gli agsuntori di prestazioni secondarie, la responsabili-
ta & limitata all’esecuzione delle prestazioni di rispetti-
va competenza, ferma restando la responsabilitd solida-
le del mandatario.

6. Nel caso di lavori, per i raggruppamenti tempora-
nei di tipo verticale i requisiti di cui all’articolo 40,

[48] Questo é il testo dell’articolo 353 del codice penale:
Articolo 353
Turbata liberta degli incanti

Chiunque, con violenza o minaccia, o con doni, promesse, collusioni o altri mezzi fraudolenti, impedisce o turba la gara nei
pubblici incanti o nelle licitazioni private per conto di pubbliche Amministrazioni, ovvero ne allontana gli offerenti, & punito con
la reclusione fino a due anni e con la multa da lire duecentomila a due milioni.

Se il colpevole & persona preposta dalla legge o dall’ Autorita agli incanti o alle licitazioni suddette, la reclusione & da uno a

cinque anni ¢ la multa da lire un milione a quattro milioni.

Le pene stabilite in questo articolo si applicano anche nel caso di licitazioni private per conto di privati, dirette da un pubblico
ufficiale o da persona legalmente autorizzata; ma sono ridotte alla meta.
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sempre che siano frazionabili, devono essere posseduti
dal mandatario per i lavori della categoria prevalente e
per il relativo importo; per i lavori scorporati ciascun
mandante deve possedere i requisiti previsti per 'im-
porto della categoria dei lavori che intende assumere e
nella misura indicata per il concorrente singolo. 1
lavori riconducibili alla categoria prevalente ovvero
alle categorie scorporate possono essere assunti anche
da imprenditori riuniti in raggruppamento temporaneo
di tipo orizzontale.

7. E fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla
gara in pilt di un raggruppamento temporaneo o con-
sorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare
alla gara anche in forma individuale qualora abbia
partecipato alla gara medesima in raggruppamento o
consorzio ordinario di concorrenti. I consorzi di cui
all’articolo 34, comma 1, lettera &), sono tenuti ad
indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il
consorzio concorre; a questi ultimi & fatto divieto di
partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima
gara; in caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il
consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di
ta%g} divieto si applica ’articolo 353 del codice pena-
le™

8. E consentita la presentazione di offerte da parte
dei soggetti di cui all’articolo 34, comma 1, lettere d)
ed e), anche se non ancora costituiti. In tal caso
I'offerta deve essere sottoscritta da tutti gli operatori
economici che costituiranno i raggruppamenti tempora-
nei o i consorzi ordinari di concorrenti e contenere
I’'impegno che, in caso di aggiudicazione della gara,
gli stessi operatori conferiranno mandato collettivo
speciale con rappresentanza ad uno di essi, da indicare
in sede di offerta e qualificata come mandatario, il
quale stipulera il contratto in nome e per conto proprio
e dei mandanti.

9. E vietata I’associazione in partecipazione. Salvo
quanto disposto ai commi 18 e 19, & vietata qualsiasi
modificazione alla composizione dei raggruppamenti
temporanei e dei consorzi ordinari di concorrenti ri-
spetto a quella risultante dall’impegno presentato in
sede di offerta.

10. I’inosservanza dei divieti di cui al precedente
comma comporta 1’annullamento dell’aggiudicazione
0 la nullita del contratto, nonché l'esclusione dei
concorrenti riuniti in raggruppamento o consorzio ordi-
nario di concorrenti, concomitanti o successivi alle
procedure di affidamento relative al medesimo appal-
to.

11. Qualora neli’oggetto dell’appalto o della conces-
sione di lavori rientrino, oltre ai lavori prevalenti,
opere per le quali sono necessari lavori o componenti
di notevole contenuto tecnologico o di rilevante com-

plessita tecnica, quali strutture, impianti e opere specia-
1i, e qualora una o pilt di tali opere superi in valore il
quindici per cento dell’importo totale dei lavori, se i
soggetti affidatari non siano in grado di realizzare le
predette componenti, possono utilizzare il subappalto
con i limiti dettati dall’articolo 118, comma 2, terzo
periodo; il regolamento definisce Ielenco delle opere
di cui al presente comma, nonché i requisiti di specia-
lizzazione richiesti per la loro esecuzione, che possono
essere periodicamente revisionati con il regolamento
stesso. L’eventuale subappalto non pud essere, senza
ragionj obiettive, suddiviso. In caso di subappalto la
stazione appaltante provvede alla corresponsione diret-
ta al subappaltatore dell’importo delle prestazioni ese-
guite dallo stesso, nei limiti del contratto di subappal-
to; si applica I’articolo 118, comma 3, ultimo periodo.

12. In caso di procedure ristrette o negoziate, ovve-
ro di dialogo competitivo, 1’operatore economico invi-
tato individualmente, o il candidato ammesso indivi-
dualmente nella procedura di dialogo competitivo, ha
la facolta di presentare offerta o di trattare per sé o
quale mandatario di operatori riuniti.

13. I concorrenti riuniti in raggruppamento tempora-
neo devono eseguire le prestazioni nella percentuale
corrispondente alla quota di partecipazione al raggrup-
pamento.

14. Ai fini della costituzione del raggruppamento
temporaneo, gli operatori economici devono conferire,
con un unico atto, mandato collettivo speciale con
rappresentanza ad uno di essi, detto mandatario.

15. Il mandato deve risultare da scrittura privata
autenticata. La relativa procura & conferita al legale
rappresentante dell’operatore economico mandatario.
Il mandato & gratuito e irrevocabile e la sua revoca per
giusta causa non ha effetto nei confronti della stazione
appaltante.

16. Al mandatario spetta la rappresentanza esclusi-
va, anche processuale, dei mandanti nei confronti della
stazione appaltante per tutte le operazioni e gli atti di
qualsiasi natura dipendenti dall’appalto, anche dopo il
collaudo, o atto equivalente, fino alla estinzione di
ogni rapporto. La stazione appaltante, tuttavia, pud far
valere direttamente le responsabilitd facenti capo ai
mandanti.

17. Il rapporto di mandato non determina di per sé
organizzazione o associazione degli operatori economi-
ci riuniti, ognuno dei quali conserva la propria autono-
mia ai fini della gestione, degli adempimenti fiscali e
degli oneri sociali.

18. In caso di fallimento del mandatario ovvero,
qualora si tratti di imprenditore individuale, in caso di
morte, interdizione, inabilitazione o fallimento del me-
desimo ovvero nei casi previsti dalla normativa antima-

[49] Si veda la nota 48.
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fia, la stazione appaltante pud proseguire il rapporto di
appalto con altro operatore economico che sia costitui-
to mandatario nei modi previsti dal presente codice
purché abbia i requisiti di qualificazione adeguati ai
lavori o servizi o forniture ancora da eseguire; non
sussistendo tali condizioni la stazione appaltante pud
recedere dall’appalto.

19. In caso di fallimento di uno dei mandanti
ovvero, qualora si tratti di imprenditore individuale,
in caso di morte, interdizione, inabilitazione o falli-
mento del medesimo ovvero nei casi previsti dalla
normativa antimafia, il mandatario, ove non indichi
altro operatore economico subentrante che sia in
possesso dei prescritti requisiti di idoneita, & tenuto
alla esecuzione, direttamente o a mezzo degli altri

Articolo 38
Requisiti di ordine generale
(art. 45, direttiva 2004/18; art. 75, Dpr n. 554/1999; art.
17, Dpr n. 34/2000)

1. Sono esclusi dalla partecipazione alle procedure
di affidamento delle concessioni e degli appalti di
lavori, forniture e servizi, né possono essere affidatari
di subappalti, e non possono stipulare i relativi contrat-
ti i soggetti:

a) che si trovano in stato di fallimento, di liquidazio-
ne coatta, di concordato preventivo, o nei cui riguardi
sia in corso un procedimento per la dichiarazione di
una di tali situazioni;

b) nei cui confronti ¢ pendente procedimento per
I’applicazione di una delle misure di prevenzione di

mandanti, purché questi abbiano i requisiti di qualifi- cui all’articolo 3 della legge 27 dicembre 1956, n.
cazione adeguati ai lavori o servizi o forniture ancora  1423%” o di una delle cause ostative previste dall’arti-
da eseguire. colo 10 della legge 31 maggio 1965, n. 575"; esclu-

[50] Le misure di prevenzione previste dall’articolo 3 della legge 27 dicembre 1956, n. 1423 («Misure di prevenzione nei
confronti delle persone pericolose per la sicurezza e per la pubblica moralita») sono: la sorveglianza speciale, il divieto di
soggiomo in uno o pitt comuni, diversi da quelli di residenza o di dimora e I’obbligo di soggiorno nel comune di residenza o di
dimora abituale.

[51] Questo ¢ il testo dell’articolo 10 della legge 31 maggio 1965, n. 575 («Disposizioni contro le organizzazioni criminali di tipo
mafioso, anche straniere»):

Articolo 10

1. Le persone alle quali sia stata applicata con provvedimento definitivo una misura di prevenzione non possono ottenere:

a) licenze o autorizzazioni di polizia e di commercio;

b) concessioni di acque pubbliche e diritti ad esse inerenti nonché concessioni di beni demaniali allorché siano richieste per
Pesercizio di attivita imprenditoriali;

¢) concessioni di costruzione, nonché di costruzione e gestione di opere riguardanti la pubblica amministrazione e concessioni
di servizi pubblici;

d) iscrizioni negli albi di appaltatori o di fornitori di opere, beni e servizi riguardanti la pubblica amministrazione e nell’albo
nazionale dei costruttori, nei registri della camera di commercio per ’esercizio del commercio all’ingrosso e nei registri di
commissionari astatori presso i mercati annonari all’ingrosso;

e) altre iscrizioni o provvedimenti a contenuto autorizzatorio, concessorio, o abilitative per lo svolgimento di attivita
imprenditoriali, comunque denominati;

f) contributi, finanziamenti o mutui agevolati ed altre erogazioni dello stesso tipo, comunque denominate, concessi o erogati da
parte dello Stato, di altri enti pubblici o delle Comunita europee, per lo svolgimento di attivith imprenditoriali.

2. 1l provvedimento definitivo di applicazione della misura di prevenzione determina la decadenza di diritto dalle licenze,
autorizzazioni, concessioni, iscrizioni, abilitazioni ed erogazioni di cui al comma 1, nonché il divieto di concludere contratti di
appalto, di cottimo fiduciario, di fornitura di opere, beni o servizi riguardanti la pubblica amministrazione e relativi subcontratti,
compresi i cottimi di qualsiasi tipo, i noli a caldo e le forniture con posa in opera. Le licenze, le autorizzazioni e le concessioni
sono ritirate e le iscrizioni sono cancellate a cura degli organi competenti.

3. Nel corso del procedimento di prevenzione, il tribunale, se sussistono motivi di particolare gravita, pud disporre in via
provvisoria i divieti di cui ai commi 1 e 2 e sospendere 'efficacia delle iscrizioni, delle erogazioni e degli altri provvedimenti ed
atti di cui ai medesimi commi. I1 provvedimento del tribunale pud essere in qualunque momento revocato dal giudice procedente e
perde efficacia se non & confermato con il decreto che applica la misura di prevenzione.

4. Il tribunale dispone che i divieti e le decadenze previsti dai commi 1 e 2 operino anche nei confronti di chiunque conviva con
la persona sottoposta alla misura di prevenzione nonché nei confronti di imprese, associazioni, societa e consorzi di cui la persona
sottoposta a misura di prevenzione sia amministratore o determini in qualsiasi modo scelte e indirizzi. In tal caso i divieti sono
efficaci per un periodo di cinque anni.

5. Per le licenze ed autorizzazioni di polizia, ad eccezione di quelle relative alle armi, munizioni ed esplosivi, e per gli altri
provvedimenti di cui al comma 1 le decadenze ¢ i divieti previsti dal presente articolo possono essere esclusi dal giudice nel caso
in cui per effetto degli stessi verrebbero a mancare i mezzi di sostentamento all’interessato e alla famiglia.

5-bis. Salvo che si tratti di provvedimenti di rinnovo, attuativi 0 comunque conseguenti a provvedimenti gia disposti, ovvero di
contratti derivati da altri gid stipulati dalla pubblica amministrazione, le licenze, le autorizzazioni, le concessioni, le erogazioni, le
abilitazioni e le iscrizioni indicate nel comma 1 non possono essere rilasciate o consentite e la conclusione dei contratti o subcontratti
indicati nel comma 2 non pud essere consentita a favore di persone nei cui confronti & in corso il procedimento di prevenzione senza
che sia data preventiva comunicazione al giudice competente, il quale puo disporre, ricorrendone i presupposti, i divieti e le sospensioni
previsti a norma del comma 3. A tal fine, 1 relativi procedimenti amministrativi restano sospesi fino a quando il giudice non provvede e,
comunque, per un periodo non superiore a venti giorni dalla data in cui la pubblica amministrazione ha proceduto alla comunicazione.

5-rer. Le disposizioni dei commi 1, 2 e 4 si applicano anche nei confronti delle persone condannate con sentenza definitiva o, ancorché
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sione e il divieto operano se la pendenza del procedi-
mento riguarda il titolare o il direttore tecnico, se si
tratta di impresa individuale; i soci o il direttore
tecnico se si tratta di societa in nome collettivo, i soci
accomandatari o il direttore tecnico se si tratta di
societa in accomandita semplice, gli amministratori
muniti di poteri di rappresentanza o il direttore tecni-
co, o il secio unico persona fisica, ovvero il socio di
maggioranza in caso di societa con meno di quattro
soci, se si tratta di altro tipo di societa;

¢) nei cui confronti & stata pronunciata sentenza di
condanna passata in giudicato, o emesso decreto pena-
le di condanna divenuto irrevocabile, oppure sentenza
di applicazione della pena su richiesta, ai sensi dell’ar-
ticolo 444 del codice di procedura penale”, per reati
gravi in danno dello Stato o della Comunitd che
incidono sulla moralita professionale; & comunque
causa di esclusione la condanna, con sentenza passata
in giudicato, per uno o piu reati di partecipazione a
un’organizzazione criminale, corruzione, frode, rici-
claggio, quali definiti dagli atti comunitari citati all’ar-
ticolo 43, paragrafo 1, direttiva Ce 2004/ 18" I’esclu-
sione e il divieto operano se la sentenza o il decreto
sono stati emessi nei confronti: del titolare o del
direttore tecnico se si tratta di impresa individuale; dei
soci o del direttore tecnico, se si tratta di societd in
nome collettivo; dei soci accomandatari o del direttore
tecnico se si tratta di societa in accomandita semplice;
degli amministratori muniti di potere di rappresentan-
za o del direttore tecnico o del socio unico persona

fisica, ovvero del socio di maggioranza in caso di
societa con meno di quattro soci, se si tratta di altro
tipo di societa o consorzio. In ogni caso 'esclusione e
il divieto operano anche nei confronti dei soggetti
cessati dalla carica nell’anno antecedente la data di
pubblicazione del bando di gara, qualora I'impresa
non dimostri che vi sia stata completa ed effettiva
dissociazione della condotta penalmente sanzionata;
Pesclusione e il divieto in ogni caso non operano
quando il reato & stato depenalizzato ovvero quan-
do & intervenuta la riabilitazione ovvero quando il
reato e stato dichiarato estinto dopo la condanna
ovvero in caso di revoca della condanna medesima;

d) che hanno violato il divieto di intestazione fiducia-
ria posto all’articolo 17 della legge 19 marzo 1990, n.
555 I’esclusione ha durata di un anno decorrente
dalP’accertamento definitivo della violazione e va
comunque disposta se la violazione non & stata
rimossa;

e¢) che hanno commesso gravi infrazioni debitamen-
te accertate alle norme in materia di sicurezza € a ogni
altro obbligo derivante dai rapporti di lavoro, risultanti
dai dati in possesso dell’Osservatorio;

f) che, secondo motivata valutazione della stazione
appaltante, hanno commesso grave negligenza o mala-
fede nell’esecuzione delle prestazioni affidate dalla
stazione appaltante che bandisce la gara; o che hanno
commesso un errore grave nell’esercizio della loro
attivita professionale, accertato con qualsiasi mezzo di
prova da parte della stazione appaltante;

non definitiva, confermata in grado di appello, per uno dei delitti di cui all’articolo 51, comma 3-bis, del codice di procedura penale.

[52] Si trarta del patteggiamento («Applicazione della pena su

richiesta delle parti»).

[53) Questo ¢ il testo dell’articolo 45, paragrafo 1, della direttiva 31 marzo 2004, n. 2004/18/Ce («Direttiva del Parlamento europeo
e del Consiglio relativa al coordinamento delle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi»):

Articolo 45
Sityazione personale del candidato o dell’offerente

1. E escluso dalla partecipazione ad un appalto pubblico il candidato o 1’offerente condannato, con sentenza definitiva di cui
I’amministrazione aggiudicatrice & a conoscenza; per una o pilt delle ragioni elencate qui di seguito:
a) partecipazione a un’organizzazione criminale, quale definita all’articolo 2, paragrafo 1, dell’azione comune 98/773/Gai del

Consiglio;

b) corruzione, quale definita rispettivamente all’articolo 3 dell’atto del Consiglio del 26 maggio 1997 ed all’articolo 3,

paragrafo 1, dell’azione comune 98/742/Gai del Consiglio;

c¢) frode ai sensi dell’articolo 1 della convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari delle Comunita europee;

d) riciclaggio dei proventi di attivitd illecite, quale definito all’articolo 1 della direttiva 91/308/Cee del Consiglio del 10 giugno
1991 relativa alla prevenzione dell’uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita illecite.

Gli Stati membri precisano, in conformita del rispettivo diritto nazionale e nel rispetto del diritto comunitario, le condizioni di

applicazione del presente paragrafo.

Essi possono prevedere una deroga all’obbligo di cui al primo comma per esigenze imperative di interesse generale.
Al fini dell’applicazione del presente paragrafo, le amministrazioni aggiudicatrici chiedono, se del caso, ai candidati o agli offerenti di

fornire i documenti di cui al paragrafo 3 e, qualora abbiano dubbi sulla situazione personale di tali candidati/offerenti, possono rivolgersi
alle autorita competenti per ottenere le informazioni relative alla situazione personale dei candidati o offerenti che reputino necessarie. Se
le informazioni riguardano un candidato o un offerente stabilito in uno Stato membro diverso da quello dell’amministrazione
aggiudicatrice, quest’ultima pud richiedere la cooperazione delle autoritd competenti. In funzione del diritto nazionale dello Stato membro
in cui sono stabiliti i candidati o gli offerenti, le richieste riguarderanno le persone giuridiche e/o le persone fisiche, compresi, se del caso, 1
dirigenti delle imprese o qualsiasi persona che eserciti il potere di rappresentanza, di decisione o di controllo del candidato o dell’offerente.
[54] L’articolo 17 della legge 19 marzo 1990, n. 55 («Nuove disposizioni per la prevenzione della delinquenza di tipo mafioso e
di altre gravi forme di manifestazione di pericolosita sociale») prevede che con decreto del presidente del Consiglio dei ministri,
previa deliberazione del Consiglio dei ministri, vengano definite le disposizioni per il controllo delle composizioni azionarie dei
soggetti aggindicatari di opere pubbliche, ivi compresi i concessionari, e dei relativi mutamenti societari.
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«Abolirle non serve»

CATANIA

# «Aboliamo le province e
poi cosa facciamo? Come af-
frontiamo lagestione deiservi-
zi che sono di competenza di
queste istituzioni?». Nel dibat-
tito rianimatosi in questi gior-
ni e non ancora spento nono-
stante la bocciatura della pro-
posta di abolizione in parla-
mento,
presidente dell’Unione delle
province italiane e presidente
della Provincia di Catania, di-
fende gli enti: «Lanostra&una
posizione aperta», dice.

Che vuol dire?

Siamo aperti alla possibilita

LA PROPOSTA
«Esistono oltre

7mila enti strumentali
Questi si che costano
e vanno eliminati»

di accorpare alcune province.
Sottolaspintadellapoliticane-
gli ultimi anni sono nati enti
che in effetti sono troppo pic-
coli. Siamo anche aperti alla
creazione delle aree metropo-
litane. Ma questo non vuol di-
re che sia necessario abolirle.
Elariduzione dei costi?
Quali costi? 1 personale, in
quanto pubblico, dovrebbe es-
sere riassorbito da altri enti. I
servizi idem. Si risparmiereb-
be solo sui costi della politica
che, sommando tuttele provin-
ceitaliane, arrivano angmilio-
ni. Irrilevante. In compenso le
province non possono essere
sostituite, neanche dai consor-

IMAGOECONOMICA

Presidente. [SfIEEIT
PR dell'Upi

Z1a1COMmuni.

Perché?

Significherebbe un campa-
nilismo esasperato e manche-
rebbe un ente di pianificazio-
ne e programmazione. E poi
come gestire i servizi? Ci sono
130mila chilometri di strade
provinciali: le affidiamo alle re-
gioni che sono gia ipertrofi-
che? Stessa cosa per le scuole,
gli uffici per I'impiego, la for-
mazione.

Cosapropone?

Chiarire i ruoli e le compe-
tenze di ogni istituzione, per
evitare accavallamenti e servi-
ziduplicati.

E per risparmiare?

Intanto tutte le province
hanno tagliato le loro spese e
hannorispettatoil patto dista-
bilita. Poi, in questo momento
esistono oltre 7 mila enti stru-
mentali che occupano circa 24
mila persone nei consigli di
amministrazione e che impro-
priamente esercitano funzioni
tipiche di province e comuni.
11 costo dei compensi, le spese
dirappresentanza, il funziona-
mento dei Cda delle societa
pubbliche o partecipate nel
2010 & stato pari a 2,5 miliardi.
Eliminarli consentirebbe unri-
sparmio immediato pari a 22
volte quello che si otterrebbe
abolendo le Province.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Province d

a 4 miliardi F'anno
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Province da 4 miliardi 'anno

E la spesa media al Sud nel 2004-2009 - Calo del 9,4%, in Italia -15,4%

PAGINA A CURA DI
Salvo Butera
- Nelle regionidel Sud, nel
periodo2004-2009,le provin-
ce hanno speso ogni anno in
media poco pil di‘4,2 miliar-
di.Intotale, nel periodo consi-
derato, le uscite delle provin-
cehannoraggiuntoi25,395 mi-
liardi (dati Istat): una sostan-
ziosalegge finanziaria. Le cin-
que regioni del Mezzogiorno
hanno speso il 279% del totale
nazionale (sempre in questo
periodo) che & stato di 93,816
miliardi. Cifre da capogiro
che in questi tempi di magra
fanno riflettere, visto anche
che datempo siparladiaboli-
zione delle province, ma il
progettononva inporto

E vero che nel 2009 la spe-
sa complessiva nelle 27 pro-
vince del Sud é stata di 3,760
miliardi con una flessione ri-
spetto ai 4,320 miliardi del
2008 del12,9% dovuto, secon-
doitecnici,aungenerale con-
tenimento dei costi, al patto
distabilita e alle minoririsor-
se disponibili acausadei tagli
ai trasferimenti statali e dei
minori introiti tributari. Ed &
vero che nel periodo
2004-2009 la flessione delle

spese delle province meridio-
nali & stata del 9,4%, ma con
unadinamica pililentarispet-
toalrestodel paesedoveil ca-
lo nello stesso periodo & stato
del 15.4 per cento. «Cid vuol

dire - spiega Piero Antonelli,
direttore generale dell’'Unio-
ne delle province italiane ~
che le regioni del Sud hanno
reagito pilt lentamente al con-
tenimento dellaspesa. Le cau-
se possono essere molteplici,
prima fratutte l'incidenzadel
costo del personale che negli
annié difficilmente contraibi-
lew. Il costo del personale &
una delle voci piti alte dei bi-
lanci delle province: nel 2009
nelle cinque regioni del Sud
sono statiimpiegati7iz milio-
ni, -0,9% rispetto al 2008, ma
in crescita dell't1,5% sul 2005 .

Per quanto riguarda le spe-
se generali balza all’occhio la
contrazione avvenuta in
Campania nel periodo
2005-2009 in cingue anni:
-27,39% € -16,20% solo nel
2009 rispetto a2008. «Inque-
staregione - sottolinea Anto-
nelli-I'incidenza del persona-
le & meno forte che in altrex.
Sono stati spesi 162 milioni
per gli stipendi nel 2009 a
fronte dei 244 milioni della Si-

cilia. In entrambe le regioni,
comunque, il costo del perso-
nale & aumentato nel periodo
2005-2009 (rispettivamente
5,27% € 4,82%) e diminuito ri-
spetto al 2008 (-2,08% e
-1,46%). Andamento simile in
Puglia, mentrein Basilicatala
voce continua a crescere.
Exploit della Calabria che nel
2005 spendeva 93 milioni per
idipendenti e nel 2009 ne ha
spesi 144 (+54%): ha inciso il
trasferimento dalla regione
difunzionie personale. LaPu-
gliahadato unasforbiciataal-
le proprie uscite: -28,65% in
cinque anni, passando da una
spesa di 919 milioni a una di
0655 milioni. Diminuiscono le
spese anche della Basilicata
(-3,65%), mentre nel periodo
2005-2009 sono in controten-
denzalaCalabria(+13,39%,s0-
prattutto per effetto del per-
sonale) e la Sicilia (+2,289%).
Confrontando il 2009 col
2008, tutte le province del
Sud hannoridotto le spese, ec-
cetto la Sicilia (+1,85%). «An-
drebbe eliminato - dice Gio-
vanni Avanti, presidente
dell’'Unione delle province si-
ciliane e dellaprovinciadiPa-
lermo-ilneocentralismodel-
le regioni. Potrebbero essere

trasferitialle province forma-
zione e centriper 'impiego».
Sul fronte delle entrate &
scontato il drastico calo dei
trasferimenti statali. Rispet-
toal2008 a piangere dipiuso-
no Calabria (-10.96%) e Pu-
glia (<10,06%), seguono Cam-
pania (-5,55%) e Sicilia
(-3,04%). Sorride Basilicata
con un incremento del 4,72
percento. Sesiguardaal peri-
0do 2005-2009, invece, la Ca-
labria conta su un incremen-
todel 42,63 per cento. Vacche
grasse anche per Puglia
(14,78%) e Basilicata
(29,04%), mentre a ricevere
meno sono stati Campania
(-33,55%) e Sicilia (-19,49%).
Ingenerale, nel 2009 alle pro-
vince del Sud ¢ andato 1 mi-
liardo e 340 milioni, lo 0,92
in meno rispetto al miliardo
485 milioni del 2005.
L’andamento delle entrate
tributarie segue quello della
crisi: cresce fino al 2008, dimi-
nuisce nel 2009: «Le provin-
ce-spiega Antonelli- riscuo-
tono imposte su rc auto, addi-
zionalisull’energia consuma-
ta dalle imprese, 'imposta
provinciale di trascrizione e
l'addizionale sulla Tarsu.
Quasi tutte risentono della
congiuntura economica».
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Enti nel mirine. Non trova attuazione il progetto di abolire le Province per ridurre i costi delta politica
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» COMUNICATI

‘Questione Province — “Basta con | politici di professione,
parlamentari e consiglieri regionali con stipendi da “nababbi”:
tagliare i costi della politica partendo dall’alto”

Guasticchi:” sindaci di piccoli comuni veri “eroi” della pubblica amministrazione con stipendi
jrrisori”

"Basta con i politici di professione, parlamentari e consiglieri, in particolare di
alcune regioni, che prendono stipendi da "nababbi": si puo e si deve tagliare
i costi della politica partendo dall'alto.”."La mia indennita mensile e' forse la
piu’ bassa d'ltalia a portata di sito internet”. "Come noi anche i sindaci, in
particolare quelli dei piccoli comuni, veri eroi della pubblica amministrazione,
garantiscono servizi e amministrano comunita percependo stipendi irrisori".
E' quanto dichiarato all'Agi da Marco Vinicio Guasticchi, presidente di Provincia piu’ povero d'ltalia con i
suoi circa 1.600 euro netti al mese. Da quando si €' insediato due anni fa ha deciso di proseguire il suo
lavoro di funzionario di banca per pesare meno sulle tasche dei cittadini. Anche la sua giunta, annovera
assessori (uno in meno di quanto gli concede la legge), che percepiscono indennita che non superano i
2.500 euro netti al mese ed amministrano una provincia, quella di Perugia, settima per estensione a
livello nazionale con oltre 700mila abitanti e tremila chilometri di strade da gestrire. Guasticchi oltre a
ridursi lo stipendio ha effettuato una vera e propria cura dimagrante all'ente. Delle sei auto blu ereditate
dalla amministrazione precedente ne sono rimaste solo due. Lui spesso arriva in moto a palazzo cosi'
come tutti gli assessori che utilizzano la propria auto per recarsi ai rispettivi dicasteri. Guasticchi ha
inoltre in poco o piu' di due anni riformato il corpo di polizia provinciale (definito dal ministro Maroni "un
modello da imitare") facendo ricorso a selezioni di personale gia' in servizio senza concorsi esterni: da
70 a 140 in pochi mesi. Ora i poliziotti fanno servizio davanti alle scuole per prevenire spaccio e
bullismo, perlustrano parchi, controllano 'ambiente e tengono sotto controllo la caccia. "Penso che
quando si devono tagliare i costi della politica si deve farlo dall'alto — precisa il Presidente Guasticchi - si
puo discutere su una sola Camera, su indennita pit basse per gli onorevoli, sulla riduzione del numero
dei deputati, su una modifica dei territori a Statuto Speciale e altro ancora. Le Province virtuose come
quella di Perugia hanno I'obbligo di togliere questo velo di ipocrisia e di falsita per il bene delle Istituzioni
e dei cittadini. Ho chiesto al presidente dell'Unione Province italiane di realizzare a Perugia un convegno
nazionale 'sulla riorganizzazione nazionale degli enti pubblici, sulle loro nuove competenze e sul loro
ruolo politico'. Tutto questo per fare chiarezza. Spero che anche i consiglieri provinciali di Perugia
aprano un dibattito nei propri partiti per ribadire I'importanza strategica delle Province e del loro lavoro”.
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= LEco del Tevere, il periodico pii letto della Valtiberina
& Toscana, dell Altotevere Umbro e dell Alto Savio ... i distribuzione!

WEB-TV
VIDEO

PALINSESTO TV

IL PERCHE DELLA WEB-TV

Nasce dalla volonta di creare un “canale televisivo”
locale, tematico, tutto dedicato alla promozione e alla
valorizzazione del vasto e ricco patrimonio culturale,
sociale ed economico del territorio delle Province di
Arezzo, Perugia e Forli-Cesena.

SATURNO WEB-TV
Prove tecniche di trasmissione
GLI ULTIMI CINQUE VIDEO PUBBLICATL:

- Alessandro Riguccini campione del mondo di Kick
Boxing

- A novembre termineranno i lavori sulla E45

- Sansepolcro: I'Eremo di Montecasale sta cadendo a
pezzi

- Intervista a Giovanni Sassolini Busatti, presidente
degli industriali della Valtiberina

- Alessio Campriani racconta I'esaltante avventura
tra I'Oceano Atlantico e il Mar Mediterraneo
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IL PUNTO di Stefano Folli

Un meccanismo di quasi crisi

‘La Lega é stataper anni il
& _spartito decisivo negli
equilibri politici. Il partito
cruciale per la coalizione di
governo. Ogni volta che si
cercavaunarispostaalla

domanda «dove va

Berlusconi, dove vail )

Governo?», eraaBossi chesi

dovevaguardare. Oggi ¢

diverso.

' Continua » paging 18
"¥"1 Carroccio ¢ entrato in una crisi pro- !
Ifonda, forse pilt profonda di quanto !

-non dicano i dati elettorali: che sono, |
si, deludentiallaluce delle ultime ammini- -
strative, ma che parlano ancora diun par-
tito intorno al 9-10 per cento su scala na- |
zionale, se il voto fosse politico.
Quelloche & cambiatoél'orizzonte stra- -

tegico, improvvisamente immiserito do-
po il modesto esito (almeno fino a oggi)
del sogno federalista. Travolto dalla crisi
economica, il federalismo appare in que-
sta estate del 2011 una risposta debole, co-
mungque poco idonea asuscitare 'entusia-
smo degli elettori. Un giorno, chissa...
quando I'impianto dello Stato sara ridise-
gnato inmodo compiuto e il sistema fisca-

le decentrato produrriisuoi frutti, allora
il quadro sara magari pil1 favorevole. Ma
si tratta di aspettare anni, quando invece
il consenso popolare si perde o si guada-
gna abreve termine.

Un Bossilucido e astuto come fufinoa
qualche anno fa sarebbe in grado di ov-
viare a queste difficolta. Ma ormai il lea-
der storico & stanco enonriesce asottrar-
re la Lega al suo limite piu vistoso: quel-
lo di essere un partito tatticamente rigi-
do, con scarsi margini di manovra e vin-
colato all’alleanza con Berlusconi. Spo-
stare questi macigni &€ impresa faticosa e
Bossi non sij sente d’intraprenderla. Ec-
co perché, nella sostanza, il vecchio ca-
po tende ad accogliere di fatto in molte

occasioni la linea di Roberto Maroni
(senzadichiararlo, & ovvio): perchéil mi-
nistro dell'Interno ¢’elemento pili dina-
mico dell’'oligarchia, peraltro divisain fa-
zioni contrapposte.

Questonon e sempre sufficiente aresti-
tuire al partito nordistauna chiara direzio-
ne di marcia. Di qui il senso di ambiguita
che segna l'attuale stagione leghista. Il
Carroccio & ancora 'elemento cardine
dell’alleanza berlusconiana, ma al tempo
stesso assomiglia a una nave che procede
alla deriva, inclinata su unfianco.

Ecco allora i dubbi sul caso del deputa-

to Papa, risolti con un «si» all’arresto ac-
compagnato dallalibertadi coscienza: os-
siaunconcreto aiuto alla tesi contraria, vi-
sto che lo scrutinio sard segreto. Ed ecco
soprattutto il «no» al decreto per i rifiuti
di Napoli. Una mossa annunciata e una
sceltasu cuiimilitantianord del Posenza
dubbio si ritrovano. Ma anche un atto di
scarsaresponsabiliti che rompelasolida-
rieta di governo, mette in difficolta (una
di pitn) il presidente del Consiglio, suona
poco riguardoso verso il Quirinale che si
gra speso con energia per individuare
una soluzione all’emergenza.
Fino a qualche tempo fa la Lega si sa-

‘rebbe regolata in modo diverso. Avreb-

be fatto prevalere il profilo «di gover-
no». Cosi come avrebbe assunto una li-
nea pil chiara sulla questione Papa, sen-
za oscillare in forme imbarazzanti. Mail

Carroccio di oggi & imprevedibile. Oscil-
la fra la massima intransigenzae l'ecces-
so di compromesso. Ha bisogno di man-
dare segnali forti al suo elettorato, ma
nonsiaccorge ditrasmetterne talvoltadi
contraddittori e confusi.

Oggi la Lega rispecchia le incertezze
del centrodestra. E del governo. Il che
autorizza aimmaginare che il «casusbel-
li» in grado di cambiare il corso della le-
gislatura possa prodursi prima o poifrai
suoiranghi. Napoli potrebbe essere I'ini-
zio della fine.
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Su Napoli il Carroccio innesca un meccanismo di «quasi crisi»

£ la prova di una Legz
in difficolta che scarica
un possibile «casus
belli» sul Governo
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FEDERALISMO FISCALE

Tl salvacondotto del governatore

Sbagliato eliminare la rimozione per il mancato pareggio di bilancio

e R

di Massimo Bordignon
& . .
difficile negare che dietro le diffi-
colta che attanagliano il Paese ci
sia ben pit‘l di una semplice crisi
economica. Lo spettacolo dei
parlamentan avvocati del centro-destra
che, conilsostegno del ministro della Di-
fesa e disinteressandosi totalmente del-
lacrisifinanziariae degliappellialla coe-
sione nazionale del Presidente della Re-
pubblica, minacciano di non approvare
la manovra se non vengono eliminati i
provvedimenti sulla professione foren-
se che ne mettono in discussione alcuni
privilegi, cosa poi puntualmente avvenu-
ta,restera aimperituramemoria delladi-
stanza che ormai separa la "casta" dai
normali cittadini, Per non parlare poi di
quanto sta emergendo sui rapporti tra
politica e affari dalle varie inchieste giu-
diziarie in corso.

La stessa bassa qualita della mano-
vra, risultata a consuntivo eccessiva-
mente orientata sull'innalzamento del-
lapressione fiscale invece sulla riduzio-
ne della spesa, & un segnale dell'incapa-
cita disuperareivetieicondizionamen-
ti dei vari gruppi di pressione che sulla
spesa pubblica trovano i loro punti di
forza e di aggregazione del consenso.
Difficile che senza un miglioramento e
una moralizzazione della classe politi-
ca, il Paese trovi la strada per superare
le presenti difficolta.

Per questo appare particolarmente
grave la notizia che il Governo si appre-
sterebbe arivedere il decreto legislativo
sui premiele sanzioni per Regionied en-

NEL NUGVO DECRETO

Cancellata anche la riduzione
dei fondi ai partiti poco capaci
Cosl, tanto maggiori sono

i fondi dal centro, tanto meno

i cittadini controllano gli enti

tilocali, uno degli ultimi tasselli che man-
cano per P'attuazione della legge delega
sul federalismo fiscale, L'articolato origi-
nale prevedeva il fallimento politico per
governatori e sindaci che portassero il
proprio ente al dissesto finanziario e un
taglio del 309 del finanziamento pubbli-
co(cio¢, deigenerosissimirimborsielet-
toraliper le spese elettoralilocali) ai par-
titi che quei politici avevano sostenuto e
che intendessero ripresentarli per la
stessa o a altre cariche politiche.

Un testo che riprendeva nella sostan-
za, benché gia edulcorandolo nell'appli-
cazione, quanto suggerito in un articolo
diSandroBrusco e del sottoscritto (sive-
dall Sole24 Ore del s dicembre 2009), in
attuazione delle norme relative contenu-
te nella legge delega. La nuova versione
deldecretoinvece elimina del tutto lari-
duzione del finanziamento ai partitiede-
rubricail fallimento politico alla sempli-
ce rimozione, oltretutto prevista solo in
casi davvero estremi. Dunque, potrem-
mo assistereancorain futuroallo spetta-
colo, non proprio dignitoso, di sindacie
governatoriche dopo aver distruttoil bi-
lancio dei proprientilocali, vengono pre-
miatie promossidai propri partiti dirife-
rimento al Parlamento nazionale o a
quello europeo.

Dietro la revisione del decreto, ci so-
noinnanzituttole proteste di governato-
rie sindaci, che hanno obiettato alla pro-
posta (oltre che per motivi d’incostitu-
zionalitd, su cuinon mi pronuncio) soste-
nendo che politiciincapaci dovevanoes-
sere sanzionati dal proprio elettorato e
non dal Governo centrale, e che comun-
que il fallimento politico dovevariguar-

dare anche i politici nazionali e non solo
loro. Obiezioni comprensibili, masolo fi-
no a un certo punto. Esse dimenticano
che per una Regione o un ente locale, a
differenza di quanto succede per il Go-
verno nazionale, una buona parte delle
risorse che amministrano non derivano
dal proprioterritorio, ma datrasferimen-
tida parte dello Stato - in alcune aree del
Paese e per certi Governi locali, inmodo
assolutamente predominante rispetto al-
le risorse proprie.

E tanto maggiore & il finanziamento
da parte del centro, tanto minore € I'in-
centivo pericittadini acontrollare exan-
te o sanzionare ex post i comportamenti
devianti, visto che in tutti i casi il costo
relativo viene pagato non daloro, ma da
qualcun altro. Di qui la necessita di raf-
forzare il controllo esercitato dal voto
con sanzioni amministrative e politiche.
Per quantoriguardail finanziamento dei
partiti, 1a proposta derivava dall’osserva-
zione cheinmolte aree del Paese gli stes-
si partiti appaiono ostaggio dinotabililo-
cali, capacidi controllare pacchettidivo-
toedicondizionareil consensodei citta-
dini. La sanzione sui trasferimenti dove-
vaservireaincentivareipartitiacontrol-
lare meglio la qualita dei propri candida-
ti, considerato che il controllo dell’opi-
nione pubblica & apparso drammatica-
mente insufficiente in molti casi.

Due proposte semplici, ma che pote-
vano dare un forte contributo al miglio-
ramento della classe politica, almeno a
livello locale. Sarebbe un peccato ri-
nunciarci, soprattutto nelle circostan-
ze attuali. '
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Palazzo Marino. Pill cari anche i biglietti Atm

Conti in rosso: a Milano
maxi-manovra da 150 milioni

Sara Monaci
MILANOG

s L'obiettivo & chiaro: re-
cuperare subito, gia per il bilan-
cio 2011, 150 milioni di perdite.
Cosi il Comune di Milano sta
studiando unaserie dimanovre
da contabilizzare gia entro set-
tembre: non solo tagli e aliena-
zioni immobiliari, ma anche un
possibile ritocco dell’addizio-
nale Irpef, tassa di soggiorno e
aumento del biglietto del tra-
sporto pubblico.

A finegiugno eragia stataap-
provata una manovrina da 25
milioni, risparmiando sugli as-

sessorati. Adesso, conquesteul-
teriorimosse, siipotizzadiarri-
vare a 150 milioni complessivi.
Le iniziative analizzate non so-
nomolto popolarie, per guanto
possibile, la giunta tentera fino
all'ultimo di non arrivare ad au-
mentare I'Irpef (a Milano paria
zero). Eppure ad oggi sembre-
rebbe inevitabile. La giunta di
Pisapia sta dunque valutando
diimporre un’aliquota comuna-
le Irpef dello 0,2%. La decisione
verra presa entro agosto, sfrut-
tando eventualmente il perio-
do in cui, in base alla northativa
nazionale, gli enti locali posso-

no ancoraritoccare 'imposta.

Seconda guestione allo stu-
dio una tassa di ingresso, e poi
l'aumento del biglietto del tra-
sporto pubblico, gestito dalla
partecipata Atm. Oggi costa un
euro; si potrebbe passare a 1,20
fino ad un massimo di150.

Infine i tagli: dagli assessora-
ti arrivera un ulteriore rispar-
mio di 25 milioni (per un totale
diso milioni), mentre dalle alie-
nazioni immobiliari'assessore
al Bilancio Bruno Tabacci spe-
radiottenere 20 milioni. Laven-
dita della Serravalle, inserita
nel previsionale 2011 eda cuila
giunta Moratti speravadiincas-
sare 170 milioni (di cui un centi-
naio da utilizzare per la parte
corrente), sembra molto lonta-
na, e la giunta Pisapia ritiene di
non poterci contare.

©RIPRODLZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 43

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano Data 20-07-2011
TRADRE o 28

Ca p] e la Manovra quadro. Domani vertice sulle regole per le controversie tributarie
I NODI DA SCIOGLIERE La Sicilia si adegua al versamento per le prestazioni sanitarie

Contributo sui ricorsi incidentali

Entro agosto arriveranno le istruzioni per la gestione del contenzioso fiscale

Valentina Melis
MILANO

#z» Sard un incontro tecnico al
dipartimento delle Finanze,
convocato per domani dal re-
sponsabile della direzione Giu-
stizia tributaria, Fiorenzo Si-
rianni, con una delegazione di
dirigenti delle commissioni tri-
butarie, a fornire i primi chiari-
mentisull’applicazione del con-
tributo unificato (da 30 euro a
1500 euro) alle liti fiscali.
Iltutto inattesa dellacirco-
lare interpretativa che, pri-
madella pausa estiva, dovreb-
be fornire una serie di istru-
zioni sulla nuova misura che
éstataintrodotta dallamano-
vra (articolo 37 del DI
98/2011, in vigore dal 6 luglio,
convertito dallalegge 11/2011,
invigore dal17 luglio).
Invistadellastesuradellacir-
colare,ladirezione della Giusti-

#Altermine del contenzioso
tributario, in presenza di
giudicato formale, il giudizio di
ottemperanza & uno dei rimedi
offerti al contribuente per
garantire I’esecuzione rapida di
quanto deciso. Con questo
giudizio, il contribuente creditore
mira a ottenere una sentenza
dalla Commissione tributaria
competente che tenga luogo
dell’'adempimento dell’agenzia
delle Entrate o dell’ente locale
agliobblighi derivanti dalla
pronuncia definitiva di merito

zia tributaria sta raccogliendo i
quesiti e i dubbi interpretativi
provenienti dalle commissioni
tributarie e dai singoli operato-
riche stannoinviando, in questi
giorni, le proprie richieste di
chiarimento.

Uno dei puntisu cuiil Dipar-
timento gia fa chiarezza & che
anche glientilocalieiconces-
sionari della riscossione han-
no I'obbligo didichiarare il va-
lore della controversia e 'am-
montare del relativo contribu-
to unificato (il cui importo va-
ria in base al valore della lite).
In questo caso, il contributo
nondeve essere versato al mo-
mento del deposito del ricor-
50, ma sara "prenotato a debi-
to" dalle commissioni tributa-
rie,cosicomeavviene nelle al-
tre giurisdizioni quando una
delle parti coinvolte & una pub-
blica amministrazione,

Un altro dubbio posto dagli
operatoririguarda poi ladecor-
renzadelie nuove norme, ovve-
ro il momento di passaggio dal-
la vecchia imposta di bollo al
"nuovo" contributo.

L'amministrazione fa sapere
cheapplicareil contributo unifi-
cato per i ricorsi di primo e se-
condo grado notificati a partire
dal7luglio, come hanno fatto le
commissioni in base all’entrata
invigore del D198/2011, & corret-
toeinlineaconlanorma.

Un altro punto su cui sono
stati sollecitati chiarimenti &
I'applicazione del contributo
periricorsiincidentali (presen-
tatiinaggiuntaal ricorso princi-
pale) e per i giudizi di ottempe-
ranza dinanzi alle commissioni
tributarie. L’amministrazione
fa sapere che sia i ricorsi inci-
dentali, sia quelliin ottemperan-
za sono soggetti al pagamento

del contributo unificato.

Alcuni direttori di commis-
sione hanno messoin evidenza,
poi, la mancanza del software
per gestire i pagamenti del con-
tributo unificato, per cui molti
operatorisono costretti asegna-
reidati deiricorrenti e il valore
delle controversie su carta (si
veda «I1 Sole 24 Ore» diieri). La
direzione della Giustizia tribu-
tariafasapere diaver gia attiva-
to ]a Sogei per modificare I'ap-
plicativo, per cui occorrono i
tempi tecnici di predisposizio-
ne e collaudo.

Nel frattempo, alle commis-
sioni tributarie & stato inviato
un foglio excel che permette di
individuare automaticamente
il contributo unificato, una vol-
ta che nel programma viene in-
seritoil valore dellalite.

valentina.melis@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 44



Quotidiano Data 20-07-2011
"2 DHA -1

Enti locali, Buco di cassa nei Comuni finché 'Economia non libera le risorse

Sblocco parziale dei fondi federalisti:
al via solo 600 milioni su 8 miliardi

Gianni Trovati

MILANO

#u I1 finanziamento federali-
sta per Comuni e Province del-
le Regioni "ordinarie" avanza,
maapiccolissimi passi.

Per cercare di spegnere la ri-
volta delle amministrazioni lo-
cali, alle prese con un buco di li-
quidita che a loro dire mette in
forseanche i pagamenti degli sti-
pendi, il Viminale ieri ha fatto ri-
partireil sistema che trasferisce
aglientilerisorse chiamate aso-
stituire i vecchi trasferimenti
erariali, cancellati dal federali-
smo. Il meccanismo, perd, ¢ in
due tempi, e i numeri in gioco
chiariscono l'entita del proble-
ma:itrasferimenti «non fiscaliz-
zati», cioé non trasformati in
compartecipazioni o tributi de-
voluti dalla riforma federalista,
possono prendere subito lastra-
da verso le casse di Comuni e

INVIE«MIRATI

Quasi il 70% degli «assegni»
resi disponibili dal Viminale
e destinato a Roma

Venti milioni vanno a Molfetta

e 2,1 milioni a Pozzuoli

Province, per gli altriinvece oc-
corre aspettare che il ministero
dell’Economiia scriva i decreti
per le assegnazione e mettaleri-
sorse in bilancio. 11 problema &
nelle cifre: le risorse del primo
capitolo, quelle che possono
partire subito, valgono secondo
le analisi della Copaff 610,6 mi-
lioni di euro, e per il 69,20
(422,4 milioni) hanno come uni-
codestinatario il Comune diRo-
ma. Quelle delsecondo capitolo
valgono oltre 8 miliardi di euro,
quelli che mancano all'appello
dopo losblocco della prima "ra-
ta" dei vecchi trasferimenti a
marzo, ma prima di arrivare a
sindaci e presidenti devono es-
sere stanziati dall’Economia nel
bilancio dello Stato.

Il problema fondamentale &
legato al calendario: gli ex asse-
gnistatali valgono circaun quin-
to delle entrate correnti dei Co-
muni (il resto viene da tributi e
tariffe e, in misura minore, da

It problema

Ilmeccanismo
Ilfederalismofiscale ha
cancellato quasituttii
trasferimenti erariali
«fiscalizzandoli»,
trasformandoliciod in
compartecipazioni e tributi
devoluti

Loshlocco

contributi regionali) e nel vec-
chio sistema venivano assegna-
tiin tre rate, a febbraio, maggio
e ottobre (la scansione era pre-

‘vista dal Dm del 21 febbraio

2002). Unritardo nell’erogazio-
ne di questi fondi, quindi, apre
nelle casse degli enti un "buco"
di cassa intorno ai tre miliardi
dieuro, e proprio per questara-
gione il passaggio dai trasferi-
mentistatali al nuovo quadro fe-

deralista era stato puntellato da

norme transitorie: a meta feb-
braio la legge di conversione
del «<milleproroghe» avevaper-
messo di girare agli enti la pri-
ma rata secondo le vecchie re-

gole, in attesa che i meccanismi
federalisti potessero partire, e
nelle prime versionidellamano-
vra era spuntata una norma
«salva-cassa» che avrebbe ga-
rantito il pagamento anche del-
lasecondarata, mache é saltata
dai testi definitivi.

L’intervento del Viminale,

La prima rata dei trasferimenti

erariali & stata erogata afine
febbraio secondo le vecchie

regole, per evitare il primo
«bucodicassar neglienti
Inodi aperti
Itempiperlasecondarata

sono gia superati. Il Viminale

hasbloccato soloifondinon
fiscalizzati, che perdsono -

concentrati quasi tuttiin pochi

enti, e deve attendere
'Economia per i fondi
fiscalizzati

quindi, offreunaboccatad’ossi-
geno, ma solo a pochissimi Co-
muni: Roma, prima di tutto, che
grazie alle regole speciali per la
Capitale ottiene 422,3 milionj, e
Molfetta, che riceve 20 milioni
peririmborsideilavoridelladi-
ga. Tra i "fortunati" spunta an-
chePozzuoli,chesivedearriva-
re 2,1 milioni annuali legati al
personale della frazione di
Monteruscello. I Comuni con
meno di 3mila abitanti, invece,
riceveranno da questa partita
10.314 euro ciascuno per I'incre-
mento del contributo ai mini-
enti deciso con la Finanziaria
2010. Per tutti gli altri, invece,
I'attesa continua, e il Viminale
non puo far altro che assicurare
I'avvio dei pagamenti «appena
sara perfezionato il decreto del
ministro dell’Economia e delle
finanze cheistituisceinuovi ca-
pitolidi spesa e mette adisposi-
zione le relative risorse finan-
ziarie». ,
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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GLISTIPENDI
DADIMEZZARE

MARIO PIRANI

E, come nell'immediato do-
S poguerra, tornasse afunzio-

nare un Tribunale peri pro-
fitti di regime, applicato stavolta
alle dilapidazioni dei costi della
politica, al primo posto fra gli im-
putati figurerebbe Berlusconi.

\

stata smentita da tempo, infatti, la

voce popolarecheessendoriccodi

suo non si sarebbe profittato dei

beni pubblici. Voce del resto falsa
in nuce perché non esiste ricco che si pro-
ponga limiti all'insu all'impinguarsi dei
propri beni. Il nostro lo ha ampiamente
provato con le leggi ad aziendam, come la
sterilizzazionedelfalsoin bilancio, coipro-
cessi per impadronirsi della Mondadori
comprando i giudici, con 'appoggio dato
ad ogni parlamentare accusato di corru-
zione, da Cosentino a Papa. Ma sottostan-
te ai singoli fatti, vi & un contesto di favo-
reggiamento generalizzato, individuabile
nel tradimento dell'impegno liberale che
innalzoalmomento dellasuascesain cam-
poeribadiad ogni elezione. Sarebbero do-
vute seguire a pioggia privatizzazioni e li-
beralizzazioni che sgravassero migliaia di
enti pubblici, parapubblici, municipaliz-
zatedallapresadelloStatoediapparatiple-
torici di nomina partitica. £ accaduto il
contrario.

Purtroppo la sinistra, pur battendosi
senza sosta contro Berlusconi sui singoli
fatti, si élasciata invischiare e infettare dal-
la tentazione pubblicistica social-affaristi-
ca. Ora ne vive la contraddizione. «Il mio
partito—hadetto Walter Veltroni-dovreb-
be mettersialla testa della riforma dei costi
della politica, non subirla». Non poteva,
pero, dare unarisposta esauriente del per-
ché il Pd, al dunque, come & accaduto
quando si & astenuto con somma e imper-
donabile dabbenaggine sulla abolizione
delle Province, sicomporti in genere come
un devoto timoroso di uscire dal solco del-
la ortodossia partitica. Una ortodossia che
ha sempre imposto il dogma dell’intangi-
bilita dei propri privilegi, pretendendo che
vengano identificati coi valori della demo-
crazia. Fuorida quel solcoscattal’anatema
contro populismo e demagogia. Di qui la
tendenza alla responsabilita condivisa, a
cercare tutti assieme, destra e sinistra, pa-
sticciate e caute modifiche.

Matorniamo alladomandasul perché il
principale partito di sinistra abbia finito
per far propria una cosi sgradevole conni-
venza, senza tenere, per contro, ben salda
unaforte e continuabattaglia riformista, la

cui carenza suscita una tale rabbia e delu-
sionecheaquestopuntohasfondato suFa-

cebook con 150.000 contatti in un giorno
contro i benefici castali degli inquilini del
paese dei balocchi, sito a Montecitorio. Il
fenomeno regressivo subito dal Pd, impo-
necomunquenondesolatebattutemauna

risposta impietosa, nell'ipotesi che sia an-
cora possibile finirla con la stanchezza or-
ganica che spegne ognisua capacita reatti-
vasulterreno dei costi della politica.

Allaradice vi & la perdita di ogni memo-
ria disé, diun partito che, malgrado il vele-
no dello stalinismo, era portatore di una
morale pubblica che lo distingueva dagli
altri per I'austerita di una militanza indivi-
dualmente non compromessa neppure
dall’“orodiMosca” edallesovvenzionidel-
le coop, necessari perl’azione manon cer-
to per rimpinguare stipendi dei funzionari
politici, parametrati orgogliosamente sul
salario di un operaio metalmeccanico
mentre i parlamentari versavano a Botte-
ghe Oscure una quota massiccia dei loro
emolumenti, i sindaci ricevevano inden-
nita risibili, nulla spettava per consiglieri
comunali ed altri incarichi elettivi. Certo,
tutto questo comportava il risvolto negati-
vo di sentirsi parte di una specie di “anti-
Stato etico”, che spinse
Berlingueralla esaltazio-
neisolazionista del “par-
tito diverso”, ma anche
permise ad Occhetto di
deciderel’uscitadeipro-
pri rappresentanti dai
comitatidigestionedella
Usl per non lasciarsi
coinvolgere dalla mala
gestione sanitaria. Ana-
logo il discorso per gli
eredidi La Pira e Dosset-
ti.

Tutto cid appartiene
al passato. Il Pci & scom-
parso,lasuaeredita ean-
data dilapidata non solo
nel tanto che dovevagiu-
stamente essere rigetta-
to ma anche in quelle
qualita cancellate dalla
memoria ufficiale ma
non dal ricordo, magari
per storia riportata, di
tanta parte dell’elettora-
to di sinistra che si sente
doppiamente tradito, per ieri e per oggi.
Quanto al Pd non ha saputo darsi un volto
né trovare un’anima davvero riformista
cheloispirasse. Diqui unamancata perce-
zione della realta, una incapacita di cono-
scereedicapirepassioni, sentimentie pen-
sieri, non pretendiamo della societa italia-
na nel suo assieme, ma neppure di quella
parte cheancoralovotaecheanchesenon
lo considera pil1 una forza propulsiva lo
conserva nelle sue attese come un patri-
monio in gran parte inutilizzato ma ancora
spendibile.

Acondizione cheisuoidepositarisiren-
dano conto che non possono piti avallare
sacrifici dolorosissimi imposti a quanti la-
vorano nella sanita, nella scuola, nella fun-
zione pubblica, nelle fabbriche, ai giovani
privati di futuro se questa richiesta & pre-
sentatada signoricheincassanotrastipen-
di, vitalizi, benefici di vario ordine sui
20.000 euro almese. Chedifferenzaumana
e capacita professionale c’e tra un profes-
sorechenonsuperail700euromensilieun
deputato, un consigliere regionale, uno

delle centinaia di migliaia di consulenti,
presidenti, vice presidenti e quant’altro la
fantasia amministrativa abbia suggerito?
Una domanda che potrebbe scadere nella
demagogia se questisacrifici—eglialtri che
seguiranno-non facessero parte diun pia-
no di salvezza nazionale e di rientro da un
debito mostruoso che obbliga al concorso
di tutti. Nessuno si puo rifiutare perché la
Patria &in pericolo, ma questarealta obbli-
ga tutti a fare la loro parte, non con gesti
simbolici chesuonano come pubbliche of-
fese ma con atti dirompenti che ridiano un
paragone di decenza ai rappresentanti del
popolo.

Si tratta di proporre e affermare misure
drastiche, prima delle quali deve essere il
dimezzamento netto di tutti gli stipendied
emolumenti legati alle funzioni di rappre-
sentanza. Eguale decisione deve essere
estesaatuttigliincarichipoliticidi ognien-
te pubblico e parapubblico. Cessazione,
inoltre, di ogni benefits, collegato alla rap-
presentanza, se non perlaalte cariche del-
lo Stato e degli entilocali: ad esempio auto
blu al ministro manonal sottosegretario. E
cosivia.

Queste proposte e altre che potrebbero
seguire non avrebbero alcuna possibilita
neppure diun primo ascolto se fossero af-
fidate alle defatiganti quantoimproduttive
procedure parlamenta: 4
1i, tanto pili con conclu-
sionitrasversali.No, solo
unrivoluzionariosussul-
to di una sinistra baciata
dal risveglio e da una vo-
lonta di salvezza potreb-
be produrre lo scatto in-
dispensabile. Anchel’ar-
ma deve assumere una
valenza estrema e com-
battiva e consistere in
una proclamazione uni-
laterale impegnativa: in
casodimancato accordo
ilPd,apartiredaSenatoe
Cameraescendendo per
li rami, procedera da su-
bito alla applicazionedei
tagli decisi per i propri
rappresentanti. I pro-
venti mensili, fino a
quando non coinvolge-
ranno gli altri partiti (nel
qual caso servirebbero a
sanare il deficit pubbli-
co), saranno destinati a
unaFondazionedel PopolodiSinistra, pre-
sieduta da uno scelto consesso di persone,
sagge e specchiate, che li spartiranno se-
condo criteridisolidarietasociale dastabi-
lire. Lapolemicaversoirefrattari dovrebbe
assumere toni giacobini, senza tema di in-
correre nel peccato di populismo.

Reputo che simili proponimenti — cosi
alieni al mio abituale modo di pensare —
stupiranno piu diun lettore. Essi derivano
da una visione altamente drammatica di
unpossibile futuro, non esclusa unaderiva
diestrema destrain Italia e in altre nazioni
europee, colpite da una crisi economica
difficilmente governabile. Non dimenti-
chiamo chela catastrofe deglianni Trenta,
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importata dagli Usa, esplose in Europa per
I'effetto domino del fallimento diunaban-
caaustriaca, cui neppurel’intervento delle
Banche centrali di Inghilterra e di Francia
bastd a mettere argine. Regimi autoritari si
stabilizzarono in quasi tutto il Continente.

Sono perd altresi convinto che la Storia
allalunga non insegninulla ai posteri, tan-
to pit1a una classe sociale (come chiamar-
la“classepolitica”?) formata daun milione
e piu di persone che vivono e dominano
grazie a una gestione della partitocrazia fi-
ne a se stessa, priva di ogni altra professio-
nalitd, decisa a non rinunciare a ricchezza
e simboli del potere. Una impresa che solo
ilrecupero possente di una forza propulsi-
vapuo tentare.

Sara in grado la sinistra di esprimerla,
gravatacom’edauninquinamentodacon-
tiguita chenehainfiacchitorisorse efanta-
sia? Malgrado i molti dubbi una speranza
c’e. Essa scaturisce dall'insperato sussulto
di ripresa comprovato dalle elezioni am-
ministrative, daireferendumepersinodal-
lamareadimail diquestiultimigiorni. Ilse-
gno che pili conta & che questa esplosione
diffusa avviene inglobando il Pd ma supe-
randone, ad un tempo, i limiti, le paure, le
anchilosi e le divisioni paralizzanti quasi il
popolo di sinistra, colpito ma non domo,
stia esercitando una Opa benefica e s'im-
padronisca degli strumenti della politica,
depurandoli anche dall’estremismo dei
gruppiminori. Lasituazioneeinequilibrio,
seilPd ne cogliel’onda, pud trascinare po-
polo emovimenti, alleanze nuove e forma-
zionirisortein unmoto disalvezza dell Tta-
lia. Non & detto, pero, che questo avvenga.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

www.ecostampa.it

GLISTIPENDI DA DIMEZZARE

Lalega:
"

Maho

LCROLLODUTPATRIARCITI TRRIESPONSATILT ALGOVITRNO

oseuatompERT
LLEHNE 1AL

i
Tamedituzionee un videogioco

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 47

102219




LA STAMPA

Quotidiano Data

20-07-2011
Pagina 1 5
Foglio 1 f 2

Tagli e accorpamenti
Piccoli Comuni in rivolta

P E on piil un segretario comu-

nale per ogni campanile, ma-

uno che ne serva due, tre,
quattro. Non plu un servizio scola-
stico per ogni borgo, ma una sola -
_scuola magari con pill succursali.
‘Non pitt oghuno con la sua guardia
comunale, ma un servizio di polizia
municipale articolato su piti comu-
ni. E cost via.

Messiinriga
La manovra mette in riga anche i
5.692 piccoli comuni italiani, quelli
con una popolazione inferiore a 5
mila abitanti, e impone loro di asso-
ciarsi per esercitare le loro sei fun-
zioni fondamentali. Una misura che
vorrebbe razionalizzare lattivita
amministrativa (inutile allestire
due uffici identici a distanza di po-
chi chilometri) ma che ha Pobiettivo
principe di tenere a frenola spesa.
La legge 42 del 2009, che viene
richiamata in manovra, specifica
quali siano le sei funzioni principa-
li dei comuni: amministrazione e
gestione del bilancio, funzioni di

_polizia locale, funzioni di istruziene
(limitatamente agli edifici scolastici

delie elementari e servizio di asili ni-
do), viabilita e trasporti, gestione
del territorio, servizi sociali. Per lo
svolgimento di gueste funzioni - di-
ce il provvedimento appena appro-
vato dal Parlamento - i comuni con
meno di 5 mila abitanti dovranno fa-
re quello che una volta si sarebbe

LE SEI FUNZIONI DA UNIRE
Bilancio, polizia locale
istruzione, trasporti
territorio e servizi sociali

chiamato «un lavoro di gruppo». In-
somma, mettersi insieme. La mano-
vra specifica che per due di queste
funzioni ci si dovra associare entro
P’anno in corso, per altre due entro
il prossimo e per le restanti due en-
troil 2013.

Connpith a casa

In linea di principio nessuno fiata. In
via di fatto i piccoli comuni sono invi-
periti, perché se con una mano il go-
verno assegha i compiti a casa, con

Patra taglia i fondi: Inoltre la norma,
cos} come appare nella manovra di bi-
lancio, non specifica quali funzioni
debbano essere accorpate per prime
e quali potranno esserlo dopo. E non
dice neppure come debbano avvenire
questi consorzi. Per dire: un comune
A si pud unire ad un comune B per la
funzione X e ad un altro per la funzio-

ne Y? Eil comune B - a suavolta - pud .
allacciare rapporti con comuni C, D,

E eccetera per una o pil funzioni?
Oppure ci si fidanza tra comuni limi-
trofi e si mettono insieme tutte le fun-
zioni? Non é chiaro.

Nugvg tentativo

Ma 1 piceoli comuni sono nervosi, an-
che perché la nuova norma, nuova
non &, in quanto era gia presente nel-
la manovra salva-deficit del 2010, so-
lo che il decreto attuativo di quel
provvedimento non passd mai al va-

glio -della. conferenza unificata tra
Stato e enti locali, e quindi non se ne
fece niente. Ora, con I'attuale opera-
zione di aggiustamento del bilancio,
il governo vorrebbe far rientrare dal-
Ia finestra cid che non era riuscito a
far passare per la porta. E gli umori,
dunque, non sono dei migliori. Infine:
che fare del perso-

nale? Perché un ri-

sparmio si possa ef-

Le ammlmstrazmm con pOChl abltantl dovranno associarsi

fettivamente confi-
gurare, ci deve es-
sere una riduzione
delle «risorse uma-
ne», e anche degli spazi e delle sedi.
In tutto questo, perd, i piccoli co-
muni si sono portati avanti. Tant’e
che, nelle more di applicazione della
nuova legge, si sono gia organizzati
attraverso le Unioni dei Comuni, che
sono gia 313 e raccolgono 1.561 muni-
cipalita. Molti piccoli borghi (aggiun-
giamo qui che sono oltre 900 i comu-
ni che non raggiungeno neppure i
500 abitanti) si pagano il costoso se-
gretario comunale a meta (o a terzi)
con altri, hanno costituto un pole di-
dattico comune, hanno allestito una
comune gestione dei rifiuti o dell’ac-
qua, e cosl via.

Campanili

Il non detto di questa vicenda é che
Paccorpamento delle funzioni possa
essere P'avamposto per l'accorpa-
mento tout court e quindi ’abolizio-
ne di molti municipi, come & accadu-
to - tanto per fare un esempio - in
Grecia, dove i tagli a raffica a que-
sto hanno portato. E in un’Italia di
campanili questo non sarebbe tolle-
rato. Siracconta che quando furono
firmati i patti lateranensi, nel ‘29,
Mussolini disse al cardinale Gaspar-
ri (che era la con-
troparte) di chie-
dergli quello che
voleva, dato che
era stato raggiun-
to un cosi ambito
risultato. Il cardi-

‘nale avrebbe potuto chiedere - per

esempio - un titolo nobiliare per la
sua famiglia. Chiese invece che, in
sede di riforma amministrativa an-
cora in atto, il suo paese, Capoval-
lozza di Ussita, provincia di Macera-
ta, non venisse accorpato a quello vi-
cino. Tutto qua.
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vi-aderiscono
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La proposta del presidente Ance Catania sui finanziamenti regionali

Fondi per scuole piu sicure

Vecchio: stop agli sprechi dei cantieri inutili

p1 CarLo Lo RE

n paese che non in-
veste & un paese che
(( non cresce, un paese

che non cresce € un
paese che regredisce, un paese che
regredisce & un paese che morira,
ma morira anche la politica, anche
quelli che la politica la intendono
ancora alla vecchia maniera». K
un fiume in piena Andrea Vecchio,
imprenditore catanese, presiden-
te provinciale dell’Ance, da anni
in prima fila nella lotta alla mafia.
Intervistato da ltaliaOggi, spiega
con dovizia di particolari come gli
enti pubblici siciliani sprechino
malamente le risorse a loro di-
sposizione. «La Regione Siciliana
e tutte le ammini-
strazioni locali,
provinciali
e comunali
dell’Isola
hanno
una gran-

Andrea
Vecchio

de voca-

zione assi-

stenzialistica. Peccato, perd, che
abbiano anche lo sguardo offu-
scato dagli interessi personali
e particolari. E che pensino, a
partire dal giorno successivo a
quello delle elezioni, alle pros-
sime consultazioni, non certo al
bene comune». Insomma, l'agire
degli enti locali siciliani preva-
lentemente non sarebbe guidato
da logiche di efficacia, di crescita,
di sviluppo sociale, dalla ricerca
di condizioni migliori per tutta
le comunitd amministrate, ma
da logiche di conservazione e di
aumento del consenso elettora-
le. {Non hanno altra fede se non
quella delle clientele», sbotta Vec-
chio, «e quindi in questa direzio-
ne amministrano». Un esempio?
Vecchio ne propone uno clamoro-
so. «Apprendiamo dalla stampa
e quindi con beneficio di inven-
tario», ha dichiarato, «che 320
milioni di euro sarebbero stati di
recente destinati al finanziamen-

to dei cantieri regionali. La prova
di tale finanziamento & sotto gli
occhi di tutti come & sotto gli occhi
di tutti la prova della sua assoluta
inutilitd: individui di entrambi i
sessi a oziare all'ombra di qual-
che albero o al riparo accostati a
un muro, chiara testimonianza
di inefficienza e di sperpero di
denaro pubblico». Eppure, alcuni
politici siciliani definiscono i co-
siddetti «cantieri lavoro» un’ope-
razione di recupero sociale. Nulla
di vero», conclude Vecchio, «<basta
fare un giro per i vari paesini o nei
quartieri. E dire che con le som-
me utilizzate per i «cantieri» si
sarebbero potuti finanziare molti
progetti per la manutenzione de-
gli edifici scolastici, carenti sotto
il profilo della sicurezza sismica
e dell’affidabilita degli impianti
elettrici e antincendio, nonché
per labbattimento delle barriere
architettoniche. Con progetti da
due milioni di euro si sarebbero
messe in sicurezza 160 scuole. E
invece 1 soldi vengono sprecati in
idee inutili».

EDILZIA EAPRALYL +
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Per erogare gli importi il Tesoro dovra creare due capitoli di spesa nel bilancio del Viminale

Federalismo, fondi al rush finale

Ok dalla Corte conti. Per i pagamenti serve un decreto Mef

DI FrANCESCcO CERISANO

uperato indenne il va-

glio della Corte dei conti

(che ha appena registra-

to 1 decreti su cui a fine
maggio governo ed enti locali
avevano raggiunto I'accordo in
Conferenza unificata e stato-
citta) i sindaci dei 6.700 comuni
delle regioni a statuto ordinario
da ieri conoscono con certezza le
risorse portate in dote dal fede-
ralismo fiscale per il 2011. Ossia
quanto riceveranno a titolo di
compartecipazione Iva e fondo
di riequilibrio in sostituzione dei
trasferimenti erariali abrogati. I
fondi perd non saranno effetti-
vamente accreditati sui conti di
tesoreria degli enti prima della
fine di luglio. Tanto ci vorra per
adempiere all'ultimo atto buro-
cratico di un lungo e complesso
procedimento di quantificazione
delle risorse che ha avuto inizio
il 7 aprile, con Ventrata in vigore
del dlgs sul federalismo fiscale
municipale (n. 23/2011). 11 mi-
nistero dell'interno, infatti, non
potra procedere a pagare i co-
muni fino a quando il ministero
dell’economia non avra provve-
duto ad aprire (con apposito de-
creto) nel bilancio del Viminale
due capitoli di spesa ad hoc su cui
transiteranno i fondi da erogare
agli enti a titolo di compartecipa-
zione Iva (2,89 miliardi di euro
in totale) e fondo di riequilibrio
(8,37 miliardi). E trattandosi di
due modifiche nel bilancio dello
stato, anch’esse dovranno passa-
re al vaglio della Corte dei conti
che avra 60 giorni di tempo per
approvare l'apertura dei nuovi
capitoli. Al ministero guidato da
Roberto Maroni, pero, assicurano
che ci vorra molto meno. Perché
1 magistrati contabili hanno tut-
ta lintenzione di accelerare il pitu

possibile i tempi per i pagamen-
ti in modo da placare i mugugni
dei comuni. Che non si placano
nonostante 1 sindaci siano stati
accontentati con ulteriori due
mesi in piu di tempo (dal 30 giu-
gno al 31 agosto) per approvare
1 bilanci di previsione. Rispetto
alla tabella di marcia per l'ero-
gazione dei fondi fissata nei de-
creti di maggio (due terzi delle
spettanze entro fine giugno e la
restante quota entro fine novem-
bre) il Viminale infatti & gia in
ritardo. Anche se, fanno notare
al ministero, non era possibile
ipotizzare una tempistica piu
veloce. 1 due provvedimenti (un
dpcm e un decreto ministeriale)
sono stati firmati dai ministri
Tremonti e Maroni il 21 giugno
e subito trasmessi alla Corte dei
conti che ha dato parere favore-
vole il 18 luglio. Ora i due testi
dovranno essere pubblicati in
Gazzetta Ufficiale.

1 comuni non dovranno invece
attendere per incassare le risorse
derivanti dai quei trasferimenti
erariali che, non avendo carattere
di generalita e permanenza, non
sono stati fiscalizzati ai fini del
federalismo. Si tratta di 610 mi-
lioni di euro in totale di cui gran
parte (400 milioni) a favore di
Roma Capitale. Gli altri importi
riguardano contributi di minore
entita come quelli a favore dei
comuni fino a 3 mila abitanti o
degli enti che abbiano assunto
personale proveniente da basi
Nato dismesse.

Gli importi delle assegnazioni
finanziarie per il 2011, disponi-
bili sul sito www.finanzalocale.
interno.it, confermano sostan-

zialmente le cifre anticipate da
ItaliaOggi il 1° giugno scorso.
Gli enti sotto i 5 mila abitanti
non perderanno nemmeno un
euro, anzi in alcuni casi ci gua-

dagneranno, mentre per i grandi
centri viene stabilito un paraca-
dute che limitera le perdite allo
0,28%. A farne le spese saranno
le citta pit popolose e storica-
mente premiate dai trasferimen-
ti erariali come Roma e Napoli
che perderanno rispettivamente
2 e 1,3 milioni di euro. A Milano
e Torino mancheranno all’appello
1,15 milioni e 847 mila euro. In
materia di Iva l'aliquota di com-
partecipazione & stata fissata al
2,58% e la fetta di imposta sul
valore aggiunto che andra nelle
casse dei 6.700 comuni delle re-
gioni a statuto ordinario & stata
determinata dividendo il gettito
regionale per il numero di abi-
tanti. Piti complessa, invece, la
ripartizione del fondo di riequi-
librio, in considerazione delle
tante variabili poste dalla legge.
11 30% del fondo (e dunque 2,512
miliardi di euro) & stato suddi-
viso tra i comuni sulla base del
numero di abitanti. Il dpcm ha
poi previsto criteri distinti per
ipiccoli comuni e per quelli con
pit di 5 mila abitanti. Ai mini-
enti, in cui la somma dell'Iva e
della fetta del fondo attribuita
in base alla popolazione non ga-
rantiva almeno la stessa cifra
dei trasferimenti fiscalizzati,
& stato riconosciuto un impor-
to aggiuntivo. Ai grandi centri
¢ stato attribuito un ulteriore
10% in proporzione al peso di
ciascun comune nella produ-
zione del gettito dei tributi
immobiliari. E per finire sono
stati previsti due tetti, uno per
eccesso e un altro per difetto, in
modo da limitare in positivo o in
negativo 'ammontare dei nuo-
vi importi: ai sindaci non potra
andare pin del 110% dei trasfe-
rimenti fiscalizzati e meno del
99,72%. Con una perdita conte-
nuta dunque allo 0,28%.
——~43RWRdudmwrmavamA—ll
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appa nei capoluoghi di regione
NDO DI RIEQUIL NZ DIFFER
MILANO 84.695.251 332.311.802 417.007.053 -1.154.563
TORINO 52.890.243 253.137.164 306.027.407 -847.295
GENOVA 39.435.387 181.620.630 221.056.018 -612.035
VENEZIA 16.801.751 66.546.951 83.348.702 -230.766
BOLOGNA 25.265.827 993.66.196 - 124.632.023 +345.067
FIRENZE 24.380.890 109.529.775 133.910.665 -370.757
PERUGIA 9,791.138 30.786.816 40.577.954 -112.347
ANCONA 5.667.207 18.411.019 24.078.226 -66.665
raQuia 3.660.190 9.327.778 12.987.968 -35.959
ROMA 177.665.854 545,171,188 722.837.041 -2.001.312
CAMPOBASSO 2.131.628 6.514.141 8.645.769 -23.937
NAPOLI 33.673.881 469.887.653 503.561.535 -1.394.206
BARI 2.631.348 84.223.096 96.854.444 -268.160
POTENZA 2.459.288 9.585.486 22.044.774 -61.035 -
REGGIO CALABRIA 6.466.917 43,099.528 49.566.446 -137.234
Si aprono le porte
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Bastava un 81 al referendum
per tagliare i parlamentari

Gia nel 2006 il centrodestra varo una riforma che riduceva 145 seggi
Ma la sinistra, che 08gi invoca la scure, affosso la consultazione

di Mario Giordano

B Icostidellapolitica?«Bastapar-
lare, bisognafare», dice Bersani.Ico-
stidellapolitica? Subito, avanti, che
siaspetta?llPdhafretta,ilpopolovi-
ola insiste, Rutelli (Api) s'indigna.
«[lgovernoescadalletargo»,intima
il presidente dei senatori Idv Felice
Belisario. I Democraticiriuniscono
la Direzione, Fini riunisce la Presi-
denza.Icostidellapolitica?«IlParla-
mento si muovar, tuona il sindaco
diFirenze Renzi. Scendonoincam-
poisindacati, e conloroabraccetto
Marcegaglia e Montezemolo, le or-
ganizzazionidi categoria, igiornali,
persinoicomitatidiquartiere. Man-
cano solo i Re Magi, Rockerduck e
Pollicino, e poi l'elenco sarebbe
completo: non c’e persona che, in
questigiorni,nonsisiapronunciata
sullanecessita ditagliareicosti del-
lapolitica. Enoi, perl'amor del Cie-
lo, siamo d’accordo con tutti loro.
Ma cosi d’accordo che ci viene dal
cuore una domanda banale come
un discorso di Veltroni: perchéi ta-
glidellapoliticanonliavetevolutifa-
re cinque anni fa? Eppure non era
mica difficile: non occorreva forza-
reil Parlamento, nonbisognava oc-
cuparelepiazze,noneranonecessa-
rielerivolteenemmenogliindigna-
dos. Viparrastrano macinque anni
fapertagliareicostidellapoliticaba-
stava unsemplice si.
Ricordate?Erailgiugno2006.Ela
riformadelloStatosottopostaarefe-
rendum popolare prevedeva, fra le
altrecose, lafinedel bicameralismo
perfetto, latrasformazione delSena-
toinun’assembleafederaleesoprat-
tutto la riduzione dei parlamentari
da915a770(518deputatie252 sena-
tori). Centoquarantacingue peones
in meno: non si tratta certo del di-
mezzamento auspicato e sperato,
macomunque sono 145 stipendiin

meno, 145 tessere Alitalia in meno,
145 pranzi alla buvettein meno, 145
portaborse in meno, etc. Ripeto:
non era mica difficile risparmiare
questi soldini. Bastava non rispar-
miare un «si» sulla scheda del refe-
rendum. «Il governo esca dal letar-
g0, accusano oggi i dipietristi. Ma
chiechehadormitocinqueannifa?

Certo, ¢’era di mezzo il lumbard
Calderoli che non sta simpatico al
popoloviola, enemmenoaicompa-
gnidiTonino(sapetecom’é? llmini-
stro porta magliette che non sono
per nulla chic e abitain compagnia
di un orso, per quanto assai meno
pericoloso di certi ex pm). E poi
c'era la questione del federalismo
che non andava giti ai nemici della
Padania in servizio permanente ef-
fettivo.Esoprattuttoc erailrafforza-
mentodell'esecutivochespaventa-
va coloro che prosperano da anni
sull'ingovernabilita del Paese. Tut-
te motivazioni (valide?) per osteg-
giare la riforma. Ma la verita & che
perlaprima volta, in quell' occasio-
ne, si era arrivati davvero vicini a
cambiare la struttura della Stato. E
nello stesso tenmpo vicinissimi a ri-
durre il numero dei parlamentari.
«Bastaparlare, bisognafarequalco-
sa»,sentiamoripetereinquestigior-
ni. Sicuro. Mai partiti e imovimenti
che ora si stracciano le vesti dicen-
do«facciamoqualcosa», allorafece-
ro assai piu di qualcosa. Fecero di
tutto. Perbloccareitagliaicostidel-
lapolitica.

Eallorafaun po’ridere tutta que-
stafrenesiaascoppioritardato, que-
stoattivismocinqueannidopo, que-
sta retorica del «che cosa stiamo
aspettando» allaBersaniinsalsaro-
sa. «Il problema esiste, presentia-
Mo proposte concrete», sostiene il
segretario del Pd, rinunciando per
una volta a imitare Crozza e smac-
chiare il giaguaro. D'accordo: pro-
posteconcrete.Machelepresentia-

moafaresepoivoilebocciate?1l pro-
getto elaborato in questi giorni dal
Pd, in effetti, prevede una Camera
con 400 deputati e un Senato con
200 senatori, un centinaio di meno
di quelli previsti dalla riforma del
2006:ladifferenzae chequestaridu-
zionedev'essereancoramessainca-
lendario, e chissa se sara mai piu di-
scussa. Quell'altrasarebbe gia stata
operativa cinque anni fa. Fate due
conti: 145 parlamentariinmeno da
5 anni. Quanti soldi avremmo ri-
sparmiato? Quantimaldipancia? E
quante polemiche?

Per favore, qualcuno glielo spie-
ghialpopoloviola, agliscatenatidel-
I'ldv, aipasdarandiGrillo.Eanchea
quel bravo ragazzo di Pippo Civati,
volto educato dei rottamatori Pd,
che nei giomi scorsi ha avuto
un'idea geniale (ma proprio molto
geniale) e 'ha pubblicata sul blog:
«Hopensatocheunreferendumsui
costi della politica farebbe bene a
questoPaese...». In effetti: € proprio
un colpo digenio, unapensataconi
fiocchi: un referendum farebbe be-
neaquesto Paese. Un referendumn,
magari proprio cone quello di cin-
que anni fa, che ne dici Pippo? Da
rottamatoriaripetenti, forse chissa,
questa volta la lezione la imparate
anchevoi...

e

|| referendum costituzionale si e
svolto il 25 e 26 giugno 2006. La
maggioranza del votanti (61,3%
contro il 38,6%) respinse la
riforma costituzionale
sull assetto istituzionale.
L affluenza fu del 52,3%

Ecco i punti principali della
riforma poi bocciata alle urne:

——

Riduzione dei deputati da 630
a 518 e dei senatori da 315
a 252 a partire
dalla XVl legislatura

Fine del bicameralismo perfetto
e introduzione del Senato
federale

Piu poteri al primo ministro

Clausola contro i cambi
di maggioranza parlamentare
in corsa e obbligo di elezioni in
caso di caduta del governo, salvo
«sfiducia costruttiva»

CeRtiMERLit
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MILLE FORTUNATI
Nella foto grande |a desolante immagine di un deputato addormentato sui banchi del
Parlamento. Tra Montecitorio e Palazzo Madama un esercito di «privilegiati» [Lapresse]

<lnratTo

LOTTA ATPRIVILEGT

ricette del Pdl contro gli sprechi
ipendi dimezzati e legati al meri

Le pensioni miracolo delle Camere

wLEaTTo !

Visite private gratis 24 ore su 24:
gli onorevoli scoppiano di salute

RYANAIR
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Attenti
all’antipolitica

PIERO
FASSINO

N el momentoin cui sto per lascia-
re la camera dei deputati, desi-
dero innanzi tutto rivolgere un ringra-
ziamento affettuoso ai presidenti
Scalfaro, Ciampi e Napolitano, che mi
hanno onorato della loro amicizia e
della loro fiducia.

[l mio ringraziamento va natural-
mente al presidente Fini e ai suoi
predecessori—gli onorevoli Pivet-
ti, Violante, Casini e Bertinotti —
che, lungo il mio mandato, ho
avuto 'onore di avere

come presidenti di

questa assemblea.

Cosi come mani-
festo la piti sincera
gratitudine a tutti i
colleghi parlamentari
—di questa legislatura
e delle precedenti —
con cui ho condiviso
un’appassionante
esperienza politica e
umana.

E un ringraziamento partico-
lare ai deputati dei gruppi parla-
mentari —del Pds, dei Ds, dell’ Uli-
vo, del Pd — di cui ho fatto parte
nellarco di cinque legislature.

E rivolgo un augurio di buon
lavoro alla dottoressa Francesca
Ciluffo che mi subentra nel seg-
gio e che portera in questa sede
la ricchezza di un'esperienza pro-
fessionale e politica che tutti i
colleghi avranno modo di apprez-
zare.

Lascio questa camera in un
momento difficile per il paese e
le sue istituzioni e mentre il rap-
porto tra cittadini e politica cono-
sce una nuova acuta criticita.

Non sfugge a me — come ad
ogni collega — quanto la democra-
zia rappresentativa sia sottoposta
oggi, e non solo in Italia, a tensio-
ni e passaggi critici. La globaliz-
zazione muta anche il tempo e lo
spazio dell'agire politico. Si ridu-
ce la esclusivita delle sovranita
nazionali a vantaggio di istituzio-

ni sovranazionali e globali. E nel-
la societa del tempo reale e della
comunicazione in presa diretta,
si & accelerata enormemente la
domanda di decisioni rapide e
tempestive rispetto alle quali tem-
pi e procedure parlamentari ap-
paiono spesso lente e
inutili. Mutazioni che
hanno inciso e incido-
no ogni giorno sul
funzionamento del
parlamento, sulla sua
efficacia e —agli occhi
dei cittadini — sulla
sua utilita.

Talché accade di
pensare che se per av-
ventura il parlamento

cessasse di esistere, una parte di
opinione pubblica non ne avver-
tirebbe la mancanza.

Anclio — come tutti voi — vivo
con fastidio e sofferenza la cam-
pagna antipolitica che spesso rap-
presenta in modo offensivo e ca-
ricaturale il parlamento e l'attivita
dei parlamentari. Un'immagine
che suona offensiva anche per
migliaia di amministratori locali,
di dirigenti politici di base e di
tanti cittadini che, senza nulla
chiedere, dedicano ogni loro mi-
gliore energia al bene del paese e
dei loro concittadini.

Chi, come me e come tanti, ha
fatto della politica una scelta di
vita, ispirata unicamente da pas-
sione civile e democratica, sa
quanto lontana dal vero sia una
rappresentazione della politica
come affare, intrigo, interesse
personale.

Sostenere che ogni costo della
politica sia infondato, illecito e
dannoso peri cittadini & con tutta

evidenza una demagogia perché
al pari di qualsiasi altra attivita
umana anche la politica ha dei
costi.

Ma proprio per questo la po-
litica ha il dovere della sobrieta,
dellequita, del rigore, della tra-
sparenza. Valori in cui una socie-
ta vuole riconoscersi e che invece
troppo spesso in questi anni so-
no stati negati da comportamen-
ti e modi di governo che sempre
pilt spesso hanno mortificato
linteresse generale, il senso di
comune appartenenza e la coe-

sione sociale, il rispetto della
legalita e I'eguaglianza dei citta-
dini.

Ed ¢ 1i la radice di quel dif-
fuso malcontento e disagio po-
polare che oggi si manifesta in
modo radicale e clamoroso tan-
to pit a fronte dei sacrifici che
ai cittadini vengono richiesti. A
nessuno sfugge che su questi
sentimenti di sincera indigna-
zione di molti si sovrappone
una campagna alimentata e ca-
valcata da chi teme un cambia-
mento nella guida del paese e
per sbarrarvi la strada punta con
brutalita sulla destabilizzazione
e la delegittimazione di poteri
democratici a vantaggio di pote-
ri assai piu elitari e assai meno
trasparenti, quando non perico-
losamente opachi.

Il modo migliore per contra-
stare gli umori antipolitici non &
volgere la testa dall'altra parte, ma
mettersi in sintonia con il paese,
con le sue ansie e le sue paure, le
sue speranze e le sue aspettative
e soprattutto dar corso a misure
concrete, visibili, efficaci che re-
stituiscano sobrietd, credibilita e
autorevolezza a istituzioni che

oggi appaiono a troppi cittadini
distanti e insensibili.

Io resto convinto che un par-
lamento debole & sinonimo di
democrazia debole. E anzi, tanto
pitin un mondo piti grande e pit1
rapido, le funzioni di indirizzo, di
legislazione, di controllo e di rap-
presentanza a cui il
parlamento assolve
sono insostituibili.

Ma perché i cittadini

in esso si riconoscano

& necessario che il
parlamento, senza ti-

midezze e incertezze,

abbia la determina-

zione e la capacita di

varare quella riforma

di sé e dellassetto isti-

tuzionale da troppi anni evocate
senza che mai se ne veda compiu-
ta realizzazione.

Caro presidente, ho deciso di
lasciare questo parlamento per
dedicare ogni mia energia alla
guida di Torino i cui cittadini mi
hanno eletto sindaco.

Un incarico di cui sento tutta
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la responsabilita perché Torino & tempi, & importante ¢ fa piacere dir-

la mia citta e per il ruolo che To-
rino ha rappresentato e rappre-
senta nella centocinquantennale
storia unitaria di questo paese,
ma anche perché sono convinto
che — tanto pili in tempi di fede-
ralismo — la classe dirigente di
una nazione non e costituita sol-
tanto dalle funzioni dirigenti con-
centrate nella capitale.

Governare una grande citta,
cosi come guidare grandi Regio-
ni, & compito altrettanto impe-
gnativo e di responsabilita nazio-
nale quanto lo & ricoprire incari-
chi istituzionali a Roma.

E, anzi, penso — e per questo

ho scelto di candidarmi a sindaco
— che sia compito anche di chi,
come me, ha ricoperto incarichi
politici e di governo nazionali mi-
surarsi in prima persona con il
governo di grandi realta territo-
riali, le cui dinamiche economi-
che, sociali e istituzionali influi-
scono in misura cre-
scente sui destini

dellintero paese.
E certamente
lesperienza accumu-
lata in tanti anni di
impegno parlamenta-
re e di governo mi
consentira di affron-
tare con maggiore so-
lidita le nuove sfide. E
sono sicuro che lungo
questo nuovo cammino potro
contare sulla vostra vicinanza e

avro molte occasioni di impegno
con tutti voi.

Con questi sentimenti rivolgo
alei, a tuttii colleghi di ogni grup-
po parlamentare, ai dirigenti e ai
funzionari della camera dei depu-
tati, un saluto affettuoso e di ami-
cizia. Lo faccio con I'animo perva-
so da emozione, ma con altrettan-
ta serenita per una scelta compiu-
ta nellinteresse del paese e della
mia citta.

Questo discorso, il commiato di Fas-
sino dalla camera dei deputati, €
stato accolto teri dagli applausi di
tutta Vaula e dai riconoscimenti di
colleghi e avversari. Un omaggio
pienamente meritato, al quale Eu-
ropa si unisce volentieri: di questi

lo. s. me.

Vivo con
sofferenza
la campagna
che rappresenta
in modo offensivo
il parlamento

Il modo migliore
per contrastarla
¢ mettersi in
sintonia con il
paese e dar corso
a misure visibili
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Penso che la campagna contro
gli sprechi della "casta” sia da portare
avanti e subito, perché il malcostume
& stato messo sotto gli occhi di tutti
daila manovra'del goverrio. Nessuno
pud pili dirsi all'oscuro e tirarsi fuori.
Avere una classe politica trasparente
e dai costi contenuti & una esigenza
imprenscindibile e urgente.

Roberto Brusutii Vicenza

Nei primissimi anni dopo la Costi-
tuente, i politici {non tutti) sono stati
spesso affaristi pili che politici veri
(quelli al senvizio della polis), sempre
pilt collusi con Je varie mafie,sempre
pil corrotti e corrompibili,con I'eccezio-
ne del Pci, dei socialisti pre-Craxi {(non
futti), dei repubblicani come Spadolini
0 La Malfa (Ugo) o dei democristiani
come De Gasperi o Zaccagnini o Mo-
ro. La casta non & quindi un fenome-
no né nuovo né recente. Solo che og-
gi & pilt smascherata (la rete, Grillo, il
libro di Stella, ecc.) ma non per que-
sto pill prudente e meno famelica,
anzi! Con Berlusconi sono diventati
pili aggressivi e senza ritegno avendo
il pieno controllo dei Parlamento e
senza un Cicerone che stigmatizi con
forza Catilina. Ridurre i parlamentari
(meglio se dimezzati), ridurre drastica-
mente stipendi e prebende oscene,
togliere le auto-biu e privilegi odiosi,
non & tanto una misura morale nel
momento di grande crisi per milioni di
italiani ma & un atto di risanamento
delta Repubblica {non I'unico certo)
indispensabile proprio perché assistia-
mo allo sgretolamento della nostra
Costituzione. Perché 'opposizione &
cosl silente sull'argomento? Per pesi e
contrappesi interni? Per imbarazzo o
semplicemente per toraconto perso-
nale (il portafoglio di ciascuno)? E per
favore niente proposte di riduzioni

n'dicbie 0 solo appérenti..'.bhe farebbe-

ministro Calderoli
presenta una rifor-
ma di legge costi-
fuzionale per ridur-
re il numenro dei

stipendi alla pre-

occhi? E illusorio
casta si autoridu-
ca i propri privile-
gi oppure un movi-

potrebbe costrin-

SULL’ONDA
delle polemiche
sulla "casta" il

parlamentati e
agganciare gli

senza in aula. E
solo fumo negli

pensare che la

mento dal basso

getla a farlo?

sarebbe attratto dall'idea di fare il

1o incazzare ancora di pit. Bersani dai | verdastri dovrebbero sempre e parlamentare con quelli stipendi e

la sveglia! E parla chiaro.
M. Campanini

Credo che sia owio I'intento di
Calderoli, che & poi quello della Lega
in generale: modificare la Costituzione
e attuare alla fine una divisione del
nord dal resto dell'lfalia. Non penso
poi che la casta, composta da un ma-
re di persone, si autoridurra mai i privi-
legi e ritengo che sia arrivato il mo-
mento di agire dal basso, e costringer-
la a farlo, in modo deciso. Mi chiedo
perd come.

Gabriella Ciaccia

A mio parere la Lega & un partito
che interpreta interessi particolari e
non dovrebbe essere partito di gover-
no, ma di opposizione. Per quanto
conceme i sactifici, la politica non

‘pud sottrarsi a quegli oneri che essa

stessa impone al paese. Oltre a ridur-
re gli emolumenti dei parlamentari e il
loro numero, occorre limitare i costi in
generale (province, privilegi concessi
dalle regioni etc). Gli italiani che diret-
tamente o indirettamente vivono di
politica sono circa un mitione e nove-
centomila - un po” troppi. Non da ulti-
mo, va tiptistinata una adeguata pro-
gressivita fiscale, non per sovvertire il
sistema, ma per limitare eccessi che
soltanto I'abitudine ed una falsa cultu-
ra possono indurci a sopportare.
Tommaso

Calderoli tira fuori in extremis
una modifica costituzionale che riguar-
da ia casta, vale a dire almeno 2 anni
per portare ii tutto a compimento. io
ieri ho pagato il ticket sulie visite. Biso-
gna andare in piazza e obligarli ad
andarsene, Capito Bersani?

Marisa Monaca

solo essere coperti di ridicolo. A parti- quelle pensioni? Credo che un politi-

~ re da questo sano atteggiamento pos- co debba guadagnare abbastanza,

siamo poi preparare iutte le contropro- ma la pensione non la capisco. Poi

poste che vogliamo. La lettura de "l
costo della democrazia” di Salvi e
Villone dovrebbe essere obbligatoria
quando si discute di "casta”.
Marco Antoniotti

All'interno della Costituzione ci
sono gli strumenti per poter intervenire
sui costi delia politica, ma penso che
un movimento consistente e dal bas-
S0 possa smuovere e costringere la

politica a fare i conti con questa ano-
malia, penso sia il momento di agire
e fare della politica il vero strumento
del cambiamento, perché solo cosi i
cittadini partecipano alla costruzione
di una vera alternativa, smettiamola di
lamentarci e muoviamoci non contro
la politica ma per Ia politica con la P
maiuscola.

Massimo

La proposta di Calderoli & fumo
negli occhi, usa il taglio ai costi della
politica solo per far passare quello
che piu gli interessa: il premierato, il
senato federale, Ia riduzione dei poteri
del capo dello stato, il federalismo, la
- secessione. Di questo & bene che si
parli e mi meraviglia che "la domanda
del giomo" lo ignori.

Mario Liso

Il movimento dal basso lo abbia-
mo. Sono tutti quei qualunquisti che
pensano che i politici siano tutti ugua-
lie che pensino soto ai loro privilegi.
Ridurre stipendi e privilegi non sanera
i conti pubblici, ma di certo sarebbe
un segnale importante e avrebbe un -
effetto "moralizzatore”. Chi di noi non

bisogna eliminare le comunita (non)
montane e le province. Tutto il rispar-
mio andrebbe speso per recuperare il
patrimonio storico-artistico e quindi
creare posti di lavoro dal loro sfrutta-
mento.

Vito A,

Norma Rangeri, giomi fa a "Pri-
ma Pagina" di Radio 3, ha giustamen-
te definito quello politico "un ceto che
si autoalimenta", essenziaimente chiu-
S0 e impegnato nel proprio perpetuar-
si. Romano Prodi, qualche anno fa,

ha altrettanto giustamente detto che
la classe politica italiana non & peggio-
re della sua popolazione generale.
Dunque: fa proposta Calderoli & owia-
mente strumentale e di puro stampo
propagandistico; i ptivilegi del ceto
politico italiano sono gli stessi, pur su
diversa scala, di quelli cui aspirano le
centinaia di corporazioni in cui si costi-
tuiscono in ltalia tutte le forme di azio-
ne sociale (ordini professionali, sinda-
cati, associazioni padronali, gruppi di
opinione, partiti politici, ece.); nessu-
na proposta realistica di autolimitazio-
ne potra venire dagli stessi che godo-
no di qualche forma di privilegio; spe-

cie in tempi di crisi, i gruppi di potere
tendono a rafforzare i loro confini e a
mantenere { loro privilegi; 'unica soiu-
Zione plausibile mi pare potra nascere
da una presa di coscienza collettiva
dei vantaggi e dei costi diffusi delle
varie forme di abuso di potere e di
distribuzione di privilegj, dal compren-
dere senza ipocrisia le molteplici linee
di collegamento occulte tra le parti
apicali (ceto politico) e quelle basali
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(cittadini), dallo smascherare Fomerta
di chi accetta i privilegi di qualcun
altro fintanto che ne raccoglie le bricio-
le a terra. Insomma, un'azione pedago-
gica e civica vera e propria, che do-
vrebbe coinvolgere anche fe scuole di
ogni ordine e grado. Forse una soluzio-
ne poco realistica, visti i tempi e la
mentalita corrente. Ma, per piacere,
basta con inviti protorivoluzionari e
giudizi sparati a zero sulle colpe di
qualcun altro, E sempre colpa di qual-
cun altro...
Alessandro

A

Sono gia centinaia di migliaia i
visitatori della pagina Facebook di un
ex impiegato della Camera che svela |
segreti della casta. E forte |a volonta
di sapere. Lindignazione verso i nostri
bramini & diventata incontenibile. Men-
tre la richiesta di sacrifici & stata:im-
mediata per pensionati, piccoli rispar-
miatori, malati, | tagli dei costi della
politica sono rinviati sine die. Il popo-
lo dei referendum e delle amministrati-
ve ora non chiede, ma esige trasparen-
za in quel buco nero dei costi dei pa-
lazzi del potere centrale, regionale e
provinciale. Dei parlamentari con in-
dennita, diarie e benefit indefiniti, e
degli innumerevoli dipendenti del cor-
poso apparato. Yuole sapere perché
un barbiere o un cameriere di Monteci-
torio debba guadagnare piu di un se-
natore americano. Non accetta che il
Parlamento lavori solo due o tre giorni
alla settimana, con il weekend antici-
pato al giovedi. Si indigna per il mas-
siccio assenteismo mentre ai lavorato-
ri si intensificano e inaspriscono le
visite fiscali, e se viene a sapere che
la Camera e il Senato Usa costano al
cittadino solo 5,10 euro mentre in
ltalia cingue volte di pitl, che si au-
mentano gli anni di lavoro per la pen-
sione mentre ai parlamentari hastano
solo 5 anni e per alcuni & bastato
persino un solo giomo. Ci si doman-
da, infine, se una casta che si auto-
produce, che si autonomina, abbia
ancora la legittimita di legiferare e di
governare.

Ezio Pelino
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«Sulla trasparenza la riforma c’e»

Brunetta: piano industriale e Codice per la Pa digitale renderanno gli uffici meno opachi

di Renato Brunetta

“% onlaletterainviatadome-
(J nica al vostro quotidiano,
il Presidente Giorgio Na-
politano ha dato un ulteriore for-
tecontributoal tentativo diripor-
tare la dialettica politica tra mag-
gioranza e opposizione al con-
fronto sulle concrete opzioni che
il Paese ha di fronte per dare so-
stanzaaun programmail cui tito-
lo "rigore e sviluppo" non & re-
spinto, in linea di principio, da
nessunaforza politica. L'occasio-
nedellintervento & datadalmani-
festo "Noveimpegniperlacresci-
ta", pubblicato sul Sole 24 Ore di
sabato, all'indomani dell’appro-
vazione lampo della manovra
propostadal Governoinattuazio-
ne del percorso di azzeramento
del deficit pubblico, gia deciso e
approvatoinsede europea. Entre-
rd nel merito di uno degli impe-
gni richiesti da questo manifesto,
quello che riguarda da vicino la
mia azione di Ministro. Se mi &
permesso, I'approccio del Presi-
dente Napolitano, ovvero che il
confronto avvenga su opzioni
concrete e quantificabili cosi da
faremergere possibiliaccordi,in-
vita aunariflessione preliminare
per evitare, come spesso accade,
di dichiarare un’adesione solo
formale allinvito che lasualette-
racontiene.
Credoinfattichel’agendadiun
governo venga definita al mo-
mento delle elezioni, per mezzo
delprogrammache viene presen-
tatoaisuoi elettoriesullacuicon-
creta attuazione viene poi giudi-
cato. Naturalmente, questa viene
aggiornata nei tempi e nei conte-
nuti a seconda dell'evolversi del
contesto in cuil'esecutivo & chia-
mato a operare. La crisi globale,
di cui la crisi dei debiti sovrani &
oggila coda velenosa, rappresen-
ta certamente un mutamento
drammatico del contesto.
Dobbiamo forse partire da
questo punto, che ha costretto il

Governo ad aggiornare non i te-
mi della sua agendama il loro or-
dine e la forza con cui essi vanno

oggi affrontati. II mutamento
drammatico del contesto deve
costringere anche l'opposizione
ad aggiornare la propria agenda
alternativa e il metodo di con-
fronto. Il Governo sideve quindi
chiedere quanto della sua agen-
da & stato attuato, ma anche co-
melasuaagendapotrebbe diven-
tare ancor pilicoraggiosae pillin-
cisiva grazie al confronto sulle
misure concrete con un’opposi-
zione consapevole della posta in
gioco, che non rinunci alle pro-
prieidee marinunciasoffiare sul
fuoco della protesta strumentale
e della spaccatura sociale. I "no-
ve impegni per la crescita” sono
un buon terreno di confronto e
Fapproccio del Presidente Napo-
litano pone ottime regole del gio-
co. Per mia parte inizio a giocare,
conquestomiointervento,suite-
midimiacompetenza.

Il punto 8 del Manifesto per la
crescita invita all’adozione di
unalegge perlatrasparenzanella
pubblicaamministrazione e la li-
bertadiinformazione. L'idea gui-
da & che il principio da seguire
per migliorare la nostra pubblica
amministrazione sjal’eliminazio-
ne dell’opacita sull’operato dei
funzionari e degli amministrato-
ri pubblici. Siamo talmente d’ac-
cordo su questo principio che
una siffatta legge & gid operativa
nel nostro Paese, addirittura dal
27 ottobre 2009.

A partire dal mio insediamen-
to ho, infatti, identificato nel pia-
no industriale della Pa (maggio
2008), la trasparenza come uno
deifattori chiave dellamoderniz-
zazione dellintera pubblica am-
ministrazione, dando cosi vita
all"Operazione Trasparenza".
Ho sollecitato le amministrazio-
ni a pubblicare online, una serie
di informazioni come i curricula
dei dirigenti, i loro contatti, i tassi
di assenteismo, le consulenze e

gliincarichi,idistacchieipermes-
sisindacali, i consorzi e le societa
partecipate dalle amministrazio-
ni, i dipendenti che usufruiscono
di permessi ai sensi della Legge
104 del1992, le auto biu. In questo
modosiéapertalastradaauncon-
cettonuovo (almeno per gliitalia-
ni) di trasparenza, che scardina il
tradizionale approccio della Leg-
ge241del19gosecondo cuisiave-
va diritto ad accedere alle infor-
mazionisoloinpresenzadideter-
minate condizioniespecificiinte-
ressi. Nel 2009, conl'approvazio-
ne della Riforma della pubblica
amministrazione che portail mio
nome (DLgs150/2009),sisonoin-
veceaffermatiiprincipidivaluta-
zione, merito, responsabilitaetra-
sparenza totale. A supporto di
questa rivoluzione ho istituito la
Commissione perla Valutazione,
la Trasparenza e 'Integritd delle
amministrazioni pubbliche (una
vera e propria authority, con ca-
ratteristiche di autonomia, indi-
pendenza e autorevolezza) che
hail compito diindirizzare, coor-
dinare e sovrintendere il proces-
so di valutazione delle ammini-
strazioni e dei dipendenti, garan-
tendone la totale trasparenza e in
questo modo attivando uno stru-
mentopotentissimo per assicura-
re l'integrita delle pubbliche am-
ministrazionie prevenire il grave
fenomeno della corruzione. Ri-
sultato? Prima nell’ottobre del
2010 (con il documento "Moder-
nising the Public Administration
- A Study onItaly") e poinel mag-
gio del 201 (con il documento
"EconomicSurveys-Italy™),I'Oc-
sehavalutato positivamenteisuc-
cessiottenhutinel campo dellatra-
sparenza e nonsolo.

Questo Governo ha poi appro-
vatoilnuovo Codice dell'ammini-
strazione digitale (DLgs
235/2010) che, aggiornandola nor-
mativa in materia di amministra-
zione digitale, rende effettivii di-
rittidicittadinieimprese e cogen-
ti gli obblighi per la Pa, sia per

quanto riguarda 'erogazione dei
servizi online che per l'interazio-
ne tra le pubbliche amministra-
zioni eisuoi clienti. Gli strumenti
attivati a supporto di questa stra-
tegiasono diversi: milimitoacita-
relaPec (postaelettronica certifi-
cata che & ormai obbligatoria per
imprese, professionisti e le stesse
pubbliche amministrazioni), la
firma elettronica, glistandardela
modulistica online, il protocollo
informatico,ilfascicoloelettroni-
co e le regole per la tracciabilitd,
conapplicazionistraordinarie co-
me quella dei certificati di malat-
tia digitali (oltre 20 milioni al’an-
no) e ricadute positive in termini
dirisparmi, trasparenzae control-
lo.EcosisuccessochelaCommis-
sione europea abbia collocato
PItalia prima neiranking interna-
zionali dell'e-Government (stru-
mento essenziale per aprire 'am-
ministrazione all’accountability
e alla customer satisfaction). Le
regole e le procedure ormai sono
definite e pienamente operative.

Se le informazioni rilevanti
vengono pubblicate in modo
chiaro e facilmente accessibile a
tuttisirende possibile'attivazio-
ne di un processo di monitorag-
gio-protesta da parte dei cittadi-
ni. Per dirla alla Hirschmann, si
innesca il meccanismo di exit e
voice che spinge le amministra-
zioni all’efficienza. Ora occorre
unultimo sforzo per completare
questa rivoluzione: va infatti su-
perata I'inerzia dei comporta-
menti e far si che tanto i dipen-
denti pubblici quanto i cittadini
e le imprese possano diventare
parte attiva di guesto processo,
creandole condizioni perché tut-
te le parti i gioco possano com-
piere scelté razionali. E, magari,
veder riconoscere dagli analisti
e commentatori accademici gli
sforzi fatti e i risultati ottenuti.
Ma sj sa, questi ultimi arrivano
sempre alla fine.

" Vautoreéministroperla Pubblii-
caamministrazione
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Come cambialaPa

OPERAZIONE TRASPARENZA

Percentuale di amministrazioni
che hanno pubblicato sui siti web
informazioni sulla trasparenza.
Datiin %

Curricula dirigenti

Tassi di ass. e pres. del personale
i R .11
Contatti

Retribuzioni dirigenti

Consulenze ed incarichi conferiti

ASSENTEISMO
Giorni di assenza per malattia
procapite pre e post Legge n.133/08

» Pre Brunetta = Primo anno
Secondo Terzo

Giugno Maggio

9"

14

088 \/
wx@ ¢

06 e

04

PIU GIORNI IN UFFICIO

Giorni di assenza per malattia
procapite
Maggio 2008 - maggio 2011

Maggio 2008*

— 1,04

Maggio 2011

— 0,86

(*) A maggio 2008 la L.133/08 non era
in vigore .

F Fonte: ministero Pa e Innovazione

LAVALUTAZIONE

E stato rafforzato il diritto
all’accesso alle informazioni
da parte dei cittadini
Un’authority indipendente

I risultati. Giudizi positivi dell’Ocse sul processo di modernizzazione
la Commissione Ue riconosce all'Italia il successo nell'e-government

osm LUNEDI £ VENERDI

NON PERDERE L'APPUNTAMENTO CON

= GUIDE DEL SOLE

GOME TAGLIARE | COST! IN BANCA
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Legge elettorale, Bersani per1l doppio turno

“Entro luglioilnostrotesto ™. Critiche deireferendari. Parisi: nonepitttempo di parole

GIOVANNA CASADIO

ROMA — A Bersani sfugge un la-
psus: dlreferendum peril Matta-
rellum & stato presentato da diri-
genti e parlamentari.. . del Pci».
Arturo Parisi, che comunistanon
& mai stato, non gradisce. Né gli
altri referendari, da Walter Vel-
troni ai prodiani. E ancora meno
apprezzano lo stop, che il segre-
tario del Pd, nella riunione della
direzione ieri, impone al partito
sulla “guerra dei referendum”
per cambiare la legge elettorale.
«Ireferendum sono siunostimo-
lo, magli esiti sarebberoun guaio
— dice Bersani — e poinon por-
tiamoci in casa problemi, ce ne
sono gia abbastanza intorno a
noi». La morale & che i referen-
dumvannoritirati. Quello di Pas-
sigli (anti Porcellum e che “pro-
porzionalizza” il voto) & gia “in
sonno”. Ma l'altro pro Mattarel-
lum? Parisi e i prodiani sono sul

piedediguerra.

Alla fine il “parlamentino” de-
mocraticovotaamaggioranzaun
ordine del giorno di mediazione,
con un dispositivo e un allegato,

nel quale si annuncia che la pro-
postaper cambiarel’attuale “leg-
geporcata” sara portataavantiin
Parlamento. 1l Pd presentera il
suo progettodilegge (collegi uni-
nominali e doppio turno, con
una quota proporzionale e dirit-
todi tribuna) a Montecitorio en-
tro fine mese, chiedendo la di-
scussione in aula per settembre.
Poco per i referendari. Anche se
Bersani (facendoproprial’ideadi
Marco Minniti) immagina una
raccolta di firme nelle feste de-
mocratiche persostenerelarifor-
ma parlamentare o trasformarla
in unalegge di iniziativa popola-
re. Ma perireferendari e sempli-
cemente una mossa insufficien-
te. Parisi e durissimo: «Non c'e
pill tempo per buttare parole al
vento, non possiamo non fare

Muovs invite s
Fews

mare laraceciia
Beile firmme. “Nomn

portiammoct i casa

altyd problend®

Ewvn lapnes

nulla di concreto». L'ordine del
giorno sulla legge elettorale pas-
saamaggioranza:iprodianiPari-
si e Santagata votano contro; in
quattro (Gozi, Scalfarotto, Me-
landri, Zampa) si astengono. Gli
altri, tra cui i veltroniani Giorgio
Tonini e Walter Verini sono con-
vinti di avere detto sisolo a prin-
cipigenerali,nonaldossier (inal-
legato) messoapuntodaBressae
Violante. Tonini, in riunione, av-
verte: «Davantial paesecheribol-
le, senza indulgenze all’antipoli-
tica, perd bisogna mobilitarsi
contro il Porcellumy. Il referen-
dum sarebbe insomma la strada
maestraper«nonessereallamer-
ce’ di Berlusconi». Castagnetti:
«Rinunciamo al nostro, serinun-
cia Passigli». Per accelerare, Da-
rio Franceschini decide di antici-
pare a ieri sera gli uffici di presi-
denzadideputatiesenatori:mar-
tedi mattina, spiega, si vedono i
gruppi per discutere il testo. Pip-
po Civati scrive sul blog di essere

lsegretario “resuscita’ il Pci

“ll referendum per tornare al Mattarellum ¢ stato presentato da dirigenti e parlamentari del
Pci”; Eillapsus nel quale & incappato ieri mattina Bersani durante la relazione alla direzione
del Pd. Tra i promotori del ritorno al Mattarellum figurano Parisi, Castagnetti e Veltroni

deluso: «Un disastro la proposta
del Pd, & stato un giro a vuoto».

Altrimalumoriin ordine spar-
so si traducono in 8 astensioni
(tracuiiveltroniani, ma Veltroni
votaafavore)sullarelazioneere-
plica di Bersani. Ma i “si” sono
175. All'unanimita passa I’ordi-
ne del giorno di Sandro Gozi per
tagliare i costi della politica
uniformandosi aglistandard eu-
ropeielegandoladiariaalle pre-
senze non solo in aula ma anche
nelle commissioni. E Bersani:
«Passiamo dalle parole ai fatti,
senza sobrieta della politicanon
siva danessuna parte». Non vie-
nemessoaivotil'ordinedel gior-
no diMarino, Meta, Bettini, Con-
ciasu“elezionisubito,niente go-
vernissimi”. Meta critica Rosy
Bindi: «E un atto politiconon un
cavillo». Il segretario fa una mo-
zione degli affetti: «Il partito e un
bene comune da maneggiare
con cura, non dividiamoci».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

PARISI

“Non possiamo non
fare nulladi
concreto” ha detto
I'ex ministro

TONINI

“Davanti al paese
cheribolle, senza
indulgenze
all’antipolitica, perd
bisogna mobilitarsi
contro il Porcellum”

6ozl

Si all’unanimita per
il suo ordine del
giorno per tagliarei
costi della politica
uniformandosi agli
standard europei
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POCO LAVORO
TANTI PREMI

PER LA CASTA
DELLE REGIONI

di SERGIO RIZZO

onosciamo

Pobiezione: & nelle
commissioni che si
lavora. Proposte di legge,
emendamenti, dossier...
passa tutto da li.
Ritornello identico a
quello con cui molti
deputati e senatori
replicano stizziti a
chi ricorda la vecchia
storia secondo cui nel
nostro Parlamento, )
nonostante un costo non
esattamente trascurabile,
si batte un po’ la fiacca.
Ma se il presidente
della Camera Gianfranco
Fini un anno fa &
sbottato pubblicamente
lamentandosi dell’attivita
di Montecitorio ormai
ridotta al lumicino («A
meno che il governo non
presenti qualche decreto
c’e il rischio di una
paralisi!») e addirittura
inimmaginabile che
cosa dovrebbero dire
i presidenti dei consigli
regionali di fronte a

certi numeri.
Sapete quante sedute ha tenuto

il consiglio della Calabria dalle ele-
zioni del marzo 2010? Venti, ne ha
fatte, in 486 giorni. E quello del-
I'Emilia Romagna? Ventitré. Il con-
siglio regionale del Lazio si & inve-
ceriunito 31 volte (ben due di lune-
di, una di venerd e perfino una,
crepi l'avarizia, di sabato), quello
della Basilicata 32, quelli di Lom-
bardia e Puglia 34, e via cosi. Fino
al record inarrivabile dell’Assem-
blea siciliana, dove i deputati regio-
nali (questo & il loro status) si sono
ritrovati in assise a palazzo dei Nor-
manni, nello stesso periodo, in
ben 91 giornate. A un ritmo, forsen-
nato, pari alla meta di quello del Se-
nato, che dal 12 -gennaio di que-
st’anno ha dedicato alle riunioni
d’assemblea 68 giorni su 201. Per
non parlare poi dei lunghi, lunghis-
simi intermezzi. Andate nel sito

della Provincia autonoma di Bolza-
no, e scoprirete che la prossima
sessione d’'aula del consiglio pro-
vinciale, dopo I'ultima che si &
chiusa la scorsa settimana, e in ca-
lendario per il 13 settembre. Due
mesi tondi di pausa.

Circostanze che rafforzano in Ce-
sare Salvi la convinzione che «nei
nostri consigli regionali non si
spaccano certamente la schiena».
Anche per questo ]'ex senatore del-
la sinistra, che insieme al suo colle-
ga Massimo Villone (entrambi au-
tori cinque anni fa del libro Il costo
della democrazia) aveva condotto
una battaglia strenua ma infruttuo-
sa contro gli sprechi del Palazzo,

non esita a giudicare una pagina
nera il surreale dibattito che si sta
sviluppando in Puglia. E proprio,
con sbalorditivo tempismo, in que-.
sti giorni di rabbia montante con-
tro i costi della politica. E accaduto
che 32 ex consiglieri regionali ab-
biano chiesto la restituzione del ta-
glio del 10% delle loro indennita,
deciso con la Finanziaria 2006 tar-
gata Giulio Tremonti. Contro quel-
la sforbiciata aveva fatto ricorso la
Regione Campania di Antonio Bas-
solino e la Corte costituzionale gli
aveva dato ragione. Di conseguen-
za il taglio era stato annullato e'alla
chetichella le Regioni avevano
provveduto a ripristinare le vec-
chie indennita. Tutte, tranne la Pu-
glia. Che ora si vede presentare un
conto potenzialmente astronomi-
co: 63 mila euro a cranio. Perché
proprio adesso, & presto detto. Sic-
come la sentenza € del maggio

' 2007, la prescrizione quinquennale

incombe, O arrivano entro il prossi-
mo mese di maggio 2012, oppure i
soldi evaporano.

Impensabile come quei 32 po-
frebbero accogliere I'iniziativa del-
I'assessore socialista della Regione
Toscana Riccardo Nencini, impe-
gnato a rilanciare una proposta gia
presentata tre anni fa al congresso
del suo partito a Montecatini per ri-
durre «le indennita dei consiglieri
regionali al livello pil1 basso del-
I'Umbria e della Toscana». Rispar-
mio possibile: 110 milioni di euro,
22 volte la cifra (5 milioni) che la
Regione Puglia sarebbe ora costret-
ta a sborsare se tutti i 70 consiglie-
ri rivendicassero gli arretrati.

La faccenda sarebbe comunque
maleodorante. Figuriamoci, poi, in_
un momento come questo con la
gente pronta a impugnare i forco-
ni. Ecco allora che nella maggioran-
za di sinistra ci si spertica a prende-
re le distanze: ¢’e chi propone di de-
stinare gli arretrati a interventi so-
ciali e chi semplicemente di rinun-

Lciare a pretenderli. Anche se il vice-
presidente del consiglio, Nino Mar-
mo, esponente del Pdl, avverte: «Si
tratta di diritti soggettivi, davanti
ai quali ¢’& poco da fare. A chi chie-
de i soldi, la Regione dovra darli».
Mettiamoci dunque I'anima in pa-
ce.

I nomi dei 32 che hanno fatto la
richiesta degli arretrati sono stati fi-
nora tenuti riservati. Uno di leoro,
pero, non ha avuto alcuna remora
nell'uscire allo scoperto. Si chiama
Giovanni Copertino, ex democri-
stiano ora berlusconiano: & stato
sindaco, assessore, presidente del-
la giunta e del consiglio regionale.
«Come ha sancito la Corte costitu-
zionale, quel taglio non era dovu-
to. A nostro favore é stato ricono-
sciuto un diritto e non vedo per-
ché non debba esercitarlo», ha ri-
sposto a Francesco Strippoli del
Corriere del Mezzogiorno. Tenen-
do a precisare di aver «<sempre e so-
lo considerato la poli-
tica come servizio». Il
che non gli-ha impe-
dito, secondo quanto
ha riferito Massimilia-
no Scagliarini sulla
Gazzetta del Mezzo-
giorno, di incassare
dalla Regione al termine di 20 anni
di mandato in consiglio una buo-
nuscita, tenetevi forte, di 492 mila
euro. Una liquidazione extraterre-
stre, resa possibile da un meccani-
smo incredibile previsto dalle nor-
me locali. A differenza dei comuni
mortali per i quali la buonuscita a
fine attivita si calcola sulla base di
una mensilita per ogni anno di la-
voro, quella dei consiglieri regiona-
li pugliesi e pari a una annualita
per ogni legislatura di durata quin-
quennale: ovvero, 2,4 mensilita di
stipendio per ciascun anno di lavo-
To. Una disposizione assurda, che
ha comportato soltanto nel 2010,
al termine del precedente consi-
glio, un esborso per le casse della
Regione pari a 8 milioni di euro.

Non che nel centrodestra man-
chino i rossori e gli imbarazzi per
certe posizioni sulla riscossione de-
gli arretrati. Ma piuttosto che pren-
dere di petto la questione, hanno
preferito rilanciare la proposta di
legge regionale per ridurre da 70 a
50 I'esercito dei consiglieri. Speran-
do magari di planare a quota 6o.
Un numero pari alla meta dei parla-
mentari locali della California, sta-
to americano che pero ha 37 milio-
ni di abitanti: se ci si passa il para-
gone, nove volte e passa quelli del-
la Puglia. Ma anche sette volte e
spiccioli quelli della Sicilia, che di
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«onorevoli» ne ha go. Oppure 3,7
volte quelli della Lombardia, dove
i consiglieri si fermano 4 8o.

91

Gli eletti ;

al lavoro

Ecco i giorni:di seduta delle
assemblee regionali e delle
Province autonome dal
30 marzo 2010 a oggi

=
£
]
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£

* dal maggio 2010
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Tuttlfruttl

d| Glan Antomo Stella

Pagare i portaborse
per risparmiare

¥ ella primavera 1987 Morand1 TOZZI e Ruggen vinse-
1o a Sanremo con Si puo dare di piii, Craxi si dimise
da capo del governo, il Napoli di Maradona festeg-
510 il suo primo scudetto e il Parlamento si impe-

' gnd ad abolire il portaborse in nero. Un guarto di
secolo dopo, pero, la larghissima maggioranza di deputati e se-
natori se ne infischia ancora del decreto del Ministro del Lavoro
del 16 marzo 1987 e del codice contributivo messo allora a punto
dall'Inps per permettere ai parlamentari di «instaurare un rap-
porto di lavoro subordinato con il proprio collaboratore». Lo
ricorda, in una lettera a Gianfranco Fini, il portavoce dei Co.co.

“parl. (cioé il «portaborse»), Emiliano Boschetto: «Nella sola Ca-

mera risultano attualmente essere 230 gli assistenti accreditati;
cio significa che ci sono circa 400 deputati che utilizzano il fon-
do per motivi diversi a quelli cui & destinato. Se I'erogazione di
tale somma fosse invece vincolata all'instaurarsi effettivo di un
contratto di lavoro fra deputato ed assistente, ad ora, la Camera
avrebbe un risparmio netto di circa 17.712.000 euro».

Per riassumere: il deputato riceve ogni mese 3.690 euro (fino
agennaio 2011 erano 4.190, poi c'é stato un taglio quasi totalmen-
te scaricato sui portaborse) per pagare i collaboratori ma in real-
fa nessuno contro]la se quei soldi vengono o meno smistati a
chi di dovere. Tant'é vero che, alla richiesta di precisazioni di un

" senatore, il segretario generale di

‘ Palazzo Madama Antonio Mala-
‘” schini rispose un giorno che quel
«contributo (...) non ha alcun vin-

Una riforma colo di destinazione rispetto a
s e eventuali prestazioni lavorative
SemPhCISSIma- rese da terzi o a possibili configu-
adottiamo razioni contrattuali». La certifica-
. zione scritta che sj fratta di una

anche noi

ipocrita prebenda esentasse data
a prescindere appunto dalla
«eventale» assunzione di un col-
laboratore. Allennesima esplosio-
ne del problema, Fausto Bertinotti (che davanti alle Iene era ca-
duto dalle nuvole: «non lo sapevo...») fece diffondere un comu-
nicato: «La Presidenza della Camera ha approvato stamattina la
delibera che mette fine all'anarchica situazione dei collaborato-
1i parlamentari». Del resto, ricordb, «'impegno a sanare i nume-
rosi casi dei "portaborse in nero” era stata preso da Iui e dal
presidente del Senato Franco Marini».

Insidiatosi sul seggio pit1 alto di Montecitorio, Gianfranco Fi-
ni ribadi che I'andazzo di pagare in nero il portaborse «da un
punto di vista morale & un comportamento poco onorevole, una
formula molto diplomatica per dire che & un comportamento
inaccettabile». Bene, bravi, bis. Poi passano mesi, anni, decenni
e tutto resta come prima. I collaboratori tornano a chiedere oggi
di adottare le regole europee: il parlamentare segnala un colla-
boratore di fiducia e questo é provvisoriamente (provvisoria-
mente!) assunto e pagato direttamente dal Parlamento. Una ri-
forma semplicissima. Che si puo fare immediatamente. Eppure
non si fa. Perché? Perché & molto pin facile buttare Ii a chiacchie-
Te e proposte di straordinarie riforme istituzionali che tanto si
sa che andranno impantanarsi...

le regole europee

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ritorna I'Trpet sulla prima casa

Nella denunciadeiredditi 20141l 20%s dellarendita catastale

ROBERTO PETRINI

ROMA — TForse e la delusione
pill cocente per i contribuenti:
torneral’ Trpefsullaprima casa.
L'illusione di una no tax area
sulla casa & finita. Dobbiamo
prepararci all'impatto e dovra
prepararsi anche il governo in
carica negli anni 2013-2014 a
pagare un prezzo in termini di
impopolarita.

Le tasse sulla casa, invece di
scendere, comerecitailmantra
berlusconiano, sono destinate
asalire. Nonostanteladiscussa
eliminazionetotaledell’Icisul-
la prima casa, avvenuta nel
2008ecostatabenduemiliardi,
le tasse sugli immobili cresce-
ranno. A partire dall’Trpef che
tornera amordere |’abitazione
principale come annunciauna
dettagliata e tempestivaanalisi
del Lef, I'associazione perlale-

galita e ’equita fiscale.
La«clausoladisalvaguardia»
contenutanellamanovrada48
miliardivaratanei giorni scorsi
prevede infatti un taglio delle
agevolazioni fiscali, detrazioni
ededuzioni, del 5percentonel
2013 e fino al 20 per cento nel
2014.Unmeccanismocheegia
legge dello Stato e che entrera
in vigore se non sara varata la
riforma del Welfare.
Etraleagevolazioni,unadel-
le pitiinvista e proprioladedu-
zione integrale della rendita
catastale dell’“unita immobi-
liare adibita ad abitazione
principale”, ovverodellaprima
casa, e delle relative pertinen-
ze. Di conseguenza la rendita
catastale (tariffa d’estimo della
zona relativa per numero dei
vani rivalutata del 5 per cento)
attualmente non concorre a
formare l'imponibile Irpef.

Tutto cio grazie ad una norma
introdotta dal centrosinistra
nel 2001.

Orale cose cambiano. Conil
taglio previsto per il biennio
2013-2014, un orizzonte non
troppo lontano, al momento
della compilazione della de-
nuncia dei redditi i proprietari
della casa di abitazione do-
vranno sommare al proprio
imponibileIrpefancheil20per
cento del valore della propria
casa, ovvero dellarendita cata-
stale. Una stangata che colpira
24 milioni e 200 mila italiani,
possessori di prima casa e che
assottigliera lo sconto medio
cheoggiammontaa126,8euro
echecostaallo Stato circa3 mi-
liardi.

Lesimulazioni, elaborateda
Repubblica, parlano chiaro.
Un proprietario medio, con
una casa di 80 metri quadrati,

1Tuata 1n una zona semicen-
trale di una grande citta, dovra
mettere sull’'imponibile Irpefil
20percento dei 1.000 euro del-
la sua rendita catastale. Ebbe-
ne se questo contribuente-tipo
haunreddito annuo di 15 mila
euro e una aliquota del 23 per
centodovrarassegnarsiapaga-
re 46 euro in pii1. Non molto,
ma se sommato agli altri au-
menti in arrivo, dalle addizio-
nali comunali e regionali Irpef
delfederalismoalloraaregime,
e agli altri tagli su detrazioni e
deduzioni, non ci sara da stare
allegri. 11 contribuente piu
agiato che guadagna 70 mila
euro dovra sborsare 82 euro e
guello con 100 mila paghera 86
euro.Mentrelapressionefisca-
le continuera a salire: secondo
la Cgia diMestre, rischiadirag-
giungere nel 2014 il 44,1 per
cento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Por B0 ety guaded
pagheremo da 50 a
59 euro. E Peffetto
Geltagl previstl
AMATO PRODI BERLUSCONI aggtl scomid fscall
Nel 2000l Ilgoverno Prodi, Nel 2008 il g
governo alle Finanze overno
i Padoa-Schioppa 9 .
presieduto PP Berlusconi
da Amato, nel 2007 comol
. "o pleta
con Del Turco aboliscel'lci Pabolizione
ministro delle sulla prima casa dell’lci sulla
. 2 M0, -
Finanze, peril 40% dei prima casa, che
dispone proprietari, in . Y
rimane in vigore
I’esenzione prevalenza M
o solo perville e
totale dellIrpef ~ conredditi abitazioni
sullaprimacasa medio-bassi signorili
Manovra, il nodel fronte cattolico
eFi omugom attacca Tremonti
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Prima casa,
come e quanto
si ripaghera
Virpef nel 2014

IPOTESI

Abitazione principale 80 mq
Grande citta semi-centro

Rendita catastale: 1.000 euro

v

- Dal 2013 si tornera a pagare I'lrpef sul:

5%  di1.000 euro

- Dal 2014 si tornera a pagare I'lrpef sul:

20% di 1.000 euro

I1 20% di 1.000 euro —p 2 Oeur

Chi ha
reddito
annuo di...
Aliquota
15.000 euro o 23%
25,000 euro 27%
50.000 euro - 38%
70.000eur0 - 41%
100.000 euro 4o 43%

0

Paghera
Pirpef
sull’abitazione

46 euro
54 euro
76 euro
82 euro

86 euro

ROMA — Dal 2013-14 tornera
I'Irpef sulla prima casa. Lo pre-
vede la manovra del governo:
tassa del 20% della rendita cata-
stale. Controlemisure economi-
chessischierail fronte cattolico e
critiche a Tremonti dal governa-
tore della Lombardia Formigo-
ni. Intanto boccata d’ossigeno
suimercati con Piazza Affariche
recuperal’l,9%.IlFondomone-
tario internazionale: la Ue si
muovaosaracontagio.MalaBce
assicura:|'Ttaliacelafara dasola.
CONTE, PETRINI E POLIDORI
ALLEPAGINEGE7

Rimbalzo delle Borse, Milano guidairialzi

Tomal’ Irpet
sullaprima casa
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Il sindaco di Torino si ¢ dimesso in lacrime da deputato: dedicare ogni energia al Comune

Fassmo dice addio al doppio mcarico
“La gente ¢ stufa, manon tutto ¢ casta”

GIOVANNA CASADIO

ROMA — «Per abbattere i costi
della politica occorre avere pill
coraggio diquello avuto sin qui,
anche per sbharrare la strada alla
demagogia di chi vuole devasta-
retutto, fareapparireleistituzio-
ni come un danno, uno sprecon.
Piero Fassino, leader del Pd, da
maggiosindacodiTorino, sie di-
messo da deputato per la dupli-
ce ragione, spiega, che al gover-
no di una grande citta come To-
rinovadedicata«ognienergia», e
perché «<non sono giusti i doppi
incarichi, trasmettono una idea
sbagliata della politica ai cittadi-
ni». Ha lasciato ieri Montecito-
rio, commosso, e tra gli applausi
bipartisandeicolleghi.«Vivocon
sofferenza e fastidio la campa-
gna denigratoria nei confronti
del Parlamento e della politica».

Occorr_e avere pil‘l
coraggio, mabisogna
sbarrare 12_1 str_ada_ alla
demagogia di chi vuole
devastare tutto

Facciopoliticadaun
po’ dianni e dico che
nessuno € diventato
miliardario facendo
il parlamentare

Sindaco Fassino, lei quanto
guadagna?

«Meno di 5 mila euro al mese,
perdodicimensilita, perguidare
una citta diun milionediabitan-
ti. E per questa scelta ho lasciato
il Parlamento. Un assessore del-
la mia giuntaha un’indennita di
2milae500 euroal mese. Sarem-
monoilacasta? Bah...»

Il sentimento di anti-politica
¢ inarrestabile, € la crisi econo-
micaloincendia?

Il sentimento diffuso e di di-
sagio, malcontento o addirittura
ostilita nei confronti delle istitu-
zioni e della politica. La politica
italiana nei comportamenti, nei
modi di governare ha accentua-
to il senso di distacco, mortifica-
toilvalore dell'interesse genera-
le, della legalita. Un disagio cre-
sciuto via via, e che oggi esplode
mentre al paese si chiedono sa-
crifici».

Piero Fassino

Irifiuto e neiconfrontiditut-
tii politici, di destra e di sinistra.

«Il sentimento di indignazio-
ne popolare & sincero, ma non
possiamo non vedere che viene
cavalcato da chi teme il cambia-
mento nel paese. Vedonola fine
di una classe dirigente, temono
I'aperturadiunafasenuova,eal-
lora cercano di buttare all’aria
tutti. 11 modo migliore per ri-
spondere perd non e arroccarsi,
ma mettere in campo le misure
di riforma del Parlamento, dei
costi della politica e delle istitu-
Zioni».

Doveteridurresubitoicosti,o
la gente non capisce?

«Bisogna intervenire in tante
direzioni: sui vertici degli appa-
rati dello Stato, sugli ammini-
stratori delle aziende pubbliche.
Sul piano dei ruoli politici e isti-
tuzionali, la proposta del Pd e di
assumere i livelli di indennita

adottatidalParlamentoeuropeo
ancheinTtalia».

Qualedeveessereil criteriodi
fondo?

«La sobrieta, il rigore e la tra-
sparenzan.

Le Province vanno tagliate?

«La questione va affrontata,
perd bisogna mettere mano al-
l'architettura istituzionale. Ci
sono ottomila Comuni, la meta
deiquali con meno di3 mila abi-
tanti, e allora vanno favorite
unioni, integrazioni. In questo
ambito va inserita la questione
del superamento delle Provin-
cen.

Dai tempi del cappotto rivol-
tatodiDe Gasperiaiprivilegi dei
politici attuali ne corre, 0 no?

«Siccomefacciopoliticadaun
po’ dianni, dico attenti anon fa-
re caricature. Nessuno e diven-
tato miliardario facendoil parla-
mentare in questi anni. C’& mol-
ta semplificazione demagogi-
can.

TCORTI DELLA POLITICA

Prelievosulle pensionid’oro
autoblu, affitti e ristorante
le Camere studianoitagli

itdeifiepresto

Plartodhi i Trernoni

io al doppio incs
o tutto
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= Potere e omaggi | benefit sanitari

Visite private gratis 24 ore Su 24:
gli onorevoli scoppiano di salute

Stefano Zurlo

M 1l popolo per andare dal medi-
cosimette pazientementein fila. E
aspetta. Il rappresentante del po-
poloinvece no: étroppoimpegna-
to e allora € il medico a correre al
suocapezzale.IlgiornalistaRober-
toPolettisie paracadutato per due
anniin parlamentoeharaccoltola
sua esperienza a Montecitorio in
unlibro, PapponidiStato,cheeun
catalogo di privilegi da nomenkla-
tura sovietica. Dentro '@ di tutto:
dalla tribuna al Meazza all'assi-
stenza dentro quel labirinto che &
la dichiarazione deiredditi, senza
dimenticare le cure del corpo. «La
tessera Coni-raccontaPoletti, elet-
tonel 2006 nelgruppodeiVerdieri-
masto in Parlamento fino al 2008 -
serve per andare gratis allo stadio.
SanMontecitoriopensaanchealla
dichiarazione dei redditi con un
servizio gratuito di assistenza e
consulenza fiscale».

Ela salute? Tema delicato, deli-
catissimo, vada sé, e alloraiparla-
mentarisonomonitoraticostante-
mente come gioielli in cassaforte.
Cassaforte la cui combinazione si
apre a spese della collettivita:
«Card Medital garantisce un servi-
ziomedico d'urgenza24orealgior-
noper365giornil’anno, bastachia-
mare il numero verde 800..., strut-
tura privata pagata dallo Stato,
cioe dai cittadini». Insomma, il Pa-
lazzo dispone diuna sorta di clini-

ca incorporata. E perfino di una
squadra difisioterapisti “persona-
lizzati".

Succedeinfatti cheil parlamen-
tareprediligalasettimanalavorati-
vacorta. E chec’entrala settimana
corta con i fisioterapisti? C'entra,
c’entra.Perché bisognaconcentra-
regliimpegni, tuttigliimpegni, nel-
I'arcoditregiorni, quattro peripi
volonterosichesitrattengonoaRo-
maanche al venerdi. Dal sabato al
lunedi,ingenerale, nonsivedenes-
suno. Ealloraperforzalanaziona-

CLINICA MONTECITORID
Basta chiamare un
numero verde. Garantiti
anche i massaggiatori

lesiallenaal martedisera sul cam-
po militare della Cecchignola. Gli
onorevolidiscutono di dribblinge
digiocoesec’équalcunoacciacca-
to si trascina zoppicando fino alle
attrezzate salette deifisioterapisti,
un bel massaggio e via, come nuo-
vo,esonocosibravi, imassaggiato-
ri,chedeviprenotarti». Bisognafa-
reinfretta, perchélasettimana fini-
scepresto. Eilgiovedipomeriggio,
anzigialamattina, c'eil fuggifuggi:
«Fin dalla mattina, si respira 'aria
del fine settimana, i deputati che
nonsonodiRomaedintornifanno
mentelocale esimettono al telefo-
no a prenotare i voli. Si vota dalle

undici del mattino in poi, mal che
vada c’e una seduta dopo pranzo,
verso le tre». Poi comincia la fuga.

Fuggi fuggi comodo, intendia-
moci: «Naturalmente la Sea pensa
anche alla sfiancante attesa prima
dell'imbarcodinoipoverilavorato-
ri parlamentari: possiamo goderci
i comodi divani delle sale vip, con
serviziobargratis, giornalie posta-
zioniinternetgratis, eventualmen-
te sale riunioni, sempre gratis.
Non che sia un privilegio epocale,
maalviaggiatorenormalelatesse-
ra che da diritto all'accesso costa
800 euro, buttali via».

Non basta: «E i severissimi con-
trolli di sicurezza agli imbarchi?
Pertuttimanon per noi, noisipas-
sa da dietro, come hostess e
steward. Se beccano un viaggiato-
re che vuol salire sull’aereo conun
paiodibottiglie divino, tanto perfa-
re un esempio, gliele requisisco-
no.Coniparlamentarinon siazzar-
dano».Cosi,ilweekendacasasial-
lungacomeunelasticofino aquat-
trogiorni. Certo, qualchevoltasiri-
mane alla Camera anche al vener-
di, ma sono le eccezioni. «Nei pri-
mi cento giorni di questa mia legi-
slatura,dal2006 al2008,1a Camera
ha tenuto 36 sedute, equivalenti,
secondoilcalcolodeigiomali, apo-
co pit di due ore al giorno di lavo-
ro». Certo, il parlamentare non la-
vora solo in aula. Pero. Due ore
quotidiane di fatica e un grappolo
di benefit. Ela casta.
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MANUALE ANTICRISI  Cambio di vento. Non c’era aria di sfiducia, poi il Govemo si & indebolito

1| Ilbilanciostatale

e i mercati hanno avuto paura di una mano meno ferma al timone del rigore

Niente panico da conti pubblici

Timori ingiustificati: in Italia disavanzi minori rispetto all Eurozona

di Fabrizio Galimberti

ei giorni bui dell’autunno 2008, fra
Nla gente in coda al supermercato si

: sentivanovociangosciate: «Devori-
tirareidenari dallabancax»?, «e dove limet-
to»?, «devovendereiBoT»?, «mitoglieran-
no piu soldidalla busta-paga»......

Siamo tornati a quelle giornate convul-
se? La risposta breve ¢ «no». La crisi che
ci troviamo a vivere & una crisi seria, ma
non ha molto a che vedere con la Grande
Recessione che sidispiegd tre annifa. Tut-
tavia, € importante prima di tutto capire
lanatura di questa crisi. Se non si capisce
quello che succede ciarrocchiamoin dife-
sa. Cosa facciamo quando entriamo in
una stanza buia? Prima di tutto, ci fermia-
mo: non andiamo né avanti né indietro. Il
comportamento & razionale: non possia-

mo inoltrarci nel buio, rischiamo di farci
male. Ma quello che & razionale per ognu-
no di noi diventa pericoloso per noi come
comunita: se tutti si fermano, rimandano

Ladomanda

Italia nell’occhio del ciclone
per colpa delle finanze statali?

Deficit pubblico in via di
miglioramento, debito ancora
molto elevato. F questa
['equazione che rende di difficile
comprensione per i risparmiatori
la reale entita del rischio conti
pubblici. Con una variabile
abbastanza inedita nel
panorama italiano: la manovra
aggiuntiva approvata nei giorni
scorsia tempo di record ha dato
prova di coesione tra le forze
politiche e sociali.

le spese, non mettono mano al portafo-
glio, allora i soldi non circolano pit, 'eco-
nomia siferma e tornalarecessione.

Inquestaprima puntatadel "manuale an-
ticrisi" diventa allora necessario spiegare
quello che & successo. Vediamo di rispon-
dere adue domande:

Perché I'Ttalia si trova nell’occhio del ci-
clone? Forse perché i conti pubblici italiani
vanno male? No, i conti pubblici non vanno
affatto male, e bastano alcune cifre perren-
dersene conto.L’annoscorso'ltaliaharegi-
stratoun deficit pubblico parial 4.5% del no-
stro prodotto nazionale (Pil), e quest’anno
il deficit scendera al 3.9% (i dati dei primi
sei mesi confermano il miglioramento). In
ambedue i casi si tratta di disavanzi minori
rispetto all’Eurozona. E questa ¢ la ragione
per cui, malgrado il nostro debito pubblico
(unatriste eredita del passato) siamolto ele-
vato, i mercati ci avevano lasciati in pace.
Gli occhi erano puntati su altri Paesi (Gre-
cia, Irlanda, Portogallo) e 'ltalia veniva con-
siderata, una volta tanto, affidabile. Tutto &
cambiato quando, dopolasconfittaalle ele-
zioni amministrative, il Governo si & inde-

bolito: i mercati hanno avuto paura che la
mano ferma che aveva finora retto il timo-
ne delle nostre finanze pubbliche avrebbe
cominciato a traballare, e il deficit non sa-
rebbe piil stato tenuto sotto controllo.
D’accordo, ma sono giustificati questi ti-
mori? I fatti finora ci dicono di no, questi
timori non sono giustificati. Nei momenti
difficili gli italiani sanno mettere da parte
le ostilita, e maggioranza e opposizione si
sono messe d’accordo per far passare una
manovradicorrezione dei conti. Sipud cri-
ticare questa manovra, ma in ogni caso si
tratta di una stretta che mantiene il bilan-
cio pubblico in zonasicurezza. Enonésolo
alivello parlamentare che sinotauna mag-
giore unita di intenti. Anche a livello dei
corpi intermedi - sindacati e datori di lavo-
ro - vi & stato uno storico accordo sui con-

tratti, e, su questo crucialearticolodella pa- -

cesociale, si ¢ sotterratal’ascia di guerra.

Cio detto, la crisi non ¢& finita. Molti :
ostacoli devono ancora esser superati e |
molte legittime preoccupazioni ancora |
turbanoi cittadini. Nei prossimigiornile |

affronteremo.

fabrizio@bigpond.net.au |
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.

Pag. 70

www.ecostampa.it

102219



2 I RES

Quotidiano Data 20-07-2011
Pagina 8
Foglio 1 f 3

M erca t] e manovra LevociSialalleanzatra chi produce per rimettere in moto il Paese,

IL MANIFESTO DEL SOLE 24 ORE

Fisco e taglio ai costi della politica le priorita

meno tasse sul lavoro, investire sui giovani, i dubbi sulla previdenza

I commenti dei lettori sul sito del Sole 24 Ore: molti i consensi sui Nove impegni per lo sviluppo

che, attraverso il sito del giornale,
%...# hanno voluto commentare il Manifesto
per lacrescitain nove punti che il
quotidiano ha proposto sabato scorso, e sul
qualeil capo dello Stato Giorgio Napolitano
ha invitato a un confronto nel merito. Dopo
lerisposte delle categorie produttive
pubblicate ieri, in questa pagina vi
proponiamo una selezione delle centinaia
di commenti inviati dai lettori che
riprendono tuttiitemi trattati dal nostro .
documento: dalla riduzione delle tasse sul
lavoro allapensione a7o anni entro il 2020
passando per I'adozione di eurobond, le
privatizzazioni, le liberalizzazioni, il patto
stabilitd non derogabile, 'aumento della
tasse universitarie, unaPatrasparente e il
taglio dei costi della politica.

E quest’ultimo il tema piti sentito,
considerato quasi una provasu cui, dopo
molti annunci e poche azioni, gli elettisono
chiamati adimostrare la propria serieta.
Dopo taglio delle province e riduzione dei
parlamentari, I'altro argomento che
appassiona maggiormente & I'innalzamento
dell’eta pensionabile. Per alcunilettori -
sarebbe meglio puntare su azioni a favore
dell’occupazione giovanile ma, d’altra
parte, & proprio attraverso unariformadella
previdenza che si possono liberare risorse
ingrado diincentivare il lavoro per le nuove
generazioni come dimostralasimulazione a
paginaio:la pensione di vecchiaia fissata a
70 anni entro il 2020 porterebbe una dote
da1o miliardi. Il dibattito & aperto e, al di
la di opinioni naturalmente variegate, c’e
I'apprezzamento per il metodo: mettiamo
in campo proposte concrete per costruire
la crescita.

q ono tantissimiilettori del Sole 24 Ore

€3 APPROFONDIMENTO ON LINE

Esprimete la vostra opinione
www, soledgore.com

~ Renzomario

D’accordo su tuttii punti,
riprendiamoci le nostre vite
Sono d’accordo in linea generale su tutti i

puntida Voiindicati. Sono contento
soprattutto dell’elemento positivo che

traspare esostiene lavolontadi
riprendere in mano le nostre vite, non solo
dipendere da altri.

Seguoil vostro giornale con attenzione
e devo dire che oggi forse ¢ I'unico da
leggere fino in fondo, non solo i titoli.

Mi auguro cheil vostro appello giungaa
tutti coloro che devono decidere e
sopratutto che decidano in fretta in ambito
dei costi della politica. Viale Province,
sono diventate il parcheggio dei politici
senza futuro o del contentino. Dimezzare
la Camera e dare un voltonuovo e
moderno al Senato trasformandolo in
rappresentanzaregionale e riducendo a
unterzo degli attuali senatori. Gia questo
sarebbe un successo straordinario e chilo
fararicevera in voti un premio altrettanto
straordinario dall’elettorato.

- Renato

Trasparenza ed efficienza
contro i mali della politica

Sono assolutamente d’accordo su tuttii
punti. In particolare, ritengo che sia
importante lamassimatrasparenzaed
efficienzain tutte le cose pubbliche e che i
costidella politica e di tuttii parlamentari
siano riportati alla media dei costi europei
per dare credibilit alla classe politica.

~ Jorge2009

Completare le proposte
con giustizia e sviluppo

Viinvio imiei commenti sui diversi
punti. ,

1) Tasse sul lavoro: coniricavi
dell’aumento Iva, oltre all'Trap ridurrei
PIrpef, che disincentivala crescita
quali/quantitativa del lavoro;

2) Pensione a 70 anni: senza interventi
sulle pensioni di anzianita (auspicabili),

: fissarel'eta di7o anni per la pensione di

vecchiaia ha effetti scarsi sulla eta
effettiva al pensionamento;

3) Eurobond: difficileimmaginare che
Germania & Co accettino di "diluire" it
loro merito creditizio con Grecia & Co.

4) Privatizzazioni: utile ridurrela
presadella politica sull’economia;
peccato il segnale in senso contrario dal
recente referendum sull’acqua...

Condivido le proposte su
liberalizzazioni, costi standard, rette
universitarie, trasparenza della pubblica

amministrazjone e costi della politica.
Aggiungerei:

- 'eliminazione di almeno un grado di
giudizio per la giustizia civile;

-latrasparenza sulle dichiarazioni dei
redditi individuali (effetto «controlio
sociale»)

-favorire la crescita dimensionale
delle aziende abolendo I’articolo18 e
incentivandoil capitale dirischio.

- Menenio

"Troppe occasioni perdute
contro costi e privilegi

Vorrei cheinove «comandamenti»
diventassero un decalogo e che l'ultimo
riguardasse veramente i costi della politica.
Se nonerro ¢ daunbel po’ditempo che
ascoltiamo ritornelli su questo temama
ahimé fino a oggi abbiamo assistito di
sicuro adegli aumenti dispesa (sivedada
ultimo I'articolo del Sole 24 Ore, dedicato
alle seiparole con cui sono state aumentate
le spettanze a12mila euro all’anno).

e LUCH

Manca lo strumento
del referendum propositivo

Le vostre proposte sono (quasi) tutte di
buonssenso e largamente condivise. Il
problema ¢ laresistenza delle singole
categorie e delle loro lobby. All'Ttalia
manca uno strumento fondamentale in
questo frangente: il referendum
propositivo. Se, come la Svizzera,
avessimo questo incredibile strumento di
democrazia, alcuni passaggi come il taglio
dei costi della politica o labolizione delle
province sarebbero quasi scontati.

- Massimiliano
Un comandamento
che non ammette eccezioni

Due considerazioni su quanto proposto
per'universita e per i costidella politica.
In materia di universita, preferiscoun
livello ugualmente elevato in tutti gli
atenei e accessibile in modo uguale per
tutti. La formazione & un elemento troppc
importante per la crescita diuna
comunita. La classificazione di «bravurax
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i degliatenei (benché nonveda come si )
| possarealmente fare) - Francesco Forti
i «declassificherebbe» gratuitamente tutti : )

iprofessori e ilaureati deglialtri atenei Una l'lf(.)rma Pl’Of()nda . - Mxa75

che inuguale misura credono e si controifreniallacrescita Rimuovere i bizantinismi

impegnano in quello che fanne. -

Quanto ai costi dellapoliticae alla
trasparenza; se pensiamo che tuttii costi
politici sono ripagati conle tasse, un
politiconon dovrebbe avere dubbi sulla
cortinuaricercadiriduzionedi tali costi,
anche in rispetto alla comunita dicuié
membro e che glihadato ladelegaalla
gestione della cosa pubblica. Allo stesso
modola pubblica amministrazione, che &
proprieta di tutti, non dovrebbe neanche
chiedersi se rendere trasparente il proprio
operato. Ricordiamoci che tutto & gestito
sul principio del mandato.

- Llaudio
Investire sui figli,
con sostegno e formazione

D’accordo su tuttiipunti, soprattutto sulle
liberalizzazioni totali sia nel commercio, che
nelle professioni, che nei servizi.
Aggiungerei due punti:

- I'investimento sui figli che sono il nostro
futuro, attraverso nuove politiche di
sostegno (asili, assegni ecc.) e interventi
sulla scuola (massima concorrenzatra
pubblico e privato con possibilita di scelta
per tutti attraverso sostegni statali ai
singoli);

-ladrasticariduzione delle imposte, con
aliquota del 20% a tuttiiredditi ma con pene
severe (carcere) per chi evade anche pochi
euro.

- alegsundrasi 68

Creare lavoro per aiutare
laripresa del Paese

Per me va bene quanto proposto. Insisto
sul lavoro ai giovani e sul dare lavoro.
Mancano, trale proposte, larichiesta di
una nuova legge elettorale e lo sblocco
dei cantieri gia finanziati (coi soldi che
giacciono congelati) che potrebbero
dare lavoro e aumentare il Pil. Manca
uno sblocco almeno parziale dei
contratti del pubblico impiego, che

spesso sono da fame, con il conseguente !
aumento della spesa per consumi ed
effetto positivo, anche in questo caso,

sul Pil.

Il punto per me pit1 debole delle nove
proposte & il primo. Perché troppo poco.Il
Fisco variformato profondamente,
perché oggi & un freno allo sviluppo e alla
crescita. Enonsono d’accordo con
I'innalzamento dell'Iva, perché ¢ una
impostaregressiva.

Poimanca un binomio indispensabile:
Giustizia e Sicurezza. Nessun investitore
estero spende in Italia se vede rischiare il
suo investimento con una giustizialentae
bizantina e una sicurezza in certe zone
inesistente (e oralamalavita organizzata
épresente anche al Nord).

~ LUCKEm

Un’autorita europea
per finanza e imposte

Facciouna proposta alternativa: rimettere
tutte le decisioni in materia di finanza e
tassazione aun unico organismo europeo,
valido per tuttii27 Stati, con un altro ente
esterno di controllo.

- Massimo

Studi di settore viziati
da un approccio teorico

Comincerei con due punti essenziali per
far ripartire I'Ttalia:

1) limitare a tutti i soggetti pubblicie
privatiipagamentia fronte dilavori
eseguitia 30 giorni e non come accade
oggi, conipagamenti che in media
avvengono a120 giorni. Questo
consentirebbe di far vivere piccole e
medie imprese e aumentare lavelocita
degli scambi commerciali e metterebbe
un freno a falsi bilanci previsionali
complicati da formulare e che falsano
completamente lo stato di salute di
imprese e artigiani (consentendo al nero e

| all'evasione diinfiltrarsi nel tessuto
- produttivo).

2) revisione degli studi di settore, che

| nonrispecchiano le dinamiche di mercato
i enonprendono in considerazione glialtie
't bassima livellano tutti gli attorisu grafici

di produttivita sempre crescenti. Queste

analisi sono accademiche € teoriche ma
da diversi anni danneggiano il tessuto
economico dell'ltalia, artigianato e
piccolaimpresa compresa.

daleggi e Codici

Sono completamente favorevole alle
liberalizzazioni. Ma le liberalizzazioni per
loro natura rimuovono dei vincoli
strutturali che nel bene (pochissimo) e nel
male (tantissimo) regolavano importanti
meccanismi sociali.

Seliberalizziamo senza allo stesso
tempo rendere efficiente lanostra
giustizia civile e penale e snellire i codici ci
troveremo a operare inun ambiente da
legge della giungla. Quello di oggi
sembrerebbe unasocieta direttia
confronto.

Quindi io sono favorevolissimo alle
liberalizzazioni, ma mi preoccupail fatto
che nessuno faccianotare che senzaun
riassetto del nostro sistema bizantino di
leggi e senza una rifondata magistratura
che agisca con grande velocita e chiarezza
rischiamo di distruggere tutto quello di
buono che le liberalizzazioni possono
offrirci. Le due cose (liberalizzazioni ed
efficientamento della giustizia) sono
assolutamente collegate.

- (tavio Margind

L’eta pensionabile elevata
é rischiosa per Foccupazione

Ho qualche perplessita su alcuni dei
nove punti proposti.

In materia di fisco, 'aumento
dell'Ivasitraduce in un maggior
aumento dei prezzi, in un momento in
cuiil mercato interno & depresso per la
perdita di potere d’acquisto /
impoverimento. »

In materia di et pensionabile: si
all’innalzamento, ma solo dopoun
forte calo della disoccupazione, del
precariato e della cassa integrazione.

Meglio agevolare il lavoro alle giovani
leve piuttosto che mantenere anziani
allavoro, magari in Cassa integrazione.
Mi permetto di segnalare che
mancano proposte per il rilancio

_ dell’attivitd d’impresa. Tale rilancio

non dipende solo da interventi sul
bilancio dello Stato, ma anche da
politiche di mercato.

~ Atherto
L’inevitabile rinvio
delleta per ritirarsi
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Quattro proposte: -

1) primarie obbligatorie per 'elezione di
chiintende accedere a cariche
amministrative e politiche;

2) abolizione del finanziamento
pubblico ai partiti e deirimborsi elettorali:
se vogliono soldj, liraccolgano trailoro
elettori con obbligo di contabilita e
revisione legale dei conti (non capisco
perché le imprese debbano avere
contabilita e controlli e ipartitino);

3) semplificazione di tutte le procedure
amministrative mediante introduzione
del rapporto costi/benefici. Ossia, la
burocrazia non pud chiedere e opprimere
i cittadini chiedendo informazioni gia in
possesso o chiedendo adempimenti
scarsamente utili, e bisogna valutarei
costieibenefici deisingoli atti;

4) pensioni: sara dura andarcia 70 anni,
ma salvo i.cosiddetti «lavoriusuranti»
non c’¢ niente da fare. E inevitabile, éun
problema di etd media che si & allungata,
bisogna miétterein relazione i 35-40 anni
di contribuzione coni35-40 anni di
pensione attesa (tenendo conto anche
dellareversibilita)

IL TAGLIO
«Via le Province e meno
i parlamentari: chi lo fara

sara premiato dagli elettori»

ISTRUZIONE

«Pili assegni e asili e massima

concorrenza tra scuole
pubbliche e private»

- Rino Esposito
Un’alleanza tra chi produce
per far ripartire il Paese

Ottimo tutto, ma perché tutte le categorie
diproduttori, visto che hanno tante e
buone idee, non si mettono per una volta
assieme e le fanno, queste cose, o almeno
le chiedono tutte assieme e con forza?
Unaspecie di grande alleanza di chi
produce. Troppo da paese anglosassone
e/oteutonico?

~ Il Yeniero
Impegni condivisibili
ma resta lo scetticismo

Larealizzabilitd in Italia di un simile
programma (condivisibile in buona

BUROCRAZIA E TRASPARENZA ‘
«La Pa & di tutti e non dovrebbe .
neanche chiedersi se rendere
trasparente il proprio operato»

L

SERVONO INTESE

«Perché le categorie
non si uniscono e chiedono

queste cose con forza?»

parte) é riassumibile in due
affermazioni:

1) «Vede, Governatore, le cose in
Italia si possono fare solo quando la casa
brucial» (come ricorda Uarticolo in cui
sono contenutii Nove impegni, Ndr)

2) Le strade del mondo sono lastricate
di buone intenzioni...quelle italiane di
ipocrisia e di promesse non mantenute!

- Marco i
Ancora troppo indietro
su Internet e banda larga

Internet. E certo che non siala
panacea a tutti i mali perd mi
sorprende che non venga citato. Non
¢’é futuro senza una buonarete
Internet. Noi abbiamo «festeggiato» il
raggiungimento della soglia del 509% di
utenti, non sono dati da paese
occidentale.

Reti wireless e banda larga. Mettere
tanti serviziin rete, che farebbero
risparmiare un po’ disoldi e cercare di
sviluppare I'e-commerce.

POCO REALISMO

«Gli studi di settore

non riescono a rispecchiare
le dinamiche di mercato»

o
INNALZAMENTO OBBLIGATO
«Sara dura andare in pensione
a 70 anni ma salvo gli usuranti
non ci sono alternative»

e

Il sostegno web dei lettori:
riprendiamoci le nostre vite,
costruiamo noi la crescita

=zt Ridurre 1 costi della politi-
ca,intervenire sullagiustizia, in-
vestire su internet: tra i com-
menti inviati dai lettori ai Nove
impegni perla crescita cisonoi
consigli, le adesioni e i dissensi
pitvari. E ¢’@ anche chihascrit-

to: fate bene ad avanzare queste

proposte, perché quel che con-
taélavogliadiriprendercileno-
strevite, dinondipendere daal-
tri. Questo potrebbe essere dav-
vero 'Impegno numero zero.
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La crisi del mercati

L’EUROPA
SEPARATA
DIMONETA
EPOLITICA

di PAOLO SAVONA

T A MAGGIOR parte

dei commenti d1 ieri
sottolineano che le reazio-
ni delle Borse bocciano co-
me insufficiente la mano-
vra di governo per porre al
riparo 1 nostri titoli di Sta-
to dagli attacchi speculati-
vi. Non é escluso che sia
cosi, ma se lo fosse sarebbe
solo una parte della que-
stione del nostro debito
pubblico, come testimo-
nia 1l fatto che anche altri
Stati, che le manovre le
hanno fatte, anche se non
digerite, restano sotto ai-
tacco, nonostaniele ripetu-
te assicurazioni collettive
e di singoli leader del-
I"'Unione europea. Seguo
da anni con Carlo Pelanda
I'evolversi degli scenari
geopolitici € abbiamo fior
di studenti che studiano i
diversi scenari delle rela-
zioni internazionali. Ci
sembra che le recenti vi-
cende riguardanti 1 debiti
sovrani richiedano una di-
versa interpretazione e la
risposta all’attacco specu-
lativo debba essere diver-
sa: 1 mercati desiderano
sapere s¢ 'Unione euro-
pea esiste politicamente e
se, quindi, Peuro & una
moneta destinata a soprav-
vivere perché ha dietro
una forma qualunque di
Stato. I dubbi sulla possibi-
lita degli Stati membri di
rimborsare i loro debiti
pubblici dipende da que-
sto chiarimento, perché se
Peurosi dissolvesse, Peffet-
to sarebbe un default a
catena. Occorre quindi cre-
are le condizioni affinché
la risposta sia credibile; se
cosi non fosse la specula-
zione non cessercbbe di
svilime giomo dopo gior-
noil valore dei debitisovra-
ni (e non solo di quelli!).

Continua a pag. 12

Ci spiace doverlo dire, ma zionando e affamando i pove-
Pentita raggiunta dai titoli in ri.

circolazione degli Stati euro-

pei & tale che 1 mercati hanno vello europeo sa ancora di
ragione di chiedere siffatto esitante ed & insufficiente. B

chiarimento. Superato un cer- Non convince percid i merca-
to rapporto rispetto al Pil, che ti. Le decisioni di riduzione
gli economisti valutano oggi della domanda pubblica e pri-
intorno al 70%, si entra in un vata che vengono imposteagli
circolo vizioso affrontabileso- Stati il cui debito sovrano &
lo attraverso operazioni stra- sotto attacco riducono la cre-
ordinarie. La speculazione scita e, quindi, peggiorano in
sfruttale incertezze cheincon- prospettiva il suo rapporto
tra questa politica e usa il con il Pil, 'indicatore consue-
rostro delle agenzie di rating to di r'ﬁ."erlmento‘ in materia.
perattaccarei debiti dei singo- Poiché 1l grado di concorren-

1i Stati e guadagnare operan- Z4 ¢ ancora basso per la mag-
do al ribasso. gior parte di essi, ghi aumenti

1l problema ha carattere deiprezziinternazionaliedel-
generale e richiederebbe una le maggiori tasse richiesti per
soluzione globale, rallentata tamponare la crisi trovano un
dal fatto che i mercati riserva- habitat favorevole per trasferi-
noun trattamento asimmetri- '€ QUESL1 ONET1SUI prezzimier-
coaldebito pubblico america- DL €10 inducela Beead aurmen-

no perché gli Stati Uniti posso- tare i tassi dellinteresse in
noinfatti vantare d’essere tut- 2démpimento di un mandato

tora il Paese economicamente DSirettoaessa affidato dicon-

pit solido e istituzipnalmente trollare I'inflazione, con l'ef-

pitassestato; in pittbeneficia- fetto (.h 1mpr1meq.;, 1;)1‘1 ulterlno-

no della possibilitd di creare {:?e:gi]tlg[a VEIso 11 basso alla

dollari, la moneta universal- ; . .

mente accettata che non mo- Per il bene di tutti, occorre
. . . uscire da questo circolo vizio-

stra perorasegnichelosaradi 50

meno in futuro. L’Unioneeu- =

ropea pud contare sulla prima

e la terza caratteristica, anche

se hanno minore consistenza,

mentre non beneficia della se-

conda, quella d’essere una

qualche forma di Stato ben

organizzato. La nostra inter-

pretazione &che i mercati desi-

derano sapere se essa & un’isti-

tuzione solida, in cui gli Stati

membri sono realmente con-

vinti di dover stare insieme 0

se & una organizzazione econo-

mica claudicante e, quindi,

contingente, che ha proposto

I'euro come moneta di riserva

solida senza adeguata struttu-

rapolitica. EovviocheI’atten-

zione érivolta soprattuttoalla

Germania, ma @& indirizzata

verso tutti i Paesi membri, in

particolare quelli appartenen-

ti all’euroarea. La solvibilitd

dei singoli Stati & secondaria

per il mercaio: se vuole, la

speculazione se li pud giocare

uno per uno quando vuple e

nessuno tra essi pud fronteg-

giare gli attacchi da solo. Di-
Verso € invece se essi stanno
insieme e si assistono 1'uno
con I'altro: 1 Paesi dell’Unio-
neeuropea devono convincer-
si di ¢id — e ancora non lo
sono — per dare una risposta

e

forte e decisiva e cosi rompe-
re, come suol dirsi, le ossa alla
speculazione, Non si raggiun-
ge certo questo risultato defla-

Quanto finora deciso a li-

T T T AT
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Alberto Quadrio Curzio

| LINTERVISTA |

uadrio Curzi0: «Ci salviamo
soltanto con gli eurobond

di GIUSY FRANZESE

ROMA - Ci vogliono decisioni rapi-'
de ed efficaci. L'economista Alberto-
Quadrio Curzio non nasconde le
preoccupazioniper lasorte dell’euro,
«Credo che I'Europa debba fare un’
passo avanti. Servonostrumentinuo-
vi: 'eurobond e un ministro de]le
Finanze di Evrolandia»,

Lunedi il disastro, martedi la mi-
glior performance. A Piazza Affari
continuano e
montagne rus-
se, conoscilla-
zioni difficili
da capire.
«Lamia impres-
sione échecisia-
no dei forti mo-
vimentispecula-
tivi che hanno
deciso di colpire
I'Italia perchéal-
I'interno di Euro-
landia & il Paese
pit grande tra
quelliche hanno
delle debolezze

strutturalin.

La debacle di lunedi, quindi, non &

legata a un gindizio negativo sulla

manovra?
«L’Italia ha approvato rapidamente
una rettifica dei conti di circa 50
miliardi di euro. Una manovra consi-
stente che ¢iporterd al pareggio di
bilancio nel 2014, L'ltalia & stata
sempre capace di gestire un debito
pubblico gigantesco senza mai man-
care o ritardare una scadenza. Non
c'e alcun motivo per credere che non
sara ¢osl anche adesson.

Insomma si tratta di pura specula-

zione?
«Le forti oscillazioni di questi giorni
sono dovute senz’altro agli speculato-
ri, il cui obiettivo ¢ realizzare puada-
gni rapidissimamente innescando fe-
nomeni ribassisti o rialzisti. A loro
volta, questi fenomenti, fanno scatta-
rei meccanismi automatici di gestio-
ne, icosiddetti stop-loss, E’ una com-
binazione pericolosa. Eurolandia de-

ferenziale ri-

ve interrogarsi su una situazione
complessiva dei mercati che non &
fisiologica. E credo sia arrivata 'ora
di adottare un nuovo strumento- di
politica economica finanziaria: gli
eurobond. Altrimenti corriamo dei
grossirischi. E non sto parlando solo
dell’Ttalian.

La cancelliera tedesca, Angela Me-

rkel, non & d’accordo.
«Anche 1 titoli di Stato francesi, per
quanto stiamo
parlando di li- .
velli completa-
mente diversi,
in questi gior-
ni hanno rad-
doppiatoil dif-

«Servono nuovi
strumenti

per fermare
spettoaibund, = 7. .
Che ci sia ten- gll Speculaton»
sione sull’euro

& fuori discus-

sionen.

E con gli eurobond saremmo in

salvo? -
«Voglio ricordare due dati. La prima
emissione di bond dell’Efsf, il cosid-
detto fondo salva-stati, era di 5 mi-
liardi. L.a domanda & arrivata a 45
miliardi di euro. Vuol dire che i titoh
con il marchio dell’ Europa sono con-
siderati solidi»

11 secondo dato?
«Sistima chei fondisovrani, Cinaoi
Paesi del Golfo, abbiano risorse per
4.5.000 miliardi di dollari. Dove
stanno andando questi soldi? E’ evi-
dente che seoffriamo loro unabuona
alternativa, possjamo aspirare ad at-
tirarme una parte».

11 Fmi suggerisce all’Europa di
- adottare un approccio pin federale

- per fronteggiare la crisi. Che ne

pensa?
«Credo che bisogna andare verso un
sistema di cooperazioni rafforzate,
dando un peso diverso agli Stati, in
proporzione al Pil. Sarebbe utile un
ministro delle Finanze di Eurolan-
dia. Una sorta di interfaccia al presi-
dente della Been.
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