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POLITICA E ISTITUZIONI

| taglia della Camera: risparmi su aerei e vitalizi

Italiani i politici piu ricchi d'Europa - Da primato gli stipendi della
Casta

L'arrocco corporativo di caste e campanili

| governi e I'eterna chimera delle riforme all'italiana
Le pensioni miracolo delle Camere

Gli stipendi da dimezzare

La Nota - La tregua dei mercati non basta a cancellare i contrasti nel

governo

Il punto - Un meccanismo di quasi crisi - Su Napoli il Carroccio
innesca un meccanismo di "quasi crisi"

GOVERNO E P.A.

Pensioni a 70 anni: una dote da 10 miliardi - Pensione a 70 anni, dote

da 10 miliardi
Federalismo, fondi al rush finale

Brunetta: perché la trasparenza della Pa & un valore - "Sulla
trasparenza la riforma c'e"

Sblocco parziale dei fondi federalisti: al via solo 600 milioni su 8
miliardi

Tagli e accorpamenti. Piccoli Comuni in rivolta
Il salvacondotto del governatore
La buona cura non fa trasparenza

Poco lavoro tanti premi per la casta delle Regioni - Venti sedute in
486 giorni L'impegno senza fretta dei consiglieri regionali

Si aprono le porte della p.a. virtuose

Vegas ridisegna la Consob. Caputi nuovo dg - Vegas da il via alla
riorganizzazione di Consob. Caputi nuovo dg

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Boccata di ossigeno sui mercati. Fmi: la Ue si muova o sara contagio

Torna I'lrpef sulla prima casa - Ritorna I'lrpef sulla prima casa

Le verita nascoste - Non ci hanno detto la verita per questo sembra
un vicolo cieco

Ecco un'ipotesi per ridurre il debito
Il pericolo che viene dal debito

Niente panico da conti pubblici: in Italia disavanzo piu basso rispetto

all'Eurozona - Niente panico da conti pubblici
Il fumo negli occhi dei mercati

Il circolo vizioso del debito
Un filtro al contenzioso fiscale
Nuovi minimi, una mini-stangata

UNIONE EUROPEA

Trichet: I'ltalia pud farcela da sola. Grecia, la Ue cerca l'intesa sul
debito

Se I'Europa molla la Grecia, I'ltalia rischia
Banche e Ue la lezione della crisi

Eurotassa sulle banche per salvare I'Europa
L'Ue processa I'ltalia. "Tlc, troppi diritti negati"

GIUSTIZIA

11 30% dei magistrati lavora sopra la media

Sbaglia il vertice? Paga I'azienda - L'azienda risponde per i manager

Giustizia tributaria, paralisi per anni
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Dopo 38 anni La guerra in Libia Con Sette
La fine di Allende Perché si avvicina Gli inediti d'autore: SKODA Yeti.
«Si tolse lui la vita» la resa di Gheddafi Gaetano Cappelli 1l SUV compatto

anche nelle emission

di Bernard- Henri Lévy
a pagina 36

di Michele Farina
a pagina 15

Domani in edicola a 1 euro
pits il prezzo del quatidiano
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[accusa del nipote:
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«Cal spinto al suicidio»

E N

. «K stato spinto al suic- N qe .

: e . 3;0,:&;} ‘L;[m;;cg;v%f Figli, ma(hj
E— e e | ot ool o ateck. (€ CODDIORL
= Salvatore Parolisi & stato arrestato dai carabinieri di che si & tolto 1a vita con un

NASCOSTE

di MICHELE SALVATI

giore prodotio da
chi ha governate
Ttalia in questi ul
ml diect anni & stato quello
«i nom aver fatto capire agli
Haliani quanto compromes-
sa fosse Ia situazione che la
Seconda Repubblica aveva
ricevuto in erediti dalla Pri
ma, quanto difficlli fossero
le riforme necessarie ad alli-
nearci con 1 nostri grandi
pariner europel e sopratlul
Lo guantio lungo losse {1
tempo necessario affinché
queste riforme shloccasse
ro il ristagno economico in
l.ll] eravamo caduti.
endo all' emergenza
della erisl del gz, era inl-
ziato un percorso riforma
tore coraggioso. Una volta
entrati nella moneta unica,
al lmmrl ollasso su-

l | orse il guasto mag

mento di «passala 1a festa,
gahhato lo santos, la sensa
zione che il difficile era fat-
to, che la strada era in diw

gli equilibri fscal i
ti dovieva sommarsi un do-
boroso lavoro di bisturi ¢ ri-
costruzione plastica in mol-

renza estera non hanno bi
sogno di interventi che ne
sconvolgano gll equilibri,
la previdenza non richlede
ulteriori riforme e, s qual
cosa va fatto, cf si deve limi
Lare alla legislaxione del la
varo ¢ al complesso del set-
tore pubblico. Se poi qual-
cuno faceva notare che la
produzione non cresceva,
che la produttivita era fer-
ma, che l¢ esportaziond
non andavano bene, s ne
plicava elencando numero
sl casl singoli di successo
— ¢i sono sempre, anche
Te cose van male —
ndo le statistiche
generall. Capisco che | go-
verni apprezzino Lot
smo, ma ¢'é un limite olt
il quale esso sconfina n
Iirresponsahilita, 11 Tre-
maonti della XIV legislatura
e dellinizio di questa eraas-
sal pii ol.un'am di quello

arla di un ballo
nic, ma la

rotta dell'ltalia cra la stessa
¢ doveva essergll noto che
presto o tardi il nostro Pac-
s¢ sarchbe andaln a shatte-

a dire la verili agli ltaliani,
chell aspettaun lungo peri

L'attacco a Murdoch dell’attivista Jonnie Marbles (a sinistra). La moglie Wendi (in prima piana) protegge il tycoon

Gli interrogatori. Lo scatto della moglie
«lo non vado via»
E Murdoch in aula
viene aggredito

LO SQUALO
IN CAMICIA

di BEPPE SEVERGNINI

Scandalo intercettazioni,
audizione-show alla Came-
ra dei Comuni a Londra per
Rupert Murdoch, aggredito
in aula e difeso dalla moglie.

T on ha vinto, Rupert
Murdoch, ma il
prodegonista resta lul: in
camicia bianca, persa la
gheeea fn combattimento.
~ Un vecchio Humphrey
Bogart del media. apaciua 3

ALLE PAGINE 2E 3
Cavalera, De Carolis, Gaggi

Oggi si vota anche sulle manette al pd Tedesco. Berlusconi indagato per Annozero

Rifiuti, maggioranza divisa

Lega contraria al decreto e indecisa sullarre:

Parolisi, il marito di Melania

In cella tre mesi dopo:
«Uccise con crudelta»

POCO LAVORO
TANTI PrEMI

PER LA CASTA
DELLE REGIONT

di SERGIO RIZZOD

o di Papa (Pdl)

L2 maggioranza si divide e va
sotto sulla proposta di rinvie in
commissione del decreto per fron-
teggiare |'emengenza rifiuti a Napo-
li. Orggi un aliro scoglio per il go-
verno: il voto sull'arresto del depu-
tato del Pdl, Papa, e del deputato !

I'_’— = :
CARRESGR “\
m CAMLIRA PA N
reoesn " s:ma‘ = |

commissioni che si
lavora. Proposte di legge,
emendamenti, dossier...

1i setlor pubbl privati che magre, che | del Pd, Tedesco, Lega contraria al passa tutto da (L
llo scopo di elevame Tl Govine — o poi. come sa- decreto contro i rifiuti, mentre il Ritornello identico a
cienzd ¢ 1a produttivitd. La- g distribuiti? — i fan £l € 36al0 CONTELO & ce Arc quello con cui molti
voro difficile, impopolare ¢ oy e la cres "3 to-ostruzionismo nel tentativo di deputati e senatori

lungo, come kento sarchbe
stiin iI su0 esito sulla cre

Ia fine del secolo scorso —
necessari per ridurre il de-
blio pubblico — vennero
gzzerall in questo da una
sconsiderata crescita della
Spesa corrente,

Ma forse ancor pil irre-
sponsabile dell'inazione
del governl, della loro Inca
i alfrontare riforme

i hanno dato prova di

ne, il cui peso si & spostate
dalla riduzione delle spese
all'aumento delle entrate e,

delle famlc:lll
to atto di responsa-
hilita non basta a fare delle

prendere tempo e trovare cosi una

T s r replicano stizziti a
via d'uscita. [l premier Berlusconi

chi ricorda la vecchia

‘[“;‘-' 45 cponsabilith a inghiotiire indagato per abuso d' u,ﬂ'.clo o storla secondo cul nel
il L]L_'\,.] una manovra i cui saldi lazione alle presunte pressioni nostro Parlamento,
u attivi primar raggiuntial  camblavane in continuazio esercitate nel 2009 per sospendere nonostante un costo non

Annozero di Michele 5
DA PAGINA 5 A PAGNA 11

esattamente trascurabile,
sl batte un po’ la fiacca.
Ma se il presidente

della Camera Glanfranco
Fini un anno fa &

shottato pdbhljurnerte
lamentandosi dell'attivith
di Montecitorio ormeai
ridotta al lumicine {«A

P

Il Fondo monetario avverte I'Europa. Borse in ripresa

Ultimatum sulla Grecia

li ¢ impopolart, fulat-  attuali n]1pn\|;mn| di meno che il governo non
teggiamento che i loro lea-  al loro int onfus L'Fmi detta lultimatum alla Grecla ——— = - presenti qualche decreto
der principall contribuiro-  ned loro indirtz sino ad un mentre si apre uno sprazzo di sereno su  §| 81D R r & Merl ceil Iﬂ‘i:’-‘hm di una
no adiffondere nellopinio-  recente passito — se sl fos Phazza Affari. L'indice Ftse Mib ha chiuso lisilv) & addirittura

ne pubblica: «toul va blen,  sero mosse diversamente, a +1,92%, dopo le pesanti perdite di lune- 'mmmaqm.zbuh_ che
madame 1a marquise la m:ln{-\'n;[wltlL] forse e5 di. §i & ridotto 1o spread tra Bpt e Bund 1L (GRANDE I'QI VOCO cosa ds""t‘hz'-‘m ""t_g_
nostra industria rea scre migliore —, tedeschi, imanendo perd al di sopra del I " ; 1 presidenti dei consigli
i to di cui tutti gli ital 3. Nuovo record dell'oro a 1.610,70 dolla- CHE I.\U],Bl JLISCE L U‘- RO regionali di fronte a
possand fidar ri Foncia. Euro a 1,4131 sulla valuta Usa. certi numeri.

CONTINUA A PAGINA 36

Ascoli Piceno nella caserma Clementi, 'aceusa & di
omicidio volontario, Secondo il gip, Carlo Calvaresi,
T'uccisione della donna é stata coMImessa con
crudelth, con I’ del dip

di LUCREZIA REICHLIN

APAGINALY

ALLE FAGE 12 £ 13 Fubin, Offeddy A PAGINA 11 Trodino

Il San Raffaele e l'ipotesi fallimento

Se il codice
¢ indietro

colpo di pistola, La moglie
di Cal: mai avuto sospettl.
La Procura ora potrebbe
chiedere il fallimento del-

La difesa di Parolisi: I'assassino ¢ libero, I'ospedale se il piano di sal- ; -
e e A S ot Lol 4 4C0L€01 20 LUBLIO I 2° VOLUNE
[T TrT— " re p '

LE PAGINE 16 E 17 Albert], Buffi con un commento di G, Buctini l!uhx_:m-" 1‘: A PAGINA 21 PD'HDTA TTL[S LD”HI IEG.![I

PRIME PAGINE
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Lo sport
Acquaazzurra

i tuffida medaglia
- diMartina e Tania

© EMANUELA
AUDISIO

SKODA Yeti.
Il SUV compatto

anche nelle emissioni.
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0 FRARIA, GEHRMANIA

Oggiil votosegretosul deputatopdl. Costi della politica, Tremont: taglio alle pensioni dei parlamentari. Fini: stop all aumentodelle indennita

Lalega:siall’arresto di Papa

Mabocciaildecretorifiuti. Caso Santoro, Berlusconiindagato

ROMA
Papa. La Lega pronta a vota

OggivotoinAulasullarichiestad arresto del deputatopd!
251 ma boccia il decreto rifiuti. Berlu

sconi indagato per le pressioni contro il programma tv di Santoro,
SERVIZIALLEPAGINE2,3,4E9

IRRESPONSABILI
ALGOVERNO

GUIDO CRAINZ

, OPPOSIZIONEdellale

I ] al decreto sui rifiut,
insieme al voto di oggi
sull'arresto di Papa, non & solo
I'ennesimo colpo di mano di un
partito armai allo shando e privo

dibussola.
SEGUE APAGINA 51

GLISTIPENDI
DADIMEZZARE

MARIC PIRANI

E, come nell immediato do
Spng'mrrm. tornasseafunzio-
nare un Tribunale peri pro-
fitti di regime, applicato stavolta
alle dlhmdvmm dei costi della
politica, al primo posto fra pjl im
putati figurerehbe Berlusconi.
SEGUE A PAGINA 51

Rimbalzo delle Borse, Milano guida i rialzi

Tornal’Irpef
sullaprima casa

L’analisi
[lcrollo parallelo
dei patriarchimilanesi
GADLERNER

I 9 IMPROVVISO crollo

parallelo dei due pa-
triarchi milanesi don
Verzée Ligresti, forniscelarispo-

ROMA Dal 2013-14 tornerd
I'lrpef sulla prima casa. Lo pre-
vede la manovra del governo:
tassa del 20% della rendita cata-
stale. Contro le misure economi
chesischiera il fronte cattolico e
critiche a Tremonti dal governa-
tore della Lombardia Formigo
ni. Intanto boccata d’ossigeno
sui mercati con Piazza Affari che
re-ruper.ll 1,9%. 1l Fondo mone
nale: la Ue si

Il tycoon, il figlioc e la Brooks alla Car

ra dei Comuni

Murdoch: mai cosi umiliato nellamia vita
Unmanifestante Iaggredisce in Parlamento

James e Rupert Murdoch alla Camera dei Comuni

LOSQUALORUPERT
ALLEFORCHE CAUDINE

ALLIDO come la sua cami
Prmhhrl?umt dell'vm
aetv

NADOTTIALLE PAGINE14E17

ia bianca e furente die-
I tycoon globaledistam
nte davanti alla so

narsi l'n

R2

La classifica
delle migliori
universita
d’Italia

FABIO TONACCI

9t
PIERd

A MIGLIORE facolta di
medicina in Italia & quella
dell'universitia di Padova,

Non per simpatia, per merito. |
suni docentisonodialtissimoli
vello, cosi come | i com
puter in dotazione, la biblioteca
e tutte le altre strutture (
ca,voto 109). La pe tuale de
gli studenti cheportanoa termi-
ciclo di studi nei tempi sta
1le prime in [talia (pro-
duttivits, 100). Ha ottimi rap
porticon universitiestere (rela-
zioni internazionali, 96).
Produce progetti di ricerca in
novativiedi qualita, riconosciu-
ti universalmente nel settore
medico (ricerca 110), Meriti che
i val a del

+ “vere™ migliori fa
ma valutazione
complessivadi 103,8 puntisuun
massimodi 110 (¢ un minimodi
66). L'eccellenza italiana doc. E
tra i grandi atenei Bologna “la
dotta” si conferma al primao po
stoy, come nel 2010, Una valuta-
zione che & stata farta, areneo
per atenen, facolta per facolté,
sulla base di quattro parametri
oggettivi. Ne & venuta fuori una
guida utile per il neodiplomato
che non vuole basarsi solo sulle

sta pii1 chiara a coloro che non  muovac . Rupert Murdoch, | chiacchiere per scegliere.
avevano saputo prevedere il fe-  assicura: : 3 1 tnnnn nella tonnara della in- ALLE PAGINE 53, 54 E55
nomeno Pisapia. CONTE, PETFIINE E P0|_|DQH| T dlgn.mum popolare. COM UNARTICOLO
SEGUE A PAGINA 51 ALLEPAGINEGE7 | VITTORIO ZUCCONI SEGUEAPAGINA1S DI VALENTINA BERNABEI
L’inchiesta Ilcaso

Parolist: il vero as.iassi.no elibero. L'l Ihmiglia Rea: finisce un.incubo
Arrestato 1l marito di Melania
“LL’hamassacrata e hamentito”

ASCOLIPICENO 'i.il\ atore P.mr
l

S umpm u.:d Ascoliil Ih.ipl ilescor-
soe trovata duegiorni piis tardi mas-
sacratacon 30 coltellateinuna pine
tadel Teramano. Parolisi si professa
innocente: <[l vero assassino & libe
ros, La famiglia Rea: «Finisce un in
cubo, affidateci la bambinas
BONINI E CAPORALE
APAGINA12

Iverbali

Queimessaggiall’amante

MANU_JoSEPH
i giaco KAYYA'

:
1
{

Una feroce satira
sul classismo, I"'amore,

IRENE MARIA SCALISE
(44 M” per ritrovare se stes-
O:i. Sempre piu lontani

Le antiche tecniche orientali riconvertite per le piattaforme Wii e Xbox

[l mantra sbarca sul computer
lameditazione € un videogioco

dalla serenita, e prigio-

dal nostro inviato MEQ PONTE
ASCOU PICENO

CRIVE il pm Monti: «Per Sal
S tore Parolisi i mnrnl delle
nouna sorta di terribile “imbuto™s.
SEGUE APAGINA13

i rapporti umani
e la venerazione

I 5  per la scienza.

WWW. edlnonldedalo.lt

PRIME PAGINE

nieri della nevrosi, ci aggrappiamo
al mantracomealla panaceadi tut-
tiimali. Lameditazione aiutala de-
pressione, calma l'ansia, ritarda
I'invecchiamento, riduce lostress e
migliora l'attivita sessuale.
SEGUE A PAGINA 23
CALANDRIA PAGINA 23

L"atleta sudafricano con le protesi
aLignanocome 140045707
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[l circolo
ViZi0so
del debito

Dopo il via libera del Consiglio di Stato alla spazzatura fuori Regione, il Carroccio pronto al no. Oggi la decisione finale

Rifiuti, la Lega affonda il decreto

Centrodestra spaccato, governo verso il ritiro del provwedimento. Caos e barricate a Napoli

Paolo Savona
L'analisi Sullavicendade rifiuti cam- T
: : isis « i i i in i i i amaggior parte dei
Parolisi: «lo in cella, il killer fuori PSS AR OrREARS oo intervista Lm.:.'fm. e

nealls Camerasldecreo. | i Girolamo: ora
ta, con l'aloli della Lega,
edestata costretta a chiede:
re un rinvio. La Lega ha Em

sottolineano che le reazioni
delle Borse bocciano come
insufficiente la manovra del

I‘lSChla |’a|lea.l123 governo per porre al riparo i

nostri titoli di Stato dalla

Dalla tragedia
alla farsa

dell’onorevole

Antonio Galdo

o scontro sul decreto per

l'emergenza rifiuti a Na-
poli si sta trasformando in un
impasto di comiche surreali e
di uno psicodramn olitico
per il centrodest Lega,
con la sua nota disinvoltura,
prende le distanze dal provve.
dimento ¢ dopo non averlo
votato in Consiglio dei mini-
stri conferma il suo dissenso
anche per 'esame dell'aula
parlamentare. Un no secco e
perentorio, che ha un solo si-
gnificato: abbandona T
li al suo destino, mostrare i
muscoli ai propri elettori del
le regioni presidiate dal Car-
roccioe alimentare le peggio-
ri pulsioni separatiste in un
Paese gia sfibrato dalla reces
sione.

L'aspetto farsesco della vi-
to che, dopo
za del Consiglio di
Stato che in pratica consente
il ferimento dell'immaon
noletana in altre regio-
nisenzadover chiedere il per-
messo a nessuna, il provvedi-
mento & del witto inutdle. Un
minimo di buon senso, e se
volete anche di furbizia politi-
ca, vorrebbe che a questo pun
to il decreto fosse ritirato, sfi
lando alla Lega l'arma dei
suoi giochi da piccolo cabo-
taggio clettorale. Invece si
continua a discutere del nul-
la, rischiando una lacerazio-
ne maggioranza che la
rende ancora pii sfarinata di
come appare.

Aquesto puntoti aspettere
sti, & qui siamo allo psico-
dramma, una reazione, uno
scatto d'orgoglio, dei parla
mentari meridionali, non so
locampani, all intermo del Po-
polo d liberta, ma al con
trario stiamo assistendo a
un'ulteriore spa

Melania, in carcere il marito
«L.’ha uccisa con crudelta»

inchiesta sull' omicidio di De
inisce in carcere il marito,

si, che si proclama

Per|'accusa il caporalmaggiore
ito da solo. [l movente sarebbe la
ta con la soldatessa. Nelle
carte dell'inchiesta spuntano anche gli sms
con l"amante avverte Parolisi: «Non

relazione s

1o pesare la COnirl
al decreto: per il Carroc
«si tratta di un'emergenza
2, non nazionales, Per
g & attesa la decisione fi
nale ma per il momento, ¢
nel caso di ritiro del testo da
parte del governo, resta il
via libera ai rifiuti fuori re-
gione del Consiglio di Stato,
che va bloceato il no in
tal senso del Tar del Lazio,
Intanto si complica 'emer-
genzain o tomal‘incu-
bodelle p e, con barri-
cate e roghi in pieno centro.
>Ausiello e servizi
allepagg.2e3
Roanoincronaca

Prosegue fino all'ultimo momento il pressing
del Pdl per evitare 1'arresto di Alfonso Papa, in

dapoli nell’ambito dell'inchiesta sulla
usato tra'altro di corruzione, rivelazio

ione di segreti d'ufficio e favoreg,

giamento personale. Al termine di una lunghis-
sima mediazione con gli alleati, la Lega ieri ha
confermato di volere I'arresto dell'ex pm inda-
gato nell'inchiesta P4, ma annuncia di voler la-
sciare liberta di coscienza: un ele-
mento fondamentale che di dei

' con i lumbard

«La Lega si decida: 0 & un
partito di lotta, o di gover-
nos. i perentoria la deputa
ta pdl Nunzia Di Girolamo,
tervista tuona

per la chiusu-
ra di ieri sul decreto rifiuti.
«[n questo I" mento esi

o
mhll( che preferisce votare
contro I.J richiesta d] rinvio

lare sotto la
= si continua
cosi, la maggioranza & a ri-
schios.

>Pappalardo apag. 2

litti d'oggi

Noi, il coro della fiction

Giuseppe Montesano

marginiachivuole stoppare|'arre
sto, sopratiutto se sull autorizza-
zione si voleri a scrutinio segreto,
Ma nell'opposizione ad avere la
suagrana eil Pd. Infarti propric og-
gi- ein contemporaneacon la dec-
sione su Papa - il Senato votera su
una richiesta di arresti domi
armivata dalla Puglia e intestata ad

speculazione. Non & escluso
che sia cosi, ma se lo fosse

arebbe solo una parte della
stione del nostro debito
pubblico, come testimonia il
fatto che anche altr Stat, che
le manovre le har
anche se non dige
s0ito attacco, nonostante le

o azi
collettive e di singoli leader
dellUe. Seguo da anni con
Carlo Pelanda 'evolversi
dq.Ji scenari geopolitici e
Jenti

studianoi di

delle relazioni internazionali.
=Segue apag. 8
Corraoapag. 14

Camera, sfida sull'ex giudice. Il Senato decide sul pd Tedesco

P4, voto sull’arresto di Papa
tensioni nella maggloranza

L incognita dello scrutinio segreto:
gli uvomini di Bossi scelgono la liberta
di coscienza per i contrasti interni

L’lnchiesta

«Pressioni sulla Rai
per fermare Annozero»
Berlusconi indagato

Il premier Berlusconi & stato iscritto sul regi-
stro degli indagati dalla Procura di Roma per
presunte pressioni esercitate allo scopo di far
chiudere il programma di Santoro, Annozero,

nel 2009, Con lui sono indagari an-
sario  Ageom
el'exdiretto-

e infzialn
lilld]lrt .m] come vittime di con-
cussione da parte del premier.
Berlusconi, secondo | magistrati,

asi, non da presidente del

de i nessuno, basta cheti U nasignoradi Frattamaggiore chehavi
2 Jal carcere lo sfogo di
<loin cella mentre il killer & liberos,
»>Di Caterino, Pirro e Spadaro
alle pagg.Be9

Consiglio, ma da privato rmnvdl-
no. Perilcollegio speciale, durante |
nate intercettate dagli inquirent
va esercitando le funziond
=Mangani a pag. !

prelungo 'asse No

Paese, all'interno ¢

forza politica del Paese.
=Segue apag. 10

sto Parolisi per strada, abbz '..mdulm Alberto Tedesco, senatore democratico indaga

po’ lavoce, confida a un mio amice to nell'ambito di una inchiesta sullasanita,
vicino, devo dire che & un bel ragazzo. .», »Capacchione, Conti e Milanesio
»Segueapag. 10 allepagg.4e5

Parolisi:

Intercettazioni, audizione in Parlamento. La moglie Wendi lo salva

Murdoch aggredito in aula: non lascio

Annuncio del patron: lavorero per la squadra. Il City vuole Lavezzi

De Laurentiis, un tour lungo sei mesi

Un vecchio preso a «tortes in
faccia nel giorno «pid un 1-
tew della sua vita. Ulmr.u en

nemezzo sordo che risponde a
maenosillabi, non ricorda e ne-
gatutto. Rupert Murdoch hari-
rovato la grinta da «Squalo»
perunsolo momentonellama

ratona della Portcullis House
allaCamera dei Comuni quan-

rmldn ]d sua ita di scena
Peril resto'audizione al l'ur].t
mento inglese sullo scandalo
intercettazioni & stata segnata
dall’aggre: e al magnate
delle comunicazioni. Che vie
ne perd «assoltos dalla moglie
Wendi,

=Baldini e servizi
apag. 11

«Benvenutr al Nord»
e I'ltalia che vince unita

>Cosulich negli Spettacoli

PRIME PAGINE

Via dalla scena di Napoli per
sei mesi ma per un tour che
avra l'obiettivo di rendere an-
cora pii competitivo il Napoli.
L'annuncio arriva da De Lau

rentiis dal ritiro wro di Di

maro, Il patron della squadra
si dedichera all'incremento
del marketing e alla creazione
di team satelliti. assenteri
perun lungo periodo - ha spie-
gato ai tifosi - ma tornerd con

Lavorerd per
grandei
tivi anche

una serie A con dodici squa-

dre. Intanto per Lavezzi torna-
nole sirene della Premier.

=L'inviato Ventre

nello Sport

AD ALTA FEDELTA
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Trieste apre il dossier Telco

Del Vecchio sale al 2%

Marigia Mangane e Riccands Sasatini - paging 11

COSTI DELLA POLITICA

L’arrocco
corporativo
di caste

e campanili

di Carlo Carboni

E"\ ono giorni di akta tensione

chiederebbe un salo emative ¢
cognitivodel ceto politiooe ded -
tadini per mettere in sicunerza il
pa A centocinguant’anni
unith d'Malia, stame chismati
i oltrepassare la doppia “porta
stretta” della specularione che
colplsce | Macsi deboll dellEuro-
prelanfiducia del mercat nterree
whomall verse Il nostro sistema-pa-
i penerata, evenzidmente, dab-
e i ommalic e contraddi-
zhon] dell'atmusle quadro politico.
1l cetor politico & noi i dobbia-
mo passarc dallaretorica delle co-
leheazioni lladimosrarions con-

www.ilsole24ore.com

IR
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La procura valuta
Tistanza di fallimento
per il San Raffaele

gAYy g g S DV (vl Piazza Affari chiude a +1,9% - Deciso recupero dei bancari in Europa

La Borsa ritrova ossigeno

Oro ai massimi - BTp sotto il 6% ma lo spread resta a quota 300

m Bimbalzo penerslizeano le & om

i mereati, in un clima di allentamento
delle tensiont ded glomi precedeni per
la crisi del debito sovrano., Milamo
{+1,0%) & stara la migli Enropa.
con i guadagni guidati dai titoli bancar
che dllr.t.ln eranastar i pii pemalizzat
lunedi. As Will Street ha chiuso in
netto 'indice S&P soo),
el positivi e risul-
i del previsiodiak
cunl hI;,. dellinduscrla

N

E stavtay umaglornata diorega peri tise-
1i di Searo braliand: | rendimenti ded BTp
decennali sono ormati oo b soglis
del o e lospread coni Bund redeschi
scesadal velll recond del giomoprinsa,
anche se rimane clevato, soprai 300 pun-
tiba t“E.:m-.-.arcn vertice di doma-

cretacheil pac
unioe e capacitie voglia
di reagire e di metoersi alke spalle
quanto prima I'anmosa questione
del paregggio di bilancio.
Lapprovazions dells manovra
o st s T progactoo diles
e di riforma costituzsonale pre-
sentaen el che taghia i
ded parlame
tura memor L
il rinistro Tremonti 2
¥ un monito pils serings
o it nattavia, s perdends
Foppomunichdirecuperare Lfidu-
cia ded citrading e gl sl glio
nettocimmedisodei propri costi
epeivilegi Taglhiche sivedabpro-
posta mumero nove del manifesto
del Sole 24 Ore. siann esempio &
simbedodiun passagoa una chs-
sepolitca di decisor che voglio-

i ot sige-
ereblie Duvid R  «cars-

sk i quieste ot polit-
codmvrebbe rapidsmentecambia-

sion. Ma la sfidu,

zioni el ceto politic

ruany i che S cintadin hasmo vi-
stoshiadire ke false promessedi mi
glioramenio, di riforma & cresc-
ta; man mano che la politica, alle
cattlve performance & wm spoesa
pubblica “fuor squadra”, ha s
clhato § suod interessd

mia 1l i leader dellEurozona,
chiamari |dLﬁmn. |]num\  piano per ks

1L BILANCIO STATALE
Niente panico da conti
pubblici: in talia disavanzo
pitt basso rispetto all'Eurozona

di Fabrizio Galimberti = pagina s

Grecia, Il Fondo
nale sollecita FEuropa a
damente misure sdecises per i
la crisi del debito.c in particolarc i

L'AIUTO Al RISPARMIATORI
Tutti gli indicatori

per decifrare le Borse
eil mercato dei bond

i Vittorio Carlini

* pighna &

RIFLESSIONI DRACON [ANE

1l fumo negli occhi dei mercati

di Roberto Perotti o Luigi Zingales

I)ul:: sl el area e poliict e

default, ¢ <w||l||ydr| di alimentario ad

arte per pura speculazione. Accusano

Il ministro: contributo di solidarieta dalle pensioni dei parlamentari - Piano Fini: alla Camera 48 milioni in meno

Tremonti: ora tagli peri

IBuropa. Si lhsdo-
f i Mtata
subito, oy saremime in wna situazione
diversa Inrealth & vero Foppost

Continua » paghtn &

La moglie di Murdach, Wendi (el foto con Rupert), ha respinto un vamo che
oo in piatto di schiuma ha colpito il tycoon durante Uaudizione ai Comuni, »

pagine 12 ¢ 13

La finta morale e lo squalo che fu

il Leonardo Maisano

ere mediaticn,
combinanoin
ne feolpidi teatro

Poierepoliicoey
illegalita e senilita
dosi mutevolic
e questa stord
giorno, 1 palcoscenic hanno
occupato le spulle ancora Larnghe di

unosqualostance, Rupert Murdoch
incaracollante uscita dalla
commissione Cultura del Comuni
dopotreore di interrogatorlo e ina
tortain faccia

Continua » pagina 12

politici

L’'aumento dell'Trap colpisce le holding - Possibili effetti gia da quest'anno

w lcomtributodisolidariethdel s
sl peenslonl ' oro sl deve applicase an-
-hu al »|| I||—’| i depustath ¢ senstoel. Lo

whall, ostenrande i suol privileg, la
A costoss riprodurione cenule,
10 mencato politicn chentebre.

In questo nnda, ha dinoseraco b

et ntrineca debollerza a gwer-
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asice

pliruppo .r|l|..L1|J Ursa
che arriva nello stesso gormo in ol i pre-
sldente Glanfianco Find presests il pano
ol tagli €48 milioni bche tocca anche ivitali-
% 'sul('num ('I-.qh pmu{»hn

FIMPRESA

CAPIRE LA MANOVRA

GIUSTIZIAFISCALE | OMLINE DOMANI
Contributo Sezione speciale La guida
unificato: con testi, alle novita
inamvoiprimi | commenti fiscali:
chiarimenti edizionari : dai minimi
Melis » pag. 27 | » pagina27 ¢ alle partitelva

DOMANI CASA24 PLUS

RATE ACONFRONTO
Scegliere il mutuo giusto
mlatmpesta dei mercati
MANOVRA

Tutte le modifiche

alle tasse sulle abitazioni

DASABATO

ARRIVANO I TEST
PER METTERE

IN GIOCO IL SAPERE

= pagina 21

I1sostegno web dei lettori:
riprendiamoci le nostre vite,
costruiamo noi la crescita

wm Ridurre § costi della
«ca, intervenine sulla giostiz;

tex Fate bene ad avanrare queste
in=  proposte, perché quel che con
rad lavogliadi diprenderci le no-
strevite, dinon dipendere daal-
tri. Questopotrebbe cesere dav-

vestire su internet: tra | com-

o Tmpiegma mumer remo.
+ pagina B
PREVIDENZA
Pensioni a 70 anni; una dote da 10 miliardi
o Davide Colombo - Marco Rogari * pagina 10

LINTERVENTO
Brunettz perché la rasparenza defla Paé un valore

* pagina 11

LE RISPOSTE DELLE CATEGORIE

» Pagina 10

le citra e il territorio
Progent di quali
Ripartire ma.con hlgn‘mfmm
Corami da sosserere, noa ritocchi v di Luigh Bordoni (Cextomaira]

PANORAMA

Strappo della Lega sui rifiuti:
voteremo no al decreto su Napoli
1l Governo pensa al ritiro del DI

|||p|‘||-l||l\sge'|ml|n
singule regioni al trasferiment
ampania. Il testo slitta ad oggi, ma il Governe sta pe rsando al
it * pagina 18

ILPuHTO d stll'maralll

Un meccanismo d1 quas; crisi

domand
Berlus
Governots, eraa Bossiche si
dovevaguardarc. Oggié

diverso,

Continea » pagina 16

1l Carroccio: liberta di coscienza sullarresto di Papa

aSiamo por i sl allarresto di Alfonso Papa, ma lasciamo Eberth di

coschonra ai nostri deputatie, Roesta ambijpaa la posizione dells Lega
sul camerded deputato Pl eoinvolio nella vicenda P, Il peemicr spera
el segreto per salvarbo., Oy | cllaCamera.  » pagina 18

Al via bando Ue da sette miliardi per la ricerca

L'Unione europea ha dato il via libera aun pacchetio (sette miliar-
gy rmilioni
pon ka
.2 Ild[,lrm 19 ecomments ~ pagina 16

ore Jumm ne di fondi.
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L’Italia spa finisce al tappeto a Madrid

Rcs Mediagroup € costretta a tagliare per portare a casa un miliardo. Per Mediaset atteso secondo trimestre con ebit e utili in calo
del 37 per cento. De Agostini soffre per la pubblicita e debiti. Se la cava solo Enel con Endesa. Perd ha un problema di rimborsi dal governo

SOFAFRASCHINI APAG. 2

CONSULENZA
SPECULAZIONE IN AGGUATO & e o

LA BUONA CURA Murdoch tace ' __ Lucciola
NON FA TRASPARENZA = KRSl RN nuovo partner
i | di Profumo

Banca
FIDEURAM

I BILANCI DI FORMIGONI

di Angelo Ciancarella

APAC. 2
lecdi sera, quando il colpo di Smith&Wesson N
era gia stato sparato da alcune ore, un grossola- _ DOPOILLUNEDINERO
no scambio di accuse tra il presidente dei senatori
del Terzo Polo, Francesco Rutelli, ¢ il governatore BaHChe
della Lombardia Roberto Formigoni, ha squarciato .
il velo sull'unanimita di consensi per l'intervento 1m recu Ti
del Vaticano nella crisi del San Raffaele; per la qua- % Pe 0
leieri si & schiuso perfino lo scenario del fallimento,
che la stessa procura potrebbe chiedere qualora SUI ]lsuno
APAG. 4

*10N venisse presentato in tempi ragionevoli un pia-
no di salvataggios.

Sotto alcuni profili ¢'2 uno stretto collegamento
tra la lite politica e 1'(ovvia) ipotesi al vaglio della
procura. All'origine dell'attacco rutelliano («Com'
possibile che nessuno abhia controllato i bilanci?
Formigoni si svegli o apra gli occhix) aleuni interpre-
1 hanno colto un monito al governatore ispirato dal
T'alto, perché non ostacoli la portata pil ampia del-
I'intervento vaticano, che includerebbe I'Istituto To-
niolo, holding dell'Universita Cattolica e quindi an
ch];a del Policlinico Gemelli. z = & . =

‘er quanto si tratti di questioni appassionanti, non
sesiemivigeeer - Gual per Alitalia da Meridiana-Air Italy
Mercati interessa di piii la risposta formigondana:
probabilmente giustificata dall'esimente dellaprovo- [ * Aga Khan punta oltre 300 min sul rilancio. Fantozzi si dimette dalla bad company BOfA M LYI]Ch

cazione, ma pericolosamente shrigativa nella sostan
za: «L'ospedale San Raffaele & un'azienda privata e Da facili prede a pericolosi predator di rotte. Meridiana e  ra in realta come un'operazione strategica per I'Aga Khan,

la Regione non pud e non deve effettnare alcun con- Air Italy, le due compagnie aeree gia entrate in passatonel-  che punta cosi a nscire dallo stato di crisi in cui la sna compa- fl‘edda

trollo sui bilanci interni di un'azienda privata. La Re I'orbita di Alitalia, imiscono ora le forze e rischiano di creare  gnia aerea si trova dallo scorso febbraio. 11 piano prevede |'ac-

gione acquista prestazioni sanitarie controllando la qualche grattacapo al grippo guidato da Roberto Colaninno.  quisizione di Air Italy da parte di Meridiana per circa 90 milio sulla Pirelli
qualiti e Iappropriatezza delle prestazioni e retri- La mossa, annunciata a sorpresa dai due vettori, si confign-  ni di euro. Nascera un gruppo da 800 milioni di fatturato.

buendole secondo parametri oggettivi e identici per FRANCESCONATI A PAG. 3 APAC. 8

tutte le aziende ospedaliere lombarde, private accre

ditate o pubbliche che sianos., V . . 2 t . .
Non deve? Il punto (che Fé&M aveva segnalato il 7 Del hl ]l Ge a]l

Rir ol i oot i €CCII0o va sopra per cento 11 GEener.

assorbe quasi I'80% del bilancio regionale da 16 mi-

liardi di enro, il numero delle strutture private accre-

Le quote comperate per fare media. La compagnia di Trieste ora deve svalutare Telco

ditate eguaglia quello delle aziende ospedaliere pub- Mentre il comitatoe di controllo interno di ieri ha preparatoil  carico. L'ultimo della lista & Leonardo Del Vecchio, che ha al Bar[mrle
bliche e offre un terzo dei p‘DStl Eelm in genere con terreno al cda del 5 agosto per la svalutazione della quota  da poco raggiunto il 2,002% del Leone e che non & escluso . . -

i costose e sp Quindi vale tra il in Telco, 1 grandi soci industriali delle Generali approfittano  che proceda a ulteriori acquisti, nell'ordine dello 0.1 per dl SLIUIOHI
40 &1l 50% della fetta riservata lle prestazioni g dei prezzi di saldo di Borsa per mediare i propri valori di  cento. Pi difficile che rilevi '1% da Fonsai. e

daliere. Il solo San Raffaele, tra rimborsi e maggiora

e = oldts . o e e CARLOTTA SCOZZIAR! A PAG. 4
zioni tariffarie riconosciute ai poli scientifici, riceve

dal Servizio sanitario almeno due terz dei 600 milio DIARIO DEI MERCATI
nidi ricavi I"anno. Se anche la normativa attuale con- Martedi 19 lugtio 2011
sente davvero (e, piii o meno, & verc) di non esibire Parlando a un gruppe
quelli che il governatore definisce «bilanci interni-, & Htalia di E"If:"“-'-“ﬁg;r;["f-‘-“z FIDEURAM. e
evidente che la normativa va immediatamente cam- FTSE It All 18.946,01 +1,71% w0 Luca ero O
biata per chiare e infinite ragioni, la pili banale delle LES 19500 Montezemolo 1a rassi PER I LIQUIDI
12500° curato gli investitori
giec & T tiepetlo € MGG c tnoocrensd. f nm 520 stranier, oLl -ha| | MEGLIO FIDARSI
pn_vau etra p?]?t?hcto @ privato []aerl esempio: 1::11% le 21000 detto - & un paese malto forte. Abbia. Z
strutture accre Ilia e pagano regolarmente retribu 2039 19,000 mo imprese grandi, piccole, medie, DEI PIU SOLIDI.
zioni ¢ contributi?). 19500 T esportiame in tullo il mondo, in ogni
SEGUE A PAG. 16 18750 : paese ¢i sono marchi italiani-, Si
AP MAC  OU LG MCVYLM sente gia in politica? Magari mini-
hivsura  Prec  Var.  Var%  Var® stro deghi ester, o qualcosa di piii?
I O DLVISTA % 1amo iz
L L LN oLl FTSE N Al 1BME01 1862766 171 831 950
TELTS 47 17805, 18 :q; 558 a5 BIGLIA NERA
Credit Suisse vede nero sulle Tlc T b0 e o — | Aoche Buiger scvl su
o OSB3 2097198 006 3320 5,00 ln_mryw..p.]_:-_m-
= it da Francesco Tra-
Credit Suisse accende i riflettori sulle compagnie telefo- Eumpa pani ha precisaio che +la
niche europee ¢ prova a fare ?ﬁm ¢ previsione. La se Eurostonso I.GSTAS +1,34% dilferenza di 13830000t
conda meta de]l ‘anno sara difficile per gli operatori nei Chisesur: var,  Vars Varm | o conferili dai sigpor
mercati di riferimento. La battaglia tra Vodafone, Tele- W ) aomo iyen Bulgari Trapart a Lvmih tra i comuusicati
fonicae Telecom Italia si combatterd sui prezzi. France Ewochoos0 5745 262136 134 QE7 4SS del T marzoe del 30 gogno 2011 va rife- Scoprt | megli del private barking
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COME PACHIDERMI
GLANFRANCO Ravas)

iamo come pachidermi, endiamao le pachidermi che non rigscono ad

braccia |'uno verso ['aliro, ma & [alica abbwacciarsi ma solo a sfregarsi e che,

sprecata. Hiusciamo appena a sfregare  percid, non conasceranno mai la tentie
F'unn contro 1'alimo le nosire ruvide delicatezza di una cavezza che riscalda il
pellacce. Siamo malin salitard, CHATE,

Fer foviuna dobbiamo smentire il cupo

Wir sind sehr einsam, «siamo malto nessimisma di Biichner che denuncia sia
solitari=: & amara la finale della nosiva }mbmwmml’m’n’ Larma, sia la sua
citazions odiernd, fratta dal dramma La candizione schizoide di creatura capace e
morte di Danton di un fanwnso autore desiderasa di amore, pur votata alla
tedescn, Geong Bitchner, mavta di tifo nel erudelid e alla rllkrmrm;rm F passibile C—
1837 a soll 24 anni, lasclando caplarari rompere qued cerchio magice e inconrared,
cone £l celebre Woyzek che ebibe anche Le nostre pelli sono piit delicate di quelle [;-
wna riduzione musicale con Alban Berg rﬁ’g\‘rdvfmm e prssiarna abbnrcciarc, E——
Nel dramma da mai evocato i Turteayia, non 5§ deve ignorare la bestialita
protagonisia & il noio corifen della che pure aspltiame In ol ¢ che o —
Rivediizione francese, Darton, al quale si allontana o, peggio, ol spinge a ncroclare ===
associa Robeésplerre. Una battuta Te braccia in duedl, in assalii e prove di =
dell'opera ¢ significativg: «Perchd soffro? Jvza, O ancova, a igrorard, clascuno _——
Eceo la rocea dell'atelsmols. Dolore, ‘nella sua solitedine, come scrivera il poeln  s——
solitudine, morte sona segni dell'assenza, Gioygho Caproni: «Lin womo solo, { chiuso
del silenzin e quindi della negazione di nella sua stanza.. [ Solo in yna sianza
Do, Ma ritorreiame all immeagine forte del— vunta, [a parare. (AT mortis,

Sant Apollinare, vescovo ¢ martire

www.avvenire.it Cipportunith df acquisto in edicols AVWENIRE + Luaghi delInfinite € 250

QUEST'ESTATE
PASSA A WIND

N~
WIND

Pitl vicini.

il fatto. Sostanziale inerzia di fronte al dramma della carestia che nel Corno
d’Africa minaccia quasi 11 milioni di persone. E arrivano altri tagli alle Ong

Fame, chi risponde? |

‘Em'mmu

QUATTRO CONTL. E QUALCHE PENSIERD

NESSUNA SCUSA

Funan ScacLaone

urtroppo, certo. Ma & una situarione gia
vista, a tutte le latitudini. Proviamo a rac-
contarla cosi, n i

l..ru:ull_'

questo mondo di tecne
ionarie e connessiond perpetue, i
im ta, la

mpre piis gravi. Pui ess
sma delle alluvioni in Pakistan o 1'on
rivolte nel Maghreb, o la spaventosa s
che nel Corne d'? I'I[nl]hl wrecipitato 11 m
lioni di person [ 500 mila bambi
ni sotlo i cingue nmd etit} nel rischio della
morte per fame.

Le grandi organizzazioni lanciano l'allarme
e chiedono aiuto. Qualche tempo dopo, dal-
le stesse se o gride: |J'<m(||r|nn

ru di tempo BE.
allarme si spegne € si pud, tutti insieme,
passare ad altro.
C'e una sola "o
muove
3, ONe @ generos a.
mai sola, per lortuna, ma & l'unica che
sempre. Basta guardare al Corno d'Afric
itas, ¢ questo giornale lo ha testimonia-

5 te per gli affamati fin dal [mmn ior-
noy il Papa ha lane un! al

3l iz
gia versato fondi ingenti. Se provaste a nle?
gere i giornali dell'estate scorsa, quandn a
crisi in Paki era all’apice, scop
cose, Non @ un giod

guet Fl.mgenll va
ta una dlﬁlcﬂlla £ un mel in pii. La di l-

il aspramente discrim :

£li ostacoli ai soccorsi era la *concorrenza”

dei gruppi legati ai fondamentalisti islamici,

pronti anche a sac: are il benessere di mal

achistani pur di a

sclusiva presenza. N

vaste le zone in cui si co

E il merito: aver cura e amore per 'uomao, a

prescindere da qualunque "appartenenza”.
istan come nel Corna d'Africa i soc-

iretio sopratiutio ai
aimi dei loro Paesi.

oni di africani dalla morte
ni Unite chiedono 1 mi
#0 di dollari. Se la somma do
re sui soli abitanti dell'Unione
rebbe 3 euro a testa. Se aggiun-
giamao Jsa, il Canada e I'Australia, per re-
: all'Decidente, I'oholo divent

mo i Paesi ricchi dell
colo. E' vern, siamoin diflicolii, lac
de un pa’ piin pover
attimisma e voglia di far E
e. Ma perché rinunciare o
e s0la la Chiesa a ricordarci che non so-
un individuer

nergia, le r1 di spe-
culazioni sui prezzi dei generia 1t|m9n|'|r| che
i rignardana tutil e che, a turno, ¢ investn
no tii?
Prima ancora del ragionamento, perd, do
vrebbe metterci in moto un'istintiva solida-
rieta con chi soffre senza colpa aleuna. Quel-
liche accusannla Chiesa catiolica di aver ca-
SCE nwn declin neno quel
1 easi I'oc
1€ pasta sono (0 non
sono) faii. La Lln-e-.sa gialo fa,

Lappello di Beneddetto XVI perla Somalia Bossi i ﬂmeﬁé
Elltalia riduce  fondi alla coopernzione | dltraversqﬂ
‘ -

<. N ® Situazione @® Nelnuovo

gravissima in decreto sulle
alcune zone, i
crescono i
profughi
ai o uupenmll
Voli dell'Onu
nella zona @ Marelli (Focsiv):
controllata dai «Si tarpano le
ribelli shabaab ali ai giovani
che vogliono
impegnarsis

PRIMOPIANO ALLE PAGINE 4 /5

PARLANO GLI INTELLETTUALI
Gli imbarazzi e i silenzi
di molto mondo laico

BELLASPIGA & PAGINA B

a cambiare logica

AUDIZIONE IN PARLAMENTO.TENTATO ANCHE UN ASSALTO

«E{&uon_a‘_poli:[_i(‘:_aﬁ Murdoch si piega, ma non lascia
Cattolicidecisi | o L ondra giorno ad alta tensione

@ [l tycoon: «Questo
& il giorno piia

persone e delle
associazioni d'i-

irazione catio-
lica del mondo
del lavoro, che

i0 il responsabiles

ALLA CAMERA

i verdetto

arresto
di Papa

GRASSO A PAGINA 11

chcnﬂ ie;e]((leﬁ‘l @ Sentiti ‘]l'l(‘hn" il figlio
gle (C cl i ~
cli, Confroopera- l‘ega per ﬂ Sl
tive, Confartigia- eil L"p“

nain, Compagnia delle opere, Coldiret- Yard.
tit, un documento che mira al rinnova- riferira Llaw;m Grande incertezza sull'esito, il
mento della societa italiana e della sua = gruppo degli ex responsabili po-
classe dirigente. Numerosi e trasversali al Parlamento i n trebbe chiedere il voto segretn, in
i commenti faovorevoli dei partit. seduta straordinaria grado di ribaltare i numeri.

FORMARIA PAGING 10 ALFIER), DEL SCLDATO E GUZZETTI NEL PAMOPANS 6/ T

Gmg, arriva
la Croce

I movimenti
si preparano

IL FUTURO
DELLA LINGUA
ITALIANA:
PARLA LUCA
SERIANNI

GARAVELL 25

PRIME PAGINE

IN PIEMONTE
Nuova delibera
periprovita
nei consultori

Unsecondo provvedimento va
ratodal governaiore Ie%wa Ha-
e

henta Cota recepisce [e indica-
zioni del che aveva hocria-
i = provvedimento

ASSANDRIA PAGINA 14

_MAGGIORANZA DNISA.VH‘SO}JI. RITIRO DEL DECRETO

Le Borse rimbalzano
Grecia, Eurapa divisa
Fmt: vischio conlagio

DELRE EMATARAZZO B

St lavora per evitare
Vislanza di fallimenio
Cal, oggi lawlopsia

SALNARD ESCAVD 14

M Bologna

Natte dlue gemelle
con i ciiore solo
Dilenima elico

ANDRINGE MONTALTD 15
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Crisedeladette:lafinance
mondiale tétanisée par
les divisions européennes

@B Le sommet exceptionnel de Bruxelles, jeudi 21juillet, doit mettre en place un second plan
desauvetage pour la Gréce, Dans l'attente, 'euro et les marchés boursiers chutent, 'or s'envole

‘incertitude sur l'issue du sommet eura-

L péen de Bruxelles, convoqué jeudi
21 juillet 3 titre exceptionnel pour traiter
de la dette grecque, provoque une véritable cri-
se de confiance sur l'ensemble des marchés
financiers mondiaux. La crainte d'un « nou-
veau Lehman Brothers » la faillite de cette ban-
queaméricaine qui avait précipitd i l'automne
2008 le mon:lr d.ms une crise économicgue
éndrale, estde pl 2 fvo-
qu«' Partout, les lnvesnsseurswdesengagpn:
des marchés boursiers — la Bourse de Paris a

atteint lundi son plusbasniveaudel'année Ces
mémes investisseurs hésitent a préter aux
Etatsou exigent,s'ils le font, une rémunération
exceptionnelle. La Gricce et I'Espagne ne peu-
vent emprunter qu'en acceptant de payer des
taux record. Les investisseurs préférent désor-
mais s'orienter vers les valeurs refuges que
sont le franc suisse ou l'or. Le métal précleux
franchit plafend aprés plafond - le prix de lon-
ce a dépassé, lundl, le seuil des 1600 dollars,
deux foisson niveau d'il y a dix-huit mois Mal-
gré les propos rassurants des officiels, 3 Paris

Berlin ou Francfort, les milieux financiers dou-
tent de la capacité des Européens a s'entendre
sur un second plan d'aide  la Gréce, La restruc-
turation de la dette grecque, La contribution du
secteur privé, lacréa tlr.m d' une taxe sur lesban-
queset les i de
diviser I'Union, Les tests de résistance sur les
banques européennes n'ont pas rassuré. La
bataille, s Washington, surle plafond de la dette
américaine renforee la défiance généralisée qui
s'estinstallée dans [a planéte finance @

Lire pages 10,110t 26

Lerecours auxbiocarburants
serait un reméde pire que lemal
Energie Des études s'inquiétent de 'usage croissant
des biocarburants, dont le bilan global en termes

d'émissions de gaz i effet de serre serait négatif.
La Commission européenne est embarrassée. Page 7

EnLibye, lesrebelles tentent
d’épuiser lerégime de Kadhafi

Guerre Autour de la cité pétroliére de Brega, I'heure est
al'offensive. Les forces du Conseil national de transition
onl progressé sur le front de l'est libyen. Mais une
avancee sur Tripoli semble hypothétique. Page 4

Le systéeme Murdoch s’effondre. Tant mieux!

parlementaire 3 Westminster
Pourquod ce coup de tonnerre ?
Audépart, il y a les révélations de

. — avid Camneron n'avait pas
— besoinde cela Le premier

f—; ministre britannique doit
== gérerune

1 dies plus difficiles : réduction drasti-
qued une dette publique gigantes-

= quesur fond de récession durable
Voila maintenant lechef
==o dugouvernement conservateur
e singuliérement affaibli par 'affai-

IJI

==~ reMurdoch C'est un scandale

=" i ramifications multiples qui

o ébranle nombre des institutions
du Royaume-Und. Et dont nul
ne se risquerait aujourd hul

0 A prévoir lissue

—  Revenu plus tot que préve

4 d'une tournée en Afrique,

S M_Cameron a convoqué une ses-

5 siond'urgence de la Chambre des

+ communes. Elle doit avoir lieu

2 mercredi 20 juillet. au lendemain
de la comparution, ce mardi, de
Rupert Murdoch et de son fils
lames devant une commission

notre confrére The Guardion sur
ce qui aurait pu rester un fait
divers: la pratique d'écoutes télé-
phonigues (llégales de la part
d'un des fleurons du groupe Mur-
doch - Ihebdomadaire News of
the World, aujourd hui fermé
Mals I'affaire a mis au jour un
wsystéme Murdoch » inguiétant
pour la démocratie. Il y a d'abord

Iy a ensuite cette proximité
que les milieux politiquesont
cultivée avec un groupe de presse
dont ils avaient peur. Avec
le Times, le Sunduay Times, le Sun,
News of the Word et la chaine
Sky News, Murdoch disposait
i Londres d'une puissance de feu
capable de faire et de défaire bien
des réputations, voire de peser
surles élections

Dans un récent éditorial,
le Financtal Times L-cﬂv.n! " Ln

i

d les

Cest ce qu'onlui reproche
aujourd'hui

lla, un temps, employé, com-
me responsable de la communica-
tion a Downing Street, Andy Coul-
son, ancien rédacteur en chef de
News of the World. Il entretient
des relations d'amitié avec Rebe-
kah Brooks, ex-responsable des
opérations dugroupea Londres

Comme par hasard, |l a tranché
en faveur du groupe Murdoch
quand il a fallu lautoriser a pren-

la complicité de certains resp

litic tew une attitude de

Editorial

soumission I'égard de Murdoch,
ait point d'étre bien timides dans

bles de la police - corrompus
d'une fagonou d'une autre -, qui
semble avoir longtemps fermé les
yeux sur les pratiques de |a presse
Murdoch. Le chef de Scotland
Yard et I'un de ses adjoints ont
démissionné cette semaine

la p d'enguétes criminel-
les sur son groupe. est l'un des
aspects les plus troublants de
l'affaire des écoutes.
Conservateurs et travaillistes,
tous ont soigné leurs relations
avee Murdoch, David Cameron
t-il allé plus loin que les aut

«The Trip », une comédie réjouissante

& Brydon et Steve Coogan, faux gastronomes mais vrais comiques

hargés par I'Observer de pas-

C ser en revue les meilleures
tables de la région du Lake
District, le plus grand parc natio-

nal anglais, Rob Brydon et Steve

Coogan parlentde tout, saufde gas-
tronomie. Ces deux «grands
enfants » se moquent bien de leurs
assiettes. Faux documentaire et

vraie comédie. The Trip, de

“S== Michael Winterbottom, livre une
== ftude de caractére en forme de
E compétition plusou moins amica-
3 le Le réalisateur a demandé & ces
2 deux comiques anglais de s'inspi-
‘E rerde leur vie quotidienne et d'im-
== proviser. Série télévisée diffusée
sur la BBC avant de devenir un

drel dle du bougquet de cha-
nes de télévision BSkyB (opéra-
tion aujourd hui annulée).

Autant qu'un groupe de presse,
Ie plus grand du monde, ce qui
s'effondre aujourd hui - et il faut
s'en féliciter -, 'est le systéme
Murdoch : une fagon brutale et
sansscrupule de méler business
et politique M. Cameron en sera
peut-étre laderniére victime. @
Lire pages12 ot13

o

Hommage national aux
soldats d’Afghanistan

@ Entre médiatisation et indifférencep.1a1s

Mardi19juillet, sur

pont Alexandre-lll,

& Paris, des proches

des militaires tués en
Afghanistan attendent

le cortége officiel.

MIGUEL MEDINA/AFP

Hon

a nos etut

neut © respect

1es ¢ blesgag

Tristane Banon-DSK:
lerécitaux enquéteurs

Justice La jeune femme
araconté aux policiers

les détails de la tentative
de viol de 2003 dont elle
accuse Dominique Strauss-
Kahn. Francois Hollande
dénonce un mque

e d'cutilisation politique
dudossier» Page8

Les corticoides s’infiltrent
dansle TourdeFrance

Dopage Les « anomalies biologiques » constatées
dans le peloton frangais ont bondi de 73% en 2010.
Des médecins s'alarment d’une utilisation des

CARMAT lance une augmentation de capital de 25,5 M€
pour implanter ses cceurs artificiels jusqu'a la mise sur le marché

Uinsuffisance cardiaque, un enjeu de santé publique:
plus de 20 millions de patients touchis en Europe of sux Etats-Uings

é lors de I

du
en Bourse: 1" implantation du coeur Canmat sur Phomme fin 2011

La mise & dispesition d'un systéme innovant complet :
mobilité, autonomie et qualité de vie du patient

Opération garantie par Truffle Capital, le groupe EADS
et des investisseurs institutionnels
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corticoides comme « fond de sauce du dopage » Page 23
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CATAT
== long-métrage, The Trip offre un
== duoplutdt réjouissant et d'une fla- www.carmatsa.com [ owerammas  pEXiaA Pl
= = Brante complicité. @ Lire page 19
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Greek conundrum

The evolution of a crisis. Analysis, Page ©

01l

In business, sometimes
it pays to be bad
Luke Johnson, Page 12

Mews Briefing

Electrolux shares hit
as profits drop sharply

Electrolux shares fell mare
than 16 per cent after the
Swedish hone applinnee maker
announced & sharp drop in
secand-quarter profits and
warned of more difficulties
ahead amid high mw material
prices and weak consumer
demund Page 15 Lex. Page 14

States cautioned
Germany's states hiope to make
anly minor ds.mgn 10 plans

g their betting
a1 though the
mmission sald
they nppeared 1o ignore the
right of eompanies to offer
thelr services fresly across
Eurcpe. Page

EU pushes capital rules
Hrussels (4 expected to push
ahead with new European rules
for bunk capital, despite strong
abjections. from countries that
want their regulators to have
flexibility 1o imgese even
liigher standards Page 3

Canadian rate hint

The Canadinn dallar surged an
Tuesday after the Bank of
Cannda unexpectedly signnlied
an interest-rate increase within
the next fow months. Page

EBadger cull mooted

The British goveriunent is
Wraeing itself for nn animal
welfare backlash nfter agreetny
a pilot scheme o shoot bardgers
In attempts to contral bovinn
tuboreulosis, Page 3

China Sea waming

Two senlor US senators have

warned China that recent naval
elaslies with s i

Murdochs blame bureaucracy and lawyers @ Protester halts proceedings

Rupert Murdoch, chaliman and chief executive ul N

Ul Tim Brm Ban Fanton,
Elizabath
Kiran Stacey in lm

Rupert Murdoclh on TU&dI‘Il‘
desiied leged

the South China Sea could
jeopardise US “national
interests” in the reghon. Page 2

Hope on debt ceiling
There was new hope on Capitol
Hill thiat 3 swespbse deal to
incrense US borrowing
authority and siash the defieits
by S.T00hn aver 10 vears was
within reach after Barack
Obama backed an agrecment
between Demoerntie and
Republican senators. Page 2
v, ft_com/usbudget

phone revolt
Quaaris have Iunched what
thoy described s their first
eivil 3ockty compnign - using
sockal media in 3 protest
agnmst their country’s main
telecom provider, Page 6

Transforming brands
Chinese audiences watehing
the Intest Tromsformers film
sequel will recognse more than
Just the alien robat stars but
also household beand names as
part of an unprecedent
product-placement pasli. Page 15

Eioplastics plan

Dow Chemical and Jnpan's
Mitsul are planning to build a
plant in Brazil 1o produce
astics from ethancl produced
fromn. sugar cane. Page 18

Cattle shipments ban
The Jopanese government has
banned all cattle shipments

fromn the Fukushimn prefecture. |

home of Tokyo Electric Power's
stricken nuclear power plant
e fLcom | Editorial
Commaent. Page 10

Gillard moves to calm
Australian prime minister Julla
Gillard visited the coal
industry's heartland to head
aff appeaitbon te carban tax
propasals. wew

Subscribe now
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Fax +44 20 7873 2428
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phone hacking at 'Inl‘ \1 s aof
the World newspaper, as he
appeared before a British parli-
mentary commities, blaming his
compaiy’s size el bureaucracy
for the faiture of executives to
inforem him of key developments

| a8 the seandal wnfolded
The chairman and chief exee.
utive of News Corp, flanked by
his son James, described his
appearance before the commit-
| tee as “the most humble day of
my 1ife”. But he said be had not
consklersd resfgning over the
seandal that lind damaged his
global medin group and con-
| vulsed British polities for the

past two weeks.

The Sevear<ld medi execu-
tive said he had been botrayed

| Earnings lower

Goldman Sachs reparted lower
than expectod second quarter
earrengs of 311bn and
anncunced 1000 ob cits,
representing 3 per cent of ds

| workiorcs, eyt Blanklein,
Gobdman's chief executve, snd
the bank had been hurt by
maCToeConormIe concerns. and
cortan of our busnesses had
desappointing results as wo
rochaced our market risk’ Net
| roveres wote $7.3tm. companed
| wath S8.80n last year

Report, Page 15

P, toid a UK

by unnamed people be trusted
“It & for them to pay. [ think
ehiat frankly 'm the best person
fo clean this up,” e said.

After more than two hours of
political theatre, the hearing
deseenided Into ugly farce after a
num v\'l\ﬂ had b« mlmg in the
bz il mpted to Wit
Mr Murdool: In mu race with a
foam pie
Mr Murdoch's wifs, Wendi,
pleked up the foam-Niled plate
aul slapped the protester in the
fce. A senjor News Corp lawyer
wis knocked off her feet. the
grotester was taken out in hand-
cuflls ond ﬂu- hearing  wis
briefly susped

Mr llunlorla aml his son
offered few new details about
the  allegations  surrounding
their now closed Sunday tablald
titlo, and News Corp’s shares
rose more than & per cont dur-
ng thir proceed;

GQuestioned by Tom Watson,

the Labour MP, in the mest elec-
tric exchanges during the lwear-
ing. Rupert Murdoch said that
he had not besn luformed abaut
allegations that News of the
World employees made pay-
ments to police, emplinsising
that Mews Intemational made
up only a small part of his
emHre

“The News of the World per-
haps | lost sight of becauss it
was so small in the general
trame of cur company,” he said

Enfareing his points by clop-
ping the table, Mr Murdoch
soanetimes  struggled 1o hear
MPs questions but Iater gave a
forceful defence of his actions
anul eracked jokes with the com-
mittee, Asked about bis fre
quent meetings with prime min.
tsters, he remarked "1 wish
they'd leave ma alow,”

Jnmes. Murdoch openicd. {he
hearing by apologlsing to vie
tima of phone hacking, saying

In his own words

On the hearing
The most humble day of my
frder

On contacts with his editors

1m nat really n touch
On whather he considersd

Ty the best person ta clean
this up

On contacts with

prime ministers

1 wesh they woakd beave e
st

On phone hacking
at News In

1 iy B b bax, ot
askmg mone, bt it wats such a
tiriy part of mry buseoss

F1 supremo Ecclestone accused
of bribery by German prosecutors

Banker cf
e I\‘ll]

rzed with
almost $44m

By James Witson In Frankfurt
and

Cerman prosecutors have pub-
tiely alleged that Bernie Ecche
stone and o trust belonging to
the Formuli One sopremo’s
family paid almost $4m in
bribes to a German banker.

In return, Mr  Ecclestone
received $41.4m in commisstons
from BavernLB, the German
bank, while a family trust eom-
pany was pakl $23m, German
prosecutors. allege

State i Munich

rupt pavments. Mr Gribkowsky,
the former chief risk officer at
the Munich-based bank, was
arrested By January

Prasecttors fokl the Financial
Times that  Mr Ecclestone
remains under investigation m
connection with allegations of

linked to him, Bambis Truss
CVC declined to comment
Prosecutors in Munich allege
Mr Gribkawsky set up and con-
trolled two Austrian companics
that received almost $34m from
someone they name as “Bornard
E” aaul an entity of the Bambino
Trust. “Aceording to the resulis

bribery and abetting beeach of
rust. M) wha was
wailable for comment, has
given evidence 1o the
tors fn person and et
axpected to be clenred
The mvestigntion cames amid
slation over o sale of F1 by
VO Capital Partners, the pri-
vate equity group that bought
the spart 1n 2006 from Bayernl
ror $L7ba. l"\t‘ has said H Jend

it

sidd on Twesday they had
charged Gerhard  Gribkows
the Germus banker whe argun:
bsest BoyernLB's sale of o stake
in F1 n 2005, with breach of
trist and tax evasion ns well as
having been in receipt of cor-

of any payments
o Mr Gribkowsky In connection
with its purchase of FI. Two
peaple funilinr with the transac.
tion told the Financial Times
thot 0 CVE investigntion ancaov-
cred payments by BayernL® to
Mr Ecclestone and o foundation

of . this is bribery
meney, wlose payment was dis-
guised through twe fake con-
sulting contracts with [compa-
nies] i Mauritius and the Brie
ish Virgin [slands.” n stofement
from prosecutors sabd

The prosecutors said that to
compensate for these payments,
Mr Gribkowsky apreed o pay
$ldm to Mr Ecclestone on
belinll of BayernLB, as well as
&25m to Buobing. A court mst
now decide whether 1o open o
case against Mr Gribkowsky
B:l\TmLB which became an F1
shareholder after taking over o
stake pledged as  collateral,
declined 1o comment

| World Markets

Cover Price

that he had ‘perhaps lost sight' af News of the Worid

“It's a mattor of great regret of

mine and my father’s and every- |

ane at News Corp.” He said that
manngement of the company
wis “often delegated”.

TRupert Murdoch defended two
u{ his most sentor Neuteramnts,
that Les Hinton, the

Bank tax

9 likely

‘Most humble day of my life

in Greek
bail-out

| By Petor Splegel In Brussels

| and Quentin Peal in Berin

| bl central pillar of a1

eurozoNe
possi-

A proposed tax on
banks lins emerged as 1

reek

bailout programme, according
to officinls invaolved in negotin-
tions ahiead of an emergency
European summnit 10marrow.

The French plan, which advo-
cates believe could ralse €30bn
aver three yenrs, could help sat-
isfy  German and  Duteh
demands that holders of Grﬂ-k
bonds help pay for o new £115b0
ailout, It would also pmmm,
avoul triggering o Groek debt
defsult, which is being resisted
by the European Central Bank

Both Berlin wid The Fague
are still insisting 1hol otler
options for private bandbolder
participation be included in the
plan, however, and cie senior
European official invelved in
he talks sald a “semsible” ver-
sioa of other Tecent proposals is
likely o be included

The official said o govern-

| mentfinanced bond  buy-bock

a German-backed
propasal and o

ProEramine,
bond  sw

P
French plan for bond rollovers

could b Included as a “men”

| of options available to private

{qrml'r Nows Internntional chiof |

who resimed as chlef executive
of Kews Corp's

ek, “could have been” respon-
sible for sanctionlng the pay-

mess but that he would “trist
ol with ey Life”
Of Rebekah Brooks, the

farmer News of the World editor
who resigned as News [nternie
tlonnl clief executive lnst week,

v Josves last |

investors,

Angels. Merkel, the German
chancellor, gave o clear symal
of how dificult the negatiations
remnin, however, saybg ot o
wews conference the summiy
would not produce the final
word,

In s pegular assessment of
the eurcgone ecomomy, the
Internntional Monetary  Fund
ealled for quick sction, warming
that  continued  uncenamy
coull damage (e global econ-
omy. “Dectsive further policy

| zruum to contain the crisis are

I added: I believed her and | |

trusted her and 1 do trust her.

beal mot only for the ewn

ar\a |ravu' but abso from o ghe

bal perspective.” it sald
Acdiitivmnl reporting by Alan

| frenttie dn Wasking e

hacking, Page 4 | Tax misguided, Page 3
Editorial Comment, Page Elusive resolution, Page 9
Tigee-maother masterciass, le U | Alan Boattle. Page 11
Lex, Page 14 Markets, Pages 26-28
www It com/phonehacking www. fl.com/greece

-
Brazil
-
Dissected
L)
-~
I ducing Brazil Confidential, Ancw

Frorm i

premum wubscriptian service, offesizg excliuve snalyun e
InEghts inia cee of the worikd's most C1oSRE CROTRINg markets.
Comisting of & dsptal report cvery beo weeki and sceampanying
webuiie, firazil Confidential brings together ssalysis and research
catermive netwenrt o Araril

S - Fifienst by Richad Lappes, Rewrs] Confdenitial
—— !} = focuses on the issues that ae moving

trerhets, 1) Bghlights mvestese oppretisstics
e Lo 4 in far-Mlasg wed netatively brtle knows
T .00

e and ctammes the coepleitics of
Hrazilue polives, helping investors savigae
the mtricacss of fodonsl, sate and kocal
goversesen
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- - Erass moota urveys o develop invalsshle
sew insights, providing vetacnbers with &
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Spielberg presenta El ‘superjefe -

en Paris su “Tintin’

El genio cumple un deseo
de 30 arios PAGINAS 42 ¥ 43 _
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de Hollywood

Christopher J. Dodd ataca la
pirateria en Espana PAena 44

Rajoy negocia con Camps para que
se declare culpable y evite el juicio

La cupula del PP presiona para que el presidente valenciano
admita el delito de cohecho ® Ricardo Costa se resiste al arreglo

El lider del PP, Mariano Rajoy, no
estd dispuesto a que el bochorno
de ver sentado en el banquillo de
los acusados a Francisco Camps
le arruine en otofio su estrategia
electoral. Por eso, presiona a tra-
vés de intermediarios al presiden-

\H.... sames MURD

te valenciano para que acepte el
delito de cohecho pasivo del que
le acusa el juez —castigado con
multa— y eluda el paseillo ante
un jurado popular. Anoche, el
arreglo dependia de superar dos
escollos. Primero, el pacto le su-

ltuparl Murdoch (a la derecha) y su hijo James, ayer en el Pari;

pondria a Camps reconocer que
ha mentido, admitir un delito gra-
ve, tener antecedentes penales y
convertirse en el primer presiden-
e cond y no expulsado de
un partido nacional. Ademis, el
acuerdo debe ser asumido por los

UPEIIT
oc“ I-——l——"" | |“R

cuatro acusados y uno de ellos,
Ricardo Costa, se resiste porque
hasta ahora ha sido el mds casti-
gado por el PP y el paso le compli-
caria su futuro judicial, Federico
Trillo intentaba ayer cerrar el tra-
to en Valencia. PAGiNa 12

MURDOCHj=——""

g fila, de rosa, Wendi Deng, esposa de Rupert. |

Murdoch: “Es la mayor leccion
de humildad de mi vida”

El magnate adopta una actitud modesta y rechaza ante
los Comunes toda responsabilidad en las escuchas ilegales

» ‘La vida es suefio”: una gran
sorpresa en Almagro
»‘Venecia', un relato de Esther

Tusquets
»La SGAE contintia buscando
su futuro Pécinas 45 a 53

Autonomias del
PP rechazan

la competencia
en Justicia

Cospedal y Valcircel
desisten mientras Aguirre
estudia su devolucion

S. ALCAIDE / J. GIL, Madrid

Varias autonomias gobernadas
por el PP han expresado su recha-
20 a recibir las compelencias so-
bre Justicia. Murcia y Castilla-La
Mancha, que negociaban la trans-
ferencia, va han decidido no asu-
mirla por razones econdmicas.
En Madrid, su presidenta, Espe-
ranza Aguirre, va mds lejos y lo
que se plantea es devolver la com-
petencia, que tiene desde hace
cinco afios. “He multiplicado por
cinco el presupuesto de Justicia
durante estos afios, sin que eso
haya supuesto mds eficacia en la
gestion”, afirma.  PAeivas8v 9

El FMI critica a
la UE con dureza
por su gestion
de la crisis

SANDRO POZZI, Nueva York

El FMI critica a Europa por su
gestion de la crisis de la deuda.
“No hay un plan coherente”, dice
el Fondo, que advierte del riesgo
de contagio. En visperas de la
cumbre europea, ¢l FMI pide que
se permita al fondo de rescate
comprar bonos y que se recapita-
lice a la banca. PAcinas 16 A 18

EoTomial 4 LA PAGINA 24

WALTER OPPENHEIMER, Londres

El magnate de la prensa mun-
dial, Rupert Murdoch, adopté
ayer la tictica de la humildad en
su defensa ante la Cimara de los
Comunes por el escindalo de las
escuchas ilegales del periddico
sensacionalista de su propiedad
News of the World. Nada mis em-

pezar la sesion parlamentaria,
Murdoch interrumpio a su hijo
James, y afirmé: “Es la mayor lec-
cion de humildad de mi vida”, El
editor aseguré que desconocia
los detalles de la gestion diaria
del peridgdico y rechazd toda res-
ponsabilidad en el espionaje de
miles de personas en Reino Uni-
do. Murdoch negé que fuera a

dimitir y dijo ser “la mejor perso-
na para limpiar esta casa”. Ana-
did que cerrd el tabloide por “sen-
tirse avergonzado™ y no por razo-
nes economicas, Cuando termi-
naba la comparecencia, un joven
se acerco al magnate y le arrojo
un plato con espuma de afeitar
que solo consiguié mancharle la

a P4 2v3
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IL PIANO 11 pacchetto anti-sprechi all’'esame degli uffici di Montecitorio

I tagli della Camera:
risparmi su aerel e vitalizi

La proposta di Fint. E Tremontt: contenere le pensioni d’'oro

Famiglia cristiana
contro la manovra:
«Salvato il palazzoy
Awvenire: agire ora

Giulio Tremonti
di DIODATO PIRONE

ROMA — Basta con i1 voli
gratuiti in tutt’Italia, i deputati
non pagheranno di tasca pro-
priasolo quello che collega Ro-
ma al collegio elettorale. Da
agosto sforbiciata ai vitalizi(co-
si si chiamano le pensioni dei
parlamenta-

ri) nella misu-

ra gia previ-

sta dalla ma-

novra per le

pensioni

d’oro dei non

parlamentari

ovvero-5%ol-

tre 1 90 mila

euro annui e

-10%  oltre

quota 150 mi-

la. Chiusura

serale dei ri-

storantisemi-

gratuiti a di-

sposizione de-

gli eletti. Ob-

bligo di pre-

sentazione al-

la Camera del

contratto di

assunzione

dei collabora-

tori per otte-

nere il paga-

mento  del

rimborso pre-

visto pari a

circa 3.000 eu-

ro lordi men-

sili. E poistop

ad alcuni con-

tratti d’affitto

€ una pioggia

di risparmi

minori su auto, computer e
telefonini. Non poteva manca-
re il blocco totale del turn over
dei dipendenti. Per i prossimi
due anni, infine, la Camera
non chiedera allo Stato un euro
in piu rispetto all’attuale livel-
lo di 993 milioni annui.

Tirate tutte le somme, si
arrivaaraggrenellare circa 110
milioni dieuro. E’ questol’am-
montare del piano di risparmi
programmati fra agosto 2011 ¢
dicembre 2013 messo a punto
ieri dal presidente della Came-
ra, Gianfranco Fini, con i tre
deputati questori chene sovrin-
tendono il bilancio.

Si ¢ trattato di un primo
confronto. I deputati questori
hanno gia avviato i contatti
con 1 loro colleghi senatori per
uniformare 1 rispettivi pro-
grammi sui risparmi. E’ proba-
bile che emergano resistenze e
divergenze di opinioni. Tutta-
via se tutto andra secondo la
tabella di marcia prevista, en-
tro la prima settimana di ago-
sto il grosso dei tagli dovrebbe
passare nel quadro del bilancio
dei prossimi tre anni.

Delrestoil passaggio simbo-
lico pitt importante, quello del-
la riduzione dei vitalizi parla-
mentari, non sta incontrando
resistenze ¢ ieri € stato rilancia-
tocon forza anche dal ministro
del’Economia Giulio Tremon-
ti con una lunga lettera inviata
ai capigruppo di maggioranza
di Camera e Senato. Anche la
stampa cattolica, con Famiglia
Cristiana e Avvenire, attacca
lamanovra per la mancanza di
interventi anti-privilegi e chie-
de di usare la scure.

Diverso il discorso su altri
privilegi della casta come quel-
lo, ad esempio, del calcolo del-
la pensione dei parlamentari

che in molti vorrebbero identi-
co a quello adottato dall’Inps.
«Quest’argomento cosi come
quello dello stipendio degli elet-
ti - spiegavano ieri i deputati
questori-non fa parte del bilan-
ciodella Camera ma deve esse-
re affrontato con una legge a
parte». Risultato? Con ogni
probabilita se ne parlera a set-
tembre.

Ma il livello della polemica
sui privilegi dei parlamentari
resta rovente. Ed ecco che la
Camera ha deciso di difendersi
con un lunghissimo comunica-
to dalle accuse lanciate da Spi-
derTruman, il sedicente preca-
rio che ha raccolto decine di
migliaia di amici su Facebook
raccontando le malefatte della
casta.

SpiderTruman parla di
sprechi per milioni per gli affit-
t1? Ecco la replica della Came-
ra. «Dal gennaio del 2012 -
spiega Giuseppe Leone, capo
ufficio stampa della Camera -
saranno risparmiati 14 milioni
poiché ¢ stato esercitato il dirit-
to direcesso per Palazzo Mari-
ni 1. Quanto agli altri tre Palaz-
zi Marini esiste un vincolo con-
trattuale, senza facolta direces-
so, con scadenze rispettiva-

mente nel 2016,
2017, 2018 e che
pertanto non po-
tranno essere, fino
ad allora, annullabi-
li ne¢ modificabili
da parte della Ca-
mera».
Eibarbieria 11
mila euro al mese?
«Inrealta sono stati
assunti per concor-
so, sono sette e guadagnano
2.400 euro netti al mese», dice
Leone. Chenon mancadiricor-
dare che le scorte, attribuite da
SpiderTruman anon specifica-
te «amanti» dei deputati, sono
in realta attribuite dalle prefet-
ture. Ma, ¢’¢ da giurarlo, la
polemica non finira qui.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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TRA STIPENDI E PENSIONI I DEPUTATI GUADAGNANO MOLTO D1 PIU RISPETTO Al COLLEGHI DELLA UE

ITALIANI I POLITICI PIU RICCHI D’EUROPA

(Satta a pag. 8)
( )
TRA ASSEGNIE PENSIONINON C'T: PARTITA TRA TDEPUTATITTALIANI E I LORO COLLEGHI EUROPEI

Da primato gli stipendi della Casta

1l costo per componente dell’aussemblea é in linea con gli altri Pacsi, ma in [talia i rimborsi sono a Jorfait
¢ senza giustificativi. Altrove é Uamministrazione che paga direttammente collaboratori e spese vive

DI ANTONIO SATTA

ransatlantico di Montecitorio.

primo pomeriggio. A un de-

putato casca il borscllino per

ferra. Al tintinnare dei centesi-
mi sul pavimento, un gruppo di col-
leght si gira e sbotta: «Ma che ci ti-
rano le monetine pure qui dentro?».
Che la categoria non sia al massimo
del gradimento popolare lo sanno
tutti e quel blitz notturno per levare
dalla Finanziaria le prime misure
per ridurre il costo della politica non
ha migliorato la posizione. Cosi il
Palazzo prova a correre ai ripari e
ier1 1 questori di Camera e Senato
hanno cominciato a discutere dei
possibili taghi. Sul tavolo un dossier
preparato dagli uffici interni che pa-
rametra stipendi. rimborsi, pensioni
e altre indennit degli eletti italiani,
in rapporto a quanto percepisconoi
colleghi deghi altri parlamenti. E il
confronto & impietoso, perché se &
vero che in fondo il costo per par-
lamentare per le casse di Camera
e Senato non si discosta da quello
che spendono i principali Paesi
europei, non ¢'& invece partita se
si guarda alla cifra che ogni eletto
si mette in tasca. per non parlare
dell’ indennith di fine mandato o del
vitalizio a fine carriera.

Le tabelle in pagina dimostrano
qual & la differenza tra un depu-
tato italiano e un suo collega in
Francia. Germania, Regno Unito e
Parlamento europeo. A cominciare
dall’indennita base, che & di oltre
11 mila euro lordi a Roma, 7 mila
circa a Parigi, poco pil a Berlino,
poco meno a Londra e circa 8 mila
a Strasburgo. ’

I deputati italiani prendono co-
me indennifa la stessa cifra lorda
di un presidente di sezione della
Corte di cassazione, precisamente
11.703,64 euro lordi, ai quali si
sottraggong 1.006,51 euro per la
quota contributiva per il vitalizio
futaro. 784.14 euro di ritenute pre-
videnziali, 526.66 per il trattamento
sanitario integrativo e 3.899.75 en-
ro di tasse. Alire trattenute minori
riguardano le addizionali regionali

e comunali (in ragione del domi-
cilio fiscale). L’ assegno finale & di
5.486,58 euro, ai quali vanno perd
aggiunti 3.503.11 euro di diaria, un
rimborso forfetario mensile su cui
non si pagano tasse, che sarebbe
sulla carta pilt alto (precisamente
di 4.003,11 euro) se lo scorso anno
non {osse stata decisa una sforbicia-
1a di 500 euro mensili per il trien-
nio 2011-2013, come confributo al
contenimento, generale dei costi.
Cosl. se non si salta piit del 30%
delle votazioni ogni seduta (o non si
ha I'accortezza di farsi considerare
in missione), la cifra mensile netta
sale a 8.989.69 euro (se si & assenti
o si perdono piti del 70% delle vota-
zioni, ¢’ & una decurtazione per quel
giomo di 206,58 euro).

Poi ¢’& Ia voce viaggi. I deputatinon -

Ppagano aereo. eni, have o aufostra-
de sul territorio nazionale (agli eletti
all estero vengono rimborsati anche
gli spostamenti dal collegio alla ma-
dre patria). In Francia e Germania
sono gratis i reni, ma contingentati
i voli e comunque rimborsati dopo
presentazione della ricevuta del bi-
glietto. In Gran Bretagna il costo,
dietro giustificativo. & limitato. per
ogni mezzo, alla classe economica.
Almassimo in Francia si rimborsa-
no. dietro ricevuta alcune corse di
taxi. lo stesso si fa in Inghilterra. In
Italia no. per raggiungere I acropor-
to si prende un forfait di 1.331,70
euro (per chi abita a piit di 100 km
da Roma), senza I'incomodo delle
ricevute, e cosi la cifra netta sale a
10.321,39 euro.

Ma il vero salto di qualita lo si
fa sulle spese di segreteria e rap-
presentanza. 1 parlamentari ita-
liani, come i loro colleghi hanno
a disposizione uffici personali in
Parlamento (per questi spazi le due
Camere spendono svariati milioni
all’anno): inoltre ogni deputato
prende un forfait di 3.690 euro per
coprire le spese di collegio (erano
4.190, ma anche qui per il corren-
te triennio si & deciso un taglio di
500 euro al mese). Anche negli al-
tri Paesi ¢’é un contributo, ma in
alcuni casi. come in Germania, &
I amministrazione a pagare diretta-

POLITICA E ISTITUZIONI

mente il materiale. Non basta la fi-
ducia. Inoltre. in tutti gli altri Paesi
e anche a Strasburgo, i parlamenti
si fanno carico degli stipendi dei
collaboratori. fino a un certo pla-
fond, ma a pagare ¢ I'amministra-
zione. In Ttalia & il deputato, che
ha a disposizione sempre il forfait
gia citato: se poi paga davvero o
no. nessuno controlla. E cosi, ag-
giungendo il forfait ¢ anche 258.23
euro di rimborsi telefonici si arri-
va ad un netto di 14.269.62 euro al
mese. Se a questo st aggiungono
la buonuscita di 46.814,56 euro
per chi ha fatto un solo mandato
di 5 anni e non viene rieletto, o di
140.443.68 euro per chi & stato in
Parlamento 15 anni. e poi ancora i
vitalizi, che con piit di up mandato
si percepiscono dai 60 anni e arri-
vano dopo 15 anni di permanenza
a Montecitorio a 7.460,59 euro
lordi al mese, peraltro cumulabili
con altri assegni, non & proprio una
vitaccia. E Vaspetto previdenziale,
come si vede nella tabella, non te-
me paragoni con gli aliri parlamen-
ti. (riproduzione riservata)
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IL COSTO DEI DEPUTATI IN EUROPA...

ITALIA FRANCIA GERMANIA REGNO PARLAMENTO
In euro \ UNITO EUROPEQ
- Indennita lorda 1170354 7100,15 7668 © 6350 785687

o varia in base varia in base varia in base
Indennita netta 548658 imposta reddito  imposta reddito  imposta reddito 6.083,91
. Diaria C3sm3M o 3984 1922.25 243
Spese di viaggio 13317 354
Spese telefoniche BB 4EG
Contributo per i
rapporti con il collegio 3630
Spese segretetia | ez 1000 223658 4299
“Totale' tordo sompetenze ot A e e e et : \ i
“gohmispists al deputatl 20.48§,§5,_ 12652 - 10.508,83 15.041,87_‘
‘importo massimo per la retribuz . D ewma 1 ' ;
- del collaboratori dei parlamentari o 9138 o 114‘712, 10.561 19.709
Coslo compléssivo BT SR L Dl orapa e ot
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di Carlo Carboni

ono giorni di alta tensione
che ci hanno scaraventato a
un punto di difficolta che ri-
chiederebbe un salto emotivo e
cognitivodel ceto politico e dei cit-
tadini per mettere in sicurezza il
paese. A centocinquant’anni
dall’unita d’Ttalia, siamo chiamati
a oltrepassare la doppia "porta
stretta” della speculazione che
colpisce i Paesi deboli dell’Euro-
paelasfiduciadeimercatiinterna-
zionaliverso il nostro sistema-pa-
ese,generata, essenzialmente, dal-
leincognite, anomalie e contraddi-
zioni dell’attuale quadro politico.
11 ceto politico e noi tutti dobbia-
mo passaredallaretoricadelle ce-
lebrazioni alladimostrazione con-
cretacheil paese ¢ effettivamente
unito e coeso, ha capaciti e voglia
di reagire e di mettersi alle spalle
quanto prima I'annosa questione
del pareggio dibilancio.
L’approvazione della manovra
éunprimo passo. Il progetto dileg-
ge di riforma costituzionale pre-
sentato ieri che taglia il numero
dei parlamentari, un segnale a fu-
tura memoria. La lettera inviata
dalministro Tremonti alla Came-
re un monito pitt stringente. Il ce-
to politico, tuttavia, sta perdendo
Popportunitadirecuperarelafidu-
cia dei cittadini e glissa sul taglio
nettoeimmediatodeipropricosti
eprivilegi. Tagliche,sivedalapro-
postanumero nove del manifesto
del Sole 24 Ore, siano esempio e
simbolodiunpassaggioaunaclas-
se politica di decisori, che voglio-
nomettere le coseaposto ericon-
quistarelafiducia dei cittadini.
Sesono dispostiacondividere e
adare tagliando i propri costi - ora
enondomani, troppo tardi- posso-
no chiedere ai cittadini.Come sug-
gerirebbe David Riesman, il «carat-
tere sociale» di questo ceto politi-
codovrebbe rapidamente cambia-
re pelle. Per troppi anni si € pensa-
to che fosse sufficiente "saperla
raccontare” e quindi promettere,
usando tutti i mezzi di soft persua-
sion. Ma la sfiducia verso le istitu-
zioni e il ceto politico, nel frattem-
po, € implacabilmente aumentata,

COSTI DELLA POLITICA
L arrocco
corporativo
di caste

e campanili

manmano che i cittadini hanno vi-
stosbiadire lefalse promesse di mi-

glioramento, di riforma, di cresci-
ta; man mano che la politica, alle
cattive performance di una spesa
pubblica "fuori squadra”, ha asso-
ciato i suoi interessi autoreferen-
ziali, ostentando i suoi privilegi, la
sua costosa riproduzione cetuale,
il suo mercato politico clientelare.
In questo modo, ha dimostrato la
sua intrinseca debolezza a gover-
nare il paese con la bussola dello
svilupponell'interesse comune.

Questo ceto politico di persua-
sori ha illuso, ma si & anche illuso
dipoternondecidere, pur di dura-
re. Al contrario, oggideve cambia-
re marcia, dimostrare subito, e in
modo bipartisan, di saper assume-
re le giuste decisioni: approvata la
manovra,dovraprendersiulterio-
ri responsabilita, come Amato e
Ciampi seppero fare in momenti
altrettanto difficili.

C’¢ quindinecessitadiuna clas-
se politica che si misuri e si tempri
con le difficoltad del momento, sul
campo e non nei talk-show, e che
si doti di una bussola strategica in
grado di fare i conti con la profon-
da metamorfosi della societa di
questo paese e, in particolare, del
suo bistrattato e tartassato ceto
medio, che & I'architrave del siste-
masu cuiricostruireun diverso cli-
ma difiducia. E venuto il momen-
todimettersi alle spalle il ritornel-
lo immobilista del paese "triste e
sconsolato”, su cui insiste il disco
rotto di un pessimismo inevitabil-
mente pleonastico.

Sebbeneil ceto politicosiaauto-
referenziale, in esso vi sono com-
petenze e intelligenze capaci d’or-
ganizzare un consenso non solo
"di persuasione", ma ottenuto con
decisioni erisultati. Se questerisor-
se esistono, & ora che battano un
colpo e sifacciano avanti conil co-
raggioresponsabile propriodeide-
cisori.C’¢ urgenza politicanon so-
lodi competenze al lavoro, ma an-
chedipoliticiingrado dicompren-
dere, penetrare e condividere lo
spiritodel paese, preoccupato eri-
sentito da anni di declino, ma an-
che insofferente per questa lunga
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sospensione indecisionista, tra-
puntata dall'intrattenimento dello
spettacolo amorale della politica.

Lasituazione & grave elo sanno
anche i piccoli risparmiatori e le
imprese. Tuttavia, ¢’e nel paese la
voglia di uscire da questo percor-
so di lento declino, di spiegare ai
giovani che ilbenessere non ¢ ere-
ditario, ma che va difeso e alimen-
tato conimpegno e condivisione e
cheilmerito ¢éunvalore eunmeto-
do di selezione democratica. C’é
Popportunita per un cambiamen-
todi atmosferasociale, per abban-
donare quel software culturale
chelascia correrelindifferenzaso-
ciale, che ha intorpidito menti e
umori di gran parte della cittadi-
nanza. Avevano ragione quanti
hanno sostenuto, da Platone a
John Kennedy, che la democra-
zia, il benessere, la forza di un
paese dipendono dalla qualitae
dal senso di responsabilita del-
le sue élite, ma anche dall’impe-
gno che i cittadini riservano
perilbenessere generale.

Nella nostra societa ci sono ec-
cellenze, intelligenze e sufficiente
buon senso per chiedere sacrifici
per allontanare la minaccia, senza
pil rischio di incorrervi nuova-
mente. Mabisognaessere credibi-
lie avere il coraggio di proporre e
decidere. Bene quindi la reazione
politica bipartisan alle difficolta,
ma, in questo momento, 'Ttalia ha
bisogno di una sintesi superiore
tragovernanti e governati, traisti-
tuzioniesocieta. Questa sintesiin
gran parte dipende da cosala po-
litica sara in grado di esprimere
in questi giorni e nei prossimi
mesi, ma anche dal superamento
dei linguaggi dell'indifferenza
sociale, degli arroccamenti cor-
porativi e degli anacronistici
campanilismi che, in questo mo-
mento, non servono al pari di ci-
nici calcoli elettorali.
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I governi e l'eterna chimera
delle riforme all italiana

Bicamerall. inciuci, [inte promesse: il rito del tirare a campare

DA SILVIO A MIGLIO Al POST-PCI
Promettere mutamenti per
sopravvivere: un mantra che
si ripete, come nel Gattopardo

La storia

JACOPO IACOBONI

erto, come no, le riforme.
C A volte ritornano. Una pre-
ghiera, un auspicio, I'eterno
mantra dei governi traballanti, degli
scenari inconcludenti, dei personaggi
periclitanti. Il governo Berlusconi sa-
le al Quirinale e promette «riforme».
L’alleato Bossi intima «dobbiamo ini-
ziare una stagione di riformey. Il mini-
stro («per le riforme») Roberto Calde-
roli sente che & ontologicamente la
sua ora, e a ogni giornalista consegna
la bozza, ovviamente «segreta», con i
32 articoli «di riformay sul taglio del
47 per cento di parlamentari e il Sena-
to federale, «una ri-
forma storica». Si
sprecano aggettivi.
Si aboliscono condi-
zionali. Spariscono
le ipotetiche: le ri-
forme saranno - fi-
nalmente, presto, abbiamo tanto atte-
soma ci siamo - realta.
Forse perd piti che le grancasse sa-
rebbe meglio procurarsi gli amuleti.
Di solito ogni volta che s’é rispolvera-
to il fantasma delle riforme accadeva
perché i governi stavano per cadere, e
provavano a resistere; gli alleati stu-
diavano l'imboscata; le opposizioni
trasversali sondavano intese, sempre
e comundgue da realizzarsi a babbo
morto. «Il processo riformatore - spie-
gava anni fa un uomo d’antico corso
come Nicola Mancino - ha le sue rego-
le fatte di lentezza e di pause». E fan-
tasmi, mirabilie, invenzioni, chimere,
dilazioni, illazioni, quando non smac-
cati espedienti per tirare a campare.
In Ttalia si evocano riforme, costitu-

zionali ma non solo, almeno dal ‘79
(comineid Craxi con un articolo a suo
modo storico, «Ottava legislaturay,
sull’Avanti), e da al-
lora si son viste
quattro commissio-
ni bicamerali o co-
mitati, innumerevo-
i sbandieramenti
di presidenti del
Consiglio, improponibili progetti di
capi delle opposizioni: nulla che sia
mai andato a segno.

Non & come nel Gattopardo, cam-
biar tutto per non cambiar nulla. E ol-
tre: dire di cambiar tutto per potere
nonostante tutto (credere di) esiste-
re. Che c’¢ di meglio delle riforme
(preferibilmente costituzionali, due
anni almeno di iter) per darsi un com-
pito, un alibi, una ragione? Ma spesso
anche per assicurare una sontuosa eu-

tanasia (della serie «lavoriamo per la
storia»). Nel luglio del ‘99 1a smania bi-
camerale di riforme aveva il chiaro
senso di stabilire un trait d'union tra
le Botteghe Oscure di D’Alema e il Ca-
valiere, tagliando fuori Palazzo Chigi
dove sedeva Romano Prodi? Il Profes-
sore chioso: & quello «Speedy Gonza-
les di D’Alemay, per sfottere la gran-
de fretta pidiessina di annunciare ri-
forme dialogando con Berlusconi.
Non erano bastati due anni a produr-
re un topolino, eppure ci fu chi promi-
se: «Faremo tutto in 35 ore». Bum.
Non fu poi del tutto diverso I'amo-
re per le riforme profuso nell’aere a
inizio 2008. «Non si fanno le riforme
senza Silvio», spiego il fondatore del
Pd Veltroni; «ringrazio Walter per i
toni», rispose civettuolo il premier.
Finl che si davano del «bugiardo» o
del «comunistay, ma nel frattempo il
governo Prodi era stato sciagurata-
mente affossato. Potere delle rifor-
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CRAXI A SUO MODO PROFETICO
«Quando non si vuol
decidere nulla, si parla

di fare i cambiamenti»

me. Nell’ultimo raduno a Pontida la
Lega ha fantasticato su tremila rifor-
me, dallo statuto dei lavoratori a una
decina di riforme costituzionali e
qualche manciata di federalismi... ne
parlano dal ‘94, comincio a vaticinar-
le Gianfranco Miglio: «Questo sara il
governo delle prime riformey, disse.
E Bossi: «Riforme saranno, federali e
liberali». S s}, nemmeno cinque mesi
dopo Umberto toglieva 'appoggio al
premier. Il ribaltone.

E insomma, evocate per durare,
sarebbero forse da scongiurare. Nel
marzo 2006, quando stava per conclu-
dersi non gloriosamente il suo secon-
do governo, Silvio fece uscire sul Gior-
nale un gustosissimo libretto intitola-
to “Tutto quello che ha fatto il gover-
no Berlusconi e tutto quello che fara il
governo Berlusconi”. Seguiva elenco
di «trentasei riforme che hanno cam-
biato la vita degli italiani», dove le pri-
me tre risultavano la legge Biagi, la ri-
forma del fisco e quella delle pensioni,
ma era palese che il succo dell’opera-
zione stava in quel «fara», non nel-
Pasfittico «ha fatto». Il passato ci de-
prime, il futuro ci esalta, millantando
un’impossibile salvezza. E estrema
unzione, perd. Due mesi dopo, il go-
verno delle riforme «fatte e da fare»
andava mestamente a casa. «Quando
non si vuol decidere nulla si parla di ri-
forme, o si fa una Bicameraley, diceva
Bettino Craxi. Era uno del ramo.

Sui costi della Camera la seure di Fini
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Le pensioni miracolo delle Camere

Pochi contributi in cambio di assegni da favola. Ma Tremonti dice basta: «Ridurre i vitalizi»

Lettori: 764.000 dapag. 7

SISTEMA PER NABABBI

In due anni stanziati oltre

220 milioni agli ex eletti. Schifani
rassicura il ministro: interverremo

Antonio Signorini

Roma Inltalia c’eunluogomagico doveéanco-
ra possibile maturare una bella rendita di vec-
chiaiapagandopochicontributi.Unzonasospe-
sa ai confini della realta previdenziale, dove la
pensione minima supera i2.300 euro, si ottiene
lavorando solocinqueannieipochissimisfortu-
natichenon riescono a maturarla, si rimettono
intascale somme versate.

Eracosinelpassatoepotrebbe continuarean-
che nel futuro, visto che dalla manovra e scom-
parsa la stretta sui vitalizi prevista in una delle
prime bozze. Il Parlamento e autonomo anche
neldecidereil trattamentoeconomicodeglielet-
tieinfatti la stretta e svanita quasi subito. Se de-
putati e senatori avranno lo stesso regime pen-
sionisticodeicittadinicherappresentanolodo-
vranno decidere da soli.

Per il momento il ministro Giulio Tremonti
sta cercando di fare accettare ai parlamentariil
taglio trail 5eil 10 per cento previsto perle pen-
sioni d'oro, hainviato una lettera ai capigruppo
deidue ramidel Parlamento per spiegare che la
sforbiciata «potrebbe essereritenuta immedia-
tamente applicabile ai vitalizi dei parlamenta-
riv.Invitoaccettatodal presidente del SenatoRe-
nato Schifani, che ha annunciato decisioni in
«tempiimmediati».

Mancanoancorasegnalidicambiamentosul-
la previdenza. Il fatto e che, come si dice, non si
puo chiedere al tacchino di preparare il pranzo
diNataleeche, inquesto caso,ilpranzoediquel-
liabbondanti. Nel20101aCamerahamessoabi-
lancio 138 milionie200 milaeuropercorrispon-
dereivitaliziafrontedientrate, i«contributi» pa-
gati dai deputati, di 11 milioni e 635 mila euro.
Per gli exsenatori Palazzo Madamanel 2009 ha
stanziato 83,6 milioni, contro5,8milionidi con-
tributiversati. In sostanza, facendounamedia, i
parlamentarisipagano circaun dodicesimodel-
leloropensioni, ilresto eacaricodel bilancio del-
le Camere. Quindi dei contribuenti.

Viste le cifre, non ¢’ bisogno di spiegare per-
chéilsistemaprevidenziale deglielettisiaunre-
tributivopuro, cioe calcolato sullabase dellulti-
mo «stipendio», e non un contributivo, dove
ognuno prende una rendita proporzionata a

quanto haversatonellasuavitalavorativa.L'as-
segnovadal25all’80per centodellostipendio,a

secondadellelegislatura effettuate. Puo arriva-
reoltrei7.000euro, perl’appuntoal limiterispet-
toallasogliadi90milaeurooltrelaqualescattail
contributodisolidarietd, comeavevanotatonei
giorniscorsiil segretario dellaUil Luigi Angelet-
ti.

Anche |'eta dalla quale I'ex deputato inizia a
prendereil vitalizio varia in funzione delle legi-
slaturesvolte. Sivadai60anni periveteraniai6s
per chiha fattoin tempo afare solo cinque anni.
Daqualchetemponon e piti possibileriscattare
gliannimancantial compimentodiunalegisla-
tura, trucco che nella storia italiana ha permes-
sodiottenerelapensione arnche a parlamentari
perun giorno.

Se questa legislatura dovesse finire in antici-
po, ha stimato recentemente il Sole24ore, a ri-
mettercisarebbero 341 neofiti. Deputatie sena-
torielettiperlaprimavoltanel 2008, aiqualinon
resterebbechelottareconleunghieeconidenti
per ottenere la riconferma e fare scattare i cin-
queannidicontribuzionenecessariperaccede-
realvitalizio.

Altrimentisi dovranno accontentare diun al-
trolusso che ai comunilavoratorinon é conces-
so:larestituzione dei contributi versati. Il Sena-
to, nel 2009, ha dato 1,5 milioni ai neo senatori
dellalegislatura scorsa che non hanno matura-
toil diritto al vitalizio, ma che trail 2006 eil 2007,
hanno pagatola quota per ottenetlo.

Insostanza, estatarisolta- masoloperiparla-
mentari - la questione dei «contributi silenti»,
denunciata in diverse campagne dai Radicali.
Nelmondonormale sonoquotedistipendiover-
sate dalavoratori, perlopiliatipici, chenonrag-
giungonoirequisitiminimiperlapensione.Alo-
rononvengonorimborsate, asenatorie deputa-
tisi. AncheallaCameraeéprevistoilrimborsodei
contributiversati, madevonoesseregliexdepu-
tatia chiederlo. Afinelegislatura, chinonhain-
tenzione diripetere'esperienza in Parlamento
puo chiederedimonetizzareicontributi, chiin-
vecehasperanzeditornare, magarisaltandoun
turno, li puo lasciare dove sono. Anche questa
flessibilita & un sogno per i lavoratori normali.

Difficilecapire perchéil Parlamentonondeb-
badiventare unnormaledatore dilavoro. Paga-
recontributi eliquidarele pensioniachihama-
turatoil diritto. Oppure, permettere aglieletti di
ricongiungere i contributi con quelli cumulati
fuori da palazzo. Sarebbe giusto. Manca solo il
tacchino disposto a servirsi a tavola il prossimo
Natale.

2.238

\l beneficiaridivitalizida parte
diCamera e Senato:tantigli ex
parlamentaricheognimesein-
cassano I'assegno

La percentualedi spesain piu
dei vitalizi rispetto alle inden-

nita dei parlamentari, per cui
spendiamo 144 milionil'anno

20-607%

Laforbicepercentualedeivita-
lizi calcolatainbaseall'inden-
nita parlamentare, a seconda
degli annidi ¢servizio»in Aula

65

L'etadacuisihadirittoalvitali-
Ziosecondoilregolamentodel-
laCamera,apattodiesseresta-
tiin carica peralmeno 5 anni

Viieprvate grats 20 e
fioromi

soppamdsive | RYANAIR
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MARIO PIRANI

E, come nell'immediato do-
S poguerra, tornasse afunzio-

nare un Tribunale peripro-
fitti di regime, applicato stavolta
alle dilapidazioni dei costi della
politica, al primo posto fra gli im-
putati figurerebbe Berlusconi.

\

stata smentita da tempo, infatti, la

voce popolarecheessendoriccodi

suo non si sarebbe profittato dei

beni pubblici. Voce del resto falsa
in nuce perché non esiste ricco che si pro-
ponga limiti all'inst all'impinguarsi dei
propri beni. Il nostro lo ha ampiamente
provato con le leggi ad aziendam, comela
sterilizzazionedelfalso in bilancio, coipro-
cessi per impadronirsi della Mondadori
comprando i giudici, con I'appoggio dato
ad ogni parlamentare accusato di corru-
zione, da Cosentino a Papa. Ma sottostan-
te ai singoli fatti, vi & un contesto di favo-
reggiamento generalizzato, individuabile
nel tradimento dell'impegno liberale che
innalzoalmomento dellasuascesain cam-
poeribadiad ogni elezione. Sarebbero do-
vute seguire a pioggia privatizzazioni e li-
beralizzazioni che sgravassero migliaia di
enti pubblici, parapubblici, municipaliz-
zatedallapresadelloStatoediapparatiple-
torici di nomina partitica. E accaduto il
contrario.

Purtroppo la sinistra, pur battendosi
senza sosta contro Berlusconi sui singoli
fatti, si ¢ lasciata invischiare e infettare dal-
la tentazione pubblicistica social-affaristi-
ca. Ora ne vive la contraddizione. «Il mio
partito—hadetto Walter Veltroni—dovreb-
be mettersialla testa della riforma dei costi
della politica, non subirla». Non poteva,
pero, dare una risposta esauriente del per-
ché il Pd, al dunque, come & accaduto
quando si & astenuto con somma e imper-
donabile dabbenaggine sulla abolizione
delle Province, si comportiin genere come
un devoto timoroso di uscire dal solco del-
la ortodossia partitica. Una ortodossia che
ha sempre imposto il dogma dell'intangi-
bilita dei propri privilegi, pretendendo che
vengano identificati coi valori della demo-
crazia. Fuoridaquel solcoscattal’anatema
contro populismo e demagogia. Di qui la
tendenza alla responsabilita condivisa, a
cercare tutti assieme, destra e sinistra, pa-
sticciate e caute modifiche.

Matorniamo alladomandasul perché il
principale partito di sinistra abbia finito
per far propria una cosi sgradevole conni-
venza, senza tenere, per contro, ben salda
unaforte e continuabattaglia riformista, la
cui carenza suscita una tale rabbia e delu-
sionecheaquesto puntohasfondatosuFa-
cebook con 150.000 contatti in un giorno
contro i benefici castali degli inquilini del
paese dei balocchi, sito a Montecitorio. Il
fenomeno regressivo subito dal Pd, impo-
necomunquenon desolatebattutemauna
risposta impietosa, nell'ipotesi che sia an-
cora possibile finirla con la stanchezza or-
ganica che spegne ognisua capacitareatti-
vasul terreno dei costi della politica.

GLISTIPENDI
DADIMEZZARE

Allaradice vi & la perdita di ogni memo-
ria disé, diun partito che, malgradoil vele-
no dello stalinismo, era portatore di una
morale pubblica che lo distingueva dagli
altri per I'austerita di una militanza indivi-
dualmente non compromessa neppure
dall’“orodiMosca” edallesovvenzionidel-
le coop, necessari perl’azione ma non cer-
to per rimpinguare stipendi dei funzionari
politici, parametrati orgogliosamente sul
salario di un operaio metalmeccanico
mentre i parlamentari versavano a Botte-
ghe Oscure una quota massiccia dei loro
emolumenti, i sindaci ricevevano inden-
nita risibili, nulla spettava per consiglieri
comunali ed altri incarichi elettivi. Certo,
tutto questo comportava il risvolto negati-
vo di sentirsi parte di una specie di “anti-
Stato etico”, che spinse
Berlingueralla esaltazio-
neisolazionista del “par-
tito diverso”, ma anche
permise ad Occhetto di
deciderel'uscita deipro-
pri rappresentanti dai
comitatidigestionedella
Usl per non lasciarsi
coinvolgere dalla mala
gestione sanitaria. Ana-
logo il discorso per gli
eredi di La Pira e Dosset-
ti.

Tutto cid appartiene
al passato. Il Pci & scom-
parso,lasuaereditaean-
data dilapidata non solo
nel tanto che doveva giu-
stamente essere rigetta-
to ma anche in quelle
qualita cancellate dalla
memoria ufficiale ma
non dal ricordo, magari
per storia riportata, di
tanta parte dell’elettora-
to di sinistra che si sente

doppiamente tradito, per ieri e per oggi.
Quanto al Pd non ha saputo darsi un volto
né trovare un’anima davvero riformista
cheloispirasse. Diquiunamancataperce-
zione della realta, una incapacita di cono-
scereedicapirepassioni, sentimentiepen-
sieri, non pretendiamo della societa italia-
na nel suo assieme, ma neppure di quella
parte cheancoralovotaecheanchesenon
lo considera pii1 una forza propulsiva lo
conserva nelle sue attese come un patri-
monioingran parte inutilizzato ma ancora
spendibile.
Acondizionecheisuoidepositarisiren-
dano conto che non possono pii1 avallare
sacrifici dolorosissimi imposti a quanti la-
vorano nella sanita, nella scuola, nella fun-
zione pubblica, nelle fabbriche, ai giovani
privati di futuro se questa richiesta e pre-
sentata da signoricheincassanotrastipen-
di, vitalizi, benefici di vario ordine sui
20.000 euroalmese. Chedifferenzaumana
e capacita professionale c’e tra un profes-
sorechenonsuperail700euromensilieun
deputato, un consigliere regionale, uno
delle centinaia di migliaia di consulent,
presidenti, vice presidenti e quant’altro la
fantasia amministrativa abbia suggerito?

POLITICA E ISTITUZIONI

Una domanda che potrebbe scadere nella
demagogia se questisacrifici—eglialtriche
seguiranno—nonfacessero parte diun pia-
no di salvezza nazionale e di rientro da un
debito mostruoso che obbliga al concorso
di tutti. Nessuno si puo rifiutare perché la
Patria&in pericolo, ma questa realta obbli-
ga tutti a fare la loro parte, non con gesti
simbolici chesuonano come pubbliche of-
fese ma con atti dirompenti che ridiano un
paragone di decenza ai rappresentanti del
popolo.

Si tratta di proporre e affermare misure
drastiche, prima delle quali deve essere il
dimezzamento netto di tutti gli stipendied
emolumenti legati alle funzioni di rappre-
sentanza. Eguale decisione deve essere
estesaatuttigliincarichipoliticidiognien-
te pubblico e parapubblico. Cessazione,
inoltre, di ogni benefits, collegato alla rap-
presentanza, se non perla alte cariche del-
lo Stato e degli entilocali: ad esempio auto
blualministromanonalsottosegretario. E
cosivia.

Queste proposte e altre che potrebbero
seguire non avrebbero alcuna possibilita
neppure diun primo ascolto se fossero af-
fidate alle defatiganti quanto improduttive

procedure parlamenta-
1i, tanto pit1 con conclu-
sionitrasversali.No, solo
unrivoluzionariosussul-
to di una sinistra baciata
dal risveglio e da una vo-
lonta di salvezza potreb-
be produrre lo scatto in-
dispensabile. Anchel’ar-
ma deve assumere una
valenza estrema e com-
battiva e consistere in
una proclamazione uni-
laterale impegnativa: in
casodimancato accordo
ilPd,apartiredaSenatoe
Cameraescendendo per
li rami, procedera da su-
bito allaapplicazione dei
tagli decisi per i propri
rappresentanti. I pro-
venti mensili, fino a
quando non coinvolge-
ranno gli altri partiti (nel
qual caso servirebbero a
sanare il deficit pubbli-
co), saranno destinati a

unaFondazione delPopolodiSinistra, pre-
sieduta da uno scelto consesso di persone,
sagge e specchiate, che li spartiranno se-
condocriteridisolidarieta sociale da stabi-
lire. La polemicaversoirefrattari dovrebbe
assumere toni giacobini, senza tema diin-
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correre nel peccato di populismo.

Reputo che simili proponimenti — cosi
alieni al mio abituale modo di pensare —
stupiranno pit di un lettore. Essi derivano
da una visione altamente drammatica di
unpossibile futuro, non esclusaunaderiva
diestrema destra in Italia e in altre nazioni
europee, colpite da una crisi economica
difficilmente governabile. Non dimenti-
chiamo che la catastrofe deglianni Trenta,
importata dagli Usa, esplosein Europa per
I'effetto domino del fallimento diunaban-
caaustriaca, cuineppurel’intervento delle
Banche centrali di Inghilterra e di Francia
bastd a mettere argine. Regimi autoritari si
stabilizzarono in quasi tutto il Continente.

Sono perd altresi convinto che la Storia
allalunga non insegninulla ai posteri, tan-
to pit1a una classe sociale (come chiamar-
la“classe politica”?) formata da un milione
e piu di persone che vivono e dominano
grazie a una gestione della partitocrazia fi-
ne ase stessa, priva di ogni altra professio-
nalitd, decisa a non rinunciare a ricchezza
e simboli del potere. Una impresa che solo
ilrecupero possente di una forza propulsi-
vapuo tentare.

Sara in grado la sinistra di esprimerla,
gravatacom’edauninquinamentodacon-
tiguita chenehainfiacchitorisorse efanta-
sia? Malgrado i molti dubbi una speranza
c’e. Essa scaturisce dall’insperato sussulto
di ripresa comprovato dalle elezioni am-
ministrative, daireferendum e persinodal-
lamareadimail di questiultimigiorni. Il se-
gno che pili conta & che questa esplosione
diffusa avviene inglobando il Pd ma supe-
randone, ad un tempo, i limiti, le paure, le
anchilosi e le divisioni paralizzanti quasi il
popolo di sinistra, colpito ma non domo,
stia esercitando una Opa benefica e s'im-
padronisca degli strumenti della politica,
depurandoli anche dall’estremismo dei
gruppiminori.Lasituazioneeinequilibrio,
se il Pd ne cogliel’onda, puo trascinare po-
polo e movimenti, alleanze nuove e forma-
zionirisorteinun motodisalvezzadell'Tta-
lia. Non e detto, perd, che questo avvenga.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[La tregua dei mercati
non basta a cancellare
i contrasti nel governo

»

Ma sul caso
Papa non si
esclude un
salvataggio nel
segreto dell'urna

e Borse hanno concesso un giorno di tregua e di

sollievo; e non & un dettaglio da minimizzare. Ep-

pure il centrodestra non riesce a trovare pace. La

sconfitta della maggioranza berlusconiana sul de-

creto che cerca di affrontare I'emergenza dei rifiuti
a Napoli sminuisce I'immagine di un centrodestra solido e
compatto. La tesi della Lega che pretende il «<nulla osta» del-
le Regioni per smaltire 'immondizia proveniente dal capo-
luogo campano si € rivelata perdente. E la votazione, proba-
bilmente segreta, prevista per oggi sull’autorizzazione all’ar-
resto di Alfonso Papa, deputato del Pdl, puo allungare
un’ombra di impopolarita sull’intera classe politica; e risol-
versi con un «no» alla magistratura, sospettata dal governo
di volere una crisi.

I contrasti nel Carroccio su quella che somiglia a una nuo-
va questione morale sono intatti. Le oscillazioni di Umberto
Bossi sul caso Papa sono il segno un po’ di confusione politi-
ca, un po’ di ambiguita voluta. Il capogruppo Marco Reguz-
zoni le riflette annunciando che la Lega € per I'arresto ma
lascia liberta di coscienza; ed € contro il voto segreto. Ma si
preparano a chiederlo i «responsabili» berlusconiani. Agli
occhi della coalizione, I'espediente ha il merito di velare le
tensioni fra bossiani e seguaci del ministro dell'Interno, Ro-
berto Maroni; e le solidarieta pil1 recondite fra il premier e il
partito di Bossi.

Al fondo si indovina il calco-
lo inconfessabile di permettere
perfino a qualche esponente
del centrosinistra di rintuzzare
le iniziative giudiziarie senza
doverne rispondere all’opinio-
ne pubblica. Se il Parlamento ri-
fiutera I'arresto di Papa, impli-
cato nello scandalo della cosid-
detta P4, il gruppo del faccen-
diere Luigi Bisignani, il gover-
no avra superato un altro osta-

colo. Paghera un prezzo alto,

ma ritenuto minore rispetto a

un responso che metterebbe a repentaglio I'Esecutivo. Un
«Si», infatti, evocherebbe un epilogo simile per Marco Mila-
nese, consigliere politico del ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti.

E in prospettiva, magari, coinvolgerebbe altri esponenti
del Pdl e magari del centrosinistra. Colpisce la coincidenza
temporale: oggi pomeriggio si discute al Senato la sorte di
Alberto Tedesco, del Pd, per il quale pure € stato chiesto I'ar-
resto per lo scandalo della sanita in Puglia. Pierluigi Bersani
intuisce I'insidia, e chiede I'arresto anche per Tedesco. E An-
tonio Di Pietro sostiene che chi vuole il voto segreto «non &
degno» del Parlamento. Il centrodestra, tuttavia, continua a
rivendicare il diritto di governare, registrando un allenta-
mento della morsa della speculazione finanziaria.

Gli avversari, invece, considerano Berlusconi un premier
privo di credibilita a livello internazionale e ne invocano le
dimissioni. Eppure, alternative non se ne vedono. L'impres-
sione e che Pdl e Lega confidino di spuntarla; e pensino gia
all'autunno. Si vedra. Ma non si deve sottovalutare la riunio-
ne di domani dei leader europei a Bruxelles. Ufficialmente si
parlera del sostegno alla Grecia e dei problemi dell’euro. Di
fatto, I'Italia sara un’osservata speciale, E per convincere gli
altri primi ministri che le loro preoccupazioni sono esagera-
te, a Berlusconi non bastera mostrare i numeri che ha in
Parlamento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Su Napoli il Carroccio innesca un meccanismo di «quasi crisi»

IL PUNTO di Stefano Folli

Un meccanismo di quasi crisi

E la prova di una Lega
in difficolta che scarica
un possibile «casus
belli» sul Governo

La Legaé stataperanniil
partito decisivo negli
equilibripolitici. Il partito
cruciale per la coalizione di
governo. Ognivolta che si
cercavaunarisposta alla
domanda «dove va
Berlusconi,dove vail
Governo?», eraa Bossiche si
dovevaguardare. Oggi &

diverso. ) ) o
Il Carroccio ¢ entrato in una crisi pro-

fonda, forse piu profonda di quanto

non dicano i dati elettorali: che sono,
si, deludenti allaluce delle ultime ammini-
strative, ma che parlano ancora di un par-
tito intorno al 9-10 per cento su scala na-
zionale, se il voto fosse politico.

Quello che é cambiato él’orizzonte stra-
tegico, improvvisamente immiserito do-
po il modesto esito (almeno fino a oggi)
del sogno federalista. Travolto dalla crisi
economica, il federalismo appare in que-
staestate del 2011 unarisposta debole, co-
munque pocoidoneaasuscitare I’entusia-
smo degli elettori. Un giorno, chissa...
quando I'impianto dello Stato sara ridise-
gnato inmodo compiuto eil sistema fisca-
le decentrato produrrai suoi frutti, allora
il quadro sara magari piu favorevole. Ma
si tratta di aspettare anni, quando invece
il consenso popolare si perde o si guada-
gnaabreve termine.

UnBossilucido eastuto come fufinoa
qualche anno fa sarebbe in grado di ov-
viare a queste difficolta. Ma ormai il lea-
der storico & stanco e nonriesce asottrar-
re la Lega al suo limite piu1 vistoso: quel-
lo di essere un partito tatticamente rigi-
do, con scarsi margini di manovra e vin-
colato all’alleanza con Berlusconi. Spo-
stare questi macigni ¢ impresa faticosae
Bossi non si sente d’intraprenderla. Ec-
co perché, nella sostanza, il vecchio ca-
po tende ad accogliere di fatto in molte
occasioni la linea di Roberto Maroni
(senzadichiararlo, ¢ ovvio): perché il mi-
nistro dell’Interno ¢1’elemento pit dina-
mico dell’oligarchia, peraltro divisain fa-
zionicontrapposte.

Questonon é sempre sufficiente a resti-

tuire al partitonordista una chiara direzio-
ne di marcia. Di qui il senso di ambiguita
che segna I’attuale stagione leghista. 1l
Carroccio ¢ ancora I'elemento cardine
dell’alleanza berlusconiana, ma al tempo
stesso assomiglia a una nave che procede
alladeriva, inclinata suun fianco.

Ecco allora i dubbi sul caso del deputa-
to Papa, risolti con un «si» all’arresto ac-
compagnato dallalibertadicoscienza: os-
siaun concreto aiuto allatesicontraria, vi-
sto che lo scrutinio sara segreto. Ed ecco
soprattutto il «no» al decreto per i rifiuti
di Napoli. Una mossa annunciata e una
scelta su cuiimilitantianord del Posenza
dubbio si ritrovano. Ma anche un atto di
scarsaresponsabilita che rompe lasolida-
rieta di governo, mette in difficolta (una
di pitn) il presidente del Consiglio, suona
poco riguardoso verso il Quirinale che si
era speso con energia per individuare
unasoluzione all’emergenza.

Fino a qualche tempo fa la Lega si sa-
rebbe regolata in modo diverso. Avreb-

be fatto prevalere il profilo «di gover-

no». Cosl come avrebbe assunto una li-
nea pit chiara sulla questione Papa, sen-
za oscillare in forme imbarazzanti. Ma il
Carroccio di oggi ¢ imprevedibile. Oscil-
la frala massima intransigenza e ’ecces-
so di compromesso. Ha bisogno di man-
dare segnali forti al suo elettorato, ma
nonsiaccorge ditrasmetterne talvoltadi
contraddittori e confusi.

Oggi la Lega rispecchia le incertezze
del centrodestra. E del governo. Il che
autorizzaaimmaginare che il «casusbel-
li» in grado di cambiare il corso dellale-
gislaturapossa prodursi primao poifrai
suoiranghi. Napoli potrebbe essere I'ini-
zio della fine.
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PREVIDENZA

Pensioni a 70 anni; una dote da 10 miliardi
di Davide Colombo = Marco Rogari

L’allineamento. Con I'aggancio all’aspettativa di vita nel 2035, quando il sistema
contributivo entrera a pieno regime, I'eta di ritiro arriverebbe a 71 anni e 7 mesi

Pensione a 70 anni, dote da 10 miliardi

Un milione di assegni in meno con I'innalzamento della soglia di vecchiaia entro i1 2020

LA SIMULAZIONE

[ due «scalini» nel 2016
enel 2019 perisoli
trattamenti Inps fanno
scomparire la «gobba»
della spesa sul Pil
«FERMATI AL LAVORO»
[lavoratoriinteressati
dalla modifica del requisito
anagrafico sarebbero
75mila nel 2017 per salire
a 389mila nel 2020

Davide Colombo
ROMA.

mm 1o scenario, vale dirlo subi-
to, & da intervento davvero im-
pegnativo. Un aumento antici-
pato di trent’anni, dal 2050 al
2020, dell’obiettivo di pensiona-
mento a 70 anni. Una riforma
draconiana, quella proposta dal
Manifesto perlacrescitalancia-
to dal Sole 24 Ore, ma capace di
liberare risorse importanti fin
dai primissimianni dellasuaap-
plicazione. E, soprattutto, di can-
cellare dai grafici dilungo perio-
do della spesa previdenziale la
fatidica "gobba" che, anche do-
po gli ultimi interventi disposti
con la manovra correttiva (leg-
ge 111/2011), viene solo spostata
inavanti diun paio di decenni.
1’esercizio che proponiamo
ébasato suunanostra simulazio-
ne che riguarda le pensioni di
vecchiaiadelle principali gestio-
niInps. Nontiene dunque conto
degliassegnidi anzianita (che si
possono ottenere con 40 anni di
contributi a prescindere
dall’eta o conilmeccanismo del-
le quote). E non tiene conto, ov-
viamente, delle altre pensioni,
quelle dei dipendenti pubblici,

quelle dell’Enpals e quelle dei  molto, negli anni successivi, fino - “300RE = -
professionisti iscritti alle casse  a raggiungere i quasi 45 miliardi i e :__E“ = m
privatizzate. del 2045 €1 66,4 miliardi del 2050, ————

Abbiamo immaginato dimo-  quando la spesa pensionistica CE
dificare la normativa attualein-  per le gestioni considerate scen- mh—_
troducendoduescalini (oscalo-  derebbe di1,3 puntidiPil. S
ni, per i critici) che prevedono Come si diceva e proprio il
linnalzamento dell’etd per la  rapporto tra spesa previdenzia- 5
vecchiaia nel gennaio 2016 e nel . &

gennaio 2019. Il primo incre-
mento sarebbe diun anno e qual-
chemese per glivomini (da6se
tre mesi a 66 e sette mesi) e di
sei anni e qualche mese per le
donne (da 6o anni e 3 mesi a 66
anni e 7 mesi), mentre il secon-
doscalino e uguale peridue ses-
sied e ditre annie qualche mese
(sipassadai66 e settemesiai 69
e11mesi). I mesi in pil1 sono de-
terminati dal meccanismo che,
dal 2013, aggancia il momento
del pensionamento all’aspettati-
va di vita e sono stati ipotizzati
utilizzando le tavole di mortali-
ta Istat (ipotesi centrale, perio-
do 2007-2050). A questirequisi-
ti anagrafici, naturalmente, va
poi aggiuntala finestraunica (12
mesi in piti per i dipendenti e 18
mesi in pil1 per gli autonomi).
Ecco che, al gennaio del 2020,
i pensionamenti per vecchiaia
Inps partono da 69 anni e 11 me-
siper entrambiisessi. Neglian-
nisuccessivi (sivedanole tabel-
le) Paumento dell’eta & sola-
mente legato all’aspettativa di

vita e arriva ai 71 anni e 7 mesi
nel 2035, ’anno in cui lariforma
Dini compie 40 anni e lintero
sistema e passato al calcolo con-
tributivo pieno.

Quanto si risparmierebbe con
questariforma?1l calcolo che pro-
poniamo riguarda la spesa sul
Fondo pensioni lavoratoridipen-
denti e le gestioni speciali dei la-
voratoriautonomi Inps. Poichéil
primo gradino € nel 2016 i primi
effetti di cassa si determinano
nel2017,conuncalodiziymilioni
che sale a quasi 2 miliardi nel
2018, 3,3 miliardi nel 2019 e 4,2 mi-
liardi nel 2020. Una decina di mi-
liardi, in pratica, nei primi quat-
tro anni. Ma la dote cresce, e di

GOVERNO E P.A.

lee prodottointerno acambiare
completamente fisionomia con
Panticipo della pensione divec-
chiaia a 70 anni nel 2020. La
"gobba" scomparirebbe lascian-
do spazio aun andamento quasi
lineare attorno al 9,3% del Pil fi-
no al 2041, quando poi e previsto
addirittura in calo sotto quota
9%. Il raffronto proposto in gra-
fica & con 'andamento a «legi-
slazione vigente» che fotografa
una punta di spesa verso quota
10,5% del Pil tra il 2041 e il 2046,
una proiezione che tiene conto
dell’ipotesi di crescita del pro-
dotto interno contenuta nello
scenario centrale di base della
Ragioneriagenerale dello Stato,
valida nei confronti in sede in-
ternazionale (in pratica sistima
una crescita in termini reali
dell’1,5% I’anno).

E I'impatto sociale della ri-
forma? La nostra simulazione
non sispinge a calcolare quan-
to crescerebbero le pensioni
di vecchiaia degli ultrasettan-
tenni del 2020, anche perché
un intervento di questa porta-
tadovrebbe essere necessaria-
mente accompagnato da altre
politiche di sostegno sul mer-
cato del lavoro. Questi futuri
lavoratori pitl anziani, per
esempio, potrebbero contare
su uno sgravio contributivo
chesitraduce inunsalarionet-
to piu elevato. Per questo ab-
biamolimitato il nostro eserci-
zio al calcolo degliindividuiin-
teressati dalla manovra
sull’eta. Nel 2017, Panno suc-
cessivo al primo scalino, ver-
rebbero «fermate al lavoro»
circa 75mila persone, che sal-
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gono a 219milanel 2018, 304mi-
lanel 2019 e 389mila nel 2020.
Intotale unmilione dilavora-
tori nei primi 4 anni di allinea-
mento verso l'alto dellavecchia-
ia. Un numero che naturalmen-
te crescerebbe (con i risparmi
aggregati) se, oltre la nostra si-
mulazione, si considerassero an-
cheidipendentipubblicieglial-
trilavoratori la cui pensione fu-
turanon é erogata dall’Inps.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Sesale a 70 anni la pensione di vecchiaia

RATE IN PAGAMENTO IN RAPPORTO AL PIL
Fondo pensioni lavoratori dipendenti e gestioni

REQUISITO DI ETA PER LA PENSIONE DI VECCHIAIA

Aiho Uomini Donne g Uomini Donne lavoratori autonomi. Dati in percentuale
Invigore| Variante, Invigore| Variante Invigore| Variante| Invigore| Variante —Legge 111 del 16 luglio 2011 = Modifica normativa

2013 65a+3m| 65a+3m| 60a+3m| 60a+3m 2024 66a+3m| 70a+3m| 62a+6m| 70a+3m 2011 2021 2031 2041
2014 65a+3m| 65a+3m 60a+3m| 60a+3m 2025 | 66a+7m| 70a+7m| 63a+4m| 70a+7m 10500 | 20516 j 2026 i 2036 20;'6
2015 65a+3m| 65a+3ml 60a+3m| 60a+3m 2026 | 66a+7m| 70a+7m|63a+10m| 70a+7m I ] g
2016 | 65a+7m| 66ar7m| 6Da+7m| 66a+7m 2027 | 66a+7m| 70a+7m| 6da+dm| 70a+7m oo
2017 | 65a+7m| 66a+7m| 60a+7m| 66a+7m ;g;g 223 : ;;’“ ;g“ - ::m gga . ;m ;ga : ::m

a+1lm| 70a+11m a+8m| 70a+1Im S S
2018 | 65a:+7m| 66a+7mi 60a+7m| 66a'7M 5530 ggasiim| 70a+1im| 66a+2m| 70a+llm 9500 | |
2019 65a+1lm| 6%9a+1lm| 60a+1lm| 69a+11m 2031 67a+3m| 7lat3m| 67a+0m| 7la+3m ) C
2020 | 65a+llm| 69a+llm| 6la+Om| 69a+1lm 553, | 67043m| 71a+3m| 67a+3m| 7la+3m \”"' (.
2021 | 65a+1Im| 69a+1Im| 6la+2m| 69a+1lm 3033 | 67a+3m| 7lat3m| 67a+3m| 7lat3m 00 .
2022 66a+3m| 70a+3m| 6la+9m| 70a+3m 2034 67a+7m| 7la+7m| 67a+7m| T7la+7m
2023 66a+3m| 70a+3m| 62a+Im| 70a+3m 2035 67a+7m| 7la+7m| 67a+7m| 7la+7m 8,500

FONDO PENSIONI LAVORATORI DIPENDENTI E GESTIONI SPECIALI DEI LAVORATORI AUTONOMI

P Var. % oot Al Var. % o

Variazione | Variazione Variazione Variazione

Aho dellaspesa eﬂié?nsigtei::? del numero Annio della spesa eﬁ%?n?gt?:: del numero
pensionistica P i raaneito] di pensioni pensionistica P 1k fangets di pensioni

(mln di €) PPUBI (mgldi unita) (mln di €) PPYDH | (mgl di unita)

2017 317 0,02 75 2024 9.621 0,40 828
2018 -1.990 -0,10 -219 2025 -10.285 -0,42 -890
2019 -3.290 -0,16 -304 2030 -10.795 -0,38 -1.023
2020 4,225 0,20 389 2035 16.879 0,51 1.409
2021 -5.693 -0,26 -538 2040 -28.343 -0,74 -2.003
2022 -7.421 -0,33 -681 2045 -44,991 -1,02 -2.751
2023 8.793 0,38 759 2050 66,480 1,30 3.539

Fonte: elaborazioni del Sole 24 Ore sulle principali gestioni pensionistiche Inps
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Per erogare gli importi il Tesoro dovra creare due capitoli di spesa nel bilancio del Viminale

Federalismo, fondi al rush finale

Ok dalla Corte conti. Per i pagamenti serve un decreto Mef

La_a mappa ngi capoluoghi di regioqe

COMUNE QUOTA IVA FONDO DI RIEQUILIBRIO TOTALE SPETTANZE DIFFERENZA
MILANO 84.695.251  332.311.802 | 417.007.053 -1,154,563
TORING 52.890.243 253.137.164 . 306.027.407 -847.295
GENOVA 39.435.387 181.620.630 221.056.018 -612.035
VENEZIA 16.801.751 66.546.951 83.348.702 -230.766
BOLOGNA 25.265.827 993.66.196 124.632.023 -345.067
FIRENZE 24.380.890 109.529.775  133.910.665 -370.757
PERUGIA 9.791.138 30.786.816 40.577.954 -112,347
ANCONA 5.667.207 18.411.019 24.078.226 -66.665
fAQuILA 3.660.150 9.327.778 12.987.968 -35.859
ROMA 177.665.854 545.171.188 722.837.041 -2.001.312
CAMPOBASSO 2.131.628 6.514.141 8.645.769 -23.937
NAPOLI 33.673.881 469.887.653 503.561.535 -1.394.206
BARI 2.631.348 84.223.096 96.854.444 -268.160
POTENZA 2.459.288 9.585.486 22.044.774 -61.035
REGGIO CALABRIA 6.466.917 43.099.528 49.566.446 -137.234
DI FrANCESCO CERISANO capitoli. Al ministero guidato da Nato dismesse. to aggiuntivo. Ai grandi centri
Roberto Maroni, perd, assicurano Gli importi delle assegnazioni & stato attribuito un ulteriore

uperato indenne il va-

glio della Corte dei conti

(che ha appena registra-

to 1 decretl su cui a fine
maggio governo ed enii locali
avevano raggiunto Paccordo in
Conferenza unificata e stato-
cittd) i sindaci dei 6.700 comuni
delle regioni a statuto ordinario
da ieri conoscono con certezza le
risorse portate in dote dal fede-
ralismo fiscale per il 2011. Ossia
quanto riceveranno a titolo di
compartecipazione Iva e fondo
di riequilibrio in sostituzione dei
trasferimenti erariali abrogati. I
fondi perd non saranno effetti-
vamente accreditati sui conti di
tesoreria degli enti prima della
fine di luglio. Tanto ci vorra per
adempiere alfultimo atto buro-
cratico di un lungo e complesso
procedimento di quantificazione
delle risorse che ha avuto inizio
i1 7 aprile, con Uentrata in vigore
del digs sul federalismo fiscale
municipale (n, 23/2011). I mi-
nistero dell'interno, mfatt, non
potra procedere a pagare 1 co-
muni fino a quando il ministero
dell’economia non avra provve-
duto ad aprire (con apposito de-
creto) nel bilancio del Viminale
due capitoli di spesa ad hoc su cui
transiteranno 1 fondi da erogare
agli enti a titolo di compartecipa-
zione Iva (2,89 miliardi di euro
in totale) e fondo di riequilibrio
(8,37 miliardi). E trattandosi di
due modifiche nel bilancio dello
stato, anch’esse dovranno passa-
re al vaghio della Corte dei conti
che avra 60 giorni di tempo per
approvare apertura dei nuovi

che ci vorra molto meno. Perché
imagistrati contabili hanno tut-
tal'intenzione di accelerare il pitt
possibile i tempi per 1 pagamen-
1 in modo da placare i mugugni
dei comuni. Che non si placanc
nonostante i sindaci siano stati
accontentati con ulteriori due
mesi in pif1 di tempo (dal 30 giu-
gno al 31 agosto) per approvare
i bilanci di previsione. Rispetto
alla tabella di marcia per lero-
gazione dei fondi fissata nei de-
creti di maggio (due terzi delle
spettanze entro fine giugno e la
restante quota entro fine novem-
bre) il Viminale infatti & gia in
ritardo. Anche se, fanno notare
al ministero, non era possibile
ipotizzare una tempistica piit
veloce. T due provvedimenti (un
dpem e un decreto ministeriale)
sono stati firmati dai ministri
Tremonti e Maroni il 21 giugno
e subito trasmessi alla Corte dei
conti che ha dato parere favore-
vole 1l 18 luglio. Ora i due festi
dovranno essere pubblicati in
Gazzetta Ufficiale.

I comuni non dovranno invece
attendere per incassare le risorse
derivanti dai quei trasferimenti
erariali che, non avendo carattere
di generalitd e permanenza, non
sono stati fiscalizzati ai fini del
federalismo. 8i tratta di 610 mi-
lioni di euro in totale di cui gran
parte (400 miliont) a favore di
Roma Capitale. G altri importi
riguardano contributi di minore
entitd come quelli a favore dei
comuni fino a 3 mila abitanti o
degli enti che abbiano assunto
personale proveniente da basi

finanziarie per il 2011, disponi-
bili sul sito www.finanzalocale.
interno.it, confermano sostan-
zialmente le cifre anticipate da
TtaliaOggi il 1° giugno scorso.
Gli enti sotto 1 5 mila abitanti
non perderanno nemmeno un
euro, anzi in alecuni casi ci gua-
dagneranno, mentre per i grandi
centri viene stabilito un paraca-
dute che limitera le perdite allo
0,28%. A farne le spese saranno
le citta pili popolose e storica-
mente premiate dai trasferimen-
i erariali come Roma e Napoli
che perderanno rispettivamente
2 e 1,3 milioni di euro. A Milano
e Torino mancheranno alfappello
1,15 milioni e 847 mila euro. In
materia di Iva l'aliquota di com-
partecipazione & stata fissata al
2,58% e la fetta di imposta sul
valore aggiunto che andra nelle
casse dei 6.700 comuni delle re-
gioni a statuto ordinario & stata
determinata dividendo il gettito
regionale per il numero di abi-
tanti. Pili complessa, invece, la
ripartizione del fondo di riequi-
librio, in considerazione delle
tante variabili poste dalla legge.
11 30% del fondo (e dunque 2,512
miliardi di euro) & stato suddi-
viso tra i comuni sulla base del
numero di abitanti. Il dpem ha
poi previgto criteri distinti per
i piccoli comuni e per quelli con
pit1 di 5 mila abitanti. Ai mini-
enti, in cui la somma dell’Iva e
della fetta del fondo attribuita
in base alla popolazione non ga-
rantiva almeno la stessa cifra
dei trasferimenti fiscalizzati,
& stato riconosciuto un impor-

GOVERNO E P.A.

10% in proporzione al peso di
ciascun comune nella produ-
zione del gettito dei tributi
immobiliari. ¥ per finire sono
stati previsti due tetti, uno per
eccesso e un altro per difetto, in
modo da limitare in positivo o in
negativo 'ammontare dei nuo-
vi importi: ai sindaci non potra
andare pit del 110% dei trasfe-
rimenti fiscalizzati e meno del
99,72%. Con una perdita conte-
nuta dunque allo 0,28%.

—© Riproduzione n'senrata—ﬁz
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L’'INTERVENTO

Brunetta: perché la trasparenza della Pa ¢ un valore

I risultati. Giudizi positivi dell'Ocse sul processo di modernizzazione
la Commissione Ue riconosce all'Ttalia il successo nelle-government

«Sulla trasparenza la riforma c’e»

Brunetta: piano industriale ¢ Codice per la Pa digitale renderanno gli uffici meno opachi

LA VALUTAZIONE

E stato rafforzato il diritto
all'accesso alle informazioni
da parte dei cittadini
Un’authority indipendente
misura le performance

di Renato Brunetta

onlaletterainviatadome-
C nica al vostro quotidiano,
il Presidente Giorgio Na-
politano ha dato un ulteriore for-
tecontributo al tentativodiripor-
tare la dialettica politica tra mag-
gioranza e opposizione al con-
fronto sulle concrete opzioni che
il Paese ha di fronte per dare so-
stanzaaun programmail cuitito-
lo "rigore e sviluppo" non & re-
spinto, in linea di principio, da
nessuna forza politica. I’occasio-
nedell'intervento e data dal mani-
festo "Noveimpegniperlacresci-
ta", pubblicato sul Sole 24 Ore di
sabato, allindomani dell’appro-
vazione lampo della manovra
propostadal Governo in attuazio-
ne del percorso di azzeramento
del deficit pubblico, gia deciso e
approvatoinsede europea. Entre-
r0 nel merito di uno degli impe-
gni richiesti da questo manifesto,
quello che riguarda da vicino la
mia azione di Ministro. Se mi e
permesso, 'approccio del Presi-
dente Napolitano, ovvero che il
confronto avvenga su opzioni
concrete e quantificabili cosi da
far emergere possibiliaccordi, in-
vitaa unariflessione preliminare
per evitare, come spesso accade,
di dichiarare un’adesione solo
formale all’invito che lasualette-
racontiene.
Credoinfattichel'agendadiun
governo venga definita al mo-
mento delle elezioni, per mezzo
del programmache viene presen-

oggilacodavelenosa, rappresen-
ta certamente un mutamento
drammatico del contesto.

Dobbiamo forse partire da
questo punto, che ha costretto il
Governo ad aggiornare non i te-
mi della sua agendamail loro or-
dine e la forza con cui essi vanno
oggi affrontati. I mutamento
drammatico del contesto deve
costringere anche opposizione
ad aggiornare la propria agenda
alternativa e il metodo di con-
fronto. Il Governo si deve quindi
chiedere quanto della sua agen-
da & stato attuato, ma anche co-
melasuaagendapotrebbe diven-
tare ancor pili coraggiosae piliin-
cisiva grazie al confronto sulle
misure concrete con un’opposi-
zione consapevole della posta in
gioco, che non rinunci alle pro-
prie idee ma rinunci a soffiare sul
fuoco della protesta strumentale
e della spaccatura sociale. T "no-
ve impegni per la crescita” sono
un buon terreno di confronto e
Papprocciodel Presidente Napo-
litano pone ottime regole del gio-
co.Permia parte inizio a giocare,
conquestomiointervento,suite-
midi miacompetenza.

Tl punto 8 del Manifesto per la
crescita invita all’adozione di
unalegge perlatrasparenzanella
pubblica amministrazione elali-
bertadiinformazione.L’ideagui-
da ¢ che il principio da seguire
per migliorare lanostra pubblica
amministrazionesial’eliminazio-
ne dell’opacita sull’operato dei
funzionari e degli amministrato-
ri pubblici. Siamo talmente d’ac-
cordo su questo principio che
una siffattalegge € gia operativa
nel nostro Paese, addirittura dal
27 ottobre 2009.

A partire dal mio insediamen-
to ho, infatti, identificato nel pia-
no industriale della Pa (maggio

dei dirigenti, iloro contatti, i tassi
di assenteismo, le consulenze e
gliincarichi,idistacchieipermes-
sisindacali, iconsorziele societa
partecipate dalle amministrazio-
ni, i dipendenti che usufruiscono
di permessi ai sensi della Legge
104 del 1992, le auto blu. In questo
modosieapertalastradaaun con-
cettonuovo (almeno per gliitalia-
ni) di trasparenza, che scardinail
tradizionale approccio dellaLeg-
ge 241del1990 secondo cuisiave-
va diritto ad accedere alle infor-
mazionisolo inpresenzadideter-
minatecondizioni especificiinte-
ressi. Nel 2009, con’approvazio-
ne della Riforma della pubblica
amministrazione che portailmio
nome (D1.gs150/2009),si sonoin-
veceaffermatiiprincipidivaluta-
zione, merito, responsabiliti etra-
sparenza totale. A supporto di
questa rivoluzione ho istituito la
Commissione perlaValutazione,
la Trasparenza e I'Integrita delle
amministrazioni pubbliche (una
vera e propria authority, con ca-
ratteristiche di autonomia, indi-
pendenza e autorevolezza) che
hail compito di indirizzare, coor-
dinare e sovrintendere il proces-
so di valutazione delle ammini-
strazioni e dei dipendenti, garan-
tendone latotale trasparenzae in
questo modo attivando uno stru-
mento potentissimo perassicura-
re lintegrita delle pubbliche am-
ministrazioni e prevenire il grave
fenomeno della corruzione. Ri-
sultato? Prima nell’ottobre del
2010 (con il documento "Moder-
nising the Public Administration
- AStudy on Ttaly™) e poinel mag-
gio del 2011 (con il documento
"Economic Surveys-Ttaly™),1'Oc-
sehavalutato positivamenteisuc-
cessiottenutinel campodellatra-
sparenzaenonsolo.

Questo Governo ha poi appro-

tatoaisuoielettoriesullacuicon-  5408), Ia trasparenza come uno  vatoilnuovo Codice dell'ammini- _ & <3
creta attuazione viene poi giudi-  gej fattori chiave dellamoderniz-  strazione  digitale  (DLgs S
cat(?.Naturahpente, questaviene  ;azione dellintera pubblica am-  235/2010) che, aggiornandolanor- mm
agglornataneitempieneiconte-  injstrazione, dando cosi vita  mativa in materia di amministra-

nuti a seconda dell’evolversi del
contesto in cui l'esecutivo é chia-
mato a operare. La crisi globale,
di cui la crisi dei debiti sovrani &

allOperazione Trasparenza'.
Ho sollecitato le amministrazio-
ni a pubblicare online, una serie
di informazioni come i curricula
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zione digitale, rende effettivi i di-
rittidi cittadini eimprese e cogen-
ti gli obblighi per la Pa, sia per
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quanto riguarda I'erogazione dei
servizi online che per linterazio-
ne tra le pubbliche amministra-
zioni ei suoi clienti. Gli strumenti
attivati a supporto di questa stra-
tegiasonodiversi: milimito acita-
relaPec (postaelettronica certifi-
cata che € ormai obbligatoria per
imprese, professionisti e le stesse
pubbliche amministrazioni), la
firmaelettronica, glistandard ela
modulistica online, il protocollo
informatico, il fascicolo elettroni-
co e le regole per la tracciabilita,
conapplicazionistraordinarie co-
me quella dei certificati di malat-
tia digitali (oltre 20 milioni all’an-
no) e ricadute positive in termini
dirisparmi,trasparenzaecontrol-
lo.E cosisuccesso chelaCommis-
sione europea abbia collocato
I'Italia prima nei ranking interna-
zionali dell'e-Government (stru-
mento essenziale per aprire 'am-
ministrazione all'accountability
e alla customer satisfaction). Le
regole e le procedure ormai sono
definite e pienamente operative.

Se le informazioni rilevanti
vengono pubblicate in modo
chiaro e facilmente accessibile a
tuttisirende possibile I'attivazio-
ne diun processo di monitorag-
gio-protesta da parte dei cittadi-
ni. Per dirla alla Hirschmann, si
innesca il meccanismo di exit e
voice che spinge le amministra-
zioni all’efficienza. Ora occorre
un ultimo sforzo per completare
questa rivoluzione: va infatti su-
perata linerzia dei comporta-
menti e far si che tanto i dipen-
denti pubblici quanto i cittadini
e le imprese possano diventare
parte attiva di questo processo,
creando le condizioni perché tut-
te le parti in gioco possano com-
piere scelte razionali. E, magari,
veder riconoscere dagli analisti
e commentatori accademici gli
sforzi fatti e i risultati ottenuti.
Ma si sa, questi ultimi arrivano
sempre alla fine.

lautore éministro perla Pubbli-
caamministrazione
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Come cambialaPa

OPERAZIONE TRASPARENZA

Percentuale di amministrazioni
che hanno pubblicato sui siti web
informazioni sulla trasparenza.
Datiin %

Curricula dirigenti

Tassi di ass. e pres. del personale
Contatti
94
Retribuzioni dirigenti
Consulenze ed incarichi conferiti
75

ASSENTEISMO

Giorni di assenza per malattia
procapite pre e post Legge n.133/08

Pre Brunetta === Primo anno

Secondo Terzo
~ Giugno Maggio
1,6
14 .
1,2 A
1,0 * .

PIU GIORNI IN UFFICIO

Giorni di assenza per malattia
procapite
Maggio 2008 - maggio 2011
Maggio 2008*

1,04

Maggio 2011
0,86

(*) A maggio 2008 la L.133/08 non era
invigore

Fonte: ministerc Pa e Innovazicne
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Buco di cassa nei Comuni finché I'Economia non libera le risorse

Sblocco parziale dei fondi federalisti:
al via solo 600 milioni su 8 miliardi

INVII «MIRATI» muni (il resto viene da tributi e
Quasi il 70% degli «assegni» ~ tariffe e, in misura minore, da it
resi disponibili dal Viminale ~ contributi regionald e nel vec-

E chio sistema venivano assegna- Il meccanismo

édestinatoa Roma
Venti milioni vanno a Molfetta

e 2,1 milioni a Pozzuoli

Gianni Trovati
MILANO

mm 1| finanziamento federali-
sta per Comuni e Province del-
le Regioni "ordinarie™ avanza,
ma a piccolissimi passi.

Per cercare di spegnere la ri-
volta delle amministrazioni lo-
cali, alle prese con un buco di li-
quidita che a loro dire mette in
forse ancheipagamentidegli sti-
pendi,il Viminaleieri ha fatto ri-
partireil sistema che trasferisce
aglientilerisorse chiamate aso-
stituire i vecchi trasferimenti
erariali, cancellati dal federali-
smo. Il meccanismo, pero, € in
due tempi, e i numeri in gioco
chiariscono l’entita del proble-
ma:itrasferimenti «non fiscaliz-
zati», cioé non trasformati in
compartecipazioni o tributi de-
voluti dalla riforma federalista,
possono prendere subitolastra-
da verso le casse di Comuni e
Province, per gli altri invece oc-
corre aspettare che il ministero
dell’Economia scriva i decreti
perleassegnazione e mettaleri-
sorse in bilancio. 1l problema e
nelle cifre: le risorse del primo
capitolo, quelle che possono
partire subito, valgono secondo
le analisi della Copaff 610,6 mi-
lioni di euro, e per il 69,2%
(422,4 milioni) hanno come uni-
codestinatario il ComunediRo-
ma. Quelle del secondo capitolo
valgono oltre 8 miliardi di euro,
quelli che mancano all’appello
dopolosblocco della prima "ra-
ta" dei vecchi trasferimenti a
marzo, ma prima di arrivare a
sindaci e presidenti devono es-
sere stanziati dal’Economianel
bilancio dello Stato.

1l problema fondamentale ¢
legato al calendario: gli ex asse-
gnistatali valgono circaun quin-
todelle entrate correnti dei Co-

tiin tre rate, a febbraio, maggio
e ottobre (1a scansione era pre-
vista dal Dm del 21 febbraio
2002). Unritardo nell’erogazio-
ne di questi fondi, quindi, apre
nelle casse degli entiun "buco”
di cassa intorno ai tre miliardi
dieuro, e proprio per questara-
gione il passaggio dai trasferi-
mentistatali alnuovo quadro fe-
deralista era stato puntellatoda
norme transitorie: a meta feb-
braio la legge di conversione
del «milleproroghe» aveva per-
messo di girare agli enti la pri-
ma rata secondo le vecchie re-
gole, in attesa che i meccanismi
federalisti potessero partire, e
nelle prime versionidellamano-
vra era spuntata una norma
«salva-cassa» che avrebbe ga-
rantito il pagamento anche del-
lasecondarata, mache é saltata
dai testi definitivi.

L’intervento del Viminale,
quindi, offreunaboccata d’ossi-
geno, ma solo a pochissimi Co-
muni: Roma, prima ditutto, che
grazie alle regole speciali perla
Capitale ottiene 422,3 milioni, e
Molfetta, che riceve 20 milioni
peririmborsideilavoridelladi-
ga. Tra i "fortunati” spunta an-
chePozzuoli, che sivede arriva-
re 2,1 milioni annuali legati al
personale della frazione di
Monteruscello. T Comuni con
meno di 3mila abitanti, invece,
riceveranno da questa partita
10.314 euro ciascuno per I'incre-
mento del contributo ai mini-
enti deciso con la Finanziaria
2010. Per tutti gli altri, invece,
Pattesa continua, e il Viminale
non puo far altro che assicurare
lavvio dei pagamenti «appena
sara perfezionato il decreto del
ministro dell’Economia e delle
finanze che istituisce inuovica-
pitoli dispesa e mette a disposi-
zione le relative risorse finan-
ziarie».

gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ilfederalismofiscale ha
cancellatoquasi tuttii
trasferimenti erariali
«fiscalizzandoli»,
trasformandoli ciog in
compartecipazioni e tributi
devoluti

Loshlocco

Laprima ratadei trasferimenti
erarialiéstataerogataafine
febbraio secondo le vecchie
regole, per evitareil primo
«buco dicassa» neglienti

I nodi aperti

Itempi per lasecondarata
sono gia superati. 1l Viminale
ha sbloccato solo ifondinon
fiscalizzati, che perd sono
concentrati quasi tuttiin pochi
enti,e deve attendere
['Economia per i fondi
fiscalizzati

Societa colpite per i reati fiscali
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Tagli e accorpamenti
Piceoli Comuni in rivolta

Le amministrazioni con pochi abitanti dovranno associarsi

| numeri
chiave

i 6

Sono i comuni

Sono le funzioni fondamentali dei
comuni che dovranno essere svolte in
forma associata (amministrazione,
polizia locale, edifici scolastici e asili
nido, viabilita e trasporti, ambiente e
territorio, servizi sociali)

LE SEI FUNZIONI DA UNIRE
Bilancio, polizia locale
istruzione, trasporti
territorio e servizi sociali

il caso

RAFFAELLO MASCI
ROMA

on pitt un segretario comu-
\ ‘ nale per ogni campanile, ma
uno che ne serva due, tre,
quattro. Non pili un servizio scola-
stico per ogni borgo, ma una sola
scuola, magari con pil succursali.
Non pilt ognuno con la sua guardia
comunale, ma un servizio di polizia
municipale articolato su piti comu-
ni. E cosi via.

Messi in riga
La manovra mette in riga anche i
5.692 piccoli comuni italiani, quelli
con una popolazione inferiore a 5
mila abitanti, e impone loro di asso-
ciarsi per esercitare le loro sei fun-
zioni fondamentali. Una misura che
vorrebbe razionalizzare Iattivita
amministrativa (inutile allestire
due uffici identici a distanza di po-
chi chilometri) ma che hal’obiettivo
principe ditenere a freno la spesa.
La legge 42 del 2009, che viene
richiamata in manovra, specifica
quali siano le sei funzioni principa-
li dei comuni: amministrazione e
gestione del bilancio, funzioni di
polizia locale, funzioni di istruzione
(limitatamente agli edifici scolastici
delle elementari e servizio di asili ni-

Quelli con meno
di 5 mila abitanti

313

Sono le unioni
dei comuni gia
attive e che
svolgono molte
di queste
funzioni

do), viabilitd e trasporti, gestione
del territorio, servizi sociali. Per lo
svolgimento di queste funzioni - di-
ce il provvedimento appena appro-
vato dal Parlamento - i comuni con
meno di 5 mila abitanti dovranno fa-
re quello che una volta si sarebbe
chiamato «un lavoro di gruppo». In-
somma, mettersi insieme. La mano-
vra specifica che per due di queste
funzioni ci si dovra associare entro
I'anno in corso, per altre due entro
il prossimo e per le restanti due en-
troil 2013.

Compiti a casa

In linea di principio nessuno fiata. In
via di fatto i piccoli comuni sono invi-
periti, perché se con una mano il go-
verno assegna i compiti a casa, con
'atra taglia i fondi. Inoltre la norma,
cosi come appare nella manovra di bi-
lancio, non specifica quali funzioni
debbano essere accorpate per prime
e quali potranno esserlo dopo. E non
dice neppure come debbano avvenire
questi consorzi. Per dire: un comune
A si pud unire ad un comune B per la
funzione X e ad un altro per la funzio-
ne Y? Eil comune B - a sua volta - puod
allacciare rapporti con comuni C, D,
E eccetera per una o piu funzioni?
Oppure ci si fidanza tra comuni limi-
trofi e si mettono insieme tutte le fun-
zioni? Non & chiaro.

Nuovo tentativo

Ma i piccoli comuni sono nervosi, an-
che perché la nuova norma, nuova
non &, in quanto era gia presente nel-
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| comuni che gia
vi aderiscono

Centimetri - LA STAMPA

la manovra salva-deficit del 2010, so-
lo che il decreto attuativo di quel
provvedimento non passo mai al va-
glio della conferenza unificata tra
Stato e enti locali, e quindi non se ne
fece niente. Ora, con I'attuale opera-
zione di aggiustamento del bilancio,
il governo vorrebbe far rientrare dal-
la finestra cid che non era riuscito a
far passare per la porta. E gli umori,
dunque, non sono dei migliori. Infine:
che fare del perso-
nale? Perché un ri-
sparmio si possa ef-
fettivamente confi-
gurare, ci deve es-
sere una riduzione
delle «risorse uma-
ney, e anche degli spazi e delle sedi.
In tutto questo, pero, i piceoli co-
muni si sono portati avanti. Tant’e
che, nelle more di applicazione della
nuova legge, si sono gid organizzati
attraverso le Unioni dei Comuni, che
sono gia 313 e raccolgono 1.561 muni-
cipalita. Molti piccoli borghi (aggiun-
giamo qui che sono oltre 900 i comu-
ni che non raggiungono neppure i
500 abitanti) si pagano il costoso se-

I superticket della discordia
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gretario comunale a meta (o a terzi)
con altri, hanno costituto un polo di-
dattico comune, hanno allestito una
comune gestione dei rifiuti o dell’ac-
qua, e cosi via.

Campanili
Il non detto di questa vicenda & che
I'accorpamento delle funzioni possa
essere l'avamposto per l'accorpa-
mento tout court e quindi I’abolizio-
ne di molti municipi, come & accadu-
to - tanto per fare un esempio - in
Grecia, dove i tagli a raffica a que-
sto hanno portato. E in un’Italia di
campanili questo non sarebbe tolle-
rato. Siracconta che quando furono
firmati i patti lateranensi, nel ‘29,
Mussolini disse al cardinale Gaspar-
ri (che era la con-
troparte) di chie-
dergli quello che
voleva, dato che
era stato raggiun-
to un cosl ambito
risultato. Il cardi-
nale avrebbe potuto chiedere - per
esempio - un titolo nobiliare per la
sua famiglia. Chiese invece che, in
sede di riforma amministrativa an-
cora in atto, il suo paese, Capoval-
lozza di Ussita, provincia di Macera-
ta, non venisse accorpato a quello vi-
cino. Tutto qua.

GOVERNO E P.A.

28



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

e Uk

Lettori: 1.015.000

Direttore: Roberto Napoletano

20-LUG-2011
dapag. 16

Il salvacondotto del governatore

Sbagliato eliminare la rimozione per il mancato pareggio di bilancio

NEL NUOVO DECRETO

Cancellata anche la riduzione
dei fondi ai partiti poco capaci
Cosi, tanto maggiori sono

i fondi dal centro, tanto meno
i cittadini controllano gli enti
diMassimo Bordignon

. difficilenegare che dietrole diffi-
colti che attanagliano il Paese ci
sia ben piu di una semplice crisi
economica. Lo spettacolo dei

parlamentari avvocati del centro-destra
che, conil sostegno del ministro dellaDi-
fesa e disinteressandosi totalmente del-
lacrisifinanziariae degli appelli alla coe-
sione nazionale del Presidente della Re-
pubblica, minacciano di non approvare
la manovra se non vengono eliminati i
provvedimenti sulla professione foren-
se che ne mettono in discussione alcuni
privilegi, cosapoi puntualmente avvenu-
ta,resteraaimperituramemoriadelladi-
stanza che ormai separa la "casta" dai
normali cittadini. Per non parlare poi di
quanto sta emergendo sui rapporti tra
politica e affari dalle varie inchieste giu-
diziarie in corso.

La stessa bassa qualitd della mano-
vra, risultata a consuntivo eccessiva-
mente orientata sull’innalzamento del-
lapressione fiscale invece sullariduzio-
ne della spesa, & un segnale dell'incapa-
citadisuperareivetieicondizionamen-
ti dei vari gruppi di pressione che sulla
spesa pubblica trovano i loro punti di
forza e di aggregazione del consenso.
Difficile che senza un miglioramento e
una moralizzazione della classe politi-
ca, il Paese trovi la strada per superare
le presenti difficolta.

Per questo appare particolarmente
grave la notizia che il Governo si appre-
sterebbe arivedere il decreto legislativo
suipremi ele sanzioni per Regionied en-
tilocali,uno degli ultimi tasselli che man-
cano per lattuazione della legge delega
sul federalismo fiscale. L’articolato origi-
nale prevedeva il fallimento politico per
governatori e sindaci che portassero il
proprio ente al dissesto finanziario e un
taglio del 309 del finanziamento pubbli-
co(cioe,dei generosissimi rimborsi elet-
toraliperlespeseelettoralilocali) ai par-
titi che quei politici avevano sostenuto e
che intendessero ripresentarli per la
stessa o aaltre cariche politiche.

Un testo che riprendeva nella sostan-
za, benché gia edulcorandolo nell’appli-
cazione, quanto suggerito in un articolo
diSandroBrusco e delsottoscritto (sive-

daTl Sole 24 Ore del 5 dicembre 2009), in
attuazione delle normerelative contenu-
te nella legge delega. Lanuova versione
del decretoinvece eliminadel tuttolari-
duzionedel finanziamento ai partitie de-
rubricail fallimento politico allasempli-
ce rimozione, oltretutto previstasolo in
casi davvero estremi. Dunque, potrem-
mo assistere ancorain futuro allo spetta-
colo, non proprio dignitoso, di sindaci e
governatoriche dopo aver distrutto il bi-
lancio dei propri entilocali,vengono pre-
miati e promossidai propripartiti dirife-
rimento al Parlamento nazionale o a
quello europeo.

Dietro la revisione del decreto, ci so-
noinnanzituttole proteste digovernato-
riesindaci, che hanno obiettato alla pro-
posta (oltre che per motivi d’incostitu-
zionalita, su cuinonmi pronuncio) soste-
nendo che politiciincapaci dovevano es-
sere sanzionati dal proprio elettorato e
non dal Governo centrale, e che comun-
que il fallimento politico doveva riguar-
dare anche i politici nazionali e non solo
loro. Obiezioni comprensibili,masolo fi-
no a un certo punto. Esse dimenticano
che per una Regione o un ente locale, a
differenza di quanto succede per il Go-
verno nazionale, una buona parte delle
risorse che amministrano non derivano
dal proprioterritorio,madatrasferimen-
tida parte dello Stato - in alcune aree del
Paese e per certi Governi locali,inmodo
assolutamente predominante rispetto al-
lerisorse proprie.

E tanto maggiore ¢ il finanziamento
da parte del centro, tanto minore & I'in-
centivopericittadiniacontrollare exan-
te o sanzionare ex post i comportamenti
devianti, visto che in tutti i casi il costo
relativo viene pagato non daloro, mada
qualcun altro. Di qui 1a necessita di raf-
forzare il controllo esercitato dal voto
consanzioni amministrative e politiche.
Perquantoriguardail finanziamento dei
partiti,laproposta derivava dall’osserva-
zione cheinmolte aree del Paese gli stes-
si partiti appaiono ostaggio dinotabililo-
cali,capacidi controllare pacchettidivo-
toedicondizionareil consenso dei citta-
dini. La sanzione sui trasferimenti dove-
vaservireaincentivareipartitiacontrol-
lare megliolaqualitadei propri candida-
ti, considerato che il controllo dell’opi-
nione pubblica ¢ apparso drammatica-
mente insufficiente inmolti casi.

Due proposte semplici, ma che pote-
vanodare un forte contributo al miglio-
ramento della classe politica, almeno a
livello locale. Sarebbe un peccato ri-
nunciarci, soprattutto nelle circostan-
ze attuali.
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LA BUONA CURA
NON FA TRASPARENZA

di Angelo Ciancarella

L unedi sera, quando il colpo di Smith&Wesson
era gia stato sparato da alcune ore, un grossola-
no scambio di accuse tra il presidente dei senatori
del Terzo Polo, Francesco Rutelli, e il governatore
della Lombardia Roberto Formigoni, ha squarciato
il velo sull’'unanimita di consensi per l'intervento
del Vaticano nella crisi del San Raffaele; per la qua-
le ieri si & schiuso perfino lo scenario del fallimento,
che la stessa procura potrebbe chiedere qualora
«non venisse presentato in tempi ragionevoli un pia-
no di salvataggio».

Sotto alcuni profili ¢’e uno stretto collegamento
tra la lite politica e 1’(ovvia) ipotesi al vaglio della
procura. All’origine dell’attacco rutelliano («Com’e
possibile che nessuno abbia controllato i bilanci?
Formigoni si svegli o apra gli occhi») alcuni interpre-
ti hanno colto un monito al governatore ispirato dal-
lalto, perché non ostacoli la portata pilt ampia del-
I'intervento vaticano, che includerebbe 1'Istituto To-
niolo, holding dell’Universita Cattolica e quindi an-
che del Policlinico Gemelli.

Per quanto sitratti di questioni appassionanti, non
estranee all’economia e alla politica, a Finanza&
Mercati interessa di piit la risposta formigoniana:
probabilmente giustificata dall’esimente della provo-
cazione, ma pericolosamente sbrigativa nella sostan-
za: «L’ospedale San Raffaele & un’azienda privata e
la Regione non puo e non deve effettnare alcun con-
trollo sui bilanciinterni di un’azienda privata. La Re-
gione acquista prestazioni sanitarie controllando la
qualita e 'appropriatezza delle prestazioni e retri-
buendole secondo parametri oggettivi e identici per
tutte le aziende ospedaliere lombarde, private accre-
ditate o pubbliche che siano».

Non deve? 1l punto (che F&M aveva segnalato il 7
luglio scorso) € proprio questo: la sanita lombarda
assorbe quasil’80% del bilancio regionale da 16 mi-
liardi di euro, il numero delle strutture private accre-
ditate egnaglia quello delle aziende ospedaliere pub-
bliche e offre un terzo dei posti letto, in genere con
prestazioni costose e specializzate. Quindi vale tra il
40 el 50% della fetta riservata alle prestazioni ospe-
daliere. Il solo San Raffaele, tra rimborsi e maggiora-
zioni tariffarie riconosciute ai poli scientifici, riceve
dal Servizio sanitario almeno due terzi dei 600 milio-
nidiricavi’anno. Se anche la normativa attuale con-
sente davvero (e, piil o meno, & vero) di non esibire
quelli che il governatore definisce «bilanci interni», &
evidente che la normativa va immediatamente cam-
biata per chiare e infinite ragioni, la piii banale delle
quali & il rispetto del principio di concorrenza: tra
privati, e tra pubblico e privato (per esempio: tutte le
strutture accreditate pagano regolarmente retribu-
zioni e contributi?).

Alcune istituzioni sanitarie lombar-
de, e tra queste il San Raffaele, sono
fondazioni; come tali dispensate perfi-
no dal depositare i bilanci al Registro
delle imprese. Altre, come Ieo e Hu-

manitas, separano le attivita no-pro-
fit (affidate a fondazioni) dalla Srl o

Spa che gestisce le attivita ospedalie-
re ¢ di ricerca. Fornito spontaneamen-
te (Ieo) o meno (Humanitas), prima o
poi il bilancio si trova nei registri ca-
merali. E del resto: fondazioni, spa o
srl, se vanno in banca (e quanto spes-
so vi si recava il vicepresidente Cal!)
per prima cosa si sentono chiedere il
bilancio (per poi leggerlo distratta-
mente: & pur vero che il carisma di
don Verzé & grande e la longevita pu-
re, ma non si aspetta il miliardo di in-
debitamento per chindere i rubinetti).

La Corte dei conti chiede i bilanci a
tutte le aziende ospedaliere, ma nep-
pure lei puo costringere i privati a
consegnarlo. La Regione puo? Se oc-
corre una legge, si faccia; ma proba-
bilmente basta modificare il protocol-
lo degli accreditamenti. Si tratta di de-
naro pubblico, speso per attuare un di-
ritto fondamentale della persona,
scritto in Costituzione: la salute.

A prescindere dai dissesti, va rispet-
tato un elementare principio di traspa-
renza (anche nell’interesse dei fornito-
ri). Ed evitato un paradosso: la fonda-
zione non deposita i bilanci, ma puo
fallire anche se in teoria non potreb-
be. Cosi € avvenuto un paio di anni fa
al Centro di riabilitazione Ferrero, sto-
rica e meritoria fondazione di Alba: «E
soggetta a fallimento la fondazione
che eserciti (...) un’attivita tipicamen-
te commerciale di prestazione di servi-
zi verso corrispettivo e il cui patrimo-
nio (...) venga gravato da un pesante
indebitamento per creare una struttu-
ra finalizzata a procurare proventi per
la sua ricostruzione». Scritto dal tribu-
nale di Alba nel 2009, il principio po-
trebbe essere copiato in caso di collas-
so del San Raffaele. Ipotesi temuta da
tutti, e paventata per sollecitare il nuo-
vo Cda a firmare in fretta il concorda-
to in continuita, proprio per scongiu-
rarla. Il suicidio di Cal, a ben riflette-
re, conferma invece I'inopportunita di
firmare documenti predisposti dal vec-
chio consiglio e legittima ogni appro-
fondimento sui dati contabili. E non &
azzardato presumere che, nell’ottica
di collaborazione con le autorita gindi-
ziaria e di vigilanza (procura e prefet-
to), anche il nuovo consiglio si accin-
ga a stabilire contatti rapidi e operati-
vi con tali istituzioni, tuttora frequen-
tate (senza titolo) dai molti consulenti
del precedente consiglio.
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POCO LAVORO
TANTI PREMI
PER TA CASTA
DELLE REGIONI
Il caso Record in Calabria, poi Emilia, Lazio e Basilicata
Venli sedute in 486 giorni

b
L impegno senza fretta
dei consiglieri regionali
_91

Gli eletti yaz-
al lavoro ,

Ecco i giomi di seduta delle ™
assemblee regionali e delle

¥,
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Province autonome dal
30 marzo 2010 a oggi — T - T
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Le Regioni in cui si & votato a & E E 2 s = E E 8 & s
il 28 & 29 marzo 2010 2ld. o I |
- =
* dal maggio 2010 Sais 8
D'ARCO
di SERGIO RIZZ0 inimmaginabile che no, e scoprirete che la prossima
) cosa dovrebbero dire sessione d’aula del consiglio pro-
onosciamo i presidenti dei consigli vinciale, dopo I'ultima che si &
I'obiezione: e nelle regionali di fronte a chiusa la scorsa settimana, é in ca-
commissioni che si certi numeri. lendario per il 13 settembre. Due
lavora. Proposte di legge, Sapete quante sedute ha tenuto ~ mesi tondi di pausa.
emendamenti, dossier... il consiglio della Calabria dalle ele- Circostanze che rafforzano in Ce-
passa tutto da Ii. zioni del marzo 2010? Venti, ne ha  sare Salvi la convinzione che «nei
Ritornello identico a fatte, in 486 giorni. E quello del-  nostri consigli regionali non si
quello con cui molti Emilia Romagna? Ventitré. Il con-  spaccano certamente la schiena».
deputati e senatori siglio regionale del Lazio si & inve- ~ Anche per questo I'ex senatore del-
replicano stizziti a ce riunito 31 volte (ben due dilune-  lasinistra, che insieme al suo colle-
chi ricorda la vecchia di, una di venerdi e perfino una,  ga Massimo Villone (entrambi au-
storia secondo cui nel crepi I'avarizia, di sabato), quello  tori cinque anni fa del libro I costo
nostro Parlamento, della Basilicata 32, quelli di Lom- della democrazia) aveva condotto
nonostante un costonon  bardia e Puglia 34, e via cosi. Fino  una battaglia strenua ma infruttuo-
esattamente trascurabile, @l record inarrivabile del’Assem-  sa contro gli sprechi del Palazzo,
si batte un po’ la fiacca. blea siciliana, dove i deputatiregio-  non esita a giudicare una pagina
Ma se il presidente nali (questo é il loro status) sisono  nera il surreale dibattito che si sta
della Camera Gianfranco ritrovati in assise a palazzo dei Nor-  sviluppando in Puglia. E proprio,
Fini un anno fa & manni, nello stesso periodo, in  consbalorditivo tempismo, in que-
sbottato pubblicamente ben 91 giornate. A unritmo, forsen-  sti giorni di rabbia mon{ante con-
lamentandosi dellattivita nato, pari alla meta di quello del Se-  troi costi della politica. E accaduto
di Montecitorio ormai nato, che dal 12 gennaio di que-  che 32 ex consiglieri regionali ab-
ridotta al lumicino (<A st”anno ha dedicato alle riunioni biano chiesto la restltuzigne del.ta}—
meno che il governo non d’assemblea 6§ giorni su 201. Ifer gllq del 10% dglle lc.)ro. indennita,
: non parlare poi dei lunghi, lunghis-  deciso con la Finanziaria 2006 tar-
presenti qualche decreto a i p p g ;
8 il rischio di una simi intermezzi. Andate r}el sito  gata Giulio Tremonti. Contro quel-
paralisil») & addirittura della Provincia autonoma di Bolza-  la sforbiciata aveva fatto ricorso la
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Regione Campania di Antonio Bas-
solino e la Corte costituzionale gli
aveva dato ragione, Di conseguen-
za il taglio era stato annullato e alla
chetichella le Regioni avevano
provveduto a ripristinare le vec-
chie indennita. Tutte, tranne la Pu-
glia, Che ora si vede presentare un
conto potenzialmente astronomi-
co: 63 mila euro a cranio. Perché
proprio adesso, & presto detto. Sic-
come la sentenza & del maggio
2007, la prescrizione quinquennale
incombe. O arrivano entro il prossi-
mo mese di maggio 2012, oppure i
soldi evaporano.

Impensabile come quei 32 po-
trebbero accogliere I'iniziativa del-
l'assessore socialista della Regione
Toscana Riccardo Nencini, impe-
gnato a rilanciare una proposta gia
presentata tre anni fa al congresso
del suo partito a Montecatini per ri-
durre e indennita dei consiglieri
regionali al livello pilt basso del-
I'Umbria e della Toscana». Rispar-
mio possibile: 110 milioni di euro,
22 volte la cifra (5 milioni) che la
Regione Puglia sarebbe ora costret-
ta a sborsare se tutti i 70 consiglie-
ri rivendicassero gli arretrati.

La faccenda sarebbe comunque
maleodorante. Figuriamoci, poi, in
un momento come questo con la
gente pronta a impugnare i forco-
ni. Ecco allora che nella maggioran-
za di sinistra ci si spertica a prende-
re le distanze: ¢’é chi propone di de-
stinare gli arretrati a interventi so-
ciali e chi semplicemente di rinun-
ciare a pretenderli. Anche se il vice-
presidente del consiglio, Nino Mar-
mo, esponente del Pdl, avverte: «Si
tratta di diritti soggettivi, davanti
ai quali ¢’e poco da fare. A chi chie-
de i soldi, la Regione dovra darli».
Mettiamoci dunque I'anima in pa-
ce.

I nomi dei 32 che hanno fatto la
richiesta degli arretrati sono stati fi-
nora tenuti riservati. Uno di loro,
pero, non ha avuto alcuna remora
nell’uscire allo scoperto. Si chiama
Giovanni Copertino, ex democri-
stiano ora berlusconiano: & stato
sindaco, assessore, presidente del-
la giunta e del consiglio regionale.

«Come ha sancito la Corte costitu-
zionale, quel taglio non era dovu-
to. A nostro favore é stato ricono-
sciuto un diritto e non vedo per-
ché non debba esercitarlo», ha ri-
sposto a Francesco Strippoli del
Corriere del Mezzogiorno. Tenen-
do a precisare di aver «sempre e so-
lo considerato la poli-
tica come servizio». Il
che non gli ha impe-
dito, secondo quanto
ha riferito Massimilia-
no Scagliarini sulla
Gazzetta del Mezzo-
giorno, di incassare
dalla Regione al termine di 20 anni
di mandato in consiglio una buo-
nuscita, tenetevi forte, di 492 mila
euro. Una liquidazione extraterre-
stre, resa possibile da un meccani-
smo incredibile previsto dalle nor-
me locali. A differenza dei comuni
mortali per i quali la buonuscita a
fine attivita si calcola sulla base di
una mensilita per ogni anno di la-
voro, quella dei consiglieri regiona-
Ii pugliesi e pari a una annualita
per ogni legislatura di durata quin-
quennale: ovvero, 2,4 mensilita di
stipendio per ciascun anno di lavo-
ro. Una disposizione assurda, che
ha comportato soltanto nel 2010,
al termine del precedente consi-
glio, un esborso per le casse della
Regione pari a 8 milioni di euro.
Non che nel centrodestra man-
chino i rossori e gli imbarazzi per
certe posizioni sulla riscossione de-
gli arretrati. Ma piuttosto che pren-
dere di petto la questione, hanno
preferito rilanciare la proposta di
legge regionale per ridurre da 70 a
50 l'esercito dei consiglieri. Speran-
do magari di planare a quota 6o.
Un numero pari alla meta dei parla-
mentari locali della California, sta-
to americano che pero ha 37 milio-
ni di abitanti: se ci si passa il para-
gone, nove volte e passa quelli del-
la Puglia. Ma anche sette volte e
spiccioli quelli della Sicilia, che di
«onorevoli» ne ha go. Oppure 3,7
volte quelli della Lombardia, dove
i consiglieri si fermano a 8o.
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Via libera a 1.842 immissioni in ruolo o trattenimenti in servizio
Si aprono le porte
delle p.a. virtuose

DI ANTONIO G. PALADINO

a libera a complessive 1.842 nuove as-
sunzioni e trattenimenti in servizio nella
pubblica amministrazione. Infatti, le am-
ministrazioni pubbliche che hanno prov-

veduto al riassetto dei propri uffici dirigenziali e
alla rideterminazione delle dotazioni organiche
del personale non dirigenziale, cosi come previsto
dal decreto legge mille proroghe del 2009 (11 dl n.
194/2009), potranno assumere personale a tempo
indeterminato e trattenere in servizio personale.
Entro marzo 2012, poi, le stesse p.a. dovranno tra-
smettere alla funzione pubblica e alla Ragioneria
generale dello stato, 1 dati relativi al personale in-
teressato dalla predetta procedura

Lo prevede il dpem 7/7/2011, non ancora pubblica-
to sulla Gazzetta Ufficiale, recante «autorizzazione
ad assumere a tempo indeterminato e a trattene-
re in servizio unit di personale per le esigenze di
varie amministrazioni dello stato», reso noto ieri
attraverso il sito del dipartimento gui-
dato da Renato Bruneita.

Il dpem in oggetto, prevede che,
fermi restando per le ammini-
strazioni ghi adempimenti pre-
visti dall’articolo 8-bis del dl n.
194/2009, ovvero apportare una
riduzione deghi uffici dirigenziali
e delle relative do-
tazioni organiche,
in misura non in-
feriore al 10% e la
rideterminazione
delle dotazioni
organiche del
personale
non dirigen-
ziale, ap-

portando, anche qui, un'ulteriore riduzione non
inferiore al 10%, sono autorizzate, per il corrente
anno, all'immissione e ai trattenimenti in servizio
di un contingente di personale, sulla base delle ces-
sazioni verificatesi nel 2010. Per le p.a. che non vi
provvedono, infatti, sussiste il divieto sanzionatorio
di effettuare assunzioni in soprannumero.

11 budget disponibile per ogni singola ammini-
strazione, infatti, & calcolato sul 20% del risparmio
relativo al totale delle cessazioni dal servizio avve-
nute nel 2010.

Tra le complessive 1.842 unita di personale in-
teressato dal dpem in oggetto, come si ricava dalla
tabella allegata allo stesso, spiccano le 584 unita
destinate al Miur di cui 484 unita sono perd relative
al completamento di progressioni verticali, le 278
unita destinate all'lnps, di cui 21 trattenimenti in
servizio e le 240 unitd destinate al dipartimento
dell’Organizzazione giudiziaria del ministero della
giustizia, di cui 118 unita sono riferibili a tratteni-
menti in servizio. Tra gli altri, nella tabella del dpem
sirilevano anche 116 unita per il ministero delfeco-

nomia, 96 per I'Inail, 78 unita destinate allAgenzia

del territorio e 75 al ministero dell'interno.
Le amministrazioni elencate, pertanto, devono
trasmettere, entro e non oltre il 31 marzo 2012,
alla funzione pubblica e alla Ragioneria gene-
rale dello stato, al fine di predisporre le neces-
sarie verifiche, i dati concernenti il personale
assunto e la spesa annua lorda
a regime effettiva da sostenere.
A completamento delle procedu-
re di assunzione, poi, si prevede
che ogni amministrazione dovra
fornire una dimostrazione del
rispetto dei limiti di spesa
previsti dallo stesso dpem

7/7/2011.

—© Riproduzione riseroaia— %
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Vegas ridisegna
la Consob
Caputi nuovo dg

) (Seave apag. 9)
Vegas da il via alla rinrgan_iz-zazinne di Gonsob. Caputi nuove dg

B La Consob da il via libera a un profondo re-
styling organizzativo e nomina nuovo direttore
generale Gaetano Caputi, che prenderi il posto
di Antonio Rosati, in pensione dal primo luglio.
La revisione dell’assetto, sostanzialmente in-
variato dal 1998 a eccezione di alcuni ritocchi
effettuati nel 2007, dovra adeguare la struttura
della Commissione all’evoluzione del mercato e
potenziare la prima linea. Tra le novith emerse vi
& la creazione di due nuove divisioni: strategie re-
golamentari e corporate governance. Questultima
divisione terra conto della recente normativa sulle
operazioni con parti correlate. Di rilievo & anche
T'introduzione, nella divisione mercati, della vigi-
lanza sulle infrastrutture di mercato, visto il ruolo
sempre pill importante dei circuiti alternativi (ghi
Mtf, muitilateral trading facilities). delle agenzie

di rating (ufficio informazione mercati, agenzie di

rating, analisi finanziaria) e dell'ufficio post tra-

ding. E stata inoltre rafforzata la divisione ispetto-
rato, ora articolata in pill sezioni, con ' inserimen-
to dell"ufficio accertamenti su fenomeni abusivi e
antiriciclaggio. Altra novita ¢ la creazione deli"uf-
ficio prospetti non equity (emissioni obbligazio-
narie) nella divisione intermediari ¢ I'unione di
alcune funzioni, tra cui i servizi informatici, nella
divisione amministrativa. Il rafforzamento della
vigilanza sara realizzato attraverso il progressivo
spostamento di risorse dal back office (compiti
di supporto) al front office. La riorganizzazione
varata la scorsa setlimana viene vista con gual-
che perplessita da alcune sigle sindacali presen-
ti in Consob, soprattutto per la trasformazione
della figura del direttore generale. Non piti una
figura in ruolo, ma un incarico assegnato con un
contratto a termine di cinque anni rinnovabile
una sola volta. (riproduzione riservata)
Bernardo Soave
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Boccata di ossigeno surmercati
Fmu: laUe simuova o sara contagio

Milanorecuperal’l,9%. Trichet: I'ltalia ce lafara dasola

[l rischio dicontagio
nell’Eurozona ¢ alto

¢ minaccialaripresa
globale. Serve
un’azione piu decisa
Christine Lagarde,

direttore del Fondo Monetario

Su AAtenenonc’e
ancora accordo.
Telefonata Merkel-
Obama: sosteniamo
laripresa
Bancad’italia,
slittaadopo

Iestate la nomina
del nuovo
governatore

ELENA POLIDORI

ROMA —Unrimbalzo tecnico. Co-
s1 gli esperti spiegano il giorno ro-
seo dei mercati. Dopo aver toccato
il fondo la Borsa recupera, i titoli
bancari respirano e si allentano le
tensioni sugli spread (differenziale
deirendimenti) traititolipubblicie
ilbund tedesco. Vale per|'Italia co-
me per il resto di Eurolandia. Ma i
problemi di fondo rimangono: da
noilamanovrae il maxi-debito, in-
sieme all'incertezza politica; fuori
dai confini, il caso Grecia e le sue
conseguenze. Per questo dal Fmi
arriva un monito: «Un contagio e
possibile; serveun’azione pitideci-
sa perarrestarlo. [ problemidel de-
bito minacciano la ripresa globa-
le». Preoccupato, il presidente Usa
Barack Obama telefona al Cancel-
liere Angela Merkel: «La crisi va ge-
stitainmodoefficace persostenere
'economia».

E dunque: la speculazione con-

Bisogna impedire il
fallimento della Grecia,
anche il default
selettivo, e trovare
subito un’altra soluzione

Jean-Claude Trichet,
presidente dellaBce

cede una tregua e 'Italia riprende
fiato. La Borsa di Milano guadagna
1'1,92%, la migliore performance

d’Europa insieme a Stoccolma,
grazie ai titoli bancari che risalgo-
no.Lospreadsiriduce, marestaso-
pra quota 300, segno che perman-
gono tensionilatenti. Il governato-
re uscente della Bce, Jean-Claude
Trichet, si dice convinto che «I'Tta-
lia & in grado di superare la crisi da
sola, senza aiuto esterno». Di nuo-
voribadisce il suo no al default an-
che selettivo di Atene. Altri esperti,
a cominciare appunto dal Fmi,
guardano al pericolo-contagio, di-
cono si agli eurobond e avvertono:
unritardo nella soluzione della cri-
sigreca pud «esserecostoso pertut-
ti».

Il monito non & casuale. Giusto
domani, a Bruxelles, si riuniscono
in via straordinaria i capi di stato e
di governo per trovare una via d'u-
scitaallevicissitudinidiAtene, il ve-
ro detonatore delle turbolenze.
«Non cisara perd nessuna soluzio-
ne spettacolare», avverte Merkel,
preannunciando la proposta del
suo governo: «Un processo con-
trollato di misure» che «dovranno
susseguirsi nel tempo» per risolve-
reiproblemidella Grecia «alla radi-
ce». Senza bacchetta magica. Prag-
matica e determinata, la signorari-
badisce che & «un nostro compito
storico difendere I'euro», che una
Europa senza la moneta unica &
«impensabile» perché I'euro & «un

Nonsipudrisolvere

la crisi grecaconuna
singolaspettacolare
decisione, e cid non
potra accadere giovedi

Angela Merkel,
cancellieratedesca

bene per tutti».

Cosi, mentre gli sherpasonoim-
pegnati in una maratona diincon-
tri anche notturni per trovare
un'intesa (ieri anche una telecon-
ferenza tra i vari Tesori) capace di
salvare Atene e pure |'euro, la spe-
culazione si mette in attesa. Oltre
all'Ttalia, respira purelaSpagnache
colloca titoli per 4, 5 miliardi con
tassiin rialzo e una buona doman-
da. Perfino la Grecia piazza i suoi
bond con rendimenti in lieve calo.
Malacorsaaibenirifugio continua:
I'oro supera i 1610,70 dollari I'on-
cia, un nuovo record. L’euro resta
intorno a quota 1,42 sul dollaro.

Wall Street guadagna: il DowJones
saledell’'1,63%,ilNasdaqdel2,22%.

InItalia, pare destinata a slittare
la nomina del successore di Mario
Draghi a via Nazionale. La pausa &
auspicata dal Quirinale che ritiene
opportuno preservare una scelta
cosi delicata dalle tensioni del mo-
mento. Ilpresidente Giorgio Napo-
litano ne ha parlato con il premier
Silvio Berlusconinel recente faccia
afaccia. Ancheperquestasollecita-
zione il consiglio superiore della
Banca d'Italia, che ha un ruolo-
chiave nel processo dinomina, si e
riunito ieri in via ordinaria e solo
per sbrigare la normale ammini-
strazione. Il prossimo appunta-
mento & dopol'estate.
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Le Borse Chi detiene il debito
1 Istituti finanziar locall Banche centrali & Istituti locall i Fond esterl
MILANC non finanziar
i, 120
+1,92% 1 I
LONDRA
—_— +0,63%
FRANCOFORTE
- +1,12%
PARIGI
i,

MADRID

+1,42%

NEW YORK (Dow Jones)

i,

+1,63%

NEW YORK (Nasdaq)

- +2,22%

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

36



Diffusione: 485.286

Quotidiano Roma

Lettori: 3.250.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

20-LUG-2011

Rimbalzo delle Borse, Milano guida i rialzi

TomalIrpet
sullaprima casa

Pex 80 metyi quadri
pagheremodaS50a
90 euro. E Peffetto
dei tagli previsti
agli sconti fiscali

ROBERTO PETRINI

ROMA — Forse e la delusione
pil1 cocente per i contribuenti:
torneral’ Trpefsullaprima casa.
L’illusione di una no tax area
sulla casa é finita. Dobbiamo
prepararci all'impatto e dovra
prepararsi anche il governo in
carica negli anni 2013-2014 a
pagare un prezzo in termini di
impopolarita.

Le tasse sulla casa, invece di
scendere,comerecitailmantra
berlusconiano, sono destinate
asalire. Nonostanteladiscussa
eliminazionetotale dell’Icisul-
la prima casa, avvenuta nel
2008ecostatabenduemiliardi,
le tasse sugli immobili cresce-
ranno. A partire dall’Trpef che
tornera a mordere I’abitazione
principale come annunciauna
dettagliata etempestivaanalisi
del Lef, I'associazione perlale-
galita e ’equitafiscale.

La«clausoladisalvaguardia»
contenutanellamanovrada48
miliardi varatanei giorni scorsi
prevede infatti un taglio delle
agevolazioni fiscali, detrazioni
ededuzioni, del 5 percentonel
2013 e fino al 20 per cento nel
2014.Unmeccanismocheégia

ROMA — Dal 2013-14 tornera
I'Trpef sulla prima casa. Lo pre-
vede la manovra del governo:
tassa del 20% della rendita cata-
stale. Controlemisureeconomi-
chesischierail fronte cattolico e
critiche a Tremonti dal governa-
tore della Lombardia Formigo-
ni. Intanto boccata d’ossigeno
sui mercati con Piazza Affari che
recuperal’1,9%.11Fondomone-
tario internazionale: la Ue si
muovaosaracontagio.MalaBce
assicura:1'Ttaliacelafara dasola.
CONTE, PETRINI E POLIDORI
ALLEPAGINEGE7

legge dello Stato e che entrera
in vigore se non sara varata la
riforma del Welfare.

Etraleagevolazioni,unadel-
le pittinvistae proprioladedu-
zione integrale della rendita
catastale dell’“unita immobi-
liare adibita ad abitazione
principale”, ovverodellaprima
casa, e delle relative pertinen-
ze. Di conseguenza la rendita
catastale (tariffad’estimo della
zona relativa per numero dei
vani rivalutata del 5 per cento)
attualmente non concorre a
formare l'imponibile Irpef.
Tutto cio grazie ad una norma
introdotta dal centrosinistra
nel2001.

Orale cose cambiano. Conil
taglio previsto per il biennio
2013-2014, un orizzonte non
troppo lontano, al momento
della compilazione della de-
nuncia dei redditi i proprietari
della casa di abitazione do-
vranno sommare al proprio
imponibileIrpefancheil 20 per
cento del valore della propria
casa, ovvero dellarendita cata-
stale. Una stangata che colpira
24 milioni e 200 mila italiani,
possessori di prima casa e che

assottigliera lo sconto medio
cheoggiammontaa126,8euro
echecostaallo Stato circa3 mi-
liardi.

Le simulazioni, elaborate da
Repubblica, parlano chiaro.
Un proprietario medio, con

Ritorna I’Irpef sullaprima casa
Nella denuncia dei redditi 2014 il 20% della rendita catastale

una casa di 80 metri quadrati,
situata in una zona semicen-
trale di una grande citta, dovra
mettere sull’imponibile Irpefil
20per centodei 1.000 euro del-
la sua rendita catastale. Ebbe-
ne se questo contribuente-tipo
haun reddito annuo di 15 mila
euro e una aliquota del 23 per
centodovrarassegnarsiapaga-
re 46 euro in piii. Non molto,
ma se sommato agli altri au-
menti in arrivo, dalle addizio-
nali comunali e regionali Irpef
delfederalismoalloraaregime,
e agli altri tagli su detrazioni e
deduzioni, non ci sara da stare
allegri. I1 contribuente pil
agiato che guadagna 70 mila
euro dovra sborsare 82 euro e
guello con 100 mila paghera 86
euro.Mentrelapressionefisca-
le continuera a salire: secondo
laCgia diMestre, rischiadirag-
giungere nel 2014 il 44,1 per
cento.
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Prima casa,
come e quanto
si ripaghera
Plrpef nel 2014

IPOTESI

E @
Abitazione principale 80 mq O] x
Grande citta semi-centro m
Rendita catastale: 1.000 euro

v

Dal 2013 si tornera a pagare I'lrpef sul:

5%

di 1.000 euro

Dal 2014 si tornera a pagare I'lrpef sul:
20%  di1.000 euro

11 20% di 1.000 euro = 200 euro

Chi ha Paghera
reddito Plrpef
annuo di... sull’abitazione
Aliquota

15.000 euro 23% 46 euro

25.000 eurc 27% 54 euro

50.000 surc 38% 76 euro

70.000 euro 41% 82 euro

100.000 euro 43% 86 euro
AMATO PRODI BERLUSCONI
Nel 2000 il Il governo Prodi, Nel 2008 il
govemo alle Finanze govermno
presieduto Padoa-Schioppa | Berlusconi
da Amato, nel 2007 completa
con Del Turco abolisce I'lci I'abolizione
ministro delle sulla prima casa dell'lcisulla
Finanze, peril40% dei prima casa, che
dispone proprietari, in rimane in vigore
I'esenzione prevalenza solopervillee
totale dell’ lrpef con redditi abitazioni
sulla prima casa medio-bassi signorili
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ECONOMIA E POLITICA, IL VICOLO CIECO

LE VERITA
NASCOSTE

NON CI HANNO DETTO 1A VERITA

PER QUESTO SEMBRA UN VICOLO CIECO

orse il guasto mag-

giore prodotto da

chi ha governato

I'ltalia in questi ulti-
mi dieci anni € stato quello
dinon aver fatto capire agli
italiani quanto compromes-
sa fosse la situazione che la
Seconda Repubblica aveva
ricevuto in eredita dalla Pri-
ma, quanto difficili fossero
le riforme necessarie ad alli-
nearci con i nostri grandi
partner europei e soprattut-
to quanto lungo fosse il
tempo necessario affinché
queste riforme sbloccasse-
ro il ristagno economico in
cui eravamo caduti.

Reagendo all'emergenza
della crisi del 1992, era ini-
ziato un percorso riforma-
tore coraggioso. Una volta
entrati nella moneta unica,
al timore del collasso su-
bentro tuttavia un atteggia-
mento di «passata la festa,
gabbato lo santo», la sensa-
zione che il difficile era fat-
to, che la strada era in disce-
sa. No, il difficile veniva al-
lora. Alla conservazione de-
gli equilibri fiscali raggiun-
ti doveva sommarsi un do-
loroso lavoro di bisturi e ri-
costruzione plastica in mol-
ti settori pubblici e privati
allo scopo di elevarne I'effi-
clenza e la produttivita. La-
voro difficile, impopolare e
lungo, come lento sarebbe
stato il suo esito sulla cre-
scita economica. Si fece as-
sai poco e persino gli eleva-
ti attivi primari raggiunti al-
la fine del secolo scorso —
necessari per ridurre il de-
bito pubblico — vennero
azzerati in questo da una
sconsiderata crescita della
spesa corrente.

Ma forse ancor piu irre-
sponsabile dell'inazione
dei governi, della loro inca-
pacita di affrontare riforme
difficili e impopolari, fu I'at-
teggiamento che i loro lea-
der principali contribuiro-
no a diffondere nell'opinio-
ne pubblica: «tout va bien,

madame la marquise», la

nostra industria reagisce
gagliardamente alle sfide
della globalizzazione, i set-
tori protetti dalla concor-

renza estera non hanno bi-
sogno di interventi che ne
sconvolgano gli equilibri,
la previdenza non richiede
ulteriori riforme e, se qual-
cosa va fatto, ci si deve limi-
tare alla legislazione del la-
voro e al complesso del set-
tore pubblico. Se poi qual-
cuno faceva notare che la
produzione non cresceva,
che la produttivita era fer-
ma, che le esportazioni
non andavano bene, si re-
plicava elencando numero-
si casi singoli di successo
— ¢l sono sempre, anche
quando le cose van male —
¢ criticando le statistiche
generali. Capisco che i go-
verni apprezzino I'ottimi-
smo, ma ¢’¢ un limite oltre
il quale esso sconfina nel-
I'irresponsabilita. 11 Tre-
monti della XIV legislatura
e dell'inizio di questa era as-
sai pil ottimista di quello
che oggi parla di un ballo
nei saloni del Titanic, ma la
rotta dell'ltalia era la stessa
¢ doveva essergli noto che
presto o tardi il nostro Pae-
se sarebbe andato a sbatte-
re contro un iceberg.

Che si fa, adesso? Chi va
a dire la verita agli italiani,
cheli aspetta un lungo peri-
odo di vacche magre, che i
sacrifici — e poi, come sa-
ranno distribuiti? — si fan-
no adesso e la crescita sara
lenta a venire? Le opposizio-
ni hanno dato prova di re-
sponsabilita a inghiottire
una manovra i cui saldi
cambiavano in continuazio-
ne, il cui peso si € spostato
dalla riduzione delle spese
allaumento delle entrate e,
soprattutto, si & spostato in
modo regressivo, tagliando
indiscriminatamente del
20% le agevolazioni fiscali a
vantaggio delle famiglie.
Ma questo atto di responsa-

bilita non basta a fare delle
attuali opposizioni, divise
al loro interno e confuse
neiloro indirizzi sino ad un
recente passato — se si fos-
sero mosse diversamente,
la manovra poteva forse es-
sere migliore —, il sogget-
to di cui tutti gli italiani si
possano fidare.

Né I'attuale governo, né le opposizio-
ni hanno l'autorevolezza per fare agli
italiani un discorso di verita, per pro-
porre credibilmente un percorso di ri-
forme che servano non soltanto a sven-
tare gli attacchi speculativi di oggi, ma
a porre i fondamenti della crescita di
domani.

Autorevolezza e credibilita disperata-
mente cercansi e forse & per questo
che si sente tanto parlare di un gover-
no del Presidente e si ricorda I'espe-
rienza del governo Dini e il ruolo che il
presidente della Repubblica gioco nel-
la sua formazione. Ma quell’esperienza
ci ricorda anche quanto la situazione
sia oggi diversa da allora. Da un punto
di vista politico, anzitutto: allora si era
molto vicini al trauma di Mani pulite, il
sistema dei partiti non si era ancora as-
sestato e si era in presenza di una visto-
sa spaccatura all'interno della duplice
coalizione con la quale Berlusconi ave-
vavinto le elezioni del 1994. Oggi i prin-
cipali partiti si sono consolidati e I'ini-
ziativa di Fini é stata insufficiente a
mettere in minoranza il governo. An-
cor pilt diversa (e piu difficile) ¢ la si-
tuazione da un punto di vista economi-
co. Allora si poteva giocare su una stra-
tegia lineare, gia preparata dai governi
di Amato e Ciampi, che aveva l'ingres-
so nella moneta unica come obiettivo
€ una straordinaria svalutazione reale
come propellente della crescita. Quel-
I'obiettivo é stato raggiunto, il propel-
lente di ieri non & pil utilizzabile e
quello di oggi — il bisturi e la chirur-
gia plastica di cui dicevo — meno effi-
cace nel breve periodo e con costi poli-
tici maggiori, anche se pilt prometten-
te nel periodo lungo.

Quale assetto politico sia in grado di
affrontare il trilemma tra rigore, cresci-
ta ed equita che i governi della Secon-
da Repubblica sono stati incapaci di ri-
solvere, é ancora nel grembo della sto-
ria, maestra di sorprese.

Michele Salvati
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tale nominale, diluiti in
20 emissioni annuali da
45 miliardi; dopo 20 an-
ni avremmo un portafo-
glio di titoli di stato in
circolazione che ¢ costi-

I"arco dei primi anni, e ulteriori riduzioni man
mano che cala lo stock di debito, a partire dal
ventesimo anno. Analogamente, e sempre dal
ventesimo anno, calano le emissioni per il rin-
novo di titoli in scadenza. Un effetto macro
sulla crescita nel breve periodo puo attendersi
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E L ] .
CCO un 1potesi
- - -
per ridurre 1l debito
p1 Luier CappuGr *
Emettere tuito da 900 miliardi cir-
. s ca di titoli di stato ordi-
tltOh d]. Stato nari, e 900 miliardi di titoli di stato speciali
. che iniziano a scadere (senza rimborso del ca-
Che paghlno pitale) al ritmo di 45 m(iliardi di euro all'anno;
SO]O ]a Cedola il meccani;mo proposto e sostanzialmlente.il
i o seguente: si costituisce un fondo nel bilancio
€ non restituiscano dello Stato che ha inizialmente al passivo 900
P . miliardi di titoli di stato in essere, ed all'attivo
11 Capltale pari importo di titoli di stato ancora da emet-
Lidea centrale alla base di una riduzione del tere, con le caratteristiche prima dette, tratta-
50% del debito pubblico italiano & I'emissio- bili in borsa non appena emessi senza vinco-
ne di titoli di stato che paghino solo la cedola lo alCUI.lO., come tutti 311 altri t1tol}; man ma-
e non restituiscano il capitale: il ricavato serve 10 che i titoli di stato di nuova emissione “Sr
per comprare sul mercato oppure rimborsare ~ VENgONO collocati, viene ammortizzato un pa-
un equivalente ammontare di titoli gia emes- 1l IMPOIto nominale di titoli di stato di vec-
si. Un prestito di questo tipo, se paga una ce- chia emissione, o perché in scadenza o perché
dola piu alta del mercato, rimborsa anche an- cqrpprati §U1 mercato; sul b.il’flIlC.iO PUbbli.CO
nualmente una parte del capitale: dal punto di ~ gli interessi pagati per i nuovi titoli sono all'in-
vista finanziario puo essere emesso esattamen- circa pareggiati dagli interessi prima pagati per
te allo stesso costo finanziario per il Tesoro di i vecchi titoli che vanno in ammortamento,
un prestito tradizionale tipo BPT, e cosi per il anche perché si ipotizza che il premio “rischio
rendimento del sottoscrittore. La differenza é paese” inizi da subito a calare. Titoli, quelli so-
nel calo del rischio “paese”: un titolo Sr (sen-  Pra ipotizzati, che hanno un valore netto at-
za rimborso) ha un “rischio paese” piti basso, tuale inferiore al valore nominale di circa il
poiché ingloba un impegno finanziario auto- 18%: inglobano pertanto una tassa annuale
matico diluito nel tempo di rimborso del ca- dell’ordine del 1% del nominale se scontati al
pitale. Ha inoltre il vantaggio di essere asso- tasso del 2% (inflazione ipotizzata). Vanno
ciabile a meccanismi di collocamento forzoso, quindi collocati forzosamente.
che ne possono ridurre il costo per il Tesoro in Secondo la Banca d"talia (“la ricchezza del-
modo automatico. le famiglie italiane”, 20/12/2010), la ricchezza
1l meccanismo qui esaminato prevede fon-  netta delle famiglie ¢ .d?,l}'ordi.ne di’86QO mi-
damentalmente i seguenti “passi”. In primo liardi al 2009, con attivita rc}ah.delll ordine ch
luogo si deve tassativamente pareggiare il bi- poco meno di 6mila m111.ard1., d1. CU1.4-8.OO mi-
lancio consolidato della Pubblica amministra-  liardi rappresentate da abitazioni. I titoli emet-
zione per cassa, con proibizione assoluta al- tendi, nell'ipotesi qui indicata, hanno un valo-
l'assunzione di nuovi debiti finanziari per tut- re .a.ttualle scontato di circa 165 rn111e.1rd.1‘ su 909
ta la Pa, proibizione assoluta di nuovi impe- miliardi di titoli emessi. Sq 20 anni cio corri-
gni, operazioni in derivati, responsabilita per- sponde ad una patrimoniale dell’ordine di
sonale ineludibile di politici e funzionari, con- 8,25 miliardi annui, che rapportatavad un pa-
tabilita online estesa anche agli ordini emessi trimonio .1rn.mob1l1are e}ttuale dell'ordine dl
dalla Pa e alle relative fatture: ossia vi devono 4.8 t{lhom di euro, corr1sponde’ ad ‘una patri-
essere nuove emissioni di debito pubblico so- moniale annua per 20 anni dell’ordine del 1,7
lo per rinnovo di emissioni precedenti, e quin- ~ P*T mille del patrimonio 1mmob1l1ar? 1potiz-
di vi sara un calo annuale del debito rispetto ~ Zato costante, oppure poco meno dell'uno per
al Pil in funzione della crescita e dell’inflazio- rpﬂle della ricchezza netta. Sono numeri che
ne. L'ipotesi qui considerata & 'emissione di i confrontano molto positivamente con le pa-
900 miliardi di titoli di stato speciali che pa- tr1.rn.on1al1 annuali 5‘.111%‘ r1ccbezza delle fami-
ghino una cedola netta glie in uso ad esempio in Svizzera oppure ne-
di tasse del 5% all’anno gli Stati Uniti. Gli effetti macro dell’operazio-
sul nominale per 20 an- ne dovrebbero comportare minori spese per
ni, ossia rimborsino gra- interessi dell'ordine di 10 miliardi all’anno per | - . O
dualmente tutto il capi- la chiusura dello spread rispetto ai Bund nel- |
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solo se si attiva un processo di “spending re-
view” innescato dal blocco della crescita della
spesa: & processo molto lento ad avviarsi poi-
ché incide sulle “credenze gestionali” della Pa
che hanno radici negative profonde nel dirit-
to amministrativo, nella prassi contabile, nel-
le “credenze” sindacali, persino nell’idea sba-
gliata e radicata che la spesa pubblica sia co-
mungque fattore di crescita. Basta pensare al
fatto che I'Italia ha iniziato a non crescere piu
quando la spesa pubblica ha raggiunto il suo
massimo rispetto al Pil. La crescita torna solo
quando si impone stabilmente il solito “fare di
pitt con meno”, che al momento non trova
spazio nei programmi di nessuna partito.

La proposta ¢ dunque la seguente: pareggia-
re per cassa il bilancio consolidato della Pub-
blica amministrazione nel pitt breve tempo
possibile; collocare annualmente 45 miliardi
di euro di titoli Sr pro-quota presso i proprie-
tari del patrimonio immobiliare privato italia-
no. Si tratta di collocare titoli per circa 9.400
euro per ogni milione di euro di proprieta im-
mobiliare ogni anno. Lo “sconto”, ossia I'im-
porto della patrimoniale qui ipotizzata, & del-
I'ordine di 1.700 euro all'anno per milione di
proprieta: siamo a cifre dello stesso ordine di
grandezza dell’lci a suo tempo in vigore. Nel-
I'arco di 20 anni meta circa dello stock di de-
bito pubblico diviene “non rimborsabile”, I’al-
trameta scende ben al di sotto della meta del
Pil. Ma il vantaggio di questa soluzione & im-
mediato: il problema del debito pubblico & di
fatto uscito dall’agenda politica del Paese.

*Economista
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Silvano Andriani

IL PERICOLO
CHE VIENE
DAL DEBITO

La politica non puo riprendere il controllo
dei processi economici senza ridurre
drasticamente il ruolo dei mercati finanziari

a caratteristica principale

dell’attuale crisi & nella

formazione di un eccesso

di debito. Ii grafico la mo-
stra plasticamente . La linea indi-
cail livello del debito totale - som-
ma dei debiti dello Stato, delle fa-
miglie e delle imprese - rispetto al
prodotto lordo degli Usa dal 1870
al 2010. Esso per circa mezzo seco-
lo oscilla intorno ad una volta e
mezzo il Pil; negli anni "20 si im-
penna sino a diventare nel 1929
tre volte il Pil e generare la crisi
degli anni *30; nel 1955 ritorna al
livello precedente li resta fino
all'affermarsi del neo-liberismo
negli anni ‘80, allora ricomincia a
salire con moto accelerato sino a
stabilire il nuovo record pari a tre
volte e mezzo il Pil nel 2007 e ge-
nerare una nuova crisi finanziaria
ed economica.

La situazione dell’Europa non &
diversa: il debito totale medio
nell'Unione nel 2010 era pari a
due volte e mezzo il Pil, un record
storico, ma variava dalle due volte
della Germania alle quattro dell'lr-
landa, mentre Inghilterra, Spa-
gna, Portogallo e Grecia si avvici-
nano a quel massimo. Ulteriore ri-
prova degli squilibri europei. Il de-
bito italiano era 2,4 volte, inferio-
re alla media, giacché il maggiore
debito pubblico era piu che bilan-
ciato dal pit1 basso debito privato.

Proviamo innanzitutto a trarre
qualche lezione da questa storia,
aggiungendo informazioni che raf-
forzano I'analogia fra la crisi degli
anni’30 e quella attuale. Anche ne-
gli anni "20 vi fu un rapido aumen-
to delle disuguaglianze nella di-
stribuzione del reddito e della ric-

chezza; anche allora la prima dif-
fusione dei consumi di massa fu fi-
nanziata col debito delle famiglie.
La prima lezione & che se & vero
che un eccesso di debito pubblico
€ una cosa cattiva, un eccesso del
debito privato puo essere anche
piu1 pericoloso: entrambe le piti mi-
cidiali crisi del capitalismo hanno
avuto origine dal debito privato.
Questo rende ancora pill sorpren-
dente I'inerzia del ceto politico ita-
liano che ha disertato il confronto
contro il senso comune ancora im-
perante nei mercati e nelle istitu-
zioni comunitarie che considera
destabilizzante solo il livello del
debito pubblico. Un cambiamento
del patto di stabilita che assumes-
se a riferimento invece del debito
pubblico il debito totale lo avreb-
be reso pit realistico ed anche pit
favorevole all'ltalia.

L’altra, piti importante lezione,
& che in una crescita trainata dai
mercati la distribuzione del reddito
risulta non solo sempre pitl iniqua,
ma, di conseguenza, anche ineffi-
ciente, nel senso che essa non é in
grado di alimentare un adeguato li-
vello della domanda senza una cre-
scita dell'indebitamento. Nei “ tren-
ta anni gloriosi” successivi alla se-
conda guerra mondiale, invece,
mentre i consumi di massa si diffon-
devano in tutti i paesi avanzati e ve-
nivano sviluppate le strutture dello
Stato Sociale, il livello del debito to-
tale non aumento. Cio fu il frutto di
un modello distributivo determina-
to e gestito politicamente che fu lo
strumento principale di una visione
riformista dello sviluppo.

Ora la domanda chiave &: dopo
quattro anni di crisi ill livello del de-

bito sta diminuendo? No, sta au-
mentando, in quanto la modesta ri-
duzione del debito privato é piu che
bilanciata dalla crescita del debito
pubblico. 11 grafico cii dice che qui &
una grande differenza rispetto agli
anni '30. La rapida riduzione del li-
vello del debito fu alloora conseguito
facendo fallire miglimia di banche.
Le scelte finora fatte tendono inve-
ce a preservare il valiore dei crediti
si cerca solo di frenarne 'aumento
del debito operando sulla compo-
nente pubblica, sulle pensioni, sulle
retribuzioni, cioé con l'austerita.
Il permanere di un’enorme massa
di debiti comprimera le capacita
di crescita per molti anni a venire
e destabilizza i sistemi economici.
Proprio considerando questi ri-
schi in sede Fondo Monetario In-
ternazionale é stata condotta una
ricerca da parte di Rheinard e
Sbrancia per analizzare i diversi
modi con i quali nell’ultimo secolo
si & proceduto ad una riduzione
del valore del debito e i loro effetti
sulla crescita: default delle ban-
che, ristrutturazione dei debiti de-
gli Stati, periodi prolungati di tas-
si di interesse negativi, scoppi im-
provvisi di inflazione e, meglio,
un’inflazione controllata abbinata
ad una forte crescita economica:
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cosi fu drasticamente ridotto
Penorme debito accumulato du-
rante la seconda guerra mondiale
e rilanciata I'economia mondiale.
Questo complesso di misure viene
definito “ financial repression” e
considerato I'alternativa all’auste-
rita. Oggi assistiamo impotenti al
fatto che mercati finanziari, che
hanno provocato la crisi e sono sta-
ti salvati da interventi statali, at-
taccano gli Stati che li hanno salva-
ti e anche altre componenti della
stessa finanza, le banche per im-
porre i propri interessi. La politica
non ha nessuna speranza di ripren-
dere il controllo dei processi eco-
nomici per ridurne l'instabilita ed
orientarli alla soddisfazione dei bi-
sogni prioritari senza ridurre dra-
sticamente il ruolo dei mercati fi-
nanziari.

Debito totale degli Usa rispetto al Pil

1870 1880 1890
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Niente panico da conti pubblici

IL BILANCIO STATALE
Niente panico da conti
pubblici:in ltalia disavanzo
pitl basso rispetto all'Eurozona

di Fabrizio Galimberti

MANUALE ANTICRISI

1 | Ilbilancio statale

Timori ingiustificati: in Italia disavanzi minori rispetto all’Eurozona

Cambio di vento. Non c’era aria di sfiducia, poi il Governosi € indebolito
e i mercati hanno avuto paura di una mano meno ferma al timone del rigore

La domanda

Italia nell’occhio del ciclone
per colpa delle finanze statali?

Deficit pubblico in via di
miglioramento, debito ancora
molto elevato. E questa
l'equazione che rende di difficile
comprensione peririsparmiatori
la reale entita del rischio conti
pubblici. Con una variabile
abbastanza inedita nel
panorama italiano: la manovra
aggiuntiva approvata nei giorni
scorsia tempo direcord ha dato
prova di coesione tra le forze
politiche e sociali.
di Fabrizio Galimberti

ei giorni bui dell’autunno 2008, fra
Nla gente in coda al supermercato si

sentivanovociangosciate: « Devori-
tirare i denaridallabanca»?, «e dovelimet-
to»?, «devovendere i BoT»?, «mitoglieran-
no pitisoldi dalla busta-paga»......

Siamo tornati a quelle giornate convul-

se? La risposta breve ¢ «now». La crisi che

ci troviamo a vivere & una crisi seria, ma
non ha molto a che vedere conla Grande

Recessione che sidispiego tre annifa. Tut-
tavia, ¢ importante prima di tutto capire
la natura di questa crisi. Se non si capisce
quello che succede ciarrocchiamo indife-
sa. Cosa facciamo quando entriamo in
una stanza buia? Prima di tutto, ci fermia-
mo: non andiamo né avanti ne indietro. Il
comportamento ¢ razionale: non possia-
mo inoltrarci nel buio, rischiamo di farci
male. Ma quello che ¢ razionale per ognu-
no dinoi diventa pericoloso per noi come
comunita: se tutti si fermano, rimandano
le spese, non mettono mano al portafo-
glio, allorai soldinon circolano pit, 'eco-
nomia si ferma e tornala recessione.

Inquesta prima puntatadel "manuale an-
ticrisi" diventa allora necessario spiegare
quello che & successo. Vediamo di rispon-
dere a due domande:

Perché I'Ttalia si trova nell’occhio del ci-
clone? Forse perché i conti pubblici italiani
vanno male? No, i conti pubblici non vanno
affattomale, e bastano alcune cifre perren-
dersene conto.L’anno scorsoI'Ttalia haregi-
strato un deficit pubblico parial 4.5% del no-
stro prodotto nazionale (Pil), e quest’anno
il deficit scendera al 3.9% (i dati dei primi
sei mesi confermano il miglioramento). In
ambedue i casi si tratta di disavanzi minori
rispetto all’Eurozona. E questa ¢ la ragione
per cui, malgrado il nostro debito pubblico
(unatriste ereditadel passato) siamolto ele-
vato, i mercati ci avevano lasciati in pace.
Gli occhi erano puntati su altri Paesi (Gre-
cia,Irlanda, Portogallo) e 'Ttalia veniva con-
siderata, una volta tanto, affidabile. Tutto &
cambiato quando, dopola sconfittaalleele-
zioni amministrative, il Governo si € inde-
bolito: i mercati hanno avuto paura che la
mano ferma che aveva finora retto il timo-
ne delle nostre finanze pubbliche avrebbe
cominciato a traballare, e il deficit non sa-
rebbe piui stato tenuto sotto controllo.

D’accordo, ma sono giustificati questi ti-
mori? I fatti finora ci dicono di no, questi
timori non sono giustificati. Nei momenti
difficili gli italiani sanno mettere da parte
le ostilith, e maggioranza e opposizione si
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sono messe d’accordo per far passare una
manovradicorrezione deiconti. Si puo0 cri-
ticare questa manovra, ma in ogni caso si
tratta di una stretta che mantiene il bilan-
cio pubblico in zonasicurezza. Enon ¢ solo
alivello parlamentare che sinota unamag-
giore unita di intenti. Anche a livello dei
corpi intermedi - sindacati e datori di lavo-
ro - vi & stato uno storico accordo sui con-
tratti, e, suquesto cruciale articolo della pa-
ce sociale, si ¢ sotterrata 'ascia di guerra.
Ci0 detto, la crisi non & finita. Molti
ostacoli devono ancora esser superati e
molte legittime preoccupazioni ancora
turbanoi cittadini. Nei prossimi giornile
affronteremo.
fabrizio@bigpond.net.au
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RIFLESSIONI DRACONIANE

I1 fumo negli occhi dei mercati

di Roberto Perotti e Luigi Zingales

erlacrisidell’areaeuro,ipolitici ita-

liani ed europei (e parecchi econo-
misti) accusanoimercatielatestardag-
gine di Angela Merkel. Accusanoimer-
catidiaverignorato alungoil rischiodi
default, e ora magari di alimentarlo ad
arte per pura speculazione. Accusano
la Merkel di non essere intervenuta su-
bitoasalvarela Greciaedicontinuarea
opporsia un aiuto al’Europa. Si illudo-
no che se la Grecia fosse stata ajutata
subito, oggi saremmo in una situazione

diversa. Inrealta & vero 'opposto.

Se in Furopa la disciplina del
mercato del credito in passato
non ha funzionato non & colpa
del mercato, ma dell’assetto isti-
tuzionale europeo. Accettando
come collaterale nelle operazio-
nidi prontocontrotermine qual-
siasi titolo sovrano alle stesse
condizioni, indipendentemente
dallarischiositd, la Bce haaltera-
to le condizioni di mercato, cau-
sando una compressione degli
spread tra Stati sovrani dell’area
euro, e oscurando il differenzia-
ledirischio.Quandoifondamen-
tali sono peggiorati altre ogni
aspettativa (vedi Grecia), il mer-
cato ha aggiustato gli spread. Se
I’aggiustamento & sembrato ec-
cessivo € solo perché si partiva
davalori troppo bassi.

A questo punto la decisione
da prendere era quella di distin-
guere tra Paesi chiaramente in-
solventi (Grecia, forse Portogal-
lo e Trlanda) e Paesi che non lo
sono (Ttaliae Spagna). Se si fosse
fatto come voleva Angela Me-
rkel e sifosseristrutturato il debi-
togrecolasituazione oggi sareb-
bediversa. Invecetutti (acomin-
ciaredallaBce) hanno cercato di
evitare I'inevitabile default della
Grecia. Cosifacendo hanno con-
fuso il mercato sul futuro. Se la
Uedifende unPaese indifendibi-
le,lasuadifesaperdedicredibili-
ta. E la differenza tra I'Ttalia e 1a
Grecia si offusca. Con un debito
del 120% del Pil, un deficit del
4,5% e un tasso di crescita nulla,
I'ltalia da lungo tempo era a ri-
schio. Le lotte interne al Gover-

no sono state la classica goccia.
Per molti la dimostrazione
dellirrazionaliti del mercati sta
nel fatto che gli spread sull'Ttalia
sono aumentati drammatica-
mente nonostante non vi siano
stati cambiamenti sostanziali
nei fondamentali. Ma il debito
pubblico italiano viene compra-
to perché ¢’e unapromessaimpli-
cita che il flusso di imposte futu-
re sara sufficiente a pagare, oltre
alla spesa pubblica, anche gli in-
teressi, e a restituire il capitale.
Parte di questo patto implicito,
quindji, e1a capaciti del Governo
attuale e diquelli futuridiassicu-
rare un flusso futuro di imposte
sufficiente a coprire tutto que-
sto. E forse sorprendente, viste
le notizie sui giornali, che vener-
di 8 luglio questa fiducia si sia ri-
dotta? Forse la storia dimostrera
che i mercati oggi sbagliano, ma
la loro reazione € ragionevole, e
nonil frutto di una cospirazione.
Oggil'Ttalia assomigliadipit1alla
Grecia rispetto a un anno fa. A
differenza della Grecia, pero,
I'ltalia & troppo grande per esse-
re salvata.

Chefare?l’ideadisalvare'Fu-
ropapermettendo al fondo dista-
bilita di comprare debito di tutti
iPaesiarischioed emettere euro-
bond & impraticabile. Per avere
qualche probabilita di funziona-
re,deveavere proporzioni colos-
sali, di almeno 2 o 3mila miliardi
di euro. E si basa sull'illusione
chedifronteaunPaese insolven-
te, alla fine non ci rimetta nessu-
no.Mala matematica ci dice che
qualcuno - banche, altri credito-
ri,o contribuenti- deve rimetter-
ci. Difatto, & chiarissimo chiciri-
mettera piuditutti: il contribuen-
tetedesco. E tantostrano cheite-
deschi e il loro cancelliere non
vogliano assumersi il costo degli
errori altrui? Se la nostra Lega
chiede la secessione per gli aiuti
al Sud, perché dovremmo aspet-
tarci dalla Germania beneficen-
za per Grecia, Portogallo, Trlan-
da, Spagna e Ttalia?

Cercare di forzare la Merkel

su questa strada per lei giusta-
mente inaccettabile non aiuta la
causa europea, ma la distrugge.
Un matrimonio forzato causari-
sentimento e non amore. Per
questo al vertice di domanil’uni-
caviaper uscire da questo vicolo
ciecoeéilrealismo:I'Unione euro-
pea deve riconoscere il default
della Grecia e accettare la posi-
zione tedesca di coinvolgere i
creditori privati. Il Governo ita-
liano puo adottare una posizio-
ne costruttiva prendendo 'ini-
ziativain tal senso.
Questaénonsolol'unicaposi-
zione politicamente realizzabi-
le, ma anche quella con maggiori
probabiliti di successo. Come
tutte le decisioni a questo punto,
comporta un rischio: un ulterio-
re rialzo degli spread spagnoli e
italiani, se il mercato rivede le
aspettative suunpossibile salva-
taggio di questi Paesi da parte
dell'Unione europea. Noiritenia-
mo che se gestito opportuna-
mente questo rischio sia limita-
to:anzi, gli spread potrebbero ad-
dirittura ridursi. Il mercato sa
gia che se I'Ttalia si avvita, non
puo essere salvata. Le aspettati-
ve del mercato, quindi, riguarda-
no la capacita di evitare questo
avvitamento. Pilila Ue é chiara e
coesasuun pianofinalmente rea-
listico, sensato e fattibile, piu &
credibile, e pilirassicuraimerca-
ti. Questa chiarezzapotrebbe es-
sere ulteriormente aumentata se
laUeintroducesse dei criteri og-
gettivi (di bilancio e di riforme)
come precondizione perl’acqui-
sto di titoli da parte dell’Europe-
anfinancial stability fund. In que-
sto modo aiuterebbe 1'Ttalia due
volte:favorendo leriforme eren-
dendo credibile un sostegno se
queste riforme vengono fatte.

== T240RR =2
e == E2E

La Borsa ritrova ossigeno
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Paolo Savona

L amaggior parte dei
commenti di ieri
sottolineano che le reazioni
delle Borse bocciano come
insufficientela manovradel
governo per porre al riparo i
nostri titoli di Stato dalla
speculazione. Non € escluso
che sia cosi, ma se lo fosse
sarebbe solo una parte della
questione del nostro debito
pubblico, come testimonia il
fatto che anche altri Stati, che
le manovre le hanno fatte,
anche se non digerite, restano
sotto attacco, nonostante le
ripetute assicurazioni
collettive e di singoli leader
dell’'Ue. Seguo da anni con
Carlo Pelanda’evolversi
degli scenari geopolitici e
abbiamo fior di studenti che
studiano i diversi scenari
delle relazioni internazionali. -
Cisembra chelerecentivicen-
de riguardanti i debiti sovrani
richiedano una diversa inter-
pretazione e la risposta all’at-
tacco speculativo debba esse-
re diversa: i mercati desidera-
nosapere sel’'Unione Europea
esiste politicamente e se, quin-
di, '’euro € una moneta desti-
nata a sopravvivere perché ha
dietro una forma qualunque
di Stato. [ dubbi sulla possibili-
tadegli Stati membri dirimbor-
sare i loro debiti pubblici di-
pende da questo chiarimento,
perché sel'euro si dissolvesse,
Ieffetto sarebbe un default ca-
tena. Occorre quindi creare le
condizioni affinché la risposta
sia credibile; se cosi non fosse
la speculazione non cessereb-
be disvilirne giorno dopo gior-
no il valore dei debiti sovrani
(enonsolodi quellit).

Ci spiace doverlo dire, ma
I'entita raggiunta dai titoli in
circolazione degli Stati euro-
pei & tale che i mercati hanno
ragione di chiedere siffatto

Riflessioni

[l circolo
VIZIOSO
del debito

chiarimento. Superato un cer-
to rapporto rispetto al Pil, che
gli economisti valutano oggiin-
torno al 70%, si entra in un cir-
coloviziosoaffrontabile solo at-
traverso operazioni straordina-
rie. La speculazione sfrutta le
incertezze che incontra questa

politica e usa il rostro delle
agenzie di rating per attaccare
idebiti dei singoli Stati e guada-
gnare operando al ribasso.

Il problema ha carattere ge-
nerale erichiederebbe una so-
luzione globale, rallentata dal
fatto cheimercatiriservanoun
trattamento asimmetrico al de-
bito pubblico americano per-
ché gli Stati Uniti possonoinfat-
tivantare d’essere tuttora il pa-
ese economicamente piu soli-
do e istituzionalmente pil as-
sestato; in pitt beneficiano del-
la possibilita di creare dollari,
la moneta universalmente ac-
cettata che non mostra per ora
segnichelosaradimenoin fu-

turo. L'Unione europea puo
contare sulla prima e la terza
caratteristica, anche se hanno
minore consistenza, mentre
non beneficia della seconda,
quella d’essere una qualche
forma di Stato ben organizza-
to. La nostra interpretazione &
cheimercati desiderano sape-
re se essa e un'istituzione soli-
da, in cui gli Stati membrisono
realmente convinti di dover
stare insieme o se & una orga-
nizzazione economica claudi-
cante e, quindi, contingente,
che ha proposto I'euro come
moneta di riserva solida senza
adeguata struttura politica. E
owvio che |'attenzione e rivolta
soprattutto alla Germania, ma
& indirizzata verso tutti i paesi
membri, in particolare quelli
appartenenti all’euroarea. La
solvibilita dei singoli Stati & se-
condaria peril mercato: sevuo-
le, laspeculazione seli puo gio-
care uno per uno quando vuo-
le e nessuno tra essi puo fron-

teggiare gliattacchi dasolo. Di-
verso € invece se essistannoin-
sieme e si assistono I'uno con
I'altro: i paesi dell'Unione Eu-
ropea devono convincersi di
ci0 - eancoranonlosono - per
dare unarisposta forte e decisi-
va e cosi rompere, come suol
dirsi, le ossa alla speculazione.
Non si raggiunge certo questo
risultato deflazionando e affa-
mandoipoveri.

Quanto finoradecisoalivel-
lo europeo sa ancora di esitan-
te ed ¢ insufficiente. Non con-
vince percio i mercati. Le deci-

sionidiriduzione delladoman-
da pubblica e privata che ven-
gonoimposte agli Statiil cuide-
bito sovrano é sotto attacco ri-
ducono la crescita e, quindi,
peggiorano in prospettiva il
suorapporto conil Pil, I'indica-
tore consueto di riferimento in
materia. Poichéil grado di con-
correnza &€ ancora basso per la
maggior parte di essi, gli au-
menti dei prezzi internaziona-

li e delle maggiori tasse richie--

sti per tamponare la crisi trova-
no un habitat favorevole per
trasferire questi oneri sui prez-
zi interni; cio induce la Bce ad
aumentare i tassi dell'interes-
seinadempimento diun man-
dato ristretto a essa affidato di
controllare l'inflazione, con
I'effetto di imprimere un’ulte-
riore spinta verso il basso alla
crescita.

Per il bene di tutti, occorre
uscire da questo circolo vizio-
SO.
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Un filtro al contenzioso fiscale

Fino a 20 mila euro il reclamo all’Agenzia delle entrate

DI ROBERTO ROSATI

n filtro al contenzio-
g0 fiscale minore con
Tagenzia delle entrate,
ma con dubbi di incosti-
tuzionalita, Dall’anno prossimo,
le liti di valore fino a 20.000 euro
dovranno essere introdotte nella
forma del reclamo, che si conver-
tird automaticamente in ricorso
nel caso m cul, entro novanta
giorni, non si arrivi ad una com-
posizione pre-contenziosa. Que-
sta, in sostanza, la novita intro-
dotta dallart. 39, comma 9, del
98/2011, convertito dalla legge n.
111/2011, attraverso I'aggiunta,
nel dlgs n. 546/92, concernente
la disciplina del contenzioso tri-
butario, del nuovo art. 17-bis.

Un (ennesimo) tentativo di
evitare il processo, che evoca il
rimedio del preventivo ricorso
amministrativo gia previsto per
i tributi cosiddetti minori (per
esempio, imposta di bollo, conces-
sionl governative, Imposta sugh
spettacoli) e, inevitabilmente, le
relative declaratorie di illegit-
timita costituzionale, in parti-
colare quella, di ampia portata,
pronunciata dalla Consulta con
la sentenza 56 del 1995,

Ma vediamo come funzionera il
nuovo istituto, che trovera appli-
cazione con riferimento agli atti
suscettibili di reclamo notificati
dal 1° aprile 2012,

1 nuovo articolo 17 del dlgs n.
546/92 prevede che per le con-
troversie di valore non superiore
a 20.000 euro, relative ad atti
emessi dall’agenzia delle entra-
te, chi intende proporre il ricorso
deve prima presentare reclamo
secondo le nuove disposizioni,
pena Pinammissibilita del ri-
corso; per le stesse liti, inolfre, &
esclusa la conciliazione giudizia-
le. Il valore della lite si determi-
na ai sensl dell’art. 12, comma 5,
del digs n. 546/92, per cui corri-
sponde all'importo del fributo
controverso, esclusi interessi e
sanzioni; se 'atto riguarda solo
Yirrogazione di sanzioni, il valo-
re & dato dall'importo di queste.
E da osservare che 'ambito og-
gettivo della disposizione & pit
ampio della definizione delle ifi
pendenti con Fagenzia delle en-
trate di valore fino a 20.000 euro,
introdotta parallelamente dallo
stesso dl 98/2011, in quanto non
& espressamente circoscritta agli
attl impositivi, per eud comprende,

per esempio, anche le controver-
sie sui rimborsi d'imposta; sono
comunque escluse le liti in ma-
teria di recupero di aiuti di stato
llegittimi.

Il reclamo va presentato alla
direzione provinciale o regionale
dell’agenzia delle entrate che ha
emanato I'atto, la quale provve-
dera ad esaminarlo attraverso
strutture diverse da quelle che
curano listruttoria dell’atto recla-
mabile; la trattazione del reclamo,
dunque, sara affidata verosimil-
mente all’area legale dell'nfficio
dell’Agenzia.

I reclamo pud contenere una
proposta di mediazione motivata
e completa della rideterminazio-
ne della pretesa. Qualora Fufficio
non intenda accogliere il reclamo,
formulers una proposta di media-
zione, considerando P'eventuale
incertezza della questione, il gra-
do di sostenibilita della pretesa e
il principio di economicita, appli-
cando le disposizioni dell’art. 48
del digs n. 546/92 sulla concilia-
zione giudiziale, in quanto com-
patibili (non & chiaro, al riguardo,
se s1 renda o meno applicabile la
riduzione delle sanzioni al 40%).

Decorsi novanta giorni senza
che Tufficio abbia notificato Fac-
coglimento del reclamo o che sia
stata conclusa la mediazione, il
reclamo produce gli effetti del
ricorso e dovra essere depositato
presso la commissione tributaria
provinciale nei termini per la
costituzione in giudizio. Questo
significa che il reclamo dovra
contenere fin dall’origine tutti
gli elementi richiesti per il ricorso,
incluso il valore della Life ai fini
della corresponsione del contri-
buto unificato, che dovra essere
pagato all’atio della costituzione
in giudizio.

Qualora Agenzia respinga il
reclamo ovvero lo accolga par-
zialmente prima del decorso dei
novanta giorni, i termini per la
costituzione decorreranno dal ri-
cevimento del provvedimento di
diniego o accoglimento parziale.
Al fine di favorire la composizione
della possibile vertenza, infine, &
previsto che, qualora si vada in
giudizio, la parte soccombente do-
vra pagare, oltre alle spese di giu-
dizio, un importo pari al 50% delle
spese stese a titolo di rimborso
delle spese del procedimento pre-
contenzioso. Se la comrmissione
intende compensare le spese, al
di fuori del caso di soccombenza

reciproca, potra farlo solo se rico-
nosca che la parte soccombente
abbia disatteso la proposta di
mediazione per giusti motivi, da
specificare nella motivazione.

Come si diceva, il nuovo proce-
dimento, assimilabile sotto cerfi
aspetti al preventivo ricorso ge-
rarchico gia previsto nella disci-
plina dei tributi minori, potrebbe
sollevare dubbi di incostituzio-
nalitd. Con la sentenza n. 56 del
24/2/1995, la corte costituzionale
ha infatti dichiarato l'illegittimita
dell’art. 12 del dpr 641/72, in ma-
teria di concessioni governative,
nella parte in cui non prevedeva,
nelle controversie dell’art. 11 dello
stesso dpr, 'esperibilita dell’azio-
ne giudiziaria anche in mancanza
del preventivo ricorso ammini-
strativo. Diversamente che nella
precedente sentenza n. 406 del
1993, con la quale 1a Corte aveva
pronunciato nello stesso senso in
relazione all'imposta di bollo, ma
soltanto relativamente alle con-
troversie in materia di rimborso,
la sentenza del 1996 investiva il
preventivo ricorso amministrati-
vo nella sua interezza.
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Nuovi minimi, una mini-stangata

La stretta sui beneficiari portera 100 min in cassa allerario

DI ALESSANDRO FELICIONT

1la fine, anche dal nuo-

vo regime del super

minimi verra fuori una

(mini) stangata per i
contribuenti; a fronté della ri-
duzione dell’aliquota ridotta
al 5%, infatti, la stretta sulla
platea dei beneficiari finira per
buttar fuori dal regime agevo-
lato 11 96% dei contribuenti che
ora ne godono, con un risultato
netto complessivo di circa 100
milioni di euro di recupero per
Terario. Cosi anche una delle
poche misure della manovra sa-
Jutata con favore fin dall'nizio,
cela, a una pit attenta leftura,
un risvolto negativo destinato a
tutti coloro che dovranno essere
accompagnati fuori dal regime
dei minimi a decorrere dal 1°
gennaio prossimo.

L'articolo 27 del dl n. 98
del 2011 convertito in legge
111/2011 dispone che, a partire
dal 1° gennaio 2012, il regime
di cui all’articolo 1, commi da
96 a 117 della legge 24 dicem-
bre 2007, n. 244 si applica, per
il periodo dimposta in cui Pat-
tivita & iniziata e per i quatiro
successivi, esclusivamente alle
persone fisiche ché intraprendo-
no un’attivita d'impresa, arte o
professione e a quelle che 'han-
no intrapresa successivamente
al 31 dicembre 2007. A partire
dal 1° gennaio 2012 Vimposta
sostitutiva dell'imposta sui red-
diti e delle addizionali regionali
e comunali prevista dal comma
105 delParticolo 1 della legge n.
244 del 24 dicembre 2007 & ri-
dotta al 5%.

In sede di conversione in legge
& stato (ri)esplicitato il limite dei
35 anni per accedere al regime
che connota Pagevolazione come
diretia alle nuove iniziative pro-
duttive; si prevede, infatti che la
disciplina sia applicabile anche
oltre il quarto periodo di impo-
sta successivo a quello di inizio
dell’attivitd ma non oltre il perio-
doi imposta di compimento del
trentacinquesimo anno di eta.
In questo modo 'agevolazione,
pur mantenendo un carattere
di temporaneita, risulta appli-
cabile per un maggior periodo
di tempo a favore di soggetti di
giovane eta.

Non bisogna infatti dimenti-
care che, mentre la precedente
agevolazione era di natura per-

manente (in presenza dei re-
quisiti previsti) questa ha una
durata massima di quattro anni
{o fino al 35 anno di etd).

. Come noto articolo 1, commi
da 96 a 117, della Finanziaria
per il 2008 (legge 24 dicembre
2007, n. 244) aveva introdotto un
regime agevolato per le persone
fisiche che svolgono attivita ar-
tistica, professionale o di impre-
sa in dimensioni ridotte (ricavi o
compensi non superiori a 30 mila
etro nell'anno precedente). Il re-
gime in questione prevede(va),
oltre a semplificazioni contabili,
Papplicazione di un’imposta so-
stitutiva delle imposte sul reddi-
to e delle addizionali regionali e
comunali nella misura del 20%,
Yesclusione dall'Tva e 'esenzione
dall'Trap.

La disposizione introdotta
con la manovra permette di
continuare a fruire del regime
agevolato fino a quando perman-
gano i requisiti soggettivi di ap-
plicazione ovvero fino quando i
confribuente non opti per il re-
gime ordinario.

La novita riguarda invece la
limitazione, a partire dal 1° gen-
naio 2012, dellambito soggettivo
di applicazione del regime che
sari destinato solo a coloro che
intraprendono una nuova attivi-
ta d’'impresa, arte o professione
o che I'hanno intrapresa succes-
sivamente al 31 dicembre 2007.
Per questl ultimi, che hanno
iniziato la propria attivita solo
successivamente all'introduzio-
ne del regime dei minimi, Pap-
plicazione del nuovo regime, a
decorrere dal 1° gennaio 2012,
non potra eccedere il periodo
d’imposta in corso al 2015, nel
¢aso in cui abbiane iniziato 'at-
tivita nel 2011.

Viene previsto per i soggetti
che dal 1° gennaio 2012 fuorie-
scono dal regime agevolato dei
contribuenti minimi, 'accesso,
non subordinato a un’opzione,
a un regime contabile sempli-
ficato.

Il regime contabile semplifica-
to si applica anche a tutti coloro
che, pur avendo i requisiti sog-
gettivi per accedere al regime dei
minimi, non hanno intrapreso
una nuova attivitad. Ai soggetti
che applicano il regime contabi-
le semplificato I'unica esenzione
che resta & quella Irap; le altre
imposte, invece, Irpef, addiziona-
1i ed Iva, dovranno essere apphi-

Limpatto della misura

GLI EFFETT! DEL NUOVO REGIME AGEVOLATO -

IN TERMINI DI GETTITO (DATI IN MILIONI DI EURO)

IRPEF

ADDIZIONALE REGIONALE

- ADDIZIONALE COMUNALE

vA

IMPOSTA SOSTITUTIVA

TOTALE

cate ordinariamente.

E la relazione tecnica a spe-
cificare che limpatto finanzia-
rio della misura & positivo per
Terario. Cid perché tutti coloro
che pur avendo oggi i requisiti
per accedere all'attuale regime
dei minimi non saranno idonei;
dal 2012, torneranno a versa-
re le imposte dirette e I'lva in
misura ordinaria, fruendo._solo
dell'esenzione dall'Trap. Ebbene

.applicando ai soggetti che oggl

sono ricompresi nel regime dei
minimi i nuovi criteri, risulta
che solo il 4% dei soggetti puo
continuare ad applicare il regi-
me in oggetto, mentre il restante
96% ne rimarrebbe escluso.
Larelazione tecnica quantifica
numericamente tale situazione
prevedendo un maggior gettito
da Irpef, addizionali regionali e
comunali e Iva relativamente a
tali soggetti e tenendo conto del
minor gettito derivante dalla
perdita (per chi fuoriesce) o dalla
riduzione dell'imposta sostituti-
va (per chi resta). Ebbene il 1i-
sultato complessivo & un gettito
aggiuntivo di circa 100 milioni
di euro.
— O Riproduzione riservata—F8
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Trichet: I'Ttalia puo farcela da sola
Grecia, la Ue cerca I'mtesa sul debito

Merkel prudente

sul summit di domani:
«Non aspettatevi
risultati spettacolariy

di CRISTINA MARCONI

BRUXELLES - L’Italia non ha bisogno di
aiuto internazionale e puo trovare da sola
«soluzioni adeguate» per «rafforzare la pro-
pria affidabilita», cosi come gli altri paesi
dell’Europa del Sud. Parole rassicuranti, pro-
nunciate dal presidente della Banca centrale
europea Jean-Claude Trichet che, alla vigilia
del vertice europeo piu importante dell’ulti-
mo anno, € tornato a ribadire la sua idea
secondo cui un default, per quanto selettivo,
della Grecia avrebbe ripercussioni devastanti
per la zona euro. «Una rimodulazione del
debito, un default selettivo o un default veroe
proprio vanno evitati», ha aggiunto. Una
posizione che perod trova molte capitali euro-
pee in disaccordo, a partire da Berlino e dagli
altri governi rigoristi. Il governatore della
banca centrale austriaca, Ewald Nowotny, ha
sottolineato come un «default selettivo e di
durata limitata non avrebbe conseguenze ne-
gative veramente gravi» e ha messo in eviden-
za la presenza di un «ampio ventaglio di
opzioni».

[1nodo della questione &, ormai da tempo,
lamodalita per far partecipare il settore priva-
to senza che questo venga percepito dalle
agenzie di rating come un default. Una delle
ipotesi che va facendosi sempre piu strada &
quella di tassare le banche della zona euro per
contribuire a pagare il secondo pacchetto di
aiuti alla Grecia, che dovra ammontare a
circa 110-115 miliardi di euro e che, grazie a
questosistema, potrebbe trarre circa 30 miliar-
diintreanni. «Avrebbe il vantaggio dinon far
intervenire direttamente le banche e quindi di
non creare, potenzialmente, alcun default,

ha spiegato il ministro fran-
cese degli Affari europei,
Jean Léonetti. Un proble-
ma che si porrebbe invece
conlealtre ipotesi: un risca-
denzamento dei titoli di
debito greci imporrebbe ai
creditori un allungamento
di 7 anni dei tempi di rim-
borso. Un eventuale buy
back del debito greco, pos-

sibilitd sempre pil concre-
ta, potrebbe non comportare un default se
venisse fatto con dei fondi europei, ma a
condizione che fosse lo stesso governo di
Atene a compiere I'operazione. Se invece
fosse il fondo salva-Stati Efsf ad agire, si
rischierebbe comunque un default parziale. E

ad ogni modo il vicecancelliere e ministro
dell’Economia tedesco, Philipp Roesler, ha
dichiarato che il fondo di stabilita non puod
diventare creditore deititoli diStato grecieha
bocciato al tempo stesso anche I'idea degli
Eurobond, da molti additati come [l'unica
vera soluzione ai mali di Eurolandia. «Gli
eurobond, e quindi una responsabilita della
Germania per i1 debiti nazionali di altri stati,
non sono un’ipotesi praticabile», ha spiegato.
Il bandolo della matassa non sembra ancora
essere stato trovato mentre si susseguono le
giornate nere sui mercati e si moltiplicano gli
appelli affinché sitroviuna soluzione rapidae
decisa. A ridimensionare le aspettative, anco-
ra una volta, ¢ stata la cancelliera tedesca
Angela Merkel che ha annunciato che giovedi
a Bruxelles non verranno prese decisioni
«spettacolari» per risolvere la crisi del debito.
«lo e il governo tedesco promuoveremo un
processo controllato di misure che dovranno
susseguirsi nel corso del tempo per risolvere il
problema alla radice», ha spiegato, riferendo-
si ai problemi di competitivita dell’economia
greca e dei paesi del Sud. Poi, facendosi piu
rassicurante, ha aggiunto: «E’ nostro compito
storico difendere I'euro, perché un’Europa
senzaeuro ¢ impensabile e’euro € un bene per
tutti noi e va difeso». Solo che senza una
risposta chiara ¢ difficile immaginare come si
possa fare.
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La decisiva riunione di giovedi a Bruxelles

Se |'lLuropa molla la Greceia, 1'ltalia rischia

04%

PIAZZA AFFARI
RECUPERA DOPO
IL LUNEDI NERO

[, DIFFERENZIALE
TRA T NOSTRI TITOLL
E OUELLI TEDESCHI

diMarco Onado

li stress test sulle banche euro-

pee pubblicati venerdi hanno
lanciato un segnale forte e chiaro:
se non si stende al piti presto un
cordone sanitario intorno a Grecia,
Irlanda e Portogallo, la crisi si al-
larghera allintero continente con
conseguenze drammatiche per
P'euro e lintero sistema bancario,
compreso quello diGermania e Re-
gno Unito, non a caso oggetto da
lunedi di forti pressioni ribassiste.
ILTEST érigoroso, molto dipiti di
quello dello scorso anno, per alme-
no tre motivi. Perché si fonda su ipo-
tesi abbastanza pessimistiche dello
scenario economico nel prossimo
biennio. Perché & basato su una de-
finizione di capitale bancario molto
pitl restrittiva (e sensata) di quella
adottata da certe autorita di vigi-
lanza e dunque molto piti idonea a
fornire una misura della reale robu-
stezza patrimoniale di ogni banca.
Ma soprattutto perché fornisce
un’informazione dettagliata e sen-
za precedenti sui rischi effettivi di
ciascuna banca, disaggregati per
Paese, categoria di debitori, sca-
denze.
A QUESTO PUNTO non
hanno senso le critiche dicoloro che
avrebbero voluto ipotesi molto pit
restrittive sul valore dei crediti pos-
seduti dalle banche. L'autorita eu-
ropea ha infatti fornito al mercato
una specie di scatola di montaggio
in cui ciascuno puo fare le simula-
Zioni che ritiene piti opportune, so-
prattutto per quanto riguarda lo
spinoso problema del debito dei
paesi da tempo nell'occhio del ci-
clone (Grecia, Irlanda e Portogallo)
e quelli presi di mira di recente co-
me ltalia e Spagna.
Seguendo questa strada, emergo-
no tre importanti risultati.
PRIMO: I'esposizione delle ban-
che nei confronti dei governi di Gre-
cia, Irlanda e Portogallo é di | 32 mi-
liardi, per almeno la meta concen-
trati nei rispettivi sistemi bancari.
SECONDO: 'esposizione verso
ititolipubblicidi Spagnae Italiaéun
multiplo di quella cifra: rispettiva-

mente, 289 e 265 miliardied é mol-
to pit ramificata allintero continen-
te.

TERZO: /'esposizione comples-
siva, che include cioé anche i crediti
interbancari, fa sdlire le cifre pre-
cedentidi 75 miliardi per i primi tre
paesi e oltre 500 per Spagna e lta-
lia. Dunque, non solo l'esposizione
complessiva verso Spagna e Italia
supera di gran lunga il trilione di eu-
ro (mille miliardi), ma é anche co-
stituita da una rete cosi estesa di
interconnessioni da rendere estre-
mamente probabile che la crisi si
propaghi come in un’epidemia sen-
za controllo.

Tutto questo significa una cosa sola.
LUEuropa puo permettersi un de-
fault ragionato e selettivo dei tre
paesi “minori”, che hanno oggetti-
vamente un debito insostenibile,
perché le perdite per le banche sa-
rebbero tutto sommato sostenibili.
Goldman Sachs stima che una ri-
duzione significativa del valore del
debito (60 per cento per la Grecia;
40 per cento per Portogallo e I'lr-
landa) richiederebbe di immettere
nel sistema bancario europeo circa
25 miliardi di euro per continuare a
rispettare gl attuali parametri di
patrimonio. E un puro esercizio teo-
rico, mache dimostra che l'effetto &
tutto sommato tollerabile: si tratta
dimeno diun quarto dell'intervento
effettuato nei confronti della sola
Grecia.

Ma é anche chiaro quello che PEu-
ropanonpuo permettersi:ilbenché
minimo sospetto che anche Spagna
e ltalia non siano in grado di ripa-
gareilloro debito, perché questo si-
gnificherebbe mettere a rischio ol-
tre un trilione di attivita detenuta
dalle banche del continente. La con-
seguenza sarebbe l'implosione non
solo del sistema finanziario euro-
peo, ma dell'intera costruzione mo-
netaria e politica. E non puod nep-
pure permettersi che lattuale si-
tuazione di incertezza permanga,
perché questo costringe i due paesi
a pagare tassi di interesse esorbi-
tanti e le loro banche ad indebitarsi
sui mercati a condizioni che com-
portano una riduzione permanen-
te dei loro profitti, dunque della loro

capacita di attrarre capitali.

In altre parole, il grande sforzo di
trasparenza compiuto dalla nuova
autorita europea inchioda i governi
alle proprie responsabilita, perché
mette in evidenza che & possibile
una soluzione negoziata fra credi-
tori e debitori (come avviene in ogni
crisi finanziaria, privata o sovrana
che sia) purché si possa ripartire
conunvolume di debiti ragionevole,
che elimini la possibilita di contagio
ai grandi paesi dell'area dell’euro.
Comeintutte le crisifinanziarie del-
lastoria, soluzioni concordate e cre-
dibili per i tre paesi piccoli possono
creare una barriera protettiva, cioe
creare unvero e proprio cordone sa-
nitario e ristabilire il principio ele-
mentare che il debito sovrano dei
paesi sviluppati & poco rischioso,
come si insegna nei manuali di fi-
nanza.

FINORA, i governieuropeisiso-
no limitati a prendere tempo, ma gli
aiuti concessisono servitisolo a rim-
borsare i debiti in scadenza: una
scelta che nellimmediato tutela gli
interessi delle banche creditrici e
che puo essere presentata agli elet-
tori come giustamente severa nei
confronti di paesi che hanno vissuto
al di sopra dei propri mezzi; la pa-
rola d’ordine deve essere, come ai
tempi della contestazione studen-
tesca “pagherete caro, pagherete
tutto”.

Masitratta come allora di una vuo-
ta formula. Occorre che a partire
dalla riunione di giovedi dell’Euro-
zona si comincino a valutare piani
concreti e credibili di soluzione del
debito dei tre paesi. La linea che
chiede un rimborso completo sem-
pre piti improbabile non é ulterior-
mente praticabile. Anzi, richiama
sempre pill sinistramente lottusa
determinazione con cui i paesi vin-
citori della prima guerra mondiale
imposero alla Germania pesanti e
impossibili  riparazioni, facendo
crollare la Repubblica di Weimar e
gettando i tedeschi nelle braccia di
Hitler. Il paragone é forse troppo
pessimista, ma come dicono gli in-
glesi, la storia non si ripete, ma
spesso & scritta in rima.

UNIONE EUROPEA

51



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 2.080.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

20-LUG-2011
dapag. 39

BANCH

M H U

LA LEZION!

esjes

DELLA CRISI

MICHEL BARNIER#

e famiglie e le imprese stanno ancora scon-
tando le dure conseguenze della crisi finanzia-
ria. Non possiamo permettere che una simile
crisi siripeta e che le azioni di pochi esponen-
ti del mondo finanziario mettano a repenta-
glio I'economia dell'intera societd. Secondo le stime del-
I'Fmi tra il 2007 and 2010 le banche europee hanno per-
so quasi 1000 miliardi di euro. E sono statii contribuen-
ti europei a doversi assumere in pieno i costi per il salva-
taggio del sistema finanziario (2000 miliardi). Nessun
banchiere dovrebbe avere carta bianca fino al punto di
perdere somme ingenti a spese dei contribuenti.

Ecco perché oggi la Commissione europea presenta
una serie di proposte volte a modificare i comportamen-
ti delle 8000 banche che operano in Europa, evitando
che ripetano gli errori del passato, quando si sono espo-
ste a rischi eccessivi: ad esempio, investendo in prodotti
dubbi e prestando troppo denaro senza accertarsi che
tali somme potessero essere restituite, con il risultato
diindebolire sia i debitori che se stesse.

Vogliamo che le banche si assumano maggiori re-
sponsabilita. La nostra proposta impone loro di detenere
maggiori capitali, migliorandone al contempo la qualita.
Come una famiglia che mette da parte dei soldi in previ-
sione di future difficolta, anche le banche devono dotarsi
di sufficienti riserve di capitali, in modo da potere fare
fronte a crisi impreviste e a congiunture sfavorevoli. Inol-
tre vogliamo che le autorita di vigilanza bancaria vigilino
pil attentamente sulle banche ed entrino in azione quan-
do individuano dei rischi, ad esempio limitando 'eroga-
zione di erediti in presenza di una bolla speculativa.

Non vogliamo certo impedire alle banche di conti-
nuare a prestare denaro. Al contrario, & fondamentale
che le banche aiutino le famiglie a contrarre un mutuo o
gli imprenditori ad assumere un credito. Ma lo devono
fare in maniera responsabile.

Controlli ed equilibri finanziari imposti dall'esterno
non bastano per fare cambiare mentalita alle banche.
Bisogna che l'approccio cambi dall'interno. Dobbiamo
fare in modo che le banche vengano meglio amministra-
te, e a tal fine imporremo ai consigli direttivi di rendere
i dirigenti bancari responsabili per il proprio operato, o
di garantire una migliore valutazione dei rischi, deci-
dendo tutte le misure del caso.

Noi tutti siamo rimasti sconvolti nel constatare che
alcune banche, protagoniste di pessime performance fi-
nanziarie, continuano a versare generose indennita ai
propri dirigenti. Le proposte lanciate oggi contribuiran-
no a porre termine a tale pratica. Quando ilivelli di eapi-
tale di una banca calano troppo marcatamente, si do-
vrebbero sospendere le indennita corrisposte ai ban-
chieri e i versamenti in favore degli azionisti, in attesa
che la banca rafforzi i propri meccanismi di sicurezza fi-
nanziaria.

Bisogna inoltre ridurre la dipendenza delle banche

dalle tre principali agenzie di rating del credito, le quali
rappresentano tutt'altro che un esempio di perfette vir-
tit. Le grandi banche dovrebbero fare il proprio dovere,
analizzando accuratamente il valore degli investimenti
invece che affidarsi automaticamente e meccanicamen-
te ai rating esterni.

Dobbiamo prendere atto del fatto che i tempi sono
cambiati: molte banche non sono piit nazionali, ma in-
ternazionali. Senza norme comuni a livello europeo, a
chi dovrebbero rendere conto del proprio operato? Per
essere veramente efficaci, normativa e vigilanza nel set-
tore bancario devono essere organizzate congiunta-
mente a livello Ue. Inoltre servono sanzioni piti aspre
per le infrazioni alla normativa. Tutte le autorita nazio-
nali di vigilanza dovrebbero avere facolta di applicare
sanzioni pecuniarie dissuasive e disporre di programmi
per la denuncia delle irregolarita, volti a migliorare I'in-
dividuazione delle infrazioni.

Le norme che ci accingiamo ad attuare sono eque e
renderanno il settore finanziario europeo pil sicuro ed
equilibrato. Saremo i primi al mondo ad attuarle [appli-
cando cosl i cosiddetti accordi di Basilea ITI, firmati da
tuttii membri del G20]. Ma non é sufficiente agire da so-
li: serve la cooperazione di tutti i nostri principali part-
ner internazionali, puntando ad assicurare la stabilita fi-
nanziaria globale e a costituire un fondamento solido per
una crescita economica sostenibile. Non bisogna fare
l'errore di considerare le nuove norme banearie un'ini-
ziativa isolata: esse rientrano in una strategia di ampio
respiro per reagire alla crisi finanziaria. L'Unione euro-
pea ha gia attuato misure protettive dei risparmi perso-
nali in caso di fallimento di una banca, e oggi le banche
sono soggette a controlli finanziari transfrontalieri. At-
tualmente stiamo compiendo progressi verso un'adegua-
taregolamentazione di tutti i soggetti e mercati finanzia-
ri. Non intendiamo eccedere nella regolamentazione, ma
raggiungere una soglia di sicurezza sufficiente a garanti-
rela fidueia nell'integrita del nostro sistema finanziario.

Solo quando il nuovo quadro normativo sara in vigo-
re potremo sostenere di avere tratto la giusta lezione
dalla crisi, e di avere un settore finanziario che fa cid
che deve fare: non certo gravare sui contribuenti euro-
pei, bensi mettere a disposizione capitali per creare cre-
scita ed occupazione.

*Membro della Commissione europea
incaricato del Mercato interno e dei servizi

LA TRASPARENZA
DIUNO SCANDALO
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Eurotassa sulle banche

per salvare I'Europa

Merkel: “Il Summit Ue non portera una soluzione spettacolare”

Il rimbalzo e la corsa del metallo giallo

Piazza Affari

| Milano

Borsa europea

Le Borse riprendono

fiato e si allentano

le tensioni

sui titoli di Stato

L'Eurogruppo deve

preparare nuovi aiuti

per Atene evitando che

il contagio vada avanti
MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Il vertice che deve salvare la

Grecia e rilanciare I'Eurozo-

na comincia stasera alle 18,

quando gli sherpa dei mini-

stri delle Finanze si vedran-
no a Bruxelles con quasi ven-
ti ore d’anticipo rispetto al-

I'orario ufficiale previsto per

la colazione dei capi di Stato

digoverno dell’Eurgruppo. Il

loro compito & scegliere qua-

le fra le opzioni sul tavolo, o

combinazione, sia la migliore

per sbrogliare la crisi elleni-
ca e respingere l'assedio con-
tro la moneta unica. TraIipo-
tesi, la pit1 osservata sembra
essere un’eurotassa sulle
banche da accoppiare col ri-

scadenziamento del passivo
di Atene. Ma la partita & an-
cora tutta da giocare.

Gli umori della vigilia so-
no divisi fra chi paventa gli
effetti di una soluzione non
vicina e chi ricorda che «nes-
sun vertice europeo & mai ve-
ramente fallito». Stempera-
no la tensioni le notizie dai
mercati, dove un martedi ro-
sa ha parzialmente corretto
il lunedi nero. La Borsa di
Milano & rimbalzata del-
1'1,92%, trainata dai bancari.
Positivi tutti gli altri listini
dove gli acquisti hanno pre-
valso sulle vendite. Meno
tensioni sui titoli di Stato,
col differenziale di rendi-
mento decennale tra Italia e
Germania sulla scadenza
sceso a 304,1, in recupero di
25 punti base. L’euro ha chiu-
so in rialzo sopra 1,41 dollari.

Nella citta a dodici stelle
ieri si & avuta notizia di una
serie di riunioni tecniche e in
citta e stata segnalata la pre-
senza di Vittorio Grilli, diret-
tore generale del Tesoro e
guida del Comitato moneta-
rio Ue. Circola un documen-
to con la data di sabato 16 lu-

Titoli di Stato

glio in cui i tecnici hanno deli-

neato le possibili vie di usci-

ta. Il problema & noto. Decre-

tato che il piano da 110 miliar-

di varato un anno fa per sal-

vare la Grecia non ¢ sufficien-

te, 'Eurogruppo deve mettere
insieme un secondo pacchetto
di dimensione analoga per evi-
tare che il governo Papandre-
ou faccia crac e il contagio si
diffonda alle capitali pit espo-
ste, come Roma e Lisbona. La
Germania, non da sola, chiede
che il peso dell’operazione sia
condiviso con gli operatori pri-
vati, ovvero con le banche che
hanno in portafoglio i bond el-
lenici. «Un’idea francese che
non vola ancora, ma potrebbe
farlo», é il commento con cui
una fonte europea saluta la
proposta al momento pilt am-
mirata, quella di una tassa sul
settore finanziario da destina-
re al fondo anticrac (Efsf), con-
siderata «la sola ipotesi in gra-
do di evitare I'insolvenza selet-
tiva» temuta da molti paesi
dalla Bee. Il documento di brie-
fing ipotizza di affiancare I'im-
posta con almeno uno fra tre
eventi: un impegno da parte
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delle banche greche a risca-
denziare il portafoglio di bond
nazionali (rollover); un’esten-
sione della durata del debito
(possibile salire a 30 anni); un
altro taglio dei tassi di interes-
si pagati da Atene per i presti-
ti europei (si parla di scendere
dal 4,5 a 8,5%). Quotato anche
il possibile riacquisto dei 160
miliardi di debito da parte dei
greci (buy back), il che avreb-
be la controindicazione di do-
ver essere sostenuto coi soldi
dell’Efsf, opzione che i tede-
schinon gradiscono.

ta dell'intesa che gli sherpa
tesseranno questa sera dipen-
de la durata, domani, della co-
lazione fraileader.

La cancelliera Angela Me-
rkel ha messo le mani avanti,
dicendo che «quanto accadra
a Bruxelles non portera a una
soluzione spettacolare, maio e
il governo tedesco promuove-
remo un processo controllato
di misure che dovranno susse-
guirsi nel corso del tempo per
risolvere il problema (della
Grecia)». Ieri le banche tede-
sche e francesi si sono schiera-
te contro la tassa che in diver-
si ambienti diplomatici & defi-
nita «morale e sostenibile».
Domani sapremo se i governi,
per una volta, hanno deciso di
non darloro ascolto.
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L’Ueprocessal’Italia
“Tlc, tropp1dirittinegatr’

[onorate le norme anti-abusi su telefonia e Web

LA PORTABILITA’

L'Uedice che l'utente puod
cambiare operatore mobile e
conservare ilnumero: il tutto
inun solo giormo lavorativo

S
\\\

I punti

LA SEGNALETICA

O
\\‘\

“segnaletica” - irequisiti
piuimportanti

Telefonia mobile, cosi i reclami

Telefoni e computer devono
indicare - con una specie di

1 NUMERI D’EMERGENZA
L’Europa insiste perché gli
Stati si dotino diun numero
unico diemergenza(112)edi
uno per la scomparsa minori

D
&

25,1% | ~ 180%
Disconoscimento |_ Superamento
condizioni di offerta bundle
7,9% : 16,6%
Mancato :
riconoscimento ‘ CGosti pe;nrt?;sssto
credito residuo pato
8,4% I 14,7%
Altro | Attivazione servizi
9.3% non richiesti
y

Cambio operatore

Hanno cambiato operatore mobile conservando il numero

In milioni

1l ==

0,3
202 2003 2004 |
Le regole sono
state approvate in
sede europeanel
2009, main laxga
parte ignorate
ALDO FONTANAROSA

ROMA — ANatale 2009, la Com-
missione europea ha precisato i
diritti del cittadino che utilizza il
telefono oppure Internet. Ma gli
Statiele Autoritanazionalidiga-
ranzia, che avrebbero dovuto
trasferire questi diritti nelle no-
stre vite e attuarli, non lo hanno
ancorafatto. Perdistrazione, per
inefficienza.

Ora I'Europa si & stancata di
aspettare e solleva adesso un
“cartellinogiallo”. VentiPaesiri-
tardatari— tra cui I'Italia, ovvio —
ricevono una lettera di messa in
mora. Hanno due mesi ditempo
per giustificare la loro pigrizia.
Allo scadere di questo ultima-
tum, einassenzadirispostecon-

3,9 4,2

3,2

2005 2006 2007

crete, subiranno un vero e pro-
prio processo europeo che si
chiama “procedura di infrazio-
ne”.LeNazioniinadempientiri-
schiano, alla fine di questo per-
COTS0, UNa severa sanzione eco-
nomica ed anche una cattiva fi-
gura.

Natale2009, dunque.LaCom-
missione europea approva un
pacchettodi “leggieuropee” (re-
golamenti e direttive) che vuole
aiutareicittadinialle preseconle
compagnie del telefono. Le 72
pagine dinuove regole, unaspe-
cie di bignami, indicano i nuovi
diritti a volte in termini generali,
altre volte con precisione. Chi
vuolecambiare operatoremobi-
le, e conservare il proprio nume-
ro di telefono, dovrebbe avere
tempi di attesa di un solo giorno
lavorativo e senzacheil cellulare
cessidifunzionareunistante. Al-
tro esempio. Qualsiasi contratto
puo essere stracciato nel caso la
societaditelefoniacambilecon-
dizioni del servizio di sua inizia-
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2008 | | 2009 T 201
Fonte: Autorits

tiva. Eancora.Il tele-utente deve
avere diritto a contratti di durata
annuale che non sirinnovano in
modo automatico: il rapporto,
anzi, si prolungase il cittadinolo
vuole.

Direttive e regolamenti euro-
pei chiedono anche che le cabi-
ne telefoniche siano mantenute
in funzione e semmai aumenta-
te nel numero e nella qualita del
servizio (I'esatto contrario di
quello che capita in Italia). Le
persone colpite da handicap,
poi, hanno diritto a chiamare,
chattare, navigare in condizioni
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di «piena uguaglianza» con tutti
gli altri cittadini. La nostra pri-
vacy - messa a rischio dai “vam-
piri” che frequentano i social
network come Facebook - deve
essere blindata soprattutto
quando il navigatore & un «sog-
getto debole» perché minoren-
ne.

Tutti gli strumenti che utiliz-
ziamo - ennesimo esempio - do-
vrebbero avere come una “se-
gnaletica” che ci aiuti e ci infor-
mi.Supponiamo cheunaSimsia
utilizzabile con un determinato
operatore perché bloccata e con
nessun altro. Sul dorso, dovreb-
be avere stampata la scritta
“lock” (blocco) in modo che il
consumatore ne conosca, al vo-
lo, le caratteristiche.

L'elenco dei diritti potrebbe
continuare. Il problema e che si
tratta di possibilita solo teoriche
finoaquandoinostrigoverniele
Autorita li vorranno ignorare. Al
momento, solo sette Nazioni
hannorecepitoperdavveroque-
stenorme, eleapplicano.Sonola
Danimarca, la Finlandia patria
dei telefonini, Irlanda e Regno
Unito, la civile Svezia. Ma anche
Paesi pil1 piccoli come Estonia o
Malta. Piccolinelle dimensionio
nel Pil, forse. Ma grandi a volte
nelrispetto dei diritti.
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Il Csm misura la produttivita

11 30% dei magistrati
lavora soprala media

Lionello Mancini
ROMA

mm 1 servizio giustizia diven-
tera pilt efficiente solo quando
sara possibile misurare il flus-
sodilavoronegli uffici giudizia-
ri. Da questa valutazione, sara
possibile valutare lattivita di
ogni magistrato, la cui produtti-
vitdentreraafar parte del giudi-
zio, in vista di scatti di carriera
0 promozioni. A questo servo-
noinuovi criteri statisticimes-
siapunto dagli stessi magistra-
ti dopo mesi di sperimentazio-
ne e analisi, condottiin collabo-
razioneconglispecialistidista-
tistica del ministero.

«IPalazzi digiustizianon so-
no templi per iniziati, ma un
crocevia dello sviluppo socio-
economico di un Paese. Anche
nei Palazzi di giustizia si com-
pie la sfida della competitivita
e, nel sistema,itempidellagiu-
stizia non possono pil essere
una variabile indipendente».
Con queste parole, il vicepresi-
dente del Consiglio superiore
della magistratura (Csm), Mi-
chele Vietti, ha inteso inqua-
drare questo passaggio cultu-
rale, costato sudore e non po-
che tensioni all'interno della
magistratura.

Ela prima volta che I'organo
di autogoverno riesce a varare
criteri di valutazione condivisi
all'internodell’ordine giudizia-
rio, dopo diversitentativiimpo-
stidall’esterno come quello, fal-
lito, del ministro Roberto Ca-
stelli durante il suo mandato
(2001-2000).

Dalla sperimentazione con-
dotta da due commissioni di
magistrati, sono stati acquisiti
irisultati relativi a 575 colleghi:
100 del settore civile e 409 del
penale; di questi ultimi, 337 so-
no pubblici ministeri (con un
carico di 1100 casi all’anno) e
72 sono giudicanti (con 214 casi
all’anno). Perigiudicidisorve-
glianza lo studio ha riguardato
la valutazione di 15 magistrati
(solo per il monocratico). Dal-
la complessa analisi svolta, che
tiene conto dimoltissime varia-
bili, & emersotral’altro che3to-

ghe su 10 sono sotto una pres-
sione eccessiva, costrettialavo-
rare piu di quanto previsto da-
gli standard. Un dato, ha com-
mentato Vietti, che «sfatail luo-
go comuney secondo cui i ma-
gistrati non lavorano. La veriti
& che troppo spesso lavorano
in condizioni estreme, per I'or-
mai cronicamancanza dirisor-
se e «la disorganizzazione de-
¢li uffici, legata anche alla loro
cattiva distribuzione sul terri-
torio». Vaquindi rivista «la ge-
ografiagiudiziaria».

I nuovi standard valutativi
sono basati sul sistema defini-
todelclustering, ciog conl’indi-

LAPRIMA ANALISI

Il vice-presidente Vietti:
«Troppo spesso
impegnati in condizioni
estreme, da rivedere

la geografia giudiziaria»

viduazione, sulla base dei dati
statistici acquisiti, di gruppi
omogenei di giudici e pm, per
tipologia di uffici, materia trat-
tata e carico di lavoro; e anche
di una produttivita media per
ogni gruppo omogeneo, con
cui fare raffronti individuali.
Nésono estranei acriterireali-
sticidivalutazione le condizio-
ni socioeconomiche del baci-
no d’'utenza dell’ufficio e lado-
tazione pilto meno carente del-
le necessarie strumentazioni
tecnologiche.

«Siimpongono unaletturae
un trattamento nuovi dei dati
statistici - ha concluso il vice-
presidente del Csm -. Ormai &
acquisita la consapevolezza
cheil dato numerico deve esse-
re interpretato nel contesto la-
vorativo in cui opera il magi-
stratoy. Obiettivo finale di que-
stointenso e inedito lavoro: ot-
tenere che tutti gli uffici appli-
chino gli stessi standard e cen-
tralizzino per via informatica i
loro esiti. Computer, server e
reti permettendo.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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In caso di reato fiscale commesso dall’amministratore scatta la confisca sui beni dell’impresa

Sbaglia il vertice? Paga Uazienda

Scatta la confisca per equivalente sui beni dell'azienda in caso
di reato fiscale commesso dallamministratore. E questo anche al
di fuori dalle ipotesi di responsabilitd amministrativa dell'ente,
contempldte dal decreto legislativo 231. A questa conclusione &
giunta la Corte di cassazione che, con una sentenza del 19 luglio
2011, ha confermato la misura reale nei confronti di una coope-
rativa di Genova per le accuse di occultamento delle scritture
contabili mosse al suo amministratore. 5i tratta di un reato non
conteraplato dal digs 231 sulla responsabilita dell'impresa.

Alberici a pag. 30

CASSAZIONE/ Confermata la nisura su una cooperativa per occultamento delle scritture

I’azienda risponde per i manager

Confisca di beni in caso di reato fiscale dellamministratore

Pagina a cura
pi DEBORA ALBERICI

catta la confisca per
equivalente sui beni
dell’azienda in caso di
reato fiscale commesso
dall’amministratore anche fuo-
ri dalle ipotesi di responsabilita
amministrativa dell’ente, con-
template dalla legge 231.

A questa importante conclusio-
ne & giunta la Corte di cassazio-
ne che, con la sentenza numero
28731 del 19 luglio 2011 (desti-
nata alla massimazione ufficiale),
ha confermato la misura reale sul
patrimonio di una cooperativa di
Genova per le accuse di occulta-
mento delle scritture contabili
mosse al suo amministratore. B
noto che questo reato non & con-
templato dalla 231. Per questo la
difesa ha chiesto che fosse annul-
lato il sequestro per equivalente.

Ma la terza sezione penale,
nel confermare la decisione del
Tribunale delle Liberta del ca-
poluogo ligure, ha considerato
irrilevante che alla cooperativa
non fosse stata ascritta alcuna
responsabilitd amministrativa.

Ha invece sottolineato che il
reato di occultamento delle serit-
ture contabili crea un profitto
all’azienda. Sul punto gli Ermel-
lini hanno motivato che «il rea-
to & addebitabile allo indagato,
ma le conseguenze patrimoniali
ricadono sulla societd a favore

della quale la persona fisica ha
agito salvo che si dimostri che vi
& stata una rottura del rappor-
to organico». Non solo. «Questo
principio, si legge nel passaggio
successivo della sentenza, non 1i-
chiede che I'ente sia responsabile
a sensi del dlgs 231/2001».

E ancora, dice Piazza Cavour,
«sul punto si deve rilevare che,
nella specie, =i procede in rela-
zione al reato di occultamento
e distrazione di documenti con-
tabili e che la condotta ascritta
allindagato ha recato vantaggio
alla societa». .

In altri termini, la cooperati-
va non pud essere considerata
«terza estranea» al reato perché
«partecipa all’utilizzazione de-
gli incrementi economici che ne
sono derivati». Dunque, il profit-
to non pubd essere collegato, per
il tipo di illecito commesso, ad
un bene individuale, e quindi il
sequestro (finalizzato alla confi-
sca) non pud che essere disposto
per equivalente.

Nell'udienza svoltasi al Palaz-
zaccio lo scorso 7 giugno, anche la
procura generale della Suprema
corte ha chiesto alla terza sezione
penale di confermare la misura
reale disposta sul patrimonio
sociale. Ora la Cassazione Iha
resa definitiva pronunciando, a
questo punto, un verdetto senza
appello.

—@Riproduzione riservato— B
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Giustizia tributaria,
paralisi per anni

Una giustizia tributaria allo sfascio. Con prospettive di «radi-

cale sfacelo» e una sitnazione di «sostanziale paralisi dell’at-
tivita gindiziaria destinata a durare per anni». Oltre che un
gettito del contributo unificato in larga parte sviato rispetto
agli obiettivi per i quali Ia magisiratura fiscale ne ha chiesto
a gran voce U'introduzione nell’'ultimo decennio. Parole forti
quelle che il presidente della Ctr Ligaria, Giovanni Soave, ha
deciso di mettere nero su bianeo in una lettera indirizzata
a tutti i suoi omologhi delle altre regioni, alenni dei quali
hanno giad sottoscritto la missiva (a cominciare da Antonio
Simone, presidente della Ctr Lombardia). Al centro del di-
battito, come ormai da settimane, vi sono le norme recate
dall’articolo 39 della manovra correttiva (dl n. 98/2011), che
ha samcito Pincompatibiliti per i gindici tributari che proven-
gono dal mondo delle libere professioni. Agli appelli gia rivolti
in diverse occasione da Cpgt e Amt si aggiunge ora quello del
presidente della commissione ligure. «Al problema di giudi-
¢i demotivati e non pii disposti a esercitare la loro attiviti
pressoché gratuitamente», spiega Soave, «si risponde, anziché
con incentivi diretti a stimolare 1a parteeipazione e I'impegno
dei migliori, con la previsione di un contributo unificato il coi
gettito sard sottratto, in larghissima misura, alle finalitd per
cui da anni se ne invocava l'introduzione, per essere disperso
in altri mille rivoli». La stretta sulle incompatibiliti, che alla
luce dei nuovi paletti interessa circa I'80% dei componenti di
Ctp e Ct; rischia di impoverire le commissioni sia qualitativa-
mente, privandole dei componenti con le maggiori conoscenze
scientifiche e professionali, sia quantitativamente. E gli effetti
negativi sugli organici non potranno neppure essere sanati
attraverso le «riserve» previste in favore dei magistrati togati.
Secondo Soave, infatd, & «iflasorio e irresponsabile il convinci-
mento secondo cui i magistrati professionali possano dedicare
gratuitamente alle commissioni tribwtarie il tempo occorrente
al regolare funzionamento delle stesse», Cio in quanto, oltre
alla questione dei compensi modesti, «I’esperienza dimostra
che gli impegni dei magistrati di professione non sono affatto
compatibili con le attivita di semplici giudici tenuti allo studio
di controversie e alla redazione di provvedimenti».

Decretp correttivo. Un decreto-legge correttivo per interve-
nire sugli errori formali, e forse anche su guelli materiali,
contenuti nella manovra (dl n. 98/2011). I provvedimento
sarebbe al vaglio dei tecnici dell’esecutivo e potrebbe essere
varato entro 1a fine del mese. O almeno & guello che spera
Y'Associazione magistrati tributari, che auspica 'eliminazio-
ne della stretta sulle incompatibilita disposta dall’articolo
39. A cansa dei tempi strettissimi per la conversione del dl

n. 9872011, infatti, anche nella versione definitiva del testo
alcune norme contengono impreecisiond, mentre altre modifi-
che non hanno trovate spazio tra gli emendamenti approvati.
«La richiesta formulata dal capo dello Stato di procedere con
massima celeriti all’approvazione della manovra finanziaria»,
commenta il presidente Amt, Ennio Attilio Sepe, «ha deter
minato che la questione per noi piit importante, quella delle
incompatibilitd (a tacere delle altre), non sia stata risolta.
Tuttavia la partita non & ancora del tutio chiusa, essendo
stata concordata tra maggioranza ed opposizione 1a necessiti
di un successivo decreto di correzione, che dovrebbe rime-
diare a quelle esigenze di modifica, che, per 1a sollecitazione
espressa dal presidente della repubblica, non hanno potute
trovare accoglienza». In realti in sede di conversione una
lieve attenuazione delle incompatibiliti si & registrata, eon
riguardo esclusivamente ai rapporti di coningio, parentela
e affinita, per i quali si & previsto che Piscrizione all’albo
professionale debba essere accompagnata dall’esereizio di
attivitd fiscalmente rilevante (si veda ItalianOggi del 14 Iu-
glio scorso). «Contraddittoriamente non si & eliminata anche
la incompatibiliti contenuta nella prima parte della norma
per la mera iscrizione dei gindiei all’albo», chiosa Sepe, «ri-
teniamo che questa discrasia sia dipesa da una impropria
formulazione della modifica». Un'altra imprecisione rilevata
dall’ Amt risiede nella norma che assegna al Cpgt il comapito di
esaminare tutte le posizioni dei gindiei Iaici (ina non anche di
quelli togati) al fine di accertarne I'eventuale incompatibilita.
Desta perplessita tra i presidenti di Ctp e Ctr, infine, Particolo
39, comma 7 del dl n. 98/2011, che prevede la possibilita di
distacco, su richiesta, del personale delle Forze armate in
esubero alle segreterie delle commissioni tributarie (previo
accordo tra Mef e Difesa).

VYalerio Stroppa
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La Corte di cassazione interviene per la prima volta sull'operazione lanciata nel 2009

Scudo fiscale, protezione ridotta

Tutela penale: serve legame diretto reati-somme rimpatriate

DI ALESSANDRO FELICIONI
E DERORA ALBERICI

a Cassarzione ridimen-
siona Pefficacia penale
dello scudo fiscale; oc-
corre un legame diretto
traireati tributari commessi
e le somme oggetto di rimpa-
trio (o regolarizzazione) per
fruire dell'immunita penale;
senza tale sinallagma, si re-
sta comungque soggetti alle
sanzioni penali tributarie.

La Terza Sezione Penale
della Corte di Cassazione,
con sentenza n. 28724 de-
positata in cancelleria il 19
luglio 2011, ha dichiarato
infondato il ricorso di alcuni
contribuenti contro I'ordinan-
za del Tribunale di Bergamo
che disponeva il sequestro
per equivalente, in vista della
successiva confisca, di alcune
disponibilita e beni dei sog-
getti indagati, tra I'altro, per
reati di natura tributaria.

La richiesta di dissequestro
viene motivata, tra I'altro,
con I’'adesione del contribuen-
te allo scudo fiscale ( quello di
cui al dl n. 78 del 2009);ade-
sione che avrebbe come diret-
ta conseguenza esclusione
dalla punibilitd per i reati
tributari contestati.

Non cosi per la Cassazione.
Intanto lo scudo fiscale non
offre una generica e onnicom-
prensiva non punibilita della
condotta per il solo fatto di
aver operato un rimpatrio o
una regolarizzazione di capi-
tali (illecitamente) detenuti
all’estero. (Gid da un punto
di vista dei reati coinvolti &
infatti noto che lo scudo co-
pre solo alcuni di essi: quelli
legati alla dichiarazione an-
nuale (fraudolenta, infedele o
omessa) e quelli legati all’oc-
cultamento e alla distruzione
di documenti contahili. Quin-
di, al di 14 delle ulteriori con-
siderazioni, lo scudo fiscale
non pud coprire reati legati
agli omessi versamenti (Iva
e ritenute alla fonte) o reati
legati a con-
dotte illecite di-
verse da quelle espressamen-
te previste, come nel caso del
reato di cui-all’articolo 11 del
dlgs n. 74 del 2000 afferente
alla sottrazione fraudolenta
al pagamento di imposte.

Ma c¢’e di pin; la non pu-
nibilita per i reati tributari
previsti non opera automa-
ticamente in presenza del
rimpatrio o della regolariz-
zazione previste dallo scude
fiscale. L'esonero si riferisce
esclusivamente alle condotie
che fanno riferimento ai capi-
tali oggetto, prima di espatrio
illegale e, dopo, di rimpatrio
santo attraverso lo scudo. Oc-
corre cioe che ci si riferisca a
reati di fraudolenta, omessa o

infedele dichiarazione ricon-

ducibili alle somme che si

sono riportate in Ifalia;

l'assenza di tale lega-

me rende del tutto

sterile lo scudo con

la conseguenza che

se, come nel caso

di specie, non si

riesce a dimostra-

re che le somme

rimpatriate (o re-

. golarizzate) sono

quelle trasferite

all’estero a seguito

della commigsione

del reati contestati,

" nessuna esclusione

di punibilita pud es-

sere invocata. La Corte

sottolinea che la misura

non opera come una sorta di

«immunitd soggettiva» che

copre ciog il soggetto a 360

gradi; 1a non punibilita & pre-

vista esclusivamente come

incentivo all’adesione al fine

di evitare che il contribuente

che aderisce allo scudo fini-

sca per auntodenunciarsi in

relazione ai capitali oggetfo
di rimpatrio.

Bi legge in particolare che
«la ratio di questa previ-
sione speciale che assegna
al rimpatrio dei capitali e
al pagamento dell'imposta
straordinaria anche l'effetto
di sopravvenuta causa dinon
punibilita & quella di evitare
che la domanda di regola-
rizzazione comporti anche
Femersione di una condotta
di trasferimento all’estero
di capitali per spontanea di-
chiarazione del suo autore;
cio che potrebbe costituire
una remora all'utilizzo della
regolarizzazione stessa che il
legislatore ha inteso invece
promuovere». Ciog a dire che
la non punibilita fa esclusivo
riferimento al fatto che non
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compilando il quadro RW
all’epoca del trasferimento
all’estero dei capitali (ed even-
tualmente negli anni succes-
sivi relativamente alla deten-
zione all’estero di attivita) si
& prodotta una dichiarazione
infedele (o anche fraudolenta
0, addirittura, omessa) e non
anche ad altre tipologie di il-
lecito non collegate ai capitali
rimpatriati. Interpretazione
questa che svilisce e non poco
Pefficacia dello scudo fiscale
a livello penale, riducendo lo
stesso a semplice strumento
di regolarizzazione ammini-
strativa.

——© Riproduzions riservata—Yif

I numeri dello scudo 2009

Secondo i dati diffusi dal
ministero dell'’economia e
delle finanze, si & chiusacon
I'emersione di 9.2 miliardi
di euro e un gettito di 694
milioni di euro la riapertura
delle operazioni di “Rimpa-
trio dei capitali in Halia”.

Il 95% dei 9,2 miliardi &
costituito da rimpatri in
Italia.

Il bilancio dell'operazione si
€ chiuso cosicon un recupe-
ro di attivita per complessivi
104,5 miliardi di euro (il
98% del quali costituiti
da rimpatri in ltalia) e un
incasso per l'erario di 5,6
miliardi di euro.

LA MANOWH
eonle modiiche




	Rassegna Stampa del 20-07-2011
	PRIME PAGINE
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina
	Prima pagina

	POLITICA E ISTITUZIONI
	I taglia della Camera: risparmi su aerei e vitalizi
	Italiani i politici più ricchi d'Europa - Da primato gli stipendi della Casta
	L'arrocco corporativo di caste e campanili
	I governi e l'eterna chimera delle riforme all'italiana
	Le pensioni miracolo delle Camere
	Gli stipendi da dimezzare
	La Nota - La tregua dei mercati non basta a cancellare i contrasti nel governo
	Il punto - Un meccanismo di quasi crisi - Su Napoli il Carroccio innesca un meccanismo di "quasi crisi"

	GOVERNO E P.A.
	Pensioni a 70 anni: una dote da 10 miliardi - Pensione a 70 anni, dote da 10 miliardi
	Federalismo, fondi al rush finale
	Brunetta: perchè la trasparenza della Pa è un valore - "Sulla trasparenza la riforma c'è"
	Sblocco parziale dei fondi federalisti: al via solo 600 milioni su 8 miliardi
	Tagli e accorpamenti. Piccoli Comuni in rivolta
	Il salvacondotto del governatore
	La buona cura non fa trasparenza
	Poco lavoro tanti premi per la casta delle Regioni - Venti sedute in 486 giorni L'impegno senza fretta dei consiglieri regionali
	Si aprono le porte della p.a. virtuose
	Vegas ridisegna la Consob. Caputi nuovo dg - Vegas dà il via alla riorganizzazione di Consob. Caputi nuovo dg

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Boccata di ossigeno sui mercati. Fmi: la Ue si muova o sarà contagio
	Torna l'Irpef sulla prima casa - Ritorna l'Irpef sulla prima casa
	Le verità nascoste - Non ci hanno detto la verità per questo sembra un vicolo cieco
	Ecco un'ipotesi per ridurre il debito
	Il pericolo che viene dal debito
	Niente panico da conti pubblici: in Italia disavanzo più basso rispetto all'Eurozona - Niente panico da conti pubblici
	Il fumo negli occhi dei mercati
	Il circolo vizioso del debito
	Un filtro al contenzioso fiscale
	Nuovi minimi, una mini-stangata

	UNIONE EUROPEA
	Trichet: l'Italia può farcela da sola. Grecia, la Ue cerca l'intesa sul debito
	Se l'Europa molla la Grecia, l'Italia rischia
	Banche e Ue la lezione della crisi
	Eurotassa sulle banche per salvare l'Europa
	L'Ue processa l'Italia. "Tlc, troppi diritti negati"

	GIUSTIZIA
	Il 30% dei magistrati lavora sopra la media
	Sbaglia il vertice? Paga l'azienda - L'azienda risponde per i manager
	Giustizia tributaria, paralisi per anni
	Scudo fiscale, protezione ridotta



