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COSTI POLITICA: VINeIN= [ZeXIN[e = IV YNI-W[S AVVIA FIRME PER PDL CONTRO SPRECHI

(AGENPARL) - Roma, 18 lug - "Passare dalla demagogia ai fatti e dare subito risposte alle
richieste dei cittadini di tagliare gli sprechi della politica. Questo l'obiettivo della proposta
di legge di iniziativa popolare per la cui presentazione le Province avvieranno la raccolta
delle 50.000 firme necessarie. | contenuti della proposta, le cifre veritd sulle Province e
sugli sprechi della politica e le proposte di riforma per la razionalizzazione delle istituzioni,
a partire dalle Province stesse, saranno presentati in una conferenza stampa che si terra a
Roma giovedi 21 luglio alle ore 11,30 presso la Sala dell'Ufficio di Presidenza N in
Piazza Cardelli, 4". Lo si legge in una nota dell'Unione delle Province Italiane. Alla
conferenza stampa interverranno: Presidente [JJ Presidente
Provincia Catania; Dario Galli, Vice Presidente Vicario [[[Jl Presidente Provincia Varese;
Antonio Saitta, Vice Presidente Vicario ([ Presidente Provincia Torino; Nicola Zingaretti,
Vice Presidente [IJJ} Presidente Provincia Roma; Guido Podesta, Presidente Provincia
Milano; Fabio Melilli, Presidente Consiglio Direttivo [{JJJ} Presidente Provincia Rieti;
Leonardo Muraro, Presidente Provincia Treviso; Enrico Di Giuseppantonio, Presidente
Provincia Chieti.
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Gli sgravi promessi

Entrate certe
per lo Stato,
tagli a carico
delle Regioni

Gianni Trovati

L'Irap ¢ una protagonista
dimolti degli ultimi interven-
ti promossi da governo e Par-
lamento in ambito fiscale, in
due modi. II primo & rappre-
sentatodallapromessa, futuri-
bile, di una riduzione dell'im-
posta fino al suo azzeramen-
to, scrittanel Dlgs sul federali-
smo fiscale di Regioni e Pro-
vince e orarispuntatanelpro-
getto di riforma complessiva
del Fisco. Quando si passa ai
fatti, pero, spunta la seconda
modalitd; gli ultimi provvedi-
menti sono tutti disegnocon-
trario, e impongono aumenti
di aliquote a questa o a quella
categoria (banche, assicura-
zioni eccetera), oppure alle
imprese che hanno la sfortu-
nadi trovarsi in Regioni dove
i conti della sanita fanno ac-
qua.L’Irap, loriconoscono tut-
ti, & uw'imposta chiave per la
competitivita delle imprese e
dei territori, soprattutto in
tempi di occupazione magra,
perché pesasul costo dellavo-
ro. Le ultime misure, perd,
nonhanno avuto effettipositi-
visu questi fattori, e pongono
anche qualche dubbio dicor-
rettezzain tempodicostruzio-
nefederalista. Quando sialza-
no le aliquote, con provvedi-
mentiaefficaciaimmediata, il
maggior gettito finisce nelle
casse dello Stato; quando, in-
vece, si prefigurano riduzioni
o azzeramenti, come nel Dlgs
sul federalismo fiscale, la pro-
messa & a carico delle Regio-
ni, perché le norme si premu-
rano di precisare che le scelte
fiscalideigovernatorinon po-
tranno essere compensate da
maggiori compartecipazioni
ai tributi statali. Balletti che
vanno bene per la politica, ma
non per le esigenze delle im-
prese italiane, soprattutto
quelle che combattono neiter-
ritori pilt «difficili».
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IL COMMENTO

Roberto
Turno

Federalismo
manon
spezzatino

federalismo: «equo e
A solidale»,la promessa. Poi,
undecreto dopol'altro,
I'equita s’¢ dissolta in optional
ead abbondare dopo i primi
decretisono statiitranelli.
Altro che premiare i migliorie
mettere davantiallo specchio
glispreconi:lo slogans’e
presto capito che non poteva
spiegare il reale impatto del
federalismo che sara. Adesso,
conlastoriacciadel
superticket il federalismo
fiscale rischia di andare gambe
all’aria. Proprio in sanit3, la
verabomba a orologeriaper i
bilanciinbilico di troppe
Regioni. Non solo di quellein
rosso fisso- Lazio e Sud-ma
anche, lo dicono quasi tuttii
governatori, delle Regioni con
iconti (forse) inregola. Con
questitagli - accusano -
finiremo tutti sotto piano di
rientro, il passo che precede il
baratro dei
commissariamenti.
Assestando un colpofatalea
quelche resta dellasanita
pubblica. Perché questo cista
insegnando lastoria poco
edificante di questi giorni del
superticket. In alcune Regioni
icittadini pagano da subito, in
altre lo faranno (forse) pit
tardi. Al Sud, gia tartassato da
super Irpef e super Irap, il
carico diticket rischia di
affossare gli stessi piani di
rientro. Spaccando sempre di
pitiI'Italia. Diun
federalismo-spezzatino,
diciamolo, nessuno ha
bisogno.

I/n principioerail -
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In commissione
un contributo
a effetti incerti

Valentina Melis

Francesca Milano

wsz Qual € la data spartiacque
per passare dalla vecchia impo-
sta di bollo al nuovo contributo
unificato,dazoeuro a1500euro
in base al valore della lite fisca-
le?E glientilocalidevono versa-
relanuovatassa? Sonoquestial-
cuni interrogativi dei direttori
delle commissioni tributarie
provinciali e regionali interpel-
lati dal Sole 24 Ore mentre de-
butta il contributo unificato nei
processi tributari.

- «Noi abbiamo ritenuto - spie-
ga un funzionario della Ctr Sici-
lia - che i ricorsi d’appello incar-
dinati fino al 6 luglio (data di en-
trata in vigore del D1 98/201,
ndr) rientrasseronell’applicazio-
nedella"vecchia" imposta dibol-
lo.Quelli incardinati dal 7 luglio,
invece, li abbiamo ritenuti sog-
gettialnuovo contributounifica-
to. Ma nessuna fonte ufficiale ha
chiarito i tempi di applicazione
delnuovo prelievo.

Cosj, seilcontributonon ¢ sta-
toversato, lacommissione invita
il ricorrente a mettersi in regola:
«Iricorsi che arrivano per posta
senzal'attestazione di pagamen-
to del contributo - spiega Guido
Chiametti, giudice tributario di
Milano -~ vengono comunque
protocollati, e poi chiediamoalri-
corrente di pagare quanto dovu-
to». A Brescia segnano tutto su

‘carta: i dati dei ricorrenti, il valo-

re delle controversie, chihapaga-
toe chinonhapagato il contribu-
to, Manca, infatti, il programma
informatico ministeriale per ge-
stire la procedura: «Al deposito
del ricorso - spiega il direttore

della Ctp bresciana, Paolo Oteri
- consigliamo a chi non ha paga-
toil contributo conI’F23 direcar-
si in tabaccheria a comprare le
marche dabollo. Quando il mini-
stero dell’Economia mettera a
puntoilsoftware, dovremoripor-
tare tuttiidatinel sistema».

Altri giudici tributari si chie-
dono se gli entilocali e gli agenti
della riscossione siano soggetti
al versamento del contributo
unificato (finoaoggieranoesen-
ti dal versamento dell'imposta
di bollo). Mentre Angelo Borzi,
direttore della Ctp di Catania
(presso cuisono giastati deposi-
tati ricorsi soggetti al contributo
massimo da 1.500 euro), si do-
manda quale sia Yammontare
del contributo «per il giudizio di
ottemperanza presentato alle
commissioni tributariex.

Per il presidente della Ctr
Lombardia, Antonio Simone, «la
giustiziatributariarischialapara-
lisi» e aggiunge: «Pensavamo di
poter utilizzare il contributouni-
ficato peripagamenti. Invece,an-
che queste entrate sono state di-
sperse per mille finalita».

1l periodo estivo attutisce
'impatto delle richieste di so-
spensiva. «Ilfattoche queste no-
vitd arrivino d’estate — spiega
Francesco Greco, presidente
dell’Ordine degli avvocatidiPa-
lermo -rende prematura qualsi-
asianalisi». EdaBolognail diret-
tore della Ctp, Gerardo Galdi,
aggiunge che «da ottobre, con
Pentrata in vigore dell’accerta-
mento esecutivo, ci aspettiamo
che le sospensive saranno este-
se atuttii procedimenti».
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Bocciata lamanovra anti-de

1

Milanomaghanera: gidel 3%
banche ko, Btpa tassirecord

Draghi: risanare non basta, serve competitivita

ELENA POLIDORI

ROMA —Imercatinongradisco-
nolamanovra. Sullespeculazioni
indaganodueProcure.Edéun’al-
tragiornataneraper!'Ttalia, men-
tre aumentano i timori sul ri-
schio-contagio, si discutono le
sorti della Grecia, si palpita per il
debitoamericano eil premier Sil-
vioBerlusconisaleal Colle perun
colloquio di un’ora con il presi-
dente Giorgio Napolitano. Fin
dalle primissimebattute, la Borsa
diMilanocedearrivandoaperde-
re il 3,06%; vanno male anche le
altre piazze europee. Lo spread
(differenziale direndimento) trai
titoli pubbliciitaliani e il bund te-
desco si allarga fino a quota 332,
dopoavertoccatounpiccodi337.
L’euro si indebolisce sul dollaro
(1,4060). L’ oro, ilbene rifugio per
eccellenza, vola fino a 1607,70
dollarial barile. «Igovernidevono
agire con forza» non solo per

rafforzare il bilancio ma anche la
competitivita, avverte Mario
Draghi, governatore della Banca

d’Ttalia e prossimo presidente
della Bce. «Rischio sovrano e fi-
nanza sono correlati. Servono
controlli sul sistema finanziario-
ombraepiticapitaliperlebanche
sistemiche». E il cancelliere tede-
sco, AngelaMerkel: «L’euronone
incrisi.C’einveceunacrisinelde-
bito dei singoli Stati».

E’ un lunedi difficilissimo per
I'Ttalia. Le Procure avviano un’in-
dagine mentrele quotazionis’in-
frangonosuiterminali. Un’onda-
tadivendite travolge in Borsa i ti-
tolibancari, nonostante gliistitu-
tiitaliani siano usciti vincenti da-
gli ultimi stress test sullaloro soli-
dita. Quei risultati, pubblicizzati
dalla stessa Banca d'Italia e in
contemporanea da tutte le ban-
checentraliamercatichiusi,sono
ignorati. Al dunque, cadono nel
vuoto, da noi come altrove, inca-
pacidialleviareitimoridiuncon-

Borse enropee, " oo’

i [l governaiore:

pit capitale per i maggiord
gpriappd bancar. Grecia, spunis
tassn svigli istituil di oredito

2

53 eeniiia

IN CADUTA
Tuttele
principali
Borse, ad
eccezione di
Tokyo, hanno
chiusoin
ribasso

tagio ulteriore della crisi del debi-
to.llrebusdellaGreciapesacome
un macigno sulla giornata. Sem-
bra che i governi di Eurolandia
stianostudiandounanuovatassa
sulle banche peraiutare dinuovo

Atene; il balzello riguarderebbe
anche gliistitutinon direttamen-
te impegnati nel paese. Si sapra
perdsolo giovedisel'indiscrezio-
nediventerarealta, quandoicapi
distato e di governo siriuniranno
perunvertice Ue straordinario.
Nell’attesa, a Milano, Intesa e
Unicredit arrivano a perdere an-
che il 6%, Mps va persino oltre.
Sebbene solo 8 istituti Ue su 90
abbiano fallito il test, il martirio
deititolibancarisi verifica in tutti
iprincipalipaesi esaminati. Trale
piazze europee, Milano & maglia
nera, perché pesa anche il giudi-
zio severo dei mercati sulla ma-
novra: viene apprezzata la velo-
citaconcuiil pacchetto épassato;
suscitano perplessita i suoi con-

tenuti. Il segno meno tuttavia do-
mina incontrastato: Francoforte
e Londra perdono I'1,55%, Parigi
(-2,04%), Madrid (-1,44%), Am-
sterdam (-1,92%), Zurigo (-
1,88%), Stoccolma (-2,18). In un
giorno giomo le Borse europee
«bruciano» 91 miliardidieuro;!'I-
talia da solanevolatilizza 12.

Gli indici vanno a picco, fibril-
lanoicds(contrattisuirischidiin-
solvenza), volano gli spread. In
Italia & un’altalena: si parte da
quota 319in apertura, poia meta
giornata a 337, in chiusura a 331.
Il rendimento dei Btp sale al
5,67%. Ma in Spagna questo
spread arriva perfino a 370, il
massimo dal 1997, con rendi-
mential 6,32%. I tassi che Romae
Madrid devono pagare si avvici-
nanodunquepericolosamente al
7%, soglia considerata come
“puntodinonritorne”.Incaloan-
cheWall Street: pesalamancanza
diun accordo sul debito.
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La manovra da 48 miliardi
Dati in miliardi di euro, anno 2014

Maggiori entrate 28,8 Minori spese 19,1
di cui di cui
= Imposta deposito .
titoli 2,5 Sanita 50
% Tasse sui giochi 0,5 'el\rl]ttri' ‘tgzzziienmentl, 74
Accise benzina / .
tabacchi 2,0 Pensioni 1,1
= [RAP su banche / .
assicurazioni 0,5 Pubblico impiego ¢ 0,6
B ;I;gggl? agevolazioni 20,0 Ministeri 6,0
& Altre 3,3 Altre -1,0

Fonte: Lavoce.info

Italia, un altro lunedi nexo

329 332

319 323 325 326 328

Spread
Bip-Bund

orario - chiusiira.

Borsa
Mitano

-1,9% -1,8%
-2,61%

-3,28% -3,06%
Lospread suititoli di Stato risale oltre quota 330. Calderoli presenta la riforma costituzionale; premierato ¢ Parlamento dimezzato

Mercati, lamanovranon basta

Milanoperdeil 3%, Napolitano aBerlusconi: prionitario pensare allacrescita

ROMA — Un altro lunedinero per
le borse e i mercati di tutta Europa
con I'ltalia maglia nera. Alla fine
della giornata Piazza Affari brucia
12miliardiechiudeameno3,06.1La
manovra varata dal governo non
ha convinto gli osservatori inter-
nazionali, che imputano al nostro
Paeseunaforteinstabilitaeall’ese-
cutivo unascarsa credibilita. Inun
incontro con il presidente Napoli-
tano il premier Berlusconi ha par-
latoancoradiriformepresentando
il progetto costituzionale. Il Capo
dello Stato lo ha invitato alavorare
sullacrescitaeconomicadel Paese.
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINA9
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[1Pd: penstoni parlamentari come quelle Inps

Nellapropostaancheuntaglio alle province. Il web lancia lamarcia anti-Palazzo

e P
raws o
;&1"! TR

GABRIELE ISMAN

ROMA — Potrebbero arrivare in
settimana delle novita per abbas-
sare i costi della politica, dopo le
rivolte sul web e gli annunci di
manifestazioni contro i palazzi
delpotere. Oggialle 17 aMonteci-

torio si incontreranno i questori
deidueramidelParlamentoegio-
vedi alle 11 si riunira 'ufficio di
presidenza della Camera: all'or-
dine del giorno c’# anche il bilan-
ciointernodiMontecitorio. Gian-
franco Finisaraallariunione egia
domani potrebbe formulare le
sue proposte per tagliareicosti. Il
Partito democratico ha presenta-
toieriunsuo pacchettodimodifi-
che: dalla riduzione dei parla-
mentari - 400 alla Camera e 200 al

Senato federale - all’allineamen-
todeiloro stipendi alla media eu-
ropea, dalla revisione entro que-
sta legislatura dei vitalizi ripor-
tandoli al sistema in vigore per
PInps a risparmi sugli affitti degli
immobili di Camera e Senato.
Corpose le proposte sugli enti lo-
cali, gia presentate come emen-
damentiallamanovrasottoscritti
anchedaldveUdc: il Pd puntaad
accorpare i Comuni piti piccoli e
le Province sotto i 500 mila abi-
tanti. Ogni amministrazione co-
munale non potra avere piu di
una societa che potra perd incor-
porare le municipalizzate esi-
stenti. Previstaanchelaincompa-
tibilita tra gli incarichi di parla-
mentare e amministratore: sin-
daco, consigliere e presidente di
Provincia. Non manca il taglio
delleautobluedeivolidiStatoela
reintroduzione del tetto agli sti-
pendi dei manager pubblici.
Paola Concia, deputata Pd, va

oltre e propone diabolire ancheil

barbiere e il ristorante di Monte-
citorio. Dall’altra parte, il mini-
stro per la Semplificazione Ro-
berto Calderoli risponde presen-
tandolasuariformacostituziona-
le: «A parole in questi giorni si
stanno spendendo tutti, noiinve-
cesiamo passatiaifatti, mettendo
nero su bianco un progetto che
prevede il dimezzamento del nu-
mero di deputatie senatoriecon-
seguentemente il dimezzamento
dei costi dell'intera struttura par-
lamentare, perché dimezzando il
numero degli eletti dimezzi an-
che il costo di stipendi, vitalizi,
pensioni, collaboratoriecceteran.

E se queste sono le proposte
della politica, Spider Truman con
la sua pagina Facebook “I segreti
della casta di Montecitorio” au-
mentaifans: ieri sera aveva supe-

rato quota 280 mila. Lo stesso mi-
sterioso ex precario della Camera

rivelaattraversoil suoblogdiaver
ricevuto proposte editoriali e ri-
chiestediinterviste, manonsvela
lasuaidentita. Ifanslo osannano
e sulla sua pagina appare la pro-
postadimarciaresul Parlamento.
Antonio Di Pietro conferma - an-
cora via Facebook - il progetto di

‘una manifestazione a fine set-

tembre: «Se continueranno a di-
fendereiloroprivilegi, comehan-
no fatto bocciando ripetutamen-
te in Parlamento le nostre propo-
ste per |'abolizione di Province,
vitalizi, auto e volibly, cisara una
ribellione sociale senza prece-
denti» scrive il leader Idv.
Interviene anche il Coordina-
mento dei collaboratori parla-
mentari che scrive aFinie propo-
ne «l'introduzione del cosiddetto
modello europeo: si risparmie-
rebbero 17 milioni subito e si in-
trodurrebbe trasparenza sulle
spese». Oggisene sapradipiti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

icomequelle Inps

www.ecostampa.it

102219

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 9



MF

Quotidiano Data
Pagina

Foglio

19-07-2011

4

1

Per ridurne i costi va messo un argine alla politica

giorni, sui costi della politi~

" 1 GUIDO SALERNO ALETTA

la privatizzazione del pubblico
impiego allo spoil system dei

I 1dibattito, non solo di questi

ca si concentra su tre aspetti:
i privilegi di cui godono i suoi esponenti nel
momento in cui assumono incarichi istituzionali,
in termini di indennita, diarie e vari benefit; la
pletoricita delle sedi istituzionali e la sovrabbon-
danza gi livelli ordinamentali; la proliferazione
di aziende pubbliche a livello regionale e locale,
sottratte al regime della concorrenza e soggette
a una sorta di riservato dominio della politica.
Le soluzioni di volta in volta adottate in passato,
cosi come quelle che vengono adottate e pro-
spettate in questi giorni, cercano di eliminare gli
eccessi. Saranno sforzi ancora una volta destinati
al fallimento perché non affrontano tre questioni
altrettanto fondamentali: le conseguenze della
fine dei partiti tradizionali, di tipo strutturato; il
rapporto tra politica e pubblica amministrazione;
i imiti all’intervento pubblico in campo econo-
mico e sociale. La fine dei partiti tradizionali &
stata una conseguenza di Tangentopoli: incapaci
di reagire al malcostume ¢ alla corruzione dila-
gante, la scelta ¢ stata mettere in liquidazione
un assetto basato su strutture costose, diffuse
sul territorio, che si finanziavano in modo spesso
illecito. La soluzione alternativa, rappresentata
dal partito senza né struttura né tessere, ha de-
terminato molte delle storture che oggi si cerca
di correggere: le istituzioni sono divenute la casa
dei singoli politici, che viene di continuo allar-
gata per fare posto a tutti coloro che la abitano.
La moltiplicazione delle strutture ancillari, delle
segreterie e degli assistenti & una conseguenza
inevitabile, essendo venuta meno la struttura
unitaria del partito. Il secondo effetto & il venir
meno della capacita di elaborazione e di proposta
politica tipica dei partiti tradizionali. La carriera
politica & divenuta un percorso sempre pill per-
sonale, con una polverizzazione delle leadership
cui corrisponde una crescita esponenziale delle
Fondazioni con finalita di supporto, con cui si
cerca di recuperare 1’evidente mancanza di stra-
tegie e I’incapacita di approfondimenti concreti
sul piano normativo ed economico. La media-
tizzazione della politica e la perdita di peso del
Parlamento sono quindi solo le conseguenze del-
la mutazione avvenuta. Ogni politico & costretto
a fare fund rising per se $tesso, con il rischio di
ripercorrere quel processo che portd il vecchio
partito socialista al collasso etico. Nel contem-
po, anche il tradizionale rapporto tra politica e
pubblica amministrazione & stato cambiato: dal-

dirigenti sono derivati una rin- -

corsa verso 1’alto delle retribuzioni pubbliche (a
livelli incoerenti con I’ effettiva produttivita e con
il privilegio rappresentato dalla stabilit dell’im-
piego) e il venir meno dell’identificazione dei
vertici amministrativi con le funzioni pubbliche
che svolgono. Si limitano a rispondere in tutto e
per tutto al vertice politico. L’ amministrazione

non ¢ pill capace di interpretare I’interesse ge- -

nerale: diviene parte e non agisce pilt secondo
il principio di imparzialita, Non & pit il vertice
politico a rispondere dell’ operato amministrati-
vo nei confronti della collettivita, in termini di
buon andamento, ma ¢ I’amministrazione che
¢ responsabile politicamente nei confronti del
vertice istituzionale. La terza questione & ancora
pit rilevante: mentre ’impianto costituzionale

‘tradizionale prevedeva lariserva di legge sia per

limitare ’iniziativa economica dei privati sia per
procedere alle nazionalizzazioni, la istituzione
delle Regioni nel 1970 e 1a riforma costituziona-
le del Titolo V nel 2001 hanno fatto del sistema
delle autonomie un assetto di potere in grado
di intervenire senza limite in campo economi-
co. E venuta meno la tradizionale limitazione
dell’intervento pubblico locale ai soli casi pre-
visti dalla legge per la municipalizzazione dei
servizi pubblici, che risale ai tempi di Giolitti,
per estendersi a ogni ambito. E saltato anche il
principio della riserva di legge statale, garanzia
minima di liberta dei privati. E quindi inutile
continuare ad agire sul profilo della dimensio-
ne crescente della spesa pubblica e sulla sua
dinamica incontrollabile ed ancor pill inutile
cercare di incidere sui cosiddetti costi eccessivi
della politica, se non si affronta il tema delle
funzioni pubbliche e del rapporto tra queste e
economiche private: si cerca di curare gli effetti
della disfunzione e non le cause. D’altra parte,
se alla politica si continua a chiedere di tutto,
non ci si pud poi lamentare del fatto che occupi
ogni spazio possibile della vita associata. BEd &
quindi ovvio che a ogni taglio, a ogni potatu-
ra, la spesa pubblica riprendera subito nuovo
vigore. Per mantenere le promessa di ridurre la
tassazione e di adottare un assetto amministra-
tivo efficiente con il federalismo fiscale serviva
affrontare temi politici, sociali e istituzionali
cruciali. Ad assetti invariati, anche la spesa pub-
blica & rimasta la stessa: tale e quale. Come i

nostri problemi. (riproduzione riservata)
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La ricetta di Cantoni (Fiera Milano) per sviluppo e stabilita

B Rivedere il rapporto tra Stato & mercato, accele-
rare sul federalismo fiscale e sulla liberalizzazione
dei servizi locali. Sono alcune delle ricette necessarie
per uscire dalla stagnazione economica contenute
nel libro Sviluppo e stabilita di Giampiero Cantoni
(edito da Spirali), presentato ieri a Milano. Secondo
Peconomista e presidente della Fondazione Fiera Mi-
lano, «servono nuove regole e una nuova eticanella
finanza». Ossetvate speciali sono le agenzie di rating,
«che non sono organi realmente indipendenti: se si
potesse dare Joro un rating, sarebbe molto basso». In

tema i stabilith, secondo Cantoni, «la manovraha

dato respiro sufficiente per raggiungere il traguardo
del pareggio di bilancio al 2014, un risultato minimo
per guardare al futuro con ottimismo». Per avviare la

ripresa, «anche i sindacati devono farela loro parte,
proteggendo §i i lavoratori ma aprendo alle tegole di
un’economia globale». Una spinta puo arrivare dalle
stesse Fiere, «che devono aumentare 1a loro presen-
za all’estero ¢ farsi vetrina culturale». Cantoni si &
poi espresso sul tema Expo, mostrando «apprezza-
mento per quanto fatto dal iovo sindaco di Milano,
Giuliano Pisapia». In merito alla rivendicazione di
Palazzo Marino, che all’ inferno di- Arexpo (la socie-
12 di gestione deiterreni dell’ esposizione) vuole un
peso uguale per i grandi soci (Comune; Regione e
Fondazione Fiera), Cantoni ha detto.che «la gover-
nance di Arexpo sara una diretta conseguienza della
ecipazione dei soci. (riproduzione riservata)
b e Raffaele Ricciardi
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1l segretario Democrat punta sui contrasti nel Carroccto

Mezza Lega per il Pd

Bersani vuole allearsi con Maroni

DI ANTONIO CALITRI

e tensioni all'interno della
LegaNord ingolosiscono il

Pd che studia di dare Faiu-

ino a Roberto Maroni

per fare lo scorporo di mezzo
partito per un governo tecnico
prima e per andare insieme alle
elezioni poi. Umberto Bossi
si contraddice ma non tradisce
Silvio Berlusconi e il Pd adesso
punta sull’anello debole. Fedelta
all’amico o patto di ferro siglato
al notaio poco importa, la segre-
teria democratica dopo averle
tentate tutte per convincere il
Senatur ormai e convinta che
Bossi non tradira mai il premier.
Cosi ha cambiato strategia e ap-
profittando dei dissidi all'interno
del partito tra il cerchio magico
e il ministro dell’interno, esce
allo scoperto puntando dritto su
Maroni. Nelle ultime settima-
ne, prima che irrompesse sulla
scena la crisi dei mercati, il Pd
stava mandando segnali alla
LegaNord. Dopo la sbornia delle
amministrative, analizzando il
voto a freddo i dirigenti del Na-
zareno si sono convinti di non
essere riusciti ad intercettare la
base del voto leghista ma di aver
vinto solo perché la LegaNord si
éincartata da sola e perché molti
non sono andati a votare. Cosi,
se Bossi ha ripreso a rispolve-

~

Roberto-Maroni

rare i suoi vecchi slogan contro
Roma ladrona e quant’altro pur
di svegliare la base, il Pd gli ha
manifestato disponibilita a la-
vorare insieme su federalismo,
legge elettorale e su altre ri-
forme. E anche ad allearsi alle
prossime politiche, meglio dopo
il voto, soprattutto se tornasse il
proporzionale. Tutto a patto di
abbandonare Berlusconi. Cosa
che Bossi ha lasciato credere di
essere disposto a fare, ma sem-
pre tornando sui suoi passi. Cosi
come ha fatto sulla questione
dell’arresto di Alfonso Papa.
Cosi il Pd ha ha deciso di puntare

a spaccare la LegaNord in due.
Facendo ponti d’oro e offrendo
ur’alleanza a Maroni che mentre
sale nei sondaggi di gradimento
nazionali scende all'interno del-
la Lega, con Bossi che prima lo
avverte, «<non ci metto un attimo
a fare espellere dal partito chi si
mette di traverso», poiconferma
capogruppo Marco Reguzzo-
ni, malgrado Maroni non fosse
d’accordo. Bobo mastica amaro e
inizia a parlare con i democratici
tanto che da giorni si vocifera di
una sorta di scorporo, di Lega2
con i fedeli a Maroni che nel caso
le acque si continuino a intorbidi-
re, sarebbero pronti allo strappo,
ad abbandonare la maggioran-
za e a partecipare a un gover-
no di salvezza nazionale o del
presidente, insieme a Pd e Udc.
Ieri poi la conferma & arrivata
da Enrico Letta che in un’in-
tervista alla Stampa ha lancia-
to un messaggio : «Maroni si
faccia avanti, abbia il coraggio di
far fare alla Lega i passi neces-
sari perché abbia un futuro. Pur
essendo un partito alternativo a
noi, pud essere ancora uno dei
motori del cambiamento. Se re-
sta in questo pantano, rischia di
sparire con Berlusconi». Ben con-
scio che Maroni non & in grado di
far fare i passi a tutta la Lega ma
solo a una buona meta.
———43Rmndudmwﬂwnmm——1'
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MANOVRA CORRE

IWNIHL Operazione restyling per il calcolo dell'indennita di vacanza

Blocco assunzioni a lunga gittata

Un anno in piu, tranne che per forze dell'ordine e agenzie

pi Luict OLIVERI

acrime e sangue per
Pimpiego pubblico, ma a
partire dal 2013, a meno

Wlliche esigenze improvvise
non richiedano ulteriori anticipi
degli effetti della manovra varata
ieri. I tagli alle spese complessive
per il personale pubblico contri-
buiranno per circa 1.500.000 di
euro tra il 2013 e il 2016, con ri-
sparmi annui a regime, a partire
dal 2017, per 370 milioni.

11 tutto sara rimesso, pero, ad
regolamenti delegati di delegifica-
zione che interverranno con una
serie di misure specifiche, per as-
sicurare i risparmi previsti.

Il primo intervento della leg-
ge 111/2011 consiste nella pro-
roga di un anno dell’efficacia
delle disposizioni in materia di
limitazione della possibilita di
assumere nuovi dipendenti per
le amministrazioni dello Stato,
a esclusione dei Corpi di polizia,
del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, per le agenzie fiscali, per ghi
enti pubblici non economici e per
gli enti dell’articolo 70, comma 4,
del dlgs 165/2001. La disposizione
riguarda direttamente solo le am-
ministrazioni statali. Per gli enti
locali non & necessaria. Infatti
le disposizioni sul contenimen-
to delle assunzioni di comuni e
province sono operative a regime,
cioé con disposizioni che valgono
a tempo indeterminato.

11 secondo intervento deman-

dato ai regolamenti delegati & la
proroga fino al 31 dicembre 2014
del congelamento al 2010 delle
retribuzioni dei dipendenti e dei
fondi decentrati per la contrat-
tazione. I regolamenti delegati
potranno allentare sia il blocco
parziale delle assunzioni, sia il
congelamento degli stipendi e dei
fondi contrattuali, differenziando
il regime di contenimento della
spesa per i comparti «virtuosi».
Ancora, si prevede una revisio-
ne delle modalita di calcolo dell'in-
dennita di vacanza contrattuale
per gli anni 2015-2017: potrebbe
essere il preannuncio di ulteriori
congelamenti della contrattazig-
ne. I risparmi passeranno anche
per la semplificazione ed il raffor-
zamento dell’obbligatorieta delle
procedure di mobilita del perso-
nale tra le pubbliche amministra-
zioni, per favorire la redistribu-
zione territoriale dei dipendenti
pubblici, cosi da rimediare a pro-
blemi di carenze in certe ammini-
strazioni, cui fanno fronte eccessi
delle dotazioni di altre. Allo sco-
po di uniformare la normativa,
i regolamenti delegati potranno
anche coinvolgere tutti i soggetti
pubblici come destinatari diretti
delle misure di razionalizzazione
della spesa di personale; faranno
.eccezione solo regioni e province
autonome, nonché gli enti del ser-
vizio sanitario nazionale. Infine
i regolamenti delegati potranno
prevedere «ulteriori misure di
risparmio, razionalizzazione e

Blocca-sentenze

qualificazione della spesa delle
amministrazioni centrali anche
attraverso la digitalizzazione e
la semplificazione delle proce-
dure, la riduzione dell’uso delle
autovetture di servizio, la lotta
all’assenteismo anche mediante
estensione delle disposizioni di
cui allarticolo 71 del dl 25 giu-
gno 2008, n. 112 convertito dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133 al
personale del comparto sicurez-
za e difesa con eccezione di quello
impegnato in attivita operative o
missioni».

Per contribuire ai risparmi, gli
enti avranno la facolta di adotta-
re entro il mese di marzo di ogni
anno «piani triennali di raziona-
lizzazione e riqualificazione della
spesa, di riordino e ristruttura-
zione amministrativa, di sem-
plificazione e digitalizzazione, di
riduzione dei costi della politica e
di funzionamento, ivi compresi gli
appalti di servizio, gli affidamenti
alle partecipate e il ricorso alle
consulenze attraverso persone
giuridiche», dai quali ricavare
anche finanziamenti per V'incen-
tivazione del personale.

Ancora, si impone espressa-
mente ai dirigenti pubblici di
attuare sentenze della Corte
costituzionale che accertino
Pincostituzionalita di forme di
assunzioni a tempo indetermi-
nato, incluse quelle frutto della
stabilizzazione o trasformazio-
ne di rapporti a tempo determi-
nato, nonché gli inquadramenti
e le promozioni.

—ORiproduzione risemata*'
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In preconsiglio il ddl Calderoli. Premier rafforzato, nasce il senato federale

Parlamentari a cottimo

DI FrRANCESCO CERISANO

n parlamento pit leggero

e un premier pit forte. A

Montecitorio siederan-

no 250 deputati (contro
1 630 attuali), mentre a palazzo
Madama il nuovo senato federa-
le avra solo 250 scranni. I nuovi
parlamentari si occuperanno di
materie diverse e soprattutto
riceveranno un’indennita pro-
porzionata alleffettivo impegno.
Chi snobbera P'aula e le commis-
sioni avra dunque uno stipendio
piu leggero perché partecipare ai
lavori parlamentari diventa un
vero e proprio «dovere» sancito
dalla Costituzione. A tutto questo,
secondo la bozza di ddl costituzio-
nale che Roberto Calderoli porte-
T2 oggi sul tavolo del preconsiglio
dei ministri, fara da contraltare
un rafforzamento delle preroga-
tive del capo del governo che da
«primus inter pares» (quale e
attualmente, almeno secondo la
Carta, il presidente del consiglio
dei ministri) assumera la deno-
minazione di «primo ministro».
E non sara solo una differenza

terminologica. Il premier dovra
essere nominato «sulla base dei
risultati delle urne» (il che accade
anche oggi ma senza un espresso
vincolo costituzionale) e potra no-
minare e revocare da sé ministri,
sottosegretari e viceministri. Po-
tra anche chiedere al presidente
della repubblica lo scioglimento
della camera dei deputati. Fa il
suo ingresso in Costituzione l'isti-
tuto della sfiducia costruttiva che
prevede la possibilita per la Ca-
mera di approvare a maggioran-
za assoluta una mozione per de-
signare un nuovo primo ministro
conformemente ai risultati delle
elezioni. La mozione vincolera il
presidente della repubblica che
non potra esimersi dal nominare
il nuovo premier.

Le novita del ddl che secondo
Calderoli, grazie al superamen-
to del bicameralismo perfetto
e al dimezzamento del numere
dei parlamentari, produrra «un
importante risparmio in termini
di risorse», sono molte. Si potra
essere eletti gia a 21 anni, senza
distinzione tra camera e senato,
mentre l'eta per ricoprire la cari-
ca di capo dello stato scende a 40
anni. Tl senato federale sara eletto

T

one

Camera e

Arriva il disegno di legge costituzionale

senalo

su strade diverse

prevede

Indennita commisurata alle presenze in

su base regionale contestualmen-
te allo svolgimento delle elezioni
per il rinnovo dei consigli regiona-
1. Vi siederanno 250 senatori (al-
meno cinque per regione ad ecce-
zione di Molise e Valle d’Aosta che
ne avranno rispettivamente due
ed uno) e potranno partecipare ai
lavori, senza diritto di voto, anche
un consigliere regionale e un rap-
presentante degli enti locali a re-
gione. Le prerogative di camera e
senato federale sostanzialmente
seguiranno I'attuale ripartizione
tra materie di competenza stata-
le esclusiva e concorrente (si veda
ItaliaOggi del 16/7/2011). Dopo
Yapprovazione da parte del ramo
parlamentare competente i ddl sa-
ranno esaminati dall'altra camera
che potra pero esprimere solo un
parere non vincolante. I disegni
di legge, inoltre, dovranno essere
approvati in tempi certi, mentre
quelli approvati dal governo non
potranno avere un iter superiore
ai 30 giorni. Altra novita riguar-
da l'impossibilita per il governo
(sancita espressamente in Costi-
tuzione) di rinnovare mediante
decreto disposizioni contenute
in decreti legge non convertiti o
dichiarate illegittime dalla Corte
costituzionale.

aula
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REGIONL IL BALLETTO
'DEL TICKET SANITARIO

di PAOLO POMBENI

A SCELTA di alcune regioni di non

pplicare, almeno per alcuni mesi,

lanorma della Finanziaria che prevede

I’esazione di un ticket per le prestazioni

sanitarie non pud non suscitare una

amara riflessione. Il tema non & ovvia-

mente quello della condivisibilitd o

meno di questa manovra e in specie

dell'imposizione di un ticket sulle pre-

stazioni sanitarie. In materia il dissenso

gassolutamente legittimo e la discussio-

ne pud essere aperta. 1l problema & se

siamo di fronte alla vittoria della clien-

" tela e quindi alla svendita dello Stato.
Anche se il quadro legislativo che si & stratificato in
questi anni appare quanto mai farraginoso, sulla carta
le Regioni potrebbero avere la possibilita di non
applicare il prelievo. Ma a una condizione precisa:
dimostrare di saper ridurre per un importo equivalen-
te, e in modo duraturo, la propria spesa sanitaria. Si
tratta quindi di~unascelta molto impégnativa, cetta-
mente da non prendere alla leggera come invece
appare quella annunciata da pitt di un governatore,
alcuni addirittura con la sanitd ¢ommissariata: il
rischio & di provocare ai propri cittadini danni ancora
maggiori, perché con lo sforamento del bilancio,
provocato da una mossa azzardata, scatterebbero la
sanzioni sotto forma di maggiori aliquote Irpef e Irap.
Senza contare I'eventualitd di un procedimento per
danno erariale davanti alla Corte dei Conti. Tanto &
vero che alcune Regioni hanno motivato la scelta di
adeguarsi, almeno per il momento, proprio con la

necessitd di rispettare un obbligo statale.

Si tratta dunque di una materia delicatissima e per
molti aspetti piena di pericoli. Il primo evidente a tutti
& che con decisioni del genere si incrina I'effetto della
manovra, poiché mentre il capo dello Stato chiede
coesione e responsabilita a tutti, e mentre Popposizio-
ne, sia pure con sacrificio, accoglie I"appello, alcune
regioni, che sono dei poteri pubblici, mostrano palese-
mente che I'Italia & appunto un paese di clientele e di
circuiti politici particolari per cui «governarla» in
senso forte & una impresa quasi disperata. Certo quei
presidenti di regione ¢ quelle giunte che si sono fatte
belle di questa scelta ostruzionistica guadagneranno
forse un po’ di popolarita nell’'immediato presso i loro
elettori. Chiediamoci perd a che prezzo: a quello di
indebolire la nostra tenuta sui mercati {creando alla
fine un bel danno ai loro stessi cittadini) e a quello,
forse ancora pin grave, di avere dato il messaggio che
alla legge si obbedisce solo se la si condivide. Non
vogliamo fare della demagogia a rovescio, ma questo
modo di intendere Pobbligo di rispetto delle leggi &
piuttosto diffuso. E parliamo di centri qualificati e di
istituzioni. Abbiamo visto in passato insegnanti rifiu-
tarsi di applicare le leggi del ministro della Pubblica
Istruzione, comuni e provingie, in genere governati
dalla Lega, che sisono fatti beffe di leggi e ordinamenti
sui simboli nazionali, parlamentari che giustificavano
icomportamenti dichiaveva violato leggi dell’Unione
Europea ratificate dall’ltalia. Adesso vediamo delle
regioni, cioé quelle istituzioni che dovrebbero ricostru-
ire I'identitd nazionale in crisi su base federalistica,

mandare il segnale che un potere locale pud giudicare
non vincolante il contenuto di una legge deilo stato.

Alcuni difendono guela scelta dicendo che le
regioni in questione hanno i conti della saniti in
ordine e dunque non & necessario che facciano pagare
di pit 1 propr cittadini. C¢ perd un elementare
principio politico da tenere presente: soprattutto su
temi delicatissimi come la salute non si possono
penalizzare i cittadini di alcune parti del paese con
trattamenti diversi. Diciamo anche, con franchezza,
che queste penalizzazioni poi toccheranno regioni che
hanno gia gravi problemi economici (leggi il Sud).
Certo quelle penalizzazioni possono derivare da catti-
ve scelte che i cittadini stessi hanno fatto mettendo al
potere una classe politica poco capace, magari tolleran-
do sprechi e corruzione, ma la situazione pud derivare
anche da storie pregresse che non possono essere
cancellate tutte di un colpofacendo pagare il conto
banalmente agli ultimi arrivati. La-coesione nazionale
non & un optional politico e Varticolazione regionale &
davvero una risorsa per governarla e farla crescere,
non un mezzo per frantumarla. Questo & cid che pensa
chi ha unaidea seria e forte difederalismo. Soprattutto
il federalismo non & uno strumento per rendere
volatile il potere di coordinamento e I'incisivita di
governo dello stato centrale. Si pud certamente e in
alcuni casi bisogna battersi per una migliore distribu-
zione dei poteri di intervento legislativo spostandone
una parte a livello regionale. Non deve perd passare il
principio chelalegge dello Stato sia una indicazione da
seguire a piacere, lasciandola cadere se non la si
condivide. Il momento & molto delicato e ogni decisio-
ne & un segnale inviato agli occhi severi che ci scrutano
daogni parte. Una classe politica responsabile dovreb-
be saperlo.

@ RIFRODUZIONE RISERVATA

Region, il balletto del ticket sanitario
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- L'uomo del Porcellum presenta ia sua proposta piena di demagogia e spunti vecchi

Una nuova bozza Calderoli 1 4 riforma Zibaldone

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unita.it

Arriva oggi sul tavolo del preconsi-
glio dei ministri la «<bozza» di rifor-
ma costituzionale firmata da Ro-
barto Calderoli. In 33 articoli il te-
sto ridisegna il ruolo del Parlamen-
to e la sua formazione, quello del
presidente del consiglio (che diven-
ta primo ministro) e del Capo dello
Stato, per cui si prevede anche 'ab-
bassamento dell’eta per l'eleggibili-
ta dagli attuali 50 anni ai 40. C'é chi
parla di rivoluzione, ma lo stesso
ministro leghista definisce «una
semplice proposta». Come dire: il
testo & aperto a ulteriori contributi.
Nella relazione che lo accompagna
si parla di «prima base di confron-
to» esicitano le parole di Silvio Ber-
lusconi: «sara per il Parlamento un'
occasione straordinaria per realiz-
zare una riforma storica».

Il primo segnale che la proposta
intende inviare riguarda il numero
dei parlamentari, quasi a segnare
un recupero sulle critiche feroci
che hanno travolto il governo peril
mancato taglio ai costi della politi-
ca. Tanto che Calderoli dirama un
comunicato tonante. «Costi della
politica? Tutti si stanno spendendo
a parole, noi siamo passati ai fatti».
Eun fatto che si depositi una propo-
sta: ma dili a passare a unariforma
ce ne passa. «Sono passati tre anni
emezzo dall'inizio della legislatura
- commenta Luciano Violante del
Pd -1deputati Pd hanno presentato
lanostra proposta all'inizio della le-
gislatura. Ci sarebbe stato il tempo
per approvarla con tutte le opportu-
ne modifiche. Ora forse il tempo
non ¢’ piti».

Nel testo Calderoli il numero dei
deputati viene ridotto a duecento-
cinquanta (dagli attuali 630). Stes-
so numero di senatori, rispetto agli
attuali 315. Le indennita corrispo-
ste vengono erogate in base all’ef-
fettiva presenza. Tra le novita, an-
che che il Senato diventa federale,
viene abolita la circoscrizione este-

ro, si cancellano i 5 senatori a vita.
Quanto agli ex presidenti della Re-
pubblica, si trasformano da senatori
adeputati a vita. Il Senato & eletto su

Senato federale, onorevoli dimezzati e pagati per presenze, soppressa la circoscrizione Estero

base regionale a suffragio universa-
le. I senatori sono eletti contestual-
mente ai consiglieri regionali di cia-
scuna Regione, e del Consiglio delle
Province autonome di Trento e Bol-
zano. A parte Molise e Val d’Aosta,
che hanno rispettivamente due e un
senatore, le altre non possono avere
meno di 5 rappresentanti nella Ca-
mera federale.

Larelazione illustrativa della boz-
za diriforma costituzionale di Calde-
roli fa riferimento alla necessita di
una nuova legge elettorale. «La leg-
ge elettorale per la Camera dei depu-
tati dovra garantire la formazione di
maggioranze solide - silegge nellare-
lazione - in tal modo la individuazio-
ne del primo ministro e della maggio-
ranza che appoggia il governo sara
facile e immediata». Quanto al capo
del governo, il testo specifica che «il

primo ministro sara nominato dal
Presidente della Repubblica sulla ba-
se deirisultati delle elezioni». Il «cuo-
re» della riforma é definito, tuttavia
«il superamento del bicameralismo
perfetto». Solo per poche materie
(come ad esempio la revisione costi-
tuzionale) si procedera con il bicame-
ralismo perfetto; negli altri casi la

competenza sara o della sola camera
o del solo senato, con la possibilita
dell'altra camera di formulare un pa-
rere entro trenta giorni. Ma proprio
le diverse competenze tra Camera e
Senato potrebbero rappresentare il
limite dell'ipotesi di riforma. «Se il
Senato non ha un indirizzo politico e
non ha maggioranze precostituite -

continua Violante, il quale specifica
comunque divoler leggere il testo de-
finitivo prima di dare un giudizio
compiuto - il governo rischierebbe di
trovarsi nella stessa condizione in
cuisi trova oggi Obama, senza essere
Obama pero».

Il ruolo del premier € rafforzato.
Tanto che puo richiedere al presiden-
te della Repubblica di sciogliere le
Camere. La proposta di riforma pre-
vede la possibilita di sfiducia costrut-
tiva. La Camera dei deputati (e nonil
Senato federale) votera la fiducia
all'esecutivo. Ma l'approvazione di
una mozione di sfiducia «non com-
portalo scioglimento necessario del-
la Camera. Infatti & possibile che il

Presidente della Repubblica, sulla ba-
se dei risultati delle elezioni, nomini
un nuovo Primo ministro oppure che
la Camera dei Deputati stessa, nell
ambito della medesima maggioran-
za, individui un nuovo Primo mini-
stro». Anche su questo punto ci sono
ombre da chiarire. «Cosa significa

che la sfiducia costruttiva deve esse-
re votata dagli stessi parlamentari
che hanno fatto parte della maggio-
ranza uscita dalle urne? E una dispo-
sizione che sembra avere il sapore
dell’autoaccusa, visto che il governo
attuale si regge su una maggioranza
diversa da quella uscita dalle urne.
Io credo che quella clausola sia in-
compatibile con il governo parlamen-
tare».

Cambia rispetto a oggi anche il
ruolo di supplenza del Capo dello
Stato, che stando alla bozza di rifor-
ma sara esercitata dal presidente del-
la Camera e non del Senato. Nel te-
sto non mancano elementi positivi.
Tra questi, sempre secondo I'espo-
nente Pd, I'aver attribuito allo Stato
la competenza sulle grandi reti, fino-
ra materia concorrente con le Regio-
ni. «Credo che anche con il federali-
smo ci sia bisogno di una clausola di
sovranita - conclude Violante - Cioé
il rinvio allo Stato delle materie che
toccano linteresse nazionale. <

In una nota il ministro affer-
ma: noi facciamo fatti e non pa-
role, Eppure un testo del Pd
aspetta alla Camera da tre anni
e mezzo. Trale proposte, sfidu-
cia costruttiva e fine del bica-

meralismo perfetto.
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La bozza

Deputati e senatori

Per la Camera previsti 250
deputati (oggi sono 630). Per
il Senato - che diventa federale
- altrettanti (da 315). Ai
lavori potranno partecipare
senza votare rappresentanti
di Regioni ed Enti locali

Chi comanda

Solo la Camera votera la
fiducia al governo. L’eventuale
mozione di sfiducia - che non
porta allo scioglimento
dell'organo - deve indicare un
nuovo premier, nell’ambito
della stessa maggioranza

Premierissimo

Il Capo dello Stato puo
sciogliere la Camera dei
deputati, sentiti il suo
Presidente e i rappresentanti
dei gruppi parlamentari,
anche - questa la novita - su
richiesta del Primo Ministro

H ministro per ia Semplificazione, Roberto Calderoli
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