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Dopo le Province, Rossi «svuota» 1 Comuni

Proposta di legge per «esportare» il modello Pit. Protesta l’Anci: «Norme piramidali e derogatorie»

MaRrco BasTiAni

D opo le Province la giunta to-
scana presieduta da Enrico
Rossi sta provando a «svuotare»
di competenze anche i Comuni.
Se la riforma Nencini (al vaglio
del consiglio in queste settimane)
toglie deleghe ai contestati enti
temtonah diarea vastaela prote-
[provincelita]
hane) ¢ stata vibrante, un ahra
proposta di legge, la numero
42/11, mette nel mirino le eccessi-
ve prerogative delle amministra-
zioni locali sull'urbanistica. E
questa volta a protestare, anche
se con toni pill burocratici e me-
no gridati, & stata 'Anci (Associa-
zione dei comuni), i cui verticiso-
no stati ascolti in audizione dalla
VI e VII commissione lo scorso 7
luglio. «E 'impianto complessivo
della legge a destare dubbi - spie-
gal’Anci Toscana in un documen-
to consegnato ai consiglieri -, in
luogo della cooperazione interisti-
tuzionale ¢ delineato un modello
dei rapporti tra enti territoriali pi-
ramidale e derogatorio. Non pos-
siamo condividere questo repenti-
no, ingiustificato, cambio di dire-
zione sulle politiche perla pianifi-
cazione urbanistica».

Che cosa significa in concreto?
Che negli ultimi dieci anni Clau-
dio Martini governatore e Riccar-
do Conti assessore all'urbanisti-
ca, prima con direttive generiche
poi attraverso la legge 1/2005,
hanno delegato ai Comuni e ad

altri enti locali molte delle comp-
tenze urbanistiche seguendo la lo-
gica dei percorsi partecipativi e
delle decisioni condivise. Peccato
che questo approccio, come ha

pit1 volte detto V'attuale assessore
regionale allurbanstica Anna
Marson, abbia prodotto scempi

territoriali concretizzati o poten-

ziali come hanno dimostrato, ad
esempio, i casi di Montespertoli e
Campi. Eicontrolli regionali, che
pure la normativa prevedeva,
non sono riusciti a fermarli. Poi,
come ha dimostrato la variante al
Pit per la Piana fiorentina ineren-

telosviluppo aeroportuale, it mo-
dello partecipativo non funziona
per le cosiddette «opere di inte-
resse regionale», perché basta
che un sindaco dica no che tutto
si blocca. Ecco che, come denun-
cia l'Anci, la Regione decide cosi
diimboccare un «cambio di dire-
zione», tanto che la proposta di
legge «si incentra su accordi di
programma comportanti effetto
di deroga automatica agli stru-
menti della pianifi-
cazione e agli atti
del governo comu-
nale», Per alcuni ti-
pi di opere di rile-
vanza regionale
(strade, porti, aero-
porti etc.) si pro-
spetta dunque una
sorta di «variante
automatica» che se-
gue un percorso ad
hocin capo alla Re-
gione e non ai Co-
muni.

In sostanza, cid
che la Regione ha provato a fare
«di forza» con la variante al Pit
allargandol'area agricola nei co-
muni confinanti con 'aeroporto
fiorentino e togliendo dunque la
possibilita di edificare alle am-
ministrazioni per realizzare la
nuova pista, viene istituzionaliz-

Due proposte di legge
che potrebbero
cambiare I'architettura
istituzionale

in Toscana song

al vaglio del consiglio
regionale, quella per
togliere deleghe

alle Province

e quella per creare

la categoria deile
opere strategiche
regionali per le quali
alla fine sara

Ia Regione & non

i Comuni a decidere

zato in una legge. Ovvio chei Co-
muni, abituati a dire 'ultima pa-
rola, abbiano iniziato a protesta-
re € che 'Anci proponga di «tro-
vare un’adeguata risposta all'in-
terno della legge 1/2005», senza
uno stravolgimento normativo.

«Con Martini protestammo
perché l'allungamento e l'allar-
gamento a dismisura del percor-
so partecipativo alla fine produ-
ceva decisioni delle quali nessu-
no si assumeva la paternita -

commenta Paolo Marcheschi,.

consigliere regionale del Pdl e

membro della VI commissione

-, adesso si sta imboccando una

strada completamente opposta

con una Regione accentratrice

di ogni decisione,

ma ricordo che

urbanistica per

legge nazionale &

competenza comu-

nale. E meno male

che la sinistra criti-

cava la nostra leg-

ge obiettivo per re-

alizzare le grandi

opere...». Secondo

Marcheschi, «la

strada giusta sta

nel mezzo. Noi di-

cemmo a Martini:

come fa un piccolo

Comune con un geometra e un

architetto a redigere piani urba-

nistici complessi? Infatti, sono

stati fatti dei veri arrosti. Oggi,

diciamo a Rossi di evitare un

modello di neocentralismo re-

gionale che allo stesso modo

pud fare male al territorio». Ma

la strada & segnata: rilevante per-

dita di competenze per Comuni

¢ Province, grande concentrazio-

ne di potere nelle mani della
giunta regionale.

Marcheschi (Pdl):
- «Sipassa dal
partecipazionismo
esasperato degli
ultimi 10 anni
al neocentralismo
regionale»
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Dal personale alle dismissioni, i criteri che sceglieranno gli enti da premiare

lprincipio ¢ semplice: individuare
gli enti meglio gestiti, e Je Giunte
che sono riuscite arisanare
situazioni di difficolta ereditate dagli
amministratori precedenti, e riservare
loro una maggiore autonomia e regole
piublande sui vincoli di bilancio.
L’attuazione, pero, rischia di essere un
rompicapo diimprobabile soluzione.
Lasfidadella "virtuosita" degli enti
locali non & nuova; gia negli anni scorsi
erastato fatto qualche tentativo,
archiviato dopo che negli elenchi dei
"virtuosi" da premiare erano comparse
citta come Taranto, allindomani del
suo default, Palermo o Catania,
bisognose di costanti rinforzi statali
per sopravvivere.
Lanuovamanovraprovaarendere
piustrutturaliitentativi estemporanei

A

AUTONOMIA FINANZIARIA

GIUDIZIO
* %k Kk Kok

L’autonomia finanziaria, inserita tragli
indicatori di «virtuosita» fin dalla prima
versione del decreto, dovrebbe misurare il
tasso di entrate proprie sul totale delle risorse
su cui pud contare il Comune o la Provincia.In
termini classici, & rappresentata dal peso di
tributi e tariffe sul totale delle entrate, mail
quadro finanziario cambia con il federalismo
municipale.

L'autonomia finanziaria era un indicatore
classico per l'analisi di bilancio deglienti locali,
ma l'azzeramento dei trasferimenti statali,
sostituiti da entrate proprie (tributie
compartecipazioni), impone di precisare meglio
il parametro adattandolo al nuovo contesto.

C

del passato, e mette in campo unricco
pacchetto di indicatori, illustrati nel
dizionario qui a fianco, per trovare
Comuni e Province ben gestitie
riservare loro una serie dibonus:
leggerinel 2012, quando ai “virtuosi”
sono riservati 200 milioni in tutto, ma
molto forti dal 2013, quando gli enti con
le pagelle migliori dovrebbero uscire
del tutto dal concorso allamanovra,
cioé dai vincoli che impongono a
Comuni e Province di dare unamano al
risanamento del bilancio pubblico. In
pratica, questo significherebbe avere
piltliberta nell'impegnare spesa
corrente perivariservizi, e soprattutto
non essere pit1 costretti abloccare i
pagamenti degli investimenti
imponendo alle imprese attese bibliche
primadi vedersi liquidati i propri
crediti.

FATTIBILITA
, ALTA

Indicail tasso di spesa periserviziadomanda
individuale (per esempio gli asilinido ele
mense scolastiche) finanziato dalle tariffe dei
servizi. E facilmente reperibile perché
riportato nei certificati di conto consuntivo.

Ha il pregio della trasparenza e della praticitd. In
generale un tasso di copertura pit alto indica un
servizio gestito con maggiore attenzione alla
sostenibilitd economica.

D

GIUDIZIO
* %ok K ki

FATTIBILITA

Nella versione finale, la manovra prevede che
oltre ai parametri siano misuratiil
miglioramento o peggioramento ottenuto nel
corso del mandato amministrativo.

L'idea é teoricamente valida ma difficilmente

Laprospettiva ¢ allettante, ma
difficile da raggiungere. Invece di
scegliere pochi criteri trasparentie
immediatamente verificabili - per
esempio 'abbattimento del debito -le
trattative parlamentari hanno partorito
unventaglio di parametri variegato:
alcuni, come I'equilibrio fra entrate e
uscite correnti, appaiono centratie
facili da gestire, altri mostrano un
grado di complessita tale da tradursi in
unrischio concreto dimancata
trasparenza. Daquiil pericolo di
discussioni infinite fra gli ammessi e gli
esclusi, anche perché questi ultimi
saranno chiamati a pagare il surplus di
manovranecessario a compensare i
bonus ai "virtuosi".

A cura di: Gianni Trovati

LA VOCE DEL DIZIONARID

GIUDIZIO
LE SRS B B 0 8 &

?alalo

FATTIBILITA
ALTA

" MEDIA

Quii trovate la spiegazione della

norma

In questo spazio viene illustrato
il giudizio operativo sull'indicatore, e le
eventuali criticita nellapplicazione pratica

COPERTURADEISERVIZI realizzabile. Il «coefficiente di correzione» non &
GIUDIZIO precisato, e appare difficilmente verificabile.
* Kk Kk Kk 7
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E PATTO DI STABILITA =
Q
GIUDIZIO 6 g
EQUILIBRIO CORRENTEAW  xkkokkk g
p— 8 ............................................................. 3
FrA KKK KK ALTA g
Inserireil rispetto del Patto distabilita nelle pagelle
— permisurare la «virtuosita» deglientilocaliéun
f dato dal rapporto fra entrate correntistabilie 2ttodovuto, wslto xl_pez(; diquestaregolasulla
spese correnti ordinarie. Indica in pratica gestione complessiva di Comuni e Province.
Pequilibrio del bilancio. o L
i Nella versione finale della norma é sparito il
Lequilibrio corrente é il dato chiave per capire se i’ errrmentcl)Jul sp e[ttotde/ Patt;) anellultimo
una gestione é sana e sostenibile, ed é facilmente triennio». Un vincolo temporate, pero. €
calcolabile e verificabile. indispensabile per rendere effettivo lindicatore.
FABBISOGNI STANDARD QUALITADEISERVIZI ==
GIUDIZIO i“flfo* * ‘ 5
* K Kk Kk 5 '
FATTIBILITA
1 fabbisogni standard sono il livello «giustoy» di Una vol‘ta f_lssatl ! 11ve}h essenz 13}11 d eal.le .
spesa per le funzioni fondamentali dei prestazioni, saranno 1pc§1v1du?t1 «ndjcatori
Comuni, e saranno misurati in base auna serie quantitativie qqahtgtwl» §ull output dei
diquestionaririvolti a tutti gli entilocali. serviziresidagli entilocali, per misurarnc le
; performance.
Il meccanismo di reperimento dei fabbisogni e o .
standard appare mgcchinoso ela manovga non L mdzwduazrong dicriteri oggettivi per la_
precisa come misurarela con;/ergenza diogni misurazione dei servizi é una promessa rimasta
; S sullacarta da anni, a riprova delle scarse
egte.a questi parametri rispettoalla speso possibilitd di imbrigliare la complessitd delle
storica. variabili locali in una griglia standard.
LOTTA AI.L’EVASIONEW RISCOSSIONE
GIUDIZIO 6 GupIZIO N
sexxx 0 *RA Ak !
o T
1l federalismo fiscale ha alzatoi premi peri Gli indicatori misureranno anche la capacita di
Comuni che si alleano conle Entrate per riscossione, una nota dolente in molti enti
scovarelevasione fiscale. Agli entiviene locali che spesso iscrivono a bilancio somme
a'ssegnato il 50% del riscosso a titolo definitivo, destinate anon arrivare maiin cassa. Un alto
e questo impegno entra oraanche nei livello di riscossione & sinonimo diuna
parametridi «virtuosita» gestione efficiente delle entrate.
Promessa da anni, la compartecipazione L'indicatore é corretto; peccato chearriviin '
comunale alla lotta all’evasione muove solo ora i contemporanea con una «mini-riforma»,
primi passi, e ogni fncentivo & una buona messa contenuta nel DI Sviluppo, che complica moltola
per superare ['inerzia iniziale. Restanopero da riscossioine effettiva delle entrate locati.
chiarire molti meccanismi applicativi,a partire
dall’apertura vera delle banche dati.
P SPESA DI PERSONALE 2
g o
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GIUDIZIO ‘
S 2.2 28 & T 7\
FATTIBILITX ......................... |
BASSA
Lamanovraprevede divalutare ancheillivello di
spesadi personale degli enti locali, secondo
diverse variabili: il rapporto fradipendentie
popolazione, 'ampiezzadelterritorio e il livello di
funzioni svolte attraverso esternalizzazioni (che
abbassano il bisogno di personale direttamente N , .
dipendente dall'entelocale). ;ﬁfggggé i;?glu?m ‘
e tante variabili sono indispensabili per N,
giudicare davvero la gestione del personale, ma Da ue d] SMIsSSsioni
rendono difficilmente gestibile Uindicatore. .
Anche in questo caso, la complessitd é indice
della difficolta di valutare con parametri d l pe rsond le
standard le singole situazioni focali. gh ] n d] C ato r]
T per individuare
gli entivirtuosi
TASSO DI LIBERALIZZAZIONI - .
Gianni Trovati
GIUDIZIO : » paging &
* * * K oo A 4

Laspinta promessa alle liberalizzazioni locali
si & tradotta in un parametro di virtuosita, che
dovrebbe aumentare il «voto» finale agli enti
locali che vendono al mercato una parte delle
loro societa.

. L'incentivo appare modesto, e soprattutto non é
chiaro come possano essere tradotte in un dato
confrontabile le diverse politiche societarie degli
entilocali. Un conto é invitare alie dismissioni,
altro & misurare in numeri il tasso di
liberalizzazione mostrato dall’ente.

IL MECCANISMO

I wﬁaggm | | La mmpmsazmne

Le amministrazioni che vanteranno ;[ bonus prewstl per i wrtuos*u
le performance migliorisaranno = dovranno essere finanziati.

escluse dai vincoli generali di bilancio : inasprendo le misure su tutti gli altri

www.ecostampa.it

Iicalendario
Nel 20121l premlo e d1 200 m1hom

mentre l'addio alla stretta sui conti
scattera a partire dal 2013

RISPETTA

LE REGOLE DELLA
EYITERAI REGILE
ATEEAGLIALTRI.
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L'obbligo. Peri contiaccesi presso la tesoreria dello Stato previsioni giornaliere al ministero dell’Economia

Flussi di cassa sotto osservazione

Arturo Bianco

= Le pubbliche amministra-
zioni che hanno conti accesi
presso la tesoreria dello Stato
devono comunicare le previsio-
ni giornaliere dei flussi di cassa
in forma telematica al ministe-
ro dell’Economia, con le forme
e i tempi che saranno dettate
dalMinistero stesso.

Il mancato rispetto di questo
vincolo determinera l'irrogazio-
ne della sanzione del taglio del
s% dell'indennita di risultato del
dirigente responsabile. La con-
cretaapplicazione siavviera, nel-
laprima fase, attraverso un perio-
do di sperimentazione. Queste
previsionivalgono anche peren-
tilocali e Regioni; per queste am-

ministrazioni vieneinoltre previ-
sto un monitoraggio annuale de-
gli eventuali scostamenti tra le

LTEMPL
Dal1°agosto partira

una fase di sperimentazione
che durera 18 mesi

Niente penalita fino all'inizio
del prossimo anno

Ee—

LA GUIDA

NUOVIVINCOL
 EADEMPIMENTI
NelFocus di«GuidaagliEnti
Locali», i nuoviadempimenti

“evincolidibilancio imposti
alleAutonomie .

previsioni e le risultanze effetti-
ve. Cosi come & previsto un ana-
logo monitoraggio per i versa-
mentiditributie contributidiim-
portosuperiorea soomilaeuroal-
latesoreria statale.

Possono essere cosi riassunte
le principali indicazioni dettate

nell’articolo 22 della manovra
estiva. Il primo effetto di queste
disposizioni & quello di aggiunge-
rein capo ai dirigentie airespon-
sabili di ragioneria un nuovo ob-
bligo e un nuovo adempimento.
Le finalith della disposizione -
che ha un carattere completa-
mente innovativo, riguardando i
flussi di cassa - sono evidenti:
consentire al ministro dell’Eco-
nomia di avere in tempo reale i
datisul fabbisogno dicassaditut-
te le pubbliche amministrazioni
cheutilizzanoicontiaccesipres-
solatesoreriastatale.

I leglslatore éattentoaprecisa-
re che siamoin presenza divincoli
che si applicano anche alle Regio-
ni e agli enti locali: per prevenire

ogni possibile censura, precisa
che queste disposizioni sono
«principifondamentali del coordi-
namento della finanza pubblica»
e sono finalizzate «alla tutela
dell'unitaeconomicadellaRepub-
blicay, ragioni chelegittimanol'in-
tervento autoritativo dellalegisla-
zione statale; di conseguenza, non
violano autonomia delle singole
amministrazioni. Il legislatore in-
clude espressamente anche le Re-
gioni a statuto speciale tra gli enti
destinatari di questi nuovi obbli-
ghi. Per le amministrazioni regio-
nalielocalileregole operative per
arrivare al risultato «del migliora-
mento delle previsioni giornalie-
redeiflussiche transitanonellate-
soreria statale» e le sanzioni po-

trannoesseremodificate attraver-
sounaspecificadecisionedaassu-
mere in sede di Conferenza per-
manenteperil coordinamento del-
la finanza pubblica, E evidente
che si pone lanecessita diun adat-
tamento della previsione normati-
va alle differenze di dimensione
trale varie amministrazionilocali.
Le modalita concrete di appli-
cazione dell’obbligo di comunica-
zione delle stime del fabbisogno
dicassasaranno dettate dal mini-
stero dell’Economia. Dal prossi-
mo 1° agosto si avvierd una fase
di sperimentazione che avra la
duratadii8 mesi. Inoltre, nei pri-
mi cingue mesi- quindi fino al1”
gennaio 2012 - le sanzioniin caso
diinadempienzanon saranno ap-
plicate, mentre peril restante pe-
riodo di sperimentazione si ap-
plicheranno con una riduzione
del 50 per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Sul Patto sanzioni ad personam
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Manovra. Punito singolarmente chi viola le regole sulla stabilita interna - Nulli i contratti di servizio e gli atti elusivi

Sul Patto sanzioni ad personam

Politici e dirigenti rischiano fino a 10 volte I'indennita e il triplo dello stipendio

www.ecostampa.it

Luciano Cimbolini

«: La manovra introduce la
sanzione personale per laviola-
zione del Patto di stabilita in-
terno. Dall’entrata in vigore
del D198/201, infatti,i contrat-
tidiservizio eglialtriattidire-
gioni ed entilocali elusivi delle
regole de] Patto sono colpiti da
nullita. Inoltre, qualorala Cor-
tedeicontiaccerti cheil rispet-
todel Patto siastato artificiosa-
mente conseguito grazie a
un’errataimputazione di entra-
te e/o uscite rispetto ai perti-
nenti capitoli di bilancio o ad
altre forme elusive, gliammini-
stratori e il responsabile del
servizio finanziario che li ab-
biano posti in essere, possono
essere condannati, rispettiva-
mente, aunasanzione pecunia-
ria fino a un massimo di1o vol-
te'indennita di carica percepi-
tae fino a 3 mensilita del tratta-
mento retributivo, al netto de-
gli oneri fiscali e previdenziali.

Eunaformadiresponsabilita
amministrativa di tipo sanzio-
natorio, simile a quella che pre-
vede una sanzione parametrata
allindennita percepita, per gli
amministratori degli enti terri-
toriali che ricorrano al debito
perfinanziare spese nond'inve-
stimento (articolo 30, comma
15, della legge 289/2002).

Matorniamo allanorma del-
la manovra (articolo 20, com-

LA RESPONSABILITA

Prima della condanna

deve essere accertata
{intenzione di raggiungere
gli obiettivi attraverso
operazioni finanziarie fittizie

mi1o,11e12) che facendo perno
sulla nullitd degli atti e sullare-
sponsabilitd personale, vuole
scoraggiare manovre elusive
nella gestione finanziaria, fina-
lizzate al conseguimento for-
male-cartolare degli obiettivi
del Patto, senza tuttavia che a
cio si coniughi un rispetto so-
stanziale degli stessi. Fra gli ar-
tifici contabili pili frequenti, si
possono elencare:

« 'errata imputazione di spese
in sezioni di bilancio non rile-
vantiai finidel Patto (soprattut-
to neiservizi in conto terzi/par-
tite di giro);

#1l ricorso strumentale a rap-
porti finanziari e di servizio
conisoggetti partecipati;

= lamancataiscrizione inbilan-
ciodispesedasostenereelare-
lativa formazione di debiti fuo-
ribilancio;

wilrinvio agli esercizi successi-
vidipagamentieccedentiilimi-
tiimposti dal Patto.

Sulla questione dell'indebita-
mento, laCorte dei conti (sezio-
niriunite, sentenzaiz2/2007) ha
fissato alcuni principiche sem-
brano applicabili anche alla
sanzione in tema di Patto, chia-
rendo la natura dell’ammenda
di cui all’articolo 30, comma 15,
dellalegge 282/2002:

il procedimento perlasuaap-

plicazione & quello previsto
per 'ordinario giudizio di re-
sponsabilitd. Non ¢ utilizzabi-

le, invece, la procedura relati-
vaai giudizi aistanza di parte;
# per la condanna ¢ necessario
che ricorral’ordinario elemen-
to soggettivo del dolo o della
colpagrave;

1l destinatario della sanzione
¢ lente di appartenenza degli
amministratori e nonl'erario.

Per il calcolo dell'importo, la
configurazione dell’elemento
soggettivo, 'intermediazione di
soggetti strumentali dell’ente
pubblico e le modalita di dichia-
razione della nullit, si segnala-
no le decisioni 87/2008 della
Corte conti Umbria, 444/2010
dellaCorte conti-sezione1°giu-
risdizionale centrale e 473/2011
della Corte conti Lazio, nonché
Pordinanza 27092/2009 della
Cassazione.

Il mancato rispetto del Patto,
tuttavia, presenta problemi ap-
plicativi maggiori. Nel caso del
debito, infatti, sono chiari il mo-
mento e l'atto violativo del pre-
cetto (Y'esecuzione del contrat-
to di finanziamento in violazio-
ne dell’articolo 119, comma 6,
Costituzione). Inoltre & agevole
individuareisoggettiresponsa-
bili (gliamministratori che han-
no deliberato il ricorso al debi-
to). In tema di Patto, invece, &
piu difficile identificare i com-
portamentielusivieirelativire-
sponsabili. La casistica, difatti, &
pit1 ampia: alcuni esempi-tipo -
qualilo stanziamento di maggio-

r1Spese per garantire Servizi es-
senziali, oppure T'utilizzo stru-
mentale degli enti partecipati
per le assunzioni o, ancora, gli
artificidibilancio -sonoelenca-
tinellatabella quia fianco.

Occorreranno accertamenti
complessiper qualificarei prov-
vedimenti e gli atti elusivi, an-
cheditipo omissivo e per indivi-
duare i responsabili, 'apporto
causale eil profilo soggettivo, te-
nendo presente il ruolo assunto
non tanto nella compagine am-
ministrativa, quanto nell'iter
procedurale che ha originato lo
sforamento. Riguardo alle mo-
dalita di violazione, inoltre, an-
dra precisato il giudice compe-
tente a dichiararne la nullita. Se
per i contratti la Cassazione,
nell’ordinanza 27092/2009, sta-
bilisce la competenza dell’auto-
rita giudiziaria ordinaria (e non
della Corte dei conti), nel caso
di provvedimenti e atti ammini-
strativi le modalita sono ancora
da definire. Ancor pilt comples-
s0,infine, ¢il caso dei comporta-
menti di fatto (ad esempio: una
fatturanel cassetto), periqualie
concettualmente arduo configu-
rare unanullitdin sensotecnico.

Nonostante le difficolta, &
apprezzabile il tentativo delle-
gislatore di porre un altro tas-
sellonella costruzione diunsi-
stema di sanzioni personali
per prevenire comportamenti
opportunistici in materia di fi-
nanza pubblica.
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ed effetti depressivi {72 | NEL BILANCIO
sull’economialocale; Meri artifici di bilancio, quali:
-~ » lo stanziamento di maggiori » lallocazione di spese rilevanti
spese per garantire servizi aifini del Pattonei serviziin -
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PER RASSICURARE | MERCATI

Come rafforzare una (buona) manovra

di LAMBERTO DINI

aro direttore, ia manovra finanziaria
approvata dal Parlamento ha un me-
rito importante: riconferma I'obietti-

# 2014. Obiettivo non affatto scontato
se si pensa che il principale partito di opposi-
zione aveva ripetutamente chiesto che si con-
trattasse con 'Unione europea un allentamen-
to dei vincoli; dall'interno stesso della maggio-
1anza erano giunte proposte tese a rilassare il
percorso di rientro dal deficit.

E tuttavia, nonostante i suoi meriti, lamano-
vra non & stata sufficiente a rassicurare i mer-
cati. E partito in questi giori un attacco specu-
lativo sui nostri titoli pubblici, avviato dalle
vendite allo scoperto degli hedge funds di ol-
tre-oceano, che ha portato a un repentino, pe-
ticoloso e costoso rialzo dei tassi d'interesse
su un debito molto elevato e fra i pit alti dei
Paesi industriali. Purtroppo. il proposto rialzo
dell'imposta di bollo sui conti titoli che i ri-
sparmiatori detengono presso le banche ha
prodotto I'effetto indesiderato di spingere pic-

coli risparmiatori a cedere i titoli di Stato, fi-

nendo cosi per aiutare la speculazione in atto.

Di fronte a questi allarmanti sviluppi la
pronta decisione del governo e del Parlamen-
to di approvare rapidamente — in soli due
giorni — la manovra annunciata rafforzandola
in-certi aspetti & un chiaro segnale ai mercati
che I'ltalia non intende deflettere dall’'obietti-
vo del risanamento del bilancio, anzi intende
accelerarne i tempi.

vo del pareggio di bilancio per il

E fortemente auspicabile che l'approvazio-
ne della manovra possa rapidamente riportare
al livello pre-crisi i tassi di interesse sul nostro
debito pubblico, che in questi giorni hanno
raggiunto livelli insostenibili per il bilancio
dello Stato e per 'economia. Se cio non si veri-
fichera o si verifichera solo in parte, nel giro di
pochi giorni si rendera necessaria I'introduzio-
ne di nuove misure. Ad esempio anticipare al
2012 una parte della riduzione della spesa pre-
vista per gli anni successivi, cosi da ridurre il
disavanzo previsto per I'anno prossimo dal
2,7% al 2,0% del Pil. Sarebbe inoltre opportuno
rilanciare il percorso legislativo delle proposte
di legge gia agli atti del Senato e della Camera
per I'abolizione delle Province, introducendo
nel frattempo un blocco totale delle loro as-
sunzioni. Questa misura avrebbe ridotti effetti
immediati, ma insieme ad alcuni ritocchi ora
previsti al sistema pensionistico, avrebbe un
forte effetto d’'annuncio. Sara bene poi predi-
sporre un preciso programma di dismissioni
patrimoniali: ravvivando la cessione di immo-
bili pubblici, condizionando i trasferimenti
agli enti locali alla cessione di almeno parte
delle societa partecipate, privatizzando azien-
de non ritenute strategiche quali il Bancopo-

_sta. Non sarebbe impossibile ottenere attraver-

5o le vendite proventi per un importo pari al

- 2% del Pil, cio¢ 32 miliardi.

L'insieme congiunto di queste misure porte-
rebbe I'Italia nella condizione di affermare che
gia nel 2012 non avra bisogno di ricorrere al

mercato con nuove emissioni nette di titoli.
Un annuncio di tale portata, purché credibile,
indurrebbe coloro che hanno ancora posizioni
al ribasso sui nostri titoli di Stato a correre a
ricoprirsi. Con una immediata discesa dei tas-
si d'interesse che siamo chiamati a pagare sui
titoli in corso di rinnovo.

Questo non & un percorso affatto facile, ma
neanche impossibile. A chi obietta che cosi fa-
cendo, riducendo ulteriormente la spesa pub-
blica, si avrebbero effetti recessivi sull'econo-
mia, rispondo che avremmo effetti recessivi
ben pit1 grandi se consentissimo ai tassi d'inte-
resse sui titoli di Stato di stabilizzarsi al livello
raggiunto in questi giorni. Nessuno si illuda, il
costo del credifo per le imprese non potrebbe
che seguire il costo del credito per lo Stato. Ma
la ripresa dell’economia, che potra venire solo
da un forte rilancio dell'investimento privato,
diverrebbe ancora pil difficile con un livello
cosi alto del costo del credito.

Quando una tale complessiva manovra avra
prodotto i suoi effetti, si potranno rifare i con-
ti. E, mantenendo una rigorosa prospettiva di
bilancio in pareggio, si-potra trovare lo spazio,
per alleggerire il carico fiscale su imprese e fa-
miglie. Come ha dimostrato in diverse altre oc-
casioni, anche pitt drammatiche, I'Ttalia pud ri-
baltare la situazione presente e io non dubito
che ne usciremo pit forti e pilt credibili di pri-
ma.

senatore Pdl
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Laprimavera
delle parole

ILVO DIAMANTI

N CAMBIATO profondamen-
Ete il linguaggio degli italia-
ni. Anche se a uno sguardo
distratto la mappa che raffigura
ilnostro Lessico potrebbesusci-
tare unsensodi “dejavu”. Ilsuc-
cesso attribuito a Internet, ma
soprattutto al Bene comune, al-
la Solidariet, all’Energia pulita,
alla Partecipazione... Il trionfo
dei buoni sentimenti.
SEGUE ALLE PAGINE 20 E 21
CECCARINIAPAGINA 21

HE tutti dichiarano e
‘ pochi praticano. Una
reazione comprensibi-
le di fronte alla graduatoria
delle parole elaborata da De-
mos-Coop in base alle opi-
nionidiuncampionerappre-
sentativo della popolazione.
Tuttavia, i “buoni sentimen-
ti” nonhanno godutodigran-
de popolarita, fino a poco
tempo fa. Al contrario. Basti
pensare, per primo, al “bene
comune”, divenuto il manife-
sto del cambiamento sociale,
annunciato dai referendum
(anzitutto, sull’acqua pubbli-
ca). leri: era una formula in-
dicibile per chi volesse avere
successo. [ “bene” losifaceva
senza, perd, dichiararlo. Tan-
to pil se “comune”. Attinen-
te, cioe, alla sfera pubblica e
comunitaria. Perché prevale-
vanoaltririferimenti:'indivi-
dualismo, lafurbizia, il cesari-
smo, il localismo. L’amorale
pubblica e il cinismo, d’altra
parte, sovrastavano larga-
mente la morale e il civismo,
tra ivalori della societa. Dove
I'anest-etica — 'indifferenza
—occupava un posto pittim-
portante dell’etica. Parola,
quest’ultima, anch’essa im-
popolare.
IlLessicodegliitalianicom-
pilato nell’estate 2011 rivela
che questo clima culturale &
cambiato.Insiemeallinguag-
gio. EcheilBene comune, og-
gi, nonoccorrepitifarlodina-
scosto. Come la Solidarieta.
Pratiche diffuse, da tempo,
nelnostroPaese, comedimo-
stra la fitta rete di associazio-
ni volontarie e la crescente
propensione al consumo cri-
tico e consapevole. Oggi, in-
vece, sono divenute parole di
successo. Che “conviene”

pronunciare — e vengono
pronunciate — in pubblico e
nella vita quotidiana. Come,
peraltro, Unita nazionale.
Anch’essaelusa, finoall’anno
scorso. Lasciando spazio alla

retorica della “divisione”.
Simboleggiata dalla Padania.

Ebbene, oggi I'Unita nazio-
nale — trascinata dalle cele-
brazionidel 150enario—eéfra
i termini In. Mentre la Pada-
nia sta nel gruppo delie paro-
lemarginali. Considerate, da-
gli intervistati, scarsamente
attraenti e, ancor piu, senza
futuro. ComeiPartiti (unaco-
stantedilungoperiodo,inlta-
lia), le Veline. E Berlusconi.
Naturalmente, anche in que-
sto caso occorre prudenza,
nelvalutareYimportanzadel-
le Parole. E, infatti, probabile
che molti italiani continuino
a seguire le Veline — su Stri-
scia e in altre trasmissioni te-
levisive. Che continuino a
guardare Berlusconi con in-
dulgenza — e un po’ di invi-
dia. Sottosotto. Senzaconfes-
sarlo. Appunto. Mentre pri-
malo facevano apertamente.
Senzavergognanétimidezza.
Nell'ultimo anno, dunque, &
cambiata, la gerarchia delle
“parole da dire” nel discorso
pubblicoeneirapporticongli
altri. Berlusconi, in particola-
re, & sceso in fondo, ai margi-
ni del linguaggio. Ultima an-
che fra le parole “impopola-
ri”. Che conviene non pro-
nunciare se non in contesti
amici. Sorte comune ad altri
terminidilargouso, finoapo-
co tempo fa. L'Apparire, 'In-
dividualismo, la Furbizia.
Perfinoil Federalismo:'anno
scorso parola “emergente” e
conungrande futurodavanti.
Consumato in pochi mesi.
Mentre il “Leader forte”, sim-
bolo della “democrazia del
pubblico” (per citare Bernard
Manin) é finito nel mucchio
delle “parole comuni”. Con-
divise e contese. Che non ca-
ratterizzano la nostra epoca.
Insomma, stadeclinandoil
linguaggiodominantealtem-
podelberlusconismoedelle-
ghismo. Con una sola “paro-
la” (coniatada Edmondo Ber-
selli, un virtuoso della disci-
plina): del forza-leghismo. Al
contempo, si assiste alla dif-
fusione di un lessico “mite”,
punteggiato di termini che
evocano la qualita dellavitae
dell’ambiente, 'impegno per
gli altri. 11 riconoscimento
delle competenze piuttosto
chedelle appartenenze di ca-

sta (Merito). Un lessico che
rende palese la “domanda di
cambiamento”, espressa at-
traverso le generazioni (Gio-
vani) eil genere (Quote rosa).

Einteressante, peraltro, os-
servare come il linguaggio ri-
produca fedelmente le ten-
denzeinattonellacomunica-
zione sociale. Per prima, l'a-
scesa irresistibile della Rete e
il parallelo declino della Tele-
visione. Mail lessico degliita-
liani rende esplicita anche
I'ambivalenzadialcunisenti-
menti.L’atteggiamentoverso
I’economia, ad esempio, fa
coesistere la Crescita e la De-
crescita. Ciog, il sostegno allo
sviluppo economico e finan-
ziario. Ma anche la sobrieta
nei consumi, il risparmio
energetico e delle risorse
(ambientali e territoriali). La

domanda, ciog, di allargare il
PILinsieme al BIL (dove il Be-
nessere sostituisce il Prodot-
to). Anche lalternativa fra
Pubblico e Privato resta con-
fusa.PerchéilPrivatohadelu-
s0, ma il Pubblico continua a
non soddisfare. E 'Immigra-
zione resta sospesa. A meta
fral’oggettiva necessita diin-
tegrazione e le paure suscita-
te dai flussi che premono ai
confini. Spinti da emergenze
economichee, ancor pil1, dal-
lerivolte e dalle guerre.

Tra gli attori istituzionali,

"spicca la posizione periferica

della Chiesa. Soprattutto in
rapporto al futuro. Segno di
unacertaperditadirilievo, tra
le bussole etiche e sociali del-
la societa. D’altro canto, si
conferma l'importanza as-
suntadal Presidente dellaRe-
pubblica, Giorgio Napolita-
no.Riferimentounitarioetra-
sversale. Simmetrico rispetto
alla posizione di Berlusconi.

Marginale e difrattura..
Sono, peraltro, evidenti, al-
cune divisioni, marcate, so-
prattutto, dall’orientamento
politico. Riguardano, inparti-
colare, le parole e i temi della
bioetica.ll Testamentobiolo-
gico, ad esempio, suscita un
atteggiamento positivoinlar-
ghi settori della popolazione.
Ma specialmente fra gli elet-
tori centrosinistra. I Matri-
moni gay, invece, provocano
un disagio “mediamente”
ampio, ma ottengono un’a-
desione molto convinta nei
settori di sinistra radicale.
Nelcomplesso, leprincipa-
li parole in declino (Padania,
Berlusconi, Veline...) si posi-

zionano nello spazio politico
di destra. Mentre quelle che
hanno conquistato popola-
rita (Partecipazione, Beneco-
mune, Partecipazione...) so-
no proiettate a sinistra e a
centro-sinistra.

Cio, tuttavia, non significa
chegliattoripoliticidi centro-
sinistra siano “destinati” ad
affermarsi, “trainati” dal lin-
guaggio e dai valori diffusi fra
i loro elettori. Lo abbiamo
detto altre volte e lo ripetia-
mo. Le parole hanno bisogno
di attori capaci di “dirle”, di
tradurle inscelte e comporta-
menti. Coerenti e credibili. In
modo nuovo e diverso dal
passato.

Leparole, privedicontenu-
to, rischiano, altrimenti, di
perdere significato. E di per-
dersi, aloro volta. Lasciando-
cisperduti.

Senza parole.

© AIPRODUZIONE RISERVATA

“Bene comune” era

wna formulafnoa
poco tempo fa
indicibile:oraeé
tutto cambiato

Berlusconi ¢ ormai
ai maargind.
Napolitano diveita
invece riferimmento
trasversale

Agli uitimi posti

i gradimento

i partiti, Ia Padania
eleVeline

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 10

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano Data 18-07-2011
[ 2
la Repubblica Foa
Foglio 2! f 11
Nota metodologica snndagg;a
L'Osservatorio sul Capitale Sociale & Indagine Demos-Coop
realizzato da Demos & Piin collaborazione
con Coop e la partecipazione del Il
LaPolis - Univ. di Urbino per la parte Illl()‘/()
metodologica e di Medialab - Vicenza d 1 :
per quella organizzativa. IZIOHaIIO
Il sondaggio € stato condotto da .. ‘[a . .
Demetra (sisterna CATI) nel periodo 05-07 d gl 1
luglio 2011. It campione nazionale intervistato e 1 1 la‘nl
& tratto dall’elenco di abbonati alla telefonia L le del fu
fissa (N=1013, rifiuti/sostituzioni: 4.062) Qual parole i prossimi uturo
ed é rappresentativo della popolazione avranno pilt importanza rispetto ad oggi
italiana con 15 anni e oltre per genere, T
et3, titolo di studio e zona geopolitica Y merf etpp b
diresidenza. | dati sono stati ponderati Solidarets o
in base al titolo di studio (margine di Sk dbmungn
errore 3.0 %). Documento completo su e
www.agcom.it Merito
. Crgscita
- Parteclpazmne
Parole in e parole out
Puo dirmi quale sentimento suscitano in lei le sequenti parole e obiettivi? Umtit,,na:zlﬂ,uat
Esprima un voto in una scala da 1 a 10 dove 1 significa molto negativo e 10 molto posmvo Decrescita
(valori % di quanti esprimono una valutazione uguale o superiore a 7) Imprenditor
. [ :
» PAROLE IN b PAROLE OUT Tomtomants biologice.
827 319
76 26,1
172 244
_ 76J‘ 223
i 519
687 '
606 203
60,5 185
57,0 18,4
569 18,2
563 9.7
Il tempo e le parole
Secondo lei, nei prossimi tre anni, rispetto a oggi che importanza avranno le seguenti parole?
(valori % di quanti rispondono molto maggiore o maggiore)
P PAROLE DEL FUTURO » PAROLE DEL PASSATO
e 421
414
398
38,6
34,3
341
259
224
, 214
Testamento biologico. 15
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Le parole di sinistra Le parole di destra
Sono riportate le parole i cui valori % _ Sono riportate le parole i cui valori %
(di quanti hanno espresso una valutazione (di quanti hanno espresso una valutazione
uguale o superiore a 7 - scala da 1 a 10} uguale o superiore a7 - scalada 1 a 10)
si discostanc in modo sensibile dal dato medio : si discostanc in modo sensibile dal dato medio

Parole comuni a sinistra Parole comuni a destra

e centrosinistra e centrodestra

A Parole di . . Parole di
Parole di sinistra centrosinistra _ Parole di destra centrodestra

Giovani Unita nazionale { Padania % { Imprenditori
Matrimonio gay . Berlusconi | Chiosa |
i X £ g
n Testamento ¢ \Veline : :

Partiti { Fubizia Leader forte |

S o %, f

FUTURO

PASSATO

Nota: § “mapping” presentato fa riferi al Jello f dell'lnstitut Médiascopie. R grafico & costruire a partire dalile due domante sulle parcle: a) sentimento negativo/positivo
{scala 1-10) me b) importanza nel fuluro (1.molto minore, 2.minore, 3.uguale, 4 maggiore, 5.molto maggiore). Le parcle Sono posizionate sul piano in base ai valor medi othenuti
nelle scale mdi risposta delle domande. La linea tratteggiata conisponde alla media mdelle medie delle paroleconsiderate.

Fonte: Sondeggio Demos & Fim Lugho 2011 fase: 1013 cash
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Nota metodologica

L’'Osservatorio sul Capitale Sociale &
realizzato da Demos & Piin collaborazione
con Coop e la partecipazione del

LaPolis - Univ. di Urbino per la parte
metodologica e di Medialab - Vicenza

per quella organizzativa.

Il sondaggio € stato condotto da

Demetra (sisterna CATI) nel periodo 05-07
luglio 2011. It campione nazionale intervistato
& tratto dall’elenco di abbonati alla telefonia
fissa (N=1013, rifiuti/sostituzioni: 4.062)

ed é rappresentativo della popolazione
italiana con 15 anni e oltre per genere,

et3, titolo di studio e zona geopolitica
diresidenza. | dati sono stati ponderati

in base al titolo di studio {margine di

errore 3.0 %). Documento completo su
www.agcom.it

Dasolidarieta a energia pulita

1l nuovo dizionario degli italiani
Sondaggio Demos-Coop: eccole pqrole delnostro futuro

Camanovra Murdocht]avolgeScoﬂandYard

allaprovamercati

2
tinel lessicoquoticiany
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“Privatizzazioni
[lverotesoro
eneglientilocali”

Gros-Pietro: “Molti problemi con Enel, Eni, Fs e Poste”

www.ecostampa.it

ian Maria Gros-Pietro, econo-

mista industriale e docente alla

Luiss, € uno che le privatizzazio-
ni le ha viste bene. Da privatizzatore
quando era presidente dell'Iri, poi alla
guida diunasocietaa controllo pubbli-
co ma con una larghissima quota di
azionisti privati come I'Eni, poi ancora
al vertice di una grande impresa com-
pletamente privatizzata come Auto-
strade. Ora, dopo unalunga pausa, gra-
zie alla pressione dei mercati sui conti
pubbliciitaliani,leprivatizzazionisem-
brano tornare nel menii del governo.

Dadove sidovrebbe cominciare?

«Dirilevante cisonoleFerrovie dello
Stato e le Poste, che sono ancora com-
pletamente di proprieta pubblica. Del-
le due,leFsnonsembrerebberoancora
mature per una privatizzazione, men-
tre la cessione delle Poste, che invece
potrebbero esserlo, richiederebbe pri-
ma di procedere lo scioglimento dino-
diassai complessi». R

Cominciamo dalle Fs, perché ritie-

"nechenonsiano pronteperunpassag-
gio ai privati?

«Perché nonesprimonoancoratutta
la redditivita che potrebbero avere. Sa-
rebbe un po’ come “tagliare il grano in
erba”. Sipotrebbeforse cominciarecon
la cessione al mercato di una piccola
quota per accelerare la crescita della
redditivita e aumentare il valore perce-
pito dell'azienda, la cosa perd andreb-
be affrontata con molta cautela perché
la logistica per I'ltalia & un settore im-
portantissimo sotto almeno due aspet-
tizil primo & che un settore che produce
valore aggiunto e occupazione in parte
pregiata e pud sostenere la crescita; il
secondo ¢ per il suo rilievo strategico e
territoriale, visto chel'infrastrutturalo-
gistica non si puo delocalizzare».

Le Poste invece sono gia spighe do-
rate?

«E’ un gruppo che ha gia
messo in evidenza il valore che
racchiude, al centro del quale
c'e la rete capillare di sportelli
che raccolgono attivita finan-
ziarie, di servizi, di comunica-

zioneepotenzialmentedimol-

to altro. L'amministratore de-

legato Sarmi ad esempio ha detto re-
centementechel'assicurazionevitadel
gruppo ¢, come singola compagnia, gia
laprimainItalia, e questo risultatorag-
giunto in poco tempo dimostra quali
sonolepotenzialitadiquellastrutturar.

Perdleisostiene che cisono deinodi
dasciogliere...

«l punti pitt delicati dei quali tenere
conto nel momento in cui si decidesse
di far entrare capitale privato sono il
meccanismodeisussidiincrociatitrale
varieattivita dell’aziendael'utilizzo del
risparmio postale».

Cosaintende per sussidi incrociati?

«Cisono attivita che produconored-
dito e altre che sono in perdita, attivita
diservizio pubblico e attivita di merca-
to. Mispiego meglio: larete deve essere
capillare per fornire una serie di servizi
diinteresse pubblico, ed & piii che pro-
babile che moltideglisportelliconque-
sti servizi non ripaghino le proprie spe-
se, matrattandosi diservizidiinteresse
pubblico & accettabile che siano sov-
venzionati. Ma cosa succede se quello
stessosportello vende anche prodottie
servizi in concorrenza? Finché & tutto
dello Stato gli altri possono mugugnare
ma non andare molto oltre, se perd en-
trasseroiprivatiil problema certamen-
te dovrebbe essere affrontato. Ancora
pittcomplicato il problemadellutiliz-
zo delrisparmio postale, checomesap-
piamo viene utilizzato dalla Cassa De-
positie Prestitilaquale, asuavolta, e di-
ventato un braccio operativo del gover-
nodicuiattualestrategiesenzaperdin-
cidere sui saldi della finanza pubblica».

Laconclusionequindi& chele Poste
non sono privatizzabili.

«Laconclusione & che lo possono di-
ventare se equandoquestinodiverran-
nosciolti».

Quanto meno tempi lunghi quindi,
suquestiduefronti. Manonsonoleso-
le cose chelo Stato ha in portafoglio, ci

sonolepartecipazioniinEni, Enel, Fin-
meccanica, Fincantieri.

«Fincantieri sta attraversando una

congiuntura difficile e quindi il mo-
mento della privatizzazione non & que-
sto.Lealtresonoimpresegialargamen-
te sul mercato eaquesto puntolascelta
& se si ritiene opportuno o0 meno scen-

deresottoil 30 per cento,chefinoadora

& considerata la quota di sicurezza. Ri-
durrelapartecipazionesipud,sapendo
che ¢ difficile una scalata ostile su im-
prese che dipendono cosl fortemente
da decisioni pubbliche. Ma & pur vero
cheI’Enel ha comprato Endesa in Spa-
gna e Edf potrebbe assumere il pieno
controllo di Edison».

Quindi parlare di privatiz-
zazioni & pura teoria.

«Ci sono moltissimi cespiti
che sipotrebbero cedere, mae
un processoassai pit difficilee
lento che fare una bella ipo.

Dove cisono le potenzia-

lita maggioriénelle

aziende pubbliche non

controllate dallo Stato

ma dalleregioniedagli

locali, lidavvero ¢’ moitissimo dafa-
re e con grande vantaggio per tutti»,

1 referendum hanno mostrato
cheicittadininonsonopoicosifa-
vorevoli a questa ipotesi.

«Vale per I'acqua, ma slamo sicuri
che sialostesso per tuttoil resto? Nelle
aziende municipalizzate si annidano
spesso sprechi e inefficienza e a volte
anche molto peggio. lo non vedo ri-
schi, anzi vedo la possibilita di avere |
un servizio migliore, maggiori investi-
ment, pil1 qualita e magari imposte lo-
cali piti contenute».

Inrealtanonsempreiprivatihanno
garantito un servizio adeguato, anzi...

«Per assicurarlo ci vorrebbero delle
autorita che verifichino con rigore il ri-
spetto degli impegni. Partendo da una
base molto bassa lo spazio per il recu-
pero di efficienza ¢ altissimo e si po-
trebbe fare dinecessita virti: ovverofa-
reinmodo chelariduzione deitrasferi-
menti agli entilocali nonsi trasformiin
maggiori tasse o in una riduzione dei
servizimain un taglio degli sprechi. Ri-
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