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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: "L'arma anti-crisi € la serieta"

Manovra, mano tesa all'opposizione Letta a Berlusconi: niente
polemiche

Intervista a Enrico Letta - "Ci muoviamo sulla linea del Colle saremo
responsabili per salvare il Paese"

Intervista a Raffaele Fitto - Fitto: "Sono in gioco le istituzioni, tutti ci
diano una mano"

Responsabilita istituzionale - Tremonti: "Ai mercati daremo un
segnale forte manovra ok in una settimana"

Le scelte difficili nell'era bipolare
Berlusconi e i mercati: meglio evitare polemiche
La clientela del deputato

CORTE DEI CONTI
"Lo Stato paghi i debiti con l'isola"
Mancano i soldi dello Stato
| paletti per pesare le partecipate nel consolidato

La societa puo bloccare le assunzioni dei virtuosi

Primo sequestro a garanzia della Ue
Corsi Ue fantasma Sequestrati beni per 53 milioni

I misteri (e gli appalti) della Sogei - Case e appalti, i segreti della
Sogei. E i vertici sono di nuovo in bilico

Contributi europei "svaniti" nel nulla Imprenditore risarcira 424mila
euro

Asm, condanna per Tancredi

Contributi, istruttorie troppo allegre
Gestione immobili a forte rischio illegalita
Si riparte da pensioni e bollo titoli

PARLAMENTO

Manovra al via in Senato pensioni di nuovo nel mirino
Una manovra che colpisce a 360°

Al Senato parte il tour de force della maxi manovra

| vitalizi per gli "ex" superano le indennita

Per la casta spendiamo tre miliardi ogni anno - L'onorevole stangata:
tre miliardi all'anno

GOVERNO E P.A.

Patto di stabilita: doppio affondo sulla tenuta dei bilanci comunali

Ai sindaci non piace il federalismo fiscale

Intervista a Ferruccio Fazio - Fazio: ticket sui ricoveri non necessari -
"Ticket per i ricoveri impropri"

Semplicifazioni, si parte dalla pa
Stiamo ancora pagando i danni della seconda Guerra mondiale
Gli Ordini giu le mani dall'esame di Stato

Sicilia. Le pensioni sono d'oro - Pensioni. Benvenuti nell'Eldorado
Sicilia

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Borsa, freno agli speculatori - Consob prova a frenare la
speculazione

Il cerotto di Vegas su un sistema che ha ferite profonde
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Giannini Massimo
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Marinucci Marina
Bait Maurizio
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Cifoni Luca
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Turno Roberto
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Beltrami Alessandro
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09/07/2011 Messaggero Intervista a Mario Monti - Monti: la fibrillazione politica € un danno Stigliano Roberto
serio per il Paese - "Fibrillazione politica e poca crescita ecco perché
nascono le tensioni"

11/07/2011 Mattino Costi e rischi per i risparmi degli italiani - Non rischiano banche e Giannino Oscar
risparmiatori, ma Atene resta un incubo
11/07/2011 Corriere della Sera Dai rating alla speculazione il dizionario dell'incertezza Basso Francesca
11/07/2011 Sole 24 Ore | tagli lineari che mancano all'appello Forquet Fabrizio
11/07/2011 Stampa Le mosse non piu rinviabili Bruni Franco
UNIONE EUROPEA
09/07/2011 Messaggero Il bilancio pluriennale della Ue punta su competitivita e crescita Barroso José_Manuel -
Tajani Antonio
11/07/2011 Stampa Europa, un vertice sul debito Zatterin Marco
11/07/2011 Sole 24 Ore Bilancio Ue. La trattativa parte la prossima settimana - Nuovo bilancio Bussi Chiara
Ue: su Pac e aiuti regionali I'ltalia si gioca tutto
11/07/2011 Repubblica Eurolandia ostaggio dei rating I'ltalia della su fragilita politica Panara Marco
Affari&Finanza
11/07/2011 Messaggero Crisi del debito e speculazione I'Europa rafforza le difese R.La.
GIUSTIZIA
11/07/2011 Italia Oggi Sette Giustizia tributaria. Si rischia il blocco Stroppa Valerio
11/07/2011 Repubblica Focus - Anche la giustizia lenta pesa sulla ripresa Labini Paolo_sylos

Affari&Finanza
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QUANDO L'ELETTORE NON €'

LA CLIENTELA
DEL DEPUTATO

di ERNESTO GALLI DELL!

he cosa penseran-
no In queste ore,
leggendo nelle

(\
cronache delle

belle imprese dell'onore

A LOGGIA

manda: vale a dire il capo
uu.lpl del partito. E natu-
non L di

Tensione per la riapertura dei mercati. Napolitano: se siamo seri non ci dobbiamo preoccupare

L'talia con il fiato sospeso

Consob, misure anti-speculazione. Oggi I Eurogruppo
et Wi pimopiane

Mereati in tensione dopo la caduta di
venerdi. Dalla Consob stretta sulle ven-
dite allo gl 1

farlo neppure a elezione
avvenuta, dal momento

vertice dei Pacsi della moneta unica. Na-
politano: se slamo serd, non cf dobbia-

LE BUGIE
DELLA GRECIA
GLI ERRORI
DA EVITARE

i FRANCESCO GIAVAZZI
due anni dalla

[

L\ scoperta che i conti
greci erano falsi, ad Atene

Obama e il debito

vole \rlll‘m(“(‘. isuniclet-  che molio mmpmmihil- 0 PrenceupErT. D34 PATHA 2 A PAGINA 6 i ] non & cambiato quasi
tori? I che cosa avranno  mente ogni eletlo vuole [_ n‘d gabb'a (Il \(’(\“ mulla. Le riforme, anche
nsalo lerl o Fallderd gli - sempre essere rieletto, 11 quelle approvate dal

di MASSIMO GAGGT

pr
clettor del varl Cosentl-
no, Papa, Brancher, Ro

dsultato & che In specle
dove la gerarchia & ferrea
leggl nel Pdl — 1l sem:

IDEE PER CRESCIRE

Parlamento, rimangono
sulla carta perché i
regolamenti attuativi sono

mana, ¢ di non pochi al 2 ) < i

iri senatori e deputati, a  plice deputato o senatore l'. R[TR( }\ \R[: [_I\l l‘\ i3 bloceati da corporazioni
o indagali, rin-  divenla un'entitd del tul- 2 potenti. Le privatizzazioni

viatl a giudizio, condanna- 1o priva dl molo ed elero- | i DARIO DI VICD H SO0 Un Sogno perché

il da un tribunale? La - diretta: non ha da fare al- 3 molti dei beni pubblici

sposta ¢ semplice: non  tro che votare come gli on il comunicato congiunto emesso 5 che potrebbero essere

hanno pensato niente.
Per una ragione altrettan-

viene ordinato, ogni suo
contatto con la hase & so-

sabate pomeriggio da Pier Luigi Ber-
sani e Pier Ferdinando Casini siamo en-

venduti sono immaobili e

l ebim. tasse, spesa pubblica: non terven, la cui proprieta

o semplice: perché gue-  stanzialmente inutile, | trati in una fose nuova della travaglio- solo in Europa, ma anche a non & dello Stato, ma della

gli elettori In realth non  non ha radicl In nlente, | ta legislatura in corse. Si sono creati i { { m""’-ﬁw LQ., q(%ﬁ sthlmglou spuntano divisioni Chiesa ortodossa o di

eslstono. Grazle alla leg-  non ha alcun elettorato | presupposti per una sorta df unitd na- it .t 4 € una certa tendenza a comunitl locali, e quind
clettorale in vi om in- di riferimento, non deve | zionale a geometria variabile. 1) scherzare con il fooco, difficilmente vendibili.

al ‘-:emln per |I puro
ed esclusivo fztio di ocou-
pare un determinato po
slo nella lista presentala
da un partito, non per al-
tro (cosi come pitt o me-
no analogamente la consi-
gliera regionale Minetti
non & stata eletta per aver
ricevulo dei votl, ma per
la semplice volonta
espressa dal candida-
to-presidente Formigoni
di averla nel suo «listi-
noe: Ielezione di lui com
portando aulomaticamen-
te quella di lei). In Italia
non si eleggono dei rap-
presentantl, com’é noto:
51 vola un partin

cognomi

Ne deriva che se sivuo-
le occupare un posto di
parlamentare cid che con-
ta ¢ una cosa sola: guada
gnarsi il favore di chi sce-
glie i nomi dei candidati
da mettere nella lista di
partile, € ollenere un
buon posto nella medesi
ma. Ciod, in pratica, I'uni
ca cosa che conta & ingra-
ziarsi ad ogni costo chi co-

rspondere a nessuno se
non a chi lo ha fatto eleg-
Jere.,

Diviene In tal modo ine
vitablle — In fondo an-
che ragionevole — che il
semplice deputato o sena-
tore si dedichi allora a
quetle a A d1ciamao co-
sl collaterali che possono
procurargli diretlamente
un utile personale, ovve-
o renderlo sinteressan-
tew agli occhi di co-
manda: per esempio fre-
a vario titolo le
8 inee, mettere
a disposizione appart;l
menti , PETSONC © SC1
di u-;nl tipo, offrire rﬁm
Ii, ¢ e oecasiont, e pol
intermediare a beneficio
proprio incontri, appalti
¢ commesse, agevolare
amici ¢ parenti, [avorire
nomine, € via dicendo. In
Rialia, I malcostume ¢ la
cormuzione legati alla poli
tica traggono un alimen-
to continuo e potente in-
nanzi tutlo da questo de-
grado della funzione par
izrm.nl are, che da Lel mpo
¢ spogliata di q-u.aa oumi
autentico significato,

CONTINUA & PAGNA B
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Alonso la riporta alla vittoria dopo 259 giorni

La festa (a sorpresa) della Ferrari

di ARTANNA RAVELLI

4 prima vittoria della Ferrari di questa travagliata stagione sta tutta nell'orgogiio con cui

Fernando Alonso chiede via radio; «Da quanto tempo non vincevamo quizs, Poi il vincitore
di Silverstone mostra al Regno Unito il Cavallino disegnato sul volante (foto) e improvvisa due
ALLE PAGHE 38 F 39 conun commento o Daniele Dallera

giri di valzer con Stefano Domenicali.

| verbali: cosi venivano spartiti gli incarichi

Nomine pubbliche
La rete di Milanese

di GIOVANNI BIANCONI

T capo di gabi di
‘Tremonti, Vincenzo For-
tunato, ha parlato al pm
napoletano Piscitelli sia
del ruolo di Mareo Mila-
5 Dese, ex consigliere poli-
tico del ministro dell Eco-
= nomia, sia del meccani-
smo che conduce alla
spartizione delle cariche
decise dal suo dicastero,
Ela conferma che Milane
se, oggi destinatario di
una richiesta d'arresto
per corruzione, associa-
zione a delinguere e altri
reati, fosse il regista del-
le nomine nelle aziende
a partecipazione statale,

ALLE PAGIE 12E 13

LUt E 1. MINISTRO
LE VITE OPPOSTE
di ALDO CAZZULLO

™ he cosa c'entra Giulio Tremonti con

- Bennie&CTyde? Cosa ha a che fare il
politico italiano pitl frugale, austero,
quasi penitenziale, con la coppia che
se saranno confermate le notizie di
questi giorni — passa dallo yacht di
quindici metri ella villa di Cap Martin,
dalla Bentley alla Porsche Cabrio, e fa
un punto d'onore di non abitare case
romane o suite newyorchesi da meno di
8.500 euro, al mese o al giono?

CONTINLIA A PAGEHA 13

[ PubblicosPrivato

L elasticila che serve
per essere un buon capo

di Francesco Alberoni

r lasticitd, dum!im. parole che abi-

d[m tutto il suo tempo e si sposta in con-

in rappor-
to con l1mpresrr. eppure sono impor-

pud fronteggiore questa con-
tinua a,ﬂda da solo. Ha bisogno che i suai

tanti in un'epoca di ¢
L’impresa per sua natura affronta quo—
tidianamente il rischio, il mutare dei
prezzi, gli umori del mercato, deve met-
tere continuamente a punto la sua tat-
tica, talvolta la sua strategia. Un com-
pito cresciuto con l'accelerazione della
rivoluzione elettronica in particolare
per quelle imprese che assemblang pro-
duzioni fatte in Paesi diversi ¢ vendono
i loro prodotti nel mercato globale.

Il comtineo mutamento e la rapidita di
decisione richiede che chi si trova al verti-
ce sia pronto a cogliere e valutare un nu-
mero altissimo di segnali di cambiamen-
to. Nessun imprenditore, anche se vi de-

strettic i signo ¢

in contatto con lui per ricevere e per dare
informazioni, e che sappiano reagire con
tempestivitd. Un risultato possibile solo
s¢ il vertice dell'impresa ¢ formato da
una squadra in cui ogni collaboratore ha
una precisa funzione ma in cui futti san-
no cosa fanne gli altri, sono in stretio
rapporto fra di loro e COmE una

Jiducia, stima dei loro compagni, cono-
scano a fondo cosa stanno facendo, dio-
no lore tutte le informazioni che servono
€ possano congigliarli senza che nessuno
s¢ e senta sminuito. Cosi, quando qual-
cuno é impegnato, gli altri cercano di
supplire la sua assenza. Il gruppo diri-
gente deve essere und comunita solidale
di amici tesa verso una meta.

Ce ne fornisee un bellissimo esempio
il fitm « Thirteen days» che racconta co-
me John Fitzgerald Kennedy insieme a
suo fratello Bob, a Robert McNamara,
ad Adlai Stevenson e pochi altri hanno
gestito la crisi di Cuba che poteva sfo-
ciare in una guerra mondiale. Tutti
parlavano col presidente, discutevano
Jfra loro, gli dovane consigli e poi la de-
cisione la prendeva Tui solo. Questa or-
ganizzazione elastica era necessaria

équipe di ricerca in cui nessuno vuole
mettersi in evidenza, ma solo raggiunge-
re il risultato migliore. Il capo fara delle
riunioni in cui informa tutti e gli altri ri-
Jeriscono sul loro lavero e dicono il loro
parere. Ma non baste, bisogna che i
membri dell'éguipe abbiano una sincera

perché era la prima volta che si presen-
tava ia possibilitn di una guerra atomi-
ca e, per evitarla, tutte le vecchie regole
militari e diplomatiche andavano com-
pletamente cambiate.

www corriere,it/alberoni

PRIME PAGINE

Ha anticipato le nozze a sabato beffando precari e media

Brunetta sposo a mezzanotte

di FABRIZIO RONCONE |

(\ ielo stellato, il profu- |
mséru‘;ﬁeme dei gel- |

somini, Poche parole:
«Amo Titti pil di tuttos
Matrimonio ricco di colpi
di scena per Renato Bru-
netta. Il ministro della
Funzione pubblica avreb-

alla sua I‘lm a Villa Rufolo |
(a Ravello), ieri alle 19.30. |

Mal'annunciata presen- |
recari, operatori te- |

consigliato di anticipare |
la cerimonia alla mezza- |
notte di sabato, E cosi, cir- |
ca centocinguanta conte- |
statori feri sono rimasti |
bettati. |

APAGINA S |

DA MERCOLEDI 13 LUBLID IL 1° VOLUME
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Spese e sprechi per il funzionamento di organi e istituzioni: dai vitalizi alle consulenze, dalle auto blu ai rimborsi elettorali

La politica costa 23 miliardi all’anno

Dalla prossima legislatura indennita dimezzata per i parlamentari italiani

I tagli lineari
che mancano
allappello

1! Fabrizio Forquet

m Politica e istituzioni costano 23 mi-
Hardi di euro all'anne. Una somma in
cul entrine e spese di funsionamento
degli organi istituzionali di Parlamento
eenthterrhorall ma anche conslenze,
it blu e rimbond clettorali ai partis,
Le misure della manovea cconomica
del governo puntano a contencre ghi
, ru sony destinate a produrme
Hfettd solo dalla prossima leghslatura,
|_1|| {uzlone della busta paga & deputs-

il

di presidente della Repubblic

Ma in pochi ricordano che arri-
wir a Montecitorio da Napoli
con la sua macchina e senza

i tasca propria per-
fonate i francobolli

Ti Luigl Einaasd
umano, ma stcssa gus
Llanexddoto & tra i pis racoonti-
ti: fus Iul, duerante un pranzo al
Quirinale, a dividene in due una

mela chiedendo ai suod ospith

wchi voole altra meti?s,
Eraunt verss. Pi po-

vera di quells di oggi. Con nelle

vene cage contading e spirito
di sacrificio. La morigeratezza
era un valore da ostentare, an-
che quando si aveva successo,
soprattutto se quel suocesso

mm.ﬂn: com e alle s
simec istituzioni deflo Stato.
‘altraltdlia Conle sueluci

¢ b sue ombre- E in fondo non &
giusto cedere alls tentazione di
averne nostalgia. Ma un potere
austere non & roba da nostalgi-
cl. O piis che mal, con la crish
mondiale che mordc. ¢ con siste-
mi portati al r delle compa-
i I

perate;

SOENG COONOMICO,

Sotto tiro

milioni

Pemseri un apposita o i

esperti |\.||LU|.II'\tLIH||l\|LIr|‘qLIK’I\I|
ma sulla base dei dati attualmente di-
sponibill il Sole 24 Ore ha stimato che i
taglio potrebbe exsere di oltre || 0 per

glicri reghonalke {l testo finale \h 1la ma-

movrs non i cita neppure, anche se ln
Sposa sOSTCTta et quests voce ol
o dhad dhse rami ded Parlamento supe-
ra i gram hungza quella per be indenniti
agli onorevoli attualmente in carica,
Parente @ Trewall » pagine 2o 3

'OMDREVOLI STIPENDT
Neostoatiuale armua delle indennita
pescapiiedal deputat| e dal senatark:
dowdessereuniformato alla media
i paes e dell area eurm

La mappa delle competenze nelle aziende

Dal biotech al tessile
la ricerca industriale
conta 700 eccellenze

= Settecentoeccelienze tra mmmo

re competitivo pub allegramen-
be sperperare risorse in una
“esuberanza” itituzionale che
sa di sprec esponsabil it
Sono passati vent'snni da tan-
gentopoli @ quattro dal succes-
sodellibro sulla scastas deicol-
rhi Rizzo e Stells. Ma nulls &

thmn Usi ¢ abusi sono gli
stessi. E sono gli stessi, soprat-

Lo testimonia linchiesta che
pubblichiamo 2 pagina 1
i allanmo per il

dells macchina
ionale sOno

be nan possiamo

permetterci.

Continua » pagina 2
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Pagg 240~ € 15,00
(:nur!vc.w:

la rleerca IudmlrL-h in Italia in
undbch settorl, dal botech al vessile,
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INTERVISTA

Diana Bracco:
«Europa 2020
& un'opportunita
danon perdere»

Battaglin n vista. Lunedi i

Bilancio Ue. La trattativa parte [a prossima settimana

della Coemeni

Jorsd Manised

in 2014-2020. Per [1tadia | nodi
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SPECIALE MANOVRAREY pussvblhla di cumulo dei bonus

Tris di incentivi
alle nuove imprese

i Francesca Barbieri ¢ Chiara Bussi

1l terreno sembra favorevole.
con la possibilich di sommare |
benefici in alcuni cas. Resta
perd qualche puntino di
sospensione, che solo Bruelles
cellare o nﬂum!l»"-m\

™ iovani imprese, venture
L qm I|‘. assuhz

Un run"ar:q;u'rl
e la filiera del valore:
wper i
menimprenditor, premio per
chil seommene sulle start-up
inmovative con tanto d|
esenzione da imposte sugll utll

A rinchin. In attesa di
are i mosabon, gl
addetr al Lavord si dividon

realizzat wal costo del valutare il possibile impatto
lavoro per chi assume nel delle agevolazioni
Meridione, Servizi + pagisa 7

[L DIZIONARIO

Irap, separazioni, ticket:
I'abe del decreto legge
tra rincari, tasse e balzelli

e Chi paga il cont della
mamovra O meglio: dove
cadono ¢ chicolplscono | Fincart,
e e s, M

prevende. Dic
Ju.el\\ ntagh

avanti). E potrebbe boceare a
miolti pensionat, i quali - 2 mems
che il governo non confiermi

i fare dietrolront
sivedranno ridimensionata ln
rivalutazbone sutomatics del
loro assegnl. in difesa

malgrado. i tivolan di dossier
eitolk chie hanno visso levitare il
comto dellimposta dibolloe i
proprietar di auto super-potenti
Ter loro poche be chance di
afupgire al rincart
Cherchie Parente -

dallinflazione, Prontl Invece o
pagare le nuove tasse sono, lorm
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Per i professionisti una seconda vita «certificata»

i Elio Silva

rl aroo piange ¢ laricerca di nuo-

I’r\md]amo il caso dei certifi-

‘oglio una vita certificata,
canta il professionista,
nennecessariamente fan
del Vasco nazionale, 11 fatto &
che. tracrlsh del mereato e ritor-
ni di flamma liberalizzatori. il

cateporic

hoocars dossigeno. 11 business

pettazioni, si tratta di una hr"l;

. si Fapres- rpeticanocess- - non 2 di per sé. particelarmente
sante. Cosi, 3 SOpresa ma non £ per peril citta-
poi tanto, si scopre che attesta-  tadegl Ilunmuhl]l m]nm ropae-  dinooscilla dai 350 i 6ooeuro. a
zioni, certificazioni, ass s i stati redatti quasi un i
zioni. lio se obbligatc milione ¢ per gli albi tecnic, vi-  vengono csepuiti | controlli) ma
busie amiche delle  stoll perlodo di magra delle Bl i sl vt connesse

consepucnti i fa sentire, Prossi-

ma tappa. in questa sfida sulle
nuove competense tecniche, b
certificazione di isolamentoacs-
stico. Intanto | consulenti del la-
vory sono in primalineaper met-
tere in pratica be opportuniti of
ferte dal contratt contifican
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Napolitano: “Se siamo seri non dobbiamo preoccuparci”, Bossi: “Restiamo al govemno, altrimenti si spaventano le borse™

Speculazioni, paura sur mercatl

Stretta della Consob sulle vendite allo Scoperto La preoccupazzone della Ue

ROMA — Oggi giomo decisivo per I'Italia con
l'ﬂ/m\Hlmht‘n.:pnwh.urcnn Paurasuimer
cati per le speculazioni dopo l'attacco di ve
nerdi scorso. La Consob ha deciso una stretta
sulle vendite alloscoperto. Efinoal 9 settembre
sard obbligatorio comunicare le posizioni ri
bassate sui titoli. Giallo sul vertice del Consiglio
europeo sulla erisi. Napolitano: «Se siamo seri,
non dobbiameo preoccuparcis.

SERVIZI DAPAGINA 2 APAGINA 4
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Se lapassione
nonaccende pit
il cuore
delleragazze

ERICA JONG

HE pui esserci di piil
eterno della sessue
La vertigine confus.

Primo successo della Ferrari
Alonso conquista Silverstone | ce rodore,itoero deliaperso.

na amata. Il sesso scombussola
e distrae, rende impermeabili a
soldi, idee politiche e legami fa-
miliari. E a volte mi viene da
pensarechelanuovagenerazio-
ne abbia voglia di inumciarci.

La gente mi chiede continua
mente che cosa & successo al
sesso daitempi di Pauradi vola
re. L'anno scorso, quando ho
toun'antologia diopere sul
sesso scritte da donne, intitola
ta Sugar in My Bowl (Zucchero
nella mia ciotola), sono rimasta
intrigata riscontrando fra le
donnepiigiovaniunanostalgia
per gl atteggiamenti verso la
sessualith tipici degli anni '50.
Le donne pii anziane, nell’an
tologia, erano piin shoceate di
quelle piiy giovani, Le ragazze
sono ossessionate dalla mater
nith e dalla monogamia,

C'e una logica. Le figlie vo
gliono sempre essere diverse
dalle loro madri, e se le madri
hanno scoperto il sesso libero,
loro vorranno riscoprire la mo
nogamia. Mia figlia Molly Jong-
Fast, chehasy anni, hascrit

RESPONSABILITAISTITUZIONALE

MASSIMO GIANNINI
Ill.lil NAMOCT pure. Sforziamoci di credere che il ver

straordinario di questa mattina a Bruxelles tra le
alte cariche di Eurolandia (Von Rompuy, B
Irichet e Juncker) non sia stato convocato per discutere
del “casolralia”. Madavenerdisappiamoche | allarme tri-
colore, in Europa, &ormai suonate. Sul piano intemazio

nale, si tratta di capire se e come sara possibile disinne-
scario. Sul piano nazionale, si tratta di evitare che il falk

mento politico di un governo ormai |n1[m:‘w1'|t ahile sitra

sformi nellabancarotta di un intero Paese,
sogliadi unaltro 1992, quandounTral
sodel suodebito pubblico fu distrutta d:
SEGUE A PAGINA 3

L incontro con Pisanu, Fioroni ¢ Bonanni
Un vertice voluto da Bertone
per far nascerela“Cosa Bianca”
DE MARCHIS A PAGINA 12

Ipm; la Camera autorizzi I"apertura. Ecco la rete dell’ex finanziere

Tutti1segret1 di Milanese
n 5 cassette di sicurezza

ROMA — In cinque cassette disi
CUFEZZa SON0 CONServati tutti i se
gretidel deputato pdl Marco Mila-
nese, l'ex ufficiale delle Flamme

Ipotesi emendamento nella manovra
N silenzio di Berluscont

Lodo Mondadori
[l premier
tentaun blitz

per congelare

il pagamento

MILELLA E RANDACIO
ALLE PAGINE10E 11

Gialle, e braccio destro del mini
stro dell’Economia Giulio Tre-
monti, per il quale i magistrati di
MNapoli hanno chiesto 'autorizza
#ione all'armesto nell’ambito del
i 2 P4. T pm: «La Ca
"aperturadellecas.
“tten. Nella “rete” dell’'ex finan

ziere, poltrone, nomine, corruzio
ne. Elastoriadiquandol’addiFslo
costrinsea restituire 56mila euro.

BONINI ESANNING

ALLEPAGINEBES

Chirappresenta
ilmovimento invisibile
ILVO DIAMANTI

ERCHE il cambiamento
Pmcia](' si traduca in cam
biamento politico, occor
rono attori politici in grado di
rappresentare la domanda so
ciale. Meglio ancora: di solleci-
tarla e di orientarla.
SEGUE APAGINA 22

Alonso festeggia con il volante dopo la vittoria a Silverstone

SILVERSTONE — La Ferrari vince il suo primo Gran Premio del
lastagione con Fernando Alonsoche ha preceduto Sebastian Vet
tel al traguardo di Silverstone. Erano 259 giorni che la Rossa non
trionfava va fatto feriinInghilterradove 60 anni fasiaggindict
lasua prima gara di Formula 1. Inclassifica Vettel consolida il suo
primato. Ma Alonso promette: «Ora proviamo a vincerle tuttes,
MARCO MENSURATINELLO SPORT

toun saggio intitolato They Had
Sex So I Didn’t Have To (“Loro
hanno fatto sesso, percibionon
ne ho avuto bisogno™). La sua
amica Julie Klam ha scritto IM (]
not talk About Sex (“Non parliz
mo di sesso”). La roman
Elisa Albert ha detto: «fl sesso
sovraesposto. Ha bisogno di
prendersi una vacanza, stacca
re: il telefono, sganciars
o,

SEGUE A PAGINA 27

UNA COLLEZIONE IMPERDIBILE CON 10 GRANDI AUTORL

Ilcaso

Facebook, gioco da adulti
teenager inminoranza

L’intervista
Hugh Grante 1l tabloid-gate
“Hovinto lamia battaglia”

2 volume
*IL SILENZIO DEI CHIOSTRF di

LT
GIMENEZ-BARTLETT

IN EDICOLA con la Repubblica + Lspresse

MICHELE SERRA

GNI commento o illa
zione su quanto avvie-
ne in Rete lascia il tem

po che trova. La quantita smi-
surata dei contatti rende quasi
impossibile valutare la loro
qualita: sarebbe come voler
stabilire le intenzioni di una
follachesciama perle strade di
unametropoli (maunametro
polimaoltiplicata percento, per
mille).
SEGUE A PAGINA 21
SCHIAVAZZI APAGINAZ21

Nellanotte di sabato il si
Nozze Brunetta
spiazzati prccan

Sk o

APAGINA19

LONDRA — Da vittima delle
intercettazioni, Hugh Grant &
passato al contrattacco. E riu-
scito a registrare dinascosto la
confessione di un giomalista
di News of the World. E'ha poi
pubblicata suuna testata con
comente. [ntervista all’attore
inglese che rivela: «E comin
ciato tutto con una I!"I"‘!\l.’l
personales. Intanto nuovi ar
resti inarrivo per il caso del ta
bloid di Murdoch, EiLib-Dem
attaccano Cameron.
QUEST APAGINA 15
NADOTTIA PAGINA 14
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La revisione delle missioni militari
IMPENSABILE UN'ITALIA
CHIUSA IN CASA

Makra Dasst

a revisione delle decine di missioni milita-
LJ'i a cui I'ltalia partecipa nel mondo era

dovuta da tempo.
CONTINUAAPAGINA 33
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Timori per la riapertura dei mercati. Oggi vertice Ue straordinario. Napolitano: se siamo seri non dobbiamo preoccuparci

Borsa, freno agli speculatori

La Consob impone maggiore trasparenza sulle vendite allo scoperto

3
o LEE MOSSE

Oggi il Quartetto
La Palestina
vuol nascere
all’Onu
Pronti i veti

wm L'Ttalia aspetta di vedere

come reagira oggila Borsa do- LODO MONDADORI

Polizia sull’'orlo

venerdi, leri la Consob ha deci-
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po gli attacchi speculativi di e w
Fininvest al bivio: pagare o lottare
Ma prepara il ricorso in Cassazione

Berlusconi si oppone all'ipotesi-compromesso

«De Benedetti da me non avra mai un euro»
La Mattina € Manacorda ALLE PAGINE S E7

s0 una stretta di due mesi sulle
vendite dei titoli allo scoperto,
in particolare al ribasso. Gior-
gio Napolitano avverte: «Se
siamo seri, non dobbiamo pre-
occuparchs. Mastrobuoni

e Zatterin ALLEPAG 2E3

NON PIU
RINVIABILI

Freanco Brus

della bancarotta

Commissariati sotto sfratto

£ mancano auto e benzina
arlando a Aix-cn- Niccold Zancan & Pacina 23
Provence, Trichet
ha detto che «i Pae-
sl europei oggi in
difficolta sono quel-
li ehe si sono comportati in
modo quasi caricaturales.
Comportamenti caricaturali,
almeno nel bisticcio politico,
sono tuttora in corso in ltalia
e minano la credibilita della
manovra finanzdaria del go-
verno: lo ha spiegato ieri Bill
Emmott suqueste colonne,
CONTINUA A PAGINA 33

CAMBIA ROTTA

LA LOCOMOTIVA
DEL NORD-EST

DaniELe Marmvi

F1, ASILVERSTONE PRIMAVITTORIASTAGIONALE PER IL FERRARISTA DAVANTI ALLE RED BULL

Alonso trionfa nella tana del nemico

on ha piti la coran

glanciata  d'un

tempo, la locomo-

tiva d'ltalia. Ha

rallentato. Da di-

versi anni ne sono arrivate al-

tre in grado di procedere pit

velocemente e sugli stessi bi-

nari. Ha corso velocemente,

la locomotiva, ma non ha sa-

puto nello stesso tempo ade-

guare il motore e le earrozze

alle nuove esigenze della com-
petizione internazionale.

CONTINUAA PAGINA3S

La gara é appena finita: Alonso esulta indicando il simbolo del Cavallino nel volante Chiavegato e Mancini DA FAG, 43 APAG. 45

mm Vertice ogpi tra Usa,
Russia, Ue e Onu, per deci-
dere come gestire il voto a
settembre sul riconoscimen-

todella Palestina,  Baquis,
Caridi e Molinari pac. 15-19

PERCHE ISRAELE

DEVE SCEGLIERT

11, NEGOZIATO
AsrAanam B, YEHOSHUA

a campagna condotta

da Isracle contro Fini

ziativa  palestinese
per ottenere il riconosci-
mento di un proprio Stato
all'Assemblea delle Nazioni
Unite il prossimo settem-
bre & a mio parere politica-
mente e moralmente scor-
retta ¢ connessa alla que-
stione del riconoscimento
internazionale dei confini
del 1967.

Permettetemi di riassu-
mere brevemente una sto-
ria forse poco conosciuta al-
la maggior parte dei lettori
italiani. Nel novembre 1947
I'Assemblea generale del-
I'Onu, che comprendeva un
terzo dei Paesi oggi mem-
bri, voti la fine del manda-
to britannico in Palestina,

CONTINUA A PAGINA 19

DIARIO

@ A Valencia la festa
= dei genietti
del computer
= Parte oggi Campus Party
o In palio 200 mila euro
di premi per i ragazzi

Irene Tinaglh
APAGINA24

Brunetta anticipa
§ il matrimonio
e beffa i precari

Il rito nuziale spostato
a mezzanotte per evitare
eventuali contestatori
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La manovra del paradossi

Niente riforma fiscale: ma nel decreto ci sono perle come lawmento
delle imposte sut Bot people e /u cace iata dei commercialisti dalle Ctp

IN EVIDENZA

L

Primo piano/1 - Telemarke-
ting: il Registro delle opposi
zioni non decolla e | consuma
tori si lamentano. Il Garante
prepara le sanzioni

Dk Palma apag. 7

Primo piano/2 - De
creto sviluppo al ra
suardo: nuove regole
nei rapporti bancan di
cittadin e imprese
Ciccia dapag. 10

Fisco - Fatture sog tiva
mente inesistenti: si alla dedu
cibilita dei costi con la prova di
elementi certi e precisi
Toz=iapag 12

Impresa - Revisori legali, ob
bliga di forma-
ziome dal 2013,
Tutte le novita
nelle bozze di
regolamento in

consultazione

Die Angelis-Feriozzi

dapag, 14

Spendere Meglio - | prezzi
dei carburanti segnano nuovi
record ma risparmiare si
pud. Con qualche ac

Io y corgimento
Lt a parg. 22

Documenti - 11 testo
della manovra correttiva
e la relazione tecnica sul sito

wieitalicogeLitidocio 7

1 Marmo Loncont

terogenesi dei fini: si parte per fare
la riforma fiscale e si arriva a una
manovra di aggiustamento dei conti
pubblici che rinvia a chizsa quando
qualsiasi riforma strutturale del prelievo,
ma intanto introduce una sorta di patri-
moniale da 8 miliardi sui dossier titoli, un
colpo a tradimento soprattutto nei confronti
dei piccoli risparmiatori, delle famiglie con
poche migliaia di eurodi Bot. [taliaOggi ha
caleolato che chi possiede risparmi in titoli
di stato fino a 810 mila euro, con questa
misura si vedra portar via tutto I'interes-
se maturato. In pratica sotto questa cifra
conviene tenere i soldi sotto il materasso
(meglio in un conto vineolato), Dieci
milioni di risparmiatori italiani ringrazia-
no.
Altro aspetto paradossale. Le parti pit: inno-
vative non sono altro che un'operazione di co-
pia e incolla della legge delega sulla riforma

IO Lavoro
E——-2
La professione ¢ mobile

Gli ordini attivano bacheche

online per trovar lavoro
da pag. 49

fiscale presentata dallo stesso Tremonti nel
2003. Delega mai esercitata e quindi decadu-
ta, ora riproposta con lievi modifiche.

Si fa fatica anche a comprendere I'improv-
viso accanimento di Tremonti nei confron-
ti delle professioni ordinistiche. Le prime
bozze della manovra erano accompagnate
da una legge delega per cancellare gli or-
dini professionali (non tutti, perd). Dopo
le proteste dei professionisti, I'obiettivo
e diventato l'esame di stato dei dottori
commercialisti e degli avvocati. Proteste
in consiglio dei ministri, testo ritirato. Ma
ancora nella conferenza stampa di pre-
sentazione della manovra, avvenuta con
gualche giorno di ritardo, il governo insiste
sulla necessita di liberalizzare il mercato
delle professioni. Eppure il centrodestra
ha sempre condannato le lenzuolate di
Berzani. E il ministro competente, Ange-
lino Alfano, ha passato gran parte del suo
tempo a ce di mettere insieme una
riforma condivisa con i responsabili delle

IL RATING DELLE UNIVERSITA ITALIANE DI CAMPUS

Padova, Trieste, Bolzano i migliori
atenei 2012: il Nordest in vetta alla
classifica che prende in esame didattica,
ricerca, strutture e opportunita di lavoro

da pag. 8

professioni. Stupisce questa inversione a
U della linea del governo.

Suona strano anche l'impegno profuso, con-
tro tutto e contro tutti, per salvare gli evaso-
ri delle quote latte, proprio mentre 'Unione
europea chiede conto al governo dei ritar-
di della riscossione. Per non parlare della
norma salva-Fininvest, cancellata a furor di
popolo, o della riforma del contenzioso tri-
butario che ha il chiaro obiettivo di buttare
fuori dalle commissioni tutti i professionisti:
un repulisti delle migliore competenze che
non si eapisce bene (ma si pud sospettare)
da chi saranno sostituiti.

Ultima nota di questa via crucis. Il decreto
legge n. 98 dovra essere convertito entroil 4
settembre, ma il parlamento non rinuncera
certo al suo mese (abbondante) di ferie. Bi-
sognera shrigarsi. In due o tre settimane far
finta di presentare qualche emendamento,
votare due volte la fiducia e amen.

——© Riprodusione riservato—{]
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Manovra e Paese
LESCELTE
DIFFICILI
NELL'ERA
BIPOLARE

di FIERD ALBERTO
CAPOTOSTI
FE UN rapporio ira el
\ della manovra
finanziaria esistema bipola-
re? Sembrerebbe proprio di
si, almenoa leggere 'autore-
vole opinione di Mario
Monti. che nella interessan-
te intervista di due giomifa,
proprie su questo giomale,
ha sostenuto che & difficile
fare riforme strutturali e
combattere privilegie rendi-
te in un sistema bipolare,
perchéc’e sempre una parte
politica pronta ad assecon-
dare e resistenze corporati-
e
E dungue la scelta di un
determinato sistema eletio-
rale non & una quﬁliunL
tecnica che appassiona sol-
tanto gli addetii ai lavori,
ma necessariamente coin-
lge tutti i cittading in i
ivariaspeltidella vita socia-
le. E, d'altra parte, non pud
essere che cosi, perché il
sistema elettorale ¢ destina-
1o ad assicurare rappresen-
tanza e poverno delle socie-
14, per cui non pud essere
indilferente la scelta tra 1
diversi modelli in base ai
quali si eleggono, in modo
essenzialmente proporzio-
nale o maggioritario, la rap-
presentanza parlamentaree
1 soggelti che governano i
processi politict del Pacse.
Tale scelta & particolar-
menterilevanteoget. in epo-
ca post-industriale, in cui si
parla comunemente di so-
cieta complesse, perché ca-
ratterizzate da si feno-
meni di corporativizzazio-
ne o, come anche si dice, di
wooriandolizzaziones. 1 qua-

anche di microinteressi,
moltospessoconilittualitra
di loro.

Divienccosi sempre pil
difficile in questo contesto
Findividuamone dell'inte-
resse generale da perseguine
nellediverse situazioni, spe-

clle pin BFAVOSE,
poiché si richiede un’accu-
rataselezione e mediazione
tra interessi confliggenti.
Tali valutazioni inevitabil-
mente finisconocon il privi-
legiare o, all'opposto, con il
sacrificare i rispettivi grup-
pi sociali di riferimento.

—————| FORMULA 1 |

Allarme per la riapertura della Borsa, limitate le vendite allo scoperto. Oggi vertice europeo

La Consob: stretta sul mercati

Nuove regole anti-speculazione. Napolitano: con serieta nulla da temere

ROMA = Obbligo dicomu-
nicazione delle operazioni

Fmalmente Alonso
¢ festa per la Ferrari

di GIORGIO URSICING

ORPASSO, Al nonoappuntamento della stagione la
Ferrari domina un gran premio ¢ rigsce finalmente

ad arrampicarsi sul gradino pih alio del podio, E
Fernando Alonso a ricevere il prest |g|mu trofeo della
gara britannica dalle mani del principe Harry, piegan-
do le finora invincibili Red Bull di Veutel e Webber
dopo un'ora e mezza di battaglia. Un’elettrizzante
cavalcata propriodove 60 anni fa il Cavallinoottenne il
suo primo trionfo nel campionato mondiale con la 375
di Froilan Gonzales, un bolide che lo stesso Fernando
ha guidato in una benavugurante esibizione in mattina-
1a. Una vittoria limpida, senza particolari aiuti da
parte della fortuna, Senza incidenti o guasti dei rivali
Continua a pag. 20

di vendita alloscopertoal di
sopra di un quantit signifi-
cativa di titoli. E questo il
meccanismo  scelte  dalla
Consob per costruire un argi-
ne alle spinte ribassiste atte-
se oggi sul mercato aziona-
rio. La Consob ha deciso le
nuove regole anti-specula-
ziome al termine di una lun-
ga domenica diconsuliazio-
ni, rese necessarie da quan-
o & successo venerdi scor-
s0: il duro attaceo ai mercati
finanziari. Il presidente Na-
politano ha commentato:
«Se¢ si & seri non ¢’ nulla da
temeres. Intanto opgi si ter-
ria Bruxelles un ve
I"Eurogruppo, non &
30 I'esame del caso [talia,

Titoli, azioni e vigilanza
una guida contro la paura

di OSCAR GIANNING

OPO Iantacco dei fondi speculativi alla Borsa
ana, messo in atto venerdi scorso, ¢ il record
del differenziale dei titoli pubblici italiani nspxuo a
quelli tedeschi dai tempi dell'introduzione dell’curo,
che cosa ¢i dobbiamo aspettare? Quanto ¢i costa
l'aumento dello spread? E cosa succedercbbe se
davvero dovesse saltare la Greeia? Che misure verran-
no :zmun:e dal nostro governo e anche a livello
Quah sono gli cffettivi poteri di manovra
1sob rispetto a quello che succede in Borsa?
Quanto possono rimetterc gli italiani”? E come tutelar-
sise i nostri soldi sono investiti in titoli e azioni? Ecco
una guida per orientarsi: alcunc risposte alle doman-
de che in queste ore si stanno facendo molti italiani.

A pag. 2

Su tuttii PC e tablet.

AJELLO, AMORUSO, CIFONI, FUSI, GUAITA, LAMA E PEZZINI ALLE PAG. 2, 3, 4E5

Nomine, la deposizione di due funzionari del Tesoro: se ne

occupava il deputato

Finanza, la verita sulle talpe

I pm di Napoli: per anni Milanese informato su indagini riservate

ROMA = Da anni Mar-
coMilanese veniva infor-
mato in tempo reale da
talpe della Guardia di
finanza su indagini riser-
vate. Lo allermano i pm
di Napoli, pronti a iscri-
vere altri ufficiali nel
gistro degli indagati
relazione  all’inchiesta
che ha coinvollo il depu-
tato del PdL, L'obiettivo
¢ quello di scoprire le
poche emele marces che
gli consentivano di cssc.
re informato sulle attiv
(K II'I\L\I];:I[[\L riguar-
danti suol conoscenti.
Mila aveva tentato
dlmlﬂlm]/_r’aﬂ.llﬁl.l“rllﬂ-
lo dicendo agli investiga-
1ori: 50n0 5010 un posting
delle nomine, uno che
poria la lista dei nomi.
Ma due funzionari del Te-
soro dicono il contrario:
si occupava di tutto lui.

——— L'INTERVISTA |——
Gelmini: su Fininvest
sentenza politica
si a legge salva-aziende

ROMA — Lanormasalva-Fininvest ava
rmn’.‘scntnt:l in Senatow, spiega in un'in-
tervista il ministro dell Tstruzione Maria
Stella Gelmini. «Quella norma era ed ¢
di buon senso. Purtroppo non ¢ stala
preparata bene, non per dolo ma perché
tutto & accadwto in un momento nel
quale eravamo impegnati a valutare gli
effetti della manovra. Secondo il mini-
stro «d forie la sensazione che quella
sentenza, ¢ il Su0 ammontare, dl,rl\ll'h’)
dal ruolo politico di Berlusconi e sia
ispirata da un interesse politicow. I
ministro Gelmini difende anche 'opera-
todel collega Tremonti e chiede al Parla-
mentodi varareal pil presto la manovra.

Matrimonio anticipato
Brunetta beffa i precari

CONTINUA A PAG, 10

RAUSSO0 E VALERI NELLO SPORT

MARTINELLI A PAG. 3

CONTI E GUASCO A PAG. 7

TRECCAGNOLI A PAG. 4

Allarme nelle citta, ondata anomala fino a giovedi

Caldo, 11 picco de140 gradi

ROMA = Caldo, éallar-
menellecittd: Roma ver-
s0 1 40 gradi. La grande
ala durerd fino a giovedi
poi, con il maestrale, si
abbasseranno le tempe-
rature. Ma potrebbe es-

‘-
o<

Addio Petit

—————— E LUNEDI, CORAGGI0 b————
Harry Potter un esempio per tutti
anche 1 maghi alla fine si ritirano

di ANTONELLD DOSE
& MARCO PRESTA

El giorni scorsi a

¥ llgiomo ¥4

+»* (iBranko

Ariete, energia
€ nuovi successi
UONGIORNO, Arie

te! Nelle limpide serate
di fuglio guardae verso il

e

£enio
della danza

sere una breve pausa.
Salute a rischio soprat-
tutto per glianziani. che
vengono invitati a non
usciredacasatrale ll ¢
le 18, Attivato il numero
verde del ministero del-
la Salute. PerI"Adoc, as-
sociazione di consuma-
tori. solo un italiano su
cingue andrd in vacan-
za. A Fiumicino record
di arrivi e partenze: su-
perato 'esame dei 118
mila passeggeri.

Massi a pag. 11

Calidario

TERME ETRUSCHE

IL TEMPIODEL BENESSERE

SORGENTE NATURALE - THERMARIUM
RISTORANTE - RESIDENCE

www.calidario.it

Servizio Cortesia Tel. +39 0565851504

ROMA - Roland Pe-
tit, coreografo tra i pii
celebri del Novecen-
Lo, & morto a Ginevra.
Aveva 87 anni. Fu lui
lautore del primo bal-
letto  esistenzialista,
«Le jeune-homme el
la mort» considerato
il suncapolavon insic-

ally  aCarmens,

‘étoile Roberto Bolle
annuncia che renderi
omaggio al maestro il
23 luglio a Caracalla.
Bartozzi a pag. 16

W ricordo di Bolle

Londra & stato pre-
sentato Multimo (ilm del-
la saga di Harry Potter,
con cui il maghettosalu-
ta definitivamente il
suo pubblico, dal tiolo
al doni della mortes,
|n|.'||lrc|.'nn1|:m[km||lt'u~
mente a Montecilorio
un suo collega, il nostro
premier Silvio Berlusco-
ni, annunciavaa
listi la sua imenzione di
ritirarsi dalla polmc:l a
fine legislatura, lascian-
do anch’egli aghi ilaliani
unomaggio davveroim-
pressionante, dal titolo
«l doni di Tremontis.

Continua & pag. 10
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UNIVERSITA CATTOLICA del Sacro Cu

Sud: quella luce splendente
& if vastro Marte, che ema-
na in questo periodo | ener.
gia necessaria per affronia-
re problemi Jre.'."'rrm{uﬂm'
professionale ¢ le questioni
m.r wnighta. Queesta settima-
na cf sarariro meomenti di
alta tensione, provocati dal
plenthinio, ma la partenza
¢ otiimistica. Oggi e doma
ni Luna in
posi wizie anche per la
sistenazione ded figll, apre
il periodo det viagei ma
sopraito conferma fa i
trovata solidarietd coniuga-
le. Sorprendente davvera
feguri!

& MTCCUBONE REEIATA

Larascopo a pag. 18



Diffusione: n.d.

Lettori:

n.d.

LesEchos

Direttore: Nicolas Beytout

11-L UG-2011
dapag. 1

LesEchos

LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

AFFAIRE MURDOCH
DAVID CAMERON
DANS LATOURMENTE paces

SERIE D’ETE
LA SAGA DES PIONNIERS
DE LA COMMUNICATION sae1o

L’ESSENTIEL

CGT : lo succession

de Thibault se dessine

En coulisses, la course est
désormais loncée. Plusieurs
candidats, dont ou moins deux
femmes, avancent leurs pions.
PAGE 4

Etats-Unis : le chdmage
estremonté en Juin

La premiére économie mondiale
o créé quatre fois moins
d'emplois que prévu en juin.

Pas d'occord sur la dette

4 Washington. PAGE 8

ENTREPRISES
& MARCHES

Shiseido veut contrer lo
baoisse des ventes au Japon
Le groupe de cosmétiques

va investir
sur les marchés internotionou,
indigue aux « Echos » son
prasident, Hisayuki Suekawa.
PAGE 17

« Le Parisien » : plus de
moyens, moins d emplois
Amaoury investira 30 millions
d'euros dans le développement
du quotidien et de nouveaux
services. Une quarantaine de
postes doivent &lre supprimes.
PAGE 20

Premier semestre morose
pour les produits high-tech

Le morché frangais @ connu

une baisse de 7 % par rapport au
premier semestre 2010, Un effet
du succés des « smartphones »,
PAGE 21

Auchan ; succés pour la
levée de fonds osiotique
Sun Art, coentreprise détenue
par Auchan et le taiwanals
Ruentex, o d'ores et déjd levé
us de 750 millions d'euros
lors de son introduction @

lo Bourse de Hong Kong. PAGE 23

Verdict le 15 juillet pour les
« stress tests » boncaires
Le régulateur bancaire eurapéen
rendra publics les résultats des
91 établissements. Les ministres
des Vingt-5Sept peaufinent leur
communication sur le sujet.

PAGE 25

DOMINIQUE SEUX
DANS «L’EDITO ECO»

1SSND153.4831, — 103" ANMEE de 1,000 euros dachat, llestpar emprur
NUMERD 20871 32 PAGES millﬂm towjours difficlle pour  banque.
| 3 ficats & un précl bi-  PAGE 24

Cadres et
35 heures
le grand tlou

@ La Cour de cassation impose une série de conditions
au maintien du forfait jours @ Les entreprises

doivent s"assurer gque leurs accords sont conformes

d la nouvelle jurisprudence @ De nombreuses branches
professionnelles vont devoir revoir leur copie

e feuilleton du forfait jours se poursuit
Coertes, arntt d Cour ¢ ssation, le
20 juln, n'a pas rer n cause le principe
de co dispositif, qui concerne quelgque
1,5 million de sal s - au grand soulage-
ment des entreprises ot des juristes. Malks In
Cour a assol 1&‘i\\inu d'une séric de
itions, au ises el les
branches doivent se plu r. A défauy, elles
risquent d'ouvrir la porte & de muliples
contenticux individuels, qui pourraient
déboucher sur de lourdes condamnations,
comme le paicment d'heures .\upp&*m( n

salar
]nl:m:q de travail par e mru rieur hidrar-

Crise de I'euro : la contagion gagne
I'Italie, '’Europe tente de se mobiliser

chique, un entretien annued sur le sujet, la
rédaction d'un document de contrdle des
Jours travaillés, Autant de dispositions qui
e figurent pas dans la plupart des accords
de branche mséquence, nombre de
branches, i Uinstar du consell, des 8811 de
l'industrie pharmaceutique ou de fa publi-

cités, vont devoir revoir beur copie. Plusieurs
dunn :ll\;mnmw Louvrir des négocia-

n d'éviter tout
contentie rs DRH vont
devoir vérifier I| r:lnl‘nrmll des accords
qu'ils ont signés avee o risprudence,

Larrén de | wlliun risque

C .<., a appli-

de s <mr1.|h |m| .[lu [ ldu i

Giulio maonti (ici i gaue
un peu plus encone i #
eum, oo hundid i\nm-ll‘“». PAGES 9, 21 ET LEDITORIAL DE DOMINIQUE SEUX PAGE 12

quer pour
ET LE POINT DE VUE DU CERCLE DES DRH
EUROPEENS PAGE 12

FISCALITE Un dispositif qui ne bénéficie plus qu'd quatre entreprises

Niche fiscale : Total renoncerait
au bénéfice mondial consolidé

‘est une des suites du débat
C ongagt o |l1 CFiers fours sur
les impdts payés par les grands
groupes du CACA0 et les PME
groupe Total pou
régime fiscal di
mondial consolid

qm luk a

permis de minorer son impdon sur
les sociétés depuis la fin des
anndées 1960, Le pétrolier estime
o'l e thre diésormals plt fne
avantage de ce dispositl La pres-
sion politigue monte contre cetie
nbche Gseale aujourd il en vole

Nucléaire : le refus
duni-ni!

nmr*n‘nﬂr'rw'lrn'n\|m'rr.rqm'.ﬁwm\";\'rin«umw&n-r,m’v
Fds treansition, il est tougoers, impliciternent, e éner-
i e |.1|rn~1u1 Hossignol, seenttaine
vironnement Alors
it Besson, lance un
dee prospective de disminution du nuciéaine s,
e son parti & prendre une position claine sur
lesujet. PAGE 12 ET NOS INFORMATIONS PAGE 18

d'estinction : ell

actuellement quh quatre grovpes

[lll) nt Vivendi), contre une

en 2001, et ne représente

P "Exal qu'une dépense

fiscale de 460 millions d'euros.
PAGE 5

ne profite plus

Aiinpl(l en juillet 2010 et
1%

dans les moeurs.
tions de consom
tent Fabsence de
sur Jes solutions alt
prit renouvelable o
sins dolvent propose au-de I’!

urs. puln

MO0104-711-F: 1,50 €

Aenograr: 2EAndor’2 € Artiles GLyone Rfunion
2 Beigoue: 1,80 Coroda 410 CAD Espogre
2.10€ Goonce-Bretagre: 1660 Geboe: 220 hube
-20E - LBOE Maroc! 1608 Surise
FS Tuniie, 2 T00TNM. Zone CFAT T SDOCFA

Crédit a la consommation : bilan
tres contrasté pour la loi Lagarde

lier dir souscrine une assurance

« Jo vsnlais wne
formation recanmne
internationalemes
ef qul mieite

o Tl et
compilimces, -
NINA DE MARTINIS- EXCEPTIONNEL.
MAJSTOROVIC, CFA

ren dehors de leur

LES

LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 7
RUB COURT TERME PAGE 15
UBRIQUES PIXELS PAGE 20
LONGUE DUREE PAGE 32

LE FAIT DU JOUR POLITIQUE  PAGE 2
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La fosa de los
ferroviarios

LUNES 11 DE JULIC DE 2077 | A% 2000V | Mamero 12 436 | EDICION MADRID | Precio: 1,20 euros

Los arquedlogos exhuman en Burgos 59 cadaveres de

fusilados de la guerra, incluido un sacerdote

PAcina 17

Zapatero cierra
con Rubalcaba

los relevos

en su Gobierno

Dirigentes del PSOE apuntan al
27 de noviembre como la fecha
para unas elecciones anticipadas

LUIS R AIZPEOLEA, Madrid

Tras asumir el sibado el lideraz-
go socialista con un programa
de reformas de fuerte contenido
socialdemdcerata, Alfredo Pérez
Rubalcaba dedico la jornada de

PP y socialistas
no pactan ni el
Constitucional
ni otros 22
cargos vacantes

FERNANDO GAREA, Madrid

La renovacion de 26 altos pues-
tos institucionales estd pen-
diente de un pacto entre PP y
PSOE que no tiene visos de lle-
gar en esta legislatura. Afecta
a cuatro cargos del Constitu-
cional, el Defensor del Pueblo,
medio Consejo de RTVE (presi-
dente incluido) y todo el Tribu-
nal de Cuentas. PAGINA 12

ayer a cerrar con José Luis Ro-
driguez Zapatero la crisis de Go-
bierno que ha generado su deci-
sién de dejar los cargos que ocu-
pa en el Ejecutivo: Vicepresiden-
cia Primera, Portavocia ¢ Inte-
rior. El presidente del Gobierno
convocd en La Moncloa al cabe-
za de cartel del PSOE para con-
sultarle unos relevos que hoy
mismo anunciard. Zapatero ade-
lanté el jueves un “cambio pru-
dente y moderado”. Todo apun-
ta a que asi serd, a la vista de
que a su Gabinete le quedan so-
lo unos meses para agotar el
mandato,

Pero ademds de los relevos,
la otra consecuencia de la salida
de Rubalcaba del Gobierno para
enfrentarse a Mariano Rajoy en
las elecciones generales es la opi-
nién cada vez mis extendida en
las propias filas socialistas de
que Zapatero adelantara los co-
micios a noviembre. Dirigentes
consultados al respecto coinci-
den en que, en 1al caso, la fecha
mis probable para la convocato-
ria a las urnas es el domingo 27
de ese mes. PAciNas 10 Y 11

Luis Leon triunfa en el caos del Tour

» Un ano del Mundial. Xavi y Piqué rememoran el gran éxito de La Roja
» Ferrer da el pase. El equipo espaiiol alcanza las semifinales de la Davis

» Entrevista a Menotti. “Le han robado el fiitbol a la gente”

Alonso rompid ayer la hegemonia de Red Bull en el

Fernando Alonso puede al fin con los Red

rada. Gand por delante de Vettel (ala derechaenla

DARREN STPALES (REUTERS)

Bull

Mundial de F-1 y logré en el Gran Premio de Gran  foto) y de Webber (en el centro). Webber fue frena-
Bretafia la primera victoria de Ferrari esta tempo-  do al final por su propio equipo. PAcinas 43 a 45

La UE convoca a su cipula
para frenar el contagio a Italia

Van Rompuy cita con urgencia a Barroso, Trichet y Juncker

ANDREU MISSE, Bruselas

El temor a que la crisis de la deu-
da griega contagie a Italia y, en
menor medida, a Espaia avanza.
Ante el riesgo de que los merca-
dos propinen hoy un nuevo golpe

(la prima de riesgo se disparé en
ambos paises el viernes), el presi-
dente de la UE, Herman van Rom-
puy, convocd con urgencia para
hoy al presidente del BCE, Jean-
Claude Trichet; al del Eurogrupo,
Jean-Claude Juncker, y al de la

Comisidn Europea, José Manuel
Barroso. De entrada, deben desa-
tascar el segundo rescate griego.
Ademiis, Trichel insistid ayer en
la propuesta que lanzé el 2 de ju-
nio de crear un Ministerio de Fi-
nanzas europeo. PAGINAS 20 v 21

La Iglesia se apropia de miles de |uae
templos, casas, parcelas o vifiedos

» Pueblos de toda Espana descubren que han perdido bienes
» Una reforma legal de 1998 facilita los polémicos registros

CARMEN MORAN, Madrid

La Iglesia catdlica lleva afios po-
niendo a su nombre miles de pro-
piedades —parroquias, solares,
vifiedos, patios, casas rectora-
les,.— que pertenecian a los pue-
blos o que nunca se registraron.
Una reforma legal de 1998 dio a
los obispos la autoridad para apro-

piarse de templos de forma opaca.
Solo en Navarra la Iglesia ha he-
cho suyas 1.087 propiedades, pero
hay casos repartidos por toda Es-
pafia. Muchos Ayuntamientos han
descubierto con sorpresa cdmo
propiedades que consideraban de
todo el pueblo ¥ que mantenian
con dinero pablico figuran desde
hace poco en el registro como titu-

los de la Iglesia. “La Iglesia inscri-
be lo que es suyo”, responde la
Conferencia Episcopal. La plata-
forma navarra creada para defen-
der el patrimonio piiblico sostiene
que la Iglesia solo busca el ne-
gocio: “Quiere la propiedad para
tres cosas: vender, alquilar o hipo-
tecar. Su negocio futuro es el inmo-
biliario™. PAcinas 30 ¥ 31
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c “In Moody'’s defence

World Business Newspaper

ay July 11 2011

Salesforce.com and the
rise of cloud computing
‘iﬁr* ';Qi' Wolfgang Miinchau embraces rating agencies, Page 9 | Monday interview, Page 12 727,

foz1

News Briefing

Blackstone ks sald to have
pulled out of its investment in
# Cliiness agricultural company
earlier this year after the group
warned the US buy-cut finm
that its tnvelvement would
complicate moves 1o ralse
prices. Page 15

Rome fears new stress
Ttaly's centre-right government
braced for another onsinught
lnn the markets as investors
fear that Silvio Berhsconi's
coalition Incks the eommitment
to a sufliciently rigorous
austerity programune. Page 2
Funds short bonds, Page 15

US wams Pakistan

US officials have warned
Pakistan that it woukd not
recefve §500m in military akl
unless it increased co-operation
with Washington gninst al.
Gedn and the Taliban, Page &

Blow to deficit talks
The White House and
eotggressional leaders are
optimistie of reaching a deal 10
raise the US borrowing limit
nnd avert o default despito o
breakdown in talks to strike o
plan o cut $4.000bn from the
rmlnm ‘s deficit. Page =

woww.ftcom/unbisdiet
French energy drive
France is due 1o begin o big
push on renewable energy that
could abso sigmal n weakoning
i the hold of nuclear power.
Page 2

Carbon tax anger
Australin's carbon tax an its
worst poliuting compantes was
met with flerce resistaaice from
industry, as Gaintas Alrways
snid it would have to ralse
fores and Anglo American said
mining jobs could go Page 2

Upmarket move

Chinese manufacturers are
maving info upmarket goods ns
rising labour costs erode their
competitive odge in cheaper
products. Page 2

Threat to block canal
Egyptian activists threatened
to block the Sue Cannl §f thelr
demands for higher wages were
not met as sit-ns and protests
callinsg for accelernted reforms
continued for a thind day.

EU stance
shifts on
default for

Greece

Finance mi TS ﬂhl.'l'
view on Athens bonds

French plan to roll over
debt set to be serapped
By Peter Splegel In Brussels

European leaders are for the
first time prepared to accepe
that Athens should default on
some of its bonds ns part of o
oW bafl-out plan for Greece
that would put the country's
overall debit Tevels on a sustain:
abie footing.

The new strategy, 1o be dis-
cussed ot a Brussels meeting of
eurozone  finance  ministers
today, could also include new
concessions by Greece's Eurc-
pean lenders 1o peduce Athens”
debt, such as further lowering
imterest rates on bailot loans
and a broad-based bond buy-
back programume. It abso marks
the possible abandonment of o
Froncl-backed plan for banks to
rall over thelr Greek

“Tho baste goal 18 to reduce
ihe debt burden of Greece bath

hrough actions of the private
sector and e public sector,”
snid one serlor European offl-
cial involved in negotiations.

Officlals coutioned the new
tack is still in the early stoges,
nnd  final detalls are not
expected until late sumner. But
if the strategy s agreed, it
would mark & significant shift
in the 18month struggle 1o con-
tain the surozone dobt crisls,

Evropean beaders lave until
now been reluctant fo back any
plan eategorised os a default for
Fear it could lead to n fight by

Spaln, the surozone's third and
teurth largest econamies

Yields on ltatian bonds, which
move inversely to prices, rose
Inst week due to the Greek
uncertainty, Senior European
Eeaders — including Jean-Clawde
Trichet, European Central Bank
chief, and Jean-Clsude Juncker,
head of the euro group - are to
meet top European Union ofi-
cials nlvead of Monday's finance
ministers’ gathering amid grow-
ing fenrs of contagion.

A Gorman-led group of credi-
tor countries has for weeks been
sttempting to get “voluntary”
help from private bondholders
to delay repaymenis of Greek
bonds, n move they hoped would
lower Greece's overall debt
while avelding a default

But in recent days, debt rating
ageneies wamed any attemp to
got bondholders to participate
would repressnt 2 selective
default. Rother than abandon
bondholder buy-ins, however,
several European leaders have
decided to return to & German-
backed plan to push Greek debt
holders to swap their holdings

new, longer-maturing bonds.

The move essentially scraps o
French proposal unveiled last
manth, which annlysts believed
would only add to Greek debt
levels by offering  expensive
fncentives for banks with Greek
debt to roll over their maturing
bonds. Officials said the Insti-
tute of International Finance,
which represents banks holding
Greek debt, hos gradually aban-
doned the French plan.

Editorial Comment,

Focus on Dow Jones chief as Murdoch
arrives to take charge of hacking crisis

News Corp chisl sxecutive Rupert Hmmellwhle Bﬂlﬂnmulemmmmﬂm
sxecutive

I.n Hinton, chief executive of
is being blamed by
p:la ciose to News Corp for
filing to get to grips with the
News of the World phone hack-
ing scandal when he was in
charge of Rupert Murdoch’s UK
NeWspAper proup,

Mr Hinton. n loyal Murdoch
employee for 52 years, could
become the most sendor casualty
of the crisis, his friends fear,
deflecting  blame from James
Murdoch, who runs News Corp's
Buropean operations,  amid
Rebeknh Brooks, chief executive
of Mews [nternatlonal, which

to save James and Rebekah™
o person familinr with the
company said “It happened on
Les's watch,” another added
“James was not even o director
of News Corp ot the time."

Rupert Murdoch, who arrived
in London on Sundsy to take
charge of the crisis, ls facing
growing pelitical oppesition to
his bad for full control of British
Sky Bromdeasting, but received
support from News Corp's larg-
est non-family shareholder

“This is the time for a loyal
shareholder to stand by his
!rlﬂal.! and allies, the Murdoch

Prince Al Walesd bin
chalrman of Kingdom
Holdings, which owns 7 per cen!
of the company, told the Fian-
cinl Times

sald, adding that Mr Murdoch,
his son James and Chase Carey,
chief operating officer, mnde
“an excellont trio”™ of managers.

The backing came as Dovid
Camercn, the British prime min-
bster, was serambling to find a
way to delay News Corp’s bid
after Ed Milltand, the opposi-
tion Labour leader, nsouneed
Labeur would call 4 parlinmen-
tary vote an the matter.

Mr Hinton “has questions to
answer” about what he origh

“This is the time for a
loyal shareholder to
stand by his friends
and allies, the

phone-hacking
first priovity was, Mr Murdoch, gesturing st Brooks, snswered: ‘This one’ «.

scandal, with News

nally reassured o partiamentary
committes had been a rigorous
internial |uqu!ry in w peopile
eloge to News Corp s

That inquiry Ind I-ll\ml\.'{ﬁ
Colin Myler, editor of the News

the World, Daniel Cloke,

News International's  former
head of human resources, Tom
Crane, gensral counsel for the
s of the Warld, and Hurbot-
te & Lewls, the law firm, they
said

Mr Hinton declined requests
for comment. He may not have
seens nll the evidence he needed
1o set in 3007, oo porsan famil-
ftnr with News [nternational’s
new internal tnquiry said.

Adiditivnal reporting: Hen Fen-
o el Seebamander Davodi

Page 4 : iwestors from oll bonds tsued  Lex, Page 14 publishes Mr Murdoch's UK  “This is a strang sliance. We Murdoch family' ng scandal, Page 3
weww.ft .com./s by peripheral curozone coun- Iallan bonds short. Page 16 papers. do not chicken out when we Prince Al Waloed bin Talal Alastalr Campbell,

US banks feels chill tries - including [taly and  www.ftcom/eurazone “Les [Hintan] will be sacrificed  fnce crisis; we got stronger.” he

Investors are locking for fresh

slsgs of WID\‘SII[I as tapid

troding activity, low interest

rates and mounting legal costs | Jain set for role

have all weighed on the
profitabllity of the big US
banks ahead of their quarterly
reporting season. Page 15

Online sales hopes dim
Hallywood studios are facing a
eash crunch as eooling
consumer interest in buying
fiims oaline bits hopes of
digital sales replacing tumbling
DVD revenues. Page 15

S Sudan's awakening
Searth Sudan ts waking up after
eelshrating s independence to
the hard task of naticn
butlding - and trying to form o
functioning government
organisntion from former rebels
nrd warriors. Page 4

Anab Jan (shove)) is now
wrtually cortain fo be the noxt
corchiel executive of Deutscha
Bark after a moeting of sofior
direcioes. The nerrsnations
comerittes met on Sunday o

McKinsey counts the cost of
‘embarrassing’ Galleon scandal

Consultancy fears for
long-term reputation

By Andraw Edgecliffe-Johnscn
In Now York

MeKinsey & Co will not know
for 20 years what damage the
Galleon Insider trading scands]
has done to its brand, the head
of the

stood for trusted high-level
advice snd strict client confiden-
tiality. “1 wish | could say it
changed next week or I six
maonths ... | really think it will
be in the 10 to 2eyear time
frame we'll know,”

Anil Kumar, & former McRin-
sey partner, has pleaded guilty
to charges of providing confi-
dential nformation  to  Raj
the exhead of the

hns said, describing the case -
I which two of ifs senior execu-
up - a8
distressing  and

Clients had been very support-

Galleon Group hedge fund who
was found gullty in May i oo
landmark sider trading case.
Rajat Guptn, a former hesd of
MeKinsey, has been charged
with civil viclations by the

orous exterial review of its val-
ues and proctices, prompting
changes 1o policies, compliance
and trainiag, he said, but now
“felt good about where our
standards are” in comparison to
other professional firms.

“We're looking ot what pecple
will say in MecKinsoy 20 years
from now about how this gener-
ation responded,” he said.

Mr Barton said there was o
wider drop in frust in business
sinee the global financial erisis,
which would pequire capitalism
to adopt & longer-term perspec:
tive, freelng executives from
runnlg thelr eompanies to hit

Separate section approve A proposal that chiet e, Dominie Barton, McKin Securles and Exchange Come quarterly earnings targets
axecutive Josol Ackermann sey's global monaging director, misslon but dendes wrongdoing. MeKinsey was Jooking ot how
e succended by two said in lis fullest public com-  The case had prompted deep to change nsset  managers’

FTfm
Fund managoment update

cochiel executives: Mr Jain,
the Londan-based head of
Doutseha’s Ewestmont banking
busness, and German haad

ments on the affair, pledging to
make the erganisation stronger.

“l feel like some turpentine
was thrown on the hood of the

refloction about what went awry
and dented the pride of an insti-
tution that had sometinees boon
“arrogant”, Mr Barton said. He

Incentives and methods of meas
uring performance 10 encourage
o longerterm opproach from
lisvestors, he sabl

Kirgen Filschen, car,” Mr Bartou told the Finan-  added, however, that “it hasn't I duci Mr‘ fidential, A sew
Subscribe now cial Times when asked about  affected our work at all”, View from the Top Interview, ffering exchustve analysis and
Report, Page 15 the state of a brand that has MeKinsey had instituted o rig- www.ft.com/video mudm 2
insighes weorkd's mont caciting emerging markets,
In print and urﬂm ' i
wo weeks
Tek «44 20 775 websile,
Fax +44 20 7873 3423 World Markets froum s extemsive network in Brasd,
email: fte subsftcom ax
www ft.com/ subscribetoday y x:: ] it by Richand | apper, Birazil Confidoetial
bt g)lcl focuses on the e that am mavisg
=i o maets. [t highlights investmenm opporanities
o ] i e fung, nd rolatively links known.
i o 10 Sae 8 regions eed examines the complesizies of
aml MG W St e ax Msazilian politics, helping mvewon pavigate
PP ETgE Wi the imrscancies of federal, atate and local
ek TE0 100 e ] i
e S LI 1220 Mk LMk 1 n e of
ORI EiF guides readers thenugh the labyrinth
. official Brazifian dats and conducts its own
" M o s foots sy 1o develop envaluable
38 T WH MM L;J‘Aag new insights, providing subscribers with o
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Lareazione

Napolitano: «L'arma anti-crisi € la serieta»

Tremonti a Bruxelles, ma Van Rompuy nega che al vertice si parlera dell’ltalia

Il confronto
Eurogruppo
ed Ecofin
discuteranno
del salvataggio
della Grecia
che condiziona
anche Roma
CinziaPeluso

Unariunione diemergenza per discute-
re anche degli attacchi speculativi al-
I'Italia. Scende in campo I'Eurogruppo
dopo il venerdi nero dell'Italia. Oggi il
vertice. Ma la notizia viene smentita e
ridimensionata dal presidente del Con-
siglio europeo Herman Van Rompuy.
Nulla di straordinario, «& un incontro
di routine per preparare I'Eurogrup-
po», precisa il suo portavoce. Anche la
presenza del ministro dell’Economia
italiano Giulio Tremonti, prirna all'Eu-
rogruppo e poi all’Ecofin di domani,
nondoviebbe essere quindi ecceziona-
le. Intanto, dall'Italia il presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano tran-
quillizza: «Se siamo seri non ci dobbia-

mo preoccupare».
Era stata ]a nota agenzia Reuters, al-
le tre di ieri pomeriggio, a dare I'antici-
pazione. Allarme rosso, un vertice stra-
ordinario per far fronte al nuovo caso
Italia? La notizia veniva subito messain
evidenza da tutti i siti Internet e dalle
altre agenzie di stampa. Dopo tre ore la
smentita. «Non e unariunione di emer-
genza per parlare dell’attacco all'Ttalia
sui mercati», precisava Dirk De Backer,
portavoce di Van Rompuy. Quindi, si
tratterebbe di un incontro settimanale
di coordinamento per preparareil verti-
ce dei ministri dell'Econornia e delle Fi-
nanze dei diciassette Paesi dell'Eurozo-
na che si terra piu tardi nella giornata.
La presenza del direttore generale del
Tesoro italiano Vittorio Grilli, anche se
nella veste di presidente del Comitato
economico e finanziario del Consigljo,
e di altri big delle istituzioni europee,
chedisolitonon prendono parteaque-
sti incontri preparatori, fa comunque
presupporre che si parlera del caso Ita-
lia. L'appuntamento & fissa-
to per mezzogiorno. Grilli
siedera, appunto, al fianco
di Van Rompuy, del presi-

POLITICA E ISTITUZIONI

1l summit Il ministro dell'Economia, Giulio Tremonti: anche lui oggi a Bruxelle con i leader dell’Eurozona

dente della Commissione
europea José Manuel Barro-
s0, del presidente della Bce
Jean-Claude Trichet e del
presidente dell’Eurogruppo
Jean-Claude Juncker. Parte-
ciperaanche il commissario
Ue agli Affari economici e
monetari Olli Rehn.

Si dovrebbe trattare, quindi, di un
confronto solo informale sull’Italia.
Ma, si puo presupporre che tanta di-
screzione da parte dei vertici europei
gia giustificata dal particolare momen-
to in cui la speculazione & a caccia di
notizie per alimentare facili allarmi-
smi. Ufficialmente, la riunione serviraa

preparare l'incentro del po-
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meriggio in cui il tema cen-
trale ¢ il nuovo piano di sal-
vataggio per la Grecia, che
comunque condiziona an-
che Roma. L'intervento, in-
centrato sull’'erogazione di
aiuti per oltre 100 miliardi di
euro, dovra essere messo a
punto tenendo presente che
stavolta vi sara anche la par-
tecipazione di creditori pri-
vati. Dalle banche, alle assi-
curazioni ai fondi di investimento.

All'Eurogruppo domani seguira
I’Ecofin. Al doppio appuntamento sara
presente anche Tremonti. Oltre ad illu-
strare la manovra il responsabile di via
XX Settembre, ribadira I'impegno del-
I'Italia araggiungere il pareggiodibilan-
cionel 2014. E inoltre la sua determina-
zione a portare il decreto perlastabiliz-
zazione finanziaria a legge prima del-
Iestate.

A rassicurare sulla situazione italia-
na, & intervenuto comunque ieri il se-
gretario generale dell'Ocse Angel Gur-
ria. «<Non penso proprio che, dopo gli
attacchi speculativi di venerdi, I'Italia
possa essere il prossimo Paese a cade-
re» ha affermato deciso. L'esponente
dell’organizzazione di Parigi ha spiega-
to, infatti, che «!'Italia sta facendo tutto
quello che aveva promesso, c’e stata
qualche preoccupazione sulla gover-
nance, per le divergenze tra il premiere
altriesponenti, maorasieritrovato!l'ac-
cordoe sistafacendocid cheé&necessa-
I1o».

Intanto, 'Fmi lancia un monito al-
I’Europa. «Habisogno di crescita perri-
solvere il problema del debito, che e gia
arrivato all’89% del Pil», avverteil consi-
gliere speciale alla direzione Zhu Min.
Mentre per quanto riguarda la stabiliz-
zazione del settore finanziario, Washin-
gton suggeriscel'aperturaaiflussidica-
pitale provenienti da investitori extra-
europei. Laricetta sibasa su un approc-
ciofondato sul mercato peril capital rai-
sing. «In Europac’¢ ancora del protezio-
nismo, protezionismo sulle partecipa-
zioni azionarie, e presenza degli Stati
nelcapitale delle aziende», osservaZhu
Min.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La fotografia dei senza lavoro  rimo trimestre 2011
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Manovra, manotesaall’opposizione
Lettaa Berluscont: mente polemiche

Pdeldv: saremo propositivi. Bossi: resto, mercati impaurifi

Lettori: 3.250.000 dapag. 6

BONAIUTI

“Il premier vuole
evitare reazionia
caldo dopo quella
sentenza. Stanno per

BERSANI

“Sentiamo la
responsabilita
nazionale: il governo
énelmarasma.

FRATTINI
“Governoe
opposizioni uniti
contro gli attacchi
speculativi: sarail

DI PIETRO
“L'ldvsiimpegnaa
presentare solo
emendamenti di
riduzione di spesa:

riaprire i mercati ed Saremo propositivi miglior modo per non condividiamo la
éinattouna manonci onorare i 150 anni manovra ma saremo
speculazione” asteniamo” diUnita” costruttivi”

Bersani: ““Sentiamo

sul’emergenza, offre una cauta

ripetuti della Lega. Da quila ma-

1a responsa.bilité disponibilitd: «Sentiamo la re-  no tesa alle opposizioni. Anche
soprattutto perché Zﬁonsablllta nazionale di fronte  sullanuovalineahaavutovocein
2 5 a crisi internazionale, soprat-  capitolo il sottosegretario Letta.
ilgoverno enel tutto perché il governo &nel ma-  L’approvazione rapida e con la
marasma’’ rasma, rimaniamo opposizioni  piltampiamaggioranzapossibile
CARMELO LOPAPA ma vogliamo essere propositivi». diventerebbe 1'unica ancora di

ROMA — Riaprono le borse ed &
incubomercati. Panicodaspecu-
lazione. Sindrome da contagio
Grecia. Berlusconi tace, evita di
alimentarescontrie polemiche, il
momento & forse il piut delicato
dellalegislatura. Loe al puntoche
governo e maggioranza rimuo-
vono le polemiche sulla giustizia
esullodo e tendono la mano alle
opposizioni, in una inconsueta
richiestadiaiuto. EBossisiaffret-
taalanciaremessaggirassicuran-
ti: «Dobbiamo guardare alle con-
seguenze delle nostre scelte, non
possiamo essere cosiimbecillida
andarcene adesso, i mercati si
spaventerebbero e non compre-
rebbero pili i titoli di stato. Non
possiamo mettere in ginocchio il
paese». Altro discorso alle politi-
che: «lLa Lega andra da sola», av-
verte il Senatur parlando a tarda
sera in un comizio nel Varesotto,
se non saranno realizzate «le
riforme indicate a Pontida».
Intanto c’e la manovra da 47
miliardi da approvare in Parla-
mento. El'auspicio del governo &

chqvengainqualchemisuracor}- colose le tensioni che attraversa- il braccio destro di Casini. R —
divisa. Proposta accolta solo in 115 Pesecutivo, dalle inchieste oL PTAcCIo Aestro diL.asini, ho- e
1 dizioni dal RO ’ . R berto Rao, «difronteall’irrespon-
parte e con molte condizionl giudiziarie che lambiscono il mi- bilita dil te del e
centrosinistra. Bersani, volato a  pjgiero dell’Economia agli altola sabilita dilagante del governo». s e
Gerusalemme dOpO il vertice- ©RIPRODUZIONE RISERVATA I v
blitz di due giorni fa con Casini
POLITICA E ISTITUZIONI

Quelcheécertoechesummama-
novra il Pd «<non si asterra: non &
quella la svolta che aspettano i
mercati». Sullo sfondo, 'appren-
sionedel Quirinale, chevigilacon
unabuonadosedipreoccupazio-
nesull’evolversi della situazione.
Ecco perché sono stati apprezza-
ti,al Colle, i«silenzi»diquesteore,
da una parte, e i toni utilizzati da
Bersani, Casini, Di Pietro.
lerimattinasembrachesiasta-
to Gianni Letta a convincere il
premier Berlusconi, ritiratosi a
Villa Certosa in Sardegna, a ri-
nunciare alla telefonata-sfogo al-
la festa Pdl di Mirabello. Sarebbe
stata la “uscita” dopo la condan-
nasullodo. Einvece, spiega inve-
ce il portavoce di Palazzo Chigi
Bonaiuti, ha «evitato reazioni a
caldo: ha deciso di non parlare
perchésiapronoimercati,laspe-
culazione e in atto, ¢i sono movi-
menti che si ripropongono cicli-
camente purnon avendo un mo-
tivo reale alla base». Insomma,
«per il governo & il momento del-
la responsabilita e dell’'unita».
Anche perché sono tante e peri-

salvezza, se davvero |'Italia da
questa mattina dovesse trovarsi
nel bel mezzo di una tempesta
speculativa. La sensazione diffu-
sa, traimassimidirigenti pidielli-
ni, & che nelle prossime ore il go-
verno si giochi la sopravvivenza.
Unacrisisenzafondo porterebbe
drittia un governo tecnico.Non e
un caso se un falco come il capo-
gruppo Cicchitto siaugura ades-
so «un generale senso di respon-
sabilita di tutti, maggioranza e
opposizione». E se il ministro de-
gli EsteriFrattinilancia un appel-
lo: «Il miglior modo di onorare i
150 anni & che governo e opposi-
zione siano insieme, di fronte al-
I'Europa e al mondo, per scorag-
giare ogni attacco speculativo».
Le opposizioni fanno fronte
comune, dunque. Di Pietro fa sa-
perechel’ldvnonfaraostruzioni-
smo, ma proporra emendamenti
per ridurre la spesa e sara «co-
struttivo». «In una fase cosi deli-
cata—confermailsegretarioUdc
Cesa — la responsabilita nazio-
nale deve prevalere sugli interes-
si politici». Responsabilita, chio-
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DIALOGO

Il leader del Pd,

Pier Luigi Bersani,
inaulain Parlamento
accanto al ministro
dell'Economia,
Giulio Tremonti
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Enrico Letta: I’esecutivonon ¢ credibile, in Borsa € stato pagato il balletto sulle cifre dellamanovra

“Cimuoviamo sullalinea del Colle
saremo responsabili per salvare 1l Pagse”

Grande preoccupazione 1l governo sidimetta
L’ultima volta dopo I’approvazione
che I'Ttalia ha vissuto Per noi la strada maestra
un venerdi cosi nero sono le elezioni subito
eranel ’92, quando Maci fidiamo del
lalirauscidallo Sme presidente Napolitano

VALENTINA CONTE

ROMA — Responsabilita nazio-
nale. Modello Prodi-Ciampi. Na-
politano come stella polare. L’op-
posizione & pronta a scendere in
campo, dice Enrico Letta, vicese-
gretario del Pd. Pronta anche ad
ungoverno di salvezzanazionale.

Lasituazioneé tesa.

«Di grandissima preoccupa-
zione. Ne siamo consapevoli, pil1
delgoverno.L'ultimavoltachel'I-
taliahavissutounvenerdicosine-
1o era nel '92, quando la lira usci
dallo Sme».

Comerispondete?

«Cimuoviamo sulla linea indi-
cata da Napolitano, fatta propria
daBersani e Casini,sabatoaBolo-
gna. Il Pd si candida ad essere il
country party, il partito dell'Ttalia.
Eperfarlo costruiamoun’opposi-
zioneallaProdi-Ciampi, in termi-
nidirigore e salvezza del Paese».

Bastera?

«L'attacco divenerdinon é sta-
to generico, malegato all'impres-
sione cheilgoverno italiano hafi-
nito labenzina. Ora & il momento
chel’'opposizione scendain cam-
po. Lo faremo presentando, do-
mani, gli emendamenti alla ma-
novra. E ci impegneremo perché
sia approvata nei tempi».

Inche modo?

«Nijenteostruzionismi. Diremo
s1 0 no. Se metteranno la fiducia,
voteremono.Maperrespingerela
speculazione occorre che la ma-
novrasiaapprovata. Entro agosto
cisono 30 miliardidititoli pubbli-
cidarinnovare».

Non pensa che I'entita da 40
miliardi, ma solo 25 assicurati
dall’attuale decreto, sia insuffi-
ciente ad azzerareil deficit?

«Il balletto delle cifre di questi
giorni - prima 40, poi 47, addirit-
tura 68 e ora 25 - e indicativo della
scarsa credibilita del governo. E,
certo, i mercati hanno capito che
sitrattadiuna manovradagover-
no Leone, da esecutivo balneare,
da aumenti della benzina. Si rac-
cattano soldi un po’ ovunque. Al
contrario, & arrivato il momento
di cominciare a parlare di priva-
tizzazioni. Penso a Poste, Ferro-
vie, Eni, Enel, Finmeccanicaealle
2() mila aziende partecipate degli
entilocali. Maalla manovraman-
cal’anima, lastrategia. Per questo
abbiamo chiesto che il governo si
dimetta un minuto dopo la sua
approvazione».

Perdarespazioaungovernodi
responsabilita?

«Pernoila strada maestra sono
le elezioni subito. Ma ci fidiamo
del presidente Napolitano. Sara
lui a indicare il voto o un governo
di salvezza nazionale che termini
lalegislatura edifendaiconti. Sia-
mo agli sgoccioli. Berlusconi e al-
la fine. E a noi interessa salvare il
Paese».

Sarete concilianti sulla mano-
vra?

«La responsabilita nazionale
nonsignificaaccettare tuttoasca-
tola chiusa. Domani presentere-
mole nostre proposte».

Ad esempio?

Il capitolo crescita e sviluppo
mancadeltutto. Bisognarilancia-

POLITICA E ISTITUZIONI

re su liberalizzazioni, privatizza-
zionieinfrastrutture. Poimodula-
re 'imposta sui titoli. Rivedere il
patto distabilita per gli entilocali.
Toccare le pensioni solo dopo
aver tagliato i vitalizi dei parla-
mentari. E ripulire la manovra
dalle “marchette”, come quella
sulle quote latte. Guardando al
dopo».

Ovvero?

«Sara un’estate di lavoro per il
Pd. Intanto lanceremo il nostro
“Progetto Italia” alle Feste del Pd.
E poi stiamo preparando delle
proposte per rimettere in piedi la
politica industriale».

Secondo quali direttrici?

«Calare due nuovi campioni
nazionali, con una golden share
pubblica e una gestione manage-
riale. Dauna parte il Polo delle re-
ti italiane, che unisca Terna e
Snam Rete Gasscorporatada Eni,
sul modello inglese. Sarebbe un
gigante europeo. Dall'altra parte
I'’Ans,I’Aziendanordservizi,gran-
de come Eni ed Enel, sul modello
tedesco, che raggruppi tutte le ex
grandi municipalizzate del Nord.
Una politica choc per il Paese».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fitto: “Sono in gioco
le 1stituzioni, tutti
¢l diano una mano”

“Dialogo col centrosinistra sulla manovra
ma anche pit riservatezza nelle indagini”

REGIONI ED ENTI LOCALI
«Ci sara un incontro ma devono
capire che di questi tempi
certe cose sono irrealizzabili»
FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA
isogna tenere alto il livello di
B guardia, ma la nostra situa-
zione non & paragonabile a
quella di altri Paesi come Grecia e
Portogallo», rassicura il ministro
dei Rapporti con le Regioni, Raffae-
le Fitto.
leri pero la Consob si € riunita per
arginare la speculazione ribassista
dopo gli attacchi di venerdi...
«Quello che & accaduto venerdi
I’abbiamo visto tutti. La situazio-
ne ¢ oggettivamente preoccupan-
te e richiede la coesione di tutti i
livelli istituzionali. Bisogna con-
fermare gli obiettivi che il nostro
Paese s’é dato, a partire dalla ma-
novray.
Il governo ha sempre ripetuto che
stiamo meglio di Grecia e Portogal-
lo. E ancora cosi?
«Sicuramente le politiche di questi
anni hanno consentito al nostro Pae-
se di tenere sotto controllo i conti
pubblici. Non corriamo il rischio della
Grecia, abbiamo condizioni diverse.
Ma c¢’é bisogno di rassicurare i merca-
ti sulla tenuta complessiva delle istitu-
zioni. Per questo sarebbe utile e posi-
tivo un confronto con l'opposizione
sulla manovray.
Alle turbolenze di venerdi hanno
contribuito voci di dimissioni nel go-
verno a seguito dell'inchiesta che
coinvolge un ex collaboratore di Tre-
monti. Il governo ha sotto controllo
la situazione?
«Il governo ha una maggioranza che
gli consente di governare questo Pae-

se. Certo pero che il senso di respon-
sabilita deve riguardare tutti. Le in-
dagini facciano il loro corso, ma ma-
gari sarebbe meglio con maggiore ri-
servatezza, come dovrebbe essere
normale. Il risalto mediatico e giudi-
ziario dato ad accuse che potrebbero
anche cadere contribuisce a creare
instabilitay.
L'opposizione & pronta a collabora-
re alla manovra. Bersani pero lamen-
ta scarso rispetto nei modi. Perché
non avete accettato difareun ddlin
tempi certi come proposto dal Pd?
«Abbiamo detto no al disegno di leg-
ge perché dobbiamo dare una rispo-
sta immediata all'Europa. Ma in
Commissione, tenuti fermi i saldi, si
possono fare modifiche. Servono
compattezza e tempi rapidi. Ho letto
le dichiarazioni di disponibilitd dei
leader di opposizione: verificheremo
nei prossimi giorni».
E possibile che la norma salva-Finin-
vest sia reintrodotta in manovra?
«Premesso che si tratta di una nor-
ma sacrosanta di civiltd giuridica,
non credo sara ripresentata nella
manovra. Sard pilt probabile una
norma ad hoc».
Siete pronti a discutere anche con
Regioni ed enti locali, molto critici
sulla manovra?
«Ci sard un incontro per capire se ¢’é
la possibilita di accogliere alcune lo-
ro posizioni. Ma devono capire che
sara necessario intervenire non solo
sugli sprechi, ma anche su voci che in
tempi normali si possono realizzare,
adesso no».
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RESPONSABILITAISTITUZIONALE

Tremontr; “Armercatl
daremoun segnale forte
)

manovra ok muna settimana

1l Quirinale ai duepoli: serveresponsabilita

Il ministro scosso In campo anche
dalle inchieste: Bankitalia: sial
misure blindate piano triennale
non possiamo madeve essere
ammazzare il Paese rinforzato

MASSIMO GIANNINI

tice straordinario di questa mattina a Bruxelles tra le

ILLUDIAMOCI pure. Sforziamoci di credere che il ver-

pilialte cariche di Eurolandia (Von Rompuy, Barroso,
Trichet e Juncker) non sia stato convocato per discutere
del“casoltalia”. Madavenerdisappiamochel'allarme tri-
colore, in Furopa, & ormai suonato. Sul piano internazio-
nale, si tratta di capire se e come sara possibile disinne-
scarlo. Sul piano nazionale, si tratta di evitare che il falli-
mento politico di un governo ormai impresentabile sitra-
sforminellabancarottadi un intero Paese. Nonsiamo alla
sogliadiunaltro 1992, quando un'Ttaliaschiantatadal pe-
sodel suo debito pubblico fu distrutta dalla speculazione.

LLORAlalirauscidalloSme
Ae fu pesantemente svaluta-

ta, e il governo Amato im-
poseallanazioneunacuradaqua-
si 100 mila miliardi di allora, con
tanto di “scippo” notturno suide-
positibancari. Madaalloraad og-
gi la differenza pit rilevante ri-
guarda solo I'esistenza dell'euro,
che finora ci ha salvato da un col-
lasso sistemico. Per il resto, il de-
bito ha ricominciato a salire, Ber-
lusconi & il premier pit1 screditato
dell'Unioneenellasentenzad’ap-
pello sul Lodo Mondadori, la Cor-
te lo ha giudicato ufficialmente
colpevole (ancorchéprescritto) di
aver costruitoil suoimperotelevi-
sivo-informativo comprandouna
sentenza attraverso unatangente
di 400 milioni di lire pagata ad un
giudice. Elasuamaggioranzaéun

SOTTO TIRO

Il ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, € sicuro che
lamanovra sara approvata in
unasettimana

esercito in disfacimento, masca-
riatodaunmanipolodiministrili-
tigiosi e parlamentari inquisiti.
L'economia affonda: crescita ze-
10, occupazione zero, competiti-
vita zero. In questo quadro
sconfortante, 'unica speranza di
evitareil disastro, gia dallariaper-
tura dei mercati di questa matti-
na, e affidataaunamanovra da40
miliardi che dovrebbe portarci al
pareggio di bilancio entro i1 2014.
E'unamanovrapienadibuchine-
ti, affidata per buona parte a una
legge delega sul fisco di cui non si
conoscono i tempi e non si capi-
scono i contenuti. Ma sul piatto
non c¢'¢ nient'altro. E allora tanto
vale ingoiare questa minestra ri-
scaldata e un po’ rancida. Nella
speranza che basti a placare lafa-
medegli speculatori globali.
Chiha davvero a cuorei destini
del Paese & ben consapevole della
drammaticita del momento. E si
sta muovendo, per mettere in si-
curezza l'impegno, sottoscritto
con la Ue, di raggiungere il pareg-
gio di bilancio nel prossimo trien-
nio. Il “triangoloistituzionale” che
opera, in momenti come questo,
contasuduelatisolidi. Il primo &il
Quirinale. In queste ore il presi-
dente Napolitano sta rafforzando
la sua moral suasion, gia avviata

POLITICA E ISTITUZIONI

nei giorni scorsi, per richiamare
tutti «al senso di responsabilitan.
Giavenerdiscorso,nellestesseore
in cui partiva sui mercatil'attacco
ai titoli italiani, a Loveno di Me-
naggio sul Lago di Como, Napoli-
tano aveva compresoirischicheil
Paese stava correndo dalle parole
sussurrategli dal “collega” Chri-
stian Wulff, presidente della Re-
pubblica federale tedesca: «Non
dovete desistere dal rigore; quan-
do ero presidente della Bassa Sas-
sonia ho tartassato i miei elettori,
chevolevanoinseguirmiconilfor-
cone. Ma alla fine mi hanno rin-
graziato...».

All'Ttalia érichiestolo stessosa-
crificio. Per questo il presidente
dellaRepubblica ha avviatoun gi-
ro di consultazioni a tutto campo.
«Maggioranza e opposizione de-
vonoconcordaresullanecessitadi
conseguire I'obiettivo del pareg-
gio di bilancio. Voglio che questo
obiettivo non sia messo in discus-
sionedanessunaparte politica...».
Le risposte, per ora, sono confor-
tanti. Bersani e Casini, conil “pat-
todiBologna”, sonoprontiafarela
loro parte. Di Pietro rafforza il suo
nuovoprofilo“moderato”, dichia-
randosi disponibile a collaborare.

1l secondo lato solido del trian-
goloélaBancad'Ttalia. Chiparlain
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queste ore con gli uomini di Via
Nazionale ne trae indicazionipre-
ziose. Mario Draghi e il direttorio
partonodallapremessachequan-
to sta accadendo sui mercati ha
un'originenelleincertezze deilea-
der europei di fronte alla crisi del-
la Grecia. Troppe esitazioni sulla
gestionedegliaiuti, troppeindeci-
sioni sul coinvolgimento o meno
dei privatiintorno al “bailout” per
Atene. Ma il governatore e la sua
squadra non si nascondono cheil
problema specifico dell'Ttalia esi-
steeccome. Larissositael'instabi-
lita della maggioranza sono un ri-
chiamo forte per la speculazione.
Inpili, cominciano avenire al pet-
tineinodi dellamanovra. llpareg-
giodibilancio&un«imperativoca-
tegorico», ed averlo riconfermato
ha un significato forte. Ma ora, si
dice a Palazzo Koch, la manovra
andra rivista e rimpolpata al pii
presto, e con misure credibili, che
diano garanzie sulla reale consi-
stenza degli interventi di risana-
mento. In caso contrario, sara dif-
ficile resistere all'assalto delle “lo-
custe”. Venerdi scorso siamo an-
dati a un passo dal baratro, e Via
Nazionale ha dovuto muoversi
perevitarlo. Ma che succederanei
prossimi giorni? Domani ci sara
un'asta dei Bot annuali da 6,7 mi-
liardi. Giovedi sara un test pit1im-
portante, con un collocamento di
Btp decennali e quinquennali.
L'agenda del debito pubblico &
impegnativa, e culminera a set-
tembre con tre aste di titoli a me-
diolungo termine, perimporti su-
periori ai 20 miliardi. L'auspicio di
ViaNazionale & che cisi arrivi con
la manovra pluriennale approva-
ta, e, se possibile, rinforzata dal
punto di vista qualitativo.

Quello che rende improbabile
la speranza, tuttavia, & la debolez-
za assoluta del terzolato del trian-
golo: il governo. 1l presidente del
Consiglio, dopo il comunicato di
venerdi scorso successivoal pran-
zo con il ministro del Tesoro, & di
nuovo scomparso dallascena. Ha
evitato di intervenire telefonica-
mente ad una delle solite iniziati-
ve domenicali della sua maggio-
ranza. E per certi versi ¢ stato un
bene: invece di rassicurare il Pae-
se,avrebbe datofuocoalle polveri,
attaccando a testa bassa i giudici
per la sentenza esemplare che lo
certifica«corruttore» eloobbligaa
pagare 560 milioni alla Cir. Il suo
non & dunque un gesto di respon-
sabilita, masoloil segno di unadi-
sperazione dalla quale non sa co-
me uscire. Resta Giulio Tremonti,
allora, a difendere la “sua” mano-
vra. Assediatosullastangataaoro-
logeria, accusato di aver tenuto al
suo fianco come collaboratore
quel Marco Milanese di cui ogni
giorno siscoprono nuovi malaffa-
1i, sospettato di aver abitato nella
casa di quest'ultimo, con un affit-
topagatononsisaachetitolo, Tre-
monti & amareggiato. Molto pit di
quantonondicano le sue esterna-
zioni pubbliche. «Non ho nulla da
temere. Nonsonomaistatosfiora-
todaunoschizzo difango...».Ean-
chessullamanovrada40miliardisi
mostrafiducioso: «Chicichiededi
fare di pit;, o di anticipare ad oggi
le misure previste per il prossimo
triennio, non ha capitonulla. Selo
facciamo ci suicidiamo: ammaz-
ziamoil Paese. Laverita e un'altra.
Aimercati daremo un segnale for-
te. Esaqual &?Tlfatto che lamano-
vraeblindata, e saraapprovatadal
Parlamentoinunasettimana. Una

cosa che nella storiad'Ttalianon &
maiaccaduta...». Anche Tremonti
confidainsommanel «<senso dire-
sponsabilita» al quale fa appello
Napolitano. Ma resta un'incogni-
ta, gigantesca. Al dila del cordone
sanitarioimbastitointorno al Pae-
se dai suoi due pil autorevoli or-
gani di garanzia, questo governo
non é credibile. Nonlo é mai stato.
Ma oggi & ancora peggio. Anche il
ministro che ha tentato in modo
colpevolmentetardivodiincama-
relavirtudelrigore, conl'inchiesta
di Napoli appare umanamente
provato e politicamente indeboli-
to. Lui continua a resistere, forte
dell'unicaspondaallaqualesipud
appoggiare, cioequeglistessimer-
cati che da “filosofo” ha sempre
esecrato: «Venerdi, con I'attacco
all'Ttalia, si & toccato con mano
qual & il “costo politico” di Giulio
Tremonti: dimissionatemi pure, e
vedrete cosa succede ai titoli di
Stato...». Probabilmente ha ragio-
nelui. Ed & per questo che Napoli-
tano e Draghi esigono che questa
manovra, pur con tutti i suoi difet-
ti, arrivi al traguardo senza troppi
danni. Ma una politica non si pud
reggere sui ricatti. E ¢'¢ anche chi
obietta chela manovra, conlasua
irrinunciabilita e la sua intangibi-
lita, sia un'arma spuntata. Vistala
dinamica del venerdi nero, lo so-
stiene pit1 di un operatore di Bor-
sa: «Maquale manovradasalvare!
Se Berlusconi saltasse domattina,
sui mercati sarebbe unafesta, elo
spread crollerebbe al minimo sto-
rico ...». E sicuramente un para-
dosso. Ma rende bene l'idea di
quale sia la credibilita di questo
governo presso la business com-
munity.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I rating paese per paese

Le stime sull’Italia

h _,::";‘““ OCSE UE FMI BCE
Fitch Standard Moody's * + * +
Ratings & Poor's Crescita Pil
Stati Uniti
Germania
Austria 2011 +11% +1,0% +1,0% n.d
Francia Aaa ARA ARR
Danimarca
Olanda
Regno Unito 2012 +16% +1,3% +1,3% n.d
Belgio
Aal AR+ AR+
Sreon Debito Pil
Italia ARa2 AR~ A+
2011 119,5% 120,3% 120,6% 120,0%
Portogallo Al A= A=
Irlanda Baa3 BBB+ A-
- 2012 117,0% 119,8% 120,3% 120,0%
Grecia B1 BB+ BB+
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9E UN rapporto tra ef-
ficacia della manovra
finanziaria e sistema bipola-
re? Sembrerebbe proprio di
si,almeno aleggere’autore-
vole opinione di Mario
Monti, che nella interessan-
te intervista didue giornifa,
proprio su questo giornale,
ha sostenuto che ¢ difficile
fare riforme strutturali e
combattere privilegie rendi-
te in un sistema bipolare,
perché ¢’¢ sempre una parte
politica pronta ad assecon-
dare le resistenze corporati-
ve.
E dunque la scelta di un
determinato sistema eletto-
rale non € una questione
tecnica che appassiona sol-
tanto gli addetti ai lavori,
ma necessariamente coin-
volge tuttiicittadini in tutti
ivariaspettidella vitasocia-
le. E, d’altra parte, non puo
essere che cosi, perché il
sistema elettorale ¢ destina-
to ad assicurare rappresen-
tanza e governo delle socie-
ta, per cui non puod essere
indifferente la scelta tra i
diversi modelli in base ai
quali si eleggono, in modo
essenzialmente proporzio-
nale o maggioritario, la rap-
presentanza parlamentaree
1 soggetti che governano 1
processi politici del Paese.
Tale scelta & particolar-
menterilevante oggi, in epo-
ca post-industriale, in cui si
parla comunemente di so-
cieta complesse, perché ca-
ratterizzate da intensi feno-
meni di corporativizzazio-
ne o, come anche si dice, di
«coriandolizzazione», i qua-
li lasciano emergere com-
plessi intrecci di interessi, o

Manovra e Paese

LESCELTE
DIFFICILI

NELL’ERA
BIPOLARE

di PIERO ALBERTO
CAPOTOSTI

anche di microinteressi,
molto spesso conflittualitra
di loro.

Diviene cosi sempre pill

difficile in questo contesto
Iindividuazione dell’inte-
resse generale da perseguire
nelle diverse situazioni, spe-
cie in quelle pin gravose,
poiché si richiede un’accu-
rataselezione e mediazione
tra interessi confliggenti.
Tali valutazioni inevitabil-
mente finiscono con il privi-
legiare o, all’opposto, con il
sacrificare i rispettivi grup-
pi sociali di riferimento.
E questo € un costo politico
che non tutti i soggetti di
governo sono disposti ad af-
frontare.

Ma come sono eletti i sog-
getticheeffettuano queste va-
lutazioni? E appunto in que-
sti delicati passaggi che si co-
glietuttal’importanza del rac-
cordo tra parti politiche e
gruppi sociali; raccordo che il
sistema elettorale pud confi-
gurare assai diversamente, a
seconda che si tratti di meto-
domaggioritario o proporzio-
nale. E quasi inevitabile, in-
fatti, che in un sistema mag-
gioritario bipolare — data
I'immediatezza di quel rac-
cordo — la parte politica al
governo tenda, sotto la spinte
delle corporazioni, a privile-
giare o, se del caso, asacrifica-
reilmeno possibile gli interes-
si del proprio blocco elettora-
le.

Viceversa in un sistema
proporzionale le parti politi-
che saranno costrette ad infi-
nite mediazioni per non ope-
rare sacrifici sproporzionati

tra i diversi gruppi sociali di
riferimento. I tempi della de-
cisione probabilmente si al-
lungano, ma in compenso for-
se si ottiene una maggiore
equita sociale.

Si direbbe quindi che
quandol'intera societa & chia-
mata arilevanti sacrifici peril
bene comune, quando insom-
ma il Paese & chiamato a ver-
sare «lacrime e sangue», appa-
reopportuno che, per sconfig-
gere privilegi erendite, le scel-
te di vertice siano il piti possi-
bile bipartisan, appunto per
consentire la pili ampia me-
diazione trale diverse posizio-
ni da sacrificare. Non & peral-
tro che qui si voglia sostenere
che nei sistemi maggioritari
non possano essere attuate
politiche di bilancio rigorose
e severe, si vuole solo sottoli-
neare che & piu difficile e che
invece ragionevoli ed equi bi-
lanciamenti tra le diverse si-
tuazioni dei cittadini interes-
sati possono essere meglio ef-
fettuati se il processo politico
si svolge con la piu ampia
partecipazione delle forze po-
litiche di maggioranza e di
opposizione, rappresentative
dei diversi interessi sociali
coinvolti.

Draltra parte, proprio in
questo senso vanno interpre-
tatiicontinui moniti del capo
dello Stato ad effettuare scel-
te politiche condivise. Cosi
come nello stesso senso va
interpretato'invito, di questi
ultimi giorni, del presidente
Obamaa democraticie repub-
blicani a lavorare uniti nel
Congresso per affrontare la

complessa situazione econo-
mico-sociale degli Stati Uni-
ti. E dunque anche Stati tradi-
zionalmente e culturalmente
bipartiticiavvertono I'esigen-
za, in situazioni di emergen-
za, di superare il bipolarismo.

E comunque un dato — la
Germania € un esempio elo-
quente — che Paesi retti da
sistemi elettorali razionalizza-
titendenzialmente proporzio-
nali, capaci anche di dare vi-
ta, in situazioni particolari, a
forme di Grosse Koalition,
possono adottare, meglio di
altri, rigorose ed efficaci poli-
tiche di bilancio. Anche que-
sto importante aspetto deve
quindi essere tenuto presente
in un momento in cui si torna
a parlare di riforma elettora-
le, in vista del superamento
definitivo, il prima possibile,
del tanto contestato «porcel-
lum» e del bipolarismo all’ita-
liana.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Berlusconi e 1 mercati:

meglio evitare polemiche

La linea: cautela su Tremonti e la manovra

9

Berlusconi ha deciso di non
parlare perché domani si
aprono i mercati. La
speculazione é in atto

Paolo Bonaiuti

ROMA — La misura del
passaggio é il silenzio. Un si-
lenzio ostinato, che oppone a
quasi tutti coloro che lo cerca-
no, parlamentari, amici. Il
centralino di Arcore accumu-
la richieste, mentre da quello
di villa Certosa, dove il presi-
dente & chiuso da due giorni,
partono pochissime chiama-
te in uscita: «Dice che prove-
ra a richiamarla in serata»,
uno dei leitmotiv che viene
opposto alle insistenze.

Berlusconi tace. Al suo por-
tavoce, Paolo Bonaiuti, ha af-
fidato un unico messaggio:
«Non parlo per senso di re-
sponsabilita, domani (oggi
per chi legge, ndr) riaprono i
mercati, dunque meglio non
accendere altre polemiche»,
soprattutto con dichiarazioni
che sulla vicenda Mondadori
non sarebbero certamente
concilianti.

In questa cornice ieri matti-
na é saltata la telefonata pre-
vista alla Festa della Liberta
di Mirabello, dove la voce del
premier era attesa da Ignazio
La Russa e Angelino Alfano,
come dagli altri ospiti del-
I'evento. Forse lo fara oggi,
dopo aver visto la reazione
dei mercati sui titoli azionari
e obbligazionari italiani, do-
po aver verificato se persiste
I'attacco speculativo di vener-
di scorso contro il nostro Pae-
se. O al massimo domani, in
visita al Milan, uno degli as-
set di famiglia che potrebbe
risultare maggiormente pena-
lizzato (almeno in termini di
campagna acquisti) dal paga-
mento della sanzione decisa
dai giudici civili.

Parlare a mercati aperti ser-
vira al capo del governo an-
che per misurare le parole di-
nanzi al corso azionario dei ti-

toli che interessano le sue im-
prese. Di certo avranno mo-
menti difficili e non avranno
bisogno di drammatizzazioni
ulteriori. Per la prima volta
negli ultimi anni Berlusconi
da oggi si trovera a dover sop-
pesare per bene i riflessi del-
le sue dichiarazioni, sia ri-
spetto alla Borsa italiana nel
suo complesso sia verso le
azioni delle sue imprese.

E in questa cornice che ieri
Paolo Bonaiuti ha spiegato
che il capo del governo ha
preferito restare in silenzio
nonostante I'assenza di «im-
pedimenti particolari: vuole
giustamente evitare reazioni
a caldo dopo la sentenza e
poi ci sara la riapertura dei
mercati, con la speculazione
che & in atto. Ci sono dei mo-
vimenti che sui mercati si ri-
propongono ciclicamente
pur non avendo un motivo
reale alla base. L’economia
italiana, pero, & assolutamen-
te solida, cosi come le sue
banche. E gli stress-test che
usciranno a fine settimana lo
dimostreranno. Bisogna ave-
re dunque — conclude — fi-
ducia e tranquillita».

Del resto I'aria che circola
nella maggioranza é orienta-
ta da un ordine di servizio
partito da Palazzo Chigi, d'in-
tesa con il Quirinale: da sta-
mane niente polemiche su
Tremonti, altrettanto sulla
manovra correttiva dei conti
pubblici, sforzo massimo per
offrire al mondo e ai mercati
I'impressione, almeno quel-
la, di un Paese e un governo
stabili, poco propensi alle po-
lemiche, con le idee chiare
sulle modifiche parlamenta-
ri, poche, che saranno im-
presse alla manovra.

Marco Galluzzo
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QUANDO L'ELETTORE NON CE

he cosa penseran-

no in queste ore,

leggendo nelle

cronache delle
belle imprese dell'onore-
vole Milanese, i suoi elet-
tori? E che cosa avranno
pensato ieri o 'altrieri gli
elettori dei vari Cosenti-
no, Papa, Brancher, Ro-
mano, e di non pochi al-
tri senatori e deputati, a
vario titolo indagati, rin-
viati a giudizio, condanna-
ti da un tribunale? La ri-
sposta € semplice: non
hanno pensato niente.
Per una ragione altrettan-
to semplice: perché que-
gli elettori in realta non
esistono. Grazie alla leg-
ge elettorale in vigore, in-
fatti, si & eletti alla Came-
ra o al Senato per il puro
ed esclusivo fatto di occu-
pare un determinato po-
sto nella lista presentata
da un partito, non per al-
tro (cosi come pilt 0 me-
no analogamente la consi-
gliera regionale Minetti
non é stata eletta per aver
ricevuto dei voti, ma per
la semplice volonta
espressa dal candida-
to-presidente Formigoni
di averla nel suo «listi-
no»: I'elezione di lui com-
portando automaticamen-
te quella di lei). In Italia
non si eleggono dei rap-
presentanti, com’é noto:
si vota un partito. Ci pen-
sa questo, preliminar-
mente, a indicare nomi e

cognomi.

Ne deriva che se sivuo-
le occupare un posto di
parlamentare ci0 che con-
ta é una cosa sola: guada-
gnarsi il favore di chi sce-
glie i nomi dei candidati
da mettere nella lista di
partito, e ottenere un
buon posto nella medesi-
ma. Cioé, in pratica, I'uni-
ca cosa che conta é ingra-
ziarsi ad ogni costo chi co-
manda: vale a dire il capo
o1 capi del partito. E natu-
ralmente non smettere di
farlo neppure a elezione
avvenuta, dal momento

che molto comprensibil-
mente ogni eletto vuole
sempre essere rieletto. 11
risultato & che in specie
dove la gerarchia é ferrea
—leggi nel Pdl — il sem-
plice deputato o senatore
diventa un’entitd del tut-
to priva di ruolo ed etero-
diretta: non ha da fare al-
tro che votare come gli
viene ordinato, ogni suo
contatto con la base & so-
stanzialmente inutile,
non ha radici in niente,
non ha alcun elettorato
di riferimento, non deve
rispondere a nessuno se
non a chi lo ha fatto eleg-
gere.

Diviene in tal modo ine-
vitabile — in fondo an-
che ragionevole — che il
semplice deputato o sena-
tore si dedichi allora a
auelle attivita diciamo co-

LA CLIENTELA
DEL DEPUTATO

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

] ———— i  mn m—m———

si collaterali che possono

procurargli direttamente

un utile personale, ovve-

ro renderlo «interessan-

te» agli occhi di chi co-

manda: per esempio fre-

quentare a vario titolo le

sue varie stanze, mettere

a disposizione apparta-

menti, persone e servigi

di ogni tipo, offrire rega-

li, creare occasioni, e poi
intermediare a beneficio

proprio incontri, appalti

e commesse, agevolare

amici e parenti, favorire

nomine, e via dicendo. In

Italia, il malcostume e la

corruzione legati alla poli-

tica traggono un alimen-

to continuo e potente in-

nanzi tutto da questo de-

grado della funzione par-

lamentare, che da tempo

¢ spogliata di quasi ogni

autentico significato.

E dubbio pero che il vero rimedio possa
essere una diversa legge elettorale.
Tuttavia cambiare quella attuale — per
esempio ritornando non gia a qualche
sciagurata riedizione della
proporzionale ma al «Mattarellum» —
rappresenterebbe perlomeno un
segnale. E vero, infatti, che anche con il
«Mattarellum» i candidati dei collegi

uninominali venivano scelti dai partiti
— come del resto era la regola anche

con la proporzionale — ma quel che
dopotutto fa una certa differenza & per
che cosa si viene scelti. Se per prendere
pitl voti possibile in un determinato
collegio, ovvero, come accade oggi, se
per ricevere un regalo in cambio
dell’obbedienza e di nient’altro.
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La Corte dei conti approva la gestione della Regione: cala il deficit ma resta aperta la questione delle entrate

«Lo Stato paghi i debiti con I'isola

Consulenze da 10 milioni per la Sanita, 4 milioni per i contratti Cococo

'ENTRATE SARDEGNA 2010 SPESE 2010

_SANITA 2010 ,
' i g PARTEGIPAZIONI -
Carb

L’assessore Francesca Adriano

La Spisa (Pdl) Barracciu (Pd)  Salis (Idv)

«Restano «La Corte «Confermata ,

criticita ma dei conti la voragine VAGRICOLTURA

i risultati di ha certificato della sanita, S fi deali enti 691 I

gestione sono il fallimento Liori deve _Pese correnti ceg’ entt o

migliorati»

della giunta» dimettersiy

: Spese per i

di Alfredo Franchini

CAGLIARI Da una parte la
fotografia della spesa regio-
nale nel 2010, dall’altra le
questioni irrisolte che impe-
discono alla Regione di inve-
stire e di riformare la mac-
china burocratica. La requi-
sitoria del Procuratore regio-
nale della Corte dei Conti
analizza il quadro macroeco-
nomico e, via via, scandaglia
il rapporto con le societa pub-
blica, i carrozzoni di varia
natura, i molti contratti di
consulenza e quel settore sa-
nitario i cui numeri mettono
ibrividi anche all’assessore.

Gli arbitri e 1a casta si tro-
vano faccia a faccia per il se-
condo appuntamento dell’an-
no, il giudizio di parificazio-
ne del rendiconto generale
che conclude il procedimen-
to iniziato cola verifica. 11
presidente delle sezioniriuni-
te Mario Scano e il primo re-
ferendario, Valeria Motzo
danno atto alla Giunta e al
Consiglio di aver approvato i
documenti di bilancio e di
aver programmato nei tempi
esatti la manovra finanziaria
annuale.

I primi problemi risalgono
alla vertenza della Regione
con lo Stato sulle entrate.
«La questione sembrava esse-
re finalmente conclusa», ha
affermato Valeria Motzo, «at-
traverso la riscrittura dell’ar-

ticolo 8 dello Statuto speciale
e con la prevista entrate a re-
gime del nuovo sistema a de-
correre dall’esercizio 2010».
La Regione, pero, ha sposato
in pieno le tesi del governo
per il quale occorrevano op-
portune norme di attuazione
per procedere ai trasferimen-
ti e da li é stata avviata una
concertazione che non ha an-
cora avuto sviluppo.

La Corte ha percio sottoli-
neato la necessita di definire
al piu presto la questione en-
trate con lo Stato, considera-
ta la drastica riduzione, dal 1
gennaio 2010, dei trasferi-
menti statali a favore della
Sardegna: risorse che rappre-
sentano ormai solo il 7% de-
gli stanziamenti finali di en-
trata, con una riduzione di ol-
tre il 74% dal 2008.

I numeri segnalano un mi-
glioramento gestionale sul-
I'ultimo anno perché la ma-
novra dell’assessore al Bilan-
cio, Giorgio La Spisa, ha por-
tato a un calo del disavanzo
del 38% sul 2009, e per la pri-
ma volta in tre anni i residui

passivi si sono ridotti di qua-
si il 14%. Resta il forte debi-
to, due milioni e 152mila eu-
ro.

L’assessore La Spisa pren-
de il lato positivo: «La conclu-
sione del giudizio di parifica-
zione espresso dalla Corte
dei Conti ci sprona a prose-
guire sulla strada intrapre-

CORTE DEI CONTI

2344 milioni:{-38,4% sul-2009)

- Stanziamen

sa», afferma, «la possibilita
di programmare nei tempi
giusti ha consentito I1 miglio-

ramento dei risultati diffe-

renziali riguardo il non ricor-

so a nuovo indebitamento a

copertura della spesa d’inve-

stimento e il contestuale ab-

battimento dello stock del de-

bito».

L’opposizione & di diverso
avviso. Per Francesca Bar-
racciu, vicesegretaria del Pd,

la relazione della Corte dei
Conti della Sardegna certifi-

ca «il fallimento della Giunta
Cappellacci e della sua mag-
gioranza. Risulta chiaro che
il barlume che trapela dal ca-
lo del disavanzo e dei residui
passivi & ben poca cosa se
non si definisce immediata-
mente la vertenza sulle en-
trate. Tutte le nostre denun-
ce sulla malapolitica del cen-

trodestra sono, state confer-
mate, a cominciare dalla tota-

le mancanza di governo del-
la sanita». E proprio per il

21



Quotidiano

Diffusione: 59.229

Lettori: 362.000

Xuova Bardegns

Direttore: Paolo Catella

09-LUG-2011
dapag. 6

buco del settore sanita Adria-
no Salis dell'ldv invita I'as-
sessore Antonello Liori a di-
mettersi: «Nonostante i pro-
clami, i risultati del governo
di centrodestra sono falli-
mentari.

La spesa sanitaria nei due
anni di Giunta Cappellacci &
aumentata in Sardegna piu
del doppio rispetto alla me-
dia nazionale (+4,3% rispet-
toal +2,1%) e la spesa farma-
ceutica é schizzata ben oltre
il tetto prefissato».

Le toghe che analizzano i
bilanci chiedono alla Regio-
ne di avere controlli pit det-
tagliati sulle societa parteci-
pate e su quelle in house: «So-
lo I'assessorato dei Trasporti
per ' Arst e I’assessorato agli
Affari generali per Sardegna
It hanno fornito un quadro
dettagliato e analitico delle
attivita svoltey», si legge nella
relazione, «non risulta che
questa tipologia di controlli
sia stata uniformemente atti-
vata né che la Cabina di re-
gia abbia condotto le verifi-
che e i monitoraggi previsti».

Un altro buco nero nel bi-
lancio & rappresentato dalla
spesa per il personale: 294 mi-
lioni nel 2010 con un incre-
mento dell’l,75% rispetto al
2009 quando furono spesi 289
milioni. La Corte rileva che
il trend in crescita significa
anche un allontanamento
dall’'obiettivo del conteni-
mento della spesa cosi come
previsto dalle norme sulla fi-
nanza locale.

Trend in aumento ancora
pitt marcato per gli incarichi
di Cococo e per quelli di ri-
cerca e consulenza. I Cococo
sono costati 4 milioni e 374
mila euro, le consulenze dodi-
ci milioni di cui piu di dieci
milioni dell’assessorato alla
Sanita. Tra questi pero figu-
ra laffidamento delle atti-
vita su un progetto informati-
co curato dalla societd in
house Sardegna It.

CORTE DEI CONTI
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Corte dei Conti. Il giudizio sul rendiconto della Regione per il 2010

Mancano 1 soldi dello Stato

Bilancio, pesano i mancati trasferimenti da Roma

Migliorano i conti, resta al-
to I'indebitamento, calano
i residui passivi: sul giudi-
zio dei magistrati contabi-
li pesano i mancati trasfe-
rimenti delle entrate fisca-
li dallo Stato.

Per la prima volta nel triennio in
Regione calano residui passivi e
disavanzo, ma resta alto I'indebi-
tamento. Sono le note positive
emerse durante 'udienza a sezio-
ni riunite della Corte dei Conti,
chiamata a dare il giudizio di pa-
rificazione del rendiconto regio-
nale 2010. Da una parte il presi-
dente della Corte, Mario Scano,
dall’altra il capo della sezione
controllo, Anna Maria Carbone
Prosperetti, e il viceprocuratore
generale Donata Marras, hanno
fotografato lo stato di salute e le
criticita del bilancio.

LA VERTENZA ENTRATE. Comples-
sivamente migliora la salute dei
conti: I'esercizio 2010 si & chiuso
con un disavanzo di 1344 milioni
di euro (38,47% in meno rispetto
a quello registrato a dicembre del
2009). I residui passivi finali si so-
no ridotti a 6.750 milioni di euro,
scesi dell’8,58% rispetto al 2008
e del 13,81% nei confronti del-
l'esercizio successivo. Nonostan-
te i tentativi di contenere I'indebi-
tamento (- 7.70% rispetto all’an-
no prima), i magistrati hanno ri-
tenuto ancora troppo elevatii de-
biti regionali, pari a 2.152 milio-
ni di euro. A pesare sono i
mancati trasferimenti dello Stato:
appena 7,06% delle entrate, con
una riduzione dal 2008 del
74,07%. A questo riguardo, la
Corte si & augurata una definizio-

Qui sopra, il vicepresidente
della Regione Giorgio
La Spisa. A fianco, I'aula
della Corte dei Conti

ne rapida della vertenza con lo
Stato. Da monitorare i fondi desti-
nati a societa miste, enti parteci-
pati, fondazioni e quant’altro: i
magistrati contabili hanno chie-
sto piu controlli, soprattutto su co-
me vengono spese le risorse. E il
caso della Teatro Lirico di Caglia-
ri (9 milioni di euro): i giudici pre-
tendono, vista la difficolta finan-
ziaria dell’ente, un’attenta verifi-
ca sull’attivita svolta e sulla ge-
stione. Stesso discorso per le uni-
versita: 25 milioni di euro per gli
Atenei, coi magistrati che sprona-
no su un’attenta verifica del loro
utilizzo.

I Fonpl. Tra le voci critiche quel-
le sull'utilizzo dei fondi Por (a cin-
que anni dall’avvio del Program-
ma risulta impegnato appena il
22 % delle risorse) e la crescita
della spesa sanitaria, in particola-
re quella farmaceutica salita del
19 % mnel quinquennio
2006/2010.

Le Reazionl. «La Corte conti an-

CORTE DEI CONTI

nuncia un intervento della procu-
ra per danno all’erario», denun-
cia Marco Espa, Pd, «ne prendia-
mo atto come segnale di una si-
tuazione grave». Soddisfatto del
parere dei giudici contabili il vice-
presidente della Regione, Giorgio
La Spisa: «Certamente perman-
gono delle criticita, ma la positiva
conclusione del giudizio di parifi-
cazione ci sprona a proseguire
sulla strada intrapresa». Di diver-
so avviso Francesca Barracciu,
(Pd): «Calo del disavanzo e dei re-
sidui passivi & ben poca cosa se
non si definisce immediatamente
la vertenza sulle entrate». Alei ha
replicato Mario Diana (Pdl): «Cer-
ca di attaccare la maggioranza
per nascondere la fallimentare
gestione della giunta di centrosi-
nistra, certificata dalla Corte»,
mentre Carlo Sanjust (Pdl) ha
riassunto con una battuta: «Nien-
te luci e ombre, ma aspetti positi-
vi e meno positivi».

Francesco Pinna
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Costodellavoro. Il calcolo del 40%

I paletti per pesare
le partecipate

nel consolidato

Stefano Pozzoli

mm Le modifiche ai tettinellaspe-
sa di personale apportate dalla
manovra,che haritoccatol’artico-
lo 76, comma 7 del DI 112/2008,
rappresentano un passo concreto
per una visione consolidata del
gruppo ente locale. La Corte dei
conti, a sezioni riunite, si era gia
espressasulle modalita di calcolo
del tetto del 40% del costo del la-
voro, sottolineando il fatto che il
trasferimento del personale alle
aziende partecipate non era da
considerare una "soluzione" elu-
siva,mache andava comunque ri-
compreso nel computo.

Nella manovra si riprende
questo tema, stabilendo che nel
computo si devono calcolare le
spese sostenute dalle societa a
partecipazione pubblicatotale o
di controllo che abbiano un affi-
damento diretto o che svolgono
funzioni di interesse generale o
comunque strumentali. Se I'in-
tento della norma & ovvio man-
cano pero le indicazioni operati-
ve che, peraltro, dovevano esse-
re disponibilidatempo, inragio-
ne del comma 2-bis dell’articolo
18 della manovra estiva 2008. In
assenza di indirizzi del Mef, pe-
rd, proviamo a riflettere su
un’ipotesi di applicazione della
norma. Va premesso che inlinea
di principio si devono "somma-
re"sialespese dellasocietaal de-
nominatore sia quelle del perso-
nale al nominatore. Chiarito que-
sto,restano perd alcune questio-
nisu cui interrogarsi.

Quali le societa da "consolida-
re"? Sicuramente quelle che han-
noricevuto un affidamento diret-
to dal Comuni, nonché le societa,
comungque controllate, che siano
di «interesse economico genera-

IL LIMITE APPLICABILE

La Corte dei conti

lo aveva giaindicato

eil DI 98 conferma

che vanno sommate

le spese di tutto il personale

le». Vengono escluse solo le quo-
tate, mentre, dal tenore letterale
del testo, dovrebbero essere ri-
comprese le societa che godono
di un affidamento senza gara an-
che se effettuato da figure terze,
quali ad esempio le Ato.

In che misura si effettua il con-
solidamento? Pare incongruo
computare una societa su cui si
esercita il controllo con il 51% per
'interoin capo aun solo Comuni.
Sembra quindi preferibile inclu-
dere solo una percentuale pari al-
laquotadi capitale detenuta. Que-
sto & ancora pil vero dove il con-
trollo pubblico & congiunto e
quindil’aziendanon & controllata
daunsolo Comuni.

Che cosa si consolida? La nor-
ma parla di spese e non i costi.
Vanno quindi presi in considera-
zione,non potendo che fareriferi-
mento al conto economico delle
societa (ed al loro conto consoli-
dato, ove queste siano tenute are-
digerlo), solo quei costi che han-
no una contropartita finanziaria,
ad esclusione quindi di ammorta-
menti, svalutazioni e accantona-
mentiafondi. Per passare da costi
aspese, quindi, il conto economi-
co andra rettificato, depurandolo
di quei costi che non hanno natu-
ra finanziaria (ad esclusione
dell’accantonamento Tfr, per mo-
tivi di semplicita).

Altro problema & la modalita
di calcolo delle spese. In un nor-
male consolidato si eliderebbe-
ro, per evitare duplicazioni di
partite,icosti del Comunirispet-
to ai ricavi della societa parteci-
pata. Purtroppo questo non si
pud fare, perché il tenore della
norma induce a ragionare solo
sullato delle spese.

Elidere le spese del Comuni

CORTE DEI CONTI

conquelle delle partecipate svan-
taggeraiComuni,che sitroveran-
noaconteggiare ilmargine di pro-

fitto delle aziende. Comungque,
perle societa strumentali, che per
legge vivono di risorse attribuite
dal Comuni é forse pit semplice
limitarsi ad aggiungere le sole spe-
sedipersonale senzatoccareilde-
nominatore, mentre per le altre
societa occorre individuare le ri-
sorse loro attribuite con contrat-
to diservizio o altro titolo, in coe-
renza con quanto comunque vie-
ne prodotto perlarelazione deire-
visori alla Corte dei conti. Vanno
quindi ignorate in questa "pulizia
del denominatore", solo le spese
che nascono dameratariffazione,
anche se erogate dasocieta parte-
cipate, come le bollette dell’ac-
qua, quelle della Tia, eccetera.

Le complicazioni non sono po-
che ele soluzioni proposte richie-
derebbero la conferma di un de-
creto del Mef o di una circolare
esplicativa. Ci domandiamo, an-
cora, se le nuove erigorose lettu-
re del tetto di incidenza di spesa
del personale non consiglino un
rialzo, almeno temporaneo, del
livello del limite del 409, in ra-
gione del quale, e inbase aun da-
to di consuntivo, viene irrogata
la dura sanzione del blocco tota-
le delle assunzioni.
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Tiziano Grandelli
Mirko Zamberlan

mm [1 consolidamento della
spesadipersonale frala pub-
blica amministrazione e le
sue partecipate rischiadi far
saltare le assunzioni in tutto
il settore pubblico allargato.
Se dauna parte lamanovra
estiva scioglie i dubbi sul fat-
to che il limite del 40% delle
spese di personale su quelle
correnti comprende anche le
partecipate, dall'altro la que-
stione si complica in tema di
sanzioni. Infatti, un’eccessiva
incidenzadellaspesadiperso-
nale porta con sé il divieto di
procedere ad assunzioni a
qualsiasititoloeconqualsivo-
glia tipologia contrattuale.
Daltenore letterale dellenor-
me in esame, sembra pacifica
una conclusione quantome-
nosingolare: un comune coni
contiinordine potrebbe esse-
resoggettoa sanzione acausa
dello squilibrio generato dal-
lagestionemeno virtuosadel-
la societa partecipata. Ovve-
ro,ilcomunedovrachiuderei
cordoni della borsa mentre la
societapartecipata potracon-
tinuare ad assumere persona-
le senzatroppi pensieri.
Siamo proprio sicuri che
quanto appena affermato sia
corretto? Dal punto di vista
letterale non possono sorge-
re dubbi: le disposizioni in
commento sono contenute
nell'articolo 76 del DI
112/2008 che detta norme per
¢li enti locali e le camere di
commercio. Quando il com-
ma 7 vieta agli "enti” non vir-

Effetti distorti

La societa
puo bloccare
le assunzioni
dei virtuosi

tuosi di procedere ad assun-
zioni, si riferisce certamente
alle amministrazioni locali e
nonanchealle societaparteci-
pate. Dal punto di vista siste-
matico le conclusioni posso-
no essere le stesse? La rispo-
sta non ¢ sicuramente agevo-
le in quanto passa necessaria-
mente dalla definizione di
pubblica amministrazione a
cui si fa riferimento. Non si
puod negare che il Dlgs
165/2001silimiti aunaelenca-
zione soggettiva che non puo
comprenderelesocieta.Peral-
tro, sia la normativa europea
che quella nazionale in tema
di appalti hanno abbracciato
un'accezione meno formale,
comprendendoanche ilmon-
do delle partecipate. L'ambi-
guitadellanormativavigente,
che serenamente puo limita-
re la sanzione al comune hol-
ding,agevola comportamenti
non propriamente virtuosi.
Infine, non si puo dimentica-
re chesul consolidamentodel-
la spesa le Corte dei conti si
erano spinte in avanti anche
senza scomodare scivolose
definizioni di pubblicaammi-
nistrazione.

Se accogliamo la tesi che
circoscrivelasanzione all'en-
telocale, qualipossibilitaavra
il comune che si scopre non
virtuoso per colpadella parte-
cipata? Con ogni probabilita
cerchera didelegare funzioni
eserviziallasocieta,operazio-
nechesenzatroppisforzi pud
essere effettuata eludendo
I'obbligo di trasferire anche il
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relativo personale che, al con-
trario, puo essere destinato
nei rimanenti ambiti non
esternalizzabili. Sara la socie-
ta partecipata ad effettuarele
assunzioninecessarie.
Ulteriore problema. Da
quando decorrono le nuove
modalitadicalcolo eglieffetti
sanzionatori? La norma entra
in vigore immediatamente e
non prevede alcun regime
transitorio. Gli enti devono
tempestivamente riverifica-
re il rispetto del parametro
del 40%.In caso di amare sor-
prese ci si deve interrogare
sulla possibilita di proseguire
sulle politiche del personale
contenute nel piano delle as-
sunzioni.Iltemanon¢&nuovo.
Gia il DI 78/2010 aveva cam-
biatoleregoledelgiocoincor-
so d'anno determinando in-
terventi interpretativi non
sempre univoci.Facendorife-
rimentoagliorientamentidel-
la Corti dei conti la sanzione
va applicata immediatamen-
teconlaconseguente sospen-
sione delleassunzioni.Ilsupe-
ramento del limite comporta
anche il divieto di inserire ri-
sorse variabili nel fondo per
lacontrattazione decentrata.
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Su provvedimento della Corte dei conti

Primo sequestro
a garanzia della Ue

Stefano ELli

mm Eil primo sequestro cautela-
re disposto ed eseguito dalla
Corte dei conti afavore e garan-
ziadi un ente sovranazionale. £
stato richiesto dalla procurare-
gionale della Lombardia della
magistratura contabile ed é a
vantaggio dell’'Unione Euro-
pea. Il provvedimento ¢ stato
eseguitodopolascopertadiuna
truffa da 53 milioni di euro ai
danni della Ue individuata
dall’Olaf, 'organizzazione anti-
frode della Comunita, e sfociata
in un’inchiesta battezzata «Co-
coony, condotta dal nucleo mi-
lanese di Polizia tributaria della
Guardia di Finanza coordinata
dalle pm Tiziana Siciliano e Ma-
ria Grazia Pradella. Il sequestro
é stato richiesto dal procurato-
reregionale Paolo Evangelistae
dal sostituto procuratore gene-
rale Gaetano Berretta, e riguar-
da beni mobili, titoli, contanti e
immobili per 'ammontare della
truffastimatain§3.364.355 euro.

Sitrattavadi contributieroga-
ti direttamente dalla Ue (senza
interposizione degli enti locali
italiani) a favore di singoli pro-
getti che si sono, in seguito, rive-
lati falsi. Inrealtale indagini han-
no portato all'identificazione di
unarete di persone fisiche e giu-
ridiche che presentavano do-
mande per l'approvazione di fi-
nanziamenti erogati su progetti

ad hoc. DL’organizzatore del
network era Giorgio Basaglia,
exfunzionario della Commissio-
ne europea e attento conoscito-
re dei meccanismi burocratici
necessari per ottenerei finanzia-
menti. Traipartecipantidiquel-
lacheipmritengono un’associa-
zione a delinquere figura anche
Alberto Savoldelli, docente al
Politecnico di Milano e pressoil
Mip (Master Imprese Politecni-
co, finito anch’esso nell’inchie-
sta in virtu della legge 231 del
2001 sulla responsabiliti penale
delle persone giuridiche), che
organizzava e gestiva la predi-
sposizione tecnica dei progettie
il confezionamento delle fattura-
zioni. Lagirandola dioperazioni
ruotava intorno al perno della
milanese Sineura Spa, ma essen-
doiprogettiin campidiapplica-
zione molto diversi traloro, dal-
la medicina all’'informatica, do-
vevano necessariamente decli-
narsi in numerose societa, alcu-
ne delle quali con la propria se-
de all’estero. In un caso, quello
della GL 2006 Europe Ltd, una
scatolavuota conunsolodipen-
dente, in previsione di unaverifi-
caispettiva da parte dell’ufficio
antifrodi Olaf, si & creato un
gran movimento di personale e
di documentazione, fatto afflui-
reingran fretta dall’'Ttalia per of-
frire agli ispettori dell’Olaf lo
spettacolo diun’azienda attiva.
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La Corte dei conti

Corsi Ue [antasma
Sequestrati beni
per 53 milioni

Con un maxisequestro da 53 milioni di euro la Corte
dei conti della Lombardia blocca i beni di 8 indagati
(tra i quali compare anche una societa) per una frode
nel settore della ricerca e dell'innovazione ai danni
dell’'Unione europea. La prima «vertenza» contabile a
tutela degli interessi comunitari mai avviata é stata
resa possibile grazie a un'azione di coordinamento tra
Comumissione europea, Olaf, Corte dei conti, Procura
di Milano e Guardia di finanza. Terreni, dieci
immobili, 35 conti correnti bancari e proprieta varie
sono state sequestrate dalla Fiamme gialle di Milano
tra Lombardia, Lazio ed Emilia Romagna.
Un'inchiesta contabile che segue quella penale che ha

scoperto la frode
. internazionale mettendo
! beni sotto inchiesta 23 persone
la Corte dei conti indagate, a vario titolo,

; e per associazione a
.blocca I.bem di 8 delinquere finalizzata alla
indagati (compresa  rusta per it
una societa) conseguimento dei
Esmssmsemese————s  {iNanzZiamenti europei
destinati alla realizzazione

di corsi di formazione professionale che sono risultati
poi o irregolari o del tutto inesistenti. Dopo tre anni
di indagini penali svolte dalla GAf di Milano, e dirette
dai Pm Grazia Pradella e Tiziana Siciliano, sotto
inchiesta penale per I'ipotesi di violazione della legge
231/2001 sono finite anche tre societd tra le quali
compare il Mip, 'organismo del Politecnico di Milano
di formazione manageriale per laureati, in cui un
professore a contratto é indagato come partecipe
all’associazione. I sequestri conservativi, invece,
chiesti dal procuratore regionale contabile facente
funzioni Paolo Evangelista e dal sostituto Gaetano
Berretta, sono stati disposti dal presidente della
sezione Giurisdizionale Claudio Galtieri, nei confronti
di una societa coinvolta (non il Mip) e di sette
persone fisiche accusate di aver causato un danno
erariale di rilevante entita.

Giuseppe Guastelia

gguastella@corriere.it
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[ misteri

(e gli appalti)
della Sogei

di SERGIO RIZZ0

F nnesimo ribaltone ai
4 vertici della Sogei, la
societa pubblica che
detiene con I'’Anagrafe
tributaria tutti i nostri dati
pil delicati. Nel decreto
sviluppo il grimaldello per
far saltare i vertici, Con il
pretesto di rilanciare la
carta d’'identita
elettronica, ¢ previsto che
un pezzo del Poligrafico
dello Stato venga integrato
nella Sogel. Conseguenza
inevitabile: il rinnovo
degli amministratori.

A PAGINA 13

X=X | . ennesimo giro di amministratori in tre anni per la societ delle Finanze. Quello del 2008 costo ai contribuenti pit di 11 milioni di euro

Case e appall, i1 segreti della Sogei
E 1 vertici sono di nuovo in bilico

Le strane coincidenze sulla sede di rappresentanza a Roma

Milioni, il
valore di appalti

(84

e contratti
Sogei assegnati
in due anni

Dipendenti
il personale
interno alla Sogei

ROMA — Un nuovo ribaltone si
prepara ai vertici della Sogei, la socie-
ta pubblica che ha in mano con I'’Ana-
grafe tributaria tutti i nostri dati piu
delicati. E’ ’ennesimo, nel giro di ne-
anche tre anni, Il grimaldello per far
saltare i vertici e stato infilato nel de-
creto sviluppo. Con il pretesto di ri-
lanciare il progetto della carta d’iden-
tita elettronica e previsto che un pez-
zo del Poligrafico dello Stato venga
integrato nella Sogei: conseguenza
inevitabile il rinnovo degli ammini-
stratori a strettissimo giro di posta. 1l
decreto ha concesso al consiglio una
sopravvivenza massima di 45 giorni.
E sebbene la disposizione sia stata
concepita ben prima che esplodesse
il caso di Marco Milanese, non &
escluso che questo renda I'avvicenda-
mento ancora piu rapido del previ-
sto.

L’amministratore delegato Marco
Bonamico non scontera il fatto che la

suia nomina sia stata a suo tempo cal-
deggiata proprio dall’ex consigliere di
Tremonti ora destinatario di gravissi-
me accuse, quanto piuttosto una ge-
stione che il principale cliente della
societa, cioé I’Agenzia delle entrate,
non considera a quanto pare piena-
mente soddisfacente. O almeno que-
sta & la versione che trapela sia pure
informalmente.

Certo & che la Sogei da anni rappre-
senta per le Finanze un problema irri-
solto. Una macchina enorme, con
1.784 dipendenti, in grado di movi-
mentare un giro d’affari enorme: sol-
tanto fra il 2008 e il 2009 ha assegna-
to appalti e contratti per 247 milioni
di euro. Ma capace anche di offrirci
situazioni davanti alle quali & impos-
sibile non porsi delle domande.

Per esempio, per quale strana ragio-
ne una societa che ha una sede moder-
na e spaziosa a Roma, sia pure con
una collocazione non esattamente

CORTE DEI CONTI

centrale, ha sentito il bisogno di pren-
dere in affitto un appartamento di rap-
presentanza a piazza Navona, a un
prezzo che ha fatto discutere in consi-
glio di amministrazione? E di cui &
proprietario lo stesso ente, il Pio Soda-
lizio dei Piceni, titolare dell’apparta-
mento affittato da Milanese nel quale
era ospite il ministro Giulio Tremon-
ti? D’obbligo ricordare che quella casa
e stata ristrutturata da una ditta, la
Edil ars, destinataria di appalti della
stessa Sogei. Come sarebbe d’obbligo
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chiarire quanto una pratica del gene-
re, indice di un rapporto almeno cu-
rioso fra una societa pubblica e un
suo fornitore, fosse diffusa.

Per non parlare poi di una storia
che la stessa Corte dei conti non ha
esitato a definire in una relazione pub-
blicata il 6 aprile di due anni fa «scon-
certante». E che spiega molte cose. Si
tratta del giro di poltrone verificatosi
fra il 2006 e il 2008, costato ai contri-
buenti italiani la bellezza di 11 milio-
ni 267.599 euro fra liquidazioni, esodi
incentivati e consulenze.

Tutto comincia quando nel 2006 il
governo di Romano Prodi decide di
sostituire il presidente e 'amministra-
tore delegato della Sogei. 11 primo &
I'ex sottosegretario alle Finanze del
primo governo di Silvio Berlusconi,
Sandro Trevisanato. Il secondo & Aldo
Ricci, ingegnere. I due vengono liqui-
dati con i ringraziamenti di rito ma so-
prattutto con le seguenti buonuscite:
320 mila euro per Trevisanato e un
milione 320 mila euro per Ricci. Al lo-
10 posto arrivano un nuovo presiden-
te, Gilberto Ricci, e un nuovo ammini-
stratore delegato nella persona di Va-
lerio Zappala, partner di Ernst &
Young. Durano in carica a malapena
un paio d’anni. Perché nel 2008 ritor-
na Tremonti e alla Sogei vengono ri-
chiamati prontamente Sandro Trevi-
sanato, avvocato veneziano assai sti-
mato dal ministro, e Aldo Ricci. Que-
st’'ultimo & sponsorizzato da Milane-
se, consigliere politico di Tremonti

che con lanomina a deputato & ora sa-
lito di rango ed ha ancora pii1 voce in
capitolo nella distribuzione degli inca-
richi.

Passano pochi mesi e la Corte dei
conti tira fuori una relazione ustio-
nante nella quale definisce il costosis-
simo valzer di poltrone «contrario a
principi e regole di condotta poste a
zaranzia di una sana e corretta gestio-
ne societaria». Ma in quel rapporto ci
s0no passaggi ancora pill interessan-

ti. Si spiega infatti che al-
I'inizio della breve gestio-
ne di Tommaso Pa-
doa-Schioppa, il ministero
dell’Economia aveva passa-
to al setaccio i 5.700 con-
tratti stipulati durante la
precedente fase nella qua-
le Aldo Ricci era stato amministratore
delegato scoprendo che il 9o% circa
Jelle forniture risultavano frazionate
al di sotto dei 200 mila euro. E parlia-
mo di una cifra complessiva enorme,
valutata in 565 milioni di euro. Non
solo. Il ricorso alle gare europee era li-
mitatissimo: non pil del 15 per cen-
to.

Aggiunge la Corte dei conti che I'in-
chiesta disposta dal ministero del-
UEconomia segnalava, testualmente,
«alcuni punti di attenzione, legati alle
caratteristiche del fornitore e alle mo-
dalita di gestione del rapporto di for-
nitura. Fra le principali: la dipenden-
za economico-finanziaria dei fornito-
ti da Sogei, la presenza nel parco for-
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nitori di aziende con partecipazioni
azionarie incrociate, il ricorso a proce-
dure di affidamento diretto su catego-
rie di beni e servizi fungibili, la irrepe-
ribilita di documenti a supporto delle
procedure di affidamento diretto».
Ce ne sarebbe a sufficienza per una
seria riflessione sulla decisione di ri-
mettere al suo posto I'ex amministra-
tore. Quei rilievi, invece, passano co-
me I'acqua fresca. Finché il direttore
dell’Agenzia delle entrate Attilio Befe-
ra, fortemente critico nei confronti
della gestione della Sogei, decide che
la misura & colma. Non ritiene assolu-
tamente adeguate le prestazioni rese
al Fisco dalla societa pubblica e chie-
de che la governance venga profonda-
mente rinnovata. Cosi, nemmeno un
anno dopo il suo ritorno, Aldo Ricci
viene sostituito dallo stesso ministro
che lo aveva ricollocato sul ponte di
comando. Non senza pero che Milane-
se riesca anche in questo caso a dire
la sua. E arriva Marco Bonamico, ex
direttore generale del Formez, con un
passato di incarichi in societa immo-
biliari. Alle Finanze digeriscono. Nel
frattempo pero e uscito dai cassetti il
progetto di fondere la Sogei con il Po-
ligrafico... Il nome del prossimo capo
ancora nessuno lo fa. Sulla carta do-
vrebbe essere un tecnico: esperto di
informatica. Chi altro potrebbe far
funzionare bene I’anagrafe tributaria?
La Sogei a quello dovrebbe servire. E
soltanto a quello.
Sergio Rizzo
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L'ex presidente di
Sogei, Sandro
Trevisanato (foto
pil a sinistra),
«rimosso» nel
2006 dal governo
Prodi insieme
all'ad di Sogei,
lingegnere Aldo
Ricci (qui a lato)
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L'ad

Marco
Banamico,
ad di Sogei,
la cui
nomina &
stata
«caldeggia-
ta» da
Marco
Milanese
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La sede

La Sogei, pur
avendo una sede
moderna e
spaziosa & Roma
{nella foto), ha
preso in affitto un
appartamento di
rappresentanza a
piazza Navona di
proprieta del Pio
Sodalizio dei
Piceni. L'ente &
titolare anche
dell'appartamento
affittato da
Milanese, dove era
ospite Tremonti
Buonuscite d'oro
Nel 2006 Prodi fa
sostituire il
presidente e
I'amministratore
delegato della
Sogei. |l primo era
I'ex sottosegretario
alle Finanze di
Berlusconi, Sandro
Trevisanato,
Laltro, I'ad Aldo
Ricci. | due sono
liquidati
rispetiivamente
con 320 mila euro
e un milione 320
mila euro

B Soge!
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Contributi europei «svaniti» nel nulla I

Imprenditore risarcira 424mila euro

La sezione giurisdizionale della Corte dei conti ieri a Pa-
lermo ha emesso una sentenza di condanna a carico
dell'imprenditore catanese Mario Cavallaro e della Mc
Enterprice, oggi La Fenice, di Belpasso, a restituire circa
424mila euro al Ministero dello Sviluppo Economico.

L'imprenditore etneo, secondo I'accusa, negli anni
scorsi avrebbe intascato cospicui contributi della Comu-
nita europea destinati esclusivamente alla realizzazio-
ne di una fabbrica di vernici, fabbrica che, secondo i giu-
dici, invece non é mai decollata.

La Procura della Corte dei conti aveva citato in giudi-
zio I'imprenditore Mario Mario Cavallaro e il legale
rappresentante della Mc Enterprice, a conclusione di
un’indagine condotta dal nucleo di Polizia tributaria
della Guardia di finanza che aveva rilevato le irregola-
rita.
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Asm, condanna per Tancredi

Consulenze esterne, dovra risarcire [ azienda. Indago la Finanza

di Marina Marinucci

L’AQUILA. Aveva affidato, nella sua veste
di presidente dell’Asm, alcune consulenze
a due professionisti esterni. Ora Pierluigi
Tancredi dovra restituire all’Asm 13 mila

200 euro. Cosi ha deciso la Corte dei Conti.

L’indagine e stata condotta
dalla Guardia difinanza. Tan-
credi era finito nel mirino
della Corte dei Conti per un
danno di 44 mila euro arreca-

to alla so-
cieta. Una
somma pari
agli importi
erogati dalla
societa a due
consulenti,
Max Di Pa-
squale e Al-
berto Torel-
i, chiamati
ad elaborare
rispettiva-
mente un pia-
no industria-
le ed econo-
mico e uno
studio per I'a-
nalisi dei si-
stemi di rac-
coltadifferen-
ziata. Secon-
do [I’ipotesi
accusatoria
entrambe le collaborazioni,
stipulate con contratti che ri-
salgono al 2006 e ai primi me-
si del 2007, sono da ritenersi
illegittime. E ci0o perché non
erano state valutate le risor-
se interne all’ente in grado di
assolvere ai compiti affidati,
invece, con incarichi esterni,
e per non avere comunque ri-
spettato le regole di traspa-
renza e concorsualita per il lo-
ro affidamento. E ancora, nel-
I'azione di responsabilita am-
ministrativa, la Procura della

Corte dei Conti faceva riferi-
mento anche alla violazione
delle norme vigenti volte ad
impedire o contenere l'au-
mento della spesa per il perso-
nale. Tancredi, che prima di
diventare presidente dell’A-
sm aveva ricoperto il ruolo di
assessore nella giunta Tempe-
sta, aveva chiesto I'integrazio-
ne del contraddittorio nei con-
fronti di componenti del con-
siglio di amministrazione e
del collegio sindacale. Una ri-
chiesta respinta dalla magi-
stratura contabile.

Nel merito i giudici hanno
— tra l'altro — sottolineato il
fatto che «il conferimento di
un incarico di consulenza a
soggetti esterni all’apparato
amministrativo puo ritenersi
leggittimo ove si renda neces-
sario per affrontare proble-
matiche di particolare inte-
resse, complessita o urgenza
che non possono essere ade-
guatamente risolte avvalen-
dosi delle professionalita in-
terne».

11 Collegio ha, inoltre, ravvi-
sato I'assoluta assenza di mo-
tivazioni dei provvedimenti e
la totale mancanza di istrutto-
ria, «cio» silegge nella senten-
Za «in palese sprezzo ai limiti
posti al conferimento di inca-
richi esterni». Da qui la con-
danna al pagamento, limitata-
mente al 30% dell’importo ri-
chiesto, di 13 mila 200 euro, a
cui andranno ad aggiungersi

le rivalutagionimenetariea
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Contributi, istruttorie troppo allegre

La Corte dei conti: rendiconto regionale affidabile, ma su turismo e spovt persistono criticita

IMPEGNI DI SPESA
Aumenta ancora il numero
dei provvedimenti senza visto

IRPEF PENSIONATI

Err_ori neII’i_s_cri;ic_Jne a bilan(_:io
dei 482 milioni riconosciuti da Roma

Maurizio Bait
NOSTRO INVIATO

TRIESTE - La Regione ha fatto tesoro di
molte indicazioni della Corte dei conti, a
cominciare dalle procedure per erogare
contributi. Ma persistono alcune criticita
importanti su questo fronte e su altri tre: la
Gestione Immobili Fvg i cui rapporti con
Pente controllante non sono ispirati a valori
di mercato; 'inserimento dell’Irpef pensioni
(492 milioni) in una sezione delle entrate a
bilancio diversa da quella corretta quale
gettito fiscale; Paumento, ansiché la deside-
rabile sparizione, degli impegni di spesa
adottati senza il visto della Ragioneria.

@ Affidabilita riconesciuta. Lo si evince
dalla dichiarazione di affidabilita del re3ndi-
conto regionale 2010 (Das) pronunciata ieri
dalla Sezione di controllo della Corte dei
conti (relatore Fabrizio Picotti) e propedeuti-
va al giudizio di parificazione del bilancio
che avverra venerdl prossimo. Puntuale il
controllo, pronte le garanzie espresse dalla
Regione sulle correzioni, dopo aver incassa-
to una promozione ampia sul contesto di

generale correttezza della gestione contabi-
le.

@ Contributi sportivi. La trasparenza, la
tracciabilita e la credibilitd delle procedure
sono state rapidamente codificate dalla Ra-
gioneria generale, tuttavia la Corte lamenta
che non sempre la ragion pura della diretti-
va ha incontrato la ragion pratica dell’appli-
cazione effettiva. Se sul fronte della coopera-
zione & stata liquidata «una quota di contribu-
to senza che risulti rispettata la destinazione
della quota proporzionale minima determina-
ta con il decreto di concessione», su sport €
tempo libero «il controllo ha infatti rilevato
l'esistenza di un quadro normativo di riferi-
mento assai frastagliato», rileva la Corte,
mentre occorre certezza di criterio per
garantire la legittimita dell’erogazione.

@ Istruttorie incomplete. I magistrati
hanno riscontrato «diffuse problematiche,
che si possono ricondurre a un'incompleta e

non sempre rigorosa fase istruttoria svolta in
molti casi con modalitd ripetitive che non
sembrano valorizzare adeguatamente i singo-
li aspetti peculiari». E poi la Regione a
richiesta di documenti sui controlli a campio-
ne non ha ritenutop di rispondere, cosa che
la Corte ha stigmatizzato pubblicamente.

@ Contributi al turisme. Oltre al caso
isolato di un contributo superiore al dovuto,
la Corte lamenta «la sintetica rappresentazio-
ne delle fasi istruttorie € la non sempre
esaustiva motivazione nelle premesse ai
decreti di concessione e diliquidazione».

@ Impegni senza visto. Parla di sospetto
di illegittimita la Corte quando segnala
Pescalation degli impeegni di spesa assunti
dalla dirigenza della Retgione senza il pre-
seritto controllo preventivo di Ragioneria:
una pratica che pone a serio rischio di
responsabilitd il dirigente firmatario e che
dai 3 casi del 2007 & passata agli 8 del 2008,
ai 15del 2009 e ai 22 del 2010.

@ Verifice asburgiche. Sara che siamo
nella mitteleuropea Trieste, ma in udienza si
& anche sorriso quando la Corte e il viceragio-
niere generale della Regione Paolo Viola si
sono confrontati su un arrotondamento euro-
lire: un’operazione da 1,44 euro trattata con
il medesimo rigore di quella sull’Irpef pen-
sioni da mezzo miliardo.

® riproduzione riservata
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sEEE
Gestione
Immobili

a forte rischio
llegittimita

TRIESTE - (MB) La Gestio-
ne Immobili Fvg nella sua
veste di gestore fuori bilan-
cio regionale «ha evidenzia-
to discrasie contabili - scri-
ve la Corte dei conti - che si
configurano a causa della
sovrapposizione dei due di-
stinti ruoli che le competo-
no come prestatrice di servi-
zi strumentali nei confronti
della Regione e come sog-
getto preposto alla gestione
fuori bilancio, a mezzo della
quale le viene fornita la
provvista dei mezzi finan-
ziari per lo svolgimento dei
servizi stessi». In altre paro-
le, Yaffidamento dei servizi
& avvenuto fuori mercato in
violazione dei decreti Bersa-
ni e delle norme europee
che lo postulano. Dunque
non si escludono «profili di
illegittimita nelle operazio-
ni che interessano la socie-
ta», visto che «& statarileva-
ta l'assenza di percorsi valu-
tativi e di conseguenti for-
mali attestazioni afferenti
la congruita dei compensi
riconosciuti alla societa per
lo svolgimento dei servizi
commissionati dalla Regio-
ne». Idem per le verifiche
sulla congruita e correttez-
za delle prestazioni prima
diliguidare i corrispettivi.

La Corte ipotizza «possibi-
li profili di responsabilitd»,
mentre I'assessore alle Fi-
nanze Sandra Savino annun-
cia per oggi in Giunta una
delibera con i criteri di
determinazione del compen-
so alla Spa per attivitd di
due diligence e supporto
tecnico-amministrativo, in
attesa che nella legge di
variazione di bilancio si ri-
configuri il rapporto genera-
le con la societa.

CORTE DEI CONTI
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Previdenza. Un’ipotesi di copertura sostitutiva e anticipare al 2014
I'allineamento dell’eta pensionabile delle lavoratrici tra privato e pubblico

Si riparte da pensioni e bollo titoli

& &

12 luglio

Presentazione emendamenti

Scadeil termine per la
presentazione degli

emendamenti in commissione

Bilancio al Senato

GLIALTRINODI

Possibili modifiche anche
sulla maggiorazione Irap
per banche e assicurazioni,
sugliammortamenti

e sul Patto di stabilita interno
Dino Pesole
ROMA

mm Il nodo del taglio all'indiciz-
zazione delle pensioni, che sara
con ogni probabilita rimodulata,
accantoaquellodell’'incremento
dell'imposta dibollo sui depositi
dei titoli. Si comincia a lavorare,
all’interno della maggioranza e
del governo, sulle prime modifi-
che alla manovra, con il vincolo
assoluto dell’invarianza dei sal-
di,reso oraancor pil1 cogente do-
po il venerdi nero sui mercati. Il
tutto mentre non si esclude la
possibilita che il premier possa
intervenire con un emendamen-
to per ripristinare lanormasalva
LodoMondadori.

La copertura evidentemente
variera in funzione delle modifi-
che cheverranno apportateal di-
spositivo del decreto, tenendo
conto che la relazione tecnica
che accompagna il decreto fissa
in 2,7 miliardi nel triennio
2012-2014 i risparmi attesi dalla
normache modificalattuale regi-
me di rivalutazione dei tratta-
mentipensionistici, e inben 8§ mi-

Latabella di marcia

19 Iuglio

Approdoin Aula

Il decretoapprodain Aulaal

licenziare il provvedimentoil
giorno prima

liardi il maggior gettito 2o11-2014
connesso all’aumentodell'impo-
sta di bollo sui conti titoli. L’Abi
ha calcolato che a fine 2010 il nu-
mero dei conti correnti ¢ di circa
40 milioni. Il 26% dei correntisti
haun conto titoli.

Le correzioni andranno dun-
que calibrate con grande atten-
zione. Per la norma sull’imposta
dibollo € probabile che sivadaa
una diversa rimodulazione
dell’incremento, fissato nel de-
cretoazoeuroperilzonezowze
a 150 euro per i depositi sotto i
somila euro (380 per quelli con
valore superiore atale tetto)ade-
correre dal 2013. Stante l'ingente
gettito atteso dalla norma, appa-
re assai improbabile che si possa
individuare una copertura total-
mente sostitutiva.

Sulla rivalutazione dei tratta-
menti pensionisticile somme in
gioco sono pill contenute, ma
non meno rilevanti. Una delle
ipotesi di copertura sostitutiva,
nel caso siriesca a rimodulare il
taglio, e di anticipare al 2014 il
percorso di allineamento
dell’eta pensionabile delle lavo-
ratricidelsettore privatoailivel-
ligia previstiperle donne del set-
tore pubblico. Nel testo all’esa-
me del Senato, I'allineamento &
graduale a partire dal 2020, per
completarsi a partire dal 2032.

CORTE DEI CONTI

Senato: la commissione conta di

21 luglio

Via libera al Senato

L’obiettivo é didare il via libera
entro giovedi 21 per lasciare un
po’dimarginiper laseconda
letturaalla Camera

Traleipotesiallo studio dei par-
lamentaridel Pdlil bloccototale
solo per gli assegni superiori 8
volte al minimo.

Silavoraanche auna possibile
modificadellanorma che preve-
de la maggiorazione rispettiva-
mente dello 0,75% e del 2%
dell’aliquotaTIrap perisettoriban-
cario e assicurativo. Il maggior
gettito atteso da questa misura e
paria888,7milioninel 2012,479,7
milionisianel 2013 chenel 2014.

Oggettodiprobabilicorrezio-
ni sulle quali si & aperto un pri-
mo confronto nella maggioran-
zaenel governo anche le norme
sul patto di stabilita interno pre-
viste nel decreto, con relativa
stretta per comuni. Mentreil go-
verno prepara un emendamen-
to sugli ammortamenti che ren-
dapitineutroil prelievo sulle im-
prese concessionarie (si veda il
Sole 24 Orediieri).

I tempi di conversione del
provvedimento sono strettissi-
mi, poiché bisognera arrivare
allapprovatoinviadefinitiva en-
trola pausa estiva, come hacon-
fermato il comunicato emesso
da Palazzo Chigi venerdi al ter-
mine dell'incontro tra il presi-
dente del Consiglio, Silvio Berlu-
sconi e il ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti: dunque
entro il 5 agosto. Si parte con
I’esame preliminare daparte del-

Sara rimodulata I'indicizzazione degli assegni - Correzioni anche per la norma sui depositi
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la commissione Bilancio del Se-
nato, che da domaniavvierail ri-
tuale ciclo di audizioni prelimi-
nari. Il testo dovrebbe essere li-
cenziato dalla commissione en-
troil18luglio e approdare cosiin
assembleail19luglio.Ilvialibera
daPalazzo Madama ¢ atteso per
il 21. Poi tocchera alla Camera e
infine dinuovo al Senato, nel ca-
soil cui Montecitorio apporti ul-
teriorimodifiche.Ilricorso al vo-
todifiducia appare scontato.

1l primo confronto collegiale &
previsto per martedi: riunione di
maggioranza con il governo e il
relatore, per fare il punto delle
possibili modifiche. L’intenzio-
ne e di proporre poche correzio-
nima mirate, utilizzando tutte le
procedure per'ammissibilitade-
gli emendamenti previste dalla
sessione di bilancio. In sostanza,
si trattera diuna"finanziaria" an-
ticipata,fermorestando cheinot-
tobresidiscuteralalegge distabi-
lita, e dunque eventuali ulteriori
correzioni potranno proposte in
quella sede, all'interno tuttavia
dell'impianto del provvedimen-
to, che di fatto ¢ la traduzione
contabile degli effetti finanziari
prodotti dallamanovra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’iter ei tempi

Ildecretoche contiene la
manovra economica cominciail
suoiter parlamentare dal Senato. I
tempi sono piuttosto stretti perché
iltesto va convertito in legge entro
il5agosto

Dadomanil'esame prenderail
viaconilciclodi audizioni davanti
alle commissioni Bilancio di
Camerae Senato. Siinizieraalle
16,30 con Confindustria,
seguiranno Rete Imprese Italia,
Cgil, Cisl, Uil, Ugl,Sinpae Abi. La
Banca d'Italia sara ascoltata
mercoledialle 9,30, e,a seguire,
tocchera all'Istateal Cnel.
Chiudera le audizioni la Corte dei
Conti

Iltermine per la presentazione
degli emendamenti scade martedi

(alle18): lacommissione
cominceraa votarli da mercoledie
conta dilicenziareil
provvedimento per lAula lunedi
18luglio. Il decreto approderain
Assemblea il 19: 'obiettivoé di
dareilvialibera entro giovedi 21
per lasciare un po’dimargini perla
seconda lettura alla Camera

Le modifiche

All'internodella maggioranzae
del Governosicominciaa lavorare
su possibili interventi correttivi. Il
primo confronto collegiale &
previsto per martedi: riunione di
maggioranzaconilgovernoeil
relatore. Lintenzione é di proporre
poche correzioni ma mirate,
utilizzando tutte le procedure per
I'ammissibilita degli

emendamenti previste dalla
sessione di hilancio.

Ilnodo principale & il taglio
all'indicizzazione delle pensioni,
che sara con ogni probabilita
rimodulata, accantoa quello
dell'incremento dell'imposta di
bollo sui depositideititoli. In
entrambii casi bisognera perd
valutare con attenzione le
eventuali ricadute sulle coperture.

Silavora anchea una possibile
modifica della norma che prevede
la maggiorazione rispettivamente
dello 0,75% e del 2% dell'aliquota
Irap perisettoribancarioe
assicurativo.

Alcentrodell’attenzione, inoltre,
le norme sul patto di stabilita
interno previste nel decreto, con
relativa stretta per i Comuni.

CORTE DEI CONTI
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I CONTI Verso un esame rapido del decreto che ora potrebbe essere rafforzato

Manovra al via In Senato
pensioni di nuovo nel mirino

Torna I'tpotesi de1 65 anni per le lavoratrici private

I Tesoro vigila
sui saldi di bilancio
possibili solo ritocchi

NON peggiorativi
di LUCA CIFONI

ROMA - Stavolta I'assalto
alla diligenza non ci dovrebbe
essere: per il buon motivo che
sotto attacco ¢ il Paese nel suo
insieme, esposto ai venti di
tempesta che vengono dai mer-
cati internazionali. La mano-
vrache inizia oggi il suo percor-
so al Senato con le audizioni
delle parti sociali potrebbe an-
zi essere rafforzata nel suo im-
pianto, con qualche novitache

dia'idea di una volonta anco-
rapiu decisa dicentrare ’obiet-
tivo del risanamento.

La parola d’ordine € natu-
ralmente I'invarianza dei sal-
di: le non molte correzioni che
¢l saranno - su temi sensibili
come imposta di bollo, rivalu-
tazione delle pensioni ¢ am-
mortamenti nel settore delle
infrastrutture - dovranno man-
tenere lo stesso impatto sul
deficit deglianni2013e2014¢
possibilmente migliorarlo. La
mossa pin significativa sareb-
be un qualche anticipo degli
effetti finanziari, visto che il
testo ha suscitato qualche per-
plessita piu che pericontenuti
in sé per la gradualita dellasua

azione. Ma potrebbe servire
anche un’accelerazione su un

capitoload alta valenza simbo-
lica quale quello delle pensio-
ni.

Ecco quindi che torna in
discussione lo schema predi-
sposto per il passaggio da 60 a
65 anni dell’eta della pensione

PARLAMENTO

di vecchiaia per le lavoratrici
private. Nella versione attuale
I'innalzamento del requisito
partirebbe nel 2020 per conclu-
dersinel 2032;silavoraaduna
nuova tabella di marcia che
faccia scattare la stretta alme-
no nel 2015 (se non nel 2012
come gia previsto in una pri-
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missima bozza) per portarla a
regime in otto anni. L’opposi-
zione della Lega e dello stesso
ministro Sacconi potrebbe es-
sere superata in nome del nuo-
vo clima di emergenza.

Sempre in materia di previ-
denza, ¢ poi data per scontata
lamodifica del meccanismo di
rivalutazione. Da una parte
sard garantito un pieno adegua-
mento all’inflazione per i trat-
tamenti fino a tre volte il mini-
mo Inps (circa 1.430 euro al
mese lordi), mentre per quelli
fino a2.380 resterebbe in vigo-
re la legislazione precedente 1
decreto (rivalutazione al 90
per cento). I minori risparmi
dovrebbero essere compensati
con la cancellazione totale del-
I’'adeguamento per le pensioni
al di sopra di questa soglia,
anche relativamente alla loro
fascia pin bassa.

L’altra misura destinata ad
essereammorbiditaél’aumen-
to dell’imposta di bollo: per
attenuarne la natura regressi-
va (Pimporto fisso di 120 euro
colpisce maggiormente i picco-
li patrimoni) ¢ allo studio una
soglia di esenzione o un’appli-
cazione progressiva. Sara rivi-
sta anche la drastica riduzione
delregime degliammortamen-
tiperlesocieta concessionarie,
una novita che penalizzerebbe
I'intero settore delle infrastrut-
ture.

Infine ¢’¢ il tema caldo dei
tagli a Regioni ed enti locali.
L’irritazione perla nuova dra-
stica sforbiciata dei fondi, do-
po quella attuata con lamano-
vra 2010, ¢ ampia e diffusa
ancheall’interno dellamaggio-
ranza: sene e fattainterpretela
Lega, ma gli spazi di manovra
finanziari sono limitati. E ¢’¢
anche il vincolo del tempo a
disposizione che ¢ poco: iter
in commissione ¢ destinato a
concludersi in settimana.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I dL9STT coinrolee tutte le calegorio: banelie, imprese. fino ai contribuenti meno capients

Una manovra che colpisce a 360°

Anche le norme agevolative implicano aggravi o esborsi

DI ALESSANDRO FELICIONI

ara una manovra tutta

lacrime e sangue per i

contribuenti; con qual-

che zuccherino qua e la
per addolcire la pillola; anche e
soprattutto dal punto di vista
fiscale il dl n. 98 del 6 luglio
2011 fara sentire il suo peso
chiamando in causa, peraltro,
tutte le categorie. Dalle banche
e assicurazioni (aumento Irap),
alle imprese (limitazioni am-
mortamenti, studi di settore);
dai (presunti) titolari di reddi-
ti elevati (super bollo, accerta-
menti bancari) ai contribuenti
meno capienti (rafforzamento
accertamenti bancari, imposta
su dossier titoli).

Accanto alle corpose misure
di incremento del gettito sono
presenti novita da salutare
con favore (per esempio, slitta-
mento esecutivita degli accer-
tamenti, rimodulazione delle
sanzioni per pagamenti con
lieve ritardo). Si tratta, pero,
a ben vedere, di agevolazioni
che comportano comunque un
pagamento, magari facilitato,
ma pur sempre un afflusso di

denaro nelle casse erariali. Si
pensi all’eliminazione della ga-
ranzia sulla rateizzazione degli
importi definiti con 'agenzia in
sede di accertamento con ade-
sione; indubbiamente & un van-
taggio per il contribuente che
puo accedere piu facilmente allo
strumento deflativo; ma sicu-
ramente & un vantaggio anche
per l'agenzia dal momento che
spesso e volentieri I'impossibi-
lita di fornire idonea garanzia
non solo fa naufragare la rateiz-
zazione ma, con essa, l'intero
procedimento e le possibilita di
riscossione dell’erario. Peraltro,
a ben vedere, la novita non sem-
bra incidere in alcun modo sulle
prerogative del’amministrazio-
ne; cio perché, ovviamente, il
mancato pagamento anche di
una sola rata, fa decadere dal
beneficio del termine e per-
mette di tornare alla posizione
iniziale avendo incassato, nel
frattempo qualche rata.

Con lo stesso spirito devono
essere viste le altre misure che
vengono presentate come favo-
revoli ma che in realta promet-
tono benefici e sgravi solo poten-
ziali e futuri(bili). Il riferimento

¢ alla possibilita di riallineare il
valore fiscale delle partecipazio-
ni che incorporano avviamento
o altre attivitd immateriali.
Intanto si tratta di una norma
di coordinamento e non di una
vera e propria agevolazione, dal
momento che serve per ripristi-
nare una parita di trattamento
tra situazioni simili.

E poi la possibilita di rialline-
are i maggiori valori per poter
fruire poi dei maggiori ammor-
tamenti in sede di deducibilita,
si paga: al 16%. Inoltre il paga-
mento della imposta sostitutiva
¢ immediato (30/11/11), mentre
il riconoscimento dei maggiori
valori e i vantaggi sono differiti
al 2013.

Ci sono poi disposizioni non
direttamente implicanti un
aumento di tassazione ma che
portano, nella sostanza, un ag-
gravio. E il caso dell’inaspri-
mento del monitoraggio sulla
tracciabilita dei pagamenti
effettuati con carta di credito
0, ancora piu palesemente, del
rafforzamento delle indagini
bancarie con il coinvolgimento
anche delle compagnie di assi-
curazione.

La norma sulle indagini
bancarie rischia di essere de-
flagrante se, nel solco della ne-
fasta tradizione, verra conside-
rata valida retroattivamente.

Una parola poi sulla rimodu-
lazione dei privilegi per i crediti
erariali vantati nei confronti di
soggetti sottoposti a procedure
concorsuali o0 a pignoramento.
L'amministrazione prova a re-
cuperare qualcosa da queste
procedure, spesso infruttuose,
imponendo, anche qui retroat-
tivamente, un salto in avanti
nella graduatoria dei privilegi
a discapito di altre tipologie di
credito parimenti meritevoli.

Poca cosa sembrano inoltre
le misure che generalizzano
la riduzione delle sanzioni in
caso di pagamento lievemente
tardivo cosi come la possibilita
di definire in misura ridotta
quelle gia discusse con 'ammi-
nistrazione.

A fronte di tutto cido compaio-
no disposizioni espressamente
portatrici di aggravi fiscali: il
super bollo per le auto di grossa
cilindrata, ’aumento dell'impo-
sta di bollo sui dossier titoli, la
limitazione al’lammortamento
ael pen1 gratuitamente aevol-

vibili e del riporto delle perdite
fiscali e I'incremento delle ali-
quote Irap per banche ed assi-
curazioni.

Particolarmente penalizzante
appare la norma sulla ulteriore
limitazione al riporto delle per-
dite. La perdita di un periodo
d’imposta, determinata con le
stesse norme valevoli per la
determinazione del reddito,
puo essere computata in dimi-
nuzione del reddito dei periodi
d’imposta successivi in misura
non superiore all'80% del reddi-
to imponibile di ciascuno di essi
e per l'intero importo che trova
capienza in tale ammontare.
Inoltre, le perdite realizzate
nei primi tre periodi d’'imposta
dalla data di costituzione pos-
sono essere computate in dimi-
nuzione del reddito complessivo
dei periodi d’'imposta successivi
entro il limite del reddito impo-
nibile di ciascuno di essi e per
Iintero importo che trova ca-
pienza nel reddito imponibile
di ciascuno di essi a condizione
che si riferiscano ad una nuova
attivita produttiva.

——© Riproduzione n'seruata—-
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Art. 23 | Aumento aliquota irap per banche | Aggrayvio Negativo Le aliguote per banche e I Aliguota irape per banche 4,65%,
commi 5-6 e assicurazioni di imposta Neg

assicurazioni grano del'3,90%  per imprese di assicuraziong 5,90%

Riduzione ritenuita acconto per bonifici 1 f
legati a costi deducibili o detraibiti oo Pificazione. |Neutro

Riduzione aliquota ammortamento beni Aggravio
gratuitamente devolvibili di imposta

Artion Esclusione delle sanzioni per.agevolazioni
: non spettanti ad istituti di credito in caso Agevolazione Positivo
di pendenza di ricorso per-revocazione

Applicabilita delle sanzionianche
i caso diricorso

Eg 98

Art 23 Esclusione garanzie per rateizzazione
commi 19-20 conciliazione giudiziale

Fideiussione per rateizzazionidi
importi superiori 2:50.000 euro

Art. 23 Cancellazione di ufficio e riduzione
cormmi 22-23 sanzioni per partite iva inattive

Nessun provvedimento di ufficio, Cancellazions d'ufficio
sanzioni piene perinadempimento e ganzioniridotte alminimao
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Parlamento. Da oggi il Dl 98 in commissione Bilancio

Al Senato parte
il tour de force
della maxi-manovra

L’obiettivo ¢ portare il testo
in assemblea tra una settimana

Idecreti leggein listad’attesa

@ Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento

N.atto  Scad.|Stato dell’iter

Misure urgenti per lo sviluppo 70

52791

12-lug [# Approvato definitivamente

Espulsione coattiva dei clandestinie altre | 89
misure urgenti sull'immigrazione

C4449 | 22-ago @ All'esame dell’assemblea

della Camera

Emergenza rifiuti a Napoli 94| (4480 30-ago|® All'esame della commissione
Ambiente della Camera
Manovra di contenimento della spesa 98 52814 4-set |® Assegnato alla commissione
pubblica Bilancio del Senato
Rifinanziamento delle missioni all’estero - - —|® Approvato dal Consiglio

|IZ atto Camera; S = atto Senato

dei ministri del 7 luglio

Roberto Turno
mm Obiettivo: blindare il piti
possibile la maxi-manovra di
tagli alla spesa pubblica. Meto-
do: appena sei giorni d’esame
in commissione - cosa mai ac-
caduta, tanto meno per un
provvedimento di questa por-
tata - e poi da martedi prossi-
mo portareil testoinaula. Inat-
tesa del consueto maxi-emen-
damento e dell’ennesimo voto
difiduciarecord che sara sicu-
ramente chiesto dal Governo.
1l Senato fin da oggi va a tut-
tamanovra e mette in naftalina
tutte le altre leggi (poche, per
laverita, quelle dipeso) in can-
tiere. Il decretone (DI 98) che
sta spaccando la maggioranza
e che dovrebbe portare I'Ttalia
al pareggiodibilancionel 2014,
comincia da oggi il suo iter in
commissione Bilancio, alla
quale il provvedimento ¢ stato
assegnato in sede referente.
Daquesto pomeriggio, e poi an-
cora mercoledi, si comincera
anzitutto con le audizioni:
Bankitalia, Corte dei conti,
Istatenaturalmente delle parti
sociali,a cominciare da Confin-
dustria e dalle principali orga-
nizzazioni imprenditoriali e
daisindacaticonfederali. Men-
tredadomaniinizial’esame uf-

ficiale del testo, su cui intanto
le altre commissioni saranno
chiamate a esprimere i pareri
dirito e gli emendamenti. Sara
un’autentica corsa a ostacoli:
siaperlacomplessita del prov-
vedimento, sia per il prevedibi-
le assalto degli emendamenti,
che si riverseranno a migliaia
sui banchi della commissione
Bilancio e che non sara sicura-
mente facile riuscire a screma-
re, allungando di conseguenza
itempi d’esame del testo.
Insomma, sara guerra fino
all’'ultimo colpo sulla mano-
vra, con la prospettiva di chiu-
dere ’esame in commissione
Bilancio entro lunedi prossi-
mo. Chissa se con i senatori al
lavoro anche di domenica, ol-
treché sicuramente di sabato e
consedute notturne aripetizio-
ne.Damartediigl’auladipalaz-
zo Madama iniziera I’esame
dellamanovraeavraasuavol-
ta pochissimo tempo davanti.
Presumibilmente dovra con-
cludere'operaentro la prossi-
ma settimana, se mai sara pos-
sibile rispettare i tempi d’esa-
me del decreto, che la Camera
dovrebbe prendere in conse-
gnainassembleatralunedizse
martedi 26 luglio. Un tour de
force che presuppone un altro

voto di fiducia a Montecitorio,
sempreché I'esame del testo si
chiudadefinitivamente alla Ca-
mera.Ipotesinondel tutto pro-
babile, che lascerebbe a quel
punto spazio per unaterzalet-
tura del decretone al Senato
magari fino all’8-10 agosto. E
tutto questo in una situazione
politicainstabile e la crescente
fibrillazione nella maggioran-
za,dove larghisettorigiariven-
dicano ampieriscritture del te-
sto, sicuramente non sempre
in sintonia con i desiderata del
ministro Tremonti.

Col Senato occupato dalla
manovra, il resto della norma-
leroutine legislativa della setti-
mana che siapre oggisisvolge-
raallaCamera. Dove non man-
canoiprovvedimentiin primo
piano:lalegge sul biotestamen-
to, che dovrebbe essere votata
da martedi e rispedita al Sena-
to (maseneriparlerdin autun-
no, forse), il D189 sull’espulsio-
ne coatta dei clandestini, che
da questa mattina arriva in au-
la (poi da trasmettere al Sena-
to) ein commissione Ambien-
te il D1 94 sui rifiuti a Napoli. Il
tuttoin attesa del decreto sulle
missioni all’estero. Esoprattut-
todellariformafiscale collega-
taallamanovra, che finoranon
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¢é statatrasmessa alle Camere.
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Il video sui lavori
della settimana

Facciaa faccia dedicatoal
decreto espulsioni, mentre la
Curiositasioccupa
dell'abilitazione scientifica
peri professori universitari. La
rispostadi un parlamentare a
un lettore riguarda le
agevolazionipreviste dalla
legge quadro per lo spettacolo
dalvivo. L'agendainforma sui
lavori diCamera e Senato
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I vitalizi per gli «<ex»
superano le indennita

Camera e Senato spendono 218 milioni all’anno

Scelte dolorose. La norma per azzerare le pensioni ha avuto vita breve
e non € neppure stata inserita nel primo testo approdato a Palazzo Chigi

Regioni _ elnl"i':'lel::lristg Mi n;lr:l?izlf:assimo Regioni el:"ilr::'lel::lc:‘:stg Min::l:’_[izliﬂoassimo
Abruzzo 6.076 1135 2.384  Molise 9703 2106 4.424
Basilicata 6.259 1720, 3.613 Piemonte 5.409 1.281 3.417
Calabria 11.316 4867 973'{ Puglia 10.433 2.844 6.398
Campania 10.817 1931 4054 ;ardegna 11.417 1.452 3.950
Emilia R. 5.667 969| 2.424  Sicilia 9.578 1927 5.242
Friuli V. G. 5.563 1.075 3.3 77 Toscana 5.549 928  2.320
Lazio 5.563 2149 4298 Trentino A.A. 6.292 1519  3.037
Liguria 8.471 1.858 4,149  Umbria 6.102 1.501 3.153
Lombardia 9.664 1030 2'576 Valle d’Aosta 6.625 N.d. N.d.
Marche 6.120 1118 2.23;. Veneto 8.004 1.411 3.151

Note: indennita netta con rimborsi in misura minima; per Trentino Alto Adige e Valle d'Aosta sono stati considerati i rimborsi in
misura massima; in Valle d’Aosta il vitalizio é calcolato conil metodo contributivo; in Trentino Alto Adige il vitalizic é stato
eliminato peri nuovi consiglieri dal 2008 e sostituito con un’indennita a cui contribuiscono consigliere e Consiglio; in Emilia
Romagna l'abolizione dei vitalizi scattera dal 2015

Fonte: elaborazioni su dati Conferenza dei Parlamenti regionali

mm I sospiro disollievosi élibe-
ratoda Trieste aPalermo. Lanor-
machecancellavaivitalizi di par-
lamentari e consiglieri regionali
aveva fatto capolino nelle prime
bozze della cura-Tremonti ai co-
stidella politica, ma e scomparsa
benprimacheil testo arrivassein
Consiglio dei ministri. Saranno
alleggeritiin futuro,quandolere-
gole "europee” sulle indennita a
cui sono collegati entreranno a
regime, maidiritti acquisiti dagli
ex della politicanon si toccano.
Sollievosi,manonsorpresa.l
parlamentari si erano gia espres-
si con chiarezza sul tema l'au-
tunno scorso, quando Antonio
Borghesi (Idv) propose alla Ca-
mera di cancellare il meccani-

smo che garantisce fino al 60%
dell’indenniti lorda ai deputati
cessati dal mandato. Risultati
del voto: presenti 525, votanti
520, astenuti 5, maggioranza 201,
favorevoli 22, contrari 498. «La
Camerarespinge».

Gli interessati, del resto, sono
un esercito: solo il Parlamento
staccaognimese 2.238 assegni (e
un altro migliaio di reversibili-
ta), e secondo Borghesi tra i de-
stinatari ci sono anche tre parla-
mentari per un giorno, e altri ri-
mastiin caricaper qualche setti-
mana prima di decadere per in-
compatibiliti. Dai bilanci delle
due Camere arriva la conferma:
le indennita dei parlamentari in
carica costano ogni anno 144 mi-
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lioni, i vitalizi di chi ha smesso di
frequentareibanchinerichiedo-
no 218, il 519% in piu.

Chi ha calcato Montecitorio e
Palazzo Madamarappresentaso-
lolaprimalinea, dietro alla quale
siinfittiscono schieredi ex consi-
glieri regionali, spesso con rego-
lein proporzione piu generose ri-
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spetto a quelle delle stesse Aule
«nobili» del Parlamento naziona-
le. Senato e Camera, per esem-
pio, fissano alla pensione un tet-
to massimo del Gow rispetto
all’indennitd lorda, mentre in
Campania e Abruzzo si puo arri-
vare al 63%, in Campania all'80%
einBasilicatachisuperaletrele-
gislature regionali ottieneil dirit-
toariceverel’84% di ciod che gua-
dagnava quando legiferava.
Quando, poi, la base di calcolo &
gia di tutto rispetto si arrivaa ci-
fre che assicurano una vecchiaia
di assoluto benessere, con una
punte di oltre 6mila euro in Pu-
glia ounmassimo di quasi 1omila
euro al mese in Calabria.

Laforestadelleregoleregiona-
li offre qualche punto di vantag-
gioai politicilocalianche sul ver-
sante dell’eth minimadaraggiun-
gere prima di ricevere 'assegno:
al Parlamento nazionale é fissata
a 6o anni mentre, per esempio,
nel Lazio ne bastano s5.

Insieme ai casi di generosita,
pero, il panoramaregionale offre
anche qualche caso di rigore: la
Valle D’Aosta, per esempio, cal-
colaivitalizi conil sistema contri-
butivo, quello ormai classico per
ilavoratori dipendenti, e 'Emilia
Romagna ha abolito del tutto il
meccanismo, ma a partire dal
2015. Ma anche in altre aree qual-
che spiffero di austerity si inizia
ad avvertire.I tempi, perd, nonso-
norapidi e, anche nei casiin cui &
stato gia fatto qualcosa, le misure
sembrano procedere nel segno
dellagradualiti. Come, per esem-
pio, in Abruzzo dove pochi gior-
ni fail Consiglio regionale ha im-
postounostop alcumulo trail vi-
talizio e i compensi derivanti da
cariche dinomina politicain enti
o consorzi dipendenti dalla Re-
gione.InLombardia, lascorsaset-
timana, le forze politiche di mag-
gioranza e opposizione si sono
lanciati primi segnali in vista di
una convergenza bipartisan per
’abolizione del beneficio. In To-
scana, invece, il presidente Enri-
coRossiproponel’addio aivitali-
zi dallo scorso anno, ma la legge
regionale non € ancora arrivata
altraguardo. L’Idv é allora torna-
to alla carica a maggio, con un
nuovo progetto di legge che pro-
pone di trasformare i vitalizi in
un’indennita di fine mandato,

una tantum. Un meccanismo
che, in realt3, esiste gid in tutte le
Regioni, e che in genere moltipli-
ca l'ultima indennita lorda per il
numero di anni di mandato: inal-
cune Regioni, come le Marche o
I'Umbria, l'indennita puo essere
moltiplicata al massimo per die-
ci,altre (come il Veneto o la Basi-
licata) non pongonolimiti e offro-
no qualche soddisfazione in pili
ai politici di lungo corso.
Lastessaregoladell’indenni-
ta mensile per gli anni di man-
dato torna anche negli enti lo-
cali, dove pero riguarda solo i
sindacieipresidentidi Provin-
cia e non si estende invece a
giunte e consigli.
G.Par.
G.Tr.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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I beneficiari

Ivitalizi staccati ogni mese
da Camera e Senato

agliex parlamentari

LA PAROLA

CHIAVE

Vitalizio

ok larendita acui ha diritto un
parlamentare o un consigliere
regionale che abbiano
completatoalmenouna
legislatura effettiva e dopo aver
raggiunto un determinato
requisito di eta. Il regolamento
della Camera prevede, per
esempio, cheil deputato (in
caricaperalmenoun
quinquennio) ricevail vitalizioa
partire dal 65°annodieta.Il
limite di eta pud scenderefinoal
60 “annodietain relazione agli
anni di mandato parlamentare
svolti. L'importo dell’assegno
variadal20% a un massimo
dell’60% dell’indennita
parlamentare, a seconda degli
anniin cui éstatosedutoa
Montecitorio.
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Per la casta spendiamo
tre miliardi ogni anno

di Gian Maria De Francesco

apaginads

L’ INCHIESTA/6 Follie di Stato

L'onorevole stangata: tre miliardi all’anno

Dalle indennita alle dotazioni, dalle auto blu ai rimborsi elettorali: ecco quanto ci costa mantenere la Casta

IL PARLAMENTO

Un miliardo e mezzo
solo per Montecitorio

e Palazzo Madama

IL QUIRINALE

Al capo dello Stato 228
milioni in dotazione e un
assegno di 260mila euro

Inchiesta a cura di Gian Maria De Francesco

B Ed eccoci arrivati alla «casta,
ormaidaqualcheannoindividua-
tacomelacausaprincipaledeima-
li della Repubblica, come la ma-
dredituttiglisprechi. Ognimano-
vrafinanziaria che sirispetti cerca
dilimitare i privilegi della politica
limando quantopitt possibileibe-
nefit e le prebende sebbene tutte
le innovazioni siano rimandate
sempreallalegislaturaoallaconsi-
liatura successive. E cosi ogni an-
no lo stato di previsione del mini-
stero dell'Economia si ritrova ad
aver a che fare con oltre 3 miliardi
dieurodadestinareagliorganiari-
levanza costituzionale che natu-
ralmente includono Camera, Se-
nato e Presidenza del Consiglio.

Eppurela prima spesa che siin-
contraéforsequellapiliinaspetta-
ta. Si tratta della retribuzione del
primo cittadino d'Ttalia, 'unico
politico del quale conosciamo
esattamentelostipendio. Eil presi-
dente della Repubblica, del quale
la legge 372 del 1985 ha fissato in
200milioni ein 2,5 miliardidivec-
chie lire 'assegno e la dotazioni.
Di rivalutazione in rivalutazione
peril 2011 la previsione dell'Tstat
deiduecapitoliacaricodel Tesoro
e rispettivamente di 259.513 euro
(Trapinclusa)edi228milionidieu-
10.

SeguonoSenato (527milionicir-
ca) e Camera (992,8 milioni). Dei

due rami del Parlamento non c'é
spesachenonsiastatamessaindi-
scussione. A purotitolo esemplifi-
cativo si puo sottolineare come a
fronte di 94,5 milioni di indennita
deideputativisiano circa 72,7 mi-
lioni dirimborsispesenelle previ-
sioni2011. Cosi come certononfa
piacere che per i rimborsi delle
spesediviaggioagliex«frequenta-
tori» diMontecitorio siano stanzia-
ti 800mila euro che saranno azze-
rati dalla manovra estiva. Una ci-
fra analoga a quella che il Senato
nelpreventivo2010avevastanzia-
to per il noleggio di auto blu
(796mila euro). Analogamente
non fa piacere che Palazzo Mada-
madestinasse 38 milioni ai gruppi
parlamentari.

Elademocrazia, bellezza! Forse
i nostri rappresentanti ci avranno
marciato sopra, ma rappresenta-
relasovranitapopolareelasepara-
zionedeipoterihaun costo: oltre3
miliardi di euro. Che, a ben vede-
re, sono inferiori ai 5,2 che i mini-
sterispendonoperagenzie, Autho-
rity, commissioni, comitati. I par-
lamentari, pero, sono sotto gli oc-
chidituttielaloroinefficienzaédi-
rettamente misurabile e propor-
zionale al tempo passato tra il
Transatlanticoeivaritalk-showte-
levisivi.

Ma in quei tre miliardi ci sono
tanti costi sui quali lo Stato effetti-
vamente puo e deve intervenire in
virtudellatrasparenzadelleammi-
nistrazioni. Ma diminuire queste
spese non puo e non deve rappre-
sentareunalibipersorvolaresual-
tritipidicostichenelle prime pun-
tate dell'inchiestaabbiamo osser-
vato, a partire dalle inefficienze
dellaprevidenzae dell’assistenza.

Assodatoquesto, nonsipuotra-
scurare che 182,3milioniperirim-
borsi delle spese elettorali sono

PARLAMENTO

troppi. Si tratta di oltre 3 euro per
ogni cittadino italiano e, come si
vede ogni anno dai rendiconti dei
partiti, non corrispondono alle
spese effettivamente sostenute
perleconsultazioni, dimoltoinfe-
riori. Si risolvono, percio, in un
contributopermantenerestruttu-
re organizzative pill 0o meno gran-

di.Nell’epocadiinternetbisogne-
ra riflettere sulla permanenza di
organismiottocenteschi.

Ma 180 milionisonomenodella
meta dei 400 milioni che il tesoro
stanzia per lo svolgimento di ele-
zioni e referendum. La manovra
prevedel'electiondaydimodoche
nonsidebbanoduplicare costico-
m’¢accaduto quest’anno perAm-
ministrative ereferendum. Quan-
tocostinogliufficielettoralilorive-
la il ministero della Giustizia che
peril2011hadestinato173milaeu-
ro a presidenti e componenti e
100milaeuroperproceduredino-
mina e funzionamento.

Sonomolti? Sono pochi? Sutut-
tosipuoopinare. Sicuramente, so-
no un po’ ridondanti i tre milioni
destinatialleindennitaeairimbor-
si delle spese di viaggio dei nostri
europarlamentari. E 180 milioni
che vanno ai partiti sono la meta
dei circa 364 milioni destinati alle
spesedifunzionamentoeobbliga-
torie della Presidenza del Consi-
glio. Sono i costi della struttura
giacchégliinterventirelativiaisin-

-il Giornale
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goli dipartimenti senza portafo-
glio sono a carico degli altri mini-

steri.

Bisogna inoltre ricordare che
sullasommadi3,1 miliardiimpat- 9 9 3
tano per circa400,5 milioniglialtri
organi costituzionali. Avete mai | milioni che vengono spesi
sentito qualcuno lamentarsi per i ogniannopermantenerelaCa-
52,7milionidella Corte costituzio- meradeideputati,traindenni-
nale? Elosapevatecheil Consiglio ta, rimborsi e costi ordinari

superiore dellamagistratura,l'or-

gano di autogoverno di giudici e ¢
pm, costa 35,3 milioni? In totale 8 O O m I a
fanno88milionimainpochicifan-

nocaso.Ealtrettanto difficilenota- Tanto ci costavain euro rimbor-

re il Cnel, il Consiglio nazionale sarele spesediviaggio degliex

dell’economia e del lavoro voluto deputati.Una spesa, questa, az-

daipadricostituentiperchépoliti- zerata dall’'ultima manovra

ca, sindacati, imprese e lavoratori

potessero incontrarsi e supporta-

rel'attivitalegislativa. Oggisioccu- 1 8 2

pa soprattutto di studi e analisi )

giacché - giusto per fare un esem- | milioni che vengono spesi

pio- Confindustriaesindacatipar- ogni anno per mantenere il

lano direttamente con ministri e Cnel (Consiglio nazionale del-

premier. Il Cnel costa 18,2 milioni I'economia e del lavoro)

nello stato di previsione del Teso-

ro ai quali si aggiungono 101mila

euro del ministero del Lavoro per 3 5 3

integrarne la composizione con )

membridesignatidagliOsservato- La spesa in milioni di euro de-

ri del volontariato e dell’associa- stinataalCsm(Consigliosupe-

zionismo. rioredellamagistratura),orga-
LaCortedeiConti,infine, preve- nodiautogoverno delletoghe

de uno stanziamento complessi-

vo di 294,2 milioni di euro. Non si

puo rinunciare alla magistratura 1 8 2 3

contabilealla qualespettalasorve- )

glianza sui bilanci di tutto cio che Il costo in milioni dei rimborsi

riguardale pubblicheamministra- elettorali ai partiti. Una cifra

zioni(apartiredalRendicontodel- equivalente a 3 euro per ogni

lo Stato). Senza la Corte dei Conti cittadinoitaliano

non si potrebbe avere nemmeno

queltipo di giustizia che quantifi- o
caidanni eventualmente arrecati ? 9 6 m I I a
all’Erario. Ma su quasi 300 milioni

chiedere un po’ di sacrificio forse Quanto speso in euro nel solo
non é un sacrilegio. 2010 da Palazzo Madama per

noleggiarele auto blu al servi-
zZio dei senatori
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Manovra. Il taglio delle risorse per gli anni dopo il 2012 non potra pitl essere portato in detrazione

Patto di stabilita: doppio atfondo
sulla tenuta dei bilanci comunali

Minori entrate ne sono gia consultabili sul sito  re portatoin detrazione del saldo
diIfel- Fondazione di Anci). programmatico ai fini del patto
dal fondo Questa interpretazione deri-  come avviene attualmente. Il
va dalla lettura combinata dei  nuovo obiettivo dal 2014 (in so-
dl perequ azione commise 7dell'articolozodella  stanzaraddoppiatorispetto all’at-

e saldi piu alti

Alessandro Beltrami

mmm Le forti criticita che stanno
emergendonell'applicazione de-
¢li indicatori di "virtuosita" indi-
viduati dalla manovra (si veda il
Sole 24 Ore di venerdi 8 luglio
scorso), sono destinate ad acuir-
si. Il sacrificio chiesto ai Comuni,
infatti, & molto peggiore rispetto
aquanto, aunaprimalettura, pos-
sa apparire. L'articolo 20 del D1
98/2011 interviene sia imponen-
do un ulteriore giro di vite agli
obiettivi del patto di stabilita in-
terno (3 miliardi di euro aregime
nel2014), sia attraverso unaridu-
zione del fondo sperimentale di
riequilibrio per 2miliardidi euro,
daaggiungersi agli effettistruttu-
rali gia scontati e introdotti con
T'articolo14 del D178/2010.

La norma, infatti, al contrario
diquanto previsto dallamanovra
estiva2o10e dallasuccessivaleg-
ge di stabilita 2011, impone una
doppia "stretta": i maggiori saldi
programmatici imposti agli enti
devono essere raggiunti tenendo
conto di una riduzione delle en-
trate pari, a regime, a oltre il 40%
del fondo sperimentale di riequi-
librio determinato per l'anno
20m. Importo, quello del fondo,
che sara assegnato da un apposi-
to Dm del ministero dell'Interno
di prossima pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale (le somme
spettanti ad ogni singolo Comu-

manovra. Il comma 5, lettera d)
prevede ulteriori misure in ter-
minidifabbisogno e diindebita-
mento netto per i Comuni per 1
miliardodi euronel2013 e di2 mi-
liardi per I'anno successivo. La
locuzione, speculare a quellauti-
lizzatadallegislatore nell’artico-
lo 77 del D1 112/2008, & da inten-
dersi, rispetto a quello gia fissa-

to a normativa vigente, come un
inasprimento del saldo program-
matico aifini delrispetto del pat-

to distabilita interno.

Il comma 7, invece, & relativo
ad unariduzione del fondo spe-
rimentale di riequilibrio (e non
alla compartecipazione Iva)
per un importo pariaimiliardo
peril2013 e 2 miliardiperil 2014,
da applicarsi a tutti i Comuni
delle regionia statuto ordinario
e diSicilia e Sardegna. La previ-
sione, contenuta nell’'ultimo pa-
ragrafo del comma 7, non deve
essere letta come unariduzione
generalizzata del taglio. I 2 mi-
liardi a regime saranno applica-
tiatutti gli entilocali, salvo non
applicarli agli enti che, sullaba-
se dei parametri previsti, saran-
no considerati "virtuosi".

Tl taglio netto dei trasferimen-
ti(cosicontinuano ad essere con-
siderati dal Governo nonostante
ildecreto sulfederalismo munici-
pale abbia definito come «entra-
te proprie» le vecchie spettanze
ministeriali nella compartecipa-
zioneIvaenelfondosperimenta-
lediriequilibrio) pergli anni suc-
cessivial 2012 non potra piti esse-
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tuale) dovra essere centrato at-
traverso un consolidamento di
minori entrate correnti. Per cen-
trare gli (impossibili) obiettivi
imposti dallamanovra, i Comuni
saranno costretti ad agire su en-
trambi gli aggregati di spesarile-
vanti, attraverso una nuova ridu-
zione degliinvestimenti e, per ga-
rantire gli equilibri di bilancio,
una drastica contrazione della
spesa corrente, notoriamente
molto rigida.

Le criticita rappresentate sa-
ranno moltiplicate per gli enti
che, nella pagella che emergera
dall’applicazione dei criteri pre-
visti, saranno collocati nelle ulti-
me due (delle quattro previste)
classi di virtuosita. A questi ulti-
mi toccherd, infatti, accollarsi la
manovra "abbuonata” ai primi
dellaclasse,iquali, oltre anon su-
bire nuovi tagli alle risorse cor-
renti, potranno godere di un sal-
do programmatico ai fini del pat-
to di stabilita interno pari a zero.
L’importo diquestoulteriore far-
dello dipendera da quanti e (so-
prattutto) quali Comuni saranno
definiti "virtuosi".
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Devolution. Sondaggio di Legautonomie sulla riforma

Ai sindaci non piace

il federalismo fisc

Labocciatura

C

Il giudizio del campione di sindaci sul federalismo municipale
approvato dal Parlamento

7.3%

Non safnon risponde

[ 21,9%

Indeciso

19,5%

Molto negativo

24%
Molto positivo

14,6% |
Abbastanza
positivo

34,3% |
Abbastanza
negativo |

| Fonte: Legautonomie

Giuseppe Latour

mm [sindacipromuovonoil Se-
nato delle autonomie e boccia-
no senza appello il federalismo
municipale. Lascia poco spazio
aincertezze il risultato della ri-
cerca preparata da Legautono-
mie interrogando 160 sindaci di
tutta Italia tra maggio e giugno
scorsi sudue temi cruciali peril
destino degli entilocali.

Chi amministra i Comuni
non ha dubbi e poco contano le
appartenenze geografiche o po-
litiche: il Dlgs 23/2011, che rego-
la il fisco dei municipi, ha mol-
tissimi puntidaemendare.Edo-
vra essere assai pesante l'inter-
ventodi correzione che lacom-
missione bicamerale sta prepa-
rando a due anni dalla legge de-
lega.Sul Senato, invece,lamusi-
cacambia dimolto:lamaggiore
partecipazione dei livelli locali
alla "stanza dei bottoni" é vista
daquasituttigliinterpellaticon
estremo favore.

Sul primo tema, i numeri di
Legautonomie dicono che po-
co meno del 549 dei sindaci in-
terrogati giudica il federalismo
municipale in maniera negati-
va, e appena il 17% trova che la
legge approvata dal Parlamen-
to vada salvata. Resta quasi un
30% di indecisi, che lascia perd
inalterata la sostanza: sindaci e
Governo sono completamente
disallineati sul federalismo. «F
un giudizio chiarissimo e tra-

sversale-spiega Marco Filippe-
schi (Pd), presidente nazionale
diLegautonomie e sindacodiPi-
sa-chevaoltrele appartenenze
politiche e geografiche. Le pre-
clusioni non vengono solo dai
sindaci del sud ma sono diffuse
inmodo uniforme su tuttoil ter-
ritorio nazionaley.

Sull’ipotesi diunarivisitazio-
nedel decreto, Filippeschicom-
menta: «I punti da rivedere sa-
rebbero moltissimi; dire che la
riforma & matura & azzardato.
C’e anzitutto una questione ge-
nerale relativa all’armonia tra
provvedimentidiversi, come la
riforma fiscale e il federalismo
municipale o questo e la Carta
delle autonomie». Scendendo
nel dettaglio, poi, servono cam-
biamenti importanti su almeno
due punti: «occorre individua-
re meglio — aggiunge il primo
cittadino pisano - imeccanismi
compensativi che possano dare
al federalismo un equilibrio. E
serve chiarezza nella definizio-
ne dei costistandard».

Attilio Fontana, sindaco le-
ghista di Varese, non condivide
assolutamente questa imposta-
zione. «Oggi non si puo parlare
difederalismo fiscale -spiega-,
perchéil federalismonon haan-
cora dato esiti o risultati di al-
cun tipo. Bisognerebbe invece
chiedere ai sindaci se, potendo
scegliere, anticiperebbero la
piena entrata in vigore delle ri-
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forme: sono convinto che in
quel caso avremmo tutte rispo-
ste positive». Anche il taglian-
do al quale sta per essere sotto-
posto il decreto lascia perples-
so Fontana: «L'unico concetto
importante e quello dei costi
standard. Per il resto, & legitti-
mo che siparlidi compartecipa-
zione Iva, di immobili, di addi-
zionali Irpef. Ma finché non si
introduce quel concetto fonda-
mentale, sono solo questioni di
lana caprinay.

Quando, invece,siparladiSe-
natodelle autonomie, le opinio-
nicambianoradicalmente e tut-
ti, 0 quasi, sono d’accordo. In
questo caso, ’839 degliinterro-
gati si & espresso con favore nei
confronti della riforma costitu-
zionale. Contrari poco meno
del 59 degli intervistati. Anche
sulruolo da assegnare al Senato
i sindaci si muovono compatti.
1162,3% pensache dovrebbe oc-
cuparsi, oltre che dileggi cheri-
guardano le autonomie locali,
anche di norme di particolare
importanza,come leleggi costi-
tuzionali o elettorali. Per il 229%
circa, invece, il suo ruolo do-
vrebbe essere relegatoalle auto-
nomie. Lasostanza, comunque,
non cambia: «Questa € una ri-
forma che I'Ttalia vuole», con-
clude Filippeschi.
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Manovra, modifiche allo studio

Fazio: ticket
sui ricoveri
non necessari

Sulla manovra si potrebbe interveni-
re applicando «ticket di scopo» sulle pre
stazionisanitarie inappropriate, comeiri-
coverievitabili. Lo spiegail ministro della
Salute Ferruccio Fazio in un’intervista al
Sole 24 Ore.Invistadell'apprododellama-
novra al Senato, la maggioranza ¢ al lavo-
ro per modifiche che rimodulino la nor-
ma sull'indicizzazione delle pensioni e
quella sul bollo che si applica al deposito
titoli. Possibili modifiche anche sul patto
di stabilita interno che pesa sui Comuni.

Servizi » pagine8e9

L] ® L o o L]
«Ticket per i ricoveri impropri»
Fazio: sara molto dura nella sanita ma senza tagli lineari e puntera sull’efficienza

TASSE DI SCOPO IMEDICI
«Penso soprattutto «Stiano tranquilli:
ainterventi diagnostici il blocco del turn over

inutili e ricoveri nel settore
inappropriati» non c¢’é e non ci sara»

di Roberto Turno

vero, anche per la sani-
(( ta la manovra & molto
dura. Ma ho ottenuto

chesiasenzataglilineari per pun-
taresulrecuperodell’efficienzae
sul contrasto degli sprechi. La
buona sanita costa meno della
cattiva sanita». Ferruccio Fazio,
ministro della Salute, commenta
perlaprimavoltaatutto campoil
decretone del Governo che taglia
7,5-8 miliardi al Ssn entro il 2014.
Promette un confronto con tutte
le categorie. E sulla partita scot-
tante che scatterd nel 2014 dei
nuoviticket, hale sueidee: appli-
care «ticket di scopo» sulle pre-
stazioni sanitarie inutili e inap-
propriate. Anche sui ricoveri in
ospedale evitabili. Ma & una parti-
tatuttadagiocare dopoun ampio
confronto e da codificare con ap-
posite linee guida.

Professor Fazio, la manovra
sulla sanita scontenta tutti: go-
vernatori, sindacati, imprese.
Tutti vogliono cambiare.

Lei ricorda manovre che han-
No avuto successo?

Ma questa volta c’e¢ molto di
pit: quasi 8 miliardi di tagli al

2014, se basteranno. C’¢ molta
preoccupazione per la tenuta
delsistema e dell’assistenza.

E vero, & una manovra molto
dura anche per la saniti. Ed € in
genere particolarmente doloro-
sa a causa della situazione inter-
nazionale. Non dimentichiamo i
segnali dei mercati e della Borsa
proprio in questi giorni. Sappia-
mo tutti che se non riusciamo a
stare in piedi, arrivano situazioni
ancorapeggiori. Quanto allasani-
ta,non scordiamo che sitrattaso-
prattuttodiunariduzione del ten-
denziale di spesa, a fronte di una
crescita molto bassa del Pil.

Nonsipoteva tagliare di pit
altrove e meno per la salute
pubblica?

Voglio essere chiaro. Lamano-
vra ¢ indispensabile e il pareggio
di bilancio dev’essere per tutti la
stella polare. Poi I'entiti e la sud-
divisione degli interventi anche
per la sanita spettano a palazzo
Chigi e all'Economia. Ma come
ministro della Salute ho fatto la
mia parte convincendo I'Econo-
miaafare interventidirazionaliz-
zazione enontaglilineari. Insani-
ta esistono ancora ampi margini
direcupero dell’efficienza. Ecco,
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lo spirito della manovra che ho
proposto & di proseguire nella
strada dell’efficienza, delle buo-
ne pratiche e del contrasto degli
sprechi,grazie anche ai costi stan-
dard che saranno applicati gra-
dualmente dal 2013. Rimettendo
anzitutto in ordine i conti nelle
Regioni in deficit si possono ri-
sparmiare § miliardi. E superan-
do le disomogeneita anche den-
trole Regioni ¢’e spazio per inne-
scare processi virtuosi e di effi-
cienzaperrecuperare aregime al-
trismiliardi 'anno.

Pero i governatori dicono
che anchele Regioni "virtuose"
saranno a rischio di piano di
rientro. E si accusa: cosi muore
lasanita pubblica.

Tomiauguroe credocheleRe-
gioni pili avanti sapranno fare la
loroparte, tanto pili in questomo-
mento. La sanitd pubblica, poi,
I’ho sempre difesa e continuero a
farlo. Ma difenderla significa an-
cherenderlasempre piti efficien-
te edi qualita.

C’éunaparola,intanto,cheri-
suona sinistra nella manovra: i
ticket. Che dal 2014 potrebbero
arrivare araffica. Cosa dobbia-
mo aspettarci?

mm -agpny =
e B

Pianoanti-specula
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Ci sara tempo per discuterne,
prima del 2014. To penso a ticket
"di scopo” per scoraggiare l'uso
improprio e l'inappropriatezza
su tutte le prestazioni sanitarie.
Meno inappropriatezza significa
menosprechi. Perchélabuonasa-
nith costameno della cattivasani-
ta. Dovremmo fare tutti insieme
delle linee guida per identificare
quali sono i percorsi ottimali di
curauscendo daiqualisi puo con-
tinuare ad accedere ai Lea, ma pa-
gandoil ticket.

Nonsarafacile.

Nulla ¢ facile in questo mo-
mento. Ma dovremo discuterne
e confrontarci tuttiinsieme.

Cosapotrebberiguardareiti-
cket-tassa discopo?

Comedicelamanovra,lemisu-
re di compartecipazione aggiun-
tive dovranno assicurare appro-
priatezza, efficaciaed economici-
ta delle prestazioni. Poi, sia chia-
ro, le Regioni potranno decidere
difarealtro. Possono essereinter-
ventidiagnostici inutili e inappro-
priati, dunque costosi ed evitabi-
1i. Sidovravalutare tutto.

Si puo ipotizzare un ticket
sul medico di famiglia o sui ri-

Ferruccio Fazio. Ministro della Salute

coveri?

Non ci abbiamo ancora pensa-
to.Josarei portato adire dino sul
medicodi famiglia, anche perché
dobbiamo puntare sempre pill
sul territorio. Mentre suiricoveri
inappropriati potrebbe essere ra-
gionevole.

Ad esempio?

Ad esempio per il diabete non
scompensato, o per unabroncop-
neumopatia non grave. Non mi
preoccuperebbe un ticket per
scoraggiare i ricoveri per patolo-
gie che vanno curate sul territo-
rio,nonin ospedale.

Ma gia in questi casi spesso
non sidovrebbericoverare.

Eppure avviene, soprattutto
nelle Regioni del Sud.

Imedici sono sulle barricate,
dipendenti e convenzionati.

I medici italiani hanno una
grande professionaliti e una
grandissima dedizione. Non so-
lo:godonodiunelevatissimogra-
dimento da parte dei cittadini. To
li ho sempre difesi e continuerd a
difenderli.

Per6 temono lo smantella-
mento della sanitd pubblica,
nonsolo lostop diunaltro anno
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di contratti e convenzioni. Col
blocco del turn over, poi, dico-
no che i servizi andranno in gi-
nocchio,acominciare dai pron-
to soccorso.

Ripeto: nessuno vuole assolu-
tamente smantellare la sanita
pubblica. Eilbloccodel turnover
in sanita, stiano tranquilli, nella
manovranon ¢’ e non cisari.

Altrapartita delicata:ifarma-
ci. Le industrie chiedono un ta-
volo per cambiare la manovra
che chiede loro il pay back del
35% per lo sfondamento della
farmaceutica ospedaliera.

Dialogheremo con tutti, a co-
minciare dai medici. Le nostre
porte sono aperte atutti se si puo
migliorare, maamanovra costan-
te. Farmindustrialahogii convo-
cata per la prossima settimana.
Se vuole spostare il taglio sui far-
macidall’ospedalieraallaterrito-
riale, si puo discuterne. Ma sia
chiaro, sulla spesa farmaceutica
ospedaliera si deve fare qualco-
sa, perché ¢’e una grande inappro-
priatezza prescrittiva e anche
all’estero, come in Inghilterra, ci
sono statiinterventidecisi.

@ RIPRODLIZIONE RISERVATA

7,5'8 mid

L'effetto del taglio
Oscillatra7,5e 8 miliardi di
eurol'impatto che siregistrera
nel 2013-2014 sugli
stanziamenti per la sanita
pubblicain base agli interventi
inseritinellamanovra
economicadel Governo

834 mitioni

Ticket

1l peso a carico dei cittadini dal
2012delticket da 10 eurosulle
visite specialistiche e sulle
analisi ed esami

800 mitioni

Farmaci

Impatto per le industrie
farmaceutiche che dal 2013
pagherannoil 35% del deficit
dellaspesa per farmaciin
ospedale. Farmindustria
chiedeuntavolo conil Governo
per modificare questa misura
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DECRETO SVILUPPO/Fissuti dead line per Fadeguarnento operativo ed effetti delle inadempienze

Semplificazioni, si parte dalla pa

Dal 30/10 atti consultabili online per imprese e cittadini

Taglia oneri

Autotrasporto

Gpl
Albo artigiani
Trasporti eccezionali

Consorzi agricoli

Tracciabilita rifiuti

Incidenti ferroviari

Esonero obbligo assunzione
categorie protette

Privacy

Servizi finanziari
a distanza/marketing cartaceo

Modalita operative anche per regioni ed enti locali

Poteri sanzionatorl concentrati nel ministro
delle infrastrutture

Riduzione oneri burocratici per serbatoietti gpl
Una sola comunicazione per albo e registro imprese
Semplificate procedure autorizzative

Possibile istituzione di sezioni interne
per settore o prodotio

Entro il 1/6/2012 obblighi a carico imprese
fino a 10 dipendenti

Commissione di indagine da nominare entro 24 ore

Adempimenti snelliti e concentrati

Introdotta autocertificazione

Sempilificazione per il Dps

Estensione della disciplina del registro delle opposizioni;
possibile contattare chinon ¢ iscritto

Pagine a cura
p1 ANTONIO CIccia

ul sito internet degli enti

pubblici si devono trova-

re tutte le informazioni

sui procedimenti am-
ministrativi. Il cittadino e I'im-
presa devono poter conoscere,
con un click, la documentazione
necessaria per il disbrigo di una
pratica. Altrimenti l'istanza non
puo essere bocciata e il funzio-
nario pubblico rischia un pezzo
del proprio stipendio. Lo scopo
dichiarato dal decreto sviluppo
& di ridurre gli oneri informativi
a carico dei cittadini e delle im-
prese, e rafforzare la trasparenza
dell’azione amministrativa, an-
che con disposizioni ad hoc per
lo sportello unico delle imprese
e ritiro certificati medici.

Entro il 30 ottobre 2011, dun-
que, le pubbliche amministrazio-
ni hanno l'obbligo di pubblicare
sui propri siti istituzionali, per
ciascun procedimento ammi-
nistrativo ad istanza di parte,
Ielenco degli atti e documenti
che l'interessato ha l'onere di
produrre a corredo dell'istanza.

Lobbligo non c’&, pero, per que-
gli allegati previsti da norme di
legge o regolamento pubblicati
sulla Gazzetta Ufficiale. Ma, ag-
giungiamo, nulla toglie che per
completezza e trasparenza le am-
ministrazioni riepiloghino tutti
gli atti e documenti necessari per
una pratica, sia quelli indicati
sulla G.U. sia gli altri.

Una disposizione di questo
tipo &, pero, gia scritta nel Codice

dell’amministrazione digitale.
Secondo il Cad, sul sito delle
pubbliche amministrazioni si
deve trovare, tra le altre cose,
Porganigramma degli uffici, i
nomi dei dirigenti responsabi-
li, Pelenco dei procedimenti e il
termine per la conclusione di
ciascun procedimento; ’elenca
completo delle caselle di posta
elettronica istituzionali, I'elenco
dei bandi di gara e dei concorso e
i servizi disponibili in rete.
Inoltre 'art. 57 del Cad gia
prescrive alle pubbliche ammi-
nistrazioni di rendere disponibili
per via telematica I'elenco della
documentazione richiesta per i
singoli procedimenti, i moduli e i

formulari validi ad ogni effetto di
legge, le dichiarazioni sostitutive.
Si tratta, pero, di una norma che
non fissa un termine netto per
lavvenuto adeguamento di tutte
le pubbliche amministrazioni.

Quindi il decreto sviluppo ri-
prende la prescrizione del Cad,
fissa un termine per I'adegua-
mento (30 ottobre 2011) e so-
prattutto articola in maniera
piu rigorosa le conseguenze nel
caso di inadempienza degli enti
pubblici.

Innanzi tutto in caso di ina-
dempimento dell’obbligo di
pubblicazione, l'istanza del cit-
tadino non puo essere rigettata
per mancata presentazione di
documenti: si deve, invece, asse-
gnare un termine per integrare
la domanda con la documenta-
zione necessaria. Se invece non
si assegna il termine e si passa
direttamente al rigetto, allora

il provvedimento di diniego &
nullo.

Inoltre il mancato adempi-
mento dell’obbligo di pubbli-
cazione sul sito istituzionale &
valutato anche ai fini dell’attri-
buzione della retribuzione di ri-
sultato dei dirigenti responsabi-
li (mentre nel Cad ci si limita
a una piu generica incidenza
sulla valutazione della perfor-
mance).

Una disciplina particolare
riguarda la Scia (Segnalazio-
ne certificata di inizio attivita)
nei procedimenti ad istanza
di parte necessari all’eserci-
zio di attivita imprenditoriale,
commerciale o artigianale: la
mancata pubblicazione sul sito
dell’amministrazione dell’elen-
co dei documenti a corredo della
domanda legittima l'interessa-
to ad iniziare Pattivita; se inter-
viene, 'amministrazione deve
prima chiedere l'integrazione
documentale e solo dopo (se
continuano a mancare i docu-
menti) pud adottare il diniego
di prosecuzione dell’attivita.

Altro obbligo di pubblicazio-
ne ha per oggetto 'elenco degli
oneri informativi a carico dei
cittadini e delle imprese, intro-
dotti o eliminati da regolamen-
ti ministeriali e provvedimenti
amministrativi generali sulla
disciplina di autorizzazioni,
concessioni, certificazioni o
all’accesso ai servizi pubblici o
alla concessione di benefici.

In sostanza se P'amministra-
zione centrale, regionale o loca-
le istituisce o modifica un pro-
cedimento amministrativo deve
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dichiarare se impone o elimina
oneri burocratici agli interessa-
ti. E se manca la pubblicazione
in Gazzetta Ufficiale dei docu-
menti che individuano gli atti o
i documenti che devono essere
allegati a corredo di un’istanza
allamministrazione, gli stessi
debbono risultare pubblicati nel
sito istituzionale di ciascuna
amministrazione,

—© Riproduzione riservata— l
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Stiamo ancora pagando i danni
della seconda Guerra mondiale

Ogni anno il ministero delle Infrastrutiure versa pi. di 2,4 milioni di euro
per ricostrure edifici distruiti oltre 60 anni fa. E non e la sola spesa assurda...

Lettori: 764.000 dapag. 10

Inchiesta a cura di Gian Maria De Francesco

DEBITO ETERNO

Gli indennizzi post
bellici varati nel ’53, poi
prorogati nell’s2 e '93
APPARATO COSTOSO

Il dicastero di Matteoli
gestisce # miliardi. Uno
va solo in spese correnti

B SeloStatocontinuaafinanzia-
recapitoli dispesapeririconosci-
menti ai combattenti della Gran-
de Guerra, & ovvio che nel bilan-
cio dei ministeri qualcosa dev’es-
sere pur rimasto del conflitto
1940-45. Lo troviamo nel budget
del ministero delle Infrastrutture
eriguarda i provvedimenti per la
ricostruzione. Sonocontributitren-
tennali per opere in concessione
(739mila euro), per laricostruzione
dell'isoladi Pantelleria (812mila eu-
r0)eperlaricostruzione oriparazio-
ne dei fabbricati distrutti (922mila
euro) per untotale di oltre 2,4 milio-
ni ai cui si devono aggiungere i
400mila del Tesoro per il Fondo in-
dennizzi.

112011 dovrebbe essere l'ultimo
anno nel quale saranno erogati ma
inltaliaunaprorogaésemprepossi-
bile.Eanchese qualcunocontinuas-
se a usufruirne non sarebbero soldi
mal spesi giacché metterebbero un
po’ in moto il settore edile. Cio che
stupisce, per0, e come glieffettidella
legge 968 del 1953 per gli indennizzi
deidanni di guerra si siano protratti
perquasisessant’annisiaper effetto
dellalegge 526 del 1982 (un «regalo-
ne»agostano del governo Spadolini
con spese a destra e a manca) che
pereffettodellalegge 317/93 (gover-
no Ciampi) cheaquarant’annididi-
stanza dalla prima regolava il com-
pletamentodellaricostruzionepost-
bellica.

Nonbisognascandalizzarsipitidi
tanto. [lministero delle Infrastruttu-
rehaunadotazionefinanziariaditut-
torispetto, maadifferenza dialtridi-

casteri (Tesoro escluso) ha pittsoldi
da destinare agli investimenti che
agli stipendi del personali. Su 7 mi-
liardi circa di budget solo uno se ne
vainspesacorrente. Il costo del per-
sonale delle capitanerie di porto,
cioela Guardia costiera, rappresen-
ta poco piut del 30% di questo am-
montare. La valutazione della spe-
sa,quindi, epositivaperchésonosol-
di che muovono I'economia. Certo,
sipuo esideve obiettaresuitempidi
realizzazione che per troppi motivi
siallunganoallargandoi costi.

La vera critica, perd, non puo che
essere dinatura politica. Il perché e
prestodetto.Seconsideriamolasola
costruzionedi strade, su500 milioni
inpreventivosolo280circasonoarti-
colatiinduecapitolispecifici: 147mi-
lioniperleinfrastrutture strategiche
dell’Anas (chericeve altri 368 milio-
ni dall'Economia) e 129,3 milioni
perilsistema autostradale. Il resto &
ripartito su piui capitoli sia sotto for-
madicontributidirettiche come am-
mortamento mutui. Ritroviamo la
pedemontanadi Formia (5 milioni),
laStatale 238 dellaValtellina (2milio-
ni) e oltre 49 milioni per la Variante
di Valico e il completamento della
Bologna-Firenze.C’¢pureun«ricor-
dino» di Prodi: circa un milione per
laprogettazioneel’avviodel Passan-
te grande di Bologna. D'altronde, la
proprieta della rete stradale e auto-
stradale e pubblicae quindiallo Sta-
tocompetonomoltioneri. Traiquali
il0milaeuroperilpontesultorrente
Settimana nelle Dolomiti che colle-
galeprovince diBelluno ePordeno-
ne.

Non cambia la sostanza anche
perquantoriguardaicirca400milio-
ni dedicati al capitolo «ferrovie». Le
Infrastrutturesifanno caricosoprat-
tuttodegliinvestimentialivelloloca-
le(342milioni). Perigrandiinterven-
ticipensanoleFerroviechedal Teso-
roricevono oltre 5 miliardia vario ti-
tolo.Sorprendetuttaviacheallatrat-
tareggina Rosarno-Melito sia desti-
natoildoppioperipassantiferrovia-
1i di Milano e Torino (8 milioni con-
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tro4).

Osservandoisistemiinfrastruttu-
rali ci si trova dinanzi allo stesso an-
damento. Da una parte 1,7 miliardi
distanziamento perle grandiopere
della Legge Obiettivo, dall'altra par-
te 300milioni per spese di«nicchia»:
80 milioni per progetti urbani inte-
gratiche comprendanoancheil tra-
sporto ferroviario a fronte dei 69 per
I'Expo di Milano, 40 milioni per ga-
rantirela continuita dellaMalpensa
e 25 milioni per il Pon Trasporti
2000-2006, il programma di infra-
strutturazione realizzato in parte
concontributiUe ein parte grazieal
Fondorotativo statale chefacapoal
Tesoro.

Il problema, come detto, non elo
spreco di risorse, ma ritrovare una
coerenzainterna, unfilrougeinque-
staseriediinvestimenti. LaFinanzia-
ria 2001 del governo Amato ha pro-
lungato fino al 2017 gli effetti del de-
cretodel 1989cheistituivauncontri-
butostraordinarioperlosviluppodi
Reggio Calabria, voce che vale oltre
13 milioni. Cosl come ogni anno 6,5
milioni vanno alle infrastrutture di
Parma, sede dell'Agenzia europea
della sicurezza alimentare e 2,5 mi-
lioniaComoe Varesein quantosedi
universitarie.Idempericirca7,7mi-
lionidestinatiallamobilitaciclistica,
unaleggeapprovatanell ottobre’98
pochi giorni dopo la prima caduta
del premier emiliano su due ruote.
Una dinamica che si ripete in ogni
settore. Le reti idriche? Cinquanta
milionialivellonazionale, trentaper
learee depresse e quindici perimu-
tui dell’Acquedotto pugliese.
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Nonsipossono, infine, trascurare
i 400 milioni complessivamente

stanziati per I'edilizia popolare, in-
. e 0
clusoilsostegnoagliaffitti. Nonsono
tantissimi ma il governo ha giusta- 9 2 2 m I | a
mente scelto di affidarsi per il social
housingancheadattori privatiapar- QuantospendeineuroloStato
tire dalle Fondazioni bancarie. italiano per finanziare la ripa-
Le ultime parole di questa analisi razione di fabbricati distrutti
possonobenissimoesserespeseper trail 1940 eil 1945
descrivere il ruolo di «<supplenza»
del ministero delle Infrastrutture.
Ben 145 milioni circa sono spesiper 1 3
la manutenzione di immobili pub-
blici(inclusalaloroeventuale costru- I milioni cheil ministeroversa
zione), compresi quelli degli organi dal2001 perlosviluppodiReg-
costituzionali.Unavoceinattesaper- gio Calabria. Il contributo an-
ché a ogni ministero competono dra avantifino al 2027
somie per la manutenzione dei
propriimmobili. Oltre 2i282 milioni
per la salvaguardia di Venezia della 6 5
qualeabbiamogiaparlato,al dicaste- )
roguidatodaAlteroMatteolicompe- Imilioniversatiperlosviluppo
tonopiccoliinterventidi curadelpa- dellacittadiParma, sededella
trimonio storico-artistico: 210mila Agenziaeuropeadellasicurez-
per Siena, 1,5 milioni a Genova nel zaalimentare
complesso, 433milaeuroalle Regio-
ni, 266mila euro per il Duomo di
Monrealeela Cattedrale di Palermo 1 Ll, 5
e3milioniper!’Archiviostorico del-
'UediFirenze.Nonétanto, maaiuta I milioni chealleInfrastrutture
giacchégranpartedelbudgetdeiBe- mettono a bilancio peril man-
ni Culturali sene vain stipendi. tenimentodellesedideglialtri
ministeri
I milioni stanziati perlosvilup-
po della tratta ferroviaria in
provincia di Reggio Calabria
tra Rosarno e Melito

GOVERNO E P.A.
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Liberalizzazioni | nodi: tariffe e barriere d’ingresso per i giovani

Gl Ordini
Giu le mani

dall’esame di Stato

Le categorie con albo vogliono partecipare al tavolo sulla

riforma voluta dal governo, vista come troppo punitiva

@ | numeri del Pat

Iscritti agli Albi professionali

Iscritti alle Casse

Reddito totale prodotto

Fatturato complessivo

DI ISIDORO TROVATO

*Inclusi 30,00 Architetti e Ingegneri iscritti
ad altro ente di previdenza che svolgono
la libera professione sattuarfamente

0 scontro non accenna

a diminuire. Il governo

ha annunciato la volon-

ta inderogabile a rifor-
mare e liberalizzare le profes-
sioni ordinistiche. Quest ulti-
me chiedono un confronto di-
retto e concreto perché le indi-
screzioni e i progetti di cambia-
mento ipotizzati non piaccio-
no per niente al mondo profes-
sionale. Un fronte compatto a
cui hanno preso parte anche
le professioni tecniche, quelle
che si riuniscono nel Pat e che
finora erano sembrate le me-
no agguerrite del gruppo. «Noi
siamo pronti all'innovazione
tecnologica — spiegano nel lo-
ro testo congiunto — alla colla-
borazione interdisciplinare, a
nuove forme di organizzazio-
ne del lavoro e promozione
della qualita italiana nel mon-
do; siamo pronti a fare sistema
con il mondo produttivo per la
competitivita del Paese; credia-
mo che le nuove generazioni
di professionisti abbiano in

mano il futuro. Noi continuia-
mo il nostro impegno diretto
per la crescita del Paese attra-
verso il dialogo di architetture
ed infrastrutture, ambiental-
mente sostenibili, tutelando il
territorio: tutto cio & possibile
ma con noi, non contro di
noi».
Il progetto

Invece il disegno del gover-
no sembra indirizzato verso
obiettivi diversi: niente tariffa-
1i, abolizione dell’esame di Sta-
to e qualcuno ipotizza perfino
I'abolizione degli stessi Ordini
professionali. «Oggi noi chie-
diamo con forza 'avvio di una
riforma condivisa — afferma
Leopoldo Freyrie, presidente
degli architetti — fondata sui
due principi fondamentali del-
la nostra storia e natura: la de-
ontologia professionale e 1'uti-
lita sociale dei nostri mestieri.
Questi due principi apparten-
gono alla comunita ancor pri-
ma che a noi».

La riforma sia fara, assicura-
no al governo, e per proporre

GOVERNO E P.A.

522.639

12.708 milioni
©7.321 milioni

un progetto efficace si avvarra
della consulenza di esperti pro-
venienti dall’Ocse, dal Fondo
monetario internazionale, dal-
la Commissione europea,
un’apertura molto ampia che
perd non sembra prevedere (fi-
nora) la presenza dei rappre-
sentanti degli ordini professio-
nali.
L'occasione

«Percio chiediamo al gover-
no, al parlamento, alle forze
economiche e culturali del Pa-
ese — continuano i professio-
nisti tecnici — di discutere e
condividere un vero progetto
sul futuro delle professioni li-
berali che sono la testa pensan-
te della crescita ordinata e so-
stenibile dell'Italia». Un pro-
getto che pero dovra, verosi-
milmente passare da una con-
certazione e da un tavolo con-
diviso. Quello delle professio-
ni ordinistiche infatti & sem-
pre stato un campo difficile,
pieno di veti incrociati e dai
difficili equilibri. Mai come
adesso si e ricompattato. Tutti
chiedono un rilancio alla
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competitivita e negano sbarra-
menti al libero mercato. Forse
un momento di contrasti e
confusioni come questo po-
trebbe essere quello giusto per
una riforma attesa da decenni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dalla Regione
Sicilia

Le pensioni
sono d’oro

DI SERGIO RIZZO

1 vero paradiso per i
pensionati? E la Sici-
lia, specie se si & lavorato
in Regione. In quel caso
si intascano mediamen-
te 45.500 euro l'anno e i
dirigenti ottengono 185

mila euro di buonuscita.
A PAGINA 9

L'altra Italia Qui la riforma Dini (1996) & entrata in vigore otto anni pil tardi. Ai dirigenti 185 mila euro medi di liquidazione

Pensioni Benvenuti nell Eldorado Sicilia

Al dipendenti della Regione piti di 45 mila euro anno. Solo un terzo coperto dai contributi di chi lavora
(0] L'impennata

Com'é cambiata la spesa in dieci anni

Datiin miioni Impegni | Impegni | Crescita%
di euro 2001 2010 2010 su 2001
Pensioni

ed assegni 366| 559| 52,86
vitalizi |

Indennita 7.

. 0142 028810120 1
di pensione N
mgr::iui 1,549 1,315|-15,13 /
indennia |, a
dlI:JnnI:luwrm‘ b 42 78 84,94/ 4
Ind. quiescenza 2 . \Y‘
personale soppresse /

Aziende autonome = 33| "ﬂki

di soggiomo .

e turismo Aaplt

{Totale :  409,689|641,901

Fonte: rendicomto Reglone siclliana o

DI SERGIO RIZZO

i sono pensionati in Ita-

lia che negli ultimi die-

ci anni hanno visto lie-

vitare I'assegno mensi-
le come la panna montata:
+40,57%. Ognuno di loro inta-
sca in media 45.447 euro I'an-
no, cifra pari al triplo di una
pensione (media) dell'Inps e
superiore del 30% allo stipen-
dio (medio) di un impiegato
pubblico. Questo piccolo eser-
cito € composto da 12.300 per-
sone, che rispetto ai loro colle-
ghi statali hanno avuto un raro
colpo di fortuna: essere stati di-
pendenti della Regione Sicilia-

na.

Privilegi retrodatati

Perché fra le magie dell’auto-
nomia c’e anche quella di privi-
legi previdenziali non indiffe-
renti. Naturalmente, per usare
un eufemismo. Un dettaglio?
La riforma che porta il nome di
Lamberto Dini, con la quale si
€ passati dal sistema retributi-
vo (assegno in base allo stipen-
dio) a quello contributivo (asse-
gno in base ai contributi versa-
ti) & entrata in vigore per i di-
pendenti della Regione soltan-
to il primo gennaio del 2004 an-
ziché il primo gennaio 1996 co-
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C 4]

me per gli altri comuni mortali.

Questo significa che per i pe-
riodi di anzianita precedenti il
2004 continua ad applicarsi, co-
me sottolinea la Corte dei conti
nel giudizio di parificazione
del bilancio della Regione Sici-

CORRIERECONOMIA

56



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

CORRIERECONOMIA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

11-LUG-2011
dapag. 9

liana, pubblicato nei giorni
scorsi, una normativa locale ri-
salente al 1962. Legge regiona-
le che stabilisce come base di
calcolo della pensione I'ultima
busta paga. L’applicazione di
un regime tanto favorevole si ri-
specchia in pieno nella dimen-
sione degli assegni. Nel 2010 i
direttori in pensione hanno in-
cassato mediamente 6.334 eu-
ro al mese: 12 milioni 264 mila
lire. Si tratta di una somma su-
periore del 63,6% all’assegno
medio del 2001, che risultava
pari a 3.871 euro mensili.
Inutile dunque meravigliarsi
che il tasso di copertura si sia
man mano ridotto fino a scen-
dere nel 2010 ad appena il
32,27%: traducendo, i contribu-
ti versati da tutti i dipendenti
in servizio (circa 20 mila, com-
presi quelli a tempo determina-
to) coprono meno di un terzo
della somma necessaria a paga-
re le pensioni. Al resto provve-
de Pantalone. E certo in futuro
la situazione non & destinata a
migliorare. La stessa Corte dei
conti considera quel modestis-
simo 32,27% «destinato, inevi-
tabilmente, a contrarsi ulterior-
mente negli anni successivi, in
relazione sia al previsto incre-
mento della spesa pensionisti-
ca, e alla diminuzione dei lavo-
ratori attivi, che, peraltro, evi-
denziano un’etad media signifi-
cativamente elevata».

La riforma urgente

Ragion per cui i magistrati
contabili giudicano a questo
punto «improcrastinabile» una
riforma che riduca sensibil-
mente almeno il privilegio rela-
tivo alla porzione retributiva
della pensione. Invece di pren-
dere l'ultimo stipendio come
base per i periodi di anzianita
antecedenti il 2004, la Corte
dei conti suggerisce di fare al-

meno riferimento alla media
delle retribuzioni successive a
quella data. Ma i magistrati
contabili giudicano anche indi-
spensabile rivedere i meccani-
smi che consentono oggi ai di-
pendenti regionali di ottenere
il pensionamento anticipato,
tenendo conto del fatto «che il
numero dei fruitori fa registra-
re di anno in anno un incre-
mento».

Gli sbilanci
Anche grazie a questo aspet-
to, la spesa previdenziale a fa-
vore dei 12.300 fortunati, inte-
ramente a carico delle casse re-
gionali, e cresciuta fra il 2001 e
il 2010 addirittura del 52,86%,
passando da 365,7 a 559 mi-
lioni di euro. Somma cui
vanno aggiunte le buo-
. nuscite, come si chiama-
no da queste parti le li-
quidazioni. E questo &
un altro interessante capi-
tolo. Nel 2010 la Regione
ha speso per questa voce 63,7
milioni, con una crescita del
51,2% sul 2001. Anche I'impor-
to medio € aumentato notevol-
mente (del 64%, passando da
46.785 a 76.746 euro), con in-
crementi astronomici per le ge-
rarchie piu elevate. La buonu-
scita media di un direttore si &
attestata nel 2010 a 420.113 eu-
ro, il 225,16% in pill nei con-
fronti del 2001 (129.203 euro).
Ma negli anni passati aveva toc-
cato anche livelli ben piu alti. 11
record & del 2005, quando I'im-
porto medio della liquidazione
direttoriale raggiunse l'incredi-
bile cifra di 654.280 euro. Per i
dirigenti, invece, la buonuscita
media & stata nel 2010 pari a
185.468 euro, somma superio-
re del 123% a quella del 2001. E
nemmeno in questo caso si
tratta del record assolu-
to, conseguito invece
nel 2004 con ben 291.311 euro.

>
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Timori per la riapertura dei mercati. Oggi vertice Ue straordinario. Napolitano: se siamo seri non dobbiamo preoccuparci

Borsa, freno agli speculatori

La Consob impone maggiore trasparenza sulle vendite allo scoperto

mmm ['Italia aspetta di vedere
come reagird oggila Borsa do-
po gli attacchi speculativi di
venerdi. leri la Consob ha deci-
so una stretta di due mesi sulle
vendite dei titoli allo scoperto,
in particolare al ribasso. Gior-
gio Napolitano avverte: «Se
siamo seri, non dobbiamo pre-

Il capo dell’autorita
«Attacchi degli hedge
fund contro I'Italia?
Potrebbe essere»

TONIA MASTROBUONI
Alla vigilia di una settimana
di fuoco la Consob ha voluto
«far uscire allo scoperto gli
speculatori e alleggerire la
tensione sui mercati», come
ha spiegato a La Stampa il
presidente, Giuseppe Vegas,
al termine di una riunione
straordinaria dell’autorita di
vigilanza sulla Borsa convo-
cataieri a Roma. La determi-
nazione & quella di obbligare
chiunque faccia cosiddetto
short selling di darne comu-
nicazione all’'autorita, se il va-
lore sul quale viene fatta la ti-
pica scommessa sui ribassi
supera una certa soglia.

In serata, negli stessi mi-

occuparcis.

Mastrobuoni

eZatterin ALLEPAG. 2E 3

Consob prova
a frenare

la speculazione

Obbligo di trasparenza sulle vendite allo scoperto
Napolitano: “Se siamo seri non ci sono rischi”

nuti in cui lautorita di vigi-
lanza diffondeva la nota sulla
decisione, il presidente della
Repubblica Giorgio Napolita-
no osservava che «se siamo
seri non ci dobbiamo preoc-
cupare» per gli attacchi degli
speculatori.

Se sul cosiddetto shorting
Pintervento della Consob, co-
me avvenne dopo il crac di
Lehman Brothers, & stato tem-
pestivo, dinanzi all'indiscrezio-
ne di ieri del Financial Times
su un possibile attacco in atto
degli hedge fund contro I'Tta-
lia, Vegas non puo invece che
allargare le braccia: «Un at-
tacco degli hedge fund? Po-
trebbe essere» osserva al te-
lefono. Ma contro la mossa di
un investitore deciso a com-
prare o a vendere 'autorita
«non pud intervenire, ovvia-
mente . Li contano i fonda-
mentali», chiosa il numero

uno dell’autorita.

Nel comuniecato diffuso in
serata, che anticipa un prov-
vedimento in discussione in
Europa che dovrebbe entra-
re in vigore dal 2012, la Con-
sob rende noto che da oggi e
fino al 9 settembre «gli inve-
stitori che detengano posizio-
ni ribassiste rilevanti sui tito-
li azionari negoziati sui mer-
cati regolamentati italiani so-
no tenuti a darne comunica-
zione alla Consob». Una mi-
sura che allinea la normativa

italiana «a quella in vigore
nei principali Paesi europei,
Germania in primis».

La nota precisa inoltre
che il primo obbligo di comu-
nicazione «scatta al raggiun-
gimento di una posizione net-
ta corta uguale o superiore
allo 0,2% del capitale dell'
emittente. Successivamente
Pobbligo si attiva per ogni va-
riazione pari o superiore allo
0,1% del capitale».

Per chi non si adeguers, os-
serva una fonte dell’autorita,
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ziario: «anche se il governato-
re della Banca d’Italia Mario
Draghi ha autorevolmente an-
ticipato che gli stress test per
le banche italiane sono andati
bene, bisognera aspettare fino
alla fine della settimana, cioe
venerdi, per i risultati. Quindi
abbiamo voluto mandare un
segnale: con questa decisione
non facciamo altro che alline-
arci alla normativa tedescaea
quella di altri paesi».

In questa fase di grande vo-
latilita, la decisione di ieri raf-
forza ovviamente i poteri del-
Pautorita di vigilanza. Ma la set-
timana sara davvero faticosa.
Primo, la manovra di aggiusta-
mento dei conti comincia solo
oggi il suo iter parlamentare. E
il suo estensore, il ministro del-
I'Economia Tremonti, & lambi-
to da uno scandalo che sta rim-
balzando su tutti i media inter-
nazionali e che aggrava la per-
cezione diun Governo che navi-
ga a vista. Inoltre, i cinque gior-
ni che mancano alla ufficializza-
zione degli stress test potrebbe-
ro gravare ancora sui titoli ban-
cari. La situazione & talmente
instabile che ieri un politico di
lungo corso come Giorgio La
Malfa si é spinto a chiedere «un
governo di unita nazionale».

g
o
<
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La Grecia tira il fiato

Fmi: «Ce la fara». La Ue: «Ora gli aiuti»

mmm Incassata la decisione con
cui il Fondo Monetario Interna-
zionale ha dato, venerdi scor-
sa, via libera alla quinta tran-
che da 3,2 miliardi di euro del
prestito, oggi Atene guarda al-
I'incontro tra i ministri finanzia-
ri dell’Eurozona con occhio ap-
pena piu tranquillo. | portavo-
ce del Commissario agli Affari
economici € monetari Rehn ha
avvertito che «& importante

prendere al pit presto possibi-
le decisioni sul secondo pro-
gramma di salvataggio» di Ate-
ne, anche per quanto riguarda
«la partecipazione al piano da
parte dei privati». Fiducia arri-
va comundque dal Fmi: «Lavoria-
mo con I'Ue e il governo greco,
sono fiducioso che riusciranno
a stabilizzare la loro econo-
mia». Lo ha dichiarato il consu-
lente speciale del Fmi Zhu Min.

Vendite allo scoperto

La vendita allo scoperto & un’operazione
finanziaria attroverso la quale un cosiddetto
“Scopertista” prende in prestito dei titoli, li
vende e li ricompra in un secondo momento,
confidando sul fatto che il prezzo del titolo nel
[frattempo scendera. Allora, riacquistando lo
stesso numero di titoli ma ol prezzo piit basso
e restituendoli al proprietario, lo scopertista
intaschera la differenza.

Un esempio: X prende in prestito 100 titoli di
una societa Y che sono inmano a Z e valgono
10euro l'uno. Li vende subito e ne ricava

1000 eurv. E sicuro che un mese dopo il titolo
varra di meno. Infatti, il titolo nel frattempo
scende e dopo un mese vale 8 euro e non piit 10.
Allora X compra 100 azioni della stessa secieta
Yeli restituisce a Z. Owiamente, a Z andranno
80 euro dititoli ma i 20 euro di differenza
saranno il guadagno di X (cui andranno
sottratti gli interessi per il prestito di Z).

La caratteristica dello “short selling” come
viene definito in inglese, é che lo
“scopertista” X guadagna sui ribassi,
scommette sui titoli perdenti.

In cerca di nuove regole sullo «short selling»

o/

L'Europa rinvia al 2012

mmm L'Ue si e posta il proble-
ma delle vendite allo scoperto
gia nel 2010 ma ha rinviato
una possibile stretta al 2012

=

No della Germania nel 2010
mmm In Germania la Commissio-
ne di vigilanza sulla Borsa ha an-
nunciato il blocco delle vendite
allo scoperto il 19 maggio 2010

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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I ripensamenti dell’ltalia

mmm La Consob italiana ha limi-
tato le vendite allo scoperto nel
settembre 2008 ma le ha con-
sentite di nuovo nel luglio 2009
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Il cerotto di Vegas
Su un sistema
che ha terite profonde

1Y

Retroscena

FRANCESCO MANACORDA

MILANO
9una via di mezzo tra la soluzio-
E ne emergenziale di bloccare
tout-court le vendite allo sco-
perto, adottata in varie gradazioni dal-
l'ottobre 2008 alla primavera 2010 nel
momento pitt buio della grande crisi fi-
nanziaria, e gli standard europei racco-
mandati ormai un anno fa dal Cesr,
l'organismo che allora riuniva tutte le
Consob del continente. Ma & anche
una strada, probabilmente l'unica per-
corribile per la Commissione presiedu-
ta da Giuseppe Vegas, che punta a cu-
rare con un cerotto le profonde ferite
del sistema Italia. Se la speculazione
internazionale attacca i titoli di Stato
italiani e le nostre banche che in pan-
cia hanno quantitativi enormi di quei
titoli, & perché vede un sistema politi-
co profondamente indebolito, ministri-
baluardo come Tremonti sfiorati da vi-
cende oscure, un debito pubblico il cui
peso non & certo dimenticato, una ma-
novra che non ha ancora superato tut-
ti gli ostacoli. Dalla riunione straordi-
naria della commissione di ieri sera il
mercato italiano esce pitl allineato al
resto d’Europa di quanto fosse prima,
mettendosi sostanzialmente al passo
con Gran Bretagna, Francia e Germa-
nia grazie all’obbligo di comunicare al-
I'Autorita di Borsa posizioni nette ri-
bassiste allo scoperto che eccedano lo
0,2% della capitalizzazione di un titolo.
Ma le vendite ribassiste allo scoper-
to - quelle operazioni in cui si vendono
titoli azionari o obbligazioni quotate
senza averne l'effettivo possesso e solo
in seguito li si acquistano per conse-
gnarli alla controparte, puntando sul
fatto che intanto il loro prezzo sia sce-
so - quelle no, non vengono bloccate.
Sarebbe stato difficile, se non impossi-
bile, farlo visto che dopo aver archivia-
to - forse prematuramente - la crisi in-

di titoli di Stato

nescata da Lehman Brothers, la misu-
ra e stata revocata su tuttii principali
mercati. Farlo solo in Italia non
avrebbe avuto senso, le vendite allo
scoperto si sarebbero spostate su al-

tre piazze piu comprensive. Del resto
quando la misura fu adottata in casa

nostra si seguiva la spinta venuta da
New York, Londra ed altre piazze di
primaria importanza.

In piazza Affari, dunque, si pud conti-
nuare a vendere allo scoperto, ma se-
guendo la regola del “T+3”, dove T & il
giorno in cui si cedono i titoli e 3 sono le
giornate di Borsa in cui si ha tempo per
riacquistarli e consegnarli alla contro-
parte. Se si sfora quel limite le vendite
allo scoperto diventano «nakedy, nude
perché non hanno ricopertura, e scatta-
no le sanzioni. Dunque quello che arriva
ogginon & il divieto delle vendite ribassi-
ste allo scoperto, ma una maggiore tra-
sparenza sui soggetti che le effettuano.
Una trasparenza che aumenta con I'ob-
bligo di comunicazione alla Consob per i
movimenti che partono dallo 0,2% della
capitalizzazione e gli obblighi successivi
per ogni altro 0,1%, ma che non raggiun-
ge ancora i livelli che chiedeva il Cesr.
L’anno scorso, infatti, quell’organismo
raccomandava anche che per movimen-
ti ribassisti allo scoperto superiori allo
0,5% la comunicazione venisse data di-
rettamente al pubblico. Ma La Consob
non ha i poteri per stabilire 'obbligo di
informazione al mercato. Inoltre parla-
re direttamente al pubblico puo essere
in una qualche misura rischioso: ci pos-
sono essere “effetti prociclici”, ossia il ri-
schio che se il signor Rossi viene infor-
mato quasi in diretta che 'hedge fund
Condor sta scommettendo contro il tito-
lo della banca Risparmio&Famiglia deci-
da di accodarsi anche lui a quella scom-
messa al ribasso.

Le informazioni sui movimenti ribas-
sisti, dunque, andranno solo alla Con-
sob. Ma la Commissione che cosa se ne

Alleggeriremo gli attacchi dei mercati”
BANCHE IN BILICO

Gli istituti italiani hanno
in pancia quantita enormi

LE INFORMAZIONI

Andranno alla Commissione
Che combatte contro tutti
ma ha soltanto armi spuntate

fara? Questa € la domanda principale, la
cui risposta e tutt’altro che risolutiva.
Ovviamente la Consob avra a sua dispo-
sizione pill informazioni, ma come tutte
le autorita di vigilanza del mondo gli
strumenti per far fronte alla speculazio-
ne sono spesso spuntati.

Pensare che Giuseppe Vegas e i suoi
Commissari abbiano la bacchetta magi-
ca che spazza via dai mercati quegli ec-
cessi che alcuni considerano fisiologici
sarebbe ingenuo. Anzi la Commissione
si muove in uno spazio oggi poco affolla-
to ma ricco di difficolta. Difficolta di cui
sono ben coscienti le banche - che non a
caso hanno chiesto con forza l'interven-
to regolamentare - specie dopo che han-
no visto spazzato via in cinque sedute, &
il caso di Unicredit, il 17% del loro valore
di mercato. E questo senza che le parole
rassicuranti del Governatore della Ban-
ca d’Italia - e presidente designato della
Banca centrale europea - Mario Draghi
abbiano avuto effetti visibili contro la
speculazione.

Vegas, il presidente che viene dalla
politica e che vuole portare obiettivi e
metodi della politica in Consob, anche ie-
ri non si smentisce: in tv, alle otto della
sera, spezza il pane della rarefatta ma-
teria finanziaria di fronte al pubblico
dei tg spiegando che «queste sono mi-
sure che potranno contribuire ad alleg-
gerire la situazione che ¢’é stata nei
giorni scorsi». Vedremo nei prossimi
giorni se bastera la mossa della Con-
sob o se la scommessa sulla fragilita
italiana non si arrestera di fronte alla
barriera appena innalzata.

T
Consob prova i%
afrenare A

laspeculwzione @ 6 O
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Montt: la fibrillazione politica
¢ un danno serio per 1l Paese

ROMA —= Un doppio problema, per I'Italia, la crescita
modesta ¢ le fibrillazioni politiche. Mario Monti, presi-
dentedell’Universita Bocconi, non ha dubbi: sono queste

le due principali cause delle
tensioni alle quali sono sot-
toposti sui mercati 1 nostri
titolidiStato. «Nelle valuta-
zioni della Commissione cu-
ropea e delle agenzie di ra-
ting-spiega inun’intervista
al Messaggero - da qualche
mese la nota piu preoccu-
pante per1’Italia &élaconsta-

tazione che la crescita economica € insufficiente e che
non sono stati messi in opera interventi strutturali per
garantire un aumento del Pil nei prossimi anni».

Stigliano a pag. 3

«Fibrillazione politica e poca crescita

ecco perche nascono le tensioni»

Mario Monti, presidente «Misure deludenti

della Bocconi, giudica

la situazione economica

Ho sempre rispetto

per chi governa,

ma stiamo assistendo
aun formicaio impazzito

Possiamo considerarci
al riparo piu di altri
Importante che si faccia
sentire la voce del Colle

di ROBERTO STIGLIANO

ROMA - Crescita modesta ¢ fibrillazioni politi-
che. Mario Monti, presidente dell’'Universita
Bocconi, non ha dubbi: sono queste le due
principali cause delle tensioni alle quali sonc
sottoposti sui mercati 1 nostri titoli di Stato.
«Nelle valutazioni della commissione europea e
delle Agenzie dirating - spiega in un’intervista al
Messaggero - da qualche mese la nota piu
preoccupante per I'Italia non ¢ il contenimentc
del disavanzo pubblico, sul quale ¢i sono giudizi
positivi purché si continui nel
rigore, ma la constatazione che
la crescita economica ¢ insuffi-
ciente e che non sono stati
messi in opera interventi strut-
turali per garantire un aumen-
to del Pil nei prossimi anni.
Quindi Tinterrogativo ¢ per
quanto tempo saranno sosteni-
bili i miglioramenti raggiunti in questo periodc
sul fronte del deficit. Per usare un terming

sul versante
dello sviluppo»

ciclistico, se si va verso il pareggio o al limite il
surplus nel bilancio facendo il surplace nell’eco-
nomia, i mercati non lo traducono affatto in un
esempio di virtuosismon».

Da questo punto di vista la manovra varata dal

governo ¢ deludente?
«Sotto il profilo della crescita si. Non solo questa
manovra, ma tutta 'impostazione seguita da
Berlusconi fin dall’inizio non porta nella direzio-
ne della crescita. Servono politiche di sviluppo.
Ma non come chiesto dal grande coro dentro la
maggioranza ¢ da una parte dell’opposizione
spesso contro il ministro dell’Economia, nel
senso di essere meno rigorosi, aumentare la
spesa e ridurre le tasse. Servono invece interven-
ti che sblocchino certi meccanismi di sviluppo.
Servono le riforme strutturali, le liberalizzazio-
ni che rilancino la concorrenza e combattanc
privilegi e rendite. Tutto cio naturalmente ha un
costo politico ed € per questo che negli ultimi
anni si € fatto poco o niente».

Perché non si riescono a fare certe liberalizza-
zioni?
«Perché andare contro le corporazioni é difficile
in un sistema bipolare dove ¢’¢ un’altra parte
che & pronta ad assecondare le resistenze corpo-
rative. Lamanovra di questi giorni ha unalogica
dal punto di vista della finanza pubblica ma
continua ad avere una debolezza di provvedi-
menti e anche una debolezza
culturale in chi I’ha confezio-
nata nei confronti della cresci-
tar.

11 governo aveva promesso i
famosi tagli ai costi della
politica ma quei pochi inter-
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venti messi in campo parti-

ranno dalla prossima legisla-

tura.
«Nonsiétrovatala determina-
zione per incidere. E inoltre
trovo molto preoccupante che
non siastato affrontato il tema
dell’abolizione delle Provin-
cey.

Quanto hanno inciso le vicen-
de delle ultime ore che tocca-
no il ministro dell’Economia, Tremonti?
«Non ci sono solo quelle vicende. Tutto ¢io che
rigunarda l'affidabilita del quadro politico in-
fluenza 1 mercati. Leggendo i1 giornali degli
ultimi due o tre giorni c¢i sarebbe da chiederst: il
giudizio che gli italiani danno sul governo esulla
maggioranza ¢ migliorato o peggiorato? Non
bisogna essere agenzie di rating per percepire
che qualcosa si € veramente inceppato. Io ho
sempre molto rispetto per chi governa perché
immagino le difficoltd, ma ¢ evidente che stia-
mo assistendo a un formicaio impazzito ¢ che in
piu cicaleggia. Come sorprenderci che anche
dall’estero ci sia preoccupazione? E in questo
quadro ¢ importante che dal-
I'Italia si levino voci, su tutte
quella del Presidente della Re-
pubblica, che detergano da
questi spruzzi di quotidianita
torbida il parabrezza attraver-
so il quale I'[talia vede fuori e
da fuori viene vista. Il Paese
ha punti di forza ma queste
fibrillazioni politiche preoccu-
pano 1 mercati, le Agenzie di
rating e noi italiani».

Ma le Agenzie sono credibi-
li? Standard & Poor’s ha
espresso valutazioni sulla
manovra prima che lamano-
vra stessa fosse definitiva-
mente approvata.

«Guardi, il tema ¢ molto com-

plesso, le Agenzie fanno un mestiere difficile e
primadella crisi hanno clamorosamente sbaglia-
to valutazioni come, ad esempio, nei confronti
deimutui subprime. Bisogna sicuramente verifi-
care se ¢’¢ un adeguato livello di concorrenza o
se ¢l siano concentrazioni oligopolistiche. Sia-
mo in presenza di un’industria che come tutte le
altre deve essere oggetto di attenzione da parte
delle politiche pubbliche. Qualcuno vorrebbe
creare agenzie europee. Benissimo: ma non
illudiamoci che, se gli Stati vi avranno un ruolo,
le valutazioni di tali agenzie sul debito pubblico
dei vari Paesi siano considerate credibili.

Grecia in crisi, Portogallo con il suo debito
sovrano ridotto a livello spazzatura, Spagna in
difficolta. L’Italia rischia il

contagio o siamo al riparo?

«Noisiamo pitial riparo dialtri
Paesi, perd non c¢’¢ limite a

come pud galoppare veloce-

mente la sfiducia. Come dice-
vo prima, ognisingola dichiara-
zione, ogni litigio tra ministri o
smagliatura all’interno della
maggioranza arreca danni alla percezione della
stabilita del Paese. Ecco, si dovrebbe introdurre
una forte tassa sulle dichiarazioni polemiche
all’interno della maggioranza: il gettito sarebbe

notevole.

Le grandi tensioni sui mercati nascono soprat-

tutto dai timori di un fallimento della Grecia.

Lei pensa che Atene evitera il default?
«Dipende da come si chiamano le cose. Verra
fatto di tutto per evitare il default probabilmen-
te attraverso forme meno traumatiche come il
riscadenzamento del debito. o credo che chi ha
in portafoglio titoli di Stato greci qualche perdi-
ta la subira inevitabilmente. Ma il fatto che un
caso limite come questo stia rientrando, anche
se non senza durissimi sacrifici, dimostra la
tenuta del sistema. Io non credo che si arrivera
ad una spaccatura dell’eurozona in due tronco-
ni».
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Vademecum

Costi e rischi
per I risparmi
degli italiani
Non rischiano banche e risparmiatori, ma Atene resta un incubo
Gliitaliani preferiscono sempre piti

i buoni delle Poste ai titoli di Stato
che garantiscono buoni rendimenti

Il rischio stangata

Con quattrocento milioni
di patrimonio pubblico

i cittadini non dovrebbero
subire ulteriori aggravi

Oscar Giannino

D opol'attaccodeifondispe-
culativi alla Borsa Italiana
della settimana scorsa e il re-
cord del differenziale dei titoli
pubblici italiani rispetto a quelli
tedeschi da che esiste 1'euro,
che cosa ci dobbiamo aspetta-
re? Che misure verranno assun-
te? Quanto possono rimetterci
gliitaliani? E come tutelarsi? Ec-
co qualche semplice risposta.

Che cosa pud fare la Con-
sob?

L'autorita che vigila sui mer-
cati finanziari italiani ha assun-
to un profilo molto pil1 deciso
contro la speculazione. In caso
dirilascio a mercati aperti di pa-
reri negativi sul debito pubblico
italiano o su grandi societa quo-
tate nazionali da parte delle
agenzie di rating, esse vengono
convocate a spiegare formal-
mente il come e il perché del lo-
ro allarme. In arrivo la sospen-
sione della facolta di acquisiti o
vendite di titoli di cui non si di-
sponeneanchein prestito, ripri-
stinata sui mercati italiani dopo
il blocco successivo al fallimen-
to di Lehman. Allo studio e forse
operativi da subito anche limiti
alla possibilita che le vendite e
acquisti a breve di un titolo pos-
sano superare una percentuale
bassissima della sua capitalizza-
zionetotale, senza comunicazio-
nealla Consob stessa.

Che aspettarsi dall'Europa?

I Portogallo si & aggiunto alla
Grecia nella lista degli euro-
membri a rischio default. L'lta-
lia ha superato il premio al ri-
schio della Spagna, malgrado
l'economia e le banche spagno-
le stiano peggio delle nostre. Bi-
sogna correre ai ripari. | ministri
del Tesoro dell'euroarea hanno

sul tavolo proposte volteaimpe-
dire alle banche europee di

scommettere sui Cds, cioé sulle

possibilita di fallimento degli

Stato sovrani.

A far scattare un piano urgente per il
quale il veicolo europeo distabilizzazio-
ne finanziaria - I'EFSF varato un anno fa
- potrebbe soppiantare al volo il merca-
to, in caso di fallimento di qualche asta
di debito sovrano greco o portoghese. Il
Consiglio europeo potrebbe varare il
progetto franco-tedesco di un'agenzia
di rating europea, per soppiantare le tre
grandi monopoliste americane.

Quanto ci costa 'aumento dello
spread?

La curva deirendimenti del totale del
debito pubblico italiano & salita com-
plessivamente di 150 punti in 18 mesi.
Allo stato attuale, cioé considerano la
durata media dei titoli di debito rispetto
alle loro diverse consistenze sul totale e
alleloro diverse scadenze, ogni 100 pun-
ti di rendimento in pili comportano nei
4 anni successivi un punto e mezzo di
Pil di maggiori interessi a carico dello
Stato. Se il rapido peggioramento in cor-
so dovesse continuare, i 23 miliardi di
euro di maggiori interessi dovuti rispet-
to a quelli che avremmo pagato a inizio
2010 potrebbero facilmente raddoppiar-
si. [l governo prevedeva che il totale de-
gli interessi pubblici passasse da oltre
70 miliardi nel 2010 a circa 90 nel 2014,
per il solo fatto pero che la Bce aumenta
i tassi. Se non si ferma la speculazione,
significa aggiungere altri 20 miliardi al-
la manovra per pareggiare il deficit nel
2014.

Male banche italiane rischiano?

No. Assolutamente no. Eppure in
Borsa hanno perso dainizio anno il 27%
e il 17% nell'ultima settimana, rispetto
all'8% e al 5% perso nello stesso periodo
dalle banche europee. E' del tutto senza
senso. Visono grandi banche come Uni-
credit che da tempo capitalizzano assai
meno dei mezzi propri. Manca poco ai
risultati degli stress testi delle maggiori

banche europee. Per questo da Londra,
Parigi e Berlino si € scommesso al ribas-
sodelle banche italiane, nonricapitaliz-
zate coi soldi dei contribuenti ma con
quelli deiloro soci.

Come tutelarsi?

C'e chi si augura persino che i rendi-
menti salgano,cosi almeno i titoli pub-
blici rendono di pil. In realta & un'illu-
sione, perché alla crescita della soglia di
rischio il valore nominale del titolo scen-
de rispetto alla parita, sul mercato se-
condario. Gli italiani da due anni a que-
sta parte hanno capito. Preferiscono
Buoni delle Poste ai titoli pubblici, e nel
2010 per la prima volta nelle tasche del-
le famiglie i primi battono i secondi, 210
miliardi contro 188. Oltretutto, i buoni
postali vanno sul conto postale che non
paga bollo, mentre quelli pubblici van-
no su un conto titoli sottoposto in mano-
vra anche ad aggravio fiscale.

E il governo italiano?

Perbloccarelaspeculazioneinterna-
zionale, deve fare tre cose. Non diluire i
saldi della manovra, ma rafforzarli. Ap-
provarla in fretta. Evitare ridicoli auto-
gol, come i battibecchi tra ministri e
quelli del premier al ministro dell'Eco-
nomia.

- Ma se salta la Grecia?

Peggio per tutti, noi italiani per pri-
mi. E la scommessa dei mercati, pur-
troppo fondata. L'errore europeo & aver
diluito e ritardato un meccanismo che
salvil'euro, nonlasola Grecia. E' il prez-
zo che tutti paghiamo al fatto che la Me-
rkel non pud o meglio non vuole dire la
verita agli elettori tedeschi.

C'¢ un rischio di stangate a sorpre-
sa, come nel 19927

Mezz4 politica & ormai convinta di si,
etiene nel cassetto ipotesi di tassa patri-
moniale. lo dico di no. Ci sono 400 mi-
liardidi patrimonio pubblico da dismet-
tere e mettere a reddito, non vedo per-
ché dobbiamo essere noi a pagare pili
ancora di quanto paghiamo, se lo Stato
va nei guai ma ha il portafoglio ricco.
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DAI RATING ALLA SPECULAZIONE
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Lo scenario

Gli investitori tradizionali

sono prudenti.

Pagina a cura di:
Francesca Basso
Jhasso(@corriere.it

Il rischio di una volatilita

a breve termine

Che qualcosa stia succedendo lo dimo-
strano quegli 8 miliardi di capitalizzazio-
ne bruciati dalle banche a Piazza Affari nel-
l'ultima settimana. Ad aumentare la ten-
sione poi ha contribuito lo «spread» dei ti-
toli decennali sui bond tedeschi, che ve-
nerdi scorso ha toccato il record dai tempi
dell'introduzione dell’euro. La parola che
ha cominciato a girare & stata «attacco»:
tutti contro I'ltalia, forse contagiata dalla
stessa malattia diagnosticata dalle agenzie
di rating a Grecia, Irlanda e Portogallo.

Ma a guardar bene, Ia situazione non é
proprio la stessa. Anche se ¢’é chi ha volu-
to fare dei parallelismi, indicando nel par-
ticolare momento politico che stiamo vi-
vendo un’atmosfera paragonabile a quel-
la di qualche settimana fa ad Atene, con il
governo in difficolta. I di-
stinguo, pero, ci sono tut-
ti. A partire dalla mano-
vra da 51 miliardi varata
dal governo italiano e
che oggi Tremonti illu-
strera all’Eurogruppo,
con l'idea di arrivare al
pareggio di bilancio pri-
ma degli altri Paesi. In-
somma, in questo momento i mercati so-
no psicologicamente fragili, non solo in
Italia, e risentono della congiuntura ma-
croeconomica, «Gli Stati Uniti sono alle
prese con la correzione del tetto al debito,
mentre in Cina I'inflazione non sembra
sotto controllo nonostante le dichiarazio-
ni di Pechino», spiega Antonio Foglia,
consigliere della Banca del Ceresio: «Su
un tessuto cosi fragile si inserisce il pro-
blema del debito sovrano europeo». Intan-
to, pero, I'talia si sente sotto assedio e Ia
riapertura dei mercati, oggi, suscita ap-
prensione. Tuttavia, osserva Foglia, si trat-
ta di «un allarme presente in Italia, forse
meno sui mercati esteri, dunque non ci so-
no motivi per temere che sia partito un

avvitamento. Certo, le incertezze ci so-
no». E pur vero che dieci giorni fa, dopo il

via libera della Grecia al pacchetto di au-
sterity, per tre, quattro giorni i mercati so-
no stati di buon umore.

11 debito pubblico con i suoi 1.890 mi-
liardi e la crescita che non decolla stanno
Ii a ricordare la situazione delicata. «Ma
non é scontato che I'Italia debba avere
una crisi del debito — osserva Foglia —.
Il Giappone si trascina da vent’anni in
una situazione analoga alla nostra». Le
vie d’uscita sono note; «Stringere la cin-
ghia o avere un buon tasso di crescita».
Qui pero, entra in campo la politica. Ma
nel fine settimana I'opposizione, con in te-
sta Pier Luigi Bersani e Pier Ferdinando
Casini, ha aperto alla maggioranza sul so-
stegno al rigore dei conti, per fare fronte
comune contro gli speculatori.

Oggi si capira se I'lta-
lia & stata troppo suscetti-
bile rispetto ai ribassi op-
pure il nostro Paese é fi-
nito nel mirino dei fondi
speculativi e delle vendi-
te allo scoperto. Per Fo-
glia «il clima degli hedge
fund é depresso, da ini-
zio anno hanno pil per-

so che guadagnato e gli operatori sono ag-
gressivi quando vincono., Inoltre ora si so-
no aperti problemi giuridici sullo stru-
mento tecnico, come i derivati Cds (Cre-
dit default swap, ndr)». Eppure qualcosa
venerdi scorso e successo, i titoli di Stato
sono stati un segnale: «Bisogna guardare
agli investitori tradizionali e alle grandi
assicurazioni — ragiona Foglia —, che so-
no molto prudenti. Avendo poca convin-
zione su quanto rischio hanno in bilan-
cio, creano della volatilitd a breve termi-
ne», Insomma, la cautela & d’obbligo.
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| e scosse sul mercato

D'ARCO

L’ANDAMENTO DEI TITOLI IL 24 GIUGNO QUANDO Si E VERIFICATO
IL «<FLASH CRASH~» DELLE BANCHE ITALIANE
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Il collocamento sul mercato

Le aste dei titoli del Tesoro,
I'appuntamento piu atteso

Domani si vedra come andra I'asta
del Tesoro per 6,75 miliardi di Bot
annuali, Nell'ultimo collocamento,
del 30 giugno scorso, il rendimento
minimo (al netto di tasse e spese) &
stato di appena 1'1,3%. Sempre
domani la Grecia mettera all’asta
titoli di Stato per 1,25 miliardi con
scadenza a sei mesi. In questo caso
il rischio Paese pesera di pil. I titoli
di Stato sono uno dei modi di un
Paese di finanziarsi; i loro tassi
risentono piti che mai dell'economia

nazionale € a sua volta lo
influenzano. Il balzo dello «spread»
dei bond decennali italiani venerdi
scorso lo dimostra: il mercato ha
risentito della situazione politica ed
economica. Bot, Btp e Cct sono lo
strumento di risparmio pi1 diffuso
tra gli italiani e anche il pii
semplice, Si possono acquistare al
momento dell’emissione,
partecipando all'asta se si & una
grossa banca, oppure dopo che sono
gia stati emessi andando a
comprarli sul mercato (sempre
attraverso un intermediario come
una banca). Al momento, tra i titoli
dei Paesi europei, i Bund sono i pit
sicuri ma con rendimenti contenuti.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

I giudizi sulla sostenibilita

Le agenzie di valutazione,
protagoniste controverse

Se si trattasse di una tragedia greca,
le agenzie di rating sarebbero il
deus ex machina. Protagoniste
degli ultimi scossoni ai mercati,
con i loro giudizi sugli Stati — ma
anche sulle aziende — cambiano il
corso della storia. Standard &
Poor’s, Moody’s e Fitch sono
private ma svolgono un ruolo
istituzionale: certificano se uno
Stato fa default. Questo oligopolio
ha scatenato reazioni in Europa.
Dopo l'ultimo declassamento a

CF
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livelli di spazzatura dei titoli di
Stato portoghesi, Bruxelles ha
accusato le tre agenzie
anglosassoni di favorire la
speculazione. In passato erano state
accusate di giudizi troppo teneri
sui titoli immobiliari legati ai
subprime, perché guadagnavano
bene dalle banche-clienti che 1i
sfornavano. Ma tuttora gli
investitori istituzionali
costruiscono il portafoglio in base a
un certo rischio e dunque scelgono
i titoli corrispondenti secondo il
rating che hanno. Se un’agenzia
abbassa il rating di un titolo, sono
costretti a disfarsene, se invece lo
confermano sbagliando, lo tengono.
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Il rendimento dei bond Lo «short selling»

Vendite allo scoperto
per far soldi sui ribassi

Spread, il termometro
della tenuta dei titoli

Emblema della crisi del debito sovrano, e il termine
ricorrente di questi mesi: lo «spread» e la cartina di
tornasole della salute (finanziaria) di un Paese. Almeno
nell’accezione comune, Perché tecnicamente lo spread &
semplicemente il differenziale tra due rendimenti, Ma
nello specifico, € usato per indicare lo scarto tra i
rendimenti dei titoli di Stato decennali di un Paese e

quelli tedeschi. E quindi misura il costo di finanziamento
del debito pubblico di uno Stato. Presa la Germania come

il Paese pin affidabile e
solido, lo spread indica
quanti pit interessi deve

pagare uno Stato per piazzare

i propri titoli e si misura in
centesimi di punti

percentuali. Venerdi scorso lo

spread tra Btp e Bund

decennali ha toccato il record
di 248 punti, il livello pit alto

mai registrato dai tempi
dell'introduzione dell’euro, e

il tasso decennale ha segnato

il massimo dal 2002
arrivando a pagare il 5,37%.
Cosa significa? Vuol dire che
per finanziarsi sul mercato
I'Ttalia ha dovuto pagare il 2,48% in piu di interessi

rispetto alla Germania. In altri termini, e cresciuto tra gli
investitori il timore che il Paese emittente (in questo caso

il nostro) possa avere relativamente maggiori difficolta
nel rispettare i propri impegni, dunque l'interesse
richiesto & piu alto. Legame che si vede con evidenza
nella reazione dei mercati a marzo, all'indomani del

pesante declassamento del rating dei titoli greci a «molto

speculativi» da parte dell’agenzia Moody’s: lo spread dei
bond decennali di Atene sui Bund é balzato al 9,13%.

£ RIPRODUZIONE RIGERVATA

Venerdi i mercati finanziari hanno messo sotto attacco
non sono solo i titoli di Stato ma anche Piazza Affari e le
banche italiane: Unicredit ha perso il 7,85%, Intesa
Sanpaolo il 4,56%, Banco Popolare il 6,46%, Bpm il 6,12%.
Ora si punta il dito contro le vendite allo scoperto — in
inglese chiamate short selling — e la speculazione
ribassista. Tanto che la Consob vorrebbe fare trasparenza
in proposito (dopo il crac Lehman, furono in parte
proibite). Lo short selling & un’operazione finanziaria che
consiste nella vendita di azioni
senza averne la proprieta con
T'obiettivo e 1a speranza di
riacquistarle pili tardi a un
prezzo inferiore, lo stesso
praticato al compratore a cui
saranno riconsegnate. Questo
gioco speculativo, che nella
forma di base consiste nel
vendere titoli presi in prestito,
punta a ottenere un guadagno
dalla tendenza ribassista di
un’azione. In pratica, il
fornitore di un titolo lo presta
allo scopertista, che lo vende
subito (senza possederlo) in
attesa di una sua caduta e cosi
accentuandola, Immaginiamo che il valore sia di 100 euro;
il tempo passa e il valore dell'azione scende a 770 euro; lo
scopertista riacquista il titolo e lo restituisce al prestatore,
a cui dara anche un interesse per il prestito. Al termine
dell'operazione lo scopertista avra guadagnato 30 euro
meno l'interesse: ha giocato sulla tendenza ribassista di
quell'azione e ha vinto. A scapito per¢ del titolo che ha
subito il ribasso. Nella fasi di incertezza, come questa, si
crea il terreno ideale per gli investitori disposti a
scommettere su un ribasso dei titoli bancari.
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I tagli lineari
che mancano

all'appello

iEnrico De Nicolaerima-
D sto celebre il cappottori-

voltato con il quale af-
fronto le incombenze ufficiali
di presidente della Repubblica.
Ma in pochi ricordano che arri-
vO a Montecitorio da Napoli
con la sua macchina e senza
scorta, che non volle mai dallo
Stato una sola lira di stipendio,
che pagava ditasca propria per-
sinole telefonate e i francobolli.

DopodiluiallaPresidenzasa-
i Luigi Einaudi. Altro tratto
umano, ma stessa austerita.
I’aneddoto é tra i pili racconta-
ti: fu lui, durante un pranzo al
Quirinale, a dividere in due una
mela chiedendo ai suoi ospiti
«chivuolel’altrameta?».

Fra un’Ttalia diversa. Pit1 po-
vera di quella di oggi. Con nelle
vene sangue contadino e spirito
di sacrificio. La morigeratezza
era un valore da ostentare, an-
che quando si aveva successo,
soprattutto se quel successo
coincidevaconl’ascesaallemas-
sime istituzioni dello Stato.

Un’altraTtalia. Conle sueluci
e le sue ombre. E in fondo non &
giusto cedere alla tentazione di
averne nostalgia. Ma un potere
austero non e roba da nostalgi-
ci. Oggi piti che mai, con la crisi
mondiale chemorde, e consiste-
mi portati al limite delle compa-
tibilita finanziarie dalla compe-
tizione internazionale, la mori-
geratezza della politica & un bi-
SOgno economico, prima anco-
rache unaistanza di moralita.

Nessun Paese che vuole esse-
re competitivo puo allegramen-
te sperperare risorse in una
"esuberanza” istituzionale che
sa di spreco e irresponsabilita.
Sono passati vent’anni da tan-
gentopoli e quattro dal succes-
so dellibro sulla «casta» deicol-
leghi Rizzo e Stella. Ma nulla e
cambiato. Usi e abusi sono gli
stessi. E sono gli stessi, soprat-
tutto,icosti.

Lo testimonia l'inchiesta che
pubblichiamo a pagina 2 e 3.
Ventitré miliardi all’anno per il
funzionamento della macchina
politico-istituzionale  sono
un’enormita che non possiamo
permetterci.

Come non possiamo per-
mettercicompensiperipar-
lamentari tanto pitalti della
mediaeuropea.

Fabene lamanovra a pro-
vareariportare quei costial-
le dinamiche europee.

Ma il percorso delineato
sa troppo di rinvio. Dopo i
tanti annunci € ancora una
volta mancato il coraggio.
Come testimonia, del resto,
Pennesima retromarcia del
Parlamento sull’abolizione
delle Province.

Intendiamoci: la politica
e le istituzioni hanno costi
necessari. Avvilirle sotto
una coltre discherno populi-
stanon é utile anessuno.Ma
é davvero insopportabile
lincapacita delle forze poli-
tiche di autoridursi costi e
stipendi. Soprattutto in un
momento in cui tutto il Pae-
se fainecessari sacrifici per
superare le rinnovate diffi-
colta nella gestione delle fi-
nanze pubbliche.

Sono anni ditaglilinearie
di clausole di salvaguardia.
Tuttalaspesa pubblica e sot-
topostaauna cura dimagran-
te, cosi come tutto il settore
privato sta facendo i conti
conl'imperativo di tagliarei
costi. Non é accettabile che
la sola politica non riesca a
dare il suo contributo.

Facciamo una proposta:
siindividui I’obiettivo, e se
in un anno non verra cen-
trato, via aunbel taglio line-
are. Si colpira un po’ nel
mucchio? Ce ne faremo
unaragione.

Fabrizio Forquet
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LLE MOSSE
NON PIU
RINVIABILI
FraNCO BRUNI sistenza finanziaria ai Paesi in difficolta.

arlando a Aix-en-
Provence, Trichet
ha detto che «i Pae-
si europei oggi in
difficolta sono quel-
li che si sono comportati in
modo quasi caricaturale».
Comportamenti caricaturali,
almeno nel bisticcio politico,
sono tuttora in corso in Italia
e minano la credibilita della
manovra finanziaria del go-
verno: lo ha spiegato ieri Bill
Emmott su queste colonne.

’ economia italiana, tenuto
conto delle reazioni dei mer-
cati internazionali che la giu-
dicano, & in bilico fra due esi-
ti opposti. E messa abbastan-
za male per precipitare nel baratro, se so-
lo prosegue il deterioramento del mecca-
nismo di decisione politico, ormai divenu-
to vero e proprio azzardo istituzionale.
Ma ha anche potenzialita di resistenza e
ripresa sufficienti per veder ridursi rapi-
damente i pericoli e scendere il costo del
«rischio Paese»: basta che dia qualche se-
gnale indiscutibile di cessazione dei com-
portamenti caricaturali.

Vanno trovate subito, anche se in for-
me delimitate e temporanee, le conver-
genze politiche necessarie per varare, con
un consenso abbastanza ampio, la mano-
vra finanziaria. Quella proposta da Tre-
monti ha la giusta dimensione complessi-
va, che va confermata con aggiunte - an-
che piccole ma convincenti - in tre direzio-
ni: un parziale anticipo al 2011-12 delle ri-
duzioni del deficit ora previste per il bien-
nio successivo, un aumento visibile e im-
mediato del taglio dei costi della politica,
un avvio significativo di provvedimenti
coniquali si mira a rilanciare la crescita e
I'occupazione anche direttamente, non so-
lo tramite il miglioramento della finanza
pubblica. Fra questi provvedimenti sono
urgenti: I'anticipo di alcune riforme, gia
pensate, delle imposte, la piu celere elimi-
nazione di sussidi e trasferimenti inutili e
dannosi, alcune liberalizzazioni ben fatte,
un’accelerazione delle riforme legislative
della forma giuridica dei contratti di lavo-
ro, del loro trattamento fiscale e delle mo-
dalita con cui le parti ne trattano i conte-
nuti salariali e normativi.

Ma il discorso di Trichet da anche par-
te della colpa della crisi dell’eurozona alle
esitazioni e alle manchevolezze degli orga-
ni comunitari. Cio¢ alle carenze nella sor-
veglianza dei Paesi membri e nella promo-
zione di una loro pit profonda unita econo-
mico-politica, capace di riflettere la loro
comunanza di interessi e di destini di lun-
go periodo. Il punto piti urgente & oral’as-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Vanno trovati il coraggio e le modalita giu-
ridico-istituzionali per anticipare I'avvio
di un meccanismo permanente per la ge-
stione delle crisi, del quale é gia stata deli-
berata I'introduzione nel 2013. Il meccani-
smo proposto va potenziato, consentendo
decisioni non unanimi e prese con autono-
mia tecnica, senza dover cercare continuo
consenso politico sui dettagli; va finanzia-
to con 'emissione di titoli garantiti in soli-
do dai Paesi membri. Occorre inoltre, su-
bito, ridurre i tassi di interesse sui prestiti
ai Paesi assistiti e garantir loro, a fronte
di impegni di aggiustamento e di riforma
inequivocabili, tempi di rientro realistici
deiloro deficit e deiloro debiti.

Italia ed Europa devono dunque fare
ciascunala loro parte. Ma ¢’¢ anche il colle-
gamento fra le due, cioé la partita che I'Ita-
lia gioca in Europa. La quale riunisce oggi
in emergenza il suo Consiglio anche per
considerare il rischio Italia. La partita non
deve ridursi a uno scambio fra obbedienza
e assistenza, fra rispetto svogliato di vinco-
li europei e garanzia di non essere isolati e
abbandonati. Questo tipo di scambio &
quello di un debitore con la sua banca; puo
aver senso per un Paese nei confronti del
Fmi. Ma in Europa la partita é diversa, I’at-
teggiamento non deve essere difensivo e
contrattualistico e 'opinione pubblica non
va indotta a pensarlo cosl. Dobbiamo iden-
tificarci esplicitamente con gli interessi
dell’Ue - e ancor piit dell’area dell’euro -
nel suo insieme, vivendo la disciplina euro-
pea con la convinzione di chi vi apporta e
vi aggancia la propria autodisciplina. Si
tratta di costruire insieme una piu forte
unitd economica, monetaria, finanziaria e
politica, indispensabile per vivere la globa-
lizzazione con successo, lasciandovi il se-
gno degli interessi, dei valori e della cultu-
ra europei. Pensare a una maggiore unita
europea come «la Germania che paga per
gli altri» & un equivoco. L’Ttalia puo contri-
buire a evitarlo, portando in Europa segni
inconfondibili di una convinta autodiscipli-
na e ricavandone cosl titolo per essere pro-
tagonista propositiva nel fare avanzare i
meccanismi comunitari di unita, solidarie-
ta etrasparenza democratica.

Comincia una settimana in cui sara
cruciale il giudizio dei mercati finanziari
internazionali sull'Ttalia. Qualcuno & con-
vinto che i mercati siano I'origine e non il
riflesso dei nostri problemi. E vero che es-
si, nel breve, tendono a esagerare e impo-
stare speculazioni destabilizzanti. E auspi-
cabile che le autorita di regolamentazione
italiane ed europee provvedano subito a
renderne alcune operazioni piti controlla-
te e trasparenti. Ma nel medio termine i
mercati hanno ragione; per evitare i disa-
stri ci vogliono le giuste decisioni econo-
miche e politiche dell’Italia, dell’Europa, e
dell'Ttalia in Europa.

franco.bruni@unibocconi.it
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L’'INTERVENTO

I bilancio pluriennale della Ue
punta su competitivita e crescita

di JOSE MANUEL BARROSO*
e ANTONIO TAJANI**

I A SCORSA settimana la

ommissione europea ha
proposto un nuovo bilancio
pluriennale per"Ueal contem-
po realistico e ambizioso. Rea-
listico in quanto riflette la vo-
lonta di contenere la spesa in
tempi di austerita. Ambizioso
perché punta su azioni per la
qualita della vita e il rilancio
della competitivita che hanno
un chiaro valore aggiunto se
fatte a livello europeo.

Peril periodo 2014-2020 il
tetto della spesa non superera
la soglia dell’1% del Pil euro-
peo. Lanostra propostamiraa
non pesare ulteriormente sulle
tasche del contribuente. E di-
mostreremo che ogni euro spe-
so alivello Ue sara moltiplica-
to rispetto alla spesa naziona-
le.

Se consideriamo le risorse
per le reti transeuropee, ad
esempio, vediamo che sono
indispensabili per finanziare
infrastrutture chiave per elimi-
nare colli di bottiglia tra Tori-
no e Lione o il Brennero o, per
completare e ammodernare le
infrastrutture perilgasel’ener-
gia elettrica. Solo con questi
progetti di dimensione euro-
pea ¢ possibile integrare piena-
mente un Paese periferico co-
me I'Italia nel mercato unico e
dare una spinta alla
competitivita.

Anche il completamento
della costellazione dei 30 satel-
liti del sistema di navigazione
Galileo, prima vera infrastrut-
tura finanziata interamente
dall’Europa, portera benefici
concreti ai cittadini e alle im-
prese, con servizi aperti e gra-
tuiti piu precisi ¢ affidabili e
rafforzamento della sicurezza
ditutti. Oltrea vantaggi econo-
mici stimabili nell’ordine di
90 miliardi di euro nei prossi-
mi venti anni.

Puntiamo a una crescita

intelligente, sostenibile ¢ inclu-
siva, in linea con gli obiettivi
della strategia Europa 2020.
Gli oltre mille miliardi di nuo-
ve risorse propostisono un’oc-
casione che non possiamo spre-
care per affrontare le sfide e le
opportunita diun mondo sem-
pre piu popolato, dove la com-
petizione si fa ogni giorno piu
dura, insieme alla corsa per
l'approvvigionamento di ma-
terie prime e fonti energetiche.

Per questo proponiamo un
aumento significativo di fondi
per la ricerca e 'innovazione,
con 80 miliardi di euro per
promuovere non solo la ricer-
ca di base, ma anche progetti
dimostrativi vicini allo stadio
della produzione e commercia-
lizzazione. Questo rafforzera
la nostra competitivita e base
industriale in settori emergen-
ti come le biotecnologie, le na-
notecnologie o la green eco-
nomy. I fondi per facilitare
l'accesso al credito e al venture
capital per le Pmi sono stati
raddoppiati, con la possibilita
di sostenere gli sforzi per mag-
giore qualita e internazionaliz-
zazione dellanostra prima fon-
te di nuova occupazione. Cosi
come maggiori risorse andran-
no anche a educazione ¢ forma-
zione, compresi programmi di
successo come Erasmus per
studenti ¢ imprenditori.

Il nuovo bilancio Ue servi-
ra anche a modernizzare il set-
toreagricolo, rendendolo mag-
giormente sostenibile. 11 30%
dei contributi diretti sara con-
dizionato all’utilizzo di siste-
mi diproduzioni pil ecologici.
Ladistribuzione dei fondisara
pit equa, con un limite di
pagamentialle grandi proprie-
ta agricole.

Maggiore attenzione anche
alla lotta ai cambiamenti cli-
matici, con una spesa piu effi-
ciente e l'integrazione di ele-
menti di sostenibilita ambien-
tale in tutte le politiche chiave,
dall’industria all’energia, dai

UNIONE EUROPEA

trasporti alla ricerca.

Un’altraarea in cuilaspesa
sararazionalizzata e incremen-
tata sono la sicurezza e il con-
trollo dei flussi migratori illega-
1i, grazie alla creazione di fon-
di per la migrazione e l'asilo e
per la sicurezza interna. Po-
tremmo cosi rafforzare il con-
trollo delle frontiere esterne
dell’Unione e migliorare la lot-
taalterrorismo e alla criminali-
ta organizzata.

Lanuova proposta di bilan-
cio segna anche chiare priorita
nell’azione dell’Europa nel
mondo, a cominciare dalla sfi-
da della sponda Sud del Medi-
terraneo per cui sono previste
importanti risorse aggiuntive.
Cosi come va mantenuto il
nostro forte impegno per perse-
guire gli obiettivi del Millen-
nio con una politica di svilup-
po pit moderna ed efficiente e
attenta alla sostenibilita.

Queste sonosoloalcune del-
le ragioni per cui crediamo che
la nostra proposta risponda
allesfide e alle opportunita che
I’Europaha davanti. Le discus-
sioni sul bilancio Ue di rado
sono semplici e, nell’attuale
contesto economico, ¢’¢ da
aspettarsiche saranno partico-
larmente dure. La Commissio-
ne ha messo sul tavolo di Con-
siglio e Parlamento una propo-
sta equilibrata e lungimirante.
Oraauspichiamo che il dibatti-
tocheseguirasiaall’altezza del
nostro impegno.

* Presidente della Commis-

sione europea

** Vice presidente della
Commissione europea,
responsabile per Uindustria e
limprenditoria
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Furopa, un vertice sul debito

Incontro straordinario prima dell’Ecolin. Le voci: “E sull’ltalia”. Bruxelles: “Si parla di Grecia’

Abbiamo creato
un circuito mondiale

il caso

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES
L’AGENDA ANTI-CRAC

Da discutere
il contributo privato
agli aiuti ad Atene

GLISTRESS TEST

Venerdi il verdetto
Possibili 20 miliardi
di ricapitalizzazioni
na domenica di
paura, forse per
nulla, forse no.
E’ bastata la noti-
zia di un allarga-
mento al capo della Bee Jean-
Claude Trichet del normale
incontro del lunedi fra il pre-
sidente del Consiglio Ue,
Herman Van Rompuy, e quel-
lo della Commissione, José
Manuel Barroso, per scate-
nare una ridda di allarmi sul
futuro dei debiti continenta-
li. «Una riunione di emer-
genza in cui si parlera di un
possibile contagio italianoy,
ha scritto la Reuters, confer-
mando la linea anche dopo
aver incassato parecchie
smentite. «Una ordinaria
sessione di programmazio-
ne, non un vertice di crisi -
ha assicurato il portavoce di
Van Rompuy -. All’ordine
del giorno c’é¢ la Grecia e
non I'Ttaliay.

Sara una colazione di la-
voro prima dell’inizio della
riunione mensile dei ministri
economici dell’Eurozona, al-
la quale partecipera anche il
direttore del Tesoro, Vitto-
rio Grilli, in qualita di guida
del comitato fi-
nanziario Ue.

La sessione ri-
schia di essere
tesa come sono

fragile, e i Paesi
deboli si sono
comportati male

Jean-Claude Trichet
presidente
della Bee

i nervi dei go-

verni e dei mer-

cati. Dopo la

bocciatura del

debito porto-

ghese, che 'Ue

ha giudicato

«ingiustifica-

tax, le borse si

sono indebolite e il divario

fra migliori e peggiori prendi-

tori di credito del continente

si & allargato fortemente in

una sola giornata. Si teme

un’ondata lunga di specula-

zione che vanifichi gli sforzi

per rimettere in carreggiata

Atene, getti Lisbona nel pani-

co e finisea per colpire anche

Roma. La pubblicazione ve-

nerdi degli stress test su 91

banche europee, con la possibi-

le bocciatura di un manipolo

di istituti, rischia di versare al-

tra benzina sul fuoco.
Consiglio e Commissione si

sbracciano per dire che si trat-

ta diroutine. Una settimana fa

I'Eurogruppo ha accordato la

concessione della quinta tran-

che dei 110 miliardi (12) conces-

si alla Grecia per evitarne la

bancarotta. Adesso si lavora

su un secondo pacchetto di sal-

vataggio, proba-

bilmente di pari

entita. «E’ que-

sto il motivo del-

l'incontro am-

pliato», giurano

a Palazzo Ber-

laymont. Si trat-

ta di definire la

dimensione di

un piano. Il no-

do & la modalita

di partecipazio-

ne dei privati,

dunque quanto (e come) le

banche si caricheranno sulle

spalle del riscadenzamento vo-

lontario del debito ellenico. Bi-

sogna evitare che sia letto co-

me un default.

Le perturbazioni non solo
poche. «Non possiamo soste-
nere troppe giornate come ve-
nerdi - ha riferito una fonte
Bee alla Reuters -. Siamo mol-
to preoccupati per I'Italiax. In
effetti il combinato disposto
dell'instabilita interna del go-
verno, delle difficolta incontra-
te con la Finanziaria, degli ef-
fetti negativi della tassa sulla
gestione dei titoli, e dei dubbi
sulla capacitd di imbrigliare
un debito che pesa il 120% del
pil, ereano spazio per chi ha
voglia di speculare e fare soldi.
Oggi il Tesoro paga il doppio
rispetto all’omologo tedesco
(5,28% contro 2,45 sui decen-
nali). Un terremoto debitorio
estivo, paventato anche alla lu-
ce dei rischi che corrono gli
Usa, metterebbe Roma in una
posizione scomoda.

Inevitabile che Van Rom-
puy e gli altri affrontino fra I’al-
tro il tema italiano. Pare pero
improbabile che sia realmente
centrale, considerate anche le
altre urgenze. Il rischio conta-
gio, senza dubbio. Ma anche le
banche dopo la prova di sfor-
zo. A fine settimana potrebbe
partire una ricapitalizzazione
generalizzata da oltre 20 mi-
liardi, alla quale i governi po-
trebbero essere costretti a
partecipare. Alla lunga, la ma-
novra potrebbe dare un segna-
le di trasparenza. Adesso, pe-
ro, pone nuove incognite. Il
che fa delle riunioni odierne
un evento da seguire attenta-
mente nonostante le smentite.
Forse rituali, forse no.
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Bilancio Ue. | a trattativa parte [a prossima settimana |

Battaglia in vista. Lunedi prossimo il Presidente della Commissione José Manuel
Barroso {nello foto) presentera la proposta sul bilancio 2014-2020. Per I'Ttalia i nodi
della politica agricola e degli aiuti regionali

Il piano 2014-2020. Da lunedi 18 iniziano i negoziati

Nuovo bilancio Ue:

su Pac e auti region

Servizio » pagina 16

, ® ® ®
I'Ttalia si gioca tutto
Il nostro Paese rischia di aggravare
il saldo tra quanto versa e quanto riceve

PAGINAACURADI
Chiara Bussi

mmm [ criteri di ripartizione del-
la spesa agricola da un lato, i
confini della nuova politica di
aiuti regionali dall’altro. Sono
queste le due principali variabi-
lichedecideranno’esito deine-
goziatisulle prospettive econo-
miche dell'Unione europea dal
2014 al 2020.

1l fischio d’inizio ufficiale del-
letrattative & previsto peril18lu-
glio a Bruxelles. Qui la Commis-
sione europea presentera uffi-
cialmente ai ministri degli Esteri
dei Ventisette le sue proposte,
approvate il 29 giugno. Un atto
formale che darail viaalle tratta-
tive destinate a rimanere sotto i
riflettori almeno per tutto il 2012.
Nelle capitali, pero, 'esame del
pacchetto afirmadiJose Manuel
Barroso € gi iniziato e ciascun
Paese, calcolatrice alla mano, ha
cominciato a misurare I'impatto
delle proposte sulle proprie cas-
se e le possibili variazioni della
"partitadoppia” conil saldo trail
contributo al bilancio comunita-
rio e le risorse europee che ven-
gono restituite ai singoli Stati.

A fornire il contributo netto al
bilanciodella Ue pitu rilevante so-
no la Germania, con un saldo ne-
gativo tra "dare” e "avere” di 6,3
miliardi,laFrancia (s,ymiliardi) e
I'Ttalia. Nel 2009 Roma ha infatti
staccato un assegno pari al 14,2%
delbilancio Ue e haricevuto fon-
di pari al 7,929 della torta com-
plessiva. Un saldo negativo di 5
miliardi di euro, che &€ aumentato
progressivamente dal 2001 (quan-
do per la prima volta I'Ttalia & di-
ventata contributore netto per 2

miliardi). E secondo le stime del
Tesoro britannico, questo saldo
negativo potrebbe salire a 6 mi-
liardi entro il 2013. Al polo oppo-
sto i beneficiari netti guidati da
Polonia, Grecia, Ungheria e Por-
togallo. Tra i big figura anche la
Spagna, beneficiaria netta per 1,2
miliardi di euro. Una mappa che
cambia nel tempo. Dal 2000 al
2009il club dei contributorinet-
ti ha guadagnato cinque nuovi
iscritti (oltre all'Ttalia, anche Da-
nimarca, Irlanda, Cipro e Finlan-
dia). Nello stesso periodoil saldo
netto siéarricchito per Repubbli-
caceca, Estonia, Lituania, Unghe-
riae Polonia.

Ciascun giocatore cerchera
dunque di ottenere il massimo
vantaggio dalla partita. «Ritenia-
mo indispensabile che nel prossi-
mo ciclo finanziario si riduca il
nostro saldo netto nazionale -
ha dichiarato il ministro degli
Esteri italiano, Franco Frattini,
allindomani della proposta del-
la Commissione Ue -: I'ltalia
non accettera quindi trattamen-
ti discriminatori che privilegino
solo alcuni Paesi».

La prima variabile riguarda il
criterio di ripartizione della spe-
saagricola. Un peso maggiore at-
tribuito alla superficie coltivata
andrebbe atutto vantaggio di Pae-
si come Francia o Polonia, men-
trel’Ttalia- fanno notare fontieu-
ropee - rischierebbe di doversi
accontentare solo dell’8% della
spesaagricolacomunitaria. Ilno-
stro Paese, che secondo gli ultimi
dati di Eurostat realizza il 12,5%
dellaproduzione Ueeil17,69 del
valore aggiunto, riceverebbe in-

UNIONE EUROPEA

nisse adottato come criterio diri-
partizione quello della produzio-
ne lorda vendibile. Su questo
fronte gia si preannuncia unadu-
ra battaglia: la Francia, che nel
2009 haottenuto aiuti all’agricol-
tura intorno ai1o miliardi di euro
(controis,2 miliardi dell'Ttaliae i
6,6 della Germania), ha chiarito
che la sua priorita sara la «stabi-
lizzazione della Pac».

Un altro tema caldo ¢ la rifor-
ma della politica di coesione. La
proposta della Commissione Ue
prevede la creazione di una nuo-
va categoria intermedia di regio-
niconunPil pro capite trail 75eil
90% della media Ue accanto a
quelle di convergenza (il cosid-
detto Obiettivo 1) e a quelle di
competitivith (Obiettivo 2). Per
I'Ttalia rientrerebbero in questa
fascia solo Abruzzo, Basilicata,
Molise e Sardegna con unapopo-
lazione inferiore ai 4 milioni di
abitanti. Questa soluzione sareb-
be invece pili conveniente per
Spagna, Germania, Francia e
Gran Bretagna, perché le nuove
regioni "intermedie” sarebbero
concentrateli. Se questafasciave-
nisse confermata, Roma potreb-
becercare di compensare losqui-
librio con un aumento della spe-
sa per competitiviti e Pmi, asso

e e -
e
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portante delle Prospettive
2014-2020 (si veda "Il Sole 24
Ore" del 4 luglio).

Tl negoziato si preannunciatut-
to in salita. Anche se il premier
polacco Donald Tusk, neo presi-
dente di turno della Ue, ostenta
ottimismo: «Convincero i colle-
ghi - ha detto - che si tratta diun
bilancio per I'intera Europa».
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La partita doppia del bilancio europeo

1 pn‘ncipali contribuenti netti (in rosso) e i beneficiari netti (in blu) della Ue nel 2009 in miliardi di euro..
Per i principali Paesi viene indicata la percentuale del contributo versato alla Ue rispetto al bilancio
comunitario, la percentuale dei fondi europei ricevuti rispetto al bilancio camunitarlo -

e la ripartizione delle risorse nei tre principali capitoli di spesa Y

(competitivita, politiche di coesione e politica agricola)

GERMANIA -

GRAN BRETAGNA @ 4

~ —————]
Saldo dare-avere:— miliardi | Saldo dare-avere:— miliardi
Contributo : Contributo
al bilancio: 9,376 Riceve: 5.28% al bilancio: 18,8%  Riceve: 9,90%
Competitivita Politica agricola Competitivitd Politica agricola

Coesione Altro Coesione
|

—emﬂlardl

allnlllm 18,5% nRiceve:11,52%
Competitivit

Eu esione

FRANCIA
Saldo dare-avere:

Politica agricola
Altro

SPAGNA @
il L L .
Saldo dare-averes:—— — miliardi

e 10,3% Riceve: 9,81%

ITALIA
—_—
Saldo dare-avere:——

e 14.2%  Mcave: 7.92% |“

P
miliardi

L[TU.IN[I @mll!ardu

LONIA miliardi

BELGIO @ miliardi

REP. CECA @ miliardi
UNGHERIA @ miliardi

ROMAN ®m|hardl
MI'OEAI.I.O@ miliardi
" GRECIA @ miliardi

Competitivita Politica agricola Competitivita Politica agricola . i
Coesione Altro i Coesione Altro |~ o
| S |
| Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Parlamento europeo
Le variabiliin campo
01 | TCRITERI DELLA PAC 02 | INUOVI FONDI REGIONALI Abruzzo, Molise, Basilicata e Sardegna, con 03 | LEINFRASTRUTTURE E LE PMI

La Commissione Ue ha proposto un
congelamento della spesa agricola.
Decisivisaranno perd i criteri di
ripartizione e il peso che verra attribuito a
ciascuna componente.

Con il solo eriterio della superficie

Viene prevista la creazione di una nuova fascia
diregioni intermedie tra quelle Obiettivo 1

(in cuifigurano le regioni del Mezzogiorno)

e quelle Obiettivo 2 (tra cui quelle del
Nord Italia) che sostituisce l'attuale
sistema transitorio (il cosiddetto phasing

una popolazione inferiore ai 4 milioni di
abitanti, mentre sarebbero favoriti Paesi
come Francia, Germania, Spagna e Gran
Bretagna, che hanno regioni importantie
popolose e che riuscirebbero quindiad
aggiudicarsi maggiori risorse.

agricola I'Ttalia riceverebbe solo I'8% out o phasing in). Vieneinoltre introdotto un criterio di
delle risorse europee, mentre sarebbe Questo comportera minori risorse per le condizionalita con un attento menitoraggio
favorita con il parametro della produzione  regioni Obiettivo 1. dei progressi compiuti dai Paesi.

Ifondi dovranno ora concentrarsi su alcuni
obiettivi prioritari: competitivita,
innovazione, focus su Pmi e rinnovabili

lorda vendibile, dato che realizza il 12,5%
della produzione europea e il 17% del
valore aggiunto

Secondo le prime stime confluirebbero in
questa fascia una cinquantina diregioni
europee, Per ['ltalia rientrerebbero solo

UNIONE EUROPEA

La proposta della Commissione Ue prevede
un aumento dei fondi destinati a
infrastrutture e Pmi (con misure per favorire
la ricerca applicata e la competitivita).
L'ltalia, che & un Paese periferico (e deve
integrare la sua rete infrastrutturale con
quella europea), industrializzato (deve
puntare su Ricerca e sviluppo) e con
un'economia fondata sulle Pmi, pud battersi
per confermare la proposta dell'esecutivo
Ue su questo fronte o per aumentare la
postain gioco
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Eurldla ost g10 deirating
TTtalia dellasua a? -

ita politica

L.a manovra non rassicura i mercati che attaccano i titoli pubblici e gli istituti di credito, mentre
le agenzie tengono in ostaggio Bruxelles e la Bce. Incombe il fantasma dei credit default swap

MARCOPANARA

seguedallaprima
£ £ | talia. Oggi(venerdi8, ndr)itassisui
titolial0annihannotoccatoimas-
simi da circa un decennio aquesta
parte. Le azioni bancarie sono in caduta#
libera, tre delle maggiori banche erano
git dél 7% prima che scattasse la so-
spensione sui loro titoli. E poi si aggiun-
ge la notizia che uno scandalo appena
esploso arriva molto vicino al ministro
dell’Economia...

Spagna. Itasmsultltohdecennahhan-
no raggiunto il 5,67%. Sopra il 5,7% in

‘nessun modo il governo di Madrid pud
raggiungere i suoi obiettivi di bilancio,
anche assumendo che le banche regio-
nali abbiano bisogno dirifinanziamenti
persolo 20 miliardidieuro. Granparte di
coloro che hanno guardato a fondoilo-
ro contiritengonocheinrealtail rifinan-
ziamento necessario sia un po’ superio-
rea 100 miliardi di euro...

Irlanda. Rivedendo le comunicazioni
rilasciate oggi (sempre venerdi 8 luglio,
ndr) dalla Banca d'Irlanda sul flusso di
fondi, sembrerebbe chelabancacentra-
le di Dublino debbafornire questa setti-
mana qualcosa come 56 miliardi dieuro
diliquidita alle banche del paese...

Bce. A Bruxelles e a Francoforte sono
stati cosi scossi dal downgrade del debi-
to portoghese, che laBce ha annunciato
che continuera ad accettare titoli pub-
blici come collaterale ‘privo di rischio’
finché almeno una agen-
zia attribuira loro un ra-
ting superiore a quello di

junk (titoli spazzatura,
ndr)...
In conclusione, i mer-
cati sono effettivamente
chiusi per Grecia, Irlanda
e Portogallo, e molto pro-
blematici rispetto a Italia,
Spagnae Belgio...
Quello che trovo sor-
prendente — conclude
Courtis — ¢ la sottovalu-
tazione (complacency)
che accompagna tutto
cio, che invece potrebbe
determinare una sitiia-
zione drammatica tanto quanto quella
che abbiamo vissuto nel 2008/2009”.
Aqueste poche efficaci pennellate &l
caso di aggiungere qualcos’altro Per
quanto riguardaI'Italia in pii1 ¢i sono al-
menoduecose:laprimaeélafragilitaeco-
nomica della manovra che dovrebbe
rassicurare i mercati ma che - per quan-
to riguarda i tempi - nei primi due anni
raccoglie briciole e rinvia la sostanza al
2013, e - per quanto riguarda i contenuti
- efattaperoltre due terzi diaumento del
prelievo (con effetti negativi sulla cresci-
tadell'economia) esolodiunterzoscar-

so di tagli alla spesa. La seconda & la fra-
gilitapoliticadiquellastessamanovra, la
cui approvazione & affidata a una mag-
gioranzachehaproblemidiconsensoed
epreoccupataassaipitidellasuasoprav-
vivenza che dei conti pubblici, e la cui
implementazione toccherebbe ad un
governo che &benoltrel’orlo diuna crisi
dinervi.

Accade cosi che'ltalia, che al contra-
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riodiSpagnaeIrlandanon deve mettere
soldi per salvare le sue banche, dissipa
questo suo vantaggio e viene attaccata
dallelocuste, mentrele sue banche pro-

prio nel giorno in cui la Bce aumenta i
tassidiinteresse- cheperloro unagran
bellanotizia - crollano in Borsa.
Ma/'ltalia & molto tempo che ha im-
parato a far male a se stessa. La novita &
che Eurolandia sta imparando rapida-
menteanch’essaed & oggettodi
una speculazione che sta usan-
do tutte le armi piti raffinate per
metterlaalle corde.
Sulla pessima gestione della
crisi greca che da un anno e
mezzoaquestaparte tienel’eu-
ro ¢ le economie dell’area sulla
graticola sono stati spesi fiumi
diinchiostro enon c’@¢ moltoda
aggiungere. L'attacco in corso
invece qualche attenzione la
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merita. La prima cosa che balza
agli occhi & che i conti pubblici
degliStatiUnitiedelRegno Uni-
to (nonché del Giappone) sono
in condizioni peggiori di quelli di Euro-
landia, manonc'etracciada quelle par-
tidellavirulenza conla qualeimercatisi
sono scatenati controlagiovane Europa
dellamonetaunica.

E’una facile via d'uscita dire “gli altri
stanno peggio” e non & una soluzione
chiedersi perché la speculazione non

guardi da quella parte. Eurolandia ha i

suoiproblemi,enoncisonodiversiviche .

possanoconsentirledinonrisolverli. Ma
c’@ un elemento che inquieta, ed & 1'im-
pressione che siamo parte di un sistema
‘chefaditutto perrendere nonpraticabi-
li tutte le ipotesi di soluzione, anche
quelledibuonsenso, chesistacercando
dimettere in piedi.
Leparole chiave diquestogiocoinfer-
“nalesono “default” e “creditevent”.Siha
il default quando un emittente nonrim-
borsa il titolo nella scadenza o per1'am-
montare indicato all’emissione. Il con-
-cetto di “credit event” & un po’ pil: vago,
ovviamente il default & un credit event,
mapossono esserloanchealtre coseche
in qualche‘modo incidono sulla vita di
quel credito. Ebbene ambedue, siail de-
faultcheil credit event sono unasortadi
grilletto che quando scatta tra i tanti ef-
fetti ha anche quello, in questa fase de-
terminante, direndere esecutivii“credit
default swaps” (cds), ovvero quei con-
tratticoniqualicisiassicuracontroil fal-
limento del proprio debitore. Essendo
contratti finanziari e non assicurativi, si
possono acquistare anche non avendo
alcun credito da incassare. Ed
essendo trattati fuori dai mer-
cati ufficiali non si sa quanti ce
nesianoingiro, dachisianosta-
ti emessi e nelle mani di chi sia-
no finiti. E" un fantasma che si
intuisce gigantesco, che nel ca-
sodidefault odicrediteventre-
lativoal debitore pud farele for-
tune di chi li ha comprati e di-
struggere i bilanci di chi li ha
emessi.
In Europa si inseguono voci
. di tutti i generi, e tra le tante
quella che molte banche tede-
sche avrebbero emesso cds per
miliardi, acquistatidahedgefund eban-
che di investimento. Tutti quelli che i
hanno comprati fanno il tifo per il falli-
mento delle Grecia, e a catena di quanti
pilt altri possibile, mentre per chi li ha
emessi questasarebbe una tragedid.
Maveniamo al dunque. Per la Grecia
sistanno studiando forme di intervento
volontario delle
banche, che rinno-
verebbero almeno
in parte e a nuove
condizioni il loro
credito. Non ci sa-
rebbe in questo caso
un default tecnico,
né formalmente un
credit event. I titoli
emessi sarebbero
rimborsati alla sca-
denza e quelli nuovi
prevederebbero
nuovi condizioni.
Ebbene, le agenzie
di rating hanno gia
lasciato intendere
che considererebbero questo un credi
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event, facendo cosi scattare I'esigibilita
dei cds e creando un effetto domino sui
mercati.

1l punto centrale della partita che
Bruxelles e Francoforte stanno giocan-
do e tutto i, e quelle parole chiave nelle
quali sta il futuro prossimo dell’Europa
edeisuoicittadininonsononelladispo-
nibilitadelleistituzionimainnanzitutto
delleagenziedirating,epoidicoloroche
fissano i criteri contabili (fondamentali
perché determinano il modo in cui le
bancheiscrivonoititolineilorobilanci).

Peccato che quelle stesse agenzie di
rating, oggi cosl severe nel giudicare
statiebanche, nulla ci dicanosuchiha
emessiicdsechilihainportafoglio, ov-
vero dove stanno i rischi di domani.
D’altra parte nulla ci avevano detto ie-
ri sui rischi della Grecia, dell'Irlanda
del Portogallo;hé dei subprime e della
Lehman.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

il PERSONAGGIO

Prima di fondare la
Themes Investment
Kenneth Courtis € stato
managing director di
Goldman Sachs e
vicepresidente
di Goldman Sachs Asia.
Prima ancora é stato
managing director
di Deutsche Bank. E’ uno
dei pit apprezzati analisti
delle economie asiatiche -
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BRUXELLES Van Rompuy: «Nella riunione non si parlera della situazione italiana»

(Crisi del debito e speculazione
’Europa ratforza le difese

Vertice finanziario dell’'Unione, ci1 sara anche Tremonti

ROMA — Una riunione
d’emergenza sull’ltalia oggi a
Bruxelles? Un dispaccio della
Reuters che riferiva di questo
appuntamento ha alzato la gia
incandescente temperatura.
Ha fatto il giro del mondo
alimentando la paura di un
precipitare degli eventi, e il
timore che il peggio della crisi
del debito europeo debba anco-
ra venire. D’altra parte la gior-
nata divenerdi éstata pesantis-
sima per i titoli del debito
pubblico italiano, con lo
spread tra Btp el’omologo tito-
lo tedesco Bund aveva supera-
to 1 245 punti, un livello mai
raggiunto dalla nascita dell’eu-
ro. E nessuno ¢ in grado di
prevedere come si comporte-
ranno oggi i mercati.

Il portavoce del presidente
del Consiglio Ue & pero¢ interve-
nuto per chiarire come stava-
no le cose. «Nella riunione
convocata per domani (oggi
per chi legge) a mezzogiorno,
dal presidente Herman Van
Rompuy, non si parlera della
situazione italiana. Si tratta di
una riunione settimanale ¢
non diun incontro di emergen-
za».

Un appuntamento dirouti-
ne dunque, non un summit
dettato da allarme rosso. Vi
parteciperanno anche il presi-
dente della Commissione Ue
Manuel Barroso, il Commissa-
rio agli Affari economici e mo-
netari Olli Rehn, il presidente
della Bcee, Trichet, ¢ Vittorio
Grilli, direttore generale del
Tesoro,nella sua veste di presi-
dente del Comitato economi-
co e finanziario del Consiglio.
Argomento: preparare 'Euro-
gruppo che si terra subito do-
po. Il portavoce € stato catego-
rico, «la riunione non ha nien-
te a che vedere con I'Italia».

Ad accreditare il peggio era

Il Tesoro ribadlira
['impegno

ad azzerare il deficit
entroil 2014

statoanche il Financial Times,
che, citando alcuni operatori
americani, ha scritto che gli
hedge funds Usa si sono messi
a scommettere contro I'Italia.
A Bruxelles i ministri eco-
nomici oggi si occuperanno si
dicrisi del debito, ma per sigla-
relanascita diquel paracadute
europeo chiamato European
Stability Mechanism (Esm)
che sostituira nel 2013 i fondi
temporanei che sono interve-
nuti nel salvataggio di Irlanda
e Portogallo. I1 fondo salva-Sta-
ti permanente avra unacapaci-
ta diprestito di 500 miliardi di
euro. Ad apporre la firma uffi-
ciale del trattato istitutivo del-
I’Esm sono iministridei dicias-
sette paesi dell’eurozona.
Domani poi ci sara I'Eco-
fin. Nelle pieghe degli incontri
ufficiali Giulio Tremonti riba-
dira ai colleghi la sua determi-
nazione a raggiungere il pareg-
giodibilancioentroil2014.Le
due riunioni saranno anche
un’occasione di consultazione
sul secondo piano di salvatag-
gio per la Grecia, quello che
dovrebbe coin-
volgere anche le
banche. Decisio-
ne che, anche al-
la luce dell’attac-
co sull’ltalia, di-
venta  sempre
piu urgente.
Anche se a
passo lento I'Eu-
ropa quindi sta
rafforzando i suoi presidi di-
fensivi. La crisi greca dimostra
chedavvero poca parte dell’Eu-
ropa pud sentirsi al sicuro
quando un membro del club
dell’euro ¢ sull’orlo dell’insol-
venza. E che la stessa stabilita
della moneta unica rischia di
essere messa in discussione.
Ma molto ¢’¢ ancora da fare.
Lo ha ripetuto a chiare lettere

UNIONE EUROPEA

il presidente della Bce
Jean-Claude Trichet, da Aix
en Provence per un convegno

economico. «Non possiamo fa-
reameno dirafforzarela gover-
nance dell’area euro - ha detto
Trichet - e il rispetto da parte
dei paesi membri dei vincoli
imposti dall’Unione. I paesi
europei che sono in difficolta
oggi sono quelli che si sono
comportatimale, in modo qua-
si caricaturale a volte, e che
non sono stati ben sorvegliati
dal Patto distabilita e di cresci-
tar.

Ad Aix en Provence era
ancheil segretario generale del-
I’Ocse, Angel Gurria. Venerdi
dalla cittadina della Costa az-
zurra Mario Draghiavevarila-
sciato una inattesa dichiarazio-
nediapprezzamento della ma-
novrada 40 miliardi, e dirassi-
curazione sulla solidita delle
nostre banche per placare la
speculazione. Ieri ¢ stato Gur-
ria a mandare un messaggio
positivo, in vista della riapertu-
ra dei mercati di oggi. «L’Italia
non sara il prossimo Paese a
cadere, non lo penso proprio.
Sta facendo tutto quello che
aveva promesso. C’éstata qual-
che preoccupazione sul gover-
no, per le divergenze tra il
premier e altri esponenti, ma
ora si ¢ ritrovato ’accordo e si
sta facendo cio che ¢ necessa-
riow.

R. La.
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La stretta sulle incompatibilita puo mettere
Juorti gioco U'50% dei componenti delle commissioni

Giustizia tributaria
Si rischia il blocco

Preszo le Ctp

Presso le Ctr

DI VALERIO STROPPA

iustizia tributaria a
rischio paralisi per ef-
fetto della manovra. In
un quadro che gia fa
segnare un progressivo decre-
mento degli organici, la stretta
sulle incompatibilita operata
dall’art. 39 dl n. 98/11 nei con-
fronti dei giudici che provengono
dal mondo delle libere professio-
ni potrebbe mettere fuori gioco
I'80% dei componenti delle com-
missioni. Questa & la stima ope-
rata dal Consiglio di presidenza
della giustizia tributaria, che si &
rivolto al presidente della repub-
blica, Giorgio Napolitano, per
chiedere un intervento a tutela
«dei principi di autonomia e di in-
dipendenza» della giurisdizione
tributaria (si veda ItaliaOggi del
1° luglio scorso). E secondo I'As-
sociazione magistrati tributari a
nulla o quasi servira, nell'imme-
diato, il concorso per la copertura
di 960 posti vacanti riservati, a
decorrere dal 1° gennaio 2012, ai
magistrati togati: a fronte degli
attuali bassi compensi, ha spie-
gato 'Amt, sara difficile reperire
giudici di carriera disposti a sob-
barcarsi nuovi e complessi studi
in materia fiscale.
Incompatibilita. Modifi-
cando l'art. 8 del dlgs n. 545/92,
il provvedimento governativo

3112.2007

31.12.2008 @ 3112.2009

chiude ulteriormente le porte
delle commissioni tributarie ai

professionisti. Gia in passato la
giurisprudenza amministrativa
aveva operato in tal senso, sta-
bilendo che chiunque eserciti
attivita di consulenza in materia
tributaria non poteva rivestire il
ruolo di giudice. Ora, viene messo
nero su bianco che anche la sem-
plice tenuta della contabilita o
Pattivita di redazione dei bilanci
costituisce causa di incompati-
bilita. Inoltre, ed & questa la di-
sposizione di maggiore impatto,
strada sbarrata anche a chi risul-
ta «iscritto in albi professionalli,

elenchi, ruoli». Una norma che sia
il Cpgt sia ’Amt hanno definito
irragionevole, nonché in contra-
sto con l'art. 3 Costituzione. Ed &
verosimile che sul punto si apra
presto un contenzioso, sia pressoi
tribunali amministrativi sia, for-
se, davanti alla Consulta.

Lultimo paletto sulle incompa-
tibilita riguarda anche i rapporti
di convivenza, oltre che quell,
gia previsti, di coniugio, parente-
la fino al terzo grado o affinita in
primo grado con coloro che sono
iscritti in albi professionali nella
regione dove ha sede la commis-
sione tributaria e nelle province/
regioni confinanti.

Periodo transitorio. Lart.
39, comma 3 della manovra sta-

GIUSTIZIA

Magistratura tributaria: il calo dell’organico

31.12.2010

Eonte: Dipartimento delle finanze-Direzione della giustizia tributaria
e Consiglio di presidenza della giustizia tributaria

bilisce che i giudici tributari che
alla data di entrata in vigore del
dl (6 luglio 2011) versano nelle
nuove condizioni di incompati-
bilita devono rimuovere la causa
ostativa entro al fine del corrente
anno, dandone comunicazione sia
al Cpgt sia alla Direzione della
giustizia tributaria del Df, In caso
contrario, scattera la decadenza.

Il reclutamento. Il comma
4 dell’art. 39 prevede l'avvio di
un concorso per reclutare nuovi
giudici tributari, che dovrebbero
insediarsi dal 1° gennaio 2012.
I posti disponibili sono 960 e la
partecipazione e riservata ai
magistrati di carriera (ordinari,
amministrativi, militari e conta-
bili) che non prestino gia servizio
presso Ctp e Ctr. Il Cpgt dovra
bandire il concorso entro due
mesi dall’entrata in vigore della
manovra.

«Quote» per i togati. Il dl n.
98/11 dispone che i criteri per
l'assegnazione dei giudici alle Ctr
dovranno garantire progressiva-
mente la presenza di almeno due
terzi di magistrati professionisti
nelle commissioni di secondo
grado. Previsione che richiedera
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tempo. Tempo che non ¢’&, secon-
do Cpgt e Amt, poiché dal 1° ot-
tobre inizieranno letteralmente
a piovere ricorsi e istanze di so-
spensione contro i nuovi accer-
tamenti esecutivi. Sul punto la
lettera inviata al Quirinale dal
presidente dell’organo di auto-
governo della giustizia tributa-
ria, Daniela Gobbi, & piuttosto
eloquente: «si tratta di norme
che stravolgono con effetto
pressoché immediato assetto
istituzionale delle commissioni,
in coincidenza con lentrata in
vigore delle nuove norme sugli
accertamenti esecutivi».

——© Riproduzione n'seruata—-

| i Applicazione della sanzione

Aggravio ! Neaativo “Sarizioni allineate con quelle per | massima ir- caso'di omessa
diimposta ; 9 { violazioni alla normativa dichiarativa | presentazione dei modelli e aumento
1 del 50% della sanzione prevista

Art. 23
comma 28

i ~
+:Inasprimento sanzioni su studi di settore..
1 i

Art. 23 ! = " | Esecitivita degli accertamento : Applicaziorie
comma 30 Agevolazione | Positivo dal 01 luglio 2011 dall'f ottabre 2011
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passibilita di compensare crediti
e:debiti verso/'amministrazione

i
Rimborsi spese |

per i concessionari svincolati dai 3
riversamenti da effettuare i

Art. 23 Inasprimento Lobbligo di comunicazione delle Gomunicazions operazioni
comma 41 Tracciabilith acquisti con carta di credito controlli Negative @ operazioni effettuate non riguardava effettuats con carta di credits
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Gli imprenditori agricoli erano
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soggetti non fallibili
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o m T e alla transazione fiscale Coordinamento - Neutro
pergli-imprenditori-agricoli

Possibile per loro l'accesso agh
articoli 182-bis e 182-ter L .F.
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Art.:23
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Anchela giustizialenta pesasulla ripresa

8 CENTRO STUDI CONFINDUSTRIA

1 costi delle controversie

commerciali

In % del valore della controversia; dati 2010

TeLA R

R. UNITO
SPAGNA
FRANCIA
GERMANIAEE

USA g

Fonte: elab. CSC su dall Doing Business 2011

[talia & ai primi posti perle
condanne ricevute dalla
Corte Europea dei Diritti
dell’'Uomo. La colpa grave
¢ dellagiustizia civile: dalla
lentezza dei suoi procedimenti dipen-
donoben 53 delle 54 condannericevute
nel 2008. Si tratta, ovviamente, solo del-
lapuntadell’icebergel'inefficienzadel-
la giustizia civile italiana & confermata
daiconfrontiinternazionalisulladurata
dei processi e sui costi per risolvere una
lite per via giudiziaria. In Italia passano
in media 533 giorni prima che un tribu-
nale emetta una sentenza di primo gra-
do e le imprese, per risolvere una con-
troversiacommerciale, devonosoppor-
tare un costo pari a circail 30% del valo-
re della controversia stessa. In Francia,
paese con un ordinamento simile alno-
stro, tempi e costi sono circalameta.
Non poter contare suunagiustiziaci-
vile degna di questo attributo, oltre che

frenare il progresso civile del Paese, &
uno dei principali ostacoli sulla strada
verso un sentiero di crescitaeconomica
pitielevata. Unimpattodiretto sulsiste-
ma economico agisce attraverso i costi
del servizio giustizia. Ma gli effetti di
granlunga maggiori sono quelli indiret-
ti:sevacillail principioinbase alqualela
legge deve ricevere una applicazione
prevedibile, viene meno la fiducia, i
mercatifunzionanomaleeleimpreseri-
mangono piccole, dato che gli investi-
mentisonomaggiormenterischiosi. Se-
condo un'analisi contenuta nell'ultimo
numero di Scenari Economici, il rap-
porto di previsione del CSC, le province
italiane dove la durata dei processi ¢
maggiore, tenendo contodellorolivello

disviluppoiniziale, sono cresciute negli
ultimi anni ad un tasso notevolmente
pitibasso. Interpretandolacorrelazione
statisticacome uneffettocausale, se Ba-
riavesse potuto contaresui tempichela
giustizia civile ha a Torino, nel periodo

2000-2007 lasuacrescitaeconomicasa-
rebbe stata pil: elevata di 2,4 punti per-
centuali.

Cosasipuofare per velocizzare i tem-
pi della giustizia italiana? Dal lato del-
1'offerta e prioritario rivedere la geogra-
fia giudiziaria puntando aun sistema di
tribunali medio-grandi e meglio distri-
buiti sul territorio. La dimensione € im-
portante, almeno quanto l'informatiz-
zazione dei processi e la costituzione di
banche dati affidabili per aumentare la
conoscenza e la consapevolezza degli
orientamentidellagiurisprudenzatrale
parti interessate. Dal lato della doman-
da & urgente limitare i numerosi incen-
tivi alla litigiosita. Controversie seriali e
opaciti della remunerazione degli av-
vacati sono alcune delle aree di inter-
vento. Occorre inoltre limitare la possi-
bilita di portare in Cassazione qualun-
quetipodicausa.

Alcuni dei provvedimenti contenuti
nel decreto legge per la stabilizzazione
finanziariavannonellagiustadirezione.
E importante perd anche la fase di at-
tuazione ela verifica dellaloro efficacia.

MAUROSYLOSLABINI
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