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i i allozero per so-
:re o sviluppo interno, il
provvedimento odiemo cau-
sera un apprezzamento del
cambiodell’euro, perché con-

- . . . . .
mie, i contenimenti nel pub- Giulio Tremonti utilizza a Roma B f t M d h h d l bl d | \.uﬂtmvreatllvlté finanzia-
blico impilgu. le nuove tasse unacasaconcessa in locazione al de u era ln ercettaZIon" ur oc c Iu e I ta OI rie in questa valuta, scorag-
sui risparmi investiti in titoli, i putato Marco Milanese. La replica | giando le esportazioni e ren-
ticket sanitari, il freno all ade- del ministro: «Solo uso tempora-  Rupert Murdoch clhiude «Ni th .....—-—,.-.b rivista. Inun irsi ch icodi d dendoancora pitdifficoloso
guamenmdtlh pensioni al co- neo, lalascio subitos. falo delle i ioni illegali dei gi isti del I di stori nato nell'eta vittori ra | il ritorno dell'eurcarea sul
sto della vita. »Capacchione e Del Gaudio I {e:pormvm le ird per I'ultima volta d i iero dello sviluppo reale.

»>Segue apag. 20 allepagg.4e5  diDavid Cameron, Andy Coulson, gladh’etwmdllh >Ameriapag. 11 | »Segue a pag. 20

Da martedi si ai trasferimenti in sette regioni. Emergenza pitigrave | In manette Raffaello: ha minacciato due poliziotti con un coltello

Rifiuti, cinque giorni per salvare la citta La stecca del neomelodico di «Gomorra»

Solo cingue giomi per salvare Na- | 3 Prima ha aggredito un vigile del
poli dai rifiuti. Una corsa contro il La storia fuoco poi, brandendo due col-
Anche il tuo / tempo mentre la crisi torna acuta telli, i poliziotti che gli davano la

r i st i colmi. Bi- . at i . - i - -
e et | e ety | Mister Obama ci ripens I g & oo o e
juandoscatteranno i rasferimen- ingiustifi-

.nea'ﬁ ;iinaluereghnipell'atlw::ordor:g- ]Bﬁl'ﬂﬁ]( l'lOl'l VBI‘I]'IB &dOttﬁtO | Zim?pﬁmn;zu]ﬁ:e;?g: il

giunto tra il governatore della cantante neomelodico paneno-
Campania Stefano Caldoroeicol- | Anna Guaita peoRaffaele Migliaccio, al seco-
, Puglia, Marche, To- Io Raffaello. 1l 24 enne origina-
Romagna, Puglia e A nche chiéin aperto disaccordo politi- rio di Casoria & stato arrestato
Friuli Venezia (non della ©co con Barack Obama riconosce che | per oltraggio, minacce, lesioni,
Tel. 06.8549911 Inmh.mila] Nell'attesa, dopo i | ill presidente degli Stati Uniti & un padre e violenza, resistenza a pubblico
dei giomi scorsi, la marito esemplare. La | ufficiale e porto abusivo di ar

uazione vede aumentare le gia sua dedizione a Michel- ma da taglio. «Raffaello- & noto
in strada: 1400 tonnel :late, le, e l'orgoglio che trasu- alle cronache napoletane non
Ed & lite tra De Magi: i presi- da quando parla delle | solo per essere un esponente
ds niti delle Province di Salermno e sue bambine, Sasha e del genere neomelodicomaan

e chiedonoun termaova Malia, non mancano ché le sue canzoni sono
lorizzatore a Napoli. Secco il no mai di riscuotere plau- i 1 film «Gomor-

wivw immod ilaream. il

delsindaconapoletano: nientein- 0. ravs tratto dal libro best seller di
ceneritone, non accetto i o »Segue apag. 20 Hoberto Saviano, ey
»Sarviziin cronaca >Servizioincronaca ¥t R e Ofinin P13
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Trovata I'intesa con la Lega: si al rifinanziamento, 2000 militari a casa
Missioni, il governo taglia
Ma Napolitano frena sul ritiro

[l Quirinale: ci vuole il consenso degli alleati  wuwinagrnisan — aigetsersin o

LOGICA DEMAGOGICA
X PROVINCIALE
Vrrrorio EMANUELE PARrS

T n suk indegno, che svende Fonore del
Paese ¢ il sacrificio delle sue Forze Ar-

mate in cambio di qualche mese di so-
pravvivenza di un esecutivo vitale quanto lo
era Breznev all'inizio degli Anni 80,

CONTINUA A PAGINA 35

LA CATTIVA
COMMEDIA
QUOTIDIANA

Giran Exrico Ruscona

facile fare del
sarcasmo sulla
cacolalia  degli
uomini al gover-
ng, a comineia-
re dai massimi vertici, Non ¢é
piit pudore nel lasciare libero
sfogo alle battute cattive, alle

N| allusioni maligne, ai verie pro-

pri insulti, serupolosamente ri-

§| portatidai giornali. Ma viene il
8| sospetto che lo s facela pro-
| prio per i giornali. Come se si
|| trattasse di «intercettazionis

autorizzate, che non hanno bi-
sogno di sploni telefoniel. E'
lintercettazione di governo,
(«Maurizio, hai sentito quello
che sta dicendo? Ma & scemos
dice Tremonti parlando di
Brunetta a Sacconi nel fuori
onda. «lo non lo ascolto nean-
ches replica il ministro del
Welfare. Dal tavolo di governo
partono commenti  pesanti.
«Questo ¢ il tipico intervento
suicida, & proprio un cretinos
sibila ancora Tremonti. Poi un
tentativo - non riuscito - di in-
terrompere Brunetta con una
battuta. | microfoni rimasti
aperti smascherano tutto).
Questa pochade cambia
aspetto se con il suo stile co-
municativo si fa o si intende fa-
re politica. Quando cioé si pen-
sa di poter modificare i rap-
portidi potere all'interno della
maggioranza, del governo o
addirittura nei confronti del
premier.
CONTINUA A PAGINAZS

% Lindagine. I magistrati
di Napoli hanno chiesto
I'arresio del deputato Mila-
nese, gia consigliere econo-
mico di Tremonti. Secon-
do i pm I'onorevole pagava
la casa al ministro. La repli-
ca: ne facevo un uso tempo-
raneo, la lascio subito.

% Il Cavaliere. Silvio Berlu-
sconi torna sulla salva-Fi-
ninvest ¢ sfida Tremonti:
«Giulio era d'accordo, ri-
presenteremo la norma in
Parlamentos.

Alfieri, Festuccia, lacoboni,
La Mattina, Schianchi
EILTACCLING DI Sorgi PAG. 2.7

Il gip di Napoli: «Il titolare dell'Economia viveva in casa del deputato Pdl». La replica: «Ero ospite, la lascio subito»

Tremonti-premier, resa dei conti

Berlusconi e la salva-Fininvest: Giulio d’accordo, ripresenteremo la norma
' Chiesto I'arresto per corruzione di Milanese, ex braccio destro del ministro

LE CARTE DELUINCHIESTA

Soldi, Ferrari e viaggi di lusso
in cambio di nomine e incarichi

Paclo Baroni e Guido Ruotolo
ALLE PAGINE TE 9

ADDIO A «NEWS OF THE WORLD». ORA RISCHIA LE MANETTE ANCHE L'EX PORTAVOCE DI CAMERON

Londra, Murdoch chiude il giornale degli scandali

Un womo della sicurezza davanti alla sede londinese del «sNews of the Worlds, il tabloid del magnate australiano

£l

THE SUNDAY TIMES

ALLEPAGINE12E13

REPORTAGE

NELLA PANCIA
DEL PAESE
Annits Mavacum
CORRISPONDENTE DA LONDRA

1 suicidio di un giornale. Fi-
nisce una storia durata 168

anni. Chinde News of the

Waorld, il domenicale del Sun.
CONTINUA APAGINA 12

I VECCHIO

GIOCATORE anche un giornale indecen-
D’AZZARDO  te come «News of the Wor-

VITTORIO SARADIN ld».

8 sempre un brutto
F giorno quello in cui
4

chiude un giornale,

CONTINUA A PAGINA IS

DIARIO

Il padre voleva
dare in adozione
Barack Obama

Gli archivi svelano che
pur di restare negli Usa
era pronto ad affidare
ai servizi sodiali

il futuro Presidente

Paolo Mastrolilli
APAGINATT

Edoardo Nesi
trionfa

al premio Strega
«Storia della mia gente
racconta la delusione

di un industriale falito

E' un grido di dolore

per chi perde il lavoron»

Mirella Serri
APAGINAIT

Jovanotti: tutto
cambia ma penso
sempre positivo

Stasera la pop star
conguista
I'Olimpico di Roma
«La canzone perfetta
vale un concerto»
Piero
APAGINA 39

COSTA AZZURRA NOVITA
GREEN PALM
EBRUNE CAP

S5U05I @ paamenll.
mare. Piscina. Da € 265.000
N ANTEPRIMA ESCLUSIVA
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BLANC ITALIA = SERVIZIO CLIENTI:

[l ministero: troppi |111‘L‘|1i per dieci anni non ei saranno posti, meglio medici o chef

Ragazzi, da g sol'andl non fate i professori

mmm Dopo ['esame di maturita
¢ il momento di scegliere che
cosa fare da grandi. Non ¢i so-
no certezze sulla scelta mlgll:)
re, ma la decisione ds

stro dell'Istruzione di s
re tutti i precari prima di E:lr('
nuove assunzioni non lascia
dubbi; rx’nprﬁh»lmldmmul:l
nella scuola italiana non ci s
rit posto. Dovrebbe andare me-
glio per medicie chef.

Amabile e Moscatelli pac. 14£ 15

800 39782 -

[VI ANCIIE LA ZINGARA
SA FARE PREVISIONI

WALTER PASSERING
emmeno il metodo della gdngara, per para-
frasare 'ultima battuta del ministro del La-
voro, Saccon, tiuscird a prevedere le pro-

fizasioni pitt richieste tra sette-dieei anni.
CONTINUA A PAGINA TS

Oh Scooonto

miiio!
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IN QUESTO ISTANTE

4.400 CONSULENTI

STANNO LAVORANDO
PER VOI.

IL QUOTIDIANO DI INFORMAZIONE ECONOMICA ” i ’ .

FINANZA
MEE

DIRETTORE GIANNI GAMBAROTTA
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Banche in saldo: cinque per 66 miliardi

Le continue cadute della Borsa milanese hanno portato il valore degli istituti di credito a livelli minimi. In teoria sarebbero
scalabili a prezzi stracciati. Intanto la speculazione continua I'attacco contro I'Italia: ieri lo spread con il Bund tedesco ha fatto il record

VENERDI 8 LUGLIO 2011 - 1,50 EURD

Comnn Tirien From. 000

I 000 X - . 133
PR

DENTRO LO

IR

QUANDO SI MUOVE

APAG.3

—INOAGINI X POLITICA.

[l pm chiede

r
LA FINANZA VATICANA larresto
di Milanese
di Leonardo Soto
APAG.2
el torrione Niceolo V, addossato al palazzo apo-
stolico dove risiede il Papa, c'2 la sede dell'Isti __POSTE a
tuto per le Opere di Religione (Tor), di propreta del .
Vahcljum qugﬁc appcna%:‘mram nel sdrval];ggm del Sarm] Vende
San Raffaele di Don Verzé. 130 dipendenti, m patri " "
monio stimato di 5 miliardi di euro, 44 mila conti g]_] derel
correnti riservati principalmente a dipendenti vatica- 2 %
ni, ecclesiastici e a un ristretto numero di enti priva d] M].St[’a-l
ti: molti gli amici dei porporati, personalita influenti
del panorama nazionale e internazionale. Notevoli APAG. 4
sono gli i i esteri, in prevalenza in titoli di
Stato o portafogli a basso rischio. Gli interessi medi
anmnui oscillano dal 4 al 12 per cento. Non esistendo TESORO USA FAMIGLIE

tasse all'interno dello Stato vaticano, si tratta di ren
dimenti netti. Gli utili dello Ior non vanno ad azioni
sti —che non esistono —ma sono devoluti in favore di
opere di religione e di carita. O almeno cosi & sulla
carta. [n passato non sempre gli utili sono stati devo-
Iuti in modo limpido.

Listituto & gestito da professionisti bancari e gui-
data dal settembre 2009 dal presidente Ettore Gotti
Tedeschi, nomo di fiducia del cardinale segretario di
Stato, Tarcisio Bertone, che riferisce direttamente a
un collegio di cinque cardinali, nominati dal Papa e
in carica per un quinquennio con lo scopo di vigilare
sulla fedelta dell'istituto agli obblighi statutari. Fino
a tre mesi fa, una rete di contatti con banche sparse
nel mondo rendeva possibile I esportazione di quan-
tita illimitate di denaro in assoluta riservatezza, poi-

Debito, Obama
studia un Piano B

[l legale chiede i danni a De Benedetti

Oreste Flamminii Minuto, avvocato storico dell’Espresso, vuole 4 milioni

negando qualsiasi danne. Dopo ['avvento di Monica Mondar
dini alla gnida del gruppo, a Minuto & stato preferito il torine-
se Carlo Federico Grosso nonostante la performance dello sto-

Lo storico avvocato penalista che per 40 anni ha difeso diret
tori e giornalisti di mitte le testate dell' Tngegnere, & stato sca-
ricato. E ora Oreste Flamminii Minuto pretende i danni dal-

_TASSI

Bce Trichet
prepara

ché la Citta del Vaticano non aderiva ai patti interna I'editore Carlo De Benedetti. Ha presentato una richiestadi  rico difensore: nei 14 anni di direzione Zanett, 400 querele, nuove Strette
zionali antiriciclaggio. Non solo: il bilancio e tutti i risarcimento da 4 milioni di euro. L'Espresso si & costinito  zero condanne. Ma oggi i danni si chiedono in sede civile.
movimenti che venivano compinti dall Tstituto erano MICHELE MASNER! A PAG. & APAG. &
noti solo ed esclusivamente al Papa, al collegio dei
cardinali che lo gestiscono, al Prelato dell'istituto, - - . - - -
al Consiglio di sovrintendenza, alla Direzione gene d edl = SPECIALE VISION
oo i = Antitrust, si (con dei ma) a Unicredit-Fonsai e
A seguito di vicende gindiziarie su infrazioni della . . PR - s . ”]8
,,onnaﬁﬂa a,:“‘:_;cidagg; c:,m,,cs,.,;':,a:]n Tor, il 30 Per la cessione di Generali ¢’e tempo fino a dicembre 2012. Spunta il problema prospetto 5
_dl_c,cmbrc 2010&gah_cmo ha ﬁ_am'bmtu;ﬁnd.ntta_. Si Ok dell' Antitrust alla dorganizzazione del Gruppo Fondia-  1'1,12% delle Generali entro il 2012. La questione sembra. arrva
€ impegnato a re i "‘PE I?“m‘m A C‘m‘leln ria-Sai che prevede I'ingresso di Unicredit nel capitale con  va dovesse richiedere una integrazione al prospetto dell’au- -
;mm: ;:mnelal;a rmata :ian mone eurapea il 17 il 6,6 per cento. Come da attese, si & trattato, tuttavia, diun ~ mento di capl!ale in corso di Fonsai, ma tale eventuality alla Famm
icembre 2009, ¢ ha introdotto leggi per il contrasto ok condizionato. Tra le altre cose, Fonsai dovra cedere  sarebbe ancora in corso di valutazione.
del riciclaggio che sono entrate in vigore il primo APAG. 18

aprile scorso. A monte della nuova linea incentrata

CARLOTTASCOZIAR APAG. 2

suna maggiore trasparenza c'é la decisione del Pa DIARIO DEI MERCATI

pa di istitwire il 30 dicembre 2010 un' Antorita di In Ginwedi 7 luglin 2011

formazione Finanziaria (Aif) con pieni poteri di con- : Teri a Roma muovo verti-

trollo su tutti gli istituti e gli uffici della Santa Sede, Halia ce per tentare di chiude- IN QUESTO ISTANTE

della curia romana e della Citta del Vaticano, com- FTSE It All re il piano di salvatag- 4.400 CONSULENTI STANNO

LU -0.11% |
1350

preso lo Tor. Alla guida dell'Aif Benedetto XVI ha 000 0 el brvcid ool Eagr
nominato il cardinale ambrosiano Attilio Nicora, le- wpand - - W.'_‘"l.dgg;l AessHor LAVORANDO PER VOI
gato al mondo della finanza bianca milanese, dun opand mwc-em’?&aﬁﬂ? gl:pm: "
que pifi vicino sulla carta all'ex presidente dello Tor, : : 2075 generale dal Tesor, qui nella vests
Angelo Calcia piuttosto che a Gotti Tedeschi. 20500 di presidente del Comitlalo economi-
20000 20500 co e fnanziario ewropes, Se mai do-
AR MAG Gl VLMMG wesse chindere con successo questa
Chivwra  Prec  Var, Vo Vard partita, avrebbe vantaggi di carriera.
: TITTRY] % 1anno 1
B | RITRATTI DI FIN \GMERCATI I | v e B1_ 208058 011 "hii""'m BIGLIA NERA
FTSEMIE 1973563 1078321 Q.38 1,39 217
Superconduttore al San Raffaele  fs g O PR 0N 030 44 | yomento difficile per

di Angelo Clancarella

58 1186628 0‘2‘ LY
L5

Carlo Sat 'lfpsn:

sidente della Banca La-

|

AVittorio Malacalza - imprenditore tra i pii liquidi d'Ita E““’Pa :‘:Iﬂmic‘lfu.tla :f;;ﬂ:”
lia, chiamato dalla Santa Sede per salvare il San Raffae- 284451 \ata Lactalls a P
le - non piace definire «finanziari i suoi Prec  Var  Vand Vak | (L LACULS 2 GAm i
it . e 5 i Wilin [ | anno 1-gen Lat, ora ha un altro lnlrwe.\:;\:jl\lbe |
1ngo termine ¢, soprattutt trialt. Ewodinus0 78451 283065 042 758 1ps | dovuto coordinare il piano di salva. Scopt1 megl du private barking
perconduttori e nelle tecnologie bwp!cdwhq Cosi in Pi- _n;;lo TTIAA 745119 054 2467 BO06 | taggio del San Raflzele, ma & stato . ot - it Ban
relli (via Camfin e Gpi) cosi ora, nell‘opera di don Verzé. f(:::ﬂ %{; ﬁm‘?}gf aﬂg ?}‘: ijg battuto sul tempo dal Vaticano che Soctets del Grippo INTESA [ SANINOLD FIDEURAM

APAG. B

ha chiamato lo lor e Malacalea.
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Il Cavaliere: Giulio sapeva. Ma Bossi lo difende

Norma pro Fininvest
Tensione nel governo

Missioni, gelo di Napolitano su Berlusconi ¢ Lega

| pm di Napoli accusano di corruzione il deputato ex consigliere del titolare dell'Economia

Richiesta d'arresto per Milanese

Il gip: paga la casa a Tremonti. I ministro: solo ospite, vado via
La Procura di Napoli ha chiesto e m
euro al mese) in uso a Tremonti, 1 [ omanda: «E quindi, se lei dovesse fare

ottenuto un‘ordinanza di custodia
«Gioielli e Ferrari
worni all' emm e soldi in cambio
ministro: solo ospite, vado via. un conto delle somme che ha dato?s.

Berlusconi: tutti, com-

IL SUPER BoLLO

Vendeva tre milioni di copie
Murdoch chiude il tabloid
dello scandalo intercettazioni

della norma «salva Finin-
vests. Bossi difende il mi-
nistro dell’Economia;
«Non lo sapeva nessuno,
nemmeno luis, La misura
di legge, prima inserita
nella manovra, poi elimi-
nata, potrebbe rispuntare
in Parlamento durante
l'esame del decreto. Rifl-
nanziamento delle missio-

cautelare per il deputato del Pdl
Marco Milanese, ex consigliere di
T‘remnnh Secondo I pm, avrebbe

in cambio di favori»
di informazioni riservate. Nell'ordi-
nanza il gip parla anche di una casa | di GIOVANNI BIANCONI
del parlamentare (affitto da 8 mila

Risposta: «In tutto una milionata, non sono

DA PAGINA 2 A PAGNA S
ni militard all'estero: gelo Bufi, Guerzoni, Meli | preciso... sulle novecentodnguanta, un
di Napolitano nei confron- milicne e cinguanta. Con eschisione della
ti del premier e della Lega, barca e dei regali che tra 'altro, soprattutto
D PAGRA B4 PAGNA 1L nella prima ondata, sono stati numerosi

€ molte costosi», Cosd Iimprenditore

Paclo Viscione, arrestato per traffa e altri
reati, denuncia il deputato del Pdl ed ex
ufficiale della Finanza Marco Milanese,
collaboratore del ministro Tremonti:
gioiell, orologi, auto e soldi per essere
protetto dalle indagini delle Procure e delle
Flamme Gialle, spiega. ALLE PAGINE 2E 3

E MLLE PAGINE 16 € 17
A PAGINA 52 commerto di
France Vesdurini

La telefonata
premier-generale

SALVATE ALMENO LE FORME

di PIERLUIGI BATTISTA

OLB Wik

DL 9532003 corw. | 642004t 1. £1

T onbastano le rettifiche im-
barazzate, ke scuse ¢ gli ab-
bra dopo le gaffes, le

smentite tardive, le retro-
mirce, per constatare come nella
compagine di governo oggi searseg
glno addirittura | prevequlsiti mini
mi della lealt reciproca. E non nel-
Tordinaria amministrazione. Ma
nel fuoco di una manovra ecor -
ca che, oltre ai num alle cifre,
dovrebbe trasmetlere al mondo ¢
ubblica w magine
ta. Una credibilita che,
in queste condizionl, appare perd
sempre pill evanescente e contro-
Versd.

Due anni cosl, e cosi malamente
vissuti, sarebbera letali. Per tutti.
Per 11 governo, per la politlea, per
aliani. T contrasti tra il premier
¢ Il ministro dellEconomia hanno
r"lwunln 11\(‘]]1 dl ~|‘-[|"l.}?.| in g-r;

co dd-:u.; norma «salva-Finin

vests & stato 11 detonatore di uno
S00NtTo che oTa non conosce nem
menao le regole del fair play, tra bat-
tute pubbliche cruente («chiede
lo a Lettas) ¢ chismate di corre

nemmeno piit le intercettazi
lefoniche o i fuori onda per rivela-
re, con gli sguardi, con la mimica
dell'insopportazione e con le di-
chiarazlonl Incendiarie degli stessl
minisiri, in qua]u_ Dq.IJll\IL avveleni
ta di sospetti,
patie incroci
ol stla sprofor do la mmunl[a
di un governo che dovrebbe comu-
nicare agli italiani | segnali di un
minimo di compatlezs e, per usi:
re una parola molto cara ma molto
abusata nel centrodestra in erisi, di
aresponsabilitie.

Le recenti disfatte elettorali e re
ferendarie hanno innescato un vor-
tice di accuse per additare allopl
nione pubblica il capro espiatorio
colpevole dl utte le sconflite. Luna-
nimiti raggiunta per la nomina di
Alfano a segretarko del Pdl si sfarl
na al primo contatto con la realta
delle decisioni impopol delle
manowvte lacrime e sangu eHo-
rato del centrodestra ¢ delus
Lo, frastormato. La pillola &
sprimento fiscale dovrebbe
s¢ non addolcita, almeno res
ribile da comportamenti rigorosi,
che riflettano il senso di una diffi-
colta comune ¢ di crifici condivi-

Rupert Murdoch (nella foto con la moglie Wendi) chiude News of

the World per scandalo.

A Paces 19 Cavalera = De Carolis

1. CINISMO OLTRE OGNI LIMITE

di BEPPE SEVERGNINI

Tassi all'1,5%. Trichet: bene la manovra italiana
La Banca centrale europea
aumenta il costo del denaro
Mutui, come difendersi

Per la seconda volta dall’aprile
scorso la Banca centrale europea
aumenta il costo del danaro, por-
tandolo all'1,5%.

La decisione. Secondo il presi-
dente della Bee Jean-Claude Tri-
chet la decisione & dettata soprat-

tutto dalla necessitd di fermare il
rischio di un aumento dei prezzi.
Lo stesso Trichet jeri ha commen-

tato positivamente la manovra ita-
liana: «Va nella direzione giusta,
m ¢i sono ostacoli alla crescitas.

Le previsioni. Nonostante non

sia prevista una serie di rialzi dei

tassi, la Banca centrale europea
3 «molto

In primo piano

Le partite Iva

¢ il timore

di tasse pit alte

di DARTO DI VICO

APAGINA 13

L'Ente inutile
€ soppresso

T 3 ki ] i i i e I he trouble with Piers is that his balls are bigger than B
(«Tremonti sapevas) che rendono sk Invece sl rilancia, tra allusionl e tew la sltua_mne Un maodo per in- <
sempre piil problematico persing  mezze ammissioni, il gioco del « m E:“;":"r’z’“n prmblema“d: P:erseche halepalle pi dicare altri aumenti, previsti dai [1 mallagCl [‘CS[E:I

lo stare insieme di persomalitd cosi
distanti nello stesso governao. 11 cli-
ma tra i minis lto tossico e
irrespirabile. n servirehbero

l'eventuale ripresentazione parla.
mentare della norma che favorireb
be le aziende del premier.

CONTINUA A vnuu-a

CORRIERE DELLA SERA
presenta;

BIBLIOTECA DELLA MENTE,

una collana dediests & chi vuole conoscersi meglio.

al
pm grande edmme del mondo: Rllperr Mu.ndoch. pmmdeme di

News Corporation.

§ di MARIA LAURA RODOTA

CONTINLA & PAGIA 19

In un decennio separazioni raddoppiate. Quanto influisce il fattore sesso

Quella voglia di divorziare (a 60 anni)

mercati per dicembre con i tassi a
1,75%. Immediata la nua;luta sul

mutui. Eceo come di
ALLE PAGINE 12,13, 32 F 33

di SERGIO RIZZO

APAGINA 12

Isicurezza  linParlamento |
[ Servizi segreli  Biolestamento:
reclutano vietalo indicare
i nuovi 007 le cure rifiutate
all'universita Ma é bufera

sare Spadin AP, D

divorzi tra le coppie over sessan-
ta, negli ultimi dieci anni, sono
raddoppiati. Secondo un rapporto
dell'lstat, un divorzando su dieci
ha, diciamo, una certa eth. Eil sepa-
rando-divorziando che decide di
rompere il matrimonio non & pia
* cosi spesso una signora arcistufa,
pare. Molti sono uomini. Che han-
no maggion occasioni di frequenta-
re donne molto pill giovani e ai qua-
1i Ia scienza fornisce ormai da tem-
po un aiuto chimico assai valido.
A PAGENA 25 Serra

La liberth delle idee.

OGNI GIOVEDI IN EDI

UNANUOVA USCITAA € di MELANIA DI GIACOMO

A PAGINA 24

di ALESSANDRA ARACHI
APAGNA 22
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TOMORROW IN

FT WEEKEND
Think again Do no

evil - do & g
Why Google's 11e
‘think-do tank” wants
to take on and sobv
saoyme of the world's
biggest problems,

And how some gang
membars may help
t o =0 Life & Arts

P

News Briefing

Final space shuttle
launches into history
An estimated 750,000 peogle
have focked 10 Florida's east
comnst 10 see the fnal Inowh of
o space shutth and mark the
end of p 30-vear eri. Page 4

Nato's Libya deadline
As the west-backed rebels
continue thetr advance o
Tripoli officia concermied
ahaut 1w fortleoming
Hamadan holy pericd and low
wigorously Noto parsues the
emmnpaien during it Page &

JPMorgan to pay up
JPMorgan Chase is 1o pay
$228m to settle allegations
brought by state and federal
officials that it mode
municipalities poy more far
manngement of their bond
tssuance procends. Page 13

Audit criticises Sarkozy
France's naticaial audi! office
hina cast doubt on statistics
showing o dechine in crime in
France amd by extension the
record of President Nicolas
Sarkay on law i ondar
while in office. Page 2

Restart doubt in Japan
Japan’s plans to restart its
nucloar programme are b
doubt after local leaders
reacied angrily to a
povernment seliome 10 “stress
test” the country’s reaciars,
saying W undermined official
assurnaioes that surviving
momic plants wore safe, Page &

Under the hammer
After 41 months of fallung
property prices in Ireland
banks are turning to sucticns
to sell off thelr repossessed
properties in what remains
n depressed mnrket. Page 2

US tackles debt ceiling
The White House and the
Republican leadership need

to rench o deal to stave off o
default and 1t the rank-and.
file members of Congress will
ngren 10, Page 4

5 Korea in a fix

South Korea has charged 48
prafissianal fostballers with
matchfixing n o spiralling
scandal that threatens to
destroy the country’s domestic
footbnll league Page &

Subscribe now
In print and online

Tal +44 20 7775 6000
Fax; +44 20 7873 3428
email; ite subsdt com
www, ft.com subscrl

ibetoday
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European bank tests that count. Analysis, Page 7

The game is up for
Rupert Murdoch

Murdoch closes News of the World @ Move to cauterise UK hacking affair

Phone scandal paper axed

Rupert Murdach, chiof exacutive of News Corp, fields questions from reporters as he amives at the Allen & Co media confersnce in Sun Valley, kdaha

B Nl Ede i

Rupvn Murdoch has sacrificed
Hewa of the World in o des-
D&nls attempt 1o cauterise o
crisis al his $46bn global media
empire, s his son admitted per-
sanal fault in handling the escn
lating plvone hncking seandal ot
the British tablold mwspaper
Jumes Murdoch, News Comp's
deputy chief operating officer,
sabd that the 168yearold title
would print its last lsswe this
Sunday. His father's 196 pur-
chnse of ihe racy tablobd, which
specialised In s=x scandals and
papulist  campnigns,  launcloed
the then Australian press baron

i the world stage,
As biders deseribed o nood
of gathering alarm ol News

Carp, James Murdoch said that
bath the News of the World and
News Internntional. the UK
nEwspaper arm for wiikel he has

been responsible since 2007,
“failed to get to the botiom of
repeated  wrongdolng  that
accirred without consclence ar
legitimate purpose™
Acknowledging that he did
not have o full pieture of the
wrongdolng at News of the
World when he had
out-of-caurt settlemen
hacking victims, he said:
wos wrong ol 18 0 matter of

BEFHALS regret

“Those wha acted wrongly
will have to face the conse
quences,” e But he

adde

stood by Rebekoh Brooks, the

former News of the World editor

who B now chief executive of
‘ews Internationnl. saying e

dership was “cruckal”

1 am confident that she el

T2

tbier lad  Knowledge of or
directed these activities.” he
told Sky News.

Ms Brooks rend Mr Murdoch's
emall 10 shocked ond tearful
stafl at the UK newspaper's
Wapplng hensdguarters,

Thie move stunned mnny Brii-
o, who lisve been onteage
the latest hacking revelations,
byt s uplikely to stop police
investigations, public inquiries,
calls for tougher pross regula:
tion and lnwsaits threatening
Nows Corps UK business or
quell the opposition to its $12bn
attempt 1o take full control of
British Sky Broadeasting, the
UK satollite: broadeaster

Ed  Miliband, the Labour
Brocks® position
“untennble” that

leader, said Ms
was

messages on the mebile phone
of Milly Dowler, n murdered
feenager.

called an the prime misls-
1er to announce @ Judge-led
inquiry with full powir 16
subpoern docwments and take
evidence on cath. with terms of
reference  set  down  before

Eurozone told not to rely on banks

ECI warning on
NP ions for Greeee

By Ralph Atkins in Frankfurt,
Matt Steingiass in Amsterdam
and David Oakley in London

Eurczone govenunems should
not pssime the private ssctor
will participate 1 0 now Gres
barblaut deal, the European Cegr
tral Bank has warned. escala-
g 15 conflict with flnance
ministers over the future of the
indebted eountry.

“You cannol presup that B
is normal . 1o have some kind
of privote sector involvemsent,”
Jean-Ciaude Trichet,
dent, said, aditing th

&

aane should follow "glabo
trine” on bail-outs for rrls-xlm
nntions.

Mr Trichet's cominents were
the closest he has come to sug-
pesting  publicly that - govern-
ments  abandon  attempts to
lnwalve commorcial bonks withe
oul Fatings ageneies declaring o
selective default. So far no deal

been struck. desplie a series
of omergency meetngs neross
Earope in recont weeks:

rlber an Thursday the Neth-
erlands’ finance minister sabd
private sector habders of Greok
govermment debt should be com-
pelled to participate. “If 8 man-
datory contribution from  the
banks lead 1o 3 short term aml
Isclatod rating svent, that is mot
30 badl." Jan Kees do Joger told
a Dutch sowspaper in com-
wments that mdded to investors'
VOIS,

The ECB, which fears conta-
gion effects ncross the sure.
zone, is frustrated  with
finance ministers’ failure

Jean-Claude Trichet. |
Eca pmnd-n. says
‘globial doctrine”

mh»hﬁwﬁ l\

PRIME PAGINE

10 cotitrol the eurozone debt orl
sis  Corporate debt s in
countries such as Italy lave
Jumped this week following
Moody's multi-notch downgrade
af Partuguese sovereign dobt 1o
Junk stotus, “This is not just
about governments.” said Elisa-
el Afseth, fxed ineame stra
81 ot Evolutlon Securithes. “it
in increashumly affecting how
companies and banks can fund
thumselves

Despite M Trichet's hard line,
the ECB offered further support

for Portugnl by waiving the
mintmum cradit rating
roquired  for  Partue
guese bonds used o
eollateral  in its
lquidiey  eperatians.
The move will allow
Portugal's banks 10
obitain vitnl ECB funds
even if other rathig
agencies  follow
Moody's
downgrade
- 1 conces.
sion  also
granted 1o

parlioment rises on July 190
Before the Thursday after-
nuu!l anouncement,  Jeremy
Hunt, culfure s
expected fo delay
bor his vordict on whe
allow News Corp's pursult of
BSkyB to procesd, after being
dejuged with 100,000 submis-
stons an the deal
A week of ollegations that
cs of the World representa.
tives lincked into the vokematls

MNews Corp defence

“The Comparny paid out-of-
court settlements approved
by me. | now know that | did
not have a complete picture
when | did se, This was
wrong and is a matter of
serious regret’

Jime, Murdach, doputy chuet
oporating ofticer of Nows Carp

“ Hacking allegations. Page 3

for bail-out

Greeco and Ireland. Mr Trichut
rofused to comment on how the
ECB would react if Greece was
pushed into o default despite its
warniigs - deliberately leaving
roam for mEmnotey

He left open whether the ECB
coubd igmore the jodgment of
eatlings  ngencies bur  joined
other European lesders’ erith-
eism of the firms: =A small oli-
gopalistic [mting] structure is
not what is probably desimble
ot the level of giobal finance ™

Mr Trichet's ECB eouneil sol-
leagues hove sald Greek bonds
wanld have to bo exchuded from
eligibile collatern] in the ovent of
o defoult — 8 move that would
bring down the country's bank-
g system. In the eved of 8
brief selective default, however,
the ECB would probably allow
the Grook contral bank to prop
up banks with emergency
Higquidity nssistonce

Interest rates rise, Page 2

Lex, Page 12

In depth: www.ft.com/ eurezone
Blog: www.ft.com/gavyndavies

W RIS

PEARSON

[—

of the bereaved families of mur-

dered children,
terrorist

and
.nﬂhlm!hd

bers al th
n backiash

Brirish soldiers
victlms, and
ayments o meme
police has triggered

Adverilsers had been pulling
awny from the Sunday newspa-
per, whose elreulntion has fallen

from above
40 yoars

day version

10 be

i 10 2.6m coples in

Staff expect l]ll' News of the
W egl

1 by a seven-
of The Sun, its dally

sister paper, but said no deck
3|u||a have been taken on such a

[.’nn-i \\m‘lmg politicn] edi-

tor of the Ne

sayd “Thae ja

who have done nothing w
b

biren
Ty

s of 1he World,
ms ur a-Jot af peoplo
]

sacrificed for what

il ins the past =

Notebook. P,
Philip swphm W 2

Lex, Pago 12

wwew ft.com/ phonshacking
www It com./Tombard

db.com

Philip Stephens, Page 9

Berlusconi
voices
opposition
to Libya
campaign

By James Blitz in London and
Michae! Peol in Abu Dhabd

Silvio Berlusconi, Maly's prime
mintster, hns vosced serious
daubits about tle success of the
Nato mission over Libya, saying
he had been against the opers
ton from the outset

In 3 developmwent that will
rabie concerns b western capi-
tals abowt the fraghity of a Nato
operation that has Inated mare
than three months, Mr Berlus
conl said he felt forced to go
aloag with the mission desplte
his. doubts becauss of politieal
pressures nside ftaly

“| wns agatist this mensire.”
Mr Berlusconl snid at o book
presentaticn in Rome. | kad my
hnnds tied by the vote of the
parlinmest of my country, But [
waas gl and | mn against
this intervestion which will end
tm o way that 0o one Knows.”

There was no suggestion fol
lowing Mr Berlusconl’s com

mests that Rotme would with-
d.r.m

the use of is bases to
o mission. Bt his come
|'|ema will add to o growing
fecling bn western capitals that
the operation will hit political
and bigistical probitems 5 it falls
to romove Munmmer Gaddafi
from power by the vnd of the
Summer

Nome of the western leaders
engaged i the operation has
publicly exprossed dosbts abeut
Its possibie success until now

Mr Berluscond indicated in his
comments that 3t the very stant
of the conflict b Marel be had
been minded to bock Angela
Merkel, the German chnseetlor,
It her apposition to the war

Potentially adding to the pres-
sure - an ftaly to review its
stnnes on Libyn, a sentor Libynn
government - spokesman  said
nogotintions had  begun with
Hussian and Chinese companies
to take over the role of ftalisn
energy group Enl in ol and gas

ojects

Aeklitionnl reporting by Giuy
thnmore in Rome amd Pegoy
Hillinger (n Paris

"Best Global Bank 2011"
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Le monde de

SIMENON
9%

- o o Mt

Tome 4-Simenon
et les humiliations
Le Temps d’Anals

La Boule noire

Maigret a peur

Ursguement en France mstropoktaing

fe Nionde

Vendredi 8 juillet 2011 - 67 année -

Le bilan Sarkozy
sur la securite

N'20671 -

depuis 2002
mis en doute

@B Dans un rapport rendu public jeudi 7 juillet, la Cour
des comptes critique la gestion de la sécurité en France
@ Claude Guéant réagit vivement a cette analyse

150 € - Francem

- WWW, fr

auvaise note. Dans un rapport de bl ritép
248 pages intitulé « L'organisation
et Ja gestion des forces de sécurité
publique s publié jewdi 7juillet, la Cour des
comptes met vivement en cause [ politique
de sécurité du gouvernement Passant aucri-

«LeMonde
+' deslivres»

—'j ® « La Féte du siecle », une parodie
disjonctée de I'ere Berlusconi.
® [nitiation au houddhlsrne deux

gendarmes réunis, la Cour mntm‘hl le satisfe-

cit gouvernemental sur la batsse de la délin-
duance, suscitant lire de Claude Guéant.

Yves Bordenave

& Lire la suite pagell

@8 Dans un entretien
exclusifau « Monde »,
l'ex-présidente d'Areva
dénonce le manque de
constance et de vision
stratégique de I'Etat
surle nucléaire Page14

Anne Lauvergeon, A Paris, le 30 mai 2011 51Le5 BASSONAC FEDEPHOTO

Des centres de données

Les commissions surles
cartes bancaires vont baisser

Banques Sous la pression de |'Autorité de la
concurrence, les banques francaises vont baisser jusqu'a
36 % les commissions sur les retraits et achats par carte

bancaire. Une premiére depuis plus de

ingt ans. Page15

Le scandale qui déstabilise 'empire Murdoch

u ya t-il de commun entre
latrés n‘-pu bhmnr rlmm
de télévisior

| —et tous les continents. Elle exer-
| ceun poids non négligeable dans

=——": Fox News et la britannique Sky?
_: Entre le trés sérieux quotidien
===, Wall Street Joumal et 'hebdoma
m— aire britannique 3 scandales
«wtrash » News of the World ? Entre
== le vieux Times de Londres et le
" tabloid The Sun, spécialiste des
= troiz«§ »1s¢=xl',spp::-rls et scanda-
===~ |es)? Entre The New York Post, ver-
o sion new-yorkaise du Sun de Lon-
dres, et le distingué et trés « intel-
lo» Weekly Standard, hebdoma-
daire de référence des néoconser-
1y Vateurs américains
~—  Réponse:ilsappartiennent

< tous au plus grand groupe de pres- |

© seau monde, News Corp., de 'Aus-

5 tralo-Américain Rupert Murdoch

+ Cestune puissante et talentueu-

= se multinationale. Elle est présen-
te sur tous les supports - presse

élévision, Internet, édition |

laviey de plusieurs pays
Aujourd’hul, elle vacille sous

| lecoup d'une retentissante affai-
| red'écoutes téléphoniques illéga-

les en Grande-Bretagne. L'histoi-

| revaau-dela du fait divers. Le pre-
| mier ministre britannique,

| David Cameron, a dii, mercredi

| Gjuillet, promettre une enguéte

parlementaire approfondie et

| uneenquéte de police élargie. Il

n'était que temps

Editorial

Le péché originel émane de
I'hebdomadaire News of the
World (dit NoW), un des fleurons

| dugroupe, sorte de supplément
| dominical du Sun, en moins dis-
| tingué encore, sila chose est pos-

sible. La spécialité de cette éton-

Leregard de Plantu
DITES DONC , MONSIEUR, GUEANT,

TRV

VOUS N'AURIEZ PRS
LR DOLABLE NATioNALITE ?!!

nante publication est l'enquéte
sur lavie privée des « people s -
et, enl'espice, 'adjectif« privée s
est un euphémisme, car NoW s'in-
téresse prioritairement i la vie
sexuelle de ses victimes.

Pour ce faire, il utilise les servi
ces de détectives privés qui,
cingans durant, au débul des
années 2000, ont procédé a des
écoutes illégales des téléphones
portables de centaines de person-
Tes: stars en tout genre, mais aus-
si familles de victimes d'atten
tats terroristes ou de faits divers
tragiques

L'enquéte devra d]rc siNoWa

ont retardé I'dlucidation du meur
tre d'une jeune fille

La réputation du groupe est
touchée, certaines de ses prochai-
nes acquisitions compromises,
son cours de Bourse malmené
Pourquei? Parce qu'il y a une terri-
ble contradiction entre les prati-
ques de NoW et ce que préche
Newscorp.

Le groupe Murdoch n'est pas
idéologiquement neutre. Toutes
ses publications véhiculent un
étonnant cocktail: défense du
libéralisme économique le plus
absolu et promotion des
«valeurs » familiales les plus
Té ~bref, c'estun

soudoyé des employ

gnies de téléphonie mobile, vcm-
des agents de Scotland Yard Elle
devra expliquer le peu d'entrain
mis par la police i lancer des
investigations. Elle devra faire la
lumiére sur un drame survenu en
2002, quand ces écoutes illégales

porte-volx du conservatisme
sous toutes ses formes. L'affaire
NoW malméne la crédibilité
d'une ligne éditoriale générale
qui donne des legons de morale
aumonde entier. @

Lire page 6

Lescréateurs
libanais
défilent a Paris

nventd Orient, et plus preé-
| ] cisément de Beyrouth, souf-

flecette semaine sur les pré-
sentations haute couture & Paris
51, en France, onaime s'interroger
surl'avenirou I'utilité de ces collec-
tions ultraluxe, une demi-douzai-
ne de créateurs libanais fait vivre
depuis des années une certaine
idée de la couture en s'appuyant
sur des ateliers qui comptent plu-
sleurs centaines de petites mains.

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur : Erik lzraelewicz

- -
de plus en plus énergivores
Energie Les grandes « fermes » de serveurs
informatiques consomment désormais 7% de
I'électricité en France. Certaines sont aussi gourmandes

en énergie qu'une ville de 50 000 habitants. Page 10

L’avenement
du Sud-Soudan

Afrique Samedi g juillet, un nouvel Etat

verra le jour : le Sud-Soudan, capitale Juba,
Une nation issue de la partition d'avec le Nord,
apres un demi-siécle de guerre civile.

Conflits, pauvreté... a peine né, le pays cumule
les difficultés. L'ceil du Monde, pages 8-9

Daniel FEAIJ

www.feau-immobilier.fr

w Outre le tris connu Elie Saab,
3 smembre correspondant » depuis
—— 2006 du club trés fermé de la haute
s — couturefrangaise, ZubairMurad Geor-
é_ ges Hobelka et Rabih Kayrouz ont
L—— c repris le flambeau de la génération
g—_; ﬂ‘§ Fb‘“m-h libanaise des années 1950 et 1960, 8
§— Lire page 23
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Haced peliculas,
pero sin premio

La discutible exclusién infantil
de los Goya
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PAciNAs 28 ¥ 29

El BCE apoya a

Portugal

para

enfrentarse a las
agencias de riesgo

Trichet aceptard deuda lusa pese
a que la consideran ‘bono basura’

El Banco Central Europeo (BCE)
se sumo ayer a las arremetidas
de los altimos dias contra las
agencias de calificacion de ries-
g0, a las que considera un “oligo-
polio no deseable”, en palabras
de Jean-Claude Trichet. El presi-

Un centenar
de socios exige
la refundacion
de la SGAE

GREGORIO BELINCHON, Madrid

Mis de un centenar de socios
de la Sociedad General de Au-
tores y Editores, que hoy espe-
ran verse acompafiados por
olros lantos, exigen “una re-
fundacién” de la estructura y
mecanismos de la entidad
tras la tormenta judicial de-
sencadenada sobre ella. Pedro
Almoddvar, Francisco Nieva,
Juan Diego Botto, Fernando
Colomo, Daniel Sanchez-Aré-
valo o Jordi Galcerdn estian en-
tre los firmantes.  PAGiNa 37

IU reta a Lara
en Extremadura
tras permitir

el Gobierno del
popular Monago

dente del BCE eché un capote a
Portugal al anunciar que acepta-
ri deuda lusa pese a la brusca
rebaja de su nota de solvencia
por parte de Moody's hasta el
nivel de bono basura.

Trichet subié ayer hasta el
1,5% el tipo oficial de interés, el
segundo aumento este afio, en
un intento de contener la infla-
cion y los signos de recalenta-
miento en las economias del nor-
te de Europa. La medida, sin em-
bargo, tendri consecuencias ne-
gativas en los paises del sur que,
como Espafa, registran ain so-
lo timidos indicios de recupera-
cién. El presidente del BCE sugi-
ri6é, no obstante, que no habra
aumentos adicionales del precio
del dinero hasta otoiio.

Trichet se refirié a la crisis
de la deuda soberana de varios
paises europeos para reiterar su
oposicion a cualquier solucién
que pueda ser considerada co-
mo una suspension de pagos. El
Tesoro espaiiol logrd ayer colo-
car con holgura 3.000 millones
de euros a tres y cinco afios, si
bien tuvo que pagar la tasa mds
alta desde 2002 para los prime-
ros (4,891%). PAGINA 17

EnTomaL BN LA PAGINA 24

La maternidad,
después de los 31

La crisis retrasa el primer hijo

de las espanolas PAGiNA 30 de Alberto Oliart

El PP rechaza un
pacto sobre RTVE

La negativa bloquea el relevo
PAcina 31

El ‘Codex Calixtinus’, joya del
medievo, robado en Santiago

El libro del siglo XII, de un valor incalculable y sin seguro,
desapareci6 la semana pasada del archivo de la catedral

La historia se repite: graves
carencias en los sistemas de
seguridad de obras de arte
vuelven a traer como conse-
cuencia el robo de una perla
unica del patrimonio espa-
fiol. El Cadice Calixtino, verda-
dera joya bibliogrifica del
medievo y auténtico antece-
dente de las guias de viaje mo-
dernas (repleta de datos so-
bre el camino de Santiago),
fue sustraida la semana pasa-

da del archivo de la catedral
compostelana.

La Brigada del Patrimonio
Artistico investiga el robo,
que parece tan rocambolesco
como légico: los ladrones lo
tuvieron ficil, si se confirma
la tesis policial de que el con-
trol de la caja [uerte que alber-
gaba el codice era mds que
laxo. La principal hipétesis
apunta a un robo ejecutado
POr encargo. PAGINAS 34 a 36

Rupert Murdoch pasea junto a su esposa, Wendi, ayer en Sun Valley, Idaho (EE UU). /scotr ousen (afe)

Murdoch cierra su

e
EuroMillones

diario mas vendido por
las escuchas ilegales

La Comunidad Auténoma de
Extremadura tiene ya un pre-
sidente del Partido Popular.
José Antonio Monago [ue ele-
gido gracias a la abstencion
de los tres diputados de IU. El
lider federal, Cayo Lara, ame-
nazd con sancionarles. Y repli-
caron: “No nos va a echar de
nuesira casa”, PAaina 14

EoiToRAL =N LA PAGINA 24

PRIME PAGINE

WALTER OPPENHEIMER, Londres

El magnate de la prensa Rupert
Murdoch decidié ayer cerrar su
principal diario, ¢l sensacionalis-
ta News of the World, con una di-
fusion de mis de 2,6 millones de
ejemplares, en un intento de fre-
nar el escindalo politico desata-
do en Reino Unido por las escu-
chas ilegales realizadas por el pe-
rigdico. Murdoch pretende que la

indignacién popular contra el ro-
tativo, que subid de temperatura
ayer al saberse que también fue-
ron espiados familiares de solda-
dos muertos en Irak y Afganistin,
no afecte al resto de su imperio
medidtico. El Gobierno britdnico
aplazo a septiembre la decision
de autorizarle o no la compra del
100% de la plataforma de televi-
sidn por satélite BSkyB, de la que
va controla el 39%. PAcinas 2 v 3
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Intervista al premier: avrei voglia di lasciare gia adesso

Berlusconi: nel 2013
non mi candidero
al mio posto Alfano

CLAUDIOTITO

66

Faro lacampagna elettorale e il padre

nobile. Il Quirinale? Non € perme. Al
Colle ciandra Gianni Letta. E perfetto
e lovotera ancheil centrosinistra

Atrrivano le nuove generazioni. Io e Bossi
prima o poi dobbiamo essere sostituiti

Al Carroccio ci sono giovani bravima
manca ancora il successore di Umberto

Tremonti si crede un genio e considera
tutti gli altri stupidi. Lo sopporto perché
lo conosco da tempo. E I’'unico che non
fail gioco di squadra. Ma tanto dove va?

Ma quale Struttura Delta. Se cifosse
sarebbe una struttura di coglioni. Non
hanno condizionato un bel nulla, la Rai ci
¢ sempre stata contro: maiun favore

»

APAGINA 7

E 1l Cavaliere annuncia il ritiro
“Nel 2013 lascio, toccaad Altano”

Lettaal Quirinale. Tremonti? “1lsolo chenonfagioco disquadra”

Pensadiessereungenio Hanno fatto tutto Alfano Tl partito dei giudici si

echetuttiglialtrisiano e Tremonti. Iononlo preparaalle elezioni.
cretini. E I"unico che volevo. Loriproporremo ~ Cercano deimeriti per
non fagiocodisquadra. LaCassazioneribaltera  farsi candidare. E tutta
Maanche lui: doveva? il verdetto roba che finiranel nulla
CLAUDIOTITO Silvio Berlusconi ha appena pre-  lamentari del Pdl in attesa di un
N sentato il libro del “responsabile”  colloquio. Ma davanti al cronista
ROMA - «Ma qua{ld & che smet- Domenico Scilipoti. Esce dallasa- di Repubblica fa partire I'offensi-
terete.dl atta.c.cam.n? Pr(.)v.ate aes- ladel Mappamondo alla Camera,  va.Attacca, per difendersie difen-
serepitiequilibrati. Seciriuscite.  dribblaletelecamereealcunipar-  dere il suo governo. Si dice con-
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vinto che non cisarannoleelezio-
ni anticipate e che le inchieste in
corso che lo riguardano «finiran-
no nel nulla». Spara ad alzo zero
contro i magistrati («il partito dei
giudici si sta preparando all’ap-
puntamento elettoraledel 2013»),
sferza il ministro dell'Economia,
Giulio Tremonti («& l'unico che
non fagioco di squadra») e blinda
il cosiddetto Lodo Mondadori
(«L’hascrittoil Tesoro eil Guarda-
sigilli»). Soprattuttoannunciafor-
malmentechetra 18 mesiilcandi-
dato premier del centrodestra
non sara pit lui. Bensi Angelino
Alfano,ilnuovosegretario del Pdl.
E la carta che il centrodestra gio-
chera per il Quirinale sara invece
quella di Gianni Letta.

1l premier & un fiume in piena.
Non si ferma nemmeno quando
un paio di deputati del suo partito
cercano di salutarlo. Si infila nel-
I'ascensore che lo porta verso il
tunnel “segreto” tra Montecitorio
a Palazzo Chigi. E fa di tutto per
mostrarsisereno e deciso aprose-
guirelalegislatura.

Lei dice che dobbiamo essere
pit1 equilibrati, eppure contro di
lei sembra ormai schierarsi tutto
il centrodestra.

«Manon & vero. Qualcuno cer-
ca solo un po’ di visibilita.
Nient’altro».

Scusi, e i nervosismi della Le-
ga?

«Guardate chel'intesacon Bos-
siesolidissima. Ehounbuonrap-
porto anche con Maroni e Calde-
roli».

Le ipotesi di governo tecnico
per sostituirla, pero, non le tira
fuori Repubblica.

«Non c’g alcuna possibilita che
nasca un esecutivo del genere.
Anche i leghisti, dove vuole che
vadano? Tutti quelli che si stacca-
no fanno una brutta fine. Pensate
aFini e Casini. Quelli del Fli ormai
sono inesistenti. 1l loro progetto
politico - una volta fallito I'assalto
del 14 dicembre - &ilnulla. Ero so-
lo io il loro obiettivo». A questo
punto il Cavaliere accelera il pas-
so.Lascortaloaspettaallafinedel
tunnel. Continua a parlare. Trale
mani una cartellina azzurra e il li-
bro di Scilipoti “Ilre dei peones”.

Il suo patto con il Senatur sara
pure granitico, ma nel Carroccio
non e per tutti cosi. Liqualcosa si
stamuovendo.

«Sono le nuove generazioni. E
giusto. Capiscono che io e Um-
berto prima o poi dobbiamo esse-
re sostituiti. E si preparano. Con
una piccola differenza rispetto al
Pdl: ci sono tanti giovani di valore
come Reguzzoni o Cota, ma non
hanno ancoratrovato il successo-
re di Bossi».

Vuol dire cheinvece il suo par-
tito 'ha trovato e che lei verra so-
stituito?

«Certon.

Nonsicandideraalle prossime
elezioni politiche?

«Assolutamenteno. Il candida-
to premier del centrodestra sara
Alfano. Io, se potessi, lascerei gia
ora..». A questo punto si ferma.
Comesefosseindeciso:continua-
reasfogarsioppureno.Davanti, la
porta del suo studio. Un sospiro
edentra. Sisiedesuundivanogial-
lopallido. Unanalcolicoequalche
tartina al peperone sul tavolo. Lo
interrompe il suo portavoce, Pao-
lo Bonaiuti: «Non devi dire che ti
dimetti...». «Infatti non mi dimet-
to - ricomincia, ma con un tono
piuistanco -, pero verrebbe voglia.
In ogni caso alle prossime elezio-
ni non sard io il candidato pre-
mier».

Crede che la coalizione lo ac-
cettera? ElaLega? Tremontiloac-
cettera?

«Perché no? Ne ho gia parlato.
Credochesianotuttid’accordo.lo
fard la campagna elettorale e aiu-
tero Angelino. Faroil “padrenobi-
le”. Cerchero di costruire il Ppe in
Italia. Ma a 77 anni non posso piil
fare il presidente del consiglio».

Leserviral’aiutodeicentristidi
Casini.

«Mah!Pier non ha ancora deci-
s0. Ha due possibilita. O vadaso-
lo come Terzo polo o - come pen-
so - fara un patto di apparenta-
mento con noi quando sapra che
il candidato premier non sono io.
A sinistra non puo andare perché
altrimenti perde i due terzi dei
suoi elettori. E la legge elettorale
restaquesta. Non se ne esce».

SeAlfanosarailcandidatopre-
mier, lei cerchera di andare al
Quirinale?

Stringe gli occhi e scuote la te-
sta.Siappoggiasulloschienaledel
divano e abbassa la voce: «<Non &
perme.AlQuirinaleciandraGian-
ni Letta. E la persona pii1 adatta.
Anzi & una grande persona. E un
buono e ha ottimi rapporti anche
con il centrosinistra. Avrebbe an-
cheiloro voti».

E questa doppia candidatura
trovad’accordo pure Tremonti?

«Nonloso.Sa, luipensadiesse-
re un genio e crede che tutti gli al-
tri siano dei cretini. Lo sopporto
perché lo conosco da tempo e va
accettato cosi. Ma & l'unico che
non fagioco di squadra.

Eperché, secondolei, lofa?

«Non o so. E carattere. Ma alla
fine non pud fare niente. Anche
lui:doveva?AnchenellaLegahan-
no un po’ preso le distanze».

Certo pure Brunetta non sara
tanto contento di come & stato
apostrofato dal collega.

«Quel “cretino” & emblemati-
co. Brunetta, giustamente, parla-
vaainostrielettori. Luiinvecepar-
la solo ai mercati».

Nonvisietespiegatinemmeno
sullanorma “Salva-Fininvest”.

«Eratutto chiaro».

POLITICA E ISTITUZIONI

L’ha fatta mettere lei nellama-
novra?

«Hanno fatto tutto Tremonti e
Alfano.Ionemmenolavolevo.Ma
resto dell’idea che sia un provve-
dimento sacrosanto.

Ma sembra costruita per lasua
azienda.

«Niente affatto. La riproporre-
mo in Parlamento. Anche perche,
nesonosicuro, i cinque magistra-
ti della Cassazione ribalteranno il
verdetto». Per un momento recu-
perail sorriso di un tempo. Si gira
ancora verso Bonaiuti e dice:
«Paolo, hai visto Milanese (colla-
boratore di Tremonti ndr)? Ri-
chiesta di arresto». Spalanca le
braccia e non aggiunge altro. Cer-
cadicambiare discorso.

Leidicechevatuttobene, maci
sono tante inchieste che la ri-
guardano e che vedono coinvolti
diversi uomini del suo governo.

«Saqual e laverita? E cheil par-
tito dei giudici si sta preparando
alle prossime elezioni. Tutti cer-
cano dei meriti per farsi candida-
re. La loro & semplice invidia so-
ciale».

Nell'inchiesta P4, pero, le pro-
ve cisono. I documenti sono tan-
tieil quadro si presenta grave.

«F tutta roba che finira nel nul-
la.Topoiinquell’inchiestanonso-
no proprio entrato. Quel Bisigna-
ninon I'’ho mai conosciuto».

Non neghera il coinvolgimen-
todiLetta?

«Sul dottor Letta posso mettere
la mano sul fuoco. Nessuno & pit1
limpido dilui. Gli dobbiamo esse-
re grati, & un lavoratore instanca-
bile».

Ma quell'inchiestadice ben al-
tro. Fariferimento ad un usoille-
cito dinotizieriservate.

«F solo fango e finira nelnullas.

E anche la Struttura Delta sa-
rebbe solo fango?

«Ma quale Struttura Delta. Se
fosse vero, sarebbe una struttura
di coglioni. Non hanno condizio-
nato un bel nulla. La Rai ci & sem-
pre stata contro. Le sembra che
siamo mai riusciti a farci fare un
favoredallaRai?Nel Cdapoi...me-
glio che non parlo».

E scontento anche della Lei, il
nuovo direttore generale?

«Nonlaconoscoenonmiintro-
metto».

Ammettera che la manovra
messaa puntodaTremontinone
affatto quella che volevalei.

«Dobbiamo tenere conto delle
circostanze.

NlPdl&inrivolta, laLega prote-
sta. La riforma fiscale rischia di
saltareeisoldiperfinanziarlapo-
trebbero essere utilizzati per sal-
dareil debito.

«Sulle tasse andiamo comun-
que avanti. E chiaro che la situa-
zione e difficile. Abbiamo cercato
soprattutto di non mettere le ma-
ninelle tasche degli italiani. Negli
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Nonc’ealcunapossibilita che
nascaun esecutivo tecnico.
Anche1leghisti, dove vuole
che vadano? Tutti quelli che si
staccano fanno una brutta fine.
Pensate a Fini e Casini

altri paesi lo hanno fatto. Hanno
tagliato i dipendenti pubblici e i
lorostipendi. Dettoquesto,lamo-
dificheremo: correggeremo il su-
perbollo sulle autovetture e qual-
cosasulle tassela faremo».

E come convince Tremonti?

«Luiépreoccupatodei mercati,
lo capisco. Ma io gli ricordo sem-
pre che in politica il fatturato &
composto dal consenso e daivoti.
A lui il consenso non interessa, a
noisi. Quindi, fermirestandoisal-
di, noila manovralacambieremo
in Parlamento».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

= LUNEDI
@ Nella manovra
appare una
modifica al codice
civile che sembra
pensata per salvare
Fininvest

= MARTEDI
|E| Dopo le polemiche

la norma salva
Fininvest viene
ritirata. “Ma per me
eradoverosa”,
ribadisce il premier
Berlusconi

= MERCOLEDI
@ In conferenza
stampa, ilministro
Tremonti
dice sulla norma
contestata:

“Chiedete a Letta”

Tutti sonod’accordo. To faro
lacampagnaelettorale e
aiutero Angelino. Faro il
“padre nobile”. Cerchero di
costruire il Ppe in Italia. Maa
77 anninon si fa il premier

POLITICA E ISTITUZIONI

[1Quirinale non ¢ perme, ¢
per Gianni Letta. Eil piu

adatto. E una grande persona.

E unbuono e ha ottimi
rapporti con il centrosinistra.
Avrebbe anche i loro voti
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Il governo rifinanzia i contingenti all'estero: tagliati 200 milioni, duemila a casa. Il Quirinale: meno soldati? Solo un’ipotesi

Missioni, Napolitano gela la Lega

Lodo Mondadori, Berlusconi: tutti sapevano. Il Tesoro: no a furbizie. Bossi: noi all'oscuro

Meno soldi alle missioni all'estero,
rientro della portaerei «Garibaldi»
dal conflitto libico e ritorno in Italia
di duemila militari entro fine anno:
questale decisioni del Consiglio dei
ministridiieri approvate «all'unani-
mita» per il decreto di rifinanzia-
mento delle missioni militari. L'in-
tesa appare una vittoria della Lega
Nord ma nel pomeriggio Napolita-
no dal'altola: il ridimensionamen-
to delle missioni per ora & solo una
«ipotesi». Il Capo dello Stato rimar-
ca come il Consiglio Supremo della

Difesa mercoledi scorso abbia «ri-
badito I'importanza essenziale per
I'Italiadella partecipazione alle mis-
sioni» e che «si sta discutendo» sol-
tanto «di come ridurre i costi». In
particolare, Napolitano citieneari-
badireil «no adecisioni o ritiri unila-
terali» sulla Libia: «Toghether out
or toghether in», dice citando alcu-
ne parole usate dal ministro della
Difesa per indicare la necessita di
decidere insieme agli alleati.
>Serviziallepagg.2e3

Il confronto

Missioni, Napolitano gela Bossi
«Truppe ridotte? Solo un’ipotesi»

Monito al governo, poi lo sfogo: a questo Paese serve un po’ di coerenza

Alessandro Dilellis

ROMA. Lariduzione dell'impegnoita-
liano nelle missioni di pace & soltan-
to un’ipotesi, che non puo essere at-
tuata unilateralmente perché I'Italia
deve procedere insieme ai partnerin-
ternazionali: lo dice Glorgio Napolita-
no. Il capo dello Stato, poche ore do-
po che il Consiglio dei ministri aveva
deciso il rifinanziamento del nostro
impegno militare all'estero conunta-
glio di circa 120 milioni, oppone un
nettorifiuto aun abbandonodellere-
sponsabilitd assunte dall’Italia che
non passi per il «concerto» con alleati
e istituzioni sovranazionali, pur rico-
noscendo la legittimita dello sforzo
perridurreicosti.

1l presidente parla davanti a un
ospite speciale, il capo dello Stato te-
desco, Christian Wulff, in visitain Ita-
lia. Con Wulff, un presidente 52enne
con una lunga militanza politica tra i
democratici-cristiani, Napolitano ha

La visita
Ribadito
I'impegno
degliitaliani
anche alla
presenza

del presidente
tedesco Wulff

intrecciato un rapporto di stima e
scambio politico, che hagia portatoa
quattro incontriin unanno. Anchela
Germania partecipa a missioniinter-
nazionali gravo-
se epericolose, a
cominciare da
quella in Afgha-
nistan. Il presi-
dente tedesco
definisce V'Italia
una «colonna
della costruzio-
ne europea» e,
inomaggioaino-
stri 150 anni di
Paeseunito, por-
ta in regalo un
concerto della Kammerphilarmonie
di Brema: sulla piazza del Campido-
glio, Settima Sinfonia di Beethoven,
«nello spirito del pensiero europeo».
«E stato uno scambio intenso dove &
emersa una piena identita di vedute
traItalia e Germania. I due Paesij, pila-

POLITICA E ISTITUZIONI

stri dell'Unione Europea, devono as-
sumersi maggiori responsabilita sul-
le politiche europee», ha evidenziato
Wulff. /
Al termine dell'incontro con
I’ ospite al Quirinale, viene chiesto al
presidente della Repubblica se non
siano contraddittorie le dichiarazio-
ni degli esponenti del governo sulla
questione missioni. «Non commen-
to dichiarazioni di esponenti politi-
ci», & la risposta di Napolitano. Al
Consiglio supremo di difesa svoltosi
mercoledi al Quirinale, spiegail presi-
dente, «abbiamo discusso ampia-
mente e ribadito in modo netto I'im-
portanza essenziale che ha per I'Ita-
lialasua partecipazione a missioni di
pace, di sicurezza, di lotta al terrori-
smo e alla pirateria, che si svolgono
sottol'egida delle Nazioni Unite e del-
la Nato». Noi, chiarisce il presidente,
stiamo discutendo di come diminui-
re il costo. Per esempio, ritirando dal
fronte marittimo I'ammiraglia della
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Marina militare, la Cavour, «ma sen-
za nulla togliere alla continuita della
nostra partecipazione aila missio-
ne».

Sidiscute, per esempio, dellaridu-
zione della missione Unifil in Libano,
che vede impegnati 1780 nostri mili-
tari (in Afghanistan sono 4200). Ma
queste, precisa Napolitano, sonoipo-
tesi, che diventeranno decisioni effet-
tive «quando si sara raggiunto il con-
certo con le Nazioni Unite». Together
out or together in, via insieme o den-
tro insieme, sintetizza il capo dello
Stato.

I due presidenti in un colloquio
durato oltre un’ora, alquale ha parte-
cipato anche il ministro degli Esteri
Franco Frattini, hanno concordato
sul fatto che di fronte a sfide come i
cambiamenti in Nord Africa e Medio
Oriente, nessunopud pensare disvol-
gere un ruolo da solo. Del ruolo del-
I'Europa Napolitano e Wulff conti-
nueranno adiscutere oggi, in volo in-
sieme verso laLombardia, dove, a Vil-
la Vigoni sul lago di Como, risponde-
ranno alledomande distudenti e gio-
vani imprenditori sulle sfidé di una
Unione che sembra aver perso slan-
cio e corre il rischio del ritorno alle
sfide nazionali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La firma

Beni con le stellette
gestione a Servizi spa

Firmato a Romail contratto che dail
viaa "Difesa Servizi Spa”, la societa
di cui unico azionista & il dicastero
guidato dal ministro Ignazio La
Russa. «Inrealta - ha precisatoil
presidente del neonato Cda,
Generale Armando Novelli-i
documentisonodue: c’éun
contratto di servizio con cuile forze
armate affidanoilorobenialla
societa e una convenzione suun
bene specifico, il fotovoltaico», che
segnail primo passo con cuilaSpa
targata Difesa mira abatter cassa.
«Ci stiamo muovendo secondo
tempi velocissimi dal punto divista
burocratico», assicura La Russa.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Il retroscena

Il richiamo: no a smantellamento
senza l'accordo coi partner
Poi Bonaiuti ci mette una pezza

Alberto Gentili

ROMA. La sberla, il capo dello Stato
Giorgio Napolitano, la serve poco
prima delle sette di sera. Destinata-
ri: il presidente del Consiglio Silvio
Berlusconi e il leader leghista Um-
berto Bossi. E la serve dopo che
Gianni Letta ei ministri Franco Frat-
tini e Ignazio La Russa hanno fatto il
possibile per evitare che una nuova
bacchettata precipitasse sulla testa
di Silvio Berlusconi e di Umberto
Bossi.

La giornata ad alta tensione co-
mincia verso le dodici, quando le
agenzie di stampa battonoledichia-
razioni entusiaste del Senatur e del
ministro leghista Roberto Calderoli:
«Lanostra posizione sulla Libia non
& cambiata. Le nostre sollecitazioni
sono state recepite. Grazie a noi
qualche migliaio di ragazzi resteran-
no a casa. Grazie a noi vengono ri-
dotti i costi le missioni all’estero».
Proprio quelle missioni che il gior-

Il retroscena
[l Colle chiama
Letta e Frattini:
esigo spiegazioni

I1 Quirinale & intervenuto ieri diret-
tamente nella vicenda delle missio-
ni militari all'estero. 11 Capo dello
Stato ha svolto un ruolo attivo, infor-
mandosi sugli sviluppi e pretenden-
dospiegazioni. Napolitano ha chia-
mato prima il sottosegretario Gian-
ni Letta e poi il ministro degli Esteri
Franco Frattini. Chiaro il richiamo
del Quirinale: non & possibile alcun
tipo di smantellamento senza I'ac-
cordo con i partner che partecipa-
noalle missioni militari. In una gior-
nata convulsa a fare da mediatore e
stato anche l'altro sottosegretario
di Palazzo Chigi, Paolo Bonaiuti.

> Gentiliapag. 2

Il ministro
LaRussafrena:
ogniscelta
sarapresa
d'intesacon|'Onu

no prima, durante il Consiglio su-
premo di difesa, Napolitano ha defi-
nito «cruciali». »

Cen’e abbastanza per allarmare
il capo dello Stato, attentissimo ad
evitare un disimpegno unilaterale
dell'Italia senza un’intesa preventi-
va conipartner internazionali. «To-
gether in, together out», insieme
dentro, insieme fuori, ripeterain se-
rata. Ma, come se non bastasse, po-
co prima di pranzo, arriva anche la
dichiarazione di Berlusconi: «Ero e
resto contrario alla guerra in Libia,
sono stato costretto dall’intervento
del capo dello Stato».

Sul Colle sono trasaliti. Un misto
disorpresa e diirritazione hapercor-
so le stanze del Quirinale. Il pensie-
10 &€ andato alla notte del 17 marzo,
quando I'Onu autorizzd gli attacchi
aerei su Gheddafi. E quando, in un
improvvisato consiglio d’emergen-
zasul palcoreale delteatrodell’Ope-
ra di Roma - dove il maestro Riccar-
do Muti aveva appena finito di diri-
gere il Nabucco -, Berlusconi tuono:
«Non ci faremo scavalcare dalla
Francia e dagli inglesi. Partecipere-
mo alla missione». Ad ascoltarlo, il
capodello Stato, Gianni Letta e il mi-
nistro della Difesa, La Russa.

Raccontano che Napolitano ab-
bia fatto due telefonate. La prima a

POLITICA E ISTITUZIONI

[l Quirinale chiama Letta e Frattini: esigo spiegazioni

Letta, la seconda a Frattini. Identico
il contenuto: chiedo spiegazioni,
nonsi puo procedere allo smantella-
mento unilaterale delle missioni. E
non pud avvenire questo inaccetta-
bile scaricabarile. Due ore dopo arri-
va la precisazione di Paolo Bonaiu-
ti, il portavoce di Berlusconi: «Lade-
cisione sull'operazione perla prote-
zione det civili in Libia & scaturita
nell’'ambito della dialettica tra verti-
ciistituzionali. Tale decisione, quin-
di, impegna tutti quanti e, in primo
luogo, il Consiglio dei Ministri e il
Presidente del Consiglio. La libera
espressione delle posizioni, comun-
que, non ha mai messo e non mette
minimamente in discussioneilruo-
lo istituzionale del capo dello Sta-
to».

Resta apertoil fronte conla Lega.
Provano a chiuderlo, con due di-
chiarazioni, i ministri Franco Fratti-
nie Ignazio LaRussa: «Ogni decisio-
ne sara presa d'intesa con I'Onu.
Ma la tensione rimane alta. E a sera
Giorgio Napolitano, in conferenza
stampa al termine del colloquio con
il capo di Stato tedesco Christian
Wulff, si toglie i suoi sassolini dalla
scarpa. «A questo Paese serve un
po’ di coerenza», ha confidato poi.
Chiaro il riferimento a Berlusconi e
alla notte del 17 marzo all'Opera.
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L’ANNUNCIO 11 Consiglio dei ministri trova I'accordo sul decreto di rifinanziamento

Missioni, meno soldati e spese

ma scoppia il caso Libia

Berlusconi: contrario alla guerra a Tripoli, costretto dal Quirinale

Bossi esulta: grazie
alla Lega migliaia
di nostri ragazzi
tornano a casa

ROMA -Non si sa come finira
dopolostop di Giorgio Napoli-
tano. Ma ieri mattina, al termi-
nediunlungo vertice, il gover-
no ha siglato una tregua sulle
missioni di pace: 2.028 soldati
(su 9.250) ritirati entro I’anno
da Libia, Libano e Balcani. E
un taglio alle spese per il prossi-
mo semestre di 120 milioni: da
8112694 milioni. Orail decre-
to, sul quale pendeva il veto
della Lega, ¢ alla firma del
Quirinale.

Umberto Bossi, che dagior-
ni conduce la sua guerriglia
simil-pacifista, esulta: «Grazie
alla Lega qualche migliaio di
ragazzi resterd a casa. Saranno
contentiigenitori». [l ministro
Ignazio La Russalo gela: «Non
¢ merito di nessuno, i nostri
soldati hanno raggiunto’obiet-
tivo assegnato loro dal Parla-
mento. A buon intenditore po-
che parole». E Franco Frattini,
responsabile degli Esteri: «La
Lega ha la sua visione e noi la
nostra, I'Italia non puo perde-
re la faccia di fronte agli impe-
eni internazionali».

Mafraitre,in unsoprassal-
to di competizione pacifista
con il Senatur, si inserisce Sil-
vio Berlusconi: «Ero e resto
contrario alla guerra in Libia,
ma ho avuto le mani legate dal

Parlamento e sono stato co-
stretto ad accettarlo non solo
per la decisione dell’Onu, ma
anche per il preciso intervento
del Capo dello Stato». Come
dire: io non ¢’entro nulla. In
serata arrivera la replica indi-
retta di Giorgio Napolitano.
Ma questa & un’altra storia.

La storia che si scrive di
buon mattino a palazzo Chigi
¢ la storia di un accordo che
sembra accontentare tutti. Al-
le nove, prima che cominci la
riunione del governo, si ritro-
vato Bossi, Roberto Calderoli,
Bobo Maroni insieme a Gian-
ni Letta, La Russa, il ministro
degli Esteri Franco Frattini e
quello dell’Economia Giulio
Tremonti. Un’ora e mezzo di
faccia a faccia, cui verso il
termine si aggiunge Berlusco-
ni, che sblocea il decreto per il
rifinanziamento delle missio-
ni. Quel decreto su cui era
precipitato la sera prima lo
stop del Carroccio: «Senza ta-
gli la Lega ¢ indisponibile a
varare il decretow, ha titolato
la Padania.

Ma, in barba all’accordo, i
nervi restano tesi. Maroni fa
trapelare che il suo si ¢ arrivato
soltanto dopo avere incassato
440 milioni, divisi tra la Prote-

zione civile che accoglie 1 pro-
fughi e la Marina militare che
li respinge con i pattugliamen-
ti. La Russa di rimbalzo fa
sapere che sui quei soldi gia
¢’eral’accordo. E rivela ai suoi
collaboratori: «Il piano diridu-
zione diuominie
spese e stato fatto
autonomamente
dalla Difesa. Se
poi qualcuno na-
scondeva, dietro
la volonta di ri-
sparmiare, la vo-
lonta di elimina-
re le missioni,
non ¢stato accon-
tentato. Le missioni ¢i sono
tutte e nessun impegno inter-
nazionale viene meno». Paro-
le che suonano come una porta
in faccia a Bossi e una rassicu-
razione per il Quirinale.

A pagare itagli ¢ soprattut-
to la missione in Libia. I fondi
passano da 142 milioni del

primo semestre a 58 del secon-
do. Risparmi possibili grazie
alla decisione di ritirare la na-
veammiraglia Garibaldi, con i
suoi 884 uomini ¢ tre aerei.
«Ma l'impegno militare resta
identicow, si affretta a precisa-
re La Russa, «i tre aerei saran-
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no sostituiti da velivoli che
partiranno dalla nostre basi. E
comungque non sitoglie un solo
soldato dall’Afghanistan, in
piu abbiamo stanziato altri 15
milioni per la sicurezza dei
nostri uomini».

Calderoli non resta a guar-
dare. Tira la coperta dall’altra
parte: «La Lega ha vinto ed
entro novembre decideremo
altre riduzioni di spese e di
uomini. Questo ¢ 'impegno
del ministro della Difesa che
oggi ha ritrovato il suo spirito
milanese». Pronta la replica
dell’instancabile La Russa:
«Non ¢’¢ stato un colpo al
cerchio e uno alla botte. Si
tratta di due colpi al cerchio: il
mantenimento degli impegni
internazionali e la riduzione
dei costi».

Ora si tratta di capire se, €
come, Napolitano interverra
sul decreto. Se e quali correzio-
ni il Quirinale chiedera prima
di controfirmare il provvedi-
mento. Commento del leader
Udc, Pier Ferdinando Casini:
«La Lega ¢ irresponsabile e fa
speculazioni indegne, utilizza
le missioni per un regolamen-
todicontinella maggioranza.

A.Gen.
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Cosi i tagli alle missioni | witari impegna

I semestre ||l semestie | Differenza

_ ol
o AFGHANISTAN 4.200) 4.200 0
o LIBANO 1.780 | 1.080 [
o BALCAN g0 am 271
© BOSHIA - ALTHEA 5 5 0
» VEDITERRANEO 1l 17 o] |
o HEBRON 13 | “13- 0
o RAFAH 1 1 0
o DARFUR-SUDAN 3 3 0
# 00NGO 4 0 4
» GPRO. T 0
 GEORGIA UE 5] 0 a5
o ATIPIRATERIA | m 4
o R0 n A3 |
oEAUTMNPABAREN| 125 g3 21
oSOMALAUGMDA | 18] 11 8l

® LIBIA (trimestrale)
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o1 Stefano Folli
Troppi episodi stanno accelerando la fine di una stagione politica

Tensioni crescenti
intorno a Tremonti,
smentite sul comma
Fininvest, Lega dura

Itre una certa soglia, la somma delle
O "gaffe", degliincidenti e dei qui-pro-

quo determina incertezza e apre le
porte all’instabilitd. Quanto pud durare un
governo in cui il presidente del Consiglio e
alcuni dei suoi ministri si smentiscono gli
uni con gli altri in pubblico? Sul famoso
comma salva-Fininvest abbiamo visto Ber-
lusconi affermare che il ministro dell’Eco-
nomia era perfettamente al corrente della
norma (peraltro inserita nel corpo del de-
creto economico e poi ritirata in tutta fret-
ta) al punto daconvidernele finalita "sacro-
sante". Idem il ministro leghista Calderoli.
Mainprecedenza Tremontie lo stesso Cal-
deroli avevano negato di saperne alcunché,
lasciando intendere che l'operazione era
stata orchestrata a Palazzo Chigi.

Quindi due affermazioni opposte. Come
si dice in questi casi: uno dei due mente. E
Umberto Bossi non ha esitato a prendere
posizione a favore di Tremonti («eravamo
tuttiall’oscurox). Il che significa unasola co-
sa: il principale alleato del premier non lo
ritiene affidabile in questa vicenda, anzi lo
consideraun po’ menzognero. E non esita a
farlo capire pubblicamente.

Secondo elemento. Quanto puo durare
un governo in cui il ministro dell’Economia
e costretto a fare le acrobazie per tenere in-
siemeitasselli dellasuamanovravoltaal pa-
reggio dibilancio e per difenderne la credi-
bilita contro gli umori profondi del partito
di maggioranza, a cui egli stesso appartie-
ne? E quanto puo durare un governo in cui,
nel corso di una conferenza stampa ufficia-
le,imicrofoni captano epiteti ("cretino, sce-

mo™) indirizzati da un ministro - sempre lo
stesso - a un collega Ii presente? Vicenda
poiricomposta, ma alquanto sconcertante.

Sipotrebbe continuare. C’e un presiden-
te del Consiglio che afferma in pubblico
d’esser contrario fin dall’inizio all’inter-
vento armato in Libia, ma di esservi stato
«costretto dal voto del Parlamento», non-
ché dalla posizione assunta dal capo dello
Stato. E sullo sfondo si avverte un senso di
smarrimento diffuso dal caso Milanese: ex
consigliere del ministro dell’Economia, ex
ufficiale della Guardiadi Finanza,unafine-
stra apertasuunavicenda tutta da chiarire

in cui si sente il sapore malsano di scontri
di potere opachi e di sorde lotte in gangli
molto delicati dello Stato, laddove la mis-
sione sarebbe di collaborare per il bene del-
leistituzioni.

Viene da domandarsi se il paese € ancora
governato. E da chi e come. Siamo davantia
un passaggio cruciale,la conversione in leg-
ge di un decreto essenziale per la tutela dei
conti pubblici, mala discussione € inquina-
tadallelotte intestine e daincredibili errori.
Ancora ieri il presidente della Repubblica
invitavale forze dimaggioranzacomediop-
posizione a condividere almeno il fine della
manovra - il pareggio di bilancio nel 2014 -
riportandoil conflitto politico dentrolacor-
nice dell’interesse nazionale.

MaT’accavallarsi di episodi incongrui o
stravaganti sta accelerando la fine di una
stagione politica. Quello che verra dopo,
nessuno lo sa. Ma e evidente che il quadro
si sta frantumando. E non bastera amici-
zia ostentata fra Berlusconi e Scilipoti, il
re dei transfughi, a frenare il declino. Co-
me non bastera la convinzione generica
del premier di poter andare avanti fino al
2013. Il paese vive momenti drammatici e
occorrerebbe un’assunzione generale di
responsabilita. Purtroppo non c’e da esse-
re molto ottimisti.
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Per la manovra si annuncia
un percorso a ostacoli in aula

Taccuino

MARCELLO
— SORGI
S ard un'altra estate in cui la po-

litica non andra in vacanza.

Dopo quella 2010 oberata dal-
lo scontro Berlusconi- Fini sulla ca-
sa di Montecarlo, il cammino parla-
mentare della manovra da luglio ai
primi d'agosto si preannuncia ogni
giorno piu difficile a causa del dete-
rioramento, che continua, dei rap-
porti interni nel governo e nella
maggioranza. In particolare per
tre ragioni. La prima sono le rivela-
zioni connesse all'inchiesta per cor-
ruzione dell'ex capo della segrete-
ria del ministro dell'Economia, Mi-
lanese, dimessosi precipitosamen-
te un paio di settimane fa. Dai ver-
bali della richiesta d'arresto resi
pubblici emerge un quadro di cor-
ruzione e un andazzo molto disin-
volto che delinea attorno a Tremon-
ti in un periodo recente una serie di
comportamenti inammissibili. Tan-
genti chieste e pagate, in soldi o in
natura (auto di lusso, orologi d'oro,
vacanze di lusso), la sensazione
chiarissima, diffusa tra le carte,
che Milanese approfittasse del suo
ruolo in ogni modo. Trovandosi in
questa fase il ministro al centro di
tensioni per 'avvio della manovra,
con Palazzo Chigi e con altri mini-
stri che hanno dovuto subire una
nuova serie di tagli, le novita emer-

se dalle indagini sul suo stretto col-
laboratore non saranno certo accol-
te bene al Quirinale, con cui finora
Tremonti aveva tenuto buoni rap-
porti, riuscendo a rappresentarne
nelle fasi pitt complicate un sicuro
punto di riferimento, ne' aiuteran-
no il prosieguo della finanziaria alle
Camere.

Berlusconi inoltre ieri & stato du-
ro con Tremonti: ha accusato lui e
la Lega (ma Calderoli e Bossi hanno
smentito) di essere stati messi al
corrente nei dettagli della norma
«salva-Fininvest», che successiva-
mente, per ragioni di convenienza
politica, avevano disconosciuto. E
ha lasciato intendere che potrebbe
decidere di ripresentarla in Parla-
mento come disegno di legge auto-
nomo, riaprendo cosl il contenzioso
che era stato appena chiuso.

Il terzo motivo di appesantimen-
to della situazione sono i rapporti
tra i ministri, giunti al livello di
guardia. Nella stessa giornata s'é
avuta notizia di un'intervista in cui
Galan prende le distanze dalla ma-
novra spiegando che il centrode-
stra con questa politica economica
rischia di perdere le elezioni, e di
uno scambio non proprio di affet-
tuosita tra Tremonti e Brunetta. In
un fuori-onda registrato dai micro-
foni aperti delle tv durante la confe-
renza stampa di merecoledi il primo
definiva il secondo «un cretino».
Ma poi, non si sa come, hanno tro-
vato modo di siglare una pace,
gquanto mai provvisoria.
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L’invasione della malavita organizzata calabrese nell’economia legale di Roma e Lazio

«La politica dica no ai corrotti»

Lintervista Il vicepresidente della Commissione antimafia Luigi De Sena
chiede un impengo maggiore sul fronte antimafia puntando sulla prevenzione

Maurizio Gallo
m.gallo@iltempo.it

Il La repressione c’e. E fun-
ziona. Quello che manca, co-
me al solito, & la prevenzio-
ne per combattere la corru-
zione e le collusioni della po-
litica e della pubblica ammi-
nistrazione con la «nuova»
criminalitd organizzata dei
colletti bianchi. Luigi De Se-
na (Pd), vicepresidente della
commissione bicamerale an-
timafia, non ha dubbi. E que-
sto il punto.

Qualcosa & cambiato, se-
natore?

«La 'Ndrangheta a Roma e
nel Lazio c’e da tempo. Ne-
gli Anni '80 faceva i seque-
stri di persona. Oggi e impe-
gnata nel riciclaggio di dena-
ro proveniente dalla droga.
La 'Ndrangheta gestisce un
terzo del traffico mondiale
di cocaina».

Un’evoluzione silenziosa

e quasi invisibile...

«Un’evoluzione imprendi-
toriale e finanziaria che inte-
ressa anche numerose attivi-
ta commerciali capitoline. Il
fronte della repressione fun-
ziona. La magistratura fa il
suo lavoro. E i risultati si
vedono con i sequestri di be-
ni, com’e accaduto laltro
giorno per il bar Chigi».

Che cosa manca, allora?
«La politica e la pubblica

amministrazione devono
rendersi  credibili, dare
l'esempio. La societa civile
seguira. Quello che preoccu-
pa e l'infiltrazione delle ma-
fie nel mondo della finanza,
dove lofferta criminale e
molto appetibile. C'e¢ un’in-
vasione dell’economia legale
e questo vale per tutto il La-
zio. Tanti anni fa non era
cosl o almeno non si percepi-
var.

Che si puo fare dal punto

di vista normativo?

«C’e& necessita di un aggior-
namento».

In che settori?

«Ad esempio per quanto
riguarda la tutela dei testi-
moni di giustizia e delle vitti-
me del racket delle estorsio-
ni. Bisogna sburocratizzare
il tutto per rendere pili cele-
re ed efficace 'obiettivo del-
la protezione e dare all'im-
presa la liberta di lavorare.
Da un lato ci vogliono una
maggiore tracciabilita dei
profitti e pitt controlli per
evitare la collusione fra ma-
fie e imprenditoria, dall’al-
tro 'imprenditore che rispet-
ta le regole e denuncia i ma-
lavitosi non deve essere la-
sciato solo. Spesso, al contra-

Percorso

E necessario
abbattere il livello
di collusione

del mondo politico
e della pubblica
amministrazione
con la criminalita

rio, non riesce piu a lavorare
e diventa "scomodo"” come
collettore di grandi appalti.
Lo Stato deve dare sostegno.

Oggi invece fa molto poco e
molto male. Poi c’e la que-

stione dell’autoriciclag-
giO...».

Cioe?

«In Ttalia non & sanziona-
to. E basterebbe una piccola
modifica all’articolo di leg-
ge: il Pd preme in questo
SEenso».

1l codice antimafia in di-
scussione in due commis-
sioni parlamentari potra
essere uno strumento uti-
le?

«Potrebbe. Pero ho alcune
perplessita. Mi sembra pilt
una ricognizione dell’esisten-
te che un aggiornamento.
Ma si puo discutere...».

Insomma, & la politica
che deve fare il primo
passo?

«Solo cosi si puo pretende-
re che anche i cittadini ri-
spettino le regole. Manca
quel completamento del
fronte antimafia in termini
di prevenzione generale che,
oltre al mondo imprendito-
riale e sindacale, devono por-
tare a termine la politica e la
pubblica amministrazione.
Insomma, lo Stato».
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Ok alle nuove norme
Corte dei Conti ammorbidita

Il Consiglio dei Ministri ha approvato ieri il decreto attuati-
vo dello Statuto in materia di controllo della Corte dei Con-
ti. In particolare si prevede il superamento del controllo pre-
ventivo di legittimita svolto dalla Corte dei Conti sughi atti
amministratividella Regione e delle Province autonome, co-
sl come gia avviene per le Regioni a statuto ordinario, la
semplificazione della procedura di verifica dei rendiconti
della Regione e delle Province autonome; la facolta di inte-
grazione delle Sezioni di controllo con un componente de-
signato dai Consigli delle Province autonome, nonche l'at-
tribuzione alle Province del controllo sulla gestione e la vi-
gilanza sugli obiettivi di finanza pubblica relativamente agli
enti locali, ai propri enti e organismi strumentali, alle azien-
de sanitarie, alle universita non statali, alle Camere di com-
mercio e agli altri entl o organismi ad ordinamento regiona-
le o provinciale finanziati dalle stesse in via ordinaria.

CORTE DEI CONTI
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La Corte dei Conti e «provinciale»

Le perplessita di Francesco Palermo: «Meno controlli? Non e un bene»

11 consiglio dei ministri vara il decreto attuativo

che riduce la possibilita di controlli «preventivi»

TRENTO. Con soddisfazione di tutti, pure del governo,
la norma attuativa é diventata decreto dopo il via libera
di ieri da parte del Consiglio dei ministri. Ma la nuova
legge sulla Corte dei Conti che concede ulteriore autono-
mia alla Provincia di Trento (e a quella di Bolzano) la-
scia dei dubbi non tanto sulla sua efficacia, quanto piut-
tosto sui possibili riflessi negativi di un uso distorto.

di Robert Tosin

Dubbi non
tanto sull’ef-
ficacia quan-
to  piuttosto
sui possibili
riflessi nega-
tivi se siarri-
vasse ad un
uso distorto
(sempre pos-
sibile) della
libertd con-
cessa. Il nuo-
vo decreto
semplifica
considerevol-
mente il rap-
porto tra am-
ministrazio-
ne di enti lo-
cali e Corte
dei conti.
Non sara,
per esempio,
pill necessa-
rio il via libe-
ra preventivo

sulle leggi da

Francesco Palermo, docente all’'Universita

Roberto Benedetti, viceprocuratore della Corte dei conti

approvare in aula, ma soprat-
tutto da alla Provincia la re-
sponsabilita di “rispondere”
dei conti delle proprie so-
cieta strumentali.

Insomma, di fatto una ridu-
zione dei controlli da parte
diun’entitd “terza” e indipen-
dente. «E questo in linea di
principio - spiega Francesco
Palermo, docente di diritto
costituzionale - & sempre un
male. Calare i controlli signi-
fica lasciare la possibilita ipo-
tetica di non fare le cose per
bene. Soprattutto in Italia,
dove i controlli contabili so-
no molto stringenti, togliere
questi strumenti potrebbe co-
stituire un problema», conti-
nua Palermo.

Sulla questione si era pro-

nunciato un paio di settima-
ne fa anche il viceprocurato-
re generale Roberto Benedet-
ti in margine alle “pagelle”
consegnate alla Provincia
sulla correttezza dei bilanci.

11 magistrato aveva un po’
storto il naso sulla norma at-
tuativa, buttando 1li lidea
che fare meno controlli alla
fine avrebbe portato anche
ad una maggiore superficia-
litd nella gestione della spe-
sa pubblica.

«In effetti - spiega Palermo
- si & proceduto un po’ al con-
trario, e cioé si é tolta la cura
prima di affrontare la malat-
tia. La fortuna e che qui sia-
mo pil sani che da altre par-
ti e quindi degli antibiotici,
in teoria, potremmo farne a
meno. Il vero tema da affron-
tare sarebbe a monte e cioé
intervenire sui processi deci-
sionali. Certo, per la Provin-
cia si tratta di avere maggio-
re autonomia nella gestione
delle spese e di tagliare diver-
si passaggi nell’ottica di uno
snellimento burocratico. Ci
sono dunque pro e contro a
questo varo governativo,
quindi direi che potremmo
sospendere il giudizio in atte-

CORTE DEI CONTI

sa di vedere come avverra
Papplicazione sul campo del-

la novitan. . .
Soddisfatto il presidente

Lorenzo Dellai: «Siamo giun-
ti a conclusione di un percor-
so ben definito e in fondo si &
trattato di un adeguamento
che ¢ in corso in tutta Italia.
Noi avevamo alcuni aspetti
da chiarire, ma siamo all’in-
terno della logica della Costi-
tuzione. Minori controlli?
Non diciamo sciocchezze, e
dobbiamo smetterla con que-
sta logica del buco della ser-
ratura».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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 GUIDA DALLA CORTE DEI CONTI -~ -

Bilanci, una bussola per il preventivo e il rendiconto

Organi di revisione economico-finanziaria al lavoro sul 2011 e sul 2010

a Sezione delle Autonomie defla
Corte dei conti con deliberazione
del 9 giugno 2011 n. 2/2011 ha
approvato le linee guida e i cri-
teri cui devono attenersi, ai sensi dellart.
1, comma 167, della legge 23 dicembre
2005, n. 266 (Finanziaria 2006) gl organi
di revisione economico-finanziaria deghi
enti locali nella predisposizione delle
distinte relazioni sul bilancio di previ-
sione delPesercizio 2011 e sul rendiconto
dell'esercizio 2010 ei questionari allegati.
E la prima volta che la Corte approva
contestualmente le linee guida sul pre-
ventivo e sul rendiconto. La coincidenza
delle valutazioni a cui sono chiamati gli
organi di revisione, pud portare vantaggi
operativi e far emergere eventuali inco-
erenze. I questionari approvati sono sei,
tre per il bilancio di previsione e tre per
il rendiconto (province, comuni con po-
polazione superiore a § mila abitanti e
comuni con popolazione inferiore a 5 mila
abitanti, rispettivamente al 31/12/2008
e al 31/12/2009). Da un punto di vista
operativo le novith principali sono le se-
guenti: . )

» La compilazione e Pinvio avviene so-
lamente mediante il portale S.LQu.E.L.
a cui sl accede framite il sito della corte
https:/servizi.corteconti.it/siquelstat/; 1
revisori devono possedere un distinto ac-
count di accesso per ogni ente nel quale
hanno un incarico come componenti di un
collegio 0 come Revisore unico.

+ 11 sistema, gia operativo nel 2010
per alcuni enti individuati nell’ambito
della sperimentazione, effettua controlli
sistematici per verificare a congruenza e
1a credibilitd dei dati inseriti impedendo,
in caso contrario, la possibilita dell'invio
telematico. )

* Llernanazione di apposite note me-
todologiche, in- corso di predisposizione,
concepite come documento di ausilio delle
Sezioni regionali di controllo che agevoli-
1o la lettura e I'interpretazione uniforme
dei questionari. Il fermine di invio viene
fissato autonomamente dalle singole se-
zioni regionali. Le principali novita nei
contenuti sono relative a:

Preventivo

* Informazioni circa il rispetto dei tagh
del dl 78/2010.

» Informazioni su eventuali operazione
di rinegoziazione dei mutui.

* Qperazioni con Unioni o Consorzi di
comuni.

Rendiconto

= Richieste in merito alleventuale
adozione di forme di consolidamento deil
conti con i.propri organismi partecipati.

Alﬁesi, Tattenzione della Corte si con-
ferma sulla dinamica dei residui attivi e
passivi, sulle operazioni di leasing, sulla

capacita di indebitamento, sui rapporti
con gli organismi partecipati e sul per-
sonale. : .
Bu quest'ultimo punto si raccomanda
la massima attenzione in merito alla
contrattazione integrativa poiché con la
cosiddetta Riforma Brunetia agli organi
di revisione non compete pii solo la ve-
rifica della compatibilita dei costi della
contrattazione collettiva integrativa con
ivineoli di bilancio ma anche il controllo
sulla legittimita delle disposizioni adot-
tate in sede di contrattazione, con parti-
colare riferimento a quelle inderogabili
inerenti il trattamento accessorio. Le
maggiori responsabiliti si ravvisano in
merito alle risorse aggiuntive stanziate
in base all'art. 15 comma 5 del Cenl. Tale
servizi o per il miglicramento di servizi
esistenti. In generale occorre verificare la
coerénza del sistema di programmarzio-
ne e valutazione dell'ente con gli istituti
della contrattazione integrativa discri-
minando tra enti che hanno nominato
I'Oiv e gli enti che sono
rimasti in regime Ndv.
Merita attenzione an-
the Fanalisi dell’anzia-
nita dei residui attivi e
passivi poiché come noto,
in base alle delega fede-
ralista, la riforma della
contabilita degli enti
locali (sard operativa a
partire dal 2014 dopo
due anni di sperimenta-
zione) prevede un‘impor-
tante modifica dei criteri
di competenza finanzia-
ria. Gli accertamenti saranno assunti con
riferimento all’esigibilita delle obbligazio-
ni attive mentre gli impegni di spesa sa-
ranno assunti nell’'esercizio in cui matura
la scadenza dell’obbligazione giuridica.
In sostanza si realizzera una sistematica
diminuzione dei residui attivi (gl accer-
tamenti tenderanno a coincidere con le
somme incassate) e passivi (in parte cor-
rente per impegni assunti in chivsura di
esercizio e in parte capitale per somme
non relative a Sal in scadenza al 31/12),
5i produrranno pertanto risultati di am-
ministrazione prevalentemente vincola-
ti per spese di investimento o per spese
pluriennali. Di conseguenza nel primo
anno di applicazione di gueste regole, i
risultati di amministrazione degli enti
dovranno essere convertiti analizzando 1
residui attivi e passivi con 1 nuovi eriteri.
Alla luce di questo passaggio ravvicina-
to, onde evitare una
ripercussione negati-
va che puo significare
Vevidenziazione di
situazioni di disavan-
zo reale mascherate
da avanzo formale, si
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rende opportuno pro-
cedere sin d’ora a una
attenta pulizia dei
residui adottando la
massima prudenza in
chiave di realizzazio-
ne finanziaria.
Marco Castellani

&
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Dal Veneto e dalla Liguria due deliberazioni sulla valenza del tetto massimo di spesa

Contrattazione, caccia ai fondi

Ma sull’individuazione delle fonti la Corte conti si spacca

1 Luici OLIVERI

a Corte dei conti si spac-

- ca. Per l'individuazione

di eventuali fonti di fi-
anziamento della parte
variabile dei fondi della contrat-
tazione decentrata sottratti al ri-
spetto del fetto massimo dispesa
dell’anno 2010, 1a magistratura
contabile fornisce interpretazio-
ni diametralmente opposte, che
stanno finendo per sconcertare
gli operatori. Il problema, per gli
enti locali, riguarda I'applicazione
dell'articolo 15, comma 1; lettera
k) del Cenl 1.4.1999 che consen-
te di finanziare la parte variabile
del fondo destinato alla produtti-
vita con “le risorse che specifiche
disposizioni di legge finalizzano
alla incentivazione di prestazio-
ni o di risultati del personale”.
Tra queste rientrano gli incenti-
vi per la progettazione di opere
pubbliche e di piani urbanistici,
Tincentivo al recupero dell’eva-
sione dell'lci, gli incentivi per le
attivita del condono edilizio, le
spese di giudizio rimborsate agli
enti per le vertenze vittoriosa-
mente condotte dai propri legali.
C’2 da ricordare che proprio la
Corte dei conti, Sezione Autono-
mie, con la delibera 16/2009 ha
espressamente ritenuto di non
doversi considerare fra le spese
di personale olire agli incentivi
per la progettazione ed il recupe-
to dell’Ici, anche 1 diritti di rogito
spettanti al segretario comunale.
Una prima posizione restrittiva &
stata espressa dalla Corte conti
Sezione regionale di controllo del
Veneto con deliberazione 3.5.2011
n. 285/2011. La Sezione ha rite-

nuto che le voci di finanziamento
viste prima debbano essere neces-
sariamente computate nel fondo
delle risorse decentrate, cosi da
garantire che esso non superi
mai il tetto del 2010. Per estre-
ma esemplificazione, ponendo che
nel 2010 un fondo complessivo
di 1.000.000 fosse composto per
400.000 euro da risorse variabi-
1i, delle quali 200.000 derivanti

dagli incentivi di cui all’articolo
15, comma 1, lettera k), poiché
nel 2011 il fondo non potra mai
essere superiore ad 1.000.000 le
risorse per incentivi previsti da
specifiche norme di legge non po-
trebbero mai superare i 200.000
euro del 2010 o, se lo facessero,
eroderebbero i restanti 200.000
euro di parte variabile. E questo
nonostantenel 2011 le opere pub-
bliche fossero in numero e di im-
porto maggiore rispetto all’anno
precedente, oppure ufficio legale
vincesse molte pit1 cause o Puffi-
cio tributi recuperasse il doppio
dellIci rispetto ad un anno prima.
Posizione diametralmente oppo-
sta ha espresso la Sezione regio-
nale di controllo della Liguria,
con la deliberazione 16.5.2011,n.

16. In merito alle incentivazioni

per 1 progettisti e gli avvocati, il
parere afferma: “un’interpretazio-
ne irragionevolmente restrittiva
finirebbe, astrattamente, per es-
sere contraria all'intento del Le-
giglatore che, favorendo il ricorso
a professionisti interni, intende
perseguire Fuso ottimale delle ri-
sorse secondo canoni di efficienza,
efficacia ed economicita, anche
alla luce dei principi ispiratori
del D. Lgs.vo 27.10.2009 n. 150
(c.d. Riforma Brunetta)”.

Il parere della Sezione Veneto
appare preoccupatoe di dare effet-
tivita alla volonta del legislatore
di contenere le spese di persona-
le. Quello della Sezione Liguria
allarga lo sguardo e non pone
ostacoli allapplicazione anche in
aumento dell’articolo 15, comma
1,lettera k), indicando, condivisi-
bilmente, che esso consente di ot-
tenere risparmi di spesa corrente
anche pit1 consistenti.

Intanto le Linee guida e rela-
tivi questionari per gli Organi di
revisione economico-finanziaria
ai fini del bilancio di previsione
2011 della Corte conti sottraggo-

no espressamente dal complesso .

delle spese 1 diritti di rogito e gh
incentivi per la progettazione
(mancano riferimenti ad altre ti-
pologie di incentivi: recupero Ici,
condono e attivita di legali).

CORTE DEI CONTI
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LA RELAZIONE L'EX PRESIDENTE DELLALTA MURGIA, PUGLIESE: «TROPPI CONTROLLI SU TROPPI ATTI»

«I Parchi ingessati»

«Troppe ingerenze ministeriali, la Corte dei conti haragione»

@® La Corte dei conti bacchetta
il  ministero  dell’Ambiente
sull’eccessiva dilatazione nella
pur legittima attivita di sorve-
glianza e controllo sugli atti degli
enti di gestione. L'ex presidente
ed ex commissario del parco na-
zionale dell’Alta Murgia, Gero-
lamo Pugliese ricorda; «& esat-
tamente corrispondente a quanto
denunciato dal sottoscritto negli
scorsi cinque anni in qualita di
presidente dell’Ente parco nazio-
nale dell’Alta Murgia. Posizione,
peraltro, condivisa dall’intero
Consiglio Direttivo dell’Ente.

La Magistratura contabile -
continua Pugliese - pone in evi-
denza I'azzeramento dell’autono-
mia degli Enti Parco trattati qua-
si come minus habentes e sotto-
posti ad una cura “paternalisti-
ca” da parte della competente di-
rezione ministeriale solitamente
affidata a dirigenti privi di qual-
siasi esperienza istituzionale e
gestionale. Alla luce di questo é
possibile comprendere le difficol-
taaffrontate perassicurarelavita
all’ente parco nazionale dell’Alta
Murgia difendendo I'autonomia
delle scelte. Superando tali dif-
ficolta il Parco é riuscito, nei pri-
mi cinque anni di esistenza, ad

approvare le proposte del piano
per il Parco e del regolamento del
Parco, ad approvare lo statuto, a
mettere a punto innovativi stru-
mentidi gestione del territorio in
collaborazione con gli agricoltori
egli allevatori del Parco, adotarsi
di una solida base regolamentare
ed amministrativa».

Quanto fatto nel secondo parco
nazionale di Puglia (I'altro é il
Gargano), secondo Pugliese, pud
esser vantato «da poche altre am-
ministrazioni analoghe nello
stesso periodo. Ma, ancor di pin, il
Parco é riuscito a dotarsi di una
struttura tecnica e amministra-
tiva selezionata mediante concor-
si pubblici con assunzioni auto-
rizzate in piena ondata di con-
tenimento della spesa e blocco
delle assunzioni, grazie alla per-
severanza delladirezione dell’En-
te eall’autonomia gestionale a es-
saassicurata. I1 tutto nel continuo
e fruttuoso confronto con gli Enti
Locali del Parco e con i portatori
di interessi diffusi. E graziea que-
sto-conclude Pugliese- cheoggiil
parco Nazionale dell’ Alta Murgia
é realtd riconosciuta e stimata.
Ecco perché le parole della Corte
dei Conti suonano come speranza
che tutto quel che é stato fatto
possa continuarey.
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INGUNAMETO

Ilva, in vista revisione dell'accordo
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IL DOSSIER DELLA CORTE DEI CONTI

«Informazioni laconiche
sul ripianamento dei buchi»

Imagistrati: «Mondo opaco sulle
esso arriva un controllo sul cic

E

TRIESTE - Sul ripianamento delle
perdite «informazioni spesso laconi-
che», & uno degli affondi della Corte
dei conti alla Regione. Parla di «un
mondo opaco» Innocenza Daffina, la
giovane magistrato che affianca nel
collegio Fabrizio Picotti e Giovanni
Bellarosa. E lei che ha affiancato
Picotti nella stesura di 335 pagine di
dati, analisi critiche e tabelle per
fare le pulci (costruttivamente, ben
s’intende) all’universo delle societa
partecipate della Regione.

I magistrati invocano «pill notizie
sui rischi e gli oneri» per i patrimoni
societari, ma anche una migliore
valorizzazione dei report trimestrali
che Friulia inoltra a mamma Regio-
ne. Quanto alle gestioni in house
providing, com’é ad esempio Insiel,
«finora non ¢ stato possibile conse-
guire una migliore gestione - dice la
Corte - ma soltanto il presupposto
per procedere ad affidamenti diret-
tix.

E per Gestione Immobili Fvg e
Promotur altro sale sulle ferite arri-
vera giovedi pomeriggio, in sede di
analisi del rendiconto regionale 2010
per la Dichiarazione di affidabilita
del medesimo (Das).

Mentre la Corte annuncia I'avvio
in settembre di un controllo a rete
sul servizio idrico integrato, intanto
squaderna le necessita imperative
allo stato maggiore della dirigenza
regionale schierato davanti ai magi-
strati: il segretario generale Daniele
Bertuzzi, il ragioniere generale Anto-
nella Manca e il vice Paolo Viola, che

SEZIONE
DI CONTROLLO

Fabrizio Picotti
della Corte dei
conti: relatore
del "focus”
sulla
governance
assieme alla
collega
Innocenza
Daffina.

artecipazions indiette>

integrato dell acqua

assicurano la convergenza fra i rilie-
vi sollevati dalla Corte e il disegno di
legge spedito al Consiglio.

Sul fronte delle esigenze d’informa-
zione, la Sezione di
controllo indica 7 pun-
ti: 1) la struttura finan-
ziaria della societa
partecipata (compre-
sa la liquidita e la
solvibilita), eviden-
ziando, mediante il
rendiconto, i flussi fi-
nanziari generati
dall’attivita operati-
va, finanziaria e di
investimento; 2) I’atti-
vo dello stato patrimo-
niale, soprattutto sui
crediti verso la Regio-
ne per contributi; 3) il
passivo dello stato pa-
trimoniale, specie sul
capitale, sul fondo ri-
schi e oneri, sui debiti
verso i soci e verso altri finanziatori;
4) le finalitd, Pandamento e il grado
di utilizzo dei contributi in conto
esercizio e in conto impianti, nonché
Pincidenza sul valore della produzio-
ne; S) la composizione e ’andamento
dei costi, con particolare attenzione
ai costi operativi (costi esterni della
gestione operativa e costi del perso-
nale); 6) i piani connessi alle opera-
zioni di ripiano delle perdite e di
ricapitalizzazione; 7) le variazioni
del patrimonio netto.

M.B.
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= Agroporto Amedeo : -
Duca D'Aosta di Gorizia S.p.a.

30.06.08 30.06.09
-30.505,00

66,21% -27.637,00

= Aeroporto Friuli Venezia Giulia S.p.a.

05-LUG-2011
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Sei attivita in perdita (4 cronica
. .
Insiel e Agemont, meglio le gare
Le partecipate regionali al 31 dicembre 2010
RISULTATO D'ESERCIZIO
Societd partecipata % partecipazione 31.12.07/ 31.12.08/ 31.12.09/ 81/12/2010

4900%  -589.805,00 -1.264.313,00

®Agenzia per lo Sviluppo Economico
della Montagna - Agemont S.p.a.

100,00% -561.273,00 -1.183.436,00

mFinanziaria Mc S.p.a.

3500%  3.028.895,00 2.959.633,00

®Finanziaria Regionale Friuli Venezia
Giulia - Friulia S.p.a.

79,32% 20.887.281,00 5.332.610.00

eFriuli Venezia Giulia strade S.p.a.

100,00% -19.422,00

mGestione Immobili Friuli Venezia Giulia
S.p.a.

80,16% 121.421,00

®|nsiel S.p.a.

19.603,00
-26.266,00

100,00%  5.676.340,00 1.173.731,00

&L ignano Sabbiadoro Gestioni S.p.a.

1000%  3.468,00

 Polo Tecnologico di Pordenone Societa
Consortile per Azioni

66,05% -179.389,00

=Promotur S.p.a.

177.468,00
-602.935,00

37,19%  -1.791.416,00 -1.462.657,00

B Sincrotrone - Trieste Societa Consortile
Per Azioni

39,81% -1.737.215,00

m Societa Ferrovie Udine -Cividale S.a.rl.

100,00% 142.086,00

LA FOTOGRAFIA

TRIESTE - (MB) Ecco alcune
cifre e osservazioni critiche che
fotografano il mondo delle socie-
ta partecipate regionali cosi co-
me figurano nella relazione della
Corte.

@ Densita anomala. Alla data
del 31 dicembre 2009, 1a Regio-
ne ¢ titolare di 19 partecipazioni
dirette, 18 delle quali societa
(Informest & tecnicamente un’as-
sociazione). La Corte considera
la densitd delle partecipazioni,
con i loro numeri reali desumibi-
li dai fondamentali, un’anomalia
nazionale rispetto alla media del-
le altre Regioni.

@ Conti rossi. Sei partecipate
hanno conseguito una perdita
d’esercizio e fra queste 4 (Aero-
porto Duca d’Aosta di Gorizia

spa, Aeroporto Fvg spa, Polo
tecnologico di Pordenone scpa e
Promotur spa) presentano risul-
tati negativi nell’ultimo triennio.

@ Meno ricchezza. Nel trien-
nio 2007-2009 una riduzione co-
stante del valore del patrimonio

netto € stata rilevata dalla Sezio-
ne di controllo della Corte con
riguardo a Gestione Immobili

Fvg spa (passata da 976.649 euro
a 341.722) e a Promotur spa (da
19,418 milioni a 14,651).

@ Molti dipendenti. «II perso-
nale dipendente delle partecipa-
te & di 1.796 unita - annota la
Corte dei conti - prevalentemen-
te accentrate a Insiel spa (727
unita pari al 40,48% del totale)».
E a incrementare maggiormente

gli organici sono state Promotur
(da 208 a 266 addetti) e, fatte le
debite proporzioni, Gestione Im-
mobili Fvg (da7a13).

@ Agemont e Insiel. Su questo
duplice fronte la Corte manife-
sta un rilievo comune: «Non si
configura una perfetta coinciden-
za tra i presupposti che, in
ossequio ai principi giurispru-
denziali di fonte comunitaria,
debbono sussistere ai fini del
legittimo affidamento diretto di
un servizio pubblico locale aven-
te rilevanza economica e i pill
pregnanti requisiti (esclusivita
dell’oggetto sociale ed esercizio
dellattivita societaria “esclusiva-
mente” afavore dell’amministra-

zione di riferimento) che debbo-

CORTE DEI CONTI

76.785,00
159.715,52

CeNtiMEIRL.it

no sussistere ai fini dell’affida-
mento diretto di un servizio stru-
mentale o dell’esercizio di una
funzione amministrativa».

@ Meglio la gara. Difatti «il
tratto comune per il conferimen-
to dei due tipi di servizi a una
societd partecipata - scrive la
Corte - € senz’altro costituito
dalla necessita della gara», poi-
ché «lipotesi dell’affidamento
diretto & una situazione eccezio-
nale e derogatoria al principio
generale della necessita del con-
fronto concorrenziale, cui & pos-
sibile ricorrere solo in presenza
dei presupposti previsti dalla
legge».
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di amministratori in anni persona e relativi compensi nel triennio 2007/200

ocieta partecipata 2807 7098 2868 2087/2008

numero compensi  numero compensi  aumero compenss comp
Aeroporto Amadeo Duca d'Aosta gl . .
di Gorizia SpA oy
Aeroporto Friuli Venezia Giulia SpA =7 57127 -141.000,00
Agemont SpA 663 58.020,00
Centro Servizi Informest o0 aromos |
Finanziaria MC SpA Codd o 3.000,000
Friulia SpA 17235 BA9.370.00
Friuli Venezia Giulia Strade SpA - O,ﬁ"]ﬂ 11690,42 ’

LENUOVE NORME  (costufai 251012007)

Gestione Immobili Friuli Venezia
Giulia SpA

Approdano ln COﬂSigle Insiel Mercato SpA

7 e

. (costituita it 29/12/2008) e L
regole di stretto controllo s s weam
e " Lignano Sabbiadoro Gestioni SpA - (101 86:471,00.
per Spa esterne e In house Mercurio FVG SpA (cancellata el dinao
per fusione in data 2/3/2009) b .
Palo Tecnologico di Pordenone Sepa &40 27 ',45.9011,00

CAMBIO DIPELLE  eaiwa s st i

dal 22/10/2008)

Promotur ente o agenzia S

- 163.820.05 o
Sincrotrone Trieste Scpa i

Immobili Fgporta St~ ™
la contabilita nella Regione S

it

Elaborazione Corte dei Conti - Sezione regionale di controllo del Friuli Venezia Giulia su dati forniti dalla Regione Friuli Venezia Giulia CONHKEIRT 4L

Regione socia solo per legge

Prima Fvg
Promosedia
Polo Pordenone
e Banca etica

Sezione di controllo della Cor- tamente al nuovo quadro di
te dei conti abbia sancito che  riferimento normativo naziona-
proprio di queste norme, dipit  lee gomunditario: Pente pubblli-

N . effettivo e strategico controllo, co deve dismettere tutte le
TRIESTE - Mai pit 1a Regione possono indurre il superamen-
to delle attuali criticita: man-
canza di un "polso" effettivo di
quanto fanno le 16 partecipate,
assenza di un bilancio consoli-
dato che permetta la lettura
dell’andamento contabile delle
varie realta e soprattutto una
triplice azione di regia: linee
d’indirizzo a monte, rapporti
trimestrali di verifica in corso

Maurizio Bait
NOSTRO INVIATO

assumera partecipazioni socie-
tarie senza stabilirlo per legge
e quindi con un atto istituziona-
le che coinvolga la sua Assem-
blea. Lo si legge nel disegno di
legge che dopo la pausa estiva
approdera in Consiglio.
Lalegge. Il documento, scrit-
to dall’assessore alle Risorse
finanziarie Sandra Savino e
varato dalla Giunta ancora nel
settembre dell’anno scorso,
langue ancora nelle secche del
Palazzo consiliare di Trieste,
sebbene non pil tardi di ieri la

i el {4 coonic)

d’esercizio e consuntivi a val- | o molegr
le.

Riordino e ruoli stragici. I1
disegno di legge s’ispira diret-

CORTE DEI CONTI
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partecipazione che non siano
rigorosamente strategiche.

Conferme e dismissioni. La
Regione, che con gqueste nor-
me si prefigge il conseguimen-
to di un riordino semplificato-
rio della materia e della sua
realtd in Fvg, punta a confer-
mare, con alcuni distinguo, 13
partecipate: si tratta di Aero-
porto Friuli Venezia Giulia,
Agemont, Ares, Eurologistica,
Finanziaria Mc, Friulia, Fvg
Strade, Gestione Immobili, In-

siel, Lignano

Sabbiadoro
Gestioni, Promotur, Sincrotro-
ne e Societa fwerrovie Udine-
Cividale.

Si sancisce, per contro, la
dismissione delle quote in Pri-
ma Fvg (gia in liquidazione),
Fiera di Trieste (idem), Banca
Popolare Etica, Polo tecnologi-
co di Pordenone e Promosedia,
oltre alla cessione al Comune
di Gorizia delle quote regiobna-
li della Societa Aeroporto Ame-
deo Duca d’Aosta del capoluo-
go isontino.

Cambio di status. L’assesso-
re Savino precisa che «ancora
per il futuro di Agemont non &
maturata una decisione defini-
tiva», mentre per Immobili
Fvg «gia nella manovra di
assestamento di fine luglio fi-
gurera una norma che riporta
nella contabilita della Regione
la gestione finora fuori bilan-
cio della societa».

Quanto a Promotur, dopo
che il presidente Renzo Tondo
ha annunciato l'uscita della
Spa dall’orbita della holding

finanziaria Friulia, la Regione
e di fronte a un bivio: dar vitaa
un ente pubblico interamente
regionale che operi in un peri-
metro in house oppure costitui-
re un’agenzia regionale sul
modello di Turismo Fvg o

dell’Ersa, vale a dire ramifica-
zioni dirette dell’Amministra-
zione del Friuli Venezia Giu-
lia. In entrambi i casi cambie-
ranno gli aspetti di governan-
ce e quelli finanziari di una
societa che fisiologicamente €
in perdita costante di oltre un
milione all’anno per la "sconfit-
ta del mercato" degli impianti
di risalita, come si dice nel
cinico gergo tecnico, tuttavia
gioca un ruolo decisivo per
salvare l'affannata economia
turistica delle Alpi friulane.

In queste settimane, la Dire-
zione centrale Finanze sta ese-
guendo una serie di analisi su
Promotur per verificare gli
aspetti d’impatto fiscale e di
trasferimento  patrimoniale
per ciascuna delle opzioni in
campo.

Controllo. Saranno per leg-
ge soggetti al controllo della
Regione i bilanci d’esercizio
delle societd, i piani industriali
eiloro aggiornamenti, le modi-
ficazioni strutturali di assetto
della struttura organizzativa
delle societa, le operazioni in-
dustriali o commerciali non
previste dal piano industriale
che rivestano carattere di par-
ticolare rilevanza o richiedano
investimenti significativi sul
patrimonio delle societa, non-
ché i piani annuali di fabbiso-
gno di risorse umane.

Vigilanza. Le societa partte-
cipate dalla Regione saranno
tenute a trasmettere alla Giun-
ta informative trimestrali rela-
tive all’andamento economico
e sullo stato di realizzazione
dei piani industriali. Inoltre
dovranno fornire tutte le infor-
mazioni, i dati e le notizie
richieste dalla Giunta e dalle
strutture tecniche regionali in-
caricate del cosiddetto contro-
lo analogo.

CORTE DEI CONTI
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Partecipate, 340 milioni in tre anni

E quanto stanziato dalla Regione dal 2007 al 2009. Picotti: controlli assenti

i , :
il magistrato Fabrizio Picotti

B TRIESTE ] ]
LaRegione ha stanziato 340 mi-

lioni di euro per le proprie parte-
cipate nel triennio 2007/09. E
quanto emerso dalla relazione
dell’avvocato Fabrizio Picotti,
magistrato della Sezione di Con-
trollo della Corte dei Conti, che
I'ha illustrata ieri nel corso di
un’adunanza pubblica. I paga-
menti della Regione sono stati
indirizzati alle 19 partecipate di-
rette per contributi, ricapitaliz-
zazioni o acquisti di beni e servi-
7i.

La Sezione di Controlio con-

ferma come l'entita del fenome-
no sia piuttosto significativa vi-

sta anche la forte incidenza di
dipendenti, 1.796 unita alla fine
del 2009, «davvero numerose se
confrontate con i 2.995 dipen-
denti della Regione alla stessa
data». L'universo delle parteci-
pate coinvolge anche 166 socie-
ta controllate in parte dall’am-

ministrazione pubblica tramite
Friulia holding, le uniche peral-
tro, secondo quanto affermato
da Picotti, «con un sistema di
monitoraggio regionale, che si
fonda sull’acquisizione trime-
strale di un report elaborato dal-
la societa e che espone le risul-
tanze degli andamenti gestiona-
Ii e i pitr significativi indicatori
economico-finanziari. Ma - ag-
giunge il relatore della Sezione
di Controllo — non sono stati ac-
quisiti atti che dimostrino
un’avvenuta valutazione di sif-
fatta reportistica da parte
dell’amministrazione, né e stata
rappresentatal’esistenza disedi
od occasioni in cui cio sistemati-
camente avvengar. La valutazio-
ne dell’attivita appare, secondo
la magistratura contabile, prati-
camente assente (escluso il co-
siddetto “controllo analogo” su
Fvg Strade). Da quiil richiamo a
una “tempestiva attenzione” al
disegno dilegge sulle partecipa-
te approvato la scorsa estate dal-
la giunta, ma ancora non esami-
nato dal Consiglioregionale.

I risultati economici al 31 di-
cembre 2010 vedono il segno
“meno” per la Finanziaria MC
spa per 380 mila euro, per Aero-
porto Fvg spa (-1,2 milioni) e
per VAeroporto Duca d’Aosta
(-17 mila euro). Cancellano il se-
gno negativo, invece, Gestione
Immobili Fvg, con un saldo di
140 mila, e Sincrotrone Trieste
con 134 mila euro. Recupera il
Polo Tecnologico di Pordenone
che dal -157 mila euro del 2009
passaal +336 mila euro.

Roberto Urizio
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«Troppi contributi»,
la Regione sotto esame

La Corte dei conti analizza il rendiconto 2010 dell’amministrazione regionale
Nel mirino la gestioni degli immobili, le pensioni e i fondi a sport e tempo libero

il procuratore Fabrizio Picotti
B TRIFSTF .
Il rendiconto 2010 della Regio-

ne & «affidabile», ma la Sezio-
ne di controllo della Corte dei
conti non lascia passare la ge-
stione sbrigativa di migliaia di
contributi regionali e boccia
lattivita di Gestione immobi-
h.

Eil quadro emerso ieri a Tri-
este, dove si e tenutal’udienza
sul rendiconto dell’esercizio
2010. La parificazione ufficia-
le arrivera, come vuole la pro-
cedura, il prossimo 15 luglio.
Ma irilievi dei «controllori» so-
noemersigiaieri.

Il magistrato relatore, il pro-
curatore Fabrizio Picotti, ha
individuato quattro grandi te-
mi di piccole e grandi irregola-
rita. Il ruolo dell'udienza an-
nuale non & sanzionatorio,
bensl ha una funzione di sti-
molo: alcuni dei problemi re-
gistrati dalla Corte dei conti
sono di natura tecnica, altri di-
mostrano una profonda ragio-
ne politica.

1l primo dei quattro faldoni
& quello dei redditi dei pensio-
nati. Dopo la battaglia con Ro-
ma, la Regione ha diritto a trat-
tenere in Regione risorse che
perd — ha notato Picotti — ven-
gono inserite in un capitolo er-
rato del bilancio. Di altra natu-
ra e il rilievo della Sezione di
controllo sull’attivita della par-
tecipata regionale Gestione
Immobili. Si sono registrate
«discrasie contabili a causa
della sovrapposizione dei di-
stinti ruoli» della societa, che

risulta essere sia fornitore di
servizi che soggetto preposto

alla gestione fuori bilancio. Le
norme regionali su cui si fon-
dal'affidamento diretto di ser-
vizi - ha poi notato Picotti -
«paiono non allineate» con i
principi comunitari sulla liber-
ta del mercato e della concor-
renza. L'assenza di valutazio-
ni sulla congruita dei compen-
si per la societa costituisce
una violazione della legge e
«possibili profili di responsabi-
lita connessi ad un eventuale
affidamento di servizi a condi-
zioninon economiche».

1l segretario generale della
Regione, Daniele Bertuzzi,
presente all'udienza, ha repli-
cato spiegando che, nella riu-
nione della giunta regionale
in programma per oggi, l'ese-
cutivo esaminera i nuovi crite-
ri operativi della societa.

Ancora pil1 delicato e sensi-
bile politicamente &la temati-
ca dei contributi regionali in
materia di sport, tempo libero
e turismo. Lo scenario tratteg-
giato non sembra dei migliori:
istruttorie per i finanziamenti
non fatte sempre a dovere,
contributi rinnovati quasi in
automatico, fondi alle parroc-

CORTE DEI CONTI

chie concessi con forme di
straordinarieta, eppure ripetu-
ti puntualmente ogni anno. Le
risultanze dei controlli hanno
evidenziato che «in alcuni casi
sono state assunte determina-
zioni in difformita o assenza
dispecifiche norme».
«Spesso—hanotato Picotti—
vengono riportati solo gli
aspetti finali delle istruttorie»
per la concessione dei contri-
buti» e nel caso di contributi
ordinari ricorrenti si verifica
«una sorta di “procedimento
automatico” che sembra pre-
scindere da una istruttoria in-
dirizzata a verificare gli effetti
delle precedenti erogazioni».
In assoluto, sui contributi
regionali, il relatore ha parlato
di «quadro nermativo assai
frastagliato»: la bacchettata,
neanche tanto celata, & per i
consiglieri regionali e all'inte-
ra classe politica. Per esem-
pio, nei finanziamenti alle par-
rocchie, Picotti ha notato la
«ripetitivita dei contributi» an-
che se con carattere di straor-
dinarieta, e conlassenza di al-
cuna coperturalegislativa.
Beniamino Pagliaro
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La Corte dei conti
contesta i contributi
a sport e turismo

Sotto tiro le istruttorie e le motivazioni non sempre rigorose
Nuove bacchettate alla societa Gestione Immobili Fvg

di Reberto Urizio

B TRIFSTF .
Contributi allo sport e al turi-

smpo, i soldi alle parrocchie e la
“solita” Gestione Immobili fini-
scono sotto la lente di ingrandi-
mento della Corte dei Conti. In
un contesto sostanzialmente po-
sitivo, emerso dal controllo di af-
fidabilita della Sezione regiona-
e di controllo sul rendiconto
2010 su cui verra dato il giudizio
di parificazione il prossimo 15
luglio, affiorano alcune criticita
sottolineate dalla relazione di
Fabrizio Picotti. Sono stati 1181
capitoli del bilancio regionale
controliati con un occhio di 1i-
guardo per i settori della coope-
razione, dello sport e del tempo
libero, del turismo e dellavoro.

E soprattutto lo sport a proiet-
tare qualche ombra, visto il
«quadro normativo assai frasta-
gliato» che spesso porta «a un’in-
completa e nen semprerigorosa
fase istruttoria», come esemplifi-
cato dal finanziamentc assegna-
to al Coni regionale «in assenza
di una delibera di programma

Fido e una bagnante in spiaggia. Nel mirino della Corte dei conti finiscono anche i contributi al turismo

della Giunta regionale». Anche
nel turismo la Corte sottolinea
«unanon sempre esaustiva mo-
tivazione nelle premesse» che
stanno alla base della spesa. In
altri casi 'amministrazione re-
gionale viene scagionata: ¢il ca-
so di alcuni contributi a parroc-
chie o altri enti individuati in
maniera puntuale in sede di fi-
nanziaria. Picotti parla di «insuf-
ficiente qualita della tecnica legi-
slativa» che porta a una «ripetiti-
vita della contribuzione a fronte
della affermata straordinarieta»,
al rischio di «duplicazioni del
contributo» e alla «incertezza
sui beneficiari». Positivo invece
Vazzeramento dei contributi as-
segnati in base all’articolo 59 bis
della legge di contabilita, che di
fatto permetteva di erogare ri-
sorse, negli ultimi giorni dell’an-
no, senza il controllo della Ragio-
neria, elemento che aveva mes-
so a rischio la dichiarazione di
affidabilitalo scorso anno.

Per quanto riguarda Gestione
Immobili Fvg, pili volte nel miri-
no della Corte dei Conti, la magi-

CORTE DEI CONTI

stratura contabile evidenzia «di-
scrasie contabili che si configu-
rano a causa della sovrapposi-
zione dei due ruoli che le compe-
tono come prestatrice di servizi

strumentali nei confronti della
Regione e come soggetto prepo-

sto alla gestione fuori bilancio».
La relazione rileva «l'assenza di
percorsi valutativi e di conse-
guenti formali attestazioni affe-
renti la congruita dei compensi
riconosciuti alla societar.
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Province
Meglio abolirle
0 riorganizzarle?
Costi e benefici

SOAVE EVIANA A PAGINA 8

FINANZA
PUBBLICA

Tagliare le Province?
Inutile. Ma inevitabile

Risparmi limitati, mac e la spinta del federalismo

[ costidella politica
provinciale non superanoi
120 milioni. A questi enti si
destinano ogni anno 12
miliardi, mael'l1,5% della
spesa del settore pubblico
Strade, scuole, lavoro:

in caso di cancellazione,

i compiti di questo ente
intermedio dovranno
essere assorbiti dalle
Regioni e dai Comuni

DI PAOLO VIANA

uardacaso, I'Ttalia dei valori che vor-
G rebbe abolirle non ne governa nean-
che una. Guarda caso, Pd], Pd e Lega,
che hanno silurato la proposta di cancellar-
le dal titolo V della Costituzione ne control-
lano 97 su 107 mentre I'Udc, che auspica di
«suddividere le competenze delle Province
tra Comuni e Regioni», sempre guarda caso,
neguidasolo due. In
genere, i numeri
non mentono, ame-
no che non ci si tro-
vi nel bel mezzo di
una manovra da 40
miliardi, con un mi-
nistro del tesoro as-
sediato, e inizila ga-
ra a chi la spara pilt
grossa per evitare
che i tagli colpiscano il proprio orticello. In
questi frangenti, anche la contabilita dello
Stato diventa relativa.

Quand’e entrata nel vivo la campagna di-
pietrista il vicecapogruppo Idv Borghesi ha
assicurato che «l’abolizione totale delle pro-
vince fara risparmiare almeno 2 miliardi di
euro». Lastima era accompagnata da un pro-
clama di quelli irresistibili: «di fronte ai sa-
crifici cui sono chiamati i cittadini dobbia-
mo agire in profondita». E proprio ad anda-
re in profondita si scopre che passare un trat-
to di penna sulle amministrazioni provin-
ciali ci farebbe risparmiare, come ha preci-
sato Tremonti, «solo 200 milioni di euro».
Anchel’erede diVanoni, in verita, ha fatto ri-
corso alla politica
dell'incirca. Poiché
le Province svolgono
funzioni che non si
possono interrom-
peredaun giorno al-
I'altro, come la ma-
nutenzione delle
strade o quella degli
edifici scolastici, e
danno lavoro a
61.000 dipendenti pubblici che non si pos-
sono mandare in pensione, avrebbe fatto u-
na media tra il risparmio che deriverebbe
dalla cancellazione degli organi istituziona-
li (dalle segretarie alle auto blu, biro com-
prese) e chi, comel’'Unione delle province i-
taliane, computando le sole spese degli or-
gani rappresentativi, ridimensiona il rispar-
mio a 120 milioni.
A questa contabilita, & vero, sfuggono societa
e enti controllati e molti altri "dettagli", ma
bisogna riconoscere che, incatenate al pat-
to di stabilita, le Province - che con 12,1 mi-
liardi di spesa complessiva pesano sul settore
pubblico solo per I'1,5% - hanno ridotto le
loro spese del 10% proprio mentre le ammi-
nistrazioni centrali le aumentavano dello
stesso valore.
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A questo punto ci si chiedera come si & arri-
vati a ipotizzare unrisparmio di due miliar-
didi euro dall’abolizione di questi enti. La ci-
fra non e del tutto campata per aria, anche
se chi sostiene che la sforbiciata sia un gio-
co da ragazzi mente spudoratamente. In-
nanzi tutto, prima di chiudere le province si
dovrebbe decidere cosa fare dei trasporti
pubblici extraurbani (costo annuo: 1,5 mi-
liardi), dei servizi legati allo smaltimento ri-
fiuti e alla difesa del suolo (827 milioni), del-
la gestione di 5.000 edifici scolastici dove stu-
diano 2,5 milioni di ragazzi (2,3 miliardi)...
Tutte voci di spesa che passerebbero dal bi-
lancio delle province a quello di altri enti lo-
cali, presumibilmente incrementate. Certo,
tra i servizi assicurati oggi dalle province e-
sistono anche delle voci comprimibili - non
senza pianti e lai - comela promozione del-
la cultura, del turismo e dello sport (nean-
che 500 milioni). Toccare 1’assistenza? Im-
popolare, e poisiragranellerebbero solo 325
milioni. Idem peri centri per!'impiego: sila-
scerebbero senza interlocutori tre milioni di
disoccupati.
Arriviamo cosi ai
duemiliardi evocati:
riguardano le cosid-
dette funzionigene-
rali, ma servono a
pagare, oltre agli sti-
pendi della "casta",
1l funzionamento di
una serie di uffici
che dovrebbero an-
ch’essi, in caso di
chiusura, essere trasferiti o riorganizzati,
mentre le indennita pure e semplici - unico
risparmio sicuro in caso di abolizione - am-
montano solo a 46 milioni di euro (dato
2009).
Per quanto finanziarimente dubbia, 1'ope-
razione Province ha una ratio politica e co-
stituzionale, che emerge dai progetti dirifor-
ma presentati anche da chi, come Pdl (pilt
incline all’abolizione) e Pd (pili propenso a
una razionalizzazione), si € opposto al blitz
dipietrista. Il nuovo corso federalista impo-
neinfatti unripensamento su questo ente in-
termedio. Per quanto la legge 42, in attesa
della Carta delle autonomie, ne abbia con-
gelato funzioni e tributi, la Provincia resta
un’eredita del periodo napoleonico, figlia del
centralismo francese ed espressione di un’i-
stanza di decentramento pili che di autono-
mia.
Non a caso, periodi-
camente, emerge la
proposta di affidare
il governo delle Pro-
vince ai consiglieri
regionali eletti nella
circoscrizione pro-
vinciale o ad un'as-
semblea di sindaci,
idea (forse) rispar-
miosa ma che si
scontra con la scarsa propensione dei parti-
ti, non a caso organizzati su base provincia-
le, a sacrificare ogni sorta di poltrona. Persi-
nolaLega cheavevadichiarato guerraaque-
sti enti oggi li definisce «insostituibili» e pre-
senta una proposta di legge per abolire solo
quelli «inutili». A scorrere i parametri che
sancirebbero tale «inutilita» si scopre che
nessuna delle Province governate dal Car-
roccio verrebbe cancellata. Guarda caso.
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DI SERGIO SOAVE

ulla questione dell’abolizione
s delle Province, che & stata al

centro di una recente vicenda
parlamentare particolarmente tesa
e confusa, si concentra 'attenzione
degli osservatori, che considerano,
non a torto, questo argomento come
cartina ditornasole della disponibi-
lita del ceto politico a ridurre i costi
del’amministrazione pubblica, so-
prattutto per quel che riguarda gli
organismi amministrativi. Com’'e
noto'abolizione era presente, in for-
me varie, nei programmi di quasi
tuttii partiti, ma, quando si tratta di
decidere, sitrova sempre qualche o-
stacolo che risulta alla fine insor-
montabile. In effetti un argomento
che hauna certabase oggettivaafa-
vore del mantenimento di un livel-
lo di governo intermedio tra le Re-
gioni ei Comuni sussiste, soprattut-
to per quel cheriguardaiComuni di
dimensione non metropolitana, che
rischiano forme di emarginazione.
Questo problema, pero, potrebbe
essere risolto attraverso un mecca-
nismo diverso da quello del mante-
nimento in vita dei Consigli provin-
ciali.
Circola a questo proposito un'ipo-
tesi interessante, che consiste nel-
lattribuire le funzioni e i poteri at-
tuali dei Consigli provinciali ai con-
siglieri regionali eletti in ogni Pro-
vincia. Si avrebbero in questo modo
alcuni innegabili vantaggi. Il primo,
ovviamente, & quello di risparmiare
sui costi della politica, visto che i
consiglieri regionali ricevono gia e-
molumenti sufficienti, e soprattutto
si eviterebbe un passaggio elettora-
le, con relativi risparmi, senza ri-
nunciare a conferire al livello pro-
vinciale una rappresentanza che ri-
spetti gli equilibri politici locali. An-
che un altro problema, quello dell’e-
lefantiasi dei Consigli regionali, ai
quali competono funzioni legislati-
ve piuttosto ristrette e assai condi-
zionate dalla grande forza del presi-
dente della Regione eletto diretta-
mente, si attenuerebbe, proprio
conferendo ai consiglieri anche una
funzione amministrativa e di rac-
cordo reale con i territori provincia-
li. Facendo coincidere le circoscri-
zioni elettorali delle regioni con le
province si spingerebbero i partiti a
una maggiore considerazione delle

esigenze di rappresentanza locali,
spesso finora trascurate, soprattut-
to nei territori considerati "margi-
nali", che sono peraltro quelli che
necessiterebbero di unraccordo pitt
solido con le istituzioni di governo
superiori. Bisognerebbe anche pre-
vedere qualche misura particolare,
per esempio la sostituzione dei con-
siglieri nominati assessori regionali
con i primi non eletti nelle riunioni
in cui si esercitano le funzioni pro-
vinciali, per evitare che si possano
determinare conflitti di competen-
za traidue livelli di governo,

Si potrebbe obiettare che secondo i
principi di sussidiarieta sarebbe pre-
feribile una sostituzione eventuale
dell’attuale Consiglio provinciale
con una struttura rappresentativa
dei Comuni, ma questo meccani-
smo, gia sperimentato in numero-
sissimi consorzi intercomunali, ten-
de a incepparsi perché ogni deci-
sione richiede 1'assenso di tutti gli
enti rappresentati, con effetti spes-
so paralizzanti. Il principio della de-
cisione a maggioranza, d’altra par-
te, si puo applicare solo a organismi
elettivi, direttamente o indiretta-
mente.

Un ultimo argomento a favore di
questa ipotesi e la sua agibilita qua-
si immediata, visto che la semplice
modifica del metodo elettorale per
la costituzione dei Consigli provin-
ciali, che avverrebbe contestual-
mente all’elezione dei Consigli re-
gionali, non richiede modifiche di
livello costituzionale e, man mano
chescadono osidimettonoiConsi-
gli provincialiin carica, potrebbe es-
sere reso operativo. Nella fase suc-
cessiva si potrebbe agire per sposta-
re alcune delle competenze attuali
delle Province alle Regioni o ai Co-
muni, in modo da rendere la nuova
struttura piltt snella e da permettere
risparmi attraverso’accorpamento
di funzioni, lasciando in piedi sol-
tanto la funzione di raccordo tra i
territori e I'amministrazione regio-
nale, che & poi 'argomento princi-
pale dei sostenitori del manteni-
mento di un livello di governo che
potrebbe, in questo modo, essere
realizzato egualmente ma con un
costo quasi annullato della struttu-
ra politica, che ovviamente e solo u-
na parte del costo dell’istituzione
provinciale, ma che & quella effetti-
vamente comprimibile.
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MANOTRA CORRETTIIA/ Tra le maglie del decreto 95 si nascondono non poche msidie

Patto, come prima piu di prima

Restano i vincoli attuali. Estesi alle autonomie speciali

Pagina a cura
01 MATTEO BARRERO

atto di stabilita: con

la manovra correttiva
.Timangono i vincoli
attuali, che vengono

perd estesi anche alle autono-
mie speciali. A prima lettura,
il d1 98/2011 sembra orientato
a rivoluzionare il Patto di sta-
bilita interno, generalizzando
Papproccio di tipo territoria-
le fino ad oggi consentito solo

tradotte, sul piano normati-
vo, in vincoli assai stringenti
sia sul piano dei contenuti
{con esclusione di qualsiasi
possibilita di revisione della
disciplina statale in materia
di monitoraggio e sanzioni),
sia su quello della tempistica
{con la previsione di termini
rigidamente perentori).

La manovra messa a pun-
to dal ministro dell’economia
Giulio Tremonti delinea ades-
80, a partire dal 2012, uno sce-

(estremamente eterogenee)
del suoi numerosi destinatari
e la possibilitd di estenderlo
(con-le dovute cautele) anche
agli enti che ne sarebbero
esclusi per via delle loro
piccole dimensioni.
Il decreto tuttavia met-
te non pochi paletti. In-
nanzitutto si ribadisce
che restano ferme le vigenti
sanzioni a carico degli enti
responsabili del
mancato

alle autonomie speciali (s  nario in cui ciascuna regione rispetto
veda ItaliaOggi dell’l/7/2011). o provincia autonoma (previo degli
Ma nei meandri dellé norme  gecordo concluso in sede di obietti-
potrebbe nascondersi qualche  Consiglio delle autonomie lo- vi del
msidia. . .. cali e, ove non istituito, con Patto e

Per le autonomie ordinarie, il mo-

tuttl i meccanismi del Patto
(obiettivi, monitoraggio, in-
centivi e sanzioni) hanno fino-
ra sempre mantenuto un’im-
postazione prevalentemente
«top down» (regole imposte
dallo stato agli livelli di go-
verno), «per comparti» (rego-
le definite distintamente per
regioni, province e comuni) e
«atomistica» (regole definite
per ciascun énte destinata-
rio). L'unica, parziale deroga
‘consentita solo dal 2008) ha
riguardato il cosiddetto Patto
regionale, ovvero la possibilita

i rappresentanti dell’Anci e
dell’Upi regionali) potra con-
cordare con lo stato «le moda-
lita di raggiungimento degli
obiettivi di finanza pubblica»
per sé e per tutti gli enti locali
del proprio territorio.

"E I'approccio da tempo se-
guito per le autonomie specia-
li e in particolare per quelle
esercitano in via esclusiva
le funzioni in materia di
finanza locale. Esso in-
verte la logica prevalente
del Patto, impostandolo su
base territoriale (anziché
atomistica e per comparti)

nitoraggio a livello centrale,
nonché 11 termine perentorio
del 31 ottobre per la comuni-
cazione della rimodulazione
degli obiettivi. In sostanza, si
tratta dei medesimi vineoli (di
contenuto e temporall) previ-
sti per Pattuale Patto regiona-
le, che in tal modo verrebbero
estesi anche alle autonomie
speciali, che finora ne sono
esenti. Inoltre, la generalizza-
ta esclusione della componen-
te sanitaria rischia di affossa-
re il modello sperimentale di
Patto introdotto in Trentino-

per le regioni di operare coin- e almeno in parte Alto Adige dall’ultima legge
pensazionl sia In "V‘?rtl‘g’f € <bottom up» di stabilita, che abbandona
(peggiorando i proprio obiet- (giacché le | per la regione e le due pro-

tivi per migliorare quelli degli
enti locali del proprio territo-
rio) che in «orizzontale» (mo-
dificando in senso migliorati-
vo o peggiorativo gli obiettivi
dei singoli enti locali, fermo
restando l'obiettivo aggiega-
to del relativo comparto ter-
ritoriale). Tuttavia, il Patto
regionale ha incontrato forti
resistenze, non solo da parte
dell’amministrazione centra-
le, ma anche da parte di alcu-
ne associazioni rappresentati-
ve degli enti locali. che si sono

relative re-
gole sono og-
getto di una
sistematica
concertazio-
ne fra stato,
regioni ed
enti locali).
Il vantaggio
& una mag-
giore ade-
renza del
Patto alle ca-
ratteristiche

GOVERNO E P.A.

vince autonome la logica dei
tetti di spesa per abbracciare
quella del saldo onnicompren-
sivo (sanita inclusa). Piti in
generale, la manovra sembra
confermare la diversita strut-
turale degli obiettivi di Patto
per le regioni (tetti di spesa)
e per gli enti locali (saldi). In
sostanza, sembra essere stata
scelta un ibrido fra il modello
pit avanzato delle speciali e
quello pia circoscritto delle
ordinarie. In un simile conte-
sto, non sara agevole arriva-

o ——
Eunti locali
. I (;zﬂ.m’j@]ﬁ) N
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re ad una territorializzazione

piena del Patto, con la defi-

nizione di un obiettivo unico
per ciascun sistema regionale
o provinciale, che possa essere
spalmato ex ante sulla platea
dei destinatari (con eventua-
le, possibile revisione anche
di quest’altima).

Piu probabilmente si as-
sisterd ancora alla sola cor-
rezione in itinere {(in senso
verticale od orizzontale, come
oggi ma forse con gualche
paletto in meno) di obiettivi
predefinifi per ciascun ente in
base all’accordo con lo stato.
Da non trascurare infine, il
rischio di inasprimento delle
sanzioni: a quelle applicabili
al singoli enti inadempienti
potrebbero aggiungersi, in
caso di sforamento dell’obiet-
tivo territoriale aggregato,
quelle a carico di regioni e
province autonome, alle qua-
11, nelPanno successivo, sara
chiesta una correzione ag-
giuntiva pari alla differenza
tra tale obiettivo e il risultato
complessivo conseguito.

— O Riproduzione riservata—ES:
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LAncrel-club dei revisori organizza in ottobre a Firenze un convegno nazionale sul tema

11 federalismo sotto 1 riflettori

I tagli della manovra rischiano di complicare il passaggio

n1 ANTONINOG BOoRGHI
Presidente Ancrel
Club dei revisori

Ancrel - club dei re-

visori organizza a Fi-

renze nella mattina di

sabato 8 ottobre 2011
un convegno nazionale sul tema
«Gl enti locali tra federalismo e
manovra finanziariar.

E il decimo convegno annuale
organizzato dallAssociazione che
da 21 anni rappresenta i reviso-
ri degli enti locali e vedra come
relatori 1 principali interpreti e
operatori della normativa.

I temi del convegno interessano
gli amministratori, gli operatorie
irevisori che saranno impegnati
nei prossimi mesi ad attuare lo
tsunami normativo che & scaturi-
ta dai decreti di attuazione della
legge delega e che scaturira dalla
manovra finanziaria.

In attuazione delle deleghe
canferite dalla legge 5/5/2009 n.
42, sono stati emanati sette de-
creti legislativi (vedi box a lato).
1l termine per emanazione di ul-
teriori decreti legislativi & stato
prorogato al 21/11/2011 con la
legge 85/2011.

E all'esame della commissione
parlamentare bicamerale il dlgs
sui meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, pro-
vince e comuni. - ’

Sono allesame del senato il
disegno di legge 2259 sulla Car-
ta delle autonomie e lo schema
di decreto legislativo sulla ri-
forma dei controlli di regolarita
amministrativa e contabile e
potenziamento dell’attivitad di
analisi e valutazione della spe-
sa in attuazione della delega
conferita dallart. 49 della legge
196/2009.

Sono tanti e diversi gli aspetti
innovativi con i quali gli enti do-
vranno confrontarsi nei prossimi
anni per arrivare al 2014, atira-

verso passaggi intermedi a un
nuovo ordinamento finanziario
contabile e organizzativo.

Le speranze di mutamenti
positivi sono perd demolite dalla
realtd attuale. La manovra fi-
nanziaria approvata dal governo
porta aulteriori e forse insosteni-
bili tagli per gh enti territoriali e
blocca ulteriormente la capacita
di investimento. Per I'ennesima
volta sivogliono inoltre cambiare
le regole del patto di stabilita.

Una manovra finanziaria che
& calata dall’alto e che sara for-
temente confrastata dalle auto-
nomie non coinvolte nella sua
definizione. Saranno inevitabili
aggiustamenti e correttivi e &
auspicabile che siano definiti
in tempo utili per evitare, come
quest’anno, la proroga del termi-
ne per la deliberazione del bilan-
cio di previsione al 31 agosto.

Occorre evitare di ripetere le
situazioni che hanno costretto a
definire un termine assurdo per
1a deliberazione del preventivo ed
evitare anche di dettare norme
di difficile interpretazione come
quelle scaturite dal dl 78/2010.

Da piu parti si invoca, per
esempio, una definizione univo-
ca e chiara di quali voci vanno
a comporre Iaggregato «spese
di personale», stante i vincoli
stringenti di spesa e per nuove
assunzioni.

Il «<nuovo mondo» che iniziera
per gli enti locali nel 2014, vedra
anche I'avvio del nuovo ordina-
mento contabile. Nuovi principi,
nuovi modelli contabili, piano dei
conti integrato, affiancamento ai
-fini conoscitivi di un sistema di

contabilita economico-patrimo-
niale, predisposizione del bilan-
cio consolidato ecc.

E auspicabile che la riforma
contabile porti a un miglioramen-
to della qualita e dellattendibili-
ta delfinformagzione per i cittadi-
ni e non solo al consolidamento

]

GOVERNO E P.A.

dei conti pubblici ¢ a una fittizia
eliminazione dei residui del tito-
lo II per transitarhi nell’avanzo
d’amministrazione.

Per il 7/10/2011, giorno che
precede il eonvegno, & convocata
a Firenze 'assemblea degli as-
sociati che dovra in particolare
provvedere all'elezione degli or-
gani e a definire le linee di atti-
vita dell'associazione.

Nei prossimi giorni sara av-
viata una consultazione fra gli
assoclati per avere suggerimen-
ti sul ruolo che dovra assumere
T'Ancrel nei prossimi anni € su tin
nuovo assetto organizzativo.

La riduzione del numero dei
revisori eletti negli enti locali
{revisore unico fino a 15 mila abi-
tanti), Faffidamento agli stessi di
sempre nuove funzioni e controlli
accompagnata dalla mancata de-
finizione dei compensi per il revi-
sore unico e dall’aggiornamento
triennale per i componenti il col-
legio, sono ghi elementi che han-
no portato a un difficile momento
per la vita associativa.

Sulla determinazione del com-
penso per il revisore unico nei co-
muni da 5 mila a 15 mila abi-
tanti non si & trovato (onon si &
voluto trovare) il tempo, in tre
anni, di definirle penalizzandg
oltremodo chi deve svolgere la
funzione in enti di tale fascia
di popolazione.

Non sembra ragionevole af-
fidare continuamente nuovi
compiti all’organo di revisione
degli enti locali senza un com-
penso adeguato. E auspicabi-
le che si applichi anche per i
revisori la regola della media
europea.

La ripresa dell’esame parla-
mentare sulla carta delle au-
tonomie deve portare a tenere
conto delle proposte pii volte
ribadite per dare autonomia
e professionalitad allorgano di
revisione degli enti locali
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NelFattuale disegno di legge
hanno trovato parziale acco-
glimento alcune delle nostre
proposte per un controllo so-
stanziale e indipendente che
intendiamo riproporre all’esa-
me del parlamento, consapevaoli
che i controlli interni ed esterni
non funzionano adeguatamen-
te e devono essere rivisti, elimi-
nando quelli inutili, quelli for-
mali e ripetitivi che sprecano
risorse ed energie e rallentano
Tattivith amministrativa.

1 sette decreti emanati §
Rorna capitale - digs 15/10
federalismo demaniale - digs (
85/10 ‘
fabbisogno standard per gli enti g
locali - digs 210/2010 ;
federalismo municipal e- digs |t
23/2011 -
autonomia di entrata di regioni e
_p_rq_\_/_ince - digs 68//2011
risorse aggiuntive e interventi (’
__s_peci_ailf - digs 8872011
armenizzazione sistemi contabili -
|digs 91/2011
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Autonomie verso lo strappo

Regioni ed enti locali: senza I'incontro con Tremonti e Berlusconi ¢ rottura
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La rivolta degli enti locali

GLIEFFETTI

Governatori e sindaci sul piede di guerra

Formigoni (Lombardia): senza confronto
saremmo di fronte a qualcosa di inaudito
Napoli (Anci): tagliato il 41%

dei fondi peril federalismo fiscale

La sforbiciata

Con un taglio «lineare» Napoli

Le aperture dell’Esecutivo

Per il ministro degli Affari regionali
Fitto il vertice sara fissato presto
Calderoli apre a modifiche sui criteri
per determinare la virtuosita

perderebbe il 51% delle risorse
compartecipate, Torino e Genova il 45%
mentre Milano e Roma il 43 per cento

LA DENUNCIA

Travecchi e nuovi interventi
stretta da 25,9 miliardi

su patto di stabilita e sanita
Errani: £ in atto un conflitto
istituzionale gravissimo

Eugenio Bruno
Roberto Turno

mm Ormailo «strappo» istituzio-
nale & consumato. Assente Tre-
monti che per il momento rifiuta
anche solo contatti telefonici, as-
sente Berlusconi che ancora non
concede lincontro «urgente»
chiesto a gran voce. Cosi ieri sin-
daci, governatori e presidenti di
Provincia hanno dovuto prende-
re atto della rottura dei rapporti
col Governo sulla manovra. Solo
unabrevissimaapparizione - pre-
senti i ministri Fitto, Sacconi e
Calderoli-in Conferenzaunifica-
ta per esprimere la profonda in-
soddisfazione verso il decretone.
Un breve scambio di vedute dai
toni anche aspri, e poi via. Al mo-
mento i rapporti restano sospesi.
Col cammino del federalismo fi-
scaleinbilico,iservizisociali e sa-
nitariarischio, i cantieri fermi, gli
investimenti al palo, i fondi alle
imprese in naftalina. L'universo
delle autonomie, compatto, &
pronto a dare battaglia aldila de-
¢gli schieramenti.
Dall’Esecutivoierisonoarriva-
te timide aperture, tutte da verifi-
care nei fatti. Fitto s’@ detto sicuro
(«purnell’asprezza dei toni di og-

girispetto ai rapporti istituziona-
li») che I'incontro richiesto si po-
tra fare presto. Mentre Calderoli,
riconoscendo come «ragionevo-
li» le critiche a una manovra che
arrivainun «momento ecceziona-
le»,hasocchiusolaportaalla pos-
sibilita di riconoscere pil credito
agli enti virtuosi. Unleit-motivso-
prattutto leghista ma non é detto
chebasti. Ormai anche i governa-
toriconicontiinregolasullasani-
ta, cominciano a dire che di que-
sto passo tutti finiranno sotto la
scure dei piani di rientro.
Sull’altare della manovra esti-
va dell’anno scorso e di quella di
questi giorni, Regioni ed entiloca-
li contestano di aver subito tagli
pesantissimi che li mettono in gi-
nocchioe chene mettonoarepen-
taglio autonomia e operativita
complessiva. La stima a regime,
nel 2014, degli interventi sul patto
di stabilita e sulla sanita & di15,6
miliardi: 9,1 miliardi sulle Regio-
ni, 5,3 sugli enti locali, 11,2 miliardi
sul fondo sanitario. I governatori
lamentano di aver pagato un con-
to pari al 46% del totale, contro
una spesa che & il16,29% di quella
pubblica. E i sindaci non sono da
meno, col sovrappiu di un fondo
sociale che dal 2008 al 2011 s’ ri-
dotto del 75% circa, diquelliperla
famiglia e per gli affitti dell'8o per
cento. Sacrifici a cui si aggiungo-
no il taglio il 41% del fondo di rie-
qulibrio del federalismo e quello
del10-15% su spesasociale e istru-
zione citati da Osvaldo Napoli
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(Pdl) presidente facente funzioni
dell’Anci.

I Comuni fanno pressing: «Sen-
za un incontro con Berlusconi e
Tremonti — avvisa Napoli - non
proseguiremo alcun rapporto
con il Governo». E 'Anci ha gia
chiestoun’audizione allacommis-
sione Bilancio del Senato che esa-
mineralamanovra.D’accordoan-
che le Province: il presidente
dell’'Upi, Giuseppe Castiglione
(Pdl), teme una drastica riduzio-
ne degli investimenti pubblici vi-
sto che «il 70% proviene dagli en-
ti locali». Per non parlare dei te-
muti effetti sul federalismo, che
pud morire prima di nascere.

Per le Regioni la rottura con
I’Esecutivo égia inatto. «Siamo di
fronte a un conflitto istituzionale
gravissimo che puo essere ridot-
to solo dal presidente del Consi-
¢glio a cui chiediamo con urgenza
un incontro» ha dichiarato Vasco
Errani (Emilia Romagna, Pd),rap-
presentante dei governatori. E il
presidente lombardo Roberto
Formigoni (Pdl) non & da meno:
«Senoncisaraunincontro sarem-
mo difronte a qualcosa di inaudi-
to e mai visto prima ma sono con-
vinto - haaggiunto- che prevarra
lalogicadel confronto. Corregge-
re la manovra é possibile». A sua
volta il leghista Luca Zaia (Vene-
to) sposta la mira sui servizi a ri-
schio: «Non vorremmo tagliare
quei servizi che i cittadini hanno
conosciutoe che é giusto che con-
tinuino ad avere».

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inumeri sul territorio

1PIU «VIRTUOSI»

Le pagelle dei Comuni in base agli indicatori previsti dalla manovra*

Comune Punteggio Comune Punteggio Comune Punteggio

Brescia 10 Catanzaro 32 Modena 39

Lodi 20 Islesias 32 Monza 40

Ciiigs 2 Lecce 32 Chieti 40

g - Crotone 33 Lanusei 40
i Pisa 35 Forli 41

Imperia 29 Vyiterbo 36 Venezia 41

Parma 30 Barletta 38 Massa 42

1PIU COLPITI

Entita della stretta per ogni Comune (prima dell'applicazione dei parametri di "virtuosita")

Comune Punteggio Comune Punteggio Comune Punteggio

Roma 298 Bologna 54 Reggio di Calabria 24

Napoli 256 Bari 46 Padova 19

. 181 Venezia 36 Modena 18
- 7 Taranto 35 Livorno 17

Tagine - Verana 34 Perugia 17

Genova 29 salerno 27 Ferrara 17

Firenze 60  Foggia 24 Parma 16

* Il punteggio é la media delle posizicni cttenute dal Comune nella graduatoria per ogni indicatore; il punteggio pitl basso
Fonte: Elaborazioni Ifel su dati Ministero dell'Interno e MEF

indica la "virtuosita" maggiore
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Oscar Giannino

P rovo a mettermi nei pan-
ni di chi per mestiere non
¢ tenuto a seguire da anni le
evoluzioni della politica e gli
andamenti della finanza pub-
blica. Un semplice cittadino
che lavora e paga le tasse, o
passail suotempo adisperarsi
perchéillavorononcel’haoé
pensionato con poche centi-
naia di euro al mese, che cosa
capisce della manovra finan-
ziaria per azzerare il deficit
pubblico al 2014? Nella sem-
plificazione spesso brutale fat-
ta dai media, la probabilita
pil1 elevata & che al cittadino
giungano due o al massimo
tre messaggi in pillole. Il pri-
mo & che il governo dice che
bisogna azzerare il deficit in
treanni se non vogliamo corre-
re rischi greci, ma di fronte a
un rischio simile propriola vi-
cendagrecainsegnachelapo-
litica dovrebbe avere poche e
grandi idee chiare, e comuni-
carle bene ai cittadini. Mentre
da noi ecco che puntualmen-
te tutti sono in dissenso con
tutti: non solo governo e oppo-
sizione, sarebbe normale, ma
ministri con ministri - vedi le
vicende di ieri - premier e mi-
nistri stessi, Lega e Pdl, Regio-
ni e Comuni rispetto al gover-
no. E chi pilt ne ha pilt ne met-
ta. Secondo. E stato detto infi-
nite volte che il rigore deve es-
sere fermo ma bisogna anche
pensare alla crescita, perché
se l'economia continua a cre-
scere di meno di un punto per-
centuale I'annoi guairestano,
sia per gli italiani sia per la fi-
nanza pubblica. Eppure quel
che «passa» dellamanovraso-
no i tagli respinti alle Autono-
mie, i contenimenti nel pub-
blico impiego, le nuove tasse
sui risparmi investiti in titoli, i
ticket sanitari, il freno all’ade-
guamento delle pensionial co-
stodella vita.

Terzo. Tutti concordano
cheper crescere di piltoccor-
remeno fisco sulavoroeim-
prese, ma ancora una volta
siamo all’annuncio di una
delega e gli interventi con-
cretisaranno in un futuroin-
certo.

L’analisi
Federalismo
gli intoppi
nella manovra

Credo siano pill 0 meno
queste, le pillole di manovra
in base alle quali il piu del-
'opinione pubblica sta for-
mando la propria opinione i
questi giorni. Sono sbaglia-
te? Un componente del go-
verno direbbe di si, perché
nella manovra c’é molto al-
tro. Ma, da osservatore, de-
vodire invece che per quan-
to iper-semplificate sono
fondate, le tre pillole.

Vediamo pero almeno di
spiegarle. Da che cosa na-
sce, l'aspra divisione sulla
manovra? Ripeto, non sto
parlando delle bocciature
da parte dell’opposizione.
Mi riferisco alle evidenti
sbandate del centrodestra,
alle prime innegabili difficol-
4 registrate ieri con catego-
rie come Confesercenti e
Coldiretti, all'insurrezione
contro la manovra da parte
delle Autonomie. C’é dastu-
pirsene? Temo dino. Perché
si crei una necessaria atmo-
sfera di coesione intorno a
manovre che muovono dai
3 ai 4 punti di Pil, occorre
aver dissodato bene il cam-
po. Occorre cioé aver dettoe
ripetuto con argomenti per-
suasivi e con toni adeguati,
fino allo sfinimento, che un
rischioenorme e di fronte al-
I'intero Paese come e mezza
Europa - ieri Portogallo e
Spagnane hanno avutonuo-
vi segnali. E che a questo ri-
schio bisogna rispondere
con un enorme sforzo collet-
tivo. Purtroppo, & evidente
che all’interno dello stesso
governo, e a cominciare da
chiloguida, non tuttila pen-
sano come Giulio Tremonti,
che oggettivamente ripete
I'ammonimento da tre anni
aquesta parte.

Il secondo problema na-
sce da altro. Non solo occor-
re parlare al Paese con voce
univoca e con rigore a cui
corrisponda credibilita per-
sonale, e con misure che per
prime diano l'esempio che
la politica non si sottrae alla
cinghia tirata (altro che il no
all’abrogazione delle Provin-
ce, eitagli ai costi di partiti e
istituzioni rinviati all’ennesi-
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ma commissione). Bisogna
indicare al Paese alcune mi-
sure di risparmio essenziale
e condivise, che identifichi-
no con chiarezzagrandicen-
tri di spesa fuori controllo e
nonsolo le tasche dei cittadi-
ni da cui reperire nuove ri-
sorse. Questi comparti di
spesadaridurre con decisio-
necisono, eccome. Le forni-
ture della sanita valgono da
sole 80 miliardi di euro I'an-
no, e sono lievitate del 50%
in sei anni. Se non lo si puo
dire, perché nel frattempola
Lega ha chiesto e ottenuto
che peril piilampio consen-
so ai decreti attuativi del fe-
deralismo fiscale bisognava
promettere alle Regionil’in-
varianza complessiva nazio-
nale della spesa sanitaria ai
livelli del 2009 - comprese
dunque le forniture mon-
stre - allora non ci si puo stu-
pire, se Regioni e Autono-
mie insorgono come un sol
uomo contro il governo.
Altro esempio: & giusto
averaperto all'aumento del-
le addizionali locali, senza
aver messo alcun freno per
esempio alle societa parteci-
pate e controllate dalle Auto-
nomie? Quando per esem-
pio in regioni come il Pie-
monte le societa partecipate
sono passate da 373 del 2003
a 356 del 2008 diminuendo
di numero, e le controllate
da 247 a 251 cioé pratica-
mente uguali, mentre in
Campania negli stessi anni
le partecipate sono passate
da 230 a 287, e le controllate
da 165 a 208, con tassi di au-
mento del 30%? Sulla rifor-
ma fiscale, ho poco da ag-
giungere. Tremonti I'ha in
testa. Ma al cittadino che ha
poco tempo, e lo sente dire

&3 1L "MATTINO [

Missioni, Napolitano gela la Lega

Napeli, richiesta darresto per Milanese.

43



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

Lettori: 975.000

Direttore: Virman Cusenza

08-LUG-2011
dapag. 1

che dalle centinaia di dedu-
zioni e detrazioni date oggia
casaccio si possono ricavare
fino a 30 miliardi di euro per
abbassare le imposte, penso
sia ovvio venga come prima
idea che se e vero bisogna
farlo subito, e non aspettare
la prossima campagna elet-
torale. E se sono i suoi colle-
ghi di governo a non volere
prima delle elezioni levare
le deduzioni chi oggi ne go-
de e non le merita, allora il
problema sta nel manico e
cioe in chilo guida, il gover-
no.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

44



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Jl Messannero

Lettori: 1.460.000

Direttore: Mario Orfeo

08-LUG-2011
dapag. 9

L'INTERVISTA
Errani: «Tagh pesanti
conflitto istituzionale

tra Regioni e governo»

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — «E’scoppiato un conflitto istitu-
zionale tra governo e Regioni che soltanto
I'intervento diretto del presidente del Con-
siglio potra, anzi dovra, sanarey. Pitirrita-
to che deluso il presidente della Conferen-
za delle Regioni, Vasco Errani, al termine
dell’incontro, evidentemente inconclu-
dente, con una rappresentanza dell’esecu-
tivo.

Perché parla di conflitto istituzionale?
«Perché ¢’¢ una legge molto chiara che
prevede che quando si imposta una mano-
vra, governo, regioni e autonomie locali,
debbano lavorare insieme. La ratio di
quellanorma dilegge dice che per governa-
re la spesa pubblica occorre una leale
collaborazione tra i diversi livelli dello
Stato. Invece, non abbiamo discusso, ab-
biamo letto i giornali, ¢ alla fine ci siamo
trovati di fronte ad un
intervento unilaterale,
pesantissimo e assoluta-
mente  sproporziona-
to».

E adesso come inten-
dete rispondere?
«Come Regioni, ma an-
che Province ¢ Comu-
ni, abbiamo chiesto un
incontro urgente con il
presidente del Consi-
glio perricucirelo strap-
po e per chiedere al pre-
mier che espliciti quali saranno le conse-
guenze della manovra, per esempio, sulla

sanita, dove il taglio di 8 miliardi produrra

una oggettiva riduzione dei servizi. E,
conseguentemente, comporteralanecessi-
ta per le Regioni di andare a piani di
rientrom.

Sta parlando di un possibile aumento
delle tasse?
«Sto dicendo semplicemente che se le
Regioniandranno a piani dirientro, scatte-
ranno gli automatismi. Se il governo ¢
questo che vuole, lo deve dire e i cittadini
lo devono saperew.

Prevede altre negative conseguenze dalla
manovra?
«Sul welfare. I trasferimenti dello Stato
per 2008 ammontavano a 2,4 milioni di
euro, peril 2011 a 500 milioni, peril 2012
saranno di 300».

Magari anche per colpa di enti locali che

in passato non hanno guardato troppo
alla spesa...
«Avevamo proposto una commissione
che andasse a verificare eventuali sprechi.
Be’, nella manovra non ¢’¢ tracciax.

Cio che ¢ accaduto, o comunque cio che

lei denuncia, non sembra essere un gran-

de esempio di federalismo.
«La somma della vecchia manovra ¢ di
questa dice che il federalismo fiscale non
esiste. Manon ¢’¢ pitt neppure ilgoverno e
l'autonomia del territorio. E non ¢’¢ alcu-
na politica perla crescita. In questi anni gli
unici soggetti che hanno lavorato per la
crescita sono stati le Regioni. Con questa
manovra non avranno pit risorse per fare
politica industriale e per dare sostegno a
tante piccole e medie imprese che stanno
andando in difficolta».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«[ tagli inquinano il federalismo:
impossibile sanzionare chi shaglia»

Intervista

['economista Zanardi: i paletti
per la cattiva gestione di sindaci
e governatori diventano labili

Nando Santonastaso

Regioni ed entilocali compatti, la ma-
novrarischiadi mettere in discussio-
ne la riforma federale dello Stato.
Hanno ragione? Lo chiediamo al-
I'economista Alberto Zanardi, del-
I'Universita di Bologna.

Conti alla mano, non sembra che
gli entilocali ci abbiano fatto un
affare: tramanovra e federalismo
sara dura amministrare. E cosi?
«Inparte gli entilocali hanno
ragione. In genere riforme come
quella federale si fanno quando c’é
unpo’ diolio per gli ingranaggi.
Quando e risorse si riducono,
diventa molto difficile proseguire».
Poveri governatori, sindacie
assessori al bilancio?

«Penso di sl. In Commissione
bicamerale si discute attualmente
del decreto premi e sanzioni e una
delle previsioni fondamentali
riguarda il fatto chei governatorie i
sindaci non possono essere rieletti o
ricandidati nel caso in cui ci siano
evidenze di cattiva gestione. Ma
quando ci sono tagli cosi pesantiil
confine tra cattiva gestione e risorse
ridotte diventa molto labile».

Ma non sono previsti anche
meccanismi perequativi per
equlibrareiconti? '

«S1, ma dal punto di vista pil1 tecnico
anche alcuni meccamisnmi
disegnati dalla riforma certamente
fanno fatica a funzionare, come
appunto quelli perequativi. Penso
non solo ai Comuni ma anchealle
Regioni in materia di sanita. Seil
fondo sanitario nazionale verra
tagliato di 5-7-10 miliardi nel
2013-2014, ilivelli delle prestazioni

.-__‘)- o

L’allarme

La manovra

e lariforma
dovevano
restare separate
Cosirischiano
soprattutto le
Regioni povere

GOVERNO E P.A.

dovranno necessariamente
abbassarsi. Ma mentre cid
consentira alle Regioni ricche uno
sforzo fiscale autonomo, conla
possibilita di incrementare sia pure
dipocole imposte ai propri
cittadini, quelle pil1 povere faranno
una grossa fatica a recuperare i
livelli pre-crisi di assistenza».
Lamanovra come pioggia sul
bagnato, allora?

«Sicuramente il momento per
introdurre una riforma di questa
portata non e stato dei pit felici.
Perché va a braccetto con i tagli
2008, 2010. Idue piani, la manovra
cioe e lariforma federale dello Stato,
avrebbero dovuto mantenere un
certo grado di separazione perché la
riforma implica degli interventi di
ridisegno dei meccanismi di
finanziamento che non dovrebbero
essere inquinati dall’emergenza
tagli. Einvece tutto il dibattito sull
federalismo ¢ stato pesantemente
condizionato dalle sforbiciate ai
conti. Sia da parte del governo sia da
partedell’Anci e della Regioni si &
parlato soprattutto di clausole di
salvaguardia per proteggersi dai
tagli, c'é stato un certo disinteresse
perle questioni piu strutturali».
Vuol dire che la stradadella
riformavoluta dalla Lega & pitiim
salitadiieri?

«Beh, oramanca il il decreto sulle
sanzioni e poi ci sara un periodo di
verifica, il dibattito cioé sul
cosiddetto tagliando dei primi
decreti. Di sicuro fare il sindaco o
I’assessore diventa sempre pil
difficile anche perché non cisono
spazi molto ampi di variazione delle
perrecuperare: se uno avesse il
coraggio di andare avanti ai cittadini
e promettere 'aumento delle
imposte per garantire piu servizi,
dovrebbe fare comunque i conti con
il fatto che le norme sul federalismo
fiscali gli impedirebbero di
muoversi. Non resta che intervenire
sulla spesa».
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MANOVRA CORRETTIVA/ Dl in gran parte operativo. Superforfettino in attesa di attuazione

Un decreto gia pronto per l'uso

Fase attuativa stringata. Sette i provvedimenti fiscali

DI Dovenico MoRoOSINI

na manovra pronta

alt’uso. Spacchettando

il decreto legge 98, la

manovra correttiva, in
quella che & la fase attuativa si
evidenzia una fase bis pit snella
rispetto ad altri provvedimenti
del passato. Sul fronte fiscale, in
particolare le disposizioni sono
gia pronte per essere pienamen-
te operative. I decreti che faran-
no prendere forma alle disposi-
zioni tributarie sono infatti solo
sette. Un decreto del ministero
dell’economia dovra dare forma
alla nuova disciplina del rialli-
neamento dei valori fiscali e ci-
vilistici relativi all’avviamento
e alle altre attivitd immateriali.
Lanorma, si legge nella relazio-
ne ltustrativa, & volta a rimuo-
vere la disparita di trattamento
che si & venuta a creare fondata
esclusivamente sulla struttura
dell’attivit della societa ogget-
to dell'operazione straordinaria.
Per consentire I'individuazione
dei valori da affrancare, la nor-
ma & limitata alle sole parteci-
pazioni di controllo poiché & solo
per queste che nel bilancio con-
solidato Yavviamento e le altre
attivitd immateriali sono iscritte
in via autonoma.

Considerato che obiettivo &
quello di estendere la diseipli-
na di affrancamento ad ipote-
si, nella sostanza, identiche a
quelle espressamente contem-
plate dalPart, 15, comma 10, del
citato decreto legge, la norma

consente anche l'affrancamento
dei maggiori valori delle parte-
cipazioni di controllo acquisite
nell’ambito di operazioni di ces-
sione di azienda ovvero di par-
tecipazioni.

Le diverse modalita di affran-
camento riguardano le opera-
zioni effettuate sia nel periodo
d’imposta in corso sia in quelli
precedenti.

Altra disposizione affidata
all’attuazione di un provve-
dimento dell’Agenzia delle

entrate & quella delle comu-

nicazioni relative alle spese
effettuate con carte di credito,
debito o prepagate per una
cifra superiore ai 3.600 euro.
Sono gli operatori finanziari i
destinatari dell'adempimento
e dovranno attendere le indica-
zioni di Attilio Befera, direttore
dell’Agenzia delle entrate, per
conoscere i tempi e le modalita
di invio di queste informazioni,
Gli automobilisti possessori di
auto di potenza supericre a 250
chilowatt dovranno attendere
un provvedimento del ministe-
ro dell’economia, da emanare
entro 90 giorni, dallda data di
entrata in vigore della disposi-
zione, per conoscere le modalita
del versamento della nuova im-
posta. D'addizionale introdotta
ha natura erariale e deve esse-
re devoluta integralmente allo
Stato. L'importo da corrispon-
dere & pari a 10 euro per ogni
chilowatt di potenza del veicolo
superiore a 250 chilowatt.
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TUTTI | PROVVEDIMENTI ATTUATIVI , |
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[
- " |30 glomi dallz data di
‘Decreto per istituire Commissione entrata in vigore dellper ia ricognizione dei trattamenti ecnomici
» | presente decreto o _ N _
Auto Blu IDecreto presndente consiglio dei modalita e limiti di utilizzo delle autovetture di servizio al fine di ridurne
iministri . numero e costo

Cosii della politica

Rduzione delie spese dej,
ministeri & monitoraggio, Decreto pres;dente consiglio dei 20/09/11

Gaie spasa pasbiiea 22 iministr] Autorizzazioni di spesa

Quantlﬁcazmne dellammoniare del residui; riduzione delle spese “di|

Monitoraggio spesabDecreti de I ministro funzionamento degli enti pubbllu estmzxonl crediti nel confronti dei

pubblica ] dell’ecoriomia o Iministeri i
L Deereti def mef . . Messa a dlsposmone del sistema mformattco per gl acquls‘ﬂ in rete.
’;‘péggg'%’gﬂaa me;nto beni e Relazione sui risuftati in termini Elenco dei servizi connessi ai pagamenti delle retribuzioni, individiiaZzione
P' . ldii richiziene della spesa . dei beni e servizi del ministero della giustizia —
Immobili pubblici, acquisto, hDAFé?rem non regolamentare del Verifica dei saldi strutturali di finanza pubblica per procedere alle
vendita, manutenzione e Decreto Mef e ministero operazioni di acquisto e vendita di immobili da parie della p:a;
censimento infrastrutture regolamentare le attivith dei provveditorati per le opere pubbliche,

Riorganizzazione enti e - ' Mcdaliitd con cui ta Covip riferisce ai ministeri delle risultanze gel|
organismi pubblici _ Decreto ministero del lavoro controiio

= J30 giorni dopo -
Decreto non regolamentare dellistituzione della

Istituto Luce-cinecittad Individuare risorse umane e strumentali e patrimoniali

ministero beni culturali societd istituto luce
A - i i cinecitta
s 30 pgiorni dali’entrata Gestione del rapport e della soppressxone, impiego delle Tis0rs6]
lce e Decreti non regolamentare in vigore del di finanziarie

Procedure di liquidazione degh enti in d|sse5to funzioni e cornpm del|

Liquidazione enti dissestati | Decreti mef e ministero competente personale; compensi; homina  commissari

intesa stato-regioni

Per equilibrio sanitario; Superamento per le imprese farmaceutiche!

\Regolamento 5
. R . : - Entro 30 aprile 2012 jdel tetfo di spesa nazionale; obiettivi di nsparmlo' compartecnpazmne
SRagéc;ng:;;%grzi;one della gggg::mgzgg entro 30 giugno 2012]sull'assistenza farmaceutica; -nefle regioni cen | piani di rientro puo’
P i De%réto' annuale dal 2014 essere sottoposta deroga al blocco del turn over, proroga per Lazio,
Decreto | Pugla e Sicilia della sperimentazione gestionale

Interventi in materia‘Decre’co Per dare attuazione alle idsposizioni sulla contribuzione in tutti i 0351
prewdenzlah 'di svolgimento della attivita professionale ]
) ) Per individuare le risorse finanziarie o

individuazione delle pubbliche amministrazioni destinatarie del
personale

Scuola, sistema nazmnale[Dgcreto :
di vaiutazione 'Decreto

~ TDecrsto Mef ]
Decreto Mef e ministero
dell'interno

Decreti mininterno 30 giugno 2012
[Decreto Mef :

= :Decreto ministero infrastrutture
Rialineamento valori|Provvedimento direttore Agenzia

Modalita per I'attuazione de| ragglunglmento degli oblettuw di finariza| f
pubblica. Ripartizione degli enti in quattro classi sulla base di parametri
di virtuosita, Riduzione da apportare at fondo di riequilibrio

Patto di stabilitd -

Spese indifferibiti Trasporto pubblico locale; sovrapprezzo per I'alta velocita

Modaiita di attuazione

fiscali e civilistici delle entrate . . . e
Tassa automobilistica z‘r\?—\rrg?glmento Mef Agenaa delle Entro 80 giomi Modalita e termini per la corresponsione della addizionale ]
Spesoimetro ‘” Provvedimento Agenzm delle ] - Modalita di comunicaziane per e carte di credito & deblte—d1=aequust|
P ) entrate ) sopra | 3600 euro
: . ) Destinazione agli et cultural modalita della richiesta, lista-degli enti|
F:mqge per milfe . lDecreto non regolamentare _ ammessi al riparto —
;\nrgt[enr?arlitg ?:nen?at%riglfm‘Regolamento © . |Rivista la disciplina fiscale
Giochi = ) Prrovedimento diretiore generale} : Determinazione della competenza degli uffici locali per ia rilevazione
___[amministrazione monopoli delle violazioni

Gioco irregolare Provvedimento Mef, dipartimento Comunicazione degli elementi identificativi che inviano denam‘a‘suggettl -
b & tesoro e Aams o __Iche effettuano giochi in mancanza di autorizzazione

. - stolphna dei tornel non a dustanza della quota di partecmazmne
P?}(er sportivo ) _ Provvedimento ) ) massima al tomeo ~

; - . .__lDecreto Requisitt per la terwsta dell'elenco,

Lotterxie é rivendite on“ne\Rggolamento : . istituzione delle rivendite ordinarie di generi di monopolio

. : IDecreto ministero delio sviluppo B R»assegnaz;one delle maggiori entrate per misure a sostegno del
Spettro radiceletirice leconomico _ - settore o
Fisco di vantaggxo per gl(‘Provvedimenti del direttore
lunder 35 dell’Agenzia delle entrate Attuaznone delle nuove dlsposnzmm . ]
Carburanti ;gt?o%?r}l?c Omlmstero swluppo Entro 90 giorni Entité dei contributi
{Collocamento ~ _IDecreto ministero del | lavoro Entro 30 giomi _ Modalita di interconnessione alla borsa die lavro ~
Banda larga :g:g;gﬁ'gl)lmstem dedlo SV'IUDPO Provvedimenti per 1a realizzazione del progetio strategico
Capitale di ischio______ Decreto Mef _ ) B Modalita di rendicontazione - dei_gestori di fondi di venture capital

linfrastrutture 'Decreto ] Individuazion® dei finarziamenti c da revocare

) Castituzione della societa di gestlone dle risparmio per i fondi di
investimento immobiliari chiusi promossi da regioni province e comuni;
_ipartecipazione del fondo ai fondi titolari di diritti di concessione :
\Decreto del ministero delle Determinazione delle modalita dell arresto temporaneo supplementare ]
Ipelitiche agricole 3 pet esigenze biologiche

yDecreto ministero mfrastrutture
\Decreto presidenza del consiglio

Valorizzazione deliDecreto Mef
‘patrimonio immobiliare  Decreto Mef

Risorse ittiche

Convenzione per la concessione per la costruzione e gestrone di nuove|

Anas 'dei ministri autostrade; individuazione dell'unita di personale da trasferire; nuovo
; }Decreto Mef statyto delis societa 3
- — _ .
:gslcrrneltgsrg:esmenza del conmghm : Ripartizione annuate del fondo tra glustma cmle amministrativa e}
Giustizia \Decreto tributaria; quota incentivante per 1 giudici tributari, per eventuale
IDecreto . insremento del contributo unificato, f
N Decreto Mef - Entro 150 giorni dal Modalita del’ utilizzo della posta elettronica certlﬁcata adeguamento
Conten;ﬂoso trlbutarlo_ [Regolamento o _decrete _linformatico del contenzioso tributario
P — o i 4 [
Agncoltura \Decrato 5 Traferrmento anche graduale da Equitalia della nscossnone dei credltl

1& contributi Agricoli
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Tra inglesisini e rafforzativi. il proveedimento del governo ¢ scritto nel solito burocratese

Che pasticciaccio di manovra

Aerei blu per voli di Stato, la lingua corrente diventa legge

1 CESARE MAFFI

’ avvenuta pubblicazio-
ne della manovrona

sulla Gazzefta consen-

te final-mente qualche
riflessione su testi sicuri. Diamo
allora un’occhiata ai deludenti
(a gludizio generale) articoli ini-
ziali, dedicati ai costi della poli-
tica, u-sando la matita rossa e
blu come un tempo nelle scuole.
Ovviamente linsoddisfazione
popolare pin immediata, ridi-
mensionata da Giulio Tremon-
ti nella sua conferenza stampa
illustrativa a espressione pro-
pria di masanielli, riguarda il
rinvio del ridimensionamento
degli emolumenti ai successivi
rinnovi. Pure la mancanza di un
esplicito riferimento agli asse-
gni vitalizi dei parlamentari e
dei consiglieri regionali ha de-
stato sconcerto.

D’altro canto, la stesura
dell’articolato appare frutto di
pressappochismo, priva com’®
di un’indispensabile ripulitura
formale, che non sara probabil-
mente compiuta da aleuno, po-
sto che il Comitato per la legi-
slazione opera solo alla Camera,
ove il decreto-legge giungera in
seconda lettura e quindi biso-
gnoso di non suhire altre modi-
fiche o di subirne in numero ol-
tremodo limitato. Per esempio,
Tart. 2 parla di «auto», termine
colloquiale ma improprio, posto
che sarebbe piu corretto rifarsi
a parole come «autovettures.

Anche la rubrica dell’art. 3,
«Aerei blu», & estranea al. lin-
guaggio tecnico dei testi'di legge
e smentita dal corpo dell’artico-
lo, che parla di «voli di Stato».
L'uso di voci non tecniche, bensi
proprie di linguaggio corrente,
& gia stato pid volte (vanamen-
te, all'evidenza) redarguito dal
Comitato per la legislazione.
Di questo passo, ci sard qual-

cuno che presentera un emen-
damento per disciplinare l'uso
della «gondola blu~, posto che a
Venezia sussiste una peculiare
disciplina per I'atilizzo di moto-
scafl pubblici. Fra Taltro viene
usato il verbo «dovere» («I voli
di Stato devono essere limita-
ti a ...»), laddove & da evitarsi
il verbo servile (quindi il testo
corretto sarebbe: «I voli di Stato
gono limitati a ...»). Infatti, le
disposizioni per la formulazione
tecnica dei testi legislativi sono
molto chiare: «E evitato I'uso
del verbo servile diretto a sot-
tolineare la imperativita della
norma («deve»; <ha 'obbligo di»;
«& tenuto ar)».

Tali norme sono all’evidenza
ignorate dal ministero delVEeo-
nomia, che predilige Puso,
schiettamente tremontiano e
proprio di parecchi econormisti,
di parole straniere, diversamen-
te da quanto disposto: «B evitato
T'uso di termini stranieri, salvo
che siano entrati nell’uso della
lingua italiana e non abbiano
sinonimi in tale lingua i uso
corrente». Allart. 4 la rubrica &
in inglese («Benefits»), ma nel

comma 2 si parla, in italiano, di
«benefici». La rubrica dell’art. 5
denota un odio verso le prepo-
sizioni, con ricorso a linguag-
gio da telegrammi: «Riduzione
dotazioni Organismi politico-
amministrativi e organi colle-
giali», in luogo del pitt fluente
«Riduzione delle dotazioni in
organismi ...»,

La rubrica dell’art. 6 &, in ef-
fetti, seritta correttamente «Fi-
nanziamento del partiti politici»
e non «Finanziamento partiti»,
come sarebbe stato se si fosse
ripetuta la mala scrittura del-
la precedente rubrica. Le parole
usate nel rubricare Varticolo,
perd, rivelano quel che da
lustri si finge di ignorare,
che cioé gli eshorsi
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erariali a favore
dei partiti sono un
«finanziamento»
e non, come di-
sposto anche
dalla legge
n. 167 del
1999,
citata
piu volte
nel corpo
dell’arti-
colo, un «rimborso per le spese
elettorali sostenute da movi-
menti o partiti politici». Si sa,
infatti, che il «finanziamento
pubblico» venne soppresso da
un referendum nel 1993, per
Tiapparire poco dopo comne «rim-
borso elettorales. La rubrica, se
non altro, evita le ipocrisie.
Per esaltare il
taglio operato,
il comma 1
si rifa a pre-
cedenti sfor-
biciate, per
disporre
«un ul-
teriore
10 per

cento» di calo, »cosi cumulando
una riduzione complessiva del
30 per cento». Anche in questo
caso si tratta di un linguaggio
improprio, gid invano lamenta-
to dal Comitato per la legisla-
zione, posto che una corretta
stesura avrebbe semplicemente
richiesto di disporre il taglio del
10%, senza altri rinvii e senza
eseguire somme furbesche, per
attribuirsi il merito di preceden-
ti riduzioni. Passiamo all’art. 7,
ove di nuovo si usa una rubrica
in inglese («Election day»), per
indicare una sola giornata elet-
torale (che di fatto consiste in

due giornate di voto), escluden--

do, perd, i referendum, mentre si
deve tener conto di «quanto pre-
visto dai rispettivi ordinamenti»
dei vari enti interessati dal voto.
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Da notare che, in caso di elezio-
ni dell’Europarlamento, cosi
come avvenuto nel 2009,
Pabbinamento con altre
votazioni implicherebbe
divotare il sabato pome-
riggio e la domenica. |
Uszcendo, infine, dagli
articoli dedicati ai costi
della politica, ma restando
nella pessima stesura dei

testi di legge, non si pud tacere
quanto previsto dalart. 25, com-
ma 1, lett. a), che introduce una
minima modifica all’art. 1 della
legge n. 220 del 2010, in tema di
spettro radioelettrico. Pi pre-
cis-mente: «dopo la parola: ‘en-
tro’ sono inserite le seguenti: ‘e
non oltre’». In tal modo =i legge-
ra nella legge come modificata:
«Entro e non oltre quindici gior-
ni dalla data di entrata in vigore
della presente legge». Orbene,
«entro e non olfre» & un’abietta
ridondanza, tipica del peggior
gergo burocratese. Quando si
fissa un limite, & lo stesso indi-
care «entro» oppure «non oltre».
Scrivere «entro e non oltre» non
rende il termine pit1 imperativo,
come se con la semplice prepo-
sizione «entro» tale non fosse. K
Yidentico, intollerabile vezzo di
chi scrive: »@ severamente vie-
tato», «& assolutamente vietato»,
«& rigorosamente vietato». Se &
vietato, & vietato, senza bisogno
di avverbi. Adesso, la ridondan-
za con I'aggiunta di «e non ol-
tre» viene addirittura vidimata
da uno specifice emendamento
del governo.

—ORiproduzione risercata— g
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Il chiarimento giunge dallAutorita per la vigilanza sut contratti pubblici

Societa in house frenate

Affidamenti diretti limitati. E un solo servizio

pI ANDREA MASCOLINT

na societd in house di
Un comune non pud es-
sere affidataria diretta
di lavori, se non entro
i ristretti limiti previsti per i
lavori in economia e, comunque,
entro i 100 mila euro; se la so-
cietd in house ha in affidamento
anche il servizio farmaceutico,
non pud svolgere altre attivita.
E quanto afferma I'Antorita per
la vigilanza sui contratti pubblici
nella deliberazione de] 18 maggio
2011 n. 51, resa nota in questi
giorni, 1 caso prendeva le mosse
da una richiesta di parere inviata
da vn comune in ordine alla le-
gittimita dell’affidamento in via
diretta di lavori a una societi in
house da esso costituita che ha,
in via generale, ma non esclusiva,
il compito statutario di provve-
dere alla gestione del patrimo-
nio immobiliare del comune. La
societd, partecipata al 100% dal
comune, nel 2007 aveva acquisito
irami di azienda di due imprese
operanti nel settore edile e, con
essi, le relative attestazioni Soa
per progettazione e costruzione
in diverse categorie OG. La pecu-
liarita del caso esaminato dail'or-
ganismo di vigilanza risiedeva
nel fatto che alla societa il comu-
ne aveva affidato negli anmd una
pluralita di attivita disomogenes,
ingquadrabili sia nella categoria
dei servizi pubblici di rilevanza
economica (farmacia, gestione
impiantl spor-
tivi, servizio
idrico, igiene
urbana, pub-
blica illumi-
nazione), sia
in quella dei
servizi stru-

mentali alla

pubblica am-

ministrazione

(manutenzio-

ne immohili e

strade, gestione del verde pubbli-
co). Un primo elemento che FAu-
torita ritiene particolarmente cri-
tico attiene all’affidamento alla
societa dell’esercizio del servizio
farmaceutico, anche perché sul
punto.si era gia espressa la Corte
dei conti, escludendo la possibili-
ta che un comune potesse proce-
dere alla costituzione di societa
che, unitamente alla gestione di
farmacia comunale, svolgesse
un’altra attivita di natura del
tutto diversa e non finalizzata
alla tutela della salute. Peraltro,
secondo I'Autorita, la connota-

zione commerciale del servizio

farmaceutico e, piil in generale,
della gestione societaria, pud
compromettere irrimediabilmen-
te anche la
sussisten-
za del re-
quisito del
«controllo
analogo»,
presuppo-
sto indi-
spensabile
per ritene-
te legitti-
mo I'affida-
mento in
via diretta a societd in house. Ve-
nendo invece al profilo dello svol-
gimento di lavori tramite societa
in house, 'Autorita si esprime
in senso negativo, evidenziando
che «& da escludersi la pratica-
bilith dello schema dell'in house
providing nel settore dei lavori,
in quanto come rilevato anche
dalla giurisprudenz4, non si rin-
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vengono nell'ordinamento norme
che ne legittimino l'utilizzo». Per
Torganismo di vigilanza, quindi,
Tistituto dellin house providing
concerne, infatti, Fautoprodu-
zione di beni e servizi da parte
delle pubbliche amministrazioni
in derogé ai principi generali che
prevedono il ricorso al mercato
attraverso procedure di evidenza
pubblica ed & pertanto insuscet-
tibile di applicazione estensiva.
Rimane soltanto la possibilita
per le societa in house di realiz-
zare in affidamento diretto lavori
di importo contenuto eseguibili
in economia, ove ricorrano le
condizioni gia indicate nella de-
liberazione n. 109 del 05/04/2007.
Infine, FAutorita ricorda che per
gli affidamenti di servizi pubblici
di rilevanza economica, con Pulti-
ma riforma del settore il legisla-
tore ha previsto che la relativa
gestione avvenga in via ordina-
ria attraverso il conferimento a
favore di imprenditori o di so-
cietd private, oppure a societa
a partecipazione mista pubblica
e privata; la gestione «in house»
g, invece, consentita soltanto in
deroga «per situazioni ecceziona-
li» e previo parere dell’Autorita
garante della concorrenza e del
mercato.

51



il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

Quotidiano Milano 08-LUG-2011

Diffusione: 184.776 Lettori: 764.000 dapag. 19

RIFORMA GELMINI Regole e investimenti

L'universita del futuro: piu soldi ai migliori

La ricetta del ministro per avere atenei pitc competitivi: a disposizione 930 milioni. Salgono gli stipendi dei ricercatori

EXTREMA RATIO

«Il sistema parte da ora

Il commissariamento

sara la scelta finale»
|

Francesca Angeli

Roma Commissariamento  per
gli atenei conibilanciinrosso da
un lato e dall’altro 930 milioni di
euro di fondi premiali da distri-
buire alle universita con le mi-
gliori performance. Cancellati
centinaia di corsi dilaurea inutili
e incrementato l'importo degli
assegni di ricerca. Ridottii settori
disciplinari e fissate nuove rego-
le di accesso alla docenza. Tra le
novita che interessano diretta-
mente gli studenti quest’anno
per la prima volta il test di in-
gresso per il corso in Medicina
(nelle Universita dove sono gia
attivati i corsi in inglese come
Milano e La Sapienza di Roma) si
svolgera in lingua inglese in col-
laborazione con I'Universita di
Cambridge.

La riforma dell'Universita co-
mincia ad entrare nella fase ope-
rativa. Il ministro dell'Istruzione,
Mariastella Gelmini, annuncia
che 32 dei 38 provvedimenti ne-
cessari all’attuazione della rifor-
ma, tra decreti e regolamenti, so-
no gia pronti e gli ultimi lo saran-
no al massimo entro fine settem-
bre. I tagli sono quelli annunciati
mail rigore dei conti e affiancato
dalla volonta di premiare chi la-
vora meglio e con maggiore im-
pegno. Soltanto cos}, & la convin-
zione del ministro Gelmini, gli

atenei italiani precipitati in fon-
do a tutte le classifiche interna-
zionali potrannorisalire la china.

Entro settembre verranno defi-
nite le regole sul commissaria-
mento delle universita che non
risaneranno i propri bilanci. «l
sistema partira immediatamente
-precisa la Gelmini- E ovvio co-
mungque che il commissariamen-
torestalasceltafinale, |'extrema
ratio che speriamo di non dover
mai applicare visto che gli atenei
hanno a disposizione molti stru-
menti per evitare “il cartellino
rosso”, come la fusione e la fede-
razione tra universita e il taglio
dei corsi doppione o poco fre-
quentati».

Traiprovvedimenti gia definiti
'aumento degli assegni di ricer-
ca che salgono da 16.000 euro a
19.630, il tetto massimo poi & sta-
to abolito. La Gelmini ha ricor-
dato pure che negli ultimi tre an-
ni, dallanno  accademico
2007/2008 i corsi di laurea si so-
no ridotti del 25 per cento pas-
sando da 5.879 a 4.389. Diminuiti
del40per cento anchei curricula
(ovvero le specializzazioni all'in-
terno dei corsi) scesi da 8.955 a
5.424.

Aumenta invece la percentua-
le del Fondo di finanziamento
ordinario che viene distribuita
agli Atenei sulla base deirisultati
raggiunti. Nel 2007 la percentua-
le era del 7 per cento, salita nel
2010 al 10 per cento. Per que-
st’anno la percentuale ¢ stata ul-
teriormente incrementata salen-
doal 13,5 pariaoltre 930 milioni
di euro, erano 720 nel 2010. «En-
tro luglio distribuiremo i fondi
-precisa la Gelmini- I criteri di
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assegnazione terranno conto
della qualita della ricerca e del
merito ma sono stati anche in-
trodotti criteri perequativi per
quegli atenei che operano in
contesti particolarmente disagia-
ti da un punto di vista sociale».
Grande attesa per il via libera
ai concorsi di accesso alla docen-
za. Leregole sono state ridefinite
cancellandoi concorsi locali che
troppo spesso rappresentavano
una porta aperta per piazzare
amici e parenti. Con la riforma
soltanto attraverso l'abilitazione
nazionale si potra essere iscritti
all’'unicalista diidonei alla quale
le singole universita dovranno
fare riferimento quando bandi-
ranno le procedure di selezione.
Il concorso nazionale verra in-
detto ogni anno nel mese di otto-
bre, la commissione sara compo-
sta da 5 membri scelti per sorteg-
gio in un elenco di 30 nomi ga
selezionati in base al loro profilo
professionale. Un ruolo chiave
nella riforma viene assegnato al-
I'’Anvur, la nuova agenzia di va-
lutazione degli Atenei, che dovra

valutare sia il lavoro delle singole
universita sia quello degli enti di
ricerca per decidere poi come as-
segnare i fondi. Sette i membri
del consiglio direttivo in carica
per 4 anni per un solo mandato.
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Al Tesoro In arrivo un dividendo di circa 8 milioni

Attivo di 10,1 milioni per Anas

Il [’Anas, il gestore nazionale della rete
stradale e autostradale che fa capo al Mini-
stero dell’Economia, ha chiuso il bilancio
2010 con un attivo di 10,1 con un incre-
mento di circa 5 milioni rispetto all’anno
precedente e un utile consolidato di 28,4
milioni. 1l risultato portera alle casse dello
Stato, attraverso il Ministero dell’Econo-
mia azionista unico, 8 milioni di euro. «Il
positivo risultato di esercizio - ha detto il
presidente Pietro Ciucci - appare ancora
piu rilevante se si considera il pesante
disavanzo ereditato dalla gestione 2005
(496 milioni di euro), progressivamente
ridottosi negli anni successivi (426,6 milio-
ni di euro nel 2006 e 127,9 milioni di euro
nel 2007), fino alla realizzazione dell’utile
dal 2008».

Sulla societa e sulle nuove misure della
manovra per Anas & sceso in campo ieri il
presidente dell’Aiscat, Fabrizio Palenzo-
na: «La manovra, con il tetto sugli ammor-
tamenti e con i 15 giorni di preavviso dati
all’Anas, peggio che con le colf, cela il
disegno di una ripubblicizzazione a titolo
gratuito delle autostrade».

Presidente Pistro Ciucci

Economia [ =
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Ma i militari sono 7mila o 9mila?

I militari italiani all'estero

Missione
Numero militari Georgia Balcani Afghanistan Libano Congo
o9 15 650 4.200 1.780 4
Missioni Mediterraneo
7.224 oy 114
B ® 2 )
Totale personale L ‘ '
italiano autorizzato - Iraq
all'estero ' 73
: 7
1 E 5 ‘, Israele
Darfur- Rafah Somalia- Hebron Antipirateria “Atalanta”
Sudan  (Striscia di Gaza) Uganda  (Cisgiordania) Cipro in acque Somalia Bosnia

3 1

19 13 4

214 5

Fonte: Ministero dellz Difesa

il giallo

[ sito della Difesa:
sono 7.2001soldati
0ggi in missione
Balletto di cifre per
«placare» la Lega?
DA RomMa

emissioni militariita-
Lliane all’estero, nel

primo semestre del
2011, assicura il ministro
della Difesa Ignazio la Rus-
sa, vedevano impegnati
9.250 militari per un costo
complessivodi811.119.335
euro. Al 30 novembre del
2011 vi sara una riduzione
di 2.078 uomini, certifica il
ministro della Difesa. Cioe
i militari impegnati passe-
ranno a 7172. In realta, a
consultare il sito del mini-
steroil taglio esibito dal go-
verno - forse anche conl'e-
sigenza di dare soddisfa-
zione a una precisa richie-
sta in tal senso della Lega -
appare ben pill contenuto.
Nel dar conto della «situa-
zione al 30.6.2001», infatti,
il ministero della Difesa
stesso attesta che a oggi i

militati impegnati sono
7.224, e non 9.250, per cui
la riduzione sembrerebbe
essere praticamente la sta-
bilizzazione di un taglio gia
annunciato e nel frattem-
po anche avvenuto nel cor-
so del primo semestre del-
I'anno. Unmezzo giallo, in-
somima tanto che Massimo
Paolicelli, presidente del-
l'associazione obiettori
nonviolenti, parla senza
mezzi termini di «patacca»
rifilata da La Russa a Cal-
deroli.

Un taglio che viene quan-
tizzato, dalla Difesa, in 884
unita per la in Libia, 700 in
Libano, 271 nei Balcani. I
costi al secondo semestre
2011 raggiungeranno cosi
la cifra di 694 milioni, in
particolare quelli della Li-
bia passeranno da 142 mi-
lioni 223 euro circa del pri-
mo semestre a poco piu di
58 milioni del secondo, con
unrisparmio di oltre 84 mi-
lioni. Queste le cifre diffuse
ieri da La Russa in confe-
renza stampa.
«Risparmiamo quasi 120
milioni di euro e siamo riu-
sciti a raggiungere questo
risultato riducendo essen-
zialmente soprattuttoil co-
storelativo alla Libia, da 142
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milioni che era il costo del
primo semestre siamo pas-
sati a meno di 60 milioni
per il secondo: abbiamo
studiato un meccanismo
che rende non necessaria
la presenza della nave Ga-
ribaldi, con i tre aerei, nel-
le acque del Mediterraneo
e questo comporta anche
la sottrazione degli 890 uo-
mini di equipaggio». Inol-
tre, annuncia il ministro
della Difesa, «a partire dal-
la fine di novembre e, alla
stessa datainizierala dimi-
nuzione di 700 uomini an-
che in Libano». Una disim-
pegno progressivo seguito
al passaggio, avvenuto nel
gennaio dello scorso anno,
dal comando italiano a
quello spagnolo, con'Onu
che, assicura La Russa «si &
detta in grado di sopperire
alla diminuzione dei solda-
tiitaliani che rimangonoin
numero superiore ai mille
quindi allo stesso livello de-
gli spagnoli che hanno as-
sunto il comando».
1l risparmio finale, conclu-
de il ministro, «& di circa il
15 per cento senza pero di-
minuire la sicurezza a cui
anzi sono stati destinati 15
milioni in pitw.

Angelo Picariello

o - W

Taglio alle missioni: in Libia fino a settembre

A
e BT
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S ALY EVTEY  Nella delega stretta su invalidita e reversibilita - Allarme di Comuni e Regioni: troppi tagli - Si di Trichet

Dai tagli all’assistenza 5 miliardi

Scontro Berlusconi-Tremont sulla norma salva-Fininvest - Fuorionda su Brunetta

mmm [tagliall’assistenza conte-
nuti nella delega fiscale che
concorre allamanovra econo-
micavalgono §miliardi. Trale
misure unastretta alle pensio-
ni di invalidita e di reversibili-
ta ela centralizzazione presso
I'Inps dell’erogazione di un
grannumero di prestazionias-
sistenziali. Ed & scontro aper-

to tra Silvio Berlusconi e Giu-
lio Tremonti sulla norma sal-
va-Fininvest. Per il premier
«anche ilministro dell’Econo-
mia sapeva di quel commay.
Ma Umberto Bossi ribatte:
«Nessuno sapeva, neppure
Tremonti». Il titolare dell’Eco-
nomia: «Chiserveil Paesenon
fa il furbo». Tensione anche

per un fuorionda del ministro
su Renato Brunetta. Allarme
di Comuni e Regioni: « Troppi
i tagli sui bilanci locali. Senza
Pincontro con Tremontie Ber-
lusconi e rotturay. Primo viali-
bera dal presidente della Bce
Jean-Claude Trichet.
Servizi » pagine 2-7
Commenti » pagina 16

Stretta su invalidita e reversibilita

Nella delega fiscale taglio all’assistenza da 5 miliardi - Napolitano: servono aggiunte

LAMANOVRA

| e decisioni del Governo
LE AREE DI INTERVENTO

Previdenza

Sara centralizzata presso ['Inps ’erogazione
di molte prestazioni e saranno istituiti
alcuniindicatori «di bisogno nazionale»

sulmodello del Trentino

Clausola di salvaguardia

Se le modalita di copertura della delega
non verranno rispettate, si agira attraverso
iltaglio orizzontale, tra il 10 e il 15%,

di tutte le agevolazioni

IVA ERENDITE FINANZIARIE
Ai 14,7 miliardi di correzione
del Ddl delega concorrono
anche 'aumento dell'lva per
6 miliardi e 'aliquota unica
sulle rendite per 1,5-2 miliardi

Dino Pesole
ROMA.

mmm Strettaalle pensionidirever-
sibilita e di invalidita, accompa-
gnata dalla "centralizzazione"
presso I'Inps dell’erogazione di
un gran numero di prestazioni as-
sistenziali, e dall’istituzione di al-
cuniindicatori«dibisognonazio-
nale» sul modello del Trentino.
L’interaoperazione dirazionaliz-
zazione dovrebbe propiziare un
risparmio a beneficio della dele-
ga fiscale, e dunque della mano-
vra, non inferiore a § miliardi. In-
tanto ieri il presidente della Re-

pubblica Giorgio Napolitano & in-
tervenuto sottolineando che «la
legge di riforma fiscale va decisa
nel momento opportuno, va se-
guita da decisioni ulteriori e sicu-
ramente da completamenti eco-
nomicinecessari».

La versione finale del decreto
prevede maggiori entrate per 14,7
miliardi quale contributo allama-
novra da 40 miliardi costruita
sull’obiettivo del «quasi pareg-
gio» di bilancio nel 2014. Di fatto
ladelega fiscale e assistenziale do-
vragarantireunterzodellacorre-
zione complessiva. Ai 5 miliardi
del riordino delle agevolazioni
nel campo assistenziale si affian-
cherannoi 3,5 miliardi (nella ver-
sione minima) attesi daltaglio del-
le «tax expenditures» (476 agevo-
lazioni che erodono I'imponibile
per164 miliardi). Dall’allineamen-

Agevolazioni fiscali

Dalriordino delle cosiddette «tax
expenditures» si ricavera un minimo
di 3,5 miliardi. Altre entrate previste
dalla lotta all’evasione fiscale

to al 20% della tassazione sulle
rendite finanziarie sono attesi
1,5-2 miliardi, ed & probabile che
sara questo il primo intervento
concreto da realizzare attraverso
il relativo decreto legislativo.
Non a caso i 2 miliardi di maggior
gettito attesi dalla delegasono gia
"prenotati” nella correzione del
2013. Le altre forme di copertura
sono I'eventuale e opzionale au-
mento delle aliquote Tva del 10 e
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20%, per unmaggior gettito quan-
tificabile in 6 miliardi, e unnonde-
finibile ricorso al maggior gettito
della lotta all’evasione, che evi-
dentemente si pud quantificare
solo a consuntivo.

Decisamente piu "certo” & il
meccanismo ipotizzato nella
«clausola di salvaguardia» da
blindare in legge di stabilita,
qualora le modalita di copertu-
ra della delega non vengano ri-
spettate. Siagira- secondo quan-
to ha annunciato il ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti-attraversoiltaglio orizzonta-
le dal10 al 15% delle agevolazio-
ni fiscali e assistenziali. In en-
trambii casi, pare ormai eviden-
te che magna pars della copertu-
ra dovra essere assicurata pro-
prio da questa doppia azione di
razionalizzazione dei vari regi-
mi agevolativi. Operazione faci-
le da annunciarsi ma difficilissi-
ma da realizzarsi, anche perché
comportaevidenti e sostanziosi
costiin termini di consenso poli-

tico ed elettorale.

In ogni caso, poiché un terzo
della manovra dovra essere assi-
curato attraversomaggiorientra-
te, ilquadro rispetto aquanto pre-
visto solo qualche mese fa appa-
re senz’altro modificato. Nel
2014 - silegge nel «Documento di
economia e finanza» inviato in
aprile a Bruxelles - I'indebita-
mento netto & previsto collocar-
si al -0,29% del Pil, «per effetto di
una manovra aggiuntiva netta
sulsaldo primario pariin termini
cumulatia circa 2,3 punti percen-
tuali di Pil». In sostanza i 40 mi-
liardi concentrati nel 2013-2014
attraverso i quali il governo con-
tadiraggiungere appunto il «qua-
sipareggio» dibilancio.

Pit avanti, con riferimento agli
«ulterioriinterventi» cheil gover-
no intende assumere, si sostiene
che la correzione continuera ad
essere concentrata «sul lato della
spesa, con una riduzione prevista
dell’aggregato della spesa prima-
ria complessiva di quattro punti

percentuali di Pil»: in sostanza cir-
ca 64 miliardi. Quanto alle entra-
te,non siipotizzano interventi di-
retti di incremento del gettito. Al
contrario la «lieve riduzione»
prevista per il triennio 2012-2014
vieneimputata a una «ricomposi-
zione del gettito verso una rifor-
ma dei sistemi di imposizione in
direzione meno distorsiva». Inso-
stanza, attraversolarazionalizza-
zione delle «tax expendituresy.

Stando dunque a tali enuncia-
zioni, il ricorso a 16,9 miliardi di
maggiori entrate attese dalla de-
lega fiscale sotto forma disecon-
do addendo dellamanovra (il pri-
mo & affidato ai 25,3 miliardi del
decreto) & una «new entry» nella
strategia di risanamento messa
in atto dal governo. Nulla di cui
scandalizzarsi, perché sarebbe
stato assai arduo reperire 40 mi-
liardi tutti sulla spesa corrente
primaria, e tuttavia vaquanto me-
no registrato questo cambio di
impostazione rispetto alle indica-
zionidi partenza.
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Le misure della delega fiscale-assistenziale

I NUMERI DELLA MANOVRA

In miliardi di euro

2011 2012 2013 2014
Totale 2 6 20,0 40,0
Decreto 2 6 17,8 25,30
Ddl delega 0 0 y 14,7®
LEGGE DELEGA FISCALE/ASSISTENZIALE
Le maggiori entrate saranno coperte da: Miliardi
di euro
€) Lotta all'evasione fiscale
Armonizzazione della tassazione 1,5-2
delle rendite al 20%
Taglio alle agevolazioni fiscali 3,5
{Ipotesi minima)
Taglio alle agevolazioni s &)
assistenziali
Aumento dell’imposizione indiretta e O

(Aumento delle aliquote Iva

del 10 e 20%)

(2) Se la legge delega non venisse attuata scatterebbe una clausola di salvaguardia:
taglio orizzontale tra il 10 e il 15%, attraverso la legge di stabilita, di tutte le 476
agevolazioni fiscali che valgono 164 miliardi

(1) Di cui 7,5 aggiuntivi rispetto alla manovra 2013; (2) di cui 12,5 aggiuntivi rispetto al 2013
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Il ministro: senza
pareggio di bilancio
c’¢ solo il disastro

Isabella Bufacchi
ROMA
mm Il pareggio dibilancio, pri-
maditutto. «Senonc’é pareg-
gio di bilancio non c¢’e produ-
zione industriale, ¢’é soloil di-
sastro». Non poteva essere
piu esplicito ieri il ministro
dell’Economia Giulio Tre-
monti che, a distanza di sol-
tanto 24 ore dalla presentazio-
ne ufficiale dellamanovra plu-
riennale, é tornato a ribadire
vigorosamente la linea del ri-
gore intervenendo all’assem-
blea annuale della Coldiretti
a Roma. 1l pareggio di bilan-
cio, ha insistito, non e ragio-
nieristico, non é soltanto un
obiettivo politico ma etico:
«Non si pud pill fare debito
dagirare ai figli, bisogna smet-
tere di illudersi che & il mon-
do e come prima. TuttiiPaesi
vannoverso il pareggioel'Ita-
lia, con il terzo o forse quarto
debito pubblico almondo sen-
za avere la terza economia
del mondo, deve allinearsi».
Il ministronon si e tirato in-
dietronel lanciare un allarme:
«Lacrisinon ¢ finita, ma conti-
nua - ha ammonito - un dato
preoccupante» ma, ha detto,
sottovalutato da «certe parti
alte» della politica, non pero
dal popolo italiano. Ha quindi
bandito «scorciatoie» e «fur-
batey, il piano di rientro dei
conti pubblici che portera al
pareggio di bilancio é stato
concordato con ’'Europa per-
ché I'Ttalia & nella moneta uni-
ca e ha una responsabilita,
«quel che sifasul debitoitalia-
no incide sul ferroviere tede-
scox». «Nel 2011 e nel 2012 non
dobbiamo fare molto,loabbia-
mo gia fatto e abbiamo centra-
togli obiettivisenza fare gran-
di correzioni - ha assicurato -.
Dobbiamo aggiungereil 2013 e
il 2014 nell’interesse del Pae-
se». Tremonti ha poi difeso la
formula del decreto legge, in
quandoun disegno dilegge «e
una finezza che non sarebbe

compresa all’estero». «Entra-
re in autunno con i saldi della
finanza pubblica aperta non é
nell'interesse del Paese», ha
sottolineato, difendendo le
scelte «per il bene comuney.
«Sei pil serio se dai l'idea che
non fai il bene a te ma il bene
comune. E un’idea che vince -
ha detto -. Se servi il Paese fai
le cose che credisiano giustee
non fai il furbo, pensando di
fregare qualcunox. Fare il fur-
bo, rinviare, fare polemiche:
non e cosichesiserve il Paese.

Tremonti ha comunque ri-
conosciuto che & giusto fare di
piu per la produzione indu-

RETE D’IMPRESA

«E una rivoluzione
silenziosa: Confindustria
ne ha gia fatte 50
inquattro mesie ora
obiettivo é farne 200»

striale. Ma ha anche ricordato
che molto ¢ stato fatto: tra le
misure recenti per aiutare il
Pil a crescere c’e quella che il
ministro definisce una «rivolu-
zione silenziosay, quella delle
reti d’impresa. «Il fenomeno
in crescita della messa in rete
delle imprese - ha osservato —
non é da poco, & invece molto
importante. La lezione che ci
viene dall’economia globale e
dallaglobalizzazione e chevin-
cono i giganti». In Italia, il 95%
del Pil dipende dalle piccole
imprese e lo strumento della
rete stafunzionando:leimpre-
Se vanno insieme, con una so-
lavoce, in banca, nella pubbli-
ca amministrazione, all’este-
ro». «Confindustria ha gia fat-
to soreti di impresa in quattro
mesi, e I'obiettivo ¢ di farne
200, ha pronosticato, riscuo-
tendoI'applauso convinto del-
la platea dei membri della
Coldiretti.
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Eccotutti1taglialleagevolazioni fiscali
pronto 1l piano B pertrovare 15 miliardi

Ristrutturazioni, palestre, spese sanitarie: sforbiciatadel 15%

14,7

I miliardi di

8 25,3

Sonoimiliardi | Sono i miliardi

dirisparmiche | dirisparmi risparmi attesi
vanno fattitra attesiconl conladelega
quest’anno (2 decretolegge | oinalternativa
miliardi} e il peril 2013- tagliando le
2012 (6 mid) 2014 agevolazioni
Ipotesitetto cosl potrebbe essere un terreno  zioni, dovrapassaresopraaque-
perle detrazioni minato. Intanto dai 160 miliardi ~ ste considerazionie tirare dritto.
- tui bisognatoglierneunasettantina Che dire delle due detrazioni
des -n‘ g .t.‘ as*a’ che riguardano voci «intoccabi- piu gettonate? Quelle per mutu
SN IRCTENERERS. T li»,comeledetrazionipercarichi prima casa (ne beneficiano 3,8
vita e infortuni ; ’ iiari (coni fiel), le d milioni di contribuenti) e quelli
amifiari (coniuge e 1nghy, le de- er le assicurazioni sulla vita e
ROBERTO PETRINI trazioni per lavoro dipendente P

ROMA — E’ il «piano B». Se la
riforma dell’assistenza non si
fara, una clausola di salvaguar-
dianella prossimalegge distabi-
lita dovrebbe far scattare la ta-
gliola sulla selva delle agevola-
zionifiscalicontenutenelnostro
ordinamento.Laloro consisten-
7a € nota ormai da tempo, da
quando il ministro dell’Econo-
mia Tremonti insedio i quattro
tavoli sulla riforma fiscale. Uno
di questi aveva appunto il com-
pito di setacciare le «tax expen-
ditures», ovvero le agevolazioni
fiscali: alla fine del censimento
nesonoemerse476 per circa 164
miliardi. Un «tesoretto» fiscale
che tuttavia rischia di logorarsi:
inun primo momentoiltagliodi
questeagevolazioniavrebbedo-
vuto consentire di finanziarie la
riduzione delle tasse a «saldo ze-
ro». Ma ora queste risorse sono
vincolate all’obiettivo di ridu-
zione del deficit peril raggiungi-
mento del pareggio di bilancio e
dunque, afrontediuntagliodel-
le agevolazioni, si verifichereb-
be subito un aumento della
pressionefiscale.
L’applicazione del piano «B»

partiintegrantidellabusta-paga

e delle detrazioni sui contributi
previdenziali. Restano un centi-
naio di miliardi, dove potrebbe
cadere la scure di Tremonti ta-
gliando il 15 per cento, circa 15
miliardi, quelli necessari al pa-
reggio.

Come fare? La giungla di age-
volazioni del nostro sistema ¢ in
grado di mandare in tilt anche il
commercialista pil1 esperto, pa-
gine e pagine di istruzioni sulla
dichiarazione dei redditi rendo-
no odiose, quanto ambite, de-
trazioniededuzioni.Alcunefan-
no sorridere come quella per le
cure veterinarie di cani e gatti di
cui beneficiano 60 mila amici
degli animali. Oppure duplica-
zioni comele agevolazioniperle
donazioniallaBiennalediVene-
zia o all’Ospedale Galliera, otti-
me istituzioni ma che comun-
que potrebbero beneficiare del
sistema pii1t moderno del 5 per
mille.Epoiperchéquesteposso-
no avere una casella nella de-
nunciadeiredditieglialtrino?La
delega-tagliola, seapplicheraun
taglio lineare a tutte le agevola-

contro gli infortuni (6,6 milioni
di contribuenti): si parla di un
tetto, ma e difficile per questo
governo gravare fiscalmente la
casa e imporre dei limiti di red-
dito alla tutela dei rischi. Strada
in salita anche per le detrazioni
al 36 per cento per le ristruttura-
zioni edilizie creato dal governo
Prodi:haavutosuccesso (4,8 mi-
lioni ne beneficiano) e aveva co-
mescopo quellodicombattereil
«nero». Oppure le spese sanita-
rie: sono 18 milioni gli italiani
chele detraggono regolarmente
dalle tasse e non rinunceranno
facilmenteaquestaprassi. Certo
duplicazioni ci sono, soprattut-
to con l'assistenza: tutto un
mondo chesipotrebbedecidere
ditrasferire all'erogazionediret-
tadegliaiuti. Cisarebbeil rispar-
mio sul fronte degli abusi, ma i
saldi non si sposterebbero di
molto. Dove sipensadiaffonda-
relalama sono invece le agevo-
lazioni Iva e quelle sulle accise
(che ad esempio facilitanoauto-
trasporto e traffico aereo). Ma
ancheinquestocasononsarafa-
cile fare i conti con gli interessi
consolidati.
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Tutti i tagli alle agevolazioni*

™ Deduzion Irpef Rl it
W Contributi servizi domestici e familiari 444.423 48,0
M Erogazioni ad istituzioni religiose 108.667 4,2

W Spese mediche per portatorl di handicap 125.969 69,3
W Assegno al coniuge 114.886 105,8
M Previdenza complementare 707.180 2449
M Altri oneri deducibili 1.714.999 69,5
¥ Detrazioni Irpef (STEAOR.  BRTR e e
M Oneri deducibili per spese sanitarie 18.560.872 798,8
M Spese recupero patrimonio edilizio 4.844.421 S01.3
M Oneri per spese veicoli disabili 514.391 9,5

M Detrazione comparto sicurezza, difesa e soccorso 334.658 6,5

M Altri oneri detraibili 1.684.684 200,3
B e Jarisr s b porwr 14172.055  1.901,7
M Interessi mutui ipotecari abitazione principale 3.811.521 1.000,0
M Interessi mutui ipotecari altri immobili 31.176 5,5
B Interessi mutui recupero edilizio 5.491 0,7

B Interessi mutui costruzione abitazione principale 214.844 43,0
M Assicurazioni vita e infortuni 6.673.418 653,0
M Spese per corsi di istruzione 2.051.802 235,0
W Spese funebri 423.365 93,3
M Spese per addetti assistenza personale 90.029 24,7
W Spese per attivita sportive ragazzi 1.409.233 43,6
I Spese intermediazione immobiliare 88.234 10,7
W Spese locazioni per studenti fuori sede 150.616 34,9
W Altri oneri detraibili 2.222.025 100,6
M Erogazicne a favore delle onlus 970.501 28,6

Importi da tagliare In milioni di euro

W Agevolazioni lva 5.819,6

 Agevolazioni accise 537,8

® Sconti sul reddito di impresa Totale 1.521,0

m Agevolazioni enti non commerciali ag:v t:lga“zalgal 60,5

W Altre imposte indirette 14.745,7 773,4
milioni di euro

= Nell'ipotesi di un taglio lineare del 15%
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E SPUNTA IL PARTITO DEL CONDONO. M A TREMONTI DICE NO

(Bassi, Follis, Leone, Salerno e Zapponini alle pagg. 6, 7 ¢ 11}

MAMOVRA/ DALLE FILA DEL PDL PRESSIONI PER UNA SANATORIA FISCALE CHE ALLEGGERISCA IL DL

Orarispunta il partito del condono

Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Osvaldo De Paolini

Nel testo c’e gid un minicondono per le liti
fiscali pendenti fino a 20 mila euro. L'ipotesi
sarebbe quella di aumentare questa soglia

DI ANDREA BAsst

ilvio Berlusconi ieri, do-

po molto tempo, & tornato

su uno dei suoi cavalli di

battaglia. «La pressione fi-
scale attuale», ha spiegato il Ca-
valiere, «& eccessiva e questo», ha
aggiunto, «comporta quasi una
giustificazione morale, che non
¢ assolutamente cosi, in chi eva-
de». Ma soprattutto, ha aggiunto il
premier parlando sempre di fisco,
«qualcuno ritiene che i condoni in-
centivino I’evasione, io», ha detto,
sono di parere opposto, perche chi
paga una grossa cifra poi ci pensa
due volte prima di evadere». Paro-
le che, secondo quanto ricostruito
da MF-Milano Finanza, sarebbero
suonate come musica per le orec-
chie di quello che gia qualcuno
definisce il «partito del condono»,
uno schieramento di parlamenta-
ri soprattutto di matrice Pdl, che
sarehbe pronto ad ammorbidire
la manovra lacrime e sangue di
Giulio Tremonti attraverso la pili
classica delle sanatorie. Gia a mi-
zio anno. nel Milleproroghe. 17
senatori del Pdl avevano firmato
un emendamento per riaprire il
condono edilizio del 2003. Nel
decreto Sviluppo. approvato ieri
con la fiducia, qualcun altro aveva
provato a far passare una sanatoria
fiscale. Il fuoco. insomma, cova
sotto Ia cenere. E la manovra ap-
pena pubblicata in Gazzetta Uffi-
ciale potrebbe essere un veicolo
-perfetto per tentare il blitz. Anche
perche tra le pieghe della riforma
della giustizia tributaria inserita
nel decreto una sanatoria gid c'e.
E quella sulle liti pendent fino a
20 mila euro. Funziona cosi: se il

contribuente ha vinto in uno dei
gradi di giudizio contro il Fisco,
pud chiudere la lite pagando il
10% dell’imposta evasa. Se ha
perso, invece, per finire 1i 1a lite
potra versare il 50% della somma
dovata. Se invece il giudice twibu-
tario non si & ancora pronunciato,
la pace con il Fisco costa il 30%
di quanto contestato. Il bello, poi.
& che su questo meccanismo nem-

meno 1'Ue pud dire nulla ¢ si pud
sanare persino I'Iva (che & un’im-
posta comunitaria). Infatti non si
tratta di un vero e proprio con-
dono, ma di upa

sanatoria delle

liti pendenti.

La differenza
sta nel fatto che
il Fisco ha pro-
valo a recuperare
I"imposta che re-
puta essere stata
evasa, ma non &
sicuro di veder-
siriconosciute le
sue ragioni dai
giudici tributari.
Dungue. accontentandosi anche
solo di una percentuale, avrebbe
una certezza d'incasso contro il
rischio di restare a mani vuote.
Una condizione, come ha spiega-
to una sentenza della Cassazione
del 2010, che permette allo Stato
di non cadere nelle maglie della
sentenza della Corte di giustizia
che aveva bocciato il condono del
2002 sull’Iva. L'unico problema
da superare, insomma, sarebbe il
lirnite molto basso (20 mila euro)
per la sanatoria, inserito nella ma-
novra. Ostacolo perd, facilmente
aggirabile con un emendamento
che cancelli con un tratto di pen-

na quella cifra. -

Sarebbe pron-

ta persino la

giustificazione

per la nuova

sanatoria. Tra

decreto e de-

lega fiscale ¢

in arrivo una

rivoluzione

per 1 rappor-

ti tra Fisco e contribuenti. C'¢
la riduzione delle aliquote, la
riforma dei giudici tributari e,
soprattutto, 1'avvio a ottobre
dell’accertamento immediata-
mente esecutivo. Una sanatoria

che riduca drasticamente
le liti pendenti permette-
rebbe ai giudici tributa-
ri di concentrarsi sulle
nuove cause. riuscendo
casomai a concedere le

sospensive in quei 180
giorni previsti dalla
riforma dell accerta-
mento entrata in vigore
proprio leri con la tra-
sformazione in legge
del decreto Sviluppo.

Qualche problema in

pit da superare, a dire il vero,
¢’é. Innanzitutto la contrarieta di
Tremont a upa sanatoria genera-
lizzata. L' Ue. ha spiegato piii volte
il ainistro. non permette pitt coper-
ture utilizzando entrate una tantum.
Tanto & vero che gli incassi della
mini-sanatoria sulle liti pendenti
inserita nel decreto non sono stati
conteggiati nei saldl. In realtd, perd,
il principale scoglio, ossia quello di
far passare il concetto di una sana-
{ona in una manovra di bilancio,
¢ stato superato introducendo la
norma sulle liti pendenti.
Resta da vedere cosa ne potrebbe
pensare i} Presidente della Repub-
blica. Proprio ieri Napolitano ha
spiegato che «la riforma fiscale
va seguita da decisioni ulteriori e
dai completamenti necessari. Poi
vedtemo cosa dira il parlamen-
to». (riproduzione riservata)

Paria Giuiio Trement
Hi pareggio di bilancio
non basta, ma & necessario

" perlo sviluppo industriale

[=]
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cossione in tempi lunghi

Lesecuzione non potra iniziare prime di nove mesi dalla notifica
dell accertamento. Non solo per cli cliede la sospensiva, ma per tutli

Si allungano i tempi della riscossione.
E non soltanto per chi chiede la sospen-
sione, ma per tuttl. Uesecuzione forzata
sui beni del debitore sara automatica-
mente sospesa per 180 giorni dall'af-
fidamento in carico a Equitalia degli
accertamenti esecutivi. Sommando i
60 giorni necessari per far diventare
definitivo Tatto di accertamento e i 30
ulteriori giorni dal termine ultimo per
il pagamento prima del passaggio della
pratica all'agente della riscossione, lo
stop delle esecuzioni sara come minimo
di 270 giorni. E I'effetto del decreto svi-
luppo, convertito ieri dal senato.

Stroppa a pagina 19

Nel dl sviluppo definitivamente approvato dal senato Ueffetto della somma dei termini

La riscossione con tempi lunghi

Lo stop alle esecuzioni sara minimo di 270 giorni. Per tutti
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" DI VALERIO STROPPA

iallungano i tempi della
riscossione. E non sol-
tanto per chi si oppor-
ra alla contestazione
iributaria presentando istanza
di sospensione, ma per tutti.
LUesecuzione forzata sui beni del
debitore sara automaticamente
sospesa per 180 giorni dalPaffi-
damento in carico alle societa
del gruppo Equitalia degli accer-
tamenti esecutivi, operativi dal
prossimo 1° ottobre. Cio signi-
fica che, sommando il termine
ai 60 giorni necessari per far -
diventare definitivo 'atto di
accertamento (termine per
presentare ricorso) e ai 30
ulteriori giorni dal termine
ultimo per il pagamento pri-
ma del passaggio della pratica
allagente della riscossione,
lo stop delle esecuzioni sara
come minimo pari a 270
giorni. Nove mesi, dunque,
che si avvicinano all’anno
di tempo gia auspicato dal
premier Silvio Berlusconi (st
veda ltaliaOggi del 27 mag-
gio 2011) e che appaiono in
linea con le esigenze di fun-

zionamento della macchina
del’amministrazione finan-
ziaria, come rilevato in piit
occasioni dal direttore delle
Entrate, Attilio Befera (si
veda ItaliaOggi del 4 giu-
gno scorso). K quanto preve-
de ora il decreto sviluppo (dl

1. 70/2011), approvato ieri in via

definitiva dal senato. In sede di

conversione del provvedimento,

sul quale Fesecutivo aveva po-

sto 1a questione di fiducia (162

voti favorevoli, 134 contrarie un

astenuto ieri a palazzo Mada-

ma), le norme sulla sospensione

degli effetti degli atti impugnati

sono infatti state profondamen-

te riviste. La versione originaria

pubblicata in G.U. del decreto

prevedeva che, in caso di istan-

za di sospensione

ex articolo 47 del

digs n. 546/1992

presentata dal

contribuente, gli

effetti esecutivi

dell’atto impu-

gnato fossero

automatica—

mente

sospesi fino alla pronuncia della
Ctp sullistanza cautelare, ma in
ogni caso non oltre 120 giorni dal

deposito della richiesta. Tale di-
sposizione & stata integralmente
sostituita. Modificando articolo
29 del dl n. 78/2010, la legge di
conversione del decreto sviluppo
prevede adesso che Pesecuzione
forzata «& sospesa per un periodo
di 180 giorni dall’affidamento in
carico agh agenti della riscossio-

ne degli atti». Non vi & pit alcun
riferimento, dunque, all’istanza
di sospensione. In realtd un’ulte-
riore modifica al testo che regola
il contenzioso tributario (digs n.
546/92) dispone lintroduzione
all’articolo 47 del comma 5-bis,
il quale stabilisce che I'istanza di
sospensione deve essere decisa
entro 180 giorni dalla data di
presentazione della stessa. Una
norma che tuttavia non sembra
intaccare le regole sull'esecutivi-
ta degli atti: anche nei confronti
degli accertamenti che diverran-
no definitivi, essa restera sospe-
sa per 180 giorni dal momento in
cui PAgenzia delle entrate pas-
sa in consegna I'accertamento a
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Equitalia (peraltro, va sottoli-
neato che tale termine «mobile»
potra difficilmente essere moni-
torato dal contribuents, il quale
non ha cognizione della data in
cul avviene tale affidamento,
non essendo prevista alcuna
notifica). Nella legge restano
perd impregiudicati due princi-
pi: il primo & che anche nei 180
giorni di bloceo delle esecuzioni
la riscossione potra ugnalmente
procedere alle azioni cautelari
e conservative (fermi ammini-
strativi, ipoteche ecc.) nonché
ad ogni altra azione prevista
dalle norme ordinarie a tutela
del creditore; inoltre, in caso di
fondato pericolo per la riscos-
sione, da ravvisare successiva-
raente all'affidamento in carico
degli atti (e quindi sempre dopo
almeno 90 giorni dalla notifica
al contribuente), la sospensione
non sard operante: 'aggressione
patrimoniale potrebbe avvenire
in questo caso anche prima dei
180 giorni.

—© Riproduzione risemata—ﬂ
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Le partile Iva
e il imore
di tasse piu alte

di DARIO DI VICO

APAGINA 13

A sorpresa addio al vecchio forfettone
Partite Iva, il conto potrebbe salire

Il governo rimodula i minimi e seleziona la platea dei beneficiari
5%

Il forfettone introdotto
con il decreto sulla

Tasse e regole

La soglia dei 30 mila euro
Fino a ieri partite Iva e lavoratori autonomi — che a fine anno incassavano

«

Z
z

meno di 30 mila euro — potevano utilizzare il regime minimo fiscale,
ovvero una tassazione forfettaria del 20%. Una sorta di cedolare secca che
comprendeva ['lrpef, i tributi locali, rendeva superflua I'adesione agli studi di

manovra. Vale per le
imprese con meno
di cinque anni di vita

settore ed eliminava anche Iva e Irap. Con il decreto Tremonti, il forfettone
cambia pelle: scende drasticamente al 5% ma solo per coloro i quali
hanno iniziato I'attivita negli ultimi cinque anni o vorranno iniziarla adesso.

Possibile aumento del 6-9%

il possibile aumento
della pressione fiscale
per effetto della
ridefinizione dei paletti
per il forfettone

Secondo i primi calcoli di Acta, I'associazione del terziario avanzato, per
le partite lva che guadagnano tra i 20 e i 30 mila euro si pud parlare di
una percentuale tra il 6 e il 9 in pit di prelievo visto che continueranno
a non pagare I'lrap ma saranno soggetti alle addizionali Irpef locali, agli
studi di settore e dovranno comunque far pagare I'lva ai clienti.

Ad avvantaggiarsi del nuovo forfettone sarebbero tutt'al pit 50 mila
soggetti, a «perdere» circa mezzo milione di persone.

La cancellazione di 2 milioni di «fantasmi»

L'esecutivo ha deciso di procedere alla cancellazione di quelle partite Iva
inattive da tre anni che, secondo i dati dell’Agenzia delle Entrate,
dovrebbero essere all'incirca 2 milioni. Anche per combattere ['evasione.
E probabile infatti che molte partite Iva in sonno in realta vengano
usate come «cestini» per dirottare fatture oppure corrispondano a
imprese che hanno chiuso l'attivita ma avendo in pancia un immobile
non vogliono pagare le tasse dovute alla sua rivalutazione.

Prima un sospiro di sollievo e poi invece
gill con la calcolatrice a fare i conti. Lo stato
d'animo delle partite Iva di fronte alla mano-
vra di rientro dal debito e altalenante. 1I ri-
schio che i contributi previdenziali obbligatori
da versare alla gestione separata dell'Inps pas-
sassero in una notte dal 26% al 33% ha fatto
tremare consulenti e altri professionisti con
partita Iva. La norma é stata presa in seria con-
siderazione dalle strutture ministeriali incari-
cate di preparare "i tagli" ma poi fortunata-
mente é stata derubricata. E ora pero l'attenzio-

Solo imprese dal 2007

Con il decreto lo sconto vale per chi
ha iniziato I'attivita negli ultimi cinque
anni o vorra iniziarla adesso

I contributi previdenziali

L'ipotesi, poi rientrata,

di aumentare i contributi
previdenziali dal 26% al 33%
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mente al 5% ma solo per coloro i quali hanno
iniziato I'attivita negli ultimi cinque anni o
vorranno iniziarla adesso. (In un primo tempo
era stato previsto anche un limite anagrafico,
35 anni, che é stato eliminato nella stesura fi-
nale). In questo modo, secondo i calcoli che
hanno fatto in queste ore gli artigiani di Rete
Imprese Italia e le associazioni delle partite Iva
(come Acta), ad avvantaggiarsene sarebbero
tutt'al piti 50 mila soggetti mentre si creereb-
be un piccolo esercito di mezzo milione di «in-
consolabili orfani del forfettone». Che sento-
no parlare ogni giorno di una prossima rifor-
ma fiscale e intanto incassano in contropiede
un aumento della «loro» pressione fiscale, Di
quanto? Secondo i primi calcoli di Acta, I'asso-
ciazione del terziario avanzato, per le partite
Iva che guadagnano tra i 20 e i 30 mila euro si
puo parlare di una percentuale trail 6 e il 9 in
pitt di prelievo visto che continueranno a non
pagare 1'Trap ma saranno soggetti alle addizio-
nali Irpef locali, agli studi di settore e dovran-
no comunque far pagare I'Iva ai clienti.

Il regime fiscale del forfettone qualche difet-
to lo aveva perché potevano usufruirne anche
i doppiolavoristi (che magari avevano un pri-
mo lavoro dipendente) ma la sua abolizione
sic et simpliciter complica la vita a quei lavora-
tori autonomi gia in difficolta per i colpi della
Grande Crisi e che si ritroveranno a pagare pitl
tasse e una complicazione burocratica, al po-
sto della tanto sventolata semplificazione, In-
somma pill che della partite Iva sembreranno
dei gamberi che camminano all'indietro.

Ma torniamo alla questione dei contributi
previdenziali. L'aumento al 33% é stato davve-
ro depennato o solo rinviato? Il sospetto di un
mero slittamento circola ampiamente anche
perché sul tema siamo in presenza di un sin-
golare paradosso politico. Ad aumentare il
versamento alla Gestione Separata Inps per
ben due volte era stato un governo di centrosi-
nistra (Prodi) con Cesare Damiano ministro
del Welfare. Ora due ex ministri democratici,
lo stesso Damiano e Tiziano Treu, nei loro pro-
getti di Statuto del lavoro autonomo sembra-
no aver cambiato orientamento e non propon-
gono pilt di aumentare i versamenti di colla-
boratori e partite Iva (anzi, Damiano vuole pa-
rificarli al 21% con commercianti e artigiani).
11 centrodestra, che agli occhi della partite Iva
non si & macchiato degli ultimi aumenti, non
si sa bene cosa pensi perché non esistono dise-
gni di legge che affrontano I'argomento. Quin-
di il dubbio resta ed & possibile che da qui al
mitico pareggio di bilancio del 2014 si ritorni

a tosare le partite Iva. «Siamo sempre sul chi
vive — dice Anna Soru, presidente di Acta —.
La tentazione di far cassa con i nostri redditi e
ricorrente, i sindacati confederali sono favore-
voli in linea di principio e, visto che non ab-
biamo lobby che ci difendono, gia oggi pa-
ghiamo dieci punti in piti dei professionisti tu-
telati da Ordini».

Con la manovra di finanza pubblica varata
dal governo il mondo delle partite Iva & investi-
to da una terza importante novita. L'esecutivo
(giustamente) ha deciso di procedere alla can-

cellazione di quelle partite Iva inattive da tre
anni che, secondo i dati dell'Agenzia delle En-
trate, dovrebbero essere all'incirca 2 milioni. E'
vero che in questo modo non si potra piu dire
nei comizi elettorali che «I'Ttalia ha otto milioni
di partite Iva» ma meglio cosi. Demagogia di-
mezzata e comunque un po' di trasparenza e ne-
cessaria per combattere I'evasione. E' probabi-
le infatti che molte partite Iva in sonno in real-
ta vengano usate come «cestini» per dirottare
fatture oppure corrispondano a imprese che
hanno chiuso I'attivita ma avendo in pancia un
immobile non vogliono pagare le tasse dovute
alla sua rivalutazione. Quante sono le partite
Iva in sonno? E' difficile fare valutazioni e co-
munque, come succede in questi casi, il proces-
so di ripulitura non sara velocissimo.

Dato che finalmente si mette mano al regi-
stro delle partite Iva, potrebbe essere I'occasio-
ne di affrontare il tema della mono-commit-
tenza, ovvero di quei professionisti che lavo-
rando per un solo cliente sono de facto dei la-
voratori dipendenti mascherati. E che quindi
andrebbero tutelati in maniera diversa perché
rappresentano la «fascia debole» del lavoro au-
tonomo. Bisogna pero considerare le eccezio-
ni, non & sempre vero che avere un solo com-
mittente vuol dire essere sottoposti a un picco-
lo ricatto: un traduttore per problemi di merca-
to puo perdere diversi clienti e puo restarglie-
ne uno solo oppure un consulente informati-
co puo avere 'incarico da una grande azienda
di seguire un progetto pluriennale che gli satu-
ra la giornata lavorativa e non gli permette di
coltivare altri clienti. Allora I'ipotesi che circo-
la & di mixare i criteri, se la mono-committen-
za da un reddito annuo sotto una certa soglia
dovrebbero scattare delle forme di tutela co-
me il risarcimento in caso di interruzione del
rapporto di lavoro. E chiaro che stiamo parlan-
do di idee e simulazioni ma se non vogliamo
che Ie partite Iva restino confinate tra gli Invisi-
bili bisognera pure parlarne.

Dario Di Vico
ddivico@recs.it
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Troppi balletti sulla manovra confondono i mercati

decretoni economici. specie a meta

anno. sono tormentoni che I'Ttalia co-

nosce bene: la congiuntura, si diceva.
richiede un intervento immediato. corret-
tivo dei conti pubblici. Anche negli scorsi
tre anni & andata cosl. II sistema politico
sembra essersi abituato ad accoppiare
un decreto-legge omnibus emesso poco
prima dell"estate. al fine di ricevere I'aiu-
to del «generale agosto» per blindare ia
manovra in Parlamento, e su unalegge di
Stabilita autunnale, che dovrebbe curare
pochi dettagli quantitativi.
Anche quest’anno si sta ripetendo que-
sto copione, trascurando due profonde
modifiche istituzionali: a livello euro-
peo sono state adottate nuove regole sul
coordinamento delle politiche economi-
che e alivello interno & stato adottato il
Documento di economia e finanza pre-
disposto dal governo. Con il Programma
di stabilita e il Programma nazionale di
riforma & stato definito il percorso da
compiere verso la stabilizzazione finan-
ziaria, indicando sia gli obiettivi di ridu-
zione del disavanzo che i provvedimenti
necessari a raggiungerli. J1 Parlamento
1i ha approvati due mest fa,.
C’¢ una profonda sottovalutazione della
portata di queste innovazioni: 1 mercati
¢i guardano e hanno strumenti per mi-
surare costantemente cid che facciamo.
Chi pensa che I'innovazione sia solo
formale, cio® una nuova versione del
Dpef che veniva approvato a lnglio per
convalidare gli indirizzi governativi, non

si rende conto che non si tratta pitt della .

solita dialeftica tra goveno ¢ parlamento
sulla allocazione delle risorse fiscali e dei
provvedimenti da meftere in cantiere, ma
di un affidamento politico sottoposto allo
scrutinio della intera comuniti intema-
zionale; dall'Ue alle agenzie di rating.

DI GUIDO SALERNO ALETTA

Maggioranza e opposizione. governo e
parlamento, sono proiettati in un alveo
di responsabilita e di relazioni del wtto
diverso rispetto al passato: I'affidabilita
dell'Italia ha una nuova base di misura:
I"adozione di quanto previsto nel Docu-
mento di economia e finanza. Non ¢’
dubbio che gli obiettivi di riduzione del
deficit, anche peril 2013 ed il 2014 sono
stati gi2 definiti ¢ comunicati ai mercati.
E quindi del tutto fuorviante 1" insinua-
zione secondo la quale la decisione del
governo. intenzionato a dare seguito con-
creto e immediato agli impegni assunti.
sarebbe frutto di un artificio. di un piano
volto a danneggiare I’ opposizione, ché
dopo aver vinto le elezioni subirebbe le
conseguenze di decisioni prese da altri.
Questo modo di ragionare prova una

volta in pili I"assunto che ai mercati non.

interessa nulla dei calcoli politici inter-
ni. Al contrario. prirna si approvano le
correzioni volte alla stabilizzazione fi-
nanziaria, prima si riduce il costo del de-
bito pubblico. abbattendo i differenziali
rispetio ai prenditori pin affidabili. E pri-
ma si approva la manovra di stabilizza-
zione finanziaria. tanto miglior1 saranno
le condizioni finanziarie in cui si trovera
ad operare il governo che sard nominato
dopo le prossime elezioni politiche.

La mancata consapevolezza di questi
cambiamenti ¢ dimostrata dal modo
convulso con cui $i € approdati in quest
giomi alla definizione della manovra, che
sancisce la fine di un"altra fase storica:
quella in cuj era facile incidere sui gran-
di volani di spesa. Finché si trattava di
mettere scalini o scaloni alle pensioni.
tagliare le dotazioni di bilancio, blocca-

re o ridurre gli stipendi dei dipendenti
pubblici, il decreto legge ben si presta-
va. Decisioni politicamente complesse,
ma tecnicamente banali. Stavolta & di-
verso. bisogna dar seguito agli indinizzi
del Programma nazionale di riforma: si
tratta di costruire un assetto diverso della
spesa pubblica, e 1 dsparmi non possono
essere frutto di mere riduzioni degli stan-
ziamenti rispetto al dato tendenziale.
Anche per le relazioni istituzionali inter-
ne al govemno ci sono ricadute significa-
tive. La consueta relazione tecnica che
misura 1" impatto finanziario delle singo-
le norme ¢ insufficiente: serve una due
diligence approfondita della situazione
di partenza, una trasparenza funzionale
alla credibilith della manovra. Da una
parte, serve pill cooperazione tra mmini-
steri di spesa e ministero dell 'Economia;
dall’altra, visto che si incide in modo
articolato sui flussi di risorse verso Re-
gioni ed enti locali. & indispensabile che
sia chiaro a tutti dove. come e perché si
modificano le regole e quali saranno le
conseguenze. Non va infine trascurato il
fatto che adottare misure cosi articolate
con decreto-legge impone anche al Qui-
rinale inusitati oneri di verifica sul piano
normativo, contabile e finanziario.
Guardando alle prossime settimane.
sarebbe importante che 'esame par-
lamentare non si riduca alla storica
alluvione di emendamenti da parte di
maggioranza ¢ opposizione, assorbiti
dal consueto maxi-testo integralmen-
te sostitutivo presentato dal governo,
regolarmente all’ultimo istante. per
chiedere il voto di fiducia. Per mante-
nere la fiducia dei mercati non basta
dire si: serve trasparenza. Finora, sem-
brano piit confusi che persuasi. E non
solo loro. (riproduzione riservata)
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L’analisi
[Lamanovra dei rinvii
che inquieta 1 mercati

LAMANOVRA CHE INQUIETAIMERCATI

TITO BOERI

LDIVARIOfrailrendimentodei
Ititoli distatotedeschieitalianie
salito ieri fino a 226 punti base,
unnuovorecorddopol’entratadel
nostro Paese nell’euro. Negli ulti-
mi3 mesiil divario e salito di quasi
80 punti: protratto nel tempo,
comportaunatassa di 12 miliardi.
na tassa sulle spalle del contri-
buente italiano a vantaggio so-
prattuttodiinvestitoriesteri. Se
nonvogliamo pagarla e magari
vederci presentare un conto ancora pill
salato, abbiamo una strada obbligata da
percorrere: essere credibili nel rispettare
gli impegni di rientro del debito che ab-
biamo preso. lInostro governo ha voluto
neimesiscorsiprendereimpegni ancora
piustringentirispetto aquelli che civeni-
vanorichiestiin Europa. Sie datol’obiet-
tivo ambiziosissimo di portareil bilancio
inpareggioentroil2014.Bastavaperl'Eu-
ropaunaggiustamentoinferiore, dicirca
15miliardiinmeno. Ma daallora tutti co-
loro che contribuiscono aformarele opi-
nionidegliinvestitori (Ocse, Commissio-
neeuropea, Fondomonetario, agenzie di
rating) cichiedonodichiarirecomecom-
pieremoquestovirtuosismo. Eogniritar-
donell’offrire questi chiarimentici costa.

La manovra varata dal governo e poi
pittvolte rivista in quest'ultima settima-
na non basta a centrare quell’ obiettivo.
Ciassicurera 25 dei40miliardirichiestie
diquesti solo 6 prima della fine dellalegi-
slatura. Gli altri 15 miliardi verranno tro-
vatinellalegge delega sullariforma fisca-
le, i cui effetti si faranno sentire rigorosa-
mente solo dal 2013 in poi. Quindi ¢’ un
rinvio (la definizione dei provvedimenti
che dovranno non solo offrire copertura
alla riforma fiscale, ma anche migliorare
isaldi per quasiun punto diPil) nel rinvio
(il fatto che I'onere politico di queste mi-
sure ricadra su governi successivi anche
sequestoesecutivorestassein caricafino
alla fine della legislatura). Forse & anche
per questo che gli investitori non sem-
branoaffattorassicurati. Siricorderanno
di quanto & successo con lo scalone sulle
pensionivotato da unalegislatura peres-
sereattuato in quellasuccessiva e, alla fi-
ne, smantellato dall’esecutivo successi-
vo.Esiricorderannodiquantedeleghe fi-
scali siano rimaste lettera morta: questa,
poi, euncopia-incolla, peraltro fatto ma-
le, di quelladel 2003 (provare su www. la-
voce. infoper credere).

Ma c’e un altro aspetto di questa ma-
novra che non puo che destare preoccu-
pazioni. E una manovra, per quanto si
riesce fin qui a capire dai documenti del
governo, fatta per due terzi di entrate ag-
giuntiveesolounterzoditaglidispesa.Le
maggiori entrate potrebbero contarean-
cora di pil1 perché gli enti locali (che de-

vono contribuire per quasi 15miliardi al-
la manovra), proba-

bilmente alzeranno

le tasse a livello loca-

le per compensare i

minori trasferimenti

ricevuti dal governo

centrale. Del resto

avendo scelto di far

ricadere quasi tutto

I'onere dell’aggiu-

stamento sulla spesa

non pensionistica

(che pesa per quasiil

40 per cento della

spesa corrente ma

contribuira meno

dell'l per cento alla

manovra) non c’era

alternativa che alza-

re le tasse. Un aggiu-

stamento tutto in-

centrato sulla spesa

avrebbe comportato

tagli del 12 per cento

di tutte le altre spese

primarie, quelle in

cui gia oggi spendia-

mo molto di meno che gli altri paesi eu-
ropei, come a suo tempo sottolineato su
queste colonne. La concentrazione della
manovra sul lato delle entrate non pud
che avere effetti negativi sulla crescita: la
storia ci insegna che i rientri del debito
riescono quando comportano soprattut-
toriduzioni dispesa, invece che aumenti
ditasse.

Per aumentare le entrate, viene intro-
dottaunalungaserie dinuovibalzelli, tra
cuila patrimoniale sullaricchezza mobi-
liare efficacemente descritta ieri da Luigi
Spaventasuquestogiornale. Dasolapor-
tera a 3 miliardi e mezzo nel 2013, un se-
sto della manovra prevista per quell’an-
no. Eunatassa che colpisce soprattutto i
piccoli risparmiatori perché preleva un
ammontarefissodifatto azzerandoiren-
dimentinettidiuninvestimentodi30mi-
lioni in titoli di stato. Si mettono, in altre
parole, pesantemente “le mani nelle ta-
sche”, meglio direttamente nei portafo-
gli (titoli) degliitaliani, scoraggiando non
sologliacquistidititolidiStato,maanche
investimenti che potrebbero far affluire
risorse alle nostre imprese. Colpiscono
soprattuttoipitipoveriancheletantetas-
se sui giochi introdotte nella manovra:
valgono circa mezzo miliardo.

Anchesuitaglidispesalalogicae quel-
la del “ciapa chi ciapa 13”, tante piccole
operazioni che tagliano tutte qualcosina
contravvenendo a tante promesse e

quindi riducendo il
rapporto di fiducia
fra il cittadino e lo
Stato. Il caso pitiem-
blematico & quello
delle pensioni. Dopo

le ultime modifiche
portera a risparmi
netti (al netto delle
tasseversatedaipen-
sionati) di circa 300
milioni. Viene da
chiedersi se valeva la
pena di contravveni-
re alla promessa di
non toccare le pre-
stazioniin essere per
raccogliereunasom-
ma relativamente
cosi contenuta.

I piti realisti del re
sostengono che era
difficile aspettarsi di
piit da un governo
cosl litigioso. Sara.
Certo che grandi re-
sponsabilita per le

sorti del nostro Paese gravano oggi sul-
'opposizione. Che non pud tirarsi fuori.
Dire solo che bisogna cercare di crescere
(cosa di per sé vera) oppure opporsi ad
ogniinterventosenzaproporrealternati-
ve condanna tutti, compresa un’even-
tualenuovamaggioranzachevenissedo-
poleelezioni,adoverpassarelaprossima
legislatura a riparare i guasti prodotti in
questoscorcio finale di BerlusconilV,va-
nificandoanchequantodibuonofattoin
precedenza. Ci sono tante riforme per la
crescita a costo zero che possono essere
proposte. Ci sono interventi tutt’altro
che simbolici, neiloro effetti sulla finan-
zapubblica, chepotrebberoportareave-
1i tagli nei costi della politica. Due terzi
dei nostri Comuni hanno meno di 5000
abitanti. Abbiamo sindaci di 83 cittadini,
praticamenteun consiglio di classeallar-
gato. Ci sono poi interventi difficili, ma
che, se congegnati bene, darebbero piu
stimolo alla crescita migliorando la fi-
nanza pubblica. Perché ad esempio non
aumentare fin da subitole aliquote sulle
renditefinanziarieeabbassarequellesui
depositi bancari portandole ad un livel-
lo uniforme, anziché affidare tutto que-
sto a una legge delega? Perché non ar-
monizzare I'eta di pensionamento delle
donne nel privato a quella del pubblico
fin da subito, anziché aspettare fino al
2020?Perché nonrivedereleregolediin-
dicizzazioneinlinea con quanto avverra
col contributivo, quindi con il metodo
con cuiverranno pagatele pensioni aifi-
glidegliattuali pensionati? Legandol'in-
dicizzazione delle pensioni alla crescita
dell’economia avremmo anche un elet-
torato piu interessato all'andamento
della nostra economia, attento ai figli
nella sfera pubblica e non pit solo in
quella privata.
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di Fabrizio Galimberti

itiche un oggetto misterioso
Pla manovra 2011-2014, varia-

mente dipinta nei giorni
scorsi,assomigliava a quellastam-
padiMaxEscher, "Salire escende-
re"”, in cui tanti omini salgono e
scendono, e si ritrovano alfine al
puntodipartenza. Eil puntodipar-
tenza era il tentativo frustrante e
frustrato diusarele quattro opera-
zioni per dare coerenza ai numeri
di entrate e spese. Bene ha fatto
quindi il ministero dell’Economia
acomunicare i "Numeri della ma-
novra":un’asciutta tabellinain cui
i 40 miliardi vengono spezzati,
lungo i quattro anni di vigenza,
nell'impatto deldecreto legge e in
quello dellalegge delega.

Elegittimo il sospetto che le in-
certezze precedentifosserodovu-
te aunmodo confuso di sommare
i numeri: 'accumulo anno dopo
anno delle misure correttive non
élastessacosadell'impatto sul de-
ficit nell’anno finale. Adesso que-
sto impatto viene cifrato in 40 mi-
liardi di euro, ma di questi una
quindicina provengono dalla ri-
forma fiscale-assistenziale ogget-
to della legge delega. E a questo
punto le domande da porsi sono
due. La quantificazione delle mi-
sure & attendibile? Quali saranno
¢li effetti di queste correzioni sul-
la crescita dell’economia?

Sul primo punto ¢’ da osserva-
re che la riduzione delle spese &
ragguardevole e abbisogna di un
esecutivo coeso e determinato (si
intendel’esecutivo del 2013-2014).
Non ¢ impossibile ridurre il peso
della spesain Italia, anche se que-
sto & gia modesto nel confrontoin-
ternazionale (Iaspesa pubblica, al
netto degli impegni ereditati - in-
teressi e pensioni in essere - & la

[averita
nascosta
del numeri

pitibassafraiPaesidell’euro). Ma
per ridurla bisogna ridisegnare la
macchina dello Stato: per esem-
pio abolire province, accorpare
comuni, affrontare il "socialismo
municipale", liberalizzare, sem-
plificare, rinunciare a tante mano-
morte demaniali, e cosivia. Di tut-
toquestononvieétraccianeidocu-
menti della manovra, col rischio
che i tagli forzosi portino si a ri-
sparmimaancheal degradodiser-
vizipubblici che gia oggi nonbril-
lano per efficienza.

Per quanto riguarda le entrate,
& impossibile valutare gli effetti
dellalegge delega, dato che i15mi-

liardiattesi di maggior gettito/mi-
noritrasferimenti assistenzialiso-
no una somma netta. Bisogna ve-
dere le componenti lorde, le voci
inaumento e quelle in diminuzio-
ne.Ma c’¢ una sola certezza: lari-
forma fiscale non sara a costo ze-
ro. Includendo anche quelle "im-
poste negative” che sonoi trasferi-
menti, il combinato disposto por-
tera ad appesantire il fardello per
icontribuenti(ela clausola disal-
vaguardia va tutta ad appesantire
il carico fiscale, conitaglialle age-
volazioni). Pud darsi che lamuta-
tacomposizione del prelievo-me-
no imposte dirette e piti indirette
-siapilirazionale e agevolerispet-
to aoggi, masitrattadiuna conso-
lazione tutta da verificare. Per
adesso non si pud che condivide-
re il giudizio di Maria Cecilia
Guerra (www.lavoce.info): la ri-
forma non é decifrabile e ripete,
allimite del plagio, pezzie pezzet-
ti della Legge delega «presentata
da Tremonti nel 2001, approvata
dal Parlamento nel 2003 e poi lar-
gamente non esercitata». Ed é iro-
nico che, dopo aver rinnovato an-
coraunavoltalapromessadiabo-

lire I'Trap (nel tempo a venire),
'unica cosa concreta che si fa in
proposito & di ... aumentarla (per
banche e assicurazioni).

Quali gli effetti sull’economia?
Ledichiarazioni del ministro Tre-
monti insistono giustamente sul
fatto che i dubbi dei mercati sulla
tenutadell'Ttalianon vertono tan-
to su entrate e spese, quanto sulla
scarsacrescita, cherende di tanto
piu difficile la gestione dei conti
pubblici. E nella manovra vengo-
no elencate varie norme di soste-
gno alla crescita stessa. Ma non
basta scrivere le norme, bisogna
applicarle e quisoccorrelaneces-
sita di un’azione amministrativa
intensa e prolungata, che abbiso-
gnadiunamanoferma sul timone
governativo. UnGoverno chetut-
tavia non da la migliore immagi-
nediséinquestodelicato momen-
to: le diatribe sul coinvolgimento
deiprivatinella correzione dei de-
biti sovrani esaltano i timori di
contagi in Europa e riportano il
nostro Paese nel mirino dei mer-
cati, come si vede dallo spread re-
cordfraBTpeBund. Nonerapro-
prioilmomento perdare I'impres-
sione cheancoraunavoltasivole-
va usare delle leggi dello Stato
per fare favori a un’azienda, e ne-
ancheilmomento per mandare in
onda insulti fra ministri. L’econo-
mia italiana, dicono spesso i go-
vernanti, ha bisogno di una scos-
sa. Anche il Governo?
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Salva-Fininvest, te premier-Tremonti
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- Manovra aregime e di soli 25 miliardi. Il resto con la delega fiscale
- Camusso a Cisl e Uil: mobilitiamoci insieme contro i tagli al welfare

Non solo pensioni e Bot
Serviranno piu tasse
per arrivare al pareggio

Il re & nudo: i conti non torna-
no. Nonostante la stangata su
enti locali, sanita, pensioni e ri-
sparmio investito. Mano legge-
ra sui costi della politica. Ecco i
numeri della Ragioneria, che
Tremonti non ha rivelato.

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unitait

Cominciano a uscire i numeri «ve-
ri» della manovra, quelli della rela-
zione tecnica redatta dalla Ragio-
neria. Ebbene, l'intervento nel
2014 arriva a 24 miliardi di euro.
Come anticipato dal Pd e da I'Unita
due giorni fa, nel 2014 non si rag-
giungera il pareggio di bilancio. O
meglio, tutto & affidato alle dele-
ghe, quella sul fisco e I'altra sull’as-
sitenza, che sono ancora tutte da
scrivere. Dalle tasse e dai tagli al
welfare il governo punta a reperire
ben 15 miliardi. Ma I'operazione
non puo che essere rinviata, visti i

Napolitano

La riforma del fisco
andra decisa nel
momento opportuno

pesanti effetti sociali. Il ministro
parla di riordino delle detrazioni,
prefigurando un consistente ta-
glio. Se si pensa che gran parte de-
gli sconti fiscali sono oggi attribuiti
airedditi dalavoro, e in particolare
ai carichi familiari, si ha I'idea dei
possibili effetti dell'intervento. leri
il presidente Giorgio napolitano ha
ammonito sul fatto che «lalegge di
riforma fiscale va decisa nel mo-
mento opportuno, va seguitada de-
cisioni ulteriori e sicuramente da
completamente economici neces-
sari». Come dire: 'operazione non
sara semplice. «Ma vediamo cosa

decide il Parlamento», ha aggiunto
Napolitano.

Nonostante quello che la vulga-
tatramanda, non é affatto vero che
I'Europa ci chiede il pareggio nel
2014: quello semmai & un impe-
gno che ha preso unilateralmente
I'ltalia. E le congetture si moltipli-
cano sui reali intenti politici del mi-
nistro dell’Economia. Avrebbe ac-
celerato la «cura», puntando tutto
su un’ipotesi di governo tecnico,
per ora assolutamente irrealistica.
In ogni caso anche quei 25 miliardi
insufficienti ad eliminare in modo
stabile il deficit di bilancio colpisco-
no al cuore il Paese. C'¢ un mag-
gior prelievo di circa 7 miliardi, di
cui 6,5 di maggiori tasse e bolli, e il
resto di entrate dai giochi. La stan-
gata & pesantissima per gli enti lo-
cali (oltre 6 miliardi), per la sanita
(5 miliardi), per i servizi pubblici,
per i pensionati (un miliardo e mez-
zo). E anche per quel risparmio pri-
vato pil volte indicato dal ministro
come la vera ricchezza del Paese.
Per i lavoratori & allarme rosso. Tan-
to che Susanna Camusso lancia un
appello agli altri sindacati confedera-
li per una mobilitazione comune. In
un lettera inviata ai numeri uno di
Cisl e Uil, Raffaele Bonanni e Luigi
Angeletti, il segretario Cgil scrive:
«Credo sia indispensabile - tenendo
contodi quanto & stato detto - valuta-
re se abbiamo una posizione comu-
ne riguardo la manovra finanziaria
del governo e quali iniziative unita-
rie assumere. Vi chiederei di fissare
insieme al piu presto una riunione
delle tre segreterie».

Nella rete di norme imbastite in
Via Venti Settembre, Tremonti conti-
nua ad accentrare il potere nelle pro-
prie mani. Sui tagli ai ministeri - a
regime di 5 miliardi - si affidano le
scelte alle singole amministrazioni,

ma la supervisione resta al Tesoro,
che in caso di obiettivi mancati po-
tra autonomamente intervenire con
il taglio. Sempre Tremonti assume
al suo dicastero persino il fondo per
la manutenzione degli immobili pub-
blici. Ma c’& anche un passo indietro
rispetto al tremontismo della prima
ora: la manovra liquida infatti Patri-
monio Spa, creatura del ministro
creativo. Cé¢ da dire che & proprio
Via Venti Settembre il dicastero piu
colpito dai tagli, che nel 2014 arriva-
no a oltre 1 miliardo e 300 milioni.
Lo supera lo Sviluppo, che arriva a
quasi due miliardi. Segue la Difesa
con oltre 700 milioni, e poi Interno
(263 milioni), Giustizia (124) e Tra-
sporti (103). Per gli altri solo limatu-
re. Mano leggera sui finanziamenti
ai partiti politici, che dal 2013 riceve-
ranno complessivamente quasi 164
milioni di euro, dagli attuali 171.

BANCHE

Stando ai numeri della Ragioneria,
dal superbollo sul deposito titoli (fi-
no a 380 euro annuali per chi detie-
ne pitt di 50mila euro) si ricaveran-
no 2,4 miliardi a regime. [ tecnici sti-
mano che il 26% dei correntisti ha
anche un deposito titoli, dato su cui
gli uffici Abi stanno ancora lavoran-
do. La misura & particolarmente pe-
nalizzante, visto che colpisce anchei
«pacchetti» in perdita. E non solo: ri-
schia di dirottare gli investitori ver-
so i pronti contro termine, o addirit-
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tura verso i depositi on-line. Pitt com-
plesso é il caso dei fondi di investi-
mento, che hanno diversi tipi di pre-
lievo. L'Irap su banche e assicurazio-
ne produce invece un maggior getti-
to di circa mezzo miliardo. La misu-
ra & stata fortemente criticata
dall’Abi, che parla di manovra con
effetti negativi sul modello moder-
no di banca. ¢

Smiliardi

E la cosiddetta razionalizzazione della spesa
sanitaria. | trasferimenti (tagliati) saranno decisi
sulla base dei parametri delle Regioni virtuose

7miliardi

Sono le maggiori entrate previste. Circa 6,5
da aumenti di tasse, bolli e costi della giustizia.
Il resto deriva dai giochi, come bingo e poker

Smiliardi

E il taglio a regime per i ministeri. La sforbiciata
sara decisa da ciascun ministro, ma Tremonti
potra intervenire in caso di misure inefficaci
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Rischio Gliinvestitori temono che il contagio della crisi greca e portoghese tocchi anche Roma
Lo spread al livello piu alto da quando & nato I'euro. Il conto del debito pud salire di 10 miliardi

Prove di speculazione sull’RRalia

Nuovo record della differenza tra Btp ¢ Bund tedesco. Toccati i 226 punti

Rientro

Dopo il picco

si & tornati ai valori

di partenza: 215 punti

Filippo Caleri
[-caleri@iltempo.it

I | veterani del Tesoro rac-
contano che l'unico grafi-
co che Ciampi tenesse co-
stantemente sotto control-
lo, durante la sua perma-
nenza al ministero per te-
nere a galla il sistema Italia
sconquassato da Tangento-
poli, era quello che delinea-
va lo scostamento tra il ren-
dimento dei titoli di Stato
italiani e quelli di Berlino.
Monitorare I'ormai popola-
re «spread»

serve a capi-

re dove si

stanno muo-

vendo i

grandi flussi

di capitale.

Quelli che

ormai pos-

sono  spo-

starsi con un solo bottone
in ogni parte del mondo e
piegare le difese economi-
che di interi Paese.

Ieri lo stesso grafico, co-
me ormai avviene da qual-
che giorno, ha registrato
una divaricazione ampia,
la piti ampia mai registrata
tra titoli italiani e tedeschi
dalla nascita dell’euro: 226
punti base. In parole pove-
re per stimolare gli investi-
tori a sottoscrivere titoli ita-
liani ieri bisognava garanti-
re loro il 2,26% in piu ri-
spetto a un analogo titolo

tedesco. Un indicatore ine-
quovocabile del fatto che il
rischio contagio della crisi
del debito nell’eurozona e
molto pil elevato di quan-
to si immagini. La specula-
zione sta provando a lucra-
re il rischio di un default
italiano, lontano e difficile,
ma che se concretizzato
metterebbe in discussione
l'intero apparato dell’euro.
Cosi fin dalla mattina ieri
la pressione sui Btp ha co-
minciato a lievitare verso il
record. Stessa sorte e tocca-
ta ai titoli di Stato della
Spagna, anche se poi Ma-
drid e riuscita a superare
senza trau-
mi un’asta
da 3 miliar-
di di euro.
11 rendi-
mento dei
Btp decen-
nali e salito
al 5,19%, do-
po che ieri
aveva superato la soglia
del 5% per la prima volta
dal 2008, per poi rallentare
riportando lo spread attor-
no a quota 215 punti. E se
Trichet ha promosso le mi-
sure prese dall’'ltalia con la
manovra dichiarando che
«sono buone, vanno nella
giusta direzione», il merca-
to vede il BelPaese tra le
possibili vittime della crisi
del debito perché se i tassi
resteranno cosi elevati ci
saranno da pagare quasi
10 miliardi di interessi ex-
tra. Un disastro in un mo-
mento nel quale i sacrifici
chiesti agli italiani con la
nuova manovra sono stati
mal digeriti.
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Rapporto Mediobanca

«Ancora troppo Stato nelle aziende»

LaclassificaE' I'Eniil piu
grande gruppo industriale

Malgrado le privatizzazioni, lo
Stato italiano & ancora troppo
invadente nei confronti del si-
stema produttivotricolore - tan-
to cheincassa pili dividendi del-
laRepubblica popolare cinese -
perché & il maggiore azionista
delle multinazionali del Belpae-
se, mentre il resto del capitali-
smo "madein Italy” & completa-
mente inmano alle grandi fami-
glieindustriali. E questolospac-
cato che emerge dalla ricerca
messa a punto come ogni anno
dal centro studi di Medioban-
ca, R&S, che fotografa il mondo
delle "Big company”. Lo studio
conferma, quindi, quanto sia
ancora centrale la figura dello
Stato nel mondo dell'industria,
dove primeggia con colossi co-
me Eni, Enel o Finmeccanica. I
giganti italiani, secondo lo stu-
dio di Mediobanca, riempiono
le casse del Tesoro con oltre mil-
le milioni di dividendi (1.198 mi-
lioni per I'esattezza), piazzan-
dosial quarto posto nella classi-
fica mondiale. Addirittura pri-
madellaCinache dimilioni dal-
le proprie controllate ne incas-
sa 1.149. A precedere il nostro
paese, solo il Brasile con 2.124
milioni di euro, la Scandinavia
(1.667 min) e I'India (1.228

min).

A questo, nota la ricerca, si
aggiunge il fatto che in Italia si
registra la totale assenza delle
multinazionali cosiddette "pu-
blic company”, ovvero ad azio-
nariato diffuso. E che nel mon-
do rappresentano il 67,6% del
mercato delle “major”. Nel
2010, in Italia, questo tipo di so-
cieta erano soltanto 1'1,6% (ve-
di Prysmian e Parmalat). Unda-
to che peraltro si andra adiluire

ulteriormente per effetto della
conquista del gruppo di Collec-

chiodapartedi Lactalis. L'asset-
todi comando delle bigitaliane
vede, quindi, lo Stato al 65,1%
(18,6% nel mondo) e le grandi
famiglie al 33,4% (12,5% a livel-
lo globale). Lo studio di Medio-
banca stila, come di consueto,
anche la classifica mondiale
dei colossi industriali, che vede
ancora unavoltail gigante auto-
mobilistico giapponese Toyota
al vertice (& cosi dal 2005). La
primaitaliana € Eni, al tredicesi-
mo posto, seguitada Fiat (32esi-
mo posto a livello mondiale, al
19esimo se si considera anche
Chrysler). Soltanto 104esima
Finmeccanica.
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ANNUALE

L'Onu ammette:
mondo in ntardo
su fame e poven

«Progressi, ma serve una crescila pitl equca
per raggiungere gli Obiettivi del millenio»

IL PIANO GLOBALE

GLI OTTO «GOALS» DELLE NAZIONI UNITE

Il risultato delle politiche Onu per sconfiggere fame,
verta e malattie ha un termine:il 2015.5i tratta dei

‘Millennium Goals” individuati nel 2000 al Vertice del

Millennio che aveva deciso lo stanziamento (non

rispettato) per ogni Paese dello 0,7% del Pil.

1} «Eliminare la fame e la poverta estremax: quasi un

miliardo di denutriti cronici;

2; «Educazione universaley: 872 milioni gli analfabeti;

3) «Parita tra uomo e donnax: il 70% dei poveri sono

donne, che svolgono il 66% del lavoro;

4) «Salute dei bambini e mamme»: | | milioni di bimbi

sotto i 5 anni muoiono ogni anno di malattie curabili;

5) «Salute materna»: 500mila madri muoiono ogni

anno durante gravidanza o parto;

6) «Combattere 'Hiv/Aids e le altre malattie»: 'l %

nel mondo & sieropositivo (42 milioni), | | milioni gli

orfani dell’Aids;

7) «Sostenibilita ambientale»: 2,5 miliardi non hanno

accesso alle misure igieniche, |,2 all'acqua;

8) «Partnership globale»: regole commerciali inique

negano ai Paesi poveri 700 miliardi di dollari I'anno.

DA PARIGI DANIELE ZAPPALA

on solo promesse e spe-
N ranze, ma pure risultati

(minimi) concreti gia rag-
giunti, come i circa 12mila bambi-
ni «salvati» in media ogni giorno ri-
spetto ai tassi mondiali di mortalita
dei primi anni Novanta. O ancora,
nell’'ultimo decennio, le circa
200mila vite sottratte ogni anno al
rullo compressore della malaria. O
la parallelariduzione della mortalita
materna. La campagna degli Obiet-
tivi del Millennio si avvicina alla fa-

tidica scadenza del 2015 con tanti
dubbi ma anche qualche certezza
in piul. Proprio per questo, in un
nuovo rapporto intermedio, 'Onu
giudica ancora possibile un colpo
di reni vincente della comunita in-
ternazionale. Per il segretario gene-
rale Ban Ki-moon, siamo giuntia u-
no stadio in cui «i leader mondiali
devono dimostrare non solo inte-
resse, ma anche di avere il coraggio
e la convinzione di agire».

Frai progressi piu significativi figu-
rano quelli nella lotta all’estrema
poverta. Secondo I’Onu, al ritmo at-

tuale, e possibile scendere entro il
2015 a un tasso vicino al 15% della
popolazione mondiale. Dunque, un
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risultato migliore rispetto al 23%
che era stato fissato nel 2000. Paio-
no nell'insieme incoraggianti pure
idati sull’accesso a una fonte di ac-
qua potabile bonificata, che in un
ventennio e stato garantito a circa
1,8 miliardi di persone. E, nel cam-
po della sanita, i progressi riguar-
dantilamalaria sono stati affianca-
ti darisultati sensibili nella lotta al-
I'Aids, con una diminuzione delnu-
mero di nuove persone infettate o-
gni anno e una crescente diffusio-
ne delle terapie antiretrovirali. I trat-
tamenti somministrati nel 2009 e-
rano 13 volte pili numerosi rispetto
a quelli del 2004.

Laddove si e investito, dunque, i i-
sultati sono arrivati in fretta. Ma
questi segnali positivi si affiancano
ad altre tendenze pil1 inquietanti,
come la crescente fragilita mostra-
ta dai pitt poveri di fronte alle nuo-
ve incertezze di un mondo sempre
pittinterdipendente. Lo stesso Ban
Ki-moonhasottolineato che c’e an-
coramolta strada da percorrere «per
proteggereipilivulnerabili dagli ef-
fetti devastanti di molteplici crisi,
che si tratti di conflitti, disastri na-
turali o instabilita dei prezzi di cibo
ed energia».

11 diritto al cibo, in particolare, vie-
ne negato quotidianamente in va-
ste regioni e il XXI secolo delle reti
informatiche in Occidente rischia
ancoradi diventare altrove il «<seco-
lo della fame». Ancor oggi, sottoli-
neal’Onu, quasi un quarto dei bam-
bini del pianeta € malnutrito e sot-
topeso. In proposito, ilneoeletto di-
rettore generale della Fao, il brasi-
liano José Graziano Da Silva, preve-
de che «molti Paesi poveri non raa%—
giungeranno gli obiettivi» legati al-
I'alimentazione.
LOnuhaappenalanciato I'iniziati-
va “Rafforzare la nutrizione”, invi-
tando tutti i governi a sostenerla.
Per il Palazzo di Vetro, occorre spal-
leggiarei piccoliagricoltori e raffor-
zare i legami fra governi, imprese e
societa civile. Si cerchera in tal mo-
do di ridurre la frattura sociale che
allontana ancora i pil1 poveri dai
progressi degli ultimi anni, soprat-
tutto nelle zone rurali.

Il Mali eil Vietnam sono citati come
esempi positivi nellalotta alla fame.
Nel campo dell’istruzione, invece,
hanno fatto passi da gigante, fra gli
altri, il Madagascar e la Tanzania,
dovesi e quasiraggiunto l'obiettivo
dell’istruzione primaria per tutti.
Secondoil rapporto, accanto ai con-
flitti armati, pesano ancora troppo
spesso come fattori d’esclusione
pure il sesso, I'eta, gli handicap o
I'etnia. Al contempo, sostiene 'O-
nu, ogni risultato positivo potra
consolidarsisolo acondizione diun
crescente rispetto dell’ambiente.
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Tav, troppi ritardi
L Europa taglia i fondi

Cento milioni gia persi, si potrebbe arrivare fino a 400

LA SFORBICIATA

Mancano ancora il tracciato
definitivo e il rinnovo
dell'intesa con la Francia

Retroscena

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Imeno 100 milioni se va

tutto bene. Quattrocen-

to e oltre, nel caso peg-

giore. I numeri esatti

saranno elaborati nei
prossimi mesi, ma intanto & certo
che il tesoro europeo della Torino-
Lione sara inferiore ai 671 milioni
stanziati nel 2006. «Analizzeremo
la situazione, ma realisticamente
ritengo che taglieremo alcuni fon-
di», ha ammesso ieri Siim Kallas,
commissario Ue per i Trasporti, co-
statando che Italia e Francia han-
no sistematicamente mancato le
tante date limite offerte loro da
Bruxelles. E’ il conto dei troppi ri-
tardi e incertezze. «Siamo interes-
sati a questo progetto che ritenia-
mo prioritario - afferma l'ex pre-
mier estone -. Tuttavia ci sono del-
le regole e vanno rispettate».

Era inevitabile. Lo era anche se
nella riunione della commissione in-
tergovernativa di mercoledi gli uo-
mini di Kallas affermano di aver
scorto dei segnali positivi, perlome-
no nella volonta politica di Roma e
Parigi di andare avanti. «Siamo de-
terminati a sostenere il pianoy, ha

assicurato il commissario, «non so-
lo perché unisce due importanti cit-
ta e regioni europee, ma anche per-
ché completa un corridoio fra la pe-
nisola iberica e 'Europa centrale,
contribuendo a rafforzare le pro-
spettive di crescita del continen-
te». Tutto bene. Salvo che per ave-
re i1 30% di contributi europei, biso-
gna meritarseli.

«Cercheremo uno spazio di dia-
logo», assicura Kallas, disposto a
trattare ancora un po’ sui tempi. Sui
soldi no. C’era una deadline al 30
giugno, Bruxelles chiedeva l'avvio
d- 1 I Mddl ( b

el avorra a a aena Sem ra
averla ottenuta), la definizione defi-
nitiva del tracciato sulla sponda ita-
liana (c’e la promessa di una decisio-
ne Cipe a meta mese), I'intesa sul
rinnovo del Trattato bilaterale con
una huova ripartizione dei fondi
(slittata a settembre). «Le richieste
non sono state esaudite - spiega un
portavoce comunitario -. Non pos-
siamo che trarne le conseguenze e la
decisione di finanziamento sara rivi-
sta in autunnoy.

La Torino Lione ¢ un progetto da
235 chilometri, sulla linea che va da
Madrid al confine ucraino. L’Europa
prevede di carica sul proprio bilan-
cio il 30% dei costi iniziali e ha stan-
ziato 671 milioni per il 2007-2013, ov-
vero 95,8 milioni I'anno. Il conto tota-
le & ancora a 10 miliardi sino al 2023,
al lordo del fasaggio si cui ci si & ac-
cordati Paltrieri. Il meccanismo Ue
prevede che i fondi vengano stornati
e riallocati qualora il progetto non

UNIONE EUROPEA

avanzi, come & il caso. Una prima de-
curtazione di 10 milioni & avvenuta
nell’ottobre scorso. La prossima sa-
ra piu pesante. Per Bruxelles il ritar-
do cumulato é di 18 mesi, il che vale
una sforbiciata da un anno e mezzo,
143 milioni, somma sulla quale ci po-
tra essere margine di negoziato.

Questo, se i tre paletti di fine giu-
gno saranno rispettati. In caso con-
trario, si potra superare la soglia dei
400 milioni. Soldi che non sono ne-
cessariamente svaniti. Potrebbero
in effetti slittare verso un altro dos-
sier, ad esempio sul Brennero. «Al
punto in cui siamo - si fa notare -,
non ¢’é pit opportunita di spender-
li né per la data originale del 2013, ne
per quella rinegoziata del 2015.
Averli o non averli, pué anche non fa-
re alcuna differenzay.

Nonostante la punizione, confor-
tera il partito della linea ad alta capa-
cita il fatto che Bruxelles non ha
smesso di credere nel tunnel che, fra
’altro, & fra nella lista dei dieci pro-
grammi che contano nel bilancio Ue
(2014-2020). Per questo il presidente
della Regione Piemonte, Roberto Co-
ta, dice di «non essere preoccupa-
to». Mentre Mario Virano, presiden-
te dell'Osservatorio To-Lio, ammet-
te che «questa é la risposta a chi di-
ceva che 'evocazione delle scadenze
europee era strumentale». L’appun-
tamento con la scure di Bruxelles,
spiega, «non & pertanto una sorpre-
sa: ora Italia e Francia devono pre-
sentare un piano che dimostri la no-
stra capacita di spesa». Servono gli
effetti speciali. Quelli che, sinora,
non si sono mai visti.
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Hanno detto

Siamo interessati

a questo progetto

che resta prioritario
Ma ci sono delle regole
che vanno rispettate

Siim Kallas
commissario Ue
per i trasporti

Questa € la risposta

a chi diceva che parlare
delle scadenze

pattuite con Bruxelles
e strumentale

Mario Virano
presidente osservatorio
Torino-Lione

1 lavori per la Torino-Lione sul versante francese
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Sale la tensione sui titoli di Stato

| bond decennali

Paesi di area Euro
emittenti titoli di Stato

Differenziale
rispetto al

Rendimenti

richiesti bund tedesco

(EGEDD]

a 10 anni ieri dal mercato

¢

>

DA MILANO PIETRO SACCcO

li interessi che gli in-
G vestitori chiedono al-

I'Italia per prestarle
dei soldi continuano a sali-
re, allontanandosi da quelli
che il mercato esige dalla
Germania. leri il tasso dei
buoni del Tesoro a dieci an-
nie salito dal 5,105% di mer-
coledi al 5,145%, e durante
la mattina la distanza tra i
nostriBtp decennali ei Bund
tedeschi ha toccato il nuovo
record di 226 punti, per chiu-
derea221 puntidopolaras-
sicurante conferenza stam-
pa diJean-Claude Trichet al
termine della riunione della
Banca centrale europea.
Come le altre economie pilt
fragili dellazona euro!'Italia
pagala grande incertezza di
queste settimane. La Spa-
gna, considerata la pill pro-
babile vittima illustre della
crisi del debito, per vendere
3miliardidibond a3 e5an-
niieri ha dovuto pagareitas-
si di interesse piu alti dal
2002. Lo spread tra i titoli
spagnoli e quelli tedeschi &
di267 punti. 1l tasso sui tito-
li a 10 anni dell'Trlanda, na-
zione che ha gia avuto aiuto
dall’Europa, e salito di 0,7
punti percentuali raggiun-
gendo il 13,4%. 1l Portogallo
paga interessi del 12,8% sui

1.
£ oo
Q IRLANDA 13,38% 10,44
@ oo R o 0
SPAGNA -5 66%
: 271

ITALIA -5,18% 295
GERMANIA . 2,93%

bond decennali (con un au-
mento di 0,4 punti ieri).

Apeggiorare loscenario sul-
I'Ttalia ciha pensato un ana-
lista di Evolution Securities,
GaryJenkins, che ha diffuso
uno studio dove sottolinea
che se |'Italia si trovera a ri-
finanziare a tassi superiorial

5% gli 860 miliardi di debito
pubblico che vanno in sca-
denza nei prossimi 5 anni il
costo della gestione del de-
bito italiano aumentera di
9,7 miliardi di euro ogni an-
no a partire dal 2015. Ogni
ulteriore aumento di un
punto percentuale del tasso
costerebbe altri 9 miliardi di
euro annui al Tesoro. «Se il
contagio arriva a un punto
incuilaSpagnanon eingra-
do di finanziarsi sul merca-
to e ci sono dubbi sulla par-
tecipazione dei privati nei
salvataggi, e difficile pensa-
re chel'indebitata Italia pos-
sa uscirne illesa» ha scritto
Jenkins, concludendo che
«la riduzione del debito di-
ventera considerevolmente
pit difficile se il contagio si
diffondera e i costi di finan-
ziamento aumenteranno ul-
teriormente».

Laprossima provadisolidita
per il ministero dell’Econo-
mia sara il prossimo 12 lu-
glio, con l'asta di titoli an-
nuali per 6,75 miliardi.

La Bee alza i tassi

per fermare i prezzi Wi—

e e e
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TASSI

Bce, Trichet
prepara
nuove strette

APAG.6

TASSI IN EUROPA IL COSTO DEL DENARO PASSA DALL'1,25 ALL'1,50%

In arrivo nuove strette dalla Bce

Trichet: «Prezzi in rialzo a causa dell’energia». Bruxelles decide di continuare
ad accettare le obbligazioni lusitane nonostante il recente downgrade a junk

MARCO FROJO

Come previsto dalla maggior parte de-
gli economistila Banca centrale euro-
pea ha effettnato il secondo rialzo dei
tassi dall’inizio dell’anno, portandoli
dall’1,25% all’1,5. 11 Consiglio diretti-
vo dell’Eurotower ha deciso di au-
mentare di 25 punti anche il tasso sui
depositi che sale allo 0,75% e quello
marginale che sale al 2,25%. L'istitu-
to guidato da Jean-Clande Trichet ha
poi lasciato capire che nuove strette
sono in arrivo, visto che ritiene i tassi
attuali sostanzialmente accomodan-
ti. L’Eurotower ritiene infatti neces-
sario un ulteriore aggiustamento del-
la politica monetaria, che resta so-
stanzialmente accomodante. «La no-
stra posizione monetaria resta acco-
modante, sostenendo I’attivita econo-
mica e la creazione di occupazione -
ha detto Trichet - I tassi d’interesse
sulla gamma di tutte le scadenze re-
stano bassi». La Bce, ha proseguito
Trichet, continuera a monitorare i ri-
schi sui prezzi al consumo, che resta-
no al rialzo specialmente per via del-
I'energia. «Guardando avanti, i tassi
d’inflazione resteranno probabilmen-
te alti nei prossimi mesi. Pressio-

ni al ralzo sull’inflazione, dovuti

prevelentemente ai prezzi del-

I'energia e delle materie prime, si
possono ancora distinguere anche
nelle prime fasi del processo pro-
duttivor, ha detto Trichet. Il conte-
sto economico resta invece incer-
to: «Sebbene lo slancio sottostan-
te alla crescita economica nella zo-
na euro continui a essere positivo,
I'incertezza resta elevata». Per
quel che riguarda infine la crisi
del debito, la Bce la Bee ha deciso
di sospendere i requisiti di rating
per il Paese, condizionati dal re-
cente brusco abbassammento da
parte di Moody’s. Questa decisio-
ne & stata presa in considerazione
del fatto che Lisbona ha approva-
to il programma di risanamento fi-
nanziario negoziato con la Com-

missione europea, la Bee e il Fmi.
«I1 consiglio governativo ha valuta-
to il programma e lo considera ap-
propriator, ha detto Trichet.

FINANZA 1333
- Cm ..

Banche in saldo: cinque per 66 miliardi
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Paolo Savona

a decisione della Banca

centrale europeadiinnal-
zare i tassi dell'interesse uffi-
ciali in misura pari allo 0,25%
erastata anticipata dal merca-
to perché, con I'aumento dei
prezzi al consumo nell’euroa-
rea che marcia al ritmo del
2,7% annuo, ossia al dila del-
Y obiettivo massimo del 2% fis-
sato dalla stessa Banca, una
mancatarisposta avrebbe mi-
nato la credibilita dell’istitu-
zione. Infatti il Trattato di
Maastricht ha creato questa
autorita indipendente, affi-
dando a essa il controllo del-
I'inflazione.

La decisione presa & quin-
di formalmente ineccepibile.
Se perd si considera che 'ac-
celerazione dell’1% dei prez-
zi rispetto a un anno prima
non é dovuta né a un eccesso
di domanda - perché lo svi-
luppo el’occupazione proce-
dono a tassi insoddisfacent,
conl'eccezione della Germa-
nia e, in minor misura, di Au-
stria e Olanda - né rispecchia
eccessi salariali, ma all’effet-
to ritardato dei forti aumenti
delle materie prime intercor-
sonelrecente passato, il ricor-
so a piccoli aument dei tassi
dell'interesse suscita qual-
che perplessita circa I'effica-
cia anti-inflazionistica dello
strumento.

Se si considera inoltre che
la crisi dei debiti sovrani &
contenuta, ma non risolta,
'aumento dei tassi dell'inte-
resse ufficiali si tramutera in
un aggravio di costo per i bi-
lanci pubblici, rendendo an-
cor piu difficile il ritorno alla
normalita su questo fronte e
accrescendo le necessita di
politiche di rigore fiscale co-

Cura Bce
tassi piu altl
e ncognite

mequelle chel'ltalia va discu-
tendoin questi giorni. Sesiva-
luta infine il comportamento
della Fed, la banca centrale
statunitense, che mantiene
tassi prossimi allo zero per so-
stenere lo sviluppo interno, il
provvedimento odierno cau-
sera un apprezzamento del

cambiodell euro, perché con-
verra tenere attivita finanzia-
rie in questa valuta, scorag-
giando le esportazioni e ren-
dendoancora pit difficoltoso
il ritorno dell'euroarea sul
sentiero dello sviluppo reale.
Quest'ultimo effetto pud an-
che presentarsi in misura
trascurabile, se il mercato,
sotto la spinta delle agenzie
di rating, ritenesse l'euro
una moneta ancora a ri-
schio, ossia se prevalessero
aspettative negative e non
calcoli razionali di conve-
nienza legati al fatto che gli
investimenti  speculativi
rendono 0,13% se in dollari
egiaieri1,54% se in euro.
Se dovessimo quindi giu-
dicare i pro e i contro della
decisione presa, dovrem-
mo concludere che sarebbe
stato meglio non prender-
la, ma questo giudizio non
tocca la qualita della scelta
della Bce, quanto il conte-
sto istituzionale entro cui si
prende. Infatti finché essa
hail solomandato di garan-
tire la stabilita dei prezzi ed
essa stessa fissa questo con-
cetto in una variazione mas-
sima del 2%, non aveva al-
tra scelta; anzi, forse sopraf-
fatta dagli argomenti con-
tro, succintamente eviden-
ziati, si puo avanzare il giu-
dizio chesie fermata a mez-
za strada, ricorrendo a una
cura omeopatica, ossia in

UNIONE EUROPEA

piccole dosi, per lasciare
tempo al corpo dell'econo-
mia di mitriditizzarsi. Infat-
ti, peressere efficace, sareb-
be stata necessaria una cu-
ra a forti dosi di antibiotico,
ossia un aumento dello
0,75% e non del solo 0,25%.
Il problema non sta quindi
nel comportamento della
Bce, che ha gia fatto molto
in settori non di sua forma-
lecompetenza - come gliin-
terventi di mercato sui debi-
ti sovrani e sulla stabilita
bancaria - immettendo do-
simassicce di base moneta-
ria che oggi va ritirando,
ma nel contenuto del man-
dato ricevuto. Per praticare
lasola politica anti-inflazio-
nistica in un sistema che ha
problemi di stabilita finan-
ziaria e di insufficiente cre-
scita, sarebbe necessario in-
tervenire sul cambio ester-
no dell'euro ed effettuare
tutti gli acquisti di titoli del
debito pubblico dell’euroa-
rea necessari per piegare la
speculazione. E cioé indi-
spensabile una vera e pro-
pria riforma del mandato a
operare in nome e per dele-
ga della democrazia. Su
questo punto la riflessione
della politica e della pubbli-
caopinione europea & assai
carente ed é forse il proble-
ma irrisolto dell'Unione eu-
ropea.
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