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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano firma la manovra: ora solo norme attinenti

Intervista a Giancarlo Galan - Galan: "Da Giulio misure alla Visco" -

Galan: Tremonti? Ha fatto una manovra alla Visco

E sul Colle Maroni avverte Napolitano. "Il Consiglio di difesa non

decide per noi"
Lo stop della Lega alle missioni militari

Facciamo i conti. A chiuderle ci guadagnano 4,5 miliardi all'anno
Intervista a Michele Ainis - "Pagano solo i cittadini salvati i privilegi di

casta"

Una seria alternativa di governo deve escludere le sirene antieuropee

La sinistra senza coraggio
La patrimoniale della destra

CORTE DEI CONTI

Corte dei Conti, si alla norma
Quote latte, Equitalia estromessa dalla riscossione

GOVERNO E P.A.

Comuni e Regioni in rivolta. "Ci usano come un bancomat ora
blocchiamo il federalismo”

Manovra amara - "Pietra tombale sul federalismo"
Si puo tagliare di pit

Il federalista - Se alla pubblica amministrazione si applicasse il
modello veneto risparmieremmo 27 miliardi

Quegli enti pesanti e costosi che la casta non vuole toccare
La Grande guerra ci costa 2 milioni

Calciatori e attori di provincia? Paghiamo noi le loro pensioni
Per azzoppare le tv locali il governo elimina il Tar

La difficile via del federalismo responsabile

Ice, scontro su soppressione

Web, stretta sul diritto d'autore "Ma i siti non saranno chiusi"
L'azionista riscopre I'assemblea

Commissione per proteggere i diritti umani

Chi denuncia il pizzo non paghera le tasse

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

La manovra sala a 68 miliardi - La manovra cresce: 68 miliardi
La dilatazione dello Stato

Mina da 24 miliardi nella riforma fiscale - Mina da 24 mld nella riforma

fiscale
| tagli non finiscono mai - Dall'assistenza 17 miliardi di risparmi

Rivolta dei Comuni: federalismo addio. No di Confindustria - "Cosi

chiudiamo", strappo delle Regioni. No di Confindustria

Pensioni e risparmio, il governo apre. "Trattiamo ma i soldi sono

intoccabili”

Pensioni, per il 42% dei giovani di oggi solo mille euro al mese
A oggi garantiti formalmente 25,3 miliardi

Tagli, tasse e balletto dei numeri

Un colpo ai piccoli patrimoni

I rischio di rinviare i sacrifici

Stretta su assistenza e reversibilita per trovare i 15 miliardi mancati

Ripensiamo la manovra. Per il bene del risparmio
Luce, il 40% delle famiglie paga piu della media Ue

Intervista a Davide Tabarelli - "Metano tassato come bene di lusso"
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Altri 17 miliardi di tagli all'assistenza contenuti nella delega fiscale. Il governo apre a norme piti leggere sulle pensioni

La manovra sale a 68 miliardi

Napolitano firma il decreto: ma adesso in Parlamento confronto senza blindature
Tremonti: Lodo Mondadori? Chiedete a Letta. Galan: *Da Giulio misure alla Visco™

P

La rivendicazione su Twitter
Attacco hacker
a 18 Universita

Violatii server nella notte: messi
in Rete dati personali dei professori
uSottratte informazioniirrlevantis

Amabile e Ruffilli a Pacina 21

" Tragedia sul Genova-Palermo
Ufficiale muore
! sul traghetto

Venticinguenne ligure schiacciato
da una porta tagliafuoco
| marittimi annunciano lo sciopero

Arena e Chiarelli » pacina 19

Dossier: le cifre dello scandalo
Inferno carceri:
troppi detenuti

Carenze igieniche e scarso personale
I direttor del penitenziard in plazza
whnche noi siamo dietrole sharren

Barenghi e Neirotti ALLE PAGINE 10E 11

Giornale sott’accusa

Intercettazioni
E bufera
sull'impero

di Murdoch

wm Media sotto accusa a
Londra: nel mirino «News

of the Worlds di Murdoch.
Malaguti e Molinari pas 12-13

* In edicola con La Stampa =*

mm Sono 68 i miliardi della ma-

LAMISSIONE MILITARE

UN COLPO
Al PICCOLI
PATRIMONI

Mo Deadiao

ESCURSIONI

on metteremo le

mani nelle ta-

ache degli italia-

ni» recitava uno

slogan elettorale
di grande effetto di questa
maggioranza. Evidentemen-
te il conto titoli non deve far
parte di questa atascas, sem-
pre pift vuota, dal momento
che un «colpo di codar della
manovra fa passare da 34 a
120 euro I'imposta di bollo
che grava sul conto titoli, ob-
bligatorio per chi voglia ge-
stire minimamente i propri
risparmi, anche solo acqui-
stando titoli di Stato.

<ON

PORTARE nelle vostr

la GUIDA da

TINUA A FAGINA 37

[1. RISCHIO
DI RINVIARE
I SACRIFICI

Sreravo Leert

e grandi cifre della

MANOVra economi-

ea significano, in

conereto, uno sfor-

20 simile a quello

che fu richiesto da Romano

Prodi e da Carlo Azeglio Ciam-

pi per entrare nell'suro.

L'aspetto pii affrontato nel di-

battito politico ¢ che ai cittadi-

ni sard chiesto assai poco gue-

st'anno e nel 2012, moltissimo
nel 2013 e nel 2014.

CONTINUA & PAGINA 37

novea: ne spuntano altr 17 di ta-
eliall'assistenza. leri la firma di
Napolitano che ha auspicato un
confronto aperto in Parlamen-
to. Galan a «La Stampas: Tre-
monti ha fatto una Finanziaria
alla Visco. [Baroni, Festucda,
Martini, Masdi, Riccio, Schianchi,
Sodano £ 1L TACCLING D1 SOrgi PaG 2.5

La Consulta ammette
il conflitto tra poteri
Si al ricorso della Camera contro

la competenza dei pm di Milano
Paolo Colonnello » pacina s

Libia, la Lega dice no
al rifinanziamento
Calderoli gela il Cavaliere: «Prima

c¢'é bisogno di un chiarimento»
Grignetti e La Mattina a pacina 7

| SE ST TRADISCE
LA FIDUCIA
DEI LETTORI

B Evmonrr

CODE ALONDRA PER L’ANTEPRIMA MONDIALE DEL FILM CHE CHIUDE LA SAGA. IN ITALIA USCIRA IL 13 LUGLIO

giornalisti  britannici
spesso possono risulta-
re arroganti e presun-

Una scena dell’ultimo film: Harry Potter pronto a morire nella battaglia finale contro il male

Tuttiin fila per I'ultima magia di Harry Potter

Fulvia Caprara e Lorenzo Soria pac 40£41

tuosi in modo fastidioso, an-
che se fanno finta di di-
sprezzarsi e dicono d'esse-
re ancora meno popolari
dei politici e dei venditori di
auto usate. Lo scandalo che
sta esplodendo a Londra
sembra destinato a spiega-
re entrambe gueste con-
traddittorie affermazioni.
E cosi facendo sta danneg-
giando persone e istituzioni
che vanno da David Came-
ron, il primo ministro, a Ru-
pert Murdoch, il piti poten-
te proprietario di media del
Paese, a molte delle forze di
polizia regionali britanni-
che, tra cui la polizia metro-
politana di Londra,

Tuiti sanno, da secoli,
che ei sono giornalisti di-
sposti virtualmente a tutto
per ottenere, o, se necessa-
rio ereare, una storia, in
tutti i Paesi, ma sicura-
mente in Gran Bretagna,
con la sua stampa naziona-
le cosi competitiva. A Fle-
et Street, I'antica (ma ora
teoricamente vacante) se-
de della stampa di Londra,
un veechio adagio recita
che tutto cib di eni ha biso-
gho un buon giornalista si-
ano gambe robuste e
I'astuzia di un topo.

CONTINUA APAGINA 37
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Moasstano NErozzl

una Vecchia Signora &
/ buona educazione ri-
: spondere. Da buon ca-

valiere, e da presidente bianco-
nero, Andrea Agnelli chiede
cosi al Consiglio della Federcal-
cio una decisione sullo scudet-
to 2006, conflscato alla Juve e
assegnato all Tnter in seguito a
Calciopoli, parte prima.
CONTINUA APAGINA 44

MONTBLANC ITALIA * SERVIZIO CLIENTI:

I Agnelli: serve una decisione, abbiamo avuto danni per centinaia di milioni

“La Federazione deve rispettare la Juve”

y
Il presidente della Juve Andrea Agnelli

1.A RABBIA DELLINTER

Moratti: Facchetti
conta piu del tricolore
«l tifosi stiano tranquill

Sono pronto a combattere

Lo scudetto & un punto fermo»

Tiziana Cairati
APAGINA 45

Per un'occasione importante,
scegliete un regalo che vale.

4y T o

1967 - Rosa

BOLAFFI

Colleziontamn dal 1590
e bolatfi it

- SERVIZIO.CLIENTI@MONTBLANCITALIA.IT - WWW.MONTBLANCITALIA.IT
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Il ASPETTIAMO

IL COMMENTO
di ANDREA CANGINI

LA CONCORDIA
PERDUTA

7 ) APPRESENTANDO ['altra

5 metd del cielo

A Wherlusconiano, Gianni
Letta & uomo solitamente
taciturmo e poco incline ai
motti di spirito. (Quando
s'adatta ai canoni del
Cavaliere, quando corea di
rendersi simpatico, quando si
lascia andare alla battuta
significa che il barometro
politico segna tempesta. E
accaduto jeri durante la
conferenza stampa con cui i
ministri economici hanno
illustrato la manovra appena
controfirmata dal Quirinale.
Facce cupe, clima teso,
smarcamento gencrale
Tremonti ha scaricato su
Palazzo Chigi la paternita della
discussa (e, com’era
prevedibile, poi ritirata) norma
«salva-Fininvests, Calderoli s'é
dissociato preferendo
innestare la bandiera delle
quote latte, Brunetta ¢ Romani
si sono limitati allo stretto
necessario, Sacconi non ha
aperto bocea. Di Berlusconi si
conosce ['umor nero. E
apparso cosi chiaro che la
manovra economica ha un
unico padre politico: Giulio
Tremonti. Ancora hui. Solo lui
La concordia registrata al
vertice di maggioranza di
mercoledi scorso e 'idea di
un'inedita e diffusa
disponibilita a «fare squadra»
filtrata dal successivo
preconsiglio dei ministri si
sono dissolte. | ministri non
parlano la stessa lingua,
governo e parlamento
potrebbero confliggere.

[Segue a pagina 5]

TS SMmrmant BARBETTImIn Cronaca

NAPOLITANO FIRMA IL DECRETO. TUTTE LE MISURE IN ARRIVO

MANOVRISSIMA

DI RIGORE

Giulio Tremonti,
super ministro
dell’'Economia, ha
presentato la
manovra economica
per il quadriennio
2011-2014

IL CONTO

E'il valore della manovra:

due nel 2011, sei nel 2012,
MILIARDI ! ventinel 2013 e altri 20 nel 2014

TASSE: RIFORMA O TAGLI

E il gettito atteso dalla riforma

di Fisco e Welfare. Tagli alle age-
MILIARDI ! volazioni se nonverra raggiunto

PENSIONI, S| TRATTA
Tanto vale il congelamento de-
4 gli aumenti. Il ministro Sacconi
MILIARDI ! ieri ha aperto a modifiche

POSANI, MAGNONI, NATOLI m Da pagina 2 a pagina 7

Letta rassicura, ma. e gelo sul Lodo

Salva Fininvest «Nessuno scontro nel governo». Tremonti tace

COPPARI = A pagina 5

IL DUELLO

9 771128 6744

=

h g |

Lui inveisce: andrete all'inferno
Abusi su una suora,
9 anni a padre Fedele

B. RUGGIERD
m A pagina 17

Rifinanziamento
Italia pronta
aridurre

le missioni
all’estero

La Lega:
«Non basta»

Servizio
u A pagina 25

PRIME PAGINE

Effetto Portogallo,
'Ue attacca Moody's

Borse ko,
tutti contro
le agenzie
dirating
COMELLI e PIOLI m Alle pag. 28 e 29

L’ANALISI

di BRUNO VILLOIS

LE TRE SORELLE
VANNO LIMITATE

m A pagina 28

Legge elettorale,
altola del segretario

Referendum,
Pd spaccato
Bersani sfida
Veltroni

FARRUGGIA m Alle pagine 10e 11

POLTRONE
di PINO CASAMASSIMA

PROVINCE
DAMUNGERE

m A pagina 10

facile
farlo
buono

caffemotta.com
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SPESA PUBBLICA, VA RIDOTTA DI PIU

Napolitano firma la manovra. Stretta solo sugli assegni previdenziali oltre i 2.300 euro

La Chiesa divisa

LA DILATAZIONE -
senostato - PENSIoNi, Norme meno severe .

i PIEROQ OSTELLING
g uiti i governi

l sia di centrode
stra, sia di centro-
sinistra —
condannati a fare |.i 5

sa politlca finanzlar
spesa pubblica ele
pressione lscale ele \.zm
per farvi fronte. | costi del-
Iu Hldiu Iunnu cancellato
listinzione fra
La man-
cata rivoluzione liberale
el Popolko della liberta di
Berlusconi fa il paio con
I'ambiguo riformismo del
Fartilo democratico di
Bersani. Se si inverte l'or-

diseguaglianze economi
che e sociali fra i cittadini
— alli |mpu{n(s da parte
a reallzzare

Tremonti: il lodo Mondadori? Chiedete a Letta

Manovra, governo pronto a modifiche
sulle pensioni: strefta solo sugli assegni
lire i 2300 curo. Nupnhinnn hay I'rmulu

il decreto. |

ze dello slesso
urdin Ma la contraddi-
zione ¢ sanabile solo im-
ponendo 'eguaglianza
con la forza, in violazione
delle liberta individuali
come hanno fatlo i
mi di ssoclallsmo reale
ovvero producendo un ec
cesso di spesa pubblica ¢
di pressione fiscale che
mortificano lo sviluppo,
come accade in molte de-
maocrazie liberall. Ta pri-

Chiedete a Letta.

DABAGNA 2 A PAGHAD

E il sottosegretario
rimane «allibito»

di FRANCESCO VERDERAMI

L e o

nulla. Perché ln battuta con cui
Tremonti gli ha scaricato la norma

T

Berlusconi &

Su Ruby la Consulta
dice si alla Camera

La Corte Costituzionale ha dato un
primo via libera al conflitto di
aftribuzione sul caso Ruby sollevato

alla Camera nei confronti della
Procura e del gip di Milano. Entro
I'anno [a determinazione nel merito.
Nel Processo il premier Silvio

di

il caso
del Toniolo
di GIAN GUIDO VECCTI

" i riapre il caso
Toniolo, coé dell'ente

une fa da cassaforte e
gestisce I'universita
Cattolica e il Policlinico
Gemelli. [l segretario di
Stato vaticano, Tarcisio
Bertone, torna a chiedere
al cardina Dionigi

ttamanz, arcivescovo
uscente, di dimettersi
dalla presidenza e liberare
tre posti nel Comitato
mentre la

€ prostituzione minorile, La difesa
potra ora chiedere ai giudici di

Chiesa si ritrova lacerata
— da una parte la Terza

dine del fattor] — Tre- ma agllanza, per via  «salva Fininvests se I'é legata al dito. sospendere il pmced:memu in attesa Loggia del palazzo

monti ¢ Visco — 1l pro-  totalitaria, era «l'egua-  Ma non é per fair play che Gianni Letta della p ia sulla richiesta votata ieo, dall'altra ta Cei

dotto (fiscale) non cam-  gllanza nella povertis del  ha evitato df ribattere al mindstro dalla Lamem il 5 aprile di trasferire la ela Curia di Milano

bia, comunismo, della quale,  dell’Economia. competenza al tribunale dei ministri. per il controllo dell’ente.
Il centrodestra giostifi- — sotto il profilo economi CONTINUA A PAGING 8 4 PAGiNA 10 DI Glacome, Ferrarelia, Piccolilio ARAGHA 28

«cala pochezza della sua oo e sociale, parlava Chur-

forma fiscale — che pre-  chill; la seconda egua-

vede tre nuove aliquote I~ gllang, per via democratl

pel al 20, 30, 40% — con  ca, &, comungue, lrrag- Entra la Santa Sede

I'enorme debito pubblico
e 'esigenza di ridurio. Ma
Ialibi del debito é guarda
re il dilo invece della lu-
na. Ha ragione Tremonti
quando dice che gli Stall
producono pli defleit
che Fil. Bisognerebbe, al
lora, smetterla di ¢ a

re il dito ¢ incominciare a
guardare la luna. Che & lo
Stalo come si & sviluppa
to dal secondo dopoguer-
ra ad oggl Un esemplo
delke ragiond per cui gli si

giungibile perché gli uo
mini, ancorché uguali di
fronte alla legge, r(";hno

cli
fortuna. Ausplcare ch
uomlinl slano eguall s
piano economico e socis
le equivale a dire: plove,
ma non dovrebbe piove-
re. Lo Stato, dilatato oltre
ognl ragionevole misura,
& lirrazionale deduzione
di un gludizio di valore
(staremmo meglio s¢ non

Codice etico per I'Fmi. «<Non vestiré da uomo»

Il Quirinale: mantenere gli impegni
Missioni all'estero
La Lega frena

sul rifinanziamento

Decisa frenata della Le-
ga sul finanzamento del-
le missioni militari al-
I'estero, Il ministro Calde-

Piazza Affari

San Raffaele
I consiglieri
si dimellono
Id é bufera

di MARID GEREVINI
e SIMONA RAVIZZA

fornara convulsa
T per il San Raffaele, il

chlede troppo, rispetto a  plovesse) da un giudizio roli definisce «assoluta- colosso milanese della
cib che pua socialmente  di fatto (piove). In una de- mente inopportunas av- ]]L‘l‘d{‘ il 24494 | sanita gravato da quasi
dare, e, di consegue maocrazia lberale, si usa viare una discussione par- un miliarde di debiti.
per cui finisce col togl l'ombrello (le provviden- « lamentare sull’argomen- (J]u l(\ hd.ll{ h{\ Una lettera dei banchieri
re fiscalmente piit di  ze dello Stalo soclale), = to. Chiede che prima si ar- o S Ennio Doris e Carlo
quanto dovrebbe, sta nel-  ma non si pub pretende < rivia un «chiarimento po- | Rendimenti dei titoli di Salvatori, consiglieri
Tarticolo 3 della Costin-  re che non si hagni nessu = liticow sul numero delle | Stato che si impennano, | indipendenti della
ziong: o1 compito della  no (eliminare le disegua- % missioni, sui costi, sul- | vendite su tutte le Borse | Fondazione Monte Tabor
Repubhblica imuovere ghi - gliamze). T'utilita e sulla durata. La | europee e Piazza Affar, che governa l'impero
ostacoli di ordine econo- Giulio Tremonti, che é ega & stata contraria fin | zavorrata dai bancari, in | sanitario, accusa don

e, ¢l dall';

mico ¢ so
tando di fatto la liberta ¢
leguaglianza ded cittadi

il ministro socialista di
un governo che sl vuole 1

|
|

AN, EPA HORA

agli attacchi in
Libia e insiste da tempo

coda con un meno
2,44%. E Ia conseguenza

Luigi Verzé sulla gestions
della crisi. Teri, intanto,
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Gli spettacoli
Ciao Harry Potter

% bimboinprovetta il duello tra natura ilmago pitiamato
b al vincitore emodenita all’ultima missione
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SKODA Yeti.

Il SUV compatto
anche nelle emissioni.

Direttore Ezio Mauro glo 07 lug 2011

Fondatore Eugenio Scalfari
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Vialiberadel Quirinale al pacchetto da40 miliardi. Il ministro del Tesoro conferma la stangata su Bot e pensioni, masaltail taglio delle tasse

Napolitano: lamanovranon bast

Tremontisul Lodo: chiedetea Letta. Missioni all estero, stop della Lega

LASINISTRA
SENZA CORAGGIO

MASSIMO GIANNINI

MMERSA nella nube di «cu-
Ipin dissolvi= che troppo
spesso la acceca, la sinistra
ha perso una formidabile occa-
sione. AstenersiallaCamera, nel
i TT'IT!'I\II]({I-\I‘g'I'IleIll"m(n
ale per soppre: S5 me
ato un ermare

L CAFD BANANA

FACCIAMO UN DECRETO

NON MNE AZZECCA FPER ALLARGARE
Piu WUNA.

ILvaso!

L’ira dipremiere Pdl: Giulio ciaffonda

CARMELO LOPAPA
ﬁ DDIO taglio delle tasse, addio sogni digloria. Giulio Tremon

edaPalazzo Gra

#ioli a Montecitorio scende i h Llinte se paramenta
re pidiellina e leghista in rivolta. Ministri e senatori pronti a cingere
d'assedio il superministro gia la prossima settimana a Palazzo Ma
dama, sotto una valanga di emendamenti.
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I1 Dio
personale
degli
italiani

MICHELE SMARGIASSI

VERONA si celebrano piin
ma l[rimmlili\.i]i(hl aMo
a. A |1(‘§|\1|1n nascono

in1|.1_t-|_1lnn.'lhi|l-. me se l'op La polemica n spo
postaone, l’li] W avertrovatoun b “'l nl h[} :l:(l am I.I\['g;l .
prorompente ¢ promettente 5 i 'l o no '8 per mille alla Chiesa piu dei
varco politico dentro la societa Ch_l Vuo e rubarcl a Vlta pisani. Madove sono finitele “re
italianache havotato alle ammi gionibianche”, il Nord- Est catto
nistrative e ai referendum, gli STEFANG RODOTA lico, fabbrica di papi e serbawio

avesse improvvisamente e ino
pinatamente voltatole spalle,
SEGUE A PAGINA 31

LAPATRIMONIALE
DELLADESTRA

LUIGI SPAVENTA

OHANNOdettoe ripetutoil

I capo e i rappresentanti di
questo Governo, settimana
dopo settimana: «Non abbiamo
mai messo, non mettiamao e mai
metteremo le mani nelle tasche
degli Italiani» - significando con
cifr che per tenere sotto controllo
la finanza pubblica non occomeva
aumentare le imposte. La reazio
neera poi durissima se solo sisen
tivano le quattro lettere pi, a, ti, er
re: pavlovianamente, senza nep
pure attendere se si volesse dire

T,

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINAT

legge ideologica, violenta, bugiarda, sgrammaticata, incostitu
zionale, Ela Iv;..gv sultestamento hmln;:lm. altrimenti detta «di
chiarazionianticipate di trattamentos, E faccio esplicitoriferimen
toaun classico della critica padamentare - Tmoribondi del Palazzo
Carignana, scrittonel 1862 da Ferdinando Petruceelli della Gattina.
SEGUE A PAGINA 30
PASOLINI A PAGINA 20
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L'inchiesta
1 presidente della Vigilanza Zavoli: fare chiarezza sulle telefonate inquietanti, Lei: nessun giudizio sommario

Rai, cosi agiva la Struttura Delta

Vendettom imvemo, Orail processo nischiz a sospensione
Scandalo Ruby, si della Consulta
al conflitto tra Camera e magistrati

GIUSEPPE D'AVANZO

DOCUMENTT somori chelein

chieste di Repubblica/l Espres

sovanno pubblicando nellase
zionededicatadelsitodimostrano

P4, ancoeaun rao sull‘arvesto, Tangent, indagati Romano e Vizzmi
Papa: perseguitato dai pm
il carcerenonmi Spav enta

divoti democristiani? Certo, i ve
neti vanno ancora a messamolto
piin dei toscani; ma lontano dal
sagrato, nelle scelte individuali,
I'etica dell'Ttalia che per decenni
fomi un modello di modemita
credente, antagonista di quello
edonistadelle “regionirosse”, or
maiapparcomologataal restocel
Nord. Dove al massimo si declina
il comportan
modelli personali. La pratic
intensa della fede & ¢ ulam i di
parecchie centinaia di chilome-
tri. Basta un’occhiata alla mappa
di Roberto Cartocei, docente di
Scienze politiche a Bologna, che
riassume la sua Geografia dell'l
talia cattolica, per rendersiconto
che negli ultimi anni & avwvenuto,
silenziosamente, un_ terremoto
nei costumi religi zionali,
Un travaso di coscienze che ha
spezzato il Paese: al Nord la seco
larizzazione, ul Sud la devozione.
ALLE PAGINE 33,34 E35

patriao, che so, patronimico. ALBERTO CUSTODERO qualche fatto ostinatissimo. LIANA MILELLA E ALESSANDRA ZINITI CON UN COMMENTO
SEGUEAPAGINA31T | APAGINAS SEGUEALLEPAGINE14E 15 | APAGINATT DIGIANCARLO ZIZOLA
Il personaggio O caso

NOIR.

UNA COLLEZIONE IMPERDIBILE CON 10 GRANDI AUTORI.

“IL SILENZIO DEI CHIOSTRI" di
ALICIA GIMENEZ-BARTLETT

DOMANI con laRepubblica + LEspresse

2 volume

WITTA, Obama ti ascol
I ta.l.aCasaBiancadiven-
ta trasparente € per la
prima volta al mondo il presi
dente degli Stati Uniti rispon-
de in diretta alle domande dei
cittadini. Come aiuterila gen
te come me che non @
vendere casa? Lo sa che
seuola pubblica gqui in Califor
niastacadendo a pexzi?

“ChiedeteloaObama”
elur “canta” su Twitter

dal nostro inviato
ANGELO AQUARO

NEW YORK

SEGUE APAGINA1T

1 siti nom vemranmo chisi

Salvalaliberta
dei blogger

APAGINAZ22

Lemanidellacamorra
sullaleggendadi Sabaudia

dal nostro inviato
ATTILIO BOLZONI

SABAUDIA

1CONQcheguest uomo
& il padrone della citta,
Diconochequest uomo

ha portato qui la camorra. [i
conochequest'uomohaporta
toguils |pmr 2. Eluichehacon
qui vla bella piazza dei por
tici fra i caffi dove un tempo
comversavano Pasolini e Mora
vig, in mezzo all’architettura
che ha ispirato De Chirico.
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Due tempi per correggere i conti

1l decreto vale 25 miliardi, altri 15 arriveranno dalla delega fiscale-assistenziale

L’Europa limitera
il mercato degli Etf

o' Maximilian Cellino © Morya Longo

Tagli, tasse
e balletto
dei numeri

di Guido Gentili
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e Je forme di agevolazione fi-
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11 testo del decreto
con le note

comma per comma

Uninserioestraibile di otto
paginecontiene laprima

articoli dedlamanovra,
‘commentati comma per
comma dagli esperti del
Sole 24 Ore.

» pagine 41-08

LE PENSIONI

wiro i vite sugdi Erf.
“he potrebbe spingersi
v al divieto per |
isparmistori di
acquistare be versioni pil
complesse di questi
E questo Fobiettive dell'Es
(European Securities and
Market Authority). Forganisma
continentake di controllo sui
mercati Secondo quanto risulta
4l Sole 24 Ore. I Authoricy ha
infatti gid pronta una bozza

preliminare di nuove regole da
miettere in consultazione sul
mercatn, Lobbettivo & di posre

il Stalyiliny
- putrebbe
fino alks stop
limitato alle

‘hard* di Erf - peri

versioni pi
rlsparmbatord,
Servizio »

pagina 13

PANORAMA

MONDO

LaCinaalza ancora i tassu
per combattere l'inflazione
Ora é attesa la stretta Bce

er ridurre sirune apertamin Par o LAPROTESTA CONTENZIOSO L'AUMENTO DEL BOLLO s s -] .
pubblic Dure critce arivan 43 - DI REGIONT ECOMUNI | TRIBUTARIO | SUL CONTO TITOLI 0{_’}.’,’1 il dizionario
oo, come ha ol el ened locali: aCos chin g |

il ministro dell Econo r Emima Marce Govemnatori e sindaci | Stop allesanzioni | Tuttii cost d'l]l«".lA ’1"3 7z La Ranca centrale cinese haal  puls sumento
mia Giulio Tremonti, che la contro i tagli duplicaterichieste | perchi investe: e L2 I’"IZ'."“I'] Clas &8 -..r::.r..;.::“lf‘ Tassa einese In %
forod. & SiNactinte un fTts cosl si azzerano alcontribuente | suunportafogio | PDomani la glllda ; - we xm
che la spinta, su questo terre federalismo fiscale | Scompare l'atto da 50mila euro 63 6,56% |
"""'.""“‘"‘;‘ - Ij‘_:x“:::‘l’_" eservizisul temitorio | di contestazione i sard un onere A - 1
alleggerire, nel prossimi anni, nesinaehacrivics-  Richiestaal Govermo | separatodaquello | aggiuntivo detic isi gl

ricofiscalechegravasucit-  w che si oppone sempre alle ri- - di aprire un Laveolo di accertamento dello 0,9% degliinterventiin 19 parole-chiave, Doman in regalo mercat! danno per scon-
cimprese. Laleggedele-  forme, ura guidacon il calendariodelle noviti: dall'aumentg. 110 un rialzo di un quarto di

gal iata b settinna soor-
53 dal Governo, servird piutto-
st0 2 reperire quei 17 miliardi

Servizi » pagine2-10

* pagina 2

i » pagina B | » pagina 10

delle quate allinnalzamento dedl'eta. * pagina 6

pumnto sl

In Corea del Sud le Olimpiadi invernali del 2018

5% » pagina 15

pimgare lama
ormezione conten-
Teto che, da sola, si
miliardi E non basta

cap n<.|.. %V |!u|~pu a rib
limpressione che sul te
della crescita, davve
a sterzata forte

Non che l'obiettive del pa
veppo di bilancio sk poca co-
sa. Al contr
bolenze ch

tare di sviluppo senza

Piazza Affari perde il 2,44% trascinata dai big del credito (UniCredit -7%)
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FINANZA E SPECULAZIONE

All'estero ¢’¢ chi ci vuole male

di Alessandro Plateroti
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Dall'Inghilterra
una brutta lezione
di giornalismo

1 Leanardo Malsano
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Il capo dello Stato: ora 1l confronto. I Tesoro: modifiche solo a saldi invariati
] O

Pensioni, il governo apre

Napolitano firmala manovra. Tremontr; «lllodo? Chiedete a palazzo Chign

Gl NIRRT | nps o ;
maoiasrecsuismans. | Missiond, la Lega avverte Berfusooni:
prima discutiamo, poi 1 finanziamenti

Libia, operazione finale
GHEDDAFI
ELAPROVA
DIFORZA
DELLA NATO

di ENNIO DI NOLFO

OPO una giomaita di notizie e

indiscrezioni non scmpre uni-
voche, e dichiarazioni rilasciate
dal segretario generale della Nato
Rasmussen, nel pomerigeio di ieri,
indicano la volonid dichiudere rapi-
damente la panita libica, autoriz-
zando le forze degli insorti a lancia-

— ILPIANO b——
Strisce blu gratis
1rf\1u{ll€.?|:‘:?t:1?(Ilu]hi:l?:t‘ ahe per ]-e mOtO a Roma deposite titoli, ma solo a

Conlesue parole, Rasmussen ha saldi invariati. Intanto, in-
datol'impressione di una fing immi- cassato il dietrofront di Sil-
nente della campagna militare, Si vio Berlusconi sulla norma
tratia di un‘accelerazione che viene pro-Fininy csl, il Colle tira
dopoaleuni giomi durante i quali la un sospire di sellievo e di
Nato pargva aver rallentato il suo soddisfazione, Alcuni stra-
impegno. Ma di y,inmi durante i scichi polemici sulla vi |ccn
quali, in tutti | Pacsi lmpcsumll in da, tuttavia, sono rim
"urgenza di uscire dall impas- Durante  la  confe
s¢ si faceva sentire con crescente stampa di prcscnm.cmnc
risoluleza, della manovra il ministro

Non acaso il Consiglio supremo C |1u]|IuTru|m‘Jntl h“lagm[.'_'
di difesa. riunito ieri sotto la presi- c‘lmo «{!Ilodo .\rlond%d_or
denza del presidente Napolitano, chiedete a palazzo Chi
purconfermando 'impegno milita-
re italiano in molte direzioni (e con
qualche restrizione), nell'allrontare
il tema della Libia si & espresso in
terminia dir poco ambigui, manife-
stando «l'opportunita di valutare,
insieme agli allean, le possibili azio-
nida intraprendere nella situazione
post=conflittuale che tende a deline-
arsi, Si tratta di un‘affermazione
che, se conferma la pantecipazione
italianaall'alleanza contro Ghedda-
[, gia prevede che esito del conflit-
Lo sia predelinito e implicilamente
prossimo, cioé tale da richiedere

mato il decretosulla mano-
vra linanziaria, ora si apre
la fase del tanto auspicato
confrontotrale foree politi
che. Il governo ¢ disponibi-
leamedifiche supensioni e

di MARCO CONTI
9IT-\LI-\ p.zmu;u.m alle upgm/inm in Libia fino alla

||m,nto Lh,ll.l missio-
stri dovrebbe
discuterc oggi. La reazione del Carroccio
& frutto della riunione del Consiglio su-
premo di Dilfesa, presieduto dal

dello Stato, che sié opposto alla rich
leghista di ritiro dei nostri soldati anche
dall'ultimo e pid incandescente fronte
{el comunicato linale si kegge infatti che
la crisi libica, eriveste particolare interesse per I'It
anche per quanto riguarda «la situazione post-conilittuales
Continus a pag. 7
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L'ex cassiere della banda coinvolto in un giro di trufta e usura nella capitale

Arrestato il boss della Magliana

Nicoletti torna in carcere. Il figlhio incontrd I'uvomo ucciso a Prati

iniziative comuni d'intesa con il
governo provvisorio che di fatto
ormai controlla gran panie del terri-
torio libico.

[1via libera della Nato e I'inten-
zione manifestata da Rasmussen
di incontrare il 13 luglio 1 rappre-
sentanti degli insori parrebbero
segnare punti di riferimento ben
nettl. L'offensiva lanciata contro
Tripoli ha questa volta i mezzi ¢ la
forza per rggiungere quella con-
clusione sempre parsa prossima
ma sempre smentita dai latti. For-
zando in misura considerevole la
portata della missione alTidata al-
la Nato dalle Nazioni Unite,
[rancesi avrebbero (0 hanno) invig-
to in Libia importanti rifornimen-
ti militari, ¢ uomini capaci di gui-
dare un esercito improvvisato ver-
s0 un coordinamento piti effica
Le notizie di ieri parlano di un'ol
lensiva che avvolgerebbe tulia
I'arcadi Tripoli, sino a unaquaran-
tina di chilometri dalla capitale.

risce h]ndglh Capita-
b lerila _uiunt:z capitolina ha approvato la delibe-
che autorizza 1a sosta gratuita dei mezzia duee
ruote, purché «non carrozzatis, nelle aree
tariffate abitualm mtilizzate dalle . Una
prcui&mmu questultima, che esclude dall'agevo-
lazione le microcar, atre o quattro ruote: polranne
anch’esse parcheggiare nelle aree tariffate, ma a
pagamento, 1 provvedimento del Campidoglio ¢
stato deciso «in considerazione dell'essenzialitd
dell'utilizeo di ta coli per la fluidificazione del
traffico incittin. La delibera ha effetto immediato
(quindi & in vigore gia a partire da oggi). Ora, perd,
dovrd essere rapidamente alfrontato il problema
della segnaletica rig ante le strisce blu: i cartel-
li esposti in prossimitd dei parchegei tarifTaii,
attualmente, autorizzano solo le awtovetture a
parcheggiare negli spazi delimitati dalle strisce blu.

ROMA - E stato arrestato Enrico
Nicoletti, considerato uno dei
boss della banda della Magliana
con il ruolo di cassiere. Nicoletti,
T4 anni, & coinvello in un gire di
truffa e usura nella Capitale. Suo
figlio incontrd 'vomo veciso a Prati,

IL TRIANGOLO
DEL MISTERO

di MASSIMO MARTINELLI

IULTIMO boss, suo figlio e
ziovane parecchio esube-

e tre stonie che si
e nel primitreg

ni di guesia settimana, Lunedi il
iuto al fglio del

mento. Per ueciderlo martedi, E
il giomo dopo, mercoledi, I"ulti-

mo dei boss (inisce in carcere,

Continua a pag. 11

Intervista al padre; una soffiata dal carcere, nessuno mi ha ascoltato
«Mi dissero: Flavio sara ammazzato»

TTO della sera, via Dandolo, un

tomante a metd del Gianicolo,
Roberto Simmi, il padre di Flavio,
abita qui da pin di trent"anni: gli sono Yy ol 1
intorno  una g i .
ventina fra pa-
renti cia
sostenerlo, Le
telecamere ¢ i
taccuini dique-
ste ultime ore
sono lontani, si
€ ritirato quas-
sl per trovare
un pa’ di pace
dopo una noite e un giomo passati
senza sonno a invocare il nome del suo
ragazzo, Potrebbe farlo, Roberio Sim-

mi, ma non i tira indietro, arriva al
una maschera di rabbia ¢ di

«E stato ucciso perché non ci hanno
ascoltato, L'avevamo dena e ripetuta
quella storia maledetta del falso stu-
pro, la sapevano tuiti, dovevano pro-
teggerlo. Ora non si inventinoaltro...».
Cosa avevate detio esattamente?

«Che Flavio era minacciato di morte,
che la gambizzazione era stata solo
un avvertimento da parte del convi-
vente di quella donna che aveva
raccontato solo bugie, tante bugies.

Continua a pag. 10

CONTINUA A PAG. 18

ROSSI IN CROMACA

BOGLIOLO, ERRANTE, GREGORI, LIPPERA, LOMBARDI, MARINCOLA E VUDLD ALLE PAG. 10, 11 E IN CRONACA

Domani e sabato all'Olimpico. «Quando mi arrabbio..»
Jovanotti: romano nel cuore

ROMA = Jovanolti, do-

mani ¢ sabato sera alla
curva sud dell’Olimpi-
co, racconta: «ll mio ¢
unoshow del futuro, ma
mi piace ispirarmi ai
grandi crooner, come
Frank Sinatra. Per i ro-
mani ¢¢ una sorpresa
tecnologica, un :u'ger-
schermo ad alta defini-
#ione, Quanio a questa
> la sento mia, ci ho
vissuto vent'anmi, In-
SOMma, mi senio roma-
no. Da sempre parlocor-
tonese, ma quando mi
arrabbio esce [uori la
mia romanitas. Il can-
lautore racconta I\l.'hl::
«Dopo 1 40 anni ¢ si
volla verso il passato,
ma 1o guardo al futuros,

Molendini a pag. 23

ROMA - I centro-
argenting
Erik Lamela ha trova-
tol'accordocon la Ro-
mia. Nella notle sono
proseguite Je tratiati-
ve con il River Plate,
la sua squadra di ap-
partenenza, per for-
malizzare ]'ncquish}.
Nelle ultime ore si &
mscul:l anche I'lnter
ma & sempre pidl vici-

campista

ACCO[‘ d{) ;\HTE? II':zatmm
per Lamela
giallorosso

d\.bb"l mai finire loscu-
detto del 2006, quello
che la Juve vinse sul
campo e sulle telecomu-
nicazioni e che I'Inter
raccolse come il ricono-
scimento  dell'onesta,
messa in serio dubbio
dallosbobinamento del-
le intercettazioni ¢ dal-
larelazione del proc
tore federale I’al z
chehasce 2

nol's amivoin malloros- ne si, ma
sodel giovane lalento, Continua a pag. 18
Angeloni & Trani
nallo Spart NELLO SPORT

Juve e Inter litigano. La Roma: vinciamo solo sul campo

Lo scudetto 2006? A noi no

¥, llgiomo %%

:4 diBranko
Gemelli, estate
da incorniciare

PRIME PAGINE

UON giorng, Gemelli!
ncoraunavoltaitran-
siti planetari_ confermanc
fa previsione fatta all inizio
del 2011 guesta é la vosira
estate. Ogei inizia il Primo
quanio tn Bilancia, segno
che inflwenza la vostra vita
Jamiglia, figh,
e. Sotto una Luna
l’-’l\!_lrﬂrrn'fﬂh’l’(.’ Hasconoe an-
che nuovi amori, i mairi
mionio &
fiamma passionale di Mar
te. L'orizzonte professiona-
le-cconomica non sembra
Ireseniare gre
curio cred oceasiond favore-
vai per iniziative imprendi-
tortali aventi caraitere inro-
varivo ¢ fimalita prettamen-
te specilative. Augiri,
AP O0LORE SSEEATA

L'oroscopo a pag. 14

12 1dglio 207
-’srt‘ 11, duiadl}/
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“Veo cada dia al que mato
a mi madre en Srebrenica”

El bosnio Hasan Nuhanovic logra en Holanda
la primera condena de la matanza Pieina 4

\
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“Rubalcaba deberia ser
el secretario general”

Juan Carlos Rodriguez Ibarra afirma que
“la gente no entiende la bicefalia” Phcina 12

Europa arremete contra las agencias
de riesgo tras el golpe a Portugal

» La UE les acusa de fomentar la especulacion y de sesgo antieuropeo
» La prima de la deuda se dispara a maximos en los paises periféricos

ANDREU MISSE [ FRANCESC RELEA
Bruselas [ Lisboa

La rebaja de calificacion de la deu-
da pablica portuguesa al nivel de
bono basura por parte de Moo-
dy’s ha provocado indignacién en
Europa. La Comisién Europea,
Portugal y los Gobiernos de otros
paises europeos arremetieron
ayer contra las grandes agencias
de calificacion de riesgos. Ade-
mis de recordar que son en bue-
na parte culpables de la crisis fi-
nanciera, los dirigentes acusaron
a dichas firmas de fomentar la es-
peculacion, de tener sesgo antieu-
ropeo y de formar un “oligopolio®.
“Es como un pufietazo en el
estémago”, dijo el primer minis-
tro portugués, Pedro Passos Coel-
ho, en una reaccién que combina
el enojo y la impotencia del nue-
vo Gobierno de centro-derecha,
que ha mostrado la firme volun-
tad de cumplir el severo progra-
ma de austeridad pactado por la
UE y el FMI. La rebaja de califica-
¢ién de Portugal hundié los bo-
nos de los paises periléricos. La
prima de riesgo portuguesa supe-
ro los mil puntos bdsicos y la ir-
landesa e italiana también marca-
ron récords. Moody's volvié a la
carga y profetizé que 26 entida-
des europeas suspenderin las
pruebas de resistencia a la ban-
ca. Ademis dio a Bankia una no-
ta solo dos grados por encima del
bono basura en pleno proceso de
salida a Bolsa. PAcinas 18 a 20
Eofomal ey LA PAGINA 24

insistié ayer en que se debe subir los impuestos que se aplican los “obscenos” sueldos de banqueros.
Coincidié en una universidad madrilefa (en la foto) con el lider de UGT, Candide Méndez, quien, sin referirse
PAciNa 11

al ministro, sefiald: “Sobre los impuestos se han dicho muchas soplapolleces”, | uLy mastin

Blanco promueve una tasa para
los camiones que usen autovias

» La eurovineta entrara en vigor en Francia el préximo enero
» Fomento abre el debate sobre el futuro de grandes obras

JAVIER CASQUEIRO, Madrid

El ministro de Fomento, José
Blanco, convocard este otofio a
los responsables de infraestructu-
ras de todas las comunidades au-
ténomas para “unificar criterios”
sobre el futuro de las grandes
obras en Espafia. Y para estudiar

las formulas a poner en marcha
para sostener su mantenimiento.
El ministerio gasta al afo 2.040
millones de euros en tener al dia
los 14.000 kilometros de autovias
y autopistas, los 11.000 de Ja red
convencional de carreteras, y los
13.300 kilometros de red ferrovia-
ria (2.800 de AVE). Entre las op-

ciones, el Gobierno descarta la su-
bida directa de impuestos.

Laap ahora del ministro
Blanco es implantar va la euro-
vifieta, el canon que se aplica en
varios paises europeos a los ca-
miones por circular por autovias
v que entra en vigor en Francia el
1 de enero. PAGiNa 10 Y 11
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ALBARINO

Yui e Bainde

de ™

Encarcelado un
cabo por filtrar
un video sobre el
ataque a la base
de Qala-i-Naw

El militar confiesa que
vendio las imégenes

La juez militar ordend ayer el in-
greso en prisién de un cabo pri-
mero del Ejército del Aire que
confesé haber filtrado a un me-
dio de comunicacién varios vi-
deos sobre Alganistin; entre
ellos, el que recoge los instantes
posteriores al atentado del pasa-
do 25 de agosto en Qala-i-Naw,
que costo la vida a dos guardias
civiles y un intérprete.

El cabo exoneré a su herma-
no MEnor, Un sargento primero
del Ejército de Tierra, que quedo
en libertad. Segin la investiga-
cion, el militar vendié el mate-
rial por una “importante suma
de dinero”. Phcina 14

El espionaje

de la prensa de
Murdoch sacude
Reino Unido

WALTER OPPENHEIMER, Londres

Las escuchas ilegales del diario
News of the World, propiedad del
magnate Rupert Murdoch, desen-
cadenaron ayer una lormenta po-
litica en Reino Unido. El Gobier-
no abrird una investigacion al sa-
berse que fueron espiadas las fa-
milias de las victimas del atenta-
do de julio de 2005. PAcinas 2 ¥ 3

foTomaL = A PAGINA 24
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L'ESSENTIEL

L'hédpital réduit son déficit
en supprimant des postes
Les établissements de santé
publics ont réduit leur déficit

de 14 % en 2010. Mais le retour
@ I'équilibre d'icia 2012

st trés COmpromis. PAGE 3

Les faillites d’entreprise
restent a un niveou élevé
Les procédures de redressement
ou de liquidation judicioire n‘ont
boissé que de 1.7 % ou premier
semestre, selon Altares.

PAGE 4

ENTREPRISES
& MARCHES

Pilot surfe sur le succés
de son stylo écologique
Porté por les fortes ventes

de son B2P, le groupe joponais
lance un modéle a bille, produit
0 partir de bouteilles d'eau

en plostique recyclé. Il sera
fobriqué en France. PAGE 19

Les prix du mobile reculent
en France, pas les factures
Le prix des services mobiles
oreculé de 2.8 % entre 2006

et 2009. Mais. selon I'Arcep,

la consommation croit.

PAGE 21

Questions autour des droits
de vote de Casino dans CBD

Selon une étude d'analystes,

en vertu d'une disposition

du droit brésilien, Cosino pourrait
voir ses droits de vote dans

50 filinle CBD supprimés. PAGE 24

Assurance : lI'inexorable
bond en avant de la Chine
Devenue le sixiéme plus grond
marché de I'assurance I'an
dernier, lo Chine devrait

se hisser au deuxiéme rang
dans les dix ons @ venir,

selon Swiss Re. PAGE 26

Nyse Euronext face

ou verdict des actionnaires
Lo Bourse tronsationtique
convoque aujourd hui ses
octionnaires o Woll Street pour
les foire voter sur son projet

de fusion uvec Deutsche Birse.
PAGE 28
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LE CDS DU PORTUGAL

w0
IIANVIER 2011

es marchés s'inguittent de
nowveau d'une contagion de la
erise grecque i la zone euro, apris
que Moody's a placé le Porugal
en catégorie spéculative, et
I'irlande semble revenue dans

m

GIUILLET 2011

leur ligne de mine. Leuro a chuté
jusqua 1,4287 dollar en séance.
La cacophonie autour du
deuxieme plan gree alimente égg-
lement la nervosité, alors que
banques commencent & éudier

L'EURD FACE AU DOLLAR

scénarios pour aider le
nction de Moody’s sur
Ie I‘nrl\-g.ll et les commentaires
de Standard & Poor’s sur la Griee
ont suscité de vives critiques des
dirigeants européens, qui s'insur-

Grece : les craintes de
contagion redoublent

@ Net regain de tension sur les marchés aprés la dégradation du Portugal @ Les agences
de notation sous le feu des critiques @ La Banque centrale européenne devrait relever
ses taux aujourd’hui @ Les banques commencent G étudier d’autres scénarios pour la Gréce

GIUILLET 2011

gt‘]’" contre le Ellm'[“ll".’n il
« irmesponsable » des agen
notation. La BCE sera ¢
ment assaillie de questions sur la
erise de la dette aujourd hui,
PAGES B, 25 ET 27

étrole, agroalimentaire, ou
encore automohile : les
annonces de création d'usines se
sont multipliées dans le monde
ces dernieres semaines. Apris

avoir seré les boulons durant la
erise, les industriels jugent nétces-
saine d'amp;mt'r‘llcr leurs capacités
de production pour profiter de la
meprise. [l s'agit dabord de répon-

INDUSTRIE Les poys émergents concentrent lo grande majorité des projets

Rafales de nouvelles usines dans
le monde pour profiter de la reprise

dre des pays

LAl

Emergents, qul conc

forte reprise des investissements.

profite i plein de
la tendance, la France beau-
coup mokns.

PAGE 17 ET L'EDITORIAL

DE PHILIPPE ESCANDE PAGE 12

[EUDE7
ENERGIE

Divorce
douloureux
entre EDF
et GDF

Ap!i»s avoir travaillé main
dans la main pendant
sobcante ans, le orchon brile
entre les filisles de distribution
o'EDF et de GDF Suez, En jeu,
les services communs connus
pour leurs voltures bleues, qui
emploient phus de 40,000 sala-
riés, mals dont l'organisation
héritée du passé se heurnte i la
loglgue douverture du mar-
ché de I'tnergle. Depuls plu-
sheurs mots, ERDE le gestion-
dedistribution
Electrique, et GrDE son pen-
dant pour le gaz, discutent
d'une spécialisation par
‘un
ce progressil, Mals Jes
discussions ont clairement
tourndé au vinalgre depuls que
lar filiahe d'EDE a pmp( i

LILLET 20

teurs territoriaux
porté par les dewx gestionnai-
res, le projet devrait tln- preé-
senté ce matin
tral d'
uniguement. «  Clest la pre-

riére fois e les devee entrepri-

ses ne 'entendent pas =,
s'inguitte Philippe Lébre,
délégueé syndical central CFIT
chez ERDF. On est loin de
l'entente cordiale entre les

deux partenaires, qui, pour-
tant, font chacun le constat
gue l'organisation acteelle ne
répond pas aux nouveaux
enjeux. A savolrn, L future mise
en concurrence des conces-
stoms de distribution d'élecri-
citit et de gz,

PAGE 18

e laboratoire ameéricain Bristol-
Myers Squibb (BMS) versera au
marseillais Innate Pharma un
premier paiement de 35 millions
de dollars, suivi de palements
d'étape, pour un anticorps monao-
clonal desting & traiter le cancer.
La transaction pourra atteindre

PHARMACIE Le marseillais Innate séduit BMS

Accord de licence record
pour une biotech frangaise

465 millions de dollars, un niveau
de prix en général dévolu aux
biotechs d'outre-Atlantique, Le
marché des anticorps mono-
clonaux atteint les 30 milliards
de dollars, en hausse de ples de
10 % par an.

PAGE 19

tati
chédu ca

PAGE 12

il est encore trop
Boissenu. Can en dépit d
reste & ce jour le seul viriable « instrument pour
lutter contre be réchaufferment climeaticue s,

Non, le marché du
carbone n’est pas mort

auvaise réputation, pris faibles done peu inci-
i

ement, hilan mitige. Le mar-
ne Malvaise passe, mais
TterTes, éorit Laurence
ses imperfections, il

Low cost : course
4 la taille dans
le ciel asiatique

randes vedettes du Salon
du Bourget, les nouvelles
compagnies i bas codts asiati-

NEO upplémentaires, qui

viendraient s'ajouter i sa

commande record de

O signéeily a
I

cette stratégie de erolssance &
marche foreée n'est pas sans
risque. PAGE 23
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IL CASO Nota del Quirinale dopo le modifiche al testo da parte dell’esecutivo

Napolitano firma la manovra:
ora solo norme attinenti

«Confronto realmente aperto in Parlamento per ridurre 1l debito»

Lettori: 1.460.000

«Per andare avanti integrato nel ministero degli
. Esteri) e 1a sanatoria sulle quo-

serviranno anche te latte, sostenuta a spada trat-
.. . ta dalla Lega.

allfr 1 Interventi «Ilpresidente ha solo posto

legislativi collegatiy

di PAOLO CACACE
ROMA - Incassato il dietro-
front di Silvio Berlusconi sulla
norma pro-Fininvest, il Colle
tira un sospiro di sollievo ¢ di
soddisfazione. Giorgio Napoli-
tano ha promulgato ieri matti-
na il decreto sulla manovra,
non mancando di sottolineare
in una nota diffusa contestual-
mente che tale firma ¢ stata
possibile perché ora «i conte-
nuti del dl sono stati ricondotti
alle norme strettamente atti-
nenti alla manovra finanziaria
ed a quelle suscettibili di inci-
dere con effetto immediato sul-
la crescita economicaw. Il che
vuol dire che il governo ha
accettato diritirare o dicorreg-
gere quei provvedimenti inac-
cettabili, a cominciare dall’or-
mai famoso «comma 23» che
favoriva palesemente il pre-
mier e aveva suscitato 'indi-
gnato disappunto del Colle.

Ma - come si sa - lo staff
giuridico del Quirinale aveva
puntato il dito anche su altre
«criticita» contenutenel decre-
to ¢ aveva chiesto al governo
gli opportuni chiarimenti. Es-
si, in verita, erano stati prospet-
tati a Palazzo Chigi ancora
prima che esplodesse il caso
del «lodow. E attraversoicana-
lidella «leale cooperazione isti-
tuzionale» erano stati stabiliti
inecessaricontatti perle modi-
fiche in corso d’opera.

A quanto pare, essi riguar-
davano 1 rapporti giuridici del
personale dell’Ice (non la desti-
nazione dell’istituto che sara

questioni tecnico-giuridiche»,
precisano sul Colle. Evidente-
mente esse sono state affronta-
te e risolte in qualche modo se
¢arrivato il vialibera quirinali-
zi0.
Ma Napolitano non si ¢
limitato a prenderne atto. Egli
¢ consapevole che il cammino
della manovra ¢ soltanto agli
inizi ¢ che gli ostacoli sono
talmente ardui e numerosi che
richiedono il concorso di tutti.
Ecco perché nella nota auspica
anche e soprattutto che ora in
Parlamento si svolga «un con-
fronto realmente aperto» che -
partendo dalla condivisione
dell’'impegno assunto in sede
europea per il raggiungimento
del pareggio dibilancio entroil
2014 - consenta «una seria
discussione» e «libere scelte»
circale misure peril raggiungi-
mento di tale obiettivo.

Insomma, per Napolitano
bisogna contemperare due esi-
genze, entrambi vitali: ridurre
il debito pubblico e rilanciare
la crescita economica. E non a
caso egli richiama due fasi di-
stinte previste dal decreto: una
che prevede gran parte della
manovra per raggiungere il pa-
reggio del bilancio entro il
2014 e un’altra per la quale si
dovraprocederecon gli ordina-
ri strumenti di bilancio per il
triennio 2012-2014 ¢ i relativi
disegnidilegge collegati. Dun-
que: ¢i sono ancora molti pro-
blemi aperti, sui quali dovra
intervenire il Parlamento e
non manchera la vigilanza del
capo dello Stato.
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(Galan: “Da Giulio misure alla Visco”
Galan a «La Stampa»: Tre-
monti ha fatto una Finanziaria
alla Visco. Festuccia

Galan: 'Tremonti? Ha fatto
una manovra alla Visco

“[Iministro € bravo ma & un uomo ordinario, di quelli che ¢i portano sotto il 20%”

TANTI RIMPIANTI IMPEGNI MANCATI  «SILVIO STRAORDINARIO, MA...»

«Dovevamo cambiare tutto «Promettevamo di tagliare «Ha subito ricatti su ricatti
enon lo abbiamo fatto. Garantismo i privilegi, invece aumentiamo  Non pud dire che certe scelte
il bollo alle auto...»

non vuol dire candidare chiunque»

PAOLO FESTUCCIA
ROMA
I problema & semplice: aveva-
mo promesso uno rivoluzio-
ne, ciritroviamo all’ordinaria
amministrazione». Giancarlo
Galan, ministro per i Beni cul-
turali non ha peli sulla lingua: spie-
ga che il «governo terra perché c’é
e comungue ancora non ce n’e un
altro», ma ammette che «qualcosa
s’e rotto».

no tutte le politiche che facciamo».
Insomma, pure lei ce I'ha con Tre-
monti?
«Per quanto riguarda il mio ministero
non posso lamentarmi. Tremonti &
bravo, capace, stimato, ma & ordina-
rio. E in queste situazioni gli uomini
ordinari portano i governi sotto il 20
per cento. Insomma, ci voleva una ri-
voluzione, ma non & andata cosi. Nel
nostro programma si promette di ta-
gliare i privilegi, invece, ci siamo ritro-
vati una manovra che aumentava il
bollo alle auto. Penso che Visco non
avrebbe fatto una manovra tanto di-

Cosa secondo lei ministro? versa da questay. .
«Nei primi due anni questo & stato il Lamentele a parte, Tremonti & stato
miglior governo della Repubblica, irremovibile...

fantasioso, creativo, forte. Poi & ac-
caduto qualcosa: Fini, chissa? Certo
se si pensa al discorso di Berlusconi
a Onna di quel 25 Aprile, é naturale
che ci si chieda cosa sia successo:
sfortune su sfortune... incidenti su
incidenti? Ma anche errori su erro-
ri... E dire che ci6 é avvenuto senza
meriti dell’'opposizione. Tant’é che
anche quando noi perdiamo, la sini-
stra riesce compie il miracolo dinon
vineere. Il nodo, quindi, non & se du-
riamo, ma se questo esecutivo riesce
a fare qualcosa di positivoy.
E secondo lei? Molti pure nel Pdl
descrivono un premier stanco, lon-
tano dal Paese e dai problemi dei
cittadini, e cosi?
«Ho iniziato a capire che le cose non
andavano quando Berlusconi ha co-
minciato a dire che molte scelte le
aveva subite, che, insomma, non de-
cideva lui. Berlusconi é uno fuori dal
comune, gli altri sono medji, per que-
sto non puo dire che le scelte non le
governa. Insomma, ricatti su ricatti.
E quando tutti i governi in Europa
scontano la crisi, le doti ordinarie
non bastano pit. Purtroppo questa
manovra & ordinaria, cosi come lo so-

«Le colpe sono del mio amico Bassani-
ni. E’ stato un errore accentrare in
un’unica figura: le entrate, le uscite e
il controllo delle une e delle altre».

Ma se Tremonti non cede, la Lega

non e da meno o no?
«L’alleanza con la Lega c¢’e ed é soli-
da. Questo non significa che dobbia-
mo ringraziarla come se il Carroccio
ci tenesse al governo. Senza di noi,
dove governerebbe la Lega? Non ca-
pisco la nostra sudditanza psicologi-
ca: la stiamo agevolando un po’ trop-
po. No ce I'ho con loro ma cerco di
non perdere voti».

Lei, perd, non ha subito tagli...
«Per la prima volta ai Beni culturali
¢’é stata un’inversione di tendenza.
Non si taglia e arriva il 5 per mille a fa-
vore della cultura. Voglio vedere se
chiprotestava prima contro itagli ora
scende in piazza per convincere agli
italiani a devolvere alla cultura il loro
5 per mille».

Scusi, ma lei in Consiglio dei ministri

quella leggina ribattezzata «salva-Fi-

ninvest» I'ha vista?
«Noi quella norma non I'abbiamo vi-
sta. Ma non era proprio sbagliata.
Dico solo: qual era la necessita di

POLITICA E ISTITUZIONI

lui non le governa»
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scrivere la cifra di venti milioni di
euro? Sarebbe stato pill semplice
motivare la scelta spiegando che si
rimandava il tutto a sentenze passa-
te in giudicatoy.

Cosa pensa di Alfano e del suo di-

scorso di insediamento?
«Lo condivido pienamente. Nel ‘94 io
ho fatto la selezione dei dirigenti e ab-
biamo selezionato la classe politica.
Pensi che Sacconi, un uomo per bene
al 100 per cento, per il suo trascorso
politico lo abbiamo dovuto candidare
in Basilicata... Dovevamo cambiare
tutto e non lo abbiamo fatto. Essere
garantisti non vuol dire candidare og-
gi quelli che all’epoca non avevamo
candidato. Spero che Alfano riesca a
invertire la rotta ma non sara facile. E
serve soprattutto Berlusconi al fianco
che governi, che sia presente. Ma alla
riunione dei deputati di lunedi scorso
era assente. Invece, doveva esserci».

Scusi, a proposito di onesti, e sul ca-

so Papa?
«Non lo conosco, se fossi parlamenta-
re voterei contro l'arresto. Non solo
suo ma di chiunquey.

Oggi lei sara a Torino, comincia una

sorta di tour per I'ltalia...
«Vado a Torino per conoscere le co-
se. Solo cosl posso deliberare e fare

sceltey.
Chi e
Vincenzo Visco

GIAMINISTRO DELLE FINANZE CON
PRODI E D'ALEMA, E STATO
NELL'ULTIMO GOVERNO PRODI
VICEMINISTRO DELL’'ECONOMIA,
CON DELEGA ALLE FINANZE

POLITICA E ISTITUZIONI
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IIministro dell’ Interno ha informato il presidente della Repubblica della “riserva politica” dei lumbard sulle missioni

E sul Colle Marom avverte Napolitano

“Il Consiglio di ditesanon decide pernoi

I personaggi
LETTERA RIUNIONE RISPARMI
Roberto Calderoli Roberto Maroni lgnazio La Russa,
haavvisatoconuna ha partecipato ieri ministro della
lettera Berlusconi come ministro Difesa, rivendica

che lalLegaoggi
non vuol discutere
difondi per missioni

Il ministro leghista
ha ottenuto cheil
comunicato finale
del Quirinale fosse
modificato

Il Carroccio e
pronto al braccio di
fexro. Bossi: ““Basta
scherzetti come
sulla manovra??’

FRANCESCO BEI

ROMA — Basta deleghe in bian-
co, fiducia sottozero. Sulle mis-
sioni militari il Carroccio sceglie
lalinea dura, pretende un «chia-
rimento politico», vuole leggere
bene il decreto sul rifinanzia-
mento prima di dare il vialibera.
«Carta canta — ha detto Bossi ai
suoi ministri —, dopo lo scher-
zetto che hanno provato a fare
sullamanovra,conquellarobasu
Fininvest, adesso devono tirare
fuoriil testo vero».
Chelasituazione siatesalo di-
mostravanoieriserale facce tira-
te dei ministri La Russa e Frattini,
sorpresi a discutere nei giardini
di villa Taverna, residenza del-
I’'ambasciatore americano, per
I'Independence Day. Entrambi,
in mattinata, erano stati infatti
testimoni della tempesta in arri-
vo. Al Consiglio supremo di dife-
sa, convocato da Napolitano al
Quirinale, I'intervento del leghi-
sta Maroni non aveva lasciato
spazio a dubbi. «Io parlo in que-
stasedeinqualitadiministrodel-
I'Interno, non come dirigente
della Lega. Posso discutere delle
criticita tecniche delle missioni,
ma dal punto di vista politico la
Lega fara altrove le sue osserva-
zioni. Perché e chiaro che pernoi
resta una riserva politica sulle

dell’interno al
Consiglio supremo
didifesa

missioni e va discussa in una se-
de politica». Parole che hanno
fatto scendere il gelo al tavolo al-
lestito sul Colle, alimentando nel
premier nuovi timori perlatenu-
ta del governo. Tanto che, al ter-
mine del vertice, Napolitano ha
chiesto a Berlusconi di restare a
colloquio insieme a Gianni Letta
per fare il punto della situazione.

Orala partita sispostaa palaz-
zo Chigi, dove questa mattina si
riunira il Consiglio dei ministri. I
leghisti, con Calderoli, hanno gia
fatto sapere di non voler votare a
scatolachiusaildecretoprepara-
todaLaRussa. Un provvedimen-
to che il ministro della Difesa &
convinto di aver congegnato in
maniera inattaccabile. «Stavolta
liho fregati— confidavaierisera
ad alcuni ospiti di villa Taverna,
mimando il gesto dell’ombrello
—, SOnNo riuscito a risparmiare
120 milioni di euro senza tagliare
il personale delle missioni. E sta-
to un miracolo, ma ce I’abbiamo
fatta. ElaLeganon puo fare obie-
zioni». Tuttavia nel “crono-pro-
gramma’ distribuito a Pontida
dalla Lega si chiede anche la «ri-
duzione dei contingenti impe-
gnati all’estero», in gioco non ci
sono soltanto i risparmi. Oltre-
tutto,spiegavaMaroniaisuoido-
po essere sceso dal Colle, «ogni
anno spendiamo un miliardo e
mezzo per queste missioni. B
chiaro cheseicostisiriducono a
1,4 miliardi per noi non cambia
nulla. In un momento di crisi il
governo non pud permettersi di
tagliarele pensionipermantene-
reisoldati in Libano. Se non riu-
sciamo a pagare nemmeno la
cassa integrazione per Finmec-
canica una riflessione politica
s'impone».Senzacontarelaque-
stione dei 20 mila profughigia ar-

POLITICA E ISTITUZIONI

di aver risparmiato
120 milioni senza
toccare le missioni

rivati dalla Libia a causa della
guerra: «Non si pud bombardare
all’infinito, vogliamo garanzie».
La «riflessione politica» invo-
catadaMaroni nonvuol dire che
ilCarroccioabbiagiadecisodifar
saltare il tavolo, ma certo la tem-
peraturasi staalzando. Ieri il mi-
nistrodell' Internohapretesoche
il comunicato del Quirinale fosse
corretto, prevedendo la «ridefi-
nizione dei nostri contingenti». [
leghisti sono scatenati, sanno
che Napolitano non accettera
mai di faruscire unilateralmente
I'Ttalia dalle missioniinternazio-
nali. E tuttavia mordono il freno:
«La sovranita — si sfoga un diri-
gente del Carroccio — appartie-
neancoraal Parlamento.Eilcon-
sigliodeiministrichedecide,non
il consiglio supremo di difesa. Se
ilParlamento dovesse bocciareil
decreto, I'ltalia sara obbligata a
uscire dalle missione. Non & Ra-
smussen che decide perI'Ttalia».
Intenti bellicosi che preoccu-
pano Frattini. Ma il ministro de-
gli Esteri € certo di poter contare
sulla sponda con il Quirinale.
«Fin dall'inizio abbiamo fatto
tutto insieme — confida a villa
Taverna — e proprio per questo
sono sempre stato tranquillo per
lecosechedicevo.Sentivodiave-
re le spalle coperte: d’altronde
non si puo fare la politica estera
avendoil fiato sul collo».
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Lo stop della Lega alle missioni militari

Lo scontro

Calderoliscrive a Berlusconie minacciailno al decreto dirifinanziamento

Quirinale: “Menorisorse
ma ruolo dellItalia
cxruciale”. I lumbard
porranno la questione in
Consiglio dei ministri
CRISTINA NADOTTI

ROMA — Una mediazione per ridurre i
costisenzavenire menoagliimpegnipre-
sisulloscacchiereinternazionalechenon
tacitalaLega.Il Consiglio Supremo diDi-
fesa, che si e riunitoieri al Quirinale sotto
la presidenza di Napolitano, sie concluso
dopoun’oraemezzadidiscussione e con
unanotache parladi «ricerca di soluzioni
concordate e ponderate» sulle missioni
all’estero in «concerto con le istituzioni
internazionali e tenuto conto degli svi-
luppi sul terreno». Data la «ridotta dispo-
nibilita dirisorse finanziarie», il Consiglio
havalutato comemantenere«ilruolocru-
ciale» del Paese nel «sostegno della sicu-
rezzae della stabilita internazionale».

In pratica, il compromesso che doveva
allentarele tensioninel governo concede
una revisione dei finanziamenti e una ri-
duzione del numero dei militari impe-
gnati, ma senza toccare le missioni di
punta, cioe Afghanistan e Libia. La Lega
non e soddisfatta e in tarda serata Rober-
toCalderolihainviatounaletteraa palaz-
zo Chigi per opporsia che oggi si esamini
in Consiglio dei ministri “fuori sacco” il
decreto legge sul rifinanziamento delle
missioni militari all’estero senza un chia-
rimento politico elacertificazione del nu-
mero di contingenti nelle missioni.

Lalinea del presidente della Repubbli-
caNapolitano ditenere fede agliimpegni
con gli alleati pur riducendo la spesa non
haniente a che vedere coniritiri repenti-
nichelaLegachiede agran vocenellesue
piazze e con il perentorio «portiamoli a
casar, sentito declinato in vari modi so-
prattutto da sabato scorso in poi, quando
la morte del nostro militare in Afghani-
stan aveva fatto dire a Bossi che lo stesso
Berlusconi aveva gia parlato con gli Stati

Uniti di un ritiro dell’Italia. Alla Lega, so-
prattutto, non basta quanto deciso sul-
I'impegno in Libia, altro punto di dissen-

so. «Con riferimento alla crisilibica—ha
dettoil Consiglio di Difesa—e stata sotto-
lineata l’opportunita di valutare, insieme
agli alleati, le possibili azioni da intra-
prendere nella situazione post-conflit-
tuale chetendeadelinearsia conclusione
della missione in corso su mandato del-
I’Onu».Lalegachiedevaunadataprecisa
perlafine dellamissione, il Consiglio del-
la Difesa ha fatto riferimento al mandato
Onu e quindi a una decisione, ancora un
volta, daconcordare conglialleatie che si
valuteranella prossimariunione del con-
siglio, anovembre.

Eppure Ignazio La Russa, dopo la riu-
nione con Berlusconi, Frattini, Tremonti,
Romani, i vertici delle forze armate e
GianniLettaavevadettosoddisfatto: «Sia-
mo arrivatia decisioniabbastanza condi-
vise ed esco confortato dalla riunione so-
prattutto perché portero in Consiglio dei
ministriun contenimentodellaspesanel-
la cifra indicata da Tremonti, cosi che da-
gli 810 milioni del primo semestre del
2010 si passera ai 700 milioni previsti per
il secondo, un risparmio di 110 milioni a
fronte di un aumento dispese perlasicu-
rezzar.LaRussa avevariferito di«riduzio-
nidelnumero diuominiemezziinalcune
missioni minori come il Kosovo e il Con-
go» ed «eliminazione di doppioni come
unanave con funzioni di prevenzioni an-
titerrorismonel Mediterraneo, inutileda-
ta la missione in Libia», senza intaccare
I'efficienza e la sicurezza dei contingenti.
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A chiuderle ci guadagnamo 4,5 miliardi all'anno

Spese annue lievitate del 70% dal 2000, le giunte da sole costano 115 milioni. Tutto il resto serve a tenere aperto il poltronificio
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=== ANDREA SCAGLIA

HEE Certo che siamo ben stra-
ni, in Italia. Prendiamo questa
storia dell'abolizione delle Pro-
vince, che per la verita avrebbero
dovuto essere eliminate gia
all'inizio dei Settanta con l'intro-
duzione delle Regioni, e - per dire
-lacancellazione diquelle sicilia-
ne era prevista persino nello Sta-
tuto autonomo del '46. E insom-
ma, ogni volta che i giornali pe-
riodicamente (ri)sollevano una
questione che potrebbe far ri-
sparmiare allo Stato miliardi, so-
prattutto nei pressi di richieste di
sacrificio agli italiani e manovre-
lacrime-e-sangue e via dicendo,
ecco che tuttii politici s’agitano a
sbracciarsiin favor di telecamera,
con destra e sinistra e centro e
Veltroni e Berlusconi (e la Lega
no) a dire che si, & vero, bisogna,
mo’ lofacciamo, il riordino, I'otti-
mizzazione, il taglio degli spre-
chi. Poiquando c’edavotarla, 'sta
cosa, ai parlamentari viene il
braccino - e aspetta un attimo, e
bisogna vedere, e ci vuole un pia-
no complessivo, e insomma dai,
facciamo che ne riparliamo alla
prossima. Tanto chel'argomento
équasivenutoanoia. Elecosere-
stano, scandalosamente, come
sono.

COSTICOMPLESSIVI

Vediamo allora di ribadire
qualche motivo che consiglie-
rebbe a uno Stato letteralmente
soffocato da un’endemica so-
vrabbondanzaburocraticadieli-
minare questo pletorico e costo-
so doppione amministrativo. In-
nanzitutto, unacosavaprecisata,
ché altrimenti si rischia la chiac-
chieradabar:nessuno sisogna di
buttare in mezzo alla strada i cir-
ca 61mila dipendenti degli enti
provinciali, che costano circa
2,15 miliardi di euro ogni anno e
sarebbero naturalmente riassor-
biti in altri organismi statali - an-

che se, come faceva notare Oscar
Giannino dopo aver incrociato

dati Upi (Unione delle Province)
e Inps, vista l'elevata eta media

dei lavoratori in questione, il
blocco del turnover porterebbe a
un risparmio di circa 600 milioni
nei primi cinque anni. Enemme-
no cisisogna di proporre 1'aboli-
zione delle relative competenze -
la gestione degli edifici scolastici
e la manutenzione stradale e
quant altro - che semplicemente
passerebbero in carico ad altro e
gia esistente ufficio, insieme con
il personale. In ogni caso, & certo
che fra i 17 miliardi di euro che
complessivamente le Province
costano ognianno - stimadel So-
le 24 Ore, con una spesa aumen-
tata addirittura del 70 per cento
rispetto al 2000, altri dati non
scendono sotto i 14 miliardi - ec-
co, s’annidano sperperi, o quan-
tomeno costi pubblici certo evi-
tabili, che varrebbe la pena di
sopprimere unavolta per tutte.
Per prima cosa, la si finirebbe
con quella sorta di poltronifici
parapolitici che son diventati
propriole Province, logicasparti-
toriachehaportatoallaloro mol-
tiplicazione - nel Dopoguerra
erano 91, oggi siamo a 110. L’an-
no scorso s’era patrlato perlome-
no di sopprimere quelle con me-
no di 220mila abitanti, ma poi
niente, come diconsueto s’ pre-
ferito soprassedere. Col risultato
di mantenere situazioni para-
dossali come la Provincia sarda
dell’ Ogliastra - meno di 60mila
abitanti, praticamente un quar-
tiere di Roma -, e la recente “se-
cessione” di Fermo da Ascoli Pi-
ceno - era una sola provincia da
soli 200mila residenti, ora sono
due da 100mila I'una, e perd in-
vece che un solo Consiglio da 30
componenti se ne sono formati
due da 24 ciascuno -, el'istituzio-
ne della paradossale Bat, Barlet-
ta-Andria-Trani. E comungque,

eliminando gli stipendi dei 4.200
politici provinciali, verrebbero
comungue risparmiati 115 mi-
lioni, che non saranno tantissimi
ma insomma, nemmeno pochi.
Senza contare che si tratterebbe
di taglio ad alto valore simbolico.
(E chissa se c’entra qualcosa con
l'ostilita leghista ad abolirle il fat-

to cheil record, in fatto di poltro-
ne, sia della Lombardia: 456 per
undici Province).

IL VERO RISPARMIO

Ma il vero, sostanziale rispar-
mio che deriverebbe dall’aboli-
zione delle Province sta in quei
4,1 miliardi (dato peraltro fermo
al 2007) di spese di gestione, am-
ministrazione, controllo. In so-
stanza, il costo della macchina
burocratica necessaria per far
funzionare le Province stesse in
quanto enti amministrativi. Ri-
petiamo: non si tratta del denaro
necessario per ottemperare ai
compiti che le Province hanno
attualmente in carico - per I'ap-
punto scuole e strade eccetera -,
ma del costo della struttura in sé.
E dunque, 4,1 miliardi di spesa
che d’incanto scomparirebbero,
al netto dei costi necessari -
nell’ordine di un centinaio di mi-
lioni - per i passaggi di compe-
tenze. Quattro miliardi erotti, pilt
gli stipendi dei politici, pit i 600
dalla riconversione dei dipen-
denti, meno i costi della transi-
zione. Circa 4 miliardi e mezzo
all’anno. D’altro canto, stando ai
dati depositatiunannofaallaCa-
mera dal presidente delllstat
Enrico Giovannini durante I'au-
dizione davanti alla commissio-
ne di vigilanza sull’'anagrafe tri-
butaria, le imposte provinciali
pesano sulle tasche degli italiani
proprio per complessivi 4,4 mi-
liardi.

Noneperdire, maperil20111a
manovra tremontiana conta di
recuperarne due.
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SALASSO NAZIONALE
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«Pagano solo i cittadini
L L L . L]
salvati i privilegi di casta»
L’accusa
«| cittadini
non accettano
i sacrifici
Se poi si
favoriscono
alcune
categorie»
o —————  rendere normative che dentro Regioni,
Intervista accettabili misure hanno di tutto e che sarebbe stato
dirigore che carpiscono la buonafede opportuno
Il costituzionalista Ainis:  porterannoad dei cittadini, incrinandoiil eliminarle. Figuriamoci se
misure oscure, favorite una perdita del rapportodilealtaconlo quell’esigenzanon ¢
spwrsaslont o malitiol potere d'acquisto Stato. Una legge oscura, ancora piu forte oggi,
CoIpora € poliK anche di molti alla cui applicazionesié soprattutto per quelle aree
. soggetti deboli, a obbligati, rischia di in cui e prevista la nascita
Antonio Vastarelli co;snginci aredai & b

«Il rigore & sopportabile da
cittadini solo se le misure
adottaterispettanoil princi-
pio dell’eguaglianza». Per i
costituzionalista Michele Ai-
nis, ordinario di istituzion
di diritto pubblico dell’Uni-
versita di Teramo, sono mol-
ti gli aspetti criticabili delle
tinanziaria varata dal gover-
no che, aggiunge, presentz
anche profili di «incostitu-
zionalita».

Trai provvedimenti della
manovra sui quali il
presidentedella
Repubblica
avrebbe
mostrato
perplessita, c'¢
quello che
prevede un
sostanziale
rinviodella
riscossione delle
multe sulle quote
latte, fortemente
voluto dalla
Lega. Condividei
dubbi di
Napolitano?
«Certo, perché
solola
soddisfazione del
principiodi
eguaglianza puo

pensionati. Seil

peso dei sacrifici

viene distribuito
equamente, nulla dadire.
Solo che l'eguaglianza e
unastellacadente: siamola
societa delle corporazioni».
Leiritiene che i cittadini
riescano ad informarsi
caorrettamente per
giudicare un testo, come
quello della manovra, cosi
lungo e complesso?

«E da anni chedico che,
quando si vaoltre unacerta
soglia, che in ltalia viene
superata a giorni alterni,
dovrebbe scattare
l'incostituzionalita per
provvedimenti troppo
articolati cheledonola
liberta dei parlamentari di
conoscere
approfonditamente i
provvedimenti che devono
votare».

E anche i ministri, negli
ultimi giorni, hanno
dimostrato di non essere
molto informati sul testo
varato dal governo,

«Ma é chiaro. Chi hamai
letto veramente le migliaia
di pagine del processo
Andreotti o del processo
Moro? Si tratta di segreti di
fatto. E lo stesso vale per

diventare una trappola per
cittadini che possono
inciampare su una mina,
violandolalegge
inconsapevolmente».
Lasoppressione delle
Province, proposta
dall'ldv e sostenuta anche
dal Terzo Polo, martedi
non & passata
alla Camera
perlaforte
opposizione
della Lega che
havotato
contro,
insieme al Pdl,
ma anche per
I'astensione
del Pd. Eppure,
sitrattadi una
misuradi
riduzione dei
costi della
politica molto
popolare trai
cittadini. Ma &
utileono
abolirele
Province?
«Giain
Assemblea
costituente si
era pensato
che, nel
momento in
cui fossero state
introdotte le

POLITICA E ISTITUZIONI

delle Citta metropolitane
che, senzal’abolizione
delle Province,
diventerebbero addirittura
un quarto grado di
governon.

Un po' troppo per le casse
dello Stato, ma posti nuovi
da occupare per i partiti.
«Forse, per arrivare
veramente all’abolizione
delle Province,
bisognerebbe farlo senza
abolire "i provinciali”.
Cioe, i presidenti delle
Province e i consiglieri».
Cosi nessuno si oppone?
«Esatto».
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SCENARI POLITICI

Una seria alternativa di governo
deve escludere le sirene antieuropee

di MICHELE SALVATI

, vero che da tempo I'Unita non é
pili l'organo ufficiale di un
grande partito di sinistra. Ma fa
sempre un certo effetto leggere
T'editoriale di Loretta Napoleoni

del 28 giugno, che ho visto in ritardo girando
nella Rete: in sostanza la Napoleoni
suggerisce di scardinare il sistema monetario
europeo — questo sarebbe l'effetto di un
ripudio del nostro debito e del ritorno alla
lira— allo scopo di riconquistare la liberta
d’azione che oggi I'euro ci impedisce.
Neppure gli euroscettici d'Oltreatlantico, Paul
Krugman in testa, ¢i consigliano questa
soluzione, che invece prevedono come
inevitabile per la Grecia: é davvero
impossibile spremere un poco di sviluppo dai
vincoli che l'euro e il nostro debito ci
impongono? E se lo sviluppo fosse giudicato
insufficiente, siamo convinti che la situazione
conseguente al collasso dell’euro sarebbe
preferibile? Io sono convinto del contrario: al
di la della sconfitta del grande disegno
europeo ¢ di una spaccatura irreparabile tra il
Nord e il Sud dell’Europa, ITtalia rientrerebbe
in una vorticosa spirale di inflazione e
svalutazione in cui gli unici perdenti
sarebbero, alla fine, quei ceti popolari che
Loretta Napoleoni vuole difendere. Non é
meglio allora distribuire consapevolmente i
sacrifici e programmare riforme che ci
consentano poi di crescere su basi piu solide?
Larticolo di Loretta Napoleoni € una
provocazione, ma una provocazione utile,
perché drammatizza la situazione nella quale
versiamo: si rendono conto le opposizioni, ed
in particolare gli eredi del grande partito di
cui 'Unita fu Torgano ufficiale, che la
situazione & veramente drammatica? Che il
debito e I'euro bloccano ogni via d’uscita
facile e consentono solo sentieri faticosi,
impopolari e soprattutto lenti nel
raggiungere la meta della crescita? I sentieri
di riforme che accrescano lefficienza di molti
comparti dell'amministrazione pubblica, che
aumentino la concorrenza nei settori terziari
protetti, che eliminino diffuse sacche di
rendita, che tornino ad affrontare i tabu della
legislazione del lavoro e delle pensioni, e
pero garantiscano una redistribuzione del
reddito che protegga i ceti e le aree piu
svantaggiati. Dunque oneri e imposte piu
gravosi sui ceti pi benestanti.

L'europeismo del Pd € sincero e sono certo
che la lettura dell’articolo della Napoleoni ha
causato in molti dei suoi dirigenti una
reazione di insofferenza. Ma si tratterebbe di
una reazione sbagliata, perché il problema

che essa pone (non la soluzione) ¢ serio. C’e
un solo modo che le opposizioni avrebbero
per rendere operativo, credibile, il loro
europeismo: quello di proporre un piano di
riforme che renda compatibile la crescita —
modesta agli inizi — con la nostra
partecipazione al sistema monetario europeo.
E inutile farsi illusioni su un
ammorbidimento significativo delle
condizioni che abbiamo sottoscritto: nella
buona sostanza queste sono e queste
rimarranno. La crescita va cercata attraverso
le riforme, attraverso uno sforzo interno. Uno
sforzo che esige una unita d’intenti e una
autorevolezza politica straordinarie da parte
di chi ¢ e di chi sara al governo.
E questo che non vedo nelle attuali
schermaglie tra i partiti dell'area tra il centro
e la sinistra. E vero, il potere berlusconiano é
in crisi ed € possibile che le prossime elezioni
siano vinte da forze attualmente
all'opposizione. Ed é giusto che queste oggi
protestino perché la manovretta del governo
si appresta a scaricare la patata bollente — le
misure necessarie, incisive e impopolari — al
2013-2014, su chi vincera le prossime elezioni.
Ma T'offerta politica che verra fatta agli
italiani dai partiti che si
candidano a governare al posto
di Berlusconi € ancora vaga,
condizionata da mosse ¢
confromosse tattiche dei vari
soggetti in gioco: un governo
di emergenza e di unita
nazionale con forti
componenti tecnocratiche,
come avvenne tra il 1994 e il
1996, ... con Tremonti nel
ruolo di Dini? O elezioni, ma
con quali schieramenti?
Un’alleanza di centrosinistra,
che escluda forze di sinistra
estremar O una grande
alleanza che le includa, come
avvenne nel 2006? La metafora
del ballo sulla tolda del Titanic ¢ abusata ma
in questo caso sarebbe propria: ¢i si rende
conto che siamo in una situazione di vera
emergenzar
Quando le variabili in gioco sono cosi
numerose € inutile tentare previsioni e mi
limito ad un auspicio. Comunque venga
composto il cartello di forze che sfidera
T'attuale governo, da quel cartello siano

esclusi i partiti che mettono in dubbio la
nostra adesione al sisterma monetario e
europeo, quelli che sono sensibili alle sirene
di Loretta Napoleoni.
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LA SINISTRA
SENZA CORAGGIO

Costano al contribuente
circa 17 miliardi di euro
all’anno. Lameta
dell’limporto della
stangata di Tremonti

MASSIMO GIANNINI

pio dissolvi» che troppo
spesso la acceca, la sinistra
ha perso una formidabile occa-
sione.AstenersiallaCamera, nel
dibattito sul disegno dilegge co-
stituzionale per la soppressione
delle province, € stato un errore
imperdonabile. E come se I'op-
posizione, dopo aver trovato un
prorompente e promettente
varco politico dentro la societa
italianachehavotatoalleammi-
nistrative e ai referendum, gli
avesse improvvisamente e ino-
pinatamente voltato le spalle.
ilettantismo? Opportunismo?
Masochismo?Forsetutteetrele
cose. Sta di fatto che la politica,
come la vita, & attraversata da
fasi.1’esitodelladoppiatornata elettora-
le di maggio e di giugno imponeva una
scelta inequivoca, che rendesse manife-
stala capacita della sinistra di saper «leg-
gererlafase, edisaperlacoglierecontem-
pestivitae mettere afrutto conintelligen-
za. La fase suggerisce I'esistenza di un’o-
pinione pubblica sempre pit1stanca del-
le menzogne di un governo mediocre e
inaffidabile, e sempre piti stufa delle ina-
dempienze di una «Casta» ricca e irre-
sponsabile. 1l ddl sull’abolizione delle
province era la prima opportunita utile,
offerta soprattutto al Partito democrati-
co, per dimostrare di saper stare «dentro
lafase».

C’era in ballo una ragione tattica, in-
nanzi tutto. Tra molti mal di pancia, I'al-
troieriil Pdl elaLega hanno votato contro
il testo proposto dall'ldv, rinnegando
I’ennesima promessa tradita della cam-
pagna elettorale del 2008. La soppressio-
ne delle province era nel programma di
governo del centrodestra, che oraselari-
mangia allegramente, non solo rinun-
ciando a cancellare le province esistenti,
ma creandone di nuove. Sbarrargli la
strada con un voto compatto di tutte le
opposizioniavrebbe significatounaqua-
sicertavittoriaparlamentare, unaclamo-
rosa sconfitta dellaresistibile armata for-
zaleghistae un palese disvelamento delle
sue contraddizioniinterne.

Mac'erainballosoprattuttounaragio-
ne strategica. Il «movimento invisibile»
che attraversa il Paese (secondo la felice
metafora di Ilvo Diamanti) invoca da
tempo un sussulto di dignita dall’establi-
shment. Un taglio credibile ai costi della
politica (tanto pii1 di fronte all’ennesima
burlaprevistasultemadallamanovraan-

IMMERSA nella nube di «cu-

La soppressione

delle province era

nel programma di
governo del centrodestra
che ora se larimangia

ti-deficit da 40 miliardi) resta uno dei te-
mi pit1 sensibili per una quota crescente

diopinionepubbilica, che subisce con di-
sagio una condizione sociale sempre piit
duraeinsicuraereagisce conindignazio-
ne di fronte ai privilegi sempre pit intol-
lerabili delle classi dirigenti. Auto blu, ae-
reiblu, stipendiblu, pensioniblu. Tutto &
blu, nel meraviglioso mondo del Palazzo.

Gli italiani chiedono alla politica effi-
cienza, produttivita, equitd. Le misure
appena varate dal ministro del Tesoro
non gli offrono nulla di tutto questo. L'a-
bolizione delle province era invece il pri-
mo test, sia pure collocato su un piano
parzialmentediverso, perdareunarispo-
sta a questa domanda degli italiani. 11 Pd
quella risposta gliel’ha negata. E non ha
capito che cogliere un «attimo» come
questo ¢ il modo migliore per evitare che
montiancoral’ondadell’antipolitica. Eil
metodo piti efficace per contenerla, sen-
zalasciarsitravolgere e poiesserecostret-
tiasubirlaeainseguirla. Com’é successo
tante volte alla sinistra, dai girotondi di
Nanni Moretti ai raduni di Beppe Grillo.

Airiformistinonsirichiedel’agio dila-
sciarsi «etero-dirigere» dalle masse, rifiu-
tandolafaticanecessariadi provareinve-
ce a guidarle. Il voto favorevole alla sop-
pressione delle province poteva essere
motivatosenza cedimential populismoe
al qualunquismo, perchélabuona politi-
canondevemairidursiaun’alzatadima-
nooallaxsuunascheda. I1Pd avevastru-
menti per inquadrare quel voto in uno
schema di riordino complessivo dell’ar-
chitetturaistituzionale, dove non si pun-
taapicconareacasacciounsistemadiau-
tonomie locali codificato dalla Costitu-
zione. Quello che non doveva fare e trin-
cerarsi dietro la difesa di questo sistema,
per giustificare la sua codina astensione.
Edeéinveceesattamentequellochehafat-
to.Legittimando coslipeggiorisospettidi
chi vede in questa mossa malsana I'in-
tenzione malcelataemaldestradisalvare
le solite guarentigie e le solite poltrone.

Le province italiane sono 110. Costano
al contribuente circa 17 miliardi di euro,
cioé quasi la meta dell'importo della
stangataaorologeriadi Tremonti. Le pre-
sidenze di provincia occupate dal Pd so-
no40,controle36delPdl, le 13 dellaLega,
le 5 dell’'Udc. Tutti tengono famiglia. Ma
selasinistranonhalaforzaeil coraggiodi
dimostrareagliitalianichenontuttisono
uguali, la partita dell’alternativa non co-
mincia nemmeno. Siamo fermi a Nenni:
le piazze si riempiono, ma le urmne si ri-
svuotano.

m.giannini@repubblica.it
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DELLADESTRA

LUIGI SPAVENTA

OHANNOdettoeripetutoil
I capo e i rappresentanti di
questo Governo, settimana
dopo settimana: «Non abbiamo
mai messo, non mettiamo e mai
metteremo le mani nelle tasche
degli Italiani» - significando con
cio che per tenere sotto controllo
lafinanza pubblicanon occorreva
aumentare le imposte. La reazio-
ne era poi durissimase solo si sen-
tivano le quattrolettere pi, a, ti, er-
re: pavlovianamente, senza nep-
pure attendere se si volesse dire
patria o, che so, patronimico.
ubitoministri, portavoci, ca-
pigruppodimaggioranzadi-
chiaravano che avrebbero
protettoi cittadini dalla “pa-
trimoniale”, con cui una “certa sini-
stra” voleva espropriare i risparmi
dei cittadini. Bene, bene. Se & saggio
chi sa cambiare idea, bisogna dire
che il Governo con la “manovra” di
questi giorni ha dato gran prova di
saggezza. [43,4 miliardi di correzio-
ne dei saldi di finanza pubblica fra
quest’anno e il 2014 sono ottenuti
per oltre un terzo con maggiori en-
trate: dunque con un aumento di
pressionefiscale (giafrale piti eleva-
te d’'Europa) anche trascurando le
mani nascoste delle addizionali de-
glientilocalie delle tariffe. Pazienza,
diranno i cittadini, fin quando si
tratta di un'Trap pit1 elevata su ban-
che e assicurazioni, istituzioni non
particolarmente amate, o delle im-
poste su giochi e scommesse, che
nonfanno partedelladietanecessa-
ria per la sussistenza. Ma non sono
questele vociprincipali del menu. Il
piatto forte, per un gettito atteso di
oltre 8 miliardi, &, udite, udite, una
delicata, piccola imposta patrimo-
niale sulla ricchezza mobiliare, con
incidenza tanto maggiore, quanto
minore ¢ la ricchezza: non un fru-
scio, percio, ma un rozzo rumore di
mani nelle tasche.

Untempo chiinvestivain titoli si
teneva a casa (o in cassetta di sicu-
rezza)isuoicertificatiobbligaziona-
rioazionari (spessobellia vedersi) e
andavainbancaperriscuoterelece-
dolepazientementeritagliate. Oggii
titolinon esistono pitinellaloroma-
terialita. Il risparmiatore che non si
affidiaungestorespecializzatodeve
rivolgersi a una banca per aprire un
conto di deposito in cui siregistrala

rentisipagavalastessamodestatas-
sa, di 22,8 euro all’anno. Non piit:
sulle comunicazioni (obbligatorie)
relative ai titoli graveranno da oggi
120 euro all'anno; che saliranno a
150dal2013ea380seilvalore delde-
posito superai 50.000 euro.

Le caratteristiche di questo nuo-
vo balzello sono notevoli. Chiama-
tela come volete, si tratta indiscuti-
bilmente di un’imposta patrimo-
niale ordinaria. 1l partito della Lega
sara lieto di sapere che colpisce il
Nord in misura maggiore. A livello
personale, si tratta poi di un’'impo-
sta patrimoniale regressiva perché
per testa e non proporzionata alla
ricchezza. Da domani siala patetica
vecchina con 10.000 euro di Bot o
Btp, sia l'agiato proprietario di un
portafoglio da decine di migliaia di
euro pagheranno entrambiglistessi
120 euro - che quasi azzerano i ren-
dimenti della vecchina mentre ap-
pena sfiorano il benessere del pii1
ricco. Questa proprieta si accentua
dal 2013 all'interno di ciascuna del-
le due fasce. Esempio. La prefata
vecchina con 10.000 euro di Btp al
3% lordo e 2,6% netto si ritrova con
poco pitidell'uno per cento dopola
nuova patrimoniale (senza tener
conto delle spese bancarie). Al diri-
gente con 45.000 euro di BTP, paga-
ta la nuova tassa, resta pur sempre
unnonmagrissimo2.3%.Mavisara,
semne puo stare certi, chisi prendera
curadellavecchina.Le banche, pre-
murose, anche traendo vantaggio
dalla(giusta) riduzione dellaritenu-
tad’accontosugliinteressideidepo-
siti dal 27 al 20 per cento, offriranno
impieghi alternativi ai titoli. Pare di
sentirle: «signora mia, sembra che
questo nostro pezzo di carta renda
poco, ma almeno non ci paga sopra
150 euro». Evviva. E un ricordo. La
grandeSignora Thatcherfu travolta,
e fini per uscire di scena, quando si
misein testa diimporre un'imposta
capitaria sulle abitazioni (la poll
tax). E' vero: la ricchezza mobiliare
intitoli & poca cosarispettoa quella
immobiliare ed & meno diffusa. Ma
fosse che...

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un membro
della sezione
di Trento
della Corte
potra essere
nominato
dal consiglio
provinciale

Oggi il consiglio dei ministri approvera il decreto con le nuove regole

Addio al controllo preventivo sugli atti di Regione e Province

Corte dei Conti, il si alla norma

Il consiglio dei ministri appro-
vera oggi il decreto legislativo
relativo alla norma di attuazio-
ne sulla Corte dei conti, che ri-
guarda Trento e Bolzano, e al-
tri due decreti che interessano
solo’'Alto Adige perché sirife-
riscono alla dotazione organi-
ca dei consiglieri di Stato (un
terzo consigliere altoatesino)

e alla tutela della popolazione
di lingua ladina in Alto Adige
(carta d’identitaladina estesa
anche agli abitanti delle frazio-
ni ladine di Castelrotto).
Come vuole la prassi istituzio-
nale, sono stati invitati a par-
tecipare alla discussione dei
punti sia il presidente trentino
Lorenzo Dellai, che pero non
sara presente perché oggi riu-
nira la sua giunta in val di Fas-
sa, sia il presidente altoatesi-
no, Luis Durnwalder.

La norma di attuazione per il
passaggio alle Province di Tren-
to e Bolzano di una serie di
competenze sulla Corte dei
Conti & stata licenziata quindi-
ci giorni fa in via definitiva dal-
la Commissione dei 12.

Si recepiscono le modifiche al
Titolo V della Costituzione, in
base alle quali non si prevede
pitt il controllo della Corte su-
gli atti della Regione e delle Pro-
vince autonome, in particola-
re sui regolamenti che accom-
pagnano le leggi.

Per le due sezioni di Trento e
di Bolzano ci sara inoltre l'in-
tegrazione con un nuovo mem-
bro, che verrd nominato dai ri-

CORTE DEI CONTI

spettivi consigli provinciali.
In base a quanto previsto dal-
I'accordo di Milano tra Stato e
Province, inoltre, i patti di sta-
bilita e le verifiche dei corri-
spettivi da parte degli enti stru-
mentali, come ad esempio
I'azienda sanitaria, e i Comuni,
non saranno pill soggetti alle
verifiche della Corte dei Con-
ti, ma delle Province.

Dopo i decreti sulle norme di
attuazione relative al persona-
le del Tar e alla delega al Tren-
tino della competenza sull'uni-
versita, si attende ancora, in-
vece, di poter arrivare al via li-
bera della norma di attuazione
sugli ammortizzatori sociali,
che deve ancora ottenereil pa-
rere favorevole del ministero
del’Economia e dunque il via
libera definitivo della Commis-
sione dei 12, e poi la norma pitt
spinosa che & quella in mate-
ria finanziaria, con le nuove di-
sposizioni sull’autonomia im-
positiva e i controlli sul paga-
mento delle imposte, che & an-
cora in alto mare perché sem-
pre dal ministero di Tremonti
sono state sollevate molte os-
servazioni critiche.
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‘MULTE DECIDERA SOL

quitalia estromessa dalla riscos-

sione delle multe non pagate per

sforamento delle quote latte,

D'ora in poi, il recupero coatto
dei cosiddetti prelievi supplementari per
il lattiero caseario verra affidato «a enti
e organismi pubblici muniti di idonee ri*
sorse umane e strumentali». Questi po-
tranno svolgere I'attivita di riscossione
solo mediante ingiunzione di pagamento,
in base alle procedure previste dal regio
decreto 639/1910 (si veda da ultimo Ita-
liaOggt del 5/7/2010). Dunque, gh spla-
fonatori morosi non verranno pil iscritti
a ruolo. E di conseguenza, in caso di ne-
cessitd, non saranno pit attivabili proce-
dure esecutive come pignoramenti, fermi
amministrativi, ecc. A Individuare quali
siano questi entl competenti al recupero
delle multe e come dovra avvenire il ira-
sfarimento delle attivita di accertamento,
liquidazicne e riscossione sar il ministro
dell’economia, con un decreto apposito. T1
decreto legge sulla manovra correttiva (n.
98/2011), dopo aver incassato ieri sia il via
Libera del Quirinale sia la pubblicazione
in Gazzetta, interviene cosi sulla contro-
versa vicenda delle quote latte.

1l ritocco. Di fatto, dal testo viene can-
cellato ogni riferimento esplicito ai prelie-
vi supplementari per il lattiero caseario,
sostituito dalla generica dizione «entrate
erariali, diverse da quelle tributarie e
contributi previdenziali e assistenziali
obbligatori»; infatti, Ia manovra prevede
che il recupero «spontaneo o coattivo» di
tutte queste somme sara gradualmente
sottratto a Equitalia. Non solo. Dal decre-
to scompare anche I'esplicito blocco delle
attivith di riscossione in corso e il «disca-
rico degli agenti Equitalia delle relative
quote», cosi come ogni riferimento ad Agea
¢ alle singole regioni per le eventuali atti-
vita di riscossione da ereditare. La norma,
poi, delega a un provvedimento di natura
regolamentare (il decreto ministeriale) e

DIFETTO DI STAMPA

non pit a un atto avente forza dilegge, la
definizione delle modalita di riscossione.
Con la direfta conseguenza, che il control-
lo delle disposizioni assunte non sard pilt
in capo alla Presidenza della Repubbli-
ca. E l'unica verifiea possibile sara quella
della Corte dei conti, nell'eventualita di
presunto danno erariale.

Enti agricoli. Dal decreto legge scom-
pare anche la norma che disponeva 1l ri-
ordino e I'eventuale trasformazione, sop-
pressione o messa in liquidazione degli
enti pubblici vigilati dal mindistero delle
politiche agricole, cosi come delle societa
interamente partecipate dal medesimo
dicastero (si veda ancora ItaliaOggi del
5/5/2011). Sulla graticola, oltre ad Agea
recentemente commissariata, erano finiti
anche Ismea, Inran-Inea-Cra, Buinitalia,
Eipli e Unire (entrambi commissariati),
Ente Risi e Isa. Confermata, invece, la
trasformazione di Unire in Agenzia per
1o sviluppo del settore ittico (Assi).

Esdebitazione. Estese alle aziende
agricole in stato di crisi o di insolvenza le

cosiddette procedure di esdebitazione. Gl
agricoltori potranmo accedere ad accordi
di ristrutturazione dei debiti (art. 182-bis
del rd 267/1942) e allo strumento della
transazione fiscale (art. 182-ter), nei rap-
porti tra imprenditore agricolo e agenzie
fiseali. Per quanto riguarda i debiti con-
tributivi e assistenziali, l'esdebitazione
sard possibile per sanzioni, more e inte-
ressi. Non per i premi non versati, il cud
pagamento, perd, potra essere dilazionato.
Il ministro alle politiche agricole, Saverio
Romano, nel corso di un’audizione a pa-
lazzo Madama, ha spiegato che «la nor-
ma nasce da un confronto con Equitalia e
Inps e riguarda 980 mila aziende agrico-
le in stato di insolvenza, per un totale di
indebitamento di 11,5 mld nei confronti
dello stato, a vario titolo, e di 34 mld nei

_confronti del sistema bancario».

Luigi Chiarello

CORTE DEI CONTI
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La protesta
Comuni e Regioni nivo
“Crusano come un bancomat
orablocchiamo 1l federalismo”

Bersani: manovrainaccettabile, da dottor Stranamore

dapag. 6

6 miliardi

Conitagli, gliinvestimenti

dei Comuni crolleranno del

40-45% nei prossimi
quattro anni, per un totale
di6 miliardi in meno

22 miliardi
L’'impatto dellamanovra
2010 edell’attuale su

Comuni, Province e Regioni

& paria 22 miliardi. Sui soli
Comuni e di 7 miliardi

Oggi gli entilocali
spiegheranno

al ministro gli
effettinegativi
della manovra

VALENTINA CONTE

ROMA —Napolitano firmail de-
creto e gli enti locali rompono
conil governo.Manovrainaccet-
tabile. Iniqua. Irragionevole.
Contro la Costituzione. Comuni,
Regioni e Province alzanoillivel-
lo dello scontro. In coro annun-
ciano cheil federalismo & morto.
E quel che ne rimane sara sbri-
ciolato da inedite forme di resi-
stenza. Una rivolta vera e pro-
pria. «E’ la pietra tombale sul fe-
deralismo, non parteciperemo
pilial processo diriforma», dico-
no.Unamanovra «inaccettabile,
da dottor Stranamore», solida-
rizzailleader Pd, Bersani, in cui si
parladi «miliardi come noccioli-
ne»senzarendere «chiaro al Pae-
se cosasono in concreto.

La rivolta parte dai Comuni
cheierisisfilano da un primoin-

=15%

Le spese sociali si

=35%

a7 miliardi. “Un taglio
illegittimo”, per I'Anci

contro con il governo. L'Anci,
I’associazione nazionale che li
rappresenta, annuncia l'uscita
datuttiitavoliistituzionalisul fe-
deralismo fiscale e il blocco nel-
I'invio dei questionari, da parte
deisindaci, peril calcolo deifab-
bisogni standard. Di pii. Minac-
ciadiricorrerealla Corte costitu-
zionale per la violazione dell’ar-
ticolo 119 della Costituzione e
dunque dell’autonomia finan-
ziaria degli enti locali. <Abbiamo
saputo della manovra dai gior-
nali. Ma noi non siamo una pro-
tesidella Repubblica», va git1 du-
ro Graziano Delrio, vicepresi-
dente Anci. «La Conferenza per-
manente per il coordinamento
della finanza pubblica, 'unico
tavolo previsto dallalegge sul fe-
deralismo per il confronto conil
governo, non e maistataistituita
né convocatar.

Ora che i numeri sono ufficia-
li, i Comuni contestano nonsolo
il metodo, i sacrifici al buio, ma
anche il merito, ovverol'entita.
taglisugli entilocaliarrivano a 22
miliardi, «considerando le due

GOVERNO E P.A.

ridurranno del 10-15% entro
il2014, secondo I'Anci.
Meno fondi per asilinido,
trasporto pubblico, sanita

La sforbiciata del 35% sul
fondo diriequilibrio, prevista
inmanovra, lo ridurra da 11

=20%

0,5%

manovre Tremonti», quella del-
I’anno scorso e I'attuale che ne
sforbicia 9,6, un quinto del tota-
le.Perisoli Comuni, lascuresara
di 7 miliardi: 4 miliardinel 2011 e
2012 (effettodellavecchiamano-
vra) e 3 miliardi nel 2012 e 2013.
«Gli investimenti crolleranno
per 6 miliardi, il 40-45% in meno
I'anno. La spesa per il welfare —
asili, sanita, trasporto locale —
del 10-15%. In totale, il 40% in
meno di risorse. Ci usano come
unbancomate cimettonolema-
nette, mentre parlano di virtuo-
sita. Solo propagandan.
Nelmirino dei Comuni, anche
lasforbiciatadel35%sulfondo di
riequilibrio (ridotto a 7 miliardi
dall),ritenuta«illegittima, sono
soldi dei Comuni, non dello Sta-
to», incalza Delrio. Poi, I'ulterio-
re beffa del “salva-cassa”, una
norma attesa ma non inserita in
manovra, necessaria per salvare
glistipendi (e le ferie) dei dipen-
denti comunali (¢ la seconda
tranche dei trasferimenti, previ-
sta a giugno). Infine, le pagelline
perstabilirele 4 classidimeritoin

lItaglio dei trasferimenti,
cosicome previstoin
manovra, togliera il 35-40%
delle risorse annuali

agli 8 mila Comuni italiani

Il deficit complessivo
registrato dagli enti locali
italiani nel 2010 & pari allo
0,5% del Pil contro lo 0,7%
della media europea

L6
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cui dividerei Comuni. «Con tagli
diquesta portata, quasituttiiCo-
muniitalianiusciranno dal patto
di stabilita. I virtuosi saranno 10
su8mila.Epoiéunasciocchezza
che i Comuni piu bravi non sa-
ranno toccati dai tagli».

Unaguerraatuttocampo.Alla
Conferenzaunificata, convocata
per oggi, ¢ atteso Tremonti. Co-
munie Regionipresenterannoal
ministro le ricadute della mano-
vra. «ConitagliiComunisonori-
dotti anulla», riassume per tuttii
sindaci Alemanno. «Cosi com’e,
la manovra comporta la non go-
vernabilita del territorio», dice
Vasco Errani, presidente della
conferenza delle Regioni, che
chiedeunincontrourgente conil
premier Berlusconi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL VENERDI

“Tutte le volte che Silvio

ha giurato e non mantenuto”,
inchiesta sul Venerdi

in edicola domani

GOVERNO E P.A.
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LA RIVOLTA DI REGIONI E COMUNI:
«E LA PIETRA TOMBALE SUL FEDERALISMO»

anovra amara

SANITA E SERVIZI. Gli enti locali sono sul
piede di guerra. Oggi si terra una conferen-
za unificata presieduta da Errani. Le con-
seguenze della stretta da 9,6 miliardi di euro.
Possibile ricorso alla Corte Costituzionale.

«Pietra tombale
sul federalismo»

SCONTRO. Agli enti locali tagli da 9,6 miliardi. Errani: «Il governo
ci metta la faccia e dica ai cittadini che non avranno piu servizi».

o1 Gianmaria Pica

B Enti locali contro il governo.
Non digeriscono la manovra
correttiva messa a punto da Giu-
lio Tremonti. L’annuncio choc ¢
del vicepresidente dell’Anci,
I’associazione dei Comuni, Gra-
ziano Delrio: «Questa manovra
mette una pietra tombale sul fe-
deralismo».

roprio ieri - a distanza di
Pcinque giorni dall’appro-

vazione del Consiglio dei
ministri - il Presidente della Re-
pubblica, Giorgio Napolitano,
ha firmato il decreto legge. Con
la nota che accompagna 1’arti-
colato economico, Napolitano
ha auspicato che in Parlamento
si svolga un confronto realmen-
te aperto, che consenta una seria
discussione e libere scelte circa
la impostazione e le misure ido-
nee al raggiungimento degli
obiettiviy.

Regioni, Comuni e Province
pero hanno bocciato la manovra
finanziaria e hanno chiesto al
presidente del Consiglio, Silvio
Berlusconi, un

«incontro
urgen-
te»
per ottenere una «radicale modi-
fica» del documento. Il presi-
dente della Conferenza delle
Regioni, Vasco Errani, non ha
lasciato dubbi: «Riteniamo che
la manovra non assicuri possibi-
lita al governo territoriale e co-
si com’¢ comporta la non go-
vernabilitd del territorio». Al
Riformista Errani ha spiegato
che «se non ci saranno cambia-
menti sostanziali in sede parla-
mentare, il governo ci dovra
mettere la faccia e dire ai citta-
dini: “E colpa nostra, cioé del-
I’esecutivo Berlusconi, se i cit-
tadini non avranno piu servizi
assistenziali, sanitari, di traspor-
to pubblico”». Oggi si terra la
Conferenza unificata. Nell’in-
contro saranno illustrate le «ri-
cadute concrete nel paese» della
manovra,
Non solo le Regioni. Co-
me abbiamo visto, anche 1
Comuni sono sul piede di
guerra € annunciano
«accese» proteste con-
tro il decreto legge. 1l

GOVERNO E P.A.

presidente dell’ Anci,

Osvaldo Napoli (vice-

presidente del grup-

po Pdl), ha fatto sa-

pere che verranno di-

sertati tutti gli incon-

tri politici sul federa-

lismo in ri-

sposta a
quella che é «una manovra for-
temente iniquay. Il ragionamen-
to dell’associazione dei Comuni
€ chiaro: in una fase in cui si par-
la di federalismo, un taglio del
35 per cento al Fondo di riequi-
librio ¢ 1’antitesi del federali-
smo, senza contare i tanti tagli
gia subiti dagli enti locali negli
scorsi ammi. Con la nuova finan-
ziaria le entrate destinate ai Co-
muni saranno ridotte di tre mi-

«Le tvcontro k

i Silvio alla sfide
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liardi di euro - da 11 a 7 miliar-
di - rispetto al 2010. «Questa
manovra impone ulteriori restri-
zioni che non sono piu accetta-
bili. I Comuni - ha spiegato il vi-
cepresidente Delrio - intendono
partecipare ai processi di risana-
mento del paese con un contri-
buto positivoy. Insomma, gli en-
ti locali non sono piu disposti a
scendere a compromessi e fanno
sapere che in assenza di risposte
esaustive adotteranno tutti gli
strumenti necessari per evitare
I’impatto della manovra stessa,
anche attraverso il ricorso alla
Corte Costituzionale.

La stretta sugli enti locali
ammonta a 9,6 miliardi di euro.
A loro favore, invece, arrivera
un beneficio di 200 milioni per
le Regioni ¢ gli enti locali vir-
tuosi. Nel dettaglio, per le Re-
gioni i tagli saranno pari a 2,4
miliardi (800 milioni nel 2013 ¢
1,6 miliardi nel 2014), a 3 mi-
liardi per i Comuni (1 miliardo

nel 2013 e 2 nel
2014), a 1,2 miliar-
1i per le province
(400 milioni nel
2013 e 800 nel
2014) e a 3
miliardi per
le regioni e
le provin-
ce a sta-
tuto
. specia-
le (1 miliardo nel 2013 e 2 I’an-
no successivo). Ma oltre al me-
ga-taglio da 9,6 miliardi, i bilan-
ci delle amministrazioni locali
saranno aggravati anche dall’ul-
teriore stretta (circa 8 miliardi)
sulla sanita.

Un butto colpo per gli enti
locali, considerando che gli ulti-
mi dati non sono confortanti. Se-
condo uno studio di Dexia Cre-
diop sulla finanza locale, cala il
rapporto tra il debito e il Pil del-
le Regioni (si assesta al 6,4 per
cento), ma in 5 anni sono stati
realizzati oltre 11 miliardi di eu-
ro di investimenti in meno ti-
spetto ai livelli del 2005. Ricor-
diamo che nei primi 6 mesi del
2011, mentre le principali entra-
te tributarie degli enti territoria-
li mostrano segnali di ripresa, le
agenzie di rating hanno indica-
to un outlook negativo o un pos-
sibile downgrade per 34 tra Re-
gioni, Province e Comuni italia-
ni. Gli enti locali italiani regi-

strano nel 2010 un deficit com-
plessivo pari allo 0,5 per cento
del Pil contro lo 0,7 per cento
della media europea.

Crescono anche i numeri
complessivi del decreto legge
economico: con i tagli previsti
dalla delega fiscale, I’ammonta-
re della manovrona sale a quota
68 miliardi di euro. Ma non lo
diciamo noi, sono 1 numeri for-
niti dal ministro dell’ Economia,
Giulio Tremonti. Alla correzio-
ne dei conti per 51 miliardi (nel
dettaglio, nel 2011 pari a 2 mi-
liardi, nel 2012 a 6 miliardi, nel
2013 a 18 mihardi, nel 2014 a 25
miliardi) vanno infatti ad ag-
giungersi dalla delega assisten-
ziale 2 miliardi nel 2013 e 15
miliardi nel 2014. Altro che
mannaia lacrime e sangue. Sono
botte da orbi.

GOVERNO E P.A.
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MANOVRA | 6LI SPRECHI DELLA CASTA

Volidi Stato

Potranno usarli solo le prime 5 cariche istituzionali.

Sipuo tagliare dipiv...

Unintervento sui costi della politica c @ stato. Ma si deve continuare: a partire dalle province

pur si taglia. Poco, ma si taglia. E
allora perché non fare di piu? Nella
manovra economica, infatti, accanto

superbolli e interventi sulle pensio-

ni da 1.400 euro, fa timidamente capolino
anche il capitolo degli sprechi della politica.
Una sforbiciatina al finanziamento dei
partiti (che era cresciuto del 1.100 per cento
negli ultimi dieci anni), uno stop ai benefit
di politici e grand commis al termine del
loro ufficio, la limitazione degli aerei di
Stato (potranno usarli solo le 5 massime
cariche istituzionali) e una ministretta sulle
auto blu che non potranno superare i
1.600 di cilindrata. Troppo poco, si capisce,
rispetto all'immensita degli sprechi. Ma e il
segno che qualcosa si muove. Il messaggio,
se non altro, & stato recepito.

Eallora, ancor di pit, la domanda sgorga
naturale come l'acqua di montagna: ora

DI MARIO GIORDANO

che il messaggio & stato recepito, perchﬁ ~

limitarsi alle sforbiciatine, ai benefit e ai
1.600 di cilindrata? Perché non andare
fino in fondo? Perché, tanto per dire,
non intervenire subito sui vitalizi degli
ex parlamentari (che ogni anno costano
ai contribuenti 204 milioni di euro) e su
quelli degli ex consiglieri regionali (che co-
stano ancor di pil1)? Perché permettere agli
«onorevolini» di tutta Italia di continuare a
prendere pensioni d'oro appena superati i
50 anni? E perché non intervenire subito
anche sui costi del Parlamento? Camera e
Senato hanno 2.362 dipendenti: solo in
stipendi di uscieri, stenografi e funzionari

Spese del potere

Camera e Senato hanno complessivamente
2.362 dipendenti. Solo per vestire i commessi
spendiamo 1 milione di euro.

™
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ci costano 451 milioni I'anno; ogni pasto
di un senatore a Palazzo Madama prosciuga
80 euro dalle tasche dei contribuenti, sol-
tanto per vestire i commessi spendiamo 1
milione di euro. Eallora perché rimandare
al 2012 l'intervento sulle Camere deluxe,
mentre il superbollo sui depositi diventa
immediatamente operativo?

I bicchiere, come sempre, si puo vedere
mezzo pieno o mezzo vuoto. Si potrebbe
dire che nella manovra i tagli ai costi della
politica sono stati davvero troppo timidi.
Ma noi che siamo ostinatamente ottimisti
vogliamo considerarlo un primo passo,
seppur tentennante, nella giusta direzio-
ne. Si sa, succede sempre cosi, come con i
bimbetti: ai primi passi l'andatura & sempre
un po’ incerta. Ma subito dopo i bimbetti
prendono fiducia e cominciano a correre
allimpazzata. Ecco: noi ci aspettiamo che
anchesu questa giusta direzione di tagli alla
casta si cominci a correre davvero. Come
dei bebe. Dunque, forza: via le province
inutili, via'i consulenti per i dromedari
del Sahara o per lo stato di salute delle
formiche dell’Appennino, via i tour degli
assessori in Lapponia'e a Miami Beach,
via le sedi di rappresentanza in Costa Rica
delle regioni, via i banchetti di assessori
che trasformano le sedi istituzionali in
succursali del Gambero Rosso con pranzi
abase di caviale e champagne. Dicono che
nessuna classe politica, finché mantiene il
potere, sia disposta a tagliarsi i privilegi.
Ma per la prima volta, forse, la situazione
si sta ribaltando: con I'aria che tira nessuna
classe politica, finché non si taglia i privilegi,
potra mantenere il potere... (]
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PANORAMA LIVE

Di'latua
suquesto
articolo. Scopri
come fare
a pagina 155.

Italia € un Paese complesso, dove convivono modelli virtuosi e paradossi sconsolanti.
Su entrambi & opportuno riflettere. Iniziamo dai paradossi. Da oltre dieci anni &
stato avviato un imponente processo di decentramento di funzioni amministrative
e legislative: nel 1998 con la riforma Bassanini e poi con quella costituzionale del
Titolo V nel 2001. Lesito naturale doveva essere un forte ridimensionamento degli
apparati centrali. Invece, anche e soprattutto per la mancanza del federalismo fi-
scale, nell'Italia dei miracoli e dei paradossi ¢ accaduto il contrario: all‘interno
del periodo clou del decentramento (2000-2008) il numero dei
funzionari statali non solo non & diminuito, ma € addirittura au-
mentato! 1l personale statale che doveva essere trasferito a regioni ed enti locali
in attuazione della riforma Bassanini  rimasto in gran parte doverae, tra il lusco e
il brusco, & riuscito anche a lievitare. La riforma del Titolo V non ha minimamente
scalfito questa dinamica paradossale producendo esiti senza paragone con sistemi
autenticamente federali come la Germania o con quelli che hanno avviato processi
di decentramento analoghi ai nostri, per esempio la Spagna (vedere grafico).
Non étutto, perché in [talia nello stesso livello substatale non mancano paradossi.
I divari geografici sulla spesa per il personale sono altrettanto impressionanti, perché
nel Sud il settore pubblico &stato e continua a essere utilizzato come ammortizzatore
sociale, compensando impropriamente
le carenze di offerta occupazionale. Non

& un fenomeno che avviene ovunque
esistano divari territoriali. Considerando

Se alla pubblica amministrazione si applicasse e e doe posive conae
ilmodelloveneto risparmieremmo 2/ miliardi i cchessa s’ guet aans

pistrazioni
]!mmuletldﬂﬂmdmpm
'émauﬂmleﬁmlﬂmm

(Spagna, Germania e ReF,nc Unito),

si nota che anche Ii il pubblico
impiego tende ad assumere una maggiore importanza nelle aree
pill svantaggiate, ma questo non awiene mai con le dimensioni dell'ltalia, i cui
divari imangono ineguagliati.

Sono dati che si prestano anche a un’altra considerazione. In Veneto il costo
della pubblica amministrazione & pil basso che nel resto del Paese, anche grazie
al fatto che la regione ha un numero di dipendenti pubblici molto inferiore
rispetto alla media nazionale. Secondo un recente studio di Unioncamere Ve-
neto, con l'estensione del «modello veneto» a tutta la Pa si potrebbero ottenere
risparmi per circa 27 miliardi di euro. Ecco finalmente il modello: pur con tutto il
beneficio d'inventario, & certo che esistono realta virtuose che meritano di essere
valorizzate dal processo di federalismo. Per esempio iniziando, ora che esiste il
federalismo fiscale, a scommettere sull'inattuato art. 116 della Costituzione, che,
attraverso la geometria variabile, permetterebbe di valorizzare questi modelli
efficienti e contenere i paradossi negativi del sistema. E, magari, per altre aree,
iniziando a ragionare su processi di ristrutturazione, anche con forme di mobilita
e cassa integrazione, per i settori del pubblico impiego regionale evidentemente
sovradimensionati, liberando risorse per gli investimenti. [
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(Juegli enti pesanti e costosi
che la casta non vuole toccare

Pubblichiamo ampi stralci del capito sulle province del libro
«Sprecopoli», scritto da Mario Cervi e Nicola Porro, firme di punta
del Giornale, e pubblicato da Mondadori.

CIFRE DA CAPOGIRO
Ogni anno si spendono
120 milioni soltanto
per pagare i politici
PROVOCAZIONE
Imputiamo le Province
di «associazione
esterna allo scialo»

di Mario Cervi ¢ Nicola Porro

Il Abbiamo shagliato, lo confes-
siamo, definendo le province
nell'introduzione a questo libro,
come entiinutili. Non e vero. Per
alcuni esse sono non solo utili
ma indispensabili: e rappresen-
tano una fonte di reddito insosti-
tuibile. Tra costoro mettiamo an-
zitutto un piccolo esercito fatto
da quattromila politici di profes-
sione: cui sommare portaborse
consulenti e assistenti, in nume-
ro imprecisato, che all’istituzio-
ne provincia debbono carriere e
stipendi. Si aggiungano ancora
pilt di 60mila burocrati alle diret-
te dipendenze provinciali.

Il vero motivo per cui I'aboli-
zione delle province - da anni
evocata da costituzionalisti e
opinionisti - non & mai stata se-
riamente messa all’'ordine del
giorno & tutto in questi numeri.
La provincia significa un livello
di politica in pily, un grado di bu-
rocrazia che si somma ai tanti gia
esistenti. E benvenuto e benvolu-
to nei palazzi del potere. Soltanto
considerando le cariche elettive
le province ci costano piu di 120
milioni I'anno. I dipendenti pro-
vinciali (che per I'esattezza sono
62mila) assorbono inoltre due
miliardi di euro 'anno in stipen-
di. Ovviamente queste cifre non
considerano importanti annessi
e connessi: uffici, macchine, tele-
foni, carta, segreterie e simili.

Ma tutto questo personale po-
litico - e i burocrati alle sue di-
pendenze - di cosa dovrebbe oc-
cuparsi? Con il passare degli an-
ni, soprattutto negli ultimi dieci,
sono aumentate le competenze e

le funzioni attribuite alle provin-
ce. E il loro ruolo istituzionale &
via via cresciuto. Si ha I'impres-
sione che la provincia sia un'isti-
tuzione ereditata dal passato e in
qualche modo subita cui la poli-
tica, gia che c’era, ha nel frattem-
po attribuito una serie di funzio-

ni tali da giustificarne la soprav- |

vivenza. Un esperimento politi-
co, ottimamente riuscito, di so-
stentamento in coma vegetale.

Ciclicamente nel Palazzi roma-
ni qualcuno proclama a gran vo-
ce che il re & nudo, ossia che le
province sono inutili. Anche un
politico di peso, Gianfranco Fini,
si & unito durante un congresso
tenuto a Genova ai tanti che,
senza peso politico, sono contra-
ri all'istituzione provincia. «Le
province - ha dettol'allora leader
di Alleanza nazionale - servono
solo al ceto politico, dovrebbero
essere abolite». Essendogli stato
chiesto a quel punto - si era nel
2007 - perché non avesse agito
contro il proliferare delle provin-
ce quando il suo schieramento
era al governo, Fini ha risposto
che «non fu possibile abolirle
perché la sinistra alzo le barrica-
te». Solo la sinistra? A smentire
Fini ha provveduto, pensate,
proprio un notabile leghista, Ro-
berto Maroni: sostenendo che la
provincia di Varese ha il triplo
degli abitanti del Molise e che «ci
sono regioni piuinutili di alcune
province». Sembra se ne debba
dedurre che le province popolo-
se meritino la salvezza, o 1'assen-
so alla nascita, e le poco popolo-
se una croce tombale. Ma e il pa-
rere di Maroni, originario ovvia-
mente d'una provincia popolo-
sa. Altri sono di parere opposto.
Insomma non se ne esce se non
varando province a gogd, cosida
‘rendere contenti tutti.

QUOTA110

Ritornando alla nostra lista, e
completandola con le ultime ar-
rivate, tocchiamo quota 110 pro-
vince, comprese le due province
a statuto e spesa speciale che so-

GOVERNO E P.A.

no Trento e Bolzano. Le ultime
arrivate sono pero di emanazio-
ne prettamente parlamentare:
Monza e Brianza, Andria, Barlet-
ta, Canosa e Fermo. Tanti nomi,
ma il totale fa tre. E per di piu in
un decretino di legislatura il go-
verno Prodi stanzio ulteriori 19
milioni per la loro messa in ope-
ra. Che si sommano ai circa cen-
to milioni gia previsti da prece-
denti leggi per l'istituzione delle
nuove tre province.

1l calcolo finale dei costi d'una
nuova provincia lievita, conside-
rando proprio tutto, all’astrono-
mica cifra di cinquanta milioni di
euro. Una bella distanza dai 3,5
miliardi di vecchie lire che il legi-
slatore aveva previsto nel 1992,
non un secolo fa, perlanascita di
otto nuove targhe automobilisti-
che. Il dettaglio & presto fatto.

Il ministero degli Interni fa la
parte da leone, e assorbe poco
meno del costo totale (24 milioni
di euro). Sul suo bilancio grava-
no le uscite con le quali si finan-
zia, tanto per iniziare, I'indispen-
sabile ufficio del Commissario
che mette in piedi la struttura:
prefettura, questura, vigili del
fuoco. Altri 15 milioni di euro
vengono imputati alla Difesa, per
il comando dei carabinieri. Solo
un nuovo indispensabile Archi-
vio di Stato (una fetta a carico dei
Beni culturali ed una fetta a cari-
co delle Politiche Agricole e Fo-
restali) vanno 5 milioni. Quasi al-
trettanti ne devono essere previ-
sti dal ministero dell’Economia,
per la costituzione dei suoi di-
partimenti provinciali, per la
Commissione tributaria, per la
Guardia di finanza. Alla fine al-
meno mezzo milione se ne va
nella predisposizione delle ne-
cessarie procedure e attenzioni
burocratiche per 'espletamento
delle elezioni. Il giuoco, sia chia-
10, non & a somma zero. Cio che
metto in provincia non lo tolgo
simmetricamente al centro: sia
in termini di personale sia in ter-

LINCHIESTA/S Folie di Sato
Le Province restano, l'opposizione si sfascia
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mini di risorse vengono aggrava-
ti gli oneri che pesano sul contri-
buente, e complicati i processi

decisionali.
Per degli accaniti critici, quali 1 10
noi siamo, dell'istituzione pro-

vinciale vi & un ulteriore elemen- Eil numero delle province in italia,
to negativo. Le province potreb- comprese le due a statuto e spesa

5 " p X p R speciale che sonoTrento e Bolzano,
bero essere imputate di «associa- Le ultime arrivate: Monza e Brianza,
zione esterna allo scialo» perché Adria, Barletta, Canosa e Fermo
rappresentano 'entita territoria-
le e giuridica sulla quale altri enti
pubblici o semipubblici organiz- m | | | 0 n I
zano la capillarita deiloro uffici.
Ci spieghiamo. Sulla base delle Faua nto costalnc all'qgna ’

: CECN saeiali : € province, salo considerando
circoscrizioni prownglall quegli l6 ciiche Glettive. 1 e et
enti hanno una sede ritenuta ne- provinciali, che sono 62mila,
cessaria, e dunque eliminandola assorbono 2 miliardiin stipendi

lussureggiante vegetazione pro-
vinciale potrebbero essere elimi-
nato anche il parassitismo che vi 5 O m i | i on i
trovariparo. Il caso piu eclatante

¢ quello della Banca d'Italia: che Elacifradel calcolodeicostid'una
nuova provincia. Una bella distanza

nel tempo ha modellato nel tem- daias lEridlvecchielie ke
polasua organizzazione subase, il legislatore aveva previsto nel '92
appunto, provinciale. Alla Banca per8nuove targhe automobilistiche
d’Italia, e ai suoi uffici centrali di
Palazzo Koch, a due passi dal
Quirinale, fa capo una fitta rete
di sedi provinciali. Dispone per- TG e
cid della bellezza di 95 filiali: , Gl e bl

. X 8 X e bontd sua ha evitato
bonta sua, ha evitato dl COpl‘ll‘e le dic{_)prire le Sneg-prg\'rince nate
8 neo-province costituite nel nel'92. La Bank of England ha una
1992. La gloriosa Bank of En- sola sede emeno di 10 sul territorio

gland ha una solasede centralee
meno di dieci diramazioni sul
territorio. E non si puo certo dire

che la struttura finanziaria ingle-
se sia meno complessa di quella
italiana. Quasi un dipendente su

quattro della Banca ¢ impiegato
inunafiliale locale.
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La Grande guerra ci costa 2 milioni

Nel bilancio del Tesoro ¢’ ancora una quota per i vitalizi dei reduci del conflitto mondiale '15-'18

ONORIFICENZE PER | SOLDATI

Lo stanziamento e Le pensioni di guerra
previsto fino al 2013: gia e le medaglie militari
impegnati 5,4 milioni valgono 848,9 milioni
WELFARE E RISORSE

Ma il vero colabrodo

Inchiesta a cura di Gian Maria De Francesco

B <l Piave mormoro: non passa
lo stranierol». Con questa strofa i
nostri antenati hanno celebrato la
vittoriaitaliananella Prima guerra
mondiale. Malamemoriastoricae
stata giustamente accompagnata
da unriconoscimento economico
per tutti coloro che si impegnaro-
no nelle trincee resistendo agli at-
tacchi delle fante-

rie austriache e te-

desche. Con una
leggedel19681aRe-
pubblicaharicono-

sciuto un assegno

vitalizio e lameda-

glia del'Ordine di

Vittorio Veneto ai
reducieanchealle

«portatrici  della

Carnia», eroiche
volontariechesica-
ricavanosullespal-
legerledi30-40chi-

li conirifornimen-
tiperirepartiavan-

zati.

Tutto questo dovrebbe apparte-
nere ailibri di storia e alle comme-
morazionicivili. Einvece no. Nelbi-
lancio del ministero dell’Econo-
mia c’é ancora una specifica voce
per gli assegni vitalizi ai militi del
'15-"18edelleguerreprecedentiol-
treché perle portatrici. Quantova-
le questo capitolo? Circa 1,8 milio-
ni di euro (3,5 miliardi delle vec-
chie lire). E uno stanziamento di
modesta entita ed e confermato
per lo stesso importo fino al 2013
per un totale di 5,4 milioni. Laloro
spesa effettiva & un'ipotesi molto
molto remota, tuttavia sono stan-
ziamenti per cassa e dunque sono
impegnati. La legge istitutiva del-
I'onorificenza(la263 del 1968) ¢in
vigore e non prevede che questi
trattamentisianoreversibili. L ulti-
ma portatrice, Lina Della Pietra, e
morta nel 2005 all’eta di 104 anni.

sono i contributi

ai pensionati pubblici

Forsenelcorsodell’anno, conl’as-
sestamento delbilancio, lasomma
si ridurra come accaduto nel 2010
(da 1,3 milioni a 91mila euro), ma
la voce di spesa si riproporra co-
munque.
Certo,esolounagoccianelmare
del complesso degli stanziamenti
del Tesoro riguardanti il capitolo
previdenziale. Sempre per restare
intemavaricorda-
tocheperle pensio-
nidiguerraemeda-
glie al valor milita-
reerogateavarioti-
tolo sono apposta-
ti 848,9 milioni di
euro. Niente da di-
re, per carita, mail
sistemaappare co-
stoso o, per lo me-
no, antiquato. Le
commissioni me-
dicheperilricono-
scimento elaverifi-
ca comportano
una spesa prevista
in 17,5 milioni di
euro, mentre altri 500mila euro se
nevanno per le spese di notifica.
Sitrattadidettagli, sebbene evo-
cativi di un’organizzazione statale
basata ancora su modelli ottocen-
teschi piuttosto che sulla contem-
poraneita.D’altronde, I'Ttaliaesta-
ta pensata, voluta e disegnata co-

me uno «stato sociale» che accom-
pagnatuttidallacullafinoallabara

ed & sempre presente anche per-
ché-eivitalizidiguerranesonoun
esempio- puo chiedere, in cambio
dell’assistenza, la vita stessa dei
propri cittadini per motivi di dife-
sa.Invirtudiquestoscambiosocia-
le & direttamente lo Stato arispon-
dereperilrischiodiguerraeaeven-
tuali danni. Eil caso dei5,1 milioni
cheil Tesoro destina all'Inail e alle
soppresse casse mutue marittime
(Adriatica, Tirrenica e Meridiona-
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leconfluitedaquindicianninell Tp-
sema) per questo tipo di assicura-
zione.

Ed e proprio in virtu di questo
principio fondativo che bisogna
«ingoiare» 0 quantomeno accetta-
re i 18,856 miliardi assegnati al-
I'Inpdap, I'ente previdenziale dei
dipendenti pubblici che rappre-
sentano lemille articolazioni dello
Stato. Di questo ammontare 10,4
miliardicostituisconoil «contribu-
toaggiuntivo» e8,456miliardile an-
ticipazioni sul fabbisogno, ossiale
cifre che la Tesoreria «presta» alle
gestioniprevidenziali per garantir-
ne i pagamenti anche perché i 59
miliardi di sole entrate contributi-
venon sonosufficientiper far fron-
te ai circa 70 miliardi di uscite cor-
renti. Basterebbe questo conto per
giustificarei «giridivite»- verie pre-
sunti- sui trattamenti previdenzia-
li dei dipendenti pubblici che Tre-
monti e Sacconi stanno studiando
con laprossima manovra.

Ultimomanonmenoimportan-
teeilcapitolorelativoalle Gestione
assistenziale (Gias)dell Tnpsacari-
codel Tesoro. Laparte principale e
nelbilancio delministerodel Lavo-
ro,maancheViaXXSettembre con-
tribuisce al ripiano degli squilibri
dialcunifondipensione.Inpartico-
lare, il capitolo di spesa piti consi-
stente ¢ il contributo per il ripiano
del disavanzo del Fondo pensioni
delle Ferrovie dello Stato, stimato
perl’annoin corso a 3,9 miliardi di
euro. Senza questo «aiutino» gli
813milionidicontributinonbaste-
rebberopererogarecirca4,8miliar-
didipensioni.

Lo stesso discorso vale, seppur
inmisurapitlimitata, pericirca60
milionidestinati aglisquilibridella
previdenza degli enti portuali di
GenovaeTrieste. Dinaturapitiassi-
stenzialeil capitolorelativoai 3 mi-
lioni di euro per il pensionamento
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anticipato dei lavoratori portuali
inesubero. Eil portatodi un decre-
to legge del 1997 che concesse alle
Autorita portuali di Genova, Trie-
ste, Napoli e Venezia il pensiona-
mentoanticipatodi500dipenden-
ti con relativo «scivolo». Nel 2011
I'onere & ovviamente a bilancio.

Bisogna tornare indietro con la
memoria pure per comprendere
due altri stanziamenti giustificati
dal fatto che fino a una ventina di
anni faPoste e Telecomunicazioni
eranoentiinteramentepubblici. Si
spieganocosii4Omilionidieurode-
stinatiall Inpsperlaposizioneassi-
curativadel personaleIritel. Senza
dimenticare un miliardo di euro a
carico del Tesoro per il trattamen-
to di quiescenza (la liquidazione)
del personale di Poste Italiane.

Adesso & il momento di sceglie-
re:piusicercheradidifendere que-
stotipodiwelfare-aldiladelle pre-
stazioni individuali che in alcuni
casi sono esigue - pil aumentera
questotipodispesa. Epersostener-
lacisonosolo due modi: aumenta-
rela pressione fiscale e contributi-
vaoppurevendereaprezzidisaldo
il patrimonio per recuperare la li-
quidita necessaria a soddisfare le
spesecorrenti. Inquel caso, lo stra-
niero potrebbe varcare lalinea del
Piave.

Oltre 650mila caduti
per le terre irredente

L'inizio della Prima guerra mondiale
si individua con l'attentato di
Sarajevo del 28 giugno 1914 ai danni
dell’erede al trono austriaco
Francesco Ferdinando da partediun
indipendentista slavo. L'Austria
manda un ultimatum alla Serbia, la
quale, rifiutandosidiscenderea
patti, emise ladichiarazione di
guerra il 28 luglio 1914 Questo il
sistemadelle alleanzecheandda
delinearsi:dauna parte l'Austriae la
Germania, dall'altra I'Inghilterra, la
Franciae laRussiain difesa della
Serbia. L'intento dell'apparato
militare tedescoeraguellodi
compiere una guerra di movimento
{con l'invasione della Francia e del
Belgio), ma ben presto il conflitto si
configurd come una logarante
guerraditrincea. Inizialmente
neutrale, 'ltalia entrd in guerra nel
1915, mentre il Paese sidividevatra
fronte eneutralistase fronte
finterventistax. |l 26 aprile 19151
governo italiano di Antonio Salandra
stipuldun accordo segreto (perche
era gia legata dal pattodifensivo
dellaTriplice Alleanza con Germania
e Austria-Ungheria) conla Triplice
Intesa di Inghilterra, Francia e
Russia. Il cosiddetto Patto di Londra
prevedeva che in caso divittoria
I'ltalia avrebbe ottenuto le terre
irredente del Trentino, 'Alto Adige,
Trieste, Istria e la cittd diValona in
Albania. Le truppe italiane entrarono
inguerrail 23 maggio 1815 sotto |l
comandodel generale Cadomna. La
guerrafuconclusa vittoriosamente,
ma con 650mila caduti e 950mila
feriti, solo il 4 novembre 1918 sotto il
nuovogenerale Diaz. Alla
Conferenza dipace di Parigil'ltalia
conguistail Trentino, I'Alto Adige,
Trieste e I'lstria, ma esclusa la citta di
Fiume.
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500.000

175

Il costo in milioni di euro delle
commissionimediche peril
riconoscimento e la verifica delle
medaglie alvalormilitare sultotale
dellaspesa

Quasiunmiliardodelle vecchie lire
se neva invece perle sole spese
dinotifica sull'esito degli
accertamenti per lassegnazione
delle medaglie alvalormilitare

La cifra in milion di euro che il Tesoro
destina all'lnail e alle soppresse
casse mutue marittime (Adriatica,
Tirrenica e Meridionale confluite da
15 anni nell'lpsema)

18,8

Imiliardi dieuroassegnatidallo
Statoallinpdap, I'ente previdenziale
deidipendenti pubblici che
rappresentano le articolazioni della
macchina statale

70

Imiliardi di euro in uscite correnti
dell'lnpdap, fronte dei 59 miliardi
raccolti con le sole entrate
contributive. Percio si rende
necessaria una «dieta»anti sprechi

3,9

Il contributo in miliardi di euro
stimato per I'anno in corso per il
ripiano del disavanzo del Fondo
pensioni delle Ferrovie dello Stato,
con 813 milionidi contributi

60

Imilionidi eurodestinati agli
squilibridella previdenza degli enti
poriualidi Genova e Trieste. Tre
milioni invece peril pensionamento
anticipato dei portuali in esubero

40

Imilionidi eurodestinati all'lnps per
la posizione assicurativa del
personale Iritel. Questo perché in
passato Poste e Telecomunicazioni
erano interamente pubbliche

1

Epari aunmiliardodi eurg, sempre
acarico del Tesoro, il trattamento
di guiescenza (la cosiddetta
liquidazione) del personale delle
Poste italiane
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Calciatori e attori di provincia?
Paghiamo noi le loro pensioni

Lo Stato copre per quasi 95 milioni di euro le prestazioni previdenziali di sportivi
e lavoratori dello spettacolo. Altri 27,5 miliardi per puro assistenzialismo all'Inps

14,2 94,5 3 1,2

Imiliardidieuro per le squote di Un capitolo a parte dei trasferimenti Llaspesainmiliardidieurochei La quota inmiliardi di euro destinata
mensilita di pensione e di sostegno dallo Stato e dedicato ai milioni di cittad ini italiani devono sobbarcarsi alla rivalutazione delle pensioni
alle gestioni previdenzialix. Un euro per le pensioni Enpals, I'ente per gli oneri pensionistici di d'annata, una sorta

obbligo derivante dalla riforma Inail previdenziale per lo spettacoloe lo coltivatori diretti, mezzadri e coloni di¢scala mobiles applicata

elnps del 1989 sport pre 1989 aitrattamenti deglianni'z0 e '80

395

Lettori: 764.000 dapag. 2

Le spese sostenute per'anno in
corso dal ministero del Welfare peril
funzionamentodel Gias{Gestione
degliinterventi assistenzialie di
sostegnoalle gestioni previdenziali)

| FONDI PER L'ENPALS
Le grandi star del
pallone o del cinema
sono solo casi marginali
RISORSE COLOSSALI
All’ente pubblico guidato
da Mastrapasqua 90
miliardi in trasferimenti

B Le pensioni dei peones del cal-
cio, quelli che calcano i campi di
quellacheunavoltasichiamavaSe-
rieC, equelledegliattoriedeimusi-
cisti che bazzicano teatri «off» di
provincia? Le paghiamo anche
noi. Lo Stato con le sue entrate fi-
nanzianumerose prestazioniprevi-
denzialitrale qualiancheunaquo-
ta parte dei trattamenti del-
'Enpals, 'ente previdenziale per
lo spettacolo elo sport.

Lorivelail bilancio diprevisione
del ministero del Lavoro che asse-
gnaall’Enpals 94,5 milioni. Dalbu-
dget di questo istituto, invece, si
puodesumereche304.710euroan-
drannoal Fondosportiviprofessio-
nisti, tra i qualii calciatori, e la re-
stante parte dello stanziamento ai
lavoratoridellospettacoloeallava-
rie forme di decontribuzione.

Sel'Enpals grazie ai maxistipen-
di di star come Nesta, Gattuso, del
Piero e Pazzini pud chiudere i pro-
pribilanciinattivobisognadoman-

darsi che cosasarebbel'Inps senza
i 90 miliardi di trasferimenti dello
Stato? Un pozzo senza fondo per-
chésonoproprioquellerisorseaga-

rantirel’equilibrio economicodel-
l'istitutodiprevidenza. Nel precon-
suntivo 2011 dell’ente guidato da
Antonio Mastrapasqua la realta e
spiegatanel dettaglio. Per62 miliar-
di di euro si vanno a coprire oneri
pensioni pensionistici, con 9,5 mi-
liardicircasicopronoleformediin-
tegrazione salariale, mentre altri
3,5miliardisono destinatiagliasse-
gnifamiliari. Circa16 miliardi, infi-
ne, sonodedicatiaglisgravifiscalie
contributivi.lnomediquesto «mo-

tore» che garantisce dinamismo ai
contidell'Inps & Gias, un acronimo
cheindicala «Gestione degliinter-
ventiassistenzialie disostegnoalle
gestioni previdenziali».
Neibilancideiministerisipudos-
servare specularmente il fenome-
no? Si. E, in un certo senso, anche
meglio perché, sebbene diluite tra
Economia e Lavoro, quelle risorse
siritrovano pill o meno tutte e con
l'indicazione della loro specifica
destinazione. Un rendiconto che
consente di distinguere due diver-
sefacce dello Stato. Daunlato!'or-
ganismo chespendeperaiutareco-
lorochehannoveramentenecessi-
ta e per sostenere le imprese che
creanolavoro.Dall’altrolato, unco-
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12,7

Sono gli sgravi contributiviin
miliardidieuro non si tratta di
sperperadisoldi pubblici, mauna
forma di retrocessione all'lnps dei
mancati introiti legati agli incentivi

lossale ente benefico che utilizza
I'assistenzialismo come forma di
mantenimento della pace sociale.

Inutile girarci attorno. Ci sono
27,5miliardi dieuronel budget del
Lavorochesonoveroe proprioassi-
stenzialismod antan.In particola-
re i 17,2 miliardi delle «quote di
mensilitadipensione edisostegno
allegestioni previdenziali». Un ob-
bligo derivante dalla riforma del-
I'Inpsedell'Tnail del 1989 che asse-
gnoalloStatoilcompitodifinanzia-
requotapartedel fondopensionila-
voratori dipendenti, delle gestioni
dei lavoratori autonomi, la gestio-
nespecialedeiminatori. Colpadel-
la Finanziaria del 1988, approvata
inritardonelmarzodellostessoan-
no causa debolezza endemica del
«governicchio» Goria.

Ai cittadini tocca riequilibrare e
farsicaricopuredeglioneripensio-
nistici di coltivatori diretti, mezza-
driecolonianteriorial 1989:unavo-
ce da 3miliardi di euro che tappai
buchi di una particolare categoria
soggettaaunadiscontinuita contri-
butiva endemica causa lavoro ne-
ro,stagionaleeviadiscorrendo. Al-
tril,6miliardivannoacoprireipen-
sionamenti anticipati, mentre con
4,5miliardisisostengonolepensio-
ni diinvalidita erogate prima della
riformadel 1984.Infine 1,2 miliardi
vanno allarivalutazione delle pen-

LINCHIESTA/S Follie di Sato
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sioni d’annata, una sorta di «scala
mobile» applicata ai trattamenti
pensionistici degli anni '70-'80 e
precedenti che hanno sofferto
I'erosione dovuta agli elevati tassi
diinflazionediquelperiodo.Aque-
sto complesso devono poi essere
aggiuntigli1,2miliardidifinanzia-
mento statale al Fondo ex-Inpdai
dell'Inps, lagestione dell’ente peri
dirigenti d'azienda soppresso nel
2003. Altri874 milionisono costitui-
tidaanticipiperilfabbisognolInps.

Questa«macchina»simuovegra-
tis? No. Il ministero copre anche le
spese di funzionamento del Gias
che nel 2011 sono stimate in circa
395 milioni. E cosibrucia unaparte
degli 1,8 miliardi di contributi che
vengono dal finanziamento priva-
to della cassa integrazione e della
mobilita. Altri 16,7 miliardi vanno
allepensionidiinvaliditacivilespe-
rando che la riforma Brunetta con
I'intensificazione dei controllieviti
forme di spreco come quelle che si
sono verificate in alcune aree del
Mezzogiorno.

Discorso diverso, invece, per gli
oltre 12,7 miliardi di sgravi contri-
butivi. Nonsonounosperperoper-
chécompensanol’ Inpsdeimanca-
tiintroitilegati agliincentivi. Forse
varrebbe la pena ragionare sulla
possibilita di passare dal regime di
decontribuzione all’abbassamen-
to della pressione fiscale. La palla
passaa Tremontie Sacconi. Chissa
sefaranno gol.
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Per azzoppare le tv locali
1l governo elimina 1l lar

IL MINISTRO ROMANI DIFENDE LE FREQUENZE MEDIASET

EMETTE ARISCHIO 2.4 MILIARDI DI EURO

Sei soldi previsti

nella Finanziaria 2011

non entreranno,

Tremonti fara altri tagli
alle risorse dei ministeri

di Giorgio Meletti
e Carlo Tecce

el partito degli onesti
vale una sola tegola:
uno scudo ame euno a
te. Anche il berlusco-
niano Paolo Romani, emulan-
do il Capo, s'é fatto inserire
una norma ad personam nella
manovra di risanamento.
L'inventore di Colpo grosso, ora
ministro per lo Sviluppo eco-
nomico, ¢ molto ligio al do-
vere: deve sbrigare la compli-
cata partita del digitale terre-
stre, nuove frequenze periso-
liti noti (Rai e Mediaset) e me-
no alle tv locali per darle alle
compagnie telefoniche e so-
stenere Internet mobile incas-
sando 2,4 miliardi di euro at-
traverso un’asta. L’obiettivo ¢
talmente spregiudicato, e gia
per questo criticato dai com-
missari dell'Unione europea,
che Romani ha bisogno di un
codicillo che lo metta al sicu-
ro dai prevedibili ricorsi al Tri-
bunale amministrativo (Tar)
di editori provinciali e regio-
nali, sottoposti a un espro-
prio “coatto” (& scritto cosi
nel testo).
Non potendo bloccare un di-
ritto di decine e decine di im-

1l ministro per lo Sviluppo economico, Paolo Romani con Silvio
Berlusconi ieri alla Camera Fom D

prenditori locali, il governo
cancella il Tar con un paio di
righe altamente incostituzio-
nali: “In ragione del premi-
nente interesse nazionale alla
sollecita liberazione e asse-
gnazione delle frequenze,
I'annullamento di atti e prov-
vedimenti adottati nell’ambi-
to delle procedure non com-
porta la reintegrazione in for-
ma specifica e I’eventuale ri-
sarcimento del danno even-
tualmente dovuto avviene so-
lo per equivalente”. Traduzio-
ne dal burocratese: di fronte a
un atto illegittimo il piccolo
editore televisivo non potra
riavere la frequenza scippata,
ma solo ottenere un risarci-
mento in denaro. E chi paga? [
cittadini. E quanto? Milioni di
euro, per adesso incalcolabi-
1.

IL PASTICCIO di Romani ¢
inevitabile per un governo
che, anziché aprire il mercato
come richiesto da Bruxelles,
deve tutelare il conflitto d'in-
teressi di Silvio Berlusconi. Il
passaggio dall’analogico al di-
gitale ha liberato cinque mul-
tiplex, cioe i pacchetti di fre-
quenze utilizzabili per la tra-
smissione televisiva. I multi-
plex sono spezzettati in tre
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gruppi e, attraverso un con-
corso a punti gestito da una
commissione nominata dal
medesimo Romani, i migliori
saranno letteralmente regalati
a Mediaset-Rai e i peggiori ver-
ranno contesi tra Telecom Ita-
lia Media (La7), forse Sky e chi
vorra partecipare. Per giusti-
ficare la dilapidazione di un
patrimonio statale, nonostan-
te il progetto di banda larga
per Internet, le frequenze per
le telecomunicazioni saranno
recuperate con 240 milioni di
euro piluccando un po' di qua
e un po' di 1a tra le televisioni
locali e poi verranno vendute
a Telecom e alle altre aziende
del settore. Il governo ha gia
impegnato i 2,4 miliardi pre-
visti, per ora virtuali, nella leg-
ge Finanziaria 2011. Romani
ha una doppia missione: incas-
sare quei soldi promessi al mi-
nistro Tremonti e blindare il
piano per il digitale terrestre.
E allora, ecco, arriva la secon-
da norma, stavolta ad azien-
dam: “I’Amministrazione com-
petente procede senza ulte-
riore preavviso alla disattiva-
zione  coattiva

degli impianti avvalendosi de-
gli organi della polizia postale
€ delle comunicazioni”. Sulle
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televisioni locali si abbattera
un tornado, stando alle prote-
ste dei loro esponenti: i canali
cambieranno posto sul teleco-
mando, le frequenze verranno
sostituite e le reti regionali do-
vranno rincorrere i telespetta-
tori spaesati. Tremonti si fida
cosi poco di Romani che, per
tamponare I’eventuale perdita
di 2,4 miliardi in Finanziaria,
affila le forbici per un ta-
glio alle risorse dei mi-
nisteri. Un bel pastroc-
chio che danneggia lo
Stato e i cittadini, ma
protegge Romani e Me-
diaset. Evviva.

GOVERNO E P.A.

36



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Lettori: 1.015.000

07-LUG-2011
dapag. 20

RIFORME

Laddifficile via
del federalismo
responsabile

di Antonio Costato

essun ministero verra mai

decentrato. E una previsione

facile come tirare unrigore a

portavuota. L’ho fatta
pubblicamente a Casertain un convegno
sul federalismo organizzato dall’'Unione
industriali. Proprio il giorno successivo ai
proclami di Pontida, poteva suonare
azzardato. Ma, appunto, hala stessa
probabilita di andare a segno di unrigore
calciato a porta vuota. Perché nemmeno
pagaelettoralisticamente. Basta poco,
infatti, per rendersi conto che peril
comune sentire della gente del Nord -
quella che sivorrebbe addomesticare con
proposte del genere - gli unici ministeri
che piacciono sono quelli che vengono
chiusi. Per me é altrettanto sicuro chela
stagione che ciaspetta & quelladiun
federalismo responsabile.

Non é facile girare I'Italia per parlare di
federalismo: si comprende subito quanto
siano diverse e in molti casi sbagliatele
aspettative nei confronti della riforma. A
Nord sivuole un'immediatariduzione
delle imposte e magari un miglioramento
dellaqualita dei servizi.In alcune aree del
Sud siteme conterrorelafine dei
trasferimenti pubblici e si coglie
I'occasione di ogni dibattito per
resuscitare un rivendicazionismo fuori
tempo e fuoriluogo. Al Centro si
considerail progetto estemporaneo e
destinato a scomparire conil termine
dell’attuale stagione politica.

Inrealta, il federalismo fiscale ¢ una
delle medicine che questo Paese deve
prendere per combattere la malattia del
debito pubblico: oramai ci si & accorti che
nelbilancio della Pubblica
amministrazione ci sono uscite perben
250 miliardi decise da una pluralita di enti
periferici che paradossalmente sino a oggi
hanno avuto il compito di spendere molto
piti che diraccogliere risorse e la cui
gestione € assai poco monitorata e talvolta
irresponsabile, proprio perché nonne
rispondono direttamente. La riforma
avviata dallalegge 42/2009 halo scopo di
rendere visibile chi, spendendo, impone
anche i tributi. L’intento ultimonon &
certo di fare pagare pili tasse, ma di creare
un meccanismo di "convenienza politica”
inforza del quale I'elettore alla fine di ogni
cicloamministrativo premi chi ha chiesto

poco e dato tanto o quanto meno il giusto.
Perd é chiaro che, per ottenere benefici
tangibili dal nuovo meccanismo, ci debba

essere condivisione piena da parte di
amministratori e amministrati sul fatto
che amutare e l'intero paradigma sul
quale si & fondata finorala gestione degli
enti periferici, in base al principio dell™io
spendo e il centro paga". Diversamente
non si pud fare, pena l'impossibilita di
mantenere sotto controllo i conti dello
Stato e rilanciare lo sviluppo e, quindi,
I'impoverimento di tutti, senza
distinzione dilatitudine.

A chi si aspetta da subito chissa quali
mirabilie dal federalismo varicordato che
ildividendo primo che si sta ottenendo &
latenuta del sistema (dentro il quale,
dettaglionon da poco, abbiamo le nostre
aziende e inostri beni personali) ela
possibilita che a serviziinvariatile
imposte non aumentino. A chi teme il
federalismo va spiegato che & intollerabile
perlopinione pubblica e per i mercati
assistere con cadenza quotidiana a esempi
di mala gestione delle risorse pubbliche;
inmolte parti del Paese, dove lo spreco &
lamalattia, la cura fatta di parsimonia e
senso di responsabilita portera a un netto
miglioramento dei servizi. L’alternativa al
federalismo é fare del debito pubblico
un’enorme lotteria assegnando i buoni in
scadenza il cui numero identificativo
termina, che ne so,conil 7 al Piemonte,
conil4al Veneto, conil 5 alla Campania,
conil 3 allaSicilia, e ciascuno vi faccia
fronte come pud. Insomma, una sorta di
secessione del debito, che pero non mi
pare all’ordine del giorno di nessuna forza
politica. D’altronde & una soluzione
provocatoria quanto impraticabile.

Eevidente che siamo entratiin un
mondo in cuinon si potra pit spendere
quello che non sihae che lamalattia
dell’alto debito pubblico dovra essere
curata con un cocktail di medicine fatto di
federalismo, un sistema pensionistico
meno generoso (per congelare la spesa
agli attuali 237 miliardi’anno e non
penalizzare ulteriormente le generazioni
future), tagli drastici ai costi della politica

eapplicazione dei costistandard a tuttii
ministeri. Occorre dare un chiaro segnale
al Paese: I'unicavoce imprescindibile &
quella degli interessi sul debito, mentre su
tutto il resto vi sono spazi per risparmiare.
Antonio Costato é vicepresidente di Confindustria
per il Federalismo e le autonomie
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la novita

Ice, scontro su soppressione

Vattani: «Decisione
gravissima».Ma Romani

{che rassicura i dipendenti) e
Marcegaglia la difendono

DA RoMA

s ono ore di tribolazione per 'Ice. 1l testo ufficiale della ma-

novra ha calcato la mano sull’Istituto per il commercio e-
stero: ora ne € prevista direttamente la soppressione, e la
divisione delle competenze fra i ministeri
dello Sviluppo economico e degli Esteri. Nel-
la conferenza stampa al Tesoro Paolo Ro-
mani, titolare dello Sviluppo, ha difeso lanor-
masostenendo che «¢ buona» e garantendo
al tempo stesso ai lavoratori che nessuno ri-
marra per strada. E il tema é stato al centro
dell’annuale convegno del "Comitato Leo-
nardo" peril made in Italy, tenutosiin Cam-
pidoglio. Dove ha alzato la voce Umberto Vattani, presidente
dell'lce («E una misura gravissima, I'Italia che di export vive di-
venterebbe 'unico Paese a non avere un ente promozionale»),
mentre Emma Marcegaglia ha ribadito quella che € la linea di
Confindustria: «Serve un sistema che sia unico, coordinato e che
non porti dispersione». Per il presidente degli imprenditori «og-
gi I'lce cosl com’e non puo funzionare: ci sono problemi, sono
stati tagliati i fondi e adesso a luglio sono finiti».
Al destino dell’istituto € legato anche quello degli oltre 600 di-
pendenti italiani, una delegazione dei quali era ieri mattina in
Campi oglio condellemagliette "gil1 le ma-
nidall'lce”. Romaniha spiegato che con que-
stariforma, con cui «si sono voluti anticipa-
re» i tempi di unarevisione gia oggetto diu-
na legge delega scaduta dopo 18 mesi, «fi-
nalmente ci si presentera con un'unica por-
ta esterna, con uno "sportello Italia" dentro
le nostre ambasciate». Allo stesso modo, ha
aggiunto, sara creata una sola «porta inter-
na», perle nostre aziende desiderose di andare all’estero. E ai di-
pendenti ha detto: «Il processo di ministerializzazione vi rassi-
curay. E intervenuta anche Catia Polidori: il sottosegretario al
Commercio estero ha invitato a «un atto di responsabilita col-
lettiva, mettendo da parte i personalismi».
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IL CASO Sialla delibera Agcom sulle violazioni, procedimento bloccato mn caso di ricorso

Web, stretta sul diritto d’autore
«Ma 1 siti non saranno chiusi»

Colpo hacker in 18 universita: rubati 1 dat1 di prof e studenti

li e pieni di falle, come fate a

: dare 1 vostri dati a idioti del
M entresi approvavd genere?». E conclude: «Avrem-
ll yggolamenlo mo potuto distruggere dati e
] reti intere. Siete pronti per tut-

vendetta di Anonymous  to questo?.

per il blitz della polizia

di ELENA CASTAGNI

ROMA - 11 diritto d’autore in
rete ha un nuovo regolamento.
Aben pocosonoservitele prote-
ste del popolo
del web e an-
che se un po’

Resta comungue un giorno
cruciale per 'autorita delle co-
municazioni che € riuscita a
codificare cosa puod andarelegit-
timamente in rete e cosa no. E
che, con procedure precise, da
al garante il potere di chiedere
larimozione dimateriale coper-
to da diritto d’autore dai siti
chelo ospitano. Mal’azione del

ammorbidita garante, dice’Agcom, ¢ alterna- Gli attivisti
in quanto tiva e non sostitutiva della via di Anonymous
«on prevede giudiziaria e comungque si bloc- indossano
alcuna misura ca in caso di ricorso al giudice la maschera
di inibizione di una delle parti coinvolte. del terrorista
dell’accesso ai Il testo andrd in consultazio- inglese
siti internet», ne per 60 giorni, poi le eventua- :,3“".' Fawkes:
la contestata li modifiche e la pubblicazione d?izelfin: stata

s > . N N
delibera dell’A- in Gazzetta Ufficiale, entrera e
gcom ¢ arrivata a dama con in vigore non prima dell’autun- per le denunce
sette voti a favore, uno contra- no. Poche soddisfazioni per in ltalia

rio ¢ un astenuto.

Tutto questo in un giorno
cheha visto uno traipitaudaci
attacchi hacker: diciotto univer-
sita italiane sono state violate,
centinaia di mail, codici fiscali
enumeri di telefono di professo-
ri e studenti sono stati messi in
rete a disposizione di tutti con
quello che in gergo si chiama il
dump delle banche dati.
Un’azione firmata su Twitter
da Lulzstorm, il nickname di
una costola di Anonymous, che
pare voler risorgere - o comun-
que vendicarsi - a poche ore dal
blitz della polizia postale con-
tro la cellula italiana dei pirati
informatici. Una valanga dida-
ti sensibili sono stati rubati agli
atenei di Bologna, Bari, Roma,
Torino, in tutto diciotto, com-
presila Bocconi e il Politecnico
di Milano. Un comunicato dai
toni trionfalistici allegato al fi-
le, sentenzia: «Questo e un gran-
de giorno per tutti noi, &€ un
pessimo giorno per le universi-
taitaliane. I'loro siti sono debo-

quanti speravano in un ripensa-
mento, ma un segnale ¢’¢ stato:
15 giorni di tempo invece di
cinque per rimuovereicontenu-
ti, ma Vincenzo Vita (Pd) non
esulta: «Poi, perd incombe la
censura.

11 presidente Calabro chie-
de sostegno e invoca un dialogo
costruttivo: «E’ nostra intenzio-
nestimolare un dibattito appro-
fondito e apertoa tutticontribu-
ti e a tutte le voci della societa
civile, del mondo web ¢ di quel-
lo produttivo, della cultura e
del lavoro. E in questo spirito -
conclude-ho datolamia dispo-
nibilitda a un’audizione presso
lecompetenti commissioni par-
lamentari sullo schema di rego-
lamento qualora il parlamento
lo ritenga opportuno». Mentre
per la Fieg i timori della vigilia
sembrano fugati, il Fli ha pre-
sentatouna mozione parlamen-
tare sul diritto d’autore ¢ i verdi
hanno annunciato un ricorso al
Tar contro la delibera. Soddi-
sfatta a metd Giorgia Meloni.
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GOVERNANCE

azionista riscopre 'assemblea

Raggiunti gli obiettivi delle nuove regole sui diritti nelle quotate

di Luca Enriques

on la stagione assembleare di

quest’anno hanno trovato per

la prima volta applicazione le

regole introdotte nel 2010 per
recepire la direttiva sui diritti degli
azionisti. Le modifiche normative mi-
ravano afavorire la partecipazione de-
gli azionisti in assemblea, nel presup-
posto che gli investitori, in particolare
quelli istituzionali internazionali, dia-
no importanza al voto quale efficace
strumento di governance e dunque, a
parita di altre condizioni, apprezzino i
mercati azionari in cui ne & meno co-
stoso l'esercizio. A questo fine, il legi-
slatore e la Consob sono intervenuti
anche su aspetti della partecipazione
inassemblea,come per esempio le sol-
lecitazioni di deleghe e il voto di lista,
su cui la direttiva non avrebbe richie-
sto di fare modifiche.

Come emerge chiaramente gia
dall’esperienza di quest’anno, se
Pobiettivo eraquello dirafforzare le as-
semblee come strumento digovernan-
ce delle societa quotate, esso € stato
pienamente raggiunto: le assemblee
del 2011, infatti, hanno registrato una
partecipazione degli azionisti senza
precedenti.

Nelle societa appartenenti all'indi-
ce Ftse/Mib (cooperative escluse) vie
stato un apprezzabile aumento della
partecipazione media degli azionistiri-
spetto all’anno passato (dal 51 al 60%
circadel capitale sociale). Il fenomeno
hariguardato soprattutto gliinvestito-
riistituzionali, che nelle assemblee del
2010 rappresentavano in media poco
pitt del 10% del capitale e del 25% dei
voti esercitati: nell’ultima stagione
hanno raggiunto quasi il 20% del capi-
tale eil 339 dei voti.

Einteressante che ’aumento del nu-
mero divoti esercitati dagli investitori
istituzionali nell’ultima stagione sia do-
vuto prevalentemente a soggetti este-
ri: i loro voti, che rappresentavano il

10% circa del capitale nel 2010, hanno
raggiunto il18% nel 2011, mentre sicon-
ferma l'apatia degli investitori istitu-
zionali italiani, la cui presenza - gia
marginalein precedenza- & sostanzial-
mente invariata.

In alcune assemblee, per la prima
volta il socio di maggioranza relativa
sietrovatoarappresentare meno del-
la meta del capitale sociale presente.
In altre, liste di minoranza "genuine",
adifferenza che in passato, hanno pre-
so pitivotidiliste in qualche modo col-
legate al socio di controllo o comun-
que presentate da soggetti vicini a
quelli che una volta si chiamavano i
"gruppidi comando".

L’obiettivo del regolatore sembraes-
sere stato centratoanche per quantori-
guarda le sollecitazioni di deleghe di
voto, promosse in diversi casi dopo
Pesperienza fallimentare della previ-
gente normativa (zero sollecitazioni
intredicianni).

Nel caso di una piccola societa quo-
tata, si & svolta un’assemblea con ben
tre sollecitazioni di deleghe, due delle
quali per la nomina degli amministra-
tori(dunque unaveraproxy fight, altro
debutto per il nostro Paese) e ha pre-
valso non gia chi tra di essi aveva pilt
azionibensi chi é stato in grado di farsi
rilasciare pit1deleghe.

Lenuoveregole, dunque, accresco-
no i poteri dei soci finanziari nelle so-
cieta quotate rispetto agli azionisti di
controllo e ai manager. Almeno nelle
grandisocieta, irisultati delle votazio-
ni assembleari, da quest’anno, non
possono pilt darsi per scontati. Cio si-
gnifica che, strategicamente, sara pitt
difficile (anche se nonimpossibile, co-
me gia dimostrano recenti operazioni
straordinarie) per i gruppi di coman-
do presentare agli azionisti proposte
"irricevibili" e considerare inamovibi-
le la propria posizione. Peraltro, an-
che per quanto riguarda le elezioni
dei Consigli di amministrazione, gli
investitori istituzionali hanno dimo-
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strato saggezza nell’'uso delle liste,
qualificandole, sotto il profilo del nu-
mero e del profilo dei candidati, come
strumento per avere maggiore dialet-
tica societaria piuttosto che perlacon-
quista del controllo.

I dati e i fatti indicano che il nuovo
contesto normativo ha contribuito a
migliorare la percezione della gover-
nance delle societa italiane da parte di
chi compie le scelte di allocazione di
una buona fetta del capitale finanzia-
rio globale. Vi & una delega legislativa
apertaperapportare correzionialladi-
sciplinadelle assemblee. Eauspicabile
che venga utilizzata per eventuali in-
terventi di fine tuning, volti a procede-
re sulla strada dell’agevolazione
dell’esercizio del voto in assemblea,
per esempio eliminando, salvo che lo
statuto disponga diversamente con ri-
guardo a tutte le assemblee, le convo-
cazioni successive alla prima, fonte di
incertezza per gli investitori esteri.

Nel difficile contesto di mercato
che stavivendoI’Europain questo peri-
odo, ’economia italiana puo solo trar-
re vantaggio da una crescita della pro-
pensione all’investimento azionario
nelle imprese italiane e ha quindi biso-
gnodella fiducia degliinvestitoriinter-
nazionali. Questa fiducia puo consoli-
darsi solo in un quadro normativo che
si mantenga coerente con la direzione
presaditutelare le minoranze e di sot-
toporre alla dialettica del mercato le
rendite di posizione.

Luca Enrigues é commissario
della Consob
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Commissione per proteggere i diritti umani

Monitorera il rispetto dei trattati firmati dall’ltalia. Senza poteri ispettivi

k dalla Commissione affari co-

stituzionali del Senato lo scorso

28 giugno al disegno di legge che

istituisce la Commissione nazio-
nale per la promozione e la protezione dei
diritti umani. La proposta legislativa era
stata approvata dal consiglio del ministri
lo scorso 3 marzo. U'ltalia, neo memhro
dello Haman Rights Council delle Nazioni
Unite, in questo modo cerca di rimediare
a una antica lacuna. Infatti il diritto in-
ternazionale dei diritti umani da quasi un
ventennio prevede che gli Stati istituiscano
organismi indipendenti di monitoraggio dei
diritti dell'uomo. Il disegno di legge, appro-
vato all'unanimita, intende dare attuazidne
della Risoluzione dell’Assemblea generale
delle Nazioni Unite n. 48/134 del 20 dicem-
bre 1993, pit1 diffusamente nota con il nome
di «Principi di Parigi». Era il 9 febbraio del
2010 quando 1l Consiglio dei diritti umani
dellOnu, in sede di esame periodico univer-
sale (Upr), segnalava alle autorita italiane
come il nostro ordinamento fosse ancora
doppiamente moneo: mancava una autorita
di supervisione dei diritti umani e mancava
una autorita di controllo dei luoghi di de-
tenzione cosi come previsto dal Protocollo
opzionale alla Convenzione delle Nazioni
Unite contro la tortura, dall’Ttalia firmato
nel 2003 ma mai ratificato. UTtalia aveva

promesso all'Onu, al fine di divenire mem-
bro del nuovo Consiglio dei diritti umani,
che avrebbe colmato tutte le proprie man-
canze. Mentre la istituzione della Commis-
sione ha avuto un suo avvio di discussione
parlamentare, anche grazie alfimpegno del
presidente della Commissione dirittl umand
del Senato Pietro Marcenaro, 'introduzione
di un organismo di controllo dei luoghi di
privazione della libertd non ha fatto passi
in avanti. Si tenga conto che la Commissio-
ne di cii al testo approvato in Senato non
ha poteri ispettivi né di accesso in carce-
i, centri di identificazione per stranieri o
commissariati. [l disegno di legge approvato
dalla Commissione affari costituzionali del

Senato prevede che il nuovo organismo sia
composto da tre membri, di cui due eletti
con maggioranza dei due terzi dalle Camere
e un terzo, il presidente, che sard nominato
congiuntamente dai presidenti di Camera e
Senato. Deve trattarsi di soggetti che, come

Tecita Farticolo 2 del disegno di legge, de-

vono essere scelti tra persone «altamente
qualificate nel settore dei diritti umani, di
riconosciuta indipendenza e idoneita alla
funzione e che possiedano un’esperienza
pluriennale nel campo della tutela e della
promozione del diritti umani». II compito
principale della Commissione sara quello di
monitorare il rispetto dei Trattati sui diritti
umani ratificati dal¥Ttalia. Tra i compiti ul-
teriori e pii significativi della Commissione
vi & quello di formulare pareri, raccomanda-
zioni e proposte al governo e al parlamento
su tutte le questioni concernenti il rispet-
to dei diritti della persona. Vi & anche la
possibilith di ricevere segnalazioni di vio-
lazioni dei diritti umani provenienti dagl
interessati o dalle associazioni. I poteri di
indagine sono perd abbastanza circoscritti.
La Commissione potra avvalersi dei sug-
gerimenti del Consiglio per i diritti umani
e.le liberta fondamentali costituito da non
pii di quaranta persone, di cui venti scelte
da organizzazioni non governative, quattro
dalle organizzazioni sindacali maggiormen-
te rappresentative, sei in virth della pro-
pria esperienza professionale, tre dall’ Anci,
dall'Upi e dalla Conferenza dei presidenti
delle regioni e delle province autonome di
Trento e Bolzano, sei dalla presidenza del
consiglio dei ministri, dal Ministero degli
affari esteri, dal Ministero dell'interno, dal
Ministero della giustizia, dal Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, dal Mini-
stero dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca, e infine uno dall’Ufficio nazionale
antidiscriminazioni razziali.

— ©ORiproduzione riservata— ﬁ

Patrizio Gonnella
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La novita 0k alla Camera, ora va in Senato

Chi denuncia il pizzo
non paghera le tasse

Relatrice la Bongiorno
Tra le novita un mutuo
a imprenditori anche falliti

ROMA. La Commissione Giu-
stizia della Camera ha con-
clusoieril'esame, in sedele-
gislativa, del testo contro
l'usurael'estorsione. It prov-
vedimento, che ha visto co-
me relatrice il presidente
della commissione Giulia
Bongiomo, prevede tral'al-
tro la possibilita per chi de-
nuncia il «pizzo» di non pa-
gare per un periodo di tem-
po alcune tasse comunali.
La norma, introdotta con
emendamento del Pd, era
stata richiesta a gran voce
da alcuni enti locali sicilia-
ni. Ora va al Senato.

Trale novitadeltesto: lacon-
cessione di un mutuo per gli
imprenditori falliti, ma non
condannati con sentenzain
giudicato per vari delitti tra i
quali quelli controla pubbli-
caamministrazione; la costi-
tuzione degli «Organismi di
composizione della crisi».
Questi ultimi sono dei sog-
getti, che potranno essere
pubblici o privati, che avran-
no il compito di assumere
«ogni opportuna iniziativa
per consentire ad un sogget-
to di superare la crisi da so-
vra indebitamento». In pra-
tica, dovranno aiutare il de-
bitore a fare un pianodirien-
tro. Grazie a questa norma,
modificata con alcuni
emendamenti presentatida
Manlio Contento (Pdl), gli
Organismi di composizione
della crisi dovranno tentare
di raggiungere un accordo
per superare la crisi da so-
vraindebitamento. E do-
vranno comunicare ogni svi-
luppo al magistrato.

Per svolgere tale compito, il
giudice e gli Organismi (au-
torizzati dal magistrato) po-
tranno accedere ai dati
dell'anagrafe tributaria e ot-
tenere informazioni anche
presso le banchedati pubbli-
che. Seil debitore, perriusci-
re a partecipare alla proce-

dura di composizione della
crisi aumentera o diminui-
rail suo passivo o dissimule-
ra anche dolosamente una
parte rilevante dell'attivo o
simulera attivita inesistenti,
verra condannato al carcere
da 6 mesi a2 anni e al paga-
mento di una multa che po-
trd andare dai 1000 ai 50mi-
la euro. Stessa condanna
tocchera a chi alterera, con
gli stessi fini, ladocumenta-
zione contabile e a chi effet-
tuera pagamenti non previ-
sti nel piano concordato.
Punito anche chinonrispet-
tera i contenuti dell'accor-
do e chi aggravera voluta-
mentelasua posizione debi-
toria. Rischiainvecedala3
annidicarcere elamultada
1000 a 50 mila euroil compo-
nente dell'Organismo di
composizione che rendera
false attestazioni o che ca-
gionera danno ai creditori
omettendo orifiutando, sen-
za giustificato motivo, un at-
to del suo ufficio. Ma gli Or-
ganismi di composizione
potranno essere anche pri-
vati: potranno essere cioé
dei liberi professionisti o dei
notainominati dal presiden-
tedel Tribunale o daunma-
gistrato da lui delegato. Con
decreto del ministro saran-
nosstabilite le tariffe applica-
bili all'attivita svolta da que-
sti professionisti. .

1l ministro dovra poi tra-
smettere alle Camereunare-
lazione annuale sullo stato
di attuazione della legge
checontiene, anche, unase-
rie di misure contro l'usura
come quella, ad esempio, se-
condo la quale non potran-
no essere concessi mutui a
favore dei soggetti condan-
nati per tale reato.
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Altri 17 miliardi di tagli all'assistenza contenuti nella delega fiscale. Il governo apre a norme piti leggere sulle pensioni

La manovra sale a 68 miliardi

Napolitano firma il decreto: ma adesso in Parlamento contronto senza blindature
Tremonti: Lodo Mondadori? Chiedete a Letta. Galan: “Da Giulio misure alla Visco”

mmm Sono 68 i miliardi della ma-
novra: ne spuntano altri 17 di ta-
gli all’assistenza. Ieri la firma di
Napolitano che ha auspicato un
confronto aperto in Parlamen-
to. Galan a «La Stampa»: Tre-
monti ha fatto una Finanziaria
alla Visco. Baroni, Festuccia,

Martini, Masci, Riccio, Schianchi,
Sodano EILTACCUINO DI Sorgi PAG. 2-5

LL.a manovra cresce:; 68 miliardi

Al saldo si aggiungono altri 17 miliardi, da recuperare attraverso la riforma fiscale e assistenziale

e LIRPEF E L'IVA | FURBETTI DELL'INPS LA FINANZA

e frasi N— o

di Stiamo valutando  La spesa per gliinvalidi - Cambiera il regime

Tremonti  di spostare esalitain pochianni  perle rendite
'imposizione da 6 a 16 miliardi finanziarie: saliremo

al 20%, che & la media
di tutti gli altri
Paesi europei

dalle persone Tutto questo senza
alle cose, mapesa che nel Paesesia
il rischio inflazione ~ successo qualcosa

PAOLO BARONI
ROMA

E adesso i miliardi della mano-
vra diventano 68: 2 per il 2011,
6 per 'anno venturo, 20 quello
dopo e 40 nel 2014; 51,1 arriva-
no dal decreto, gli altri 16,9 dal-
lalegge delega. Non & un mira-
colo, ma il nuovo annuncio fat-
to ieri dal ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti che ieri
in conferenza stampa assieme
a mezzo governo ha spiegato
che al taglio del deficit, di qui
al 2014, contribuira anche la ri-
forma assistenziale contenuta
nellalegge delega di riforma fi-
scale. La cui adozione dovreb-
be consentire di risparmiare
altri due miliardi di euro nel
2013 e ben 15 ’'anno seguente
(2,2 € 14,7 in realta). L’occasio-
ne ieri & servita al responsabi-
le dell’Economia per mettere i
puntini sulle «i». E chiarire in
che modo e con che tempiil go-
verno pensa di arrivare all’az-

Primo passo rivedere

Il ministro va avanti

gli indicatori di reddito

«Qualunque modifica

su cui si basano

gli sconti e le esenzioni

zeramento del deficit di qui a
quattro anni come concordato
con I'Europa. «Per 'anno in
corso ¢’é un’esigenza di corre-
zione, di manutenzione, di 2
miliardi, e sono certo - ha spie-
gato Tremonti - del fatto che
lobiettivo fissato al 3,9% sara
centrato. Nel 2012 c’¢ un’esi-
genza di correzione pari a 6
miliardi che si aggiungono a
tutto quello che & stato fatto
negli anni passati. Per il 2013l
decreto prevede una correzio-
ne per 18 miliardi ai quali si ag-
giungono 2 che devono arriva-
re dalla delega assistenziale.
Peril 2014 la correzione é di 25
miliardi dal decreto legge pil
15 dalla delega assistenziale».
Falsiinvalidi nel mirino
Come ricavare questi 17 mi-
liardi in pin? La delega messa
a punto dal Tesoro & ovvia-
mente generica, ma qualche
indicazione la fornisce. Si trat-
ta, in sintesi, di mettere a fuo-

si fa solo se si trovano

coperture alternative»

co le misure che interessano i

veri «bisognosi», 'assistenza

vera e propria insomma, da

tutto il resto (abusi e distorsio-

ni comprese). Verranno cosi ri-
visti gli indicatori di situazione
economica equivalente (i fami-
gerati Isee) utilizzati per acce-
dere a tanti servizi, i criteri in
base ai quali vengono assegna-
te le pensioni di invalidita e re-
versibilitd, con una attenzione
particolare ai livelli di reddito.
11 tutto puntando a evitare du-
plicazioni e sovrapposizioni e a
responsabilizzare di pitt gli enti

locali quando sono chiamati a
gestire le risorse per conto del-
lo Stato. Un'idea pili precisa
Tremonti in testa ce 'ha. «Le
pensioni di invaliditd in pochi
anni sono passate da 6 a 16 mi-
liardi di spesa senza che nel Pa-
ese sia successo nulla di partico-
lare» ha spiegato facendo capi-
re che a suo giudizio le Regioni
negli ultimi tempi sono state un
po’ troppo spendaccione, «men-

tre credo che si debba dare il
giusto solo a chi selo meritay.

¥ LASTAMPA &
Bt &
i s il

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

43



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578 Lettori: 2.080.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

07-LUG-2011

da

pag. 4

Clausoladisalvaguardia

In alternativa ai tagli della de-
lega assistenziale Tremonti
ipotizza di affondare il bisturi
sugli sgravi fiscali. Quello che
ha congegnato & un meccani-
smo a tagliola, una vera e pro-
pria clausola di salvaguardia.
Blindata con la legge. «Se vuoi
fare una vera riforma si deve
passare dalla delega e cambia-
re il sistema - & il suo ragiona-
mento -. Noi pensiamo di ave-
re la delega entro il 2012, in al-
ternativa scattera il blocco del
15% di tuttii regimi di favore fi-
scale». Nel mirino ¢’¢ il tesoret-
to che da solo vale all’incirca
160 miliardi, pit che sufficien-
te per pescare i 17 che servi-
ranno nel 2013-2014. Parliamo
di qualcosa come 476 voci
«mappate» nei mesi passati
dalla commissione guidata da

| numeri
ANNO I 2011 2012 2013 | 2014 Datiin In miliardi di euro
2 6 20

Vieri Ceriani e chiamata ad
analizzare il mare magnun del-
le detrazioni. Si va dal bonus
perifigli a carico alle detrazio-
ni per la ristrutturazione della
casa, dalle tasse a forfait per le
imprese start-up alla tassa so-
stitutiva sugli straordinari,
dalla pit1 recente cedolare sec-
ca sugli affitti alle agevolazioni
sulle operazioni di fusione del-
le societa, alla fiscalita di van-
taggio per il Mezzogiorno.
Incrocio Fisco-Inps

Ci sono diverse ipotesi di lavo-
ro, ma il ministro caldeggia «so-
prattutto quella che prevede di
agire sull'incrocio tra Fisco e
Inps, su quella sconfinata mas-
sa di regimi che derogano pil
del dovuto. Pensiamo che in
quel serbatoio si debba e possa
trovare spazio per riforma fi-

*Delega assistenziale

scale e copertura di quella assi-
stenzialey. Le altre ipotesi ri-
cordate ieri da Tremonti sono
«la modifica del regime fiscale
sulle attivita finanziarie conl'al-
lineamento al 20% che ¢ la me-
dia europea» e lo spostamento
dell’asse del prelievo dalle per-
sone alle cose, ma «sappiamo
quanto & rilevante il rischio di
inflazione in questo momento».

Lo sforzo, insomma, si an-
nuncia certamente importante.
E la scelta che rischia di essere
anche impopolare, soprattutto
in vista delle prossime elezioni.
«Chi non ci crede - ha puntualiz-
zato il responsabile dell’Econo-
mia - deve avere idee alternati-
ve equivalenti e trovare un mo-
do alternativo di coperturay.
Perché tagli e riduzione del de-
ficit da oggi sono blindati e so-
prattutto automatiei.

—— A
178
.
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Tagli ai ministeri

Tagli alla sanita

Stretta sui giochi clandestini
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.
di cui 12,5 aggiuntivi rispetto al 2013
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SPESA PUBBLICA, VA RIDOTTA DI PIU

LA DILATAZIONE
DELLO STATO

di PIERO OSTELLINO
utti i governi —
sia di centrode-
stra, sia di centro-
sinistra — sono

condannati a fare la stes-

sa politica finanziaria:
spesa pubblica elevata;
pressione fiscale elevata
per farvi fronte. I costi del-
lo Stato hanno cancellato
la storica distinzione fra
destra e sinistra. La man-
cata rivoluzione liberale

del Popolo della liberta di

Berlusconi fa il paio con

lambiguo riformismo del

Partito democratico di

Bersani. Se si inverte 'or-

dine dei fattori — Tre-

monti e Visco — il pro-
dotto (fiscale) non cam-
bia.

11 centrodestra giustifi-
cala pochezza della sua ri-
forma fiscale — che pre-
vede tre nuove aliquote Ir-
pef al 20, 30, 40% — con
I'enorme debito pubblico
e I'esigenza di ridurlo. Ma
I’alibi del debito é guarda-
re il dito invece della lu-
na. Ha ragione Tremonti
quando dice che gli Stati
producono pit deficit
che Pil. Bisognerebbe, al-
lora, smetterla di guarda-
re il dito e incominciare a
guardare la luna. Che ¢ lo
Stato come si é sviluppa-
to dal secondo dopoguer-
ra ad oggi. Un esempio
delle ragioni per cui gli si
chiede troppo, rispetto a
cio che puo socialmente
dare, e, di conseguenza,
per cui finisce col toglie-
re fiscalmente pit di
quanto dovrebbe, sta nel-
larticolo 3 della Costitu-
zione: «...E compito della
Repubblica rimuovere gli
ostacoli di ordine econo-
mico e sociale, che, limi-
tando di fatto la liberta e
I'eguaglianza dei cittadi-
ni, impediscono il pieno
sviluppo della personali-
ta umana e l'effettiva par-
tecipazione di tutti i lavo-
ratori all’organizzazione
politica, economica e so-
ciale del Paese».

In sintesi, si passa dalla
constatazione di un dato
di fatto — T'esistenza di

diseguaglianze economi-
che e sociali fra i cittadini
— all'impegno, da parte
dello Stato, a realizzare
eguaglianze dello stesso
ordine. Ma la contraddi-
zione é sanabile solo im-
ponendo l'eguaglianza
con la forza, in violazione
delle liberta individuali,
come hanno fatto i regi-
mi di «socialismo reale»;
ovvero producendo un ec-
cesso di spesa pubblica e
di pressione fiscale che
mortificano lo sviluppo,
come accade in molte de-
mocrazie liberali. La pri-
ma eguaglianza, per via
totalitaria, era «l’egua-
glianza nella poverta» del
comunismo, della quale,
sotto il profilo economi-
co e sociale, parlava Chur-
chill; la seconda egua-
glianza, per via democrati-
ca, &, comunque, irrag-
giungibile perché gli uo-
mini, ancorché uguali di
fronte alla legge, restano,
in regime diliberta, diver-
si per capacita, merito,
fortuna. Auspicare che gli
uwomini siano eguali sul
piano economico e socia-
le equivale a dire: piove,
ma non dovrebbe piove-
re. Lo Stato, dilatato oltre
ogni ragionevole misura,
¢ lirrazionale deduzione
di un giudizio di valore
(staremmo meglio se non
piovesse) da un giudizio
di fatto (piove). In una de-
mocrazia liberale, si usa
I'ombrello (le provviden-
ze dello Stato sociale),
ma non si puo pretende-
re che non si bagni nessu-
no (eliminare le disegua-
glianze).

Giulio Tremonti, che é
il ministro socialista di
un governo che si vuole li-
berale, ha disegnato una
riforma fiscale che fa in
modo che non si bagni
nessuno; ma che non ub-
bidisce all'imperativo libe-
rale dello sviluppo: rasse-
gniamoci che le disegua-
glianze permangano, ma
cerchiamo di stare me-
glio tutti.
La riforma si propone di perequare i redditi,
riducendone le aliquote in modo pressoché
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uguale. Cosl, finisce col mancare i suoi obiettivi: 1)
di elevare in modo consistente le condizioni dei
ceti meno fortunati, cui i pochi euro in piit non
cambieranno la vita; 2) di produrre la ripresa
economica, grazie all'aumento dei consumi,
abbassando radicalmente quelli medio alti, che
hanno una maggiore capacita di spesa. Reagan
S'era trovato davanti allo stesso dilemma. Ma Laffer
— l'economista della «curva» omonima secondo la
quale una elevata pressione fiscale provoca una
forte evasione e una diminuzione del gettito,
mentre una bassa pressione accresce il gettito
perché (quasi) tutti pagano le tasse — lo aveva
consigliato di ridurre in misura maggiore le tasse
sui redditi medio-alti. E 'economia degli Stati Uniti
era ripartita.

Se, anche da noi, non si prende atto che il
problema &, innanzi tutto culturale, cioé
etico-politico — le abnormi dimensioni dello
Stato, I'eccesso di spesa pubblica e di pressione
fiscale; la necessita conseguente di ridurre le
dimensioni dello Stato e di diminuire I'una ¢ laltra
— non ne usciremo mai.
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ina da 24 miliardi nella riforma fiscale

danovra, la Lega ci riprova con gli aiuti alle rinnovabili. Anche le autostrade sulle barricate

Bassl, De Mattia, Follis, Leone e Sommella alle page. 4.5¢ §)

IL GOVERNO PUNTA A RISPARMIARE 17 MLD CONLENUOVE TASSE, ALTRIMENTISCURE SUDETRAZIONI

Mina da 24 mld nella riforma fiscale

Anche con lattuazione della delegu su Fisco e assistenza si dovranno recuperare i soldi per il pareggio di bilancio
In caso contrario scatterd un taglio lineare del 15 % su tutti i 160 mld di sgravi. Tremonti correggerd la patrimoniale

| I NUMERI DELLA MANOVRA
In miliardi di guro
011 2012 13 2014
onL 2 178

' O DDL delega®

0 22

253

47

—
] 2 J ¢ § 200§ 400 |

(1) di cui 7,5 aggiuntivi ispetio alla manavra 2013 (2} of cui 12,5 aggiuntivi rispetto al 2013
* Gif effetti quantitativi del DDL delega sono garantti per fegge, attraverso una clausolz
di salvaguardia avicapplicativa, che prevede faglh automatici defle voci indicate nellAll n. 1

del Disegne di legge defega

Fonte: Ministero defi'Economia e defle Finanze

GRAFICA MF-MILANG FINANZA

DI ANDREA BASSI
£ ROBERTO SOMMELLA

I decreto lacrime e sangue fir-

mato ieri da Giorgio Napoli-

tano non basta. Per centrare il

pareggio di bilancio nel 2014
servono altri 17 miliardi di eu-
ro. Soldi che dovranno arrivare
dall’attuazione della delega per
la riforma fiscale e assistenziale
che il governo ha deciso di col-
legare alla manovra. A spiegatlo
& stato il minisiro dell’Economia
Giulio Tremonti che ieri ha il-
lustrato la'manovra alla stampa.
Gli anni sni quali la correzione
dei conti dovea essere pili so-
stanziosa sono il 2013 # 2014
L' attuale decreto legge prevede
una correzione dei conti per il
2013 di 18 miliardi di euro circa.
L'attuazione della delega fiscale
ne dovra aggiungere altri due.
Il conto per il 2014 sard ancora
pit salato. La manovra appena
pubblicata in Gazzetta Ufficiale
quantifica I’effetto sull’indebita-
mento in 25,3 miliardi. Lariforma
del fisco e quelia dell’assistenza
dovranno dare un contributo
di altri 15 miliardi. 11 totale al
2014. insommna, fa 40.3 miliardi.
Esattamente la cifra che permette
il raggiungimento del pareggio

di bilancio promesso-ai merca-
ti e alla Commissione Europea.
Del resto, proprio ieri, lo stesso
presidente della Repubblica ha
spiegato con una
nota, che il decreto
da solo non sarebbe
bastato a centrare il
pareggionel 2014. 11
problema, tuttavia,
¢ un alfro: cosa suc-
cede (come spesso
accade) se la delega
non sara attuata?
Come fara il Tesoro
arecuperare quei 17
miliardi necessari al
pareggio? Qui sta la
grande novita. Tre-
monti ha spiegato
che con la legge di stabilith che
sara approvata ad oftobre (ma
la norma potrebbe anche essere
anticipata con un emendamento
al decreto), sard introdotta una
clausola di salvaguardia. Un co-
dicillo molte semplice, che dira
che se 1a delega fiscale nop sari
attuata, allora tutte le agevo-
lazioni fiscali saranno tagliate
del 15%. Insomma, le oltre 470
voci di riduzione d’imposta che
valgono circa 160 miliardi di
euro saranno ridotte complessi-
vamente di 24 miliardi. Detto in
termini diversi. sienifica che le

tasse pagate dagli italiani aumen-
teranno dello stesso importo. Tra
le principali voci di agevolazio-
ne fiscale (si veda anche tabella
pubblicata in pagina), ci sono
per esempio, le detrazioni sui
redditi da lavoro dipendente, da
pensione e da lavoro antonomo.
Da sole valgono circa 43 miliardi
di euro. Una sforbiciata del 15%
su questa voce si farebbe sentire
immediatamente nelle buste pa-
ga e sulle pensioni dei lavoratori.
Mal'elenco € lungo. Dentro ¢'e
anche I’'lva agevolata, le detra-
zioni per i familiari a carico. il
cuneo fiscale per le imprese. la
detrazione del 36% per le ristrut-
turazioni e quella del 55% per
_ lariqualificazione
" energetica degli
edifici, le dedu-
. zioni sui mutuoi
. per I'acquisto del-

: la prima casa.

* L’unico modo per
¢ sfuggire all’au-
¢ mento generaliz-
; zato delle tasse.
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- dunque. & attuare
¢ la delega fiscale.
i Ma soprattutto as-
sistenziale. perché
& da quel capitolo
che Tremonti si aspetta di repe-
rre le risorse necessarie al pa-
reggio di bilancio ¢ persino per
il finanziamento del taglio delle
tasse (la delega prevede sole tre
aliquote, una al 20%, una al 30%
e una al 40%). «Per il bepe del
Paese», ha spiegato il ministro,
«bisogna fare questa fforma. Se
nel 2013 si va a votare», ha anche
aggiunto, «noi ci presenteremo
con questa delega, ma chiunque
si presenti deve garantire le stes-
se cifre previste dalla delega».
L'idea del governo, dunque, &
agire con tagli soprattutto sul
sistema assistenziale. Tremonti
ha spiegato che, per capire chi ef-
fettivamente ha diritto ad essere
aiutato dallo Stato, sara introdot-
to un Isee (indice sintetico delia
situazione economica) su base
nazionale. Il modello dovrebbe
essere guello del Trentino-Alto
Adige. Tl sistema, poi, sara basa-
to su fre gambe: Inps, enti locali
e sussidiarieta del terzo settore.
Verranno cancellate tutie le so-
vrapposizioni tra Fisco e Inps. Se
questo sistema non funzionerd,
nel senso che non garantird i
risparmi necessari al pareggio
di bilancio, allora scatterd la
clausola di salvaguardia. La le-
gittimazione ad intervenire con
la falce sul sistema assistenzia-
le, ha spiegato Tremonti. deriva
anche dal fatto che a ricevere ghi
aiuti non sono sempre ¢ solo i
bisognosi. Il ministro ha anche
citato I'esempio delle pensioni di
invaliditd. In pochi anni la spesa
per lo Stato & passata da 6 mi-
liardi a 16 miliardi di euro. senza
che in Italia fossero perd avve-
nuti stravolgimenti sociali tali da
giustificare questo scatto.
La delega fiscale, secondo le
previsioni di Tremonti, dovrebbe
essere approvata entro il 2012.
Poi si passera ai decred attuativi.
1l primo modulo potrebbe rignar-

dare proprio "armonizzazione al
20% della tassazione sulle ren-
dite finanziarie. una mossa che
permetierebbe di raggranellare
immediatamente 1 2 miliardi di
euro che proprio la delega deve
garantire nel 2013 al bilancio
dello Stato. Una
misura che, tutta-
via, rischia a questo
punto di colpire an-
cora pill duramente
il risparmio gia for-
temenic penalizzato
con il decreto con
I'introduzione della
patrimoniale attra-
verso la tassazione
dei conti titoli.
Su quest’ultima
norma per fortuna
qualche spiraglio si
aprira. La batosta da oltre 8 mi-
liardi che si abbattera su tutti j
conti di deposito titoli dovrebbe
essere corretta in corsa in modo
da renderla meno regressiva, in
quanto nella versione firmata
dal Capo dello Stato, la misura
che impone una tantum su tutti
i conti non risponde pienamente
al requisito costituzionale della
progressivita dell’imposta e fard
pagare di pilt a chi a meno Bot
¢ Btp nel portafoglio. La notizia
che il ministro dell’Economia
sta vagliando come intervenire
& stata apticipata a MF-Milano
Finanza da autorevoli fonti di
Via XX Setlembre e dovrebbe
placare le aspre polemiche scop-
piate in queste ultime ore sulla
norma stanga Bot-people. E stato
il segretario dell’Udc. Pierferdi-
nando Casini, ad accendere ieri
le polveri. «La tassa sui deposi-
{i sul titoli & una vera e propria
imposta patrimoniale regressiva
che colpisce e penalizza in parti-
colare i piccoli risparmiatori», ha
detto, «noi non sitamo il partito
del no, ci rendiamo conto della

situazione economica e facciamo.
dungue una proposta alternativa:

‘'se proprid bisogna introdurla, lo
si faccia in misura proporzio-

nale al valore dei titoli del por-
tafoglio». E probabilmente 1a
soluzione che prospetta il leader
centrista potrebbe essere quella
giusta, viste anche le perplessi-
ta manifestate dagli stessi uffici
giuridici del Colle.

Su vn punto Tremonti wttavia
non transige. I saldi dovranno
essere rispettati. Non semplice,
considerando che I'incremen-
to dell’imposta da bollo sui
conti-titoli a 120 euro per gli
anni 2011e2012ea 150 euroa
regime (380 euro per i depositi
con valore superiore a 50 mila
eure) porterd un incremento di
gettito di 721 milioni per 1'an-
no in corso, di 1.3 miliardi per
il 2012, di 3.6 miliardi per il
2013. per poi stabilizzarsia 2,4
miliardi dal 2014 in poi. Ma il
nodo da sciogliere &-la scarsa
progressivitd della misura che
rischia di penalizzare anche le
emissioni di titoli di Stato.

Un altro spiraglio, poi, si dovreb-
be aprire su un’alira norma della

manovra che ha suscitato vibrate
proteste, ossia quella del blocco

parziale dell’adeguamento delle
pensioni superiori a tre volte il
minimo. Una rivalutazione che
il decreto appena pubblicato
blocca al 45% (per quelle supe-
riori a cingue volte il minimo il
blocco & invece totale). Ad aprire
ad un ammorbidimento & stato
leri direttamente il ministro del
Welfare, Maurizio Saccomni. (1i-
produzione riservata)

Giudin
Tremaonti
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LE PRINCIPALI AGEVOLAZIONI NEL MIRINO DI TREMONTI

Dati in milioni di euro

% Detrazione dai redditi da lavoro dipendente, redditi pensione, lavoro autonomo
Iva agevolata al 10%

Iva agevolata al 4%

Ipotesi di non concorrenza lotale o parziale al reddito da lavoro dipendente
Detrazione per familiari 2 carico

Cuneo Fiscale :

Esclusione base imponibile maggiorazione pensnom al minimo

Detrazione spese mediche

‘Deduzione dai redditi della rendtta catastale adibna ad abitwone prmcipaie '
Assegni familiari . .
.44 Delrazione 36% ristrutturazioni  °
S 12 lmms%s@tﬁzﬁ#e muim

3 %lwl*»'l“*[“"q“}"’ .

5 Agevelaziom acquisti:pnmacasa L e
18 ~ Esenzionedi imposta sulte assicurazioni e sui contraﬁt wtaﬂz: L

1 '1‘ Deduzione forfettaria canoni di locazions

__f_E_’»w Detrazione 55% riqualificazione energetica
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il fatto. Il capo dello Stato firma il testo e raccomanda un confronto aperto in Parlamento
Dure critiche dalle opposizioni. La protesta di Regioni e Comuni: addio al federalismo

| tagli non finiscono mai

Tremontiannuncia: 17 miliardi in meno all assistenzanel2013-14

Anche la delega dovra

contribuire al

pareggio di bilancio
E se non venissero
raggiunti i risparmi

ipotizzati si

Il mondo delle
associazioni

non profit si ribella:
«Una follia voler fare
cassa sui deboli»

procederebbe con
tagli «automatici» alle
agevolazioni fiscali

Dallassistenza 17 miliardi di nspammi

Tremonti svelalamanovra. Anche la delega dovra contribuire al pareggio di bilancio

Selaleggenon
andrain porto,
prevista una
norma automatica
peril taglio del 15%
delle agevolazioni

Sconcertonel Pdl
perlanovita

[l ministro:

«Il pareggio
fondamentale per
il calo del debito»

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

ella manovra per il pareggio
N di bilancio nel 2014 entra la
_legge delega su Fisco e assi-
stenza. E da qui, annuncia il ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti, che
dovranno infatti venire 17 miliardi di
euro - 2nel2013 e 15
nel 2014 - di risparmi
ed economie. La no-
vita scaturita dal-
I'affollata conferenza
stampa tenuta nel
pomeriggio al Tesoro
assiemead altri4 mi-
nistri (Romani, Sac-
coni, Brunetta e Cal-
deroli) e al sottose-
gretario Gianni Letta, prevista gia mar-
tedi e poi annullata, rimescola le car-
te di una manovra che ieri ha final-
mente ricevuto il "sigillo” del presi-
dente Napolitano.
Manovra e delega, insomma, non se-
guono pill binari paralleli, ma distin-
ti. Gli effetti contabili di quest’ultima

Lievita ulteriormente  Dopo il sicon

I'entita della manovra: osservazioni, ancora
decreto piu delega tensione traiil
arrivano a 68 miliardi, Quirinale e il premier
«anche se I'effetto sulla questione del
reale e di 50», assicura Lodo Mondadori

il ministro
dell'Economia

sono invece parte integrante del per-
corso necessario per il pareggio. Tre-
monti ha illustrato soprattutto i nu-
meri. Ha cominciato rivendicando u-
na «tradizione di perfetto centramen-
to» degli obiettivi di deficit concorda-
ticon!'Ue, precisando chei circa 2 mi-
liardi indicati per quest’anno sono «to-
talmente sufficienti»
percentrareil 3,9%di
disavanzo a fine an-
no. Poi verranno i 6
miliardi sul 2012,120
sul 2013 ei 40 miliar-
disul 2014 (dei quali,
pero, 20 sono solo un
effetto "di trascina-
mento" dei20 chesa-
ranno  recuperati
I'anno prima). Insomma, il totale dei
provvedimenti che compongono la
manovra - decreto pilt delega - arriva
oraaben 68 miliardi (ma «sommarli e
sbagliato, 'ho imparato anche io-ha
confessato Tremonti — perché devi
considerare |'effetto strutturale della
correzione decisa per I'anno prima»),
anche se gli effetti del decreto si fer-
mano ai 50-51 attestati nella relazio-
ne tecnica diffusa.
La differenza, appunto, sono quei 17
miliardi che il ministro haindicato co-
me contributo atteso dalla delega che,
ha aggiunto, «pensiamo di avere (dal
Parlamento, ndr) entro il 2012» e per
realizzare la quale cisaranno 3 anni di
tempo. Una delega che nasce come
«blindata», haspiegatoil tributarista di
Sondrio, nel senso che i 17 miliardi di
risparmi «saranno scritti anche nella
legge di stabilita», cioé la nuova Fi-
nanziaria che verra a ottobre. In buo-
na sostanza, dando per escluso che la
riforma del Fisco possa tradursiin pilt
tasse, viene da pensare che i 17 mi-
liardi dovranno venire tutti da meno
spese per I'assistenza. Non a caso Tre-
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monti ieri ha usato sempre il termine
«delega assistenziale» e ha precisato
che «& necessario concentrarsi sulle
situazioni di effettivo bisogno». Da
questo percorso non si potra deroga-
re: anche in caso di cambio di mag-
gioranza, i 17 miliardi dovranno veni-
re daqui. Altrimenti scattera una «not-
ma automatica», una sorta di clauso-
la di salvaguardia (che sara inserita
nella legge di stabilitd), che entro il
2014 vincolera il governo di turno, nel
caso che la delega dovesse arenarsi, a
«sfoltire del 15% tutti i regimi di favo-
re», fiscale e assistenziale, che sono
stati catalogatiin 476
e che oggi fanno per-
dere all’Erario «150
miliardi». E la ridu-
zione delle tasse?
Quel che siriuscira a
fare, a questo punto
dovrebbe venire uni-
camente dalle risor-
se recuperate con
laumento al 20% del-
la tassazione sulle rendite finanziarie
e con il graduale innalzamento dell’l-
va. Un annuncio, questo di Tremontj,
che ha destato sconcerto anche tra le
fila del Pdl stesso, dove la novita non
& stata ben accolta: per Osvaldo Na-
poli «se veri, sono tagli politicamente
insostenibili».
Tremonti procede pert dritto per la
sua strada. Ha ripetuto I'importanza
del pareggio di bilancio, perché con
esso «scenderd automaticamente il
debito pubblico». Quindi ha sostenu-
to che la manovra «sara legge entro i
primi di agosto», pur aprendo a pro-
poste dell'opposizione che perd «de-
vono essere Eurostat-
compatibili». Il titola-
redel Tesorohaquin-
di sbandierato, in ri-
sposta alle critiche,
le singole misure
che puntano alla
crescita, anche se
Ieffetto positivo sul
Pil non & stato «per
prudenza» cifrato.
Infine i costi alla politica: per il mini-
stro non ci sono «att alla Masaniello»,
maun «intervento rivoluzionario» che
perorispettale leggi. Nellimmediato,
ha aggiunto, «il Parlamento ha l'im-
pulso ad autoridursi i fondi», e i ri-
sparmi andranno a finanziare 1'8 per
mille allo Stato.

SACCONI CONFERMA:
PRONTI A MODIFICHE
Il governo mettera mano alla
norma sulla rivalutazione
delle pensioni. «Siamo pronti
a madifichey, conferma il
ministro del Welfare,
Maurizio Sacconi, per il quale
I'esecutivo e
«apertissimo a
discuterney,
dopo la richiesta
dei sindacati di
ritirare lo stop,
er il biennio
012-2013, alla
rivalutazione automatica
delle pensioni superioria 5
volte (sopra i 2.380 euro)
quelle minime e, per le fasce
tra 3 e 5 volte, il taglio della
rivalutazione al 45%. Una
misura «socialmente
ingiustay, la definiscono Cisl
e Uil. «Le fasce pili basse -
ricorda Sacconi - sono
indicizzate al 100%. Ma
norme di questo tipo sono
state fatte da tutti i governi
di centrosinistra». Dunque:

no a polemiche ideologicche.

SENATO

DECRETO SVILUPPO:

IL GOVERNO PONE LA
FIDUCIA. OGGI ILVOTO
Nuovo giorno decisivo a
Palazzo
i Rapporti con il Parlamento
Elio Vito, a nome del governo,
ha infatti posto la questione di
fiducia surdecreto Sviluppo
all’esame del Senato. La fiducia
¢ stata posta ieri a conclusione
della discussione generale sul
provvedimento. La votazione &
prevista per la mattinata di
oggi. Con il voto di fiducia, sul
cui esito non ci sono dubbi
visto |'ampia maggioranza, il
decreto sviluppo sara
approvato in via definitiva.
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«Cosi chiudiamo», strappo delle Regioni. No di Confindustria

I.’Anci abbandona il tavolo:
va a rotoli il federalismo fiscale
Sos di Alemanno e Polverini

Corrado Castiglione

Entilocali sulle barricate. «Cosi chiudia-
mo» lanciano I'allarme i vertici di Co-
muni, Province e Regioni, chiedendo al
pit1 prestoun confronto con il presiden-
te del Consiglio per illustrare il punto di
vista sulle ricadute che la manovra avra
sui servizi e «per chiedere al governo di
assumersi responsabilita sul futuro dei
servizi, dell’assistenza sociale, del tra-
sporto pubblico locale, delle imprese e
moltoaltro». «La manovra varata dal go-
verno non assicura il governo del territo-
rioe vanifica il percorso del federalismo
fiscale»: spiegano nel corso di una con-
ferenza stampa congiunta il presidente
della Conferenza delle Regioni, Vasco
Errani, il presidente dell'Upi, Giuseppe
Castiglione, e il vicepresidente dell’An-
ci, Graziano Delrio.

11 confronto col premier servira, han-
nospiegato Errani, Castiglione e Delrio,
«a porre le basi per realizzare un con-

La polemica

Rivolta dei Comunt:
federalismo addio
No di Confindustria

Quote latte, ulteriore rinvio sul paga-
mento delle multe. La misura, volu-
ta dalla Lega Nord, & contenuta in
un cavillo che, pur non prorogando
lascadenza del 30 giugno scorso per
far fronte alle sanzioni da parte degli
allevatori padani inadempienti, di
fattorende aleatorio il recupero del-
le somme alle casse dello Stato. La
trovata, chericordail "tornaalla ca-
sella di partenza” del gioco dell’oca,
faandaresututtele furie le decine di
migliaia di allevatori che gia si sono
messi in regola o che lo sono sem-
pre stati. E il presidente della Cia
chiede il ritiro della norma.
>Vastarelliapag. 4

Le imprese
Marcegaglia
avverte:

spesa pubblica
datagliare
altrimenti
rischiamo

la fine della Grecia

fronto nel merito sulle possibili conse-
guenze che questa manovra potra ave-
re sull'intero territorio nazionale. Allo
stesso modo - hanno proseguito - € una
forma responsabile per dire: c'¢ biso-
gnodellamanovrae noi vogliamo parte-
cipare al tavolo, ma nella chiarezza».

In particolare Errani ha puntatoil di-
tosullamancanzadel rispetto delle rela-
zioni istituzionali, «percorso che disat-
tende precise disposizione di legge che
impongono una concertazione dei vari
livelli della Repubblica sulla realizzazio-
ne di manovre economiche». Perquan-
to ciriguarda, hasollecitato Errani, «au-
spichiamo una prontarisposta da parte
del governo; che soprattutto possa esse-
re utile nel merito».

Sul piede di guerra i Comuni che
hanno annunciato l'intenzione di so-
spendere la partecipazione a qualsiasi
attivita inerente al federalismo fiscale e
a incontri politici. Ha spiegato il presi-
dente dell’Anci, Osvaldo Napoli: «Rite-
niamo questa manovra - hadetto Napo-
li - fortemente iniqua». Ricordando che
i Comuni gia negli anni passati hanno
subito pesanti tagli e che comunque in-
tendono partecipare al processo dirisa-
namento del Paese, Napoli hasottoline-
atoche «inunafase in cuisi parladifede-
ralismo, un taglio del 35% al Fondo di
equilibrio e |'antitesi del federalismo».

Insomma, anche dal Pdl arriva la
protesta. Lo confermano anche il gover-
natore della Regione Lazio Renata Pol-
verini e il sindaco di Roma Gianni Ale-
manno che esprimono preoccupazio-
ne e auspicano la concertazione.

Sulla manovra reazioni improntate
alloscetticismoarrivano anche daCon-
findustria. L'Italia ha bisogno di taglia-
re la spesa pubblica, altrimenti rischia
di diventare come la Grecia: dice chiaro
e tondo la leader dei capitani d’'indu-
stria Emma Marcegaglia, intervenendo
al forum annuale del comitato Leonar-
do. «In un momento complesso come
questo, il nostro Paese ha bisognodi ta-
gliarela spesa pubblica, di riequilibrare
icont, altrimenti rischia di diventare co-
me la Grecia, anche se non siamo come
laGrecia», hadetto Marcegaglia, sottoli-
neando che «tagliare la spesa non piace

i I "MATTINO [}

m

£ Manovra, ¢l si i Napolitano:
«Oranel di norme pertinenti»

!@Es.\’
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anessuno, ma dobbiamo farlo».

Quantoal punto cheriguardala sop-
pressione dell'Ice, la Marcegaglia ag-
giunge: «L'Italia che di fronte a ogni
cambiamento alza le barricate non &
I'ltalia che vogliamo». «Serve una revi-
sione del sistema di promozione nella
direzione di un sistema che sia unico,
coordinato e che non porti dispersio-
ne» spiega la presidente di Confindu-
stria, precisando di essere favorevole
per uno spostamento dell’ente sotto il
controllo del Ministero degli Esteri: «la
nostra idea & di una rete promozionale
unica, che sia sotto la Farnesina». «<Non
accettiamo tutto cosi com’e, perché tut-
to cosi com’¢ non funzionan.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Il bilancio

Pensioni e risparmio, il governo apre
«Trattiamo ma 1 saldi sono intoccabili»

Welfare, Sacconi: pronti a discutere. Ma Tremonti avverte: pareggio entro il 2014

Le principali misure
COSTI DELLA POLITICA

Ulteriore taglio al finanziamento
dei partiti politici del 10%
cumulando cosi una riduzione

complessiva del 30%

Aerei blu solo per le 5 massime
cariche dello Stato

Cilindrata auto blu non potra
a superare i 1600 cc

Dal 2012 riduzione delle spese
di Camera e Senato

Stop ai benefit per politici
& e grand commis di Stato

al termine del loro ufficio

n Donne, eta pensionabile

Salira in modo graduale

60 anni
e 1 mese

39 articoli e 2 allegati compongono il testo finale della manovra

m o

CEETS 65

Assicurazioni

Tagli incentivi
energia

Dal 2012 riduzione del 30% di tutti
gli incentivi e i benefici gravanti
sulle componenti tariffarie relative

dal 2020 65 anni : 5,90%
alle forniture di energia elettrica e gas
62 e 3 mesi Bollo deposito
titoli Pubblica
ol
amministrazione
2026 2032
: Inferiori . -
Blocco del turn over e congelamento degli
D a50.000 euro 150 euro aumenti salariali dei dipendenti pubblici

Blocco della rivalutazione Superiori 380
Confermato per il biennio 2012- 3 50,000 euro iro o O
2013 il blocco della rivalutazione
dei trattamenti pensionistici >
superiore a cinque volte Slp..rlollu auto potenti g =
il trattamento minimo Addizionale erariale .
di pensione Inps di 10 euro K .2

per ogni chilowatt Wid

di potenza

oltre i 225

= Dal 2012 scatta E] Eta
I'election day

L'inps
Confermato
lo stop alla
rivalutazione
degli assegni
pensionistici
nel prossimo
bienno

La Casta
Voli di Stato
pubblicati

su internet

le auto blu
non potranno
superare

i 1600 Kw
Giusy Franzese

ROMA. Non ¢ blindata, il governo é aperto
amodifiche sulla manovra. In particolare
sui punti pili controversi, a partire dal bloc-
codellerivalutazionidelle pensioniel’au-
mento del bollo per i depositi titoli. Ma a
una condizione tassativa: 1 saldi devono
restare quelli. «Se ci sono idee che lascia-
noi saldi invariati, possiamoprenderle in
considerazione. C'¢ un forte interesse a
tutte le proposte dell'opposizione ma do-
vranno essere Eurostat-compatibili» dice
Giulio Tremonti. Come a voler "compen-
sare” l'improvvido annulMmento della

Dal 2014 I'eta pensionabile sara
agganciata alla speranza di vita

conferenza stampa dell'altro giorno, di
fronte ai giornalisti nella sala del Ministe-
ro dell'Economia si presenta quasi I'inte-
ro governo. Manca Berlusconi, ma in sua
vece - ¢ lui stesso a sottolinearlo - c'¢il sot-
tosegretario Gianni Letta. E poi natural-
mentec'e Tremonti e ci sono i ministri Sac-
coni, Romani, Brunetta, Calderoli e Buo-
naiuti. Tutti i a rappresentare quello che
Letta sintetizza cosi: «Nessuna lacerazio-
ne nel governo, nessuna tensione».

Lanon blindatura della manovra - che
Tremonti & convinto centrera l'obiettivo
di pareggio del bilancio entro il 2014 - ¢
una delle novita. L'altra riguarda una par-
te del gettito previsto dalla delega fiscale e
assistenziale: circa 15 miliardi sono gia
contabilizzati nella correzione dei conti
pubblici (2,2 miliardi nel 2013 e 12,5 nel
2014). Infine un paletto sul timing;: la ma-
novra deve essere approvata prima della
chiusura estiva del Parlamento. Quindi
no alla richiesta dell'opposizione di tra-
sformareil decretoin disegno dilegge. Tre-
monti assicura: «Ci sara ampio spazio per
ildibattito».

Pensioni. In mattinata il ministro del
Welfare, Maurizio Sacconi, lo aveva an-
nunciato: sulla rivalutazione parziale del-
le pensioni «siamo pronti amodifiche. Sia-
mo apertissimi a discuterne». Nel pome-
riggio Sacconi tace ed & Tremonti, seduto
al suo fianco, a confermare la possibilita
di ritocchi ma con il paletto dei saldi inva-
riati. Dallo stop alle rivalutazioni si preve-

ANSA-CENTIMETRI

donorisparmi pari a600 milioni nel 2012 e
1.090 nel 2013 e nel 2014. Il testo per ora
confermaper il biennio 2012-2013 il bloc-
co della rivalutazione degli assegni supe-
riori a cinque volte il trattamento minimo
di pensione Inps. Per le fasce di importo
compresitra 3 e 5volteil trattamento mini-
mo l'indice di rivalutazione automatica
delle pensioni & applicato «nella misura
del 45%». Oltr® alio stopralla rivalutaziorfe
¢ anticipato dal 2015 al 2014 il progressivo
aggancio dell'eta pensionabile alla speran-
za di vita. Dal 2020 gradualmente infine
aumentera da 60 a 65 anni nel settore pri-
vatol'eta pensionistica perle donne.Siar-
rivera aregime nel 2032,

Delega fiscale. Fisco e assistenza «so-
no due torri di Babele che si incrociano»
dice Tremonti. L'obiettivo ¢ modernizza-
re e semplificare il sistema con l'introdu-
zione di sole tre aliquote. L'assistenza si
concentrerasulle situazioni di effettivo bi-
sogno. In questo senso verranno ridotti i
regimi speciali di esenzione e le agevola-
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zioni. Attualmente sono 450 per un valore
paria 150 miliardi. La riforma «sara blinda-
ta» - spiega Tremonti - dalla legge di stabi-
lita. In pratica se il Parlamento blocca la
delega invece di agire chirurgicamente
sui regimi speciali, partiranno tagli lineari
parial 15%. Per reperirele risorse - aggiun-
ge Tremonti - restano le ipotesi di portare
al20% la tassazione dellerendite finanzia-
rieelospostamento del prelievo dalle per-
sone alle cose.

Costi della politica. L'accetta ci sar,
varra per tutti gli enti locali (comprese le
Regioni a statuto speciale) ma dai prossi-
mi rinnovi di carica e elezioni. Per quanto
riguarda il Parlamento, dalla prossima le-
gislatura. Le retribuzioni e leindennita do-
vranno essere livellate alla media europea
certificata dall'Istat su dati Eurostat. Giro
di vite anche su auto blu e voli di Stato.
Alla fine del mandato decadranno tutti i
benefit(autoe uffici)ad eccezione degli ex
Capidi Stato.

Pubblico impiego. Previsti risparmi
da qui al 2014 pari a 770 milioni di euro
(altre 700 nel biennio successivo). Si otter-
rannoattraverso la proroga del blocco par-
zZiale del turn-over, lo stop all'aumento
delle retribuzioni fino a tutto il 2014, lotta
all'assenteismo, obbligatorieta della mo-
bilita. Tra gli obiettivi la riduzione di
300.00 dipendenti pubblici entro il 2014.

Pacchettosviluppo. Confermatoil for-
fait fiscale del 5% per i primi cinque anni
per le nuove imprese create dai giovani o
dai cassintegrati. Sugli investimenti indu-
striali in ricerca c'¢ un credito di imposta
pari al 90%. Del pacchetto fanno parte an-
che i fondi per il "venture capital”, la libe-
ralizzazione degli uffici di collocamento,
I'orario libero nei weekend per i negozi in
cittaturistiche, losviluppodella bandalar-
ga.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Aiuti ai campi del Sud Veterinari contratti ko
Romano: una Specia|e La Federazione dei medici
normativa nellamanovra  del settore denuncia:
salvera 700milaimprese  con oltre 130 miliardi
agricole del Mezzogiorno  di evasione Tremonti pensa

dal rischio fallimento a svuotare le nostre tasche
Risparmio tartassato ~ Requiem per il biotech

| consumatori attaccano: L'associazione nazionale

la nuova imposta di bollo delle aziende del settore:
sulla custodia dei titoli la manovra fara chiudere
portata a quota 120 euro molte imprese e mandera

e un regalo alle banche all’aria anni e anni di ricerca

La curiosita

Sul fisco spunta
il copia e incolla
di norme vigenti

Secondoil sito «la
voce.info» lariforma
fiscale propostadal
governo altronon é
cheil frutto diun
«copia e incolla»
dellalegge delega
presentatada
Tremontinel 2001 e
gia approvata dalle
Cameranel 2003. La
copia erastata gia
segnalatadal
giormnale Italiaoggi
neigiormiscorsie
oragliespertidel
sito mettonoa
raffronto idue
documenti
segnalandoidiversi
passaggiidenticitra
la propostadi
riforma fiscaleela
legge giainvigore
che porta appunto la
firma del ministro
dell’Economia. <A
benvedere -
concludono gli
espertidilavoce.info
- neppure l'ideadel
20-30-40per'lrpefé
nuova, era gio una
delle quattro ipotesi
formulate nel Libro
bianco del 1994»,
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> Studio Ceﬁs_is-Urﬁﬁblﬁ la cifra riguarda i 4 milioni con contratto. E gli altri?
- Camusso : futuro previdenziale a rischio per i «<nuovi poveri» di domani

Pensioni, per il 42%
dei giovani di oggi
solo mille euro al mese

Meno di mille euro al mese, me-
no che a inizio carriera, per
quasi un giovane su due quan-
do smettera di lavorare. Larela-
zione del Censis per Unipol
traccia un quadro preoccupan-
te dell'Italia che verra.

MILANO
Imatteucci@unita it

Un’ltalia di anziani poveri. Con il
42% dei dipendenti, oggi giovani
fra i 25 e i 34 anni, che intorno al
2050 andra in pensione con meno
di mille euro al mese. I lavoratori in
questa fascia di eta sono attualmen-
te il 31,9%, e guadagnano una cifra
inferiore a mille euro. Ci significa
che molti di loro si troveranno ad
avere dalla pensione pubblica un
reddito addirittura pii basso di
quello che avevano a inizio carrie-
ra. Ela previsione riguarda i pit for-
tunati, cioe i 4 milioni di giovani og-
gi inseriti nel mercato del lavoro
con contratti standard. Poi ci sono
un milione di giovani autonomi o
con contratti atipici e 2 milioni che
non studiano né lavorano. Perche,
come ha certificato I'lstat solo qual-
che giorno fa, il tasso di disoccupa-
zione giovanile é da tempo ormai
sul 30%.

E questo il quadro che emerge
dai risultati del primo anno di lavo-
ro del progetto «Welfare, Italia. La-
boratorio per le nuove politiche so-
ciali» realizzato da Censis e Unipol.
Si parte da un assunto di base: il no-
do pensioni si fa sempre pili compli-
cato. L'Ttalia resta uno dei paesi pit1
vecchi e longevi al mondo. Nel

S>anita
Gli italiani spendono
fino a 1.400 euro in

media per visite mediche

2030 gli over 64 anni saranno piu
del 26% della popolazione: ci saran-
no 4 milioni di persone non attive
in pit1 e 2 milioni di attivi in meno. Il
sistema pensionistico, sottolinea il
rapporto, dovra confrontarsi con se-
ri problemi di compatibilita ed equi-
ta. Se le riforme delle pensioni degli
anni ‘90 hanno garantito la sosteni-
bilita finanziaria a medio termine,
oggi a preoccupare é il costo sociale
della riduzione delle tutele per le ge-
nerazioni future. A fronte di un tas-
sodi sostituzione del 72,7% calcola-
to per il 2010, nel 2040 i lavoratori
dipendenti beneficeranno di una
pensione pari a poco piu del 60%
dell'ultima retribuzione (andando
in pensione a 67 anni con 37 di con-
tributi); mentre i lavoratori autono-
mi vedranno ridursi il tasso fino a
-40% (a 68 anni con 38 anni di con-
tributi).

ZERO TUTELE

Dati che dovrebbero preoccupare, e
molto, ma che invece non suonano
affatto come un campanello d’allar-
me per il governo. Non per il mini-
stro al Welfare Maurizio Sacconi, al-
meno: «Proiezioni di questo tipo cre-
do che siano molto opinabili, sconta-
no ipotesi di percorsi lavorativi che
nessuno puo disegnare in un tempo
di cosi straordinari cambiamenti»,
commenta. E punta sulla «necessita
di forme di previdenza e assistenza
complementari». «Il tema c’é¢ ed ha
una dimensione importante», replica
I'amministratore delegato di Unipol,
Carlo Cimbri. «Una volta - continua -
il tasso di sostituzione era pari al
90% dell'ultima retribuzione. Oggi al

70% e calera ancora». Fondamenta-
le, quindi, anche per lui «trovare for-
me di integrazione della previden-
za». Ma non é cosi semplice. La rela-
zione del Censis, dicono Cgil, Cisl e
Uil, & solo la conferma di un allarme
lanciato pitt volte. «Tutti gli studi -
spiega Susanna Camusso, leader Cgil
- dicono che, a sistema invariato, con
una crescita cosi bassa e sei i punti di
Pil persi negli ultimi anni, le pensioni
del futuro saranno troppo basse. E
non vale - aggiunge - scaricarle in ter-
mini di responsabilita sui giovani, di-
cendo che non si fanno subito la pre-
videnza complementare; il lavorato-
re precario non ha le risorse per far-
lo». Dati che «fanno rabbrividire» per
il Pd, che proporrd come emenda-
mento alla manovra la proposta che
consente di trasferire le annualita di
contribuzione versate oltre quelle ne-
cessarie per raggiungere I'eta pensio-
nabile dai genitori ai figli, gia presen-
tata alla Camera, come «nuovo patto
generazionale»,

«Complementare» (leggi: priva-
ta), peraltro, oltre alla previdenza ri-
schia di essere sempre di piu pure la
sanita. L'indagine Censis parla anche
di questo: le famiglie spendono in me-
dia mille euro I'anno per visite medi-
che private, fino a 1.400 euro se qual-
cuno habisogno del dentista. Aumen-
tano quindi i servizi sanitari pagati di
«tasca propria». Nell'ultimo anno so-
loil 19,4% delle famiglie ne ha potu-
to fare a meno, mentre oltre il 70%
ha acquistato medicinali a prezzo pie-
no in farmacia, il 40% ha fatto ricor-
so a sedute odontoiatriche, il 35% a
visite mediche specialistiche e piu
del 18% a prestazioni diagnostiche.¢
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Hanno detto
Le pensionidel futuro it e
per cambiare la situazione»
Lavoratoridipendenti
trai25edi34anni Sul rapporto del Censis e sulle
pensioni dei giovani interviene
Dipendenti 25-34enni che anche R"':"::m " ”9"’"’":
avranno meno fli 1.000 euro 42 O‘V mg e ridire che questo & un proble-
al mese di pensione pubblica . Bl ma, manessuno fa niente per cambia-
re la situazione. Ci sono soluzioni che
I"IEI 2050 abbiamo indicato, ma in giro vedo
che ci sono tanti pappagalli che ripeto-
Dipendenti 25-34 enni no senza fare niente».
con retribuzione 0ggi 31,.9%
inferiore ai 1.000 euro mensili Cantone: «Una vergogna
Fonte: stima Censis su dati Istat e Ragioneria Generale dello Stato oolplre i mﬂ’
«l pensionati cominciano a paga-
subito e subiranno un ulterio-
Il tasso di sostituzione s i e gty g
Pensione obbligatoria ne nei prossimi anni». Lo afferma Carla
. ~yer—y 21 Cantone, leader dello Spi Cgil, che an-
2010 2040 nuncia una manifestazione il 15 luglio
davanti Montecitorio per protestare
Dipendenti 22.7% | 63.2% contro le decisioni del Governo. «Tra |
privati LY ’ piis colpiti saranno gli assegni di impor-
: : to medio, la maggioranza, che percepi-
Lavoratori scono intorno agli 800 euro netti».

73,5% | 39,4%

autonomi

Per i lavoratori dipendenti privati si prevede
il pensionamento a 67 annidietae 35

di contribuzione, per gli autonomi 68 anni
di eta e 38 di contribuzione
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Cifrein chiaro. Le misure aggiuntive per 15 miliardi dovranno essere messe nero su bianco nei prossimi mesi

A oggi garantiti formalmente 25,3 miliardi

IL MENU DELLA DELEGA
Taglio delle agevolazioni
fiscali e assistenziali, lotta
all’evasione, aumento
dell’Iva, armonizzazione
del prelievo sulle rendite
diDino Pesole

ecreto legge e delega fi-
D scale:la possibilita di cen-

trare Pambizioso obietti-
vodel pareggio sostanziale dibi-
lancio nel 2014 € affidata al com-
binato di questi due provvedi-
menti, con esiti al momento da
verificare soprattutto se nel frat-
tempo si andra a votare. In ogni
caso alla fine un po’ di chiarezza
nel balletto di cifre che ha ac-
compagnato in questigiorniil fa-
ticoso varo della manovra «per
il pareggio di bilancio nel 2014»
e possibile farla. Le tabelle sui
numeri della manovra e le cifre
esposte dal ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti offrono
questo quadro, si suppone defi-
nitivo, dellascomposizione del-
la manovra. Nel totale siamo a
quota 40 miliardi da qui al 2014:
25,3sono nel decreto, 14,7 miliar-
disonoaffidatialle maggiorien-
trate della delega. Esercizio al-
quanto complesso, poichélade-
lega fiscale dovra realizzare il
non meno ambizioso compito
di ridurre il carico tributario e
conseguire un consistente mag-
gior gettito.

Puo soccorrere I’analisi delle
modalitd di copertura inserite
nel ddl delega. Le voci sono cin-
que: taglio delle attuali 476 age-
volazioni che erodono il gettito
perbeni164miliardi,lotta all’eva-
sione fiscale, eventuale ed op-
zionale aumento dell'imposizio-
ne indiretta, armonizzazione
del prelievo sulle rendite finan-
ziarie, riordino delle forme age-
volative di tipo assistenziale (ad
esempio gli assegni di invalidi-
ta). Il relativo gettito, evidente-
mente modulare poiché ancora
non e chiaro quanto si potrarica-
vare effettivamente dal taglio
deibonus fiscali, serviraacopri-

relariduzione dell’Trpefin dire-
zione delle tre aliquote del 20,
30 e 40% (anch’essa non ancora
quantificabile perché non sono
statidefiniti i relativi scaglioni).
A conti fatti, poichéladelegado-
vra contribuire alla manovra
per16,9 miliardi, occorrerarepe-
rirne almeno altri 10 per avviare
una prima, visibile riduzione
del prelievo. Ma questa & mate-
ria dei prossimi mesi.

Al momento, formalmente
Tremontisiassicuralacopertu-
ra2013 e 2014 dalla delega fiscale
eassistenziale attraversola clau-
sola di salvaguardia, simile nel-
laratio a quella utilizzata per gli
incassi della vendita delle fre-
quenze televisive: 2,4 miliardi
che, in caso dimancatarealizza-
zione della relativa operazione,
andranno coperticon taglilinea-
ri alle dotazioni dei ministeri.
Questa volta si adotta un altro
meccanismo, che sara comun-
que blindato nei saldi della leg-
ge distabilita: se le attualimoda-
litd di copertura previste dalla
delega non si realizzeranno,
scattera il taglio lineare delle
agevolazioni. Il 10% equivale a
16,4 miliardi.

Tl passaggiorelativoalla "blin-
datura” della copertura in legge
distabilita, evocato peraltronel-
lanotadiieridel Quirinale, & es-
senziale perché altrimenti, a og-
gi, la manovra risulta formal-
mente garantitasolo per 25,3 mi-
liardi. Rassicurazione fonda-
mentale perlaCommissione eu-
ropea, che gid in occasione
dell’Ecofin della prossima setti-
mana formulerale sue prime va-
lutazioni, ma soprattutto per i
mercati. Del resto, I’aver gioca-
to d’anticiporispettoalle racco-
mandazionidiBruxelles, che da-
vano comunque tempo al gover-
no direalizzare la correzione in
direzione del «close to balan-
ce», éunacarta convincente nel-
le mani di Tremonti.

Laconclusione e che per cen-
trare i target europei, in base ai
qualiil deficit dovrebbe scende-
re quest’anno al 3,9% del Pil, nel

2012 al 2,7%, nel 2013 all’L,5% e
nel 2014 allo 0,2%, i due provve-
dimenti dovranno marciare di
pari passo. Gia nel 2013 peraltro
sono prenotati 2,2 miliardi di
maggior gettito della delega fi-
scale e assistenziale, che con
ogni probabilita saranno realiz-
zati dal primo decreto legislati-
vo sull’allineamento al 209 del
prelievo sulle rendite finanzia-
rie. Per quest’anno e il prossi-
mo, stando alle tabelle distribui-
te dall’Economia, la correzione
0 "manutenzione” & limitatainz2
e 6 miliardi. Su questo punto del
resto concorda anche Bruxel-
les: le manovre messe in campo

finora consentono, con queste
due integrazioni, di rispettare
gli obiettivi.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Legge delega

®lalegge delegaviene approvata
dal Parlamento che delega il
Governo a esercitare la funzione
legislativa su diun determinato
oggetto. L'atto con forza dilegge
emanato dal Governoin base alla
legge didelega éildecreto
legislativo. Nella legge delega
devono esserefissatealcune
indicazioni: un oggetto definito; un
tempo massimo entroil quale
promulgare il decreto legislativo;
deiprincipiaiqualiil decreto
legislativo deve attenersi.La
manovra messa a punto dal governo
constadiundecretoe diuna legge
delega detta "fiscalefassistenziale"

erzo della correzione
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di Guido Gentili

Icune certezze: come
nel 2010, anchenel zon e
el 2012 I'Ttalia centrera

gli obiettivi sulla riduzione del
deficit pubblicorispetto al Pro-
dottointernolordo (rispettiva-
mente 3,9% € 2,7%), COSl come
gia avvalorato dalla Commis-
sione europea.

Due conferme, una buona
ed una cattiva. La prima: si
viaggiaversolo storico obietti-
vo del pareggio di bilancio nel
2014, il che rappresenta il pre-
supposto per ridurre struttu-
ralmente il debito pubblico.
Laseconda: se ¢ vero, come ha
detto il ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti, che la
crescitanonlafaunattodi Go-
verno, ¢ altrettanto un fatto
che la spinta, su questo terre-
no, ¢ impalpabile comelarifor-
ma fiscale che avrebbe dovuto
alleggerire, nei prossimi anni,
il caricofiscale che gravasucit-
tadinieimprese. Lalegge dele-
galicenziatala settimanascor-
sadal Governo, servira piutto-
sto a reperire quei 17 miliardi
necessariarimpinguarelama-
novra di correzione contenu-
ta nel decreto che, da sola, si
fermaa25miliardi. Enonbasta
I’elencazione delle vocidel de-
creto che compaiono sotto il
capitolo-sviluppo a ribaltare
Iimpressione che sul terreno
della crescita, davvero, non
c’e quella sterzata forte di cui
un Paese quasi immobile
avrebbebisogno.

Non che Pobiettivo del pa-
reggio di bilancio sia poca co-
sa. Al contrario. Le violente tur-
bolenze che attraversano I'Eu-
ropaedisuoimercatidaunca-
po allaltro confermano che
non & tempo di fumose "terze

Tagli, tasse
e balletto

dei numeri

vie". Parlare di sviluppo senza
prima averlo ancorato ad una
rigorosa politica di bilancio e
cosanonseriaper unPaese,co-
me I'Ttalia, che ha un rapporto
debito/Pil parial12o per cento.
Sotto questo profilo, Tremonti
e il Governo fanno bene a tira-
re dritto e gli slogan risuonati
ieri(deltipo "siamo allamacel-
leria sociale") suonano come
note vecchie estorte.

Perod confusione, reticenze
ed incognite non mancano
davvero.Il balletto sui nume-
ri della manovra € andato in
ondaper giorni, trabozze, fu-
ghe avventurose di notizie e
spiegazioni parziali. Solo ieri
sera il comunicato n° 98 del
ministero del’Economia ha
chiarito chela correzione plu-
riennale dei conti pubblici
(concentrata nel biennio
2013-2014, COS1 COmMe Concor-
dato inEuropa) vale aregime
40 miliardi, di cui 25,3 sono
previstidaldecretoe14,7 (ga-
rantiti con un clausola di sal-
vaguardia applicativa) sono
affidati ai soli principi della
delega fiscale e assistenziale.

Archiviata con fatica
I'opaca e ingloriosa pagina
sulla norma "ad aziendam"
che bloccava i risarcimenti
in sede civile, si poteva al-
meno tentare di frenare un
altro grave deficit, quello
comunicativo. Spiegando
chiaramente che andiamo
verso una stagione didurie
necessari tagli alla spesa
che si sommano ad una for-
te dose di attivismo sul fron-
te fiscale per reperire risor-
seintempibrevissimiecer-
ti,apartire dallatassasul de-
posito titoli. Certo, si capi-
sce quanto sia difficile per
un Governo di centrodestra

ammettere, in definitiva,
che qualche mano o manina
fasgradito ingresso nelle ta-
sche degli italiani sotto for-
ma di patrimoniale. Pero
schermarelarealtanonser-
Ve, e serve ancorameno sof-
fermarsi sulla liberalizza-
zione delle stazionidiservi-
zio o sull’attivita di studio
in vista della riforma delle
professioni. E sara anche ve-
ro che pericostidellapoliti-
ca, col criterio degli stan-
dard europei, siva (per leg-
ge) verso una rivoluzione,
ma rimane anche qui forte
I'impressione che su questo
terreno si sia perso molto
tempo ed altrettanta credi-
bilita per una maggioranza
di Governo che aveva pro-
messo diabbatterli gia qual-
che anno fa.

Leprospettive dellamano-
vra (scontato un duro brac-
ciodiferro conglientilocali)
potrebbero migliorare se il
confronto in Parlamento an-
dasse al merito dei problemi
avendo come bussola il pa-
reggiodibilancio elanecessi-
ta assoluta di approvarla pri-
ma delle ferie estive. Tutto
serve meno che una discus-
sione di maniera dura nei to-
nima sterile nei contenuti tra
maggioranza ed opposizio-
ne. Questasi che sarebbe una
svolta. Cambiare si pud, ma
intempo e per fare di meglio,
non per annacquarla.

20N E=

Due tempi per correggere i conti |27
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UN COLPO
AT PICCOLI
PATRIMONI

MARIO DEAGLIO

on metteremo le

mani nelle ta-

sche degli italia-

niy» recitava uno

slogan elettorale
di grande effetto di questa
maggioranza. Evidentemen-
te il conto titoli non deve far
parte di questa «tascay, sem-
pre pitt vuota, dal momento
che un «colpo di coday della
manovra fa passare da 34 a
120 euro I'imposta di bollo
che grava sul conto titoli, ob-
bligatorio per chi voglia ge-
stire minimamente i propri
risparmi, anche solo acqui-

stando titoli di Stato.
provvedimenti di questa manovra si prestano a giudizi va-

riegati, qualcuno & ragionevole, qualcuno é pessimo, molti

sono discutibili. Questo pero é addirittura odioso. Perché

fara grandi danni su piceolissimi patrimoni, suechiando

via, in questi tempi di rendimenti microscopici, gran parte
dei micro-interessi percepiti da milioni di persone; perché fru-
strera irritera, deludera chi ha la possibilita di mettere da parte
qualcosa in questi tempi difficili per un gran numero di famiglie,
offendendone la dignita prima ancora di farne calare il reddito;
perché é manifestamente iniquo in quanto questo balzello fisso
pesera proporzionalmente di pi1 su chi & riuscito a metter meno
soldi da parte. Passi infatti 'aumento a 380 euro del bollo per i
depositi in titoli superiori a 50 mila euro, certamente molto pe-
sante per chi supera di poco questa cifra, mentre & quasi irrile-
vante perigrandi patrimoni, ma andarsela a prendere con i me-
no abbienti riveste un particolare carattere di odiosita.

Perché un ministro tutto sommato cauto, che si sforza di es-
sere equilibrato, ha potuto compiere un errore del genere? Si
puo solo pensare a una situazione di grande disordine, grande
confusione, grandi contrasti per cui la manovra diventa un
enorme calderone di cui nessuno controlla piu gli ingredienti;
come ¢ successo per la «<norma Fininvesty.

La «norma Fininvest» & stata ritirata in tempo, mentre il su-
perbollo per i risparmiatori dovrebbe essere sulla «Gazzetta Ut-
ficiale» di questa mattina. Non rimane da augurarsi che le Ca-
mere lo cancellino subito e senza contrasti. Con una raccoman-
dazione al ministro Tremonti: per favore, abolisca la Giornata
del Risparmio, oppure, se non ci riesce, alle celebrazioni del ri-
sparmio non ci vada mai piti.

B LASTAMPA &

Bt = =

La manovra sale
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[1. RISCHIO
DI RINVIARE
[ SACRIFICI

STEFANO LEPRI

e grandi cifre della
manovra economi-
ca significano, in
concreto, uno sfor-
zo simile a quello
che fu richiesto da Romano
Prodi e da Carlo Azeglio Ciam-
pi per entrare nell’euro.
L’aspetto piti affrontato nel di-
battito politico & che ai cittadi-
ni sara chiesto assai poco que-
st’anno e nel 2012, moltissimo

nel 2013 e nel 2014.
na richiesta che arrivera dopo la fine della attuale le-

gislatura, sia essa troncata daun voto anticipato 'an-
no prossimo oppure duri fino alla scadenza naturale.
Il governo ha ribattuto che il profilo temporale era
quello concordato conle autorita europee.

Per ragionare, & meglio astrarre un momento da questo pro-
blema. Se non si dovessero tenere elezioni politiche al massimo
entro due anni, quale sarebbe la scelta migliore? Nelle previsioni
sia della Commissione europea sia del Fondo monetario interna-
zionale, I'Ttalia rischia di mancare di qualche frazione il suo obietti-
vo intermedio, portare nel 2012 il deficit pubblico sotto il 3% del
prodotto lordo. Dunque un rafforzamento della manovra, non
troppo oneroso, ci potrebbe mettere al sicuro dal contagio di un
eventuale aggravarsi della crisi greca. Pero possiamo sperare di
cavarcela lo stesso; la Commissione europea ha altre gatte da pe-
lare e conferma che il traguardo importante & quello del 2014.

Non si é creata alcuna controversia politica, invece, sui grandi
numeri dell'intera manovra economica quadriennale; il Presiden-
te della Repubblica ha fatto notare che discendono da obblighi eu-
ropei. Tuttavia I'attenzione dei mereati finanziari si concentrera
sul contenuto concreto di quei numeri. E qui un punto delicato ¢’é.
Il provvedimento presentato alle Camere contiene solouna parte,
25,3 miliardi su 40, della correzione complessiva di bilancio a regi-
me nel 2014. Per quella parte, le maggiori entrate e le minori spese
sono quantificate voce per voce, naturalmente con le incertezze
che anche le previsioni pii1 serie comportano. I rimanenti 14,7 mi-
liardi sono affidati a una legge-delega su fisco e assistenza sociale
di cui si ignora il contenuto e sulla quale una quantificazione preci-
sa non & stata fornita dalla Ragioneria generale dello Stato, per-
ché impossibile.

Non solo & rinviato il grosso dei sacrifici, ma in parte slitta la
spiegazione di quali saranno. La riforma fiscale, si sa, dovra esse-
re a parita di gettito. Dunque i risparmi dovranno venire dall’assi-
stenza sociale; ma la cifra appare davvero grande, anche facendo
conto su un riesame molto rigoroso delle pensioni di invalidita.
Una manovra cosl non avrebbe passato 'esame europeo, né tanto
meno quello dei mereati finanziari. Allora, 'aumento della pres-
sione tributaria che era stato tenuto fuori dalla porta rientra dalla
finestra, come clausola di salvaguardia: nel caso la delega non ven-
ga applicata, scattera un taglio lineare alle agevolazioni fiscali di
tuttiitipi, conun aggravio totale appunto di 14,7 miliardi.

Lamanovra ¢ dunque un po’ debole nei primi due anni, energi-
ca eppure poco chiara nei due successivi. E un legame tra i due
aspetti ¢’é. Tagliare le spese & inevitabile e probabilmente benefi-
o, in un Paese dove la qualita della spesa pubblica & molto bassa
(un esempio: secondo la Banca d’Ttalia, negli anni passati abbiamo
speso pitl degli altri Paesi in infrastrutture costruendone di me-
no). Purtroppo per ridurre le spese bisogna pensarci per tempo. 11
riesame di come e dove lo Stato spende, per capire dove spreca, &
stato ripreso da poco dopo due anni di interruzione. Perfino i tagli
pitt giustificati talvolta vanno graduati, perché anche da incentivi
o sussidi poco utili dipendono attivita imprenditoriali e posti di la-
voro. Se sirimanda, alla fine non si riesce a fare.

I LASTAMPA 5 e =
SE SITRADISCE

LA FIDUCIA
DEILETTORI

La manovra sale a 68 miliardi 7=
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1| glossier o
Stretta su assistenza e reversibilita

pertrovare1 15 miliardimancant
Inalternativataglio del 1 5% a tutte le agevolazionifiscali

Si agirva sulle
duplicazioni tra
assegniInps

e fisco, e sull’
accompagnamento

kfitutn Maziand

ROBERTO PETRINI

ROMA —Il piano «A», cioé quel -
lo che dovrebbe consentire di
raggiungere il pareggio di bilan-
cio e di raccogliere 15 miliardi
nel 2014, ha un obiettivo ben
preciso:sichiamaassistenza.Le
norme di indirizzo sono conte-
nute nellalegge delega varatala
settimana scorsa dal consiglio
dei ministri e che ha catalizzato
I'attenzione soprattutto per la
suaportatafiscale.Invecelapar-
te che riguarda la riforma delle
prestazioni oggi erogate dall’In-
pséunapiccolarivoluzione che

rischiatuttavia, sefattasenzaat-
tenzione chirurgica, di toccare
laparte pit1debole del paese.

Ladelega si proponedi elimi-
narele sovrapposizioni tra Wel-
fare fiscale, dove figurano molti
tipididetrazioni peri pilt1deboli
e svantaggiati, e il Welfare gesti-
to dall'Inps. Ma il vero obiettivo
€ quello, come spiega la delega,
di ridurre gli abusi e di aiutare i
cittadini «autenticamente biso-
gnosi» e soprattutto diriordina-

rei«criteri» su due aspetti parti-
colarmente delicati: invalidita e
reversibilita (ovvero le pensioni
per le vedove). La scommessa &
grossaeilrischioche sicadanel-
la macelleria sociale ieri era gia
evocato da piu parti nelle file
delle opposizioni.

La carne sulla quale va ad
affondarsilalamadiTremontie
ampiaemolle: ancheieriin con-
ferenza stampa il ministro del-
I’Economia ha ricordato che
non eé«giustificata socialmente»
la crescita per la spesa degli as-
segnidi accompagnamento per
gliinvalidi salita da 10 miliardia
16 miliardi in pochi anni. Occhi
puntatianchesullareversibilita,
dove i criteri sono pitt morbidi
che nel resto d’Europa, e che al-
la fine dell’anno, con I'allunga-
mento della vita in corso, pre-
sentano all’Inps un conto di 38
miliardi per 5 milioni di vedove.
Unmondo,intrisodidoloreedi-
sagio,cheéassaidifficiledamet-
tere di fronte al fatto compiuto
dei numeri. In tutto comunque
latortaegrossae, limandoquae
13, sipotrannoottenererisparmi

nella voce assistenza dell'Inps
che oggivale ben 70 miliardi.

Ma se la delega non sara ap-
provata, scattera il piano «B».
Presumibilmente inserito nella
legge di Stabilita, come clausola
di salvaguardia, prevedera un
taglio netto del 15 per cento —
come ha spiegato ieri Tremonti
—dellaselva di detrazionifisca-
li: sono circa 470 per un valore
complessivo di 150 miliardi che
al netto di quelle «intoccabili»,
perché relative al lavoro dipen-
dente e alle pensioni, scende-
rebberoacirca 100 miliardi. Na-
turalmente in questo casolape-
sca sarebbe pit1 facile: ci sono
detrazioni per gli alimenti per
cani e gatti, sovrapposizioni al 5
per mille come 'ospedale Gal-
liera e la Biennale di Venezia.
Detrazioniesistonoperilmutuo
e per le assicurazioni sulla vita.
Cisono detrazioni fiscali per gli
asili nido, per le palestre, per le
tasse universitarie, per le abita-
zioni degli studenti fuori sede.
Sul cosiddetto Welfare fiscale
pesa poi un altro problema: le
detrazioni producono analoghi
beneficiperricchie poveri.Non
c’eunlimitedireddito,ad esem-
pio,peraveregliscontiperilmu-
tuo prima casa cosi come per
tantealtredetrazionisul model-
lo «Unico». E c’e chi ha redditi
talmente bassi che il fisco, con
detrazioni e deduzioni, non ar-
rivaa dareun vero e proprio sol-
lievo: come avviene per benefi-
ciare della detrazione della ba-
dante. Spesso chine habisogno
non arriva ad un reddito tale da
poterbeneficiare delladetrazio-
ne da2.100 euro.
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La Babele degli aiuti alla famiglia Fisco
Assistenza Inps Detrazioni per carichi familiari 11,4 mifiardi
Assegni al nuclec familiare 6,4 miliardi m
Altre detrazioni e aiuti, tra cui...
Trattamento matemita 3 miliardi * taglie g mc.'o ;
accorpamenti OSpese istruzione
OSpese funebri
o OSpesea palestra figli e altro ancora
Pensioni e assegni sociali 3‘5 miligrdi nﬂ OMutui prima casa a
OSpese sanitaria
Aiuto vacanze studio OAssicurazione vita
convitli e case soggiorne OAbbonamento bus e metro Da sfoltire
OContributi colf I:]:
Pensioni di reversibilta 38 mifarol oAl
Pensioni di invalicita w&r‘ I' = = ©OSpese mediche per portatori di handicap
@ identita di accompagnamente ~ _ _ ___ _ __ pamenti — - - - — - _: g:sx per b'::l:n;n p;:u?z:amﬁ di handicap
Bonus bebé, Social Card” I
* Non pit finanziati I - OSconto lva per acquisto auto per disabili
Bozza di delega per la riforma fiscale e assistenziale Legge 7 aprile 2003, n 80
30 glugno 2011 Delega al governo per la riforma del sistema fiscale
Parte prima: riforma fiscale statale,
ART. 1 ART.2.
(Codificazione) (Codificazione)

L. Il codice ordina il sisterna fiscale sulla base dei seguenti 1.3 1. Il codice & articolato In una parte generale ed in una parte
principi: spe speciale. La parte generale ordina il sistema fiscale sulla base

dei dei seguenti principi:

a) lalegge disciplina gli element! esserziali dell imposizione, |a) 1+, | 4) Ta legge disciplina gli elementl esserziall dell'i
nel rispetto del principi di legalita e di capacita contributiva; 1 nel vispetto def principi di legalita, di i IIIIJOSJZJDJE
uagliarza;

RIFO! EINCOLLA
La bozza dilegge delega per la riforma fiscale & un “copia e incolla” della

delega del 2001 come si vede nelle immagini qui sopra. Lorivela lavoce.info,
che ha messo a confronto le due versioni consultabili anche sul nostro sito
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La giungla degli altri

sconti fiscali

In gran parte indipendenti dal reddito
Deduzioni IRPEF

4 '
OAssegno periodico al coniuge
OAssegni alimentari

-

OContributi previdenziali
e assistenziali e ai fondi
integrativi

0OSomme ai dipendenti
uffici elettorali

OContributi alle ONG

OContributi per Chiesa cattolica
e confessioni religiose

@

(O Spese per adozione
internazionale

OErogazioni per enti ricerca
e enti parco

OOneri immobiliari
N

Detrazioni IRPEF
f 2

o7

OSpese veterinarie

OSpese restauro beni vincolati

OErogazioni liberali a enti,
associazioni e partiti

OFrogazioni liberali per la
Biennale di Venezia

OSpese docenti
per aggiornamento

O

ORistrutturazione casa
OSostituzione frigo
OAcquisto condizionatori
OAcquisto mobili
OAcquisto box

OSpese riqualificazione

energetica

OPannelli solari

OErogazicni per Ospedale
Galliera di Genova
OBorse di studio Trento e Bolzano
OCollaudo motori navi e aerei
\ J

La giungla degli altri
sconti fiscali
In gran parte indipendenti dal reddito

Esenzioni e agevolazioni
~

7
ODiplomatici

Olmmaobili a uso culturale

0

OCostruzioni rurali
ODetassazione

premi di produttivita

pa

O Docenti e ricercatori
che rientrano in Italia

4

. 7

Sconti IVA e accise

683&0re editoriale
OProdotti agricoli

ORiparazione

e ristrutturazione case

OMateriali ecologici

.fl}.

\ & S

Sconti sul reddito impresa
~

r
OContribuenti "minimi"

O Societa cooperative
e per tutela ambiente

oS

OAttivita artistiche
o cinematografiche

7
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Ripensiamo la manovra. Per il bene del risparmio

masochismo per progettare 1'au-

mento dell’imposta di bollo sui
depositi in titoli nel momento in cud si
elogia il risparmio, anzitutto quello dei
piccoli investitori, e mentre in Europa si
producono nuove turbolenze sui debiti
sovrani. anche per effetto dell assai di-
scussa azione delle agenzie di rating in
un contesto anche nazionale che ieri ha
pesato sulla Borsa italiana.
A molti & venuto spontaneo il ricordo
dell’imposta del 6 per mille sui deposi-
ti varata improvvisamente dal governo
Amato nel 1992 che. pur motivata dal
baratro che si stava aprendo per la finan-
za pubblica e per I'economia, € rimasta
impressa nella mente dei risparmiatori
come un episodio che non avrebbe do-
vuto ripetersi. Tanto che molt esponenti
della maggioranza oggi al governo hanno
esercitato su quell imposta una damnatio
memariae. 1 riferimento al 1992 & certo
forzato, per il contesto ¢ per gli specifici
caratteri dei due provvedimenti. E tuttavia
& ravvisabile nelle due decisioni, separate
da quasi 20 anni. vna ratio abbastanza si-
mile, che risponde al criterio di intervenire
su quella materia imponibile sulla quale si
ritiene di poter incidere pii facilmente e
rapidamente e che, di primo acchito, agli
interessat che saranno incisi pud apparire
uns non significativa penalizzazione.
L’'imposta in questione, per come &

ci vuole una diabolica tendenza al

DI ANGELO DE MATTIA

configurata, appare in collisione con il
secondo comma dell’art.53 della Costi-
tuzione sulla progressivita della tassa-
zione. Ma, al di 14 di questo non secon-
dario rilievo, ¢’ da chiedersi che senso
abbia mai un’imposizione regressiva
che colpisce soprattutto i piccoli inve-
stitorl in titoli pubblici - materia sulla
quale nessuno in Europa oggi inter-
verrebbe, considerata la situazione del
debito degli Stati - e coloro che alimen-
tano il risparmio popolare. sostenuto
dalla Costituzione. Hanno pensato ghi
specialisti del Tesoro che, cosi agendo,
di fatto si solleciterd il trasferimento
delle disponibilita da questi conti ad
altre forme di risparmio, per esempio
ai certificati di deposito, quando se
ne abbassera I’aliquota al 20%7 Si ¢
consapevoli che 1 piccoli risparmiatort,
come I titolari di un numero modesto di
azioni di banche, mettiamo per 20-30
mila euro, data I'immaterialita dei titoli.
subiranno un onere rilevante tra imposta
di bollo e diritti di custodia? Non si pud
pensare che una forma di investimento
resa pit pesante da un aggravio di im-
posta. e quindi con rendimento nega-
tivo, possa essere confermata.

Insomma. titoli pubblici e risparmio
cosiddetto popolare sono penalizzati e

dungue i risparmiatori sono sollecitati a
ricercare. magari con il concorso delle
stesse banche, altri impieghi del limitato
TiSparTio, spesso frutto del lavoro di una
vita. A chi giova tutto ¢i¢? Non si pud pen-
sare fondatamente di conseguire, stando
cosi Je cose, 1 nisultati dj gettito previst in
8-10 miliardi. Ted il mimstro Tremonti in
conferenza-stampa non € apparso difen-
dere, come ci si sarebbe potuto attendere,
il merito della scelta della nuova imposta,
ma ha dichiarato che. a saldi invarati, &
aperto a proposte altemative. Naturalmen-
te I'espressione «a saldi invariati» non &
poca cosa. anche perché si tratierebbe di
prospettare una previsione di gettito cre-
dibile, rispetto a quella accennata. ben
difficilmente conseguibile. Ma & limitati-

vo applicare il criterio dell invarianza dei -

saldi operazione per Operazione. Come se
fosse possibile solo il metodo del «fuon
un’imposta dentro un’ altra», E la globalith
della manovra semmai che deve obbedi-
re a tale criterio. Ma se cio € condiviso,
allora & 1'intera manovra che andrebbe
riconsiderata. Intanto sarebbe un impor-
tante segnale per i risparmiatori - tale da
annullare 'effetto annuncio dell'imposta
di bollo - se i} governo concretamente ne
comunicasse il ripensamento. E si evitas-
se di tessere 'elogio del risparmio come
grande ricchezza del Paese per poi agire
legislativamente nel modo improvvido
che si & visto. (riproduzione riservata)
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Luce, 1140% delle famiglie paga piu della media Ue

L’ Autorita Energia lancia I'allarme: senza infrastrutture I'Italia provincia del gas

Il presidente

dell’'Autorita
per Energia
mentre svolge
la sua relazione
in Parlamento

X gue due sono le questioni aperte. Da  tivi.
R BOT'.[OI’IZ. .WCZ. unlato, la guerra dichiarata«alla La liberali;zazione del mer-
i contratti non chiesti patologia deleteriadell'attivazio- ~ at0 va avanti ma con lentezza.
. ne di contratti i vendita non  1Nelsettoreelettrico, il 17% delle
(fenomenoodioso  Figon O i operatort coli famig ¢ il 36 dele aviende
borano o «saremo costretti — 2 scelto il mercato libero. E'un
€ﬁ' audolen[o» avverte Bortoni — ad affrontare  Tisultato tra i migliori d’Europa

di BARBARA CORRAO
ROMA - Cara lelettricita e
caro il gas, ma non per tutti allo
stesso modo. La bolletta della
luce in Italia rimane al top della
classifica europea. Ma mentre il
60% delle famiglie, che ha consu-
mi bassi, paga il 12% in meno
della media Ue, il restante 40%
che ha consumi alti paga prezzi
del 12,3% supe-

da soli un fenomeno particolar-
mente odioso» perché contiene
elementi «di malafede e fraudo-
lenza». Quindi: bollette piti chia-
re e leggibili e pit controlli. Dal-
Ialtro, promuovere gli investi-
menticonl’occhiorivolto all’Eu-
ropa ¢ avendo ben chiaro che
«senzainfrastrutturel'Italia sara
condannataa diventare una pro-
vincia del gas ¢ non un Pae-

mal’Enel «siconferma 'operato-
re principale nel settore della
vendita finale» con una quota
scesa al 40% sul mercato libero
maferma saldamente all’84% in
quello vincolato. Nel gas, 'talia
haaumentato la dipendenza dal-
I’estero (92%), sul mercato libe-
ro & passato il 12,1% dei clienti
domestici e il 96% delle indu-
strie. [l mercato € ancora «molto

fori "Eu- concentrato» ¢ 'Eni mantiene
riorial resto dEu se-snodo che assume un ruolo e : :
ropa. Se poi guar- cruciale nel nuovo contesto so-  Lnaposizione dominante, main
diamoalle impre- diminuzione, su tutta la filiera.

se, i costi che sop-
portano viaggia-
no anche al 26%
in pit dei concor-
renti europel. Per
ilgas, a fare la dif-
ferenza sono le
imposte che gon-
fiano Ia bolletta: tolte quelle, il
prezzo industriale torna in linea
sia per le famiglic che per le
aziende.

F’ questo, in estrema sintesi,
il bilancio tracciato da Guido
Bortoni alla sua prima relazione
da presidente dell’ Authority per
I'Energia. Il nuovo consiglio ¢
entrato in carica pochi mesifa e
quindi ha concentrato la sua
analisi piu sugli impegni per il

vranazionale». E per infrastrut-
ture si intendono nuovi gasdot-
ti, nuovi rigassificatori e nuovi
stoccaggi tutti e tre «fondamen-
tali per poter fare acquistare al-
I'Ttalia il ruolo di hub europeo
delgas». Lastrategia dovra quin-
di puntare non solo alla sicurez-
zadell’approvvigionamento ma
a sfruttare «’effetto volano per
I'intera economia che puo veni-
re dagli investimenti nel setto-
re». Andra considerato un «raf-
forzamento della rete di traspor-
to nazionalew, cio¢ di Snam rete
gas, in regime di mercato ma
con regole incentivanti come ¢
stato fatto per Terna nell’elettri-
citd. Infine la green economy:
per svilupparla servono regole

Per Adusbef e Federconsu-
matori i costi diretti e indiretti
dell’energia porteranno un au-
mento di 872 euro a famiglia
quest’anno. Serve, chiedono, un
piano energetico. [l ministro del-
lo Sviluppo, Paolo Romani, con-
ferma che arrivera dopo I'estate
econdivide il richiamo di Borto-
ni sulle infrastrutture. Fulvio
Conti (Enel) risponde che sui
contratti il gruppo applica «una
disciplina ferrea». E Paolo Scaro-
ni (Eni) apprezza il richiamo ad
uno sguardo europeo sul gas. Per
I’Ad di Sorgenia, Massimo Or-
landi, ¢ «amolto positiva I'inten-
zione di lasciare lavorare 1a con-
correnza.

18
Tedoo chiude i conti in perdita
ma Telefonica si astiene

futuro che sull’attivita svolta. E stabili chiede 'Autorita e non ©RPRODUZIONE RISERVATA | IEMNEmEmm——
per il domani, ha detto Bortoni,  continui stravolgimenti norma- =
e
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«Metano tassato come bene di lusso»

Intervista

Tabarelli (Nomisma): il Paese
e vittima di deficit strutturali
snobbate le fonti alternative

L'illusione
Cambiare
iltipo

di contratto
non porta
grandi risparmi

11 gas da riscaldamento trattato come bene
di lusso. E la forte dipendenza energetica
dell’Italia dalla fonti tradizionali. Risultato:
tariffe piu salate dellamedia Ue. Davide Ta-
barelli, esperto del settore e presidente di
Nomisma Energia, spiega cosilanostrama-
glianera.

Le cifre dell’Authority ribadiscono che le
bollette italiane di gas e luce sono trale
piti calde d’Europa, perche?

«E unasituazione strutturale che va avanti
ormaidatrent’anni. Ma che ultimamente
édicerto peggiorata. Il sistema di
produzione elettrico € legato a doppio filo
aquello del gas. Il nostro piu grande
problema é che siamo ancora e sempre
troppo dipendenti negli
approvvigionamenti. E non abbiamo altre
chance su cui puntare nell'immediato. La
Germania invece hal'alternativa del
carbone, la Franciail nucleare. Noi con
{’atomo abbiamo chiuso prima di
iniziare.... Ecco perché le loro tariffe
costano molto meno delle nostre.
Viaggiamo su quota 17 centesimi mentre
glialtrisonotrai 10 e 12 cent. Dunque, non
c'@davvero paragone».

Gas a prezzi stellari. Quale ¢ il motivo?

«Il gas specialmente quello da
riscaldamento ci costa tantissimo & vero. Il
motivo? E troppo tassato. La colpa & dei
governi che puntualmente per far
quadrare i conti pubblici alla svelta

percorrono la strada pit semplice e pit1
redditizia: il rincaro delle tariffe
energetiche. In base alle nostre
elaborazioni gli aggravi possibili calcolati
per tutto I'anno si aggirano sui 50 euro per
I'elettricita e 200 per il gas. Questo perché
I'errore pii1 grave & considerare il gasda
riscaldamento come un bene di lusso,
invece & un bene di prima necessita. Non
si puo caricare di tasse questa voce come si
fa puntualmente scaricando poi tutto sulle

tasche delle famiglie e dei pensionati».
Diversificare il gestore pud far
risparmiare le famiglie?

«Non pud funzionare perché molta gente
nonsi rende neanche contro che chiude

un contratto con Enel main realta loriapre
sempre con Enel: a volte cambia solo il
nome dell’offerta. ll punto e che sicrea
troppa confusione. La competizione &
molto bella a parole, ma neifatti i risparmi
non sono alti. Dunque non conviene fare
spostamenti».

E poic’¢ il caro benzina...

«Nomisma Energia parla chiaro. I rincari
delle accise sui carburanti hanno portato
unastangata per gli automobilistida 2,5
euro a pieno che salita poi a3 eurogia da
venerdi primo luglio. Si perché le accise
sulla benzina e sul gasolio di 4 centesimi
per litro sono diventate da 4,2 dal primo
luglio. Un aumento, a cui applicando
anchel'lva, diventadi 4,5 centesimi di
euroal litro e dal primo luglio & gia di 5,04
centesimi per litro. QuindiI'aggravio per
gli automobilisti ha raggiunto quota 3
centesimi per un’auto di media cilindrata
con un pieno medio di 50litri. Si tratta del
rincaro piu alto delle tasse sui carburanti
dalladecisione del governo Dini del
febbraio 1995 che con le tasse sulla
benzina cerco di tamponare il grave
peggioramento dei conti pubblici».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



07-LUG-2011

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 164.000 dapag. 22

La direttiva sulle sanzioni e stata approvata definitivamente ieri dal Parlamento Ue

Multe stradali senza frontiere

Scambio dati sui trasgressori e recupero semplificato

DI STEFANO MANZELLI
ED ENRICO SANTI

doganate le sanzioni-

stradali in Europa con
via libera allo scambio
informativo dei dati dei
trasgressori e modalita sem-
plificate per il recupero delle
multe. In pratica sara piu dif-
ficile per 1 conducenti comuni-
tari farla franca specialmente
in caso di multe automatiche,
guida alterata, mancato uso del
casco e altre diffuse infrazioni.
Sono queste alcune delle dispo-
sizioni contenute nella direttiva
approvata definitivamente ieri
dal Parlamento europeo. Dopo
un ulteriore passaggio forma-
le al Consiglio dei ministri il
provvedimento sarad pubbli-
cato ed entrerd in vigore. Gl
stati membri avranno quindi
a disposizione 24 mesi per
attuare le nuove regole con
T'eccezione di Irlanda, Regno
Unito e Danimarca che per il
momento resteranno fuori dal
gistema. La direttiva prevede
uno scambio di informazioni
sui dati dei trasgressori per
alcune importanti violazioni
stradali. Le infrazioni per le
quali trovera applicazione
la direttiva sono Yee- &
cesso di velocita, il
mancato uso della
cintura di sicu-
rezza, il mancato
arresto davanti
a un semaforo
rosso, la guida in
stato di ebbrezza
o sotto P'influsso di
sostanze stupefacen-
ti, il mancato uso del casco pro-
tettivo, I'utilizzo di una corsia
riservata e I'uso indebito di
cellulare o di altri dispo-
sitivi di comunicazione
durante la guida. Le
autoritd nazionali
AVIANNo ACCesso in
via informatica ai dati di im-
matricolazione dei veicoli e dei
loro proprietari. Ottenute le in-
formazioni, lo stato inviera al
titolare del veicolo una lettera
d’informazione indicando i dati
del veicolo, gli estremi della vio-
lazione, Iimporto della sanzione
con la scadenza per effettuare il
pagamento, lo strumento even-
tualmente utilizzato per 'accer-
tamento e le modalita di ricorso.

Con ghi emendamenti approva-
tiil 24 maggio, la commissione
per i trasporti e il turismo del
parlamento europeo ha inserito
nel testo della direttiva alcune
norme finalizzate a tutelare la
riservatezza, garantendo che la
lettera di contestazione sia rice-
vuta personal-

mente

dall’in-

teressato e non da parte di terzi
e contenga specificamente le in-
dicazioni sui diritti in materia
di accesso, rettifica ¢ cancella-
zione dei dati. Le informazioni
scambiate fra gli stati dovranno
essere cancellate alla conclusio-
ne dei procedimenti. La multa
e le modalita di recupero degli
importi delle sanzioni saranno
stabilite in base alla normati-
va del paese in cui l'infrazione
verra commessa. Ma le novita
non si fermano qui. Entro 36
mesi dall'entrata in vigore del-
la direttiva, la commissione
europea dovra formulare pro-
poste sulla possibilita di armo-
nizzare i codici della strada a
livello comunitario. Inoltre, la
stessa commisgione europea
dovra valutare la necessita di
uniformare le apparecchiature
automatiche di controllo e le
relative procedure, elaborando
linee guida per rendere il pin
possibile omogenee le disposi-
zioni dei vari stati membri con
riguardo ai limiti di velocita,

alla guida in stato d’ebbrez-

za, all'uso delle cinture di
sicurezza e al rispetto del
rosso semaforico. In
particolare, autovelox
e telelaser dovrebbe-
10 essere utilizzati
soprattutto nei tratti
stradali in cwui il nu-
mero di sinistri causati
dall’eccesso di velocita &
superiore alla media; i con-
trolli dovrebbero essere inten-
sificati negli Stati in cui il tasso
di incidentalita & pii elevato o
la diminuzione del numero di
vittime dal 2001 in poi & inferio-
re alla media del'Unione euro-
pea. Gli Stati membri dovranno
garantire che le disposizioni in
materia di limiti di velocita
siano affisse sotto forma di se-
gnaletica stradale in tutte le
frontiere autostradali.
——@Riproduzione riservata— I
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ROMA —Dopo 8 anni di dibatti-
to arriva il primo si. Ieri il Parla-
mento europeo ha dato il via li-
bero definitivo all’etichetta pil1
trasparente sui cibi. L'obbligo di
indicazione del paese di origine
si estende dalla carne bovina a
quella suina, all’agnello e al pol-
lame. Inoltre dovranno essere
specificati i valori energetici e
nutrizionali dei prodotti ela pre-
senza di allergeni, informazione
indispensabile per chi soffre di
intolleranze alimentari. Il con-
sumatore verra anche avvisato
se il pesce e il pollo che acquista
sono stati addizionati con acqua
e sara precisata la data di conge-
lamento dei prodotti. Dopol'im-
primatur del Consiglio dell'U-
nione europea, previsto in au-

Via libera di Strasburgo. Ora la parola passa al Consiglio
Ue, pertuttalacame
etichetta obbligatoria

Dovranno essere
indicate anche

le percentuali di
grassi, carboidrati,
zuccheri e proteine

tunno, gli Stati avranno 3 anni di
tempo per mettersiin regola.

«Il regolamento europeo sul-
I'informazione alimentare ¢ un
importante passo avanti», ha
commentato il presidente della
Commissioneagricoltura, Paolo
De Castro. «Allafinehavintol'in-
terpretazione mediterraneadel-
la correttezza alimentare. Non ci
sara un semaforo a dividere in
maniera manichea cibi buoni e
cibi cattivi, ma indicazioni chia-
resullapercentualedigrassi, car-
boidrati, zuccheri, proteine e sa-
le,inmodo che ognuno possafa-
rele sue scelte a ragion vedutan.

Positive le reazioni del mini-
strodellePoliticheagricole Save-
rioRomano, dellaFedagriedella
Confederazioneitalianaagricol-
tori. Mamoltisottolineanochela
stradaverso la vera sicurezza ali-

COSTATA DI MAIALE

AT

BT

@ ORIGINE ITALIA

L'ORIGINE

Introdotto I'obbligo
dell’indicazione
di provenienza

per quasi
tutte le carni

fresche e congelate

mentare & ancoralunga. Mentre
alcune categorie di alimenti
avranno l'indicazione di prove-
nienza (carni bovine, suine, pol-
lame, miele, passatadi pomodo-
ro,uova, fruttaeverdurafresche,
latte fresco, pesce, olio extraver-
gine di oliva), altre ne saranno
prive (carne di coniglio, latte a
lunga conservazione, formaggi,
frutta e verdura trasformate).

«Ci vuole I'etichetta chiara su
tuttiicibi», osserva Roberto Bur-
dese, presidente di Slow Food.
«Mailvinononhal’obbligodiin-
dicare gli ingredienti. Eppure,
per evitareilmal ditestalamatti-
na dopo, &€ importante ad esem-
pio sapere quanti solfiti cisonoe
se sono stati aggiunti o sono na-
turali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LEALLERGIE 1VALORI

specificare se nella
carnecisono

Diventa obbligatorio ENERGETICI
Per un consumo piu
oculato bisognera

allergeni specificare
i valori energetici

UNIONE EUROPEA

e nutrizionali
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I mercati considerano la levata di scudi contro I'agenzia di rating. Gli spread dei titoli portoghesi schizzano a livelli record

L’Europa bacchetta Moody’s

[l presidente Ue Barroso: le valutazioni sul rating di Lisbona alimentano speculazioni

Bond
| titoli portoghesi

pagano un interesse

vicino al 14%
Italia

La forbice tra Btp

e Bund si allarga

Ora é a 219 punti

Leonardo Ventura

M Levata di scudi genera-
le in Europa contro le
agenzie di rating dopo il
brutale declassamento a
spazzatura dei titoli di Sta-
to del Portogallo da parte
di Moody’s. «In assenza di
fatti nuovi sull’economia
portoghese che potrebbe-
ro giustificare la nuova va-
lutazione, le decisioni di
martedi scorso di un’agen-
zia di rating non danno
maggiore chiarezza, anzi
aggiungono un elemento
speculativo alla situazio-
ne», ha affermato con for-
za da Strasburgo il presi-
dente della Commissione
europea, Jose Manuel Bar-
roso.

«Con tutto il rispetto
per quella specifica agen-
zia di rating le nostre isti-
tuzioni conoscono un po
meglio il Portogallo», ha
sottolineato. E da Bruxel-
les il portavoce del com-

missario Ue agli affari eco-
nomici e monetari Olli
Rehn, ha rincarato la do-
se.

«La decisione di Moo-
dy’s sul Portogallo, che ci
risulta  particolarmente
sgradita ed eccessiva, & ba-
sata su uno scenario ipote-
tico e non sull’analisi eco-
nomica che la Ue e le al-
tre istituzioni fanno pun-
tualmente», ha detto.

«Questa decisione del-
l'agenzia contrasta con la
nuova partenza del Paese
che ha avviato un pro-
gramma di contrasto del
deficit che va anche al di
la di quanto richiesto».

Drastico il ministro del-
le finanze tedesco, Wolf-
gang Schaeuble, che chie-
de di «rompere 'oligopo-
lio» delle tre agenzie Usa
di rating e «metter fine al
loro dominio» sui mercati.
Il potere sui mercati finan-
ziari delle tre grandi sorel-
le americane, ossia Stan-
dard & Poor’s, Moody’s e
Fitch, potrebbe anche es-
sere ridimensionato in fu-
turo da un’agenzia di ra-
ting europea. «Il settore &
dominato da tre attori ed
¢ strano che non ci sia
nemmeno un’agenzia eu-
ropea. Ci sono elementi
per la creazione di
un’agenzia che viene dal-
I'Europa», ha sottolineato

UNIONE EUROPEA

Barroso.
La mossa di Moody’s ha
naturalmente portato

scompiglio sui mercati ob-
bligazionari. Lo spread tra
i bond portoghesi a dieci
anni e il corrispettivo
bund tedesco & volato al
record storico di 1.012
punti, con l'interesse sul
bond portoghese schizza-
to al 13,09%. Di riflesso si
sono impennati anche gli
spread di Italia e Spagna.

Il rendimento dei Btp
decennali ha superato il
5% (5,12%) con la forbice
Btp-Bund in allargamento
di 21 punti base a 219 pun-
ti. Il tasso dei titoli di Sta-
to della Spagna ¢ salito al
5,61% con lo spread rispet-
to al Bund a 269 punti.
Conseguente pioggia di
vendite poi sulle Borse di
Milano (-2,44%), Madrid
(-1,22%) e Lisbona
(-2,65%). Londra (-0,35%),
Parigi (-0,44%) e Franco-
forte (-0,11%) sono riusci-
te invece a contenere i
danni. Sul fronte cambi va
git. I'euro, che cala a
1,4320 dollari da 1,4430 se-
gnato in chiusura a New
York ieri sera.
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Una piccola dimenticanza dell’avvocato fara lievitare il costo del contributo unificato del 50%

In tribunale il terreno e minato

Nelle citazioni, nei ricorsi e nei primi atti difensivi va sempre
messo l'indirizzo di posta elettronica (pec) dell’avvocato e il suo
numero di fax. E anche il codice fiscale della parte, Altrimenti lie-
vita il contributo unificato, aumentato della meta, con il rischio di
un vero e proprio salasso. Soprattutto per gli appalti: il contributo
rischia di arrivare a 6 mila euro. Questo varra per tutti i ricorsi:
giudice ordinario, giudice amministrativo e giudice tributario.
Lo prevede la manovra correttiva, che introduce pesanti sanzioni
volte a rafforzare obblighi di carattere formale.

Ciccia apag. 33

MANOIRA CORRETTITA/ Obblighi formali rafforzati, sanzioni pesanti per gli avvocati

Indirizzo Pec e fax nelle citazioni

In mancanza, il coniributo unificato aumentera del 50%

p1 AnTonto Ciccia

elle citazioni, nei ricorsi
e nel primi atti difensivi
va sempre messo I'indi-
rizzo di posta elettronica
(Pec) delfaviocato e il suo nume-
ro di fax. E anche il codice fiscale
della parfe. Altrimenti Lievita il
contributo unificato, aumentato
della meta, con il rischio di un
vero e proprio salasso. Soprattut-
to per gli appalti:il contributo ri-
schia di arrivare a 6 mila euro.

Questo varra per tuttl i ricorsi
sia quelli davanti al giudice or-
dinario, sia davanti al giudice
amministrativo sia davanti al
giudice tributario.

B quanto prevede il testo del-
la manovra Tremonti, varata
giovedi scorso dal governo, che
introduce pesanti sanzioni volte
a rafforzare obblighi di caratte-
re formale. Vediamo dunque la
novitd. La manovra aggiunge
il comma 3-bis all’articolo 13,
del Testo unico delle spese di
glustizia. Al sensi di questa di-
sposizione «ove il difensore non
indichi il proprio indirizzo di
posta elettronica certificata e 11
proprio numero di fax ai sensi
degli articoli 125, primo comma,
del codice di procedura civile, e
16, comma 1-bis, del decreto legi-
slativo 31 dicembre 1992, 1. 5486,
ovvero qualora la parte ometta di
indicare il codice fiscale nell’atto
introduttivo del giudizio o, per il
processo tributario. nel ricorso il

contributo unificato & aumentafo
della meta».

1l testo presuppone, dunque,
Tobbligo di inserire negli atti
introduttivi dei giudizi ordinari
e tributari il fax e lindirizzo pec
dell’avvocato.

Va rilevato, a questo proposi-
to, che in una delle versioni che
hanno circolato del testo della
manovra, in effetti, era disposta
la modifica dell’articolo 125 del
codice di procedura civile e an-
che dell’articolo 16 del processo
tributario, con l'esplicitazione
deltobbligo di inserire nei primi
atti dei processi I'indirizzo pec e
il numero di fax; tuttavia queste
disposizioni non si rinvengono
nel testo da ultimo disponibile.
E evidente, peraltro, che la san-
zione ha senso se sussiste anche
il precetto e che, se il governo
vuole mantenere 'aumento del
50% del contributo unificato deve
essere chiara la disposizione con
T'obbligo di indicazione.

Dato per scontato che, comun-
que, verra eliminata ogni possibi-
le disatmonia, dunque, Ia dispo-
sizione impone all'avvocato di
indicare il proprio indirizzo Pec
e fax, Questo vale, per il processo
civile, negli atti di citazione, ri-
corso, comparsa e precetto e, per
il processo tributario, per il ricor-
s0 o per I'atto di prima difesa.

Ogni professionista deve, or-
mai, avere la posta elettronica
certificata e, pertanto, I'adempi-

GIUSTIZIA

mento & semplice. )

Peraltro si deve notare che la
sanzione per I'omissione forma-
le non riguarda alcun elemento
relativo al contributo unificato.
Cosi, allora, si punisce con un
incremento del contributo la vio-
lazione di un adempimento che
& finalizzato a consentire, non il
recupero del gettito del contribu-
to, ma una cosa del tutto diver-
sa e ciod la realizzazione di un
sistema di comunicazione meno
oneroso per gli uffici giudiziari e,
in fondo, a contribuire a creare
le condizioni per far decollare il
processo telematico,

Si deve anche mettere in evi-
denza che il meccanismo di cal-
colo della sanzione (50% del con-
tributo unificato) comporta che
una stessa violazione (omessa
indicazione della Pec ¢ del fax)

pud essere punita con euro 18,50
(meta del contributo dovuto per
lo scaglione pil hasso di valore
della lite) o con 733 euro (sca-
glione pit1 alto) o ancora con 2
mila euro (meta del contributo
per i processi sugli appalti). Se
la violazione & la stessa, non si
comprende perche la sanzione
debba essere computata in base
al valore o al tipo della lite (che
& un parametro del tutto etero-
geneo). ’

Tra l'altro la sanzione per
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una omissione formale incide

sull’esercizio del diritto di dife-
sa, che viene a costare di pia al
cttadino.
5i deve considerare, infatti, che
il contributo unificato & dovuto
dalla parte, che si troverebbe
sanzionata per una negligenza
del legale (fatta salva la rivalsa
nei confronti del professionista).
La stessa regola & prevista per
il processo amministrativo (sosti-
tuzione dell’articolo 13, comma
6 bis, del Testo unico delle spe-
se di giustizia). La disposizione
preserive che gli importi del con-
tributo unificato sono aumentati
della meta nei ricorsi giurisdi-
zionali amministrativi «ove il
difensore non indichi il proprio
indirizzo di posta eletironica cer-
tificata e il proprio recapito fax,
ai sensi dell'articolo 136 del codi-
ce del processo amministrativo di
cui al decreto legislativo 2 Iuglio
2010, n. 104». ’
L'articolo 136 del codice del
processo amministrative dispo-
ne, infatti, che i difensori devono
indicare nel ricorso o nel primo
atto difensivo il proprio indiriz-
zo di posta eletironica certificata
e 1l proprio recapito di fax dove
intendono ricevervi le comunica-
ziond relative al processo.
Oralanorma viene completata
con la sanzione per Vinosservan-
za. TraTaltro poiché per ricorsi si
intendono quello principale, quel-
lo incidentale e i motivi aggiunti
che introducono domande nuove,
la dimenticanza rischia di essere
grave se la sanzione per la prima
omissione venisse calcolata sul-
la somma dovuta aggiungendo il
contributo unificato per il ricorso
e quello per i motivi aggiunti.

GIUSTIZIA
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CONTENZIOSO
TRIBUTARIO

Stop alle sanzioni
duplicate richieste
al contribuente
Scompare l'atto

di contestazione
separato da quello
diaccertamento

» pagina 8
LENOVITA
Il principio Il quadro Le incompatibilita
Il decreto legge applica la disciplina I contribuenti rischiano di non trovare I componenti delle commissioni
del cumulo giuridico: . «udienza» per le controversie conilfisco : sirivolgeranno ai Tar

la penalita riferita alla violazione
piu grave assorbe tutte le altre

. Lasituazione @ destinata ad aggravarsi
. con gli avvisi esecutivi

i per contestare i provvedimenti
che sanciranno la decadenza

Stop a sanzioni duplicate

Scompare I'atto di contestazione separato dall’accertamento

Ladenunciadel Sole 24 Ore

L’ERRORE

E shagliato emettere atti di
contestazione separati dall'atto

disposizione

od omissioni, diverse violazioni
formali della medesima

'J) T 11Sole 24 Ore avevagia
B.E segnalato, il26 marzoscorso,
- il perdurarediun

comportamento scorretto diffuso
tra alcuni uffici delle Entrate, che

diaccertamento orettifica, con
conseguente moltiplicazione
delle sanzioni.

: Ilseparatoattodi
contestazione viola la norma sul
cumulo giuridico delle sanzioni,
dicuiall’articolo 12, comma 1,
del decreto legislativo
472[1997, che prevede
l'applicazione diun’unica
sanzione, riferita a quella pit
grave con 'aumentoda un
quartoal doppio, neiconfronti di
chi, conunasolaazione od
omissione, viola diverse

& LA CORREZIONE
=

+ Perrispettare il dettato
normativodicuiall’articolo 12,
l'attodiaccertamentoodirettifica
deve essere unico, cosi comela
sanzione deve essere unica

» Lanuova normadispone che le
sanzioni collegate al tributo cuisi
riferiscono “sono” irrogate con
attocontestuale all'avvisodi
accertamentoodi rettifica

Lanorma si applica agli atti
emessia decorreredal1” ottobre
2011, ma éevidente che gli uffici
devonoevitare di emettere attidi

Accertamenti. Doviebbe essere punita L violazione ped grave

La «separazione» degli atti
moltiplica le sanzioni

portavadi fatto alla duplicazione
dellesanzioni. Il casoera quello
diun contribuente cuierano stati
richiestialtri 14.932 euro per
un’omessa fatturazione gia
contestatain unaltroatto

disposizioni anche relative a
tributi diversi, o commette,

anche con piu azioni rettifica

contestazione sanzioni separati
dagli atti di accertamentoodi

IL RIMEDIO

La modifica diventera
operativa dal1°ottobre

@Gli uffici possono annullare
i provvedimenti

inbase all’autotutela
Tonino Morina

mm [1 decreto legge sulla ma-
novra mette fine agli atti di
contestazione separati dall’at-
to di accertamento o rettifica,
con conseguente moltiplica-
zione delle sanzioni. La prassi,

come denunciato da «Il Sole
24 Ore», era diffusa in alcuni
uffici (sivedano gliarticoli del
26 marzo e del 21aprile 2z011). 11
decretolegge hadispostolaso-
stituzione - nel comma 1
dell’articolo 17, del decreto le-
gislativo 472/97 - delle parole
«possono essere» conla paro-
la «sonoy.

Si stabilisce dunque che le
sanzioni collegate al tributo
cuisiriferiscono "sono" irro-
gate con atto contestuale
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all’avviso di accertamento o
direttifica. E inoltre stabilito
chelanuovanorma, cosimo-
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dificata, si applica agli atti
emessiadecorreredali’otto-
bre 2011.

L’emissione di atti di conte-
stazione separatidall’atto diac-
certamento viola la norma sul
cumulo giuridico delle sanzio-
ni (articolo 12 del decreto legi-
slativo 472/97), che prevede
lapplicazione di un’unica san-
zione, riferita a quella pili gra-
ve con 'aumento da un quarto
al doppio, nei confronti di chi,
conunasolaazione od omissio-
ne, viola diverse disposizioni
anche relative a tributi diversi,
o commette, anche con pilt
azioni od omissioni, diverse
violazioni formali della mede-
sima disposizione.

Come indicato dall’ammi-
nistrazione finanziaria nella
circolare 180/E del 10 luglio
1998, di commento all’artico-
lo 12, «rispetto alle imposte
sui redditi e all'Tva, il pregiu-
dizio cuila norma siriferisce
si realizza, normalmente,
conlacommissione delle vio-
lazioni di omessa presenta-
zione della dichiarazione o
di infedele dichiarazione, at-
teso che queste, nella fisiolo-
gia del procedimento, sono
quelle che chiudono la cate-
na delle violazioni.

Diconseguenza,leviolazio-
ni funzionali o prodromiche a
quelle ora richiamate - quali,
ad esempio, quelle di omessa
oirregolare tenuta dellaconta-
bilita, ovvero di omessa o irre-
golare fatturazione e registra-
zione o di omessa o infedele
emissione di scontrini o rice-
vute fiscali - non saranno san-
zionate come tali, ma rimar-

rannoassorbite nellaviolazio-
ne coincidente».

Inpocheparole, perrispetta-
reil dettatonormativo,’atto di
accertamento deve essere uni-
co, cosi come la sanzione deve
essere unica.

Diversamente, sicorre il ri-
schio di fare una miracolosa
moltiplicazione delle sanzio-
ni, che & proprio quello che in-
tendeva evitare il legislatore
del 1997, nel momento in cui
introdusse la riforma delle
sanzioni (decreti legislativi
471,472e 473 e del18 dicembre
1997, entrati in vigore dal 1°
aprile 1998).

Il rimedio alla moltiplica-
zione, sbagliata, di sanzioni e
semplice: bastaricordarsidel-
le norme sull’autotutela e an-
nullare gli atti di contestazio-
ne emessi.

Occorre infine sottolinea-
re che lariforma delle sanzio-

ni venne fatta per rimediare
agli errori del passato, in
quanto, nel sistema previgen-
te, le sanzioni «avevano rag-
giunto limiti tanto spropor-
zionati da rendere possibile
laloroesecuzionesoloaprez-
zo di determinare ’espulsio-
ne del soggetto responsabile
dal sistema produttivo», cioe
con il fallimento del contri-
buente (cosi & scritto nelle
"premesse" alla circolare
180/E del 10 luglio 1998).

Oraconil decretolegge sul-
la manovra, formalmente dal
1° ottobre, la moltiplicazione
delle sanzioni, per separati at-
ti di contestazione, ¢ vietata
perlegge.
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