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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Renato Schifani - Schifani: sulla previdenza serve un
compromesso - "La manovra non € intoccabile. Un patto bipartisan di
fine legislatura"

Politica. Costi e tagli - Stipendi dei parlamentari, un taglio "futuro” del
50%

Mantenere i politici costa 24 miliardi I'anno

Il ritardo di Tremonti irrita anche Berlusconi "Pago sempre per colpa
degli altri”

Nel centro-destra cresce la voglia di elezioni. Ma nella primavera
2012

Lega inquieta, i timori pdl: rompono? Forse a novembre

| tre ostacoli del segretario - | tre ostacoli che attendono Alfano dentro

il Pdl e anche fuori

CORTE DEI CONTI

"In Lombardia la sanita costa 2 min all'ora Criteri Qualunquistici della
Corte di conti"

Regione, nel mirino gli uffici speciali La Corte dei conti: "Sono
superflui”

"Gli sprechi nell'isola”

Castiglione: governo vuole intimidire i magistrati contabili
Russo: sulla sanita affermazioni gravi e qualunquistiche
Entro luglio la riforma del Bilancio regionale

La Corte dei conti bacchetta la Provincia

Berger: avvieremo controlli seri

Intervista ad Adolfo De Girolamo - De Girolamo:"Inizia una fase
nuova"

Alpenverein, Bruxelles rivuole i soldi
Provincia, spesa sanitaria nel mirino

Una buona Autonomia non teme i controlli

"Partecipate bloccate dalla burocrazia"

Partecipate da riformare anche per la maggioranza

Stretta per 5 milioni di pensioni tagli ai costi di Csm e Authority
Il mercato - Trasparenza cercasi sui bilanci dei comuni

PARLAMENTO

Camere a tutta manovra

GOVERNO E P.A.

La nuova Casta Le 38 mila poltrone di comuni e provincie - Sprechi
La carica delle municipalizzate

Intervista a Franco Bassanini - "Liberalizzazioni dimenticate"

Statali, ecco il conto per ogni categoria - Lo statale perde fino a
43mila euro

L'ennesimo tentativo di risparmiare con la mobilita
Blocca-contratti anche alle societa

Progetti, varianti, finanziamenti e ritardi tutti i nodi dell'opera che
divide da 22 anni

La risposta che manca sulle infrastrutture

Auto blu, obiettivo spesa dimezzata

Gli Ordini e il merito che dipende dalla citta - Ordini e professioni,
quando il merito dipende da famiglia e area geografica

Intervista ad Alberto Oliveti - "Investimenti dell'Enpam sotto verifica"
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Diritto e Impresa - L'appalto in house non cede all'esito del
referendum

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Manovra, tagli alle rinnovabili. Il giallo del testo - Manovra, il Colle:
mai avuto il decreto. Governo in ritardo

Intervista a Mario Baldassarri - "Una follia la stretta sulla previdenza:
agli anziani fa paura il costo della vita"

Intervista a Gianfranco Rotondi - "Ritardo? No, correzioni tecniche"

Intervista a Vasco Errani - Errani: "Una sforbiciata che alla fine
favorira solo i privati della salute"

Troppo timidi per crescere - Manovra troppo timida per crescere

Comuni e Regioni preparano la stretta salgono Irpef locale e tasse di
soggiorno

Agenzie di rating vizi privati e danni pubblici

Intervista a Pier Carlo Padoan - "Ora nuove regole per le Agenzie di
rating"

| mercati e i tiranni del rating - Il potere dei signori del rating

Le regole di Internet. L'Ocse prova aintrodurre norme per il web -
Regole su Internet, ora ci prova I'Ocse

Quarant'anni di compromessi - Un compromesso che dura da
quarant'anni

UNIONE EUROPEA

Sulle quote latte la Ue ci bacchetta: "Pagate le multe o sara
infrazione"

Finanziare un New Deal dell'Europa (emettendo obbligazioni della
Ue)

Junker: “Italia, Belgio e Spagna non rischiano la fine della Grecia"
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LE PROVE CHE ATTENDONO ALFANO

I TRE OSTACOLI
DEL SEGRETARIO

di ANGELO PANEBIANCO

o noming di Angeli
no Alfand a segrela-
rio del Popoko della
4 liberti pud essere di
versamente Inlcrpri‘l:llu. A
seconda di cio che si pensa
sul desting ded partit perso-
nalistici o carismaticl. Se
ritiene che quei partiti
no sempre condannati a se-
guire la parabola dei loro
leader fondatori, talché al
declino politico del leader
debba pecessuriamente se
guire la disgregazione del
partito, allora quella nomi-
na pubd essere liquidata co-
me una operadone-maquil-
lage, il disperato tentativo
di un vecchio capo in Qiffi
colta di gettare un po’ di fu-
mo negli occhi dell'opinio-
ne pubblica. Se invece si
pensa che quel partiti possa-
no, qualche volta, sopravvi-
vere al declino dei fondato
i, allora 1 gludio di
verso: si potra ipotizzare
Iinizio di una nuova fase,
immaginare che sia in atto
un tentativo di scongiurare
Ia disgregurione dell'ongani
smao politico Fvorendo una
ne morhida, non
tica, della leader-
ship. Come ha scrilto giusla-
mente Stefano Folli sul Sole
24 Ore di feri, l storia ha,
in genere, pilt fantasia di
noi, & sempre in grado di
sorprenderci. L'csito non &
seontalo, né in un senso né
nell'aliro.

Alfano deve fronteggiare
difficoltd di vario ordine: su
alcune pui esercitare un cer-
to controllo {nel senso che
[ sug arione pud avere con
seguenze decisive), su altre
no. Le difficolts dguardano
il mpporto con Berlusconi,
il rapporto con | maggioren-
ti del partito, ¢, infine, il rap-
porlo con le forze poliliche
eslerne, alleall e polenziali
allcati

La nomina di Alfano signi
fica che Berlusconi ha final-

menle capito che solo predi
sponendo le condizoni per
la successione potra forse
salvare la propria creatura
politica. Non era sconlalo
che o capisse. Va a merito
della sua intelligenza politi
. Si tralta di vedere se s
pri anche accettare che Alfa-
no 51 condquisti quella, sia pu-
re parziale, autonomia che
sola pub dare autorevolezea
¢ forza al suo nuove oo,
Pl facile 4 dirsi che a fars,
naturalmente, ma é b princi-
pale sfida che il ncosegreta-
rio ha di fronte: conquistare
sul campo autonomia senia
entrare in rotta di collisione
con il leader-fondatore.

La seconda difficolta ri-
guarda il mpporto con i mag-
giorenti del partito. Lo han
o applaudito e acclamalo
ma ¢ ovvin, ¢ anche del tutto
naturale, che cerchino di
condizionade. Quanto piic
ci riusciranno, tanto meno
efficace sard [a sua azione.
Qui 11 problema di Alfano &
riuscire a imporre un armi-
stizio, [ fine di quella guer-
i di tutl contro (uili che
esplose ben prima delle re-
centi sconfitte (nelle ammi
nistrative ¢ nel referendum)
ma che da quelle sconlitte &
stata ulteriormente esaspe-
ria. Qualcuno polrebbe so
stenere che Alfano otlerrd
uma certa autonomia (da Ber-
Tusconi) e riuscich anche a
impaorsi sui maggiorenti del
partito solo se fcongquisterd
quegli elettori che se ne so
no allonianati, solo se rivsci-
ra a dimostrare che il rappor-
Lo a1l prartilo e @ suo elello
rato non é definitivamente
compromesso. Ma, in real-
1, 81 questo aspetto, Alfano
pub ben poco. Che gli eletlo-
ri delusi ritomino oppure
no non dipende da lud, di
pende da cib che fac i go-
verno da ora alla fine della
legislatura,

CONTINUA A PAGINA 30

Svolta in Thailandia
La sorella di Thaksin
stravince e diventa premier

di Paole Salom
a pagina 16

Strauss-Kahn linciato &
solo perché potente

di Bernard-Henri Lévy
apagina 18

CorrierEconom

Investimenti
Mercati, ecco dove Per te lo

si pud guadagnare RInETR il
G Marvelli ¢ M. Sabella a 99 euro

nellinserto

Scontri in Val di Susa. Grillo: manifestanti eroi. Condanna di Bersani, polemiche nella sinistra radicale

Assalto alla Tav, 188 agenti feriti

[ black bloc contro il cantiere. Napolitano: violenza eversiva

Assalto dei black bloc, ossia i gruppi che si oppongono alla globalizzazione, contro il canticre dell’Alta velociti in Val di
Susa. Biluncio pesante: 188 agenti feriti. 1 presidente Napolitano: violene eversiva, Dura condanna anche del segretario del
Pd, Bersani. Polemiche nella sinistra radicale. Beppe Grillo: manifestanti erof.

DU PAGRA 2 A PAGINA G Albert], Arachi, Bardesono, Gall

AMBIGUITA
INACCETTABILI

di MARCO IMARISIO

€ hombe di ammoniaca non servono a
riconquistare il cantiere presidiato daghi
«invasori», Sono una dichiarazione di intenti,
piuttosto. Servono solo a sfregiare e deturpare
ivolti degli odwu poliziotti. Alla maggioranza
del i pletoso jsmo definicli
cosi, che hanno fatto una vergognosa
caceia all'wome in divisa, dell'Alta velociti
in Val Sus non importa nulla E.tum gente
che ha risposto presente all'appelio. E
= sbagliato parlare di infiltrazioni dei black
bloc. leri c'erano semmai degh invitati,
chiamati a gran voce dalle realtd antagoniste
di Torino che costituiscono da sempre la
spina dorsale del movimento No Tav.
CONTINUA A PAGINA S
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Gli Ordini
e il merilo
che dipende
dalla citta
di GIAN ANTONID STELLA

Venezia gli aspiranti
commercialisti hanno

Aulo e lasse
la Prima
Repubblica
non ¢ finita

di ANTONIO POLITO

? ostilita nei confronti
dei Suv & da anni un

MNo di Emilia e Umbria, Puglia incerta
Le Regioni rosse
respingono i rifiuti
in arrivo da Napoli

Emilia, Umbria: i no ar-
rivano anche dai governa-
tori di centrosini 0l-
tre che dal Lazio di Rena-

Lalettera |

il gz= delle probabilitd di
essere bocciati all’esame,
A Catania invece non
bocciano nessuno. Lo dice
uno studio sugli Ordini
professionali. Da anni
I'Europa chiede che gii
Ordini vengano aperti
alla concorrenza. Ma la
risposta italiana & da
sempre recalcitrante.
APAGNA 11

cavallo di baitaglia della
sinistra pii radicale. Ora
entra nella manovra del
governo di centrodestra.
Ma la tassa é ormai
una misura-manifesto
intesa a sanzionare uno
stile di vita. La Prima
Repubblica non & finita.
A PAGINA 30
ALLE PAGINE § E 9 Breda
Sensinl, Stringa, Tamburello

ta Polverini e dalla Lom-
bardia di Roberto Formi-
goni. Risposte negative a
Napoll e alla Campania
sull'emergenza riffuti. So-
no molte le Regioni che
si dicono indisponibili a
dare una mano per risol-
vere I'impasse. La Puglia
& incerta. Aperture inve-
ce dalla Toscana.

A PALINA 20 Fulloni

(taro Santoro
credimi:

la liberta

¢ una sola

ANA
A PAGING 33 Contl

I PubblicoZPrivato di Francesco Alberoni

li artisti spesso intuiscono lo spirito
¥ dei tempi. Lo ha fatto Edoardo De
Angelis, un allievo del Centro sperimen-
tale di cinematografia che ha appena fi-
nito un bellissimo e divertente film, Moz-
zarella stories. Tl protagonista, don Cic-
cio, & un bravissimo produttore di moz-
zarelle ricattato dalla Camorra e che, im-
provvisamente, si trova come concorren-
ti i cinesi con una perfetta organizzazio-
ne: comic bianchi, confezionamento, di-
stribuzione mondiale.

La storia si conclude quando la figlia
di don Ciccio va dalla concorrente cinese
(anch’essa una donna) che le dice che lo-
o non facevane mozzarelle ma compera-
vano quelle di don Ciccio vendute da un
traditore. Le due donne allora si accorda-
no: gli itationi faranno la mozzarella e

La crisi e il compito piu duro:
far nascere un mondo diverso

cinesi la venderanno. Ma il messaggio
del film & pill profondo, dice che gli italia-
ni fanno bene i prodotti ma il mercato,
la modernita, ormai & internazionale. E
riflettendo su guesto esempio mi doman-
do se quella che stiamo vivendo sia una
recessione destinata a scomparire per la-
seiare il posto ad una nuova espansione
o non sia invece un degrado politico-eco-
nomico dell Europa che non sa affronta-
re le nuove potenze economiche: Cina, In-
dia e gli immensi gruppi finanziari che
saccheggiano ['economia mondiale

Un degrado che, nei Paesi con una
struttura industriale debole come la Gre-
cia, ['Trlanda, il Portogallo, la Spagna, la
stegsa Italia, ¢i presenta come crisi _r1-
nanziaria d’('gl'l Stati che spendono pit
di quanto incassano. Ma non é affatto

detto che, una volta ricevuti { prestiti,
possano poi restituirli perché non hanno
la struttura produttiva sufficiente a cre-
are ricchezza in un mercato globale. Co-
sa che sanno fare India e Cina con una
manodopera a buon mercato, banche,
tecniologia e una capacitd organizzativa
che noi non possediamo piti.

Mozzarella stories ci fa sentire un Pae-
se del terzo mondo che ha una straordi-
naria cultura del prodotto, ma dove im-
perversano bande criminali e che viene
gchiacciato da un mondo tecnologico glo-
balizzato in cui dobbiamo imparare a vi-
vere, ad operare, Io sono convinto che in
tutto I'Oceidente ed in particolare in Ita-
tia ci siano risorse culturali per evitare il
sumsuiluppo. ma certo bisogna che tut-
ti ¢i rendano conto del pericolo, eviting
azioni dissennate e cambino mentalita.
No, questa non € una recessione, € una
svolta storica che richiede di inventare
nuove istituzioni e nuove imprese e di
lottare con grande coraggio sapendo di
dover affrontare le prove p['i: L_l‘urn’,

WWW.COITIere.

Albanese: c'@ un vento nuovo, il mio personaggio sparira

«Addio Cetto La Qualunque»

di ALDO CAZZULLO

scolto i discorsi de-
« gli adolescent, se-
guo le loro discussioni su
Internet, parlo con i miei
nipoti, & mi dico: forse
qualcosa nel mio Paese sta
cambiando davvero. I fur-
bi sono il passato. Forse
U'estate del 2011 sara dav-
vero guella in cui i tanti
Cetto La Qualungue co-
minceranno a uscire di sce-
na». Antonio Albanese,
che ha creato il personag-
gio, racconta al Corriere:
«lvi sono detto: per il pri-
mo vero weekend del-
I'estate 2011 voglio andare
llmu lontano possibile da-
HET . Cosi ec-

PRIME PAGINE

comi qua sulle Dolomm»
APAGNA 25

IN IIEGALO
LA MAX
CART‘NA
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Il personaggio Lascienza Lo sport

Harvard, seil prof Anno2023 Ladoppia corona
difilosofia ilcervelloumano diDjokovic

diventa una startv cartificiale & \Vimbledoneilmondo
THOMAS ELENA ) 5 GIANNI

L. FRIEDMAN Dusi = CLERICI

SKODA Yeti.
1l SUV compatto
anche nelle emissioni.

lun 04 lug 2011

URCHIA YT 4: UNGHERW T 455;

Unmigliaiodi mmaomsu attaccalapolizia, la guerriglia¢ durata ore. Bufera su Grilloche difende laprotesta: “Guerracivile, siete tuttieroi”

Tav, giomo di battagliain Val Susa

Assedio al cantiere, 400fertti. La condanna dzN@olzmo ‘fermateiviolenti

ILDOVERE
DIDISTINGUERE

CARLO GALLI

ERfortunanonc’éstata, inVe
P diSusa, unareplica dei fatti di

dal nostro inviato
DIEGO LONGHIN

CHIOMONTE

NA domenica di guerri
glia per dire «anow al su
pertreno in Val di Susa,

Avevano promesso una marcia
pacifica.

Leideell

La fatica felice
di Sisifo

per salvare
lademocrazia

GUNTER GRASS

LBERT Camus ha offerto
unanuovainterpretazio
nediSisifo e del suomito,

Gia il fatto che il suo saggio, tan-
to breve nella lunghezza quanto
duraturo per linfluenza, sia sta

Genovadidieciannifa. Come SEGUE APAGINAZ | 1o pubblicato dalla Librairie
allora, la violenza premeditata si & Gallimard a Parigi nel 1942,
infiltrata nelle proteste di massa; a ||u.'mdnl:| Franciaoscillavatrala
differenza di allora la isposta delle La storia resistenza e la collaborazione, &
forze dell'ordine & stata ferma, ma 2 un.lprr]vndl cibche pub averin-
professionale. E questo & un fatto Iblack blOC amlat] dotto Camus a dare una vivida
positivo, Ma c'& stata anche un'al . forma concettuale all'assurdita
tra differenza; c"&stata - da parte di venuti dﬂ |0]1taI'l0 deglieventi:la pietrache nonsta
BeppeGrillo-1"offertadiunaspon mai ferma,
dapolitica allaprotesta, chenonha dal nostro inviato SEGUE A PAGINA 35
distinto a sufficienza, .l'_L'IJlll la do MEOQ PONTE
vuta chiarezza, fra critica (anche
radicale) e violenza. Parare di CHIOMONTE Le idee/2

“guerra civile” in corso, affermare
“siete tutti erol”, inneggiare alla
“straordinaria rivoluzione” che si
oppone alle *prove tecniche di dit-
tatura”, significa che il linguaggio
politico sta deragliando.
SEGUEAPAGINA 22

Ilracconto

“Viadonne e bambini
scatenate |'inferno”

dal nostro inviato

Gli scontri tra black bloc e forze dell’ordine

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 9

Il‘lll\d] due .J]:p.:lulm sul co

tiere della LTF, quando manca-
no pochi minutiamezzogiorno.
Sonovestitidinero, hannoilvol
tomascherato da sciarpe.
SEGUE APAGINA 4

[Imiono
al Brasile
di Battisti

1 Colle: “Tl governo non ha ancora trasmessoil testo”. Preoccupa la copertura finanziaria. Junker: Roma non rischia

Manovra in alto mare, gelo del Quirinale

ANTONIO TABUCCHI

L. DEFINITIVO rifiuta del
I]!r.nlll di estradare il cittadi-
no italiano Cesare Batisti
condannato  all'ergastolo  per

MAURIZIO CROSETTI guattro omicidi, non costituisce
ROMA — Manovra economica: il Quirinale, conun Scontro inisto e C: Yy soltanto un'offesa alla Repub
CHIOMONTE comunicato ufficiale, gela Silvio Berlusconi: «Il te- CONLTO rd MIMSLO €LAMOCCIO | picqitaliana, maéanche unafe-
ICOMBATTEnel bosco, per F +  stodel decreto legge - dice la presidenza della Re - rita inferta al diritto intermazio
Sorr. come neifilm di guerra, Il Pdl 'un pamto a meta puhbblica - non ci & stato ancora trasmesso. E quin La Russa a BOSSI nale. Inoltre, il recentissimo
Attacchiimprovvisi, acnda- s dinon &al vaglio del presidentes. 1l provvedimento ‘-'-Sul mortoa Kabul conferimentoaBattistidellacit
te. Quelli coni caschineri e le ma- m & fermo al ministero dell'Economia per i dissensi i tadinanza “onoraria” brasiliana
schere antigas vanno all'assalto dentrolamaggioranzasullastesurafinale. Secondo m]c lnurjli punabeffachemihaindottoari
perpoiritirarsiallasvelta, traglial LPDLhaelettosegretario Angelino Alfano. Per il presidente dell' Eurogruppo, Junker pa g - N con profondo ram
beri, ericominciare daccapo. Una I nazione, Unmodo di prendereledistan-  non dovrebbe portare ulterior rischia i e tro I)O cinismo’ maric "invito del Festival di

strategia chirurgica, paramilitare, #e dal proprio passato. CILLIS, LOPAPA, PETRINI EF!OSSO p Paraty.
SEGUE APAGINA 3 SEGUE APAGINA22 ALLEPAGINE10E11 | CUSTODERO APAGINA 15 SEGUEA PAGINA 34

Ilcaso Rz

Opymt:cimregimn['n.tiEiqmIcri\elazhmj(ﬁlebblk-a:qmdnmmlgeme
[ piano Rai della Struttura Delta
“Vaorganizzata come Forza Italia”

MILANO — «Dobbiamo organizzare
la Rai come se fosse Forza Italias_ E il
piano della Struttura Delta guidata da
Deborah Bergamini, l'ex segretaria di

LALINGUA
DEL COMANDO

KATHERINE

PANCOL

Gli scoiattoli di Central Park
sono tristi il lunedi

ARomail .\ilhgg'n sociale clrmfglieid\mmﬁ poveriei k.ymfsgii )
Lavitanuovadi Brunoe glialtri
nel condominio dei padri separati

MARIA NOVELLA DE LUCA

Gili ultimitagli decisi da Tremonti
hanno fatto saltare |assunzione

APA, stanotte guardia-
((Pmull::\lt.'ll 7. Bruno sor

ride e dice si. La serata &
limpida, il vento ha portato via I'a-
fa, eil telescopio enorme e bellissi
mo ingombra l'intero salotto del
miniappartamentonel “condomi
nin” dei papa separati,

Silvio Berlusconi, mandata in Rai co-
me vicedirettore marketing. Oggi la
Bergamini & parlamentare Pdl. 1l pia
no & rivelato dalle intercettazioni del-
I'inchiesta sul crac Hde. Le opposizio
niparlanodi: “gquadrosconvolgente”,

Firenze, al concorso
1500 precari
mail postononc’e

FRANCESCO MERLO

i, T .
L'ARGOT di una gang, lo
E-\I.'m;.: dei corner boys, deira
garzi che ammati di male in

DE MARCHIS tenzionipresiedonogliangaolidelle ALLE PAGINE 23,24 E25
GALBIATI ERANDACIO  strade CON UN ARTICOLO | MASSIMO VANNI
ALLEPAGINE12E13 SEGUE APAGINA12 DI CHIARA SARACENO | APAGINA19

PRIME PAGINE



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori:

1.015.000

RO RE

Direttore: Roberto Napoletano

04-LUG-2011

dapag. 1

Luned’ & Lunglin 2011

€1,50 e

2 IOk

www.ilsole24ore.com

DEL LUN

" 0GGIIN REGALO
Rc auto, come scegliere
" la polizza su misura

La Guida » in Morme ¢ tributi

Servizl = pay

gina 11

1 CAPOLAVORI
DEL PREMIO
STREGA

"IL GATTORARDO™
con 11 Sole 24 Ore # 3,90 suro.

E N EYITYTATiT 1l decreto del Governo apre la strada alla definizione agevolata di 250mila controversie pendenti

La tregua armata del fisco

In arrivo sanatoria delle liti e mediazione ma incombe I'avviso esecutivo

Il miraggio
del giusto
equilibrio

i Raffaello Lupi

]|xr|.| non rlesce a
cause, Per questo

espressione dello stesso diso-
e sul tema
non e paga &

propone e ummddmnn 'n\ i
jone pubblica, dI
tnevitabilmente

canzadisensoe Nuqmlll o

lix alboueste Loy | il

m plitti, di qua
dellu “tutel I- diel contribuente
quielle della lotea all evasione ¢
mie sosthiuto della lotea di classe
aquelle delle "manctee agl ev
sl e ante alvee che sl intre
v e 8 eonfondono nell tmmag
ario callertve,

Cereando di msecondan: e
queste pulslonl, 1 begisbazione -
scale deyli uliimi decennl spara
qualihe volta troppo In alto, con

i mncin db slngoll v

= Sono circa 250mila le liti fi-
e potranno cssere defini-
anato-

scali
te dai contribuenti conla

ria prevista dalla manovra, Un

dell tvhhl:[‘n dl Icn'.m' Ia_ncd:a

zione con il fisco prima d

corsn contro gli avv
2omila eurs, che sc:

certamento esecutiva, desti

toa cambiare i rapporti di forza

fisco-contribuenti.

Deil'Oste, Nocera e Parente

S 'Iurpu.qur\k due misu-
ompagnano perd avvio -
dal 1’ ottobre = dell'avviso di ac-

PUBBLI(O IMPIEGO

Statah ecco il conto
per ogni categoria

o Gianni Trovati

= Inoa 43mila evro |md| in risparmi previst con le
Lealtre misure D.IV.QNONI.I IR["D"__T_I__ . 5 LEPROMESSE TRADITE inque anni per gli misure del 2mo, e propone al
delle amministrazioni  Governo un pacchetto di
- - 3 . opzioni per ridurre b spesa di
Le cinque riforme Quarant’anni 2 miliandinel 2013-2005 3
f o . e altri 7o miliom annuidal
che hanno fatto I'ltalia ~ di compromessi 3o Trsle s pert ol
potrebbe ento, ka i
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Imparta massima o go
rnih{ apersos dawn alio
dirigente statale

Laspedaliuazionesatvailmrdo [

T berrmind mi-

aglio,
.r.in|||.Ir||'n||im||n:|mw|'.|.r|x'-\-n-
satamente cercano di risolvere
problemi creat da norme prece-

omequiells sulls deducibili-
coatd ilbecind o quedla sulla -
duzione defle ritenuee sulle ristru-
twreion edilizie,

Perch

sognn di spiegazioni comples:
ve della fiscalich moderna, del
suoh puntl di forzae di debulézza
che giranotutti attormo al concee-
antraverso le

w di e
aziende - esattori del terzo mil-
lennio - urilizzare per chiedere le
impaoste ai livoratori dipendenti
e i aisi-

a4 per centa, La

| finanziamenti destinati ai «piccoli» nel bilancio Ue 2014-202(3
Per ricerca e innovazione
30 miliardi alle Pmi europee

= Unbilancio2oug-2000 2 mi-

SPATTHiAkOT, PETsing ai percetto-
ri di reddici immohiliari
Comtinua » pagina 3

I -
©ora piil pesante, dicein un'in-

Q‘

E-procarament

Quanto ti costa rifornire F'ufficio?
Ci pensa Postel.

Pro hweei sl estern fbaria 13, Aasin L Begn L

[T T pe g —

tervista al Sole 24 Ore il vice-
presidente della Commissio-
ne Ue con delega allTndu-
stria. Antornio Tajs
scito 2 ottenere wma
preferenziale” per |
tutti u'.-cm\ dall"agri-
«ooltura ai fondi regionali.

Lliter negoziale
spettive finanziarie
ne & peri solo alinizio:
con ks proposta dells Commis-
sione dovra passare al vaglio
dell’Furoparismento e ottene-
reil via libera del Consiglio

LU

delle pro-

m\su Ml Ismuziont

Le plccole scuole

perderanno il preside

di Francesca Milano

( Y Inquecento alunni per

ik el presidi, che potranno
ersere nomminat solose i
t.lmnnmu-r.\iIrlurn.-mrnimm-.
La manovra prevede infard Ly
e molN i sttt comprensivi
cuole primarie,
oo be

Nelle Onlus oltre 3,3 milioni di cittadini
Assistenza, sport, cultura:
l'attivita dei volontari

vale 400mila posti di lavoro

== 1l tempo dedicato al vo-
lontariato da 3.3 milioni di
italiani ha un peso economi-
oo di quasi 8 miliardi di euro.
Aquantificare il valore éuna
ricercadell’lstar. cheha "ira-
ded volonta-
lente di goomi-

la poesti di Lavoro a tempo pic-
14, S poi vengono conside-
nche i Gzomila lavoran-
solarmente retribuld, ri-
che la capaciti sccupa-
rlomale del non profic & diun
milione di addetti,

Silva » pagina 18

MONDO&
MERCATI

INTERMAZIOMALITZATIONE
Exportin crescita
per l'elettrotecnica

ECONOMIA&
IMPRESE
INDUSTRIA
Lameccanica
aggancia laripresa

Lameccanicasi lrn.'nlz un

[atturatod cresciuto ded §=. industric dell mece anica
* pagina 20 | varka * pagina 17
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* Calore a consumo
- per ridurre le spese

| passare alla contabilizz

CASA

centralizzato é
il momento giusto per

Ininvestimento
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RADDOPPIO DEI TERMINI
LaConsulta
decide domani
Daomani la Corte costituzionale
deciderd sulla begittimita del
raddopplodel terminia
disposizione del fiscoin

presenzadi notlziadi reato sia
perleimposte sui redditi che
perlTva. N

fisco hautilizzite
frequentemente quest
uppOruRiL per cont
viokazioni per cu
et |m>p| Jue. F:

. azun

per il comparte della scuola non
i fermano qui:la manovea

infart conferma il planc
Jelbe awsuins: 8
aletecnicoe

all'insegnamento: pes
stacus di docente
At conservando perd o
stipendio. In sliernativa,
saranne messi inmobilit,
Servizio - pagina 6
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~ Lasorella dell'ex leader

andoin . Thailandia uidata

' da una quarantenne
Ela prima donna al timone del Paese
llfratello miliardario in esilio dal 2006
decisivo per la sua ascesa politica
k Alessandro Ursic apacina 17

Dossier
Energia ecibo
Le sfide del secolo

IHivello nei silos & ai minimi storici
Entro trent‘anni petrolio e carbone
entreranno definitivamente in crisi

2 -_-; | Nas alla festa della Lega
Stop al banchetto
con la carne d’orso

L'ex senatore Boso: i manda Roma

Paolo Colonnello & pacre 20 Giovannini e Klare aue pacing 12615

Sindaci e famiglie in corteo pacifico contro la Torino-Lione. Poi spuntano 300 «infiltrati» e parte |'assedio

No Tav, guerriglia in Val Susa

Scontri al cantiere dell’Alta Velocita: quattro arresti e quasi 200 agenti feriti
La condanna di Napolitano: “Violenza eversiva, agire con massima fermezza”

LA DIFFERENZA

FRA UN TRENO

E UN GOLPE
MicHELE BRAMBILLA

arebbe fin troppo

banale condanna-

re la guerriglia in

Val di Susa dicen-

do che mai e poi
mai si pud giustificare "uso
della viclenza, che una cosa
sono le proteste pacifiche e
un'altra i lanci di pietre e di
bombe carta, eccetera ecee-
tera. Tutte considerazioni ov-
vie, anche se doverose. Ma
questa volta crediamo che si
possa dire qualcosa di pii, ol-
tre alla solita litania di «sde-
gnow, sindignazionew», «fer-
ma condannax e cosivia.

Tl punto & la distinzione
tra la manifestazione del
mattino e quella del pomerig-
gio. La prima & stata pacifi-
ca, con famigliole in corteo.
La seconda la gazzarra che
sappiamo, con i famigerati
black bloe in azione. Tra i
manifestanti del mattino e
quelli del pomeriggio, o se vo-
lete tra gli storici comitati
No Tav e i professionisti del-
la violenza, ¢’¢ dunque una
differenza netta. Questa sa-
rebbe appunto la considera-
zione seontata e banale,

Quella meno scontata e
meno banale, invece, riguar-
da i toni, le dichiarazioni, i di-
scorsi che purtroppo abbia-
mo sentito anche dai manife-
stanti non violenti. Abbiamo
sentito parlare di militarizz.
zione della valle, di violenza
di Stato, di polizin assassina.
Beppe Grillo poi ci ha messo
il suo carico da novanta,

CONTINUA A PAGINA 33
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o :.{-5“

I manifestantilanciano sassi contro le forze dell’ordine Acwssaln.

"‘M.‘f £

I PACIFISTI

Il sogno dei tremila
rovinato dai cattivi

Marco Neirotti s pacinea

Arruolati per un blitz
in stile black bloc

Massimo Numa & Pacin 3

“Dlmostruntl eroi”
Tutti contro (m]lo

Maurizio Tropeano A Pacina &

wmm Sorpresa nella manovra:
saranno tagliati gli incentivi
per le fonti energetiche rinmo-
vabili per ridurre il costo del-
la bolletta elettrica per i eitta-
dini. Intanto il Quirinale fa sa-

pere che anon ha ancora rice-
vuto il testo del provvedimen-
tos. Ma il governo chiarisce:
«Rispettati i tempis. Il Pd ironi-
eo: «Work in progresss.

Baroni e Magri AL pac.aco

Cancellati gli incentivi per ridurre la spesa delle famiglie. Il Colle: aspettiamo ancora il testo

Manovra, rispunta il taglia-bollette

IL CASO AROMA

Scooter-auto
la sfida
del parcheggio

GIANLUCA NICOLETTI
ROMA

Roma le moto dovran-
no pagare per par-
cheggiare dentrole ri-

ghe bhu.. No contrordine, i
matociclisti sono talmente
bravi ad alleggerive il traffico
che da oggd in poi parchegre-
ranno a shafo e nessun auto-
mohilista dovra pit protesta-
re. Ma che male avranno mai
fatto questi volontari della
sofferenza che scelgono ogni
matting, estate o inverno che
=i, di affidarsi a opni intem-
perie pur di arvivare presto e
bene al posto di lavoro?
CONTINUA A PAGINA 13
Amabile, Dondoni, Raffa,
Tamburrino e Temavasio
ALLE PAGINE 12E 13

TUTTOSOLDI

| club segreti
delle truffe
a piramide
GranLuca PaoLuoc
TORING
a prima regola della
Ruota dell'abbondan-
za & che non si parla
della Ruota dell'abbondan-
za, Come il Fight club del for-
tunato romanzo di Chuck
Palahniuk anche ['ultima
versione della classica truffa
piramidale, rivista e aggior-
nato dopo la grande crisi e
spennellata con un po’ di
new age, prevede riservatez-
za nssoluta. Sara (il nome &
di fantasia) ha 36 anni, non

RIVOLTA DEICOMUNI, PARLA NAPOLI (PDL)

“Non andiamo al vertice col governo”

Francesca Schianchi araciuag

ha un lavoro fisso, vive di

contrattia termine ma ha bi-
sogno di un'auto nuova,

CONTINUA A PAGINA 25

Grassia e Ricclopac 24825

MONTE-CARLO BLUE
CONFINE MONTECARLO

ALBERTO MATTIOL
CORRISPONDENTE DA PARIG

son, 1943-1971,
tomba.

chaise: quanto a densita di gente,

sembra di essere nella metropoli-
tana di Tokyo all'ora di punta.

Una folla colorata, rumorosa e ab-
bastanza fatta celebra i quarant’an-
ni della morte di Jim Douglas Morri-
davanti alla di lui

] eri, ore 17, cimitero del Pére La- '

CONTINUA APAGINA 21

Parigi, pellegrinaggio di fans al Pére Lachaise per I'anniversario di Morrison

Sulla tomba di Jim, 40 dnm di I(LCI ime 0 mar l]lldlld

Ifans di Morrison ieri sulla tomba al cimitero parigino di Pére Lachaise

L IENYWINONY MMM

la F!HI’I\] del {i!hm-r! ba Cauh Monferrate
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Sinistrano le pensioni

Manovra Il governo fotocopia le decisioni di Prodi, Amato e

D’Alema

Meglio un contributo dai superpensionati. E il Lazio taglia i vitalizi vip

L'editoriale

SBORSINO LORO
QUEI CINQUE EURO

i MARIO SECHI

( :urj lettori, prove a sottoporvi un
singolare ragionamento: «Se ['ha
fatto la sinistra, possiamo farlo

pure nois. E piit 0 meno questo il solfeg

gio filosofico con il quale l'esecutivo
giustifica i suoi ultimi provvedimenti,
piit degni di un regime da polizia tribu-
taria che di un sisterna liberale. I lettori
de Il Tempo sanno bene che rettore
non nutre alcun pregiudizio ideologico,
ma se una cosa I'ha fatta la sinistra, io
solitamente la guardo con molta atten
zione, la stessa che dedico alle opere
del centrodesira. E siccome ho una cer
ta esperienza del mondo e della politi-
ca, non mi sfugge il fatto che in materia
fiscale la sinistra ha un dna assolutista.

Allora, se un governo guidato da Berlu-

sconi comincia a giustificare il proprio

operato sostituendo la bandiera azzur
ra con quella rossa, beh, mi preoccupo.
La cresta sulle pensioni e sbagliata.
Non fa parte della cultura liberale, &
una shobba indigesta che |'eletiore del
centrodesira non vuole mangiare. La
maggioranza se ne faccia una ragione
prima che sia troppo tardi. 5 oglio
no realizzare risparmi pr e\'idomn]l

non si carica il cannone e si spara a

casaccio, ma si prende la fascia pit alta

dei pensionati, quelli che magari di trat
tamenti ne cumulano due o tre e lisifa
accomodare alla cassa con il seguente

invito: finora ti abbiamo trattato con i

guanti bianchi, sei stato un privilegiato

del sistema, ma oggi dai un contributo

di solidarieta per risanare i conti pubbli-

ci. Lo stesso invito i parlamentari se lo

autospediscano. Con ricevula di ritorno

e bollettino dell’avvenuto pa
Post scriptum per i liberali alle VONgo

le: non ci rac mnllnn la favola dei cin

que euro, qui & il principio che conta. E

comunque i cinque euro li caccino lo

ro.

Con i manifestanti anche i black bloc
Napolitano: rispondere con fermezza

La guerrig

Assalto alla Ta\r feriti 200 agenh

Un altro cattivo maestro

GRILLO SENZA LIMITI
VUOLE LA RIVOLUZIONE

di GIUSEPPE SANZOTTA

a vicenda della Tav in Val di Susa ha
dell'incredibile. Si rava di costruire
una rete ferroviaria moderna, finanziata
dall'Europa. Eppure la questione & tratta-
ta come se quella zona dovesse diventare

un poligono per sperimentare armi nucle
ari.
=» segue a pagina 9

i FILIPPO CALERI

Gm-'prnn liberale e riformista solo a
parole quelle di Berlusconi e Tre-
monti. Almeno sul capitolo delle pensio
ni. La stretta sulle rivalutazioni degli
assegni, un meccanismo che consente
ai vitalizi di recuperare il potere d’acqui
sto perso, & un classico della sinistra.

- segue a pagina 2 e Di Majo a pagna 4

Moderati a rischio fuga
SE LA CASTA NON CEDE
IL PpL s1 svuoTA

di FRANCESCO PERFETTI

rentacinque anni fa, nell’'ottobre
1976, un illustre giurista di forma
zione cattolico-liberale, Arturo Carlo
Jemolo, pubblich su un quotidiano tori-
nese un articolo dal titolo lapidario:
«Troppi deputatis.
- segue a pagina 3

Gli aiuti e gli interessi
PERCHE 1A GRECIA
DEVE FALLIRE

di ANTONIO MARTINO

a stralegia europea nei confronti del
la crisi greca sembra consistere nel
guadagnare tempo nella speranza che si
risnlva. Almeno, questo & quanto appare
in superficie. In realtd, potrebbe benissi-
mao valere un'altra interpretazione.
= segue 2 pagina 16

Analogie con Silvio e Alfano
QuaNDO FANFANI
PUNTO SU FORLANI

i FRANCESCO DAMATO
Sallepagne6e7

love for'life.

Pestaggio a Monti Altri due coinvolti nel ferimento del musicista

Contro Alberto erano in sei

di AUGUSTO PARBONT

Ibertn Bonanni non @

stato aggredito soltan-
to da Perozzi e D'Alise. Se-
condo il pm ha partecipato
anche Bottigliero. Ma non
solo. La polizia ha ascoltato
molti testimoni presenti a
Monti al momento del pe-
staggio del musicista. E, in
base alla loro ricostruzione,
gli aggressori sarebbero sei.
= segue a pagina 27

TENDENZE

I burlesque
conquista

il litorale
romano

- Perugia a pagina 29

=
WIMBLEDON
Djokovic
Nnuovo re
del tennis
mondiale

- Palizzotto a pagina 17
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Noi e gli alleati
MISSIONI
DIPACE
ILRUOLO
DELL’ITALIA

di ROBERTO MENOTTI

A panecipazione italiana alle

‘missioni militari multinaziona-
li costa ed & molio rischiosa per i
nostricontingenti impegnati sul ter-
reno (o nelle acque e nei cieli circo-
stanti). Questo & un dato di fatto,
non unopinione, Un secondo dato
di fatto & che 1 Paesi occidentali =
che delle missioni multinazionali
sono il nucleo portante — stanno
madilicanda le proprie politiche di
sicurezza secondo criten di austeri-
ta, data la riduzione significativa
dei bilanci della D E su questo
sfondo che vanno analizzate le ope-
razioni attualmente in corso i Li-
bia ¢ le decisioni da prendere rispet-
Lo alla missione Tsal in Afghanistan
- entrambe sotlo la guida della
Nato, anche se in circostanze pro-
fondamente diverse.

Nel caso specilico dell’ Alghani-
stan, che negli ultimi giomi & toma-
to nuovamente all’aflenzione del
grande pubblico per la merte diuno
dei nostri soldati, si sta attuando un
complesso piano di ritiro, peraltro
previsto ¢ annunciato da tempo
nelle linee generali. Il piano ¢ di
marca americana. per la semplice
ragione che la grande maggioranza
delle truppe schierate nel Paese so-
no americane; ma limpegno politi-
cointernazionale acuil Ttalia contri-
buisce daormai quasi un decennio &
collettivee sarebbe dungue prive di
senso un ritiro unilaterale a questo
punto,

Anzi sarebbe autolesionista, vi-
ste le risorse (anche umane) investi-
te [in qui. Questa in efferti ¢ una
valutazione, non un dato di fatto;
sembra tuttavia una valutazione ab-
bastanza scontata. E invece meno
scontato — dunque pitopinabile —
stabilirese davvero convenga all' Tia-
liacontinuare acontribuire a tutte o
molte delle missioni militari multi-

Scontri in Val di Susa, condalma di Pdl e Pd. Casini: ero1 gli agenti e gli operai

Tav, un giomo di battaglia

Assalto det black bloc, 200 feritt. Napolitano: violenze intollerabil:

TORINO = Domenica di guerri-
eliain Val di Susa, coniro la realizza-
zione della linea di alta velocita,

provocata dai temuti black bloc,
Feriti 19 agenti ¢ una decina di
ragazzi, quattro gli amesti, Condan-

na bipartisan di Pdl ¢ Pd. Casini:
erpighagenticglioperai. [l presiden-
e Mapolitano: violenze intollerabili,

LA FOLLIA DI POCHI
ILBENEDITUTTI

A I-'ULLL\ di pochi contro

un'opera imporianie per la
collettivitd. La rabbia dei black
bloc contro le forze dell’'ordine,
Ma anche la strategia di profes-
sionisti ¢ istigatori della guerri-
glia contro chi pure manifesta
credendo di essere nel giusto,
Centonovanta agenti feriti sono
un tributo insostenibile, la Val di
Susa é diveniata monopolio della
nuova eversione. Condannare
senza se e senza ma & doveroso
per chivngue abbia a cuore le
sorti del Pacse. Tl dibattito sulla
Tav deve tornare nelle sedi della
democrazia rappresentativa. Eun
impegno preciso per la politica.
Chi pensa di usare la piazza per
forzare la mano non ha pib alibi.
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Stallo sulla norma che taglia il prelievo per finanziare le energie rinnovabili

Manovra, il rebus delle bollette

[1 Quirinale precisa: il testo del decreto non ¢ ancora arrivato

ROMA - I decreto legge
che contiene la manovra
BCOTIOMICH, APPIOVALD Zio-
vedi dal governo, non ha

— ELEZIONI b——

Strauss-Kahn non pagd

ancora trovato la sua for-
ma definitiva. leri mattina
il Quirinale ha fatto sapere
di non aver ricevuto il te-
sto. Dietro il ritardo c'¢
anche lo stallo su una nor-
ma inserita, poi tolla e
quindi riapparsa all’ulti-
mo momento, che con
I'obiettivo di alleggerire le
bollette energetiche taglia
le voei - gravanti sulle bol-
lette stesse - destinate a
lnaneiare gh incentivi al-
le energie rinnovabili ed
altricosti. Costiche in que-
sto modo andrebbero aca-
ricodella fiscalita generale.

nazionali, in termini di costi e bene-
lici, soprattutio alla luce dei limiti
di bilancio, In tal senso, i benefici
sonostati ricordati da tuiti i governi
che si sono succeduti nel decidere a
favore della nostra pantecipazione,
dagli anni Citanta in poi.

Il beneficio principale sta nel
garantirsi una sora di sicurezza
ndirctta, facendo parte integrante
(dunguenecessariamente parte atti-
va) di un sistema che po:
definire di difesa collettiva avanza-
ta. Non tradizionale sicurezza
collettivache I'Onu, in base alla sua
carta, dovrebbe garantire a tutti i
Paesi membri; é piuttosto la sicurez-
za comune che la Nato perscgue
attraverso vari strumenti, tra cui le
missioni di stabilizzazione come
quella in Kosovo e in Afghanistan.

Continua & pag. 8

lacameriera-squillo

NEW \UR)\_ — Dominique Strauss

suoi servid ctlm subito dupu I'incon-
ssuale nella suite si

cidva vestirsi, L'ultima rivelazione con-
ferma le indiscrezioni che hanno com-
pletamente ribaltato il caso che hacoin-
volto il numero uno del Fondo moneta-
ricintemazionale, Lenmesimocolpodi

Thallandla, vinee enncsimocol
. 5 SCENAMTIV d_a Lm:l. :oipql:l.dcl.ladl_lm:
laleader dellarivolta| | siacperen peadon oo ot

qualche asciugamano in pile., T New
York Post sostiene che la ragazza madre
lavorava per la gang di trafficanti ¢
riciclatoria cui sembra legata, Eche era
stata piazzata al Sofitel per quello, Do-
po il m Al pagamento ol sarchbe
stata Paccusa di stupro per vendetta,

BANGKOK - Yingluck Shinawatra
(nella foto), sorella del magnate ed
ex premier Thaksin in esilio a Dubai,
la leader del partito di opposizione
che ha ispirato le «Camicie rosses,
ha vinte le elezioni in Thailandia.

Wimbledon incorona
Djokovic numero 1

DE MARTIND NELLO SPOAT

CACACE, CIFONI, CONTI,
CORRAD E STANGANELLI
ALLE PAG. 4ES
L'OPINIONE DI TESTA E
STAGNARD A PAG. 8

—— E LUNEDI, CORAGGI0O ——
Dal professore al personal trainer
come cambiano i maestri di vita

di ANTONELLO DOSE
@ MARCO PRESTA

GUAITA A PAG. 16

¥, llgomo ¥4
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I segno del Cancro
trova la fortuna

UONGIORNO, Can-
o! Dopa la Luna mio-
va siete ancora al centro
dell attenzione  grazie al
transito di Venere, che arri-
va nel segno con le prime
fuct dell'alba dopo altre 1n

anno di assenza. Qualcosa
di muove accadra, in quesia
VOSIFQ eState sanining, ma
pritea ancora doveete metie-
re a posto le guestioni in
saspeso; ne H{r vita i cop-

GRAVETTI A PAG. 9 ROMAGNOLI & PAG. 16

Il sindaco Alemanno: parcheggio gratis per gli scooter

Moto, sosta nelle strisce blu

ROMA = Anche le due
ruote potranno parcheg-
giare nelle strisce blu a
Roma. Ma, a differenza
delle auto, senza pagare,
[l sindaco Alemanno ha
annunciato che anella
prossima riunione  di
glunta sard approvata
una delibera che consen-
te ai motorini di sostare
nelle  strisce blus,
L'obicitivo & quello di
agevolare il traffico e di
stiemperare le polemi-
che sorte dopo le multe
da parte degh ausiliari
dell’Atac nei confronti
di motorini, scooter ¢
molo in sosta nelle aree
delimitate dalle strisce
blu. 11 Pd: ennesima re-
tromarcia del sindaco.

Evangelisti in Cronaca

ARoma
un po’ NA

ricerca  del
Censis, presentata
proprio in questi giomi
a Roma, ha denunciato
una realtd inquietante
ed irrefrenabile: il crol-
lo dei miti nel nostro
Pacse, fenomenocui de-
ve aver contribuito in
maniera decisiva la re-
cente scoperiache John
Travola porta il parruc-
chino. Le conseguenze
sociali appaiono pur-
troppo devastanti.
perché " Ordine deigior-
nalistinon sembra 'uni- zionaria presa di pe
co messo in discussio- darete wna svolta alla vostra
ne: lo sono anche padri, . Por vita. Auguril
msegnanti e sacerdoti. Proventivel: & APROCLIONE REER AT

Continua a pag. B L'oroscopo & pag. 16

Hai scrittoun [ijbro?

INVIACELO ENTRO IL %0/07/2am

di Beatles

ROMA = Serata de-
ata ai Beatles con
il ritorno nella Capita-
le, dopo 46 anni, del
pititacitumodel quar-
tetto di Liverpool:
Ringo Starr. A 71 an-
ni. dopo un ultimo pe-
riodo burrascoso del-
la sua vila (soprattul-
topercolpa dell’alcol)
Ringo con guesto
tour ha Poccasione di
4 pure
nte, dal ruo-

lo di comprimario,

Maolendin & pag. 19
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voi che non volete ancora
acceltare cerie veritd, dice il
vecehio Sarurno,
con una personale
Zii

4 ] Peppula Salvo
La memoria dei sentimenti
Uit # Pvres oer sagns deli gueen

| W svprrderete eriande i risorie
| diel mmérn o

Camstiiamento

PRIME PAGINE



Quotidiano Londra

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

FINANCIAL TIMES

Direttore: Lionel Barber

04-LUG-2011

dapag. 1

INANCIAL TIMES

EUROPE Monday July 4 2011

World Business Newspaper

News Briefing

BATS takeover of
Chi-X now in doubt

A plan to create the largest
European share-trading
platform s in doubt as Chi-X
Europe sharehalders explors
selling to new buyers, after the
referral of Hs takeover by
BATS Globnl Markets to UK
antitrust authorities. Page 13

Moroccans take stock
The country’s King Molanuned
has ceded some power to the
country’s elected prime
minister, but pro-democracy
groups say the recently
approved tew constitution does
not go for encugh 1o address
their conciriis. Page 2

rises

Roaming

data costs

m EU to
slashed

Brussels price-cap blow
for telecoms groups
Average usage fees
will more than halve
By Stanley Pignal in Brussels

Interbank lending using

pean government bonds as
coliateral leas pached record
levels, in spite of worries about
Greek dett defoult and the
future of the surazone as a
whole. Page 13; Editerisl
Commant. Page 6
Japan nuclear exit call
Setji Machara, of Japan's
Democratic party, has urged
the country ta ditch the use of
nuclenr power, phasing it out
aver two decades, Page

Syrian protest fears
The largest demonstrations yet
seen against the regime of
President Bashar al-Assad at
the weekend have made
protesters in Hama fearful of o
security forces backiash. Page 2
e ftcom/ ayria

Sincere over same-sex
Rather than being a caleulated
stance to avold alienating
ltler Hberal or conservative
vaters, US President Barack
Obama’s recent comments on
same-sex marriage may be
what be genuinely balieves,

DSK splits France
Speculation that Dominigue
Strauss-Kahn could put himself
forward for France's Socialist
party nombaation for the 2012
presidential race has mcunted
sinee doubts arose about the
suxual sssault charges he faces
s the US. Page & Women hold
, Page T; www.ft.com/dsk

Partition probl

The ¢ of using smart-
phones and tablets when travel
ling i the Exropean Unjon will
e more than halved wnder new
plans from Brissels that will
delight customers bt deliver a
big blow te mobile operntors.

The strict regime of price caps
o phone  roaming
within the EU is to be extended
by four years to 2016, the Euro-
pean Commission will announce
this week. It wants eventaally
1o abalish premium charges far
roaming data and valoe services.
In i setback to mobile aperators,
which had lobbied to stave off
further regulation of what
remnins & lucrative segment,
new prics caps will from next
year be imposed on data dow-
londs os well as on volce calls
and SMS messages,

Browsing the internet or
roceiving emails while abroad
will cost no more than 60 euro
conts ($1.31) por megabyte from

2012, descending 19 50 cents
by 2014, compared with an aver-
age of more than €2 today
despite prices being capped ot
e wholesale fevel

n & mave to inject more com-
petition into the roaming mar-
ket, European travellers will be
allowed 1o choose a different
network while overseas than
the one they subseribe to a
home, I effect, upending the
business models of operators.

The new rules, to come into
fares in 2014 onco approved by

Greek bond talks

As Afrien’s largest country
propares 1o sphiy (n two this
week, celebratory prepamtions
in southern Sudan’s capital
increased concern about
the economic stranglehold of
its northern meighbour. Page 2
Comment. Page &

Gaddafi dilemma

Some diplomats and analysts
believe that backing the Lityan
dictator inta o corner by the
{ssuing of a warrant for his
arrest by the International
Criminal Court risks
prolonging the conflict and
seoteling the chanee of any
medinted outcoms

Inaight, Page 2
|
- - =

Talks between eutozone
governments and private hokders,
of Graok bonds could last several
mone wesks as European keaders
try fo carve out berms for a new
€120 ($174ba) baik-out of

FTim
Fund managerment update
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mm Frinisters qym.l o
€87bn payment to Greocs at
the woekend, they woro forced
1o gt off & final el on & rrch

the Enropean parlinment asd
nationnl  governments, mean
customers will be able to seek
better roaming deals than thoss
offered by their domestic pro-
vider, while Keeping the same
phone pumber and SIM card,

The proposal is part of 2 salve
by Neelie Kroes, EU telecoms
eammissiotier, to virtually elimi-
uate roaming charges by 2015

Operators had  hoped  that
innovative ronming  tariffs,
including day passes and “poss-
port™ deals, would be onaugh to
convizies Brussols to drop price
controls, They were originally
due to expire mext July, five
years after thoy were |
over the industry’s ohjections

Ms Kroes hnd bdicated she
wanted a move from retail price
cantrols lowards a more market:
based appronch. But the contin:
uing lack of price competition in
roaming prompted the more
stringent approoch, aides say.

In n concesslon to operators, o
clause will phnse aut the price
eaps befora 0018 should the
structural measures result in
chenper intesnational calls.

“It’s good the Commission s
reflecting on now options for
megulating the reaming market
and has recognised that price
eaps have major drawbacks,”
said Richard Fe:m/y public pol-
tey director at Vidafone

Consumner groups welcamed
the new propesals.

“This Is good news,” said Kod-
tas Rossoglou of BEUC, a Brus-
sels-based Ewropean consumer
lobby group. “Structural meas-
ures ore necessary to make the
market more competitive. How
those are implemented will be
key, however. [ the meantime,
we welcome further price caps
on velee and data roaming.”

Winds of change

Germany's renewables gamble. Analysis, Page 5

A freed DSK could put a
woman in the Elysée
Comment, Page 7

Yingluck Shnwatra 5 1o becorme Thadand's firat femal grime renister, fve yoars after Thaksin Shinawatra, Ms Yinghick's brothar and formee
i mmenister, wirs Togpled wnoan sy coup, Pues Tha, Ms Yingluck's party, was set 1o wen 262 of 500 seats. Report. Page 3
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JLR in 50% boost to spending

By John Reed in London

Jugunr Lond Rover s to boost
its spending on products by
5 per cent from abowt £ibn
(€11bn) to £1.5bm as the UR's
Eargest premium carmaker pee-
pures to Bunch the mest bmpor-
tont vehicle since Tata Motors
bought the group from Ford
Mator thires years ago.

Production of the Range
Rover Evoque, tle first all-new
vehicle developed since the
$2.35n (€164} sequisition and
the smallest yot to bo produced
by o marque known for big off-
roaders, will start on Merseyside
in the UK on Jaly 4.

The offensive comes
amid sharply bmproved profita-
bility ot JLR, which s riding
high on busyant global demnnd

for premiun cars, and plans to
roll out 40 mew or upgraded
vehicies and engines over the
next five years

The group reparted profits
after tax of £1.04bu for the past
financinl yimr, lifting the for-
tunes of its Indian parent,
whichi had 10 pamp more than
£lbn nto JLR to keep it aflcat
during the financial erisis

JLR's profit margin of 11 per
cent - helped last year by a
wenk pound - puts it in n lesgue
with ::emnnys big promium

W, Mercedes-Bonz

and Audl which have also
recently reported high singbe-
dight or double-digit retums.

Furthermore, at a1 time when
other big British companies are
reducing gradunte recrultment,
JLR s hiring 500 graduntes,

Recriminations fly at Deutsche
after rival UBS snatches Weber

Ackermann angry
Biirsig over sueces

on
By Patrick Jenkins in London

The sentor ranks of Deutsche

executive, and Clomens Birsig,
supervisory board chairman, at
loggerheads over the process of
fniding Mr Ackermanu's sucees-
sor, according ta people close to
the two men

Ovor the weekend. soveral
senioe bankers sald Mr Borsig
should be forced to resiim over
the succession process.

The trigger for the dispute
came on Friday when Deut-
schie’s  Swiss  rival, UBS,
snotched Axel Weber, former
Bundesbank president, as is

step aside.” said one top execu-
tive. Two years ago, when Mr
Ackermann was due 1o retire,
he was forced to stay on in the
absence of o credible successor.

Mr Ackermann lind been par-
ticularly keen to bring Mr
Weber on board, with several
rales - including supervisory
board chairman and joint chief
axecutive - under discussion.

But, according to German gov-
ernance rules, the supervisory
board must manage the chief
executive succession  process
Peaple close to Mr Ackenmanm
sabd he was forfous thot the
supervisary boand had not acted
faster to secure Mr Weber.

If appointed. the former cen-
tral banker would have been an
effective German figurehesd for
the group, who could have
worked alongside Anshu Jabn,

atmosphere that had persisted
for months between Mr Acker-
mann and Mr Borsig has tipped
over into acrimony.

Senlor staff close to Mr Acker-
mann have even begun to suge
gest that the man who has been
chief for close to 10 years. and is
due to retire within two, could
himself take over the supervi-
sary board elmirmanship. 1t is
unclear to what extent the
supervisory continues 1o
support Mr Barsig, whose term
Is due to extend until mid-2013

Even boforo the lotest furore,
top bankers hod begun to come
pare the succession process ot
Deutsche witl the messy hand-
over ot HSBC last year.

Mr Borsig and the supervisory
board dechined to comment
Deutsche declined to comment
other than to ny that mansging

larger second rescue packagn new chatrman, after Deutsche the top internal cudidate to be  the succesaion process was the
had spent months courting him.  at least co-chief executive Job of the supervisory rd.
Raport, Page 4 “This is the second time this  Following UBS's hiring of Mr
Editorial Commaent, Page & has happened - Borsig needs to  Weber, bankers sald the uneasy  Lea. Page 12
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which is its largest intake ever
and who are due to join the
eompany in September.

It is also fn the process of
hiring 1,000 engineers,

But while JLR s enjoylug ris-
ing sales and good reviews
Its vehicles, it nevertheless faces
tough compatition from Ws big-
ger German competitors, which
can outspend it on R&D. JLE is
also still searching for 4 mang-
facturing pariner in Clina, the
world's largest car mnrket

BMW and Maorcedes sell more
than im vehicles o year, com-
pared with the 250000 or so,
Jnguar and Land Reover sell

Half Speth, the German vet-
eran from BMW and Ford who
becnme JLR's chidf executive
last year, said that the UK car
makers had no aspiration to

match Germony's premium car-

mnakers ot volumes, but could

remaln  competitive  becauss

they spectalised in profitable

vehlcles at the |up of their
respective segmen

"Whenevier wa hlwe the right
vehicles with the right pr
silbatance, the profit will come
automatically,” he said.

The Evoque represents o
departure for Land Rover,
which 1 alming fo attract more
femnle, urban and other con-
sumers who would never have
considered the brand before
Vietoria Beckham, the eelebrity
wife of David Becklam, the foof-
nauer s serving s the car's

or™, and designing
er own spoctal edition Evoque.

Turning a cornar. Page 16

How to be a bull

in a China stock

For the past theee ot those in the b

e

usad China Confidential 1o spat markat movwments

and get in quick,

Lawsnched in March, tha FT's
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La direccion de
IU no consigue
parar el cambio
en Extremadura

» Fracasa el intento final de Cayo
Lara por evitar el Gobierno del PP
» El popular Monago hara guinos
a la izquierda en su investidura

VERA G. CALVO [ CARLOS E. CUE
Madrid

La direccion federal de IU ha in-
tentado hasta el Gltimo suspiro
salvar al PSOE en Extremadura.

La mitad de los
franceses apoya
el regreso de
Strauss-Kahn a
la vida politica

La mitad de los franceses —el
49%, seglin Le Parisien— apo-
ya el retorno a la politica del
exdirector del Fondo Moneta-
rio Internacional Dominique
Strauss-Kahn. Sobre todo sus
correligionarios socialistas: es-
tin dispuestos a estirar el pla-
20 de las primarias para favore-
Cer su regreso. PAGINA 5

Eoitomal Bn LA PAGINA 22

GUIDO WESTERWELLE
Ministro aleman
de Asuntos Exteriores

“Ni Europa
ni el euro
estan en crisis”

JUAN GOMEZ, Berlin

Jefe de la diplomacia alema-
na desde 2009, el liberal Gui-
do Westerwelle se declara un
europeista convencido v ase-
gura que “no es Europa la que
estd en crisis, ni el euro”, sino
“la politica de endeudamiento
de algunos paises”. PAciNa 6

Sus mdximos responsables ha-
bian anunciado un fin de semana
de negociaciones frenéticas para
tratar de convencer in extremis a
la federacion extremena de que
no permita, con su abstencion, la
investidura del popular José Anto-
nio Monago. Pero el intercambio
de correos electrdnicos v llama-
das de teléfono hasta dltima hora
de ayer no ha sido suficiente.

El coordinador extremeno de
la formacién, Pablo Escobar, res-
pondié con contundencia a los
responsables federales: “No hay
vuelta atrds. Vamos a abstener-
nos”, afirmo ayer a este periddi-
co. Y el secretario de Organiza-
cién de U, Miguel Reneses, se
mostré muy pesimista: “Nos te-
memos lo peor. Hay pocas espe-
ranzas de que obedezcan”,

Monago, candidato del PP (el
partido mas votado), hara hoy
un discurso de investidura abier-
to, de pactos, lejos del mensaje
tradicional del centro-derecha
espaiiol, y con guifios a la coali-
cion. PAGINA 10

Teddy Bautista sale en libertad ayer tras declarar ante el juez en la Audiencia Nacional. [ crisTdaal manueL

Nadal cae ante Djokovic, el n? 1, en Wimbledon

» Un triplete espanol, Lorenzo, Marquez y Terol arrasan en el GP de Italia
» Contador cede mds tiempo. Schleck saca al espanol 24s en la contrarreloj
» Decepciona Brasil. Empata (0-0) ante Venezuela en la Copa América perorres

El juez deja en libertad a Teddy
Bautista y le imputa tres delitos

El responsable de la SGAE se enfrenta a penas de 10 anos

MANUEL ALTOZANO, Madrid

El presidente del Consejo de Di-
reccion de la SGAE, Teddy Bautis-
ta; el director general, Enrigue Lo-
ras, y el director financiero, Ricar-
do Azcoaga, quedaron ayer en li-
bertad con cargos tras declarar
en la Audiencia Nacional. El juez
Pablo Ruz les imputa un presunto
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delito continuado de apropiacién
indebida de especial gravedad (pe-
nado con hasta seis afios de cir-
cel) y otro de administracion frau-
dulenta (hasta cuatro afios de pri-
sion). A Bautista, ademds, le afia-
de un delito societario (castigado
con 12 meses de multa). Los tres
quedan en libertad sin fanza, pe-
ro les retiran el pasaporte.

Hoy declarard el resto de los
detenidos, entre ellos, el director
general de la Sociedad Digital de
Autores y Editores (SDAE), José
Luis Rodriguez Neri, el principal
implicado. Mientras, la junta di-
rectiva que gano las elecciones de
la SGAE el jueves va a plantear a
Bautista ser relevado por una co-
mision gestora. PAciNas 32 ¥ 33

Menos abortos y cada
vez menos tardios

La ley de plazos presenta un balance
a la baja en su primer aniversario

MARIA R. SAHUQUILLO, Madrid

Las mujeres abortan menos en
Espana. Y cada vez lo deciden an-
tes. Cuando se cumple un afio de
la controvertida Ley de Salud
Sexual v Reproductiva, la famosa
ley de plazos, los datos de las cli-
nicas privadas consultadas por
este periodico confirman la ten-

dencia al descenso registrada
por primera vez en 2009. El Mi-
nisterio de Sanidad comparte es-
1a percepcién. La opcion que per-
mite a las jovenes de 16 y 17 afios
interrumpir su embarazo sin
contarlo a sus familias, y que tan-
1a polémica generd, no se ha con-
vertido en el coladero que algu-
nos auguraban, PAcina 28
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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

L'ESSENTIEL

35 heures, TVA sociale :

le projet choc de 'UMP
Dans 'optique de 2012, 'UMP
veut que les entreprises fixent lo
durée du travall, Les allégements
de charges seralent supprimés
etla TVA relevée. PAGE S

Le retour des algues vertes
sur les plages de I'Ouest
Cette pollution semble stabilisée
dans les Cotes-d'Armor, ol elle
reste forte, mais elle envahit
maintenant le littoral du Finistére,
PAGE 7

12 milliards d’euros pour
Athénes d'ici @ la mi-juillet
Les ministres des Finances de la
zone euro et le FMI ont décidé de
verser une tranche de 12 milliards
d'cide financiére a la Gréce.

PAGE 8

ENTREPRISES
& MARCHES

Yoploit absorbé @ 51 % por
Faméricain General Mills

T
.qﬁ;_.......-

Le producteur de Géant Vert
vient de mettre 1.2 milliord de
dollars sur la table pour finaliser
l'opération annoncée en mars.
PAGE 19

Automobile : le morché
mondial accélére de 5%
Malgré la crise ou Jopon et

la conjoncture incertaine ailleurs,
les ventes mondiales se chiffrent
@ 37,3 millions de véhicules

au premier semestre 2011,

PAGE 20 ET « CRIBLE » PAGE 34

Atos, nouveau ?éum
des services informatiques
Le groupe francais a finalisé le
rachat de lo division informatique
de Siemens. Le nouvel ensemble
pése 8,7 milliords d'euros

et emploie 78.500 soloriés.

PAGE 22

CoixaBank inougure une
série de mises en Bourse
En Espagne vendredi, lo cototion
de CaixoBonk o marqué un jour
historique pour les caisses
d'épargne, Les mises en Bourse
ne font que commencer,

PAGE 27 ET « CRIBLE » PAGE 34
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IMPOT LES NICHES

DES DOM-TOM EPINGLEES

PAGE 6 ET L'EDITORIAL

PAR BERC

DE JEAN-FRANCIS PECRESSE PAGE 14

AU CCEUR DE LA CENTRALE

DE FUKUSHIMA AVEC LES
SAUVETEURS D’AREVA e

Affaire Strauss-Kahn
la deuxieme onde de choc

B Les révélations sur I'accusatrice de DSK pourraient conduire d un abandon des poursuites @ Le possible retour
en politique de I'ex-patron du FMI complique le jeu @ gauche @ La droite s’en tient @ un silence prudent

DSK remis en liberté au vu
des fragilités de l'accusation

Am\»lpn‘\ iplide que son armestation le l‘ln.l“li‘ﬂll' T, la ml'.u n Hbertésur
sarobe de Dominigque S

i 1] L
rait héné F)rh =r rapidement de |-| l"\ww||~.rh.|m|-s.1hmn!n:mlll luk.
PAGE 2 ET L'EDITORIAL D'HENRI GIBIER PAGE 14

Les questions soulevées par les
derniéres évolutions de 'enquéte

a prchaine |ud|unn| aur-t-elle lew comme priva le 18 juillet ou sem-
L dles sont les chances de Dominigque Strauss-Kahn
didtre I\].ﬂll.]lldl's usations portées contre lul ? Poungued les rumeurs
de complot resurgissent-elles  Est-ce que le FMI n'a pas & un peu top
wite en besogn DSK i ladémission 7« Les Echos » népondent
& ves nouvelles inte Trogations. PAGE 3

Le calendrier de la primaire
socialiste ébranlé

I Frangols Hollande et Ségoline Royal se sont déclan®s ouverts & un

report de la date limite de dépdt des candidatures i b primatre du PS
pour permettre & DSK de concourdr dvenmellement, bes atitres posi-
lants déclants, dont Martine Aubry, se sont, eux, montrés beavcoup plis
fvasifs. PAGE 4

Dominique Strouss-Kahn et sa lemme, Anne Sinclair, guittent leur domicile de Manhattan, samedi.

ENERGIE En vue d'acquérir une puissance de feu dans I'éolien offshore
EDF s'allie avecle champion
danois del'éolien DONG Energy

un accord avec le danois DONG
Enengy. Pour la filiale verte d EDE
qui a une expérience limitée d
ce sectenr émergent, lenjeu est
d'avoir 1a puissance de feu néees-
saire pour répondre & cet appel
d'offres, quiachangé ladonne. [y

GUr pouvair se positionner sur

l'appel d'offres frangais dans
Iolien en mer, qui s n prin-
cipe publié le 11 juillet et qui
valeur de 10 mil-
EDF Enengives Nou-
velles devrait annoneer ce matin

wun an etdemi, EDF EN se
it encore prudent vis
en offshore, compie tenu des
coiits et du mangue de recul de
Vindustrie sur le potentiel de cette
source d'énergle renouvelable,
PAGE 17

Passe difficile pour
« l'expérience Cameron »

ver les grives des employds du secteur public
A contre la rigueur budgétaire, jeudi dernier,
I'Angleterre de David Cameron a renond avec
l'ambiance de « Ihiver de la coltre » des années
1970, Let Premier ministre o condamné® ces griwes
sans jeter de I'hulle sur be few, Selon Nicols Made-
laine, notre correspondant & Londres, wut dépen-
dra de la réaction de léconomie britannigque i cette
politique unigque en Eumpe. PAGE 14

CAC 40 : les gagnants et les
perdants des six premiers mois

ur les six premiers mols de LES VALEURS DU CAC 40
lannde, leCAC 40aphidibien iRl

résiste {+ 4 ), madgrt des mr- EN%

bulences, Le grand gagnant est LES:LUS FORTES HAUSSES
Alcated-Lucent, avee un bond de ALCATEL 2.
s ce 83 %, grfvoe i acodntion LutEN ..lll g
des investissements de la partdes
opérateurs Wcom F figure
en guewe du CAC, n-a ded
touchde par Fukushima, Les mar-
chéstblentsur un surcoiil diing
Fentrothen des contrles nueléai-
s, voire sirceraings fermetures,

LES PLUS FORTES BAISSES
VL7 I EDF
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AERIEN La gouvernance du groupe va changer

Air France-
entame sa mutation

asemaine sannonce bien rem-
Lplll' pour re-Henrl Gour-

geon. Mercredi, ke directenr génds
|-|I dJ\lr France-KLM saura si los
n projet de
ucli, il solfi-
IMENL piar ses
actionnaires pour quatne ans de
son mandat d'administrateur,
avant de demander au conseil
dadministration de be reconduine

KLM

comme directeur géndral, Derriboe
ces promogations se profile un pro-
Jet de réorganisation qui devrait
aboutin, fin 200 1 oudébur 2002 3 la
enéation de dirctions communes
an-dessous de celle:
ot de KLM pour gag
it Cela devmit anss
gner dieka nomination d'un direc-
teur pour chacun,

PAGE 24

Pierre-Henri Gourgeon,
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Schifani: sulla previdenza
SCT'VC Ul COmpromesso
di FRANCESCO VERDERAMI
I amanovra non si puo consi-
« Jderare come un totem
intoccabile. Puo essere corretta in
via parlamentare, mi auguro anche
con il contributo dell'opposizione,
senza che venga stravolta», Il
presidente del Senato Renato
Schifani interviene sul tema dei
conti pubblici in un colloguio con
il Corriere. E insiste sulla necessita
di «un patto di fine le.gilsla‘rura tra
maggioranza e opposizione»,

A PAGINAS
Il colloquio

Il presidente del Senato: ¢’ ancora margine per approvare senza vincitori né vinti quei provvedimenti costituzionali di cui il nostro Paese ha bisogno

«.a manovra non e intoccabile
Un patto bipartisan di fine legislatura

Schifani: previdenza tema controverso, mi auguro si arrivi a un compromesso
Avverto il Il passo indietro  Coniil
legame tra del Cavaliere? Non neosegretario pdl

Maroni e Alfano: mi pare imminente il quadro politico
e molto positivo Ma decidera lui si stabilizzera

ROMA — Continua a proporre «un patto di
fine legislatura tra le forze di maggioranza e op-
posizione» che si concluda, «senza vincitori ne
vinti», con I'approvazione di quei provvedi-
menti «costituzionali di cui il Paese ha biso-
gno. Non perché non ci sia la maggioranza ma
perché il dialogo e indispensabile su determi-
nati temi». Tra questi, il presidente del Senato
inserisce anche il varo della riforma della giu-
stizia, cosl da «recuperare il rapporto con
I’Anm» e «mettersi alle spalle una lunghissima
stagione di veleni». Renato Schifani si rende
conto che 'obiettivo e «difficile da raggiunge-
re, ma non impossibile», dato che «ci sono an-
cora dei margini per centrarlo». Dopo la nomi-
na di Angelino Alfano alla guida del Pdl e con
I'approvazione della manovra, secondo I'inqui-
lino di palazzo Madama il quadro politico «ten-
dera a stabilizzarsi», e la legislatura «arrivera a
naturale conclusione»: «Allora, perché non
provarci? E tutto gia scritto. E se si vuole, si
puo».

Sara, ma se il primo passaggio — tutto inter-
no al Pdl — & stato completato, il secondo &
solo agli inizi. Ed e causa di tensioni nella mag-
gioranza e di contrasti tra governo e parti socia-
li. Soprattutto i tagli alle pensioni contenuti
nella manovra stanno provocando la dura rea-

zione dei sindacati. Schifani affronta il tema
con la prudenza che la carica gli impone, ma
non lo elude: «Bisogna sempre sentire le ragio-
ni degli altri», dice. E partendo da questo pre-
supposto confida intanto che «in Parlamento
tra maggioranza e opposizione si apra un rap-
porto costruttivo». Nonostante il premier ab-
bia gia preannunciato I'intenzione di porre la
fiducia, «prima che il testo arrivi in Aula sara
comunque possibile dialogare in Commissio-
ne, dove andra privilegiata Ia logica dell’ascol-
to».

Una logica che va «estesa anche alle parti so-
ciali». Cos il presidente del Senato introduce il
tema previdenziale, «un punto estremamente
controverso su cui mi auguro si arrivi a un
compromesso. Anche perché non si puo consi-
derare la manovra come un totem intoccabile.
La manovra, senza che venga stravolta, puo es-
sere corretta in via parlamentare anche con il
contributo delle forze di opposizione. D’altron-
de, storicamente i provvedimenti economici
hanno avuto una lettura finale diversa da quel-
la iniziale: per effetto delle dinamiche interne
alle Camere, con il confronto tra forze politi-
che, e per effetto delle dinamiche esterne, lega-
te cioé al confronto con le parti sociali».

Percio, «anche sul tema dei tagli alle pensio-
ni», Schifani & convinto che «si debbano ascol-
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tare le ragioni dei sindacati» per giungere «a
una sintesi finale». Una sintesi «serve» per fare
in modo che «non si interrompa il clima di pa-
ce sociale garantito in questi tre anni di legisla-
tura da un rapporto dialettico proficuo e non
conflittuale tra il governo e larga parte del mon-
do del lavoro». E un appello insomma all’esecu-
tivo affinché questo patrimonio non venga dis-
sipato.

E inevitabilmente il tema della manovra evo-
ca il nodo del rapporto tra il premier e il suo
ministro dell’Economia: «Un conflitto che —
secondo Schifani — é stato enfatizzato. Ora,
non ¢’e dubbio che Silvio Berlusconi in questa
fase di crisi vorrebbe garantire qualcosa in pilt

agli italiani, ma si rende conto
che bisogna tenere in ordine i
conti dello Stato. Ne soffre, pero
deve attenersi alle ragioni di re-
alpolitik nel nome di un superio-
re interesse nazionale. E Giulio
Tremonti é il cane da guardia
dell’economia italiana. Diciamo
che il presidente del Consiglio
non ¢ fortunato: ha sempre do-
vuto governare in tempi di cri-
si». Nonostante questo «passag-
gio drammatico» € stata pero
«smentita la tesi in base alla qua-
le la manovra avrebbe portato al-
I'implosione della maggioranza,
alle dimissioni di Tremonti e alla
crisi di governo.

E vero. Tuttavia il centrodestra sta pagando
un prezzo altissimo sul fronte politico ed eletto-
rale, che ha minato la leadership del Cavaliere
e I'asse che lo legava al Senatlir. Schifani am-
mette che tra Berlusconi e Umberto Bossi «for-
se qualcosa si e un po’ incrinato» e fa risalire il
momento alla «partecipazione dell'ltalia alla
missione militare in Libia. Dopo le amministra-
tive e i referendum, poi, la Lega ha avvertito
che la propria base era insoddisfatta sulle que-
stioni economiche, e ha cambiato tattica. Non
strategia. Si oppone a certe scelte di governo,
ma non per farlo cadere, bensi per recuperare
consensi. Bisognera vedere fino a che punto si
spingera senza mettere a rischio la
governabilita. Non credo pero che Bossi arrive-
ra allo strappo: si aprirebbero in quel caso sce-
nari imprevedibili, che farebbero sfumare il
completamento della riforma federalistax.

Percio il presidente del Senato e convinto
che 'approvazione della manovra tendera a
«stabilizzare il quadro politico». Un passaggio
«importante» in tal senso «eé stata I'elezione,
non la nomina di Alfano a segretario del Pdl».
Se Schifani tiene a sottolinearlo, & perché «il
partito da cui provengo ha una base e un grup-
po dirigente». Un modo indiretto per replicare
alla battuta con cui il leader del Pd Pier Luigi
Bersani ha accolto I'evento: «Preferisco il com-
mento rispettoso di Antonio Di Pietro, che si &

rivolto con toni adeguati a un avversario politi-
co. Anche perché Alfano ha le doti per essere
protagonista di una fase nuova e ha le capacita
per centrare 'obiettivo strategico che si e pre-
fisso: ricomporre I'area moderata, oggi disarti-
colata per passate tensioni e incomprensioni».
Quella pacca sulla spalla con cui I'inquilino
di palazzo Madama ha accompagnato il neo se-
gretario del Pdl verso il palco del Consiglio na-
zionale, ¢ il segno di un rapporto antico e stret-
tissimo: «Ma guai ad anteporre le simpatie per-
sonali alle scelte politiche. Il legame con Alfa-
no non fa velo al mio giudizio: ritengo sia la
persona adatta a cui affidare il destino di un
grande forza e dei suoi iscritti. Dopo aver ascol -
tato il suo discorso, sono convinto che riusci-
ra a trasformare il Pdl, che rischiava — co-
me ha detto Angelino dal palco — di di-
ventare un partito anarchico e non an-
che monarchico, e dove il permissivi-
smo poteva trasformarsi in opportuni-
smo. Ad Alfano tocchera recuperare il
rapporto con gli elettori moderati, in-
tercettare il consenso giovanile, e rico-
struire I'area che si riconosce nel Po-
polarismo europeo». Schifani invita
le «componenti interne ad anteporre
la realizzazione di questo progetto al-
le esigenze delle diverse identita pre-
senti nel Pdl».
«Con Alfano il partito si rafforza»
i ma— secondo il presidente del Sena-
to — «& un errore ritenere che sia-
mo entrati in una fase post-berlusco-
niana»: «Berlusconi non puo far tut-
to. Deve guidare una coalizione do-
/ ve sl sono create inevitabili frizioni
per effetto del risultato negativo alle
Amministrative. Deve guidare un Paese
in tempi di crisi. Nessuno & superman. L'idea
pero che abbia fatto un passo indietro é fallace.
Lui era e resta protagonista della politica italia-
na. Non siamo al passaggio di consegne».
Ma le parole e i gesti di venerdi sembravano
il preannuncio di una staffetta, al punto che &
sempre pill improbabile una ricandidatura del
Cavaliere a palazzo Chigi. Lo stesso Schifani si
fa prudente: «Allo stato attuale non ritengo im-
minente un passo indietro di Berlusconi. E ge-
neroso, ha fiuto politico. Al momento opportu-
no decidera Iui come comportarsi. Di certo nes-
suno gli chiedera un passo indietro, e saraIui a
decidere quando lasciare». Intanto un’altra ge-
nerazione sta crescendo, e il presidente del Se-
nato dice di «avvertire il legame» che si & con-
solidato tra Alfano e Roberto Maroni: «Da Guar-
dasigilli e da ministro dell'Interno hanno lavo-
rato bene per tre anni, fianco a fianco. Ed & mol-
to positivo questo rapporto all'interno dell’as-
se Berlusconi-Bossi, che garantisce la tenuta
dell’alleanza tra Pdl e Lega».
Francesco Verderami
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COSTI ETAGLI

Per deputati e senatori stipendi
allineati all’'area euro: possibile
riduzione futura del 50%

Stipendi dei parlamentari,
un taglio «tuturo» del 50%

Dalla prossima legislatura indennita allineate all'area euro
IFRONTIDIINTERVENTO

Lariduzione

-20%

Itagli dal 2012 a Csm, Consob e Authority

Austerita estesa

Lo standard europeo diventera

il criterio-guida anche negli enti locali
e le Regioni dovranno adeguare

gli Statuti entro due mesi

RIMBORSI ELETTORALI
Prevista la limatura del 10%
e l'interruzione del flusso
difinanziamenti

se il Parlamento

viene sciolto in anticipo

Giovanni Parente
Gianni Trovati

mm Pil1 che una sforbiciata sara
un taglio in stile militare. Depu-
tatie senatorisidovrannorasse-
gnare a trattamenti economici
ben pitt modesti di quelli attuali,
cosi come prevede l'ultimo te-
sto dellamanovra. Nessuna fret-
ta, pero.I’adeguamento allame-
dia dell’area euro scattera solo
dalla prossima legislatura. Co-
meadire che chivivravedra. Ep-
pure questo meccanismo appli-
catoaglistipendideinostriono-
revoli pud produrre una decur-
tazione fino al 50% della busta
paga percepita attualmente. La
stima e sulla retribuzione lorda
(unico parametro attualmente
disponibile pertuttiiiy Statiche
applicano la moneta unica) e
nontiene conto del «trattamen-
to economico onnicomprensi-
vo annualmente corrisposto» a
cui fa riferimento la norma. Le
somme accreditate ogni mese a
deputatie senatorisi compongo-
no di altre voci oltre alla quota
basedell’indennita. C’e il capito-
lo diaria per il rimborso delle
spese di soggiorno a Roma a cui
si aggiungono diversi rimborsi:
da quelli per il rapporto con gli

elettoria quelli per spese telefo-
niche, finoa quelli delle spese di
viaggio e trasporto (variabili a
secondadei chilometridi distan-
za dalla citta di residenza). Nel
complesso un parlamentare ar-
riva incassare (se si considera
l'indennita al netto delle impo-
ste)suilgmilaeuro almese. Una
cifrachetiene gia conto delle ri-
duzioni operate dagli uffici di
presidenza di Camera e Senato
e scattate dall’inizio del 2011
Senza contare poi i vitalizi
tutt’altro che da fame (dal 20 al
60% dell’indennita) su cui si po-
trd poi contare una volta rag-
giuntii6sanni(mal’etasiabbas-
sa fino a 6o anni in base ai man-
dati parlamentari svolti).

1l club degli scontenti non
annoverera soltanto gli eletti
dalla prossima tornataa Palaz-
zo Madama e Montecitorio.
Dovranno adeguarsi anche gli
organi elettivi degli entilocali.
Tanto & vero che le Regioni sa-
ranno chiamate a cambiare iri-
spettivi statuti sulla base del
nuovo sistemataglia-costi, per
poiapplicare le nuove disposi-
zioni dal a partire dal successi-
vo giro elettorale. Sulle inden-
nitalocali, va comunque ricor-
dato che la manovra dell’anno
scorso le riduceva dal 3o (enti
piccoli) al 10% (grandi citta e
Province), mail decreto attua-
tivo non € mai arrivato alla
«Gazzetta Ufficiale» e larego-
la é rimastalettera morta.
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E sacrifici saranno chiesti,
tragli altri, anche alla Corte co-
stituzionale, al Cnel, alle Autho-
rity indipendenti (Antitrust
compresa ma senza contare la
Banca d’Ttalia). La media
dell’areaeuro diventerail crite-
rio-guida anche per segretari
segnerali, capi-dipartimenti, di-
rigenti generali e uffici equipa-
rati. Sara un’apposita Commis-
sione, con a capo il presidente
dell’Istat, a dover aggiornare
entro il1° luglio gli standard di
retribuzione. Intanto, la mano-
vra prevede gia dal 2012 una ri-
duzione del 20% rispetto all’an-
no precedente degli stanzia-
menti a disposizione del Cnel,
degliorgani diautogoverno del-
le magistrature (quindi anche
del Csm), e delle autoritd ammi-
nistrative, Consob inclusa.

Nel segno di una maggiore
austerita vanno lastretta su au-
to blu (si veda I’articolo alato)
e arei di Stato, mentre scatta
un nuovo conto alla rovescia
per la trasparenza delle parte-
cipazioni pubblici: tre mesi di
tempo dall’entrata in vigore
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della manovra alle Pa per ren-
dere noto attraverso Internet Il confronto

le quote detenute.

1’altro grande (ed ennesimo)
filone di intervento riguarda i
rimborsi elettorali. Per il mo-
mento si prevede una limatura
del1o per cento, oltre allaregola
(dibuon senso) che interrompe
il flusso dei finanziamenti se la
legilsatura chiude i battenti pri-
ma del tempo. Se la commissio-
ne di «saggi» vorra studiare an-
che questa materia, per0, avra
argomenti da approfondire an-
che dopo il nuovo taglio del 10%
che, rivendica la stessa norma,
si aggiunge a quelli previsti con
la Finanziaria 2008 (Governo
Prodi) e 1a manovra estiva del
2010. In realtd, per tornare a di-
namiche «europee» anche in
questo campo civorraaltro: gra-
zie al cambio lira-euro, che con
una legge del 2002 ha portato i
rimborsi da 4mila lire a § euro
pervoto, il meccanismo italiano
continua a primeggiare per ge-
nerositd. Nelle elezioni del
2009, per esempio,laCdudiAn-
gelaMerkel ha ottenuto16 milio-
ni di voti, e 8 milioni di euro di
rimborsi (i primi 4 milioni divo-
tiin Germaniavalgono 85 cente-
simi 'uno, quelli ulteriori si fer-
mano a 38 centesimi): da noi, il
suo successo elettorale sarebbe
valso quasi 10 volte tanto.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Le retribuzioni dei parlamentari e i rimborsi elettorali dei partiti

© L’INDENNITA LORDA

Il confronto tra l'indennita lorda di un parlamentare italiano, quella del
parlamento europeo e la media dell'area euro

11.704e 7957 5339¢

Italia Parlamento Areaeuro
europeo

€© LABUSTA PAGA MENSILE DI UN DEPUTATO

Laretribuzione mensile di un deputato si compone delle seguenti

voci:

* Indennita netta (senza tener conto di addizionali regionalie
comunali): 5486,58 euro

= Diaria per le spese di soggiorno a Roma: 3503,11 euro

= Rimborso per il rapporto con gli elettori: 3690 euro

* Rimborso spese telefoniche: 258,2 euro

* Rimborso per spese di viaggio e trasporto: 1107,9 euro (fino a
100 Km); 1331,7 euro (oltre 100 Km)

= Totale: 14045,8 - 14269,62 euro

© I RIMBORSI ELETTORALI

* Negliultimitreanni ~ » Trail2003eil * InGermania esiste
i partiti hanno 2007 i partiti unlimite massimo
ottenuto rimborsi hanno ricevuto annuofissato per
per la scorsa 73.2milioni di euro legge (133 milioni
legislatura (finita (ciogil14,6% di dieuro)
anzitempo) e per quantoi partiti * LaCdunelle
l'attuale italiani hanno politiche del 2009

« LaCorte deicontiha incassatonelle sole haavutocirca 16
stimato che a fronte elezionidel 2008) milioni divoti,

dispeseelettorali » ['entitadei ottenendoquasi8
peril2008di110 finanziamenti milioni dieuro; con
milionisono stati viene fissata di lalegge italiana
incassati rimborsi voltainvoltacon la avrebbe ricevuto
per 503 milioni finanziaria 10voltetanto

Fonte: elaborazioni su dati Parlamento europeo e parlamenti nazionali

POLITICA E ISTITUZIONI
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BASTA POCO Se le Province si limitassero a spendere
solo per i compiti stabiliti per legge, si risparmierebbero un
miliardo e duecento milioni di euro
LA BEFFA Si allunga leta minima di uscita dal
lavoro che dal 2014 salira di almeno ftre mesi
anticipando l'agganciamento delle speranze di vita

Mantenere i politici
costa 24 miliardi I'anno

Sono un milione e trecento mila e in media pesano per 646 euro su ogni
contribuente. Basterebbe dimezzarne le spese per evitare la manovra da 47 miliardi

=:: TOBIA DE STEFANO

EEHE [l presupposto lo abbiamo capito: dobbia-
mo arrivare al pareggio di bilancio entro il 2014 e
quindi nei prossimi quattro anni saremo co-
stretti a trovare risorse per circa 47 miliardi di
euro. Il perché anche: ce lo chiede I'Europa e se
dovessimo sforare, le agenzie di rating (le ormai
arcinote Standard & Poor’s e Moody’s) stareb-
bero Ii pronte a dirci che non siamo affidabili
con la conseguenti inevitabili punizioni (leggi
aumento degli interessi da pagare sul debito).
Quella che ci manca & una risposta a una do-
manda che sorge spontanea: ma perché i nostri
governanti si accaniscono contro chi arriva a
stento a fine mese con una pensione da 1.400
euro e non danno invece una bella sforbiciata ai
costi della politica? Domanda retorica. La rispo-
sta e facilmente intuibile. Poco difendibile pero,
soprattutto se si vanno a vedere i numeri. E a
questo ci ha pensato la Uil. Il sindacato guidato
da Luigi Angeletti che in uno studio elaborato
qualche settimana fa, e che Libero aveva pubbli-
cato, metteva nero su bianco una cifra che an-
che a ripubblicarla ci sembra sbalorditiva: ogni
anno i costi della politica, diretti e indiretti, am-
montano a 18,3 miliardi; a questi sono da ag-
giungere i 6,4 dovuti a un sovrabbondante siste-
ma istituzionale. Il totale e: 24,7 miliardi. Circa
646 euro a contribuente. Facendo due calcoli: se
per i prossimi quattro anni i politici dimezzas-
sero le spese che ruotano intorno al loro com-
plesso mondo, 'Ttalia non avrebbe piit il proble-
ma del deficit e i pensionati dormirebbero sonni
molto pilt tranquilli.

Anche perché non stiamo parlando di una ri-
stretta cerchia di grandi menti che prestanoil lo-
ro nobile servizio per migliorare la vita dei cit-
tadini, ma di 1,3 milioni di persone che vivono,
direttamente o indirettamente, di politica.

1 CASI ECLATANTI

Qualche esempio: abbiamo 145 mila tra par-
lamentari (nazionali ed europei), ministri (e sot-

tosegretari), e amministratori locali (sindaci,
presidenti, assessori e consiglieri vari); 24 mila
stipendiati nei consigli di amministrazione delle
7 mila societa, enti e consorzi delle pubbliche
amministrazioni; e una miriade di consulenti e
addetti agli uffici di gabinetto.

Tanto per intenderci: il funzionamento degli
organi dello Stato centrale (presidenza della Re-

pubblica, presidenza del Consiglio, Camera dei
deputati, Senato della Repubblica e Corte Costi-
tuzionale) quest’anno ci costa pill di 3,2 miliardi
di euro. Cento milioni in pilt servono, invece,
per garantire la corretta azione di Regioni, Pro-
vince e Comuni. Mentre altri 529 se ne vanno
per Corte dei Conti, Consiglio di Stato, Cnel,
Csm e Consiglio giustizia amministrativa della
Regione Sicilia.

LE PROPOSTE

Obiezione: mica sara possibile tagliare tutto?
Certo che no, ma di spazio per razionalizzare ce
n’e e tanto. Qualche spunto ce lo da la stessa Uil.
Lo studio del sindacato evidenzia che “se le Pro-
vince si limitassero a spendere risorse, soltanto
per i compiti stabiliti per legge, il risparmio sa-
rebbe quantificabile in un miliardo e duecento
milioni di euro all'anno”. Niente male. E poi
continua: “Inoltre, se si accorpassero gli oltre
7.400 Comuni al di sotto dei 15 mila abitanti, il
risparmio ammonterebbe a tre miliardi e due-
cento milioni”. Non stiamo parlando di propo-
ste che arrivano da Marte, ma di provvedimenti
annunciati pitt volte dai politici, sia di destra che
di sinistra, che perd non hanno mai trovato ter-
reno fertile in Parlamento. Altri esempi? “baste-
rebbe una piti sobria gestione del funzionamen-
to degli uffici regionali - si legge ancora nel do-
cumento - per risparmiare altri 1,5 miliardi di
euro e oltre 500 milioni 'anno potrebbero arri-
vare da una razionalizzazione del funzionamen-
to dello Stato centrale e degli uffici periferici”.
Del resto il decentramento amministrativo av-
venuto in questi anni (si pensi agli esempi dei
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ministeri del Turismo, dei Giovani, degli Affari
regionali e di vari dipartimenti affidati a diversi
sottosegretari) dovrebbe andare proprio in que-
sta direzione.

Morale della favola: se I'obiettivo & dare una
bella sforbiciata alle spese della casta senza 1i-
durre i servizi ai cittadini, una soluzione si trova.
E quella proposta dalla Uil fa al caso nostro: de-
curtiamo del 20% i 18 miliardi e passa di costi
diretti e indiretti della politica e aggiungiamoci i
risparmi per lefficientamento delle istituzioni
pubbliche. La somma di 3,7 pit1 6,4 fa 10 miliardi
e passa all'anno. In quattro anni pitt di 40 mi-
liardi. Non sono i 47 della manovra, ma baste-
rebbero per “zittire” 'Europa e assicurare una
vecchiaia tranquilla a chi vive della propria pen-
sione.

03-LUG-2011
Direttore: Maurizio Belpietro dapag. 4
GLI ESEMPI
: Costi
: Costi 4
Ent di funzionamento pro ca'plte
per contribuente

Organi costituzionali ~ 1.984.012.190 50 euro
Organi a rilevanza 529.418.440 13 euro
costituzionale i

Presidenza del consiglio

el il 476.756.556 12 euro
Uffici di diretta

collab. dei ministr 226.122.126 7 euro
TOTALE

AMMINISTRAZIONI  3.216.309.312 82 euro
CENTRALI

Regioni 1.173.447.315 30 euro
Province 454.818.007 12 euro
Comuni 1.660.273.352 43 euro
TOTALE AUTONOMIE

TERRITORIALI 3.288.538.674 85 euro
6.504.847.986

— oy a

Costi Costo
Numero i funzionamento PO Capite per
contribuente
CdA
dientisociets 24310 2.471.300.000 63
pubbliche
narichi 507603 3072445000 78
e consulenze
TOTALE | 342,003 | 5.543.745.000f 141 |
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NELLA MANOVRA

® Mancata rivalutazione
per il biennio 2012-2013
delle pensioni superiori
a 2.380 euro al mese

M Le pensioni comprese
tra 1.428 euro e 2.380
saranno rivalutate solo
del 45%

¥ Le misure riguarderanno
circa 5 milioni
di cittadini

® Allungamento dell’eta
minima di pensione:
dal 2014 aumentera
di almeno tre mesi con
I'anticipo dell’adeguamento
automatico alle speranze di vita

L'IMPORTO MEDIO DELLE PENSIONI

Fascia di reddito Numero % Percettori

Fino a 499,99 euro m 14,7%
Poso0assasseuo  ETECNN > o~

Da 1.000 a 1.499,99 euro m 23,5%

Da 1.500 a 1.999,99 euro 14,3%

2.000 euro e pili m1 5,6%

Totale pensionati: 16.733.031

POLITICA E ISTITUZIONI
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Labozza dellamanovranel fine settimana ¢ rimasta sul tavolo del ministro alimentando 1 sospetti sulle modifiche postume

[ ritardo di Tremonti irrita anche Berluscon
“Pago sempre per colpa deglialtr1”

In forse il consueto
incontro del lunedi

Il premier: “Non ho
ancora visto il testo

definitivo e gia con Bossi: troppi
abbiamo contro itemisucuisono
_sindacatie sindaci” indisaccordo

CARMELO LOPAPA

ROMA — 11 “bozzone” della ma-
novra érimasto li, arosolare sulla
graticola di via XX Settembre per
I'intero fine settimana. Coi tecni-
cidi Tremontiametterea puntoil
testoapprovatosigiovediserama
che, in effetti, non ha ancora var-
cato il portone del ministero. Ela
circostanza, prima ancora che il
capo dello Stato, raccontano ab-
bia mandato su tutte le furie in
questeorelostessopresidentedel
Consiglio Berlusconi.

Perché il testo, quello vero —é
losfogo coisuocidel premierdal ri-
tiro diVilla Certosa—non & stato
consegnato nemmeno a lui. «Pa-
go sempre per colpadialtri—sie
lamentato dopo la nota del Colle
— Abbiamo approvato a scatola
chiusa il pacchetto delle buone
intenzioni di Giulio. E su quel po-
co che efiltrato, ci siamo ritrovati
giacontroisindacatiamicieino-
stri sindaci. Cosi non andiamo
lontano». La levata di scudi sulle
pensioni lascia presagire poco di
buono, per un governo che dopo
la mazzata elettorale non gode di
consensi e stabilita tali da poter
reggere scioperi generali e barri-
cate. Il Cavaliere quella stretta se
lasarebberisparmiata, giustoora.
Pernon dire poi della rivolta degli
amministratorilocali Pdl: dal sin-
daco di Roma Alemanno al presi-
dente delle Province Castiglione
(«Ciaspettavamo altro»), passan-
doperfinoperil presidente Ancie
vicecapogruppo berlusconiano
alla Camera, Osvaldo Napoli
(«Sparare contro i comuni vuol
dire ammazzare un uomo mor-
to»).

Berlusconi vede nero Si sente

stretto in un angolo. Ce I'ha con
Tremonti. Cel’haconBossie Cal-

deroli, che ormai «parlano come
senon facessero pil1 parte di que-
sto governowr, lamenta il premier

che ha gradito poco la minaccia
del ministro della Semplificazio-
nediabbandonarlo«aisuoidiver-
timenti». Oggi il Cavaliere rientra
ad Arcore, ma fino a ieri sera era
considerato improbabile il «ca-
minetto» del lunedi sera ad Arco-
re col Senatur. Dairifiuti di Napo-
li alle missioni all’estero, alla ma-
novra, troppe grane rischiano,
per dirla con Calderoli, di far «vo-
lare le sedie». E poi il Quirinale,
tornato a bacchettare Palazzo
Chigi 48 ore dopo aver strigliato il
governo sull’«insufficiente» de-
creto sull’emergenza rifiuti a Na-
poli. «Notaio» sempre pil1 infles-
sibile agli occhi di Berlusconi. Fi-
gurarsi— e il ragionamento della
cerchia ristretta — se davvero
Berlusconi si impuntasse nel tra-
scinareil Parlamento a occuparsi
a tappe forzate della legge bava-
glio. Tutti pessimi segnali. Che
maturano quando ancora la ma-
novra finanziaria non & stata
nemmeno vistata dalla Ragione-
riaeinviataappunto al Quirinale.
Passaggi che si consumeranno
oggl. Sta di fatto cheil buco delle
72 ore trascorse dall’approvazio-
nein Consiglio deiministri ha ali-
mentato un ventaglio di sospetti
su interventi correttivi e postumi
alle misure pit1 problematiche. I
democratici sostengono di avere
riscontri certi, ad esempio, sul
reinserimento della norma «am-
mazza rinnovabili». E tanto & ba-
statoametteresubitoinallarmeil

POLITICA E ISTITUZIONI

ministrodell’AmbientePrestigia-
como, gia sul piede di guerra coi
colleghisullaquestione. «Giovedi
sera quella norma non c’era, non
SO come possa essere stata rein-
trodotta» avverte. Ma & solo uno
dei tanti sospetti di correzione in
corso d’opera. Qualcuno nello
staff del ministro del’Economia
ha davvero lavorato di cancellino
nel week end? Dal Palazzo che &
stato di Quintino Sella negano. «E
prassi che si invii il documento
definitivo al Quirinale almeno
due-tregiormidopol’approvazio-
ne» racconta un sottosegretario
dicasainviaXXSettembre. «Sono
state riviste solo le note formali,
non ¢’e stata alcuna modifica so-
stanziale al testo». Ela linea di di-
fesa. Quel che filtra da Palazzo
Chigi, non senza ulteriore preoc-
cupazione, & che la bozza molto
informale che sarebbe stata in-
tanto esaminata dall'ufficio legi-
slativo della Presidenza della Re-
pubblica perun primo screening,
non sarebbe stata esente darilie-
vi.Sottoosservazione,unaseriedi
norme ritenute poco o nulla atti-
nenti. Adesempio, 'interoblocco
sul processo civile, pur vantato
con enfasi da Alfano appena ter-
minato il cdm. Ma anche i 45 mi-
lionidi eurostanziati peril Comu-
ne in profondo rosso (e ammini-
stratodalPdl) diPalermo, ufficial-
mente per la pulizia degli edifici
pubblici. Gia il Carroccio I'aveva
definita roba da «vergognoso ac-
cattonaggio». Magari anche su
questoalministerohannolavora-
toditagliecucinelfinesettimana.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Rispuntail taghoalle rinnovabili
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Le misure Le misure
M AUTO VELOCI M PENSIONI

Bollo per le Sale I'eta della
auto dilusso pensione e si
oltrei 225 Kw riducono
dipotenza i trattarmenti
COSTI POLITICA TICKET SANITA

Tagliatigli Dal2012-14
stipendi dei tornano i ticket
parlamentari e su visite e
ifondi ai partiti farmaci

[E] STATALI IE‘I BANCHE
Congelati gli Aumental'lrap

g
aumenti dei sulle banchee
dipendenti le tasse sui
pubblici risparmi
s ilministro  dell’Economia, Giulio Tremonti
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Nel centro-destra cresce
la voglia di elezioni
Ma nella primavera 2012

Cosl la maggioranza eviterebbe la resa dei conti sul fisco

Retroscena

UGO MAGRI
ROMA

9 ultima «finestra» utile
L per andare a votare in
autunno si & chiusa gio-
vedi sera, con il varo della ma-
novra. Il Pd continua a chiede-
re elezioni subito, ma si oppone
una banale questione di calen-
dario: non sifa pilt in tempo. La
legge e la Costituzione vietano
che si voti prima di 45 giorni e
oltre 70 dallo scioglimento del-
le Camere. Per andare alle ur-
ne col cadere delle foglie, dun-
que, il decreto presidenziale sa-
rebbe dovuto arrivare entro fi-
ne luglio. In teoria ancora po-
trebbe. Ma non & che Napolita-
no possa o voglia emanarlo a
piacer suo: deve prima sentire
i presidenti delle Camere, veri-
ficare se altre maggioranze sa-
rebbero possibili, svolgere le
consultazioni di rito... Manda-
re tutti a casa & un’operazione
complessa. E comunque, il pre-
supposto sarebbe una crisi di
governo devastante. Che pero
non c’é stata dopo Pontida,
non si @ materializzata nella veri-
fica in Parlamento, non é defla-
grata sulla manovra. Era [ulti-
mo treno, quel treno e passato.
Giulio Tremonti avverte in-
torno a sé una certa delusione.
Ci sono rimasti male quanti (non
solo a sinistra) speravano che lui
facesse saltare il banco. Nel qual
caso, appunto, la strada dello
scioglimento entro luglio, con
conseguente voto in autunno, sa-
rebbe stata in discesa. Sennon-
ché & mancato il detonatore, la
scintilla per le dimissioni del
Prof con conseguente caduta di
Berlusconi. Tremonti ha presen-

tato (cosi spiegano fonti a lui
molto vicine) «una manovra di ri-
gore concordata con I'Europa e
nell'interesse del Paese. Il gover-
no nel suo complesso I'ha sotto-
scritta dalla a alla zeta, salvo va-
rianti davvero minimali. Come si
pud pensare che qualche detta-
glio potesse diventare il pretesto
diuna crisi politica pit vasta? Sa-
rebbe stato un tradimento nei
confronti dell'Italia». Tremonti
non ha vestito i panni del Pietro
Micca.

A questo punto, scartato un
voto a Natale, la prima data elet-
torale utile cade tra marzo e
aprile 2012. Berlusconi (nel giudi-
zio dei suoi) ha la quasi certezza
di arrivarci anche perché Bersa-
ni esclude governi tecnici o di
transizione, su cui invece punte-
rebbe Casini: i due ci hanno pure
battibeccato. Nelle file del cen-
trodestra cresce I'aspettativa di
vita, e in un messaggio al Pdl di
Cesano Berlusconi torna a spera-
re nel coronamento della legisla-
tura. Due gli argomenti che suoi
portano sostegno. Il primo: & sta-
to eletto segretario del Pdl Alfa-
no, giovane che deve farsi le os-
sa, come minimo gli serve un bi-
ennio. Secondo argomento: a ot-
tobre 2012 scattano i famosi
«quattro anni, sei mesi, un gior-
no» che regalano il vitalizio ai
parlamentari di prima nomina.
Figurarsi se si fanno sciogliere
prima.

Perd... Resta un pero. La ma-
novra tremontiana contiene due
insidie. Una & rappresentata dal-
lo «scalone» dei sacrifici, che
s’impenna nel 2013 consigliando
al centrodestra di andare alle ur-
ne prima per non prendere altri
ceffoni. L’altra insidia si chiama
«sindrome dell’anno inutiley.

Ora che il percorso di rientro dal
deficit é stato deciso fino nei det-
tagli, gli ultimi 12 mesi di gover-
no rischiano di essere un’inutile
perdita di tempo. Soprattutto la
Lega nutre questo timore. Ma
non & solo Bossi. Per tutti quanti
nel centrodestra hanno voce in
capitolo, si annuncia un’estate di
riflessione.

Sconforto

Moltisi
aspettavano
che Giulio
Tremonti
facesse
subito
saltareil
banco
durantela
discussione
della
manovra.
Cosinone
stato
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Direttore: Ferruccio de Bortoli
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Maggioranza Messaggio del premier sul partito: «E solido e compatto»
Lega inquieta, i timori pdl:
rompono? Forse a novembre

Quagliariello: avremo tanti stop and go. Cicchitto: sono divisi

Le opinioni

” - Fabrizio
‘\2 Cicchitto,
70 anni

I leghisti? E vero

che sono insoddisfatti
e nervosi e che

¢ in atto uno scontro
piuttosto duro

ROMA — 1 nostro partito &
solido e compatto, a livello loca-
le e nazionale». Silvio Berlusco-
ni torna a parlare dopo il Consi-
glio nazionale che ha eletto per
acclamazione Angelino Alfano
segretario politico. E lo fa con
un messaggio inviato alla festa
del Pdl di Cesano, alle porte del-
la Capitale. Ricorda che la mag-
gioranza completera la legisla-
tura facendo una serie di rifor-
me, tra le quali fisco, riordino
istituzionale (con riduzione del
numero dei parlamentari) e giu-
stizia. «Abbiamo una maggio-
ranza — sostiene — pit1 esile
nei numeri dopo la scissione,
ma piut forte e coesa politica-
mente, decisa nell'andare avan-
ti come ha dimostrato la recen-
te fiducia alla Camera». Le argo-
mentazioni non sono nuove
ma é significativo che vengano
evocate alla vigilia di una setti-
mana politica impegnativa per
gli equilibri e la tenuta della
maggioranza. Lo stesso Berlu-
sconi e il neosegretario Alfano
saranno alle prese con una Le-
ga Nord pronta a scendere sul
piede di guerra su tanti dossier:
dalle missioni di pace all’estero
alla manovra correttiva varata
giovedi dal Consiglio dei mini-
stri, dal decreto sui rifiuti al ca-
so del deputato Alfonso Papa
per il quale i pm di Napoli han-
no chiesto l'arresto. Su questa
vicenda Umberto Bossi ha gia

Se ¢’é una crisi si va
a votare con questa
legge. E il Carroccio
per contare dovra
allearsi ancora

Gaetano

Quagliariel-

lo, 51 anni

detto di essere favorevole a con-
cedere I'arresto del parlamenta-
re.

Ecco perché, a questo punto,
in molti, nel Pdl, si interrogano
sulle reali intenzioni del Sena-
tur e di Maroni. Chi si fa meno
illusioni & Osvaldo Napoli. «Al
momento — argomenta il vice-
capogruppo alla Camera —
non hanno alctuna convenienza
a scartare. Ma a novembre non
so. Non vorrei che su missioni
all'estero o sulla manovra, leg-
gasi alla voce pensioni, cercas-
sero di forzare alla ricerca di
pretesti per rompere». A suo
giudizio, spettera proprio ad Al-
fano «ricondurre il tutto all'in-
terno di un confronto franco e
leale, collaborativo e allo stesso
tempo concorrenziale, in modo
che non possano addurre scuse
per sganciarsi».

Un’analisi simile riecheggia
nelle argomentazioni di Gaeta-
no Quagliariello, vicecapogrup-
po dei senatori. «I leghisti attra-
versano una fase di difficolta in-
terna — sostiene — perché il ri-
sultato delle recenti Ammini-
strative & stato per loro una doc-
cia fredda». Tuttavia, per Qua-
gliariello, & improbabile che sti-
ano iniziando le operazioni di
sganciamento. «In questo mo-
mento — osserva — non han-
no convenienza. Se ¢’¢ una crisi
di governo si va a votare con
questa legge. E per contare an-

La disponibilita

dei democratici

al confronto

non € mai venuta
meno in Parlamento

Anna
Finocchia-
ro, 56
anni

cora dovranno allearsi ancora.
Ecco perché andranno avanti il
piu a lungo possibile con que-
sti "stop and go"». Fabrizio Cic-
chitto, che guida i deputati,
non entra in dettagli. «E vero
che sono insoddisfatti e nervo-
si— silimita dire — ed & altret-
tanto vero che tra di loro € in
atto un scontro piuttosto du-
T0».

Intanto fa discutere anche
I'appello all’'opposizione lancia-
to dal presidente del Senato, Re-
nato Schifani, affinché dia il
suo contributo su riforme e ma-
novra correttiva. Anna Finoc-
chiaro (Pd) lo giudica «positivo
e condivisibile». Tuttavia, fa no-
tare, «la nostra disponibilita al
confronto non & mai venuta me-
no in Parlamento. Credo pero
che 'appello al confronto co-
struttivo andrebbe rivolto pilt
esplicitamente al governo che
in tre anni di legislatura rara-
mente ha perseguito questo
obiettivo».

Lorenzo Fuccaro

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Osvaldo
Napoli,
67 anni

La Lega? Non vorrei
che su missioni
all’estero o manovra
cercassero pretesti
per rompere

I temi

Gli attriti tra
Pdl e Lega
vertono

soprattutto su
missioni
all'estero,
decreto rifiuti,
possibile
spostamento
di ministeri al
Nord e su
eventuali
misure sulle
pensioni
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LE PROVE CHE ATTENDONO ALFANO

['TRE OSTACOLI
DEL SEGRETARIO

I TRE OSTACOLI CHE ATTENDONO ALFANO
DENTRO 11, PDL E ANCHE FUORI

di ANGELO PANEBIANCO

a nomina di Angeli-

no Alfano a segreta-

rio del Popolo della

liberta puo essere di-
versamente interpretata. A
seconda di cio che si pensa
sul destino dei partiti perso-
nalistici o carismatici. Se si
ritiene che quei partiti sia-
no sempre condannati a se-
guire la parabola dei loro
leader fondatori, talché al
declino politico del leader
debba necessariamente se-
guire la disgregazione del
partito, allora quella nomi-
na puo essere liquidata co-
me una operazione-maquil-
lage, il disperato tentativo
di un vecchio capo in diffi-
colta di gettare un po’ di fu-
mo negli occhi dell'opinio-
ne pubblica. Se invece si
pensa che quei partiti possa-
no, qualche volta, sopravvi-
vere al declino dei fondato-
ri, allora il giudizio sara di-
verso: si potra ipotizzare
I'inizio di una nuova fase,
immaginare che sia in atto
un tentativo di scongiurare
la disgregazione dell'organi-
smo politico favorendo una
successione morbida, non
traumatica, della leader-
ship. Come ha scritto giusta-
mente Stefano Folli sul Sole
24 Ore di ieri, la storia ha,
in genere, pill fantasia di
noi, & sempre in grado di
sorprenderci. L'esito non &
scontato, né in un senso né
nell’altro.

Alfano deve fronteggiare
difficolta di vario ordine: su
alcune puo esercitare un cer-
to controllo (nel senso che
la sua azione puo avere con-
seguenze decisive), su altre
no. Le difficolta riguardano
il rapporto con Berlusconi,
il rapporto con i maggioren-
ti del partito, e, infine, il rap-
porto con le forze politiche
esterne, alleati e potenziali
alleati.

La nomina di Alfano signi-
fica che Berlusconi ha final-

mente capito che solo predi-
sponendo le condizioni per

la successione potra forse
salvare la propria creatura
politica. Non era scontato
che lo capisse. Va a merito
della sua intelligenza politi-
ca. Si tratta di vedere se sa-
pra anche accettare che Alfa-
no si conquisti quella, sia pu-
re parziale, autonomia che
sola puo dare autorevolezza
¢ forza al suo nuovo ruolo.
Piu facile a dirsi che a farsi,
naturalmente, ma ¢ la princi-
pale sfida che il neosegreta-
rio ha di fronte: conquistare
sul campo autonomia senza
entrare in rotta di collisione
con il leader-fondatore.

La seconda difficolta ri-
guarda il rapporto con i mag-
giorenti del partito. Lo han-
no applaudito e acclamato
ma ¢ ovvio, e anche del tutto
naturale, che cerchino di
condizionarlo. Quanto pilt
ci riusciranno, tanto meno
efficace sara la sua azione.
Qui i problema di Alfano é
riuscire a imporre un armi-
stizio, la fine di quella guer-
ra di tutti contro tutti che
esplose ben prima delle re-
centi sconfitte (nelle ammi-
nistrative e nei referendum)
ma che da quelle sconfitte &
stata ulteriormente esaspe-
rata. Qualcuno potrebbe so-
stenere che Alfano otterra
una certa autonomia (da Ber-
lusconi) e riuscira anche a
imporsi sui maggiorenti del
partito solo se riconquistera
quegli elettori che se ne so-
no allontanati, solo se riusci-
1a a dimostrare che il rappor-
to fra il partito e il suo eletto-
rato non € definitivamente
compromesso. Ma, in real-
ta, su questo aspetto, Alfano
puo ben poco. Che gli eletto-
ri delusi ritornino oppure
no non dipende da lui, di-
pende da cio che fara il go-
verno da ora alla fine della
legislatura.

1l terzo fronte riguarda il rapporto con
le altre forze politiche. Alfano deve impe-
dire che si allarghino le crepe nel rappor-
to con la Lega e, contemporaneamente,
deve cercare il massimo possibile di con-
vergenza con il cosiddetto terzo polo e,
soprattutto, con il suo leader di maggio-
re peso, Pier Ferdinando Casini. Su que-
sto terreno la maggiore insidia per lui €
data dai movimenti in atto tesi a far salta-
re il bipolarismo. Coloro che identifica-
no il bipolarismo con il berlusconismo
pensano che al declino del secondo deb-
ba anche corrispondere la fine del pri-
mo. Ma il problema per Alfano € che se
salta il bipolarismo salta anche il Pdl. Se
non contrastera le manovre volte a spaz-
zare via I'assetto bipolare allora si che da-
ra ragione a chi lo vede come una specie
di esecutore testamentario del partito.
Difficilmente Alfano potra quindi esimer-
si, nei prossimi mesi, dall'avanzare una
seria proposta di riforma elettorale che
sia volta a mettere in sicurezza il bipolari-
smo. Conciliare tale proposta con la ricer-
ca di convergenze con i potenziali alleati
sara il (difficilissimo) compito che egli
dovra comunque assumersi. Non dimen-
tichi il precedente gollista. Il partito golli-
sta, un puro partito carismatico, soprav-
visse all'uscita di scena del suo fondatore
anche grazie alle caratteristiche delle isti-
tuzioni politiche della Quinta Repubbli-
ca. In Italia una grande riforma delle isti-
tuzioni € esclusa. Resta pero lalegge elet-
torale e sara quello il terreno su cui il Pdl
giochera, almeno in parte, le sue future
chances di sopravvivenza.

Chi spera che il possibile declino di
Berlusconi porti con sé anche la disgrega-
zione del Pdl e, per conseguenza, dell'in-
tero centrodestra, ¢ buona notte al sec-
chio, non € in possesso, diciamolo, di ir-
reprensibili credenziali democratiche.
Dal momento che alla democrazia italia-
na servono, e serviranno anche in futuro,
sia un grande partito di sinistra che un
grande partito di destra. Per questo, il dif-
ficile tentativo di Alfano va seguito con
interesse.

CORRIERE DELLA,SERA
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alermo Le critiche di Russo alla relazione del procuratore Coppola

«In Lombardia la sanita
costa 2 min all’ora
Criteni qualunquistici
della Corte dei conti»

Castiglione (Pdl) sposa I'analisi del giudice contabile
Gli interrogativi dell’Aiop che chiede chiarezza

Primo Romeo
PALERMG

«I1 folkloristico intervento del
procuratore della Corte dei conti,
Coppela, sulla sanita siciliana,
peraltro smentito dal giudizio di
parifica, ha prodotto Peffetio di
una disastrosa disinformazione
dei cittadini». L’assessore regio-
nale per la Salute, Massimo Rus-
so, commenta cosi le affermazio-
ni del procuratore Coppola in oc-

casione del giudiziodi parificadel
rendiconto generale della Regio-
neperil2010.

«Seguendo il risibile e qualun-
quistico criterio del procuratore -
prosegue - in Lombardia la sanita
costa quasi 2 min l'ora, nel Lazio
oltre un min, in Sicilia 965 mila
euro e in Molise appena 63 mila
euro: basta dividere 'ammeontare
del Fondo sanitario di ciascuna
regione per il numero delle ore
annue. Il procuratore avrebbe fat-

l.a Corte dei conti a sezioni riunite in una recente udienza a Palermo

to meglio a dividere la quota del
Fondo sanitario per il numero de-
gli abitanti: avrebbe visto che la
quota pro-capite della Sicilia ¢
una delle pit1 basse d’Italia con
1.678 euro a testa mentre il Pie-
monte, citato a sproposito dal
procuratore, haunaquota pro-ca-
pite di 1.750 euro, spende 700
min in meno, ma ha anche 600
mila abitanti in meno».

«Forse il procuratore non sa
nemmeno che le Regioni devono

CORTE DEI CONTI
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spendere per intero la quota del
Fondo sanitario per garantire i li-
velli essenziali di assistenza e de-
vono avere I'accortezza ammini-
strativa di non spendere ne soldi
in piti né soldi in meno», sottoli-
nea Passessore regionale alla Sa-
nita, Massimo Russo.

«I dati della Corte dei conti —
prosegue — confermano che or-
mai la Sicilia & giunta all’equili-
brie di bilancio, la nostra perfor-
mance € stata una delle migliori
d’Italia e grazie al riordino del si-
stema e dellaspesasonomigliora-
ti tutti i parametri con cui & possi-
bile misurare la qualita delloffer-
tasanitaria. Sarebbe stato utile ri-
cordare che, prima di questo go-
verno, in Sicilia si e arrivato a
spendere quasi un mld in pit del
Fondo sanitario facendo gravare
la spesa sui contribuenti. In quan-
to alla qualita dell’assistenza sa-
nitaria ritengo gravissimo che un
magistrato, nell’ambito delle pro-

prie funzioni, possa dire che per i
siciliani ¢ ancoral’aereo lamiglio-
re soluzione per le cure: certe frasi
sprezzanti sono solamente offen-
sive per i tanti professionisti che
lavorano conimpegno per miglio-
rare laqualita dell’assistenza».

«Peraltro — conclude - la Corte
ha evidenziato che il trend della
mobilitd passiva ¢ in diminuzio-
ne. Mi schiero completamente
dallaparte dei medici e degli ope-
ratori sanitari, so che ¢'¢ ancora
tanta strada da fare per migliora-
re male riforme serie, quelle vere,
non producono effetti immediati
ma hanno bisogno dei giusti tem-
pi».

Ma a Russo replica il coordina-
tore regionale del Pdl Giuseppe
Castiglione: «Sec'¢unqualcosadi
folkloristico in Sicilia, carc asses-
sore Russo, € certamente il gover-
no Lombardo che, con la propria
incapacita di governare ogni gior-
no di pity, trascina nel baratro la
nostra Isola . Adesso vogliono in-
timidire pure la Corte dei conti
che, con intenti chiaramente non
politici, fotografa la drammatica
realta siciliana. Il disastro ¢ sotto
gli occhi dituttie non faccia, quin-
di, assessore Russo, il calcolo del
pollo di Trilussa. L'ultima sceneg-
giata folcloristica & quella del
Centro cardiologico pediatrico di
Taormina».

E sulla relazione della Corte
dei conti interviene anche la pre-

sidente Aiop (Associazione che
rappresenta le case di cura priva-
te) Barbara Cittadini per rilevare
che «& incontrovertibile che il
comparto dell'ospedalita privata
ha contribuito con grossi sacrifici
al risanamento del bilancio sani-
tario». Purnonvolendo alimenta-
re polemiche o contestazioni, Cit-
tadini rivolge tuttavia alcuni in-
terrogativi sui dati resi noti dal
procuratore Coppola «che desta-
no grande stupore». Cittadini os-
serva che nella requisitoria, la
spesa per I'assistenza ospedaliera
convenzionata nel 2010 ¢ cre-
sciuta attestandosi acirca 667 mi-
lioni di euro, con un aumento di
28 milioni di euro (+4,5%) ri-
spetto allanno precedente. «Sa-
rebbe opportuno conoscere, per-
tanto - chiede - la destinazione, o
quantomeno l'imputazione con-
tabile dei circa 220 milionidi euro
in piti rispetto a quanto assegnato
(450 miln di euro) al comparto
dellospedalita privata accredita-
ta nel 2010, con provvedimenti
assessoriali repertoriat e pubbli-
cati sulla Gazzetta Ufficiale».

11 presidente dell’Aiop ritiene
che «questa esigenza di chiarezza
€ quantomai indispensabile nella
considerazione che il comparto
delle case di cura nel triennio
2007-2009 ha partecipato in mo-
do sostanziale alla manovra di
riequilibrio del disavanzo sanita-
rio prevista dal Piano di rientro e,
rispetto al 2006, ha subito un de-
cremento rispettivamente di euro
38.797.000,00 per i 2007
(-7,77%), di euro 57.598.796,28
per il 2008 (11,54%) e di euro
56.422.395,04 per il 2009
(11,30%), per una media annua
del 10,20%. «Senza tralasciare -
aggiunge - che, fin dal 2008, con-
trariamente a quanto avveniva in
passato, l'assessorate della Salute
non ha pitiriconosciuto extrabud-
get alle case di cura. I tetti di spe-
sa, pertanto sono invalicabili, e
rendono certa la spesa della re-
gione Sicilia per il comparto». Il
presidente regionale dell’Aiop
chiede pertanto «che venga chia-
rito, in modo chiaro e incontesta-
bile, quali spese, attribuite erro-
neamente all’ospedalita privata
convenzionata, hanno fatro lievi-
tare, in un periodo di ferreo con-
tenimento etaglio dei costi,iconti
dellaRegione». «

CORTE DEI CONTI
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RELAZIONE. Ai raggi X le sette strutture nate nel 2010: «Sono doppioni di altri dipartimenti utilizzati per sistemare dirigenti»

Regione, nel mirino gli uffici speciali
La Corte dei conti: «Sono superflui»

Al centro il presidente della sezione di Controllo, Rita Arrigoni con gli altri magistrati FOTO STUDIO CAMERA

Espressi dubbi sull’ufficio di
risanamento delle aree a ri-
schio ambientale o su quello
che coordina le attivita sulle
opere pubbliche. «Inutile»
anche '’Energy Manager.

Giacinto Pipitone
PALERMO

ses «Nati con motivazioni al-
quanto generiche, spesso diventa-
no palesi duplicazioni di funzioni
gia attribuite ad altri dipartimen-
ti ¢'# un capitolo sui sette uffici
speciali creati nel 2010, nella rela-
zione con cui la Corte dei Conti ha
passato airaggiXlespese dellaRe-
gione. Per la sezione di Controllo,
guidata da Rita Arrigoni, «c’é1'abi-
tudine di utilizzare queste struttu-
reper finalita diverse da quelle pre-
viste». Per i magistrati contabili il
governo le ha create per sistemar-
vidirigenti che non avevano trova-
to spazio al termine della rotazio-
ne frutto dello spoil system.
L'ufficio su cui la Corte nutre
maggiori perplessita & quello desti-
nato al risanamento delle aree ari-
schio ambientale (soprattutto per
I'amianto), affidato ad Antonino
Cuspilici. Per i magistrati «a que-
sto ufficio sono state affidate com-

petenze in parte coincidenti con
un altro specifico servizio del di-
partimento Ambiente». E non &
tutto: «In materia di bonifiche ope-
rano ulteriori strutture facenti ca-
po al presidente della Regione».
Stessa obiezione la Corte dei Conti
muove contro l'ufficio speciale
per il coordinamento delle attivita
sulle opere pubbliche, affidato a
Fulvio Bellomo, e contro I'ufficio
speciale per la valorizzazione di
parchi e riserve, guidato da
Manlic Munafo: esistono analo-
ghe strutture presso gli assessorati
alle Infrastrutture e all’Agricoltu-
ra. Inutile, a parere della Corte, &
anche 'Energy Manager: incarico
affidato a Salvo Cocina con relati-
vo ufficio speciale che perd si so-
vrappone al dipartimento per
I'Energia creato in assessorato.
Curiosa & poi‘la motivazione
per cui & stato creato!'ufficio peril
rilascio delle dichiarazioni a con-
clusione degli interventi finanziati
con Agenda 2000/2006. Esiste gia
un ufficio speciale che in generale
certificala spesadeifondi Uema e
guidato da un dirigente, Maurizio
Agnese, che fra i1 2000 e i1 2006 era
responsabile di alcune misure di
investimento di auesti fondi. Per

CORTE DEI CONTI

evitare conflitti di interesse & stato
creatoil secondo ufficio, affidatoa
Francesco Nicosia (ma non riceve
compenso per questo incarico)
che certifica solo i progetti su cui
Agnese avrebbe conflitto di inte-
ressi. Il sesto ufficio speciale, quel-

_lo per laLegalita ¢ affidato a Ema-

nuela Giuliani e il settimo - sulla
delegificazione - & stato gia sop-
presso. La Corte riconosce al go-
vernoLombardo di aver almenori-
dottoil compenso ai dirigentiaca-
po di queste strutture: I'indennita
di posizione non equivale a quella
che avevano quando guidavano i
dipartimenti ma & scesa a una ci-
fra compresa frai23 mila e i 30 mi-
laeuro annui che si sommanoallo
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stipendio base.

Il caso dei dirigenti, e i privilegi
segnalati dalla Corte dei Conti sul
personale in genere, fanno discute-
re anche a due giorni dal giudizio
di parifica. Il vicepresidente di
Confindustria, Barbara Cittadini,
durante un convegno a Catania
sui giovani imprenditori ha rileva-
to che «manca un'effettiva verifica
deirisultati conseguiti dai dirigen-
ti. Ognianno a tutti viene assegna-
tala premialita economica periri-
sultati, con una verifica fittizia».
Per la Cittadini «anche nella nuo-
va legge sulla pubblica ammini-
strazione non si ravvisa |'introdu-
zione di un serio meccanismo di
premialita per quei dirigentichela-
vorano effettivamente». Infine, la
numero due degli industriali sici-
liani lamenta che «nelle pubbliche
amministrazionisidovrebbe acce-
dere perconcorso mentre la tecni-
camessaapunto dalla politica, da-
gli anni Ottanta a oggi, & quella di
creare precariato che poiviene sta-
bilizzato».

CORTE DEI CONTI
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«GLI SPRECHINELLISOLA»

282 TUTTIISALDI NEGATIVI
Perla sezione di Controllo della
Corte dei Conti c'e un deficit
strutturale che oscilla fra il mi-
liardo e il miliardo e mezzo. nel
2010 la Regione ha speso 639
milioniin piti del 2009 {quando
le uscite si fermarono a18 miliar-
di e 620 milioni). Ariche le entra-
te tributarie sonoin calo del
2,4%.

€® RESTANO GLI SPRECHI
Perla Procura della Corte dei
Conti «le societa regionali sono
in perdita ma si continua a crear-
ne. Resistono enti pitl o meno
inutili. Si spendono milioniin
consulenze clientelari. Sidanno
contributi a pioggiaaentiche
non presentano neppureiren-
diconti di spesan.

@%@ ILCASOPENSIONI
Aumentanoi baby pensionati
grazie alla legge 104 (che per-
mette I'esodo anticipato per
assistere parenti malati). Perma-
ne un calcolo privilegiato della
pensione peri dipendenti regio-
nali e anche il calcolo del Tfré
pitrvantaggioso rispetto agli
statali. Per questi motivila spe-
sa pensionistica é cresciuta frail
2006 e il2010 del 52 per cento
raggiungendo i 649 milioni.
##& TROPPIDIPENDENT!
Conla stabilizzazione nel 2010-
di altri 4.808 precari, i dipenden-
ti della Regione sono salitia
20.717.In Lombardia sono appe-
na3.079.La Regione ha speso
peridipendenti atempo inde-
terminato I'anno scorso un mi-
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liardo e 28 milioni. I precari e con-
trattisti sono 7.512,398 in piti del-
I'anno precedente. .-
e#as DUBBISULLASANITA

Il deficit della sanita continua a
ridursi (nel 2010 @ scesa a 98,6
milioni) ma restano elevate le spe-

-se peri privati, in particolar modo

periconvenzionati esterni. Preoc-
cupa anche la spesa peril 18 che
cresce invece di ridursi malgrado
lariforma ela creazione diuna
nuova societa di gestione.

é&2 |MUTUI AUMENTANO

Il residuo dei mutui contratti dalla
Regione negli ultimi anni ammon-
taa g miliardi e 72 milioni. Nel
2010 ¢id € costato un miliardo e 61
milioni: 835 mitioni sono serviti
alla restituzione del capitale men-
tre 226 milioni e il valore degli inte-
ressi versati. Gia. 1.
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Castiglione: governo
vuole intimidire
i magistrati contabili

##s Se c'é unqualcosa difolklori-
sticoin Sicilia, caro assessore Rus-
so, & certamente il governo Lom-
bardo». Commenta cosi, il coordi-
natore regionale del Pdl, Giusep-
pe Castiglione, I'intervento dell’
assessore regionale alla Sanita,
Massimo Russo, sulle affermazio-
ni del procuratore della Corte dei
conti, Giovanni Coppola. «Adesso
vogliono intimidire pure la Corte
dei conti» aggiunge Castiglione.

CORTE DEI CONTI
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Russo: sulla sanita
affermazioni gravi
e qualunquistiche

sew «ll folkloristico intervento

del Procuratore della Corte dei
Conti Coppola sulla sanita sicilia-
na ha prodotto I'effetto di una di-
sastrosa disinformazione dei cit-
tadinin. Cosi I'assessore regiona-
le per la Salute Massimo Russo
commenta le affermazioni rese
dal procuratore Giovanni Coppo-
lain occasione del giudizio di pari-
fica del rendiconto generale della
Regione peril 2010.

CORTE DEI CONTI
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@ Impegno dell’assessore Armao. Maira (Pid): bene, un fatto concreto

Entro luglio la riforma del Bilancio regionale

PALERMO. «Entro luglio porte-
ro in Giunta il disegno di legge
di riforma del bilancio regiona-
le, che consentira alla Sicilia di
avere documenti finanziari in
linea con I'Europa». Cosi Pas-
sessore per 'Economia, Gaeta-
no Armao, rispetto a quanto
evidenziato dal presidente del-
la Corte dei Conti per la Sicilia,
Rita Arrigoni, nel corso del giu-
dizio di parifica del rendiconto
2010. I presidente Arrigoni
aveva evidenziato la necessita
di rivedere il ciclo di program-
mazione del bilancio regiona-
le, adeguandolo ai nuovi tempi
di programmazione nazionale

e comunitaria.

Con decreto dell’Assessore
per PEconomia & stata istituita,
gia dal 7 marzo scorso, un’ap-
posita Commissione, composta
da dirigenti della Ragioneria
Generale della  Regione,
dell'Ufficio legislativo e legale,
dell’Assemblea regionale e da
qualificati docenti universitari,
magistrati contabili e studiosi,
conil compito di elaborarele li-
nee guida del disegno di legge
di riforma dell’ordinamento fi-
nanziario e contabile, i cui la-
vori sono prossimi alla conclu-
sione.

Il ddl diriforma finanziaria e

contabile dovra introdurre
nell’ordinamento regionale un
nuovo sistema di bilancio clas-
sificato ed articolato in missio-
ni e programmi, in coerenza
coniprincipi dettati dallalegge
di riforma della contabilita na-
zionale (legge n. 196/2009) e
in linea con le regole del decre-
to legislativo sull'armonizza-
zione dei sistemi contabili in
corso di pubblicazione e degli
schemi di bilancio delle Regio-
ni, degli enti locali e dei loro
enti ed organismi. Tutto ci¢ al
fine di prevedere comuni prin-
cipi di contabilita generale ed
applicati e per consentire 1’ef-
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fettiva omogeneita del sistema
contabile regionale a quello
nazionale.

E Rudy Maira, capogruppo
del Pid all'Ars commenta: «Ap-
prezzo molto  Iiniziativa
dell’assessore Armao, che
punta a riformare la legge di
bilancio regionale e liter di
approvazione degli strumenti
finanziari, compresa la mano-
vra economica annuale. I1 ddl
che portera in Giunta e poi in
Parlamento, dove & auspicabi-
le un confronto costruttivo,
trasforma in fatto concreto un
annuncio che & rimasto tale
per troppo tempo».
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La Corte dei Conti bacchetta la Provincia

[ vilievi del procuratore: poca trasparenza nella gestione e troppe consulenze esterne

di Davide Pasquali

e§

BOLZANO. La Corte dei conti bacchetta la Provincia:
troppi microappalti nei laveri pubblici, mancata disci-
plina del reclutamento del personale nelle societa parte-
cipate, troppe spese per le collaborazioni esterne e poca
trasparenza sui compensi sborsati, eccessiva presenza
di gestioni fuori bilancio. E da parte dei giudici contabi-
li ora si teme per la provincializzazione dei controlli.

Dellai: regolare il bilancio regionale
Sulla mancata parificazione del bilancio
della Regione tiene a intervenire il presiden-
te Lorenzo Dellai: «La corte ha giudicato evi-
dentemente non attendibili e non affidabili
parte dei conti esposti nel rendiconto, poiché
Pente non ha ritenuto di inviare alla Corte
per la registrazione i quindici regolamenti
adottati in tale periodo, regolamenti che, per-
tanto, sarebbero inefficaci». Sul punto vi é da
tempo una divergenza di opinioni. Contraria-
mente alla Corte, «la Regione sostiene che a
seguito dell’abrogazione nel 2001 delle norme
costituzionali sui controlli preventivi sugli
atti e considerata la norma costituzionale
che prevede I'estensione alle Regioni speciali
delle forme di autonomie pitt ampie attribui-
te alle Regioni ordinarie si & determinato di-
rettamente anche il venir meno della norma
di attuazione che disciplina tali controlli e
quindi il venir meno dei controlli stessi»,

Le sezioni riunite in sede
di controllo della Corte dei
conti hanno approvato il giu-
dizio di regolaritd dei rendi-
conti generali della regione
Trentino Alto Adige e delle
due province autonome di
Trento e Bolzano.

I rendiconti sono stati ap-
provati, quello regionale con
qualche riserva di carattere
tecnico per mancanza di do-
cumentazione, ma i giudici
contabili non hanno lesinato
le critiche, specie a Bolzano.
11 vice procuratore generale,
Roberto Benedetti, nel suo in-
tervento tenutosi ieri duran-
te I'udienza pubblica a Palaz-
zo mercantile, ha inoltre
espresso pil di qualche timo-
re sul trasferimento dell’atti-
vita di giudizio da Roma a
Trento e Bolzano. Potrebbe,
si & detto chiaramente, dimi-
nuire l'attivitd di controllo.
«E questo il rischio che io pa-
vento», ha spiegato Benedet-
ti. «Perché spesso le modifi-
che che vengono fatte per
semplificare le procedure
poi in realtd nascondono un
riflesso - casuale non so fino
a che punto - di controlli che

vengono ridotti. E in questo
caso c’é anche un passaggio
di un’area del controllo alle
due province. Perd la Corte
dei conti, quando ha dato il
suo parere sul testo di modifi-
ca delle norme di attuazione,
ha precisato che questo non
significa, o meglio non puo si-
gnificare, una restrizione nei
controlli da parte della stes-
sa della Corte dei conti».
Tradotto, i controlli si de-
vono eseguire, perché altri-
menti si finisce davanti alla
corte. Benedetti lo ha detto a
chiare lettere: «Se non c’e
controllo, arriva il giudice».
11 nostro Paese, ha sostenu-
to, ha pili che mai bisogno di
controlli rapidi e intelligenti.
Le norme di attuazione per
la provincializzazione riguar-
do al giudizio di regolaritd
dei rendiconti dell’ammini-
strazione é stata licenziata la
settimana scorsa dalla Com-
missione dei dodici, ma non
@ ancora passata al vaglio
del consiglio dei ministri. Do-
vrebbe pero trattarsi esclusi-
vamente di un rinvio, come
si é capito ieri dall’incipit del-
lintervento di Benedetti:

«Con oggi finisce un’epoca».

Si & completato un ciclo e
anche percio i giudici delle
sezioni riunite non si sono la-
sciati sfuggire I'occasione
per fare le pulci alla Provin-
cia, lanciandole un vero e
proprio monito per il futuro.

Nell’ambito dei lavori pub-
blici, chiarisce la procura ge-
nerale presso la corte dei
conti, la Provincia ha adegua-
to la propria normativa alla
disciplina del codice dei con-
tratti pubblici, in applicazio-
ne della quale nel 2010 sono
stati stipulati 3.788 contratti
di cui solo 109 hanno supera-
to la soglia dei 150 mila euro
con obbligo di certificazione.
La corte evidenzia la neces-
sita di evitare simili fraziona-
menti, non corrispondenti a
lotti funzionali, e del puntua-
le rispetto della normativa
comunitaria in materia.

In sede di utilizzazione dei
fondi comunitari, a fronte di
una situazione generale piut-
tosto virtuosa, si segnala la
criticitd emersa con riguar-
do alla gestione di un contri-
buto erogato sul fondo euro-
peo di sviluppo regionale per
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1,6 milioni di euro, con conse-
guente addebito allo Stato
per irregolarita rilevate sui
soggetti sottoposti ad audit,
che evidenziano carenze di
controlli di primo livello su-
scettibili anche di valutazio-
ne in termini di danno eraria-
le per mancata entrata.

Pochi i casi di frode comu-
nitaria, in Alto Adige.

Non cosi bene, invece,
I'ambito delle societd di cui
la Provincia detiene parteci-
pazioni (29 societa per un va-
lore di 500 milioni di euro).
Secondo la corte, a tale ri-
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guardo appare necessario
che la Provincia provveda al-
la disciplina del reclutamen-
to del personale di tali so-
cieta, in relazione ad esigen-
ze di buon andamento e im-
parzialita.

La spesa per collaborazio-
ni esterne non appare in li-
nea con le disposizioni nazio-
nali in tema di tendenziale ri-
duzione degli oneri comples-
sivamente sostenuti per tali
incarichi. I giudici contabili
al riguardo parlano di profili
di carenza informativa relati-
vi alla modalita di pubblica-
zione sul sito web della Pro-
vincia degli stessi incarichi
di collaborazione e consulen-
za. Si chiede anche il rispetto
dell’obbligo di comunicazio-
ne annuale al dipartimento
della funzione pubblica degli
incarichi autorizzati dalla
Provincia agli stessi propri
dipendenti.

Viene poi evidenziata la ne-
cessita di attuazione della di-
sciplina in materia di valuta-
zione della performance e di
trasparenza intredotta in Ita-
lia nel 2009. Necessario, in
questo ambito, che sul sito
web della Provincia siano ri-
portate le retribuzioni com-
plessive dei dirigenti, non li-
mitando i dati accessibili alle
sole indennita accessorie.

Circa poi la spesa per colla-
borazioni esterne, la Provin-
cia ha comunicato alla corte
la sola entita dei pagamenti
alle persone fisiche e non al-
le persone giuridiche. Non

pervenuti nemmeno 1 dati
sui servizi esternalizzati e at-
tinenti alle opere pubbliche.
Sinota la mancata trasmis-
sione alla corte anche dei ne-
cessari elementi valutativi ri-
guardo alla modalita di svol-
gimento e agli esiti dei con-
trolli sulle gestioni degli enti
strumentali, locali, dell’Asl,
della Lub, della Camera di
commercio e degli altri enti
finanziati in via ordinaria.
Anche il sistema dei con-
trolli interni della Provincia
non pare ancora idoneo a in-
cidere efficacemente sulla ca-
pacitd di misurare l'azione
amministrativa e, conseguen-
temente, di poter puntual-
mente valutare l'idoneita dei
i i dirigenti.
Critiche per via
della mancata

trasmissione dei dati
relativi a enti strumentali
come universita, Asl
e Camera di commercio

Si teme la norma
di attuazione
sulla provincializzazione
Benedetti: i controlli
sulla gestione

restino indipendenti
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Berger: awieremo controlli seri

Ma la Cgil non si fida: si accolgano tutti  rilievi della Corte

BOLZANO. «i giudici conta-
bili non ¢1 hanno bacchetta-
to, si tratta di indicazioni,
suggerimenti. In alcuni ambi-
ti hanno espresso delle opi-
nioni, non necessariamente
devono essere condivise». Sj
difende cosi il vicepresidente
della giunta Hans Berger.
«Naturalmente, conosciamo
la legislazione vigente ¢ ne

seguiremo i
dettami, ma
secondo i
tempi e 1 mo-
di prescritti.
senza accele-
razioniy. der-
ger tene o
sottolineare
che il rendiconto e stato ap-
provato, «2 i giudici contabidi
non hanno rievate irregola-
ritd gravi. Hanno suggerito,
a loro gindizic, come dovreb-
be agire l'amministrazione,
ma non & detto che ¢id si pos-
sa sempre fare. Perché 1a le-
gisiazione & in continue mo-
vimento ¢ spesso mancano i
regolamenti di attuazione, ai
quali comunque ci si deve at-
tenere, ma sempre ¢ salo en-
tro itermini prescrittis.

I vicepresidente  della
giunta. soprattutto, sottoli-
nea che nella relazione g 2
evidenziata la situazione di
eccellenza regisirota in Alto
Adige in molti settori, «come
il bassissimo numero di fro-
diriguardo ai fondi Ue».

Intanto, siregistrano le pri-
me prese di pesizione riguar-
do ai rilievi della corie. Se-
condo Lorenzo Sola (Cgil).
«a rivendicazione &i una
maggiore autonomia dacisio

1

nale rispetio al ruols di veri-

L’assessore rassicura
«Norme da rispettare
ma nei tempi stabiliti»

fica ¢ controllo della Corte.
anche m proviacia di Bolza-

no, deve lasciare spazio al-
Favno di una riflessione ap-

question!
mo di magi-

profondita

1

denziaio un

L

tcl

sulle
sollevate dall'org
stratura contabie». [n parti-
colare. rileva Sola. «sul fatto
che anche nel 2010 ¢ stato evi-
mantenimento
del capitolo di spesa relative
3 collaborazioni ¢
ze esterne, nonostante gli im-
pegni aseunti dagli organi po-
ii d vna sua riduzione.
In diversi casi si assiste a
una palese violazione delle
norme che vin

constilen-

bbero la

spesa al parere preventive
dells Certe del contir. Per la
Cgil si tratta di una confer-
ma di quante denunciato m
pib occasioni anche con le al-
tre organizzazioni sindacali,
ovvero dell’eccessivo dispie-
go di risorse economiche per
consulenze o collaborazioni
csterne, ¢osl come di incari-
chi interni a dipendenti del-
Pamministrazicne, a fronte
di una maggicranza di lavo-

ratori pubbli-
¢l cwl viene
negate il con-
trattodilavo-
ro». Sola po-
ne laccente
anche sul vi-
lievo solieva-
to  «relativo

ailla  frammentazione

degli

appalti pubblici che potreb-
pe dimostrare la strumenta-
tlita di aleuni frazionamenti

degli appalti che diversamen-
te portorebbero all'interv
to dell'Ue». (da.pa)

-
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«I giudici non ci
hanno bacchettato
Solo suggerimenti>

Hans Berger all’udienza pubblica
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Il presidente |l magistrato guidera la Sezione di controllo: collaborazione con I'amministrazione

De Girolamo: «Inizia una fase nuova»

BOLZANO — Appena arrivato la prima gatta da
pelare. Adolfo De Girolamo si & insediato da poche
settimane alla presidenza della Sezione regionale
di controllo della Corte dei conti. Un'incarico che
arriva in un momento particolarmente delicato:
sul tavolo del consiglio dei ministri infatti c’e la
norma di attuazione scritta dalla commissione dei
Dodici che riforma radicalmente il ruolo della Cor-
te dei conti abolendo, di fatto, i controlli preventi-
vi. «Iniziera una nuova fase in cui la Corte dei con-
ti avra un ruolo consultivo» specifica De Girolamo
che invita a non enfatizzare troppo la mancata ap-
provazione di una parte delle spese sostenute dal-
la Regione.

Presidente, le Sezioni riunite di controllo han-
no mosso una serie di rilievi al bilancio della Re-
gione approvandone solamente una parte. Uno
scontro istituzionale del genere non si era mai
verificato?

«Non enfatizzerei questo fatto. Della questione
dei controlli di legittimita sui regolamenti si sta
discutendo da diversi anni ma effettivamente non
era mai avvenuto che il bilancio venisse approva-
to con eccezioni. Possiamo anche dire che sara I'ul-
tima volta che cio accadra visto che ¢’ una norma

di attuazione che di fatto riduce quasi completa-
mente i controlli preventivi, Diciamo che questa
era l'ultima occasione per contestare alcune spese.
0 adesso o mai pili».

La nuova norma sui controlli ¢ stata contesta-
ta da diversi schieramenti politici e anche il vice-

Ottimista Il nuovo presidente Adolfo De Girolamo
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procuratore generale ha detto che dove ci sono
meno controlli spesso aumenta I'attivita giuri-
sdizionale. La politica sta cercando di mettere a
tacere una voce scomoda?

«I controlli preventivi sono stati progressiva-
mente ridotti a partire dagli anni go nell'ottica del-
la semplificazione amministrativa. Questo non si-
gnifica che i controlli scompariranno del tutto, e
gia stata data un'interpretazione della norma d’at-
tuazione. Entriamo in una fase nuova, la corte dei
Conti avra comunque competenze consultive, La
collaborazione con la pubblica amministrazione &
da costruire, Inoltre I'attivita che prima si svolge-
va a Roma ora si fara in Regione.».

I rendiconti delle due province aulonome inve-
ce sono stati approvati senza rilievi tuttavia la
procura ha sollevato diversi problemi. Lei come
la vede?

«Sia il Trentino sia I'Alto Adige presentano una
gestione senza gravi criticita. 1 rilievi mossi sono
piuttosto ricorrenti. L'aumento della spesa sanita-
ria e anche la questione della trasparenza degli in-
carichi e delle consulenze esterne»,

M. An.

©RIPRODUTIONE RISERVATA
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Le relazioni Consulenze: calo in Trentino, aumento in Alto Adige. Manca il sistema di valutazione dei dirigenti
Alpenverein, Bruxelles rivuole i soldi
[1 rischio € un procedimento per danno erariale. Appalti, nota dolente

Territori
a confronto

BOLZANO

9.565,6 min
18.515
5.362,7 75 75
527 2 min
5.384,87.%
213, 4min
27,9%

min
1 2 (+0,82%)

TRENTO

3.990,4 mn
16.684
5.717 (25005
446,5min
5.783 155
578,28 min
,,,,,,,,,,,, 25,59%

H Consulenze 7 : 8 ;?;’;% )

%‘? Patrimonio

n Dipendenti
m Entrate accertate

Tribuﬁ propri
ﬁ Impegni di spesa

BOLZANO — La Corte dei
conti bacchetta le due Province
autonome per la scarsa traspa-
renzacon cui vengono assegna-
ti gli incarichi esterni. Ma men-
tre Trento ha tagliato le consu-
lenze del 33%, a Bolzano i con-
tratti stipulati con professioni-
sti all'esterno dell’amministra-
zione sono aumentati dello
0,8%. Nonostante qualche rilie-
vo mosso dalla Procura, le Sezio-
ni riunite di controllo della Cor-
te dei conti hanno approvato i
rendiconti delle due Province
autonome,

Nel 2010 le entrate della Pro-
vincia di Bolzano sono aumen-
tate del 5,79 arrivando a quota
5,36 miliardi. Nello stesso perio-
do gli impegni di spesa sono
cresciuti del 2,2% fermandosi a
quota 5,38 miliardi. Dati positi-
vi anche per quanto riguarda
I'indebitamento che & sceso a
quota 132 milioni, 23 in meno
rispetto al 2009. La voce princi-
pale di spesa continua ad essere
la sanita che assorbe il 27,9 eu-
ro delle risorse. La procura con-
tabile ha pero sottolineato che
il piano sanitario risale al 2000 e

che va adeguato alla luce delle
direttive nazionali.

1l nodo principale continua-
no ad essere le consulenze che,
contrariamente alle promesse,
sono aumentate dello 0,82% ri-
spetto al 2009. I 12 milioni mes-
si a bilancio pero, sottolinea il
magistrato Alessandro Pallao-
ro, non comprende i pagamenti
apersone giuridiche e altre tipo-
logie di incarichi. «l’assenza di
dati circa le spese complessive
impegnate — scrive Pallaoro
nella sua relazione — determi-
na una carenza informativa che
si riflette sulla trasparenza della
gestione». Ma non e tutto, Palla-
oro sottolinea anche la mancan-
za di un sistema per valutare le
performance dei dirigenti.

Altra nota dolente sono gli
appalti pubblici. «Suscita per-
plessita la previsione di pubbli-
care gli avvisi di gara esclusiva-
mente sul sito web» aggiunge
Pallaoro mettendo in dubbio la
compatibilita di tale prassi con
l'ordinamento comunitari e na-
zionale che, ribadisce, deve pre-
valere su quella provinciale. Sul-
la questione é intervenuto an-
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che il viceprocuratore generale
Paolo Luigi Rebecchi mettendo
in rilievo che su 3.788 contratti

stipulati solo 109 hanno supera-
to la soglia dei 150 mila euro.
«Si evidenzia la necessita di evi-
tare frazionamenti non corri-
spondenti alotti funzionali» av-
verte Rebecchi che loda Ia Pro-
vincia per il buon uso dei fondi
comunitari. Unica eccezione il
contributo da 1,6 milioni eroga-
to all'Avs. Soldi che, rivela il ma-
gistrato, I'Ue ha chiesto di resti-
tuire e per cui potrebbe aprirsi
anche un procedimento per
danno erariale. Solo 5 infinei ca-
si di frode accertata. Stoccate an-
che sul personale. Sul sito web
dovranno essere pubblicate an-
che le retribuzione complessive
dei dirigenti e gli incarichi con-
cessi ai dipendenti dovranno es-
sere comunicati alla Funzione
pubblica.

Per quanto riguarda il Trenti-
no le entrate accertate sono cre-
sciute del 3,09% arrivando a 5,7
miliardi. Gli impegni di spesa
invece sono aumentati dell’1,95
fino a 5,78 miliardi. Le criticita
principali evidenziate dai relato-

COMPUTIME
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ri riguardano la spesa sanitaria
che assorbe il 25,59% del bilan-
cio. «Risulta sempre da appro-
vare un nuovo piano sanitario,
sostitutivo di quello per il trien-
nio 1993-95 che recepisca le di-
rettive nazionali» si legge nella
relazione consegnata alle Sezio-
ni riunite. In particolare, come
ha rilevato il viceprocuratore
Roberto Benedetti, va messa
sotto controllo la spesa per la
medicina specialistica conven-
zionata che nel corso del 2010 &
cresciuta del 38% a fronte di
una media nazionale del 62%. Po-
sitivo invece I'andamento delle
consulenze: la spesa € scesa da
11,7 a 7,8 milioni. «Gli importi
effettivamente erogati pero
non risultano sul sito web che
non appare di agevole consulta-
bilita» si legge nella relazione
sul rendiconto. Per quanto ri-
guarda le societa «in house» oc-
corre che «la scelta di tali affida-
menti sia motivata da analisi di
mercato» approvate anche dal-
I'antitrust. Infine la Corte de-
nuncia I'assenza di un sistema
di valutazione dei dipendenti
pubblici e la mancata trasmis-
sione degli esiti dei controlli su-
gli enti strumentali quali Uni-
versita, Camera di commercio e
Azienda sanitaria.

M. An.
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Le relazioni Piazza Dante replica punto su punto: «Abbiamo sette ospedali su un territorio montuoso»

Provincia, spesa sanitaria nel mirino

La Procura bacchetta il Trentino anche sulle sociela «in house»

Territori
a confronto

Patrimonio

TRENTO

BOLZANO

9.565,6 i

Dipendent|

18,515

5.362,77% )

min

| Consulenze

BOLZANO — La Corte dei
conti bacchetta le due Provin-
ce autonome per la scarsa tra-
sparenza con cui vengono as-
segnati gli incarichi esterni.
Ma mentre Trento ha tagliato
le consulenze del 33%, a Bolza-
no i contratti stipulati con pro-
fessionisti all’esterno dell’am-
ministrazione sono aumentati
dello 0,8%. Nonostante qual-
che rilievo mosso dalia Procu-
ra, le Sezioni riunite di control-
1o della Corte dei conti hanno
approvato i rendiconti delle

due Province autonome.
Le contestazioni

Per quanto riguarda il Tren-
tino le entrate accertate sono
cresciute del 3,09% arrivando
a 5,7 miliardi. Gli impegni di
spesa invece sono aumentati
dell’1,g5 fino a 5,78 miliardi.
Le criticita principali eviden-
ziate dai relatori riguardano la
spesa sanitaria che assorbe il
25,59% del bilancio. La magi-
stratura contabile bacchetta la
Provincia registrando che il va-
Tore di spesa sanitaria pro capi-
te & 2.034 euro contro i 1.816

del livello nazionale. «Risulta
inoltre sempre da approvare
un nuove piano sanitario, so-
stitutivo di quello per il trien-
nio 1993-g5 che recepisca le di-
rettive nazionali» si legge nel-
la relazione consegnata alle Se-
ziond riunite, In particolare, co-
me ha rilevato il viceprocurato-
re Roberto Benedetti, va mes-
sa sotto controllo la spesa per
la medicina specialistica con-
venzionata che nel corso del
2010 é cresciuta del 38% a fron-
te di una media nazionale del
6%. Positivo invece I'andamen-
to delle consulenze: la spesa &
scesa da 11,7 a 7,8 milioni.
«Gli importi effettivamente
erogati perd non risultano sul
sito web che non appare di
agevole consultabilita» si leg-
ge nella relazione sul rendicon-
to. Per quanto riguarda le so-
cietd «in house», a cui Trento
fa «un ampio ricorso» occorre
che «la scelta di tali affidamen-
ti sia motivata da analisi di
mercato» approvate anche dal-
U'Antitrust. Infine la Corte de-
nuncia I'assenza di un sistema

{(+1,95%)

di valutazione delle strutture e
dei dipendenti pubblici e la
mancata trasmissione degli
esifi dei confrolli sugli enti
strumentali quali Universita,
Camera di commercio e Azien-

da sanitaria.
Piazza Dante

La Provincia replica punto
per punto; «il differenziale del-
1a spesa sanitaria pro capite si
spiega con la presenza di sette
ospedali su un territorio mon-
tuoso, con la turisticita, Ia dif-
fusione capillare dei servizi, la
presenza di 4.400 posti letto
nelle Rsa e la maggior presen-
za di posti letto per la lungode-
genza. Trento sottolinea inol-
tre che la spesa farmaceutica o
per ¢li acquisti & comparabile
con quella nazionale; un’ulte-
riore spiegazione é la scelta,
politica, di aumentare i livelli
essenziali di assistenza, attin-
gendo a un fondo svincolato
da quelio statale.

Per quanto riguarda le socie-
ta «in house», Piazza Dante
spiega che nel 2010 non sono
state inviate relazioni all’Anti-
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1 2 (+0,82%)

trust semplicemente perché
non vi sono stati nuovi affida-
menti in house, e cita la legge
provinciale che prevede la pos-
sibilita per gli enti di affida-
mento diretto del servizio a
spa a capitale pubblico a condi-
zione che gli enti pubblici soci
esercitino sulle spa un control-
lo analogo a quello esercitato
sui propri servizi», Le preroga-
tive autonomistiche sono ri-
chiamate anche per spiegare
la diversa modalita di «valuta-
zione defla performance» adot-
tate su scala provinciale
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Allo Agige
Per 'Alto Adige, oltre al no-
do delle consulenze, la nota
dolente ¢ rappresentata dagli
appalti pubblici. «Suscita per-
plessita la previsione di pub-
blicare gli avvisi di gara esclu-
sivamente sul sito web» e «si
evidenzia la necessita di evita-
re frazionamenti non corri-
spondenti a lotti funzionali».
Lodi della magistratura conta-
bile, invece, per il buon uso
dei fondi comunitari: unica ec-
cezione il contributo da 1,6 mi-
lioni erogato all’Alpenverein
Siidfirol per i cartelli. Soldi
che I'Ue ha chiesto di restitui-
re e per cui potrebbe aprirsi an-
che un procedimento per dan-
no erariale,
Marco Angelucci
Alessandro Papayannidis
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[l commento

Una buona Autonomia
non teme 1 controll

di Alberto Faustini

modi, la relazione an-

nuale della Corte dei
conti. Nei numeri snocciolati
giovedi dal viceprocuratore
generale Roberto Benedetti,
si puo trovare una bocciatu-
ra della Provincia autonoma
di Trento e di un certo modo
di amministrare. Si puo co-
gliere il miracolo della ricom-
parsa della Regione, di cui
noi - se non ci avessero sve-
gliato dal torpore dicendoci
che i conti non tornano - ave-
vamo perso le tracce, malgra-
do il tema ci affascini e ci in-
duca a dire che su certe cose
una Regione servirebbe anco-
ra. E non poco.

Ci si pud persino leggere,
in quei numeri che dicono ad
esempio che i «cugini» della
Provincia sono ancor meno
trasparenti, P'esatto contra-
rio di cid che s’afferma: quel-
lo che sembra uno spreco,
talvolta pud essere infatti
sventolato dalla politica co-
me un successo. E’ il caso del-
la spesa sanitaria: per i giudi-
ci contabili, il Trentino esage-
ra, con 2.079 euro per ogni
cittadino contro i 1.800 della
media nazionale. Ma se quei
soldi «buttati» - come dicono
a Palazzo - sono in realta ser-
vizi in pill, erogati in un terri-
torio complesso, allora il ra-
gionamento va letteralmente
rovesciato: spendere denaro
non significa sempre sprecar-
lo, benché il fatto di averne
tanto (troppo, direbbe Tre-
monti) non sempre aiuti. Ma
@ proprio per questo che l'in-
vito alla maggior trasparen-

Si pud leggere in molti

za che ¢ stato rivolto all’Au-
tonomia trentina non dev’es-
sere lasciato cadere nel vuo-
to. La Corte dei conti non ha
processato e condannato que-
sta terra: ha messo in discus-
sione quello che definirei
I'eccesso di Autonomia, che
nasce dalla presunzione di
buona fede che a volte travol-
ge chi guida le istituzioni. La
buona fede non si mette in
dubbio, ma cosa costa comu-
nicare qualche dato in pin
sulla Regione, sull’Azienda
sanitaria, sull’'Universita,
sulla Camera di commercio
e sugli altri enti in qualche
modo riconducibili alla Pro-
vincia?

C’e stato un bel taglio delle
consulenze, anche se la pub-
blicazione nel sito della Pro-
vincia - stando ai giudici -
non fa ben comprendere do-
ve finiscano tutti quei quat-
trini. Ci sono stati anche al-
tri segnali positivi. Ma non
si puod non pensare all’'ormai
prossima approvazione della
norma d’attuazione sul tra-
sferimento dellattivitd di
giudizio da Roma a Trento:
quella norma rafforza 1’auto-
nomia, ma rischia di dare un
colpo letale alla trasparenza.

Ci si scandalizza anche se
si solleva la stessa questione
per quel che riguarda il Tar,
ma la «provincializzazione»
di pezzi di giustizia - anche
con i paletti previsti - mette
un po’ di inquietudine. Una
Autonomia forte e capace,
non deve aver paura di farsi
controllare. Deve anzi sven-
tolarla, la trasparenza.
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«Partecipate bloccate dalla burocrazia»

La Corte dei conti boccia le societa della Regione: «Una su tre & in perdita. Mancano indirizzi chiari e verifica dei risultatis

LE PARTECIPATE DELLA REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA

Amministratori

2009 2007-09
7 /
. 166.680
—!( 151.097,9¢
-,,ﬁ*h\ 9.000
.15 B 1.833.370
259.690,42
242 482 71
_ 1118 229 24

a 266.315

235631 54
é 54.100

— L= /

Costi amministrativi

Bilancio
Societa 2009

1 Aereoporto Amedeo Duca

D'Aosla di Gorizia -21.243
0 Aereoporto Friuli Venezia

Giulia -455.439
0 Agemont -1.183.438
O Centro servizi Informest /
U Finanziaria Mc 1.808.91/7
O Fridlia 5.836.624
o Fvg Strade 137.308
0 Gestione Immobili Fug -618.659
O lpsiel Mercato’ !
o Insiel 2.309.334
tl L ignano Sabbiadoro

Gestioni 141.979
1 Mercurio Fvg'® /
11 Polo tecnologico di Pordenone -157.790
o Prima VG, /
0 Promotur -1.462.65/
O Sincrotrone Trieste -4817.953
01 Ferrovie Udine Cividale 226.615 46

*Acquistata dal gruppo Ital Tbs di Trieste
nell’'ottobre 2009

** Cancellata per fusione nel marzo 2009

di Marco Ballico

B TRIFSTE . .
Una su tre & in costante perdi-

ta. E praticamente tutte, causa
I'evoluzione normativa, hanno
perso le prerogative del loro
successo: snellezza organizzati-
va e liberta nell'attivita contrat-
tuale. Le societa partecipate
della Regione, lo fotografa la
Corte dei conti Fvg, vivono il
momento della crisi. Sono di-
ventate una sorta di fotocopia
della pubblica amministrazio-
ne. Soffrono di insufficiente
programmazione e scarsa veri-
fica dei risultati. Al punto da ali-
mentare l'interrogativo: ne ser-
vono davvero cosi tante? Do-
mani pomeriggio a Trieste, nel-
la sala udienze della Sezione di
controllo della Corte, verra illu-
strata la relazione curata da Fa-
brizio Picotti e, perle parti dedi-
cate all'analisi esterna di bilan-
cio, daInnocenza Zaffina. Oltre
300 pagine di analisi di mis-
sion, bilanci, struttura ammini-
strativa della partecipazione re-
gionale, il cui valore ammonta
a736,15 milioni. Imagistratine

contano 19 dirette (quelle indi-
rette passano per Friulia), masi
tratta della fotografia a fine
2009, anno in cui Insiel Merca-
to viene acquistata dal gruppo
Ital Tbs di Trieste e Mercurio in-
corporata in Insiel. Ricordato
che Informest figura come as-
sociazione, vanno comungue
sotto la lente della Corte una
quindicina di societa, con nu-
METi 10N SONe sempre positivi.
11 bilancio 2009 vede ben 7 se-
gni "menoc". Quelli di Sincrotro-
ne, Promotur, Agemont, Ge-
stione Immobili Fvg, Aeroporti
Fvg e Ducad'Aosta, Polo tecno-
logico di Pordenone. Relativa-
mente a 4 di questi "buchi”,
Ronchi, Duca d'Aosta, Promo-
tur e Polo pordenonese, il risul-
tato negativo € una costante
nel periodo 2007-09. Cosl co-
me e indecremento triennaleil
patrimonio netto di Gestione
Immobili Fvg (da 976.649 a
341.722 euro) e Promotur (da
19.418.691 2 14.651.392 euro). I
magistrati parlano della parte-
cipazione come di un fenome-

'é 413,485,92
. 9 ] 453.616,80
i 120.000

lolale: 106

Elaborazione Cotle dei Conti - Sezione regionale

di controllo del Friuli Venezia Giulia

su dati forniti dalla Regione per il periodo 2007-09

no "intenso” a confronto delle
altre regioni. E spieganoc che,
accanto alle 4 situazioni - In-
siel, Ferrovie Udine-Cividale,
AgemonteFvgStrade -incuila
totalita del capitale e di proprie-
taregionale, ci sono altre 6 fatti-
specie in cui la concentrazione
delle quote in capo alla Regio-
ne «le consentono di esercita-
re, anche tramite Friulia hol-
ding, una funzione di control-
lo». Fotografata larealta, la Cor-
te rileva alcuni passaggi critici.
Sulla programmazione: gli indi-
rizzi della Regione alle sue so-
cieta «sono parziali e scarsa-
mente incisivir. E sulla valuta-
zione di attivita e risultati: ci so-

no «labili tracce» di una effetti-
va verifica su azione e investi-

menti dei «gioielli». A mancare
¢ anche un bilancio consolida-
to con le aziende, societa e altri
organismi controllati, passag-
gio che consentirebbe al Consi-
glio regionale e ai cittadini, «di
valutare l'operato di soggetti
sempre pili coinvolti nel perse-
guimento delle finalita istitu-
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GROMASIA

zionali». Informazione carente,
dunque. A scapito in primis del-
la Regione, non in grado di va-
Iutare efficacia, efficienza ed
economicita della partecipazio-
ne azionaria. Conclusioni? Un
invito a «valutare validita e at-
tualita del modello organizzati-
vo della societa pubblica regio-
nale». Perché la legislazione na-
zionale ha di fatto «attenuato i
tratti distintivi tra l'agire della
pubblica amministrazione e
'agire della societa pubblica».
Con la conseguenza che, sul
piane organizzative e gestiona-
le, la presenza di un numero
elevato di partecipazioni ope-
ranti in una pluralita di settori
risulta «indubbiamente onero-
sanr.
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Partecipate da riformare
anche per la maggioranza

Per il capogruppo

, del Pdl, Galasso
vanno trasformate in enti
pubblici economici.
Moretton (Pd):
«Obbligatorio metterci
mano per evitare che
Vengano soppresses

5

Daniele Galasso (Pdi) con Gianfranto Moretton (Pd)

di Roberto Urizio

B TRIFSTF X i
I dubbi della Corte dei Conti sul-

le partecipate regionali non la-
sciano indifferenti la politica.
L’opposizione ne approfitta per
incalzare la Giunta, ma anche
dal centrodestra non mancano
le sottolineature sulla necessita
di rimettere ordine alla questio-
ne. Tanto piti che gianell’agosto
del 2010 I'assessore Savino (che
rinvia ogni commento a oggi,
quando nel pomeriggio verra il-
lustrata la relazione della Sezio-
ne di controllo della magistratu-
ra contabile) aveva licenziato un
disegno di legge che riformava
la materia ma che ancoranon &
stato esaminato in Consiglio re-
gionale. «C’¢ bisogno di inserire
alcuni aggiustamenti - ammette
il capogruppo del Pdl, Daniele
Galasso che sottolinea come «il
quadro normative e diverso 1i-
spetto a dieci anni fa e cid che
svolgevano in quella data socie-
ta come Agemont ¢ Promotur
oggi & cambiato». Dalla sostan-
ziale impossibilita «a lavorare in
quadro di redditivita - aggiunge
Galassc - il modello delle spa
non e pii valido ed & possibile
che questi soggetti vengano tra-
sformati in enti pubblici econo-
mici», quali sono, ad esempio, i
consorzi di sviluppo industriale.
Dismettere alcune societa e pos-
sibile daddeve ci sono ridondan-
ze», assicura il capogruppo pie-
diellino che comunque difende
il ruolo delle partecipate che «ga-

rantiscono una vasta gamma di
servizi a costi ragionevoli. In al-
cuni casi, penso in particolare a
Promotur, & impensabile fare
cio producendo anche utili».

La Lega Nord tuttavia vuole
vederci chiarg; il capogruppo
Danilo Narduzzi sostiene che
«se ci sono state delle perdite &
giusto capire il perché e fare in
modo che i responsabili ne ri-
spondano. Non ci convincono
soluzioni come quelle prospetta-
te per Mediocredito che andreb-
be sotto 'egida di Friulia per fa-
re in modo che le perdite non fi-
gurino nel bilancio regionale. Se
c’e un problema va affrontato -
conchlude il capogruppo leghista
- e in questo senso la Corte dei
Conti non dice cose campata in
ariama apre unariflessione inte-
ressante».

Dall’ opposizione, il capogrup-
podel Pd, Gianfranco Moretton,
ricorda come «abbiamo ripetu-
tamente sollecitato Tondo a
provvedere in modo spedito a ri-
formare le partecipate regionali
ma finora nulla ¢ stato fatto». Se-
condo Moretton «& d’obbligo
per la maggioranza metterci ma-
nio per evitare che siano soppres-
se, alla huce del decreto Tremon-
ti secondo cui vanno dismesse
le partecipate che creano perdi-
te per tre anni consecutivi. Ora-
conclude il capogruppo del Par-
tito Democratico-¢ il momento
che Tondo passi dalle parole ai
fatti».
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LA MANOVRA Rivalutazione dimezzata per1vitalizi al disopra dei 18 mila euro annuali

Stretta per S milioni di pensioni
taghi ai costi di Csm e Authority

Ritoochi fmo all'ultimo al decreto, forse oger alla firma di Napolitano

Lettori: 1.460.000

Per le banche Subito in vigore
niente imposta  le limitazioni
di bollo sull‘uso

sulle transazioni  di aerei di Stato

di LUCA CIFONI

ROMA — Il decreto legge ap-
provato dal Consiglio deimini-
stri di giovedi non ha ancora
una forma definitiva. E’ pero
gia fissato il pacchetto previ-
denziale che prevede accanto
al lentissimo innalzamento
dell’eta pensionabile per le la-
voratrici private anche la limi-
tazione della rivalutazione per
le pensioni (al 45 per cento
sopra i 18 mila euro I'anno,
azzerata sopra i 30 mila). Una
misura che tocchera quasi 5
milioni di pensionati.

Per tutta la giornata di ieri
ed anche in serata ¢ andato
avanti il lavoro di aggiusta-
mento del testo, che stamatti-

na doveva essere
portato al Quiri-
nale per la firma
del Capo dello
Stato. La pubbli-
cazione in Gaz-
zetta  ufficiale
era prevista per
lunedi ma a que-
sto punto potreb-
beslittareal gior-
no successivo. In
serata perod ¢ spuntato un testo
con iprimiotto articoli, dedica-
ti ai costi della politica.

Viene sostanzialmente con-
fermato lo schema gia reso
noto nei giorni scorsi, e oggetto
di contestazione all’interno
della stessa maggioranza; ma
con alcune significative novi-
ta. L’adeguamento delle retri-
buzioni a quelle medie euro-
pee(dadefinireacuradiun’ap-
posita commissione) riguarde-
ra non solo i politici nazionali
e locali, ma anche i vertici
dellamministrazione pubbli-
ca e 1 componenti di autorita
ed agenzie (esclusa la Banca
d’'Italia). E previsto comunque
cheitagli scattano dalle prossi-

me elezioni o dal rinnovo delle
cariche.

La norma di impatto piu
immediato dovrebbe essere
quella sui voli di Stato, che
saranno riservati alle massime
autorita: presidente della Re-
pubblica, del Consiglio, della
Camera del Senato e della Cor-
te costituzionale. Per gli altri
servira un’autorizzazione spe-
cifica, e le eccezioni saranno
rese pubbliche. Per le auto blu
il limite di cilindrata di 1600
cc (esclusiipiualtivertici dello
Stato) sara applicato progressi-
vamente con la rottamazione
delle attuali vetture. C’¢ poi lo
stop ai benefits: coloro che ces-
sano da una carica pubblica
non potranno continuare ad
usare immobili 0 mezzi di tra-
sporto. Vengono quindi taglia-
tedel 20 percento(dal2012)1e
dotazioni di Cnel, Consiglio
superiore della magistratura
ed autorita indipendenti. Per i
rimborsi ai partiti politici il
taglio sara - dalla prossima
legislatura - del 30 per cento
(anche grazie alle riduzioni gia
decise in precedenza): il finan-
ziamento pero sara solo parzia-
le in caso di interruzione della
legislatura.

Gli altri capitoli oggetto di
correzioni e limature sono sta-
ti quello fiscale e il previsto
pacchetto di liberalizzazioni,
che al momento si presenta un
po’ scarno. In materia di fisco
uno dei punti piu caldi era la
stretta sulle banche, sotto for-
madi prelievo sul trading e - in
una prima fase - di imposta di
bollo sulle transazioni finan-
ziarie acarico degli stessi istitu-
tidicredito. Il primo provvedi-
mento, nato come imposta so-
stitutiva sugli utili provenienti
dalla compravendita di attivi-
ta finanziaria, ha poi preso la
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forma meno pe-
nalizzante  di
un’addizionale;
matuttala mate-
ria potrebbe ora
essere tolta dal
decretoe dirotta-
tanella delega fi-
scale. Quanto al
bollo dovrebbe
restare ma acari-
codelcliente del-
le banche. Si applichera in ag-
giunta a quello gia previsto sul
deposito titoli, eventualmente
colpendo le varie comunicazio-
ni.

Infine le liberalizzazioni.
Nel testo esaminato ¢’¢ quella
del collocamento, insieme alla
norma che permette ai negozi
delle localita turistiche e delle
citta d’arte di restare aperti
anche nei festivi ed oltre gli
orari normalmente stabiliti.
All’ultimo momento avrebbe
poi trovato posto anche il rias-
setto della rete di vendita dei
carburanti. Tra i punti salienti
di questa riforma, da tempo
predisposta dal ministero del-
lo Sviluppo economico ma fi-
nora sempre accantonata, la
razionalizzazione della rete
con la chiusura dei piccoli im-
pianti, la forte spinta all’utiliz-
zo di apparecchiature self ser-
vice ¢ la possibilita di vendere
senza limitazioni alimentari,
giornali ¢ sigarette.
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I costi della politica
@ | PARLAMENTARI

| compensi netti dei parlamentari, comprensivi delle varie
vocl (indennita, diaria, e altre voci); valori in euro

O taii

O Austria 106.583
@ Germania 84.108
%G.Bretagna 81.600
O Francia 62.779

@ wediave [ 54.000

@ LE ISTITUZIONI

3,2 miliardi il costo per il funzionamento di Presidenza
della Repubblica e del Consiglio, Camere,

Corte costituzionale, indirizzo politico dei ministeri

(82 euro medi per contribuente)

3,3 miliardi i costi per gli organi delle Regioni, Province
€ Comuni (85 euro medi per contribuente)

477 milioni le spese per il solo funzionamento
della Presidenza del Consiglio nel 2011

529 milioni gli stanziamenti per Corte dei Conti,
Consiglio di Stato, Cnel, Csm, Consiglio Giustizia
amministrativa della Regione Sicilia

@ LE AUTO BLU

86 mila vetture il parco auto delle pubbliche
amministrazioni

2,5 miliardi il costo comprensivo
del personale, per le 86.000 autovetture

© I VITALIZI
1.831 138,2 milioni 81,2 milioni
exdeputatieiloro laspesaannua laspesaannua
familiari che per i vitalizi per i vitalizi
percepiscono vitalizi alla Camera al Senato
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TRASPARENZA CERCASI
SUT BILAN CIDEICOMUNI

Solo il cambio di
amministrazione
ha consentito ai

) '1l'—h

?f‘«‘,

milanesidi conoscere

il buco neiconti
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OME ¢ possibile che il
‘ Comune di Milano, uno
dei pilt grandi in Italia,
abbia dichiarato di avere un bi-
lancio in avanzo per 48 milioni,
quando invece ¢ in deficit per
1862 E come si fa, concettual-
mente prima ancora che mate-
rialmente, a contabilizzare la
vendita futura di una parteci-
pazione in una autostrada, dal
valoreignoto per carenzadiac-
quirenti potenziali, a fronte di
spese certe per stipendi e servi-
zi? Ha dell'incredibile: ma as-
suefattiaben altri abusi, diven-
ta quasinormale. Su spese e bi-
lanci degli enti locali ci sono i
controlli della Ragioneria Ge-
nerale e della Corte dei Conti.
Ma sarebbe efficace anche il
monitoraggiodapartedimedia
e opinione pubblica; come av-
viene con gli investitori per le
societa quotate in Borsa. Per-
ché questo avvenga, perd, gli
amministratori locali dovreb-
bero fornire un rendiconto tra-
sparente, comprensibile etem-
pestivo della gestione. Il caso di
Milanoéunvividoesempiodel-
'opposto: c’e voluto un cam-
biamento di amministrazione
perché i milanesi ne fossero
messial corrente. Lacosacido-
vrebbe preoccupare non poco,
vista la tendenza a trasferire
sempre pil risorse e responsa-
bilita dallo Stato alla periferia.
Per questo bisognerebbe
prevedere un’informativa con-
tabile degli entilocali destinata
al pubblico. Quellaattuale & in-
comprensibile; e neppure tra-
sparente. Nelprivato, iltermine
“bilancio” significa un insieme
diconti chefotografanolostato
di salute di un’azienda. Nel
pubblico assume un significato
diverso: & l'elenco di tutti gli

esborsi (daglistipendiagliinve-
stimenti) chel'ente & autorizza-
to a fare in un determinato pe-
riodo futuro, menoquantopre-
vede di incassare a qualsiasi ti-
tolo (tributi, trasferimenti, ven-
dita di servizi, cessioni di atti-
vita, ecc.). E quindi uno
strumento di autorizzazione e
controllo preventivo della spe-
sa, non un rendiconto traspa-
rente degliusi e finalita delle ri-
sorse pubbliche. Il pareggio di
bilancio significa solo che si &
speso tutto quanto autorizzato
e preventivato.
Icriteridellacontabilitapub-
blica sono stati studiati in fun-
zione delle necessita dell’am-
ministrazione dello Stato, e
soddisfano le sue esigenze di
controllo e garantismo. Ma la
logica e laterminologia giuridi-
ca-amministrativa utilizzate
sono incomprensibili. Ho cer-
cato il rendiconto di gestione
sul sito del Comune di Milano:
appena due paginette, con voci
come “avanzo non applicato”,
“avanzo vincolato”, “residui
passivi 1mpegnat1" “economie
di mutuo”, il cui significato
sfugge ai pitl. L'accountability
degli amministratorilocali, ov-
vero il loro dovere di rendere
conto ai cittadini, riceverebbe
un forte impulso se, a fianco
della contabilita pubblica, ogni
anno pubblicassero un chiaro
rendiconto finanziario, sulla
falsariga delle societa quotate.
Daunaparte,l’elencodituttigli
introiti incassati, per categoria
(oneri di urbanizzazione, ven-
ditadi servizi, Ici, Tarsu, multe,
affitti, trasferimenti correnti
dalloStatoecc.). Dall’altra, sud-
divisi per assessorato, le uscite
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correnti per cassa: costo del
personale, delle prestazioni e
dei servizi, e gli acquisti dei be-
ni di consumo. Poi, gli esborsi
effettivamente effettuati per i
beni di investimento. E da ulti-
mo, tutte le operazioni finan-
ziarie: accensione di prestiti,
vendita di attivit, trasferimen-
ti in conto capitale, dividendi
incassati, utilizzi disaldi presso
il Tesoro, plus e minus da deri-
vati. Lo stesso per le aziende ed
enti controllati dal Comune. I
dati, per cassa, sono gia tutti di-
sponibili: basta volerli rendere
comprensibili e diffonderli con
tempestivita. Infine, pervaluta-
re la posizione finanziaria del
Comune, inclusoisoggetticon-
trollati, un elenco di tuttiibeni
mobili eimmobili,nonchéide-
bitiegliimpegni, compresiide-
rivati. Aumenterebbelatraspa-
renza; favorirebbe il controllo
da parte dell’'opinione pubbli-
ca; promuoverebbe ['efficien-
za, facilitando il confronto fra
Comuni; e frenerebbe ladema-
gogia, fornendo dati oggettivi.

Dopolasorpresadel “buco”,
la nuova amministrazione di
Milano potrebbe fare della tra-
sparenza unabandiera: magari
cercando di essere, in questo,
pioniere di un’informativa di
bilancio chiara e comprensibi-
le dai cittadini; che finora &
mancata.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’agenda del Parlamento. Dal decreto sviluppo al biotestamento sara un luglio di fuoco

Camere a tutta manovra

A giorni il Senato inizia I'esame in un clima di tensione politica

89 etti

o Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N. a:‘t.o Scad. |Stato dell’iter
Misure urgenti per lo sviluppo 70 [52791|12-lug Approvato dalla Camera. All'esame delle

commissioni Bilancio e Finanze del Senato

e All'esame della commissione Affari costituzionali
della Camera

Espulsione coatttiva dei clandestinie |89 |C
altre misure urgenti sull'immigrazione A4449

22-ago

Manovra di contenimento ® Approvato dal Consiglio dei ministri del 30

della spesa pubblica giugno
Emergenza rifiuti a Napoli - - - |® Approvato dal Consiglio dei ministri del 30
giugno
| C=atto Camera; § = atto Senato
Roberto Turno del Governola necessita dite-  mo pertugio di discussione: re-

mm Prendete il decreto svilup-
po, mixatelo con la manovra
chefrescafresca ¢ appenasbar-
cata al Senato, aggiungete il sa-
le del decreto sull’espulsione
coattivadei clandestini, spolve-
rateil tutto conil decreto perri-
solvere (chissa mai) il dramma
della monnezza a Napoli, e la
portatasara pronta. E non scor-
datediprevedereuntotale dial-
meno 5-6 voti di fiducia. Ecco,
questo ¢ il quadro politico-par-
lamentare che si annuncia da
oggi tra Camera e Senato. Per-
chéluglio saraun mese difuoco
inParlamento.Con tanto di pos-
sibili code addirittura in agosto
ediunacontinuaed estenuante
fibrillazione politica all’interno
della maggioranza.
Inizianodaoggiitrentagior-
niforse pit1 caldidellalegislatu-
ra. Con un groviglio di nodi
che arrivano al pettine piu o
meno tuttiinsieme e che,nona
caso, richiederanno da parte

nereabadalasuamaggioranza
con un ripetuto ricorso (un
nuovorecord inarrivo) al voto
di fiducia sulle misure che di
volta in volta saranno portate
alvoto di Montecitorio e di Pa-
lazzo Madama.

1l tutto, pero, con la concreta
possibilita che, in tanto frastuo-
no sui conti pubblici che impe-
gnera l'estate parlamentare,
venga tenuto prudentemente
in sordina il tema che forse piu
di tutti scalda i cuori del primo
inquilino di Palazzo Chigi: la
giustizia. Accade infatti che lo
stop alle intercettazioni telefo-
niche sia l'ultimo argomento in
calendario in aula alla Camera
per il mese di luglio. Come dire
che, nel caso, se ne riparlera in
autunno. Mentre la cosiddetta
"riformaepocale” (e costituzio-
nale) della giustizia per adesso
in aula (sempre alla Camera)
nonhatrovato neppure unmini-

PARLAMENTO

sta in commissione. E anche al
Senato ben poche fortune avra
primadell’estate anchela cosid-
detta prescrizione breve, pure
tanto cara al premier.

Il Parlamento si trovera cosi
da oggi a occuparsi anzitutto di
conti pubblici, sisperadiripre-
sa e di rilancio dell’economia e
dell’occupazione, entro i limiti
cheleleggi in cantiere possono
lasciar prevedere.Ma con qual-
cheeccezione,anche dipeso. A
cominciare dallafinestratrova-
tain assembleaa Montecitorio,
dove da domani dovrebbe ri-
partire Pesame, e chissa anche
il voto, della legge sul biotesta-
mento che spacca come una
melale forze politiche inmanie-
ra bipartisan: se anche venisse
approvata in questi giorni, in
ogni caso, dovrebbe tornare al-
laterzaletturadel Senato,dove
se ne riparlerebbe soltanto da
settembre in poj, situazione po-
litica permettendo.

2 9=
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I calendari della settimana
delle due assemblee sono gia
stati stabiliti. Alla Camera, insie-
me al biotestamento, & all’ordi-
nedelgiornoildecreto legge 89
sul nuovo giro di vite contro
Iimmigrazione clandestina,
chescadeil 22agosto e va trasfe-
rito al Senato. E sempre a Mon-
tecitorioin auladovrebbe trova-
re posto lo stop definitivo alla
soppressione delle Province.

Ma e appunto al Senato che si
giocheranno le partite pit deli-
cate. Da mercoledi ¢ atteso in
aulail decreto sviluppo (DI 70),
che entro la scadenza del 12 lu-
glio sara varato con la fiducia.
Mentre in queste ore proprio al
Senato inizia I'iter della mano-
vra da 40 miliardi: sara un esa-
mevelocissimo, appena due set-
timane, poi, dopo un altro voto
di fiducia, passera alla Camera.
Tutto di gran carriera, nono-
stante si parli di 47 miliardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inchiesta Dall'acqua al turismo alla cultura, le ramificazioni del potere locale

La nuova Casta
Le 38 mila poltrone
di comuni e province

DI SERGIO RIZZO

li ottomila comuni italiani controllano

imprese. Di queste solo 1.266 si de-
dicano ai servizi pubblici locali, il resto spa-
zia dal turismo all'immobiliare, generan-
do costi non pertinenti con la missione
pubblica che si riassumono in 38 mila pol-
trone d'oro, tra cda e organi di controllo.
CON UNA INTERVISTA DI STEFANO RIGHI
A FRANCO BASSANINI ALLE PAGINE 2 E 3

Inchiesta | costi della politica sono tornati di nuovo nel mirino. Molta attenzione sugli enti inutili, poca all'incredibile reticolo delle societa locali

Sprechi La carica delle municipalizzate

Sono 3662 ma meno di un terzo eroga servizi. Il paradosso dell’Atac di Roma: da anni in rosso ha gli stessi dipendenti di Alitalia

2,1

Il rapporto

tra i comuni italiani
e le societa

da loro controllate

DI SERGIO RIZZO

ono 650 e prendono lo

stipendio a singhiozzo.

Certo, il loro non ¢ un

caso isolato. Imprese in
difficolta, soprattutto di questi
tempi, in Italia ce ne sono a biz-
zeffe. Ma se la ditta in questio-
ne & un’azienda pubblica che
gestisce un servizio delicato co-
me il trasporto, allora la faccen-
da e diversa. Succede a Messi-
na, dove i dipendenti dell’Atm,
ormai allo stremo, hanno man-
dato una lettera disperata al sin-
daco Giuseppe Buzzanca e agli
assessori che si conclude cosi:
«Cosa accadra domani se voi
politici continuerete a turbina-
re i pollici, non lo sappiamo...
potete giocare all'infinito ma
nel frattempo PAGATECI». Sor-
voliamo, ovviamente, sulla qua-
lita del servizio. Sarebbe troppo
lungo indagare a fondo sulle
cause che hanno portato Messi-
na (e i messinesi) a questo pun-
to. Anche se non si potrebbe, in
ogni caso, che partire dalle
enormi responsabilita di una
classe dirigente locale raramen-
te all’altezza della situazione.
Qui come altrove.

I buchi nei bilanci

1l fatto & che una parte consi-
stente degli sprechi sta nella cat-
tiva amministrazione dei servizi
pubblici in mano agli enti perife-
rici. Con oneri elevati, in rappor-
to a una qualita spesso scaden-
te: di cui fanno le spese i cittadi-
ni, e talvolta, come nel caso di
Messina, anche gli stessi lavora-
tori.

E questo un capitolo purtrop-
po mai tenuto in debita conside-
razione quando si parla di tagli
ai costi della politica. Mentre in-
vece proprio da qui potrebbero
venire i risparmi pill consisten-
ti. Un caso rende bene l'idea.
Nella manovra economica e riaf-
fiorato il tormentone dell'Istitu-
to per il commercio estero sulla
cui utilita, da anni, si nutrono
dubbi. Fra le varie ipotesi e sta-
ta balenata anche quella del-
'abolizione dell'lce. Operazio-
ne che farebbe risparmiare una
cifra pure consistente: ma quan-
ti sanno che si tratta di una som-
ma pari ad appena un quarto
del buco aperto negli ultimi an-
ni nei conti dell’Atac, la munici-
palizzata dei tra-
sporti della citta
di Roma?

Nei giorni scor-
si il consiglio di
amministrazio-
ne, reduce dai tu-
multuosi avvicen-
damenti al verti-
ce, ha approvato

un bilancio che espone 96 milio-
ni di euro di perdite. Al momen-
to in cui questo articolo va in

GOVERNO E P.A.

stampa il documento contabile
integrale non & ancora ufficial-
mente disponibile: bisogna
quindi attenersi alle informazio-
ni fornite dall’azienda, che spie-
gano come «il risultato di eserci-
zio complessivo (Ansa del 14
giugno scorso)» sia «negativo»
per«319,1 milioni».

Se si somma la perdita netta
di gestione registrata nel 2010 a
quella del 2009 (altri 91,2 milio-
ni) e alle «perdite portate a nuo-
vo» dagli esercizi precedenti
(cioé ibuchi mai tappati) si arri-
va alla sbalorditiva cifra di 800
milioni di euro.

Gli organici

D’altra parte, che la situazio-
ne dell’Atac sia insostenibile, lo
dice chiaramente un numero:
13 mila. E quello dei dipenden-
ti. L’azienda dei trasporti della
citta di Roma paga tanti stipen-
di quanti, pili o meno, I'Alitalia.
Per non parlare dell’andazzo di
cui i giornali hanno diffusamen-
te riferito negli ultimi mesi: as-
sunzioni clientelari a gogo di
amici e parenti, profumatamen-
te retribuiti e destinatari di ga-
ranzie inverosimili, come cin-
que anni di stipendio garantiti
nella sola ipotesi
di un cambio di
mansione.

E I’Atac ¢
un’azienda che
svolge un servi-
zio pubblico. Ma
quante societa
hanno i Comuni
e gli altri enti lo-
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dove puntare
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cali che sono state costituite
per scopi spesso discutibili, con
l'obiettivo di garantire poltrone
o posti di lavoro inutili, se non
in tempo di elezioni? Certamen-
te pitt dei famosi «enti inutili»
sui quali si accaniscono periodi-
camente i rigoristi (senza che a
questo accanimento corrispon-
dano risultati decisivi).

L’esercito in campo

I dati dell’Anci, da questo
punto di vista, sono illuminanti.
I Comuni italiani, circa 8 mila,
controllano 3.662 imprese. Ma
di queste, quelle che erogano
servizi pubblici sono appena un
terzo: 1.266. E le altre? Ben 537
si occupano di «infrastrutture
ed edilizia». Altre 266 di «cultu-
ra, turismo e tempo libero». E
140 di «istruzione, ricerca e svi-
luppo». Poi ce ne sono ancora
1.453 di «altri servizi», fra cui le
farmacie comunali.

In una indagine condotta lo
scorso anno la Corte dei conti
ha accertato che in Italia esisto-
no 5.860 organismi di vario ge-
nere partecipati da 5.928 fra Co-
muni e Province. Di questi, ben
3.787 hanno una forma giuridi-
ca societaria. Le societa per
azioni sono 1.635, mentre quel-
le a responsabilita limitata rag-
giungono la cifra di 1.402. Ci so-
no poi 556 consorzi e 194 coope-
rative.

Rosso perenne

In una precedente inchiesta i

magistrati contabili hanno cal-
colato che questo incredibile re-
ticolo di enti e imprese garanti-
sce la bellezza di 38 mila poltro-
ne, fra consigli di amministra-
zione (23 mila), collegi sindaca-
li (12 mila) e incarichi «apicali»
(almeno 3 mila), come si defini-
scono in gergo. Da notare poi
che in una simile galassia, se-
condo un’analisi riferita al peri-
odo compreso fra il 2005 e il
2008) ci sono 568 societd sem-
pre costantemente in perdita.
Dice la Corte dei conti che «a
percentuale piu alta» di queste
imprese con il bilancio negati-
vo si riscontra «in Basilicata»,
con il 40%, «seguita dal Molise
e dalla Sardegna».

I magistrati contabili sottoli-
neano quindi che sono i settori
diversi dai servizi pubblici loca-
li quelli dove si concentrano le
societd perennemente in defi-
cit: sono il 63,3% del totale. Il re-
cord assoluto, neanche a farlo
apposta, spetta alle «attivita cul-
turali e di sviluppo turistico».

Inevitabile osservare come
I'esito del referendum sull’ac-
qua, che riguardava in realta
tutti i servizi pubblici locali, ab-

bia involontariamente allonta-
nato ogni ipotesi di serio ridi-
mensionamento di questo in-
credibile mondo. Ma questa &
un’altra storia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’intervista Parla Franco Bassanini, autore della riforma della Pubblica amministrazione

«Liberalizzazioni dimenticate»

In certi casile aziende permettono di raggiungere con maggior efficacia obiettivi pubblici
Dopo il referendum, una quota dellacqua per uso domestico dovrebbe essere gratuita

DI STEFANO RIGHI

ranco Bassanini, ripetu-

tamente ministro, ha

firmato la piti impor-

tante riforma della pub-
blica amministrazione italiana,
a cui si dedica tuttora attraverso
il think tank Astrid.

Professore, sitorna a parla-
re di tagli ai costi della politi-
ca. Tra governo centrale e am-
ministrazioni locali una vera
giungla.

«Conviene distinguere: i costi
della politica veri e propri riguar-
dano gli apparati politici. Per ri-
durli occorre: semplificare e ra-
zionalizzare l'architettura istitu-
zionale riducendo il numero dei
Comuni e delle Province, elimi-
nando molte strutture interme-
die, ripristinando la semplifica-
zione della struttura del gover-
no e dell'amministrazione cen-
trale decisa nel 1999. Bisogna 1i-
durre il numero dei membri dei
governi e delle assemblee a tutti
i livelli, dai consigli di circoscri-
zione al Parlamento; allineare le
loro indennita e emolumenti al-
la media europea; ripristinare
l'idea che alcune cariche pubbli-
che possono essere onorarie
(consigliere di circoscrizione,
per esempio); mettere tetti dra-
stici e rigorosi alla proliferazio-
ne degli organi di diretta colla-
borazione dei politici (segrete-
rie, gabinetti, ecc.) e alla conces-
sione di auto e alloggi di servi-
zio, scorte, fringe benefit. Da ulti-
mo, proposte in questo senso so-
no state avanzate da Tremonti,
ma non so se il testo della mano-
vra le ha recepite».

A questi si aggiungono quel-
li legati alle societa pubbli-
che...

«Che in certi casi, attivita e
servizi pubblici possano essere
erogati in forma piu efficiente at-
traverso strutture organizzate in
forme aziendale non ¢, di per
sé, shagliato. Ma la loro prolife-
razione fa pensare che in molti
casi siano solo un modo di
"esternalizzare” costi impropri
della politica: siano fatte, cioe,
per "piazzare” amici, parenti o
clienti, pit1 che per rendere effi-
cienti prestazioni e servizi».

La Corte dei Conti evidenzia
come ibilanci in rosso proven-

gano da quelle aziende che
operano in settori diversi dai
servizi pubblici locali, promo-
zione turistica in testa...

«Non ho dati sul punto. Ma
anche nei servizi pubblici locali,
accanto a aziende efficienti e
ben gestite, ci sono realta in per-
dita e inefficienti. Purtroppo, la
liberalizzazione delle public uti-
lity locali (dal disegno di legge
Napolitano-Vigneri, al Lanzillot-
ta, al Ronchi-Fitto) ha incontra-
to ostacoli e resistenze diffuse,
culminate nel recente referen-
dump.

Sempre la Corte dei Conti
evidenzia come nel 2010 que-
sta giungla abbia garantito 38
mila poltrone, tra consigli di
amministrazione (23 mila),
collegi sindacali (12 mila), po-
sizioni apicali (3 mila). Quasi
gli abitanti di una cittadina di
provincia...

«Appunto. Le aziende come
ufficio di collocamento di ami-
ci, parenti e clienti».

Una situazione pesante nei
conti. Nel periodo 2005-2008,
sempre secondo la Corte dei
Conti, 568 di queste societa so-
no state costantemente in per-
dita.

«Alla fine, le perdite finisco-
no sempre sulle spalle dei con-
tribuenti, o nel debito pubblico.
Non possiamo pill permetterci
né di aumentare la pressione fi-
scale, né di non diminuire il de-
bito pubblico secondo i ritmi
previsti dal Patto di stabilita eu-
ropeo. Altrimenti, ne avremo
conseguenze pesanti per la
competitivita, per la crescita e
per il benessere di tutti».

Il caso Atac & balzato alle
cronache per il nepotismo del-
le assunzioni. Ma dall’'ultimo
bilancio dell’azienda dei tra-
sporti romana emergono 96
milioni di perdite, che diventa-
no 800 milioni se si considera-
no gli esercizi pregressi. Il tut-
to con 13 mila dipendenti, qua-
si quanto Alitalia. Come se ne
esce?

«Resto dell'idea che la solu-
zione migliore — per tutti i servi-
zi pubblici arilevanza economi-
ca — sia distinguere nettamente
iruoli. L'istituzione pubblica de-
ve fissare obiettivi e standard
dei servizi, e attrezzarsi a con-
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trollare che questi siano rispetta-
ti. La gestione dei servizi va affi-
data all’azienda pit efficiente,
pubblica o privata o mista, sele-
zionata attraverso gare aggiudi-
cate da arbitri imparziali. Un'au-
torita indipendente deve deter-
minare le regole e stabilire tarif-
fe che remunerino in modo cor-
retto i costi di gestione, di manu-
tenzione e di investimento. Be-
ne o male, ci siamo arrivati nel-
l'energia (elettricita e gas) e nel-
le telecomunicazioni (dove ci so-
no autorith che funzionano). Ne-
gli altri settori, ci ha provato il
Ronchi-Fitto, ma ¢ stato travol-
to dal referendum.

L’esito del referendum, ri-
schia di bloccare quel proces-
so di liberalizzazione dei servi-
zi pubblici locali ritenuto indi-
spensabile per aumentare effi-
cienza, risparmiare e meglio ri-
spondere alle esigenze dei cit-
tadini?

«Imprese pubbliche costrette
a misurarsi su un mercato aper-
to possono rivelarsi pit efficien-
ti di molte imprese private. Gli
esempi non mancano. Il referen-
dum rappresenta certamente
un serio incidente di percorso.
Non so perd quanti elettori sape-
vano: a) che non concerneva so-
lo 'acqua, ma molti altri servizi;
b) che non riguardava la pro-
prieta del bene (che nel Ron-
chi-Fitto restava pubblica), né
la sua gratuita, ma la scelta del
gestore dei servizi di captazio-
ne, depurazione e distribuzio-
ne; ¢) che le tariffe comunque
non scenderanno, a meno di
non rinunciare a investimenti
necessari. Né quanti elettori sa-
pevano che l'esito del referen-
dum, giuridicamente parlando,
non e il ritorno a gestioni pubbli-
che dirette, ma l'applicazione
generale dell'unica disposizio-
ne che oggi sopravvive, l'artico-
lo 30 del Codice degli appalti,
sulla concessione di pubblici
servizi: esso stabilisce il princi-
pio — compatibile con il tratta-
to e le direttive europee — della
attribuzione dei servizi in con-
cessione mediante gare aperte a
imprese pubbliche, private o mi-
ste. Vogliamo ripartire di qui,
nel rispetto dell’esito (forse non
voluto) del referendum? E, per
non ignorare il suo significato
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PUBBLICO IMPIEGO

Statali, ecco il conto
per ogni categoria

di Gianni Trovati

Fino a43milaeurolordiin
cinque anni per gli alti
verticidelle amministrazioni
centrali, ma oltre 2mila anche
perunbidello che ne .
guadagna 23mila all’anno. E il
conto che, a consuntivo,
potrebbe essere chiesto ai
dipendenti pubblici
dall’effetto combinato delle
ultime due manovre. Quella
approvatalasettimana scorsa
torna a concentrarsi sul
pubblico impiego, blinda i

risparmi previsti conle
misure del 2010, e propone al
Governo un pacchetto di
opzioniperridurrelaspesadi
1,1 miliardinel 2013-2015 e di
altrizyo milioni annuidal
2010. Trale scelte aperte dal
nuovo intervento, la pitt
probabile ¢ unulteriore
blocco diincrementie
contrattazioni, che
potrebbero rimanere
congelati fino al 201s.

Servizi » pagina7

Lo statale perde fino a 43mila euro

I nuovi tagli si sommano ai vecchi: ecco il conto per un alto dirigente in cinque anni

LAMANOVRA
Pubblico impiego

Estesa la portata del vincolo

Il limite che impedisce sia di assumere
siadifirmare i rinnovi

dei rapporti atermine,

si estende a controllate e strumentali

GLI EFFETTI

I risultati per categoria

Sacrificio maggiore per gli stipendi

piu altianche perché fino al 2013 restano
in vigore le riduzioni alle quote retributive
che superanoi90mila euro 'anno

Uno spazio meritocratico

Alcuni settori potranno dribblare lo stop
alle buste paga e premiare 'efficienza:

a giudicare il trattamento speciale
saranno «apposite sessioni negoziali»

LACERTEZZA

Non si tratta di misure

a carattere temporaneo:
nomn saranno recuperate

¢li operati sulle buste paga pili
alte, ma sono state accantonate.
1l fuoco difila partito dalla Fun-
zione pubblica, evidentemente,

che pende sui rinnovi contrat-
tuali, che dovrebbero ripartire
nel 2013 ma possono slittare al
2015. Un punto interrogativo
sulle misure che arriveranno

ma piuttosto consolidate
nei prossimi anni
Gianni Trovati

mm Una certezza: quelli chiesti
al pubblicoimpiego nonsonori-
sparmi temporanei, da recupe-
rare passatalaburiana, masono
strutturali e andranno consoli-
dati nei prossimi anni. Un so-
spetto fondato: il nuovo rinvio

dal2016 in poi.

Sono questi gli snodi princi-
pali delle misure sul pubblico
impiego contenute nellamano-
vra approvata giovedi scorso
dal Consiglio dei ministri. Nel
cantiere della manovra, in real-
ta, erano circolate anche ipote-
si pit dure, compresi un nuovo
blocco esplicitodella contratta-
zione el’appesantimento deita-

ha funzionato meglio rispetto
all’anno scorso, € ha portato a
una formulazione inedita e

«flessibile» perlanuovacuraai
dipendenti pubblici. In pratica,
la manovra blinda i risparmi
previsti dal D1 78/2010 e ne ag-
giunge di nuovi, da 1,1 miliardi
nel periodo 2013-2015 e da 340
all’anno «a decorrere dal 2016».
Proprio quest’ultimo aspetto
mostra il carattere strutturale
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deitagli, che dovranno far dimi-
nuireil peso degli stipendi pub-
blici in modo progressivo nei
prossimi anni fino ad attestarsi
dal 2016 in poi circa 1,5 miliardi
sotto i tendenziali previsti lo
SCOrso anno.

Drasticasuinumeri,lamano-
vra scritta la scorsa settimana &
(perora) possibilista sulle misu-
re concrete perraggiungerli. Sa-
ranno dei Dpr, su propostadella
Funzione pubblica, a scegliere
le carte giuste nel mazzo della
manovra, che (sivedail grafico
a fianco) propone fra l'altro la
proroga per un anno dei vincoli
al turn over e quella al 2014 del
blocca-stipendi, cioe la misura
cheimpedisce aitrattamentiac-
cessori di portare le buste paga
sopraailivellidel 2010. Nei fatti,
& questa seconda ipotesi, insie-
me al contesto generale di tagli,
amettere arischio laripresa ef-
fettiva nel 2013 dei rinnovi con-
trattuali, perché appare difficile
mettersi a discutere di inflazio-
ne programmata (Ipca) per far
crescereiltabellare e diincenti-
vi per i migliori in un contesto
distipendi congelati.

Anche nella versione "am-
morbidita", insomma, il piatto
servito dalla nuova manovra
puo determinare un conto sala-
to agli statali, che si aggiunge a
quello portato lo scorso anno.
La tabella qui a fianco calcola
perlediverse categorie del pub-
blico impiego gli effetti della

vecchia manovra (blocco dei
contratti e tagli sopra i gomila
euro) e quelli possibili per un
nuovo stop ai contratti. Nella
colonna piu a destra, che va dai
2.116 euro del personale Atadel-
lascuola-bidelli e tecnici- fino
agli oltre 43mila euro per i diri-
genti di prima fascia degli enti
pubblici non economici, € indi-
catoil conto totalelordo che sa-
rebbe pagato da ogni categoria
per gli anni 2011-2015. L’entita
del sacrificio, naturalmente, di-
pende dal livello dello stipen-
dio «basey, cioé la retribuzione
media registrata prima dei ta-
gli:i mancati rinnovi contrattua-
liincidono sullo stipendio tabel-
lare, a cui le intese aggiungono
gliincrementiinflattivi, mentre
non ¢ possibile da calcolare I’ef-
fetto del blocco sulla dinamica
del salario accessorio, che ri-
marrebbe comunque soggetta
atroppe variabili. Anche nel se-
condo periodo considerato,
cioe il 2013-2014, il sacrificio per
gli stipendi piu alti ¢ maggiore,
anche perché fino al 2013 riman-
gono in vigore i tagli alle quote
retributive che superanoigomi-

laeurol’anno.

Attenzione, pero: anche se
scattera il rinvio dei nuovi con-
tratti, non & detto che tuttisi do-
vranno rassegnare alla versio-
ne generalista della stretta. An-
che in un contesto cosi compli-
cato,lamanovra provaapreser-
vare aualche snazio "meritocra-

GOVERNO E P.A.

N
tico", almeno alivello di settori,
prevedendolapossibiliti che al-
cune branche dell’amministra-
zione possano dribblare il bloc-
ca-stipendi per «valorizzare e
incentivare» la loro efficienza.
A definire gli eventuali settori
meritevoli di un trattamento
"speciale” dovranno essere «ap-
posite sessioni negoziali».
Insieme a qualche promessa,
lamanovra sembra pero adom-
brare alcuni rischi ulteriori.
Nelmenu di opzioni in mano al
Governo per contenere la spe-
sa, per esempio, fa capolino la
possibilith di fissare nuove
«modalita di calcolo» per l'in-
dennita di vacanza contrattua-
le «per gli anni 2015-2017». In
un quadro di ristrettezze come
quello disegnato dalla mano-
vra, la previsione appare sini-
stra, e poco spiegabile in rela-
zione anche al fatto che nell’at-
tuale calendario contrattuale i
prossimi trienni sono 2013-2015
e 2016-2018. 1l riferimento al
2015-2017 diventa pil compren-
sibile se si suppone chelaproro-
ga del blocco contrattuale sino
afine 2014 azzeri di fatto il con-
to, dal momento che i contratti
triennali previsti dalla riforma
del pubblico impiego non si so-
no ancora affacciati, e che di
conseguenza dal 2015 parta il
primo vero triennio. Solo ulte-
riori chiarimenti ufficiali, pero,
sono in grado di sbrogliare que-
stamatassa.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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La sforbiciata

€) LE SETTE OPZIONI DEL GOVERNO

01 | BLOCCO DEL TURN OVER

Irale opzioni previste dal pacchetto «pubblico
impiego» della manovra c'é la proroga dei
vincoli fissati al turn over nel 2010, con
esclusione di polizia e vigili del fuoco.

unarevisione delle «modalita di calcolo»
relative all'indennita di vacanza contrattuale
per glianni 2015-2017

amministrazioni, attraverso la semplificazione
delle procedure.

02 | BLOCCOSTIPENDI

Possibile anche la proroga fino al 2014 del
congela-stipendi, cioé la norma inserita nella
manovra 2010 per evitare alle buste paga degli
statalidisuperareilivellidel 2010

04 | TRATTAMENTI DIFFERENZIATI

Non tutti potrebbero essere sottoposti allo
stesso tipo di cura. £ possibile, infatti, che per
premiare l'efficienza raggiunta si avviino delle
sessioninegoziali per fissare trattamenti
migliori per gualche comparto.

06 | GETTONIDEGLI ORGANI COLLEGIALI
Rafforzata l'inclusione di tuttii soggetti
pubblici, con U'eccezione diregioni e sanita,
nelle regole di risparmio previste dalla
manovra 2010

03 | VACANZA CONTRATTUALE
Lamanovra adombra anche la possibilita di

I «RISPARMI»

05 | MOBILITA
Siipotizza unrilancio della mobilita nel settore
pubblico, tra diverse pubbliche

I tagli previsti per il pubblico impiego. In milioni

2q13 2('.:1-’1 2015
30 740 340

Dal 2016
370

07 | DIGITALIZZAZIONE

L'opzione piti indeterminatariguarda
lindividuazione di ulteriori risparmi attraverso
la razionalizzazione delle Pa centralie la
digitalizzazione delle procedure

€) GLI EFFETTI POSSIBILI

A CURA DT Tiziano Grandelli e Mirco Zamberlan

Stime sugli effetti combinati delle misure delle manovre 2010 e 2011 sugli stipendi pubblici, in termini di tagli e mancati aumenti: importi annui lordi
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Stipendio Effetti Effetti Totale

Settore Categoria base 2010-12 2013-14| mancati aumenti

Dirigenti II fascia 88.250 4,766 3.354 8.120

Dirigenti ] fascia 185.706 23.169 13.627 36.796

AGENZIE FISCALI Impiegati 34.961 1.888 1.328 3.216

p— Dirigenti 11 fascia 104.716 7.126 4.716 11.841

N I:Ir\ ENTI NON Dirigenti _I fascia 201.935 27.292 15.868 43.160

M~ ECONOMICI Impiegati 37.842 2.043 1.438 3.481

— Dirigenti I1 fascia 89.236 4.819 3.390 8.209

!! Dirigenti I fascia 142.883 13.004 8.074 21.078

=N ENTIRICERCA Ricercatori 50.477 2,726 1,918 4,644

Ministero giustizia 120.781 9.601 6.129 15.730

Avvocatura di Stato 149.134 13.966 8.625 22.591

« Consiglio di Stato 162.841 17.361 10.472 27.833

(= MAGISTRATI Corte dei conti 178.080 21.233 12.576 33.809

Dirigenti I fascia 84.778 4.579 3.222 7.801

ﬁ DirigentiI fascia 182,491 22.352 13.183 35.535

MINISTERI Impiegati 27.418 1.481 1.042 2.523

Dirigenti IT fascia 70.077 3.785 2.662 6.447

@ PRESIDENZA Dirigenti I fascia 111.053 8.102 5.273 13.375

DEL CONSIGLIO Impiegati 42,951 2.319 1.632 3.951

Segretari 85.377 4.611 3.244 7.855

@ REGIONI ENTI Dirigenti 92,225 5.203 3.615 8.818

LOCALI Impiegati 27.870 1.505 1.060 2.565

6 Dirigenti non medici 62,043 3.350 2.358 5.708

[-;"q Medici 71.877 3.882 2732 6.014

SANITA Impiegati 29.979 1.620 1.140 2.760

Dirigenti 60.762 3.281 2.308 5.589

QJ' Docenti 31.889 1.722 1212 2.934

SCUOLA Ata 23.007 1.242 874 2.116

Iy | Ricercatori 43.790 2.365 1.664 4.029

c':; . Associati 62.750 3.388 2.384 5.772

UNIVERSITA Ordinari 90.880 4.996 3.498 8.494

(1) La retribuzione del personale non dirigente & presa dalla delibera sulla relazione sul pubblico impiego ai sensi dell’art. 60 del Dlgs 165/2001 - Delibera Corte dei Conti
26/CONTR/CLf11- Tabella 10 - (2) l'indice di inflazione Ipca & stato rilevato dalla comunicazione Istat del 30 maggio 2011
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Semplificazione, rafforzamento e obbligatorieta dell’iter: ma rischia di essere un’eterna promessa

L’ennesimo tentativo di risparmiare con la mobilita

SPOSTAMENTI D’UFFICIO
[l calo nelle Regioni é stato
nel 2005 di 16 unita
ognimille presenti

Effetto prossimo allo zero
nel 2006 e nei ministeri

QUANDO C’E «MERCATO»
Percentuale relativa pit alta
nella dirigenza del comparto
regioni-enti local

dove agiscono le leggi

della domanda e dell'offerta

Renato Ruffini

mm Trale previsioni della mano-
vra finanziaria cisonolasemplifi-
cazione, ilrafforzamento e 'obbli-
gatorieta delle procedure di mobi-
lita del personale trale pubbliche
amministrazioni. Il film 'abbia-
mo gia visto. £ dagli anni Novan-
tache si fanno manovre del gene-
re ma di vantaggi se ne sono sem-
pre visti pochi. Certo una sempli-
ficazione in tema di mobilita non
farebbe male. A oggi sono nerego-
late tre diverse forme - volonta-
ria, d’ufficio e temporanea - sud-
divise in 11 tipologie oggetto di al-
meno da 12 interventi normativi,
a partire dal 1957, molti dei quali
fatti proprio afinidirazionalizza-
zione della finanza pubblica, e in-
numerevoli contratti dilavoro.

Malamobilitanon funziona ai
fini di risparmi alla finanza pub-
blica. Laratio diinterventi del ge-
nere & che un mercato interno
dellavoro pubblico piti flessibile
dovrebbe consentire una miglio-
re allocazione degli organici e
quindi far risparmiare in termini
di assunzioni dal mercato del la-
voro esterno al settore pubblico
stesso. Purtroppo la teoria non &
coerente con la pratica, perché
le persone e gli enti ragionano in
modo diverso.

Inumeri parlano chiaro.La pri-
ma cosa che cidicono é che lamo-
bilita obbligatoria non funziona.
Posto che il fenomeno é episodi-
co, i dati ufficiali Istat di qualche
anno fa (anno 2005 e2006) cidico-
no cheil calo del personale dovu-
toallamobilita d’ufficio perle Re-
gioni & stato nel 2005 di 16 unita di
personale ogni 1.000 presenti e
nullo nel 2006. Allo stesso modo
neiministerié stato prossimo allo

zero nel 2005 (0,05%) e del -0,4%

nel2006. Nelle Province e nei Co-
muniilfenomenoneglianniinda-
gatinon eraneppure osservabile.

Diversa, ma comunque poco ef-
ficace ¢lasituazione per quanto at-
tiene la mobilita volontaria. La
gente infatti si sposta perché cer-
ca posti migliori, pili pagati (ma
con i blocchi retributivi questo
elemento siriduce molto) o pit1 vi-
cino a casa. In parte il fenomeno
non ¢ osservabile (si pensi ad un
dipendente che fa un concorso
pubblico presso un altro ente a fi-

nidicarriera) equello che si osser-
va ci dice due cose: é diffuso ma
incide poco sugli organici. In ter-
mini didiffusione lamobilita coin-
volge praticamente tuttiiministe-
ri e le Regioni, molte Province e i
grandi Comuni. Poco i Comuni di
piccole e medie dimensioni (30%
é la media complessiva). Ma i di-
pendenti coinvolti sono la mini-
ma parte del totale. Lamobilita vo-
lontaria nel corso del 2005, per
esempio, ha coinvolto in entrata e
uscita circa 1.600 persone nei mi-
nisterizoonelle Regioni goonelle
Province e 7.000 nei Comuni, de-
terminando in termini di flussi
(cioédivariazioninette di organi-
co)unadiminuzione degli organi-
cidei Comunidicircazdipenden-
ti ognimille (-0,19%), un saldo po-
sitivo del 0,65% neiministeri (6 di-
pendenti ognimille) e unsaldo po-
sitivo del 0,29 nelle Regioni.

Se guardiamo i dati complessi-
vi dellamobilita (le tre forme pre-
viste) le cose cambiano poco.
Sempre con riferimento agli stes-
si anni nei Comuni il personale
coinvolto é stato rispettivamente
dello circa in entrata e del 1,5%

GOVERNO E P.A.

inuscita. Numeri simili perle Pro-
vince. Le Regioni hanno avuto
nel il 3% del personale coinvolto
in mobilita in entrata e il 3,7% in
uscita. Questi valori sono calati
nell’anno successivo andando al
2,5% in entrata all',4% in uscita.
Maggiore mobilita nei ministeri
con valori generalmente attorno
al3% sia in entrata che in uscita.

Quindilamobilitanon ha gran-
di effetti nella razionalizzazione
degli organici. Se si vogliono ri-
conciliare teoriae praticae incre-
mentare la mobilita del mercato
del lavoro pubblico occorre svi-
luppare unvero e propriomerca-
to, cioé minimizzare le regole.
Non & un caso infatti che la per-
centuale relativa pit alta di mobi-
lita & quella della dirigenza del
comparto regioni/enti locali (ol-
tre il 7%), proprio dove non esi-
stono vincoli particolari alla mo-
bilita, se nonleleggi delladoman-
daedell'offerta.

Regolare con norme di finanza
pubblica comportamenti che han-
no logiche organizzative sara
sempre un’operazione destinata
al fallimento e al rallentamento
delle attivita amministrative. Ma
forse anche questo ¢ utile quando
si ragiona in termini finanziari
(controllare le uscite di cassa)
piuttosto che economici(diminu-
ireicosti).

RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo statale perde fino a 43mila euro i,

>

i
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Il tetto. Partecipate incluse nel 40 per cento

Blocca-contratti
anche alle societa

mm A questo punto, la volon-
ta del Governo ¢ esplicita. 1l
tetto del 40% nel rapporto fra
spese di personale e uscite cor-
renti, che impedisce agli enti
localidiassumere e di firmare
contratti di qualsiasi tipo,
compresiirinnovideirappor-
tiatermine, non sifermasulle
porte del Municipio, ma si
estende anche all’interno del-
laholding comunale.

Per calcolare il 40 per cen-
to,spiegalamanovraapprova-
tagiovediscorso dal consiglio
deiministri, bisognatener con-
to anche delle spese delle so-
cieta controllate, che siano ti-
tolari di affidamenti diretti di
servizi pubblicilocali o svolga-
no funzioni di interesse gene-
rale (con esclusione delle atti-
vitd industriali e commercia-
1i), e le societa strumentali.

Una regola cruciale, su cui
si gioca il destino di chi ha
vinto un concorso e attende
un’assunzione, o dei tanti
che ancora hanno contratti a
termine e temono di perdere
lachance delrinnovo. Ma an-
diamo con ordine.

Tl punto di partenza ¢ lama-
novradell’anno scorso, che ha
fissato il blocca-contratti per
¢li enti che spendono troppo
nel personale. Sul tema, si era
acceso un dibattito fra gli enti
ela Corte dei conti, per capire
sele societapartecipate fosse-
ro o no incluse nella tagliola.
Dopo risposte di segno diver-
so dalle varie sezioni regiona-
li, erano intervenute le Sezio-
ni riunite (delibera 27/con-
tr/2011) per sottolineare chele
partecipate potevano rappre-
sentare (come spesso accadu-
to in passato) uno strumento
per aggirare i limiti, e che per
evitare questo dribbling anda-
vano incluse nel tetto. Apriti
cielo:nei Comuni cisié avven-
turati in calcoli complicati, e
una prima elaborazione sui ca-
poluoghimostrava che da Tri-
este a Padova, da Asti a Firen-
ze erano almeno18le citta fuo-
ri dal tetto (si veda Il Sole 24
Oredel 20 giugno).

Nella manovra il Governo
blinda per legge l'interpreta-

zione dei magistrati contabi-
li, e fa un passo in avanti pro-
vando a chiarire quali societa
vanno considerate nei calco-
li.Sitrattadiquellein cuil’en-
telocale possiede tuttele quo-
te 0 almeno quelle di control-
lo: se sono attive nei servizi
pubblici locali, entrano nel
vincolo quando sono affidata-
rie dirette senza gara, mentre
fuori da questo campo sono
colpite quando svolgono fun-
zioni «di interesse generalex»
che non siano di tipo indu-
striale o commerciale, oppu-
re quando sono strumentali
al funzionamento delle ammi-
nistrazioni.In pratica, si colpi-
scono tutti gli affidamenti di-
retti e le societa di interesse
economico generale.

L’affondo del Governo ha
un chiaro valore anti-elusivo,
perché le societd sono state
spesso usate (anche) per
escludere spesedaivincoli po-
sti ai bilanci comunali e nel
nuovo quadro questa mossa
sara decisamente piu diffici-
le. Unita aun’altra novita del-
lamanovra,che decretalanul-
lita automatica dei contratti
di servizio e degli altri «atti»
messi in campo per aggirare i
vincoli del patto, laregola po-
ne oraunargine piuttosto alto
ai tentativi di "autodifesa” ge-
stionale portati avanti dalle
amministrazionilocali.

Proprio per questa ragio-
ne, un primo esame indica
chele conseguenze pitipesan-
tisiincontrerannonei Comu-
ni"ricchi” disocieta strumen-
tali, che spesso sono state co-
stituite per spostare uscite
dalbilancio comunale ai tem-
pi del patto fondato sui tetti
dispesa.

I problemi operativi, pero,
rimangono importanti, soprat-
tutto in una norma di caratte-
re interpretativo che quindi
assume valore retroattivo. Il
punto chiave sonole modalit
di calcolo, perché il passaggio
dai conti del Comune a quello
delle societd non ¢ semplice.
Prima di tutto, ci sono spese
cheiComuni erogano in favo-

GOVERNO E P.A.

re delle societa, e che tornano
quindianchenel conto econo-
mico della partecipata quan-
doliutilizzaperle varie finali-
ta. Enaturale che queste poste
non devono essere calcolate
duevolte, perché sitrattasem-
predelle stesserisorse. Perin-
dividuare le spese societarie,
ilriferimento ¢ il conto econo-
mico, che andrebbe pero de-
purato di grandezze prive di
significato finanziario come
ammortamenti, accantona-
menti e svalutazioni. Temide-
licati, che vanno chiariti al pitt
presto anche perché dall’in-
crocio fraspese di personale e
uscite correnti dipendeil futu-
ro professionale di molti.

G.Tr.
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L’inchiesta

——

MITE AL RECLUTAMERTE

DaTorinoa Enna
assunzioni bloccate
in 18 capoluoghi

Stop ai contratti nel comuni con elevato
costo del lavoro - Altre 23 citti in zona-rischio

SulSole24 Oredel 20
giugnoun’inchiesta ha
messoin luce gli effetti
possibilinei capoluoghi di
Provinciadella letturadella
Cortedei conti, che estende
alle partecipateitettidi
spesadipersonale previsti
periComuni.Orala
manovrablinda questa
interpretazione,
precisando megliole
tipologiedisocieta che
devonorientrare nel
calcoloinsieme alle spese
comunali.

3
e
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Progetti, variantl, fimanzt

1]

ti1nodi dell"opera che divide da22 anni

MARIAGHIARA GIACOSA

VENTIDUE anni dilotta con-
tro la Tav, tra progetti che
cambiano, scadenze che slit-
tano e migliaia di persone
pronte a scendere in piazza
ogni volta in cui la Torino-
Lione & sul punto di passare
dalle carte dei progetti ai can-
tieri sul territorio. E successo
nel 2005 a Venaus, quando
doveva partire il sondaggio
per il tunnel geognostico che
fu bloccato innescando il
processo di radicale revisio-
ne del progetto. Ed & succes-
soieri, sui monti della Ramat
dove per tutto il giorno i No
Tav hanno portato I'assedio
al cantiere. Ecco quali sono i
nodi di una vicenda che sta
dividendol'intero Paese.

Ita velocita -La Tori-
no-Lione disegnata
sulla carta &€ un mega-

tunnel di 57 chilometri sotto
leAlpi,dicui14inItalia. ASu-
sa, all'uscitadallamontagna,
una stazione internazionale
dove fermeranno i Tgv per
Parigi. La linea si infila poi
nella montagna dell’Orsiera
per quasi 20 chilometri, at-
traversa la pianura sotto la
Sacra di San Michele per poi
infilarsi nellacollinamoreni-
ca, entrare allo scalo ferro-
viario di Orbassano, toccare
Torino per poi correre nella
pianura padana. La versione
attuale e perd low cost con il
doppio obiettivodiplacarele
proteste riducendo l'impat-
to e rendere affrontabili gli
investimenti per le casse
pubbliche.Sarannorealizza-
ti appena 28 chilometri sugli
81 previsti. Il resto dopo il

2023.
antieri-600 mila metri

quadrati di territorio

sono destinati ai can-
tieri con oltre 17 milioni di
tonnellatedimaterialidisca-
vo. Una cifra che uguale alla
quantita di zucchero espor-
tata dal Brasile o a quella del
riso prodotto Thailandia in
un anno. Con la versione at-

tuale spariscono pero, alme-
no per dieci anni, i cantieri

della basse valle e quello di
Rivoli, vicino all’ospedale e
nel mirino degli agricoltori.
Per non intasare la viabilita
localeegiaprevistocheilma-
teriale di scavo sara portato
fuorisolo attraverso i treni.
uropa-L’Europa con-
tribuisce al 30% dei co-
sti della tratta di confi-
ne: 2 miliardi di euro, di cui
671giaprevisti,ridottia662a
dicembre per i ritardi accu-
mulati sul progetto. Ma per
mettere mano al portafoglio
ha imposto in questi anni
scadenze precise, puntual-
mente disattese. Aveva chie-
sto l'avvio del cantiere di
Chiomonte nell’autunno del
2010. Inverno e tempi di ap-
provazione del progetto
hanno fatto slittare I’appun-
tamento con le ruspe al 31
marzo. Anche quella data
perd & andata buca. Nuovo
termine il 31 maggio, diven-
tato poi 30 giugno. Scadenza
centrata a meta: il cantiere
aperto, mamancanolafirma
dell’accordo internazionale
traItalia Franciael’approva-
zione del progetto. Solo allo-
ral’Europaconfermeraifon-
di: mercolediil banco di pro-
vanelvertice bilaterale a Ro-
ma. Ilavori a Chiomonte du-
rerannofinoal2015.Nel2013
dovra invece partire il buco
per ilmegatunnel sotto le Al-
pi e i lavori finiranno nel
2023.
rancia - Sono tre le di-
F scenderie gemelle di
quella prevista a Chio-
monte gia realizzate in Fran-
cia, nella regione della Mau-
rienne. Quattro milioni e
mezzo di euro per le gallerie
di Saint Martin del Porte, La
PrazeModane.Ilavorichein
Italia sembrano cosi difficili
da digerire in Francia sono
partiti gianel 2001 e termina-
ti. Grazie a una legge del go-
verno di Parigi, che il Pie-

amentl e ritardi

monte hareplicato da questa
parte delle Alpi, nei cantieri
delle gallerie geognostiche
francesihannolavorato peril
48%aziendeemaestranzelo-

cali. . . .
Investlmentl- La Torino-

Lione costa 14 miliardi di
euro: 10,5 per la tratta in-
ternazionale, da dividere tra
Italia, Franciae Unione Euro-
pea. Pesano poi tutti sulle
casse di Roma i 4,3 miliardi
dellatrattadaChiusa San Mi-
chele a Torino; su Parigi i 6
miliardi previsti per la linea
oltreconfine. Laversione low
cost consente un risparmio
perlacassepubbliche di4mi-
liardi rimandando al 2035 il
resto della spesa.
otav-23 comunidella
NValle e migliaia di cit-
tadini da anni si op-
pongono al supertreno. Nel
2005 nel mirino i rischi per la
salute per amianto e uranio
presenti nelle rocce. Oggi la
battaglia si gioca soprattutto
sui costi e sulle motivazioni
dell’opera: «Uno scempio
ambientale e uno spreco
inaccettabile, in un momen-
to in cui si chiede a tutti di ti-
rare la cinghia». La linea fer-
roviaria & secondo i No Tav
piu che sufficiente ad assor-
bire il traffico perché oggi &
sottoutilizzata e sara saturata
non prima del 2025-30».
1Tav - La Tav mettera il
S Piemonte al centro del-
I’Europa e consentira
una crescitadi 1,5 punti di Pil
I’anno e 7milapostidilavoro.
Pensare di cavarselaconlali-
neastorica «¢ antiquato e po-
co serio» sostengono i Si Tav:
¢ stata progettata nel 1857: ¢
come se I'Olanda avesse un
solo collegamento ferrovia-
rio, sostengono i tifosi della
Tav. Sara un treno per Pie-
monte,Valled’Aosta, Liguria,
Paca e RhoneAlpes: 17 milio-
nidiabitanti,unPilda500mi-
liardi, 1 milione e mezzo di
imprese e scambi commer-
ciali per 11 miliardi di euro.
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Il tracciato della Tav
Tunnel 5t. Jean

da Maurlenne-Chiomonte o Linea Val di SUSa s :
di 8 km —
& la Torino Lione si divide: E

e | © toes st ——

wen LINEA TAY == LINEA ESISTENTE wsoosns TUNNEL ~ svsnse TUNNEL —— ALTRE LINEE FS AUTOSTRADE

i y
(O una parte francese,
/*‘*-'/') da Lione a Saint-Jean-de-Maurienne {13& km, 6 millardi di euro)
() una parte italo-francese, — o
da Saint-Jean-de-Maurienne a Chiusa S. Michele (81 km, 10.5 milliardi)
Quna parte ftallana, h .
da Chiusa San Michele a Torino (45,7 km 4 milliardi) ~.

Venariac,

P
o .

Le tappe

ACCORDO CON PARIGI
Nel giugno 1990 idue
governi si accordano per

- - creare un NUOVo
* o a - % collegamento. Dieci anni
e 1 dopo la firma decisiva

L
Il cunicolo della Maddalena

(O E la quarta opera dopo le tre
“discenderie” francesl gia terminate:
Villarodin-Bourget/Modane,

Saint-Martin- La-Porte e La Praz

LA PRIMA MODIFICA
Nel 2005 gli scontrinel
cantiere di Venaus
portano ad un nuovo
progetto meno costoso
e piu condiviso

NUOVI TAFFERUGLI
L'apertura dei cantierida
fine giugno 2011 genera
nuovi cortei di protesta
el'intervento delle forze
dell’ordine
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L’OPINIONE
[a risposta che manca
sulle infrastrutture

di FEDERICO TESTA* e CARLO STAGNARO**

91TALIA habisogno diinfrastruttu-
re. Le infrastrutture sono grandi
investimenti, ¢ di questi subiscono le
regole: sitratta dirilevanti esborsi inizia-
li che vengono recuperati in periodi
medio-lunghi. Se non ¢’¢ certezza su
cosa succede in quel periodo, il rischio
aumenta, ¢ quindi o I'investimento non
si fa, o crescono i rendimenti richiesti.
Ritardie mancati investimenti derivano
pertanto da una pluralita dicause specifi-
che, mauna delle maggiori — forse quella
singolarmente piu importante—&1’inade-
guatezza del quadro normativo.

Abbiamo troppe norme (dunque un
problema di stock normativo) che cam-
biano troppo spesso (problema di flusso)
¢ che sono troppo confuse (problema di
qualita della normazione). La manovra
da 47 miliardi di euro (di cui 40 dopo le
prossime elezioni) affronta questo tipo
di questioni? La domanda ¢ non solo
legittima ma doverosa: rimuovere gli
ostacoli all’adeguamento infrastruttura-
le¢ un interventoa costo zero per ’erario
che potrebbe avere una serie di conse-
guenze desiderabili sia dirette (la realiz-
zazione di infrastrutture mette in moto
investimenti ¢ crea occupazione) sia in-
dirette (le esternalita positive delle infra-
strutture hanno esse stesse un effetto
pro-crescita).

Purtroppo, la risposta ¢ deludente.
Di fatto, la manovra interviene su due
aspetti: in un caso persegue un fine
incomprensibile, nell’altro persegue il
fine giusto nel modo sbagliato (o, se si
preferisce, in modo del tutto incoeren-
te). Una prima misura limita al 2 per
cento la deducibilita dei mutui a fronte
delle infrastrutture. Questa misura, oltre
che perversa dal momento che incide su
relazioni giuridiche in essere modifican-
do il quadro finanziario delle principali
opere, in sé determina una scarsa remu-
nerazione del capitale impiegato che
cosli non riesce ad essere ammortizzato
nel periodo della concessione. Ne deriva
che le imprese serie si asterranno dal
partecipare al mercato interno, mentre
quelle meno serie accetteranno di opera-
re come concessionarie sperando di scari-
care a valle (sui lavori da eseguire) il
costo della concessione. Non solo, dun-
que, un simile provvedimento rischia di
operare una scrematura all’incontrario
degli attori del mercato, favorendo le
imprese marginali o poco disciplinate:
ha pure evidenti risvolti anti-competiti-
vi. Poich¢ le concessioni hanno tipica-
mente una durata inferiore ai 50 anni —
ed ¢ bene che sia cosi — il fatto che il
subentrante debba farsi carico della «co-
da» del periodo diammortamento indu-
¢e un ovvio pregiudizio a favore della

conferma del concessionario preceden-
te, e riduce ulteriormente I'efficacia del-
la gara come strumento di selezione.

Lasecondomisura & del pari preoccu-
pante, pur essendo — in astratto — condi-
visibile. In principio, essa intende risol-
vere I'assurdo conflitto di interessi in
capo all’Anas, contemporaneamente re-
golatore del settore autostradale e titola-
re di concessioni. Di per sé, dunque, ¢
apprezzabile la volonta di assegnare le
funzioniautoritative a una Agenzia pub-
blica, anche se la sua evidente dipenden-
za dal ministero delle Infrastrutture ne
limita parzialmente affidabilita ed effica-
cia. Ma destamoltisospettiche, contem-
porancamente, Anas spa, una societa
totalmente controllata dallo Stato, conti-
nui ad avere mano libera nella gestione
diretta delle reti autostradali, senza che
neppure venga presa in considerazione
I'ipotesi di una privatizzazione. E assur-
do che a tale mercato accedano imprese
pubbliche in house costituite in virtu di
statuti singolari (¢ che non possicdono
per legge le caratteristiche che altrimenti
lordinamento richiede alle imprese pri-
vate). Cosi opinando ¢ costruendo la
legislazione nazionale, si finirebbe per
abusare dell’istituto dell’«in house», sen-
za tenere conto del principio europeo di
proporzionalitd ¢ di necessita.

In assenza del mercato si giustifica
che la pubblica amministrazione gesti-
sca direttamente, attraverso societa inte-
ramente controllate, un servizio pubbli-
co o realizzi un’opera pubblica: ma que-
stonon ¢ possibile dicerto in presenza di
un mercato competitivo. Un conto, in-
somma, ¢ proseguire nella—ancora insuf-
ficiente — edificazione di un contesto di
regole efficaci, efficienti, coerenti ¢ com-
patibili col quadro comunitario diriferi-
mento. Cio sarebbe auspicabile perché
darebbe un impulso importante a un
settore che ¢, a sua volta, strumentale
allo sviluppo del Paese. Ma ogni sforzo
in questa direzione, quella delle regole,
della trasparenza ¢ del buon funziona-
mento, ¢ frustrato da una politica che
ignora il valore delle regole curopee ¢ che
alle stesse sovrappone scelte di politica
economica arbitrarie ¢ insensibili a quel-
locheaccade nel resto del mondo (merca-
ti finanziari compresi). Le politiche non
vanno giudicate per quello che dicono di
voler fare, ma per quello che fanno.
Sotto il profilo infrastrutturale, la mano-
vra ¢ assolutamente insoddisfacente
quando non controproducente.

* Ordinario di Economia e gestione
delle imprese, Universita di Verona,
membro commissione Attivita
produttive Camera dei deputati

** Direttore ricerche e studi Istituto
Bruno Leoni
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Piano Brunetta. Dopo l'estate il «decalogo»

Auto blu, obiettivo
spesa dimezzata

Davide Colombo
ROMA

ulle autoblu, indicate
Snell’articolo 2deldecreto

legge come costo
politico-amministrativoda
ridurre,ilministrodellaPae
I'Innovazione, Renato Brunetta,
garantisce tempi strettie un
approccioscientifico. «Subito
dopol'estate presentiamoil
decretodel presidente del
consiglio conlemodalitaei
limitidi utilizzo - anticipaal
Sole 240re-efissiamoun
percorso che, con gradualita,
entro tre anni, potra quasi
dimezzare la spesaattuale per
questo servizio e renderlapilt
trasparente». Come? Conuna
riduzione del numero dei
beneficiari. Masoprattutto
passandodall’acquistodelle
vetture e l'utilizzo di personale
delle amministrazioni ai
contratti con societa esterne:
«Esattamente come avviene
conleflotte auto delle grandi
societao come giafaper
esempiolaCorte dei conti, il
CsmolaRegione Emilia
Romagna».

A differenzadi quanto
previsto per il «livellamento
europeoy distipendi e vitalizzi
dipolitici e amministratori, per
le autonon servira alcuna
nuovacommissione di esperti
perchéillavorodiricognizione
eanalisi dei costidel parco auto
dellaPaé stato completato
Panno passato. E traunadecina
digiorni saranno diffusiidati

relativi al 2011. Sappiamo che
stiamo parlando di circa 86.000
autovetture (escluse quelle con
targhe specialiodedicatea
finalitddisicurezzae vigilanza).
Diqueste, smilasono "blublu”,
secondola classificazione
introdottadaBrunetta, valea
dire dirappresentanza
politico-istituzionale a
disposizione di autoritaelette e
alte carichedello Stato e delle
amministrazionilocali; 1omila
"blu" (diservizio con autistaa
disposizione di dirigenti
apicali) e circa7imila "grigie"
(senzaautista, adisposizione
degliuffici per attivita
strettamente operative). Le
autorisultano inlargamisuradi
proprieta: 819 perle
amministrazionilocali e 57%
per leamministrazioni centrali.
Laspesatotale dell’intero parco
auto s’aggiraattornoai
miliardo, mentre il costo del
personale impiegato nel
servizio & di circa 2 miliardi
I'anno. A questi costic’é poida
aggiungere almeno 1miliardo
perleauto usate periservizi
specialiedivigilanza urbaninei
quali sono impegnate altri
12mila addetti.

Insommail quadroe
chiarissimo e pure i suoi costi
lo sono: «E conil decalogo di
misure che introdurremo -
assicurail ministro-
riusciremo entro il 2014 a
dimezzare erendere efficiente
questavoce dispesax.
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Gli Ordini
e il merito
che dipende
dalla citta
di GIAN ANTONIO STELLA

Venezia gli aspiranti
"X commercialisti hanno
il 92% delle probabilita di
essere bocciati all'esame.
A Catania invece non
bocciano nessuno. Lo dice
uno studio sugli Ordini
professionali. Da anni
I'Europa chiede che gli
Ordini vengano aperti
alla concorrenza. Ma la
risposta italiana é da
sempre recalcitrante.
APAGINA 11

La prevalenza del «familismo. Lo studio della Fondazione Rodolfo Debenedetti sulle «Dinastie professionali» presentato oggi alla Bocconi

Ordini e professioni, quando il merito
dipende da famiglia e area geografica

Esami di Stato, a Bari passa il 74% degli architetti, a Palermo il 18
[ geologi hanno il 91% di chance a Napoli, solo il 36 in Puglia

Nepotismo

Nel confronto con i lavoratori
autonomi, gli avvocati e i farmacisti,
figli o nipoti di avvocati e farmacisti,
sono oltre il triplo della media

Peso politico

I Cup, coordinamento unitario delle
libere professioni, ha dichiarato il
peso della propria rappresentanza:
3 milioni 590 mila persone

Commissioni e competenza

Tito Boeri: «Nelle commissioni ci
sono persone che hanno tutto da
perderci dall'entrata di professionisti
pit bravi e piu competenti»

di GIAN ANTONIO STELLA

Aspiranti commercialisti veneziani, por-
tate un cero alla Madonna della Salute; ave-
te il 929 delle probabilita di essere bocciati
all'esame. Aspiranti commercialisti catane-
si, stappate lo spumante: sotto I'Etna non
bocciano nessuno. Lo dice uno studio della
Fondazione Rodolfo Debenedetti sugli Or-
dini professionali. Che pare dimostrare
quanto scriveva Indro Montanelli: cosi co-
me sono servono solo a «difendere le ma-
fie di interessi corporativi». Un'accusa che
gli Ordini respingono sdegnosamente da
anni. Ma contro la quale, come dimostra la

riluttanza con cui molti hanno collaborato
a questo studio sul familismo, che & durato
tre anni e sara presentato oggi pomeriggio
alla Bocconi col titolo «Dinastie professio-
nali», non fanno poi molto.

Basti dire che alla richiesta dei ricercato-
ri della Fondazione (Gaetano Basso, An-
drea Catania, Giovanna Labartino, Davide
Malacrino e Paola Monti) coordinati da Mi-
chele Pellizzari, docente alla Bocconi, 1'Or-
dine dei medici ha risposto di no, spiacenti
ma «pur apprezzando le finalita della ricer-
ca» l'elenco completo degli iscritti in suo
possesso non lo dava: lo chiedessero uno a
uno a tutti i centodieci ordini provinciali.
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Auguri.

Che gli Ordini professionali italiani sia-
no bloccati e debbano essere spalancati al-
la concorrenza I'Europa lo dice da anni. Ma
larisposta e da sempre recalcitrante, Rileg-
giamo cosa disse, ad esempio, quando era
ministro della Giustizia, I'ingegner Rober-
to Castelli: «La Commissione europea e
I'Antitrust vorrebbero abolire gli ordini;
noi invece siamo impegnati a difenderli
perché pensiamo che gli ordini e tutto il ric-
co mondo delle professioni siano un patri-
monio fondamentale della nostra societa».
Opinione condivisa, nonostante i proclami
thatcheriani («Gli elettori devono scegliere
traliberismo e comunismo, liberismo e sta-
talismo»), da Silvio Berlusconi: «Pensiamo
che il sistema degli albi professionali rego-
lato per legge sia molto meglio del sistema
delle libere associazioni di professionisti
presenti nei Paesi anglosassoni». Questio-
ne di voti: «Rappresentiamo una massa di
3 milioni e 590.000 persone, intimo anni
fa ai partiti il Cup, Coordinamento unitario
delle libere professioni.

Traduzione: chi ci tocca perde le elezio-
ni. Perfino le innovazioni della legge Bersa-
ni del 2006 (via le tariffe minime e largo
alla pubblicita comparativa per fare spazio
ai giovani...) sono state accanitamente
combattute e svuotate nonostante uno stu-
dio di Michele Pellizzari e Giovanni Pica
(Universita di Salerno) presentato al conve-
gno bocconiano dimostri che prima del
2006 tra gli avvocati «la probabilita di la-
sciare la professione diminuiva con la pro-
duttivita, ovvero lasciavano i pill bravi. Do-
po il 2006, questa relazione si inverte e so-
no i meno produttivi a lasciare la professio-
ne».

Un miglioramento qualitativo che evi-
dentemente non interessa piu di tanto i
consoli e proconsoli della categoria, che
siedono in massa alle Camere (134 avvoca-
ti su 952 parlamentari) e monopolizzano i
consigli dell'Ordine al contrario di quanto
accade ad esempio in Gran Bretagna dove
ai vertici stanno dei rappresentanti anche
degli studenti e pili ancora dei consumato-
ri, cioeé dei clienti. Una situazione che il pre-
sidente dell'Antitrust Antonio Catricala ha
piu volte denunciato parlando di «ingiusti-
ficati privilegi ai professionisti» e accusan-
do gli ordini di essere «chiusi in se stessi»
e di non fare «gli interessi dei consumato-
ri».

Per capirci, & piu facile staccare in salita
Alberto Contador sulle rampe del Puy de
Dome che aprire le professioni ai giovani
se gli Ordini, come ha scritto Tito Boeri,
«continuano ad inserire nelle commissioni
d’esame (quelle che decidono chi si puo
iscrivere agli albi) persone che esercitano
queste attivita e che hanno tutto da perder-
ci dall’entrata di professionisti piu bravi e
pit competenti di loro». Questo e il qua-
dro. Confermato dai dati dello studio pre-

sentato oggi alla presenza di Angelino Alfa-
no e Pier Luigi Bersani, dove si dimostra
come «la probabilita di superare I'esame
non dipenda esclusivamente dalle qualita
del candidato» ma anche da altro.

La decantata valorizzazione del «meri-
to», parola abusatissima (Mariastella Gel-
mini la invoco 37 volte in una proposta di
legge), dipende insomma dall’area geogra-
fica: se sei un giovane architetto e fai I'esa-
me a Bari hai 74 probabilita su 100 di passa-
re, se lo fai a Palermo 18. Se sei un giovane
geologo hai il 91% di possibilita di farcela a
Napoli, il 36 a Bari. E cosi via. Sbalzi cosi
clamorosi da imporre una alternativa: o tut-
tiigeni di una determinata professione na-
scono in una zona e tutti somari in un'altra
o i voti non dipendono dalla bravura dei
candidati ma dal capriccio e dalle chiusure
delle commissioni. Succedeva lo stesso,
una volta, anche con I'esame degli avvoca-
ti. Col record, un anno, del 94% di bocciati
a Milano e del 94% di promossi a Catanza-
ro. Finché, dopo lo scandalo scoppiato nel
capoluogo calabrese (2.295 temi copiati su
2.301) fu deciso di far esaminare i temi di
ogni distretto giudiziario alla commissio-
ne di un altro. Ed & cambiato tutto.

Bene, incrociando i nomi degli iscritti
agli 11 Ordini (notai, avvocati, architett,
farmacisti, commercialisti, consulenti del
lavoro, giornalisti, geologi, medici, ostetri-
che e psicologi) dei quali i ricercatori sono
riusciti a raccogliere la quasi totalita degli
iscritti, salta fuori una quota altissima di fa-
milismo. Messi a confronto con i lavorato-
ri autonomi, gli avvocati e i farmacisti figli
o nipoti di avvocati e farmacisti sono oltre
il triplo della media. I medici addirittura il
quadruplo. Non sempre questa
ereditarieta, si capisce, & negativa: talora
«un bravo professionista insegna il mestie-
re al figlio, che diventa a sua volta un bra-
vo professionista». Dati alla mano, € il caso
delle ostetriche. E, spesso, anche dei medi-
ci. Non cosi di altri: nel caso dei commer-
cialisti e dei consulenti del lavoro, si legge
nel dossier, «troviamo evidenza, statistica-
mente significativa e robusta, di peggior
qualita dei servizi professionali (..) dove il
livello di familismo é piti alto». Cioe? «Nel-
le province dove le omonimie incidono
maggiormente sulle iscrizioni all'albo dei
commercialisti, 'evasione fiscale é piu al-
ta».

Quanto alle aree dove il familismo & piu
diffuso, non mancano le sorprese. I nume-
ri dicono infatti che certo, lo spazio ai figli
e ai nipoti, ai cognati e ai cugini nel Sud e
nettamente maggiore rispetto al Centro e
piu che doppio rispetto al Nord-ovest. Ma
al Nord-est, no: anzi, la «parentopoli» nel-
le professioni, per difendere le posizioni di
rendita, e perfino pill estesa che nelle regio-
ni meridionali della fascia adriatica. Ahi
ahi, la «razza Piave»...
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Professione Promossi/lscritti Max Min
« Medici 98% [ 100% () 88% (PB)
= Farmacisti 97% 100% (AN)  86% (FM)
+» Giornalisti 78% - -
* Psicologi 77% 95% (M)  64% PV)
* Geologi | 62% | 91% (N4)  36% (BA)
= Architetti 49% 74% (BA)  18% (PA)
* Commercialisti | 48% 100% (C7) 8% (VENA)
= Avvocali 26% 56% (V4)  16% (CL)
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Eonte: Elaborazione Gansis su dati Ordini e Collegi professionali nazionali {2009) D'ARCE - CORFIERE DELLA SERA
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INTERVISTA Alberto Oliveti

«Investimenti
dell’Enpam
sotto verifica»

«Va bene l'intervento
della Covip pero
venga meno qualche

livello di controllo»
Maria Carla De Cesari

Vitaliano D’Angerio

mm «La Covip vigilera sulle
Casse? Per Enpam vabene. Allo
stesso tempo pero chiediamo
una semplificazione: elimina-
zione di qualche livello di con-
trollo sugli enti di previdenza.
Cene sonotroppi». A parlare &
Alberto Oliveti, vicepresiden-
te vicario della Cassa di previ-
denza di medici e dentisti, ’en-
te pensione pilt grande d’Ttalia
(11 miliardi di patrimonio) che
sta attraversando un periodo
di turbolenza dopo l'esposto
presentato alla magistratura e
alla Corte dei conti da cinque
Ordini provinciali (Bologna,
Catania, Ferrara, Latina, Poten-
za) per fare trasparenza sugli
investimenti finanziari.

E stata anche la vicenda
Enpam a fare cambiare pas-
so sui controlli al Governo.
Noncrede?

Pensodisi,maquello &il pas-
sato come abbiamo gia spiega-
to nelle audizioni della Com-
missionebicamerale divigilan-
za degli enti pensione. Ora ab-
biamo voltato pagina nell'ambi-
to degli investimenti. E poi ¢’&
da evidenziare che Enpam ha
delle peculiarita.

Qualisono?

Due terzi degli introiti di
Enpamarrivano dal Servizio sa-
nitario nazionale; voglio ricor-
dare la penalizzazione per la
Cassadalblocco delle conven-
zioni. Inoltre la professione sta
cambiando e ci sono problemi
di demografia oltre che econo-
mici. Sista diffondendo la tele-
medicina, che pud sottrarre

versamenti, e le societa spesso
si rifiutano di pagare il contri-
buto integrativo.

Rispetto a tali problemati-
che come vi state muovendo?

Ciatteniamo alle regole. 11
patrimonio & una camera di
compensazione. Per ognian-
no di pensione da pagare pos-
siamo contare su 10 anni di
riserve.

11 bilancio tecnico pero
non ¢ proprio filato liscio.
Ono?

Finchélasostenibilitaerade-
finitasu15anninon c’erano pro-
blemi. Inunanotte é stato deci-
so che il bilancio tecnico delle
Casse previdenziali dovesse
avereuna proiezione di sosteni-
bilitd su 30 anni. Noi chiedia-
mo gradualita nell’applicazio-
nediquestaregola.

Che dice a tal proposito il
ministero del Lavoro?

C’é disponibilita. Stiamo la-
vorando conil ministero, moni-
torando lasituazione.

Dallo stesso ministero éar-
rivatalarichiesta diungirodi
vite sugli investimenti.

Stiamo cambiando modello
di gestione. Vogliamo ridurre
il rischio attraverso procedure
trasparenti e tracciabili.

Ilnuovomodelloarrivado-
poche gliinvestimenti passa-
ti sono finiti nel mirino. Che
cosa state facendo?

Stiamo controllando tutti i
dossier.

Lei da quanto tempo & pre-
sente nel cda Enpam?

Dal 1996, subito dopo la pri-
vatizzazione.

In questi anni non si mai e
accorto di quanto stava acca-
dendo negli investimenti?

Spero chenoncisiastato nul-
ladicuiaccorgersi. Comunque
gli investimenti venivano indi-
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viduatidallastrutturafinanzia-
riaincollaborazione conil pro-
fessor Maurizio Dallocchio,
consigliere esperto e docente
della Bocconi. Queste decisio-
ni finanziarie venivano poipor-
tate nel comitato investimenti
edaquinel consiglio d’ammini-
strazione Enpam. Fino al 2008,
la societa Mangusta Risk effet-
tuava il monitoraggio dei ri-
schi. Dal 2009 Mangusta ha
inoltre avviato larealizzazione
dell’asset allocation (torta de-
gliinvestimenti, ndr).

Dallocchio non siede piu
nel cda Enpam da un anno.
Qual éil rapporto conglialtri
advisor?

Mangusta sta completando
il contratto.

Nelfondo oscillazione tito-
liavete segnato 296 milioni di
euro, quasi 600 miliardi di
vecchielire.

Non sono perdite accertate.
E comunque nel 2007-2008 c’&
stata una tempesta finanziaria
che si & abbattuta su tutti. Le
agenzie di rating sono state dei
cattivimeteorologi: hanno sba-
gliato previsioni.

Avete speso 84 milioni di
euro, 160 miliardi del vecchio
conio, per ristrutturazioni fi-
nanziarie. Una cifra pesante
noncrede?

Certo.Per questo motivosie
ridottaanche laredditivitimo-
biliare del patrimonio. Ma an-
dava fatto altrimenti vi erail ri-
schio di perdere altri soldi.
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ACURA DI Valeria Panzironi

L’appalto in house
non cede all’esito

del referendum

di Ugo Patroni Griffi e Ilaria Rizzo

IL QUADRO

LLa misura di origine
comunitaria

¢ un’eccezione
consentita alle societa

interamente pubbliche
ffetti indesiderati. L’abro-
E gazione dell’articolo 23-bis
dellalegge133/2008, peref-
fetto del referendum abrogativo
degli scorsi 12 e 13 giugno, pone
spinosi dilemmi agli operatori
circa la disciplina applicabile ai
servizi pubblici locali. E cio in
considerazione soprattutto del
fatto chetaledisciplinasieevolu-
tapercosidireperstrati.Ericom-
porre il puzzle ora che un pezzo
centrale & venutomeno impre-
sadavveroardua.

Prima tessera. [’ abrogazio-
ne dell’articolo 23-bis travol-
ge anche il regolamento di at-
tuazione di tale norma (Dpr
168/2010).

Seconda tessera. [’abroga-
zione dei predetti provvedi-
menti normativi - secondo una
linea di pensiero - non farebbe
"risorgere" l'articolo 113 del
Tuel che proprio dagli stessi
erastato, parzialmente, abroga-
to.In questosenso, del resto, de-
porrebbelasentenzadella Cor-
te costituzionale n. 24/2011 che
avevaammesso il referendum.

Terza tessera. Il referen-
dum non travolge quei princi-
pi, di origine prevalentemente
pretoria e comunitaria, che
nell’articolo 23-bis e nel Regola-
mento Fitto trovavano espres-
sione normativa.

In particolare, resta il princi-
pio secondo cui 'affidamento
inhouse émodalita del tuttoec-
cezionale (non ordinaria) per
laffidamento del servizio. Ed &
consentito solo in favore di so-
cietd a capitale interamente
pubblico soggette al «controllo
analogo» e, ove sia inefficiente,
ilricorso al mercato. Delresto i

parerisin quiresi dal’Agem, ai
sensi dell’articolo 23-bis, com-
ma 4, costituiscono una prassi
di cui gli enti non possono co-
munque nontenere conto. Tan-
topiuallalucedell'indirizzodel-
la giurisprudenza della Corte
dei conticheravvisanell’elusio-
nedelleregolein materiadiaffi-
damento deiservizi pubblicil'il-
lecito contabile del danno alla
concorrenza.

Le modalita allora ordinarie
di affidamento del servizio sa-
ranno la gara ovvero laffida-
mento asocietamistaaparteci-
pazione pubblica e privata.
Conlaprecisazione, in quest’ul-
timo caso, che in base al conso-
lidato orientamento della Cor-
te di giustizia europea, della
Commissione e del Consiglio
di Stato tanto la selezione del
partner privato quanto 'affida-
mento del servizio alla societa
mistadevono avvenire tramite
gara con le procedure dell’evi-
denzapubblica.

Nellapratica, come ammette
la Commissione europea (Co-
municazione interpretativa del
5.2.2008 (C6661/2007). conf. pa-
rere Consiglio di Stato
456/2007),consideratiiproble-
milegati all'esperimento di due
distinte (giuridicamente e cro-
nologicamente) gare & possibi-
le selezionare «partner privato
(..)nell’ambito diunaprocedu-
ra trasparente e concorrenzia-
le, che ha per oggettosial’appal-
to pubblico o la concessione da
aggiudicare all’entita a capitale
misto, sia il contributo operati-
vodel partner privato all'esecu-
zione di tali prestazioni e/o il
suo contributo amministrativo
allagestione dell’entita acapita-
le misto. La selezione del part-
ner privato €accompagnata dal-
la costituzione» della societa
mistae dall’aggiudicazione del-
I'appalto alla medesima. Tutta-
via il ricorso al partenariato
pubblico/privatonon & pili - ca-
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dutoIarticolo 23-bis - alternati-
va nella mera discrezionalita
dell’amministrazione, ma po-
traavvenire solo «laddove visi-

ano giustificate ragioni per non
ricorrere a un affidamento
esterno integrale» (Consiglio

di Stato, A.P.1/2008). La scelta
trailricorso all'affidamento me-
diante garae I'affidamento aso-
cietamistae,dunque, condizio-
nato dall’esame (preventivo) di
numerosi elementi, anche tec-
nico finanziari, che comprovi-
no che tale modalita di affida-
mento sia piti efficiente rispet-
toaquellaordinaria. Intale pro-
spettiva dovranno espressa-
mente essere giustificate le
prestazioni richieste al socio
operativo e la congruita della
partecipazione sociale ad esso
riservata sotto il duplice profi-
lo della massimizzazione del
valore della partecipazione
dell’Ente e dellefficienza del
servizio affidando.

L’abrogazione delle disposi-
zioni citate pone pitt di un dub-
biosullalegittimita delle proce-
dure iniziate in vigenza della
norma abrogata. Per le stesse si
poneinfattiun problemadi coe-
renza non solo rispetto alla di-
sciplina comunitaria ma anche
rispettoalle specifiche normati-
ve di settore. Non pud, infatti,
tralasciarsidi considerare cheil
disposto di cui all’articolo 23 bis
superava possibili conflitti nor-
mativi,sancendo espressamen-
telaprevalenzadellapropriadi-
sciplina rispetto alle normative
disettore esistenti.
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Il Quirinale: dl non ricevuto

Manovra, tagli
alle rinnovabili
Il giallo del testo

E giallo sulla manovra economica: appro-
vato giovedi in consiglio dei ministri, il te-
stodel provvedimento che prevede anche
taglialle rinnovabili non é statoancoratra-
smessoal Colle, perla controfirma del pre-
sidente della Repubblica. Lo ha conferma-
to il Quirinale con un comunicato.
>Bartoliapag.4

Il provvedimento

Manovra, il Colle:
mai avuto il decreto
Governo in ritardo

Ancora incertezze nella stesura del testo
Forse oggi la consegna al Capo dello Stato

| tempi

Slitta anche la
pubblicazione
sulla Gazzetta
Ufficiale
Subito dopo
alvial'iter

alle Camere
TeresaBartoli

La manovra «approvata» giovedi scor-
so dal consiglio dei ministri non ¢ mai
arrivata al Quirinale. L'annuncio arri-
vadirettamente dalla presidenza della
Repubblica, a chiarire che se ritardo
c’e nel fare chiarezza del baillamme di
voci attorno alle misure per mettere a
postoi conti dello Stato & solo colpadel
governo e dello scontro tutt’altro che
risolto tra ministri.

Per gettare acqua sul fuoco, ieri se-
rafonti di palazzo Chigi annunciavano
che il decreto «dovrebbe» essere reca-
pitato oggi al capodello Stato: il provve-
dimento avra forza di legge solo dopo

wlita

la firma di Giorgio Nap_..._no. Ma &
un fatto che ieri mattina dal Quirinale
si & sentito il bisogno di dira-

mare una nota concisa e la-

pidaria: «Poiché molti orga-

nidi informazione continua-
noaripetere chelamanovra
finanziaria approvata dal go-

verno nella seduta di giove-

di scorso sarebbe al vaglio

della presidenza della Re-

pubblica gia da venerdi, si
precisacheatutt’oggilapre-

sidenza del Consiglio non

ha ancora trasmesso il testo

del decreto legge».

Una clamorosa e pubblica messain
mora dell’esecutivo per chiarire, ap-
punto, che il ritardo nella definizione
del pacchetto di misure «necessarie e
urgenti» - tale & la natura costituziona-
le di un decreto - non ¢ ascrivibile al
capo dello Stato. Dopo 1'ultimo inci-
dente e «avviso» sul milleproroghe, il
govermnosadinon poter aggirare il pote-
redi firma del presidente della Repub-
blica inserendo in Parlamento misure

non autorizzate all’atto della emana-
zione, il che forse spiega in parte il ritar-
do. Comunque, se anche fosse vero
che il decreto sara finalmente messo a
punto e consegnato oggi al vaglio del
Quirinale, e difficile pensare che possa
arrivare alla pubblicazione sulla Gaz-
zetta Ufficiale, e dunque entrare in vi-
gore, prima di giovedi: troppo corposo
il ventaglio di misure e provvedimenti,
infiniti i rimandi ad altra legislazione,
importanti i controlli da effettuale su
coperture e - soprattutto - sui possibili
vizi di costituzionalita. E facile ipotizza-
re dunque che gli uffici cui Napolitano
affiderai controlli si brenderanno aual-

antrs
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chegiorno, mc....21aRagioneriagene-
rale provvedera alla «bollinatura», la
certificazione dei conti in esso conte-
nuti.

«Non c’é dubbio che discutendone
oggi, ciascuno si prende le sue respon-
sabilita anche per domani» ammoni
Napolitano da Oxford il 29 giugno, alla
vigilia del consiglio dei ministri che
avrebbe dovuto varare lamanovra che
ieri si @ scoperto essere ancora da defi-
nire su punti cruciali. Ricordando il ri-
chiama dell’'Unione europea sulla ne-
cessita dirimettere in ordine i conti per
ilbiennio 2013-2014, Napolitano di fat-
to avvertiva che I'ltalia doveva evitare
di dare anche solo I'impressione di fa-
re meno del necessario per raggiunge-
re I'obiettivo: sia per corrispondere al-
le indicazioni europee sia per non pre-

stare il fiancoall’attacco del-
la speculazione. leri, nel
chiamarsi fuori dallo scon-
troingaggiato dentrola mag-
gioranza attorno alle misure
economiche e nel sollecita-
reunaassunzione direspon-
sabilita, Napolitano & stato
mosso soprattutto da questa
preoccupazione: 1'Ue ed i
mercati hanno bisogno di
certezze.
llpresidente della Repub-
blica attende dunque rispo-
ste, a ieri sera non pervenute. Del re-
sto, dal governo & mancatoancheil mi-
nimo chiarimento sulla vicendarifiuti,
malgrado Napolitano abbia voluto far
sapere pubblicamente di considerare
insufficiente il decreto varato per af-
frontare I'emergenza a Napoli. Invece
direpliche o ulterioriinterventi sul me-
rito, sono giunti solo attacchi ed insulti
da parte della Lega - che harotto il cli-
madi fair play sin qui rispettato dal Car-
rocciodeciso a portare a casail federali-
smo- ai quali ancora ieri il Colle oppo-
neva un eloquente no comment. La
tensione ¢ figlia diretta delle tensioni
ed incertezze che attraversano la mag-
gioranza dopo le sconfitte delle ammi-
nistrative e dei referendum. Bossi alza
la posta, come hafattoancheierirecla-
mandoil ritiro dei militari dall’ Afghani-
stan. Anche questa «pratica» arrivera
prestissimoall’attenzione del Quirina-
le: mercoledi & convocato il Consiglio
supremo di Difesa che all’'ordine del
giorno ha proprio il tema delle missio-
ni all’estero, Afghjanista e Libia in evi-
denza.
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«Una follia la stretta sulla previdenza:
agli anziani fa paura il costo della vita»

Baldassarri: la vera priorita é tutelare
il potere di acquisto di milioni di persone
Serve un indicatore garantito per legge

Nando Santonastaso

La manovra e i dubbi che si porta appresso,
dalla stretta sulla rivalutazione delle pensioni
ai ticket sulla sanita: ne parliamo con Mario
Baldassarri, presidente in quota Fli dellacom-
missione Finanza e Tesoro del Senato.

Baldassarri, ha letto la manovra?

«Letto? La manovra entrata in Consiglio dei
ministri era piena di pagine bianche, anche
sulle pensioni. Poi abbiamo aspettato altri tre
giorni per avere un testo che doveva essere
inviato al Capo dello Stato e che invece al
Quirinale non ¢ ancoraarrivato. E passata
quasi una settimana e si & discusso solo di
indiscrezioni giornalistiche. Ma i ministri del
governo, aimeno loro hannoletto la
manovra?

Parliamo di pensioni: la stretta ha sollevato
un vespaio, che ne pensa?

«Lastretta & una follia totale. [l problema da
unaparte & l'allungamento dell’eta
pensionabile per chi in pensione ci deve
andare ma dall’altra & garantire il potere di
acquisto a chi ci @ andato. Seiovadoin
quiescenza quest’anno, tra 5-6 anni anche
una pensione buona diventa una pensione
dafame».

E cosa si deve fare, allora?

«Bisogna dare un indice al costo della vita dei
pensionati. IoI'ho proposto gia dieci annifa e
ora che lamanovra approdera in Parlamento
rilancero I'idea in Aula. Con la riforma Dini fu
eliminato il rapporto tra inflazione e salari
perché in contropartita c’erala certezza che
cisarebbe stata unalotta serrata
all'inflazione. Oggi che I'inflazione viaggia in
media al 2% le esigenze dei pensionati vanno
aggiornate».

Facciamo il conto della lavandaia.
«Benissimo: Con un’inflazione al 2%, le
pensioni si adeguano a quel tasso ma la borsa
della spesa del pensionato é radicalmente
diversa da quella media di chi pensionato
non & ancora. Cosa ci troviamo in quella
borsa? Al 50% alimentari, forse un 10% di
abbigliamento: mail resto & bollette e
madicinali o comunque prodotti o cose che
riguardano la salute. Se queste 4 voci
aumentano del 10% e la mia pensione viene
adeguata solo al 2%, nel giro di 5 anni ho

dimezzato il mio assegno. Facile, no?».

Gia. Quindi serve l'indice di adeguamento
dei pensionati al costo dellavita. Mala
stretta proposta dal governo non produce
comunque rispamio?

«Intanto parliamo di pensioni da 1.400 euro
lordi al mese, le pensioni degli operai per
intenderci. E poi, ma quale risparmio? Alla
fine parleremo di 2-300 milioni, un’inezia per
una manovra da 47 miliardi. Per questo dico
basta a prendere per i fondelli la povera
gente. Si pensa di togliere 20 euro al mese al
pensionato da 1500 euro e non a tagliare i
fondi perduti per le imprese e le ruberie della
sanita, cancri che si protraggono ormai da
decenni: & assurdo».

Ma andare in pensione pit tardi
consideratol'allungamento delle
aspettative di vita pud funzionare?
«Allungare un anno ogni due in modo
morbido e soprattutto coerente con I'eta
anagrafica & giusto. Di sicuro oggi non serve a
fare cassa. Vadetto invece con chiarezza agli
italiani che siccome |'eta media aumenta si
andra in pensione un anno piu tardi. Del
resto, qualcuno si ricorda che i giovani dopo
12030 non avranno la pensione? E allora,
basta con la politica miope che guarda alle
prossime elezionin».
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«Ritardo? No, correzioni tecniche»

Rotondi: la Lega ¢ sotto choc perché ha perso voti alle elezioni

Toccaora
ad Alfano
arginare

il Carroccio
di MARCO CONTI

ROMA - Ministro Rotondi, che cosa avete
approvato giovedi scorso in consiglio dei mini-
stri se non ¢’¢ ancora un testo ufficiale della
manovra?

«Ma no, ¢ tutto fatto. Il provvedimento ¢
stato licenziato dopo approfondito dibattito.
Ora si sta facendo qualche aggiustamento
tecnico, ma I'impianto non cambia. Saldi e
tempistica restano invariati».

Pero ogni giorno spunta una nuova indiscre-
zione e il Quirinale ieri ha fatto sapere che
non ha ricevuto nulla. Siamo tornati all’as-
salto alla diligenza?
«Lo escludo, come escludo che qualcuno la
stia riscrivendo. Nella prima Repubblica al
momento della manovra c’era I'assalto di
tuttiipartiti. Compre-
sa 'opposizione».

Quindi per lei 'oppo-

sizione protesta an-

che perché non parte-

cipa all’assalto?
«Laquotaperl’opposi-
zione esiste quando si
¢inuna fase distributi-
va delle risorse. Dal
governo Ciampi in
poi, le finanze pubbli-
chesonoadietaequin-
di ¢’¢ molto poco da dividere e spartirsi.
Comunque la manovra va in Parlamento ed
¢ normale che c¢i possano essere piccole
modifiche».

Gli scontri tra Berlusconi e Tremonti sono

veri 0 un gioco delle parti?
«Tremonti sta a Berlusconi come Vanoni a
De Gasperi. Lui ¢ I'vomo della politica
economica di tutti i governi Berlusconi ¢
sarebbe folle immaginare scontri che non
metterebbero in gioco solo il contingente ma
anche il giudizio storico complessivo. D’al-
tronde senza conti in ordine non ¢’¢ sviluppo
e dopotutto alla politica di Tremonti si sono
prima o poi inchinati tutti. La maggioranza

gliriconosce credibilita e 'opposizione quan-
do parla di possibile governo alternativo, cita
Tremonti».
Beh, ora ¢’¢ anche Alfano. O no?
«I1 Pdl ha chiesto a Berlusconi di restare in
campo, salvo non decida diversamente lui.
Se poi dovessimo cadere non ¢’¢ spazio per
nessun altro governo, perché una sola cosa ci
resta tra le mani: la coerenza bipolare».
Un po’ poco, non crede?
«No perché ha assicurato la governabilita al
Paese. E poi chi ha fatto cadere Prodi nel 98
non ha toccato palla per dieci anni. A questa
maggioranza non ¢’¢ alternativa se non le
elezioni».

E’ un messaggio alla Lega?
«La Lega ¢& sotto choc perché perde voti ma
non fa un esame di coscienza. Da quando si
sono opposti all’abolizione della province
hanno perso il rapporto con il proprio eletto-
rato che non capisce il perché e ovviamente
non crede che dimezzeremo i parlamentari».

Pero lei non si vuol ridurre la diaria?
«Non € vero, ho sconsigliato al governola via
demagogica e ricordato che toccaa Camera e
Senato farlo. Comunque sono convinto che il
nodo dei costi della politica, ci sta tutto. Non
sono 1 parlamentari a costar troppo, ma la
politica. Invece si continuano a fare authori-
tyinutilie costose, icui presidenti e consiglie-
ri prendono ogni anno il doppio di un parla-
mentarey.

Oraci penserail segretario Alfano arispon-

dere al Carroccio?
«Dobbiamo recuperare la nostra vocazione
maggioritaria ¢ la strada della costituente &
giusta. Penso comunque che ora ognuno di
noi deve ridurre i propri interventi ¢ lasciare
ad Alfano il compito di parlare a nome del
Pdl».
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Errani; “Una storbiciata.
che alla {ine favorira
solo 1 privati della salute”

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

P ] ercoledi, prima di un incon-
tro con il governo, si riuniran-
no i presidenti di Regione,
«discuteremo e daremo un giudizio
compiuto sulla manovra: per ora pos-
so dire che ¢’é preoccupazione», com-
menta il governatore dell’Emilia Ro-
magna, Vasco Erra-
ni, che presiede la
Conferenza delle
Regioni.
Si parla di 9,6 mi-
liardi di tagli a
Regioni ed enti
localisu47...
«Credo che il dato
si commenti da sé:
un taglio simile non
assicura la possibili-
ta di dare ai cittadi-
ni tutti i servizi di
cui hanno diritto».
Sta dicendo che
potrebbero veni-
re a mancare dei
servizi?
«Non c’¢ dubbio.
Anche perché que-

sta manovra si somma a quella del
2011-2012, che ha gia pesato in modo
sproporzionato su Regioni ed enti loca-
li: & chiaro che la cosa non ¢ sostenibi-

IL FEDERALISMO FISCALE
«Vogliamo partecipare
alla discussione

Sono a rischio i servizi»

le. E poi ¢’é un secondo punto da consi-
derare».
Quale?

«Non ¢’¢ una politica che attenga al
problema principale
della crescita. Cosi
questi tagli alle Re-
gioni, cioé alla realta
che fa politica indu-
striale, sono un nuo-

vo colpo, soprattutto
nella fase in cui sia-
moy.
Con la manovra
dell’estate scorsa
avevate minaccia-
to di restituire al
governo le dele-
ghe. Un‘ipotesi an-
cora attuale?
«La Conferenza dei
presidenti discutera
in settimana della
manovra, in prepara-
zione dell’incontro
col governo. Queste sono le mie opinio-
ni in base alle indiscrezioni lette sui
giornali, visto che il governo non ci ha
sentiti prima di scrivere la manovra,
nonostante la legge sul federalismo fi-
scale dica il contrario».
Questa manovra va verso il federali-
smo fiscale?

«Mi sembrano in distonia le parole sul

federalismo fiscale nel momento in cui

si da un colpo cosl pesante alle autono-

mie: 0 ¢’¢ una coerenza, e qui non c’e,

oppure “federalismo

fiscale” resta solo

una parola.

Che cosa chiedere-
te al governo mer-
coledi?

«Ne discuteremo in-

sieme in Conferenza dei presidenti. Di

certo vogliamo partecipare alla mano-

vra, discutere di sostegno alla crescita
e di tenuta del sistema sociale. Nel
2008 i trasferimenti per il Welfare dal-
lo Stato a Regioni ed enti locali & stato
di 2 miliardi e 400 milioni. Nel 2011, di
500 milioni, nel 2012 & previsto di 300
milioni a cui dobbiamo aggiungere que-
sta manovra. Come faremo fronte ai
servizi che dobbiamo dare ai cittadi-
ni?».
Ricadranno sui cittadini anche i ri-
sparmi sulla sanita: potrebbe tornare
il ticket da 10 euro su visite specialisti-
che e analisi mediche.
«Spero ardentemente che questo tic-
ket aggiuntivo di 10 euro non ci sia: &
un’esperienza che abbiamo gia fatto,
non fa che provocare uno spostamento
sul privato di tantissimi esami, e que-
sto & un danno al Servizio sanitario na-
zionale. E poi ricor-
do che la sanita ¢ il
comparto della Pub-
blica amministrazio-
ne che ha pit ridotto
il tendenziale in que-
sti anni, come spesa
procapite I'Ttalia ¢ agli ultimi posti dei
Paesi Ocse. Bisogna fare cose serie».
| ministeri saranno tagliati la meta di
voi, e per il taglio ai costi della politi-
ca si va alla prossima legislatura...
«E’ una storia che si ripete: gia con la
manovra 2011-12 i tagli per noi sono sta-
ti pesantissimi e distribuiti in maniera
non equa con lo stato centrale. Fanno
un altro errore».

Stretta sull'assistenza
ad anziani e invalidi
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DEBITO E PIL

UNA MANOVRA SOLO A META

TROPPO TIMIDI

PER CRESCERE

Manovra troppo timida per crescere

di MARIO MONTI
onviene lasciarsi
guidare da Giaco-
mo Leopardi, per
apprezzare piena-

mente la manovra varata

dal governo: «piacer fi-
glio d’affanno». In questa
prospettiva il sollievo ¢
anzi duplice, perché dop-
pia era stata la tempesta.

Alla prima tempesta, la
sconfitta elettorale, la
maggioranza ha avuto la
tentazione di reagire con
pilt spesa pubblica e con
una riforma fiscale in di-
savanzo. Se questo non €
avvenuto, lo si deve alla
tenacia di Giulio Tremon-
ti e ai vincoli europei, sen-
za i quali gli sarebbe sta-
to forse impossibile resi-
stere alle pressioni del
presidente del Consiglio
e di quasi tutto il gover-
no. Questa resistenza ha
provocato una seconda
tempesta, nella maggio-
ranza, tale da mettere in
dubbio che il Consiglio
dei ministri trovasse un
accordo.

Invece, la manovra &
stata varata, non aumen-
ta il disavanzo e lo porta
in linea con i vincoli euro-
pei. Non é detto che vi sia
quiete nell'imminente di-
scussione parlamentare,
ma ¢’é almeno il piacere
di vedere superato il du-
plice affanno. Se questo
non fosse avvenuto, una
nuova tempesta avrebbe
potuto dirigersi verso
I'Ttalia, proveniente dal-
I'Egeo e dallo Ionio.

Riconosciuti questi me-
riti importanti, va detto
che nella politica econo-

mica del governo, anzi
dei governi Berlusconi —

in carica per 8 degli ulti-
mi 10 anni e per 7 anni
ispirata e guidata dal mi-
nistro Tremonti — sono
sempre piu evidenti i dan-
ni arrecati dal fatto che la
grande, risoluta e indi-
spensabile determinazio-
ne contabile non ¢é stata e
non ¢ oggi ancorata ad al-
cuna strategia concreta e
credibile di politica eco-
nomica. Se questa man-
ca, non basta rivendicare
di avere previsto — pri-
ma, molto prima di tutti
gli altri — l'evoluzione
del cosmo economico-so-
ciale o di avere lanciato
nuovi standard etico-lega-
li per governare la globa-
lizzazione. Pilt modesto,
ma piu pressante ¢é il
compito di avere una vi-
sione su come I'Ttalia pos-
sa conquistare piu
competitivita, pilt cresci-
ta, piu equita; di coinvol-
gere in un tale progetto
le forze economiche, so-
ciali, culturali e politiche;
di attenersi ad esso nel-
l'azione di governo.

Altrimenti, un governo
puo forse vincere la batta-
glia del numeratore ma,
a causa della rivincita del
denominatore, ¢ il Paese
intero che perde. 1l con-
cetto dovrebbe essere al-
la portata anche dei non
economisti.

I vincoli europei, ma
anche il buon senso, im-
pongono di mantenere
entro certi limiti il disa-
vanzo pubblico e il debi-
to pubblico in percentua-

le del Prodotto interno
lordo (Pil). La battaglia
del numeratore consiste
per un ministro dell’Eco-
nomia nel resistere alle
pressioni dei colleghi
che vogliono spendere
di pitt o ridurre le impo-
ste. E quanto Tremonti
fa con coraggio € non
senza, si direbbe, un raf-
finato piacere. In passa-
to, soprattutto quando
non c’erano ancora vin-
coli europei, I'incapacita
o la non volonta di fare
questo era la principale
carenza di molti ministri
del Tesoro. Nell’attuale
manovra — ma il mini-
stro lo neghera — il pia-
cere dev’essere in parte
consistito nel fare slitta-
re sul prossimo governo
la quota del costo politi-
co del porre in atto dav-
vero le misure per ridur-
re il disavanzo per il 2013
e il 2014.

E il denominatore, cioe il
Pil? E ovviamente la variabile
cruciale, per due motivi. Co-
stituisce una delle misure del-
lo stato dell’economia e del
benessere dei cittadini, cioé
uno dei fondamentali obietti-
vi finali della politica econo-
mica. Inoltre, essendo il deno-
minatore dei rapporti disa-
vanzo / Pil e debito / Pil, la
sua crescita aiuta anche a ri-
spettare i vincoli europei. Se
invece la politica economica
non vuole promuoverne la
crescita, o non ci riesce, ogni
sforzo sul numeratore puo ve-
nire frustrato.

Purtroppo, né nel program-
ma nazionale delle riforme
né nella manovra ora varata il
governo affronta adeguata-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

mente il tema della crescita,
cioé di come fare aumentare
il Pil dell'Ttalia, che da molti
anni cresce parecchio meno
che negli altri Paesi europei.
La Commissione europea, nel-
le sue raccomandazioni, ha in-
sistito molto sulle misure ne-
cessarie a questo scopo. Ma il
governo, forse per non creare
scontento in categorie sociali
che ancora sembrano sostene-
re questa maggioranza, € sta-
to particolarmente timido. Va
nella direzione giusta la libe-
ralizzazione degli orari dei ne-
gozi (anche se sperimentale e
molto limitata) ma poco o
niente viene fatto per immet-
tere pilt concorrenza nel set-
tore dei servizi in generale,
nelle industrie a rete (traspor-
ti, energia, telecomunicazio-
ni), nelle professioni. E poco
viene fatto per ridurre, subito
e in misura significativa, il pe-
so sull’economia e sulla socie-
ta italiana degli esorbitanti co-
sti del sistema politico, peral-
tro scarsamente «produtti-
vo» in termini di decisioni
prese tempestivamente per la
crescita del Paese.

Senza un forte scatto in
avanti, difficilmente I'Ttalia
riemergera nella competizio-
ne mondiale. Triste conforto
trarremmo allora dal pensa-
re, ancora con Leopardi, che
«naufragar m’eé dolce in que-
sto mare».
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Glieffetti del taglio da 10 miliardi previsto dalla manovra per1 trasferimenti alle amministrazioni decentrate

Comuni e Regioni preparano la stretta
salgono Irpetlocale e tasse disoggiomo

Icittadini del Nord
vedranno sparire le
esenzioni. Al Sud
aliquote massime
e meno sexvizi

LUCIO CILLIS

ROMA—Piccoli e grandiEntilo-
cali sono pronti a scendere in
piazza.Lamanovracosicom’eri-
schia di strangolare i bilanci di
Regioni, Comuni e Province che
subiranno untaglio pesante pari
a9,6miliardi. Lepossibilicontro-
misure sono giasul tavolo disin-
daci e governatori. A partire dal
prossimoanno e previstounina-
sprimento delle addizionali, so-
no allo studio aumenti per tassa
rifiuti, Ipt e Rc auto, i ticket sa-
ranno piu salati, i servizi sociali
verranno ridottiai minimitermi-
ni eil turismo sopporteral’intro-
duzione della tassa di soggiorno.

Piemonte. La Regione non ha
margini di manovra. Dal 2008
I'addizionale Irpef & ai massimi.
ATorinolasituazioneé&comples-
sa: non e possibile aumentare
I'addizionale visto che I'aliquota
¢ gia allo 0,4%. L'unico balzello
che la giunta potra approvare

sara la tassa di soggiorno in una
forbicetra0,50 e 2 euro. «Manon
sarasufficiente», dicel’assessore
al Bilancio del Comune, Gian-
guidoPassoni,«dobbiamogiafa-
reiconticon74milioniinmenon.
IIComunesarapoicostrettoata-
gliare servizi: gli orari degli spor-
telli,I'organizzazione degli asili.

Lombardia. La Regione fa pa-
gare ai cittadini un’addizionale
Irpef al minimo (lo 0,9%). Diver-
so il caso di Milano dove questo
balzellonon émaistatointrodot-
to.Ilsindaco Pisapia, pero, accu-
sa la precedente giunta di aver
nascosto un buco nei conti da
180 milioni e critica pesante-
mente la manovra: per questo
I'addizionalerischia di esserein-
trodotta.

Liguria. Potrebbe saltare I'e-
senzione Irpefperireddititrai20
edi30milaeuro. «Questo cicon-
sentira di recuperare 36 milioni
di gettito» spiega I'assessore re-
gionale alle Risorse finanziarie
Pippo Rossetti. La Spezia, Savo-
na e Imperia hanno gia aumen-
tato del 3,5% la Rc auto. Il costo
della manovra in cifre per la Re-
gioneLiguria? «Nel 2011 il gover-

nocihatolto 154 milionidicapa-
citadispesa,nel2012netoglieal-
tri 30. Tra il 2013 ed il 2014 calco-
liamo una riduzione di altri 30
milioni».

EmiliaRomagna.Allarmealto
nellasanita. LaRegione stimata-
gliattornoa 500 milioni e medita
la reintroduzione del ticket. Bo-
logna, invece, sta riorganizzan-
do i nidi comunali: le rette sono
aumentatefinoa 200 euroalme-
se. E sono molte le incognite per
larealizzazione della metropoli-
tana.

Toscana. A Firenze tra 2011 e
2013 mancheranno all’appello
45 milioni. Nel 2014, raddoppio:
altri 26 milioni in meno, per un
totaledi71 milioni.Secondo!’as-
sessoreregionale al BilancioRic-
cardo Nencini «lasceremo sul
campo 1 miliardo di euro di mi-
nori trasferimenti».

Lazio. Qui la manovra rischia
di far saltare il banco: Roma gia
dispone dell’addizionale comu-
nale pii1 alta d'Ttalia, pari allo
0,9% e I'addizionale regionale &
all'1,7%. La tassa di soggiorno &
operativa e dunque non resta
che mettere mano ai servizi so-
ciali.

Campania. «E una manovra
insostenibile, soprattutto per le
realta del Mezzogiornon, sisfoga
I’assessoreal bilancio del Comu-
nediNapoliRiccardoRealfonzo.
Unica via di fuga un aggiusta-
mento verso I'alto della pressio-
nefiscale.

Puglia. La Regione ha giocato
d’anticipo e per ridurre il deficit
della sanita ha elevato all’1,2%
I'addizionale Irpef. La benzina &
ricarata di 25 centesimi al litro
mentre dal 1luglio & stataridotta
la soglia di esenzione dal ticket
per i redditi oltre i 18mila euro.
«Aspettiamo di conoscere le mi-
sure — dice I'assessore al Bilan-
cio di Bari Giovanni Giannini —
se non si interverra sui Comuni
virtuosi allora Bari sara salva. Al-
trimenti bisognera ritoccare tas-
sarifiuti e tariffe dei servizi».

Sicilia. Tasse: la Regione & gia
ai massimi livelli causa debito
della sanita, mentre i Comuni,
Palermo in testa, ancora non
sannoseecomeincrementeran-
no la tassazione visto che 'ali-
quotalrpefsuperagialo 0,4%.
(Hanno collaborato le redazioni

locali)
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Agenzie di rating

viz1 privati e danni pubblici

di MARCO FORTIS

L PRESIDENTE della Consob, Giuseppe Vegas, ha
convocato in due distinti appuntamenti per la prossi-
ma settimana due delle tre maggiori agenzie di rating:
Standard&Poor’s ¢ Moody’s. Entrambe negli ultimi
mesi avevano espresso giudizi particolarmente critici
sull’Italia. Dapprima S&P aveva annunciato di aver
abbassato’outlook dei titoli pubbliciitaliani da stabile
a negativo, lasciando presagire un possibile taglio a
medio termine del nostro rating. Lo stesso ha fatto
Moody’s dopo pochigiorni, minacciando un imminen-
te declassamento dei nostri titoli di Stato. Sin qui gli
antefatti. Ma una prima conseguenza di queste decisio-
ni ¢ stata la successiva minaccia di declassamento da
parte diMoody’s anche deirating dellebanche italiane.
Un’iniziativa che il 23 giu-
gno scorso ha provocato il
crollo, sia pure solo tempora-
neo, dei titoli in Borsa delle
stesse banche. Mentre S&P,
appena pochi minuti dopo il
varodellamanovra finanzia-
ria 2011-2014 da parte del
Governo italiano, ha subito
annunciato che essa non
avrebbe probabilmente evi-
tato il taglio del nostro ra-
ting. Quest’ultimo annun-
cio, va sottolineato, ¢ stato
fatto senza nemmeno atten-
dere la pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale del testo
della manovra ¢ a mercati
aperti. Da qui l'irritazione
della Consob.
Questi eventi riportano
all’attenzione generale il ruo-
lodelleagenzie dirating, che
resta singolare per molti
aspetti. Innanzitutto, sono
tre ¢ tutte di estrazione ame-
ricana le agenzie piu autore-
voli al mondo: S&P, Moo-
dy’se Fitch. I loro giudizi su
titoli di Stato, azioni e obbli-
gazioni di banche ¢ imprese
influenzano pesantemente i
mercati. Secondo uno stu-
dio ditre economisti pubbli-
cato nello scorso marzo nel-
la collana dei working pa-
pers del Fondo monetario
internazionale, 1 pareri
espressi dalle tre agenzie su
diversi Paesi hanno notevol-
mente amplificato e peggio-
rato gli sviluppi della crisi
dei debiti sovrani europei,
con un effetto a cascata. Pur
essendo societa private, igiu-
dizi delle agenzie di rating
hanno valenza pubblica ¢
pertanto in molti hanno au-
spicato un depotenziamen-
to del carattere dei loro an-
nunci, ma unanuova regola-
mentazione tarda ad arriva-

re.

C’¢ chi ha sottolineato il
cambio di passo delle valuta-
zioni delle agenzie di rating,
particolarmente tenere con
le grandi banche d’affari ¢
del settore immobiliare ame-
ricano prima dello scoppio
della grande crisi finanzia-
ria mondiale (quando 1 ra-
ting di tanti «bidoni» del
settore erano altissimi),
mentre oggi esse sono diven-
tate improvvisamente seve-
rissime nel valutare i Paesi
europei. Per carita, non ¢&
che la Grecia e I'lrlanda sia-
no meglio della Lehman
Brothers: ma il fatto ¢ che le
agenzie dirating non aveva-
no affatto previsto il possibi-
lecrack di quest’ultima men-
tre sulla Grecia ¢ I'Irlanda
(ma anche su Portogallo,
Spagna, Belgio ¢, da un po’
ditempo a questa parte, per-
sino Italia) esse sparano a
Zero un giorno si ¢ un giorno
no.

In una recente intervista
al Sole 24 Ore, il presidente
di S&P, Deven Sharma, ha
cosi risposto al giornalista
italiano che glifacevanotare
come S&P fosse molto dura
coniPaesi europei, ma deci-
samente piu tenera con gli
Stati Uniti, avendo solo indi-
cato prospettive negative
nel rating Usa, ma conti-
nuando a mantenere per es-
so la tripla A, nonostante il
super-debito ¢ il super-defi-
cit americano: «Gli Stati
Uniti hanno un’economia
flessibile ¢ reattiva. Per di
pill sono avvantaggiati dal
fatto che il dollaro ¢ valuta
di riserva mondiale. Il ra-
ting massimo, di tripla A, &
adeguato. Il problema ¢ solo
prospettico, per questo ab-
biamo messo un outlook ne-
gativo al loro ratingy».

Sard, manel 2016 il debi-
to pubblico statunitense, se-
condo il Fmi, tocchera il
112% del Pil mentre quello
italiano scendera al 118%,
vale a dire che i due debiti
saranno quasi uguali, con la
differenza perd che le fami-
glie italiane hanno solo 1/3
deidebiti delle famiglie ame-
ricane. E vero, poi, chel’eco-
nomia Usa ¢ cosi reattiva?
In realta, dopo lo scoppio
della bolla lo ¢ stata esclusi-
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vamente grazie a imponenti
incentivipubblicie alla gene-
rosa stampa di dollari da
parte della Fed. Insomma:
I’'impressione ¢ che le agen-
zie di rating guardino un po’
troppo alla pagliuzzanell’oc-
chio dell’Europa e molto po-
co alla trave che ¢’¢ nell’oc-
chio dell’America.

Non ¢ un caso che, cosi
come esiste gid un’agenzia
di rating cinese, ¢ stato
espresso l’auspicio che ne
possa esistere anche una eu-
ropea. Non certo per allenta-
re I'attenzione sugli squili-
bri dei Paesi piu fragili del
vecchio continente ma per
riequilibrare lo strapotere
delleagenzie di rating ameri-
cane, che hanno tutto I’inte-
resse a squalificare i titoli
europei. E un dato di fatto
che gli Stati Uniti hanno
ormai un debito pubblico
enorme ¢ un deficit statale
chenel 2011 sara due voltee
mezza piu grande di quello
italiano.

Con i cinesi che sempre
piu fuggono dall’America ¢
dal dollaro ed investono nei
debiti pubblici dei Paesi eu-
ropei, una domanda ¢ d’ob-
bligo: non &, per caso, che il
piu grande conflitto d’inte-
resse delle agenzie di rating
americane sia quello con il
loroPaese diappartenenzae
con il sistema finanziario
che viruota attorno? Sapen-
do che Capital World Inve-
stors, una delle piu grandi
societa di gestione del rispar-
mio Usa, ¢ il primo azioni-
sta di McGraw Hill (il grup-
po che controlla I’agenzia di
rating Standard & Poor’s) ¢
nello stesso tempo ¢ anche il
primo socio della concorren-
teMoody’s,la domanda non
ci sembra affatto peregrina.
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«Ora nuove regole per le Agenzie d1 ratmgy

Padoan (Ocse): «Standard & Poor’s ha influenzato 1 mercati, grusta la mossa Consob»

Lettori: 1.460.000

La convocazione
eun buon
esempio di attivita
di sorveglianza

ROMA — «E il momento giusto per dare
nuove regole alle Agenzie di rating, ed
anche per aumentare la concorrenza,
con la nascita di un soggetto europeo».
Pier Carlo Padoan, vice-segretario gene-
rale e capo economista dell’Ocse, parte
dalla convocazione di Moody’s e Stan-
dard & Poor’s decisa dalla Consob per
trarre conseguenze piu generali sul ruolo
delle agenzie in questa difficile fase per
I’'economia mondiale.

Cosa pensa di questa iniziativa della
Consob, per certi versi non usuale?

«Siccome quelloche hanno detto le Agen-
zie oggettivamente ha influenzato i mer-
cati, la Consob fa il suo mestiere verifi-
cando se ci sia stata 0 meno una turbati-
va. Mi pare un buon esempio di attivita
di sorveglianza. E uno di quei casi in cui
non si puo lasciare tutto al mercato».

Secondo lei ¢’¢ un problema specifico

con I'Italia?
«Negliultimiannile Agenzie hanno dato
giudizisulla posizio-
ne fiscale di molti
Paesi, hanno anche
fatto balenare il
downgrading per gli
Stati Uniti. Dunque
non € un problema
solo italiano. Detto
questo, quello che at-
tiral’attenzione ¢ na-
turalmente la varia-
zione del giudizio su un Paese, o su
un’impresa. Chel’ltalia sia sotto osserva-
zione per I'alto livello di debito pubblico
e per la bassa crescita ¢ qualcosa che
sanno tutti da anni. Ma ultimamente
non € successo qualcosa di particolar-
mente nuovo».

Quali sono le colpe delle Agenzie di

rating?
«L’osservazione che si puo fare & che
agiscono in modo prociclico, ossiaampli-
ficano le tendenze gia in atto, che siano
positive o negative. Prima dello scoppio
della crisi del 2008-2009, che loro come
altri non hanno minimamente previsto,
le valutazioni erano tutte positive. Se
invece - come in questo caso - qualcuno
sta ruzzolando git per la collina, invece

Un soggetto
europeo
aiuterebbe ad avere
Dill concorrenza

di fermarlo gli danno un’altra spintax».

Nonostante questi limiti, evidenziati da
molti, Standard & Poor’s Moody’ s e
Fitch continuano peré ad avere una
forte influenza sui
mercati.
«Certo. I loro report
non aggiungono nul-
lasul piano informa-
tivo, visto che le
Agenzienon dispon-
gono di particolari
elementi che non sia-
no gia noti a chi se-
guelasituazione ma-
croeconomica o quella finanziaria di un
Paese o di un’impresa. Perd hanno un
impatto sulle valutazioni fatte dai merca-
ti stessi. E questo non facilita il compito
della politica che & quello di riportare le
situazioni in equilibrio. Quindi volendo
giudicare la loro utilita sociale, non mi
pare che sia molto alta. Poi bisogna
ricordare che non stiamo parlando di
benefattori. Le Agenzie si fanno pagare
le valutazioni; sono soggetti che da una
parte stanno sul mercato dall’altra lo
influenzano. Quindi potenzialmente lo
distorconoy.
E allora cosa si puo fare?

«Se c’¢una distorsione va corretta. Servo-
no nuove forme di regolazione ed anche
un po’ piu di concorrenza. In questo
senso quella di un’Agenzia europea sa-
rebbe una buona idea».

Pensa che sia un obiettivo realistico?

«Dopo la crisi la reazione delle istituzio-
ni internazionali ¢ stata molto forte. C’¢
stato un intenso lavoro nell’ambito del
G20 ¢ del Financial Stability Board.
Anche a livello europeo qualcosa & stato
fatto. E vero che si tratta di un tema che
tocca specificamente il dominio dei mer-
cati finanziari, ma ¢ del tutto plausibile
un’azione istituzionale, sostenuta dai go-
verni, che vada in questa direzione, che
incida proprio sul nodo della prociclicita
per un funzionamento piu ordinato dei
mercati. Mi pare il momento giusto per
farlo».

L. Ci.
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mercati eitiranni del rating

Malgrado le polemiche sui conflitti d'interesse e sulle sottovalutazioni dei rischi, Moody’s e Standard & Poor’s
hanno mantenuto intatto il loro potere: ora cercano di recuperare con i rischi sovrani la perdita di credibilita

Le due agenzie americane tengono sotto osservazione emissioni obbligazionarie

narte pubbliche e private su tutte le piazze mondiali per oltre 30mila miliardi

[l potere deisignori del rating

Restanoimonarchi dei mercati
Moody's e Standard & Poor's hanno passato indenni la crisi

Iousnliasiiche I fallimenti delle aziende _" vodi

le : Dati mondiali; numero degli emettitori di titoli e cen
lareputazione 250 i debiti sovrani
el ruolo loro ALTRI PAES! la credibilita
attribuito INDUSTRIALIZZATI persa con i
dalle normative 200 I MERCATI mutui americani
) T EMERGENTI T e
B EUROPA
B STATIUNITI

MARCOPANARA

iovedi23giugnoMoody's
ha messo sotto osserva-

zione, con prospettive di
riduzione del rating, 16 banche
italiane; la settimana prima ave-
va fattolostesso perititoli emes-
si dal Tesoro. Venerdi primo lu-
glio Standard & Poor’s ha emes-
sounanotacriticasullamanovra
appena varata dal governo. Il fu-
turodell’Italia,dellaGrecia, degli
Stati Uniti, del Giappone, prati-
camente di tutti i paesi del mon-
do e didecine di migliaia di ban-
cheediimpresedipendedal giu-
dizio che loro danno di cid che
governi e imprese fanno. Perché
daquel giudizio dipende quanto
a ciascuno costera it denaro che
vanno acercare sui mercati.

I orosonoleagenziedirating,
ovvero, come disse nel 2003
avanti al parlamentotede-

Fonte: Standard & Poor's 2011

scol'allora presidente dell’Auto-
rita Federale per la Supervisione
Fiananziaria (BaFin) “il pilgran-
de potere incontrollato del siste-
ma finanziario internazionale e
quindi anche dei sistemi finan-
ziari nazionali”.

Le agenzie di rating in tutto il
mondo sono oltre un centinaio,
ma quelle che in realtd contano
sono tre: Standard & Poor's,
Moody's e Fitch. Negli Stati Uniti
le prime due coprono il 40 per
centocircadel mercatociascuna
e la terza il 15 per cento. Poiché
pero la tendenza ¢ di cercare un
doppio rating per ciascun titolo
emesso, le prime due non com-
petono in realta tra di loro ma
realizzanoquelio che John Hunt,
professore di legge alla Davis
Schooldell' Universita di Califor-
nia, ha definito un “partner mo-
nopoly”, che noi potremmo tra-
durre come “mononolio di cop-

pia”.

i.a coppia, in effetti, conta. Vi-
sto che, secondo i calcoli di Ti-
mothyLynchdell'Universitadel-
I'Indiana, autore di un corposo
saggio sul conflitto per-
manentetraledgenziedi
rating e i sistemi di rego-
lazione, le due agenzie
complessivamente
esprimono ogni anno i
loro giudizi su titoli per
11N aMmmaontare Sunerio-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

74



L
Sattimandle Roma la Repubblica AFFARI:FINANZA 04-LUG-2011
Diffusione: n.d. L ettori: 568.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1

e = eepe e —mgem o
re a 30 mila miliardi di
dollari, qualcosa come
ventivolteil pilitaliano. E
conta molto per la bana-
le ragione che secondo
un accurato studio di
Philip Strahan e Darren
Kisgen del Boston Colle-
ge.ognigradoinpiitdira-
tingvalelo0,42 percento
di costo del denaro in
meno.
Illoro potereenormee
incontrollato si basa su
due pilastri: lareputazio-
neelaregolazione. Il pri-
moinrealtanonécosiso-
lido, vistochefinoaquat-
tro giorni prima del disastro del-
la Enron il loro giudizio sui titoli
emessi da quella compagnia era
di massima solidita, che altret-
tanto & accaduto con Lehman
Brothers fino alla vigilia del pilt
clamoroso fallimento della sto-
ria, tralasciando la lista delle va-
rie Parmalat, WorldComm e via
elencando. A minarlo soprattut-
totstatalasfilzaditripleA,lava-
lutazione di massima affidabilita
attribuita tra il 2006 e il 2007 a ol-
tre 10 mila titoli strutturati colle-
gati a mutui immobiliari, per in-
tendersi quelli dai quali si & poi
scatenata la crisi.
Lalistadellecritiche alleagen-
zie di rating della commissione
del Senato di Washington che ha
esaminato tutti gli aspetti della
crisi finanziaria & im-
pressionante: modelli
perl’elaborazionedelra-
ting inaccurati; cedi-
menti alle pressioni
competitive per conqui-
stare quote di mercato;
mancate revisioni (dal
2006 le due grandi agen-
zie avevano modificato i
modelli perl’elaborazio-
ne del rating ma non li
hanno applicati rinvian-
do cosl migliaia di
“downgrade”); incapa-
cita di valutare I'impatto
sullaqualitadeititolidel-
le frodi e del lassismo
delle banche che aveva-
Nno erogato i mutui, non-
ché la bolla speculativa
che stava gonfiando i
prezzi delle case; I'utiliz-
zodirisorse insufficienti
¢ inadeguate nonostan-
teiguadagnienormirea-
lizzati tra il 2004 eil 2007,
gli anni d’oro dei titoli strutturati
(nel solo 2007 S&P e Moody’s
avrebbero fatturato oltre 6 mi-

liardididollari; ratingnoncorret-
ti: trail 2006 e i 2007 le due agen-
zie avevano dato rating elevati,
spesso i massimi, a oltre 10 mila
titoli strutturati, gran parte dei
qualientroil2010eranodiventa-

tijunk bond, titoli spazzatura.
Una lista di accuse, specifiche

edal piv alto livello istituzionale,
cheavrebberotagliatolegambea
chiunque. Manonalle agenziedi
rating. Per via di quell’altro pila-
stro, quello vero, che da loro la
forzaincontrollataeincontrolla-
bile che hanno:il pilastro regola-
mentare. Perché quelleistituzio-
ni che considerano pericoloso
questo eccesso di potere sono le
stesse che glielo danno. Tra i re-
golamenti della Sec, che veglia
sui mercatifinanziari americani,
almeno 44 fanno riferimento ai
rating rilasciati dalle agenzie; le
,autorita di supervisione delle as-
sicurazioni e dei fondi pensione
fanno riferimento, per la qualita
degliinvestimenti deiloro vigila-
ti,allevalutazionidelleagenziedi
rating; lebanche centraliusanoil
rating delle agenzie per stabilire
quali titoli accettano in garanzia
per rifinanziare le banche. Per
non parlare delle varie “Basilea”.
Da Basilea I per esempio, che
stabilisce i requisiti di capitale
delle banche e lega alle
valutazioni delle varie
agenzie quante riserve
devono essere accumu-
late afrontedeirischias-
sunti,derivailfattochele
banche a fronte di titoli
in portafoglio con rating
BBB+ devono avere cin-
que volte piu riserve di quanto
necessario a fronte di titoli con
ratingAAA. Basilealll, nonostan-
tele infinite discussioni di questi
ultimi tre anni sul potere e sulla
incontrollabilita delle agenzie di
rating non sara da meno.
Ladipendenzadelsistemaedi
ciascun soggetto dalle agenzie di
rating & talmente forte che rego-
larle in maniera efficace & prati-
camente impossibile. Per via del
potere enorme che hanno, ma
anche per la delicatezza della
funzione, che ad ogni nuovanor-
ma rischia di essere distorta con
effettiimprevedibili. LaUehava-
rato alcune norme peraumenta-
re la trasparenza e ridurre i con-
flittidiinteresse, i piticla-
morosi dei quali sono il
fatto che le agenzie ven-
gono pagatedallesocieta
che emettono i titoli, ov-

vero da coloro che devo-
nogiudicare, eilfattoche
spesso fanno da consu-
lenti,a pagamentoovvia-
mente, perquegli stessi emitten-
ti dei titoli che poi le pagano an-
che per valutare le loro emissio-
ni. Anche gli Stati Uniti con il
Dodd Frank Act hanno fatto dei
passi avanti, prevedendo per
esempio che le agenzie di rating
possono essere portate in giudi-
zio nel caso di rating fraudolento
0 non accurato (prima non era
possibile). Ma i regolamenti at-
tuativi di quella norma non sono
ancora stati emanati e c'e piu di

un dubbio che lo saranho mai.
Mentre intanto la Sec ha allarga-
to la possibilita di pubblicare
prospetti informativi senza l'in-
dicazione del rating, il che rende
impossibile per chi sottoscrives-
se i titoli cui quei prospetti sono
collegati portare le agenzie in tri-
bunale. Allesocieta emittenti ba-
stera cheil rating siareso pubbli-
coil giorno dopo la pubblicazio-
nedel prospetto.

Nell'impossibilita di rendere
effettivamente controllabitique-
sti poteri cosi enormi, il tentativo
che si sta facendo, con poca de-
terminazione e ancora meno
convinzione, & di aumentare la
concorrenza, con l'ingresso (im-
probabile, visti i costi e i tempi
lunghissimi) di nuovi soggetti, e
diridurne il peso regolamentare.
Le speranze che si arrivi a qual-
che risultato apprezzabile sono
tuttavia poche.

A tenere le fila continueranno
ad essere loro. Dopo aver perso
credibilita con i subprime che
hanno scassato il mondo, ora
cercano di riconquistarla con
una particolare severita conide-
bitisovraniesplosiproprioacau-
sadiquellacrisidellaqualele se-
vere agenzie di
oggi con la loro
interessata al-
legria di ieri so-
no state tra i
principali re-
sponsabili.

Quanto ci co-

steraequantoa

lungo durera l'uscita dalla palu-
de lo decideranno i rating di
Moody's e Standard & Poor’s su
Grecia, Spagna, Italia, Regno
Unito, Stati Uniti. Se sbaglieran-
no, magari questa volta per ec-
cessodizelo, nessun problema:il
prezzocomealsolitolo paghere-
mo noi.
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Le regole di Internet

L'Ocse provaaintrodur-
re norme per il web

Maccariapagina27

Alla riunione di Parigi a bloccare il varo di un corpus di norme cogenti era stata l'inedita contrapposizione fra il presidente francese equello russo Medvedev

Regole suInternet, ora ci proval’ Ocse

Dopo il mezzo fallimento del G8 del mese scorso, sempre su impulso di Sarkozy & I'organizzazione dei paesi piti industrializzati ad abbozzare
una forma di “governance”: tuttora irrisolte questioni come I'utilizzo di informazioni top secret ma anche la diffusione delta pedopornografia

Come evitare
che circolino in
rete i manuali
del perfetto
terroristao
del riciclatore

VALERIO MACCARI

er il presidente francese
PN icholas Sarkozy si tratta
diunanecessitastorica, vi-

sto che non & pil possibile rifiu-
tare “regoleevaloricomuni”.Per
altri, fra cui I'ex Ceo di Google
Eric Schmidt, ¢ invece un tenta-
tivodi“controrivoluzione”,ilcui
obiettivo & imbrigliare la liberta
dellarete. Tornain primo piano,
nelle agende politiche interna-
zionali, laquestione dellagover-
nance mondiale di Internet. E
dopol’eG8delloscorsomesede-
dicato al tema, anche I'Ocse si
riunisce per discutere detla pos-
sibilita di istituire un quadro
normativo comune, con regole
condivise alivello globale, mira-
to a individuare diritti, doveri e
responsabilita degli utilizzatori
edeigestoridellarete. Nellaspe-
ranza di risolvere alcune delle
problematiche piu evidenti del-
larete, soprattutto neitemi caldi
di privacy, sicurezzaelottaall’il-
legalita, dalla

pedoporno-

zionedeldiritto

d’autore.
L’'objettivo,
per dirla con le
parole di
Sarkozy.équel-
lodi creare un web “civilizzato™
unmodellodireteregolamenta-
ta da contrapporre all'attuale
Far West che, sostiene il presi-
dente, lasciatroppo spazioall'il-
legalita e rende il web una “terra
di nessuno”. E’ stato proprio
Sarkozy, che ha fatto della civi-
lizzazione della rete uno deisuoi
cavalli di battaglia, a portare per
primolaquestioneall’'ordinedel
giorno nelle agende internazio-

nali. E, approfittando dell'an-
nuale presidenza della Francia
di G8 e G20, ha inserito il tema
della governance di Internet nei
lavori degli otto grandi. Annun-
ciandol’ideadiun G8dedicato-
efficacemente ribattezzato eG8
- gia adicembre, all'indomani -
della diffusione dei cablo-
grammi-scandalo di Wiki-
leaks. 1.’evento, tenutosi a
Parigi alla fine del mese
scorso, ha radunato in-

torno al tavolo, accan-

to agli esponenti poli-

tici degli otto paesi,’
ancheirappresentan-
tidialcune dellerealta

pil significative di In-

ternet, invitati da Sarkozy a se-
guire il dibattito: oltre al gia cita-
to Eric Schmidt, anche Jimmy
Wales di Wikipedia, Mark
Zuckerberg di Facebook e Jeff
Bezos di Amazon.

Il problema & che tuttora cir-
colano in rete, oltre alle notizie
ufficialmente top secret, anche
manualidel terroristamoderno,
del riciclatore di denaro sporco,
dell’evasore fiscale. Malgredo le
buone intenzionil'eG8si e risol-
to in un parziale insuccesso. E
sebbene gli otto abbiano ribadi-
to lanecessitadiadottare princi-
pi comuni, non si € riusciti a tro-
vare un indirizzo condiviso. So-
noemersedivisionitrachidifen-
del'idea di un’Internet comple-
tamente aperta o chi e favorevo-
le all'introduzione di paletti. Le
posizioni si sono differenziate
soprattuttosullaguestionedella
protezione del diritto d’autore,
uno dei punti critici della rete.
Secondo gli studi condotti da
Nbe, infatti, circa un quarto del
traffico globale di Internet & de-
dicato allo scambio illegale di
materiale protetto da copyright.
E sebbene tutti i partecipanti al-
I'eG8 abbiano convenuto sulla

necessita di intervenire a tutela
del diritto d’autore, si & registra-
ta la posizione nettamente con-
traria della Russia, pure uno dei
paesi piticolpitidalfenomeno.ll
cui presidente Dmitry Medve-
dev si & espresso criticamente
con “lavisione conservativa” dei
suoi colleghi, invocando una ri-
strutturazione delle leggi di

copyright.

“Nessuno mette in discussio-
ne la necessita di proteggere la
proprieta intellettuale - ha fatto
sapere Medvedev tramite Twit-
ter-maoccorreriscriverelecon-
venzionichelatutelano, vecchie
inalcunicasianche 100 anni, te-

nendo presente non solo la vo-
lomadegliautori, maancheide-
sideridegli utenti”. 'eG8 é stato
recepito male anche dal popolo
della rete e dai gruppi di attivisti
delle liberta digitali. Che non
perdonano a Sarkozy 'approva-
zione della dottrina Hadopi, la
legge anti-pirateria che in Fran-
cia. Una delle piu restrittive del
mondo, che monitora il traffico
degli utenti con la collaborazio-
nedeifornitoridiaccessoallare-
tee,dopoilterzowarning, esclu-
de da Internet ai cittadini che
scaricano contenutisenzapaga-
re il copyright, senza intervento
giudiziario e, quindi, senza pro-
cesso.

Perquesto!'Ocse, nell’affron-
tare la questione, ha scelto un
approcciopiitmoderatodiquel-
loimpostatodal G8. “Unagover-
nance - ha spiegato il segretario
generale Angel Gurria - & neces-
saria per dare il miglior uso pos-
sibile della rete e delle opportu-
nitachecioffre”. Maun’eccessi-

va regolamen-
tazione pud es-
sere nociva. “Il
messaggio che
stiamo cercan-
do di far passa-
re - spiega Sam
Paltridge, re-
sponsabile Oc-
se per Scienza,
Tecnologia e
Industria - &
che una restri-
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zione dell'at-
tuale apertura
di internet non
& consigliabile.
Anche perché
costituirebbe

un danno economico e un freno
allosviluppodellaRete”. Meglio,
sostiene |'Ocse, ripensare le
strutturedicontrollodilnternet.
Dando I'onere della supervisio-
ne della rete - adesso nelle mani
della Statunitense Icann - alla
International Telecommunica-
tion Union, I'agenzia Onu che
attualmente coordina I'utilizzo
dello spettro

radio interna-

zionale. Una

INTERNET, | PUNTI DI CRISI

\J

Hackers E Gli utenti Internet nel mondo
LA PAURA DEI PIRATI RALLENTA LA CRESCITA DELL'ECONOMIA n milioni
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20 = (Casa
w— Lavoro

Kl proprieta intellettuale

proposta che
piace alla Rus-
sia, che sic det-
ta disponibile a
lavorareinque-
stadirezione.

Hanno sollevato polemiche,
invece, le norme proposte per la
tuteladelcopyright.“Unagover-
nance solida di Internet - sostie-
ne I'Ocse - deve prevedere age-
volazioni che permettano al set-
tore privato la cooperazione vo-
lontaria nell'individuazione
delle violazioni di copyright”. In
pratica, si chiede ai provider di
servizi Internet diadoperarsinel
controllo del traffico degli uten-
ti, per stanare i pirati. Una for-

d

QUASI UN QUARTO DEL TRAFFICO GLOBALE DI INTERNET (23,8%),
E ILLEGALE, E VIOLA IL DIRITTO D'AUTORE CONDIVIDENDO FILM,

GIOCHI E MUSICA PIRATA

E] pigital Divide

mulache,secon pleassociazio-
ni di difesa delle liberta digitali,
costituisce untentativodiesten-
dere la dottrina Hadopi a livello
mondiale. E la Civil Society
Information Advisory Council,
I'organizzazione cheradunacir-
caddmovimentiperlelibertadi-
gitali, ha rigettato il documento
QOcse e annunciato battaglia. “Si
tratta di misure che violanoi di-
ritti umani, europei e interna-
zionali. Ci batteremo perché
I'accertamento delle violazioni
di copyright avvenga tramite
mezzi legali, non I'arbitrario in-
tervento dei privati”.

IR ZEONE HEE VAR

L’ANARCHIA

Nello schema, alcuni
dei punti controversi:
in rete, dicono i
critici, regna la piu
totale anarchia

CIRCA LA META DEL TRAFFICO INTERNET
E GENERATO DAl PAESI DEL G8, NONOSTANTE

COSTITUISCANO CIRCA IL 15%
DELLA POPOLAZIONE MONDIALE.

(A

Quella del web & la terza
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LEPROMESSE TRADITE

Quarant’anni
di compromessi

ANALISI

Un compromesso
che dura da quarant’anni

di Enrico De Mita

uardando alla storia dei tributi in Italia, co-
minciata con lariforma del 1971, si possono

riscontrare alcune tendenze. La prima & che, par-
titi da unariformameditata suglistudi e che ave-
va formulato dei principi, siamo arrivati a un
puntoin cui'equilibrio del sistemafiscale sireg-
ge su qualcosa che é la piti lontana possibile dal
principiodilegalitd, come espressione della vo-
lonta del parlamento e su compromessi empiri-
ciin funzione della conservazione di un gover-
no instabile e disorientato.

Le aliquote, determinate per
un gruppo di tributi e program-
mate per un tempo relativamen-
te breve, sono di corto respiro e
possono essere considerate solo
comesforzodibuonavolonta,co-
meunmododitirareacampare”
inattesadegli eventi.

I difetti principali che la rifor-
madelig71sieraprefissatadicor-
reggere erano: la complessita del
sistema, sia dal punto di vista del
numero dei tributi sia da quello
dellaqualitadelleleggi; I'impossi-
bilita di valutare in termini di co-
stiil carico tributario; I'insoppor-
tabilita delle aliquote, tale dasco-
raggiarelaproduzione diunmag-
gior reddito, la sperequazione
dei redditi dovuta anche all’eva-
sione. La riforma aveva puntato
su semplificazione e tassazione
progressiva che, insieme all'Tva,
dovevanoesserelapietraangola-
re del sistema. Premessa di tutto
cio doveva essere la riforma
dell’amministrazione darealizza-
reprima dellariforma.

Lariformadell’amministrazio-
ne ¢ statalenta e approssimativa.
L’alta burocrazia ha ritenuto
spesso di sostituirsi al governo,
sfruttando oltre misura lo stru-
mento della circolare. Il princi-
piodilegaliti estatoripetutamen-
te violato dalla logica dei condo-

ni e dei concordati. All'insuffi-
cienza dei tributi esistenti si &
pensatodirimediare conl'inven-
zione dinuovitributi, del tuttoin-
comprensibili (come I'Trap) che

si pensa di abolire entro qualche
annomanonsisaconqualientra-
te sostituire. Sono stati peraltro
soppressi tributi che avevano
una qualche logica come I'Tlor
che dava rilievo al patrimonio
nellatassazione deiredditi. L’eva-
sione ha continuato a imperver-
sare, senza che sifosse messama-
no a un sistema tecnico fondato
sulla persuasivita degli strumen-
ti e sulla lunghezza adeguata dei
tempi. Laperequazione non esta-
taaffrontata tenendo conto della
diversitadeiredditi. Iredditi non
sono entith omogenee: abbiamo
redditi effettivi e redditi medi,
redditi netti e redditi lordi; quelli
contemplati dal Testo unico so-
no entita diverse che in comune
hannosoloilnome perl'inevitabi-
le semplificazione dei concetti. Il
tema della tassazione della fami-
glia posto da una sentenza della
Corte Costituzionale (173/1976),
tuttaimprontata a una concezio-
neindividualistica, non éstato an-
cora adeguatamente affrontato.
Si ¢ consolidata la pletora delle
leggi elaloro imprevedibilita. Da
quando¢ cominciatalaprassidel-
le leggi finanziarie le leggi sono
diventate sempre piu di difficile

interpretazione, con conseguen-
te aumentodel contenzioso.

La vita dei tributi non corri-
spondeall’interessegenerale. An-
che nel campo dei tributi si & ri-
prodotto quel corporativismo
che affligge tutta la societa italia-
na.Iltrattamentotributario¢ lega-
to alla forza della corporazione
(le cosi dette forze sociali) e con
I'isolamento dei ceti medji, deboli
sindacalmente, il che costituisce
il punto debole non solo del dirit-
to tributario ma della stessa vita
democratica.

Dapitdiundecennio¢ comin-
ciataunalottapoliticanon fonda-
tasullaricerca di forme razionali
diimposizione (patrimonio, suc-
cessioni, rendite finanziarie) ma
nell'inseguire I'interesse dei con-
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tribuenti a risparmiare il piti pos-
sibile; il motto di alcuni governi &
statoquello dinon "metterele ma-
ninelle tasche dei cittadini", con-
cetto che Vanoni aveva espresso
facendo riferimento alla soppor-
tabilita del peso fiscale. Non c’e
statalaricercadiunsistemarazio-
nale modellato su quello di altri
paesi, anche quando dalla comu-
nita europea sono arrivate non
pocheindicazioni di razionalita fi-
scale.’equilibriosistematicosie
rottosuun tentativo, quellodel fe-
deralismo fiscale, affrontando
male sia in ordine alle modalita
sia al rispetto dei tempi. Quando
il disegno sembrava compiuto
conpartedeidecretidelegatie co-
minciatalareazione degli entilo-
calial peggioramento dellalorosi-
tuazione. Avviare una riforma
sulla base di un ritocco delle ali-
quote e su una inspiegabile ridu-
zione del numero delle imposte &
solo un ripiego ascopi di presun-
toequilibrio politico.

La gestione attuale del fisco &
divisa a meta fra la burocrazia
che cercadifarelalottaall'evasio-
ne e il ministero del’Economia e
delle Finanze che cercando di es-
sere fedele aisuoivecchi postula-
ti teorici non ha saputo o potuto
proporre qualcosa che avesse un
significato e potesse essere di-
scusso in Parlamento, sempre
pittai margini della politicatribu-
taria. Lagiurisprudenza si ¢ mes-
sa a fare il mestiere dell’ammini-
strazione ignorandoiprincipiela-
borati della dottrina e le regole
consolidate dell’ordinamento,
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quelli che Capaccioli chiamava
"glistampi" giuridici.

In conclusione, il sistema ha
avuto una razionalita quando ha
affrontato, con tutti i limiti dei
tempi, una riforma organica fon-
data su una razionalita culturale
(politicamente oggi discutibile,
s'intende), ispirataanche all'inse-
gnamentodi Vanonieal realismo
diVisentini.Daquesti autori¢ ve-
nutouninsegnamento che si puo
riassumere nei seguenti punti. La
primaesigenza dainvocare & che
ilsistematributario dovrebbe es-
sere tendenzialmente stabile per
quantoconcerneiprincipielere-
gole che furono delineati al mo-
mentodellariforma:

a) la semplificazione, data da
pochi tributi e soprattutto dalla
possibilita di individuare agevol-
mente lanorma applicabile al ca-
SO concreto;

b)lacertezza,intesacome pos-
sibilita, conseguente alla sempli-
cit, di poter valutare I'incidenza
fiscale in termini di costi dell’atti-
vitheconomica;

¢)lasopportabilita, intesacome
permanenza dell'incentivo alla
produzione diunmaggior reddito;

d) Ia perequazione, la giustizia
fiscale, siacome perequazione le-
gale, che come perequazione di
fatto, assenza cioé di evasione; la
celeritadei procedimentidiappli-
cazione delle imposte e dei pro-
cessi connessi;

e) un rapporto di buona fede
conil contribuente, che &il prota-
gonistadel sistema con’adempi-
mentodelsuodoveredidichiara-
zione che & stato sempre pittsod-
disfacente. Da Vanoni (1951) aog-
gi sono la dichiarazione e le rite-
nute che tengonoin piediunsiste-
mache contuttiidifettie al primo
posto nel rapporto fra cittadini e
autorita.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Perequazione

® Laperequazione tributariaé
la distribuzione delcarico
fiscaletraisingoli
contribuentiinragione della
capacita contributiva di
ciascuno.

Per assicurare la
perequazione il sistema fiscale
deveessere elasticoe
differenziato: le imposte
personali sui redditi devono
gravare progressivamente in
modo maggiore sui redditi piil
elevati, mentre vanno
introdotte esenzionie
riduzioni per i redditi dilavoro
ediredditi minimi. Per quanto
riguarda le imposte indirette,
guelle sui consumi non devono
incidere in modo elevato sui
beni di prima necessita,
mentre devono colpire i beni
voluttuari; le imposte
patrimoniali, invece, devono
fungere da correttivi per
evitare l'eccessivoaccumulo
dicapitale.
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Sulle quote latte la Ue ci bacchetta:
«Pagate le multe o sara infrazione »

ALLEVATORIL Giascadutoil termine per I'ultimarata

della sanatoria. Il nuovo rinvio previsto in finanzia-

ria, per accontentare la Lega, non piace a Bruxelles.
Dal 98 al 2008 gia pagati 4,4 miliardi in multe.

B Nei giorni scorsi, mentre si
metteva a punto la manovra fi-
nanziaria, a palazzo Chigi € ar-
rivata una lettera dall’Unione
Europea. Riguarda la questione
delle quote latte e minaccia
I’avvio di una nuova procedura
di infrazione da parte di
Bruxelles nei confronti del no-
stro paese per iritardi nei paga-
menti delle multe.

Il rischio & di una nuova
mazzata per il mancato rispetto
degli accordi, gia disattesiil 31
dicembre del 2010. Per capire
la portata del danno, basti pen-
sare che tra il 1998 e il 2008,
I’Italia ha accumulato multe
per 4,4 miliardi di euro a causa
degli eccessi di produzione di
latte. «Ma a rischio c’¢ soprat-
tutto la nostra credibilita nel
settore agricolo -spiega il pre-
sidente della Commissione
Agricoltura al Parlamento eu-
ropeo Paolo De Castro- in
quanto a livello europeo per-
diamo forza anche in altri set-
tori se non rispettiamo le rego-
le.

Deve essere chiaro: questa
non ¢ una questione che riguar-
da solo il latte».

Del resto, se da un lato la
Lega nord ¢ riuscita a inserire
nella finanziaria lo stop alla ri-
scossione coattiva delle quote
da parte di Equitalia, dall’altra
rimangono i soliti problemi per
il nostro paese. 11 30 giugno ¢
scaduta la settimana rata della
prima operazione di rateizza-
zione ¢ la prima della seconda
operazione di sanatoria.

Ci sono di mezzo circa 8
milioni di euro. Il decreto mil-
leproroghe lo aveva rinviato al-
la fine di giugno. Ora la finan-
ziaria ha spostato tutto a otto-
bre, ma con cambiamenti deci-
sivi per i tempi di riscossione
delle imposte. Senza Equitalia
il rischio ¢ che finisca tutto in
tribunale con periodi biblici per
riuscire a riscuotere il paga-
mento della multe da parte di
poco piu di 600 allevatori ap-
poggiati dal Carroccio.

Avigilare c’é anche la Cor-
te dei Conti, ma soprattutto c’¢
il malessere di tutte diverse as-
sociazioni di categoria, tra cui
la Cia(Confederazione italiana
agricoltori) che, tramite il pre-
sidente Raffaele Politi, ha fat-
to sapere che «siamo di fronte a
una misura vergognosay.

A questo si aggiunga che la
matassa quote latte rischia di
intricarsi ulteriormente nel cor-
so dell’estate. La prossima set-
timana I’ex presidente di Agea,
Dario Fruscio, presentera ri-
corso al Tar per il commissa-
riamento della scorsa settima-
na. Sulla vicenda ¢ calato un
velo di silenzio tra la maglie
della Lega nord, anche perché
I’economista era molto stimato
da Bossi, ma dato I’impasse
sulle quote i due hanno dovuto
interrompere il loro rapporti.

D’altra parte Fruscio - co-
me dicono in tanti anche al mi-
nistero dell’ Agricoltura ora in
mano al responsabile Saverio
Romano- ha svolto in questi
mesi “soltanto il suo dovere™:

UNIONE EUROPEA

quello di richiedere la riscos-
sione delle multe da parte degli
allevatori.

E stato rimosso con I’accu-
sa di non aver indicato il diret-
tore generale, una poltrona che
era rimasta vacante anche nella
precedente gestione: sulla vi-
cenda ora si esprimeranno i tri-
bunali.

A Torino si sono gia
espressi, proprio per un’in-
chiesta sulle quote latte contro
i cosiddetti Cobas “leghisti”.

giudici hanno condannato il
meccanismo di scatole cinesi
che consentiva ad alcuni alle-
vatori di far svanire nel nulla
il latte prodotto in piu rispet-
to al limite massimo imposto
dall’Unione Europea. L’obiet-
tivo era in sostanza quello di
evitare le multe e, al tempo
stesso, guadagnare dalla ven-
dita di quanto prodotto fuori
quota. Per i giudici, dietro
quel meccanismo, c¢’era una
vera associazione a delinque-
re. L’ex europarlamentare del-
la Lega Nord Giovanni Robu-
sti & stato condannato a quat-
tro anni ¢ mezzo di carcere. In
Lombardia ¢ in corso un altro
processo analogo, come anche
in Veneto.

A.D.R
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La*nuova” mission di Angelino:
«ll Cavaliere candidato nel 2013»
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Finanziare un New Deal dell Europa
(emettendo obbligazioni della Ue)

di GIULIANO AMATO e GUY VERHOFSTADT

dell'Unione, come la California o il Delaware,

, Europa ha perduto la guerra tra i
governi eletti e le agenzie di
rating non elette. I governi
cercano di governare, ma le
agenzie di rating dettano le
regole. Gli elettori lo sanno e alcuni Stati
membri si oppongono a trasferimenti di
bilancio verso altri Stati.
Eppure, alcuni di essi, tra i quali la Germania,
hanno profittato di un euro che ha un tasso di
cambio pilt basso e pilt competitivo di quanto
sarebbe in un’Eurozona formata solo da un
nucleo ridotto di Paesi forti. Il default da parte
dei Paesi pili esposti dal punto di vista del
debito colpirebbe le banche e i fondi pensione
nel centro dell’Europa come nella periferia.
Nessuno ¢ immune.
La risposta €: non meno, bensi pilt Europa.
Jean-Claude Juncker e Giulio Tremonti hanno
proposto la conversione di una quota del
debito nazionale in obbligazioni Ue come
strumento di stabilizzazione della crisi attuale.
Siamo d’accordo.
La decisione di una simile conversione non
richiede I'unanimita. Si tratterebbe di una
cooperazione rafforzata, come fu la creazione
stessa dell’euro. I governi che volessero
mantenere obbligazioni proprie, come
potrebbe essere il caso della Germania,
sarebbero autorizzati a farlo.
Siamo d’accordo con Juncker e Tremonti sul
fatto che le obbligazioni europee possano
essere commerciate a livello mondiale e
attrarre le eccedenze dei fondi sovrani e delle
economie emergenti i cui governi rivendicano
un sistema valutario pili articolato. Si
tratterebbe di flussi finanziari verso I'Unione
piuttosto che di trasferimenti fiscali al suo
interno.
Ma suggeriamo che la conversione di una
quota del debito nazionale verso 'Ue non deve
essere posta sul mercato. Potrebbe essere
detenuta direttamente dall’'Unione. Non
essendo oggetto di scambio sarebbe esente
dalla valutazione delle agenzie di rating. Il suo
tasso di interesse potrebbe essere deciso in
una misura sostenibile dai ministri delle
Finanze dell’Eurogruppo. Sarebbe immune
dalla speculazione. Governerebbero i governi
piuttosto che le agenzie di rating.
Suggeriamo anche che bisogna imparare dalle
lezioni del New Deal americano degli anni
Trenta che hanno ispirato la proposta di
Jacques Delors nel 1993 diretta ad
accompagnare una valuta comune con
obbligazioni europee.
I’amministrazione Roosevelt non ebbe
bisogno di far finanziare o garantire i bond
degli Stati Uniti da parte degli Stati

esigere trasferimenti di bilancio o acquistare il
loro debito. E non ha bisogno di farlo oggi
I'Unione europea per emettere i suoi bond.
Le obbligazioni Usa sono finanziate con la
politica fiscale comune. L'Europa non ne
dispone. Ma gli Stati membri la cui quota di
debito nazionale € stata convertita in bond Ue
possono servirlo tramite le entrate fiscali
nazionali, senza trasferimenti di bilancio da
parte degli altri.
L’Europa ha anche un ulteriore non
trascurabile vantaggio. La maggior parte degli
Stati membri ¢ fortemente indebitata in
seguito al salvataggio delle banche. Ma questo
non ¢ il caso dell'Unione. Anche considerando
T'acquisto di parti del debito nazionale dopo
maggio dell'anno scorso, il suo debito &
inferiore all'1% del Pil.
Si tratta di meno di un decimo
dell'ammontare delle obbligazioni emesse
dagli Stati Uniti per finanziare il New Deal, il
cui successo consentl di finanziare il piano
Marshall per la ricostruzione dell’Europa dopo
la seconda guerra mondiale, di cui la
Germania fu il principale beneficiario.
E1ibond europei non avrebbero
necessariamente bisogno di nuove istituzioni.
I bond protetti dai mercati potrebbero essere
detenuti dall’'European Financial Stability
Facility. Bond destinati alla crescita potrebbero
essere emessi dallEfst o dall’European Bank
Group. Essi potrebbero essere serviti dalle
entrate dei progetti co-finanziati cosi come lo
sono le obbligazioni della Bei (Banca europea
per gli investimenti).
La Bee ¢ il guardiano della stabilita dei prezzi,
ma la Bei puo intervenire a salvaguardia della
crescita. I finanziamenti di progetti dalla Bei
sono gia doppi rispetto a quelli della Banca
Mondiale. La quale da 50 anni ha emesso
proprie obbligazioni senza garanzie nazionali
o trasferimenti fiscali. Nessuno dei principali
stati membri dell’Eurozona calcola i
finanziamenti della Bei all'interno del debito
nazionale.
Le obbligazioni non sono moneta stampata.
Non sono finanza in deficit. Le emissioni nette
di obbligazioni da parte dell'Unione
significherebbero flussi di fondi per finanziare
la ripresa europea, piuttosto che I'austerita. Ci
rivolgiamo all’Ecofin e al Consiglio europeo
perché adotti questa linea sia per
salvaguardare I'Eurozona, sia per sviluppare la
coesione economica e sociale attraverso un
New Deal per I'Europa.
Aderiscono Enrique Baron,
Michel Rocard, Jorge Sampaio
e Mario Soares
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LA CRISI DEL DEBITO EUROPEO

Juncker: «Italia, Belgio e Spagna
non rischiano la fine della Greciay

Secondo il presidente dell Eurogruppo le misure varate sono sufficienti
ma Atene dovra rispettare gli accordi e rassegnarsi all’intervento estero

AUSTERITA 1l Parlamento
ellenico ha deciso risparmi
per 28 miliardi di euro

e privatizzazioni per 50
Maddalena Camera

B [ 4 Greciadeverassegnarsial-
I'intervento estero, specie per
quel che riguarda le privatizza-
zionicheilgovernodiAtene sara
costretto a varare per pagare il
debito: lo ha dichiarato il presi-
dente dell’Eurogruppo, Jean-
Claude Juncker, per poi sottoli-
neare che «non v'e rischio» che
Italia, Spagna e Belgio facciano
lafinedella Grecia. Larassicura-
zione arriva tramite un'’intervi-
sta al settimanale tedesco Focus
dopoilvialiberadeiministridel-
le Finanze della zona euro alla
quinta tranche di aiuti ad Atene
per un ammontare di 12 miliar-
di. «<Atene - ha aggiunto Junker -
si e detta pronta ad accogliere
squadre di esperti dall’Eurozo-
na. Il risultato sara chela sua so-
vranitasaragrandementelimita-
ta. Ad esempio, per far fronte al-
le prossime privatizzazioni sara
costretta ad adottare un sistema
basato sul modello della
Treuhand tedesca, quello cioé
che negli anni Novanta gesti la
privatizzazione delle industrie
dell’ex Ddr».

Juncker ha poi invitato Atene
ad applicarerapidamente le mi-
sure approvate in settimana dal
Parlamento greco, che prevedo-
no 28,4 miliardi di euro di tagli
alla spesa e privatizzazioni per
un ammontare stimato di 50 mi-
liardi, misure chesecondoil pre-
sidente dell’Eurogruppo «risol-
verannolaquestione greca».No-
nostante 1’ottimismo mostrato,
Juncker solo pochi giorni fa ave-
varichiamatoiPaesiad alto debi-
to ai rischi di contagio, 'Euro-
gruppo da lui presieduto non
mollalapresa. Giail prossimo11

luglio si riunira nuovamente (il
12 & previstol’Ecofin) per comin-
ciare a porre le basi per quello
che & stato definito il «secondo
piano di salvataggio».
L’organismohastabilitochela
decisione suinuoviaiutisara pre-
sa entro meta settembre e che le
modalita precise e U'entita del

coinvolgimento del settore priva-
to e il finanziamento aggiuntivo

alla Grecia «<saranno determina-
te nelle prossime settimane».
Atene dovrebbe ricevere fino a
85miliardidieuro dinuovifinan-
ziamenti che, aggiunti al presti-
to dello scorso anno, totalizze-
ranno una cifra compresa tra
190 e 195 miliardi (il suo debito
ammonta a 350 miliardi). Alnuo-
vo fondo, secondo quanto spie-
gatodal funzionario delministe-
ro delle Finanze austriaco, Tho-
mas Wieser, dovrebbero contri-
buireicreditori privati, mentreil
Fondo Monetario dovrebbe for-
nire il 30% del totale.

Sul fronte ellenico il ministro
delle finanze Evangelos Venize-
los ha detto in un comunicato
cheil Paese ériuscito a ottenerei
soldi del prestito di salvataggio
perchéil suopartito, quellosocia-
lista, & stato capace difar passare
le misure di austerita in Parla-
mento. «Adesso & di cruciale im-
portanza - ha aggiunto il mini-
stro - attuare le decisioni del Par-
lamento in modo rapido ed effi-
cace per poter gradualmente
uscire dalla crisi a tutto vantag-
gio dell’economia greca e dei
suoi cittadini». La situazione re-
sta comunque molto pesante e
sono parecchi gli osservatoriche
ritengono le misure varate dal-
I'Europa un paliativo per evitare
un default che alla fine potrebbe
diventare inevitabile.
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MANOIRA CORRETTH A/Cambicano le regole economiche e procedurai per i contribuenti

I.a causa tributaria
perde tutto l'appeal

Pagina a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

rocessi tributari ad ap-

peal azzerato; a suon

di contributo unifi-

cato, incompatibilita
allargata dei professionisti a
far parte del collegio, inaspri-
mento delle sanzioni in caso di
violazioni procedurali, I’espe-
rimento dell’azione giudiziale
in materia tributaria subisce
un grandissimo disincentivo
da parte della manovra cor-
rettiva che, nel nobile scopo
di accelerare, razionalizzare
e snellire anche questa parte
dell’ordinamento giudiziale,
finisce per allontanare ancor
pit i contribuenti dalla strada

11 nuovo contributo unificato

Valore della lite

Fino ad euro 2.582,28

Da 2.582,28 a 5.000,00

Da 5.000,00 a 25.000,00
Da 25.000,00 a 75.000,00
Da 75.000,00 a 200.000,00
Superiore a 200.000,00

Contributo dovuto
30,00

60,00

120,00

250,00

500,00

1.500,00

La definizione delle liti minori

Valore della controversia

fino a 2.000 euro

superiore a 2.000 euro
(e inferiore a 20.000 euro)

delle commissioni tributarie.

Il primo punto controverso
riguarda l'introduzione del
contributo unificato sui ricor-
si in Ctp in luogo della cano-
nica marca da bollo su ogni
quattro facciate. Gli importi
sono di impatto, soprattutto
per le controversie di valore
maggiore. Se si considera che
al contributo vanno sommate
le spese di lite, ci si rende con-
to di come occorra pensarci su
pil volte prima di propendere
per la strada giurisdizionale
resistendo alle sirene tentatri-
ci dei vari strumenti deflattivi
disseminati per 'ordinamento
tributario. L'introduzione del
contributo unificato & partico-

larmente ostica da digerire:

Importo per la definizione

150 euro

10% del valore della lite in
caso disoccombenza dellam-
ministrazione finanziaria nel
precedente grado alla data di
presentazione della domanda
di definizione della lite

50% in caso didi soccomben-
za del contribuente nel prece-
dente grado

30% nel caso in cui la lite
penda ancora in primo grado
€ non sia stata ancoraresa al-
cuha pronuncia

nel processo tributario, per
atti, in cui ben difficilmente
la fase dibattimentale puo
avere un peso preponderante
rispetto agli scritti, ci si puo
trovare a discutere di una
interpretazione normativa o
di una questione di diritto a
prescindere dal valore della
causa specifica. In tal modo
il contributo unificato finisce
per colpire in maniera spro-
positatamente differente due
controversie aventi la stessa
questione per il solo fatto che
le stesse abbiano un valore
(inteso come sola imposta al
netto di sanzioni e interessi
richiesti) diverso. Le nuove
disposizioni si applicano alle
controversie instaurate, non-

GIUSTIZIA

ché ai ricorsi notificati ex dlgs
546/92, successivamente alla
data di entrata in vigore del
decreto legge.

La modifica alla lettera i)
del comma 1, dell’articolo 8
del dlgs 545/92 prevede che
siano incompatibili con la
funzione di giudice tributario
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«coloro che in qualsiasi forma,
anche se in modo saltuario o
accessorio ad altra prestazio-
ne, esercitano la consulenza
tributaria, detengono le scrit-
ture contabili e redigono i bi-
lanci, ovvero svolgono attivita
di consulenza, assistenza o di

rappresentanza, a qualsiasi
titolo e anche nelle contro-
versie di carattere tributa-
rio, di contribuenti singoli o
associazioni di contribuenti,
di societa di riscossione dei
tributi o di altri enti impo-
sitori». Rispetto al passato,
anche la semplice tenuta di
scritture contabili e/o 1a reda-
zione di bilanci di esercizio fa
scattare I'incompatibilita del
professionista.

L’ulteriore causa di in-
compatibilita & ancora piu
tranciante dal momento che
la nuova lettera m-bis) del-
lo stesso comma, prevedera
I'incompatibilita di «coloro
che sono iscritti in albi pro-
fessionali, elenchi, ruoli e il
personale dipendente indivi-
duati nell’articolo 12 del de-
creto legislativo 31 dicembre
1992, n. 546, e successive mo-
dificazioni», ossia di coloro che
hanno i requisiti per prestare
assistenza ai contribuenti in
Ctp.

Oltre alle incompatibilita
funzionali, c¢i sono poi quelle
determinate da legami fami-
liari. Non potranno essere
componenti di Ctp i coniugi,
i conviventi o i parenti fino al
terzo grado o gli affini in pri-
mo grado di coloro che sono
iscritti in albi professionali
ovvero esercitano le attivita
professionali appena descritte
nella regione e nelle province
confinanti con la regione dove
ha sede la commissione tribu-
taria provinciale.

Analoga incompatibilita,
con riferimento alle commis-
sioni regionali colpira i co-
niugi, i conviventi o i parenti
fino al terzo grado o gli affini
in primo grado di coloro che
sono iscritti in albi professio-
nali ovvero esercitano le atti-
vita professionali di cui sopra
nella regione dove ha sede la
commissione tributaria regio-
nale ovvero nelle regioni con
essa confinanti.

—© Riproduzione riservata— l
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GLIEFFETTI

INCOMPATIBILITA

[ giudici tributari saranno

solo togati: esclusi professionisti
iscritti ad albi, elenchi e ruoli

La prima mossa
Gliinteressati avranno

due mesi di tempo per comunicare

al Consigliodi presidenza

i Il numero

3mila

la cessazione delle cause di incompatibilita : I magistrati a rischio decadenza

IN FUORIGIOCO

Niente nomina per chi presta
anche saltuariamente
attivita di consulenza,
redige bilanci

o tiene scritture contabili
Sergio Trovato

mmm Professionisti incompatibili
con lattivita di giudice tributa-
rio. Le cause di incompatibilita
gia previste dalla legge per assi-
curare una maggiore imparziali-
ta e terzieta dei componenti del-
le commissioni tributarie esco-
no rafforzate dal DI sulla mano-
vra finanziaria. Le disposizioni
di riordino del sistema della giu-
stizia tributaria escludono cate-
goricamente dalla carica gli
iscritti inalbi professionali, elen-
chieruoli.

Igiudiciattualmente in unasi-
tuazione di incompatibilita sono
tenuti a comunicare la cessazio-
nedelle cause al Consigliodi Pre-
sidenza della giustizia tributaria
e alla Direzione competente del
Dipartimento delle finanze del
ministero del’Economia entro 2
mesidalladatadientratainvigo-
redel decretolegge. In caso con-
trario decadono dall’incarico.
Scaduto questotermine il Consi-
gliodiPresidenzaesamineratut-
te le posizioni dei giudici per ac-
certare la corretta applicazione
delle nuove regole. Per coprire i
posti vacanti, poi, verra indetta
una procedura di selezione.

L’obbiettivo del legislatore &
incrementare la presenza nelle
commissioni tributarie, soprat-
tuttoregionali, digiudiciselezio-
nati tra magistrati ordinari, am-
ministrativi, militari e contabili
ed escludere chi, anche se in mo-
do occasionale, svolge attivita

professionale. Il DI modifical’ar-
ticolo 8 del decreto legislativo
545/1992, che fissa le condizioni
eirequisiti per esercitare la cari-
ca di giudice. In base alla nuova
disposizione non possono esse-
re nominati componenti delle
commissioni coloro che in qual-
siasiforma, anchesein modo sal-
tuario o accessorio ad altra pre-
stazione, prestano la consulenza
tributaria, detengono le scrittu-
re contabili e redigono i bilanci.
Limpedimento si estende a chi
svolge attivita di consulenza, as-
sistenza o rappresentanza, a
qualsiasi titolo, di contribuenti,
associazioni di contribuenti, so-
cieta di riscossione dei tributi o
di altri enti impositori. Non pos-
sono inoltre essere componenti
di commissione tributaria pro-
vinciale o regionale i coniugi,
conviventi o parenti fino al terzo
grado o gli affini in primo grado
degliiscrittiinalbio che esercita-
no le attivitadilavoro autonomo
nellerispettive province oregio-
ni o in quelle di altre province e
regioni confinanti.

Viene quindi risolto per via
normativa il problema dibattuto
da anni sui limiti della consulen-
za fiscale, anche se i giudici am-
ministrativinon sono mai statite-
nerinel valutare le incompatibili-
ta dei professionisti. Il Consiglio
di Stato ha pili volte affermato
che la consulenza in materia tri-
butariaéin contrastoconl’attivi-
tadigiudice poiché mette in dub-
bioilrequisito dellaterzieta e in-
dipendenza. La compromissio-
nedellacredibilitae autorevolez-
zasi configuraanche se viene for-
nita la prova che Pattivita non &
svoltain proprio, ma presso uno
studio associato. Devono ricom-

GIUSTIZIA

prendersi nella nozione di in-
compatibilita tutte le situazioni
e condizioni che incidono sulla
funzionalitd complessiva della
giustizia tributaria. La regola va-
le anche quandoil giudice parte-
cipi a societa, associazioni o
strutture nelle quali altri soci
esercitano abitualmente attivita
esterna di consulenza fiscale. La
partecipazione all’associazione
determina un intreccio di inte-
ressi, sia di natura professionale
siaeconomica. Se sioperain set-
tori connessi, ciascuno dei sog-
getti puo essere chiamato, anche
solo in via potenziale, ainvadere
ilcampo dell’altro.Inrealtal'inte-
resse dell’associato & anche eco-
nomico, in quanto contribuisce
alle spese e partecipa ai proventi
complessivi dell’attivita.
Lattivitd professionale assu-
me rilevanza anche quando e
svolta in maniera generica, indi-
retta e strumentale. Gli atti del
professionista, per esempio, po-
trebbero dar luogo a un conten-
zioso sul quale potrebbe essere
chiamata a pronunciarsi la stes-
sa commissione tributaria di cui
faparte.Nullaesclude chein que-
ste situazioni il giudice privilegi
orientamenti giurisprudenziali
conformiagli atti dalui compiuti
nell’esercizio della professione.
Del resto, con la risoluzione

Giudici tributari solo togati

Esclusi dalle Commissioni i professionisti iscritti ad albi, elenchi e ruoli
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1/2009il Consiglio di presidenza i s,
dellagiustiziatributaria hapreci- L'identikit
satochelarappresentanza,|’assi-
stenza e la consulenza sono atti-
vitavietate perigiudici tributari, © INSERVIZIO © LAPIANTA ORGANICA
anche se esercitate in modo sal-
tuario e occasionale o come atti- I componenti dei collegi giudicanti delle commissioni tributarie
vitaaccessoriaaquella principa- al 31 dicembre 2010
le (redigendo bilanci, curando Consistenza giudici Variazione :
adempimenti dinatura fiscale). : » 2
Igiudici delle commissionitri- Sedi Fine2009  Fine2010| _MNumero %, 1GIUDICI NECESSARI
butarie non solo devono essere Ctp 2.833 2-”?1 2252 =890 Inbasea quanto previsto dal decreto
indipendenti, ma devono anche Ctr 1.239 1150 89 7,18 ministeriale dell'11aprile 2008
apparire tali. E il motivo per cui TOTALE 4.072 3.731 - 341 - 8,37 lorganicodeigiudicitributari

sono considerate cause ostative
ancheirapportidi coniugioo pa-
rentela con gliiscritti in albi pro-
fessionali, elenchi e ruoli.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

© LA «PROVENIENZA»

© ILFLUSSO DEI RICORSI

A fine 2009

Non togati-—"
76,1%

Ricorsi e appelli pendenti -
pervenuti e decisi nel 2010
Pendenti
al 1° gennaio 2010

— 683531
Acquisiti nel periodo
1° gen. 2010 - 31 dic. 2010

£

Definiti nel periodo
1° gen. 2010 - 31 dic. 2010
' | -305.765
Pendenti
al 31 dicembre 2010
— 715.325

@ LA DURATA MEDIA DEI PROCEDIMENTI

Tempo medio di definizione nel 2009

COMMISSIONI TRIBUTARIE PROVINCIALL

2 anni

6 mesi al
7] COMMISSIONI TRIBUTARIE REGIONALI

9 mesi m

W CORTE DI CASSAZIONE

Zones BB

8 Bnni TOTALE

1mese  Wh4JN U 4BH 40P 400 40 40> (I
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dovrebbe essere paria 4.668

655euro

LABUSTA PAGA

Il compenso medio mensile dei
giudicidelle Ctp & paria 655 euro;
molto inferiore limporto medio
percepitonelle Ctr: 284 euro al mese

O L'INCOMPATIBILITA

I professionisti

I professionisti sono incompatibili
con l'attivita di giudice tributario.
Non possono occupare lacarica
coloroche sonoiscritti inalbi
professionali, elenchi e ruoli. 1
giudici che sitrovano attualmente in
una situazione di incompatibilita,
per poter continuare asvolgere la
lorofunzione sonotenutia
comunicare [acessazione delle
cause di incompatibilita

Le esclusioni

In base alla nuova disposizione non
pOSSONo essere nominati
componenti delle commissioni
coloro che inqualsiasi forma, anche
sein modosaltuarioo accessorioad
altra prestazione, prestancla
consulenza tributaria, detengonole
scritture contabili e redigono i bilanci
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La causa costa il 20% in piu

Rincari limitati quando la posta in gioco ¢ di importo ridotto
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Andrea Maria Candidi

mm Ottantaeuroin piu per chie-
dere al tribunale di dirimere la
controversia con il condomi-
nio, 14 per fare opposizione al pi-
gnoramento. Quasi 200 euro di
costi aggiuntivi se ad esempio i
danni per i quali si chiede il ri-
sarcimento sono di entita rile-
vante. E anche perlaseparazio-
nedeiconiugi, finorasenzaone-
ri, bisognera pagare qualcosa:
37 euro per le procedure con-
sensuali, 85 per quelle che ri-
chiedono invece l'intervento di
ungiudice.

Lastrettadel governo sui con-
ti passa dunque pure per 'au-
mento del contributo unificato,
ilticket d’ingresso perle aule di
giustizia, tribunali e giudici di
pace innanzitutto, che coinvol-
ge per la prima volta anche le
cortitributarie (sivedal’artico-
losotto). Unastrettache,nel ca-
sospecifico dellamacchinagiu-
diziaria, dovrebbe portare a un
doppio risultato: ai benefici di-
rettisulle casse dello Stato deri-
vanti dal maggior gettito per
Paumento della tassa, infatti, bi-
sogna aggiungere leffetto del
rincaro sul carico dilavoro dei
giudici. L’aumento del ticket
agirada deterrente primadi agi-
reingiudizio.E dunque ilnume-
ro di quelle che in gergo si chia-
mano «sopravvenienzey, cio¢
le nuove cause iscritte a ruolo,
potrebbe subire una flessione
proprio in virti dei maggiori
oneri collegati, liberando le se-
digiudiziarie di energie e risor-
se da dedicare all’arretrato.

Una filosofia spicciola che,
neanche a dirlo, non piace mol-
toagliaddettiailavori, avvocati
in primo luogo, che contestano
anche altre misure sulla giusti-
zia, ma della quale c’¢ traccia
evidente nelle norme stesse del
decreto. Il maggior gettito deri-
vante dagliaumenti, infatti, ¢ de-
stinato a coprire i costidegli in-
terventi urgenti in materia di
giustizia civile, amministrativa
e tributaria.

Una quota di queste risorse,
inoltre, & destinataafinire diret-
tamente nelle tasche del perso-
nale amministrativo e dei magi-
strati che operano negli uffici
giudiziari che raggiungono de-
terminati obiettivi.

Inparticolare, destinatarie di

questi benefici economici sa-
ranno le sedi giudiziarie che si
segnaleranno per aver abbattu-
to i fascicoli pendenti di alme-
noil 10 per cento rispetto all’an-
no precedente.

A guardare in dettagliole no-
vita, a parte i procedimentiperi
quali il contributo unificato ¢ al
debutto,isingoli aumenti (sive-
da la tabella di sintesi in alto a
destra) tendono ad avvicinarsi
intorno a due valori centrali: 10
020 per cento. Pitaltaela posta
in gioco, maggiore ¢ 'aumento
percentuale. Cosl, ad esempio,
per le cause di valore pit1 basso
(Ie classi fino a 26mila euro) gli
aumenti saranno tutti nell’ordi-
nedel 10 per cento; per quelle di
importo superioreil contributo
unificato sara piu pesante del
20 per cento.

Traidebuttidellatassa, oltre
alle liti fiscali e alle separazioni
personali dei coniugi, ¢’¢ anche
il contenzioso previdenziale e
di lavoro. La manovra, infatti,
cancella I'esenzione prevista
per queste controversie, com-
prese quelle di pubblico impie-
g0, legandole comunque allaso-
glia minima di tassazione (37
euronel nuovo importo). Ame-
nochele particoinvolte nonab-
biano un reddito che permette
P'accesso al patrocinio a spese
dello Stato,nel qual caso sirien-
tranell’esenzione.

Altro obiettivo neanche trop-
po nascosto degli interventi,
inoltre, & quello di stimolare
l'utilizzo degli strumenti del
processo telematico.L’'importo
del contributo unificato dovu-
to, infatti, va aumentato della
metanel caso in cui il difensore
non indichi il proprio indirizzo
di posta elettronica certificata.
Una "sanzione" forse un po’
troppo salata, soprattutto se
consideriamo che il progetto
delprocesso telematico ¢ anco-
ralontano dallasuapienae com-
pletaoperativita.

Inuoviimporti, precisa infi-
ne il decreto, si applicano alle
controversie instaurate e airi-
corsi tributari notificati dopo
Pentrata in vigore del decreto
stesso. Dunque, nonsolo gli av-
vocati che hanno fascicoli fer-
mi sulle proprie scrivanie, ma
ancheicittadini pronticoniri-
corsi per Pannullamento della

GIUSTIZIA

multa per la sosta vietata sono
avvisati: meglio correre in can-
celleria prima che si levi la
mannaia.

a.candidi@ilsole240re.com
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Contributo unificato

of latassa d’accesso alla
macchina giudiziaria ed é regolata
daltestounicosulle spesedi
giustiziaampiamente rivisitato dal
decreto del governo. Una delle
novita principali & senza dubbioil
debutto nel processotributario.
Ma non solo. Anche peravviare una
causadilavoro o previdenziale,
finora esenti, scattal'obbligo di
versare il balzello (a meno che non
sisia sottoil livello direddito che
dadiritto all'accesso al patrocinio
aspese dello Stato, attualmente a
quota10.628,16 euro). Inlinea
generale, 'importo del contributo
unificato cresce al crescere del
valore della controversia. Per le
cause ordinarie, oggisivadaun
minimo di 33 euro per le
opposizioniallemulteaun
massimo di 1.221 euro quandoin
gioco ci sono sostanze oltrei
520mila euro.

LE NOVITA

Esenzioni addio

Oltre all’esordio nel tributario
anche per le separazioni dei coniugi
e per le cause di lavoro e previdenza

scatta il contributo unificato
Incentivi agli uffici virtuosi

Parte del maggior gettito derivante
dagli aumenti € destinato a incentivare
il lavoro nelle sedi giudiziarie: bonus
per chi abbatte ['arretrato del 10%
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Quotidiano Milano 04-LUG-2011
Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 2
Quando a pagare il conto é lo Stato Inuovi «prezzi»
POSSC:"O ESS€re amm essial patr_ocinio COME CAMBIA IL CONTRIBUTO UNIFICATO PER I PROCEDIMENTI CIVILI
gratuito i cittadini con reddito fino a
10. 628’16 euro pu rChé [e lOrO riChiestE Valore/tipe controversia Oggi Domani| Differenza %
non siano palesemente infondate Epogiloo e 33 37 121
Tra 1100 e 5.200 euro 77 85 10,4
Tra 5.200 & 26.000 :
(ﬁndelerrenlinabile cfeal.:r;iudice dipace) 187 206 10,2
Tra 26.000 £ 52,000 curo (o indeterminabile) 374 450 20,3
Tra 52.000 £ 260,000 elro 550 660 200
Tra 260,000 ¢ 520,000 cura 880 1L.056 20,0
Oltre 520,000 euro 1.221 1.466 20,1
Esecuzioni immabiliari 220 242| ]0.0
Esecuzioni mobiliari fino 2 2.500 euro di valore 30 37 23,3
Opposizioni agli atti esecutivi 132 146 10,6
Procedure fallimentari 672 740 10,1

L'IMPATTO SULLE CONTROVERSIE

TIPO CONTRIBUTO CONTRIBUTO
CAUSA UNIFICATO OGGI DOPOIL DECRETO

CONDOMINIO

i Ricorso per lannullamento della delibera

assemblearerelativaalla
determinazione dei millesimi (valore
indeterminabile)

OPPOSIZIONE A SANZIONI AMMINISTRATIVE

G—> Opposizione controlamulta peromessa
comunicazione deidati del conducente

che hacommessol'infrazione al codice
dellastrada(importosanzione 269 euro)

LAVORO

Q)  Domandaperottenere sentenza
[ r" ] costitutiva dirapporto di lavoroa tempo
indeterminato

TRIBUTARIO

[€£/3 Ricorsoincommissione tributeria
BE provinciale control'avviso
di accertamento per maggiori

imposte pari a 30milaeuro
SEPARAZIONE
o] Domandadiseparazione giudiziale

MM personaledeiconivgi

ESECUZIONE

@ Opposizione al pignoramento
~ | immobiliare

RISARCIMENTO DANNI

Richiesta dirisarcimento danni per
lesioni personali che hanno comportato

unainvalidita permanente del 6046
(importorisarcimento 500mila euro)

GIUSTIZIA
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