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POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi: il governo dura. L'opposizione ne prenda atto

Il premier shotta: "Giulio & impazzito" - Berlusconi convince Bossi e
avverte il super ministro "Nessuno € indispensabile”

Berlusconi chiede aiuto alle opposizioni "Facciamo insieme le
riforme"

"Tremonti vuol farci cadere"

Intervista a Guido Crosetto - "Per fare il ministro cosi basterebbe un
ragioniere"

La casta: trenta mesi in Parlamento almeno duemila euro di vitalizio
Intercettazioni, stop dell’Anm: una legge non & la priorita

Intervista a Luciano Violante - Violante: "La stampa si dia un codice
di autodisciplina”

Ma alla Camera si va allo scontro sulla responsabilita civile dei giudici

Trasparenza ed eccessi - Trasparenza ed eccessi, il ruolo di toghe e
giornali

| sotterranei del potere

Se la Lega finisce nella trappola del ritorno alle origini - La Lega torna
allo spirito delle origini. Un mito che puo essere una trappola

Cancellare una vergogna. Salvare il bipolarismo - Una legge
elettorale per il bipolarismo

CORTE DEI CONTI

Ma i tagli non toccano I'economia "sporca” - | tagli e I'economia
"sporca"

Il Paese illegale un giro d'affari da 560 miliardi - L'ltalia del malaffare
una Spa da 560 miliardi

L'agenda - Le date
Nodo previdenza sulle progressioni

Il tetto agli stipendi colpisce le risorse variabili
Compensazioni da restituire in due anni

Ostia, la Corte dei Conti in spiaggia - Ostia, la Corte dei Conti boccia
il Comune

| lati oscuri dei bilanci comunali analisi e critiche della Corte dei conti
Mandati a laurearsi a Empoli a spese dell'Ass: & danno erariale

Intervista a Francesco Saverio Romano - Romano: "Piul tagli alla
politica. E subito”

PARLAMENTO

Per le quote rosa si prepara il si finale

GOVERNO E P.A.

La scure del Tesoro colpisce il Mezzogiorno tagli per 2,5 miliardi

Auto blu, vitalizi costi parlamentari Tremonti taglia - Addio vitalizi e
benefit. Meno auto blu e cilindrata fino a 1600

Palazzo Chigi Bancomat - Palazzo Chigi. L'habitat ideale delle lobby
Auto blu, superstipendi e partiti ecco i tagli ai costi della politica

Fino a 10mila euro il taglio sugli statali

Scure sugli stipendi alti, a rischio primari e medici Asl

Ecco il progetto leggero che piace a Tremonti: taglio a costi (e scavi)
Ecoreati, le societa tremano

Intervista Stefania Prestigiacomo - “La chiusura della Lega e
inaccettabile. Aiuteremo la Campania"

Cnel, un restyling per il rilancio
In Calabria 13 anni e un miliardo buttati
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Il teatro di Pompei sequestrato (infine) - Sigilli al teatro di Pompei
soffocato dal cemento

Le "due Consob" alla corte di Vegas

Federalismo da riscrivere - Check up federalista: esami di riparazione

sul fisco dei Comuni

Intervista a Luca Antonini - Antonini: "L'esenzione della prima casa
crea distorsioni" - "L'esenzione prima casa crea forti distorsioni"

Tasse in aumento per 10 milioni di italiani
Per i Governatori vincoli obsoleti e anti-federalisti

Occasione per dare coerenza al disegno

Opere pubbliche, la sfida del taglio ai costi

Il cantiere low cost: prima il decreto, poi nuova legge obiettivo
Carta d'identita da rifare

Diritto d'autore. Il controllo spetta al giudice

Le quote latte e quel buco da 1,8 miliardi - Agricoltura | misteri della
Lega del latte

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Assicurazioni, autostrade, reti tlc ecco chi affossa le liberalizzazioni -
Le liberalizzazioni mancate, proteggere i monopoli, costa a pagare
sono imprese e utenti

Frequenze tv, c'é una chiave per aprire il forziere

La concorrenza non si tutela a forza di regole e prediche inutili -
Concorrenza e prediche

C'era una volta un Paese meno civile

La costosa coperta dello Stato padrone - La coperta dello Stato
padrone

E' lunedi coraggio - Se le agenzie di rating ti inseguono anche
nell'androne del palazzo

Per i fabbricati fantasma emersione all'ultimo atto - Case fantasma
all'ultima chiamata

UNIONE EUROPEA

Draghi al vertice della Bce - Dai leader europei l'ultimo si a Draghi

Intervista a Carlo Azeglio Ciampi - "Anche il nuovo governatore
difenda autonomia e dignita"

Copertura sanitaria: nella Ue garanzia totale e diretta

"L'Europa si coordini o rischia il contagio greco”
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Parte la verifica sulla riforma e sugli errori da correggere - Per i sindaci il nodo dell'imposta immobiliare
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Il Viminale: nessun rinvio o diciamo addio al nostro futuro
“Apriamo il cantiere”
Val di Susa b]jndata

perilavori de

.\ie“ﬂ HOtte SCh ielﬂti due]nila uon]i!]i La fiaccolata No Tav diieri notte Nu. Paci e Tropeano ALLEPAG 2E3

laTav

Sindaci a confronto
sul nuovo progetto
della linea “leggera”

| contrari: ridicolo questo tentativo
di rilanciare I'alta velocita

| favorevoli: la scelta giusta

& cercare di minimizzare I'impatto

Alessandro Mondo
APAGINAAL

Crescono i malumori in vista dei tagli. Berlusconi: siamo in carica per altri 18 mesi, I'opposizione collabori

(Governo, scontro su Tremonti

Lattacco di Crosetto: la manovra? Roba da psichiatra. Critici altri esponenti del Pdl

Caso P4, lascia il consulente del ministro che aveva coinvolto i vertici della Finanza

LECCITATO

IMMOBILISMO
DELLA POLITICA

Gian Exnico Ruscoxi

a stampa interna-

zionale «liberals

ha registrato con

enorme attenzio-

ne, carica di sim-

patin, quanto ¢ successo in

Italia nelle settimane scor-

se, Dopo l'esito dei referen-

dum ci si aspettava che da

un giorno all'altro, sotto la

spinta di quello che era sta-

to presentato come un gran-

de movimento democratico

dal basso contro Berlusco-

ni, accadesse ancora un

«miracolo italianos. Invece

non & accaduto nulla e non

sta accadendo nulla di poli-
ticamente innovativo.

Non ¢ facile, soprattutto

|| dall’estero, seguire e deci-

frare le contorsioni della
Lega, che sembra essere
I'unico fattore in grado di
madificare il quadro politi-
co. In compenso sullo sfon-
do & ricomparsa la spazza-
tura di Napoli - diventata
I'icona della vergogna na-
zionale.

Episodio apparentemen-
te inspiegabile, ma carico
di allusioni criminose. In-
somma si riconferma I'im-
magine dell'Ttalia degrada-
ta e paralizzata,

CONTINUA APAGINA 33

PERSONAGGIO

Lo sfogo di Milanese

uomo-ombra di Giulio
Guido Ructolo Apacina 7

LALEGA

E alla festa si spezza
la corda: 30 contusi

Marco Alfieri ALLE PAGINESES

mmm Nel governo crescono i
malumori in vista dei tagli pre-
visti dalla manovra e cresce il

“Hola coscienza | Bossi: le pensioni  fronte degi opposiloridol mi-
aposto, vedrete” | nonsi f0CCAN0 ol micontonta b satoci

sottosegretario alla Difesa Gui-

ti ¢’¢ anche 'inchiesta P4, do-
po le accuse ai vertici della
Guardia di Finanza si & dimes-
50 Milanese, il primo consulen-
te del ministro delle Finanze.
Intanto Berlusconi diffonde un
messaggio in eui chiede la col-

do Crosetto, che ha definito la
manovra «roba da psichiatris.
A complicare la vita a Tremon-

dell'op
Bertini, Chiarelli, Giovannini,
Magri & Martini DAPAG 6ARAG 10

«SCRIVERO* ANCORA CANZONI, MA BASTA MEGA CONCERTI». | FAN DISPERATI SUL WEB

Vasco: “A 60 anni mi dimetto da rockstar”

Piero Negri e Marinella Venegoni aracina 39

Emergenza rifiuti

Lira di Caldoro
“lo non pago
le colpe d'altri”

Il governatore indagato
attacca il Carroccio

La replica: «Napoli deve
trattare con le Regioni»

Antonio Salvati
APAGINA T

Novitd per Internet
Diritto d"autore
Il controllo
spetta al giudice

Juan Caros D My

meno di un cambio di
direzione dell'ultimo
minuto, I'talia si ap-
presta a mostrare al mondo
come un grande Paese demo-
cratico possa distrarsi al
punto da permettere a un‘au-
torith amministrativa, inve-
ce che aun gindice, di decide-

re cosa & lecito pubblicare.
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SrEraso Mavcis
INVIATO A VALENCIA

1Gran premio di Formula 1 perfetto. Zero in-

cidenti, nessun motore che si rompe o gom-

ma che 5 buea, neanche un pilota che violi il

dice della pista. Ventiquat! enti tut-

ti al traguardo sulle proprie ruote, dopo aver

percorso 300 chilometri a testa senza mai toc-

care muretti e barriere che delimitano il eireni-

to cittadino di Valencia, [ ici che eseguo-
no 65 cambi gomme nello spaziodi 57 giri.

Nessun ritiro, né incidente: non era mai successo. Alonso secondo dietro a Vettel

F1, tutti al traguardo nella “gara perfetta”

La stretta di mano tra Alonso e Vettel

PRIME PAGINE
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Sulla manovra scontro nel governo. Il sottosegretario alla Difesa:

L'annuncio di Vasco Rossi

Mi dimetto da rockstar

«A 60 anni, guestione di fisico»
di Andrea Laffranchi a pagina 32

rierEconomia

Risparmio gestito

«Serve lo psichiatra»

Roma, Mara Veneeda 5
Tel. 06 iS5181

| Fondi: guadagnare eI S Lk

con le nuove regole  JIETNATTEEC I
diMarvelli Monti e Sabella [Sll bl
nellinserto

[ SOTTERRANEI
DEL POTERE

i MASSIMO MUCCHETTI

kat procura di Mila-
no condusse Iin-
chiesta Mani puli-
1e. Solo dopo aver scoperio
molti episodi, proviti da
contabill bangarie ¢ confes
sioni, aerardd Vaffresco di
I.‘amcmopolt Nel 2om, la

( wasi vent'anni fa,

a distorcere be decisioni di
organl m\utu.(!un.ali Tt
ANCOLE NN
gnarlo bene, |

Luigi Bisignani-I4 rischia
di Inquinare ulteriormente
la politica ¢ gl affari men-
tre la Seconda Repubblica
volge al tramanto.

Nel vortice delle intercet-
taziond, | fatti sembrano
perdere peso a favore del
sospettl. Si di credito a Bi-
signani che accusa il capo
delle Fs di voler penallzza
re un produttore di freni
quando Marlo Moreitl ha
contestato ¢ dequalificato
la Italian Brakes, ¢ ha vinto
Ie tre cause intentate da
questo fomitore. Le batta
lie della finanza, nate dai
bilanci che non vinno, ce
dong il passo alle trame o
culle, spacciate come Iiper

tati da Glullo Tremaont, mi-
nistro dell’Economia certo
non amico del faccendiere
romana, ¢ da Cesare Geron-
i, allora presidente delle
Generali che invece, secon-
dola

Guardia di finanza di
v

realtis ¢ dove la finclone,
si chiederebbe Borges?
Cruando tratta il dopo Pro-
Tumo, Bisignani pontifica,
ma dimostra di non cono-
scere nemmeno i due ban-
chier del quali si parlava,
Andrea Oreel ¢ Federico
Ghizzoni, 11 prescelio che
non displace nemmeno al
predecessore.
Ttesta il fatvo che da que-
sto intrigenie signore, po-
tente maanche millantato-

Il caso P4 scuote la Finanza

Accusati altri ufficiali. Si dimette consigliere di Tremonti

(inprimopiano______ WGianreti _____________|

Bossi sulle indagini
«Noi siamo [uori

da queste porcherie»

di V. PICCOLILLO e C. DEL FRATE
ALLE PAGIHE S E 10

Se la Lega finisce
nella trappola
del ritorno alle origini

di PAOLO FRANCHI o
A PAGINA 30

: :
CANCELLARE
UNA VERGOGNA

SALVARE
L BIPOLARISMO
Caso 14, accusati altri uffickali della F- | di MICHELE AINIS
nanza. Si & dimesso Marco Milanese,
gt ’ i, M a legge elettorale (ahimd)
nomica, Croseiio: andrebbe analtzzata vigente & forse la pitt
dallo psichiatra, oapactasaracuas | impopolare tra le leggi

italiane, Per forza: il sistema

IL DIALOGO

Quegli omiss

S

nei verbali

i FIORENZA SARZANINI

delle liste bloccate, per giunta
Tunghe come l'elenco del
telefono, sequestra il nostro
voto, perché ¢i impedisce di
scegliere gli eletti. La scelta &
tutta in mano ai signori di
partito, prima e perfino dopo

* inchiesta sulle stalpes nella le elezioni: difatti un altro
Finanza & solo all'infzio: lo marchingegno del Porcellum
confermano gli aomississ nel consente ai leader di
wverbali, Oltre al generale Adinolfi i | candidarsi ovungque,

sono almeno altri due alti ufficiali

sulle indagini in corso, Ma non solo.
) APAGNAS

risultando plurieletti,

decidendo poi la sorte di chi

si trova in coda nella lista.
CONTINUA A PAGINA 30

re, allicvo in gi i di Li-
clo Gelli ¢ Giulio Andreot-
i, molti andavano a confe-
rire. Perché® Nellltalia dei
nominatl, chi intermedia il
principe eserciia un'ln-
Muenea, di cul amicl ¢ av-
VETSAF] NOT POSSONG on Le-
nere conto s¢ vogliono fare
¢ non soltanto predicare. B
adesso of si chiede quali
conseguenye avri Fimproy-
viso declino dell'interme-
diario. \klluﬂnﬂmu pub-
hhe—.: pm lnm:crhn al ber-

realii del potere.

I famo la defenestra-
#hone di Alessandro Profu-
ma da Unicredit, Ha cam-
hilato ghi assettl dell'alta [
man ialian. Ma qui tut-
o sembra ridursi a una
conglura ordita chez Bisi
da Fabrizio Palenzona (per
quatnto di lui, vicepresiden-
te di Unicredit, le carte di-
cano poco ¢ in moda ndi
retto) e da Enrico Tomma-
so Cucchiani (e di luk, capo
delle assicurazioni Allianz,
le carie dicono assal). Nel
l'inchicsta napoletana ¢
nella swe vulgata, scompa-
re L erisi del conti della
banca. E finiscono sullo
sfondo gli intervent] a pro-
tezione del banchierce, ten-

rie posteio-
ni sono mmn sicure di fe-
i, La repuitiione conta an-
in Eni, Enel ¢ Finmecca-
nica. Nell'economia priva-
ta, invece, la cosiddetta Py
aveva ghi perso ka sua parti-
ta con 1l licenziamento di
Gerond dalle Generall, Ed
& da questi fattl, pesanti co-
me pieire, che si dovrebbe
partire per distinguere nel-
le parole del Bisi ¢ notizie
vere dalla disinformazione
inquinante. E per costrul-
re, oltre [Talia delle con-
sorterie, un Paese di uomi-
ni liberd ¢ fortl ¢ non di tre-
mebondi nominati.
mmucchettia corriere it

Il regime libico resiste da tre mesi alla Nato

Piemonte Maroni: i lavori dell'Alta velocita partiranno
In Val di Susa la sfida
tra gruppi No Tav

e migliaia di agenti

Rifiuti, il miracolo
di Gomorra

5 di FULVIO BUFI

Gheddafi mostra le sue guerriere

i LORENZO CREMONESI

Leﬁmemmﬁmdlmmmmrﬁeﬁéﬁm@ Testimonianze da Brega,
dove la maggioranza della popolazione & rimasta fedele al Rais.

A PAGINA 15

i .ed:palampwmd:

luce. E terra di narcotrafficanti
ma anche di volontari impegnati
nel sociale. Adesso, I'unica cosa

Tav, via al cantiere, A dettare i
tempi il ministro dellInterno Ro-
berto Maroni: «5i parte entro il 30
giugno, altrimenti addio a centina-
ia di milioni di contributo e ai col-
legamenti con I'Europas,

Per 1'apertura del cantiere del
tunnel «esplorativos della Tori-
no-Lione, mobilitata potizia da tut-
ta Italia. Centinaia gli oppositori

! campia non ha una faccia giunti jeri per la fiaccolata No Tav.
sola. E terra di camorristi e di ALLEPAGHEZES
= gemeperhemz Emdlsnemm rano

Fuort Tempo

comune all'intero quartiere & che | ( VASSINIO)

qui l'emergenza spazzatura non

& arrivata: la raccolta differenzia- di MARCO IMARISIO

ta funziona. 7

ALLE PAGINE 12 13 De Bac

I di Francesco Alberoni
Salute, amore e danaro
il rischio di affidarsi al guru

Ci sono persone che cercano sempre
- qualcuno in cui avere totale fiducia

C'é chi
cereg
qualcuno
 cuf
abbando
narsi

¢ a cui abbandonarsi. E ci sono individui
a cui piace avere seguaci fedell. Questi
due tipi umani si cercano e, quando si
trovano, creano una coppia formata dal
dominante e dal dominato, dal guru ¢
dal suo seguace. La parola guru signifi-

ca in realia maestro spirituale indiano,
ma ormai la ustamo per indicare qualcu-
no considerato saggio a cui la gente si ri-
volge in modo acritico per aiuto ¢ per gui-
da. La cliente che va ansiosa dalla chiro-
mante crede alla lettura delle carte, a ¢id:
che appare nella sfera di cristallo, alla
profezia del veggente e al patere esoteri-

o del mago, Perché & entrata nel mondo
dlrl'l(' certezze assolute, del sapere inizig-

tico.

Ho conosciuto alcuni di questi guru ¢
mi sono reso conto che hanna moite ca-
ratteristiche in comune. Per prima cosa
la certezza di sapere tutie. Uno, medi-
co-guaritare, mi ha detto che non veleva
che gli raccontassi che cosa avevo auvuta
e fatto nel passato, mentre in medicing
si parte nel modo opposto, proprio con
Vanamnesi. Ma per lui contava solo la
sua persong. Un altro mi ha spiegato
che le cure erano efficaci solo se eseguite
nel suo studio e in sua presenza. Fuori
sarebbero state dannose. In sostanza
era lui che guariva. To, che ho uno spiri-
ta scientifico, non ho accettate, ma ci so-
no persone che sono andate da questo
personaggio per anni ¢ anni. Posso ag-
giungere che ci sono anche alcuni medici
e alcuni psicologi geri che talora hanno

cmpor‘!ammll da guru verso i loro clien-
ti pilt deboli. Quasi senza accorgersene
con loro si comportana in modo oracola-
re e dogmatico.

La gente si rivolge ai guru per le tre
cose pils importanti della vita: la salute,
P'amore e il denaro. E spesso { guru sono
specializzati. Vi sono veggenti ¢ maghi
che si dichiorano infallibili nella cura
delle malattie, altri nelle cose d’amore,
altri infine che prometiono di farti gua-
dagnare molto denaro. Ci sono anche gu-
ru che tendono a controllare tutta la vita
del loro seguace. Ricordo una guaritrice
che ha tenuto inchiodata una mia amica
terrorizzandola con la minaccia che, se
avesse interrotto il rapporto, sarebbe fi-
nita su una sedia a rotelle. Arriviamo co-
si al plagio e, quando si aggiungono al-
tre persone, alle sette iniziatiche dove il
guru separa | seguaci dagli amici, dai pa-
renti, da tutti coloro che possono mette-
re in dubbio la sua infallibilita finc a cre-
are un gregge che ascolta solo ui e ubbi-
digce esclusivamente ai suof ordini.

WWW.corTiere. il

Definiti barbari, ora i loro siti diventano patrimonio dell'umanita

La rivincita dei Longobardi

di FRANCO CARDINI

1 riscatto dei Longobar-

di, bistrattati dalla storia
perché definiti «barbari in-
Vasoris ¢ «oppressoris del
popelo italico: I'Unesco ha
stabilito che otto centri ita-
liani caratterizzati dalla pre-
senza di importanti costru-
zioni di epoca longobarda
ro‘tilanno fnegwsn :iet tl'[o
odi

o pewnnt et

PRIME PAGINE
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Essarn ra | pimi 10 ol monds
#una dimostrazions
of alts feceld.
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DaCrosettoa Gasparri, nel Pdl nuovi attacchi al responsabile dell Economia. Anche Bossi avverte: la corda i pud rompere

Rissanel governo su la manovra

“Dapsichiatralemisure di Tremonti”. Berlusconi: il Pd collaborialleriforme

ROMA — Nel governo ¢'t malessere per la manovra, Il sottosegretario

Atlante politico
Crollail Cavaliere
cresce il movimento
“Invisibile”

Il gradimeonto per | loader

Pl Crosetto definisce «da psichiatris le misure volute d:

lievi anche daGasparri. Berluscor
mes, E Bossi avverte: «Con il pren

Iretroscena

monti, Ri-
wvitail Pdascollaborare sullerifor-
acordadi pub anche spezgares,

ALLEPAGINE2,3,4,8E9

[l premier sbotta: “Giulio € impazzito”

(Valort %)

Tremant! 545

422

Sondaggio Demos & Pi

ILVO DIAMANTI

RANDE & il disordine sotto
il nostro cielo. Due mesi di
consultazioni (elezioni

amminmstrative ¢ referendum)
hanno rivelato un cambiamento
profondo nel clima d'opinione.
Ma non & ancora chiaro come ¢
perché sia avvenuto, | dati dell’A-
tante Politico, raceolt da Demos
sondaggio condotto nei giormni
scorsi, offrono al proposito molte
indicazioni, Utili a decifrare i mo-
tori deflasvoli rale — e po-
litica — o questa fase. La prima
causa i ladelusione. Neiconfron-
ti del governo, di Berlusconi, ma
anchedellalega lgiudiziosul go-
VEITO TOn & mai $1alo cosi negati-
vo, da quando & in carica. Come,
d*altronde, quello su Berlusconi.
ALLEPAGINE 12E13
CON UN ARTICOLC
Di BIORCIO E BORDIGNON

FRANCESCO BEI

io Berlusconi. M

tavolta il pro T pud conta-

1AM alla resa dei conti, Fuori i secondi, restano sul ring Giulio
Tremontie S

resulla sponda politica offerta da Umberto Bossi.

SEGUE APAGINAZ

Milanese, consigliere del Tesoro, lascia l'incarico

Gdf,altri due generali
nellarete della P4

L’analisi
Lezioni americane
sulle vere lobby

dalnostro corrispondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK
WASHINGTON ¢’ K
A.‘ilm-ld.lunu parte, Penn-
sylvania Avenue dall'al-

tra. Sono duesfere, confinanti ma

" SEGUEAPAGINA22

CARLO BONINI

A S puis dire senza fronzoli.
Ll‘vr la Guardia di Finanza &
solo rin. Perché ora c'e

un uomo, il deputato del Pdl Mar-
co Milanese, fino al pomeriggio di
feri consigliere politico di Giutio
Tremonti, che ha deciso di parlare.
Che ha cominciato a fardo con i
pubblici ministeri napol
Henry John Woodeock e
scoCurcioeche nonsembrainten-
#ionato arecedere o acormeggersi.
SEGUEALLEPAGINEGE 7
CON UN ARTICOLO

DI CORRADC ZUNINO

| La Lega insiste: no al dec:

o
RifiutiaNapoli, irai Caldoro
Allarme-salute per 1 bambini

NAPOLI— Continuanoi roghi trairifiuti, nelle vie di Napoli, Cresee
il rischio diossina e i pediatri lanciano 'allarme: inaumento asma e
tosse trai bambini. Mentre la Lega ribadisee il proprio no al decreto
fegge annunciato da Berlusconi, il governatore Caldoro si sfoga:

«Non pagherd per colpe di altris.
CASADIO, DE ARCANGELIS E LUCARELLI
ALLEPAGINE14E15

Lo sport
Formula Uno
vince Vettel
malaFerraric’é

STEFANO
ZAINO

[ & e
—BEBBANTA=
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lun 27 giu 2011
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La storia

La liberazione
senza liberta
dei1 dissidenti
cinesi

dal nostro corrispondente
GIAMPAOLO VISETTI
PECHINO

UJIA P'uomo che h

1i di Aids, & stato
notte dopo
o di pri-

gione. Nel 2008, tre mesi prima
delle limpiadidi Pechino, era
SEALO AFTCSIAlO Per «SovVersio-
nes. La sua colpa: aver denun-

apercolpadiuna
avvelen
solo non ha ot

trasfusion:

« <n|zv|um' uno dei dissiden-
1 pilt coraggiosi ¢ impegnati
nella richiesta di riforme de-
mocratiche, per impedirgli di

1!

mercoledicon| shir
oppositore Ai Weiwei, @
liberato a notte fonda, per ra-
gioni di salute ¢ solo formal-
mente,

Attorne alle 230 locali,
quando anche le strade di Pe-
chinoappaiono pressoche de-
serte, il premio Sacharov 20068
& riuscito a raggiungere la sua
casa, che non pud lasciare,

SEGUE APAGINATT

' GPdl' FARE IL PIENO DI
S PASSIONE

la nuova Panda senza veli

EditorialeDomus.

R2

Ocaso

Cultura, muse, cinema

GIOVANNI VALENTINI

Ing tre mmor
EQUALCUNCpensaanco- qu.‘gnfﬂ
Smr!:- “con laculiura non si Stup]"’dta
mangia”, ha motivi pit
sufficienti per ricrede alS5anni

fare indigestione. Tanto pils che
I'Ttalia, con appena 60 milioni di
abitantie300milakmquadratidi
superficie, hala fortuna di dete-
nere il pii grande patrimonio
rtistico del mondo, E
mancania di risorse

|
elpaese pubattingere,
SEGUE APAGINA21

APAGINA18

PRIME PAGINE

Larivolta dei genitori
un’industriada 68 miliardi | “Niente compiti d’estate”

VERASCHIAVAZZI

inze lli
71 assomiglin
sempre di piiiague ||\lI!|\1'!'I1<I|L’
seandita da appuntamenti fissi,
doveri e impegni. E da compiti
delle vacanze impegnativi, ec-
cessivi addiritiura, come sostie-
neun genitore sy tre.
ALLEPAGINE 23,24E25
COMNUNCOMMENTO
DIMARCOLODOLI
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La vicenda di Napoli
L’EGOISMO
DELIALEGA
FATORTO
ALNORD

di FRANCO GARELLI
u TRISTISSIMA vi-
enda di Napoli, che
ila anni non riesee 4 useire
niﬂ]]\'mcl;wn il MONNEEE),
& indubbiamente un pro-
blema nazionale, che inter-

cilynon tanto perché non vi
siano ¢ non da oggi) delle

sabilita Joca-

grandi re
i i, quan-

toperché none
leche un Pae
maoderno e civile non siain
gradodiaffrontare i proble-
mi acuti che un singolo
territorio pud vivere nel
corso della sua storia, ¢ per
la soluzione del quali si
rende necessario un inter-
vento stroordinurio,
Napoli ridotts o una
|!r|l]1(|L discarica & davvero
un'immagine insopporti-
bile per la grande magg
ranza degli itala
er molli - <l
Nord, ben consal
I ricchesa
fonda anche sulle qualitd
umane delle sue genti di-
verse, sulle belleare am-
bientali, sulle culture loca-
Ii 1um risorse dn \Lng\\-
la

mondizin sembra espres-
sione.

Di qui la diflficolth di
capire perché il governo
mondia via ibera al provves
dimento che permetta o
trasferire i rifiuti al di fuori
della Regione Campania,
in mado che la terza cittd
d"lalia possa superare que-
sta fase oltremodo critica
in vista di progetli @ inter-
venti finalmente it risolu-
ivi. Al riguardo, il ruoky
i da convincere &
interprefato  dalla Lega
Nord, che da tempo stoppa
sulla questione ke promesse
di Berlusconi. Tattivismo
et parlamentan ded Pdle i
pressantimonitiche giungo-
no dal Quirinale. Pud una

{ ILCASO |

Rifiuty, 'ra di Caldoro
Allarme del pedlam
piu asma per 1bambini

\a\l’()ll = L'emergenza rifiuti o Napoli [

Pallarme per § bambini. Non ci sono dati uf
mo un aumento delle patelogie. Ma un primo
cllo d'allarme arriva dai pediatri: nell"ultimo
o un aumento del
torie tra 1 bambini. Oggy

Towrza respe
no chindere gli u«.tln i
fronte a un caso cosh esine-
mo in nome di un }
chenon vuol essere woonta-
minmiow dai rifiuti altrui?

CONTINUA A PAG. 14

eche vedrd impegnati un
5| <|m-I1 1, 1"Ordine dei medici, la
ete det medic di f.mm_ll.{ e I"ammini
nale per il monitoraggio epidemiolog
lemergenza rifiuti, Intanto Stefano Caldoro si difende
e v al contrattacco: eNon pago per le colpe di altris.

ROMA = Umberto Bossi
lancia un avvertimento al
premier: «Mon tiri la corda
o s spezain. Inizin cosi una
settimana di fuoco per BL -
lusconi, che culminerd
vediconily
vra economica.
seguire nella n.mr.
politica di prudenza ¢ rigo-
rew, ha sostenuto il capo del
governo dicendosi sicuro di
arrivare a fine legistatura.
Ma la polemica sulla mano-
vra & scoppiata anche den-
trov il Pl 11 sottosegretario
C lnwnn har definito e boe-
» dal Tesors degne
rewnnalizzate da upo
tr. 7y Chi-
gi: parkaa titolo personale.

ROMA — e s} formaun governod
vaal \\‘h\ .I:lllup.nm qua |:I||mu.h. Jrr\- M‘Illhﬂlw non ¢

oppure meglio torare a votare

esponsahilith nagonale o si

AJELLO, CONTI,
RANZESE, PEZZINI

E STA LLl
ALLEPAG 2E3

dei
M

maggioranza ¢ il Pacse rischis di morire di troppa d\m.{ps}.

Sardo a pag. §

ottica

MINAIIRT

' Crosetto contro Tremonti: misure da psichiatria. Palazzo Chigi: parla a titolo personale

La manovra divide 1l governo

E Boss1 avverte Berlusconi: «INon tir1 troppo la corday
' ——— LINTERVISTA b———
Casini: esecutivo per l'emergenza

Ji Messanaero

Su tutti i PC e tablet.

1l padamentare pdl ha chiamato in causa il capo di stato maggiore perla fuga di notizic

P4, si dimette consigliere del Tesoro

Milanese; «Ho fatto solo il mio dovere». L'inchiesta scuote la Finanza

ROMA = La decisione &
arrivala dopo aver preso
atiodel clamore provoca-
o dalle sue rivelazioni,
» Marco Milane-
mentare Pdl ed
della Gdf, ha
Fascinto Mincarico di con-
sulenteeconomico del mi-
nistero del Tesoro. Marte-
di sco = alle sue
dichiar: po di

i

Stato maggiore della Fi-
nanza, Michele Adinolfi,
erd stato indagato per ri-
velazione  di

segrelo

Ia fuga di nullncn.-slln.w
ta alla P4 ¢ o Luig Bisi-
gnani.

Paossibili sviluppi

ssimi giorni nell’in-

det pm di N
2 1

Pinterno delle istitugioni.

AUSIELLO, CASTIGLIONE, DEL GAUDIO
E ROANO ALLE PAG G E T

MANGANI E MARTINELLI
A PAG 4

LA CURIOSITA

A piazza Navona sfilano1legionari

Sfilata dei legionari romani feri pemeriggio » piazzs
@ trattato della prima festa del progetto  no e
Pactum, valto alla promozione della cultura dells ci-
vilth romana, Sette associazioni impegnate nel pro-

getto hanno ricresto le tecniche dell’esercito roma-
messo in scena una desc
satto la Fontana dei Guattro fi

done tra senatori

Picehi in Cronaca

FANO — Una violenza
sessuale di gruppo é sta-
1a denuncita a Fano
durante la nolte| hnn».l

nostatidentificati e de-
nungiati g pi -:k libero

dai curabinies
di mgazai nrn‘r\ h
th di Castello, studenti
‘Idk SUperion, senza
precedenti penali, che

Fano, 15enne violentata da tre minorenni umbri in vacanza |
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f.'.ﬁbLIVIER?_.y

SHOPPING

ON-LINE _sporT

HINE

NozzeaRoma
vinee
lafantasia

ROMA ~ I matrimo-
)

————— ELUNEDI, CORAGGI0 ———
Se le agenzie di rating t1 inseguono
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| non preoceupatevi, non
| 81 tratia del peometra
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‘Hl di Branko

Scoperte sensazionali
peril Capricomo

UONGIORNG, Capri-

carma! | problemi nel
campo. professionale o fi-
nanziario non r|’rp(m."~!.n
sofe dalla incerta sitwazio-
ne genevale, sono comse
guenza i gualche vostro
errore divaltazione, seefie
i collabaratort e soci, inv
stimenti fgnl in momenti
shagliari. E da un anno che
ton ritscite a ritrovare i
vasiro famaoso sensa affari-
stiew, sfruttate guesia Luma
di fine mese, eliminate pro-

erano a Fano in villeg-
giatura con le loro fami-
tlie. Stupore ¢ spomen-
0 nella cittading um-

Eelli stagnarn
male MM Vi
week-end, sarete in zona
stress, Oggi perd farete una
sensaztonale scoperta: amio-

vi meni. Resiste il fa-
scino della festa nel
castello o nel palazzo
nobike
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Il presidente della Campania: «Non ci sto a pagare colpe di altri, lascio i tavoli istituzionali». E attacca il carroccio: «Irresponsabili»

Caos rifiuti, lo strappo di Caldoro

Bossi: Napoli tratti direttamente con le Regioni. Allarme dei pediatri: pill tosse e asma per i bimbi

L'analisi/ 1

Piccole regole
per tornare
alla normalita

«Naon ci sto 4 pagare per le colpe di altri=. 1l
governatore della Campania, Stefano Caldo
ro, passa al contrartacco dopo la sua iscr
ne nel registro degli indagati per «epidemi

co {l sindaco di Napali, De Magistris:
errores, Nel frattempo, Bossl, Insiste su
linea e torna a bocciare |'ipotesi di un decreto:
«Napoli tratti direttamente con le chmm.

colpasas. E, sul fronte dei ifiut, attaccalale-  Nel franempo cresce allarme sanitarfo, | pe-
ga: «E da irresponsabili fermare il decretos,  diatri denunciano un aumento di circa il 20%
Ma non basta. Il g inanche delle malatrie ie dei bambini.

che abband; A i tavoli ist li fino & Ausiello, C

quando non arriveranno risposte definitive Pappalardo alle pagg. 2,305

per rsolvere la erisi ded rifiuti a Napoli. Polemi-

apolie lasua provincia

vivono in queste ulti-
me ore una situazione che
potremmo definire di so-
spensione; & comin
alcune zone una par:
raccolta dei cumuli per str:

mente di maggio:
i di conseguenza
roghi ed in pane
anche quelle strane prote-

ste del nmdmi che sparpa-

vano per strada e sui
marciapiedi quanto conte-
nuto nei sacchetti. Roghi e
proteste I'Idﬂl[(.'a!. {ul -

stris di segnalare alla
stratura alcune stranezze di
Inkzative che sono apparse,
anche dai filmati vist in w,
ttt'aliro  che estempora-

disponibili s
l'enorme qu
fiuti raceolti e da raccoglie-
re, non sl potrd assoluta-
mente pensare ad un miglio-
ramento reale ¢ duraturo
della situazione; ci v
eoaritomare nells 7l
nedidueotreglomifao per-
sino a peggiorare! In questa
ottica, assume un significa-
to determinante Fadoz
10 da parte del go-
e consente - aitra-
VErso un escamatoge, guale
rifiuti

& quello di clel’nu
campani come spu

considerare o
indispensabile ed indiffer
bile, per evitare una
strofeanche sul plano

La guerra della Nato

Volentarie Donne libiche sostenitrici del rais

L'analisi /2

Un’emergenza
di tutto il Paese

Fi Garelli

idafisi ate ai

 Libia, Gheddafi fuori dai negoziati

Arrestare Gheddafl per far eessare ferimind
contro la popolazione civile in Libia: lo
chiede il procuratore della Corte penale in-
teri (Cpi), 1 Luis More-

o con conseg
ze difficilmente prevedit
=Sogueapag. 10

L'adolescente violentata da tre coetanei sulla spiaggia durante la Notte bianca

no Ocampo, alla vigilia dell’attesissimo
pronunciamento dei giudici dell'Aja, che

oggtd idere sul dato d'ar-

resto nel confronti del Rals, del suo secon-

dogenito Saifal-Islam, ¢ del capo dei servi-

#i segreti del regime libico, Abdullah al-Se-
nussi, Etrapelache Gheddafi potrebt -
cettares di non partecipare alle discussio-
ni.

>Moscaapag. 11

L atristissimavicenda di Na-
poli, che da3 anni non rie-
sce ad uscire dall'emergenza,
¢ indubbiamente un proble-
ma nazionale, che interpella
tutte e istituzioni e le forze po-
litiche, e anche 'insieme della
societi civile. E cid non tanto
perché non vi siano (e non da

Intervista

Assist di Vendola:
il governatore
ha le mani legate

«L'Iserizi 5 Cald {re-

= LA WUV ELIND 1 00 MBI AACITED DR KLATCo

Val di Susa
Tensione Tav
battaglia
contro i «no»

«ll cantiere della Tav deve
partire entro giovedi e partinie:
Io ha affermato il ministro
Maroni, soffiando sul fuoco di
una protesta che ierl sera &
divampata con il raduno di
oltre 2000 persone a
Chiomonte, per panecipare
alla fiaccolata organizata dai
et No-tav in segno di
esta, Alla fiaccolata hanno
panecipato molte famiglie,
:um.mlelimrnhlnl in

gistrodegli indagati non signifi-
ca niente, & solo una garanzia

parte abitant
della Valle di Susa. Una sfida al
governo italiano, che deve

perlui, lapaolitica
ni=:lodice Vendolainu
vista al Mattino. 1l pre

it it i con
'UeeconlaFranclae aprire
vl!lm il30 giugno, proprioa

della Puglia linea, per Na-
polilasimpossibilith a rispetta-
reil pia:_m rifiuti: ha k

tit locali in wrm L faceenda.

de Magistris, ad aprire i di ra-
sferenza: era l'unica stradas,

(Torino), il
ca::ue:emlmlmetcsplm.:nm
della Torino-Lione, per il
quale il Cipe ha stanziato 143
milioni di eurn,

=Apag.13

Tensione nella maggioranza. Crosetto (Pdl): «Vicenda da psichiatria»

Manovra, lite nel governo
avvertimento della Lega

Settimana decisiva per l'intervento correttivo
dia 43 miliardi in tre anni. Cgil all'atia
sullaumento dell'eta per le donne:

La manovra triennale

6"7 miliard|

nno (0,60, 7% del Pil)
per un efletto complessive di 4“ miliardi

Atre glomni dal varo della
manovia economica da
43 mitiardi in tre anni fir-
miata Tremont,

b live nel

setto lancia lattacco al

re il moduo di far saltare
banco e governos, Berlu-
sconi al Promotord della
Liberth: prudenza e rigo-
re sul contl. Ma alle noe-
ze della Carfagna si sfo-
ga: \tu“tl'\fﬂ”t' Esull’au-
1T

LR iV

& Dopo le accuse al generale Gdf

"
Bufera P4, Milanese
consulente del Tesoro
. L3 L]

lascia l'incarico

Dopo la Guardia di Finanza, l'inch
stasulla P4 tocca il ministero dell' Eco-
nomia: unodei pia fidati collaborato-
i di Tremonti, il consigliere politico
Marco Milanese, deputato del Pdl, si
edimesso dall incarice
notizia che sarebbe stato lui arivelare
al magistrati napoletani che f
di Stato Maggiore della Gdf, general

seguitoalla

drebbe analizzata da uno

bile per le donne la Cgil

mento -
Luigi Bisignani notizie dell'inchiesta
detla Procura. «Mi dimetto per salva-
guardare limporante ufficlo dalle

rmiche sollevare da una doverosa
nlanza, in un momento cosh

a far arrivare al consulente

Tl | delicato per la stabilith economica ¢

psichiatra= e dimosmra  vaall'attacco.
che il ministro dell'Eco- =Chello, Conti
nomia vuole solo strova- esaervizialle pagg.Bed

politica del paeses, ha dichiarato Mi-
lanese.

=Mangani & Martinelli
allepagg.6e7

Intervista all'attore che sta girando il sequel del film «Benvenuti al Sud»

Fano, stuprata dal branco a quindici anni =~ Siani: ora vado al Nord da emigrante pop

Concesslonaria
IUECO Jrgus
IVECO
Mumars bin

800549300

Via Argine, 504 - 80747 Na,
telefono: 081 258811 - fax: 081 5614227

SOCOM NUOVA

Violerza sessuale di gruppoa
Fano nei confronti di una ra-
gazzina di 15 anni. Ne sono
autort tre ragazsi, studenti
delle superior, di buona fami-
glia e senza nessun preceden-
. | carabinieri sono
risalire a loro dopo
ascoltato decine di ra-
::L‘f!l!l[!.‘ig]l:lli dailo-
ri, presenti nei pres-
sidel luogo dellaviolenza, So-
no tuthi sedicenni e sono um-
o, di Citth di Castello (Peru-
gia). Sono stati rintracciati in
due campingdi Fano e di Tor-
rette di Fano, dove erano in
villeggiatura con le loro fami-
glie. La violenza di gruppo &
avvenuta durante la Notte
bianca sulla spiaggia dell'Ar-
zilla.

>Apag. 12

Passioni

La movida dei ragazzi
in corsa verso lo sballo
Claudio Risé

Pensieri!

D a tre giomni tuti si chiedono perché e co-

i. Perché a Milano un glovane di
ritto da vicini e custodi di casa co-
me gentile ¢ corretto, ha ucciso e buttato nella
spazzatura il suo migliore amico, di vent'anni,
per poi violentare e uccidere l'ex fidanzata, so-
lrl]adetl a.rmm Si rlmrdala socialith” dell'as-

Alessandro Siani gira il sequel
di «Benvenuti al Suds, che
avri pertitolo - neanchea dir-
lo - «benvenuti al Norde, Nel
nuovo film il suo alter ego, (|
postino Mania, va al Nord,
«Lo faccio per responsabiliz-
zarmiun po’, per colmare cer-
te lacune del mio carattere
troppo rilassato e traquillo, E
cosi risalgo la Penisola, 1
pilt classico del percors
't da aspettarsi che per lui
Vimipanto conla mentalith set-
tentrionale non sard meno
traumatica di quanto avven-
ne per il suo capo nel primo
for film. E se Bisio

nna vita ﬂ-mprein mez-
. E spessa cosi. Ma sarebbe me-

glio preoccuparsene.

>Segue apag. 10
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pnruv.lmrt;vsmllimremdm
sando il giubboto antiproier-
tile, hui arriva a Milano con un
glubbaono fendinebbia.
>L'Inviato Flore apag. 19
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s | A VOIité sur la haUSSe Lasolution

Semaine cruciale ou Parti

.
socialiste ovec I'ouverture demain ﬁ‘aIl
o . o . caise

de lo phase des primaires. Lo

=i | des prix alimentaires | pouraider

Mario Draghi @ lo téte de la Gréce

la BCE a partir de novembre

@ L'0Observatoire des prix et des marges alimentaires publie son rapport aujourd’hui

- » - - & ") acrise {I.. I 1'. ¢ 2 -~ -
® 1l met en cause la distribution @ Les distributeurs fustigent les marges des industriels | Mistror B s v
préoe ons des Investls-

seurs celte semaine, dans
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Lorenzo Bini Smoghi renonce d aujourd hui, pointe L rosponsa- % Ie 3 fuillet, pour convenir l la

son siége 4 la BCE. Mario Draghi bilité de ka distribution dans la
pourra remplocer Jean-Claude hausse des prix de Valimentaire,
Trichet 4 lo présidence de lo BCE. Les marges bru de la grande
PAGE 7 ET UEDITORIAL DE distribution sur ans sont & la

poursuite doe
ministres pourraient ré
aux propositions des bangues
frangaises trouvées en accond

AT TAGE

JEAN-MARC VITTOR! PAGE 14 fois trés confortables et pou avee le Trésor public pour inci-
infl s par l'effondrement G i partl-
Dette fédérale : Dbamo dies prix aux product montre eiper au nouvean plan de sau-

oo la Grivee, Lo ario
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Le tribunal de commerce de ducommerce et de la distribution jeudi sur le nouveau plan
Nonterre établit I'existence de eflecinde o A TTHIRRe D i ' g
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Estrellas de la sub 21 ignoran donde jugaran

'
1"
» El ocio de Nadal. El espanol se relaja en Wimbledon en la cocina y ante el televisor | /
» Un nuevo Contador. El campeén va al Tour tras haber competido més que nunca 4
» Drama ‘monumental’. El River Plate baja por primera vez en sus 110 afos

La peor ofensiva taliban contra la
mision espaiola causa dos muertos

El sargento Argudin y la soldado Pineda fallecen al estallar un potente
artefacto al paso de su blindado ® Chacon: “Es la etapa de mayor riesgo”

La ofensiva terrorista de los tali-

banes contra las tropas espafio-

las se recrudece a medida que se

acerca la fecha de retirada de Al-

ganistdn, prevista para el verano

de 2012, Un ataque con mds de

20 kilos de explosivo a las 9.45

(hora espafiola) maté ayer a dos

militares del contingente espa-

fiol —¢l sargen-

to Manuel Ar-

gudin Perrino,

de 34 afos, de

Gijon, casado

y con dos hi-

jos; y la solda-

do Niyireth Pi-

neda Marin,

colombiana,

de 31, con un

hijo— e hirié a

olros tres que

viajaban enun

vehiculo blin-

dado Lince, El

atentado  se

Niyireth Pineda y produjo a 20

Manuel Argudin.  kilémetros al

norte de la ca-

pital de la provincia de Badghis,
bajo responsabilidad espafiola.

El suceso llega ocho dias des-

pués de que otra bomba hiriese a

cuatro militares —dos de ellos

quedaron mutilados— v a un in-

térprete espaiol. El blindaje del

Lince, disefiado para resistir la

onda expansiva de una mina, no

fue suficiente para proteger a

sus ocupanies. PAcivas 10 v 11

EniTomaL £ LA PAGINA 22

ALONSO, SEGUNDO EN VALENCIA. Fernando Alonso fue ayer segundo en el gran premio de férmula
que se celebrd en Valencia y gand Vettel. El presidente autonémico, Francisco Camps, cuya Administracién

financia la carrera, buscé en el podio el abrazo del subcampedn. [ MANUEL BRUQUE (EFE)
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“Aprecio mucho a Fl
Bigotes, es cariiioso”

Tres cargos de Camps tampoco ofrecen
pruebas al juez del pago de los trajes

IGNACICH ZAFRA, Valencia

Victor Campos, exvicepresiden-
te; Ricardo Costa, ex secretario
general del PP valenciano, y Ra-
fael Betoret, exjele de gabinete
de Turismo, no tienen pruebas
de haber pagado los trajes que
supuestamente les regalé la red
Giirtel. En sus declaraciones al

PRIME PAGINE

juez, que hoy ofrece EL PAIS, ex-
plican que pagaban a Alvaro Pé-
rez, El Bigotes, jefe de Giirtel en
Valencia, y no a la tienda. “Apre-
cio mucho [a El Bigotes], es muy
carifioso”, declard Campos. “Le
pagué el traje a Pérez porque iba
mucho a Madrid™, confesé Costa.
“Nunca pido tique, soy muy deja-
do", dijo Betorer. PAciNa 15

'\,.,

DepoRTES

Rajoy encarga a
FAES un informe
que analiza la
viabilidad del
copago sanitario

FAES, la fundacién que preside
José Maria Aznar, estd elaboran-
do por encargo de Mariano Rajoy
un completo informe para plan-
tear una reforma radical del mo-
delo sanitario. El documento estu-
diard la viabilidad del copago sa-
nitario, asunto tabi para el PP.
Uno de los seminarios en los que
se basari el informe se dedicard
en exclusiva al copago. El texto
estari listo antes de las eleccio-
nes, por lo que ¢l PP podra incor-
porar sus ideas al programa elec-
toral si quiere. Los populares hu-
yen del copago en piblico, pero
en privado estd en las conversa-
ciones de dirigentes. PAcina 12

Andalucia dara
400 euros al mes
a parados que
retomen estudios

GINES DONAIRE, Jaén

El Gobierno socialista de la Jun-
ta de Andalucia concederd el
proximo curso una ayuda de
400 euros mensuales a 3.000 jo-
venes que abandonaron las au-
las y retomen su formacion. Con
esta medida, que serd anuncia-
da el miércoles por el presidente
Grifidn, la comunidad trata de
recuperar a desempleados de en-
tre 18 y 24 afios con cargas fami-
liares que dejaron los estudios
atraidos por ¢l boom de la cons-
truccion. PAGINA 30

Miles de jovenes
marchan contra
la reforma del
rey de Marruecos

Miles de jovenes se echaron ayer
a la calle en Marruecos para pe-
dir el boicoteo del referéndum
constitucional del 1 de julio con-
vocado por el rey Mohamed VI.
Denuncian que el monarca man-
tiene el grueso de sus prerrogati-
vas pese a haber recortado sus
poderes. El régimen marroqui
movilizd a su vez a una secta reli-
giosa y a los imanes en favor del
sien la consulta. Pheinas 2 v 3
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News Briefing

Central bankers agree
capital surcharges deal

Central bankers and regulstors
have agreed to bupose an extra
eapital charge of 1 per eent 1o
2.5 per cent of risk-adjusted
assets on the workl's lurgest
banks b order to protect them
from the big losses that could
trigger another financinl
meltdown. Page 13; Lex, Page 12
Tony Jackson, Pags 16

Greek cuts attacked
Greece's centml bank governer
has criticised the government's
latest pusterity measures shead
af this week's vote an s four
year nusterity packnge, Page 2

Female bank quota snub
Radical reforms insisting that a
third of European bank board
directors should be women are
likely 1o be dropped fallowing
wrangling among senios
afficials in Brussels. Page 2

British Land bond issue
UK propenty group British
Land atms to rabe close to
$500m through issulng bonds in
the US privie placemest
market {0 the latest sign of 2
large UK company nl\emrym:t
113 funding sources. Page 13

Syrian activists gather
Intellectuals and activists
opposed to the Syrian regime
are set 10 hold telr first
meeting inside the country
today in a bid 10 articulate a
way out of more than three
menths of unrest. Page 4

Investors quit Bangkok
The prospoct of fresh palitical

turmodl has prompted nervous

forelgn investors to dump Thal
stocks ahead of next Sunday's

general election. Page 2

's coastal rebirth
Jupon's tsunami-battered coast
must be rebuilt as 2 safe and
sustatnable model with residents
rehaused on higher ground and
industries recrganis
§n~rn|nuv|nr panel ms M *

Corporats Diary, Pm o
Price of US ratings loss

Investors n the US government
bond market could face loases
af up to $L00bn i he sconomy
loses. (ts triple A rating, says o
research arm of MeGraw-Hill,
the parent of Standard & Poor's.
Page 13; US debt ‘scare tactics’,
Page 4; Clive Crook. Paga 7

FAO elects new head
José Graxiano da Silva, father
of Brazil's Zero Hunger
programume, has been elected
head of the UN Food and
Agricubture Organisation. Page 3

Chiévez lliness mystery
Venezueln's oppasition has
been emboldened by President
Huge Chivez's prolonged and
largely unexplained absence -
I s governing from o hospital
bed tn Cuba - and is preparing
10 contest 2012 elections. Page 4

Demand for SUVs rises
Spart utility vehicles and more
compact crossovers are selling
briskly in developed economies
and finding now buyers in
morkets such as Russia and
China. Page 13
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e LCONomic
growth

must
warn

Central bankers” bank
calls for inflation curbs

Countries urged to
close budget deficits

By Norma Cohen
and Chrts Giles In London

Global econoamie growth must
slow to curb inflationary pres-
sure around the world, the influ-
entinl central bankers’ bank has
warned, saying that thers was
little or no slack left for rapid
noninflationary expanein

I its annoal report, the Bank
for [nternational Settlements
sald that with the scope for
rapid growth closing, monetary
palicy should be quickly
brought back to normal and
countries should net urgently 1o
close budget deficits

slow,
s BIS

thot the imbalances caused by
unsustainable growth before the
crisis “now need 1o be rectil
and as they are, growth s
bound to be slow. Policymakers
should not hinder this inevita-
bie sdjustment,”

Rising food, energy aod other
commedity prices underscored
the need for central bonks
around the world to begin rais-
Ing interest rates, perhaps even
more rapidly than they brought
them down, sald the BIS in its
report. “Highly accommaodative
monetnry  policies are  fast
becoming n threst to price st-
Bality,” 18 concluded

The fict thot interest rates
beer s low for so bong
also ntroduces new risks into
the world’s financial system
aven though thess policies wore
put in trabu initially by o desire
1o reduce sk, the report added

The tough
were urged on advanced and
emerging econcinbes alike from
the BIS -~ the intornational
organisation which came closest
to predicting the 200800 finan:
cinl myd economic erisls -
dispite signs of weakening eco-
nomic mamentum this year
“The splke in energy prices has
cooled the global economy since
Janunry and led to fears for the
rocovery, culminnting in the
International Energy  Agency's
of 6 barrels of oll in
II|1c_ coming manth

meport,  hawever,
warned polieymakers not 1o
expect @ normal - recovery

because much of the precrisis
growth lad been unsustainable
and capocity will lave been
destroyed for ever, particularly
i finance and constroetion.
Jalme Carunna, general ma
ager of the BIS, sald on Sunday

Iran status

A rww Californian law prohibating
with lran

“Th of very baw
interest rates in mamjor advanced
econamies delays the necessary
balance  sheet adjustments of
households and fiancinl insti-
tutions,” the BIS said.

The BIS view runs countar to
thnt of thi Federal Res
largest member central by
‘which mmde cloar last um: that
its interest rates wou
oﬂmml) low for an "ﬂ:tnnl!M

The BISs recommendations
are closest to the policy of the
Ewropean Central Bank. which
is expected to raise interesi
rates for 2 second time i early
duly, In 8 barb st the Bank of
England, the BIS said inflation
had persistently excesded its 2
per cent target since the end of
2005, but that rates have not yet
been raksed in responise. “Ome
wenders how long s current
policy can be sustained.” it sabd

nday June 27 2011

Reclaim your life from
the tyranny of e-mail

Lucy Kellaway. Page 10

Centre stage Wen in Stratford-upon-Avon

n Jiabao Is met by an actress performing a scene from Hamlet a3 he starts
visiting Shakespeare's birthplace, Stratford-iupor-Avon wiw It com/china

Journalists cash in as Hollywood
scrambles for WikiLeaks rights

Multiple films spark
fight tor exclusive deals

By David Golles In New York
and Matthew Carrahan
n Los Angeles

Newspapers and journalists are
cushing In on Wikileaks' war
on secrecy 03 Hollywood studics
scramble to buy the “life rights”
o key players lmol\l'd in Inst

s prorpted scores af
intornational comiwes to clardy
ot stafiss on the MikBe East
country, sccotding to o pressure
group. The state's actions. corme
a5 the feckarnl goverreront
pressunses ban over its rehusal
b chscuss its machear
prograrreme and burman rights

yoar's
af classified 1Iocu|:|wms

At least five flm versions. of
the Wikileaks story are in
development  from  groups
including  DreamWorks, HBO,
the BBE and Universal Pietures.
‘This has set off a fight for sxclu-
sive adaptation rights to the
books mnd articles published
about the saga.

Assange’s War an Secricy, by
David Leigh ond Luke Harding,

two reporters ot the UK's
Guardian newspaper.
The company has lso struck

rights deals with other journal-
15 from the Guardian, one of
several nowspapers o have
worked closely with Wikileaks
and Julian Assangn, its founder.

DreamWorks declined to com-
mest on its Wikileaks project,
but o person familir with the
situntion  sakl:  “DreamWorks
wanted to secure as many rights
as possible so it can tell the best
possible story.”

The deals prohibit reporters
and editors from taliing about
their experiences to producers
of rival films.

Both Alan Rusbridger, editor
of the Guardinn, and lasn Katz,
deputy editor, have agreed deals

b been pabd separately for bis
rights and declined to conunent
on deals struck by colleagues
“V'm neat earning anything out of

«o 0l [the money] s going to
the Guardian,” he sald

Bill Kolter, executive editor of
tho New York Times, sold his
1ifee rights to another production
group, led by Mark Boal, the
scroenwriter who won an Cscar
for The Hurt Locker. Mr Kellor's
magnzinge article about WikiLe-
aks was optioned by the project,
and he aoxd the New York Times
will both recelve payments.

HBO, the cable channel. i
working oo & project with the
BBEC and las bought the rights
o New Yorker article on Mr
Assange. Chartes Ferguson. who
won an Osear for his documen-
tary frsiie Job, i to direct

The studios backing Wikile-
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Store of discontent

Walmart is cheap, but that comes at a cost. Page 7

Brussels
eyes Tobin
tax to aid
EU coffers

By Joshua Chatfin in Brussels

The European Union's executive
body & to propose expanding e
revenueraising powers, lachad-
Ing new Ellwide taxes, in its

idget 10 be wimvelled this week

A tox on financial transac-
thons or activity, n portion of
which would be diveried into

" coffers. 15 a leading
option_under consideration by
the EBuropean Commisston,
necording to officials involved
drafting the budget

The UK, home to the EU's big-
gest financial services industry,
has stounchly opposed such o
so-called Tobin tax, nomed after
lts originator James Tobin, the
liberal US econamist

But afficials said the Commis-
siom, Increasingly degendent on
nntional capitals to pay its
€126bn  snnual  spending,
remnined committed to fading
new ways 1o generate ts own
revenue In the  seven-vear
budget plan that will shape its
spending from 2014 ta 2021

Officials say other possibilities
bedng exmnined include levies
on airline tickets, or siphoning
off revenues collected by the
EL's emissions trading system

Thoy insist they will not push
far o direct EU tax, and any
rovenue rabsed by such mess
ures would offset mational con-
tributbons.

Proponents  of self-funding
argue that expanding the EU's
own resotrces bs essential to
detoxify a palsonous  budget
exercise b which each of the
bloc's 7 member states jockey
to limit their own contributions
to the common pot while max-
fmising their returms.

Brussels, mony blame thot
mantality for faming antsEU
sentiment. They worry it could

me even uglier as the new
severeyear budget is hashed out
In the midst of & erippling dabt
crisis that has forced taxpayers
to shoulder multibillicn-euro
batl-outs while suffering harsh
austerity mensures ot home

Asked about an EU Tobin tax,
n British treasury official said
“Tuils comes up occasionally,
and #t's not golng to happen ™
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Berlusconi: il governo dura
L opposizione ne prenda atto

«Facciamo insieme le riforme». Rilancio sul fisco

Non c’e bisogno di appelli. L'opposizione da una mano se si fanno
cose serie. Ma il governo non fa nulla da mesi Pier Ferdinando Casini, Udc

Accordo

Il Cavaliere: I'esecutivo
continuera fino alla fine.
Tanto vale andare
d'accordo

ROMA — Non é una dome-
nica tranquilla, perché si di-
mette da consigliere politico
di Giulio Tremonti Marco Mi-
lanese, deputato Pdl, coinvol-
to, anche se non indagato, nel-
I'inchiesta P4. Non lo € perché
un sottosegretario di peso co-
me Guido Crosetto, imprendi-
tore molto vicino al Cavaliere,
attacca il ministro dell’Econo-
mia dandogli in sostanza del
matto, scagliandosi contro
una manovra finanziaria «da
psichiatria».

Eppure, nonostante tutto,
Silvio Berlusconi sparge otti-
mismo. 11 Pd giudichera «ridi-
cole» le aperture rivolte all’op-
posizione, ma per il presiden-
te del Consiglio al punto in
cui siamo arrivati «non resta
che prendere atto» che questo
governo durera sino alla fine,

Una convinzione che vale
una domanda da girare anco-
ra una volta, la terza in pochi
giorni, al centrosinistra: «<Ho
detto ai nostri oppositori nei
miei interventi in Parlamen-
to: cerchiamo di impiegare be-
ne e insieme i mesi che ci re-
stano di legislatura, cerchia-
mo di realizzare insieme le ri-
forme che servono al Paese e
soprattutto pensate se non va-
le la pena di accettare questa
nostra offerta dopo che ormai
avete ben chiaro che il nostro
governo continuera fino alla
fine. Tanto vale, quindi, cerca-
re di andare d'accordo».

Alla vigilia di una settima-
na ancora una volta delicata,
con manovra correttiva e dele-
ga fiscale che saranno varate
dal governo giovedi prossi-

mo, Berlusconi sembra dun-
que voler mettere un punto
fermo. Il Pd ha argomenti per
dire che questo & ormai I'ese-
cutivo «piu pazzo del mon-
do», mentre Bossi e il resto
della Lega si oppongono in
modo sempre pill netto al de-
creto sui rifiuti campani: ep-
pure per il sorriso del premier
basta la convinzione che I'ese-
cutivo non cadra.

1l metodo di comunicazio-
ne scelto & ancora una volta
un messaggio postato nel sito
web dei Promotori della Liber-
ta. Berlusconi ricorda che ha
gia rivolto alla sinistra un invi-
to «con forte spirito costrutti-
vo» in sede di verifica parla-
mentare. Rimarca ancora una
volta la forza di un centrode-
stra che ha perso Fini ma che
toccando alla Camera quota
317 ha raggiunto «un’inedita
maggioranza assoluta».

C’é insomma una stabilita
e una forza da ostentare, no-
nostante «i media scatenati
contro di noi», media che con-
tribuiscono ad «avvelenare il
clima».

E c’é I'intenzione di rassicu-
rare sull'imminente manovra
di correzione dei conti pubbli-
ci, che ci consentira di «prose-
guire nella politica di pruden-
za e di rigore» e di «mantene-
re tutti gli impegni: sia con
I'Unione Europea sia con le fa-
miglie dei risparmiatori e con
gli investitori. E gia ora sap-
piamo come dobbiamo inter-
venire per fare in modo che la
manovra, che approveremo
questa settimana, e la succes-
siva riforma tributaria non
provochino dei buchi di bilan-
cio».

Una cautela che fa eco alle
preoccupazione espresse in
questi mesi da Giulio Tremon-
ti. In questo caso il presidente

del Consiglio sembra molto
pi vicino al suo ministro di
quanto non si creda: «La crisi
economica, che € una crisi glo-

bale — aggiunge nel messag-
gio, postato nel sito alle 7.30

del mattino — non é ancora
finita, 1a speculazione interna-
zionale & sempre pronta a col-
pire le prossime prede, cioe
quei Paesi che mostrassero se-
gni di debolezza. L'attacco sa-
rebbe sui titoli pubblici degli
Stati e se si dovessero riscon-
trare dei segni di cedimento
del bilancio pubblico, Ia spe-
culazione internazionale sa-
rebbe pronta ad approfittarne
sottoscrivendo dei titoli del
debito pubblico dei vari Paesi
ma chiedendo degli alti, altis-
simi interessi».

Mentre sulla riforma del fi-
sco il governo «chiedera al
Parlamento la delega prima
della pausa estiva, in modo
da rendere operativa questa ri-
forma, che & voluta da tutti
gli italiani, perché bisogna
spazzare via quel ginepraio di
leggi fiscali che si sono succe-
dute in quarant’anni dal 1970
ad oggi e che sono diventate
veramente incomprensibili e
controproducenti.

«Questa riforma si dovreb-
be realizzare e andare in vigo-
re entro 18 mesi da oggi e
cioe entro il termine naturale
di questa legislatura».

M.Gal.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La scheda

L'agenda
del governo

Settimana fitta di
appuntamenti per
I'agenda di governo:
martedi infatti &
previsto un vertice di
maggioranza a
Palazzo Grazioli,
giovedi il Consiglio
dei ministri che dovra
occuparsi del varo
della manovra, della
riforma del fisco e
del decreto sui rifiuti

La riforma
fiscale

leri Silvio Berlusconi
ha precisato che in
merito alla riforma
del fisco il governo
«chiedera al
Parlamento la
delega prima della
pausa estiva, in
modo da rendere
operativa questa
riforma. Il premier
auspica che entri in
vigore entro 18 mesi

10
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Intercettazioni

= ¢ Giustizia
Nella maggioranza
si parla anche di
riforma della
giustizia e del dd|
sulle intercettazioni.
In quest'ultimo caso
¢i sono possibili
convergenze in
vista con
I'opposizione: si
pensa di riproporre
il ddl Mastella sulle
intercettazioni

E La questione
rifiuti

Al centro
dell'agenda politica
anche la questione
rifiuti a Napoli, con
la Lega scettica su
possibili aiuti.
Proprio ieri Bossi
ha ribadito che
«Napoli deve
trattare con le
Regioni e non deve
sperare in una

legge»
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Il retroscena

Il premier sbotta: “Giulio ¢ impazzito”

Berlusconi convince Bosst
eavverte 1l super ministro
“Nessuno ¢ ndispensabile”

Domani laresadei contial verticedimaggioranza

Illeaderdellalega Ladifesadel

vuole che siano titolare del Tesoro:
accolte ““nero su la speculazione
bianco” lerichieste intermazionale

di Pontida ci sta colpendo

FRANCESCO BEI

Tremonti e Silvio Berlusconi. Ma stavolta il premier pud conta-

S IAMO allaresa dei conti. Fuori i secondi, restano sul ring Giulio

re sullasponda politica offerta da Umberto Bossi.

NCHEBossiedecisoanon
Afar passare la manovra di

correzione dei contisenza
prima aver visto accolte «<nero su
bianco» lerichieste di Pontida.

Unconflittoormaiimpossibile
da nascondere quello tra il capo
delgovernoeilministrodell’Eco-
nomia, nonostante Paolo Bo-
naiuti ripeta con foga che «I’at-
tacco di Guido Crosetto a Tre-
monti & stata un’uscita a titolo
personale». Eppure la versione
del portavoce di palazzo Chigi
non collima con quella dei testi-
moni presenti al matrimonio di
Mara Carfagna sabato sera, alla
vigilia della bordata sparata dal
sottosegretario alla Difesa (e fe-
delissimo del Cavaliere) controil
ministro dell’Economia. T pre-
sentiriferiscono infatti di un lun-
go colloquio tra Crosetto eil pre-
mier nel giardino del castello di
Torreinpietra. Oggetto: proprio
la manovra in cottura al ministe-
ro di via XX Settembre. Coinci-
denze? Tremonti & ovviamente
convintodelcontrario, maavreb-
be scelto di non replicare a Cro-
setto per non dare un’impressio-
nedidebolezza.

Sta di fatto che, in queste ulti-
me ore, la pressione del capo del
governo sul ministro dell'Econo-
mia si & fatta incessante. Se per
Crosetto le bozze della manovra
«andrebbero fatte analizzare da
uno psichiatra», Berlusconi in
privato haespressolostessocon-

POLITICA E ISTITUZIONI

cetto: «Tremonti & impazzito, co-
si fa saltare tutto». Una sentenza
che si accompagna a un moto di
stizzanei confronti di chisembra
abbia commissariato l'intero go-
verno: «Io non prendo ordini da
nessuno». Lo show-down & atte-
soperdomani,quandoil Cavalie-
re presiedera a palazzo Grazioli,
alla presenzadiBossie Tremonti,
un vertice di maggioranza dedi-
cato ad esaminare le bozze della
manovra. Lo schema che gli ha
fatto arrivareil ministro dell’Eco-
nomia lo ritiene «inaccettabile».
Berlusconi (e con lui tutti gli altri
ministri) non contestano I'obiet-
tivo del risanamento, manonac-
cettano la logica del «prendere o
lasciare» che imputano a Tre-
monti.
Loscontroalmomentoappare
senza paracadute e pud portare
anche all’'uscita di Tremonti dal
governo. Non a caso ieri il Cava-
liere, nel messaggio invitato ai
promotori della liberta, ha inte-
stato a se stesso la linea tremon-
tiana. «<Dobbiamo proseguire —
ha detto — nella politica di pru-
denza e di rigore». Insomma il
messaggiocheBerlusconirivolge
all’esterno, al paese ma anche ai
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mercati, & che la tenuta dei conti
pubblici e un imperativo di tutta
lamaggioranza, dicuiil primo ga-
rante & proprio il presidente del
Consiglio. Non esistono quindi
«salvatori della patria» e «<nessu-
no & indispensabile». Agli attac-
chi e alle voci di una tenaglia tra
BerlusconieBossiper costringer-
lo a modificare in profondita la
lo.LaLegainfatti, suo tradiziona-
le puntello, ha deciso di mollarlo
al suo destino. Con il partito
squassato dalla lotta tra i colon-
nelli, Bossi deve incassare qual-
che risultato visibile e stavolta
nonfarascontia «Giulio». Ilmini-
strodell’Economiaéconvintoin-
vece di potersi presentare al ver-
tice di maggioranza con qualche
assonellamanica,almenoperve-
nire incontro ai “desiderata” del
Carroccio.«Nonerastato proprio
Bossi—ripeteinprivato—achie-
dere a Pontida un taglio dei costi
della politica entro 30 giorni? Con
ilmio progetto li ho accontentati
in una settimana». Ma non & det-
to che basti. Qualcosa di pit1lo si
comprendera oggi dopo la riu-
nione della segreteria “federale”
dellaLegaaviaBellerio, in cuitut-
ti si attendono una parola defini-
tiva da Bossi. Ieri sera un leghista
di primo piano si spingeva a pre-
vedere un «no» dei padani alla fi-
nanziaria Tremonti, un gesto di-
rompente che aprirebbe scenari
finora impensabili: dalla rapida
sostituzione del ministro dell’E-
conomiaalla crisi di governo.
Berlusconi ieri al matrimonio
della Carfagna e sembrato aipre-
sentimoltosicurodidelfattosuo.
«Adesso la musica e cambiata,
dard il via a un nuovo corso», ha
annunciato tra un brindisi e un
giroditavolo.Incimaallalistadei
propositi per la «nuova fase», il
Cavaliere ha piazzato due cose
cheritieneabbianofinoragonfia-
to la reputazione del ministro
dell’Economia. Due «cosette»
che, d’ora in poi, ha deciso di co-
minciareafareancheluiin prima
persona: «Parlerd io stesso con
tutte le opposizioni e comincerd
achiamare ogni giornoidirettori
dei giornali. Dobbiamo comuni-
care quello che stiamo facendo,
dimostrareatuttichenonstiamo
quiascaldarelasedia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Berluscon1 chiede atuto alle opposizioni
“Facciamo msieme le riforme”

1l Pddiceno. Paniz: sulle intercettazioni carcereperi giornalisti

Il premier sulla P4:
abbiamo tuttii
media contro

ma arrviveremo
al2013

SILVIO BUZZANGA

ROMA — L’opposizione si ras-
segniecollaboriperfarelerifor-
me. Tantoilgovernononcadee
vivefinoallafinedellalegislatu-
ra. L'invito di Silvio Berlusconi
arriva di prima mattina: sono
appenale 7 e30quando appare
sul sito del movimento il mes-
saggio ai Promotori della Li-
berta di Michela Vittoria Bram-
billa. Mal’appello del Cavaliere
nel corso della giornata racco-
glie solono.

In Parlamento, dice il presi-
dente del Consiglio, «ho auspi-
cato la possibilita di un dialogo
conl’opposizione, che,questae
almeno la mia speranza, alme-
no sulle riforme pii1importanti
voglia collaborare con noi per
realizzarle al meglio».

Uninvito al “dialogo” che ar-
rivadopogiornidiragionamen-
ti su possibili convergenza bi-
partisan sulla regolamentazio-
ne delle intercettazioni o “inte-
se” conAntonioDiPietroel’Idv.
Ma & formulato in maniera tale
darenderepoco credibileun’a-
pertura di credito. Il Cavaliere,
infatti parladiproposta«rivolta
con forte spirito costruttivon.
Ma la lancia in questi termini:
nonostante il fortissimo attac-
co mediatico, ho una maggio-
ranza in Parlamento «forte e
coesa» enonriuscite afarmica-
dere. Allora, dice Berlusconi,
«nei prossimi 18 mesi cerchia-
mo di realizzare insieme le
riforme che servono al Paese».

Riflettete sull’offerta, con-
clude il premier, «pensate se

non vale la pena di accettare
questa nostra offerta dopo che
ormai avete ben chiaro che il
nostro governo continuerafino
alla fine della legislatura». Alla
causa non giova perd l'attacco
dell’avvocato pdl Maurizio Pa-
nizchesullariformadelleinter-
cettazioni dice senza peli sulla
lingua: «Perigiornalistibisogna
prevedere il carcere vero e per
gli editori servono pene pecu-
niarie che funzionino davvero
da deterrente». Contro di noi i
media sono scatenati, dice del
resto Berlusconi, riferendosi al-
I'inchiestasulla P4. «Tutti, gior-
nali, radio, televisioni, sono
contro di noi».

Conqueste premesseilnoal-
I'invito del presidente del Con-
siglio era quasi scontato. E in-
fatti arriva puntuale. «L'invito
del premier alle opposizioni
suona come una moneta falsa.
Le sirene di Berlusconi non in-
cantano 1'Italia dei Valori, so-
prattutto perché arrivano dopo
lo tsunami dell’inchiesta sulla
P4», dichiara Felice Belisario,
capogruppodell'ldv.I1Pd, spie-
ga il coordinatore del partito,
MaurizioMigliavacca, «<hasem-
pre avuto e presentato le sue
proposte.Propostemaipresein
considerazione da un governo
tantoarrogante quanto paraliz-
zato». E una risposta negativa
arriva anche da Futuro e Li-
berta. «Soluzioni adeguate il
Governonon le propone. Ci so-
no, soloinviti, formule, che fan-
no parte dei riti obsoleti della
politica fatta di formule che
Berlusconi voleva combattere,
unapoliticadipalazzoacuiBer-
lusconi & aggrappato», dice il
capogruppodeideputatiBene-
detto Della Vedova.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

MIGLIAVACCA

Per Maurizio
Migliavacca,
coordinatore della
segreteria del Pd
il premier &

“un pugile
aggrappato
all'avversario nella
speranza di
recuperare le
forze”
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BELISARIO
“Lesirenedi
Berlusconinon
incantano I'ldv
soprattutto
perché arrivano
dopo lo tsunami
dell’inchiesta sulla
P4", Cosill
capogruppo ldV
al Senato, Felice
Belisario

DELLAVEDOVA
“Verrebbe da
dire troppo
tardie
chiuderla [i".
Cosiil
portavocedi
Futuro e Liberta,
Benedettodella
Vedova alla
proposta del
premier
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L’attacco da voce ai malumori di una parte del Pdl per i tagli della Manovra. |l ministro dell’Economia non ha replicato

«Tremonti vuol farci cadere»

II sottosegretario Crosetto: «Le sue bozze andrebbero analizzate da uno psichiatra»

Marino Collacciani
m.collacciani@iltempo.it

M Una follia la manovra fiscale. E
non sarebbero le conseguenze
del caldo a farla definire tale. A
suonare la carica ¢ Guido Croset-
to, sottosegretario alla Difesa: «Le
bozze che sono filtrate sulla ma-
novra di Giulio Tremonti andreb-
bero analizzate da uno psichiatra
e dimostrano che il ministro dell’'
Economia vuole solo trovare il
modo di far saltare banco e gover-
no».

Insomma, i tentativi di Giulio
Tremonti di condividere con mag-
gioranza e governo le linee guida
di manovra e riforma fiscale otten-
gono l'effetto contrario a quello
desiderato: infatti, le bozze del
ministro dell'Economia fanno de-
flagrare le tensioni finora rimaste
sotto traccia, portando alla luce
lo scontento di quei ministri che,
sostenuti dal premier, mal soppor-
tano l'atteggiamento del titolare

di via XX Settembre.
Attacco durissimo, che non si

esaurisce alla battuta manicomia-
le, perché il deputato del Pdl (fino
a tre anni fa responsabile econo-
mico di Forza Italia) rincara: «So-
no stufo di sentire pontificare
una persona che predica benissi-
mo e razzola malissimo» visto che
«l'unico ministero che non ha su-
bito tagli alla spesa corrente, ma
anzi I'ha aumentata, e il suo».

E rincara: «<Ha dimostrato di
non volere andare nel dettaglio
della spesa pubblica, ma di prefe-
rire tagli senza razionalita. Non

Retroscena
Il Cav e il deputato del Pdl
avrebbero parlato

al matrimonio della Carfagna

ha capito che l'economia reale
andava aiutata e anzi |'ha blocca-
ta con regole di oppressione fisca-
le uniche al mondo che hanno
distrutto lo statuto del contribuen-
te. Crosetto imputa a Tremonti
anche altro: «Ha promesso un aiu-
to alla piccola e media impresa -
sottolinea il deputato del Pdl, da
sempre molto in sintonia con le
idee economiche dell'ex ministro
Antonio Martino -, ma in realta
ha flirtato con le grandi banche e
i grandi gruppi e ha tenuto 'eco-
nomia del Paese in coma farmaco-
logico. Visto che & una persona di
cultura e intelligenza non comu-
ni, lo dimostri proponendo un
progetto serio per il Paese al Con-
siglio dei ministri e alle Camere».
Ma, avverte il sottosegretario, nel
farlo «sia aperto ai miglioramenti
perché lui non & il depositario del
verbo e della veritar.

Ci troviamo, in definitiva, di-
nanzi a un attacco senza prece-
denti al quale il Professore ha de-
ciso (per ora) di non rispondere.
Di manovra ha parlato ieri anche
Silvio Berlusconi, ma in termini
molto generali e certamente pill
pacati: «Dobbiamo proseguire nel-
la politica di prudenza e di rigo-
re». Il tutto, aggiunge per non irri-
tare Tremonti, senza intaccare il
deficit.

Tuttavia, sta proprio qui il noc-
ciolo della questione: capire se
quello di Crosetto sia stato un
attacco isolato o se, al contrario,
dietro di lui ci siano altri ministri
e, soprattutto, il Cavaliere. Tutto
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sembra far propendere per la se-
conda ipotesi.

Ad esempio, & un fatto che saba-
to Berlusconi e Crosetto abbiano
parlato durante il matrimonio di
Mara Carfagna e, secondo qualcu-
no, proprio dell’argomento econo-
mico. Cosi come & un fatto che
una terza persona presente alla
cerimonia riferisca parole molto
critiche dello stesso Berlusconi
verso Tremonti: se continua cosi
ci giochiamo la maggioranza, sa-
rebbe stato il suo rimprovero.

Pero, il tempo per sanare le ten-
sioni stringe: giovedi manovra e
riforma fiscale saranno sul tavolo
del Cdm. E senza un'intesa, la
polveriera rischia di esplodere. «A
pensarla come Crosetto sono in
tanti», ha assicurato un ministro.
«La verita & che, nonostante gli
incontri, non abbiamo ancora vi-
sto un numero», gli ha fatto eco
un altro dirigente del Pdl. Per non
parlare di quanti malignano sul
ruolo della Guardia di finanza nel-
le indagini sulla P4: «Da quando
le Fiamme Gialle compilano liste
di politici?», si & chiesto un depu-
tato pidiellino. Insomma, riflessio-
ni su echi complottistici con de-
nuncia ulteriore, a corredo, di pu-
gnalate alle spalle.
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“Per tare il ministro cosi
basterebbe un ragioniere”

[l numero due della Difesa: continua a tagliare un po’
lasciando le cose inutili come prima, invece di intervenire

NERVO SCOPERTO
«Oltre 100 mila carabinieri
non escono dalle caserme
perché manca la benzina»

MALESSERE DIFFUSO
«Sono in tanti a pensarla
come me, soltanto che io
ho il coraggio di dirlo»

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Difesa Guido Crosetto spara a zero
contro Tremonti. «Le bozze filtra-
te sulla manovra andrebbero analizzate
da uno psichiatray, dice alle agenzie il de-
putato di Cuneo, da sempre in Forza Ita-
lia e nel Pdl. «Tremonti vuole far saltare
banco e governoy, «ha tenuto in vita il Pa-
ese mettendolo in coma farmacologico,
«flirtava con grandi banche e gruppi»,
«predica benissimo e razzola malissimo:
'unico ministero che non ha subito tagli
alla spesa corrente, ma anzil’ha aumenta-
ta, &ilsuol».
Sottosegretario Crosetto, di cosa si
stufato?
«lo sono solo un iscritto del Pdl che vuo-
le dire quello che pensa sulla politica eco-
nomica. Certo, non credo di essere I'uni-

co a pensarla cosi. Magari non tutti hanno
il coraggio di dirlo».

E che cosa pensa?
«Che si continuano a vedere provvedi-
menti con tagli lineari alla spesa, quando

S ono stufoy. Il sottosegretario alla

il problema invece ¢ eliminare le cose che
producono spesa. La filosofia di Tremonti
& sempre la stessa: ogni volta si taglia un
po’, lasciando in piedi le cose inutili e dan-
neggiando quelle utili. Abbiamo 110mila
carabinieri che non possono uscire dalle
caserme perché non hanno i soldi per il
carburante. Il metodo pil banale, baste-
rebbe qualunque ragionierey.

Invece che si dovrebbe fare?
«Accorpare, razionalizzare, tagliare la
spesa con idee innovative, cambiare lo
Stato. E siccome Tremonti é una persona
intelligente, potrebbe recepire i consigli
che da anni tutti cercano di dargli. E fare
anche lui quello che chiede agli altri: dal
2002 a oggi la Difesa é passata da 4,2 mi-
liardi a 1,3 di spese per consumi interme-
di. Al ministero del-

I’Economia questa vo-
ce éaumentata...»

Vuolfar saltare la

poltrona di Tre-

monti?

«lo parlo di cose di me-

rito. A me Tremonti &

simpatico, e lo stimo.

Ma questa politica eco-

nomicanon ci porta da

nessuna parte. Io ven-

go da una realta fatta

di artigiani, commercianti, piccoli impren-
ditori, e devo risposte a loro, che creano
ricchezza. In questi anni gli abbiamo au-
mentato la pressione fiscale, annullato lo
Statuto del Contribuente, li abbiamo fatti
diventare tutti solo evasori da massacra-
re, non abbiamo alleggerito la burocrazia.
E invece di tagliare la spesa in modo serio
e programmato si sforbicia ogni anno un
pezzetto. K una politica economica che va
cambiatay.

. Politica di cui é responsabile Tremonti.
«E un fatto notorio che tutto passa attra-
verso il ministero dell’Economia, che ha
controllato la politica di tutti i dicasteri
impedendo loro ogni iniziativa innovativa
anche nel senso del rigore. Tutti devono
chiedere il permesso: non a Tremonti, per-
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ché a lui non abbiamo accesso, ma ai suoi
funzionari. Che neanche ti rispondono al
telefono. E mi sono rotto le balle, scusate-
miil terminey.
Beh, rende I'idea. E ora, come dovreb-
be nascere la maximanovra da 40 e pas-
sa miliardi?
«Con scelte collegiali del governo e della
maggioranza. Basta con le cartelline vuo-
te che poi vengono riempite in via XX Set-
tembre. E poi, un ampio dibattito in Parla-
mento che coinvolga tutti, aperto a modifi-
che. Il rigore e i sacrifici servono, lo sap-
piamo tutti. Ma non ci possono essere solo
isacrificiy.
Lei contesta anche le proposte di Tre-
monti sui costi della politica.
«Sono demagogia alla De Magistris, robe
fatte solo per riempire un po’ i giornali.
Ma la sostanza non &
quella. Il problema del
paese & la cilindrata
delle autoblu? E poi,
non & un privilegio del-
la politica quello che
ha il ministro del Teso-
ro di fare migliaia di
nomine?»
Ci faccia capire: per
questa nuova politi-
ca collegiale che lei
propone, il mini-
stro dell’Economia giusto & sempre Tre-
monti o bisogna cambiare cavallo?
«lo gli sto dando un consiglio. Tutti rico-
noscono a Tremonti una grande abilita
tecnica e grandi meriti, ma non dal punto
di vista umano. Magari dopo questa cosa
non mi rivolgera pii1 la parola, ma se dialo-
ghera con tutti gli altriio sard contentoy.
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La casta: trenta mesi in Parlamento

almeno duemila euro di vitalizio

Oltre tremila gli ex deputati
e senatori con un assegno
che percepiranno a vita

Michele DiBranco

ROMA. Sbirciando trale carte degli at-
ti ufficiali del Parlamento, sui quali la
Corte dei contiha giaacceso i suoi fari,
se ne vedono delle belle. Il costo an-
nuo dei vitalizi di deputati e senatori
ha raggiunto quota 213 milioni di eu-
ro.Una progressione chesi e fattainar-
restabile per le finanze pubbliche. Nel
2006 lo Stato sborsava 173 milioniper i
parlamentarie nel 2009il conto era gia
salitofinoaquota 198.Sono 3.302i vita-
liziiscrittia bilancio. Unacifraallaqua-
le si arriva sommando gli assegni di
cui godono 1.377 ex deputati e 861 ex
senatori e le 1.064 reversibilita. Che
belmestiereil parlamentare in pensio-
ne. E non ¢ affatto male pure quello
degli eredj, figli, moglie e affini, in ser-
vizio permanente. [ trattamenti econo-
mici vanno da 2.427 euro mensili a
9.947 euro lordi mensili. E la ricca vi-
gna degli ex parlamentari non lascia
proprio nessuno a bocca asciutta. Per
maturare un vitalizio bastano 30 mesi
didurafatica sugli scranniparlamenta-
ri. Vale a dire 2 anni, 6 mesi e un gior-
no. Per fortuna le regole sono cambia-
te un po’ di anni fa perché fino al '92
erasufficiente anche un solo giorno di
permanenzain carica. Con effetti aliu-
cinanti. A libro paga, risultano infatti
ancoratreparlamentari cheaMonteci-
torio non ci hanno mai messo piede.
Unodi questi, il caso pili celebre, & To-
ni Negri. I radicali lo fecero eleggere
nell’83 e dopo qualche ora l'ex leader
dipotere operaio si diede allalatitanza
riparando in Francia. La sua pensio-

ne, ancora oggi, e di 3mila euro. [ vita-
lizio & il risultato di una legge, ovvia-
mente parlamentare, che mette insie-
me contributi e prestazioni erogate.
Secondo la normativa in vigore, i
deputati il cui mandato parlamentare
e iniziato dopo il '96 hanno il diritto
alla pensione a 65 anni. Ma se dal '96
ad oggi sono stati eletti per due legisla-
ture, gli annisi riducono a60. Piufortu-
nati i deputati eletti prima del '96, che
hanno diritto al vitalizio gia a 60 anni,
che perd possono scendere a 50 anni
se si utilizzano tutti gli anni di manda-
to accumulati oltre i cinque minimiri-
chiesti. A conti fatti, con piti di tre legi-
slature, sei a posto per la vita. E il caso
di Giuseppe Gambale, il baby-pensio-
nato piti giovane d'ltalia. Dopo quat-
troonorate legislature e 20annidicon-
tributi versati, Gambale lascio Monte-
citorio nell’aprile 2006. A soli 42 anni,
il giovane ex deputato se ne ando ai
giardini pubblici cominciando a inta-
scare 8.455 eurolordi almese. Poco do-
po, pero, il richiamo della politica si
feceirresistibile e Gambale fu arruola-
to dall’ex sindaco Rosa Russo lervoli-
no al Comune di Napoli. Assessore al-
la legalita. Altri 4mila euro al mese.
«Faccioil cumulo - dichiaro - e quanto
alla mia pensione da ex parlamentare
c’edadire che ho cominciatoalavora-
re presto». Se non cambiano le regole,
I'esercito del «vitalizio parlamentare»
ingrossera presto le suafila.
1D Dayefis-
satoperil 31 otto-
bre 2012. Quel
giorno i 300 par-
lamentari di pri-
ma nomina di
questa legislatu-
rasaranno final-
mente in porto.
«Capisce perché
fa ridere 1'idea
che si voti pri-
ma?», ironizza
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un senatore pd
di lungo corso.
Secondoi calco-
li della ragione-
ria di Stato, la
nuova infornata
costeraaltri9 mi-
lionil’anno.

Chissachein-
vidiaiparlamentari degli altri Paesi eu-
ropei.I1datidella Commissione di Bru-
xelles dicono che i vitalizi, altrove, pe-
sano un terzo rispetto ai nostri.

Un membro del Bundestag tede-
sco, ad esempio, si becca un assegno
di930eurolordidopo 5annidilegisla-
tura e un britannico non arriva a 500.
Ora Tremonti vuole porre fine a que-
sta situazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

it pericolo
Incaso

di elezioni
anticipate

la pattuglia
dei beneficiari
rischia

di crescere

Pronta la manovra, congelati gl stipendi pubblict

17



Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

Quotidiano Roma 26-GlU-2011

Diffusione: 202.257 L ettori: 1.460.000 dapag. 4

LA POLEMICA Finocchiaro: ripartire dal testo del Pd. Schifani: trovare un’intesa

Intercettazioni, stop dell’ Anm:
una legge non ¢ la priorita

Casint: si al dialogo ma senza impedire 1l lavoro de1 giudici

1l sindacato delle toghe
deferisce Papa

ai probiviri

per espulsione

ROMA — Per Renato Schifani

«lamisura ¢ colmay. Per questo

invita «tutte le forze politiche»

atrovare«unamediazione sulle

intercettazioni senza che si gri-

di alla legge bavaglio». «E giun-

to il momento per maggioranza

¢ opposizione - dice ancora il

presidente del Senato - di evita-

re che il dileg-

gio della pri-

vacy dei citta-

dini possa ¢s-

sere quotidia-

no», Ma I’As-

sociazionena-

zionale magi-

strati contesta

radicalmente

leragioni d’ur-

genza di una

simile legge.

«E singolare -

dice Luca Pa-

lamara, presi-

dente  del-

Anm - che,

anziché occu-

parsi di cio

che sta emergendo da questa

indagine, la politica si preoccu-

pi di modificare la disciplina

delle intercettazioni». Ancora:

«E inaccettabile che il tema pin

rilevante diventi nuovamente

questo enon invece la dramma-

tica situazione degli uffici giudi-

ziari». A giudizio di Palamara ¢

«come occuparsi della pagliuz-

za anziché della travey.
Unaposizionechehaprovo-

cato dure reazioni nel Pdl. Per

Osvaldo Napoli ¢ la conferma
di «pulsioni sovversive» in set-
tori«minoritari» della magistra-
tura. Per Daniele Capezzone
«chi ha onesta intellettuale sa
che la situazione ¢ del tutto
indifendibile». I1 Pdl fa appello
al Pd e giudica un’apertura le
parole di Pier Luigi Bersani sul-
la necessita di preservare dalla
pubblicazione ¢id che & privo di
rilevanza penale. Anna Finoc-
chiaro, capogruppo al Senato ¢
prima firmataria della proposta
Pd sul tema, replica perd che
«non c¢i sono aperture. C’¢ un
modo serio di affrontare le que-
stioni. Il nostro ddl ¢ un serio
punto di partenza. Le altre sono
chiacchiere interessate». Per il
Pd vaesclusa qualunque limita-
zione alle intercettazioni come
strumento di indagine, mentre
invece va prevista unaspecifica
udienza per delimitare il mate-
riale da rendere pubbliche.

11 messaggio di Pier Ferdi-
nando Casini ¢ che «’Udc ¢
pronta a collaborare a un prov-
vedimento sulle intercettazioni
solo se si tratta di qualcosa di
serio per evitare abusie divulga-
zione di cose private. Ma se si
vuole impedire alla magistratu-
ra di intercettare, questo ¢ inac-
cettabile ¢ da noi non arrivera
alcuna collaborazione». Nel
centrosinistra Antonio Di Pie-
tro tiene a marcare la posizione
piu intransigente: non si deve
toccare nulla, nella legge attuale
cisono giale disposizioni neces-
sarie. Nichi Vendola invece si
dice d’accordo con Bersani:
«Credo che ¢i possa essere un
uso barbarico delle intercetta-
zioni telefoniche».

R.P.
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L'INTERVISTA

Violante; «LLa stampa s1 dia
un codice d1 autodisciplina»

Gli ascolti
come mezzo
di indagine
non si toccano
La soluzione
nom sara mai
comungque

solo legislativa

di CLAUDIO SARDO
ROMA — «Le intercettazioni
come strumento di indagine
non sitoccano: sarebbe un favo-
re al crimine. Se il tema del
confronto fosse limitato a come
evitare la pubblicazione di con-
versazioni penalmente irrile-
vanti ¢ lesive dellariservatezza,
nessuno potrebbe sottrarsi. Ma
la soluzione efficace non sara
mai soltanto legislativa». Lucia-
no Violante, ex presidente della
Camera, insiste sul punto: «E
un’illusione pen-
sare che basti una
legge per dirime-
re il nodo che ab-
biamo di fronte».

Cosa intende

dire?
«L’inchiesta na-
poletana confer-
ma che tanto la
politica quantola
comunita degli af-
fari stanno smar-
rendoregole ¢ principi. Senon li
recuperano, soprattutto se i par-
titi non tornano a definire una
rigorosa etica dei comporta-
menti, non c¢isaralegge in grado
di impedire lintervento, ¢ a
volte, 'invadenza dei magistra-
ti. La soluzione penale non ¢
mai pienamente soddisfacente.

Ma per arginarla la politica de-
ve darsi regole di comportamen-
toche le restituiscano autorevo-
lezza ¢ credibilitd ¢ deve farle
rispettare. Altrettanto deve fare
la comunita degli affari».

Ladivulgazione delle intercet-
tazioni telefoniche e tuttavia
una materia che puo essere
oggetto di norme e sanzioni. E
su questo si concentrail dibat-
tito pubblico.
«L’ipotesi di un decreto-legge ¢
inaccettabile; ma ci sono varie
proposte gia depositate in Parla-
mento. Non credo sia necessa-
rio inventare dell’altro. Tra i
testi fin qui presentati preferi-
sco quello a firma Finocchia-
ro-Casson, che affida a specifi-
che udienze “di smistamento”
la selezione del materiale da
non pubblicare. Aggiungerei
che, se l'ordinanza del giudice
fosse violata, I'indagine dovreb-
be essere affidata alla Procura
diuna diversa Corte d’Appello.
Ma anche in questo scenario
non ¢ opportuno affidare tutto
alla norma penale ».

Nonritiene che qualunque ba-
vaglio o limitazione vengano
posti alla stampa rappresenti
un vulnus costituzionale?
«C’¢ questo rischio. Percid cre-
do che bisogna decidere insie-
me ai giornalisti. Da tempo non
si scrivono piu 1 nomi delle
donne che subiscono violenza e
nei fatti di cronaca si omettono
quelli dei bambini. Spero che si
possa arrivare a una disciplina
condivisa anche sulla pubblici-
ta delle intercettazioni. In ogni
caso ci si deve provare. Potreb-
bero lavorare insieme Parla-
mento, governo, I’'Ordine dei
giornalisti, la Fnsi ¢ sperimenta-
re per sei mesi pochi principi di
autodisciplina. Poi si fara un
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bilancio ¢ solo se¢ I"autoregola-
mentazione si dimostrera ineffi-
cace, si approveranno nuove
norme. L’equilibrio tra diritto
alla riservatezza ¢ diritto dei
cittadini ad essere informati su
comportamenti di personalita
pubbliche ¢ una delle prove piu
difficili delle moderne democra-
zie. Bisogna ricorrere al diritto
penale solo come ultima ration.

A sinistra ¢’¢ chi accusa il Pd
di tradimento per non aver
opposto un rifiuto assoluto al
confronto sulle intercettazio-
ni. E ¢’¢ chi, per questo, sca-
glia la questione morale con-
troi democrati-

ci.
«I1 Pd non inten-
de rinunciare ai
principi dicivilta
che sono nel suo
dna solo perché
la gogna riguarda
oggi i suoi avver-
sari. Lo spettaco-
lo che emerge ¢
grave: laffari-
smo di singoli sta
occupando lo spazio lasciato
vuoto dai decisori democratici.
Ma una societa moderna non
pud affidarsi al totalitarismo
penale. I reati siano perseguiti ¢
intanto siricostruisca un equili-
brio civile che garantisca la cre-
dibilita e ’affidabilita delle isti-

tuzioni».
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Centrosinistra prontoalla battaglia. [ Pdl accelera sulla blocca-Ruby

Maalla Camerasi vaallo scontro
sullaresponsabilita civile de1 giudic

Smsatuttii Berlusconi ai suoi:
deputati pd:da sugli ascolti
martediobbligodi servirebbeil
stare in aula contro decreto, manonme
il blitz sulle toghe lo fanno fare

LIANA MILELLA ze definitive, ma soprattutto la

ROMA — L'ha mandato a tutti i
suoi deputati di primissima mat-
tina, nonostantefossedomenica.
Firmato Franceschini. 1l capo-
gruppo del Pd alla Camera. Reci-
ta cosi: «Da martedi pomeriggio,
sinoaconclusioneleggecomuni-
taria, contenente normarespon-
sabilita magistrati, annullare
ogni impegno o missione». E il
preannuncio dell’ennesimo
scontro duro sulla giustizia a
Montecitorio. Dopo quelli sulla
prescrizione breve e sul conflitto
per Ruby, per citare solo i pitire-
centi. El'anticipo diun «no» deci-
so del Pd alla nuova formula per
punireletoghe, non pitisolo «per
dolo o colpa grave», ma anche
«per manifesta violazione del di-
rittor. Il ben noto emendamento
diGianlucaPini,illeghistarelato-
re delle legge Comunitaria. Una
formula,lasua, talmentevaga,da
essere«inaccettabileperchédila-
ta genericamente a dismisura la
responsabilita dei giudici», come
disse subito, a fine marzo, la pre-
sidente della commissione Giu-
stizia della Camera Giulia Bon-
giorno. L'atteggiamento del Pd,
maanche quellodiFliedell'Udc,
e la tomba di qualsiasi dialogo
sulla giustizia. Perché, come di-
cono tutti, «<non si pud ragionare
diunapossibileintesasulleinter-
cettazioni e poi pretendere la
nuova formula della responsabi-
litar.

Non e stagione di possibili in-
tese sui giudici. In particolare
perchéBerlusconihainmenteun
percorso di guerra. Subito la re-
sponsabilita civile alla Camera.
Dove bocciare 'arresto per il de-
putato Alfonso Papa chiesto da
Napoli. Al Senato accelerazione
sul “processolungo” lasciandoin
secondo piano per orala prescri-
zione breve. Eil primo che torna
piu utile al Cavaliere, piu che la
seconda,vistochetantoilproces-
so Mills si prescrive naturalmen-
te.I maggiori poteri concessi alle
difese, il nietall’'uso delle senten-

blocca-Ruby. Elanorma che ob-
bliga il giudice a stoppare il pro-
cessoinpendenza diun conflitto,
giusto quello della Camera per
Ruby, su cui la Consulta si pro-
nuncia il 6 luglio. Ma anche quel-
lo per Mediaset di palazzo Chigi,
su cui bisogna aspettare ottobre.
Elasolita offensiva del premier
sulla giustizia. 11 quale non ha
messodapartelasuavogliadide-
creto sulle intercettazioni. Ne ha
riparlato al matrimonio della
Carfagna: «Sono per il decreto,
ma non me lo lasciano fare». In-
tantovuolesegnareunpuntosul-
laresponsabilita. Diceil centrista
Roberto Rao: «L'argomento non
¢ un tabl, ma farlo ora, e in un
contesto legislativo anomalo, &
un colpo di mano. Sul metodo e
nel contenuto I'Udc ha molto da
ridire. La verita & che furbesca-
menteBerlusconisperadicoglie-
re unmomento di debolezzadel-
lamagistratura perviadelle tante
intercettazioni che escono da
Napoli». Nel Pdlnoncisonodub-
bi. Gli ribatte il capogruppo in
commissione Giustizia Enrico
Costa: «Anomalie? Non ne vedo.
L'emendamento Pini va nella
stessa direzione dellariformaco-
stituzionale della giustizia di Al-
fano. E una norma rigorosa ed
equilibrata che segue il percorso
che ci ha indicato la Ue». Il finia-
no Nino Lo Presti, che amarzo la
contestd in commissione Bilan-
cio chiedendo di sapere subito
qualesarebbestatol'impattoese
era gia prevista una copertura in
bilancio, ironizza: «Quanto co-
sterebbe allo Stato risarcire tutti
coloro che dovessero lamentare
errori del giudice nell'interpreta-
re lalegge? Questo il problema:
la soluzione Pini & un vulnus al-
I'ordinamento in quanto il giudi-
cenonsarapitiesente darespon-
sabilita quando interpreta la leg-
geevalutafattie prove. Tanto va-
leabolireigiudiciesostituirlicon
un computer». Forse & proprio
quello che vorrebbe Berlusconi.
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TRASPARENZA
ED ECCESSI

TRASPARENZA ED ECCESSI,
I. RUOLO DI TOGHE E GIORNALI

di GIOVANNI BIANCONI
D a dieci giorni Luigi Bisignani,
uomo d’affari e di relazioni, é
agli arresti domiciliari a casa sua.
Un giudice di Napoli ce 'ha messo
con l'accusa di favoreggiamento. I
pubblici ministeri avevano chiesto
di spedirlo in carcere anche per il
reato di associazione per
delinquere, ma il giudice ha detto
che non c’erano indizi sufficienti.

Contro questa decisione, la Pro-
cura ha presentato appello. Lo stes-
so giudice ha chiesto alla Camera
dei deputati di mandare in prigio-
ne l'onorevole del Pdl Alfonso Pa-
Pa, aggiungendo le accuse di corru-
zione, concussione ed estorsione.

Bisignani e Papa sono anche so-
spettati di far parte di un gruppo di
potere occulto «diretto a interferire
sull’esercizio di funzioni di organi
costituzionali, amministrazioni ed
enti pubblici», in violazione della
legge del 1982 (successiva allo scan-
dalo P2) che vieta le associazioni se-
grete. Ma per questa ipotesi — tut-
tora in piedi — gli stessi pubblici
ministeri non hanno nemmeno
chiesto I'arresto, ritenendo non suf-
ficientemente gravi gli elementi
raccolti finora.

In questa complessa situazione
giudiziaria sono state svolte inter-
cettazioni telefoniche e ambientali
durate mesi, e da qui deriva il pro-
fluvio di pubblicazioni di verbali e
conversazioni tra Luigi Bisignani
e molti suoi interlocutori. Al pun-
to di rianimare la tentazione di
una legge che vieti, o comunque li-
miti, la pubblicazione di quei do-
cumenti. Accompagnata da pole-
miche piit 0 meno esplicite contro
i magistrati che le hanno inserite
negli atti. Perché sono «penalmen-
te irrilevanti», si dice, e perché vi
compaiono spesso nomi e discorsi
di parlamentari.

Ma gli intercettati non erano i

I meccanismi del potere

C'e stato qualche eccesso

nella pubblicazione degli atti,
ma essi svelano i meccanismi
del potere e di certe istituzioni

parlamentari, bensi Bisignani che
parlava spesso con loro e di loro. Il
quale é agli arresti non perché s’in-
tratteneva con ministri e sottose-
gretari, ma per tre episodi di pre-
sunto favoreggiamento dedotti da
alcune di quelle conversazioni e al-
tre testimonianze, II giudice, nella
sua ordinanza, ha inserito solo le
conversazioni ritenute utili a soste-
nere il favoreggiamento per Bisi-
gnani e le altre accuse per Papa; i
pubblici ministeri, nella loro richie-
sta, hanno trascritto quelle che so-
stenevano anche I'accusa di associa-
zione per delinquere: e sono di pil,
giacché per dimostrare quel reato
hanno inteso illustrare relazioni e
contatti del principale indagato.

Emessi i provvedimenti, i pub-
blici ministeri hanno depositato al-
le parti — secondo I'interpretazio-
ne del codice da loro ritenuta cor-
retta — tutti gli atti del procedi-
mento, che comprende anche I'ipo-
tesi di associazione segreta. Facen-
do cosi cadere il segreto investiga-
tivo su quelle carte, Comprese le in-
formative della polizia giudiziaria
in cui, per chiedere la proroga del-
le intercettazioni ogni due settima-
ne, si riportavano di volta in volta
ampi stralci delle conversazioni
gia registrate, affinché i magistrati
valutassero 'opportunita di conti-
nuare gli ascolti.

E in quella sede che viene esami-
nata la «rilevanza penale» dei di-
scorsi intercettati. Che non si limi-
ta, come pare ritenere qualcuno, al-
la diretta derivazione di un reato da
un singolo discorso. Se I'accusa ipo-
tizza che un gruppo di potere condi-
ziona enti e istituzioni orientando-
ne le decisioni, ¢ normale che dia
valore a conversazioni in cui si par-
la di Rai e di nomine, voti spostati
ed emendamenti parlamentari, mi-
nistri amici o nemici. Luigi Bisigna-
ni ha sostenuto davanti al giudice
di essere «una persona per bene
che cercava di dare dei consigli».
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Secondo i pm, invece, era un «pro-
cacciatore-istigatore-utilizzatore di
notizie segrete», raccolte anche at-
traverso il suo sistema di relazioni;
percio danno peso a conversazioni
apparentemente insignificanti ma
utili, nella visione dell’accusa, a di-
segnare il contesto in cui si muove-
va il presunto «dirottatore» della
pubblica amministrazione.
Tocchera ai giudici stabilire, qua-
lora si arrivasse a un processo, se
sono stati commessi i reati ipotizza-
ti. Nel frattempo i passaggi proces-
suali compiuti hanno aperto la via
della divulgazione a quanto scoper-
to con le indagini, e al contenuto
degli atti depositati. Forse con qual-
che eccesso a monte, nell’inseri-
mento dei colloqui nei fascicoli del-
I'inchiesta, e a valle, nella loro pub-
blicazione. Pero i giornali non sono
tribunali, & naturale che attribuisca-
no rilevanza non solo a ipotetici re-
ati ma anche a discorsi di cui sono
venuti lecitamente a conoscenza
che svelano i meccanismi del pote-
re e di certe istituzioni; per esem-
pio su come funzionano le cose nel-
le stanze del governo o ai piani alti
di Enti pubblici o semipubblici.
«Realta purulenta», 'ha chiamata
Massimo Teodori su queste colon-
ne, Si possono immaginare riforme
che regolino meglio il deposito di
alcuni atti processuali, ma tornare
a discutere se si possono diffonde-
re 0 meno atti non pii segreti signi-
ficherebbe scegliere di impugnare
la scopa per nascondere tutto sotto
il tappeto, anziché I'aspirapolvere
per provare a pulire 'ambiente.

conéusm: DELLA SERA
Bi=—me—

@ =2 || N

21



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 3.056.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

27-GlU-2011

dapag. 1

IN MARGINE ALL'INCHIESTA

[ SOTTERRANEI
DEL POTERE

di MASSIMO MUCCHETTI

uasi vent'anni fa,

la procura di Mila-

no condusse I'in-

chiesta Mani puli-
te. Solo dopo aver scoperto
molti episodi, provati da
contabili bancarie e confes-
sioni, azzardo laffresco di
Tangentopoli. Nel 2011, la
procura di Napoli annun-
cia il tema del nuovo affre-
sco, un'associazione volta
a distorcere le decisioni di
organi costituzionali, ma
ancora non riesce a dise-
gnarlo bene. E cosi I'affaire
Luigi Bisignani-P4 rischia
di inquinare ulteriormente
la politica e gli affari men-
tre la Seconda Repubblica
volge al tramonto.

Nel vortice delle intercet-
tazioni, i fatti sembrano
perdere peso a favore dei
sospetti. Si da credito a Bi-
signani che accusa il capo
delle Fs di voler penalizza-
re un produttore di freni
quando Mario Moretti ha
contestato e dequalificato
la Italian Brakes, e ha vinto
le tre cause intentate da
questo fornitore. Le batta-
glie della finanza, nate dai
bilanci che non vanno, ce-
dono il passo alle trame oc-
culte, spacciate come l'iper
realta del potere.

Prendiamo la defenestra-
zione di Alessandro Profu-
mo da Unicredit. Ha cam-
biato gli assetti dell’alta fi-
nanza italiana. Ma qui tut-
to sembra ridursi a una
congiura ordita chez Bisi
da Fabrizio Palenzona (per
quanto di lui, vicepresiden-
te di Unicredit, le carte di-
cano poco e in modo indi-
retto) e da Enrico Tomma-
80 Cucchiani (e di lui, capo
delle assicurazioni Allianz,
le carte dicono assai). Nel-
Iinchiesta napoletana e
nella sua vulgata, scompa-
re la crisi dei conti della
banca. E finiscono sullo
sfondo gli interventi a pro-
tezione del banchiere, ten-

tati da Giulio Tremonti, mi-
nistro dell’Economia certo
non amico del faccendiere
romano, ¢ da Cesare Geron-
zi, allora presidente delle
Generali che invece, secon-
do la Guardia di finanza di
Napoli, era interlocutore
privilegiato del Bisi. Dov'é
la realta e dove la finzione,
si chiederebbe Borges?
Quando tratta il dopo Pro-
fumo, Bisignani pontifica,
ma dimostra di non cono-
scere nemmeno i due ban-
chieri dei quali si parlava,
Andrea Orcel e Federico
Ghizzoni, il prescelto che
non dispiace nemmeno al
predecessore.

Resta il fatto che da que-
sto intrigante signore, po-
tente ma anche millantato-
re, allievo in gioventli di Li-
cio Gelli e Giulio Andreot-
ti, molti andavano a confe-
rire. Perché? Nell'Italia dei
nominati, chi intermedia il
principe esercita un’in-
fluenza, di cui amici e av-
versari non possono non te-
nere conto se vogliono fare
e non soltanto predicare. E
adesso ci si chiede quali
conseguenze avra I'improv-
viso declino dell'interme-
diario. Nell'economia pub-
blica pitt intrecciata al ber-
lusconismo, certe posizio-
ni sono meno sicure di ie-
1i. La reputazione conta an-
che in Eni, Enel e Finmecca-
nica. Nell'economia priva-
ta, invece, la cosiddetta P4
aveva gia perso la sua parti-
ta con il licenziamento di
Geronzi dalle Generali. Ed
€ da questi fatti, pesanti co-
me pietre, che si dovrebbe
partire per distinguere nel-
le parole del Bisi le notizie
vere dalla disinformazione
inquinante. E per costrui-
re, oltre I'Ttalia delle con-
sorterie, un Paese di uomi-
ni liberi e forti e non di tre-
mebondi nominati.

mmucchetti@corriere.it
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Se la Tega finisce
nella trappola

del ritorno alle origini
di PAOLO FRANCHI

A PAGINA 30
RADICI

La Lega torna allo spirito delle origini
Un mito che puo essere una trappola

di PAOLO FRANCHI

veva (ri)cominciato Roberto Ca-
stelli, prendendosela con i roma-
ni «arretrati culturalmente» per-
ché restii a pagare il pedaggio sul
raccordo anulare e sull’autostrada
Roma-Fiumicino. Mario Borghezio non se I'é
sentita di essergli da meno. Prima ha suggeri-
to, sempre per i romani, un «trapianto di cer-
vello»; poi ha assimilato la capitale a Calcut-
ta, in quanto «€ sporca», anzi, «fa schifo».

Niente di nuovo, per carita. Ma stavolta €
difficile immaginare pubblici pranzi di pacifi-
cazione e scambi di polenta e pajata tra i diri-
genti della Lega, Gianni Alemanno e Renata
Polverini; e non solo perché il sindaco e la
presidente, vogliamo credere, non ci stareb-
bero. E la Lega che sta cambiando registro.
Anzi: che sta tornando, giorno dopo giorno, a
un registro antico. Le elezioni dei sindaci e i
ballottaggi I'hanno ferita in profondita, quasi
quanto il Pdl, con la differenza (sostanziale)
che quest’ultimo brutte notizie tutto somma-
to se le aspettava, la Lega proprio no. Con il
governo, non sa bene che pesci pigliare. Ma
intanto la prima reazione, quella diciamo co-
s «di partito», somiglia a un riflesso condi-
zionato. Se le cose non vanno bene, anzi, van-
no maluccio, € perché, media oggi e media
domani, si € smarrito lo spirito delle origini,
quello che non ha mai smesso di soffiare sui
territori del Nord, e per disperdere le nubi
non ¢’¢ che recuperarlo in fretta. Questo chie-
de (chiederebbe) un popolo padano in cui co-
mingcia a serpeggiare una certa qual disillusio-
ne, 0 peggio, nei confronti dei suoi capi, que-
sto almeno a parole al popolo padano va dato
prima che sia troppo tardi.

Via con Roma ladrona, il nemico di ieri, di
oggi e di domani, dunque, senza guardare
troppo per il sottile e senza pitt indulgere a
marce indietro di facciata, perché guardare
per il sottile e fare marcia indietro non € roba
da veri leghisti. Roma ladrona — e, se € per
questo, pure sporca ¢ schifosa — della Lega
delle origini e del suo mito fondativo seces-
sionista (il federalismo ¢ arrivato molto do-
po, a mo’ di succedaneo) ¢ assai pit di un for-
tunato cavallo di battaglia. Ne costituisce, in
forma di slogan, e prima ancora di impreca-
zione, la ragion d’essere profonda, la convin-
zione ultima, non negoziabile, che puo pure
essere racchiusa per lunghi tratti in fondo al

cuore, ma quando i tempi si fanno duri erom-
pe prepotente, portandosi appresso in qual-
che modo, e riattualizzando, altri convinci-
menti antichi, mai pienamente dismessi ma
sin qui tenuti, in nome del patto di ferro con
Silvio Berlusconi, relativamente sotto control-
lo. E cronaca di queste settimane e di questi
giorni. «Siamo diventati una colonia france-
se», sostiene Umberto Bossi in polemica con
Berlusconi a proposito di quellintervento in
Libia che non condivide neanche un po’ e di
cui insiste a chiedere una conclusione rapida
e certa: sembrano tornati i tempi della guerra
del Kosovo. Per non parlare di Napoli, del-
I'«imbroglio» (sempre Bossi) del decreto sui
rifiuti, che mai ¢ poi mai dovranno raggiunge-
re, nonostante incomba sulla cittd una dram-
matica emergenza sanitaria, il sacro suolo del
Nord: siamo a un passo dal «Vesuvio pensaci
tu».

Bossi ¢, come suol dirsi, un animale politi-
co di tutto rispetto. Non é il caso, quindi, di
somministrargli lezioncine di politologia in
pillole. Ma forse vale la pena di ricordare che
la Lega non sta inventando niente. E un caso
classico, da manuale, quello del partito che
agli insuccessi, alla crisi di una prospettiva
strategica e magari anche a una debacle, pro-
va a reagire con una risposta di tipo fortemen-
te identitario. Qualche esempio? Lasciamo pu-
re da parte i fascisti della prima e dell'ultimis-
sima ora che seguirono Benito Mussolini a Sa-
10 non solo per fedelta al Duce e all’alleato
germanico, ma anche (e in molti casi soprat-
tutto) per ritornare alla purezza del fascismo
delle origini. 1l Pci, «partito dilotta e di gover-
no» (la definizione & di Enrico Berlinguer,
non di Bossi) per quasi tutti gli anni Settanta,
dopo la fine della politica di unita nazionale
si illuse di poter tornare ad acquartierarsi tra
la sua gente rinviando a data da destinarsi il
governo e riscoprendosi pressoché solo parti-
to di lotta: i risultati sono tristemente noti. E,
per venire alloggi, & difficile pronosticare
straordinari successi a quei sostenitori del
presidente del Consiglio che, dentro e fuori il
Pdl, di fronte al declino del berlusconismo
fanno appello in primo luogo a Berlusconi
perché ritrovi e rilanci lo spirito a loro giudi-
zio liberale e liberista della discesa in campo
nel 1994.

Sipotrebbe continuare, ¢i fermiamo qui. Pri-
ma ancora di discutere se e quanto la spinta al
«ritorno alle origini» rischi di evocare vecchi
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fantasmi, mandando a scatafascio la lunga mar-
cia della Lega nelle istituzioni, € bene mettere
in chiaro che tornare alle origini semplicemen-
te non si puo. Perché dai tempi delle origini (e
la regola vale per tutti, anche per la Lega) sia-
mo cambiati noi e, soprattutto, & cambiato il
mondo attorno a noi, i problemi che lo affanna-
no, le domande che ci pone. Riproporre le pa-
role d’ordine della giovinezza di un movimen-
to puo anche scaldare per un giorno i cuori dei
militanti convenuti numerosi in una piazza o
suun pratone (che comunque chiederanno ra-
pidamente conto del perché gli impegni presi
con loro siano stati disattesi). Ma sicuramente
non basta a riguadagnare i consensi perduti.
Anzi, rischia di farne perdere altri. Bossilo capi-
sce benissimo, ma a quanto sembra non ha
chiaro come si possa sfuggire alla trappola.
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CANCELLARE
UNA VERGOGNA
SALVARE

I, BIPOLARISMO
CANCELLARE UNA VERGOGNA

Una legge elettorale per il bipolarismo

di MICHELE AINIS

L a legge elettorale (ahime)
vigente € forse la pill
impopolare tra le leggi
italiane. Per forza: il sistema
delle liste bloccate, per giunta
lunghe come I'elenco del
telefono, sequestra il nostro
voto, perché ci impedisce di
scegliere gli eletti, La scelta e
tutta in mano ai signori di
partito, prima e perfino dopo
le elezioni: difatti un altro
marchingegno del Porcellum
consente ai leader di
candidarsi ovunque,
risultando plurieletti, e
decidendo poi la sorte di chi
si trova in coda nella lista.

All'impopolarita di questa legge si som-
ma la sua probabile incostituzionalita, a
causa dei meccanismi che regolano il pre-
mio di maggioranza, svincolandolo da qua-
lunque soglia minima. Significa che con 30
4 coalizioni a contendersi il primato eletto-
rale, il 25% dei suffragi puo ben tradursi nel
55% dei seggi, con un effetto di fortissima
distorsione del voto. Né la legge Acerbo del
1923, né la legge truffa del 1953 erano arriva-
te a tanto. E infatti la Corte costituzionale,
nel 2008, ha puntato I'indice contro «gli
aspetti problematici» del premio.

La persistenza (ormai da tre legislature)
di una legge elettorale rifiutata dai medesi-
mi elettori inocula un veleno nella democra-
zia italiana. Perché allarga la distanza fra go-
vernanti e governati, alimentando senti-
menti di disaffezione verso le istituzioni.
L’astensionismo elettorale, che ormai gal-
leggia attorno al 40%, ne € la prova pit elo-
quente. Da qui l'urgenza di correggere il
Porcellum, che pero sbatte contro un dop-
pio ostacolo. Da un lato, il paradosso di Er-
nst Fraenkel: quando i riformatori coincido-
no con iriformati, ben difficilmente la rifor-
ma vedra mai la luce. Dall'altro lato, le stret-
toie del giudizio di legittimita costituziona-
le, che rendono pressoché impossibile sot-
toporre alla Consulta le leggi elettorali.

Una situazione disperante? Non € detto:
talvolta la disperazione ti inietta in corpo le
energie di un gladiatore. Siccome i politici
italiani abitano ormai dentro un fortino as-
sediato da truppe sovrastanti, & soprattutto
aloro che conviene 'armistizio. E infatti sot-
totraccia le grandi manovre sono gia inizia-

te. Nei giorni scorsi Bossi ha aperto alla ri-
forma. Bersani sta posizionando le sue trup-
pe. In Parlamento si moltiplicano proposte
del piu vario conio (31 soltanto al Senato).
Sempre in Senato, la commissione Affari
costituzionali sta completando un giro di
audizioni. E nel frattempo incalza il referen-
dum promosso da Stefano Passigli.

(¢ allora una preghiera da rivolgere agli
eredi di Licurgo: non gettate via il bambino
insieme all'acqua sporca. Non privateci del
bipolarismo che fin qui ci ha garantito
un’alternanza di governo. Non fatelo per-
ché altrimenti uccidereste quel poco che ri-
mane del principio di responsabilita: se sha-
gli a governare, avanti un altro. Non a caso
quel principio risuona per ben 13 volte nel
linguaggio della Costituzione. E dopotutto
la democrazia non € che questo: un rendi-
conto quotidiano sull'uso del potere. Si trat-
ta semmai di rafforzarlo, cancellando gli ob-
brobri del Porcellum. Puo riuscirvi il dop-
pio turno alla francese, ma sarebbe un pro-
gresso anche il regresso verso il collegio
uninominale maggioritario, che abbiamo
sperimentato fino al 2005. Insomma, una
riesumazione della legge Mattarella, come
propongono l'atto Senato 1549 e l'atto Ca-
mera 2421: quantomeno € un sistema bell’e
pronto.

Tuttavia anche il proporzionale puo servi-
re, purché irrorato da una linfa semplifica-
trice. In queste faccende € bene essere laici,
senza impiccarsi ai propri gusti da tifoso. E
allora delle due I'una. O il modello spagno-
lo, con liste bloccate ma corte (4 0 5 candi-
dati), ritagliando i collegi sul territorio del-
le province: un modo per arginare la fram-
mentazione, permettendo agli elettori di
guardare in faccia gli eleggibili. O il voto di
preferenza (nonostante i suoi svantaggi in
termini di costi e corruttele), quando lo de-
cidano i singoli partiti. E il sistema danese
delle liste variabili: ogni forza politica stabi-
lisce come presentarsi alle urne, e la sua op-
zione per le liste bloccate ovvero per le pre-
ferenze entra a comporre il giudizio sull'of-
ferta del partito. Anzi: potremmo coniuga-
re i due sistemi, contemplando liste variabi-
li allinterno di collegi ristretti. D’altronde
I'Ttalia si trova a meta strada fra la Danimar-
ca e la Spagna.

michele.ainis@uniromags.it
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MAITAGLI
NON TOCCANO
LECONOMIA
«SPORCA»

di GIANFRANCO SUMMO

I tagli e 'economia «sporca»

ono (politicamente)

lontani i giorni in cui

Giulio Tremonti era in

grado di imporre una
manovra da 34 miliardi senza
che volasse una mosca: in 40
minuti il 19 giugno 2008 il mi-
nistro dell’Economia impose al
Consiglio dei ministri le mi-
sure che avrebbero dovuto por-
tare al pareggio di bilancio en-
tro il 2011 (cioé oggi) e gettare le
basi per il federalismo fiscale.
Tre anni dopo siamo allo stesso
punto: serve una manovra,
questa volta da almeno 40 mi-
liardi, per consentirci il pa-
reggio di bilancio entro il 2014.
In compenso il federalismo, per
fortuna (viste le premesse, le
promesse e le derive) non &
ancora completato: € ormai
chiaro che si tramutera in una
fabbrica di nuove tasse, comu-
nali o regionali invece che sta-
tali ma pure sempre un pre-
lievo per i cittadini.

unque giovedi il Consiglio dei mi-

nistri dovra occuparsi della mano-

vra e sara interessante vedere se il

pacchetto di tagli sara approvato in
silenzio anche stavolta. Viste le premesse, le
bellicose dichiarazionidella Legae i malumori
nel Pdl ¢’é da dubitarne. Anche la solita mi-
naccia di Tremonti a Berlusconi («o cosi o mi
dimetto») &, forse, un’arma spuntata di fronte
ad una coalizione di governo che guarda gia
alle elezioni tra meno di due anni con la pelle
ustionata dai risultati amministrativi di Na-
poli e Milano e dai referendum.

La manovra di Tremonti, infatti, & infarcita
di tagli: dipendenti pubblici, pensioni, trasfe-
rimenti agli entilocali per citarei pit evidenti.
Tutti provvedimenti ampiamente impopolari
dei quali nessuno, ora, vuole assumersi la pa-
ternita. Berlusconi ’ha capito e vuole a tutti
costi un bilanciamento con una riforma fi-
scale. Ma Tremonti ha stoppato subito: riforma
s1, ma a saldi invariati. Insomma, il trucco sara
subito scoperto: le tasse non caleranno, al mas-
simo si prendera con una mano quello che si
togliera con l'altra. Tutto questo (manovra e
tasse) per un semplice e insuperabile motivo:
I'Unione Europea non permetterebbe tagli del-
le tasse, tutte le risorse in tutti i Paesi Ue
impegnati ad affrontare la crisi globale devono
essere destinati a ridurre debito pubblico e
deficit di bilancio. II resto sono beghe di cor-
tile.

Allora ecco la corsa politica a smarcarsi, a

scaricare il barile dell’impopolarita sulle spal-
le del vicino di banco in Parlamento. Ma c’era
una alternativa ai tagli lineari di Tremonti?
Vediamo. Una lotta seria alla corruzione e alla
cattiva gestione della cosa pubblica quanto
avrebbe potuto rendere? La Corte dei Conti ad
ogni occasione pubblica indica in modo spie-
tato i danni della cattiva amministrazione: la
politica di bilancio dopo gli effetti della crisi
«deve misurarsi con una perdita di entrate per
circa 70 miliardi, di prodotto per circa 130
miliardi e con una spesa pubblica crescente
nelle prestazioni essenziali», ha evidenziato il
nuovo presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino al suo insediamento nell’ottobre
2010. Se solo il 10% di perdite delle entrate si
potessero arginare con una amministrazione
pitl onesta sarebbero 7 miliardi recuperati.
Ancora. Una somma pari al 10% del Pil na-
zionale vienericiclato dalle organizzazioni cri-
minali nell’economia reale. Una percentuale
doppia rispetto a quello rilevato dal Fmi nel
mondo. Il dato € della Banca d’Italia: il 10 mag-
gio scorso il vicedirettore generale Anna Ma-
ria Tarantola ricordava che il fenomeno é tal-

CORTE DEI CONTI

mente grande e grave da essere in grado «di
generare gravi distorsioni nell’economia le-
gale». Quanto varrebbe contrastare seriamen-
te le attivita economiche criminali fino a ri-
durre la loro influenza nei limiti medi mon-
diali? Il pil italiano & di 1.500 miliardi, il 10% é
150 miliardi: sottrarne almeno la meta alle
mafie significherebbe 75 miliardi... Cambiamo
capitolo. L’evasione fiscale. ’economia som-
mersa vale tra i 255 e 1 275 miliardi di euro
all’anno ed é dovuta per il 37% al lavoro ir-
regolare. Il dato é freschissimo (anche se con-
ferma precedentianalisi)ed édiuno dei gruppi
di lavoro voluti da Tremonti in preparazione
alla riforma fiscale. Ma attenzione a non cre-
dere che quel sommerso e la relativa evasione
fiscale sia tutto frutto dei «dopolavoristi» (pur
sempre 4,5 milioni secondo i dati Istat): se-
condo un’indagine effettuata da Krls Network
of Business Ethics per conto di Contribuenti.it
iprincipali evasori sono gli industriali (32,8%)
e bancari e assicurativi (28,3%). Quanto var-
rebbe una seria politica di recupero di emer-
sione dei redditi e di recupero dell’evasione
fiscale e contributiva? Il 10% di 255 miliardi fa
25 miliardi, giusto per dire una cifra... In tutto
questo i costi della politica aumentano a ritmi
decisamente piu sostenuti dei tassi di infla-
zione edeglistipendipubblici e privati e tutte le
riforme promesse per ridurle sono sparite
dall’agenda di governo.

Dunque niente riforme strutturali per ri-
durre corruzione, inefficienza, evasione. Toc-
chera ai dipendenti pubblici pagare il conto
con il blocco del turn over (e a parita di pro-
cedure burocratiche elefantiache e intatte) e la
limatura degli stipendi; tocchera ai pensionati
vedersi bloccati gli assegni (anche se lameta di
loro prende meno di mille euro al mese); toc-
chera alle Regioni e ai Comuni mettere nuove
tasse o tagliare i servizi pubblici per pareg-
giare iridotti trasferimenti. Basteranno 40 mi-
nuti giovedi prossimo al governo per appro-
vare questa manovra?

Gianfranco Summo
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[1 Paeseillegale
un giro d affari
da 560 miliardi

[’Ttalia del malaffare
una Spada 560 miliardi

L’evasione fiscale e da brividi: nel 2010 il fisco ha intascato appena 10 dei 450 miliardi
accertati ed “esecutivi”: intanto continuano a venir sottratti all’erario 120 miliardi I'anno

Un libro appena uscito, “Soldi rubati”, prova per la prima volta a sommare reati tributari, corruzione,

lavoro nero, economia sommersa: il risultato é da choc

EUGENIO OCCORSIO

eigiomiincuiprende corpo
N una manovra “lacrime e

sangue” dad0miliardi, eop-
portuno riflettere su unacifra: 120
miliardi, tre volte tanto. E I'am-
montare, secondolestime pitipru-
denti fra quelle sfornate dall'Istat,
dalla Corte dei Conti, dalla Banca
d’ltalia, dell'evasione fiscale inun
anno. A quest’ammontare pazze-
sco se ne aggiunge un altro: 60 mi-
liardi, ovvero - anche qui si tratta
inevitabilmente di stime - il costo
della corruzione. Soldi sottratti al-
I'economia, al risanamento del
paese. Inpochiannisiazzerercbbe
ildebito pubblico.Invece quest'al-
tra Italia continua impunita a gal-
leggiare in un universo parallelo
senzasanzione né pentimento.

Sommando evasione tributaria, la-

VOro nero, economia sommersa,

riciclaggio e altre nefandezze, il ri-
sultato & da choc: 560 miliardi. Come in
unacatenadiabolica, il riciclaggio di de-
narosporco provenientedagliaffarima-
fiosi o dall'evasione (0 anche di denaro
pulito trasferito e accantonato in qual-
che paradiso fiscale), calcola la Guardia
diFinanza, superail50miliardiognian-
no. Quanto alla mafia stessa, comprese
camorra e ‘ndrangheta, stando alle sti-
me del ministero dell'Intermno & una hol-
dingda135miliardidigirod'affari,come
i due maggiori gruppi industriali italiani
messiinsieme, I'EnielaFiat, chefattura-
no rispettivamente 83 e 50 miliardi. An-
cora: la contraffazione, qui la fonte & la
Confindustria, ha un giro d'affari di 7.5
miliardiI'anno e provoca danni all’eco-
nomialegale in termini di mancata pro-

Una delle La criminalita
soluzioni & organizzata
quella di rendere fattura
tracciabile I'equivalente
il denaro degli di Fiat ed Eni

appalti pubblici sommate

duzione per 18 miliardi. E il lavoro nero
sottrae risorse per 52,5 miliardi, mentre
tremila incidenti sul lavoro - spesso le
due piaghe si sovrappongono - costano
alla collettivita 43 miliardil’anno.

A prendersi la briga di calcolare tutte
le cifre dell'ltalia del malaffare, utiliz-
zando ¢ riordinando esclusivamente
notizie dalle fonti ufficiali, & stata una
giomnalista economica, Nunzia Penelo-
pe.Neéuscito“Soldirubati”,unpemph-
let che dovrebbe essere letto nelle scuo-
le. Ad ispirarlo sono stati due fra i magi-
strati italiani piu esperti nei reati finan-
ziari, gia protagonisti della stagione di
Mani pulite, Piercamillo Davigo e Fran-
cescoGreco. Quest'ultimo, traimillein-
quietantianeddoti inseriti nel libro, rac-
conta la vicenda di Equitalia Giustizia,
costola dell’Agenzia delle en-
trate. Sullabase dei risultatidi
unacommissioneinsediataal
ministerodaMastellanel 2006
e presieduta dallo stesso Gre-
ce, dovrebbe gestire I'ingente
patrimonio di beni confiscati
ai malavitosi, multe miliona-
re ai truffatori, patteggia-
menti, automobili sequestra-
te, beni immobili pignorati.

Sono gli attivi derivanti diret-
tamente dallamacchinadella
Giustizia, che perd si limitano
afinanziare le intercettazioni:
non pii1 di 268 milioni nel 2009 (e non 1
miliardo come ha detto ancora Minzoli-
ni nel suo editoriale giovedi scorso), sui
quattro miliardi recuperati dalle procu-
re negli ultimi due anni. Il grosso del de-
naro finisce in depositi postali presso-
chéinfruttiferi: spetterebbe ad Equitatia
Giustizia rimetterlo in circolo per finan-
ziare una delle amministrazioni piu di-
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sastrate fra quelle statali. Senonché, fra
cambio di governo e difficolta regola-
mentari, siamo fermial puntodi parten-

Ma la disparita fra risorse esistenti
sulla carta ed effettivo recupero appare
incredibile propriose torniamoallama-
dre di tutti i furti, 'evasione fiscale. Esi-
stono, e qui non sono stime ma rendi-
conti precisi, oltre 450 miliardi di impo-
ste accertate negli ultimi dieci anni che
sarebbero “solamente” daesigere. Mala

raccolta prosegue
conil contagocce: nel
2010 non sono stati
recuperati pili di 10
miliardi. Intanto
questo tesoro nasco-
stocontinuaalievita-
re, come si diceva al
ritmo di 120 miliardi
I'anno. Ma chissa quanti sono in realta:
secondo i dati 2010 del ministero dell’E-
conomia, la meta dei contribuenti di-
chiaraunredditoinferiore ai 15mila eu-
ro, due terzi non pii1 di 20mila, I'1% piix
di 100mila, ciod 77mila personein tutto.
Eppure, secondo il Censis, il 90% degli
italiani condanna chi froda il fisco. «Se
riusciamo a far passare I'idea che I'eva-
sore non & un furbo forse vinciamon, di-
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ceAttilio Befera, capo dell’Agenzia delle
entrate. «Abbiamo bisogno dell’aiuto di
tutti i cittadini». Altrimenti, & I'amara
conclusione, possiamo fare tutte le ban-
che dati e iredditometri che vogliamo, e
sara tutto inutile.
Unappellosimilel’halanciatolaCon-
sob, rivoltostavoltaalleimprese:dopole
ultime depenalizzazioni del falso in bi-
lancio volute da Berlusconi, non & rima-
sto che chiedere la collaborazione degli
amministratori delle societa, «perché i

bondantementelaloro parte. ligoverno
in carica, con la motivazione dei tagli al
bilancio, ha cancellato con un colpo di
penna prima la commissione anticon-
traffazione ¢ poi addirittural'Alto com-
missariato anticorruzione come entita
indipendente (con 120 persone di
staff). Eppure, il prefettoAchille Ser-

ra, che questo commissariato ha
retto fino al 2008, aveva avvertito

che dopo Tangentopoli si era ab-
bassatalaguardiacome testi-

moniato dal fatto che

le condanne per cor-

ruzione sono crolla-

teda1159nel 1996a

186 dieci anni do-

po, quelle per pe-

culatoda608a210,

per abuso d'ufficio

da 1305 a 45, per

concussioneda555

a 53. E difficile che

siano diventati tutti

santi. Al posto dell'Al-

to commissariato &

stato insediato un
mini-organismocon
20dipendentifracui

solo 3 magistrati,

con la sede in tre
stanzetteinunsottoscala,
alledipendenze del mini-

stero della Funzione pubblica che perd
sarebbe uno degli organismidacontrol-
lare. Perfinoin Nigeriac’@ una Financial
crimes commission che non si & fatta
scrupolo di indagare il vicepresidente
americanoDick Cheneypermazzettesu
forniture di greggio.

Fin qui il lavoro della Penelope. Che
potrebbe essere aggiomato 24 ore su 24.
Non passa giomo senza che nuovi fatti,
nuove inchieste dimostrino ladramma-
ticita del problema. Ci sono, & anche ve-
ro,nuoveiniziativechelascianobenspe-
rare. Unadelleindicazioni dei magistra-
ti,apartiredalgiudice antimafiaAntonio
Ingroia, & per esempio quella di garanti-
relatracciabilita deiflussididenaro. Ein
questadirezione va il
No-cashdaydellaset-
timana scorsa. L'ha
inventato un mapa-
ger, Geronimo Emili,
che dice: «Uno scon-
certante 52,1% dei
cittadini, ad un no-
stro sondaggio, ha ri-
sposto che usail contante solo per man-
canza di abitudine all'uso della moneta
elettronica». L'iniziativa ha avuto la
sponsorizzazione della MasterCard, ma
anche |'appoggio di Abi e Confcommer-
cio. Ancora piu tranchant @ il prefetto

BrunoFrartasi,chedaseianni presiedeil
Comitato per I'alta sorveglianza contro
le infiltrazioni mafiose negli appalti del
ministerodell’ Interno: «Abbiamostilato
delle precise norme per tutte le stazioni
appaltanti, a partire da due fra le grandi
opere pil in vista del momento, la rico-
struzione dell’Abruzzo e I'Expo di Mila-
no: assolutamente niente contanti nei
pagamenti e neanche assegni. Tutto de-
ve avvenire mediante bonifici bancari o
postali, perfettamente tracciabili in
qualsiasi momento». Anche quic'¢ una
moralsuasion:«Larivolgiamoalleazien-
de che partecipano alle gare incorag-
giandone l'inserimento nelle white list
checompiliamo, ciogglielenchidelleso-
cieta in grado di concorrere agli appalti
con caratteristiche di affidabilita finan-
ziaria, correttezza, trasparenza. Sono li-
stecheaggiomiamocontinuamente per
verificare il mantenimento delle condi-
zioni, e vorremmo che diventassero uno
strumentoeffettivodiselezionedel mer-
cato,accompagnatodamisurecheinco-
raggino |'operatore a iscriversi come un
titolo preferenziale per I'accesso al cre-
dito: I'idea & di rendere appetibilii com-
portamenti virtuosi in uno scambio fra
trasparenza e vantaggi competitivi».
Sara un piccolo passo, perd andrebbe
nella direzione giusta.
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IL BILANCIO “NERO"

120 ™

STIMA PRUDENZIALE DELL'EVASIONE
IN UN ANNO

450 S
miliardi

SOMMA DEGLI ACCERTAMENTI
GIA PASSATI IN GIUDICATO

E SOLO DA ESIGERE

NEGL! ULTIMI DIECI ANNI

60 Corruzione

miliardi

STIMA DEL MINISTERO DEGL! INTERNI
DEL GIRO DI TANGENT! IN UN ANNO

52 Lavoro nero

miliardi

RISORSE SOTTRATTE ALL'ECONOMIA
PER LE ASSUNZIONI

SENZA TASSE NE CONTRIBUTI

1 8 Contraffazione

miliardi

DANNI ECONOMICI IN TERMINI
DI MANCATA PRODUZIONE
PER | PRODOTTI FALSI

IN CIRCOLAZIONE

l 35 Mafia

miliardi

FATTURATO ANNUO

DELLA MALAVITA ORGANIZZATA,
COMPRESE CAMORRA

E 'NDRANGHETA

EDv
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L'aumento dell'evasione fiscale
Primi 5 mesi 2011 comparali con stesso penodo 2010; in miliardi di € e var. %

SOGGETTI DENUNCIATI PER REATI FISCALI: 5.360 (+13%)

Redat non dichiarat  (SERRNNY A7 TTCKTTY
va ovasa A 5 5 o)
e o N 7 .7

— e

Uno scandalo vial’altro
nella tela di Penelope

correndo le 350 pagine del libro-

denuncia di Nunzia Penelope, edito

da Ponte alle Grazie, colpisce un
ricorrente richiamo: quello alla sanzione
sociale che dovrebbe
colpire gli evasori.
Penelope fanomie
cognomi: Valentino
Rossi, Dolce &

Soldi
rubati

termini di popolarita. Del resto, c'é anche
questo nel libro, quando un presidente
del Consiglio dice di comprendere chi
evade, cosa dobbiamo aspettarci?

Dall'altoiil
ministro dell’
Economia,
Giulio
Tremonti;

il prefetto
Achille Serra;
il giudice
Antonio
Ingroia:

tutti si sono
espressicon
toni molto
allarmati
sull'evasione
fiscale
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ACURA DI Barbara Nepitelli

0GGI

GUARDIA DI FINANZA

= Cerimonia di
celebrazione del 237°
anniversario della
fondazione del Corpo della
Guardia difinanza.
Caserma "Cinque
Giornate", via Melchiorre
Gioia, Milano (ore 10).

ARBITRATO

» "Larisoluzione

delle controversie
commerciali

nel Mediterraneo: quale
ruolo per l'arbitrato?". Eil
tema della giornata di
studio in onore di Giorgio
Schiavoni organizzata
dalla Camera arbitrale di
Milano. Palazzo Turati,
Milano(ore 15).

APPALTI

» Einprogrammaoggie
domani la conferenza
europea sugli "Appalti
pubblici innovativi"
promossa da Citta di
Torino, Regione Piemonte
e Commissione europea.
Via Livorno 58, Torino (ore
14,30).

FEDERALISMO
« Unioncamere del Veneto
presentail rapportosu

L’agenda

LE DATE

"Federalismo,
sussidiarieta ed evasione
fiscale. Il ruolo dei governi
regionali nel processo
decisionale europeo tra
partecipazione e
responsabilita". Via delle
Industrie 19/C, Venezia
{ore 11).

MARTED] 28

CONTIPUBBLICI

= Lesezioni riunite della
Corte dei conti
pronunciano la decisione
nel giudizio sul Rendiconto
generale dello Stato per
l'esercizio finanziario
2010. Via Baiamonti 47,
Roma (ore 11).

GIUSTIZIA

= Seminariosu "La
mediazione civile. Profili
giuridici e ambiti
operativi" organizzato
dall’Ordine dei dottori
commercialisti e degli
esperti contabili.
Universita Bocconi, via
Roentgen 1, Milano (ore
9,30).

GIOVEDI 30

MANOVRA

= Il Consiglio dei ministri
(nella foto: Giulio Tremonti,
ministro dell’Economia)

CORTE DEI CONTI

varail decreto legge con la
manovra modulata su pill
anni per raggiungere il
pareggiodi bilancionel
2014eildisegnodilegge
delegacon lariforma
fiscale.

SANITA

= Convegno "Finanza &
sanita 2011", organizzato
daFinlombarda. Milano
{ore 9).

P.A.

«» Presentazione del piano
triennale 2011-2013 di
Formez Pa. Palazzo
Giustiniani, Roma (ore 11).

VENERDI 1

FEDERALISMO

= Incontro organizzato da
Fondazione Mario e Valeria
Albertinisu"Un’Italia
federale inun’Europa
federale". Sala Convegni
Intesa Sanpaolo, piazza
Belgioioso 1, Milano (ore
10).

. Cartadidentiti darifare  izzm e
= .

Hl 7
51
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Personale. Dopo le istruzioni della Ragioneria generale rimane da chiarire se l'ente deve versare comunque i contributi pieni

Nodo previdenza sulle progressioni

Gli effetti del riconoscimento «giuridico» ma non economico degli avanzamenti

Gianluca Bertagna

mm LaRagioneria generale dello
Stato apre alla possibilita di effet-
tuare nel triennio 2011-2013 pro-
gressioni orizzontali a valenza
giuridica ma non economica. La
circolare 12 conferma quindi
I'orientamento espresso da alcu-
ne sezioni regionali della Corte
dei conti. Tutto nasce dal comma
21dell’articolo 9 del D178/2010, il
quale ha stabilito che le progres-
sioni di carriera comunque deno-
minate e ipassaggitrale aree pro-
ducono effetti solo giuridici. Di
fatto,lapromozione non verrare-
munerata se non dal 2014. Secon-
do la Rgs, in tale previsione nor-
mativa & possibile ricomprende-
re anche le progressioni orizzon-
tali. Questa analisi presenta perd
alcunielementi di criticita.

11 primo deriva dalla distinzio-
ne tra i due istituti, progressioni
di carriera e progressioni econo-
miche, delineata dagliarticoli2z e
24 del Dlgs 150/2009. Si tratta di
realtd completamente diverse,
per cuil’assimilazioneinviainter-
pretativa appareunpo’ forzata.In
secondo luogo, le progressioni
orizzontali sono un istituto pre-
miante finalizzato esclusivamen-
te aun maggiore riconoscimento
retributivo. Pensare che una pro-
gressione a valenza esclusiva-
mente economica possa essere
fatta solo afinigiuridicié impresa
ardua. La terza criticita si rinvie-
ne nella modalita di costituzione
e nell'utilizzo del fondo dal quale
lerisorse per le progressioni ven-
gono pescate. Anche in caso di
congelamento retributivo nel tri-
ennio, con lamensilita di gennaio
2014 visarebbe unafuoriuscita co-
spicuadirisorse dal fondo per pa-
gare le progressioni fino ad allora
solo giuridiche. Come si pud ipo-
tecare oggi la presenza di tali ri-
sorse? Soprattutto nel comparto

LE CONSEGUENZE
Remunerazione
congelata peril triennio
con interrogativi

sui fondi alla «scadenza»
digennaio 2004

delle autonomie la progressione
giuridica ma non economica ap-
pare una scommessa.

Infine, la difficile sostenibilita
della tesi della Rgs sta anche nei
risvolti che tale scelta potrebbe
portare ai fini previdenziali. Se a
un dipendente viene riconosciu-
ta una posizione giuridica supe-
riore, ci si domanda cosa potreb-
be accadere in sede di quantifica-
zionedella pensione. Difattoil di-
pendente risulterebbe inquadra-
to a un maggior livello retributi-
vo, senza che sia stato versato al-
cun contributo previdenziale. A
questo punto cisichiede anche se
I’ente dovrebbe provvedere co-
munque al versamento della con-
tribuzione obbligatoria, che por-
terebbe a un maggiore esborso di
risorse finanziarie senza, dall’al-
tra parte, alcuna prestazione ag-
giuntiva da parte dei lavoratori.
Forse la matassa potra essere
sbrogliata dall'ITnpdap, ma di cer-
tononeé unasituazione da prende-
re allaleggera.

Lacircolare 12, poi, non ha bril-
lato in chiarezza sulla tematica
dell'inclusione omenodelle som-
me incentivanti previste daspeci-
fiche disposizioni di legge nel
blocco del salario accessorio per
il triennio 2011-2013. A oggi la tesi
pitt accreditata, e anche piu vici-
na altesto letterale dell’articolo 9
comma 2-bis, sembra quella della
Corte dei conti del Veneto, che
nella deliberazione 285/2011 hari-
levato l'assenza di eccezioni per
qualsiasi emolumento.

Sulla stessa linea si trovano i
dubbi inerenti alle somme trasfe-
rite dallo Stato per il censimento
in corso. A tal fine la Rgs ha forni-
to all'Istat con la nota protocollo
70840/201m la propria interpreta-
zione dei fatti. Se in termini di
principio le norme vigenti non
contengono alcuna deroga alle di-

sposizioni in materia di conteni-
mento dellaspesadipersonale, in
termini piu circoscritti la Ragio-
neriaritiene che - poiché si tratta
di somme interamente finanziate
da risorse statali a destinazione
vincolata - le stesse possono non
essere considerate ai fini del vin-
colodi cuiai commissy e562 della
Legge finanziaria 2007.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

IN EDICOLA

Idubbi

01 | FINALITA

Le progressioni orizzontali
sono finalizzate
esclusivamente aun
maggiore riconoscimento
retributivo. E arduo pensare
auna progressione di guesto
tipo fatta solo a fini giuridici

GUIDA AGLI

comuni - azianda

nfiLocali

UN VADEMECUM
SU DUE LIVELLI

Nel Focus di «Guida agli Enti
Locali» un vademecum peri
Comuniimpegnatia centrare
gli obiettivi su contrattazione
integrativae gestione del fondo
per le risorse decentrate
destinate a personale e organici

CORTE DEI CONTI

02 | RISORSE

Conla mensilita di gennaio
2014 visarebbe upaforte
fuoriuscita dirisorse
dalfondo per pagare

le progressioni fino

ad allora solo giuridiche

03 | PREVIDENZA

Il dipendente risulterebbe
inquadratoa un maggior
livello retributivo. L'ente
dovrebbe provvedere
comunque al versamento
della contribuzione
obbligatoria, con

un maggiore eshorso
dirisorse finanziarie?
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Retribuzioni. Esclusi straordinari e turni

I1 tetto agli stipendi colpisce le risorse variabili

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

mm LaRagioneriagenerale dello
Statosdogana, dopo lunghe e tra-
vagliate vicissitudini, la circolare
12 sull’applicazione dell’articolo
9 del DI 78/2010, con particolare
riferimento ai commi?, 2-bis e 4.

Le componenti

SecondolaRagioneria stessa, il
trattamento ordinariamente
spettante per ’anno 2010 & com-
posto dal trattamento fonda-
mentale (vale a dire lo stipen-
dio base, la tredicesima e la
Ria) e dal «trattamento acces-
sorio avente carattere fisso e
continuativo», in cui bisogna
far confluire I'indennita di am-
ministrazione per lo Stato, I'in-
dennita di comparto per gli en-
tilocali, la retribuzione di posi-
zione ele «indennita pensiona-
bili», espressione non molto fe-
lice, considerando che, dal
19906, anche tutto il salario ac-
cessorio ¢ utile aifini del calco-
lo dellapensione.

Non rientrano nel tetto lo
straordinario, le maggiorazioni
orarie e le indennita di turno.
Per il calcolo, si deve far riferi-
mento al concetto di ordinarie-
ta,e quindinonrilevanoiconge-
di, i permessi non retribuiti e le
aspettative.

Limite del 3,20%

Il limite del 3,209 interessa so-
loinondirigentideglientiloca-
lieidipendentidellasanita, ma
tale vincolo riguarda unica-
mente le risorse aggiuntive di
carattere variabile previste
dall’ultimo contratto collettivo
nazionale dilavoro.

Sono fatte salve le risorse va-
riabili previste dai precedenti
Ccnl quali gli incrementi di cui
all’articolo 15, commi 2 e 5, del
Ccnl1’aprile1999.La posizione
della Ragioneria generale dello
Statosiponeinantitesiconipa-
reriche sono stati espressi, dire-
cente, da alcune sezioni regio-
nalidella Corte dei conti.

Temi caldi

Ilbloccodel trattamento acces-
soriosiriferisce al fondo perla
contrattazione decentrata.
Peccato, pero, che la Rgs non
tocchi i temi caldi sul tappeto,
quali i compensi per progetta-
zione e vigili.

Probabilmente il riferimen-
toallerisorse del fondo confer-
ma lorientamento elaborato
dalla magistratura contabile
che non prevede esclusioni.

Meno scontate le istruzioni
per il calcolo della riduzione
per i cessati, che sara propor-
zionale alla media dei dipen-
dentidiciascun annorispettoa
quelli del 2010. Media pari alla
semisomma dei dipendenti
presentiil primo e I'ultimo gior-
nodell’anno.

In un contesto di esaspera-
torigore, la Ragioneria fa sal-
ve le progressioni economi-
che all’interno delle aree po-
nendo due condizioni: i soldi
si vedranno nel 2014 e la spe-
sarendeindisponibilile risor-
se stabili.

Il che suona come un "assal-
toladiligenza" delle residue ri-
sorse che dovevano servire per
l'attuazione diunariforma Bru-
nettasempre pit povera.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gliinterventiregionali. I meccanismiinarrivo

Compensazioni da restituire in due anni

Patrizia Ruffini

mm [ Comuni e le Province che
nel 2011 cederanno i surplus ri-
spettoall’obiettivo del pattodista-
bilitd, a favore di altri enti della
stessa regione, avranno indietro,
nei due anni successivi, I'intera
quotaricevuta, che sara restituita
dacoloro chene hannobeneficia-
tonellanno. Elanovitadel decre-
to sul patto di stabilita regionale
orizzontale ora sui tavoli della
conferenzaunificata.L'ultimo tas-
sello che disciplina i vincoli di fi-
nanzapubblicamessiapuntonel-
lalegge di stabilita 20m (articolo1,
comma 141, dellalegge 220/2010),
concuileRegioni potranno far ri-
manere nel proprio territorio le
eccedenze di scostamenti positi-
vi sull’obiettivo del patto, che al-
trimenti sarebbero inutilizzate.

1l meccanismo definitivo pre-
vedecheentroil15ottobreglien-
ticomunichino, allaRegione e al-
le Anci e Upi regionali, le offerte
e le domande di spazi finanziari.
La Regione avra tempo fino al
successivo 31 ottobre (termine
perentoriochedal 2012 & anticipa-
to al 30 giugno) per compensare
le richieste degli enti in difficolta
conlesommedisponibilie comu-
nicare i nuovi obiettivi al Mef,
aglientiealleassociazionidi cate-
goria. Lacompensazione deve as-
sicurare la coincidenza fra i mi-
glioramentieipeggioramentidel
saldo per ognuno degli anni del
triennio; cosi come deve garanti-
re, per ogni ente locale, piani di
rientro e recupero di durata plu-
riennale, per cui, nell’arco del tri-
ennio, le quote ricevute o cedute
dovranno corrispondere alle quo-
terestituite o rientrate.

I criteri per la rimodulazione
degli obiettivi sono stabilitiin se-
de di Consiglio delle autonomie
locali (Cal), sentite Ancie Upire-
gionali, e privilegiano le spese in
conto capitale, quelleinderogabi-
lielespese cheincidono positiva-
mente sul sistema economico lo-
cale, mentre sono bandite le spe-
se correnti di carattere discrezio-

nale. Le Regioni hanno accesso ai
dati del ministero dell’Economia
suobiettivi, monitoraggie risulta-
ti di ciascun ente locale del pro-
prioterritorio; inoltre possono ri-
chiederedirettamente aglientiul-
teriori informazioni.

Varicordato che la legge non
consente di modificare 'impor-
to complessivo della manovra,
né le regole relative al monito-
raggio e alle sanzioni.

L’unica sanzione prevista per
¢gli enti che non partecipano al
processo é lesclusione, nell’anno
successivo, dal patto territoriale.
Siapplicaqualoraglientirealizzi-
nounsurplus eccedente 'obietti-
vo diun valore percentuale fissa-
toinsedediCal

Vedremo se le Regioni riusci-
ranno acogliere questaopportu-
nitaper allentare ivincoli dei Co-
muni e delle Province indifficol-
ta e lasciare sul territorio gli ex-
tra risparmi, che, seppure in ca-
lo, continuano aessere significa-
tivi. Dairisultati del 2010 (pubbli-
catidalla Corte deicontinell’ulti-
mo rapporto sul coordinamento
della finanza pubblica) emerge,
infatti,cheilcompartohaconse-
guito un extra risparmio di 941
milioni di euro, di cui 813 prodot-
to dai Comuni.

Finora i territori pilt sensibili
nella sperimentazione del patto
orizzontale sono stati il Piemon-
te (pilotagianel 2009) e il Lazio.
Fra le altre regioni, Toscana,
Emilia-Romagna e Sardegna
hanno emanato una disciplina
territoriale destinata a dispiega-
re effetti nel 2011, che ora dovra
essere allineata alle nuove linee
guida;mentrelaLiguriahaavvia-
toil cantiere del patto territoria-
lenelle scorse settimane.

Da quest’anno, infine, ci sono
novitaanche per 'ulteriore stru-
mento di flessibilitd del patto
verticale, con cuilaRegione pud
assegnare agli enti altre quote di
cuisideve fare carico peggioran-
doipropriobiettivi.
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Danno erariale da 700 mila euro per i provvedimenti della giunta Veltroni sulle concessioni agli stabilimenti

Ostia, Ia Corte dei Conti in spiaggia

I a Capocotta I'erosione fa sparire la storica «Oasi naturista»

Se il calcolo dei canoni dema-
niali marittimi fosse stato con-
dotto con pili attenzione, lo Sta-
to avrebbe potuto evitare un
danno erariale da 7oomila eu-
ro. Il caso riguarda «l’affitto» di
7 stabilimenti di Ostia, un elen-
co che comprende Capanno,
Dune Village, Nuova Pineta, Li-
do Beach, Gambrinus, Rotonda
e Capannina: vale a dire i lidi
pil eleganti e affollati tra Ca-
stelporziano e I'ldroscalo. I fatti
risalgono a 15 anni fa ma 'ok
definitivo per concessioni plu-
riennalitrai18ei25 anni furo-
no date dalla giunta Veltroni in
cambio di una «ristrutturazio-

000

E il danno erariale in euro

provocato alle casse dello Stato

dai mancati incassi

Il danno erariale e di 700 mila euro, 'ammontare di

quel che sarebbe entrato in piti nelle casse dello Stato se
il calcolo dei canoni demaniali marittimi - in pratica
«laffitto» delle spiagge - fosse stato effettuato con preci-
sione. 11 fatto riguarda 7 stabilimenti di Ostia, un elenco
che comprende Capanno, Dune Village, Nuova Pineta,
Lido Beach, Gambrinus, Rotonda e Capannina: vale a di-
re i1idi pil1 eleganti e affollati tra Castelporziano e I'ldro-
scalo. Ora una sentenza della Corte dei Conti del Lazio -
depositata in cancelleria I8 giugno con la condanna al
risarcimento per un ex dirigente del Campidoglio, Gian-
filippo Biazzo - mette in un certo imbarazzo i gestori
degli impianti, Perché si scopre che le concessioni de-
maniali sono state rilasciate dal Comune di Roma senza
la redazione dei «testimoniali di Stato». Se fosse stata
condotta questa specie di ricognizione di quel che sta
sull’arenile — dall’estensione del lido ai volumi di cabi-
ne, ristoranti e piscine - si sarebbe appurato che «man-
cavano i titoli edilizi relativamente ad una serie di opere
poste in essere dai titolari degli stabilimenti». Tanto
che - parliamo di una quindicina di anni fa - dopo i rap-
porti arrivati dalla Capitaneria di Porto, il Comune di
Roma sospese il rilascio delle concessioni. Tra i motivi
dello stop, anche «una grave e diffusa situazione di abu-
sivismo edilizio — scrive la procura contabile - e di occu-
pazione abusiva delle predette aree demaniali». Succes-
sivamente I'Ufficio Demanio marittimo comunale,
«provvide a “sanare” la posizione di coloro — si legge
nella sentenza - che, pur non avendo titoli legittimi
d’occupazione delle aree demaniali in corso, avevano
continuato ad occuparle»,

ne» per ridurre I'impatto am-
bientale. Il rinnovo dei canoni
pero fu fatto «in automatico»,
senza il parere dell'Intendenza
di Finanza che avrebbe potuto
adeguare gli importi. Ora una
sentenza della Corte dei Conti
condanna al risarcimento Gian-
filippo Biazzo, ex dirigente del
Campidoglio. Intanto a Capo-
cotta il mare sta «divorando» la
storica oasi naturista.

APAGINA 3
Alessandro Fulloni

Ostia, la Corte dei Conti boccia il Comune

Concessioni demaniali rilasciate ai lidi senza accurati controlli preventivi sull arenile

Gli stabilimenti coinvolti Nuova Pineta,
Capanno, Dune Village, Lido Beach,
Gambrinus, Rotonda e Capannina

A questo punto - siamo arrivati al 2003 - il Campido-
glio ha concesso «l’atto formale», ovvero le concessioni
pluriennali comprese trai 18 e i 25 anni. La legge preve-
de una durata massima di questi titoli pari a 6 anni, rin-
novabili per altri 6. La giunta Veltroni, previo ok dell’av-
vocatura capitolina, ha consentito invece il rilascio a
lungo termine in cambio di una ristrutturazione dei lidi
mirata, in sintesi, a un minore impatto ambientale. A
dare I'ok al progetto é stato Biazzo, i cui avvocati Luigi
Medugno e Federico Freni lo hanno difeso chiarendo
che il dirigente capitolino non ha fatto altro che dare
esecuzione a una memoria di giunta, concludendo
istruttorie in itinere da anni tra Regione e Capitaneria.

Quel che contesta il collegio giurisdizionale del La-
zio, presieduto da Salvatore Nottola, & che senza I'obbli-
gatorio «testimoniale di Stato» 'automatico rinnovo
delle concessioni balneari e stato effettuato senza «un
essenziale riferimento della determinazione del cano-
ne», Come «evidenziato dalla Procura», non risulta da
nessuna parte la richiesta della certificazione che avreb-
be dovuto preparare I'Intendenza di Finanza (l'attuale
Agenzia del Demanio). La conseguenza e che i canoni
sono stati fissati in maniera «provvisoria», con inevita-
bili sconti nei confronti dei lidi. La Corte ha quantifica-
to il danno erariale in 700 mila euro. Ma l'ex dirigente
capitolino ne dovra risarcire 230 mila. I giudici infatti
hanno ritenuto che al mancato introito «ha contribuito
I'inerzia di altri soggetti, e segnatamente quelli su cui
incombeva la redazione del testimoniale di Stato».

Alessandro Fulloni
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ana Al centro del dossier la riscossione dei tributi e il rapporto con le societa miste

| lati oscuri dei bilanci comunali
analisi e critiche della Corte dei conti

Sotto i riflettori Palmi, Taurianova, Rosarno, Rizziconi e Oppido

Alfonso Naso
PiANA

Debiti, partecipazioni in societa
esterne, bassa capacita di ri-
scossione dei tributi. Sono alcu-
ni dei punti che la Corte dei
Conti, sezione di Controllo, ha
inviato ai comuni di Palmi, Tau-
rianova, Rosarno, Rizziconi e
Oppido Mamertina e riferiti alla
situazione finanziaria fino al 31
dicembre del 2009.

PALMI. Le criticita riscontra-
te dai giudici si concentrano sul-
le opere pubbliche e sulle parte-
cipazioni. Sul primo punto la
Corte scrive: «Per alcune di tali
opere risulterebbero definite le
procedura di appalto dei lavori
e per altre non si e proceduti ad
indire la gara di appalto. Le mo-
tivazioni dei ritardi, sarebbero
la burocrazia e i contenziosi».

Sulle partecipazioni in enti i
rilievi si concentrano sulla Pia-
na Palmi Multiservizi: «<Nonvie
personale dell’ente transitato
nella societd con obbligo di rias-
sunzione; la spesa del personale
negli anni 2007-2009 della so-
cietd e riferita a personale as-
sunto direttamente dalla stessa
societa, tuttavia il valore com-
plessivo di detta spesa risulta si-
enificativamente elevato

(1.306.687,00 euro) ed e parial
65,90% del valore della produ-
zione (1.980.388,00 euro) il
quale a sua volta é costituito per
il 20,20% (401,329,00) da con-
tributi regionali e statali».

TAURIANOVA. L'ente, se-
condo la Corte, deve rendere
maggiormente completo Palbo
pretorio con i provvedimenti
adottati. Il municipio non si tro-
va in una situazione di deficita-
rieta strutturale, ma sono pre-
senti alcune criticita e «se gli or-
ganismi di programmazione e
controllo non intervengono si
potra arrivare ad unasituazione
deficitaria». Per le societa parte-
cipate la Corte aveva richiama-
to il comune sulla presenza del-
le quote in Gioseta (adesso in li-
quidazione} in Fons Nova (le
quote sono in vendita) e Prome-
dia (anche si é deciso diliberare
le quote). I dati sulle riscossio-
ni: «Sull’evasione delllci, a
fronte di previsioni iniziali pari
ad 274.113 euro risultano ac-
certamenti per 224.739,22
(81%) e riscossioni per appena
438,72 (0.20% sugli accerta-
menti)».

ROSARNO. Anche qui nes-
sun segnale di deficitarieta
strutturale ma criticita per i re-
sidui e la riscossione dei tributi.

l.a sede della Corte dei conti a Catanzaro

In particolare ci sono delle voci
particolari quali liscrizione al
bilancio di 350.000 euro per
trasferimenti della Regione, ma
direalmente incassati sono zero
euro. Sul punto, pero, il Comu-
ne ha rassicurato che esistereb-
bero documenti e provvedi-
menti formali che giustifiche-
rebbero il mantenimento in bi-
lancio di tali entrate, ma, per la
Corte «sussistono dubbi sulla
veridicita delle iscrizioni, alcu-
ne delle quali potrebbero far ri-
ferimento ad interventi defi-
nanziati».

I giudici contabili hanno poi
bollato come scarsa lincisivita
dellente per il recupero
dell’evasione. In occasione del
bilancio di previsione 2011 che
sara oggetto del consiglio di
martedi la Corte suggerisce de-
terminate azioni.

RIZZICONI. Per il municipio
rizziconese la Corte scrive che
«ha una scarsa attenzione per la
gestione delle societa parteci-
pate dal momento che non ha
provveduto a verificare Pinte-
resse al mantenimento delle
quote». La voce pittinteressante
per il conto capitale ¢ quella re-
lativa al “fondo speciale Rizzi-
coni energia”; «dei 3 milioni e
500 mila euro risultanto riscos-

CORTE DEI CONTI

sioni di competenza per 650 mi-
la euro». Sull’evasione tributa-
ria scrive la Corte, per quanto ri-
guarda la «Tarsu a fronte di ac-
certamenti 2009 pari ad
613.325 euro risultano riscos-
sioni pari a zero. Poi a fronte di
residui di inizio anno per
2.220.449 risultano riscossioni
in conto residui per appena
371.305 con residui totalia fine
anno per 2.462.469 euro».
OPPIDO MAMERTINA. An-
che per il Comune pre-aspro-
montano della Piana, i proble-
mi sono simili: seppur non si e
riscontrata una deficitarietd
della gestione ci sono molti
punti critici; tra cui cé anche il
fatto che nel 2009 il Comune
non ha rispettato il patto di sta-
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bilitd interno e che ha portato
poi a delle sanzioni nel 2010.
Troppe partecipazioni che per
la Corte dovrebbero portare il
municipio ad effettuare un co-
stante controllo del loro anda-
mento. Per la parte corrente si
registra «un risultato della ge-
stione di competenza risulta ne-
gativo per 117.159,41 euro». E
nella sezione del capitale (titolo
quarto) risultano «accertamen-
ti per un totale di 2.518.157,41
euro a fronte di riscossioni per
103.460,61». Ridotti i debiti
fuori bilancio dal 2008 al 2009.
E sulle passivita pesano 'acqua
e i rifiuti. E bene precisare che
non si conoscono tutti provvedi-
menti adottati dagli enti dopo la
notifica delle deliberazioni. «

CORTE DEI CONTI
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Mandati a laurearsi a Empoli
a spese dell’Ass: ¢ danno erariale

Lo sostiene il pm della Corte dei conti Zappatori, il quale chiede ai vertici sanitari dell’epoca
190mila euro: e l'equivalente de costi sostenuti per viaggi, vitto allogio degliinfermieri

i

M"""%

Franco Rotelli, ex direttore generale dell’Azienda sanitaria

Asstudiare all’'Universita, ci era-
no andati a spese dell’Azienda
per i servizi sanitari Triestina.
Una fortuna non da poco: era
capitata a dieci infermieri che
tra il 2006 e il 2008, dopo aver
frequentato la sede di Empoli
dell’Ateneo di Firenze, si era-
no laureati tornando a Trieste
conunruolo direttivo.

Secondoil procuratore della
Corte dei Conti Maurizio Zap-
patori questa «opportunita
professionale» ottenuta grazie
al denaro pubblico e assoluta-
mente illecita. Cosl ha citato
perla somma di quasi 190mila
euro quelli che sono statiiver-
tici della Sanita triestina: Fran-
co Rotelli, gia direttore genera-
le, Fulvio Franza, ex responsa-
bile amministrativo e Mario
Reali, gia direttore sanitario
dell’Azienda.

In pratica, secondo latto
che ¢ stato notificato nei giorni
scorsi e e che equivale all’avvi-
so di garanzia della giustizia
penale, secondo il procuratore
Maurizio Zappatori «tale co-
mando con gli oneri a carico
dell’Azienda sanitaria non era
finalizzato a un aggiornamen-
to professionale, ma al conse-
guimento di un titolo di studio
a vantaggio di alcuni dipen-

dentirispettoad altri».

«Macché opportunita per gl
infermieri. [l vantaggio rilevan-
telo ha avuto'Azienda sanita-
ria. Loro hanno sopportato sa-
crifici ma l'organizzazione ne
habeneficiato. Credo che qua-
lunque azienda privata avreb-
be agito in questo modo». Que-
ste le parole dell’ex direttore
generale Franco Rotelli. Che
aggiunge: «Ho inviato tramite
il mio difensore, I’avvocato Da-
niela Paolini, una memoria e
spero che i giudici ne tengano
conto nelle loro decisioni. Ri-
pete Rotelli: «Gli infermieri co-
mandati hanno sopportato sa-
crifici nel periodo di studi uni-
versitari, non ci sono stati van-
taggi per loro, ma solo per
I'Azienda».

Nella citazione si osserva
tuttavia che «sono stati illegitti-
mamente messi a carico
dell’Azienda gli oneri di mis-
sione riconducibili al rimbor-
sodelle spese diviaggio, vittoe
alloggio sostenuti dai dipen-
dendenti nel periodo di fre-
quenza all’'Universita nonché
quelli relativi alla retribuzione
giornaliera riconosciuta agli
infermieri-studenti in busia
paga nel periodo di studio. To-

tale appunto 189mila 619 euro
e qualche spicciolo.

Cifra alla quale - al momen-
to - non ¢ stata aggiunta quella
di 53mila 500 euro relativa alle
spese diiscrizione all'Universi-
ta, pagate, pure come emerge
dalla delibera n.821 del 29 di-
cembre 2006, dall’Azienda sa-
nitaria triestina.

Beneficiari del regalo di Na-
tale erano statiall’epoca Ofelia
Altomare, Livia Bicego, Da-
rinka Daneu, Cristina Stanic,
Barbara landerca, Loreta Lat-
tanzio, Maila Misley, Cinzia
Orlando, Flavio Paoletti e Da-
niela Bais. Tutti diventati dot-
tori, con punteggi di merito

molto alti.
Nel corso delle indagini gli

investigatori della Guardia di
finanza, ai quali la procura
contabile ha delegato le inda-
gini, hanno accertato anche
che lalaurea gratis ¢ servita so-
stanzialmente allo scopo di
consentire ai singoli dipenden-
ti di partecipare a un concorso
dell'Azienda triestina per di-
ventare dirigente sanitario.

1l paradosso - sempre secon-
do la Procura contabile - & che
ifortunati dottori in scienze in-
fermieristiche, e in un caso in
scienze della prevenzione, era-
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no stati addirittura comandati
ad andare all'Universita, cosi
silegge nella delibera.

C'¢dadireche - ovviamente
- la nuova qualifica ha poi av-
vantaggiato economicamente
i singoli neolaureati. Pratica-
mente, secondo la procura del-
la Corte dei conti, erano stati
comandati a frequentare1'Uni-
versita e alaurearsi.

Insomma, obbligati o con-
vinti, & stata senza dubbio
un’opportunita professionale
piovuta dal cielo. Ma ora e arri-
vato il conto per chi ha firmato
ilregalo. 190mila euro.
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L’INTERVISTA IL MINISTRO: «UN GIRO DI VITE ANCHE PER ENI, ENEL, AUTHORITY E CORTE DEI CONTI»

Romano: «Piu tagli alla politica. E subito»

= ROMA
I COSTI della politica devono es-
sere tagliati «in modo ancora pitl
incisivor. Francesco Saverio Ro-
mano, ministro delle Politiche
agricole non sembra preoccupato
per la mannaia che Tremonti in-
tende calare su vitalizi, benefit,
auto e voli blu.

E.sicuro che deputati e senato-

ri approveranno cueste misu-

re?
«Queste norme dovrebbero avere
efficacia subito, non a partire dal-
la prossima legislatura. I contrat-
ti in leasing per le macchine, ad
esempio, andrebbero interrotti
immediatamente. Ci sono mac-
chine ovunque: alla Corte dei
conti, ai tribunali amministrati-
vi, al Csm... Ed ¢ giusto livellare
le indennita dei politici a quelle
europee. Queste norme dovrebbe-
ro essere estese fuori dal palazzo».

Ovvero?
«Anche Eni e Enel, che pure sono
delle spa, dovrebbero essere tocca-
te, cosi come le Authority, la Cor-
te dei conti. Insomma, tutti gli en-
ti sottoposti al bilancio dello Sta-
to».

Ministro, lei é un vero pasda-

ran del rigore...
«Sono contrario ai privilegi. Non
& possibile continuare a finanzia-
re qualche movimento pseudo-po-
litico con giornali inesistenti che
si finanziano attraverso la legge

sull’editoria. Cosi come ¢ impen-
sabile che si continui a dare dei
soldi a dei partiti che dopo due an-
ni di legislatura non sono in Parla-
mento. Invito il collega Tremonti
a fare queste cose subiton.

Ci saranno i soldi per aiutare

le famiglie?
«E questione di buona volonta. Se
diamo una bella sforbiciata ai co-
sti della politica, a deduzioni e de-
trazioni, troveremo i soldi per il
quoziente familiare».

Martedi lei tornera a discute-

re dei fondi per gli aiuti ali-

mentari ai paesi piu poveri...
«Sto lavorando per fare in modo
che la sentenza della Corte di giu-
stizia europea, invocata dalla Ger-
mania, che ha tagliato del 77% gli
aiuti agli indigenti, possa essere
superata da un regolamento. Ba-
sta riuscire a convincere uno solo
dei 6 paesi che formano la mino-
ranza di blocco per tornare a dare
gli aiuti. Si parla dei 500 milioni
che arrivavano dalla Commissio-
ne europea.

Olivia Posani

CORTE DEI CONTI

Francesco Saverio Romano (Ansa)

,E_.Z ....... T

Manovra, stretta da
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Parlamento. Aula della Camera al voto

Per le quote rosa
si preparail sifinale

Idecretilegge in lista d’attesa

» Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N.

N.atto Scad. | Stato dell'iter

M"El.’ELrgEWtip@r.OSU"L.SpOW 70 (52791 12-lug

s Approvatodalla
Camera. All'esame
delle commissioni
Bilancio e Finanze
del Senato

Espulsione coatttiva dei 89
clandestini e altre misure
urgenti sull'immigrazione

| C=atto Camera; S = atto Senato

mm e quoterosanelle societa
quotate ormai al traguardo fi-
nale. La legge Comunitaria
2010 che cerca di uscire dalla
secche.Le semplificazioninel-
laPa che tornano d’attualita al
Senato, ma in un testo che or-
mai ha perso qualsiasi appeal
con I’abolizione, per opera del
Governo, del 9o% dei suoi ol-
tre 40 articoli. Il biotestamen-
to che riaffiora tra mille incer-
tezze. 1l decreto che prevede
P’espulsione coatta dei clande-
stini all’esordio alla Camera e
quello sullo sviluppo che ini-
zial’iter al Senato.

Siapre domaniuna settima-
na parlamentare ancora una
volta tutta da decifrare. Da
unaparte perché I'intera atten-
zione sui conti pubblici € cala-
mitata dallamanovra da 43 mi-
liardi che il Governo portera
giovedi in consiglio dei mini-
striinsieme al Ddl delegadiri-
formadel Fisco. Dall’altra, per-
ché ormai il confronto politi-
co sulla giustizia sembra arri-
vato allo show down: sull’on-
da dell’indesiderata inchiesta
napoletana sulla P4, infatti, la
maggioranza ha intenzione di
rilanciare sullo stop alle inter-

C4449 | 22-agp |® Assegnato

allaCamera

cettazioni telefoniche.In setti-
mana il provvedimento (che &
allaCamera) non € in calenda-
rio, ma l’accelerata da parte
del Governo sembra sicura.
Tutto questo mentre sempre
alla Camera in commissione
prosegue il cammino della ri-
forma costituzionale dellagiu-
stizia proposta dal Governo e
al Senato invece in settimana
non c’e traccia del Ddl sulla
prescrizionebreve.

Intanto il Ddl sulle quote ro-
sanelle societa quotate in bor-
sa, dopo uniter travagliato e le
frenate che fino all’'ultimo il
Governo ha cercato di impor-
re in commissione, dovrebbe
essere approvato definitiva-
mente gia domani in aula alla
Camera. Dove & in calendario
anche la Comunitaria 2010, la
propostadilegge sul riconosci-
mento dei figli naturali e il bio-
testamento, che sembra perd
destinato a slittare ancora.
Mentre in aula al Senato al mo-
mento e previsto solo il Ddl
che originariamente promette-
va le semplificazioni nella Pa,
ma nel testo sono rimastisoli4
articoli.

R.Tu.
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Lascure del Tesoro

colpisce 1l Mezzogiomo
tagh per2,5 miliardi

Prontalamanovra, giovediilvialibera

Le casse del FAS

Creazione del fondo nel 2007 con una dotazione di 65 miliardi di euro

Spese e tagli dal 2009

Fondo Infrastrutture 12  Termovalorizzatore Acerra 0,4
Fondo Palazzo Chigi 9  Ripiano sanita Lazio 0,8
Fondo occupazione-cig 4  Riplano sanita Campania 0,48
Riduzione Ici 2 Riplano sanita Abruzze 0,22
G8 Maddalena 1,8 Ripiano sanita Calabria 0,25
Roma Capitale 0,4 Tagli vari negli anni 7,55
Interventi Catania 0,4 TOTALE 39, 3 miliardi di suro

Attuale disponibilita
(dotazione meno tagli e spese)

Tagli previsti dalla manovra

ROBERTO PETRINI

ROMA—F’ilcolpodicodadelme-
nu daoltre 40 miliardi che stanno
allestendo al ministero dell’Eco-
nomia. Ma forse il pilt doloroso,
perché passanelle pieghedibilan-
cio, e finisce ad impattare su svi-
luppo, investimenti, asili nido,
strade e quant’altro. Soprattutto e
particolarmente al Sud. Secondo
le ultime indiscrezionilamanovra
chesaravaratagiovediprevede un
taglio del 10% al Fas, cioe il fondo
per le aree sottoutilizzate, ovvero
2,5 miliardi sui 25 di dotazione at-
tuale.

Intanto si prepara il rush finale
per la manovra del 2011 salitaa 7
miliardi e nella quale, per il mo-
mento, non cisaral’aumento del-
I'Iva. Il pacchetto unico del decre-
to da 43 miliardi resta pesante:
pensioni, pubblico impiego, sa-
nita e farmaci, comuni, accorpa-
mento di enti pubblici come Ice e
Enit. Oltre alla delega fiscale che
prevede3aliquote e cinque impo-
ste.

Tornando al Sud, oggetto di
proteste, spesso racchiuse dentro
un acronimo noto solo ai pochi
specialisti della distribuzione dei
fondi per lo sviluppo, il Fas ¢ mol-
to pitt importante di quanto co-

25.Ymiliardi di euro

2,5 milerdi di suro

munemente si creda. Intanto non
ha nulla a che fare con I'Europa:
I'unico momento di contatto &
rappresentato dal fatto chela pro-
grammazione del Fas (fondo tutto
italiano) viene fatta nello stesso
documento che programmaifon-
di strutturali (fondi europei che si
attivano con analoghi investi-
mentiitaliani), il cosiddetto “Qua-
dro strategico nazionale”.
Glossario burocratico e sigle
poco note nascondono tuttavia
I'unica risorsa da destinare allo
sviluppoealleinfrastruttureinTta-
lia. Tl fondo fu costruito e incasto-
nato nel bilancio dello Stato (cioe
si paga con la fiscalita generale e
nonc’ebisogno dicoprirlo ad ogni
Finanziaria)daProdichelodotodi
65 miliardi pluriennali. Comincio
lo stesso governo di centrosinistra
ad attingervi (ad esempio per il
museo Maxxi e lo snodo viario di
Pontremoli), mafu poca cosa.
Ilveroattaccoal Fasfufattopero
con 'arrivo del ministro dell’Eco-
nomiaTremonti. Conil decretone
112 del 2009 il Fondo fu spacchet-
tato e destinato ad usi sempre pilt
lontani da quelli originari. Come
rilevaunmonitoraggio dell’ufficio
studidellaUil, 12 miliardi andaro-
noalfondoinfrastrutture, ma9fu-
ronotrasferitial cosiddetto Fondo

GOVERNO E P.A.

Tremonti puntaa
un pacchetto unico
con intexventisu
pensioni, sanita

e pubblico impiego

Letta di Palazzo Chigi e 4 andaro-
no al fondo destinato a finanziarie
lacassaintegrazioneinderoga. Al-
tri fondi alle Regioni mentre oltre
7,conl’occasione, furono tagliati.
Totale 33,9 miliardi.

L’eredita dei 65 miliardi di Pro-
di, incastonati nel bilancio dello
Stato, comincio cosi ad assotti-
gliarsi e a trovare usi utili e indi-
spensabili, madistanti dalladesti-
nazione originaria. Un po’ come
avvenne con i condoni nella legi-
slatura 2001-2006. Vengono dal
Fas i2 miliardi utilizzati per ridur-
re I'Ici, 1 400 per Catania, i 400 per
Roma Capitale, gli 1,8 miliardi per
ilG8dellaMaddalenaei400 milio-
ni per il termovalorizzatore di
Acerra. 1l deficit non aumenta, la
cacciaalle coperture nonserve. Ci
pensail Fas.

Lasomma destinata alle Regio-
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ni, che insistono da tempo sul te-
ma, &stata congelata: niente soldi,
ha detto Tremonti. Ma nel frat-
tempo i soldi-Fas sono stati utiliz-
zati per aiutare il ripiano dei debi-
ti sanitari dei governatori: 800 mi-
lioni al Lazio, 220 all’Abruzzo, 480
alla Campania e 250 alla Calabria.
«Basta, questi soldi vadano allo
sviluppo», attacca Guglielmo Loy
dellaUil. Malerisorse del Fassono
sempre di meno, tant’e che Tre-
monti alla fine ha dovuto dire no
persino ad una proposta biparti-
san avanzata da Sergio D’Antoni
(Pd) perfinanziare nell’ambitodel
decreto sviluppo il credito d'im-
posta per il Sud ideato a Via Venti
Settembre. I tagli di 2,5 miliardi
previstinon lo avrebbero consen-
tito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ASCO

Tresole aliquote per |'lIrpef
enessun aumento dell'lva
all'evasione dei ticket

(s& non su alcuni limitati
beni dilusso). Dal 2012

speranza divita potrebbe

PENSIONI - : SANITA
llcollegamento del Tetli dispesa per ridurre
pensionamento alla ' . i costi ospedalieri, lotta
[} -
~ | [

essere anticipato dal 2015

sanitari e passaggio dal

potrebbero essere tassate al 201 3. Potrebbe 2013 ai costi standard
le rendite finanziarie, aumentare gradualmente sanitari. L'intervento,
esclusiititoli di Stato, con da 60a 65 anni I'eta del una volta aregime,
un'aliquota del 20%. Sara pensionamento delle dovrebbe portare aun
varata la riforma delle donne. Possibile prelievo risparmio superiora
detrazioni fiscali sulle pensioni d'oro ai 5 miliardi

STATALI

Blocco completo del turn
over e tagli agli stipendi
dei dirigenti. Costi
standard anche per i
ministeri, entilocalie
prefetture.
Riorganizzazione di alcuni
enti pubblicicon la
possibile fusiona
diEnitelce

L.k

COSTI DELLA POLITICA
Tagli ai rimborsi dei partiti,
ai trasferimenti a Palazzo
Chigi, Camera e Senato.
Gli stipendi per i politici
saranno in linea con guelli
europei. Taglialle auto
bilu, che non potranno
avere piu di 1600 di
cilindrata, e aivoli

di Stato

GRANDI OPERE

Oltre al tagli agli
stanziamenti Fas che
peseranno sulla
realizzazione di opere
pubbliche al Sud saranno
riprogrammati i fondi Cipe
non ancora assegnati.
Potrebbe essere

rivista |'organizzazione
dell'Anas

GOVERNO E P.A. 41
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I punti del testo di intervento sui «Costi della politica» voluto da
Tremonti: dal confronto tra le retribuzioni in Europa fino all'election day

Il disegno di legge contro i privileg 4 SFREIORIZZO

. e o F inanziamento ai partiti, auto blu, voli di Stato,
Auto blu VltallZI vitalizi, stipendi dei parlamentari: i costi della
9 politica nel mirino del ministro Giulio Tremonti, che ha
. e Mmesso nero su bianco in un disegno di legge le voci che
COStl p arlamentarl intende tagliare o ridurre. Cosi, ad esempio, i compensi
Viaggi nei tagli \ Pronte le misure per la manovra, primo tentativo di
intervento di un governo sul tema. Ma l'importo delle riduzioni non é ancora indicato

Addio vitalizi e benefit
Meno auto blu
e cilindrata fino a 1600

La sfida di Tremonti ai costi della politica

torita dal cuore del governo: il ministro del-
I’Economia Giulio Tremonti. La battaglia
parlamentare, dunque, sara dura. E non sol-
tanto per le dimensioni, ancora da stabilire
e negoziare, ai contributi dei partiti, che
hanno raggiunto livelli insostenibili per le
casse pubbliche: le ultime elezioni politiche
avrebbero garantito alle formazioni politi-
che la bellezza di 503 milioni di euro, a fron-
te di spese elettorali documentate per 136
milioni. Quasi il quadruplo. 11 fatto & che
questo disegno di legge, ricalcando le affer-
mazioni gia fatte pubblicamente da Tre-
monti alla festa della Cisl di Levico Terme e
all’assemblea della Confartigianato, pene-
tra nella carne viva di una macchina impaz-

Economia Il ministro Giulio Tremonti, 63 anni
L'election day

Il testo prevede di accorpare referendum
ed elezioni per risparmiare: 'ultima volta la
spesa sarebbe stata di 400 milioni in piu

ROMA — Quei puntini di sospensione la
dicono lunga sulla battaglia che si prepara
in Parlamento. «A partire dalla prossima le-
gislatura, il finanziamento dei partiti é ri-
dotto del ...» recita testualmente la bozza
dell’articolo 6 di un disegno di legge, appe-
na partorito dal Tesoro, semplicemente
esplosivo. A cominciare dal titolo: «Costi
della politica». Un incubo, per una classe po-
litica sempre pill aggrappata ai propri privi-
legi. Che ora si materializza, per la prima
volta in queste proporzioni. Per la prima
volta, con una iniziativa tanto profonda par-

zita, i cui costi sono ormai fuori controllo, e
anche per questo sempre pitl lontana dai cit-
tadini. E non é un caso che il ministro del-
I’Economia, nel sostenere la necessita inde-
rogabile di riportare sulla terra le spese del-
la politica, abbia fatto riferimento non sol-
tanto alle somme recuperabili a fini miglio-
ri, ma anche all’esigenza di dare ora un se-
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gnale al Paese. Ma forse anche ai mercati,
dove per noi sembra spirare un’aria decisa-
mente fetida.

L’articolo 5 della bozza prevede che ven-
gano ridotti anche gli stanziamenti della Ca-
mera e del Senato, come pure quelli degli
altri «organi costituzionali» come Cnel, Cor-
te costituzionale e Consiglio superiore della
magistratura con I'unica eccezione del Qui-
rinale, Tagli analoghi dovrebbero subire an-
che le authority, gli «organi con rilevanza
costituzionale», qual & per esempio la Presi-
denza del Consiglio di ministri. Pure qui,
nella bozza, 1a frase sfuma pero nei puntini
di sospensione. Perché di quanto dovrebbe-
ro essere ridotti quegli stanziamenti, anco-
ranon viene detto. Il tema é delicato, delica-
tissimo. Immaginiamo le proteste, C’é chi
obiettera che gli organi costituzionali han-
no autonomia finanziaria, e non & certo il
governo che pud stabilire le loro necessita
economiche, Poco importa che le spese cor-
renti della Camera viaggino ormai a un rit-
mo superiore al miliardo I'anno e che quel-
le del Senato veleggino serenamente verso i
600 milioni. Forse ancora piu sensibile &
poi il capitolo che riguarda Palazzo Chigi, i
cui conti continuano a essere avvolti in una
confortevole nebbia: anomalia che Tremon-
ti avrebbe voluto rimuovere con la mano-
vra dello scorso anno, riportandoli nell’al-
veo proprio della spesa pubblica. Ovvero, la
Ragioneria generale dello Stato. Un tentati-
vo che venne perd sventato da una formida-
bile reazione del Palazzo, dove si provvide
anche a mutilare selvaggiamente la propo-
sta di ridurre del 50% i «rimborsi» elettora-
li: ridimensionando il taglio al 10 per cento.

Non é finita qui. Perché a partire dalle
prossime elezioni «o nomine o rinnovi», di-
ce testualmente la bozza, «i compensi pub-
blici erogati a qualsiasi titolo, politico o di
pubblico servizio, ed a qualsiasi livello, tan-
to centrale quanto regionale, provinciale o
comunale», non potranno superare «quelli
erogati per i corrispondenti titoli europei».
La norma riguarda tutti, dai parlamentari ai
consiglieri regionali, ai funzionari pubblici.
Fino ai gettoni di presenza dei consiglieri
circoscrizionali. Stabilire i nuovi dolorosi
parametri per calcolare i futuri stipendi sa-
ra un compito da far tremare i polsi: se ne
dovrebbe occupare un’Alta commissione
presieduta dal presidente dell’Istat Enrico
Giovannini, dai suoi predecessori e da
«esperti di chiara fama».

Non bastasse, «nessun titolare di incari-
chi pubblici» potra continuare a godere dei
benefit dopo la cessazione dell’incarico.

Niente piu auto di servizio con «panno di
daino» d’ordinanza nel portabagagli, com’e
previsto a vita per gli ex giudici costituzio-
nali, niente piu segretarie, uffici, telefoni. E
niente pill pensioni né vitalizi. Un vero col-
po al cuore, se si pensa che Camera e Sena-
to hanno speso nel solo 2009 per gli asse-
gni vitalizi degli ex onorevoli oltre 198 mi-
lioni di euro. Cifra, per fare un paragone,
pill che doppia rispetto agli 82 milioni in-
cassati nello stesso anno da tutti i musei e i
siti archeologici statali. Ma un colpo al cuo-
re anche per quel mondo dei consiglieri re-
gionali che potevano finora contare su vita-
lizi addirittura cumulabili con quelli parla-
mentari, quando si erano ricoperte le due
cariche. Uno scandalo sempre passato sotto
silenzio, che riguarda attualmente almeno
200 persone.

Le auto bluy, inoltre, non potranno supera-
re i 1.600 centimetri cubici di cilindrata,
con eccezione delle auto del capo dello Sta-
to, del premier e dei presidenti della Came-
ra. I macchinoni 4.200 cc «ad oggi in servi-
zio» saranno usate fino a esaurimento o rot-
tamazione e non potranno «essere sostitui-
te». Per non parlare degli «aerei blu», il cui
utilizzo con I'attuale governo di Silvio Berlu-
sconi ha registrato una ripresa fantastica:
fra il 2007 e il 2009 le ore di volo del 31°
stormo dell’Aeronautica militare calcolate
«pro capite», per ogni componente del go-
verno, sono aumentate di oltre il 154%. Con
questo disegno di legge gli aerei blu saran-
no riservati al presidente della Repubblica,
ai presidenti delle Camere e al premier. Mi-
nistri e sottosegretari non potranno pit sa-
lirci senza aver avuto precise autorizzazioni
le quali, dettaglio non trascurabile, dovran-
no essere «rese pubbliche». Basta passaggi
ad amici, soubrette e menestrelli. E basta
viaggi con gli aerei di Stato per andare a ve-
dere le partite di calcio. Come pure basta
con gli aerotaxi per il fine settimana a dispo-
sizione di qualunque politico: e a spese no-
stre.

Dulcis in fundo, l'articolo 7 del disegno
di legge stabilisce che a decorrere dal 2010
I'election day sara obbligatorio nel caso in
cui si dovesse verificare la concomitanza
fra consultazioni elettorali e referendum.
Se una norma del genere fosse stata gia in
vigore avremmo risparmiato quest’anno, a
prendere per buone le valutazioni fatte da
lavoce.info, quasi 400 milioni di euro. Una
cifra pari all'intero stanziamento del Fondo
unico per lo spettacolo.

Sergio Rizzo

RIPRODUZIONE RISERVATA

NEL MIRINO DEL MINISTRO

Gli stipendi Auto Voli
del parlamentari blu di Stato
180.000 25 + 154,2%
euro netti miliardi di euro | rutilizzo degli aerei
Il compenso "“ il costo | di Stato
annuo totale nel periodo
attuale per le 86mila 2007-2009
{compresi auto delle
diarie e Pubbliche
rimborsi) Amministrazioni
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La scure
sul Palazzo

Ecco le principali voci (e i relativi costi)
che la proposta del Tesoro intende
ridimensionare

®| PARLAMENTARI

Il guadagno dei parlamentari, comprensivo
delle varie voci (indennita, diaria, e altre voci)

() nana
& fustia NN 106.583
e Germania [N s4.108

% G. Bretagna _ 81.600
OQraca N s2.779

@ sragra [ 35.051

0 Media Ue [ 54.000

® LE ISTITUZIONI
3,2 miardi

Il costo per il funzionamento di Presidenza
della Repubblica e del Consiglio, Camere,
Corte costituzionale, indirizzo politico dei
ministeri (82 euro medi per contribuente)

3,3 miliardi
| costi per gli organi delle Regioni, Province
e Comuni (85 euro medi per contribuente)

477 niioni

Le spese per il solo funzionamento della
Presidenza del Consiglio nel 2011

milioni
Gli stanziamenti per Corte dei Conti, Consiglio
di Stato, Cnel, Csm, Consiglio Giustizia
amministrativa della Regione Sicilia

@ | RIMBORS]
ELETTORALI
500 niiioni

La cifra spesa in
rimborsi elettorali a
partiti che non
esistono pil

® POLITICHE 2006
Le cifre percepite
dai partiti

Forza Italia

115.485.840

@Uli\m

77.076.344
[

8 An

58.748.245

Ds

39.998.157
‘!5; Margherita

24.521.667

®| VITALIZI
ex deputati ¢ i loro familiari
1.831 che percepiscono vitalizi

138,2 miioni 81,2 mion

La spesa annua La spesa annua
per i vitalizi alla Camera per i vitalizi al Senato
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- ®[EAUTOBLU

86 mila vetture 1.600 cc
Il parco auto la cilindrata massima
delle pubbliche i DEf @ TUONE U0
amministrazioni @& del Tesoro

2,5 milardi

Il costo, comprensivo

del personale,

per le 86.000 autovetture

® GL| AEREI DI STATO O ELECTION DAY
(31° stormo aeronautica militare) Risparmio in euro stimato se |'ultimo referendum

fosse stato accorpato alle elezioni

50 milioni

2005-2007 2007-2009 2005-2009
| 7

Ore Componenti
di volo del Governo
2005 7.723 98
2007 3.802 102
2009 5.931 61
Uso medio procapits

2005 EL T e 50 minuti

2007 KT e 16 minuti

[TX T e 15 minuti
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396 milioni
secondo lavoce.info

secondo il Viminale
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PALAZZ0 CHIGI BANCOMAT

Miliardi di euro spesi senza controllo. Kcco 1l luogo ideale
dove le cricche e le P4 possono attingere soldi pubblici
Nei contiin banca di Bisignani perfino I'acquisto di una mucca

Il faccendiere

al gip: “Lamia
influenza era nulla.
ARoma
parliamosolo
delleinchieste”
Caselli, Di Blasi, Feltripag 2-57

Palazzo Chigi
Lhabitat ideale

elle lobby

AUTONOMIA DI BILANCIO, SEGRETEZZA
E TANTI SOLDI. FACILE CHIEDERE AGLI “AMICI”

di Eduardo di Blasi

a chiamano “autonomia fi-
nanziaria € contabile” ed &
il meccanismo che permet-
te alla Presidenza del Con-
siglio dei ministri (ma anche, di
rimbalzo, alla Protezione civile)
di spendere - di fatto - miliardi
di euro senza alcun controllo. 11
sistema consente a Palazzo Chigi
di adoperare i propri fondi in
“autonomia”, senza cioe rende-
re conto al ministro dell’Econo-
mia per “contrattare” gli stanzia-
menti, né alla Corte dei conti di
mettere in atto un controllo pre-
ventivo che abbia una qualche
efficacia.
I soldi sono messi in mano al Se-
gretariato generale che hala pos-
sibilita di spenderli in autono-
mia e, nella maggior parte dei
casi, anche con una certa segre-
tezza legata al ruolo “sensibile”

del Palazzo di governo.

PER CAPIRE come funziona il
sistema dobbiamo immaginare
un fiume che nasce dal ministero
dell’Economia e finisce nella pa-
Iude del governo: un fiume che
non ha argini prima di immerger-
si nella sua destinazione finale.
Prendiamo la breve nota che, a
fine anno, la Presidenza presenta
per rendicontare le proprie spe-
se. Nel 2006 l'ammontare dei sol-
di ottenuti da Palazzo Chigi era
intorno al miliardo e seicento mi-
lioni ma a fine anno il governo ne
aveva impegnato uno € duecen-
to, nel 2007 si era passati a tre
miliardi e cento milioni stanziati
ma se ne erano impegnati due e
duecento, dei tre miliardi e 300
milioni avuti nel 2008 se ne era-
no invece impegnati solo due e
cento. Che siano impegnati o me-
no, pero, quei fondi continuano

GOVERNO E P.A.

a restare nel salvadanaio della
Presidenza, da mettere nel conto
dell’anno successivo o da spen-
dere per altro. Facciamo un
esempio: si ¢ deciso di investire
sette milioni per un sito Internet?
Se ne impegna uno soltanto? Be-
ne, gli altri sei tornano nel cal-
derone per essere allocati da
un’altra parte dal sottosegretario
alla Presidenza, che ¢ in qualche
misura come ['amministratore
unico del Palazzo. Ma c’¢ di piu:
perché tra il bilancio di previsio-
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ne e quello effettivo, vale a dire
tra la richiesta iniziale e quella
finale, I'anno scorso ci fu un di-
slivello di un miliardo e mezzo.
Un’enormita.

E OVVIO che un sistema che
permette cosi elevate capacita di
spesa, un controllo a bassa inten-
sita, una minima trasparenza (da-
ta solo dalla nota assai sintetica
che spiega che si sono spesi 3
miliardi invece di uno e mezzo) e
una scelta che sta in capo a po-
chissime persone, ¢ il luogo idea-
le per I'annidarsi di cricche, lob-
by, amici e amici degli amici.
Nei corridoi di via della Mercede
si racconta di come un impren-
ditore che aveva la propria atti-
vita nella strada in cui viveva un
ex segretario alla Presidenza
avesse vinto un appalto proprio
in quella sede di governo. E certo
ci si stupisce che un ristoratore
che ha un negozio di due vetrine
in un quartiere periferico della
Capitale sia riuscito a conquista-
re il bando per la ristorazione
nientemeno che alla Presidenza
del Consiglio. Nulla di illegale,
probabilmente, malail problema
“strutturale” & davanti gli occhi
di tutti se si pensa che i magistrati
napoletani stanno mettendo le
mani proprio sugli appalti del Pa-
lazzo.

COME A PERUGIA c a Roma
si indaga sugli appalti della Pro-
tezione civile e su quelle ordinan-
ze in deroga che finivano per fa-
vorire imprenditori vicini a uo-
mini dello Stato, cosi, seguendo
la scia della P4, i pm napoletani
Henry John Woodcock e France-
sco Curcio sono finiti per impat-
tare nella Ttalgo di Anselmo Gal-
busera che gia aveva avuto rap-
porti con Palazzo Chigi ai tempi
in cui quella societa si chiamava
Delta e fu messa al setaccio dalle
indagini di Luigi De Magistris e
Gioacchino Genchi.

Tra i tagli da compiere sul com-
parto pubblico, il ministro dell’E-
conomia Giulio Tremonti aveva
inizialmente ipotizzato di mette-
re mano anche al sistema dell’au-
tonomia. A vedere le indiscrezio-
ni fatte filtrare dal ministero di via
XX Settembre sulla manovra da
43 miliardi da annunciare in set-
timana, ’assalto con le forbici al
Palazzo di governo sembra essere
fallito ancor prima di partire.
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Le auto di Stato i dolfe Funztons pubbics, Formes
I costi per vettura I costi complessivi
86.000 | in totale In euro annui
costo medio
5.000 vetture parognd 130.000 Exl
auto  dirappresentanza auto blu/blu s
blu/blu  politico-istituzionale miliardi annui
costo medio per le auto blu/blu,
10.000 al servizio delladirigenza  per ogni 85.000 auto blu e auto grigie
auto blu  delle amministazioni, auto blu 2 19
con autista y
con funzioni operative costo medio Hilet J
7 15'19000 (controlli ambientali, per ogni 16.000 Lmﬁg:tisﬁgrog::ztrt::a
grigie viste ispettive) auto grigia e vigilanza
GLI STIPENDI LEAUTOBLU 1VOLI DI STATO IBENEFIT ITAGLI DI SPESA
Parlamentari, La cilindrata Possono essere Dopolascadenza Lo Statoriduce
ministri, tutti gli massimanondeve  utilizzati soltanto del suo incarico, i trasferimenti
amministratorie superarei1600cc  dal Presidente nessun titolare di finanziari per

gli eletti negli enti
localiguadagnano
come i colleghi
europei. Una
Commissione,
guidata dal
presidente Istat,
fissa gliimporti

VALENTINA CONTE

ROMA — Compensi pubblici in
linea conl’Europa. Autoblume-
no potenti. Voli di Stato limitati.
Election day obbligatoria. Rim-
borsi elettorali compressi. Be-
nefits e vitalizi dei parlamentari
cancellati. Riduzione dei trasfe-
rimentiai principali organidello
Stato. I costidellapoliticaentra-
no nel menut dell'imminente
manovra economica per essere
sforbiciati. L'entita dei tagli an-
cora non si conosce. Ma i sette
ambitidasfoltiresonostatiindi-

Le vetture oggiin
servizio possono
essere utilizzate
fino alla loro
rottamazione

o dismissione

della Repubblica,
dai presidenti di
Camera e Senato,
dal presidente del
Consiglio. Tutle le
eccezioni devono

incarico pubblico
puo conservare
pensioni, vitalizi,
auto di servizio,
locali per ufficio,
telefoni. Unica

@ non possono essere autorizzate  eccezione il Capo
essere sostituite erese pubbliche dello Stato

IPARTITI L’ELECTION DAY

Viene ridotto il Apartire dal

finanziamento ai 2012, le elezioni

partiti politici(ma  eglieventuali

nonsie precisato  referendum

diquanto). Tuttii dovranno essere

rimborsi per le accorpatiinun

spese elettorali unico fine

sono legatialla settimana

durata della inmodo da

legislatura ridurre icostiin

parlamentare capo allo Stato

Senato, Camera,
entita dirango
costituzionale,
Autoritadi
garanzia e organi
di autogovemo
Viene escluso

il Quirinale

viduati e fanno gia discutere.

A partire dall’abolizione dei
vitalizi ai «titolari di incarichi
pubblici, anche elettivi». Tra
questi, le pensioni che ogni de-
putato e senatore riceve dopo
cinque anni di mandato. Costo:
250 milionil’anno. I’abolizione
€ una misura molto popolare,
tuttavia accantonata pil1 volte.
L’ultima nell’autunno scorso,
quando il Parlamento la respin-
se conun plebiscito bi-partisan.
Conivitalizi,ancheibenefitssa-
ranno bloccati: auto di servizio,

GOVERNO E P.A.

telefoni, locali per ufficio, «attri-
buiti in ragione dell'incarico» e
dunque non dovuti pit1 «dopola
scadenza» dello stesso. Anchele
indennita di onorevoli, sindaci,
governatori, consiglieri comu-
nali, provinciali, regionali e
quelle delle alte cariche dello
Stato, ad esclusione del presi-
dente della Repubblica, potreb-
beroessereridotte e portatealli-
vello dellamedia dell’eurozona,
calcolata da una commissione
ad hoc presieduta dal presiden-
te dell'Tstat.
Altririsparmisiattendonopoi
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dalridimensionamento del par-
co vetture a disposizione delle
autorita. Con I'eccezione delle
auto in dotazione a Capo dello
Stato, presidente del Consiglio,
presidentidiCameraeSenato, le
altre non potranno avere unaci-
lindrata superiore a 1.600. Quel-
le in servizio saranno usate fino
alla rottamazione, senza essere
sostituite. In totale, le auto di
Stato sono quasi 90milae costa-
no allo Stato 2,5 miliardil’anno.
Lastrettaarriva anche suivolidi
Stato. Limitati alle quattro alte
cariche, in tutti gli altri casi oc-
correranno specifiche autoriz-
zazioni. Lo stanziamento per gli
aereiblu e passatodai28 milioni
del2009ai37milionidel2010.La
flotta comprende dieci aerei, tra
Falcon e Airbus. Si aggiungono,
a questi, i costi per i bimotori
executive di Pratica di Mare e i
cinque Falcondeiservizisegreti.

Apartiredal2012, prevedean-
cora la bozza allo studio di Tre-
monti, referendum ed elezioni
dovranno essere accorpati. Se
fosse stato fatto per le recenti
consultazioni, il risparmio
avrebbe toccato i 300 milioni.
Anche i rimborsi elettorali po-
trebbero essere ridotti. Negli ul-
timi 16 anni I'ex finanziamento
aipartitie costatoallo Stato 3 mi-
liardi di euro. Nel 2010, a fronte
di 110 milioni spesi dai partiti
per la campagna elettorale del-
I'aprile 2008, i rimborsi ottenuti
sono stati quasi cinque volte su-
periori: 503 milioni, certifica la
Corte dei Conti.

Come corollario, le ipotesi di
risparmioincludonoanchelari-
duzione deitrasferimenti dal bi-
lancio dello Stato a Senato, Ca-
mera, organi costituzionali, au-
torita indipendenti, organi di
autogoverno (con esclusione
dellapresidenzadellaRepubbli-
ca). Riduzione scontata, se fos-
sero realizzati gli altri punti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

49



Quotidiano Milano 25-GlU-2011

e Uk

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 9

Retribuzioni pubbliche. Con la sforbiciata del 5% sugli stipendi oltre i 50mila euro colpitianche i dirigenti di seconda fascia

Fino a 10mila euro il taglio sugli statali

Gli effetti
Lanuova ipotesi di riduzione degli stipendi pubblici* a confronto con quella prevista dalla manovra 2010
Settore _ Categoria Stipendio base Taglio 2010 Taglio 2011
Agenziefiscali Dirigenti Il fascia 88.250 0 1.913
Dirigenti I fascia 185.706 6.571 8.571
ERt R EEaR G Dirigenti_ll_fas;fa 104.716 736 2.736
Dirigenti I fascia 201.935 8.194 | 10.194
Enti di ricerca Dirigenu: II fas;ia 89.236 0 1.962
Dirigenti I fascia 142.883 2.644 4.644
Ministero Giustizia 120.781 1539 3.539
Magistrati ?Wogat‘ura Fji Stato 149.134 2.957 4.957
onsiglio di Stato 162.841 4,284 6.284
Corte dei Conti 178.080 5.808 7.808
Ministeri Dirigenti II fascia 84.778 0 1.739
Dirigenti I fascia 182.491 6.249 8.249
Presidenza Dirigenti II fascia 70.077 0 1.004
Consiglio Dirigenti I fascia 111.053 1.053 3.053
N . |Segretari 85.377 0 1.769
Regioni entl locall. |Gy 92225 1 2111
— Dirigentinon medici 62.043 0 602
Medici 71.877 0 1.094
Scuola Dirigenti 60.762 0 538
Ricercatori 43.790 0 0
Associati 62.750 0 638
Universita Ordinari 90.880 o 2.044
Dirigenti II fascia 91.489 74 2.074
Dirigenti I fascia 144132 2.707 4.707

(*) l'ipotesi & il taglic del 5% sopra i 50mila eurc, mantenendo il taglic del 10% per le quote sopra i 150mila euro come previsto

nel 2010

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Rgs

LA PLATEA
Lastrettadiunanno fa

aveva coinvolto 20-25mila
persone, stavolta gli
interessati potrebbero essere
4-5 volte di pitl

Gianni Trovati

MILANO

mm Pili diiomila euro all’anno
per un dirigente apicale negli
enti pubblici non economici,
dovelo stipendio "completo”
viaggia sopra i 2oomila euro,
un conto da 3mila euro per
chi sta ai vertici della presi-
denza del Consiglio e, soprat-
tutto,un drastico allargamen-
to nella platea degli statali
chiamatiadare un contributo
di tasca propria alla tenuta
dei conti pubblici.

Sono gli effetti della nuova
versione della sforbiciata agli
stipendi di statali e dipenden-
tidiRegionied entilocali, che
nella manovra in arrivo do-
vrebbe proporre una cura pilt
drasticadiquellastabilital’an-
no scorso. La prima novita (si
vedall Sole 24 Ore diieri) do-
vrebbe abbassare da gomila a
somila euro lordi all’anno
Pasticella soprala quale si co-

minciaapagare pegno. Almo-
mento, invece,nonsono anco-
ra emersi dettagli su un even-
tuale spostamento della se-
conda soglia, quella dopo la
quale il taglio diventa al 10%,
che la manovra 2010 colloca-
va a quotaisomila euro.

Gli effetti pilt pesanti, co-
munque, arrivano dalla prima
mossa, che recluta nell’eserci-
to di stipendi da alleggerire
una serie di categorie rimaste
escluse dalla prima versione
della cura. La tagliola azionata
dalla manovra 2010 non si era
praticamente fatta vedere dal-
le partidei dirigenti diseconda
fascia, decisamente pilt nume-
rosi rispetto a quelli apicali (le
stime parlano di circa 4omila
persone, contro i circa smiladi
prima fascia), con una parziale
eccezione degli enti pubblici
noneconomici,doveleretribu-
zionimedie sono pil1alte, e del-
le Universita, dove lamisura si
traduceva mediamente in una
richiestadipochedecinedieu-
ro lordi all’anno. Non solo: la
soglia fissata a somila euro po-
tra pescare anche fuoridairuo-
li dirigenziali, perché una buo-
naanzianitieunincaricodipo-
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sizione, soprattutto nell’ammi-
nistrazione centrale, possono
portare il lordo annuale a cifre
pilt alte. Insomma: la stretta
2010, chiamata inizialmente
«taglio ai manager pubblici»,
aveva riguardato non pit di
20-25mila persone (compresi i
10.500 magistrati), spesso per
cifre ridotte, mentre la nuova
versione puo moltiplicare per
4-5 volte il numero degli inte-
ressati. Tra i settori pili pesan-
temente investiti dal restyling
potrebbe esserci per esempio
I'Universita,dovelaprimatap-
pa della riduzione aveva mes-
so nel mirino praticamente so-
lo i professori ordinari, meglio
se con un po’ di anzianita nel
ruolo e qualche incarico negli
organigrammiaccademici, ela
seconda promette di esentare
solamenteiricercatori.Unaca-
tegoria, quest’ultima, che atten-

de ancora il correttivo contro
Paltra misura alleggerisci-sti-
pendi prevista dalla manovra
dell’anno scorso, quella che
blocca gli scatti per tre anni e
che all’'Universita (come nella
magistratura) penalizza so-
prattutto chi ha anzianita (e
quindiicompensi) pilibassi.
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La notizia del nuovo taglia-
stipendi arriva mentre le cate-
gorie interessate dalla stretta
zo10 attendonoancoradivede-
re i primi effetti in busta, per-
ché la limatura inizia ad agire
quando I'entratasuperaigomi-
la eurolordie, conl’eccezione
degli stipendi piti alti, 1a soglia
si raggiunge solo negli ultimi
mesi dell’anno. Nel 2012, se
I'ipotesicircolatain questigior-
ni sara confermata, la livella
scatterd decisamente prima.
Restada capire poise le nuove
soglie avranno impatto anche
sulla liquidazione a rate degli
statali, che secondoil meccani-
smo previsto nel 2010 segue fe-
delmente i livelli retributivi
deltaglia-stipendi:la quota del-
la buonuscita che supera i
gomila euro viene rimandata
di un anno, quella che supera i
1somila subisce un ritardo di
due anni. Abbassare la prima
rataasomilaeuro porterebbea
colpire la grande maggioranza
dei dipendentiin uscita.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Scure sugli stipendi alti, a rischio primari e medici Asl

Le misure

L'estensione del taglio del 5%
anche sui dirigenti sanitari
Sindacati gia sul piede di guerra
I medici pubblici rischiano di esse-
rela categoriamaggiormente colpi-
ta dalla prossima manovra econo-
mica. L'estensione del taglio del 5%
anche agli stipendidel pubblicoim-
piego inferiori ai 90mila euro - una
delle probabili misure contenuta
nella prossima manovra - vedreb-
beinfattimaggiormente colpiti pro-
prio i dirigenti medici del Sisterna
sanitario nazionale.

La denuncia, analizzando i dati
e le proiezioni fatte sul settore, arri-
vadal segretario della Fp-CgilMedi-
ci Massimo Cozza, che avverte: «Si
tratta diunascelta iniqua e inaccet-
tabile, che se si dovesse davvero

concretizzare portera ad una forte
protestada parte dell'intera catego-
Ila».

L’estensione del taglio del 5% an-
che agli stipendi del pubblico im-
piego inferiori ai 90mila euro, spie-
ga Cozza, «vedrebbe maggiormen-
te colpiti i dirigenti medici del Ssn».
Imedicirappiesentanoinfatiilaca-
tegoria pitt numerosadella dirigen-
za del pubblico impiego cort circa
118mila unita e con una retribuzio-
ne media, secondo il conto annua-
le 2009 della Ragioneria generale
dello Stato, di oltre 72mila euro.

Seguono aruotai20mila dirigen-
ti sanitari, tecnici, professionali ed
amministrativi del Ssn con circa
63mila euro, 10mila dirigenti della
scuola con 60mila e 500 euro, 9mila
dirigenti delle Regioni e delle auto-
nomie locali con 92mila euro. E poi
idirigenti di tutti gli altri settori (mi-
nisteri, agenzie fiscali, enti pubblici
non economici, enti diricerca, Uni-
versita).

1l vigente taglio del 5% degli sti-
pendi al di sopra dei 90mila euro e

del 10% oltre i 150mila, sottolinea il
sindacalista, «oggi colpisce infatri
circail 10% della categoria medica,
costituito in gran parte dai medici
primari. L’estensione del taglio al
di sopra dei 50mila euro vedrebbe
interessati anche gli altri 100.000 di-
rigenti medici, con una decurtazio-
nemediadi1.100 eurol’anno».

Non solo. Tra gli altri nodi da
considerare allaluce di questa pros-
simamanovra annunciata dal mini-
stro dell’Economia Giulio Tremon-
ti, ¢’e anche l'ipotesi dell’asticella a
75mila euro vedrebbe comunque
interessata oltre la meta della cate-
goria. Secondo Cozza, tale mano-
vrarappresenterebbe una «ulterio-
re penalizzazione dei medici del
Servizio sanitario nazionale i quali,
come per tutto il pubblico impiego,
hanno gia gli stipendi congelati fi-
no al 31 dicembre 2013, il blocco
del contratto fino al 31 dicembre
2012, larateizzazione della liquida-
zione in tre anni, la decurtazione
economica in caso di malattia».
Questo, aggiunge Cozza, «in un
quadro sempre pil1 drammatico di
tagliallasanita-1,5mldnel2011e6
mld ventilati per il prossimo trien-
nijo - e di irresponsabile blocco del
turn over conmedici costretti aripo-
si sempre minori, a pittstraordinari
eaferielimitate, e con 8milamedici
in una situazione di precarieta». Si
tratta di una «tassa iniqua - denun-
cia Cozza - che ancora una volte si
abbatte su chi con il proprio lavoro
garantisce un servizio pubblico ai
cittadini e, nel caso dei medici, la
salute come bene comune. Non si
colpisceinvece chihaegualiomag-
gioriretribuzioninel privato».

«Questa & sicuramente una scel-
ta sbagliata e inaccettabile che se si
dovesse concretizzare - annuncia il
leader sindacale - portera ad una
forte protesta della categoria, che
vedra il 5 luglio a Roma riunite tutte
le principali sigle sindacali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fcco 1l progetto leggero
che piace a 'l remonti:
taglio a costi (e scavi)

Virano (Osservatorio): niente cantieri in Bassa Valle di Susa

[L.a nuova soluzione punta
a rendere neutrale I'ala
pitt moderata degli oppositori

miliardi di euro
di risparmio

Isoldi che non verranno spesi

fino al 2035 e che, se la linea storica
dovesse reggereivolumi
ditraffico, nonverranno
nemmeno maiimpegnati

Retroscena

MAURIZIO TROPEANO
TORINO

uella dell'Osservatorio &
stata una corsa contro il
tempo per trasformare
I'ipotesi Tav low cost in
un progetto condiviso.
Dalla Francia, che perd ha posto una
precisa condizione: I'avvio del can-
tiere di Chiomonte. E dalle Ferrovie.
L’intesa & arrivata nei giorni scorsi
quando é stato approvato il piano di
«fasaggion: i lavori, ciog, saranno re-
alizzati in due fasi e i cantieri della
seconda saranno aperti solo se rite-
nuti necessari. Le conseguenze? I co-
sti si dimezzeranno: 4 miliardi di eu-
ro non saranno impegnati fino al
2035, e potrebbero non esserlo mai.
Secondo Mario Virano, presi-
dente del tavolo tecnico, «i rispar-
mi chiesti dal ministro dell’Econo-
mia Tremonti sono diventati'occa-
sione per cercare di dare risposte
positive alla maggior parte delle cri-
tiche portate avanti dai sindaci do-
po la presentazione del progetto
preliminare». Nel «fasaggio», infat-

ILNODO POLITICO

&

le opere prioritarie
sul fronte italiano

Sitrattadel tunnel dibaselungo

12 chilometri(gli altri 45 km sono

in Francia), di 3 kmdiinterventi
aSusaediunatrattadi 14 chilometri
tra Avigliana-Buttiglierae Orbassano

ti, & prevista la cancellazione dei
cantieri in Bassa Val di Susa: nes-
sun lavoro a Chiusa San Michele e
nemmeno a Sant’Ambrogio, perché
la linea storica non sara spostata e
non ci saranno interferenze con le
costruzioni esistenti. Per il tunnel
dell’Orsiera e la galleria fino ad Avi-
gliana é tutto congelato almeno fi-
no al 2035. Allora si fara una verifi-
ca sulla saturazione o meno della li-
nea storica. Niente saturazione,
niente scavi. Una soluzione che
punta a rendere quantomeno neu-
trale I'ala pilt moderata dei sindaci
No Tav e del movimento, anche se
restano in campo i ricorsi della Co-
munitd Montana Valsusa-Valsango-
ne ai Tar del Lazio e del Piemonte.

L’approvazione del fasaggio arri-
va in zona Cesarini, con il pressing
di Bruxelles per 'apertura del can-
tiere, pena la perdita parziale o tota-
le del contributo. I la base tecnica
per chiudere l'accordo tra Italia e
Francia - altra condizione posta dal-
I'Ue per confermare il contributo - e
potrebbe permettere all'Italia di rie-
quilibrare la ripartizione dei costi
che oggi ci penalizza: il 63 per cento
spettaa Roma, il 37 a Parigi.

Fino al 2023-2025

Francia e Italia hanno trovato l'inte-
sa per rendere operativa la Torino-

GOVERNO E P.A.

FRANCIA PIU VICINA

[ tempi di percorrenza
tra Torino e Chambery
saranno dimezzati

29

chilometri
di scavi

Sono le gallerie che verrebbero
effettivamenterealizzate

al posto degli 81 chilometri

di scavi previsti

dal progetto originario

Lione tra il 2023 e il 2025. Sara una
linea mista: le nuove tratte convi-
vranno con le vecchie. Le opere prio-
ritarie individuate in Italia sono tre:
lo scavo di 12 chilometri di tunnel di
base (gli altri 45 sono in Francia); i tre
chilometri di interventi a Susa; infine
una tratta di 14 chilometri tra Aviglia-
na-Buttigliera e Orbassano con la gal-
leria della collina morenica e una ridu-
zione dell’area del cantiere di Rivoli.
«In tutto - spiega Virano - saranno re-
alizzati 29 chilometri sugli 81 previ-
sti». Negli stessi anni sara completato
I'intervento sullo scalo di Orbassano.
A Buttigliera é prevista la fermata del
Servizio ferroviario metropolitano
con il parcheggio di interscambio,
mentre si confermano i 40 treni regio-
nali da Susa verso Torino e la centrali-
ta di Avigliana come stazione di atte-
stamento del Sfm.

ASusafermerail Tgv
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Cuore dei lavori sara la piana di Susa
dove shuca la galleria di base. Confer-
mata la stazione internazionale, con
una novita: «C’¢ il via libera di Rfi al-
la fermata di tutti i treni passeggeri,
compresi gli internazionali sia a Susa
che a Torino Porta Susa», spiega Vi-
rano. Confermata anche la realizza-
zione del eentro servizi e manutenzio-
ne. E sempre a Susa sara realizzata
'interconnessione con la linea stori-
ca attraverso una galleria di 1,9 chilo-
metri e la costruzione di un nuovo
ponte in ferro. La soluzione permette-
ra di salvaguardare la frazione di San
Giuliano dal carico su treno del mate-
riale di risulta degli scavi e rilanciare
la stazione di Bussoleno (con relativi
posti di lavoro) soprattutto in funzio-
ne delle merei.

Bassa Valle intatta

Il nuovo progetto prevede di utilizza-
re la linea storica da Avigliana a Bus-
soleno fino a tutto il 2035. Questo vuol
dire che non ci saranno lavori a Chiu-
sa San Michele, Sant’ Ambrogio, San-
t’Antonino, Vaie, Condove e «in altri
otto comuni della Bassa Valle», preci-
sa Virano. Rfi, pero, interverra per in-
stallare fin da subito le barriere anti-
rumore previste e le nuove tecnologie
di sicurezza. Il presidente dell'Osser-
vatorio spiega: «Quando queste instal-
lazioni tecnologiche saranno ultimate,
tra il 2025 e il 2030, 1a linea potra sop-
portare fino a 287 treni al giorno con-
tro i 120 attualis. Secondo le osserva-
zioni dei sindaci della Valsusa contra-

ri al progetto la linea attuale pud gia
sopportare fino a 220 treni al giorno.
Virano ribatte: «Vuol dire che nel
2035 ci potrebbe essere la saturazione
della linea storica che imporrebbe il
completamento delle restanti opere
previste dal fasaggio». In caso contra-
rio il tunnel dell’Orsiera e il collega-
mento in galleria da Sant’ Ambrogio
ad Avigliana saranno un capitolo chiu-
so e il risparmio di 4 miliardi divente-
ra definitivo.

Dal 2025 al 2030

A partire dal 2012 sara operativo il
passante ferroviario di Torino che
permettera il passaggio dei treni pas-
seggeri e delle merei (tranne quelle
pericolose). L'inizio della saturazione
del passante & prevista fra una decina
di anni. Ecco perché tra il 2025 e il
2030 saranno avviati i lavori per co-
struire la gronda merci di Torino che
colleghera lo scalo di Orbassano con
Settimo Torinese.

Costi e tempi di percorrenza

La realizzazione graduale della Tori-
no-Lione permettera al governo di
non impegnare 4 miliardi rispetto al
progetto completo stimato in 8,6 mi-
liardi. A fronte di questi risparmi ci sa-
ra comunque un miglioramento del
servizio sia per quanto riguarda i tem-
pi di percorrenza che «tra Torino e
Chambery saranno dimezzati, scen-
dendo da 152 a 73 minuti». Quasi rad-
doppiato anche il peso trasportato dai
convogli merei: 2050 tonnellate con-
trole 1060 attuali.
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lie arrivo il dles che recepisce la direttiva 2005/99/Ce sulla tutela penale dellambiente

KEcoreati, le societa tremano

Fino a 750 mila € di multa per la gestione illecita dei rifiuti

La nuova responsabilita amministrativa degli enti

Materia

Rifiuti

Condotta illecita punita

Gestione di rifiuti non autorizzata

Norme di riferimento

Dlgs 231/2001, articolo 256, Digs 152/2006

Sanzioni
amministrative
fino a 464 mila euro

Omessa: adesione al Sistri,
comunicazione teiematica rifiuti,
tracciamento trasporti

Digs 231/2001, articolo 260-bis, Dlgs

152/2006

fino a 464 mila euro

Violazione obblighi comunicazione,
tenuta registri obbligatori e formulari

Digs 231/2001, articole 258, Digs 152/2006

fino a 464 mila euro

Traffico illecito di rifiuti

Dlgs 23172001, articolo 259, Digs 1562/2006

fino a 387 mila euro

Attivita organizzate
di traffico illecito rifiuti

Dlgs 231/2001, articolo 260, Digs 152/2006

fino a 774 mila euro

Valutazione
impatto
ambientale

Esercizio attivita senza
autorizzazione integrata ambientale
0 in sua violazione

Dlgs 231/200129-quattuordecies,

Dlgs 152/2006

fino a 387 mila euro

Inquinamento
acque

Scarichi acque reflue industriali senza
autorizzazione o in sua violazione

Digs 231/2001, articolo 137, Digs 152/2006

fino a 387 mila euro

Scarichi di acque in violazione
di divieti

Digs 231/2001, articolo 137, Digs 152/2006

fino a 387 mila euro

Inquinamento siti

Omessa bonifica di suolo, sottosuolo,
acgue inguinate

Dlgs 23172001, articolo 257, Digs 152/2006

fino a 387 mila euro

Installazione e/o esercizio attivita
senza autorizzazione ad emissioni

Emissioni

o violazione

Dlgs 231/2001, articolo 279, Digs 152/2006

fino a 387 mila euro

in atmosfera

Emissioni in atmosfera oltre valori

limite

Dlgs 231/2001, articolo 279, Digs 152/2006

fino a 387 mila euro

Ozono
stratosferico

Produzione, consumo, import/export,
detenzione, commercializzazione

sostanze lesive ozono

Dlgs 231/2001, legge 549/1993

fino a 387 mila euro

el
Specie

Uccisione, distruzione, cattura,
prelievo o possesso di animali specie

vegetali protette

Digs 231/2001, articolo 727-bis, Codice

penale

fino a 387 mila euro

animali
e vegetali
protette -

Danneggiamento habitat

Dlgs 231/2001, articolo 733-bis,

Codice penale

fino a 387 mila euro

e

Import/export, commercio, trasporto
animali e vegetali in estinzione

Dlgs 231/2001, legge 150/1992

fino a 387 mila euro

Inquinamento
da navi

Inquinamento doloso o colposo

delle acque

Digs 231/2001, Digs 202/2007

fino a 464 mila euro

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

ino a 750 mila euro per

gestione illecita dei rifiu-

ti, pitt di 380 mila euro

per l'inquinamento di
suolo, acque, e aria, oltre 350
mila euro per danneggiamento
di habitat, specie vegetali e ani-
mali protette. Queste le sanzio-
ni che colpiranno direttamente
societa, persone giuridiche ed
associazioni di fatto per gli ille-
citi ambientali commessi in loro
interesse dagli organi dell’ente.
A tingere di verde i «corporate

crimes» sara il nuovo decreto
legislativo di recepimento del-
le direttive 2008/99/Ce sulla
tutela penale dell’ambiente e
2009/123/Ce sull'inquinamen-
to da navi, decreto gia appro-
vato dal consiglio dei ministri
il 7 aprile 2011, attualmente
all’esame delle commissioni
parlamentari, e sulla cui ap-
provazione definitiva in tempi
brevissimi spinge ora I'Ue, che
ha lo scorso 16 giugno formal-
mente contestato all’ltalia
I'inosservanza dei termini di
recepimento (scaduti rispetti-
vamente il 16 novembre ed il
16 dicembre 2010), concedendo

solo due ulteriori mesi di tem-
po per 'adeguamento prima di
adire la Corte di giustizia.

Nuove responsabilita per
persone fisiche ed enti. Due
le linee direttrici che informano
in nuovo decreto in itinere: da
un lato Iintroduzione di nuovi
ecoreati cui risponderanno le
persone fisiche; dall’altro una
parallela, autonoma e distinta
responsabilita (a titolo di ille-
cito amministrativo) per tutti
i principali illeciti ambientali
(vigenti ed emanandi), a carico
degli enti collettivi cui le con-
dotte «contra legem» saranno
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riconducibili per I'agire di loro
amministratori, dirigenti e di-
pendenti.

Tecnicamente 'ampliamen-
to della responsabilita degli
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enti sara disposta mediante il
«travaso» dei reati ambientali
nell’elenco degli illeciti recato
dal dlgs 231/01, il provvedimen-
to che disciplina la responsabi-
lita amministrativa delle orga-
nizzazioni collettive,

I nuovi reati ambientali.
Le nuove condotte penalmente
rilevanti per le persone fisiche
previste dall’approvando de-
creto legislativo (con speculare
responsabilita amministrativa
degli enti che se avvantaggeran-
no) coincideranno con le azioni
poste a danno di habitat, fauna
e flora. I nuovi reati, introdotti
direttamente nel Codice pena-
le e puniti a titolo di contrav-
venzione, consisteranno infatti
in: uccisione, cattura, possesso
ingiustificati di specie animali
protette; distruzione, preleva-
mento o possesso ingiustificati
di specie vegetali protette; di-
struzione o deterioramento si-
gnificativo di habitat all’interna
siti protetti.

Gli illeciti ambientali de-
gli enti. Mediante la citata ri-
formulazione del dlgs 231/2001
sulla responsabilith ammini-
strativa degli enti, gli illeciti
ambientali gia previsti e quelli
di nuova introduzione da par-
te del nuovo decreto saranno
direttamente imputabili alle
organizzazioni collettive.

In quanto commessi da loro
organi e a loro vantaggio, le or-
ganizzazioni collettive risponde-
ranno infatti di gestione illecita
dei rifiuti, inosservanza delle
norme sull'impatto ambientale,
inquinamento di suolo, acque, e
aria, danneggiamento di specie
animali e vegetali protette.

In particolare, le fattispecie
punite saranno le seguenti. Per
i rifiuti, gli enti risponderanno
di attivita di gestione di rifiuti
non autorizzata (sanzioni fino
a 464 mila euro), omessa ade-
sione al Sistri, inadempimento
obblighi di comunicazione tele-

matica, omesso tracciamento
dei trasporti (fino a 464 mila
euro), violazione obblighi di co-
municazione, tenuta registri ob-
bligatori e formulari (fino a 464

mila euro), traffico illecito (fino
a 387 mila euro), attivita orga-
nizzata di traffico illecito (fino a
774 mila euro). In relazione alla
valutazione di impatto ambien-
tale, le organizzazioni rispon-
deranno di esercizio di attivita
senza autorizzazione integrata
ambientale o in sua violazione
(fino a 387 mila euro).

Per l'inquinamento delle ac-
que, si rispondera invece per
scarico di acque reflue indu-
striali senza autorizzazione o in
sua violazione (fino a 387 mila
euro), scarico di acque in viola-
zione di divieti (fino a 387 mila
euro), inquinamento doloso o
colposo delle acque provocato
da navi (fino a 464 mila euro).

Per I'inquinamento dei siti
sara sanzionata 'omessa boni-
fica di suolo, sottosuolo, acque
superficiali o sotterranee delle
quali si & provocato I'inquina-
mento (fino a 387 mila euro).

In relazione all'inquinamen-
to dell’aria (e danni ozonosfera)
la responsabilita scattera con
I'installazione e/o lesercizio di
attivita senza autorizzazione
ad emissioni o in sua violazio-
ne (fino a 387 mila euro), con
le emissioni in atmosfera oltre
i valori limite (fino a 387 mila

euro), con produzione, consumo,
import/export, detenzione, com-
mercializzazione di sostanze le-
sive dell’ozono (fino a 387mila
euro). Per il danneggiamento
di fauna e flora protette le san-
zioni scatteranno per uccisione,
distruzione, cattura, prelievo o
possesso di animali specie ve-
getali protette (fino a 387 mila
euro), danneggiamento di habi-
tat (fino a 387 mila euro import/
export, commercializzazione,
trasporto di animali e vegeta-
li in via di estinzione (fino a
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387mila euro).

La responsabilita ammini-
strativa delle organizzazio-
ni. Il citato dlgs 231/2001, lo
ricordiamo, prevede delle conse-
guenze sanzionatorie dirette a
carico delle persone giuridiche,
delle societa e delle associazio-
ni anche prive di personalita
giuridica per determinati reati
posti in essere a loro vantag-
gio dai relativi rappresentanti
(amministratori, dirigenti, di-
pendenti).

Il decreto effettua, in so-
stanza, un traslazione della
qualifica giuridica dello stesso
evento illecito, che da «illecito
penale» (per le persone fisiche)

diventa anche «illecito ammi-
nistrativo» (per le associazioni
collettive). I reati imputabili a
titolo di illecito amministrati-
vo agli enti in parola sono un
«numero chiuso» costituito dal
novero delle fattispecie elenca-
te nel dlgs 231/2001 (elenco al
quale, appunto, il nuovo decreto
legislativo aggiungera i crimini
ambientali).

Le sanzioni amministrative
sono di carattere pecuniario,
interdittivo (solo ove previsto),
ablatorio (confisca del prezzo o
del profitto del reato).

Le sanzioni pecuniarie sono
determinate in «quote», modu-
late in relazione ad ogni singo-
lo illecito tra un minimo ed un
massimo (il valore di una quota
oscilla da 258 a 1.549 euro) e la
cui determinazione finale & fat-
ta dal giudice in funzione della
gravita dell’illecito e delle con-
dizioni economiche dell’ente.

In relazione agli illeciti am-
bientali le sanzioni saranno
esclusivamente di carattere
pecuniario, non avendo il legi-
slatore del nuovo decreto legi-
slativo in corso di approvazione
previsto 'applicazione di misu-
re interdittive.

—© Riproduzione riservata— l
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ROMA — Napoli muore
sommersa dai rifiuti, e il
governocosafa?Ministro
Prestigiacomo, neppure
I'appello urgente del
presidente Napolita-
no di evitare una cala-
mita sanitaria dalle
conseguenze incalcolabili, vi
scuote?
«llgoverno—comesempreha
fatto datreanniaquestaparte—
e intervenuto e interverra anche
inquestacircostanzaper aiutare
laCampaniaeNapoli.La priorita
assoluta & scongiurare il rischio
sanitario. Ne siamo consapevoli
evogliamo impedire in ogni mo-
docheaNapoliscoppiun’epide-
mia, che per fortuna ancoranon
c’e. In questo il nostro impegno
saramassimo. Dal punto divista
tecnico vareremo un provvedi-
mento serio, sollecito e respon-
sabile e cioe il trasferimento dei
rifiuti in via straordinaria e tem-
poranea fuori dalla Campania.E
lo faremonel prossimo consiglio
deiministri, come Berlusconiha

gia detto. Per il resto saranno
sbloccatiifondi, 150 milioni, per
gli impianti intermedi e per in-
centivare la raccolta differenzia-
ta e daremo alle amministrazio-
nilocalituttoil sostegno chesara
necessario».

Ma avete le mani legate: Bos-
si e la Lega dicono che faranno
volare le sedie nella riunione di
governo se, per decreto, man-
date la monnezza di Napoli al
Nord?

«Questo ovviamente e inac-
cettabile. Perdo c’e qualcosa di

della Lega quando dice che ab-
biamo aiutato la Campania, dal-
la chiusura dell’emergenzaa og-
gi, con provvedimenti che sem-
plificano, e aiutano la Regione e
gli enti locali a realizzare cio che
serve per avviare un corretto ci-
clodeirifiuti. Questo percorsova
avanti troppo a rilento. Bisogna
darsi unamossa.

Non ha risposto: come uscite
dallo scontro conilumbard?

«Con pazienza e con un prov-
vedimento chiaro. Bossisono si-
cura avra senso di responsabi-
litan.

Caldoro,il«governatore»del-
la Campania, del Pdl, indagato
per epidemia colposa, ha fatto
un gesto eclatante: ha annun-
ciato che non ci sta allo scarica-
barile delle responsabilita, alle
inadempienze e abbandonera i
tavoli istituzionali per I'emer-
genzarifiuti. Il governo si e but-
tato allamacchia?

«Esprimo piena solidarieta a
Stefano Caldoro, conqualeil go-
verno ha collaborato e continua
a collaborare, ma oggi non e il
momento ditirarsiindietro. Tut-
tidobbiamo cooperare perchési
evitiil rischio sanitario».

Quella dei rifiuti di Napoli &
diventataunabattagliatraNord
eSud?

«F una battaglia fra il Sud e se
stesso. La questione dei rifiuti e
una sfida dilegalita, culturale, di
riscatto. Il governo c’e e ci sara,
ma & il Mezzogiorno che deve
trovare la forza per vincere que-
sta sfida»

Lei ha incontrato De Magi-
stris,eunbravo “guaglione” con
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co il programma anti rifiuti del
neo sindaco?

«De Magistris si e gia scontra-
to conlacomplessita del proble-
ma quando ha promesso invano
di ripulire Napoli in 5 giorni. Io
credo che oggiin Campanianon
cisiapittspazio perdivisioni po-
litiche, per guardare al colore
dellamministrazione. Bisogna
collaborare tutti, ciascuno conil
proprio ruolo, per risolvere il
problema. Altrimenti le conse-
guenze di un ulteriore deterio-
rarsidella situazionericadranno
su tutti, e quindi daremo una
mano».

C’eunaregiainquello chesta
accadendo a Napoli?

«Quando due anni fa dicevo
che dietroiroghi, dietro la guer-
rigliaurbana, c’erala criminalita
organizzata venni accusata di
volercriminalizzareunlegittimo
movimento di protesta popola-
re. Oggi che accadono le stesse
cose la sinistra parla di camorra.
Io credo che, ieri come oggi, ci
siano interessi della criminalita
organizzataanon fare funziona-
reilsistemadeirifiuti. Noncredo
che la camorra guardi chi c’e al
governoaRomaoaNapoli. Vuo-
leprecarieta, confusione e possi-
bilmente emergenza per lucrare
sulla distruzione del territorio».

Pero & grazie ai politici collusi
che si e giuntia tanto degrado.

«lo questo nonloso. Disicuro
in Campania per tanti anni ha
governato la sinistra. Ma i politi-
ci che commettono reati vanno
puniti senza sconti né indulgen-
zen.,
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Il declino delle capacita riformatrici delle politica mette in discassione anche il ruolo del Consiglio

Cnel, un restyling per il rilancio

Meno consiglieri e piu collegamenti con le altre istituzioni

DI ANTONIO ZUCARO™

a questione della soppres-

sione del Cnel come ente
inutile s’ posta sin dalla
icamerale D’Alema, 15

anni fa. Alberto Stancanelli la
riprende sul sito della Fonda-
zione Italia futura (www.italia-
futura.it), dopo un articolo di
Livadiotti sull’Espresso avente
lo stesso bersaglio, mettendo a
confronto dati quantitativi sulla
produzione di atti da parte del
Consiglio con i dati sulla spesa
citati nell’articolo. La conclusio-
ne é che, in attesa di una legge
di revisione costituzionale che
sopprima l'art. 99 della Carta, si
puo procedere con legge ordina-
ria a ridurre il numero dei con-
siglieri e a eliminare 'apparato,
lasciando i compiti di supporto a
una struttura piu agile, collocata
presso la presidenza del consi-
glio. E evidente che il problema
si pone, se non altro perché &
gia stato posto. Alle osservazio-
ni di Stancanelli e Livadiotti si
potrebbe rispondere analizzan-
do in dettaglio la qualita e la
quantita del lavoro necessario
per produrre gli atti, o ricor-
dando le soluzioni o i contributi
dati dal Cnel alla soluzione di
problemi seri, dai patti territo-
riali degli anni 90 alle numerose
proposte recepite dalla legisla-
zione in materia di criminalita
o di immigrazione, fino al lavoro
che si sta facendo attualmente
insieme all’Istat sui nuovi in-
dicatori di benessere. Oppure
ancora, € la risposta piu facile
ma meno rigorosa, paragonando
costi e produttivita del Cnel a
quelli di altri organi, da quelli
di autogoverno delle magistra-
ture fino allo stesso parlamento
della repubblica, che negli ulti-
mi anni, oltre a ratificare atti e
decreti del governo, ha varato
poche decine di leggi di iniziati-
va parlamentare. Tuttavia, que-
sta considerazione sulla scarsa
produttivita del parlamento ci
avvicina a quello che ¢ il punto
centrale della questione, anche
per il Cnel, ovvero la declinante
capacita del nostro sistema poli-
tico e istituzionale ad affrontare
in un’ottica di lungo periodo que-
stioni complesse, che riguardano
strutture e settori fondamenta-
li, e le loro interazioni col resto
della societa italiana. Lelenco &
lungo e i risultati scarsi: dalla

riforma della giustizia a quella
del fisco, agli attuali conati sul
federalismo fiscale, alla fatica di
Sisifo della riforma amministra-
tiva... Le scelte si fanno sempre
piu a livello di governo e sempre
pitin un’ottica di breve periodo,
rincorrendo le esigenze del mo-
mento quando non le emergen-
ze. Il confronto con le parti so-
ciali viene realizzato dal governo
direttamente, con le «tavolate»
della concertazione che da quasi
vent’anni (dall’accordo del luglio
1992) non producono risultati
di rilievo. In questo quadro &
inevitabile che Pattivita con-
sultiva del Cnel produca ben
pochi risultati. Si vuole supe-
rare questa situazione, o almeno
invertire la tendenza al declino
delle capacita di riforma? Nelle
intenzioni lo vogliono tutti i sog-
getti in campo. Se é cosi, anche il
Cnel potrebbe ritrovare il ruolo
che la Costituzione gli assegna.
In collegamento con la program-
maczione dei lavori parlamentari
e dell’attivita di governo, anno
dopo anno il Cnel realizzerebbe
la sua missione provvedendo
all’istruttoria di problematiche
complesse che stiano per arriva-
re ai tavoli decisionali, trovando
ipotesi di soluzione che abbiano
il requisito politicamente essen-
ziale del consenso delle parti
sociali. Producendo, in altri ter-
mini, dei «semilavorati» sulla
base dei quali il parlamento, o
I’esecutivo, possa arrivare a defi-
nire in tempi ragionevoli i prov-
vedimenti necessari a risolvere
le problematiche cosi affrontate.
Anche il confronto diretto tra le
parti sociali, in una fase politi-
ca meno concitata dell’attuale,
potrebbe trovare nel Cnel una
sede istituzionale di maturazio-
ne e di approfondimento di te-
matiche importanti e delicate,
che l'attuale prassi di incontri
pilt 0 meno informali talvolta
seguiti da interventi normati-
vi unilaterali si & dimostrata
incapace a risolvere. Utopie ?
Forse no. Siamo sicuramente
all'inizio di una nuova fase po-
litica, anche se i percorsi e gli
esiti restano ancora avvolti nelle
nebbie. Intanto, & sicuramente
possibile progettare una razio-
nalizzazione del funzionamento
del Consiglio e della sua stessa
composizione, da realizzare con
legge ordinaria. Lo stesso presi-
dente Marzano si € espresso in

tal senso in un recente articolo
sul Corriere della Sera. Tuttavia,
la proposta di Stancanelli lascia
perplessi sotto un paio di aspet-
ti: le dimensioni della riduzione
e laffidamento delle funzioni
di supporto alla presidenza del
consiglio. Come potrebbero 20
consiglieri, affiancati da poche
unita di supporto, svolgere effi-
cacemente le funzioni di consu-
lenza alle camere e al governo,
di iniziativa e di partecipazione
allattivita legislativa? Il rischio
evidente & che il rapporto costi/
risultati peggiori, invece di mi-
gliorare. Inoltre, la dipendenza
organica delle unita di supporto
da palazzo Chigi metterebbe a
repentaglio un connotato essen-
ziale per un organo costituziona-
le, ovvero 'autonomia del Con-
siglio, la cui attivita potrebbe
concretamente dipendere dalla
benevolenza del premier, o del
sottosegretario di stato, o del
segretario generale, o del capo
dipartimento competente. Anche
in questo caso piu che l'accetta
occorre il bisturi, per tagliar via
grasso e fibromi salvando le ar-
terie e soprattutto rafforzando i
nervi. Fuor di metafora, le linee
da seguire per arrivare a una ra-
zionalizzazione del Cnel, ovvero
arisparmiare risorse e a miglio-
rarne la funzionalita appaiono
essere due: la prima riguarda i
consiglieri, 1a seconda I'appara-
to. La riduzione di numero dei
consiglieri pud essere operata
senza danni per l'attivita rappor-
tandola al numero delle assenze
permanenti, anche autorevoli,
che attualmente si registrano;
dovrebbe comunque avere una
entita tale da non compromet-
tere la rappresentanza dei di-
versi soggetti sociali (la norma
costituzionale impone di tener
conto anche degli aspetti quali-
tativi di questa), ma dovrebbe
essere accompagnata da un piu
efficace controllo sulle presenze
e sulle attivita svolte dai singoli
consiglieri. Quanto all’apparato,
& essenziale rafforzarne i colle-
gamenti con gli altri apparati
dell’esecutivo e delle camere,
ma anche delle regioni o delle
associazioni degli enti locali,
per lacquisizione e lo scambio
di dati, documenti, atti formali.
Linformatica puo far molto, ma
norme che diano cogenza e ce-
lerita a tali scambi potrebbero
fare ancora di pil1, consentendo
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una riqualificazione delle attivi-
ta domestiche che consentirebbe
di coniugare rigore di spesa e
maggiore efficienza.

* vicepresidente della Fede-
razione della funzione pubblica
della Cida nonché consigliere del
Cnel, in rappresentanza della
Confederazione
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Larelazione della commissione parlamentare d’inchiesta

In Calabria 13 anni e un miliardo buttati

Roberto Galullo
REGGIO CALABRIA

opo13anni dall’istituzio-
Dne del commissariato

straordinario per 'emer-
genza rifiuti in Calabria, non &
stato realizzato nessuno degli
obiettivi previsti. A certificarlo
& la commissione parlamenta-
red’inchiestasul ciclo dei rifiu-
ti presieduta da Gaetano Peco-
rella, che due giorni fa ha vota-
to all’'unanimita la relazione
conclusiva.

Non sono dunque bastati 5 Go-
vernatori e 6 commissari delegati
per superare la frammentazione
delle gestioni e giungere ad un ci-
clo integrato. L’obiettivo non era
impossibile darealizzare: 1a Cala-
bria produce annualmente poco
pitt di 915mila tonnellate di rifiuti
solidi urbani, a fronte di circa due
milioni diabitanti.

I soldi a disposizione non
mancavano: dal 98 a oggi circa
un miliardo, ha certificato la
Commissione parlamentare.
Tutto - a partire dalla ricca tor-
ta finanziaria a disposizione -
sembra essere stato studiato in
questi anni per agevolare gli in-
teressi della politica affaristica
edelle cosche. Compresalasud-

divisione in tre macroaree del
territorio. « Tale anomala suddi-
visione non risponde in alcun
modo alle esigenze del territo-
rio e a quelle di un virtuoso ci-
clointegrato dei rifiuti nellare-
gioney, scrive la commissione
parlamentare, e le assurdita si
sprecano: i rifiuti viaggiano da
un capo all’altro della Regione,
prima e dopo il loro trattamen-
to, dal momento che le discari-
chediserviziononsonolocaliz-

PECORELLA (PDL)

«Nessun risultato negli anni
della gestione del
Commissariato straordinario
per 'emergenza rifiuti,

un affare solo per le cosche»

zate nelle vicinanze degli im-
piantiditrattamento maa centi-
naiadi chilometri.

Altro problemaé quello delle
14 societamiste pubblico-priva-
te - una per ciascun sottoambi-
to territoriale - costituite dal
commissario delegato per rea-
lizzare laraccolta differenziata.
Le gare hanno lasciato adeside-

rare, come ha rilevato la stessa
Autoritd garante della concor-
renza e del mercato: sono state
svolte ametd, e cioé solo per se-
lezionare imprese private loca-
li, mentre lascelta pittimportan-
te, quella cioe del socio indu-
striale, & stata effettuata dallo
stesso commissario delegato,
senza gara alcuna, in deroga al-
lanormativa vigente alivello co-
munitario e nazionale.

Inmolti comuni calabresilasi-
tuazione & ulteriormente aggra-
vatadal fenomeno delladuplica-
zione delle societa deputate alla
raccoltadeirifiuti,dal momento
che a Reggio Calabria, Crotone,
Catanzaro e in altre grandi real-
taregionali, accanto alle societa
miste—destinate allaraccoltadif-
ferenziata peraltro ferma al 9%
in regione - continuano ad ope-
rare le vecchie societa, che
avrebbero dovuto essere poste
inliquidazione.

La gestione integrata dei ri-
fiuti comprende il termovalo-
rizzatore di Gioia Tauro, la cui
situazione appare paradossale:
viaggia abbondantemente al di
sotto delle capacita ma I'inutile
raddoppio & previsto peril pros-
simo anno. Tuttavia non € pos-
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sibile rinunciare a causa delle
forti penali.

A lievitare, in compenso, so-
no i costi della struttura com-
missariale, indicatinellarelazio-
ne della Corte dei conti sezione
regionale di controllo perlaCa-
labria, che - con riferimento al
solo periodo compreso tra gen-
naio 2006 e agosto 2009 — SONo
stati complessivamente pari a
13,8 milioni.

Le inefficienze del sistema
hanno favorito l'inserimento
nel ciclodeirifiutidellacrimina-
litd organizzata, che & partico-
larmente presentenella provin-
ciadiReggio Calabria, laddove,
a fronte di un giro d’affari di
complessivi 150 milioni all’an-
no, pari al 29% del Pil del territo-
rio, solo 12 imprese delle 161 che
si occupano dirifiuti hanno otte-
nuto la certificazione antimafia
negativa, mentre 115 imprese ri-
sultano addirittura sconosciute
al sistema. Si desume che le im-
prese prosperano in modo ano-
nimo con i subappalti o con la
prestazione di manodopera.

&

http://robertogalullo.
blog.ilsole24o0re.com
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Rifiuti,la Lega blocea il Governo
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La vicenda

Ristrutturazione-stupro col calcestruzzo

[l teatro di Pompeli

sequestrato (infine)

di GIAN ANTONIO STELLA

giudici della Procura di
Torre Annunziata han-
no sequestrato, finalmen-
te, il teatro di Pompei, sot-
toposto I'anno scorso a
una ristrutturazione con
il calcestruzzo che lo ha
letteralmente stuprato.
Una storia infinita di spre-
chi e progetti: spesi 79 mi-
lioni di euro in due anni.
APAGINA 18

ﬂm Il sequestro un anno dopo la denuncia del «Corriere»
Sigilli al teatro di Pompei
softocato dal cemento

Stravolto dal restauro, intervengono i magistrati

nomina commissario
straordinario Marcello

Fiori, stretto

collaboratore di Guido

Bertolaso

di GIAN ANTONIO STELLA

«Ma in quali mani si trovano, gran
Dio! Perché mai il Cielo invia tali ric-
chezze a gente cosl poco in grado di
apprezzarle?». Cosi scriveva, nel 1775,
Alphonse de Sade, inorridito dalle
condizioni in cui erano i capolavori di
Pompei. «Ma in quali mani si trova-
no, gran Diol», ripetono oggi i giudici
della Procura di Torre Annunziata che
hanno sequestrato, finalmente, il tea-
tro di Pompei. Sottoposto I'anno scor-
80 a una ristrutturazione con il calce-
struzzo che lo haletteralmente stupra-
to.

Come fosse fino al 2009 il teatro del-

I lavori e la nomina
Nel 2009, dopo anni di
incuria, iniziano i lavori
di restauro di Pompei. |l
ministro Sandro Bondi

Le spese

In due anni (soprattutto
nei 18 mesi della
gestione Fiori) vengono
spesi 79 milioni: si va
dai 103 mila euro per il
censimento dei cani
randagi ai tre milioni
dati alla Wind per il
progetto «Pompeiviva»

la citta annientata dall’eruzione del
Vesuvio nel 79 d.C. descritta da Plinio
il Giovane, si pu0 vedere nelle foto di
milioni di visitatori passati in questi
decenni e ancora presenti in Internet:
i gradini erano stati erosi dal tempo e
coperti di erba. Amedeo Maiuri, gran-
de archeologo e «protettore» di Pom-
pei (un uomo di valore tale che quan-
do Mario Resca, gia a capo della
McDonald’s Italia, si insedio come
nuovo direttore generale dei Beni cul-
turali gli spedi una richiesta di colla-
borare nonostante fosse morto da 47
anni) aveva avuto un’idea. Per consen-
tire nella stagione estiva qualche spet-
tacolo che restituisse la vita all’arena
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......

Sotto la lente
el T b Come denuncia il Corriere
= della Sera nel maggio

2010 (sopra la pagina del
25 maggio 2010) i lavori

di restauro vengono
realizzati senza tener

particolarita del sito: la
magistratura ha aperto
un‘inchiesta. | lavori
(dati in appalto senza

gara) dovevano costare

449,882 euro piu lva,

sono costati undici volte

di pit
al posto dei gradini era stata collocata
una struttura di ferro leggera. Quan-
do c’era un’esibizione, ci posavano so-
pra delle tavole che, finita la rappre-
sentazione, venivano rimosse lascian-
do tutto come prima.

conto dell'unicita e della
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Finché non arrivo, imposto dall’al-
lora ministro Sandro Bondi, il com-
missario straordinario Marcello Fiori,
stretto collaboratore di Guido Bertola-
s0. Una decisione contestata dalla Cor-
te dei conti in una delibera che ricor-
dava come per legge la Protezione civi-
le puo intervenire nel caso in cui sia
necessario difendere «I'integrita della

vita, dei beni, degli insediamenti e del-
I'ambiente dai danni o dal pericolo di
danni derivanti da calamita naturali,
da catastrofi e da altri grandi eventi».
Tutte cose che con Pompei non c’en-
travano niente.

Lareazione della «Protezione» fu ir-
ritata: «A nostro avviso la Corte dei
conti ha deliberato riconoscendo la le-
gittimita del nostro operato». No, re-
plico la Corte spingendosi a fare addi-
rittura un affilato comunicato ufficia-
le: «Come si evince dalla lettura della
delibera, la Corte ha escluso che nel
caso dell’area archeologica di Pompei
sussistessero i presupposti per la di-
chiarazione dello stato d’emergenza.
Pertanto non appare corretta 'affer-

mazione che la Corte dei conti avreb-
be riconosciuto la legittimita dell’ope-
rato della Protezione civile».

Come siano stati spesi 79 milioni di
euro in due anni (soprattutto nei 18
mesi della gestione Fiori) & da tempo
oggetto di inchieste giornalistiche, co-
me quella di Emiliano Fittipaldi e
Claudio Pappaianni su U'Espresso, e di
amare risate. Per i 55.000 euro spesi
per comprare mille bottiglie di vino
(mille!) con I'etichetta Villa dei Miste-
ri della cantina Mastroberardino e per
un terzo spedite in giro per le amba-
sciate e i consolati nel mondo e per
due terzi lasciate in un magazzino.
Per i 102.963 euro spesi nel «censi-
mento» di 55 randagi al modico costo
di quasi duemila euro per ogni cane
non allontanato ma «censito» e mes-
so in Internet con una scheda «auto-
biografica»: «Mi chiamo Menade, ho
appena compiuto un anno e, come
ogni sacerdotessa del dio del vino, vi-
vo davanti alla casa del mio unico spo-
s0: Bacco. Sono nera e lucida come la

notte. Quando danzo alle stelle per lui
piena del suo nettare...». Per non dire
dei 3.164.282 euro dati alla Wind per
il progetto «Pompeiviva» il cui cuore
&, nell’'omonimo sito internet, un vi-
deo stupefacente dove un ragazzo en-
tra nella magica «Villa dei Misteri»,
scatta una foto a una donna dipinta
sulla parete e tutti i personaggi affre-
scati si mettono a fare un coretto can-
tando una cover (in inglese) di «I Will
Survive» di Gloria Gaynor. O ancora
degli 81.275 euro spesi per la visita
(poi annullata!) di Silvio Berlusconi,
preparativi che avevano visto il loro
surreale capolavoro nella posa, lungo
il cardo che porta alla domus di Lucre-
zio Frontone, di una «moquette» di
stoffa poi coperta da un po’ di carriole
di ghiaia lavica.

Ma fino a qui, con rabbia, si ride.
Assai piu1 grave, invece, € la scelta de-
nunciata da Antonio Irlando (presi-
dente dell’Osservatorio archeologico
che tenta di arginare gli stupri sulla
meravigliosa citta d’arte) di avviare la
costruzione, ad esempio, tra porta Ve-
suvio e porta di Nola, in piena area
vincolata, di un mostruoso hangar di
cemento armato definito «deposito di
materiale archeologico e spogliatoi
per il personale». Il tutto 35 anni do-
po Tinizio dei lavori dell’Antiqua-
rium, chiuso per restauro nel lontano
1975 in cui Steve Jobs fondava la Ap-
ple e si separavano Ike & Tina Turner,
e non ancora riaperto.

E in questo contesto che il Corriere,
con un articolo di Alessandra Arachi,
denuncia il 25 maggio 2010 1o scem-
pio oggi al centro dell'indagine della
magistratura: «Gia il rumore non la-
scerebbe dubbi: i martelli pneumatici
producono quelle vibrazioni perforan-
ti inequivocabili. Ma poi basta scaval-
care una piccola re-
cinzione ed ecco
che si, diventa com-
plicato credere ai
propri occhi. I mar-
telli pneumatici di-
ventano quasi un
dettaglio nel terribi-
le cantiere del Tea-
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tro Grande di Pom-
pei, invaso da beto-
niere, bobcat, ru-
spe, cavi, levigatri-
ciechipii nehane
metta. Nel condominio sotto casa vo-
stra sarebbero pil prudenti nel fare i
lavori. E invece qui, roba di archeolo-
gia del I secolo avanti Cristo, gli ope-
rai si muovono in mezzo alle rovine
come elefanti dentro una cristalleria».

Foto alla mano, alla fine di maggio
Irlando scrive a Bondi una lettera allar-
matissima: «Sono in corso nell’area ar-
cheologica lavori definiti nella tabella
di cantiere "Restauro e sistemazione
per spettacoli del complesso dei teatri
in Pompei Scavi" che hanno sin qui
comportato evidenti stravolgimenti
dello stato originario dei monumenti
e dei luoghi archeologici, con gravi
danni al loro stato di conservazione.
L’evidenza della gravita degli inter-
venti é facilmente e banalmente dimo-
strabile attraverso una rapida ricogni-
zione dell’attuale consistenza del tea-
tro, in particolare della cavea, che, ri-
spetto a una qualsiasi foto o disegno
di diversi momenti della vita degli sca-
vi, risulta completamente costruita ex
novo con mattoni in tufo di moderna
fatturax.

Risposta del ministero? Zero: zero
carbonella. 1l risultato & oggi sotto gli
occhi di tutti: il teatro lasciato fino a
due anni fa cosi come era stato trova-
to, & stato stravolto. Gradino per gra-
dino sono stati gettati dei cordoli di
cemento armato e su questi sono stati
posati mattoni di tufo giallognoli che
somigliano a quelli usati nell’Appenni-
no meridionale per costruire i tuguri
di campagna e i ricoveri per le bestie,

Ilavori di «restauro» dovevano co-
stare 449.882 euro pill Iva: sono costa-
ti undici volte di pil, cioé 5 milioni
966 mila. Appalto dato (senza gara) a
un raggruppamento temporaneo di
imprese trainato dalla Caccavo Srl di
Pontecagnano, scelta in meno di due
anni dal commissario per 26 interven-
ti per un totale di 16 milioni e mezzo
di euro. «In quali mani, Gran Dio...».
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Errori
A sinistra e
sopra, il

B teatro di
Pompel
dopolll
restauro con
il cemento in
vista. A
destra, il
teatro prima
del lavori
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Le “due Consob” alla corte di Vegas

A sei mesi dall'insediamento del nuovo presidente, emergono le prime frizioni in seno alla Commissione, anche se i toni restano bassi
A scatenare la diversita di vedute sono state |la scalata Parmalat, le vendite allo scoperto e piu recentemente il tema di bond e derivati

Qui sotto, da
sinistra a destra,
I quattro

Le sanzioni pecuniarie irrogate dalla Consob

In milioni di euro e numero soggetti sanzionati

Soggetti
commissari della Milioni di euro Abusl di mercato . -
Consob: Paolo ¥ Soliecitazione e informativa societaria
Trolanc L g B Prestazione di servizi di investimento 600
fOI(_énO, uca 50 o
nnques .
y . _ 400
Michele 2 \ o
Pezzinga ad 30¢
e Vittorio Conti 20 /‘ 200
10 . g : _ . 100
(1] J— “ e m— g‘ m — —— —- 0

‘01 ‘02 ‘03 ‘04

'05

'06 ‘07 ‘08 ‘09

GIULIANO BALESTRERI

Milano

a situazione ¢ fluida, scorre-

I vole, manon & certoidilliaca.
pattocheidilliacalosiamai

stata. A sei mesi dall'insediamen-
to di Giuseppe Vegas al vertice
Consob, emergono le prime fri-
zioni in seno alla Commissione. |
toni restano bassi, nessuna pole-
mica a cielo aperto e gli addetti ai
lavori cercano di tenere sottoban-
co le tensioni, ma chi lavora tuttii
giomi fianco a fianco con i com-
missari e il presidente lo ripete di
nuovo: "La situazione non ¢ certo

Dopo le delibere
all'unanimita un
commissario si
@ astenuto e un
altro ha votato
contro

za del Consiglio. C'¢ piuttosto un
asse trasversale contro le decisio-
ni di natura politica: "Perché il
presidente & un politico”. O me-
glio,euneconomistaprestatoalla
politicaconall'attivo trelegislatu-
re e due nomine a vice ministro
dell’economia. E - dicono i bene
informati - proprio per il suo pas-
sato il presidente hauna "sensibi-
lita” politica che la commissione
per sua natura non ha mai voluto
avere. Certo anche Cardia sapeva
muoversibenetralestanzedelpo-
tere, maitecnicidiPalazzo sisono
sempre vantati della loro imper-

meabilita ai de-

cosi delicata di transizione dell'e-
conomia, laConsobtrovaunagui-
daautorevole”. Unatesichecirco-
lava anche negli uffici della com-
missione: "Un politico di peso co-
me Vegas - dicevano nei corridoi
della Consob - sara sicuramente
in grado di garantire all’authority
quella status tale da mantenere a
distanzaisalotti della politica”.

Un’accoglienza tutto sommato
positiva, male buoneintenzionisi
sono lentamente sciolte sotto il
sole primaverile, complici la sca-
lata Parmalat, le vendite allo sco-
perto e piu recentemente il tema
deibond.

idilliaca. Fluida, manonidilliaca”. sideratadeglial- Su Collecchio i toni sono sem-
A differenza di Lamberto Car- tri. pre rimasti bassi, manon & un mi-
dia,ilsuopredecessore, Vegasnon E cos! la no- stero che i commissari non abbia-

¢ ancora stato messo in minoran-
za, ma dopo le prime delibere al-
I'unanimita & successo
che un commissario si
astenesse e un altro vo-
tasse contro il presiden-
te. Abbastanza per in-
travvedereunacrescen-
te diversita di vedute
che non divide perd la
commissione in "vec-
chia”e"nuova” guardia.
Nonc'¢insommaunas-
se tra Vittorio Conti (il
reggente nella vacatio tra luglio e
fine dicembre), Luca Enriques e
Michele Pezzinga che si fronteg-
gia con quelloformatodaGiusep-
pe Vegase Pietro Troiano, I'ex vice
segretario generale alla presiden-

mina del vice-

ministro aveva

suscitato pole-

miche da subi-

to. "Vegas ¢ una
persona capace ma, per usare un
eufemismo, penso sia poco ele-
gante passare dal governo a
un'Autorita”, spiegava il segreta-
rio Pd Pierluigi Bersani. Concetto
ripreso da piii di un’associazione
diconsumatori, perlequaliunuo-
mo che ha avuto cosi tanti incari-
chidigoverno - per quantonessu-
no ne abbia contestato le compe-
tenze - non pud essere considera-
to a tutti gli effetti super partes.
Uno dei pochi assist era, invece,
arrivato da Gluscppe Mussari,
presidente dell’Abi: “In una fase

no gradito l'intervento del mini-
stro dell’Economia Giulio Tre-
monti e subito dopo le dichiara-
zioni del presidente Vegas che
aveva detto: "Quando piove biso-
gna ‘aprire I'ombrello”. Eppure
nessuno si era accorto della piog-
giaedicertoconl'offertadil.acta-
lis non si stavano bagnando gli
azionisti. Il governo rivendica il
lancio dell'Opa obbligatoria da
partedeifrancesicomeunproprio
successo, ma non sono in pochia
sottolineare "la politicita dell'in-
tervento. Altrimenti - dicono i be-
ne informati - quante Opa avreb-
be dovuto imporre Consob in se-
guitoalle scalate di Telecom?”.
Ancora troppo poco per dire
che nelle riunioni aleggi il fanta-
1"
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sma del minisro del: cconomia Lascweda |

ma di certo alcuni passaggi della

relazione annuale - soprattutto 13 age. % 5 .. 4 ‘>

sultemadel (rasferimcnt‘()) dicon- Fra Pmbablllsuco € Whﬂt IP

trollo-sembravanoscrittiproprio

da Tremonti: "E cruciale (‘i)eﬁgire ui derivati, una parte degli uffici della

norme in materia di Opain grado SCommissmne ¢ fortemente a favore di un

di contrastare il rischio di distru- approccio che illustri i rendimenti potenziali

zione di valore”. Ma anche: "Am- con scenari “probabilistici”, sintetizzando con

pliare la possibilita di difesa delle delle percentuali quante possibilita si hanno di

societa quotate & una strada im- portare a casa rendimenti superiori ad un prodotto

mediatamente percorribile”. piu semplice (diciamo un Btp o, meglio ancora, il
E dopo Parmalat & scoppiata la tasso Euribor). C'é chi, invece, preferirebbe un

grana sulle vendite allo scoperto. approccio "descrittivo®, il cosiddetto “what if”,

La Germania vorrebbe estendere “cosa succederebbe se”. Il primo approccio

il divieto, in parte gia esistente, a sembra ad alcuni membri della Commissione

tutteleazioniquotate. Un'ideaac- pit immediato, perché spiegherebbe,

carezzataanchedaVegasconilso- per esempio, che un prodotto ha soloiil

stegno di Troiano, mf che ha tro- 6% di possibilita di rendere pit diun

vato la ferma opposizione della Bot. Cosi, pero, vendere un derivato

"vecchia guardia” convinti che sarebbe per gli intermediari molto piu

non si dovesse intervenire su un complicato.

tema cosi delicato per lasciare li-
beroil mercato. Incassandola pri-
ma, pesante, vittoria.

Piu delica-
ta ancora la
questione bond e derivati. Una
partita che si trascina dai tempi di
Cardia: neppure allora i commis-
sari avevano una veduta comune.
Inquestocasolealleanzesonotra-
sversali eaVegas spettail compito
di trovare una soluzione condivi-
sa. Aspaccareil fronte ¢ il modo di
rappresentare, i rischi peririspar-
miatorieilguadagno che possono
ragionevolmente attendersi. In
realta esiste una direttiva curopea
scritta per i consumatori che im-
ponel utilizzodelmetododescrit-
tivo (il cosiddetto what if,) invece
di quello probabilistico. Alcuni
commissari si sono opposto alla
delibera, ma il presidente ha fer-
mato sul nascere ogni protesta
spiegando di non aver alcuna in-
tenzione di mettersi contro I'Eu-
ropa. Aquesto punto lapartitasieé
spostata sui prodotti strutturati
destinati agli enti pubblici. Lama-
terianon ¢ disciplinata da Bruxel-
les e i commissari vorrebbero
prendersilalororivincita. Conilri-
schio perd di avere un trattamen-
todiverso tra pubblico e privato.
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Parte la verifica sulla riforma e sugli errori da correggere - Per i sindaci il nodo dell'imposta immobiliare

Federalismo da riscrivere

Comuni e Province: tasse gia aumentate per 10 milioni di italiani

Revisione dei meccani-
smi che guidano lacomparte-
cipazione Iva, definizione dei
livellidi finanziamento da as-
sicurare ai Comuni, sistemi di
«perequazioney» per allenta-
re le distanze fra amministra-
zioni dal fisco «ricco» ed enti
meno fortunati.

A due anni dalla legge dele-
ga, il federalismo fiscale arriva
al momento del «tagliando»,
che vede lacommissione bica-

merale impegnata in un check
up deidecreti gia approvati.

I temi sul tavolo sono molti,
e si concentrano soprattutto
sul decreto sul fisco comuna-
le, approvato a maggioranza a
febbraio e oggetto di molte cri-
tiche da parte dei sindaci. Nel-
ladiscussione torna anche il te-
ma del fisco sull’abitazione
principale: 'esenzione totale,
che segue la disciplina dell’Ici,
determina forti distorsioni,

premia i Comuni turistici e
non fa scattare il principio di
responsabilita, perché a paga-
re lescelte fiscali deisindacisa-
raspesso chiabita e votaaltro-
ve. Intanto si scaldano le ali-
quote locali: sono 29 le Provin-
ce che hanno gia alzato I'addi-
zionale sull'Rc auto, e insieme
airitocchi delle addizionali Ir-
pef i rincari riguardano pit di
10 milioni diitaliani.

Servizi » pagine2e3

Opzioni. Tra le possibilita si valuta anche
il ritorno alla compartecipazione Irpef

Correzioni. In commissione bicamerale
parte il confronto sui possibili aggiustamenti

Check up federalista:
esami di riparazione
sul fisco dei Comuni

In discussione le tasse immobiliari, 'Tva
«condivisa» eilivelli di finanziamento

IN DISCUSSIONE
Ripensamenti anche nel Pd
sulrientro dell’abitazione
nella base imponibile

I sindaci chiedono di rivedere
itagliimposti nel 2010

Gianni Trovati

mm La politica torna a parlare
di tasse sulla prima casa. Lo fa
mentre ragiona del "taglian-
do" al federalismo fiscale, vale
adireil check up sull’attuazio-
ne della riforma che a due anni
dallalegge delegaimpegnaora
la commissione bicamerale
con una serie di audizioni per
testare ed eventualmente cor-
reggere i meccanismi gia ap-
provati.

Il menu dei temi sul tavolo
dei "controllori” é ricco, ma
mette nel mirino soprattutto i
contenuti del Fisco dei sinda-
ci, scritti in un decreto legisla-
tivo (il 23 del zo11) approvato a

colpi di maggioranza dopo
unatrattativa trafelatae senza
esito. I punti interrogativi si
addensano sulla comparteci-
pazioneIva,cheil decreto pro-
mette su base comunale ma
difficilmente potrebbe abban-
donare la distribuzione regio-
nale in termini pro capite, il li-
vello di entrate da garantire ai
sindaci attraverso la «fiscaliz-
zazione» (cioeé la trasforma-
zione in tributi e comparteci-
pazioni) dei vecchi trasferi-
menti, 1 meccanismi di atte-
nuazione delle differenze ter-
ritoriali (la cosiddetta «pere-
quazioney. E, appunto, le basi
imponibili del Fisco del matto-
ne, con pitl di un pensiero alla
primacasa.

Il problema & noto: il Fisco
immobiliare & stato scelto
(sull’esempio di tutta Furo-
pa) come base dei bilanci dei
sindaci, ma senza toccare

GOVERNO E P.A.

I’esenzione totale per I’abita-
zione principale. Risultato: il
principio cardine del federali-
smo, che daagli elettori il com-
pito di giudicare se il rappor-
tofratasse e servizié corretto
o va bocciato con il voto, sal-
ta, perché quando un sindaco
alzera l'aliquota dell’imposta
municipale per aumentare le
attivitd comunali o chiudere
un buco fara pagare il conto a
gente che in larga parte abita,
e vota, altrove.

A sfidare direttamente il ta-
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consenso fraglistudiosieitec-
nici della materia, ma toccano
un nervo perennemente sco-
perto della polemica politica
(lostesso centrosinistrain pas-
satoavevaaccusato il ministro
dellaSemplificazione Roberto
Calderoli di «reintroduzione
surrettizia» dell’Ici, costrin-
gendolo aritoccareil testo del-
la legge delega). 1l federali-
smo,del resto, @ materia delica-
ta, che segue logiche piuttosto
diverse rispetto al mainstream
della politica. Le cronache di
inizio primavera mostrano
che sul fisco regionale é stato
possibile trovare un’intesa bi-
partisan in bicamerale mentre
in Aula volavano gli stracci, e
il "tagliando" della riforma
puo offrire una replica. Non &
solo una questione di maggio-
ranza e opposizione, perché
I’esame dellariformahaaddos-
so gli occhi degli amministra-
torilocaliin cercadicertezze.

«Prima di tutto bisogna ga-
rantire ai Comuni lo stesso
trattamento riservato alle Re-
gioni, che hanno ottenuto la
sterilizzazione dei tagli ai tra-
sferimenti disposti con la ma-
novra2o10-elenca Angelo Ru-
ghetti, segretario generale
dell’Anci -. Poi occorre fisca-
lizzareitrasferimentiregiona-
li ai Comuni, finora trascurati,
e rivedere il meccanismo di
compartecipazione Iva. Se
non funziona, meglio tornare
all'Trpef: questa scelta consen-
tirebbe di avviare un meccani-
smo modulare con le addizio-
nali, un po’ come succede per
le Regioni che hanno una quo-

ta base modificabile da scelte
locali, e semplificherebbe I'in-
tero sistema, perché farebbe
poggiare i bilanci comunali su
due pilastri chiari, I'Trpef e il fi-
sco immobiliare».

Come si vede, il pacchetto &
pesante e si intreccia a doppio
filo con la manovra in arrivo.
Lastessaclausoladisalvaguar-
dia pensata per le Regioni pre-
vede di «non tenere conto»
della stretta da 4,5 miliardi sui
trasferimenti  «compatibil-
mente con gli obiettividi finan-
za pubblicay, e mentre la nuo-
vamanovra si appresta ad agi-
re di forbice su pensioni e sti-
pendi pubblici qualche dubbio
eélecito.

Pili aperta appare la strada
della «fiscalizzazione» deitra-
sferimentiregionali,che & pre-
vistadallalegge e deve supera-
reuno scogliodicarattere pret-
tamente tecnico: per centrare
Pobiettivo, il Governo dovrala-
vorare a una griglia di criteri
con cui individuare le voci da
stabilizzare nella giungla della
vecchia contabilita locale.

Intanto, mentre il dibattito
si prepara a riaccendersi sul
decreto dedicato a premi e
sanzioni per gliamministrato-
ri, osteggiato dai diretti inte-
ressati, rimane da risolvere la
questione del federalismo de-
maniale: gliamministratorilo-
cali si attendono un’accelera-
zione, attraverso l'indicazio-
ne del destinatario "privilegia-
to" di ogni bene da trasferire.
Lamancanzadi questaindica-
zione finora ha incontrato
lopposizione degli enti locali,
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anche perché un’impostazio-
ne cosi "aperta” lascerebbe
spazio a contenziosi plurimi
fra le amministrazioni che
aspirano allo stesso bene; la
soluzione, secondo quanto
promesso dal Governo, po-
trebbe comunque arrivare en-
tro i primi diluglio.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Fiscalizzazione

® La «fiscalizzazione» @il
meccanismo di trasformazionein
tributi propri o devoluti, e
compartecipazioni ai tributi
erariali, dei vecchi trasferimenti
statali, meccanismo classico
della finanza «derivata» cheil
federalismo vuole superare. Il
meccanismo si applica soloai
trasferimenti stabili e continui,
escludendo quelli straordinari
legati a particolari fattispecie, e
nel caso dei Comuni sostituisce i
trasferimenti con la devoluzione
dei tributi immobhiliari, frai quali
anche la quota della cedolare
seccariservata alle
amministrazionilocali, e la
compartecipazione all'Iva. Per
arrivare aregime, la riforma deve
«fiscalizzare» anchei
trasferimenti assicurati dalle
Regioni, oltre a quelli statali. La
discussione € ancora aperta sulla
possibilita di «sterilizzare» i tagli
dellamanovra 2010
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Sottolalente

I punti principali sultavolo nel riesame della riforma federalista

IMPOSTA MUNICIPALE SUGLI IMMOBILI

COMPARTECIPAZIONE IVA

Come funziona

Dal 2014 I''mpostamunicipale propria
sostituirdl'lci eavraun‘aliguota di
riferimento del 7.6 per mille, che le
amministrazioni potranno ritoccare al
rialzoe al ribasso ditre punti.

Per le imprese e il commerciol'aliquota di
riferimento & piii alta rispetto all'Ici
attuale, potra essere dimezzata dai
singoli Comuni

Inodi

L'esclusione dell'abitazione principale
dallabase imponibile determina
distorsioni nella distribuzione
dell'imposta, che premia i Comuni
turistici ricchidi seconde case. Inoltre
questasituazione non permette il
dispiegarsi del principio di
responsabilita, in base al quale gli elettori
giudicanole scelte fiscali dei sindaci

ofc

PEREQUAZIONE

Come funziona

Illdecretosui Comuni prevede una
distribuzione pro capite dell'Tva su base
provinciale. Inrealta, il meccanismo avviato
{l'unico al momento percorribile) individua
|'lva prodotta dai consumi della regione,
indicata nel quadro Yt delle dichiarazioni, e
distribuisce questa base in termini
pro-capite fratuttii Comuni delterritorio
regionale

Inodi

Il quadro Vi oggi non &obbligatorio, elasua
mancata o infedele compilazione non é
sanzionata, e ladistribuzione territoriale
dell'imposta si basa su dati non certi. La
baseregionale, inoltre, non fa scattare gli
incentivi nella lottaall'evasione locale,
perché'eventuale maggior gettito
individuato dal Comunesi perde in una base
di calcoloampia come quella regionale

Come funziona

Per i primitre anni di applicazione della
riforma(2011-2013) & previsto un fondo
sperimentale diriequilibrio, che dal 2014
lascera spazio al fondo di perequazione.
Peril 2011, vista anche l'assenza dei
fabbisogni standard a cui parametrare i
livelli difinanziamento garantiti, la
perequazione assicura in pratica le stesse
risorse del vecchiosistema

I nodi

limeccanismodella perequazione a
regime attende ancora una definizione
compiuta, dal momento che i decreti
legislativi finora approvati non affrontanc
afondo il tema. Ancora da definire &
anche il coordinamento frala funzione
statale di perequazioneelaquota
affidataall'intervento delle singole
regioni

FISCALIZZAZIONE DEI TRASFERIMENTI

Come funziona

Nel passaggio dalla finanza «derivatas al
federalismo, i vecchi trasferimentistatali
eregionalivengono trasformati in tributi
propri, devoluti e compartecipazioni. Nel
casodei Comuni, gli assegni statali sono
sostituitidalla compartecipazione all'lva,
edallaguota dicedolare secca (21,6%) &
ditributi immaohbiliari che vengono
devolutiaisindaci

I nodi

Ladiscussione & ancora aperta sui livelli
difinanziamento da «fiscalizzares. In
pratica, i Comuni chiedono che il
meccanismonon tenga conto dei tagli ai
trasferimentioperati con la manovra
2010, conuna clausola analoga a quella
pensata per le Regioni. Rimane da
definire, poi, lafiscalizzazione dei
trasferimenti regionali ai Comuni

FEDERALISMO DEMANIALE

Come funziona

Il decretolegislativo sul federalismo
municipale consente ai Comuni
capoluogo, alle Unioni di Comuni e agli
enticlassificati come «turistici» dalle
Regioni di introdurre un’imposta di
soggiorno, proporzionata al livello della
strutturaricettiva e finoaun massimodi s
£euro per pemottamento. Le risorse
devono finanziare servizi al turismo

Inodi

Manca il regolamento attuative, chiamato
adisciplinare la eprogressivitas
dell'imposta e vincolare meglio la
destinazione delle risorse. Gli albergatori
minacciano ricorsi contro i Comuni che
decidono diapplicare l'imposta anche
senza il regolamento. Appare poco
coerente, poi, la previsione che tutte le
Unioni di Comuni possano applicarla

Come funziona

Iifederalismo demaniale prevede il
trasferimentoagli enti territoriali diuna
serie di beni delle amministrazioni
centrali. Ogni amministrazione deve
stilare una«white list» con i beni
trasferibili e una «black list» con quelli
indisponibili, motivando puntualmente
ogniinserimento diimmobili nella
secondalista

GOVERNO E P.A.

Inodi

Finoranon & stato possibile raggiungere
un accordo fra Governo ed enti territoriali
liste dei beni da trasferire, In particolare, le
amministrazioni locali contestano molti
inserimentinella black list e chiedono che
ognuno degli immobili giudicati trasferibili
sia accompagnato dall'indicazione
dell'ente destinatario o condiritto di
prelazione, per evitare contenziosi
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INTERVISTA

Antonini:
«L’esenzione
della prima casa
crea distorsioni»

» pagina 3
Luca Antonini

Presidente della

commissione paritetica sull'attuazione della riforma

«L’esenzione prima casa
crea forti distorsioni»

Luca Antonini

«Non entro nei nodi politici:
sul piano tecnico, pero,

i dati dicono che si creano
differenze non giustificate»

«Sulla tassa di soggiorno
il consiglio é di fermarsi
e aspettare il regolamento

su cui lavora il Governo»
mm Gli «effetti distorsivi»
per assenza della prima casa
nelle basi imponibili del Fisco
comunale, una «allerta»
sull’limposta di soggiorno,
una«revisione» della compar-
tecipazioneIvaeuna «accele-
razione» sul federalismo de-
maniale. Sono gli ingredienti
principali del menu legato al
«tagliando» del federalismo
su cui riflette Luca Antonini,
presidente della commissio-
ne paritetica sull’attuazione
della riforma. Un menu ricco,
che tocca molti degli snodi
principali dell’architettura fe-
deralista.

11 salvacondotto fiscale
sull’abitazione principale
non & mai piaciuto ai sindaci
e ai tecnici, e con i primi nu-
merifederalistiviene rimes-
soindiscussione anche dalla
politica. Lei che ne pensa?

To non entro neinodi politi-
ci. Sul piano tecnico, pero,
emerge dai dati che se si pun-
ta sui tributi immobiliari co-
me base della fiscalita locale,
lesenzione determina forti di-
storsioni.

I Comuni turistici, ricchi di
seconde case, ad esempio han-
no gettiti notevolmente supe-
riorialla media, ma queste dif-
ferenze vengono "ricentrifu-
gate" dalla perequazione. Il ri-
sultato incide sul meccani-
smo di una piena responsabi-
lizzazione che & l'obiettivo
del federalismo fiscale.

In passato si era proposto
di trasformare l’esenzione
di una detrazione dall’Irpef.

Iproblemisonodue:'even-
tuale detrazione deve essere
limitata all’aliquota base, al-
trimenti il sindaco pud au-
mentare ’aliquota facendo pa-
gare il conto allo Stato conun
forte effetto deresponsabiliz-
zante. Poi rimarrebbe il nodo
dei contribuenti che hanno
redditi troppo bassi per paga-
re I'Trpef.

L’altro punto critico se-
condo moltiosservatori éle-
gato alla compartecipazione
Iva, distribuita in termini
pro capite su base regionale,
che non rispecchia il gettito
prodotto dai singoli territo-
ri. Come se ne esce?

Attenzione: andare a misu-
rare I'Tva di ogni Comune non
solo complicherebbe troppo
lavita del contribuente in ter-
minididichiarazione, mapro-
durrebbe forti sperequazioni:

GOVERNO E P.A.

un piccolo Comune con un
centro commerciale, per
esempio, godrebbe di un su-
per-gettito anche se i clienti
vengono da fuori. In prospetti-
va il meccanismo del quadro
"Vt" delle dichiarazioni, che
indicala provenienza del get-
tito, va rafforzato soprattutto
sanzionando la mancata o in-
fedele compilazione; perché
uncontribuente che indicaun
luogo sbagliato sposta risorse
nella compartecipazione, che
per le Regioni & molto alta.
Per questo il decreto consen-
te due anni di tempo dal mo-
mento che si parte dal 2013.

I sindaci chiedono di tor-
nare alla compartecipazio-
ne Irpef. Puo essere una solu-
zione?

Eunadecisione che compe-
te alla politica. Certo, si puo
ricordare che la scelta
dell’Tvafu fattaanche per asse-
condare una richiesta del se-
natore Baldassarri (Fli, ndr.):
ora si potrebbe rivalutarla
con pilt calma, dal momento
che I'Irpef permetterebbe di
arrivare al gettito di ogni sin-
golo Comune senzadistorsio-
ni o complicazioni per il con-
tribuente.

Tassa di soggiorno: in Ve-
neto, e non solo, gli alberga-
tori minacciano ricorsi con-
troi Comuniche stanno deci-
dendo di applicare 'imposta

=~
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anche senza il regolamento
attuativo. Chiharagione?

L’applicazione senza il re-
golamento attuativo & certo
prevista dalla legge, ma & ri-
schiosa. La materia & molto
complicata anche perché, a
differenza di quanto accade
per U'Irpef, il decreto legislati-
vo éstringato e prevede unre-
golamento statale coniprinci-
pi generali. Il consiglio, quin-
di, & quello di aspettare quel
regolamento, su cui il Gover-
no stalavorando.

Un ultimo problema ri-
guarda il federalismo dema-
niale, che stenta a decollare.

E vero, si deve accelerare.
Va ricordato, pero, che pro-
prio in previsione di una cer-
taresistenzada parte dellaPa
centrale, il Dlgs ha previsto
un meccanismo potente ma fi-
nora trascurato. Per inserire
un bene nella lista dei «non
trasferibili», gli enti centrali
devono dare una motivazio-
ne. Selamotivazione mancao
e debole, gli enti possono fare
un ricorso ai giudici ammini-
strativi, che puo rappresenta-
re una leva potente per sbloc-
care le ataviche inerzie del
centro. Peraltro, sarebbe an-
che utile prevedere, nell’am-
bito dei prossimi costi stan-
dard dello Stato un meccani-
smo sanzionatorio per i mini-
steri che resistono ad avviare
questi processi, disponendo
un limite alle assegnazioni di
risorse se primanon si & valo-
rizzato il proprio patrimonio.
Si creerebbe un forte interes-
se a muoversi in modo pilt
adeguato.

G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dal 1’ luglio. Scattala possibilita di alzare
I'addizionale sulle polizze al massimo del 3,5%

Turismo. Contro I'imposta pil
probabili i ricorsi degli operatori

Tasse in aumento per 10 milioni di italiani

Gia 29 Province hanno portato al 16% I'addizionale sull'Rc auto - Irpeflocale al via a Brescia e Venezia

ALLA FINESTRA

I comuni attendono

il regolamento attuativo
ma prima o poi sara
sbloccata la leva per chi gia
chiede piti del 4 per mille
PAGINA A CURA DI

Giuseppe Latour
Serena Riselli

mm Rincaridelfiscolocaleinyvi-
sta per 10 milioni di italiani. E il
risultato dell’effetto combinato
degli aumenti dell’addizionale
Rc auto, gia decisi da 29 provin-
ce(moltealtrestanno ancorava-
lutandoil dafarsi), e diquellire-
lativi all’addizionale Irpef, gia
ufficializzati da una cinquanti-
nadi Comuni.

A rendere possibile questa va-
langa di rincari sono i decreti sul
fisco comunale (Dlgs 23/2011),
provinciale e regionale (Dlgs
68/2011). 1] primo permette ai sin-
daci che al momento dello stop
imposto nel 2008 avevano un’ad-
dizionale Irpef sotto la soglia me-
dia dello 0,4%, di poterla aumen-
tare dello 0,29% annuo per due an-
ni. Per chié giaaquestolivello, op-
pure ne haraggiuntouno superio-
re, invece, non c’é nessuna possi-
bilita di intervento, dato che il
massimo di legge & lo 0,8. Per
quanto riguarda la Rc auto, inve-
ce, gliaumenti partiranno dal1°lu-
glio e potranno essere pari al mas-
simo al 3,5%: partendo da una so-
gliaprecedentedel12,5sipotraar-
rivare, allora, fino al 16 per cento.

Una mossa quasi obbligata per
molti enti locali, visti i tagli appli-
cati dalla manovra estiva e quelli
in arrivo con il provvedimento in
preparazione. Senza dimenticare
chele amministrazioni escono da

un blocco fiscale durato tre anni.
«Lasituazione dellafinanzaloca-
le - spiega Massimo Nobili, presi-
dente della Provincia di Verba-
nia, parlando di Rc auto-ciha co-
stretto ad aumentare la percen-
tuale fino al massimo del 16%. Le
minorientrate eimancati trasferi-
menti statali ci mettono a dura
prova. Gran parte delle risorse
se provinciali saranno destinate
ai capitoli di spesa del sociale».
Un aumento "forzato" arrivera
anche nella Provincia di Massa
Carrara. L’assessore al Bilancio,
Sara Vatteroni, lo spiega cosi:
«L’incremento si éresonecessa-
rio per le esigenze di manuten-
zione delle strade e soprattutto
dellescuole.LanostraProvincia
conisuoiz2 plessinonriceve da
anni risorse dallo Stato per'edi-
lizia scolasticay. Sullo stesso pia-
no anche Mario Oliverio, presi-
dente della Provincia di Cosen-
za: «A maggio abbiamo approva-
to il bilancio con I'addizionale
fermaal12,5%. Ma orastiamo va-
lutandola possibilita di effettua-
re una correzione e introdurre
un aumento, dato che quest’an-
no abbiamo subitotagli per12 mi-
lioni di euro: siamo una delle
Province pili colpite».

E questo potrebbe essere solo
Pinizio: & probabile, infatti, che a
consutivo la platea dei rincari sia
anche pit ampia. Almomento c’é
tempo fino al 30 giugno per deci-
dere, ma le amministrazioni gia
chiedonodifar slittare al 30 luglio
la data per i bilanci preventivi,
cherappresenta il termine massi-
mo pergliincrementifiscali. Inol-
tre, le Province che hanno deciso
di aumentare la Rc Auto hanno
optato per aumento massimo,
mentre molte altre decideranno
solo questa settimana.

GOVERNO E P.A.

Nei Comuni la situazione & piti
complessa a causa dei limiti del
decretolegislativo. 1l quadro defi-
nitivo arrivera solo con il regola-
mento attuativo del Governo, ma
prima o poi dovra essere sblocca-

ta la leva anche per chi gia oggi
chiede pitidel 4 per mille.
Intanto, per rendere ancora
pili corposiirincari, sta per arri-
vare la tassa di soggiorno. An-
che questa & stata introdotta dal
decretodeli4marzo scorso e, se-
condo i paletti del Governo, po-
traraggiungere il tetto massimo
di5euroanotteintuttiicapoluo-
ghi di provincia e nei comuni
classificatituristici. A fare dabat-
tistrada é Firenze, che ha messo
apuntolatassaintempirecorde
partira il 1° luglio con i prelievi
su alberghi, campeggi, agrituri-
smo e affittacamere. A breve la
seguira Venezia e, in entrambi i
casi,il prelievo dovrebbe valere,
secondo le stime, una ventina di
milioni di gettito all’anno.
Sull'imposta, perd, pende la
scure dei ricorsi, a questo punto
molto probabili. Il decreto n. 23,
infatti, rimandava aunfuturore-
golamento di dettaglio del Go-
verno. Che avrebbe dovuto disci-
plinare una serie di aspetti cru-
ciali, come la modulazione delle
imposteeladestinazionedelleri-
sorse:nel Dlgs, infatti, si parlage-
nericamente di «interventi in
materia di turismoy. Alla fine il
regolamento non & arrivato, la-
sciando i sindaci completamen-
teliberi diinterpretare il temali-
bero assegnato dal Governo. Un
pretesto che molti albergatori,
gravati persino del ruolo di sosti-
tuti di imposta, stanno pensando
di usare per gettare sabbia negli
ingranaggi del nuovo prelievo.
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La fotografia

A

( miton

atidagliaumenti

==
LA PLATEA

IL TREND NELLE PROVINCE

I CAPOLUOGHI BATTISTRADA

Le decisioni delle province delle Regioni a
statuto ordinario sull’aumento della tassa
sulla Rc auto

I Comuni capoluogo che hanno gia alzato
'addizionale Irpef

Hanno gia Aliquota dell’addizionale
,...__\aflzata la taszsga Comune Prima Dopo
‘\1 Carrara 0,1 0,3
| Devono  yopsia 0,0 0,2
e | decidere:
é parecchie  Brescia 0,0 0.2
39 . orientate :
e alzans peril st Vercelli 0,3 0,4
(per quest’anna) 18  Cremona 0,15 0,35
CHIALZA LATASSA
Province che hanno gia deliberato I'aumento della tassa sulla Rc auto
Nuova Nuova Nuova
Province aliguota  Province aliquota  Province aliquota
Alessandria 16.0  Imperia 16,0  Rieti 16,0
Ancona *Si  LaSpezia 16,0  Rimini 16,0
Asti 16,0 L’Aquila 15,5 Rovigo 16,0
Belluno 16,0 Lecce 16,0  Savona 16,0
Benevento 16,0  Massa Carrara 16,0  Terni *Gj
Bologna 16,0  Perugia 16,0  Treviso 16,0
Chieti 16,0  Pesaroe Urbino 16,0  Verbano 16,0
Cremana 16,0  Pescara 16,0  Cusio-Ossola
Ferrara 16,0  Pistoia 15,5  Verona 16,0
Forli Cesena 16,0  Reggio Emilia 16,0  Vibo Valentia 16,0

[ Nota: (*) da stabilire

Fonte: dati raccolti dal Sole 24 Ore |

GOVERNO E P.A.
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ANALISI

Per i Governatori
vincoli obsoleti

e anti-federalisti

di Stefano Pozzoli

un meccanismo che ormai

condizionastabilmente lavi-
tadi Regioni, Comuni e Provin-
ce. Deve anzitutto interpretare
leesigenze dimanovracheil set-
tore pubblico deve realizzare.
Occorre riconoscere che ha fin
daisuoi esordidimostrato un’al-
ta efficacia, confermandosi un
validissimo strumento di finan-
zapubblica. Tutto cid dovrebbe
realizzarsi in modo coerente e
rispettosodegli assettiistituzio-
nali che vanno a definirsi nel
quadro federale e, soprattutto,
limitando le interferenze conle
scelte politiche e di indirizzo
delle amministrazioni.

Questa premessa € necessa-
ria per affrontare una riflessio-
ne sul patto di stabilita che ri-
guarda le Regioni e che & rima-
sto da troppo tempo fermo a
unaconfigurazione ormai obso-
letae che anostromododivede-
re ha bisogno di manutenzione.
Insintesi, il "patto" perle Regio-
ni si fonda su due elementi por-
tanti, che ricordano da vicino
l'ormai superato patto per Co-
muni e Province. llmeccanismo
équellodeitettidispesa,incon-
to competenza e in conto cassa.
Dal computo, che comprende
spesa corrente e di investimen-
to, vengono perd escluse la spe-
sa sanitaria, il cofinanziamento
Ueepocoaltro,cheperorappre-
senta il 709% della spesa di una
Regione. A questomodellofaec-
cezione, dopo la Finanziaria
2010, il patto applicato al Trenti-
no e alle Province di Bolzano e

Il patto di stabilita interno &

IL PARADOSSO

Le regole ancora basate
sui tetti di spesa
senzala sanita

non avvantaggiano

chi aumenta le entrate

Trento passati ormai a un siste-
ma fondato sui saldi.

Nelrestodel panoramaregio-
nale, siamo invece di fronte a
due paradossi. Il primo & che il
meccanismo del tetto & in con-
trasto con la logica del federali-
smo fiscale. Queste le parole di
Riccardo Nencini, assessore al
Bilanciodella Toscana: «Abbia-
mosvoltounaseriaazionedire-
cupero dell’evasione, ma queste
nuoveentratele possiamospen-
dere solo in parte, pare abbiaun
senso?». Proprio no, a cosa ser-
velautonomiatributariasel’en-
titadellaspesanonécollegataal-
lacapacitadiprelievo?

Discutibile, inoltre, & la scelta
delle esclusioni. Alcune questio-
ni sono di dettaglio, e verrebbe-
rosuperateinunalogicadisaldi.
Sipensiaunasponsorizzazione:
ilcontributo diunprivato diven-
ta un’entrata regionale, mentre
la spesa conseguente cade nella
trappola dei tetti. Tutto cio sco-
raggiale Regioninellaricercadi
risorse proprie.

Ma anche lesclusione della
sanita dovrebbe essere ripensa-
ta. Vero & che é giustificata da
meccanismi di controllo propri
e dalla delicatezza della missio-
ne.Pero escludere unavoce che
pesa per oltre il 60% del totale
costringe a sacrificare in modo
pesante tutto il resto. Non solo,
leRegioni che hanno disponibili-
tadirisorse o capacitadiindebi-
tamento sono portate a concen-
trare gli investimenti solo in
quellarea. Il risultato? Ospedali
nuovi, ma spesso sovradimen-
sionati, che determinanoulterio-
re spesa corrente e, al tempo
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stesso, mezzi di trasporto pub-
blicolocale,anch’essodicompe-
tenza regionale, che hanno eti
medie imbarazzanti. Eppure al
sistema dei trasporti su gomma,
principale attore della mobilita
urbana, sono statiofferti solo pe-
santi tagli. Sia chiaro: & giusto
pretendere dalle aziende del set-
tore una riduzione dei costi di
gestione e un miglioramento
dell’efficienza, ma questo non
puod certo avvenire a scapito di
unapoliticadiinvestimentiade-
guata al mantenimento di una
flottaai limiti del decoro.
Unmaggiore equilibriosareb-
be opportuno, ed & oggi venuto
il momento di voltare pagina e
diarrivare aunaconfigurazione
di patto di stabilita interno ade-
guato ai tempi e agli assettiistitu-
zionali ormai cambiati. Questo
dovra arrivare a conclusione
del processo di armonizzazione
contabile che si realizzera nel
quadro della riforma federali-
sta, ma ci dobbiamo domandare
senonsiapossibile eliminare fin
da subito almeno le principali
storture sulle entrate proprie,
che rischiano di limitare 'azio-
ne amministrativa delle Regio-
ni. E proprio nel momento in cui
senericonosceilruolo portante
nelle economie del territorio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Una epagella» sugli equilibri
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Occasione
per dare
coerenza
al disegno

di Alberto Zanardi

a discussione sui decreti
Ldi attuazione del federali-

smo fiscale si & svolta in
modo spesso confuso, stratto-
natadalle tensionitra Governo
eautonomie sullastretta finan-
ziaria. Il risultato & stato che il
confronto si & talvolta concen-
trato pili sui profili congiuntu-
rali (le «clausole di salvaguar-
dia»,imeccanismi «sperimen-
tali») che sugli elementi strut-
turali. Inoltre & sempre manca-
ta una visione d’insieme della
riforma.

Laverifica che sistaavvian-
do in Bicamerale ¢ il momen-
to per fare il punto e valutare
possibili correzioni e integra-
zioni. Qui si richiamano alcu-
ni dei punti di sofferenza pit
rilevanti.

Certamente il decreto pil
"disastrato" e quello del federa-
lismo comunale. Mancano, ad
oggi, alcuni puntirilevanti del-
lariforma: il disegno del siste-
ma perequativo aregime, il ruo-
lo di coordinamento delle Re-
gioni sullafinanza comunale; il
coordinamento tracomponen-
te statale e regionale dei fondi
perequativi municipali. Biso-
gna poi ritornare sui profili tri-
butari. La territorializzazione
della compartecipazione Iva
sulla base dei consumi pone
problemi operativi non secon-
dari, cosi come & urgente defi-
nire la nuova Tarsu-Tia even-
tualmente trasformandola, in-
sieme ad altre componenti, in
unaservice tax.

Sul fronte della Regioni va
chiarito ilmeccanismo dei fab-
bisogni e costistandard in sani-
ta, da cui si promettono grandi
risparmi di spesa, ma sul cui
funzionamento ci sono inter-
pretazioni assai contrastanti.
Vanno poi eliminate talune am-
biguita sui modi con cui finan-
ziare e perequare le funzioni
«essenziali» distintamente da
quelle «non essenziali».

Ci sono alcune criticita pit
trasversali. L’approcciodeide-
creti, distinti per livelli di go-

verno, mostrala cordainsetto-
ri multi-livello come assisten-
zaeistruzione. Comesifaade-
finire sensatamente i livelli es-
senziali delle prestazioni da ri-
conoscere ai cittadini quando,
ragionando come fanno i de-
creti,bisogna distinguereifon-
di che vanno alle regioni da
quelli che vanno ai comuni?

C’é da risolvere il nodo del
finanziamento della spese in-
frastrutturali degli enti decen-
trati che attualmente sembra
disperso, senza chiare connes-
sioni, traisistemi "ordinari" di
finanziamento, gli interventi
specialiperlosviluppoelacoe-
sione e la cosiddetta perequa-
zione infrastrutturale.

Rimane poi l'esigenza forte
didisporre di un quadro quanti-
tativo complessivo che, anche
sulla base di ipotesi provviso-
rie, consenta di avere un’idea
di massima sugli effetti redistri-
butivi nei diversi territori de-
terminati dalle riforma.

Infine, in un mondo ideale
sarebbe bello poter rimetter
mano, alla luce di quanto ap-
presoin questimesi, allastessa
legge delega sul federalismo fi-
scale e, forse anche, all’art. 119
dellaCostituzione. Sirichiama-
no qui soltanto due punti criti-
ci.Laprevisione della Costitu-
zione di cancellare i trasferi-
menti non perequativi dalle
modalitd ammesse di finanzia-
mento delle autonomie territo-
riali ha costretto a inutili acro-
bazie per trasformarli in com-
partecipazioni, senza tuttavia
alcun chiaro guadagno in ter-
mini di programmabilita delle
risorse locali. Inoltre, una ri-
flessione piti ampia richiede-
rebbe di includere nella rifor-
ma anche il federalismo diffe-
renziato e, soprattutto, le regio-
ni a statuto speciale per elimi-
nare privilegi ormai anacroni-
stici e contribuire, conle risor-
se liberate, ad allentare lo
"stressfiscale” che affligge il si-
stema delle autonomie.
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VERIFICA OBBLIGATORIA
In base al regolamento

in vigore dall’8 giugno
tuttii progetti

devono essere validati

e verificati
Valeria Uva

mm Appaltatori orfani delle ri-
serve. Con il decreto Sviluppo
lo strumento che finora aveva
consentito ai costruttoridirien-
trare da spese aggiuntive, di sa-
nare eventuali carenze del pro-
getto,maanche, difatto,direcu-
perarerispetto all’'offertaa prez-
zi stracciati, viene praticamen-
te cancellatoin un colpo solo.

Inteorialanormalasciaanco-
ra in vita la riserva e si limita a
imporre untetto del 20% massi-
morispetto all'importo del con-
tratto di appalto. Ma l’effetto di-
rompente € legato a un piccolo
comma, che viene subito dopoil
tetto: «Non possono essere og-
getto di riserva - recita il com-
ma 1-bis del nuovo articolo 240
del Codice appalti - gli aspetti
progettualiche, ai sensidell’arti-
colo112 e del regolamento, sono
statioggetto diverifica». In pra-
tica, nessuna riserva € pili am-
messa seil progetto e stato veri-
ficato. E dall’8 giugno scorso (da-
tadientratainvigore del Regola-
mento di attuazione del Codice
appalti) tutti i progetti devono
esserevalidati e verificati.

Di fatto quindi impedire le ri-
serve sui progetti verificati,
equivale a escluderle per tutte
le opere. Ed & proprio questa
norma del DI 70/2011, uscita in-
denne dal primo esame del Par-
lamento, che pesadi pit1 agliap-
paltatori. Avolerlae stato diret-
tamente il ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti, convinto
che proprio leriserve siano uno
dei meccanismi che pili fanno
lievitare i costidelle opere pub-
bliche. E a lui hanno scritto nei
giorni scorsi le grandi imprese
di costruzioni riunite nell’Agi
per chiederne la cancellazione
(sivedail Sole 24 ore del 22 mag-

gio). Per ’Agi lanorma impone
«fortilimitazioni allatuteladel-
le imprese appaltatrici a fronte

deidanniloroderivanti daerro-
rie/o carenze dei progetti posti
abasedelle gare».Inaltre paro-
le, se nonostante la verifica, il
progetto risulta comunque ca-
rente, € sempre e soltanto il co-
struttore a farne le spese.

DaAgi, Ance e Legacoop era
arrivatalaproposta diprevede-
re almeno la possibilita per le
imprese dirivalersisul proget-
tista e sul validatore, con una
richiesta di risarcimento dan-
ni. In alternativa, le stesse asso-
ciazioniavevano chiesto di av-
viare durante la gara un con-
fronto preliminare tra impre-
se,amministrazione e progetti-
sta per individuare da subito
eventuali errori. Niente da fa-
re: questi emendamentinonso-
no stati approvati.

Nessun ammorbidimento ¢
arrivato anche per il taglio de-
gli indennizzi per gli aumenti
eccezionali dei materiali: gia
oggi, dopo lo stop alla revisio-
ne prezzi dell’era post-Tan-
gentopoli, in caso di aumenti
gliappaltatori possono chiede-
re un indennizzo e solo in casi
«eccezionali». Ora le somme
ottenute vengono comunque
tagliate a meta.

Lascure si abbatte anche sul-
le grandi opere strategiche ein-
tervieneincorsa, anche su quel-
le che hanno il progetto prelimi-
nare gia approvato. Colpira ad
esempio, anche ’opera simbo-
lo per eccellenza, il Ponte sullo
Stretto, il tetto alle opere com-
pensative, che non potranno
piu superare il 2% del valore
dell’opera.Mapotrebbe costrin-
gere a cambiare in corsa tutto il
progetto anche ’obbligo di ap-
provare varianti alla localizza-
zione dell’operaa costo zero, vi-
sto che proprio in questi giorni
si discute di una variante per la
nuova stazione di Messina.

Dasegnalare, infine, il dietro-
front sulla certificazione per i
disabili: con un emendamento
del Pd sara di nuovo obbligato-
rial'autocertificazione per il ri-
spetto della legge sul colloca-
mento obbligatorio enonbaste-
ra pilt un generico riferimento
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allalegge n. 69/99.

A fronte del giro di vite, gli
appaltatori trovano nel DI 70
anche alcune misure difavore,
dicuibeneficeranno soprattut-
to le Pmi. Va in questo senso,
ad esempio la proroga fino al
2013 della possibilita di ottene-
re Pattestato Soa per I’accesso
alle gare con requisiti piti mor-
bidi, ovvero pescando tra i bi-
lanci dei migliori cinque anni
dell’'ultimo decennio e non so-
lo negli ultimi, orribili, cinque
anni. Cosi come dara una ma-
no a calmierare i ribassi anche
laumento da un milione fino a
4,8 dellafasciain cuiseloscon-
to & anomalo siviene esclusi, in
modo automatico. Del resto, lo
ha dimostrato anche l'ultima
Relazione dell’Autorita di vigi-
lanza sui contratti pubblici (si
veda la tabella a lato) che pro-
prio in questa classe di impor-
toiribassi medi sono schizzati
al 26,7%, quasi cinque punti in
pit della fascia sotto il milione
dove invece gia vigeva l'esclu-
sione automatica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Riserva

®Quando 'appaltatore incontra
in cantiere un imprevisto, un
errore progettuale o un qualsiasi
altroimpedimento che fa
aumentareicosti di piil del 10%
iscrive sul registro di contabilita
dei lavori unariserva. Sitratta di
unasomma, aggiuntivarispetto
all'importo pattuito nel contratto,
che I'appaltatore chiede
all'amministrazione. Sui contratti
sottoidieci milioni a decidere
delle riserve é il responsabile del
procedimento, attraversouna
procedura ditransazione definita
«accordo bonario». Sopraidieci
milioni, ladecisione spetta a una
commissione di esperti nominati
dalle parti. Se l'accordo bonario
fallisce si pud ricorrere
all'arbitrato.
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Lavoriin corso

FOTOGRAMMA

€) LEPROCEDURE € LEQUOTE © GLIIMPORTI
Bandi e inviti per I'affidamento di contratti di lavori nei settori  Contratti aggiudicati per criterio Contratti aggiudicati per criterio
ordinari per procedura di scelta del contraente (2010) di aggiudicazione. In % di aggiudicazione. Imperti in mld
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Procedura ristretta 1.266 6,1 53 229 | ‘{ Offerta economica
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Non classificata 562 2.7 0.2 0,9 T ——05 '
. ; | Fonte: Relazione Avcp | | Fonte: Relazione Avcp |
©) 1 RIBASSI © I MOTIVI DI LITIGIO
Valori medi dei ribassi per classe di importo (base d’asta) I motivi di litigio tra appaltatori e amministratori nel 2010
Anno 2010. In percentuale ~——Risarcimento per maggiori oneri
Ribasso di f’T ~— e spese generali 93
Classe d’importo - base d’asta| Massimo| Offertapii| aggiudicazione a S ,
(in migliaia di euro) ribasso vantaggiosa| complessivo /| Totale OV Pagamento delle riserve 47
=150 = 500 20,8 16,5 204 | anbitati o Anomalo andamento dei lavori
= 500 = 1.000 23l 16,5 221 \ 597 *};} per co[pa della Pa 42
= 1000 = 5,000 20,6 17,9 26,7 o\ WM o _
<5000 < 15.000 31.8 333 386 o 3 / S| Risolﬁmone_contratto lm danno
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Il cantiere low cost:
prima il decreto, poi
nuova legge obiettivo

IN PREPARAZIONE

In arrivo una raffica
di misure

che vanno a impattare
sulla partita
infrastrutturale

di Giorgio Santilli

iéappenaapertalastagio-
S ne delle grandi opere low

cost e il cantiere € gia in
piena attivita: ad animarlo, di-
rettamente o attraverso la col-
laborazione con fondazioni
politiche come Astrid, Res Pu-
blicaeItaliadecide, & il Gover-
no, con una coesione e un atti-
vismo che non si vedevano da
anni. La novita & che la spinta
alla riduzione dei costi come
precondizione per ripartire
con le opere arriva anzitutto
dal ministro del’Economia,
Giulio Tremonti, che in passa-
to aveva sempre frenato e ora
& gia passato ai fatti su due
grandi operespecifiche: 'auto-
strada Tirrenica Livorno-Civi-
tavecchia, che & stata sblocca-
ta dopo un sostanziale dimez-
zamento dei costi da 3,9 a2 mi-
liardi; la Torino-Lione per cui
il ministro scrisse gia un anno
fa una lettera ultimativa alla
commissione intergovernati-
va italo-francese per chiedere
unabbattimento di costi come
precondizione per arrivare a
un finanziamento del Tesoro.
L’opera del Corridoio euro-
peo numero 5, come dicono le
cronache di questi giorni, sof-
fre di molti altri problemi, che
nerendonoincertalarealizza-
zione, ma sul principio dellari-
duzione dei costi attraverso la
suddivisione in pit fasi, la li-
nea Tremonti & ormai passata
esuunnuovo progetto "legge-
ro" & impegnatala commissio-
ne intergovernativa.

Se le due grandi opere sono
state il punto di attacco della
strategie delle opere low cost
per le casse dello Stato, ora in
preparazione c¢’& una raffica di
misure e provvedimenti che
vanno a impattare direttamen-
te sulla partita infrastrutturale.
Archiviato il decreto legge per
lo sviluppo con la prima tran-

che di misure sulle riserve, che
riducono gli extracostiimposti
dalleimprese incorsodirealiz-
zazione dei lavori, 1a manovra
dovrebbe occuparsi di grande
opere almeno nel senso di ri-
programmare e rimodulare fi-
nanziamenti rimasti incagliati
nellalegge obiettivo.

La parte pilu interessante
dell’operazionelow cost arrive-
ra pero con un decreto legge
che recepird, in forma sinteti-
ca, le 89 misure contenute nel
rapporto presentato dalle tre
fondazioni politiche guidate
da Franco Bassanini, Fugenio
Belloni e Luciano Violante. 11
rapporto g il frutto di un tavolo
di lavoro coordinato dal vice-
ministro Roberto Castelli che
punta soprattutto a creare le
condizioni per un maggiore im-
pegno dei capitali privati nella
realizzazione di infrastrutture.
Nel decreto legge - che potreb-
be essere varato prima della
pausa estiva o, al piu tardi, alla
ripresa- finiranno questiincen-
tivi pro-privati,maanche misu-
re pit generali per il conteni-
mento dei costi e perla certez-
za dei templi, per la semplifica-
zione dell’iter amministrativo,
per unarevisione dei program-
mi sulla base di pili rigorose
analisi costi-benefici. Come si
vede, il decreto legge diventa
la terza via attraverso la quale
siprocede aunaselezionereali-
sticadegli attuali programmi fa-
raonici di realizzazione delle
grandiopere, dividendole ope-
retra"serie A" e "serie B".

Ma la vera questione che si
porrapresto é se sidebbainse-
rire nel decreto anche la rifor-
ma della legge obiettivo. Tutti
considerano necessario, dopo
diecianni, untagliando delladi-
sciplina quadro sulle grandi
opere.Per qualcuno, perd, que-
sta riforma dovrebbe andare
per conto proprio, in un mo-
mento successivo. Le grandi
imprese dell’Agi sono contra-
rie a questa prospettiva, ma
moltipensano chenon sarebbe
unabuonasceltamettere insie-
mel'intervento innovativo pro-
privati con quello del general
contractor vecchio stampo cre-
ato dallalegge obiettivo.
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Riforme. Il progetto modificato dal Dl sviluppo: nel documento elettronico anche la tessera sanitaria

Carta d’identita darifare

Lievitano i costi, perché sara gratuita, obbligatoria e per tutti

RICOMINCIARE

Il programma era ancora

in una fase sperimentale

e ora dovra essere azzerato
con conseguente perdita
degli investimenti effettuati
Antonello Cherchi

mmm Sc volete trovare un para-
digma dell’incertezza, puntate
sulla carta di identita elettroni-
ca. In quattordici anni ha cam-
biato veste, prezzo, scadenza,
modalita di emissione. E pro-
prioorache dopounlungo peri-
odo di sperimentazione si ap-
prestavaatrovarestabilita-'ul-
tima ennesima proroga ne assi-
curala diffusione entro gennaio
2012 - succede che si deve rico-
minciare daccapo.

1l decreto legge sviluppo, ap-
provatodalla Cameraconilvoto
di fiducia e dunque avviato a es-
serelicenziatotalee quale dal Se-
nato,prevedechelacartadiiden-
titdelettronica (Cie) sisposicon
latesserasanitaria, siaobbligato-
riaegratuita,lasipossarichiede-
reanche perineonati,se ne occu-
pinon pit1 solo il Poligrafico, ma
anchela Sogei.

Risultato: tutto quello che é
stato fatto finora va dimentica-
to. O quasi. Costi compresi. A
oggi sono state investite decine
dimilioni permandare aregime
I’emissionedelle Cie.Il pianoin-
dustriale messo a punto dal Poli-
grafico nel 2006 stimava in
537,6milioniicosti perassicura-
re quasi 49 milioni di carte, che
all’epoca avevano, pero, unava-
lidita dicinque anni. Nel 2008 1a

vitadella Cie € stata raddoppia-
tae orail rinnovo avviene dopo
diecianni,conunrisparmio che
ilministero della Semplificazio-
ne - artefice dell’allungamento
della vita della tessera— avevaa
suo tempo stimato in 15 milioni.
Al netto di tali conteggi, sta di
fatto che parte degli investi-
mentigia effettuati e che hanno
assicurato 'emissione da parte
dei 180 comuni coinvolti nella
sperimentazione dinon piu1 di3
milioni di Cie, sono senz’altro
daricalibrare.

I costi della nuova carta non
si esauriscono, perod, nei soldi
giaspesi.Sidevono, infatti, som-
mare anche le risorse necessa-
rie per attuare quattro novita
previste dal decreto sviluppo:
I’obbligatorieta della Cie, il fat-
to che ne potranno disporre an-
cheiminoridiisanni,lasuagra-
tuita e, soprattutto, il dover ri-
mettere mano all’intero proget-
to, perché la carta di identita
elettronica dovra abbinarsi alla
tesserasanitaria.

L’obbligatorieta unita all’ab-
bassamento del limite di eta (og-
gilaCiesipuorichiedere solodo-
poiilsanni) portaacoprirel'inte-
ro arco della popolazione. Tutti
dovranno dotarsi del nuovo do-
cumento di riconoscimento.
Non solo: fino atre anni di et la
Cie avra una validita triennale,
fraitreeidiciottoannilavalidita
saradicinque anni,dopolamag-
giore eta la carta dovra essere
rinnovata ogni dieci anni. Dun-
que unmaggior numero ditesse-
re e, in particolare, un ricambio
piti stretto nei primi diciotto an-
ni di vita della persona. Insom-
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ma, molte pili carte da emettere.

Se questa novita si coniuga
con l'altra della gratuita, & facile
capire che lo Stato dovra mette-
re mano al portafoglio per paga-
re milioni di nuove Cie. Finora,
infatti, il costo della cartadiiden-
tita elettronica € stato a carico
del cittadino: si tratta di 2o euro
(13 di produzione e 7 di gestione
edistribuzione) acuivanno som-
mati i costi amministrativi, per
un totale di 25 euro.

Ci sono poi da considerare i
costi relativi al nuovo progetto,
quello che dovra abbinare la Cie
alla tessera sanitaria e che do-
vrebbe costare 6oo milioni. Va-
lutazioni che possono contare
suunabbattimento dei costidel-
letessere: oggi, grazieallenuove
tecnologie,lacard puoessere re-
alizzataconunaspesadidiecieu-
ro, contro i venti attuali. Ma che
rimangono unabella cifra, consi-
derato quanto gia fatto (egiaspe-
so) etenuto contodelle condizio-
nidelbilancio statale.

Manon sono solo i conti pub-
blici a essere chiamati in causa.
Cisaradarisolvere anche unpro-
blemadiraccordo all'interno del-
la nuova carta, perché la tessera
sanitaria ha oggi una validita di
cinque anni, controidiecidel do-
cumento di riconoscimento. Per
non tornare, sul versante della
Cie,indietro ancoraunavolta, ri-
portandolavaliditaa cinque anni
(con conseguente aggravio delle
spese),'unica soluzione plausibi-
le & fissare anche il rinnovo della
tessera sanitaria dopo un decen-
nio. Un conto che — almeno que-
sto—si pud far quadrare.
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Milioni di card
LENOVITA INUMERI

01 | L'UNIFICAZIONE
L'articolo 10 del decreto legge
sviluppo ha previstoche la carta
diidentita elettronica venga
abbinata alla tessera sanitaria.
Leregole tecniche per la
“fusione” saranno contenute in
un decreto da emanare entro
metd agosto (sempre che,
ovviamente, il Dl sia convertito in
legge)

02 | LEALTRE MODIFICHE

La Cie nuova versione sard
obbligatoria (oggi, invece, sipud
anche farne a meno), gratuita
{oggi costa 25 euro) e sene
dovranno dotare tutti, anche i

neonati (0ggi puo essere
richiesta da chi ha almeno 15
anni). La validita resta didieci
anni, ma per i piccoli fino a tre
anni dovra essere rinnovata ogni
tre anni e da tre annifino alla
maggiore eta ogni cinque

03 | ILTANDEM

Aoccuparsi del progetto della
nuova Cie resterd il Poligrafico
dello Stato, che perd sara
affiancato dalla Sogei. 11DI

sviluppo prevede, a tal proposito,

che il ministero dell’Economia
ridisegni i compti e le funzioni
delle due societd eilloro Cdasia
completamente rinnovato

1380

Sonoi comuni attualmente
coinvolti nella sperimentazione
della carta di identita elettronica,
test che vanno avanti ormaida
anni. Pil volte a partire dagli inizi
deglianni Duemila - il progetto
dellaCie & del'97, ma é decollato
dueannidopo - & statoannunciato
ilvaro definitivo del documento
elettronico, salvo poi aggiomare
quel termine. L'ultima proroga édi
fine dell'anno scorso: la scadenza
perlamessaaregimedella Cie &
stata fissata al 1" gennaio 2012

GOVERNO E P.A.

3mm

Sono lecarte di identitd elettroniche
rilasciate finora dai 180 comuni
coinvolti nella sperimentazione. Per
essere pill precisi, tre milioni sono le
tessere vergini cheil Poligrafico
dello Stato ha inviato ai diversi
comuni, che poi provwedono a
imprimerviidatipersonaliela foto
dichirichiedela carta. Attualmente
ilcostodella Cie & di 25 euro, mentre
infuturo, secondo le modifiche
contenute nel Dl sviluppo, sard
gratuita, obbligatoria ed estesa
ancheachihamenodilsanni

600mm

Eil costostimato per tradurre in
pratica il nuovo progetto di
documento elettronico previsto dal
Disviluppo: dunque, la carta di
identita pii la tessera sanitaria. La
valutazione delle spese tiene conto
deiminori costi dei supporti,
possibiliigrazie alle nuove
tecnologie: si &, infatti, in grado di
produrre una card finita con dieci
euro(comprese le spese di
distribuzione), contro i venti euro
che oggi un cittadino paga per la Cie,
acuiaggiungere i diritti di segreteria
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Novita per Internet

Diritto d'autore
Il controllo
spetta al giudice

JUAN CARLOS DE MARTIN

meno di un cambio di
A direzione dell'ultimo
minuto, I'Italia si ap-
presta a mostrare al mondo
come un grande Paese demo-
cratico possa distrarsi al
punto da permettere a un’au-
torita amministrativa, inve-
ce che aun giudice, di decide-
re cosa & lecito pubblicare.
econdo i resoconti di un recente incontro a
Roma tra alcuni esponenti della societa ci-
vile e il presidente dell’Agcom Corrado Ca-
labro, infatti, ’Autorita si accinge a varare
un provvedimento che si preannuncia a dir
poco controverso. In base alle linee guida pubblicate
dall’Autorita in occasione di una consultazione pub-
blica tenutasi a inizio anno, I’Agcom vorrebbe istitui-
re una procedura veloce e puramente amministrati-
va di rimozione di contenuti online considerati in vio-
lazione della legge sul diritto d’autore. L’ Autorita po-
trebbe sia irrogare sanzioni pecuniarie molto ingen-
ti a chi non eseguisse gli ordini di rimozione, sia ordi-
nare agli Internet Service Provider di filtrare deter-
minati siti web in modo da renderli irraggiungibili
dall’Ttalia. Il tutto senza alcun coinvolgimento del si-
stema giudiziario.

Anche ammettendo che 'Agcom abbia tali poteri
sanzionatori su questa specifica materia - e ¢i sono
esperti che lo dubitano - e trascurando per il mo-
mento gli aspetti pratici (¢ in grado ’Agcom di gesti-
re potenzialmente migliaia di richieste di interven-
t0?), concentriamoci sulla modalita - amministrativa
invece che giudiziaria. Perché il passaggio da un giu-
dice, in pieno contraddittorio e con tutte le garanzie
del caso, é indispensabile? Perché se alcuni casi di
violazione del diritto d’autore sono relativamente
semplici da determinare, la liceita o meno della pub-
blicazione di un contenuto genera spesso considere-
voli dubbi anche agli esperti della materia. 1l diritto
d’autore, infatti, & di una complessita a volte notevo-
le, come & possibile riscontrare, per esempio, quanto
si cerchi di determinare con certezza se una certa
opera & o non & nel pubblico dominio in un dato Pae-
se. Inoltre, anche contenuti protetti dal copyright
possono essere utilizzati, con dei limiti, per critica,
discussione, insegnamento, ricerca, eccetera. E’ dav-
vero concepibile che possa essere un organo ammini-

strativo, per di pit1 con tempi molto stretti, a decide-
re, per esempio, se un cittadino possa pubblicare o
meno sul suo blog 'estratto di una trasmissione di
informazione televisiva per finalita di discussione?

L’Agcom - che pure in passato aveva dimostrato
altra sensibilita sul tema del diritto d’autore online
(si pensi, per esempio, all’indagine conoscitiva pubbli-
cata a inizio 2010) - ha scelto di percorrere, tra l’altro
con una fretta e con modalita che lasciano perplessi,
una strada sbagliata e potenzialmente pericolosa.

Innanzitutto, la fretta. Alla pubblica consultazio-
ne di inizio anno, infatti, doveva seguire la redazione
di una proposta di provvedimento seguita da una
nuova consultazione: che fine hanno fatto queste fa-
si? E perché il relatore del provvedimento, il consi-
gliere Nicola D’Angelo, critico dell’impostazione pre-
valente in Autorita, & stato esautorato dal dossier
senza preavviso e senza motivazione? Su una mate-
ria cosl delicata ’assenza di risposte pesa.

Strada sbagliata perché qualunque materia che
riguardi diritti fondamentali deve passare dal Parla-
mento. Quindi, che si proponga eventualmente una
legge e che tale legge venga pubblicamente discussa,
come per altro chiesto a febbraio da un’interpellan-
za urgente a prima firma del deputato Roberto Cas-
sinelli (PdL) e sottoscritta da 45 parlamentari del
Pdl, Pd, Udc, Fli e Lega Nord. In Spagna si é seguita
tale strada: la legge cosiddetta Sinde, dal nome del
ministro della Cultura, che intendeva introdurre un
meccanismo simile a quello pensato dall’Agcom, &
stata lungamente discussa in Parlamento, che 'ha
infine bocciata.

Come ricordato di recente dall’avvocato generale
presso la corte di giustizia europea, Pedro Cruz Vil-
lalon, 'art. 52 della Carta dei Diritti Fondamentali
dell’'Unione Europea recita: «Eventuali limitazioni
all’esercizio dei diritti e delle liberta riconosciuti dal-
la presente Carta devono essere previste dalla leg-
ge». L’Agcom ¢ ancora in tempo a fare un passo in-
dietro, lasciando, come ¢& giusto, la parola al Parla-
mento.

GOVERNO E P.A.
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Le quote latte

e quel buco

da 1,8 miliardi
DI MASSIMO MUCCHETTI

A PAGINA 12

Stato & Mercato | retroscena del commissariamento dell’Agea

Agricoltura I misteri
della Lega del latte

Non e piaciuto al governo lattivismo del presidente Fruscio

Voleva riscuotere 1,8 miliardi di multe.

DI MASSIMO MUCCHETTI

1 commissariamento dell’
Agenzia per le erogazioni
in agricoltura, decretato
giovedl 23 giugno dal go-
verno su proposta del ministro
Saverio Romano, sembra una
grigia querelle di ordinaria bu-
rocrazia. E invece e la spia di
un malessere e di un vero e
proprio mistero della Lega.

| contendenti

L'Agenzia e presieduta da
un economista aziendale, Da-
rio Fruscio, che, nonostante la
fede nel Carroccio, ha cercato
di far pagare le multe agli alle-
vatori che pretendono di non
pagarle. 1l dato curioso e che
questi allevatori riottosi sono 2
mila, poco pit del 5% di una ca-
tegoria che, invece, ha investi-
to oltre un miliardo di euro per
acquistare le quote necessarie
a produrre nella legalita.

E tuttavia questa esigua mi-
noranza fuorilegge, che in alcu-
ni casi addirittura aggredisce i
funzionari dell'Agenzia delle
entrate, gode del pieno e reite-
rato sostegno di Luca Zaia e
Umberto Bossi, incuranti en-
trambi — 1l'ex ministro del-
I'Agricoltura e oggi governato-
re del Veneto e il leader della
Lega — degli effetti negativi di
questi mancati pagamenti sui
conti pubblici: 1,8 miliardi sen-
za contare le sanzioni.

Ad aggiungere tratti parados-
sali alla vicenda sono la storia
di Fruscio e il curriculum del-
l'uvomo che 'ha rimosso. Fru-
scio & un galantuomo di 74 an-

ni, che sa tenere il punto pa-
gando di persona: gli e accadu-
to all'Expo 2015 di Milano, do-
ve si e dimesso dalla presiden-
za del collegio sindacale dopo
iprimi pasticci; gli era accadu-
to all'Eni, dove venne convinto
da Bossi a lasciare il consiglio
di amministrazione nel quale
aveva contestato la sospetta
triangolazione con Gazprom e
l'ex patron delle acque minera-
li, Roberto Mentasti, indicato
da Silvio Berlusconi e da Putin
come partner obbligato dell'af-

fare del gas. L'Agenzia poteva
costituire una sorta di risarci-
mento, purché il testardo Fru-
scio capisse la lezione. E inve-
ce il professore viene ora boc-
ciato da un ministro dell'Agri-
coltura che dovrebbe avere tut-
to per dispiacere al popolo se-
cessionista di Pontida: sicilia-
no, indagato e archiviato per
concorso in associazione ma-
fiosa a Palermo, leader dei co-
siddetti Responsabili che han-
no offerto, dietro congrue ri-
munerazioni ministeriali, il so-
stegno dell'ultima ora al gover-
no Berlusconi.

La motivazione ufficiale del
commissariamento & l'eccessi-
vo ritardo nella nomina del di-
rettore generale dell'Agenzia.
In verita, Fruscio aveva propo-
sto un manager interno, anche
per risparmiare sui costi di
esercizio dell'Agenzia ridotti
nel triennio da 240 a 147 milio-
ni. Ma il consiglio di ammini-
strazione gliel'ha bocciato, pri-
mo atto della guerriglia appe-
na conclusa nel segno dello

scambio tra nordisti e sudisti.
Il presidente defenestrato, que-
sta volta, non subisce, ma pre-
annuncia ricorso al Tar, rite-

nendo ingiustificato il commis-
sariamento. Vedremo come si
comportera il commissario,
Mario Iannelli, avvocato e ge-
nerale di corpo d'Armata in
pensione. A cominciare dalla
spinosa questione delle indagi-
ni dei carabinieri sulla produ-
zione lattiera in Italia, ordinate
da Zaia quand'era ministro al
tenente colonnello Marco Pao-
lo Mantile, che poi lascera il co-
mando del nucleo in forza al
ministero per assumere, com-
binazione, la direzione della
rappresentanza romana della
Regione Veneto.

Gli effetti finanziari

In questi giorni, la direzione
generale dell'Agricoltura della
Commissione europea sta sol-
lecitando 1Ttalia a recuperare
le multe dovute da quanti non
hanno aderito all'ultimo accor-
do sul loro pagamento rateale,
stipulato dallo stesso Zaia nel
2009, o le tengono congelate in
centinaia di cause. La situazio-
ne e schizofrenica. Esistono ca-
si di allevatori che, dopo anni
di sovraproduzione, hanno ad-
dirittura venduto le quote e
continuato come se niente fos-

se, convinti dell'impunita.

Nei vent'anni tra il 1988 e i
2008 (poi non abbiamo piu sfo-
rato), I'ltalia ha accumulato
multe per 4,4 miliardi per ave
prodotto piu latte del consenti-
to. Di questa somma, quasi 1,¢
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miliardi se li & accollati il Teso-
ro nel 1994, ministro Adriana
Poli Bortone, allora Alleanza
nazionale, come aiuto di Statc
autorizzato dall'Ecofin. La dif
ferenza se I'e trattenuta 1'Unio-
ne europea a valere sui contri-
buti che vengono a vario titolc
erogati agli agricoltori nella mi-
sura di circa 6,5 miliardi I'an-
no. Sta allo Stato recuperarli.

Risultano tuttora debitrici
dello Stato 35.270 imprese zoo-
tecniche, grandi e piccole, pel
una somma di 2.268 milioni d
euro di multe. Di queste impre-
se, 15.420 hanno accettato, pel
una somma di 423 milioni, I
rateizzazione in 14 anni senza
interessi ottenuta nel 2003 in
sede comunitaria dal ministro
Gianni Alemanno, di nuovo Al-
leanza nazionale. Di quanto
avanza, il grosso, pari a 1.670
milioni, ¢ dovuto da 15.081 im-
prese in attivita e una piccola
parte da imprese che hanno
cessato. Ma solo 798 milioni,
in capo a 2.490 imprese, ¢ esigi-
bile dallo Stato. Il resto & mate-
ria di contenzioso legale.
L’'indagine

Sulla somma esigibile e in-
tervenuta la legge del 2003 del
ministro Zaia che consente il
pagamento rateizzato in 30 an-
ni al tasso comunitario (4-5%).
Ma solo 329 imprese per 91 mi-
lioni hanno accettato. Delle al-
tre, 657 oppongono un rifiuto
totale e 1.504 non hanno anco-
ra completato l'iter ammini-
strativo e in per effetto dell'in-
chiesta dei carabinieri. E qui di-
vampa il contrasto tra il legali-

tario Fruscio e il ministro Zaia.

L'indagine dei carabinieri
ministeriali dovrebbe dimo-
strare che la produzione reale
italiana sarebbe inferiore a
quella ufficiale, abbastanza sta-
bile sugli 11 milioni di tonnella-
te. Ne dovrebbe emergere una
frode alimentare, ma l'iniziati-
va dei carabinieri viene spesa
nelle cause dagli allevatori per
togliere legittimita all'intero si-
stema delle quote in Italia, an-
corché I'Arma abbia chiarito al-
la Corte dei conti che nulla di
certo e ancora dimostrato.

A sostegno della teoria della
truffa, dicono i ribelli, milite-
rebbe I'asserita presenza di un
gran numero di vacche vec-
chissime nelle statistiche uffi-
ciali, ma all'Agenzia risultano
non piu di 53 mila animali di
oltre 10 anni su un patrimonio
zootecnico di quasi 1,5 milio-
ni, e solo 3.390 over 15.

A giorni verranno i dati di
produzione: si sa che le brune
alpine fanno meno latte ma
pil a lungo, perché meno sfrut-
tate delle frisone di pianura. Di
qui l'invito formale a Regioni e
Province a denunciare le frodi,
avendo esse, e non I'Agenzia, i
poteri di controllo. Di denunce
non ne sono arrivate, ma con
quella mossa Fruscio ha mes-
so in mora gli amministratori
locali della Lega, proni ai Co-
bas del latte. A cominciare da
Zaia, assessore regionale all'
Agricoltura, poi ministro e infi-
ne governatore del Veneto. Un
peccato imperdonabile che ne
ha segnato il destino.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| dati relativi al primo semestre della campagna 2010-2011
: . ' - ——
Unita Tonnellate di (Capi fino a |l Capi oltre [ ﬁ
| produttive il latte consegnate il 120 mesi i 120 mesi S
b

= Lombardia 15.230 2.170.389 540.735 9.351

*E.Romagna i  3.691 816.141 : »' 5.506

= Veneto 545.896 4.434

Pi 446.972 7.7¢

I emonte 6 763 Latabells

= Bolzano 195.588 317 : Hiustra
ke Puglia 184.197 3.756 :ruluum

07 del latte

i Lazio 182.197 3.707 in lalia

= Altre regioni 760.838 4 15.509
-TonmauA 37 H|  sse2is ] 1

— - . -
Fomte: Agea
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Assicurazioni, autostrade, reti tlc
ecco chi affossa le liberalizzazioni

Leliberalizzazioni mancate
protegeereimonopoli costa

a pagare sono Imprese e utentl
Viaggio nei ritardi di autostrade, poste, utility

LUCA IEZZ]1

talia chiusa al mercato. lari-
voluzione liberalizzatrice
non ¢ alle viste, la concorren-
za crea solo diffidenza, i mono-
polisti possono difendere le lo-

Prospettiva Il patto &
completamente  investimenti
diversa e meno tagli
rispetto in cambio
alle lenzuolate di minori
di Bersani aperture

diprotezioneesolotimidipassiso-
nostaticompiutiindirezionediun
sistemamenoingessatoe pii favo-
revole al libero confronto nel mer-
cato. 1'attivita del Parlamento &
statacaratterizzata dalla centralita
di alcune tematiche (in primis la

sione e “i nemici” erano le grandi
imprese, 0 intere categorie come
banche o compagnie petrolifere,
restie a cedere posizioni, oraad es-
sere messi in dubbio sono proprio
gli effetti positivi della concorren-
za

roragioniadispetto crisi) cui &-corrisposto un sostan- Nellalegislaturain corsoil valo-
persino dell’Euro- ziale stallodei processidiliberaliz- re delle liberalizzazioni & sempre
pa. zazionew. stato dichiarato e mai perseguito

Solo un mese
fa era stato il
governatore
della Banca
d’Italia Mario
Draghi a chiedere di «combat-
tere gli interessi corporativiche
inpiumodiopprimonoil Paese;
¢ questauna condizione essen-
ziale perunire solidarieta e me-
rito, equita e concorrenza, per
assicurare una prospettiva di
crescita al Paese».
La settimana scorsa

Se non proprio un ammissione
disconfitta, almenoladenunciadi
chi da anni e costretto a lavorare
controcorrente senza I'aiuto della
maggioranzaedel governo: «ll per-
€orso virtuoso intrapreso in conti-
nuita conlastagione diliberalizza-
zione dei mercati degli anni 2006 e
2007 sié prestointerrotto—insiste
Catricala—lacrisisopraggiuntaha
offerto a molte categoriel'occasio-
ne propizia per tornare a invocare
con successo l'intervento protetti-
vodello Staton.

netle normereali. Laqualitadell'o-
peradel governo é benssintetizzata
dalla vicende dellalegge sulla con-
correnza, che dovrebbe iniettare
annualmente dosi di liberta a vari
settori, eliminare lacci e colpire ghi
oligopoli, ma che da ormai da due
anninonriesce ad essere approva-
tadallecamere. L. 'ultimoddléatte-
so invano dal 31 maggio 2010 e la
bozza elaborata dal ministero del-
lo Sviluppo Economicodisattende
molte delle indicazioni dell’Auto-
rita.

il garante per il merca- Sono lontanii Siesaurisce perlo pitinun nuo-
to Antonio Catricala tempidelle“len- votentativo di creare pili competi-
hadatonomievol- zuolate” di Ber-  zione nella distribuzione dei car-

ti agli oppressori. sani diventate buranti, ma & talmente de-

nprimafilac’e propriolapolitica
con governo e Parlamento a so-
stenere una cultura contraria al-
la concorrenza, ha detto il presi-
dente dell’'Antitrust nelle sua ulti-

ma relazione (¢ alla fine del suo Sto, trasformate inun monumento restrittivo.
mandato):«E prevalsaunasfiducia  daabbattere dalla maggioranza di L'altro caso di cla-
difondoversol'ideacheun’econo- centrodestra. E' completamente morosa re-
miaapertaeinliberaconcorrenza ~ cambiatala prospettiva: seall'ini-  staurazione :
possaprodurrebenesserediffusoe  Ziodeldecenniolasceltadell'aper- éladirettiva |
progresso. E cresciutaladomanda tura dei mercati non era in discus- europea

sui “servi-

primaunapietra
miliaredellasto-
ria dell’apertura
deimercatiepoi,
proprio per que-

bolechelastessaAntitruste
statacostretta ad interveni-

Nella sua ultima relazione annuale lo stesso presidente dell Antitrust denuncia che anche nel governo

e nel Parlamento é prevalsa la sfiducia verso l'idea che un’economia aperta produca pint benessere

re preventivamente perché
I'attuale regime stava per
essere modificato in senso

% AFFARI.FINANZA '

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

84



Settimanale Roma

Diffusione: n.d.

Lettori: 568.000

la Repubblica AFFARI:FINANZA

Direttore; Ezio Mauro

dapag. 1

27-GlU-2011

7i" che doveva rendere piu

omogenea ladisciplina tra

ipaesicomunitarisullim-

menso universo delle

prestazioni professionali

(dagli avvocati agli idrauli-

ci). Nella versione italiana &

stata l'occasione per

rafforzare le nume-

rose barriere al-

I'entrata degli

ordini profes-

sionali, per
to alle politiche diliberalizzazione
e di privatizzazione attuate alivel-
lo nazionale. Proprio dagli enti lo-
cali, responsabili nel dare alle so-
cietal'indirizzo e nel vigilarne I'at-
tivita, & venuta la maggiore resi-
stenza ai vari tentativi di riforma».
Anchequiallafineélapoliticaade-
finire gli equilibri: la regolazione
deiservizipubblicilocaliéstataog-
gettoditreleggiin tre anni, riforme
successive che hanno ottenuto ri-
sultati parziali e contraddittori. Al-

la fine I'Antitrust pud monitorare
I'attivitadi Regioni, Comuni e Pro-
vince, spessointerviene persegna-
lare e cassare provvedimenti ille-
gittimi, manonhapoterisanziona-
torirealiele suedecisioni vengono
impugnate innescando lunghe
contenziosi presso Tar e consiglio
diStato.

Con un tale track record non ci

sono molte speranze sui reali suc-
cessi nello smantellamento dei
monopolicheproprionel 2011 do-

vrebbero cadere: poste e ferrovie.
L’Furopa insiste, I'applicazione
pratica nel nostro paese e a dir po-
co a singhiozzo. Sul trasporto fer-
roviario si sta verificando quanto
gia visto sul mercato del gase della
telefonia fissa: se 'ex monopolista
rimane proprietario della rete i
concorrenti hannospazilimitatidi
crescita ¢ mille difficoita nel ruba-
re quote di mercato. E la direttiva
servizi ha reso ancora pii difficile
imporsi anche solo nel trasporto
locale. L'ulteriore controindica-
zione & che in questa situazione lo
Stato, proprictarioal 100%delleFs,
sitrovaagiocareiltriploruolodire-
golatore e arbitro imparziale, sog-
gettopoliticochiamatoastimolare
la qualita del servizio a costi ragio-
nevolieazionistainteressatoanon
mettere in difficolta la societa fi-
nalmenteinbuonasalutefinanzia-
ria dopo decenni di dissesti. Delle
treistanze € probabile che proprio
quella dellapertura del mercato
saradestinata a soccombere.
Anche per la gestione della cor-

_rispondenzasiannunciaunarifor-

ma al rallentatore affidata ad una
agenzia governativa che contrat-
tera punto per punto con l'incum-
bent Poste Italia

Energia, assicurazioni e
banche Fs e utility nel
mirino dell’Antitrust
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cosa lasciar fare
e come ai nuovi
entranti.

Le grandi
aziende a con-
trollo pubblico,
maancheiforni-
tori privati di
servizi indispensabili (autostrade,
telecomunicazioni, banche e assi-
curazioni)eleaziendelocalihanno
sfruttato la crisi per proporre un
patto a regolatori e interlocutori
politici: investimenti, tagli ai posti
di lavoro ridotti al minino in cam-
bio di maggior protezione. Le ren-
ditediventano garanzia di sicurez-
za per tutti, ma il governatore Ma-
rio Draghihaammonito tuttiche il
meccanismo non funziona: «La
concorrenza, radicata in molta
parte dell'industria, stenta a pro-
pagarsi al settore dei servizi, spe-
cialmentequellidi pubblicautilita.
Non si auspicano privatizzazioni
senza controllo, ma un sistema di
concorrenza regolata, in cui il
cliente, il cittadinosia piu protetto.
La sfida della crescita non pud es-
sere affrontatasolodalle impresee
dailavoratoridirettamente esposti
alla competizione internazionale,
mentre rendite ¢ vantaggi mono-
polistici in altri settori deprimono
I'occupazione e minanolacompe-
titivitacomplessiva del Paese».
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frequenze tra tv na-

zionali, locali e ge-
stori mobili & un rebus di
difficile soluzione che
sta mettendo in difficolta
il governo. Ma si potreb-
be risolvere togliendo
(con ricompensa) una
frequenza «promessa in
dote» sia a Mediaset sia
alla Rai e concedendole
alle tv locali. Queste po-
trebbero allora lasciare li-
bero lo spettro radio oc-
cupato. Cosl si potrebbe
svolgere 1'asta tra i gesto-
ri mobili e finalmente il
ministro dell'Economia
Giulio Tremonti potreb-
be incassare con certez-
za i 2,4 miliardi previsti
dalla legge di stabilita.
La soluzione al rebus del-
le frequenze e stata ela-
borata da Antonio Sassa-
no, il consulente tecnico
dell'Autoritd delle Comu-
nicazioni tra i maggiori
esperti del settore.

Allo stato attuale il mi-
nistro per lo Sviluppo
economico Paolo Roma-
ni dovrebbe assegnare
con gara gratuita e «con-
corso di bellezza» ai
broadcaster nazionali
sei frequenze (o multi-
plex) per la Tv digitale.
La prima proposta di Sas-
sano e di eliminare dalla
gara il lotto B che com-
prende due multiplex e
che, secondo il regola-
mento predisposto dal-
I’Autorithy, & l'unico a
cui possono partecipare
gli incumbent, e quindi &
gia praticamente prede-
stinato a Mediaset e Rai.

Senza il lotto B, i due

|_ a distribuzione delle

colossi rimarrebbero
ognuno con le quattro
frequenze assegnate per
la tivii e un multiplex cia-
scuno per la tivii mobile
per i videofonini.
«'Unione europea im-
pone un limite di cinque
frequenze di tv fissa per
operatore — spiega Sas-
sano —. Rai e Mediaset
attualmente hanno cia-
scuna quattro frequenze
per la tv fissa, ma potreb-
bero raggiungere il tetto
di cinque anche senza

partecipare alla gara». In-

fatti, se Romani permet-
tesse che i multiplex con-
cessi per il videofonino
veicolassero la tivi digi-
tale — come prima o poi
accadra per il principio
di neutralita tecnologica
che si sta imponendo in
Europa — allora sia Rai
che Mediaset avrebbero
gia le cinque frequenze
digitali, cioe il tetto Ue,
con cui trasmettere 30 ca-
nali televisivi. Le due fre-
quenze liberate dai broa-
dcaster nazionali consen-
tirebbero di recuperare
banda per le tv locali (e
anche, secondo Sassano,
di migliorare la qualita
digitale della Rai). Nella
gara nazionale i concor-
renti Sky Italia, Telecom
Italia Media e gli altri po-
trebbero competere per
le restanti quattro fre-
quenze: queste verranno
cedute gratis, ma Sassa-
no propone che lo Stato
applichi tariffe d'uso ade-
guate dal momento che
costerebbero ognuna al-
meno 250 milioni di eu-

ro.
1l rebus potrebbe esse-
re risolto anche sul ver-
sante delle tvlocali: infat-
ti, se le due frequenze na-
zionali del lotto B venis-
sero assegnate loro, la
proporzione stabilita dal-
la legge, di due terzi dei
multiplex per le reti na-
zionali e un terzo alle lo-
cali, verrebbe finalmen-
te rispettata. E difficil-
mente le tvlocali potreb-
bero ricorrere con suc-
cesso al Tar, come attual-
mente minacciano di fa-
re per non abbandonare
le frequenze destinate ai
gestori mobili.

Senza appigli legali, le
preziose frequenze ver-
rebbero liberate e l'asta
per i gestori di telefonini
prevista entro settembre
si potrebbe svolgere con
successo, cioe con un in-
casso anche superiore ai
2,4 miliardi. Ma se il go-
verno ricavasse pit di
2,4 miliardi dall'asta, allo-
ra le tv locali potrebbero
aloro volta incassare piu
dei 240 milioni di euro di
compensazione previsti
dalla legge di stabilita. E
avrebbero altre buone ra-
gioni per sgomberare le
frequenze.

ENRICO GRAZZINI
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IL VERO ANTITRUST

La concorrenza
non si tutela

a forza di regole
e prediche inutili

di Guido Rossi

indicare le cause dellacrisi econo-
Arznica eauspicarne la prontarimo-
ione sifacontinuo richiamo, con
lamentose geremiadi, alla mancanza di
concorrenza,diadeguate liberalizzazio-
ni e di sempre pill ritardate privatizza-
zioni,le ultime due prodromichealla pri-
ma, grande assente dal nostro mercato e
dallafilosofia delle imprese.

1l gioco si svolge a tre protagonisti: la
politica - cioe in primo luogo il governo
e il legislatore - le autorita indipendenti
e gli imprenditori. Ognuno di questi &
poipronto a incolpare gli altri due, quali
responsabili per aver continuatoa frena-
rela cultura della concorrenza.

Verita vuole sia che le radici di questi
mali non risultino nuove, bensi antiche,
siache abbiano impregnato la nostra re-
alta politica ed economica in inviluppi
opachi come le cronache odierne paio-
no squallidamente confermare. Insom-
ma, la preparazione dei politici, dei diri-
genti pubblicie degliimprenditori priva-
ti e poi dei cittadini tutti non par proprio
ispirata dal fondamentale principio di
trasparenza che sta poi alla base stessa
della concorrenza e del mercato aperto.
Piovonoinvecericette, prediche e consi-
gli dai piti 0 meno autorevoli protagoni-
sti a suggerire soluzioni approssimative
o teoriche; uniti nel bacchettare soprat-
tuttolapolitica, la quale pit1 viene vilipe-
sa piu1 diventa responsabile di ogni dan-
no. Incominciamo allora dal legislatore.
L’autorita garante della concorrenza e
delmercato,neivent’annidallasuacrea-
zione, ha via via subito una crescita di-
sordinata, con una inconsulta dilatazio-
ne delle sue attribuzioni, che I’hanno
sempre pil allontanata dalla sua voca-
zione e principale funzione di tutore del-
laconcorrenza.

Pur non considerando le nuove com-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Concorrenza
e prediche

petenze, ad esempio in tema di riparti-
zione dei diritti di trasmissione delle par-
tite di calcio, o di concentrazione nella
distribuzione dei film e nelle sale cine-
matografiche, val 1a pena infatti di men-
zionare anche le competenze dell’Auto-
rita in tema di pratiche commerciali
scorrette e poi di conflitti di interessi di
titolari dicariche digoverno.Conirisul-
tati noti a tutti. La piti attenta dottrina
giuridica ha pitivolte annotato cheil da-
to comune a queste normative sta in un
«senso di fastidio per le regole e le strut-
ture dellagiustiziaordinariae peril prin-
cipio di legalita, quasi un intralcio sulla
via che ci porta verso un mondo miglio-
re» (Di Cataldo e Ghezzi). A cid va ag-
giuntal’assolutadiscrezionalitadel’ Au-
torita nella sua iniziativa d’ufficio non
obbligatoria, la lamentata opacita delle
sue decisioni, il cui sindacato, comun-
que di "tipo debole" & affidato al giudice
amministrativo e nona quello ordinario.

Si rilevano cosi alcune ovvie
ragioni per le quali il Garante
della concorrenza finisce per
occuparsipittdiunatutelamini-
ma del consumatore, piuttosto
che della rigorosa applicazione
delladisciplinaantitrust,laqua-
leimporrebbe interventi pesan-
ti anche in settori non liberaliz-
zati, senza attendere le imposta-
zioni di un’azione di politica
economica o il risveglio delle
classiimprenditoriali.

Pare cosi cheladifesade mini-
mis del consumatore finisca per
contrastare con la stessa con-
correnza che oggi imporrebbe
soprattutto 'apertura dei mer-
cati. Deve dunque accettarsi la
tesi di Robert Reich secondo
cuil’eccessiva tutela del consu-
matoreuccideidirittidemocra-
ticidei cittadini? Forse si, se con

la decisione di lunedi scorso la
Corte suprema degli Stati Uniti
harigettato unaclass action per
risarcimento del danno nei con-
fronti di ben un milione e mez-
zo di dipendenti donne della
Wal-Mart, discriminate pesan-
temente nei salari e nei posti di
lavoro. Ultima provadeludente
della democrazia americana.

Né diverse conclusioni sem-
brano doversi trarre quando la
tutela della concorrenza per il
settore delle aziende di credito
fu, sbagliando, affidata fino al
2005 esclusivamente alla Banca
d'Ttalia. La concorrenza fu cosi
coniugata con la stabilita, con
nettapredominanzadiquest’ul-
timasulla prima. Sisono pertan-
toevitate le concentrazioni, sul-
la presunzione che "piccolo &
bello", e quando sono state auto-
rizzate, come & ben noto, lo si &
fatto non per motivi di concor-
renza ma per vere o presunte
stabilita del sistema.

Insomma, & pur vero che le
nostre imprese sono, rispetto a
moltestraniere, meno competi-
tive e contendibili nel mercato
aperto e che percio la nostrari-
presa economica stenta a parti-
re, anche perchélaculturadella
concorrenzada tutti conclama-
ta sembra in tutti mancare. Le
prediche inutilia poco servono.
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SVILUPPOE SOCIETA

C’era una volta
un Paese
meno incivile

di Giacomo Vaciago

acrescitaeconomicarende
(( unasocieta piti aperta,
tollerante e democratica»

(B. Friedman, 2006). E ¢id che non
vediamo piliin Italia, perché dais
anni- come ci haricordato Mario
Draghi il 31 maggio scorso nelle sue
ultime Considerazionida
governatore della Banca d'Ttalia -
I'Ttalianon cresce. «Caso unico trai
Paesiindustriali», negli ultimiis anni
la produttivita totale del nostro Paese
si éridotta. Cisono quindi molti pitt
poveri e tanti giovani cui & stato
negato un futuro.

Correggere cio dovrebbe essere
I'unica priorita della politica. Ma non
€ cosl, perché al declino economico si
accompagnadecadenzasocialee
politica. EI’'abbiamo appena visto
conlavicendadeireferendum
sull’acqua.

Sottolineo tre aspetti che cifanno
assomigliare ai Paesi meno civili.

Innanzitutto, chi é stato eletto da
unvoto dei cittadini dovrebbe
sempre considerare il voto una cosa
molto importante. E invece abbiamo
sentito politici che hanno addirittura
sconsigliato di andare a votare.

Insecondo luogo, quando c’¢ un
referendum abrogativo, gli autori
dellalegge dovrebbero difenderne la
validita. Ma anche in questo caso,
nonsi ¢ vistonulladi cid che unosi
aspetterebbe succeda in un Paese
civile.

Infine, si vorrebbe che chi propone
Pabrogazione di unalegge cheritiene
sbagliata, non facesse ricorso atante
bugie per sostenere le sue tesi. E
anche qui, ne abbiamo lette e sentite
dituttiicolori; cose che difficilmente
succedono in un Paese civile. E mi
limito a due esempi.

Abbiamo letto che 'acquanon
dovrebbe essere privatizzata, perché
éun "bene pubblico”. Nellalingua
italiana bene pubblico significa che &
diinteresse collettivo, cioé che tale
ne ¢ il consumo. Lo sono, per
esempio, la difesanazionale, la
giustizia, il paesaggio: se il bene
esiste, tuttilo possono consumare,
nessuno puo esserne escluso né puo
escludersi.

Quindil’acqua-comeil cibo-non e
enon puo essere un bene pubblico.
Nessuno - neppure volendolo - potra
privatizzare qualcosa che € unbene
privato. Lo sabene chiunque
entrando in un supermercato vede
cheil reparto pili grande & quello
dove sivendono le bottiglie diacqua
minerale: cen’é dituttiitipiedituttii
prezzi.

MaTl’aspetto ancora pittgrave ’ho
visto il 9 maggio scorso, quando a
Milano é stato presentato il Rapporto
Ocse sull'Ttalia. C’erano due pagine
sull’acqua dove’Ocse ciricordava
qual é in proposito lamiglior
normativa. Basata su due principi:
gareben congegnate per attribuirela
gestione aimprese private, dove cio
sia possibile (in inglese: where
possible); e prezzi dell’acqua che
includono tuttii costi (compresi
quelli degli investimenti).

Bene, le due pagine dell’Ocse sono
ancora adesso lamiglior definizione
dellanormativache ciservirebbe, e
inun Paese civile qualcuno’avrebbe
pur sottolineato.

Einvece? Invece,’'Ocse hadovuto
subire un attacco di inaudita
violenza, definito strumento delle
multinazionali dell’acqua, che aveva
osato interferire con il nostro
processo democratico e via di questo
passo.

Che io sappia, nessuno ha avutoil
coraggio direplicare, difendendola
reputazione dell’Ocse e quella del
suo capo-economista, Pier Carlo
Padoan, professore della Sapienza di
Roma, che annifa ¢ stato
PeconomistadiPalazzo Chigiconil
Governo D’Alema. Ho pensato che
non toccasse ame protestare. Ho
sbagliato anon farlo, e ne sono
dispiaciuto.

Perché occuparsiancora di questa
triste storia? Perché credo che la
principale spiegazione sia ancorala
crisi economica, la sofferenza dei
tantiche hanno perso lavoro e
speranza, e tirano a campare con i
risparmideiloro vecchi.

Senon ciimpegnamo di pili per far
tornare la crescita, la vita
democraticadel Paese rischiadi
peggiorare ancora.
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di ANGELO PANEBIANCO

ome sempre acca-

de nelle fasi in cui

si attendono gran-

di cambiamenti,
¢’é tanta confusione nei
commenti che si leggono
sul caso italiano. Il proba-
bile tramonto della leader-
ship di Silvio Berlusconi si
carica di eccessive speran-
ze di palingenesi (fra gli
antiberlusconiani) e di ec-
cessivi timori di catastrofi
(fra i berlusconiani) e in
entrambi i casi ¢io non aiu-
ta la lucidita delle analisi.
Ma, spesso, nemmeno i
commenti dei pitt pacati,
quelli che trovano (giusta-
mente) ridicole le attese
palingenetiche o catastro-
fiche, riescono a fare suffi-
ciente chiarezza sulle cau-
se che stanno dietro all’at-
tuale erosione dei consen-
si per 'uomo che dal 1994
¢ al centro della politica
italiana.

Ovviamente, tutti con-
cordano (chi potrebbe
non concordare?) sul fatto
che I'immagine di Berlu-
sconi sia stata logorata dal-
le inchieste giudiziarie e
dai connessi scandali. Ma
nessuno, in realta, si ac-
contenta solo di questa
spiegazione. Ed € qui che
comincia la confusione.
Perché del declino di Ber-
lusconi, logoramento di
immagine a parte, vengo-
no poi date due interpreta-
zioni fraloro contradditto-
rie (qualche volta persino
dallo stesso commentato-
re). Dobbiamo spiegare
quel declino come il frutto
di un fondamentale «rialli-
neamento» politico-cultu-
rale che investirebbe non

I PENTITI DEL LIBERALISMO

LA COSTOSA COPERTA
DELLO STATO PADRONE

I PENTITI DEL LIBERALISMO

La coperta dello Stato padrone

solo I'Italia ma I'intero
mondo occidentale, un ef-
fetto della fine della cosid-
detta «era liberista», quel-
la nella quale si chiedeva-
no meno Stato, pili merca-
to, pili privatizzazioni, pilt
liberta economiche indivi-
duali? In questa prospetti-
va, il tramonto di Berlusco-
ni silegherebbe a un cam-
biamento permanente, in-
nescato dalla crisi econo-
mica mondiale, degli
orientamenti dell’opinio-
ne pubblica, oggi pill inte-
ressata alla protezione de-
gli individui da parte dello
Stato (come dimostrereb-
be anche la domanda «sta-
talista» che si € affermata
nei recenti referendum
sull'acqua) che non all'am-
pliamento delle liberta
economiche a scapito del-
lo Stato.

Oppure, il declino di
Berlusconi é dovuto alle
sue tante promesse non
onorate, al fatto che egli
aveva garantito meno Sta-
to e piltliberta e non é riu-
scito — non ha saputo o
non ha voluto — dare un
effettivo seguito alle pro-
messe? Potrebbe essere ve-
ra la prima spiegazione (fi-
ne del ciclo liberista) oppu-
re potrebbe essere vera la
seconda (mancata realizza-
zione della promessa libe-
rista) ma non possono es-
serlo entrambe.

Chi tira in ballo la fine
del ciclo liberista fa una
mossa giusta (collega
quanto accade in Italia a
pitt generali cambiamenti
internazionali), anche se
poi ne trae conclusioni af-
frettate o azzardate. Non €
mai possibile spiegare ten-

denze o mutamenti di fon-
do in un Paese senza con-
netterli a quanto accade al-
trove e noi italiani dovrem-
mo saperlo bene: 1a demo-
crazia bloccata della Pri-
ma Repubblica sarebbe in-
spiegabile senza la guerra
fredda e Mani Pulite non
ci sarebbe stata senza il
crollo del Muro di Berlino.
Secondo questa interpreta-
zione, oggi sostenuta da
molti neokeynesiani, la cri-
si mondiale avrebbe rilan-
ciato la necessita di torna-
re a quelle forme di embed-
ded liberalism (un liberali-
smo economico guidato e
tutelato dallo Stato ¢ ac-
compagnato da un forte in-
tervento statale di segno ri-
distributivo) che caratteriz-
zarono il mondo occiden-
tale dalla fine della secon-
da guerra mondiale fino al-
le rivoluzioni reaganiana e
thatcheriana.

In queste condizioni, un tardo epigono
(in versione italiana) del reaganismo come
Berlusconi avrebbe fatto definitivamente il
suo tempo.

Ma i sostenitori di questa tesi dimentica-
no che dell’embedded liberalism del pri-
mo dopoguerra mancano oggi le condizio-
ni politiche (la guerra fredda e l'indiscussa
leadership americana che tenevano unito
il blocco occidentale). Ovviamente, la crisi
ha scatenato una domanda di Stato e di for-
te regolazione statuale dell’economia ma
sara ancora cosi quando la crisi verra defi-
nitivamente superata® E che accadrebbe se
un repubblicano, assertore di ricette eco-
nomiche opposte a quelle dell’attuale pre-
sidente, tornasse a guidare gli Stati Uniti al
posto di Obama? Quali ripercussioni cio
avrebbe sull’Europa? Prima di parlare di fi-
ne definitiva di un ciclo o di un’epoca biso-
gnerebbe forse aspettare un po’.

Cé comunque un grano di verita in que-
sta interpretazione: la crisi economica ha
certamente inciso potentemente, in Italia

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

CORRIERE DELLA SERA
=] |

[N Le talpe delfinchiesta P4 =

o FING
E e STy )
— P——

,....
i
il

90



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 3.056.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

26-GlU-2011
dapag. 1

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

come altrove, sugli orientamenti del pub-
blico. Ma, ci0 nonostante, la spiegazione
che fa perno sulle promesse non mantenu-
te di Berlusconi resta ancora, a mio giudi-
zio, la piu plausibile. Si noti il paradosso:
da un lato, si parla di fine del ciclo liberi-
sta ma, dall’altro, quasi tutte le ricette che
vengono proposte per affrontare il caso ita-
liano vanno nella direzione opposta. Al go-
verno Berlusconi non si imputa un ecces-
so di liberalizzazioni e privatizzazioni, si
imputa (giustamente) il contrario. Chi par-
la di «riforme» per rilanciare la crescita —
da Bankitalia a Confindustria, fino alla re-
cente relazione del presidente dell’Anti-
trust, Antonio Catricala — fa sempre riferi-
mento alla necessita di accrescere la
competitivita, e di rompere o indebolire i
tanti mercati protetti. Che non ¢ certo un
modo per ampliare il peso dello Stato.

Poiché gli equilibri della politica italia-
na si reggono da quasi vent’anni su Berlu-
sconi e la divisione cruciale ¢ fra berlusco-
niani e antiberlusconiani, se il berlusconi-
smo finisce ¢id non puod non determinare
un radicale cambiamento del sistema po-
litico. Ma questo fatto indiscutibile non
va confuso con l'idea che della liberta
«dallo Stato» non importi pitt nulla a nes-
suno. Detto in altri termini, ¢ improbabi-
le che gli elettori delusi da Berlusconi di-
ventino in futuro sostenitori di Nichi Ven-
dola o di Rosy Bindi.

11 conflitto fondamentale, nelle demo-
crazie occidentali, riguarda il ruolo dello
Stato. Ci sono, naturalmente, molte posi-
zioni intermedie ma il «tono» del conflitto
¢ dato dagli argomenti e dalle azioni di co-
loro che occupano gli estremi opposti di
un continuum: a un estremo stanno colo-
ro per i quali lo Stato va inteso come l'uni-
co dispensatore autorizzato della «felici-
ta», il demiurgo che deve assicurare benes-
sere e sviluppo; all'altro estremo stanno co-
loro per i quali il compito dello Stato, pilt
limitato ma altrettanto impegnativo, & di
garantire le condizioni che consentano al-
le libere scelte e alla libera iniziativa dei
singoli di generare benessere e sviluppo.
Questo conflitto & destinato a continuare.
Anche in Italia.
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Se le agenzie di rating t1 inseguono
anche nell’androne del palazzo

di ANTONELLO DOSE
e MARCO PRESTA

E DI tanto in tanto
avete l'impressione
che qualcuno vi osservi,
non preoccupatevi, non
si tratta del geometra
erotomane del terzo pia-
no: ¢ Moody’s, lagrande
agenzia internazionale
diratingcheguardaeda
1 voti, come la giuria
dello Zecchino d’Oro,
in pratica. Da qualche
settimana siamo sotto la
sua severa osservazio-
ne: prima ha dichiarato
di tenere d’occhio I’eco-
nomia dell’intero Pae-
se, poi di monitorare
con attenzionele diverse
amministrazioni, Regio-
ni, Comuni e Provincie.
Di questo passo, una bella
mattina ¢i troveremo un
rappresentante di Moody’s
nell’androne del palazzo,
che prende appunti detta-
gliati sulla scala A e su
quella B. Essere tenuti sot-
to stretta osservazione non
¢ una cosa che tranquilliz-
za, non a caso si tratta di
una procedura riservata ai
malati che destano qualche
apprensione. Verrebbe vo-
glia di dire: «Signori econo-
misti, guardate un po’ da
un’altra parte: ¢’¢ la Fran-
cia, ¢’¢ la Repubblica di
S.Marino...». No, loro vo-
gliono guardare noi. Sitrat-
ta diuna scelta ben precisa,
del resto il nostro Paese
rappresenta un reality
show senza precedenti,
SPAssOSO € SPEesso sorpren-
dente. Anche nei seri e pro-
fessionali ambienti econo-
mici internazionali sara su-
bentratala voglia di vedere
come va a finire, anzi, co-

me andiamo afinire. L ulti-
ma iniziativa di Moody’s
consiste nel tenere d’oc-
chio 16 grandi Istituti ban-
cari italiani, per vederci
chiaroriguardolaloro effet-
tiva stabilitd, in caso di un
eventuale tracollo greco.
Ora, se ¢’¢ una cosa nella
quale, in Italia, ¢ impossibi-
le vederci chiaro, sono pro-
prio le banche: tanti auguri
alla prestigiosa agenzia
americana, speriamo che
se scopre qualcosa ce lo
faccia sapere. All’annun-
cio, neirisparmiatoriitalia-
ni é subentrata una certa,
comprensibile ansia: par-
lando dirisparmio, con tut-
tele preoccupazioniche ab-
biamo, questa almeno pote-
vano risparmiarcela. Dopo
quello che sta accadendo in
Grecia, Irlanda e Portogal-
lo ¢ normale che Moody’s
voglia evitare altre delusio-
ni dal Vecchio Continente,
perd forse la modalita ¢
sbagliata. Da che mondo ¢
mondo, sentirsi osservati
dasconosciutigenera imba-
razzo, per di piu questa
sorta di stalking d’alta fi-
nanza rischia di inibire tut-
te quelle attivita produtti-
ve, alcune magari legger-
mente illegali, che costitui-
scono il motore della no-
stra economia, dal dopo-
guerra a oggi. E poi, viene
da chiedersi: a questo pun-
to, & giusto monitorare la
situazione italiana, senza
tener conto delle cricche,
delle mafie, dei riciclaggi,
delle scommesse clandesti-
ne che ormai costituiscono
la parte piu florida del no-
stro Prodotto interno lordo

(molto lordo)? Ci pensino,
gli osservatori di New
York. Declassarci senza
considerare tutti questi fat-
tori sarebbe veramente su-
perficiale ¢ ingiustificabi-
le, oltre che offensivo: in
Italia, di questi tempi, il
sommerso ¢ piu importan-
te che ad Atlantide. Cari
connazionali, qui butta ma-
le. C’¢ solo un modo per
evitare imbarazzanti crac:
infinocchiare lo straniero,
cosanella quale noiItaliani
siamo altamente competiti-
vi. Quindi, questa estate,
quando vi sentirete gli oc-
chi indagatori di Moody’s
addosso, comportatevi di
conseguenza e fate qualco-
sa di realmente patriottico:
simulate benessere. Ovun-
que voi sarete, sulla spiag-
gia di Ladispoli o, se non vi
siete potuti permettere ne-
anche quello, per le strade
della vostra citta, indossate
gli abiti migliori, sorridete
€, a un certo punto, entrate
in un bar ¢ ordinate ad alta
voce: «Champagnel». Al
momento del conto, potre-
te sempre dire che vi riferi-
vate alla canzone di Peppi-
no di Capri.
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Per i fabbricati
fantasma
emersione
all'ultimo atto

Dell’Oste e Fossati » pagina 5

L’arretrato. Da esaminare meta dei casi Il nodo. Molti fabbricati non accatastati
ma in alcune province si supera ’'80% sono abusivi e dovranno essere demoliti

Case fantasma all’'ultima chiamata

Alvia le verifiche su un milione di edifici - Ici potenziale di 500 milioni per i sindaci

Cristiano Dell’Oste
Saverio Fossati

mm Fotografie aeree, mappe, in-
dirizzi:le informazioninecessa-
rie ci sono tutte. Ora si tratta di
andare casa per casa a stanare
chinon sié ancora messo in re-
gola. Su un totale di 2,2 milioni
di potenziali immobili fanta-
sma individuati dall’agenzia
del Territorio, ne resta poco
pitdi meta daesaminare.

Tolti gli errori e le situazioni
in cuinon c’eraalcunaviolazio-
ne,laprimatornatadiregolariz-
zazioni ha portato - dati al 30
aprile - all’iscrizione in catasto
di s6omila unitd immobiliari
nuove di zecca. O meglio, vec-
chie di anni e di decenni, ma
mai registrate dai proprietari.

Completare 'operazione, pe-
rd, non sara facile. Soprattutto
inalcunezone critiche. Sein tut-
ta Italia resta da smaltire il
52,2% dell’arretrato, in diverse
province la quota si avvicina al
100%: Crotone ha il record di
particelle ancora da esaminare
(il 90,9%), ma anche Vibo Va-
lentia, Catanzaro, Potenza, Ca-
gliari, Benevento, Taranto e Si-
racusasono oltre1’8o per cento.

1l problema riguarda soprat-
tutto il Mezzogiorno, perché e
qui che si concentra la maggio-
re densita diimmobilifantasma
in rapporto alle unita immobi-
liariaccatastate (sivedalatabel-
la a destra). Ma non ¢ solo una
questione Nord-Sud: nelle pro-
vincediAvellino, Lecce e Saler-
no, ad esempio, sono gia state
esaminate piu di 3omila parti-
celle. Un bel risultato. Mentre
in quelle di Milano e Verbania,
dovele violazioni erano poche,
ne resta da trattare piti del 70
per cento. Il risultato, comun-
que,nondipende solo dall’azio-
ne degli uffici del’Agenzia, ma
anche e soprattutto dagliadem-
pimenti spontanei dei proprie-
tari, che in qualche caso sono
pochi o nulli. Ecco perché sara

decisiva l'operazione che sta
partendo in questi giorni: biso-
gnera- letteralmente - raggiun-
gere tutti gli immobili e visio-
narlialmeno dall’esterno per at-
tribuirelarendita catastale pre-
sunta. Un compito per il quale
diventa indispensabile l'aiuto
deigeometrie deglialtriprofes-
sionisti coinvolti dall’Agenzia.

Selecose funzionasseroado-
vere, entro quest’anno il totale
delleunitaimmobiliariaccerta-
tesalirebbe das6omilaad alme-
no 1,2 milioni, considerando
che in questa seconda fase do-
vrebbero emergere pil1 unita, vi-
sto che quelle potenzialmente
regolari sono gia state denun-
ciate direttamente dai proprie-
tarientro aprile.

1’Agenzia ha gia reso nota la
divisione per categorie, secon-
do cui tra le case fantasma c’e il
35% di abitazioni, il 299 di ma-
gazzini, il 219 dibox e il 15% del-
le restanti tipologie immobilia-
ri. E proprio partendo da que-
sto dato, e sottraendo le case
che costituiscono l'abitazione
principale, si puo stimare laba-
se imponibile ai fini Ici: pitt di
800 milioni di rendita catastale
aggiornata, per un’imposta che
potrebbe oscillare tra i 520 e i
550 milioni. Unaboccata d’ossi-
geno per i Comuni.

C’e perd un’incognita di fon-
docheisindacisaranno chiama-
ti ad affrontare: quella della re-
golarita edilizia e urbanistica. Il
grosso problema, che emergera
probabilmente in molti casi, si
verifica quando il fabbricato ha
una destinazione non confor-
me a quella del piano regolato-
re o, peggio, € collocato in zone
con vincolo ambientale o entro
le fasce dirispettomarittimo, la-
cuale o fluviale. In queste situa-
zionila sanatoria non é possibi-
le eil Comune dovra provvede-
readattivarelaproceduradiin-
frazione urbanistica, con la de-

nuncia alla magistratura, che
potrebbe concludersi con il de-
creto di demolizione. Se invece
il fabbricato ha le caratteristi-
che di ruralita (abitazione, stal-
la, eccetera), in quanto utilizza-
todaun coltivatore diretto,ed &
annesso a un terreno coltivato,
la regolarizzazione puo essere
ottenuta presentando una Dia
in sanatoria. Infine, se si tratta
di un fabbricato costruito dove
sarebbe comunque lecito ma
senzachiedere permessi,lapro-
ceduraelesanzionisonole stes-
se, con I'aggiunta del pagamen-
todegli oneri diurbanizzazione
e concessione.

Tutto lascia pensare, pero,
che doveiproprietari non si so-
no ancora attivati spontanea-
mente, ci siano problemi urba-
nistici. Ed & questo il punto in-
terrogativo piti grande sul desti-
no delle case fantasma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Quelle eterne
incompiute

(" ercale case fantasmae
Jtroverai anche le "eterne
incompiute”,le case abitate da
trent’anni e ancora accatastate
come «unita in corso di
costruzione», quelle conle
bacchette di ferro del cemento
armato che spuntano dal tetto.
Lestatistiche catastali mostrano
chetrale 15 province conlapit
alta concentrazione di edifici non
dichiarati (e in parte abusivi) ci
sono anche le prime nove per
diffusione di case "incompiute".
Guidano la classifica Crotone
(8,6 incompiute su 100 unita
finite) e Reggio Calabria (7,6).
Allestremo opposto Milanoe
Genova: gui gli edificiin
costruzione sono sei su 10mila.
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Provincia per provincia

Leirregolarita rilevate per provincia e la frequenza rispetto al totale delle unita immobiliari accatastate

Particelle Anomalie | Irregolarita Particelle Anomalie larita

con edifici | da esaminare sul totale con edifici| da esaminare sul totale

Pos. Provincia * fantasma (in %) (in %)** Pos. | Provincia * fantasma (in %) (in %)**
1 |Benevento 33.861 82,9 14,9 51 |Chieti 16.743 21,4 39

2 |Nuaro 32.870 71,2 13,9 52 |Livorno 7.991 45,5 3.4
3 |lLecce 54.361 30,5 13,6 53 |Mantova 13.107 43,7 34
4 |Avellino 55.161 28,4 12,8 54 |Treviso 31.324 35,7 3.4
5 |Oristano 14182 48,6 11,7 55 |Pescara 10.205 54,2 3.3
6 | Salerno 105.228 66,0 11,0 56 |Isernia 3.847 35,2 33
7 |Vibo Valentia 18.119 85,0 10,7 57 |Bari 46.610 59.3 3,2
8 |Crotone 17.172 90,9 10,5 58 |Lucca 14.721 62,3 32
9 |Catanzaro 36.721 854 9,9 59 |Macerata 11.873 20,0 31
10 |Potenza 39.520 86,9 95 60 |Forli Cesena 12.758 271 3.1
11 |Viterbo 32.290 48,2 8.9 61 |Pistoia 8.627 58,6 3.0
12 |Frosinone 37.298 70,4 8,9 62 | Mapoli 59.859 72,6 2,9
13 |Agrigento 42578 64,7 8,7 63 |Pisa 11.321 50,8 28
14 |Matera 17.890 449 8.6 64 |Parma 13.995 25,8 2,7
15 |Reggio Calabria 42,397 77,3 8,2 65 |Rovigo 6.242 10,3 2,4
16 |Cagliari 43.841 84,7 7.9 66 |Novara 9,473 19,0 23
17 |Ragusa 27.320 60,7 7.9 67 |Ravenna 9.378 13,5 2,2
18 |Cosenza 61.672 55,1 7.8 68 |Ancona 10,903 15,4 2,2
19 |Trapani 34.049 66,3 7.7 69 |Lecco 7.772 35.6 2.1
20 |Enna 15.429 62,6 7.5 70 |Bergamo 26,849 54,9 21
21 |Siracusa 26,988 80.4 7.3 71 |Verona 20.563 64.8 2,1
22 |Caltanissetta 17.466 52,6 6,4 72 |Rimini 7.233 35,5 2,1
23 [Rieti 14.049 51,5 6,3 73 |Como 13.485 31,9 2,0
24 |Sassari 32,818 60.4 6,2 74 |Ferrara 8,526 16,7 2,0
25 |[Terni 14.942 32,6 6,0 75 |Reggio Emilia 11.319 222 2,0
26 |Arezzo 22,085 36,1 6,0 76 |Firenze 16.944 36,3 19
27 |Palermo 62.868 55,6 6,0 77 |Modena 14.784 29,0 1.8
28 |LAquila 14.452 57,6 59 78 |Roma 68.764 59,2 1.8
29 |Foggia 37.532 47,5 5.8 79 |Imperia 6,444 46,6 18
30 |[Caserta 41.361 69,2 5.8 80 |Pordenone 6.016 26,3 1.8
31 Asti 13.047 311 55 81 |Torino 38.832 39.3 L6
32 |Brindisi 21.364 63,8 5.4 82 |Cremona 5.827 21,6 1,6
33 Grosseto 16.409 30,5 Ly 83 |Padova 14,402 25,6 L6
34 |Campobasso 14.546 31,9 5.2 84 |Vercelli 3.803 8.7 1,6
35 |Pavia 31112 115 5.2 85 |Bologna 16.662 16,2 1,5
36 |Catania 50.740 49.6 5.2 86 |Brescia 20,077 40,8 1.4
37 |Perugia 37.755 40,5 5,1 87 | Savona 6.687 49,9 1,4
38 |Cuneo 38.870 513 5.0 88 |Venezia 13.653 38,0 1.4
39 |Pesaro Urbino 17.945 39,7 49 89 |Udine 7.817 19,6 1.3
40 |Taranto 24.119 81,5 4.8 90 |Belluno 3.678 45,9 1,1
41 |Vicenza 46.671 37,4 4.8 91 |LaSpezia 5.265 47,3 1,0
42 |Alessandria 24,987 38,4 4.7 92 |Lodi 3.483 16,5 09
43 |latina 36,658 65,1 4,6 93 |Biella 2.340 293 0,9
44 |Massa Carrara 9.366 51,8 4,5 94 |Prato 1.843 38,6 0.8
45 |Siena 13.858 29,9 4,4 95 |Verbania 1.895 75,8 0.8
46 |Messina 29,811 68,9 43 96 |Genova 4,756 383 0,5
47 | Ascoli Piceno 17.586 492 43 97 | Sondrio 1.675 44,4 0,5
48 |Teramo 12.947 47,0 42 98 |Aosta L066 40,2 0.4
49 |Piacenza 14.268 20,0 4,2 99 |Milano 1L014 74,3 0,3
50 |Varese 37.13 125 39

Nota: (*) mancano le province di Gorizia e Trieste, che hanno il catasto tavolare, e quelle di Trente e Bolzano, in cui il catasto non & gestito dall’agenzia del Territeric. La

ripartizione non considera le province di ultima istituzione, ma ne copre comungue il territorio. (**) Il totale delle unita immobiliari considera le categorie catastalida AaF,
Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati agenzia del Territorio

esclusa la categoria "Altro”
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Dal Consiglio Ue via libera ufficiale alla successione a Trichet dal 1" novembre - Bini Smaghi lascera il board entro fine anno

Draghi al vertice della Bece

Napolitano: ¢ un merito di tutti, sapra guidare listituzione con mano sicura

mm 1l Consiglio europeo ha nomi-
nato Mario Draghi alla presidenza
dellaBee. Eilprimoitaliano ad assu-
merel'incarico: prenderail postodi
Jean-Claude Trichetil1’novembre.
La decisione ieri mattina a Bruxel-
les, dopo 'impegno di Lorenzo Bini
Smaghi alasciare il Comitato esecu-
tivo della Bce entro ’'anno, come ri-
chiesto dalla Francia. «E un merito
ditutti, Draghi sapraguidare laban-
ca conmano sicuray, hadetto il ca-
podello Stato Giorgio Napolitano.
Servizi » pagine2,3,4e5

Dai leader europei l'ultimo si a Draghi

Il governatore di Bankitalia presidente della Bee, Bini Smaghi lascera il board entro fine anno

Iter concluso. Il Consiglio europeo da il via
alla nomina dopo un duro braccio di ferro

Mandato di 8 anni. Si insediera il prossimo
1° novembre e restera in carica fino al 2019

LE RESISTENZE DELL’ELISEQ
Per concedere il benestare
Sarkozy ha voluto essere
certo di mantenere un suo
rappresentante nel comitato

esecutivo dell’istituto
Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostroinviato

mm LalungacorsadiMarioDra-
ghi alla presidenza della Banca
centrale europea si € conclusa
ieri. Dopo un tira-e-molla
dell’ultimo minuto il Consiglio
europeo ha nominato I’attuale
governatore dellaBanca d’Ttalia
allaguida dellaBce.’economi-
sta assumera l'incarico mentre
maicome oggié evidenteladiffi-
coltiamantenerelastabilitidei
prezziinunmomento diinstabi-
lita finanziaria.

Allanomina diDraghi sonori-
servate appena cinque righe
pressoché alla fine della dichia-
razione pubblicata dal Consi-
glio europeo ieri pomeriggio. In
realtd, dietroallasemplicitadel-
la comunicazione si nasconde
I’ennesimo scontro europeo su
incarichi e poltrone. Solo un gi-
ro di telefonate dell’ultimo mi-
nutohaassicurato al governato-
reitaliano lapresidenzadell’isti-
tuto monetario dal1°novembre
di quest’anno e fino al 2019.

Parlando ieri mattina al tele-
fono prima con il presidente

del Consiglio europeo Herman
VanRompuy e successivamen-
te conil presidente francese Ni-
colas Sarkozy, Lorenzo Bini
Smaghi, membro del comitato
esecutivo, ha tranquilizzato i
suoi interlocutori, spiegando
di non voler terminare il suo
mandato e di essere prontoala-
sciare listituto monetario en-
tro la fine dell’anno, una volta
accettataunanuovaopportuni-
taprofessionale.

Era quanto voleva sentirsi di-
re Sarkozy. Un accordo italo-
francesediaprile avevalegatoil
benestare francese aDraghialla
partenza di Bini Smaghi dal co-
mitato esecutivo della Bcee, in
modo da evitare la presenza
controversa di due italiani e di
permettereallaFranciadiavere
un suo rappresentante nell’or-
ganismo direttivo della banca
anche dopo l'uscita di scena del
presidente Jean-Claude Tri-
chetallafine di ottobre.

Commentando in conferen-
zastampa quia Bruxellesl’acca-
duto, il presidente francese ha
dichiarato: «Lorenzo Bini Sma-
ghi mi ha detto che prima della
fine dell’anno sara chiamato a
un nuovo incarico». Sarkozy si

UNIONE EUROPEA

epoidetto«felice di questo con-
tatto con Bini Smaghi, che rin-
grazio per avermi chiamato e
per essersi impegnato davanti
al presidente del Consiglio euro-
peosuun calendario preciso».
In realta la nomina di Draghi
doveva avvenire nella cena di
giovedi sera, ma il presidente
Sarkozy non si era sentito di da-
reil suobenestare in quellaocca-
sione, incerto se credere alle as-
sicurazioni italiane sul futuro di
Bini Smaghi. Lo stesso Van
Rompuy ha avuto difficolta a fa-
redatrait d’uniontraivari prota-
gonisti della vicenda, e ha volu-
to evitare in questa circostanza
diandare al voto in Consiglio.
In queste settimane di tira-e-
molla Bini Smaghi si € rifiutato
di lasciare listituto monetario
come se niente fosse, forte dei
trattati che sanciscono l'indi-
pendenza dei banchieri centrali
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e che prevedono l'esautorazio-

ne solo nel caso di colpa grave. 1991 2()05

Ha potuto contare sull’appog- .

gio della Bee, che ieri ancora in Direttore generale Gpverngto[e

un comunicato ha ribadito co- del Tesoro di Bankitalia

meilbanchiere italiano prende-
rale suedecisioni«in pienaindi-
pendenzay, tenuto conto che il
suo mandato iniziato nel 2005
duraotto anni.

A questo punto,laquestione
énelle manidel Governoitalia-
no che neifattié costretto atro-
vare una nuova opportunita
professionale a Bini Smaghi.
Sullatempistica delle dimissio-
ni prevale I'incertezza, anche
se non si puo escludere una
partenza del banchiere dopo
l’arrivo di Draghi il 1° novem-
bre, comunque entro fine 2011.
La presenza di due italiani nel
board per otto settimane offri-
rebbe un’immagine dell’Euro-
pameno nazionalista.

LastessaBce potrebbe vede-
re di buon occhio una soluzio-
nediquesto tipo che le permet-
terebbe diriaffermare (almeno
pubblicamente)lasuaindipen-
denza dal potere politico dopo
che la vicenda in queste setti-
mane ha messo in piazza inte-
ressi nazionali, preoccupazio-
niistituzionalie ambizioni per-
sonali. Come 13 anni fa con la
nominadi Wim Duisenbergan-
che questavoltalacaricadipre-
sidente della Bce si ¢ rivelata
un grattacapo politico.

Draghi assume l'incarico in
un momento delicatissimo per
ilfuturo dellazonaeuro.Lo stes-
so consiglio europeo che lo ha
nominato ha mostrato numero-
sedivisioninazionali. Molti eco-
nomisticonsiderano che il prin-
cipaleimpegno delnuovo presi-
dente della Bce sara di rendere
compatibile stabilita dei prezzi
e stabilitd monetaria. Una sfida
non facile mentre la Grecia ri-
mane sull’orlo del baratro.
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Romano, laurea alla Sapienzacon
Federico Caffé, studi al Mit diBoston
conil Nobel Franco Modigliani,
Mario Draghi & statodirettore
esecutivoalla Banca Mondiale dal
1984 al1990. Nel’91diventa
direttore generale del Tesoro (nella
foto asinistra con Guido Corli)

2006

Presidente Financial
stabhility board

Nel 2006 assume l'incarico di
presidente del Financial
Stability Board (Fsb): nel 2009
riceve il mandatodal G20 di
Londradiriscrivere leregole
della finanza internazionale (@
sinistra lo laurea honoris causa in
Scienzestatistiche a Padova)
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Dopo una parentesi nel settore
privatoalla Goldman Sachs, alla
fine del 2005 Draghi torna in Italia
per assumere l'incarico di
Governatore della Banca d’ltalia,
istituzione la cuiimmagine era
stata scalfita dallo scandalo dei
"furbetti del quartierino"
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*Anche1lnuovo governatore
difendaautonomiae dignita”

Ciampi: lachiave e laseparatezzadallapolitica

Importante ¢ la scelta
dei collaboratori: i0 non
mi sono mai pentito di
nulla, ho selezionato
persone che stimavo

ELENA POLIDORI

ROMA—«Omnetrinumestper-
fectum».Sceglie questa locuzio-
ne latina, Carlo Azeglio Ciampi,
per dire che va bene la terna sti-
lata dal premier per il vertice
Banca d’Italia, oggi pare gia ri-
stretta ad un nome solo. «Ogni
cosa trina & perfetta», traduce
questo ex governatore-lettera-
to, colto e austero, che ama
Goethe e Flaubert, ma capisce
anche le leggi dell’economia. E
soprattutto, meglio di chiunque
altro conosce i segreti e le diffi-
colta della «difficile arte» del
banchiere centrale, peraver vis-
suto tuttala sua carriera in Ban-
cad’Ttaliaprimadidiventaremi-
nistro, premier, capo dello Stato
e oggi presidente emerito.
Percio, piu1 che entrare nella
merito selezione, preferisce
parlare dei requisiti-chiave per
diventare un buon governatore,
il successore di Mario Draghi,
prossimoaguidarelaBce. «Direi
che sono tre: non deve guardare
in faccia anessuno. Deve essere
onesto. E, non ultimo, deve ave-
reil senso della dignita della ca-
rica e delle persone». E c’e tutto
se stesso, in questo sua specia-
lissima triade, lo specchio di
quellochehafattonellalungavi-
ta professionale, in particolare
in Banca d’Italia dove diventa
governatore nell’ottobre del
1979, a 59 anni, dopo averne
passati 33 in via Nazionale. E’
Paolo Baffiaindicarlo come suo
successore, quando tempesto-
samente matural’idea dirinun-
ciare al suo incarico. E alla sua
prima assemblea deve affronta-
renelmodo pitirisoluto proprio
levicende giudiziarie chehanno
ingiustamente travolto il suo
predecessore: «Esse hanno dato

corpo al duplice dubbio che si
siano ristretti in Italia gli spazi
perpersonedialtacompetenza,
integritamorale, sensodelleisti-
tuzionie chelatradizione di effi-
cienza e autonomia della banca
centrale possaincrinarsi...».An-
coraoggi,comeallora, credefer-
mamente che «il sensodel dove-
reversoleistituzioni ¢ e deve es-
sere una costante per chiunque
esercitaresponsabilita». Amag-
gior ragione lo ricorda adesso a
colui che diventera governato-
re, pare a breve secondo le in-
tenzioni di palazzo Chigi e del
Quirinale, perché «non c’e uno
ieri, un adesso, un poi: I'inse-
gnamento € permanente».
Dalrifugio dimontagna, dove
si trova per una breve vacanza,
Ciampi chiarisce pure quali so-
no i compiti pi1 delicati per un
governatore, a prescindere dal
contesto economico-politico
delmomento:iguaidellalira, ai
suoi tempi; quelli della Grecia
oggi, contuttiicontraccolpisul-
la tenuta stessa dell’euro. «Un
governatorenondeveindulgere
e non deve fare compromessi
connessuno».In pill, emegliose
si circonda solo di gente «com-
petente e indipendente»: «Le
persone intorno ti possono in-
gannare senza volerlo o volen-
dolo». Serve anche stile: la leg-
genda della rispettabilita ciam-
pianatramanda che raccoman-
dasse ai collaboratori dinon far-
si vedere in giro con auto sco-
perte o nei locali notturni in
compagnia di signorine vistose
perché ne avrebbe risentito il
buonnomedell’Istituzione. Oc-
corre infine che mantenga «una
separatezza» con la politica.
Mai, duranteilsuogovernatora-
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Il successore delneo
presidente Bce non
dovra guardare in faccia
nessuno e non fare
compromessi

to, Ciampi si € sognato diriceve-
re a colazione questo o quel po-
litico, semplicemente perchéri-
tenevacheidue mondidovesse-
ro restare divisi, a salvaguardia
dell’autonomia dell'Istituto. Né
hamaipensato di prendere una
decisione in solitudine perché
credeva e crede nel dialogo. Uf-
ficialitaerispettoancheneicon-
fronti dei giornalisti, nell'indi-
spensabile distinzione di ruoli.
Cosl, guardando all'oggiealle
scelte che i diversi soggetti pre-
vistidallalegge devono compie-
re per individuare il nuovo go-
vernatore, Ciampiricorda che &
un mestiere duro, quello del
banchiere centrale. Sono fati-
che diSisifo. «Accetto il compito
pesante di guidare la Banca d’I-
talia con trepidazione e sere-
nitar, disse il giorno dell'incoro-
nazione. E per lui, non & stata
una passeggiata perché ha do-
vuto restituire pace e serenita a
via Nazionale martoriatadal ca-
so Baffi-Sarcinelli, gli & toccato
dideporreal processoper!’omi-
cidio Ambrosoli, ha dovuto ge-
stireilcrac dell’ Ambrosianoegli
& pure arrivato addosso il «ve-
nerdi nero» della lira... «Non mi
sono mai pentito di nulla. Ho
scelto persone che avevano la
miastima.Genteonestachenon
aveva remore a prendere posi-
Zioni, senza compromessi».
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mmm [’assistenza sanitaria per i
lavoratori italiani che vengono
inviati in uno Stato diverso da
quello di residenza, & garantita
conmodalita differenti a secon-
da che lattivita sia svolta
nell’ambito dell’Unione euro-
pea,nelterritorio di Paesi extra-
Uelegatiall'Ttaliadaunaccordo
in materia di sicurezza sociale o
inPaesi "non convenzionati”.
Nel primo caso i lavoratori
distaccati hanno diritto a rice-
vere le prestazioni sanitarie
estere, alle stesse condizioni
previste peri cittadini del Pae-
se in cui viene svolta lattivita
lavorativa. Le spese sanitarie
vengono sostenute dall’autori-
taestera che ribalta poiil costo
al Servizio sanitario italiano.
La documentazione utile
perlottenimento delle cure ne-
cessarie in ambito Ue, varia in
relazione alla durata del sog-
giorno all’estero. Per periodi
inferiori ai tre mesi, il docu-
mento necessario € la Tessera
europea di assicurazione ma-
lattia (Team). Per periodi supe-
riori occorre ottenere, con ri-
chiesta da effettuare all’Asl di
competenza, il modello S1 che
garantiscel’assistenzaperil la-
voratore ed i suoi familiari.
Nell'ipotesi di invio di lavo-
ratori in Paesi extra-Ue legati
all'Ttalia da accordi di sicurez-
za sociale, occorre verificare

Salute. Modalita differenti fuori dall’Unione

Copertura sanitaria: nella Ue
garanzia totale e diretta

se il relativo accordo prevede
una"copertura” sanitariaperil
dipendente nel Paese in cui ¢
svolta I'attivita lavorativa e ri-
chiedere I’apposito certificato
pressol’Asl competente.

Pili complessa appare, inve-
ce, la garanzia dell’assistenza
sanitaria in caso di invio di la-
voratori in Paesi non legati
all'Ttalia da un accordo di sicu-
rezzasociale o con cuisiain vi-
gore un accordo parziale che
non preveda, nel campo di ap-
plicazione, tale copertura.

Inquestaipotesi,le tutele so-
no garantite dal Dpr 618/80,
ma lassistenza sanitaria ¢ ge-
neralmente fornita in forma
"indiretta" a condizione che il
lavoratore conservilaresiden-
za in Ttalia e non goda nel Pae-
sedilavoro, mediante forme di
assicurazione obbligatoria o
volontaria, diprestazioni di pa-
rilivellorispettoaquelle previ-
ste dal sistema sanitario nazio-
nale, garantite da leggilocalio
dal datore dilavoro.

Quest’ultimo & chiamato ad
anticipare le spese per le pre-
stazioni "in natura” e a richie-
dere il rimborso delle stesse al
ministero dellaSanita. Il certifi-
cato utile a questi fini ¢ l'at-
testazione rilasciata dall’Asl
competente al lavoratore (arti-
colo15Dpr618/80).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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“[ Europa si coordini

o rischia il contagio greco”

Sadun (F'mi): I'ltalia non sarebbe immune dagli effetti della crisi
Le sfide per il nostro Paese

Gli awertimenti lanciati dalle agenzie
di rating riflettono prevalentemente

il peggiorato contesto internazionale
e Il crescente nervosismo dei mercati

STRUMENTI INNOVATIVI
«liintervento potrebbe anche
poggiarsi sugli Eurobond
proposti da Tremonti e Juncker»
| PROBLEMI DI ATENE
«Le crescenti tensioni sociali
hanno rallentato I'azione
del governo Papandreou»

TONIA MASTROBUONI

rrigo Sadun ci tiene a sot-
tolineare che parla “a ti-
tolo personale”. Essendo
ormai 'uomo al Fmi per i
Ppaesi europei in emergen-
za, non sono opinioni qualunque.
Se la prossima settimana il Parla-
mento non approvera il piano di ri-
sanamento, la Grecia fallira?
«La Grecia puo finanziarsi sui merca-
ti solo a tassi proibitivi e quindi ha bi-
sogno della prossima tranche della
troika da 12 miliardi di euro per far
fronte alla scadenze di luglio. D’altra
parte I'Fmi non puo autorizzare il suo
contributo se il Parlamento non ap-
prova le misure necessarie per assicu-
rare il successo del Piano e gli europei
garantiscono la coperture finanziaria
almeno per i prossimi 12 mesi. Teori-
camente, gli europei potrebbero deci-
dere di fornire dei prestiti-ponte. Ma
non mi sembra un’ipotesi realistica».
La ristrutturazione del debito deve
avvenire solo su base volontaria, co-
me sostiene la Bce?

«La preoccupazione della Bce é che
un coinvolgimento anche volontario
dei privati porti ad una dichiarazione
di insolvenza da parte delle agenzie di
rating; le conseguenze potrebbero es-
sere devastanti per il funzionamento
dei mercati. Una ristrutturazione del
debito greco pud prendere diverse
forme, non tutte traumatiche. Riten-
go perd che prima di affrontare la
questione siano necessarie due condi-
zioni; la prima é quella di aver stabiliz-
zato 'economia greca e la seconda &
quella di aver messo in atto un credi-
bile piano di contenimento del rischio
contagio. Specificatamente, mi sem-
bra opportuno impostare un nuovo
Piano B abbinandolo ad un Piano C di
contenimento del contagio. In realta,
gia un anno fa si sperava che le prese
di posizione dei leader europei e le mi-
sure decise per assistere i paesi euro-
pei in difficolta sarebbero state suffi-
cienti per arginare il contagio».
Perché non ha funzionato?
«Per vari motivi, molti dei quali attri-
buibili al macchinoso funzionamento
delle istituzioni europee. Adesso che
il contagio rischia di diffondersi dai
paesi periferici ad altri, occorrerebbe
intervenire con maggior decisione e
risorse finanziari preponderanti. Il
Piano C potrebbe contemplare mag-
giori risorse finanziarie di quelle pre-
viste dal’European Stability Mecha-
nism, ma potrebbe anche poggiarsi su
una seconda linea di intervento, cioé
sulla creazione di quegli Eurobond
proposti a suo tempo da Tremonti e
Juncker. Un altro elemento potrebbe
comprendere la partecipazione dei
privati, previo rafforzamento patri-
moniale delle banche maggiormente
esposte alla crisi del debito sovrano o
la fornitura di garanzie sovranaziona-
li. Le possibilita di una soluzione defi-
nitiva della crisi esistono nel quadro
di una strategia credibile messa in atto
dagli europei e appoggiata dal resto del-
la comunita internazionale».

UNIONE EUROPEA

Occorre una maggiore crescita
per proteggere il nostro Paese
dal pericolo di contagio derivante
dalla crisi del debito sovrano

Ci sono segnali di miglioramento nel-

I'economia greca?
«Le esportazioni hanno registrato note-
voli incrementi negli ultimi mesi. Sono
risultati incoraggianti ma siamo anco-
ra ben lontani dagli obiettivi di risana-
mento che necessariamente richiedono
tempi relativamente lunghi. Nel frat-
tempo é cresciuto il disagio sociale per
effetto del’aumento della disoccupazio-
ne, la riduzione della spesa pubblica e
I'erosione del reddito disponibile dei
consumatori. Crescenti tensioni sociali
che hanno trovato eco nella compagine
governativa, rallentandone 1'azione di
risanamento».

L'Italia & a rischio?
«L'Ttalia non & a rischio, ma non & im-
mune dagli effetti della crisi. Gli avver-
timenti lanciati recentemente dalle
agenzie di rating riflettono prevalente-
mente il peggiorato contesto interna-
zionale ed il crescente nervosismo dei
mercati di fronte alle crescenti difficol-
ta dei paesi periferici».

Le agenzie di rating dicono che abbia-

mo un problema di crescita.
«Le vulnerabilitd dell'ltalia sono sem-
pre le stesse: I'elevato livello del debito
ed un tasso di crescita molto stentato.
Mentre notevoli successi sono stati ot-
tenuti nel ridurre la spesa pubblica sia
nel breve sia nel medio termine, ancora
siamo ben lontani dal risolvere il pro-
blema della bassa produttivita e di un
tasso di crescita decisamente inferiore
alla media europea. Un problema che
ha assunto una posizione sempre pill
centrale nell'azione del governo; infatti

I""“ ECONOMIA
I si .
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¢ evidente che senza una crescita de-
cente anche gli obiettivi di consolida-
mento fiscale diventano pit difficili da
raggiungere. Le preoccupazioni espres-
se dalle agenzie di rating derivano pro-
prio da questo nesso: occorre una mag-
gior crescita per proteggere I'Italia dal
pericolo di contagio derivante dalla cri-
si del debito sovrano» .

Il debito
rispetto al Pil
el'ammontare
del debito greco
rispetto al pil di
Atenenel 2010

Il peso
nell’Eurozona
Il pil della Grecia
épariaun
quarantesimo
dell’areaEuro
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