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ngarett1 «ll sacco di

Roma

mmentn)

per nascondere 1loro fal

di CARLO FUSI

ROMA — Dopo la sconfessione con il voto
parlamentare sul trasferimento dei ministeri al
Nord, la Lega continua il suo attacco a Roma
rinnovando la richiesta di pedaggi sul Grande
raccordo anulare. Il viceministro Castelli attac-
ca i romani; «Non vogliono pagare perché sono
culturalmente arretrati». La prima risposta di
Nicola Zingaretti & proprio per’ex Guardasigil-
1i: «Castelli? In qualsiasi altro Paese farebbe a
malapena 'attacchino. Da noi fa parte del
governo», Quanto al resto, «¢'ennesima confer-
ma -ragiona il presidente della Provincia - che il
governo Berlusconi sta paralizzando ltalia,
Noi siamo ostaggio di uno scontro durissimo
dentrola destraitalianacheha come caratteristi-
ca il terrore di andare a votare e dare la parola
agli elettori e quindi costringe, per le dinamiche
parlamentari, a blindarsi. Ma ha un costo evi-
dente: che ogni questione & oggetto di polemica
politican.

Inrealta, presidente, prevalgono nella Lega gli
accenti antiromani e Ia voglia di un nuovo
sacco di Roma: spostamento dei ministeri,
pedaggio sul Grande raccordo anulare...
«Ho sempre pensato che il baricentro dell’azio-
ne amministrativa del governo Berlusconi e
della Lega avesse un sapore antiromano. Atten-
zione perd: lo scontro che si sta manifestando
dentro la destra italiana non dobbiamo accetta-
re che diventi lo scontro tra due Italie, il Nord
contro il Sud. Le caratteristiche di questo scon-
tro sono molto di una lotta fratricida: il costo lo
paga Roma ma in realtd lo pagano tutti ghi

italiani. E’ come se Berlusconi e Bossi avessero
messo lo stivale italiano nella palude».

E? giusta Yesigenza di non dividersi tra ultra
nord contro sud. Perd colpisce che Passe
“ principale del braccio di ferro dentro la maggio-
ranza sia P’attacco a2 Roma.
«Vero. L’antiromanitd & usata per nascondere
un fallimento strategico. La Lega proponeva un
federalismo - di cui ora, incredibilmente non
parla pil - che aveva come pilastro il decentra-
mento dei poteri verso i territori. Proponeva lo
scioglimento delle prefetture che sonole rappre-

sentanze periferiche del governo nazionale: oggi
siamo arrivati allo Stato centrale che collega gli
uffici sui territori. E* come se per nascondere
questo fallimento Bossi e i suoi ora abbisognino
diun caproespiato-
rio: Roma, appun-

to. Operazione che

«Inun a]tr 0 Paese riveste1 una dlp)ppia
o e pericolosita. Da

ll VICemInIstro 1at01., appunto, m‘(;lrf

Jarebbe odio antiromano
[,al‘taCChl'nO)) che peraltro penso

che tra i cittadimi
del Nord non sia
pernulla cosi diffu-
so; dall’altro paralizza il Paese e nasconde dietro
una cortina fumogena ideologica la paralisi
dell’azione di governo. Vorrel ricordare che
"[talia & un Paese che ha il 37 per cento della
propria forza lavoro low cost; la disoccupazione
giovanile & intorno al 30 per cento; da dieci anni
non cresciamon,

E il Carroccio pensa di spostare i ministeri o

far pagare gli automobilisti sul Gra.
«Pedaggi e ministeri non sono casi isolati: c’¢
anche 1a Consob, i tentativi di intervento per
Raidue. E’ una strategia che non si nutre di

soluzioni ma & molto tradizionale della destra:
Iindividuazione di un nemico, in questo caso
Roma, sul quale indirizzare gli attacchi».
Presidente, quale deve essere la risposta delle
istituzioni? K quella della politica?

«le istituzioni, ¢ lo dico con soddisfazione,
sono state compatte nel non minimizzare, Noi
non lo abbiamo mai fatto, non abbiamo mai
derubricato ghi attacchi di Bossi a operazione
meramente folkloristica. Dal punto di vista
politico sarebbe assai utile perI'Italia che questo
governo se ne andasse. Il governo non ¢’¢ piil.
C’2 una classe politica abbarbicata alle poltro-
ne».

Per i pedaggi, lei ha annunciato di nuovo il

ricorso al Tar. Bastera?
«Daun anno e mezzo, grazie anche alla collabo-
razione di tanti sindaci, ci stiamo mobilitando.
L’aver dovuto ripetere che ricorreremo al Tar
rappresenta un segnale chiaro, e cioé chenessun
sifacciaillusioni: il pedaggio & un provvedimen-
to antistorico e antieconomicon.

La Camera ha detto no allo spostamento dei

ministeri, e la Lega pare aver abbozzato. Lei si

fida?

‘«Aquantohocapito, la raccolta difirme 1eghlsta

per portare i ministeri al Nord prosegue... La
realta & che stiamo vivendo una crisi strategica
delle destra che la destra non vuole ammettere,
nella quale le varie componenti si stanno orga-
nizzando per il dopo Berlusconi. Prendono
tempo; che pero tolgono al governo del Paese».
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I paradosso
Riscossione
ai sindaci,
«ufﬁciali»

alle societa

di Gianni Trovati

hihail panenonhai

vortice una partita da8

;denti, e viceversa. Dopo miliardi all’anno.

la mini-riforma contenuta
nellalegge di conversione al
decreto sviluppo, questa
regolasiapplica ancheal
Fiscolocale.I «denti»,in
questo caso, sono ghi
ufficiali della riscossione,
arruolati negli anni dalle
societa private di
riscossione che lavorano
pergli entilocali, e che nel
NUOVO regime non sapranno
che farsene. Dopo il
correttivo del Governo ora
inattesadel vialiberadel
Senato,iprivatiche
raccolgonoitributidei
sindaci dovranno ricorrere
all'ingiunzione «classica»,
-che habisogno dell'ufficiale
giudiziario.

La «procedura
esattoriale», pitrapidae
svolta grazie all’ufficiale
dellariscossione, potra
invece essere utilizzata dai
Comuni che riportanoil
servizio alloro interno, o
dalle societa ché saranno
create per svolgere in house
il servizio. Gli ufficiali
"parcheggiati” (sono circa
600, secondo I'Anacap)
nelle societa private, allora,
diventano materia
preziosissima perisindaci
invistadell’addioa
Equitalia, previsto dalle
nuove regole a partire dal
prossimo 1°gennaio.
Peccato, perd, che i Comuni
debbano fare i conti conil
semi-blocco del turn over, a
rischio di diventare un
blocco totale conla
manovrainarrivo, e chein
questa situazione non
abbiano quindi alcuna
possibilita di assumerli.

Eunaltro «effetto
collaterale» della
mini-riforma, che conla
rivoluzione dell'intera
riscossione locale mette nel

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Attuazione lenta

Federalismo
demaniale
per ora solo
sulla carta

sz Federalismo demaniale
al palo. A un anno dall’entra-
ta in vigore del decreto legi-
slativo 8s/2010 sul decentra-
mento dei beni statalil'attua-
zione & ancora ferma. Eccet-
tole "white" e "blacklist” con
i cespiti trasferibili o meno.
Losi¢appresoiericonl’audi-
zioneinbicamerale deldiret-
tore dell’agenzia del Dema-
nio, Maurizio Prato.

Nel ricordare che gli im-
mobili esclusi dal processo
sono 2.457 (per un valore di
10,7 miliardi) mentre quelli
inclusi 11.860 (2,3 miliardi),
Prato ha illustrato lo stato
dell’arte categoria per cate-
goria. Partendo dai beni gia
assegnati dal decreto: dema-

. niomarittimo (andraalle Re-

gioni), idrico (spettera alle
Province) e piccoli aeropor-
ti. Per trasferirli serve un
Dpcm (atteso da 6 mesi) con

gli esclusi di ogni gruppo.

Stesso discorso per la Difesa.
Che ha gia comunicato quali
immobili manterra e qualino
maha chiesto tempo sugli al-
loggi di servizio. E qui il ter-
mine per il Dpcm scade il 26
giugno. Sempre ieri & nato il
coordinamento nazionale
dei consigli delle autonomie
locali, guidato dal presidente
di Legautonomie Marco Fi-

. lippeschi.

Eu.B.
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Pubblica amministrazione. All'esame della conferenza unificata il Dpcm sulla razionalizzazione per i piccoli comuni

Negli enti locali alleanze graduali

Alviadal1° gennaio la gestione associata per almeno due funzmm essenziali

Gianni Trovati

MILANO

+ Almeno due «funzioni fon-
damentali» associate dal 1° gen-
naio prossimo, quattro dal1’gen-
naio 2013 e tutte e sei dal 2014.

E il calendario delle gestioni
associate obbligatorie previste
periComuni fino a smilaabitan-
ti dalla manovra salva-deficit
dell’anno scorso (articolo 14,
comma 28 del D178/2010). Il te-
ma, dopo aver alimentato acce-
se discussioni estive nei quasi
5700 Comuni (il 709 del tota-
le) interessati dall’obbligo di
unirsi, era poi finito in sordina
per lamancanza del decreto at-
tuativo. Orail Dpcm rispunta, &
pellordine del giorno della
Conferenza unificata in pro-
gramma oggi (sempre che le
tensioni fra Governo e Regioni
non facciano slittare tutto il si-

stema delle conferenze alla
prossima settimana), e soprat-
tutto prevede per gli enti locali
un calendario stringente e pil1
diunrebus applicativo.

Le «funzioni fondamentalix»
da associare, nell’eterna man-
canza del Codice delle autono-
mie, sono le sei elencate dalla
legge delega sul federalismo fi-
scale (sono le stesse oggetto dei
questionari sui fabbisogni stan-
dard, e sonoindividuate dall’arti-
colo 21, comma 3 della legge
42/2009): amministrazione ge-
nerale, polizia locale, istruzione
pubblica, viabilita e trasporti,
territorio e ambiente (tranne
ledilizia residenziale pubblica)
e settore sociale.

L'obiettivo dichiarato di "ra-
zionalizzare" le piccole ammini-
strazioni creando aggregazioni
di almeno smila abitanti, prima
di tutto, sembra allontanarsi da

L PARADOSSO

Il limite minimo di abitanti
legato al municipio minore
permette di costruire
anche mini-aggregazioni
con pochissimi residenti

subito, perché lo stesso decreto
attuativo contiene insé ilmecca-
nismo per aggirarlo. Le aggrega-
zioni, infatti, secondo la bozza
dovrannoraggiungere unlivello
demografico parialmeno al qua-
druplo degli abitanti del Comu-
ne pilt piccolo fra quelli associa-
ti. Tradotto in pratica: se il Co-
mune di Morterone (35 abitan-
ti), si associa con 1 vicini di Fui-
‘piano Valle Imagna (240 abitan-
ti), crea un’aggregazione da 275
persone, in linea con la norma
perché in guesto caso il limite
minimo sarebbe di 140 abitanti
(il quadruplo dei 35 che vivono
nel Comune pit1 piccolo). A par-
te i casi limite, sono moltissime
le possibili aggregazioni senza
superare i mille o 2milaresiden-
ti: nello stesso tempo, pero, un
ente locale da 4.500 abitanti do-
vrebbe comunque trovare un
compagno di strada, perché sot-

toismilaresidentinon & possibi-
le stare da soli.

A parte questa incongruenza,
ilrisultato probabile nel periodo
transitorio & un intrico di asso-
ciazioniad assetto variabile, per-
chélanorma fissaun numero mi-
nimo di funzioni da associare
(due l'anno prossimo, quattro
I'anno dopo), malasciaallaliber-
ta deisingolilasceliasu quali at-
tivita iniziare a unire. Le combi-
nazioni possibili sono infinite e i
sindaci dovranno trattare fra lo-
ro con chi unirsi e per fare cosa.
Il Dpcm attuativo, poi, non scio-
glie il nodo dell’amministrazio-
ne generale, che per la legge
42/2009 & una «funzione fonda-
mentale» solo per il 709% della
spesa, mentre per la gestione as-
sociataoccorre ovviamente met-
tere insieme l'intera attivita.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Piccoli municipi

I Comuni fino a 5mila abitanti per regione

‘Regione . _ Comuni| % sultotale  Regione ' Comuni| % sul totale
Valle d'Aosta S 98,6  Umbria .. 2 800 05,2
_Piemonte 1072 88,9  lazio ..252 ..66,6.
Lombardia 1091 70,6 Abruzzo 250, 82,0
Liguria S 183 77,9 Molise 125 92,0
Trentino Alto Adige ‘300 90,0 Campania 332 60,2
Veneto 318 53,9  Basilicata i 75,6
Friuli Venezia Giul 155 7Ll Puglia .85 ....330
Emilia Romagna 157 45,1  Calabria 327, ... 80,0
Toscana ... 188 ..A47,0  Sidli 198 50,7
Marche 172 72,0  Sardegna 313 83,0
l Fonte: elaborazione Ancitel (2010) ‘l
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I dossier per la manowra Dai tagli a deduzioni e detrazioni fiscali risparmi per 16 miliardi. Meno fondi ai Comuni

Pensioni, tre mesi in pit al lavoro

Per le donne I'ipotesi della soglia dei 65 anni. Salgono 1 contributi dei precari

www.ecostampa.it

ROMA — (i sono anche le
pensioni nel meni delle pos--
sibili misure per il risanamen-
to dei conti del prossimo tri-
ennio allo studio dei tecnici
del governo. La prima ipotesi
sul tavolo é quella di aumen-
tare gradualmente l'etd pen-
sionabile delle donne nel .
settore privato, equiparan-
dola a quella degli uomini °
(65 anni), la seconda &
quella di anticipare al -
2013, quindi di due an-
ni, I'agganciamento au-
tomatico dei requlsltl
anagrafici per le pensioni alle
aspettatlve di vita.

Si ragiona anche sull’au-
mento dei contributi per i la-
voratori parasubordinati e su-
un possibile tetto alle pensio-
ni d’oro, che non verrebbero
adeguate al costo della vita.
Ma su tutte queste misure
non ¢’é ancora alcun orienta-
mento politico dell’esecuti-
vo. I tecnici le stanno comun-

que considerando, e non solo
sotto I'aspetto del gettito,
non altissimo e non immedia-
to. L'innalzamento dell’eta di
pensione delle donne sareb-
be graduale e i risultati con-
creti si avrebbero alla fine di
un quinquennio. L'aggancia-
mento automatico anticipato
alle speranze di vita potrebbe
portare a un allungamento al
massimo di tre mesi dell’eta
di pensmne nel 2013, con un
risparmio di circa un miliar-

do. Ma un nuovo giro di vite

sul sistema previdenziale da-
rebbe tuttavia un segnale
molto forte di credibilita e di
impegno dell'esecutivo nelri-
sanamento dei conti.

Nel pacchetto di misure

"possibili" che i tecnici stan-

no soppesando e che tra un
paio di giorni finira sul tavo-
lo del ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, per
una prima sintesi, ci sono an-

che nuovi interventi sul pub-
blico impiego, i Comuni e gli
enti locali, la sanita, i tagli ai
ministeri e ai costi della politi-
ca. Per i dipendenti pubblici
si valuta la possibilita di
estendere di un anno o due il
blocco dei contratti (oltre alla
conferma dello stop alle nuo-
ve assunzioni), mentre per
Regioni e Comuni si conside-
rano altri tagli. Per i Comuni,
secondo indiscrezioni, c’e
I'ipotesi di un nuovo taglio
da 3 miliardi sul 2013-2014,
ma anche sui fondi destinati
alle Regioni, secondo il mini-
stro Raffaele Fitto, una sforbi-
ciata sara «inevitabile». Qua-
si certo anche I'intervento sul-
la sanita, favorito dall’intro-
duzione dei costi standard.
L’avvio del federalismo fi-
scale potrebbe rivelarsi.una

buona leva anche per la ridu- -

zione dei costi della politica.
La ragioneria dello Stato sara
incaricata di fare un’analisi

I costi delia politica
La ragioneria dello
Stato stabilira «livelli
ottimali di spesa» per i
ministeri e per funzioni

Le misure allo studio

Sale 'eta per le donpe

Tra le ipotesi allo studio, c'@ il
progressivo innalzamento a 65 anni
dell'eta pensionabile per le donne,

approfondita della spesa sto-
rica dei singoli ministeri e sta-

bilire dei «livelli oftimali di-

spesa» per funzioni. Un riferi-
mento che servirebbe sia per
parametrare la spesa (e taglia-
re quella eccessiva), che per
evidenziare la capacita (o in-
capacita) dei singoli ministe-

ri, applicando anche a loro il -

meccanismo del «fallimento
politico» che il governo ha
messo a punto per gli ammi-
nistratori locali.

La manovra dovrebbe vale-
re 3 miliardi per il 2011, 5 per
il 2012, 20 sul 2013 e altri 15
sul 2014. In tutto, 43 miliardi.
Arrivera insieme alla delega
per la riforma delle tasse de-
stinata a ridurre le aliquote,
anche con la riduzione delle
deduzioni e detrazioni fiscali
dalla quale, sempre secondo i
tecnici, potrebbero scaturire
circa 16 miliardi di euro.

-Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

[P equiparandola a quella degli uomini

ancio pit rapido

~ Possibile anticipo di due anni, al
2013, dell'agganciamento
automatico dei requisiti per le
pensioni alle aspettative di vita

Per risparmiare
donne al lavoro
fino a 65 anni

come ¢li uomini

- Tetto alfe «pensioni d'oro»

Dovrebbe scattare il blocco della

rivalutazione automatica per le
_-«pensioni d'oro» (quelle 8 volte superiori

al minimo). E per i precari pit contributi

di MARIO SENSINI
i : APAGINA 31
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1 fisco giusto di Quintino Sella
Una lezione che ci lega all Europa

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

e odierne convulsioni del nostro Pa-

ese, gli ultimatum per una riforma

fiscale, la sottovalutazione dei

¢ vincoli europei di finanza pubblica

4 suggeriscono di rivisitare, in
occasione delle celebrazioni dei 150 anni
dell'Unita d'Ttalia, la personalita e I'opera di
Quintino Sella che nel e col rigore di
bilancio contribui a modernizzare 'ltalia
nei difficilissimi anni dopo I'unificazione.
Percio Sella, che visse solo 57 anni
(1827-1884) e che fu ad un tempo
scienziato e statista, rappresenta tuttora un
esempio sul quale meditare, sia pure in
breve, con qualche richiamo al presente.
Come scienziato, dopo la laurea in
ingegneria idraulica a Torino nel 1847, si
perfeziona in Francia e in Inghilterra dove
si interessa della manifattura. Ritornato a
Torino nel 1852 diventa subito docente al
Regio Istituto tecnico e poi professore
all'Universita. La vastita delle sue
competenze scientifiche gli consentira
anche di rifondare e presiedere dal 1874
I'Accademia dei Lincei. Non pitt ministro,
egli dedico infatti ai Lincei, fino alla fine
della vita, il suo ingegno di scienziato ma
anche di umanista per ricostruire
T'Accademia sui principi fissati agli inizi del-
1600 da Federico Cesi e Galileo Galilei. In
questa continuita i Lincei completavano
per Sella I'identita dell'Ttalia unita (e percio
egli chiese e ottenne dallo Stato un forte
sostegno) che doveva rafforzare anche la
propria scienza.
Come statista la vita politica di Sella inizia
da deputato al Parlamento subalpino nel
1860. Ministro delle Finanze tre volte
(marzo-dicembre 1862, settembre
1864-dicembre 1865, dicembre 1869-luglio
1873), Sella fu uno statista-economista
determinante in quel decennio nelle
principali scelte dello Stato unitario.
Egli svolse tra I'altro un ruolo determinante
nel trasferimento della capitale a Roma per
scolpire con la stessa I'identita dell'Ttalia
unita. Quella identita e unita che non deve
essere oggi compromessa o intaccata pur
con il necessario passaggio al federalismo
che configura anche uno status particolare
a «Roma Capitale». Qui devono percio
stare i ministeri, sia pure molto snelliti
nella logica di una Repubblica federale,
anche per i rapporti europei e
internazionali.
Nel governo dell’economia il contributo di
Sella al pareggio di bilancio, sia pure

raggiunto dopo di lui, fu cruciale per il
consolidamento dello Stato unitario. La
sua politica fiscale, che secondo molti
impronto per un secolo il sistema
tributario italiano, si fondo su varie (e
talvolta nuove) imposte tra cui quella di
ricchezza mobile e quella, famosa, sul
macinato. Questa tassa fu resa esecutiva
facendo dei mugnai gli esattori e
utilizzando ottimi laureati in ingegneria
per controllare le macine. Tasso anche i
titoli del debito pubblico allora in gran
parte in proprieta dei benestanti. Sella era
perd consapevole della delicatezza in
materia fiscale come risulta anche da un
suo discorso del 1874. Nello stesso egli
rilevava che erano auspicabili le riforme
tributarie capaci di ridurre le noie ai
contribuenti e di far pagare le tasse a chi
doveva, cosi da avvantaggiare la giustizia e
Verario. Ma egli aggiungeva anche: «(...)
Sarebbe grave colpa mutare senza fare
molto meglio, giacché la innovazione,
specialmente in fatto di tasse, € per sé una
perturbazione». Sella vendette quindi beni
demaniali a finalita non pubblica, i beni
confiscati all’asse ecclesiastico, affido alla
gestione privata ferrovie, canali navigabili e
altro. Riuscl pero anche a finanziare, con
selettivo rigore, investimenti
infrastrutturali per I'unificazione statuale
ed ebbe grande attenzione all'istruzione.
Tutto cio fu possibile anche perché parte
rilevante della classe politica del tempo
pose l'interesse nazionale sopra quello di
parte e di partito, coniugando rigore civile
e competenza professionale, dando a Sella
un notevole supporto per sue dure scelte
di politica economica.

In conclusione. Nel 1928 Benedetto Croce
scrisse che la destra storica, della quale
Sella fu una delle personalita di maggiore
spicco, era una «eletta di nomini... da
considerare a buon diritto esemplari per la
purezza del loro amore di patria (...) per la
serieta e dignita del loro abito di vita, per
TI'interezza del loro disinteresse, per il
vigore dell’'animo e della mente». Quanto a
Sella egli scrisse che fu «I'eroe che
impersono la lotta per il pareggio (di
bilancio, ndr) ...con tenacia pari solo al
coraggio di superare ogni sorta di ostacoli
e reggere alle strida dolorose dei tassati e
all'odio che gliene veniva».

Al Lincei, a cento anni dalla morte di Sella,
Rosario Romeo disse che se gli italiani
«vorranno trarre ispirazioni dal passato per

il loro avvenire, potranno (...) riandare al
suo progetto di un’Ttalia pil seria e pill
solida, pilt moderna e piu fiduciosa in sé
stessa e nel suo ruolo in Europa e nel
mondo».

E quanto il presidente Carlo Azeglio
Ciampi ha sostenuto con forza nel suo
settennato e il presidente Giorgio
Napolitano di continuo propugna anche a
celebrazione dei 150 anni dall'Unita d’Ttalia.
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DOVREBBE ESSERE SEMPLICE E CHIARA PER USCIRE DAL SOFFOCAMENTO PROVOCATO DAL SISTEMA ATTUALE

Una riforma del sistema elettorale in cinque. punti

Sarebbe bene farla in parlamento. Alirimenti diventerebbe urgente un referendum

b1 PIERLUIGI MANTINT*

,é una nuova fase politica e ¢'®
bisogno di una nuova legge

elettorale. Questa confusa

seconda Repubblica ci ha
consegnato materiali istituzionali ete-
rogenei. C'¢ il regime parlamentare, ma
anche il capo della coalizione indicato
per legge. C’¢ il proporzionale, ma anche
un premio di maggioranza abnorme e
coalizioni frammentate, trasformismi,
cinque governi in dodici anni (1996-
2008) e oggi siamo alle soglie di una
formale «verifica di governo». Ci sareb-
be il federalismo, ma anche due Camere
gemelle che fanno lo stesso mestiere. E
via continuando.

Questa stagione, del bipolarismo for-
zoso, non ha prodotto grandi riforme,
né costituzionali, né economico-sociali,
neppure ha risolto il tema delle origini,
il conflitto tra politica e giustizia, come
i fatti ben dimostrano. Occorre dunque
una nuova agenda delle riforme per an-
dare verso la Terza Repubblica. Ci vo-
gliono istituzioni piu efficienti e meno
costose: Senato delle autonomie, riduzio-
ne del numero dei parlamentari e delle
province, sfiducia costruttiva, priorita
ai disegni del governo in parlamento,
nomina di un terzo dei componenti del
Csm da parte del Capo dello stato per
ridurre il «correntismo», riduzione del
quorum per i referendum, rivalutazione
dell’ <interesse nazionale», una nuova
legge elettorale che non perpetui, tra-

mite Yabnorme premio
di maggioranza, la «dit-
tatura delle minoranze»
nel feroce scontro destra

contro sinistra.

Noi dell’'Unione di
Centro abbiamo pre-
sentato queste nostre
proposte in parlamento
e insistiamo per un con-
fronto utile. Spes ultima
dea. Le abbiamo propo-
ste a Calderoli e Ber-
sani, per loggi e per il
domani. Da Berlusconi
non ci aspettiamo nul-
la (miracoli a parte).

Ma dinanzi all'inerzia

sulla riforma elettora-

le siamo pronti a so-

stenere il referendum,

raccogliendo le firme tra i cittadini. I1
nostro referendum elettorale agirebbe
su quattro punti.

Liste bloccate. Le liste bloccate pri-
vano gli elettori del diritto di scegliere
1 propri rappresentanti e ledono irrime-
diabilmente I'equilibrio tra i poteri. Il
quesito proposto a riguardo dovra essere
ben valutato dalla Cassazione ma c’&.

11 premio di maggioranza. Cosi
esiste solo in Italia e ha effetti opposti
a quelli auspicati. Attribuendo il 55%
dei seggi alla lista che ottiene un voto
pii1 delle altre (anche se ha il 35% dei
voti), questo meccanismo obbliga anche
i partiti maggiori alla ricerca di qual-
siasi voto utile. Le conseguenze sono
coalizioni sempre pii ampie e inevita-
bilmente eterogenee. Nessuna stabilita
del governo, anzi: frammentazione della
maggioranza di governo e paralisi della
sua attivita.

Soglia di sbarramento. L'attuale
soglia di sbarramento al 2% per le Li-

' Renato Schifaal e Glanfranco Fial

ste collegate in coalizione & un ulteriore
incentivo alla frammentazione. Mante-
nere una soglia unica al 4% garantisce
la presenza alla Camera dei partiti pit
rappresentativi, «costringendo» le forze
minori ad uniom reali (un unico simbolo,
un’unica lista) senza scorciatoie come le
coalizioni elettorali. Al Se-
nato il sistema dei collegi
consentira nelle regioni pit1
grandi la rappresentanza
anche di forze decisamente
minori.
Indicazione del candi-
dato premier. L'obbligo di
indicare il candidato Capo
del governo interferisce con
le prerogative del Presiden-
te della repubblica che pud e
deve scegliere in assoluta au-
tonomia. Inoltre tale mecca-
nismo tende a trasformare il
nostro sistema da parlamen-
tare in semi-presidenziale
senza i contrappesi dei siste-
mi presidenziali. Un positi-
vo risultato dei referendum
vedrebbe 1a Camera eletta
con metodo proporzionale, senza premio
di maggioranza e con una soglia di sbar-
ramento al 4%. Gli eletti non sarebbero
pitt nominati ma scelti tra i candidati
attraverso la preferenza unica.ll Sena-
to verrebbe eletto su base regionale con
metodo proporzionale, senza premio di
maggioranza in collegi uninominali, con
una soglia di sbarramento determinata
dall’ampiezza delle circoscrizioni. Sareb-
be meglio farla in parlamento la riforma.
Ma i cittadini vogliono esprimersi e I'Tta-
lia ha bisogno di voltare pagina.
* Responsabile
Riforme Istituzionali Udc

®
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Silvio riprende quoia
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Autonbleggio, boom dei costi
con la modifica della Ipt

Boom dei costi in arrivo per il settore dell’autonoleggio. La mo-
difica dell’imposta provinciale e di trascrizione (Ipt) prevista
dal federalismo fiscale (dlgs 68/2011) comportera, infatti una
differenza di costi del +85% sull’'usato e del +70% sul nuovo.
Queste le proiezioni emerse ieri nel corso della presentazione
della decima edizione del Rapporto Aniasia (I’Associazione
Nazionale Industria dell’Autonoleggio e Servizi Automobilisti-
ci di Confindustria), presentato ieri a Milano nel corso di una
conferenza stampa. «Il1 mercato dell’auto aziendale italiano,
e del noleggio in particolare», ha dichiarato Paolo Ghinolfi,
presidente di Aniasia, «¢ sottodimensionato a causa di un
trattamento fi-
scale fortemen-
te penalizzante,
che produce con-
dizioni di minore
competitivita
per le aziende
italiane rispetto
alle concorrenti
europee le qua-
1li sopportano
costi inferio-
ri (i trasporti

‘ rappresentano

o Paolo mm il 6-8% dei co-

- sti complessivi

aziendali) su un bene rilevante quale il parco auto». In Italia,

inoltre, la detraibilita Iva dei costi di noleggio per le aziende

clienti & ferma al 40%, rispetto al 100% del resto d’Europa e,

al contempo, la possibilita di deduzione dei costi & ben al di

~ .sotto della media dell’'Unione. «Ci stiamo muovendo su due

fronti. Insieme alle altre Associazioni della filiera dell’auto,

é stato attivato presso il ministero dell’economia un tavolo

tecnico sull’Ipt e siamo in contatto con la Commissione per

PAttuazione del Federalismo per far meglio comprendere I'in-

cidenza della manovra al varo e ottenere una marcia indietro
sul tema», ha concluso Ghinolfi.

Tntegrativi al 1

e
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ARDEL

Federalismo
double face
sui bilanci

Federalismo fiscale double
face per gli enti locali. Da un
lato la riforma portera inne-
gabili vantaggi ai comuni gra-
zie alla responsabilizzazione
degli amministratori che sa-
ranno costretti a monitora-
re attentamente le spese per
evitare sperperi, dall’altro
pero il passaggio ai municipi
delle competenze in materia
di gestione dei tributi com-
portera notevoli disagi per
la mancanza di una adegua-
ta organizzazione e di com-
petenze specifiche da parte
degli operatori. Soprattutto
in materia di accertamento
per il contrasto all’evasione
dei tributi locali ed erariali.
Gli effetti del federalismo
fiscale sui bilanci degli enti
locali saranno al centro del-
le due giornate di studio che
si aprono oggi nella Sala dei
marmi della provincia di Pe-
scara. Il convegno, organiz-
zato dall’Ardel (Associazio-
ne nazionale ragionieri enti
locali) sezione Italia Centra-
le in collaborazione con Anci
Abruzzo, Ifel e provincia di
Pescara, vedra la partecipa-
zione di Michelino Davico,
sottosegretario all’interno
con delega agli enti locali e
dell’assessore regionale Car-
lo Masci.
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Tecnici del Mef al lavoro. Gli enti dovranno garantire lequilibrio di bilancio

Patto, fuori gli investimenti

Esclusa dal saldo una parte dei residui passivi

www.ecostampa.it

p1 FRANCESCO CERISANO

n piccolo sconto sul Patto

2011 e una regola aurea

per il futuro da coordi-

nare con i parametri di
virtuosita individuati dal fede-
ralismo fiscale. Dovrebbe essere
questo il mix di criteri che ridi-
segnera la disciplina del patto di
stabilita di comuni e province. I
tecnici di Giulio Tremonti stan-
no piano piano trovando la qua-
dra su una nuova rimodulazione
degli obiettivi contabili che con-
senta al ministro del’economia di
accontentare Umberto Bossi e
le istanze dei sindaci (soprattutto
del Nord) senza sballare i conti
pubblici. E visto che 1 comuni del
Nord piu che alle regole per il fu-
turo sono interessati al presente
(un presente fatto di investi-
menti da sbloccare e pagamenti
congelati) & in arrivo un piccolo
sconto gia sul Patto di quest’anno
da cui resteranno fuori le spese
per investimenti (quelle che in
bilancio vengono imputate nel
titolo II delle uscite) nei limiti di
una percentuale di residui pas-
sivi ancora da definire. Alla sua
quantificazione sta lavorando la
Ragioneria dello stato e la cifra
finale dipendera da quanto Tre-
monti vorra mettere sul piatto in
favore dei sindaci.

Per il futuro (si veda ItaliaOggi
del 18/6/2011) la regola aurea per
i conti degli enti locali dovra esse-
rePequilibrio di bilancio. Comuni
e province dovranno garantire
un saldo tendente a zero calco-
lato sui primi quattro titoli delle

entrate (tributi, trasferimenti
correnti dello stato, della regione
e di altri enti pubblici, entrate
extratributarie, proventi da
alienazioni, trasferimenti

di capitale e riscossioni di
crediti) e i primi due delle
uscite (spese correnti e |
spese in conto capitale).

Non & ancora certo se il
criterio contabile

sara la cassa o
la competenza.

Tuttavia, vuoi

per porre un

freno agli |

impegni di

spesa as-

sunti dagli

enti, vuoi

per anti-

cipare la

riforma della contabilita che en-
trera in vigore nel 2014, il gover-
no potrebbe gia da ora orientarsi
verso il bilancio di cassa (anche
se poi decisiva in questo senso
sara la sperimentazione che par-
tira dall’anno prossimo).

Ma quali enti potranno essere
considerati virtuosi? A questo
proposito viene in aiuto il decre-
to legislativo, attuativo del fe-
deralismo, su premi e sanzioni.
Un provvedimento, respinto da

sindaci e governatori nella
parte in cui prevede il fal-
limento politico degli am-
ministratori incapaci, ma
che consentira a chi ben
governa di ridurre ghi
obietiivi contabili. Per es-
sere considerato virtuoso
a un comune (0 a

una provincia)
non bastera
aver rispetta-

to il patto di
stabilita. Si
dovranno

infatti

valuta-

re altri

indica-
tori molto

stringenti. In primis il grado di
rigidita strutturale dei bilanci,
con particolare riguardo all'in-
cidenza:

- della spesa per il personale
sulle entrate correnti;

- della spesa per rimborso pre-
stiti sulle spese correnti;

- dello stock di debito non assi-
stito sulle spese correnti.

Gli altri criteri da prendere in
considerazione saranno il grado
di autonomia finanziaria degli
enti, la consistenza dei risultati
di amministrazione, I'incidenza
dei residui passivi di parte cor-
rente sui relativi impegni, I'in-
cidenza dei debiti sulla quota
capitale rimborsata e per finire
il livello dei servizi e della pres-
sione fiscale. Insomma, un mix di
parametri alla portata di molti,
ma non di tutti. E non potrebbe
essere diversamente perché al-
trimenti la platea degli enti po-
tenziali beneficiari degli sconti
si amplierebbe troppo. L'unico
problema & che questi parame-
tri di virtuosita entreranno in
vigore dal 2014. Ma non & esclu-
s0 che possano essere anticipati
al 2012.

—© Riproduzione risematﬂ*
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ILPIANO DEL MINISTRO DELL’ECONOMIA

Assedioa

Giulio Tremonti sta lavorando alla manovra,
che limera le unghie ai costi della politica.

Ma incidera soprattutto sulle spese eccessive
degli enti locali. Anche grazie al federalismo.

www.ecostampa.it

Sprecopol)

iorni di studio e di attesa, per Giulio Tremonti.
['intervento del premier in Parlamento, martedi
21 giugno, ha rilanciato contestualmente I'im-
pegno all'azzeramento del deficit e quello per la
riforma fiscale, definendo «surreale» ogni ipotesi
che il governo sia diviso e che Tremonti sia
isolato, a difesa del rigore. Le richieste della
Lega, avanzate la domenica precedente a
Pontida, toccano punti identitari (i ministeri
al Nord) e il rapporto con Silvio Berlusconi se il
governo non va avanti con le riforme. Ma in realta
incidono su Tremonti solo per I'energico richiamo
amutare il patto di stabilita interno, che impedisce
ai comuni virtuosi di riallocare in investimenti
e opere pubbliche gli avanzi di bilancio allocati
in posti diverse. Ora che le polemiche sono alle
spalle, viene il momento della verita: quello in cui
la strategia del ministro dell’Economia prendera
in un paio di settimane la doppia forma che tutti
attendono. La manovra pluriennale per 1'azzera-
mento del deficit pubblico in tre anni. E la riforma
fiscale che chiedono tutti, da Confindustria a Cisl e
Uil, da Confcommercio a Confartigianato.
Ma chiariamo un punto prioritario, quello
politico. Sin qui & stato proprio davanti alla platea
della Confartigianato, il 14 giugno, che Tremonti

ha riservato l'intervento a piti ampio spettro,
quello che a molti presenti ha fatto commentare
«un intervento da prernier». Sbagliando in pieno,
per0, perché al superministro non passa neanche
per la testa di mettere in discussione la premiership
di Berlusconi, ed esclude esplicitamente ogni sua
presenza in qualunque fantasmatica ipotesi di
governi di transizione in questa legislatura.
Lalinea «politica» di Tremonti in realta & la stessa
da anni. Se gli elettori decidono un premier e una
coalizione, per cambiare bisogna ripassare per le

DI OSCAR GIANNINO

urne. Se un paese ha problemi di stabilita e credibi-
lita, che richiedono grandi riforme, e se I'elettorato
si divide in blocchi pressoché equivalenti, allora
puo avere senso pensare a qualcosa di analogo a
cid che in Germania porto alla Grofie Koalition
fra aristianosocdiali e socialdemocratici, e che gesti
per un tratto le riforme del welfare, i tagli alla spesa
pubblica e alle tasse, continuati poi da Gerhard
Schroder con Spd e Verdi, e da Angela Merkel con
i liberali in questi ultimi anni. Ma quello & 'unico
caso. I governi tecnici e di transizione, i governi
del capo dello Stato di cui molti fantasticano,
sono tutti privi di mandato elettorale. A Tremonti,
semplicemente, non interessano.

Il ministro lo pensa da prima della campagna
elettorale del 2008, ed é per questa stessa ragione
che riservatamente al premier, come ai vertici del
Pdl e della Lega, disse 'anno scorso che era meglio
andare al voto quando si era ancora forti nell'elet-
torato, piuttosto che farsi indebolire dallo scandalo
del Rubygate e dal «partito» di Repubblica.

Prevalsa un'altra linea, il ministro ha continuato
nel suo lavoro. Innanzitutto ha cercato un rappor-
to strettissimo con i colleghi dell’Eurogruppo e
dell’Ecofin, visto che da un anno e mezzo ¢ aperta
la danza tragica dell'eurodebito, con la Grecia e
il Portogallo appesi a un filo sempre pil1 tenue.
Dall'altra parte ha posto un’attenzione sempre
pit1 maniacale sugli andamenti mensili della spesa
pubblica e delle entrate. Nessuno o quasi se n'e

accorto, ma nel 2010, per la prima volta da anni
innumerevoli, il totale della spesa pubblica italiana
édiminuito in termini reali. Di un soffio, d'accordo,
ma abitualmente spesa ed entrate aumentano sempre.
Mentre a fine 2010 la spesa pubblica si & fermata a
793,5 miliardi, rispetto ai 797,5 dell‘anno precedente.
Mentre le entrate totali pubbliche sono passate dai
715,7 miliardi del 2009 a 722,3 miliardi.

Negli anni futuri, pero, la tendenza incrementale
della spesa riprende. Ed & questo capitolo che il
ministro ha messo nel mirino con la Ragioneria
generale dello Stato. Il consenso ricercato e otte-
nuto dal ministro tra le associazioni d'impresa (la
Confindustria & intervenuta tre volte in una setti-
mana a suo sostegno), come dalla Cisl e dalla Uil
scese in piazza, ha aggiunto benzina alla possibilita
d'incidere sulla spesa. Va fatto, perché la riforma
fiscale possa contare su un margine
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reale di copertura che si traduca
in allentamento strutturale della
pressione fiscale, invece di essere
semplicemente a parita di gettito.

Se si esaminano le tabelle del
Documento di economia e finanza,
precedente al voto amministrativo, si scopre che in
realta la tanto temuta manovra da 40 miliardi entro
il 2014 avviene in costanza di aumento della spesa
come delle entrate. La spesa totale passerebbe dai
793 miliardi del 2010 a 860,8 miliardi; le entrate da
722 miliardi a 814. 1 93 miliardi di entrate aggiun-
tive, previsti a legislazione vigente, andrebbero per
soli 25 miliardi a copertura del deficit che occorre

azzerare. Il resto, la bellezza di 67 miliardi di euro,
andrebbero a copertura della spesa pubblica che nel
frattempo continua ad aumentare. Per questa duplice
tendenza, delle entrate come della spesa ad accrescersi
inerzialmente ma con ritmi diversi, occorrono altri
40-45 miliardi di euro per azzerare il deficit nel 2014.

Diversa sarebbe la prospettiva se in Parlamento vi
fosse un solido consenso a fermare la spesa. Basta
coi «tagli lineari», dicono tutti. E un’espressione che
aTremonti non piace: e non gli risulta che in Parla-
mento sia mai accaduto che ai suoi tagli proposti di
spesa corrente se ne siano aggiunti altri. Al contrario
sono stati diluiti e ridotti: come nel capitolo dei costi
della politica, dell'aumento (invece che del taglio) dei
contributi ai partiti, della reazione durissima di Anci
e regioni sui tagli proposti alle autonomie.

E nuovi tagli di spesa verranno, dunque, proposti

dall’Economia proprio a cominciare dai
costi della politica. Ma il piti della svolta
viene da altri capitoli, che pesano di pii1 nel
bilancio pubblico.

Guardiamo le cifre, sempre a legislazione invariata.
1 salari pubblici sono gia bloccaty, cioe in discesa in
termini reali rispetto alla crescita del pil: passano
dai 171,9 miliardi del 2010 a 172 nel 2014. Le spesa
in pensioni invece sale, eccome: dai 236 miliardi
2010 ai 270 del 2014. Ma & un capitolo tabti. Le
riforme sono state gia approvate. Non d si puo ri-
mettere mano senza esplosione sindacale. Le spese
in conto capitale (quelle destinate a investimenti)
continueranno, purtroppo, a scendere, passando dai
53 miliardi 2010 ai 46 del 2014. Mentre le spese per
consumi intermedi della pubblicaamministrazione,
quanto viene speso per le forniture pubbliche, quelle
salgono: da 137 miliardi a 147 nel 2014.

Su questa voce, finora, il ministro Tremonti
€ riucito a imporre una diminuzione reale solo
alle forniture centrali dei ministeri, che pesano 27
miliardi, solo per il 20 per cento del totale, mentre
l'altro 80 viene speso dalle amministrazioni locali.
Con la sanita che da sola assorbe il 50 per cento dei
147 miliardi nel 2014. Negli anni tra 2004 e 2009
le forniture centrali sono aumentate solo del 17 per
cento, quelle dei comuni del 23 per cento, quelle
delle regioni del 37. E quelle della sanita del 50.
C'e «ciccia» superflua e vasta appropriazione

indebita a danno del Paese e della sua

crescita. Si puo e si deve accelerare il
federalismo fiscale e I'introduzione
dei costi standard. Di qui possono
venire miliardi utili per la riforma
fiscale, oltre che dal disboscamento
di quei 13 punti di pil che costano al
fisco le contraddittorie detrazioni e
deduzioni offerte oggi a tanti «favoriti di

Stato» (vedere anche ['articolo a pag. 41).

Ma se poi Tremonti non dovesse ve-
derlo, il consenso necessario per questa

manovra? Di tirare a campare non ha vo-

glia. E il ministro di certo una riformetta
fiscale «tanto per fare» non la presenta.

Se manca il consenso ai tagli e alla
sua riforma, i casi sono due. O la

legislatura e finita, o si puo fare a
meno di lui. =

La «quadray Silvio Berlusconi
e, piit a destra, Umberto Bossi:
in cerca di un equilibrio

tra rigore finanziario e crescita.
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IL DEBITO PUBBLICO DELLAREA EURO VALE 636 MILIARDI.
LA GERMANIA HA LA QUOTA MAGGIORE, SEGUITA DALL/ITALIA CON
IL 23,5%. LA GRECIA PESA SOLO PER IL 4,2%: ECCO LE QUOTE PER PAESE
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sministro dell’Economia:
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entre molti settori della spesa

statale e locale presentano, in via
generale e nelle loro macrodimen-

sioni (escludendo quindi analisi

piu specifiche), dinamiche abbastanza
fisiologiche, si puo ritenere, a prima vista
e con qualche approssimazione, che siano
due i comparti di spesa dove la dinamica
di crescita appare preoccupante. Il primo
e quello della previdenza sociale, dove la
dinamica di spesa si sviluppa partendo da
circa 300 miliardi di euro nel 2010 e potreb-
be previsionalmente arrivare a 338 nel 2014.
La dinamica delle pensioni ¢ stata adegua-
tamente razionalizzata e quindi puo essere
esclusa dall’esame, salvo l'interrogativo se
non si possa chiedere uno straordinario
contributo di solidarieta a quelle pensioni
d’oro concepite al tempo della finanza alle-
gra (che fece esplodere il debito pubblico),
nate sotto il regime retributivo (quindi non
collegate a contributi effettivamente versati).
Il recente libro di Mario Giordano San-
guisughe (vedere servizio a pagina 46) offre
qualche spunto di riflessione: su pensioni
da 20 o 30 mila euro al mese 'allunga-
mento dell’eta media non dovrebbe tra-
dursi proprio legittimamente in un diritto
a continuare a godere del privilegio: non

miliardi di euro ¢ il costo
della sanita in Italia
Una cifra che potrebbe salire

Previdenza
esanita,
dovelimare

e prestazioni sociali
presentano ancora molte
spese anomale.
Nelle asl corrono troppo
gli acquisti di beni e servizi.

DI LUCA ANTONINI

credo che si possa parlare seriamente di
diritti acquisiti in questo caso. Semmai di
indebita solidarieta rovesciata a carico dei
meno abbienti. Un altro ambito & quello
delle pensioni di reversibilita che impegna-
no una cifra intorno ai 37 miliardi di euro,
con meccanismi che potrebbero essere
rivisitati. Se una badante sposa un ricco
e vecchio pensionato che muore dopo
qualche anno, si puo ritenere che debba
godere vita natural durante della pensione
del caro estinto? Oppure: nel caso di una
pensione d'oro e dove la vedova € una
ricca possidente, € giusto che continui a
percepire la pensione del marito, con la
stessa decurtazione (circa il 50 per cento)
della vedova di un impiegato medio? La
normativa attuale risponde di si, ma seri
dubbi di equita possono essere avanzati.

Dal punto di vista della quantita di spesa
e pero il settore delle prestazioni sociali che
merita un approfondimento. La sacrosanta
lotta ai falsi invalidi ha portato a risultati
eclatanti: in provincia di Sassari le pensioni
da cancellare sono risultate il 76 per cento, a
Romail 26, a Milano appena il 3. All'interno
di questo ambito si & sviluppato il feno-
meno del contenzioso fittizio. E famoso
il «caso Foggia», recentemente debellato,
dove si concentrava il 15 per cento di tutte
le cause contro I'Inps.

Ma esistono ancora meccanismi per cui
con una causa da pochi euro puoi portare
a casa qualche migliaio di euro grazie alla
legge Pinto (ormai un vero e proprio busi-
ness per gli studi di avvocati) che, sia che tu
vinca sia che perda, ti permette di intascare
il risarcimento derivante dal ritardo della
decisione del tribunale, ormai certo per
effetto dei tempi patologici di risposta di
alcune sedi giudiziarie. In questi ambiti &
stato fatto tanto, ma probabilmente resta
ancora da fare, soprattutto con interventi
strutturali rispetto a normative che andreb-
bero ripensate in considerazione del mutato
contesto, anche evitando sovrapposizioni
fra livelli istituzionali.

a 124 miliardi nel 2014
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1 secondo comparto che presenta dina-
miche di crescita preoccupanti € quello della
sanita, che dai 110 miliardi del 2010 potrebbe
arrivare a superare i 124 nel 2014. 1 prossimi
costi standard del federalismo fiscale, al via
dal 2013, evidenziano significativi margini
di risparmio. L'occasione perd sarebbe
utile anche per interventi strutturali diretti
a correggere alcune dinamiche: la spesa
per beni e servizi ha subito un incremento
impressionante (circa il 30 per cento) tra il
2005 el 2010. Inoltre l'ultimo rapporto Aiop
su Ospedali & salute ha evidenziato I'indice
di inefficienza che sarebbe riscontrabile nelle
strutture pubbliche della sanita nell’ipo-
tesi in cui si applicasse il riferimento al
Drg (un sistema che permette di classificare
tutti 1 pazienti dimessi da un ospedale in
gruppt omogenei per assorbimento di risorse
impegnate, ndr) rendendo obbligatorio il
pagamento a prestazione.

Oggi il Drg & obbligatorio nei confronti
del privato, mentre funziona solo come
un mero indicatore statistico nei confronti
delle strutture pubbliche, di fatto ripianate
a pie di [ista. Il risultato della ricerca Aiop
mostra tassi di inefficienza che variano dal
17 al 47 per cento, dove le punte massime
si riscontrano in Campania, Calabria, Lazio.
1l costo di quelle percentuali di inefficien-
za viene stimato in 1.360 milioni per la
Campania, 647 per la Calabria, 2.025 per
il Lazio. Il ripristino del Drg, introdotto
da Giuliano Amato nel 1992 e poi tolto
da Rosy Bindi nel 1999, costituirebbe una
soluzione di efficienza coerente con il
processo avviato con il federalismo fiscale.

Certo, non sono solo questi i settori
degli sprechi: se la Regione Puglia per gli
acquisti di beni e servizi sanitari rispettasse
il valore medio nazionale di spesa, potreb-
be, secondo una recente ricerca, realizzare
un'economia di 77 milioni di euro. Se la
Sicilia spendesse pro capite per il personale
regionale quanto il Veneto, si risparmiereb-
bero ogni anno oltre un 1,5 mld di euro.
Ma qui entra in campo l'autonomia... =

Costo
in milioni di euro
del Parlamento

Il bicameralismo perfetto @ un lusso

PiU voci, di recente, hanno riproposto
il tema dell'adeguatezza del nostro
sistema istituzionale. E opportuno
approfondire, visto che si ritorna a
parlare anche dei costi della politica.
Un costo imponente, in termini piv
indiretti che diretti, e senz’altro il
bicameralismo «perfettoy italiano;
ormai una vera e propria rarita
costituzionale, sopravvissuta, con
caratteristiche simili, solo in qualche
minore stato africano. Circa1.000
parlamentari che devono decidere
ogni legge sono oggi un assurdo,
soprattuttoin un sistema che con

la riforma costituzionale del 2001

ha decentrato competenze legislative
conuna cifra paragonabile a quella
del Canada.

Non si tratta tanto del costo diretto
(pur elevato rispetto ad altri
ordinamenti): il bilancio della Camera
dei deputati viaggia sul miliardo e

Senato Camera

=

¢

s =

guello del Senata su circa 600 milioni.
Sitratta dei ben maggiori costi
indiretti che derivano anche
dallingestibilita del pasticciato
assetto costituzionale «pseudofede-
rale» derivante dalla riforma del 2001.
Basti considerare che, quando questa
ha reso concorrente la materia
«grandi reti di trasportoy, un
provvedimento strategico come la
Legge obiettivo & stato subito
impugnato davantialla Corte
costituzionale, rimanendo bloccato
per circa due anni.

Dal 2001il contenzioso costituzio-
nale tra Stato e regioni sulle rispettive
leggi e letteralmente esploso: se nel

600 1.000

2000 si contavano 25 ricorsi, nel 2010
sono salitia 141.

Intorno a ogni ricorso spesso si
perdono fiumi di risorse: sono riforme
che rimangono bloccate, decisioni
che non possono essere prese,
investimenti pubblici e privati che non
possono essere realizzati. E il prezzo
che si paga per la mancata trasforma-
zione diun ramo del Parlamento in
una camera territoriale. La gestione
dellingorgo del gia complicatoriparto
di competenze legislative e rimasta
appannaggio del sistema delle
conferenze (unificata, Stato-regioni,
Stato-citta): una soluzione adeguata
in un federalismo solo amministrativo
(riforma Bassanini del 1998), non
certo nel federalismo legislativo
(riforma costituzionale del 2001),
dove ¢ diventata invece indispensabi-
le una stanza di compensazione
politica a livello nazionale.

Per avere un'idea del problema
basta guardare l'ordine del giorno di
una di quelle conferenze, dove decisioni
su progetti di legge di grande
importanza sono frammiste a ben pit
banali guestioni (per esempio la
nomina di un rappresentante regionale
«in seno al comitato tecnico di
valutazione per l'esame e la selezione
dei programmi di attivita delle
organizzazioni del settore oleicon). Il
cortocircuito & evidente, i costi anche.

Dal 1991 song stati presentati oltre
50 disegni di legge costituzionale di
revisione del bicameralismo perfetto
perd nulla & cambiato, soprattutto
per la straordinaria difficolta politica
a portare avanti una riforma
che interessa gli stessi riformatori,
costringendo uno dei rami del
Parlamento a una sorta di suicidio.

Ma con i tempi che corrono qualche
sacrificio bipartisan, soprattutto

da parlamentari eletti senza voto di
preferenza e tutto sommato cooptati
dalle segreterie di partito, si potrebbe
forse anche pretendere.  Luca Antonini
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LORO M TENGONO
LE PROVINCE

NOI INVECE T'TAGLI

L’Italia dei Valori resta sola
a chiederne I’abolizione

di Chiara Paolin

ome nelle rubriche dei

cuori solitari, Massimo

Donadicercal'anima-po-

liticamente - gemella per
mettere in cantiere un proget-
to importante: il taglio delle
Province. Che succede? “Il si-
parietto & questo - spiega il ca-
pogruppo alla Camera -. Dopo
aver presentato settimana
scorsail disegno di legge, Fran-
ceschini ha chiesto un rinvio
per studiare meglio la materia.
Ieri, in conferenza capigrup-
po, ho tentato di far ricalendiz-
zare I’argomento. Eil presiden-
te Gianfranco Fini mi ha detto:
vabene. Pero serve la richiesta
dialmeno unaltro gruppo. Chi
ci sta?”. Colpo di scena, nessu-
na mano alzata. Eppure nel
2008 destra e sinistra si conten-
devano quel taglio perinserirlo
nei rispettivi programmi elet-
torali. “Mi ricordo - sorride Do-
nadi -. E appunto insisto: c’é

chiere? Attendo risposte, a par-
tire dal Pd. Perché I'Idv su que-
sto tema non negoziera, anche
pensando a future coalizioni di
governo”.

MUTISMO PURE dalla Lega.
APontidaBossiavevalanciatola
solita promessa padana: basta
con gli sprechi, e mani pit libe-
re per i Comuni virtuosi che
hanno la cassa piena ma non
possono spendere per colpa
dei vituperati patti di stabilita.
“Giulio, bisogna riverderli” ha
detto I'Umberto, e secondo le
prime indiscrezioni sara pro-
prio questo uno dei punti spen-
dibili perindorarela massacran-
te manovra da 43 miliardi che il
governo prestera la prossima
settimana.

Martedi o mercoledi, il Consi-
glio dei ministri spieghera la
scansione temporale e le voci
su cui incidere: dovranno saltar
fuori subito 3 miliardi, e altri 5
nel 2012. Poi, simpatico omag-
gio al governo che verra, la bot-
ta da 20 miliardi nel 2013 per

aspettare: massimo per Ferra-
gostoildecretodovraessere ap-
provato definitivamente, piu
per le pressioni Ue € gli squali
della speculazione che per le
minacce leghiste alla stabilita di
governo.

Dove tagliare dunque? Una sfor-
biciata ai ministeri (auto blu,
consulenze, spese varie) garan-
tirebbe circa 5-6 miliardi. Ma il
grosso dovrebbe arrivare dai ta-
gli agli entilocali (solo i Comuni
valgono 3 miliardi e le Regioni
moltodipiu, specie colpendola
spesa sanitaria col meccanismo
dei costo standard) e il blocco
dell'impiego pubblico: niente
assunzioni né aumenti salariali
finoal 2014. Si potrebbe parlare
anche del famoso tetto alle pen-
sioni d’oro o dei bonus per i
banchieri, ma € assai pit1 proba-
bile si riesca banalmente ad an-
ticipare I'innalzamento dell’eta
pensionabile per le donne (65
anni anche nel privato) e alleg-
gerire la selva delle detrazioni
(con vaga promessa di preser-

sta pero lariformaIrpef-Iva, per
cui il decreto dovrebbe preve-
dere unadelega gentilmente de-
finita ‘light’. Ampi dubbi ser-
peggiano nella maggioranza.
Specie sull'lva, che potrebbe
portare dritti a un’impennata
dell’inflazione. Ma anche i tre
scaglioni Irpef di Tremonti con-
vincono poco. “Un taglio all'Ir-
pefeunaumento dell'Tvaavreb-
bero effetti depressivi sui con-
sumi e recessivi sul Pil - dice il
Centro Studi Confcommercio -.
Una manovra di questo tipo ri-
durrebbe i consumi in media di
340 euro l'anno per famiglia,
provocando un mancato gettito
perilfisco tra 1 e 1,6 miliardi di
euro”.

La segretaria Cgil Susanna Ca-
musso lancia proposte alterna-
tive (“Meglio una vera lotta al-
I’evasione, e tasse sui grandi pa-
trimoni”) mentre Vincenzo Vi-
5co, ex ministro delle finanze
Pd, avverte: “Ci serve una ma-
novra da 50 miliardi. E I'impe-
gno va preso immediatamente

qualcuno che vuole risparmia- (IRECOn 1 RT o LA VERA INCOGNITA re- i 1 caso contario Ie conse
guenze potrebbero essere pe-
santissime”.
Tramartedie
mercolediiprimi
provvedimenti
della manovra
da 40 miliardi,
siinterverra
sulle pensioni
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I lumbard si sono accorti che, cosi com'e, di fatto é un grande imbroglio che non funzionera mai

Ma che fine ha fatto
imprescindibile federalismo?

Era il perno attorno al quale ruotava l'alleanza della Lega col Pdl.
Ma né il Senatur a Pontida, né il premier in Aula ne hanno pit parlato

ov'e finito il federalismo. Era la

parola piu usata e abusata fino a

poco tempo fa. Era la bandiera

principe della Lega e l'unica
condizione imprescindibile per la so-
pravvivenza del governo. Ma ora nessu-
no ne parla pit. Sembrava una cosa al-
meno in parte andata in porto, solo da
dettagliare, per poi avviare i passaggi
successivi. E invece... qualcuno ha senti-
to parlarne a Pontida? Salvo fugaci ac-
cenni qualcuno ha trovato nel discorso di
Bossi il riferimento al perno del federali-
smo? Nel dibattito di questi giorni che ha
investito le elezioni amministrative, i re-
ferendum e quindi la sopravvivenza stes-
sa del governo, qualcuno lo ha tirato in
ballo? T discorsi praticamente fotocopia
di Berlusconi alla Camera e al Senato
quanto spazio hanno dedicato a questo
tema, salve I'assolutamente formale ri-
chiamo alla sua realizzazione? Realizza-
zione che d’altro canto non puo che slit-
tare, sempre che si dia retta alle parole
del premier che ha promesso prima del-
I'estate (ma in realta il solstizio & gia ar-
rivato...) la realizzazione di una serie di
riforme da trasformare radicalmente 1'T-
talia. Riforma istituzionale e riforma fi-
scale (a costo zero) entro i prossimi gior-
ni. E senza dimenticare che in coda c’e la
“riforma epocale” della Giustizia. Altro
tema praticamente scomparso dal dibat-
tito di questi giorni, mai significativa-
mente citata né a Pontida, né dal pre-
mier, né negli interventi leghisti di questi
giorni, semmai tutti incentrati a negare
le spaccature interne alla Lega, talmente
inesistenti che ieri hanno dovuto convo-
care il gruppo alla Camera per risolvere
la questione del capogruppo. E c’@ anche
un altro tema che ¢ stato evitato a Ponti-
da, di cui nei corridoi si parla moltissimo.
La legge elettorale. Convitati di pietra al
tavolo Pdl-Lega la giustizia e la legge
elettorale, e convitato di pietra ancor pilt

di Osvaldo Baldacci

lo sembra essere il federalismo.
Anzi, per restare a citazioni letterarie,

il federalismo leghista richiama moltissi-
mo la tela di Penelope. Non solo e non
tanto nella versione semplificata che ve-
de nella tela una cosa che non finisce
mai, manel suo significato originario per
il quale la tela non finiva mai per esplici-
ta volonta della moglie di Ulisse, la qua-
le disfaceva di notte quello che tesseva di
giorno, col preciso intento di non arriva-
re mai al nodo di dover prendere la deci-
sione di sposare uno dei pretendenti. Co-
si come la Lega trascina il tema da tanto
tempo per avere una bandiera da svento-
lare, ma senza mai arrivare al punto. An-
zi, ai punti. Al punto del rapporto con
Berlusconi, la maggioranza e il governo,
tenuto saldo nonostante tutto e nono-
stante l'insoddisfazione dei militanti, in
cambio delle riforme federaliste, ma che
sempre piu si rivela come un rapporto di
potere e di cogestione, con le riforme
usate solo come una foglia di fico per in-
gannare i propri militanti. Le richieste
originarie della Lega parlavano di lega-
lita, e certo non si puo dire che su questo
tema la Lega abbia mantenuto fede alle
proprie radici. Parlavano di efficienza
dello Stato, e anche qui non ci sono stati
passi avanti. Parlavano di autonomia lo-
cale, e questa ¢ stata la bandiera che si &
continuato a usare fino a poche settima-
ne fa, nonostante ci fosse molto pitt fumo
che arrosto. Nel periodo delle ammini-

strative la bandiera del federalismo & sta-
ta sostituita da quella dei ministeri al

Nord, e vediamo tutti che razza di bluff e
truffa propagandistica si tratta. Forse al
massimo l'ipotesi di qualche posto di la-
voro clientelare in Brianza, ma niente
pit. Certo un’ennesima presa in giro,
perché e tutto da dimostrare che ad
esempio a un imprenditore del Nord in-
teressi di pit che il ministero sia in Lom-
bardia piuttosto che stia dove sta ma sia
efficiente. E d’altro canto la cosa é finita

nel ridicolo quando l'altro giorno alla
Camera il governo ha accolto tutti gli
ordini del giorno in materia, sia quelli
della maggioranza che ipotizzavano
sedi decentrate al nord sia

quelli dell’opposizione che po-

nevano il veto a qualsiasi ipo-

tesi. Peggio, gli odg sono stati

votati, 'opposizione ha vinto e

quelli di Pdl e Lega sono stati

ritirati. A queste magre figure

si e ridotto il tema del federa-

lismo? Ma dicevamo che la
Lega come Penelope sul federa-

lismo vuole evitare di arrivare ai
punti. Perché oltre a quello politico c’e

quello pratico. Anche loro si stanno in-
fatti rendendo conto che il federalismo
cosi come 'hanno fatto & un grande im-
broglio che non funziona e rischia di
creare molti piu problemi di quanti ne ri-
solve. Il federalismo fiscale, i cui decreti
attuativi ogni giorno sono sul punto di
essere completati (e ogni giorno non lo
sono ancora), tanto sbandierato dai |
leader leghisti, forse ora piace sem-
pre meno anche agli amministratori
leghisti. Fatti due conti, si sono ac- |
corti che tutti questi benefici sul
territorio non arrivano, e anzi su di

loro piomba una serie di responsabilita a
partire dal fatto di potere-dovere aumen-
tare direttamente le tasse nei loro Comu-
ni, con tutto quello che si puo immagina-
re in termini di ricaduta sul consenso.
Mentre le chiavi del bilancio restano fon-

daInentalmente_ allo Stato centrale.
Avevano ragione Buttiglione e tutto

I'Udc (unico partito a votare contro)
quando ripetevano che quel federalismo
era un imbroglio fatto solo per regalare
alla Lega una bandiera elettorale, ma era
un federalismo pessimo fatto in modo da
non funzionare. Fatto in modo da poter
dire “noi ci abbiamo provato, ma non
funziona, ora non resta che tornare alla
secessione”. E questo & quello che sta ac-
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cadendo, come sancito da Pontida, con la
platea che gridava «secessione» e Bossi
che rispondeva «preparatevi». Quello
che non era prevedibile, pero, & che forse
oggi i timori di secessione non vengono
realmente da questa Lega, né da questa
leadership. Diciamo la verita, la Lega

>

cerca di accreditarsi come forza di lotta
e di governo, e nei momenti di crisi ac-
centua i toni di lotta. Ma non & piu credi-
bile. E una forza di governo. Anzi, so-
prattutto da sottogoverno, da ammini-
strazione, da controllo di posti, poltrone,
nomine. Una condizione alla quale non

sembra intenzionata a rinunciare. Per
questo il federalismo non compare piu,
mentre dura l'abbraccio mortale con
Berlusconi. Forse nelle condizioni in cui
siamo un periodo di opposizione raffor-
zerebbe moltissimo la Lega.
Ma non hanno nessuna in-
tenzione di provare.

www.ecostampa.it

Probabilmente era
stato pensato male
per poter poi dire:

«Ci abbiamo

provato, ora resta
solo la secessione»
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Dt sviluppo. La legge di conversione rafforza il termine e aumenta il tasso di semplificazione della procedura

Rischio sportello per 3105 Comuni

Commissariamento per chi non avvia I'iter unico per le attivita produttive

www.ecostampa.it

Amedeo Sacrestano

devono dar dafare perevitareil
commissario ad acta, previsto
dallalegge di conversione al D]
sviluppo per rendere effettivo
ilvarodello Sportellounico per
le attivita produttive (Suap). La
misura, molto criticata dall’An-
ci perché considerata lesiva
dell’autonomia dei Comuni,
scattera per tutti i sindaci che
entroil3o settembre nonavran-
no provveduto ad accreditare
lo Sportello o a fornire alla Ca-
mera di commercio competen-
te per territorio gli elementine-
cessari per la sua "supplenza"
nello svolgimento di queste fun-
zioni. Il termine del 30 settem-
breerastatofissato dalla versio-
ne originaria del Dl 70/2011, ma
conil commissariamentolaleg-
ge di conversione lo rende dra-
sticamente pii1 effettivo.
Secondo il monitoraggio ag-
giornato da Unioncamere, il
processodiaccreditamento dei
SUAP evidenzia 4.834 ammini-
strazioni comunali registrate

Sportello Unico

@IlDpr160/2010 ha
semplificato la disciplina degli
Sportelli unici per le attivita
produttive (Suap). Questo
sportello, attivato pressoil
Comune o, nei casiin cui manca,
gestito dalla Camera di
commercio (su espressa delega
da parte dell’ente locale),
assicura al richiedente una
risposta telematica unicae
tempestiva dagli altri uffici
comunalie da tutte le
amministrazioni pubbliche
coinvolte nel procedimento

- Sono 3.105 i Comuni che si

su un totale di 8.096 (quasi il
60% del totale). Di queste, 1.729
hanno delegato lo svolgimento
dei servizi dello sportello alle
Camere di commercio territo-
rialmente competenti. Un pro-
cesso in atto che, secondo ’An-
ci,nonavrebbebisogno diunin-
tervento tanto incisivo e che, di
contro, avrebbe potuto mettere
al centro dell’attenzione la pos-
sibilita diunificare e informatiz-
zare le procedure di pagamen-
to degli oneri dovuti ai diversi
enti pubblici coinvoltinell’ope-
rativiti dei Suap.

In ogni caso, in base allanuo-
vanorma, il Prefetto provvede-
raadinviare, entro3ogiornidal-
la data limite, una diffida ai Co-
muni inadempienti e, sentita la
regione competente, nominera
il commissario ad acta (scelto
tra funzionari di Comuni, Re-
gionie Camere di Commercio).
Quest'ultimo dovra adottare
tuttigli atti necessari ad assicu-
rarelapienamessaaregime de-
glisportelliunici.

Ma non & tutto. Per rendere
effettivo il ruolo di semplifica-

zione deglisportellineiproces-
si amministrativi sulle attivita
imprenditoriali, la nuova ver-
sione del DI sviluppo rafforza
le funzioni del Suap attraverso
I'introduzione di competenze
specifiche intema di «certifica-
zione e documentazione di im-
presax, con 'aggiunta dell’arti-
colo 43-bis al Dpr 445/2000. In
particolare, gli sportellidovran-
notrasmetterealle altre Pa coin-
volte comunicazioni e docu-
menti attestanti atti, fatti, quali-
t3, stati soggettivi,nonchéle au-
torizzazioni, licenze, concessio-
ni, permessi e nulia osta che sia-
no dagli stessirilasciati o acqui-
siti da altra amministrazione o
comunicati dall'impresa (an-
che per il tramite delle agenzie
per le imprese). Saranno sotto-
poste alla stessa disciplina an-
che le certificazioni di qualita o
ambientali. Tutti i documenti
dovrannoessere inviati, in «du-
plicato informatico», alle Ca-
mere di commercio perl'inseri-
mentonel Reae perlaconserva-
zione di un fascicolo informati-
co intestato a ogni impresa. La

conseguenza & un ulteriore
snellimento delle procedure,
perché qualsiasi amministra-
zione non potra richiedere
all'impresainteressatalaprodu-
zione dei documenti che sono
stati gia acquisiti o prodottidal-
lo sportellounico.

1l funzionamento dell’intero
sistemadovrebbe essere garan-
tito dall'utilizzo esclusivo del
canale telematico per tutte le
comunicazionitra Suap, Pa,Ca-
mere di commercio, imprese e
agenzie per leimprese.

Sempre intema disemplifica-
zione delle procedure di costi-
tuzione delleimprese, sieviden-
ziaanchelaprevisione introdot-
taper l'iscrizione delle imprese
artigiane all’albo provinciale.
Chi¢interessato deve presenta-
reunadichiarazione che attesti
irequisiti di qualifica artigiana-
le mediante la «comunicazione
unica». La dichiarazione com-
portera 'automatica iscrizione
all’alboe'annotazione nellase-
zione speciale delregistro delle
imprese.
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Lasituazione del territorio
I Comuni che hanno gia attivato lo Sportello unico o la delega alle Camere di commercio ‘
3 Comuni Dicuiin| - Copertura Comuni Dicuiin| . Copertura
Regione. -~ inregola delegaCdc * teiritoriale* . Regione inregola delega Cdc * | territoriale *
V. d'Aosta 74| 0,0 100 Sardegna 221 00 59
Toscana 284 - 0,0 90  Basilicata 73| 49,6 56
E. Romagna 3370 0,0 Q7  Campania 301 23,6 537
Umbria 85/ 00 92  Puglia 135 248 52
Marche - 188 7.1 7g  Liguria 121 , 383 51
Veneto 399 : 48,9 69 Sicilia 177 25,9 4:5
Abruzzo 208 154 68  Molise 54 19,9 40
Lombardia | 1036| 296 67  Fruliv.G. 83 60 38
Piemonte 807 231 6y  Calabria 142 178 35
i e S ,

Lazio 248 21,7 66 Alto Adige ** 0 ‘0,0 O

Nota: * dati in percentuale; ** in Trentino Alto Adige la normativa & regionale

Fonte: Elaborazione Uinioncamere su dati www.impresainungiorno.gov.it, Starweb
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Accertamento. Il direttore delle Entrate Befera: attenzione non solo alle componenti quantitative

Controlli mirati sui «piccoli»

Si parte gia da quest’anno con micro-aziende e professionisti

Antonio Criscione

MiLANO :

z: Una significativa revisio-
ne, in parte gia dall’anno in cor-
so, degli obiettivi che vengono
assegnati agli uffici dell’agen-
ziadelle Entrate per il recupero
dell’evasione fiscale. L’attenzio-
nenonsarapostasulle sole com-
ponenti quantitative e per que-
sto le strutture organizzative
delle Entrate stanno mettendo
a punto una rimodulazione
dell’obiettivo di produzione re-
lativo all'indicatore «accerta-
menti nei confronti di imprese
di piccole dimensioni e profes-
sionisti».L’annuncio ¢ stato da-
toneigiorni scorsidal direttore
delle Entrate, Attilio Befera, in
un incontro con i direttori pro-
vinciali dell’Agenzia. Un'occa-
sione importante perché, come
segnalato da Befera, si trattava
del primo incontro dei respon-

LDOBIETTIVO

Annuncioin unincontro
coni vertici provinciali:
peril 2012

in programma

una revisione complessiva

’apertura delle Entrate. i} cii rett

sabili della nuova struttura ter-
ritoriale fondata subase provin-
ciale, conil passaggio da4oo uf-
fici locali a poco piit di cento
strutture.

Larevisione complessiva de-
gli obiettivi & calendarizzata
per l'anno prossimo, per
quest’anno Pavvio riguardera
appunto le piccole imprese e i
professionisti. L’annuncio ¢ cer-
tamente una buona notizia per
quanti hanno sempre visto ne-
gli obiettivi quantitativi asse-
gnati agliufficiun elemento de-
cisivo per rendere la macchina
delfisco insensibile alle ragioni
dei contribuenti, a prescindere
dallaloro fondatezza.

Larimodulazione degliobiet-

tivi & stata annunciata in un di-
scorso che ha ripreso e appro-

fondito il contenuto delle lette-
re che Befera ha mandato negli
scorsi mesi ai responsabili de-
gli uffici dell’Agenzia. Le lette-

re, haspiegato Befera, nonvole-
vano attutire lacapacitaddirecu-
perorispetto all’evasione fisca-
le,maerano il presentimento di
un clima di ostilitd montante
verso l'azione di recupero, che
poi ¢ sfociato nelle contestazio-
niaEquitalia. Lelettere eranola
richiesta agli uffici di non pre-
stare il fianco a critiche pill o
meno strumentali «volte' amet-
tere in cattiva luce I'Agenzia

" presso I'opinione pubblica e a

depotenziarne cosi l'attivita».
La via tracciata resta quella di
«recuperare I'evasione, favo-
rendo lo sviluppo della fiducia
reciproca e della collaborazio-
netrafisco e cittadini». Un com-
pito che non dipende "solo" dai
funzionari del fisco, ma "an-
che" da loro, ha sottolineato il
direttore delle Entrate.

" 11 direttore dell’Agenzia ha
precisato che "correttezza" &
«qualcosa di pili rispetto all’'os-

! g:i:;i%éi‘ﬁé‘ﬁ’

ore dell’Agenzia Attilio Befera

servanza puramente formalisti-
ca di specifiche prescrizioni
normative», ma ancor di pit
«equilibrio, trasparenza e auto-
revolezza». Quindi, non ¢’¢ al-
cuna resa alle ragioni dell’eva-
sione fiscale, mal'obiettivo ¢ di
guadagnare la fiducia deicontri-
buenti nell'interesse generale.
«La correttezza - ha spiegato
Befera - costituisce una delle
condizioni fondamentali di effi-
cienza del nostro lavoro».

Citando un recente studio
Ocse, Befera ha sottolineato tre
passaggifondamentali:ladeter-
renza é solo una delle motiva-
zioni per 'adempimento fisca-
le; la disponibilita dei contri-
buenti a pagare le tasse aumen-
ta quando i funzionari del fisco
trattano con rispetto i contri-
buenti; un punto di equilibrio
tratrattamento rispettoso e de-
terrenza ¢ possile.
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Nella giungla degli sconti fiscali

Gli esperti dell Economia vogliono sfoltire un sistema con troppi beneficiari.

DI RENZOD ROSATI

rendiamo la detrazione d'im-
osta garantita a chi effettua
«donazioni all'ente ospedaliero
Galliera di Genovay. O le «ero-
gazioni liberali in denaro alla societa
di cultura La Biennale di Venezia». Che
siano istituzioni benemerite non c'e
dubbio, ma perché solo loro meritano
due voci a parte, e due leggi del 2001 e
del 1999, tra le 476 agevolazioni fiscali
del sistema italiano, corrispondenti a
un costo annuo di 196,3 miliardi? La
curiosita aumenta se ci si accorge che i
benefattori del Galliera di Genova sono
appena 51, e quelli della Biennale 71.
Ancora: consultando i documenti
che un gruppo di esperti bipartisan ha
consegnato al governo (Piero Giarda, ex
sottosegretario di Romano Prodi; il capo
del servizio fiscale della Banca d'Italia,
Vieri Ceriani; il presidente dell'Istat, En-
rico Giovannini; l'esperto di previdenza
Mauro Maré; i tributaristi Gluseppe Zam-
bon e Laura Zaccaria), ci si puo chiedere
il perché della «tassazione agevolata delle
indennita di trasferta, rimborsi spese,
premi e compensi erogati ai direttori
artistici e ai collaboratori tecnici per pre-
stazioni non professionali di cori, bande

efilodrammatiche dilettantistiche e quelli
erogati per attivita sportive dilettantistiche
da Coni, Unire, federazioni sportive, e
da qualunque organismo che persegua
attivita sportive dilettantistiche». Che
c'entrano i cori e le bande con lo sport
dilettantistico che & a sua volta tutelato
da altre norme e codicilli?

Quando Giulio Tremonti denuncia un
fisco ingestibile che tutela «finestre e pa-
lestre» ma lascia pochi soldi nelle tasche
dei cittadini, non ha torto. Men che meno
quando denundia gli sprechi diautoblu e
voli di stato. Non dovrebbe perd ignorare
i benefici concessi alla politica.

Dalle «detrazioni per erogazioni a favo-
re di partiti e movimenti» agli sgravi per
compensi a scrutatori e rappresentanti di
lista, dall’'esenzione Ires per «reddito deri-
vante dall’esercizio di attivita commerciali
svolte in occasione di manifestazioni
propagandistiche da partiti politici» fino
al fatidico «non concorrono a formare
reddito le somme erogate ai titolari di

cariche elettive nonché a coloro che

esercitano le funzioni di cui agli articoli

114 e 135 della Costituzione a titolo di

rimborso spese». Si tratta degli oltre 170

mila parlamentari, consiglieri regionali,
comunali, provinciali, circo-
scrizionali, nonché dei giudici
costituzionali.

Non che «finestre e palestre» non fac-
ciano la loro parte, anzi. Le prime sono
tutelate da ben sette possibilita di sgravio,
dalle spese condominiali al risparmio
energetico, passando per il recupero del
patrimonio storico e degli edifici rurali. I
costi sono elevati: 3 miliardi di euro perlo
Stato, cui si aggiungono i circa 5 miliardi
di sgravi per l'energia «verde» spalmati
sulle bollette normali. Quanto alle pale-
stre, ecco la «detrazione per l'iscrizione di
ragazzi ad associazioni sportive, palestre
e piscine». Nel 2009 ne hanno approfit-
tato in 1,4 milioni con un beneficio che
forse non vale la candela: 39 euro a testa.
Mentre pienamente baciati dagli sgravi
(dalle borse di studio ai carburanti) sono
le province di Trento e Bolzano.

Spiega a Panorama una fonte qualificata
del ministero dell’Economia: «Uin sistema
che prevede 476 agevolazioni fiscali non
solo & inefficiente, ma anche iniquo. Dei
contribuenti normali, infatti, ne benefi-
ciano solo coloro che fanno la denuncia
dei redditi, o sotto forma di modello
Unico o con il solo 730. Ne resta tagliato

fuori chi ha solo il Cud e magari la prima
casa, chi vive della pensione, i dipendenti
ei precari a basso reddito. Chi davvero pud
trarne giovamento ¢ il ceto medio, chi si
affida al commercialista, i professionisti».

Il meccanismo di deduzioni, detrazioni
ed esenzioni, poi, sembra fatto per stabilire
altre ingiustizie. In particolare le deduzio-
ni dall'imponibile, perché abbattono il
reddito e si fanno sentire con l'abbassa-
mento dellaliquota. Si va dai proprietari
che affittano case a canoni concordati a
chi versa contributi al servizio sanitario
ma anche sovvenziona enti e parchi e ai
genitori adottivi «per |'implementamento
delle procedure di adozione».

Le pensioni di guerra e per i decorati sono
esentate dall Trpef, cosi come le retribuzioni
dei dipendenti «a qualsiasi natura» della
Santa sede e degli «enti da essa gestiti». Le

norme non richiedono che i beneficiari
siano cittadini vaticani. Fra ex combattenti,
decorati e dipendenti del Vaticano, siamo
a un costo di 550 milioni 1'anno. Ma le
deduzioni sono concesse anche per non
meglio specificate «oblazioni e donazioni
per associazioni non governative». Che ri-
entrano a loro volta tra le 20 voci attraverso
cui e possibile ottenere sconti con contributi
aonlus, associazioni e fondazioni del terzo
settore, ong, enti di mutuo soccorso.

In realta gli esperti consultati da Tremonti
osservano che la vera stortura & un’altra: «I
fisco» dicono nello staff del ministro «si &
sempre pil1 caricato sulle spalle compiti
impropri. Le facilitazioni per disagio sociale
e abitativo, gli sgravi per 'occupazione,
dovrebbero rientrare nell‘assistenza, di com-
petenza dell'Inps. Mentre le detrazioni per
lavoro dipendente, le piti care per lo Stato,
sono un favore indiretto alle imprese, cui si
toglie da una parte con |'Irap e si restituisce
qualcosa con V'altra. In totale fra detrazioni
e riduzione del cuneo fiscale si tratta di
43,2 miliardi che se venissero restituiti ai
contribuenti e alle imprese consentirebbero
una riforma vera e strutturale».

Tutto giusto. Ma perché la «determina-
zione forfettaria dell’accisa sulla birra per
piccole fabbriche»? .
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LE PRINCIPALI DEDUZIONI, DETRAZIONI E AGEVOLAZIONI FISCALI

Beneficiari Costo per lo Stato

(mitioni) (miliardi di euro)
Perlacasa 8,2
di cui:
- deduzione rendita prima casa 24,2 3,3
- detrazione ristrutturazioni condominiali 54 1,8
e recupero patrimonio edilizio
- detrazione interessi mutui 4,1 1,3
- deduzione canoni affitto 3,5 1,3
Per la famiglia 21,5
di cui:
- detrazione familiari a carico 1,8 10,5
- deduzione contributi previdenziali e assistenziali ne 48
-detrazione spese medicheesanitarie 143 24
- esenzione dall'imponibile assegni 4,3 19
di separazione e divorzio
Per lavoro e pensioni 92,6
di cui:
- detrazione per lavoro dipendente, autonomo, 421 36,4
pensione, imprese minori ,
- detrazione altri redditi lavoro dipendente 377 28,3
e assimilati, autonomo, pensione, imprese minori
- esenzione dall'imponibile contributi 23,7 9,1
dipendenti a carico
Altre agevolazioni 15,9
di cui:
- per minusvalenze e crediti finanziari 15,5
Perleimprese 10,8
di cui:
-deduzione cuneo fiscale 5,6 1,8
Perlva agevolata 375
di cui:
-perlva al10% 23,2
-per lvaal 4% 13,7
TOTALE AGEVOLAZIONI PERSONE FISICHE 139,5
TOTALE AGEVOLAZIONI IMPRESE, IVA, ACCISE, CATASTO 56,8
TOTALE AGEVOLAZIONI 196,3
Sprechti di Tipo 5. Utilizzo di modi di produzione che impiegano fattori di
produzione incompatibili tra di loro, ad esempio lavoro non specializzato applicato al
funzionamento di macchine innovative ed evolute.
Sprechi di Tipo 4. Utilizzo di o)
inefficienti (e quindi piu costosi) di ) - - .
avanzate e innovative. Cid & notoriamente associgto ?ﬂ’incapaciﬁ dg!le strutture :;' . Dossier Stralci del documento firmato
pubbliche di investire ed innovare nelle tecnologie di produzione utilizzate. : " da Pietro Giarda, uno dei sei esperti che

hanno fornito a Tremonti i dossier sulla
spesa pubblica, consultati da «Panorama.
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Il nuovo Di Pietro adesso piace piu a Berlusconi che a Bersani

il PUNTO

e n’erano accorti quasi tutti: da tempo

Antonio Di Pietro aveva corretto e ag-

giornato la sua linea politica. Del resto
P'ex magistrato & piuttosto rapido diriflessi.
Hadimostrato diesserlo anche in questaoc-
casione, quando ha colto i due fenomeni in
atto: daun lato il lento, ma inevitabile decli-
nodiBerlusconi; dalPaltrol'ascesa deimovi-
menti iper-giustizialisti legati a Beppe Gril-
lo, cui si accompagna la crescita impetuosa
dellasinistra di Vendola.

Di Pietro ha compreso che non ha senso
restare immobili in un mondo che cambia.
Anche perchéI'Ttalia dei Valorinon ha moti-
vod'essere soddisfattadeirisultatidelleam-
ministrative. De Magistris, & vero, havinto a
Napoli: ma non & un amico delleader. Altro-
ve il treno dipietresco arranca, segno che
soffre inuovi concorrenti. Eppure I'uomo di
Tangentopolisi & preso unarivincita straor-
dinaria con i risultati del referendum, per-
ché senza dubbio & lui 'autentico ideatore e
paladino dei quesitl. Preparati e messi in
campo quando nessuno credevaal successo
finale. Poi, certo, & arrivato il disastro in
Giappone...

Sta di fatto che ieri Di Pietro € riuscito a

una mossa di notevole astuzia. Nelle ore in
cuiicapidel centrosinistrasnocciolavanola
consuetageremiade sulle colpe diBerlusco-
ni, luiha attaccato Passenza di una proposta
alternativa da parte del centrosinistra. Da
notare che da due giorni il premier batte,
pour cause, sullo stesso tasto: 'opposizione
nonriesceaessere coerente, ¢ divisa in fazio-
ni, non & forza di governo, eccetera. Di Pie-
tro non si & spaventato per la coincidenza e
haaffondatoil colpo.

Hafatto dipity, come & noto: qualche minu-
to di colloquio a tu per tu con il diavolo in
persona, ossia il presidente del Consiglio.
Abbastanza per lasciare allibiti via internet i
militantidell'ldve perirritare non poco Pier
Luigi Bersani. L’attacco infatti erarivolto tut-
to contro dilui, il segretario del Pd, accusato
di inerzia circa il programma e le alleanze,
tutte da definire, del centrosinistra. Qui Di
Pietrocoglie senza dubbioun punto di debo-
lezza. Ma cosa vuole ottenere, in realtd? E
possibile azzardare un’ipotesi. L’ex magi-
strato intende sciogliere due nodi politici a
breve termine e un traguardo strategico a
scadenzapiitlunga. = ‘

Vuole in primo luogo contare di piti per-

ilpaese referendario meglio dialtri. Osserva
percid con sospetto la tendenza di Bersania
discutere e magari litigare quasiin esclusiva
con Vendola, considerando I'Idv gidacquisi-
ta all'alleanza (e in forme marginali). Poi &
molto diffidente verso i segnali che s’incro-
ciano fra Lega e centrosinistra a proposito
dellalegge elettorale. Dunque, obiettivo nu-
mero uno: obbligare Bersani a negoziare
con lui. Objetivo numero due, sottinteso: ne-
gare allo stesso Bersani il lasciapassare per
emergere fra qualche tempo come il candi-
dato premier del centrosinistra,

E evidente che in questo giro tattico Ber-
lusconirestaunavversario, manoné pitiun
nemico con cui¢ impossibile prendere il caf-
fé. Tanto & vero che i due hanno picchiato
su Bersani con toni non cosi dissonanti.
Quanto alla strategia a lungo termine, Di
Pietro guarda alloceano dei voti di centro-
destra ibernati da Berlusconi. 1l giorno che
ilpremier uscira discenasiaprira una parti-
taconmoltigiocatori. Il capo dell’ldv sipre-
paraaessere uno diloro. E non in una posi-
zione secondaria.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

prendersi i riflettori di Montecitorio con chéritiene-nonatorto-diaverinterpretato COIR www.ilsole240re.com

Online «il Punto» di Stefano Folli
1l segretario del Pd
oggetto di duri attacchi
In gioco c’¢ anche
la candidatura a premier

Berlusconi: un fisco per lc famiglie
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1 Senatur si blinda
Ma l'opposizione
scommette sulla crisi

4 1e blindato Silvio Berlusconi, dietro la trincea di
una votazione parlamentare a prova di crisi. E si
¢ puntellato Umberto Bossi, che di fronte alla
prospettiva di non controllare pit il gruppo alla
. Camera, é riuscito a far rieleggere a tempo Mar-
co Reguzzonl, che si definisce «bossiano integralistax».
Ma i due leader del centrodestra sembrano guidare una
maggioranza ingessata, pili che in salute. Nel colloguio
avuto ieri sera con il capo dello Stato, Giorgio Napolita-
no, tuttavia, il premier ha potuto rivendicare 1 numeri del-
la sua nuova maggioranza: un risultato che il Quirinale
-aveva chiesto di certificare in Parlamento. E ha usato le
critiche di Antonio Di Pietro, suo avversario storico, nei
confronti di un centrosinistra incapace di offrire un’alter-
nativa, come riprova della propria insostituibilita.
A breve termine, & difficile contestare questa lettura.
Se non ci saranno scarti sulla politica estera e sulla mano-

vra economica, fino all’autunno la situazione si presenta

quasi immutabile. Ma le ma-
novre di spezzoni dell’opposi-
zione come I'Idv dicono impli-
citamente che 'equilibrio tro-
vato dopo la sconfitta alle Am-
ministrative e ai referendum
potrebbe durare poco. I rico-
noscimenti del Pdl a un Di Pie-
tro misurato sono indizi del
tentativo di metamorfosi di
una forza che cerca di accredi-
tarsi «non solo come anti ma
come post-berlusconiana», se-
condo Leoluca Orlando. «E in-
sieme un segno di debolezza di Palazzo Chigi».

Se perfino I'Idv si pone il problema di rivedere la pro-
pria identita, significa che indovina la parabola finale del-
la maggioranza e del suo leader; e dunque cerca acrobati-
camente di trovare una nuova posizione, pit moderata,
nel centrosinistra. Si tratta di manovre che danno per
scontate elezioni non alla scadenza naturale del 2013, ma
a quella piti ravvicinata del 2012. Confidano, a torto o a
ragione, in un collasso della coalizione di qui a pochi me-

Un inedito
scambio

di cortesie
fra il premier
e Di Pietro

si; e nella possibilita di prendere voti dai delusi delPdle

della Lega. In fondo, risponde alla stessa logica il «no»
reciso che Pier Ferdinando Casini ha oppesto alle offerte
di alleanza ripetute anche martedi dal premier. Per I'Udc,
il governo galleggia e non pud contare sul suo sostegno
fino a che Berlusconi rimane a Palazzo Chigi. I presiden-
te del Consiglio ne prende atto: a questo punto, dice, con
I'Udc «il capitolo & chiuso».

La scommessa sulla stabilita si sposta di nuovo nella
maggioranza. In particolare, mette alla prova la tenuta di
una Lega nella quale la leadership di Bossi & meno salda e
indiscussa di quanto faccia pensare 'acclamazione di Re-

guzzom che lascera a dicembre; e viene contestata da
quei settori della «periferia» del Carroccio convmtl che
'alleanza con Berlusconi ormai comporn danni pii che
vantaggi. Anche per questo ieri si & ripetuta la scena sin-
golare di un premier che ripeteva I'atto di fede sulla solidi-
ta del patto con la Lega; e di un Bossi costretto a correg-
gerlo in tempo reale, precisando: «Aspettiamo i fatti». Le
larvate aperture del ministro degli Esteri, Franco Frattini,
a uno «stop umanitario» alla missione in Libia, vanno in-
contro alle richieste leghiste: benché promettano di irrita-

_ re gli alleati oecidentali, e non solo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| A SINISTRA

e o DI DECIDE.

[ agari, come a volte gli
capita, Antonio Di Pie-

@ trolha detto male, sha-
gllando toni, tempi e luogo: ma
intorno al fatto che per le oppo-
sizioni stia arrivando il tempo di
definire itinerario e profilo del-
Falleanza che sfidera il centrode-
stra alle prossime elezioni, i dub-
bi sono davvero pochi. Il leader
dell'ldv poteva naturalmente
scegliere un luogo diverso dal-
Paula di Montecitorio per porre
a Pierluigi Bersani il problema
dell'urgenza della costruzione
dell’alternativa all'attuale mag-
gioranza; e avrebbe certo fatto
meglio a utilizzare toni meno ag-
gressivi nei confronti di quello
che lui stesso ha definito «il par-
fito di maggioranza relativay,
ciogilPd.

CONTINUA APAGINAA43

FEDERICO GEREMICCA
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

™ a resta la sostanza della richiesta: ed & una sostanza
che, sfrondata da inutili polemiche, & forse condivisa
dallo stesso leader del Partito democratico.

La crisi lenta ma inesorabile dell’attuale maggioran-

A ¥ .. za - eil conseguente calo di consensi nel Paese - & infat-
ti solo uno degh «mgredlent]» necessari affinché la eoalizione di cen-
trosinistra possa puntare a vincere le prossime elezioni: Paltro, in tut-
ta evidenza, sta nella credibilita dell’alternativa proposta. E su que-
sto, la strada da fare pare ancora lunga. Un paio di giorni fa, un son-
daggio Ipsos ha confermato con evidenza come le cose stiano precisa-
mente cosk: giudizio negativo sul governo, fiducia in Berlusconi ai mi-
nimij, il Pd che supera il Pdl ma ben il 60% degli interpellati che giudi-
ca «non credibile» I'alternativa di governo rappresentata dalle oppo-
sizioni.

Come fare, allora, a convincere gli elettori che il «<nuovo» eentrosi-
nistra non pensa minimamente di riproporre I'indimenticata espe-
rienza dell’'Unione, che tanto condiziono (e poi affondo) Pultimo go-
verno di Romano Prodi? Intanto, evidentemente, fissando paletti che
limitino I'alleanza a partiti realmente omogenei tra loro; quindi - e di
conseguenza - lavorando a un programma che non ricordi nemmeno
da lontano le 280 pagine di bizantinismi che in campagna elettorale
costarono non pochi consensi al Professore; e infine individuando e
proponendo-agli italiani un candidato premier credibile per esperien-
za, consensi e autorevolezza. Il percorso non e certo facile, ma & suffi-
cientemente obbligato perché si possa pensare di cominciare a muo-
vere i primi passi. E il compito di indicare la rotta, oggi, non pud che
toccare al Pd.

Pierluigi Bersani - leader dal passo lento ma sicuro, come hanno
dimostrato i risultati delle amministrative e dei referendum - non pa-
re smaniare dalla voglia di cominciare: e a parte annotazione che
non si ha nemmeno un'idea vaga di quando si andra alle urne, e la
considerazione che il lavoro iniziale sara certo il pilt aspro, ¢’é un’al-
tra circostanza che pud forse spiegare la prudenza del leader demo-
cratico. E riguarda la possibilita che alle elezioni ci si vada con una

A SINIST!

ETORA | > 1
DI DECIDERE E L’O-

RA
RA
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legge elettorale diversa dall’attuale. Come é chiaro, si tratterebbe di
una novita non da poco: capace essa stessa, per altro, di risolvere al-
meno un paio dei problemi che sono di fronte al Partito democratico.

Tl primo riguarda la qualit (e Veterogeneita) delle alleanze da fa-
‘re: una legge che non prevedesse pill premi di maggioranza per la co-
alizione, renderebbe pili semplice scegliere e selezionare gli eventua-
li compagni d’avventura. Il secondo riguarda senz’altro la premier-
ship: un sistema elettorale che non rendesse vincolante e obbligato-
ria (nemmeno in maniera fittizia, come quello attuale) I'indicazione
del premier, probabilmente svelenirebbe non poco I'intricata - e di-
scussa - faccenda delle primarie. Si tratta di novita sulle guali anche
altre forze politiche (dalla Lega al Terzo polo) stanno comineciando a
riflettere: tanto che il problema di una riforma della legge elettorale
probabilmente sara - assieme allo stato dell’economia - il tema cen-
trale del prossimo autunno. :

Itempi, pero, potrebbero comunqgue non esser lunghi: soprattutto
se la crisi del centrodestra rendesse inevitabili elezioni nella prossi-
ma primavera. Per il Pd, dunque, il tempo delle decisioni potrebbe ar-
rivare in fretta: e si trattera di scegliere se praticare fino in fondo il
tentativo di varare una nuova legge oppure fare quanto necessario
per affrontare al meglio le urne con guesto sistema elettorale. Sareb-
be bene cominciare a pensarci, perché conta poco il fatto che oggi il
vento sembri soffiare nelle vele delle opposizioni. Il Pd, infatti, non
pud aver dimenticato come si concluse la campagna elettorale della
primavera 2006: sembrava vinta a mani basse, alla fine Prodi la spun-
to per ventimila voti (con tutto quello che ne segul). Errare & umano,
insomma: perseverare, per di piltalla luce di un’esperienza cosi re-
cente, sarebbe invece imperdonabilmente diabolico...

i@ LA STAMPA ]

governo ora accelera
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Gi1ovanNt CERRUTI

poteri forti, & tutta colpa dei po-
teri forti «che non vogliono cam-
biare questo Paese e hanno ini-
ziato a scatenarci contro i giornali»,
come sostiene Federico Bricolo ca-
po dei senatori leghisti. O di chi
«continua a scrivere nefandezze,
persone che ormai guadagnano
troppo e non hanno pil il polso della
situazione», come aggiunge Rosi
Mauro, vicepresidente del Senato.
Falsita, tutte balle. «<Non c’é¢ posto
nella Lega per chi pensa a litigare».
«Noi non siamo come gli altri parti-
ti». «Meglio leggere solo il quotidia-
no "la Padania"», dove Bricolo e
Mauro sono nel consiglio d’ammini-
strazione e gquando va proprio male
se la cavano con un’intervista, un pa-
io di foto e un paio di titoli a numero.
Vero niente,. il «Cerchio Magico»
non esiste, o almeno questa dev’esse-
re la versione ufficiale. Perché ormai
la faccenda & seria, ha pure superato i
confini di Padania per arrivare nella
federale e amata Svizzera, perfino nel
Canton Ticino ne scrivono su Inter-
net: «L.ega Nord, la resa dei contil». E
parlano appunto di «Cerchio Magi-
co». Di Bricolo, Reguzzoni, Rosi Mau-

ro, «e dietro ci sarebbe la moglie di
Bossi, Manuela Marrone». Sono pru-
denti e si affidano al condizionale, i
fratelli della Lega dei Ticinesi, Meglio
non avere nemici sul confine di Vare-
se. Per0 se anche loro se ne occupano
vuol dire che il vero niente non basta
piit. E il «Cerchio Magico» avrebbe bi-
sogno (almeno) di un buon portavoce.

Se la signora Mauro, sindacalista
di mestiere, se la prende con chi gua-
dagna troppo ecco che gli svizzeri, e si
sa come soho, sempre attenti a certi
dettagli, annotano che «sulla cadrega
della presidenza del Senato dove come
vicepresidente riceve emolumenti per
pilr di 200 mila euroy. Per dire che in-
somma, va bene tutto, ma non & il caso
di esagerare. E poi, davvero non esiste
il «Cerchio Magico» che in questi gior-
ni accompagna articoli e ricostruzioni
di cose di casa Lega? Esiste, esiste da
quell’ll marzo 2004, il giorno del coc-
colone di Bossi. Esiste da quando orga-
nizzarono una quasi fuga dall’ospeda-
le di Varese, direzione clinica svizzera.
Esiste da quando Bossi, con la malat-
tia, @ un altro Bossi.

Il battesimo & perd del giugno
2006: al Matargl, trattoria milanese,
dove due giornalisti e due leghisti di
peso si trovano d’accordo nella defini-
zione di «Cerchio Magico», roba da

in moilti contro il «Cerchio

magico» che circonda

e «protegge» il leader

influenzandone le scelte

‘ SEMPRE PIU EVIDENTI I SEGNI DI “CORRENTI” ALLINTERNO DEL CARROCCIO

MA NEL MONOLITO SI ALLARGANO LE CREPE

saghe celtiche e nibelungiche, le «pie-
tre che circondano il Capo dalle in-
fluenze maligne...». Fino a quel mo-
mento il gruppetto era chiamato in
un altro modo, «quelli che I'ha detto
Bossi». Gli stessi di oggi, con la pre-
senza sempre meno assidua di Gian-
carlo Giorgetti segretario dei lombar-
di e (ma da poco) di Roberto Cota se-
gretario dei piemontesi. Un clan che
decide, dispone, nomina, boccia. Gen-
te che va e gente che viene soprattut-
to dalla villotta di Gemonio, la vera se-
de della Lega e del suo potere.

«L’ha detto Bossi...». E i deputati
della Lega, pronti a votare un nuovo
capogruppo, opld, ieri sera hanno rie-
letto Reguzzoni «per altri sei mesi».
Contro il «Cerchio Magico», al momen-
to, si possono schierare solo i leghisti
del Canton Ticino, non quelli padani.
Diventato capogruppo pur essendo
parlamentare di prima nomina, Reguz-
zoni due ore prima aveva concluso il
suo intervento alla Camera, e poteva
essere I'ultimo, attaccando 'opposizio-
ne: «Siamo quelli che cambieranno
questo Paese, vi piaccia oppure no». E
forse gia sapeva che tra Gemonio e Ro-
ma, lui e gli altri del «Cerchio Magi-
co», erano riusciti a convincere Bossi
ancora una volta. «Che vi piaccia oppu-
re no...». E se fosse 'ultima?
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['angolo .
di Granzott

E ora le riforme
ad alto indice
di gradimento

Caro Granzotto,
¢ arrivata anche
Pontida ma non
€ successo nulla.
Forse il nostro (i
nostri) non si
rende conto che
lagentechelavo-
ra e stufa marcia
di questi raduni
| pieni di bandie-

re,sloganesalsic-
ce alla brace. La gente vuole fatti e i fatti
non sono i ministeri al Nord (buffonate);
sono la riduzione del numero dei parla-
mentari,|'abolizione delle Province inuti-
li, il controllo sulla spesa pubblica dove
troppi furbi (vedi funzionari siciliani)
sguazzano traendone profitti a nostre
spese, la riduzione dei privilegi di parla-
mentari e di chi li circonda, la riduzione
delle tasse che prosciugano i nostri gua-
dagni, la certezza dei pagamenti soprat-
tuttodaparte degli Enti pubblicichesono
iprimiadisattenderli,lasemplificazione
delle pratiche burocratiche, la difesa del
cittadino dai poteriforti, la riduzione dei
tempi per le cause civili, il controllo sulle
banche che applicano tassi da usura, la
galeraper chidelinque senza distinzione
di ceto e/oricchezza, I'eliminazione del-
I'arroganza degli uffici del fisco che per
un controllo partono conminacce lancia
inresta. Tutte cose trite e ritrite vero? Ma
sembra che chicigovernanonletengain
considerazione.

Angelo Minotti
e-mail

Sonosubissatodamail dilettori- inmaggio-
ranzadiparte leghista - esasperati, disillusi,
inferociti conil proclama di Pontida. E tutti
hanno sciorinato le stesse cose alle qualila
coalizionedigovernodovrebbesenzaindu-
gio metter mano per ridurre la spesa, che
elencalei, caroMinotti, ed anziqualcunain
pitt come 'abolizione dei portaborse, la ri-
duzione delle autoblu a una cinquantina e

il taglio del 50 per cento dei mastodontici
rimborsi elettorali. Tutti d’accordo, quindi,
ma la scelta e caduta sulla sua lettera per-
ché ¢il solo ad aver rinunciato a esprimere
il dissenso con parole grosse, volgari, chela
decenza trattiene dal pubblicare. Eppure,
decenzaa parte seguito a chiedermise non
fossestato pitigiustodarne conto, parlodel-
leparolacce, perchéleggendoleidestinata-
riavrebbero tastatoil vero polso dell’eletto-
rato.Ricavandonelacertezza chelasuafre-
quenza cardiaca e alle stelle. Superato il gi-
rodiboadellalegislatura apparechiaroche
le grandi riforme, quelle definite storiche o
epocali - fisco, giustizia, welfare - non sono,
al momento, realizzabili. Mancano i soldi
{equestogiabasterebbe), mancalavolonta
dell'opposizione dicontribuirvicon propo-
steecritichechenonsianoilsolitoe preven-
tivato «no», mancaunaserenadialetticaal-
l'interno della maggioranza e, non ultimo,
manca ilnecessario equilibriodellapiualta
caricadello Statola quale, spianando preli-
minarmente il fucile, finisce per avvilire
ognivolontariformista. Perd qualcosabiso-
gnapurfare perrestituireal governobrillan-
tezza e vivacita perdutanegli ultimi tempie
perriportare aritmimenoacceleratiil batti-
to cardiaco dell’elettorato. Ad esempio,
metter mano a quelle che lei, caro Minotti,
giustamente definisce «cose trite e ritrite».
Con la denzuolata» di Bersani - decine di
liberalizzazioni per lo pitt demagogiche e
populiste-ilgovernoProdisiguadagno (an-
chepressol’elettorato di destra)’aura diri-
formista. Del governo «del fare». Unalezio-
ne da non dimenticare e che dovrebbe in-
durrelamaggioranzaa varare senzaindugi
un pacchetto diriforme ad altissimo indice
di gradimento: generosa diminuzione del
numero dei parlamentari; abolizione delle
Province; abolizione del privilegio di casta
pili odioso e costoso, le auto bly; parita tra
fisco e contribuente nei tempi (e nei modi)
diversamentodirimborsi e more; concreta
semplificazionedellaburocrazia (cheanco-
ra esige il certificato di esistenza in vita, per
dire). Tutteriforminea costo zero, aguada-
gno,ancheinsoldoni,immediatoedigradi-
mento assicurato. (A proposito: chi sostie-
ne - esonoin moltinel grande Barnum del-
la politica - che le cose piti facili sono le pitt
difficili da realizzare, dice una balla).
Paolo Granzotto
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o0 |3 stanza di Mario Cervi

Inammissibili
1 doppi incarichi
peripolitici

Caro Barsotti,
anch’iosareid’accordosuunaleggeelettora-
leche, perle «politiche», prevedesseil ripristi-
nodelle preferenze. Enonvedo perchésareb-
benecessario annullare’articolo67 dellaCo-
stituzione. Le preferenze c’erano un tempo,
senzacheil 67 fosse statotoltodimezzo. Esso
recita testualmente, lo ricordo per comodita
deilettori, che «ogni membro del Parlamen-
to rappresenta la Nazione ed esercita le sue
funzioni senza vincolo di mandato». Sono
perilritorno delle preferenze masenzafarmi
illusioni, e ho tante volte spiegato perché.
Quando le preferenze c¢’erano i premiati alle
urne non erano, il pit delle volte, politici vir-
tuosi che avessero per obiettivo il bene del
Paese, ma spregiudicati primatisti del clien-
telismo e dellaraccomandazione. Sulle pen-
sioni dei parlamentari, e sul loro essere uno
scandaloso privilegio che umilia la gente co-
mune s’& scritto molto, senza risultato.
Quanto al dovere d'un senatore o deputato
didimettersise il partito con cuisieé candida-
to non gli piace pili, sono con lei. Troppo co-
modo abbandonare l'etichetta partitica del-

Sarei d'accordo su una legge elettorale con le preferenze, perd dovrebbero annullare
I'articolo 67 della Costituzione. In secondo luogo dovrebbero fare una legge sul diritto
alla pensione dei parlamentari in base alla quale la pensione viene goduta all'eta di 60
anni e se il parlamentare ha finito la legislatura e ha continuato a lavorare versando,
come fanno tutti gli italiani, un minimo di contributi, ossia 35 anni, e viene calcolata,
sempre come per lamaggior parte deilavoratori, nonsullaretribuzione masuicontribu-
ti versati. Sempre sui parlamentari: & lecito cambiare idea, in quel caso se uno non vuole
stare piil nel partito con cui si & presentato all’elettore, si deve dimettere.

Gianfranco Barsotti
e-mail

laqualecisiéserviti perentrare a Montecito-
rioo aPalazzoMadama, erestarciinvece sot-
toaltra etichetta onel condiscendente «grup-
po misto». Con il che si mostra disaffezione
per le proprie radici ideologiche e affezione
massima alle indennita e benefits.
Collegoaquestodiscorsol’altro deidoppiin-
carichi. Sono inammissibili eintollerabili. Se
unofailsindacoaTorino ol’assessoreaMila-
no deve lasciare il Parlamento, nessuno gli
chiedeunsuperlavoro. Capisco chelarinun-
cia all'incarico piti remunerativo puo essere
spiacevoleeingiustaperchéunanonimope-
one di Montecitorio guadagna pitdel sinda-
co d’una metropoli. Sarebbe opportuno di-
mezzare subito, per rimediare, i compensi
spropositati dei parlamentari. Ma, nell’atte-
sa, il doppio incarico sa di bottega. Sainvece
diindegna confusione deiruoliil saltabecca-
re di magistrati dalla toga a incarichimunici-
palinella citta dovehanno amministrato giu-
stizia, e la partecipazione d’altri magistrati -
professionistidella demagogia - a celebrazio-
nidiparte.Intotale contrastoconil doveredi
imparzialita che ai magistrati é richiesto.
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POLITICI DI TROPPO CORSO

A\ mmunistrative e referendum hanno portato aria di novita, ma i parlamentari rimangono gl stessi. Un rimedio ct sarebbe

www.ecostampa.it

e amministrative di maggio hanno rinno-
vato le citta; i referendum di giugno han-
no rinnovato la politica; ma per rinnova-
re i politici italiani servirebbe I’eruzione del
Vesuvio. Di tanto in tanto cambia qualche
ballerina di seconda fila; ma i padroni del
vapore no, loro stanno sempre li, immarce-
scibili, inossidabili, indelebili.
E il caso, ovviamente, di Silvio Berlusconi, il
presidente del Consiglio pit longevo dell'Ita-
lia repubblicana; pero i suoi avversari non
sono certo scolaretti. Il presidente del Partito
democratico, Rosy Bindi, siede in Parlamen-
to dal 1994, I’anno in cui Baggio sbaglio il
rigore decisivo ai mondiali americani. Come
lei Buttiglione (presidente Udc), e una nutri-
ta schiera di presidenti a vita. Tuttavia nem-
meno questo & un record. Il ministro La Rus-
sa e entrato a Montecitorio nel 1992, e da
allora non ne & pit uscito. D’Alema, come
Bossi, ci abita dal 1987: un quarto di secolo.
Casini é deputato da trent’anni. Fini idem.
Meglio d’entrambi Cicchitto, in carriera dal
1976. Ma I'uomo che ha sconfitto i calendari
é Giorgio La Malfa, deputato in servizio per-
manente dalla VI legisla-
tura: quarant’anni tondi
tondi.
E il fallimento della se-
conda Repubblica, della
sua promessa d’allevare
il ricambio delle classi
dirigenti, restituendo di-
namismo al corpaccione
della societa italiana.
Niente da fare: al piu
cambiano le sigle di par-
tito, mai le facce dei si-

gnori di partito. E infatti
in Italia i1 60% dei politici
ha piu di settant’anni,
quando in Spagna lo stes-
so dato s’arresta al 4,3%
(Rapporto Luiss 2008).
D’altronde laggiu Aznar
si e ritirato dalle scene a cinquant’anni, al
pari di John Mayor, Michail Gorbaciov, Al
Gore, Tony Blair. C’é un nesso tra I'inefficien-
za dell’azienda Italia (ultima in Europa per
capacita produttiva: Istat 2011) e I'immobi-

lita del suo ceto di gover-
no? E c¢’e modo di racco-
gliere I’energia rinnova-
trice espressa da quest'ul-
tima tornata elettorale?
Un rimedio ci sarebbe:
due mandati e via. Come
nella Grecia antica, co-
me nella boulé ateniese,
dove peraltro la carica
durava un anno appena.
Perché in democrazia -
diceva Aristotele - si go-
verna e si viene governa-
ti a turno. Altrimenti la
politica si trasforma in
una professione, nel me-
stiere di chi non ha me-
stiere. Ma un divieto cosi
non lo leggeremo mai
sulla Gazzetta ufficiale: troppo drastico,
troppo draconiano. E soprattutto farebbe
rotolare troppe teste, pit che la rivoluzione
del 1789. €«
michele.ainis@uniroma3.it
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RIFORMA FISCALE

PROPOSTE

Tagli di spesa per il nuovo Fisco

Meno tas Se per Crescere Una riduzione dell'1% annuo per finanziare la riforma per la crescita
(manonsifara)

di Roberto Perotti

utti vogliono una
! riforma fiscale. Insieme

alle infrastrutture,
questo & un tema che trova tutti
d’accordo: Governo,
opposizione, Confindustriae
sindacati. Per due motivi. 11
primo ¢ che consente a ognuno
diproporre una diminuzione
delle imposte che odia,
compensata dall’aumento di
imposte cheritiene "virtuose".
Ognuno halaproprialista di
imposte buone e cattive. E tutti
sperano che spostare la
tassazione daunabase
imponibile a un’altra sia
sufficiente per dare una
sferzata al Pil. Il fatto & che per
un Paese conlivelli di
tassazione come quelli italiani,
l'unica verariforma fiscale &
quellache abbassale tasse
totali; ogni altrariforma é un
palliativo.

Continua » pagina 14

di Roberto Perotti

» Continea dapagina 1

idurre le tasse sul lavoro e au-

mentare I'Iva in egual misura (la

L. %riforma pitigettonata) avraun ef-
fetto netto macroeconomico molto li-
mitato, e di segno incerto. Per ogni teo-
riasecondo cuiaumentare'Ivaeabbas-
sare'TrpefaumenterailPil, cen’¢un’al-
tra che dice I'esatto opposto. Chi affer-
ma con sicurezza che cio di cuiha biso-
gno I'ltalia per far ripartire la crescita &
dialzare I'Tva su questo bene al 12% e di

“abbassarla su quell’altro bene al 17% ¢
un millantatore. Ed & curioso che I'au-
mento dell’Iva abbia ora cosi tanti so-
stenitori. Fino a poco fa era ritenuta
un’impostaregressiva, emoltisostene-
vano che la priorita per uscire dalla cri-
sierarilanciareiconsumi, e che per far-
lo fosse utile abbassare'Iva.

Alcuni invece vogliono ridurre
I'Irap, altri sono d’accordo ma solo per
chiassume;altriancoravogliono finan-
ziare il tutto con una patrimoniale, an-
chesesiilludono che chiamarlaconun
altronome servaacambiarnelasostan-
za; e altri ancora vogliono uniformare
le aliquote su interessi e rendite. Molte
di queste proposte hannounaloro logi-
ca, ma l'effetto macroeconomico netto

sara sempre limitato e incerto.

In realtd molti pensano o sperano o
promettono che lariforma fiscale cifa-
ra pagare meno tasse. Anche se non
tutti lo confessano, & questa la vera
motivazione politica della riforma fi-
scale. Ed & questo il secondo motivo
per cui & cosi popolare. Nessuno pero
vuole (almeno a parole) aumentare il

- disavanzo di bilancio: Ma per diminui-

rele tasse senza aumentare il disavan-
zo ¢’¢ una e una sola strada: tagliare la
spesa. Tertiumnon datur. Tutti voglio-
no partire dalle spese della politica:
cid & sacrosanto e va fatto, per motivi
simbolici ma anche per ridurre il pa-
rassitismo e aumentare Pefficienza
della pubblica amministrazione. Ma
porter3, se va bene, 2 miliardi, poco
pittdello o,1% del Pil. E poi?

Un’opzione ragionevole sarebbe
diridurrelaspesadiun punto percen-
tuale del Pil, o anche meno, peripros-
simi cinque anni. Una riduzione me-
diadiquasiunpuntodel Pil peripros-
simi tre anni & in ogni caso I'impegno
cheinteoria cisiamo presi conl'Unio-
ne Europea. Una cura drastica, ma
non insostenibile.

Per fare un esempio, si potrebbero
tagliare i tanti sussidi alle imprese,
inutili e perfino dannosi; ma per uno
che sitagliane salta fuoriunaltro, ma-
gari conilnome pitirispettabile di bo-
nus, che sembra la soluzione di tuttii
problemi di un settore industriale o
dell’intero Mezzogiorno. E lo schele-
tro nell’armadio di cui quasi nessuno
parla & che per ridurre in modo stabi-
le laspesa pubblica sara probabilmen-
te necessario mettere mano ancora
una volta alle pensioni.

Inrealtd, sappiamo bene che non ac-
cadra. 1l Governo non lo fara quest’an-
no, dopo una sconfitta elettorale; e non
lo faral'anno prossimo, vicino alle ele-
zioni. E tra due anni, un eventuale Go-
vernodi centro-sinistra non vorra cer-
to festeggiare il ritorno al potere ta-
gliando le pensioni e i sussidi alle im-
prese. Anzi, tutti vogliono aumentare
almeno la spesa per le infrastrutture e
per lo sviluppo (sotto cui spesso si na-
sconde ogni genere dinefandezze).

C’¢inrealta un aspetto della rifor-
'ma fiscale che puo funzionare anche
senonsi tagliala spesa:la semplifica-
zione normativa, a cui sta lavorando
uno dei quattro gruppi di esperti. Se

sara attuata su larga scala e avra suc-
cesso, questa sard un’opera altamen-
te meritoria di Tremonti e dei suoi
collaboratori. Ma anche qui, non
aspettiamocigrandi effetti macroeco-
nomici: semplificare vuol dire essen-
zialmente eliminare le centinaia di
esenzioni, detrazioni e deduzioniche
ogni lobby si & guadagnata nel corso
deltempo. Questo significa aumenta-
re il gettito, esattamente il contrario
di chi vuole ridurre le tasse. L’extra
gettito si puo utilizzare per abbassare
altre tasse, e alloral’effetto macroeco-
nomico sara pilt o meno neutro, o per
aumentare la spesa, e allora I'effetto
sard addirittura negativo.

Non ci sono scappatoie: per una
riforma fiscale seria bisogna ridur-
re la spesa. Questo non accadra nel
prossimo futuro. {

roberto.perotti@unibocconi.it
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INTERVISTA Ferruccio Dardanello Presidente Unioncamere

«La scommessa si vince lavorando

nei territori»

9 € un concetto che spes-
so siassocia alla storiae
allimmaginario deltTta-

lia, che & quello di cultura. Un’as-
sociazione sicuramente influen-
zatadalgrande patrimonio stori-
co-artistico che possiede il no-
stro paese, primo al mondo nono-
stante la sua dimensione piutto-
stolimitata. Ne parliamo con Fer-
ruccio Dardanello, presidente di
Unioncamere.

Cosasignifica, nello scena-
rio economico attuale, valo-
rizzare la cultura per il no-
stro paese?

Significa innanzitutto essere
consapevoli cheil concetto dica-
pitale culturale & fortemente in-
terconnesso conil valore econo-
mico che & in grado di generare.
La cultura non ¢ solo passato, &
anche presente, progresso, soste-
nibilitd. Dobbiamo essere consa-
pevoliche, proprio come inostri
antenati, stiamo contribuendo
ad arricchireil capitale culturale
dell'Italia, avantaggio delle gene-
razioni future. Anche attraverso
lenostre imprese, figlie della cul-
tura e dei saperi propri del no-

Francesco Dardanello. Presidente di Unioncamere

stro paese: attivita industriali e
terziarie - spesso piccole di di-
mensione ma grandi in genialita,
creativita e talento - che rappre-
sentano il patrimonio grazie al
quale continuiamo ad essere per-~
cepiti come esempio di gusto e
design nel mondo. Questo pas-
saggioriesce, perod, solo se simet-
tealcentroilterritorio. E neiter-
ritori che la nostra cultura affon-
dale sueradici, ed é sololavoran-
dosui territoriche sipud alimen-
tare la linfa dell'innovazione. In

‘questa prospettiva si inserisce il

ruolo delle Camere di commer-
cio e l'attenzione che Unionca-
mere in questi anni sta svilup-
pando per valorizzare ed esalta-
re quanto di meglio le nostre tra-
dizioni produttive hanno saputo
fare e continuano a fare. Perché
& su queste capacita che possia-
mo mantenere: quel vantaggio
competitivo che ci puo distin-
guere dai nostri competitor.

La cultura & un fattore che
puo rappresentare un fattore
dicompetitivitisempre piide-
cisivo periterritori?

Senza dubbio. Basti pensare

solo alla cultura de] design, alla
sua capacita di attivazione della
crescita economi¢a in terminidi,
prodotti nuovi, sampre piit ele-

gantie di qualita ebvata. Unano-

straindagine evidmzia come cir-

caidueterzi delle)mi manifattu-

riereitaliane conthueranno ain-

novare o migliorae i propripro-

dotti nel 2011, anae investendo

nell’immagine e nd design. Le ca-

mere di commerch stanno speri-

mentando nuovestrade per dif-

fondere le nostre ccellenze, co-

me il progetto sui ristoranti ita-
liani nel mondo che mira a co-
struireunarete certificatadiam-
basciatori del gusto italiano nei
cinque continenti.

Quali gli indirizzi per sup-
portare questa cultura produt-
tivaitaliana?

Questa cultura produttiva &
rappresentata da quelle oltre
4oomila imprese che operano
trasversalmente nei vari settori
economici - dall’artigianato ai
servizi di comunicazione e
marketing - e che Unioncamere
in collaborazione con la Fonda-
zione Symbola hanno voluto

mettere al centro della ricerca
«L’Italiache verra. Industria cul-
turale, made in Italy e territori».
Realtd imprenditoriali che ope-
rano all'interno di un eco-siste-
ma economico generale, in cui
anche 'azione pubblica svolge
unruolo fondamentale nella cre-
azione e valorizzazione del capi-
tale culturale. Ma queste impre-
se hanno gambe che speso non
riescono a proiettarle lontano. E
necessario quindi assisterle af-
finché si sviluppino in una logi-
ca di networking necessaria a
rafforzare il posizionamento
competitivo complessivo delle
nostre filiere pilt direttamente
collegate all'immagine ealla cul-
tura dei nostri territori. In que-
sto campo, le camere di commer-
cio stanno gia portando avanti
accordidicollaborazione conal-
tre istituzioni e associazioni per
sensibilizzare la creazione dire-
ti orizzontali e intersettoriali,
promuovendo quella cultura
dell’aggregazione necessaria
per fare un salto decisivo nel
campo dell'innovazione e
dell'internazionalizzazione.
S.L.B.
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Investimenti, Concesso l'atteso finanziamento fino a 765 milioni a favore della societa di progetto BreBeMi

La Cdp vara il Fondo strategico

Potra acquisire quote in aziende di importanza cruciale per il Paese

www.ecostampa.it

Isabella Bufacchi

ROMA

wz Anche 1'Ttalia avra presto il
suo fondo sovrano, in stile fran-
cese, che potraacquisire parteci-
pazioni in aziende strategiche
perilpaese, Esarala Cassadepo-
siti e prestiti a tenerne in mano
le redini, assicurando investi-
menti «in societa conuna situa-
zione stabile di equilibrio finan-
ziario, patrimoniale ed econo-

mico, adeguate prospettive di

redditivita e significative pro-
spettive disviluppo».

E quanto hadecisoieriil con-
siglio di amministrazione della
Cdp, dando il via libera alla co-
stituzione diunasocietaperl'as-
sunzione di partecipazionistra-
tegiche che si chiamera «Fondo
strategico italiano» (Fsi). Tenu-
to conto di un free capital della
Cdp attorno al 4 miliardi, ieri in
consiglio la cifrautilizzabile per

questo nuovo fondo ha orbitato
attorno ai 3 miliardi. Questa so-
cietd, nella sua attivita - ha tenu-
toaprecisarela Cassa-risultera
«complementare» ad altre ini-
ziative di via Goito quali il Fon-
do italiano di investimento
(obiettivo 3 miliardi per la rica-
pitalizzazione delle Pmi), il fon-
do Fzi (investimenti brownfield
con1,9 di dimensione totale) eil
nuovo fondo greenfield.

1l consiglio, presieduto di
Franco Bassanini, ha concesso
ieri anche l'atteso finanziamen-
tofino a765 milioniafavore del-
lasocieta di progetto BreBeMi.

Come stabilito da un decreto
del ministero dell’Economia, le
societa «strategiche» nelle qua-

li potra investire Fsi dovranno
soddisfare almeno uno di due
vincoli definiti in base al settore
di appartenenza oppure alla di-
mensione. I settori individuati

dal Mef sono ad ampio raggio:
difesa, sicurezza, infrastrutture
e pubblici servizi, trasporti, co-
municazione, energia, assicura-
zione e intermediazione finan-
ziaria, ricerca e alta tecnologia.
In quanto ai parametri dimen-
sionali, i paletti sono i seguenti:
fatturato annuo netto non infe-
riore a 300 milioni, numero me-
dio di dipendenti non inferiore
a 250 unita. Come spiegato nel
comunicato diramatoieri, «ladi-
mensione scende fino a 240 mi-
lionidifatturatoe 200 dipenden-
tinel caso disocietala cui attivi-
t sia rilevante in termini di in-
dotto e benefici per il sistema
economico-produttivo.
Lintervento diFsisarafinaliz-
zato allo sviluppo del sistema
economico mediante «creseita
dimensionale, miglioramento
dell’efficienza operativa, aggre-
gazione, accrescimento della

competitivith a livello naziona-
le e internazionale». La politica
diinvestimento della Cdp guida-
tadall’ad Giovanni Gorno Tem-
pini avra un orizzonte tempora-
le di lungo periodo e comporte-
raun forte coinvolgimento nel-
lagovernance delle aziende tar-
get con interventi diretti o indi-
retti, di norma minoritari. «Fa-
rannoeccezione possibiliacqui-
sizioni di quote di controllo in
imprese operanti in regime di
monopolionaturale o giustifica-
te da particolari situazioni».
LaCassanonsaradasola. Co-
me gia avvenuto per il fondo
d’investimento italiano o di so-
cial housing, operera al fianco
delsettore privato: Fsipotrebbe
avere una potenza difuocotras
e 6 miliardi, tenuto conto della
partecipazione Cdp (3 miliardi
con una quota minima del §1%
del capitale) e altri partecipanti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il nuovo soggetto
contera anche
sull'intervento dei privati
per una disponibilita
frai5ei6 miliardi

IMAGDECONDMIC

B T (s e ot
Nasce il «fondo sovrano italiano», La sede della Cassa depositi e prestiti
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TAGLIARE

E UN OBBLIGO,
SULLA SCUOLA
UN DELITTO

di MAURIZIO FERRERA

a crisi greca sta

mettendo a dura prova
la tenuta dell’'Unione
Europea. 1 pericolo
immediato e il default del
debito sovrano di Atene.
Ma la vera sfida ¢ pilt
generale e riguarda tutti:
come conciliare stabilita
delle finanze pubbliche,
crescita economica e
coesione sociale dopo la
grande crisi? La nuova
architettura di governance
messa a punto negli ultimi
mesi affida la gestione
della stabilita alle autorita
sovranazionali, in base a
regole molto stringenti.

Crescifa e coesione restano invece di compe-
tenza dei governi, sostenuti in modo soft dalla
cosiddetta strategia Ue-2020. Sulla carta, nulla
da eccepire. Nei fatti perod questa architettura
sta producendo tensioni sempre pit1 forti.

La conciliazione frai tre obiettivi puo funzio-
nare bene solo in Germania e nei Paesi nordici.
Qui Ia crisi sembra ormai acqua passata, il suo
impatto sociale € stato assorbito dal welfare e
I'economia ha ricominciato a tirare. Portogallo,
Irlanda, Grecia, e (in parte) la Spagna si trovano
all'estremo opposto: per i quattro «pigs» (Facro-

-nimo spregiativo che in inglese significa maia-
hi) il recupero della stabilita & un insidioso per-
corso a ostacoli, richiede enormi sacrifici socia-
li e sta gia provocando marcate turbolenze poli-
tiche. La crisi non ha peraltro allentato la mor-
sa, il Pil e fermo o ancora in diminuzione.

Fra questi due estremi stanno gli altri Paesi
dell'eurozona. Alcuni (come 'Olanda) sono pili
vicini al gruppo dei virtuosi, altri (come il Bel-
gio e soprattutto I'Italia) sono piti vicini ai vizio-
si, Tutti si trovano pero a fronteggiare lo stesso
«trilemma»: il pareggio di bilancio entro il
2014 e la successiva riduzione del debito richie-
dono imponenti tagli di spesa; ma se si taglia il
welfare, saltano coesione e consenso politico;
se invece si tagliano gli investiment (infrastrut-
ture e capitale umano), leconomia arranca. Di
fronte al dramma greco, le difficolta dei Paesi
«in mezzo al guado» possono sembrare supera-
bili. Eppure ¢ proprio qui, nella pancia conti-
nentale dell'Unione (Germania esclusa), che si
gioca la vera scommessa. Se il circolo virtuoso
della crescita inclusiva non decolla, I'Unione
economica e monetaria potrebbe disgregarsi
ed il consenso popolare nei confronti dell'inte-

grazione potrebbe erodersi in misura irreversi-
bile.

L'attenzione delle istituzioni e dei leader eu-
ropei € in questi giorni comprensibilmente
concentrata sulla crisi greca. Nei circoli di Bru-
xelles e nei principali think tanks europei é pe-
10 gia emersa la consapevolezza che gli attuali
assetti di governance debbano essere ricalibra-
ti. Sul piano delle proposte, gli orientamenti so-
no essenzialmente due, peraltro complementa-
1i fra loro.

11 primo riguarda il bilancio Ue, che dovreb-
be essere interamente mobilitato verso il rag-
giungimento degli obiettivi di crescita e inclu-
sione, senza sprechi e dispersioni. L'Unione do-
vrebbe poi varare al pil1 presto i cosiddetti Eu-
ro-project bonds per finanziare grandi progetti
d’investimento. In questo modo la strategia
Ue-2020 si trasformerebbe da una semplice
cornice programmatica e di coordinamento ad
un vero e proprio piano di azione corredato da
adeguate risorse finanziarie.

I secondo orientamento riguarda i bilanci
nazionali. Qui occorrono incentivi per assicura-
1e la qualita delle manovre di consolidamento.
E preoccupante constatare che in una buona
meta dei Paesi membri vi € stata una significati-
va riduzione della spesa per istruzione a fronte
di una stabilita (o aumento) di quella pensioni-
stica. Ben sappiamo che senza potenziamento
del capitale umano non vi pud essere crescita
«buona» ed equa. Quali incentivi? Si potrebbe
ad esempio stabilire che, a certe condizioni
(poniamo: innalzamento dell'eta pensionabile,
come vorrebbe la Merkel), alcuni consumi nel
settore dell'istruzione possano essere trattati
come investimenti, beneficiando di un tratta-
mento di favore nel computo dei saldi di bilan-
cio. Qualcuno propone la stipula di un vero e
proprio «Patto per gli investimenti sociali» che
si affianchi al pafto «Euro-pluss: sostegni fi-
nanziari dall’Europa e permessi condizionati di
spesa, ma solo per giustificati motivi di investi-
mento sociale, soprattutto a favore dei giovani.

Nelappello pubblicato ieri dal Corriere, gli
Amici dellEuropa esortano i leader Ue a rilan-
ciare il progetto d'integrazione con iniziative
capaci di rassicurare I'opinione pubblica.
L'obiettivo della crescita inclusiva ha un forte
potenziale di richiamo. Ma servono risultati
concretl, in tempi rapidi. E dunque una leader-
ship politica finalmente all’altezza della situa-
zione.
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a manovra e il pareggio
di bilancio. La guerra in

4 Libia. La drammatica
condizione di Napoli sommersa
di rifiuti, mentre giace a Palaz-
zo Chigi un decreto ancora alla
firma. E, momento clou del
Consiglio europeo di oggi a Bru-
xelles, la designazione ufficiale
di Mario Draghi alla Banca cen-
trale europea, per la quale c’e
da avviare prontamente la pro-
cedura di legge per il sostituto
al vertice della

Banca d'Halia,

senza lasciare

senza Pombra di

un nome per

quella poltrona,

di qui a ottobre.

Le preoccupazioni, nei pensieri
lassit al Colle, non mancano
mai, e figurarsi in questi due
giorni di verifica parlamentare.
Chiesta proprio da Giorgio Na-
politano, che aveva rilevato co-
me nella maggioranza a soste-
gno de] governo ci fosse una sigla
nuova, addirittura un gruppo
parlamentare non presente tra
quelli che, nel 2008, avevano da-
fo il via libera al governo Berlu-
sconi: 1 «<Respon-

sabili». E cosj, ri-

chiamando alme-

no a un dibattito

di chiarimento

parlamentare, e

lasciando alle Ca- )

mere Povvia Iiberta di scegliere
se sancire o meno il tutto con una
nuova fiducia, quando poi quel di-
battito ¢’ stato, inevitabile & di-
ventato anche che Berlusconi sa-
lisse al Colle a riferire. Quaranta

I il premier sale
- al Quirinale: vertice

“su conti e Bankitalia
Napohtano chiede rigore: subito il sostituto di Draghi

minuti in tutto, ieri sera. Giorgio
Napolitano, quando ha incontra-
to Silvio Berlusconi, di quel dibat-
tito parlamentare naturalmente
sapeva gia futto, e anche della
maggioranza, non proprio visto-
sa ma comungue assoluta, quella
quota 317 incassata dal governo
convoto di fiducia, non sulla veri-
fica ma sul decreto sviluppo.

E cosi, mentre Berlusconi illu-
strava, e quasi ringraziava, di
quel confronto parlamentare e
politico «necessario e utiley, che
ha consentito «a me di dire e al-
Popposizione di esprimere propo-
sitivamente», e mentre Napolita-
no richiamava alla «consapevo-
lezza delle prove che ci attendo-
noy, proprio cosl come aveva
pubblicamente detto a Verona
pochi giorni prima, nell’ennesi-
mo richiamo all'unita, al collabo-

rare nel nome dei grandi obietti-

vi comuni da perseguire, quel-
Pelenco di problemi era sempre
hi. La manovra e il pareggio di bi-
lancio, sulla quale Berlusconi si &
diffuso in garanzie, «andremo
avanti», e tuttavia la migliore re-
sta sempre e comungue PEuro-
pa, vincolo esterno delle italiche
vanita fiscali. La guerra in Libia,
sulla quale senza attendere cuel-
lo che sara il Consiglio supremo
di difesa del prossimo 6 luglio lo
stesso Napolitano ha gia rimesso
in riga le velleita leghiste di man-
dare a carte e quarantotto gli im-
pegni e Paffidabilith internaziona-
le dell'Italia. La situazione di Na-
poli, per la quale il presidente ha
fatto notare al premier che ¢’é un
decreto in sospeso, occorre prov-
vedere al pili presto. E infine Ia
Banca d'Ttalia.

Oggi a Bruxelles ci sara la de-
signazione ufficiale alla Bee di
Mario Draghi, candidatura tessu-
ta dal presidente della Repubbli-
ca spianando le ostilita tedesche
in un apposito faccia a faccia, a

suio tempo in quel di Berlino, con
Angela Merkel. Ma poiché per
ogni preoccupazione alle spalle
se ne affaccia, Napolitano ha ri-

cordato al presidente del Consi-
glio che occorre avviare conte-
stualmente la procedura per la
nomina del governatore di Via
Nazionale, «ai sensi della legge
del 2005». E dunque, a garanzia
dellautonomia dellistituto, che il
nome del designato venga sotto-
posto al vaglio del Consiglio Su-
periore della Banca d’Italia. No-
mi, a quantoe risulta, tra Napolita-
no e Berlusconi non ne sono stati
fatti. Che sia Vittorio Grilli, brac-
cio destro e candidato di Giulio
Tremonti, o che sia Fabrizio Sac-
comanhi, una vita in Via Naziona-
le e dungue il nome che garanti-
rebbe a Palazzo Koch la continui-
ta, sara al vaglio proprio del Con-
siglio Superiore dell'istituto: ¢ la
miglior garanzia di autonomia,
ed & convocato per il 28 giugno.

Quaranta minuti tutti d'un fia-
to, sia pure nel cerimoniale felpa-
to delle alte istituzioni. Figurarsi
se ¢’era il tempo per trattare i po-
sti ancora vacanti al consiglio dei
ministri. E tanto pil1 che il Berlu-
sconi salito al Colle a riferire &
parso, se possibile, perfino pilx
prudente di quello che leggeva il
proprio discorso a senatori e de-
putati. Cosl prudente, e chissa
guanto consapevole delle difficol-
ta che I'ltalia ha davanti.

LA GUERRA IN LIBIA

11 capo dello Stato
ha gia fermato

le velleita della Lega

3 s e EE Y
In ricordo di Cavour
Mancava la'statua del grande statista al Quirinale.Ela
fondazione Cavour (guidata da Nesi) I'ha donata a Napolitano
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L'OPERAZIONE ~ Dalle comunicazioni all'energia, i settori sotto tutela

Cdp, si al fondo che investira
- nelle societa strategiche

Scudo anti-scalate per difendere il made in Italy

ROMA - Lo scudo anti-scala-
te & pronto. Difendera, come
hachiesto ilministro dell’Eco-
nomia Giulio Tremonti, le
imprese italiane finite nel mi-
rino dei colossi stranieri. Non
tutte ovviamente, ma solo
quelle considerate di interes-
se nazionale. Elo fara seguen-
do il modello gia adottato dai
francesi e, prima ancora, dai
tedeschi. E’ stato il consiglio
di amministrazione della Cas-
sa Depositi e Prestiti, presie-
duto da Franco Bassanini, a
dare il via libera ieri, con 'ok
alla costituzione di una socie-
taveicolo che acquisira parte-
cipazioninelle aziende strate-
giche per il Paese. Politica-
miente il fatto & rilevante, an-
che se per Parmalat, ormai in
orbita francese e con I'Opa
gia avviata, non ci sono spazi
di manovra per un salvatag-
gio in extremis. Da oggi co-
mungue & pronta a scattare
unasorta direte di protezione

per frenare le incursioni ag-
gressive etutelare cosileeccel-
lenze del «Made in Italy». O
almeno & questa 'intenzione,
vistochelo Stato dovra anche

avere il supporto dei privati.

in una seconda fase.

Ma entriamo nei dettagli,
Secondo il dec¢reto del mini-
stero dell’Economia, 1 settori
in cui operera I'FSI (il Fondo
strategico italiano) sono no-
ve: difesa, sicurezza, infra-
strutture e pubblici servizi,
trasporti, comunicazione,
energia, assicurazione e inter-
mediazione. Mentre le socie-
ta potenzialmente interessate
dovranno avere un fatturato
annuo netto non inferiore a
300 milioni e numero medio
di dipendenti non inferiore a
250unita. Insomma, loscudo
non si levera a proteggere le
piccole imprese e, meno che
mai, quelle decotte o in crisi
irreversibile. Niente riedizio-
ne dell’Iri quindi.

Franco Bassanini, presidente di Cassa Depositi e Prestiti

L’intervento del FSI - si
legge infatti in una nota di
Cdp - «sara finalizzato allo
sviluppo del sistermna economi-
comediantelacrescita dimen-
sionale, il miglioramento del-
I’efficienza operativa, I’aggre-
gazione, accrescimento del-
Jacompetitivitd a livello inter-
nazionale delle imprese nazio-
nali».

Fissati 1 paletti operativi,
éstatadefinitiva anchelastra-
tegia d’intervento. «La politi-
ca di investimento del FSI
prevede o un orizzonte tem-
porale di lungo periodo o un

attivo coinvolgimento nella
governance delle aziende tar-

get, volto ad gssicurare il per-

seguimento delle finalita del-
I'intervento», Possibile an-
che un investimento minori-
tario, congiuntamente ad al-
tri investitori finanziari o in-
dustriali, pubblici o privati.
Fanno eccezione possibili ac-

quisizionidiquote dicontrol-
lo in imprese operanti in regi-
me di monopolio naturale o
giustificate da particolari si-
tuazioni.

Perquanto riguardaipara-
metri dimensionali (300 mi-
lioni di fatturato e non meno
di 250 dipendenti), i paletti
scendono fino a 240 milioni
di fatturato e 200 dipendenti
nelcasodisocietalacuiattivi-
t sia rilevante in termini di
indotto e benefici per il siste-
ma economico-produttivo.

Sempre ieri il consiglio di
amministrazione di CDP ha
deliberato un finanziamento
con durata massima finoa 25
anni, fino a 765 milioni in
favore di BreBeMi, quale par-
te di Cassa di un prestito
complessivo da 1.930 milio-
ni.

L’obiettivo é la copertura
dei costi di progetto del nuo-
vocollegamento autostradale.
a pedaggio di circa 62 km tra
le cittd di Brescia, Bergamo e
Milano, il cui completamen-
to & previsto per giugno 201 3.

U. Man.
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