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ngarett1 «ll sacco di

Roma

mmentn)

per nascondere 1loro fal

di CARLO FUSI

ROMA — Dopo la sconfessione con il voto
parlamentare sul trasferimento dei ministeri al
Nord, la Lega continua il suo attacco a Roma
rinnovando la richiesta di pedaggi sul Grande
raccordo anulare. Il viceministro Castelli attac-
ca i romani; «Non vogliono pagare perché sono
culturalmente arretrati». La prima risposta di
Nicola Zingaretti & proprio per’ex Guardasigil-
1i: «Castelli? In qualsiasi altro Paese farebbe a
malapena 'attacchino. Da noi fa parte del
governo», Quanto al resto, «¢'ennesima confer-
ma -ragiona il presidente della Provincia - che il
governo Berlusconi sta paralizzando ltalia,
Noi siamo ostaggio di uno scontro durissimo
dentrola destraitalianacheha come caratteristi-
ca il terrore di andare a votare e dare la parola
agli elettori e quindi costringe, per le dinamiche
parlamentari, a blindarsi. Ma ha un costo evi-
dente: che ogni questione & oggetto di polemica
politican.

Inrealta, presidente, prevalgono nella Lega gli
accenti antiromani e Ia voglia di un nuovo
sacco di Roma: spostamento dei ministeri,
pedaggio sul Grande raccordo anulare...
«Ho sempre pensato che il baricentro dell’azio-
ne amministrativa del governo Berlusconi e
della Lega avesse un sapore antiromano. Atten-
zione perd: lo scontro che si sta manifestando
dentro la destra italiana non dobbiamo accetta-
re che diventi lo scontro tra due Italie, il Nord
contro il Sud. Le caratteristiche di questo scon-
tro sono molto di una lotta fratricida: il costo lo
paga Roma ma in realtd lo pagano tutti ghi

italiani. E’ come se Berlusconi e Bossi avessero
messo lo stivale italiano nella palude».

E? giusta Yesigenza di non dividersi tra ultra
nord contro sud. Perd colpisce che Passe
“ principale del braccio di ferro dentro la maggio-
ranza sia P’attacco a2 Roma.
«Vero. L’antiromanitd & usata per nascondere
un fallimento strategico. La Lega proponeva un
federalismo - di cui ora, incredibilmente non
parla pil - che aveva come pilastro il decentra-
mento dei poteri verso i territori. Proponeva lo
scioglimento delle prefetture che sonole rappre-

sentanze periferiche del governo nazionale: oggi
siamo arrivati allo Stato centrale che collega gli
uffici sui territori. E* come se per nascondere
questo fallimento Bossi e i suoi ora abbisognino
diun caproespiato-
rio: Roma, appun-

to. Operazione che

«Inun a]tr 0 Paese riveste1 una dlp)ppia
o e pericolosita. Da

ll VICemInIstro 1at01., appunto, m‘(;lrf

Jarebbe odio antiromano
[,al‘taCChl'nO)) che peraltro penso

che tra i cittadimi
del Nord non sia
pernulla cosi diffu-
so; dall’altro paralizza il Paese e nasconde dietro
una cortina fumogena ideologica la paralisi
dell’azione di governo. Vorrel ricordare che
"[talia & un Paese che ha il 37 per cento della
propria forza lavoro low cost; la disoccupazione
giovanile & intorno al 30 per cento; da dieci anni
non cresciamon,

E il Carroccio pensa di spostare i ministeri o

far pagare gli automobilisti sul Gra.
«Pedaggi e ministeri non sono casi isolati: c’¢
anche 1a Consob, i tentativi di intervento per
Raidue. E’ una strategia che non si nutre di

soluzioni ma & molto tradizionale della destra:
Iindividuazione di un nemico, in questo caso
Roma, sul quale indirizzare gli attacchi».
Presidente, quale deve essere la risposta delle
istituzioni? K quella della politica?

«le istituzioni, ¢ lo dico con soddisfazione,
sono state compatte nel non minimizzare, Noi
non lo abbiamo mai fatto, non abbiamo mai
derubricato ghi attacchi di Bossi a operazione
meramente folkloristica. Dal punto di vista
politico sarebbe assai utile perI'Italia che questo
governo se ne andasse. Il governo non ¢’¢ piil.
C’2 una classe politica abbarbicata alle poltro-
ne».

Per i pedaggi, lei ha annunciato di nuovo il

ricorso al Tar. Bastera?
«Daun anno e mezzo, grazie anche alla collabo-
razione di tanti sindaci, ci stiamo mobilitando.
L’aver dovuto ripetere che ricorreremo al Tar
rappresenta un segnale chiaro, e cioé chenessun
sifacciaillusioni: il pedaggio & un provvedimen-
to antistorico e antieconomicon.

La Camera ha detto no allo spostamento dei

ministeri, e la Lega pare aver abbozzato. Lei si

fida?

‘«Aquantohocapito, la raccolta difirme 1eghlsta

per portare i ministeri al Nord prosegue... La
realta & che stiamo vivendo una crisi strategica
delle destra che la destra non vuole ammettere,
nella quale le varie componenti si stanno orga-
nizzando per il dopo Berlusconi. Prendono
tempo; che pero tolgono al governo del Paese».
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I paradosso
Riscossione
ai sindaci,
«ufﬁciali»

alle societa

di Gianni Trovati

hihail panenonhai

vortice una partita da8

;denti, e viceversa. Dopo miliardi all’anno.

la mini-riforma contenuta
nellalegge di conversione al
decreto sviluppo, questa
regolasiapplica ancheal
Fiscolocale.I «denti»,in
questo caso, sono ghi
ufficiali della riscossione,
arruolati negli anni dalle
societa private di
riscossione che lavorano
pergli entilocali, e che nel
NUOVO regime non sapranno
che farsene. Dopo il
correttivo del Governo ora
inattesadel vialiberadel
Senato,iprivatiche
raccolgonoitributidei
sindaci dovranno ricorrere
all'ingiunzione «classica»,
-che habisogno dell'ufficiale
giudiziario.

La «procedura
esattoriale», pitrapidae
svolta grazie all’ufficiale
dellariscossione, potra
invece essere utilizzata dai
Comuni che riportanoil
servizio alloro interno, o
dalle societa ché saranno
create per svolgere in house
il servizio. Gli ufficiali
"parcheggiati” (sono circa
600, secondo I'Anacap)
nelle societa private, allora,
diventano materia
preziosissima perisindaci
invistadell’addioa
Equitalia, previsto dalle
nuove regole a partire dal
prossimo 1°gennaio.
Peccato, perd, che i Comuni
debbano fare i conti conil
semi-blocco del turn over, a
rischio di diventare un
blocco totale conla
manovrainarrivo, e chein
questa situazione non
abbiano quindi alcuna
possibilita di assumerli.

Eunaltro «effetto
collaterale» della
mini-riforma, che conla
rivoluzione dell'intera
riscossione locale mette nel

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Attuazione lenta

Federalismo
demaniale
per ora solo
sulla carta

sz Federalismo demaniale
al palo. A un anno dall’entra-
ta in vigore del decreto legi-
slativo 8s/2010 sul decentra-
mento dei beni statalil'attua-
zione & ancora ferma. Eccet-
tole "white" e "blacklist” con
i cespiti trasferibili o meno.
Losi¢appresoiericonl’audi-
zioneinbicamerale deldiret-
tore dell’agenzia del Dema-
nio, Maurizio Prato.

Nel ricordare che gli im-
mobili esclusi dal processo
sono 2.457 (per un valore di
10,7 miliardi) mentre quelli
inclusi 11.860 (2,3 miliardi),
Prato ha illustrato lo stato
dell’arte categoria per cate-
goria. Partendo dai beni gia
assegnati dal decreto: dema-

. niomarittimo (andraalle Re-

gioni), idrico (spettera alle
Province) e piccoli aeropor-
ti. Per trasferirli serve un
Dpcm (atteso da 6 mesi) con

gli esclusi di ogni gruppo.

Stesso discorso per la Difesa.
Che ha gia comunicato quali
immobili manterra e qualino
maha chiesto tempo sugli al-
loggi di servizio. E qui il ter-
mine per il Dpcm scade il 26
giugno. Sempre ieri & nato il
coordinamento nazionale
dei consigli delle autonomie
locali, guidato dal presidente
di Legautonomie Marco Fi-

. lippeschi.

Eu.B.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ad uso esclusivo del destinatario, non

paa  23-06-2011

Pagina 34

Foglio 1
riproducibile.

Pag. 5

www.ecostampa.it

102219



. Quotidiano || Data 23-06-2011
2UDRE — 3

Pubblica amministrazione. All'esame della conferenza unificata il Dpcm sulla razionalizzazione per i piccoli comuni

Negli enti locali alleanze graduali

Alviadal1° gennaio la gestione associata per almeno due funzmm essenziali

Gianni Trovati

MILANO

+ Almeno due «funzioni fon-
damentali» associate dal 1° gen-
naio prossimo, quattro dal1’gen-
naio 2013 e tutte e sei dal 2014.

E il calendario delle gestioni
associate obbligatorie previste
periComuni fino a smilaabitan-
ti dalla manovra salva-deficit
dell’anno scorso (articolo 14,
comma 28 del D178/2010). Il te-
ma, dopo aver alimentato acce-
se discussioni estive nei quasi
5700 Comuni (il 709 del tota-
le) interessati dall’obbligo di
unirsi, era poi finito in sordina
per lamancanza del decreto at-
tuativo. Orail Dpcm rispunta, &
pellordine del giorno della
Conferenza unificata in pro-
gramma oggi (sempre che le
tensioni fra Governo e Regioni
non facciano slittare tutto il si-

stema delle conferenze alla
prossima settimana), e soprat-
tutto prevede per gli enti locali
un calendario stringente e pil1
diunrebus applicativo.

Le «funzioni fondamentalix»
da associare, nell’eterna man-
canza del Codice delle autono-
mie, sono le sei elencate dalla
legge delega sul federalismo fi-
scale (sono le stesse oggetto dei
questionari sui fabbisogni stan-
dard, e sonoindividuate dall’arti-
colo 21, comma 3 della legge
42/2009): amministrazione ge-
nerale, polizia locale, istruzione
pubblica, viabilita e trasporti,
territorio e ambiente (tranne
ledilizia residenziale pubblica)
e settore sociale.

L'obiettivo dichiarato di "ra-
zionalizzare" le piccole ammini-
strazioni creando aggregazioni
di almeno smila abitanti, prima
di tutto, sembra allontanarsi da

L PARADOSSO

Il limite minimo di abitanti
legato al municipio minore
permette di costruire
anche mini-aggregazioni
con pochissimi residenti

subito, perché lo stesso decreto
attuativo contiene insé ilmecca-
nismo per aggirarlo. Le aggrega-
zioni, infatti, secondo la bozza
dovrannoraggiungere unlivello
demografico parialmeno al qua-
druplo degli abitanti del Comu-
ne pilt piccolo fra quelli associa-
ti. Tradotto in pratica: se il Co-
mune di Morterone (35 abitan-
ti), si associa con 1 vicini di Fui-
‘piano Valle Imagna (240 abitan-
ti), crea un’aggregazione da 275
persone, in linea con la norma
perché in guesto caso il limite
minimo sarebbe di 140 abitanti
(il quadruplo dei 35 che vivono
nel Comune pit1 piccolo). A par-
te i casi limite, sono moltissime
le possibili aggregazioni senza
superare i mille o 2milaresiden-
ti: nello stesso tempo, pero, un
ente locale da 4.500 abitanti do-
vrebbe comunque trovare un
compagno di strada, perché sot-

toismilaresidentinon & possibi-
le stare da soli.

A parte questa incongruenza,
ilrisultato probabile nel periodo
transitorio & un intrico di asso-
ciazioniad assetto variabile, per-
chélanorma fissaun numero mi-
nimo di funzioni da associare
(due l'anno prossimo, quattro
I'anno dopo), malasciaallaliber-
ta deisingolilasceliasu quali at-
tivita iniziare a unire. Le combi-
nazioni possibili sono infinite e i
sindaci dovranno trattare fra lo-
ro con chi unirsi e per fare cosa.
Il Dpcm attuativo, poi, non scio-
glie il nodo dell’amministrazio-
ne generale, che per la legge
42/2009 & una «funzione fonda-
mentale» solo per il 709% della
spesa, mentre per la gestione as-
sociataoccorre ovviamente met-
tere insieme l'intera attivita.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Piccoli municipi

I Comuni fino a 5mila abitanti per regione

‘Regione . _ Comuni| % sultotale  Regione ' Comuni| % sul totale
Valle d'Aosta S 98,6  Umbria .. 2 800 05,2
_Piemonte 1072 88,9  lazio ..252 ..66,6.
Lombardia 1091 70,6 Abruzzo 250, 82,0
Liguria S 183 77,9 Molise 125 92,0
Trentino Alto Adige ‘300 90,0 Campania 332 60,2
Veneto 318 53,9  Basilicata i 75,6
Friuli Venezia Giul 155 7Ll Puglia .85 ....330
Emilia Romagna 157 45,1  Calabria 327, ... 80,0
Toscana ... 188 ..A47,0  Sidli 198 50,7
Marche 172 72,0  Sardegna 313 83,0
l Fonte: elaborazione Ancitel (2010) ‘l
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I dossier per la manowra Dai tagli a deduzioni e detrazioni fiscali risparmi per 16 miliardi. Meno fondi ai Comuni

Pensioni, tre mesi in pit al lavoro

Per le donne I'ipotesi della soglia dei 65 anni. Salgono 1 contributi dei precari

www.ecostampa.it

ROMA — (i sono anche le
pensioni nel meni delle pos--
sibili misure per il risanamen-
to dei conti del prossimo tri-
ennio allo studio dei tecnici
del governo. La prima ipotesi
sul tavolo é quella di aumen-
tare gradualmente l'etd pen-
sionabile delle donne nel .
settore privato, equiparan-
dola a quella degli uomini °
(65 anni), la seconda &
quella di anticipare al -
2013, quindi di due an-
ni, I'agganciamento au-
tomatico dei requlsltl
anagrafici per le pensioni alle
aspettatlve di vita.

Si ragiona anche sull’au-
mento dei contributi per i la-
voratori parasubordinati e su-
un possibile tetto alle pensio-
ni d’oro, che non verrebbero
adeguate al costo della vita.
Ma su tutte queste misure
non ¢’é ancora alcun orienta-
mento politico dell’esecuti-
vo. I tecnici le stanno comun-

que considerando, e non solo
sotto I'aspetto del gettito,
non altissimo e non immedia-
to. L'innalzamento dell’eta di
pensione delle donne sareb-
be graduale e i risultati con-
creti si avrebbero alla fine di
un quinquennio. L'aggancia-
mento automatico anticipato
alle speranze di vita potrebbe
portare a un allungamento al
massimo di tre mesi dell’eta
di pensmne nel 2013, con un
risparmio di circa un miliar-

do. Ma un nuovo giro di vite

sul sistema previdenziale da-
rebbe tuttavia un segnale
molto forte di credibilita e di
impegno dell'esecutivo nelri-
sanamento dei conti.

Nel pacchetto di misure

"possibili" che i tecnici stan-

no soppesando e che tra un
paio di giorni finira sul tavo-
lo del ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, per
una prima sintesi, ci sono an-

che nuovi interventi sul pub-
blico impiego, i Comuni e gli
enti locali, la sanita, i tagli ai
ministeri e ai costi della politi-
ca. Per i dipendenti pubblici
si valuta la possibilita di
estendere di un anno o due il
blocco dei contratti (oltre alla
conferma dello stop alle nuo-
ve assunzioni), mentre per
Regioni e Comuni si conside-
rano altri tagli. Per i Comuni,
secondo indiscrezioni, c’e
I'ipotesi di un nuovo taglio
da 3 miliardi sul 2013-2014,
ma anche sui fondi destinati
alle Regioni, secondo il mini-
stro Raffaele Fitto, una sforbi-
ciata sara «inevitabile». Qua-
si certo anche I'intervento sul-
la sanita, favorito dall’intro-
duzione dei costi standard.
L’avvio del federalismo fi-
scale potrebbe rivelarsi.una

buona leva anche per la ridu- -

zione dei costi della politica.
La ragioneria dello Stato sara
incaricata di fare un’analisi

I costi delia politica
La ragioneria dello
Stato stabilira «livelli
ottimali di spesa» per i
ministeri e per funzioni

Le misure allo studio

Sale 'eta per le donpe

Tra le ipotesi allo studio, c'@ il
progressivo innalzamento a 65 anni
dell'eta pensionabile per le donne,

approfondita della spesa sto-
rica dei singoli ministeri e sta-

bilire dei «livelli oftimali di-

spesa» per funzioni. Un riferi-
mento che servirebbe sia per
parametrare la spesa (e taglia-
re quella eccessiva), che per
evidenziare la capacita (o in-
capacita) dei singoli ministe-

ri, applicando anche a loro il -

meccanismo del «fallimento
politico» che il governo ha
messo a punto per gli ammi-
nistratori locali.

La manovra dovrebbe vale-
re 3 miliardi per il 2011, 5 per
il 2012, 20 sul 2013 e altri 15
sul 2014. In tutto, 43 miliardi.
Arrivera insieme alla delega
per la riforma delle tasse de-
stinata a ridurre le aliquote,
anche con la riduzione delle
deduzioni e detrazioni fiscali
dalla quale, sempre secondo i
tecnici, potrebbero scaturire
circa 16 miliardi di euro.

-Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

[P equiparandola a quella degli uomini

ancio pit rapido

~ Possibile anticipo di due anni, al
2013, dell'agganciamento
automatico dei requisiti per le
pensioni alle aspettative di vita

Per risparmiare
donne al lavoro
fino a 65 anni

come ¢li uomini

- Tetto alfe «pensioni d'oro»

Dovrebbe scattare il blocco della

rivalutazione automatica per le
_-«pensioni d'oro» (quelle 8 volte superiori

al minimo). E per i precari pit contributi

di MARIO SENSINI
i : APAGINA 31
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1 fisco giusto di Quintino Sella
Una lezione che ci lega all Europa

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

e odierne convulsioni del nostro Pa-

ese, gli ultimatum per una riforma

fiscale, la sottovalutazione dei

¢ vincoli europei di finanza pubblica

4 suggeriscono di rivisitare, in
occasione delle celebrazioni dei 150 anni
dell'Unita d'Ttalia, la personalita e I'opera di
Quintino Sella che nel e col rigore di
bilancio contribui a modernizzare 'ltalia
nei difficilissimi anni dopo I'unificazione.
Percio Sella, che visse solo 57 anni
(1827-1884) e che fu ad un tempo
scienziato e statista, rappresenta tuttora un
esempio sul quale meditare, sia pure in
breve, con qualche richiamo al presente.
Come scienziato, dopo la laurea in
ingegneria idraulica a Torino nel 1847, si
perfeziona in Francia e in Inghilterra dove
si interessa della manifattura. Ritornato a
Torino nel 1852 diventa subito docente al
Regio Istituto tecnico e poi professore
all'Universita. La vastita delle sue
competenze scientifiche gli consentira
anche di rifondare e presiedere dal 1874
I'Accademia dei Lincei. Non pitt ministro,
egli dedico infatti ai Lincei, fino alla fine
della vita, il suo ingegno di scienziato ma
anche di umanista per ricostruire
T'Accademia sui principi fissati agli inizi del-
1600 da Federico Cesi e Galileo Galilei. In
questa continuita i Lincei completavano
per Sella I'identita dell'Ttalia unita (e percio
egli chiese e ottenne dallo Stato un forte
sostegno) che doveva rafforzare anche la
propria scienza.
Come statista la vita politica di Sella inizia
da deputato al Parlamento subalpino nel
1860. Ministro delle Finanze tre volte
(marzo-dicembre 1862, settembre
1864-dicembre 1865, dicembre 1869-luglio
1873), Sella fu uno statista-economista
determinante in quel decennio nelle
principali scelte dello Stato unitario.
Egli svolse tra I'altro un ruolo determinante
nel trasferimento della capitale a Roma per
scolpire con la stessa I'identita dell'Ttalia
unita. Quella identita e unita che non deve
essere oggi compromessa o intaccata pur
con il necessario passaggio al federalismo
che configura anche uno status particolare
a «Roma Capitale». Qui devono percio
stare i ministeri, sia pure molto snelliti
nella logica di una Repubblica federale,
anche per i rapporti europei e
internazionali.
Nel governo dell’economia il contributo di
Sella al pareggio di bilancio, sia pure

raggiunto dopo di lui, fu cruciale per il
consolidamento dello Stato unitario. La
sua politica fiscale, che secondo molti
impronto per un secolo il sistema
tributario italiano, si fondo su varie (e
talvolta nuove) imposte tra cui quella di
ricchezza mobile e quella, famosa, sul
macinato. Questa tassa fu resa esecutiva
facendo dei mugnai gli esattori e
utilizzando ottimi laureati in ingegneria
per controllare le macine. Tasso anche i
titoli del debito pubblico allora in gran
parte in proprieta dei benestanti. Sella era
perd consapevole della delicatezza in
materia fiscale come risulta anche da un
suo discorso del 1874. Nello stesso egli
rilevava che erano auspicabili le riforme
tributarie capaci di ridurre le noie ai
contribuenti e di far pagare le tasse a chi
doveva, cosi da avvantaggiare la giustizia e
Verario. Ma egli aggiungeva anche: «(...)
Sarebbe grave colpa mutare senza fare
molto meglio, giacché la innovazione,
specialmente in fatto di tasse, € per sé una
perturbazione». Sella vendette quindi beni
demaniali a finalita non pubblica, i beni
confiscati all’asse ecclesiastico, affido alla
gestione privata ferrovie, canali navigabili e
altro. Riuscl pero anche a finanziare, con
selettivo rigore, investimenti
infrastrutturali per I'unificazione statuale
ed ebbe grande attenzione all'istruzione.
Tutto cio fu possibile anche perché parte
rilevante della classe politica del tempo
pose l'interesse nazionale sopra quello di
parte e di partito, coniugando rigore civile
e competenza professionale, dando a Sella
un notevole supporto per sue dure scelte
di politica economica.

In conclusione. Nel 1928 Benedetto Croce
scrisse che la destra storica, della quale
Sella fu una delle personalita di maggiore
spicco, era una «eletta di nomini... da
considerare a buon diritto esemplari per la
purezza del loro amore di patria (...) per la
serieta e dignita del loro abito di vita, per
TI'interezza del loro disinteresse, per il
vigore dell’'animo e della mente». Quanto a
Sella egli scrisse che fu «I'eroe che
impersono la lotta per il pareggio (di
bilancio, ndr) ...con tenacia pari solo al
coraggio di superare ogni sorta di ostacoli
e reggere alle strida dolorose dei tassati e
all'odio che gliene veniva».

Al Lincei, a cento anni dalla morte di Sella,
Rosario Romeo disse che se gli italiani
«vorranno trarre ispirazioni dal passato per

il loro avvenire, potranno (...) riandare al
suo progetto di un’Ttalia pil seria e pill
solida, pilt moderna e piu fiduciosa in sé
stessa e nel suo ruolo in Europa e nel
mondo».

E quanto il presidente Carlo Azeglio
Ciampi ha sostenuto con forza nel suo
settennato e il presidente Giorgio
Napolitano di continuo propugna anche a
celebrazione dei 150 anni dall'Unita d’Ttalia.
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DOVREBBE ESSERE SEMPLICE E CHIARA PER USCIRE DAL SOFFOCAMENTO PROVOCATO DAL SISTEMA ATTUALE

Una riforma del sistema elettorale in cinque. punti

Sarebbe bene farla in parlamento. Alirimenti diventerebbe urgente un referendum

b1 PIERLUIGI MANTINT*

,é una nuova fase politica e ¢'®
bisogno di una nuova legge

elettorale. Questa confusa

seconda Repubblica ci ha
consegnato materiali istituzionali ete-
rogenei. C'¢ il regime parlamentare, ma
anche il capo della coalizione indicato
per legge. C’¢ il proporzionale, ma anche
un premio di maggioranza abnorme e
coalizioni frammentate, trasformismi,
cinque governi in dodici anni (1996-
2008) e oggi siamo alle soglie di una
formale «verifica di governo». Ci sareb-
be il federalismo, ma anche due Camere
gemelle che fanno lo stesso mestiere. E
via continuando.

Questa stagione, del bipolarismo for-
zoso, non ha prodotto grandi riforme,
né costituzionali, né economico-sociali,
neppure ha risolto il tema delle origini,
il conflitto tra politica e giustizia, come
i fatti ben dimostrano. Occorre dunque
una nuova agenda delle riforme per an-
dare verso la Terza Repubblica. Ci vo-
gliono istituzioni piu efficienti e meno
costose: Senato delle autonomie, riduzio-
ne del numero dei parlamentari e delle
province, sfiducia costruttiva, priorita
ai disegni del governo in parlamento,
nomina di un terzo dei componenti del
Csm da parte del Capo dello stato per
ridurre il «correntismo», riduzione del
quorum per i referendum, rivalutazione
dell’ <interesse nazionale», una nuova
legge elettorale che non perpetui, tra-

mite Yabnorme premio
di maggioranza, la «dit-
tatura delle minoranze»
nel feroce scontro destra

contro sinistra.

Noi dell’'Unione di
Centro abbiamo pre-
sentato queste nostre
proposte in parlamento
e insistiamo per un con-
fronto utile. Spes ultima
dea. Le abbiamo propo-
ste a Calderoli e Ber-
sani, per loggi e per il
domani. Da Berlusconi
non ci aspettiamo nul-
la (miracoli a parte).

Ma dinanzi all'inerzia

sulla riforma elettora-

le siamo pronti a so-

stenere il referendum,

raccogliendo le firme tra i cittadini. I1
nostro referendum elettorale agirebbe
su quattro punti.

Liste bloccate. Le liste bloccate pri-
vano gli elettori del diritto di scegliere
1 propri rappresentanti e ledono irrime-
diabilmente I'equilibrio tra i poteri. Il
quesito proposto a riguardo dovra essere
ben valutato dalla Cassazione ma c’&.

11 premio di maggioranza. Cosi
esiste solo in Italia e ha effetti opposti
a quelli auspicati. Attribuendo il 55%
dei seggi alla lista che ottiene un voto
pii1 delle altre (anche se ha il 35% dei
voti), questo meccanismo obbliga anche
i partiti maggiori alla ricerca di qual-
siasi voto utile. Le conseguenze sono
coalizioni sempre pii ampie e inevita-
bilmente eterogenee. Nessuna stabilita
del governo, anzi: frammentazione della
maggioranza di governo e paralisi della
sua attivita.

Soglia di sbarramento. L'attuale
soglia di sbarramento al 2% per le Li-

' Renato Schifaal e Glanfranco Fial

ste collegate in coalizione & un ulteriore
incentivo alla frammentazione. Mante-
nere una soglia unica al 4% garantisce
la presenza alla Camera dei partiti pit
rappresentativi, «costringendo» le forze
minori ad uniom reali (un unico simbolo,
un’unica lista) senza scorciatoie come le
coalizioni elettorali. Al Se-
nato il sistema dei collegi
consentira nelle regioni pit1
grandi la rappresentanza
anche di forze decisamente
minori.
Indicazione del candi-
dato premier. L'obbligo di
indicare il candidato Capo
del governo interferisce con
le prerogative del Presiden-
te della repubblica che pud e
deve scegliere in assoluta au-
tonomia. Inoltre tale mecca-
nismo tende a trasformare il
nostro sistema da parlamen-
tare in semi-presidenziale
senza i contrappesi dei siste-
mi presidenziali. Un positi-
vo risultato dei referendum
vedrebbe 1a Camera eletta
con metodo proporzionale, senza premio
di maggioranza e con una soglia di sbar-
ramento al 4%. Gli eletti non sarebbero
pitt nominati ma scelti tra i candidati
attraverso la preferenza unica.ll Sena-
to verrebbe eletto su base regionale con
metodo proporzionale, senza premio di
maggioranza in collegi uninominali, con
una soglia di sbarramento determinata
dall’ampiezza delle circoscrizioni. Sareb-
be meglio farla in parlamento la riforma.
Ma i cittadini vogliono esprimersi e I'Tta-
lia ha bisogno di voltare pagina.
* Responsabile
Riforme Istituzionali Udc

®
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Autonbleggio, boom dei costi
con la modifica della Ipt

Boom dei costi in arrivo per il settore dell’autonoleggio. La mo-
difica dell’imposta provinciale e di trascrizione (Ipt) prevista
dal federalismo fiscale (dlgs 68/2011) comportera, infatti una
differenza di costi del +85% sull’'usato e del +70% sul nuovo.
Queste le proiezioni emerse ieri nel corso della presentazione
della decima edizione del Rapporto Aniasia (I’Associazione
Nazionale Industria dell’Autonoleggio e Servizi Automobilisti-
ci di Confindustria), presentato ieri a Milano nel corso di una
conferenza stampa. «Il1 mercato dell’auto aziendale italiano,
e del noleggio in particolare», ha dichiarato Paolo Ghinolfi,
presidente di Aniasia, «¢ sottodimensionato a causa di un
trattamento fi-
scale fortemen-
te penalizzante,
che produce con-
dizioni di minore
competitivita
per le aziende
italiane rispetto
alle concorrenti
europee le qua-
1li sopportano
costi inferio-
ri (i trasporti

‘ rappresentano

o Paolo mm il 6-8% dei co-

- sti complessivi

aziendali) su un bene rilevante quale il parco auto». In Italia,

inoltre, la detraibilita Iva dei costi di noleggio per le aziende

clienti & ferma al 40%, rispetto al 100% del resto d’Europa e,

al contempo, la possibilita di deduzione dei costi & ben al di

~ .sotto della media dell’'Unione. «Ci stiamo muovendo su due

fronti. Insieme alle altre Associazioni della filiera dell’auto,

é stato attivato presso il ministero dell’economia un tavolo

tecnico sull’Ipt e siamo in contatto con la Commissione per

PAttuazione del Federalismo per far meglio comprendere I'in-

cidenza della manovra al varo e ottenere una marcia indietro
sul tema», ha concluso Ghinolfi.

Tntegrativi al 1

e
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ARDEL

Federalismo
double face
sui bilanci

Federalismo fiscale double
face per gli enti locali. Da un
lato la riforma portera inne-
gabili vantaggi ai comuni gra-
zie alla responsabilizzazione
degli amministratori che sa-
ranno costretti a monitora-
re attentamente le spese per
evitare sperperi, dall’altro
pero il passaggio ai municipi
delle competenze in materia
di gestione dei tributi com-
portera notevoli disagi per
la mancanza di una adegua-
ta organizzazione e di com-
petenze specifiche da parte
degli operatori. Soprattutto
in materia di accertamento
per il contrasto all’evasione
dei tributi locali ed erariali.
Gli effetti del federalismo
fiscale sui bilanci degli enti
locali saranno al centro del-
le due giornate di studio che
si aprono oggi nella Sala dei
marmi della provincia di Pe-
scara. Il convegno, organiz-
zato dall’Ardel (Associazio-
ne nazionale ragionieri enti
locali) sezione Italia Centra-
le in collaborazione con Anci
Abruzzo, Ifel e provincia di
Pescara, vedra la partecipa-
zione di Michelino Davico,
sottosegretario all’interno
con delega agli enti locali e
dell’assessore regionale Car-
lo Masci.
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Tecnici del Mef al lavoro. Gli enti dovranno garantire lequilibrio di bilancio

Patto, fuori gli investimenti

Esclusa dal saldo una parte dei residui passivi

www.ecostampa.it

p1 FRANCESCO CERISANO

n piccolo sconto sul Patto

2011 e una regola aurea

per il futuro da coordi-

nare con i parametri di
virtuosita individuati dal fede-
ralismo fiscale. Dovrebbe essere
questo il mix di criteri che ridi-
segnera la disciplina del patto di
stabilita di comuni e province. I
tecnici di Giulio Tremonti stan-
no piano piano trovando la qua-
dra su una nuova rimodulazione
degli obiettivi contabili che con-
senta al ministro del’economia di
accontentare Umberto Bossi e
le istanze dei sindaci (soprattutto
del Nord) senza sballare i conti
pubblici. E visto che 1 comuni del
Nord piu che alle regole per il fu-
turo sono interessati al presente
(un presente fatto di investi-
menti da sbloccare e pagamenti
congelati) & in arrivo un piccolo
sconto gia sul Patto di quest’anno
da cui resteranno fuori le spese
per investimenti (quelle che in
bilancio vengono imputate nel
titolo II delle uscite) nei limiti di
una percentuale di residui pas-
sivi ancora da definire. Alla sua
quantificazione sta lavorando la
Ragioneria dello stato e la cifra
finale dipendera da quanto Tre-
monti vorra mettere sul piatto in
favore dei sindaci.

Per il futuro (si veda ItaliaOggi
del 18/6/2011) la regola aurea per
i conti degli enti locali dovra esse-
rePequilibrio di bilancio. Comuni
e province dovranno garantire
un saldo tendente a zero calco-
lato sui primi quattro titoli delle

entrate (tributi, trasferimenti
correnti dello stato, della regione
e di altri enti pubblici, entrate
extratributarie, proventi da
alienazioni, trasferimenti

di capitale e riscossioni di
crediti) e i primi due delle
uscite (spese correnti e |
spese in conto capitale).

Non & ancora certo se il
criterio contabile

sara la cassa o
la competenza.

Tuttavia, vuoi

per porre un

freno agli |

impegni di

spesa as-

sunti dagli

enti, vuoi

per anti-

cipare la

riforma della contabilita che en-
trera in vigore nel 2014, il gover-
no potrebbe gia da ora orientarsi
verso il bilancio di cassa (anche
se poi decisiva in questo senso
sara la sperimentazione che par-
tira dall’anno prossimo).

Ma quali enti potranno essere
considerati virtuosi? A questo
proposito viene in aiuto il decre-
to legislativo, attuativo del fe-
deralismo, su premi e sanzioni.
Un provvedimento, respinto da

sindaci e governatori nella
parte in cui prevede il fal-
limento politico degli am-
ministratori incapaci, ma
che consentira a chi ben
governa di ridurre ghi
obietiivi contabili. Per es-
sere considerato virtuoso
a un comune (0 a

una provincia)
non bastera
aver rispetta-

to il patto di
stabilita. Si
dovranno

infatti

valuta-

re altri

indica-
tori molto

stringenti. In primis il grado di
rigidita strutturale dei bilanci,
con particolare riguardo all'in-
cidenza:

- della spesa per il personale
sulle entrate correnti;

- della spesa per rimborso pre-
stiti sulle spese correnti;

- dello stock di debito non assi-
stito sulle spese correnti.

Gli altri criteri da prendere in
considerazione saranno il grado
di autonomia finanziaria degli
enti, la consistenza dei risultati
di amministrazione, I'incidenza
dei residui passivi di parte cor-
rente sui relativi impegni, I'in-
cidenza dei debiti sulla quota
capitale rimborsata e per finire
il livello dei servizi e della pres-
sione fiscale. Insomma, un mix di
parametri alla portata di molti,
ma non di tutti. E non potrebbe
essere diversamente perché al-
trimenti la platea degli enti po-
tenziali beneficiari degli sconti
si amplierebbe troppo. L'unico
problema & che questi parame-
tri di virtuosita entreranno in
vigore dal 2014. Ma non & esclu-
s0 che possano essere anticipati
al 2012.
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ILPIANO DEL MINISTRO DELL’ECONOMIA

Assedioa

Giulio Tremonti sta lavorando alla manovra,
che limera le unghie ai costi della politica.

Ma incidera soprattutto sulle spese eccessive
degli enti locali. Anche grazie al federalismo.

www.ecostampa.it

Sprecopol)

iorni di studio e di attesa, per Giulio Tremonti.
['intervento del premier in Parlamento, martedi
21 giugno, ha rilanciato contestualmente I'im-
pegno all'azzeramento del deficit e quello per la
riforma fiscale, definendo «surreale» ogni ipotesi
che il governo sia diviso e che Tremonti sia
isolato, a difesa del rigore. Le richieste della
Lega, avanzate la domenica precedente a
Pontida, toccano punti identitari (i ministeri
al Nord) e il rapporto con Silvio Berlusconi se il
governo non va avanti con le riforme. Ma in realta
incidono su Tremonti solo per I'energico richiamo
amutare il patto di stabilita interno, che impedisce
ai comuni virtuosi di riallocare in investimenti
e opere pubbliche gli avanzi di bilancio allocati
in posti diverse. Ora che le polemiche sono alle
spalle, viene il momento della verita: quello in cui
la strategia del ministro dell’Economia prendera
in un paio di settimane la doppia forma che tutti
attendono. La manovra pluriennale per 1'azzera-
mento del deficit pubblico in tre anni. E la riforma
fiscale che chiedono tutti, da Confindustria a Cisl e
Uil, da Confcommercio a Confartigianato.
Ma chiariamo un punto prioritario, quello
politico. Sin qui & stato proprio davanti alla platea
della Confartigianato, il 14 giugno, che Tremonti

ha riservato l'intervento a piti ampio spettro,
quello che a molti presenti ha fatto commentare
«un intervento da prernier». Sbagliando in pieno,
per0, perché al superministro non passa neanche
per la testa di mettere in discussione la premiership
di Berlusconi, ed esclude esplicitamente ogni sua
presenza in qualunque fantasmatica ipotesi di
governi di transizione in questa legislatura.
Lalinea «politica» di Tremonti in realta & la stessa
da anni. Se gli elettori decidono un premier e una
coalizione, per cambiare bisogna ripassare per le

DI OSCAR GIANNINO

urne. Se un paese ha problemi di stabilita e credibi-
lita, che richiedono grandi riforme, e se I'elettorato
si divide in blocchi pressoché equivalenti, allora
puo avere senso pensare a qualcosa di analogo a
cid che in Germania porto alla Grofie Koalition
fra aristianosocdiali e socialdemocratici, e che gesti
per un tratto le riforme del welfare, i tagli alla spesa
pubblica e alle tasse, continuati poi da Gerhard
Schroder con Spd e Verdi, e da Angela Merkel con
i liberali in questi ultimi anni. Ma quello & 'unico
caso. I governi tecnici e di transizione, i governi
del capo dello Stato di cui molti fantasticano,
sono tutti privi di mandato elettorale. A Tremonti,
semplicemente, non interessano.

Il ministro lo pensa da prima della campagna
elettorale del 2008, ed é per questa stessa ragione
che riservatamente al premier, come ai vertici del
Pdl e della Lega, disse 'anno scorso che era meglio
andare al voto quando si era ancora forti nell'elet-
torato, piuttosto che farsi indebolire dallo scandalo
del Rubygate e dal «partito» di Repubblica.

Prevalsa un'altra linea, il ministro ha continuato
nel suo lavoro. Innanzitutto ha cercato un rappor-
to strettissimo con i colleghi dell’Eurogruppo e
dell’Ecofin, visto che da un anno e mezzo ¢ aperta
la danza tragica dell'eurodebito, con la Grecia e
il Portogallo appesi a un filo sempre pil1 tenue.
Dall'altra parte ha posto un’attenzione sempre
pit1 maniacale sugli andamenti mensili della spesa
pubblica e delle entrate. Nessuno o quasi se n'e

accorto, ma nel 2010, per la prima volta da anni
innumerevoli, il totale della spesa pubblica italiana
édiminuito in termini reali. Di un soffio, d'accordo,
ma abitualmente spesa ed entrate aumentano sempre.
Mentre a fine 2010 la spesa pubblica si & fermata a
793,5 miliardi, rispetto ai 797,5 dell‘anno precedente.
Mentre le entrate totali pubbliche sono passate dai
715,7 miliardi del 2009 a 722,3 miliardi.

Negli anni futuri, pero, la tendenza incrementale
della spesa riprende. Ed & questo capitolo che il
ministro ha messo nel mirino con la Ragioneria
generale dello Stato. Il consenso ricercato e otte-
nuto dal ministro tra le associazioni d'impresa (la
Confindustria & intervenuta tre volte in una setti-
mana a suo sostegno), come dalla Cisl e dalla Uil
scese in piazza, ha aggiunto benzina alla possibilita
d'incidere sulla spesa. Va fatto, perché la riforma
fiscale possa contare su un margine

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 15

102219






