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Ci auguriamo che questo si traduca nella possibilita’ di allentare i

vincoli per rilanciare gli investimenti, come le Province chiedono ormai

— da anni". Lo dichiara il presidente dell'Upi, Giuseppe Castiglione,

-__ ‘u__!. commentando l'intervento del Presidente del Consiglio Silvio

= ) Berlusconi, che in Senato ha annunciato la decisione del Governo di
modificare il Patto di stabilita’ interno.

salute s

"La prossima manovra finanziaria - aggiunge Castiglione - rischia di
avere, ancora una volta, ricadute pesantissime sui bilanci delle
Province e degli Enti locali. Se non si apre almeno la possibilita' di
modificare il Patto di stabilita’ e di riprendere ad investire per chi
gestisce virtuosamente i propri bilanci, si mette davvero in pericolo la
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tenuta economica dei territori e la stessa capacita' delle piccole
imprese locali di continuare ad esistere. Che il Governo abbia
finalmente deciso di ascoltarci e di aprire su questo fronte e'
importante: ci aspettiamo al piu' presto un incontro per chiarire in che
modo si intenda modificare il patto, quali sono i criteri di virtuosita'
individuati e soprattutto per cominciare a discutere della manovra".
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Decreto sviluppo

LARIFORMA DELLA RESCOSSIONE

Migliaia di nuove societa
per il Fisco dei Comuni

Affidamenti in house dopo I'addio di Equitalia

Gianni Trovati

MILANO

=w Unaproliferazione disocie-
ta, con i loro presidenti e i loro
consiglidiamministrazione, per
gestire la riscossione dei tributi
locali che sara abbandonata da
Equitalia a partire dal 1°gennaio
prossimo.

Potrebbe essere questo 'effet-
to pit1 evidente della mini-rifor-
madel Fiscolocale scrittanel de-
creto legge sviluppo. L'addio
all'agente nazionale dellariscos-
sione, che oggi fra riscossione
spontanea e coattiva lavora con
6.100 Comuni (il 759 del totale)
metterebbe i sindaci di fronte a
tre possibili opzioni, ognuna
con fortissimi problemi operati-
vi: riportare tutta la riscossione
all'interno del Comune, opera-
zione complicata senza sfonda-
re i tetti rigidi al turn over e alla
spesa di personale (che potreb-
bero essere irrigiditi ulterior-
mente dalla manovra); affidare
il servizio alle societa private,
che perd secondo la nuova nor-
madovranno affidarsiall'ingiun-
zione classica, molto pi farragi-
nosa rispetto alla procedura
esattoriale utilizzata oggi, e sive-
dranno chiudere I'accesso ad al-
cune banche dati fiscali. Oppu-
re,appunto, costituire unasocie-
ta a cui affidare in modo diretto
ilservizio.

Nemmeno questa strada ¢
semplice, perché creare ex novo
unasocieta e renderla operativa
in sei mesi (con tanto di pausa
estiva) ¢ complicato, tanto pil
nei Comuni medio-piccoli. Ri-
spetto all’affidamento del servi-

zio a una delle circa 8o societa
privateiscritte all’albo, perd, I'al-
ternativa della societd intera-
mente pubblica offrirebbe nel
nuovo quadro pit di un vantag-
gio: prima di tutto l'utilizzo
dell’ingiunzione con procedura
esattoriale, quella oggi seguita
da tutti, che & meno efficace ri-
spetto alliscrizione a ruolo im-
piegata da Equitalia ma quanto-
meno non impone il ricorso
all'ufficiale giudiziario come ac-
cade per l'ingiunzione classica,
disciplinata dal Regio decreto
639 del 1910. Una procedura,
quest’ultima, che oggi nessuno
utilizza pili, ma che tornerebbe a
rappresentare la strada obbliga-
ta per le societa private o miste
secondo quanto previsto dal de-
creto sviluppo corretto dal Go-
verno.

Visti i limiti rigidi a turn over
euscite di personale, che tral'al-
tro rendono di fatto impossibile
reclutare ufficiali dellariscossio-
ne nei tanti Comuni che ne sono
sprovvisti, quella della societa
in house rischia di tradursi per
molti in una strada obbligata.
Leffettomoltiplicazione, in que-
sto caso, & inevitabile, anche per-
ché la disciplina della riscossio-
ne € ancora piui rigida rispetto a
quella generale nel definire i li-
miti organizzativi e il campo
d’azione delle in house. Il decre-
to legislativo 446/1997 (all’arti-
colo 52) impone alle societa in
house, attive nel campo dei tribu-
tilocali, due condizioni: il Comu-
ne deve garantire sulla societa
un «controllo analogo» a quello
che esercita sui propri uffici, e la

societanonpuo operare al di fuo-
rideiconfinidell’ente chelacon-
trolla. Inun passatoancherecen-
te i giudici amministrativi han-
no annullato affidamenti diretti
asocieta su cui I'ente esercitava
controlli solo formali (si veda
per esempio la sentenza
377/2011 del Tar Toscana), e di
conseguenzanon é possibile ipo-
tizzare una societa capofila, ma-
gari costituita da un grande Co-
mune, in grado di espandere la
propriaattivitae di mettere i pro-
priserviziadisposizione deiter-
ritori vicini. Le uniche alternati-
ve,chel'esperienza mostraesse-
re abbastanza complicate da
concretizzare, consistono nel
creare prima convenzioni o

#L’ingiunzionefiscale & laforma
di riscossione coattiva (cioé
«forzatan, nei confronti dei
contribuenti che non paganoi
tributi) utilizzabile dagli enti
localie dallesocietadi _
riscossione dei tributi. Eun
procedimento pili datato (&
disciplinato dal R.D. 639/1910)
rispetto all’iscrizione a ruolo, che
pud essere effettuata solo
dall’agente nazionale della
riscossione (Equitalia)

Unioni di Comuni per costituire
poi assieme una societa.

Oltre alle difficolta operative,
ilrischio & quindiuna moltiplica-
zione dei costiorganizzatividel-
lariscossionelocale, frammenta-
tainmigliaiadipiccole realta cia-
scuna con una propria struttura.
11 tutto, mentre la colonna delie
entrate promette di assottigliar-
sinon solo per il travagliato pas-
saggio di consegne ma anche
per il freno agli strumenti esecu-
tivi come le ganasce sottoizmila
euro, unasoglia che abbracciala
maggioranza dei crediti comu-
nali. La riscossione puntuale,
che portaisoldinelle casse loca-
li nello stesso anno in cui sono
stati messi a bilancio, riguarda
solo il 66% di tributi, tariffe e
multe (si veda Il Sole 24 Ore del
20giugno), mentre ilresto (8 mi-
liardi all’anno) arriva solo pint
tardi, quando non mancadel tut-
to'appuntamento con lariscos-
sione. Numericome questi spin-
gono i Comuni sulle barricate:
«E ur’altra stangata scaricata
sui Comuni», spiega Graziano
Delrio, sindaco di Reggio Emilia
e vicepresidente Anci con dele-
ga alla finanza locale, secondo
cui la mini-riforma si traduce in
pratica«inunasituazione dicon-
dono. Mentre si fanno spot elet-
torali sui Comuni virtuosi, il go-
verno si fa bello nei confronti
dei contribuenti sulle spalle dei
Comuni, come accaduto con
I'Ici». Di quilarichiesta ufficiale
di «cambiare queste norme subi-
to, prima dell’estate».

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Letrescelte

- nazionaledej gestori

Le opzioni per i Comuni dopo I'addio di Equitalia al Fisco locale
previsto dal maxiemendamento al Di sviluppo

o

OPZIORE

1 Comuni possono riportare lariscossione all'interno dell'ente,
gestendo direttamente l'accertamento e lariscossione spontanea e
coattiva :

PROBLEM]

SpessoiComuni non hanno piti al loro interno le professionalita
necessarie per svolgere il servizio di riscossione. Inaltre i vingoli rigidi
alturn over rendono particolarmente difficile il reclutamento i nuovo
personale, C'&indltre it problema dell'assunzione di ufficialidella
riscossione :

o}
N

Jo

o
]

:

OPZIONE

TComuni possono costituire societa a cui affidare direttamente il
servizio diriscossione :

PROBLERT

Un'organizzazione di questo tipo moltiplica costie poltrone
{presidente, cda ecc), ed & difficilmente praticabile in pochi mesi,
soprattutto negli entimedio-piccoli

OPZIONE.

[ Comuni possono ricorrere a una delle societa private iscritte all'Albo

PROBLEM]

Nelle nuove normative le societa private non potranno utilizzare la
procedura esattoriale, ma dovranno ricorrere all'ingiunzione -
"classica”, disciplinata dal Rd 639/1910
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Banca d'Ttalia. Il direttore generale invita
a proseguire sulla via del risanamento

Saccomanni: dalle riforme
impatto positivo sui mercati

ROMA

»% «Un programma credibi-
le di risanamento e di riforme
avrebbe un immediato impat-
to positivo sui mercati finan-
ziari, riducendol'onere del ser-
vizio del debito pubblico e il
costo del capitale per gli inve-
stitori privati, che sono oggi
strettamente collegati». E
quanto hasottolineatoieriil di-
rettore generale della Banca
d'Ttalia Fabrizio Saccomanni
nel suo intervento all’assem-
blea di Assonime. Per Sacco-
manni «la flessione del pre-
mio al rischio sugli emittenti
italiani avvantaggerebbe an-
che le banche, che potrebbero
finanziarsi a costi piirbassi e
suscadenze piti lunghe; cio raf-
forzerebbe la loro capacita di
sostenere gliinvestimentidel-
le imprese e la creazione di
nuovi postidilavoro».

Infine, ha rilevato, «la mag-
giore crescita accorcerebbe i
tempi di ridimensionamento
del debito sovrano rispetto al
prodottointerno lordo, confer-
mando lasostenibilita del pro-
cesso di aggiustamento strut-
turale anche agli occhideimer-
cati finanziari». L'attuazione
di un ampio progetto di rifor-

PUNTO DI DEBOLEZZA

«Il sistema delle imprese
& troppo squilibrato verso
le piccole dimensioni

e inadatto ad alimentare
il flusso dell'innovazione»

me strutturali, inoltre, «pudin-
teragire positivamente con il
processo di consolidamento
delle finanze pubbliche, un
processo che la crisi finanzia-
riaglobale haresoimprocrasti-
nabile». Il riferimento non
sembra casuale, dopo che la
scorsa settimana Moody’s ha
messo sotto osservazioneilra-
ting delnostro paeseinvistadi
un possibile downgrade fra
tre mesi (revisione poi estesa
alle maggiori societa pubbli-
che e agli enti locali), proprio
pervia dei due mali che afflig-
gono il paese, cioé una bassa
crescita associata a un debito
pubblico elevato. «Come ho
di recente argomentato in al-
tra sede - ha tuttavia afferma-
to il top manager di via Nazio-
nale - questa interazione po-
trebbe essere piltrapidae indo-
lore di quanto non si pensi».
Saccomanni ha anche sot-
tolineato che «lo sviluppo
del mercato dei capitali e
Pammodernamento dellafor-
ma d’impresa costituiscono
snodi fondamentali per la ri-
presa, su basi durature e so-
stenibili, della crescita della
nostra economia». 1.’Italia,
ha ricordato Saccomanni,

«soffre da anni di un proble-
mastrutturale di bassa cresci-
ta». Le cause sono «varie e
complesse» matraqueste, ha
detto Saccomanni, «emergo-
no anche linsufficiente svi-
luppo del mercato italiano
dei capitalie un assetto del si-
stema delle imprese troppo
squilibrato verso quelle di
piccole dimensioni, € comun-
que non sufficientemente
adatto ad alimentare quel
flusso di innovazioni che € al
cuore del processo di svilup-
po delle economie moderne.
Facilitare l'evoluzione del
mercato finanziario e del si-
stema delle imprese verso un
assetto pil favorevole all’in-
novazione e alla crescita del-
la produttiviti ¢ una delle sfi-
de che occorre vincere se si
vuole conciliare Tobiettivo
dello sviluppo con guello del
consolidamento delle finan-
ze pubbliche». Nel corso del
suo intervento, Saccomanni
siésoffermato anche sullere-
munerazionidei banchieriri-
marcando che «prime evi-
denze tratte dai bilanciappe-
na approvati nell’ultima tor-
nata assembleare fanno emer-
gere, per le societa di maggio-

ridimensioni, incrementi nei
compensi corrisposti ai top
management dell’ordine del
20 per cento. Non sempre -
ha aggiunto - tali aumenti
sembrano giustificati dai ri-
sultati economici conseguiti
dalle imprese gestite».
Allassemblea dell’Assoni-
me &intervenuto ancheilpre-
sidente della Consob, Giusep-
pe Vegas, secondo il quale
«nonsipud inseguire la spesa
conle tasse». Oggi i problemi
legatial debito sovrano - ha af-
fermato Vegas - «rendonoe
piu difficile il funzionamento
del sistema finanziario». Per
questo sono ben venute tutte
le decisioni e le regole che
vanno nelladirezione diunri-
sanamento dei conti. Ma se-
condo Vegas ¢ arrivato il mo-
mento «di porsi dalla parte
della spesa e non delle tasse.
Bisogna fare come il buon pa-
dre di famiglia che prima ve-
de le entrate e poi pianifica le
spese. Lo stato finora ha fatto
il contrario, prima pensa-alle
spese ¢ poivadaicittadiniele
finanzia con le tasse. E un si-
stema folle. Bisogna tornare a
un’opera di razionalita sulla
spesa pubblica».
R.Boc.
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Erogato un contributo da 5 milioni

E Palermo riceve
dal Governo

aiuti straordinari

www.ecostampa.it

di Giuseppe Oddo

g er giustificare un finan-
P ziamento di 5 milioni alla
Gesip, societa in dissesto

del Comune di Palermo, il pre-
sidente del Consiglio, Silvio
Berlusconi, hafirmatoun’ordi-
nanza il 13 giugno con cui im-
partisce «disposizioni urgenti
di protezione civile per fron-
teggiare 'emergenzanel setto-
re dello smaltimento dei rifiu-
ti» nel capoluogo siciliano. 11
problemaé chelaGesipnonha
nullaache spartire conirifiuti,
se non per il fatto che, accanto
alla manutenzione del verde
pubblico, & responsabile della
pulizia e dello spazzamento di
uffici e ville comunali, scuole
materne, canili municipali e
della tumulazione delle salme
al cimitero dei Rotoli. Insom-
ma, per scongiurare un’insol-
venza che affonderebbeiconti
del Comune siscomodano an-

INCONGRUERZE

La societa destinataria
(Gesip) si occupa dells
pulizia nei giardini pubblici
ma non di smaltire
l'immondizia del capoluogo

che i morti e si fa passare per
emergenza rifiuti cid che non
lo &. EI’Amia, infatti, che si oc-
cupa del servizio di igiene am-
bientale, un’altra societa del
Comune scampata alla banca-
rottae ammessanellaprimave-
ra dello scorso anno all’ammi-
nistrazione straordinaria suri-
chiesta dellaProcura.

La Gesip rappresenta si
un’emergenza ma a livello so-
ciale, per via dei suoi 1.900 la-
voratori, di cui un terzo con
precedenti penali, prontiatut-
to pur di difendere il posto.
L’'immondizia non c’entra
niente, anche se nell’ordinan-
zasilegge che lemisure straor-
dinariedinaturafinanziariaso-
no adottate per «assicurare la
continuita e la corretta gestio-
nedelciclo deirifiutinelrispet-
todellatuteladellasalute e del-
le matrici ambientali».

Siamo peraltro di fronte a
una delle aziende comunali a
piti alto tasso di assenteismo. 11

Sole-24 Ore ha documentato
(in un articolo dell’ottobre
2009) che tra gennaio e otto-
brediquell’anno erano state re-
capitate al personale Gesip
270 contestazioni, tra cui 79
ammonizioni scritte, 39 multe
e27sospensioni, mentre 66 ca-
sirisultavano sotto osservazio-
ne e 56 archiviati.

1l contributo straordinario
di5milioni, cheil Comunedo-
vra restituire allo Stato entro
lafine dell’anno, eraatteso co-
me il pane dalla giunta di cen-
tro-destra, per garantire aila-
voratori un altro mese di sti-
pendio ed evitare che le prote-
ste si trasformassero in verie
propritumulti. I sindaco, Die-

go Cammarata, spera che nel
frattempo Berlusconi gli sgan-
ci1somilionida quial 2015 per
consentirgli di collocare gra-
dualmente i lavoratori della
Gesip nei ranghi del Comune
e-delle sue partecipate. La ri-
chiesta ha fatto montare su

Municipalizzate

tutte le furie il primo cittadi-
no di Cesena, il pidiessino Pa-
olo Lucchi, che ha scritto al
ministro dell’Economia, Giu-
lio Tremonti, per lamentare
come mai il governo continui
astaccare assegniaunente lo-
cale prossimo alla decozione
negandoli ai Comuni del
Nord e del Sud che hanno i
contiinregola.

Gia nel 2008, con il decreto
milleproroghe, il governo ave-
va dato all'amministrazione
comunale di Palermo 8¢ milio-
niper tenere invita’Amia: de-
naro bruciato in un inutile au-
mento di capitale. Poi il Cipe
hastanziato 130 milioni con ob-
bligo direndicontazione, utiliz-
zati per interventi vari come
Pacquisto di 30 autocompatta-
toriceduti proprio ieri in usu-
frutto dal Comune alfAmia.
‘L’emergenza perd resta, a tutti
ilivelli, e Palermo rischia didi-
ventare una polveriera socia-
le. Proprio come Napoli. .

©RIPRODUZIONF RISERVATA

# Sitratta di societa con le quali
gli enti locali (comuni, province
eregioni) prendono in gestione

diretta alcuni servizi pubblici,
dall’acqua allo smaltimento
rifiuti alla distribuzione di
energia. Nel caso della Gesip di
Palermo si tratta di una societa
del comune che, accantoaHa
manutenzione delverde
pubblico, si occupa della
pulizia di uffici e ville comunali,
scuole materne e della
tumulazione delle salmeal
cimitero di Rotoli.

ECONOMIA E IMPRESE

i L
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efrascena || ministro vuole una manovra «corposax. Il nodo della maggioranza sui tagli profondi alla spesa

Tremonti «resiste» ma ora € piu isolato

Primi contrasti anche con Calderoli

A consolarlo la solidarieta di Ciampi

ROMA — E finito il tempo del-
le «manovre chiavi in mano», dei
provvedimenti economici «a sca-
tola chiusa» che Tremonti porta-
va in Consiglio dei ministri e im-
poneva al premier e ai colleghi di
governo con la forza dei numeri e
del suo peso politico. Stavolta, co-
si chiede Berlusconi, sul passag-
gio pir delicato che attende I'ese-
cutivo, gli interventi necessari a
tenere in ordine i conti dello Sta-
to dovranno essere — come rac-
conta Matteoli — «il risuitato di
scelte collegiali. E questo Giulio
I'ha capito». .

Ma é davvero cosi? Perché se il
superministro non si acconciasse
alle richieste, la fragile stabilita
su cui si regge il centrodestra po-
trebbe saltare. Tremonti infatti &
una variabile indipendente che
potrebbe incidere sul corso degli
eventi nella legislatura, nonostan-
te i suoi margini di manovra poli-
tici si siano ridotti dopo Pontida.

«Umberto non é stato teneros,
ha confidato dopo aver ascoltato
il discorse di Bossi. E sebbene il

titolare di via XX settembre par- -

lasse delle «asprezze» del Senatiir
verso il governo, era implicito il
riferimento anche ai passaggi in
cui & stato bersaglio delle critiche
mosse dal capo leghista. Che jeri
peraltro si & ripetuto, invocando
«le ganasce a Equitalia», attribu-
endo proprio alle vessaziont fisca-
1i dell’Agenzia delle entrate la
sconfitta alle Amministrative: «E
Berlusconi pensava cosi di vince-
reP».

Sara pur vero che dopo le ele-
zioni tra Berlusconi e Bossi non
¢’e pit di mezzo Tremonti, ma
Tremonti non sembra disposto a
fare concessioni al premier e al
leader del Carroccio. Citando in
ogni suo ragionamento la Grecia,
rimane convinto che si debba an-
ticipare la manovra e rimarca la
necessita di vatare un intervento
«corposo». Il punto & se la mag-
gioranza sara in grado di reggere
a tagli profondi del bilancio pub-
blico. Peraltro dal tipo di mano-
vra, dail’entita cioe del provvedi-
mento, si poirebbe anche capire
Torizzonte della legislatura.

Non & questo pero0 il punto. II

L.a distanza

Con il premier la distanza &
anche fisica: il titolare del

Tesoro & arrivato al Senato
solo dopo il suo intervento

Con le stampelle

il deputato del Pd Roberto

Giachetti non & voluto

fatto & che dopo Pontida & cam-
biato tutto, e i focolai di tensioni
fra i leghisti e Tremonti sono di-
ventati numerosi. Peysino Calde-
roli avrebbe delle frizioni con il
dicastero dell’Economia per le ri-
sorse promesse alle Regioni, che
ora battono cassa. Ma e soprattut-
to sul «patto di stabilita interno»
— contro cui si & scagliato dome-
nica Bossi dal palco — che ci sa-
rebbero seri problemi.

Se da una parte il leader della
Lega chiede che venga allentata
la morsa per i comuni virtuosi,
dall’altra il superministro & inten-
zionato a frenare, sostiene che sia
difficile intervenire perché lo sce-
nario se possibile & peggiorato,
dopo che Moody’s — olire al ra-
ting sul debito pubblico naziona-
le — ha messo sotto osservazio-
ne ventitré enti locali, tra regioni
e comuni. Se cosl stanno le cose,
1a riforma del fisco invocata da
Berlusconi sarebbe una scatola
vuota, un esercizio legislativo
senza veri effetti sul Paese.

E difficile in queste condizioni
capire quale possa essere il punto

mancare al voto, nonostante

la gamba destra ingessata
e le stampelle {Ansa/Lami)

di compromesso tra le richieste
del Cavaliere e del Senatur e le li-
mitate «concessioni» che il titola-
re dell’Economia sarebbe propen-
so a offrire. Un conto sonoitonie

i modi concilianti che avrebbero

caratterizzato il vertice di ieri po-

meriggio al Senato tra Berlusconi
e Tremonti, altra cosa é la distan-
za che il superministro sta ren-
dendo evidente, anche fisicamen-
te. Non é stata casuale la sua as-
senza durante il discorso tenuto
dal premier in Parlamento: pare
abbia voluto attendere I'interven-
to del Cavaliere, prima di recarsi
a palazzo Madama, formalmente
soddisfatto — a guanto pare —

per i passaggi sulle questioni di
sua competenza. Il ministro del-
’Economia resta cosi una variabi-
le indipendente, rischiosa per il
centrodestra. Ma l'isolamento in
cui versa non sembra preoccupa-
re Tremonti, che ha accolfo di
buon grado gli attestati di solida-
rieta ricevuti da un suo predeces-
sore: Carlo Azeglio Ciampi...

" Francesco Verderami

B RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gia sette province hanno aumentato la tassa locale e altre sono in pronte farlo. Prontaa scattare anche la tassa sulle sciagure

Rc auto, aument: araffica con1l federalismo fiscale

ROBERTO PETRINI

ROMA — Tempi duri per gli automo-
bilisti. Responsabililenormesulfede-
ralismo fiscale ela «tassa sulle sciagu-
re» approvataneldecretomilleproro-
ghedelfebbraio scorso.Ilrischio con-
cretoecheaumentil’impostasullaRc
auto eil costo della benzina.

Ma andiamo con ordine. Gia sette
province - monitorate dall'ufficio stu-
di Uil - hanno aumentato la tassa che
si paga sull’assicurazione per la re-
sponsabilita civile. Si tratta di Ales-
sandria, Benevento, Bologna, Chieti,
Cremona, Pescara e Vibo Valentia: in
queste province, da questo anno, la
tassa sulla Rc auto salira dall’attuale
tetto massimo del 12,5 per cento al 16
percento. Tutte queste province han-
no infatti sfruttato la possibilita, pre-
vistadaldecretosulfederalismofisca-
le, di aumentare entro il 30 giugno di

Le Marche rischiane
opii avuormnenti swulia
bhemzina per potey
pagare | damesk
GeiPalluvione di mase

quest’anno I'imposta del 3,5 per cen-
to. Complessivamente incasseranno
peril2011 oltre 3,6 milioniin pitndagli
automobilisti residenti: il gettito pas-
serada 103,9 milionia 107,5milioni.

Manon efinita. Mentre ancoranon
estatodigeritol’aumentodellabenzi-
na per far fronte alle spese per la cul-
tura e 'aumento imminente dell’im-
posta provinciale sui passaggi di pro-
prieta (il nuovo sara equiparato all'u-
sato), si profila un’altra grana per il
popolo delle quattro ruote.

Tl campanello d’allarme viene dalla
regione Marche: il decreto millepro-
roghe stabilisce infatti che, in caso di
gravicalamitanaturali, proclamatolo
stato di emergenza, se le casse della
regionesonovuote,ilgovernatoredo-
vraaumentare le tasse. Primale addi-
zionali Irpef e Irap e, se le risorse non
fossero sufficienti, l’accisa regionale
sui carburanti fino a 5 centesimi al li-
tro.

La prima Regione che dovra fare i
conti con la nuova normativa ¢ la Re-
gione Marche: I'alluvione & infatti ar-
rivataamarzo, pochigiornidopol’ap-
provazione della tassa sulla sciagura.
I danno sono ingenti: 462 milioni. La
regione naturalmente non ha i fondi
disponibili e nemmeno la Protezione
civile: cosirischia di aumentare Irpef
elrapepoil’accisasuicarburanti.Con
un paradosso: anche se si utilizzasse-
rotuttele potenzialitafiscalinonsiar-
riverebbe a raccogliere piu di 20-25
milioni.

Se non riuscira il tentativo del de-
putato Pd Massimo Vannucci di di-
sinnescare la «tassa sulla sciagura»,
esonerando leregioni colpite dal pat-
todistabilita,labenzinanellapatriadi
Leopardi e Rossini costera di pil.
Sempre chenonintervengaunadeci-
sone della Consulta che ¢ stata inve-
stita della questione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’agenziadirating in attesa di valutare lamanovra. “Non riducete le imposte in deficit”

Fitchall’Ttalia; “No atagh di tasse
se cade 11 governo rating malterato”

ELENA POLIDORI

ROMA —«Nonc’espazio»perun
taglio delle tasse che non siano
interamente finanziate e se ca-
desse il governo, rating inaltera-
to.CosllavedeFitch,'altragran-
de agenzia che valuta I'affidabi-
lita dei paesie che, a differenzadi
Standard&Poor’s e Moody'’s, per
ilmomentononcambianéilgiu-
dizio né le prospettive dell'Ttalia
masimetteinfinestra. Edunque,
per cominciare, attende di cono-
scere «i dettagli» della manovra
da 40 miliardi. Avverte che qual-
siasi riduzione del carico fiscale
«va controbilanciata allargando
labase imponibile, recuperando
evasione o tagliando la spesa
pubblica». E soprattutto, attri-
buisce una importanza relativa

ad una eventuale crisi del gover-

no Berlusconi: «Se dovesse ina-
spettatamente cadere, non cam-

bieremmo automaticamente il
ratingol’outlook purchéunnuo-
voesecutivosiaingradodirealiz-
zare efficacemente le misure di
rigore fiscale». Quello che preoc-
cupa é invece la debolezza della
ripresa peri suoi risvolti sui conti
pubblici: se dovesse andare in
stallo e I'Ttalia cadesse in reces-
sione, allora il consolidamento
fiscale potrebbe correre dei ri-
schi. Oggi Fitch assegna al paese
unpunteggio di«AA-»,inferiorea
quellodiMoody’smasuperiorea
quello di S&P.

La posizione di Fitch sull'Tta-
lia,illustrataall’ AnsadaDavid Ri-
ley, responsabile dei rating so-
vrani, arriva nel giorno in cui il
premierricordache questeagen-

Eagi Jooniie

izmprese pubbiliche

taliane: le scelle
di Moody’s nor i
PrecColDane

7Z1€ «C1 teNngono sotto usservazio-
ne» e che «lelocuste della specu-
lazione» aspettano solo 1'occa-
sioneperagguantarele predede-
boli. Seguedipoche orel'iniziati-
va di Moody’s che mette sotto la
lente oltre al paese, anche le sue
principali aziende pubbliche e
ben 23 traRegioni, comuni e pro-
vince. Gli interessati reagiscono
con fermezza. «Siamo tranquil-
li», assicura I’ad di Enel, Fulvio
Conti. «Non siamo preoccupati»,
glifaecoil presidente diEni, Giu-
seppeRecchi.Ecosiviaancheper
i responsabili delle altre grandi
societa coinvolte. Si ribellano i
sindaci e pureinumeri uno degli
enti locali. «Preoccupa il paese
nonlaregione»,precisaVascoEr-
rani, responsabile dell’ Emilia
Romagna. «Il Veneto non & a ri-
schio», mette in chiaro il gover-

natore LucaZaiamentreRoberto
FormigonichiedeperlaLombar-
diaautonomia fiscale e finanzia-
ria«percontinuareaveleggiareal
disopradelrating dello Stato».

Ilrigore deicontiéuna priorita
non solo per le agenzie di rating
ma anche per Emma Marcega-
glia, presidente della Confindu-
stria che giudica «essenziale» il
pareggiodibilancioentroil2014.
Ribadisce che la maxi-manovra
«si pud e si deve fare». Chiede di
coniugare rigore e crescita, per-
ché una espansione economica
dell'l% appena come si profila
oggi semplicemente «non ba-
sta». Secondo Fabrizio Sacco-
manni, direttore generale della
Banca d'Ttalia, un piano credibi-
le di risanamento e riforme
«avrebbe un immediato impatto
positivo sui mercati».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Piu poteri al premier
“Senato lederale
e meno parlamentari

Su tre punti della riforma Berlusconi
spera di trovare I'accordo con I'opposizione

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

obbiamo realizzare la ri-
forma dell’architettura
costituzionale, e lo fare-
mo prima dellestate»:
dei 9 ricevuti da Berlu-
sconi in Senato, l'applauso piii flebile
é stato per questo

passaggio. Si sa

che la precedente

riforma costituzio-

nale del centrode-

stra fu rispedita al

mittente dagli ita- :

liani via referendum. Eppure, Berlu-
sconinon rinuncia.

Racconta il senatore Carlo Vizzi-
ni, pure presidente della (cosiddet-
ta) bicameralina per il federalismo,
che il tema era stato anticipato nella
riunione-fiume dei colonnelli con
Berlusconi per la messa a punto del
discorso («Eravamo in 18, baby sit-
ter del presidente compresay, preci-

sa Paolo Bonaiuti, «e per esser chiari,
la baby sitter di Berlusconi sono io»).
Nella riunione Vizzini ha chiesto lumi,
e li ha ottenuti: «Su tre punti si pud
cercare anche accordo dell’opposi-
zione: Senato federale, diminuzione
del numero dei parlamentari, rafforza-

 DIALDGO CON L PD
«Abbiamo gia un’intesa

su bicameralismo perfetto

e per rafforzare 'esecutivo»

mento dei poteri del premier, anche fi-
no alla facoltd di revoca dei ministri».
Dice Vizzini che il
dialogo con il Pd, at-
traverso ad. esem-
pio Enzo Bianco, in
Parlamento ¢ avvia-
to: non & una noti-
zia, & quel che ¢ ac-

caduto per il federalismo fiscale.
Berlusconi, nel suo discorso,; vende
perd la pelle dell’'orso prima ancora di
averlo abbattuto: «Siamo aperti alle
proposte dell'opposizioney, «c’e gia
un’intesa per il bicameralismo perfetto
e il rafforzamento dell’esecutivox». L'op-
posizione in realta & adulta e vaccinata:
non solo nella precedente legislatura a
leadership berlusconiana s’@ vista scio-

rinare un'uscita dal «bicameralismo
perfetto» che prevedeva la nascita di
una terza Camera di compensazione, o
in alternativa che fosse il Capo dello
Stato a decidere su materie controver-
se e contese tra Camera e Senato fede-
rale (nel quale peraltro i presidenti del-
le Regioni non erano previsti se non co-
me «ospiti»).

Soprattutto, co-
me dice il senatore e
costituzionalista del
Pd Stefano Ceccanti
«se c¢’¢ un accordo,
in pochi mesi una ri-
forma costituziona-

» LORBOLSIZIONE
Violante: «Cercheremo

prima un accordo interno

e poi con la maggioranza»

le si pud fare: ma noi abbiamo gia pre-
sentato le nostre proposte, ci si con-
fronti su quelle, altrimenti se ci riesco-
no se la faranno nuovamente a maggio-
ranza, e sara nuovamente sottoposta a
referendumy». E comunque, fa notare il
responsabile riforme del Pd Luciano
Violante, «’opposizione cerchers pri-
ma un accordo al proprio interno, e so-
lo dopo con la maggioranzay. La mate-
ria incrocera necessariamente la legge
elettorale. Argomento di massimo inte-
resse per la Legs, e non a caso pratica-
mente ignorato da Berlusconi: Iinteres-
se di Bossi & superare il porcellum per
poter andare alle elezioni, a fine legisla-
tura o quando sara, senza bisogno di al-
learsi con Berlusconi.

«Bossi ne ha tutta la convenienza, e
dungue forse si fa-
ra», ragionava Casi-
ni. «Discutiamo, ma
non mettiamo in for-
se lassetio bipola-
rey, era la posizione
(assai divergente) di

Gaetano Quagliariello. Calderoli invece
diceva, sornione, che «& ora di sostitui-
re al porcellum il cammellumy. Perché,
sl, «viene prima la riforma federale del-
la legge elettoraley, e dunque occorre
prima «vedere il cammello». Ma so-
prattutto perché sitratta diun animale
che procede con estrema lentezza. Giu-
sto quel che serve a Pdl e Lega, per arri-
vare sani e salvi a fine legislatura.
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Gli articoli 56 € 57

Quasi mille

“tra deputati e senatori

g In-Parlamento, escluso.il numero.
dei senatoria vita, siedono 630 deputa-:
tie 315 senatori.La materia & regolata .
dagli articoli 56 e 57 della Costituzio-
ne. In particolare; 'articolo 56 prevede.
¢he «la Camera dei deputati ¢ elettaa
suffragio universale e diretto. I nume--
ro dei deputati € di seicentotrenta, do- |
dici dei quali eletti nella circoscrizione -
Estero. Sono-eleggibili a deputati tutti
gli elettori che nel giorno della elezio- -
ne hanno compiutoi 25 anniditan. In-
vece secondo V'articolo 56 «il Senato
della Repubblica é eletto a base regio-
nale; salvi-i-seggi assegnati alla circo- .
scrizione Estero. il numero deij senatori.
elettivi ¢ di trecentoquindici, set dei .
“quali eletti nella circoscrizione Esteroy,

i,
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Perché Moody S
diffida dell'Ttalia?

A CURA DI MARCO SODANO

Moody's ha messo sotto
osservazione il rating
dell'italia, poi delie aziende
partecipate dallo $tato

e infine di alcuni enti
pubblici. Cosa succede?

In realta si tratta della stessa deci-
sione. Venerdi scorso ’agenzia ha
messo sotto osservazione il rating
del debito sovrano dell’ltalia, clas-
sificato Aa2. IJi conseguenza ha
dovuto farlo con le partecipate
dallo Stato (lunedi), e ieri con gli
enti locali: le province autonome
di Trento e Bolzano con le regioni
Basilicata, Emilia- Romagna, Ligu-
ria, Lombardia, Marche, Sicilia,
Toscana, Umbria e Veneto. Le
province di Arezzo, Bologna, Fi-
renze, Genova, Milano, Torino
con i comuni di Bologna, Firenze,
Milano, Siena, Venezia. Ancora, la
Cassa del Trentino Spa e Finlom-
barda Spa (parecipate da provin-
cia di Trento e Regione Lombar-
dia). Questo perché enti e societa
controllate da uno Stato non pos-
sono avere un rating superiore a
quello dei Paese che le controlla, i
bilaneci sono interconnessi stretta-
mente.

Cosa significarating?

E cosa significa metterio
«sotto osservazionen?
Rating significa giudizio. Le agen-
zie esprimono il loro parere sull’affi-
dabilita del debito (che sia emesso
da un’azienda o da un-paese), cioé
sulle possibilita che sia rimborsato.
Chi & considerato pii1 sicuro ha il ra-

ting Aaa, quanto un Paese . Mettere
il rating sotto osservazione, invece,
significa avvertire il Paese (o
Pazienda) che se i conti dovessero
peggiorare - per esempio perché il
governo decide per una manovra
meno severa sui conti pubblici -, il
giudizio potrebbe essere abbassato
allivello inferiore.

E cosi fondamentale

il giudizio di un‘agenzia?

Ha un valore importante, perché
dai rating dipende il costo del dena-
ro che il Paese pud spuntare alle
aste dei titoli di Stato. A un rating
basso, cioé una affidabilita minore,
corrispondono tassi di interesse pilt
alti. Vale per tutti 'esempio di que-
sti'giorni della Grecia: in quel caso
gli interessi sono diventati cosi alti
che Atene non pud pit rivolgersi al
mercato per chiedere prestiti. Non
sarebbe in grado sostenere costi co-
sialti.

Ma in ltalia non é successo
nuila: perché tanta
severita?

& vero che in Italia non & successo
nulla, dal punto di vista dei conti
pubblici. E infatti Moody’s ha mes-
so sotto osservazione il rating in vi-
sta di quel che potrebbe succede-
re. C’¢ chi ha interpretato la deei-
sione di venerdi come un monito al-
le forze di governo prima dell’ap-
puntamento leghista di Pontida.
Far cadere il governo - questo sa-
rebbe stato il messaggio - o cedere
alle tentazioni di manovre econo-

miche pensate per raccogliere con-
senso (per esempio un abbassamen-
to delle tasse) potrebbe mettere a ri-
schio la stabilita dei conti italiani.
Con un debito vicino al 120% del Pil
non & possibile nessuno sgravio che
non sia completamente finanziato.
E’ ¢id che dice anche il ministro del-
IPEconomia Giulio Tremonti, quando
sostiene che sono possibili solo rifor-
me e sgravi «a costo zero». D’altro

canto, dopo la crisi dei mutui subpri-
me, le agenzie di rating - che aveva-
no tenuto alto il giudizio sul societa
poi fallite - furono accusate di ecces-
siva indulgenza.

Come si pud essere sicuri che
guesti giudizisiano
imparziali?

Questa sicurezza, ovviamente, non
c’é. Le agenzie sono controllate da
grandi investitori finanziari, dunque
da soggetti interessati dalle fluttua-
zioni del mercato. Qualche mese fala
decisione di Standard&Poor’s di de-
classare il debito greco appena qual-
che ora prima della pubblicazione del
piano di tagli del governo di Atene fu
duramente criticata da pili parti.

Cosapensano le alire
agenzie dell’italia?

Giusto ieri Fitch ha fatto sapere che
non giudiea a rischio il rating italiano
neppure nell'ipotesi di un cambio di
governo. L’essenziale ¢ che sia man-
tenuta la politica del rigore: non si
pud aumentare il deficit, cioe la diffe-
renza tra quanto lo Stato italiano
spende e quanto incassa.

Ora cosa cambia per

e partecipate e per gli enti
locali? .

Finché non ci sara un declassamento
vero non succede nulla. Se ci fosse,
sia per lo Stato che per le sue parteci-
pate che per gli entilocali diventereb-

be via via pil1 costoso far ricorso alle
obbligazioni per pagare pensioni (nel
caso dello Stato), servizi sanitari (nel
caso delle Regione) e per far riparare
le strade (nel caso dei Comuni, ma si
tratta solo di tre esempi).

Quando riuscira I'italia

a uscire dall’ osservazione?
Per esempio, approvando la manovra
- pare che debba arrivare a 40 miliardi
- di correzione dei conti pubblici rapi
damente e mostrando che il rigore non
&tramontato. A quel punto, stabilizza-
to il rating sul debito sovrano, anche
gli altri torneranno in area positiva.
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Lo spesometro esonera
lo stato e gli enti locali

Enti pubblici esonerati dallo spesometro: stato, regioni, pro-
vince, comuni e altri organismi di diritto pubblico non saranno
tenuti alla comunicazione telematica di operazioni Iva da 3 mila
euro in su. Lo stabilisce un provvedimento di ieri del direttore
delle Entrate, che sostituisce inoltre le specifiche tecniche della
comunicazione, apportando alcune modifiche e integrazioni al
tracciato definito dal precedente provvedimento del 22/12/2010:
non dovra essere indicato il codice di attivita e occorrera spe-
cificare le modalita di pagamento del corrispettivo.

Esonero degli enti pubblici - Viene aggiunto il punto 2.6 al
provvedimento del 22 dicembre 2010, al fine di escludere
dall’obbligo della comunicazione delle forniture Iva lo stato,
le regioni, le province, i comuni e gli altri organismi di diritto
pubblico. Lesclusione, come spiegano le motivazioni, si deve
alle «peculiari modalita di tenuta della contabilita previste
in capo a tali soggetti, che possono rendere particolarmente
onerosa 'individuazione delle suddette operazioni rilevanti ai
fini Iva, in ragione della difficolta a effettuare una preliminare
separazione delle operazioni effettuate».

Nuove specifiche tecniche - Gli aspetti di piit generale interesse
sono quelli che riguardano il contenuto della comunicazione.
Come si diceva, infatti, il provvedimento sostituisce integral-
mente le originarie specifiche tecniche, ossia il tracciato della
comunicazione telematica, aggiungendovi anche le istruzioni
di compilazione. Vediamo alcune innovazioni. Risolvendo le
perplessita degli operatori, viene soppressa I'indicazione del
codice di attivita, con le relative specificazioni in merito alle
diverse codifiche che si sono susseguite nel tempeo. E stata noi
introdotta una nuova sezione

in cui viene richiesto di detta-

gliare le modalita di pagamen-

to, specificando se si tratta di

acconto, di saldo oppure di

importo non frazionato. Nel-

la tipologia dell’imponibile,

inoltre, & stata aggiunta una

nuova ipotesi, relativa all'im-

ponibile con Iva a margine.

Numerose, infine, le indica-

zioni contenute nelle istru-
zioni tecniche per la compi-
lazione delle comunicazioni.
Viene chiarita, per esempio,
la tipologia dell’invio, preci-
sando che l'invio sostitutivo
opera la completa sostituzio-
ne di un file precedentemente
trasmesso e acquisito; per-
tanto, in tale sede occorrera
riportare tutte le informazio-
ni, comprese quelle inviate in
precedenza e che si intendono
confermare, mentre occorrera
escludere soltanto quelle che
si intendono cancellare. Le
istruzioni avvertono, inoltre,
che non potranno essere tra-
smesse comunicazioni oltre il
termine dell’anno successivo
a quello di scadenza (ossia il
termine per la regolarizzazio-
ne tramite il ravvedimento
operoso); qualora si rendesse
necessario inviare comunica-
zioni per annualita pregresse,
occorrera inoltrare una moti-
vata richiesta di preventiva
autorizzazione all’agenzia.
Di particolare importanza,
poi, Pavvertenza che la co-
municazione sara scartata
dal sistema nel caso in cui i
nameri di partita Iva o i nu-
meri di codice fiscale che vi
sono indicati non risultas-
sero presenti nell’archivio
dell’anagrafe tributaria.
Roberto Rosati
———© Riproduzione riservatalm
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