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POLITICA E ISTITUZIONI

Bossi: ora Berlusconi rischia - "Leadership di Silvio a rischio e
ministeri presto in Lombardia"

Il contratto con i padani: le 12 richieste al governo
Il premier rassicura: il governo va avanti Ora atti piu incisivi
L'ira di Napolitano: Italia indivisibile il Pd: martedi il voto alla Camera

Intervista a Ignazio La Russa - Missioni militari, stop di La Russa
"Intoccabili, rispettiamo i patti" - "Missioni intoccabili, sul numero dei
soldati trattativa con Quirinale"

Bersani: sono finiti nel pantano E Casini va all'attacco di Bossi
Mozione alle Camere. nasce il partito "Anti Nord"

E il Cavaliere € convinto: ora € Giulio che non ha piu alibi

Le due Leghe indecise a tutto

La spinta propulsiva é finita

La depressione della Padania - La depressione padana

Intervista a Gianni Alemanno - "Nuovo patto o meglio il voto" - Nuovo

patto

La trappola della semplicita

CORTE DEI CONTI
Condoni fiscali, mancano 4,2 miliardi
Condono tombale, mancano 4 miliardi
Quei condoni non finiscono mai
Mancano 4,2 miliardi dai vecchi condoni
Condono fiscale 2003-2004 Spunta buco da 4,3 miliardi
Corte dei Conti: ancora non versati 4,3 miliardi dei condoni 2003-

2004

"Italia a galla anche grazie al nostro rigore"

Fisco | "furbetti del condono” devono ancora 4,2 miliardi
| "furbetti del condono" graziati due volte

"Furbetti" del condono, mancano 4 miliardi

Pace col fisco ma senza pagare il dovuto

Ecco i questionari per i conti locali

Ex assessore dovra risarcire il Comune

Farmacisti: € vero, I'Ass non ha risparmiato
Cancelliere "infedele" risarcira 289mila euro

Norma giusta, criteri disomogenei

Da Torino a Enna assunzioni bloccate in 18 capoluoghi
Personale, vincoli a reclutamento e costi

PARLAMENTO

I Governo chiede ancora fiducia

GOVERNO E P.A.

Ridurre la spesa, il Tesoro al lavoro: verso il blocco per 2 anni delle
retribuzioni del pubblico impiego

Dipendenti pubblici. La casta nelle regioni a statuto speciale

Sepolti da 13 milioni di certificati inutili - Tredici milioni di certificati
inutili ce li chiedono banche, preti e notai

L'anno zero delle infrastrutture - Grandi infrastrutture L'ltalia cammina

a passo di gambero

Opere supercostose, farmaci fuori mercato ecco gli 8 grandi sprechi

della spesa pubblica

Ok ai servizi in house o misti

Re.Pez.

De Feo Fabrizio
Galluzzo Marco
Rosso Umberto
Santonastasio Nando

Cla.Sa.

Troncino Alessandro
La Mattina Amedeo
Diamanti llvo
Geremicca Federico
Sechi Mario
Di_Majo Alberto

De Rita Giuseppe
Turno Roberto
Sensini Mario

Di Santo Giampiero

re.eco.
Pica Gianmaria

De Dominicis Francesco
Lombardi Michele

Fil.Cal.
Paladino Antonio_G
Meli Angelo

Di Giovanni Antonio
Pozzoli Stefano
Trovati Gianni

Turno Roberto

r.la.

Rizzo Sergio
Bocci Michele
Livini Ettore
Petrini Roberto

Barbiero Alberto
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L'oro blu senza capitali - E per finanziare gli investimenti rispunta la
Cassa Depositi e Prestiti

Pompei punta ai mecenati. Finanziamenti per i restauri - Pompei
pronta ad accogliere i mecenati

La gara per la tesoreria non € soggetta al "Codice"

Interviste a Maurizio Sacconi - Sacconi: "Contratti flessibili per grandi
e piccole imprese " - "Le intese devono valere per tutti"

"Per comunicare? Meglio quotidiani e radio"

Per le casse professionali la vigilanza della Covip

Chi ha paura del modello tedesco? Il modello di contrattazione
aziendale. La lezione che viene dalla Germania

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il fantasma della doppia recessione - Le cinque minacce che fanno
temere la ricaduta in una nuova recessione

Finanziaria Confindustria con Tremonti - Manovra, Confindustria
schierata con Tremonti

"Subito la manovra da 40 miliardi" - La linea del Piave di Tremonti.
"Le misure da 40 miliardi decise tutte prima dell'estate”

Intervista ad Alberto Quadrio Curzio - "Meno tasse? Una chmera.
Moody's chiede prudenza”

Le paure italiane della "dittatura” di mercato

Monti. "Sul caso Bini Smaghi governo dilettantesco” - Monti: tagliare
le tasse? Desiderabile, non credibile

Controlli, il Fisco allenta la ripresa
Prove di fair play per ipoteche e avvisi

Prestiti. Tassi in banca al 12%. Queste le trappole da evitare -
Banche. Colpo d'estate. Su le soglie d'usura, gia la trasparenza

UNIONE EUROPEA

Grecia, 12 miliardi per evitare la bancarotta
"Prezzi sotto il 2 per cento". La Bce contro l'inflazione

Intervista a Pier Carlo Padoan - "Ora serve uno scatto e piu
coesione”

Europa a due velocita su debito e Pil i tedeschi tentati dalla doppia
moneta

Offshore - Quel silenzio dell'Olaf e della Corte dei conti

Il prezzo di partenza non inganna il viaggiatore

Juncker: "Anche ['ltalia a rischio se salta Atene" - "A rischio anche
I'ltalia"
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M Aveva 88 anni

di Sergio Romano
a pagina 17

L'emergenza
l, Addio a Elena Bonner  Rifiuti e promesse:
la vedova di Sakharov  Napoli conta i danni

di Raffaele La Capria
a pagina 23

Del lunedi [ [ [ www.corriere.j
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In banca

nallinserto

Prestiti, tassi al
| pericoli da evitare
di Alessandra Puato

Roma, Piarea Ve 5
Tiel. di i8S

12%

1 SONDAGGI, GLI SLOGAN

LA TRAPPOLA
DELLA SEMPLICITA’

oltl sono rima-

di GIUSEPPE DE RITA
stl sorpresi ed
entusiasti del

M

AW,

| 'Y

4 - successo della

recente consultazione re-
ferendaria. Pur espri-
mendo | dovati ricono-
scimenti al civismo di
chi ha promosso la chia-
mata alle ume, non rie-
s00 perd a collocarmi sul-
la stessa frequenza emo-
i perché il risultato

e seontato, ¢ il venlo re-
ferendario era inconira-
stabile.

A parie la diffusa vo-
wlhia di ahutare nella disce-
sail

berdusconismo in de-

4
uni infatti ave-
paurs di una cata-
strofe nucleare «dentro
casae; aveva ¢ ha la con-
vinzione quasi teologica
che Iacqua & dono divi-
no e bene di tulli; aveva
¢ ha la rabbiosa volonti
di negare ai politici la
possibilith di scapolure |
processh. L'onda dell'opl
data quindi
nza incontrare
resistenia; ¢ la dimensio-
ne quasi totalitaria di
wshe sta a dimostrare che
non C'¢ stata dialettica di
mi solo globa-
rezionale vento
d'opinione,
Mon sembri parad,

non rimettiamo all'onor
del mondo un approccio
di tipo sistemico.

51 dirh che si tratta di
un approccio vecchio, vi-
sto che ¢ quello che ha
dominato I primi decen-
ni del dopoguerra (basta
pensare alla programma-
zione, alla Cassa per il
vogiomo, alle parte-

pazioni statall, all'ldea
ciol dello Stuto ssogget-
to generale dello svilup-
pos) ¢ che & andato in
crisi negli anni 8o per
l'affermarsi di una cultu
ra dello sviluppo fatto al
contrario di tanti sogget-
ti, di primato delle strte-

1ivie
di [nm‘ condizionamen-
1o del flussi ¢ delle fonti
di comunicazione. Una
cultura che il berlusconi-

messa in minoranz, li-
sciundo intravedere la
possibilith che sul gran
i temi del Paese, quelli
dove sl impone la dimen-
sione sistemica possa
tornare in auge la re-
sponsabllita anche ope-
rathva del potere pubbli-
0,

Nella triade «ventl di
opinione-approccio si-

le, ma nel risultato ci ve-
daancors lanto berlusco-
nismo, | segni di una cul
tura politica cioé che ca-
valca landamento del-
l'opinione pubblica ma
non sa affrontare i com-
plessi problemi sistemi-
¢l del Paese, quelli che
non passano esserc af-
frontati sulla base dei
sondigei (campionari o
totalitari) e del contatii ¢
messagai lclcm.lﬂc] E

slemic bilitd
politicas proprio il termi-
ne di mezzo, quello pil
imporiante ¢ decisivo,
sembra essere sacrifica-
Lo, con un pericoloso tra-
dimente del problemi
da risolvere. Basterehbe
infatti i Feampi

Il Senatur detta da Pontida le sue condizioni. Il Cavaliere: 'alleanza di governo va avanti

Bossi attacca ma non rompe

«Con Berlusconi nel 2013? Vedremo». E avvisa Tremonti
(Gianneti |

Dl prato del giuramento di Ponti-
da Bossi detla le sue condizoni: «La
Lega con Bertusconi nel 20037 Vedre-
mo. [l Senatur allacca, ma non rom-
pe: «Far cadere il governo adesso favo-
rircbbe la sinistrax. Eavisa Tremon-
ti. 11 premi va avanti.

R4 PAGINA 2 A PAGINA 9

I LEADER DEL CARROCCIO
DIVENTA SINDACALISTA
di DARIO DI VICO

T mberto Bossi & un leone stanco. Ma &
! anche un leader che non viene meno
alle sue responsabilita e cosl anche a
Pontida si & caricato guasi interamente
sulle spalle {l peso della sintesi palitica.
COTINUA A PAGNA 3

L ANATEMA
DI CAMERON
SUI PADRI
ASSENTI

LA SPINANEL FIANCO

oN L
smc?”)

di PAOLO DI STEFANO

1 | premier britannico
David Cameron lancia

«Mi]l'()ni ]]I‘EITliEI‘»: una campagna in difesa
P della famigli izional
quello striscione ﬁﬂﬁﬁf T pad 5
dei militanti padani S, porgrantoio B o
portam: (L
di MARCO IMARISIO :I?;‘lﬂ ubmci?ta[: :gl::lte e
APAGINAS nm'mando limpegno ad
le coppie sposgts;ah
11 Quirinale contrario f"::rmi’:m'imm:
Cosi ¢ saltato il decrelo | veis famigis o
per i ministeri al Nord | chivsa con rolifissa

di MARZIO BREDA

dalla fradizione, og;gj un
cantiere pii che mai

aperto e multiforme.

APAGINAZ A
“RBAGHA 19 Hatale

La Jolie, a Lampedusa per i profughi, elogia I'italia

Confronto teso al vertice del-
I'Eurogruppo, Alla Grecia non ba-
sta il primo piano di salvataggio.
Nuovi fondi. Atene chiede altri
110 miliardi fino al 2014 per evi-
2 tare un'insolvenza che potrebbe
avere conseguenze imprevedibili
per l'intera Eurozona.

Il vertice. La riunione dei 17 mi-
nistri finanziari dell’Eurogruppo
B nella notte per cer-

&
3
5
=
¥
2

i nostra maggiore fragi-
lita per capire ¢ sl
hanno bisogno di a oni
i sistema, definite serfa-
menic ¢ non condiziona-
te dal venti dell'opinione

siamo ve nte
destinati a non andare ol-
tre il berlusconismo se

come dalle ipoteche poli-
tiche.
CONTIRIA & PACING 9

Angelina si fa prendere le impronte

Hﬂhdahnl'llnliapﬂlampﬂl:hﬁ sull'i

mImigra: lampedusani pe;
| mglimm ai pmtugns. Mngehmluue (nella foto) & sharcata jeri sull 1sola siciliana in

zione e i |

Onu per i rifugiati ¢, come devono
l'mnuugrunn havuiuwlumlemrmpmm:lﬁugmdelm A PAGHA 21 Sclacea

«care entro oggi un accordo,

Il nodo. Lo scontro piu duro a
questo punto ngua:rda il ('W!'I"Ui-

Vertice dell'Eurogruppo. Atene chiede 110 miliardi

Trattativa a oltranza
per salvare la Grecia

Lettera sul lavoro

Chi ha paura

del modello tedesco?
i PIETRO ICHING

C aro Direttore, sono in molti ad
attendersi che 1 giudicl del lavoro, cui
I Fiom ha fatto ricorso contro gli
accordi Fiat di Pomigliano e Mirafiori,
decidano la sorte del contratto collettivo
nazionale di lavoro e dei suoi rapporti
con la contrattazione aziendale.

degli i itori privati,

cioé principalmente le banche
esposte sul debito di Atene.

ALLE PAGNE 10 E 11

Caizzi, Offeddu, Stringa, Tamburelio

G vadano { giudizi, quelle attese
andranno deluse. A Torino Ualtro ieri il
giudice ha avvertito le parti in causa che
i contratti stipulati sono in sé legirtimi.,
CONTINGA A PAGNA 11

I Pubblico Privato
Basta poco per scordare il bene
e trasformare 'amore in odio

C‘ &, nel fondo dell'animo umano la
- tendenza a mettere tutto il bene

di Francesco Alberoni

e da una parte e tutto il male dall'altra.

Nel 1914 I'Europa era formata di Paesi
e di popoli amici. Dopo la dichinrazio-
ne della guerra, nel giro di pochi giorni,
ciascuno ha visto nell'altro un mostro
sanguinario. E quando il conflittoe & fini-
toé rimasto il rancore e la voglia di ven-
detta, { vincitori hanno dato ogni colpa
ai vinti ed hanno imposto loro delle ri-
parazioni gravissime. Non & successa
In stessa cosa alla fine della Seconda
guerra mondiale grazie alla generosita
deghi americani che hannao fatto il pia-
no Marshall. Perd sul piqno culrura!e |;

americano. Tutti ricordiamo con ceri-
monie le stragi compiute dai tedeschi,
ma non quelle compiute dagli america-

— bomba atonica, bombardamento
di Dresda — o dai russi, come o stermi-
nio dei cosacchi e dei polacchi.

Lo stesso avviene nelln pelitica. Do-
po Mani Pulite la De e il Psi sono diven-
tati oggetto di dileggio ¢ non st é pitl ri-
cordato cio che di bene hanno fatto per
portare U'ltalia distrutta dalla guerra
alla democrazia. «Gli uomini — dice
una celebre frase — se ricevona il male
lo serivono nel marmo, se ricevono il be-
ne lo scrivono nella polveres, E se riftet-
tiamo un attimo ci mr;wgianw che que-

vincitore ha ¢
vinto. Nei film é sempre J[ tedesco che
fa la parte del cattivo mentre ['eroe &

£t0 compor b anche
nella vita quotidiana. Per anni siamo
andati in un negozio dove ci hanno sem-

pre trattato bene, con gentilezza. Poi &
successo qualcosa di shagliato, ung
sgarbo, ci siomo impuntati, siamo usci-
ti sbattendo la porta e ancora ogei, ri-
i, ci sentiamo pare di
collera. E in un‘amicizia durata anni ¢
anni a volte basta una incomprensions
PET cTEare un rottura a cui segue un
rancore duraturo. I divorziati cancella-
no dalla memoria i periodi felici per ri-
cordare solo le amarezze ed i torti.

E tutto questo non lo facciamo per
istinto, lo facciamo intenzionalmente.
Nelle guerre e in politica & la propagan-
da che tiene vive il passato e rinneva la
condanna. Dopo una separazione o
una lite siamo noi che ritorniamo volon-
tariamente sui fatti per convincerei che
avevamo ragione e l'altro torto. Sono
poche le persone con un animo sereno e
obbiettivo. Che riescono o ricordare i
momenti di felicita che hanno vissuto
insieme, a riconoscere le qualita e e vir-
i di coloro da cui si sono separati, a
riconoscere ln propria parte di colpa.

www.corriere it/alberoni

PRIME PAGINE

Una strana societa e i diritti di alcuni capolaveri del cinema

[ film di Risi nel paradiso fiscale

di MARIO GEREVINI

T n'appendice del gran-
e cinema italiano nel-
I'lsola di Man. Giallo su
una sconosciuta societi

con sede nell Tsoly, la Lyon
Film Limited, titolare di
un'importante quota dei
diritti di sfruttamento di
alcuni capolavori italiani
anni 60, Come «[l Sorpas-
s ¢ «f Mostris di Dino Ri-
<, ma anche altre 35 pelli-
cole, pill 0 meno famose,
ancora di Dino Risi, Luchi-
no Visconti, Mauro Bolo-
, Roger Vadim, Fran-
o Zerﬁrelll. Fritz Lang ec-
cetera, e titoli come «Gli
anni ruggentis=, «fl Matta-
tores, «f Tartassatis,
A PAGNA 26

LE CANZONI BELLE D1 PIND DAWSELE SCELTE DALLARTIST)
E DA MARIO LUZZATTO FEGIT IN UWFINEDITA RACCOLTA

DAL 17 GIUGNO IL 1°CD
*CAPRICCIO NAPOLETANO" A € 9,90"
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Gli spettacoli
Alessandro Gassman
“Finalmente

giroun filmmio”

ANNA
BANDETTINI
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[ Senatur: “Meno tasse e sulla premiership del 2013 vedremo”. La delusione del popolo leghista che invoca la secessione

Boss, preavviso a Berluscon

“Maoranientevoto”. Il Cavaliere: s1alle sue richieste. Scontro suiministeri

DEMOCRISTIANI
APONTIDA

dal nostro inviato
CURZIOMALTESE

PONTIDA

(N sono pii Bossi, la Le-
B Pontidad'unavoltase
in fondo a un'ora di lista

della spesa, da Equitalia alle
quote latte, senti il bisogno di
(‘(-mull.m | Marantelli, inteso

Marantelli, chestadicendoiltuo
amico Senatiedv, «Nientes i 1'i-
nesombile verdetio,

SEGUE APAGINA2

Le due Leghe
indecise a tutto

ILVO DIAMANTI

PONTIDA, feri,sisonoaf-
frontate e specchiate le
due Leghe che coabitano

sotto lo stesso tetto. Dentro lo
stesso partito. Sp lentro le

stesse persone, Senciavulauna
rappresentazione  esplicita,
quasi teatrale, osservando la
seena della manife: one. Da

una parte, la Lega di lota e di
protesta. | militanti ammassati
sul prato, A gridare, senza sosta:
“Secessione! Secessione!”, Dal-
I"altra, sul paleo, la *Lega di go-
verno®.

SEGUE APAGINA 3T

PONTIDA—«Menotasse e sulla premiership peril 2013 & tunoda ve-
deres, All adunata leghistadi Pontida Bossidi unavvertimes n101i!4 - o
luseoni, mafrenasullac Nientevotos, Delusa b
cioche invoea la secessione e Maroni. [l Cavalie
stedel Senatiin, mad polemic: \‘ull]l mentodei minis
ERIZZI, BUZZANCA, DE MARCHIS,

LOPAPA, FIOSSO ESALADAPAGINA 2 APAGINA T

lireportage
Elabase grida: “Maroni a Palazzo Chigi”

dal nostro inviato ALEERTO D'ARGENIO

PONTIDA

L POPOLO leghista si coccola Umberto Bossi, “il Capo” osannato

Isu[m il sole di Pontida. Ma dietro di lui ¢’ Roberto Maroni. Se-

natiira parte, le ovazioni pii clamorose della folla che dempie il
SACTO Pratone sono per i

SEGUE APAGINA 4

“Il governosiaunito”. Grecia, verticea Lussemburgo

Conti, Confindustria
difende Tremonti

ROMA — Confindustria si schiera
con Tremonti, appoggia la sua in-
tenzione di varare al pil presto
unamanoveadadin

Lite suiclandestini
tra Maroni e i magistrati

Angelina Jolie
aLampedusa
“Prendetemi
le impronte”

2014 ¢ chiede ch
unitos, [ntanto cresce la preoceu-
pazione pertacrisidellaGreciaties
riseraiministridelle finanze euro-
ped si sono ritrovati a Lussembur-
go, mentread Atene il primo mini-
stro Papandreou affrontava il di-

BONANNI, GF!ION,
SALVO PALAZZOLO PETRINI E TARQUINI
APAGINA1E ALLEPAGINE10E11

m .
Laureata, trentenne, precaria

“Eccomi, sono I’Italia peggiore”

ROBERTO MANIA

" lavora, Tutte le mattine in fabbrica, inulfi-

Dopo leaccuse delrais
L’ammuissione
dellaNato
“Vittime civili
aTripoli”

ROMA —Dapo leaccuse del rmis
libie: 0 Gheddafi la Nato ammet-
1 ol vero, un nostro mm;h B
andatofuoribe i
ha provocato vi
condo i fedeli
Mot sono nove,
VINCENZO NIGRO
APAGINA 12

solonnello i

Lanalisi
Se’Europa
sidisarma

BERNARD GUETTA

= STATO un americano a

Edirln. Robert Gates ha par-

lato chiaro: se I m.im,m—
ranza dei Paesi europei quasi
non partecipa alle operiziond di
appoggio acreo all’i
libica & semplice i
bilanci militari non lo consente-
no.

Ileapo del Pentagono ha de
una verit, ma non tuia la verit,
Molti Paesi dedla Ue hanno ridor-
10 al minimo le loro forze armate
facendoassegnamento, findall'i-
niziodellaguerrafredda, sull'om-
brello americano; cdopo ln disso-
luzionedell'Urss hannoridimen-
sionate ulteriormenteillorosfor-
re, Cuanto alle
suropee, anche
Parigie Londradispongono dica-
pacith di projezione estrema-
mente ridone. Potrebbero Tarsi
carico dell'operazione libica se
nonfosserogiimpegnate sualin

9 “ITALIA peggiore
L cin, nei cantieri, nei call center, nei supermercati, negli os
dali, nelle radioe nelle televisioni. Danordasud. L) "Ilui1.||n 2
giore” ha studiato, parda le lingue, paga le tasse e versa anche i contri-
buti previdenziali. Qualche volta & doppiclavorista, L halia peggione™
non i pii giovane e non & nemmeno la nuova middle class.
ALLE PAGINE 38,40E 41

fronti, s nie in Afghani-
stan; masopratiutto, sonofind'o-
ra i corto di uomini e materiali, ¢
lo saranno sempre piit in ragione
delle loro difficolt di 0.

SEGUE APAGINA 14

ILTEMPO VO LA

PRENDILO AL P

La Grande Guida Orologi 2011-2012

DA 0GGI con laRepubblica

R2
Perché lanostra fila
¢ sempre la piti lenta

JOHN D. BARROW

sicuramente
juandosifa
EFDPOrto o
alla posta, le file di fianco avoi
sembrano pitveloci della vo-
st Quando c'd traflico i
ostradalealtrecorsiesembra-
no scorrere pili rapidamente
di quellaincu
spostate su un‘altra corsia,
questa rallenia.
APAGINA 49
CON UN ARTICOLO
DI MASSIMIANG BUCCHI

LSO.

T
" Mortalavedova
di Sakharov

APAGINA15

Lo sport
Lacaccia dell’Inter
al guruin panchina

1 GIANNIMURA
vero chie

0N & poi cos]
Nsullﬂpam-i £
ter, sgua

del mondo in caric
lenatori andrebbero di corsa.
0 forse dopo i saluti di Leo-
nardo (belloscherzo da prete,
si sarebbe detto una volia)
I'Inter, presa in contropicde,
ha bussato alle porte def belli
I3 « impossibili, come del resto
j era Guardiola,

SEGUE
NELLC SPORT

PRIME PAGINE
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Le modifiche al voto della Camera: niente ganasce per debiti fino a 2mila euro e niente ipoteche sulla prima casa fino a 20mila

Riscossione, una riforma a meta

Il riordino non risolve i problemi delle imprese e rischia di crearne ai Comuni

Equilibrio
acorrente
alternata

di Salvatore Padula
« Glanni Trovati

ariscosskone di tasse e tri-
Lhmi © b o cattivad

e SIFURsento essenil
della L~||.1 allevani ane. anche a

resse collettivoache tuigi paghi:
n Je tasse e il sacrosante diriiio
deicittading le delle impreseddi
nonsubire prevaric
Aqueste domande, G
© maggliranza non s m]~r1n-
aver individuato, almeno per
ora, ima rispostachiara,
La riforma della !

= Prows llj’uur]-kwrrri umu-mu
ne dL]I. Impe

LA RICERCA NELLE PMI

L’innovazione
sente ancora la crisi

di Anna Del Freo

VeTS:
s F

| fiseo una volia ds kisel
P i

i thaun
1l o 1 pacch 1

st
tmenty

Lasolugione del
gelament

aprevedeilcon-
del pagmmento, ma solo
i dopo la richiesta di so.
-nl;.lu-lm Senza il principio
PRS0 PrOSpeLLals i

F

nealiremisure dialliggerinento afa.

wvore del contribuente, s

stop alle ipoteche sulla prima o

o a zomila ¢ Finibizione delle rﬂn.\
il U

| Tarsw ¢ mulie

ategorie p
Una pariale contropartitatla ridu-
zione dell'importo che doved cssere

CASA B AFFITTI

E d COUPTA-
e importi di plocela taglia,
Survitl = pagine 3-3

La cedolare verso I'acconto:
le possibili soluzioni
agli ultimi dubbi operativi

Lovecchio & Valcarmaght « [n Morme w tribut]

= ¢he domani dovrebbe olene-

primas via libera della Ca-

wcon il deveeto heygge sullo
daunla

Dradlaltre Lato, perd, be correiho-
ks destinale
paro i bocea alle

Perle prlrm. MRS APeril-
arrivosullarichiestadi
r20 s il perio
sione concesso af
sopgetth in difficelis, Nulls &
fatto, pr\'hﬂ"l]m\ﬂl\ ne| ||pun

A Bologna gli automobilisti pit penalizzati

Per due patenti su tre
in arrivo a luglio

il bonus dei

s Chisd appresta a partire inmsto per
b vacanie o sl prevecupadel carobenzi-
na pud ooassolarsi pensando alla
ez almeno sl dm umento i pud

punti

ikt che nomn hanno mai subito de<
A w delle patemi ative,
La percentuale i documentiintalfi rag-
pmm |~1uh|d.r|m>«.nclh IIllu\‘L prix

it prodabs

lnce sarde, mes ,._,“,JL

o 120 2 8o ghorni o
nedisospensione suglia

due pumi previsto per tun oro chie
nel due anni precedenti non hanno

Eiiete
di impugnazione da parte del

il
piterare danni 3 nwolte mprese,

Iy quest scenario,
nmnn che riporta dall;

anf che comportamy
il taglhe \‘llpunlq. o,

-standoalle ilevarion del Ced del-
In Motorizzazione del Dipartimento
dei Trasporti = somo quasi 26 milioni i

b emili 141 peral

bodosgmiesi | ..-l:.lumm rlu “decurtall”
nellultimo Benndo (60 creditl persd
.-pu 100 panrnll contra una media di

Pompei puntaaf mecenati. Finanziament| par i restauri

el pits penalizeti

i anni dl applicasione del sistema

(2B Ll ognd 100 patent] contro i
Cades e Capring = paglna s

del Colossen, ch

iatl dal patron di Tod's,

Sorvizhe » paging 1§

liri scmenti logatiall
I cualeune Praf sono
menafiall - puntano sopr
sull'innovazione di processo,
indispensabile per adattarsi alle
ejpenee del mercato.
I‘.-r.ml.m.-ahhll'mh-

[ aricercal
scontina o risentiee della

frin el axien m!-
adottano i modiliosaretios:
anche se nuunmlmm bl Pl che simetiong insicme o

acsseredi Un
L accrssa, Le piceole mosbello che anchiealeune
diincentivare,
Servirl » pagina 17

s 'hun].'.; farmaccuticn ¢

Gli investimenti «intra-muros»
MILIARD! D1 EURD
10 Elastimadegdtimestimentl
I Acaa svilopod mafieratl
ailintermo defie anends

INCHIESTA / GENERAZIONI A CONFRONTO

I giovani senza lavoro
triplicati in 40 anni

o1 Francesca Barbierl

g; ! liddi merpnnn
D studiopoco spend dallelaborazione del eentro
SOERANG N CARa ¢ dei studiDatagiovan per il Sode 2q
rwn M Tesano Ore che ha meso a confronto
Fidentikit delle nuove
peneraziomibloce

ankssi
anni sk din
ilsoccuparione.
Per mon parlare del
alire B0 per cento, st il s
I plit plspetio .40 annl fa

Sona questi i risultati pil

adulti con sltre 140
restanella famkglia dorigine e
con et del matrimonbo.
spostat bn avantddi sel annl
Sarvizhs + pagina 7

bell'iscrizio

i ewsere percepita solo come
un contentine concessa per
compensare gl aliri i
I pasalmente, §
stessa magghoranes digo
nel corso degll stessi lav
Ia conversione in leg:
creto Sviluppe, ha messo iy
o da parte opni ntransigen:
e T affrontato la quiestio

nedel fisco locale.
Comtinus » paging2

JOHN BARRITT

NEW
\.J\.Jl_l_E
SPH NG
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2011

Prasti oo s s s 3 i 3 b

ION
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PROMOZIONALL

La «Robinson list» toglie il sonno al garante della privacy

i Antonello Cherchi besph lich alre: AR idirivolgenialGa-  viene chiamar
dstro delle opposizionl, Il mw-  rante della privacy, E alla i i
l Earmato food checlslsen-  vo elenco che dovrebbe esasperalo, 1o fal, sperandn che
Teappena Fattaccal le- ot dhagli squilli pubbl almenogquesioserva.
fonodopo lennesima conversa- Nelb mighiore dei casi s ot Cad s raccanta uno ded tantl  telefone o posta, mentre invece

wiome concitata con Foperatore  una vay
cheti visnbe proporre la selitata

riffa promazionabe. A piente va

reoceeranne i, Che dopoqual
che piormo si rivels anche vana,

nchie Robimson

g promessa che non 1

tro al tebem

lettori che ci hanno sepnakato il
mabfunroname:

ko nuory
arketing, quello che

indesiderata via

wiene facilmente aggirate.
il Una situazione talmente oo
mune che i reclami al Garante

della privacy In questi quatiro
mesi - da quando {1 registro ha
Inkiato 3 funrhonare - soto cre-
it i maniera exponeniabe.
Come Authority segnalerd nel
larelsrione anmuale al Parlamen:
tocheterrs ghoved.

Cantinus » pagea 1)

L'ESPERTORISPONDE / Condominio
Orale tabelle
millesimali

si possono
modificare
amaggioranza
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MERCATI
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Informazione Pubbficiaria
Perdere Peso? E arrivata la

PATRIMONIALITZATIONE RELAZIONI COMMERCIALY CODICE DEL TURISMOD LAVORD
A 0 o " FRr . . e 3 in associazbo-
1l capitale non basta | Bene l'interscambio | Multiproprieth Dipendent in ferie, - sdegunt scteth Seca
perunbuonrating | traltaliae Svizzera | con maggiori ttele | siapplicail «2+2» hdm'w‘pm‘d'
Leimprese Raline sanopovo ~ Camibiano be regobe defla Ouattro seitimane, meth lmﬁ*.ﬂ‘
i ' ' i nclFanno emeth male m;i boons
el sccessivi 18 mesi. Con bty cha B prapris
domanl, | Tarrivo delFestate, entranel e A
Sedica un eapitoloal sagions ddlrn m in o
arhenda Paceola i el im tutte =:
vanno consumati igorni non macle |tallame,
ricabd e cun s Vi undusi relativial 2009, [ dtare malets secondo b &i-
del credith, infarti, s | Correl ! i ; A it ‘verse emtiti di sovrap-
1 i peso: Beve, modera-
commercialetea fraline ) o 8 forte, da msume-
anavi), preveduna pii ot it 7o con I Eeasigho del
: onuna prec o] itarieil Leagere astenis-
hmu.rum I it evescita dellimpon svizzen estende a1 giorni d t avveriaze
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1l Senatiirnon rompe ma chiede tagli alle tasse € ritiro dalla Libia. Il premier: I'alleanza non ha altemative |

Bossi: ora Berlusconi rischia

La Lega vuole 1 ministeri in Lombardia. Alemanno: no, mozione alle Camere

ILNUOVO
SACCO
DIROMA

di STEFANO CAPPELLINI

AL comuzodi Umber-

o Bossia Pontida arri-
vano due brutie notizie, La
primaé pﬂ‘ill\-mﬁxrlum‘.
nche se non §i & mate-
aliento hostrappo ufficie-
=, & perd chiaro che questa
81 considers ormm
dal |=.||Lnu|]( I

2 di andlare avanh
~ peT quanto potri - reggen-
dosi solo su una precaria
impalcatura di snnunc
timatum ¢ veli ineroe

un sopgetio centr
ma politicn, ha
deciso di smettere § panni
istituzionali di forz di go-
VOO T LOTTre a vestine
quelli shrindellati di parti-
toanti-sistema, recuperin-
do cosi tutto il pid trito
reperiorio delle origin: de-
magogia, retorica populi-
sha e turpiloquio,

La naturale um\]lmu.
ne di questa involuzione &
ilritornoalla parola d"ordi

ik i

0
ta neght slogan di una
sempre pit disorientat
cul una classe dirigente
ostaggio del propri erron
werca di ndare certeze tor-

provano dispe

amente a
rimettere in cartellone i
successt degli esordh. Ora
che non & pit possibile
prenderseln con «Roma li-
dronaw, dato che n Roma
comamdano foro, i leghisti
di lasciarsela
apitale{«Tor-
mo nelle nostre lermes,

a testualmente dettoa un
certo punto il Senatiir),
non prima perd di essersi
portath dietro un Botting di
SUCTTA, OVVETD 1 quatine mi-
nisterida trasferireal nord,

— | LAMPEDUSA ——

Le impronte di Angelina
«Anche 10 una profuga»

LAMPEDUSA = In occasione delle celebrazioni della
ghornata mondiabe dei rifugiati sono giunti a Lampedusa
I's 10 Oy, Antonio Gute

8 sua amba-
na ha volulo

e le propr
ceoglicre la Jolie
e sue strutture di
ani, il cantante che ha ;
timonial, Dopo la v

ROMA - «Berlusconi & a rischio ¢ alle
elezioni potremme presentarci da soliv. Lo
ha detto teri a Pontida il leader della Lega
Umberto Bossi che ha ribadito di volere
quattro ministeri in Lombar, Immediato

ilno di Gianni Alemanno ¢ Renata Polveri-
ni. In s¢ ilvio Berlusconi ha ribadito
che lallcanza Pdl-Lega non ha alternative

Sul pratone di Pontida
investitura per Maroni
dal nostro invisla RENATO PEZZINI
Pontida
E avessero immaginato il putiferio
sollevato dal loro striscione lungo trentn
melri
ni presidente del consiglion, €
che & ora di cambiare 1l premier, quello
che " non va bene, non piil, non cosi.

Continua o pag. 2

I1 gelo del Quirinale
su dicasteri € missioni

di PAOLO CACACE

Nintervento di Napolitano per rimet-
sre Bossi in rigg, come auspicato dal
atore del Lazio, Renata Polverini?
Il 51 ghissa, i non per minimizzre
ravith  delle condizioni poste dal
atiir con la rinnovata richiesta di trasfe-

U Nord. 1 pensiero di
questa operazione &
enle, non si pud fare
Costituzione a non consentirky,
detto n chire hettere il mese scorso
a Firenee quando aveva ammonito che
enccorre tener ferme alcune esigense fonda-
mentalidelle strutiure portanti dello Statos,

Continua & pag. 3

CONTI, FUSI, GUASCO, PIRONE E RIZZI ALLE PAG. 2, 3,4 EB

Su tutti i PC e tablet.

Sostegno degli imprenditori al piano del ministro: la maggioranza sia cocsa

Confindustria, si a Tremonti

Salvataggio della Grecia in bilico, 'Europa divisa sugli aiuti

ROMA - La Conflindu- |

strin scende in campo 2
sostegno del ministro Tre-
monti. «1] grave deteriora-
mento della situazione I:
nanziaria intermazi -
spicgano @i indust
impone la massima coesio-
ne della maggioranzs ¢ di
tuite le forze politiche per
dare attuszione al piano di
rientro dei conti pubblici
predisposio dal ministro
dell’Economias, E Tre-
monti non intende cambia-
re rofta, consapevole dei
rischi di un allentamento
deicordoni defla borsa, Pre-
senteri la manovra trienna-
4 miliardi @ fine

le
mese. Intanto, al vertice

i & spesse al centro di i
accoglienza ¢ il rilascio delle i digitali, Angeling UellE: ministri
ha fatto visits ai 265 minori non sccompagnati sharcati divisi sugl per la Gre-
negli ultimi mesi ¢ in attesa, presso la ex base Loran che li cin: in bilico il salvatagio,
ospita, di un decreto di assegnazione da parte dd giudice. CDRMO, P TDAT,
ICINI E MARCOMI

CONTINUA A PAG. 18

GALLUZZO E GUAITA A PAG, 11

| LA PROTESTA |

e 4
Cresce la piazza degh mdlgnados

AHE PAG. 7,BEQ

MAFFEQ A PAG. 20

'Un gruppo di americani ricoverati dopo il viaggio a Roma

Studenti intossicati in gita

ROMA = Una quaranti-
ma di stedenty texani
| gunti & Salerno dopo
| una gita a Roma, hanno
accusato sabato sera forti
malesseri in seguito a
| un'intossicazione  ali-
inlmente si

ontami-
ballerio

conservazione dei pasti.
Pentiroli Gobbi a pag. 13

[\{()PI\I

Calcio
i giallorossi
su Clichy

ROMA = Sabating, di-
reltore sportivo della

nal ¢ della
francese, valut

Trani nieflo Spurl

——— E LUNEDI, CORAGGI0 b———
Lo sbarco degli inglesi a Budelli
siamo proprio all’ultima spiaggia

di ANTONELLO DOSE
& MARCO PRESTA
ORSE in ltalia siamo
arrivati  all'ultima
spiaggin ma almeno, at-
tendendo il gran finale,
pertremi accomodarc sy
un sofd di tendenza, E
sccaduto la settimana
s it trowpe pubbli-
citaria inglese ha invaso
lo splendido solotio di
Budelli in Sardegna, at-
traceandi con un panfiky

di quelli di Lampedusa,
Continua a pag. 18
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CREPE NEI MURI?
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...DA25ANNI CONSOLIDIAMO

I Dl Inghil- 1i settanta medri ¢ scari-
rmt‘m:u «p\:\[\:nu‘:u :dmlmlm.-l'imms; - I.E GASE DEGL' tTALlANI “
per 1 portieri gia mlu un cm(\uhvu.\ TTTTE]
i Riome- e pelle binnca, Obielti
ro¢ -«.‘u:nlrl}:-kmdrlal I‘n i, realizane uuuq\:w MULTIRES‘ gﬂml K"I‘.:mmm
levisivin, 5|‘lrm. ||1t\“\u. Preventivi e o
iz ) ) luoghi
ol i precupints | g 8004016 Ill

¥ llgomo ¥
+% (iBranko
Per il segno dei Pesci
lasvoltasiavvicina

UONGIORNG, Pesei!

Linva defla vita segna-
ta sul palmo della vostra
manada Nettuno, astro go-
vermatire, arrivato nel se-
ane i 4 aprile scorse, a
distanza df oftre wn secolo ¢
mezza. Questi primi segna-
lidi cambiamento nel mon-
dH CxeTg FI("Ir VOSTTO Nni-
vers privato, non soma cie
i a. delle svalte esi-
stenziali che si prevedonn
perif 2002 Domani, Netiu-
N sarg (0 asperto posiiie
con Sole-Cancro, instdioso
inveee con Marte-Gemelll,
Ma sarit proprio la linea
della vita, fortunata in ogni
case, @ suggerinvt la vig di
fuga dalle sitwazioni con-
Picate. Auguri!

Lorascopo a pag. 14
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00

[ 1200 MINUTI
VERSO TUTTI,
SMARTPHONE
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Sette

Lavoro, vince I'incertezza

La ngzdrta contrattuale lega le mani agli imprenditort. Che si sono disamorati
dell’apprendistato, come dimostra il crollo delle, assunzioni (-50%)

IN EVIDENZA

Primo piano/1 - Siallema | 1 H s
la morsa del Fisco: verifiche
a tempo per prolessionisti e

sein eontabilita sem-
plilicata
Stroppea-Bong da pog. 3

Primo piano/2 - Ri-

toechi @ ritoechini per la
normativa sul trismo.
11 risuliano? Un lilting

complessivo, ma non
neisivo

Lovelock da pag. 5

Fiseol1 - Convivenza possibile
tea fes e Tuir. Una hase impo-
nibile su misura per i hilanci
redatti secondo i prineipi con-
tabili internazionali

Fivideani apag. T

Fisco/2 -
Dall’Us uncarico
di istruzioni per
orientarsi nella
riforma dell’lva

Ricea da pag. S

Impresa - Solidarieta a maglie
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rolla del 50% T'utilizzo
del contratto di ap-
prendistato. Questo il
dato pih significativo
del sondaggio condotto per
ItaliaOggi Sette dall'istitu-
to di ricerca dei consulenti del
lavoro. Un dato che significa almeno
due cose. Lapprendistato, che fino alla
riforma del 2007 consentiva di assumere
un giovane senza pagare contributi previ-
denziali, piace sempre meno. Non solo perché
ora il datore di lavoro & obbligato a versare
un’aliquota previdenziale del 10%,

1l problema maggiore & probabilmente
'eccessiva rigidita normativa che lega
un'impresa a un dipendente per un pe-

riodo molto lungo, fino a cinque anni.
Con numerosi obblighi e senza la

possibilita di risolvere il contrat-
to per nessun motivo, La rigidita
contrattuale & probabilmente la
causa prima del disamore nel
quale & caduta questa modalita
contrattuale. I dati economiei
degli ultimi mesi dimostrano,
infatti, un dato singolare. 11 ci-
clo economico 8i & accorciato in
modo impressionante. Fino a
pochi anni fa la maggior parte
delle imprese alternava perio-
di positivi a periodi pit difficili,
della durata di almeno due o tre
anni. Oggi il ciclo dura spesso due

o tre mesi. In queste condizioni non

ha senso per I'imprenditore legarsi

le mani con una nuova assunzione

che lo vineolera per molti anni, ben

al di la di quanto riesca a prevedere.

La erisi esplosa tre anni fa & in via di

superamento, ma la fiducia che ritorna

non riesce ad andare oltre un orizzonte tem-
porale di pochi, pochissimi mesi.

Altri dati evidenziano come il ciclo produt-
tivo stia diventando sempre pii frenetico. 11
numero dei contratti a tempo indeterminato
& erollato del 18%, mentre i licenziamenti per
cessazione o ristrutturazione dell'attivith pro-
duttiva segnano un +13%. In forte calo anche i
contratti a progetto, -25%, mentre I'unico dato
positivo & quello relativo alla erescita dei con-
tratti a tempo determinato, 0 a termine, con

un +5%. Tutti dati che vanno nella stessa di-
rezione e indicano una necessita delle aziende
di mantenere il massimo della flessibilita per
cavaleare una ripresa che ¢'e, ma & forse pit
incerta di quello che era lecito aspettarsi.

Non & un caso che da tempo i sindacati e

le imprese abbiano aperto un tavolo di di-
scussione sul decentramento contrattuale,
Perché l'obiettivo di consegnare al tessuto
produttivo modelli contrattuali a misura di
azienda, di territorio e di settore & una del-
le poche carte che il paese pud giocarsi per
restare attaccato alla locomotiva dei paesi
produttivi piu forti.

—— Riprodusione riservato- IR
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Cable il Wireless Warldwide,
the trotubled UK telecoms
group, s fooking ot retrenching
to Britain by selling mest of s
International mesets. Page 15

US budget tensions
Buitget talks between the
White Heuse and both parties
i Congress enter an intess
phise this week, with all sidis
expecting them to go beyond
the earty July deadline, Page 2

Insurance rules delay
Eurapean Commission nitempes
to ensure 3 smooth Eransition
to new capital rules for
Insurers look set to delay the
regime's introductions. Page 15:
Insurers await. Page 18

Tokyo's foreign excodus
With record demand from
foreign residents wanting 1o
beave Jagan, the rolocation
business is booming. Page 5
Japan fooks b3 gresn energy.
Page 17

Merger blow
Merger a:hllr-\x! Investors

are braced for o second
:m.wunw nmulh of losses,
after a string of upsets. Page 15

Ben Ali hits out

Zein al-Abldine Ben All, the
former Tunisian president, hit
back at the criminal charges he
fces in the first of a lkely
sories of court cases agninst
former Arab sutcerats. Page 6

China stockpiles
Prices of some rare eartly
metals have doubled b just
three weeks amid heavy
stockpiling in Ching thm has
raised fears over glabal
supplics. Page 15

Brazil loan bubble fear
Cotsuiner defaults i Brazil
nre expected {0 crease by o
third by the end of tds year,
wcconding to a leading credit
rating agency. Page 2

Move to heal Egypt
Mahnmed EiBaradel, the
presidential candidate, 1s to
taunch a bill of baste Hghts
bntended 10 form part of
Egypt's futire constitution and
heal o rift between [slanksts
Al liberals. Page 6

Nuclear arms bonanza
The woekd's nine nuclear-arimed
powors are set 1o spend o total
of $1000bas on the procurement
andl modernisation of aamic
WENpOTEs pTogranmes over the
next decade. Page 3
‘Isolationist’ fears

US Republican Imwlu have
nttncked a

Esabaticnist™ trond unlhln thikr
party amd Wa candidates
coanpeting for the White House
nomination. Page 2

Morocco on alert
Thousands of demonstrators
warg expocted to take to the
streets across Morocco on
Sundny, protesting that steps
to give more power to the
country's elected politicians do
not go far enough. Page 6
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Medvedev

rules

Russtan president still
wants second term
Intent to roll back
political centr ion

By Noll Buckloy, Charles Clover
and John Thornhill
in St Patersburg

Dumitry  Medvedev  has  made
clear he would like 2 second
term as Russian president but
said he ond prime misister
Vindumir Putin would not run
agninst ench cther next year

In a Finsncinl Tlnes inter-
view, the president also binted
that If he won i secand terin, he
would Introduce n more campat-
itive political system - essential
to the realisation of his vision
for Russia's ccctiomle m -
sation. “Political s

out

The uncertalniy has nusetiled
busisiess and fuslied billions of
doltirs of eapitnl outflows from
the country in recent months,

While making a strong pitch
for another term, Mr Medvedey
that the two moen
together  whe
would stand I think any leader
whe occupies a such as
president shnply must want 1o
run,” he said. “But it's another
question whether he will make
that declsian or net.”

He rojected speculation tat
bath men might compete in next
year's polis s “hard to bnng-
ine”. Mr  Medvedev  said:
“Viadimlr Putin and myself -
and Visdimir Putin is my col-
teague and on oM friend - repre-
sonil, 10 o barge extent, one nnd
the same political force And
therefore competition betwemn
us Ty 1o four]

necessary for the development

of the econamy,” he said
Making some of his most lib-

eral xr.nwmnm a8 president, Mr

ks dnd goaks "

The interview expanded o an
address 1o global political amd
business leaders ot the St

Ecir

Medvodey  sald
tures of the “managed” ﬂl'mn:
mcy and statedominated econ-
oy put in place by Mr Putin,
his mentor and

Petersburg
nomie Forum that many saw as
akin to a campaign speech. His
vision amounted 1o & rejection

pradecessor, should be reversed.
He even suggesied ihat elec-

“In some countries there i o
ritlier successful coexttence of

ticas for gav of Russin’s
& reglons — whoee removal wos
o Koy aspect of Mr Putin's con-
tralisation of power - might
eventually be restored

He inslsted that despate recent
signa of disagreoments, ™o say
there is o growing gap betwoen
us would be absolutely inappro-
printe”,

The intrigue over which man
will be the Kremlin-backed can-
didate for president fn Mareh
2012 has become the central
fsue in Rossian politienl Nfe.

Robort Gates, US defence
seciotary, has htted the vl

of secrecy over Warshington's
attempts 1o negobate with the
Taliban, saying the LIS has mada
“prolsrenary” contacts with the
sroup. Harmsd Karza, Afghan
resdent, revealed at the
woekend that the US was in
contact with insurgents. Barack
Obarma’s admenistrabon has
shiiftect more firmly in favolr of
negotiations a5 the war drags
mibe s 1th year.

Report, Page 3

und
Nmited  politicnl  competition.”
he sakd. “This Is not for us.”

Mr Meidvedey favoured gradu-
ally altering the rules to ensure
political parties. of all shadss
mnw coprésanted i parlinment
gl reperting by
ﬂr.r.bnm Heeltary

UN stance on Syrla, Page 6
Interview, Page 9

?5; America’s lost decade?
'

By Kerin Hope and Tony Barber
Spiegal

Georgo Papandroot, Grosce's
prime minister, has implored
parliament to back his new
government as eurcaoie fnance
ministers prepared o seek
amang  themselves
on the structure of o new
a120hn bail-out for tho bulea-
irucred coantry

Mr. Papandreou appealed for
crosa-party support to tackle
Greece's financinl crisis, wam-
ing that the coumtry “will
quiskly run out of funds” if it ks
unable o draw down o €13bn
loan tranche as expocted noxt
manth,

He spoke as supporters of the
“Indignant Clizens” movement

Video: 1.
Transcript of Interview:
wwew.#.com./ medvedav20L1

owside the parli-
ment bullding were gnihering to
protest against o fresh austerity

2011

package agreed with the Eurc-
pean Unfon and the Inernn-
tioial Monetary Fund in retum
for anether loan,

“Thi country I'Lmb itself at a
eritleal cross s 1 mm
seeking o nmbannl CONSETSUS Lo
middress the problems of the debt
g the budget defiel,” the pre-
mier said, “Our problems won't
be solved by sending away the
IMF or our Eurgpean partions”
o5 antaustority protesters have
dumanded. Analysts sabd parlin-
ment - where Mr Papandreca’s
socalist party holds a sixseat
majority - was expected fo
approve the new govermment {5
a volo of canfidesice on Tuesdny

The socialists face o more dif-
fcult test at o second parlis-
mentary vole due on June 28 to
approve ihe mediom-term aus-
terity packoge, snd nllow the
next tranche of the current EU-
IMF Joan to be disbursed

Brazilians take up slack in luxury
yacht market as Europe runs dry

Fervetti reacts to sales
fall in Mediterrancan

By Samantha Pearson
In S%o Paule
Ferrettl, the [talian luxury

yacht builder, is turning to the
new super rich of Brazil as sales
have slumped to its traditionnl
“old economy” customers in the
marinas of the Mediterranean.
The company plans 1o boost
s Brazillan workforce from 600
to 1,000 and increase sales by up
to 15 per cent anmaally during

the mext three to four years,
chief  executive  Glancarlo
Galeone  told  the Finnncial
Ti

mes.
Brazil s fast becomibng one of
the top new nvestment desting.
thoris for the vachting industry
thanks to surghig salaries, the
country’s 7400km of cosstline
and year-round worm weather.
However, as liternational

vacht makers ook beyond stog-
nant markets in Europe and the
US, the Latin American country
conld s00m be overwhebned by a
glut of supply, nnalysts have
warned.

“Brazll Is n very attroctive
market. The difference between
Brozil and China, for exampie,
Is that there s already a culture
of yochiing here” Mr Goleane
il

“There are pecple who like
boating: there are harbours and
yachting clubs."

More Brazilians are also able
to afford Ferrettls  yachis,
which range in price from
€300.000  (M420000) to €8N,
Chief executives and directors
In $30 Paulo enrned more last
year than their counterparts in
New York and Loawdon, sccord-
ing to the headhunting firm
Dasein Executive.

“Many of the customers den't
wven know how to operate the
bants. They just hire & crew and

use them as what we coll ‘cock-
tail boats’,” said Morcio Chris-
tinnsen, head of Ferrettl's g

. Brazil. “They certainly
wouldn't go out fishing on
them.”

Reverue from Forredti's Brazil
wroup has tripled over the past
three years and s expected to
reach $100m in the year to snd-
Augst

Sabes from the main Ferrettl
group are expectsd 10 grow
about 10 per cent to €350m in
the year fo August 3011 and
reach about €700m in 2013, Mr
Galeane sakd

Revemue from the Mediterra-
nean reghon s anly & third of
whnt 1t was before the global
Preancinl crisis hit

In Greeoo, sales have dropped
from €30m-E40m a year to close
to zero this vear after the group
mannged o sell only one small
baat, Mr Galeame said

Credit bubble fear, Page 2

World Markets
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Caring capitalist
Isidro Fainé on Spanish

Anfonis Samaras, conservative
opposition lesder, rejected the
prime  minister's request for
ronsemsus, saying the govern.
ment  should renegotinte  the
usterity package with the EU
oand IMF.

Mr Samaras toid parlinment
“The policy mix in the first
package didnt work. . we ssked
the goverument to change the
mix but it hid behind the insist-
once of the EU and IMF.™

Ho ndded: "But what they're

‘The country finds
itself at a critical
crossroads .

s0 | am seeking a
natienal consensus’

George Papandreou
Grook prime minist

Students at a college In Wuhan in China's Hubei province try to avold floods that have caused widespread damage in the sastern
part of the country and affected more than Sm residents. Twe people wera reported kifled In a landslide

R

Greek PM’s plea for unity to tackle crisis

asking now still won't work'

Tiwe four-year package of tay
increases, public sectar job euts
and privatisations aims ot creat
ing a primary budget surphy
and milsing €50bn in revenoe:
o reduce public

An opinion poll i the Tr
Vima  newspaper
showed thot 475 cent o
Gresk voters belleved that thy
mudiuanterm package should be
refocted by parliment and 1
gonornl election held. Mr Papan
drecu on Friday unvelled a new
eabinet dominated by tough per
sonnlities, ncluding Evangelor
Venizelos. a former  politica
rival as finaco ministes, afto
talks on forming a  natlona
unity government broke down
Eurozone woet, Page &
Editorial Comment, Page 10
Wolfgang Miinchau, Page 11
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Sin ciudades para 7.000
millones de habitantes

Urgen férmulas de sostenibilidad ante
el aumento de poblacion pPAeinas 30 v 31

Espana, a un triunfo
de los Juegos de Londres

» Jugara la semifinal sub 21 ante Bielorrusia
» Nadal inicia el asalto a Wimbledon Deporres

SANTI BURGDS

Los indignados se reafirman con una mowhzacmn masiva y en paz por toda Espaiia

El Movimiento 15-M se reafirmo ayer con la
respuesta multitudinaria y pacifica a su con-
vocatoria contra los recortes sociales del

Pacto del Euro. Decenas de miles de perso-
nas tomaron las calles en toda Espaiia (en
la imagen, la plaza de Neptuno de Madrid)

en marchas sin incidentes, a diferencia de
lo ocurrido ante el Parlamento catalin. Los
indignados. que han pasado de las acampa-

IU agrava la debilidad del PSOE
al dar paso al PP en Extremadura

Las bases imponen su criterio frente a la voluntad de Cayo Lara

CARLOS E. CUE, Mérida

Izquierda Unida aporté ayer la
puntilla a la agria derrota electo-
ral que sufrié el PSOE en mayo al
decidir abstenerse en Extremadu-
ra para permitir que el PP gobier-
ne por primera vez la comuni-

dad. Los rencores contra ¢l PSOE
tras 28 afos de dominio llevaron
al 70% de las bases a votar esa
opcion, asumida finalmente por
la chpula regional en abierto de-
safio al lider, Cayo Lara, que se
empeiié durante dos dias en ten-
sos debates para forzar el voto fa-

La division en la UE
por la banca complica
el rescate de Grecia

A MISSE | C. PEREZ, Luxemburgo

La divisidén sobre la aportacién
de la banca en las siguientes fa-
ses del rescate por parte de la
UE y el FMI de la economia grie-
ga marcaba anoche el debate
entre los ministros de Finanzas
del Eurogrupo, reunidos en
Lu burgo para i des-
bloquear el guinto tramo de

ayuda a Grecia, que debe ascen-
der a 12.000 millones. “Todavia
hay diferencias”, sefiald la vice-
presidenta Elena Salgado. En
Atenas, el primer ministro, Yor-
gos Papandreu, hizo en el Parla-
mento un dramatico llama-
miento a la unidad para evitar
la quiebra del pais. El lider so-
cialista afronta un dificil voto
de confianza. PAcinas 22 v 23

vorable al PSOE. Lara llego a re-
cordar el asesinato de republica-
nos durante la Guerra Civil para
advertir contra el PP, lo que desa-
16 las iras de algunos asistentes.
El PP remata asi el éxito que le
permitié conquistar el 22-M el po-
der en Castilla-La Mancha, Ara-

g6n, Cantabria y Baleares. El
PSOE, que gobernaba hasta aho-
ra en comunidades que sumaban
22 millones de ciudadanos, pasa-
rid a regir sobre 10,4. Es el peor
mapa de poder de este partido en
la democracia. PAcinas 10 a 12
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das a asambleas de barrios, anunciaron
nuevas movilizaciones.
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EE UU estudia
acelerar

la retirada

de Afganistan

R M. DE RITUERTO, Bruselas

EEUU cree que Al Qaeda estd
muy débil en Alganistdn. La infor-
macién obtenida tras la caida de
Bin Laden, la muerte en un ano
de 20 de los 30 lideres del grupo
y las negociaciones con los taliba-
nes han hecho que la Casa Blan-
ca estudie 1a aceleracion de la re-
tirada del pais. PAGINAS 2 ¥ 3

El suspenso

en dependencia
afea a cinco
comunidades

CARMEN MORAN, Madrid

Cinco comunidades —Canarias,
Valencia, Asturias, Madrid y Ba-
leares— no alcanzan el aproba-
do en su desarrollo de la Ley de
Dependencia, como pone de ma-
nifiesto la Gltima evaluacion de
la Asociacion de Directoras y Ge-
rentes de Servicios Sociales. Las
dos Castillas y el Pais Vasco son
sobresalientes. PAGINA 32
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Le roi du Maroc soumet
aréférendum une large
réforme de la Constitution

a® Mohammed VI propose I'instauration d'une « monarchie constitutionnelle,
démocratique, parlementaire et sociale »
@B Les partis politiques satisfaits, le Mouvement du 20 février décu

dansi'ensemble, satisfaits de la réformede

L s partis politiques marocains se disent,
la Constitution annoncée vendredi 17juin

i
i
i
0
!
! parle t 1VL,q ise arefé-
i rendum le 1" juillet Mais le Mouvement du
i 20 février, qui aappeléd denouvellesmanifesta-
; tionsdimanche 19 juin, aaffiché sadéeeption 1l
! réclame une monarchie parlementaire, avec
3 = un roi gui régne mais ne gouverne pas»

i Dansson discours, Mohammed VI s'est pré-
) sentéen« roi cifoyer », proposant « un nouveau
! contrat entre le peuple et la monarchie», Le pro-

jet de réforme de la Constitution, aprés cing
mois de manifestations lancées par le Mouve-
ment du 20 février, vise i « consalider les piliers
d'une monarchie constitutionnelle, démocrati-
que, parlementaire ef sociale »,

La principale innovation réside dans la dési-
gnation d'un premier ministre issu du parti
«arrivé en premiére position » aux élections
législatives, et non plus nommé par le souve
rain comme il I'entendait. Le futur chef du gou-
vernement pourra nommer les principaux res-
ponsables de I'administration, & l'exclusion des

militaires, et sera « consulté » avant toute disso-
lution du Parlement
Mohammed VI a également annonce I'ins-
cription dans la Constitution des principes des
droits de 'homme et a garanti l'indépendance
de la justice. « Commandeur des croyantss, le
o, touj p ére autorité rel du
pays, sa personne étant toujours « inviolable et
sacréew, continuera a présider le consell des
ministres. Le Maroc reste un Etat islamique
maisqui garantit la liberté de culte @
Lire paged

'Le Sud-Soudan, un

nouvel Etat sans nation

@® De nouvelles guerres menacent, avec le Nord
ouentre ethnies. Un reportage de Jonathan Littell

]
H
1]
H

Sarkozy expliquera son éviction
:d’Areva a Anne Lauvergeon

Portrait La présidente du directoire d'Areva sera reque
lundi 20 juin a I'Elysée, quatre jours aprés avoir appris
qu'elle n'était pas reconduite. Indocile, elle a souvent
eu des relations compliquées avec sa tutelle. Page 17

La difficile émergence d’un « islam de France »

es appels récurrents, i droite

cormime a gauche, pour faire

émerger un « islam de Fran-
cew sont-ils condamnés a demeu-
rer des discours incantatoires ?
Oui, sil'on s'en tient au bilan des
diverses initiatives et institutions
lancées par les pouvoirs publics
cesderniéres années, qu'il s'agisse
de la représentation des musul-
mans, du financement des mos-
quéesoude la formation profane
des cadres religieux.

Mohammed Moussaoud, qui
sera reconduit dimanche 19 juin a
Ia téte du Conseil frangais du culte
musulman (CFCM), conserve les
rénes d'une institution i la légiti
mité de plus en plus contestée sur
le terrain Cette instance « repré-
sentative », voulue par les gouver-
nements successifs depuis une
vingtaine d'années, a été créée
aux forceps en 2003 par Nicolas
Sarkozy, alors ministre de ['inté-

rieur, afin de promouvoir un
wislamn de France », que les respon-
sables politiques souhaitalent
implicitemnent « modéré » Le
CFCM, miné par les guerres intesti-
nes, est aujourd hul maintenu a
flot par la volonté de son succes-

Eric Besson plaide pourla
« loyauté» des échanges
Entretien « Le protectionnisme détruirait nos

emplois», assure Eric Besson. Le ministre de I'industrie
veut construire avec les pays émergents de « nouveaux

LESUD-SOUDAN
FACEA SESDEMONS

modes de régulation des échanges ». Page 12

A noslecteurs
etdiffuseurs

ou de courants partic de I'is-

Iam (Union des organisations isla-

migues de France, UOIF)

Les élections du 5 juin ont don-
né liew a des clivages jamais éga-
Iés. Deux des trois principales
fédérations, celle de la Grande

seur, également chargé des cultes,
Enhuit ans, le CFCM s'est certes
imposé dans le paysage institu-
tionnel, aux chtés des autres
confessions. Mais, en matiere de
gestion du culte, et en dépit

Editorial

son bilan est proche de zéro, Sur-
tout, le CFCM, censé faire cohabi-
ter les diverses expressions del'is-
lam, a échoué b atténuer les luttes
d'influence entre les i

Mosquée de Paris et 'UDIF, ont
boyeotté le scrutin, et le CFCMa
encore perdu en crédibilité

Autre essai avorté la rationali-
sation du financement des mos-
quées, que les pouvoirs publics
auraient aimé voir sortir du giron
etranger. Imaginé comme un
outil de transparence, la Fonda-
tion des ceuvres de l'islam, instal-
lée en 2007, n'a pas su mobiliser

les énergies musulmanes pour col-

lecter et mutualiser des fonds
Enfin, alors que I'émergence
d'imams et de cadres religleux
formésa la laicité est

tions musulmanes proches des
pays d'origine (Maroc et Algérie}

Leregard de Plantu

une priorité des ministres de l'in-
térieur successifs, la formation
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quede ce projet s'es-
souffle aprés seulement quatre
ans d'activité Soutenu par le gou-
vemnement, un nouveau disposi-
tif est prévu en octobre

Ces ratés institutionnels n'em-
péchent pas l'islam de s'inscrire
dans le paysage frangais. Sans
V'aide du CFCM ou d'une quelcon-
que Fondation, des mosquées
sont construites sur tout le terri
toire, financées en grande partie
par les fidéles et, dans certains
cas, par des aides venues de
I'étranger. Portées par des musul-
mans nés ou élevés en France, des
initiatives émergent pour l'organi-
sation du marché halal, la « futte
contre lislamophabie » ou l'ouver-
ture d'écoles coraniques dans les
mosquées. C'est peut-étre L, plus
que dans les structures officielles,
qu'il faudra bientot chercher
Fuislam de France» @

Lire nos informations page 10

® En raisond'un mouvement de gréve

d'une partie des personnels de I'imprimerie,
I'édition du « Monde » datée du samedi

18 juin n'est pas parue. « Le Monde Magazine »
est proposé exceptionnellement avec

ce journal daté dimanche 19 - lundi 20 juin.
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Unmilliardaire
suisseréveillela
peinture francaise

ean-Claude Gandur expose a

Genevesacollectionde peintu-

re abstraite francaise des
années 50. D'origine égyptienne,
I'homme d'affaires collection
neur de 62 ans fait revivre l'école
de Paris, éclipsée i I'époque par la
peinture américaine conquéran-
te. Lintention du milliardaire
genevois est plusambitieuse enco-
re. Cette exposition d'une centai-
ne de toiles ne dévoile qu'un tiers
de la collection qu'il va donner au
Musée d'art et d'histoire de Gene-
ve, dont il finance I'extension
Confié a larchitecte Jean Nouvel,
ce projet, qui devrait voir le jour
en 2015, abritera également la
riche collection archéclogique du
miécéne @ |

w.paris-f sidences.com
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II Senattir non rompe ma chiede tagli alle tasse e ritiro dalla Libia. Il premier: I'alleanza non ha alternative

Bossi: ora Berlusconi rischia

La Lega vuole 1 mmustert n Lombardia. Alemanno: no, mozione alle Camere

ROMA — «Berlusconi & a rischio e alle
clezioni potremmo presentarci da soli». Lo
ha detto ieri a Pontida il leader della Lega
Umberto Bossi che ha ribadito di volere
quattro ministeri in Lombardia. Immediato
il no di Gianni Alemanno e Renata Polveri-
ni. In serata Silvio Berlusconi ha ribadito
che 'alleanza Pdl-Lega non ha alternative.

CONTI, FUSI, GUASCO, PIRONE E RIZZI ALLE PAG. 2,3, 4E5

IL RADUNO Pontida, le richieste del Carroccio: Tremonti abbassi le tasse, via dalla Libia

«Leadership di Silvio a rischio
e ministeri presto in Lombardia

Bossi esclude la crist, pero avverte: nel 2013 potremmo andare soli
«Sul trasloco

dal nostro inviato

PONTIDA - 11 popolo leghista
ripetea Bossicio chegliavevagia
mandato a dire un mese fa: «Ci
siamo rotti le scatole». A fine
maggio il messaggio lo aveva
lanciatoattraversole urne, a Pon-
tida lo fa brandendo come una
clavala parola «secessione», Che
¢ il modo gre-
ve € ruspante
per dire che le
cose non van-
no bene, Ialle-
anza con Ber-
lusconi ¢ una
iattura, gli ac-
cordi col Pdl
una zavorra,
le promesse
mancate stan-
no al livello di
guardia. Biso-
gna cambiare,
«secessione,
secessione», E
per una volta,
la notizia arri-
vadal prato pa-
dano, non dal
palco.
Otto volte
I'urlo  inter-
rompe Bossi.

il premier

se ['e fatta sotto»
La folla: secessione

La nomenkla-
tura schierata
al suo fianco
strabuzza gli
occhi, Qualcu-
no piu defilato invece gongola.
Per Mario Borghezio, per esem-
pio, lo slogan ¢ un coretto soave:
«Il messaggio lanciato dai popoli
padani ¢ forte e chiaro: 1a politica
romana ha rottoicoglioni». Chia-
ro ¢ pure il messaggio inviato al
capo. Mai gli era capitato che «la
sua gente» ne coprisse la voce.
Abbozza: «Abbiamo fatto tanti
errori», Si difende: «Governare ¢
difficile». Infine capitola: «An-
droperilNord, insieme decidere-
mo s¢ dire stop a Berlusconi».
Come ampiamente previsto,
prima ancora che 'adunata inizi
vengono forniti numeritrionfali-
stici; «Siamo in ottantamila!!!».
Comedire: lostadiodi San Siroa
Pontida. Sono naturalmente pa-
recchi di meno, ma comungque
tanti, molti piu del solito, accorsi
perché convinti che a Pontida
oggi cambierd la storia. Dopo
dieci minuti capiscono che Bossi
non ¢ abbastanza intenzionato a
cambiarla, allora gli danno una
spinta: «Secessione». Poiglirega-
lano Tapplauso piu caldo quan-

domostrail pollice verso. Stavol-
ta per il Cavaliere, non per i
giornalisti.

Tlleaderleghista ha impartito
ordini precisi. Niente comizi di
mezze figure prima del suo; le
scene piu calde di Braveheart sui
maxi schermi per arroventare gli
animi; via anche le ragazzotte in
costume di Miss Padania, che
questo non ¢ il partito del bunga
bunga. Quando fa capolino sul
palco ha in mano una decina di
pagine di discorso, ma ne fa a
meno quasi subito. La strategia ¢
chiara; andare all’attacco degli
alleati, perd senza maiaccennare
allo strappo, alla rottura. Batten-
doipugnisul tavolo, ma spiegan-
do pure che questa ¢ la minestra
da ingoiare.

«Caro Tremonti, se vuoi an-
cora i nostri voti in Parlamento
non puoi toccare Comuni, arti-
giani, piccole imprese». E piu in
1a: «Caro Berlusconi, la tua lea-
dership ¢ in discussione se¢ non
faremo le cose che devono essere
fatte». Tuttavia non pone un
limite temporale in grado di ren-
derele minacce davverostringen-
ti. Sono piu che altro buoni pro-
positi, molti gia sentiti mille vol-
te: Senato federale, riduzione dei

POLITICA E ISTITUZIONI

parlamentari, taglio delle missio-

nimilitari, calo delle bollette elet-
triche, riforma fiscale da appro-
vareentrol’anno, eccetera eccete-
ra.

La vera sorpresa della ventu-
nesima adunata in camicia ver-
de ¢ questa: le finte minacce, gli
ultimatum senza scadenza non
funzionano piu neanche qui. I1
tranello del «partito di lotta ¢ di
governo» ormai non fa presa
neppure nel tempio del fideismo
leghista pinacriticoe piucredulo-
ne. Perfinola storia dei ministeri
in Lombardia non scalda, anche
perché a differenza dell’altro ieri
Bossi ne parla con molte ipoteti-
che: «lo ¢ Calderoli saremo a
Monza, poi forseanche Tremon-
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ti. Sapete, Silvio aveva gia firma-
toil decreto di trasferimento, poi
si ¢ cacato addosso.

A quel punto la parola «seces-
sione» scandita ¢ urlata, diventa
sintesi dei mugugni che damesi i
leghisti cercano di fare arrivare
ai vertici. Cosi I’'argomento che
Bossisperava diliquidareconun
vaghissimo cenno («la leader-
ship di Silvio ¢ in discussione»)
diventa ’argomento del giorno.
I1Senatur dapprima gioca in dife-
sa; «Sesiandasse a votare adesso
vincerebbe la sinistra» ¢ non ¢
cosa. Poi: Berlusconi ¢ stato di
parola «dandoci i voti peril fede-
ralismo». Dunque, con qualche
aggiustamento si andrd a fine
legislatura «poi vedremo s¢ conti-
nuare con lui. E non ¢ dettow.

Perd il prato insiste, vuole
piu chiarezza. Secessione, seces-
sione. E il leader leghista ha un
impeto d’orgoglio: «Guardate
che noi possiamo tornare da soli
alle elezioni quando vogliamo.
L'urlo delle camicie verdi si fa
ancora piu incalzante. Allora
d’accordo: «Non c¢i prendiamo
la responsabilitd di mandare a
ramengo questo Paese, ma co-
mungue insieme decideremo se
sarail caso di dire stop a Berlusco-
ni». Senza aspettare troppo:
«Nei mesi che verranno tornerd
in mezzo a voi, decideremo cosa
faren.

Finisce cosi, con un grazie
reciproco fra palco ¢ prato, ¢ un
temanell’agendaleghista che nel-
le intenzioni del capo non dove-
va starci: «Decidere se chiudere
col governo Berlusconi entro fi-
ne estate. Massimo in autunno.

Re.Pez.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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R ILRADUNO DI PONTIDA | IL FUTURO DELL'ESECUTIVO

Il contratto con i padani:
le 12 richieste al governo

La road map su federalismo, fisco, missioni all'esiero e costi della politica

acura di Fabrizio DeFeo

Dal prato di Pontida Umberto Bossi
ha presentato un elenco di 12 richie-
ste che rappresentano un ultimatum
leghista al governo. Al presidente del
Consiglio Berlusconi tocchera con-
frontarsicon questiargomentiben sa-
pendo che non tutte le proposte po-
tranno essere accolte giacché I'impe-
gno militare in sede internazionale
non puoessere oggettodialcunripen-
samento.

Il catalogo del Carroccio puo essere
esaminato dal punto divista tempora-
le. Alcuni punti dovranno essere af-
frontatiabreve, altrinelmedio termi-
ne.Entrolapausaestivadeilavoripar-
lamentari occorrera attivarsiper I'at-
tribuzione di ulteriori forme di auto-
nomia alle Regioni chelarichiedono,

perlariduzione delle bollette energe-
tiche e perlariformadel patto distabi-
litainterno per Comuni e Province. Ri-
chiesto anche il taglio dei costi della
politica,I'abolizione delle ganasce fi-
scali e delle misure «vessatorie» di
Equitalia e il finanziamento del tra-
sporto pubblico locale. Un po’ piu di
tempo per ’approvazione della rifor-
ma fiscale e la definizione dei costi
standard da applicarsi alle ammini-
strazioni. L’autunno dovra essere de-
finitivamente risolutoredella questio-
ne delle quote latte e portare con sé
Papprovazione definitiva del Codice
delle autonomie. Mentre entro la fine
della legislatura, secondo i desidera-
ta bossiani, dovra essere discussa la
riforma costituzionale con dimezza-
mento dei parlamentari e trasforma-
zione del Senato in senso federale.

Riforma costituzionale
Senato federale
e riduzione dei parlamentari

i1 Eilprimo puntodel «cronoprogram-

mas presentato a Pontida. La Lega
- chiede entro due settimane la pre-
sentazione in Consiglio dei mini-
stri della riforma costituzionale con il dimezza-
mento dei parlamentari e 'introduzione del Se-
nato federale. La scadenza per I'approvazione
definitiva in Parlamento é di 15 mesi. La richie-
sta non appare destinata a suscitare problemi
politici visto che si tratta della modifica costitu-
zionale giavotata nel 2006 e poi bocciata dal re-
ferendum. La scorsa settimana Fabrizio Cicchit-
toeMassimo Corsarohannoiniziatoalavorarea
un pdl sulla falsariga del vecchio testo.

Ambiente, istruzione e cultura;
piu liberta a tutte le Regioni
come prevede la Costituzione
buzionediulteriori forme diautono-
mia alle Regioni che le abbiano ri-
chieste. Sitrattadiattuare'articolo 116 comma33
della Costituzione che prevede la possibilita di
estendere alle Regioni la potesta legislativa su
istruzione, giudici di pace e tutela dell'ambiente
edeibeniculturali.llprocessodiattuazionedell'«
autonomia differenziata» é stato tortuoso. Lom-
bardia, Veneto, Piemonte e Toscana si erano atti-
vate. Ma il problema di fondo € lo stanziamento

delle risorse necessarie senza penalizzare né le
Regioni a statuto speciale né quellemeridionali.

Entro30giornilalegapretendelat-
tivazionedelleprocedure per|'attri-

POLITICA E ISTITUZIONI

Ridurre le missioni
degli italiani all'estero
per trovare piu risorse
ri con riduzione dei contingenti im-

pegnati all'estero.Sulle missioniin-

ternazionali il governo ha gia allo studio un pia-
no di riduzione di cui si sta occupando diretta-
mente il ministero della Difesa. Naturalmenteil
gradualedisimpegnoitaliano dovra essere con-
cordato con i partner internazionali e discusso
conil capo dello Stato. Nello scorsofebbraio, pri-
ma che scoppiasse la crisilibica, era stato Giulio
Tremontiaipotizzareunariduzionedi costi e con-
tingenti, partendo da una stretta sulla missione
in Libano.

Patto di stabilita elastico

per gli enti locali virtuosi

che non possono spendere

ce, molti dei quali, secondo Umberto
Bossi, hanno i soldibloccatiy. Il Pat-

todi stabilitainterno Psij élo strumento attraver-
s0 cui lo Stato fissa gli impegni che gli enti territo-
riali devonorispettare, necessari per contribuirea
raggiungeregli obiettividel Patto distabilita e cre-
scita nazionale. Il Carroccio pretende maggiore
flessibilita soprattutto sulla sicurezza e meccani-
smidi premialitaperi Comunivirtuosi.Inunincon-
tro che Bossi e Tremonti hanno avuto questa setti-
mana il ministro dell'Economia avrebbe manife-
stato la possibilita di aperture su questo tema.

La Lega chiede I'approvazione del
decretolegge sulle missioni milita-

Lalegachiedediriscrivereil pattodi
stabilita dei Comuni e delle Provin-
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Un taglio dei costi della politica
per dare il buon esempio

Partendo da auto blu e privilegi
.d ta da Giulio Tremonti a Confartigi-
nato.ll principio é quello dellarile-

gittimazionedella Casta attraversoil buon esem-
pio. Un obiettivo da perseguire attraverso la re-
munerazionedi tutti gliincarichi politici e pubbli-
cisecondolamediadell'areaeuro.llleaderdella
Lega UmbertoBossi chiedeunadrasticariduzio-
nedituttelespese. «Basta con le autoblu, la Le-
galeauto sele compra. Lo stesso deve succede-
reper gli stipendi dei parlamentari. Non egiusto
chevoi paghiatei costi della politica che non de-
vono essere pagati dai cittadini.

Ridurre le bollette energetiche

grazie ai bonus territoriali

e tagliando accise e imposte

ﬂ piu controversi dello «scadenzia-
rio» dettato dalla Lega. Ovviamente

calmierare i prezzi per legge non é possibile, si
potrebbelavorare sulleaccise, owero sulleimpo-
stechegravanosullafabbricazione e sullavendi-
ta dei prodotti energetici cheil cittadinoé obbliga-
toapagareinmodoindiscriminato, eindipenden-
temente dall'entita del proprio reddito, oppure
su alcuni bonus concessi a livello territoriale. Su
questotemagli alleati improverano, pero, al Car-
roccio I'ambiguita mostrata sul referendum sul
nucleare.

Sul taglio dei costi della politica la
Legasposain pienola tesi enuncia-

La richiesta di una riduzione della
bolletta energetica e uno dei punti

Soldi al trasporto pubblico locale
dopo la scure dei tagli lineari
che ha cancellato 420 milioni
E pubblico locale. Si tratta di unimpe-
gno gia inserito nella Finanziaria
2011.Sostanzialmentelalegge di bilancio promet-
teva di restituire circa 420 milioni di euro sottratti
attraverso il meccanismo dei tagli lineari. Un pas-
saggiosulqualeRoberto Calderolihamessolafac-
cia e vuole portare e compimento. Resta il proble-
ma della modernizzazione del comparto del tra-
sportopubblicolocale, una questioneapertasulla
quale il Pdl non nascande qualche malumore nei

confronti del Carroccioallalucedellaposizioneas-
sunta sul referendum sui servizi pubblici locali.

Introdurre i «costi standard»
per armonizzare ovunque

i prezzi di beni e prestazioni
m per la definizione dei costi stan-
dard per le amministrazioni dello

Stato. Una misura antisprechi prevista dal fede-
ralismofiscale chepuntaarendereomogeneele
spese locali attraverso l'individuazione del co-
sto medio per acquisti e prestazioni. Ma anche
ad adeguare gli stipendi dei dipendenti pubblici
secondo il costo della vita della regione in cui
vivono.E evidente che inun Paese estremamen-
tedifformel’impresaetuttaltrochefacile.Alivel-
lopoliticofacileprevedere un animato confronto
con i parlamentari del Sud.

Laroad map della Lega prevedean-
che il finanziamento del trasporto

Entro 60 giorni i leghisti chiedono
che sia approvata la metodologia

Scardinare le ganasce fiscali
volute da Equitalia con il tetto
a riscossioni e pignoramenti
dolorelanciatodatanteaziendepre-
sentisulterritorio.Lalegainserisce

nel suo dodecalogo I'abolizione delle ganasce fi-
scaliediquellemisure-ritenutevessatorie- mes-
sein campo da Equitalia nei confronti dei cittadi-
ni. Una richiesta che verra esaudita al piu presto.
Unanormaad hocestatainfattiinseritanel Decre-
to Sviluppo chiuso in commissione einvotazione
martedi alla Camera dove verra posta la fiducia.
Verranno limitati i pignoramenti per le cifre infe-
rioriai 20milaeuro eil numerodelleverifichepos-
sibili su un’azienda nell'arco di un anno.

Riforma fiscale in estate
e nuove aliquote

Unamoratoriasulleriscossioni coat-
tive per venire incontro al grido di

La scadenza per I'approvazione da
partedel Consigliodeiministridella

entro la fine del 2011
proposta di legge di riforma fiscale

e quella dell'estate. Il termine ulti-

mo per la sua approvazione in Parlamento é la
fine dell'anno. Una richiesta avanzata dalla Lega
in termini decisamente piu ultimativi rispetto al
passato: «Tremonti, sevuolei nostri voti per i suoi
provvedimenti, trovi un modo per ridurre la pres-
sione fiscale che mette in ginocchio il Nord» ha
detto Bossi. Un pressing incrociato sul ministro
dell'Economia destinato a svilupparsi nei prossi-
mi mesi insieme all'inevitabile dialettica sullari-
cerca dellerisorse per la copertura.

Basta con le «quote latte
e nuova spinta

ai contributi in agricoltura
Entro I'autunno i leghisti chiedono

E unatsoluzionedefinitiva del proble-
ma quotelatte e degli aspetti contri-

butivi del compartoagricolox.Inreal

tail nodo arriveraal pettineanche primavisto che
lemulte perlosforamento delle quotedi produzio-
nedovranno esserepagateentroil 30giugno, alla
scadenza concessa dal governo a quel gruppo di
allevatoriche, puravendoaderitoallarateizzazio-
ne lanciata dall'ex ministro leghista Luca Zaia, ri-
sultano ad oggiinadempienti. Il ministro Saverio
Romano ha ribadito che ¢a breve una soluzione
sarapronta, chi hatruffato dovra pagare echinon
hatruffatono, senza pregiudizi e penalizzazionis.

Piu autonomia alle Regioni
e amministrazioni snelle
con I'abolizione di enti inutili
del codice delle autonomie, i tratta
di un testo che definisce le funzioni
delle Autonomie locali, stabilendo chifa cosa, elimi-
nando enti dannosi e realizzando uno snellimento
delle strutture amministrative. E una legge sulla
quale non si registrano difficolta politiche. Il capo-
gruppa del Pdlal Senato, Maurizio Gasparri, lascor-
sa settimana ha assicurato che si attivera perché
arrivinell’Aula di Palazzo Madama aluglio. E oppor-
tunonotare, tuttavia, cheileghisti dovranno stabili-

redelle priorita per non rischiare di rallentare l'iter
del federalismo fiscale.

Entro dicembre 2011 il Carroccio si
aspetta una approvazione definitiva
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I1 governo Il Cavaliere

Bossi ha riproposto la linea della Lega con un atteggiamento

costruttivo verso Berlusconi e la maggioranza

Fabrizio Cicchitto, Pd|

Il premier rassicura:
il governo va avanti
Ora atti piu Incisivi

Ma teme che solo in autunno si capird se [asse regge

ROMA — La buona notizia
per il Cavaliere & l'assenza di
strappi. Umberto Bossi dice di
tutto e soprattutto la cosa che
al premier premeva ascoltare:
assicura che non vuole fare ca-
dere il governo. Ma se il bicchie-
re & mezzo pieno é anche mez-
zo vuoto: del possibile pressing
leghista all'indirizzo di Giulio
Tremonti, per una riforma del
fisco pil1 coraggiosa, si rinven-
gono tracce, ma meno concrete
di quelle attese.

Alla fine, fra gli uomini pitt
vicini al premier, ¢’é chi si ac-
contenta e dice che ora il mini-
stro dovra adeguarsi, che é sta-
to in qualche modo ridimensio-
nato. Ma c’e anche chi fa
un’analisi pitt distaccata e che
individua nello status quo la
maggiore forza e anche la mag-
giore debolezza del capo del go-
verno: il Senatur ha parlato da
una situazione di debolezza pa-
rallela; I'unica figura che esce
ancora una volta rafforzata, i ri-
marca, & quella del ministro del-
I’Economia.

E una delle letture possibili,
vista da Arcore, insieme all’au-
spicio che il passaggio di ieri
non abbia drammatizzazioni ul-
teriori in autunno: solo allora,
dopo lestate, si vedra se I'asse
con la Lega tiene veramente e si-
no a che punto; se cosi sara si
potra puntare con maggiore se-
renita alla scadenza naturale
della legislatura.

In questa cornice le dichiara-
zioni di ieri del presidente del
Consiglio sono una presa d’atto
e anche una manifestazione di

moderato ottimismo.

Berlusconi nel pomeriggio si
reca all'ospedale Niguarda, fa vi-
sita ad alcuni reduci di guerra
ricoverati, alcuni provenienti
dalla Libia, altri dall’Afghani-
stan, come Luca Barisonzi, I'al-
pino di 22 anni gravemente feri-
to in un agguato nel gennaio
SCOISO.

Poi rilascia alcune dichiara-
zioni alla stampa: «Si & verifica-
to quello che Bossi mi aveva an-
nunciato: assolutamente la con-
ferma che la nostra alleanza
non ha alternative e che c’e la
volonta di proseguire la legisla-
tura, operando scelte sulle qua-
1i ¢’e un accordo consolidato.

Non si aspettava nulla di di-
verso dunque, non c’e alcun
commento da fare sui toni del-
la Lega (che nel Pdl verranno
derubricati alle esigenze di un
partito che € sempre stato di lot-
ta e di governo), ¢’é semmai
l'accento sulle conseguenze del
passaggio di Pontida: «Martedi
e mercoledi saro al Senato e al-
la Camera e illustrero il pro-
gramma che comprendera an-
che alcune delle richieste che
sono state esplicitate oggi da
Umberto Bossi».

«QggiI'ltalia richiede di esse-
re governata, richiede stabili-
ta», ha proseguito Berlusconi.
«Le elezioni di medio termine,
hanno fatto pagare anche a noi
il dazio della crisi, ma questo
non significa che si debba inter-
rompere il governo e la legisla-
tura, significa soltanto che biso-
gna proseguire con un’azione

POLITICA E ISTITUZIONI

PIU INCISIVa».
Ed ¢ all'insegna della pacatez-
za anche la considerazione suc-
cessiva; «Non ci sono preoccu-
pazioni che ci possono far cam-
biare dal percorso indicato: cre-
do quindi che continueremo co-
si come abbiamo previsto, con-
tinueremo a governare il Paese,
La Costituzione ha dato 5 anni
achi ¢ indicato dagli elettori co-
me responsabile del governo
proprio perché ci sia un tempo
congruo per realizzare i pro-
grammi che gli elettori hanno
approvato con il loro voto».
Quello che succedera dopo,
se veramente sara cosi, si ve-
dra. Non sembra che il passag-
gio sulla premiership fatto da
Bossi possa al momento irrita-
re pitt di tanto Berlusconi. leri
ad Arcore ci si accontentava di
un discorso dell’alleato leghista
che Fabrizio Cicchitto, fra i pri-
mi a commentare, definiva «co-
struttivo». E tanto bastava.
Marco Galluzzo

©RIPRODUZIONE RISERVATA

In ospedale

Il presidente del
Consiglio Silvio
Berlusconi, 74
anni, ieri ha visitato
il caporale alpino
Luca Barisonzi,
ricoverato
all'ospedale
Niguarda di Milano

dopo il ferimento
in un attentato in
Afghanistan a
gennaio (Foto
Porta/Ansa)
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L’iradiNapolitano: Italia indivisibile
11 Pd: martediil votoalla Camera

Casini: Bossisiarrampicasuglispecchi. FIi: esecutivo finito

FRANGESCHIN BUTTIGLIONE
Franceschini @ “Silvio

annuncia una Berlusconi

mozione del siémesso

Pdalla nelle mani

Camera diBossie

contro la ora haquello

proposta che si merita”
n pressing del SC 1M1 annuncia una mozione
Carroccio andava controilprogettoleghista: sara

- portata in votazione a Monte-

avantida tempo,. citorio domani pomeriggio.
trovando davanti «LaLega-accusaFranceschini
ilmurodel Colle - tuona a Pontida e si cala le
UMBERTO ROSS0 bragheaRoma».Lastessacon-

ROMA —No del Colle. I mini-
steri da Roma non si spostano,
perché elacapitale. DiunaRe-
pubblica «una e indivisibile»
come recita 'articolo 5 della
Costituzione (evocato ancora
tre giorni fa nella visita a Vero-
na) che non consente di ab-
bandonarsi a pulsioni seces-
sioniste. E’ la reazione, molto
contrariata, che filtra dal Qui-
rinale sulla richiesta-ultima-
tum di Bossi piovuta da Ponti-
da, in un clima separatista che
avrebbemolto colpito ancheil
Colle pit1alto. Maniente com-
menti ufficiali, pure se Giorgio
Napolitano starebbe pensan-
doadunapresadiposizionese
la sparata del pratone dovesse
tradursi nelle prossime ore in
qualcosa di concreto. Per
esempio, finire dentro il di-
scorsodellaverificaalle Came-
re di Berlusconi, che se doves-
se cedere al diktat leghista sui
ministeri a Monza entrerebbe
cosiinrottadicollisione colca-
podello Stato. Perché gliumo-
ri che si avvertono sul Colle,
pur in assenza al momento di
valutazioni pubbliche, lascia-
no appunto trasparire tutta
Iirritazione del presidente
della Repubblica per I'opera-
zione lanciata dal Senatur.

1l centrosinistra, intanto, si
prepara alle barricate. Il capo-
gruppo alla Camera France-

W ! .
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vinzione espressadallaBindie
dallaFinocchiaro («illeaderle-
ghistaéun canecheabbaiama
nonmorde»). Per Casini, Bossi
si arrampica sugli specchi,
«prendetemposolopernonri-
spondere alla richiesta della
sua base che vuol chiudere col
governo». Ungoverno che, per
ilnumero due di Fli Bocchino,
«eormaiattaccatoalrespirato-
re artificiale».

Ma dietro le quinte era da
tempo che andava avanti un
tentativo di pressing del Car-
rocciosulColle.Bossi, con Cal-
deroli, e anche attraverso 'uf-
ficiale di collegamento Gior-
gietti, hanno piu volte bussato
alle porte del Quirinale nella
speranzadiincassare un qual-
che vialibera a quella che peri
leghisti & diventata la madre di
tutte le battaglie. Trovandosi
pero davanti il “muro” di Na-
politano. Stop secco allatrova-
tadi trasferire soprail Po pezzi
del governo (per non parlare
dellaboutade di portare via da
Roma addirittura la presiden-
zadellaRepubblica). Unacosa
eilfederalismo, cheilcapodel-
lo Stato auspica, ma da perse-
guire nel contesto dell’'unita
del paese e non certo attraver-
so una “disarticolazione” del-
I’esecutivo. E i no di Napolita-
no avevano fermato 1'opera-
zione, derubricata a semplice
aperturadialcuniufficidistac-

SEL
“Umberto
Bossi vomita
vecchislogan
E prigioniero
del premier”
dice Gennaro
Migliore

catidei ministeri.
MaBossidaPontidahadeci-
so disferrare unnuovo assalto,
anche acosto dimetterein cri-
si i suoi rapporti con il Colle,
chiamandoincausanelsuodi-
scorso Napolitano che gli
avrebbe promesso aiutosulfe-
deralismo. Unpassaggiocheal
Quirinale suona pero proprio
come una conferma della li-
nearitadellarottaseguita:ilca-
podelloStatohasempre parla-
to con tutti, Bossi compreso,
del federalismo cosi come di-
segnatoneltitoloVdellaCosti-

tuzione e sulla base dei princi-
pidell’articolo 5. Citato non a
caso appena tre giorni fa du-
rantelasuavisitaaVerona,nel-
latanaleghista, dove davantia
Zaia, Tosi e gli altri colonnelliil
presidente della Repubblica
aveva ammonito a seguire la
stradadel decentramentosen-
za intaccare |'unita nazionale.
«C’& un solo articolo nella Co-
stituzione, l'articolo 5 — ha
scandito Napolitano—incuie
scritto chelaRepubblica & una
eindivisibile. Ed €lo stesso che
riconosce e promuove anche
le autonomie. Questa € la no-
stra grande scommessa, que-
sto &lo Statonuovo che voglia-
mo costruire».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’intervista
Missioni militari, stop di La Russa
«Intoccabil, rispettiamo 1 patt»

«Missioni intoccabili, sul numero
dei soldati trattativa con 1l Quirinale»

Il ministro La Russa: gli impegni
con gli alleati saranno rispettati
Le spese? 11 40% va al personale

Nando Santonastaso

Gli ultimaturmn di Bossi, la tenuta del go-
verno, il forte malumore del Sud e della
Campania in particolare per gli ostacoli
della Lega sul versante rifiuti: ne parlia-
mo con Ignazio la Russa, ministro della
Difesa e traicoordinatori del Pdl.

Bossi dice non é piii sicuro il sostegno
aBerlusconi. Governo al capolinea?
«No, Bossiha detto quello che io avevo
ipotizzato il giorno prima. E cioé chela
Legava avanti a sostenere il governo
come partito della coalizione. Il dato
politico vero di Pontida & questo».
MalaLegaimporrascadenzee
priorita alla coalizione. Che farail
PdlI?

«Questonon eilgoverno dellaLegao
delPdl: &il governo che ha bisogno del
Pdle delia Lega insieme.Eda Pontida &
arrivato un segnale chiaro. Qualcuno si
aspettavatragedie che non cisono ;*
state».

Agiudicare da certe espressioni di
Bossi anche sugli errori del governo
non c'e dastare allegri.

«APontida non ¢'é mai stato un
linguaggio da educande, nemmeno

I rifiuti

L’Esercito a Napoli e stato
ostacolato anche da uffici
del ministero del’Ambiente
La mozione in Parlamento?
Non credo che cirsara

neglianniin cuiil governo tirava come
un cavallo di razza. Figurarsi ora che
siamo in una fase distallo. Ma guardi
che e l'intera situazione politica italiana
indifficolta. Eaben guardare cisono
pilt probleminel Pd anche se
mascherati dairecenti risultati
elettorali. Di Pietro e Vendola
sopravanzano e calpestano Bersani. A
Bossi devo fargli anzi i complimenti».
Addirittura? ‘

«Gia, perché ha saputo tener testa alla
parte pil1 piccola del suo movimento, la
parte militante, che cercava di
incalzarlosuun certotema (la
secessione, ndr): lui non 'ha seguitay.
Ma Bossidice che per risparmiare
bisogna tagliare sulle missioni
italiane all’estero: il ministro delia
Difesa che ne pensa? ‘
«Sifafinta di non sapere che peril40.
per cento, le spese delle missioni
riguardano il personale impegnato. E
poiBossinon ha detto che bisogna

chiudere le missioni, strada del resto
impercorribile. L'Italia rispettera alla
lettera il ruolo imposto dal "toghether
in, togheter out”: ciog, insieme agli
alleati sidecide di andare o direstare.
In ogni caso & gia allo studioun
progetto di riduzione della nostra
presenzaall’estero. Ne parleremo i16
luglio con il presidente Napolitano nel
Consiglio superiore di difesa, anche se
deve precederela data del voto sul
rifinanziamento delle missioni
del'Ttalia all’ esteron.

LaLega vuole portare i ministeri al
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Nord. E a Romasi annunciauna
petizione contro in Parlamento.
«Voler subito incrociare le sciabole
francamente mi pare una decisione
prematura. Luihaparlato a Pontidae
sappiamo bene cosa vuol dire: forse
non abbiamo bisogno di sguainare le
spade». -

Maleiéd’accordoono?

«Chesi aprano delle sedi di
rappresentanza dei ministeri non & una
tragedia. Il ministero della Difesa, per
esempio, 'hagiafatto:daunannoa
Milano in piazza Novelli ¢’ una nostra
sede di rappresentanza chenone
costata una lirae dove pochigiorni fa
horicevuto ilgenerale Usa Petraeus.
Oltre tutto per aprire una sede
distaccata occorre un decreto del
ministro interessato, non un decreto
del governo. Equestonell’accordo
Bossi-Berlusconi  chiaro: & la formula
che entrambi hanno scelto. Disicurole
prerogative di Roma capitale non
VENgono meno e per quanto mi
riguarda sono intoccabili».

Di scontro si parla a Napoli dopo lo
stop di Calderoli al decretorifiuti
sollecitato dallo stesso Napolitano: il
governo non ciha fattounabella
figura. :

«Mi pare che Calderoli sia intervenuto
suun dato tecnico, non politico, del
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provvedimento. Non credo che si
arriveraad unamozione anche seil
Parlamento & sovrano. In ogni caso i
napoletani hanno la mia solidarieta
anche perché sto aspettando il nuovo
sindaco De Magistris alla prova: in due
giorniripulirala citta?». ;

Ma la questione rifiuti non merita pit
di uno scontro politico?

«D’accordo. Il problema di Napoli non
pubd essere affidato a De Magistris ma di
sicuro, comeho gia detto, non arrivera
pitil’Esercito. Anche perché ho avuto
I'impressione che siccome non serviva
alla strategia dell'exsindaco e del
candidato che poi havinto, gli uffici
preposti, anche quelli regionali, hanno
fatto di tutto per rendere I'intervento
deimilitare inutile».

Stadicendo che sono stati boicottati?
«Non proprio, ma certo oggi posso dire
che c’erainteresse a che Napolinon
venisse pulita prima del voto. I militari
sono stati ostacolati da personile degli
uffici competenti, anche da uffici del
ministero dell’Ambiente. Non
venivano aiutati: il risultato & che
hanno reso lameta di quello che
potevano fare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'OPPOSIZIONE Rutelli: sono tutti contro tutti. Di Pietro vuole il dialogo con il popolo leghista
Bersani: sono finiti nel pantano
E Casini va all’attacco di Bossi

Per Prodi I'esecutivo ¢ del tutto fuort linea rispetto al Paese

ROMA - «La Lega énel panta-
no. Allo stato puo lanciare solo
penultimatum. Appena la fol-
la di Pontida applaudivaipas-
saggi piu duri del suo discorso,
Bossi era costretto a precisare,
attenuare. Del resto domani
sara costretto a votare alla Ca-
mera una nuova fiducia al go-
verno». Il commento di Pier
Luigi Bersaninon concede nul-
la al Carroccio. Con Dario
Franceschini il segretario ha
appenaconcordatola presenta-
zione di un documento, da
sottoporre al voto di Monteci-
torio, in cuisi chiede di respin-
gere la richiesta leghista di tra-
sferire i ministerial Nord. «Ve-
dremo se la maggioranza ter-
ra» € la sfida di Franceschini.
Una sfida rivolta anche, e for-
se soprattutto, al Pdl, dove
non mancano forti contrarieta
alle Lega (vedi Alemanno e
Polverini). «Quanto a Pontida
- sostiene ancora Franceschini
- abbiamo assistito a un’altra
sceneggiata insopportabile di
questa Lega che alza la voce in
Padania e cala le braghe a
Roman.

E questa la falsariga dei
commenti dell’intera opposi-
zione: «Bossi - ha detto Pier
Ferdinando Casini-siéarram-
picato sugli specchi per non
rispondere alla questione vera
che gli hanno posto i leghisti:
togliere la spina a Berlusconi».
Ma in realta sia nel Pd che
nell’'Udc sono convinti che il
patto di governo potrebbe an-
che saltare in autunno. «Il di-
scorso di Bossi - ¢ ancora il
leader centrista a parlare - &
stato un escamotage: cambiare
strada oggi per lui sarebbe sta-

to molto difficile». Tuttavia,
secondo Casini, «Bossi ha pre-
so tempox». Dopo I’estate valu-
tera. Non ¢ detto che riesca ad
evitare alungo la frattura trale
istanze dei suoi elettori ¢ le
monti.

Anche Bersani dubita, a
questo punto, sulla tenuta del-
lalleanza Pdl-Lega in autun-
no. Al gruppo dirigente del Pd
comunque hachiesto di insiste-
re, senza deragliare dalla linea
fin qui seguita: dialogo con
tutte le forze d’opposizione,
critica incalzante alle contrad-
dizionichesiaprononel gover-
no e nella propaganda della
Lega. Agli impegnidel Pd Ber-
sani vuole ora aggiungere un
lavoro sul rafforzamento del
partito. La prossima direzione
- il 24 giugno - sara dedicata
proprio al partito (nuovo rap-
porto centro-periferia, manu-
tenzione delle primarie, radica-
mento, rinnovamento) come
antitesi «culturale» del berlu-
sconismo.

Lo stesso Romano Prodi
ieri, in un videomessaggio in-
viato al gruppo “Insieme per il
Pd” riunito a Bologna, ha soste-
nuto che «il governo ¢ comple-
tamente fuori linea rispetto al
Paese». «Le elezioni comunali
prima e i referendum poi han-
no fatto capire che ¢’¢ un’aspi-
razione popolare completa-
mente diversa dalla politica
del governox». Questa condizio-
ne comunque &, secondo Pro-
di, «necessaria ma non suffi-
ciente» per determinare davve-
ro il cambiamento. Bisogna
insomma lavorare al progetto
e definire meglio nell’opposi-
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zione il profilo dell’alternati-
va.
Antonio Di Pietro, per par-
te sua, lancia segnali positivi al
Pd. Il suo approccio nei con-
fronti della Lega & molto piu
simile a quello di Bersani che

non a quello di Nichi Vendola:
«Gli elettori leghisti - ha detto
il leader Idv - sono delusi da
Berlusconi e cominciano a du-
bitare dei loro stessi capi. Toc-
ca anoi del centrosinistra pre-
stare orecchio alle loro richie-
ste e alle loro esigenze». Il di-
scorso di Pontida € stato per
Di Pietro innanzitutto questo:
la prova che Bossi «non € pil

in grado di rappresentare le
istanze della sua gentey.
«Dopo il triste incontro di
Pontida, il governo ¢ al tutti
contro tutti», ha osservato il
leader di Alleanza per I'Italia
Francesco Rutelli, aggiungen-
do che «il Terzo Polo deve ora
rapidamente organizzarsi ed
integrarsi per affrontare in mo-
do adeguato le sfide». «Ogni
partito e partitino, ogni corren-
te e personaggio locale - ha
aggiunto - spara improbabili
pretese per dimostrare di con-
tare in una coalizione paraliz-
zata e impotente di fronte alla
gravissima crisi economico-so-
cialex.
Cla.Sa.
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» | Lo scontro Alemanno e la Polverini guidano I'attacco. Franceschini (Pd) preannuncia un voto contro lo spostamento: vediamo che cosa fa il Pd

Mozione alle Camere, nasce il partito «anti Nord»
I’idea di trasferire
i ministc.ri
€ una boiata e

I dicasteri possono essere
trasferiti sul territorio,
ma se uno va al Nord un
un’offesa a Roma  altro tocca al Sud

Gianni Alemanno  Stefano Caldoro

ROMA — Il piu1 duro & Gianni Ale-
manno, primo cittadino di Roma, ca-
pitale d’Italia e sede di ministeri dal
primo luglio del 1871 (dopo Torino e
Firenze): «L’idea di trasferire i mini-
steri & una boiata». Idea ribadita a
Pontida da Umberto Bossi. Secondo
il leader del Carroccio, Silvio Berlu-
sconi ha avuto paura (in realta ha
usato parole meno eleganti) e si & ri-
mangiato la promessa fatta. Ma i le-
ghisti insistono e vogliono trasferire
subito almeno due ministeri a Mon-
za e a Milano. Pretesa ritenuta inac-
cettabile dagli esponenti laziali del
Pdl e considerata inopportuna da
quasi tutti nel centrodestra. Compre-
so I'ex ministro Claudio Scajola: «Le
persone del Nord preferirebbero che
abolissimo qualche ministero piutto-
sto che trasferirlo da loro. E poi co-
munque non € una buona idea: au-
menterebbero di sicuro i costi».

Una frattura pericolosa, nella qua-
le vorrebbe inserirsi I'opposizione.
Non a caso il Pd Dario Franceschini
ha annunciato: «Martedi pomeriggio
faremo votare I’Aula: vedremo cosa

— -

faranno governo e Pdl». Antonio Di
Pietro, invece, preferisce rivolgersi
direttamente agli elettori della Lega:
«Si sveglino e aprano gli occhi sui lo-
ro leader poltronisti».

I tre esponenti del Pdl piti indigna-
ti contro la Lega sono Alemanno e
due governatori, Renata Polverini e
Stefano Caldoro. Tra raccolte di fir-
me e petizioni, minacciano fuoco e
fiamme contro i lumbard. Arrivando
fino ad appellarsi al presidente della
Repubblica, come fa la Polverini:
«Non ho dubbi che nelle prossime
ore ascolteremo una ferma presa di
posizione del capo dello Stato che ri-
chiami al dettato dell’articolo 114 del-
la Costituzione: Roma é capitale e se-
de di governo». La Polverini annun-
cia risposte «democratiche ma du-
re»: proporra una mozione in consi-
glio regionale, chiedera aiuto ai parla-
mentari romani e a Berlusconi «per-
ché faccia mantenere 'accordo». E ol-
tre alla raccolta firme gia annunciata,
pensa anche a un vertice allargato e
trasversale, presente anche il presi-
dente di Provincia del Pd, Nicola Zin-
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6 ottobre
2010 Bossi,
Polverini e
Alemanno
archiviano le
polemiche
sulle frasi
antiromane
della Lega

garetti.

La scheda

Le firme

Una delle richieste
forti della Lega
riguarda il
decentramento dei
ministeri; proposta
da appoggiare con
la raccolta di firme
per una legge di
iniziativa popolare
La contromossa
Contrari il
governatore del
Lazio Polverini
{«Avviero anche io
una raccolta di
firme contro lo
spostamentox) e il
sindaco di Roma
Alemanno, che ha
proposto in merito
una conta in
Parlamento, subito
appoggiata da
Franceschini (Pd)

Quanto ad Alemanno, non si tira

indietro: «I1 Pdl non deve chinare la
testa. Agli ultimatum si risponde con
la fermezza, altrimenti vorrebbe dire
che abbiamo un governo sotto ricat-
to». Anche il sindaco di Roma chiede
I'intervento del capo dello Stato e
pensa di portare una mozione in Par-
lamento per lavare «un’offesa a Ro-
ma, che non possiamo accettare».
Ma si leva anche una voce da Napo-
1i, dove il presidente di Regione Cal-
doro reagisce: «No ai ricatti della Le-
ga. | ministeri possono essere distri-
buiti sul territorio, ma se uno va al
Nord, un altro deve toccare al Sud».
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Piuttosto, dice, «la crisi economica
impone come priorita nell’agenda di
governo il tema Sud».

Contro il trasferimento si esprime
anche il sottosegretario Augello:
«Uno spostamento improponibile e
anticostituzionale». E il repubblica-
no Francesco Nucara & ancora piu du-
ro: «Se davvero si pensasse di poter
spostare ministeri al Nord, cadrebbe
il governo. Le sue parole sono puro
folklore». L'unico nel Pdl ad aprire
pubblicamente alle richieste della Le-
ga e Fabrizio Cicchitto: «E possibile
un confronto positivo e costruttivo
sulle richieste di Bossi». Ma anche il
capogruppo del Pdl esclude un vero
trasferimento: «Abbiamo gia rilevato
che essi non possono non rimanere
collocati a Roma secondo il dettato
costituzionale. Mentre invece posso-
no avere sedi distaccate e decentrate
di rappresentanza».

Alessandro Trocino

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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I 1l Cavaliere e convinto: ora
e Giulio che non ha piu alibi

- . . : ) ? .
Berlusconi: Bossi conferma che I'alleanza non ha alternative
IL PRIMO MINISTRO  UN MINISTRO BERLUSCONIANO
Punta a concordare «Chi aveva pensato
con il capo leghista che l'asse B-B fosse

persino la scelta dell'erede

Retroscena

AMEDEO LA MATTINA
ROMA

’ & un passaggio nelle
dichiarazioni di Berlu-
sconi che farebbe
pensare sia vera I'in-
discrezione che circo-

la con insistenza nel Pdl: ovvero che
tra il premier e Bossi ci sia un patto
per arrivare al 2013 (nella peggiore
delle ipotesi nel 2012) quando ci sara
veramente il passo indietro di en-
trambi. Un passo indietro soprattut-
to del Cavaliere, che si sarebbe con-
vinto: alle prossime elezioni politi-
che sara un altro a portare in batta-
glia il centrodestra. Crescono sem-
pre di piti le chance di Maroni, anche
dentro il Popolo delle liberta. Ecco il
passaggio che confermerebbe que-
sta intesa di fondo: «Si & verificato
quello che Bossi mi aveva annuncia-
to: assolutamente la conferma chela
nostra alleanza non ha alternative e
che c¢’é la volonta di proseguire la le-
gislatura, operando scelte sulle quali
¢’¢un accordo consolidatoy.

Un accordo consolidato che ha
nel mirino Tremonti, perché & lui,
ha detto il capo del Carroccio, che
deve «ingegnarsi a tagliare gli spre-
chi per ridurre la pressione fisca-
lex. Il «caro Giulioy, se vuole i voti
della Lega, deve riscrivere il patto
di stabilita strozza-Comuni e non
toccare pit gli artigiani, le piccole e
medie imprese. Questo per Berlu-
sconi & la conferma di un indirizzo
comune e che Tremonti é solo.

«Adesso Giulio non ha piu alibiy,
ha osservato ieri il presidente del
Consiglio dopo aver ascoltato Bossi
in televisione. Pontida ovviamente
va scremato dal folclore, dai toni ro-
boanti che il popolo leghista vuole
sentire. Del resto, ragiona il pre-
mier, «abbiamo perso voti tutti e la
Lega non si pud permettere di apri-
re le urne in queste condizioni. Ci

vuole tempo per recuperare consen-
si e Umberto ne & consapevole. Ci
vogliono interventi sul fisco e Tre-

montinon ha piit scampoy. Per la ve-
rita, chi ha sentito il ministro del-
I’Economia prima della partenza
per Lussemburgo non ha avuto la
sensazione che fosse preoccupato.
Ma il punto & che dentro il Pdl si ad-
densano nubi nerissime sulla sua te-
sta. E non sono pochi coloro che non
escludono sue dimissioni se non do-
vesse dare seguito alle richieste con-
vergenti dei due leader del centro-
destra. Qualcuno sostiene addirittu-
ra che lo stesso Cavaliere sia convin-
to che, con la sponda leghista, possa
mettere con le spalle al muro 'inqui-
lino di via XX Settembre: o ci sta o
salta. Piu facile a dirlo che a farlo,
immersi come siamo nella tempesta
finanziaria europea, con il buco ne-
ro della Grecia e le deboli aspettati-
ve di crescita. Per

non parlare poi del

sostegno che Tre-

monti ha incassato

dalla  Confindu-

stria, e dei fucili

puntati sull’Italia

da Bruxelles e dal-

la agenzie di ra-

ting. Cosi come &

tutto da verificare

se siano vere le in-

discrezioni di fon-

te Pdl secondo cui tra il Cavaliere e
il Senatur ci sia questo patto per il
presente e, soprattutto, per il futuro
della premiership (il fatidico passo
indietro di Berlusconi).

Un patto siglato nei giorni che han-
no preceduto Pontida in alcuni incon-
tri non intercettati dai radar dei gior-
nalisti. E’ una versione berlusconiana
che smonta ogni interpretazione nega-
tiva dell’«ultimatumy di Bossi, il quale
in effetti ha spiegato che se oggi cades-
se il governo si andrebbe subito a vota-

re: e «questo in un
momento favorevo-

POLITICA E ISTITUZIONI

[inito si sbagliava»

le alla sinistra».
L’orizzonte rimane
il 2013 perché, am-
mette un ministro
berlusconiano, «c¢’¢
una debolezza reci-
proca che, parados-
salmente, si trasfor-
ma in un elemento
di forza. Chi pensa
chel’asse tra Berlu-
sconi e Bossi sia finito si sbaglia. Se
Tremonti pensa di dividerli & fuori pi-
sta. Il “verbo” di Tremonti non & pili
Vangeloy. Un altro ministro spiega
che sono molte le cose realizzabili det-
te ieri a Pontida, anche sul versante
delle missioni militari internazionali.
A parte ' Afghanistan, dal quale & im-
possibile venirne fuori presto, sul Ko-
sovo e il Libano & molto concreta la
possibilita di ridurre drasticamente le
spese. Quanto alla Libia, ci sarebbero
buone speranze che entro l'estate si
arrivi ad una soluzione che veda Ghed-
dafiuscire di scena.

In tutto questo non é secondario il
rilancio del Pdl. Il nuovo segretario Al-
fano ha bisogno di tempo per rimettere
in cammino un partito balcanizzato, al-
I'interno del quale si sta perd coagulan-
do un «correntone» trasversale che
punta a primarie di coalizione. Di fron-
te auna possibile guerra fratricida den-
troil Pdl, ¢’¢ chi vede in Maroni il candi-
dato vincente. Bisognera vedere come
e se si consolidera il nuovo asse del fu-
turo Alfano-Maroni. E, innanzitutto, se
il governo riuscira ad arrivare quanto-
meno al 2012. I due nuovi delfini hanno
tutto 'interesse a guadagnare tempo e
posticipare 'uscita di scena, morbida e
concordata, di Berlusconi e Bossi.
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Il presidente del Consiglio
Le notizie dal pratone
A Pontida si e verificato quello che

Bossi mi aveva detto: I‘assolufta
conferma che wuole proseguire

Le istanze accolte

In settimana andro in Parlamento
per illustrare un programma
che conterra alcune loro richieste

Il voto in Parlamento

Non c’e nessun dubbio che "aula
¢l manterra la fiducia, che dal 14
dicembre ci ha espresso molte volte

Le elezioni perse

Le elezioni di medio termine .
hanno fatto pagare anche a noi
il dazio della crisi, come altrove

Il futuro dell’esecutivo

Ma non significa che si debba
interrompere il governo, bisogna
proseguire semmai pill incisivi
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LEDUELEGHEINDECISEATUTTO

ILVO DIAMANTI

PONTIDA, ieri,sisonoaf-
Afrontate e specchiate le
due Leghe che coabitano

sotto lo stesso tetto. Dentro lo
stesso partito. Spesso, dentro le
stessepersone.Seneeavutauna
rappresentazione esplicita,
quasi teatrale, osservando la
scena della manifestazione. Da
una parte, la Lega di lotta e di
protesta. I militanti ammassati
sul prato. Agridare, senza sosta:
“Secessione! Secessione!”. Dal-
Ialtra, sul palco, la “Lega di go-
verno”.

leader. Chiamati, aunoauno, pernomee

cognome. E “per carica”. Ministri, vice-

ministri, presidenti di Regione e deigrup-

piparlamentari. Daultimo, il Primo.1l Ca-
po. Umberto Bossi. L'icona che tiene unite le
due Leghe. Movimento e istituzione insieme,
per usare le categorie weberiane rilette da
Francesco Alberoni. Il “movimento rivoluzio-
nario” indipendentista e il “partito normale”,
istituzionalizzato. Sempre piu difficili da rias-
sumere. Soprattutto oggi. Ne ha risentito an-
chelacomunicazionedel Capo. Normalmen-
te semplice, fino all’eccesso. Ma chiara e net-
ta. Stavoltameno del solito. Ha espressoicon-
tenuti cauti, della Lega di governo con il lin-
guaggio esplicito della Lega di lotta. Alla con-
giunzione fra le due Leghe, l'idea del
Sindacato del Nord. Che tutela gli interessi
“padani”.

Da cio I'attenzione, ampia e appassionata,
dedicata da Bossi agli allevatori e alla lorolot-
ta. Ma anche ai contadini. Testimoni della
“terra”, il mito che ispira la Lega e la sua fede
padana.Dacidoanchelaminaccia, piiichel’in-
vito, al governo e a “Giulio” (Tremonti). Affin-
ché abbassino le tasse che colpiscono soprat-
tuttoi“cetiproduttivi” delpopolopadano. Ar-
tigiani, lavoratori autonomi e piccoli impren-
ditori.AnchelapolemicadiBossi,rilanciatada
Maroni, contro l'intervento armato in Libia,
viene tradotta in questa chiave. Pii1 delle ra-
gioni umanitarie preoccupano le ragioni del-
la sicurezza. Del Nord. Minacciato dall’'inva-
sione dei poveri cristi in fuga dai bombarda-
menti.

LaLegadilottaedigoverno, tuttavia, fatica-
no a stare insieme, a Pontida. Qualche volta
stridono. Aimilitantidi Pontida chegridavano
“Secessione! Secessione!”, Bossi ha risposto
promettendo — pilt modestamente — di de-
centrare alcuni ministeri nel Nord. Pii1 preci-
samente: a Monza. I dicasteri guidati da lui
stessoe Calderoli,intanto.InvitandoMaronie
lo stesso Tremonti ad aggregarsi. D’altronde,
ha aggiunto, il ministero dell’Economia deve
stare dove si produce. NonaRoma. Spostare i
ministeriaMonzaserve, infatti,amarcareil di-
staccodalloStatoCentrale. Eavalorizzare, per
contro,la CapitaledelNord. Chegravitaintor-
no aMilano. D’altronde, dopole elezioni am-
ministrative, la Padania ha perduto la capita-
le.ElaLegaéstataspintaulteriormenteinpro-
vincia.

Anche gli avvertimenti a Berlusconi — fi-
schiato dai militanti ogni volta che ne veniva
pronunciato il nome — rispondono al senti-

mento della “Lega di opposizione”. Berlusco-
ni— ha detto e ripetuto Bossi —non sara ne-
cessariamenteil candidato premier.D’altron-
de, 1 militanti, esibendo striscioni da stadio,
inneggiavano a “Maroni premier”.

IImessaggio € chiaro. Berlusconi, verra so-
stenuto dalla Lega solo se rispettera gli inte-
ressi e le rivendicazioni del Sindacato del
Nord. Pensieri, parole — e parolacce —a cui,
tuttavia, difficilmente seguiranno i fatti. Per-
ché queste rivendicazioni del Sindacato del
Nord, perquanto “moderate”, appaionopoco
praticabili.

Proporre di decentrare alcuni ministeri a
Nord & ben diverso che minacciare la seces-
sione. Ma si tratta, comunque, di un progetto
difficiledarealizzare. Significherebbe svuota-
rel'idea—elarealta—di “RomaCapitale”. Di-
venuta tale con un decreto votato dalla stessa
Lega. Lo stesso discorso vale per la riforma fi-
scale elealtre iniziative volte ad alleggerire —
o almeno controllare — il debito pubblico.
Difficile immaginare che possano avvenire a
spese, prevalentemente, dei ceti sociali e del-
le aree del Mezzogiorno. Roma Capitale e la
Regione Lazio sono governate dal Pdl. Il Cen-
trosud garantisce il bacino elettorale maggio-
re del Pdl. La Lega dovrebbe, a questo fine,
rompere con Berlusconi e il suo partito, come
nella seconda meta degli anni Novanta. Do-
vrebbe ascoltare il popolo di Pontida che gri-
da: “Secessione! Secessione!”. Impensabile.
Perché incombe ancora la sindrome del '99.
Quando la Lega secessionista, da sola, si ri-
dusse a poco pil del 3%. Abbandonata dai
“forzaleghisti”, come li defini Edmondo Ber-

selli. Gli elettori che votano ora Lega oraForza
Italia (e ora Pdl) su basi tattiche.

Per questo Bossi lancia parole di lotta, ma
poi usa argomenti di governo. Sorretti da ra-
gioni ragionevoli. Guardate che non basta
schiacciare un bottone per cambiare, ripete il
Capo. Guardate che non possiamo fare cade-
re il governo e non possiamo neppure andare
al voto. Oggi. Non conviene. Il «ciclo storico
(ha detto proprio cosl) & cambiato. Ci & sfavo-
revole. Vincerebbela Sinistra».

Mapoi,aggiungiamo noi, nonsarebbefaci-
le neppure a Bossi convincere il suo partitoad
abbandonare il governo — e il sottogoverno.
Perragioni interne. Costringere alle dimissio-
niisuoi ministri e i suoi viceministri. E tutti i
suoiuominiinseritinelleistituzioni, nei centri
di potere economico, finanziario, pubblico e
radiotelevisivo. Sarebbe difficile perfino a lui,
il Capo. Anche proclamare la secessione. Da
Roma. Nonsoloperchélastragrande maggio-
ranza degli elettori del Nord, compresii suoi,
nonlaaccetterebbe. Ma perché larottura del-
la maggioranza a livello nazionale avrebbe ri-
levanti conseguenze locali. Visto che la Lega,
nel Nord, governa in due Regioni, molte pro-
vince e centinaia di comuni. Insieme al Pdl.

Difficile, infine, pensare cheunaLegadigo-
verno, cresciuta tanto e tanto in fretta nel
Nord,nonsiaattraversatadadivisioniinterne.
Come avviene in tutti i partiti “normali”. Che
la proposta dei ministeri a Monza non abbia
suscitato disagio nel Nordest e soprattutto in
Veneto. Che le ovazioni a “Maroni premier”
nonabbianomesso di cattivoumore Caldero-
li. E magari anche qualcun altro.
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Per questole parole di Bossi e il rito di Pon-
tida non hanno offerto indicazioni chiare sul
futuro. La Lega di opposizione vorrebbe cor-
rere da sola. Contro tutti. La Lega di governo
noncipensaproprio.IlSindacatodelNord po-
ne alla maggioranza condizioni che il Pdlnon
pudaccettare. Nessunoéabbastanzaforteper
imporsi. Né per rompere. Cosi il governo—e
il Paese — sono destinati a navigare a vista.
Finché ciriusciranno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA SPINTA
PROPULSIVA
I FINITA

FEDERICO GEREMICCA
INVIATO A PONTIDA
passi peri tanti mili-
tanti che affollano il
pratone di Pontida
vestiti da Alberto
da Giussano, con
mantello, spadone e tutto il re-
sto, nonostante i trenta gradi al-
Pombra. E passi anche per quel-
li che sfoggiano elmi da unni o
da vichinghi, con belle corna lun-
ghee arcuate.
a quando in attesa dell’arri-
vo di Bossi il segretario del-
la forte Lega di Bergamo
chiama sul palco «i templa-
ri del bel fiume Serio» - e lo-
ro sul palco ci salgono davvero - allora il
dubbio svanisce, e si puo dire con certezza
che da queste parti qualcosa non va: o al-
meno non va pill. E non va pitt perché il
folklore va bene quando adorna e rappre-
senta - come & stato fino a ieri - una linea
corsara, furba e spesso fin troppo aspra;
ma quando quella linea non ¢’ pii, quan-
do l'affanno é evidente e il Capo non ha
una rotta da indicare alla sua gente, allora
non resta che il folklore: e difolklore anche
una forza come la Lega, ben radicata nelle
valli di quassti, lentamente pud morire.

Forse & questo, al di 1a degli ultima-
tum veri o presunti spediti all'indirizzo di
Silvio Berlusconi, il messaggio che arriva
da Pontida: il vecchio Carroccio & nei
guai, fermo e incerto sulla via da imboc-
care perché scosso e stupito - forse perfi-
no piu del Pdl - dal doppio capitombolo
elezioni-referendum. La battuta d’arre-
sto ha lasciato cicatrici profonde in un
partito non abituato alla sconfitta: e la re-
azione, a cominciare dal gran raduno di
ieri, non sembra affatto all’altezza dei
problemi che ha di fronte. E’ come se, gi-
ra erigira, la Lega avesse esaurito la pro-
pria spinta propulsiva, fosse d’improvvi-
so a corto d’argomenti e a nulla servisse -
anzi - riproporre gli stessi con piu enfasi
e pitt durezza.

E’ un problema non da poco perché -
al di la delle tattiche su quando e come vo-
tare - riguarda il futuro stesso del movi-
mento. Ed & un problema - alla luce di
quel che si & visto e sentito ieri a Pontida,
tra bandieroni e facce dipinte di verde -
che la Lega farebbe bene ad affrontare.

Dovra chiedersi, per esempio, quale ulte-
riore forza espansiva pud avere un movi-
mento che chiede la fine dei bombarda-
menti in Libia non perché Ii continuino a
morire donne e bambini, ma perché co-
stano troppo e poi finisce che arrivano
nuovi immigrati a Ponte di Legno o a Gal-
larate. O che ha individuato 'approdo del-
la Grande Guerra a Roma ladrona nella
richiesta che almeno qualche ministero,
anche di serie B, venga trasferito al Nord.
Sipud crescere ancora con slogan e obiet-
tivi cosi? Forse nelle valli. O lungo le spon-
de di fiumi custoditi dai templari... Ma gia
se si guarda a Milano, moderna capitale
del Nord, occorrerebbe interrogarsi sul
perché alle ultime elezioni solo un cittadi-
no su 10 hadeciso di votare Lega.

Quella della modernita - modernita di
linea, di organizzazione e di idee e propo-
ste per il Paese - & un’altra questione che
ieri a Pontida é saltata agli occhi in ma-
niera ineludibile. Sembra paradossale
dirlo della Lega che al suo irrompere sul-
la scena modernizzod non poco in quanto
a temi (quello della sicurezza nelle citta,
per dirne uno) e perfino in quanto a pro-
poste istituzionali (il federalismo): ma ie-
ri il folklore e il richiamo all’identita, uti-
lizzati per supplire all’assenza di linea, so-
no apparsi d’improvviso vecchi, inattuali
e quasi figli di un’altra epoca. Tra un su-
permercato e un nuovo grande parcheg-
gio, la modernita sta letteralmente (e sim-
bolicamente) mangiandosi il pratone di
Pontida: e a fronte dei tanti cambiamen-
ti, la Lega risponde riscoprendo la seces-
sione (tema degli esordi), I'identita pada-
na e inasprendo la lotta ai clandestini (tri-
plicato il tempo di internamento nei Cie).
Difficile andar lontano, cosi. E difficile an-
che - se non in virtt dei meri numeri -
mettere davvero spalle al muro amico-
nemico Berlusconi.

Se serviva una controprova di quanto
fosse ormai logorato il rapporto trala Le-
ga e il premier, ieri la folla di Pontida -
una gran folla, come solo nei momenti di
grandi vittorie o di grandi difficolta - 'ha
fornita. Fischi ogni volta che veniva cita-
to il suo nome, grandi striscioni per invo-
care «Maroni premiery. Bossi ha defini-
to la leadership di Berlusconi alle prossi-
me elezioni «non scontata»: ma sié dovu-
to fermare Ii, avendo chiaro che una pa-
rola in piu lo avrebbe spinto in un vicolo
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al momento del tutto cieco. Il punto & che
la base leghista - antiberlusconiana per
ragioni quasi antropologiche e caricata
per anni a pallettoni fatti di slogan durie
modi spicci - digerisce sempre peggio
certe prudenze (obbligate) del Gran Ca-
po. E’ a Berlusconi, alle sue ossessioni
giudiziarie e ai suoi bunga bunga che
vengono infatti attribuite le sconfitte do-
lorose non solo di Milano ma di Comuni-
simbolo nell’iconografia leghista, da Gal-
larate a Desio, fino a Novara. A fronte di
questo, la prudenza dei capi ¢ sempre
meno accettata, e molti non nascondono
di avercela anche con chi, nella Lega, si
sarebbe «romanizzatoy...

Urn’immagine, ieri, ha colpito molti dei
cronisti accorsi a Pontida. E’ accaduto
quando, poco prima dell’arrivo di Bossi
sul palco, volontari del servizio d’ordine
leghista hanno sequestrato e poi minuzio-
samente sbrindellato un lungo striscione
bianco con delle frasi vergate in nero:
«Dateviun taglio. Abolite le Province e di-
mezzate il numero dei parlamentari. Ce
lo avevate promesso». Una contestazio-
ne figlia dei furori del passato, certo; e
frutto, magari, di quelle compatibilita po-
litiche che nessun capo leghista, nelle val-
li, ha mai spiegato ai militanti della base e
ai templari che vigilano sul fiume Serio...
Un problema, anche questo. E a giudica-
re da certi umori, nemmeno semplicissi-
mo da affrontare.
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L’editoriale

[.A DEPRESSIONE
DELLA PADANIA

L’ANALISI
La depressione padana

La Lega

¢ 1N Crisl
d’identita

€ Non sa piu
come uscirne

di MARIO SECHI

entuno anni fa, nell’ottobre del

s / 1990, l'editore Laterza pubblico
un libro intitolato "Una Costitu-

zione per i prossimi trent’anni”, un li-
bro intervista a Gianfranco Miglio cura-
to da Marcello Staglieno. 11 professor
Miglio, un lombardo nato a Como, gran-
de studioso di Carl Schmitt, brillantissi-
mo professore di Scienza Politica alla
Cattolica di Milano, proponeva una ri-
cetta-shock per I'ltalia: il passaggio dal-
la Prima alla Terza Repubblica, saltan-
do a pie pari la Seconda. Quello di
Miglio non era un puro esercizio intel-
lettuale sul futuro, ma una visione pre-
cisa della dissoluzione del sistema isti-
tuzionale italiano che di i a poco si
sarebbe fatto vivo con il tintinnio delle
manette e Tangentopoli. In quel libro
vi erano profetiche considerazioni sul
declino e sulla necessita non di una
transizione ma di una vera e propria
rivoluzione verso un assetto istituziona-
le profondamente diverso: un’Italia fe-
derale, divisa in macroregioni, ridise-
gnata con una nuova Costituzione, so-
prattutto in materia economica; pill po-
teri alla Corte Costituzionale e alla Cor-
te dei Conti; con la formula di governo
del primo ministro che sceglie ministri
non parlamentari; un Senato trasforma-
to in Camera delle Regioni; la soppres-

sione dell’inutile e costosissimo Cnel e
la creazione di un Consiglio dell’econo-
mia produttiva.

Le idee di Miglio trovarono ascolto in
Umberto Bossi. 1l Senatur aveva intuito
come pochi che il nostro sistema stava
per saltare in aria, ma aveva bisogno di
un apparato ideologico per il suo parti-
to.

Miglio glielo forni e la Lega si
presento agli italiani come
un fenomeno dirompente, una ve-
ra e propria rivoluzione culturale
che dietro la parola "secessione"
aveva un’idea diversa dello Stato e
dei rapporti tra cittadini. Erano gli
stessi anni in cui la Fondazione
Agnelli (1992) lanciava il dibattito
sull'ltalia federale e faceva una
proposta di riforma organica
(1994) che aveva molti punti di
contatto con le idee di Miglio.

Vent’anni dopo sul prato di Pon-
tida Umberto Bossi ha seppellito
tutto questo per tornare al magma

ri abbiamo vi-
sto chiaramen-
te che la Lega
€ un partito in
crisi d’identita,
logorato dalla
sua incapacita
di trasformarsi
seriamente da
partito di lotta
in partito di go-
verno. La di-
spersione del
pensiero di Mi-
glio, la sgan-
gherata lettura
dei problemi
italiani e la
scarsa capacita
di capire i feno-
meni della glo-
balizzazione
sono  emersi

originario che ha una sola parola

N :CH ILTEMPO [§
'h'anioma'aPn

evocativa, "se-
cessione”, e
una confusa e
contraddittoria
visione della re-
alta italiana e
del mondo. Ie-
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con una poten-

za impressio-

nante. Qual e

la proposta le-
ghista per il domani? Non pervenu-
ta.

Fermare la lettura della contem-
poraneita alle quote latte degli alle-
vatori padani, alle ganasce fiscali
di Equitalia, allo spostamento folle
nel Nord di quattro ministeri, alla
giustificazione dell’evasione fisca-
le tout court e del "cittadino debi-
tore dello Stato", e come infilarsi
in un’autostrada senza avere la
benzina sufficiente per arrivare al
casello d’uscita. Alla fine resti in
mezzo al traffico, ti superano e se
viaggi di notte finisci per essere
investito dal camion della storia. E
infatti I'uscita non c’e, non esiste,
la proposta manca e si tramuta in
strumentale minaccia: di crisi di
governo, di cambio di premiership
(come se fosse un tema che riguar-
da solo la Lega), di rivolta sociale e
naturalmente secessione. Bossi
nel suo discorso ha resettato tutto:
la presenza al governo, il non tra-
scurabile dettaglio che il ministro
Roberto Maroni guida il Viminale
(con tutto quel che ne consegue
sulle politiche d’immigrazione), la
lottizzazione alla quale ha parteci-
pato senza indugi, il controllo di
intere regioni, la mancata cancella-
zione delle province come stabili-

to dal programma elettorale del
Pdl. Non siamo di fronte ad episo-
di, ma a un fil rouge della storia
leghista che il nostro Francesco
Damato ricostruisce da par suo
nelle pagine seguenti de Il Tempo.

Se Berlusconi e il berlusconismo
sono in declino, Bossi e il bossi-
smo sono in un vicolo cieco. Se il
Cavaliere ha problemi a riprende-
re il filo della narrazione del suo
sogno, il Senatur ne ha smarrito
completamente la trama. Se il Pdl
€ un progetto da rifare, la Lega e
un partito che passa dal sogno
dell’Egemonia del Nord alla trin-
cea di una guerriglia che conduce
dritti alla fine di tutto. "Maroni
presidente del Consiglio" recitava
uno striscione issato dai militanti
di Pontida. Mai come ieri la Lega e
apparsa lontana da Palazzo Chigi
e mai come ieri appaiono profeti-
che queste parole del professor Mi-
glio: «I sistemi politici non posso-
no mai essere "immobilizzati" su
un certo livello: essi non cessano
mai di evolversi e, se non si rad-
drizzano, continuano a peggiora-
re». E allora cari amici della Lega e
del Pd], vi conviene sedervi attor-
no a un tavolo, tirare un lungo
respiro, contare fino a dieci e ri-
prendere il filo della politica. Pro-
vate a raddrizzare 1'Ttalia, finché
siete in tempo, perché dopo c’e
solo lo sfascio.
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Intervista al sindaco
«Giu le mani dalla Capitale»

NUOVO PATTO

Alemanno: cosi non Va
Il Pdl deve reagire

Di Majo a pagina 7

L'INTERVISTA
«Nuovo patto o meglio il voto»

«Il governo puo farcela
ma serve un chiarimento
[ ministeri? Una boiatay

ShOW leghista govemoloﬂpendono patto di governo che non pud essere messo
E stato un disperato dalla politica leghista in discussione con gli ultimatum della Lega.
tentativo di Alberto Di Majo Se Iif)n s1d rispettano queste condizioni &
recuperare CONSenso,  a.dimajo@iliempo.it meglio andare a votare. Ma io sono convin-

to che, se il Pdl affronta a schiena dritta il

dimenticando che . N
gli insuccessi del B «Ci sono dei valori non negoziabili, co- confronto con la Lega, il governo potra esse-

me la centralita di Roma Capitale. E ¢’e un '€ Timesso in carreggiata». Gianni Aleman-
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no e in auto, lo show leghista a Pontida &
finito da un paio d’ore. Il sindaco di Roma &
determinato. Dice si alle primarie, ma per
tutti. Anche per scegliere il premier. E chie-
de un chiarimento con la Lega.

Sindaco Alemanno, il Carroccio non mol-
la: vuole trasferire i ministeri al Nord...

«La Lega insiste in questa incredibile bo-
iata. Siamo sempre stati contrari e ci muo-
veremo per evitare un simile trasferimento.
Domani partira la raccolta di firme lanciata
dalla Polverini, a cui aderisco pienamente,
e sara presentata anche la mozione parla-
mentare che e stata promossa per difende-
re Roma. Siamo contrari alla proposta della
Lega per tanti motivi, sia simbolici sia prati-
ci. Intanto Roma & la Capitale e non puo
essere smembrata e poi non possiamo but-
tare dalla finestra centinaia di milioni di
euro per distribuire i ministeri in giro per il
territorio nazionale».

E le persone che lavorano nei dicasteri?

Vanno a Monza?

«E una proposta senza senso. Nel caso
dei ministeri senza portafoglio, come quelli
di Bossi e Calderoli, si tratterebbe di una
quarantina di dipendenti in tutto ma resta
comunque un fatto grave anche solo ipotiz-
zare il trasferimento. Poi se, come hanno
detto a Pontida, volessero spostare anche i
ministeri di Tremonti e di Maroni, allora i
lavoratori da trasferire sarebbero decine di
migliaia. E poi che succede? I ministri faran-
no la navetta con Roma dove c’e il Parla-
mento? Ci sarebbero costi incredibili».

Peraltro a Pontida i leghisti hanno pro-
posto il taglio delle spese della politica...

«Ma dicono no all’abolizione delle Provin-
ce, che costano frai 3 ei 4 miliardi. C’e una
profonda contraddizione».

Resta sullo sfondo la politica economi-
ca.

«Mi sembra che i leghisti abbiano scarica-
to Tremonti e fatto un elenco di cose senza
spiegare dove si potrebbero prendere i sol-
di per realizzarle. Una maggioranza non
puo andare avanti per ultimatumy».

Crede che a Pontida ci sia stato il funera-
le della Lega?

«E stato un disperato tentativo di recupe-
rare consenso, dimenticando che gli insuc-
cessi del governo dipendono molto dalla
politica leghista. Loro continuano a scarica-
re sul Pdl ma hanno gravi responsabilita.
Maroni ha fatto approvare il decreto che
permette le espulsioni degli immigrati co-
munitari soltanto tre giorni fa, noi sindaci
lo aspettavamo da un anno e mezzo».

E quindi?
«I1 Pdl affronti a schiena dritta un vero

confronto con il Carroccio e riveda le ‘
coser.

Ma secondo lei, Bossi ¢ finito?

«C’e una grande difficolta nella Lega che
si manifesta nelle sconfitte elettorali, basti

pensare a Varese. In questi tre anni sembra-
va che avessero scelto il federalismo e non
la secessione ma, arrivati alle celebrazioni
per i 150 anni dell’'ltalia, sono tornati a
proporre un messaggio antinazionale. Sono
contraddizioni, che i cittadini non accetta-
no».

Ne parlera con il premier Berlusconi?

«Certo. E con Alfano, che io riconosco e
sostengo fin dall’inizio. Chiedero che ci sia
una forte presa di posizione e un chiarimen-
to per valutare se c’¢ ancora una maggio-
ranza. Non bisogna andare avanti per for-
za. I governi devono avere un vero program-
ma sostenuto da una forte maggioranza
parlamentare, altrimenti, meglio anda-
re a votare. 11 1° luglio il Consiglio
nazionale del Pdl deve dare un chia-
ro mandato ad Alfano».

A proposito, ma non era meglio

un ticket, magari con Giorgia

Meloni, invece che un unico se-

gretario politico?

«No. Non serve tornare alla vec-
chia logica del ticket o dei tre coor-
dinatori che rimandano alle vecchie
appartenenze di Forza Italia e An. In-
vece ci vuole un segretario che abbia
vicino un ristretto coordinamento in
cui siano rappresentate tutte le anime
del partito».

Lei dice che serve un chiarimento tra il
Pdl e la Lega. Gia prima dell’estate?

«Sl1, subito. Anche in vista della manovra
finanziaria che e il banco di prova per tutti.
Ovviamente io mi auguro che il governo
vada avanti ma per governare ci vuole un
programma preciso e una logica unitaria e
senza lottizzazioni. Cosi si rilancia il Pae-
Se».

1l contrasto con la Lega ha fatto emerge-
re un Partito romano, ha avvicinato lei e
la governatrice del Lazio Polverini...

«B vero. Oggi siamo in grado di presentar-
ci pit compatti che mai, fermo restando
che il Pdl rimane la forza principale e por-
tante del centrodestra nel Lazio».

E favorevole alle primarie del centrode-
stra?

«Sono fondamentali per sbloccare la rifor-
ma della legge elettorale e per permettere
al centrodestra di rigenerarsi. Ma devono
valere per tutti, anche per scegliere il pre-
mier. Se Berlusconi decidesse di ricandidar-
si, le primarie sarebbero l'unico modo per
rigenerare anche un suo eventuale nuovo
impegno».

Anche lei ha tanti sostenitori che vorreb-

bero presentarla alle primarie naziona-

li...

«Ringrazio tutti quelli che mi sostengono
ma il mio compito & quello di fare il sinda-
co di Roma. Il mio impegno a livello nazio-
nale & finalizzato anche ad avere un conte-
sto positivo di centrodestra che mi permet-
ta di continuare a fare il sindaco della
Capitale».
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LA RETE, I SONDAGGI, GLI SLOGAN

LA TRAPPOLA

DELLA SEMPLICITA

olti sono rima-

sti sorpresi ed

entusiasti del

successo della
recente consultazione re-
ferendaria. Pur espri-
mendo i dovuti ricono-
scimenti al civismo di
chi ha promosso la chia-
mata alle urne, non rie-
sco pero a collocarmi sul-
la stessa frequenza emo-
tiva: perché il risultato
era scontato, e il vento re-
ferendario era incontra-
stabile.

A parte la diffusa vo-
glia di aiutare nella disce-
sa il berlusconismo in de-
clino, la maggior parte
degli italiani infatti ave-
va € ha paura di una cata-
strofe nucleare «dentro
casa»; aveva e ha la con-
vinzione quasi teologica
che l'acqua é dono divi-
no e bene di tutti; aveva
e ha la rabbiosa volonta
di negare ai politici la
possibilita di scapolare i
processi. L'onda dell’'opi-
nione ¢ andata quindi
avanti senza incontrare
resistenza; e la dimensio-
ne quasi totalitaria di
«8l» sta a dimostrare che
non ¢’¢ stata dialettica di
pensieri, ma solo globa-
le e unidirezionale vento
d’opinione.

Non sembri paradossa-
le, ma nel risultato ci ve-
do ancora tanto berlusco-
nismo, i segni di una cul-
tura politica cioé che ca-
valca 'andamento del-
lopinione pubblica ma
non sa affrontare i com-
plessi problemi sistemi-
ci del Paese, quelli che
non possono essere af-
frontati sulla base dei
sondaggi (campionari o
totalitari) e dei contatti e
messaggi telematici. E
siamo verosimilmente

destinati a non andare ol-
tre il berlusconismo se
non rimettiamo all’onor
del mondo un approccio
di tipo sistemico.

Si dira che si tratta di
un approccio vecchio, vi-
sto che €& quello che ha
dominato i primi decen-
ni del dopoguerra (basta
pensare alla programma-
zione, alla Cassa per il
Mezzogiorno, alle parte-
cipazioni statali, all'idea
cioé dello Stato «sogget-
to generale dello svilup-
po») e che ¢ andato in
crisi negli anni 8o per
laffermarsi di una cultu-
ra dello sviluppo fatto al
contrario di tanti sogget-
ti, di primato delle strate-
gie d'impresa, di ampia
soggettivita individuale,
di forte condizionamen-
to dei flussi e delle fonti
di comunicazione. Una
cultura che il berlusconi-
smo ha cavalcato per ven-
ti anni e che oggi viene
messa in minoranza, la-
sciando intravedere la
possibilita che sui gran-
di temi del Paese, quelli
dove si impone la dimen-
sione sistemica possa
tornare in auge la re-
sponsabilita anche ope-
rativa del potere pubbli-
co.
Nella triade «venti di
opinione-approccio si-
stemico-responsabilita
politica» proprio il termi-
ne di mezzo, quello pilt
importante e decisivo,
sembra essere sacrifica-
to, con un pericoloso tra-
dimento dei problemi
da risolvere. Basterebbe
infatti esaminare i campi
di nostra maggiore fragi-
lita per capire che essi
hanno bisogno di azioni
di sistema, definite seria-
mente € non condiziona-

te dai venti dell’'opinione
come dalle ipoteche poli-
tiche.

Vale per il mondo molto
articolato della captazione e
della distribuzione dell’acqua;
vale per il mondo tutto da
«risistemare» dell’'Universita
e della ricerca scientifica
(nell'eccessivo numero di
sedi e di corsi di laurea come
nei legami internazionali);
vale per il mondo delle
infrastrutture, totalmente
sistemico (nell’alta velocita
come nella mobilita dei
pendolari); vale per il welfare
dove non bisogna perdersi in
interventi minuti e produttori
di consenso ma programmare
con cura la difficile copertura
dei bisogni e del relativo
impegno finanziario. Potrei
continuare negli esempi, ma
bastera al lettore ripercorrere
i quattro sopra avanzati per
capire che in nessun campo
del nostro sviluppo si puo
pensare di far politica a botte
di referendum, sondaggi,
comunicazioni web. Occorre
riprenderci cultura e
approccio di sistema.

E non é nostalgia della classe

dirigente con cui ho

cominciato a lavorare

(economia é un sistema,

la societa & un sistema,

dicevano Saraceno,

Sebregondi, Paronetto)

ma é la convinzione che lo

sviluppo vive di cicli

altalenanti, per cui dopo

la Iiberta molecolare puo

tornare la serieta sistemica.
Giuseppe De Rita
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Corte dei conti. Per i magistrati contabili rimane ancorarilevante il credito dello Stato verso chi ha utilizzato la sanatoria del 2003

Condoni fiscali, mancano 4,2 miliardi

IRILIEVI

Secondoi giudici troppo
complesse le procedure
dirateizzazione:

per ottenere il risultato atteso

servirebbero 12 anni
Roberto Turno

mm Possono sperare di farla
franca almeno per altri 12 anni i
furbettidel condonoaratee dei
«ruoli rottamati». A otto anni
di distanza dai maxi-condoni
della Finanziaria 2003, lo Stato
deve ancora incassare 4,2 mi-
liardi da quanti hanno rateizza-
to I'importo spesso fermandosi
allaprimarata. Una perditasec-
ca (al momento) per lerario e
una beffa doppia per i contri-
buenti onesti, quelli che non
avevano niente da condonare e
che hanno pagato per intero le
tasse, mache adessonon posso-
no neppure contare su risorse
pubbliche magari utili aridurre
i tagli in arrivo. Quei 4,2 miliar-
di, infatti, valgono potenzial-
mente il 10% della maxi mano-
vra di contenimento dei conti
pubbliciimposta dalla Ue.
Arrivano dalla Corte dei con-
ti gli ultimissimi dati del parzia-
le flop del recupero delle rate
del condono ex legge 289 del
2002. Un rapporto puntiglioso,
inviato abuona memoria al Par-
lamento e finito in bella vistasui
tavoligovernativi. Anche se con
un «dato incontestabile di par-
tenza: il buon esito quantitativo
del condono in questione», am-
mettono (manon giustificano) i
magistrati contabili ricordando
i26 miliardi di incasso previsto,
i20,8 riscossi e, appunto, il getti-
to ancora da colmare rispetto ai
condoni varati tra mille polemi-
chedall’allora secondo gabinet-
to diSilvio Berlusconi.
Lanuovarelazione della Cor-
te dei conti, che segue quella
svoltanel 2008, fa il punto della
situazione al 31 dicembre del
2010. Rispetto aun caricolordo
iniziale da riscuotere di 6,3 mi-
liardi erano stati disposti sgravi
per 1,19 miliardi, con un carico
netto da riscuotere di 5,117 mi-
liardi. Su questa somma alla fi-
ne dell’anno scorso risultavano

riscossi 910 milioni di euro, con
somime ancora in sospeso paria
4,207miliardi. Fatto stache,rile-
va la Corte dei conti, nel 2010 la
«capacita di riscossione» non
harispettato le attese: 'aumen-
to € stato appena dello 0,2-0,3%
al mese. Col risultato - € ’'ama-
ra considerazione della magi-
stratura contabile - che anche
se procedesse «aritmi elevati»,
laproiezione neltempodellari-
scossione di queste somme «po-
ne un orizzonte (teorico) di cir-
ca 12 anniy». Tempi «inaccetta-
bilmente lunghi», si sottolinea,
considerato che «la letteratu-
ra» sui condoni individua pro-
prionell’accelerazione del getti-
to nel breve periodo una delle
prime «giustificazioni»
dell’adozione dei condoni stes-
si, grazie alla speranza di far
emergere durevolmente base fi-
scale imponibile.

Naturalmente la Corte dei
conticercadiesplorarele cause
di un risultato al di sotto delle
aspettative. La vetusta e dun-
que l'inesigibilita dei ruoli della
riscossione di quel condono, le
procedure lunghe e complesse.
Ma la vera nota dolente ¢ stata
la possibilita di rateizzare le
somme da condonare e di con-
cedere che, versando la prima
rata insieme alla presentazione
della dichiarazione integrativa,
la controversia risultasse estin-
taeilcondono diventasse effica-
ce anche sotto il profilo penale,
deireatitributarienon tributari
connessideiqualiil contribuen-
te non avesse avuto ancora for-
male conoscenza dell’esercizio
dell’azione penale, anche in ca-
so di mancato pagamento delle
rate successive alla prima. Un
meccanismo che ha portato alla
sospensione e a un lungo rinvio
delle procedure di riscossione
coattivadelle somme non paga-
te,nel quale sisono infilati «con-
tribuenti debitori» che hanno
potuto organizzare «il proprio
assetto patrimoniale in modo
da rendersi incapienti rispetto
alla futura azione esecutiva
dell’erario». Morale della favo-
la, intanto, sono quei 4,2 miliar-
di che mancano all’appello.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I
26 miliardi

[l gettito atteso dai condoni
varati con la Finanziaria peril
2003

20,8 niliardi

Lasommariscossaal31
dicembre 2010

4,2 miliardi

Lesomme ancorada
riscuotereal 31 dicembre
2010

12 anni

Itempi diriscossione previsti
dell’arretrato

Costistandard, 5 miliard di tagli

m
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Evasione fiscale Pagata la prima rata e estinti i reati tributari e penali connessi, molti contribuenti sono spariti

Condono tombale, mancano 4 miliardi

La Corte dei conti: altri 21 anni per chiudere la sanatoria del 2002

Condoni d’lltalia

" 1985

E il primo condono.

Craxi-Nicolazzi prima
di tutto come una

ma la sua maggiore
conseguenza & stata
quella di ammettere

realizzati fino
al 1/10/1983

D'ARCO
| conti bloccati

Il blocco dei conti
bancari e scattato solo
in 135 casi, portando
a 90 pignoramenti

Le pendenze

Sono 29.871 nel Paese
coloro che hanno pendenze
superiori ai 500 mila euro,
appena il 3,4% del totale

ROMA — Se tutto va bene
¢i vorranno ventuno anni per
chiudere definitivamente i
conti del condono tombale
del 2002. A nove anni dalla sa-
natoria, che ha gia portato nel-
le casse dello Stato 20,8 miliar-
di di euro, ne restano da incas-
sare ancora 4,2. Somme di-
chiarate come dovute, ma
mai versate dai contribuenti
che magari hanno pagato la
prima rata del condono, otte-
nendo I'estinzione di tuttii re-
ati tributari e penali connessi,
e poi sono letteralmente spari-
ti. Decine di migliaia di cittadi-
ni e imprese, molti dei quali
con debiti fiscali superiori a
500 mila euro, nei cui con-
fronti la riscossione, nono-
stante il nuovo armamentario
di strumenti, fa poco o nulla.

I nomi dei morosi si cono-
scono e a tutti 'Agenzia delle
entrate, attraverso Equitalia,
ha inviato le cartelle esattoria-
li con le somme iscritte a ruo-

| Risale al primo

Fu promosso dal govemo | governo Berlusconi,

| La sanatoria era possibile
solo per le prime case e

provvisoria legge-quadro | per «motivi di necessita,
Il limite di applicazione

| era di 750 metri cubi

| per le nuove costruzioni

al condono tutti gli abusi | e del 30% della cubatura

| per le opere gia realizzate

(€25 miara_
| quanto fruttd il condono
|(4.836 miliardi di lire)

' 1994

lo da pagare. Invano, perché

le riscossioni effettive proce-
dono a passo di lumaca. Da
quando sono scaduti i termi-
ni sono stati recuperati 910
milioni di euro, una decina al
mese. La riscossione, a volte,
non tiene il passo rispetto
agli interessi di mora e alle
sanzioni, che fanno lievitare
la massa dei crediti. L’anno
scorso c’é stata addirittura
una flessione degli incassi, di
80 milioni, rispetto al 2009.
Di questo passo, denuncia la
Corte dei conti in un rapporto
appena pubblicato, ci vorran-
no dodici anni per riscuotere
il dovuto.

Semmai ci si riuscira, per-
ché le nuove norme contenu-
te nel decreto sviluppo, che al-
lentano la morsa della riscos-
sione, rischiano di offrire ai
furbetti del condono una nuo-
va, inattesa, scappatoia. Tra le
modifiche gia definite dal Par-
lamento ¢’é ad esempio quel-
la di impedire agli agenti del-
la riscossione il pignoramen-
to degli immobili quando il
credito del fisco & inferiore ai
20 mila euro. La Corte dei con-
ti auspica che «tale modifica
non riguardi la fattispecie del-
le rate da condono non versa-
te», anche se il grosso delle
somme che resta da incassare
riguarda contribuenti che
hanno debiti ingenti nei con-

CORTE DEI CONTI

"* 2002

Condono tombale

"* 2003

La sanatoria varata

dal secondo governo
Berlusconi prevedeva:
immobili condonabili fino
a 250 metri quadrati,

il placet dei Comuni,

il pagamento di una
T T | penalita variabile tra
150-80 e | 150 euro

il gettito preventivato

incassi a fine 2010

al metro quadrato

il gettito preventivato

fronti del fisco. Quelli che
hanno pendenze superiori ai
500 mila euro sono 29.871, ap-
pena il 3,4% del totale, ma so-
no debitori di oltre il 50% del-
le somme che devono essere
ancora incassate: 2,8 miliardi
di euro sui 4,2 complessivi.
Per dare un’idea, i contribuen-
ti che hanno un debito fiscale
inferiore a 25 mila euro sono
20.207, ma a questi restano
da pagare appena 89 milioni
di euro.

E non é solo colpa del con-
dono fatto male, per cui basta-
va pagare una sola rata per es-
sere a posto e poi, magari, spo-
gliarsi formalmente da ogni
proprieta per non dare appigli
al fisco. 11 problema & che i
controlli, anche quando sono
possibili, non vengono fatti fi-
no in fondo. Il blocco dei con-
ti bancari, ad esempio, non e
stato sfruttato al massimo.
Dei 264 contribuenti che ave-
vano un debito con il fisco su-
periore al milione di euro, I'ac-
cesso ai conti bancari e scatta-
to solo in 135 casi, portando a
90 pignoramenti. Lo stesso
per i 315 evasori che devono
allo Stato tra 500 mila e un mi-
lione di euro: solo 185 accessi
alla banca dati dei servizi ban-
cari e finanziari, che hanno de-
terminato il congelamento
dei beni in 110 casi.

Mario Sensini

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Corte dei conti: il programma di recupero delle rate non pagate procede al rallentatore

(Juei condoni non finiscono mai
Solo nel 2023 allo Stato gli ultimi 5 mld delle sanatorie 2002

DI GIAMPIERO D1 SANTO

ondonati nel 2002, non
versati, sanzionati,
iscritti a ruolo e ancora
incassati soltanto nella
percentuale del 17,8%.

Tanto da far ritenere che di
guesto passo, per fare affluire
nelle casse dello stato gli oltre 5
miliardi di euro che ancora man-
cano pet chiudere la partita del-
le sanatorie fiscali di quasi dieci
anni orsono sard necessaria nella
migliore delle ipotesi ancora una
dozzina d’anni. Ciod nel 2023, a
distanza di ventuno anni dalla
legge 289 del 2002 che il parla-
mento approvo successivamen-
te alla riforma fiscale messa a
punto dall’allora (e ancora oggi)
ministro dell’'economia Giulio
Tremonti. K 1a Corte dei conti,
nella sua ultima relazione «Pro-
grammi e risultati per il recupero
delle rate di condono non versa-
te», a mettere in luce Pultima ve-
rita sulla capacita di riscossione
dello stato. Una capacita scarsa,
anzi scarsissima e che malgrado
Faccelerazione registrata, con
tassi di erescita dello 0,2%-0,3%
nei bimestri centrali dell’anno
scorso, resta ancorata a velocita
da traffico cittadino nell'ora di
punta. Con grande scorno non,
soltanto dellfamministrazione fi-

nanziaria, che pure det 26 miliar-
di attesi dai condoni del 2002 ha
incassato il 76,9%, cioé 20 miliar-
di, ma anche di quei contribuenti
gia sottoposti a ganasce fiscali,
pignoramenti e molto altro an-
cora, magari per piccoli debiti
nei confronti del fisco. Non & un
caso che la Corte dei conti, nella
sua relazione, inviti il governo e
il parlamento 2 escludere dal de-
creto legge sviluppo la possibilita
che le rate non versate dei con-
doni del 2002 siano beneficiate
dalla norma che assoggetta a ipo-
teca soltanto i crediti superiori a
20.000 euro. «Va segnalata, al ri-
guardo la possibilita che, in sede
di conversione del recentissi-
mo decreto-legge 13 maggio
2011, n. 70 cosiddetto De-
creto Sviluppo, I'ipoteca
venga himitata ai crediti |
superiori ai 20.000 euro»,
scrivono i magistrati con-
tabili, «B auspicabile che
tale modifica non riguardi

1a fattispecie delle rate da
condono non versater, La Cor-
te, del resto, in quella che sem-
bra una vera requisitoria
parla di «percentuali

mensili di incre-

mento della ri-

scossione speci-

fica esigue», di

una «proiezio-

ne nel tempo
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della definiti-
va riscossione, al ritmi rilevati,
che pone un orizzonte (teorico)
di circa dodici anni». Si tratta,
prosegue la relazione, di «una
durata inaccettabilmente lunga,
anche in considerazione del fatto
che la letteratura sull'istifuto dei
condoni individua, tra i motivi
giustificativi della loro adozio-
ne, un’accelerazione del gettito
nel breve periodo, rafforzata
dall’aspettativa dell'emersione
strutturale della base imponi-
bile». Se insomma V'operazione
di recupero dei soldi fosse stata
condofta in tempi accettabili,
adesso erario si troverebbe
ad affrontare problemi
meno pressanti nel-
la sua quotidiana
lotta contro l'eva-
sione- e soprattut-
to contro il deficit
di bilancio. E in-
vece, anche per i
tempi biblici gia
trascorsi,
«gli aumenti complessivi crescen-
i degli importi di riscossione nei
periodi considerati» sono contro-
bilanciati «in diminuzione dagh
sgravi concessi per la inesigibi-
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litd delle somme», nota la magi-
stratura contabile. Che aggiunge:
«K possibile constatare come le
dinamiche temporali connesse
al fenomeno condono contribui-
scano di fatto a determinare una
elevata vetusta dei rucli pregiu-
dicando Pazione di recupero che
ha tra i suoi fattori critici di suc-
cesso proprio la tempestivitis.
Senza trascurare il fatto che le
procedure prescelte per quelle
sanatorie, definite «eccessiva-
mente complesse o protratte nel
tempo», hanno impedito finora
di far funzionare a regime, per
i condoni del 2002 «gli innova-
tivi strumenti atti a rafforzare
significativamente i poteri degli
agenti della riscossione», scrive
ancora la Corte dei conti. «Tale
strumentazione, costituita sia
dalla possibilita di iscrizione di
ipoteca sia dallaccesso allana-
grafe, & risultata, tuttavia,
utilizzata ancora in maniera
parziale e limitata», Detto
questo, perd, la relazione &
piena di buoni consigli per
T'amministrazione finan-
ziaria. soprattutto in un
momento come quello
attuale, che rende ne-
cessaria una manovra complessi-
va di circa 40 miliardi di euronel
prossimo biennio. A Equitalia,
i magistrati ricordano che per i
furbetti del fisco beneficiati dal
meccanismo «determinato dalle
stesse previsioni normative del-
1a legge n.289/2002, le quali con-
sentivano di versare ghi importi
dovuti anche in forma rateale e
stabiliscono, inolire, che con il
versamento della prima rata con-
testualmente alla presentazione
della dichiarazione integrativa,
la controversia risulta estinta,
e il relativo condono diviene
definitivamente efficace anche
sotto Iaspetio penale, dei reati
tributari e non tributari con-
nessi», ¢'@ sempre la possibilita
di punizione:Lufficio, qualora
venga a conoscenza di nuovi ele-
menti reddituali o patrimoniali
riferibili allo stesso soggetto, pud
reiscrivere a ruclo le somme gia
discaricate, purché non sia de-
corso il termine di prescrizione
decennale». Una giusta puni-
zione, rapida ed efficace. Perché
ormai, «quando il contribuente
& tornato in bonis e il credito del
fisco nei suoi confronti & ingen-
te, l'eventuale reiscrizione delle
quote discaricate potrebbe oggi
fondarsi su una applicazione in-
formatica, con costi di gestione
molto bassix.
—© Riproduzione riservata—

CORTE DEI CONTI

34



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

Lettori: 975.000

Direttore: Virman Cusenza

18-GlU-2011
dapag. 14

La Corte dei Conti: importi rateizzati
ma mai versati. Cisl e Uil domani
in piazza per sollecitare la riforma

Duevolte furbi. La speranza ora ¢ che non siano
anche "premiati” due volte, Perché il rischio c’e
secondo la Corte dei Conti, ed & contenuto del
decreto Sviluppo in questo momento all'esame
dell’ Aula di Montecitorio e sul quale il governo &
intenzionato a chiedere la fiducia. Si tratta di co-
loro che nel 2003-2004 hanno aderito alle diver-
sesanatorie fiscali, ne hanno ottenutoibenefici,
hanno rateizzato gli importi masisono limitatia
pagare solo la prima rata. Le altre se le sono "di-
menticate”, tanto ormai il timbro ”condonato”
c’era. Anzi di pilt. Alcuni «non propriamente
ignari», si sono organizzati successivamente per
risultare "incapienti”, impedendo di fatto allo
Stato di recuperare le somme relative alla sana-
toria. Ammonta a 4,2 miliardi di euro la cifra che
cosi - denunciano i magistrati contabili - si & vo-
latilizzata, o comunque deve essere ancora ver-
sata nelle casse dello Stato a fronte dei condoni
passati. Una cifra che consentirebbe di coprire
I'intera manovra di mantenimento dei conti
pubblici peril 2011 e avere anche un miliardo in
pit1.

Oraunanorma contenutanel decreto Svilup-
po potrebbe mettere definitivamente una pietra
tombale sul recupero di questi soldi. E' quella
che limita la possibilita di porre ipoteche per i
debiti con I'amministrazione inferiori a 20.000
euro. La magistratura contabile mette in guar-
dia: attenzione anon aiutareifurbetti estenden-
do anche loro tale limitazione. Un rischio alta-
mente probabile visto che nel testo attuale non
esiste una fattispecie di contribuenti esclusadal-
lanorma segnalata dalla Corte. Di quil'auspicio
«chetale modifica non riguardila fattispecie del-
le rate da condono non versate».

La Corte dei Conti spiega anche come & arri-
vata alla cifra di 4,2 miliardi di euro non ancora
riscossi. A fronte del carico lordo iniziale, au-
mentato per interessi e sanzione a circa 6,3 mi-
liardi, erano stati disposti sgravi per un ammeon-
tare complessivo di 1,192 miliardi, con conse-
guente attestazione del carico netto dariscuote-
reacirca 5,117 miliardi di euro. A fine dicembre
2010 risultavano riscossi circa 910 milioni di eu-

ro, che rappresentano il 17,8% del carico netto.
Rimangono pertanto da riscuotere circa 4,207
miliardi. Oltretutto la Corte rileva come perl'an-
no2010 si nota una diversa e minore capacita di
riscossione rispetto alle previsioni che non han-
no beneficiato neppure di itnporti aggiuntivi ri-
spetto alle previsioni di recupero ordinario. La
proiezione nel temipo della definitiva:riscossio-
ne, ai ritmi attuali, pone un orizzonte (teorico)
di circa dodici anni: una durata di tempo inaccet-
tabilmente lunga, anche in considerazione del
fatto che la letteratura sull'istituto dei condoni
individua, traimotivi giustificativi dellaloro ado-
zioneun'accelerazione del gettitonel breve peri-
odo.

re.eco
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Mancano 4,2 miliardi dai vecchi condoni
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Condono fiscale 2003-2004
Spunta buco da 4,3 miliardi

INCHIESTA DELLA CORTE DEI CONTI. Le ultime sanatorie hanno dato la possibilita ai

contribuenti di rateizzare gli importi non dichiarati che poi non sono stati versati. Dice la

magistratura contabile: «Ora, con il decreto Sviluppo, nessuna grazia perifurbetti del fisco».

DI GIANMARIA Pica

B Le istituzioni economiche e finan-
ziarie italiane hanno elaborato un testo
di raccomandazioni per la lotta all’e-
vasione fiscale e contributiva. Fra le
misure proposte spicca la lotta alla «ri-
duzione al ricorso ai condoni». La sa-
natoria fiscale ¢ stata utilizzata piu
volte negli anni di governo di centro-
destra. Come mai € stata presa questa
scelta che cozza con la politica econo-
mia berlusconiana? Forse perché dai
precedenti condoni dobbiamo ancora
recuperare 4,2 miliardi di euro. Il bu-
co ¢ rilevante.

La denuncia arriva dalla Corte dei
Conti. Scrive la magistratura contabi-
le: «Da una precedente indagine sui
condoni fiscali, si aveva conferma del-
la realizzazione dell’obiettivo di ac-
quisire nel breve termine risorse fi-
nanziarie che avrebbero contribuito ad
assicurare la tenuta dei conti pubblici
in maniera diversa dall’ aumento del-
la pressione fiscaley. In pratica, da
quella indagine risultava il fatto che
ben 5,2 miliardi dei 26 dichiarati come
dovuti dagli aderenti al condono non
erano poi stati versati, neppure dopo
I’iscrizione a ruolo e la notifica delle
relative cartelle di pagamento.

Insomma, dall’analisi dei dati ge-
stionali rilevati al 31 dicembre 2010,
la Corte ha evidenziato la seguente si-
tuazione della riscossione: «A fronte
del carico lordo iniziale da riscuotere,
aumentato per interessi e sanzione a
circa 6,3 miliardi, erano stati disposti
sgravi per un ammontare complessivo
di 1,192 miliardi, con conseguente at-
testazione del carico netto da riscuo-
tere, a tale data, a circa 5,117 miliardi

di euro; a fine dicembre 2010 risulta-
vano riscossi circa 910 milioni di eu-
ro, che rappresentano il 17,8 per cento

del predetto carico netto». Rimangono
pertanto da riscuotere circa 4,207 mi-
liardi di euro.

Non ¢ tutto. I dati del monitoraggio
sui versamenti effettivi al bilancio del-
lo Stato, «mostrano per 1’anno 2010
una diversa e minore capacita di riscos-
sione rispetto alle previsioni che non
hanno beneficiato neppure di importi
aggiuntivi rispetto alle previsioni di re-
cupero ordinario». Tradotto,significa
che le percentuali mensili di incremen-
to della riscossione rimangono molto
basse anche oggi - i “furbetti del con-
dono” non versano le rate allo Stato -
attestandosi tralo 0,2 e 1o 0,3 per cen-
to di aumento. Se queste percentuali ve-
nissero confermate, la definitiva ri-
scossione potra avvenire solo tra dodi-
ci anni: «Una durata di tempo inaccet-
tabilmente lunga - denuncia la Corte -
anche in considerazione del fatto che la
letteratura sull’istituto dei condoni in-
dividua, tra i motivi giustificativi della
loro adozione, un’accelerazione del
gettito nel breve periodo, rafforzata dal-
I’aspettativa dell’emersione strutturale
della base imponibile».

Come se non bastasse, le dinamiche
temporali connesse al “fenomeno con-
dono” «contribuiscono di fatto a deter-
minare una elevata vetusta dei ruoli
pregiudicando I’azione di recupero che
- come appare evidente - ha tra i suoi
fattori critici di successo proprio la tem-
pestivitay, La Corte ritiene che il siste-
ma della riscossione del condono pro-
duce «inesigibilita dei ruoli anche in
conseguenza della vetusta deiruoli e di
procedure eccessivamente complesse o

CORTE DEI CONTI

protratte nel tempoy.
I giudici contabili segnalano la

possibilita che - nel momento della
conversione del recentissimo decreto-
legge 13 maggio 2011, numero 70 (si
tratta del decreto Sviluppo che attende
il voto della Camera) - I’ipoteca ven-
ga limitata ai crediti superiori ai 20mi-
la euro. Per la Corte «& auspicabile che
tale modifica non riguardi la fattispe-
cie delle rate da condono non versa-
te». Cio¢, nessuna sanzione per chi
non versato per intero le rate del pre-
cedente condono.

Inoltre, va ricordata la previsione
contenuta nel decreto legislativo 112
del 1999: «Per le entrate tributarie del-
lo Stato I’ufficio, qualora venga a co-
noscenza di nuovi elementi reddituali o
patrimoniali riferibili allo stesso sog-
getto, puo reiscrivere aruolo le somme
gia discaricate, purché non sia decorso
il termine di prescrizione decennaley.
L’amministrazione dovrebbe, pertanto,
«tentare il recupero delle somme quan-
do il contribuente ¢, per cosi dire, tor-
nato in bonis e il credito ¢ di ingente en-
tita, anche in considerazione del fatto
che I’eventuale reiscrizione delle quote
discaricate potrebbe oggi fondarsi su
una applicazione informatica, con costi
di gestione molto bassi».

Due italiani nella Bee [0
«non & da Europa» E
— A
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Corte de1 Cont1: ancora non versati
4,3 mihiardi de1 condoni 2003-2004

ROMA — Hanno aderito al condono
fiscale, ottenendone i benefici e pagan-
do solo la prima rata, poi una volta
estinta la lite con il Fisco, non hanno
piu versato nulla. E alcuni «non pro-
priamente ignari», si sono organizzati
poi per risultare incapienti, impeden-
do di fatto allo Stato di recuperare le
somme relative alla sanatoria.

Sono 1 furbetti del condono che,
scovati dalla Corte dei Conti, devono
ancora versare nelle casse dello Stato
4,2 miliardi di euro. La magistratura
contabile mette comunque in guardia:
questi soggetti potrebbero beneficiare
della norma inserita nel decreto svilup-
po che limita la possibilita di porre
ipoteche ma al di sopra di debiti con
Pamministrazione di 20.000 euro. Il
decreto pero ¢ sostanzialmente blinda-
to alla Camera in attesa del voto di
fiduciae nel testo attuale non esiste una
fattispecie di contribuenti esclusa dalla
norma segnalata dalla Corte.

A distanza di anni - spiega la magi-
stratura contabile - rimane ancora rile-
vante, pari a 4,2 miliardi di euro, il
credito dello Stato verso chi ha utilizza-
to le diverse sanatorie previste nel
2003-2004. Hanno rateizzato gli im-
porti senza poi versarli.

CORTE DEI CONTI
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Sfrecola (Corte dei conti)
«ltalia a galla anche grazie al nostro rigore»
::: FRANCESCO DE DOMINICIS sulleloro casse. Cosi dall’Ifel, fondazione dell’ Anci,

EEE Secondo il governatore della Banca d'Italia,
Mario Draghi, negli anni’90ilnostro Paesehaattra-
versato una fase assai piti critica rispetto alla Grecia
di questi giorni. Debito pubblico e deficiterano alle
stelle. Tuttavia cure dimagranti sui conti statali,
manovre finanziarie straordinarie e poi la lunga
stagione delle privatizzazioni hanno consentito di
evitare il crac. E, soprattutto, di metterci al riparo
dalla speculazione internazionale. Ma non solo.
«Un contributo decisivo» a mantenere in piedi le
casse dello Stato - oggi come allora - & arrivato an-
che «dallaCorte dei conti» e dal «rigore deisuoicon-
trolli» eseguiti a 360 gradisull interoapparato stata-
leoltre chesuglientiterritorialielocali. Ne & convin-
to Salvatore Sfrecola, magistrato contabile, presi-
dente della sezione giurisdizionale per il Piemonte.

Insomma, la Corte ha fatto sempre«ilsuo dovere
dicontrollore dellalegalit?, efficienza ed economi-
citadell’azione amministrativa» spiegaa Liberol'ex
numero uno dell’associazione giudici contabili.
Certo un peso specifico va attribuito alle scelte dei
governi e in effetti il buco nei conti dello Stato resta
traipittaltinelmondo:il “rosso” hasfondatoil tetto
dei 1.900 miliardi di euro. Proprio ieri il Fondo mo-
netario internazionale ha osservato che il debito
pubblico italiano si attestera al 120,6% del Pil nel
2011 per poi calare (leggermente) al 120,3% nel
2012. Un livello probabilmente ancora eccessivo.
Sta di fatto che non corriamo rischi particolari e la
manovra da circa40 miliardi di euro - su cuistanno
lavorandoitecnicidel Tesoro- miraaraggiungereil
pareggiodi bilancionel 2014. Le misure sono attese
dall’'Unione europea e giovedi la Bce ha chiesto a
Roma di accelerare I'iter. leri pure i comuni sono
usciti allo scoperto. I sindaci temono nuovi tagli

e arrivato un appello preciso: «Non e pitt rinviabile,
se sivuole davvero sostenere lo sviluppo, un tavolo
diconfrontotrail governo eicomunisuicriteridiri-
partizione delle manovre».

Il ministro dell’Economia, Giulio Tremonti,
scioglieralariservaastretto giro. Come tuttele leggi
di spesa, pure questa “finanziaria” finira sotto la
lente dei consiglieri di viale Mazzini. Che, quando
cisono in ballo soldi pubblici, non fa sconti a nes-
suno. E il caso, dice ancora Sfrecola, dei «controlli
preventivi dilegittimita su provvedimentirilevanti,
a cominciare dalle delibere del Cipe» o le verifiche
sulla «attivita contrattuale» tra cui le «grandi opere
pubbliche». Unsistema, dunque, che funziona.

Di qui I'altol, lanciato da Sfrecola - tra altro in
corsa per un “posto” da giudice della Corte costitu-
zionale - a quanti pensano di mettere mano all’as-
setto della magistratura contabile, magari per mi-
narne I'autonomia, portandola a rango di authori-
1y, a esempio come Consob o Antitrust. «Sia
nell’'opposizione sia nella maggioranza - sottolinea
- sono tornate a farsi sentire voci, seppur isolate,
sull'ipotesi di riformare» la Corte dei conti. Ipotesi
che Sfrecola boccia senza indugi perché «si prive-

rebbel'Ttaliadiunacaratteristicaapprezzataalivel-
loeuropeo; purel’Ocsesi & espressa con elogi».

LiberoMercato

Moody's vuole affossare anche noi
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Fisco | «furbetti del condono»
devono ancora 4,2 miliardi

Hanno aderito al condono fiscale enehanno ottenuto i benefici
pagando solo la prima rata, poi non hanno piu versato nulla. E
alcuni «non propriamente ignari», si sono organizzati poi per
risultare incapienti, impedendo di fatto allo Stato di recupera-
re le somme relative alla sanatoria. Sono i «furbetti del condo-
no» che, scovati dalla Corte dei Conti, devono ancora versare
nelle casse dello Stato 4,2 miliardi, cioe una cifra che consenti-
rebbe di coprire l'intera manovra di mantenimento dei conti
pubblici per il 2011 e avere anche un miliardo in piti. La magi-
stratura contabile mette comunque in guardia, a proposito del
decretoSviluppo: esiste «la possibilita che, in sede di conversio-
nel'ipoteca venga limitata ai crediti superiori ai 20mila euro. E
auspicabile che tale modifica non riguardi la fattispecie delle
rate da condono non versate».

CORTE DEI CONTI
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LA NORMA PREMIA GLI EVASORI, MA E ANCORA POSSIBILE CORREGGERE IL PROVVEDIMENTO CON LA MAXI-MANOVRA

[“FURBETTI DEL CONDONO” GRAZIATI DUE VOLTE

Allarme della Corte dei conti: conl'alleggerimento delle “ganasce” svanisce un tesoretto da 4,2 miliardiin rate non pagate

MICHELE LOMBARDI

ROMA. Ci sarebbe un “tesoretto” di
4,2 miliardi che il governo potrebbe ri-
scuotere subito e invece rischia di in-
cassare alle calende greche se non ad-
dirittura mai: il decreto sviluppolancia
un salvagente a chi non ha versato quei
soldi dovuti da anni al Fisco e ancora
non riscossi.

Mentre su pensioni e stipendi pesa
lamannaia del ministro dell’'Economia
Tremonti alle prese conlamaxi-mano-
vra da 40 miliardi, si scopre che il go-
verno sta facendo un “regalo” agli eva-
sori, anzi agli ex evasori, tutti coloro
che hanno aderito ai condoni del 2003
€2004, hanno ottenuto di pagare arate
e poi non hanno pit versato le somme
dovute all’Erario: in ballo ¢i sono 4,2
miliardi, che farebbero molto comodo
proprio ora che si profila una nuova
stangata per lavoratori e pensionati,

L’allarme lo ha lanciato la Corte dei
Conti che ha calcolato a quanto am-
montano le somme mai versate dai
“furbetti del condono” chi si sono mes-
si in regola grazie alle sanatorie varate
all’epoca proprio da Tremonti e poi
non ha pagato le rate concordate con il
Fisco: su oltre 5 miliardi, a fine dicem-
bre 2010 risultavano riscossi 910 mi-
lioni di euro mentre 4,2 miliardi sono
ancora in libera uscita. E’ vero che, nel
bilancio statale, questa cifra gia oggi
viene conteggiata fra i crediti ma - se-
condo la magistratura contabile - ¢’¢ il
rischio che le somme condonate arrivi-
no in cassa solo tra dodici anni.,

In piti ecco che nel decreto sviluppo
spunta lanorma anti-ganasce concepi-
ta per mettere un frenoa pignoramenti
e sequestri da parte di Equitalia, che
non potra pili procedere con i pignora-
menti per i crediti inferiori ai 20 mila
euro, E’unanormachenon prevede ec-

cezioni: vale sia che si tratti di una vec-
chia multa non pagata sia che lariscos-
sione coatta riguardi i “furbetti del
condono”, In questo modo ¢’¢ il rischio
serio chelevecchierate condonate non
arrivino mai a destinazione, cioé nelle
casse dell’Erario. La Corte dei Conti
chiede quindi al governo di rimediare
escludendo la categoria dei condonati
dalla norma anti-ganasce. Il problema
¢ cheil decreto sviluppo ¢ approdatoal-
la Camera blindato con la fiducia e
quindi non si puo cambiare.

L’unico modo & che Tremonti prov-
veda nel decreto con la manovra da 40
miliardi in arrivo a fine giugno anche
per dare un segnale di giustizia sociale
nel momento in cui si profila un’altra
stretta su lavoratori pubblici (nuovo
blocco di contratti, straordinari, as-
sunzioni e avanzamenti di carriera per
il biennio 2014-2015) e pensioni (au-
mento a 65 anni degli assegni di vec-
chiaia per operaie e impiegate del set-
tore privato). Con queste misure, il Te-
soro stima di risparmiare 4,5 miliardi
in due anni: pilt 0 meno la cifra che ri-
schia di perdere con la norma anti-ga-
nasce estesa anche ai “furbetti del con-
dono”. Tremonti portera in Consiglio
dei ministri (si parla di martedi 28 giu-
gno) un unico pacchetto di misure,
compostodaundecretoe unaleggede-
lega:1amaxi-manovrada40 miliardi, la
“manovrina” da 3 miliardi necessaria
per coprire le spese inderogabili del
2011 e lariforma fiscale,
lombardi@ilsecoloxix.it
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«Furbetti» del condono, mancano 4 miliardi

Il decreto sviluppo rischia
di agevolare quanti hanno
«patteggiatoy» con il Fisco
pagando solo la prima rata

MILANGO. Hanno aderito al
condono fiscale, ottenendone i
benefici pagando solo la prima rata,
poi una volta estinta la «lite» con il
Fisco, non hanno pit versato nulla. E
alcuni «non propriamente ignari», si
sono organizzati poi per risultare
«incapientiy, impedendo di fatto allo
Stato di recuperare le somme
relative alla sanatoria.
Sono «i furbetti» del condono che,
scovati dalla Corte dei Conti, devono
ancora versare nelle casse dello Stato
4,2 miliardi di euro, cioé una cifra che
consentirebbe di coprire lintera
manovra di mantenimento dei conti
pubblici per il 201 | e avere anche un
miliardo in piu. La magistratura
contabile mette comunque in guardia:
attenzione a non aiutare i furbetti
non estendendo anche loro la norma
che limita la possibilita di porre
iPoteche ma al di sopra di debiti con
I'amministrazione di 20mila euro. I
decreto perd ¢ sostanzialmente
«blindatoy alla Camera in attesa del
voto di fiducia e nel testo attuale non
esiste una fattispecie di contribuenti
esclusa dalla norma segnalata dalla
Corte.A distanza di anni — spiega la
magistratura contabile — rimane
ancora rilevante, pari a 4,2 miliardi di
euro, il credito dello Stato verso chi
ha utilizzato le diverse sanatorie
previste nel 2003-2004. Hanno
rateizzato gli importi senza poi
versarli.A fronte del carico lordo
iniziale da riscuotere, aumentato per
interessi e sanzione a circa 6,3
miliardi, erano stati disposti sgravi
per un ammontare complessivo di
[,192 miliardi, con conseguente
attestazione del carico netto da
riscuotere a circa 5,1 17 miliardi di
euro.A fine dicembre 2010
risultavano riscossi circa 910 milioni
di euro, che rappresentano il 17,8%
del carico netto. Rimangono pertanto
da riscuotere circa 4,207 miliardi. Per
uanto riguarda il decreto Sviluppo la
%orte dei Conti segnala «la
possibilita che, in sede di conversione
l'ipoteca venga limitata ai crediti
superiori ai 20.000 euro. E auspicabile
che tale modifica non riguardi la
fattispecie delle rate da condono non
versatey.Va inoltre ricordata la
previsione in forza della quale: «per
le entrate tributarie dello Stato
I'ufficio, qualora venga a conoscenza
di nuovi elementi reddituali o
patrimoniali riferibili allo stesso
soggetto, puo riscrivere a ruolo le
somme gia discaricate, purché non sia
decorso il termine di prescrizione
decennaley.
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Corte Conti Troppi furbetti del condono

Pace col fisco
ma senza
pagare il dovuto

M Nell’eterna lotta tra le fauci del fisco,
avido per antonomasia, e la predisposizio-
ne genetica alla fuga dei contribuenti ita-
liani dal dovere di contribuire alle spese
collettive, qualcuno é riuscito a compiere
la quadratura del cerchio. Ovvero frodare
lerario, farsi perdonare aderendo al con-
dono, sotto impegno di regolare il dovuto,
e poi all’atto della regolarizzazione mone-
taria non versare un solo euro. Non solo.
Alcuni di loro Si sono finti «poveri» o
meglio nel rigido linguaggio burocratico
«incapienti». Insensibili cioe alle puntute
armi della societa che gestiscono la riscos-
sione, ganasce fiscali e ipoteche sulla casa
non hanno alcun effetto su chi & pratica-
mente un nullatenente. Dopo i furbetti
del quartierino e di ogni altra italica pas-
sione sono arrivati « furbetti del condo-
no» che, scovati dalla Corte dei Conti,
devono ancora versare nelle casse dello
Stato 4,2 miliardi di euro, cioe una cifra
che consentirebbe di coprire l0intera ma-
novra di mantenimento dei conti pubblici
per il 2011 e avere anche un miliardo in
pit. A distanza di anni - ha spiegato la
magistratura contabile - rimane ancora
rilevante, pari a 4,2 miliardi di euro, il
credito dello Stato verso chi ha utilizzato
le diverse sanatorie previste nel
2003-2004. Hanno rateizzato gli importi
senza poi versarli. A fronte del carico lor-
do iniziale da riscuotere, aumentato per
interessi e sanzione a circa 6,3 miliardi,
erano stati disposti sgravi per un ammon-
tare complessivo di 1,192 miliardi, con
conseguente attestazione del carico netto
da riscuotere a circa 5,117 miliardi di eu-
ro. A fine dicembre 2010 risultavano ri-
scossi circa 910 milioni di euro, che rap-
presentano il 17,8% del carico netto. Ri-

mangono pertanto da riscuotere circa
4,207 miliardi. Oltretutto la Corte ha rileva-
to come per 'anno 2010 si noti una diver-
sa e minore capacita di riscossione rispet-
to alle previsioni che non hanno beneficia-
to neppure di importi aggiuntivi rispetto
alle previsioni di recupero ordinario.

La proiezione nel tempo della definitiva
riscossione, ai ritmi attuali, pone un oriz-
zonte (teorico) di circa dodici anni: una
durata di tempo inaccettabilmente lunga,
anche in considerazione del fatto che la
letteratura sull'istituto dei condoni indivi-
dua, tra i motivi giustificativi della loro
adozione un'accelerazione del gettito nel

breve periodo. Per quanto riguarda il de-
creto Sviluppo la Corte dei Conti segnala
«la possibilita che, in sede di conversione
l'ipoteca venga limitata ai crediti superio-
ri ai 20.000 euro. E auspicabile che tale
modifica non riguardi la fattispecie delle
rate da condono non versate». Va inoltre
ricordata la previsione in forza della qua-
le: «per le entrate tributarie dello Stato
l'ufficio, qualora venga a conoscenza di
nuovi elementi reddituali o patrimoniali
riferibili allo stesso soggetto, puo reiscrive-
re a ruolo le somme gia discaricate, pur-
ché non sia decorso il termine di prescri-
zione decennale».

Fil.Cal.
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Approvati i modelli destinati ai revisori

Ecco i questionari
per i conti locali

i Antonio G, PALADINO

n attuazione delle disposi-

zioni contenute all’articolo

1, commi 166, 167 e 168

della If 2006, 1a sezione au-
tonomie della Corte dei conti, con
1a deliberazione n. 2 dello scorso
13 giugno, ha approvato e reso
pubblici i questionari di verifica
sul bilancio di previsione 2011 e
sul rendiconto 2010 destinati agh
organi di revisione economico-
finanziaria degli enti locali. In
dettaglio, sono stati approvati i
questionari per i comuni con po-
polazione fino a 5 mila abitanti
{(non soggetti al patto di stabilith
e, pertanto, emessi in forma sem-
plificata), quello per i comuni con
popolazione superiore alla pre-
detta soglia de1 5 mila abitanti
e, infine, ilquestionario dedicato
alle province.

Un controllo, quello sul bi-
lancio di previsione 2011 e sul
rendiconto 2010, che se dovesse
concludersi con la pronuncia di
grave irregolarita, riguardera
solo questioni finanziarie e con-
tabili di rilievo tali da mettere a
repentaglio 'equilibrio di bilan-
cio & da non permettere all'ente
il raggiungimento degli ohiettivi
generali di finanza puhbliea, Le
linee guida che fatno da eorolla-
rio alla stesura dei questionari,
pertanto. rilevano che. per la
prima volta dall'avvio della pro-

cedura di controllo, i questionari
sono stati elaborati contempora-
neamente sia per il bilancio di
previsione 2011 che per il ren-
diconto 2010. Un raffronto tra
i dati ivi contenuti, infatti «pud
portare a vantaggi operativi e far
emergere eventuali incongruen-
ze», Nella stesura dei questionari,
poi, 51 & dato maggior spazio alla
semplificazione e alla chiarezza,
definendo con maggior cura ghi
aspetti di ciascun dato. Nel pros-
simo faturo, &1 legge tra le linee
guida, Ia Corte potra disporre dei
dati gia trasmessi dagh enti ad
altre pubbliche amministrazioni,
senza dover pertanto reiterare la
richiesta agli stessi enti locali. Tl
riferimento & ai dati sul patto di
stabilita, sul personale, sui certi-
ficati di bilancio e di rendiconto.
Infine, un ulteriore strumento di
supporto alloperativita dellin-
terfaccia Corteconti - Organi di
revisione, & data dall'informa-
tizzazione dei questionari degli
enti locali, attraverso il portale
Siquel. T questionari in esame gia
approvati sono, pertanto, messi
a disposizione sia delle sezioni
regionali di controllo della Corte
dei conti che degli organi di re-
virtone deghi enti locali. Questi
ultimi, dovranno pertanto tra-
smettere i dati richiesti solo ed
eselusivamente per il tramite
del predetto portale Siquel,

— & Riproduziane riservata -- -m
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CORTE DEI CONTYL Danno d'immagine per una vecchia storia di tangenti. Giuseppe Scoma versera 31 mila euro. Condannato pure un ex dirigente

Ex assessore dovrarisarcire il Comune

Angelo Meli

wew L'ex assessore alle Attivita
produttive Giuseppe Scoma e I'ex
caporipartizione Ermanno Cascio
sono stati condannati dalla sezio-
ne giutisdizionale della Corte dei
conti a risarcire oltre 40 mila euro
al Comune per il danno all'imma-
gine causato con la loro condotta
dolosa. I due avrebbero incassato
una tangente dai dirigenti di una
cooperativasociale che fornivaser-
vizi assistenziali ai ragazzi disagia-
ti. La sentenza arriva dopo 21 anni
dai fatti contestati e dopo tre anni
dalla conferma in Cassazione del-
la condanna in sede penale per
concussione aggravata.
Imagistrati contabilihanno sta-
bilito che i due ex amministratori
dovranno versare al Comune, co-
me danno all'immagine, il doppio
della tangente incassata: 41.316
euro di cui 30.987 Scoma e il resto
Cascio, oltre agli interessi legali e
254 euro per spese di giudizio. I
giudici contabili hanno respinto
I'eccezione di prescrizione del
danno presentata dalla difesa. «Il
Comune si € costituito parte civile
nel processo penale - scrivono - e
tale costituzione ha interrotto il de-
corso del termine prescrizionale
per il risarcimento del danno era-
riale fino alla definizione del giudi-

ziopenale». Lavicenda risale all’ot-
tobre del 1990 quando Scomae Ca-
sciofinirono nel mirino degli inve-
stigatori che indagavano su un gi-
roditangential Comune. Fuaccer-
tatocheidue amministratori osta-
colavano la coop sia per incassare
lesommevantate periservizi offer-
tial Comune sia per il rinnovo del-
la convenzione. A fronte della ri-
chiesta iniziale di una tangente da
100 milioni di lire, ne incassarono
40, dei quali 30 andaronoa Scoma.
Rinviati a giudizio per concussio-
ne, nel marzo del 2005 furono con-
dannati in appello rispettivamen-
te a tre anni e sei mesi Scoma, due
anni e otto mesi Cascio. Sentenza
poiconfermata nel dicembre 2008
dalla Cassazione. Da qui I'avvio
del procedimento da parte della
Procura della Corte dei conti e la
successivacondanna. «lldannoal-
Pimmagine - si legge nella senten-
za- pud essere connesso soloa gra-
vi condotte integranti gli estremi
dell’illecito penale, poste in essere
dai dipendenti pubblici, di cui si
sia avuta eco nell’ambito della co-
munita organizzata, tanto da mi-
nare la fiducia dei cittadini nelle
Istituzioni, con effetti distorsivi
sull’organizzazione amministrati-
var.
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Farmacisti: ¢ vero, ’Ass non ha risparmiato

L’Ordine da ragione alla Corte dei conti: «Medicine a prezzo calmierato, fu ignorato un accordo»

¥

L’Ordine dei farmacisti da ra-
gione alla Corte dei conti che
imputa a chi ha diretto la sani-
ta triestina e regionale tra il
2004 e il 2008 un danno eraria-
le di 6 milioni e mezzo di euro
per non aver incrementato la
distribuzione «diretta» dei far-
maci. Sostanzialmente, fuori
dalla farmacia, nelle sedi sani-
tarie, e dunque alla meta del
costo per il servizio pubblico.

I direttori generali Franco
Rotelli e Franco Zigrino hanno
reagito duramente all’accusa,
ma adesso il presidente
dell'Ordine provinciale dei far-
macisti Marcello Milani entra
nella controversa questione,
che per altra via (con un ricor-
so al Tar) ha creato uno scon-
tro frontale tra Federfarma, il
sindacato dei titolari di farma-
cia, elaRegione.

Milani, che ne ha gia scritto
all’assessore regionale Vladi-
mir Kosic, difende cosl anche
I'immagine dei farmacisti: «Po-
trebbe sembrare che la catego-
ria abbia tratto un grosso gua-
dagno dalle politiche che la
Corte dei conti imputa in meri-
to alla distribuzione diretta del
farmaco, in realta non e cosi.
Cid chela Corte dei conti impu-
ta ai vertici dell’Azienda sanita-
ria tra 2004 e 2008 e che a mio
avviso - prosegue Milani - ver-
ra imputato anche agli attuali
amministratori, & il non aver
dato seguito alla delibera della
giunta regionale del governato-
re lly che su proposta dell’allo-
ra assessore Ezio Beltrame die-
de attuazione alla legge 405/01
anche nellanostraregione».

Medicina in una farnacia, sulla spesa é intervenuta la Corte dei conti

Quella legge dava tre indica-
zioni sui farmaci: stipulare ac-
cordi con le farmacie affinché
distribuissero le medicine che
richiedono un controllo co-
stante anche nelle farmacie, al-
lo stesso prezzo previsto per le
strutture sanitarie; assicurare
I'erogazione diretta per chi ha
assistenza domiciliare e resi-
denziale; garantire la continu-
ta assistenziale con consegna
dei farmaci dopo un ricovero,
perunprimociclo.

Sul primo punto il Friuli Ve-
nezia Giulia annuncio «accor-

di in corso». Milani afferma:
«La convenzione fu stipulata

tra la Regione e I'allora presi-
dente di Federfarma Degrassi,
ma l'accordo & stato applicato
solo a Pordenone. Intanto i cit-
tadini sono costretti ad attra-
versare la citta per avere i far-
maci dai distretti, e non nelle
farmacie con quel tipo di distri-
buzione detta “per conto di”, e
il servizio sanitario haavutoun
maggiore esborso. Distribuen-
do “per conto” con un minimo
rimborso alle farmacie, si sa-
rebbero risparmiati 4 milioni e
800 mila euroin 5 anni sempli-
cemente attivando un accordo
gia firmato». Milani dice che ol-
tretutto, facendo lavorare di
piltle farmacie (sempre garan-
tito il risparmio perl'erario) «si
sarebbero assunti almeno 67
farmacisti a Trieste», mentre i
cittadini «avrebbero avuto le
medicine sotto casa». Un ap-
pelloin tal senso & stato inviato
a Kosic, in nome «dei cittadini
pitideboli». (gz)
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Cancelliere vinfedelen risarcira 289mila euro

In cinque anni aveva "svuotato” i libretti di
deposito custoditi nella cassaforte del Tri-
bunale civile di Catania, falsificando la firma
dei presidenti di sezione, Alla fine gli inve-
stigatori accertarono ammanchi documen-
tati per un totale di ben 289.000 euro.

Per quella vicenda Giovanni Scuderi, 50
anni, all’'epoca cancelliere presso la terza
sezione civile del Tribunale di Catania, é sta-
to condannato in via definitiva a tre anni di
reclusione e al risarcimento di danni per
75mila euro, oltre a essere stato licenziato
dal posto di lavoro.

Ora la Sezione giurisdizionale della Cor-
te dei conti {(con sentenza numero
2085/2011) ha riconosciuto anche la sussi-
stenza del danno erariale decretando che
I'ex dipendente del Tribunale civile dovra
versare al ministero della Difea l'intera

somma dell’ammanco, ossia 289mila euro,
tenendo conto «dell’'eventuale recupero,
anche parziale, delle somme di cui si é im-
possessato, che dovesse essere intervenuto
nel corso del procedimento penale ein se-
de di esecuzione deile sentenze penali
emanate per i fatti di cui & causa».

Gliinquirenti accertarona che i "prelievi”
eranoc avvenuti tra il 1998 e il 2003, Giovan-
ni Scuderi approfittava della sua posizione
di cancelliere, che aveva accesso anche al-
la cassaforte dell'ufficio, per impossessarsi
di volta in volta di uno o pitt libretti di depo-
sito vincolati all'ordine del giudice civile
per cause in corso.

Poi si recavain banca a prelevare presen-
tando falsi ordini di pagamento a firma dei
presidenti di sezione con cui veniva delega-
to all'incasso. Somme che variavano da po-

CORTE DEI CONTI

che migliaia di euro a 259 milioni di vecchie
lire,

«la condotta tenuta dall'odierno conve-
nute - si legge nelle motivazioni della sen-
tenza emessa dai giudici contabili - non
pud che connotarsi in termini di dolo con-
trattuale trattandosi di condotta fraudo-
lenta posta in essere in violazione di obbli-
ghi di servizio da parte di un pubblico di-
pendente che si & concretizzata (tra I'al-
tro) in un consapevole impiego di artifici
documentali, indispensabili per appro-
priarsi fraudolentemente delle somme di
denaro dei libretti di deposito custoditi nel-
la cassaforte della cancelleria presso la qua-
le egli svolgeva le proprie funzioni e di cui
aveva la disponibilita per ragioni del suo uf-
ficion.
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La babele dei bilanci

Norma giusta, criteri disomogenei

di Stefano Pozzoli

aCorte deicontiasezioni
Lriunitc ha dato la lettura

definitiva, e moltorestrit-
tiva, delle norme in materia di
vincoli alle assunzioni, ponen-
do quindi fine allababele diin-
terpretazioni sul tema (delibe-
ra n. 27/contr/n). Le proteste
sul merito, e l'osservazione
che molti Comuni si trovano
"all'improvviso” fuori soglia, e
concidnell'impossibilitadias-
sumere dipendenti fout court,
sono comprensibili: fermo re-
stando che il problema & tutto
normativo, ¢ che la Corte dei
continonha fatto altro che ren-
derlo esplicito.

La legge, in effetti, miraaun
obiettivo condivisibile, quello
diridurre 'incidenza del costo
dellavoro, quale che sia, sul to-
tale delle spese correnti. Si vuo-
le cosidiminuire il grado dirigi-
ditadellaspesa(comesic fatto
mettendo un tetto alla spesa
per interessi) e anche limitare
ilricorsoaformedilavoro pre-
cario. Da questo punto di vista
si deve quindi apprezzare la
scelta del legislatore, solo che
la norma rischia di essere ini-
qua sotto molti punti di vista.
E, ancora, ¢ necessario chiari-
re alcune modalita di calcolo
del costo delle retribuzioni, co-
sidarenderne pitiequaesoste-
nibile lasua applicazione.

1l primo elementodiperples-
sita e, per cosi dire, algebrico:
ci sono molti enti che incorre-
ranno nel divieto nel zou (e
non nel 2010) come effetto dei
tagli ai trasferimenti: il costo
del lavoro restera pitt 0 meno

lo stesso ma si ridurra I'am-
montare complessivo delle
spese correnti. Questariduzio-
ne ¢ un elemento virtuoso op-
pure no? Non si rischia di san-
zionare i Comuni che hannota-
gliato piuttosto che immagi-
narsi entrate fantasiose?

Un altro elemento é relativo
a voci che non dovrebbero
rientrare nei temi di finanza
pubblica, perché aquesti estra-
nee: possibile conteggiare nel-
le spese del personale, come
nella spesa totale, gli oneri fi-
nanziati con sponsorizzazioni
o con finanziamenti Ue? Sareb-
be curioso disincentivare chi

LE DISTORSIONI

Il tetto del 40% dovrebbe
essere posto, per equita,
a un aggregato di voci
simili per tutte

le amministrazioni

riesce a trovare risorse ester-
ne, sanzionandolo con il divie-
to assoluto di assunzione.
Ancora, si deve pensare che
il tetto del 40% dovrebbe esse-
re posto, per equita, aun aggre-
gato dispesa che siaomogeneo.
Unesempio per tutti: inTtalia ci
sono oltre mille Comuni che
hannodecisodiapplicarela Tia
al posto della Tarsu. In questi
Comuni non "transita", come
negli altri, I'entrata e quindi la
spesa relativa ai rifiuti. Questa
spesaincide inmodo importan-
tesul denominatore del rappor-
to tra retribuzioni e spesa cor-
rente. Nel Comune di Firenze,

CORTE DEI CONTI

perfareun esempio, si trattereb-
bedifarpassarele spesecorren-
ti da meno di 500 milioni di eu-
roaquasis8omilioni,conunin-
cremento formale di circal'8%.

Questo esempio ripropone
la questione, piu generale, del
diverso grado di esternalizza-
zione che possono aver realiz-
zatoisingoli enti, e che tende a
penalizzare i Comuni piccolie
quelli del Sud. E chiaro, infatti,
che calcolare il dato su un bi-
lancio consolidato rendereb-
be il tutto pit omogeneo ma
questo, a oggi, non & possibile
(mancanoidecreti di attuazio-
ne al comma 2 bis dell’articolo
18 della manovra estiva del
2008) e non ¢ neppure quanto
aoggipretende la Corte, che si
preoccupasolo di avvisare che
non saranno accettati espe-
dienti elusivi del tipo «non pos-
soassumere iodirettamente al-
loralofaccio fare daunamia so-
cieta partecipatax.

In ultima analisi se non si
vuole che una norma giusta in
viadiprincipio diventiunasor-
ta di legge taglia servizi essen-
ziali occorre intervenire sulla
disciplina, chiarendone i con-
torni: stabilendo cioé le neces-
sarie regole di omogeneizza-
zione e alcune esclusioni di pu-
robuon senso. Sarebbe impor-
tante, inoltre, prevedere una
gradualiti di rientro, piuttosto
che imporre unasanzione dra-
coniana che, realisticamente,
rischia di rappresentare piut
uno stimolo all’elusione che
non l'incitamento a consegui-
rel’obiettivo dicontenereil co-
sto dellavoro nei Comuni.
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La stretta. La Corte dei conti ha chiarito
come applicare la manovra dell’estate 2010

Da Torino a Enna
assunzioni bloccate
in 18 capoluoghi

Stop ai contratti nei comuni con elevato
costo del lavoro - Altre 23 citta in zona-rischio

La sorpresa. Non solo nelle aree del Sud
vincoli su personale e collaborazioni

Gianni Trovati

mm A Palermo e Agrigento po-
teva sembrare scontato; ma il
blocco totale ad assunzioni e
collaborazioni che si profila in
Comunicome Trieste, Asti, Pa-
dova e Firenze, oltre a Napoli e
Perugia ha aspettisorprenden-
ti, anche per i diretti interessa-
ti. Tanto pitt che a prevederlo
non e unanuovanormaemersa
nel cantiere della Finanziaria.
La bomba & nascosta nella
manovra estiva 2010, quella
che ha introdotto il blocco ai
nuovi contratti negli enti locali
in cui il personale assorbe pilt
del 409% delle spese correnti: a
innescarla, pero, & stata la Cor-
te dei conti, che mettendo fine
aunlungo dibattito interpreta-
tivo ha indicato un criterio ul-
tra-rigido nel calcolo del para-
metrodel 40%. Cihapensatola
Sezione Autonomie dellamagi-
stratura contabile, quella che
interviene quandolesezionire-
gionali offrono interpretazioni
diverse delle stesse regole:i cal-
coli per verificare il rispetto
del limite, ha spiegato, vanno
condotti «tutto compresoy, in-
cludendo cioé anche I'Trap, le
spese per collaborazioni e lavo-
ratori flessibili, e gli incremen-
ti contrattuali svincolati dalle
intese nazionali. La Corte, poi,
contempla anche il personale
dellesocietapartecipate (sive-
dail Sole 24 Ore del17 maggio),
perevitare elusioni allanorma-
tiva. E proprio questainterpre-
tazione, che cancella le tante
esclusioni finora operate nei
conti sulla spesa di personale
negli enti locali, a spingere ol-
tre ai tetti massimi fissati 'an-
no scorso il peso degli stipendi
inmoltientilocali. Lettain que-
sto modo, la regola punta sul
dato sostanziale e impedisce

anche operazioni elusive che
gonfiano le societa per aggira-
reivincolidiorganicodeglien-
ti locali, ma puo moltiplicare i
Comuni con le porte sbarrate
pernuove assunzioni.

In pratica, quello che a una
primalettura apparivaun pro-
blema soprattutto siciliano (i
Comuni dell’'Tsola sono gli uni-
ci che in media dedicano al
personale pitt del 40% delle
uscite anche secondo i vecchi
criteri) diventaunnodonazio-
nale, che bloccail reclutamen-
to anche grandi Comuni del
Centro-Nord.

Inumeri elencatinella tabel-
la qui a fianco sono quelli dei
bilanci 2009, anno preso arife-
rimento anche dalla norma, e
mostranoil livello di spesa per
il personale neiconfinidel Co-
mune e quello che si registra
allargando il campo alle socie-
ta direttamente partecipate.
Alcuni Comuni, da Agrigento
aEnna (malo stesso accade an-
che aPalermo), sforano ampia-
mente il limite calcolando an-
che calcolando gli stipendi dei
solidipendenti comunali, sen-
za contare le societd. In altri,
come Trieste e Padova, ¢ inve-
ce la somma di Comune e so-
cieta a spingere I’ente sopra il
tetto massimo previsto dalla
norma. Risultato: secondo i
calcoli condotti da Giuseppe
Farneti e Emanuele Padovani,
docenti all’Universita di Bolo-
gna, sul database di AidaPa
con i dati dei bilanci di Comu-
ni e partecipate, 18 capoluoghi
hanno gia sforato il limite del
40%, che bloccherebbe ogni
possibilita di assunzione, e al-
tri 23 si collocano in «zona-ri-
schio», cioé con un rapporto
frail 35 e il 40 per cento. Non
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cipate peggiora lindicatore
del Comune, perché in qual-
che caso (per esempio Firen-
ze)il peso deglistipendi inmu-
nicipio & superiore a quello
che siincontra nelle societa.
In realt la questione rischia
di rivelarsi ancora pit intrica-
ta, perché manca un criterio
univoco per estendere il moni-
toraggio alle societa partecipa-
te. Quella proposta in questa
pagina é un’ipotesi, che nelle
societaequiparai«costimone-

punto di vista contabile appare
lipotesi piul adeguata, ma in
qualche casorischiadiduplica-
re qualche voce (ad esempio
quando i contratti prevedono
spesa corrente del Comune
per pagare servizi erogati da
partecipate) che finiscono per
sottostimare l'indicatore (se
crescono le uscite correnti di-
minuisce il peso della spesa di
personale). Un’alternativa uffi-
ciale, al momento, manca.
giannitrovati@ilsole24ore.com

RIPRODUZIONE RISERVATA

01| LAMANOVRA 2010
Con il decreto legge 31
maggio 2010, n.78, la
"manovrad'estate 2010", &
introdotto il blocco ai nuovi
contratti negli enti locali in
cuiil costo del personale
assorbe pili del 40% delle
spesecorrenti. La
disposizione siapplicasia
alle assunzioni sia ai
contratti di collaborazione

La Corte dei contia sezioni
riunite, con la delibera n.
27/contr/11, hachiarito i
criteri di calcolo. Nel costo
delpersonale va incluso
“tutto":, llrap, le spese per
collaborazioni e lavoratori
flessibili, gli incrementi
contrattuali svincolati dalle
intese nazionali. La Corte,
haincluso anche il
personale delle societa
partecipate

Nelle citta

Le spese di personale a fine 2009 di Comuni e societa partecipate in rapportoe alle spese correnti totali: chi spende pill del 40% incorre nel blocco totale delle assunzioni

Legenda: m Comuni con il blocco assunzioni;

Comuni a rischio blocco;

m Comuni «in regolas

Spesa di personale Spesa di personale Spesa di personale | Spesa di personale
Comune Comune Comune Comune

(*) + [Peso % (*) +|Peso % (*) + |Peso % (*) +|Peso %
Citta Comune| societa (*) Citta Comune| societd (*) Citta Comune| societa (*) Citta Comune| societa (*)
Agrigento 23.1 45,2 511 Biella 17.4 47.0| 3 Matera 13.5 40.2| 33,5 FRoma 2178,9| 7364,9| 29,6
Cosenza 43,1 91,7| 47,0 Ascoli piceno 29.4 80,5 Cagliari 96,7| 289,2| 33,4 Ravenna 695| 2361 294
Genova 448 4| 961,5| 46,6 Modena 78,0 2154 Latina 32,0 96,4| 332 TempioP. 4,2 46| 287
Teramo 18,4 40.,0| 45,9 Bari 146,7| 4090 Cremona 36,9 111,8]| 33,0 Rovigo 23.8 38| 283
Enna (**) 1,1 24,7 44,9 Terni 629 1757 Messina 96,6| 2935 329 Grosselo 229( 807 283
Asti 37,6 84,1| 44,7 Urbino 89| 249 Campobasso %) 16,9 51,5 32,9 Como 47,31 171,4| 27,6
Palermo 404,6] 9053|447 Pescara 425 7119,2 Wilano 1558,5] 4741,2| 320 Foggia 46,4| 1696 27.4
Triesie 1449|7327 6| 44,2  Verbania 12,0 7337 Favia 40,3]7123,6] 33,6 Muoro 4754l 27,2
Gorizia (%) 174 399] 436 Treviso 37,3] 105,1 fsernia (*+) 557168 33,6 Luneo 7:21..04.6] 200
Padova 113,2] 261,0] 43,4 ReggioC, 71,3| 203.1 Sondrio 7.7]77339] 32,4 Chieti 52|  574| 265
Reggio k. 57.9| 135.8] 426  Avellino (*%) 16,5 472 Potenza 373 §46] 7323 Massa 27.3] 103.8| 20,4
Caltanissetta 19,1 453| 421 Ragusa 26,8 76,5 Barletta 221 693 32,0 Bo,lza!w_ oy 42,3] 166,1| 255
Belluno 17,2 40,9| 42,0 Venezia 335.3| 9578 Bergamao 56,21 1764 318 Brindisi (") 23.1 18| 25,2
Forrata 8,40 130.9] 417 Novara 50.8] "145.6| 349 Siracusa 38371304 318 LB‘_"”_?-""} 3232l 1L 247
Berugia i02.0] 345.3] "ii6  Crotone 189 544|348  Rimini 748/ 73363 "3L6  puc2 4‘;'3 10231 240,
Arezzo 44,4| 107,3| 41,4 Pesaro 44,1 1269| 34,7 Lecce 36,4 1156 315 Vo, i 6'? 19%'0 2‘;‘8
Napali 849,3| 20676 411 Viterbo 27,7 80,7| 34,4 Pordenone 29,5 94,21 31,3 Tocen 20'5 86.4 2:5,8
Firenze 3198 7794 41,0 Alessandria 62,3 1819 34,3 Rieti(*)(**) 15,5 498 31,2 L(_)di 14'4 61.8 23'3
Verona 108,0] 269,0| 40,2 LaSpezia 6L1| 178.6| 342 Prato 69,1 2221 311 g 3?'0 160'7 53 '0
Tarino 615,0] 1536,6] 40,0  Piacenza (**) 289| 84.4| 342 Carbonia 10.0 32,3| 310 {jdine 5,0:3 22;:3 33 :0
Varese 32,7|..829 : Trapani (**] 24,7 72,5| 34,0 (Latanzaro 329 1063 30,9 ionzs 88.7| "386.9] 229
Salerno 116,0| 2950 Pistoia 76,7| 226,1] 339 Pisa 50,7| 1644 308 {ibia 14’.1 62.3] 22,6
Siena 41,7| 107,2 Taranto (***) 7L4| 2104 33,9 Trento 708| 231,7| 30,6 Barma §6,2| 3893 221
Catania 162,2| 4246 Caserta (**) 25.0 74,4| 33,6 Aosta 20,7 68,11 30,5  Vercelli 18,3 89.0] 20,6
Livorno 84,3| 2232 Benevento 27.4 81,4| 33,6 Ancona 70,2) 2322 30,2 Mantova 43.2| 2125 20,3
Savona 30.4) 80,7 Macerata 21,0, 62,4| 33,6 Oristano 11,7 38.7] 302 LAguilz 37.4] 1916 9,5
Imperia 18.1 48,5 Vibo Valentia 97| 28,9 33,5 Frosinone 13,4 45,1| 29,8 Brescia 251,8| 1675.6| 15,0

Nota: (*) £ il rapporto tra spese i personale e spese correnti totali (Comuni + societa); i costi del personale delle partecipate sono dati dalla sommatoria dei valori dei bilanci delle partecipate di primo lvello; ove
disponibili, seno considerati i bilanci consolidati; selo societa che hanno depositato il bilancio presso la Coiaa; questo valore & rapportato ai costi monetard, cioé 1 costi della produzione a esclusione di accantonamenti
eammortamenti; scno quelli pid assimilabili alla spesa corrente dei bilanci dei Comuni; (**) dati calcolati solo sul bilancio del Comune; (***) dal consuntivo del Comune 2008
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Contenimento delle spese. Numerosi richiami dalla Corte dei conti

Personale, vincoli a reclutamento e costi

mm [affidamento di servizi pub-
blici locali a societd partecipate
mediante il modulo dell’«in house
providing» deve essere comun-
que fondato sui presupposti ri-
chiestidall’ordinamento comuni-
tario. L’abrogazione dell’articolo
23-bis dellalegge n. 133/2008 a se-
guito del referendum elimina i
presupposti particolari che dove-
vano guidare le amministrazioni
nell’analisidisostenibiliti del par-
ticolare modulo, nonché l'intera
procedurarelativaal parere obbli-
gatoriodell’ Agem.

Tuttavia il nuovo quadro di ri-
ferimento deve essere fondato
sui parametri affinati dalla giuri-
sprudenza della Corte digiustizia
Ue a partire dalla sentenza Te-
ckal del 1998, come evidenziato
dalla Corte costituzionale nella
sentenzan. 325/2010.

Secondolanormativacomunita-
ria, le condizioni che consentono
questa soluzione gestionale sono
treedevono sussistere contestual-
mente: capitale totalmente pubbli-
co, controllo esercitato dall’aggiu-
dicante sull’affidatario di «conte-
nuto analogo» a quello esercitato
dall’aggiudicante stesso sui propri
uffici; svolgimento della parte pitt
importante dell’attivita dellaffida-
tarioin favore dell’aggiudicante.

La Consulta richiama l'orienta-
mentostorico della Corte di giusti-
zia Ue, per la quale le condizioni
per laffidamento diretto devono
essere interpretate restrittivamen-
te, poiché I'in house providing co-
stituisce un’eccezione rispetto alla
regola generale dell’affidamento a
terzi mediante gara ad evidenza
pubblica.l’eccezione é giustificata
dal diritto comunitario sulla base
diunavalutazione per cuiletre con-
dizioni escludono che l'in house
configuri un rapporto contrattuale
intersoggettivo (traamministrazio-
ne e societa affidataria) distorsive
del confronto concorrenziale, de-
terminando invece unavera e pro-
priarelazione organizzativa (sanci-
tacomerapporto interorganico).

L’elemento-chiavee individua-
bile nel controllo analogo, che de-
ve tuttavia essere sostanziato con
varie misure (norme statutarie,
previsioninei pattiparasociali, di-
sposizioni nel contratto di servi-
zio), combinate in modo tale da
permettere all’ente locale di eser-

citare un’influenza effettiva sui
principali processi decisionali del-
la societa partecipata alla quale &
stato assegnato il servizio pubbli-

coinviadiretta.

Rispetto alle gestioni esistenti
derivanti da affidamenti teorica-
menteimpostatisecondoil modu-
loinhouse, le amministrazionilo-
cali sono chiamate a riesaminare
gli strumenti di interazione conle
affidatarie, al fine di eliminare pos-
sibili criticita che potrebbero evi-
denziarne comunque I'incoeren-
zaconinecessari presuppostifis-
satiinambito comunitario. Lacon-
figurazione di una societi come
gestore diunservizioinbaseall'in
house providing e quindi quale or-
ganismo del sistema pubblico al-
largato ne determinala sottoposi-
zione allestesse regole organizza-
tive e contabili.

L’abrogazione dell’articolo
23-bis e I'inapplicabilita del Dpr n.
168/2010 non incidono sull’assog-
gettamento delle societi affidata-
riedirette diservizi pubbliciall’ar-
ticolo 18 della legge n. 133/2008,
con conseguente obbligo di ado-
zione di regole parapubblicisti-
che per il reclutamento di risorse
umanee conil necessario conteni-
mento della spesa per il persona-
le,come pittvolteevidenziatodal-
laCortedei conti.

I presupposti tipici dell’in hou-
se corrispondono peraltro ai ca-
ratteri identificativi degli organi-
smidi diritto pubblico (personali-
tagiuridica, istituzione finalizzata
al soddisfacimento di esigenze di
interesse generale, gestione sog-
gettaal controllototalitario diam-
ministrazioni pubbliche): pertan-
to le societa affidatarie dirette di
servizi pubblici locali secondo ta-
lemodulosonosenzadubbio qua-
lificabili come Odp e devono ap-
plicare alle loro procedure di ac-
quistoediappaltoleregoledel co-
dice dei contratti pubblici.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Parlamento. Sara votata domani alla Camera sul decreto sviluppo insieme al maxi-emendamento che viene presentato oggi

Il Governo chiede ancora fiducia

L’Esecutivo chiamato anche alla verifica sul rimpasto chiesta da Napolitano

Roberto Turno

mmm Tutto in tre giorni, da oggi a
mercoledi. Si comincia questa
mattinain aulaalla Cameraconla
presentazione da parte del Gover-
no del maxi-emendamento al de-
creto-sviluppo che saravotato do-
mani insieme alla fiducia, che sa-
ra posta sempre oggi. E poi, in ra-
pidissima successione, dapprima
domani in aula al Senato quindi
mercoledialla Cameraildibattito
sulla verifica della composizione
del Governo richiesta ormai pili
di un mese fa dal Quirinale e fin
qui rimasta disattesa tra elezioni
amministrative e referendum.
Per la XVI legislatura si apre
una fase cruciale. In attesa che,
dopo il varo in Consiglio dei mi-
nistri previsto per i primi giorni
della prossima settimana, sbar-
chiin Parlamento la manovra da
40 miliardi chiesta dalla Ue, che
perilzon-2012dovrebbe pero es-
sere dell’ordine di grandezza di
7-10 miliardi.
Einquestodelicatissimo crina-
le politico-ilgiorno dopol'aduna-
taleghista di Pontida - che siapre
unasettimana ad altissimatensio-

ne. Colrisultato chel'attivitalegi-
slativa & destinata a restare prati-
camente in sospeso, in una sorta
digalleggiamento non esattamen-
te placido, sia nelle commissioni
che nelle assemblee, dove infatti
spiccano pressoché esclusiva-
mente la fiducia sul DI sviluppo
(inscadenzail12luglio, ma da tra-
smettere ancora al Senato) e il di-
battito sullacomposizione del Go-
verno dopo lingresso dei "re-
sponsabili”, anche transfughi
dall'opposizione.

Non ¢ un caso, del resto, che i
calendari delle assemblee siano
scarni. Le conferenze dei capi-
gruppo, gia in settimana e certa-
mente dopo la verifica di Gover-
no, rifaranno il punto quando le
bocce politiche saranno pit1 o me-
noferme. E saranno calendarialo-
ro volta determinanti quelli che
da fine giugno fino alla chiusura
estivaimpegneranno il Parlamen-
to. Anche se soprattutto alla Ca-
meranonmancanoiprimiappun-
tamenti da mettere in agenda gia
ai primi di luglio, a partire dalla
legge Comunitaria 2010 approva-
tadal Senato e dove dovrebbe tor-

nare in terza lettura. Per non dire
di due altri provvedimenti che
scottano: lo stop all’omofobia,
praticamente dettato in commis-
sione da una parte del centrode-
stra, e la legge sul biotestamento,
che continua ad agitare trasversal-
mente le forze politiche.

In una situazione di apparente
stand by, in vista dei chiarimenti
politiciche potrebbero interveni-
re all'interno della maggioranza,
continuano intanto a restare le
leggi sulla giustizia dettate
dall’agendadel Governoe del pre-
mier in prima persona: allaCame-
ra la riforma costituzionale e lo
stop alle intercettazioni telefoni-
che, in commissione Giustizia del
Senato la prescrizione breve. Per
ilrestole commissioni sono desti-
nate in settimana a un’attivita di
piccolo cabotaggio, o quasi. Con
pit di un provvedimento che non
riesce ad andare avanti: le quote
rosanei Cda delle societa quotate
sono un esempio delle promesse
tanto sbandierate quanto non
mantenute.

RIPRODUZIONE RISERVATA

I decreti leggein lista d’attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente

IMAGDECORIMICA

Provvedimento

N. | N.atto

Scad. |Statodell’iter

Misure urgenti per lo sviluppo

70

C4357 |12-lug

della Camera

o All'esamedell’assemblea

Espulsione coatttiva
dei clandestini

e altre misure urgenti
sull'immigrazione

| C = atto Camera; § = atto Senato

PARLAMENTO

® Approvato dal Consiglio dei ministri
del 16 giugno
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Ridurre 1a spesa, il Tesoro al lavoro: verso il blocco
per 2 anni delle retribuzioni del pubblico impiego

1l federalismo come modello
per le sforbiciate ai ministeri:
non ci saranno tagli lineari

ROMA. Per ora, di certo, cisono soloi
miliardi che occorrono per azzerare
il deficit da qui-al 2014. Il Tesoro do-
vra trovare circa 40 miliardi di euro,
unadecinaquest'anno, contagli eri-
sparmi, eil resto trail 2012 ei12013.1
tecnici sono al lavoro per metiere a
punto la manovra che Tremonti po-
trebbe presentare ai suoi colleghi di
governo forse gia la prossima setti-
mana, i128 o0 il 29 giugno.

Non c'etempo da perdere perché
I'avvertimento dell'agenzia di rating
Moody's al governo italiano, con la
minaccia ditagliare il voto di affidabi-
lita dei nostri titoli pubblici, se sicon-
cretizzasse, significherebbe un ulte-
riore aumento del debito che vanifi-

cherebbe ogni sacrificio fatto sul
frontedel risanamento.

Uno dei problemi da risolvere &
cometagliarela spesaaiministeriab-
bandonandoil criterio dei taglilinea-
riche hascontentato tutti, e prenden-
doinvece in prestito quello introdot-
to conilfederalismo fiscale perglien-
ti locali. Con il bisturi nelle spese dei
ministeri si potrebbero tirar fuori cir-
ca 5 miliardi di euro.

Indltre, proprio l'arrivo dei costi
standard sui quali paramefrare la
spesa sanitaria devoluta alle Regioni
promette altri risparmi importanti
sul bilancio statale.

In agenda resta poi I'aumento a
65 anni dell'eta di pensionamento
perledonne anche nel settore priva-
to, dal quale potrebbero arrivare nel
tempo circa 6 miliardi. Una novita
chenon piace né al ministro del Wel-
fare Maurizio Sacconi né ai sindaca-
ti, mache non ¢ affatto uscita di sce-
na. . ‘
Nonostante le smentite del mini-
stro della Funzione pubblica Renato
Brunetta il Tesoro sembra anche se-
riamente intenzionato a confermare
almeno per due anni il blocco delle
retribuzioninel pubblico impiego.

Certamente nel testo che Tremon-
ti presentera in consiglio dei ministri
ci sara un capitolo dedicato ai costi
della politica.. Anche il leader della
Lega Umberto Bossi ne ha accenna-
to ieri a Pontida: «Basta con le mac-
chine blu». Certamente cosl non si
fanno grandi numeri, ma almeno si
rende pitidigeribile il sacrificio ai cit-
tadini colpiti dai tagli. Si sta anche
pensando al dimagrimento dei rim-
borsi elettorali ai partiti e alla stretta
sul bilancio di Palazzo Chigi.

Su questi numeri e saldi grava poi
I'incognita chiamata riforma fiscale,

che il ministro dell'Economia do-

vrebbe presentare dopo aver messo
al sicuro lamanovra antideficit. Rifor-
ma fiscale con quel taglio delle tasse
che il premier chiede a Tremonti co-
me aiuto a tenere in piedi il governo.
Ma ilministroripete che bisogna pri-
ma trovare i soldi. Perché una cosa &
certa: nélaUe, néle agenzie dirating
darebberomaiilloro placetad alleg-
gerimenti fiscali che impattino sui
conti. Il taglio dell'Trpef deve essere a
costo zero per il bilancio dello Stato.
Per abbassare il carico fiscale sul-
le famiglie, si pensa alle famose tre
aliquote invece delle attuali cinque e
detrazioni pill consistenti, serve
un'altra ventina di miliardi. Con me-
nononsene accorgerebbero neppu-
re. Per questo sta facendo strada
I'ipotesi diriordino nel caos di agevo-
lazioni fiscali esistenti. Gliincassidal-
lalotta all'evasione fiscale sonoil ser-
batoio numero uno al quale attinge-
re per finanziare gli sgravi fiscali, ma
sono certi solo dopo che sono stati
realizzati. Allo studio c¢'¢ anche unri-
tocco dell'lva (un punto in pitl per
T'aliquotadel 20% per quellainterme-
diadel 10%), ma Tremonti teme qual-
che sgradita ricaduta sull'inflazione.
Per allineare la tassazione a quel-
la prevalente negli altri paesi Ue la
riforma fiscale dovrebbe anche con-
tenere un aumento dal 12,5 al 20%
del prelievo sulle rendite finanziarie.
Mettendo pero al riparo dall'aumen-
to. il risparmio delle famiglie, cosa
piti facile da dire che da fare.
r.la.
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Conti in tasca A Napoli tra il 2002 e il 2008 aumenti al 99% del personale

Dipendenti pubblici La casta
nelle regioni a statuto speciale

La Sicilia spende per i propri dipendenti 12 volte il Veneto
Profonda la differenza tra Nord e Sud. Il caso Campania

0] |l confronto

Spesa procapite per il personale delle amministrazioni regionali

Lombardia [SCIRSH Lazio  [RCIMMM Friunv. G ERED
< Il Calabria WA Sicilias
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* Regioni a statuto speciale

Fonte: elaborazione CorrierEconomia

DI SERGIO RIZZO

opo la batosta eletto-

rale alle amministrati-

ve, il leghista mini-

stro della Semplifica-
zione Roberto Calderoli ha mi-
nacciato lo sciopero fiscale se
alcuni ministeri non verranno
trasferiti al Nord. Senza pero
spiegare come si potra evitare
di appesantire ancora di piu il
costo della burocrazia pubbli-
ca. E non e un dettaglio.

Stesso rapporto

Dal 2000 al 2012, prenden-
do per buone le stime disponi-
bili per il prossimo anno, la
spesa delle casse dello Stato
italiano per pagare idipenden-
ti pubblici e rimasta esatta-
mente la stessa in rapporto al
Prodotto interno lordo: 10,4%.
Risultato che puo apparire gia
un bel successo, tenendo con-
to della rigidita di questo setto-
re. Anche se per esempio in
Germania, nello stesso perio-
do, si & scesi dall’8,1% al 7%
del Pil, e in Francia, Paese do-
ve i dipendenti pubblici sono
un esercito ancora pitt nume-
roso del nostro, si e passati dal
13,3% al 12,7%. E questo senza
naturalmente considerare I'ef-
ficienza dei servizi pubblici.

Diversi e speciali

Ancora piu profonda e pero
la riflessione che i numeri del-
le Regioni dovrebbero indurre
nei sostenitori del federalismo
all’amatriciana del quale si sta
da anni discutendo. Nell'ulti-
mo rapporto della Confartigia-
nato c’e una tabella che non
ha bisogno di alcun commen-
to. Le 15 Regioni a statuto ordi-
nario, che contano complessi-
vamente 51 milioni e 200 mila
abitanti, spendono per il perso-
nale regionale 2 miliardi e 313
milioni di euro I'anno. La sola
Regione siciliana, che e pero
regolata da uno statuto specia-
le, deve affrontare una spesa
per i suoi dipendenti pari al
76,4% di quella cifra: un miliar-
do 782 milioni. E questo pur
avendo una popolazione che &
un decimo di quella presente
nelle normali Regioni. Spaven-
toso ¢ il rapporto con il Vene-
to, che ha pilt o meno lo stesso
numero di abitanti: la Sicilia
spende per il personale regio-
nale dodici volte di pit. Vero e
che fra le Regioni «speciali»
c’e pure chi in proporzione im-
pegna per pagare i propri di-
pendenti molto pil della Sici-
lia. & il caso della Valle D’Ao-
sta e delle due Province auto-
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5. Avaltroni

nome del Trentino-Alto Adige.
Ma questo caso si giustifica
con il fatto che I'autonomia va-
stissima riguarda anche fun-
zioni come l'insegnamento
scolastico, i cui stipendi sono
quindi a carico del bilancio re-
gionale.

Clientele locali

Non che all’interno delle
stesse Regioni a statuto ordina-
rio non ci siano differenze
enormi. Al di la di ogni dema-
gogia, bisogna riconoscere
che il Sud, per ragioni econo-
miche ma soprattutto cliente-
lari, si trova in una condizione
decisamente peggiore. Se i di-
pendenti della Regione Lom-
bardia costano 203 milioni di
euro, per quelli della Campa-
nia (area territoriale che ha un
numero di abitanti inferiore
del 42%) si spende pil del dop-
pio: 408 milioni. Ovvero, 70 eu-
ro per ogni residente contro
21. La due diligence condotta
dalla Ragioneria generale del-
lo Stato sui conti della Campa-
nia dopo le elezioni del 2010
offre un quadro per molti versi
incredibile della gestione del
personale regionale. Come
I'aspetto che riguarda le cosid-
dette «progressioni orizzonta-
li». Banalmente, gli aumenti di
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stipendio non connessi ad
avanzamenti di carriera. Fra il
2002 e il 2008 sono stati con-
cessi, scrivono gli ispettori del-
la Ragioneria, «ad una percen-
tuale di personale vicina al
99%». E questo anche quando
era prevista una procedura di
valutazione dei dipendenti.
Tutti evidentemente bravissi-
mi. Unici esclusi, coloro che
avevano subito provvedimenti
disciplinari o avevano guai
con la giustizia.

Addirittura impressionante,
poi, il dato del Molise. Si tratta
della pit piccola Regione italia-
na dopo la Valle D’Aosta. Ep-
pure ognuno dei suoi 320 mila
abitanti spende in teoria 173
euro per le retribuzioni del per-
sonale regionale. In rapporto
all’esborso pro capite della
Lombardia & una cifra otto vol-
te e mezzo superiore. Suppo-
nendo che le retribuzioni sia-
no identiche, per riportare la
spesa molisana in linea con
quella lombarda sarebbe ne-
cessario licenziare circa I'85%
dei dipendenti.
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Sepolta 13 milini

di certificati mutih
Tredict milioni di certificati inutihi
ce lichiedono banche, preti e notai

Dall estrattodinascitaallo “stato libero” vittime della burocrazia

Ormai a pretenderli Lalegge Bassanini

al posto delle funziona, ma
autocertificazioni un altvo 70% cento
sono soprattutto di pratiche puo

i soggetti privati essere eliminato

MICHELE BOCCI

GNI anno gli italiani si
O mettonoin coda perri-
chiedere 18 milioni di
certificati. La legge Bassanini
non & bastata, in tantissimi si
ritrovano ancora negli uffici
delle anagrafi in attesa del
proprio turno per ottenere lo
stato difamiglia, laresidenza,
il certificato di esistenza in vi-
ta. Quasi sempre si tratta di
tempo buttato via per i citta-
dini.
A Sl tratta anche di spese
Minutiliper leamministra-
zioni che devono tenere
aperti gli uffici: lastimae cheil 70
per cento di quei certificati ana-
grafici siano inutili. Ne bastereb-
bero 5 milioni400 mila, glialtri 12
milioni 600 mila potrebberoesse-
re sostituiti dall’autocertificazio-
ne, oppure non servono e basta.
Shagliachilirichiede, cioequa-
si sempre i privati: banche, assi-
curazioni, avvocati, notai, altri li-
beri professionisti. Non scherza-
no le casse mutue e chi emette li-
bretti al risparmio. E ci sono an-
che le amministrazioni che chie-
dono alle persone di
documentare cose che dovrebbe-
roverificare dasole. Uncasoecla-
tante e quellodellaPresidenzadel
consiglio dei ministri che nel
maggio scorso, come raccontato
di recente dallo scrittore Gavino
Ledda, ha chiesto a tutti i benefi-
ciari del sussidio previsto dalla
legge Bacchelli di produrre ogni
mese il proprio certificato di esi-
stenzainvita.
«A parte questa e altre eccezio-
ni, ormaiglienti pubblicisicomu-
nicano tra loro i dati. Il problema

sonoiprivati. Anche quando non
avrebberobisognodiundetermi-
nato documento, sembrano se-
guire il detto tutto italiano “fidar-
sieébene, non fidarsi e meglio”». A
parlare e Mauro Parducci, presi-
dente dell’associazione Demo-
graficiassociati (DeA), che condi-
vide la stima dei certificati inutili
coniresponsabilidelleanagrafidi
moltegrandicittaitaliane eanche
con alcuni dirigenti del ministero
della Funzione pubblica. C'e la
banca a cui basta una carta d’i-
dentita per aprire un conto cor-
rente, mapretendeil certificatodi
residenza per un finanziamento.
Cisonoipretichechiedonolosta-
to libero a chi si vuole sposare e
nonsiaccontentanodellepubbli-
cazioni in Comune. O i patronati
che pretendono lo stato di fami-
glia per compilare il modulo Isee
che attesta la ricchezza, anche se
si tratta di un’autodichiarazione
dicui eresponsabilel'intestatario
e non il patronato che la redige.
«Per non parlare di chi chiede ai
cittadini certificati anche in foto-
copia» dice ancora Parducci. «Ma
se non hai bisogno dell’originale,
allora significa che quel docu-
mento non server.
QuandouscilaleggeBassanini,
nel 1997, in Ttalia si producevano
68 milioni di certificati anagrafici.
Nel 2000 il numero scese a 35 mi-
lioni. La Bassanini si applica alle
pubbliche amministrazioni e “ai
privati chevi consentono”. Il pro-
blema e che in tutto questo tem-
po, nellaseconda categoriain po-
chi si sono organizzati per venire
incontro al cittadino. C’e giusto il

casodiqualchebancaconvenzio-
nataconl’anagrafe per evitare un
viaggio ai propri clienti. Al mini-
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stero, undirigente espertodel set-
tore commenta sconsolato: «Cer-
tevolteiprivati sono pitiburocra-
ti delle amministrazioni». Ag-
giunge Parducci: «<Avevamo chie-
sto direndere subito obbligatorio
quanto previsto dalla Bassanini
anche periprivati,maall’epocaal
ministero non erano d’accordo,
ed ecco come & andata. Adesso
siamo convinti che si dovrebbero
eliminare anche le autocertifica-
zioni. Leanagrafidevono permet-
tere I'accesso ai loro dati via web
da parte di chi ne ha bisogno, pri-
vato o ente pubblico che sian.

1l certificato inutile, oltre a es-
sere una perdita di tempo, molto
spesso diventa un esborso di de-
naro senzasenso. Lalegge preve-
de unbollo di 14,62 euro (pil10,52
di diritti di segreteria) per tutti i
documenti salvo quelli previsti in
una lunga lista (per motivi previ-
denziali, sanitari, scolastici ecce-
tera). Cosi, chi deve produrre un
attestato chenonserve, peresem-
piolostatodifamigliaperinserire
un neonato in una cassa di assi-
stenza integrativa, deve pagare.
Nonsisaquantospendonogliita-
liani per i certificati inutili perché
ilbollo dell’anagrafe non & distin-
todagli altri. Siconosce perdil to-
taleincassatodallo Statoconque-
statassa: 5 miliardi dieuro.
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I certificati in Italia V
La classifica
dei certificati
syt ® Le banche -~ @l patronati @ Le assicurazioni

Quando vogliono Quando vogliono i "\ Quando vogliono
quello di residenza lo stato di famiglia -~ il certificato di esistenza
per accedere per fare una s - in vita di chi chiede
a un finanziamento denuncia redditi S . la liguidazione anticipata
sulla casa ol'lsee iy di una polizza vita

—

- - §
numert o - @mmh” () 1pret V

70 [ Cittad vl
% ) da intermediari per chiedono
H . j L cittadini che devono Io stato fibero
Quelii ritenuti rivolgersi alla pubblica alle coppie prima
ancora inutill - am del matrimonio
60 milioni 35 milioni 18 milioni Lb
| certificati prima della legge | certificati Quelli rilasciati oggl
Bassanin| del 1997 anagrafici nel 2000  dalle anagrafi italiane i
& It . \'

RIRE

Le tipologie
di certificato pii diffuse

Gli addetti al servizi anagrafe,
stato civile, servizi elettorall
dei Comuni italiani

a cul vanno agglunti 0,52 euro

]6,62 Il costo del bollo sui certificati
EUI0  J di diritti di segreteria

L'incasso dello stato da tutti i bolli.
MNon si conosce la quota versata
dai cittadini per i certificati
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[ anno zero delle infrastrutture

Perché gli investimenti pubblici diminuiscono e quelli privati non decollano _
Tantiprogetti, molti nastritagliati (specie in periodo pre-elettorale), pochi lavorifiniti: solo i122%
é stato realizzato dalfamoso “contratto con gli italiant” firmato da Berlusconi a Povta a Porta ad oggs

Grandiinfrastrutture
[’Ttalia cammina

a passo di gambero

Le promesse mancate della Legge Obiettivo

Lincidenzadella  Laspesa
sul Pil & seesa per le opere
dal 2,3% medio écrollata
tra2000e2000  frail29eil32%
al2,i%nef2010  dal2004ad oggi

ETTORELIVINI

anti sogni, molti nastri tagliati (specie in
periodo pre-elettorale), pochilavori finiti.
L'Tralia delle grandi opere, adiecianni dal-
lalegge obiettivo, & ferma al palo. Anzi, viaggia
felice in retromarcia. Programmi e scadenze li
avevaelencatiapennarello sullalavagnadiPor-
taaPorta Silvio Berlusconinel 2001: 250 cantie-
ri per un valore di poco pii1 di 120 miliardi, tta
cui unaventina di opere prioritarie da comple-
tare «per il 40%» — aveva garantito il premier -
entroil 2006.
Purtroppononéandatacosi.llcalderonedel-
lalegge obiettivo ha cambiata pelle pili volte,
anti sogni, mold nastri ta-
gliati (specie in periodo pre-
elettorale), pochilavori fini-
fi. L'ltalia delle grandi opere, a
dieci anni dalla legge obiettivo, &
ferma al palo. Anzi, viaggia felice
in retromarcia. Programmi e sca-
denze li aveva elencati a penna-
rellosullalavagna diPortaaPorta
Silvio Berlusconi nel 2001: 250
cantleri per un valore di poco piix
di120miliardi, tracuiunaventina
di opere prioritarie da completa-
re «per i1 40%» ~aveva garantito il
premier—entro il 2006.
Purtroppo non & andata cosi. I
calderonedellalegge obiettivo ha
carnbiato pelle pitivolte. Qualche
progetio, come per il passante di
Mestre, I'alta velocita e il Mose, &
stato portato a termine o quasi.

GOVERNO

Masolo il22% di quel monumen-
tale libro dei sogni & stato realiz-
zato. Peggio. Gli investimenti in
questo settore cruciale peril pae-
se (gli appalti pubblici valgono
102 miliardil'anno, I'8% del pro-
dotti interno lordo) invece che
aumentare, diminuiscono.

I numeri li ha appena confer-
matilaBanca d'Ttalia: «L'inciden-
za della spesa per infrasirutture
delle amministrazioni pubbliche
sul Pil & scesa dal 2,3% medio tra
2000 e 2009 al 2,1% nel 2010 €
all'l,6% previsto nel 2012», ha
snocciolato nella sua ulimarela-
zione Mario Draghi. Cifrelontane

anni luce dal
2,2% atteso per
il prossimo an-
nointuttaEuro-
pa.Trail2009eil
2011 gl investi-
menti dello Sta-
to in infrastrut-
ture — secondo
lestimedell’Ance—sono calatidel
33%.

Non solo. Oltre a spendere po-
co, spendiamo male: «Da noi si
fanno opere meno utili e pilt co-
stosen, 2]'amarafotografia del go-
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vernatore. I motivi? «L'incertezza
dei programimi, la carenza dj va-
lutazione dei progetti, la sovrap-
posizione di competenze e I'ina-
deguatezza delle norme sull’affi-
damento e sulle verifiche dello
stato dei lavori». Una pesantissi-
ma zavoira nel motore della ri-
presanazionalevistocheognimi-
liardo investito in infrastrutture-
come calcola il numero uno del-
I'Associazione nazionale costrut-
tori edili (Ance) Paolo Buzzetti -
«vale 25mila occupati». Ossigeno
puro per un settore che ha persc
290mila posti negli ultimi tre an-
m.

I crollo della spesa. Il capitolq
pitt dolente, dati alla mano, &
quello dei fondi a disposizione
per le grandi opere. La spesa in
termini reali per realizzare infra-
strutture nel Belpaese—calcolanc
AnceeCresme-&crollatatrail2s
eil32%trail2004 eil2011. Accen-
tuando la caduta negli ultimi an-
ni.Nel2008, diceil Cresme, lafles-
sione degli investimenii pubblici
&statadell'8%, seguito daun -7%
nel 2009 e il-4,9% del 2010. Man-
cano i soldi ai Comuni strozzati
dalpatto distabilita. L'Anassigvi-
sta azzerare i trasferiment pub-
blici (che nel suo caso satebbero
serviti per la manutenzione delle
strade nazionali). I piano'da 3,5
miliardi perle piccole operevara-
to dal Cipe sulla falsariga dei maxi
investimenti da 8 miliardi avviat
con successo da Francia e Spa-
gna, marcia a scartamento ridot-
to con sololametadei fondiasse-
gnati, :

1soldi, insomma, arrivano con
il contagocce. E le conseguenze
sono disastrose: i 761 chilometri
della Milano-Napali, per dire, s0-
no stati realizzati tra i1 1956 e il
1964 in otto anni e cinque mesi. Il
lavori per la A3 (433 chilometri)
sono partitiinvece gianel '97ead
oggiestatocompletatosoloil47%
dell'opera.

~«La cosa pilt preoccupante
perd & che non riusciamo nem-
meno a spendere i soldi che ab-
biamo gia in tasca», dice amaro
Buzzetti. L'elenco&dabrividi:Au-
tosirade — ha detto Draghi nelle
sue considerazioni — ha in stand
by «cantieri per 15 miliardi gia
concordati da anni». ] fondi co-
munitari europei a disposizione
per investimenti infrastrutturali
«sono stati utlizzaii solo per il
15%» calcola il governatore, con

un capitale di altri 23 miliardi an-
coraadisposizione. «Spldi che, se
nonutilizzeremo; perderemo per
sempre», conferma il numero
uno dell’Ance.

Ritardi ed extra-costi. L'allar-
mel'hadato ancheinquestocaso
Mario Draghi. Le infrastrutture
italiane — ha detto — sono spesso
piii care e pili lunghe da costruire
di quelle del resto del vecchio
continente. Bruxelles, perdire, ha
effettuato una sorta di siress test
gui cantieri finanziati con i fondi
europei. O perlomeno suj pochi
che noi riusciamo davvero a
spendere. Un progetto italiana,
stimala Comunmnita, vain portonel
doppio del tempo dspetto al
+20% medio del resto del conti-
nente e a un prezzo rialzato del
40% rispetto alle stime iniziali,
controil20% delresto d’Europa.
lavori eseguiti da Autostrade e al-
tavelocita ad esempio, ha dettoil
governatore, hanno costi e tempi
superiori a Francia'e Spagna in
misura «solo in parte glustificata
da diverse condizioni orografi-
che».

T ministero dello sviluppo eco-
nomico ha provato a fare unara-
diografia all'iter di una
grande opera italiana,
un percorso a ostacoli
per cui - come calcolato
dalsitoLinkiesta—servo-
no in media 26 firme da
11 entidiversi. [lquadro,
firme a parte, & sconfor-
tante. i140-50% del tem-
po per mandare in porto Uinfra-
struttura & assorbito solo dalla
parte iniziale di progettazione
burocratica. 110-15%vieneman-
giato dalle operazioni necessarie
per la predisposizione della gara.
Solo il 45% alla fine se neva con i
canteri veri e propri. Dulcis in
fundo, unterzo deltempo @ assor-
bito dai tempi morti tra una pro-
cedurael’altra. Morale: gliappal-
tichiusitrail2006eil2009, secon-
doicalcolidell’Authorityperlavi-
gilanza sui contratti pubblici, so-
no andatiin porto con un ritardo
medio dell’'89%, il 4% in pil dei
primianni del 2000.

Privati e prospettive. Cosafare
perprovarearlanciareunsettore

cosi importante per la ri-
presadell'interopaese?La
ticettasuggeritadaDraghi
_nella suaultima relazione
& pragmatica e chiara: I'l-
talia ha il vincolo di una fi-

GOVERNO E P.A.

nanza pubblica in condi-

zioni precarie e trovare

nuovifondinonefacile.La
strada pi1cortaper farripartirela
macchina delle grandi opere &
quella di «sfruttare appieno le oi-
sorse dei concessionari privati e
quellecomunitarie», hasuggerito
il govematore, visto che questi
strumenti «hanno il vantaggio di
non pesare sui conti pubblici».
Deifondi europei (inutilizzati) s'e
gia detto. Anche sul fronte delle
parmership pubblico-privato,
purtroppo, 1'Ttalia & ancora nel
gruppo dei fanalini di coda della
Ue. Qualche passo avanti, tanto
perconsolarci,inrealta éstatofat-
t0.Nel2002solo!'1,1%delle gran-
di opere andava in porto grazie a
formedicollaborazionetralosta-
toegliimprenditorilocalimentre
oggi siamo gia salitial 4,1%. Fran-
ciaeGermaniaviaggiano pero gia
al6%, la Spagnaal 12% mente in
Gran Bretagna slamo a uno stra-
tosferico 67 per cento.

Tlgoverno haprovato ametiere
manoallamaterianelrecente de-
creto sviluppo. «Un primo passo
in avanti con qualche provvedi-
mento interessante», dice Buz-
zetti; maanche conintervent co-
me quello sulle riserve d'appalto
che rischia — sostiene I'Ance ~ di
complicareancordipitil cammi-
nodellenuoveopere.«llprimain-
tervento di cui abbiamo davvero
bisogno & quello di riuscire a
spendere i soldi che gia abbiamo
-dice Buzzetti-Poibisognerebbe
rivedere 1 vincoli del patto di sta-
bilitd. Che nessuno discute ma
che andrebbero resi pil elastici
per quei comuni virtuosi che in
realta non possono investire ca-
pitali di cui hanno gia la disponi-
bilita- Quindi sarebbe necessario
intervenire anche sulla terpesti-
vita dei pagamenti visto che i -
tardi dello stato stanno mettendo
ingravecrisileimprese delnostro
settore». Nel mondo delle costru-
zioni, del resto, la crisi non & an-
cora finita. La cassa integrazione
& aumentata del 14% anche nei
primi tre mesi del 2011. E se non
ripartiranno i cantieri delle infra-
strutture — come dice anche Dra-
ghi — ben difficilmente il Pil del
paese potra davvero riuscire a
dalzarelatesta.
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Opere supercostose, farmac fuor mercato

randi sprechi della spesa pubb.

Irisultati della

commissione

Giarda,uno dei

quattro tavoli

di Tremonti
ROBERTO PETRINI

ROMA — Otto aree di spreco. Otto
buchineridacuieafflittal’Azienda
Italia. Emergono dal voluminoso
documento della Commissione
guidata da Piero Giarda, che & sta-
to consegnatoal ministrodell'Eco-
nomiaTremonti,leindicazioniper
lamanovra da 40 miliardi che sara
varata a fine mese. Sanita, scuola,
universita, investimenti pubblici, i
settori radiografati: laspesa cresce
e idenari potrebbero essere utiliz-
zati in modo pill efficiente. Solo la

dinamica delle pensioni sembra
tenere nel decennio 2000-2009 do-
poilboom del passato.

«Una tassonomia per gli inter-
venti di governo della spesa pub-
blica», si intitola l'introduzione
che dietro un linguaggio elegante,
corroborato da una mole di dati e
tabelle, mette nel mirino le aree di
inefficienza e le falle della finanza
pubblicaitaliana.

Gli sprechi del primo tipo ri-
guardano le «applicazioni di un
fattore produttivo in misura ecce-
dentelaquantitanecessaria».Caso
citato: due impiegati fanno un la-
voro per cuiuno solosarebbe suffi-
ciente. La seconda categoria di
sprechi, individuata dalla Com-
missione, eilcasoincuiloStatopa-
ga pitt del valore di mercato. Un
esempio frequente? Lo stesso me-
dicinale ha spesso un prezzo diffe-
rente daAslaAsl.

La terza area di spreco ¢ senza
appello: «<Adozione di tecniche di
produzione sbagliate e dunque
produzione a costi superiori al co-
sto necessario». La sentenza della
Commissione non va per il sottile:
lo Stato italiano ha la tendenza
«inarrestabile» a utilizzare tecni-
che di produzione con molta ma-
nodopera e pochi macchinari. La
quarta reprimenda, si collega alla
terza: i servizi pubbliciin Italia im-
pieganomodidi produzione «anti-
chie chiaramente pitiinefficienti e
costosi di quelli che avrebbero uti-
lizzando tecnologie pilt avanzate e
innovative».Unpaese cheprocede
come un dinosauro in Jurassic

Due impiegatiper
fare illavoro di
uno, tecnologia
scarsa, troppi
centri decisionali

Park.

Maanche unpaesedove lapub-
blicaamministrazionenonsiparla
- questa & la quinta area di spreco.
L’esempio viene da sanit3, istru-
zione e universita. «L’esperienza
mostra- sentenziail rapporto - che
le decisioni di spesa su questi tre
grandi e importanti comparti non
prevedonoil criteriodivalutazione
comparata dei benefici associati
all'aumentooallacontrazionedel-
laspesainunsettorerispettoall’al-
tro». Segnalano poca lungimiran-
zagli sprechi del «tipo 6» e del «tipo
7»: 1 benefici futuri non vengono
rapportati ai costi come ¢ avvenu-
tonegliAnni Novanta conl’Altave-
locitaferroviariaenonsiconoscela
dinamica della spesa in termini
realiinrapporto ai servizi prodotti.

Infine lo spreco dell’ottavo tipo
chevaacolpireal cuoreilnostrosi-
stema di Welfare: «Le politiche di
sostegno deiredditi degliindividui
odellefamigliebisognose possono
generare disincentivi che riduco-
no la crescita dell’economia e tra-
sformano le condizioni tempora-
nee di bisogno in condizioni per-
manenti di dipendenza». Un j'ac-
cuse all’assistenzialismo.

Se queste sono le linee guida di
intervento, tre settori - sanita,
scuolaeuniversita- vengonoscan-
dagliati a fondo. In primo pianola
spesa sanitaria: tra il 2006 e il 2009
laspesaé cresciutadel 2,9% contro
un incremento del Pil dello 0,8.
Spicca la crescita del 14,1% della
spesa per prodotti farmaceutici, e
quelladel7,6% perl’acquistodibe-
ni e servizi.

L'assegnocheloStatoognianno
paga per l'istruzione scolastica &
pari a 42 miliardi, in termini asso-
lutinonétralepitaltedell’areaOc-
se, ma se si guarda la spesa per il
personale cisiaccorge che assorbe
1'81,5% del totale contro il 79,2 dei
paesi maggiormente industrializ-
zati. EinTtalia gli studenti per clas-
se sono meno che altrove: 21 nel
nostro paese per la scuola secon-
daria, 23in Inghilterra, 24,7 in Ger-
mania, 23,2 nellamedia Ocse.
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‘2 TECNOLOGIA Icas SERVIZI PUBBLICI
~ Célatendenzaa Non si conosce
"a utilizzaretra le iltrend del
PRODUTTIVITA’ @ diverse opzioni &5 COORDINAMENTO costo dei servizi
Nella pubblica produttive quella con Le spese peritre pubbliciela
amministrazione la piu alta intensita di pnggllpifh setvi dinamica della spesa
spesso due impiegati lavoro e abassa pubblic - salute, futura al netto
vengono utilizzati per tecnologia istruzione e universita dell'inflazione
fare unlavoro per il - vengono decise in
guale ne basterebbe modo autonomo e
uno soltanto . METODI ANTICHI senza coordinamento ASSISTENZIALISMO
' Moltiservizivengono Le politiche di
prodotti dallo Stato sostegno dei redditi
2  MEDICINALI con metodi antichi, 5  INFRASTRUTTURE corrono il rischio di
~ Nonéraro verificare inefficienti e quindi Come & accaduto trasformarsiin
come i prezzi dei pitl costosi. Manca & per I'Alta velocita condizioni di
m farmaci varino da Asl I'innovazione ferroviaria non si

aAsl. Lo Stato paga
spesso piu del valore
dimercato i prodotti
che acquista

stimanoicostie
beneficifuturi degli
investimenti fatti dal
pubblico

dipendenza e frenare
la crescita

La spesa per i consumi pubblici
Tra cui retribuzioni, contributi e acquisti di beni, quote in %

Servizi generali
Difesa

Ordine pubblico
a sicurazza
Affarl economici

Protezione dell'ambiente

Fonte: Commissione Glarda

2000 2009 2000 2009
141 133 BERieeesny | 23 | 22
59 69  Sanita 30,7 33,8
103 87  AliNiaricreatve, 52 022
67 67 Istuzione 25 20,0
1,1 14  Protezonesociale 43 43

Come é cresciuta la spesa sanitaria Dati 2009

37.188

27.344

g
110.588 G o5,
mll|m|
disuo  41.066
in % sul Pil di cul
7,3% 11.010
2062000 6979
+2,9%

23.077

4.990

Redditi lavoro dipendente

Beni e serviz

Prodotti farmaceuticl

Prestazioni soclall in natura

Assistenza farmaceutica

Medicina base

Altro

Altre prestazioni

in % sul Pil  var. % 2006-2009
2,4 +0,7
1,8 +7,6
0,5 +14,1
27 @21
0,7 -3,7
0,5 +5,6
1,5 +4,4
0,3 +4,2
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Dopo il referendum. Il risultato non modifica le gestioni esistenti che possono proseguire fino a scadenza

Ok ai servizi in house o misti

Confermati gli affidamenti coerenti con I'ordinamento Ue

LE CONDIZIONI

Controllo «analogo» da parte
deglienti locali soci

e svolgimento della maggior
parte dell’attivita della
societa a favore degli stessi

PAGINA A CURA DI
Alberto Barhiero

mm 11 risultato del referendum
non tocca le gestioni di servizi
pubblicilocaliesistentiche posso-
no proseguire sino alla scadenza
naturale, a condizione che siano
coerenticonl’ordinamento comu-
nitario. I’abrogazione dell’artico-
lo 23-bis della legge n. 133/2008 a
seguito degli esiti della consulta-
zionedel 1213 giugno (quesito nu-
mero1) produce unaseriedi effet-
ti sul sistema di riferimento per i
servizi pubblici localiconrilevan-
za economica, dei quali i comuni
devono tener conto per 'elabora-
zione di adeguate strategie.

Una delle conseguenze del ve-
nir meno della norma é rilevabile
nelle motivazioni della sentenza
della Corte costituzionale n. 24
del 26 gennaio 2011 (conla quale &
statoritenuto ammissibile il quesi-
toreferendario).

LaConsulta, facendoriferimen-
toinmolti punti allasuaanalisi del
sistema dei servizi pubblici pro-
dotta con la sentenza n. 325/2010,
ha evidenziato che Tarticolo
23-bis costituivanormativapitire-
strittivarispetto al quadro regola-
tivo comunitario, il quale si pone
come normativa diretta afavorire
lassetto concorrenziale minimo
einderogabile del mercato.

L’articolo 86, comma 2 del
Trattato Ue, infatti, determina an-
che perlesocieta partecipate I'es-
sere soggette alle regole della

concorrenza.

L’esito di maggior impatto del
referendum é senza dubbio la
possibilitidi proseguirele gestio-
ni esistenti, affidate a societa in
house o miste, sino alla loro sca-
denzanaturale, poiché la dead li-
ne del 31 dicembre 2011 non & pili
prevista. Larilevanza dell’ordina-
mento comunitario sancita dalla
Corte costituzionale impone tut-
tavia alle amministrazioni locali
di sottoporre a un’accurata revi-
sionetuttigliaffidamenti diservi-
zipubbliciinessere, perverificar-
nelacoerenza e tenutarispettoai
parametri delineati dall'Unione
europea per lagestione dei servi-
zi di interesse generale, nonché
per stabilire un’adeguata strate-
gianel medio periodo.

Per gli affidamentiin house sfu-
manoipresuppostidieccezionali-
ta e non & pili necessario il parere
dell’Agem, ma devono necessaria-
mente sussistere sia il controllo
analogo da parte degli enti locali
soci,sialosvolgimento dellamag-
gior parte dell’attiviti della socie-
taafavore degli stessi.

Qualora un’amministrazione
intenda costituire una societa mi-
sta, dovra comunque attenersi ai
principi del partenariato pubbli-
co privato di tipo istituzionale,
individuati dalla Commissione
Ue nella comunicazione inter-
pretativa C(2007)6661 del 5 feb-
braio 2008, nella quale stabilisce
che il socio privato deve essere
scelto con procedura ad eviden-
za pubblica (gara) ed allo stesso
devono essere affidati conte-
stualmente specifici compitiope-
rativi. Anche questo principio &
statoassunto nella giurispruden-
zanazionale. Le linee-guida del-
la Commissione Ue non indivi-
duano peraltro alcuna percen-

tuale di capitale sociale da attri-
buire al partner privato.

Per questo tipodi organismiri-
sulta possibile 'acquisizione di
servizi ulteriori, tuttaviasolo par-
tecipando a gara, come la giuri-
sprudenza comunitaria e quella
nazionale hanno evidenziato, an-
che di recente (Consiglio di Sta-
to, sezione V, sentenza n. 2222 del
1 aprile 2011).

L’eliminazione dei vincoli det-
tati dall’articolo 23-bis in ordine ai
modelli gestionali per i servizi
pubblicilocali permette di ipotiz-
zare soluzioni diverse, tra le quali
anche la gestione in economia,
quando il servizio sia di modesta
entita (come affermato dal Consi-
glio di Stato, sezione V, conlasen-
tenzan. 552 del 26 gennaio 2011).

Gli effettidell’abrogazione del-
Tarticolo 23-bis non incidono in-
vecesulle discipline settorialidel-
la distribuzione di gas naturale,
della distribuzione di energia
elettrica, della gestione delle far-
macie comunali e del trasporto
ferroviario regionale, espressa-
mente sottratte dalla stessa nor-
ma alla sua sfera applicativa ed
evidenziate come oggetti esclusi
dallaportata del referendum dal-
la sentenzan. 25/2010 della Corte
costituzionale. Pertanto puo pro-
seguire il processo di sviluppo
delle gare peril gas sullabase del-
la recente determinazione degli
ambiti territoriali minimi.
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Gli esiti

01 | SERVIZI LOCALI

* abrogazione articolo 23-bis
legge n. 133/2008;

= inapplicabilita
Dprn.168/2010;

= eliminazione
remunerazione investimenti
in tariffa servizio idrico.

02 | EFFETTI DERIVATI

* Nessuna reviviscenza
della normativa previgente
all'articolo 23-bis {articolo
113 del Tuel);

= gestione dei Spl
necessariamente coerente
conilquadro diregole
pro-concorrenziali definito
dall’ordinamento
comunitario (quadro di
riferimento per affidamenti).

03 | GESTIONI
PARTICOLARI

« affidamenti in house
consentiti a condizione

che sussistano i parametri
richiesti dall'ordinamento
comunitario;

« affidamenti a societa miste
necessariamente conformi
al Ppp istituzionale (scelta
del socio privato con gara

e contestuale affidamento di
specifici compiti operativi;
garanecessaria per affidare
ulteriori servizi alla societa).
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L’oroblu
senza capita]i

E per finanziare oli investimenti
rispuntala Cassa Depositi e Prestiti

E stato calcolato che serviranno 64 miliardi di euro nei prossimi trent’anni, oltre 2 miliardi 'anno,

per ripristinare condizioni accettabili di erogazione, diminuire le falle, garantire il disinquinamento

ANDREA BOITANI

ualcuno dice che
dopo il referendum
non cambia nullg;

altri dicono che cambia
tutto. Ma alcuni problemi
vanno comunque affron-
tati.

Equesto indipendentemente dal

fattoche gh operatori che gestisco-

noiserviziidricicontinuino aesse-
reunmix di privati, pubblici, societa mi-
steed enti pubblici in houseo ritornino a
essere solo enti pubblici.

1) Innanzitutto le carenze infrastrut-
turali. Tutti sanno che la rete degli ac-
quedottié pienadibuchi, conunaperdi-
tamediadi47litriogni 100erogati. Come
alsolito, lamediafattadirealta diverse:
le perdite vanno dall'87% in Puglia, al
38% in Toscana al 27% in Lombardia e
Trentino. Olire ai buchi degli acquedot-
ti, ci sono gli impianti di purificazione e
potabilizzazione, quelli di trattamento
delle acque reflue, ecc. 11 15% della po-
polazione nonhaun accettabile servizio
di fognatura; il 30% della popolazione
non & coperta dal servizio di depurazio-
ne.L'acquarichiedetanto capitaleenon
pocatecnologiasia peressere portatada
dove sgorgalibera e “comune” adovela
vogliamo usare, sia per essere restituita
all'ambiente non inquinata. Capitale e
tecnologia devono -essere mantenuti in
efficienza nel tempo e rinnovati quando
hanho esauritg la loro funzione. Le esi-
genze di investimento nel settore idrico,
daipianiapprovaﬁ sonodi64 miliardidi
euro nei prossimi trent’anni, 2 miliardi
I'annoinmedia. Epossibilechesianoin-
sufficienti, e le esigenze non aspettano:
moltiinvestimenti peresseie utilivanno

1l problema
adesso sard
remunerare gli
ingenti capitali
che saranno
necessari

concenirati nei primi anni.

2) I capitale richiesto non pud essere
otteriuto gratis. Con la vittoria del “S1” al
secondo quesito referendario, le tariffe
idriche non dovrebbero piltincluderela
remunerazione del capitale investito,
Come ha ricordato Carlo Scarpa su
www.Javoce.info, le societd che avevano
programmato ingenti investiment (per
lo pii1 a partecipazione mista) si riftute-
ranno di investire senza la possibilita di
coprireicostidelcapitaleedelrischio.Le
gestioni in house potrebbero finanziarsi
indebitandosi con Ie banche o con Ia
Cassa Depositi e Prestiti (sempre lei!):
cosinon dovrebberoremunerareil capi-
tale proprio ma quello diterzisi.

3) Alcuni sostengono. che gli affida-
menti in housepotrebberd nonremune-
rareil capitale ricorrendo alla fi-
scalitd generale. Varie sono le
questioni quando si chiama in
cansalafiscalitageneraleesono
indipendent dal fatto che i ge-
stori siano pubblici, privati, mi-
stio in house. I primo gruppo di
questioni rientra nel capitolo
“chi paga”: tutti i cittadini con
VIrpefepoisidivideun tanto pro-capite?
0, secondo i dettami del federalismo fi-
scale, i cittadini dovranno pagare per ghi
investimenti dellapropria regione? Il se-
condogruppodiquestionirientranelca-
pitolo “effetti redistributivi”: chi ¢i assi-
curacheil sistema fiscale garantiscauna
distribuzione equa del reddito, visto an-

che il livello di evasione che conoscia-

mo? Siamo sicuri che le tariffe siano pilt

inique delle tasse? In realtd, i disprezzati

economisti hanno escogitato tariffe re-
distributive da cinquant’anni.

Tl terzo gruppo di questioni

eriira nel capitolo “costi della

GOVERNO E P.A.

tassazione”. Se si decide di ac-
crescerelagidelevatapressione
fiscale per finanziare gli mvesti-
mentibisogneratenercontodel
costo che l'economia dovra
sopportare. Se invece non si
viole accrescere la pressione fiscale, le
risorse pubbliche andranno reperite ri-
ducendo altre spese. i da escludere che
si possa aumentare il debito pubblico o
ricorrere amarchingegni truffaldini del-
lafinanza creativa comeiwater bondsir-
redimibili suggeriti da qualche referen-
dario. Bisognera tagliare pensioni, sa-
nitd, istruzioneoaltriinvestimenti (oifa-
mosisprechi, comesiripeteenonsifada
un decennio). 8i dovranno sopportare |
costi-opportunita degli usi alternativi
delle risorse pubbliche scarse. Insom-
ma, icosti della scelta fiscalecisono, an-
che se meno evidenti e meno noti di
quellilegatiallaremunerazionedel capi-
tale.Inoltre, le esperienze estere (siveda
il libro di Antonio Massarutto “Privati
dell’acqua?”, il Mulino, 2011) dimostra-
no che indipendentemente dalla natura
proprietaria o societaria del gestore, nei
paesi sviluppati & dominanteilricorso al
mercato dei capitalila cui remunerazio-
nesempre pill spesso entra in tariffa.

4) Se le tariffe dovranno comunque
continnaread avere unruolo e dovran-
no presurnibilmente crescere {per pa-
gare gli investimenti) dal livello molto
basso a cui sone attualmente collocate
mediamente in Italia (sia in termini as-
soluti che come incidenza sul reddito
pro-capite), sara necessaria una rego-
lazione che definisca la struttura tarif-
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faria e la sua dinamica nel tempo, con
tutti gli appropriati incentivi al miglio-
ramento della qualita del servizio e alla
riduzione dei costi (a tutela dei consu-
matori), di nuovo indipendentemente
dallanaturaproprietaria dei gestori. Le
asimmetrie informative e i comporta-
menti opportu-
nistici - lo sap-
piamo tutt, do-
po l'esperienza
sovietica - sono
una piaga di
qualsiasi rap-
porto di delega,
tantocheildele-
gato sia un pri-
vato, tanto che
sia un manager
pubblico.

Su quesd ter-
reni concreti
dovranno esse-
re chiamati a i-
flettere i propo-
nenti diun dise-
gno di legge di )
iniziativa popolare che definisce le ac-
que superficiali e ‘sotterranee come
pubbliche e “nonmercificabili” (art.2);
impone la ri-trasformazione di tutte le
societd perazioni in enti di diritto pub-
blico (artt. 5 e 6); istituisce un Fondo
Nazionaleperlaripubblicizzazione del
servizio idrico integrato (art. 7); asseri-
sce che le tariffe per ghi usi domestici
nondebbano tener conto del costo de-
gli mvestimenti (art. 9) e crede di poter
eludereiproblemidelia delega prescri-
vendo un governo del servizio idrico
(ciot di una tecno-struttura comples-
sa) basatosunonprecisateformedide-
mocraziapartecipativa (art. 10). Il com-
binato disposto di questa proposta
sembra pericolosamente simile all’al-
berodeglizecchinid'oro cheilgattoela
volpe vollero prospetiare a Pinocchio.
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Gli usi dell'acqua -
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Nei grafici, il giro

d'affari delle utility, in
cuisi combinano ia
gestione delle risorse

idriche e poi
Perogazione di

elettricitae gas:ha
perso dimeno in Borsa
chi non era shilanciato

troppo afavore

del’acqua
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Pompei punta ai mecenati. Finanziamenti peri restauri

Sponsor cercasi. Nel piano straordinario per Pompei anche misure per invogliare i
privati a farsi avanti, cosi da ripetere I'esperienza del Colosseo, che sara restaurato
grazie ai 25 milioni stanziati dal patron di Tod’s, Diego Della Valle. Servizio » pagina 15

Doppio binario. Il piano pubblico di interventi per 105 milioni
non bastera e sara necessario ricorrere ai contributi privati

Pompei pronta ad accogliere i mecenati

Nuove misure per favorire I'interesse degli sponsor a finanziare i lavori di restauro del sito archeologico

di Antonello Cherchi

L’obiettivo & di trasferire in Campania

quanto gia fatto a Roma con il Colos-
seo, dove il ministero ha stretto un accordo
con il patron di Tod’s, Diego Della Valle,
che ha messo sul piatto 25 milioni per re-
staurare I’anfiteatro pitt famoso del mondo,
intervento i cui dettagli saranno illustrati
mercoledi dall'imprenditore marchigiano
e daivertici del ministero.

Gli elementi per esportare il modello Co-
losseo ci sono, almeno sulla carta, tutti. La
sperimentazione dellamappatura delle criti-
cita di Pompei & stata affidata, all'indomani
del crollo dellaDomus dei gladiatori, alla fa-
coltadiarchitetturadell’'universita di Geno-
va e al Politecnico di Milano, le stesse che
hanno portato a termine un lavoro analogo
per l'area archeologica romana. Dunque,
una metodologia di lavoro gia testata per le
opere nella capitale, dove dal 2009 esiste un
commissario ad hoc.

Inoltre esiste un programma straordina-
rio di interventi, fatto di risorse provenienti
dai fondi Fas Campania, di assunzioni di tec-
nici e di regole pit snelle per la ricerca degli
sponsor e per 'affidamento dei lavori. Nelle
linee essenziali quel programma é stato deli-
neato dal decretolegge omnibus di fine mar-
70 (i1 D134, poi convertito dallalegge 75) ed &
stato di recente arricchito dai dettagli conte-
nuti nel piano presentato dal direttore gene-
rale delle antichita, Luigi Malnati, e dal so-
printendente dell’areaarcheologicadi Napo-
li e Pompei, Teresa Flena Cinquantaquattro,
al Consiglio superiore dei beni culturali, che
qualche giorno fa ha dato il vialibera.

Si tratta di un piano di 85 milioni (in realta
105, se si aggiungono anche gli interventi di
ricognizione dei rischi e quelli di comunica-
zione e disicurezza), destinati arecuperare il
patrimonio di Pompei e di altre aree (Ercola-
no, Pozzuoli, Oplontis, Boscoreale, Bacoli,
Nola e Napoli) che fanno capo alla soprinten-
denzaarcheologicanapoletana. A Pompei so-
no destinati 47 milioni per portare a termine
39 progetti, 9 dei quali gia nella fase esecuti-
va, 13 in quella definitiva e il resto allo stadio
di elaborazione preliminare. «Non si tratta -
spiega Malnati - di progetti nati all'indomani
dell’approvazione del programma straordi-
nario da parte del decreto omnibus, ma di in-
terventi allo studio datempo e che orasi pos-
sono realizzare grazie alle nuove risorse.
L’obiettivo & porre fine ai lavori episodici per
tamponare I'emergenza.

E;ponsor cercasi anche per Pompei.

Le risorse che foraggiano il programma
straordinario - ai 10§ milioni del Fas si aggiun-
geranno anche parte di fondi provenienti dal-
la vendita dei biglietti nella soprintendenza
di Napoli e Pompei - non potranno, pero, co-
prire tutti gli interventi necessari per dare
nuovaluceaPompei. Occorreranno altri capi-
tali. E qui potranno intervenire i privati.

Per incentivare le sponsorizzazioni sono
stati previste dal decreto omnibus procedure
accelerate. La ricerca dei mecenati sara affi-
data aun avviso da pubblicare sulla Gazzetta
Ufficialeitaliana e, se necessario, su quellaeu-
ropeae, per almeno trenta giorni, su due quo-
tidiani nazionali. I’avviso conterra l'elenco
degli interventi da realizzare e 'importo. Se
all’appello risponderanno pili sponsor, la so-
printendenza di Napoli e Pompei assegnera a
ogni candidato ilavori da portare atermine e
stabiliraleregole per farsi pubblicita conire-
stauri. Nel caso, invece, il reclutamento an-
dasse deserto, il soprintendente potra bussa-
re direttamente alla porta degli imprenditori
e sondare le loro intenzioni. A quel punto si
potra, dunque, procedere conlatrattativa pri-
vata, cosi come ¢ accaduto per il Colosseo.

Sono stati anche dimezzati i tempi per la
presentazione dei documenti necessari al-
I’espletamento deilavori (domande, capito-
lati e quant’altro) previsti dal codice dei
contratti pubblici. E poiché anche gli spazi
esterni alle aree archeologiche hanno ne-
cessitadiessere bonificati e valorizzati, que-
gliinterventi sono stati dichiarati di pubbli-
ca utilita, realizzabili in deroga agli stru-
menti di pianificazione urbanistica e territo-
riale, seppure con I'avallo della regione e
del comune interessato.

C’¢, infine, un’ultima novita studiata per
cercare di evitare lelungaggini. ’aveva anti-
cipata Giancarlo Galan nella presentazione
del suo programma alla Camera, subito dopo
I'insediamento ai Beni culturali. In quell’oc-
casione il ministro aveva affermato di voler
portare a 1,5 milioni la soglia dei restauri da
affidare a trattativa privata. Norma che é sta-
ta inserita nel DI sviluppo, sul quale domani
laCameravoteralafiducia e ilmaxi-emenda-
mento. La norma originaria rispettavala vo-
lontadiGalandi alzarel’asticellafino a1,5 mi-
lioni, contro i soomila del passato, ma un
emendamento approvato in commissione la
scorsa settimana ha diminuito la soglia a un
milione. «C’¢ chi ha detto - afferma Paclo
Carpentieri, capo dell’ufficio legislativo dei
Beni culturali - che con 'innalzamento della
soglia sara piti facile dare i lavori agli amici o
agliamici degli amici. Bisogna, pero, ricorda-
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re che anche nella trattativa privata il codice
dei contratti pubblici prevede vengano inter-
pellate dieci ditte idonee: si tratta, dunque, di
una procedura negoziata che garantisce la
trasparenza. Eppoi, i lavori nel settore cultu-
rale sono da sempre stati considerati appalti
di servizi, ambito dove anche la soglia comu-
nitaria e piu flessibile. Infine, avere una so-
gliapitialta per gli affidamenti diretti consen-
te di superare ’annoso problema dei residui
passivi, cioe dei soldi che le soprintendenze
non riescono a spendere anche perché per
ogni intervento & necessario fare una gara».
"Sponsor fatevi avanti”. E, dunque, questo
cheilministero vuole dire ai potenzialimece-

nati. Lo stesso Della Valle non ha nascosto -
daultimoin occasione del suo ingresso come
socionellafondazione Teatroalla Scaladi Mi-
lano con una dote di 5,2 milioni di euro - di
avereuncertointeresse aintervenire suPom-
pei. «Aldiladiquellamanifestazione diinten-
ti- sottolinea Roberto Cecchi, segretario ge-
neraledeiBeni culturali - nullasi & pero anco-
raconcretizzato. Su Pompei al ministero non
sono ancora arrivate offerte. Che invece spe-
ro ci siano, perché i 105 milioni del program-
mastraordinariononbasteranno. Si puo, per-
tanto, pensare aundoppiobinario: daunapar-
te l'intervento statale gid programmato e
dall’altrail contributo dei privati».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Passaggio di testimone. Al ministro dei Bari
culturzli, Giarcarlo Galzn (refla fole), spetta
dare attuazione al programma straordinario

per Pompet, the 2 Lnz delle ultima
iniziztive del suo predecessare Sandro Bondi

25 milioni

E la somma messa a disposizione
dallimprenditore marchigiano Diego Della Valle
per laristrutturazione del Colosseo: il piano
prevede otto interventi

105 milioni

Sono le risorse provenienti daifondi Fas Campania
destinate al programma straordinario diinterventi
suPompei e altri sitiarcheologici circostanti. Peri
restauri ci sono 85 milioni, di cui 47 per Pompei

GOVERNO E P.A.

| 9 progett]

Sono i progetti per Pompei inseriti nel piano
straordinario e immediatamente realizzabili, su
un totale di39. Glialtri progetti sono, invece,
nellafase definitiva (13) o preliminare (17)
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Consiglio di Stato. Non c’é appalto ma concessione di servizi

La gara per la tesoreria
non e soggetta al «Codice»

Giuseppe Debenedetto

mm [a gara per l'affidamento
delservizioditesoreriadiunen-
telocalenon ésoggettaalladisci-
plina del Codice dei contratti
pubblici (Dlgs 163/06) e quindi
nonsussiste 'obbligo per I'aggiu-
dicatario di prestare lacauzione
definitiva.

E quanto affermato dal Consi-
glio di Stato conlasentenza 337y
del 6 giugno 2011, chiarendo che
il contratto di tesoreria rientra
fra le concessioni di servizi ed
evidenziando che la modalita di
remunerazione costituisce il
trattodistintivo dell’appalto. Co-
si, si avrd concessione quando
l'operatore si assume in concre-
toirischi economicidellagestio-
ne del servizio, rifacendosi es-
senzialmente sull’'utenza, men-
tre siavraappalto quandol’one-
redelserviziostessovengaagra-
vare sostanzialmente sull’ammi-
nistrazione. Peraltro, la giuri-
sprudenza interna ha pit volte
posto l'accento sulla tipologia
del rapporto, configurando I'ap-
palto in caso di prestazioni rese
in favore del’amministrazione
(rapporto bilaterale), diversa-
mente dallaconcessionediservi-
zi che instaura un rapporto tra
ente, concessionario e utenti
(rapporto trilaterale).

La conclusione cui perviene
il Consiglio di Stato si pone
senz’altroinlineaconlapitire-
cente giurisprudenza comuni-
taria: con la sentenza del 10
marzo 2011 la Corte di giustizia
Uehainfatti affermato chenel-
laconcessione laremunerazio-
nenon égarantitadall’ammini-
strazione aggiudicatrice, bensi
dagli importi riscossi presso
gli utenti del servizio.

1l contratto di tesoreria va
quindi qualificato in termini di
rapporto concessorio e non di
appalto di servizio, come pil
volte affermato dalla Cassazio-
ne con le pronunce 8113/09,
9648/01e874/99.Sitrattain so-
stanza del medesimo rapporto
che si configura nel caso di ac-
certamento e riscossione delle
entrate locali (Consiglio di Sta-
to, 5566/2010, 4510/2010 e
236/06).Laproceduradigaraé
pertanto assoggettata al Dlgs
163/06 solo nei limiti indicati
dall’articolo 30, che esclude
lapplicabilitd del Codice dei
contratti alle concessioni di
servizi, ma impone comunque
ilrispetto dei principi generali,
prevedendo una gara informa-
le a cui invitare almeno cinque
concorrenti e con predetermi-
nazione dei criteri selettivi.

LA GUIDA
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SETTORE TURISTICO:
NUOVE REGOLE
E PROSPETTIVE

Nuove regole e assetti diversi
per il settore turistico. Il Dlgs
79/2011, Codice intema
diordinamentoe mercato
delturismo,segnaunasvolta
importante anche per le
Autonomie. Nel Focus di «Guida
agli Enti Localin, le prospettive
deicircuiti locali di eccellenza
nelmercato turisticomondiale.

GOVERNO E P.A.

Occorre quindi rispettare i
"principi" desumibili dallanor-
mativa sugli appalti, individua-
ti di volta in volta dalla giuri-
sprudenza. Infatti, alcune di-
sposizioni del Dlgs 163/06, in
quanto espressione di principi
generali,sono state ritenute ap-
plicabili anche alle concessio-
ni: tra queste, Particolo 83 sulla
definizione dei criteri divaluta-
zione delle offerte (Tar Tosca-
na1710/08). Altre norme del DI-
£5163/006 sono state invecerite-
nute inapplicabili alle conces-
sioni: tra esse, gli articoli 86 e
seguenti sull’anomalia dell’of-
ferta (Consiglio di Stato,
1784/2011 e 513/2011).

L’ente ha comunque la possi-
bilita di richiamare - rendendo-
le cosiapplicabili-singole dispo-
sizioni del Codice degli appalti
ovverodieffettuareunrinvioin-
tegrale alla disciplina del Dlgs
163/06. E stato infatti chiarito
che, al fine di realizzare «i princi-
pi desumibili dal Trattato e dei
principi generali relativi ai con-
tratti pubblici», 'amministrazio-
ne puo scegliere di avvalersi di
un modello predefinito, quale
quellodellagara pubblica, chelo
stessolegislatore hatipizzato co-
me espressione massima dei
principiditrasparenzae concor-
renzialita (Tar Lecce 2868/09).

Inassenzadiunrinvio parzia-
le o integrale al Dlgs 163/06,
non si pud pertanto imporre
all’ente affidante di applicare
quelle disposizioni del Codice
degli appalti - tra cui I'articolo
75 sulla cauzione definitiva -
che non siano espressione di
principi generali.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Intervista con il ministro del Lavoro: «Intese nella cornice del 2009»

Sacconi: «Contratti flessibili
per grandi e piccole imprese»

ss 11 Governo garantira alla par-
ti sociali I’efficacia verso tutti i
lavoratori dei loro accordi «sen-
zasubireivetidelle minoranzee
gli scioperi selvaggi di pochi che
fermano molti».

E Yimpegno assunto dal mini-
stro del Lavoro, Maurizio Sacconi,
alla vigilia del confronto tra Con-
findustria e sindacati di venerdi

di Davide Colombo
; a porta del tempo che
({ . abbiamo attraversato
& 4negli ultimi tre anni
mette la parola fine a una lunga
stagione fatta di relazioni indu-
striali intense e complicate come
innessunaltro Paese, condiziona-
te per anni dalla presenza del pilt
grande partito comunista d’occi-
dente, formatesi in un contesto
culturale che dava lo sviluppo
per scontato e l'equa distribuzio-
ne dellaricchezza da conquistare
tramite il conflitto. Ne consegui-
va addirittura la pretesa del con-
trollo sociale sul potere di orga-
nizzazione dell'impresa. Un mo-
delloacuilarealtahapoirisposto
con diverse vendette: il lavoro
sommerso, il nanismo produtti-
vocome territorio senzasindaca-
to,abnormi investimentiintecno-
logiediprocessoarisparmiodila-
voro che hanno prodotto bassi
tassi di occupazione regolare an-
cheneimomentidi crescitay».

1l ministro del Lavoro, Mauri-
zio Sacconi, parte daun orizzonte
ampioperspiegarelaltra «vendet-
ta dellarealtd» che s’& consumata
inquesti anni di crisi: lagrande di-
visione tra i sindacati, come evi-
denzia «la seconda manifestazio-
negenerale organizzata dal primo
sindacato italiano, senza la Cgil,
emblematicamente disabato,sen-
zaperdereun’oradilavoro».

Cisl e Uil ancora una volta
insieme, questa voltaper chie-
dere una riforma fiscale in

prossimo. Toccheraalla partideci-
dere quali aspetti dovranno essere
regolati nei contratti aziendali
chiedendo, se necessario, «una le-
gislazione disostegno allaloro au-
tonomiax». Sacconi - in un’intervi-
sta al Solo 24 Ore - ha sottolineato
Pesigenza di un nuovo modello di
contratti flessibili e adatti per pic-
cole e grandi imprese: «E il com-

tempi certi.

Queste due organizzazioni in-
sieme rappresentano senza dub-
bio il primo sindacato del Paese
conlamaggioranzatrailavorato-
1i iscritti. E sostenere che questa
divisione ¢ il frutto dell'iniziativa
del governo ¢ ridicolo e costitui-
sce una grave offesa al sindacato
riformista. L'unico che ha com-
preso che unalunga stagione & fi-
nita, che imprese e lavoratori so-
no sulla stessa barca e che devo-
nocondividereimodidicrescere
edidistribuire i risultati.

Condizioni che partono da
una rifondazione delle relazio-
niindustriali?

Toccher4 alle parti individua-
re il modo migliore e nuovo dire-
lazionarsi per meglio favorire la
produttivitaesoloconessalacre-

scitadeisalari. Cisonoaziendeca-
pital intensive - e quindi a bassa
intensita di lavoro - come quelle
chimicheincuiil contrattonazio-
nale puo avere un ruolo maggio-
rerispettoasettoriapiltaltaoccu-
pazione per i quali i contratti di
prossimitd possono essere pilt
idonei al reciproco adattamento
trale parti. Quello che conta & far
vincere la condivisione sul con-
flitto, il dialogo quotidiano, vissu-
to ogni giorno per ajutare le im-
prese a crescere dando valore al-
le persone nellavoro.

I contratti di prossimita do-
vrannoessere resi perd esigibili.

Dobbiamo garantire alle parti
Fefficacia verso tutti i lavoratori

GOVERNO E P.A.

pletamento dell’accordo del 2009,
chehacaratterizzatolacifrafonda-
mentale dellapresidenza Marcega-
glia elacompiutasvoltasostanzia-
le del sindacato riformista italia-
no». Settimana prossima Sacconi
convocherale parti anche per san-
cire I'intesa sul nuovo contratto di
apprendistato. ‘
Davide Colombo » pagina 2

deiloroaccordisenzasubireive-
ti delle minoranze e gli scioperi
selvaggi di pochi che fermano
molti. Machihalaresponsabilita

«Dobbiamo garantire
Pefficacia degli accordi
verso tutti i lavoratori
senza veti di minoranze»

«Nei Paesi sindacalizzati
si punta sui patti
aziendali, Zapatero

ha fatto un decreto»

di condurre la fabbrica deve po-
ter adeguare flessibilmente I'or-
ganizzazione della produzione e
dellavoro e il sindacato maggio-
ritario deve poter realizzare ac-
cordisuinvestimenti, occupazio-
neesalari.

Ma che cosa deve contenere
il contratto aziendale?

«Le intese devono valere per tutti»

‘Sacconi: Governo pronto a sostenere I'accordo fra le parti sociali su nuove regole per I'esigibilita
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Eproprio cid cheleparti,quan-
donei prossimi giorni siriuniran-
no, dovranno decidere chieden-
do, se necessario, una legislazio-
ne di sostegno alla loro autono-
miacontrattuale. Credodebbare-
golare tutto cid che riguardal'or-
ganizzazione della produzione e
del lavoro. Nel complesso deve
emergere unmodelloflessibile, li-
bero e responsabile,adattoanche
aquella vasta realta delle piccole
imprese dove il sindacato non
¢’¢.Qui, al piti, possono essere uti-
liaccorditerritorialiperlagestio-
ne del mercato del lavoro, dal ri-
collocamento degli esuberi alla

certificazione dei contratti di la-
voro per prevenire il contenzio-
so,all’arbitrato periconflitti indi-
viduali, al servizio per ambienti
dilavoro sicuri, all’assistenza per
le attivita formative. E soprattut-
tolapossibilita didetassare isala-
ri in conseguenza di accordi per
lamaggiore produttivita.

Equestalastradaperritrova-
relosviluppo?

Il governo & interessato ad ac-
compagnare le parti a uscire dal
Novecento e dalle sue logiche di
conflitto di classe. Noi abbiamo
costantemente lavorato per am-
pliarelacapacita delle partisotto-
ponendo loro preventivamente
lastessariforma dello Statuto dei
lavoratori in pilt moderno Statu-
todeilavorifondatosullacedevo-
lezza di molte norme di legge ri-
spettoagliaccordi. k

Prima Paccordo trale partie
poi le norme, insomma, sullo
Statuto come per i contratti di
prossimita.

11 prossimo incontro tra Con-
findustria e sindacati rappresen-
ta quindi il completamento
dellaccordo del 2009, che ha ca-
ratterizzato la cifra fondamenta-
le dellapresidenza Marcegagliae
la compiuta svolta sostanziale
delsindacato riformista italiano.

Dunqueilpercorsodellade-
roga rispetto al contratto na-
zionale?

Non userei la parola deroga.
Qui parliamo piuttosto di quale
deve essere la capacitd diun libe-
roaccordoaziendale.

Qual éPobiettivo finale?

Quello dialzare drasticamente
laproduttivitadellavoroeincon-
nessione ad essa i salari cosl co-
me quello di incoraggiare con gli
investimentilamaggiore occupa-
zione. Cosi ciraccomandano tut-
ti, dalPOcse all’Fmi, alla commis-
sione‘Ue che ha approvato il no-
stro piano nazionale di riforme.
Non & un caso che in tutti i Paesi
ove ¢ forte la presenza sindacale
si lavori per dare maggiore peso

al contratto aziendale, dalla Ger-
mania alla Spagna di Zapatero
cheaddiritturainassenzadiunac-
cordo tra le parti ha adottato un
decretolegge a questo scopo.

Si aspetta un accordo sia
sui contratti aziendali sia sul-
lo Statuto?

Lo Statuto dei lavori significa

meno legge e pill contratto, meno
normarigida e pili capacita di re-
golazione adattiva rispetto allo
Statuto del 1970. Un accordo sui
contratti di prossimita ne sareb-
be una prima attuazione.

La proposta di Piero Ichino
su un nuovo Statuto dei lavori
non & lontana dalla vostramaé
andatainminoranzaalla Confe-
renzadi Genovadel Pd.

Lasua € una proposta pii1 coe-
rente con la nostra rispetto alla
posizione ufficiale del Pd, anche
se resta un po’ troppo causidica.
Io confido che lanorma possaes-
sere ancor pilt leggera, lo stretto
necessario per supportare 'auto-
nomiadelle parti.

Intanto la Fiom oggi ha af-
frontato la prima udienza a
Torino su Fabbrica Italia Po-
migliano.

Si.RegistrochelaFiomharifiu-
tato una ragionevole proposta di
conciliazione. Mi auguro che il
giudice,che sembraaverericono-
sciutolalegittimita diquell’accor-
do, vorraconsiderarne soprattut-
toiprofili sostanzialie il fatto che
la maggioranza dei lavoratori lo
hasostenuto.

La settimana prossima lei ha
convocato le parti e le regioni
per definire 'intesa sul nuovo
contrattodiapprendistato. Riu-
scirete a chiudere?

Dobbiamofarlo perché rappre-
senta davvero un’occasione im-
portante. La nuova competizione
globale non implica nei Paesi di

-vecchia industrializzazione la

compressionedel valoredellaper-
sona. Al contrario, il modo fonda-
mentale dicresceree dicompete-
re € quello di investire nel nostro
capitale umano riconoscendo la
necessita dellintegrazione traap-
prendimento e lavore e l'idoneita
dell'impresa a essere il'pit1 effica-
celuogodiformazionedelle com-
petenze pratiche. L’apprendista-
to deve diventare il modo tipico
con cui i giovani entrano nel mer-
catodellavoro. Anche perché essi
sonolevittime deldisastroeduca-
tivo prodottosi in Italia a partire
dagli anni Settanta ed & nostro do-
vere recuperarli alloccupabilita
grazie alle imprese che devono
trovare convenienzaa farlo.

Saraunaccordo unanime?

Lo spero. Vi € una sostanziale
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preintesa con gli assessori regio-

naliallavoro anche se rimangono
dachiarire alcuni aspetti dai quali
puo dipendere la convenienza di
questicontrattiinragione dellalo-
rosemplicitae del prevalente ruo-
loformativo dell'impresa. Nonac-
cetteremo mai un peggioramento
delle regole vigenti. Confidiamo
nell’atteggiamento delle parti so-
cialiche, quasitutte, hannoespres-
so osservazioni condivisibili. La
postaingioco¢ il futuro deinostri
giovani. :

Tra pochi giorni la manovra
correttiva mentre Moody’s an-
nuncia la possibile revisione
deirating. :

Per fortuna I'ltalia, grazie
allopera del governo e delle parti
sociali che con esso hanno dialo-
gato, non ha problemi di liquidita

e non ha problemi di solvibilitd. E *

dobbiamo continuare afare inmo-
do che sia cosi. Questo dialogo
non solo ha consentito di mettere
sotto controllo i quattro rubinetti
principali della spesa (previden-
za, sanit3, finanza locale e pubbli-
co impiego) ma anche di garanti-
relacoesione sociale. Cosisisono
messiinluce dueasset fondamen-
talidel nostro Paese:lasoliditadel
suo sistema bancario e laricchez-
zaequidistribuita delle famiglie.

Da quelle parti sociali ora ar-
riva la richiesta pressante per
unnuovo fisco.

La richiesta & di rimodulare la
pressione fiscale in favore del la-
voro, dellafamigliapitinumerosa
e dellimpresa, perché per fortu-
nac’¢laconsapevolezzadellapri-
mariaesigenza della stabilita.

Mercoledi prossimo il pre-
mier parlera alla Camera per
poi forse affrontare un nuovo
voto di fiducia. Leiha detto che
conla Lega non ci sono proble-
mi, che contanoifatti.

Lo confermo. Come & stato os-
servato, Berlusconi e Bossi si-
mul stabunt simul cadent, sono
due facce diuna stessa storia po-
litica e di un’identica ambizione
evisione: condurre il Paese fuori
dal Novecento ideologico e co-
struire la modernita, mantenen-
dolo ancorato ai valori della tra-
dizione nazionale che tanto han-
no informato di sé lo stesso capi-
talismo familiare e la diffusaatti-
tudine alla responsabilita del la-
voroitaliano.
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«Siamo al secondo round
dell'accordo del 2009
che ha rappresentato la
cifrafondamentale della
presidenza Marcegaglia»

IMAGOECONOMICA

Raffaele
Bonanni
Cisl

Y

4 «lerila nuovagrande

manifestaziod® generale
organizzata

dal primo sindacato
italiano: la Cisl e la Uil»

PRESSE

Maurizio

Landini
Fiom

«Su Pomigliano Fiom ha
rifiutato la conciliazione.
Spero cheil giudice
considerii profili
sostanziali dell'accordo»

IMAGOECONOMICA

Umberto
Bossi
Lega

«Lui e Berlusconi sono
due facce di una stessa
storia e di un’identica
ambizione: condurre

il Paese fuori dal 900»
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Minisfro del Lavoro. Maurizio Saéconi
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«Per comunicare? Meglio quotidiani e radio»

Ricerca dell'Eurisko: ancora oggi sono i due mezzi che danno piu affidabilita. Terzo incomodo il web

Nomine L'indagine commissionata dalla Ferpi di Gianluca Comin
che, dopo due mandati, lascia a Patrizia Rutigliano

zioni pubbliche scelgo-

no una donna: venerdl
scorso l'assemblea dei soci
Ferpi, la federazione che da
quarant’anni riunisce gli
esperti della comunicazio-
ne, ha salutato il presidente
Gianluca Comin per dare il
benvenuto a Patrizia Ruti-
gliano, direttore delle rela-
zioni istituzionali e della co-
municazione di Snam Rete
Gas.

Un passaggio di testimo-
ne che fotografa bene la si-
tuazione dell’associazione,
circa mille iscritti e una mag-
gioranza tutta al femminile:
57,4% le presenze rosa con-

tro il 15% del 1970. Ma non
solo: la Rutigliano e infatti la
seconda donna alla guida
della federazione dopo Sissi
Peloso, presidente Ferpi dal
2003 al 2005. «Le donne so-
no strategiche in questo la-
voro — spiega Gianluca Co-
min, presidente uscente —
soprattutto in questo mo-
mento. Negli ultimi quattro
anni in cui ho presieduto
I'associazione, abbiamo do-
vuto far fronte a cambia-
menti eccezionali. La con-
giuntura ha stravolto tutto,
compreso il mondo della co-
municazione». Tagli, contra-
zione dei budget, crisi di fi-
ducia tra le aziende e innu-
merevoli chiusure. «Ma &
stata anche un’opportunita
— precisa Comin, facendo
un bilancio del suo doppio

I professionisti delle rela-

Imago Economica

mandato, due bienni conse-
cutivi —. Ci & stata richiesta
una maggiore inventiva, un
approccio diverso al lavoro,
soprattutto perché nel frat-
tempo sono esplosi i social
network. Sono cambiati ilin-
guaggi».

Ma non troppo. Se & vero
che il web e stato decisivo
per moltissime svolte, com-
prese quelle politiche, a par-
tire dall’elezione di Obama
fino (per restare ai confini
italiani) agli ultimi referen-
dum, e anche vero che gli
italiani hanno ancora molta
fiducia nei media tradiziona-
li. Come conferma una ricer-
ca Gfk Eurisko sul rapporto
tra opinione pubblica e co-
municazione, commissiona-
ta proprio dalla Ferpi . Dal-
I'indagine, realizzata su un
campione di ottocento italia-
ni, emerge ad esempio che
nella gara di credibilita, la
potenza e l'innovazione del
web nulla possono contro la
tradizione e la storia della ra-
dio. Al primo posto tra i ca-
nali di comunicazione piu
credibili, gli italiani scelgo-
no la radio, seguita a ruota
dagli amici e i conoscenti.
Al terzo posto i quotidiani,
mentre fuori dal podio i siti
Internet (quinto posto) e la
televisione (sesto posto).

«C’e una nuova giovinez-
za della radio — conferma
Comin — é il mezzo piu anti-
co, valorizzato in chiave mo-
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Vertici
Gianluca
Comin:
lascia la
guida
della Ferpi
dopo due
mandati

derna. Enel ad esempio lan-
cera presto la sua radio onli-
ne. Quanto ad Internet, avra
bisogno di dimostrare la sua
affidabilita, ma nell’ambito
della comunicazione e gia
molto importante». Tant’e

che Ferpi ha puntato in que-
sti anni molto sulla valoriz-
zazione della sua attivita sul
web.

1l nostro sito ha triplicato
le pagine visitate — precisa
Comin — abbiamo cercato
di rendere la nostra voce
sempre piu autorevole. Al-
I'inizio del mio mandato mi
ero ripromesso un maggior
radicamento sul territorio,
un incremento della parteci-
pazione dei giovani e un filo
diretto con l'universita. Ce
I’abbiamo fatta. Gli unici
obiettivi mancati sono I'in-
cremento del numero dei so-
ci, stabile da ormai quattro
anni e la conquista delle
pmi: devono capire che la
comunicazione & un asset
strategico». La palla passa
ora a Patrizia Rutigliano.

CORINNA DE CESARE
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La misura sara inserita nella prossima manovra

Per le casse professionali
la vigilanza della Covip

Marco lo Conte
MILANO

mm Una misura inserita nella
prossimamanovradel Governo
per portaregli enti previdenzia-
lidei professionistisottolavigi-
lanza della Covip, lautorita che
si occupa dei fondi pensione
complementari, almeno per
quanto riguarda gli investimen-
ti. Il testo del provvedimento &
in via di redazione dagli uffici
del ministero del Lavoro, e pas-
serapoialministerodell’Econo-
mia. La decisione di mettere or-
dine nel farraginoso lavoro divi-
gilanza sugli enti previdenziali
dei professionisti italiani & stata
fortemente voluta dal ministro
del Welfare, Maurizio Sacconi,
chehamaterialmente redatto al-
cuni dei punti chiave del dise-
gnodilegge.

Il provvedimento intende di-
segnare un sistema di vigilanza
perleCasse sulmodello utilizza-
to per la previdenza comple-
mentare dall’Authority guidata
da AntonioFinocchiaro:unqua-
dro normativo che prevede un
doppioclivellodivigilanza: quel-
la cartolare, basata sull’analisi
della documentazione fornita e
quindi simile a quella cui si sot-
topongono le Casse privatizza-
te; e la vigilanza in sede, con la
collaborazione anche della
Guardiadi Finanza che prevede
la verifica dei processi organiz-
zativi e della documentazione
presente negli uffici. Le Casse
dovranno quindi seguire criteri

e limiti degli investimenti, ana-
logamente a quanto descritto
nel decreto 703/96 (in via di ag-
giornamento), cheregolalapre-
videnzacomplementare.Unde-
creto secondo il quale i fondi
possono investire solo in titoli
negoziabili e liquidi, come azio-
ni, obbligazioni, fondi comuni,
mentreiderivati sono consenti-
ti solo con finalita di copertura
dalrischio. Esclusi dunqueitito-
li strutturati, sottoscritti in
quantita rilevanti negli anni

Vigilanza

o E l'attivita di verifica da parte di
un'Authority del rispetto delle
norme diinvestimentoda parte
dei soggetti vigilati. In campo
previdenziale, la Covip, che vigila
suifondipensione, controllache i
soggetti vigilatiinvestano
secondoicriteri ei limiti del
decreto 703/96, intitoli
trasparenti, liquidi e negoziabili
in continuo. Analogamente
dovranno fare le Casse di primo
pilastro che orasono soggette
all'invio dei bilanci ai ministeri
competenti, alla Commissione
hicamerale e alla Conte dei Conti.

GOVERNO E P.A.

scorsi dalle Casse (5 miliardi di
eurodivaloredicarico), chedal
fallimento di Lehman in poi han-
no provocato qualche grattaca-
po ad alcuni di questi enti: per i
costi, 'opacita dei meccanismi
e dei processi di sottoscrizione,
alla redditivita talvolta ineffi-
ciente. Temi che da tempo han-
no spinto il ministro Sacconi ad
accendere un faro sulle Casse di
previdenza, sollecitando rispo-
ste daglientie dairappresentan-
ti nei Cda delle Casse stesse. E
passando alle contromisure,
conun riordino e un’intensifica-
zione della vigilanza sugli inve-
stimenti delle strutture previ-
denza obbligatoria, orain mano
a un numero eccessivo di sog-
getti: due ministeri, una com-
missionebicamerale, pit1la Cor-
te dei conti.

«Chiediamo da tempo pochi
controllima piti efficienti - dice
Andrea Camporese, presidente
dell’ Adepp, 'associazione delle
Casse privatizzate -. Sull’ipote-
si Covip mi consulterd martedi
con i presidenti degli enti ma
posso dire sin d’ora che stiamo
lavorando intensamente per
emanareilnostro codicediauto-
regolamentazione, che sara in-
viato la prossima settimana al
ministero; e per migliorare il
controllo del rischio dei mostri
enti, I'analisi dell’asset alloca-
tion strategica e l'allineamento
nellatrasmissione deidatisensi-
bili relativi ai nostri portafogli».
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Chi ha paura
del modello tedesco?

Il modello di contrattazione aziendale
[a lezione che viene dalla Germania

di PIETRO ICHINO

C aro Direttore, sono in molti ad
attendersi che i giudici del lavoro, cui
la Fiom ha fatto ricorso contro gli

accordi Fiat di Pomigliano e Mirafiori,
decidano la sorte del contratto collettivo
nazionale di lavoro e dei suoi rapporti

con la contrattazione aziendale.

Comunque vadano i giudizi, quelle attese
andranno deluse. A Torino Ualtro ieri il
giudice ha auvertito le parti in causa che

i contratti stipulati sono in sé legittimi.
Dunque produrranno i loro effetti quale che
sia la sentenza, la quale vertera soltanto sul
punto se ci sia stata 0 no una violazione
procedurale ai danni della Fiom e quali
debbano essere le procedure sindacali da
seguire per I'attivazione dei nuovi stabilimenti.
La questione della struttura della
contrattazione collettiva devono dunque
risolverla Confindustria e sindacati, che si
incontrano domani per discuterne. E, se a quel
tavolo non si arrivera a un grande accordo
interconfederale sottoscritto da tutti — come
riusci a ottenere nel luglio 1993 il ministro del
Lavoro Giugni, con un’opera di sapiente
tessitura e cucitura — questa volta tutti
concordano che debba essere il legislatore a
sciogliere il nodo. Anche il protocollo firmato
nel 1993 da tutti i sindacati, del resto,
prevedeva la necessita di un intervento
legislativo in materia di rappresentanza
sindacale e di efficacia dei contratti collettivi
di diverso livello.

Se ne ¢ discusso a Genova nei giorni scorsi,
nell'assemblea programmatica del Pd, con la
partecipazione anche dei segretari generali di
Cgil, Cisl, Uil e del direttore generale di
Confindustria. Uno spettatore non esperto di
politichese e di sindacalese avrebbe stentato a
cogliere le differenze di orientamento negli
interventi che si sono susseguiti. Tutti —
anche il rappresentante degli industriali —
hanno sottolineato l'irrinunciabilita del
contratto collettivo nazionale. Per un motivo
molto semplice e da tutti condiviso: due terzi
dei lavoratori italiani non sono coperti dalla
contrattazione aziendale. Se dunque non ci
fosse il contratto nazionale, questi due terzi
dei rapporti di lavoro resterebbero senza
regole sulle materie riservate alla
contrattazione collettiva (soprattutto
retribuzione e inquadramento professionale).
La questione cruciale — sulla quale pero il
dibattito e il documento conclusivo dell’assise
di Genova sono stati molto vaghi — € se, a
quali condizioni ed entro quali limiti il
contratto aziendale possa sostituirela
disciplina contenuta in quello nazionale. E la
questione che la vicenda Fiat ha posto

bruscamente all'ordine del giorno delle
relazioni industriali italiane, strappando la tela
non soltanto del protocollo del 1993, ma anche
dell'accordo del 2009 con cui Cisl, Uil e
Confindustria, al costo di uno scontro
durissimo con la Cgil, avevano molto
timidamente aperto alcuni spazi di
derogabilita del contratto nazionale. Se si
toglie la Fiom, che si batte per il ripristino
integrale del vecchio assetto della
contrattazione collettiva, oggi l'opinione che
va per la maggiore nelle organizzazioni
sindacali, Cgil compresa, e nel Pd ¢ che si
debba andare in direzione di uno
«snellimento» del contratto nazionale, pur
conservandone I'inderogabilita, per lasciare
pilt spazio alla contrattazione aziendale.
Senonché, se «snellimento» significa
riduzione del contenuto del contratto, in tutta
la vasta area dove la contrattazione aziendale
ancora non riesce ad arrivare questo
necessariamente riduce la protezione dei
lavoratori. Logica vuole, dunque, che il
contratto collettivo nazionale conservi la sua
capacita di regolare compiutamente il lavoro
in quella vasta area; ma questo implica che la
contrattazione aziendale possa pilt largamente
sostituire la disciplina nazionale. Quanto
largamente? Molto.

Nell'era della globalizzazione, il sindacato deve
poter negoziare a 360 gradi su piani industriali
anche fortemente innovativi in materia di
organizzazione del lavoro, di struttura delle
retribuzioni, di distribuzione dei tempi di
lavoro. E deve poterlo fare in azienda; perché &
al livello aziendale, non a quello di un intero
settore, che I'innovazione si presenta nella fase
iniziale della sua diffusione. E vero che non
tutta I'innovazione € buona; ma se per paura
di quella cattiva ci chiudiamo anche a quella
buona, il Paese continua a non crescere. E gli
investimenti stranieri si fermano alle Alpi.
Nella Germania che € stata per decenni la
patria del modello della contrattazione
centralizzata, da diversi anni si ¢ introdotta la
regola che consente al contratto aziendale di
sostituire il contratto nazionale in parte o
anche del tutto. Perché mai cio che sta dando
buona prova in Germania dovrebbe essere
impraticabile in Italia?

Draltra parte, sindacati e Confindustria
possono benissimo accordarsi per mettere

briglie pili strette alla contrattazione
aziendale. Ma non possono impedire a un
imprenditore di tenersi fuori dal loro gioco.
Se dunque essi vogliono evitare che la
riforma della contrattazione la facciano di
fatto le imprese non associandosi a
Confindustria, faranno bene a guardare con
pil attenzione e meno chiusure mentali al
modello tedesco.
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Il fantasma della doppia recessione

La fragile ripresa nei paesi industrializzatt 8 arischio. Lacrisi greca, il debito americano, la tragedia giapponese, I'elevato prezzo del petrolio
el rallentamento delle economie emergenti minacciano la sua tenuta. La politica non aiuta e si comincia a temere una ricaduta.! primi segnali

la ricaduta in una nuova recessione

La crisi greca, il debito americano, |a tragedia giapponese, 'elevato prezzo del petrolio e il rallentamento dei paesi

emergenti mettono a repentaglio la tenuta della ripresa mondiale. | tempi lunghi delle decisioni politiche non aiutano

MARCOPANARA

a ripresa arranca e,
specularmente, il ti-
more di una ricaduta
cresce. Nei giornali amneri-
cani si torna a parlare di ri-
schio di “double dip”, dop-
piarecessione, dopo un an-
noemezzo almeno che que-
staipotesiera stata conside-
rata scongiurata. In Europa
sembra che i nostri destini
sianoappesiaunvotoparla-
mentare il Gracia, un intero
continente legato agli umo-
ri dei “responsabili” all'in-
verso d’oltre-Ionio, di quei
parlamentari che sciammano
via dallamaggioranza di Pa-
pandreu nel momento pil
difficile.
nCina, granmotoredelmondo,
iprezzi immobiliari hanno co-
minciato a cadere el'inflazione
fa paura, e la
prospettiva & di
una crescita un
po’ meno vigo-
rosa di quello
che serve al
mondo.Poic’2il
petrolio, che le
flamme tuit'al-
tro che spente
nella sponda
Sud del Medi-
terraneo 1man-
tengono intor-
no a guota 100
dollari al barile,

Gli uffici studi
delle grandi
banche europee
tranquillizzano,
Iz “double dip”
non ¢i sara

1t che vuol dire
miliardi di dol-
lari in pitt che
mese dopo mese escono dalle ta-
schedeicittadini dei paesiimpor-
tatori perandarearimpinguarele
risedrve valutarie eifondisovrani
dej paesi produttori. Sono soldi
che non solo vengono sottratti ad
altri consumi ma che escono in
buona parte del gito e non ali-
mentanopitlladomandaglobale.
James Harnilton, 1'economista
americano che per primo ascien-
tificamente de-
finito la deorre-
lazione diretta
tra i pressi pe-
troliferi e la cre-
scita dell’eco-
nomia, calcola
che al costo at-
tuale del barile
se ne va almeno mezzo punto di
crescita dell'economia degli Siati
Uniti. I centri studi del vecchio
continente calcolano per I'Euro-
paunaminore crescita dialmeno
due decimi di punto. Che non sa-
rebbe moltissimo se non fosse
che & crescita sottratta a un conti-
nente che gia cammina al rallen-
tatore.

SeBobRodriguez, il ceo diFirst
Management Advisor che gesti-
sce 16 miliardi di dollari, che ha
anticipato sia Ja bolla di internet
chela crisi dei subprime e che ha
assicuratoaisuoisottoscrittoriun
ritorno sui loro investiment del

Berlino teme

soprathutto gli
effetti a catena

della erisi’

di Atene sul
rialzo dei tassi

L5 Per Cento L anno negi wimn
cingue lustii dice di temere una
nuova crisi epocale, questa volta
scatenata dal debito pubblico
americano, se nonsiprovvedesu-
bito a tagliarlo di 500 miliardi di
dollaril’anno, c¢’é da preoccupar-
si. Ese Fortunenel numero di giu-
gno pubblica un’opinione dal ti-
tolo “E’ tempo di cominciare a
parlare diuna doppiarecessione?
Pubd essere” vuol dire che nel giro
della finanza americana serpeg-
giagualcosa dipiltdiuna vagain-
quietudine.

Ancheperché, selamalaugura-
ta ipotesi dovesse concretizzarsi,
conlecassepubbliche giaesauste
e quelle private assai provate, ci
froveremmosenzamunizioniper
costruire una difesa credibile.

Gliufficistudidellegrandiban-
che europee tranquillizzano, la
doppia recessione non ci sara,
quello che sta succedendo & un
rallentamento della crescita gia
flebile, dovuta ad una serie di fat-
tori: il prezzo del petrolio e delle
materie prime; la fine dei pro-
grammidistimolo dell'economia
alla quale siaggiungonole mano-
vre per la riduzione del deficit
pubblici;il terremoto seguito dal-
la tsunami del marzo scorso in
Giappone, che ha bloccato 'eco-
noria nipponica e raflentato le
forniture di component con ef-
fetti sulla crescitain altripaesi. Le
previsioni di quegli stessi uffici
studisonodiunrecuperoneliase-
conda metad dell'anno seguito

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

perd da un nuovo rallentamento
nel2012. .

E' possibile che vada cosi, non
& una prospettiva esaltante ma
quantomeno &la prospettiva ras-
sicurante di una lenta convale-
scenza per tornare un giomo in
piena salute. Il problema perd &
che questo scenario prudente-
mentepositivovieneapplicatoad
una situazione di partenza tal-
mente fragilechenonc’ebisogno
di un grande crack per inclinarlo,
bastaunintoppo, unacrisiperife-
rica. Per restare nella metafora
della convalescenza, un raffred-
dore.

E'Yintero mondo mdusmahz
zato ad essere sotto questa spada
di Damocle, mentre il quello
emergente & la speranza. L'appi-
glio al quale ci teniamo & il fatto
cheleclassimedieneipaesiemer-
genti, guellechehannounacapa-
cita di spesa che da noi langue,
crescono diqualchedecinadimi-
lioni di unital'anno, e quelle clas-
simedie possono comprareleco-
se che noi produciamo, Secondo
un bel grafico dell’ufficio studi di
Intesa San Paolo, la quota delle
importazioni mondiali che nel
1990 eraappannaggio per'80 per
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cento deipaesiavarizatie solo del
20diquelliemergenti, nel2010ha
visto la quota degli emergent sa-
lireal 35 conunaproiezionechela
vede arrivare a superare il 43 per
cento nel 2013. Ci auguriamo che
siano loro a comprare quello che
noi non possiamo permetterci
pit.

La tenaglia che stringe I'Occi-
dente intero con I'aggiunta del
Giappone é il debito, pubblico e
privato e privato diventato pub-
blico. La pressione dei mercat
che dopo avetlo trascurato per
anni conla crisihanno riscoperto
ilrischio, cispingeanonfarne piis,
anziarestituireil pittin fretta pos-
sibile quelio che gia abbiamo ac-
cumulato. Se non possia-
mo fare debiti nuovi e ri-
pagare i vecchi, con una
economia che non cre-
sce, dove troviamo le 1i-

S0Ise per conswmare?
Certoiconsuminonsono
tutto, cisonoanchegliin-
vestimenti. Ma le azien-
de, negli Stati Uniti e in
parteancheinEuropaso-
no pienediliquidita, per-
ché dovrebbero investire
peraumentare la loro ca-
pacita produttiva se non
¢i sono consumatori
prontiadacquistareiloro
prodotti. Semmai vanno

a farlo dove la domanda
tira, in quei paesi emer-
gentidovelacrescitacon-
tinua ad essere robusta,
benche insidiata dall'inflazione e
dal montare di nuove bolle.

A ognistormirdifrondeil mer-
cato si fa pil1 esigente e selettivo,
¢li spread, i differenziali di tasso
rispetto aititoli considerati piti si-
curicrescono,icds,quelaspecidi
assicurazione contro il rischio di
insolvenza dei creditori balzano
alle stelle.

Quegli stessi uffici studi cauta-
mente ottimisti, concentrano la
loro attenzione in questa fase su
duescadenze:ladefinizione degli
interventi a sostegno della Grecia
equel 2 agosto che &la data finale
entro la quale il parlamento degli
Stati Unid dovrebbe trovare un
accordo peralzare il tetto al debi-
to di Washington. In ambedue il
glocoéinmanoallapolitica, quel-
la di Atene, di berlino e delle altre
capitali europee da una parte, €
quella di Capitol Hill 2 Washing-
ton dall'altra. Ela politica, che sia
da questa o dall'altra sponda del-
I'Atantico, ha percorsiassaipoco
lineari.

La Grecia & una mina potente
perlastabilita dell’euro e dell Eu-

ropa.E'incredibile comelapoliti-
ca di cui sopra sia riuscita sottola
guida incerta di Berlino a far di-
ventare una delle econiomie pilt
piccole del continente la chiave
delsuodestino. Questichestiamo
vivendo sono giorni febbrili, per-
ché il rischio, che poteva essere
contenuto ur anno e mezzo fa, &
diventato davvero grosso. It go-
verno Papandreu fa fatica a tene-
reicont, lamaggioranza elapace
sociale. L' Europanonriesceatro-
vareilmododichiuderela partita
rapidamente e con mano sicura
in modo da limitare i danni e ras-
sicurare i mercati. Intan-
to quello che succede &
che altri paesiin qualche
modo arischio, hannoun
costo del denaro pil: ele-
vato, sisterni bancari sot-
1o pressione, credito dif-
ficile. La stessa ricca Ger-
mania ha il suo sistema
bancario esposto sul de-
bitogrecoeinpii, sconsi-
deratoemittentedicdssu
quello stesso debito per
decinedimiliardidieuro.
Seil quadro dovesse peg-
giorare 'effetto sarebbe
un aumento ultedore e
assai pilr massiccio del
costo del denaro, che an-
drebbe a togliere vigore
allapiccolacrescitacheal
momentostiamo tentan-
dodiportareavand. -

Quanto agli Stati Uniti, la lotta
politicain vista delle elezioni pre-
sidenziali dell’'anno prossimo
rende difficile qualsiasi trattativa,
mentre si di ommai per scontato
che interventi seri di conteni-
mento del deficit dovranno
aspettare il nuovo presidente. I
dubbio & se i mercati aspetteran-
no altrettanto.

Peraliontanarsiun po’ in Giap-
ponelecosenonvannomeglo.La
tragedia di maizo & costata una
crescita con il segno meno per il
primo e probabilmente secondo
trimestredell'anno. Maquesto&il
prezzo della catastrofe. Siaggiun-
geun quadro politico che da anni
non trova stabilita con il primo
ministro Naoto Kan che si avvici-
na zlle dimissioni in seguito a er-
rori, certo, ma ancora di pit a fai-
de interne alla sua maggioranza
che non sembra avere grandilea-
derdiriservanéunprogettodaof-
frire ai suoi cittadini gia cosi pro-
varti.

La doppia recessione non ci
sara. Forse.

& RPADDUZIONE FRISERVAT 2
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Finanziaria
Confindustria
con Tremonti

Gli industriali si schierano al
fianco di Giulio Tremonti
sulla strada del rigore: <A
fronte del grave
deterioramento della
situazione finanziaria
internazionale, Confindustria
ribadisce che occorrela
massima coesione della
maggioranza e di tutte le forze
politiche per dare attuazione
al piano dirientro dei cont
pubblici predisposto dal
ministro dell’Economia».
Due giorni dopol’allarme sul
rating dell'Italialanciato da
Moody's, Tremonti incassa
I'appoggio incondizionato
degliindustriali, che
richiamano tutte le forze
politiche, mamaggioranzae
governo in primis, a
sostenere il piano del
ministro, che, ricordano, «&
stato approvato dal
Parlamento» e anche
«'Unione europealoha
avvallato»

>Pelusoapag. 9

} condi

Manovra, Confindustria schierata con Tremonti

Monito alla maggioranza: «Serve unita politica». La ricetta: il rigore occasione anche di crescita

CinziaPeluso -le». Quindi, priorita alla manovra. E il dazione chevenga-
titolare di via Venti Settembre ha un . no corrette tempe-
Giulio Tremonti pud contare sul soste- ~ nuovo alleato per dare attuazione alla  Stivamenteeventuali deviazioni», ricor-
gno degliindustriali. Viale dell’Astrono-  sua politica basata sul rigore nei conti ~ danogliimprenditori. Laricetta diviale
mia lo ha detto ufficialmente ieri. Ag-  pubblici. dell'Astronomia sulla manovra? «La
giungendo 'invito rivolto alla maggio- Esel'oradell’austeritysiavvicinaan- ~ CT edibilita el'efficacia del piano dirien-
ranza e a tutte le forze politicheatrova-  cheperl'Italia, Confindustrianonsem- {0 Saranno tanto maggiori quanto piu
re damassima coesione», perché&indi-  bratemerla. Anzi, & convintachelama- ~ IBCISIVESaranno lemisure perla cresci-
spensabile che I'ltalia «mantenga fede =~ novra potrebbe rappresentare un’op- ta», ammonisce Confindustria.
aisuoi impegni». portunitd danonperdereperfavorirela | sindacati non sono dello stesso pare-
Dopo!'avvertimento di Moody's sul ‘ crescita. Ilragiona-  'e-1l1leader della Cgil Susanna Camus-

so mette le mani avanti: «Non & utile

rating, la musica sembra cambiata. Ap- mento, divulgato, c . ,
penaunmesefadall’assembleadiCon- | sindacati & questo. «Il piano, ~ PErnessuno alimentarel'idea chel'Ita-
findustria arrivavalasollecitazione a fa- Camusso: che prevede che

resubitolariforma fiscale. Propriomen- . : iniziadessounper-

tre, invece, ilministro continuavaad in- non Slamo corsoversoil pareg-

sistere che era urgente il rientro da defi- la Grecia gio di bilancio nel

cit e debito. Ora I'associazione guidata ~ Bonanni: 2014, éstato appro-

da Emma Marcegaglia non puo fare a la riforma vato dal Parlamen-

meno di riconoscere che ci troviamo di dellet N to italiano e anche
fronte ad un «grave deterioramentodel- glletassee I'Ue lo ha avallato
la situazione finanziaria internaziona-  indispensabile  con la raccoman-
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Lamossa del ministro dell’Economia dopo I’annuncio di Moody’s . Junker: la crisi greca puo contagiare Italia e Belgio

“Subito lamanovra da4(mihardr”

LaLega: riformafiscaleoacasa. Bossi: “Quattroministeriin Lombardia”

[alineadel Piave di Tremonti

“Lemisure da40 miliards
decise tutte prima dell’estate”

LIministro: nientescorciatoie, guardate alla Grecia

“Lamossadi Fiducianell’asse con
Moody’s?Eilriflesso, Bossi:‘“Vedrete,
valido pertutti,della verrarinsaldato.
crisigreca”.Stasera Laprudenza

vertice delicatissimo delleaderleghista

MASSIMO GIANNINI

NTICIPARElamanovra». Se mai cifosse stato ancoraun
(( Adubbio, sospeso tra i pronunciamenti demagogici del
Grande Imbonitore di Arcore e i riposizionamenti stra-
tegici del Gran Cerimoniere di Pontida, la sortita di Moody’s I'ha
spazzato viain un colpo. Giulio Tremonti, adesso, si sente piti forte.
Ehaun’armain pitiper difendersidall’accerchiamento di Berlusco-
ni e Bossi: rilanciare sulla linea del rigore.
VARARE subito, prima dell’esta-
Ete, la maxi-manovra da40 miliar-
di,chedovraportarel’Ttaliaal pa-
reggio di bilancio entro il 2014. El'uni-
carispostapossibile,daoffrireall Euro-
pae ai mercati, per tenere il Paese al ri-
paro dalla “sindrome greca”.
Chiusoin casa aPavia, il ministro del
Tesoro si prepara a una domenica di
passione. Questa mattina, sul pratone
diPontida, c'¢ilraduno della Lega, che
dovradeciderelesorti delgoverno.Ma-
ronieCalderolialzanoitoni, e coprono
lepretese di Cisle Uil, palesemente vel-
leitarie perché colpevolmente tardive.
Dopo aver ingoiato senza fiatare ogni
tipo di rospo, in tre anni in cui i salari
reali del privato sono crollati e gli sti-
pendi del pubblico impiego sono stati
congelati, Bonanni e Angeletti si ricor-
dano chefamiglieelavoratori, precarie
disoccupati, meritano adesso una “ri-
compensa” fiscale. Minacciano addi-
rittura uno sciopero, dopo aver boicot-
tato ogni genere di protesta organizza-
tadalla Cgil. I due ministrileghistisiac-
codano. Bossi tace. Parlera solo lui, og-
gi, al popolo padano. E tutti aspettano
di capire se rompera con Berlusconi

(evitando diseguirlonelladerivasfasci-
sta) o se rompera con Tremonti (smet-

tendodiseguirlosullalinearigorista). Il
ministro e tranquillo:ilsuo “asse” conil
Senatur oggi «verra anzi rinsaldato».
Perchéun conto edire «servelariforma
fiscale subito» (come gridano Maronie
Calderoli), un altro conto e dire «serve
una riforma fiscale, ma non ci sono i
soldi per farla» (come dira Bossi).

Questasera, inLussemburgo, ¢’¢ poi
ilvertice europeo che dovra deciderele
sorti di Atene. Nuovi ajuti, ristruttura-
zione del debito, né gli uni né l'altra.
Tremonti non fa previsioni: «Tutto &
possibile, nulla & scontato». La preoc-
cupazione e altissima. L'effetto domi-
no ¢ dietro 'angolo. Per questo la riu-
nione di stasera e fondamentale, in vi-
sta della riapertura dei mercati di do-
mani, e pit ancora del Consiglio Euro-
peo di giovedi prossimo, quando la
questionegrecasaraall’ordinedel gior-
no del vertice dei capi di Stato e di go-
verno, e sitrattera distringere ancoradi
pitticordonidellaborsa, conbuonapa-
ce del Cavaliere che si erailluso di con-
vincere Sarkozy a chiedere un allenta-
mento deivincolidelle leggi di stabilita
dei paesi membri nei prossimidue an-
ni. Scorciatoie che solola disperazione
irresponsabilediBerlusconipuoconsi-
derare ancora possibili, in un'Eurozo-
na tormentata dal dissesto dei debiti
sovrani e percio tornata al centro degli
attacchidellaspeculazione internazio-
nale.

Come uscireda questa congiuntura,
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che somma in un’algebra impossibile
I'urgenza di un forte stimolo interno
conlacogenza di unfortissimo vincolo
esterno? Tremontinonhadubbi. Etan-
to a Pontida, quanto a Lussemburgo,
offrela stessarisposta, che rimanda al-
laLegge diStabilita e al Piano Naziona-
le di Riforma: «La politica di rigore fi-
scale non & un’opzione, non & tempo-
ranea, non ¢ conseguenza imposta da
una congiuntura economica negativa,
ma e invece “la” politica necessaria e
senza alternative per gli anni a venire».
Lalineadelgovernononpud cambiare:
non c’e spazio per una riforma fiscale
generale, nétantomenoperuncaloim-
mediato delle aliquote ITrpef. L'Ttalia
devegarantireintuttiimodi«ilrispetto
dei vincoli sull’'indebitamento netto e
sul rapporto debito/Pil». Dunque, an-
cora una volta, Tremonti non si sposta
dalla sualinea del Piave: né manovrein
deficit, né misure che ci allontanano
dalpareggio dibilancio.

L’altola diMoody’s aiutala resisten-
za del ministro dell’'Economia. Tre-
montisiaspettavaunamossadelgene-

re. La considera «un riflesso generaliz-
zato della crisi greca, pill che una criti-
ca specifica alla tenuta dei conti italia-
ni». Edunque «investeallo stessomodo
tutti i paesi dell’Eurozona», sia pure
con un’intensita diversa. «E’ una fase
critica e delicatissima per tutti». Ma
non c’e dubbio che per Paesi come la
Spagnael'Ttalia (dopoladiffusionedel-
la crisi tra Irlanda, Grecia e Portogallo)
losiaancoradipili.L’avvertimentodel-
'agenzia di rating, secondo la lettura
che se ne da a Via XX Settembre, nasce
daqui. «Latensionesuglispreaddique-
sti giorni riguarda tutta la struttura dei
titolidiEurolandia,non certosoloquel-
liitaliani».

L'Ttalia, da questo momento, torna
ad essere un sorvegliato speciale. Ed ¢
darieta, sulla semplicita. Tarata sulla
riduzione del numero sterminato di
regimifiscalidifavore, almeno 400, e
sul modello tedesco, che non e quel-
lo dello Stato costruttivista, che pre-
determinaatavolinoledetrazioniele
deduzioni. Questo & il documento
che abbiamo firmato in Europa.

Questo eil patto che dobbiamo ono-
rare. Noncisonoalternative».Illmes-
saggioal Cavaliere, ancora unavolta,
epiuchiaro chemai. Restaun’ultima
questione, che tuttavia e cruciale sul
pianodel giudizio politico. Seadesso
anche I'Ttalia rischia la tragedia gre-
ca, come dimostra l'allarme di
Moody'’s, allora & un’intera politica
economica che in questi tre anni
clamorosamente fallita. E di questo
tutti, nello sgangherato “dream
team” berlusconiano, portano allo
stesso modo la loro quota di respon-
sabilita. Questo governo ha tampo-
nato il deficit, ma ha fatto riesplode-
re il debito, e ha dilapidatoil tesoret-
todell'avanzo primario. Il Paese non
ha conosciuto vero né rigore conta-
bile, né meno che mai vera crescita
economica. Accorgersene, oggi, e
una colpa etica imperdonabile. E ri-
mediare, ormai, & una scommessa
politicanon piti credibile.

m. giannini@repubblica. it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il sigmnificato dei rating

S&P Moody's Fitch % default Rischio
ARA Aaa ARA 0,01% Minimo
AR+ Aal AR+ 0,02%
AR Aa2 AR 0,03% Modesto
AR~ Aa3 AR~ 0.04%
A+ Al A+ 0,05%
A A2 A 0,07% Medio basso
A~ A3 A- 0,09%
I rating paese per paese
STANDAHL
olafiding L BOOR'S
Fitch Standard
Ratings & Poor's
® Stati Uniti ®Danimarca
» Germania #Olanda
» Austria =Regno Unito Aaa AAR AAR
» Francia
» Belgio #Spagna Aal AA+ AR+
* ltalia Aa2 AR- R+
» Portogallo Al A- R-
® Irlanda Baa3 BBB+ R-
» Grecia Bl BB+ BB+

DECRETO

Entro luglio il varo della
manovra anti-deficit, probabil-
mente per decreto legge

RIFORMA

Una volta presentato il decreto,
arrivera la legge delega sul
fisco, dafare a costo zero
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«Meno tasse? Una chimera
Moody’s chiede prudenza»

L’economista Quadrio Curzio: «E un avvertimento»

ANGELA MERKEL, cancelliere tedesco: CRESCITA
«Le agenzie di rating americane hanno troppo potere «No alle improvvisazioni
Spero che la Bce non esageri

Bisogna creare un’alternativa europea

| PUNTI

nel rialzo dei tassi»

Riforma

«ll federalismo fiscale e
un processo gia avviato:
e difficile poter fare
nello stesso momento
due grandi riforme»

Massimo Degli Esposti
= MILANO

UN ULTIMO avviso, un campanel-
lo d’allarme che suona forte, ma
che per il momento vuol preveni-
re pill che sanzionare. Il professor
Alberto Quadrio Curzio (nel ton-
do), docente di Economia poltica
alla Cattolica di Milano, interpre-
ta cosi il «<warning» emesso vener-
di dall’agenzia di rating america-
na Moody’s. «Pili che una minac-
cia ¢ un avviso, un messaggio»
spiega il professore.
E i contenuti?

«Sono due. Il primo riguarda il ri-
gore sui conti pubblici meritoria-
mente tenuto in questi anni diffi-
cili, che va confermato e potenzia-
to per raggiungere I’irrinunciabi-
le obiettivo del pareggio di bilan-
cio nel 2014. Il secondo ¢ che I'Ita-
lia deve accentuare la crescita, ma
non puo farlo con misure improv-
visate che rischiano di compro-
mettere il primario obiettivo di
mantere sotto controllo i saldi di
bilancios.

E’ un intervento diretto nel di-
battito sulla riforma fiscale?
«Non credo che Moody’s volesse
intendere questo. Il richiamo ¢ di
carattere generale, per sottolinea-
re che irischi di contagio aumen-
tano alla luce di quel che avviene
in Grecia, Irlanda e Portogallo.
Poi, aggiungo, dopo le tante criti-
che piovute addosso alle agenzie
di rating dopo la crisi del 2008, es-

Imprese

«Europa permettendo,

si potrebbero fare
alleggerimenti fiscali
mirati per le imprese che
esportano e competono»

se hanno adottato una linea pru-
denziale di massima sicurezza.
Stanno dalla parte dei bottoni».

Ela sua valutazione persona-

le?
«Anch’io penso che siano necessa-
ri sforzi per stimolare la crescita,
ma ogni improvvisazione & inop-
portuna. Sul tema specifico del fi-
sco, per esempio, penso che sia az-
zardato mettere in campo una ri-
forma complessiva in questo mo-
mento. Sia perché & sempre diffi-
cile valutarne a priori gli effetti
sui saldi reali, e questa non ¢ la si-

tuazione giusta per azzardare, sia
perché abbiamo gia in atto una
grande riforma che & il federali-
smo fiscale. Nessuno ne parla pii,
ma il processo & avviato, ed & diffi-
cile fare assieme due grandi rifor-
me. Infine, le grandi riforme fisca-
li necessitano di tempo per anda-
re a regime e gli effetti di stimolo
non arrivamo in tempi brevi».
Allora, come si puo stimolare
la crescita senza tagliare le
tasse e senza spendere di
piu?
«lo credo che ci siano ancora am-
pispazi d’ intervento: la semplifi-
cazione normativa e burocratica
avrebbe un buon effetto. Poi ci so-
no ancora ingenti fondi inutilizza-
ti che potrebbero servire per fi-
nanziare programmi di rilancio
dell’economia meridionale. Infi-
ne, si potrebbero studiare allegge-
rimenti fiscali sui salari di produt-
tivita per incentivare straordinari
e flessibilita. Sono tre filoni sui

cui qualcosa si ¢ gia fatto, ma che
sono stati abbandonati».

Contagio greco

«l rischi stanno
aumentando in generale,
ma per l'ltalia

non ci saranno
conseguenze pesanti»

Meno tasse & una chimera?
«Oggi si. Forse si potrebbe realiz-
zare qualche alleggerimento mira-
to per le imprese che esportano e
competono sui mercati interna-
zionali, Europa permettendo».

C’e il rischio che la crisi greca

contagi l'ltalia?

«Qualche conseguenza puo esser-
ci, ma non dimentichiamoci che
sono due realta totalmente diver-
se: noi siamo il secondo paese ma-
nifatturiero d’Europa, gran parte
del debito pubblico é detenuto da
italiani, e il loro patrimonio € tra i
pit elevati del mondo, infine sia-
mo nel G7 il Paese con ’avanzo
primario piul alto. Cio spiega per-
cheé il differenziale di rendimento
tra i Btp e 1 Bund tedeschi sia di
188 punti base, mentre quello fra
i titoli greci e i Bund & di
1.300-1400 punti».

Dunque, stiamo tranquilli?
«Vigili, ma senza panico. Mi augu-
ro solo che la Bece non esageri nel
rialzo dei tassi, perche altrimenti
stimolare la crescita sarebbe dav-
vero difficile». b
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SPIA ROSSA
L’agenzia

L'agenzia di rating
Moody's vigila sul livello
di affidabilita creditizia
dell’ltalia per i rischi
collegati al piano

di consolidamento

dei conti pubblici,

al contagio greco

e al rialzo dei tassi che
pesa sul debito pubblico

' -
L'avviso
Moody’s ha confermato
U'attuale valutazione Aa2,
ma ha avvisato di un
possibile taglio in futuro.
Il 21 maggio, un’altra
agenzia, Standard
& Poor’s, aveva tagliato
'outlook dell’ltalia, cioé

le prospettive del
sistema paese.

ILrating

E il voto ai paesi che
emettono titoli pubblici
sulla capacita di
rimborso e di
sostenibilita finanziaria
del debito pubblico.

Con Moody's, Francia e
Germania sono al
massimo [Aaa), la Grecia
praticamente al minimo
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DOPO IL REFERENDUM

Le paure 1taliane della «dittatura» di mercato

di MASSIMO MUCCHETTI

referendum sull’acqua segnalano che
la propensione degli italiani verso le
privatizzazioni generalizzate si va esau-
rendo. La grande maggioranza del cor-
po elettorale — circa il 70% ove lo si de-
puri da quanti non votano a prescindere —
ha fatto propria l'idea che I'acqua non vada
privatizzata e non diventi fonte di profitto.
Guardando al domani, non basta notare che
oggetto del referendum era I'obbligo di met-
tere a gara i servizi pubblici locali, tra cui ac-
quedotti, fognature e depuratori, ¢ non la
proprieta dell’acqua. O che il capitale investi-
to, di debito e/o di rischio, avra sempre un
costo da coprire o con le tariffe o con le im-
poste. Ci vuole una riflessione di pilt ampio
respiro sulle ragioni di fondo che hanno
spinto gli italiani ad accettare I'impostazione
propagandistica dei referendari, pur privi
dei mezzi di comunicazione del governo.
Quanti coltivano la nostalgia degli anni No-
vanta, allorché si credeva alla rinascita della
Grande Impresa Privata dalle ceneri dello Sta-
to Imprenditore, tendono oggi a ridurre i refe-
rendum a un plebiscito contro Silvio Berlusco-
ni. In effetti, il quesito sul legittimo impedi-
mento conforta una tale interpretazione. E di-
re che sull’argomento gia si era espressa la
Corte costituzionale non cancella il peso poli-
tico del pronunciamento popolare, ove si ri-
cordino i ripetuti tentativi del premier di dele-
gittimare la Corte medesima. Ma i referen-
dum sull’acqua hanno una loro storia. Riguar-
dano una norma fatta dal centrodestra e un’al-
tra consolidata dal centrosinistra. E dunque
pongono una sfida all'intero arco politico.

Su Linkiesta.it, il sociologo Luca Ricolfi
svaluta il voto come «poco informato, confor-
mistico e gregario». In verita, la tentazione
di un’élite di attribuire il proprio insuccesso
allignoranza del popolo ricorre in tutta la sto-
ria della Repubblica. A partire dai comunisti
che spiegavano la sconfitta elettorale del
1948 con l'influenza delle parrocchie sulle
donne: ci avessero messo vent'anni di meno
a capire il ruolo storico della Dc di Alcide De
Gasperi, I'intero Paese ne avrebbe tratto van-
taggio. D'altra parte, per stare a cose pil pic-
cole, che cosa si dovrebbe dire dei tanti eco-
nomisti che lasciarono solo I'impopolare Vin-
cenzo Visco sulla dual income tax per capita-
lizzare le imprese e oggi applaudono, o tac-
ciono, se a rilanciarla € Mario Draghi nelle
sue ultime considerazioni finali da governa-
tore della Banca d'Ttalia?

11 Paese che boccia il decreto Ronchi rac-
conta la disillusione dei poveri, dei precari e
dei ceti professionali ¢ imprenditoriali fuori
dal grande giro di fronte all'esperienza trop-
po spesso disinvolta delle privatizzazioni e
della casta manageriale e capitalista che ci ha
guadagnato senza misura. II «popolo igno-
rante» manifesta la sua sana preoccupazione
per l'influenza enorme che conserva 'indu-
stria finanziaria, motore «intelligente» delle
privatizzazioni in tutto il mondo: quell'indu-
stria finanziaria che ha imposto il pit1 colos-
sale travaso di ricchezza, che la storia ricordi,
dalle tasche dei molti a quelle dei pochi. Per
vent'anni abbiamo seguito un unico, abbaci-
nante pensiero: se tutto fosse diventato mate-
riada cui estrarre il massimo profitto, il mon-

do sarebbe stato migliore per tutti. Abbiamo
scoperto a nostre spese che era un imbro-
glio.

Sul Sole 24 Ore di ieri, Guido Rossi ha scrit-
to della «fratellanza siamese tra gli Stati e le
banche»: si salva la Grecia per salvare le ban-
che francesi e tedesche che le avevano fatto
credito. Fratellanza siamese é un’espressione
inventata dal banchiere Raffaele Mattioli,
che con la sua Comit aiuto I'Ttalia del Boom,
per censurare la ferale commistione aziona-
ria tra banche e imprese del primo Novecen-
to. Dal quel disastro I'Occidente usci taglian-
do le unghie alla finanza. Nella sua «ignoran-
za», il corpo elettorale ha percepito il decre-
to Ronchi come il frutto di un pensiero che
considera il mercato e il profitto come oriz-
zonti unici dell'economia: lo stesso pensiero
che ha infine generato la nuova fratellanza
siamese che, ironia della sorte, soffoca pro-
prio il mercato.

Tra gli italiani del 2011 affiora un'idea me-
no schematica del futuro: una comunita de-
ve poter decidere quanto affidare all'econo-
mia di mercato spinta, quanto a quella tem-
perata e quanto all'economia senza scopo di
lucro. L'obbligo di gara sui servizi pubblici lo-
cali era il terreno migliore su cui avviare que-
sta revisione? No. Ma la politica si fa fuori dal
laboratorio. Parte dalla cultura di un popolo.
Ripensa la storia guardando al domani senza
dimenticare che, come raccomandava Mat-
tioli al comunista Palmiro Togliatti, alla fine
i conti devono tornare.

mmucchetti@corriere.it
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MONTI
«Sul caso Bini Smaghi
governo dileltantesco»

Luigi Grassia
APAGINAS

ontl: tagliare le tasse?
Desiderabile, non credibile

Su Bini Smaghi: “Approccio dilettantesco di Palazzo Chigi”

Polemica

LUIGI GRASSIA
Mario Monti

Malgrado I"ottima politica
di Tremonti, la nostra
finanza pubblica

e sotto i imiti di guardia

all’alto della sua esperienza
D di economista, di presidente

della Bocconi e di ex commis-
sario europeo al Mercato interno,
Mario Monti e ipercritico sull'ipote-
si di tagliare le tasse in un momento
difficile come questo, e bacchetta il
governo italiano anche per il «dilet-
tantismo» con cui sta gestendo la vi-
cenda di Bini Smaghi alla Banca cen-
trale europea.

«Abbassare tasse & desiderabile,
come dappertutto», ha detto Monti
nella trasmissione «In 1/2 ora» di
Lucia Annunziata, ma si tratta di
una soluzione «poco credibile, so-
prattutto in questo momento, in cui
c’é la necessita di tenere i conti in
ordine e non abbiamo fondi» per
una tale misura. La Grecia é i a mo-
nito e non possiamo rischiare di ri-
durci allo stesso modo. La carenza
di fondi in Italia e strutturale e la si-
tuazione non cambiera in tempi bre-
vi, «per due motivi: da sempre da
noi ¢’e un debito pubblico molto ele-
vato, e malgrado l'ottima politica
del ministro Tremonti la nostra fi-
nanza pubblica & sotto i limiti di
guarda. Non c’e stata una strategia

per la crescita, e il bilancio pubblico
si alimenta quando cresce I’econo-
mia. E questo grosso errore di stra-
tegia che ¢ stato fatto nel non cura-
re la crescita oramai si riverbera an-
che sul bilancio pubblico e ci impedi-
sce una riduzione delle tasse».

Le priorita sono altre: «Bisogna pro-
seguire la linea di messa in sicurezza
dei conti pubblici - ha detto Monti -. E
pericoloso dire che le riforme vogliano
dire abbassare le tasse. Ci sono molte
riforme che in questo momento si pos-
sono fare e si devono fare, per far cre-
scere di pit I'Italia e per dare alla socie-
taitaliana un assetto pill equo, che non
comportano la riduzione delle tasse».

Urn’altra vicenda, pili circoscritta
ma imbarazzante, & quella di Bini Sma-
ghi, che rappresenta I'Ttalia nell’esecu-
tivo della Banca centrale europea e che
nelle intenzioni del governo dovrebbe
lasciare docilmente il suo posto, per
non sovra-rappresentare |'Italia con
Parrivo di Mario Draghi come presi-
dente della Bee al posto di Trichet (alla
scadenza del mandato). Un accordo
fra Roma e Parigi prevede che la pol-
trona di Bini Smaghi vada a un france-
se. Perd Bini Smaghi punta i piedi, dice
che i membri della Bee, pur se designa-
ti dai governi, sono indipendenti e non
possono e non devono prendere ordini.
Secondo Mario Monti in questa faccen-
da il governo italiano ha tenuto un at-
teggiamento «dilettantistico» e «para-
dossale». «Mi sembra strano che non
ci sia stato un confronto preventivo
con Lorenzo Bini Smaghi, prima del-
I'incontro fra Berlusconi e Sarkozy,
perché sarebbe stato un poco dilettan-

tesco, ma mi sembra sia questo il caso.
Perché in questa situazione non si pos-

sono imporre le dimissioni. E parados-
sale non averci pensato prima».

«Non difendo e non condanno nessu-
no - ha aggiunto Monti -. E comprensibile
che gli altri Paesi europei considerino ec-
cessivo avere due italiani ai vertici della
Bce. Ma le decisioni spettano a Bini Sma-
ghi e alla sua coscienza. Dico solo che &
sbagliato aspettarsi giuridicamente e mo-
ralmente che dia le dimissioni se non si &
parlato prima con lui di questo teman.
L'economista non risparmia pero una
stoccata alla Francia: «E uno dei Paesi
che meno avrebbero bisogno di alzare il
sopracciglio, visto che c¢’e stato un mo-
mento in cui quattro delle cariche inter-
nazionali principali erano tutte francesi».

Fra queste 'ex direttore del Fondo
monetario internazionale, Dominique
Strauss-Kahn, che ora rischia una con-
danna per stupro. Senza entrare nel
merito della vicenda, Monti spende pa-
role di apprezzamento sul suo lavoro
all’Fmi: «<Ha avuto comportamenti per-
sonali che verranno giudicati, ma il ri-
lancio che ha saputo dare nella sostan-
za, nel morale dello staff, il significato
che ha saputo dare all’azione del Fon-
do sono cose che non é politically cor-
rect sottolineare, ma io voglio farlo».
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Bossi a Berlusconi
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Le novita introdotte in parlamento attraverso gli emendamenti al decreto sviluppo

Controlli, il Fisco allenta la presa

Verifiche a tempo per imprese in semplificata e autonomi

Pagine a cura
DI ANDREA BoNG1
E VALERIO STROPPA

erifiche a tempo per pro-

fessionisti e imprese in

contabilita semplificata.

Ampliata la sfera dei sog-
getti che potranno accedere alla
riedizione della rivalutazione dei
terreni edificabili e delle quote
di partecipazione in societa non
quotate. Cambia la riscossione
delle entrate di natura tributaria
e patrimoniale degli enti locali
con l'uscita di scena di Equitalia
a partire dal 2012. Sono alcune
delle novita contenute nei recenti
emendamenti inseriti nel «decre-
to sviluppo» questa settimana al
traguardo. Oltre alle suddette
misure sono state introdotte, fra
le altre, novita in materia di ru-
ralita dei fabbricati, depositi Iva
e cessione ed importazione dei
tabacchi.

Controlli e verifiche. Per
introdurre nuove misure di tu-
tela dei contribuenti sottoposti a
verifica fiscale, nel rispetto del-
le disposizioni contenute nella
legge 212/00, sono state inserite
nuove disposizioni finalizzate
a precisare meglio la program-
mazione e pianificazione dei
controlli e degli accessi presso i
contribuenti e i tempi di durata
degli stessi. Entro i successivi 90
giorni dall’entrata in vigore della
legge di conversione del provve-
dimento sullo sviluppo economi-
co dovra infatti essere emanato
un apposito decreto interministe-
riale che conterra le modalita e
di termini attraverso i quali ver-
ranno programmati i controlli
e le verifiche in materia tribu-
taria e contributiva. Introdotto

anche un limite temporale per
il compimento delle operazioni
di verifica nei confronti delle im-
prese in contabilita semplificata
ed 1 lavoratori autonomi. Fermo
restando il limite temporale dei
quindici giorni lavorativi entro 1
quali la verifica deve comunque
concludersi, 'emendamento ap-
provato durante i lavori parla-
mentari stabilisce che in caso di
interruzione delle operazioni di
verifica e ripresa delle stesse in
epoca successiva, il termine mas-
simo per portare a compimento i
controlli & pari ad un trimestre.
Naturalmente il computo dei
giorni di verifica dovra essere
effettuato, cosi come avviene per
la generalita dei casi, sulla base
dei giorni lavorativi di effettiva
presenza degli operatori civili
o militari delfamministrazione
finanziaria presso la sede del
contribuente.

Rivalutazione terreni e
partecipazioni. Oltre alle per-
sone fisiche potranno accedere
alla nuova riedizione della riva-
lutazione agevolata dei terreni
edificabili e delle partecipazioni
non negoziate nei mercati regola-
mentati, anche le societa di capi-
tali i cui beni siano stati oggetto
di misure cautelari e per i quali
abbiano riacquisito la proprieta a
seguito di apposito giudizio.

La novita introdotta amplifi-
ca quindi la sfera dei soggetti
che potranno usufruire della
rivalutazione dei terreni e del-
le quote posseduti alla data del
1° luglio 2011 tramite apposita
perizia asseverata di stima che
dovra essere redatta entro il 30
giugno 2012.

Riscossione degli enti lo-
cali. Avvicendamento nella

riscossione delle entrate dei co-
muni italiani, A decorrere dal 1°
gennaio 2012 Equitalia Spa e le
societa dalla stessa partecipate,
cesseranno di effettuare per con-
to dei suddetti enti locali le attivi-
ta di accertamento, liquidazione
e riscossione, sia spontanea che
coattiva, delle entrate sia tribu-
tarie che patrimoniali. Si tratta
di una rivoluzione nel settore alla
quale i comuni italiani dovranno
prepararsi per riuscire a gestire
in proprio tali attivita a partire
dalla suddetta data. A tali fini 1
sindaci o i legali rappresentanti
delle societa partecipate dal co-
mune, dovranno provvedere alla
nomina di uno o piu funzionari
responsabili della riscossione del-
le suddette entrate dell’ente. Tali
funzionari eserciteranno le fun-
zioni oggi demandate agli ufficia-
li della riscossione nonché quelle
attribuite ai segretari comunali
dall’articolo 11 del rd n.639/1910.
Si tratta di un colpo ulteriore di
acceleratore al c.d. federalismo
fiscale su base municipale attra-
verso il quale il legislatore inten-
de responsabilizzare ancor di pii
i comuni italiani ripristinando
presso gli stessi o le loro societa
partecipate, le funzioni di riscos-
sione e accertamento dei tributi
locali gestiti dagli stessi.

Il pacchetto di novita contenu-
te negli emendamenti mirano es-
senzialmente ad ampliare sia le
misure di semplificazione fiscale
alla base del provvedimento stes-
so sia le misure di tutela a favore
dei contribuenti. Particolarmen-
te importanti le novita in tema
di controlli e verifiche nonché le
restrizioni alle espropriazioni ed
esecuzioni coattive sui beni dei
contribuenti morosi.
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Al fini del riconoscimento della ruralita degli im-
Ruralita dei fabbricati mobili, i soggetti interessati potranno presentare
all’Agenzia del territorio entro il 30 settembre 2011
la domanda di variazione della categoria catasta-
le (A/6 per gli immobili rurali ad uso abitativo o
D/10 per quelli a uso strumentale all'immaobile).
Necessaria autocertificazione per dichiarare che
I'immobile possiede negli ultimi cinque anni i re-
quisiti di ruralita. Il Territorio dovra convalidare la
documentazione entro il 20 novembre 2011. Pre-
visto dm attuativo del Mef.

Il decreto interministeriale recante modalita e ter-
mini idonei a garantire la programmazione dei con-

Controlli e accessi trolli in materia fiscale e contributiva dovra essere
emanato entro 90 giorni dall’entrata in vigore della
legge di conversione.

La durata massima di verifiche presso la sede di
imprese in contabilita semplificata e lavoratori au-

Durata verifiche tonomi non potra superare i 15 giorni lavorativi,
anche non consecutivi, ma computabili nell’arco
di non piu di un trimestre.

Per poter fruire della sospensione dell’imposta su

beni provenienti da paesi terzi e introdotti in un

deposito lva sara necessaria la presentazione di
| un‘idonea garanzia commisurata al tributo.

Per le cessioni e le importazioni di tabacchi lavorati
effettuate prima dell'immissione in consumo si ap-

Depositi lva

Tabacchi plichera il regime ordinario dell’lva e non il regime
» speciale monofase.

Ammesse alla possibilita di rideterminare i valori di

acquisto anche le societa di capitali i cui beni per il

Rivalutazione terreni periodo di applicazione della normativa di cui agli

e partecipazioni articoli 5 e 7 della legge n. 448/2001 sono stati og-

getto dimisure cautelari e che all’esito del giudizio
ne abbiano riacquistato la piena titolarita.

Dal 1° gennaio 2012 Equitalia cessera di effettuare

attivita di accertamento, liquidazione e riscossione
Riscossione enti locali (spontanea e coattiva) delle entrate tributarie-patri-
moniali dei comuni e delle loro societa partecipate.
Tali funzioni passeranno ai municipi.

In tutti i casi di riscossione coattiva di debiti finoa 2
mila euro avviata successivamente all’entrata in vi-

Debiti : : T ;
irr? borti gore della legge di conversione, le azioni cautelari ed
miﬁori esecutive dovranno essere precedute dall'invio, me-

diante posta ordinaria, di due solleciti di pagamento,
a distanza di almeno sei mesi 'uno dall’altro.
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Fermi senza spese

Sospensive giudiziali

Responsabilita
giudici
tributari

Ipoteche ed espropri

Preavviso ipoteca

Iscrizioni provvisorie

Anatocismo tributario

Interessi fiscali

In caso di cancellazione del fermo amministrativo
sui veicoli, il debitore non sara tenuto al pagamento
di spese né all’agente della riscossione ne all'Aci-
Pra o ai gestori degli altri pubblici registri.

Elevato a 180 giorni il termine massimo di sospen-
sione automatica degli effetti dell’atto impugnato
in caso di ricorso in Ctp del contribuente

La mancata pronuncia sull'istanza cautelare entro
i 180 giorni dalla presentazione dell’istanza di so-
spensione costituisce per i giudici tributari illecito
disciplinare. Prevista la rimozione dall'incarico in
caso direcidiva. Il presidente della Cip avra |'ob-
blige di informare la Corte dei conti della mancata
decisione. Possibile configurare anche il danno
erariale a carico dei magistrati.

A far data dall’'entrata in vigore della legge di con-
versione, Equitalia non potra iscrivere ipoteche sul-
la prima casa del debitore per importi inferioria 20
mila euro (se la pretesa iscritta a ruolo € contestata
o ancora contestabile in giudizio) e in generale sugli
immobili per importi inferiori agli 8 mila euro. Iden-
tiche regole per le espropriazioni immobiliari.

L'agente della riscossione sara tenuto a notificare
al proprietario dellimmobile una comunicazione
preventiva contenente 'avviso che, in assenza di
pagamento delle somme dovute entro il termine di
30 giorni, sara iscritta ipoteca.

In caso di ricorso del contribuente contro una retti-
fica fiscale, I'iscrizione a ruolo provvisoria non sara
piu pari alla meta, bensi ad un terzo degli importi
richiesti.

Per i ruoli consegnati a decorrere dall’entrata in
vigore della legge di conversione, gli interessi di
mora non si applicheranno piu alla quota riferibile
alle sanzioni pecuniarie tributarie e agli interessi.

Ridotto dal 3% all'1% lo spread che il ministro
dell'economia puo applicare nella determinazione
degli interessi per il versamento, la riscossione € i
rimborsi di ogni tributo (ex articolo 1, comma 150
della legge n. 244/2007)
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Partita aperta. In calendario da domani
il confronto in aula sugli emendamenti

Il vantaggio. Prevista la riduzione
aun terzo dell'importo da versare

Prove di fair play per ipoteche e avvisi

Ancora malcontento sugli accertamenti esecutivi: il termine di 180 giorni non sempre evitera il pagamento

€ IL TEMPO PER DECIDERE © ILRECUPERO
Leentrate Dati in miliardi
Giorni peruna sospensiva | recuperatedal 2008 6,9
I giudici tributari impiega- fisco negliultimi _|
noin media pil diseimesi : treannigrazie 2009 9.1
per COHCEdErE la SOSpEn— a“e attivita m
sionedel pagamentodicar- : dellagenzia S 10,6

telle e avvisi contestati

delleEntrate e

464l

© LADIVISIONE | Interessi
P FIE— e Sa"zio"i

. 26% (1,8) -
Lediverse M
“fonti" che /
compongono lg ) i._:.'
entrate erariali ( '
accertatee
incassate nel
2009. Datiin 3% (0,2)
miliardi Conciliazione
ACURA DI

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

mm Ci sono volute le proteste
dipiazzaperrisvegliare’atten-
zione del Parlamento sulla ri-
scossione delle tasse. A pochi
giorni dal 1° luglio - anno zero
dell’accertamento esecutivo -
la commissione Finanze della
Camera ha messo a punto un
pacchetto di emendamenti
che puntano a riequilibrare i
rapporti di forza tra esattori e
contribuenti, ma non accon-
tentano i professionistie le ca-
tegorie produttive.

Iltestin Aula

L’esamein Auladelle correzio-
ni al decreto Sviluppo € in ca-
lendario da domani. L’impres-
sione, pero, € che questa volta
il fisco voglia tirare dritto sul
principio del solve et repete. Co-

di Equitalia
Ruoli | i € GLISTRUMENTI
s 38% (2.7)
_ i Leprocedure Fermi 577.000
"\‘ awiateda —|
TOTALE ] Equitalia nel Ipoteche 135.000
7 2010 per [ —
/i riscuoterei Pignoramenti immobiliari 11189
~ P 33%(2.3) | tibutierariali [
T ‘| Accertamento : glocali Pignoramenti presso terzi 133.000
con adesione | nonversati —

medire: «Tiaccusodiavereva-
so le imposte: prima paga, poi
ne parliamoy.

Con gli avvisi di accertamen-
to esecutivi, una volta ricevuta
la notifica, il presunto evasore
avrasolo 6o giorni di tempo per
decidere se pagare o fare ricor-
so.Eanchein questosecondo ca-
SO non potra temporeggiare
troppo a lungo: potra chiedere
la sospensione del versamento,
ma se il giudice tributario non
glidira di si entro 180 giorni, sa-
ra costretto a saldare il debito.
Conlebuone o conle cattive, su-
bendo ad esempio un pignora-
mento sul conto corrente.

1l problema e che le commis-
sioni tributarie sono molto lente
a concedere la sospensione, an-
che per il timing imposto dalle
norme processuali.I’unica stati-
stica disponibile dice che ci vo-
gliono in media 184,6 giorni. Ma

efacileintuire cheitempiposso-
no essere molto pill lunghi. E il
dato, oltretutto, non tiene conto
del prevedibile boom di richie-
ste che arriveranno sul tavolo
dei giudici dal1°luglio in poi.
Nei giorniscorsiera circolata
lipotesi di applicare il silenzio-
assenso alle istanze di sospensi-
va. Una soluzione che, di fatto,
avrebbe rinviato il pagamento
almeno fino alla sentenza di pri-
mogrado.Scartata questaipote-
si, rimangono le misure propo-
ste contro i giudici-lumaca: il ri-
tardo e illecito disciplinare, puo

causarelarimozione dall’incari-
coincasodirecidivaedeveesse-
re segnalato alla Corte dei conti
per Peventuale danno erariale.
Provvedimenti, questiultimi, si-
curamente efficaci contro la
scarsa produttivitd dei singoli
magistrati, ma non adattia con-
trastare i problemi strutturali
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dellagiustizia tributaria.

Lariduzione aunterzo

T’unico alleggerimento, per chi
viene accusato di aver evaso le
tasse, € la possibilita di pagare
di meno - un terzo anziché la
meta- contenutainunaltro de-
gliemendamential decreto. Co-
si, chi ricevera un avviso da
1.500 euro e non otterra la so-
spensiva in tempo utile, dovra
pagare 500 euro anziché 750, in
attesa di capire se la pretesa del
fisco era fondata o no.

1l testo licenziato dalle Com-
missioni contiene poi altre misu-
re che ridisegnano la riscossio-
ne, alleviando alcuni dei punti
pill contestati. Come ad esem-
pio il blocco dell’anatocismo fi-
scale,inbaseal quale gliinteres-
si sui tributi possono generare
altri interessi. O come il divieto
di ipotecare l’abitazione princi-
pale per un debito tributario in-
feriore a2omila euro. O, ancora,
come lo stop alle "ganasce fisca-
li"pergliimportifinoazmilaeu-
ro, che potranno essere riscossi
solo dopo due avvisi postali, in-
viati ad almeno sei mesi di di-
stanza l'uno dall’altro.

Propriolo strumento del pre-
avviso - esteso anche alle ipote-
che - diventa uno dei punti sa-
lienti del nuovo fair play tra
Equitalia e i contribuenti, insie-
me allamaggiore facilita didilui-
reil debito. Non e un caso che lo
stesso direttore delle Entrate,
Attilio Befera, abbia citato alla
Camera il dato di 1,14 milioni di
rateazioniconcesse.

Le nuove regole, del resto, ar-
rivano dopo unastagione di for-
ti proteste nei confronti degli
esattori, a partire da quella dei
pastorisardi. Proteste cheriflet-
tonoirisultati dellariscossione:
einnegabile che negli ultimi an-
ni lo Stato abbia recuperato di
pit e meglio rispetto al passato
con 9,1 miliardi nel 2010 contro
6,9 nel 2008. Merito di Equita-
lia, che si e rivelata pili incisiva
dei suoi predecessori. E degli
strumenti legislativi, che sono
stati potenziati o, semplicemen-
te, utilizzati di piti. Valga per tut-
tiil caso dei pignoramenti pres-
so terzi (cioe le banche), balzati
I’anno scorso a133mila.
Equilibrio difficile
Tra crisi economica ed esigen-
ze di finanza pubblica, chi scri-
ve leleggi (e ancora dipiui chile
applica) si muove su uno strato
di ghiaccio molto sottile. Per
rendersene conto basta leggere
il Rapporto di coordinamento
della finanza pubblica della Cor-
te dei conti. E vero che gli impor-
tiriscossi sono aumentati, male
principali possibilita di recupe-
ro legate alla migliore gestione
deivecchidebiti ormai sono sta-
te sfruttate. Inoltre - rilevano i
giudici contabili-il grosso delle
maggiorientrate tributarie inse-
rite nelbilancio di previsione di-
pende dalla lotta all’evasione.
Tenere altalaguardia sul fronte
dellariscossione, quindi, signifi-
ca"avverare"leipotesidiincas-
so, evitando di dover alzare le
tasse ai contribuenti onesti o fa-

re altri taglialla spesa pubblica.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Caro esattore
ti scrivo...

L etteraa Equitalia: «1l
servizio davoi erogato é
ottimo e all’altezza di un paese
civilen. Troppo gentile, forse? C'é
anche chiscrive: «Con piacere
mi compiaccio con Voiperla Vs.
efficienza e puntualita». E ¢'é
persino chisi concede un po’di
poesia: «Disolito gli angeli
appaiono dentro un roseto sopra
una distesa marinaincimaaun
colle...oraanche dietrolo
sportello di un ufficio».
Bersagliata dalle proteste dei
pastorisardi, contestataa Roma
in piazza del Popolo,
periodicamente accusata dai
giornalilocali per le cartelle
pazze, Equitalia passa al
contrattacco. F pubblica sul
proprio sitounaventina di
lettere di contribuenti contenti.
Non di aver pagato, ovviamente,
madel servizio ricevuto.
L’operazione simpatia strappa
un sorriso, come nel caso del
signor C.A.T., che si scusa con un
funzionario («mi spiace averLe
fattoperdere tempo»). Ma
dimostra anche che il rapporto
trail fiscoeicittadini puo essere
fatto di email cortesi e lettere
educate. Realta? Fantasia?
Chiamatelo, se volete, fair play.
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Le modifiche all’esame dell’Aula

ACCERTAMENTO ESECUTIVO

6 mesi

TEMPI PIU LUNGHI

Larichiesta di sospensiva sugli avvisi di accertamento
esecutivi che scatteranno dal prossimo 1° luglio va
verso un congelamento dell'obbligo di pagamento per
un periodo pid lungo. Gli emendamenti al DL Sviluppo
puntano aestendere la tutela dai 120 giorni
attualmente previsti a 180. Dopodiché, se il giudice
non ha ancora deciso sull'istanza proposta, il
contribuente sara chiamato a pagare

NUOVE SOGLIE PER LE IPOTECHE

CASAARISCHIO OLTRE 20MILA EURO

Rimodulate le soglie di debito oltre le qualil'agente
della riscossione pud ipotecare lacasa e glialtri
immobili del contribuente: 8mila euro & l'importo
base a partire dal quale pud scattare l'ipoteca, che
sale perd a 20mila euro se la casa é 'abitazione
principale del contribuente o se il debito con il fisco &
contestato (o ancora contestabile) davanti a una
commissione tributaria. Gli stessi importi valgono
come limite per 'espropriazione immobiliare: conun
debito sotto i 20mila euro, quindi, non sipotra
perdere la prima casa.

INTERESSI SENZA CUMULO

BOCCIATOL'ANATOCISMO FISCALE
Lacommissione Finanze della Camera hamesso nel
mirino il fenomeno degli incrementi di interessi sugli
interessi, il cosiddetto anatocismo fiscale. Uno degli
emendamenti propone di applicare gli interessi di
mora - al tasso determinato ogni anno dal ministero
dell'Economia e delle finanze - solo sulle somme
iscritte a ruolo. Sarebbero escluse, in questo modo, le
sanzioni pecuniarie tributarie e gli interessi

RIDOTTO LO «SPREAD»

1 percento

INTERESSI PIU CONTENUTI

Oltre allo stop all’anatocismo fiscale, & in arrivo un
taglio agli interessi applicati al versamento, alla
riscossione e al rimborso dei tributi. Oggi il ministero
dell'Economia pud fissare un tasso - anche
differenziato - fino al 3% pid alto del saggio legale di
interesse individuato in base all‘articolo 1284 del
Codice civile, La proposta di modifica riduce questo
"spread” all'l per cento

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

TAGLIATO «L'ACCONTO» SUI RUOLI

e

GLI ACCERTAMENTI NON DEFINITIVI
Gliemendamenti mirano a ridurre le somme da
iscrivere provvisoriamente a ruolo se laccertamento
non éancora definitivo. £ quanto avviene, ad
esempio, in caso di impugnazione. Se la norma
entrerd in vigore, anche per gli accertamenti esecutivi
dal 1" luglio bisognera pagare non pii la meta, ma un
terzo diquantodovuto (salvo poisaldare il resto
quando se I'atto diventera definitivo)

COMUNICAZIONI PREVENTIVE

IL PREAVVISO DIIPOTECA

Niente pid ipateche a sorpresa. Con gli
emendamenti si punta a estendere 'esperienza dei
preavvisi di fermo anche ad altre misure cautelari.
Sela norma andra in porto, 'agente della
riscossione prima di iscrivere ipoteca sui beni
immabili del contribuente, dovra preallertare il
direttointeressato. L'agente sara chiamatoa
inviare una comunicazione con 'avvisoche, in
assenzadi pagamento delle somme dovute entro il
termine di30 giorni, si procedera con ['iscrizione
dell'ipoteca

GANASCE FISCALI LIMITATE

2mila euro

DOPPIO SOLLECITO PER I DEBITI MINORI
Sivaverso un allentamento delle "ganasce fiscali", Se
passa l'emendamento, in tutti i casi diriscossione
coattiva didebitifinoa 2mila euro, le azioni cautelari
ed esecutive dovranno essere precedute dall'invio
per posta ordinaria di due solleciti di pagamento,
distanziati di almeno seimesi. La norma, comungue,
riguarda solo le procedure che saranno avviate dopo
I'entrata in vigore della legge di conversione

NIENTE SPESE AL PRA

CANCELLAZIONE GRATUITA DEL FERMO

Tra gliemendamenti al Dl Sviluppo spunta anche
un'agevolazione per chi ha subito un fermo
amministrativo su beni mobili registrati (come, ad
esempio, auto, barche e aerei), Una volta approvata
lamodifica, in caso di cancellazione del fermo, il
contribuente non sara pit tenuto al pagamento di
spese né all'agente della riscossione né all'Aci-Prao
ai gestori degli altri pubblici registri

88



CORRIERECONOMIA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Settimanale Milano 20-GlU-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 16

Prestiti Tassi in banca al 12%
Queste le trappole da evitare

DI ALESSANDRA PUATO

uanto costa un prestito in banca? In

media il 12%, con picchi del 16%. Il
rendimento dei conti correnti, invece, &
fermo allo 0,37%. Gli italiani chiedono
prestiti per fare quadrare i conti, ma la for-
bice dei tassi si allarga, la soglia di usura
sale al 17,66% e scompaiono i fogli della
trasparenza. Pero arriva il diritto di ripen-
sarci. I consigli per evitare le trappole.

ALLE PAGINE 16 E 17 CON ARTICOLI DI RIGHI
E PULIAFITO

[S] Per che cosa ci indebitiamo

Prestiti erogati per finalita. Dati in percentuale gennaio/maggio 2011

Ristrutturazione casa

Fonte: Gruppo MutuiOnline
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Leggi & Concorrenza Dopo il decreto Sviluppo e la normativa sugli impieghi

Banche Colpo d’estate
Su le soglie d'usura,
giu la trasparenza

Peri crediti personali il limite € aumentato di 1,27 punti al 17,66%
In piu spariscono i fogli informativi. L'Antitrust; «& un passo indietro»

DI ALESSANDRA PUATO

orprese d’estate. Gli ita-

liani chiedono prestiti

per fare quadrare i bilan-

ci familiari, e che succe-
de in banca e nelle finanziarie?
Proprio per i prestiti, sparisce
'obbligo ai fogli informativi del-
la trasparenza, quelli con le infor-
mazioni generali, rivolte a tutti i
clienti, su tassi d’interesse e com-
missioni. In piti s'impennano i
tassi soglia, che fissano ilimiti ol-
tre i quali scatta il reato di usura:
in 40 giomi sono saliti di quasi
un punto e mezzo (1,27) per i

prestiti personali. Ora la soglia e
del 17,66% (era il 16,39%), men-
tre per i crediti finalizzati & del
18,91% (era il 17,89%) e per la
cessione del quinto dello stipen-
dio del 21,13% (era il 20,56%). In-
crementi notevoli, considerato
che il tasso effettivo globale me-
dio (Tegm) rilevato dalla Banca
d'Ttalia e, per il trimestre in cor-
so, rispettivamente del 10,93%,
dell’11,93% e del 13,71% (per im-
porti fino a 5 mila euro).

Effetto tenaglia
E I'effetto tenaglia» dei due
decreti dell'ultimo mese: da un

lato la nuova legge sul credito al
consumg, in vigore dal primo giu-
gno; dall'altro il Decreto svilup-
po, introdotto dal governo d'inte-
sa con I'Abi presieduta da Giu-

NébRRlE}_{_E_MCpNOMIA PR Prioivion & Finanza
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seppe Mussari. Pubblicato «documenti con le condizioni al-  fissa». La differenza tra il tasso
in Gazzetta Ufficiale il 13 la generalita della clientela» non  soglia e il tasso medio non deve
maggio, € atteso al giu- possono pitt essere distribuiti se  superare gli otto punti. Un be-
dizio del Parlamento il prodotto & «personalizzabile» ne? Mica tanto. «I tassi di usura
in questi giorni. (el prestito lo &). Si sono gia ade-  garanno pill alti — dice Paolo

La nuova legge sul guate, abolendo il foglio infor-  Martinello, presidente di Altro-
credito al consumo re- mativo, banche come Intesa  consumo —. Abbiamo calcolato
cepisce una direttiva Sanpaolo e finanziarie come  che, su tutti gli strumenti di fi-
europea che vorrebbe Agos e Findomestic. Ma ¢’ an-  nanziamento, 'aumento medio
piu trasparenza, ma che chi, come la Popolare di Mi-  sary di 1,85 punti con picchi di
per i prestiti — trattati lano, dichiara: «Abbiamo deci- 33 punti sui mutui variabili» .
in un capitolo a parte, la so, per ora, di mantenere il fo- Gennaro Baccile, vicepresi-
sezione VII — elimina I'ob- glio informativo» . dente del Forum antiusura ban-
bligo delle banche a forni- Insomma l'adozione delle re-  carja e presidente onorario di
re il foglio informativo: gole europee sulla trasparenza  Sos Utenti, ha addirittura calcola-

lo stesso che I'Antitrust guidata  Sta diventando, periprestiti un  to che 'aumento dei quattro

da Antonio Catricala (che doma-  ginepraio. «Non riteniamo che  puntj fissi determina un aggra-
ni terra la sua relazione annua-  Ci sia un passo indietro nell'of-  vio di 10 miliardi I'anno per le fa-
le), a chiusura dell'indagine co-  ferta — commenta I'Abi — Il miglie e le imprese, fra mutui e
noscitiva sulle banche del 2007, ~ nuovo modulo Secci épiu preci-  prestiti. Percid ha presentato un
dichiarava «essenziale perlacon- S0 e consente di tarare il servi-  emendamento al decreto: «Ci
correnza». «C'¢ un passo indie-  zio su chi che lo usa. Inoltre la  agpettiamo che I'Abi accetti di
tro nella trasparenza», dice Gio- nuova legge prevede chelaBan-  scendere ad almeno tre punti»
vanni Calabro, direttore genera- ca d'Ttalia controlli direttamen- La difesa delle banche & che la
le dell’Authority. te anche i 190 mila mediatori  vecchia nomativa (del '96) non
Quel prospetto viene sostitui- creditizi. Questo ridurra gli ille-  reggeva agli attuali tassi bassi e
to da un nuovo modulo, lo Iebce citi». Ma «c’e una notevole diffi-  non consentiva di ammortizzare
(Informativa europea di base sul colta in pil nella comparabilita i costi di raccolta, di accantona-
credito ai consumatori), pil no- delle offerte — dice Roberto  mento dei capitali e di gestione
to come Secci (in inglese). For-  Anedda, direttore marketing del-  amministrativa degli impieghi.
malmente & pit completo, ma  la quotata MutuiOnline —. I Con le nuove regole, dicono, po-
non e pil standard, bensi «perso- nuovo metodo ha sollevato dub-  tranno concedere piu prestiti.
nalizzato»: un vero preventivo. bi presso gli stessi operatori, tan- «C’era una restrizione creditizia
Significa che: a) per ottenerlo, il  to che c’¢ un dialogo aperto con  determinata da una norma —
cliente deve andare in filiale e  la Banca d'Italia. Se vogliamo  sottolinea I'Abi — . Non si pote-
sottoporsi alla profilazione; b) of- puntare a un credito responsabi- va continuare a erogare credito a
fre condizioni diverse a seconda le, non & certo questa la strada». quelle condizioni. Questa varia-
dei clienti; c) non si trova nelle zione nel calcolo, inoltre, ha an-
banche né su Internet. Addio La soglia che effetti positivi per i clienti,
confronti semplici. «Per le ban- Quanto al tasso d'usura, il mo-  perché penalizza gli operatori
che il Secci & un costo in pit, in  tivo dell’aumento ¢ che dal 14  marginali, che applicano i picchi
termini di tempo e personale», maggio ¢ cambiato il sistema di  d'interesse». «Ma in pratica a chi
nota I'’Abi. Ma non poteva essere calcolo della soglia. Prima si pro-  ha difficolta a pagare le rate si
affiancato ai fogli informativi? cedeva aumentando il tasso ef-  proporranno tassi piu alti — dice

No, dice la nuova legge, le due fettivo medio del 50%, ora del =~ Martinello — in barba al concet-
soluzioni sono «alternative»: i 25% pill quattro punti di «quota  to di credito responsabile». .
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10) Le tre mini-curve
Andamento del Tegm, Tasso effettivo globale medio; dati percentuali
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1©] I cinque consigli
Confrontare le offerte Attenzione
in base al Taeg, alle condizioni
il Tasso annuo di base: in alcune
effettivo globale che banche per accedere
raggruppa tutte al prestito occorre
le spese, @ non in base aprire un conto
al Tan, il Tasso corrente, valutate
annuo nominale bene i costi
Occhio alle Non pagate in ritardo Attenzione anche
assicurazioni le rate: ci sono al sovraindebitamento;
connesse al prestito: interessi di mora il totale delle rate
in genere sono e la segnalazione che pagate
facoltative. ai Sic, i Sistemi mensilmente
Se obbligatorie, d’informazioni non deve superare
il loro costo creditizie (le banche circa il 30% del vosiro
va inserito nel Taeg dati sui finanziamenti) reddito mensile
I.A F_O_RBI'CE Con la nuova legge
DE| TASS|
DI USUM PRESTITI PERSONALI 17,66 %
: Antitrust
Antonio
PRESTIT FNALIZAT 1 8, 91. e
L'Authority
chiede piu
| asoeaam 21,13 x G
la rela:ieone
annua:
k

Con la vecchia legge

msmrmons 10,39

CESSONE DELQUINTO 20,56%

ot pet | prestil finalizati & per a cossions del quinto
dello stipendio il ealeolo & su Imparti fina a 5.000 euro
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Esame Paolo Romani, ministro
dello Sviluppo economico. Ha
firmato il decreto che cambia
le regole sulle soglie d'usura
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Grecta, 12 miliardi per evitare la bancarotta

Ma [ Fmiresiste. leri cena dell’Eurogruppo e teleconferenzaconil G7

IIFondo pretende
prima le misure.
Oggiil vertice.
Papandreou chiede
la fiducia

ANDREA BONANNI

LUSSEMBURGO —  cominciata
ieri sera con una cena dei ministri
dellefinanze aLussemburgolaset-
timanapit lungaperlaGreciaeper
I'euro. Mentre ad Atene il primo
ministro Papandreou (che oggi
saraaBruxelles) affrontavail dibat-
tito sulla fiducia al suo governo in
un clima drammatico, chiedendo
anche il sostegno dell'opposizio-
ne, il nuovo ministro greco delle fi-
nanze, Evangelos Venizelos, ¢ arri-
vatonel principato perdareancora
una volta assicurazioni ai colleghi
che gli obiettivi del piano di auste-
rita concordato con Bruxelles sa-
ranno mantenuti: «Rispetteremo i
nostriimpegni grazie agli sforzi dei
nostri cittadini e alla cooperazione
e all’aiuto dei nostri partner». Mail
salvataggio di Atene dall’'ipotesi di
un fallimento non ¢ affatto certo.

DaLussemburgoépartitaanche
una conferenza telefonica anche
traiministrifinanziaridel G7 (oltre
agli europei presenti anche Usa,
GiapponeeRegno Uniti). Oggieat-
teso il vialibera alla quinta rata del
prestito concesso I'anno scorso.
Senza quei dodici miliardi, la Gre-
cianon¢ingrado di passare'esta-
te e dovrebbe dichiarare subito
bancarotta. Maforse neppure que-
staboccata diossigeno potra esse-
re offerta per intero. L'Fmi, infatti,
non intende sbloccare la sua quo-
ta, paria 3,7 miliardi, prima che al-
meno il Parlamento greco abbia
approvatoil piano concordato con
il nuovo governo. 1l che non potra
avvenire prima del fine settimana.
Lasoluzione di cui hanno discusso
i ministri & quindi quella di sbloc-
care la parte del prestito di perti-
nenza dei Paesi dell’eurozona (8,3
miliardi). Oppure, come ipotizza-
va in serata il belga Didier Reyn-
ders, di anticipare meta del pac-
chetto (6 miliardi), che consenti-
rebbe a Venizelosos di arrivare al-
meno fino aluglio.

Mae chiaro che questi sono solo
palliativi. L'eventuale salvataggio
della Grecia & legato alla decisione
europea di concedere un nuovo

prestito, che dovrebbe aggirarsi at-
torno ai cento miliardi, per coprire
le finanze pubbliche greche alme-
no fino al 2014. Ma questa decisio-
neasuavoltaébloccatadalbraccio
diferrotralaGermaniaelaBce,ap-
poggiata dalla Commissione, su
come coinvolgere i privati nell’o-
perazione di salvataggio. Berlino
avrebbe voluto un impegno forzo-
so. Ma questa ipotesi avrebbe di
fatto innescato una procedura di
defaultdel debitogreco conpesan-
ti ricadute a catena su tutti gli altri
Paesi della zona euro e sull'intero
sistema bancario europeo. Lo ha
detto l'altro ieri il presidente del-
1'eurogruppo, Juncker, citando il
Belgioel'Ttalia. Lo haripetutoieriil
belga Reynders: «Se cade la Grecia
cade l'intero sistema. Nessun Pae-
se sara al riparo dal contagio, nep-
purela Germania.

Alla fine i tedeschi sembrano
pronti a venire a pill miti consigli,
accettando l'idea di un coinvolgi-
mento solo volontario dei credito-
ri privati, sul modello della «inizia-
tiva di Vienna», che permise, nel
2009, di salvare le banche dell’Est
europeo. Ma se le condizioni del
nuovo prestito greco sono state
rinviate allariunionedell’11 luglio,
la questione della partecipazione
dei privati dovra comunque essere
risolta in settimana. Giovedi e ve-
nerdj, infatti, i capi di governo do-
vranno varare il nuovo meccani-
smo di stabilita europeo (ESM), il
fondo di salvataggio permanente
che sostituira quello attuale. E an-
che qui i tedeschi insistono sul
coinvolgimento obbligatorio dei
privatinel salvataggio dei debitiso-
vrani. Lasoluzione che oggiimini-
stri metteranno a punto per 'ESM
non potra essere molto diversa da
quella che verraapplicataalla Gre-
cia.Imercatiaspettanodiconosce-
re la sentenza. E difficilmente ac-
cetteranno di portare 'onere diun
salvataggio in cui, manifestamen-
te, non credono.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Chi paga i salvataggi europei

Germania Italia Paesi Bassi

ol _—
]

Altri

Francia Spagna
Totale
864.8 Fondo Europeo
Mill = Salvastati
iliardi di euro
440
Miliardi di euro
Prestiti T Bond garantiti
bilaterali FMI dalla UE
84,8 280 60
Miliardi di euro Miliardi di euro Miliardi di euro

A chi vanno i prestiti
In miliardi di euro

110

28 67,5

Grecila Portogallo Irlanda
o -
-
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LA BANCA CENTRALE EUROPEA: L'EURO RESTA UNA MONETA STABILE

*Prezzi sotto il 2 per cento”
La Bee contro l'inflazione

Trichet teme che i forti rincari di India e Cina contagino I'lsuropa
L'andamento dei prezzi in Eurolandia

Variazione % annua dei prezzi al consumo {indice armonizzato Ue)

Italia . Area Euro
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In nessun momento
SI puo essere
complacenti con
I'inflazione anche se
finora é stata bassa

Jean-Claude Trichet
presidente
della Bce

In Cina a maggio
del carovita e salito
al 5,5%, in India

e volato dell’8,7%

LUCA FORNOVO

L’allarme inflazione, che
viaggia in media vicina al
2,7%, spaventa Eurolandia,
alle prese con la crisi dei de-
biti sovrani. E cosi ieri il pre-
sidente della Bance centrale
europea (Bce), Jean-Claude
Trichet é tornato a dichiara-
re guerra ai prezzi: «<La Bee &
determinata a mantenere un
tasso d’inflazione stabile, leg-
germente sotto il 2%». Tri-
chet, che ha tenuto ieri un di-
scorso a Kiel in Germania,
dopo aver ricevuto il Global

Economy Prize del Kiel Insti-
tute, ha proseguito dicendo
che «in nessun momento si
puod essere compiacenti» an-
che se negli ultimi 12 anni 'in-
flazione in Eurolandia & stata
in media dell’1,97%.

Il numero uno dell’Euro-
tower ha ribadito che «’euro
resta una moneta stabile» ed
ha sottolineato che «la Bee &
una istituzione profondamen-
te indipendente». Trichet &
preoccupato soprattutto del
fatto che il surriscaldamento
dei prezzi di Cina e India con-
tagi in qualche modo anche il
Vecchio Continente. Guardan-
do alla Cina, a maggio la situa-
zione non & migliorata. Secon-
do I'Ufficio cinese di Statisti-
ca, l'indice dei prezzi al consu-
mo é salito del 5,5% in maggio
il livello pin alto da 34 mesi. I
prezzi dei generi alimentari,
che contano per circa un terzo
del paniere nazionale, sono sa-
liti dell’11,7% a maggio rispetto
a un anno prima, accelerando
rispetto al +11,5% di aprile.

Anche in India resta il pro-
blema dei prezzi alti. Il tasso
d’inflazione annua sui prezzi

all'ingrosso, utilizzato come
misura preferenziale dell’infla-
zione dalla Federal Bank of In-
dia, & rimasta elevata, balzan-
do al 9,5% a febbraio per poi
scendere all’8,7% ad aprile. A
spingere verso lalto i prezzi,
in un primo momento sono sta-
tiirincari degli alimenti e del-
le materie prime, ma nel perio-
do piu recente le piti forti spin-
te inflazionistiche sono state
causate dal manifatturiero. A
fronte dei rincari, il pil dell’In-
dia continua ad avere il vento
in poppa, con una crescita del
7,7% nel primo trimestre del
2011 su anno. Un incremento
pur sempre alto, sebbene risul-
ti inferiore al 9,2% del quarto
trimestre del 2010. A trainare
il prodotto interno lordo sono
statii consumi privati che con-
tinuano a registrare un’espan-
sione robusta pari all’8,1%. Ma
Mumbai & molto preoccupata
per il rallentamento del setto-
re manifatturiero, che nei gior-
ni scorsi ha registrato dei ri-
sultati che il ministro delle Fi-
nanze Pranab Mukherjee non
non ha esitato a definire «allar-
manti» a fronte di una crescita
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del 6,9% ad aprile scorso, ri-
spetto al 14,4% dello stesso me-
se del 2010.

Nel novero delle economie
emergenti anche il Brasile,
che come India e Cina cresce
a ritmi sostenuti, soffre d’in-
flazione. Secondo gli ultimi
dati diffusi dall’istituto nazio-
nale brasiliano, il pil nel pri-
mo trimestre dell’anno & cre-
sciuto del 4,2% su base annua.
Ma anche in questo caso, se-
condo quanto evidenziato dal-
la Banca centrale europea,
«si sono intensificate le spin-
ta inflazionistiche», portando
il tasso annuo al 6,6% nel pri-
mo trimestre.
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«Ora serve uno scatto e piu coesioney

Padoan (Ocse): riscandenzare 1l debito serve a dare tempo, non ¢ un default
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di BARBARA CORRAO

ROMA — «La Grecia deve essere aiutata

ma deve anche aiutarsidasola. E’Europa

deve dar prova di una maggiore coesione

politica». Sono queste, secondo Pier Car-

lo Padoan, vice segretario generale e capo

economista Ocse, le premesse perché le
decisioni dell’Eurogrup-
po diano un segnale forte
al mercati.

Cosa siattende dal ver-

tice di Lussemburgo?
«Mi aspetto che venga
varata la seconda fase di
aiuti alla Grecia e ribadi-
ta la necessita di profon-
de riforme. Perché tutto
¢io sia risolutivo occorre
cheilgoverno greco trovi
la forza per realizzare il piano ambizioso
diprivatizzazioni, liberalizzazioni e rifor-
me senza il quale ogni aiuto esterno risulte-
rebbe inutile. Anche ’Europa pero deve
fare uno scatto. E’ vero che in questo anno
ha varato decisioni importanti, prefigu-
rando la nascita di un fondo monetario
europeo. E ha messo sul piatto notevoli
risorse affidandone la gestione alla troika

rappresentata dalla Ue, dal Fmi e dalla
Bce. Ma ¢ rimasta per cosi dire dietro la
curva; ora ¢ necessario dare prova di
coesione politica finalizzata a risolvere
fino in fondo il problema del default
grecon.

L’ultima tranche di aiuti & attesa per

oggi. In tutto sono stati investiti 110

miliardi ma il clima non ¢ migliorato.
«Sebbene la valutazione del mercato sia
peggiorata sul rischio di default, cid non
vuol dire che effettivamente accadra. Ma,
ripeto, ¢i deve essere un forte impegno
politico da tutte e due le parti per conqui-
stare tempo e permettere alle riforme di
mettersi in marcia e produrre i loro effet-
tin.

L’Europa pero ¢ divisa sulla questione

del contributo dei privati al salvataggio.
«La questione dellebanche e del riscaden-
zamento del debito sovrano subase volon-
taria € certamente un punto molto delica-
to. Nel caso della Grecia non conosciamo i
dettagli tecnici. Sappiamo perod che € uno
strumento gia utilizzato nel passato. Il
Fondo monetario se ne occupo almomen-
to della crisi delle tigri asiatiche. Certa-
mente, per dare dei frutti positivi deve
essere una soluzione di mercato, concor-
data tra i creditori, € non imposta».

Le agenzie di rating hanno fatto capire che
lo considererebbero come una dichiara-
zione di default.

«Da quando ¢’¢ la crisi, cio¢

dal2007,leagenziedirating

aiutano per la discesa anzi-

ché spingere per sostenerela

situazione. E’ un atteggia-

mento che non condivido.

Oltretutto in Uruguay e

Ucraina, per fare degli esem-

pi, soluzioni condivise con i

creditori hanno dato buoni

frutti».

Veniamo all’Italia: ri-
schiamo il contagio come
prefigura Moody’s?

«Per I'Italia non ci sono novita: il debito &

alto, ma la dinamica del debito € contenu-

ta. E’ anzi ai livelli piu bassi tra i Paesi

QOcse. [l problema échela crescita ébassae

er spingerla servono riforme strutturali.

uella fiscale, in condizioni di neutralita
dibilancio, sarebbe efficace perraggiunge-
re obiettivo. L’Ocse lo ha gia detto».
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Europaa due velocita sudebitoe Pi
1tedeschi tentati dalla doppiamoneta

Fonte: Commissione UE

Variazione debito Variazione Pil In % Variazione produzione
pubblico in punti % (2005-2011) industriale in %
(2005-2011) (2005-2010)
ESTONIA +1,5 +45 +2,0 FINLANDIA +88 +90 +14
IRLANDA +84,7 1.2 +9,3 \ GERMANIA +144 +86 +4,2
OLANDA +12,1 +9,1  +44 \ / sLovaccHiA  +10,7 +30,1 +43,3
BELGIO +48 +8,6 +14,2 » / AUSTRIA +9,9 +10,1 +9,4
LUSSEMBURGO  +11,2 +17,2 -10,1 / g/ SLOVENIA +16,0 +112 +2,4
FRANCIA +18,3 +56 -7,8 / X ITALIA +14,3 -1,0 -11,4
PORTOGALLO +39,0 +04 -7,8 \ GRECIA +574 0,0 =16,1
i Aumento Pil
SPAGNA +251 +53 -16,6 / magglore dell8%
La stampa: ““Riutare nedell’Europa. brano riproporre l'ipotesi fatta
igl'eci nonserve, «Ajutare i greci non serve a tempofadaimediabritannici, di
N - nessuno, scrive la Frankfurter ~ uneurodelnord,o ‘neuro’. Divi-
meglio dargliuna All . li . so dall’area pil1 debole, in prati-
luta da poter gemeineonline, eargomenta: , . o
va. | 34 it ¢ dipini  cal'Europamediterranea piuila
alutare?”? 1Tt @ Spavenid Sempre CiPM L prancia. Parlarne apertamente
Sv contribuenti (ed elettori) dei & tabir '.l tra della Merkel
DAL NOSTRO CORRISPONDENTE paesi pitl forti’ che temono, av- g la 1 ﬁnatltl Iéa ke a N lerd'ef €
ANDREA TARQUINI verte DerSpiegel, diridursiapa- e1su0 atieato >arkozy €14 dite-

BERLINO — Quanto a lungo ce
la fara ancora Angela Merkel a
convincereisuoielettoriapaga-
reoggiperlabancarottagreca, e
domaniperle crisidel debitoso-
vrano di altri Stati dell’Europa
meridionale? La domanda pesa
su Berlino, dove la Cancelliera
rischia la sua maggioranza par-
lamentaresulsalvataggiodiAte-
ne. Contro la decisione della
Merkel e del suo ministro delle
Finanze, Wolfgang Schaeuble,
disalvarel’euro el’eurozona co-
me sono oggi, 'ala dura espone
lecifre diffuseierida DerSpiegel,
e che pubblichiamo qui accan-
to: i dati fondamentali (evolu-
zionedeldebito, crescitaecono-
mica, produzione industriale)
disegnano gia oggi una eurozo-
na a due velocita. Divisa tra chi
hameglio saputoridurrel’'inde-
bitamento, accelerare la cresci-
ta del Pil e della produzione in-
dustriale, e chino. E nelle tabel-
le, come si vede, la posizione
dell'Ttalia non & davvero delle
migliori. Mentrenella copertina
Der Spiegel da l'euro gia per
morto: un caro estinto dal de-
cesso annunciato, non il bene
comune ma la catastrofe comu-

gare all’infinito i conti in rosso
dei paesi indebitati. I prossimi
pacchetti per Atene, calcola Der
Spiegel, potrebbero costare alla
Germania dai 40 ai 65 miliardi.
Senza contare i rischi che corre
la Bce (di cui Berlino sottoscrive
il 27 per cento del capitale) che
ha acquistato titoli greci e soc-
corso le banche elleniche. E in-
tanto, nota ancora la Faz, i pac-
chetti di tagli e austerita impo-
veriscono la Grecia, esasperano
ilmalcontento deisuoicittadini,
alimentano la loro frustrazione
erabbiaversoipaesi donatori.
Lafrontiera,ilnuovoMurotra
le due partidell’eurozona, énet-
ta.Daunlatoipaesipiu efficien-
ti, come Germania, Austria,
Olanda, Finlandia, Francia in
buona parte ma non sotto ogni
aspetto.MaancheSlovenia, Slo-
vacchia o Estonia, piene di vo-
gliadiriuscire a tuttii costi. Dal-
laltro i paesi deboli: Portogallo,
Grecia, Irlanda, ma per alcuni
dati anche Spagna e Italia. La
stessa Francia non sembra, nei
dati, tenere appieno il passo col
nucleo duro guidato dalla Ger-
mania. Nessuno ne parla piitida
tempo, mainsilenzioidatisem-

UNIONE EUROPEA

sa dell’euro di oggi a tuttii costi.
La grande industria tedesca, in
un appello pubblico, appoggia
lalinea di salvataggio a oltranza
della moneta comune. La can-
celliera eilministro delle Finan-
ze avvertono che se silascia fal-
lire Atene si aprira una crisi in-
controllabile, peggiore del 2009.
Lebanche tedesche perd hanno
rapidamente ridotto la loro
esposizione in bond greci, da
34,8 miliardi dell’inizio 2010 a
17,3.SeAtenetornasse alladrac-
ma, suggerisce Der Spiegel, ci
guadagnerebbe con svalutazio-
ni competitive, e la crisinon pe-
serebbe sull’Europaintera.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

96



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

CORRIERECONOMIA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

20-GlU-2011
dapag. 15

a cura di lvo Caizzi
icaizzi@corriere.it

Quel silenzio dell’Olaf

e della Corte dei conti
«No comment» sullindagine in corso

Bruxelles girano in

modo riservato voci

e indiscrezioni su
una presunta indagine
dell’antifrode comunita-
ria Olaf, che sarebbe cla-
morosa non tanto per il
contenuto specifico,
quanto per l'istituzione
coinvolta. Nel mirino de-
gli euro-investigatori sa-
rebbe finita addirittura la
Corte dei conti europea
di Lussemburgo, cioé pro-
prio I'organismo dei magi-
strati contabili impegnati
a controllare la regolarita
dell'uso della massa enor-
me di denaro pubblico
speso nelle attivita Ue.

Il Corriere ha chiesto
conferme o smentite su
questa presunta indagine
direttamente
alla Corte dei
conti e al suo
presidente, il
portoghese Vi-
tor Caldeira.
Ma a Lussem-
burgo si sono
prima mostra-
ti come se ca-

dessero dalle Controlli Vitor

sta, ha fatto comunicare
che «la politica generale
dell'Olaf e di non confer-
mare, né smentire che
una certa persona o perso-
na giuridica o istituzione
e sotto indagine dell’Olaf,
quindi non siamo in con-
dizione di rispondere alle
domande» relative al caso
della Corte dei conti euro-
pea.

Ora, ammettere 1’esi-
stenza di indagini in cor-
so non significa certo dire
che alla fine emergeran-
no delle responsabilita.
Inoltre le inchieste dell’O-
laf possono dare inizio a
un procedimento giudi-
ziario solo qualora venis-
sero trasferite alle autori-
ta nazionali competenti,
dilazionando
cos il successi-
vo e decisivo
accertamento
dei fatti in tem-
pi in genere
molto lunghi.
E’ facile imma-
ginare, quin-
di, che 'imba-
razzo dell’Eu-

& Archivio Uniona Europaa

nuvole. Poi Caldeira, presidente rocorte e del-

hanno cercato  Corte dei Conti

di sapere quali
informazioni specifiche
fossero in possesso del
Corriere. Solo dopo aver
appreso che le voci a Bru-
xelles parlavano di appal-
ti per servizi, Caldeira ha
fatto comunicare da un
portavoce che «la Corte
dei conti offre sempre pie-
na collaborazione all'O-
laf», ma che «qualsiasi do-
manda su inchieste speci-
fiche in corso di svolgi-
mento da parte dell’Olaf
dovrebbe essere indirizza-
ta all’Olaf».

Naturalmente il Corrie-
re ci aveva gia pensato. E
il direttore generale del-
I'antifrode Ue, 'ex magi-
strato e politico del Pd
Giovanni Kessler, dopo
quattro giorni dalla richie-

I'antifrode Ue
scaturisca dal-
le conseguenze mediati-
che provocabili anche da
un marginale coinvolgi-
mento dell’'organismo
dei magistrati contabili in
una indagine sull'uso del
denaro pubblico. Ma pro-
prio la particolarita di
questa istituzione, che de-
ve garantire massima cre-
dibilita, imporrebbe I'as-
soluta trasparenza su tut-
to quanto la riguarda di-
rettamente o indiretta-
mente. Anche perché re-
sta I’annoso problema
che quanto avviene nei
Palazzi dell'Ue & soggetto
a controlli minimi, rispet-
to a quelli attuati sulla
pubblica amministrazio-
ne nei Paesi membri.
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Marina Castellaneta

mm Via libera alla pubblicita
di servizi di viaggio che indi-
cano unicamente un prezzo
dipartenza. A patto, pero, che
al consumatore medio siano
forniti elementi utili per pren-
dere una decisione consape-
vole di natura commerciale.
Lo hastabilito la Corte di giu-
stizia dell’Ue che, con la sen-
tenza nella causa C-122/10 del
12maggio,hachiaritole moda-
lit con le quali le agenzie di
viaggio possono procedereal-
la pubblicita di rotte a tariffe
speciali.Unaquestione chein-
teressai consumatori di tutta
Europa, per i quali il Parla-
mento Ue e il Consiglio stan-
no mettendo a punto nuove
regole per uniformare il dirit-
to europeo dei contratti tra
consumatori e imprese (lare-
lazione dell’europarlamenta-
re Wallis ¢ stata discussa 1'8
giugno). Per ora, in attesa an-
chedel voto sullanuovadiret-
tiva per i diritti dei consuma-
tori che incontra ostacoli so-
prattutto per la regolamenta-
zione del dirittodirecesso,un
ruolo centrale continuaasvol-
gerlola Corte Ue.

Prima di tutto, secondo la
Corte,lapubblicita diun pro-
dottoodiunservizio che con-
tiene informazioni sufficien-
ti al consumatore per adotta-
re una decisione sull’acqui-
sto diun servizio deve essere
qualificata come «invito al-
Pacquisto» anche se non & in-
cluso il mezzo concreto per
acquistare il prodotto com-
mercializzato. Una conclusio-

Corte Ue. Pubblicita

Il prezzo

di partenza
non inganna
il viaggiatore

nechesegnaun rafforzamen-
to della tutela dei consuma-
tori grazie all’applicazione
della direttiva 2005/29 sulle
pratiche commerciali sleali,
recepita in Italia con Dlgs
146/2007. Glieurogiudici, pe-
ro, hanno anche riconosciuto
che la sola indicazione del
prezzo di partenza non & di
per sé una pubblicitainganne-
vole, rinviando a una valuta-
zione caso per caso da parte
del giudice nazionale.

La vicenda arrivata a Lus-
semburgo parte dalla Svezia.
Un’agenzia di viaggi aveva
pubblicizzato su quotidiani
nazionali alcuni voli indican-
do a caratteri cubitali il basso
costodellarottadallaSveziaa
New York. Il mediatore sve-
dese competente perladifesa
dei consumatori sosteneva
chelacampagnadovevaesse-
reconsideratacome uninvito
all’acquisto che, proprio per-
ché non indicava il prezzo fi-
nale,eraincontrasto conladi-
rettiva2005/29.

Una posizione non del tut-
tocondivisadellaCorte digiu-
stizia. Evero-osservanoigiu-
dici Ue - che una pubblicita a
mezzo stampa € un invito
all’acquisto in tuttii casiin cui
& pubblicizzato un servizio
conun’indicazione diun prez-
zosufficiente al consumatore
medio, «che & normalmente
informato e ragionevolmente
attento e avvedutoy, per pren-
dere una decisione di natura
commerciale. Ma, detto que-
sto, anche se gli inviti all’ac-
quisto richiedonol'indicazio-
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ne del costo, la Corte ritiene
compatibile con il diritto Ue
la segnalazione del solo prez-
zo di partenza, che non & da
considerare come omissione
ingannevole, soprattutto nei
casiin cuivisiaunrinvioaun
sito internet con informazio-
ni sul prodotto.

Sempre in materia di viag-
gi, la Corte di giustizia, nella
causa C-294/10, & intervenu-
tainmateria di diritti dei pas-
seggerinei casidi cancellazio-
ne di voli dovuti a circostan-
ze eccezionali. Elo hafatto fis-
sando maggiori oneri per le
compagnie aeree che non
possono appellarsi in modo
automatico a circostanze ec-
cezionali, come un blackout,
per giustificarelacancellazio-
ne di unvolo e non risarcire i
passeggeri. Perla Corte, infat-
ti, i vettori aerei sono tenuti,
al momento della pianifica-
zione del volo, a prevedere
misure specifiche per ovvia-
re aeventuali circostanze ec-
cezionali e permettere, cessa-

tal’emergenza, larealizzazio-
ne del volo. Solo con questa
diligenza, il vettore potra
escludere il risarcimento ai
passeggeri.
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La crisi della Grecia

Juncker:
“Anche I'ltalia
a rischio
se salta Atene”

mmm I presidente dell’Euro-
gruppo Juncker ammette che,
con la Grecia, 'Europa «sta
giocando con il fuoco». E dice
che un default ellenico «po-
trebbe colpire Belgio e Italia,
ancora prima della Spagna,
per colpa dell’elevato debito».
Stasera i ministri economici
Ue decidono sugli aiuti ad Ate-
ne. Barhera, Mastrobuoni,

Spini e Zatterin ALLE PAGINEGE 7

sera si vedono a Lussembur-
go i ministri economici della
moneta unica, costretti a de-
cidere. Per salvare Atene,
stabilizzare la loro valuta,

mossa spetta ai greci e al
nuovo governo del premier
Papandreou. A fronte degli
ajuti devono risanare e pri-
vatizzare, sottoponendo il

mi]jaladi impedire leffetto domino  paese aunaprova senza pa-
o ed evitare che, domani, la  riin tempi di pace. «Per su-
d] €UPO speculazione si scateni con  perarla, la Grecia deve ap-

E I'entita del fondo
salva-Stati, creato nell’estate
del 2010 (conuna dotazione
iniziale inferiore, poi
cresciuta) per far fronte

alla crisi finanziaria

che hainvestito I'Europa

La Russia mette

a disposizione dell’Fmi
15 miliardi per

le misure di sostegno

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Jean-Claude Juncker am-
mette che, con la Grecia,
I'Europa «sta giocando con
il fuocoy. Poi, come se aves-
se dimenticato all’istante il
suo pensiero, aggiunge che
un default ellenico «potreb-

facili scommesse al ribasso.

A Bruxelles, fonti euro-
pee assicurano che «si stan-
no facendo progressi verso
un compromessoy a vantag-
gio di Atene che dal 15 lu-
glio non sara piti in grado di
far fronte ai propri impegni
e, come afferma la trojka
Commissione-Fmi-Bce nel
rapporto ai ministri dell’'Eu-
rogruppo, «non potra anda-
re sul mercato sino a tutto
il 2012». Il contenuto appa-
re scontato. Sitratta di con-
fermare la quinta tranche
del pacchetto Ue-Fmi del
2010 (12 dei 110 miliardi de-
cisi un anno fa) e mettere
in piedi un secondo piano,
fra 45 e 80 miliardi. Il pro-
blema sono le condizioni.
Lo sa anche la Russia che
risulta aver offerto 15 mi-

provare delle leggi - nota
una fonte - dunque ha biso-
gno di una maggioranza
compatta, se non di un go-
verno d’unita nazionaley.

Per fare in fretta, Junc-
ker ha convocato I'Euro-
gruppo oggi, anticipando la
riunione in programma do-
mani. La mossa ha rischiato
di diventare un boomerang,
visto che il rimpasto greco
non assicurava la presenza
del neoministro Evangelos
Venizelos. Invece il cassiere
di Papandreou sara nel
Granducato, pronto a giura-
re sulla buona fede dei suoi
tagli e riforme. Il boccino pas-
sa cosl agli europei, sul cui
fronte non latitano i dissidi.

Si deve convincere il Fmi

“A rischio anche I'ltalia”

Juncker preme per gli aiuti alla Grecia. La Merkel: un default sarebbe insostenibile

be colpire Belgio e Italia, an- liardi al Fmi per dare ossi- B LASTAMPA E |
cora prima della Spagna,  geno all’Eurozona. [ k i R
per colpa dellelevato debi- Qui occorrono numerose -
toy. Il risultato & che il lea- decisioni politiche e Jim Ninisteri o srappo i
der dell’Eurozona finisce O'Neill, chairman di Gold- ‘
I,

per mettere un altro barile
di benzina vicino al falo sul
quale danza un'Ue che ha
poche ore per chiudere il
conto con la crisi greca. Sta-

man Sachs Asset Manage-
ment, si diverte a definire la
trattativa come «un teatri-
no di strada». La prima
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firmare la quinta tranche
greca ai primi di luglio. L’ar-
resto del direttore Domini-
que Strauss-Kahn ha compli-
cato la trattativa, perché il
francese considerava la deci-
sione «politica», mentre il
reggente John Lipsky la ve-
deva «tecnicay, la voleva con-
dizionata al salvataggio bis.
A margine del G8 di Deauvil-
le se n’é parlato parecchio e
I’americano, raccontano a
Bruxelles, ha lentamente
cambiato avviso.

Si d& dunque (quasi) per
sicuro che il Fmi non porra
ostacoli e dira si a inizio lu-
glio. Da mettere a fuoco sulla
linea Berlino-Bee, l'esigenza
di Frau Merkel di portare al
Bundestag un accordo greco
che veda la partecipazione
anche dei privati, cioé ban-
che e fondi. L’Eurotower la
vuole volontaria e volontaria
sara. Il compromesso che si
studia & «Vienna Plusy, con
I'intesa del 2009 per 'Euro-
pa dell’Est. «Con la sostanzia-
le partecipazione dei priva-
ti», insiste 1a Merkel, mentre
il capo dell’Eurogruppo invi-
ta «a essere prudenti». «L’ac-
cordo si faray, giurano a Bru-
xelles, perché sempre la Me-
rkel assicura che «un default
sarebbe incontrollabiley.
Non risolverebbe il proble-
ma strutturale di Atene e fa-
rebbe tremare molti europei.
Italia e Belgio per primi, se-
condo Juncker, che avrebbe
fatto bene a tacere.
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