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la larga da quanto & succes-  risma, aulorevolesza. so Alfonso Papa, parla- | Tarresto. Per I'accusa, acquisiva notizie 1 figli del Colonnelio, in
s0. Tutto gia visto. Tutto [l guaio del Cavaliere mentare del PdL sulle indagini in corso e prometteva ainto | un'intervista al Corriere
scontato. Tulto vetusio. non ¢ solo che ha w anni Nelle carte e nelle tele- | agli indagari. In cn.mL:rio avrebbe preteso .| lanciaun mgsamn wper

Certo, non € pii [l «poll-  piit di Naoto Kan, 18 plu di fonate citati Gianni Letta | denaro e regali che girava alle sue amanti: | uscire dall'impasse in
ticheses della Prima Re-  Angela Merkel, 19 pil di e Italo Bocchino, una casd, una Jaguar a disposizione, Libias,

pubblica. Quello delle
weanvergenze paralleles ¢
dei «disaccordi concorda-
Im dLIlL «.aklun.\iun

miccava s
de Gasperi risposc al p
che gll chiedeva se volesse
in moglie la signorina
Francesca: «Non dico di
now. Altri millenni.

Ma utto ¢ib che era ap
parso incredibllmente, gio-
insamente o traumatica-
mente snuovas al nascere
della Seconda Repubblica
sembra oggl Ingobblito e
incanutito davanti alla sor-
presa di un'ondata eletio-
rabe che ¢ montata scguen-
do percorsi (da Facebook a
Twiiter, dai blog ai pii irri-
denti ¢ feroci videocl
YouTube) del tutto ignoti
iti adizionali e a
soprallutla
nella Grande Mamma tele
visiva.

elicte veochi!
Veechils, ride quel
i Oliviero Toscani esorciz-
mndo nella rmm [ suol 6y

, 23 pill
lese Stephen [Har-
1 di Barack qm--

trij Medvedey © go pin di
David Cameron. 11 guaio
principale & che una delle
sue carte storicamente vin
centd, la seclta di battere ¢
ribattere su pochi conceltl
chiari (resta memorahbile
Il vademecum del 2001 In
cui raccomandava al can
didati di mandar a memo-
ria ¢ ripetere sempre tre
[rasi) gli si sta ritorcendo
COTUTD.

Primo fra tutti I'impe-
gno di un taglio alle asse.
Che fin dal gennaio ‘g4, ri-
corda I'Ansa, prevedeva
nelle 95 pagine del pro-
gramma elettorale di «an-
dare verso una sola aliquo-
La Irpel non superlore al
aoee ¢ sridurre le atluali
200 ts5e 3 non pii di ws,
Promesse liquid al-
lora «pattistas
monli come «mirac
smo finanziarios ma via
via dlanciate peranni ¢ an
fino al contratto con
liani firmato da Ve-

gli i
spa nel 2001: «Esenzione

tolale dei redditl fino a a2
milioni di lirew, sriduzio-

ANSE { EPA ¢ EIELA PAKTIARTZ)

DA PAGINA 2 A PAGINA 6
Bufl, 5. Rizzo, L. Salva

Rolex, gioielli o un impiego pubblico,
ALLE PAGNESE6

ALLEPAGNE 18E 19
A padnie 19 Gaggl

Sfogo di Berlusconi con gli amici su possibili «grane» finanziarie
Maroni: non so se si va avanti
Vertice tra Lega e Tremonti

Maggioranza in fibrillazione a meno
i una settimana dalla verifica parlamen-
Non ho la sfera di cristal-
lo per sapere se il governo cades. Verti-
ce tra Lega e Tremonti. Berlusconi: con-
tro di me anche un attacco fi

DA PAGINA 8 A PAGINA 13

tare, Maroni:

onriTo SURERA
(—/” 10 ALLINTERN,

«NUuovo governo
con agenda Draghi»

di ALDO CAZZULLO

|
erlusconi dovrebbe fare un gesto ‘
d'amore per Iltalia e per il |

centrodestra. Ma non lo fara_ E il L

governo collasseri, come un mobile

pieno di termitis. Gianfrance Fini, in
un'intervista al Corriere, si prepara a

U_amo A n!MRIO =

Il timore del Cavaliere:

- ici internazio-  ne al 23% per | redditi fino : . elezioni anticipate. Assicura appoggio a
H « - 3 1 ilioni di lire an- llarme della Bee sulla stabilith finenziaria dell'area euro. - * 1 .
g mali I..I ride: «Sfortunala-  a 200 milioni di lire an Grecia sull'orlo del disastro economico, scontri e violenze «un governo che adottasse I'agenda pﬂgal‘e all]‘] 300 ]11[1][)]]}
= mente sono sempre I pin  nobe e «al g per | reddid ad Atene (nella foto) durante Io sciopero generale contro il Diraghi» e apprezza Tremonti: ha «il
veechio in questi summit.  sopra i 200 milionis, = i . merito di non averci i al Pireow, .
P ILn Yoraie:dl casrie ik m TUOVO piano di austerith,  ALLE PAGHE &0 41 Calzzl Do Feo, Offeddy wpannas M GALLUZZO ¢ 8. BOCCONI APsGIAD
g
£ CORRIERE DELLA SERA Li insulta e poi rilancia. Invece di scusarsi ~ Rimasti soli all'asilo, lei li porta a casa sua
g presenia . . .
& . : . . I
| amuorecaperiawenre, 1 Drunetta antiprecari - La maestra che ospita
I una collana dedicata & chi vuole conoscersi meglia. . = 3 L . . .
Un doppio errore i fratellini dimenticati
#
g di SERGIO RIZZ0 i ISARELLA BOSSI
3 Brembaty nit: FEDRIGOTTI
3 | ond certo
che il ministro dellTn- i at : L] | sistono ancora [e maestre
novazione Renato Brunetta In(.ll\‘ ldlld l() Pl'lm() hl dalibro Cuare. Lo si & vi-
i scusasse del suo comporta- . . sto a Milane, scuola materna
mento, dopo aver abbando- ll l)na a]lﬂ plllolﬂ di via Crescenzago. La vicen- LE CANZONI 1l BELLE DI PIND DANIELE SCELTE DALL'ARTISTA
{ nato martedi un convegno i R . da & finita sul giornale, un po’ E DA MARID LUZZATTO FEGIZ I UNINEDITA RACCOLTA
' quando una precaria si & alza- =Y I Fe 8 o] un'eccezione visto che di soli-
La libereh delle idee. ; ta per fargl una domanda. dt 1 l\lll(—' r d" Lo gi()rnl tovi finiscono le magstre sor- DAL 17 GIUGNO IL 1°CD
Salutando cosi: «Crazie, arri- prese a phechiare | bambini, a “CAPRICCIO NAPOLETANO" A € 9,90

OGNI GIOVEDI IN EDICOLA

UNA NUOVA USCITA A € 9,90".

vederci, buongiomo. Questa
& la peggiore Iralia, grazies,

T CONTIUA A PACINA 55

A PAGINA 17 Caccia

di Yara

di CLAUDIO I

I'E
A PAGNA 31

dopo

di MARGHERITA DE BAC
APAGINA 26

PRIME PAGINE

rinchiuderii dentro uno sga-
buzzing baio, a nbh!lgarll a
mangwre il

— e D
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L'inchiesta sulla loggia segreta: accuse per la gestione di appalti e rivelazioni sui fascicoli penali a carico di politici

Bufera P4, arrestato Bisignani

[ pm di Napoli: dossier segretl e corruzione. Richiesto il carcere per Papa (Pdl)

Nuove terremaoto nel mondo politico e
imprenditoriale per gli sviluppi dell'in-
chiesta sulls cosiddeta Loggia «P4s con-
dotta dal pm Francesco Curcio ¢ Henry
John Woodcock. La Procuradi Napoli ha
emesso leri ordinanze di custodia caute-
lare agli arresti domiciliari per I'vomo
d'affari e giomalista Luigi l!lslgnanl e r!
chiesta alla Cameradi

1.500 l'arresto in carcere per il parlamnnr.un
del Pdl, Alfonso Papa. Mandato d'arre-
sto anche per il sotufficiale del carabinie-
ri Enrico la Monica. Indagato pure |'assi
stente delln Poliz
servizio al commissariato di Vasto Are-
naccia a Napoli. Per i pm napoletani la
loggia svolgeva un’attivith di dossierag-
gio clandesting con 'obiettivo di gestire

Scontri, Papandreou non molla

Atene, rivolta
contro i tagli
Allarme euro

La Bee: la stabilita europea ora &

Iverbali
arischio. Titoli tossici nel mirino 2 )

ISd.a-m di Marassi

BRUNETA INSULTA | PRECAR]
E LA PEMOCRATIA DAL BASSO

La rete segreta svelava
le indagini riservate

Leandro Del Gaudio

Lo spread

Ditterenziali ¢ rendimento dei titoll di Stato
210 anni con il Bund tedesco nel 2010 ¢ 2011
== GRECIA = IHLANDA == ITALIA

B isignani il grande «triangolatores. O'uomo
pill conosciuto tra le persone conosciute,
Papa, che incute «terrores,

Ia cui sola presenza alimen-

m angoscia ¢ ansia, vuol che

Io incontri in via Calabritte

impegnato nello shopping

ESEMPID
bond ltalianc  4.78%
bund tedesco  3.01%

| & It Tete 0 co- di Natale o fuoriserie
|L><-ne da segreto Istruttorio: :na ue“raue Variﬂca e dil‘ltol’l'li nnlc‘:lﬂl:;;u?n?nr:ﬂelﬂa('xpil-
i i delings o * TA: le, bollato dinanzi al
iim’eta anche u controllare appalti e no- Berluscon]‘BOSS], patto Su“ A]rbus 1em inl:ponm:;:::rr mt’:: ,

mine. La «Pd» avrebbe anche interferito
sulle funzioni di organi costituzionali,

| condizionandone le scelte.
> Capacchione, Gentill
o sorvizialle pagg. 203

smmariuolos; poi cisonoglial-

ri. Un carabinbere che punta al servizl segretl. un

commerciante del Vomero di sim card, amici in-

fluenti nei ranghi che contano della Finanz.
>Segueapag. 3

Brunetta anti-precari: il web insorge

= Conti, Costantini e Rizzi alle pagg. 7e8

14 mag | 25 now (2 0ed 18] 11 apr | JERI |
ANEACENTIMTR|

Verso il deferimento alla Corte di giustizia per la crisi 2007/09

Rifiuti, la Ue processa I'ltalia
per 'emergenza di Napoli

Scontro sul decreto per la Campania Riflessioni
Oggi Lega all'attaceo in Consiglio -

dei Ministri: verso i poten speciali
1 VISt \’(Mlpﬂl i} |ll.‘tl i Pedaggl Sa]erno Regglo
cosi affossano il Sud

Ennio Cascetta

La Grecia sull'orlo del collasso economico ¢
sociale. Il timore di default affossa le Borse eu-
ropee. leri migliaia all'anacco del Parlamen-
to: violenti scontri tra polizia ¢ manifestanti
che hanno lanciato yogurt, sassi e arance, 1l
premier Papandreou, ravoli dalla protesta
di plazza contro I'austerity annuncia un rim-
pasto di governo e un voto di fiduciaperoggl. |

=Marconi e servizi alle pagg. 408 |

L'analisi

Puniti anche Giraudo e Mazzini

Responsabilita pesanti
della Merkel e Sarkozy

Oscar Giannino

Crisi ded riffuti a Napol, la Us sta
una nuova procedura d'infs

mancato rispetto della sentenza del
2010. Insufficient | rimedi, tempi pe

della Commissione, che non si fida pia del-
I'ltalia e blocea i 145 miliond di euro di fondi L a decisione del governa di applicare pe-
europel. Esi avvicina lospettro della crisiin i sul raccordi e autostrade gestiti
citti: & saltata l'ipotesi di accordo con la Le- dall’ J\uas,oonl’crmm dal viceministro Castel-
#a sul decreto per sbloccare lo stop al tra- i, sta suscitando polemiche e reazioni molto
sporto in altre province e regioni, Sul snos forti. mepwnsahlle perth(' si tratta sostan-
litico dellal {a tratta- jal osach

tiva tra il gtwtma(om Caldoro, l'assessore IuJIU-Iumd.l.!lrum:Hmd.t mrnmlwmpm-
regionale Romano ¢ il ministro dell’Am- biemi di bilancio. Il tema & di gran rilievo per
biente Stefania Prestigiacomo. Enel Consi- turto il Pacse ¢ ﬂnum’damnlmdn vicino il Ho-
glio dei ministri di oggl si nrmun:lu la resa SUTO terTitoTio per

la Salerno-| Reggh)

dei conti, &u\z.l |.r|lmw] ! | Sal Avelli
Calabria. Lo dico subito: sono molto perplesso

Radiato Moggi: «Ha inquinato il caICiO” e ) su questa decisione, non perché contrario per

che wmlumbh agli ent locali - Ilegmm:.
ma soprattutio Provincia e Comune - mez- principioal pedaggl. Anzi, quandao i fondi pub-

L anuova esplosione della protesta di piaz-
za ad Atene coincide con lafine del gover-
no soctalista di I'a andreou, A diciotio mesi
dall'esplosi crisi dell’ lebito, in-
nescata daun deficit pubblico greco occultato
per quindici punti di Pil dal precedente gover-
no conservatare, la eolpa della politica e dei
cittadini greci ormal non 3
E1'Europa politicaad s una gravissima
bilita, perché la dilazione e diluizio-
ne del problema greco, irflandese ¢ pcrlup#u:
se(con g !

lo dietro I'ang ide-
ve 1 una radicale divisione in sede di Euro-
Bruppo, F.n.-l'lnr C ::nslglln E uropeo. E Ia re-

it di questa di @ N pi p ciano Moggl.  sentenza, gii attidell'ex dg, dell'exad  zi e poteri straordinari. Il governatore della blici sono inwﬁcuenﬂ. mmgumcesuda uti-
to del Paese leader dell’ ‘Europa atuale, vale a G ] spresidents fi [ ia e il Pdl sperano che in extremis lizzare i ped
dire della Germania. Mazzini, I'ex dg della Juve & i gravitis, si raggiunga un punto d'equilibrio, stradali e ferroviarie che manl::lmal Paese,
>Segueapag. 24 radiato dalla Federcalcio. Perla >Apag. 11 Ausiello e serviziincronaca | »Sogue apag. 24

Gli investigatori: traccia non contaminata, si tratta di un uomo bianco | Il Consiglio di Stato boccia il provvedimento Gelmini: troppi studenti

Yara, c’e il dna del killer: nessuno stupro = Aule pollaio, via libera alla class action

Sugli slip di Yara c'it la raccia

volta che la ragazzina, trova-
ta comungue con | vestid ad-
dosso, abbia subito violenza
sessuale.

>Apag.13

una palla di fuoco in cielo

=Apag. 14

PRIME PAGINE

1l Consiglio di Stato dé il suo ok

ministraziones, Lassociazione
consumator: ora il ministero do-
vra obbligatoriamente emanare
il plano di edilizia scolastica.
=Apag. 14

biologicadel suoasassino:gli  Astronomia alla class action di Codacons
Inquirenti hanno individua- contro le sclassi pollaios, cioé le s
’ toil Dnadell’ uclmm:hc hauc- aule sovraffollate dove il nume-
cisola tred rodialunni supera il limite di 25. - - -
S.pA tediSopra Efl minstero si affretta ad assicu- - 4 L
DAL 1937 mu;lq;ﬂ. un uomo h\ian- mmdwl.lﬁia»omi'mlillzz.hsm. 5
co, La traccia rinvenuta & co- lastica sarid emanato al pi pre- i
LA DISINFESTAZIONE IN Cﬂ.MPﬁfﬂﬁ mungue 'unica, tra le guat- sto, Intanto il Pd ha :u\.npuntp o 1A
erattizzazioni | iy trovate sui vestiti della ra- una proposiadilegge perchiede- ] DN
H isinfestazioni g.'l.rxma, i.l\c viene definita e urni commissione parkamen-
H fi stigator «alta- tare d'inchiesta sulla questione. NDITA PROMOZIONA
; mente  indiziarias perché Ladecisione di Palazzo Spada ri- ) OB D 0 -
: non suscettibile di contami- getta il ricorso del minkstro o
nazione casuale. Emerge dell'istruzione Mariastella Gel- R RA-URL 13
chiaramente che non sitratte- 5 4 mini e dichiara «la plena ammibs-
rebbe di liquido seminale. £ . ' . sibilita della prima class action
escluso, quindi, ancora una I.Una, magla dell BCIISSE italiana contro ka pubblica am- =10 20d -
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Antropologia
del conformista

che fugge
dallaliberta

[1faccendiere costruiva dossierericatti. Nelle carte Verdini, Bocchino e Tremonti. Chiesto il carcere per il deputato pdl Alfonso Papa

“Spiavo1pme mnformavo Letta”

Inchiesta P4, arrestato Bisignani. Eraunvomo chiavedi Palazzo Chigi

N.APOLI—‘-\.nIl.l nell’ |mhu.~\l.1-.ul].i P4 L'imprenditore Luigi Bisignani, pi-
duista, st ipmeriferivo aGianni Lettas, Nelle car-
te anche i nomi di \-"o-rdml. Tremonti e Bocchino. Richicsta d'arresto peril
deputato pdl Alfonso Papa,

GUSTAVO ZAGREBELSKY

EL 1549 fu pubblicato
Nun libello in cui si stu-
diava lo spettacolo

sorprende e della disponi-
il

E Maroni; via dalla Libia
Governo
le condizioni

Previstaanche I'ipotesi
ditagliare quelle pitiricche

!h \
iV Spuntail piano

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINAT

O personaggio Iverbali . . e
di Bossi Il burattinaio Notizie sulle indagini perle pensiont I.‘I'.:E'n’:;“’!f;'.‘: phpacon
nellombra incambiodiunseggio I GRSt
MILANO— Riformaclettorale. | 7TBERTG STRTERR e T donne al 1avoro | S vsmene: ame

Parlamento dimezzato, usc lIJ
dall’Alleanza occidentale im-
pegnata in Libia e liberta di
spesaper i Comunidel Nord: &
questo ilpaccherto dirichieste
L]’ll.‘ la Lega con Bossi e Maroni
restaafareaSilvio Berlu-
sconidal paleo di Pontida.
MONTANARI A PAGINAS

complicita degli oppress
. loppressore,  questo

flno 365 anm mostrunso che non merita
nemmeno il titolo di codar-

dia, che non trova un nome

MANIA E PETRINI abbastanza spregevole?. 1l
ALLEPAGINE10E11 nome — apparso allora per la
prima volta - & “servitin vo-
Jontaria®. Un ossimoro; se &
volontaria, non & serva e, se
serva, nonévolontaria, Eppu-

ABENE 'esito delle amministra-
‘ f tive, va bene quello del referen-
dum, mal'arresto di Gigi il Fede
ratored forse "autentico segno del cielo
sulla fine del berlusconismo.

SEGUE A PAGINA 3

ELLE carte dell'inchiestadi Napo-

Niisulla P4 Luigi Bisignani racconta
“heAlfonso Papaloinformavasul-

I inchiesta dz-ll.lpnnur.nh Nola, Incam-
unseggiodad fel Pdl.

ALLEPAGINEA! BET

Tramonti @ Sacconi

Il retroscena re, laformula ha unasuaforza
e una sua ragion d'essere. In-

= dicail casoincui, in vistadiun

Ofa I-l Senamr VUUle certorisultato utile, cis'impo-
1 nedasé larinunciaallaliberta

Ia n ronna elettorale del proprio volere o, guanto-
menao, ci s adarta alla rinun-

FRANCESCO BEI cia. Entrano in scena i tipi

umani quali noi siamo: il
conformista, 'opporur
il gretto e il imoroso: mdu,rld
perantropologi.

a) Il conformista @ chi non
davalore asestesso, senonin

i to agli altri;
rroncheco-

DIECIMILA metri d'al-
A‘:cm), sull Airbus 319 di
Stato che valada Milano
aRoma, UmbertoBossidettale

coluiche

is sichied
uncerd ai milit: d

aspetta das¢, ma cosa gli

ul “sacro prato” di Ponti- altri si & spettano da lui. L'uo-
ipunti programmaticida mo-massa ' espressione per

cui dipendera la sopravviven- indicare chi salo nel “far par-

1e” trova la »Luimlmdu.zllm ¢

zadelgoverno:dallariforma fi
in tal modo la perde.

scale alla fine dellamissione in

Libia, dalla riforma della legge

clettorale alla revisione del

partto di stabilith interno.
SEGUE APAGINAS

= < P i e £
Scontri tra dimostranti e forze dell'ordine leri ad Atene

LIVINI E TARQUINI ALLEPAGINE22 E23

sione, che pub diven

cetta”,

La polemica

Quell’insulto di Brunetta
il ministrodei peggiori

R2

LaChiesaelamusicadi Dio
“Maipm Sanremoamessa”

2001 - 2011

d\ v
e s " e e e s e i AR
FRANCESCOMERLO ; B MICHELE SMARGIASSI
HANNO visto miioni [} | TOvatOSuglislip -\ ORA di mettere al bando | =
ANNO visto milioni o i mettere al bando le
I ’ diitalianiquelvideool- Ya[’a_ C’c [I Dﬂa E«armi di distruzione di mes- Nlcc°|..°
traggiosn e violento, 5 . sae, Nella Chiesa italiana,
ar!‘ E’ q% con quelle immagini di paura ¢ dﬁll ASSASSIND spesso divisa, ¢'e un argomento AMM“N'TI
che mette d'accordo mrti: le can-

10 NON HO PAURA

di arroganza davvero preoceu
pantiche tutti dovrebbero guar-
dare perché illustrano bene la
triste fine dell'epoca berlusco-
niana. Fotografano un declino
scompostoche, ingrandesinee-
ritd, ci sorprende e ci inquieta.

zoncine devote che si ascoltano
ogni domenica in tutte le parroc-

chie dl'll.l p(’lli'@llld sono quas
hanali, I:-uln\.n

obizarre, taloraridicole e a volte
perfinosbadatamente eretiche,

SEGUEA PAGINA 45 -k 3 ALLE PAGINEA4T, 48E49
CONTE E GRION APAGINA 19 CON UN'INTERVISTA
APAGINA12 DIORAZIO LAROCCA

PRIME PAGINE

lattia, &sentirsi*aposta”, "ac

SEGUE A PAGINA ST
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Summit fra Tremonti e i leader del Carroccio
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- FFEFRA della Procura della Repubbli- 1l faccendiere si & difeso cosl . age
. Blj I‘ ERA ca di Napoli nell'ambito dell'in-  davanti ai pm: informavo Gian- al d (‘1]]81’1 l assessore FEI'I'EI‘O
SUL GOVERNO et e R e o Bk e meledava | || gip |a accusa di aver truccato le aste per favorire I |
chi I'aveva votata. Cota: ora basta diktat dal Pd|
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“Basta soldi
per la Libia”

Maroni; al Viminale serve un miliardo

I ministri Maroni e Tremonti

Cerruti, Feltri, Malaguti, Molinari,
i E L TACCUING D i

PAG, BAPAG. 11

| UNA GUERRA

altroieri la Camera dei
rappresentanti Usa ha
boceiato la richiesta del
presidente Obama di nuovi fon-
di per continuare I'offensiva in
Libia. «Chi metteri ora i soldi?s,
sichiede il ministro Maroni.
CONTINUA A PAGINA 43

| LIMPOSSIBILE

I Ia “a DIVENTATA RIFORMA
Lega a cca GROTTESCA DEL FISCO
Lucta ANNUNZIATA STEFANO LEPRI

ia se fuori dei nostri
confini non stesse acca-
dendo nulla, non sareb-

be solo questione di costi. Una
riforma tributaria ambiziosa
come quella che Giulio Tre-
monti ha abbozzato,
CONTINUAAPAGINAAY

ENNESIMA

Feperico GEREMICCA

ora il qua(lm non
solo & ¢

mmm L'uomo d'affari Luigi Bisi-
gnani & stato arrestato in ese-
cuzione di un'ordinanza di eu-
stodia cautelare su richiesta

mulare dossier inf: i per

L'ipotesi di reato avanzata da-
gliinquirenti & favoreggiamen-
to in relazione alla rivelazione
di notizie coperte da segreto.

Col Hlo, Gri i e Ruotolo

accaparrarsi appalti e favori.

DAPAGINA 2 APAGINAS

Il premier: «Puntano a Gianni? Ci hanno gia provato». Chiesta la custodia cautelare anche per il deputato Pdl Papa

Dossier P4, trema la politica

Manette all'imprenditore Bisignani. Ha detto ai pm: informavo Letta

TORING. DIMISSIONT DOPO EARREST

Regione Piemonte, scandalo sanita

Bergamini, Gaino, Giacomine, Laugeri, Longo, Mondo e Tropeand AlLEPAG. 7, 60 E 61

Frasi a effetto informano che
«i palazzi tremanos, che agli
arresti ¢’ finito «l'vomo che
porta dritto nelle stanze del
governos, che 'enfant prodi-
ge di certo segretissimo ma-
laffare potrebbe mettere nei
guaiun saceo di bella gente.
CONTINUA A PAGINAAS

BERLUSCONI

TEME
UN NUOVO "92
Udo Macri

er una volta che |
P 00N AZZANNADOG
Jui, ma mettono sul-
la graticola amici in-
erollabili come Let-
ta, personaggi devoti come Ver-
dini, e tutto un certo mondo di
cui si & servito, da cui si & fatto
servire, ecco Berfusconi tirar
fuori un tratto nuovo del suo ea-
rattere, tra il cinicoe lo zen.

Idimostr.

Rivolta in piazza ad Atene, paura per l'euro

La protesta sul web
Brunetta

ai precari
“Siete I'ltalia
peggiore”

mm B bufera sul ministro
della Funzione pubblica, Re-
nato Brunetta, dopo gli in-

— ma & anche fosco sultiai precari. Bertini pac 12
r come soltanto nei FORTI PERDITE NELLE BORSE EUROPEE E AWALL STREET. PAPANDREOU PREPARA UN RIMPASTO DI GOVERNO e
- i peggiori.

Il ministro
in fuga
dalla realta

Massivg GRAMELLIN
9
quella che scappa.
Dal mondo reale e
dalle domande scomode, ad-
dirittura prima che siano
formulate. Se qualeuno non
avesse ancora capito per-
ché la maggioranza dei cit-
tadini ha voltato le spalle al
governo, trovera nel filmi-
no «Brunetta e la Precaria»
la rappresentazione plasti-
ca di uno sfilacciamento ar-
rogante. Siamo a Roma, a
un convegno sull'innovazio-
ne, e il ministro ha appena
finito di parlare quando
Maurizia Russo Spena, fi-
glia di un ex parlamentare
di estrema sinistra (orrore
orrore), vaal microfono per
porgergliunadomanda.
CONTINUA APAGINA43

Italia peggiore &
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A Taizhou muoiono La Germania Con la crisi cala

pe e persone ¢ il paese pit amato anche I'assenteismo
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QUOTIDIANO ECONOMICO., GIURIDICO E POLITICO

La parcella sara piu cara

L ml(’gmlu’o del 5% sul compenso a carico dei clienti mlf’g era
[ contributi previdenziali versati dai professionisti alle Casse

Brenta a pag. Giardina a pag.

g o v e 5,50 o o s ol Comguarns i Mo st 6,00 o o e ol Doty Loy s g € 00 iy e o

Lintegrativo al 5% & legge. [l dise-
gno di legge Lo Pre che prevede la
facolti per gli enti di previdenza pri-
vatizzati di elevare fino al 5% (aleu-
ne Casse hanno oggi il 2% e altre il
4%} il contributo integrativo a carico

1. Giornale .. so meno dell’Ude

E i due eletti hanno gia disintegrato il Terzo polo

i A Torino Ude e Fli avevano pr
professionisti

Puntli évimnla

Novanta
secondi

e per mettere
a fuoco
I'evento
politico

del giorno

wenestalipoga. i/ ORcode

Immigrati - Espulsiom pin

facili. Decisivi rischi i fuga e

indisponibiliti di denam
Chiarello a pag. 29

Referendum - 11
ministro Fitto: vi-
gih.-n-llm Contrao
gl imbrogh nelle
lli“‘lll"'!'"‘Ill‘llllll

Cersano a pag. 30

Documenti/1 = Decreto svi-
I ] f.l II IrOVato in

Documenti/2 - Rifor-

ma fiscale, il testo della

Commissione Cio-
vanmnin

Documenti/3 -
Clandesum, ko sche-
ma di

sereto legge
sulle espu

weete, ttalic

Cercoagenti.it

Rubrica settimanale
di Ricerca Agenti

e/l it terno

del cliente del professionista, & stato
approvato definitivamente ieri dalla
camera dei deputati,

«Abbiamo collocato un tassello im-
portante nel mosaico di una neces-
saria riforma organica dell'impianto
pensionistico dei liberi professionistis,
osserva il deputato di Fli, primo firma-
tario del testo.

Marino-D’'Messio a pagina 31

LARGO ALLA VINCENZI

Per paura di perdere le
primarie per il Connme,
Bersani vuol imporre
il sindaco uscente

Calitri a pag. 6

ATorino il terzo polodi Gian-

franco Fini, Pier ?‘l rdinando

guﬁmd! o F‘ranoemﬁ R:tellldm
wia disintegrato. [l gia candi-

dato sindaco, Alberto Musy, e

Puniea consigliera eletta dcila

ederien 8
8i st
dando vita a gruppi_ mnﬂllaﬂ

I

un mlu membm Qul:llo dol!a

dell'Ude, qll('lln di Mus Ar
quelle della lista civien
za per la citti. 1] tutto con una
vittima illustre, Fli che sparisce
dal consiglio comunale. Tutta
colpa dello scarso risultato ol-
tenuto alle urne dove Ude o Fli
hanno raceolto appena il 4,86%
dei consensi,

Calitri a pagina 9

I consorzi fidi aprone ai liberi professionisti che potranno quindi accedere a

finanziamenti e garanzie

Credito agevolato anche agli studi

0. I

I consorzi fidi aprono anche ai liberi pr isti. | pr
stiitaliani potranno infatti accedere alle forme ngo\.olulo dicredito
ed alle garanzie offerte da questi organismi, ¢ allo stesso tempo
potranno dare vita o partecipare ad appositi confidi di categoria,
La possibilita di rivolgersi agli organismi che svolgono attivita di

IN EDICOLA

GLIDA prestazione di garanzie per agevolare le imprese nell'accesso ai
ItaliaOggi

finanziamenti, costituisce una nov iti di assoluta |mporlmu, 1 pnr il

mondo delle libere professioni ed & contenuta i un emen W

al decreto legge sviluppo :lppro\ulc nlin Camera dei (||~pulu|1
Bongi a pag. 32

SECCA
SUGLI AFFITTI

Nuovi titoli
del Corriere
in stile Brera
e Solferino

La guerra
dei prezz
mina la qualita
dei prodotti

www.italiaoggi.it

DIRITT

& ROVESCIO

I nuovo sindaco di Milano, Giu-
liane Pisapia, @ un politico (re

lativamente) nuoto. Bruno Ta-
bacei, da lui nominato assessore
ol bilancio, & invece un politico vee

chio e navigatissimo. Infatti tutti
erano certi che Tabacel si dimet

tesse dal parlamentoe trasloeasse
a Milano per far fronte ai nuovi
e gravesi impegnt. Invece lui non
vued mollare nulla. Allora & insor

to if Pd meneghino. E Tabacei ha
reagito dichiarando di rinuncia

e allo stipendio di assessore. Ma,
contrariamente a cid che vaol far
apparire, non ha fatto alcun favore
a nessuno. Alla nnuncia & obbliga

to dal digs 18 agosto 2000 n. 267
art. 83, primo comma. Non = puds
fare una nuova politica con i vec-

chi tricchi. A cosa.
e =

Cidint a pag, 13

seroizio a pag. 16

(AI.IAR-.\H'I PER I NON ABBIENTI: STANNO FINENDO I FONDI PER LA DIFESA D’UFFICIO a pag. 28 )
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World Business Newspaper

News Briefing

Prada punters deterred
by Italian tax threat
Laxury goods group Proda is
having trouble attracting retail
imvestars to its planmed $2.6im
Initisl public offering in Hong
Kong, with sotme potential
buyers balking at having to
pay Italinn taxes. Page 15; Lex,
Page 14: Rome Lax raid, Page &:
Farragamo listing. Page 17
Nato Libya strains show
Cancern Is growing among
senjor Nato flgures that the
niliance lacks the military
capabilities for 2 sucesssful
missicn against Colonel
Muammer Gaddafi in Libyn,
despite the eotinulng
degmadation of his forces.

Page 5 wew

Ebay cools on China
Ebay hns said that cut-throar
competition and entry barriers
for foreigm companies in Chinn
make the country’s local
ecammorce soctor an
unrewarding market it does
ot need 10 be in. Page 15

Perry eyes White House
Texas governor Rick Perry has
emmerged a8 another potential
contender far the Republican
field competing to min for the
White House in 2012, Page 72
ardars, wew . com/gop

CQS on the rebound
Lomslon-based eredit hedge fund
OGS s preparing to shut 10
new iwvestors fs asset-backed
securities fund renowned for its
spectacular bets agninst the US
subprime market. Page 15;

o ftcom /lambard

CPl rise ties Fed's hands
Care US consumer prices rose
a1 thedr fastest for flve years n
Mny, making 1t almost
impossible for the Federal
Heserve 1o ponder furtler
monetary easing. Page T
Commant, Page 11

CIA ‘informers’ held
Relations between the US and
Pakistan face further strain
after the reported nrrest of flve
suspected informants who
worked with the Central
Intailigence Agency befare the
raid thot killed Osmnn bin

silei Page 5

Chinese property alert
Stnndard & Poor's downgraded
o negative the outlook for the
Chinese property development
sector as the rating agency
paknted to worsoning eredit and
the likekihood of o fall in deal
volumies. Page 2

Sudan unrest reignites
Refiugees are reporting ethule
cleanstig and beanblig by
Khartoum govertament forces
sooking to noutralise southern-
aligned armed groups ns Sidan
prepares for partition in an
escalating crisis ci the bordors
between the two new states.
Page 5

India rates waming
Indin's top industrialists hove
Ppleaded with the central bank
not to rake benchmark bending
rates foday to combat

highest inflation of any leading
merging market. Page 2

Separate sections
Russia & the World

The country is unable to shake
off s energy dependence
Sustainable & Finance
Financial crisis ated envronmental
dinastors boost seal for reform

Subscribe now

In print and online
Tel: +44 20 7775 6000
Fax: +44 20 7873 3428
omait fo subsit com
www.ft.com/;
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Zombie consumers
US spending nightmare. Stephen Roach, Page 26

FINANCIAL TIMES

What a contract killer
can teach a CEO

Business Life, Page 12

® Papandreou to seek vote of confidence @ International lenders set to release €12bn

Greece to form new government

Imm:hmnwpolu--lu-ﬁmhp-m-m in Athen:

By Karin Hopa in Athens, Gerrit
Wiesmann in Barlin and Pator
Spiegel in Brussels

George  Papandrecu, Greece's
prime minister, announced that
e will form a new government
today and seek o vote of confl-
dence later this week, mmid
signs international lenders will
release £1250 ($17ha) n id et
woek despite their failure to
reach  new bail-out ngresment

Mr Papandreou had discussed
forming o coalition between his
PASOK  parliamentary group
and New Demoerncy, the main
conservative opposition party,
bt no deal was reached, accond-
Ing to people with knowledgn of
the talks.

“1 will continus on the same
course. This is the road of duty,
together with PASOR's parlin-
mentary group, its members,
and the Greek people” Mr
Papandreon sald on television

Top officials in Brussels spent

Syrians flee

Thoussnds of peogle have fled
thve rorthwestorn Syran town of
Marat al-Numan n antiopation
ol a military cparation after
troops and tanks. gathored noar
the iy, accordng to reports
from the area. One resident saxf
O poer cont of thee bown's.
popuilation had lefl. feaing an
assawlt sl to that on the
toam of hsr al-Shughoor mn the
sarre province, wiich prompted
mone. than 8000 peopie to
ross the bordes info Turkey.

Raport, Page 4

-

S -

most of Wednesday on the
phone  with  Athens  getting
updates on whother the govern-
ment eould secure an allparty
AgTEENAOL 00 Austerity mens-
wres, and were expected 10 be in
discussions through the night

The [nternational Monetary
Fund had said it would not pro-
vide s part of the next tranche
wawler Greece’s existing bail-out
progranune untll ewrczone gov-
erunents  hod pinoed down
exactly how they would fill Ath-
ens' funding gap for 2012, 8
process hat had been dead-
locked over a dispute on wheth-
er to restructure Greek debt,

But the IMF's executive board
naWw Geems preparcd to release
e money on the strength of o
promise  of future Eurcpesn
funding rather than conerets
comnitments, sccording to offi-
clals In Berlin, Brussels and
Washington,

"The IMF should be able to
live with this.” said one Eurc-

s yosterday following

- =

ponn official, The softening of
the IMF stanco gives the suro-
201w more thme to work out how
ta nvolve bondhalders, averting
& palitica] crisks ahead of a sum-
mit of Europenn leaders next
week and easing fears of  disor-
derly defanlt by Greece. In
return, the IMF and the euro-
zome want the Greek govern-
ment to promise 1t will secure
cross-party support far new
budget-consolidation measures.
There were violent clashes
between protesters and police in
Athens on Wednesday followlng
demanstrntions agalast desper
BUSLEFty measures.
IMF hns

Euro
Agmnad the dobar ($ per €}
148

also spooked by the frish sug-
gestion that haircuts should bo
Imposed o sembor bank bond-
heldors. The yickd on 1oyear
nctes dropped from 3.05 par cent
to 297 per eent lale in New
York morning irade. The bench-
mark wis gt 298 per cent, down
12 basis pabits on the day. The
SEP %00 was down 1S per eent,
near its Jow for the day. Finan-
clals were amaong the weakest
S&P soctors, down 2.5 por cent,
e eurn was down L8 per
cent and the dollar up LT per
cent on 3 trade-weighted busts,
tts lnrgest oneday rise since
August.
reparting by Aln

allowed EU officials to put off 0
dobate on how to deal with pri-
vate. bandholders until July 15
the next gathering of European
finanee ministers in Brussels
Safe haven buying of Treasar-
fes and the dollar accelerated
ahenel of Londen and Ewropenn
markots closing, with investars

fenttie in Woshington, Michoa
MacKenzie in New York ond
il Ovrfeley i Laseelio

Greece crisls, Page 3
Lex, 14

Bank concarns, Page 17
Markats. Page 26-28

Pandora’s soaring debut stokes
concerns of new internet bubble

Online music group's
shares briefly rise 60%

Telis Domos in New York

The signs of a bubble in newly
floated  consumer  nternot
stocks intensified as shares in
Pandora, a lessmaking online
musle service, briefly soared by
more than 00 per cent when
trading began.

The big gnins followed the 170
per cent firstday  “pop” in
shares of the LinkedIn business
soctal metworking  site  last
mantl, snd stoked concerns
that a combination of igmorant
private fnvestors and finoneial
opportuists on Wall Stoeet was
foeding an unsustalmable spike
in some initial public offerings.

“Given what happened with
Linkedln. there’s a Lot of exuber-
once in these stocks.” sail Lise

Buyer, s sdviser on IPOs in
Silicon Valley. “What happens
oo the first day doesn't matter,
H's entertabument,”

Somw other recent hotly antic-
Ipated 1PDs, such a3 Heren,
dubbed "China's Facebook™ by
promoters, have fallen back
heavily. Renren's shares woro
priced at $14 and soared to $24
when trading began early last
month, but have since fallen 1o
below 88 Linkedin ks slipped
40 per cent from its peak level.

Pandora's shares fell back to
trade t $18.61 in afterncon trad-
g in New Yark. still up 18 per
cont and mare than dauble the
maximum $ price Pandora said
two weeks ago it expected to get
for its stock.

The euphoria and share price
jumps have been fed by private
Investors rushing to buy shares
i companies with familiar con:
sumer beands, as woll 25 by the
smzll amount of stock that com-
panies such as Pandorn have

put on sale. Ms Buyer and ather
analysts said

Private investors belng sucked
Into newly treded bernet oom-
pamies. have nlso drawn finon.
clal investors into the fray
Hedgo funds have pushed the
banks underwriting the [POs for
al stock 50 they can
ip” the shares at o
profit. That has been followed
by speculators who bet that
share prices will fall, wil more
than 14 per cent of Linkedin's
outstanding  shares  shorted,
accarding to Data Explorers.

“I your banker gives you an
allocation, grab it — you'll have
the ability to trade ocwt right
away and still make a lot of
money,” said Espen Robak, pres-
Ident of Plurls Valuation Advi-
sors. The strong demand for
Puulara came despite 1t not yet
turning an annual profit in the
decade since its founding

Inside Business, Page 16

World Markets
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Ireland revives
‘haircut’ demand

Tha Irish govermment has
raveedd & demand that some
senior bondholdors be secured
o take kosses to lessen the
cost of Ireband's hank rescue.

Michasl Roonan, Irish finance
rminester, sad on Wednesdey
that Dublin had raised the
insim “al the very heghest
lewul” iy tatks walh the
Intorratona Moretary Fund

The goverirsent hos alfeady
inflicted loases. o pnicr
bordholdors at af of the
countey’s main banks. Bt until
now it has ndicated 1t would
ot imposes lssaes on senice
londors, after strong obywctions
from the European Central
Bank. The ECH s et
any such move could croate
funddng chficuties for banks
scross. the emozone.

Mr Noonan. who was in
Washirgton for mestings with
tha IMF. smd ho was sooking
the fund's “assistance m
dealing with sersor bondhokders.
bocase we don't thek the
Iresh Eaxpayer should have o
risdieeen whial hurs become
apecubalive mvistment ab par”

Hes proposal woukd only
affoct the €3.5bn of sanior
bonds at Angho Insh Bank and
Trish Natiornido not covered by
the govermenont s Seplermbor
2008 guarantes, Mr Hoonan's
comments raised foars that
so-caled “tarcuts” could be
imposed on bondholders.
craus the eutozone and leave
binks hokbirg large losses

“Amy throat to senior
bondhclders 5 bad for
financials and it's a potariial
game changee.” sad Willam
O'Dorwell, strategat at RES
Secarritis. “Ision it e
Tocused on mone immesdate
data for the economy that
shows, weakening actraty.”

One sensce bond trader
mgued that Mr Noonan's
SUERaBhON Wirs A non-sarter
“If the ECB wouldn't agree to it
in Novernber when Ireland s
rescuo package was sgned. |
don't sue why they woukd
agree now with the oo crisis
worsoning

o n/}?-zﬁ'w‘f'fry
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France : le FMIreléve ses
prévisions de croissance

Le Fonds monétaire international
table sur une croissance du PIB

« robuste », d'environ 2 %

cette année comme en 2012,
PAGE 4

Les leaders syndicaux font
la lumiére sur leur saloire
Bernard Thiboult {CGT) affirme
toucher 2.300 euros par mois.
Frongois Chéréque (CFDT) et
Jean-Cloude Mailly (FO) gognent
prés du double. PAGE 4

La Belzlqne léve le voile sur
100.000 comptes frangais
Le fisc belge va transmettre

@ Bercy, d'icl ou 17 juiller,

des informations sur quelque
100.000 comptes d'épargne
ouverts en Belgique par

des Frangais. PAGE 8

ENTREPRISES
& MARCHES

Total va réorganiser

ses activités dans le soloire
Le pétrolier o réussi son OPA

sur 'américain SunPower,

Il va apporter le frangals Tenesol
@ sa nouvelle filiole oméricoine,
Ce nouveou pble comptera

6,000 personnes, PAGE 22

France Télévisions veut offrir
des films en « catch-up »

Le groupe audiovisuel public

a entamé des discussions

avec le monde du cinéma pour
proposer des films en rottropage.
PAGE 28

Air France-KLM : les dessous
d'une mégacommande
Malgré les pressions politiques,

le groupe devrait panacher
Airbus A350 et Boeing 787

pour so future commande

de 100 long-courriers. PAGE 28

Les centres commerciogux
du futur émergent

De nouvelles formes de centres
commercioux apparaissent. La
réflexion intégre les octeurs de
'e-commerce et o vente multicanal.
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Grece

le poison du
doute gagne
lesbanques

® Moody’s menace de dégrader les notes

de trois grandes banques francaises

@ S&P alarmiste sur le systéme bancaire grec
® Papandréou remanie le gouvernement

@ Les marchés chutent, I'euro fléchitde 2 %

'ng.:nn—.mnn de la situation en
dce, ob le Promier ministre

mvm el le désac
des dirigeants de
provoqui hier une baisse géndérale
sur les marchés, leuro fiéchissant
e 2 %. Dans ce contexte, les agen

ces de notation Standard & Poor’s
1"1&1‘} et M-uyl) s ont fortement
sroitne les craintes
S&P a dégradé
s notis des guatre
grandes h niues helléniques et
alertd sur le risque dune crise de
licquielité & court terme.

Moody's a de son coté placé sous
ce en vue d'une éven-
welle dégradation les notes de
BMNP Pay -
rale ot de Crédit Agricole SA en
raison de leur exposition i la dete
grecgue, [alsant plonger lears
cours. Les bangues fran 3
sont parmi les plus exposées en
Europe. Les notations d'autres
éblissements européens pour-
et aussi fre revies i a baisse,
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ENERGIE Deux mois aprés avoir annoncé un gel des prix

Gaz : I'Etat étudie une hausse
des tarifs pour les industriels

e gel des tarifs du annoned
Lill"ll"l avril pourr ppligquer
uniquement aux ménages, Les
pouvoirs publics éudient la pos.
sibilitd d'imposer une hausse des
tarifs destings aux entreprises. Co
serait dvidemment une mauvaise

surprise pour les industriels, qui
viennent déja dapprendre une
.{ll,,,nwm.llhall

tendue des -
17 juiller. Pour

GDF Suew, en revanche, une aug-
mentation des tarifs profession-
nels reprisenterait un chiffre d'al-

Eaires supphémentaire de plusicurs
de millions d'euros. Ces
sns interviennent alors que
b gouvernement a saisi le régu-
latenr pour revolr la formule -
fnire du gaz natrel.
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Quand I'économie
chinoise atterrira
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Ln‘.-i Investisseurs ui ont misé
sur Ipsogen se frottent les
malns, Le cours de cette petiie
soclété marseillaise de biotech-
Lenvold, hier, de
ce de son acqui-
dhe ses coneurrenis
dtrange r& QI 1gen. Mais ke mon
vement est plus gén . En
Bourse, la santé est e secteur qui
affiche les meilleures perfor-
mances depuis le début de lan-
née, avee une haussede 7 % dans
le moride. Face aux risques, l6s
Investissenrs reviennent atx va-
Jeirs défensives. Bt redécotvrent.

Les industries de santé, un ilot de
prospérité dans une Bourse agitée

hnnm-s marges, fa l
sensibilind 3 la conjoncture.
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N EL CERCO EN HELIC
del Parlamento auténoma, Niria de Gispert, y unos treinta diputados tuvieron que recurrir a helicdpteros para sortear el bloqueo del parque que
acoge el Parfamento. Para Mas, los manifestantes franquearon unas “lineas rojas” inadmisibles en democracia [ surcea press

médicos antiaborto

La objecion se lia
en los tribunales

Los jueces discrepan sobre los
PAGINA 40

.Y emmnnn
TR

i

DPTERO. El presidente de la Generalitat, Artur Mas, la presidenta

Grupos radicales bloquean con
violencia el Parlamento catalan

Varios diputados fueron agredidos y decenas accedieron a la Cimara
en furgones policiales ® Los partidos y el 15-M repudian los hechos

M. NOGUER / R. CARRANCO
Barcelona

Grupos violentos bloquearon
ayer ¢l Parlamento cataliin ¢ in-
tentaron impedir el paso de los
diputados, en lo que supone un
hecho insélito en democracia y
un giro radical de quienes su-
puestamente se han integrado

en el Movimiento 15-M. Los vio-
lentos causaron incidentes gra-
ves a las puertas de la Cimara, lo
que desatd la alarma entre la cla-
se politica de toda Espafia, que
condend los hechos.

Los manifestantes, que pro-
testaban contra los recortes so-
ciales del Presupuesto que se iba
a debatir en la Cimara, lograron

Un desahucio menos,
una agresion mas

Los manifestantes insultaron a Cayo
Lara y le arrojaron un jarro de agua

CARMEN PEREZ LANZAC, Madrid

La protesta de 500 personas
convocadas ayer en Madrid por
la Plataforma de Afectados por
la Hipoteca, creada en 2009 en
Catalufia, logrd paralizar el de-
sahucio de un libanés en paro.
Cayo Lara, coordinador de IU,
apoyé “a titulo personal” la ini-
ciativa y acabé entre insultos de

los manifestantes, que le arroja-
ron una garrafa de agua. Los in-
dignados coaccionaron a Lara
cuando le vieron hacer declara-
ciones a los periodistas. “Esta-
mos luchando también desde Iz-
quierda Unida, nuestra gente es-
1 también en Sol, v en las asam-
bleas de los barrios. Si alguien
nos quiere excluir, se equivoca”,
dijo Lara. PAcina 18 ¥ Mabrip

en parte su objetivo. El presiden-
te Artur Mas v decenas de parla-
mentarios fueron trasladados en
helicoptero y en furgones policia-
les para salvar el cerco. Otros
diputados que entraron a pie fue-
ron zarandeados, insultados y
agredidos, Seis personas [ueron
detenidas. “Esas acciones no re-
presentan al Movimiento 15-M",

PRIME PAGINE

lamentaron en un comunicado
los integrantes de la acampada
de Bareelona. Pese a las protes-
tas, el Gobierno de CiU superd,
con la abstencion del PP, el pri-
mer escollo para sacar adelante
los Presupuestos que consagran
el tijeretazo del 10% en el gasto
publico. PAGINAS 10 A 12

Eoroma B4 LA PAGINA 34

e
I EuroMillones

Espana sub 21
refuerza su estilo

La seleccion gana (2-0) a la
Repuiblica Checa

PAGINA 55 ‘ g ‘
Las dudas en

la UE sobre el
rescate a Grecia
castigan a

los mercados

Papandreu se ofrece a
dimitir para lograr un
Gobierno de unidad

R. M. DE RITUERTO, Bruselas

Laincertidumbre sobre el rescate
a Grecia, acrecentada por la divi-
sion en la UE, castigd ayer a las
Bolsas y a la deuda de los paises
periféricos. La prima de riesgo es-
pafiola escalé a maximos. Con el
pais paralizado por otra huelga
general, el primer ministro grie-
go, el socialista Yorgos Papan-
dreu, ofrecié su dimision para for-
mar un Gobierno de unidad nacio-
nal que fue rechazado por la opo-
sicion. Luego, anuncié cambios
en su Gabinete. PAcinas 26 v 27

El Banco de
Espana propone
un techo de gasto
autonémico

El Banco de Espana cree que las
autonomias han de adoptar un
techo de gasto, como existe en el
Estado central. Propone sancio-
nes para las comunidades in-
cumplidoras “como un mecanis-
mo adicional de disciplina®,
También secunda la propuesta
de la CEOE de desligar salarios e
IPC porque la férmula, afirma,
lastra el crecimiento. PAcina 28

Eomomal BN L PAGINA 34

Pakistan detiene
a cinco personas
por ayudar a

la CIA a localizar
a Bin Laden

ANTONIO CARO, Washington

Las relaciones entre EE UU y Pa-
kistdn alcanzaron ayer un punto
critico tras la detencién de al me-
nos cinco paquistanies por infor-
mar a la CIA del paradero de Bin
Laden y facilitar su muerte el pa-
sado 1 de mayo. El Congreso ame-
nazo con retirar la ayuda econé-
mica a Islamabad. PAciNa 4
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IL CASO Il superministro apre a modifiche del patto di stabilita per 1 comuni, no al quoziente familiare

Berlusconi-Bossi vertice in aereo
pol la Lega a cena con Tremonti

Mondador, premier preoccupato: se mi condannano dove trovo 1 denaro?

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Silvio Berlusconi ga-
rantisce che con Umberto Bos-
si, malgrado le tensioni, «C’¢
assoluta sintonia». E giudica po-
sitivamente le mosse di Giulio
Tremonti, «finalmente si ¢ con-
vinto a fare la riforma fiscale».
Sintonia con il capo leghista che
sarebbe stata verificata durante
il volo di Stato, nel pomeriggio
di ieri da Milano a Roma, sul
quale hanno viaggiato sia il mi-

nistro che il premier.

Ma la rassicurazione dei
buonirapporti tra Bossi ¢ Berlu-
sconi, riferita da Michaela Bian-
cofiore che, piu tardi, si ¢ recata
a Palazzo Grazioli, non sembra
trovare conferma tra iconsiglie-
ri del premier. Il Cavaliere, se-
condo fonti Pdl, sarebbe assai
preoccupato in vista del raduno
di Pontida, sul cui palco il
Senatur pronuncera un discor-
so che battera su tre tasti, subito
la riforma fiscale, tasse piu bas-
se per rilanciare I'economia ¢
uno stop all’immigrazione. Ma
anche s¢ da Pontida la Lega
dovesse fissare palettiassaione-
rosi, Berlusconi pensa che da
quella manifestazione non arri-
vera il countdown per il gover-
no.

Partecipando ai funerali di
Romano Comincioli, che si so-
no svolti in Sant’Ambrogio a
Milano ai quali erano presenti
anche Lele Mora ¢ Nicole Mi-
netti, il Cavaliere ha confidato
agli amici di essere «fiducioso»
di concludere la legislatura. E’
convinto difarcela anche marte-
di 22 giugno quando in Parla-
mento ¢i sard la verifica, uno

snodo importante per continua-
re I’azione dell’esecutivo. Ma a
questo punto, bisognera mette-
re mano alle riforme, a partire
da quella della giustizia che va
approvata dalle Camere, possi-
bilmente in accordo con le oppo-
sizioni. Ha
quindi parla-
to dell’immi-
nente senten-
za del lodo
Mondadori
dove Media-
set rischia di
sborsare 750
milioni. «Se i
giudicimicon-
danneranno
dovrd pagare
un sacco disol-
di a De Bene-
detti. Ma do-
ve trovo que-
sti soldi?» si &
chiesto.

In serata,
da una cena
tra Bossi ¢
Giulio Tre-
monti ai Pa-
rioli (presente
lo stato mag-
giore leghista,
Calderoli, Ma-
roni, Cota,
Bricolo, Rosy
Mauro) sono
scaturitele pri-
meipotesisul-

la riforma fiscale. Il supermini-
stro ha aperto a una richiesta
della Lega che vuole modifiche
al patto di stabilita per i Comu-
nipiu virtuosi. Ma avrebbe det-
to no al quoziente familiare,
sarebbe troppo costoso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quotidiano Milano

centrodestra. Ma non lo fara. E il
' ! governo collassera, come un mobile
pieno di termiti». Gianfranco Fini, in
«NUOVO QOV erno un'intervista al Corriere, si prepara a
C hl elezioni anticipate. Assicura appoggio a
g ] ] ) «n governo che adottasse 1'agenda
LOH agenda’ DI a’g » Draghi» e apprezza Tremonti: ha «il
d'- ALDO CAZZ[.’IJ;O mEl‘itO dl non averci tl‘asdl‘lato al Pil‘eo».
APAGINA 13

B erlusconi dovrebbe fare un gesto
KD damore per I'Ttalia e per il

” Anche quando ha raccolto un consenso vasto, Berlusconi 'ha sempre fatto
contro un nemico. Ha alzato muri, 0ggi si dovrebbero costruire ponti Gianfranco Fini

Il presidente della Camera: milioni di elettori della maggioranza hanno bocciato 4 sue leggi, il premier rifletta

«Un governo di centrodestra
che realizzi I'agenda Draghi
Se si vola, 1 poli saranno tre»

Fini: ['esecutivo Berlusconi collassera come un mobile pieno di termiti
La Lega non rompera, impensabile che Silvio esca di scena e Bossi no
Urso e Ronchi? Il nostro
avvenire non dipende dal

numero o dai nomi dei deputati

9

Su Casini parlare a tutti gli non posso iscrivermi al partito che indivi-

sy qe s dua in Berlusconi I'inizio e Ia fine dei pro-

” italiani, che puntasse blemi della politica italiana, Il mio obietti-

sulle cose che vO non era abbattere il centrodestra, ma

1 tel'?" polo uniscono anziché sulle impedire che si autoabbattesse. Non vole-

non e una convergenza tante che dividono vo fare morire il Pdl, ma farlo vivere dav-

tattica: Casini, Rutelli Penso alle vero, per_che avevo capl'go che anziché a

i0 abbiamo storie - e una nascita stavamo assistendo da subi-

€loa quattro-cinque priorita to a un lenta agonia».

diverse ma attorno dell’agenda Draghi Gianfranco Fini & nel suo studio di pre-
a} n0§tr 1 valori forza di dire — come i suoi
S1 puo ritrovare << apologeti imponevano —
un ampio arco che Berlusconi era il centro-
di forze responsabili destra, si _ris_chia qi pensare che, finito
Berlusconi, in Italia verra meno anche
Sul governatore Telettorato che gli (e mi) ha dato fiducia
€ consenso per tutti questi anni. Ho com-
” battuto — e si € visto a che prezzo — il
. conformismo berlusconiano. Per le stes-
Semre.bbe un . se ragioni, e per un senso di coerenza che
esecutivo capace di malgrado le accuse non ho mai perduto,
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sidente della Camera. Riflette su quanto
¢ accaduto nelle urne di maggio e giu-
gno. E, prima ancora, sull'ultimo anno,
forse il pili duro della sua vita politica.
Racconta, dopo mesi di silenzio, il «pro-
fondo dolore» per gli attacchi subiti «nel
tentativo di distruggermi. Non ci sono
riusciti». Ribadisce «la scelta strategi-

ca del terzo polo». Assicura appog-

gio a «un governo che adottasse
I'agenda Draghi, le quattro o cinque
priorita per il Paese», ma non si fa
illusioni: «Berlusconi dovrebbe fare

un gesto d’amore per I'Italia e per

il centrodestra. Ma non lo fara. E il
governo collassera, come un mobi-

le pieno di termiti». In tal caso, Fini

si prepara a elezioni anticipate; con
tre poli, senza «accordi neoulivisti tra
forze unite solo dall'idea di sconfiggere
Berlusconi».

Presidente Fini, che cosa accade nel
Paese?

«La maggioranza degli italiani ha
espresso non solo un desiderio di parteci-
pazione, ma una voce critica ancora pitl
forte che alle Amministrative. Anche mi-
lioni di elettori del centrodestra hanno
bocciato quattro leggi del governo, com-
presa la legge ad personam per antono-
masia. Un chiaro segnale di sfiducia, su
cui Berlusconi dovrebbe riflettere».

Anche voi di Futuro e Liberta. Il legit-
timo impedimento I'avete votato. E la
legge sull'acqua porta il nome di Ron-
chi.

«Infatti 'orientamento prevalente era
il no ai due quesiti sull’acqua, per quanto
fossimo coscienti che era una posizione
ultraminoritaria nell’elettorato. E alle cro-
nache la nostra contrarieta a estendere il
legittimo impedimento ai ministri. Ma
questo & un dettaglio. Che io abbia paga-
to un prezzo altissimo per la battaglia in
difesa della legalita e contro ogni forma
di impunita e sotto gli occhi di tutti».

Berlusconi ha assunto toni piit mor-
bidi, non le pare?

«Non ¢ difficile prevedere che il 22 giu-
gno alla Camera il premier dira che biso-
gna ripartire dal programma. Invece do-
vrebbe riconoscere che il programma del
2008 non ¢’e pilt. Perché la crescita & mol-
to pil1 bassa di quella prevista. Minimiz-
zare, sostenendo che la sconfitta & dovu-
ta al mancato taglio delle tasse, significa
nascondere la testa sotto la sabbia. Si sta
per chiudere una fase. Forse per certi
aspetti si € gia chiusa, Sento evocare lo
spirito del ‘94, e mi pare un segno di fine
regime: tutti i regimi, quando muoiono,
rimpiangono lo stato nascente. Oggi la re-
azione della societa prefigura la crisi di
un sistema; 1o si chiami berlusconismo,
o bipolarismo muscolare, 0 Seconda Re-
pubblica».

Cosa dovrebbe fare secondo lei Berlu-
sconi?

«Un gesto di amore nei confronti del-
I'Ttalia e del centrodestra, un atto di ri-
spetto verso tutti gli italiani: prendere at-
to che vivacchiare ¢ difficile e dannoso
per il Paese, e passare la mano. Ma non Io

fara. E sara un male, Gli elettori esprimo-
no una protesta; tocca alla classe dirigen-
te indicare soluzioni. Se si punta al galleg-
giamento, la protesta non si dirigera solo
verso il governo, ma verso le istituzioni,
verso la politica».

Quindi il 22 giugno non accadra nul-
Ia?

«1 22, no. Il governo mi ricorda un mo-
bile pieno di termiti: all'apparenza soli-
do, ma destinato a collassare d'improvvi-
s0. Oggi, pero, Berlusconi non € in condi-
zione di fare quel che dovrebbe. Non &
nella sua natura. Anche quando ha raccol-
to un consenso vasto, 'ha sempre fatto
contro un nemico: il comunismo, lo Sta-
to inefficiente, i magistrati politicizzati,
gli alleati infedeli, i "traditori". Ha alzato
muri, mentre oggi si dovrebbero costrui-
re ponti».

Pensa a un nuovo governo di fine le-
gislatura?

«Berlusconi ha sempre diviso. Oggi
servirebbe un esecutivo imperniato nel
centrodestra che ha vinto le elezioni, ma
capace di parlare a tutti gli italiani, che
puntasse sulle cose che uniscono anzi-
ché sulle tante che dividono le forze poli-
tiche, Penso all’agenda Draghi, alle priori-
ta indicate dal governatore».

Futuro e Liberta sosterrebbe un simi-
Ie governo?

«Tutte le opposizioni sarebbero in dif-
ficolta a dire no a un governo che chiu-
desse il libro dei sogni cui gli italiani
hanno mostrato di non credere pit, e af-
frontasse I'emergenza economica e mo-
rale che ormai é vicina. Anzi, forse  gia
qui. Quando un anno fa Berlusconi mi
caccio dalla sera alla mattina — e forse
non si & mai reso conto del disastro che
ha causato —, non avevo visto male nel
dirgli che Ia crisi greca avrebbe avuto
gravi ripercussioni sociali anche da noi.
E che bisognava ridisegnare I'agenda di
governo, spiegare al Paese la verita. A co-
minciare da quello che dice oggi Tre-
monti: non si possono tagliare le tasse
in deficit».

Eppure il Pdl sembra coalizzarsi pro-
prio contro di Iui, il solo che potrebbe
aggregare una maggioranza piu vasta.

Il governo finora si é retto sul triango-
lo Berlusconi-Bossi-Tremonti. E di Tre-
monti il merito di non averci trascinato
al Pireo. E il vero responsabile dei "tagli
lineari", su cui sono stato e resto critico,
€ Berlusconi, che preferiva avere tutti i
ministri scontenti — magari per giocarse-
1i contro Tremonti — piuttosto che sce-
gliere dove tagliare ancora di pil e dove
investire, Ora sia Berlusconi sia Bossi
mettono sotto pressione il ministro del-
’Economia, perché sanno che loro due
usciranno dalla politica insieme».

Quindi Ia Lega non fara saltare il ban-
co? .

«No, almeno finché comanda Bossi. E
impensabile che Berlusconi esca di scena
e Bossi no. Simul stabunt, simul cadent.
La Lega si limitera ad aumentare le sue
provocazioni contro Roma capitale, con-
tro gli insegnanti meridionali, contro il
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trasferimento dei rifiuti napoletani fuori
dalla Regione, per citare solo gli ultimi
esempi».

Berlusconi perde. Ma Futuro ¢ Liber-
ta e sotto il 4%. Come se lo spiega?

«Lo davo per scontato. Le Ammini-
strative sono il terreno pit impervio per
le forze neonate e pill in generale per tut-
to il terzo polo. Alle politiche misurere-
mo il grado di consenso del nostro pro-
gettox,

Urso e Ronchi resteranno?

I nostro avvenire non dipende dal
numero 0 dai nomi dei deputati. Dipen-
de dal progetto politico che presentere-
mo agli italiani».

In tanti, da ultimo Matteo Renzi, invi-
tano Casini a lasciare I'alleanza con Fli.
1l terzo polo € una scelta irrinunciabile?

«81. Il terzo polo non € una convergen-
za tattica: l'interesse dei singoli partiti sa-
rebbe semmai di divaricarsi. E una scelta
strategica, nell'interesse generale. Co-
struiremo un polo della nazione, che con-
trasti le spinte antiunitarie che ora si fan-
no sentire anche al Sud. Un polo del pa-
triottismo repubblicano e del decoro isti-
tuzionale: basta delegittimare organi co-
stituzionali e poteri dello Stato. Un polo
della responsabilita, del dovere, del lavo-
1o, che fermi il degrado morale di un Pae-
se che va perdendo il senso del rispetto
per gli altri, Un polo della politica econo-
mica e sociale all'insegna dell’equita e
del realismo. Queste idee possono attrar-
re moltissimi elettori di centrodestra, e
anche elettori che non sono ultra di sini-
stra ma ai ballottaggi hanno votato Pisa-
pia e de Magistris. Casini, Rutelli e io ab-
biamo storie diverse. Ma attorno ai no-
stri valori si puo ritrovare un ampio arco
di forze responsabili».

Sino a riproporre in chiave naziona-
Ie I'alleanza tra terzo polo e Pd che ha
vinto i ballottaggi in Sicilia?

«Mi pare chiaro che, se si andasse a vo-
tare ora, le coalizioni sarebbero tre. Resto
un bipolarista. Ma non credo a un bipola-
rismo tra partigiani di Berlusconi e neou-
livisti».

Quindi per Iei Ia partita si gioca a de-
stra?

«La partita si gioca sul cambiamento.
1l terzo polo dei moderati e dei riformisti
deve mettere 'accento sul secondo agget-
tivo. Non si tratta di raccogliere voti pe-
scando un po’ qua e un po’ 1a, senza sce-
gliere mai e rischiando di finire come
l'asino di Buridano. Si tratta di fare le ri-
forme, di operare il cambiamento: cittadi-
nanza, legalita, piano contro la
precarieta e per il lavoro ai giovani. E
laicita delle istituzioni; che non significa
mancare di rispetto alla Chiesa».

Andrebbe cambiata anche la legge
elettorale? E come?

«Certo. Occorre innanzitutto restitui-
re agli elettori la possibilita di scegliere i
loro rappresentanti. Ora si comincera a
parlarne, Ma I'obiettivo mi pare difficile.
Perché a Berlusconi Ia legge sta bene cosi
com’e, Torna d’attualita lo scopo con cui
fu fatta nel 2006: costruire un ombrello
per attutire la sconfitta».

13



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 3.056.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

16-G1U-2011
dapag. 13

Non pensa che Iei avrebbe fatto me-
glio a lasciare la presidenza della Came-
ra, per guidare il partito, anche nelle
campagne elettorali?

«No. La campagna elettorale & gia co-
minciata. Ma i partiti non sono pit1 quelli
di qualche anno fa, L'organizzazione con-
ta di meno, i contenuti di pil1. Come per
I'informazione; conta meno controllare il
Tg1, conta di pit1 la discussione sulla re-
tex.

A proposito, Fli si era dato da fare,
ma poi vi siete ridimensionati. Perché?

«Lei non ha idea di quanta gente é ve-
nuta a confidarmi: "Mi devi scusare, ma
mi hanno detto che non & opportuno con-
tinuare a sostenerti..."».

Che cosa le resta della lunga estate
delle polemiche?

«Meraviglia e turbamento per i livelli
che si sono raggiunti. Se vieni individua-
to come nemico, tutto € lecito per di-
struggerti. Invece sono ancora qua; sia
pure a prezzo di molto dolore. E adesso
viene fuori che il problema non ero io;
erano gli errori che denunciavo, nella to-
tale sordita di chi raffigurava Berlusconi
come il grande timoniere».

Aldo Cazzullo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il retroscena
Ora 1l Senatur vuole
lariforma elettorale

Colloquio sull’aereo per Roma. Berlusconi ai suoi: “L."asse con Umberto resta saldissimo™

Bossi detta le condizioni al premier
“F1sco, Libia, riforma elettorale”

TAGLI Al PARTITI LEGGE ELETTORALE MANOVRA SPESE LOCALI
Tralerichieste di Bossichiede Lamanovradi Bossivuole
Bossia Berlusconi  I'abolizione del correzione dei rompere il patto di
iltaglio dei costi premio di contivapresentata  stabilitainternoin
della politica. A maggioranza o asettembre enon modo da lasciare i
cominciare da lintroduzione dei agiugno come comunivirtuosi
quello degli collegi per andare vuole Tremonti liberidi spendere
amministratori dasoli
locali
FRANCESCO BEI messa conciliante, quellacheinse-  nemilitareinLibia. Una guerra che
. ratafaraconfidareaBerlusconiche & costata finora all'Ttalia un miliar-
DIECIMH{A _metri d al—. «l’asse con Umberto resta saldissi- do di euro e sulla quale Bossi non
tezza, sull'Airbus 319 di mo». La premessa ¢ che se il pre-  vuole pili sentire storie. Via dai cie-
Stato che vola da Milano

aRoma, UmbertoBossidettale
condizioni al Cavaliere per
continuare la legislatura. Si
trattadiseipunti,cheil Senatur
annuncera ai militanti dome-
nica, sul “sacroprato” diPonti-
da, seipunti programmaticida
cui dipendera la sopravviven-
zadelgoverno: dallariformafi-
scale alla fine dellamissione in
Libia, dalla riforma della legge
elettorale alla revisione del
patto di stabilitainterno.

mieraccettera di farpropriele con-
dizionidiBossi,seleannunceranel
suo discorso in Parlamento, se le
trasformera prima dell’estate in
decisionidel Consigliodeiministri,
laLega«nonstaccheralaspinaean-
dremoavantiinsiemefinoal2013».

Si parte con la riforma fiscale, il
pernoperrisollevarelamaggioran-
za dal baratro di consensi dentro al
quale eprecipitata. Sideve fare «su-
bito» e, oltre al riordino della giun-
gla di detrazioni, deve accompa-
gnarsi a qualche misura eclatante

li di Tripoli «entro poche settima-
ne», Non mesi.
Nelcahierentraanchelariforma
del Patto di Stabilita Interno (Psi), il
tetto alle spese degli enti locali. Il
Carroccio ha svolto un'indagine
sui comuni della Lombardia e ha
scoperto chemoltipotrebbero fare
investimenti,hannole cassepiene,
ma non possono spendere nulla
perchéil Tesoro sieimpegnato con
I'Europa. Una riforma «a costo ze-
ro» (richiesta anche dagli ammini-
stratori del centrosinistra e dal-

Senato delle Regiomni  ditaglio dei costidella politica. Co- ~ 'Anci), mache Tremontidovrebbe
con dimezzamento meadesempiountettoalleretribu- ~ ora contre(littare iI(leumpiL Atl) quin-

z = zioni degli amministratori pubbli- ~ to punto due tradizionali obiettivi
d_el I?arlamentan e ci.Avia Bgellerio girainquestigiorni ~ deileghisti: il Senato delle autono-
rinvio a settembre uno studio della Cisl chesmentisce ~ mie, sul modello del Bundesrat te-
dellamanovra icalcolirigoristidi Tremontie “sco-  desco,conimembridirettaespres-
Il Senatur vuole pre” labellezza di 40 miliardinelle  sione delle regioni e il dimezza-
anche un segnale 1nﬁn_1te pieghe assistenziali del Bi- mento fiel numero (.161 parle.lmen—

- 2 lancio. tari «gia dalla prossima legislatu-
sui costidella Quanto alla manovra di corre-  ra». Infine, il sesto punto. Quello
politica: devono zionedeiconti,quellachedevepor-  chenonsara gridatodalmicrofono
essere tagliati tarenel 2014 al pareggiodibilancio ~ diPontidamacheégiasultavolo di

ANCORA, il Senato delle Re-
Egioni (con il dimezzamento

deiparlamentari) eil rinvio a
settembre della manovra di corre-
zione. Il premier durante il collo-
quio énervoso, vorrebbe poterpar-
lare a quattr’occhi con Bossi per
convincerlo ad ammorbidire le ri-
chieste, mal’aereo & strapieno: pilt
tardi si rammarichera di non aver
avuto la possibilita di un incontro
piu “privato”. Ecco dunquela piat-
taformacheil Carrocciosiappresta
a gettare sul tavolo, con una pre-

(«close to balance»), pud tranquil-
lamenteaspettaresettembre. Equi,
con questa seconda richiesta, che
s'intravede la prima discrepanza
tralalinea del Carroccio e quella di
Giulio Tremonti, che punta a pre-
sentarelamanovraa giugno, prima
della legge delega sulla riforma fi-
scale. «Perché— spiega unleghista
— Tremonti deve fare il primo del-
laclasseinEuropa?Selascadenzaé
ottobre, a ottobre la manovra verra
approvata. Non prima». La terzari-
chiesta & una scadenza «ravvicina-
ta e certa» per|'uscita dalla missio-

POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi: la riforma della legge
elettorale. La parolad’ordine érial-
lacciare un rapporto tra gli elettori

FE R

Berlusconi: insellafinoal 2013
Maroni: basta raidsu Tripoli
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eglieletti, ilveroobiettivo etuttavia
quello di arrivare a una legge che
consenteallalegadipresentarsida
sola alle prossime elezioni. Una
meta raggiungibile con I'abolizio-
ne del premio di maggioranza o
conilritorno ai collegi uninomina-
li. Ma su questo da qualche tempo
tuttala politica & in movimento. le-
ri Francesco Nucara, il segretario
del Pri, ha inviato unalettera ailea-
der dituttiipartitiperchiedere «al-
la maggioranza, al presidente Ber-
lusconi ed all'on. Bossi, di offrire la
disponibilita ad una riforma del-
I'attuale pessima legge elettorale».
C’era una settima richiesta, quella
di spostare alcuni ministeri da Ro-
ma. Ma Bossi ha preferito lanciare
un’innocua legge di iniziativa po-
polare,accontentandosidell’aper-
tura di un paio di uffici di rappre-
sentanza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ma La Russa ditende
la guerra; “Sanno gia
quali sono gli impegni”

“Al piu, otterranno la riduzione del contingente in Libano”

dapag. 11

IL MINISTRO DELLA DIFESA
«Un dibattito

sul nulla, i nostri
vincoli sono noti»

FRATTINI SORNIONE
«[.e missioni sono

in mano a Ignazio,
chiedete a lui»

Retroscena

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

opire e troncare,

troncare e sopire.

Fa una certa im-

pressione la citazio-

ne manzoniana ap-
plicata all’oggi, ma tant’e. Lo
ha fatto Berlusconi in volo
col sodale Umberto Bossi, e
ha avuto gioco facile: due lea-
dership deboli che si stringo-
no l'una all’altra cercando di
circoscrivere i problemi. Ma
& in Consiglio dei ministri sta-
mattina che andra in scena il
sopire e troncare. Sperando
che basti, che serva, che fun-
zioni.. La sede deputata per
disinnescare I'ultima bomba
innescata dalla Lega, e per
bocca del ministro dell’Inter-
no Roberto Maroni da sem-
pre sospettato di aspirare al-
la leadership bossiana, inde-
bolendola, e insieme tenuto
d’occhio perché, come dice
un alto esponente berlusco-
niano, «quei due dicono cose
divergenti per colpire uniti»:
l'ultima di Maroni, via tutti
dalla Libia «o verremo invasi
dagli immigrati», non & nuo-
vissima. Ma si sospettava
che la frase venisse pronun-
ciata da Bossi sul pratone de-
magogico di Pontida, il 19
prossimo. E invece Maroni
I’ha fatta propria, anticipan-
dola. In maniera che tutto

possa essere affrontato nel
chiuso di Palazzo Chigi sta-
mattina, e in quella sede af-
frontato e risolto. O almeno
cosl si spera.

«Non dico una parola, la
sede deputata & Palazzo Chi-
gi, e Ii ci chiariremo» dice in-
fatti il ministro della Difesa
Ignazio La Russa. E poi «che
c’é da chiarire? E’ un dibatti-
to sul nulla, la Lega conosce
benissimo i nostri impegni in-
ternazionali, e i vincoli che
abbiamoy». La Russa perd sa
benissimo che 'incognita re-
sta, poiché nessuno sa fino a
che punto intende spingersi
la Lega, e se vi sia gioco con-
vergente o divergente tra
Maroni e Bossi. Per giunta,
Franco Frattini ieri rimanda-
va la palla a La Russa, «chie-
dete a luiy, facendo un ragio-
namento sornione e beffardo
che suonava pilt 0 meno cosi:
«Le operazioni militari sono in
mano alla Difesa, e se la Difesa
dice che ci ritiriamo, vuol dire
che ciritireremo...».

La questione infatti & bollen-
te, al di la dei richiami rituali e
dei sonori diktat della Lega,
non perché per quanto attiene
la Libia sia possibile piegare gli
impegni internazionalmente
assunti dall’Italia - e solenne-
mente messi per iscritto in un
Consiglio di Difesa al Quirinale
quasi su dettatura di Giorgio
Napolitano - a questa o quella
convenienza politica. Ma per-
ché la polemica Interno-Difesa-
Esteri cela, e svela meglio di
ogni altra cosa, il rimpallo poli-
tico in atto nel centrodestra. Il
primo che dice «restiamo in Li-
bia» si prende ceffoni leghisti
daquial 19 ed é costretto ad ac-
cettarli come ovvia «propagan-
day. E si rischia, se poi a Bossi
venissero le lune per davvero,
di diventare la miccia che ha

fatto saltare la santabarbara.
Ma soprattutto quello di ieri &
un altro tassello nel puzzle del-
la «balcanizzazione» del Pdl,
per usare le parole di Frattini.
Il quale per un

anno intero ave-

va chiesto che si

cambiasse la gui-

da - e uno dei tre

coordinatori &

proprio La Rus-

sa - mentre La

Russa  esatta-

mente come Ver-

dini non molla, e

anzi «cavalca» la

scelta di Alfano

come neo-segretario, una cari-
ca che nemmeno c¢’¢ nello sta-
tuto del partito.

Nella sostanza della diatri-
ba sulle missioni, come stanno
le cose & chiaro: la riduzione
dei contingenti in Libano e Af-
ghanistan é gia stata concorda-
ta in sede internazionale. «La
Lega al piti otterra quello che
ho gia deciso, di portare a quo-
ta mille uomini il contingente
in Libanoy, ci aveva detto La
Russa prima della sortita di

Maroni, e cosi ci
ha riconfermato
ieri: «Non un sol-
dato in piu degli
spagnoli, ai qua-
li abbiamo pas-
sato il comando
della missione».
E si diminuira
I'odiata missio-
ne a Beirut, cui i
leghisti tengono
tanto perché si
tratta di un’operazione - ap-
prezzatissima, e al punto che il
generale Graziano che la gui-
dava adesso & il capo gabinetto
di La Russa - messa a punto
nell’estate del 2006, dal gover-
no Prodi. Ma il punto é se il tut-
to passera via liscio. Se funzio-
ner3, quel sopire e troncare...
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Slitta il taglio delle Province
Asse tra maggioranza e Pd

Democratici divisi: abbiamo evitato un flop. L'ira dell 'Idy

Rinviato alla Camera

il disegno di legge presentato
dai dipietristi.

Donadi: «Cosi non si riuscira
mai a ridurre le spese inutili»

Elena G. Polidori
= ROMA

nostro voto a favore si giustifica per-
ché noi siamo per riscrivere ’architet-
tura dello Stato, siamo perché vengano
ridotte e ridefinite le province, ma dob-
biamo farlo seriamente in Costituzio-
ne». A quanto sembra sarebbe stato
Beppe Fioroni a chiedere a Dario Fran-
ceschini di cambiare rotta. E questo
perché il mantenimento della linea
avrebbe messo in evidenza quanto pe-

LE PROVINCE no. Nonostante la pro-  sante fosse la spaccatura nel Pd non- IL FORUM
paganda, quando poi si tratta di snelli-  ché la formazione di uno schieramen- I;lnpn )

re concretamente Pimpalcatura istitu-  to trasversale dai Modem ai prodiani l'annuncio
zionale dello Stato, i partiti ci ripensa- ~ di ’Santggatg € Parisi. P’re§0 atto della riforma
no. Anzi, ci ripensa il Pd. E cosi ierial- ~ dell'inevitabile rottura all’orizzonte, fiscale

la Camera il disegno di legge dell’Idv Franceschini si ¢ avvicinato a Massi- Barlussi
sulla soppressione delle Province ¢ sta- 10 Donadi, capogruppo Idv, per spie- di

to rinviato dopo aver comunque provo-  8argli le difficolta e ottenere pitt tempo il

cato una «spaccatura» nei democratici.  per discutere con il gruppo, prospettan- ricucire lintesa
Di fronte alla prospettiva che una par-  do anche un possibile voto a favore del- con laLega

te del Pd potesse votare con Pdl ¢ Lega
contro la soppressione degli enti, ap-
poggiata invece anche dal Terzo polo,
c’¢ stata una levata di scudi. Anche per-
ché il Pd ha depositato da tempo una
sua proposta sulla soppressione delle
Province ¢ per questo era stata decisa
la linea del no alla proposta Idv; ne ¢
nato un corto circuito che ha mandato
tutto a pallino, con il conseguente rin-

la proposta di legge. Donadi pero ha re-
spinto la richiesta. A quel punto Fran-
ceschini ha scelto la strada della richie-
sta di rinvio, approvata dall’aula con il
voto favorevole oltre che del Pd anche
del Pdl e della Lega.

INSOMMA, un pasticcio. Che il capo-
gruppo democratico, alla fine, ha tenta-
to di spiegare con I’esigenza di non
chiudere la strada a eventuali altre ri-

e
=

vio. I malumori, a dire il vero, eranope-  forme del sistema: «Ci siamo fatti cari- COMMENTA

10 nell’aria gia da giorni; in molti ave- ¢ dj evitare una bocciatura — ha det- Alemanno duro
vano manifestato PICoCCUpazIone perl o Franceschini — un voto dell’aula su con |2 Lega:
riflessi che nell'opinione pubblica  ypg posizione di bandiera dellIdv Bast g l
avrebbe potuto avere un voto di fatto  gyrebbe precluso la possibilita di met- «<ona Conay
in direzione contraria all’esigenza dita-  {ere mano seriamente a una discussio- ultimatum,

gliarei costi della politica. E ieri matti-
na quando il testo ¢ tornato in aula la
questione ¢ esplosa.

AL MOMENTO di votare 'emendamen-
to della Lega a firma Luciano Dussin
(che chiedeva la soppressione di fatto
dell’intero testo), il Pd si ¢ ufficialmen-
te dichiarato a favore. A nome del grup-
po ha spiegato Gianclaudio Bressa: «Il

ne sul ruolo delle province». A questo
punto, pero, una mediazione con I’'Idv
appare lontana. Almeno a giudizio di
Donadi: «<Non ¢’¢ nessuno spazio di
mediazione, non si riuscira mai a ridur-
re le tasse se non metteremo mano in
modo drastico alle spese inutili. Non
lo facciamo per sadismo, ma per libera-
re risorse o questo Paese continuera ad
avere una cancrena che gli impedira di
crescere».
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al referendum
io sono andato
a votare»
Invia un post
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Enrico Letta coglie la palla al balzo e rilancia: via ai vitalizi parlamentari e regionali

Tremonti rilancia: tagli alla casta

E lidea di sfoltire i costi della politica piace anche al Pd

p1 MARCO BERTONCINI

iulio Tremonti era

stato chiaro, nel cita-

tissimo discorso tenu-

to lunedi alla Confarti-
gianato: «La riforma tributaria
potra essere avviata anche e
soprattutto grazie al taglio dei
costi della politica».

Lia palla al balzo & stata colta
da Enrico Letta. leri "Avveni-
re cosi titolava una sua inter-
vista: «E diciamo basta vitalizi
per i parlamentari».

La dichiarazione di Letta era,
in verita, ben pin prudente ri-
spetto a quella, pur virgoletta-
ta, del titolo: il Pd presentera,
prima delle ferie, una proposta
che cancelli «gli strumenti in
eccesso, a partire dalla neces-
sita di superare il vitalizio per
i parlamentari». )

Letta ha compreso quale sia
Yaspetto, fra i costi della politi-
¢a, che da decenni maggiormen-
te irrita gli elettori. 1l fatto che
un parlamentare acquisisca
il diritto, dopo pochi anni di
contributi versati, di percepire
una pensione mascherata da
assegno vitalizio (per evitare
problemi di cumuli), & irtitante,

Giulio Tremonti

impopolare, detestato.

Calcoli fatti alcuni anni ad-
dietro rivelarono che un norma-
le cittadino avrebbe ricevuto,
in cambio di versamenti pari a
quelli shorsati da un deputato
0 un senatore, una pensione

pari a un decimo dell’assegno

spettante al parlamentare. I1
quale, fra 'altro, nel caso versi
una guota aggiuntiva acquisi-
sce 1l diritto alla reversibilita.
Pur se mancano ricerche spe-
cifiche, si pud tranquillamen-
te affermare che un solo altro
istituto politico gode di cattiva
fama e impopolarita forse paria
quella del vitalizio parlamenta-
re: esistenza di ministri senza
portafoglio.

Naturalmente sia Tremonti
sia Letta sanno perfettamente
che, quand’anche si sopprimes-
sero gli assegni vitalizi a
venire, il risparmio
per l'erario sareb-
be insignifican-
te. Esso, pero,
avrebbe un
forte si-
gnificato civile, perché indiche-
rebbe che la classe politica eli-
minerebbe quello che i cittadini

tutti considerano un ingiusto
privilegio. Un taglio apportato
ai propri introiti toglierebbe un
motivo di polemica quando si
approvassero tagli agli introiti
degli elettori.
M privilegio, in ve-
rita, si & da de-
cenni espanso
oltre Monteci-
torio e palaz-
zo Madama,
posto che ne
fruiscono 1
consiglieri
regionali.
In qualche
regione,
anzi,
Tassegno & reversibile anche a
favore del coniuge convivente
more uxorio. :
Ebbene, bisogna riconoscere
che T'unico consiglio regiona-
le che abbia avuto il coraggio
(stante T'ovvio autolesionismo
della decisione) di sopprimere
T'assegno vitalizio per i propri
membri, a partire dalla pre-
sente legislatura, & stato quel-
lo dell’Emilia-Romagna. La
rubrica dell’art. 5 della legge
regionale emiliana n. 13 del
2010 é limpida: «Abrogazione
dell'istituto dell’assegno vita-
lizio regionale». Vedremo se il
Pd e naturalmente pure gli al-
tri partiti avranno altrettanto
coraggio.
—© Riproduzione riservata-~—§§
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di Massimo Franco

Anche la vicenda libice
entra nello scontro
interno al centrodestra

on & un buon segnale che fra i contrasti nel centro-
destra si inserisca anche la missione in Libia. Lo
scontro fra il ministro dell'Interno, Roberto Maroni
e quello degli Esteri, Franco Frattini, consegna 'im-
magine di un’talia che strattona la politica estera
per beghe interne: perfino all'interno della maggioranza, 11 tito-
lare della Farnesina vede «un po’ troppa gente che fa il tifo per
I'abbandono nelle mani di Gheddafi di quanto rimane della Li-
bia». E un’allusione esplicita alla richiesta avanzata da Maroni,
di «non spendere piit soldi per i bombardamenti», assecondata
a sorpresa dal governatore della Lombardia, «La guerra in Li-
biay, scolpisce infatti Roberto Formigoni, «& una vergogna.

E la conferma che, prima la sconfitta alle Amministrative e
poi quella ai referendum, hanno aperto un conflitto non solo
fra Pdl e Lega ma dentro i due partiti, 11 viaggio in aereo da
Milano a Roma che ieri Silvio Berlusconi e Umberto Bossi han-
no fatto ingsieme viene pubblicizzato per mostrare un governo
immune da pericoli. Presidente del Consiglio e capo del Carroc-
cio vogliono senz’altro evitare strappi all’alleanza. Il contorno
teso e nervoso che si avverte fra i leghisti e intorno al premier,
pero, rende la prospettiva tutt’altro che scontata. Come mini-

mo, si & entrati in una fase di re-
criminazioni fra Pdl e Lega: con
Giulio Tremonti incalzato perché

faccia la riforma fiscale.
) . . A torto o a ragione, Berlusconi
Formigoni & convinto che il ministro del-
i R anains I’Economia sia pronto a accoglie-
" \T‘!] iy re le richieste sue e di Bossi, Ma
vogliono mentre gli uomini di palazzo Chi-
una tregua, gi teorizzano una durata del go-

verno fino al 2013, Maroni appa-
re pitt scettico. «Non ho la sfera
di cristallo», replica ai giornali-
sti. «...Se poi salta tutto vuol dire
che il lavoro fatto sara messo a disposizione di chi arriva». La
sensazione & che il vertice del Carroccio sia diviso e non sappia
bene che fare. Sorprende ascoltare ministri e governatori leghi-
sti costretti a negare che Bossi sia in discussione e che esistano
correnti; e a giurare che a Pontida il loro leader «dettera la li-
?ea». Sono fotogrammi di un partito traumatizzato dalle scon-
itte.

Soprattutto, 1a Lega appare lontana dall’aver trovato una stra-
tegia per la rivincita. Fa filtrare un ultimatum in arrivo per Ber-
lusconi. Elenca la riforma fiscale, 1a fine dell’'operazione milita-
re in Libia e una risposta d’urto per fermare I'immigrazione
clandestina nel Mediterraneo: un tema che per i lumbard & stra-
tegico. Non € contemplata, perd, 'ipotesi di una rottura col Pdl.
D’altronde, un’analisi impietosa delle Amministrative e dell'esi-
to referendario porterebbe a concludere che un ciclo si & chiuso
anche per una leadership. Non potendolo e non volendolo am-
mettere, chi guidala coalizione é costretto a scegliere una politi-
ca di resistenza a oltranza,

La nobilita un piano di riforme delle quali si intravedono i
contorni ma non la fattibilita, La verita & che il governo avreb-
be bisogno di tempo mentre sembra essergliene rimasto poco.
In pit, Berlusconi teme una condanna per il modo in cui acqui-
st0 la Mondadori, negli anni Novanta, «<Dovrei pagare 2 mila
500 miliardi di vecchie lire», oltre 1.200 milioni di euro, ha con-
fidato. Il risultato € una rissosita senza shocco, perché I'assenza
di un’alternativa non & un’invenzione: la sinistra non ha pronta
un’alleanza a livello nazionale. Cosi, si prolunga e si ingessa
una crisi strisciante, in un limbo nel quale gli egoismi di partito
sono destinati a gonfiarsi, nel timore che la legislatura sia co-
mungque agli sgoccioli.

Frattini dice no
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Da Bruxelles a Pontida, la strettoia di Tremonti in un quadro sfilacciato

i PUNTO,

o1 Stefano Folli

Il ministro guarda
all’Europa pit che ai
piani di rivincita (forse
tardivi) di Pdl e Lega

iornifala Commissione di Bruxelles
Gaveva elogiatola politicaeconomica

del governo di Roma, ma aveva an-
chesottolineato cheirisparmisullespese e
ilricavato dellalotta all’evasione dovranno
servire per ridurre il deficit e il debito. Sot-
tinteso: non ad abbassare le tasse per inse-
guire gli indici di popolarita. L’altro giorno
Barroso havisto Tremonti elasintonia frai
due conferma che il sentiero & obbligato. Il
che naturalmente non esclude qualche in-
tervento: ad esempio un aumento delle im-
poste sui consumi rispetto a quelle sui red-
diti. Mailnocciolo dellaquestione non cam-
bia:niente riforme fatte in deficit, cioé desti-
nate ad accrescereil disavanzo dei conti.

Quanto poi alla fattibilita delle riforme
«a costo zeroy, I’esperienza storica non é
incoraggiante: specie quando si tratta di
grandi e ambiziosi interventi. In ogni caso,
¢ evidente che il ministro dell’Economia
nonintende uscire dalla cornice europea. E
li che Tremontitrovala sua forza e ancheil
sostegno perresistere alle pressioni. In pas-
sato 'uomo € stato immaginifico, capace di
individuare soluzioni che hanno caratteriz-
zato alcuni momenti brillanti dei governi
Berlusconi (ad esempio le leggi Tremonti
bis e ter). Adesso pero "l'idea” originale
che gli viene sollecitata in modo ruvido
non é cosi facile.

Oggi ci sono i vincoli del bilancio, una
manovradacirca 4omiliardidieurodacon-
durre in porto nel triennio e infine, come &
noto,un quadro politico piuttosto sfilaccia-
to. Gli anni d’oro dell’alleanza Berlusconi-
Bossisono alle spalle elarealta attuale par-
ladiunlogoramento inatto. Le riforme, cer-
to, sono sempre possibili. Ma dopo averne
tanto parlato senzamolto costrutto, adesso
le condizioni generali appaiono del tutto
avverse.

Nonacasol’attesaper come andrail radu-
no leghista di Pontida si & fatta spasmodica.
Enon éverochel’ansiariguardasolol’oppo-
sizione, speranzosa che Bossi le tolga le ca-
stagne dal fuoco innescandola crisidi gover-
no. Questa & una malignita che corre all’'in-

terno del Pdl e vale come richiamo a Bossi
affinché non si faccia prendere la mano. In
realta i timori sono anche nel centrodestra,
nei circoli pil1 vicini al premier. Il quale in
Bossi ha fiducia, ben sapendo quanto sia
stretto ormaiil rapportoanche umano cheli
lega. Ma che non vede chiaro nella situazio-
ne, nelle divisioni del Carroccio, negli umo-
ridiunelettoratonordistache staimboccan-
do strade imprevedibili.

Ilfamosoblocco sociale che haaccompa-
gnato I'ascesaberlusconiana oggi & in affan-
no, incrinato. Forse in crisi irreversibile. Ed
eanche per questoche Tremontiguarda pitt
all’Europa (e ai rischi di alimentare una spi-
rale distruttiva proprio mentre si consuma
ildramma greco) e meno ai piani dirivincita
diBerlusconi e Bossi. Pianilegittimi, ma pro-
babilmente tardivi. Richiederebbero non
mesi, ma anni per essere attuati. E forse
avrebbero bisogno anche di volti nuovi per
parlare agli italiani.

Inveceil presidente del Consiglio & fermo
allaconvinzione oall’illusione chelalegisla-
tura durera fino al 2013. Che ¢’& tempo per
risalirela china, come in passato. E che con-
ta solo tranquilizzare la Lega, da un lato, e
spingere Tremonti arealizzare una riforma
fiscale,dall’altro. Male notizie sul fronte giu-
diziario che hanno investito ieriPalazzo Chi-
gi,conl’arresto di Luigi Bisignani, dimostra-
no chelatempesta continua. E anzi si & infit-
titadopo le amministrative e il referendum.
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Federalismo fiscale, C. Conti: Bene norma su sanzioni e premi

Roma, 15 GIU (AGV NEWS) - Il Presidente della Corte dei
Conti Luigi Giampaolino e' stato audito, oggi 15 giugno 2011,
dalla Commissione parlamentare per I'attuazione del
federalismo fiscale, nell'ambito dell'esame dello schema del
decreto legislativo recante "Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni” (atto n.365).
Nel corso dell'audizione il Presidente Giampaolino ha
manifestato 'apprezzamento della Corte sul provvedimento che
chiude il procedimento istitutivo del federalismo fiscale,
prevedendo le relative sanzioni e misure premiali, 1l
Presidente Giampaolino ha assicurato che, in tale contesto
ordinamentale, la Corte e' pronta a offrire il proprio
contributo di conoscenze e di esperienza per favorire la
tutela della correttezza dell'azione amministrativa e Ia
salvaguardia della spesa pubblica. - www.ilvelino.it -
(com/ilp)

151828 GIU 11 NNNN
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FEDERALISMO FISCALE: CORTE CONTI, CON DECRETO 365 SI CHIUD

PERCORSOQ =

(ASCA) - Roma, 15 giu - "1l decreto legislativo proposto
presenta un carattere ordinamentale di chiusura del disegno
federativo, coniugando i maggiori spazi di autonomia
derivanti dalle innovazioni introdotte attraverso

'attuazione del federalismo fiscale con un complesso sistema
di responsabilita’ affidato a meccanismi sanzionatori e
premiali". Lo rileva il Presidente della Corte dei Conti,

Luigi Giampaolino nel corso dell'audizione sullo schema di
decreto legislativo (atto di governo n. 365) recante
meccanismi sanzionatori € premiali relativi a regioni,
province e comuni, precisando che il decreto ha "l'intento

di garantire la tenuta dell'assetto del sistema normativo fin
qui delineato in materia di federalismo fiscale, in

attuazione dell'articolo 119 della Costituzione™.

Per Giampaolino "si tratta peraltro di un provvedimento
alla cui attuazione &' connaturato il ruolo della Corte dei
conti, quale garante imparziale degli equilibri di finanza
pubblica, nel rinnovato contesto costituzionale dei rapporti
Stato-Regioni-Autonomie Locali".

Secondo il presidente della Corte dei Conti "non v'e'
simmetria tra le sanzioni negative e quelle positive (cd.
meccanismi premiali), dato che queste ultime, a differenza
delle prime, non sono ontologicamente connotate dal prineipio
della difesa della coesistenzialita', per essere, invece, in
larga parte frutto di valutazioni del tutto discrezionali del
legislatore. Sicche' specie per le sanzioni negative piw’
gravoso e' il compito di valutarne il fondamento sia sul
piano dell'an che su quello del quomodo".

Analizzando piu' nel dettaglio il testo in esame, per
Giampaolino "appare evidente che l'impianto sanzionatorio
nelio schema di decreto delegato risulta sostanzialmente
articolato su tre fattispecie: il dissesto finanziario con
riferimento al disavanzo sanitario in ambito regionale; il
dissesto finanziario negli enti locali; il mancato rispetto
del patto di stabilita' interno nelle regioni e negli enti
locali",

Quanto ai meccanismi premiali, per il presidente dei
magistrati contabili "lo schema di decreto legislativo
prevede che gli enti virtuosi che hanno rispettato il patto
di stabilita’ interno possano, neéll'anno successivo a quello
di riferimento, ridurre ['obiettivo del patto stesso di un
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importo determinato con decreto del MEF, La virtuosita' degli
enti e' determinata attraverso la valutazione della posizione
di ciascun ente rispetto ad un insieme di indicatori
economico-strutturali®,

red/gir
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FISCO: CORTE CONTI, ENTI LOCALI, MINIMA PARTE LOTTA EVASIONE

FEDERALISMO, RIFERIRE PREMIALITA' A MAGGIORE COMPLIANCE

(ANSA) - ROMA, 15 GIU - Il contributo degli enti locali .
nell'azione di lotta all‘evasione &' ancora relativamente basso
rispetto all'azione complessiva su questo fronte. E' quanto ha
evidenziato il presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino, nel corso di un'audizione alla Commissione
parlamentare per il federalismo fiscale. Per Giampaolino dunque
i meccanismi 'premiali' previsti a favore degli enti locali
virtuosi dal decreto legislativo sul federalismo dovrebbero
essere legati, piu' che ai risultati della lotta ail’'evasione
degli enti, allo spontaneo aumento nel pagamento delle tasse da
parte dei contribuenti.

"Tenuto conto che I'azione di contrasto all'evasione
continuera' anche per il prossimo futuro - ha detto Giampaolino
nel corso dell'audizione - ad essere solo in minima parte
rapportabile all'iniziativa degli enti territoriali, la
premialita’, piu’ che ai risultati delle azioni di contrasto,
andrebbe piu' propriamente riferita alla maggiore compliance da
parte delle platee dei contribuenti delle singole regioni".

Per quanto riguarda invece l'individuazione del livello di
evasione legato ad ogni singola regione, previsto sempre dal
decreto, Giampaolino ha espresso "perplessita’" sul fatto che
si possa arrivare a ""stime realmente significative ed
affidabili e conseguentemente certificabili”. (ANSA).
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FISCO: GIAMPAOLINO, NO CALO ENTRATE, TAGLIARE SPESA

IMPRODUTTIVA =

Roma, 15 giu. (Adnkronos) - No a un calo delle entrate, avanti
con i tagli alle spesa improduttiva, E' questo il percorso indicato
dal presidente della Corte dei Conti, Luigi Gilampaolino, interpeliato,
a margine della relazione dell'Autorita’ di Vigilanza sui contratti
pubblici, sull'ipotesi di riforma fiscale prospettata ieri dal
ministro dell'Economia, Giulio Tremonti. "Non ho letto piu'
dettagliatamente quello che prevede- ha premesso Giampaolino- ma
qguello che posso dire e' che ora non si puo' avere una diminuzione
delle entrate. Il rimedio- ha sottolineato- e' nella rigualificazione
della riduzione della spesa’.

Su questo fronte, ha puntualizzato il presidente della Corte dei
Conti, non bisogna intervenire con "tagli lineari ma piuttosto con
una riqualificazione della spesa".

"Occorre fare- ha spiegato Giampaolino- operazioni mirate dove
ci soho sperperi, dove c'e' spesa improduttiva e duplicazione della
spese'’, E' attraverso questi interventi, secondo Giamapolino, che
"'si puo' andare avanti in un percorso virtuoso di contenimento della
spesa e avviarci verso i traguardi che la governance europea ci
indica'. (segue)
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A SPESA

FISCO: GIAMPAOLINO, NO A CALO ENTRATE; TAGLI
IMPRODUTTIVA = '

(AGI) - Roma, 15 giu. - La riforma fiscale non deve prevedere
una diminuzione di entrate e deve mettere in conto tagli alla
spesa improduttiva, Ne e' convinto il presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino, che dice no a tagli lineari.
Parlande a margine della presentazione del rapporto annuale
dell'Authoriy degli appalti, Giampoalino ha affermato: “Non ho
letto in concreto quanto sia previsto dalla riforma Tremonti,
guello che posso dire e' che diminuzioni di entrate non se ne
possono avere per ora. Il rimedio va trovato nella
riqualificazione della riduzione della spesa"”. Insomma bisogna
agire sulla spesa "non tramite tagli lineari - ha proseguito -
ma piuttosto con una rigualificazione dei tagli. Servono
operazioni mirate dove vi sono sperperi, spesa non produttiva e
duplicazione della spesa". Con questi interventi, secondo il
presidente della Corte dei Conti, "si puo’ andare avanti con il
percorso virtuoso del contenimento della spesa e avviarci verso
il traguardo che la governance europea ¢i indica”.

Piu' in particolare Giampaolino spiega cosa intenda per
tagli mirati della spesa: "Penso soprattutto al settore
pubblico, alie pubbliche amministrazioni e alla necessita’
della loro efficienza. I nostri dati dicono che c'e' stata una
riduzione della spesa personale ma bisogna insistere ancora su
questo punto salvaguardando il merito e la profassionalita’,
evitando duplicazioni di funzioni e assunzioni non necessarie”,
In merito alle risorse infine, Giampaoiino ha sottolineato che
"molto si €' avuto con la lotta all'evasione: 'aumento delle
entrate e’ dovuto a questa strategia, certo e' che vanno anche
riprest gli impegni per gli investimenti e penso che tagliando
alcune spese ci si possa impegnare per gli investimenti che -
ha concluso - sono stati i momento debole delle manovre finora
fatte”. (AGI)
Ila/Zeb
151241 GIU 11

CORTE DEI CONTI

27



ANS A 15-GIU-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

FISCO: GIAMPAOLINO, NO CALO ENTRATE, TAGLTIARE SPERPERI PA

(ANSA) - ROMA, 15 GIU ~ "Diminuzioni delle entrate non se ne
possono avere per ora. Il rimedio va trovato nella
rigualificazione della riduzione della spesa" con "operazioni
mirate dove ¢i sono sperperi, penso soprattutto alle pubbliche
amministrazioni". Lo ha detto il presidente della Corte dei
Conti, Luigi Glampaolino, a proposito della proposta di riforma
fiscale del ministro dell'Economia, Giulio Tremonti.

Interpeliato a margine della presentazione della relazione
2010 dell'Autorita’ per la vigilanza sui contratti pubblici,
Giampaolino ha spiegato di non aver letto "in concreto quanto
piu' dettagliatamente sia previsto in questa riforma'. Secondo
Giampaolino "sul lato della spesa bisogna agire diversamente
dal passato, non con tagli lineari ma con la riqualificazione di
questi tagli. Occorrono operazioni mirate dove ci sono gli
sperperi, spese non produttive o duplicazioni di spese. Tramite
questi interventi - ha proseguito - si puo’ continuare questo
percorso virtuoso del contenimento della spesa e avviarci verso
i traguardi che la governance europea ci indica. Penso
soprattutto al settore pubblico, alle pubbliche amministrazioni
e alla necessita’ della loro efficienza". (ANSA).
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(ECO) Fisco: Giampaolino, da riforma no cali entrate, tagli spesa
improduttiva

(I Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 15 giu - Con la riforma
fiscale "diminuzioni di entrate non se ne possono avere, per
ora. Il rimedio va trovato” nella riqualificazione della
spesa, con la "riduzione" di quella "improduttiva" e delle
"duplicazioni di spesa”. Cosi' il presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, interpellato a margine
dell'assemblea dell'Autorita’ dei lavoro pubblici
sull'ipotesi di riforma illustrata ieri dal ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti.

"Con guesti interventi - ha spiegato puntualizzando di non
aver letto nel dettaglio la proposta del ministro ~ si puo'
continuare il percorso virtuoso del contenimento della spesa
e avviarsi verso i traguardi che la governance europea ci
indica”. I tagli alla spesa, secondo Giampaolino, non devono
essere lineari ma di "riqualificazione”.

Tri
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*Fisco/ Corte conti:Riforma non tagli entrate, eliminare sprechi

OGiampaolino: riqualificare spesa improduttiva

f Roma, 15 giu. (TMNews) - La riforma fiscale allo
i studio non deve

fportare a un calo delle entrate. Le risorse vanno
recuperate

attraverso la riqualificazione della spesa
improduttiva e

'eliminazione degli sprechi. Lo ha detto il
presidente della

Corte di conti, Luigi Giampaolino, a margine delia presentazione

delia relazione annuale dell'Autorita per gii appalti.

Interpeilato sulle eventuali ricadute sui conti pubblici

derivanti dalla riforma fiscale, Giampaolino ha affermato: "non
ho letto dettagliatamente quanto previsto, quello che posso dire
& che una diminuzione delle entrate non si pud avere per ora, Ii
rimedio va trovato nella riqualificazione della riduzione della
spesa. Bisogha agire sui tagli di spesa”.

(Segue)

Pie
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Fisco/ Corte conti: Riforma non tagli entrate, eliminare... -2-
DGiampaolino: riprendere gli investimenti

Roma, 15 giu. (TMNews) - Secondo Giampaolino, "sul lato della
spesa bisogna agire diversamente dal passato, non con tagli
lineari ma con la riqualificazione di questi tagll. Servono
operazioni mirate dove ¢i sono sperperi, spesa non produttiva e
duplicazioni di spesa. Tramite questo intervento si pud
continuare su questo percorso virtuoso di contenimento della
spesa e di avvio verso quei traguardi che la governance europea
ci indica".

A chi gli chiede quali siano i settori di intervento in questo
senso, il presidente della Corte dei conti, risponde: "penso al
settore pubblico, alle pubbliche amministrazioni e alla necessita
di un loro efficientamento. I hostri dati ci dicono che c'é stata
una riduzione della spesa del personale ma a mio avviso occorre
investire di pit in questo salvaguardando il merito e la
professionalita del personale evitando la duplicazione delle
funzioni, il personale ingiustificato e le assunzioni non
necessarie",

Infing, sul nodo del reperimento delle risorse, Giampaolino
spiega: "noi abbiamo visto che molto si @ avuto con la lotta
all'evasione con un aumento delle entrate grazie a questa
strategia. Certo & che vanno ripresi gli investimenti e penso che
tagliando alcune spese ¢ si possa impegnare per gli investimenti
che sono stati il momento debole delle manovre fatte finora®,

Pie
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La mossa del Senatur:
manovra a settembre

1l Carroccio a cenacon Tremonti. Che spiega: su lva e rendite per ridurre lnpef

Verso unadelega "leggera”
per lariforma. Possibile varo
1123 assieme all'azione sui
conti, ma Bossi vuole rinviare
Dai tavoli un’indicazione:
pubblicare gli evasori totali

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

a riforma fiscale che «Tremonti si & fi-
L nalmente con-

vinto di fare»
(come il premier ha
riferito a Michaela
Biancofiore} non
sara certamente tut-
ta rose e fiori per i
contribuentiitaliani.
Se il punto di par-
tenza, nella visione
del ministro dell’E-
conomia, & che I'in-
casso procurato dall’Erario deve rimanere
nella sostanza invariato (concetto ribadito
ieri pure dal presidente della Corte dei Con-
ti, Luigi Giampaolino), la diretta conseguen-
za e che la riforma & possibile solo spostan-
do il carico fiscale da una parte a un'altra. E
questo lapalissiano ragionamento che Giulio
Tremonti, di ritorno da Bruxelles, ¢ andato
ieri mattina a illustrare a Milano a Umberto
Bossi, leader di quella Lega che negli ultimi
giorni ha cominciato anch’essa a pressarlo
coninsistenza: «Devi capire che la riforma si
deve autofinanziare», gli ha spiegato. Quin-
di, pit1 di tanto non si puo fare. Anche perché
itagli di spesa dovranno andare per intero a
finanziarela manovra da 40 miliardi (dei qua-
li circa 3 con effetto sul 2011) indicata per il
biennio 2013/14. Concetti ribaditi a sera, in
una cena in un ristorante della capitale.
E per questo che il titolare del Tesoro pensa

auna leg%: delegala pil1 "leggera” possibile,
che dovrebbe contenere solo il principio del-
la riduzione a 3 delle aliquote Irpef (20, 30 e
40%?) elelinee gia e-
sposte nel Piano na-
zionale di riforme
varato il 13 aprile.
Ambedue i provve-
dimenti (la delega e
la manovra) il mini-
stro vorrebbe por-
tarli al Consiglio dei
ministri di giovedi
23, cioé subito dopo
la verifica. Se saltasse questa "finestra” tem-
porale, il tutto potrebbe slittare alla prima
riunione di luglio. Ma Bossi ha chiesto
all’"amico"” Tremonti di valutare anche la pos-
sibilita di un rinvio a settembre della mano-
vra, senza affrettarsi a varare tagli dolorosi
che, peraltro, la nuova procedura del "seme-
stre europeo” ci chiede comunque entroil 15

ottobre. D’altronde e scattatal’azione deiva-
riministri allertati dalle ipotesi sempre pit1in-
sistenti di nuovi sacrifici. E il caso dell’altro
"uomo forte" della Lega, Roberto Maroni: il
ministro dell'Interno ha fatto sapere di aver
inviato una lettera a Berlusconi e Tremonti
per sottolineare che al Viminale serve «un mi-
liardo» nel 2011 «per garantire le attivita isti-
tuzionali». Anche perché i precedenti taglili-
neari hanno gia ridotto «del 36%» i fondi.
Ecco che nel gioco delle "caselle” da sposta-
re per Tremonti ¢ difficile trovare, come fon-
te di finanziamento, un’alternativa che non
sia I'innalzamento dell’'Iva (per quanto non
visto con favore, dati i suoi effetti sull’'infla-
zione): 'aumento di un punto delle due ali-
quote del 10 e 20% potrebbe dare fino a 13-
14 miliardi in pil1. A questi si potrebbero som-
mare quasi altri 2 miliardi portati dall’abbat-
timento del tabui delle rendite finanziarie, con
la tassazione portata dal 12,50 al 20%, a ec-
cezione dei titoli di Stato. Toccherebbe poi
alla politica decidere come tagliare la miria-
de di agevolazioni oggi previste, per rastrel-
lare almeno altri 5 miliardi. Solo in questo
modo si potrebbero trovare i soldi necessari
per un intervento consistente sulle aliquote
dell'imposta sui redditi. Gli artigiani della C-
ia di Mestre hanno ipotizzato che, con 3 a-
iquote, si avrebbe un calo fiscale di circa
1.700 euro per le famiglie monoreddito e di
mille euro per quelle con due entrate. Que-
sto calcolo non tiene conto pero deisoldi che,
sull’altro versante, i nuclei perderebbero per
la maggiore Iva sui consumi o per la rinun-
ciaauna detrazione. Per questo il Forum del-
le associazioni familiari & tornato a insistere:
«Nessuna riforma sara veramente giusta—ha
detto il presidente Francesco Belletti —, nel
nostro Paese, se non riconoscera i carichi fa-
miliari».
Intanto sulla scrivania di Tremonti sono ar-
rivate le conclusioni dei 4 tavoli di studio in-
sediati mesifa, che hanno sfornato una mes-
sedi datiutili perlariforma.T documenti con-
tengono anche "consigli” operativi. A esem-
pio siipotizza di pubblicare la lista di tutti gli
evasori totali, di aggiornare ogni anno gli stu-
di di settore, di sfoltire le partite Iva e di raffor-
zare |'utilizzo di carte e bancomat, cioe dei pa-
gamenti "tracciabili”, come arma per batte-
re I'evasione. A questo scopo si propone pu-
re di definire un "indicatore ufficiale” per mo-
nitorare con una certa esattezza I'andamen-
to dell’evasione.
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MARONI

«Contento che Giulio ha aderito»

«Sono convinto — dice il ministro
dell'lnterno — che la riforma fiscale si
debba fare: & una scelta coraggiosa, ma
in questo momento c¢i vuole coraggio,
come ho gia detto e ribadisco, e sono
soddisfatto che Tremonti, abbia
aderito a questa richiesta.

_-..-.!’....’.-....

CASINI (UDC)

«Portino proposte in Parlamento»  «ll premier ne parlera il 21 giugnon
«Molto difficile che una riforma cosi «Le riforme — sostiene il titolare della
complessa come quella annunciata si Farnesina — sono indispensabili e il
possa fare a costo zero: per ora sono residente del Consiglio ne parlera il
solo chiacchiere. Il governo — afferma il EI e 22 giugno nel suo intervento in
leader udc — deve venire in Parlamento  Parlamento. L'architettura

a proporla e noi siamo disponibili a costituzionale & il secondo pilastro
discuterne se & una cosa seria». per cambiare il Paesey.

-
Il ministro Giulio Tremonti
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Il dossier di
600 pagine.
Dl sviluppo:
€ caos, non si
sa quando

ci sara il voto
Imalloppo di seicento pagine
& sulla scrivania del premier
che, ad occhio e croce, stentera a
rinverdire gli slogan di 17 anni
fa: «<Meno tasse per tutti».

Nel prendere Faereo, rigoro-
samente di stato che li riportava
aRoma in barba altultima invet-
tiva di Tremonti sui tagli alle
spese della politica («meno aerei
blu, pitt Alitalia»), ieri i due vec-
chi leader, Berlusconi e Bossi,
hanno avuto modo di discutere
su come ottenere dal ministro
delleconomiauna riforma fisca-
le spendibile in chiave elettorale.
Sotto assedio ormai da mesinon
solo per il pressing sempre piti
incalzante di industriali e sinda-
cati ma anche ormai per il preci-
pitare dei rapporti con lalleata
Lega, il premier finora ha urlato
e strepitato ma dal ministro
delleconomia é riuscito ad otte-
nere solo un provvedimento
vuoto, come il dl sviluppo. Cosi
anche il leader del Carroccio.
Bossi rischia a Pontida di dover

fronteggiare i ma-
Tumori di una base

Tremonti
a piccole
dosi

RAFFAELLA CASCIOLI

Tremonti
a piccole dosi

RAFFAELLA CASCIOLI

leghista che sulla
modifica del patto
distabilitiinternoe
su una riduzione
delle tasse lega la
propria permanen-
za nel cerchio ma-
gico padano.
Tremonti, dal
canto suo, dopoaver detto di aver
le idee chiare da un anno sulla
riforma fiscale e aver iniziato a
lasciar cadere le prime mollichi-
ne di una riforma fiscale che ri-
schia di essere solo una partita
di giro, prepara il maxiemenda-
mento al decreto sviluppo su cui
& pronto a chiedere la fiducia.
Una fiducia che, forse per moti-
vi scaramantici, hon sard votata
venerdi diciassette ma & stata
spostata a marted prossimo. «La
situazione & caotica» spiega il
capogruppo Pdin commissione
bilancio della camera Pierpaolo
Baretta che a Tremonti, che so-
stiene di aver mantenuto in que-
sti anni di crisi la coesione socia-
le tutelando il welfare, ha ricor-
datoitagli operati al fondo per la
non autosufficienza, alle fami-
glie e ai disabili.
Se sulla manovra la partita
dei tagli per questanno appare

limitata a 3 miliardi nonostante
il ministro dellinterno Maroni
abbia messo le mani avanti chie-
dendo proprio ieri pili risorse, il

fisco appare ora I'unico spec-
chietto per le allodole ad una
maggioranza impaurita per il
tracollo di consensi delle ultime
settimane. Tremonti ieri ha in-
cassato da Maroni il plauso en-
tusiastico ma fors'anche prema-
turo per una riforma coraggiosa
di cui si conosce ben poco a co-
minciare dal principio di equita
che dovrebbe animarla. Ha otte-
nuto poi dai quattro tavoli di ri-
forma insediati una serie di pa-
letti che gli permetteranno di
dire di avere le mani legate. An-
che perché dal tavolo presieduto
dal presidente dell'lstat Giovan-
nini sono arrivate indicazioni
che sembrano riecheggiare alcu-
ni provvedimenti dellex mini-
stro Visco. No alla discrezionali-
ta dei governi a varare condoni
fiscali e contributivi, tracciabilita
dei flussi finanziari attraverso un
maggior utilizzo della moneta
elettronica visto fanomalo utiliz-
zo di contante in Italia, riduzione
del numero delle partite Iva con
un controllo preventivo sulla co-
stituzione delle societa di capita-
li, potenziamento degli studi di
settore prevedendo una revisio-
ne e un affinamento alla luce

della congiuntura, rapporti an-
nuali su sommerso ed evasione
fiscale, criteri trasparenti per il
redditometro. Insomma, se dai
tavoli arriva sostanzialmente un
vincolo a Tremonti a non com-
portarsi come negli anni della
finanza creativa, ieri il Nens ha
smascherato la favola delle 3 ali-
quote che il ministro si appresta
a sventolare sotto il naso di una
maggioranza sotto choc. «Parla-
re ditre aliquote [rpefnon signi-
fica molto perché, a conti fatti, &
gia cosi»; semmai & sulla selva di
detrazioni e agevolazioni che si
gloca lintera partita. Tuttaltro
che facile. E ieri il presidente
della Corte dei conti Luigi Giam-
paolino ha avvertito che la rifor-
ma fiscale non deve prevedere
una diminuzione delle entrate e
deve mettere in conto tagli alla
spesa produttiva. Tagli che per il
numero uno della magistratura
contabile non possono essere
lineari.

B [UROPAIE
7a Bom

% Crisi, proteste, dimissioni, | %
“_ unita nazionale. In Grecia | *
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Montezemolo: no a deficit

Fisco, prova
di riforma
Tremonti
vede Bossi

POSANI, FOVANNA
m Alle pagine 6e 12

Fisco, Tremonti accelera

Si di Montezemolo: niente deficit

La riforma in Consiglio dei ministri il 23, dopo la riunione dell’ Ecofin |

Il ministro trova l'appoggio
del presidente della Ferrari
Luca Cordero di
Montezemolo e del leader
Udc Pier Ferdinando Casini.
Tutti e tre indicano una
manovra a debito zero

Olivia Posani
ROMA

OTTO MESI per valutare come ri-
formare il fisco. Ieri le quattro
commissioni di studio volute da
Tremonti hanno di fatto chiuso i
battenti e presto le loro relazioni
saranno sul tavolo di Berlusconi e
di tutti 1 ministri competenti. Il
gruppo coordinato dal presidente
dell’Istat, Giovannini, propone di
pubblicare i nomi degli evasori,
di monitarare I'andamento del
sommerso, di incentivare I'uso di
carte di credito € bancomat per au-
mentare la tracciabilita. I1 nume-
ro uno della Corte dei

Conti, Giampaolino.

chiede invece di ri-

qualificare la spesa,

mentre la commmis-

sione che si & focaliz-

zata su evasione e

sommerso suggeri- 4

sce di costruire il redditometro
con criteri trasparenti consultan-
do i massimi esperti a livello na-
zionale e internazionale. Ma la re-
lazione piu letta sara quella che
porta la firma di Vieri Ceriani, ca-
po del servizio rapporti fiscali di
Bankitalia, che ha censito tutte le
forme di detrazioni, deduzioni,

agevolazioni fiscali esistenti. Co-
me ormai noto, si trarta di 476 vo-
ci, che fanno mancare all’erario
161,5 miliardi di euro ogni anno.
Sari la piu letta perché € in questa
babele che il ministro dell’Econo-
mia conta di trovare la gran parte
dei soldi necessari a ridurre a 3 le
aliquote fiscali.
La riforma, non si stanca infatti
di ripetere il titolare di via XX set-
tembre, non si puo fare in deficit.
E su questo ieri ha trovato un alle-
ato come il presidente della Ferra-
ri, Montezemolo: «Una riforma
in deficit semplicemente non &
proponibile. Precipitare un Paese
nella instabilita finanziaria per ri-
mediare ai risultati deludenti di
questa legislatura, sarebbe folle.
Gli elettori, quelli di centrodestra
in testa, hanno dimostrato di non
avere |’anello al naso». Sulla stes-
sa linea ’Udc, Casini: «Il tiro al
piccione contro Tremonti & se-
gno di irresponsabilitas.
Torniamo quindi ai tagli possibi-
li per finanziare (servono circa
15-20 miliardi) la riforma che, co-
me ha detto Berlusconi alla depu-
tata Pdl Biancofiore, «Tremonti
si € convinto a fare». Cisono le de-
" trazioni su lavoro dipenden-
_ te, casa, carichi familia-
11, erogazioni liberali
e terzo settore, scon-
ti alle imprese. C’e
anche una zona

grigia che va sotto il nome di «al-

tre agevolazioni»: da sola mangia
15,9 miliardi I’anno. In generale
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si trova ogni tipo di bonus e di
sconto. Non solo quelli per «pale-
stre e finestre» citati dal ministro
dell’Economia. Si possono detrar-
re gli abbonamenti a bus e metro,
la tassa sostitutiva sugli straordi-
nari, le tasse a forfait delle impre-
se start-up. Basti pensare a tutte le
forme agevolate di cui godono i
cosiddetti contribuenti minimi
(persone fisiche o imprese che
hanno percepito compensi non
superiori a 30.000 euro annuo).

Oltre a mettere mano all’Irpef,
Tremonti vuole anche ridurre a 5
le imposte in base al modello che
aveva in testa gia nel 2003: Irpef,
Irpeg, Iva, Accise e tasse sui servi-
zi. Quest’ultima dovrebbe conte-
nere la Tarsu e tutto il nuovo ar-
mamentario fiscale legato al fede-
ralismo (dall’Imu alla tassa di sco-

po).

Lariforma fiscale potrebbe appro-
dare in Consiglio dei ministri il
23 giugno sotto forma di collega-
to alla manovra triennale da 40 e
passa miliardi. Il condizionale ¢
d’obbligo, perché bisognera vede-
re I’esito della verifica politica in
Parlamento (il 21) e del raduno di
Pontida (il 19). In ogni modo il va-

QiVi il Resto del Carling.,
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ro arriverebbe dopo I’Ecofin, in
programma il 20. «La riforma va
presentata con urgenza, insiste-
va ieri il ministro Frartrini, men-
trela Lega continua a tenere il fia-
to sul collo di Berlusconi.

FOCUS
Deduzioni

Tra le deduzioni Irpef
si segnalano i contributi
per la Chiesa cattolica
e le confessioni
religiose, ma anche

le spese sostenute

per le adozioni
internazionali

Detrazioni

Le principali detrazioni
Irpef sono date dalle
spese veterinarie,

dai costi

di ristrutturazione
della casa

o di acquisto

di un condizionatore
oppure di un mobile

Esenzioni

Esenzioni e agevolazioni
interessano i diplomatici,
nonché i docenti

e iricercatori
universitari

che decideno

di fare rientro in ltalia
Tali misure investono
anche costruzioni rurali

Luca Cordero
di Montezemolo

CONTI

Il ministro
dell’Economia
Giulio
Tremonti
(Ansa)
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Una riforma coraggiosa per il fisco

Lega soddisfatta delle aperture di Tremonti. Franco: semplificare e ridurre le aliquote

ALLEPAGINEBE®9

FISCO, COSI" LA RIFORM

PUQ’ AIUT

Maroni plaude allimpegno di Tremonti
«Ma adesso servono scelte coraggiose»

«Sono convinto che la riforma
fiscale si debba fare: &€ una
scelta coraggiosa, ma in que-
sto momento ci vuole corag-
gio». Lo ha sottolineato il mi-
nistro dell'Interno, Roberto
Maroni, aggiungendo: «Sono
soddisfatto che il ministro
dell’Economia Tremonti ab-
bia aderito a questa richie-
stan.

Maroni ha quindi annun-
ciato che «entro fine giugno
insedierd al Viminale la com-
missione ministeriale che do-
vra elaborare il Libro Bianco
sulla sicurezza». La commis-
sione ministeriale «avorera
anche a luglio e ad agosto e
l'elaborato sara consegnato
entro la fine dell’anno», ha
assicurato il titolare del Vi-
minale. Tre gli obbiettivi: «La
revisione dei presidi territo-
riali, anche respingendo re-
sistenze locali e settoriali; il
riordino delle carriere; la mo-
difica della legge 121 sulle
forze dell'ordine».

Per Maroni «sulla sicurezza
servono risposte articolate,
che cambiano nel tempo per-
ché cambiano le condizioni,
come per i vaccini contro i
virus. Le scelte si devono giu-
dicare solo sulla base dei ri-
sultati ottenuti al di la delle
posizioni ideologiche». In que-
sti anni, ha rimarcato Ma-
roni, « risultati ci sono stati e
io li giudico positivi, non frut-
to del caso ma del lavoro, in

primo luogo delle forze
dell’ordine. Ora dobbiamo
migliorare gli strumenti e
mettere a disposizione mag-
giori risorse».

Le «amaggiori risorse» invo-
cate da Maroni dovranno fare
i conti con le ipotesi sempre
piu insistenti di tagli, anche
se piu selettivi del passato. In
una lettera a Tremonti e Ber-
lusconi, Maroni ha fissato in
un miliardo sul 2011 la cifra
necessaria per le attivita isti-
tuzionali degli Interni. Anche
perché d tagli lineari hanno
fatto calare del 36% le risorse
del ministero per il 2011». E
ha aggiunto: basta fondi per
bombardare la Libia.

Il presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino,
avverte: «Diminuzioni delle
entrate non se ne possono
avere per ora. Il rimedio va
trovato nella riqualificazione
della riduzione della spesav,
con «operazioni mirate dove ci
sono sperperi, penso soprat-
tutto alle pubbliche ammi-
nistrazioni». E indica la stra-
da nei tagli alla spesa per il
personale. Esattamente una
delle misure allo studio al
Tesoro con il congelamento
degli stipendi e il blocco del
turn over.

Al Consiglio dei ministri di
giovedi 23 giugno dovrebbero
arrivare le prime due misure:
una delega “leggera” nella
quale sono indicate solo le
linee guida della riforma fi-

scale a tre aliquote (per un
impatto sui 15-20 miliardi) e
una manovra da 40 miliardi
(dei quali circa 3 sul 2011)
che nel 2014 portera I'Ttalia al
pareggio di bilancio.

Cominciano ad arrivare
anche le indicazioni del tavolo
di studio sulla riforma pre-
sieduto da Enrico Giovan-
nini, presidente dell'lstat.
Fra i suggerimenti al Gover-
no, pubblicare la lista di tutti
coloro che non versano al-
cuna imposta «per capire le
ragioni del loro privilegio», fa-
vorire l'uso dei pagamenti
tracciabili (bancomat), meno
discrezionalita sui condoni,
meno partite Iva e controlli
preventivi sulle Srl.

Sul fronte delle agevolazio-
ni fiscali, dalle detrazioni per i
figli a carico ai bonus per la
ristrutturazione della casa,
dalle tasse a forfait per le
imprese start-up alla tassa
sostitutiva sugli straordinari
si contano circa 480 sconti
che valgono oltre 160 miliardi
di euro. E questo il “forziere”
al quale si guarda per reperire

le risorse necessarie alla ri-
forma.

II tavolo che, nell'ambito
della riforma fiscale, si oc-
cupa dell'analisi delle detra-
zioni, € guidato dall'econo-
mista della Banca dltalia
Vieri Ceriani, e ha analizzato
finora 60 bonus sui comples-
sivi 476. Meta dei 161 mi-
liardi interessa le detrazioni
per carichi familiari, spese
mediche, interessi sui mutui
e spese scolastiche. La pros-
sima settimana il ministro
Tremonti, secondo quanto si
apprende, potrebbe incontra-
re i quattro coordinatori dei
gruppi per fare il punto.

Ecco in sintesi il panorama
dei bonus.

SCONTI. Sono 476 e val-
gono 161,58 miliardi. Si va
dalla nuovissima cedolare
secca sugli affitti alla detra-
zione alle agevolazioni sulle
operazioni di fusione delle so-
cieta, dallo sconto dell'impo-
sta di registro per l'acquisto
della prima casa alla fiscalita
di vantaggio per il Sud.

AGEVOLAZIONI PER LA
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FAMIGLIA. Pesano 21,44
miliardi. Ci sono le classiche
detrazioni per i familiari a
carico ma anche i bonus per
le spese di istruzione, per le
spese sanitarie a quelli per
l'asilo nido. Una pletora di
voci che perd spesso non fa
una vera differenza nei bi-
lanci delle famiglie. La via per
cominciare a ipotizzare mi-
sure vicine al cosiddetto quo-
ziente familiare potrebbe pas-
sare dall'accorpamento e dal-
lo sfoltimento di alcune delle
voci nella dichiarazione dei
redditi.

POSSIBILI CRITERI DI
CLASSIFICAZIONE. Dalle
misure finalizzate a interventi
di welfare a quelle che hanno
l'obiettivo di favorire I'emer-
sione, dalle misure volte alla
semplificazione del sistema a
quelle che evitano doppie im-
posizioni, sono al momento
undici 1 possibili criteri di
classificazione degli sconti in-
dividuati dall'apposito tavolo
sulla riforma fiscale.

«Con la nuova riforma fi-
scale, avremo un forte van-
taggio fiscale soprattutto con
l'applicazione delle tre nuove
aliquote Irpef». A calcolarlo éil
segretario della Cgia di Me-
stre, Giuseppe Bortolussi.
Le ipotesi elaborate dall'Uf-
ficio studi degli artigiani me-
strini sono due: la riduzione
di un punto delle aliquote del
23% e del 20% per I'lrpef e
l'aumento di un punto delle
aliquote del 10% e del 20%
per I'lva; oppure nuove ali-
quote Irpef al 20, 30 e 40% e
l'aumento di un punto delle
aliquote del 10% e del 20%
per I'lva. Sono quindi state
prese in esame due famiglie
tipo: una composta da un
lavoratore dipendente mono-
reddito con moglie e figlio a
carico, con un reddito pari a
34.774 euro (imponibile Ir-
pef), l'altra composta da due
lavoratori dipendenti bired-
dito con figlio a carico, con
identico reddito complessivo.
La stima dei vantaggi fiscali
che la riforma potrebbe ga-
rantire alle famiglie & nelle
tabelle pubblicate in queste
pagine. A A,

VANTAGGI PER LE FAMIGLIE: 1° CASO

Lavoratore dipendente Tassazione IRPEF: 1* scaglione Nuove aliquote IRPEF
MONOREDDITO attuale dal 23% al 20% (20%, 30% e 40%)

Irpef Lorda 9.534,12 9.084,12 7.632,20
Totale detrazioni 1.903,68 1.903,68 1.903,68
Irpef netta 7.630,44 7.180,44 6,728,562
Reddito disponibile 27.147,46 27.597,46 29.049,38
Minore IRPEF 450,00 1.901,92
Maggiore IVA 165,00 174,00
Guadagno 285,00 1.727,92

Elaborazione Ufficio Studi CGIA

VANTAGGI PER LE FAMIGLIE: 2° CASO

Lavoratori dipendenti Tassazione IRPEF: 1* scaglione Nuove aliquote IRPEF
BIREDDITO attuale dal 23% al 20% {20%, 30% e 40%)

Irpef Lorda 8.188,98 7.288,98 6.954 80
Totale detrazioni 3.169,82 3.168,82 3.169,82
Irpef netta 5.019,16 4.119,16 3.784,98
Reddito disponibile 29.,758,76 30.658,76 30.992,94
Minore IRPEF 900,00 1.234,18
Maggiore IVA 184,00 184,00
Guadagno 716,00 1.050,18

Elaborazione Ufficio Studi CGIA

1]

AGENZIA DELLE ENTRATE
Ufficio di Milano 1

ME POTREBBE CAMBIARE IL PRELIEVO FISCALE

scaglioni aliquota 2 ipotesi

attuale
da 0 a 15.000 23% 20%
da 15.000 a 28.000 27% 20%
da 28.000 a 55.000 38% 30%
da 55.000 a 75.000 41% 30%
oltre 75.000 43% 40%

Totale

Elaborazione Ufficio Studi CGIA

CORTE DEI CONTI

38



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

16-GlU-2011
dapag. 11

Armonizzazione del prelievo. Possibile gettito aggiuntivo di 800 milioni

Verso 'imposta unica al 20%
sulle rendite finanziarie

LE ALTRE COMPENSAZIONI
Impatto di 3,5 miliardi per
il iordino delle agevolazioni
fiscali. Probabile intervento
sull'lva con il ritocco delle

aliquote del 10 e del 20%
ROMA

mm Anche il riordino della
tassazione sullerendite finan-
ziarie entranel menu delle mi-
sure in preparazione, in vista
del prossimo varo della dele-
gafiscale.Silavoraaun’ipote-
sidi aliquota unica, probabil-
mente al 20%, con I’esclusio-
nedeititolidistato.Il relativo
gettito non dovrebbe supera-
re gli 800 milioni, poiche oc-
correracomungue tener con-
to deiminoriincassiche deri-
veranno dall’allineamento
all’aliquotaunicadel prelievo
su conticorrentie depositi, at-
tualmente al 27,5 per cento.
Al momento, e soprattutto
per quel che riguardail primo
«moduloy (valeadirelaridu-
zione dal 23al 209 dell’aliquo-
ta applicata ora ai redditi fino
aismilaeuro) laparolad’ordi-
neeé chelariformadovraauto-
compensarsi. Dunque accan-
toalprospettato riordino del-
la tassazione sulle rendite fi-
nanziarie, prende corpo l'in-
tervento congiunto sull'lva:
Iideaé diintervenire siasulle
aliquotedelioe 209 che sullo
spostamento di alcuni beni
daun’aliquota all’altra. L’altra
corposa forma di finanzia-
mento dellariformaverrebbe
dalriordino delle agevolazio-
nifiscali, per unimpatto dicir-
ca3,s miliardi.
Neltotale,lintero interven-
to a regime si attesta attorno
ai 18-20 miliardi. Spettera ai
successivi decreti legislativi
definire il dettaglio delle sin-
gole misure, in direzione del-

le tre aliquote annunciate dal
ministro del’Economia, Giu-
lio Tremonti.

L’ipotesipiliaccreditatare-
sta che il punto di arrivo del-
lariformacontemplile tre ali-
quote del 20, 30 e 409%, ma la
partita pilt rilevante (i relati-
vi scaglioni) e tuttora in cor-
so. Stando alle ultime indi-
screzioni, la delega verranno
indicate al momento solo le
linee guida dellariforma, che
nelle intenzioni di Tremonti
dovrebbe assumere le vesti
di un "collegato" alla mano-
vra triennale da 40 miliardi.
La definizione degli scaglio-
ni, da perfezionare in funzio-
nedellerisorse effettivamen-
te disponibili, sarebbe a quel
punto demandata ai decreti
delegati.

L’approvazione dei due
provvedimenti dovrebbe es-
sere contestuale, gia il 23 giu-
gno, subito dopo la verifica
politica, anche se le ultimissi-

me indiscrezioni parlano di
un possibile slittamento ai pri-
midiluglio.

Quanto ai tempi di appro-
vazione della legge delega,
non si esclude I’eventualita
di anticipare il primo inter-
vento sull'Irpef al prossimo
anno, attraverso un provve-
dimento ad hoc da approva-
re entro il zo1.

Ilsentiero e stretto, comeri-
cordail presidente della Cor-
te dei Conti, Luigi Giampaoli-
no: «Non si possono avere
per ora diminuzioni delle en-
trate. Ilrimedio va individua-
to nella riqualificazione e ri-
duzione dellaspesa, attraver-
so operazioni mirate laddove
persistono sprechi, soprattut-
to nelle pubbliche ammini-
strazioni». Parlare di tre ali-
quote - commenta il Nens,

lassociazione fondata da
Pierluigi Bersani e Vincenzo
Visco - non significa molto
«percheé gia ora per la stra-
grande maggioranza dei con-
tribuenti Irpef le aliquote so-
no sostanzialmente 3: una ze-
ro, una sul 30% (o poco pil)
ed una sul 41-43 per cento».
Dipende dal fatto che alle at-
tuali cinque aliquote formali
«occorre aggiungere, per la-
voratori dipendenti, pensio-
nati e lavoratori autonomi, il
gioco delle detrazioni decre-
scenti per tipologia di reddi-
to, articolate in modo diverso
ma che terminano per tutti a
ssmilaeuro».

Dalle simulazioni messe a
punto dalla Cgia di Mestre, le
possibili tre aliquote Irpef del
20, 30 e 40% comporterebbe-
ro,perlafamigliamonoreddi-
to, un taglio del carico fiscale
di1.728 euro. Per la famiglia bi-
reddito, il beneficio sarebbe
pariai.osoeuro.Quantoal co-
stodellariforma, siattestereb-
betraiz,6egli8,1miliardi.

Tremonti «si ¢ convinto a
farelariformay, avrebbe con-
fidato il premier Silvio Berlu-
sconi alla parlamentare del
Pdl, Micaela Biancofiore, nel
corso di un breve colloquio a
palazzo Grazioli. Per il mini-
stro del’Economia non € ipo-
tizzabilealcunariformain de-
ficit: la risposta dei mercati
non sifarebbe attendere.

D.Pes.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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rendite finanziarie

o S'intende con l'espressione il
reddito generato datitoli di
proprieta di unindividuo ouna
societa qualiazioni, obbligazioni,
fondi comuni di investimento. Nel
nostro Paese l'imposta sulle
rendite finanziarie é fissata al
12,50% mentre quella sui conti
correnti éal 27,5%. L'ipotesi di
una aliguotaunica al 20%, al
vaglio deitecnici, allineerebbe
questaforma di prelievoaquello
attualmentein vigore indiversi
paesi Ue
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Riforma E uno dei suggerimenti proposti al governo dal rapporto di Enrico Giovannini (Istat)

Fisco: gogna su internet per gli evasori totali

Al lavoro || ministro dell'Economia Giulio

Tempi di attuazione

Le prime misure

di Tremonti forse

al Cdm del 23 giugno

H Una delega leggera nella quale
sono indicate solo le linee-guida
della riforma fiscale a tre aliquo-
te(15-20 miliardi sarebbe 'impat-
to), e una manovra da 40 miliardi
(dei quali circa 3 sul 2011) che nel
2014 portera I'Italia al pareggio di
bilancio. Le due misure «collega-
te» arriverebbero al Consiglio dei
ministri di giovedi 23 giugno, cioe
subito dopo il raduno leghista di
Pontida e la verifica sul governo in
Parlamento, e il giorno prima del
Consiglio europeo. Ma, se saltasse
questa «finestra» potrebbero arri-
vare anche al primo Cdm utile di
luglio. Comunque, non in tempo
per 'Ecofin del 20 giugno al quale,
pero, il ministro dell'Economia,
Giulio Tremonti, potra illustrare le
linee generali della manovra per il
deficit zero.

Intanto arrivano le indicazioni

Y

Tremonti sta preparando una riforma del fisco che non generdi nuovo disavanzo pubblico

del tavolo di studio sulla riforma
presieduto da Enrico Giovannini
(Istat). Si suggerisce tra l'altro al
governo di pubblicare la lista di
tutti coloro che non versano alcu-
na imposta «per capire le ragioni
del loro privilegio», di favorire
l'uso dei pagamenti tracciabili
(bancomat), meno discrezionalita
sui condoni, meno partite Iva e
controlli preventivi sulle Srl. I mini-
stri iniziano intanto ad allarmarsi
e mettono le mani avanti sulle ipo-
tesi sempre piu insistenti di tagli
in manovra, anche se piu selettivi
del passato. E il caso

di Roberto Maroni

che, anzi, rilancia in

una lettera a Tre-

monti e Berlusconi:

serve 1 miliardo sul

2011 per le attivita

istituzionali degli In-

terni. Anche perché «i tagli lineari
hanno fatto calare del 36% le risor-
se del ministero per il 2011». E
basta fondi per bombardare la Li-
bia. Mentre secondo il ministro
degli Esteri, Franco Frattini, la ri-
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forma fiscale «diventa una riforma
concreta e necessaria da presenta-
re con urgenzar. Il presidente del-
la Corte dei Conti, Luigi Giampaoli-
no, avverte: «Diminuzioni delle en-
trate non se ne possono avere per
ora. Il rimedio va trovato nella ri-
qualificazione della riduzione del-
la spesa», con «operazioni mirate
dove ci sono sperpe-
ri, penso soprattut-
to alle pubbliche
amministrazioni». E
indica la strada nei
tagli alla spesa per il
personale. Esatta-
mente una delle mi-
sure allo studio al Tesoro con il
congelamento degli stipendi e il

Atene fa vacillare
Unione Europea
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blocco del turn over.

Sul fronte degli scettici si regi-
strano gli interventi del numero
uno della Cgil, Susanna Camusso
(«Nutro molti sospetti sul fatto che
realmente Berlusconi voglia taglia-
re le tasse»), e del leader dell’Udc
Pier Ferdinando Casini («& neces-
sario passare dalle parole ai fatti:
la presentino in Parlamento, ne
discuteremo, ma per ora basta
chiacchiere»). «Una riforma fiscale
in deficit semplicemente non e
proponibile», ha affermato Luca
Cordero di Montezemolo. 1l segre-
tario della Fiom, Maurizio Landi-
ni, boccia l'idea di un calo dell'Ir-
pef legato a un aumento dell'lva.
Ipotesi invisa anche ai rappresen-
tanti della distribuzione.

CORTE DEI CONTI
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Nuovo fisco: pitt bancomat e lista evasori

Allo studio le tre aliquote. Ministri preoccupati per i tagli

ROMA. Una delega “legge-
ra” per indicare solo le linee
guida della riforma fiscale a
tre aliquote (15-20 miliardi sa-
rebbe 'impatto), e una mano-
vra da 40 miliardi (dei quali
circa 3 sul 2011) che nel 2014
dovrebbe portare 1'ltalia al
pareggio di bilancio. Le due
misure arriverebbero al Con-
siglio dei ministri di giovedi
23 giugno, subito dopo il ra-
duno leghista di Pontida e la
verifica in Parlamento, e il
giorno prima del Consiglio
europeo.

Intanto arrivano le indica-
zioni del tavolo di studio sul-
la riforma presieduto da En-
rico Giovannini (Istat). Si
suggerisce tra l'altro al go-
verno di pubblicare la lista
di tutti coloro che non versa-
no alcuna imposta «per capi-
re le ragioni del loro privile-
gion, di favorire 1'uso dei pa-
gamenti tracciabili (banco-
mat), meno discrezionalita
sui condoni, meno partite
Iva e controlli preventivi sul-
le Srl.

I ministri iniziano pero ad
allarmarsi per le ipotesi sem-
pre piu insistenti di tagli. E il
caso di Roberto Maroni che,
anzi, rilancia in una lettera a
Tremonti e Berlusconi: ser-
ve 1 miliardo sul 2011 per le
attivita istituzionali degli In-
terni.

11 presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaoli-
no, avverte: «Diminuzioni
delle entrate non se ne posso-

no avere per ora. Il rimedio
va trovato nella riqualifica-
zione della riduzione della
spesay, con «operazioni mira-
te dove ci sono sperperi». E
indica la strada nei tagli alla
spesa per il personale. Esat-
tamente una delle misure al-
lo studio al Tesoro con conge-
lamento degli stipendi e bloc-
co del turn over.

Sul fronte degli scettici si
registrano gli interventi del
numero uno della Cgil, Su-
sanna Camusso («Nutro mol-
ti sospetti sul fatto che real-
mente Berlusconi voglia ta-
gliare le tasse»), e del leader
dell’'Udc Pier Ferdinando Ca-
sini («Basta chiacchiere»).
«Una riforma fiscale in defi-
cit semplicemente non & pro-
ponibile», afferma Luca Cor-
dero di Montezemolo. 1l se-
gretario della Fiom, Mauri-
zio Landini, boccia I'idea di
un calo dell'Irpef legato ad
un aumento dell’Iva. Ipotesi
invisa anche ai rappresen-
tanti della distribuzione.
Mentre il presidente di Fin-
meccanica, Pier Francesco
Guarguaglini, sottolinea co-
me «il settore della Difesa
versa 4 miliardi 'anno allo
Stato». E il Forum Famiglie
preme perché si inizi proprio
dai carichi familiari. Infine
gli artigiani della Cgia di Me-
stre: con tre aliquote - ipotiz-
zano - si avrebbe un calo fi-
scale di circa 1.700 euro per
le famiglie monoreddito e di
1.000 euro per le bireddito.

CORTE DEI CONTI
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La Corte dei Conti:
entrate intoccabili
Casini: basta parole
ora si passi ai fatti

ROMA Una delega «light» nella quale
sono indicate solo le linee guida dellari-
formafiscale atre aliquote (15-20 miliar-
disarebbe I'impatto), e una manovra da
40miliardi (dei quali circa 3 sul2011) che
nel 2014 portera |'Ttalia al pareggio di bi-
lancio. Le due misure collegate arrivereb-
bero al Consiglio dei ministri di giovedi
23 giugno, cioe subito dopoil raduno le-
ghista di Pontida e la verifica sul Gover-
no in Parlamento, e il giormo prima del
Consiglio europeo. Ma, se saltasse que-
sta «finestra», potrebbero arrivare anche
al primo Cdm utile di luglio. Comunque
non in tempo per 'Ecofin del 20 giugno
al quale pero il ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, potra illustrare le linee
generali dellamanovra peril deficit zero.
Intanto arrivano le indicazioni del tavo-
lo di studio sulla riforma presieduto da
Enrico Giovannini (Istat). Si suggerisce
tral'altro al Governo di pubblicare la li-
sta di tutti coloro che non versano alcu-
na imposta, di favorire 'uso dei paga-
menti tracciabili (bancomat), meno di-
screzionalita sui condoni, meno partite
Iva e controlli preventivi sulle Stl.

I ministri iniziano intanto ad allarmarsi
sulleipotesi sempre pittinsistenti di tagli
inmanovra, anchese pitiselettivi del pas-
sato. Eil caso di Roberto Maroni che, an-
7i, rilancia in una lettera a Tremont e
Berlusconi: serve 1 miliardo sul 2011 per
le attivita istituzionali degli Interni.

11 presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, avverte: «Diminuzioni del-
le entrate non se ne possono avere per
ora.llrimedio vatrovato nellariqualifica-
zione della riduzione della spesa», con
«operazioni mirate dove ci sono sperpe-
1i, penso soprattutto alle pubbliche am-
ministrazioni». E indica la strada nei ta-
gliallaspesaperil personale. Esattamen-
te una delle misure allo studio al Tesoro
con il congelamento degli stipendi e il
blocco del turn over. Per il leader del-
I'UdcPier Ferdinando Casini «& necessa-
rio passare dalle parole ai fatti: presenti-
no la riforma in Parlamento, ne discute-
remo, ma per ora basta chiacchiere».
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RIFORMA FISCALE E PAREGGIO

Tesoro al lavoro su aliquote € manovra triennale

ROMA — Una delega ‘leggera’
nella quale sono indicate solo le
linee guida della riforma fiscale
a tre aliquote (15-20 miliardi sa-
rebbe I’impatto), e una manovra
da 40 miliardi (dei quali circa 3
sul 2011) che nel 2014 portera
I'Italia al pareggio di bilancio.
Le due misure ‘collegate’ arrive-
rebbero al Consiglio dei ministri
di giovedi 23 giugno, cioe subito
dopo il raduno leghista di Ponti-
daela verifica sul governoin Par-
lamento, e il giorno prima del
Consiglio europeo. Ma, se saltas-
se questa ‘finestra’, potrebbero
arrivare anche al primo Consi-
glio utile di luglio. Comungque
non in tempo per ’Ecofin del 20
giugno al quale pero il ministro

dell’Economia, Giulio Tremonti,
gotré\ illustrare le linee generali
ella manovra per il deficit zero.

Intante arrivano le indicazioni
del tavolo di studio sulla riforma
presieduto da Enrico Giovannini
(Istat). Si suggerisce tra Paltro al
governo di pubblicare la lista di
tutti coloro che non versano alcu-
naimposta «per capire le ragioni
del loro privilegio», di favorire
P'uso dei pagamenti tracciabili
(bancomat), meno discrezionali-
ta sui condoni, meno partite Iva
e controlli preventivi sulle Srl.

I ministri iniziano intanto ad
allarmarsi e mettono le mani
avanti sulle ipotesi sempre piu
insistenti di tagli in manovra, an-
che se piu selettivi del passato. E
il caso di Roberto Maroni che, an-

zi, rilancia in una lettera a Tre-
monti e Berlusconi: serve 1 mi-
liardo sul 2011 per le attivita isti-
tuzionali degli Interni. Anche
perché «i tagli lineari hanno fat-
to calare del 36% le risorse del
ministero per il 2011». E basta
fondi per bombardare la Libia.
Mentre secondo il ministro degli
Esteri, Franco Frattini, la rifor-
ma fiscale «diventa una riforma
concreta e necessaria da presen-
tare con urgenza». Il presidente
della Corte dei Conti, Luigi
Giampaoline, avverte: «diminu-
zioni delle entrate non se ne pos-
sono avere per ora. Il rimedio va
trovato nella rigualificazione
della riduzione della spesa», con
«operazioni mirate dove ci sono
sperperi, penso soprattutto alle
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ubbliche amministrazioni». E
indica la strada nei tagli alla spe-
sa per il personale. Esattamente
una delle misure allo studio al Te-
soro con il congelamento degli
stipendi e il blocco del turn over.

Sulfronte degli scettici siregi-
strano gli interventi del numero
uno della Cgil, Susanna Camusso
(«Nutro molti sospetti sul fatto
che realmente Berlusconi voglia
tagliare le tasse»), e del leader
dell’Udc Pier Ferdinando Casini
(«& necessario passare dalle pa-
role ai fatti: la presentino in Par-
lamento, ne discuteremo, ma per
ora basta chiacchiere»). «Unari-
forma fiscale in deficit semplice-
mente non & proponibile», com-
menta invece Luca Cordero di
Montezemolo.

i
Da Bossi ie 2 Berfuscor

‘Il governo non corre pericoli”
-
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Corte dei conti. Dalle societa alle fondazioni

Reclutamento per concorso
negli organismi partecipati

Gianni Trovati
MILANO

mm Gliobblighidireclutaretra-
mite concorso il personale e di
assegnare seguendo i principi
dievidenza pubblicacollabora-
zioni e incarichi non ¢ limitato
alle societa dagli enti locali, ma
si estende a tutti gli organismi
partecipati, comprese le fonda-
zioni, le istituzioni, le aziende
specialiole fondazioni. Su tutte
queste realtd, inoltre, il Comu-
ne deve effettuare la stessa atti-
vita di sorveglianza che assicu-
rasugli organismi societari.

L’indicazione arriva dalla
Corte dei conti della Lombar-
dia, che nella delibera 350/2011
offreun’interpretazione esten-
siva degli obblighi introdotti
dalla manovra estiva del 2008
(articolo 18 della legge
133/2008).

Nel tentativo di evitare che
le partecipate facessero da val-
vola di sfogo per assunzioni
che gli entinon potevano effet-
tuare in prima persona, la ma-
novra del 2008 ha introdotto il
principio in base al quale que-
sti organismi devono seguire

le stesse regole che disciplina-
noglientida cuisono controlla-
ti.Lanorma parla solo delle so-
cieta, ma la lettura sostanziale
proposta dai magistrati conta-
bili estende gli stessi obblighia
tutti gli organismi collegati
all’ente locale, a prescindere
dallaloronatura giuridica.

I presupposti su cui si basa
l'interpretazione della Corte so-
no due. L’articolo 18 della legge
133, prima di tutto, si preoccupa
di precisare espressamente al-
cune esclusioni, sottolineando
per esempio che gli obblighi di
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natura pubblicistica non si ap-
plicano alle societa quotate, in
quanto per queste ultime esisto-
no solo gliobblighi fissati dal di-
ritto civile.Laseconda esclusio-
neriguardalesocieta partecipa-
te ma non controllate dagli enti
locali,anche perlapresenzaim-
portante di capitali privati, che
non possono essere attirate al
regime pubblicistico. L’elenco
dei regimi speciali, insomma,
va considerato tassativo, e chi
non vi rientra va considerato
escluso.

Oltre a questo, i magistrati
contabili sottolineano che
lequiparazione fra societa e al-
tre partecipate € pilt1 generale, e
fissata dallo stesso testo unico
degli enti locali (articolo 114 del
Dlgs 267/2000).

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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CORTE DEI CONTI Promossa l'operazione-risanamento del Comune di Lecce

Obiettivi a Lecce: meno spese e lotta all’evasione

Lecce mette i conti in regola

Si € conclusa positivamente Pau-
dizione tenutasi a Bari alla sezio-
ne regionale della Corte dei Conti
alla quale erano stati invitati il
sindaco di Lecce Paoclo Perrone e
Passessore al Bilancio Attilio Mo-
nosi. I magistrati contabili hanno
chiesto lumi su alcune criticita sul
piano economico del Comune di
Lecce. 1l sindaco Perrone ha spie-
gato, nei dettagli, attivita di risa-
namento portata avanti dall’Am-
ministrazione Comunale di Lecce
soffermandosi sugli ottimi risul-
tati raggiunti sulla Lupiae Servizi,
sui Boc e sugli uffici giudiziari di

Via Brenta. Ma non solo. Il pri-
mo cittadino ha chiarito le scelte
compiute dallAmministrazione
rispetto alla “pulizia” dei crediti
inesigibili relativi agli anni scor-
si e che hanno poi portato ad un
disavanzo di 10 milioni 8ocomila
euro nel bilancio consuntivo del
2009. Perrone ha ribadito la vo-
lonta di continuare a percorrere
con determinazione la strada del
risanamento dei conti pubblici
senza minimamente intaccare la
leva fiscale. Due le direttrici di
Palazzo Carafa: contrazione delle
spese e lotta all’evasione fiscale.

i ragot!
cipesi per una

coilaborazione
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ISTURIA DI COPERTINA LA RICETTA DEL MINISTRO BRUNETTA I

Sforbiciata

in3anni

Rilevazioni telematiche,
noleggi e convenzioni
invece degli acquisti,
ricollocazione degli autisti.
«Solo cosi si possono
risparmiare tanti soldi.
Senza demagogie e senza
intaccare la funzionalitan

garantisce il ministro.
DI STEFANO VESPA

ettere mano
agli sprechi si pud, a cominciare dalle vitupe-
rate auto blu. «Mi batterd in ogni modo per
riproporre una nuova normativa e inserirla
nella prossima manovra economica: possiamo
risparmiare 1 miliardo di euro in un triennio e
600 milioni I'anno a regime. Su questo mi gioco
la reputazione». Renato Brunetta, ministro per la
Pubblica amministrazione e l'innovazione, an-
ticipa a Panorama i dati del secondo censimento
tra 9.227 enti e amministrazioni: «Ha risposto
oltre il 60 per cento, un 10 per cento in pit del
2010».
Ministro Brunetta, sapremo finalmente
quante auto blu o di servizio d sono in Italia?
I numeri ormai sono chiari: nel 2010 erano
quasi 86 mila. Arrotondando, sono 5 mila le
auto che abbiamo chiamato «blu blu», quelle
della politica; 10 mila le «blu», destinate all‘alta
burocrazia; 70 mila le «grigie», quelle di servizio

non delle forze dell’'ordine. Numeri ben diversi
dalle oltre 600 mila che circa un anno e mezzo fa
diffuse il sito www.contribuenti.it, senza fornire
la minima prova.

Fu allora che decise di fare un censimento,
ripetuto quest'anno.

Fra molte ironie, ho coinvolto il Formez pre-
sieduto da Carlo Flamment e abbiamo inviato
un questionario a oltre 9 mila enti, compresi i
piccoli comuni che ovviamente non hanno auto
blu. E abbiamo escluso forze dell’ordine, forze
armate, vigili del fuoco, forestali. Viene fuori una
stima vera e verificabile da chiunque attraverso
il sito www.innovazionepa.gov.it, nel quale c'e
un link sulle auto blu.

E quanto costano?

Circa 500 milioni le auto e 2 miliardi il perso-
nale. Un'auto blu blu ha bisogno di tre autisti,
dovendo coprire un ampio orario, e quelle blu
da 1 a 2 autisti. La spesa media annuale nell‘ul-
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D‘?‘;'ilb'?_ ministro timo triennio & stata di 160 mila euro per ogni
gi:n?fni?rr az':c ;L % amministrazione per acquisto, manutenzione,
Renato Brunetta, 61 anni. noleggio ed esercizio delle autovetture. Ma
quando lo scorso ottobre abbiamo presentato
I'esito del monitoraggio in Parlamento, nessuno
se n'e¢ interessato, mentre invece tutti si erano
indignati dopo la diffusione di quei dati falsi.
Gli enti stanno tagliando i mezzi?

Hanno cominciato a tagliarli mentre rispon-
devano al nostro questionario, come effetto
trasparenza. lo stesso nel mio ministero ho tolto
due auto su otto, che non sapevo esistessero.
Intanto, fra il 2010 e il censimento cominciatoa
febbraio e conduso all‘inizio di giugno, i cui dati
saranno definitivi nei prossimi giorni, si sono
aggiunti un 10 per cento di risposte e un altro
10 per cento di tagli, dato ancor pili significativo
considerando che negli ultimi mesi & aumentato
il costo del carburante.

Chi non ha ancora risposto al censimento

1AMMINISTRAZIONE CENTRALE
Ministero della Difesa

8 AMMINISTRAZIONI PROVINCIAL!
Nuoro, Pesaro e Urbino, Foggia, Ogliastra, LUAquila, Vercelli,
Palermo, Prato

9 AZIENDE OSPEDALIERE
Umberto | (Enna)

Ospedale S. Salvatore (L'Aquila)
Bianchi-Melacrino-Morelli (Reggio Calabria)
Mater Domini (Catanzaro)

Universitaria (Sassari)

Amnas Ospedale civico e Benfratelli (Palermo)
Ospedali riuniti Villa Sofia-Cervello (Palermo)
Ospedale oncologico regionale (Rioneroin Vulture, Pz)
S. Giovanni di Dio e Ruggiero d'Aragona (Salerno)

11AZIENDE SANITARIE LOCALI
Pescara, Caserta 2, Caserta l,
Lecce, Roma/F, Bari,
Napoli 1, Matera, Montalbano lonico (Mt)
Sanluri (Vs, Medio Campidano), LAquila

ADA MASELLA

8 COMUNI
Frosinone, Pisa, Firenze, Siracusa, L'Aquila, Como, Napoli, Crotone
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E chiinvece ha gia tagliato la flotta

Differenza 2010-2009
Parcoauto Parcoauto igi igi
2009 200 ol U0 Autoblu ﬁﬁﬁc’pﬂiﬁ Auggtﬁ?ag © %
municipale  municipale
COMUNE DI ROMA 1186 988 -198 1 - -62 -137 -16,69
COMUNE DI MESSINA 164 103 -61 - - - =61 -37,19
COMUNE DI MILANO 496 442 -54 - - -46 -8 -l0,88
COMUNE DI PADOVA 208 159 -49 - - -38 -1 =235
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE 27 188 -39 - - 39 -8
COMUNE DI PALERMO 134 102 =32 -20 -1 -1 - -23.8
REGIONE TOSCANA 147 120 271 -10 - -7 - -18,36
PROTEZIONE CIVILE (presidenza del Consiglio) 42 23 -19 - - -19 - -4523
COMUNE DI CASALECCHIO DI RENO 33 18 -15 - - -17 2 -4545
COMUNE DI GORIZIA 36 22 -14 - - -13 =1 -38,8

Fonte: Formez

Ora, pero, bisognerebbe rendere defi-
nitivi i controlli e dunque i risparmi,
Come intende muoversi?
Riproponendo nell'imminente mano-
vra finanziaria la normativa che, per colpa
di lobby burocratiche, non fu accolta in
quella dell'estate scorsa. I punti principali
sono: un piano triennale per la riduzione
delle spese diminuendo il numero com-
plessivo delle auto di proprieta pubblica
e puntando su noleggi e convenzioni;
I'istituzione del Registro delle autovet-
ture di servizio nell'ambito del Pubblico
registro automobilistico; un censimento
permanente con l'obbligo della comuni-
cazione telematica quando si acquista un
nuovo mezzo. £ un tema molto sentito dai
cittadini: in un triennio risparmieremmo
1 miliardo di euro e 600 milioni 'anno
a regime, senza intaccare la funzionalita.

Restano da convincere gli enti che non
hanno risposto.

Posso solo diffonderne I'elenco stigma-
tizzandoli. Noi vogliamo istituzionalizzare
la trasparenza. Acquistare il servizio con
una convenzione consente di risparmiare
dal 30 al 40 per cento e non ci sono sprechi
né abusi. Tutto & tracciato e, per esempio,
¢ impossibile usare 'auto per usi privati o
per lo shopping. La Corte dei conti in que-
sto modo ha registrato sensibili risparmi.
Una simile riorganizzazione consen-
tirebbe di razionalizzare anche l'uso
del personale. In che termini?

Verrebbero riciclate diverse migliaia
di autisti, suddivisi tra amministrazioni
e forze dell'ordine. Solo il personale in
divisa rappresenta il 50 per cento degli
autisti delle amministrazioni centrali e
alcune migliaia di unita in totale. Molti

potrebbero tornare al reparto da dove
provengono.

Resta da convincere il ministro dell'E-
conomia a inserire il suo piano nella
manovra. Giulio Tremonti martedi 14
ha detto che molti costi della politica
vanno ridotti.

Sono d'accordo sul ridurli perché danno
legittimazione se si chiedono sacrifici agli
altri. E ha ragione Tremonti quando cita
la media europea: adeguiamoci a quei pa-
rametri, tagliando gli stipendi dei politici,
ma allo stesso tempo aumentando i servizi
a loro favore, come in Gran Bretagna.
Altrimenti si resta nel qualunquismo.
Riguardo alle auto blu, sono certo che
con il suo aiuto riuscird a far passare il
provvedimento. Che I'anno scorso, pero,
venne ostacolato proprio dai funzionari
del suo ministero. Purtroppo, una buro-
crazia opaca, autoreferenziale, arrogante,
ama i tagli lineari. [

Aumento del virtuosl Nella tabella in alto,

enti e amministrazioni che hanno gia provveduto

a ridurre il numero di mezzi a propria disposizione.
Le auto blu blu sono quelle di rappresentanza in uso
ad autorita, alte cariche dello Stato, vertici politici
di regioni e amministrazioni locali. Le auto blu

sono quelle di servizio, cioé con autista in uso all’alta
dirigenza. Le auto grigie sono quelle utilizzate

dalle amministrazioni per lo svolgimento

del lavoro d'ufficio e l'erogazione dei servizi.

Enti e amministrazioni che hannorisposto
al censimento del ministero (detengono

il 75 per cento del numero totale delle auto
e il 78 per cento dei dipendenti).

CORTE DEI CONTI 49



Quotidiano Bologna

Diffusione: 154.566

il Resto del Carlino

Lettori: 1.207.000 Direttore: Pierluigi Visci

16-GI1U-2011
dapag. 16

risponde PIERLUIGI VISCI
Direttore Qn e il Resto del Carlino

Gli sperperi
da tagliare?
Quelli degli altri

L’UNIONE Province Italiane vuo-
le aumentare i dirigenti. Per ri-
sparmiare, le amministrazioni
pubbliche, dovrebbero al contra-
rio limitare al massimo gli inca-
richi dirigenziali, oltretutto spes-
so remunerati in modo spropor-
zionato rispetto agli altri stipen-
di. Se pensiamo poi che le Pro-
vince dovevano essere abolite il
quadro e completo.

E. Bacchi, Bologna

«0GNI ministro mi chiede di tagliare Ualtro»,
si lamenta il responsabile dell’ Economia,
Giulio Tremonti. Tutti lo tirano per la giacca:
chi vuole veder diminuite le tasse e chi
paventa che una diminuzione delle entrate
fuaccia lievitare gli interessi sul debito
innescando una spirale perversa. L'unica via
aperta resta quella della riduzione della
spesa, come giustamente rileva il presidente
della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino. In
particolare occorre insistere sulla riduzione
della spesa del personale. «Occorre
salvaguardare soprattutto il merito e la
professionalita del personale - rileva
Giampaolino - evitando duplicazione di
Sfunzioni, personale non giustificato e
assunzioni non necessarie». Ben detto,

ma la strada appare tutta in salita.
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In Piemonte scoppia ancora
uno scandalo nella Sanita.
Che cosarende questo
settore cosi appetibile?

La quantita di soldi: tra ospedali,
esami, cure e terapie varie, il busi-
ness oggi vale oltre 100 miliardi di
euro, quasi il 7% della ricchezza del
Paese, in media il 53% della spesa
delle Regioni, con punte del
70-80%. Non c’e da stupirsi dunque
che sia il naturale terreno di coltura
della corruzione. L'ultima relazione
della Corte dei Conti & molto chiara:
definisce la sanita, «il settore nel
quale si intrecciano con sorpren-
dente facilita veri e propri episodi
di malaffare con aspetti di cattive
gestioni talvolta favorite dalle ca-
renze del sistema dei controlli».
Quali sonoireati piu
diffusi?

E’ la Corte dei Conti a elencare «le
tipologie pili ricorrenti delle pronun-
ce emesse dalle Sezioni regionali nel
2010». Vi sono innanzitutto i casi
che siriferiscono alle risorse umane
(irregolari trattamenti economici al
personale, illegittima attivita priva-
ta dei medici, ecc.), seguite dai dan-
ni erariali da attivita contrattuali e
da quelle concernenti risarcimenti
a terzi per errori sanitari (ad esem-
pio, in occasione di parti ed esami
amnestici). In misura minore vi so-
no danni al patrimonio (uso indebito
di mobili e/o immobili), iperprescri-
zioni (in genere di farmaci), danni al-
I'immagine e conferimenti irregola-
ridi consulenze ed incarichi.
Quanto costano agliitaliani
gliscandalidella Sanita?

La Corte dei Conti ricorda che «!'in-
sieme delle pronunce emesse ha
comportato condanne per un im-
porto complessivo di quasi 60 milio-
ni di euro per i giudizi di responsabi-

CORRUZIONE

Perché la Sanita
¢ nel mirino?

A CURA DI FLAVIA AMARILE
ROMA

lita, cui si aggiungono altri 200 mila
euro circa per i giudizi di conto.
Quali regioni hanno avuto

la maggiore incidenza sui
conti pubblici?

Gli importi pit rilevanti sono stati
fatti registrare complessivamente
nella regione Lazio (oltre 130 milio-
ni di euro) - avverte la Corte dei
Conti - per lo pili dovuti a problemi
nella gestione del personale. Seguo-
no Piemonte e Sicilia con oltre 69
milioni di euro: 31 milioni per 'ingiu-
stificata erogazione di somme a so-
cieta e 37 per la costituzione di una
societa per azioni per I'affidamento
del servizio del «118». In Lombardia

i danni superano i17 milioni di euro.
Perchéin alcune Regioni
gliscandali sono piu
numerosi?

Sono le Regioni dove i conti della sa-
nita sono in rosso. Con poche ecce-
zioni tangenti e sprechi, sprechi e
tangenti vanno quasi di pari passo.
1l pizzo si sposa alla raccomandazio-
ne, e fa un tutt’uno con 'eccesso di
posti-letto e gli abusi sulle degenze.
La Sicilia di Toto Cuffaro, che anco-
ra 'anno passato perdeva mezzo
miliardo di euro, la Campania degli
ospedali controllati dalla camorra
(-697 milioni), il Lazio di «Lady Asl»
(-1,4 miliardi, su un bilancio di 9,3),
I’Abruzzo dove e scoppiato il caso Del
Turco (-117 milioni).
Conunoscandalo

nella Sanita é iniziata anche
Tangentopoli?

Futravolto dallo scandalo Duilio Pog-
giolini, direttore generale del servi-
zio farmaceutico del ministero della
Sanita, quando ministro era France-
sco De Lorenzo. A Poggiolini fu con-
testato di tutto: di aver autorizzato
aumenti di prezzo dietro versamento

CORTE DEI CONTI

di compensi «una tantum» a lui stes-
so e ad altre personalita del ministe-
ro. In seguito fu accusato di aver fa-
vorito l'ingresso di alcuni farmacinel
prontuario sanitario dietro compensi
e regalie, in beni o in denaro. Al mo-
mento dell'arresto vennero seque-
strati oltre 15 miliardi di lire su un
conto svizzero intestato alla moglie,
Pierr Di Maria Poggiolini: inoltre nel-
la casa di Napoli della coppia venne-
ro trovati diversi miliardi di lire in lin-
gotti d'oro, gioielli, dipinti e monete
antiche e moderne (fra cui rubli d'oro
dello zar Nicola II e anche kruger-
rand sudafricani).

La Sanita ha avuto anche
altre vittime eccellenti?

Ha demolito la giunta regionale
abruzzese guidata da Ottaviano
Del Turco, finito in carcere e tut-
t’ora ora sotto processo. Ma nel
gennaio del 2008 anche il governo
di Romano Prodi fini per un pro-
blema nella Sanita. Clemente Ma-
stella, allora ministro della Giusti-
zia, fu indagato per concorso in
tentativo di concussione con la mo-
glie Sandra Lonardo per le pres-
sioni nei confronti del dirigente
della Asl di Caserta per nominare
primari vicini all'Udeur. Sempre
nello stesso anno il caso della clini-
ca Santa Rita di Milano con le in-
tercettazioni di Pier Paolo Brega
Massone, ex primario di Chirurgia
toracica della clinica convenziona-
ta con il Ssn dove, secondo la pro-
cura di Milano, venivano eseguiti
interventi chirurgici inutili, e in
molti casi dannosi, per gonfiare i
rimborsi regionali a prestazione.
Oltre 80 pazienti denunciano dan-
ni gravissimi. Ma non bisogna di-
menticare i problemi della Puglia,
dove & stato arrestato anche un uo-
mo della scorta del governatore
Nichi Vendola.
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L’ex direttore generale dell’'Umberto | Ubaldo Montaguti

Dueanni e4 mesial manager. E sara processato 1'ex rettore Guarini

Stipendi d’oroall’ Umberto
condannato I’ex dg Montaguti

CARLO PICOZZA

A STATO condannato a due
Eanni e quattro mesi, conri-
to abbreviato, I'ex direttore
generale dell' Umberto I, Ubaldo
Montaguti, peritrattamentieco-
nomici maggiorati (di 52mila eu-
roedel 10 percentoinpiudel pre-
mio di risultato) firmati dall’ex
rettore della Sapienza Renato
Guarini che, nella stessa udienza
preliminare, & stato rinviato a
giudizio (con altri quattro) dopo
lacondanna della Corte dei conti
chelo obbliga arifondere 100mi-
la euro perdanno erariale.

Con l'ex magnifico saranno
processati (il 12 ottobre) I'allora
direttore sanitario dell'Umberto
I, MaurizioDalMaso, I'exdiretto-
re amministrativo, Pietro Gio-
vanni Piccinin, sempre per le
maggiorazioniillegittime. AGua-
riniéstatacontestataanchelafal-
sita ideologica e la truffa in con-
corso con il direttore ammini-
strativo dell’ateneo, Carlo Musto
D’Amore, peraver falsamenteat-
testato che la riassunzione di
quest’ultimo nel suo ruolo diret-
tivo sarebbe stata avallata dal
cda. I due sono infine accusati di
truffa, inconcorso conl’allora di-
rigente della ripartizione Perso-
nale, Fabrizio De Angelis, per fal-

seattestazioni.

«La giustizia ha avuto la me- - -
glio», commenta Antonio Sili Pl s .
Scavalli, firmatario dell’esposto E ‘
quand’eranelcdadellaSapienza. S
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Ilvoto. Pd, Idve Udc primadivisi, poiperilno

Vialibera del Senato
al Ddl anti-corrotti,
l'opposizione protesta

ROMA

mm «Acqua fresca» per I'ldv,
«unaschifezzay» per1'Udc, «lar-
gamente inadeguato» per il Pd,
«in linea con le richieste degli
organismi internazionali sulla
corruzione» secondo il Gover-
no, il ddl anticorruzione esce
dal Senato (145si,119 no e 3aste-
nuti) e passa alla Camera. Il te-
stofinale prevede una Commis-
sione di controllo sulla corru-
zione nella pubblica ammini-
strazione, estende a tutto il ter-
ritorio nazionale la «white list»
delle imprese non condiziona-
te dalla criminalitd organizza-
ta, ritocca le pene (ma quasi
sempresolonel minimo) deire-
ati, demanda al governo (conlo
strumento della delega, dura-
mente contestato dall’opposi-
zione) il compito di disciplina-
re l'incandidabilita e I'ineleggi-
bilita dei condannati. «Untesto
che risponde alle richieste del
Consiglio d’Furopa e alla Con-
venzione Onu sulla corruzio-
ney, sostiene il sottosegretario
alla Funzione pubblica Andrea
Augello, secondo cui «gli ulti-
mi due anni sono stati i pit1 pro-
duttivi sul fronte dellalotta alla
corruzioney».Nonlavedonoco-
sile opposizioni, che parlano di
«occasione mancatarispettoal-
la vastita e gravita della corru-
zione» (Pd), di provvedimento
cherispecchia il filone cultura-
le secondo cui la corruzione &
funzionale al sistema economi-
co», di «inganno nei confronti
deicittadini: come curareil can-
cro conl'aspirina» (Udc).
Varato dal governo piudiun
anno fa,duranteilqualelacom-
missione Affari costituzionali
non ha potuto neanche esami-
nare gli emendamenti, il prov-
vedimento &stato portatoaraz-
zo in aula e votato con pochi
emendamenti della maggioran-
za. Alcuni non ce 'hanno fatta,
come quello sull’Autorita di
controllo richiesta dalla Con-
venzione Onu con le caratteri-
stiche di organo indipendente,
bocciato la scorsa settimana
perché, per l'opposizione, non
garantiva affatto la terzieta. 11
governo lo harecuperato in ex-
tremis, proponendo una Com-
missione per la valutazione, la
trasparenza e l'integrita delle
amministrazioni pubbliche (Ci-
vit), non pitt dipendente dalla
Presidenza del Consiglio, ma

compostada §membrinomina-
ti dal ministro della Funzione
pubblicama previo parere favo-
revole dei due terzi delle com-
missioni parlamentari compe-
tenti. «Unasoluzione equilibra-
ta a costo zero per i cittadini»,
commenta Augello, ringrazian-
do la mediazione del presiden-
te del Senato Renato Schifani e
la «disponibilita» dell’opposi-
zione. Che perd si & divisa sul
nuovo emendamento. «Lo vo-
tiamo-haspiegatolacapogrup-
po Anna Finocchiaro - perché
vogliamo almeno stabilire il sa-
crosanto principio che per cui
I’Autorita garante cui spetta il
controllo e la vigilanza della
corruzione anche nella pubbli-
ca amministrazione sia separa-

IL NODO INCANDIDABILITA
Si all’Autorita di controllo,
ma é scontro per la delega
che affida al governo

il compito di fissare

le regole sull’ineleggibilita

ta dalla Presidenza del Consi-
glio». Nettamente contrario il
Terzo Polo, che adombra addi-
rittura un «inciucio» e votano,
mentre 'Idv si astiene. Alla fi-
ne, perd,'opposizione siricom-
pattaeil voto & contrario.
Tragli emendamenti appro-
vati, quello di Carlo Vizzini
(Pdl), che individua una serie
diattivita di imprese particolar-
mente esposte al rischio di in-
quinamento mafioso. «Cosi fi-
nird per sempre l’accerchia-
mento dei mafiosi che tentano
dicontrollaressettori comeil ci-
clo del cemento e del calce-
struzzo per agganciare gli altri
imprenditori e inquinare il
mercato e la concorrenzay,
spiega il proponente. La mag-
gioranza ha poi approvato un
emendamentoche delegailgo-
verno a definire le norme
sull’incandidabilita e il divieto
di ricoprire cariche elettive e
di governo per chi ha sentenze
definitive di condanna per de-
litti non colposi. Norma conte-
stata dall’opposizione, secon-
docuieéilParlamento,nonil go-
verno,adoverdisciplinare que-
stamateria.
D.St.
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Il Senato approva Particolo 1 sulla commissione di valutazione

Via libera al ddl anticorruzione
E l'opposizione si divide in tre

Accordo

Intesa tra Pdl, Lega

e Pd. L’ldv si astiene

Terzo Polo contrario

B Via libera al Senato al-
I'articolo 1 del disegno di
legge anticorruzione, quel-
lo che la scorsa settimana
era stato bocciato perché
la maggioranza non era riu-
scita a trovare un accordo
con l'opposizione. Stavol-
ta, invece, Pdl, Lega e Pd
hanno trovato un’intesa e
cosl € stato approvato l'arti-
colo che riguarda l'istituzio-
ne della Commissione per
la valutazione, la trasparen-
za e l'integrita delle Ammi-
nistrazioni pubbliche (Ci-
vit), le cui funzioni di con-
trollo sono separate dalla
funzione esecutiva che fa
capo al Dipartimento della
Funzione pubblica.

Un accordo, tra l'altro,
che & servito a spaccare in
tre 'oppiszione: I'ldv, infat-
ti, si & astenuta e il Terzo
Polo ha votato contro.

«Abbiamo fatto un buon
lavoro — ha commentato
Andrea Augello, senatore
Pdl e sottosegretario alla
presidenza del Consiglio —
Anzi, considerato il mo-
mento politico che stiamo
attraversando, abbiamo fat-
to un ottimo lavoro».
«Laspettativa legittima
dell'opposizione di attribui-
re ad una struttura indipen-
dente il ruolo di autorita
per la lotta alla corruzione
— ha proseguito - e stata
soddisfatta senza intaccare
le prerogative della funzio-
ne pubblica e del governo
come soggetti coordinatori
delle politiche nazionali di
contrasto al fenomeno. Al-
la fine abbiamo trovato
una soluzione equilibrata,
a costo zero per i cittadini,
su un tema delicato ed im-
portante per 1'opinione

pubblica. Non ci saremmo
riusciti senza la disponibili-
ta dei gruppi di opposizio-
ne e la paziente mediazio-
ne del presidente del Sena-
to».

La legge, che ora deve
approvata anche dalla Ca-
mera, introduce maggiore
trasparenza nei procedi-
menti autorizzatori e con-
cessori, nella scelta dei con-
traenti per l'affidamento
dei lavori e nelle procedu-
re di assunzione concorsua-
le; stabilisce regole pil cer-
te nei giudizi di responsabi-
lita erariale innanzi alla
corte dei conti, rendendo
pilt efficace il sequestro
conservativo sui beni dei
responsabili e garantendo
cosl il risarcimento del pre-
giudizio arrecato; determi-
na le condizioni per indivi-
duare le attivita di impresa
particolarmente a rischio
di infiltrazione mafiosa,
prevedendo meccanismi di
aggiornamento dell'elenco.
Inoltre, con una delega il
governo rendera piul incisi-
ve le norme di incandidabi-
lita per i cittadini che ab-
biano riportato condanne
per delitti non colposi. E
infine vengono innalzate,
mediamente di un terzo, le
pene per tutti i reati con-
nessi alla corruzione.
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Sottosegretario Augello
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Opere pubbliche. Approvato un emendamento dei democratici che blocca gli «sconti» anche per la sicurezza

Appalti, niente ribassi sul costo del lavoro

CATEGORIE SVANTAGGIATE
Via libera per un errore Pd
aun correttivo che cancella
lobbligo di assumere disabili
per tuttiifornitori della
pubblicaamministrazione

Valeria Uva
ROMA

mm Il costo del lavoro non pud
piu essere oggetto di ribassi in
tuttigli appalti pubblici dilavo-
ri, servizi e forniture. A sorpre-
sa, con un emendamento al de-
creto sviluppo presentato da
Cesare Damiano (Pd) e appro-
vato dalle commissioni Bilan-
cio e Finanze della Camera gli
appalti perdono una delle voci
di costo finora manovrabili in
fase di offerta.

L’emendamento prevede
chel’offertamigliore deve esse-
reindividuatadallastazione ap-
paltante «al netto delle spese re-
lative al costo del personale, va-
lutato sulla base dei minimi sa-
lariali». T minimi sono quelli
previstidai Ccnl. Niente sconti
neanche sulla sicurezza (ma
per i lavori pubblici é gia cosi).
Per Damiano «continua cosi la
lotta contro il lavoro nero.

Ma proprio il Pd € incappa-
to in un pasticcio: é a firma di
Amalia Schirru e altri 15 parla-
mentari Pd ’emendamento
che cancella da tutti gli appal-
tidi lavori, servizi e forniture
il collocamento obbligatorio
dei disabili, che invece il Go-
verno nella formulazione ori-
ginaria del decreto aveva man-
tenuto. «Un errore nellarifor-
mulazione - si difende la
Schirru-dicuimisono accor-
ta solo dopo e che cerchero
oradicorreggere».

Oltre alla norma anti-som-
merso, il pacchetto di modifi-
che pil1 sostanziose all’articolo
4 del decreto sviluppo, dedica-
to agli appalti, riguarda la pro-
gettazione e, in particolare, ar-
chitetti, ingegneri e societa di
ingegneria. Raddoppia e passa
da 20mila a 4omilala soglia per
gli affidamenti dei progetti a
piena discrezionalita del re-
sponsabile del procedimento.

In pratica, il funzionario del-

la stazione appaltante potra
scegliere senza alcun vincolo
ditrasparenza o dirotazioneil
progettista di fiducia per inca-
richi fino a 4omila euro. E sta-
to bloccato pero Paffondo del-
la Lega che proponeva di por-
tare fino a 193mila euro il limi-
te per evitare del tutto le gare
diprogettazione.

L’Oice, I'associazione delle
societa di ingegneria, & soddi-
sfatta per ’approvazione della
proposta che rende pit facile
l’accessoal mercato delle socie-
ta appena costituite, che po-
tranno dimostrare i requisiti
tecnici e organizzativi in base
agli ultimi cinque anni e non
piut solo a tre. Anche nei servi-
zi, poi, le amministrazioni po-
tranno restringere il numero di
candidati da invitare.

Anche il Durc (documento
unico di regolarita contribu-
tiva) viene eliminato negli
appalti pit piccoli, di servizi
e forniture sotto i 2zomila eu-
ro:sarasostituito daun’auto-
certificazione.

Via libera dalle commissio-
nianche allungo emendamen-
to deirelatori, che contiene nu-
merose modifiche puntuali
ma non rivoluziona l'impianto
della riforma del Governo: si
allinea a un milione di euro la
trattativa privata sui beni cul-
turali, si abbassa dal 30 al 20%
laquotadilavori subappaltabi-
li se l’affidamento é avvenuto
atrattativa privata.

Nessuna apertura, invece, &
arrivatadaParlamentoe Gover-
no sul giro di vite imposto da
Tremontisu varianti e riserve.

Per quanto riguarda invece
larticolo 5 su edilizia e urbani-
stica, 1 costruttori incassano
una semplificazione: i piani ur-
banistici attuativi conformi al
Prg possono essere approvati
dalla Giunta, senza attendere i
consigli comunali.

Una novita importante an-
che per la vendita di case in
edilizia convenzionata: an-
che se ottenute aprezzo «poli-
tico», dopo cinque anni po-
tranno essere rivendute a
prezzo di mercato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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55



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 164.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

16-G1U-2011
dapag. 20

Servizi, affidamenti diretti fino a 40.000 euro

Certificazioni da inviare alla banca dati contratti pubblici in 30 giorni

flidamenti diretti di servizi e for-

niture possibili fino a 40,000 euro;
certificazioni delle prestazioni

volte da trasmettere alla Banca

dati dei contratti pubblici entro 30 giorni,
affidamento in subappalto dei lavori della
categoria prevalente fino al 20% in caso di
trattativa privata; procedure ristretta con
scelta degli offerenti anche per servizi e
forniture, possibilitad per i contraenti ge-
nerali di utilizzare i requisiti anche per 1
lavori subappaltati e affidati a terzi, esclu-
sione della disciplina sull’accordo bonario
per i contratti affidati a contraente gene-
rale, trattativa privata per ghi appalti nel
settore dei beni culturali fino a un milione
di euro. Confermati il divieto di riserve su
progetti validati e il limite del 20% alle
varianti. Sono questi aleuni dei prineipali
effetti derivanti dall’esame e dell’appro-
vazione, in commissione bilancio e finanze

della Camera, degli emendamenti relativi
all’articolo 4 del disegno di legge di conver-
sione del decreto legge 70/2011 (il cosid-
detto decreto per lo sviluppo), che contiene
diverse modifiche al Codice degli appalti
pubblici. Fra le novita approvate in com-
missione si segnala la modifica all’articolo
62 del Codice che ammette la possibilita
di utilizzare la cosiddetta «forcella» nelle
procedure ristrette in caso di appalti di
servizi e forniture (il cosiddetto passag-
gio dalla «long list» alla «short list» con
una predeterminazione del numero dei
soggetti da invitare a presentare offerta),
possibilita al momento prevista solo per i
lavori. E stato poi approvato un emenda-
mento della Lega Nord che porta da 20.000
a 40.000 euro il limite per procedere ad
affidamenti diretti di incarichi di servizi
e forniture da parte del Responsabile del
procedimento (non & stato invece approva-

to I'innalzamento della soglia dei 100.000
euro —fino a 193.000 euro — per le trattati-
ve private con bando relative agli incarichi
di progettazione). Nell’'emendamento del
relatore approvato in commissione sono
contenute anche alcune 'modifiche relati-
ve alla disciplina del contraente generale:
Pinapplicabilita dell’articolo 240 {accordo
bonario) e 1a possibilita, per i contraenti
generali, di utilizzare i lavori subappaltati
o affidati a terzi per la qualificazione SOA.
Viene inoltre previsto il imite del 20% per
i subappalti dei lavori della categoria pre-
valente in caso di affidamento dell’'appalto
a trattativa privata (con o senza bando).
Passa a un milione (da 500.000 euro) il
limite per gli affidamenti a trattativa pri-
vata nel settore dei beni culturali, che nel
decreto legge era stato portato a un milio-
ne e mezzo.

Andrea Mascolini
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Puntare sul web

Allarme sugli appalti
La soluzione ¢'e
'Autorita non la vede

«Gare pubbliche anomale e poco trasparenti». Ma altri
paesi hanno risolto grazie al mercato telematico locale

=:: ANTONIO SPAMPINATO

HEN Per ['Ttalia le gare d’appalto del settore pubbli-
co continuano ad essere un problema: mancanza
di trasparenza, alto livello di litigiosita, scarsa
concorrenza. Tanto che l'autorita di vigilanza
presieduta da Giuseppe Brienzaha diffusoieri
I'ennesimo bollettino di guerra: «Pit1 di 5.000
imprese pubbliche, pari al 68%, pur essendo
tenuti all'applicazione della normativa sugli
appalti, disattendono sistematicamente le
relative disposizioni, compresi gli obblighi di
comunicazione».

Una cancrena da amputare? No, una mega-
influenza che si pud curare e con un’ampia casi-
stica di malati felicemente guariti. Quasi tutti
all’'estero, purtroppo. A risolvere il problema & stato
l'uso di Internet e di un mercato telematico attraver-
so il quale con procedure semplici e totalmente tra-
sparentil’ente pubblico bandisce appalti per ogni ti-
pologia di bene: dalla cancelleria alle costruzioni im-
mobiliari. La beffa pii1 fastidiosa & che I'Italia e stato
uno dei primi paesial mondo a dotarsi di un mercato
telematico, oggi gestito dalla Consip, societa il cui
azionistaunico &ilministero dell’Economia. Peccato
perd che siamo tra gli ultimi ad utilizzarlo. Un paio di
esempi:in Gran Bretagna il 50% degliappalti pubblici
passano attraverso web, in Messico il 20% ma il go-
verno ha approvato un piano per portare il dato al
70% entro 3 anni. In Italia la rete viene utilizzata nel
5% dei casi. Briciole. Perché?La risposta ce la da Ezio
Melzi, direttore generale di Bravo Solution, software
house italiana che fornisce piattaforme software per
appalti trasparenti in mezzo mondo. Secondo Melzi
I'esperimento italiano e fallito perché utilizza una

metodologia centralizzata. Tutte le gare d’appalto,
compresa quella dello sperduto comune sul cucuz-
zolo della montagna, dovrebbero passare attraverso
ilmercato telematico della Consip, che mettein con-
correnza un certo numero di fornitori ma che non
c’entrano nulla conil tessuto produttivo di quel pae-
sino che ha originato I'appalto. In questo modo si
possono creare economie di scala e risparmiare sulla
fornitura. Giustissimo. Ma il sindaco di quel paese,
chedeverendere conto ai propri elettori, magari pre-
ferisceridistribuire risorsenel suo territorio. Il risulta-
to & chenon utilizza il mercato telematico della Con-
sip. Dopo dieci anni di tentativi, pitt che un’opinione
diMelzi & un dato di fatto. Abbandonandoil sistema
centralizzato invece si da la possibilita alla singola
amministrazione locale di mettere in piedi una gara
d’appalto dove anche i fornitori locali hanno la pos-
sibilita di concorrere. L’Autorita di vigilanza ha la
possibilita, comodamente seduta alla sua scrivania
romana, di controllare tutte le operazioni del nostro
comune sperduto viaweb. Tracciabilita garantita.

Melzi ha sicuramente interesse a proporre la “so-
luzionedecentrata” per gli appalti, visto chelasuaso-
cietavende il software perrealizzarla. Ma di fronte al-
larealtd, alla nostra esperienza fallimentare, alle sto-
rie di successo degli altri e al buon senso, non si puo
certoesseresordieciechi. Perilbene comune, tral’al-
tro. Epoinonsaranno gliunicia fornire questo tipo di
prodotto (icomuni interessati potrebberoindire una
gara). Intanto Bravo Solution ha fornito la piattafor-
ma agli inglesi per le Olimpiadi 2012: dalle sedie alla
costruzione dei palazzetti. Appalti per 9 miliardi e 500
gare. Ilrisultato: chiusura anticipata, trasparenza, ze-
ro contestazioni. Cheinvidia.
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| DATI CHIAVE
102 miliardi di euro
I'anno il valore del mercato
degli appalti pubblici

8%

del Prodotto fe.
interno lordo

1,5 milioni circa
le persone occupate

+9,6% la domanda
di contratti pubblici
di importo \
superiore

a 150.000 euro

30% circa
dei contratti
di importo
superiore

"a 150.000 euro
viene affidato
senza alcuna gara

UN'ALTRA RIFORMA

Il ministro Tremonti, titolare dell'Economia,
controlla la Consip (Ansa)
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Appalti: «5mila imprese
pubbliche senza regole»

RELAZIONE DELLAUTHORITY. Ilavori affidati dallo Stato costa-

no 102 miliardi di euro: 28,56 miliardi vengono affidati senza

gara. I 10% degli affidamenti diretti superano I'importo della

soglia comunitaria. Le forniture senza verifica ammontano a

8miliardie 1,2 miliardi vengono sottratti alla libera concorrenza

DI GIANMARIA Pica

B Il quadro che emerge dalla relazione
dell’ Authority sugli appalti pubblici, pre-
sentata ieri al Senato dal presidente Giu-
seppe Brienza, € nerissimo. Il valore com-
plessivo del mercato vale 1’8 per cento del
nostro Pil, cio¢ 102 miliardi di euro. Di
questi ben 28,56 miliardi vengono affida-
ti senza gara. E gli affidamenti diretti, nel
10 per cento dei casi, superano I’importo
della soglia comunitaria con punte di oltre
10 milioni di euro. Ma il dato significativo
€ un altro: Smila imprese pubbliche non
applicano il Codice dei contratti pubblici.
E lo Stato che raggira se stesso. E quando
pure il pubblico non opera in regola, non
ci dobbiamo scandalizzare che 1,2 miliar-
di di euro all’anno vengono sottratti alla li-
bera concorrenza dalle societa partecipate
e che le forniture oggetto di mancata ve-
rifica della provenienza ammontano a 8§
miliardi.

In dettaglio, i dati diffusi da Brienza ri-
levano che la realizzazione dei contratti af-
fidati con procedura negoziata & concen-
trata solo su 5.400 imprese su un totale di
circa 50mila imprese che hanno parteci-
pato nel 2010 alle gare di lavori (27mila),
servizi (15mila) e forniture (8mila). Di
queste 5.400 imprese, 1.400, tra 1’altro, 1i-
sultano affidatarie del 50 per cento di tutte
le trattative private. In altri termini, il 10
per cento delle imprese ha ottenuto affi-
damenti per circa il 28 per cento del mer-
cato degli appalti pubblici (28,56 miliar-
di di euro), mentre il 72 per cento del mer-
cato (73,44 miliardi di euro) risulta ripar-
tito tra il rimanente 90 per cento delle im-
prese, vale a dire tra la quasi totalita. A
questi vanno aggiunti sia i dati dei contratti
affidati che non sono soggetti agli obblighi
di comunicazione, ovvero gli appalti in
deroga (2,39 miliardi di euro nel 2010) e
gli appalti segretati (200-250 milioni di

euro annui), sia quella quota di mercato
che, pur essendo assoggettata all’applica-

zione delle norme sui contratti pubblici, &
emersa soltanto a seguito di indagini del-
I’ Autorita: si tratta di appalti espletati dal-
le societa a partecipazione pubblica il cui
importo stimato ¢ di circa 1,2 miliardi di
euro all’anno. Da sommare anche quella
fetta di mercato attribuibile agli appalti af-
fidati alle cooperative sociali i cui contrat-
ti, frequentemente affidati in deroga a
qualsiasi normativa, sviluppano un ulte-
riore importo pari a 5,1 miliardi di euro.

Mettendo insieme tutti questi dati 1i-
sulta che I’importo complessivo del mer-
cato ¢ quindi di circa 111 miliardi di euro
anmui di cui circa 37 miliardi affidati con
procedura negoziata. In ragione della no-
tevole entita dell’importo I’ Authority ha
ritenuto opportuno intervenire per preve-
nire 1 possibili effetti distorsivi di un uti-
lizzo improprio della procedura negozia-
ta. Effetti che secondo Brienza possono
riassumersi in due fattispecie: «Maggio-
razione dei costi dei contratti per la pub-
blica amministrazione; chiusura del mer-
cato a causa dell’elevata concentrazione di
affidamenti a favore di pochi soggetti».

Un altro fronte su cui € intervenuta
I’ Autorita riguarda i contratti relativi alla
realizzazione di lavori e all’acquisizione di
beni e servizi stipulati dalle societa con ca-
pitale pubblico. Dall’analisi dei dati, &
emerso che pit di Smila soggetti, pari al 68
per cento, su un totale di circa 7.300 rien-
tranti in tale tipologia, pur essendo tenuti
all’applicazione della normativa sugli ap-
palti, disattendevano sistematicamente le
relative disposizioni, compresi gli obbli-
ghi di comunicazione: «L’accertamento
del fenomeno - scrive I’ Autorita - ha evi-
denziato che gli appalti attualmente sot-
tratti alla concorrenza ammontano a 1,2
miliardi di euro anmuiy.

GOVERNO E P.A.

Altro dato che riflette un malcostume
tutto italiano ¢ quello sui ribassi di aggiu-
dicazione nei lavori (spesso influenzati
dalle procedure di verifica delle offerte
anomale). Dice Brienza; «Il ribasso medio

di aggiudicazione nei lavori ¢ dell’ordine
del 20 per cento per quelli di importo in-
feriore al milione di euro, per i quali si ap-
plica I’esclusione automatica delle offer-
te anomale, mentre raggiunge valori medi
dell’ordine del 27-30 per cento per impor-
ti superiori per i quali invece la stazione
appaltante, non potendo procedere all’e-
sclusione automatica, deve effettuare la
verifica di congruita delle offertey.

11 fatto € che proprio dai settori (insab-
biati) degli appalti pubblici e delle infra-
strutture deve arrivare la spinta per lo svi-
luppo nazionale. Se non c’€ regola, tutto si
blocca: pochi lavori, affidati male (spes-
S0 senza gara) con costi eccessivi per le
casse pubbliche. Il governatore della Ban-
cad’Italia, Mario Draghi, lo aveva denun-
ciato nelle sue “Considerazioni finali”:
«Incertezza dei programmi, carenze nel-
la valutazione dei progetti e nella selezio-
ne delle opere, frammentazione e sovrap-
posizione di competenze, inadeguatezza
delle norme sull’affidamento dei lavori e
sulle verifiche degli avanzamenti produ-
cono da noi opere meno utili e pill costo-
se che altrove». A oggi sono stati comple-
tati poco piu del 60 per cento degli am-
pliamenti concordati nel 1997 tral’Anas e
la principale concessionaria autostradale e
meno del 30 di quelli decisi nel program-
ma del 2004.
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©® 102 miliardi il valore complessivo del mercato
(in base ai dati comunicati all'Autorita): 8% del PIL

® 28,56 miliardi di euro affidati senza gara.ll 10% delle imprese
si aggiudica il 28% del mercato mentre il 90% delle imprese
si suddivide il 72% del mercato

® 200.000 appalti di importo superiore a 20.000 euro per servizi
e forniture ed a 40.000 euro per lavori

@ 1,300.000 appalti di piccolissimo importo

® Circa 15 miliardi di euro I'importo complessivo degli appalti
di piccolissimo importo

® Affidamenti diretti ai sensi dellart. 5 legge 381/1991 nel 10%
dei casi superano l'importo della soglia comunitaria
con punte di oltre 10 milioni di euro

@ 5.000 imprese pubbliche non applicano il Codice
dei contratti pubblici

® 1,2 miliardi di euro annui é la quota di mercato sottratta
alla libera concorrenza dalle societa partecipate

® Le forniture oggetto di mancata verifica della provenienza
ammontano a 8 miliardi di euro annui

o Gli appalti aggiudicati dal 2007 ad imprese extra UE
ammontano a 716 milioni di euro e quelli aggiudicati ad imprese
di paesi in cui gli affidamenti non sono consentiti
ammontano a 261 milioni di euro

® Stazioni appaltanti non sufficientemente qualificate
per espletare appalti pubblici

® La maggior durata degli appalti & stata dell’'89%

nel periodo 2006-2009

|nfra$tr uttu I'@ (fonte Banca d"I_taIia)

i V  AEETSE
o e = -.i- :

[ - g o
@ || governo prevede che l'incidenza della spesa scenda all’1,6%

nel 2012, dal 2,5 del 2009

® Nella media dell’area dell’euro la spesa programmata per il 2012
@del 2,2% del PIL, dal 2,8 del 2009

® | progetti finanziati dal Fondo europeo di sviluppo
regionale vengono eseguiti in tempi quasi doppi rispetto
a quelli programmati, contro ritardi medi di un quarto in Europa

@ | costi eccedono i preventivi del 40%, contro il 20 nel resto d’Europa

@ Nell'alta velocita ferroviaria e nelle autostrade i costi medi
per chilometro e i tempi di realizzazione sono superiori
a quelli di Francia e Spagna

® A oggi sono stati completati poco piti del 60% degli ampliamenti
concordati nel 1997 tra I'Anas e la principale concessionaria
autostradale e meno del 30 di quelli decisi nel pregramma del 2004

® || programma pili recente, del 2008, & ancora in fase di studio

® Le opere da realizzare valgono circa 15 miliardi

® | fondi strutturali comunitari attualmente a nostra disposizione
sono stati spesi solo per il 15%: quelli non spesi ammontano
a 23 miliardi !
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Le critiche dell’Authority:
oca concorrenza, eccessiva
itigiosita, sproporzionata
durata dei lavori, frequente
e immotivato ricorso a varianti

DA RoMA ANTONIO MARIA MIRA

oca concorrenza, «eccessiva litigiositar,
P «sproporzionata durata dell'esecuzione»

dei lavori, «frequente e immotivato ricor-
so avarianti in corso d’opera» con «un sensibile
aumento dei costi». E una fortissima irregolarita,
soprattutto traleimprese pubbliche: circa il 68%
di queste «<hanno disatteso le disposizioni ripor-
tate sul Codice dei contratti pubblici». E si trat-
ta di ben 5mila imprese. Mentre il 30% dei con-
tratti «viene affidato senza alcuna gara». E I'im-
pietosa fotografia del settore degli appalti pub-
blici, contenuta nella Relazione annuale al Par-
lamento illustrata ieri dal presidente dell’Autho-
rity, Giuseppe Brienza.
Tl mercato dei contratti pubblici, sottolinea Brien-
za, vale oltre 111 miliardi di euro annui, pari
all’8% del Pil, e da lavoro a 1,5 milioni di perso-
ne. Maimargini di crescita sono ampi, visto che,
anche grazie all’effetto della legge sulla traccia-
bilita dei flussi finanziari, nel 2010 il settore ha
registrato, solo tenendo conto della domanda di
grandi appalti, un rialzo del 9,6% rispetto allo
scorso anno. Liniezione di trasparenza ha cosi
spinto un mercato che potrebbe avvantaggiarsi
anche curando altri aspetti. Nel mirino del-
I’Authority in particolare il ricorso eccessivo al-
la procedura negoziata evitando il meccanismo
delle gare. Basti pensare che il 30% dei contratti
viene affidato senza gara. Cosl la trattativa tra
privati gestisce ben 28,56 miliardi di euro. E spes-
so a fare affari, evitando le gare, sono sempre %li
stessi. «I dati — segnala Brienza —rilevano che la
realizzazione dei contratti affidati con procedu-
ranegoziata & concentrata solo su 5.400 impre-
se su un totale di circa 50mila che hanno parte-
cipato nel 2010 alle gare di lavori (27mila), ser-
vizi (15mila) e forniture (8mila). Di queste 5.400
imprese, 1.400, tral’altro, risultano affidatarie del
50% di tutte le trattative private. In altri termini,
i110% delle imprese ha ottenuto affidamenti per
circa il 28% del mercato de%li appalti pubblici».
Altra questione & quella della durata dei lavori.
Le stazioni appaltanti, denuncia Brienza, mo-
strano «una scarsa capacita di gestione degli ap-
palti pubblici che spesso porta ad un prolunga-
mento dei tempi di realizzazione deilavori non-
ché ad inasprire il livello di contenzioso». Acca-
de cosi che gli appalti di lavori pubblici conclu-
si entro il 2009 <hanno mostrato un incremento
della loro durata rispetto alla rilevazione relati-
va agli anni 2000-2006: 1a maggior durata & pas-
sata dall’85% rilevata nel periodo 2000-2006
all'89% del periodo 2006-2009 mentre la mag-

giore durata degli appalti caratterizzati da con-
tenzioso & passata dal 96% al 110%, denotando
in questo modo la necessita di introdurre nel
mercato sistemi di qualificazione per le stazioni
appaltanti e sistemi premianti perle imprese che
hanno comportamenti virtuosi verso la Pubbli-
ca Amministrazione». Il pil1 delle volte, conclu-
de Brienza, «le inefficienze e le diseconomicita
sono provocate dall'incapacita degli operatori e-
conomici di far fronte agli eccessivi ribassi che
hanno presentato in sede di gara, al solo fine di
aggiudicarsi il contratto, che non garantendo
un effettiva remunerativita all’offerente, deter-
minano 'esigenza dell’operatore medesimo di
integrare comportamenti opportunistici per
rientrare nei propri profitti». I tentativi di aggi-
rare le regole non escludono nessun terreno: si
va dalla ricostruzione in Abruzzo (vedi box), al-
le Celebrazioni peri 150 dell'Unita d'Ttalia, pas-
sando per il settore della cooperazione sociale.
A riguardo, nella Relazione si legge che «le sta-
zioniappaltanti utilizzano spesso in maniera di-
storta la legge sugli affidamenti alle cooperative
sociali per quanto riguarda I'inserimento lavo-
rativo delle persone disabili».

In Abruzzo eccesso nella procedura d’'emergenza

Dure critiche dell’Authority alla ricostruzione in Abruzzo. Una specifica
istruttoria ha rilevato come «l'adozione di procedure in deroga si sia
protratta anche successivamente ad una prima fase emergenziale». Mentre
non é giustificato il protrarsi «di procedure emergenziali, in assenza di una
gualiﬁcata urgenzax. Invece non sono stati «rispettati i principi di non
iscriminazione, parita di trattamento, trasparenza, economicitay facendo
mancare «un'adeguata rotazioney tra gli operatori «da invitare alle singole
procedure di gara». Inoltre «nell'ottica generalizzata della somma urgenza»
li interventi «sono stati spesso avviati sulla base di progetti scarsamente
geﬁniti. lasciando cosi ampi margini alle iniziative delle imprese affidatarie».
Col risultato che le procedure «non sono apparse idonee ad assicurare la
congruita economica degli interventi, spesso di importo considerevole».
Anzi molti interventi «hanno subito rilevanti incrementi economici,
formalizzati da ulteriori atti aggiuntivi o realizzati tramite ulteriori

affidamenti alle stesse imprese esecutrici». (A.M.M.)
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\ o [
Pa, si agli scatti
di carriera
ma aumenti
solo fra 3 anni
Nessun impedimento agli scatti di =~ peri dipendenti
carrieranella pubblica amministra- pubblici pertut-
zione, ma «soltanto a decorrere dal 4 il triennio
primo gennaio 2014 le progressioni 2011-2013.
potranno produrre anche gli effetti Ladocumen-
economici, benintesosenzailbene- . to, firmato da
ficio della retroatttivita». E ancora: Tremonti, porta
- se un dipendente PUbb.hCO ha gua- la data del 15 aprile di quest’anno
dagnato meno del solito nel 2010 g ¢ stata diffusa solo ieri dalla Ra-
perche era in maternita oppure in gioneria generale dello Stato, subito
malattia queste «riduzioni saranno  dopp la registrazione alla Corte dei
ininfluentiai fini della determinazio- conti. B prevista «un’invarianza» ri-
ne del trattamento economico da spettoal trattamento spettante per il
corrispondere in ciascuno degli an- 2010; la norma, spiega il ministro,
ni2011-2013». o «haunavalenza di carattere genera-
Sono alcune d(’elle indicazioni le» e riguarda, per esempio, «anche
che il ministro dell’Economia Giu- il valore dei buoni pasto». Non van-
lio Tremont], «diconcertoconilmi- g considerate poi «nel tetto 2010 le
nistro perla P_Ub_' somime corrisposte per missionina-
blica ammini- zionalio all'estero, perlavorostraor-
strazione €1nno- dinario o per maggiorazioni comun-
vazione», hafor- que legate all'articolazione dell'ora-
Nito IN una circo- rio dilavoro».
lare «in relazio- - ,
ne alle numero- Htetto
se richieste di Bloccati
hiarimenti» }
. sulie - or nel2010
contentite buoni pasto
manovra e stipendi
maggio  del esclusi
2010, riguardan- , dinari
tiil congelamen- Stra_or 4 InE_lrIO
to degli stipendi € missionl
Economia
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Manovra d’estate. La Ragioneria

Scatti di carriera
con aumenti
solo dal 2014

Tiziano Grandelli

mm La Ragioneria dello Stato
sdogana la circolare n.12 (del 15
aprile) sugliscattideidipenden-
ti pubblici: soltanto dal primo
gennaio 2014 le progressioni po-
tranno produrre gli effetti eco-
nomici ma senza il beneficio
dellaretroattivita.

Lacircolare dedicata in parti-
colare all’applicazione dell’ar-
ticolo9del D178/2010, con par-
ticolare riferimento ai commi
1,2bise 4.

SecondolaRagioneria, il trat-
tamento ordinariamente spet-
tante per 'anno 2010 & compo-
sto dal trattamento fondamen-
tale (lo stipendio base, la tredi-
cesima e la Ria) e dal «tratta-
mento accessorio aventi carat-
tere fisso e continuativo» in cui
far confluire I'indennita di am-
ministrazione per lo stato, I'in-
dennita di comparto per gli enti
locali,laretribuzionediposizio-
ne e le «indennita pensionabi-
li», espressioni non molto feli-
ce, considerando che, dal 1996,
anche tutto il salario accessorio
¢ utile ai fini del calcolo della
pensione. Nonrientranoneltet-
tolostraordinario,le maggiora-
zioniorarie ele indennitadi tur-
no.Peril calcolo, sideve farrife-
rimento al concetto di ordina-
rieta, e quindi non rilevano i
congedji,ipermessinonretribu-
iti e le aspettative.

11 limite del 3,20% interessa

soloinondirigentideglientilo-
cali e i dipendenti della sanita,
ma tale vincolo riguardasolo le
risorse aggiuntive di carattere
variabile previste dall’ultimo
Cenl. Sono fatte salve le risorse
variabili previste dai preceden-
ti Cenl quali gli incrementi di
cui all’articolo 15, commi 2 e 5,
del Cenl 01/04/1999. La posizio-
ne della Rgs si pone in antitesi
conipareri espressi,direcente,
da alcune sezioni regionali del-
laCorte dei conti.

Il blocco del trattamento ac-
cessorio si riferisce al fondo
per la contrattazione decentra-
ta. Peccato che la Rgs non toc-
chiitemi caldisul tappeto quali
icompensi per progettazione e
vigili. Probabilmente il riferi-
mento alle risorse del fondo
confermal’orientamentoelabo-
ratodallamagistratura contabi-
le che non prevede esclusioni.
Meno scontate le istruzioni per
il calcolo della riduzione per i
cessati che sara proporzionale
allamediadeidipendentidicia-
scun anno rispetto a quelli del
2010. Media pari alla semisom-
ma dei dipendenti presenti il
primo e'ultimo giorno dell’an-
no. I soldi, quindi, si vedranno
nel 2014 e la spesa rende indi-
sponibilile risorse stabili.
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LE POLEMICHE

Brunetta insulta
i precari, € scontro

RICCARDI E SANTAMARIA 1.0

Brunetta liquida i precari. E bufera

«Siete ! lialia peggiore». Poi precisa: giudizio rivollo non a tutti, solo ai contestatori

Dure proteste diopposizione | po|emica
esindacati. Eil Pd approfitta

del filmato per promuovere
il convegno nazionale sul

lavoro di Genova. Oggi sit-in

davanti al ministero

DA ROMA GIANNI SANTAMARIA

uova bufera sulle parole del ministro
N per la Pubblica amministrazione e
I'Innovazione Renato Brunetta. Sta-
volta la scintilla non scocca per i «fannulloni»
o i «poliziotti panzoni», ma per un «siete I'Tta-
lia peggiore» rivolto a dei precari al termine di
un convegno martedi a Roma.
A polemica divampata ieri — e alimentata dal-
la diffusione di un video che riprende la sce-
na - il ministro, messo alle strette, precisa di
non aver voluto prendersela con tutti i preca-
ri, ma solo con quelli che lo avrebbero aggre-
dito verbalmente. Da quanto si vede nel fil-
mato, perd, la contestazione non parte prima
delle dure parole di Brunetta, bensi dopo. Le-
conomista evidentemente annusal’aria e gio-
ca d’anticipo. Dapprima - pur pressato da un
impegno al Quirinale - accetta la richiesta di
una domanda da parte di una donna e la fa
accomodare sul palco. Ma appena questa si
qualifica come appartenente alla "rete dei pre-
cari” della Pubblica amministrazione, perde
I'aplomb e si smarca senza quasi farle aprire
bocca. Smozzica un «arrivederci, buongiorno»
di circostanza. Poi, prima di infilare il corri-
doio si lascia andare alla pesante considera-
zione. A questo punto, lungo il tragitto verso
I'esterno, viene apostrofato con I'insulto di
«buffone» e gli viene rinfacciato un «& questa
la vostra innovazione?». Gli viene pure sven-
tolato davanti uno striscione con su scritto "Si
scrive innovazione, si le% e precarieta”, che di
certo non spunta dal nulla. Battibecchi anche
fuori, prima chel’esponente delgovernosiin-
fili in macchina e parta, con un uomo che piti
volte gli chiede «perché non vuole ascoltare?»
e si para davanti al veicolo fino a che non vie-

[ fattirisalgono
amartedi.Mala
tensione e salitaieri,
dopo ladiffusione
diunvideo. [l ministro
non fa porre una
domandaauna
lavoratriceatermine
della Pubblica
amministrazione
eseneva. Scoppia

la contestazione con
uno striscione

e coridi«buffone»

ne tirato via.

Vistalamala parata, il ministro interviene con
unvideomessaggio. Parla di «<azione premedi-
tata con cura a fini mediatici». E sostiene che
il «duro giudizio» - confermato - «non era cer-
to sui precari tout court» bensi solo rivolto a chi
lo contestava, dopo il diniego a vedere solle-
vato un tema che avrebbe richiesto una lunga
discussione. Infine, un attacco a chi irrompe
ai convegni per suscitare clamore e poi farlo gi-
rare in rete, mandando i filmati ai media ami-
ci e usando internet come un «manganello».
Ein effetti — oltre alla levata di scudi di politi-
ci come Pier Luigi Bersani e Leoluca Orlando
(citati da Brunetta come coloro i quali «si na-
scondono compiacenti» dietro i contestatori)
—tlarete che fadamegafono alla vicenda. Sul-
la pa%ina Facebook del ministro, a commen-
to della precisazione, a una settantina di "mi
piace” in poco tempo si contrappongono mi-
gliaia di contestazioni, con la richiesta di di-
mettersi, ma anche abbondanti insulti. Per-
sone in carne e ossa del comitato "1l nostro
tempo & adesso" faranno sentire, invece, le lo-
roragioni oggi alle 18 davanti al ministero del-
la Funzione Pubblica. Mentre la tv democrat
Youdem usera il video per un spot sulla con-
ferenza sul lavoro di Genova di domani e sa-
bato.

Dal governo si fa sentire solo il ministro della
Gioventu Giorgia Meloni che si dice soddisfatta
per la precisazione. Perché, sottolinea, «i pre-
cari non sono affatto I'ltalia peggiore». Ma
quella «che paga di piu la crisi economican.
Opposizioni, come detto, scatenate. Tra i pri-
mi a insorgere, il segretario del Pd, che parla
di «espressioni estreme» dovute a «profonda
incomprensione» dei cambiamentisociali. La
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presidente del partito Rosy Bindi, imputa il
tutto alla «sberla» elettorale non smaltita. Pier
Ferdinando Casini (Udc) ricorda la distinzio-
ne di Attilio Piccioni tra politici «energumeni
e calmi, pil1 adatti a governare» e si domanda
a quale categoria appartenga Brunetta. Duri i
toni del sindacato. Non solo la Cgil-Funzione
Pubblica che parla di «atto volgare che offen-
de tutti i lavoratori». Anche l'Ugl, sigla vicina
al centrodestra, ricorda come I'ltalia sia peg-
giorata proprio per l'estensione della preca-
rieta. Infine, il sindacato dei giornalisti Fnsi
chiede che venga approvata in Parlamento u-
na proposta sull’equo compenso del lavoro
giornalistico.

CIRCA 400MILA,
S1 VA DAGLI
INTERINALI
Al CONSULENTI
Secondo l'ultimo Conto
annuale della Ragioneria
enerale dello Stato ai quasi
milioni di mezzo di
contratti a tempo
determinato (per il 55 per
cento donne) si aggiungono
231.820 "precari’, per la
meta dei quali, & previsto,
stando alla manovra
correttiva dell’anno scorso,
un taglio netto del 50 per
cento. Che, secondo la Cgil
comportera un aumento
della disoccupazione a
fronte di un
risparmio di  Mentre sono
| 00milioni =
all'anno.Ai oltre 3 milioni
200mila i contratti
precari b ot svhat S
pubbiici, a tempo
secondo i | —
dati del
sindacato di corso ltalia,
vanno aggiunti i circa
200mila "flessibili" della
scuola, per un totale di
oltre 4 ila nella sola
sfera pubblica. Il Conto
annuale (gli ultimi dati sono
riferiti al 2009) li divide
anche per tipologia
contrattuale: quasi 93mila
sono a tempo determinato,
it di 2mila in "formazione
avoro". Ci sono inoltre
| 2mila interinali e ancora
21.500 "socialmente utili". |
co.co.pro due anni fa
sfioravano i 50mila, mentre
incarichi e consulenze
si attestavano sotto
le 70mila.
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Il dossierx

Insegnant, medici, impiegati
quasimezzo milione &atermine

Il pianeta dei precari
clella Pubblica Amministrazione

231 mila

STATALI FLESSIBILI
Quelli fissi sono invece
3milioni 311 mila

200 mila

NELLA SCUOLA
Altri 200 mila precari sono
nella scuola (fonte & la Cqil)

2007 116.856
2008 108.246
2009 94.936
Lavoratori interinali
2007 11.421
2008 10.890
2009 11.948
Lavoratori addetti a lavori socialmente utili
2007 24.962
2008 22.081
2009 20.478
Collaborazioni coordinate e continuative
2007 81.219
2008 66.312
2009 48.649
Lametadei 240 I'anno.Unabissodistoriechein-
mila contrattia globa insegnanti, ricercatori,
t . alla medici, impiegati, operatori del-
ern,une afne R la Croce Rossa, Vigili del fuoco.
d'.e“ anno non sara «I numeri non li inventiamo»,
rinnovata spiega Michele Gentile, respon-
Peri200mila della sabile Settori pubblici della Cgil.

scuola non esisteil
piano di assunzioni
sbandierato dal
governo

VALENTINA CONTE

ROMA —Migliore o peggiore, si-
curamente e |'Ttalia. Fatta anche
di flessibili, atipici, irregolari. La
guerra di definizioni diventa co-
si battaglia di cifre. Quanti sono
veramenteiprecaridellaPubbli-
caamministrazione? Larisposta
oscilla trai33 milaripropostidal
ministro Brunetta e i 440 mila
calcolati dalla Cgil, di cui 197 mi-
lanellascuolae100milaarischio
disoccupazioneentrolafinedel-

«Sono a disposizione di tutti su
Internet perché sono quelli del
Conto annuale della Ragioneria
generale dello Stato per il 2009».
Cifre considerate esorbitanti dal
ministro che, perd, non ha ag-
giornamenti rispetto a quanto
presentatoin Parlamentonell’a-
prile2009: 15milaprecarisul ter-
ritorio nazionale e 18 mila in Si-
cilia. Dati gia all’epoca forte-
mente contestati dalla stessa
Cgil e frutto di questionari sotto-
posti alle amministrazioni (ri-
sposero4milasu9milaentiinvi-
tati). «1240 mila contratti precari
della Pubblica amministrazione
si dimezzeranno entro I'anno»,
avverte Gentile, «non saranno

GOVERNO E P.A.

50%

IL TAGLIO

Rischia il posto lameta dei
precari: 100 milioni di risparmi

rinnovati per effetto dei tagliim-
postidallamanovradel2010.Per
i quasi 200 mila precari della
scuola, poi, aspettiamo ancorail
piano di assunzioni sbandierato
dal governo». Nei 400 mila della
Cgil c’e di tutto: tempi determi-
nati, interinali, lavorisocialmen-
te utili, co.co.co, co.co.pro, inca-
richi, studi, consulenze.
«Trai50 eil00 milalavoratori
della scuola sono gia stati licen-
ziati tra il 2008 e il 2010 per 'ef-
fetto combinato delle varie fi-
nanziarie», ricorda Claudio Ar-
gentini, coordinatore nazionale
Usb per il Pubblico impiego.
«Nellaricercalasituazione, poi, e
undisastro.Veliricordateiricer-
catori sui tetti? In un certo senso,
sono ancorali. Dei 6 mila preca-
ri, tra Istat, Ispra, Cnr, Isfol, Isti-
tuto superiore della Sanita, Isti-
tuto di fisica nucleare e quello di
Geofisica lameta vive di assegni
diricerca o contratti interinali e
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circa mille rischiano il posto an-
che conoltre dieci anni di anzia-
nita. Perché? Perché difatto!’as-
sorbimento graduale impostato
dal governo Prodi nel 2006 & sta-
to bloccato da Brunetta con la
legge 133. Dunque questilavora-
tori,cheavevano giasuperatoun
concorso ed erano in graduato-
ria, ora devono rifare il concorso
esperare».SecondoicalcoliUsb,
iprecaridella Pubblica ammini-
strazione si dividono in scuola
(tra80 e 100 mila), entilocali (tra
100 e150 mila), sanita (tra 100 e
200 mila), universita (tra 20 e 25
mila, per il 90% ricercatori), enti
diricerca (6 mila), agenzie fisca-
li, ministeri, Inps, Inpdap, Inail
(tral0e20mila).«Ovunquesias-
siste a una progressiva esterna-
lizzazione, conaumentidei costi
elacronicizzazione del precario.
Seseiprecario, loseiavita», con-
clude Argentini.
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Prevista anche I'ipotesi
di tagliare quelle pititicche

Spunta 1l piano
per le pensioni
donne al lavoro
finoa 65 anni

MANIA E PETRINI
ALLEPAGINE10E 11

Tremonti e Sacconi

P1ano del Tesoro sulle pension:
onnea 63 annie taghalle prualte

Nelmenudipossibilimisure [ aumento dei contributi cocopro

N S BN

AMATO DINI MARONI PRODI TREMONTI
Riforma 1992: Riforma 1995: Riforma 2004 Riforma 2007: Riforma 2010:
indicizzazione ilcalcolo della innalzal'eta minima cancella lo scalone alzal'etaminima
slegata dai salari, pensione & basato (anzianita)da 57 voluto da Maroni delle donne nel

eta divecchiaia sui contributi versati fino a60 anni, fermi prevedendo un pubblico impiego
elevataa 60e 65 e non sull'importo restando i 35 anni aumento graduale a61anninel 2011
perdonne e delle ultime di contributi (& dell’eta pensionabile Arrivera poia 65
uomini retribuzioni lo scalone) minima (scalini) anninel 2012
MaSacconie per la maxi-manovra da 40 mi-  troduzione dei costi standard al
laLeganon sono liardi che servira, inbaseaipatti ~ posto di quelli storici) e gli enti
convintidellidea:  °uopei araggiungere il pareg-  pubblici (el mirino ¢'2 soprat-
gio di bilancio nel 2014. Lama-  tutto I'lce, I'Istituto per il com-
f“"ehhe un forte novradovrebbeessereesamina- ~ mercio estero).
impatto al Noxrd ta dal Consiglio dei ministri del Tagli, manonsolonellaprevi-
ROBERTO MANIA 23 giugnoinsieme alladelegali-  denza, perché al ministero del

ROMA — Stop alla Scala mobile
sulle pensioni pil1 alte o, in alter-
nativa, un contributo di solida-
rietasugliassegnid’oro; aumen-
to graduale dell’eta pensionabi-
ledelledonnea65annianchenel
settore privato. La previdenza
entra,conquestedueipotesi, nel
ment dei tecnici della Ragione-
riaedelministerodel Lavoroche
stanno preparando le misure

ght sulla riforma fiscale (con le
tre aliquote ele cinque imposte)
preparata dal ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti.

Le scelte politiche si faranno a
ridosso del varo della manovra
economica ma, ormai, appare
scontato cheitagli riguarderan-
no anche le pensioni, oltreché il
pubblico impiego (siipotizza un
nuovobloccodellacontrattazio-
ne nel 2013), la sanita (con l'in-
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Lavoro puntano a correggere al-
cune storture della ricongiun-
zione (il passaggio dei contribu-
tidaunenteaunaltro) edellaco-
siddetta “totalizzazione” (sipos-
sono cumulare i contributi ver-
sati a pill enti per ottenere una
sola pensione). Ed e probabile
anche un intervento per alzare
I'aliquota contributiva dei lavo-
ratori atipici con contratto di
collaborazione (i co.co.pro) at-
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tualmente intorno al 26 per cen-
to contro il 33 per cento circa a
carico dei dipendenti con con-
tratto standard. Una misura che
serve a aumentare il montante
contributivo sul quale verra cal-
colatala pensione futura.

Sottolaspintadiunasentenza
della Corte di Giustizia europea
il governo ha gia innalzato l'eta
pensionabile delle dipendenti
del pubblicoimpiego. Quest’an-
no e passatada60 a6l annienel
2012,conunbalzodibenquattro
anniin una voltasola, arrivera al
traguardo dei 65 anni, raggiun-
gendo quella prevista per gliuo-
mini. Ora la Ragioneria ipotizza
di estendere la misura alle lavo-
ratrici del settore privato. Unali-
nea pero che troverebbe molti
ostacoli. A parte quello prevedi-
biledeisindacati,c’e,dasempre,
la contrarieta dello stesso mini-
stro del Lavoro, Maurizio Sacco-
ni. Perché — & il ragionamento
chesifaal ministero—unacosa
e farrestare le donne allavoro in
un ufficio pubblico per altri cin-
que anni, altra cosa e allungareil
tempodellavoroperun’operaia,
magariallacatenadimontaggio.
E poiché questa figura di lavora-
trice si concentra soprattutto
nelleregionisettentrionali, e dif-
ficile che la Lega («sindacato del
Nord», secondo la felice intui-
zione dillvo Diamanti) possaac-
cettare una penalizzazione di
questotipoinunafase, tral’altro,
in cui il partito stenta aritrovare
lasuaidentita sociale.

Ma se quella per donne e un
intervento ancora pienodiinco-
gnite, e dato per scontato il con-
tributo di solidarieta sulle pen-
sionipilialte. Non eancorastato
fissato un tetto, ma l'ipotesi pil1
probabile e che si segua quanto
fece Cesare Damiano, predeces-
sore di Sacconi al ministero del
Lavoro. Un blocco della indiciz-
zazione delle pensioni piu alte
(attualmentevengono adeguate
solo al costo della vita e non piit
alla dinamica dei contratti di la-
voro), cosi darecuperare risorse
per alzare il tasso di copertura
dall'inflazione dei trattamenti
pili bassi (oggi pit 0 meno al 75
per cento). Damiano, con una
specie di contributo di solida-
rieta strutturale, blocco le pen-
sioni superiori a 3.800 euro lordi
mensili. Conunrisparmiointor-
no ai 140 milioni di euro ’'anno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I MINISTRI
Sacconi
(Lavoro)

& dubbioso
sul piano di
Tremontiche
vuole alzare
I'eta diuscita
dal lavoro per
le donne nel
privato
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Per le donne del settore privato I’eta pensionabile aumenterebbe di un anno ogni biennio

Risparmiodi 10 miliardi entro112020
conilrmvio dell’uscitadal lavoro

Le pensioni di vecchiaia L'ipotesi di aumento dell'eta
pensionabile per le donne
Dipendenti privati e autonomi Dipendenti pubblici (astinee privaio)
- B 6t
2013 61
- 65 a Uominia 65 amni 62
Uomini a anni 2075 62
D 60 ! Donne . 61 anni nel 2011 2016 63
onne a anni E= 63
anni nel 2012 64
64
65
Requisiti Requisiti
maturati Decorrenza pensione maturati Decorrenza pensione
entro il: entro il:
esemp/ Dipendenti Autonomi esempl
—
12 mesi dopo 18 mesi dopo
31 gen 2011 1° feb 2012
30 apr 2011 1°mag 2012  1° nov 2012 .
30 giu 2011 1° jug 2012
30 giu 2011 1°lug 2012  1°gen 2013 31 ago 2011 1° set 2012
30 nov 2011 1° dic 2012
L’ipotesiallo studio  nareilsuorapportoconisindaca-  stegno dell’'economia reale. In-
della Ragioneria ti. Di certo, perd, sulleloro scriva- ~ somma non si sa a cosa siano ef-
2 nie, quellapropostac’e. fettivamente serviti, ma sicura-
:real-lz‘ze.re bbela La possibilita di equiparare = mente non per le donne. 1l vice-
paritadi 'eta pensionabile di uomini e  presidente della Camera, Emma
trattamento donne eragia statapresain consi- ~ Bonino (favorevole all'innalza-

mento dell’eta), ha parlato di un

ROMA —Paritatrauomoe donna
nell’accesso alla pensione di vec-
chiaia: 65 anni per entrambi. EI'i-
potesi hard sulla quale stanno la-
vorandoitecnicidellaRagioneria.
Un’ipotesi ad alto rischio sociale,
ma molto “appetitosa” sul piano
finanziario. Perché I'aumento
dell’eta pensionabile delle donne
(attualmente & fissata a 60 anni
controi6b pergliuomini) farebbe
risparmiare ogni anno circa un
miliardo di euro. Fino a dieci mi-
liardi, dunque, dal 2012 al 2020.
Una misura strutturale con effetti
molto consistenti sul bilancio sta-
tale. Ma difficile da percorre dal
punto di vista politico in una fase
incuiil consensoneiconfrontidel
governo staprogressivamente ca-
lando. C’& uno scarto dunque tra
le analisi degliuominidellaRagio-
neria e la cautela politica con la
quale intendono muoversi sia il
ministro del Lavoro, Maurizio
Sacconi, sia quello dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, molto sen-
sibile in questi tempi a non incri-

derazione due anni fa, quando il
governo fu costretto (penail paga-
mento di una grossa multa per
inadempienza) a rispettare una
sentenza della Corte di Giustizia
europea che stabiliva, secondo il
principio dinon discriminazione,
lo stesso trattamento tra uomini e
donne.

1l governo ha cosi portato da
quest’anno a 61 anni I'eta neces-
saria, anche perle donne del pub-
blico impiego, per poter ottenere
la pensione di vecchiaia. Econun
saltodi quattroanni, nel2012l'eta
saliraa65.Aregimesiotterraunri-
sparmio di tre miliardi e 950 mila
euro.

Conil provvedimento per le di-
pendenti del pubblico impiego si
decise anche di destinare le risor-
se risparmiate a favore delle poli-
tiche familiari, per conciliare, in
particolare, la vita lavorativa e fa-
miliare delle donne. Cosi, pero,
non ¢ stato. [ primi risparmi (120
milioni nel 2010) sono finiti nel
Fondo strategico peril paese a so-
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«furto insopportabile».
L’aumento dell’eta per le don-
ne potrebbe aver un effetto per-
verso. Basta guardare alcune ta-
belle dell'ultimo Rapporto del-
I'Inps, dove emerge che la stra-
grande maggioranza (circa il 75
per cento) delle pensioni di anzia-
nita (quellachesipossono ottene-
re prima dell’eta di vecchiaia) va
agli uomini, il resto alle donne. Le
quali, gia ora, accedono alla pen-
sioneprevalentementeattraverso
la vecchiaia (sono circa il 70 per
cento del totale) a causa di vuoti

Pianodel Tesorosulle pensioni Z
donneat6Sannietagliallepinalte '

R a) s0 pae
A 6.5 Y
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contributivi dovuta alla disconti-
nuita lavorativa. Perché una quo-
tasignificativa di donne & costret-

taad abbandonareillavoro quan-
do diventa mamma e prova negli
annisuccessiviatrovarneunaltro.
L'innalzamento dell’eta finirebbe
per danneggiare ulteriormente la
condizione della donna nel mer-
cato del lavoro. Un esempio: dal
2013, quando scattera “quota 97”
come somma tra et e contributi,
gli uomini (che in media hanno
piul versamenti) potrebbero an-
darein quiescenza con62 anniele
donne mediamente con 65. Sono
anche questi i dubbi del ministro
del Lavoro, Maurizio Sacconi, che
da sempre si & schierato contro
questaipotesi.

(r.ma.)
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CASSE

E Enasarco_chiude |
- Pesercizio 2010
con 75 min di utili

(Zapponini a pag. 7)

-La gestione immobiliare rimane in linea
con il 2009. Brunetto Boco, soddisfatti dei
risultati. Venduto il primo stabile a Roma

DI GIANLUCA ZAPPONINI

12010 si & chiuso all’insegna
dell’utile per la Fondazione
Enasarco. I bilancio con-
suntivo dell’ente che gesti-
sce la previdenza degli agenti
di commercio, ha registrato
utili per 75 milioni di earo, 28
dei quali rappresentano la som-
ma destinata preventivamente
al Tfr deghi iscritti. Un anno,
il 2010, che ha portato in dote
segnali incoraggianti di ripresa
per I'ente, alla luce di una crisi
economica e finanziaria che ha
pesato non poco sulle finanze
delle Casse privatizzate. Tra le
diverse voci, sono risultati in
crescita tutti i contributi, au-
mentati nel complesso di oltre
30 milioni di euro rispetto al
2009, incremento che ha per-
messo cosi a Enasarco di dimez-
zare il disavanzo previdenziale,
passato dai 44 milioni del 2009
ai 22 milioni del-2010. Buone
notizie anche riguardo ai con-
tributi previdenziali, anmenta-
ti dai 742 milioni del 2009 ai
774 milioni dello scorso anno,
mentre la spesa per le pensio-
ni ha registrato un incremento
dell’1,3%, per effetto della cre-
scita del numero delle pensioni
ai superstiti. Positivo per 36 mi-
liond, poi, H saldo dell’assisten-
Za, in leggero aumento rispetto
ai 34 milioni del 2009, mentre
i contributi assistenziali versati
dalle aziende hanno superato 1
50 milioni di euro, (2 milioni
in piit sul 2009).
Risultati incoraggianti si sono
registrati anche sul fronte della
patrimonializzazione: il patri-
monjo netto, spinto dagli utili, &
risultato pari a 4 miliardi di eu-
ro contro i 3,9 del 2009; il rap-
porto tra patrimonio e pensioni,
1noltre, & diminuito dal 5,15 del
2009 al 5,13 dello scorso anno.

Bene sia la gestione immo-
biliare, sia quella finanziaria.
Per quanto riguarda la prima,
Enasarco ha chiuso I’anno con
un saldo positivo di 42 milioni
di euro rimanendo sostanzial-
mente in linea con il trend 2009,
mentre per quanto riguarda la
gestione finanziaria il bilancio
dell’ente ha registrato un sal-
do ordinario positivo per 35
milioni di euro, in aumento di
10 milioni rispetto al 2009. La
Fondazione Enasarco & riuscita
anche nel contenimento delle
principali voci di spesa gene-
rale che nel complesso hanno
totalizzato 5,3 milioni di eu-
ro, ponendosi al di sotto della
soglia del 4% dei contributi,
cosi come previsto negli obiet-
tivi di budget dell’ente.
Un primo giudizio sul bi-
lancio 2010 & arrivato-dal
presidente di Enasarco,
Brunetto Boco. «I1 2010 &
stato un anno fondamentale
per la Fondazione: abbia-
mo varato una coraggiosa
riforma del regolamento
delle prestazioni chiedendo
qualche piccolo e dilazio-
nato sacrificio agli iscritti,
in cambio di una sostenibi-
lita economico-finanziaria
ultraquarantennale, a soste-
eno di un saldo patto inter-
generazionale che garantira
prestazioni adeguate anche
ai pitt giovani». In relazione
ai risultati di gestione, in-
vece, Boco ha sottolineato
come I'ente sia confortato
«da risultati pitt che brillanti
sulla validitd del nostro piano
di dismissioni del patrimonio
immobiliare abitativo». Pro-
prio su guesto fronte, Boco ha
sottolineato di aver «ottenuto
percentuali di adesione dagli
inquilini ai guali abbiamo in-
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viato le prime lettere di prela-
zione all’acquisto, che superano
il 90%». Non solo. E stato an-
che varato un modello innova-
tivo della gestione del comparto
finanza «in modo che attraverso
controlli indipendenti possiamo
garantire ai nostri iscritti pru-
denza, trasparenza e redditivita».
Con uno sguardo sul futuro, per
il numero uno di Enasarco, «c'¢
ancora molto lavoro da fare, ma
sento di poter dire che consegnia-
mo ai futuri vertici una Fondazio-
ne sana che & frutto di un’intensa
stagione di cambiamenti».

Intanto si &€ conclusa con un
successo la vendita del primo
stabile, che si inquadra nel pit
ampio piano di dismissione im-
mobiliare denominato «progetto

Mercurio». I nuovi inquilini sono.

entrati in possesso di un fabbri-
cato alla periferia di Roma, fir-
mando un atto di compravendita
con un mese di anticipo rispetto
ai tempi pattuiti in precedenza.
(riproduzione riservata)

PER UENTE PREVIDENZIALE 30 MILIONT IN PIU DI CONTRIBUTI NEL 2010. PATRIMONIO NETTO A 4 MLD

Enasarco raggiunge 75 min di utile
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NOAGLISPRECHI
SALVARE IL MERITO

NO spettro siaggira per I'Italia:
la necessita ditagli alla spesa se
si vuole raggiungere il fatidico tra-
guardo, su cui con termini diversi
dicono di concordare destra ¢ sini-
stra, di un alleggerimento della pres-
sione fiscale. Forse qualcuno si stupi-
ra di una presentazione negativa per
quello che a parole tutti auspicano,
cio¢ un taglio della spesa pubblica
improduttiva, inefficiente, voluttua-
ria. Eppure non ¢ esattamente cosi.
Gia il governatore Draghi nella
sua recente relazione annuale ave-
va messo il dito nella piaga, sottoli-
neando il danno di tagli cosiddetti
lineari (cioé applicati senza discri-
minazione atutti), tagliche andava-
no arendere difficile se non impossi-
bile proseguire nell’opera meritoria
in settori importanti, mentre tocca-
vano poco i settori inefficienti, la-
sciando loro alla fine risorse che
andavano comunque sprecate.
Presentate le cose in questo mo-
dosi trova subito un consenso gene-
rale: nessuno si sente di difendere
in astratto spese che, sempre in
astratto, siano giudicate improdut-
tive. I guai cominciano quando si
toccano casi concreti. Lo si ¢ visto
benissimo quando il ministro Tre-
montiha calato la scure sui finanzia-
mentialla cultura: tutti hanno grida-
to allo scandalo e ciascuno ha soste-
nuto che era sacrilego togliere ossi-
geno al proprio campo culturale. 11
problema ¢ che, sempre in astratto,
quasi tutti avevano ragione: ogni
campo della ricerca puo essere con-
siderato meritevole di attenzione,
ogni attivita artistica contribuisce
alla crescita del sistema culturale,
ogni conservazione di memorie ha
unsuo significato. Mettendo le cose
in questo modo pero si finisce solo
coldareragione achiritiene chealla
fine 'unico modo per intervenire
sia quello che ai finanziamenti a
pioggia fa seguire i tagli a pioggia.
Se non ci sono veri parametri
di selezione e di scelta accetta-
ti da tutti ¢ da tutti legittimati,
intervenire sulla spesa diventa
difficile. L’esempio della cultu-
ra ¢ istruttivo, ma ¢ solo un
esempio, perché la stessa cosa
avviene con i finanziamenti

di PAOLO POMBENI

L’ANALISI

per luniversita, per I'indu-
stria, per 'agricoltura, per le
infrastrutture e quant’altro.
Eppure ¢ questo il nodo
che va sciolto: bisogna trovare
strumenti che consentano di
effettuare delle scelte in manie-
ra razionale. I sistemi politici
evoluti sono in difficolta su
questo punto, perché la teoria
generale per cui la mano pub-
blica deve sostenere tutto, es-

sendo tutto parte dellaciviltae
dello standard di vita, ha pre-

clusolaviaallascelta. Rifugiar-
si dietro I'illusione che basti
verificare cio che funziona e
cio che sperpera ¢ fallace: a
parte la difficolta a rilevare
questi dati in sistemi come
quello nostro dove tutti hanno
un santo in paradiso (cio¢ nel-
lasfera politica capace diricat-
tare il governo), il criterio non
¢sufficiente. Purtroppo si por-
ra la necessita che la mano
pubblica si ritiri da settori in
cui pure si investe ¢ si spende
in modo appropriato, sempli-
cemente perché non c¢i sono
pitabbastanza soldi per soste-
nere ogni cosa astrattamente
meritevole diesserlo e dunque
bisogna stabilire delle scale di
priorita.

Il tema con cui dovrebbe
confrontarsi la politica nei
prossimimesi, se davvero vuo-
le mettere mano a un interven-
to sul sistema fiscale, & esatta-
mente questo: ridiscutere la
cultura diffusa secondo cui al-
la mano pubblica (stato, regio-
ni o enti locali) & legittimo
chiedere di intervenire in ogni
campo e di conseguenza per
essa ¢ doveroso intervenire,
per fissare invece una scala di
priorita. Sitratta di una opera-
zione che richiede pero la con-
sapevolezza della necessita di
ricercare la massima condivi-
sione possibile dei criteri: ope-
razione difficilissima di questi
tempi in cui ogni parte politica
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puntaad accaparrarsi il «privi-
legio» di difendere il maggior
numero di micro-interessi esi-
stenti, ma operazione essenzia-
le per la riuscita del progetto.

Altempo stessoe pero indi-
spensabile che la societa civile
sia messa di fronte alla necessi-
ta di farsi carico di interventi
di«supplenza» almeno in alcu-
nisettori importanti dove ver-
ra a mancare il sostegno della
mano pubblica. In un sistema
socialmente ed economica-
mente evoluto ci sono risorse
«private» che possono benissi-
mo subentrare agli interventi
di sostegno dello stato. Certo
sitratteradicoordinare, agevo-
lare, ma al tempo stesso indi-
rizzare questi interventi per
evitare che creino una giungla
a sostegno dei clienti di qual-
cheaggregazione sociale o poli-
tica.

E’ un’impresa ardua, ma ¢
un’impresa che va fatta, se
non vogliamo che le manovre
sul fisco si riducano a sposta-
mentiragionieristici del prelie-
vo da un settore a un altro,
lasciando, come si dice, inva-
riato il gettito. Si potrebbe fare
anche in questo modo qualche
razionalizzazione, masarebbe
momentanea € soprattutto
non farebbe crescere nel Paese
la consapevolezza necessaria
per quel cambiamento dei pa-
rametri di riferimento che ¢
necessario per affrontare quel-
lachenon ¢ pit1 una congiuntu-
ra, ma che ¢ un cambiamento
epocale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sarmi cambia
idea, niente
causa a Ibm

{Messia apag.7)

T

Poste non fa causa a Ihm. Sarmi: cose che possono capitare

B Dopo avere minacciato tempesta, il numero
"uno di Poste Italiane, Massimo Sarmni, sembra

essere tornato su pilt miti propositi. Il tema ¢

quello del bug informatico, che a inizio mese

ha tenuto congelati 1 terminali di molti dei 14

mila uffici postali presenti in Italia, provocando

per quasi quattro giomi lunghe code ¢ disservizi

fuori dagli sportelli. Un black-out che ha ar-

recato al gruppo inmegabili

danni pon solo d’immagine,

considerando che nel frat-

tempo & stato avviato un

tavolo con i consumatori

per tentare di risarcire ghi

utenti piil colpiti dai disa-

gi. Una situazione diffici-

le, che nei momenti caldi,

quando non si rinscivano a

trovare le ragioni che ave-

vano provocato il blocco, ha

fatto salire la tensione, tanto

che nei giorni scorsi Sarmi

aveva fatto sapere di essere pronto a chiamare

in causa chi quel sistema informatico lo.aveva

creato e implementato, ovvero Ibm, capofila del

consorzio, partecipato anche da Hp e dall’ita-

Liana Gepin, che si ¢ aggiudicato la gara per

aggiornare il software dei 14 mila uffici delle

Poste. I legali avevano gia iniziato ad affilare

1e armi quando anche Ibm aveva fatto sapere di

non essere affatto d’accordo sulle dichiarazioni
rilasciate da Sarmi nei giorni di fuoco. Ma ieri
il caso si & sgonfiato: «Sono cose che possono
avvenire», ha detto il numero uno di Poste a
chi ghi chiedeva se I’intenzione di fare causa
si fosse concretizzata. «Si lavora per capire
Torigine del guasto, ogni altra considerazione

. viene dopO», ha aggiunto. Sarmi ha parlato a

margine dell’audizione
alla-commissione Lavori

pubblici del Senato dove

ha dichiarato che ii bug
& stato provocato «da un
imprevedibile malfunzio-
namento. Sono consape-
vole che abbiamo creato
disagio», ha aggiunto, «ma
il livello di servizio & stato
garantito». Il rischio di un
nuovo black-out non & stato
perd ancora eliminato del
i tutto. «l lavoro & ancora in
corso d’opera ¢ deve essere analizzato nella sua
totalita. I nostri uomini e tecnici di laboratorio
internazionali non solo di Ibm stanno cooperando:
stiamo lavorando congiuntamente giomo e notte».
Laburiana, insomma, sembra essere passata e ora
a prevalere & il confronto e la collaborazione, an-

‘che con Ibm. (riproduzione riservata)

Anna Messia
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1 COMMISSARI DELLAGCOM SULLA PIRATERIA INTERNET: METTE A RISCHIO MIGLIATA DIPOSTIDILAVORO

WEB GRATIS NON SIGNIFICA DEMOCRAZIA

Basta con l'equivoco che internet gratis e sinonimo di liberta

-(Mannoni e Martusciello a pag. 11)

Si sacrificano migliaia
di pesti di lavoro sull’altare
del dirifto al saccheggioe

PIANTONIO MARTUSCIELLO E STEFANO MANNONT*

dilemma della protezione del copy-
right nella rete: sacrificare la liberta o
1a proprieta. Dobbiamo forse immolare il
diritto fondamentale degli utenti allalibera
navigazione in nome della protezione eco-
nomica di un bene immateriale? Se i termi-
ni della questione fossero davvero questi,
nox c¢i sarebbe esitazione: si sceglierebbe
ovviamente la liberta. Ma il punto & che
le cose non stanno cosi. La verith & che
sono strumentalmente presentate cosi..In
una sbornia di demagogia
e di pressappochismo che
lascia di stucco gli addet-
ti ai lavori. Accademici e
non. troppi arruffapopo-
lo indulgono in tirate di
propaganda e disinfor-
mazione, nella malcelata
speranza di raccogliere facili consensi
presso un pubblico della rete pronto a driz-
zare le orecchie ogniqualvolta si paventino
minacce alla propria autonomia. Gli argo-
menti farebbero arrossire uno studente del
secondo anno di giurisprudenza. Ma cosa
importa? L’ essenziale & il colpo ad effetto.
Fortunatamente I’ Agcom & restata immune
da questo degrado: 1l confronto all"interno
del Consiglio tra visioni e sensibilita di-
verse circa priorita- strumentl & avvenuto
nella semantica della tecnica. E con asso-
luta trasparenza, poiché coloro che, come
il commissario Nicola D" Angelo. nutrono
da semnpre riserve su alcune parti salienti
del provvedimento hanno avuto agio di
esprimerle in tutte le sedi, nel corso di un
anno e mezzo di dibattito. Non vi & stata
né censura, né discri-
minazione. Piuttosto la
dialettica & accesa come
si conviene alle questioni
strategiche. Perché se so-
no puramente, immagina-
rie le insidie alla liberta

Liberty or property? Questo sembra il

della rete, sono invece
concretissime le decine di migliaia di po-
sti di lavoro che rischiano di volatilizzarsi
a causa della scandalosa tolleranza della
pirateria online. Provate a spiegare ai vi-
deonoleggiatori oalle schiere di lavoratori
dell’industria dei contenuti che il sosten-
tamento delle loro famiglie & sacrificabile
sull"altare del diritto al libero saccheggio
delle opere d'ingegno o artistiche. L'elogio
del furto ¢ dell’anarchia nell’era digitale:
ecco un aumero che ancora mancava nel
repertorio del varieth mediatico! Verrebbe
da ridere se la cosa non fosse cosi seria.
Ebbene noi crediamo che I’ Agcom possie-
da il potere regolamentare di intervenire e
che abbia atteso fin troppo per decidersi
ad esercitarlo. Crediamo che la riserva
di legge sia pienamente rispettata da un
quadro di fonti che conferisce all’ autorita

"amministrativa ampio titolo per adottare

provvedimenti inibitori efficaci, con tutte
le garanzie procedurali di un pieno con-
traddittorio. Crediamo che Ia riserva di
giurisdizione sia rispettata dalla possibilita
di chiunque di impugnare i provvedimen-
ti davanti al giudice amministrativo. Tuatti
devono fare 1a loro parte nella protezione
della legalita: quindi anche gli 1sp ai quale
verra indirizzato I’ordine di interdire I’ac-
cesso ai siti che vivono di pirateria. Non
ci sono alibi per sottrarsi a questo dovere
istituzionale: per nessuno. Quella che at-
tende 1’ Autorita & una missione di civilta
che riscatti 1’Italia da una barbarie che la
squalifica nella comunita internazionale.
Esageriamo forse? La civiltd occidentale si
fonda sul pilastro del diritto di autore. Che
& un diritto della personalita prima ancora
che un diritto di proprietd. Lo spiegava be-
ne Kant in pieno Hluminismo, censurando
la pirateria con parole ancora attuali: «La
causa dell’apparente legalita di una evi-
dente illegittimita quale & I’ editoria pirata
consiste nel fatto che un libro & da una
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parte un prodotto artistico corporeo che
pud essere imitato, trattandosi di una cosa,
di un opus mechanicam; dall"altro perd &
anche un puro discorso intellettuale che
"editore non pud ripetere al pubblico sen-
za I'autorizzazione dell’autore, titolare di
un diritto della personalitd». Eun caso che
laRivoluzione francese si affretti a ricono-
scere e proteggere questo diritto nel 1793
e altrettanto la Prussia nel 17947 Sarebbe
davvero curioso che una conquista della
modernita giuridica, alla base della fortu-
na dell’economia e dell’inventiva europea.
fosse ipotecata a cuor leggero in nome di
una chiamata alle armi dei moderni pirati
dei Caraibi. Bloggers e hackers di tutto il
mondo unitevi! Non scherziamo. Liberty
and Property. Insieme, come da 300 anni a
questa parte. (riproduzione riservata)
*Commissari Agcom
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La Croce rossa assiste oltre 340mila poveri

RAPPORTO 2010

La crisi si fa sentire
ma l’organizzazione
umanitaria

garantisce servizi e aiuti

agli indigenti

DI CARLA FALCONI

Anche la Croce rossa italiana avverte la
crisi econonimica del Paese e nel suo rap-
porto annuale relativo al 2010 ha dichiarato
di avver soccorso con assistenza e viveri pil
di 340mila persone indigenti.

Oltre a questo ha realizzato 1.243 inter-
venti tra progetti, iniziative sociali, sanitarie
e socio-sanitarie e 1.011 interventi di prote-
zione civile.

Tutti questi dati sono conte-
nuti nel Rapporto presentato
ieri mattina a palazzo Chigi
dal sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio, Gianni
Letta, dal ministro della Salu-
te, Ferruccio Fazio, e dal com-
missario straordinario della
Croce rossa italiana, Francesco
Rocca.

Il numero dei centri per gli
interventi di emergenza & pas-
sato a cinque (centro, nord-
ovest, nord-est, sud e isole) e
garantisce la copertura totale
del suolo nazionale in caso di
calamita e disastri. Tra le attivi-
ta che hanno impegnato [atti-
vita della Croce rossa nello
scorso anno emergono anche
iniziative a favore dei senza
fissa dimora per le quali sono
stati impiegati pit di cinquen-
to volontari in venti citta ita-
liane. A queste si aggiungono
le operazioni di soccorso speciali a sostegno
dei bambini malati attraverso 'impiego dei
clown e la diffusione del diritto internazio-
nale umanitario.

Lorganizzazione umanitaria pud contare
poi su un’ampia rete di strutture dislocate
su tutto il territorio: 21 comitati regionali,
105 comitati provinciali, 446 comitati loca-

I, oltre diecimila mezzi di intervento e soc-
corso, circa 145mila soci attivi, 32mila soci
ordinari e circa quattromila dipendenti.
«Un dato importante legato allo scorso
anno - ha sottolineato Francesco Rocca - &

la crescita del quindici per cento delle ade-
sioni da parte dei giovani. Un elemento che
indica una grande vivacita culturale e la
condivisione, da parte delle giovani genera-
zioni, dei valori che stanno alla base dell’at-
tivita della Croce Rossa». Ma ’altro dato ri-
levante che & emerso dal rapporto presenta-
to ieri & quello del risanamento dei conti e
della riorganizzazione della Croce rossa ita-
liana che, dopo tante polemiche relative ai
suoi sprechi, ha iniziato a risparmiare e a ta-
gliare le spese, senza tagliare le sue attivita,
cercando di avviarsi verso un processo di ge-
stione pill virtuosa.

In dicembre, un’inchiesta di “Report”, il
programma condotto da Milena Gabanelli,
in onda su Rai tre ogni domenica sera, ave-
va denunciato che 1 conti della Croce rossa
erano in rosso per cinquanta milioni di eu-
ro nonostante i circa 160 milioni che ogni
anno i contribuenti versano nelle sue casse.
Secondo “Report” la pubblicazione dell’ul-
timo bilancio esaminato dalla Corte dei
Conti risaliva al 2004 e la gestione del patri-
monio immobiliare dell’ente non sarebbe
stata né impeccabile né trasparente.

Proprio riferendosi a questa trasmissione
di Milena Gabanelli, il sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, Gianni Letta, ha
voluto concludere il suo intervento con una
dichiarazione in parte polemica e in parte
ironica.

«l rapporto annuale della Croce rossa
italiana - ha detto Gianni Letta - € un docu-
mento importante che andrebbe divulgato
su tutte le tv». E poi ha aggiunto: «Manda-
te questo report a “Report”, mi pare una
buona risposta».

Lintervento del ministro della Salute,
Ferruccio Fazio si & concretato su questioni
piu tecniche e sul ruolo del volontariato.
«Vorrei - ha affermato Fazio - che la Cri si ri-
fondasse, togliendosi le spoglie di un’auto
d’epoca e diventando una macchina nuova
e moderna che si collochi come cerniera ve-
ra tra il mondo del volontariato e il mondo
dei servizi sanitari regionali. Il governo & di-
sponiblie ad aprire un discorso prospettico
in questa direzione». Il ministro ha poi evi-
denziato che «in questa fase di globalizza-
zione i valori della solidarieta che la Croce
Rossa esprime sono fondamentali. E la no-

= Atuaita
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stra pitl antica associazione di volontariato
e ha un duplice compito: ambasciatore del-
I'Italia nelle emergenze internazionali e poi
la sua importe attivita ordinaria sul territo-
rio italiano».

145

Sono 145mila
i soci attivi
che fanno par-
te del cosid-
detto esercito
della Cri regi-
strali fino a
dicembre
2010 e orga-
nizzati in 446
comilali locali

Francesco Rocca

GOVERNO E P.A.

4

I dipendenti
sono qualttro-
mila e gesti-
scono gli
aspetti ammi-
nistrativi del-
lente che nel
corso della
sua sloria é
stato commiis-
sariato 2 volle

77



16-GlU-2011

Awenire

Direttore: Marco Tarquinio

Quotidiano Milano

Diffusione: 106.363 Lettori: 311.000 dapag. 6

VIANATNEL PRIMOPIANO “APAGIN A

Sullacqua che verra

1 conti non tomano
Nodo risorse. Al via la fase del «pubblico partecipaio»

I teorici della I'inchiesta
ripubblicizzazione o
vogliono affidaread  Dopo la vittoria
utenti e lavoratori ireferendari

del ciclo dell’acquail puntano
controllo sulle ' :
societa di gestione ad applicareai

servizi pubblici locali

D1 PAOLO VIANA

a liberta ¢ parteci-
(( Lpazione...» cantava

Giorgio Gaber ed e-
ra, non a caso, il 1972. Reagan
era un governatore traitanti, la
Thatcher solo un leader di par-
tito, mentre da noi nelle aule
delle universita e nei board del-
le partecipazioni statali si ra-
gionava di economia sociale e
di come realizzare I'articolo 43
della Costituzione, che prevede
di affidare il controllo dei «ser-
vizi pubblici essenziali» a «co-
mupita di lavoratori o di uten-
ti». Equel che vogliono farei co-
mitati del si dopo la vittoria del
doppio referendum sull'acqua,
quando discettano di «tripubbli-
cizzare» i servizi idrici integra-
ti, chelalegge Galli aveva indi-
rizzato versola privatizzazione.
«Nessun assemblearismo, nes-
sun ritorno al collettivismo de-

gli anni Settanta - premette U-
go Mattei, I'ordinario di diritto
civile dell'Universita di Torino
che hascritto i quesiti - ma do-
po lasbornia diliberismo degli
ultimi trent’anni vogliamo re-
stituire agli utentiil controllo di
unbene comune e per farlo oc-
corre cambiare mentalita e po-
litiche». Ritorno al futuro: dalla
scuola di Chicago a Costantino
Mortati, ma in senso ecologista.
Ireferendarivogliono sostituire
I'ideologia liberista delle priva-
tizzazioni con quella dell’eco-
nomia sociale, che apparenta -
dicono - la dottrina sociale cat-
tolica al socialismo riformista
della Secondalnternazionale.l
mix ha un precedente nell’As-
semblea costituente; uno dei
frutti del connubio fu proprio
'articolo 43 che realizzava la
partecipazione di «utenti e la-
voratori» avversata nel secolo

I'articolo 43

della Costituzione
realizzando

un nuovo modello
di economia sociale
basata sulla
«partecipazione»
dei cittadini
Davvero una svolta?

precedente dai liberali e dai fa-
scisti, un "patto" che si ¢ river-
berato sul codice civile anchein
etarepubblicana.

Lariedizione dell’accordo «cat-
tocomunista» spiegal’enfasi po-
sta dai comitati del si, tenden-
zialmente guidati dalla sinistra
ecologista, coni cattolici, men-
tre i referendari coltivano una
certa freddezza verso Bersani,
cui, pit che la tardiva conver-
sione alla battaglia sull’acqua,
non perdonano le lenzuolate,
come non dimenticano che il
segretario del Pd - con Enrico
Letta e a Burlando - & stato I'ar-
tefice delle privatizzazioni del-
I'energiae dei trasporti. Nel con-
creto, 1 referendari contano di
stoppare ogni manovra di pri-
vatizzazione dei servizi pubbli-
ci locali, sperimentando in al-
cuni Comuni-pilota forme di
gestione ex articolo 43. Nichi
Vendola ha proclamato a gran
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voce la ripubblicizzazione in
Puglia e aNapoli, 'assessore Al-
berto Lucarelli, un giurista cui
de Magistris ha affidato la dele-
ga ai «beni comuni» (si annun-
ciano altre battaglie...) potreb-
be trasformare la Arin spa, di
proprieta del Comune, in una
«azienda speciale partecipata».
Non & ancora chiaro cosa sia,
ma, abrogata la norma che im-
ponevale gare per affidareiser-
vizi, si apre una prateria din-
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nanzi ai creativi del diritto. «Un
ciclo si & chiuso e gli strumenti
per politiche della partecipa-
zione, che incentivino i cittadi-
ni a mettersi al servizio del be-
ne comune, esistono gia - o-
biettaMattei -. Un contratto re-
datto secondo il diritto vigente
puo privilegiare il profitto ma
anche contenere clausole nor-
mative a tutela del bene comu-
ne e individuare cio che & indi-
sponibile, come l'accesso al-
I"acqua per i meno abbienti».

A presidiare il nuovo sistema
sorgeranno «organismi di con-
trollo in cui saranno rappresen-
tati utenti e lavoratori, come
vuole la Costituzione» aggiun-
ge il giurista torinese, che cita
precedenti olandesi («ante Sta-

to moderno») e americani («le
rappresentanze dei genitori su-
pervisionano le scuole pubbli-
che e hanno un potere non for-
male»). In questa prospettiva, le
spa quotate in borsa non do-
vrebbero subire grandi scosso-
ni anche se Acea ed Hera, i g&
%mti del settore, paiono in fi-
rillazione. DOPO I'abolizione
dellanorma sulla «<adeguatare-
munerazione» sono stati an-
nunciatiiricorsi dei consuma-
tori per ottenere I'immediata
revisione delle bollette ma non
¢ escluso che anche qualche
convenzione trai gestori eiCo-
muni vada rivista.
A vivere ore di ansia sono so-
prattutto isindaci. Poiché con-
trollano la maggioranza delle
societa di gestione, tocchera a

DA SAPERE

loro riparare gli acquedotti: si
parla di un fabbisogno dai 40 ai
64 miliardi che, in virtl1 del refe-
rendum, non si possono pitl ca-
ricare sulle tariffe. «Nei bilanci
comunali non ci sono margini -
conferma Antonio Misiani, re-
sponsabile del federalismo fi-
scale per Legautonomie -, visto
che la riforma federalista com-
portera una riduzione delle ri-
sorse di 1,5 miliardi quest’anno
e di 2,5 il prossimo». Se non si
potra pescare dalle nuove im-
poste sugli immobili o dalla
compartecipazione all'lva non
restera che vendere i gioielli di
famiglia. Potrebbe aiutare il fe-
deralismo demaniale, che tra-
sferira ai Comuni alcuni beni
dello Stato. Ma I'elenco & bloc-
cato damesi.

il modello

Impianti
all’avanguardia
e investimenti
continui e stata
la scelta vincente

LA MEMORIA? E A PORTATA DI BICCHIERE
Utile in ufficio, in palestra e soprattutto tra i banchi,
in tempi d’esami come questi. Sono numerosi gli
studi cﬁe dimostrano come il giusto apporto di
acqua, soprattutto nei mesi piu caldi, sia necessario
per mantenere alta attenzione e concentrazione e
aiuti a potenziare le capacita mnemoniche: per
contro, l'insufficiente idratazione puo incidere
negativamente non soltanto sulle prestazioni fisiche,
ma anche su quelle cognitive. Gli effetti negativi di
una scarsa idratazione possono essere diversi:in uno
studio internazionale condotto su giovani sani si
sono osservati segnali come vertigini e stanchezza,
cui si associano ﬁﬁuzione della concentrazione,
dell'attenzionee della memoria a breve termine. Un
secondo studio ha evidenziato nei giovani "assetati"
rallentamenti nel tempo di reazione, riduzione
nell’efficienza aritmetica e nelle capacita visomotorie.
Per supportare le capacita celebrali,insomma, e
migliorare le attivita intellettive c’é bisogno di un
adeguato apporto idrico. E in particolare di un’acqua
minerale ricca di calcio: quest'ultimo é utile alla

DA MILANO

li effetti dei
referendum
sull’acqua

sull’acquedotto
milanese? Praticamente
nulli, perché il capoluogo
lombardo non solo & un
esempio di efficienza su
tutto 1l territorio
nazionale, ma anche
all’avanguardia negli
impianti. Insomma, la
dimostrazione che il

trasmissione degli impulsi nervosi.

Da sempre a Milano e del pubblico
Costa poco e soprattutto e buona

pubblico puo fare bene, il
tutto a vantaggio dei
cittadini. «Da sempre —
spiega il direttore
dell’Acquedotto milanese
Carlo Carretlini —il
settore acqua del
Comune e stalo, come
altre municipalizzate per
esempio, un fiore
all'occhiello della cittan.
Insomma gli investimenti
il Comune ne ha sempre
fatti tanti, segno che
I'acqua a Milano &
importante. Per esempio
I'ultima amministrazione
uidata da Letizia Moralti
1a approvato un piano
d’ambito che stanzia 800
milioni di euro nei
prossimi 20 anni a favore

degli investimenti
“nell’acqua”, dalla
gestione, al trattamento,
alle fognature alla
depurazione.
Investimenti
lungimiranti su una
risorsa, l'acqua, che ha
Milano costa solo 60
centesimi al metro cubo.
«Il prezzo? E basso», dice
ancora Carrettini. Diverse
le ragioni: dalla
disponibilita di acqua di
qualita, presa ha una
buona profondita e
quindi poco
contaminata. Al sistema
di trattamento
all’avanguardia e alla
distribuzione: Milano &
piccola e servirla & pitl
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facile. «La dispersione dei
nostri impianti poi & al
10%», dice ancora
Carrettini. Una cifra
bassissima, rispetto ad
altre realta nazionali.
Lacqua di Milano a parte
rari casi ¢ paragonabile
per certi aspetti all'acqua
minerale che si compra.
«Puo capitare che in
alcuni casi I'acqua non
sia buona a causa di
alcuni residui - conclude
il direttore
dell’Acquedolto milanese
—, la causa pero ¢ da
imputare pero alle
tubature» di alcuni
condomini o edifici che
non hanno mai fatto
lavori.
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la decisione
Eil pit1 grande

d’Europa Mala asocieta  fra l'altro, di garantire |'erogazione
i ) D per a- ratuita del minimo vitale e, quindji,
decisione spacca zioni a 1l diritto all'accesso all'acqua pota-
1movimenti ente pubblico. bile». Per Alternativa comunista,
L La Puglia del «Vendola cambia solo il rubinetto,

della sinistra governatore Ni- ~ ma non chi lo apre e per chi! Il testo
chiVendolanon  approvato — spiega il coordinatore

ha certo perso tempo ¢, a poche ore
dall'esito dei quesiti referendari, ha
votato martedi, in Consiglio regio-
nale, la ripubblicizzazione dell’Ac-
ﬂuedortn pugliese (Aqp), il pit gran-
e d'Buropa (conta 20.000 chilome-
tri di reti in cinque regioni). Ma la
decisione, come & prassiin Italia, ha
suscitato molte polemiche. Tutte in-
terne alla sinistra.
Lo stesso "Comitato pugliese Acqua
bene comune" sottolinea che «non
si potra parlare di Acquedotto pu-
gliese pubblico fin quando rimarra
una societa per azioni non in grado,

LA MAPPA
DEGLI AFFIDAMENTI

* gestione Ato non prevista per legge

regionale, Michele Rizzi — ripubbli-
cizza ben poco. E ancora piu pesan-
te politicamente & il fatto che non si
assicuri gratuitamente un minimo
vitale di acqua gratuita se non le-
gandolo ad "un avanzo netto an-
nuale di gestione"». Analogo il giu-
diziodi" Einistra critica”, per laqua-
le «mon € bastato 'ottimo risultato
referendario registrato in Puglia a
convincere il governo regionale del-
la necessita di fermarsi ed ascoltare
i movimenti, prima di approvare
ﬂuest& legge che consegna l'acque-

otto in mano ai partiti (leggi: spar-

Cosi la gestione dell’acqua in Italia

L’ATO

0 in salvaguardia

Nessuno

Da Spa a ente pubblico: Nichi Vendola
cambia pelle all’Acquedotto pugliese

tizione di poltrone)».

Tuttavia, per il capogruppo di Sini-
stra, ecologia e liberta alla Regione,
Michele Losappio, gli «eccessi pole-
mici» dei movimenti sono «incom-
prensibili» pcrché «il pit1 grande ac-
quedotto d’Europa & tornato ad es-
sere ente pubblico senza perdere la
suaritrovata efficienza». Lalegge vo-
tata ieri «da un centrosinistra rinvi-
gorito nei numeri — ha aggiunto il
consigliere -, costituisce la migliore
risposta al pD{)OlO del "Si" e un av-
venimento politico e istituzionale di
rilievo europeon.

Anche il Forum delle associazioni fa-
miliari di Puglia prende posizione e
denuncia che «nella nostra regione
I'acqua & siunbene comune, ma con
carichi tariffariiniqui per le famiglie,
soprattutto per le famiglie "nume-
rose”, quelle con 3 e pill figli».

L'Ambito territoriale ottimale & un territorio
su cui sono organizzati servizi pubblici
integrati, come quello idrico

. Societa in house (pubbliche)

. Societa a capitale misto

I:l Goncessioni a societa di capitali

Societa quotate in Borsa

D Affidamenti transitori, plurigestione

| NUMERI

Fonte: Llitatis, Federutility

ANSA-CENTIMETRI
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Pressing della Lega. I1 Carroccio insiste
per scelte coraggiose ma dice no ai tagli lineari

Dino Pesole
ROMA

mm Tagliarelaspesaeoperazio-
ne complessa, politicamente ri-
schiosa, ma obbligata quando si
persegue l'obiettivo del pareg-
gio dibilancio nel 2014, e silavo-
ra a un’impegnativa riforma fi-
scale. La premessa é che il 48%
dellaspesa & nelle mani degli en-
ti locali e delle Regioni, e che
buona parte del mare magnum
dei 784 miliardi, pari al 50,69 del
Pil (& il totale della spesa delle
amministrazioni pubbliche), &
assorbitadasalari, stipendi, pen-
sioni e dagli interessi che occor-
re pagare ognianno per sostene-
reil debito pubblico (70,1 miliar-
dipari al 4,5% del PiD).

1l risultato del 2010 & incorag-
giante, perché per la prima volta
da decenni la spesa primaria (al
netto degliinteressi) & scesainva-
lore assoluto, segnando una fles-
sione di 14 miliardi rispetto a
quanto previsto dal Governo. E
tuttavia,la dimensione totale del-
laspesainrapporto al Pil resta di
circazpuntial disopradel valore
del 2007 (3,5 punti perla solaspe-
sacorrente). Come segnalail pon-
deroso rapporto 201 della Corte
deiConti sul coordinamento del-
la finanza pubblica, il ripristino
deivalori programmatici «neces-
sita di una consistente azione di
naturadiscrezionale».

Tagli selettivi, dunque, come
sollecitalostessogovernatore del-
laBancad’Ttalia, Mario Draghi.

Sipuo partire dallaspesa delle
amministrazioni pubbliche per
consumi intermedi, pari a ben
136,1 miliardi nel 2010, in leggera
flessione rispetto ai 137 miliardi
del2009. 1l capitolo previdenza e
il pit1 consistente, con un peso to-
tale di 298,1 miliardi. Una delle
ipotesi allo studio dei tecnici
dell’Economia prevede al riguar-
do che si completiI’allineamento
a 65 anni dell’etd pensionabile
delle donne con l'estensione al
settore privato, con un risparmio
quantificabile in circa 6 miliardi.
Poi nel menu & compreso il pub-
blico impiego (i redditi dalavoro

dipendente assorbono 171 miliar-
didispesa),el'ipotesieé chesipro-
seguanel congelamento degli au-
menti contrattuali.

Le spese in conto capitale so-
no ormai in caduta libera
(-18,5%) e dunque, se mai, occor-
rerebbe incrementarle. Restano
i 62,3 miliardi ascritti alla voce
«altre spese correnti». Il taglio
dei costi della politica, cui ha fat-
to riferimento il ministro
dell’Economia Giulio Tremonti
(«meno voli blu e pitt Alitalia»)
rientra nel menu, ma anche I'im-
pegno per le missioni militari &
tutt’altro che trascurabile. La va-
riabile politica & decisiva, come
mostra il pressing di queste ore
della Lega perché si dia, tra I'al-
tro, un segnale immediato a co-
minciare dallaLibia: «L’Ttalia - os-
servail ministrodell’'Interno, Ro-
berto Maroni - deve seguire
I’esempio del congresso Usa e
non destinare piu fondi per la
guerrain Libia masolo per lasta-
bilizzazione del paese». Non van-
no bene poi i tagli lineari che pe-
sano per il 36% degli stanziamen-
ti per la sicurezza. Occorre rein-
tegrare i fondi per un miliardo,
chiede Maroni in una lettera a
Berlusconi e Tremonti.

E poi lotta a sprechi, duplica-
zioni che si annidanoun po’ ovun-
que. Potra soccorrere unarinno-
vata «spending review», e dun-
que anche prefetture e province
daaccorpare. Il gruppo di lavoro
presiedutoda Piero Giardain pre-
parazione della riforma fiscale
propone un’altra indicazione di
percorso: intervenire sulle sac-
chediinefficienza produttivanel-
la produzione di servizi pubblici.
Per Daniele Franco, direttore
centrale della Banca d’Ttalia, sa-
rebbe utile una «regola vincolan-
te» ditre anni, che fissi limiti plu-
riennali, con lesclusione delle
spese «direttamente collegate al
ciclo economicoy, come la cassa
integrazione e l'indennita di di-
soccupazione.
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La spesa di ministeri, enti e Regioni

IPRINCIPALI AGGREGATI NEL 2010

Dati in milioni e % del Pil

Redditi lavoro dipendente 263505
Consumi intermedi 00(
Totale
trasferimenti 343.608
sociali LAl d
Interessi passivi 20-152
Contributi alla produzione
Investimenti fissi lordi :06'806
Altre spese '
Totale spese 784.071
00000OO0GS

48%

La spesa di Regioni e enti locali
Quasila meta dellaspesa(48%)é
oggiamministrata da Regioni ed
entilocali la cui responsabilita é
cresciuta moltonei decenni peril
progressivo decentramento di
poteri. Il trasferimento della spesa
valesia per le uscite correntisia per
gliinvestimenti. Le
amministrazioni locali gestivano
nel1951il19,7% della spesain
conto capitale complessiva, quota
cheésalitaal 62,2%nel 2008.
Servizi generali, ambiente, sanita,
attivita culturali, protezione
sociali: queste le funzioni perle
qualiil peso delle amministrazioni
localié cresciuto nei decennia
fronte diuna progressiva riduzione
delle uscite pervoci come la difesa,
la sicurezza pubblica, la giustizia e
elistruzione, cherestano nelle
mani dello Statocentrale

| Fonte: Documente di economia e finanza - Programma di stabilita

ILGIRO DI VITE
SUI CONSUMI INTERMEDI

» Laspesapericonsumiintermedidel-
le amministrazioni ha segnato un calo,
I'annoscorso, per circa un miliardo (su
una grandezza complessivadi137
miliardi) L'obiettivo é ridurre
ulteriormente questa voce di uscitein
cui si anniderebbero ancora molti
sprechi. Punto di partenzaun
maggiore ricorso alla Consip

ll]

2

NUOVO BLOCCO
DEI CONTRATTI

» Lemisure adottatecon lamanovra
dell’annoscorso sul lavoro pubblico
{blocco dei contratti, degliscattie
delle progressioni automatiche}
hanno generatorisparmiper7,7
miliardi. Orasi prospetta 'ipotesi di
unnuovo blocco nel 2013, quandossi
sarebbe dovutariaprire la trattativa
perilrinnovotriennale

GOVERNO E P.A.

3 i

AUMENTO DELL’ETA
PER LE PENSIONI ROSA

» Potrebbe garantire risparmifino
a 6 miliardi 'aumento del requisi-
to peril pensionamento di vecchia-
iadelle donne nel settore privatoa
65 anni. Una misura politicamente
molto complessa da affrontare ma
che allineerebbe la normativa a
quella che & gia stata adottata nel
settore del pubblico impiego
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Gli effetti del federalismo

Sanita: 12 miliardi
dai costi standard

CINQUE REGIONI

Solo da Campania, Sicilia,
Puglia, Calabria e Lazio
siricaverebbero 9,4 miliardi
l'anno, parial 77%

dei risparmi complessivi
Roberto Turne

mm Lachiamano la «frontiera
dell’efficienzay. Riuscireatoc-
carla sarebbe il Bengodi per i
conti pubblici. Un tesoretto
che da solo varrebbe nel tem-
po un quarto della manovra:
ben 12 miliardi di risparmi di
spesasanitaria pubblicainme-
no, lo 0,8% del pil. E soltanto
da cinque Regioni - Campa-
nia, Sicilia, Puglia, Calabria e
Lazio-siricaverebbero 9,4 mi-
liardi 'anno, il 779% dei rispar-
mi complessivi. Gradualmen-
te, ma lungo un percorso di
convergenza, massimo dieci
anni, sicuro e senza strappi.
Ilnuovo Eldorado dellaspe-
ranza di raddrizzare i bilanci
di asl e ospedali & proposto da
una ricerca del Cerm, curata
da Fabio Pammolli e da Nico-
la Salerno. Proposta azzarda-
ta,ma che non mancadiconse-
gnare spunti e riflessioni ai
tecnici dell’Economia e della
Ragioneria proprio nel mo-
mento in cuisulla spesasanita-
ria si stanno concentrando
parte degliinterventidellama-
novra in cantiere, soprattutto
apartire dal 2013 conla conta-
bilizzazione di effettidirispar-
mio tra 4 e 6 miliardi grazie
all’applicazione dei costistan-
dard e della regola aurea del
benchmark tra le Regioni mi-

gliori perspesa ed efficienza.

Laricercaparte propriodal
riconoscimento dell’esisten-
zadigap strutturalidi efficien-
za e qualita regionali che ve-
dono il Sud «staccato dal re-
sto d’Italia», a testimonianza
appunto dell’«urgenza delle
riformey. Il percorso di rien-
tro naturalmente sarebbe do-
lorosoerichiederebbe unacu-
ra di «universalismo sanita-
rio selettivoy» comune a tutte
le Regioni. Proposta anche
per questo politicamente e so-
cialmente non facile darealiz-
zare, che pero guarda avanti,
alla sostenibilitd nel tempo
del welfare sanitario.

I conti del Cerm, guardan-
do ai costi standard, puntano
aunaricucituradel sistema sa-
nitario con un obiettivo diper-
formance e un benchmark
(I'Umbria) comune a tutte le
Regioni. E tutte le Regioni -
chi pily, chi meno - avrebbero
posizioni (e spese) da scalare.
Maperil Sud sisarebbe a tutti
gli effettiun percorso diguer-
ra. La Campania, dovrebbe ri-
durre la spesadel 33 e aumen-
tare la qualita delle prestazio-
ni del 9o0%, la Sicilia del 24 e
del 90%, la Puglia del 24 e del
96%, il Lazio del 13 e del 769,
la Calabria del 15 e del 132 per
cento. A ulteriore testimo-
nianza che dove per la salute
si macinano disavanzi miliar-
dari, si ha anche la beffa per
gli assistiti della qualita piu
bassa delle cure. Che poiil fe-
deralismo possaessere davve-
roil medicomigliore, sara tut-
todadimostrare.
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Trasporti pubblici. [ conti 2009 ai raggi X

Mina-costi per bus e metro
In «rosso» il 46% delle Spa

Morena Pivetti

ROMA

mm Bilancisempre pittin ros-
so per le aziende pubbliche
di trasporto locale, quelle
che gestisconoiservizidiau-
tobus e metropolitane nelle
nostre citta. Il deterioramen-
to dei conti & stato vistoso:
nel 2009 quasi la metd ha
chiuso in perdita. Per di pilt
inun anno nel quale avevano
beneficiato di un aumento
delle risorse pubbliche tra-
sferite nelle casse delle Re-
gioni, grazie ai fondi della Fi-
nanziaria 2008, l'ultima del
Governo Prodi. E non e diffi-
cile prevedere un peggiora-
mento peril 2010: & dimarte-
di Pannuncio che Atac, la
pitt grande societa italiana
di Tpl di proprieta del Co-
mune di Roma, haregistrato
un deficit di 96 milioni, do-
poioidel 2009.

Amonitorarelo statodisa-
lute delle Spa Pubbliche & il
campione di 43 imprese
dell’Asstra (P’associazione
che le raggruppa), scelto co-
me osservatorio sull’offerta
dal Rapporto sulla mobilita
stilato annualmente
dall’Isfort (IIstituto diricer-
casui trasporti) e presentato
la settimana scorsa. Se nel
2008 il 259% presentava un
margine operativo lordo ne-
gativo, nel 2009 questa per-
centuale si € alzata al 28,139
per effetto di una dinamica
dei costi operativi pit1 velo-
ce dell’evoluzione dei rica-
vi.Sono cresciute, quindi, le
Spa che producono deficit:
dal 34,15% del 2008 al
46,34% del 2009. Contempo-
raneamente I’offerta ai citta-
dini, ovvero la quantita di
corse offerte, € rimasta pres-
soché immutata.

Dal2002al 2009 i costiope-
rativiper chilometrosonosa-
liti del 26,79 contro una cre-
scita dei ricavi da traffico

per chilometro del 22,8% e
delle compensazioni chilo-
metriche (i contributipubbli-
ci) del 23,3%. Nel solo 2009
Paumento delle spese dipro-
duzione & stato di quasiil 3%,
in particolare per le dinami-
che del costo del lavoro
(+2,99%). Ne consegue che,
a livello medio nazionale, il
rapporto tra entrate daabbo-
namenti e biglietti e uscite
per la gestione ha subito
un’ulteriore contrazione:
dal 31,5% del 2003 si & scesial
30%. Cinque punti al di sotto
della soglia di riferimento fis-

RAPPORTO ISFORT

Cresce la percentuale

delle societa con un margine
operativa lordo negativo:
dal 25% del 2008

al 28,13 per cento

Pill aiuti pubblici al Sud

Ripartizione dei ricavi, anno 2009.
Percentuale su totale valore della
produzione; analisi territoriale

Ricavi da traffico

| Compensazioni pubbliche
] Altri ricavi
Nord Ovest

22,6 48,2 29,2
Nord Est
1.8 57,7 30,5
Centro )

173 604 223
Sud e isole
12,7 704 16,9

GOVERNO E P.A.

satacome obiettivo dallaleg-
ge 422nellontano 1997, ovve-
ro il 35%. Su questa media
viaggiano sia il Nord Ovest
che il Nord Est mentre il Cen-
trosifermaal22,3% eilSude
le isole addirittura al 16,9%.

A testimonianza che sono
le imprese del Mezzogiorno
asoffrire di pili:ad esempioa
Catanzaro’Amc perde strut-
turalmente 1zomila euro al
mese e forti difficolta finan-
ziarie affliggono anche le na-
poletane Anme Ctp. Manep-
pure al Nord mancano i disa-
vanzi, a cominciare da quella
Amt di Genova che & stata
apripista della gara a doppio
oggetto prevista dall’artico-
lo23bis abrogato dal referen-
dum: nel 2010 ha scontato un
"buco” di 6,5 milioni. In Emi-
lia Atcm Modena & ancora in
perdita (quasi un milione)
mentre Ferrara & tornata in
attivo grazie alla fusione con
I’Atc di Bologna.

A fronte delle difficolta e
dellapolverizzazione del set-
tore - le imprese in Italia so-
no circa 1.200 - il segretario
dellaFit Cisl, GiovanniLucia-
no, ha proposto di recente di
incentivare laggregazione
trale Spapubblicheedicrea-
re un Fondo per le politiche
attive come in Fs o un Ente
bilaterale per la riqualifica-
zione del personale e il soste-
gno al reddito degli addetti
in eccedenza a seguito delle
ristrutturazioni.

1l Rapporto Isfort ci dice,
infine, che sotto la spinta del
forte rialzo dei carburanti e
lamancanza di incentivi per
l’auto, nel 2010 i mezzi pub-
blici hanno guadagnato viag-
giatori, ben 1'11,8%, e anche
le tariffe hanno avuto un bal-
z0,+7,1% ibiglietti +4% gliab-
bonamenti. Eppure i conti
delle aziende continuano a
non tornare.
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Enti locali/2. Nel bilancio di previsione 2011 tagliati i trasferimenti dello Stato e del Cipe, ridotte del 10% le spesi correnti

Palermo, la voragine delle partecipate

Le controllate portano a fondo il gia precario equilibrio finanziario del Comune

EMERGENZA SOCIALE
Finitii soldi per gli stipendi
dei lavoratori della Gesip.
[ casi Amat e Amia acuiscono
il malessere generato
dalla crisi della grande impresa
Giuseppe Oddo
PALERMO. Dal nostro inviato
mm | conti del Comune scric-
chiolano e fanno traballare la
giunta Cammarata, che con il
sostegno di Pdl, Popolari d’'Tta-
lia Domani e Forza del Sud ha
dalla sua appena 22 consiglieri
contro i 28 dell’opposizione,
che aggrega Pd, Mpa, Idv, Sel e
Un’altra storia. Nel bilancio di
previsione del 2011, che dovra
essere approvatoentroil 30 giu-
gno, i trasferimenti correnti
dello Stato calano da 394 a 349
milioni, quellidel Cipe scendo-
no a 12 milioni contro i 34
dell’annoprecedente, e diminu-
iscono da 66 a 55 milioni le en-
trate extratributarie, solo in
parte compensate dall’incre-
mento da 218 a 225 milioni di
quelle tributarie. Si contraggo-
no, da 848 a766 milioni, le spe-
secorrenti.Il settore della pub-
blica istruzione subisce il ta-
glio pitt incisivo, -469%; & ridot-
taall’ossolaspesasociale,men-
tre 201 milionise ne vanno per i
dipendenti comunali: 7.500
esclusi gli addetti alle parteci-
pate, con i quali il totale degli
stipendiati, diretti e indiretti,
sale a 2zmila unita.
Sonoproprioleimprese par-
tecipate a mettere a repenta-
glio lequilibrio finanziario
dell’amministrazione e a desta-
reallarmesociale. Qualche set-
timana fa, asserragliati sul tet-
to del municipio, alcuni operai
della Gesip hanno lanciato te-
goleinstradainsegnodiprote-
sta. Con1.900 lavoratori, molti
deiquali ex detenuti, questa so-
cieta provvede alla manuten-
zione del verde pubblico, alla
pulizia di uffici comunali,
scuole elementari, asili, pisci-
neealtroancoranonchéaiser-
vizicimiteriali. Pero e in disse-
sto da anni e il Comune ha

esaurito i fondi che aveva ap-
postato in bilancio per assicu-
rarne la continuita aziendale.
Dal 5 giugno non ci sono pit i
soldi per gli stipendi.

Per stare in equilibrio, I'im-
presa avrebbe bisogno di 8o
milioni, ma dei 255 previstidal
Comune per le partecipate so-
lo 19 sono in quota a Gesip.
Che si sommano ai 20 prove-
nienti dal Cipe per progetti
d’investimento.

Ilsindaco hafattoisaltimor-
tali per trovare 5 milioni con
cui pagare gli stipendi per un
mese, in attesa che arrivino i
fondi dallo Stato. Diego Cam-
maratapensadistrappareal go-
verno un ultimo assegno che
gli consenta di galleggiare fino
alle elezioni dell’anno prossi-
mo per poiricollocarsi altrove.
Chiede un contributo straordi-
nario di cinque anni a scalare
(50 milioni per il 2011, 40 per il
2012,30 per il 2013 e cosivia fino
al 2015) per poter distaccare i
1.900 della Gesip tra il munici-
pio e le Spa, bloccando in en-
trambi i casi il turnover. Solo
che il premier Silvio Berlusco-
ni ha le sue gatte da pelare do-
poladisfatta alle amministrati-
ve, e il ministro del’Economia
Giulio Tremonti&notoriamen-
terestioagettare denaronel tri-
tacarne palermitano. Cosilasi-
tuazione incancrenisce ogni
giorno che passa.

Anchel’Amatsidibattetrale
difficolti.1’azienda deitraspor-
tigenera perdite e per pagare il
personale deve indebitarsi con
lebanche pur vantando 140 mi-
lionidi creditidal socio pubbli-
co.Laragioneriagenerale sten-
ta a versarle i ratei mensili del
contrattodi servizio.

Battecassapurel’Amia,inge-
stione commissariale da poco
pitt d’'un anno, che ha chiuso il
2010 con un risultato netto di
-18 milioni e debiti per 210 a
fronte di crediti sulla cui esigi-
bilita icommissaritacciono.La
societa perlaraccolta deirifiu-
ti e lo spazzamento e la manu-
tenzione delle strade chiede 20
milioni in pili ’anno di trasferi-

menti per riequilibrare il rap-
porto costi/ricavi. Altrimenti
minacciadiapplicareicontrat-
ti disolidarieta.

C’e¢ poi la palla al piede
dell’Amia Essemme, uno sti-
pendificio per 9oo spazzini
che il Comune sarebbe dispo-
stoad accollarsi,dopo avere ob-
bligato I'azienda ad assumerli,
se la capogruppo Amia Spa ri-
nunciasse ai 27 milioni di quota
parte del contratto di servizio.
1l problema vero e che l'intero
gruppo continuaarappresenta-
re una minaccia per i conti del-
la citta: non ha ancora superato
lacrisidiliquidita che ’ha porta-
to al dissesto.

Sostiene Davide Faraone, ca-
pogruppo del Pd: «Il ritardo di
un anno nei trasferimenti alle
ex municipalizzate si trasmet-
te alle societa fornitrici, che a
lorovoltasono costretteainde-
bitarsi e a interrompere il flus-
sodeglistipendi. Il Comune pa-
ga in media i creditori con tre
annidiritardo el’Aidapa gli as-
segna un rating di classe "E",
chevuol dire default. Eunsiste-
ma in avvitamento finanziario
che peraltro si regge su 1,5 mi-
liardidiresiduiattivie1,4 dire-
sidui passivie su debiti fuoribi-
lancio che nel 2011 hanno rag-
giunto la soglia patologica dei
26 milioni. Sono cifre abnor-
mi». Aggiungiamo a tutto que-
sto la crisi di realta industriali
quali i Cantieri navali, la Kel-
ler, I'Italtel, il Cres e la Fiat di
Termini Imerese, lo sposta-
mento all’esterodivaricallcen-
ter,ilmancatorinnovo dimolti
contratti a tempo determinato
e abbiamo la misura esatta del
rischio di esplosione sociale
che incombe su Palermo e su
chilagoverna.
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Il Tesoro Montezemolo: sarebbe folle I'instabilita finanziaria

Pronta la riforma fiscale
Un codice per le imposte
e taglio delle detrazioni

Dal superministro testo con almeno 5-6 deleghe

La scheda

La disciplina
sulle tassazioni

1

Il disegno di legge delega
sulla riforma fiscale
potrebbe essere
presentato gia oggi in _
Consiglio dei ministri. E
prevista l'istituzione del
Codice unico delle
imposte: una disciplina
unitaria su obblighi e
accertamenti fiscali per
superare l'attuale
frammentazione che ne
prevede diversi per ogni
tributo. Un‘altra delega e
sul riordino di detrazioni
e deduzioni che erodono
la base imponibile (sono

Il contrasto
all'evasione

Prevista una delega sul

contrasto all'evasione
fiscale. La task force

che ha preparato il
dossier sulla riforma
suggerisce una
scrupolosa verifica, e la
riduzione, delle partite
Iva esistentieil
rafforzamento della
logica del contrasto di
interessi, su cui, pero,
non tutti i tecnici
concordano. Al tavolo
con le parti sociali e le
categorie € mancata
I'intesa sulla proposta
di rendere pubbliche le
dichiarazioni dei redditi

La razionalizzazione
dei cinque tributi

3

470 e valgono 161
miliardi I'anno)
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ROMA — La riforma fiscale potreb-
be debuttare gia oggi in Consiglio dei
ministri. In queste ore il ministro del-
I’Economia, Giulio Tremonti, sta in-
viando a tutti i ministri i rapporti dei
quattro tavoli di lavoro sulla riforma.
Seicento pagine di analisi sull’evasione
fiscale, I'erosione della base imponibi-
le, 1a stratificazione della spesa pubbli-
ca, la sovrapposizione tra fisco e assi-
stenza sociale, che costituiranno la ba-
se della delega per la riforma che gia
oggi potrebbe essere tratteggiata nelle
sue grandi linee al Consiglio dei mini-

Le altre deleghe:
separazione tra fisco e
assistenza sociale; ei 5
tributi (Irpef, Irpeg, Iva,
Accisa e Imposta sui
servizi che accorpera
imposte ipotecarie,
catastali e di registro)
che rimarranno dopo la
razionalizzazione con le
aliguote e la loro
struttura. Sull'lrpef si
punta ad arrivare per
moduli a 3 sole aliguote
(secondo indiscrezioni
del 20%, 30% e 40%),
con un primao intervento
sui redditi pit bassi

La squadra force di tecnici,
_? - <3 Enrico voluta da
SRS " S— Giovannini, Tremonti, che
54 anni, si é occupata
é presidente del dossier
f dell'lstat dal informativo
o D | : 2009.Eacapo  sullariforma
: della task fiscale

stri da Tremonti che, come ha detto ie-
ri Silvio Berlusconi, «finalmente si &
convinto».

Il disegno di legge delega sara pre-
sentato insieme al decreto con la mano-
vra antideficit a meta della prossima
settimana, subito dopo Ia verifica poli-
tica. La premessa sara la garanzia di
neutralita sui conti pubblici, che Tre-
monti ritiene indispensabile. Una rifor-
ma in deficit, ripete il ministro, rischie-
rebbe di essere controproducente dal
punto di vista politico. Pensiero rie-
cheggiato ieri, sulla sponda opposta e

con diverse sfumature, da Luca di Mon-
tezemolo: «Precipitare un Paese nell'in-
stabilita finanziaria per rimediare con-

e
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sensi — ha detto — sarebbe folle e non
raggiungerebbe i risultati sperati».

Il numero delle deleghe non & defini-
to, ma saranno almeno cinque o sei.
Una riguardera Uistituzione del Codice
unico delle imposte, una disciplina uni-
taria sugli obblighi e gli accertamenti fi-
scali per superare la frammentazione at-
tuale che ne prevede diversi per ogni ti-
po di tributo. Un’altra delega dovrebbe
riguardare il contrasto all’evasione fi-
scale. I tecnici guidati dal presidente
dell'lstat, Enrico Giovannini, hanno
suggerito un pacchetto di misure politi-
che e di riforme normative, Le prime ri-
guardano gli incentivi all'uso della mo-
neta elettronica, I'affinamento e il po-
tenziamento degli studi di settore, crite-
ri scientifici e trasparenti per la costru-
zione del redditometro. Tra le riforme
da fare, invece, il gruppo di lavoro sug-
gerisce innanzitutto la «riduzione dei
margini di discrezionalita dei singoli
governi nel varare condoni in materia
fiscale e contributiva» (anche se tutti i
condoni che si ricordano sono nati uffi-
cialmente per iniziativa parlamentare).

Per ridurre 'evasione si suggerisce
poi una scrupolosa verifica, e la ridu-
zione, delle partite Iva esistenti ed il raf-
forzamento della logica del contrasto
di interessi, su cui, pero, non tutti i tec-
nici concordano. Al tavolo dove sedeva-
no anche esponenti delle parti sociali e
delle categorie, non ¢’é stata intesa ne-
anche sulla proposta di rendere pubbli-
chele dichiarazioni dei redditi. Qualcu-
no ha proposto di pubblicare solo laIi-
sta di chi non versa alcuna imposta, al-

tri hanno suggerito incentivi per le im-

prese che danno pubblicita su base vo-
lontaria alla propria posizione fiscale,
Tutti, invece, sembrano convinti che i
deterrenti del passato, come la pubbli-
cazione della lista degli evasori, funzio-
nino assai poco.

Le altre deleghe riguarderanno il
riordino delle detrazioni e delle dedu-
zioni che erodono la base imponibile
(sono 470 e valgono 161 miliardi I'an-
no), la separazione tra il fisco e I'assi-
stenza sociale, i cinque tributi che re-
steranno dopo la razionalizzazione (Ir-
pef, Irpeg, Iva, Accisa, Imposta sui ser-
vizi, che accorpera le imposte ipoteca-
rie, catastali di registro), con le aliquo-
te e laloro struttura, Per I'Trpef Tremon-
ti punta ad arrivare per moduli a tre so-
le aliquote (secondo indiscrezioni del
20%, 30% e 40%). E il primo intervento,
come nel 2002, riguardera i redditi pit
bassi.

40%

Il tetto
massimo
dell’aliquota
che potrebbe
essere
prevista con
la nuova
Irpef. Per le
altre due le
ipotesi del
20

e del 30%

Mario Sensini
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Il governo continua a lavorare sulla riforma
fiscale che da pil parti viene vista come il
punto da cui ripartire per rinvigorire 1'azio-
ne dell'esecutivo. Sul tappeto cisono diver-
se ipotesi. Il premier, Silvio Berlusconi, ha
un piano pertagliare la tasse che daunapar-
te sosterrebbe la fattibilita della riforma tri-
butaria e dall’altra ridimensionerebbe 'al-
larmismo del ministro dell’Economia, Giu-
lio Tremonti.
apagina 3
Gian Battista Bozzo a pagina 3

Il premier torna a Roma con Bossi e pianifica la strategia sul fronte
economico, in vista della kermesse del Carroccio a Pontida

Berlusconi ha un nuovo piano
per rivoluzionare il fisco

Il premier studia da giorni una serie di ipotest per la riforma fributaria
Lo sfogo sul caso Mondadori: vogliono farmi pagare 2.500 miliardi di lire

Adalberto Signore

Roma L'idea gli ronza in testa
da diversi mesi, anche perché
il gioco del cerino con Tre-
monti non € certo una novita
delle ultime settimane o la
conseguenzadelflopelettora-
lediamministrative ereferen-
dum. Ed e per questo che in
tempi non sospetti - quando
la richiesta al ministro del-
I'Economia di mettere mano
sistema fiscale rimbalzava
quasi quotidianamente sugli
invitialrigore e suivincoliim-
posti dall'Unione Europea -
Berlusconiaveva giaimmagi-
nato di mettere in campo tut-
te le strategie e per arrivare a
una ridefinizione della pres-
sione fiscale.
Oggisultavolodelpresiden-

te del Consiglio cisono diver-
se ipotesi: studj, strategie, ta-
belle, dossier sullo stato dei
contipubbliciitalianie suica-
pitoli sui quali intervenire.
L’analisi approfondita di tut-
to questo materiale da una
parte sosterrebbe la fattibilita
della riforma tributaria e dal-
l'altraridimensionerebbel’al-
larmismo di Tremonti. Conti
allamano, infatti, peril pareg-
gio di bilancio nel 2014 servi-
rebbero circa20miliardidieu-
roinvece dei40dicuiparlada
tempo il titolare di ViaXX Set-
tembre. Larevisione delleim-
poste, invece, siconcentrereb-
be su tagli fiscali per famiglie
e redditi piu bassi, andando a
drenare risorse dall’evasione
ma anche con tagli selettivi.

Insomma, una sorta di ipo-
tesidiriforma delfisco «paral-
lela» e complementare a quel-
la messa nero su bianco da
Tremontinell'ultimasettima-
na.Chedovrafareiconticoni
desiderata leghisti, certo, ma
che comunque non e stata
buttata giui - come tuttiiprov-
vedimenti di spesa di questa
legislatura - a Via XX Settem-
bre. Perché non & un mistero
che Berlusconinon abbia mai
gradito la troppa autonomia
di Tremonti, al punto da la-
mentareinpiti occasioniil fat-
tochePalazzo Chigi«vienere-
golarmente bypassato». Tan-
to che, ancora la scorsa setti-
mana, il premier ha buttato li
I'idea di una cabina di regia
sull’economia.

Come andra a finire lo ve-
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dremo presto. Probabilmen-
te gia la prossima settimana,
scavallato 'appuntamento di
domenica a Pontida. Ieri Ber-
lusconieBossihanno viaggia-
todaMilano a Romasullostes-
soaereo e paresisianoritrova-
tisullastessalinea: avanticon
lariforma delfisco. Ese aparo-
le enelledichiarazioni pubbli-
che la sintonia con Tremonti
«etotale», inveritalasensazio-
ne e chel'obiettivo dei duessia
proprio quello di mettere al-
'angolo il ministro dell’Eco-
nomia perché «a seguire la
sua strada andiamo tutti a
sbattere». Insomma, avrebbe

ragionatoil Cavaliere conBos-
si, & inutile che domenica a
Pontida ve la prendiate con
me perché & qualcun altro
che da due anni stoppa ogni
iniziativa di rilancio dell’eco-
nomia.

UnCavaliere che, praticafi-
sco a parte, continua comun-
queasentirsisotto assedio. In
primoluogo dal punto divista
finanziario. A luglio, infatti,
dovrebbe arrivarelasentenza
sulLodo Mondadoriconlari-
chiesta di 750 milioni di euro.
Ecisonoanchealtri450milio-
nichiestidall’Agenziadell’En-
trate proprio per Mondadori,

LA RIFORMA SIMULATA

soldi da dover versare alla lu-
ce di un valore aziendale -
avrebbe sottolineato il Cava-
liere incontrando alcuni vec-
chiamiciaifuneralidi Comin-
cioli- chenonsuperai280mi-
lioni di euro. Da qui la cifra di
2.500 miliardi di vecchie lire
di cui ha parlato Berlusconi
con i suoi ex compagni di
scuola. Una somma, ha ag-
giuntonel pomeriggio duran-
teunodegliincontria Palazzo
Grazioli, che «mi costringera
avendere parte del mio patri-
monio immobiliare». Chissa,
forse a partire da Villa Certo-
sa.

o

Lavoratore dipendente Tassazione IRPEF: Nuove
MONOREDDITO attuale 1~ scaglione aliquote
-t Vi L dal 234 IRPEF (207%,
Dk, T T | alz0% | 30%e40%)
Irpef Lorda 9.534,12 9.08412 | - :r5 1
Totale detrazioni 1.903,68 1.90368 | N0
Irpef netta 763044 718044 | 51N+
Reddito disponibile 2714746 2759746 LN TR
Minore IRPEF 45000 | E- R
Maggiore IVA T 276,00
Gusdagno [ 28500 | a7ans)
Lavoratori dipendenti Tassazione IRPEF: Nuove
BIREDDITO attuale 1+ scaglione aliquote
34.744 € ety e
Irpef Lorda 8.188,98 | #.288,98
Totale detrazioni 3.169,82 3.169,82
Irpef netta 5.019,16 | 4.119,16
Reddito disponibile 29.758,76 3065876 |- ) %
Minore IRPEF ] 1236,18
Maggiore VA 184 m
Guadago [ 5] 20508

Elaborazione Ufficio Studi CGIA
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*soglia di esenzione per i lavoratori
dipendenti, che cambia per gli altri
contribuenti: 7.500 euro per i pensionali,
4800 per gli autonomi
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Lottaall’evasione: meno partite Iva
e sul web1nomi di chinonpaga

Incentiviachipubblichera letasseversate allo Stato

Le indicazioni degli
esperti chiamati

da Tremonti per
rilanciare lalotta

al sommerso

ROBERTO PETRINI

30OMA — Ragione sociale, indi-
-izzo, fax, sito web, numero te-
efonico.Maanchel'importo to-
:ale delle tasse pagate all’erario
Jurante l'ultimo esercizio. Lo
stesso, su base volontaria ma
zon incentivi da parte dello Sta-
‘0, potrebberofareisingolicitta-
dini che verrebbero invitati ad
nserire sul biglietto da visita o
sul proprio indirizzo Internet la
somma versata all’erario.

Tutto per spronare gli italiani
1 pagare le tasse, non solo attra-
versolarepressionemamedian-
‘e quella che gli specialisti chia-
mano «compliance» cioe 'ade-
zuamento spontaneo alla disci-
slina fiscale attraverso un salto
1i qualita culturale. Le indica-
zioni provengono dalla stesura
Jefinitiva del rapporto su «Eco-
1omia non osservata e flussi fi-
aanziari», prodotto da uno dei
Juattro tavoli istituiti dal mini-
stro dell’Economia Tremonti,
juello guidato dal presidente
Jell'Istat Enrico Giovannini.

Carota e bastone viaggiano
-uttavia in coppia. Tra i suggeri-
mnenti, anche sela commissione
aon haraggiuntol'unanimitasu
Juestoaspetto,anche quellache
alcunihannoribattezzatola«go-
zna fiscale»: ovvero la pubblica-

zione sulla rete dei nomi di tutti
coloro che non versano alcuna
imposta. Toltigliesentie gliindi-
genti, resterebbero additati al-
I'opinione pubblica gli evasori.
Ilrapporto citaancheunostu-
dio statunitense sul comporta-
mento dei contribuenti. Coloro
chesonostatiminacciaticonpe-
ne severe hanno continuato ad
evadere, quelli che invece sono

stati convinti che il 90 per cento
della comunita pagava regolar-

mente e che sololoro eranoi«di-
versi», si sono immediatamente
adeguati. Fa pill paura essere

emarginati che puniti.
Malalottaall’evasione propo-
stadallacommissionenon e sol-
tanto una guerra psicologica. 1l
rapporto chiede la «riduzione
deimarginididiscrezionalitadei
singoligoverninelvarare condo-
nifiscali e contributivi»:unmes-
saggio che colpisce direttamen-
telepolitiche dellamaggioranza
dicentrodestra che nellalegisla-

tura2001-2006havaratouncon-
dono fiscale per 19,3 miliardi e
ha all’attivo un paio di scudi fi-
scali sui capitali rimpatriati.

Difrontead untassodievasio-
ne medio in Italia del 13,5 per
cento dei redditi imponibili, ad
una evasione dell'lva assai ele-
vata e aun valore dell’economia
sommersa fino a 275 miliardi, la
Commissione-Giovannini sug-
gerisce di instaurare un Rappor-
to annuale, da rendere pubblico
in maggio contenente lo stato
dell’arte sull’evasione e nuovi
indicatorisintetici del tax gap.

Data per acquista la pratica
della repressione il documento
suggerisce di ridurre il numero
delle partite Iva, in particolare in
agricoltura e nel lavoro parasu-
bordinato. Controlli vengono
suggeriti anche sulla costituzio-
ne di societa di capitali come le
stl di carattere sostanzialmente
fittizio.

Ultimo colpo all’evasione do-
vrebbe essere costituito dalla
tracciabilita, gia oggettodiprov-
vedimenti da parte del governo
di centrosinistra. La moneta
elettronica, Bancomat e carte di
credito,dovrebbero essereinco-
raggiate, perché il denaro che
passadimanoviacomputernon
puo sfuggire al Fisco.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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BASTA CONDONI
Bisogna porre limiti ai govemninel
varo di sanatorie e condoni fiscali

MONETA ELETTRONICA
Incoraggiare I'uso di Bancomat e
credit card per tracciare il denaro

MONITORAGGIO
Un rapporto annuale a cura di
Fisco e Istat sull'evasione fiscale
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Il nuovo fisco
Ridurre le aliquote

e non toccare I'lva
Montezemolo Ecco dove prendere i soldi per diminuire le tasse:
vanno tagliate le spese inutili e va recuperata I’'evasione

Il fisco secondo Luca
«Riduciamo le aliquote
No all'aumento dell [vay

Pubblichiamo alcuni stralci dell'interven-
to all’Assemblea annuale dell’'Unione In-

dustriale di Parma del presidente della
Ferrari ed ex presidente di Confindustria
Luca Cordero di Montezemolo

di LUCA CORDERO DI MONTEZEMOLO

tiamo vivendo la fase traumatica

della fine della seconda Repubbli-
ca. Un lungo periodo infelice per il
Paese che ci ha visto retrocedere ...

(...} in tutti gli indicatori fon-
damentali, non solo quelli
economici, ma anche quelli
sociali, culturali e civili. Ab-
biamo detto, tante e tante
volte, che il Paese si e fer-
mato e che i tantissimi ita-
liani ignoti che ogni giorno,
a dispetto di tutto e di tutti,
continuano a fare il proprio
lavoro non riescono pill a
sopperire alle tantissime
anomalie del sistema. Lo
abbiamo detto e siamo stati
puntualmente ignorati da
una politica sempre pil1 ar-
roccata e autoreferenziale.
kkk

A proposito di riforme in
questo panorama, non cer-
to incoraggiante, si € torna-
to a parlare di riforma fisca-
le. Un tema su cui abbiamo
particolarmente sperimen-
tato abbondanza di promes-

Mlllardl
E l'evasione
recuperata

nel 2010.

E necessario
continuare
sulla stessa

strada

se e scarsita di risultati. E
visto che pare che siamo
alla vigilia di una discussio-
ne sulla materia, alcuni «av-
visi ai naviganti» sono forse
pitt che mai necessari. Pri-
mo. 1l fisco dovrebbe essere
il regno della stabilita, della
semplicita, della trasparen-
za. Sarebbe opportuno che
la riforma fiscale che si sta
disegnando sia pensata per
durare (decenni e non an-
ni) e sia costruita per essere
compresa dai cittadini. Sot-
to questo profilo, lo sfolti-
mento delle centinaia di de-
trazioni e deduzioni e di re-
gimi fiscali derogatori oggi
presenti & opera meritoria.
Sotto questo aspetto anche
la riduzione del numero del-
le aliquote & un passo avan-
ti a patto che non si trasfor-
mi in una penalizzazione
dei redditi pil1 bassi.
Secondo. Una riforma fi-
scale in deficit semplice-
mente non & proponibile.
Precipitare il Paese nell’in-
stabilita finanziaria per ri-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

mediare, in termini di con-
senso, ai risultati deludenti
di questa legislatura, sareb-
be folle e non raggiungereb-
be i risultati sperati. Gli elet-
tori, quelli di centro destra
in testa, hanno dimostrato
di non avere I'anello al na-
so. Attenzione, la stabilita
dei conti & il nostro vaso di
pandora. L'unico argine
che, grazie anche al vincolo
esterno dell’Europa, ha te-
nuto in questi ultimi venti
anni.

Terzo. Una riforma fatta
a parita di pressione fiscale
che sposti il carico fiscale
«dalle persone alle cose» e
cioé dall'imposta personale
all'lva ha alcune significati-

i~= ILTEMPO
< Il segreto di Puicinella

92



Diffusione: 44.041

Quotidiano Roma

Lettori: 169.000 Direttore: Mario Sechi

16-GlU-2011
dapag. 1

ve controindicazioni. 1l ri-
schio & che il riflesso sull’in-
flazione che si determine-
rebbe potrebbe facilmente
vanificare l'intera operazio-
ne. Del resto un punto di
aliquota vale, per i contri-
buenti presenti nello sca-
glione iniziale, una decina
di euro al mese.
kkk
Dobbiamo vincolare alla
riduzione delle aliquote le
risorse provenienti dall’atti-
vita di contrasto all’evasio-
ne. L’abbiamo detto e lo ri-
petiamo: ogni euro di eva-
sione recuperata deve anda-
re obbligatoriamente a ri-
durre la pressione fiscale.
Si chieda al Ragioniere ge-
nerale dello Stato di certifi-
care ex post il recupero da
evasione e si stabilisca fin
d’ora che lo stesso sara de-
dicato anno dopo anno alla
riduzione della pressione fi-
scale. Se per qualche anno
si mantenesse il ritmo del
2010, circa 10 miliardi di
euro evasi recuperati dal-
I’Amministrazione, baste-
rebbe una legislatura per ri-
durre significativamente e
visibilmente la pressione fi-
scale sui contribuenti one-
sti.
kkk
Nelle ultime settimane
abbiamo assistito a forti se-
gnali di reazione da parte
dei cittadini. Un desiderio
di riappropriarsi dello spa-
zio che ci appartiene. Per
anni infatti ci siamo sentiti
dire che la politica & domi-
nio esclusivo dei politici.
Abbiamo persino subito, e
ancora subiamo, una legge
elettorale vergognosa che
ha lobiettivo di sottrarci
qualunque possibilita di
scelta. A tutto questo i citta-
dini hanno voluto dire, in
maniera inequivocabile, ba-
sta!

ﬂ

Riforma

I ministro
dell'economia
Giulio
Tremonti

sta
lavorando
alla riforma
del fisco.

Ha proposto
tre sole
aliquote
Irpef
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[IMPOSSIBILE
RIFORMA
DEL FISCO

STEFANO LEPRI

ia se fuori dei nostri
G confini non stesse acca-
dendo nulla, non sareb-
be solo questione di costi. Una
riforma tributaria ambiziosa

come quella che Giulio Tre-

montiha abbozzato.
na riforma che, sulla ba-

se del lavoro di quattro

commissioni di fatto bi-

partisan, richiede una

grande forza politica.
Per semplificare il fisco, eliminando
agevolazioni e privilegi a favore del-
'interesse generale dei contribuen-
ti, occorre vincere le resistenze di
lobbies ben radicate in Parlamento,
che i cosiddetti «responsabili» sui
quali la maggioranza attuale si reg-
ge sarebbero probabilmente i primi
ad ascoltare. Occorrerebbe chiede-
re a gruppi forti un passo indietro;
come la nostra politica é riuscita a
fare, e non molto, soltanto in mo-
menti di grave pericolo, in cui si po-
teva far appello alla coesione nazio-
nale.

Per di pii1 ¢’é la Grecia. Non &
colpa nostra, ma occorre tenerne
conto. La crisi dell’euro rischia di
scappare di mano per un perverso
intreccio di malcontento popolare e
di intrighi politici ad Atene, di arro-
ganza del potere economico e gof-
faggine governativa a Berlino. Se
vogliamo evitare il contagio - un
contagio che costringerebbe ad al-
zarle, le tasse, a causa di maggiori
interessi sui nostri titoli di Stato -
I'Ttalia deve essere prudente al mas-
simo anche nel fare annunci e nel
formulare progetti. Forse Tremon-
ti, messo alle strette, ha escogitato
una maniera molto italiana per riu-
scirci: delineando una riforma fisca-
le troppo ambiziosa per essere rea-
lizzata.

Di fronte all’agitazione dei mer-
cati, I'Italia deve solo e soltanto im-
pegnarsi a risanare la finanza pub-
blica. Se servono 40 miliardi di tagli
alla spesa veri, gia difficilissimi da
trovare, & evidente che non ci sono
risorse per alleggerire in modo si-
gnificativo il peso del fisco, 15-20 mi-
liardi secondo una stima che filtra
dallo stesso Tesoro. L’esperienza
insegna che per evitare una sconfit-

ta elettorale non bastano sgravi li-
mitati. Anzil’'operazione pili ampia
di calo delle tasse finora condotta,
quella del governo guidato da Giu-
liano Amato nel 2000, in euro di 12
miliardi, non salvo affatto il centro-
sinistra dalla batosta del 2001.

Lavia di una riforma fiscale a pa-
rita di gettito, ovviamente, esiste; in
teoria & ben possibile premiare i
contribuenti onesti facendo pagare
di piti evasori e privilegiati. Nella
pratica, i privilegiati e gli evasori so-
no tali perché la politica ha fatto leg-
gi aloro favore, e trova arduo disfar-
le. Lalotta all’evasione che Tremon-
ti ha intrapreso dall’autunno 2009,
anche correggendo suoi provvedi-
menti dell’anno prima, gi& non é po-
polarissima nella coalizione di mag-
gioranza. I 160 miliardi di agevola-
zioni censite dalla commissione di
esperti nominata dal ministro del-
I'Economia sembrano tanti, ma
comprendono benefici che riguarda-
no la maggioranza dei contribuenti,
come le detrazioni Irpef per lavoro
dipendente o per carichi di famiglia.

A prendere di mira esenzioni e
sgravi di cui gode I'agricoltura han-
no provato in passato diversi gover-
ni, e non ci é riuscito nessuno. E’
ben possibile portare a livelli euro-
pei la tassazione oggi molto bassa
sui redditi finanziari; ma se se ne
escludono i titoli di Stato, come gia
si & detto, non ne verra un gettito di
dimensioni tali da cambiare il qua-
dro. E se invece si facesse lo scam-
bio pilt Iva meno Irpef, sollecitato
dagli industriali per accrescere la
competitivita all’estero, si avrebbe
un aumento immediato del costo
della vita in cambio di benefici dilui-
tinel tempo.

Sono tutti progetti validi per una
prossima legislatura; pud darsi ap-
punto che questo non sfugga ai te-
muti analisti dei mereati finanziari.

16-GlU-2011

ILMINISTROINFUGA ENNESIVA BUFERA
SULGOVERNO

DALLAREALTA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



16-GlU-2011

Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971 Lettori: 975.000

Direttore: Virman Cusenza

dapag. 9

Le scelte

Fisco, riforma-light in attesa della manovra

Operazione a tappe da venti miliardi, in cantiere agevolazioni per la riemersione del lavoro nero

Atleggerimento Emei

Al posto di 5 solo 3 aliquote,

al livello piui basso possibile;
eventuale allargamento "no tax area’,
sostitutivo di detrazioni, deduzioni...

Rgpesaﬁtimenén dell'lva
Circa I'1% in pii
sull'aliguota ordinaria

(oraal 20%) e

agevolata (ora al 10%)

WMinor tassa Piit imposte
sui conti s azioni
correnti ¢ ahbligaziont
Riduzione Aumento
dal 27% - dal 12,5%
attuale - attuale
al 20% al2 %
del prelievo del prelieyo
sugli interessi sulle rencite
maturati (ma non sui
titoli di stato)
ANSA-CENTIMETRI
ggrt]gaf;gm Il tavolo tecnico
i reqimi Suggerita ancora
i fgv e pili tracciabilita
ma molti e incentivi all’'uso
riguardano del bancomat
lavoratori
e pensionati
Luca Cifoni 40miliardiincentratasuita- del prelievo sulle rendite finanziarie.
_ gliallaspesaeil fermorifiu- Ieri & stata resa nota la relazione
ROMA, Sara aperta la delega che con- todelministrodiinterveni- finale del gruppo di lavoro coordina-

terra il progetto di riforma fiscale: nel
testo troveranno postoicriteriche do-
vrannoispirare il riagsetto, ma con tut-
ta probabilita non ci sara la definizio-
ne precisa di aliquote e scaglioni, rin-
viata ai successivi decreti legislativi e
al chiarimento delle risorse effettiva-
mente disponibili. Il punto di arrivo
per quanto riguarda I'Irpef ¢ il siste-
maa trealiquote di cui ha parlato Giu-
lio Tremonti, mentre la possibile va-
lenza finanziaria dellarifor-
ma potrebbe raggiungere
o anche superare i 20 mi-
liardi. Soldi che dovranno
essere trovati all'interno
dellostessosistema tributa-
rio. '

L'esigenza diapprovare
contemporaneamente
una manovra correttiva da

re sulle imposte creando
deficit aggiuntivo, fanno si
che questa via sia l'unica
praticabile. Idue provvedi-
menti potrebbero vedere
laluce forse giala prossima
setimana, turbolenze poli-
tiche permettendo. Il prin-
cipiodiunariformaasaldo
zero (sul quale ieri si & det-
to d'accordo anche Luca Cordero di
Montezemolo) dara all'intervento
quel carattere -di rigore atteso
dall'Unione .europea ma anche dai
mercati finanziari. :

Dunque le risorse verranno dal
riordino delle agevolazioni, dall'ina-
sprimento della lotta all'evasione e
probabilmente anche dal ritocco

dell'lva e dall'innalzamento al 20%

to dal presidente dell'Istat Enrico Gio-
vannini, dedicato all'«economia non
osservata», cioé al lavoro nero e
all'evasione fiscale. Nel quinto e ulti-
mo capitolo sono contenuti alcuni
suggerimenti operativi per migliora-
re i risultati. Si tratta di linee d'inter-
vento in parte gia decise in passato,
ma spesso non portate fino in fondo.
Come incentivi all'uso della moneta

elettronica (bancomat e
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carte di credito), un mag-
giorricorsoall'incrocio del-
le banche dati delle varie
amministrazioni e l'effetti-
vapartecipazione deglien-
ti locali all'accertamento.
Sotto il profilo della com-
pliance (adesione sponta-
neadel contribuente)lavia
da seguire & il potenzia-
mento degli studi di settore
e del redditometro. Infine
vengono messe in campo
alcune possibilinovita nor-
mative: da quella che pre-
vede un limite alla discre-
zionalita dei governi in te-
ma di condoni, all'idea di
limitare il numero delle
partite Iva in settori come
agricoltura e lavoro pa-
ra-subordinato.
Nel gruppo di lavoro sono invece
‘emerse opinioni contrastanti sul co-
siddetto conflitto di interessi, cioe
una pit1 ampia detraibilita per le spe-
se dei consumatori finalizzata
all'emersione dellavoronero. Inparti-
colarelastessaamministrazione fisca-
lehariserve sull'applicabilita genera-
le di questo meccanismo. ‘

‘Nessunaindicazione operativa al-
meno perilmomento nelle conclusio-
ni di un altro tavolo tecnico, quello
sul riordino delle agevolazioni fiscali
presieduto da Vieri Ceriani (Banca
d'Ttalia). I 476 regimi di favore com-
portano un minor gettito pari a 161
miliardi; ma solo una piccola parte di
questa somma potra essere effettiva-
mente utilizzata per il taglio delle ali-
quote. Ad esempio in relazione all'Ir-
peflagran parte delle detrazioni (o de-
duzioni)riguardano lafamiglia oppu-
relostatusdilavoratore o di pensiona-
to. Voci che non si possono cancella-
re e che anzi servono per definire la
progressivita soprattutto in uno sche-
ma con meno aliquote. Dalla loro
esatta definizione dipender? 'ar veci-
safisionomia della nuova curva irpef.
Esiccome gli interventi su Iva e tassa-
zionedellerendite non potranno frut-
tare grandiincrementi di gettito, ecco
che sara proprio la lotta all'evasione
la voce decisiva per definire le effetti-
ve dimensioni dellariforma.
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Il debito Moody's mette sotto osservazione Bnp, SocGen e Crédit Agricole per la loro esposizione sui titoli ellenici

«Stabilita a rischio se cade la Grecia»

[ timori della Bee. Le banche affondano 1 mercati. Milano perde il 2,1%

«non sono state sufficienti a su-
perare tutte le difficolta». Conti-
nuano invece «a prevalere rischi
in settori importanti dell’econo-
mia dell’area-euro», Constancio
ha sottolineato che le sfide pen-
denti sul piano di risanamento
della Grecia e le preoccutpazioni

sotto osservazione il rating delle
francesi Bnp Paribas, Societé
Générale e Crédit Agricole, mi-
nacciando una bocciatura a cau-
sa della loro esposizione verso la
Grecia.

Nel frattempo, Constancio ha
ribadito di nuovo con fermezza

Le Borse || debito pubblico Euro-Dollaro Rendimenti
leri Chi lo detiene L’andamento | titoli di Stato a 10 anni
e y - |
= @ ) Francia § )] 3,46%
Londra ' -1 ,04% Grecia | Porfogallo | Irlanda !
. _ - 146 Germania -[‘ | 2,99%
- : —F :
300 S 1,45 | 4 Grecia == 18,01%
o B Settore privati
Pal'lg| ' -1 !49% 250 & - | |
i 1,44 o - nanda « ) \NAH,77%]
200 | = N VAN |- I
. /) | maua )] a82%
Francoforte @ =1,28% | 150 il 142 . I
- o o Portogallo ‘.) ] 10,85%
141 :
ke 50 : \2 spagna 1] 5,56%
Milano W -2,16% | [ ' F
'09]'11]13['09[11]13'00[11]13 2Mag 0Mag 66U  13Gu e = | 307% .
_ FRANCOFORTE — La Greciaa  dei mercati «sono aumentate» I'opposizione della Bee alla ri-
rischio collasso comporta «gran-  dal dicembre 2010, In particola-  strutturazione del debito greco
dirischi» per la stabilita finanzia-  re, il rapporto della Bee eviden- con il coinvolgimento dei privati
ria di Eurolandia, Una ristruttura-  zia le preoccupazioni dei mercati  voluto dalla Germania. E contem-
zione de_l d_eblto greco _avrebbe finanziari per la stretta intercon- poraneamente a Lorenzo Bini
implicazioni «molto pericolose».  nessione tra banche e settore Smaghi, membro italiano del bo-
Sono bastate queste considera-  pubblico, che rappresenta un al- ard in Bce, ha suggerito che la so-
zioni della Banca centrale euro- g pericolo, in vista della possi- ~ luzione al debito greco potrebbe
pea, 1l giorno dopo la spaccatura  pilita di scatenare «effetti dicon-  passare per la cosiddetta «inizia-
trai ministri dell'Eurogruppo su-  tagjoy, Secondo la Eurotower, i tiva i Vienna, gia applicata fra
gliaiutiad Atene, insieme alleno-  rigchi maggiori sul tappeto sono il 2008-2009 per stabilizzare alcu-
tizie _31_1g11 scontrl di piazza e sul- cinque: il primo & rappresentato ni Paesi dell’Est. In pratica, le
la crisi politica del governo Pa-  dalla vulnerabilita delle finanze  DPanche in possesso dei titoli so-
pandreou per scatenare ieri'en-  pubbliche e del settore finanzia- ~ vrani greci, alla scadenza dei
nesima giornata nera dei merca- i con potenziali effetti di conta- ~ Pond, si dovrebbero impegnare
ti. Borse gill, affondate dai titoli g0, 11 secondo riguarda «i proble- ~ volontariamente a investire in
delle banche, nel mirino per  mjdiraccolta del sistema crediti- ~ RUOVi titoli greci (il cosiddetto
Fesposizione sul debito ellenico.  yio, che nel 2011 e 2012 potreb-  «tOllover). Si parlera venerdi di
Anche Wall Street ha pagato il pe rappresentare circa il 30% del- questa soluzione anche al vertice
conto cedendol's,50%. Eurointi-  yegposizione totale. Inoltre, altri L1 14 cancelliera Angela Merkel e
tirata sul dollaro e spread deitito-  rigchi sono riferiti alle «perdite . bresidente francese Nicolas
li decennali greci sul bund tede- delle banche derivanti dal decli-  SoLk04y, anchegli contrario alla
sco alle stelle: 1.500 punti base. o dei prezzi degli immobili com- rlstrutturazw_rlle del.debltolgreco-
Un record, come lo stesso rendi-  merciali e residenziali» in alcuni S .SeC(;niflo : Se'ﬂ[—l ande Dgr
mento dei bond di Atene, ormai Paesi dell’Eurozona probabil_ piege %, a Cance. !era Sl,.ren €
al 18%. mente Irlanda ’ C(l)_nto di dover 1Inltlgare l'ra de-
Dice Ia Bee che la Grecia deve Tutti rischi e timori condivisi §tifﬁﬁ?apfiloﬂirvglgfﬁgﬁfgf;;:
attuare 1 programmi coNcordati - daj mercati. 1 quali ieri hannotra- e del debito greco rilanciata da
di correzione dei conti e delle r1-  gcinato al ribasso 'euro—finoa  Berlino, che martedi scorso
forme per ricevere gli aiutl della  quota 1,4292 dollari — e affossa-  avrebbe provocato un altro forte
Ue e del Fmi. Il vicepresidente o le horse-valori. Atene haperso  scontro fra i ministri finanziari
dellEurotower, il portoghese Vi~ fino al 3%, Milano il 2,16%, Fran-  dei rispettivi Paesi. Non ¢'& tem-
tor Constancio, presentando il coforte 1'1,25%, Parigi po da perdere.
NUOVO rapporto semesfrale SUEW- 1y 499 e Londra 1'1,04%. Marika de Feo
tolandia, non ha risparmiato  particolarmente penaliz-
ajpre ;:trltltc_hde al Paesi europel. .y soprattutto gli istituti banca-
«mportanti decisioni» prese per , :
mitigare i rischi finanziari attuali .~ dopo che Moody's ha messo ownin &
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La crisi

Banche, allarme Bce: «Ue a rischio instabilita»

Debito, cresce la paura del contagio. Presidente, Draghi promosso a pieni voti a Strasburgo

Inflazione e tassi Bee dal debutto dell’Euro

@ costo del denaro: tassi Bce (in %)

aumenti dei prezzi in Eurolandia (in %)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2

| 2010 | 2011

Fonti: Bee/Eurostat  *previsione

Cristina Marcdni

BRUXELLES. Un default della
Grecia € pericoloso per tutti,
non solo per la Grecia. Le
banche europee, infatti, ri-
sentirebbero pesantemente
diunaristrutturazione del de-
bito del paese, vistala quanti-
ta di titoli di Stato che hanno

'in pancia. Inoltre, «per il ter-

z0 anno consecutivo dall’in-
tensificazione della crisi nel-
I'autunno del 2008, irischi so-
noancoraprevalenti neiprin-
cipali settori dell’area euro».
E quanto hamesso in eviden-
zaierila Bce, che da settima-
ne ormaivaripetendo quan-
to sarebbe dannoso lasciare
Atene al suo destino oppure
attuare piani in grado di ge-
nerare panico sui mercati, co-
meil coinvolgimento forzato
degliinvestitori privatinel se-
condo salvataggio del paese,
chiesto dalla Germania. An-
nunciando che, se quell'ipo-
tesi si verificasse, Francofor-
te smetterebbe di accettare i
titoli di Stato greci come ga-
ranzia, lasciando le banche
ellenicheinpredaadunagra-
ve crisi diliquidita.

Se da una parte Roberto
Nicastro, direttore generale
di Unicredit, ha dichiarato
ancora una volta che l'istitu-
to di Piazza Cordusio & «poco
esposto», gli istituti francesi,
in particolare Bnp Paribas,
Societé Générale e Crédit

Agricole, sono finiti sotto Ia
lente di Moody's, che ha de-
nunciato la loro massiccia
esposizione verso la Grecia e
ha minacciato un taglio del
rating. Standard & Poor’s, da
parte sua, ha annunciato un
downgrade sui principaliisti-
tuti di credito ellenici. «La
Grecia potrebbe avere un ef-
fetto di contagio», ha spiega-
toil vicepresidente dell’Euro-
tower, Vitor Constancio, nel
presentarela Financial Stabi-
lity Review semestrale, ag-
giungendo: «E per questc
motivo che siamo contrari a
qualunque tipo di defaull
con tagli o a qualunque tipc
di evento per il settore priva-

to che potrebbe portare ad’

un evento di credito o ad un
evento di rating». La Francia
ha infatd un’esposizione di
circa40miliardi di euro, prin-
cipalmente attraverso crediti
ai privati, nei confronti della
Grecia, contro i 24 della Ger-
mania. «La zona euro ha da-
vanti a sé unasituazione mol-
to difficile, che deriva princi-
palmente dall'interconnes-
sione trala crisi del debito so-

‘vrano e la situazione del set-

tore bancario», si legge nel
documento della Bce, che
chiede ad Atene «un’azione
determinata e salda peril mi-
glioramento dei fondamen-
tali».

Eieri il Parlamento euro-
peo ha dato il via libera alla

003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

nomina di Mario Draghi alla
successione di Jean-Claude
Trichet alla guida dell'Euro-
tower. La Commissione eco-
nomico-finanziaria (Econ)
haapprovato con 33 votiafa-
vore, 2 contrari e 4 astensioni
la candidatura del governato-
re di Bankitalia alla presiden-
zadellaBce. Laraccomanda-
zione della Econ é diretta alla
plenaria del Parlamento che
dovra esprimere il suo giudi-
zio definitivo giovedi 23 giu-
gno, alla vigilia del Consiglio
europeo che sancirala defini-
tiva nomina. Quello del Par-
lamento europeo & un pare-
re non vincolante nella pro-
cedurama politicamente im-
portante. La Commissione
parlamentare, presieduta
dalla libdem britannica Sha-
ron Bowles, ha sottoposto
Draghi ad una audizione
pubblica di due ore e mezza.
In precedenza il governatore
di Bankitalia aveva risposto
in forma scritta a 29 doman-
de degli europarlamentari
suisuoi orientamenti di poli-
tica economico-finanziaria.
A votare confro sono stati i
due rappresentanti della
Gue, il gruppo della Sinistra
unita, il tedesco Jurgen Klute
ed il greco Nikolaos Choun-
tis. Astenutii Verdi.
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L’analisi

Responsabilita pesanti
della Merkel e Sarkozy

Oscar Giannino

L anuova esplosione della protesta di piaz-
zaad Atene coincide con la fine del gover-
no socialista di Papandreou. A diciotto mesi
dall’esplosione della crisi dell'eurodebito, in-
nescata da un deficit pubblico greco occultato
per quindici punti di Pil dal precedente gover-
no conservatore, la colpa della politica e dei
cittadini greci ormai non & la piti grave.
E1'Europa politica ad avere una gravissima
responsabilita, perché la dilazione e diluizio-
ne del problema greco, irlandese e portoghe-
se (con quello spagnolo dietro 'angolo) si de-
ve a una radicale divisione in sede di Euro-
gruppo, Ecofin e Consiglio Europeo. E la re-
sponsabilita di questa divisione & innanzitut-
to del Paese leader dell’Europa attuale, vale a
dire della Germania.
Di quella Germania che per
produttivita privata e rigore
‘pubblico ha costruito nel pre-
crisi 1a solida posizione di
un’economia che cresce oltre il
4% annuo ed ¢ avviata all’azze-
ramento del deficit.
Tuttavia, cid nonsignificaaf-
fatto che la Germania. abbia
sempreragione. Anzi, nellacri-
si dell’eurodebito la posizione
dei tedeschi, e dei francesi che
la condividono, ha seminato
vento e oraraccoglie tempesta.
La Merkel e Sarkozy, al-
I'esplosione della erisi greca, si
trovavano con le maggioriban-
che tedesche e francesi piene
dititoligreci, ad alto rendimen-
to-e dunque a guadagno facile.
Idue terzi dell’esposizione pub-
blica greca eraneiloro confron-
ti, mentre le banche italiane
erano state giustamente assai
piti prudenti. Tra novembre
2009 e febbraio 2010 sarebbe
stato possibile e anzi necessa-
rio avviare la Grecia, d’intesa
con il Fondo Monetario, a una
ristrutturazione del propriode-
bito, delle sue scadenze e an-
che delle sue rate, con una per-
dita di capitale per le banche

prestatrici nell’'ordine del
15-20%.

Berlino e Parigi hanno rifiu-
tato. In cambio di 105 miliardi
dieuro prestati daglieuromem-
bri e dal Fmi, la Grecia & stata
obbligata a unamanovraduris-
sima di rigore che I'ha spinta a
perdere quasi 6 punti di Pil. 1l
tasso d’interesse degli atuti
avrebbe dovuto essere compa-
tibile col tasso di crescita del Pil

'gréco, ma per non rimetterci
un euro né dei titoli precedenti
acquistati da francesi e tede-
schiné delle somme prestate, il
suo rendimento reale & invece
del5% in pitirispetto aitassi eu-
ropei.

Anche un bambino capisce
‘che, in queste condizioni, co-
mungque la Grecia in recessio-
ne non avrebbe potuto onora-
renéilnuovodebitoinscaden-
za - sono circa aliri 145 miliardi
dieuroentroil2014 -il cui prez-
zo sarebbe schizzato alle stelle,
né tanto meno gli interessi su-
gliaiuti ricevuti,

‘E puntualmente avvenuto.
La Grecia ha subito in questi
mesi ben tredici abbassamenti
successivi del suo rating, e or-
maiisuoititolidecennali paga-
noil 15% in pitirispetto ai Bund
tedeschi. Alla Grecia servono
oggi altri 110 miliardi, di cui
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25-30 da una nuova manovra
di rigore che ha fatto saltare il
governo Papandreou, e il resto
suddiviso tra Europa e Fmi. La
crisi ha fatto rischizzare verso
I'alto anche i rendimenti pub-
blici dei titoli irlandesi e porto-
ghesi. Perché il mercato scom-
mette cheinnessun modo pos-
sa funzionare la strategia fran-
co-tedesca, non rimetterci un
euro consentendo alle banche
rispettive di disintermediare i ti-
toli greci e rinviare la soluzione
finale al 2013, cioe dopo le ele-
zioni tedesche e quando final-
mente nascera il nuovo veicolo
europeo Esm per fronteggiare

-con capitali comuni crisisimili.

L'ostinazione franco-tede-
sca & ammantata di rigore, per
il quale ogni Paese deve impa-
rare a proprie spese l'equili-
brio dei conti. Ma di fatto ha
quattro vizi di fondo. Nasce da
avidith, mette a serio rischio
I'euro-laBceancheierihagiu-

_stamente ammonito sui rischi

terribili aperti davanti a noi tut-
ti - e ha inoltre scatenato in
mezza Europa unapitiche pre-
vedibile ondata popolare di

protesta contro Bruxelles e
Francoforte, in nome dell’au-
tarchia e del protezionismo
contro stangate fiscali e disoc-
cupazione a vagonate per tute-
lare quelle grandi banche che
in Germania e Francia sono sta-
te salvate coi soldi dei contri-
buenti.

In pitiil costo del salvataggio
greco, portoghese e irlandese
dopo un anno e mezzo, con le
rispettive economie piegate al-
la recessione, & cosi diventato
enormemente pili ONEroso.

E stata compiuta una lunga
catena di gravi errori, e lo dico
pur essendo straconvinto che
I'azzeramento del deficit con
meno spesa pubblica e meno
tassesialastradaobbligata. Ma
non & una stradd che si pud im-
porre da un momento all’altro

a Paesi affetti da gravi squilibri,
mettendoli ancor pill in ginoc-
chioalsolofine ditutelareipro-
pricrediti. Sie accentuatala di-
visione tra un’Europa rigorosa
nordica che cresce esportan-
do, e una fascia eurodebole a
crescita negativa o stentatissi-
ma. Conun euro giunto quasia
un dollaro e mezzo (idem dica-
si sullo yuan cinese) che per i
tedeschi & ancora sottovaluta-
to ma che per il nostro export ¢
una penalizzazione. ,

L'Italia, proprio peraver evi-
tato col suo basso deficitin qtie-
stiterribili anni di finire nel mi-
rino deimercati, ha tuttol'inte-
resse a porsi alla testa in Euro-
pa di una soluzione che eviti
traumi all’euro ed esplosiorii di
‘piazza. Aver previsto che solo
dal 2013 chicompra titolidiPa-
esiarischio debba comparteci-
parne ai rischi, & stato come di-
re al mercato che entro il 2013
gli eurodeboli sarebbero salta-
ti. Per Mario Draghi, alla Bce,
non sara una bella eredita da
raccogliere.

La soluzione pilt gusta, sin
‘dall’inizio, era dare ascolto alla
richiesta italiana. Se I'Europa
vuole diventare politica, que-
sta era I'occasione per coprire
almeno parte del vecchio debi-
to pubblico nazionale con
emissioni di eurobonds. Altri-
menti, se |'euroarea & solo una
convenzione monetaria, & giu-
sto che il mercato creda che
piuttosto che finire in pezzi al-
cuni Paesi escano dall’euro, e
svalutino tornando alle vec-
chie monete nazionali. La sva-
lutazione monetaria & un'illu-
sione, come sa bene I'Ttalia dei
tempi della liretta, ma per di-
ventare rigorosi nella finanza
pubblica e produttivi nell’eco-
nomia privata occorrono per
Paesi lontani dall’obiettivo ri-
forme taloralunghe nel tempo,
non cure da cavallo cheloucci-

dono.
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BOLLETTA AL RECORD STORICO. IL MINISTRO ROMANI: USEREMO UN MIX DI FON

DEGLI ESPOSTI,
FARRUGGIA e COMELLI
u Alle pagine 2,3e 5

Dopo il no al nucleare -4 ' 1
iLlGoverno [nellafote T
il ministro Paolo Romani) \""u,. =
studia il nuovo piano . !

energetico nazionale
che si basera
surin bili, metar

carbone e petrolio

Rinnovabili, carbone e petrolio italiano
«Sepolto 1l nucleare ecco 1l mix del futuro»

Il ministro Romani: salviamo il cltma ma guai a penakzzare la competitivita

GUIDALBERTO GUIDI (Confindustria Anie): «Guardo
con favore I'impegno del governo per un piano energetico
lungimirante, in grado di affrontare le sfide dello sviluppo»

‘ ALLA GUIDA
DELLO SVILUPPO

Piu barili dalle estrazioni

in Basilicata, copriranno

il 7% del consumo.

Lo stop alla centrale

di Porto Tolle rischia

di bloccarci nel processo

di riduzione delle emissioni

dall’inviato
Alessandro Farruggia
TUNISI

E ORA, diversifichiamo. Adesso
che il nucleare ¢ stato sepolto sotto

una valanga di «si», il ministro del-
lo Sviluppo Economico Paolo Ro-
mani, appena giunto in missione a
Tunisi, prende atto dell’esito refe-
rendario annunciando una politi-
ca energetica «che sard sempre piil
finalizzata alla diversificazione del-
le fonti» e che verra inquadrata
«nella nuova Strategia energetica
nazionale, che presenteremo dopo
’estate nella prossima Conferenza
sull’energia».

E sard una strategia ben di-

versa da quella che avevate

ipotizzato sinora.
«Da quanto avevamo 1ponzza[o
prima di Fukushima. Dopo I'inci-
dente, come altri paesi, abbiamo
deciso un ripensamento. E il voto
degli italiani nel referendum sul

nucleare non fa che confermare la
correttezza della nostra scelta del

dopo-Fukus hima»
Che ora peré, particolare fon-
dumanrale, iventa definiti-

va. Tolto di mezzo il nucleare,

su cosa sara basato il piano
energetico nazionale?

«Su due pilastri fondamentali: il ri-
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sparmio e I'efficienza energetica e
lo sviluppo delle fonti rinnovabili.
In questo quadro, le nuove tecnolo-
gie sono fondamentali. Da un lato
quelle proprie dell’efficienza ener-
getica ci faranno risparmiare in ter-
mini di consumi e in termini di
emissioni di Co2. Dall’altro quelle
per le rinnovabili c¢i consentiran-
no di renderne piu efficiente e sta-
bile la produzione».

Nella nuova strategia, quan-
to peseranno le fonti fossili?
«L’Agenzia Internazionale
dell’Energia, in uno studio recen-
temente pubblicato, prevede da
qui al 2035 un’epoca d’oro per il
gas e per le fonti fossili, che conti-
nueranno a ralll)presemare il 70%
del totale dell’energia primaria
consumata TS‘I—; '}zfanldo, di 1:1515 91/1

eggio per il 27%, il gas per il 25%
gﬁl gcar one per il 25‘-’/{1»1.)

Il problema delle fonti fossili

sono pero le emissioni di gas

serra. Ci rassegnamo a unlo-

ro aumento?
«La lotta al cambiamento climati-
co € un obbligo che deriva dalle
normative europee ma anche dalla
necessita di creare un futuro com-
patibile per il nostro pianeta. Sa-
rebbe pero un grave errore percor-
rere questa strada senza avere ben
presente la salvaguardia della
competitivita del nostro sistema
produttivos.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Ergo?
«Dobbiamo coniugare queste esi-
genze ¢ possiamo farlo grazie alla
ricerca e all’'innovazione».

Per esempio?
«Per esempio, sara certamente rile-
vante il contributo che la nuova
tecnologia di cattura e sequestro
della Co2, la cosiddetta Ccs, potra
fornire per la riduzione delle emis-
sioni. L.a Ccs consente di stoccare
la Co2 sottoterra, rendendo pulite
le fonti fossili. E’ in parlamento la
nuova normativa che consente
I'uso di questa tecnologia, ma c’¢
un problema. La prima applicazio-
ne su larga scala in [talia sarebbe
alla centrale Enel di Porto Tolle,
ma quello che sta accadendo in
queste seltimane, con lo stop impo-
sto dal Consiglio di Stato, rischi
di [arci rimanere indietro».

Gli idrocarburi pongono an-

che seri lemi geopolitici.
«E infatti dobbiamo aumentare la
produzione nazionale di idrocar-
buri gia a partire da quest’anno,
grazie soprattutto agli sviluppi at-
tesi in Basilicata, dove la produzio~
ne aumentera di oltre 90.000 barili/’
giorno, pari al 7% del consumo na=:
zionale. Con I'impegno di tutti po-=:
tremmo poi incrementare laﬁ‘.fﬁ'
produzione di gas, oggi di =~
7 miliardi di metri cu-
bi I'anno, di ulterio-

11 3 miliardi».
E le rinnovabi-
li? Lei & accusa-
to averle pena-
Imtano
«Abbiamo solo ra-
zionalizzato il qua-
dro normativo: il
decreto legislativo
rimodula il sistema

di incentivazione e
garantira uno svilup-
po armonico del set-

tore,

garantendone

la sostenibilita eco-
nomica. Certamente
la quota di rinnovabi-
1i crescera. Lo voglia-
mo noi ¢ lo vuole il

mercatos.

Ma alla luce
dell’esito del re-
dum, il
decreto rinno-
vabili  sara
modificato?
«ll decreto legi-
slativo no, ma
dobbiamo pre-
vedere i decre-
1i attuativi per,
le diverse fonti!
e su questo lavo-
reremo in accor-
do con gli operato-
Iin.
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. dello Sviluppo ||
economico, |
Paolo Romani, .
e una diga alpina
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INTERVISTA LEX PRESIDENTE DELLAUTHORITY ORTIS

«Serve una scossa al sistema:
piu efficienza e infrastrutture»

LE CINQUE
LEVE

Bisogna agire

su efficienza energetica,
sviluppo delle reti,

fonti rinnovabili,
carbone pulito e il gas

Elena Comelli
= MILANO

SGOMBRATO il campo dal futuro nucleare dell’Ita-
lia, il sistema elettrico ha bisogno della scossa. «Bi-
sogna trovare un migliore equilibrio delle fonti, ma
senza penalizzare le tasche dei consumatori», com-
menta Alessandro Ortis, ex presidente dell’Autori-
ta per ’Energia.
Come dire la quadratura del cerchio...

«Non ¢’¢ niente di troppo complicato, basta applica-
re le regole che abbiamo ripetuto per tanti anni. Le
leve da manovrare sono cinque: Pefficienza energe-
tica, lo sviluppo delle reti, le fonti rinnovabili, il car-
bone pulito ¢ il gas, che probabilmente fara la parte
del leone per rimpiazzare il nucleare in Europa».

Vediamo nel dettaglio.
«Lefficienza energetica ¢ la leva piu virtuosa, per-
ché da risultati immediati, fa bene alle tasche dei
cittadini, alla bilancia energetica del Paese ¢ all’am-
biente. Bisogna manovrarla tutti assieme con un
uso pil razionale dell’energia, sfruttando anche i
meccanismi di mercato, come i certificati bianchi».

Parliamo di reti eletiriche.
«Lo sviluppo delle infrastrutture di trasporto e di-
stribuzione ¢ importantissimo se si vuole far cresce-
re le fonti rinnovabili, che sono distribuite sul terri-
torio e incostanti. Importanti anche i sistemi di ac-
cumulo, come 1 pompaggi, sfruttando 1 bacini ab-
bandonati».

E le fonti rinnovabili?

«Irrinunciabili, stanno gia crescendo tantissimo
ma pesano ancora troppo sulle tasche dei consuma-
tori, percio bisogna usare gli incentivi in modo piu
efficiente. Per attenuare 'onere sulle bollette ho gia
suggerito tante volte di togliere I’aggravio dell’Iva
sugli incentivi ¢ trasferirne almeno parte sulla
fiscalita generale. Sarebbe pili equo perché ognuno
pagherebbe secondo le sue possibilita e non secon-
do i suoi consumi. Se invece si grava solo sulle bol-
lette, puo capitare che una famiglia povera, ma nu-
merosa, sia pill penalizzata del single abbiente, che
consuma poca energian.

Il carbone?
«Associato alla cattura e al sequestro della CO2, il
carbone ¢ una fonte da non trascurare, che noi sfrut-
tiamo pochissimo rispetto agli altri Paesi europei, ¢
invece contribuirebbe a diversificare le importazio-
ni di energia in Italiar.
Eil gas?

«Nel medio termine sara il grande vincente del do-
po-nucleare, sia in Italia che negli altri Paesi d’Eu-
ropa dove si vogliono spegnere i reattori. Ma ¢ una
fonte preziosa e per non appesantire troppo le bol-
lette bisognerebbe rendere piu efficiente il merca-
to, introducendo maggiore concorrenza nel siste-
ma. Snam Rete Gas dovrebbe diventare indipen-
dente e bisognerebbe costruire altri impianti di ri-
gassificazione per approfittare dei prezzi piu favore-
voli del gas naturale liquefatto, trasportato via na-
ve. Invece noi siamo ancora troppo legati attraverso
1 gasdotti, a onerosi contratti di lungo termine, sti-
pulati con pochi Paesi fornitori. Una dipendenza
molto pericolosa, che va ridotta».
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PRODOTTI FINANZIARI

Vietare i derivati? No, controllarli

Meno rischi e piu trasparenza, ma senza uccidere I'innovazione

di Pietro Reichlin

ecentemente due rapporti del

Financial Stability Board e del-

la Bri hanno correttamente

untato l'indice sui rischi di

opacita di veicoli finanziari, come gli

Etfsintetici, costruitisu prodottideriva-

ti caratterizzati da un rischio di contro-

parte difficilmente valutabile e con un

portafoglio di garanzie potenzialmente
poco liquide e dal valore incerto.

Lariduzione dei rischi sistemici e la
trasparenza sono obiettivi fondamen-
tali che, tuttavia, non devono limitare
l'innovazione finanziaria e la flessibili-
ta. Strumenti derivati non standardiz-
zati rispondono alle esigenze specifi-
che d’investitori di grandi dimensioni
e servono per trasferire e diversificare
il rischio. La loro eliminazione o tra-
sformazione in prodotti standardizzati
potrebbe diminuire lefficienza dei
mercati finanziari e aumentare i costi
perleimprese.

La crisi finanziaria ha avuto origine
nel comparto delle collateralized debt
obligations (Cdo) e dellemortgage back
securities (Mbs),non propriamentetito-
liderivati,che sonoregolatiinbase aleg-
gi specifiche e soggetti al rating delle
agenzie specializzate (Moody, S&P e Fi-
tch). Da questo punto di vista, i proble-
mi legati alla trasparenza e alle possibili
manipolazioni delle informazioni non
sonomoltodiversidaquelli che affliggo-
noicorporate bonds, anche se i Cdo so-
no strumenti molto pili complessi.

1l sistema finanziario, i regolatori e le
agenzie di rating (spesso in conflitto
d’interesse) hanno complessivamente
sottostimato i rischi connessi ai mutui
ipotecari. Gli intermediari non bancari
hanno concentrato l’attivo sulle Mbs fi-
nanziandosi con strumentiabreve, prin-
cipalmenterepurchase agreements (Re-
po),eunagrande societadiassicurazio-
ne come Aig ha offerto protezione con-
troirischid’insolvenza connessialmer-
cato immobiliare vendendo Cds senza

avere riserve prudenziali adeguate.

La sottovalutazione dei rischi ¢ stata
ulteriormente alimentata dall’attivismo
delle due grandi agenzie semi-pubbli-
che per la cartolarizzazione dei mutui
ipotecari, Fannie Mae e Freddie Mac,
che si finanziavano a basso costo grazie
allegaranzie implicite del Governo Usa.

Inuno dei pitiavvincentiresocontisul-
le origini della crisi finanziaria prodotti
in questi anni (All the devils are here: the
hidden history of the financial crisis),
Bethany McLean andJoe Noceraraccon-
tano la storia della creazione delle Mbs,
negli anni 70, ad opera di Larry Fink di
First Boston e poi Blackrock e Lewis Ra-
nieri di Solomon Brothers. Questi stru-
menti, inizialmente obbligazioni garanti-
te da mutui privi di rischio di default, in
quanto assicurati da Fannie Mae e Fred-
die Mac, erano in grado di trasferire il ri-
schio di tasso d’interesse sul mercato li-
berandorisorse per finanziare ’acquisto
di prime case atassi ragionevoli.

Lasituazione é precipitata quando le
assicurazioni contro il possibile default
sono risultate illusorie perché il capita-
le posto a fronte di questi rischi non era
sufficiente a coprire le perdite potenzia-
li. Infatti, Aigera tenutaamantenere co-
me capitale solo una frazione minima
del valore nominale della garanzia of-
ferta nel caso di prodotti caratterizzati
da un rating elevato. Certamente, un
mercato centralizzato per i Cds sareb-
be stato molto utile, perché avrebbe
consentito agli operatori di comprende-
re Pesposizione complessiva potenzia-
le di Aig. Ma all’origine delle crisi vi e
principalmente un problema di regola-
mentazione e dileva piuttosto che d'in-
gegneria finanziaria. Ad esempio, con-
sentire alle banche di usare i Cds perri-
durre il capitale prudenziale, in base
all’idea che un titolo assicurato é privo
di rischio, non ha certo contribuito alla
stabilita del sistema dal momento che
le garanzie non erano adeguate. Questa
decisione dellaFed adottatanel1996 ha
spintolebanche aincrementarel’acqui-

sto di Cds per liberare capitale da inve-
stire in attivita piti rischiose.

Nondobbiamoilludercichelatraspa-
renza, la standardizzazione e la centra-
lizzazione delle contrattazioni possano
eliminare i rischi sistemici. Migliorare
la regolazione micro e macro-pruden-
ziale rimane la questione decisiva. Gor-
tondescrive sinteticamente 'ultima cri-
si come un’ondata dipanico («corsa agli
sportelli») sul mercato dei Repo, una
delle componenti principali del passivo
degliintermediari nonbancari, estrema-
mente liquida e continuamente scam-
biatasuimercati. Un contratto Repo pre-
vede che il creditore ceda denaro all'in-
termediario ottenendo, in cambio, titoli
a garanzia del prestito. Se un soggetto
presta 100 euro a un intermediario,
quest’ultimo € obbligato a depositare un
ammontare di titoli (ad esempio, Cdo)
divalore superiore a100. Se il valore dei
titolia garanzia €10s,si dice che haircut
e pari al 5 per cento. L’haircut varia in
funzione della rischiosita del titolo po-
sto a garanzia e determina lammontare
dell’attivo dell'intermediario. Con la
progressiva caduta del valore delle Mbs
causata dallo scoppio della bollaimmo-
biliare, glihaircut sonosaliti e hanno co-
stretto gli intermediari avendere titolia
prezzi disaldo per ridurre la propria le-
vafinanziaria. Cio ha contribuito a depri-
mereil valoredel collaterale e hagenera-
toulteriori perdite e vendite successive.

Lacomplessita dei derivati e laman-
canza di trasparenza negli scambi Otc
sono certamente un problema, manon
la causa diretta della crisi.
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Relazione dell’'Unione Petrolifera: il no all’atomo apre una nuova era per i fossili. | ministro Romani: «Ora una strategia»

Bolletta record nel 2011 per Pitalia

Filippo Caleri
f-caleri@iltempo.it

I Costa |'energia per 'Ita-
lia. Molto di piit quest’an-
no rispetto a quello appena
passato. La bolletta energe-
tica nel 2011, infatti, pese-
i per oltre 63 miliardi, con
il solo petrolio che ne vale
36. Una situazione insoste-
nibile per I'’economia italia-
na, soprattutto ora che con
lo stop al nucleare e la cri-
si-libica servono alternati-
ve, come una spinta in pilt
sul fronte della produzione
nazionale di petrolio e gas.
Unione petrolifera e mini-
stro dello Sviluppo econo-
mico tracciano il quadro
della sete di energia dell'Tta-
lia e propongono soluzioni
per rispondere alla «sfida
strategica che ci troviamo
di fronte». 1 dati spiegati
dal presidente dell’Up, Pa-

squale De Vita, davanti al-
I’assemblea parlano chiaro:
il 2011 segnera un nuovo
record storico per la bollet-
ta energetica italiana, quel-
la cioe che il Paese paga
per far fronte al proprio fab-
bisogno di luce e gas. Se-
condo le stime la fattura
complessiva superera i 63
miliardi (contro i 53,9 mi-
liardi del 2010), mentre la
sola bolletta petrolifera sali-
ra da 28,5 miliardi a circa
36 miliardi, registrando an-
che in questo caso un mas-
simo assoluto. A pesare &
esclusivamente 1'alto prez-
zo del greggio, visto che i
consumi restano penalizza-
ti dalla crisi. Le sfide che si
trovano ad affrontare le im-
prese italiane, ha commen-
tato il ministro Paolo Roma-
ni, sono quindi «difficili» e

le «azioni da intraprende-
re» sono parecchie. La pri-
ma, ha ripetuto il ministro,
e quella della definizione
di una nuova Strategia ener-
getica che, come previsto,
arrivera dopo l'estate pun-
tando su due pilastri fonda-
mentali: il risparmio ener-
getico e lo sviluppo delle
rinnovabili. Ma senza di-
menticare gas e fonti fossi-
li, per le quali 'Aie «preve-
de da qui al 2035 un’epoca
d’oro». Per questo il gover-
no si attende «un significati-
vo contributo dalle produ-
zioni nazionali di idrocar-
buri gia a partire da que-
st’anno». Romani ha citato
in particolare gli «sviluppi
attesi in Basilicata, dove la
produzione aumentera di
oltre 90.000 barili al giorno
(fino al 7% dei consumi na-
zionali)» e «dell’offshore»,
dove «c’e la possibilita di

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

106



Quotidiano Roma

Diffusione: 44.041

Lettori: 169.000

Direttore: Mario Sechi

16-G1U-2011
dapag. 35

incrementare le nostre pro-
duzioni di gas, oggi di 7
miliardi di metri cubi l'an-
no, di ulteriori 3 miliardi».

I problemi, certamente,
non mancano, a comincia-
re dagli «<ideologismi paleo-
ambientalisti» che blocca-
no iniziative come quella
di Porto Tolle o nel mare a
est delle Isole Tremiti. Per
questo il ministero punta
alle competenze autorizza-
tive per «le infrastrutture e
gli insediamenti strategici
nel settore petrolifero». Ma
oltre alla produzione, ha ag-
giunto Romani, si puo guar-
dare anche agli stoccaggi,
per fare dell’Italia una sor-
ta di hub europeo attraver-
so 1'Organismo centrale di
stoccaggio italiano.

Altro punto, infine, sul
quale lavorare, quello della
riforma del settore carbu-
ranti: se per De Vita la rete
«& gia aperta a chiunque
voglia entrare» e in
7.000-8.000 impianti self
service il prezzo praticato
«& gia in linea con quello
europeo». Il ministero, ha
in ogni caso chiarito Roma-
ni, «ha elaborato un nuovo
testo equilibrato».
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- Draghi ha ottenuto dal Parlamento Ue il via libera al vertice Bce
- Per il successore non si aspettera novermnbre: la nomina entro giugno

Bankitalia, la corsa accelera

Saccomanni in pole position

La competizione
Salgono le quotazioni
del dg su Grilli che ha
come sponsor Tremonti

Il Parlamento Ue sulla Bee: via
libera a Draghi. Entro giugno
la scelta del successore in
Bankitalia. Due i nomi in lizza:
Grilli e Saccomanni. Ii gquale
(per ora) & in pole position per
la guida di Palazzo Koch.

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA )
baligiovanni@unita it

Conilvia libera del Parlamento eu-
ropeo ottenuto ieri, Mario Draghi
fa un nuovo passo verso il vertice
della Bee. 1l suo nome continua a
incassare un consenso compatto
(anche se non unanime, visto che
ieri a Bruxelles ci sono stati due no
della Sinistra Unita e 4 astensioni
dei Verdi). 1l fatto & che «la casa
europea brucia», come scrive 'Eco-
nomist: non ¢ si possono permet-
tere tentennamenti. Meglio punta-
resuun uomo che abbia competen-
ze tecniche indubbie (lo hanno sot-
tolineato ieriiparlamentari Pd Da-
vid Sassoli e Gianni Pittella) evi-
tando il bilancino della politica.
Passaggi veloci e sostanzialmente
gl scritti: gia la prossima settima-
na al vertice di capi di Stato e di
governo arriverd l'incoronaziorne
ufficiale, e la partita sarh chiusa.

IL SUCCESSORE

Stesso metodo sara utilizzato per
la scelta del suo successore in Ban-
ca d'Ttalia. Stando alle nldime indi-
screzioni, la decisione sara presa en-
tro giugno: nonsiaspettera che Dra-
ghi riceva le consegne da Jean Clau-
de Trichet il primo novembre. Con
la Grecia sull'orlo del baratro, dove
rischiano di finire anche molte ban-
che europee, sarebbe suicida aspet-

tare 4 mesi. Cosi oltre alla corsa di
“Supermario”, si infiamma anche
quella per Palazzo Koch.

Da tempo sui giomali si fanno i
nomi dei papabili: da Vittorio Grilii
a Fabrizio Saccomanni, da Lorenzo
Bini Smaghi a Ignazio Visco. Nella
girandola e entrata direcente anche
Anna Marja Tarantola, ['anica don-

na oggi nel direttorio della Banca. I

bene informati assicurano, tuttavia,
che alla fine i nomi resteranno due:

Grilli e Saccomanni. Le quotazioni

del direttore generale di Via Nazio-

nale stanno salendo negli ultimi

giorni. Si opterebbe per una succes-
sione interna, evitando un «trasferi-
mento» dal ministero al vertice del-
la Banca, come avverrebbe nel caso
di Grilli. 1l quale, si sa, ha come gran-
de sponsor Giulio Tremonti. Ma og-
gi il ministro appare depotenziato
dalle divisioni interne alla maggio-
ranza. Senza contare che l'iter di
nomina prevede che la proposta
sia avanzata dal presidente del
Consiglio, sentito il Consiglio dei
ministri. Dunque, si dovra trovare
una candidatura gradita a tutto
Yesecutivo.

IL RUOLO DEL PREMIER - .

Sembra difficile che Silvio Berlu-
sconi spinga per il candidato dell
udmo che molti indicano come
una probabile alternativa alla sua
stessa leadership. Per tutte queste
ragioni messe insieme, Grilli po-
trebbe non farcela. Sull'altro fron-
te Saccomanni puo contare sull'ap-
poggio incondizionato dell'Istitu-
to, storicamente “governato” da in-
terni (a parte qualche eccezione,
tra cui lo stesso Draghi). Ci sara co-
munque da sciogliere anche il re-
bus Bini Smaghi, che tutti ormai
danno come dimissionario dal
board della Bee. Dimissioni per an-
dare dove? E probabile che la scel-
ta Saccomanni risulti utile anche a
proporre la direzione generale pro-
prio a Bini Smaghi. L'ultimo tem-
po della partita si glochera al Quiri-

nale, dove il Presidente dira la sua
sui nomi propost dall'esecutivo.
Certo, sorprese finali potranno
sempre esserci (come avvenne nel
caso di Antonio Fazio), ma per ora
in pole position resta Sacceman-
ni.%
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Romano Prodi a Washinton per presiedere la seconda conferenza internazionale 53 Countries One Union”

“Troppe contraddizioni sulle rivolte arabe
cosi |'Itaha perdera peso m Nordafrica”

66

Aumentera I'influenza
di quei paesi che hanno
strategie piu chiare:
Francia, Inghilterra
Cinae Turchia

v

DAL NOSTRO INVIATO
FEDERICO RAMPINI

WASHINGTON — «E’ ondiva-
ga la politica dell'Ttalia verso il
Nordafrica. Le oscillazioni ita-
liane, i continui cambiamenti,
nonci giovanoinnessuno sce-
nario, qualunque sia l'esito fi-
nale in Libia e altrove». Roma-
no Prodi ¢ a Washington per
presiedere la seconda confe-
renza internazionale “Africa:
53 Countries One Union” e da
quilancial’allarme per la per-
dita d’influenza del nostro
paese inun’area strategica.

Quale prezzo paghera I'Ita-
lia?

«In Libia e in tutto il Norda-
frica aumentera l'influenza di
quei paesi che hanno strategie
pitichiare:laFranciael'Inghil-
terra tra gli europei, la Cina si-
curamente, anche la Turchia
peril suo peso economico cre-
scente.Ilproblemanonsilimi-
ta alla Libia. Sono in preda a
sconvolgimenti tuttiipaesinei
quali storicamente 1'Italia si
trovaal primo o secondo posto
come partner economico:
Egitto, Tunisia, Siria, Iran.
L’ondeggiare non ci aiuta, I'I-
taliavaversounaperditasecca
su questo fronte strategico.
Mancala capacita diinventare
una nuova politica. Il governo
italiano dovrebbe farsi promo-
torediunanuovavisione euro-
pea, perché solo un approccio
multilaterale ci puo salvare».

Lei qui a Washington oggi

incontra i dirigenti americani
ecinesi, oltreairappresentan-
ti dell’'Unione europea e del-
I’Africa. Di tutte le rivoluzioni
democratiche incompiute
quale la preoccupadipiu?

«I’Egitto, per I'importanza
unica di questo paese. Le cose
non stanno andando bene al
Cairo, ledifficoltaeconomiche
sono enormi, I'industria turi-
stica havisto crollarele entrate
in valuta, aumenta la delin-
quenza, un milione e mezzo di
emigrati egiziani in Libia sono
tornati e s’inaridiscono le ri-
messe. I capitali sono fuggiti,
gliimprenditori sono in carce-
re o progettano di scappare al-
l'esteron.

Lei propone “una grande
prova di amicizia” verso quei
paesi. Al G8 di Deauville Ba-
rack Obama ha gia annuncia-
to la cancellazione del debito
egiziano e tunisino.

«F’ importante, ma bisogna
vigilare al rispetto degli impe-
gni, i G8 non hanno una gran
tradizione nel mantenere le
promesse».

Leichiededitrasferirerisor-
se e competenze all’'Unione
africana, ma paesi come la
Francia e I'Inghilterra si op-
pongono.

«E’ comprensibile, in certi
paesi africani le ex potenze co-
loniali ancora svolgono un
ruolo immenso, gestiscono
molti servizi essenziali. Ma bi-
sogna uscirne, non & credibile
una gestione degli interventi
affidata ai vecchi colonizzato-
l’i».

Potrebbe uscire da questa
conferenza una mediazione
persbloccarel’impasselibica?

«Laparolamediazione €im-
propria. La Nato non la vuole,
evidentemente pensa che la
vittoria ¢ vicina. Ma la fine di
Gheddafi avra implicazioni
profondein tuttal’Africa, basti
pensare che I'Unione africana
otteneva il 30% dei suoi fondi
dallaLibia».
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