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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Roberto Maroni - Maroni: serve una svolta vera oppure si
voti - Maroni: il governo svolti o si va a votare. Lega indisponibile a
formule di transizione

Referendum, affluenza record. Quorum vicino - Ai seggi il 41%. Il
guorum € a un passo

Segnali dal paese

| cittadini vogliono contare

| politici? Ci costano 24,7 miliardi

| tre pilastri dell' immobilismo - | tre pilastri della consevazione

CORTE DEI CONTI

Faro di Corte conti su consolidato ed effetto dei tagli
Rimborsi auto "ultra-light" ai segretari in convenzione

Rimborsi a privati condannato I'ex direttore del policlinico - Privati
favoriti, paga il Policlinico

PARLAMENTO

Corruzione senza autorita
Il decreto sviluppo da mercoledi in aula

Avvisi esecultivi, i dieci paradossi oltre la sospensiva - | dieci peccati
originali degli avvisi esecutivi

GOVERNO E P.A.

"| tagli partano dai Comuni e dalle Province"
Il Sud e virtuoso. Lo dice la Lega
Bilanci locali con doppio criterio

| dieci errori piu gravi delle amministrazioni

Internet fuori dal Comune - Comuni, le pratiche online fantasma

Attenti, Internet all'estero puo costare una fortuna - Internet all'estero,

attenti al telefonino il roaming costa come un albergo a 5 stelle
Sforbiciata su permessi e congedi
Pubblico impiego, con la manovra stretta da 2 miliardi

Statali, in otto anni gli stipendi cresciuti tre volte pit della media

Scuola e université;, in Italia fallisce la fabbrica del futuro - Scuola e
universita, perché in Italia non funziona la fabbrica del futuro

Sistemi incorporati e sensori cosi faremo I'Europa digitale
Le clausole di tracciabilita entrano in tutti i contratti

Piu competenze e meno peso alle mansioni

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Fisco, Tremonti frena sulla riforma Maroni: piu coraggio - Si alla
riforma fiscale Ma solo senza deficit

Tremonti: fisco non ci sono soldi. La Lega: e falso - Tremonti: "La
riforma fiscale? L'ho in testa, mancano i soldi"

Intervista a Mario Baldassarri - "Solo ipocrisie, basterebbe eliminare
ruberie e sprechi”

Deficit e tasse dove e come si puo tagliare - Deficit e tasse: tagliarli
assieme si pud. Ecco come

Intervista a Nicola Rossi - "Non si baratta il rigore sui conti con il
consenso"

Intervista a Stefano Fassina - "Puntare su crescita e liberalizzazioni"
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Intervista a Giuliano Cazzola - "Giusta la prudenza, meglio sgravi
mirati”

Nel mirino Iva e rendite finaziarie meno Irpef, via al "fattore famiglia”

Sei miliardi di risparmi nella sanita piano sanatoria su processi civili

Inps

Meno sgravi e giu le aliquote. Il piano del Tesoro in quattro mosse
Tagliare le tasse si puo - Tre modi per tagliare subito le tasse
Bossi: basta rinunciare alle missioni all'estero

Vorrei ma non posso, sul Fisco Tremonti non cambia idea

La diminuzione delle imposte pud costare fino a 8 miliardi

Tutto un altro programma

Multe auto, Ici e tasse sui rifuti, stop alla riscossione di Equitalia

"Sugli accertamenti fiscali sospendere I'esecutivita fino a sentenza
del giudice" - "Atti esecutivi da rivedere"

Liti fiscali, arriva la conciliazione (fino a 5mila euro) - Conciliazione
per le piccole liti

"No a illecito e danno erariale"
La lunga via per lo Stato regolatore - Lo Stato regolatore
Attacco-hacker all'Fmi, caccia ai segreti finanziari

GIUSTIZIA

Mediazione. Casa, banche, eredita: come avere giustizia e

risparmiare - Mediazione civile. Come risparmiare evitando i tribunali
E' I'ora delle semplificazioni: il processo civile si riduce a tre percorsi

da seguire per i riti speciali - Processi, € ora di semplificare
Dai Garanti per ottenere "giustizia"
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Siria, soffocata la rivolta
2 Assad espugna
la citta ribelle

L'opposizione: «Uccisi 40 civilin
Il mistero della blogger lesbica
Un americano: wAmina sono iow

Le Tre Gole sullo Yangtze
Cina, sott’accusa
la diga dei record

i muro di 181 metri ha seppellito
pit di mille villaggi, citta, foreste
& provocato terremoti, siccita, frane
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| Le storie del Made in Italy

Il lungo cammino
di Ferragamo
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VOGLIONO
CONTARE

Inexe TiNaGLE

giudicare dall’af-
fluenza di feri
sembra altamen-
te probabile che
il quorum wverrd

o | raggiunto. In molti vi legge-

ranno una grande vittoria
dell'opposizione, una nuova
spallata al governo. Ma la ve-
ra vittoria ¢ un'altra: una

% Ai seggi. Affluenza record

per i referendum 2011: alle
22 di ieri aveva votato oltre
il 41% dei 47,1 milioni di ita-
liani aventi diritto. Un risul-
tato che ora rende pii facile
il raggiungimento del quo-
rum. I seggi riaprono oggi
(ultimo giorno disponibile)
dalle ore 7 alle 15.

% Conteggio. Il dato delle 22

non tiene conto degli italiani
residenti all'estero (3,3 milio-
ni gli aventi diritto), che han-
no gii votato per corrispon-
denza e il cui voto potrebbe
abbassare 'nsticella della per-
eentuale e richiedere un quo-
rum addirittura pitialto.

IN CODA

PENSANDO
AL CAVALIERE

MicieLE BRAMBILLA

he cosa c'entrano le
telefonate tra la Da-
nicla Santanché e
Flavio Briatore con l'alta
affluenza alle urne? Appa-
rentemente nulla. Forse pe-
ré & un nulla - appunto - so-
lo apparente. Cerchiamo di
capire perché.
Cominciamo con i nume-

La consultazione su acqua pubblica, nucleare e legittimo impedimento. Seggi aperti anche oggi fino alle 15

Referendum,
affluenza record
Quorum vicino

leri alle 22 oltre il 41 per cento € andato alle urne
Sull’esito finale potrebbe pesare il voto all’estero

TURCHIAALVOTO

Sostenitori di Erdogan

Erdogan vince
ma fallisce

il plebiscito

Il premier non ha

i seggi per cambiare
la Costituzione

Marta Ottaviani
APAGINAD

NESSUNA
CAMBIALE
IN BIANCO

Vrrromto EMANUELE PArst

n grande successo,
ma non il trionfo au-
spicato,

Un voto per la stabilita,
ma non una cambiale in

| grande ritrovata voglin di Festicda, La Mattina, | i, ciot con dati di fatto in- ”?ﬁsm i
partecipazione dei cittadini, Mascie Schianchi | contestabili. Em[, Il.luxinne‘ ta dai
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quorum non verrebbe rag-
giunto. E' quindi evidente
che molte persone, anche tra
quelle che continuano a sup-
portare questo governo, Imn-
no voluto dare un

molto chiaro alla politica: ei
siamo e vogliamo esserci. Vo-
gliamo contare, vogliamo di-
relanostra,

Fisco, Tremonti gela Berlusconi

% Il dibattito. La riforma
del fisco & pronta, entro il
18 gingno saranno resi noti
i relativi studi, bisogna so-
lo definire i «¥meccanismi
finanziaris per reperire
quegli 80 miliardi necessa-

% L'evasione. La riforma,
che sardi a «deficit zerow,
punteri sulla lotta all'eva-
sione. I 35 miliardi recupe-
rati nel 2010, ha detto Tre-
monti, «hanno consentito
di mettere in sicurezza il

mici e socialmente conser-
vatori, per lungo tempo po-
it ed i

[ ALLA RICERCA
DI UNO SLOGAN

nno 1990, fondazione
della Repubblica del
Nord. Anno 1992, fonda-
zione della Commissione costi-
tuente della Repubblica del

mente emarginati  dalla
barghesia post-kemalista.
Proprio il successo eco-
nomico turco - Pil su del-
I'8,9% e disoccupazione
gin del 3%, ora attestata
all'll,5% - continua ad es-

Questo & un segnale pid ria coprire i costi del debi- sistema dell'assistenza ¢ ) b/ T/ Nord. Anno 1993, I'uudasdaue E :
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CONTINUAA PAGINA 33 a Roberto Maroni. aracinas | MATTIA FELTRI CONTIHUA A PAGEAT CONTINUA A PAGINA 33
Y L'Homo Sapiens era pil robusto e aveva un ecervello del 10% pit grande Per e
& L, ~ . . N s e 4o un occasme:mpa'tan
MALGEST %, Con I'evoluzione ['uomo si @ ristretto || scegiete unregaio che vale:

COST& AZZURRA

MONTBLANC ITALIA

Axpmia Maacim
CORRISPONDENTE DA LONDRA

nvoluzione. La specic umana ha camminato
all'indietro Lrnefnrmnudo il corpo in un in-

to, L'uomo di

| pil piccolo ¢

Cro-Magnon, 35 mila anni fa, era pii pos-
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E cosl pint in generale 'Homo Sapiens.
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negli ultimi 10 mila anni. Anche il eervel-
la si & ridotto del 10%. La stessa percen- -
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La professoressa Marta Lahr, condi-
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L’Italia alle urne per decidere su acqua, legittimo impedimento e nucleare. I seggi resteranno aperti fino alle 15

Referendum a un passo dal quorum
Grande affluenza: alle 22 di ieri ha gia votato il 41%. 1l Veneto sfiora il 43

SEGNALI DAL PAESE

i MASSIMO FRANCO

or caplre s¢ sard rag-
giunto i quoram bi-
sognerd aspettare

qualehe ora. Ma per
fa prima volta dope sedici an-
nl, listituto referendario ka
dato un segnale di vitalith
non scontato, Disubbidendo
a Silvio Berluseond ¢ & Um-
berto Bossl che suggerivano
T'astensione, un numero ile-
vante, sebbene non #ncors
decisivo, di italianc ¢ di its-
liani & andato alle ume. A
sentire il capo defla Lega,
che feri continuava a parfare
i inutilita del voto, il pre-
mier non saprebbe pit co-
municarc.

La sintonia fra il capo del
woverno ¢ Il suo elettorato
non & piil quella di una vol-
ta: le Amministrative inse-
gnano. Mi la lezione vale al-
rettanto per il Carroccio, vi-
sta laffluenza alta al Nod,
Alcuni ministri confessana
che non sanno ¢ andranno
i segei, aperti anche oggi: i
referendum, dicona, hanno
assunto contomni froppo an-
tigovernativi. La loro tituban-
7, perd, & un pmsagin i ul-
teriore de per

Monica Bellucci
| «In'scena con mio marito
'.vcome Loren e Mastroianni» =~ P

i Valerio Cappelli
a pagina 39 k

Lo i Bossi
da Berluscont vuole placare
una Lega passata in poche
settimane dallillusione del
trionfo alla sconfitta. Matto-
ne dopo mattone, il Cirroc-
i st costruendo un muro
di distinguo che vanno dalla
missione in Libia all'immi-
grazione ¢ alla riforma fisca-

el lunedi l . m www.corriere.it
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Alta alMucnza alle urne per i
guattro referendum su acqua,

le. E una parete al riparo del
la quale cerea di recuperare
una diversita appannata dal-
T'allearza con il berdusconi-
smo, col quale tottavia pare
destingto a convivene ancon
un po’.

La bariern sandisce una
crepa nell'=zsse del Nords

nuche-

Web protagonista ;";,EE'“,’:':,";?,:',‘;*:;‘? i:ﬁ,“{’.:;“:i;
L ‘ to i volanti hanno sfiorato il
tra SpOf € mronia i, DRl 1 seggl resterunn

i B. ARGENTIERT ¢ A. GALLI

aperti dalle 7 fino alle 13.

mF.Momien.Gmuo

CorrierEconomia

Liti in tribunale
Eredita e case
Ccosi sirisparmia

di Isidore Trovato
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Maront: serve
una svolta vera
oppure si voti
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wc(. MASTRCIANNI

D opo le dure critiche sulla necessita di
un scossa all'economi, il ministro
dellInterno, Roberto Maroni, in una
intervista al Corriere, rilancia: «Non si pud
tirare a campare, Berfusconi deve
iscriversi nella categoria dei coraggiosi e
lanciare un programma ambizioso. Deve
farko adesso, altrimenti si va a votares.
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perfine nei confronti del mi
nistro defl'Foonomia, Giulio
Tremonti. E annuncia un le
ghismo piin rivendicativo di
quanto siz mai stato negli ul-
thnd tre annl. Eppare i refe
rendum comunica un mes-
saggio allarmante per linte-
ro centrodestra, Se quanto
stanno rivelando le une ¢ la
pendita di contatto con il Pac-
s, 1l problema riguarda tut
ta Valleanzs, La bocciaturs di
aleune leggi del governo,
cheilg sancincbbe, a5

la maggiommne.
5 do il

sumerebbe un valore anche
i

1o, la vittoria def guesiti refe-
rendari sarebbe un aitro
«noe it chi governa, dopo an
ni di democrazia diretta usa-
12 male ¢ naufragata nel non
i1, quorem sfiorato

ggiunto, c'¢ da chieders
se gia il risultato di e mri
gualche cffetto. La tentazio-
ne di far finta di niente rima-
ne la pils prepotente; ma for-
se anche L pii Musorta, per-
ché uma spinta alla partecipa-
tlone sembra venuta pro-
prio dagli invitl a disertare le
um.

Ma forse laspetto pittecl
tante sarebbe di sistema:
quello delka crisi di una Se-
conda kepubblica forgiata al
l'inizio degli anni Novanta
del secolo searso anche per
via referendaria; ¢ vissuta
per un guindicennio con
una democryada parlamenta-
re legittimata, messa in mo-
raadesso da referendum che
sembrano cssersi assunti un
oo di supplenea: per quan-
to segnati dall'emotivith ¢
usati in modo strumentade,

Prima dell’attentato e oggi: il miracolo della deputata americana

Sirta, ormai

¢ guerra civile
L'imbarazzo
occidentale

i SERGIO ROMANG

OBAMKCOM | P. K. WINE

N ella crisi giriana, a
giudicare
dall'intervento delle forze
armate nella ¢itta
settentrionale di Jisr .
al-Shugour, il quadro é
cambiato. Questa non & piil

&
H
3
3

Il sorriso della Giffords tornata alla vita

i ALESSANDRA FARKAS

ntemet in:mpunmimuloddhdepmusnﬁnhﬁﬂleclﬂmls. 41 anni, che ha diffuso le prime foto
dopo I'sttentato dell'8 gennaio. Nelle immagini, a sinistra com’era ¢ a destra come appare Oggl. 4 paa. 14

la repressione poliziesca di
un diffuso moto pepolare,
come nei glorni in cui
Mubarak sperava ancora di
sopraffare con la forza le
manifestazioni di piazza
Tahrir.

CONTINUA & FAGINA 34
APAGINA 12 Frattind

In Turchia
la vittoria
(amara)

di Erdogan

i ANTONIO FERRARI

an ¢’ leader al mondo

che non esulterebbe
dopo aver vinto la terza
elezione politica consecutiva,
aver conguistato ancora ung
volta la maggioranza
assoluta dei voti e dei seged,
e guidare un Poese in ottima
salute, In realtit non & cosi,
perché il premier turco
Recep Tayyip Erdogan
celebra senza esultare un
trienfo dal retrogusto
.

| di Francesco Alberoni
Dobbiamo essere piu esigenti

con noi stessi € con gli altri

”

COcearre
impegno
per

econdo Sigmund Freud la psiche
umana é formata da tre istanze. La
prima & 'Es, il mondo degli istinti, delle
pulsioni, dei desideri senza forma che
¢i porta ad agire secondo il principio
del piacere immediato senza pensare
agh efffetti della nostra azione. La secon-
da ¢ il Superlo, l'insieme des!l obnl':gm.
delle p i, dei tabi
rmp'ressr nella nostra mente dai genito-
ri guando siameo bambini. La terza
istanza & I'lo che riflette le conseguenze
delle sue azioni, rinuncia al placere fm-
mediote per quello differito, trasforma
gli impulsi in desideri ragionevoli.
Freud immaginava che nel futuro I'lo
avrebbe preso la guida tanto dell'Es che
del Super lo.
In realti le cose sono andate in modo

diverso. Negli anni Sessanta e Settanta
i figli si sono ribellati ai genitori, in par-
ticolare ai padri e 5 & gffermata una pe-
dagogia che proibisce di dare ordini e
;pun{z:cml i sono state poi continue in-
novazioni tecnologiche che hanno au-
mentato le possibilita di scelta dell'indi-
viduo. Pensiamo a comunicare senza al-
cun limite ¢ senza controllo. L'To si &
sentito libero e onnipotente. Nel frat-
tempo la nostra societd & diventata mul-
ticulturale ¢ non ' piti un unice siste-
ma di principi etici valido per !utll

percid prevale UEs, U'impulso immedia-
to. Che si manifesta nella sessuanlit
violenta e nella pornografia, nell'uso
delle droghe, nef rave party, nelle moui-
de sfrenate, nell’ossessione del gioco,
nella brutalitd della lotta politica, nella
corruzione diffusa, nella bramosia di
denaro e di potere. Per porvi freno si
chiede I'intervento della legge, ma chi
la fa ¢ chi ln applica soffrono dello stes-
50 male.

E una malattia dell'individuo e del
corpo sociale che pud essere corretty so-
to se ce ne facciamo carico tutti, Non ba-
sta invitare i genitori ad insegnare di
nuove ai fighi cosa & bene ¢ cosa @ male,
prima dobbiamo incominciare a farlo
noi. Debbigmo impegnarci a mettere in
pruuca i principi etici che affermiamo.

i riscoprire {' rallo,
non cedere alla lusinga del denaro e del

I Pratiche online e senza carta solo in 6 centri su 100

Internet fuori dal Comune

A SERGIO RIZZO

3 ultimo dossier del-
Ia Confartigianato
sul peso della burocrazia
rivela che iniziare ¢ com-
pletare una pratica via Web
?m capirci senza fare una
tla 0 consegnare una car-
ta), ¢ possibile soltanto in
541 Comuni su quasi 8.100,
ciod il 6,7% del totale. [ Co-
muni in grado di fornire in-
teramente un servizio via
Web alle imprese sono an-
cora meno; appena 112, A

Questo ha prodotto un
to del Super lo, mentre I'lo conasce
prmmpt morali tradizionali, ma non si
sente piu obbligato a metterli in prati-
ca. Fa quello che gli pare ed & tolleranee
con coloro che trasgrediscono, Spesso

facile, non ¢ i bueoni
perché siamo comp: fe

di tante yuote pro-

Dobbiamo essere esigenti con noi mss:
e pretendere che tutti facciano lo stesso,
www,corriere,it/alberoni

T B AT

PRIME PAGINE

s, quella dell'or-
mal mitologico osporu.'ﬂo
unices. Di piir: 49 ammini-
strazion| tengono la conta-
bilita a mano.
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FABIO FAZIO

ARO Direttore, da oltre sei
‘ mesi ho dato 1a mia entu-
siasticaadesioneal diretto-
re di Rai Tre Paolo Ruffini che mi
aveva proposto di proseguin
“Chetempo che fa” peri prossimi
tre anni cosi come di ritrovarmi
-mt[:lgt'nn.nm.smltuht':ln - i M .o ‘ . R

i e o s e 0 | ErGoganvince, manonéunplebiscito Nasee “Operazione Intemet invisibile
eni via con mie”. Da olire sei o voqe e qe y . . T .

mesi aspento una decisione della gh g’u

mesaspenowadeconc el | I Syria migliaia i profughial confineturco | Pianodi Obamacontrolacensuradei dittaton
pedisce al precedente e all attua-
feDirettare generalediinnovare | dal nostro inviato MARCO ANSALDO dal nostro comrispondente FEDERICO RAMPINI
icontrattiinscadenza dialcunifra
iprotagonisti della tv pubblica? ANKARA — «La Turchia eil Partito giustizia e
SEGUE APAGINA 11 | baleone del suo quartier generale ad Ankara,

viluppo. EFAkpe. Dal | NEW YORK — Sembra un incrocio tra James Bond, la fantascienza
ircondato dai suoi | di Philip Dick, ¢ WikiLeaks: una banale valigetta, con dentro com-
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ha ancora

dal nostro inviato
GIAMPAOLO VISETTI

I , volume

I1x. In 1.074 pagine, per la pri-
ma volta e dopo dodici anni di
correzioni, offre alle masse,
gentilmente sollecitate ad ac-

quistarlo nei posti di lavoro e
nelle seuole, la visione ufficia-

ledel loro passato trail 1949 el
1978. Il Grande Balzo in Avanti
elaRtivoluzione culturale sono
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rio, liguidati
lemontagne di
tria 1 film dell”
dal 15giugno, s
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bencentostardelcinema
st mettono in scena gl eventi
straordinari che tra il 10 otto-
bre 191 h-l"l Iélgli 1921 hanno
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por
dell:
del P 5 ese.
Sponsorizzato  dall’ameri-
cana GM, si annuncia come il
kolossal pits visto della storia.
Venti dipartimenti di propa-
ganda suggeriscono  calda-
mente al popolo cinese 'op
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«Bellavista non vinceva mai
io vittima delle sue dritte»

Il procuratore della Fige Palazzi va a Cremona
«Adesso deve intervenire la giustizia sportiva»

BARI. ACCOLTO IL RICORSO DI UNA DIPENDENTE: ATTI ILLEGITTIMI

Concorsi e assunzioni
il Tar boccia la Provincia

1 giudici: uno spreco di denaro pubblico
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Voto, il Si prepara la festa Manduria, campo

Scontato il superamento del quorum di validita per i 4 referendum dl I!llOVO pleI:IO
Alle urne oltre il 41 per cento. Puglia ferma al 35.7 e Basilicata al 374 AITIVANO altl‘l 900

. a\ TS
«Lariformaépronta -~ " R
ma costa 80 miliardi» ;o

Tremonti: dobbiamo trovare | soldi

@ Il quorum per la validita
dei referendum sembra ormai
cosa fatta e il fronte del Si
prepara la festa. Fino alle 22 di
perd sera aveva votato il 41,1 per
cento degli italiani. 1l Nord tiva
1a volata, mentre Puglia e Ba-
silicata si fermano al 35.7 e al
37.4. Oggi voto fine alle 15,
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@ La riforma del fisco & pronta, entro il 18
giugno saranno resi noti i relativi studi, biscgna
solo definire | vmeccanismi finanziaris per re- |
perive quegh 80 miliardi necessart a coprire §
costl del debito pubblico italiano. E la risposta
del ministro dell’Economia, Giulio Tremonti,
che replica al messaggio lanciato 24 ore prima
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o | Referendum, alta affluenza

PLEBISCITO , . .
womemonorn | | Ha votato 11 41,1%. Quorum v1c1no, sfida sul filo di lana

CITTADINI wrchi sono stati
chiamati a votare in un momen-
to davvero delicato per il loro Pae-

SC, ¢ POr una va .Iﬂllt‘ circo- 4' IL CASU 17

stante. Hanno confierite un manda-

Berfusconi prepara la verifica:

feri Iaﬂ‘luunu alle ume

to malto forte al governo in carica i ”
manen i pesiioscu oo | | PUra @ villa Borghese Shesihiteumaaidr 1 per | NIESSUNA CONSEGUENZa sul govemo

puntava. Quesia tornaia clettorale cento sui vari quesiti, rf-
forzava le speranze dei

ha ruotato attorno al tentativo del . .
primo ministro di completare un cade albero- due fentl promotar. | primi motivi dl MARCO CONTI

cicla di trasformazione della Tlgr- . di ottimismao per i fautort ON cambia nulla a.""‘h‘ s¢ ¢i sard il quo-
chia. Erdogan ¢ il suo partito del quorum sono venuti ( rum. 5i tratta di referendum sy argomenti

(PAkp - il Partito per la giustizia ¢ dal dato delle 12 che, per precisi, non sul governo. Per quello dovranng

lo sviluppo, di ispirazione istami- quanto riguarda i referen- aspettare ancor un paio d'annis. Silvio Berlusco-

ca)eercavano la maggioranza qua- dum abrogativi, tornava ni ier sern @ rientrato dal mare sardo a Roma,

lificata in parlamento, cheavrebbe per la prima volta a due senza passare per Milano, proprio per non essere
! bk cifre doll’'85. Conferma

consentito di cambiare la costitu- assalito dagli interrogativi di lgnazo La Russa. 1l

rafforzatadal referendum
di giugno 2006, non abro-
gativo ma celebrato per ln
conferma {mancata) di

Cavaliere, a differenza del ministro della Difesa,
non ha mai avuto dubbi e al seggio non andri
neppure oggi. Llincontro di stamane con il primo

zione in senso presidenziale,
Quesio passagpiogella una nuo-
valuce sul cosiddetio modello tur-

coanche inchiave regionale, Intan- modifiche alla parte se- ministro isracliano Benjamin Netanyahu, cade a

1o va detto con chiarczza che la conda della Costituzione, PrOposite ¢ o.ﬂnn al Paese limmagine di un pre-

Turchia ha realmente fatto passi chc aveva registrato alle mierdeciso ad hieun bel

molio importanti verso una demo- 22l 35 per cento. Ogpi o’ di sordina al dibattito intemo alla maggiormnz, Su tutti i PC e tablet.
Crzia compiuta negli ullimianni, sepgi aperti fino alle 13. Continus a pag. 3

in paraliclo con una forte Ln-scll:l m wal sito
economica che sta i AJELLO E STANGANELLI ALLE PAG. 2E3 worn Resseagiere.it

alla modemi
del Pacse, Epmnnnl.lcoml)m L
ne ded successi cconomic con una
Maggion: Miducia nelle propre ca-
pacita ad aver spinto Ankara verso
una politica estera assai pid attiva
che in passato, vedendo il nuovo
contesto  internazionale  come
un uppurlunll!! plulm\h) che un

Il ministro dell’ Economia: «Penso da un anno a tagliare le tasse, perd chi paga™

L ] [ ] L
La Lega: fisco, 1 soldi ci sono
Ma Bossi frena Maroni: «Giusta la prudenza di Tremonti»

ROMA = Continua il con-

fronto intermno al governo —l LA RIVOLTA '—
— -

¢ pr.l utto la cres

menti anti-amer

sione dell'Irag nel 2003, avevano
reso la regione pitl instabile pur
senzaalierarne icaratteri di fondo;
le primavere arabe del 201 | hanno
drammaticamente accelerato il rit-
mo del cambiamento. Ora ¢ cosi
diventata ur

sulla riforma del fisco. La
i e sferea il pre-
nistro dell Inter-

adatti a Paesi di
lamica - pur con tulte le
specificith di ciascuno di essi - ma
anche alle sfide del XXI secolo.

I medello turco viene promos-

Ie tasses. Ma il titolare del-
Economia, Ciulio Tre-
monti, ribatte: «Dicosialla

_ _ - riforma, penso daunannoa
s0 esplicitamente dal governo di tagliare le tasse. Ma chi pa-

Ankara come punto di riferimen- ROMA ~ U gherd? Ci vuole pid corag-
to per altri, Fino a oggi Pazione sun bimba di 18 mesi insieme alla nonna quando un ioaparlareche ataceres, 1|
regionale della Turchia & albero, un olmo alto 20 metri, si & schiantato al suolo a pressingdella Legasuln

nell ecastrultiva. si pochi pa.-,m dat loro, B successo icri pomerijgtio strodell Economia étutt'al-

mini di legami commerciali ¢ Borghese inviale dei Pupazzi [I:m?-oml tro chie un BlulT e lo stesso

di rapporti diplomatici, compresi frazione di secondi e Fatbero ¢ erollato me: leader del Carroccio, Um-

aleuni temativi di mediazione, fronde sono finiti SOPF uni famigl berto Bossi, chiede un inter-

Potremmo dire, perd. che il difici- padre, nonni ¢ mps)un.l che sede vento, perd frena irruenza

le viene propric ora - sia sul piano poderst L bella giomata d'est All ||||pny\\|sor|suun1 di Maroni. Per il Senatir

intermo che su quello internazio- nodelicurdacla a spanisee sotto Je foglic del grosso il tempo dei sim:h"l & fini-

nale. Non st deve dimenticareche olmo. Dopo i prim Itrlmildhpanlho n_numnmu.ntr tow. Tuttavia, nonostantela

la Turchia sembra aver beneficia- viene pero accertato che la piceol sa1. M i ity ree . . - * -

to di molte situazioni peculiari, € OTITI SON0 iNVee portate all’ospedale « Umber- E‘:ﬁ;:ﬁﬁ?;#;ﬁﬁ:ﬁf? S]Ila') Stra'ge nella Cltta rlbelle
Continua a peg. 14 to Is per ferite alle braceia ¢ contusioni alle costole. I

CIFONI, GENTILI, LAMA
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—— ELUNEDI, CORAGGI0 F————| ¥, igiomo %2

; *» diBranko
Quella riforma tanto attesa I i el i

La Primavera giallorossa in finale batte il Varese 3-2
Baby scudetto alla Roma della commissione ricotta € SPinaci | | sopr belle somprese

PISTOIA — Dopo sei . . . di ANTONELLO DOSE ()\MOR NO, Can-
anni fa Roma torna 3 MIEC[ vaticant & MARCO PRESTA i Antenio pa-

1
vingere lo scudetto Pri- --fmmr/ an Vit da Milan/
mavera, Nella finale la cREPE N EI MURI ? wlaw]a UESTI giormi cost

I San Nazario cavresand San
formazione di Albeno travagliati peril Pa-

A fird o . X
D¢ Rossi ha sconfitto 1l m‘MaﬂR e St CAEALICE Luigd mamovan/ Le quar
Varese 32 dopo i tempi zatidauna morsa impla-
supplementar., T’mlapﬂ- ROMA — \-‘t-rr;.m,w. cabile: la posta e la pa-
nistaassolutodell incon- gurata mercoledi ai sta. Mentre gli uffici po-
troestato Mattia Monti- Musei vaticani una stali di tutta Ia Penisola

trosielleda zugnow. — Fila-
i, altaccanie guilnms— sala con i epapiers smettevano drammati-

stroceq istriana per ricovda-
50, autore di una iriplet- gmﬁc:nhﬁt camente di funzionare TEST DI AM MISS]ONE

re | magiors santf di giv-
1. 1l sogno scudetto del iy i

IN17 CITTA
ELIBRI
PEROGNI

grer. L vostre quiattro stelle
zodiacall sono Giove, Mar-
SOBNO SCU ] aenr ] all'unisono, Ja €
‘;’_an;ac \I-:‘r.;‘a ;::tﬁr ...DA25 ANNICONSOLIDIAMO ;c per la € \.}mwll-l‘_ }kl'] federazione  italiana AL L UNIVERSIT A organizzare lavoro ¢ affari
. LE CASE DEGLI ITALIANI A% | Eosroa¥ostub | | sgricalon < informr r & oot s

, Netturore Mercurio (arri-
wdi ). Primadeil esia-

+ fa possibifite di

stor di recupeno, i dvoluZions e per le prossime stagiond,

uindo Monting segna- ica del mg i va, sulla base di un"accu- B _ ma questa luminosa Lina
:!:l il sup m\dc:‘gi'n!. FLteed L RECUPERO DE! Zl:::lg:]ls r::::::.?o:‘; rata indagine presenta- Preparati seriamente con che apre fa settinmana ¢ par-
Nel primo tempo sup- MULTIRESIM CEDIMERT! I FONDATIONE chic, | suoi straordie taalla Conferenza cco- - ticolarmente bella per la fa

plementarela rete decisi- MM , nari prototipi per le nomica di Lecce, che miglta, amicizie. Fatevi ra-
va delln Roma, al setti- vetrate della Cappel- in Ialia ormai non sia- pire da wn segro d'aitore,
mo tricolore Primavera wllm Inm- lIIIMl 1640 la su richiesta delle mo piicapaci di prepar- sussterra Venere Augnri
della propria storin. SuBre. re la pasta fatta in casa. = @ OO TA
ww.al| halesnt n.v 1017 326
www.kappazeta.lt CORBOLIBARENT! . www.alp! .
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Button reina en el caos de Montreal

» Formula 1 Abandono de Alonso y grave error de Vettel en un GP muy lluvioso
» Motociclismo Stoner arrebata el liderazgo a Lorenzo, que se fue al suelo
» Futbol Espana empata con Inglaterra (1-1) en el Europeo sub 21 perorres

Los socialistas

s€ preparan

para un posible
adelanto electoral

La cita seria en noviembre si
Zapatero no agota la legislatura

A DIEZ [ L R. AIZPEOLEA
Madrid

Destacados miembros del PSOE
v del Gobierno trabajan con la
posibilidad de que se produzca
un adelanto electoral y creen
que noviembre seria la fecha

Llamazares
exige castigos
por los votos
de IU al PP

FERNANDO GAREA, Madrid

Eldiputado de IU, Gaspar Lla-
mazares, pidio ayer a través
de su cuenta en Twitter que
se abra expediente a los con-
cejales de la coalicidn que die-
ron sus votos al PP en Ayunta-
mientos. Llamazares asegura
que, “ante la avalancha azul,
1U es la muralla y ademiis de-
be parecerlo™. En su opinidn,
se debe pedir disculpas a los
electores por ese voto a favor

mis probable para la nueva cita
con las urnas. La reiterada tesis
plblica y oficial es que el presi-
dente Zapatero agotari la legisla-
tura y no habri elecciones gene-
rales hasta el proximo marzo.
Distintas fuentes consultadas ar-
gumentan, sin embargo, que hay
factores clave que pueden desem-
bocar en ese adelanto electoral.
Entre ellos, destacan la evolu-
cion de la crisis econdmica, las
circunstancias politicas, la estabi-
lidad parlamentaria, el clima so-
cial o el deterioro del apoyo ciu-
dadano a Zapatero y al PSOE.

A favor de no adelantar, se-
gin las fuentes socialistas consul-
tadas, se cita la necesidad de con-
cluir las reformas econdmicas
emprendidas y la conveniencia
de alejar en el tiempo la derrota
electoral del pasado 22 de mayo.

hace un mes en el corazén de Madrid para “expandirse” ahora por los barrios. Recogieron los enseres, quitaron los
carteles y, ya de madrugada, dejaron la plaza pero intentaron llegar al Congreso. /¢ manueL PAGINA 15 ¥ MaDRID

El islamista moderado Erdogan
vuelve a triunfar en Turquia

El primer ministro gana las elecciones por mayoria absoluta

Zapatero y el vicepr
Rubalcaba actian con el objetivo
de agotar la legislatura y ya bus-
can en PNV y CiU los apoyos pa-
ra aprobar los Presupuestos del
Estado para 2012. Aunque los lo-
gren, precisan algunos consulta-
dos, no habria garantias para no
adelantar las elecciones. La tlti-
ma palabra, concluyen, la tiene

JUAN CARLOS SANZ, Ankara
ENVIADO ESPECIAL

Los turcos se volearon ayer en las
urnas con el hombre que ha lo-
grado convertir en una potencia
ala Repliblica surgida de las ceni-
zas del Imperio Otomano. Recep
Tayyip Erdogan, al frente del Par-

(AKP, islamista moderado), se hi-
zo con el 50% de los votos y la
mayoria absoluta de la Cimara.
Sin embargo, el primer ministro
no consiguio los dos tercios de los
550 diputados con los que podia
haber cambiado la Constitucion,
sin necesidad de pactar con nin-
glin otro partido, para darle un

electores nos han dicho que tene-
mos que negociar la nueva Cons-
titucidn”, admitio. Desde que lle-
g6 al Gobierno en 2002, con el
34% de los votos, Erdogan ha de-
mostrado que islamismo y demo-
cracia también casan y ha hecho
de Turquia un referente para los
jovenes drabes. PiAcinas 2v 3

e by Uenamas ol mundo de coleresn. | El Ejército sirio arrasa
pagina web con nuestras nuevas rutas 2011, | e] bastion rebelde

de la policia

Anonymous ha tardado dos
dias en responder con sus mé-
todos al arresto de tres de sus
miembros, presuntos adminis-
tradores de chats de la organi-
zacion en Espaia. “Querida
@policia. Espérennos”, advir-
tio el viernes. La ofensiva co-
menzd la madrugada del do-
mingo y la web policia.es wuvo
problemas de acceso durante

varias horas. PAGiNA 32
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El régimen reduce a escombros la zona
donde se sublevaron soldados y policias

EMRIC GONZALEZ, 1é

La venganza del jefe del Ejército
sirio, Maher el Asad (hermano
del presidente), contra Jisr al
Shughur porque alli desertaron la
semana pasada efectivos milita-
res y de la policia, redujo la ciu-
dad a escombros, incendid sus
campos y matd el ganado. Los ha-

bitantes habian huido a la vecina
Turquia o se habian ocultado en
las montafias, cuando a lo largo
del fin de semana entraron los
tanques ¥ los helicopteros artilla-
dos la sobrevolaron disparando
contra todo. Un vecino dijo que
fueron 60 los soldados y policias
que se negaron a disparar contra
civiles desarmados. PAGINA 4
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Comment special

Lawrence Summers

How to avert a ‘lost decade’ Page 13

World Business Newspaper

Plus: the A-list

Nouriel Roubini launches an agenda-setting

commentary series ft.com/thealist

News Briefing

Permira to launch
scaled down fund
Permbra bs launching a €8 5ba
82 3ba) buy-out fund that will
be a third smalier than fis
provious oo, underscoring how
some of the world's largest
private equity groups have had
1o scale down nmbitions in

the wake of the financal

crisls, Page 19:
wrww. 1t.coms privatesquity
EBond trading falls

Trading Volunses i ourozom
it bonds tssued by

VT
Greece, Ireland and Portugal
have fallen o record bows ns
disngreemonts over another
international bailout for
Greecn unsetile investors and
revive frars of a default.

Paland committed 1o surs, Page
5: Editorisl Comment, Page 12
Woltgang Miinchau, Page 13;
Loz, Page 18
Unilever shuns deals
Unblever, the Anglo-Duteh

naker of Dove sonp and Lipton |
ten, will not

acquisitions 1o meet its target
af doubling revenues, said Paul
Pulman, chief executive,

Goldman in index tie-up
Goldman Sachs is to launch 1
cominedities index in
eofijunction with Clive Capital,
the lnrgest commedities hodge
Turl. Pags 19

Libyan rebels fight on
Libynn rebels battled forces
loyal to Calonet Muammer
Gaddafl on several fronis as
they pressed for further gains
an i road to Tripell Page 2
v ft.comylibys

Support for Saleh

The possibllity of o swift

transition of power away from

the 1 of All Abdullah

Saleli s “om of 1he questhon”™,

a senjor Yemeni official has

dleclared, accuskig western
overnmsnts of misreading the

situation. Page 2

v ftcom/ ul

Pressed to resign
Anthony Weiner, the

Banks in
desperate
battle over
US tax law

Forei titutions to
be ‘vonseripted’ by 1RS
Fears over domestic
privacy laws and costs
By Tom

and James Wilson in Frankfurt

Banks and forelgn governments
are mounting an increasingly
desperate push agninst o sweep-
ing US tox low that will force
oversess institutions to report
thelr American clients to the
Internal Revenue Service.

The Forelgn Account Tax
Complinnea Act was passod by
Congress last year and comes
into force in 2013 Last week,
senior bank exveutives implored
Thn Gelthaer, US Treasury sec-
retary, to modify  the law,
according to people  fmiliar
with the mestings.

Banks say they are already
racking up significant costs.
Eventually, they say, the task of
scouring records for US eitizens
and then Ing themn coubd
run into billions of doflars and
conflict with domestic privacy
Inws. Disclosure records show
groups including  Switzerland’s
Credit Suisse. Barclays of the
UK ond TD Bank of Canada
have together spent millions of
deliars loblyling on the lasue.

Terry  Campbell  Canadinn
Bankers tation bead. said
the et was “conscripting finan-
elal around the

from
New York who sent explicit
pletures of imself 10 women
e met on the internet and
then lied about i, faced
EFOWlnE pressure at the
weekend 10 resign. Page 6
www ft.comus

UK PM in vaccine push
David Cameron, the British
prime minister, today hosts a
meeting for goveruments o |
belumlf of Global Allinnce for
Vaccines and hnmusisation,
which seeks money 10 buy
T30m extra viccines. Page 8

Vietnam e
Vietnnm has called on the US
and other nations to help
resolve the esenlating
territorial disputes in the
resource-rich South Ching Sea,
in a move likely to anger

w8 com/ asiapsetlic

Mother's-milk cow
Selentists i Argentina have
engineered o cow that they say
will deliver the next best thing
10 mothers milk. Page &

Separate section
FTim
Fund managomant update

Subscribe now

In print and online

Tel: +4d 20 7775 6000
Faoc +d4 20 TB73 3428
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world 1o be arms of US fax
authorities”. Algirdas Semeta,

‘opean tox commnissioner,

1M the Finacial Times 1ot he
red the concerns of the
finneial ssetor and  expected

Fischer in IMF race

Standey Fiacher. lsraol's corral
bank . rhade a surprise
entry in the race 10 be the neat
head of the Intornabonal
Monetary Fund, as candslitos.
fought 1o boast ther creclabty
wath armerpng market countries.
Foumner IMF officials sad that
whilo Mr Fincher was admired,
b might struggle to cvencome
the Eurapean voto for Chetstine
Lagarde, French fiance mmstes

Raport, Page 3
Internctive profiles at
www. ft.com/ candidates

mare meetings with U5 cournter-
parts, “We can find shternatives
that would ensure all necessary
mformation on their iaxpayers
without  imposing additional
. on fiinneial instiu.
thons in the EU," he said
e lnvolved in meetings
on the subject say the Obama
administration has mdicated it
will look to cut the burden on
barks, which have 1o identify
US citizens with necounts of
over $50.000 (£35,000). But Manal
Corwin, senjor Treasury official,
snid: “The US interest is 10 hove
reparting on necounts to stem
the tide of offshore tax evasion.”
She suggested the burdens
were averstated “With respect
to existing accounts, we're not,
for example, osking them to
make contact  with  every
account habder they have but 10
o an electronic search of their
files to look ot indications of US
staius - un address, a birthplace
or ather US connection. "
If banks do not comply they
face a 30 per cent withholding
kX on paymants to the institu-
thons frean the US - a threat that
soae belleve will lead 1o forelen
[Eroups trving to remove themn-
selves from US eapitnl markets,
The legislation 18 part of o glo-
bal push agalist tax evasion
that s caused unesse mnong
US citizens overseas, UBS, the
Swiss bank, paid $780m in 2005
to settle criminal charges that it
helped Amerieans evade tax and
aver client detalls.
Steven Millor, deputy commis-
slover for services and enforce-
ment at the IRS 10kl 8 confer-
ence last weok: “The IRS plins
fo move AENNst oné o more
banks in the next month or sa."

Tax compliance, Page 3

Syria clashes Regime launches assault on rebel town

Syrian soldiers on their
the Assad regime, State

way in to Sisr al-Shughour, mmmmmmmwhmm
talevision reported “heavy confrontations’ as tanks followed them in yesterday Foport, Pags 2

-

Erdogan swept to power for third term

By Deiphine Strauss In Ankara

Recep  Tayyip Erdogon  has
swept 1o a third term in power,
winning o firm majority of the
vobe in Turkey's nationnl elec
tlons, although eirly results
wmﬂed he had not secured a
enough majority to rewrite
|h|- constitition as pledged
With moat ballots counted,
the pictms minister's ruling Jus-
thee & Dovelopment party (AKP)
wns an course for a thind term
of autstripping
ather porties with about 50 per
cent of the wote, sccording to
Turkish broadeasters
The decisive victory — improv
lng on the AKP's Inndsnuo W
per cent win ln 207 - ccafirms
Mr Erdogan’s dominanee  of
Turkish politics. His popolist

rhetorie, authoritarion  behoy-
four and conservative: values
many worry liberals, but he s 8
hero to many in poorer urban
areas, villages and mmong on
ug-and-coming middle class.

“We have more freedosn, our
democracy s working. He bas
made better known to
the world,” satd ane man voting
i Ankarn.

But the AKP is unlikely to

The AKP is urlikely to
achieve the 330 seats
needed to take
constitutional reforms
to a referendum

Wall Street to cut reliance on
Treasuries amid debt ceiling fears

Defiault concerns spark
shift to cash as

cash on hand as @ continponcy
mignsure,” said n US bank c'llld'

By Michsel Machenzie and
Aling van Duyn In New York

Some of Wil Street’s biggest
ks ore preparing 1o et their

ring Kepublicans and Democrats
fail to Increase soom the U5 debt
oelling, senbor bank clief said.
One  sirategy, which bank
executives only agreed to dis-
cuss without sttribution due to
the political sensitivities related
to discussing Treasury debt, is
to have more cash on hand 1o
put up as collatern] against
derivatives ond other tronasc.
tions, decreasing the financinl
system's relinnee oo Treasurbes.
“We're planning to lower our
reliance on the use of Treasurivs
In early August and have more

Invostors
lntge mounts of lin Q‘w‘bn uf
debt that has been sold by the
US government as part of their
portfolios. But nearly 40 per
cent of the existing US Treasury
debt — about $1,000bn
1o back deals in the W\nlw

futures and swips markets, say
JEMorgan Chnse estimites,

It is this key role that Treos-
uries piay o collateral for the
whiler financial system where
turmoll could follow nny missed
payment resulting from the debt
celling fight. The 1op r|m1:lv
and liquidity of
menns it can be uaed to I::lrk
transactions relatively cheaply,
with banks ¢r choaring houses
only requiring o soall “habreot”
or discount on the value of the
debt 1o peflect credit risks

The Treasury department has
said that in the absence of o
dral to increase the US's legal

borrowing lmit of §15300bn the
US could default on its debt by
August 2. Wall Street has told
the Treasury thot such a sce-
nario could create hugo prob-
boins for financial motkets.

In 0 letter 10 Tim Geithner,

utive and chairman of the
sury Barrowing  Advisary
Commbttes, wrote in- April that
“a defsult could trigger n wove
of margin calls and widening of
hajreuts on coliateral. which in
turn could lead 10 deleveraging
and & sharp drop i lending”.
The Treasury Market Prac.
tices Group, which is sponsared
by the Federnl Reserve Rank of
New York and meludes the big-
west popurchase market dealers,
Bank of New York Mellon ond
JPMergnn Chase, declined to
commient.

Fed flood slows, Page 1t
CHve Crook, Pags 13

World Markets
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sclileve the 330 seats needed 1o
take constitutional reforms to 3
referendum, analyses by Turk-
ish medin showed. If confirmed,
that would be a blow to Mr
Erdogan, who wanis to create n
stropger, USstyle preshlency -
aned fill the role himselr.
listend, he will Bave to seek
consénsus for any reforms with
hened  apposition.
Kemal Kilicdaroghs, his main
rival, appears to have succesded
i révitalising  the  People's
Ropublican party (CHP}, which
s on course to win o 20 por
cont of the vote, an incrense on

Democricy party (BDP) lios also
waon more support, and will

well-placed to press its demands
for regional autonamy. With

Just over § per cent of the vole,
1t would hnve about 30 deputies.

The far-right  Notionalist
Movement party (MHPL, hit in
the campaign by a series of sex
scandals, 18 set to take 13 per
cent of the vote, possibly bene
fiting from tactieal voting by
ARP opponents.

The election result will pleass
tnvestors, who liad feared rising
palitienl tension i Mr Erdogun
wan o mandate to press alead
with controversal reforms with-
ot secking consenisiss.

“Falling shart of 330 seats, tho
AKP would be forced fo enter
Into negotiations with the oppo-
sition ... a scenarlo that should
help to lmit the risk of further
polarisation,” sakd Wolfango Ple-
coll. nnnlyst a1 Eurasia Group,
the political risk consultaney.
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Encore trop

peu de femmes

professeures
d'université

@ Les femmes occupent 41,5 % des postes de maitres
de conférences mais seulement 20 % des postes
de professeurs. Un plan d'action est lancé a Paris-VII

‘estune premiere dans cedomaine
C Paris-VII-Denis-Diderot a décidé de

s'attaquera laquestionde I'inégali-
té des sexes au sein de ses personnels
Mardi 14 juin, lors de son conseil d'admi
tion, I'établissement devrait se

doter d'un plan d'action pour «encoura-
ger équilibre des sexes». Jeudi 9juin,
Valérie Pécresse, ministre de l'enseigne-
ment supérieur, a souhaité que le nom-
bre des fernmes dans les structures uni-
versitaires augmente @ Lire page 9

L’Allemagne aidentifié

Lesdéputésalléegent'ISF

]

Nintendoala conquée de 500 millions de joueurs

@8 Le président de la multinationale détaille au « Monde » sa stratégie Page13

Les 271 Picasso inédits,

9 = = e
I'origine de la bactérie tueuse
Sécurité sanitaire L'enquéte menée par les autorités
allernandes montre que la bactérie « E. coli», qui atué

33 personnes en Europe, provient de graines germées
produites par une ferme bio de Basse-Saxe. Page 8

et supprimentlebouclierfiscal

Patrimoine L'Assemblée nationale a adopté, le 10 juin,
la réforme qui abroge le « bouclier » instauré en 2007 et
réduit l'impét sur la fortune. Aprés un vote solennel

i i - 3 le 14 juin, ce texte sera examine par le 3énat. Page 11

Le cruel révélateur de l'intervention en Libye

libyenne dure encore plu-

sieurs mois. Pour le peuple
libyen mnrlynsé par son dicta
7 teur, bien sir. Mais pas seule-
 ment Les lendemains ri quent

I | ne faudrait pas que l'affaire

W

peuvent pas. Les moyens militaines
ne sont tout simplement pas li s
La France 5'est vantée d'avoir
étéla premigre i frapper. le
19mars Elle falt remarquer i ses

ﬂ"o"sﬂ'o

d'étre douloureux pour les
armées européennes qui partici-
pent i cette intervention
Troisnations en donnent le tem-
= po: lesEtats-Unis, acteur hors caté-
B gorie parsa puissance, la France et
o leRoyaumne-Uni. Seize autres pays
jouent les seconds riles, pour ne
pasdire les figurants
Il ne faut pas leur envouloir.a
+— tenu a dire e secrétaine américain
‘*% ala défense, Bob Gates, le g juin,
& qui. pour la éniéme fois, appelait
5 lesEuropéens i « partager le far-
: d?uu' » de la sécurité mondiale
« Franchement, bon nombre de ces
allies restent & ['écart, non parce
ur'ils ne vewlent pas participer,
s simplement parce qu'ils ne

Culture

Le skateboard,
art du bitume

a Gaité-Lyrique, 3 Paris, va

célébrer, du 18 fuin au 7aot,

la petite planche aux roulet-
tes en wréthane: expositions,
concerts, projections vidéo, per-
formances de toutes sortes vont
mettre en valeur la culture «des
cicatrices, du bitume et de la cras-
seurbaine » @Lire page 21

Guerollio
entre en bourse

voir en derniére page

plus frileux qu'elle assume
ses responsabilités de membre per-
manent du Conseil de sécurité de
I'ONU. Nos avions et nos bateaux
sont partisa 'heure, avec des hom-
mes préts a servir, disent les chefs
militaires. Mais demain, prévien-
nent-ils. ce sera une autre affaire
Ainsi, comme ladmettent sans

coliteuses, ne savent plus durer
Les Rafale francais dépendent des
ravitailleurs américains. Les Fi6
danois n'ont plus de munitions
apris deux mois de frappes Les
Typhoon britanniques n'ont pas
assez de pilotes qualifiss. Plus
traumatisant pour cette grande
puissance maritime, une bonne
part de ses navires actuellement
aucombat dans le monde sont
voués i la casse dans le cadre de la
réforme budgétaire en cours.

l. Irak (pour le Royaume-Uni),

Editorial

I'Afgh le Liban, les conflits
al’rlulns. ont placé aux limites de
leurs capacités de déploiement

fard les responsables de la marine
nationale, si le porte-avions Char-
les-de-Gaulle est engagé en Libye
jusqu'a la fin de 201, il devra s'arré-
ter totalement en 2012

Car les armées européennes,
pourtant ultramodernes et ultra-

des appareils militaires soumnis

aux sévires cures d amaigrisse-

ment de Paprés guerre froide
Derridre, les

musculaire Le hiatus entre les
ambitions affichées et

deles réaliser est donc rrurJ]e—
ment misanw

Al'aube de la campagne prési-
dentielle, les respensables militai-
res ne se privent done pas d'inter-
peller la nation. Cest, sil'onose
dire, de bonne guerre pour tenter
d'obtenir des moyens d'action
plus consistants et convaincants.

Mais, au-dela de ce classique
plaidoyer pro domo, des ques-
tions cruciales sont posées: la
France veut-elle conserver un
modéle d'armée cohérent et comy
plet? Est-elle préte 3 en payer le
prix? Quelle indépendance straté-
gique entend-elle défendre
Faute de réponses sérieuses, les
ambiti ffichées sur la scéne

P
vides L'effort du moment, trés
important, entame la préparation
de 'avenir, comme le coureur
finit par consommer sa masse

Leregard de Plantu

mondiale ne feront pas long-
temps illusion. @
Lire nos informations page 4
et I'enquéte page 16

vz . - .
I'électricien et la justice

Art Une juge d'instruction de Grasse a mis en examen
Pierre Le Guennec et son épouse, L'ancien artisan assure

que Picasso lui avait offert de nombreuses ceuvres. Il est
désormais soupgonné de recel. Page 20

Page trois LucFerry,
phllosophe encombrant

Lesaccusations de pédophilie
contre un ancien ministre ont
brouillé I'image de Luc Ferry. Les
révélations sur sa rémunération
indue, versée par l'université mais
finalement assumée par Matignon,
ont créé une nouvelle polémique.
Portraitd'un philosophe, téte
pensante de la droite, désormais

i percucomme une téte brilée.
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Il ministro dell’Iintermo

Maroni: serve
una svolta vera
oppure s1 votl

opo le dure critiche sulla necessita di

una scossa all'economia, il ministro
dell'Interno, Roberto Maroni, in una
intervista al Corriere, rilancia: «Non si puo
tirare a campare, Berlusconi deve
iscriversi nella categoria dei coraggiosi e
lanciare un programma ambizioso. Deve
farlo adesso, altrimenti si va a votare».

APAGINA 9

l «Nessuna resa dei conti con Tremonti. Ma € ora di lanciare un programma ambizioso per i prossimi due anni»

Maront: 1l governo svolt1 o s1 va a votare
Lega indisponibile a formule di transizione

«ll premier si impegni alle Camere su riforma fiscale e blocco degli sbarchiy

Bisogna dare
piu soldi

a famiglie,
lavoratori

e piccole e
medie imprese
e B

ROMA — Tirare a campare? «Per noi &
tirare le cuoia, non lo possiamo accettare».
Dopo le critiche dure all'uscita del ministro
dell’Economia Giulio Tremonti, Roberto
Maroni rilancia. E questa volta il titolare
del Viminale si rivolge direttamente al pre-
sidente del Consiglio con un ultimatum in
quattro punti su due nodi cardine: riforma
fiscale e Libia,

Ministro, & vero che la Lega é contro il
governo?

«Lo voglio dire chiaro: il mio non e un
attacco a Tremonti (collega che stimo) né
tantomeno al governo, ma uno stimolo per
entrambi: a differenza di quanto sosteneva
Andreotti, per noi tirare a campare vuol di-
re tirare le cuoia. Vuol dire perdere consen-
so e arrivare alle prossime elezioni con la
prospettiva di una sconfitta annunciata».

Quindi nessuna resa dei conti tra lei e
il ministro dell’Economia?

«l/unica resa dei conti & nel senso del bi-
lancio pubblico e della riforma fiscale, Biso-
gna guardare i numeri e prendere decisio-
ni. Come ho gia detto all'indomani del voto

Il 22 giugno
dovremo
valutare con
attenzione i
numeri della
maggioranza

amministrativo ci vuole il colpo di frusta.
Berlusconi deve iscriversi nella categoria
dei coraggiosi e lanciare un programma am-
bizioso per i prossimi due anni. Deve farlo
adesso, il 22 giugno davanti alle Camere».

Questo & uno slogan. Quali sono le vo-
stre richieste?

«Attuazione di quella parte del program-
ma in materia economica con cui ci siamo
presentati alle Politiche del 2008. I primi
due punti, in particolare: rilanciare lo svi-
luppo e sostenere la famiglia. Quindi, rifor-
ma fiscale e "quoziente familiare”. Mi ha
molto impressionato il dato Istat secondo il
quale & raddoppiato rispetto agli anni 8o il
numero dei giovani che rimane a casa per-
ché non puo fare scelte alternative».

Buoni propositi, ma Tremonti ha gia
spiegato che i fondi non ci sono.

«Tremonti dice una cosa giusta: non si
puo fare la riforma aumentando il deficit.
Ma proprio per questo noi chiediamo corag-
gio. Bisogna dare pii soldi a famiglie, lavo-
ratori e piccole e medie imprese prendendo-
li da qualche altra parte. Su questo ci sono

POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi
chieda lo stop
alle bombe

E le navi
Nato fermino
i profughi

gia proposte e simulazioni, ad esempio
quella della Cisl, che mi sembra da prende-
re molto sul serio. In ogni caso € arrivato il
tempo delle decisioni. Come diceva Bertolt
Brecht, esitare va benissimo, se poi fai quel-
lo che devi fare. Solo cosi potremo conti-
nuare davvero a governare».

Lei parla al governo o alla base della Le-
ga, che alle Amministrative ha mostrato
di non condividere le scelte del vertice?

«Io parlo a tutti, consapevole del mo-
mento di grave crisi che stiamo vivendo.
Ma in ogni crisi ¢’@ un’opportunita, e noi
dobbiamo coglierla per cercare di ribaltare
la situazione».

CORRIERE DELLA SERA
foleget -6 ]
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Altrimenti?

«Altrimenti si va a votare».

Non vede alternative?

«A chi pensa di far saltare il banco con
governi tecnici, istituzionali o roba simile
posso dire che la Lega non ci sta. L'ho ripe-
tuto anche due giorni fa: non ho nessuna
nostalgia di governi di unita nazionale o di
compromesso storico, Serve un esecutivo
che abbia la sua maggioranza e sia in grado
di dialogare con l'opposizione. Oppure si
torna alle urne».

Lei crede davvero che basti I'appoggio
dei Responsabili per parlare di maggio-
ranza?

«So bene che non possiamo restare
ostaggio di questi numeri e per questo dico
che il 22 giugno dovremo valutare con at-
tenzione i risultati, lo credo che Berlusconi
sia ancora in grado di ottenere un consenso
ben piit alto di quello avuto sinora, ma &
questo T'ultimo banco di prova. E una via,
stretta, difficile, con mille vincoli che lo
stesso Tremonti ha indicato. Ma € 'unica
che possiamo percorrere, altrimenti, lo ripe-
to: tiriamo le cuoia».

E sulla Libia?

«Le carrette del mare che trasportano
profughi vengono ormai solo dalla Libia,
perché grazie all’accordo che ho firmato il
5 aprile dalla Tunisia non arriva quasi pilt
nessuno. Berlusconi si deve fare portavoce
sulla scena internazionale della richiesta di
fermare i bombardamenti e lasciare spazio
alla diplomazia. Finché in Libia ci sara la
guerra non ¢’¢ alcuna possibilita di fermare
gli sbarchi dei profughi che scappano da
Ti».

La Nato ha gia autorizzato un prosegui-
mento del conflitto per altri tre mesi.

«Questo non impedisce la trattativa. Ma
se non ci fosse spazio per un negoziato, ho
unarichiesta in subordine: le navi della Na-
to che sono nel Mediterraneo per bloccare
T'arrivo delle merci in Libia devono impor-
re il blocco anche al contrario e impedire 1a
partenza dei profughi dalle coste della Li-
biax».

Vuol dire che dovrebbero respingere
chi fugge dalla guerra?

«Queste persone vengono mandate dal-
le truppe di Gheddafi, ce lo hanno confer-
mato gli stranieri giunti a Lampedusa che
hanno raccontato di non aver pagato per
imbarcarsi. E la ritorsione del Colonnello e
come tale va fermata, Temo invece — come
mi & stato segnalato nelle ultime ore dai re-
sponsabili dell'Tmmigrazione del Viminale
— che i mezzi internazionali impegnati nei

pattugliamenti abbiano si intercettato i bar-
coni partiti nelle ultime ore, ma senza tutta-
via intervenire. Come se fossero navi da
crociera»,
1 blocco rischia di provocare altri morti.
«Non & vero. Chi parte dovrebbe essere
fermato, soccorso e riportato da dove & sal-
pato. 11 dispiegamento navale & tale da po-
ter intervenire senza rischi. Il governo prov-
visorio libico ha gia manifestato il consen-
so ad accogliere questi profughi che dun-
que verrebbero trasferiti a Bengasi. Del re-
sto non ¢’¢ altra soluzione per fermare gli
sharchi. Io potro intervenire solo quando
in Libia ci sara di nuovo un governo e un
nuovo ministro dell'Interno con cui fare
un accordo contro 'immigrazione illega-
I le».,
Ha votato per il referendum?
«Ho ritirato soltanto le due schede
sul quesito relativo all'acqua e ho barra-
to il "Si". Si tratta di un bene pubblico
primario e la contrarieta alla privatizza-
zione € una posizione che la Lega ha
, sempre sostenuto. Io mi sono impegna-
to su questo e adesso voglio andare ol-
tre».
In che senso?
«Se passa il si, bisogna fare una legge

| per quei Comuni che non gestiscono in

modo efficace 'acquedotto. L'amministra-

tore pubblico che non & in grado di occu-
parsene non puo rimanere a fare il sindaco
e dunque fard una proposta normativa per
far scattare il commissariamento, proprio
come avviene in materia di rifiuti».

E il nucleare?

«Dopo l'intervento del governo, la con-
sultazione é diventata inutile, Abbiamo but-
tato via 5 milioni di euro e complicato la
vita degli italiani all’estero».

Dunque secondo lei questo referen-
dum non & un test per la maggioranza?

«Qualcuno vuole dargli un valore politi-
o, ma non & cosi perché gli schieramenti
sono trasversali e molti partiti hanno lascia-
to liberta di voto.

Si puo dire che ¢ tornato I'asse Bos-
si-Maroni?

«Lui & il capo e con lui ci confrontiamo.
Noi leghisti possiamo avere opinioni diver-
se su singole questioni o sulla tattica da
adottare. Ma sulla strategia siamo tutti
d’accordo. Siamo il partito del Nord, sap-
piamo bene che cosa interessa alla nostra
gente. E non abbiamo alcuna intenzione di
deluderla».

Fiorenza Sarzanini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La consultazione su acqua pubblica, nucleare e legittimo impedimento. Seggi aperti anche oggi fino alle 15

Referendum,

affluenza record
(Quorum vicino

leri alle 22 oltre il 41 per cento € andato alle urne
Sull’esito finale potrebbe pesare il voto all’estero

Ai seggi 1l 41%
11 quorum
€ a un passo

IFin dal mattino alfluenza pit alta degli ultimi anni
Sull’'esito finale potrebbe pesare il voto all'estero

E’ dal 1995

(privatizzazione Rai)

che non si raggiunge

il numero sufficiente

PAOLO FESTUCCIA
ROMA

Il numero magico & 25milioni
209mila 345 votanti. Tante
dovranno essere le schede
scrutinate per rendere vali-
da la due giorni di consulta-
zione referendaria. Ma se il

% Ai seggi. Affluenza record

per i referendum 2011: alle
22 di ieri aveva votato oltre
il 41% dei 47,1 milioni di ita-
liani aventi diritto. Un risul-
tato che ora rende pii facile
il raggiungimento del quo-
rum. I seggi riaprono oggi
(ultimo giorno disponibile)
dalle ore 7 alle 15.

buongiorno si vede dal matti-
no, allora, come dicono le sta-
tistiche la prima rilevazione
sull’affluenza alle urne é sem-
pre quella pii1 significativa: e
quando il dato si attesta sulle
due cifre, il raggiungimento
del quorum ¢é davvero cosa
fatta. Anzi, cifre alla mano, &
stato sempre raggiunto. E ie-
ri, nella prima giornata refe-
rendaria é andata proprio co-
si: al di 14 del clima buono in
diverse regioni in Italia, degli

% Conteggio. Il dato delle 22

non tiene conto degli italiani
residenti all'estero (3,3 milio-
ni gli aventi diritto), che han-
no gia votato per corrispon-
denza e il cui voto potrebbe
abbassare l'asticella della per-
centuale e richiedere un quo-
rum addirittura pit alto.

Festuccia, La Mattina,
Masci e Schianchi
DAPAGINA 2 APAGINA S

umori, e dei tanti appelli ad
andare al mare. Alla verifica
di mezzogiorno, infatti, I'af-
fluenza alle cabine elettorali
aveva fatto registrare
I'11,6%. Un dato importante,
ancora pill netto se raffron-
tando ai riscontri del passa-
to, sia nelle circostanze in cui
si & votato in un giorno o due,
sia anche per I'eventuale con-
teggio del voto degli italiani
all’estero (8 milioni 330 mila
aventi diritto) che potrebbe

POLITICA E ISTITUZIONI

abbassare lasticella della
percentuale e richiedere un
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quorum addirittura pit alto.

E cosi, man mano che nel
corso della giornata lievita la
fila nei seggi e si passava al
30,33 delle 19 fino al 41 per
cento delle 22,00, i comitati
promotori pregustavano gia
il senso della vittoria.

Una vittoria vicina a senti-
re molti, sul filo di lana secon-
do pochi altri, ma che per es-
sere tale dovra necessaria-
mente superare la fatidica
soglia del 50% pit1 un voto en-
tro oggi, alle 15, quando si
concluderanno le operazioni
di voto. Operazioni, che coin-
volgeranno 47milioni 118mila
352 aventi diritto, chiamati a
pronunciarsi con un «Si»
abrogativo o con un «No» sui
quattro quesiti proposti. Tut-
to, comunque, alla fine po-
trebbe giocarsi su una man-
ciata di voti.

Traiprimi, ieri mattina, a
recarsi alle urne, natural-

Quanti votanti
alle 22 di domenica
guando si &
raggiunto il quorum
QUANTI VOTANTI
ALLE 22 DI DOMENICA
DATO FINALE

SULL'AFFLUENZA
ALLE URNE

Valori in percentuale

mente, anche il Capo dello
Stato. Giorgio Napolitano ha
votato poco dopo le 10 e mez-
z0, nel suo quartiere Monti a
Roma, pil1 0 meno alla stessa
ora nella quale si & recato al
seggio, a Piacenza, il leader
del Partito democratico, Pier
Luigi Bersani, e quello del-
I'Idv, Antonio Di Pietro a Cur-
no. Quindi, la presidente della
Regione Lazio, Renata Polveri-
ni, ma anche Beppe Grillo, lea-
der del Movimenti 5 stelle che
sul blog ha subito scritto, «ho
avuto quattro orgasmi in cabi-
na gridando quattro si».

A Napolj, invece, il sole non
ha fatto perdere d’animo i Ver-
di, che armati di megafono
(tra le polemiche poi della
maggioranza) hanno girato le
spiagge della costa invitando
tutti ad andare al voto: «Se al
Pdl - spiegano - fa paura un
megafono e dell’acqua pubbli-
ca e fresche distribuita sulle

L RZICLE poy
“ JW)E_ L

Centimetri
LA STAMPA

1974

Abolizione
della legge
sul divorzio

it
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spiagge napoletane rispetto al-
la campagna di disinformazio-
ne che hanno fatto alcuni mez-
zi di comunicazione vicini al
premier vuol dire che sono al-
la fruttay. In Emilia, invece, il
record sull’affluenza se lo & ag-
giudicato il comune di Fabbri-
€o0: a mezzogiorno aveva vota-
to gia un quarto dell’elettora-
to. A Milano, invece, oltre ai
quattro quesiti abrogativi si &
votato pure per cinque consul-
tivi su ecopass, Exo, alberi,
energia ne navigli: affluenza
del 38,5% e quorum (fissato al
30%) gia raggiunto nella pri-
ma giornata. Oggi, dunque, si
riparte. Le urne resteranno
aperte dalle 7 sino alle 15.

Il ministero dell’Interno ri-
corda che per votare si dovra
esibire un documento e la tes-
sera elettorale personale. Chi
I’avesse smarrita potra chie-
dere un duplicato agli uffici
comunali.

IN TELEVISIONE

Speciali
e commenti
su tutte le reti

mmm A partire dalle 15 di
oggi tutte le principali
reti televisive andranno
in onda con uno speciale
sul referendum. I risul-
tati saranno commenta-
ti su tutte le reti del ser-
vizio pubblico. Su Rai-
Tre a condurre in studio
ci sara il direttore del
Tg3 Bianca Berlinguer.
Su La7 sara condotto da
Enrico Mentana. Uno
speciale ¢ previsto an-
che per la rete satellita-
re Sky. Molti gli ospitiin
studio che si alterneran-
no per commentare i ri-
sultato finale.
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La progressione

11,4%|30,3%

Cosi ai seggi Il dato
alle ore 12 delle 19

Il primo rilevamento Buona I'affluenza alle urne
dell’affluenza alleurne peri nel secondo rilevamento
referendum haregistrato | della giornata diieri. Nel dato
una partecipazione fornito dal ministero
dell’11,36% degli aventi dell'Interno pero non sono

diritto. calcolati gliitaliani all'estero

1978 = 1991 1993 2011

Ordine pubblico, nﬁﬂ 60,4 Q Riduzione \ Finanziamento pubblico Due quesiti

Finanziamento delle preferenze dei partiti, Competenze Usl, sull'acqua,
E pubblico ai partit 77.9 della Camera Droghe leggere, Nucleare,

m 1985 L dei deputati @ Vertici banche pubbliche, Legittimo

; Partecipazioni statali, i diment:
) . MER | ool e
- : : A inistero agricoltura,
! m dl contingenza Ministero turismo m
L]

[ = L

. t
1995 {si votd solo la domenica)
1981 29.4 @ 1987 m

AN IS
- 1= -
“. N“(»I-I:J\HI: Privatizzazione Rai, Concessioni tv, Interruzioni pubblicitarie,
kil | Tetto pubblicita tv, Rappresentanze sindacali, Contributi sindacali,
Ordine lico,

: Tre quesiti sul nucleare, Contrattazione pubblico impiege, Seggiorno cautelare,
Ergastolo, Porto d'armi, Resp. civile del giudice, Autorizzazione al commercio, Leage elettorale
Interruzione gravidanza Commissione inquirente i

Comuni, Orari esercizi commercia
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SEGNALI DAL PAESE

di MASSIMO FRANCO

er capire se sara rag-

giunto il quorum bi-

sognera aspettare

qualche ora. Ma per
la prima volta dopo sedici an-
ni, listituto referendario ha
dato un segnale di vitalita
non scontato. Disubbidendo
a Silvio Berlusconi ¢ a Um-
berto Bossi che suggerivano
I'astensione, un numero rile-
vante, sebbene non ancora
decisivo, di italiane e di ita-
liani € andato alle urne. A
sentire il capo della Lega,
che ieri continuava a parlare
di inutilita del voto, il pre-
mier non saprebbe pilt co-
municare.

La sintonia fra il capo del
governo ¢ il suo elettorato
non ¢ pit quella di una vol-
ta: le Amministrative inse-
gnano. Ma Ia lezione vale al-
trettanto per il Carroccio, vi-
sta T'affluenza alta al Nord.
Alcuni ministri confessano
che non sanno se andranno
ai seggi, aperti anche oggi: i
referendum, dicono, hanno
assunto contorni troppo an-
tigovernativi. La loro tituban-
za, pero, € un presagio di ul-
teriore delegittimazione per
la maggioranza.

Seguendo il ragionamen-
to, la vittoria dei quesiti refe-
rendari sarebbe un altro
«n0» a chi governa, dopo an-
ni di democrazia diretta usa-
ta male e naufragata nel non
voto. Cosl, quorum sfiorato
o raggiunto, ¢’¢ da chiedersi
se gia il risultato di ieri avra
qualche etfetto. La tentazio-
ne di far finta di niente rima-
ne la pill prepotente; ma for-
se anche la piu illusoria, per-
ché una spinta alla partecipa-
zione sembra venuta pro-
prio dagli inviti a disertare le
urne.

Lo smarcamento di Bossi
da Berlusconi vuole placare
una Lega passata in poche
settimane dall'illusione del
trionfo alla sconfitta. Matto-
ne dopo mattone, il Carroc-
Cio sta costruendo un muro
di distinguo che vanno dalla
missione in Libia all'immi-
grazione e alla riforma fisca-
le. Euna parete al riparo del-
la quale cerca di recuperare
una diversita appannata dal-
Talleanza con il berlusconi-
smo, col quale tuttavia pare
destinato a convivere ancora
un po’.

La barriera sancisce una
crepa nell'«asse del Nord»
perfino nei confronti del mi-
nistro dell'Economia, Giulio
Tremonti. E annuncia un le-
ghismo pill rivendicativo di
quanto sia mai stato negli ul-
timi tre anni. Eppure il refe-
rendum comunica un mes-
saggio allarmante per l'inte-
ro centrodestra. Se quanto
stanno rivelando le urne € la
perdita di contatto con il Pae-
se, il problema riguarda tut-
tal'alleanza. La bocciatura di
alcune leggi del governo,
che il quorum sancirebbe, as-
sumerebbe un valore anche
simbolico.

Ma forse I'aspetto pili ecla-
tante sarebbe di sistema:
quello della crisi di una Se-
conda Repubblica forgiata al-
Tinizio degli anni Novanta
del secolo scorso anche per
via referendaria; e vissuta
per un quindicennio con
una democrazia parlamenta-
re legittimata, messa in mo-
raadesso da referendum che
sembrano essersi assunti un
ruolo di supplenza: per quan-
to segnati dall’emotivita e
usati in modo strumentale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I CITTADINI
VOGLIONO
CONTARE

IRENE TINAGLI
giudicare dall’af-
fluenza di ieri

sembra altamen-
te probabile che
il quorum verra
raggiunto. In molti vi legge-
ranno una grande vittoria
dell’opposizione, una nuova
spallata al governo. Ma la ve-
ra vittoria ¢ un’altra: una
grande ritrovata voglia di
partecipazione dei cittadini.
Non si puo infatti imputare
una cosl alta affluenza solo a
una vittoria dell’opposizione:
se anche tutte le persone che
alle ultime amministrative
hanno votato per i partiti
d’opposizione andassero a
votare per il referendum, il
quorum non verrebbe rag-
giunto. E’ quindi evidente
che molte persone, anche tra
quelle che continuano a sup-
portare questo governo, han-
no voluto dare un messaggio
molto chiaro alla politica: ci
siamo e vogliamo esserci. Vo-
gliamo contare, vogliamo di-
rela nostra.
Questo & un segnale piu
profondo e importante dei
singoli quesiti referendari.

d é evidentemente la reazione

a una stagione politica che si-
stematicamente ha escluso i

cittadini dalle proprie scelte e

decisioni, una stagione in cui
rappresentanti parlamentari hanno fat-
to e disfatto coalizioni, saltando con di-
sinvoltura da uno schieramento all’al-
tro, dichiarando e smentendo alleanze,
lanciando proposte subito stravolte o ri-
messe nel cassetto a seconda della con-
venienza. Un comportamento che, come
sottolineato da molti commentatori, ¢ le-
gato alla pessima legge elettorale che ab-
biamo, che non consente ai cittadini di
scegliere i candidati che vogliono elegge-
re. Con questa legge, di fatto, deputati e
senatori non rispondono piu ai loro elet-
tori, ma ai capi partito che decidono di
candidarli (e se ricandidarli in futuro...).
Ma non ci scordiamo che la legge elet-
torale fornisce solo uno strumento: dala
facolta ai partiti di scegliere iloro candi-
dati, non li obbliga a sceglierli sulla base
di clientelismi e vecchie logiche di fedel-
ta e interessi personali, né a «comprar-
li» e scambiarli come se fossero figurine.
La degenerazione che ne é scaturita &
colpa dell'irresponsabilita di tanti politi-
ci, un atteggiamento che ha infettato
molti altri aspetti della nostra vita demo-
cratica anche al dila della legge elettora-
le. Basta pensare alla scelta delle priori-

ta delle attivitad governative, che siste-
maticamente hanno privilegiato misure
di tipo personalistico o propagandistico
rimandando quanto pili possibile misu-
re urgenti per i cittadini e le imprese. O
pensare a come il Parlamento sia stato
spesso esautorato delle sue funzioni, il
dibattito minimizzato, e molte decisioni
importanti prese in fretta e furia nelle
segrete stanze del potere, per poi essere
magari cambiate in corso d’opera senza
nemmeno prendersi la briga di dare
spiegazioni plausibili. Tutta una serie di
comportamenti che sembravano poggia-
re sull’inossidabile certezza, da parte di
tanti politici, che tanto il «popolo bue» si
accontenta di qualche chiacchiera gene-
rica, e magari non &€ nemmeno interessa-
to. D’altronde é anche vero che negli an-
ni scorsi svariate occasioni di partecipa-
zione democratica sono state disertate
da molti cittadini - incluso il referendum
sulla legge elettorale del 2009 - cosi co-
me numerosi casi di scandali tanto a de-
stra quanto a sinistra non hanno provo-
cato grosse rivolte nelle rispettive basi
elettorali. E’ solo negli ultimi mesi che
qualcosa & scattato negli italiani, forse
stanati dal morso di una crisi che non ac-
cenna a passare. E’ scattata una voglia
di riappropriarsi della vita democratica
del Paese, ribellandosi all’attuale politi-
ca di entrambi gli schieramenti. Una ri-
bellione che nel centrosinistra si ¢ mani-
festata in modo pilt evidente negli esiti
di molte primarie, mentre nel centrode-
stra la vediamo nei risultati delle ultime
amministrative e nella decisione di mol-
ti elettori di partecipare al referendum
nonostante la campagna astensionista
di gran parte del governo.

Questo segnale ¢ importante, e do-
vrebbe insegnare una lezione a tutti.
Una lezione ai politici di entrambi gli
schieramenti, che capiscano che non si
pud governare un Paese ignorando e
snobbando i propri elettori. Ma anche
una lezione per tutti i cittadini, soprat-
tutto per quelli che per anni hanno se-
guito con noia e sonnolenza le vicende
politiche italiane, disertando le urne
quando decisioni importanti venivano
prese, oppure fidandosi ciecamente dei
politici che avevano votato, seguendoli
come si fa con la squadra del cuore. La
lezione che tutti quanti dovremmo impa-
rare & che la soglia dell’attenzione de-
v’essere sempre alta, che la partecipa-
zione democratica é qualcosa che va
esercitato sempre, non solo quando stia-
mo per scivolare nel baratro o quando
qualcosa comincia a toccarci personal-
mente. La partecipazione si coltiva ogni
giorno: informandosi, ragionando, discu-
tendo. E non solo nelle piazze, ma nelle
case, nelle aziende, nelle scuole, nelle
strade, mettendosi anche in gioco quan-
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do necessario e non solo facendo il tifo
per o contro qualcun altro. Solo cosi una
democrazia pud mantenersi viva e rinno-
varsi sempre, anche quando non siamo
chiamati alle urne.
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IL CONFRONTO

[ POLITICI? CI COSTANO 24,7 MILIARDI

4

SAMUELE CAFASSO

GIUSEPPE Civati, consigliere regio-
nale lombardo del Pd, aveva provato
a riassumere cosi il problema e una
possibile soluzione: dimezziamo gli
stipendi dei parlamentari, certo, ma
dimezziamo anche il numero di chi
siede sugli scrannidi Camerae Sena-
to. Perché quando si parla di quanto
costa la politica in italia & un proble-
ma di privilegi, certo, ma anche - for-
se soprattutto - di numeri: le perso-
ne chevivono di politica, in I'talia, so-
no 1,3 milioni, calcolala Uil. E al Pae-
se costano 24,7 miliardi ’anno. Sono
pittnumerosiche nelrestod’Europa,
primadi tutto, i parlamentari. I1 pro-
blema in veriti non & solo la Camera
eil Senato, anche se conviene partire
da qui per fare il confronto con il re-
sto d’Europa: se guardiamo agli sti-
pendi, i parlamentari italiani sono
davanti a tutti, con un salario di no-
vemila euro e 486 (netto), tra paga
base e diaria. Pit dei francesi che

prendono 5.180 euro e piu dei tede-
schi, che si fermano a 7.339 euro, a
cui pero bisogna aggiungere diversi
tipi dirimborsi. Mal'Italia- ha calco-
latola Bbe - ha un parlamentare ogni
60.371 abitanti,
quando la Germa-
nia, tanto per fare
un esempio, ne ha
uno ogni 112.502.
Pernon parlare de-
gli Usa, dove il rap-
porto & di uno a
560.747. Risultato:
ogni cittadino deve
sborsare di piu per
pagare la macchina
legislativa dove - e
benericordarlo- glistipendididepu-
tati e senatori sono solo una parte
dell’intera spesa. Una spesa che, nel
caso dell'Ttalia & elefantiaca. Nel
2011, calcola la Uil, per Presidenza
della Repubblica, Camera dei Depu-
tati, Senato e Corte Costituzionale
sono previste spese per quasi due mi-
liardi di euro. L’ultimo confronto di-
sponibile con il resto d’Europa & del
2007, ad opera di Confindustria: in
quell’anno, per sostenere le Camere,
ogniitaliano ha speso 16,3 euro, con-
Coad T I I 4l

IL NUMERO DI ABITANTI P‘ER PARLAMENTARE

ITALIA
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) L GRAN -
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Parlamento e istituzionilocali: in Italia piu poltrone che nel resto d’Europa. E sul bilancio pesano almeno il doppio

tro121 egispagnoi, g181 e a
Francia e i 6,3 della Germania.
I  parlamento

pero & solounapar-
te dellintera strut-
tura politico-isti-
tuzionale: in Italia,
ogni anno, si spen-
dono anche 3,3 mi-
liardi di euro  per
Regioni, Province
(a proposito, mai
abolite), Comuni.
Ma poi ci sono an-
chei consiglidiam-
ministrazione di enti assortiti e con-
sorzi, consulenti, Corte dei Conti,
Cnel, Csm, Consiglio di Stato e altro
ancora. Risultato: 24,7 miliardi di
euro di spesa. Tanto? Beh, sono 646
euro per contribuente, il 12,6% del
gettito Irpef.

IL CONFRONTO
Ogni italiano per
sostenere le Camere
spende 16,3 euro
I’anno. I francesi 8,1,
itedeschi 6,3

QUANTO SI GUADAGNA: GLI STIPENDI EUROPEI

ITALIA
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PRIVILEGL, CORPORATIVISMO, DEMAGOGIA

[ TRE PILASTRI
DELL'IMMOBILISMO

PRIVILEGI, CORPORATIVISMO, DEMAGOGIA

I tre ver1 pilastr1 della conservazione

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

bero rompere proprio il

a pit di vent’an-

ni le «riforme»

sono il grande

mito della politi-
ca italiana. Invocate da tut-
ti, promesse da tutti, dalla
destra, dalla sinistra, quasi
mai realizzate da nessuno.
Ma regolarmente, imper-
turbabilmente, promesse
sempre di nuovo da tutti.
Sono il grande mito per-
ché per giudizio unanime
(ultimo quello del governa-
tore Draghi: «L'Ttalia ha un
disperato bisogno di rifor-
me») sono la sola cosa da
cui il Paese pud sperare la
salvezza: e cioé di riguada-
gnare il terreno che stia-
mo perdendo in tutti setto-
1i, di riacquistare efficien-
za, di ricominciare a cre-
scere, di tenere insieme le
sue varie parti.

Che cos’¢ che in Italia
impedisce di «fare le rifor-
me»? Larisposta é sempli-
cissima: la loro impopola-
rita. Ci troviamo ad essere
strangolati da un parados-
so micidiale: proprio per-
ché sono cosi vitalmente
necessarie, le «riforme»
suscitano un’opposizione
fortissima in grado di
bloccarle. Enormemente
piti forte che in altri Paesi,
questo ¢ il punto. Cio acca-
de perché altrove, in gene-
re, una riforma vuol dire
un provvedimento impo-
polare si, ma che non cam-
bia le regole del gioco,
non cambia il principio
sul quale la societa é co-
struita. Da noi invece no.
Le riforme di cui noi ab-
biamo pil1 bisogno, infat-
ti, sono quelle che dovreb-

meccanismo con cui fun-
ziona la nostra societa,
mutarne alla radice lo spi-
rito e la mentalita. Quan-
do in Italia si dice «rifor-
me», bisogna esserne con-
sapevoli, si dice in realta
«rivoluzione». Ela pit dif-
ficile tra le rivoluzioni:
quella culturale.

Qualunque sia il provve-
dimento a cui si pensi per
modernizzare il Paese,
per rimetterlo in carreg-
giata, ci si accorge subito,
infatti, che esso va imman-
cabilmente a colpire uno
dei tre pilastri sui quali si
regge gran parte della so-
cleta italiana: il privilegio,
il corporativismo, la dema-
gogia. Certo: bisogna scor-
gere i concreti, concretissi-
mi interessi particolari,
settoriali, che ognuna di
queste cose alimenta e tu-
tela. Ma tali interessi, pe-
10, non avrebbero mai po-
tuto costituirsi e solidifi-
carsi come hanno fatto,
senza una premessa di ti-
po essenzialmente cultura-
le condivisa dall'intera so-
cieta italiana. Che qui ha
la sua anima, la sua pitli ve-
ra antropologia.

In Italia qualunque indi-
viduo cosl come qualun-
que istituzione, qualun-
que impresa capitalistica
non sopporta né il merito,
né la concorrenza, né con-
trolli indipendenti. Qua-
lunque categoria, qualun-
que organismo non sogna
altro che monopoli, nume-
ri chiusi, carriere assicura-
te, condoni, esenzioni,
ope legis, proroghe, tratta-
menti speciali, pensioni
ad hoc, comunque condi-

POLITICA E ISTITUZIONI

zioni di favore. E quasi
sempre ottiene quanto de-
sidera. Ricorrendo, come
ho detto, all’arma vincen-
te della demagogia. Spe-
cie a partire dagli anni Set-
tanta, infatti, corporativi-
smo e privilegi hanno pro-
gressivamente soffocato
la societa italiana co-
struendo (o avvalendosi
di gia pronte) costruzioni
ideologiche menzognere,
le quali avevano regolar-
mente al proprio centro i
«diritti», la «democra-
zia», la «solidarieta»: pa-
role d’ordine, discorsi,
che agitando ogni volta la
bandiera del bene e del
giusto in realta sono servi-
ti unicamente a promuo-
vere il pitt spietato partico-
larismo o a saccheggiare
le casse pubbliche. Spes-
sissimo a tutte e due le co-
se insieme.

E contro questa autentica mu-
raglia socio-culturale — la qua-
le nella sua essenza non & né di
destra né di sinistra, potendo es-
sere indifferentemente entram-
be le cose — che da decenni
s'infrange, o meglio si spegne
appena levatosi, qualsiasi vento
riformatore italiano. L'imponen-
za di quella muraglia, infatti, ha
l'effetto di porre in una condi-
zione di eterna minoranza la di-
mensione del bene comune,
dell'interesse collettivo, che in
tal modo non riesce ad avere al-
cun peso politico determinan-
te. E per questo che le riforme
non si fanno, e in particolare
non si possono fare proprio
quelle che ci servirebbero di
piti. 1 dispositivo corporativisti-
co-demagogico-antimeritocrati-
co é divenuto lo strumento gra-
zie al quale da due decenni il
cuore maggioritario della socie-
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ta italiana reale neutralizza la
stera della politica, imponendo
in cambio del proprio consenso
la sua impotenza. Lo strumento
grazie al quale essa neutralizza
di fatto tanto la destra che la si-
nistra all'insegna della loro co-
mune, certificata, impotenza;
grazie al quale, infine, ne cancel-
la i profili, ne vanifica identita e
programmi. L’iperpoliticismo
resta si, dunque, come un carat-
tere tipico della sfera pubblica
italiana. Ma esso non ¢ pil il
predominio del comando politi-
co sulla societa, com’é stato fi-
no alla fine della prima Repub-
blica. Ora é piuttosto la penetra-
zione/subordinazione capillare
e diffusa, I'uso continuo della
politica da parte delle infinite
articolazioni corporativo-anti-
meritocratiche della societa. La
quale realizza per questa via
una sua antica vocazione: servir-
si del potere, disprezzandolo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Enti locali. I questionari sui bilanci

Faro di Corte conti
su consolidato
ed effetti dei tagli

Gianni Trovati
MILANO

mm Bilancio consolidato, au-
menti dei tributi con la «semi-
libertay» fiscale concessa dal
decreto sul federalismo muni-
cipale ed effetti sui bilanci lo-
cali dei maxi-tagli ai trasferi-
menti introdotti nel 2010 per
puntellare i conti pubblici in
tempi di crisi.

Siaggiornano e provano ase-
guire "lattualitd” i questionari
della Corte dei conti sui con-
suntivi 2010 e preventivi 2011
di Comuni e Province, deposi-
tati ieri dalla sezione Autono-
miedellamagistraturacontabi-
le.Conundeciso passoinavan-
tiin termini di semplificazione
e coordinamento, per la prima
volta la Corte da un via libera
contestuale agli esami su pre-
ventivi e consuntivi, evitando
le richieste in due tempi che
avevano caratterizzato gli an-
niscorsi (iquestionari sonona-
ti nel 20006, con i commi 166 e
seguenti della Finanziaria di
quell’anno).

Trale domande preliminari
destinate ai Comuni con pil1 di
smila abitanti,spuntaquest’an-
no la richiesta sull’eventuale
compilazione del bilancio con-
solidato.Sitrattadella primain-
dagine in questo senso svolta
dalla Corte, che anticipa cosi
una tendenza che nei Comuni
dovrebbe diffondersi grazie al
federalismo fiscale. Il Dlgs
sull’armonizzazione dei bilan-
cilocali approvato giovedi dal
Consiglio dei ministri, in linea
con lariforma perlaPa centra-
levarataafine maggio, affianca
infatti alla contabilita finanzia-
riaquellaeconomico-patrimo-
niale, e introduce l'obbligo di
stilare un bilancio consolidato
per misurare l’andamento
dell’ente assieme aquello delle
societacontrollate e partecipa-
te. Alcuni Comuni, soprattutto

capoluoghi di Provincia, han-
nointrodottoin questi anni spe-
rimentazioni sul tema, che ora
la Corteinizia amonitorare.

Sul versante dei preventivi
2011, che gli enti devono appro-
vareinviadefinitivaentro fine
mese,iquestionaridellaCorte
provano aindagare le modali-
ta con cui le amministrazioni
locali hanno fronteggiato i ta-
gliaitrasferimenti previsti per
questo e per il prossimo anno.
In particolare, si chiede se gli
strumenti utilizzati spingano
dipitsullaumento delle entra-
te o sul contenimento della
spesa, nelle modalita che sono
poi dettagliate nei questionari
sullandamento delle singole
voci rispetto agli ultimi anni.
L’obiettivo e quello di assicu-
rarsi che gli equilibri di bilan-
cio siano effettivi, e non rag-
giunti attraverso magquillage
nelle previsioni (per esempio
un aumento di alcune entrate)
cherischiano dinontrovareri-
scontronellarealtd. Trai mez-
zi per aumentare gli introiti,
neglioltre 3.500 Comuni che fi-
no a oggi hanno mantenuto
Paddizionale sotto il 4 per mil-
le, ¢’¢ anche Paumento dell’Ir-
peflocale: chiladelibera, deve
comunicarlo alla Corte nei
questionari.

Lo sforzo di arrivare a una
lettura sostanziale dei conti,
che vada al di la del rispetto
formale della legge, spinge la
Corte a indagare una serie di
strumentiil cuiutilizzo stacre-
scendo anche con lo scopo di
aggirare i vincoli del Patto di
stabilita. Tra questi,sono invo-
ga in particolare il leasing im-
mobiliare e il lease-back; an-
che in questo caso, chi decide
diricorrere a questi strumenti
lo deve spiegare allamagistra-
tura contabile.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Unita di missione Interni. Un quinto del costo della benzina verde a chilometro

Rimborsi auto «ultra-light»
al segretari in convenzione

Gianluca Bertagna

mm | segretari in convenzione
possono continuare a utilizzare il
mezzo proprio, ma il rimborso
non puo avvenire tramite le tariffe
Aci. I’Unita di missione del mini-
sterodell'Internohastabilito, infat-
ti, che potra essere riconosciuto
esclusivamente il rimborso pari a
un quinto del costo della benzina
verde per chilometro. Un apposi-
toparereéstatoacquisitodallaRa-
gioneria generale dello Stato. Co-
me peridipendenti,idubbinasce-
vanodallamanovraestiva 2010 (ar-

ticolo 6 comma12 del DIn. 78) che
hareso impossibile I'uso del mez-
Zo proprio per recarsinei luoghi di
missione e trasferta. Nell'ultimo
anno sono intervenute pitt volte le
interpretazioni della Corte dei
conti.Le conclusionisonostate in-
serite nelle Deliberazionin. 8, 9 e
21del 2011 delle Sezioni riunite.

Ma per i segretari comunali
c’eraunaquestione aggiuntiva.In-
fatti, negli enti locali di minori di-
mensioni, & ormai consuetudine
stipulare apposite convenzioni
per avvalersi di tale figura profes-

sionale suddividendo in tal modo
anche le spese. Gli spostamenti
delsegretario trauna sede e l’altra
sono quindi all'ordine del giorno.
Ancheinquestocasoescesalascu-
re? Larisposta era giunta dalle Se-
zioni riunite nella Delibera n.
9/2011: le limitazioni al trattamen-
to di missione non comportano
Iinefficacia dell’articolo 45, com-
ma 2 del Cenl del 16 maggio 2001
per i segretari comunali e provin-
cialiinerenteilrimborsodellespe-
sesostenute dal segretariotitolare
disede di segreteriaconvenziona-
ta.Nullavenivadetto sulla quanti-
ficazione del rimborso.

La Ragioneria generale, nella
nota 54055/2011 fatta propria
dall'Unita di missione, aggiunge

CORTE DEI CONTI

qualche paletto.Le amministrazio-
niin convenzione potranno conti-
nuare a rimborsare l'utilizzo del
mezzo proprio da parte del segre-
tario, esclusivamente nell'impor-
todiunquintodel costo dellaben-
zina verde per ogni chilometro.
Non potra essere riconosciuto al-
cun indennizzo per i tragitti abita-
zione-luogo di lavoro e viceversa.
Questo permettera agli enti di ri-
sparmiare importi fino a20 cente-
simi di euro akm, mamoltodipen-
deradalmezzodi proprieta del se-
gretario. Per le reggenze e le sup-
plenze,siaatempopienocheasca-
valco, il risparmio sara totale in
quanto non sara possibile erogare
alcun rimborso.
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® La Corte dei conti ha con-
dannato 'ex manager del Po-
liclinico, Michele Pontrelli, e
aleuni funzionari e medici del-
la stessa azienda ospedaliera, a
risarcire oltre 535mila euro
Per una convenzione con una
casa di cura privata a cavallo
tra gli anni 1999 e 2001 per la
disponibilita di 40 posti letto

per lattivita intramoenia.
PEPE IN V >>

LACCORDO CON LANTHEA | GIUDICI CONTABILI

La struttura, tra meta 1999 einizio 20071 Utilizzati per 18 mesi meno della meta: scelta
«affitton all'ex Consorziale per |'attivita libera dei  irrazionale e dannosa. La difesa; abbiamo
medici letti di degenza pagati «vuoto per pieno»  rispettato il parametro minimo dilegge

Privati favoriti, paga il Policlinico

Rimborsati 40 posti anziche 20. La Corte dei conti: I'ex dg Pontrelli risarcisca 423mila euro

SANITA E SPRECHI

LA CONVENZIONE INTRAMOENIA

® La corte dei conti ha condan-
nato 'ex manager del Policlinico,
Michele Pontrelli, e alcuni fun-
zionari e medici della stessa azien-
da ospedaliera, a risarcire oltre
535mila euro per una convenzione
con una casa di cura privata a ca-
vallo tra gli anni 1999 e 2001 per la
disponibilita di 40 posti letto per
I'attivitd intramoenia dei medici
ospedalieri e universitari.

La sezione giurisdizionale regio-
nale per la Puglia (presidente e re-
latore Vittorio Raeli) ha cosi ac-
colto - parzialmente - la richiesta
della procura contabile che aveva
chiestoilrisarcimento pariacircal

1 MILIONE DI DANNI

Stimato un esborso di circa
Imilione 100mila euro non
dovuto. Riconosciuti 535mila

milione 100mila euro: 1a parte piu
cospicua del danno é stata ricono-
sciuta a Pontrelli (423mila euro),
60mila euro a Nicola D’Ecclesiis,
5mila euro ad Antonio Battista,
7mila euro a Enrico Viola, 10mila
euro a Francesco Simplicio e
Francesca Cascione, 20milae Gio-

vanni Giannoccaro.

La questione riguarda l'attivita
intramoenia prevista per gli oltre
500 medici del Policlinico (tra ospe-
dalieri e universitari) potenzial-
mente interessatiasvolgere attivita
libero professionale nella struttura
privata. A tal proposito va detto che
la casa di cura interessata, I'«An-
thea» di via Camillo Rosaba (sulla
cui scelta la Corte dei conti non ha
eccepito nulla), era stata individua-
ta quale struttura idonea per con-
sentire lo svolgimento di tale at-
tivita deimedicidell’ex Consorziale
e cio perché la clinica, all'epoca,
oltre a non far parte dell’attuale
proprietario (il GVM care & resear-
ch di Ettore Sansavini) non era con-
venzionata con il servizio sanitario
nazionale. Condizione essenziale
per «prestare» ipostilettoerachela
struttura non fosse accreditata per-
cheé, diversamente, si sarebbe trat-
tato diunaconcorrenza sleale con il
Policlinico.

Cio che la Corte dei conti con-
testa é il sistema di remunerazione
dei posti letto. In base alla conven-
zione stipulata tra Pontrelli e la ca-
sadi cura - iniziata a luglio del 2009
e terminata a meta del 2001 - pre-
vedeva un’ipoteca del Policlinico di
almeno 80 postiletto nella struttura
di via Camillo Rosalba, la meta dei

quali pagati secondo il sistema
«vuoto per pienoy. In parole povere,
ricoveri o no, il Policlinico avrebbe
pagato 350mila lire al giorno per
ogni posto letto (tariffa dimezzata a
dicembre del 1999) per 40 posti letto.
Tale previsione fu frutto di una sti-
ma fatta dal Policlinico in base al
numero dei medici operanti all’in-
terno dell’ospedale, quindi dei po-
tenziali interessati a svolgere atti-
vita libero professionale (a paga-
mento con costo in parte girato al
Policlinico) nell’Anthea. Sta difatto
che in base agli accertamenti della
Corte dei conti, tale sistema sareb-
be stato un danno per il Policlinico
che avrebbe pagato somme inutili
per prestazioni (utilizzo dei posti
letto) non eseguite. Infatti, a fronte
di 15.158 posti letto pagati solo 3.364
sono stati utilizzati per ricoveri me-
diciechirurgici. A cidsiaggiungail
danno subito dal Policlinico per i
proventi girati dai professionisti
all’ospedale in misura percentuale
minima (5%) e non secondo il cri-
terio che prevede oscillazioni fino
al 20%. Insomma, la Corte dei conti
addebita la mancata valutazione
dell’'antieconomicita della scelta,
soprattutto se la convenzione é sta-
ta oggetto di seirinnovi in 18 mesi.

La difesa degli interessati ha cer-
catodigiustificare il comportamen-
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to degli «incolpati» sostenendo che
la prenotazione di 40 posti letto fos-
se una stima prudenziale rispetto
alle esigenze rappresentate dal nu-

FUNZIONARI E MEDICI

Nonostante sei rinnovi
nessuno si rese conto dei
letti inutilizzati, ma pagati

mero dei medici in servizio, e che
tale percentuale fosse addirittura
approssimata per difetto rispetto ai
criteri della norma. Una conside-
razione: se il Policlinico avesse ri-
visto al ribasso quell’accordo, nes-
suno avrebbe detto nulla. Inoltre,
come afferma la Corte dei conti,
I'ospedale poteva comunque di-
sporre di 80 posti letto, da remu-
nerare all’occorrenza e non secon-
do il criterio del «minimo garan-
titon. n.pJ

Il giallo
Quella verifica
mai arrivata
B Nel corposo fascicolo
del processo contabile ¢'&
un particolare che rischiava
di vanificare I'azione di recu-
pero della Corte, Riguarda
una verifica che, nel 2003, la
Corte dei conti chiese al Poli-
clinico nell'ambito del proce-
dimento avviato per stimare
la percentuale tra mediciin
servizio e posti letto neces-
sari. Una risposta del Policli-
nico, datata 2005, é ricom-
parsaa marzo del 2010dopo
il sallecito del pm contabile.
Nessuno sa che fine abbia
fatto in guesti anni quella no-
ta che rischiava di minare il
Processo per un «vizion.

STANGATA
La sede dalla
Corte dei conti
pugliese: i
giudici
contabili hanno
condannato
I'ex manager
del Paliclinico
arisarcire
l'azienda dei
danni
provacati per
scelte
manageriali
non conette
[fom Luca Tur]
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Parlamento/1. Riparte domani in assemblea al Senato 'esame del disegno di legge contro le tangenti

Corruzione senza autorita

Il nodo rimane I'indipendenza dell’organismo di vigilanza

Antonello Cherchi

mm Le misure anticorruzione
vanno nuovamente in scena. Ri-
prende, infatti, domani nell’aula
del Senato la discussione del
grappolo di disegni di legge, tra
cuiquello governativo,che inten-
de porre un argine alle tangenti
nella pubblica amministrazione.
Appuntamento non scevro di ri-
schiperil Governo,che mercole-
discorso & stato battuto due vol-
te sullemendamento che istitui-
sce lautoritd anticorruzione e
giovedihadovuto fare marciain-
dietro su una nuova proposta di
modificasemprerelativaal ruolo
del controllore anti-mazzette.
Tanto piti che la ripresa dell’esa-
meavviene conirisultatideirefe-
rendum ancora caldi.

Tl dibattitoriparte dall’autoriti

che deve vigilare sui fenomeni di
corruzione, che sulle prime il go-
vernovolevaincardinare aPalaz-
zo Chigi, salvo poi, dopo il "no"
dell’aula, ripiegare sulla soluzio-
ne di affidare le funzioni di con-
trollo alla Civit, 'organismo che
finora halavorato all’operazione
ditrasparenza ed efficienza degli
uffici pubblici e che, sulla carta,
ha la denominazione di "autori-

RITORNO AL PASSATO
Secondo ['opposizione

si potrebbe ripristinare

il commissario anti-mazzette
cancellato nel 2008
peristituire il Saet

ta", anche se poi risulta legata al
ministero della Pubblicaammini-
strazione di Renato Brunetta.
Anche questa ipotesi, alla fine,
érientrata.L’opposizione, infatti,
hadatobattaglia e preme perché,
in ossequio alla convenzione
Onudell’'ottobre 2003 (siglatadal
nostro Paese nel dicembre di
quell’anno e poi ratificata nel
2009 con la legge 116), 'organi-

smo che deve vigilare suifenome-
nidimalaffare all'interno degliuf-
fici pubblici sia un’autorita vera-
mente indipendente.

Inbuona sostanza, sitrattereb-

be - come emerge anche dalle ri-
flessioni di diversi esponenti
dell’opposizione - di ritornare al
"vecchio" commissario anticor-
ruzione, di cuil'Ttaliadi eradotata
nel 2003 e che, con alterne vicen-
de, ha funzionato fino al 2008,
quando il decreto legge 112 Tha
cancellato, per poifarnascere dal-
lesue ceneriil Saet (Servizio anti-
corruzione e trasparenza), che e
unufficiodel ministero dellaPub-
blica amministrazione. Oltre ad
aver perso Pautonomia, il Saet e
statoanche parecchio ridimensio-
natorispetto al commissario, con

personale ridotto all’osso e un’at-
tivita che, in buona sostanza, e li-
mitata alla rappresentanza nelle
sedi internazionali e alla predi-
sposizione dellarelazione dapre-
sentare ogni anno al Parlamento.
Ladistanza framaggioranza e
opposizionesullafisionomiadel-
lanuova autoriti anticorruzione
dimostra che il nodo della rifor-
mag, pero, tutto politico. Nonbi-
sogna, infatti, dimenticare che il
disegno di legge del Governo ¢
stato presentato in Parlamento
pit di un anno fa e nonostante
tutti riconoscano I'urgenza del
problema, soloafine giugno ¢ar-
rivato in aula. Senza, tra l'altro,
che in commissione si mettesse
a punto un testo coordinato. Se-
condo il Governo, non c’é stato
alcun ritardo voluto e nessuno -
come ha affermato l'altro giorno
al Senato il sottosegretario alla
Giustizia, Giacomo Caliendo -
ha inteso chiudere nel cassetto il
provvedimento.Didiverso avvi-
soleopposizioni,secondole qua-
liil fatto che il DAI abbia sostato
pit di un anno in commissione
non ¢ accettabile. Soprattutto
quando tutti dichiarano di voler
combatterelacorruzione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I reati di corruzione e concussione consumati nella pubblica amministarzione negli ultimi cinque anni
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Parlamento/2. Il calendario dei lavori

Il decreto sviluppo
da mercoledi in aula

Roberto Turno

mm Traoggie domanile ultime
mediazioni in commissione, a
partire dallamoratoriasuaccer-
tamenti esecutivi e riduzione
delle pretese erariali, poi damer-
coledi lo showdown in aula.
Contanto dimaxi-emendamen-
to e una nuova richiesta di fidu-
cia da parte del Governo. Alla
Camera comincia il rush finale
del decreto-sviluppo (DI 7o, in
scadenza il 12 luglio), che passe-
ra poi al Senato dove avra poco
menodiunmese peril varo defi-
nitivo, sempreché non vengari-
speditoindietro in terzalettura.

Tldecretolegge - 'unico in vi-
gore in questo momento - sbar-
cainaulaallaCameradamerco-
lediin attesa del vialibera delle
commissioni (Bilancio e Finan-
ze), che saranno al lavoro fino
algiornoprima. Mal’assemblea
diMontecitorio prenderaintan-
to altre importanti decisioni.
Anzitutto, affosseralanuovari-
chiestadelle opposizionidi sop-
primere le province. E, dall’al-
tra, & chiamata a dare il vialibe-
ra definitivo a una misura che
coinvolge potenzialmente 1,5
milionidiiscrittiaz4 Casse pre-
videnziali privatizzate di pro-
fessionisti con albi ed elenchi:
la possibilita di elevare fino al
5% il contributo integrativo per

¢li enti che adottano il calcolo
contributivo.

I’andamento deilavoriparla-
mentari, in ogni caso, sara forte-
mente condizionato dai fattori
politici ed economici. Da una
parte l’esito dei referendum e il
possibile effetto sugli assetti di
maggioranza e Governo, a co-
minciare dall’eventuale si
all’abrogazione della legge sul
legittimo impedimento per il
premier e i ministri. Dall’altra -
ma strettamente intrecciato - i
tempi, la quantita finanziaria e i
contenuti della manovra di fi-
nanzapubblica ormaialle porte.
Mentre dalla prossima settima-
nanelle due assemblee di Came-
ra e Senato si svolgeri il dibatti-
to sulla verifica di Governo ri-
chiesta datempo dal Quirinale.

E in questo quadro politico in
grande fibrillazione che le due
Camere aprono una settimana
di lavori tutta da decifrare. Col
rebus delle misure anti-corru-
zione, su cui il Governo la setti-
mana scorsa e stato battuto due
volte. E con temi scottanti desti-
nati a riaffiorare, a cominciare
da quelle misure sulla giustizia
- prescrizione breve, riformaco-
stituzionale e stop alle intercet-
tazionitelefoniche-che, se con-
fermate, moltiplicherebbero lo
scontro politico.
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ACCERTAMENTO "
Avvisi esecutivi,
i dieci paradossi
oltre la sospensiva

Deotto e Sacrestano » pagina 8

L’anticipo. Se ¢’¢ un fondato pericolo Consegna dell’atto. La notifica «viziata»

I dieci peccati originali
degli avvisi esecutivi

In settimana la soluzione al nodo della sospensiva

Dario Deotto

mm Pergliaccertamenti esecu-
tivie oradellaverita. Il voto su-
gliemendamenti al decreto svi-
luppo (DI 70/2011) ora all’esa-
me della Camera sciogliera i
dubbi sull’estensione della so-
spensiva. Le categorie produtti-
ve hanno chiesto che lefficacia
sia sospesa fino al giudizio di
primo. Ora si trattera di capire
se Governo e Parlamento ver-
rannoincontro allarichiesta op-
pure sceglieranno una soluzio-
ne pit limitata, portando il ter-
mine di congelamento deipaga-
menti da 120 a 180 giorni (si ve-
da «Il Sole 24 Ore» di sabato
scorso). Eppure quello dellaso-
spensiva non ¢ 'unico nervo
scoperto delladisposizione che
entrera in vigore dal prossimo
1° luglio. Ci sono almeno dieci
fronti critici (come riportato
nello schema a lato), frutto an-
che dell'inserimento diun inter-
vento cosi strutturale in un de-
creto legge (articolo 29 del DI
78/2010). Proviamo a vedere
quali sono i pit1 importanti.

I'nodi principali

La previsione dell’esecutivita
dell’avviso di accertamento
«decorsi sessanta giorni dalla
notifica» ¢, di fatto, priva di
contenuto effettivo. L’intima-
zione al contribuente di prov-
vedere al pagamento ¢ stabili-
ta «entro il termine di presen-
tazione delricorso». Untermi-
ne che puo essere di 6o giorni,
ma anche di 150 in presenza di
istanza di accertamento con
adesione (ipotesi quasi sem-

pre praticata dal contribuen-
te), o ancora di 196 giorni, in
presenza diistanza di accerta-
mento conadesione e pausa fe-
riale dei termini processuali
dal1®agostoal 15 settembre.

Criticita emergono anche sul
fronte del fondato pericolo per
la riscossione. Equitalia potra
intervenire anche primadel ter-
mine per presentare ricorso e
deltermineentroil qualeil cari-
co (in praticalasomma darecu-
perare) verra affidato all’agen-
te.Difattoil concessionario po-
tra muoversi ancora prima dei
giorni dati al contribuente per
eseguire il pagamento. Senza
contare che la norma non dice
nullariguardolanecessariae es-
senziale motivazione che giusti-
ficala procedura di riscossione
straordinaria.

Per le difese del contribuen-
te, ’aspetto pil1 preoccupante ¢
quello in cui '«intimazione ad
adempiere» el’esecutiviti ven-
gono estese anche agli atti suc-
cessivi. Si tratta di quelli che ri-
calcolano gliimportipreceden-
temente contestati nell’atto di
accertamento esecutivo. Lanor-
ma "parla” delle somme dovute
inpendenzadigiudizio e dipro-
cesso tributario. In questi ulti-
mi casi, il versamento degliim-
porti deve avvenire entro ses-
santa giorni dal ricevimento
della raccomandata. Quindi se
lasentenzale éfavorevole,’am-
ministrazione finanziaria deve
comunicare, tramite raccoman-
data, le cifre dovute per effetto
della pronuncia. La raccoman-
datadiventerebbe, cosi, un’inti-

crea problemi sul fronte delle difese

mazione. Si arriva cosi al para-
dosso chesolole sentenze favo-
revoli al fisco diventano esecu-
tive. Quelle sfavorevoli,invece,
non lo sono come del resto le
pronunce su attidiaccertamen-
to che non sono esecutivi (e il
caso,ad esempio, del contenzio-
soinstauratoafronte diun silen-
ziorifiuto avverso un’istanza di
rimborso del contribuente). Si
verrebbecosiacreare unasorta
didoppiobinario, con sentenze
delle commissioni tributarie
che sono esecutive ed altre che
non lo sono. Il che, evidente-
mente, non ¢ possibile e rende
'idea, considerando I'importan-
za della questione, di quanto
l'intervento andasse approfon-
dito pitinel dettaglio.

Altra scelta critica € stata
quelladi"agganciare" 'esecuti-
vita dell’avviso alla notifica.
Dopo l'atto di accertamento, il
contribuente non ricevera piu
(ad eccezione per lipotesi del
pignoramento, per il quale -
trascorso un anno dalla notifi-
ca dell’accertamento - 'agen-
te deve notificare I'intimazio-
ne ad adempiere entro cinque
giorni) alcuna comunicazione
eil concessionario dellariscos-
sione potra iniziare I'azione di
recupero del credito.In presen-
zadivizidellanotifica dell’atto
di accertamento, pero, si ver-
ranno a creare dei seri proble-
mi sulla difesa del contribuen-
te, con un aggravio del conten-
zioso (che non giova neanche
all’amministrazione) sulle pro-
cedure esecutive.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ALL’ESTERO

In Francia
un modello
giarodato

mmm In Francia I'atto con cui il
fiscoportaaconoscenzairilie-
vial contribuente diventaauto-
maticamente esecutivo per la
riscossione (avis de mise enre-
couvrement) quando, ad esem-
pio,incasodicontrollosulledi-
chiarazioni & accertatal’omes-
sa o ritardata presentazione
delladichiarazione deiredditi.

Nel caso, invece, di controle
sur place (paragonabile al no-
stro accesso presso lasede del
contribuente),solo se entro 30
giornidellaricezionedellapro-
postadirettificail contribuen-
te accetta espressamente o
non risponde, I'atto diventa ti-
tolo esecutivo per lariscossio-
ne. Se invece il contribuente
formula osservazioni, il verifi-
catore deve rispondere in mo-
do puntuale.

E possibile chiedere la so-
spensione della riscossione
cheviene concessadietroidon-
ne garanzie. In caso di rifiuto o
di silenzio nel termine di sei
mesi, il contribuente puoricor-
rereentroduemesial Tribuna-
le amministrativo. La sospen-
sione si protrae fino alla deci-
sione del giudice.

Ro. Ac.
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Lo scenario attuale

Le dieciincongruenze
relative all’esecutivita
degli atti di accertamento

- - - a—

01 L'esecutivita dell'atto una volta trascorsi Iltermine di presentazione del ricorso pud essere,
ILMANCATO "sessanta giorni della notifica” non & coordinata infatti, di 60 giorni, ma anche di 150 giorni, in presenza
COORDINAMENTO conlanorma secondo cuil'atto deve contenere diistanzadi accertamento con adesione, o ancora
l'intimazione ad adempiere entroil termine di196 giorni in presenza diistanza diaccertamento
di presentazione delricorso conadesione e pausa feriale deitermini processuali

{1°agosto - 15settembre)

02 L'attodiaccertamento e il connesso Non appare tecnicamente corretto prima affermare che
LA PRECEDENZA provvedimento diirrogazione delle sanzioni l'atto diaccertamento assume valenza diatto di precetto
TEMPORALE devono contenere l'intimazione ad adempiere e solo successivamente stabilire che l'atto diventa
(quindi, l'atto impositivo viene ad assolvere esecutivo "decorsi sessanta giornidalla notifica”.
anche funzione di precetto) entro il termine Bisogna prima attribuire il valore dititolo esecutive
di presentazione delricorso all'atto e poi prevedere "l'intimazione ad adempiere"
03 In caso difondato pericolo per la riscossione, Non & coerente che il contribuente venga
L’AFFIDAMENTO decorsi 60 giornidalla notificadell’atto sottoposto ad aggressione del proprio
ANTICIPATO diaccertamento, la riscossione pud essere patrimonio ancora prima del termine previsto
affidataal concessionarioancora prima pereseguire il pagamento

deitermini previsti per presentare ricorso
e perl'affidamento del carico all’'agente

04 Laprevisione sull'affidamentoanticipatoall'agente  Nella nuova normanon c'é traccia né della necessaria
L’ASSENZA in caso di fondato pericolo per la riscossione motivazione né di come e dove sideve materializzare
DI MOTIVAZIONE vuole replicare quella del ruolo straordinario. iltutto. Non & quindi stata disciplinata la motivazione
Ilruolo, prima delle modifiche, doveva essere dell’exruolo straordinario e il fatto che lo stesso
motivato a penadinullita dell'iscrizione sideve realizzare attraverso l'atto di accertamento
05 L'intimazione ad adempiere riguarda anche i Lanorma é stata pensata ritenendo che se 'atto é
GLIATTI successiviattiincuigliimportidell'accertamento  esecutivo, anche le sentenze che loriguardano(se la
SUCCESSIVI vengono rideterminati. La norma cita anche gli sentenza éfavorevole allamministrazione) devono
importi dovuti in base alle sentenze dei giudici esserlo. Questo perd determina una sorta di doppio
tributari. Ci saranno, quindi, delle sentenze con binario relativo agli effetti delle sentenze dei giudici,

validita esecutivae altre, che non derivano da atti chesiscontra con le norme sul contenzioso tributario
di accertamento esecutivi(ad esempio, da
un’istanza dirimborso Irap), che non lo saranno

PARLAMENTO
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06 In caso di mancato pagamento di guanto L'agente dellariscossione non "gestisce” piti il ruolo
L’AGGIO A CARICO dovuto con l'atto di accertamento, I'aggio nénotifica la cartella di pagamento.
DELCONTRIBUENTE risulta interamente (9 per cento) a carico del Sarebbe correttoriconoscere all'agente il solo rimborso
contribuente delle speserelative alla procedura esecutiva.
Se proprio deve essererichiesto, l'aggio andrebbe
notevolmente ridotto
07 Lanorma non stabilisce la decorrenzadell'aggio:non £ daritenere che l'aggio sia dovuto soltanto
LADECORRENZA sicomprende se & dovuto a partire dal trentesimo aseguito dell'affidamento del carico all'agente
DELL’AGGIO giornosuccessivo al termine per effettuare dellariscossione e, quindi, non possa essere
ilpagamento o dal giorno successivo rispetto richiesto in caso dipagamento nei trenta giorni
altermine previsto per eseguire il pagamento successivi al termine ordinario per effettuare
ilversamento
08 L'agente dellariscossione pud procedere Lanorma fissa un termine decadenziale solo per il
L’ESPROPRIAZIONE aespropriazione forzata, sulla base dell'atto pignoramento ma non per fermi e ipoteche, e non
FORZATA diaccertamento, entro il 31dicembre delsecondo  stabilisce alcun termine decadenziale in caso di
annosuccessivo aquello in cui l'accertamento impugnazione dell'accertamento. La definitivita
é divenuto definitivo dell'accertamento siverificain caso di mancata
impugnazione o solo guando si é formato un giudicato,
conriferimento all'ultimo grado di giudizio
09 11 Dlsviluppo (DI 70/2011) & intervenutoastabilire  Lasanzione, stabilita dall'articolo 13 del Dlgs 471/1997
LA SANZIONE che non & dovuta la sanzione del 30 per centoin per i mancati pagamenti di tributi diversi
PER MANCATO PAGAMENTO casodi mancato pagamentodelle sommerichieste  da quelliiscrittia ruolo, non risultava comungue
conl'atto di accertamento. Lanorma applicabilein quanto il riferfimento
sull'accertamento esecutivo prevede che ogni aitributi iscritti a ruolo doveva intendersi riferito
riferimentoal ruoloe alla cartella di pagamentosi  aquellirichiesti con accertamento
deve intendere fatto ai nuovi atti di accertamento
10 Sulla base del soloatto diaccertamento, l'agente Sarebbe opportuno introdurre l'obbligo difare
L'INFORMAZIONE dellariscossione pud "aggredire” il patrimoniodel  precedere l'esecuzione da comunicazioni informali,
PREVENTIVA contribuente. Solo se l'espropriazione forzata considerando, piti in generale, 'opportunita

(pignoramento) & avviata dopoun anno dalla
notifica dell'atto di accertamento, al contribuente
deve essere notificata intimazione ad adempiere
entro5 giorni

PARLAMENTO

di condizionare la validita dell'azione esecutiva
allanotifica dell’atto di accertamento, con i rischi
che eventuali vizi di notifica possono determinare
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“ tagli partano

dai Comuni

e dalle Province”

Allarme del numero due di Bankitalia Saccomanni
“Troppe partecipate, a rischio i vincoli di spesa”

Prioritario rilanciare
le infrastrutture
«Troppi ritardi

sul project financing»

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Tagli selettivi ma severi, a
partire dalle Province e dai
Comuni. Analisi della spesa
improduttiva e investimenti
in infrastrutture. Coniugare
crescita e rigore si puo, dice
Fabrizio Saccomanni. Il can-
didato numero uno alla suc-
cessione di Mario Draghi in
Bankitalia, ieri a Firenze per
la presentazione del rappor-
to sull’economia toscana,
manda un mesaggio rassicu-
rante ad un governo in cerca
di sintesi. Saccomanni non ci-
ta Tremonti, né Berlusconi.
11 ruolo gli vieta di scendere
nell’agone politico. Pero,
mentre nella maggioranza si
discute della prossima mano-
vra triennale, il direttore ge-
nerale di Via Nazionale indi-
ca una strada. Parafrasando
Gabriel Garcia Marquez, par-
la di «crescita ai tempi del
consolidamento fiscale». Il
raggiungimento del pareg-
gio di bilancio entro il 2014
«& un percorso ambizioso. Ri-
chiede un ampio consenso
politico e un grande sforzo
tecnico». Ma per ridurre la
spesa «in modo permanente
e credibile & necessario raf-
forzare metodi e strumenti
di controllo».

In sintesi: Saccomanni in-
vita il governo ad abbandona-
re i tagli lineari e a scegliere
una selezione attenta delle
spese da ridurre. Viceversa,

se si fara «come nei primi an-
ni duemila ¢’é il rischio di ef-
fetti dannosi» sulla crescita.
Bisogna tornare sulla strada
indicata da Tommaso Padoa
Schioppa. Si chiama «spen-
ding review», I’analisi perio-
dica di tutti i comparti della
spesa, per decidere cosa & op-
portuno tagliare e cosa no.
Gli esempi, dice il direttore
generale di Bankitalia, non
mancano. Uno riguarda la
giustizia: «Il Consiglio supe-
riore della magistratura ha
individuato una metodologia
per la definizione di classi
omogenee di carico di lavoro
dei magistrati volta a valutar-
ne la produttivitax. L'altro ca-
so & quello della sanita. «Il mi-
nistero ha elaborato alcuni in-
dicatori di qualita ed efficien-
za dell’assistenza sanitaria».
Tagliare si puo e si deve,
anzitutto a livello locale. Le
Province, ad esempio: con un
educato giro di parole Sacco-
manni spiega che una ricerca
della Banca d’Ttalia dimostra
come quelle create negli anni
novanta sono state uno spreco
di denaro pubblico. Cosl come
di spazio per i tagli non manca-
no nei Comuni e nelle loro par-
tecipate. Un’indagine a cam-
pione della Corte dei Conti su
Comuni e Province parla da so-
la: 5.860 societa controllate su
5.928 enti. Praticamente una
per Comune. «Alcuni di questi
enti - dice Saccomanni con to-
no sempre neutro - potrebbero
essere stati utilizzati per elude-
re i vineoli di finanza pubblica
imposti agli enti locali». Sem-
pre in sintesi: una giungla di
inutili enti che hanno come uni-
ca missione la proliferazione
delle poltrone. Secondo un'al-
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tra indagine a campione, que-
sta volta di Unioncamere,
3.600 societa valgono 40mila
poltrone e 22mila posti da con-
sigliere di amministrazione.

La spesa improduttiva deve
essere tagliata per servire sem-
mai uno dei pochi volani rima-
sti a disposizione del potere
pubblico, le infrastrutture. Del
resto - argomenta Saccomanni
- basterebbe essere un po’ pitt
attenti nel gestire le risorse
che ci sono. Dei ritardi «nella
gestione dei fondi strutturali
europei» sappiamo ormai tut-
to: il governo sta tentando di
costruire una regla degli inter-
venti. L’altro ritardo é sul
project-financing, il finanzia-
mento delle opere da parte del-
lo Stato e dei privati insieme.
Tanto per cambiare, anche in
questo caso gli enti locali ne
hanno fatto un uso distorto per
«aggirare i vincoli all'indebita-
mento». Urge «pilt coordina-
mento tra i diversi livelli della
publica amministrazione». Ri-
durre la spesa «non & facile».
Per imbrigliarla I'unica soluzio-
ne é che il governo ci creda. E
non & detto che i tagli, per
quanto forti, mettano in discus-
sione la qualita dei servizi.
«L’esperienza della Germania
dice che é possibile ottenere ri-
sparmi sostanziosi senza com-
promettere gli obiettivi del-
'azione pubblicay.

I wimnarim ‘-
“Itagli partano
el o |
“In pensione a 70 anni
per creare nuovi posti”
!‘IE

30



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 2.080.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

11-GlU-2011
dapag. 8

Le ipotesi

Stipendi
pubblici
Blocco fino
al 2014
degli aumenti
Immobili
9 statali
Pronto un piano
di cessioni
e ottimizzazioni

Spesa
sanitaria

Costi standard
per risparmiare
6 miliardi

Riforma
fiscale

Solo 3 aliquote
Irpef, sale I'lva
Gettito invariato
Pensioni

9 nel privato
Donne a riposo
a 65 anni: altri
6 miliardi tagliati
Gli enti
inutili

Listituto per
il commercio
estero nel mirino

Rendite
finanziarie

Armonizzazione
delle imposte
Aliquota al 20%

) Agevolazioni
prlma casa

Saranno limitate
ai redditi
sotto 25mila euro
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Eccellenze Veneto, Lombardia e Emilia Romagna le regioni migliori secondo lo studio del partito di Bossi

Il Sud e virtuoso. Lo dice la Lega

[ lumbard «incoronano» Vendola: in Puglia buon governo

Caner (Lega)

«Chi non ha autonomia

nhon ha efficienza

amministrativa»
|

Fanalino di coda

Molise ultimo

Il Lazio paga

il fallimento sanita

Alessandro Bertasi
a.bertasi@iltempo.it

B «Nord uber alles». Il Veneto vince la

medaglia d’oro delle regioni che han-

no Comuni e Province pill virtuose,

segue la Lombardia che pur essendosi

conquistata il primato per 'efficienza

regionale si & classificata seconda per

quanto riguarda quella provinciale e

addirittura quinta per quella comuna-

le. E se la medaglia di bronzo se l'e

meritata la rossa Emilia

Romagna (terza per

buongoverno regionale

e comunale ma undice-

sima per quello provin-

ciale) la vera sorpresa &

vedere che, secondo

quanto emerso da una

statistica messa a pun-

to per conto del Grup-

po consiliare della Lega Nord Veneto,

appena gilt dal podio si posiziona la

«meridionalissima» Puglia. E cosi il go-

vernatore Nichi Vendola riesce nel mi-

racolo di far entrare la sua terra tra

quelle del Sud che hanno un indice di

virtuosita piut alto. Un valore che emer-

ge dai dati Istat, della Corte dei Conti,

della Ragioneria dello Stato e dei Mini-

steri e che misura il grado di efficienza

delle pubbliche amministrazioni se-

guendo parametri prefissati per com-

porre una graduatoria delle performan-
ce dei singoli enti.

Tre, finora, i lavori prodotti da Plan-

cia a cui & stata commissionata l'inda-
gine. Che & diventata un valido stru-
mento di management politico per af-
frontare il tema delle ripercussioni sul
territorio del Federalismo fiscale. E co-
si i fedelissimi dell'Umberto, dopo
aver calcolato l'indice di virtuosita rela-
tiva delle Regioni, dei Comuni e, pro-

prio qualche giorno fa, delle Province,
possono utilizzare un dettagliato qua-
dro che per Federico Caner, capogrup-
po della Lega Nord in Regione Veneto
puo diventare strumento di dialettica
politica: «Da questo cal-
colo di virtuosita territo-
riale & emerso che esi-
ste un legame tra 1'effi-
cienza amministrativa e
I'autonomia fiscale: nei
territori in cui le Ammi-
nistrazioni locali dipen-
dono meno dai trasferi-
menti statali (ovvero, si
finanziano prevalentemente con risor-
se proprie) si registrano performance
di amministrazione pilt elevate (Vene-
to, Lombardia, Emilia Romagna); diver-
samente, dove l'autonomia € minore
(Molise, Calabria, Campania) 1’azione
di governo & pill carente. Anche que-
sto & un indizio (o forse una prova) del
fatto che dove regna la finanza deriva-
ta ci sono maggiori fenomeni di ineffi-
cienza nella gestione della cosa pubbli-
ca e i servizi non risultano migliori;
per questa ragione, la riforma del fede-
ralismo fiscale, mediante il superamen-
to dei trasferimenti ‘storici’ e |'attribu-
zione di entrate legate al territorio,
potra avere soltanto effetti positivi ver-
so una maggiore responsabilizzazione
e un miglioramento nella gestione del-
le risorse pubbliche».

Ma Caner non solo riserva parole
d’elogio alle regioni virtuose del Nord.
Proprio pensando al risultato della Pu-
glia, spiega: «Quel dato & significativo
e dimostra che anche al Sud & possibi-
le fare buona amministrazione». An-
che se poi, analizzando i dati delle tre
graduatorie non perde 1'occasione per
bacchettare il Meridio-
ne: «ll fatto che le posi-
zioni siano abbastan-
za consolidate offre lo
spunto e la conferma
per ritenere che le am-
ministrazioni del Sud
dovranno essere le pill
coinvolte nel processo
di razionalizzazione e
di miglioramento dell’efficienza pub-
blica. Tale affermazione non puo esse-
re liquidata come un’impresa impossi-
bile e proprio in questo caso le buone
performance degli enti locali pugliesi e
in parte delle Province campane ne
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sono chiara testimonianza». Basta in-
fatti andare a vedere i numeri per capi-
re che, nonostante la tripletta di regio-
ni che chiudono la classifica di virtuosi-
ta sia composta da tre regioni del Sud
come Campania, Calabria e Molise,
andando ad analizzare i singoli ele-
menti che compongono il dato finale
emergono delle eccellenze anche nel
Meridione. Per esempio il Molise &
leader a livello comunale per quanto
riguarda la sostenibilita del debito,
mentre la Calabria & terza per le spese
di funzionamento procapite dei Comu-
ni. Per quanto riguarda le Province il
Molise & primo per la velocita di riscos-
sione delle entrate mentre in Abruzzo
avvengono il minor numero di sinistri
lungo le arterie provinciali.

E nel Lazio cosa succede? La regione
governata da Renata Polverini paga il
suo 11° posto nella classifica generale

proprio per colpa della
gestione sanitaria. Infatti

basta andare a vedere il
dettaglio delle virtuosita
regionali e risulta essere
al 15" posto per quanto
riguarda il rapporto tra
avanzo e disavanzo sani-
tario procapite.
11 Meridione quindi tor-
na ad essere quel carrozzone che i
nordisti si sarebbero stancati di «forag-
giare» ed ecco che, per I'ennesima vol-
ta, i leghisti sferrano ’ennesimo attac-
co: «I dati indicano una strada sola:
non & pilt possibile - spiega Caner - la
politica dei tagli lineari che non distin-
gua tra Enti virtuosi e non. Il processo
che da oggi al 2014 portera all’attuazio-
ne del federalismo non pud basarsi
sulla certezza che i risparmi dei veneti
(il cui residuo fiscale ammonta a oltre
17 miliardi, cio& 3.519 euro pro capite)
o dei lombardi (5.193 euro pro capite)
continuino a finanziare le spese delle
amministrazioni locali meridionali».

Metodo

Punti

Per stilare la
classifica tra
le 15 regioni

italiane a
statuto
ordinario

sono stati

presiin
esame

alcuni para-
metri dando

ad ogni

Regione, un
posto nella
graduatoria
da1al5.

Come si
vede dal
grafico a

destra sono
stati riportati
alcuni indici
(comunali,

provinciali e

regionali}

che hanno
CoONcorso
alla classifi-

ca finale
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L’indice di virtuosita amministrativa

Velocita
pagamento

Sostenibilita ~ Autonomia
del debito tributaria

Indice Personale
virtuosita ogni 1000
relativa abitanti

Copertura Copertura Raccolta
servizio servizio differenziata
asilo nido assistenza rifiuti urbani
anziani

VENETO

PUGLIA

EMILIA R.

7° ABRUZZO

8° LAZIO

13° MOLISE

Indice Personale | Sostenibiliti =~ Autonomia Velocita Pericolosita Mercato Formazione
virtuosita ogni 1000 del debito tributaria pagamento strade del lavoro  professionale
relativa abitanti provinciali
LOMBARDIA
PIEMONTE
" LAZIO
12° MOLISE
13° ABRUZZO
Nelle Regioni
ele xKegioni
Indice Incidenza Spesa Spese di Personale Velocita Tempi di Avanzo/
virtuosita spesa corrente  funzionamento| ogni 100mila | pagamento pagamento disavanzo
relativa personale su procapite procapite abitanti nella sanita sanitario
spesa corrente procapite

11° ABRUZZO 0° y bl 11037
14° LAZIO 5° 14° 13
15° MOLISE 15° 15° 14°

Fonte: Plancia per il gruppo consiliare Lega Nord Veneto
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Federalismo. Nelle nuove regole anche il consolidato con le partecipate - Sperimentazione dal 2012

Bilanci locali con doppio criterio

La contabilitd economica si affianca al sistema finanziario

Patrizia Ruffini

mm Principie schemidiconta-
bilith confrontabili per regio-
ni, entilocali, istituzionied en-
tistrumentali. Lo prevedeil de-
creto attuativo sull’armonizza-
zione dei bilanci, arrivato,al
traguardo del Consiglio dei mi-
nistri di giovedi scorso dopo i
ritocchi parlamentari, mante-
nendo l'avvio della rivoluzio-
ne dal 1°gennaio 2014, dopo un
biennio di sperimentazione.

Laclassificazione delle spe-
se cambiera in: missioni, pro-
grammi e macroaggregati, in
coerenzaconlariformadel bi-
lancio dello Stato.

Le missioni rappresentano
le funzioni principali e gli
obiettivi strategici dell’ente;
saranno definite con apposito
decreto.I programmi sono gli
aggregatiomogeneidiattivita
volte a perseguire gli obietti-
vi.Essirappresentanoleunita
di voto su cui i consiglieri sa-
ranno chiamati ad approvare
il preventivo e saranno defini-
ti dai singoli enti, garantendo
ilraccordo conla codificazio-
ne COFOG di secondo livello
(gruppi). Imacroaggregatiso-
no una articolazione dei pro-
grammisecondo lanaturaeco-
nomica della spesa (gli attuali
interventi).

Le entrate saranno rappre-
sentate per: titoli, in base alla
fonte di provenienza; tipolo-
gie,secondo lanatura; catego-
rie,sullabase dell’oggetto. Sa-
ranno inoltre distinte le even-
tuali quote dinaturanonricor-
rente.Le tipologie costituisco-
no l'unita elementare del pre-
ventivo. Entrate e spese posso-
no essere suddivise in capitoli

e in articoli (unita elementari
ai fini della gestione e della
rendicontazione).

Le amministrazioni pubbli-
che dovranno poi adottare un
comune piano dei conti inte-
grato, finalizzato al consolida-
mento e al monitoraggio dei
conti pubblici. Esso & costitui-
to dall’elenco delle articolazio-
nidelle unita elementari del bi-
lancio finanziario gestionale e
deiconti economico-patrimo-
niali. A ogni atto gestionale ¢
attribuita unaspecifica codifi-
ca,che deve consentire di trac-
ciare le operazioni contabili.
La struttura della codifica sa-
radefinitacon appositiglossa-
ri, in base ai quali sara evitata
l'adozione del criterio della
prevalenza, limputazione
provvisoria di operazioni alle
partite di giro e 'assunzione
diimpegni sui fondidiriserva.
Gli enti allegheranno al bilan-
cio diprevisione e allanotain-
tegrativa la rappresentazione
dei valori sulla base del piano
dei contiintegrato.

Debuttera 'obbligo di con-
solidare il bilancio degli enti
con quelli delle societa e degli
organismi controllati e parte-
cipati,in modo da rappresenta-
re ’azione complessiva.Irela-
tivi schemi saranno definiti
unitamente alle metodologie
per la costruzione di un siste-
ma di indicatori riferiti ai pro-
grammi dibilancio.

L’informativa esterna, inol-
tre, si arricchira di un nuovo
allegato al rendiconto dedica-
to alla rappresentazione dei
costi sostenuti per le funzioni
di cuiall’articolo117,comma2,
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letteram) della Costituzione e
delle funzioni fondamentali di
cui alla lettera p). Il documen-
to consentird la comparazio-
ne tra i costi e i fabbisogni ef-
fettivi e quelli standard.

Alla contabilita finanziaria
sara affiancata, ai fini conosci-
tivi, la contabilitd economico-
patrimoniale. Inoltre, in rela-
zione al potenziamento della
funzione del bilancio di cassa
per lo Stato, si procedera, pre-
via sperimentazione, alla sua
graduale estensione anche
agli enti locali.

Infine, cambiera la compe-
tenza finanziaria. Ilnuovo prin-
cipio, da "testare" nella fase di
sperimentazione, secondo cui
la contabilizzazione degli ac-
certamenti e degli impegni av-
verranell’esercizioin cuile ob-
bligazioni attive e passive giu-
ridicamente perfezionate ven-
gono a scadenza; ovviamente
cio modifichera i residui attivi
e passivi.In ogni caso pergliin-
vestimenti ¢ richiesta, sin dal
primo anno, la copertura finan-
ziaria della complessiva spesa.

Occhi puntati ora sulla spe-
rimentazione: entro 120 giorni
dall’entrata in vigore del de-
creto saranno definite le mo-
dalitd attuative, prevedendo
sistemidi contabilita e schemi
di bilancio semplificati per i
comunicon meno dismila abi-
tanti; mentre entro 150 giorni
saranno individuate le ammi-
nistrazioni sperimentatrici, se-
condo criteri che tengano con-
todella collocazione geografi-
ca e della dimensione demo-
grafica.Per questi entilarifor-
ma ¢ alle porte.
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Che cosacambia

€) RAPPRESENTAZIONE IN BILANCIO

ENTRATE

« TITOLI
TIPOLOGIE
(unita elementare
del preventivo)

SPESE

« MISSIONI
PROGRAMMI
(unita elementare
del preventivo)

« CATEGORIE « MACROAGGREGATI
€© PIANO DEI CONTI © CONTABILITA
INTEGRATO ECONOMICO -
PATRIMONIALE
AFFIANCATA A QUELLA
© BILANCIO CONSOLIDATO FINANZIARIA
@ SISTEMA DI INDICATORI € GRADUALE ESTENSIONE
DEL BILANCIO DI CASSA
© NUOVO ALLEGATO AL
RENDICONTO IN CUI © NUOVO PRINCIPIO
RAPPRESENTARE COSTIE CONTABILE DELLA
FABBISOGNI EFFETTIVIE COMPETENZA
STANDARD FINANZIARIA
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Ragioneria generale. Monitoraggio degli ispettori dalle violazioni del patto ai compensi a pioggia

I dieci errori pit gravi delle amministrazioni

Arturo Bianco

mm La Ragioneria generale ha
appenapubblicatoirisultati del-
lapropriaattivitiispettivanegli
entilocali. Dal massimario 2010,
éutiletrarreil decalogo degli er-
rori pil1 gravi incontrati diffusa-
mente dagliispettori, per mette-
re in luce i punti deboli che ri-
mangono nell’attiviti degli enti.
m Affidamento appalti. Si aggira-
noivincoli dettatidal codice de-
¢gli appalti, attraverso il frazio-
namento dell'importo: in que-
stomodo gli enti stanno al di sot-
todellasogliaperil conferimen-
to di incarichi di progettazione
con i vincoli comunitari e di
quelleperilavoriineconomiae
in amministrazione diretta.

m Anagrafe delle prestazioni.
Molte amministrazioni non co-
municano al dipartimento della
Funzione pubblica le informa-
zioni sugli incarichi conferiti a
soggetti esterni (generalita, og-
getto, compenso, durata) ne
quelli conferiti a dipendenti
pubblici e ai propri dipendenti.

m Attivazione di nuovi servizi.
La parte variabile del fondo per
lacontrattazione decentratavie-
ne incrementata per lattivazio-
ne dinuovi servizi e/o il loro mi-
glioramento senza che essisiano
progettati preventivamente, che
determinano risultati tangibili
pericittadini,chelamisuradegli
aumenti sia determinata oggetti-
vamente, ripetendo I'incremen-
to negli anni senza accertare il
raggiungimento dell’obiettivo.

m Conferimento degli incarichi

dicollaborazione. Nonssi rispet-
tanoivincoli dettati dall’artico-
lo 7, comma 6, del Dlgs
165/2001: 'ente non ha adottato
un piano, & stato violato il tetto
dispesa, non & stata accertatala
mancanza di analoghe profes-
sionalita all’interno dell’ente, il
compenso non é stato determi-
nato con criteri oggettivi,icolla-
boratori non sono stati scelti
con criteri selettivi, & mancata
la pubblicita sul sito internet.

m Indebitamento. Viene violato
il principio costituzionale per
cui l'indebitamento & consenti-
to solamente per il finanziamen-
to delle spese per gli investi-
menti. In particolare, si qualifi-
cano come tali altre spese.
mIndennita agli amministrato-
ri. Sono erogati compensi illegit-
timi agli amministratori per la
remunerazione delle riunioni
svolte dalla conferenzadei capi-
gruppo consiliari, lillegittimo
innalzamento e/o0 lamancatade-
curtazione delle indennita di ca-
ricae gettonidipresenza, il man-
catoaccertamento dellapresen-
za e della durata delle riunioni
delle commissioni consiliari.

m Onnicomprensivita del tratta-
mento accessorio. I dirigenti e,
anche seinmisuraminore, i tito-
lari di posizione organizzativa,
ricevono compensi in violazio-
ne del principio della onnicom-
prensivitadelle indennita di po-
sizione e di risultato: gettoni
per le commissioni di concorso
edigara,remunerazione diinca-
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richi ulteriori.

m Produttivita. Questo compen-
$0 non puo essere erogato sulla
base di criteri automatici o "a
pioggia”, quali ad esempio la
presenza e l'inquadramento,
ma in modo selettivo sulla base
di una valutazione effettuata
dai dirigenti, dopo che sia stato
accertato dal nucleo il raggiun-
gimento degli obiettivi assegna-
tied acondizione che questi, as-
segnati preventivamente, deter-
minino un apprezzabile miglio-
ramento dei normali standard.
mRiduzione del fondo. Il fondo
per la contrattazione decentrata
deve essere decurtato del salario
accessorioin godimento daparte
del personale Ata trasferitoal mi-
nistero della Pubblicaistruzione.
Gli oneri per il reinquadramento
deivigili e degli operai vanno tol-
ti dal fondo. E cosi vanno tolte le
risorse in godimento da parte del
personale cessato per esternaliz-
zazione del servizio.

m Tetto alla spesa del personale e
alle assunzioni. Occorre rispetta-
re il tetto alla spesa del personale
dell’anno precedente negli enti
soggettial pattoe del2004inquel-
li non soggetti al patto. Le assun-
zioni a tempo indeterminato pos-
sono essere effettuate nei vincoli
dettati dalle finanziarie e non da-
glienti che non hannorispettatoil
patto. Le assunzioni flessibili non
possono essere prorogate piu di
unavoltae in modo dasuperareil
tetto di tre anni e devono essere
adeguatamente motivate.
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Da evitare

Gli errori piti frequenti rilevati dagli ispettori della Ragioneria

01 | AFFIDAMENTO APPALTI
Vincoliaggiraticon il
frazionamento dell'importo

02 | ANAGRAFE PRESTAZIONI
Mancata comunicazione degli
incarichia esternie dipendenti

03 | FONDO ATTIVAZIONE
NUOVI SERVIZI

Incremento automatico e non a
fronte di effettive novita

04 | CONFERIMENTO
COLLABORAZIONI
Nonsirispettanoivincolidi legge

05 | INDEBITAMENTO

Siqualificano altre spese come
«spese per investimentin

06 | INDENNITA AGLI

AMMINISTRATORI
Sono erogati compensi
illegittimi agliamministratori

07 | ONNICOMPRENSIVITA
TRATTAMENTO ACCESSORIO
I dirigenti ricevono compensi
extra non dovuti

08 | PRODUTTIVITA
Erogazione compenso «a pioggia»

09 | CONTRATTAZIONE
DECENTRATA

Mancata decurtazione dal
fondo del salario accessorio del
personale trasferito o cessato

10 | TETTO ASPESA DI
PERSONALE E ASSUNZIONI
Violazione dei vincoli imposti
dal patto di stabilita
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Pratiche online e senza carta solo in 6 centri su 100

Internet fuori dal Comune

Comuny, le pratiche online fantasma

Abolito il passaggio di carte solo in 6 su 100. La contabilita si fa a mano

Il rapporto

Il costo
dell’amministrazione
continua ad essere fra
i piu alti del mondo
Dai ritardi
informatict, alla
lentezza della giustizia
civile: lo studio

di Confartigianato

ROMA — Che il rapporto fra Internet
e la nostra pubblica amministrazione
non sia mai stato idilliaco, ne sono pro-
ve lo stato decisamente carente delle no-
stre strade informatiche, dove la veloci-
ta é settantesima nel mondo, inferiore a
quella della Giamaica, e il livello infimo
degli investimenti per adeguarle. Ma il
fatto che in un Paese come I'Ttalia, sulla
carta fra i pilt ricchi e industrializzati del
mondo, fosse possibile oggi iniziare e
completare una pratica via web (per ca-
pirci senza fare una fila 0 consegnare
una carta), soltanto in 541 Comuni su
quasi 8.100, cioe il 6,7% del totale, aiuta
a capire molte cose. Per esempio perché
arranchiamo nelle classifiche mondiali
della competitivita, Per esempio, perché
il costo della nostra pubblica ammini-

di SERGIO RIZZO

Y ultimo dossier del-
la Confartigianato
sul peso della burocrazia
rivela che iniziare e com-
pletare una pratica via Web
(per capirci senza fare una
fila 0 consegnare una car-
ta), & possibile soltanto in
541 Comuni su quasi 8.100,
cioe il 6,7% del totale. I Co-
muni in grado di fornire in-
teramente un servizio via
Web alle imprese sono an-
cora meno: appena 112. A
dispetto di tante vuote pro-
messe, come quella dell'or-
mai mitologico «sportello
unicos, Di pilt: 49 ammini-
strazioni tengono la conta-
bilita a mano.
A PAGINA 21

strazione continua a essere cosi pil ele-
vato che nel resto del mondo. Per esem-
pio, perché abbiamo servizi tanto sca-
denti,

Fanno rabbia i dati che sono contenu-
ti nell'ultimo dossier della Confartigia-
nato sul peso della burocrazia. Li dentro
¢’e scritto che i Comuni in grado di forni-
re interamente un servizio via web alle
imprese sono ancora meno di quei 541;
appena 112, vale a dire I'1,49% di tutti
quanti. A dispetto di tante vuote pro-
messe, come quella dell’ormai mitologi-
co «sportello unico», o di mettere tutto
«online». Di pitt: 1.191 sono i Comuni
che non hanno nessuna informatizzazio-
ne per gestire il patrimonio, 818 quelli
privi di computer per la gestione del per-
sonale e perfino 49 che ancora fanno la
contabilita a mano. A mano! Colpa delle
piccole dimensioni di molti municipi,
certamente. Forse, pero, anche di pro-
fonde resistenze culturali presenti nel
settore pubblico, se nell'ultimo anno ap-
pena il 13,4% degli italiani di eta superio-
re a 14 anni «ha potuto adempiere ad ob-
blighi burocratici spedendo» via Inter-
net, dice la Confartigianato, «moduli
compilati dalla pubblica amministrazio-
ne». Pressoché ultimi, in questo genere
dirapporti, fra i Paesi del continente eu-
ropeo.

Non meravigliamoci, allora, che nella
sua classifica «Doing business 2011»,
con la quale si misura la facilita di fare
impresa, la Banca Mondiale abbia piazza-
to I'ltalia nella casella numero 80. Ottan-
tesima, e non ¢’é da consolarsi pensando
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che altri 103 stanno messi peggio di noi.
Il fatto & che davanti, e di gran lunga, ab-
biamo tutti i nostri principali concorren-
ti: il Regno Unito (quarto, dietro Singapo-
re, Hong Kong e Nuova Zelanda), gli Sta-
ti Uniti (quinti), e poi il Giappone (al po-
sto numero 18), la Germania (22), la
Francia (26) e la Spagna (49). Solo per
citarne alcuni. Per giunta, nel 2010, 'an-
no al quale si riferisce la classifica, I'Ttalia
¢ scivolata ancora indietro di 4 posizio-
ni.

Questa graduatoria, dove solo appa-
rentemente Infernet c’entra poco, tocca
un altro tasto dolente. Qual € per «Doing
business 2011» il problema pilt macro-
scopico dei nostri imprenditori? Non
quello di ottenere credito, 1i siamo appe-
na ottantanovesimi. Neppure le tasse: in
quel caso occupiamo la posizione nume-
ro 128. Piuttosto, lo stato disastroso del-
la giustizia civile. Campo nel quale per la
Banca mondiale siamo decisamente fra
gli ultimi del pianeta: centocinquantaset-
tesimi.

Alle imprese costa 2 miliardi 216 mi-
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lioni I'anno, la somma di un miliardo
239 milioni per il ritardo nella riscossio-
ne dei crediti e 977 milioni a causa dei
maggiori oneri finanziari. Un procedi-
mento civile dura in Italia mediamente
1.108 giomni in primo grado e 1.197 in
appello. Per non parlare delle efferate
lungaggini dei fallimenti. In media 10
anni, un mese e 18 giorni. Va detto che
la situazione & molto differente da citta
a cittd: per arrivare a una sentenza di
primo grado nel tribunale di Torino «ba-
stano» 720 giorni, mentre a Messina ne
servono 1.449. E poi nei primi sei mesi
del 2010, dice il ministero della Giusti-
zia, l'arretrato si sarebbe ridotto (per la
prima volta dopo tanti anni) del 3,8%.
Ma i numeri sono comunque spavento-
si. Alla fine del 2009 i procedimenti pen-
denti erano 5 milioni 826.440, quasi un
milione in pill rispetto ai 4 milioni
896.281 del 2000. Nell'ultimo trenten-
nio sono cresciuti a un ritmo di 140 mi-
lal'anno: 16 all’ora. Per dare un’idea del-
le dimensioni gigantesche di questo
problema, l'ufficio studi della Confarti-
gianato ha calcolato la superficie che co-
prirebbero tutte le pratiche giacenti,
messe una accanto l'altra; 69 campi di
calcio come quello di San Siro a Milano.

Il fatto & che in Italia la conflittualita
civile & elevatissima. Superiore, ha calco-

lato la Confartigianato, del 58,6% alla me-
dia dei principali Paesi europei. Nel 2008
qui si sono innescate 6,9 nuove cause ci-
vili ogni 100 abitanti, contro 4,5 in In-
ghilterra, 4 in Spagna, 3,7 in Germania e
2,9 in Francia. Tutto lavoro per una cate-
goria professionale, quella degli avvoca-
ti, sterminata. Abbiamo 332 legali ogni
100 mila abitanti, a fronte di 267 in Spa-
gna, 168 in Germania, 76 in Francia e ap-
pena 21 (nonostante un numero di con-
troversie non proprio modesto) nel Re-
gno Unito.

Se la giustizia civile & uno dei fattori
che pit1 scoraggia gli investitori, non
vanno sottovalutati gli altri costi della
burocrazia: e torniamo dritti, ovviamen-
te, all'informatica. Pesano, secondo una
stima contenuta nel dossier della Confar-
tigianato, per 23 miliardi e 50 milioni
l'anno, dei quali 16 miliardi 629 milioni
gravano stille imprese che hanno alme-
no un dipendente, Si tratta di una som-
ma pari a un punto e mezzo di Pil, «qua-
si meta», argomenta l'ufficio studi del-
I'organizzazione, «del differenziale frala
pressione fiscale dell'ltalia e quella del-
I'eurozona». Il costo maggiore riguarda
le procedure per «lavoro e previdenza»
(9 miliardi 940 milioni), seguite da quel-
le ambientali (3 miliardi 409 milioni) e

Pubblica amministrazione e internet

04" W 14"

fiscali (2 miliardi 757 milioni). Ma un
bel contributo viene anche dalle prati-
che per la tutela della privacy (2,1 miliar-
di).

Tutto questo senza tener conto del fat-
to che molti passaggi burocratici vengo-
no considerati dai diretti interessati asso-
lutamente inutili. Un sondaggio effettua-
to a maggio su un campione di 403 azien-
de dall'Osservatorio Ispo-Confartigiana-

to ha dato risultati sconcertanti. In testa
ai soggetti che richiedono il maggior nu-

mero di pratiche considerate inutili c’e
I'Agenzia delle entrate (26%), davanti a
banche, Inps e uffici comunali (tutti con
un identico 21%).

Problemi che si ripercuotono su tutte
le attivita economiche, comprese le ope-
re pubbliche. Si sa che per realizzarle, in
Italia, servono tempi biblici. Dieci anni e
5 mesi, nella media, per i lavori di impor-
to superiore ai 100 milioni. Ma pitt di un
terzo della durata (il 36%) € assorbita da
quello che nel dossier Confartigianato
viene definito come I'«attraversamen-
to»: ovvero, i tempi morti per passare da
una fase all’altra. Sugli oltre 10 anni ne-
cessari per una grande opera, si buttano
via in questo modo ben 45 mesi.

Sergio Rizzo
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Senza computer
Sonc 818 i Comuni
privi di computer
per |a gestione del
personale e 49 che
ancora fanno la
contabilita a mano.
E sono addirittura
1.191 i Comuni
che non hanno
nessuna
informatizzazione
per gestire

il patrimonio

| procedimenti

Un procedimento
civile dura in ltalia in
media 1.108 giorni in
primo grado e 1.197
in appello. Per |
fallimenti la media &
di 10 anni, un mese e
18 giorni. Per arrivare
a una sentenza di
primo grado a Torino
«hastano» 720 giorni,
mentre a Messina

ne servono 1.449

Gli avvocati

In ltalia abbiamo 332
legali ogni 100 mila
abitanti, a fronte di
267 in Spagna, 168
in Germania, 76 in
Frarnicia e appena 21
nel Regno Unito.

Da noi la
conflittualita civile

& superiore

del 58,6% alla
media dei principali
Paesi europei
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Il caso

Attent1, Internet all’estero
puo costare una fortuna

ROMA — L'Ocse accusa |'lta-
lia:le tariffeinroamingdeino-

stri operatori per navigare in
Internet sono le piu costose
d’BEuropa. 1l doppio della

Francia. Ora i gestori mobili
fanno una promessa per que-
st'estate, quelladiridurreleta-
riffediroaming.Inattesa, resta
il rischio che cercare un hotel,
o un ristorante dal proprio te
lefonino mentre si & all'estero
pudcostarecomeunalbergoa
cinque stelle.
ALESSANDRO LONGO
A PAGINA 21

Internet all’estero, attent al telefonmno
1l roaming costa come unalbergoa J stelle

Tariffeitaliane altop in Europa, ecco come prepararsiper levacanze

ALESSANDRO LONGO

ROMA - Ci vuole poco per rovi-
narsi le vacanze all'estero: basta
scoprire che navigare su Inter-
net, con le tariffe del nostro ope-
ratore mobile, ci & costato quan-
to una camera d’albergo a cin-
questelle. Contantodicavialeed
aragostain camera. Eunproble-
ma soprattutto per gli italiani, a
quanto si scopre ora. Sono le ta-
riffeitaliane, infatti, le piticarein
Europa per navigarein roaming.
Cioe all’estero, su rete mobile,
con computer, cellulare o tablet.
Lo dice un rapporto pubblicato
nei giorni scorsi dall'Ocse. Con-
frontale tariffe di roaming Inter-
netdegli operatoridei principali
Paesi mondiali (a parita di pote-
re d’acquisto). I gestori mobili
italiani fanno pagare il doppio
dei francesi, per esempio, perun
megabyte di traffico. E’ la foto-
grafiafattadaOcsesulletariffedi
fine 2010 e forse nelle prossime
settimane andra meglio, perché
i nostri operatori stanno ridu-
cendo le tariffe di roaming per
quest’estate. Ma perché do-
vremmo avere voglia di Internet
anchequandosiamoinvacanza,
all’estero? Non e solo unafissadi
chi non riesce a staccare dal la-
voro. ConInternet non abbiamo
infatti bisogno di comprare la
guida turistica: facciamo un sal-
to su Wikipedia, I'enciclopedia

online, e sapremo la storia di
quelmonumento,diquellapiaz-
za. Piove, ma magari nel pome-
riggio migliorera e potremo an-
dare inspiaggia: celodiconoisi-
ti web con le previsioni del tem-
po.Vieneseraecisichiede: ciso-
no ristoranti nei dintorni? Quel-
lo in fondo alla strada & buono?
Rispondono siti come Tripadvi-
sor. Ma qual e il numero di te-
lefono del taxi in questa citta?
Perché non pubblicare su Face-
booklefoto del viaggio man ma-
no chele scattiamo?

Internet & comodo e utile an-
cheinvacanza.Bastastareatten-
ti e adottare la tariffa giusta, per
non subire un salasso che, come
insegnal’Ocse, per gliitalianial-
I'estero & sempre in agguato.

Per prima cosa, bisogna sape-
re che la scelta della tariffa e del-
I'operatore pilt economici di-
pendedal Paese didestinazione.
In Austria, Australia, Danimar-
ca, Gran Bretagna, Hong Kong,
Irlanda, Svezia sono imbattibili
le tariffe di 3 Italia: ci fa pagare,
sottolarete degli operatoriloca-
lidel gruppo 3, come se navigas-
simo in Italia (a seconda dell’ of-
ferta attiva: per esempio, 1 euro
perstare quattro ore sul web).

Apartecio,dal 18luglio diven-
tera molto aggressiva l'offerta
Passport di Vodafone per navi-
gare in Europa. F economica in

GOVERNO E P.A.

particolare per chiva suinternet
dal cellulare. Con il pc, invece,
Tim Data Roaming Europa ci fa
risparmiare se facciamo poco
traffico. Negli Stati Uniti, & una
buonasceltanavigaredacellula-
re con TimxSmartphone Estero
(appena scontata; ha lo stesso
prezzonegliUsaeinEuropa).Le
offerte di Wind sono valide, ri-
spetto alla concorrenza, soprat-
tutto se sinaviga negli Stati Uniti
conilcomputer (inEuropaTime
pilt economico, ma include me-
no traffico). Nelresto del mondo
diventa piu difficile risparmiare.
Alcuni Paesi sono coperti dalla
Weekly Tariff di Vodafone. Altri-
menti, per tutti gli altri, la scelta
pitt immediata e la Data Roa-
ming Globe di Tim. Come si ve-
de, agli italiani tocca districarci
inunlabirintodi tariffe, pernavi-
gare senzarischi.

Un rapporto
dell’Ocse confronta
i prezzi. Mila per
Pestate é prevista
unariduzione

Dalle guide
turistiche al meteo:
cresce il bisogno di
collegarsi alweb
lontanida casa
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Quanto costa navigare su Int t all’est Internet all’estero,
Prezzo medio per Paese di origine In dollari (a parita di potere d'acquistc) per Megabyte "“""I “i
1] 5,00 10,00 1500 20,00 2500 30,00
CANADA | ‘ =
STATI UNITT costo l_"Ir'l_:h.ma
MESSICO |
CILE

ISRAELE ' messssssssssn
GIAPPONE ;| me— Sl TimXsmartphone

POLONIA | ee——

AUSTRALIA | s Europa e Usa
ITALIA s euro al giomo
NUOVA ZELANDA | s

SPAGNA  m— in Europa @ Usa

TURCHIA | s (su cellulare)

REP. SLOVACCA | s @WID TimXsmartphone

ESTONIA | s m sumal
GERMANIA | s H glomo

AUSTRIA | e— su cellulare)

BELGIO |
UNGHERIA | s
i Tim Data Roaming
SVIZZERA  messsssss
REP. CECA : s
PAESI BASS| | mss -euro a settimana
PORTOGA.LLO I a seftimana
SVEZIA = in Europa

IRLANDA | mion a.‘°..°'f'°““'.°..°"“'“‘

SLOVENIA | messssin
REGNO UNITO | s m;mmm
DANIMARCA | s !

FRANCIA | sy BT euro a settimana
NORVEGIA | — 10MB  a settimana
FINLANDIA = s fuori dall’Europa

LUSSEMBUGO | s (computer o celkulare)
GFIEG!A: — 'VODAPHONE
O Nitanael
p2-1) euro al giomo
- su cellulare
‘0
-:!: :’ euro al giomo
SU pe o tablet
80 Mb al giomo
per il oouuln]ln
o
150 Mb  al giomo

per computer o tablet

g ‘Weekly Tariff
| 10,00 | } euro a settimana,
. | aseconda

o a
del Passe

| _20,00]
20 Mb a settimana
(cellulare o pc)
-WIND
"~ Easy Travel
WIND Internet

0.90 .m Mb, pil
BBy ai mese

WIND weekly
mmamm

100 Mb  di dati in Europa
‘e Stati Uniti

{computer o cellulare)

3 ITALIA
_Al'ulnro

3

7] euro a Mo nelia Us.
| 4, 19 0 20 euro
a Mb in altri Paesi
‘Tutto a consumo
{computer o cellulars)

e
come a casa
I come la tariffa
nazionale scelta
-dall'utente
‘Come la tariffa
_nazionale scelta

dall'utente
' ([computer o cellulara)
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Le modifiche introdotie con il decreto di riforma approvato dal cdm, previsto dal collegato lavoro

Storbiciata su permessi e congedi

Il periodo concesso ai genitori non puo andare oltre i tre anni

Pagine a cura
DI DANIELE CIRIOLI

iccola stretta su congedi

e permessi dal lavoro. I

prolungamento del con-

gedo parentale fino a tre
anni, previsto a favore dei geni-
tori di bambino con disabilita,
comprende anche il congedo or-
dinario (fino a 10 mesi). Pertan-
to, complessivamente, il periodo
di congedo non puo durare oltre
tre anni, includendo sia il conge-
do parentale ordinario (fino a 10
mesi) che il periodo di prolunga-
mento. E questa una delle novita
del decreto legislativo di riordino
della disciplina in materia di con-
gedi, aspettative e permessi dei
lavoratori del settore pubblico e
privato, approvato in via defini-
tiva dal consiglio dei ministriil 9
giugno, in attuazione dell’articolo
23 della legge n. 183/2010 (colle-
gato lavoro).

Congedo di maternita. La
disciplina vigente (articolo 16 del
T.u. maternita) prevede l'obbligo,
perlalavoratrice, di astenersi dal
lavoro nel periodo di cinque mesi
che va dai due mesi precedenti
la data presunta del parto e i tre
mesi successivi al parto. Ferma
restando questa durata comples-
siva dell’astensione obbligatoria
(di cinque mesi), la lavoratrice ha
facolta di posticipare il periodo
cominciando ad assentarsi dal
mese precedente la data pre-
sunta del parto per proseguirlo,
cosi, fino ai quattro mesi succes-
sivi (& la cosiddetta flessibilita,
disciplinata dall’articolo 20 del
T.u. maternita), a condizione
che cid non arrechi pregiudizio
alla salute della gestante e del
nascituro. Durante 'astensione
obbligatoria (ora: congedo di ma-
ternita) la lavoratrice ha diritto
aun’indennita, a carico dell'Inps,
pari all’80% della retribuzione
media giornaliera. Integrando di-
rettamente la normativa del Tu.
maternita (le modifiche sono ap-
portate all’articolo 20), il decreto
di riordino prevede che, nel caso
di interruzione spontanea o tera-
peutica della gravidanza succes-
siva al 180° giorno dall'inizio del-
la gestazione, nonché in caso di
decesso del bambino alla nascita
o durante il congedo di materni-
ta, le lavoratrici hanno facolta di
riprendere in qualunque momen-
to lattivita lavorativa, dando un
preavviso di dieci giorni al dato-
re di lavoro, a condizione che il

medico specialista del Servizio
sanitario nazionale o con esso
convenzionato e il medico com-
petente ai fini della prevenzione
e tutela della salute nei luoghi di
lavoro attestino (entrambi) che
tale opzione di rientro anticipato
al lavoro non arrechi pregiudizio
alla loro stessa salute.

Prolungamento congedo
parentale per minori disabi-
li. Il T\u. maternita (articolo 32)
disciplina il congedo parentale,
consistente nel diritto all’asten-
sione dal lavoro (ex «astensione
facoltativa) di ciascun genitore,
per ogni bambino nei primi otto
anni di vita, per una durata non
superiore a sei mesi se fruiti
dalla madre, sette mesi se fruiti
dal padre, undici mesi comples-
sivamente se fruiti da entram-
bi i genitori. Il T.u. (articolo 33,
comma 1) disciplina, inoltre, il
diritto, per la lavoratrice madre
o, in alternativa, il lavoratore
padre di un minore con handi-
cap in situazione di gravita (cosi
accertata ai sensi della legge n.
104/1992), al prolungamento fing
a tre anni del predetto periodo di
congedo parentale a condizione
che il bambino non risulti ricove-
rato a tempo pieno presso istituti
specializzati. Il decreto di riordi-
no definisce il prolungamento del
congedo parentale per i genitori
di bimbi con disabilita: per ogni
minore con handicap in situazio-
ni di gravita, uno dei due genitori
ha il diritto al prolungamento del
congedo parentale entro 'ottavo
anno di vita del bambino; i ge-
nitori di bambini disabili posso-
no fruire alternativamente del
congedo, in modo continuativo o
frazionato per un periodo massi-
mo di complessivi tre anni; viene
previsto un prolungamento del
congedo anche nel caso in cui uno
dei due genitori debba assistere il
minore ricoverato a tempo pieno
in istituti specializzati. In altre
parole, per effetto delle modifi-
che, viene disposto che il periodo
di congedo parentale ordinario,
nel caso di bambini con disabili-
ta, deve essere compreso in quel-
la durata di «tre anni comples-
siva» relativa al prolungamento
del congedo.

Aspettativa per dottorato
diricerca.La legge n. 476/1984
(norme in materia di borse di
studio e dottorato di ricerca
nelle Universita), all’articolo 2
disciplina a favore dei pubblici
dipendenti il diritto a un’aspetta-

tiva per motivi di studio. In par-
ticolare, stabilisce che il pubblico
dipendente ammesso ai corsi di
dottorato di ricerca € collocato a
domanda, compatibilmente con
le esigenze dell’amministrazione
da cui é dipendente, in congedo
straordinario per motivi di stu-
dio senza assegni per il periodo di
durata del corso e usufruisce del-
la borsa di studio ove ricorrano
le condizioni richieste. In caso di
ammissione a corsi di dottorato
di ricerca senza borsa di studio,
o di rinuncia a questa, l'inte-
ressato in aspettativa conserva
anche il trattamento economico,
previdenziale e di quiescenza in
godimento da parte della stessa
amministrazione pubblica pres-
so la quale & instaurato il rap-
porto di lavoro. Qualora, dopo
il conseguimento del dottorato
di ricerca, il rapporto di lavoro
con 'amministrazione pubblica
cessi per volonta del dipendente
nei due anni successivi, & dovu-
ta la ripetizione degli importi
corrisposti. Non hanno diritto
al congedo straordinario, con o
senza assegni, i pubblici dipen-
denti che abbiano gia conseguito
il titolo di dottore di ricerca, né
i pubblici dipendenti che siano
stati iscritti a corsi di dottorato
per almeno un anno accademico,
beneficiando di detto congedo. 1l
decreto di riordino introduce due
modifiche. In primo luogo esten-
de i benefici anche al personale
pubblico «contrattualizzato». In
secondo luogo, prevede che, la re-
stituzione degli importi ricevuti
dallamministrazione presso la
quale era dipendente (restitu-
zione dovuta se dopo il conse-
guimento del dottorato di ricer-
ca il lavoratore cessa il rapporto
di lavoro o di impiego per sua
volonta nei due anni successivi
all’aspettativa per dottorato), &
dovuta qualora la risoluzione del
rapporto avvenga con «qualsiasi»
amministrazione pubblica.
—© Riproduzione riservata— l
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Portatore
di handicap

Handicap grave

Le definizioni

E colui che presenta una minorazione fisica, psichica o sensotia-
le, stabilizzata o progressiva, causa di difficolta di apprendimen-
to, di relazione o di integrazione lavorativa e tale da determinare
un processo di svantaggio sociale o di emarginazione

Lhandicap assume connotazione di gravita se la minorazione,
singola o plurima, ha ridotto l'autonomia personale, correlata
all’eta, in modo da rendere necessario un intervento assistenziale
permanente, continuativo e globale nella sfera individuale o in
quella di relazione (articolo 3, comma 3, della legge 104/1992)

Congedo maternita

Permessi assistenza
disabili (legge 104)

L

e principali novita

In caso di interruzione spontanea o terapeutica della gravidanza
i.successiva al 180" giorno dallinizio della gestazione, la lavoratrice

ha facolta di riprendere in qualungue momento I'attivita lavorativa,
a patto che il medico specialista del Ssn (o con esso convenzio-
nato) e il medico competente (sicurezza sul lavoro) attestino che
tale opzione non arreca pregiudizio alla salute della lavoratrice

Per ogni figlio minore con handicap grave la lavoratrice madre
0, in alternativa, il lavoratore padre, anche adottivi, hanno diritto
a fruire, entro il compimento dell’ottavo anno di vita del bambi-
no, del congedo parentale, in misura continuativa o frazionata,
per un periodo massimo non superiore a tre anni, a condizione

che il bambino non sia ricoverato a tempo pieno presso istituti
i specializzati

Ristretta |a platea dei dipendenti con diritto a prestare assi-
stenza nei confronti di piu persone disablli

* Introdotio l'obbligo di atfestare il raggiungimento del luogo

di residenza della persona assistita, qualora distante oltre
150 km

Congedo straordinario
per motivi di studio

In caso di congedo straordinario per corso di dottorato diricerca,
qualora il dipendente interrompa il rapporto di lavoro con qualsiasi
| pa nei due anni successivi € tenuto a restituire gli emolumenti
| percepiti durante il periodo di aspettativa

Ristretta la platea dei lavoratori beneficiari

Ilavoratori dipendenti hanno diritto a speciali
permessi mensili (retribuiti e coperti da con-
tribuzione figurativa) qualora si trovino in una
delle seguenti situazioni: a) siano portatori di
handicap in situazione di disabilita grave; in
tal caso si ha diritto a due ore al giorno di per-
messo ovvero a tre giorni di permesso mensili
frazionabili in ore; b) siano genitori di figli in
situazione di disabilita grave con eta inferiore
a tre anni; in tal caso, si ha diritto al prolun-
gamento dell’astensione facoltativa o a due
ore di permesso al giorno fino al compimento
dei tre anni di vita del bimbo o a tre giorni di
permesso mensili anche frazionabili in ore; ¢)
siano coniugi, parenti o affini entro il 2° grado;
in tal caso si ha diritto a tre giorni al mese
anche frazionabili in ore (questo diritto puo
essere esteso ai parenti e agli affini di terzo
grado della persona in situazione di disabilita
grave soltanto qualora i genitori o il coniuge
della persona disabile abbiano compiuto i ses-
santacinque anni di eta o siano anche essi af-
fetti da patologie invalidanti o siano deceduti
o mancanti. I tre giorni di permesso mensili
possono essere fruiti anche dai parenti e dagli
affini del minore di tre anni in situazione di

disabilita grave). Questi permessi non spet-
tano ai lavoratori a domicilio, agli addetti ai
lavoro domestici e familiari (colf e badanti),
ai lavoratori agricoli a tempo determinato oc-
cupati a giornata, né per se stessiné in qualita
di genitori o familiari, ai lavoratori autonomi
e ai lavoratori parasubordinati.

Due le novita introdotte dal decreto di rior-
dino, modificando direttamente la normativa
(articolo 33 della legge n. 104/1992). In primo
luogo viene ristretta la platea dei lavoratori
che hanno diritto a prestare assistenza nei
confronti di piu familiari con handicap grave,
stabilendo che cio & consentito a condizione
che si tratti del coniuge o di un parente o affine
entro il primo grado, nonché di un parente o
affine entro il secondo grado unicamente nel
caso in cui i genitori o il coniuge della persona
con handicap grave abbiano piu di 65 anni o
siano deceduti o invalidi. La seconda novita
prevede che il lavoratore che usufruisce dei
permessi, qualora residente in comune situato
a distanza stradale superiore a 150 km, deve
attestare con titolo di viaggio, o altra idonea
documentazione, il raggiungimento del luogo
di residenza dell’assistito.
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Pubblico impiego,
con lamanovra
stretta da 2 miliardi

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

mm Costi standard per la sani-
ta, stretta nel pubblico impiego
da almeno 2 miliardi, riduzione
degli enti pubblici, nuovo mec-
canismo per incentivare gli enti
localiaridurre la spesa per beni
e servizi e innalzamento
dell’eta pensionabile delle lavo-
ratrici del settore privato. Di
orain ora si arricchisce il mentu
diipotesi diinterventoalle qua-
li stanno lavorando i tecnici del
Tesoro per comporre il puzzle
dellamanovra pluriennale da4s
miliardi. In ogni caso tutto si
muover sul solco gia tracciato
dal ministro Giulio Tremonti:
prevalenza di tagli a sprechi e
spese superflue tenendo conto
degli effettiche produrriil fede-
ralismo con il passaggio dalla
spesa storica ai costi standard.
La manovra per centrare il pa-
reggio di bilancio nel 2014, con
la manutenzione per il 2011 e il
2012, vedralaluce entro giugno,
probabilmente il 23 ma non si
esclude un via libera il 16 che
consentirebbe a Tremonti di
presentarsiall'Ecofin del 20 giu-
gnoconil provvedimento giava-
rato. Prima della pausa estiva
(entro luglio) arrivera anche la
delega sullariformafiscale.

Sanita e pubblico impiego

Con T'arrivo dei costi standard
nellasanita verrirealizzata una
minor spesa trai 4 e 6 miliardi.
Sul pubblico impegno si profila
un intervento per almeno 2 mi-
liardi con la proroga al 2014 del
blocco della contrattazione e il
rafforzamentodelle misure pre-
viste nell'ultmo biennio per ra-
zionalizzare le assunzioni.

Acquisti beni e servizi

Sta prendendo corpo un inter-
vento deciso sulla spesa per gli
acquisti di beni e servizi con
'obiettivodiincidere anche sul-
le uscite di Comuni e Regioni
fin qui in gran parte sfuggite al
meccanismo delle aste-Consip.

Tra le opzioni anche quella di
un meccanismo incentivante
per favorire il ricorso da parte
degli enti locali del metodo-
Consip conprecisitarget di spe-
samassima.

Pensioni e enti

La proposta per innalzare et
diuscita delle donne nel setto-
re privato da 60 a 65 anni equi-
parandole cosia quelle del pub-
blico impiego & pronta: un an-
no ogni due dal 2011 o dal 2012
(almeno 4 miliardi di riparmi a
regime). Il ministro Maurizio
Sacconinei giorniscorsihape-
rofrenato. C’é poidafareicon-

IN PREPARAZIONE

Attesi 4-6 miliardi dai costi
standard nella sanita
Possibili le soppressioni
dientieilfreno alla spesa
locale per beni e servizi

ticonisindacati. Ipotizzata an-
che un’ulteriore ondata di sop-
pressioni di strutture pubbli-
che che potrebbe contemplare
I'Ice.In arrivo tagli ai costi del-
la politica.

Fisco e immobili

Siprofilauninterventodirazio-
nalizzazione (e cessione) diuna
fetta degli immobili pubblici.
Nei corridoi del Parlamento c’&
anche chiipotizzanuove sanato-
rie (anche per larretrato dei
processi civili) che al momento
non trovano conferme cosi co-
me quelle diunritocco dellatas-
sazione delle rendite finanzia-
rie e diuna patrimoniale. 1l pac-
chettofiscale conterrainterven-
ti anti-evasione e alcune misure
mirate: bonus perigiudici tribu-
tari che smaltiranno piudel 109
annuo delle liti fiscali pendenti
eriduzione dal 10 al 49 dellari-
tenuta sui bonifici per le agevo-
lazioni (36 e 55%) perlerisruttu-
razioni edilizie.
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BANKITALIA Retribuzion: salite del 22.4%. Nel pubblico st lavora un mese in meno
Statali, in otto anmi gl stipendi
cresciuti tre volte piu della media

Ma 1sindacati nsorgono: numert falsi, abbiamo gia dato

Lettori: 1.460.000

gnare piu degli altri, lavorereb-
bero anche meno. E’ sempre

universitari, ecc.) sono salite
del 40%». «Non ¢ vero - conte-

Brunetta assicura: }Bankitalia a preCfif§a_re Ch?1 la  sta Susanna Camusso, segreta-
S oro presenza in ufficio ¢ ridot-  rio generale della Cgil - che

«Non saro io tadi 33 giorni all’anno rispetto  sono aumentati gli stipendi dei
a quella dei colleghi del settore pubblici, forse so-

a blOCC’aV € . privato. In alire parole, lavora- nocresciutele di-
la contrattazione» no un mese in meno. La loro sparitanelle retri-

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — Hanno il posto ga-
rantito, lavorano meno eguada-
gnano d1 p1u Il primo dei tre
Vantaggl ¢ praticamente acqui-
sito da sempre, il secondo e il
terzo sono «scoperte» recentis-
sime di Bankitalia che nell’ulti-
ma Relazione Annuale spiega,
tabelle alla mano, che i dipen-
denti pubblici sarebbero una
sorta di categorla privilegiata.
Due dati su tutti: negli ultimi
otto anni le loro retribuzioni
reali (al netto dell’inflazione)
sono aumentate del 22,4%, ol-
tre tre volte di piu del totale
degli stipendi (6,8%); lavorano
226 ore in meno dei dipendenti
privati, ’equivalente di 33 gior-
ni all’anno.

Spulciando le tabelle di pa-
lazzo Koch si scopre che le
buste paga degli statali sono
cresciute del 22,4% passando
da una media di 23.813 euro
all’anno a 29.165, mentre il
totale degli altri stipendi & varia-
to da 21.029 a 22.467 euro.
Infinitamente di pitl, per esem-
pio, degli incrementi registrati
nel settore trasporti, saliti dello
0,31% ¢ in quello dell’istruzio-
ne(+1,2%,da22.459a22.736).
Nell’industria gli adeguamenti
reali sono stati del 10,5% pas-
sando da stipendi medi di
21.047 a 23.275 euro.

Ma gli statali, oltre a guada-

attivitd settimanale, infatti, ¢
fissata dai contratti a 36 ore,
1.438 all’anno rispetto alle
1.704 del comparto privato. Vo-
lendo poi si puo elaborare an-
cheunasorta di mix traretribu-
zione ¢ orario di lavoro. Nello
scorso anno 1 dipendenti pub-
blici per ogni ora di lavoro
percepivano mediamente
20,28 euro a fronte degli appe-
na 13,56 dei dipendenti dell’in-
dustria. Secondo ’Aran gli sti-
pendi dei pubblici, negli ultimi
due anni, sono cresciuti solo
dello 0,60%. E aggiunge: «I dati
di Bankitalia mostrano effetti-
vamente una dinamica sostenu-
tatral’anno2002¢2010,mava
osservato che il dato complessi-
vo di crescita, pari al 22,4%, va
scomposto in +17% tra i1 2002
ed il 2005 ed un +5,4% tra il
2006 e il 2010».

I numeri contenutinella Re-
lazione di Bankitalia sono con-
testati dai sindacati. Dice il
leader della Uil, Luigi Angelet-
ti: «La rappresentazione di
Bankitalia ¢ una bugia. Si tratta
di dati formalmente veri, ma
sostanzialmente falsi perché so-
no state messe insieme le retri-
buzioni dei lavoratori dipen-
denti contrattualizzati insieme
aquelle dei non contrattualizza-
ti. Le prime sono cresciute in
linea con I'inflazione mentre le
seconde (magistrati, professori
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buzioni come ¢&
accaduto nel pri-
vato». «Smettia-
mola - invita il
responsabile
Ugl, Giovanni
Centrella - con
l’accanimento
sul  pubblico».
«Gli amici di pa-
lazzo Koch-sottolinea il nume-
ro uno della Cisl, Raffaele Bo-
nanni - hanno avuto qualche
sbandamento, non si puo fare
di ogm erbaun fascio. Le parole
date si mantengono». Quest’ul-
timo passaggio, evidentemen-
te, rappresenta una sorta di
avvertlmento rispettoad un pa-
ventato prolungamento del
blocco dei contratti fissato per
lafine del 2013. Insomma, inti-
mano in coro: noi abbiamo gia
dato. Immediata la replica del
ministro, Renato Brunetta:
«Non ho mai inteso bloccare la
contrattazione, n¢ un anno fa
n¢ tanto meno oggix». E comun-
que la situazione nel settore
pubblico in generale non auto-
rizza a immaginare orizzonti
radiosi: gli stipendi sono, ap-
punto, bloccati sino alla fine
del 2013 mentre dal 2012 le
donne resteranno al lavoro, co-
me gli uomini, fino a 65 anni
salvo la possibilita di accedere
alla pensione di anzianitd men-
tre le loro colleghe del privato
possono lasciare il lavoro a 60
anni.
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La fotograﬁa di Bankitalia [ Stipendi e orario di lavoro

GLI STIPENDI

M TOTALE LAVORATORI DIPENDENTI - Retribuzioni reali per unita standard

W DIPENDENTI PUBBLICI I DIPENDENTI PRIVATI +22.47%

Dati in euro d
30.000 29.165 i

+5.352

.ii‘_L +6,8%
23.813 “.-. 22,461 +1.438

2002 2010

| COMPARTI - Dati deflazionati con l'indice dei prezzi al consumo
Cifre medie in euro relative al 2010. Differenza % 2002-2010

INDUSTRIA 23.275 [ + 10.5% 1.438

COMMERCIO 20,733 [ <5 .62
INTERMEDIAZIONE  39.106 | +4.8%

SERVIZISOCIALI  26.600 [+6% L'ORARIO
servizi DoMESTICI 11.948 [N +2.7% DI LAVORO
TRASPORTI 23.350 [+0,3% ore I'anno

Fonte: Bankitalia ANSA-CENTIMETRI

+33

giornifanno
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Oralentiesima speranzi é rpostain aleune novitd che entrerarno invigore dal prossimo anno accadennico: gl Its che consentono un rapido sngresso el mondo del lavoro
perle attivitd tecniche, gli “executive PhIY frequentati dai giovant dirigents, la “peer evaluation” per decidere le wisorse in modo indipendente e trasparente

Scuola e universita, in Italia

falliscela fabbrica del futuro

Scuola e universita, perchéin Italia
non funzionalafabbricadel futuro

Bassi livelli di apprendimento nelle medie e nelle superiori, pochi laureati e poca concorrenza tra atenei,
scarsi rapporti con il mondo del lavoro. Secondo Draghi tutto questo riduce la crescita di un punto di pil

EUGENIO OCCORSIO

anno nomi in codice o in
inglese le speranze perché
la formazione dei giovani,
il pacchetto scuola-universita in-
serito dal governatore Draghi fra
le otto emergenze na-
zionali, inverta final-
mente la tendenza:
Its, Executive PhD,
peer evaluation.
Partiranno futti
nel prossimo
anno accade-
mico. Sono nell'ordine gli Istituti
tecnici superior, la possibilita
che al dottorato si acceda da una
posizionegiaconseguitainazien-
da, la valutazione sia della didat-
tica che della ricerca da parte di
organismi indipendent,
esterni, competenti. Il
tutto per frenare una
deriva che ci costa or-
mai, nelle parole di
Draghi, un punto
diPilall'anno.
G li Its, previsti da un decreto
del 2008, sono corsi profes-
sionalizzanti extra-univer-
sitarisulmodello delle Scuole Uni-
versitarie Professionali svizzere,
dellTnstitut Universitaire de Tech-
nologie francese, delle Fachhoch-
schulen tedesche. «Colmdno un
vitoto perché valorizzano le pecu-
liaritadelterritorioelerichiestedel
mondo produttivo: servono a in-

Esperti e docenti
intermazionali
* perstilare
il “rating” dei

corsi e valutare

quali potenziare

trodurre rapidamente nel lavoro

chi esce dagli Istituti tecnici con

una preparazione molto pragma-

tican, dice Claudio Gentili, capo

dell'area education della Confin-

dustria. «Sono infase di start-up58

Fondazioni di partecipazione,

moltedellequaliconlapresenzadi

impreseeassociazionitertitorialie

di categoria». Altrettanto cruciali i

dottorati executi-

ve: «Sciolgono un

legame anacroni-

stico: quello se-

condo cuiildotto-

rato di ricerca ser-

vivasolo comeac-

cesso alla cartiera

universitarian,

spiega Massimo

Bergami, diretio-

te dell'Alma Graduate, 1a business

school dell'Univetsita di Bologna.

«E un modo per coinvolgere le

aziende nella vita universitaria,

perché insieme con esse sicostrui-

ranne programmi didattici, e si

daravitaadunoscambiodidocen-

ti e di studenti. Le imprese porte-
ranno negli ate-
nei il loro valore
aggiunto in ter-
mini di cono-
scenze pratica,
le universita le
loro conoscenze
profonde, si in-
nestera un cir-

cuito virtuoso vet cui finalmente

Gli studenti medi
italiani sono
al di sotto della
media Ocse
per una serie
di parametri

nonsipoftra pitidire cheunlaurea-
to in economia e comimercio non
ha mai visto un bilancio o un inge-
gnere non ha mai messo piede in
un cantiere. Quante pilistrozzatu-
re saranno eliminate, tanto piiira-
pido sara l'incontro domanda-of-
fertasullavoro, el'universita smet-
tera di essere una penalizzazione
perlacrescita del paese».

Quanto alla peer evaluation, la
“valutazione dei pari” sul modello
anglosassone, &ilverosnodosucui
s'impernia tutto il processo di
riforma che fra mille difficolta si
cercadiportare avant, delgualela
soffertalegge Gelmini & solo 'ulti-
mo tassello. L'applicazione della
legge, in vigore da novembre, pro-
segue peraltro inmodo maldesto:
«5'Introduceil principio sacrosan-
1o che non possono pill essere le
universita a valutare se stesse, ma
che a stendere il rating debbano
essere comitati esterni con tecnici,
docenti anche stranieri, esperti di
provata competenza», commenta
Andrea Ichino, docente di econo-
mia a Bologna. «In quest'ottica gli
atenei stanno redigendo i nuovi
statuti. Senonché solo ora, alla vi-
gilia del termine perlaconsegna di
questi statut, & stata finalmente
nominatal’Anvur, lacommissione
ministeriale di indirizzo e coordi-
namento per queste valutazioni.
Ma non doveva essere fatto prima
checominciasseil processodirevi-
sione degli statuti? E come costrui-

GOVERNO E P.A.

re und casa, con tutte le difficolia
checomporta, partendo dal tetton.

Quest'assessment dovrd inter-
secarsiconlariorganizzazione de-
gliatenei,edaessoderiverannoifi-
nanziamenti e la chiusura dei cor-
siobsoleti d poco frequentati. An-
cora: ad esso si collega la restitu-
zione di qualche flessibilita alla
spesadegliatenei. «Oggi-dicelchi-
no - non si pud ridurre I'organico,
percuiqualsiasitagliodibilanciosi
scaricainteramentesullealtreatti-
vitd a partire dalla ricercan. Dipari
passo, comeinunacatena, sidovra
anchespostareil poteredecisiona-
leeorganizzativodallefacoltaaidi-
partimenti. «L'obiettivo & un mo-
dello pitt moderno, pili aderente
alla realtd, meno pletoricos, com-
menta Angelo Riccaboni, rettore
dell Universita di Siena. «I diparti-
menti sono per definizione strut-
ture piit snelle, pil1 focalizzate su
singolearee, regolatinonpitidaun
faraonico parlamentino ma da un
piit contenuto “consiglio di dipar-
fimento”. Aquel puntol'esito della
riforma dipendera dal corretto
equilibrio istituzionale fra diparti-
menti e consiglio d’amministra-
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zione dell’'universits, a sua volta
pil rdotto e con la presenza di
membri esterni. Sard importante
farcoincidereiltutto conlaspecia-
lizzazione nelle aree di eccellenza
dellesingole universitd». Ogni ate-
neo dovrebbe insomma identifi-
care uno o pil setiori e su di essi
puntare sfrondandoil resto. «Quia
Siena abbiamo uria forte presenza
nelle biotecnologie, impemiata
sui due poli dell'universita e del
centro vaceini ex-Sclavo, ora No-
vartis. Proprio dalla cooperazione
fra noi eloro sono nate diverse ini-
ziativeimportant, ed intornoanoi
énatoundistretiodipiccoleazien-
dedi prestigio internazionale».
Ma a questa rivoluzione della go-
vernance sapra accompagnarsi
una riqualificazione della didatti-
ca? Chi non ci crede ritiene che
sara insufficiente a risolvere l'e-
quazione cattiva universiti-bassa
crescita. C'gperdchigpossibilista:
«La qualitd degli insegnament e
deglistudentitaliani - affermaCe-
sare Imbriani, ordinario di econo-
miapoliticaallaSapienzadiRoma
-non ha assolutamente niente da
invidiare ai modelli stranieri. Mi
creda, & tutta una questione di oz-
ganizzazione. Risolti i nodi, I'uni-
versita tornerd ad essere un moto-
re per la crescita, se non aliro peri
minori sprechi di risorse, e smet-
teradiessereunapallaal piedeper
il sistema-paese». Anche Roberto
Nicoletti, prorettore dell Univer-
sita di Bologna, invita a valutarele
statistiche con
attenzione:
«Certo, come
numero i lau-
reati negli alixi
paesi europei
sono di pil, ma
bisogna vedere
illivello.Eanche
il tanto magnificato sisterra ame-
ricano nion produce necessaria-
mente i migliori cervelli. Media-
mente i baccalaureati sono peg-
giori dei nostri di primo livello».
Poi perd, a proposito del contro-
verso 3+2, aggiunge: «Era meglio
dividere con pili attenzione gli in-
segnament. Invecespessovengo-
no interpretati i secondi due anni
comeunasortadireplicadeiprimi
re. Ma, diciamo la verita, i profes-
s0I1 universitari non song cam-
pionidielasticita...»
Tl nroblema verd. e anche aue-

sto non ha mancato di ricordarlo
Draghi, & ancora pilt a monte. Gl
studentiitalianidiscuolasuperio-
resonosisternaticamenteal disot-
to dei loro coetanei: I'ultima rile-
vazione wriennale del Programime
for International Student Asses-
sment conferma che i quindicen-
ni scolarizzati italiani hanno un
punteggio nella “comprensione
dei testi” di 486 punt contro 493
della media Ocse, in matematica
5000 2486 contro 493, in scienze a
489 contro 501 e cosi via. Gl stu-
denti di Shanghai sono rispettiva-
mente a 556, 600 e 575. «La situa-
zione sta peggiorando inesorabil-
mente,saracheinfamigliasilegge
meno, oppure che i professori so-
no demotivati», riflette Ilaria Cac-
ciott, ricercatrice di scienze della
vitaaTorVergata.«Delresto,lade-
motivazione accomuna ghi inse-
gnantidellemedie anoiricercato-
11. To continuo a fare ricerca solo
perché ho ricevuto una Borsa di
studio dell'Unesco. Tanti se ne
vannoall'estero,ecomedarglitor-
10,

Questodella“fuga” gil temapiia
aspro, colpevole non ultimo del
depauperamento della ricchezza
nazionale, unabuonafettadiquel
Pil perso di cui parla Draghi. Ri-
prende Ichino: «Quali sirument
abbiamo per ratienere i migliosi
quando ancora oggi I'unico para-
metro divalutazione di un docen-
te & I'anzianita di servizio? Nulla
che si avvicini al merito». Eppure
l'intemazionalizzazione & la chia-
ve su cul imperniare ur-percorso
di nuovo sviluppo anche accade-
mico. «L'unico modo che abbia-
mo perattrarre anostravoltaicer-
velli stranieri nelle universita &
avere la possibilita di offrire loro
qualcheincentivo in denaro, oltre
ad un ambiente favorevole», spie-
ga Riccaboni di Siena. E i rettore
della Bocconi, Guido Tabellini,
conclude: «La nostra scelta vin-
cente &stata puntare sull'interna-
zionalizzazione. Gran parte dei
nostristudenti faun periodo all'e-
stero, e noi cerchiamo di attrame
distranieri. Nonvogliamo svuota-
re il paese: vorremmo perd che il
pacse ci aiutasse a tenere quiimi-
gliori. Lanostrapartelafacciamon.
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Tl dialogo tra macchine e tra uormini e macchine é la nuova frontiera dello sviluppo sostenibile, un principio che ¢ diventato la leva dell economia
Eeco pevché la Commissione europea ha deciso ditnvestive in modo massiccio sull innovazione per creare ecosisteni basati sull interconnessione

Sistemi Incorporati € sensort
cositaremo'Europa digitale

Bruxelles havarato un programma da 600 mlioni di euro

lfinanziamenty Il Vecchio
prevede GDIIFII'IEI'ItE
una partnership ~ hail43%
tralstituzionj  del mercato
pubbliche del “machine
e privati to machine™
LUIGIDELL'OLIO ma fase di un dustrieedaicentridiricercae  to dell’Ue, si tratta della prima
. partenariato jnnovazione». Occorrono«pitt  fasediunprogramma plurien-
o . Milano pubblico-pri- flessibilita ed efficienza e pilt  pale. Anche sei progetti pilota
ggetti intelligenti che vatodab00mi- potere di elaborazione. Dob- daranno indicazioni positive,
non si limitano 50(110 ta' ](101]1 . gl _EUr0  hiamo sfruttare al massimo le  moltoresteradafareperesten-
lmmagazzinare dati metadeiqua- caratteristiche fon- derli a livello piti ampio. «Non
(cosacheinalcuni casigia suc- liacaricodella damentali di Inter- possiamo limitarcia pensare a
cede oggl), mache sono anche Commissione net, connettivita e livello locale — ha sot-

capaci di elaborarli e comuii-
carli a macchine e ad altri og-
gettigraziealle potenzialiti del
cloud computing. Conricadu-
te positive per ambiti che van-
no dalla medi-

cina ai ftra-

sport, dall’e-,

nergia all’am-

biente. L'In-

ternet delle

cose & consi-

derata tra . le

frontiere piilt

promeitenti

dell’economia

neglianniave-

nireel'Unione

Europea ha

deciso diinve- -

stirvi massic-

ciamente per

non restare indietro sul fronte
del'innovazione.

Merito soprattutto della
spinta in questa ditezione che
arriva da Neelie Kroes, com-
missarioeuropeoperl’Agenda
digitale e vicepresidente della
Commissione europea. Politi-
coolandesedilungocorso (per
sei anni & stata comrmissario
europeo alla Concorrenza e
prima ancora ministro in pa-
tria per i Trasporti e i Lavori
pubblici), la Kroes ha da poco

varato la pri-

Ue, il resto deputato a 152 sog-
getti dei paesi comunitari) per
sviluppare progetti innovativi
legati al mondo Internet, che
puntano a mettere in contatto
il mondo della ricerca pubbli-
ca e privata, con le iniziative
delle aziende che operano’in
settorieconapproccidifferen-
t.Unosforzoimportante, mo-
tivato con Pimportanza del
nuovo paradigma tecnologi-
co: «Stiamo vivendo una rivo-
luzione digitale permanente»,
ha spiegatolaKroes, portando
alcuni dati a conferma della
suaanalisi,comelacrescitadel
traffico Internet su reti fisse e
mobilial ritino del 50% annuo.
«Una parte sempre pil cospi-
cuadellenostreattivitiecono-
miche e sociali sista trasferen-
doonline. Nl consumodimedia
digitali cresce a due cifre. I so-
cial network stanno scalzando
imedia rmainstreams.

Questo nuovo scenario im-
pone nuovi obiettivi da rag-
giungere per riportare 'Euro-
pa in vetta per capacita di in-
novazione, considerato che
oggi il Vecchio Continente
«pur rappresentando il 30%
dei mercati Ict globali, ha una
capacita di innovazione Inter-
netchenontieneil passoconit
know-howsviluppato dallein-

computing, & la sua
ricetta. «Dobbiamo
farleva peresempiosul-
la nostra leadership nel-
la tecnologia mobile o
sulla nostra forza nei si-
sterni ermbedded, incorporati,.
e reti di sensori. L'unione di
questetecnologierende possi-
bilile comunicazioni rmachine
to machine: qui I'Europa ha it
primato con un rmarket share
del 43%, in crescita del 25% al-
I'annon.
L'Internetdellecose&attesa
come la rivoluzione che ren-
dera gli oggett riconoscibili e
ingradodicomunicaretraloro
grazie alla possibilita di acce-
dere a informazioni aggregate
da altri. In sostanza, il “cervel-
lo” delle singole macchine po-
traaccedere a un sistema con-
diviso di comunicazione, ba-
sato sullaforza del cloud com-
puting. Cosl, ad esempio, i di-
spositivi Rfid presenti sulle
scatole dei medicinali potran-
no inviare un allarme se il ma-
lato dimenticheraun giorno di
prenderleall’orario prestabili-
toele piante comunicheranno
alla centralina il momento pii
opportuno peressereinnaffia-
te.
Tornando allo stanziamen-
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tolineato Ja Kroes —
Dobbiamo porre fine
alla frammentazione
delle nostre iniziativee
delle nostre risorse al-
largandole a livello eu-
ropeor. Cosi, il secon-
do step (operativo nel
biennio 2013-2014) sara costi-
tuito dalle prove su larga scala
di applicazioni e servizi Inter-
net innovativi e complessi,
mentre la terza fase (2014-
2015) sard dedicata alla tra-

sformazionediquesteprovein
ecosisterni digitali fertili e alla
loro connessione conle strate-
giediinnovazioneregionall. «Il
piano & audace e vuole rispon-
dere alle esigenze di settorico-
me telemedicina, ge-
stione intelligente del-
I'energia, ottimizza-
zione del rasporto ur-
bano, smart cities», ha
puntualizzatolaKroes.
La citta di Trento fara
parte di uno degli otto
progetti pilota coinvol-
ti nell'iniziativa: si tratta di
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Outsmart; esiconcentrerasul-
losviluppodisistemiinnovati-
vi per la gestione delle acque e
la difesa dell’ambiente.
1l principale ostacolo alla realiz-
zazione del nuovo step digitale
non sembra tanto di tipo fattua-
le - gia da tempo diverse citta
hanno avviato sistemi di tra-
sporto intelligente, le etichette
tfid si stanno diffondendo nella
grande distribuzione e le solu-
zionidicloud computing stanno
prendendo piedesiatraleazien-
de, che nella Pubblica ammini-
strazione - ma normativo. La
grande sensibilita degli europei
sullequestionilegateallaprivacy
pone diversi interrogativi sulle
modalitddiaccessoetrattamen-
to ai dati immagazzinati dagli
oggetti, che molto possono rive-
lare in merito ai gusti e ai com-
portamenti dei loro utilizzatori.
Un problema che [a Kroes
non tascura, ma che per il
Commissario costituisce un
motivo in pil per spingere 'Eu-
ropa a essere parte attiva del
progresso: «Solodandoilnosiro
contributo attivo possiamo as-
sicurarci che i profondi valori
europei come la privacy e la go-
vernance trasparente diventino
parteintegrante dell'Internetdi
nuova generazione», & la sua
analisi, partediunragionamen-
to che punta alla creazione di
standard internazionali per fa-
vorire I'interoperabilita tra i di-
versi formati e peraumentare la
competizione ira provider. <Un
approccio che consentird uno
svilupposanodelcloudcompu-
ting», conclude.
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Appalti. Integrazione automatica da venerdi prossimo

Le clausole di tracciabilita
entrano in tuttl 1 contratti

mm A partire davenerdi1y giu-
gno, datadiscadenzadel perio-
do transitorio, i contratti sorti
primadel 7 settembre 2010, che
non siano stati adeguati volon-
tariamente dalle parti, sono au-
tomaticamente integrati (se-
condo T’articolo 1374 del Codi-
cecivile) conle clausole ditrac-
ciabilith previste dall’articolo
3, commi 8 e 9, della legge
136/2010 e diventano soggetti
ai relativi obblighi; cio a condi-
zione, ovviamente, che essi sia-
no ancora produttivi di effetti.
Per questi contratti, le oltre
28mila stazioni appaltanti do-
vranno chiedere, entro il termi-
nedel periodo transitorio, il Cig
(numero identificativo di gara).
Ipagamenti andranno effettuati
tramite bonifico bancario o po-
stale o altrostrumento tracciabi-
le, transitare su conti correnti
dedicati, riportare il Cig e, ove
necessario, il Cup (codice unico
di progetto). Il meccanismo
dell'inserzione automatica po-
ne fine all'incertezza che aveva
accompagnato la versione ini-
ziale della normativa, semplifi-
cando gli oneri per le stazioni ap-
paltantie per gli operatori priva-
ti. Conseguentemente, le stazio-
ni appaltanti sono sollevate an-
che dall’obbligo di controllare
I'inserimento delle clausole nei
contratti della filiera.
L’Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici consiglia alle
stazioni appaltanti di inviare
una comunicazione agli opera-
tori economici per evidenziare

l’adeguamento automatico del
contratto e comunicare il Cig,
ove non fosse gia previsto (de-
terminazione10/2010).

Intanto per gli operatori re-
stano alcuni dubbi, per esem-
piosul pagamentodelle utenze
dalla stazione appaltante,
sull’estensione degli obblighi
di tracciabilita alle operazioni
dove la controparte ¢ la banca
tesoriere, sull’applicazione del-

LA GUIDA

FOCUS SUL GOVERNO
DEL TERRITORIO

Una Guidaallescelte
strategiche per il governo del
territorio: dalla gestione delle
acquealla difesa delsuoloeal
contrastodelle minacce
climatiche. Tutto questonel
Focus di «Guida agli Enti Locali»
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la tracciabilita ai contratti di
swap. Fra le difficolta spunta
anche quella legata alla tassa-
zione dei contratti sopraigomi-
la euro, i cui importi vanno pa-
gati quadrimestralmente con
bollettino Mav. Nel primo an-
no di applicazione le stazioni
appaltantidevono trovarelaco-
pertura finanziaria degli oneri
straordinari conseguenti alla
regolarizzazione dei vecchi
contratti sottoscritti prima del

7 settembre 2010.
L’appesantimento dei nuovi
obblighi emerge anche dal co-
municato sull'impennata delle
richieste telefoniche all’ Autori-
ta (da circa 7mila a 6omila con-
tatti mensili) e sull'incremento
dellattivita, per cui da novem-
bre 2010 ad aprile 2011 sono stati
assegnati circa1,5 milioni di Cig
ai soli fini della tracciabilita.
L’Autorithd ha gia disciplinato
procedure semplificate per’ac-
quisizione del Cig e la possibili-
tadi effettuare ununico adempi-
mento per un dato intervallo
temporale con i carnet di Cig.
Queste semplificazioni si appli-
cano ai contratti di lavori fino a
4omilaeuro e ai contratti diser-
viziefornituresottoizomilaeu-
ro (affidati ai sensi dell’articolo
125del codice deicontrattio me-
diante proceduranegoziatasen-
zaprevia pubblicazionedelban-
do) nonché ai contratti esclusi
in tutto o in parte dall’applica-

zione del codice.
P.Ruf.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

53



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

e Uk

Lettori: 1.015.000

Direttore: Roberto Napoletano

13-GlU-2011

dapag. 14

ILFUTURO DEL LAVORO

Piu competenze
e meno peso
alle mansioni

di Gianfranco Fabi

maggiori preoccupazioni peri

giovani d’oggi, ¢ altrettanto vero
che appare sempre pili necessario
superare i vecchi schemi. La quarta
rivoluzione industriale & infattinello
stesso tempo, e paradossalmente, la
rivoluzione della globalita, con
linterconnessione delle attivitain tutto
il pianeta e larivoluzione del
protagonismo personale. E allo stesso
modo ci stiamo muovendo a grandi
passi verso unalogicain cuialla
mansione viene sostituitala
competenza,laproceduraviene
integrata con laresponsabilita, la
gerarchiaviene sostenuta dalla
partecipazione. Con una tendenza di
fondo: quelladisuperare il concetto di
"posto™ dilavoro perarrivare a una
logica che, ovviamente senza
rinunciare alla necessaria componente
direddito, privilegiala dimensione del
"percorso”,in cui formazionee
prestazione siintegrano in entrambi i
momenti della vita della persona.

Uno deimaggiori esperti del mondo
dellavoro, Richard Donkin,
commentatore del Financial Times, ha
delineato con grande efficacia nellibro
"l futuro del lavoro” (Edizioni Il Sole 24
Ore) le prospettive di un sistema
indubbiamente complesso, ma che ha
al fondounagrande dose di costruttivo
ottimismo. Questo perché, spiega
Donkin, le nuove tecnologie e tutte la
altre forme di memoria, calcolo e
soprattutto comunicazione avranno la
grande capacita di creare lavoro in
misura molto maggiore di quantone
venga distrutto o superato. «La
differenzatraigiovani contemporanei
elagenerazione degli anni 6o - scrive
Donkin- ¢ che oggi essi hanno di fronte
molte piti opportuniti diuntempo per
decidere della propria vita». Poi magari
possono scegliere di fare i
"bamboccioni”, marestail fatto che in

E ; eeverocheil lavoro é unadelle

questa generazione ci sonononsolo i
fondatoridi Google e di Facebook, ma
anche persone che, pur senza salire sul
podio della celebrita, hanno comunque
costruito un nuovo modo di affrontare
larealta.

Lapossibilita dei giovani di affrontare
conmetodinuoviunmondo in profonda
trasformazione deve comunque fare i
conti anche con un’organizzazione

sociale che sembraadeguarsi con
disarmante lentezza.Le grandi aziende, il
sistemaeducativo, lalegislazione, i
sistemi pensionisticie idogmi
dell’economiacontinuanoa fare
riferimento a un modello, sostiene
Donkin, inadeguato «alla fluidita e al
dinamismo delle idee e delle conoscenze
distribuite attraverso internet».

Puo essere una frase fatta dire che non
si possono affrontare i nuovi problemi
conivecchimodelli,ma & quanto sta
avvenendo conle attualirigidita versoil
cambiamento e che sono state
efficacemente sintetizzate conloslogan
"troppoai padri, poco ai figli". E per dare
unnome alle cose, queste rigidita sonole
opposizioni all'innalzamento dell’eti
pensionabile, la difesa dei modelli
contrattualirigidi, le legislazioni sulle
professioni che mantengono
anacronistichebarriere all'ingresso, la
scarsa dignita che viene riservataalle
occupazioni manuali, i limiti
all’apprendistatonel rapporto tra scuola
elavoro. Il problemaé quello di entrare
nellalogica diunasocietiincuila
ricchezzanon stasolo nella produzione
dibenimateriali o diservizi codificati,
manella capaciti direlazione aogni
livello. E si potraanche arrivare, come in
qualche caso gidavviene, a far diventare
unacontinuamissione creatival'uso
flessibile del tempo.

I passi da fare non sono pochi, né
facili.Ma il punto dipartenza¢
garantire fiducia alle nuove
generazioni che non devono essere
ingabbiate in logiche sociali costruite
sulle fabbriche del vapore.
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Marcegaglia: tasse giu per chi tiene in piedi il Paese A 2

Fisco, Tremonti
frena sulla riforma
Maroni: piu coraggio
[l ministro dell’ Interno: una svolta A

0 elezioni, non Si pud tirare a CAMPAIe  sioremont ed emmanarcesasii

S1 alla riforma fiscale
Ma solo senza deficit

'I'remonti: “Avanti con precauzione, la crisi non € ancora finita”

A

Alfieri, Spini e Sodano ALLE PAG. 2E3

Bisogna recuperare
i fondi necessari

e lo strumento resta
la lotta all'evasione

Si puo abbassare
la pressione su aziende
e dipendenti, mal'lva

deve aumentare

FRANCESCO SPINI
INVIATOAS. MARGHERITALIGURE

Avanti con prudenza. Perché é
una riforma fiscale che «non
possiamo fare a deficit». E che,
per questo, poggia sui tempi in-
certi del recupero dell’evasio-
ne e sulle compensazioni, non
ultimo il rialzo delle aliquote
Iva. Tutto, sempre «con pre-
cauzioney. Per capire quale di-
segno Giulio Tremonti abbia in
cantiere, i giovani imprendito-
ri di Confindustria riuniti a
Santa Margherita devono pri-
ma ascoltare premesse poco
rassicuranti: «Il tempo della
prudenza - avverte il ministro
dell’Economia - non & finito.
Non é terminato, spiega, per-
ché anon essere finita ¢ la crisi
di cui «tutte le cause sono an-
corain essere».

Ecco perché, parlando di fi-
sco, il ministro preferisce la
cautela. Ci sono i vincoli, da
considerare. «Innanzitutto di
bilancio: non possiamo fare
una riforma che crea deficit».
In secondo luogo «non abbia-

mo la minima intenzione di tas-
sare la prima casa o il rispar-
mio delle famiglie». Perché
proprio queste ultime sono gli
obiettivi della riforma, insieme
con giovani e lavoro. «E natu-
ralmente anche sulla fiscalita
delle imprese si possono fare
dei ragionamenti», ad esempio
«il vincolo di bilancio sui nuovi
investimenti pud essere costru-
ito in modo diverso». Dove pi-
gliare i soldi per intervenire
senza scassare i conti pubbli-
¢i? Da quell’«enorme serbato-
io» che é I’evasione fiscale, re-
cuperandola. Cosl «uno che
non paga comincia a pagare e
uno che ha pagato troppo co-
mincia a pagare un po’ di me-
no». Certo, I'evasione «non la
puoi ridurre di colpoy», ammet-
te, ma se prima i proventi dalla
lotta al sommerso sono stati
usati «per pagare le medicine
e le pensioniy, in futuro «il divi-
dendo recuperato va messo sui
giovani e sugli anziani».

E poi si arriva all’«innalza-
mento delle aliquote Iva per
trasferire la tassazione dalle
persone alle cose», che & «da
studiare». Facendo attenzione
ai contraccolpi sulla domanda
e ai rischi di inflazione. Sul tap-
peto ¢’¢ anche il possibile in-
tervento sulle rendite finanzia-
rie, con una probabile armo-
nizzazione delle aliquote. Il te-
ma & delicato, il ministro sul
punto & assai criptico. Dice
che ¢’@ una «una parte piu sim-

bolica dal riadattamento del
comparto finanziario, ma cer-

tamente - precisa ancora - non
abbiamo intenzione di toccare
il risparmio delle famiglie». E
ancora, la sistemazione di
quella «torre di Babele di regi-
mi derogatori che cubano 150
miliardi di euro». Insomma,
un riordino del fisco ma senza
slanei. L’Europa, alle prese
con la crisi greca, non perdo-
nerebbe un passo troppo lun-
go col debito che ci ritrovia-
mo. Tremonti lo sa bene. Mar-
tedl incontrera gli altri mini-
stri finanziari europei a Bru-
xelles in una riunione proprio
sul rischio default ellenico.
Davanti agli industriali ri-
vendica con orgoglio le cose
fatte contro la crisi, rifiuta la
critica sui tagli lineari («vi sem-
brano taglilineari concentrare
grandi risorse sugli ammortiz-
zatori sociali? Vi sembra una
politica non selettiva tenere in-
variati i diritti dei cittadini su
sanitd e prestazioni?») e, gia
che ¢'é, agli imprenditori pro-
pone uno scambio. «Il nostro
sistema produttivo sarebbe
pilt moderno se fosse pil azien-
dale nella contrattazione e, per
compensazione sociale, meno
arbitrario nella sequenza del
determinato. Servirebbe un li-
mite a quegli strumenti con-
trattuali. Un conto ¢ 1a flessibi-
lita, un altro I'abusoy. Di fronte
alla proposta di scambio tra
esigibilita dei contratti e meno
precariato selvaggio, Emma
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Marcegaglia non fa attendere
la risposta. «La questione del
precariato non riguarda noi,
dove il 97% dei contratti é a
tempo indeterminato - ribatte
il presidente di Confindustria -
ma i servizi e la pubblica ammi-

nistrazione». Assicura comun-
que che «abusi non ne voglia-

mo, e siamo pronti a ragionare
laddove ce ne possano essere»,
come nelle «forme strane di co-
copro». Sistemata la questione
precari, Marcegaglia, che chie-
de pilt mercato e meno Stato
soprattutto nei servizi (durissi-
ma con le tariffe minime dei
trasportatori in vigore da do-
mani, «dopo che anche la Gre-
cia le ha tolte») torna sul tema

della riforma fiscale. Un taglio,
dice, «si pud fare». Ma é neces-
sario «passare dalla fase di stu-
dio alla fase concreta e operati-
vay». Sostiene che «possiamo
accettare una riforma a parita
di pressione fiscale, ma che ab-
bassi le tasse a chi tiene in pie-
di questo Paese: il lavoro dipen-
dente e le imprese». Arriva il
via libera sulle aliquote Iva che
sono «da muovere con atten-
zione, ma si pud fare». Atten-
zione «a che cosa vuol dire»
sulle detrazioni. Con una rac-
comandazione finale: Che non
sia «un’operazione di lifting do-
ve si levano detrazioni da una
parte e dall’altra si dia la meta
del necessario».

Il ministro Giulio Tremonti con Emma Marcegaglia e Jacopo Morelli
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Chi firma ha piu diritti
di chi decide

di non firmare

Maurizio Sacconi
ministro
del Lavoro

'3 s

Ogni azienda ¢ libera
di scegliere tra contratto
territoriale e nazionale

Alberto Bombassei
vice presidente
di Confindustria

Non_accetteremo
colpisulla
contrattazione

Raffaele Bonanni
segretario generale
della Cisl
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I conti

La sfida sulle tasse

Tremonti: fisco
non ci sono soldi

La Lega: e falso

Lariforma del fisco & pronta, entroil
18 giugno saranno resi noti i relativi
studi, bisogna solo definirei «mecca-
nismi finanziari» per reperire quegli
80 miliardi necessari a coprire i costi
del debito pubblico italiano. E la ri-
sposta del ministro dell’'Economia
Giulio Tremonti che ha replicato al
messaggio lanciato 24 ore prima dal
suo collega di governo Roberto Ma-
roni che gli aveva chiesto «unarifor-

ma vera subito», abbandonando la
prudenza «da ragionieri» per avere
«il coraggio di dare unascossa». Sul-
la stessa lunghezza d’onda anche il
leader della Lega, Umberto Bossi: «I
soldi ci sono, potrebbero arrivare
dallo stop alle missioni all’estero».
Bossi critico anche con il premier:

nonsa pitt comunicare in tv.

>Franzese, Gentilie Lama
allepagg.4e5

Tremonti: «La riforma fiscale?
L’ho In testa, mancano i soldi»-

Replica a Maroni e apre sulle rendite finanziarie: «Si puo discutere»

Rossellal.ama

ROMA. A farsi dare del ragioniere da
Maroni, Tremonti proprio non ci sta.
Allafestadella Cisl a Levico il ministro
dell'Economia dice che «ci sono cose
in cui dimostri piti coraggio se le dici
cheseletaci.leriho avutol'impruden-
za di usare il termine prudenza». E
proprio li che il leghista ministro
dell'Interno lo aveva attaccato, accu-
sandolo di non avere il coraggio di fa-
re la riforma fiscale necessaria a dare
una scossa, e ad aiutare il governo. E
poi, testuale, che governare non vuol
dire fareiragionieri, e tenereicontiin
ordine per paura dei rimbrotti di Bru-
xelles.

Giulio Tremontireplica che «aven-
doil terzo-quarto debito pubblico del
mondo tendere verso il pareggio dibi-
lancio non & un obiettivo daragioneri,
ma e da saggi» e che gli impegni euro-
pei vanno rispettati perché «se hai
una moneta comune hai anche una
responsabilita comune». Non € in di-
scussione la volonta di fare la riforma
fiscale «vogliofarla, ci penso daun an-
no e ho le idee assolutamente chiare»

garantisce il mi-
nistro. 1l nroble-

ma e che non si
puo fare in defi-
cit. «Non si puo
andare al bar e di-
re: da bere per
tutti. Poi chi pa-
ga? Sono tentato
-dice Tremonti-
didire vifacciola
riforma e voi mi
trovate 80 miliar-
di». Una cifra co-
lossale, che il ministro non spiega, e
anzilui stesso ammette che «e una ci-
fra forse eccessiva». Ottanta miliardi
quando per arrivare al pareggio di bi-
lancio nel 2014 di miliardi ne bastano
quaranta. Proprio quelli della mano-
vra che il governo presentera tra po-
che settimane alle Camere. Tremonti
vuole prima avviare questa correzio-
ne dei conti, cercando di non farsela
alleggerire lungo la strada, e dopo, so-
lo dopo, chiedera la delega sul fisco.
Al popolo cislino il ministro anticipa
cosa potra contenere. «Vedo molto
spazio per agire su alcune voci».
Sull'Iva e piu cauto di quanto non lo
sia stato sabato all'assemblea dei gio-
vani industriali a Santa Margherita Li-
gure. «In temni e con andamenti di-

versisi potrebbe prendere in conside-
razione un aumento, ma in questo
momento é difficile perche & possibile
innescare una tendenza all'aumento
dei prezzi». Rischio inflazione dun-
que, il ritocco delle aliquote Iva e da
valutare. :

Per tagliare]'impostasul reddito bi-
sogna attingere ad un altro serbatoio,
«enorme», insiste Tremonti, quello
della lotta all'evasione fiscale. Gli in-
cassi realizzati, il ministro parla di 35
miliardirecuperati, hanno consentito
di «mettere in sicurezza il sistema del-
la previdenza e dell'assistenza socia-
le. Ora si puo pensare a un dividendo
da evasione fiscale per i lavoratori e i
giovani». Poi sulle rendite finanziarie
«si pud fare un ragionamento, ma
non sono disposto a tassare il rispar-
mio delle famiglie».

L’Europa non accetta tagli di tasse
in deficit, e Tremonti pensa a ridurreil
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rosso dei conti pubblici e non ad au- . .
mentarlo. Daqualche parte, se sivuo- I rlsu Itatl
le alleggerire il carico fiscale sulle fami- i g el .
glie numerose («'obiettivo principale Somme recuperate nel 2010 1 ,g mitiardi

sonoifigli» ha dettoieri) bisogneratro-
vare le risorse per coprire in bilancio
questiminoriintroiti. Comunque ser-
veun ripensamento generale del siste-
ma di imposizione sul reddito. «Si
pud ridurre e detrarre, ma non si puo
avere tutto. Se si riducono le aliquote
nonsipossono poi piu detrarre un sac-
co di cose». Ma ridurre le aliquote «&
una scelta di liberta perché I'uso dei
soldilo decide ciascuno perla propria
famiglia, e nonlo Stato».

II'ministro dice anche che bisogna
ridurre i costi della politica. Far si che
in tutti gli incarichi pubblici non si
guadagni piul della media europea.
«Un'operazione con la quale non si
fanno grandi numeri, ma che legitti-
ma larichiesta di sacrifici alla gente».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La clfr_a e lapiazza

«Ho le idee -

chiare Tremontisarain

Servono piazzacon Cisl e
UilaRoma

Oﬂ?nta sabato

miliardi prossimo? |l

per alleggerire  ministro appare:

lapressione» ~ Possibilista: «Se
miinvitateil
18...». Poila

precisazione:
«Eraun modo di
dire, non saro
sul palco».

dalfa lotta all’'evasione Riscossi da Equitalia

per altri enti statali e locali

6,.4 mitiardi

10,5 miliardi 25,4

Controlli formali miliardi Recuperati
€ recupero in totale dall'lnps
evasione dall'evasione
fiscale contributiva

5 ﬁgg R 17T | -
“Minori crediti
__d'imposta tributari

Fonte:
Agenzia delle Entrate

ANSA-CENTIMETRI
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«Solo ipocrisie, basterebbe eliminare ruberie e sprechi»

Baldassarri: ridurre le imposte
su famiglie e imprese senza
intaccare il rigore, € possibile

GiusyFranzese

«Haragione Maroni: civuole piu corag-
gio. La riforma fiscale si puo e si deve
fare. Eisoldicisono. Tremonti e unipo-
crita». Il senatore Mario Baldassarri
(Fli) & uno che di numeri e di politica
economica ne capisce (& stato anche vi-
ceministro all’Economia), uno che pri-
ma di votare in aula o in commissione
le tabelle se le guarda, se le studia e le
analizza.

Difronte ad una crisi economica che
ancora minaccia di mordere, &
meglio la prudenza di Tremonti o il
coraggio invocato da Maroni?

«Siamo di fronte ad una grande bugia
che & una doppiaipocrisia. Dauna
parte non si puo dire che si deve farela
riforma fiscale allargandoi cordoni
della borsa, cioe in deficit. E' pura
follia, salterebbero i mercati finanziari.
Dall’altra parte pert non si pud
rispondere che non si puo farela
riforma fiscale perché non c’é pittun
euro. Cosa significa? Chelariforma
fiscale la si fa solo quando siamoin
avanzo di bilancio? Allora e pilt onesto
dire non la faremo mai».

Quindi, secondo lei, il ministro
Tremonti sta mentendo quando dice
che ¢ un anno che pensadifarela
riforma fiscale?

«1l problema non e pensare, ma fare,
agire».

Alloranon sbaglia Maroni a chiedere
pitcoraggio?

«Ha assolutamente ragione».

Per rimanere alle parole del ministro
dell’Economia: chi paga? Leiha
appena finito di dire che "una follia”

fare la riforma in deficit.

«Elo ribadisco. Infatti & assolutamente
necessario non deviare dal rigore. Ma
cio non toglie che & necessario anche
lo svilunno. la crescita. L'economia

non cammina su una gamba sola. Si
puo fare. I'soldi cisono elohascritto
proprio Tremonti nel Documento di

economia e finanza del 13 aprile 2011».

Ovvero?

«Ildocumento indica 793,5 miliardi di
euro di spese finali che nel 2014
arrivano a 860. Il tema é: cosac’éin
quella cifra? Abbiamo bloccato gli
stipendi, dobbiamo allungare l'eta
pensionabile, mal’effettonon &
immediato. L1 dentro perd cisono due
vocisospette che alimentano
malversazioni, sprechi, ruberie, aree
grigie e finanziamenti alla criminalita:
gli acquisti e i fondi perduti. Tagliando
queste due voci si puo fare una
manovra che aumenti gli investimenti,
aumentila crescita, azzeri il deficite
siamo certi che ¢’e anche lo spazio per

una riforma fiscale a vantaggio delle
famiglie e delle imprese».

F’ d’accordo sul’aumento dell'Tvaa
favore di una riduzione delle aliquote
Irpef?

«Dalle persone alle cose, dal
complicato al semplice, dal centro alla
periferia: slogan ridicoli che sono solo
fumo negli occhi».

E in che cosa dovrebbe consistere,
allora, lariforma?

«Ridurre la pressione fiscale su
famiglie eimprese. Quindi serve un
aumento delle deduzioni alle famiglie
eil graduale azzeramento dell'Irap alle
imprese».

Ma se & cosi semplice come lei
sostiene, chi glielo fa fare a Tremonti
di tirarsi addosso le critiche di
Berlusconi e ora anche dei suoi amici
leghisti?

«Perché bisogna fare, tanto per
cominciare, tagli mirati, non lineari.
Ed & una questione politica: significa
toccare 60-70 miliardidi euro che ogni
anno alimentano gliinteressidi una
minoranza di persone potenti. Mettere
le mani li € come metterle in un nido di
vipere: cisono i veleni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Deficit etasse
dovee come

sipuo tagliare

Deficit e tasse: tagliarli assieme si puo. Ecco come

Per il presidente della Commissione Finanze del Senato questa manovra puo essere un’occasione storica per la politica di tornare a prendere decisioni
capaci diincidere sulla vita del Paese. No ai tagli indiscriminati, & it momento di trovare il coraggio di iniziare a spostare le risorse dove davvero servono

MARIO BALDASSARRT*

Fin troppopalesee“sinepu-

dore” & la strumentalizza-

zioneconlaqualevengono
interpretate in Italia le indica-
zioni provenient dall'Unione
Europea, soprattuttodapartedi
chi non intende attuare quelle
riforme strutturali promesse da
pil1 di dieci anni e mai realizza-
te, riforma fiscale in testa.

Inrealti,laCommissioneEu-
ropea ha semplicemente ricor-
dato l'impegno che 'ltalia ha
gia assunto per azzerare il defi-
cit nel 2014, ma ha anche detto
che tale impegno va perseguito
con tagli di spesa corrente.

Qui sta il vero nodo politico:
quanto, come e dove tagliare la
spesa corrente.

erottenereil deficitzero &
Pbanale dire che lo si pud
fare aumentando le tasse
o tagliando le spese. Non & ba-
nale, invece, I'indicazione della
Commissione Europea che in-
dica la strada del taglio delle
spese e non dell'au-
mento delle tasse.
- Ttagli della spesa,
aloro volta, possono
essere “lineari, oriz-
zontali, percentuali”
sututtelevocidispe-
sa, oppure “verticali,
mirati e specifici” su
precise voci pilt so-
spette di contenere
sprechi, malversa-
zioni, aree grigie tra
economia e politica,
tra economia e poli-

Risanare
il bilancio
ascapito
© della
competitivita
€ un suicidio
tica e 01ganIzzazIon
criminali.
Nel primo caso
nonsitrattadipoliti-

ca economica per-
chétagliare “tutto in proporzio-
ne” significanonscegliere “nul-
la”.

Lapolitica, invece, & "sceglie-
re" o, come diceva Luigi Einau-
di, "prima conoscere, poi deci-
dere". E' evidente che chi "non
conosce” ofafintadinon cono-
scere, “nonpuddecidere” onon
vuol decidere.

Ma qui finisce l'indicazione
dell' UE che evidentemente mi-
ra a salvaguardare gli obietiivi
dell'Unione stessa e
non entra nel merito
degli intéressi naziona-
lijtaliani. ’

Azzerare il deficit
pubblico, perd, non &
solo interesse dell'U-
nionemaé, anche eso-
prattutto, interesse na-
zionale italiano. Con una diffe-
renza: per I'Europa, I'obiertivo
del deficit esaurisce !'interesse
della stessa Unione Europea,
indipendentemente dal “co-
me” vienerealizzato; perl'ltalia
inveceil “come” vienc realizza-
torappreseniailpemoverodel-
la decisione “politica”.

All'Europa, infatti, interessa
"soltanto" I'equilibrio finanzia-
rio italiano che assicura che 1'l-
talia ripagheraipropri debiti. Si
potrebbe inolire esplicitare an-
cheun “retro pensiero” dell'Eu-
ropaed in particolare della Ger-
mania, quello ciog di un'Ttalia

Ogni euro
Tecuperato
dallevasione
sia un euro
di imposte

in meno
che azzera il deficit, assicura la
solvibilita del proprio debito
pubblico e nel fare questo frena
la sua crescita, annaspa in con-
dizioniinsufficienti di produtti-
vith e perde competitivith. In
questo caso infatti i “creditori
europei” dell'Ttalia sanno che
verrannoripagatiedi“competi-
tori europei” dell'ltalia sanno

che potranno guada-
gnarequotedimercatoa
scapito dellenosire pro-
duzioni. Unministrodel
economiaitaliano chesi
compaoriasse in questo
modo sarebbe certa-
mente il miglior mini-
stro dell’'economia pos-
sibile.... perla Germania!

- Nonsitrattaquindidichiede-
e al Ministro dell’Economia di
"allentareicordonidellaborsa”
per poter fare la riforma fiscale.
Significherebbe aumentare il
deficite questo & pura follia.

Dall'altra parte pero & altret-
tanto falso dire chelariforma fi-
scale non si pud fare perché
"nonc'epitlunEuro". Maallora
dovremmo aspettare la manna
dal cielo diunin enorme “avan-
zo" di bilancio per poter fare la
riforma fiscale?

Pensare di fare la riforma fi-
scale a deficit 2 demenvziale. Ma
fareilrigore finanziarioaumen-
tando le tasse, tagliando drasti-
camente gli investimenti e rin-
correndo gli aument di spesa
corrente (come fatto in tutte le
manovre fin qui realizzate) non
significa fare rigore finanziatio
ma "rigor morts".

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Si tratta allora di chiedere al
Ministro dell' Economia di en-
trare nel merito degli oltre 800
miliardidispesapubblica, indi-
viduarelevocidispesachedeb-
bonoessere "politicamente” ta-
gliate, ma non con il trucco del
taglio sui valori “tendenziali”
degliannifutud scrittisolo sulla
carta e che di fatto nei decenni
passatiedanchenegliultimian-
ninascondonoinrealtdaumen-
ti.di spesa rispetto all'anno pre-
cedente. Qccoire invece pren-
dere a base i dati effettivi storici
del 2009 0 2010 indicando voce
pervocequalidebbonoeposso-
no essere aumentate e quali
debbono e possono essere 1i-
dotte.

Questo & il cuore della politi-
ca economnica e del confronto
politico.

L'entita dei tagli deve essere
inprimoluogo utilizzata per az-
zerareildeficitel'altrapartepud
essere utilizzata per spostare le
risorse.Eccoallorachesipubot-
tenereildeficitzeroecon-
temporaneamente ridurre le
tasse alle famiglie e alleimprese
eaumentaregliinvestimentiin-
frastrutturali, perlaricerca,l'in-
novazione, la formazione, la
scuola. Cosifacendosiottieneil
rigorefinanziario, ilsostegnoal-
la crescita e all'occupazione e
unamaegiore giustizia sociale.
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Una pugrola Tetta e chiara va
inoltre detta sulla lotta all'eva-
sione che deveessere parte fon-

dante di una se-

ria politica

economica.

T recupe-

o dell'eva-

sione & sa-

crosanto,

ma lo si

pub faresoltanto conun'azione

atenaglia: introduzione diffusa

di conflitd d'interesse e ammi-

nistrazione finanziaria capace

di fare accertament seri. Fatta

invece con le vessazioni, le ga-

nasce fiscali, I'esecutivitd im-

mediata degli accertamenti, si-

gnifica nel 99% dei casi vessare

coloro che sono gia tartassati. E

comunque, ogni Euro in pitr di

recupero dell'evasione deve es-

sere un Euro in meno di tasse

percolorochegialepaganocor-
rettamente.

Se, alcontrario, il gettito della
lotta dell'evasione finisce nel
calderone del bilancio pubbli-
€O, mMagari an-
cheariduzione
del deficit, si-
anifica sempli-
cemente e arit-
meticamente
un aumento
della pressione
fiscale. Di con-
seguenza significa meno svi-
luppo e meno occupazione so-
prattutto per i giovani e per le
donne,

Gli effetti di una manovra
strutturale di “rigore e di svilup-
po”, secondo le linee sopra ri-
portate e autorevolmente indi-
cateanche dal Governatoredel-
la Banca d'Italia, saranno pre-
sentati giovedi 16 giugno a Ro-
ma, Teatro Adriano di Piazza di
Pietra, nel corso del Workshop
sul “VI° Rapporto di Previsione
sullEconomia TItaliana” del
Centro Studi Economia Reale,
nell'intento di contribuire a co-
struire una seria risposta ai gra-
vissimi problemi del paese,
aprendo un dibattito serrato,
costrutiivo e documentato tra
tutte le parti sociali e politiche
che hanno a cuore il futuro del-
I'Ttalia.

*Presidente della Commissione
Finanzee Tesoro del Senato
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opo le critiche, gli attestati di
D stima e 'appoggio. Sembra es-
sere cambiato qualcosa intor-
no al ministro dell’Economia Giulio
Tremonti. Confindustria non ha ri-
sparmiato attacchi anche severi alla
politica economica del governo, ora il
clima & disteso. Anche Italia Futura -
il think tank liberista vicino a Luca
Montezemolo - non ha fatto mancare
le stoccate a Tremonti. Eppure qual-
che giorno fa ha pubblicato sul suo si-
to un editoriale per difendere il titola-
re di Via XX Settembre. L’economi-
sta Nicola Rossi fa
parte del comitato
direttivo di Italia Fu-
tura. Avverte: «Non
& cambiato nulla. 11
problema & che ab-
biamo la sensazione
che la politica del rigore abbia biso-
gno di essere difesax.
Da chi?
«Cominciamo a sentire aria di elezio-
ni, e avvertiamo scricchiolii sinistri.
Non vorrei che il rigore fosse sacrifi-
cato sull’altare del consenso, cose
che in Italia capitano».
Il premier vorrebbe un ministro piu

«Anche dall'opposizione
si sente dire che I'impegno
con I'Ue & insostenibile»

(44

il 1l

Non si baratta.
oore sul COI]tl

con il consenso”

Nicola Rossi: solo cosi potremo crescere
[talia Futura sta dalla parte del Tesoro

propenso ad aprire il portafoglio...
«Se n’é parlato molto, ma questa tenta-
zione non ¢ solo della maggioranza. So-
no molto preoccupato perché ho senti-
to, con un certo sgomento, diversi
esponenti dell’opposizione dire chiaro
e tondo che gli impegni di finanza pub-
blica presi dall’Ttalia con 'Europa non
sono sostenibili, come a suggerire che
si possono procrasti-
nare o almeno rive-
dere. Pericolosissi-
mo, un segnale erra-
to».

Davvero non si

puo provare a ri-

toccare il piano lacrime e sangue?
«Quegli impegni sono essenziali per
I'Italia, non per 'Europa. Sono la pre-
condizione per tornare a crescere: &
importante che questo sia chiaro. A
sua volta, tornare alla crescita & indi-
spensabile se non vogliamo continuare
a scivolare verso il basso in tutte le
classifiche internazionale».

TENTAZIONE

Italia Futura ha dato dei suggerimen-

ti precisi.

«Abbiamo detto che la politica dei tagli
lineari non funziona, soprattutto ora
che la fase di emergenza & superata. E
che adesso ¢ ora di decidere sul peri-
metro dello Stato: cosa deve fare e co-
sano».

Individuare il suo core business?
«Mettiamola cosl. Lo Stato deve assicu-
rare servizi come giustizia, sanita,
istruzione, ordine pubblico. Sul resto si
puo decidere, trovare altri modi per ri-
sparmiare denaro».

Nei giorni del referendum sulla ge-

stione dell’acqua € una presa di posi-

zione forte.
«Lo Stato deve decidere cosa pud fare
bene».

Sbracare sui conti ci espone a un ri-

schio Grecia?

«Se fossi un analista e non un economi-
sta comincerei a pensarei sopra. Il no-
stro Paese & solido, ma deve dare a ve-
dere che continuera ad esserlo».

dme \\H

Nﬂﬂ

meg hmhl]l\nml(u/l
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«Puntare su crescita

e liberalizzazionny

Parla
Fassina
responsabile
€conomico
del Pd

di DIODATO PIRONE

ROMA — «Gli avvenimenti della
scorsa settimana testimoniano della
grande confusione che ¢’¢ nel gover-
no. Prima Berlusconi delinea una
generica delega per la riforma fiscale
prima dell’estate senza neanche cal-
colare che i tempi parlamentari pro-
babilmente impedirebbero di trasfor-
marla in legge. Poi Tremonti frena.
Poi ancora lo stesso ministro correg-
ge il tiro. Si parlano diverse lingue e
complessivamente silanciaun segna-
le di inconsapevolezza». E’ netta la
bocciatura della politica fiscale del
centrodestra da parte del responsabi-
le economia del
Pd, Stefano Fas-

sina.
] Scusi Fassina
«Il.p a.regg—l,o manon sta esa-
dibilancio  gerando? Che
. ci sia bisogno
Ya NeLoZ 1ato di una riforma
fiscale in Ita-
con Bruxellesy  iia siete voi i

primi a dirlo...

«Non ¢’¢ dub-
bio, ma gli interventi sul fisco devo-
no essere inquadrati in una politica
di crescita. Se creano recessione ci
diamo la zappa sui piedi»

Sembra di ascoltare le parole di
Tremonti quando era all’opposizio-
ne del primo governo Prodi e Ciam-
pi era ministro del Tesoro...

«Eh no. Sul nostro rigore parlano i
fatti. Entrambi i governi di centrosi-
nistra italiani hanno lasciato conti
pubblici con ampi avanzi primari. Il
centrodestra & riuscito a bruciarli in
entrambi i casi»

Ma oggi voi condividete I’obiettivo

del pareggio di bilancio?

«Secondo noi c¢i sono le condizioni

per negoziare con I'Europa»
Puo spiegarsi meglio?

«Tremonti ci ha detto per anni che
I’Europa aveva accettato fra i criteri
divalutazione dell’Italia quello dello
scarso debito delle famiglie. O & una
frottola oppure sul pareggio del bilan-
cio pubblico ci sono margini per
discuterex»

Sefoste al governo come vi muovere-

ste?
«Spiegheremmo a Bruxelles che una
manovra di tagli non mirati farebbe
sparire interi pezzidell’economia ita-
liana. Meglio invece varare liberaliz-
zazioni, di politiche industriali, di
investimenti produttivi che farebbe-
ro finalmente crescere il nostro Pil.
FE’stato ’Ocse a dire chele lenzuolate
liberalizzatrici di Bersani avrebbero
provocato un aumento dell’11% del
Pil in alcuni anni»

Quali sono le vostre proposte pill

importanti sul fisco?
«Riduzione al 20% delle aliquote
basse con un aumento al 20% delle
tasse sui capital gain. Non a caso in
Gran Bretagna il governo di centro-
destra di Cameron ha alzato questa
imposta dal 18 al 28% e la City ha
retto»

Non vorrete tassare i Bot?
«Lo escludo»

E I'lva?
«Aumentarla significherebbe colpi-
re i pitt poveri

Si parla di finanziare il calo dell’Ir-

pef con I'eliminazione di una parte

delle 470 agevolazioni fiscali...
«C’¢ molta demagogia in queste pro-
poste. [1grosso di questi sconti riguar-
dano i figli o la detrazione per il
lavoro dipendente. Il resto si pud
razionalizzare ma di soldi se ne rica-
vano pochini»

Resta la lotta all’evasione...
«Daun po’ ne parla anche Tremonti,
gliene doatto. Manoi abbiamo dimo-
strato di saperla fare meglio».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Grusta la prudenza,
meglio sgravi mirat»

Cazzola (Pdl)
d’accordo
con lalinea

del titolare
dell’Economia

di LUCA CIFONI

ROMA — Le riforme fiscali non si
fanno per inseguire il consenso. La
linea di prudenza del ministro Tre-
monti trova d’accordo Giuliano Caz-
zola, esperto di welfare e vicepresi-
dente della commissione Lavoro del-
la Camera nelle file del Pdl.

Il centro-destra sembra diviso tra le

ragioni della cautela e quelle di chi

sul fisco vorrebbe invece una decisa

accelerata.

«locondividolalinea di Tremon-
ti. Le riforme delicate non si fanno
per disperazione, nella speranza di
recuperare consensi elettorali perdu-
ticheamio parere hanno pocoonulla
a che vedere con il tema delle tasse».

Oltre alla mancata riduzione delle
aliquote, la sconfitta nel voto ammi-
nistrativo viene imputata ad un ec-
cesso di lotta all’evasione.

«Su questo bisogna mettersi d’ac-
cordo. E giusto non essere oppressivi
con le imprese che producono, ma
non si puo volere la botte piena ¢ la
moglie ubriaca. Noi non possiamo
permetterci di ridurre il livello delle
entrate ed anche volendo riequilibra-
re tra dirette e indirette, tra reddito e
rendite, ¢ difficile compensare laridu-
zione delle aliquote solo con interven-
ti che per la loro delicatezza vanno
fatti con cautela, come quello sull’l-
va. Resta quindi la lotta all’evasione.
Oggisiamo al 21 percento nelrappor-
totra accertamento e recupero effetti-
vo: € una percentuale gia alta rispetto
al passato, ma ci sono ancora grandi
margini di miglioramento.

Non pensa che esitare sul fisco
indebolisca ancora il governo?
«Se questo governo ha un merito,
¢ aver evitato dal 2008 in poi che il
Paese andasse a gambe all’aria, come
sarebbe avvenuto se avesse vinto la
sinistra fautrice di una illusoria politi-
ca della crescita fatta con la spesa

pubblica. E bene che questo merito
storico il governo se lo tenga ben
stretto: non lo vanifichiamo, dopo
aver vanificato una delle pit grandi
vittorie elettorali della storia della
Repubblica. Del resto ¢ tutto da dimo-
strare che il fisco sia il tema decisivo
pervincere nel 2013. Detto questo, io
non sono per 'immobilismo».

Quale riforma fiscale immagina?

«Intantobisogna portare a compi-
mento il federalismo. Poi io penserei
a operazioni mirate, piuttosto che a
darepoco atanti. Privilegereila detas-
sazione della produttivita e I'incre-
mento del credito d’imposta a chi
assume. Meglio

tassare al 10 per
cento 3.500 euro
I’anno all’opera-

«Leleggi
io di Pomigliano .
che sgravare tut- del lcate

t1 di 50 euro».
E I'Iva?

fare operazioni

1O Si fanno per
«t possono  dlisnerazioney

con il bisturi, in-
crementando il
prelievo solo su alcuni tipi di consu-
mi. Anche sulle rendite finanziarie
occorre muoversi con attenzione,
non ci possiamo giocare gli spread sui
titoli di Statox»

Lei ¢ un grande esperto di pensioni.
Che parte dovrebbero avere nella
manovra?

«Ancheammettendo chela previ-
denza sia in equilibrio, ¢ difficile
pensare che un settore cosi importan-
te della spesa pubblica non dia un
contributo ad unacorrezione dei con-
tidiquesta entita. La prima cosa a cui
si puo pensare € I’equiparazione del-
I’eta di vecchiaia delle donne anche
nel settore privato, da realizzare con
la dovuta gradualita».
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La riforma

Nelmirmno Ivae rendite finanziarie
meno Irpet, viaal “fattore fangha”

Potrebbe essere
elevatala‘“notax
area? perinuclei
numerosie con
anziani o disabili
ROBERTO PETRINI

ROMA —Una quadratura, magi-
ca, del cerchio. Che consentireb-
be di evitare il diktat di Bruxelles
(niente tagli di tasse in deficit), di
accontentare le richieste di Ber-
lusconi e di soddisfare 'ambizio-
ne intellettuale di Tremonti pa-
dre dello slogan che vuole dirot-
tare la tassazione «dalle persone
allecose». «Parliamone», hadetto
il ministro dell’Economia, ieri
agli industriali riuniti a Santa
MargheritaLigure, riferendosial-
lo scambio tra pii1 Iva e meno Ir-
pef.L’obiettivoelariformaapres-
sioneinvariataoa«costozero».La
scommessa & condurla in porto.

Diligentemente gli uffici han-
no gia scritto, nero su bianco, la
bozza della legge delega sul fisco
che sara varata dal consiglio dei
ministritrafinegiugnoeiprimidi
luglio, contestualmenteodopola
manovra triennale da 40 miliardi
volta araggiungereil pareggio dei
contipubblicinel2014. Quattrole
linee guida (pitiuna quintaanco-
ra in bilico, 'omologazione al-
I'Europa della tassazione delle
rendite finanziarie escludendo il
risparmio familiare): a) rivisita-
zione aliquote Irpef; b) aumento
Iva; c) revisione della base impo-
nibile e superamento Irap; d)
quoziente familiare e riforma de-
trazioni.

Un «manifesto normativo» da
realizzare in dodici mesi, per
mettere in atto la riforma in vista
delle prossime elezioni: I'inten-
zione & quelladiridurre I'Trpefed
elevarediunpuntol'Tvadandovi-
taad una «partita di giro» di 9 mi-
liardi. Ma le variabili, visto che si
tratta di centinaia di prodotti, so-
nomolte:attualmentelealiquote
sonotre (4,10e20%). Potrebbero
salire tutte di un punto, potrebbe
emergere una aliquota interme-
dia del 12 oppure i beni di lusso
potrebbero avere una aliquota
superiore al 21. Tl risparmio an-

dra,asecondadel mix, dai6ai9,5
miliardi. Conquesterisorsesipo-
tramettere mano al taglio dell'Tr-
pefperle prime due aliquote (og-
gial23 eal 27% fino a 28 mila eu-
ro) peril costo di 2-3 miliardi op-
pure si potrebbe sforbiciare solo
la prima di due punti, ma per tut-
tiiredditi.

Secondo molti osservatori la
manovra Iva avvierebbe una spi-
raleinflazionistica (leassociazio-
ni dei commercianti sono infatti
contrarie). La Cisl accetterebbe
un aumento dell'Iva sui beni di
lusso, da sacrificare sull’altare di
una riduzione dell'Trpef per i la-
voratori dipendenti. La Confin-
dustriaefavorevole: perleimpre-
se esportatrici, che non pagano
I'Tva sull’export, si tratterebbe di
una sortadi svalutazione compe-
titiva.

Quanto al welfare fiscale si po-
trebbe aprire la strada al fattore
«F», ovvero al fattore famiglia. E’
lanuovaversione, all’italiana, del
quoziente francese, oggetto di si-
mulazioni da parte del Forum
dellefamiglie. Siagirebbe elevan-
dola «no tax area» con un coeffi-
ciente che tiene conto del nume-
ro dei figli, degli anziani e dei di-
sabili. Con questo sistema la «no
tax area» per chi ha quattro figli
potrebbe arrivare fino a 20 mila
euro mettendosi al riparo dalla
critica, rivolta al quoziente, di fa-
vorireiredditipitialti. Elerisorse?
Taglio di agevolazioni (come
quelle sulla prima casa per chiha
pit di 25 mila euro di reddito) e
eliminazione delle sovrapposi-
zioni dell’assistenza nel bilancio
Inps einquello dei Comuni.
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Le ipotesi Le ipotesi
di riforma fiscale di riforma fiscale
a costo zero a costo zero

Dove si prendono

Come si utilizzano

le risorse @@ le risorse @@
IVA IRPEF
Aumento Riduzione
aliquota ool S? per tutti
“ordinaria® @< 1% dell'aliquota
""""""""""""""""""" rimo
Aumento g 10 caghone. el 23
ridotta” & 11% (finoa15  a21%
............................ mila euro) (2 puntj
RISPARMIO 6 miliardi COSTO 6,6 millardi
Riduzione prime 2
aliquote di 1 punto
o solo per redditi
Agevolazioni fino a 28 mila euro
Taﬁfi’a :’i quelle | |e-eeesemeseeeseececceaneaa..
sulf' =
%58.8 milierdiin tutte) |\ COSTO 2-3 miliardi
Limitazione della
agevolazione prima s on
casa solo ai redditi "Fattore famiglia" 'ﬁﬁ
————————— a0 I Y Innalzamento
RISPARMIO 3,5 miliardi della "no tax area"
per le famiglie
numerose e per
O quelle con anziani
— non autosufficienti
Lotta all'evasione 2';;’;1;':’;’;{‘,}‘9”9
RISPARMIO ? e arch
......... dieuro
kl COSTO prima tranche ?
Rendite finanziarie
Aliquota dal 12,5 (|
al 20% per attivita IRAP —
finanziarie sopra
un certo tetto La‘g:,’:tﬂag:! ;:::ﬂr;a
RISPARMIO ? ] |costo ?
ILTESORO

| tecnici del Tesoro
sono al lavoro
sulle misure fiscali
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~ Ildossier |
Sermihiarch dinsparminellasanita
lano sanatoria su processi civili e Inps
Cosi Tremontistapreparandoil decreto da40miliardi

dapag. 9

Previsto peril 23 Siriparla diblocco
giugnoil varo dei contratti nel
congiunto della pubblico impiego.
maximanovrae E siritenta coni

delladelegafiscale costidellapolitica

ROBERTO PETRINI

ROMA — Sanita, pubblico impie-
go, pensioni, costi della politica,
cessione di immobili. Il cantiere
della mega manovra triennale da
40 miliardi & in fibrillazione. Il ti-
ming & quasi certo: entro il 18 giu-
gnoilministro dell’Economia Tre-
monti rendera pubbliche le 500
pagine, elaboratedapitidi 100 tec-
nici, con uno screening completo
delle spese e delle entrate dello
Stato. Il 20 all’Ecofin I'intervento
sara preannunciato a Bruxelles,
con tutta probabilita il 23 sara il
giorno del varo dei due provvedi-
menti clou: il decreto coni tagli (3
per quest’anno, 8 per il prossimo,
15perciascunodeiduesuccessivi)
e lalegge delega per la riforma fi-
scale.

Lasvolta nella natura della ma-
novradovrebbearrivare sulgrosso
dei tagli alla spesa dei ministeri e
delle pubbliche amministrazioni:
ieri, accogliendo I'invito del diret-
tore generale di Bankitalia Sacco-
manni, il ministro dell’Economia
ha detto di essere “assolutamente
afavore dei taglinon lineari”. Una
apertura alla pratica della spen-
ding review, inaugurata da Padoa-
Schioppa e oggetto deilavoridella
commissione dell’ex sottosegre-
tario di Ciampi, Piero Giarda.

Lasanitasarail terreno sul qua-
le il federalismo potra coniugarsi
con il rigore e non solo con gli au-

mentidelle tasse.llmetodo deico-
sti standard, che sostituira quello
inbaseal qualeleRegionivengono
rimborsateapie’ dilista, dovrebbe
consentirerisparmifinoa6miliar-
di. Tutte le spese dellasanita, dalle
degenze all’assistenza, saranno
tarate sui costi pilt bassi delle Re-
gionimodello, apartire dallaLom-
bardia, eilrestod’Ttaliadovraade-
guarsi. La stretta sugli acquisti di
beni e servizi investira l'intera
pubblica amministrazione con il

potenziamento della Consip, l'a-

genziadel Tesoro chehail compi-
to dibandirele gare.

1l pubblico impiego, gia tartas-
sato da tempo, potrebbe pagare
un nuovo pesante prezzo: si parla
— anche se il ministro della Fun-
zionepubblicaBrunettahanegato
— di un intervento volto a proro-
gareil blocco della contrattazione
finoal2014ediriproporrelabriglia
sulle assunzioni. L'obiettivo & di
recuperare almeno due miliardi.

Non restera fuori dal campo di
battaglia il comparto delle pensio-
ni. Benché il sistema sia stato pilt
volte oggetto di interventi c’e an-
cora da elevare |’eta pensionabile

delle lavoratrici private che, in li-
nea con le statali, potrebbero ve-
dere elevata I'eta di quiescenza a
65 anni. Anche le aliquote contri-
butive per i parasubordinati sem-
brano destinate a crescere al 33%.
Dalle misure potrebbero essere
spremuti circa 6 miliardi.

Se questo & il grosso dell'inter-
vento sul Welfare, glialtri compar-
tinon resteranno fuori della parti-
ta da 40 miliardi. I costi della poli-
tica sono nel mirino e, sebbene la
Legaresista,noneesclusochel’in-
tervento sulle province e sulla
composizione degli organi della
politicaedella “casta” trovino spa-
zionel decretone. Lo chiedeanche
Bankitalia e ieri Tremonti ha detto
che l'intervento servira a “legitti-
mareisacrifici”. Acorollario e pre-
visto il rilancio della lotta agli enti
inutili con una nuova lista com-
prensiva di istituti importanti co-
mel'Ice.

Acacciadidenarononsievitera
di ricorre a forme di sanatorie per
smaltireil contenzioso deiproces-
sicivili,dellelititributariee delme-
ga contenzioso dell'Inps. Ai giudi-
citributarisaraconcessounbonus
del 10% se smaltiranno le liti pen-
denti e se non chiuderanno i pro-

cessi entro 180 giorni dovrannori-
spondere per danno erariale.
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Le ipotesi Le ipotesi
sulla manovra sulla manovra
da 40 miliardi da 40 miliardi

Sanita

Passaggio dai costl
"storici® ai costi "standard"

miliardi di risparmio

Pubblico impiego
Proroga al 2014 del blocco
della contrattazione e stretta
sulle assunzioni

.

iliardi di risparmio

I

‘ Pensioni
Innalzamento eta di uscita
delle donne da 60 a 65 anni
anche nel settore privato

Aumento aliquota contributiva

per i parasubordinati al 33%

iliardi di risparmio
Immobili
Nuecvo piano di cessioni

b S S d
LB W O e

]

Processi civili
e liti fiscali

Sanatoria per smaltire
I'arretrato

Bonus ali giudicl tributari
che smaltiranno pit del 10%
delle liti fiscali perdenti

Acquisto di beni
e servizi

Nuova stretta

7

Soppressione
enti pubblici

Nuovo elenco di enti
comprensivo dell'ICE

Costi politica
Ancora da definire
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Ladelega n programma alleggerimenti del prelievo sulle imprese con interventi su Ires e Irap. Via le duplicazioni tra welfare e detrazioni

Meno sgravi ¢ giu le aliquote
I1 prano del Tesoro 1n quattro mosse

Le ipotesi sull' Irpef: allo studio riduzioni di uno, due punti sui redditi piu bassi

Le tappe

La riforma fiscale sara
affidata a una legge

delega. | passaggi
parlamentari e i
successivi decreti
porterebbero

al varo per fine 2012

ROMA — Una riforma complessiva, che non
si puo attuare in un colpo solo, ma che gradual-
mente dovra cambiare in profondita il sistema
fiscale, a vantaggio dei contribuenti e della
competitivita del Paese. Il progetto di disegno
di legge delega per un nuovo fisco, che il mini-
stro dell’Economia Giulio Tremonti presentera
nelle prossime settimane, poggia su quattro
punti fermi, in parte anticipati nel Piano nazio-
nale di riforma (Pnr) del 13 aprile scorso, in par-
te emersi dal lavoro delle quattro commissioni
di esperti alle quali il ministro ha affidato
listruttoria tecnica.

1 - Non si pué aumentare il deficit

Innanzitutto, non si puo riordinare il sistema
facendo crescere il disavanzo del bilancio pub-
blico, dice Tremonti. Bisogna invece recuperare
risorse attraverso la «drastica riduzione dello
sterminato numero di regimi di favore fiscale,
di esenzione, di erosione dell'imponibile che so-
no attualmente in essere», come € scritto nel
Pnr. Tutti questi sgravi sono stati censiti dalla
commissione presieduta da Vieri Ceriani. Sono
pit1 di 471 e valgono un’enormita: 161 miliardi
I’anno. Dall'Irpef si possono detrarre le cose piit
disparate, «dalle palestre per i figli alle fine-
stre», alle spese veterinarie. Troppo, secondo
Tremonti.

2 - Si paghera meno Irpef

Verra spostato gradualmente 1’asse del prelie-
vo fiscale dalle imposte dirette a quelle indirette
0, come preferisce dire il ministro, «dalle perso-
ne alle cose». Di qui le ipotesi allo studio di una
riduzione dell'Irpef finanziata con lo sfoltimen-
to appunto delle agevolazioni sulla stessa impo-
sta per recuperare almeno 3,5 miliardi. Altre ri-
sorse arriverebbero dall’aumento dell'lva. In
particolare, potrebbero salire di un punto le ali-
quote Iva del 10 e del 20% (se ne ricaverebbero
circa 6 miliardi), anche se ieri Tremonti ha fre-
nato sottolineando il rischio, «in questo mo-
mento», di un aumento dei prezzi.

Ma va tenuto conto che una legge delega ha
tempi lunghi. Mettiamo che venga presentata al-
la fine di giugno, difficilmente sara approvata
da Camera e Senato prima della fine dell’anno.
Poi, come minimo ci vorranno sei mesi perché
il governo attui la delega con i decreti legislativi
e altri sei mesi per 'approvazione definitiva de-

gli stessi. Si arriverebbe cosi alla fine del 2012 e
quindi le nuove aliquote scatterebbero dal
2013, salvo che, in corso d’opera, non si anticipi
qualche misura per decreto.

Per I'Irpef si ragiona intorno a varie ipotesi di
ridisegno graduale della curva delle aliquote; si
potrebbe cominciare con un taglio di due punti
sulla prima aliquota (oggi il 23% fino a 15 mila
euro di imponibile), che vale 6-7 miliardi di en-
trate in meno, o diminuendo di un punto le pri-
me due (la seconda & del 27% tra 15 mila e 28
mila euro), per un minor gettito di circa 4 mi-
liardi,

Anche per le imprese dovrebbe esserci un al-
leggerimento del carico fiscale, con la riduzione
dell'Irap per la componente costo del lavoro e
uno sconto sulllres (dal 27,5 al 26,5%). A com-
pletare 1a manovra, misure a favore delle nuove
generazioni, come sgravi sulle assunzioni di gio-
vani e sulla costituzione di imprese giovanili.

3 - Salvaguardare prima casa e famiglia

Un altro dei punti fermi di Tremonti & che
non ci sara alcun aggravio di imposte sulla pri-
ma casa e sui risparmi delle famiglie, Nessuna
patrimoniale, quindi, né 'aumento del prelievo
sui titoli di Stato (12,5%) mentre potrebbe salire
quello sulle altre rendite finanziarie.

Attorno a queste ipotesi il ministro sta lavo-
rando, con l'obiettivo di presentare il disegno
dilegge delega sulla riforma del fisco prima del-
l'estate, ma dopo che il decreto legge con lama-
novra da 45 miliardi sara stato approvato dal
consiglio dei ministri e poi incardinato in Parla-
mento, verso la fine di giugno. Rispetto a que-
sto schema, l'altro ieri il ministro dell'Interno,
Roberto Maroni, & entrato a gamba tesa chieden-
do che la riforma fiscale sia presentata insieme
e non dopo la manovra e che contenga il quo-
ziente familiare, cioé quel meccanismo, applica-
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to per esempio in Francia, che fa pagare meno
tasse alle famiglie con figli perché il reddito im-
ponibile viene diviso in base al numero di com-
ponenti il nucleo. Si tratta pero di un sistema
molto costoso: le stime vanno da 3 a 13 miliardi
I'anno di minori entrate, secondo la formula ap-
plicata. L'impostazione che Tremonti ha invece
messo nel Piano nazionale di riforma predilige
la razionalizzazione degli strumenti di sostegno
alla famiglia, oggi in parte disposti sul versante
della spesa (gli assegni al nucleo, per i quali si
spendono 6,5 miliardi all'anno) e in parte su
quello delle entrate (detrazioni per i familiari a
carico, che valgono pii1 di 12 miliardj).

4 - Razionalizzare il welfare

Secondo un documento messo a punto dai
tecnici del ministero del Lavoro che partecipa-
no alla commissione presieduta da Mauro Mare
le «Aree di sovrapposizione fra Stato sociale e
Stato fiscale» sono estese. E come se esistessero
due Welfare. Il primo fatto di prestazioni dirette
da parte dello Stato centrale e degli enti locali,
attraverso la spesa pubblica. Ed & quello che si
vede di pitt. 11 secondo, altrettanto importante,
fatto di una giungla di agevolazioni fiscali con-
cesse dai vari governi nel corso dei decenni per
compiacere un gruppo di pressione piuttosto
che un altro. Col risultato che «spesso i singoli
strumenti hanno una dimensione finanziaria in-

Tutti gli interventi pubblici per la famiglia

Gestione
Inps

Pensionati

Dipendenti

35.180

Dipendenti

sufficiente e i beneficiari sono in qualche modo
costretti a cumulare prestazioni di diversa natu-
ra per ottenere un supporto complessivamente
adeguato». Per esempio, la pensione di invalidi-
ta civile pit1 'indennita di accompagnamento.
Quest’ultima, tra l'altro, si ottiene indipendente-
mente dal reddito.

I volumi di spesa censiti sono ingenti. Per le
prestazioni previdenziali, sanitarie e assistenzia-
1i legate alle invalidita e alla non autosufficienza
si erogano piu di 47 miliardi di euro all’anno,
che diventano circa 53 considerando anche le
invalidita temporanee e le indennita di malat-
tia. Per il sostengo alla famiglia, invece, escono
piu di 62 miliardi all’anno, considerando anche
i35 miliardi per le pensioni di reversibilita. Mol-
to avviene sul versante della spesa: i 6,5 miliar-
di di assegni al nucleo, ai quali si sommano i 3
miliardi per la maternita. Ma poi ci sono anche
15 miliardi di minori entrate per detrazioni fa-
miliari, «Assegni familiari e detrazioni — con-
cludono i tecnici — sono strumenti in buona
parte sovrapponibili e che appaiono suscettibili
di una razionalizzazione o unificazione in un
unico strumento, preferibilmente sul lato della
spesa». Perché, come scrive Tremonti nel Piano
nazionale di riforma, «la fiscalita generale deve
finanziare I'assistenza sociale, non sostituirla».

Enrico Marro
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Forts: «Neta sullanalisi della spesa sociale in Rallas Ministero del Lavor
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LA SVOLTA DEL GOVERNO
TAGLIARE LE TASSE SI PUO

Tremonii si fa coraggio: «Voglio fare la riforma. E Bossi risponde: « soldi li abbiamo trovati»
Subito provvedimenti per produtiivita, giovani e imprese per rilanciare l'economia

Tre modi per tagliare subito le tasse

Le leve su cui occorre intervenire riguardano gli oneri fiscali per il salario di produttivita, gli oneri contributivi
per i contratti di inserimento nel lavoro dei giovani e l'alleggerimento dell'imposizione sugli investimenti delle imprese

Lettori: 764.000 dapag. 1

di Francesco Forte

B Fra Giulio Tremontie Roberto Maro-
ni si e svolta una cortese polemica sul
coraggio e sulla prudenza. Il ministro
dell’Economia Tremonti sostiene che
serve prudenza perchélacrisinon e an-
cora finita e grazie alla politica di rigore
'Italia deve arrivare al quasi pareggio
nel2014. Giusto, dice ilministro dell’In-
terno Maroni, dobbiamo pareggiare il
bilancio non tanto perché ce lo chiede
I'Europa ma perché & necessario. Pero,
aggiunge, in questi momenti serve pittil
coraggio che la prudenza. Il coraggio di
sfidarela congiunturae quello difareun
gestoimportante eattesoin campofisca-
le. Tremonti replica che ci vuole molto
coraggio a essere prudenti. Maroni insi-
ste che e vero, ma che ci sono due modi
di vedere la stessa cosa.

Questodibattitonon énuovo. Unavol-
ta, nel 1950, Conrad (...)

ALTERNATIVE Anche nei
250 miliardi di agevolazioni
fiscali si possono pescare
altri recuperi di gettito

VIA MAESTRA Giusto non
penalizzare il risparmio

e non aumentare |'lva

che genererebbe inflazione

(...) Adenauer, cancelliere della
Repubblica Federale tedesca, di
fronteallerigide posizionidiprin-
cipiodel suo ministro dell’Econo-
mia Ludwig Erhard, commento
freddamente: «Si pud cavalcare
un principio fino alla morte». Ma
I'economia tedesca allora era in
forte crescita e il rigore aveva una
robusta contropartita. Il coraggio
dellaprudenzadiErhard cosiave-
vaoramaiunabasepoliticadicon-
sensi, che garantiva la sua prose-
cuzione. Erhard aveva avuto mol-
to coraggio prima, nel giugno del

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

1948, quandoaveva fattouna com-
plicatariformamonetarianel pae-
sedistruttodalla guerra, riportan-
do la Germania all’economia di
mercato, a cui non era pit1 abitua-
ta dagli anni ’30. E fra lo scettici-
smo e glisciopericontrodilui, ave-
vainnescatoilmiracolo economi-
co tedesco, mediante riforme a
spizzico, cheseguivanoil suoprin-
cipioteoricodell’economiasocia-
le di mercato.

QuandoMargaret Thatcher pre-
se il potere nel 1979, 'economia
inglese, in precedenza governata
dai laburisti con politiche keyne-
siane di elevata spesa pubblica,
deficit di bilancio e moneta per-
missiva, era in una situazione di
altainflazione e bassa crescita. La
Thatcher, denominata la lady di
ferro, alzo il tasso di interesse, ta-
glio drasticamente lespese, ridus-
sel’aliquota base dell’'imposta sul
reddito del 3%, aumento I'Iva e
I'imposta suiconsumi dilusso, pri-
vatizzd e, dopo un anno di defla-
zione, ottenne la svolta con la ri-
presadellacrescitaelacadutadel-
I'inflazione. Approvo una mano-
vra globale di restaurazione del-
I'ortodossia del mercato, con un
periodoiniziale diforteimpopola-
rita perché le politiche dei suoi
predecessori avevano perso mol-
to credito e lei era all'inizio della
legislatura. Ma affronto la grande
sfida con un enorme coraggio e fu
ripagata dal successo economico
ed elettorale. Anche Ronald Rea-
gan, che divenne presidente degli
Usanel 1981, agi coraggiosamen-
te soprattutto riducendo le impo-
ste e deregolando 'economia. 11
deficit iniziale di bilancio che cio
provocd fu riassorbito mediante
l'aumento delle basi imponibili,
dovuto alla crescita del Pil.

I tre coraggiosi esempi hanno
tutti una caratteristica comune

chemerita di essere imitatain Ita-
lia: sono state applicate politiche
rivolte a stimolare l'offerta del-
I'economia, mediante gli incenti-
vi del mercato. E in due di questi
casi, quello di Thatcher e di Rea-
gan, c’e stato anche il coraggio di
tagliare le imposte, mentre dima-
grivailgoverno.Itrecasiperohan-
noancheuna caratteristicacomu-
ne, chelirende diversirispetto al-
I'Italia. Parliamo di tre grandi na-
zioni industriali, che avevano ac-
cumulato, nellastoria, grandepre-
stigio e credibilita. Il mercato in-
ternazionale non da all’ltalia la
medesima credibilita. E I'atto di
coraggio che si chiede a Tremon-
ti, nel campo tributario, pertanto
nonsipuoaccompagnareamodi-
fiche sostanziali nel rigore. Inol-
tre non siamo all’inizio, ma quasi
al termine della legislatura. Qui
peronon sitratta di fare unarifor-
mafiscaleintegrale del costo di80
miliardi. Adesso occoire una se-
rie di misure pro crescita, che ab-
biano un effetto galvanizzante,
con una perdita di gettito circo-
scritta e ripartita sul triennio.
Emergonotre temi: gli onerifisca-
li per il salario di produttivita,
quelli contributivi per i contratti
di inserimento nel lavoro dei pit
giovani,l’alleggerimento dellatas-
sazione degli investimenti delle
imprese.

Ha perd ragione Tremonti di
non voler recuperare la perdita di
gettito conlatassazione delrispar-
mio, bene prezioso piu dell’ac-
qua, e conl’aumento lineare delle
aliquote Iva, che genererebbe in-
flazione. Nei250miliardidiagevo-
lazioni fiscali esistenti si possono
pescarealtrirecuperidi gettito, ba-
sta avere coraggio conlecasteele
cricche e maggiore fantasia.

Francesco Forte
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Bossi: basta rinunciare
alle missioni all estero

Ma il Senatur sostiene il ministro: giusto che sia prudente

Retroscena

DALLINVIATO A LEVICO TERME

r I | remonti ha abbastanza ragio-

ne. Ma i soldi si trovano, anzi

li abbiamo gia, basta rinun-
ciare alle missioni di pace: solo quel-
la in Libia & costata un miliardo...».
Umberto Bossi da Lesa, sul Lago
Maggiore, inaugurando la sede del-
la Lega, butta acqua sul fuoco delle
polemiche, archiviando un
weekend bollente dentro la maggio-
ranza. «E’ giusto che Tremonti sia
prudente nel tagliare le tasse», rico-
nosce il Senatur. Chi ha ragione
tra lui e Berlusconi? «Io sono ami-
co di Tremonti, il problema non &
I’Europa, & il mercato, sono Lon-
dra e New York. Non vorrei che ci
fosse una speculazione e finissimo
come la Grecia». Per saperne di
pitt 'appuntamento & pero a Ponti-
da: «Sara una domenica frizzante,
annunceremo delle novita - pro-
mette Bossi -, tireremo fuori la so-
luzione per trovare i soldi e riusci-
re a fare una riforma fiscale che
ajutile nostre imprese».

Dopo il bastone di Maroni, ecco
la carota del «Capo» per ’amico Giu-
lio, nel pit1 classico gioco dei due forni
leghisti. «Credo anche che Umberto
e Tremonti sia siano sentiti al telefo-
noy, racconta una fonte leghista. Il
ministro voleva capire la ratio dell’at-
taceco maroniano. Ma il punto é che lo
scenario resta da incubo, al dila delle
amicizie. Bossi assicura che «tra Le-
ga e Pdli rapporti sono buoni, abbia-
mo fatto insieme tante cose impor-
tanti». In realta «si naviga a vista con
lo spettro del quorum ai referendum,
la verifica e 'appuntamento di Ponti-
dada onorare», continua la fonte.

«Paradossalmente lo scatto sulla
riforma fiscale - per la prima volta
Tremonti accetta di sedersi al tavolo
delle tasse - non fa che illuminare le
contraddizioni del centrodestray,
confessa un leghista di peso. Per non
tirare a campare e arrivare al 2013,

spiegano da via Bellerio, bisogna fare
la riforma fiscale, tassativo. Gia, ma
come? Non potendola fare in deficit,
bisogna trovare 80 miliardi, é la car-
tolina tremontiana da Levico. Il suo &
stato un discorso apparentemente da
tecnico: «Ditemi voi dove tagliare,
ma aspetto proposte politiche perché
finora nessuno ha avanzato nullay,
anzi, «tutti i ministri sono favorevoli
aitagli non lineari purché si tratti dei
ministeri altrui...», chiosa beffardo
dal paleo. Sfida gli stessi amici della
Lega «sul taglio dei costi della politi-
ca altrimenti non si & credibili» (Tre-
monti non chiede P'abolizione della
province, ma a quello pensava). Le
stesse parole di Bossi che chiudono
ad ipotesi «di aumentare I'Ivax, come
propone Confindustria, «perché si fi-
nirebbe per tassare anche i poveri»,
fanno capire come sara difficile trova-
re il consenso sui soldi. «Berluseconi e
Tremonti possono fare tutto tranne
che tassare le imprese, gli artigiani, i
Comuni. Ci sono grandibanche che si
possono tassare, hanno i soldi, ma
non li hanno dati alle imprese...», inti-
ma da Lesa il Senatiir.

Insomma, sono questi i «vorrei
ma non posso» illuminati dal contro-
piede sulle tasse di un ministro mes-
so all’angolo dal pressing forza-leghi-
sta. Tanto che ad alcuni osservatori
quella del Tesoro & sembrata la clas-
sica mossa del cavallo. «Nel persona-
le pendolo tra riserva della Repubbli-
ca di un governo tecnico o leader di
uno schieramento di centrodestra
post Berlusconi, oggi per Giulio sem-
bra piu percorribile la prima straday,
abbozza una fonte Pdl. Anche se con
Pontida alle porte, ogni giorno & dav-
vero un altro giorno nuovo... [M.A]
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Niernte taglio

Un ministro B TP - T
sotto pressione | | -

Enigmi

«Non & un problema di
posizione personale la

voglio fare e ho le idee
chiare»

‘Tentazioni

«Sono tentato di dire - ha
detto il ministro - vi faccio
la riforma e voi mi trovate
80 miliardi»

Contabile

«Tenere i conti in ordine
vuol dire tenere che noi
abbiamo tenuto il bilancio
in una crisi drammaticas»

1l Ministro dellEconomia Giulio Tremonti tra i giovani industriali di Santa Margherita Ligure lo scorso sabato

- Bministroe «Voglio fare la riforma, ci penso da un annoy. Ma per ora non ci sono i soldi
- Reazioni Bossi: «Chi ha ragione tra Berlusconi e Giulio? lo sono amico del ministro»

Vorrei ma non posso, sul Fisco
Tremonti non cambia idea

Per Tremonti la riforma del £-
sco & pronta, entro il 18 giugno
saranno resi noti i relativi stu-
di, bisogna solo definire i «inec-
canismi finanziari» per reperi-
re quegli 80 miliardi necessari
a coprire i costi del debito.

BJIANCA DI GIOVANNI
ROMA

«Alla fine ho trovato il coraggio di
-venire qua«. Dalla festa della Cisla
Levico Giulio Tremonti prepara la
sua contro-mossa nei confronti de-
gli ex amici della Lega. A Roberto
Maroni che lo imputava di troppa
prudenza e poco coraggio sulle tas-
se, risponde a viso aperto. «Voglio
fare la riforma fiscale, ci penso da
un anno. Ma non si puo andare al
bar e dire: da bere per tutti. Chipa-
ga? Sono tentato di dirvi: vi faccio
lariforma, voi trovatemi 80 miliar-
di». Come dire, vorrei ma non pos-
s0. Dunque, per ora, niente da fa-

re, checché ne pensino il premier e

i “padani”. Il ministro usa il sarca-
smo e i numeri giganteschi («maga-
i quegli 80 sono troppi», ammette
poi) per respingere gli attacchi di
una Lega ormai orfana anche del
suo totem storico, il federalismo. Lo
hanno raccontato per anni (sia il
Carroccio che Tremontl) agli eletto-
riche conil federalismo sarebbe arri-
vata la riduzione delle tasse. Invece
& arrivata la stangata elettorale per
loro. Cosl, sotterraneamente, il fede-
ralismo & tramontato, sparigliando
perdle pedine in gioco. Un Tremon-
ti apparentemente isolato, che cer-
caunasponda fuori dai ranghi politi-
ci (l'altroieri ha incassato l'appoggio
di Confindustria sul rigore, ieri quel-
lo di Raffaele Bonanni sul suo corag-
gio di parlar chiaro). Un Carroccio
in parte ripiegato sul populismo di
Berlusconi, che tenta invano dititro-
vare lo «spirito animale» delle origi-
ni. Ma tutto sembra logoro, su ambe-
due i fronti.

Non & credibile I'asse Berlusco-
ni-Bossi, ma non lo & neanche il mi-
nistro dell'Economia, che cambia pa-
role d'ordine aripetizione. e snoccio-

Let conferma tutti
i
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la cifre difficili da dimostrare. Finito
il federalismo, Tremonti ha riempi-
to i giornali di Iva, di prelievo che
passa dalle persone alle cose. Teri -
sorpresa -~ ha cambiato idea anche
su quello, recependo in sostanza
una critica dell'opposizione. “Non &
il momento di aumentare 1'Tva, per-
ché & possibile innescare una ten-
denza all'aumento dei prezzi». Do-

E e rendite?

«Ci si puo pensare ma
non sono disposto a
tassare il risparmio»

ve agire allora? Naturalmente sulla
lotta all'evasione, che «& un enorme
serbatoio, si & visto quello che ha da-
to — ha aggiunto - credo che possa
ancora dare molto».

Il ministro ha indicato che i 35 mi-
liardi recuperati hanno consentito

«di meéttere in sicurezza il sistema
dell'assistenza e della previdenza so-
ciale». Anche qui, un fuoco d'artifi-
cio: quei 35 milairdi non risultano
dai conti ufficjali. «Semmaij — contro-
batte Stefano Fassina del Pd - Tre-
mont ha fatto condoni come lo scu-
do fiscale, menire proprio sull'lva
c'e una perdita di gettito di 7-8 mi-
liardis.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

1l ministro se ne preaccupa poco:
per era pensa solo a rivendicare la
giustezza delle sue scelte. Male sor-
prese di ieri non finiscono qui. U tra-
monto dell'lva & acconmipagnato an-
che dal recupero di un altro cavailo
di battaglia dell'opposizione, le ren-
dite finanziarie. Ma in questo caso
la retromarcia di Tremont & menc
sfacciata. «Cisi pud pensare—dichia-
ra —ma non sono disposto a tassare
il risparmio degli italiani».

[l ministro concede ai cattolici che
lo ospitano l'attenzione alla fami-
glia, facendo presagire un interven-
to perifigli (forse un semiquoziente
familiare limitato alle famiglie nu-
merose). E Bonanni apprezza. Inol-
tre chiarisce che lo sfoltimento delle
agevolazionisignifichera avere si ali-
guote pit basse, ma meno scont fi-
scali. «In Italia si deduce di tutto -
attacca Tremonti — dalla palestra al-
le finestre». In ogni caso il cantiere
fiscale & aperto: prima del 18 i cono-
sceranno i risultati del lavoro dei ta-
voli avviati al ministero. Il ministrc
non va oltre. Qualcosa di pit dice
Bossi. «Mi chiedono chi ha ragione
tra Berlusconi e Tremont. Beh, io so-
no amico di Tremonti. C’¢ la specula-
zione. Per questo bisogna essere pru-
denti e giustamente Tremonti & pru-
dente nel tagliare le tasse». #

LARISPOSTA. =
Damiano (Pd): «Su fisco
Berlusconi e Tremonti
ci prendono in giro»

IR «Berlusconi annuncia, a-puri fini
elettorali,di fare Ia riforma del fisco. Tre-
monti da parte sua afferma di volerla
fare ma a costo zero. Cid significa che i
principali rappresentati di questo go-
verno dicono bugie non hanno lonesta
intellettuale per riconoscere che non si
possono fare le nozze con i fichi sec-
chiy. E quello che ha dichiarato Cesare
Damiano, capogruppo del Pd in com-
missione Lavoro ed ex ministro del La-
voro dellultimo govermo Prodi. «Quel
che resta di tuiti questi annuncié lade-
solante realta di un governo che non fa
alcuna riforma e tira a campare. Ma il
presidente del consiglio dovrebbe sa-
pere che la stagione della propaganda
& ormai tramontata», ha concluso
l'esponente del Pd.
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Lo studio della Cgia

La diminuzione delle imposte
puo costare fino a 8 miliardi

=== MIRKO MOLTENI

EEE Lariformafiscale cheil go-
verno presentera entro la fine di
luglio potrebbe costare trai3,6 e
gli 8,1 miliardi di euro. Almeno
stando alle elaborazioni realiz-
zate dalla Cgia di Mestre. 1/ asso-
ciazione veneta degli artigiani
precisa - a scanso di equivoci -
che non essendoci «documenti
ufficiali» si tratta di «dati appros-
simativi da simulazioni sulla ba-
se delle indiscrezioni apparse
sulla stampa in questi ultimi
giOI'I]i».

Secondoletreipotesielabora-
te dall’Ufficio studj, visto che la
riforma sara a costo zero per le
casse dello Stato, la copertura
dovrebbe essere assicurata at-
traverso un inasprimento della
lotta all’evasione fiscale e conun
ulteriore drastico taglio degli
sprechi presenti nella spesa
pubblica.

Leipotesi elaborate dalla Cgia
si basano su alcuni punti fissi:
aumento delle aliquote Iva; di-
minuzione delle aliquote Irpef
dei primi due scaglioni; diminu-
zione del carico fiscale sulle im-
prese (meno Ires e meno Irap);
taglio delle agevolazioni fiscali
per un importo pari a 3,5 miliar-
di.

Solo nella seconda ipotesi
(quella che richiede una coper-
tura pari a 8,17 miliardi di euro),
€ previsto 'aumento al 20%
dell'aliquota sulle rendite finan-
ziarie. Attualmente viene prati-
cataunatassazione conaliquota
al 12,5%, tranne sugli interessi
dei depositi di conto corrente e
sui titoli di durata inferiore ai 18
mesi sui quali siapplical’aliquo-
tadel27%.

«Ad oggi», sottolinea il segre-
tario Giuseppe Bortolussi, «ci
pare di capire chelaterzaipotesi
elapitiattendibile. Anchesenon
conosciamo ancora il docu-
mento in corso di elaborazione
dapartedeitecnici delministero
dell’Economia, non credo che il
governo aumentera l'aliquota
sulle rendite finanziarie e nem-
meno l'aliquota Iva del 4%. Infi-

ne, visto che entro il 2014 do-
vremmo raggiungere il pareggio
di bilancio, & molto probabile
che la realizzazione della rifor-
ma avverra per fasi successiven.

Fin quilasimulazione, che of-
fre sicuramente spunti interes-
santi di riflessione teorica. Resta
poiiproblemino -non margina-
le - sulla copertura finanziaria di
eventuali rimodulazioni fiscali.
1 governo tutto puo e vuol fare
tranne che allentarela pressione
fiscale sualcuni cetiperinasprir-
le su altri. Quindi, ragionando e
seguendo le indicazioni del mi-
nistero del Tesoro, 'unicastrada
per operare una riduzione delle
imposte e di grattare via qualco-
sa dal mare magno dell’evasio-
ne. E di spazio per racimolare
quattrinic’enesarebbe piti chea
sufficienza. Stando ad un’analisi
della Corte dei Conti il livello di
evasione fiscale in Italia, e tra i
pitt alti di tutti i Paesi europei
(appena dopo i furbi cugini di
Grecia e Spagna). Secondo la
magistratura contabile - che ha
dedicato al sommerso un corpo-
so capitolo del tradizionale
“Rapporto 2011 sulla finanza
pubblica”, I'economia sommer-
saharaggiuntolaspaventosa ci-
fra diben 275 miliardi. Ce ne sa-
rebbe abbastanza per lanciare il
fantomatico quoziente familia-
re, riaprire gli ospedali chiusi per
tagli e dotare ogni nascituro di
unarenditainvecechediunma-
re di debiti accumulati dalle ge-
nerazionipassate.

Pero civuoletempo perstana-
re i furbetti che omettono di co-
municareall’Frario redditie plu-
svalenze. Non a caso Tremonti
sta studiando un percorso fisca-
le che concede qualche anno
all’Agenzia delle Entrate per re-
cuperare il maltolto alle casse
pubbliche. Basta considerare
che nei primi 4 mesi del 2011 le
riscossioni coattive sono am-
montate a 3,1 miliardi, il 12,5%
in pit1 rispetto allo stesso perio-
do dell'anno scorso. E ancora:
nel 2009 il recupero di evasione
erastato paria9,1 miliardi. Cifra
balzataa 25,4 miliardi (tratasse e
contributi recuperati) nel 2010.
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RIFORMA FISCALE: LE IPOTESI

Le risorse da reperire secondo la CGIA di Mestre

1 ipotesi

IVA aumento di 1 punto delle aliquote del 4%, del 10% e del 20% +6,0
IRPEF riduzione aliquote dei primi due scaglioni di 1 punto % -4,20
IRES riduzione aliquota di 1 punto % -1,37
IRAP deducibilita dalla base imponibile del costo del lavoro* -7,60
Taglio delle agevolazioni fiscali +3,50

RISORSE DA REPERIRE

IVA aumento 1 punto delle aliquote del 10% e del 20% +5,80
IRPEF riduzione aliquota del primo scaglione di reddito -9,90
(sino a 15.000 euro) di 3 punti %

IRES riduzione aliquota di 1 punto % -1,37
IRAP deducibilita dalla base imponibile del costo del lavoro® -7,60
Armonizzazione tassazione delle rendite finanziarie +1,40
con aliquota pari al 20%

Taglio delle agevolazioni fiscali +3,50

RISORSE DA REPERIRE

IVA aumento 1 punto della aliquote del 10% e del 20% +5,80
IRPEF riduzione aliquota del primo scaglione di reddito -6,60
(sino a 15.000 euro) di 2 punti %

IRES riduzione aliquota di 1 punto % -1,37
IRAP deducibilita dalla base imponibile del costo del lavoro* -7,60
Taglio delle agevolazioni fiscali +3,50

RISORSE DA REPERIRE

*La perdita di gettito relativa all'lRAP si riduce da circa 11 mid a 7,6 mid nel caso in cui si abolisca
il cuneo fiscale e le deduzioni forfettarie legate alla presenza di dipendenti e la deduzione dalla base
imponibile IRPEF e IRES del 10% dell'lRAP

Fonte: Ufficio Studi CGIA di Mestre su dati Ministero delle Finanze, ISTAT, ISFOL, Banca d'ltalia P&G Infograph
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I3 Qualche promessa ¢ stata mantenuta, come su Ici e cedolare secca
sugli affitti. Qualche altra, come I'abolizione dell'Trap, no. Ma di aumentare
Iva e imposte sui capital gain per tagliare I'Trpef, nel Pdl non si era mai parlato

Tutto un altro programma

di Andrea Bassi

embra passato un secolo.
Silvio Berlusconi che, du-
rante la sfida televisiva
con Romano Prodi prima
delle elezioni del 2006,
fissa la telecamera, punta il dito e
dice: «la prima casa & sacra, abolire-
mo I'Tci su tutte le prime case. Una
decisione coraggiosa ma profonda-
mente sentitar. Quella promessa,
insieme alla gaffe dello stesso Prodi
sulla tassazione delle donazioni,
consenti a Berlusconi un'incredibile
rimonta elettorale. Certo, le elezioni
le vinse lo stesso il centro-sinistra,
ma quella promessa peso sem-
pre come una spada
di Damocle sulla
testa del profes-
sore bolognese,
che fu costretto
adare una pri-
ma sforbiciata
all'imposta
comunalesu-
gli immobili,
Quando poi
nel 2008
il governo Prodi cadde, sull'lci
Berlusconi costrui la sua vittoria
elettorale. Il primo atto del suo nuo-
vo governo, con la crisi ormai alle
porte, fu proprio quello di abolire
la tassa sulla prima casa. Insomma,
la principale promessa fiscale fat-
ta in campagna elettorale, in fin dei
conti, Berlusconi I'ha onorata. Poi
¢ fallita Lehman ed & venuto git il
mondo. Eppure nonostante il disa-
stro, il governo & riuscito persino a
tener fede a qualcun altro dei patti
elettorali messi nero su bianco nel
programma del 2008. Anzi, sul-
la casa, in pratica, gli obiettivi
di riduzione fiscale si puo dire
persino che siano stati centra-
ti. Oltre all’abolizione dellTci,
e grazie al decreto sul federali-

smo, il governo & riuscito a portare
a casa anche la cedolare secca, ossia
la tassazione con un’aliquota fissa
(19% per i contratti concordati e
21% per tutti gli altri) dei redditi
immobiliari. Una misura promes-
sa per anni da tutti i governi, sia
di centro-destra che di centro-sini-
stra. Ma i bonus fiscali non hanno
riguardato solo la casa. Anche sul
lavoro, seppur parzialmente, qual-
cuna delle promesse elettorali &
stata mantenuta. Il programma
del 2008 prevedeva due interventi:
la detassazione degli straordina-
ri e dei premi di produttivita, e
quella delle tredicesime e quattor-
dicesime mensilita. Quest'ultima
durante la crisi & stata accantona-
ta per i suoi costi eccessivi, circa 8
miliardi. Ma su straordinari e pre-
mi di produttivita & stata introdotta
una tassazione fissa del 10% per i
redditi fino a 40 mila euro. Chi pro-
babilmente, rispetto al programma
del governo, ha visto non soddisfatte
le aspettative, sono state le impre-
se. Le due principali promesse per
il mondo produttivo erano state
I'abolizione dell'Trap (costo stima-
to 33 miliardi) e l'introduzione del
pagamento dell'Iva per cassa, os-
sia il versamento dell'imposta solo
al momento del saldo della fattura
da parte del cliente (costo stimato
circa 20 miliardi). Per quest'ultima
misura, in realta, un primo timido
tentativo di introduzione é stato
fatto. LIva per cassa ¢ stata conces-
sa alle piccolissime imprese, quelle
con un fatturato non superiore ai
200 mila euro. In realts, durante
la grande crisi, le medie e grandi
imprese hanno ottenuto in qualche
modo ingenti risorse attraverso il
cospicuo aumento dei fondi per la
cassa integrazione, alla quale han-
no attinto a piene mani. Anche il
dossier Irap & stato affrontato: con il
federalismo (e a parita di gettito) le

Regioni potranno decidere come hi-
lanciare le loro addizionali tra Irpef
e Imposta regionale sulle attivita
produttive. Poco, certo. Ma il rigore
dei conti pubblici non ha permesso
di pit. Cosi come non ha permes-
so di mettere mano alle promesse
pitt costose: il quoziente familia-
re, la totale abolizione dell'Trap, o
il ritorno al «sogno» berlusconia-
no delle due aliquote Irpef (23% e
33%). Una promessa, pero, & stata
mantenuta: [imposizione tributa-
ria non ¢ stata aumentata. E lo ha
riconosciuto in un recente rapporto
perfino la Corte dei Conti, mai te-
nera col governo. Insomma, mentre
per resistere al crollo delle entrate

molti altri paesi aumentavano I'Tva,
l'eta pensionabile, o agivano su al-
tre leve fiscali, in Italia questo non
& stato fatto. Come & riuscito Giulio
Trementi a tenere i conti in ordine
senza aumentare le tasse? Ha ta-
gliato in tre anni di oltre 60 miliardi
la spesa pubblica, ha rafforzatoi po-
teri della riscossione recuperando
somme evase (con la conseguenza
tuttavia di forti proteste da parte
dei contribuenti) e, infine, ha spinto
sull'acceleratore dei giochi pubblici.
Ora, nonostante le incomprensioni
con Berlusconi, il ministro vorrebbe
tentare di mettere mano alla rifor-
ma fiscale. Ma il ment al quale sta
lavorando & decisamente diverso
da quello previsto dal program-
ma del 2008. La formula che ha in
testa Tremonti potrebbe essere ri-
battezzata del 20-21-20, ossia 20%
prima aliquota Irpef, 21% Iva e 20%
tassazione dei capital gain. Se fi-
nora Berlusconi e Tremonti hanno
animatamente discusso su delega
prima o dopo lestate, ora rischia-
no di litigare sui contenuti. Sulle
tasse sui Bot, fa notare qualche
esponente del Pdl, la coppia Prodi-
Visco rischio di perdere le elezioni.
(riproduzione riservata)
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LE PROMESSE DEL 2008 DI BERLUSCONI SULLE TASSE
Misura Costo

4 Abolizione Ici 3 miliardi

# Abaolizione bollo auto & moto 45 miliardi

# Detassazione straordinari 500 milioni

# Delassazione tredicesime e quattordicesime 8 miliardi

# Abolizione totale Irap 33 miliardi

# Iva per cassa* 20 miliardi

4 Cedolare secca 640 milioni

4 Abolizione tassa successioni e donazioni 300 milioni

4 Bonus Bebg 1 miliardo

# Introduzione quoziente familiare 10 Miliardi

121,44 miliardi

4 TOTALE

In neretto le promesse mantenute * Parzialmente mantenuta
GRAFICA MF-MILAND FINAKZS
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Multe auto, Ici e tasse sui rifiuti

stop alla riscossione di Equitalia

La decisione”

Mai piu carte]le'pazze:
emendamento dei senatori
di Pdl e Lega al dl Sviluppo

ROMA. Mai pit cartelle pazze o magari
ganasce fiscali? Forse, anche se nessu-
no é pronto a giurarci. Non si trattereb-
be di un miracoloall'italiana, semplice-
mente della conseguenza di una diver-
sa gestione delle.varie multe che oggi
vengonoriscosse da Equitalia e dalle so-
cieta da essa partecipate che svolgono
operazionidi accertamento, liquidazio-
ne e riscossione delle entrate tributarie
dei Comuni. Parliamo di multe automo-
bilistiche, Ici, tasse suirifiuti che ttoppo
spesso, impazzendo, fanno impazzire i
cittadini. Nella sostanza, non saranno
pit emesse cartelle esattoriali per mul-
te di 100 euro o cifre comunque picco-
le. La proposta presentata, sotto forma
di emendamento al decreto Sviluppo,
dai relatori Giuseppe Marinelio (Pdl) e
Maurizio Fugatti (Lega), con I’assenso

del governo, prevede appunto I'esclu-
sione di Equitalia da queste funzioni.

«Conilnostro emendamento - spie-
‘ga Marinello - stabiliamo che Equitalia
non potra piti effettuare riscossioni o at-
ti assimilati per i Comuni e le societa
controllate come, ad esempio, quelle
che gestiscono i rifiuti o i servizi idrici.
Che poisono quelle che generano mag-
giori disagi e malcontento tra i cittadi-
ni». L'obiettivo primario & abbastanza
chiaro: evitare che per una bolletta non
pagata di 100-200 euro, possa scattare
la «ritorsione» di una cartella esattoria-
le. In altre parole, una modesta somma
non pagata non dovrebbe pil attivare
unaccertamento coattivo. «In questica-
sispecifici - precisa Marinello - I'agente
incaricato della riscossione potra sol-
tanto procedere ad un sollecito di paga-
mento.

Mal’eimendamento contiene anche
altre due novita. La prima, vengono al-

lungati da 120 a 180 giorni i termini di
sospensione forzata nel caso in cui il
contribuente abbia presentato istanza
di‘blocco dell'esecuzione. La seconda,
viene imposto I'obbligo alle Commis-
sioni tributarie di evadere le pratiche
entro 120 giorni, pena un «profilo diret-
to di responsabilita». Dunque, una ac-
celerazione dei tempi della burocrazia.
I presidenti delle stesse Comrnissioni
poi avranno 'obbligo di segnalare alla
Corte dei Conti eventuali inadempien-
ze. -
Intanto procedonoi davori» nel can-
tiere che dovra preparare la riforma fi-
scale che dovrebbe arrivare all'esame
del Parlamento prima dell'estate sotto
forma di disegno di legge. Tra le varie
misure quellariguardante la delega per
il riordino e la revisione degli scaglioni
Irpef. Una séconda voce riguardera
I'lva, una terzala cosiddetta semplifica-
zione. Tutte operazioni che sarebbero
a costo zero, per la necessita di mante-
neresotto controlloiconti pubblici. Mo-
ody's al riguardo ha puntualizzato:
«Certamente seguiamo il dibattito, an-
che se non c'¢ alcuna implicazione per
ilrating». Almomento non esiste alcun
testo della delega. I capitoli tuttavia do-
vrebbero essere quattro: due riguarde-
rebbero lo spostamento «dalle persone
alle cose», cioé andrebbero a toccare
I'Irpef con relativa revisione degli sca-
glioni e I'Iva che potrebbe prevedere
unriequilibrio delle aliquote. 1l terzo ca-
pitolo punterebbe sulla semplificazio-
ne del sistema. L'ultimo dovrebbe pre-
vedere lo sfrondamento della foresta di
480regimi agevolativi, sconti, detrazio-
ni, deduzioni.
’ l.cos.

L’altra novita
Vengono allungati
da 120 a 180 giorni

i termini

di sospensione
forzata nel caso

in cui il contribuente
presenta ricorso
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L'appello diimprese e professionisti
«Sugli accertamenti fiscali
sospendere I'esecutivita
fino a sentenza del giudice»

No alle sospensive a tem-
poper Paccertamento esecuti-
vo.Confindustria, Rete Impre-
seltaliae Alleanzadelle coope-
rative hanno chiesto ieri che
Pazione esecutiva resti sospe-
safinchéilgiudicenonsiépro-
nunciatosull'istanzadisospen-
sione. E intervenuto anche il
presidente dei commercialisti,
Claudio Siciliotti, avvertendo
che ai contribuenti I'accerta-
mento esecutivo costera circa

2miliardi. Intanto, tragliemen-
damenti dei relatori al DI svi-
luppo, compare l'illecito disci-
plinare, con segnalazione alla
Corte contiperdanno erariale,
per il giudice tributario che
non decide in 180 giorni sulle
istanze di sospensione.
Servizi » pagina9
Commento » pagina 12

B Apagina29
Fissatiicorrettivi agli studidisettore

Compromesso respinto. Non basta allungare
i tempi della sospensiva da 120 a 180 giorni

Fronte compatto. Levata di scudi di Reti,
Confindustria e Alleanza cooperative

«Atti esecutivi da rivedere»

Le aziende: sugli accertamenti efficacia sospesa fino a sentenza del giudice

L’EMENDAMENTO

Peril giudice tributario che
nonsi pronuncia nei tempi

scatta lillecito disciplinare

con segnalazione alla Corte
dei conti per danno erariale

Marco Mobili
ROMA

mm Un coro di no alle sospensi-
ve a tempo per accertamento
esecutivo. Da una parte Confin-
dustria, Rete Imprese Italiae Al-
leanza delle cooperative che, in
comunicato congiunto dirama-
to ieri, sottolineano come que-
stoistituto «lede'elementare di-
ritto del contribuente ad unagiu-
sta difesa, peggiora il rapporto
tracontribuente ed amministra-
zione fiscale ed & assolutamente
inaccettabile».

Per questo chiedono al legi-
slatore e al Governo, nell’iter di
conversione in legge del decre-
to sviluppo, di «prevedere
espressamente che'azione ese-
cutiva rimanga sospesa fino a
quandoilgiudice nonsisia pro-
nunciato sull’eventuale istanza
disospensione».

Dall’altra parte arriva 'eco
del nuovo allarme rilanciato
ieri a Venezia dal presidente
dei commercialisti, Claudio Si-
ciliotti, secondo cui i contri-
buenti per ’'accertamento ese-

cutivo dovranno sostenere un
costo di circa 2 miliardi. Infat-
ti, i s miliardi di euro in conte-
stazioni provvisoriamente
esecutive - ha spiegato Siciliot-
tinel corso del convegno vene-
ziano "Fiscalita etica" - richie-
dono il versamento nelle cas-
se dello stato della meta della
somma contestata. Tolte le
sanzioni il conto & fatto.

E dunque segnata in rosso
nelle agende di imprese, coope-
rative e consulenti fiscalilada-
tadel1’luglio.Daquel momen-
to in poi gli avvisi di accerta-
mento sarannoimmediatamen-
teesecutivi. Il contribuente po-
trafarricorsoe chiedere al giu-
dice la sospensiva dell’azione
esecutiva. Il DI sviluppo ha in-

trodotto una moratoria di 120
giorni. Ora conun emendamen-
to a firma dei relatori Maurizio
Fugatti (Lega) e Giuseppe Mari-
nello (Pdl) depositato ieri sera
incommissione Bilancio e Finan-
ze dellaCamera, si propone I'au-
mento fino a 180 giorni della
"moratoria". Non solo.
I’emendamento introduce
anche Tillecito disciplinare,
con tanto di segnalazione alla
Corte dei conti per danno era-
riale che dovra essere effettua-
tadal presidente dalla Commis-
sione tributraia provinciale,
nei confronti del giudice tribu-

tario che non si pronuncia nei
180 giorni sulle istanze di so-
spensione degli atti esecutivi.
«Delle due I'una - sottolinea
Giampaolo Galli, direttore gene-
rale di Confindustria - o la nor-
masull'illecito disciplinare é effi-
cace, allora non serve vessare il
contribuente con il solve et repe-
te. Oppure si ritiene che la nor-
masullillecitosiainefficaceoir-
realizzabile. E in questo secon-
docasorimangonovalidele pre-
occupazioni pilt volte espresse
dal mondo delle imprese, anche
in ordine alla costituzionalita
dellanorma del DIsviluppo».
Lastrada imboccata dal legi-
slatore con l’emendamento
non sembra dunque risolvere i
problemi: «Se la sospensiva
nonviene decisadal giudice en-
tro18o giorni, Equitalia puo co-
munque procedere al recupero
forzato delle sommey, scrivo-
no ancorale imprese nel comu-
nicato. E come sottolinea Gior-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

82



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

11-GlU-2011
dapag. 9

gio Guerrini, presidente di Re-
te Imprese Italia, «& necessaria
dunque una perfetta sincronia
nei comportamenti di tutti gli
attoriche partecipano alla "par-
tita" fiscale. In questo senso,
non possono esserci accerta-
menti sprint e contemporanea-
mente una giustizia-lumacay.
Ttempimedidipronunciadel-
le commissioni tributarie pro-
vincialisullerichieste disospen-
sione, ricordano le imprese nel
comunicato, sono superiori a 6
mesi e vi & una elevata variabili-
ta di tali tempi, tra le varie com-

missioni tributarie provinciali.
Inoltre, in circa la meta dei casi
le richieste di sospensiva sono
accolte dal giudice.

Lasemplificazione fiscale re-
sta comunque la priorita e, co-
me sottolinea Luigi Marino,
portavoce dell’Alleanza delle
cooperative italiane, «miglio-
ralafunzione della Pa, non co-
sta allo Stato e pud dare fiato
alleimprese sgravandole da co-
stosi e superati riti burocratici
che neminano lacompetitiviti
alle fondamenta.

Intanto, dai giudici tributari
il presidente del Cpgt, Daniela
Gobbi, in relazione al danno
erariale dacontestare al giudi-
ce che non si pronuncia nei
180 giorni sulle sospensive,
spiega che «non si comprende
come sipossa configurare tale
danno, atteso che il termine
dei 180 giorni ¢ riferibile non
certamente "al fare" del giudi-
ce, quanto piuttosto all’esecu-
tivita dell’atto».
Ha collaborato Nicola Fullin

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

Le sospensive richieste e concesse nelle Commissioni tributarie provinciali

T G S L SO

Abruzzo 2,454 L192 | +14.8 Lazio 21.378 1.553 +42.3 Sicilia 47.000 16.989 +70,2

Basilicata 1.269 281 -18,6 IALE] 3543 1.494 +70,5 Toscana 6999 2627| +78,5

Bolzano 276 130 41321 Lombardia 12.575 4.865 +46,4  Trento | 587/ 204

Calabria 17.476 3.547 +45,7 Mar.Che ST Lth 3L umbria | 1866 845 +30.6
} ! Malise 1.339 607 +55,2 I I I

Campania 45.547 7.763|  *1028 piemonte 3.870 1312 razg dhosta | 59| el

Emilia R. 6.947 2.695 +619  pyglia 14.380 6.402 vadq Vemeto | 5.336 1566 +47,5

Friuli V. G. 1.327 392 +31,5 Sardegna 3.227 990 S V0 B Totale Italia 201.259 56.511

| Nota: 1 dati di Trento e Bolzano sona riferiti al secondo grado

Fonte: elaberazioni sudati Consiglie di presidenza della giustizia tributaria
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Conciliazione per le piccole liti

Nella manovra piano per snellire il contenzioso
Liti fiscali, arriva
la conciliazione

(fino a 5mila euro)

Una "camera di conciliazione”
perlelitidi importoridotto. El'ulterio-
re misura che 'Economiapotrebbein-
serire nellamanovrapersnellireitem-
pidel processo tributario. Un piano in
cinque mosse che prevede tra l'altro
I'inserimento del contributo unificato
eunpremio di produttivita per smalti-
re arretrato. Inoltre si profila il ri-

schio paralisi della giustizia tributaria

conl'entrata in vigore dal prossimo1”

luglio degli accertamenti esecutivi. E
non piace ai gindici tributari la scelta
del legislatore diintrodurre nel DI Svi-
luppo l'llecito disciplinare e il danno
erariale per il "giudice-lumaca" che
non si pronuncia nei 180 giorni della
sospensione. Mobili » pagina s

Iter rapido su ricorsi fino a 5Smila euro - Pit risorse dal contributo unificato

Il veicolo. La misura deflattiva potrebbe
confluire nel provvedimento sui conti

Appalti. Forcing leghista alla Camera per alzare
a trattativa privata, il Governo tiene duro

SMALTIMENTO ARRETRATO
La tassa diingresso
finanziera un premio
diproduttivita

per i giudici che chiudono
il10% delle cause pendenti

Marco Mobili

ROMA . .
mm Una "camera di concilia-

zione" per le liti di importo ri-
dotto. Con I'obiettivo di snelli-
re il contenzioso tributario. E
l'ulteriore misura allo studio
dell’Economia per velocizzare
itempi del processo tributario
ed evitare allo stesso tempo il
rischio ingorgo che potrebbe
verificarsi dal prossimo 1° lu-
glio con I'entrata in vigore de-
gliaccertamenti esecutivi.

Un piano d’azione mirato con-
tro il contenzioso-lumaca e il
possibile aggravio dilavoro che
si muove su un doppio binario.
Alla Camera c’¢ il decreto svi-
luppo all’esame delle commis-
sioni Finanze e Bilancio. Con un
emendamento a firma deirelato-
ri Maurzio Fugatti (Lega) e Giu-
seppe Marinello (Pdl) si punta
ad allungare a18o giorniil termi-
ne delle sospensive sugli accer-
tamenti esecutivi (si veda Il So-

le 24 Ore diieri). Non solo.

Per "spingere" i giudici tri-
butari a pronunciarsi entro i
tempidellasospensiva,'emen-
damento introduce 'illecito di-
sciplinare, con tanto di segna-
lazione alla Corte dei conti per
danno erariale, nei confronti
del giudice che sull’atto di so-
spensivadecide oltreii8o gior-
ni. Misura quest’ultima forte-
mente criticata sul nascere dai
giudici tributari, riunitisiieri a
Roma per 'assemblea dell’as-
sociazione nazionale dei magi-
strati tributari (si veda altro
servizio in pagina).

L’altro binario & appunto la
manovra.Inquellasede'Econo-
mia conta di reperire le risorse
per retribuire I'extra lavoro a
cui saranno chiamati giudici e
personale amministrativo per
smaltire quanto pill arretrato
possibile e accelerare i tempi
del primo grado di giudizio. Ri-
sorse che dovranno arrivare
dall’introduzione nel rito fisca-
le del contributo unificato. Una
tassadiingressograduale e com-
misurata al valore della lite che
sivuole instaurare.

Secondo il piano dell’Econo-
mia il contributo unificato do-
vrafinanziare un premio dipro-
duttivitd da corrispondere ai

giudici e al personale ammini-
strativo delle commissioni se
riusciranno a definire i processi
avviati in primo grado entro un
anno e soprattutto se smaltiran-
nonel corso dell’annoil10% del-
le liti pendenti.

L’arrivo del contributo unifi-
cato andrebbe a coprire - cosi
pensal’Economia-ancheiman-
cati compensi per le sospensive
richieste dai contribuenti. Sulle
istanze cautelari, infatti, oggi la
disciplina del contenzioso non
prevede alcun compenso per i
giudici tributari.

Per ridurre i carichi di lavoro
avia XX settembre si punta, co-
me detto, anche a rinforzare la
fase precontenziosa con I'intro-
duzione di una mediazione tra
le parti inlite. I dettagli sono an-
cora da definire ma I'obiettivo
dichiarato sarebbe quello di far
transitare su una corsia prefe-
renziale le "micro-liti" (ad esem-
pioquelle finoas.000euro) cosi
da ridurre il carico di lavoro in
entrata nelle Commissioni pro-
vinciali. Una mediazione da far
convivere, ovviamente, con gli
altristrumenti deflattivi del con-
tenzioso gia esistenti.

Per migliorare lo stato del
contenzioso il ministero po-
trebbe mettere sul piatto an-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

che la copertura delle piante
organiche delle commissioni,
prevedendo anche una mag-
giore presenza di giudici toga-
ti(almenoil 50%). Masilavora
anche all'introduzione deinuo-
viemaggioripalettialle incom-
patibilita tra la posizione di
giudice tributario e quella dili-
bero professionista.

Tl piano del governo sulla giu-
stizia fiscale prendera comun-
que corpo, salvo ripensamenti
dell'ultimaora,laprossima setti-
mana quando all’Economia si ti-
reranno le fila per definire lama-
novra triennale per il pareggio
di bilancio da centrare nel 2014.
Una volta blindato il DI svilup-
po - tra mercoledi e giovedi
prossimi con i voto di fiducia -
I'Esecutivo presenterala mano-
vra all'indomani della verifica
politicain calendario alla Came-

feg UL

84



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

12-GlU-2011
dapag. 5

rail 22 giugno prossimo.

Per il 2011 vanno recuperati
3 miliardi per coprire spese in
scadenzaa fine giugno, tra cui
le missioni di pace e la guerra
inLibia. Peril 2012 saranno cir-
ca 6 imiliardi da reperire che
diventeranno tra i 15-20 I'an-
no per il 2013 e il 2014.

@ RIPRONIIZTONF RISFRVATA

IMACOECO ROMICA
RAASLELLS

i ILLECITO DISCIPLINARE
i EDANNO ERARIALE

Allostudio l'illecitodisciplinare,
contantodisegnalazione alla
Corte dei contiperdanno
erariale, nei confronti del giudice
chesull'atto di sospensiva decide
oltrei180 giorni. Unamisura
fortemente criticata sul nascere
dai giudicitributari, riunitisiieri
aRoma per l'assemblea
dell’associazione nazionale dei
magistrati tributari.

| COPERTURA
. PIANTE ORGANICHE

Permigliorare lostatodel
contenzioso il ministero
dell’Economia potrebbe
mettere sul piattoanche la
copertura delle piante
organiche delle commissioni,
prevedendoancheuna

i INTRODUZIONE
i CONTRIBUTO UNIFICATO

L'introduzione nelrito fiscale del
contributo unificato - unatassa di
ingresso graduale ecommisurata
alvalore della liteche sivuole
instaurare — dovra garantire le
risorse per retribuire l'extra lavoro
acuisarannochiamati giudicie
personale amministrativo per
smaltire quanto pill arretrato
possibilee accelerareitempidel
primogrado di giudizio.

| MAGGIORI PALETTI _
i SUINCOMPATIBILITA

Silavora anche all'introduzione
di nuovi paletti pii efficaci alle
incompatibilitatra la posizione
di giudicetributario equella dei
liberi professionisti che
esercitano, anche se solo
marginalmente, la consulenza

maggiore presenza di giudici fiscaleo assumonola

togati(in misura pariadalmeno  rappresentanzadi contribuenti
il 50 per cento) nelle chericorrono contro
commissioni d’appello. 'amministrazione finanziaria
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I giudici tributari. Sindacato e consiglio di presidenza contro 'emendamento

«No aillecito e danno erariale»

ROMA

mm | giudici tributari bocciano
'ideadiintrodurre nel Dlsviluppo
Iillecito disciplinare, fino al dan-
noerariale, perlamancatadecisio-
ne del giudice sull’istanza di so-
spensione entro il termine di 180
giorni (si veda Il Sole 24 Ore di ie-
ri). Con una riunione straordina-
riaconvocataaRomadal presiden-
te Daniela Gobbi, ieri il Consiglio
di presidenza della giustizia tribu-
tariaha denunciato «l'irragionevo-
lezzadell’automatismo conil qua-
le si configuralaresponsabilita di-
sciplinare a carico dei magistrati
tributari,inbaseal semplice decor-
sodiuntermine».

Peraltro, come ha chiarito re-
centemente la Corte dicassazio-
neasezioniunite, perlacontesta-
zione al giudice dell'illecito oc-
corre tenere conto del conten-
ziosopendente e dell’adeguatez-

za delle strutture giudiziarie e
amministrative. «La cuiorganiz-
zazione, proprio nel caso delle
Commissioni tributarie - ricor-
dala Gobbi-énelle manidel mi-
nistero dell’Economiax.

Ancor piu difficile da accettare
¢ il danno erariale che verrebbe
contestato al giudice "lumaca".
«Premesso che le "sospensive a
tempo” presentano preoccupan-
ti profili di legittimita costituzio-
nale,quand’anche sivolesse opta-
re per un periodo predefinito,
l'eventuale termine andrebbe
computato dalla data di udienza
e non dal deposito dell’ordinan-
za». Tutta la fase precedente, ri-
corda la Gobbi, in nessun modo
modo ¢ riferibile al giudice o al
collegio che deve esprimersi
sull’istanza di sospensione. E poi,
conclude la Gobbi, «di fronte a
una decisione collegiale chi & che

risponde alla Corte dei conti?».
Sulla stessa linea il sindacato
dei giudici tributari. Come spiega
Ennio Attilio Sepe, presidente
dell’Associazione magistrati tri-
butari (Amt), «l'illecito discipli-
nare come prefigurato dall’'emen-
damento & irragionevole e viola
larticolo 3 della Costituzione».
Senza considerare poi, diceanco-
raSepe, «il condizionamento che
possono produrre illecito e an-
corpiltildanno erariale sul giudi-
zio che & chiamato a emettere il
magistrato tributario su questio-
ni sempre pitt complesse e diele-
vato valore economico». La "pu-
nizione" peri giudici piomba co-
me unmacigno sultavolo del con-
fronto tra sindacato ed Econo-
mia. Confronto che nei fatti non
ha ancora scongiurato lo sciope-
ro proclamato dall’associazione.
L’assemblea dei magistrati tenu-
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tasi ieri a Roma ha confermato
lastensione dalle udienze per il 4,
5 e 6 luglio cosi come l'ulteriore
pacchetto di scioperi per le setti-
mane successive. «Pur apprezzan-
do lapertura dell’Economia, co-
me ad esempio I'introduzione del
contributo unificato o laumento
dei giudici togati e I'inasprimento
delle incompatibilita - spiega Se-
pe-lavalutazione alle proposte di
viaXX settembre & ancora negati-
vax. Troppiipuntidarivedere, dai
poteri disciplinari ai compensi.
Per Sepe, infatti, senza nuovi ele-
menti resta insoddisfacente il mi-
glioramento del trattamento eco-
nomico dei giudici tributari. Cosi
come sono inaccettabili le ipotesi
di modifica alle regole del potere
disciplinare, «assolutamente in-
compatibili conil rispetto dell’au-
tonomia e dellindipendenza dei
giudici tributari». Da leggere, ora,
anche alla luce del nuovo illecito
ipotizzato dal legislatore.

M. Mo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo Stato regolatore

di Guido Rossi

pea hanno appena imposto all'Ttalia,

come priorita, oltre al taglio del debi-
to pubblico, il ritorno alla crescita econo-
mica. Mataglial debito e stimoliperlacre-
scita, insieme, appaiono in verita un ossi-
moro, nella cui tenaglia si dibatte non solo
I'Ttalia, ma moltiPaesidell'Ocse, compresi
gli Stati Uniti, dove larielezione di Obama
sembra dipendere dall’attuale battaglia
congressuale sul bilancio pubblico.

Un ossimoro certamente lo &, secondo
le tesi di J.M. Keynes, poichéle grandi cri-
si finanziarie provocano una dilagante
mancanza di fiducia nei mercati, scorag-
giano gli investimenti, fanno crollare la
domanda aggregata, ristagnano il rispar-
mio e aumentano la disoccupazione. Solo
lo Stato sembra allora poter rilanciare
I’economia, sia direttamente, con piani di
investimenti pubblici, siariducendoleim-
poste. Ma investimenti e riduzione delle
tasse portano ad un aumento del debito
pubblico e cosi'ossimoro riappare. Non
v’¢ dubbio poi che all'inizio dell’attuale
crisi globale gli stimoli governatividi tipo
keynesiano furono largamente adottati
anche con pesantisalvataggi. Tuttavia, su-
peratalacrisiiniziale,la tesi keynesiana &
stata abbandonata, in base al principio
che 'aumento del deficit pubblico estro-
mette dalmercato gli investimenti privati
edeprimeiconsumia causadell’indispen-
sabile aumento sia delle imposte, sia dei
tassi di interesse sui titoli di Stato, neces-
sariper coprire il deficit.

Questa nuova ortodossia, anche per un
indubbio afflato moralistico che accompa-
gnale politiche di austerita, &€ ormai global-
mente accettatae laCommissione Europea
se ne ¢é fatta fedele interprete. E cosi ha im-
postoai Paesidell'Unione unrientrodal de-
bito pubblico entro termini precisi; antido-
to questo al "rischio Paese", che induce i
mercatiad abbandonare 'acquisto deititoli
emessiacoperturadel debito.

Lascio agli economistila scelta teorica
di una tesi piuttosto che dell’altra, ancor-
ché sia evidente che le situazioni di molti
Paesi sembrano, come testimoniano le
cronache odierne, dare ragione alle politi-
che economiche di austerita e di riduzio-
ne del debito, ancorché rimangano ignoti
e incerti gli stimoli per far ripartire I'eco-
nomia, ridurre ladisoccupazione ed evita-
re esasperati conflitti sociali, in un sem-
pre pill intricato e ambiguo rapporto fra
pubblico e privato.

I erichieste dellaCommissione Euro-
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MERCATO E OSSIMORI

Lalunga via
per lo Stato
regolatore

Negli Stati Uniti, ad esempio, si sta
pensando a una National Investment
Bank (Nib), che potrebbe sostituirsi allo
Stato, finanziandole infrastrutture dete-
riorate da decenni, i trasporti, le energie
alternative,'acquaele esportazioni. Cio
eviterebbe il fallimento dei mercati pri-
vatidel capitale perlamancanza di fondi
su progetti a lungo termine, ma di valo-
re, sia per la politica nazionale sia per ri-
dare fiducia ai mercati finanziari, in mo-
do che il settore privato riprenda a sua
voltagli investimenti.

DaFelix Rohatyn aJohnKer-
ry ritengono che la NIB sia il
migliore strumento per risolve-
reilproblema.Il capitale inizia-
le dovrebbe comunque essere
conferito dal Congresso, ma in
misura tale danon incidere sul
deficit, mentre la Bancaracco-
glierebbe multipli del capitale
pubblico con I'emissione sui
mercati dibonds alungo perio-
do dotati di un modesto pre-
mio sull’interesse dei titoli di
Stato e con garanzia legata agli
stessi progetti di investimen-
to. Esiste peraltro un esempio
operativo comparabile, cioé
quello della Banca Europea
per gli Investimenti (Bei), la
quale con il capitale conferito
dai 27 Stati membri della Ue as-
sume prestiti sui mercatifinan-
ziari e ne concede a lungo ter-
mine a tassi agevolati, per fi-
nanziare soprattutto importan-
ti infrastrutture. Ma in ambe-
due i casinon viene incremen-
tato il debito pubblico, mentre
si provvede a stimolare I'eco-
nomia, salvaguardandole prio-
ritaalungotermine della politi-
ca economica dei Governi. E
tuttavia indispensabile, per-
ché questo stimolo pubblico-
privato abbia efficacia, che esi-
sta, di supporto, un adeguato
ampio mercato finanziario.

Tale mercato dei capitali
manca al nostro Paese, scarso
diinvestitoriistituzionali e con
unastagnante economia banco-
centrica, sicché qualsiasiincen-
tivo di quel tipo, deve necessa-
riamente avvalersi del sistema
bancario italiano. Cosi & stato
peril Fondo Italiano di Investi-
mento (Fii),un fondo diprivate

equity, dedicato a patrimonia-
lizzare le piccole e medie im-
prese, costituito nel 2010 per
iniziativa del ministro Tremon-
ti, con la partecipazione per un
quarto della Cassa Depositi e
Prestiti e per tre quarti dalle
principalibanche italiane. E co-
sieéanche perlaBancadel Mez-
zogiorno disciplinata dalla leg-
ge finanziaria del 2010 per far
funzionareil mercatodel credi-
to a medio-lungo termine nel
Mezzogiorno. Queste ed altre
strutture giuridiche, certamen-
teinnovative peril settore pub-
blico e per quello privato sono
ben descritte da A. Montanino
nelrecentissimo volume a cura
diS. Casellie F. Suttin, "Private
equity e intervento pubblico",
Egeazo11,p.27ess..

Serviranno questi stru-
menti di nuova politica eco-
nomica a cambiare la natura
dello Stato imprenditore a
Stato regolatore e a risolve-
rel’ossimoro, aiutando vera-
mente le piccole e medie im-
prese e il Mezzogiorno?

Cio sara possibile solo con
unadirezione autonomae indi-
pendente di quelle istituzioni,
nonché con una rigorosa vigi-
lanza sui possibili nuovi conflit-
ti di interesse che le banche
avranno di fronte a questa loro
nuovavocazione pubblica.l tra-
dizionali conflitti di interesse
del sistema banconcentrico
non hanno finora, in mancanza
diunmercato di capitali evolu-
to, aiutato né lo sviluppo delle
imprese né la tutela di scorag-
giati e indifesi risparmiatori sul
collocamento dei prodotti fi-
nanziari. Il cammino puo esse-
relungo e difficile, poiché alcu-
ne riforme sono indispensabili,
ma le linee guida paiono inno-
vative e ben tracciate.
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Attacco-hacker all'Fmi, caccia ai segreti finanziari
Indaga I'Fbi: i pirati avrebbero agito per conto di uno Stato. Presidenza, lagande a un passo

Il peso dei grandi Paesi nel andn monetario

Quota del D1rm|
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v v
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ANSA-CENTIMETRI

Il blitz La sede del Fondo monetario internazione finita nel mirino dei pirati informatici

CinziaPeluso

Trema anche I'Fmi sotto I'attacco degli
hackers. Scosso dal lungo brivido della
guerra fredda informatica. I computer
vanno in tilt. Ma non ¢ la prima volta.
Da mesi Washington &-nel mirino dei
pirati informatici. Una guerra silenzio-
sa rivelata dal New York Times. Un al-

tro duro colpo. Proprio inun momento .

delicatissimo perl'istituzione finanzia-
ria, gia travolta dallo scandalo che ha
colpito il suo presidente Dominique
Strauss-Kahn, ed ora impegnata nella
difficile scelta del suo successore. Il Fon-
do & poi alle prese con il dibattito su
un’eventuale cambio delle regole per
unanuova gestione degliaiuti finanzia-
ri agli Stati colpiti dalla crisi e alle ban-
che centrali.

Puntavano ad un obiettivo ambizio-

sissimo i pirati informatici. A carpire i

segreti economici custoditi dal Fondo
di tutti i 187 Paesi membri. L'Fmi, in
particolare, & al corrente delle effettive
condizioni economiche di quelli a ri-
schio, per I'eccessivo peso.del debito,
come Grecia e Irlanda. Gli esperti di
Washington, che proprio recentemen-
tesono stati in missione ad Atene, cono-
scono nei dettaglila situazione dei con-
ti pubblici ellenici. E anche quella degli
altri cosiddetti Pigs, che oltre all'Irlan-
da e alla Grecia, sono appunto il Porto-
gallo e la Spagna. Materiale veriamente

A AR A R AR TR R T AR
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esplosivo, che non a caso é stato defini-
to dauno dei funzionari del Fondo «di-
namite politica in molti Stati». Una mi-
nieradiinformazionia cuisono interes-
safi sia gli Stati, che gli speculatori che:
potrebbero mettere in piedi enormi
operazioni finanziarie in pochissimo
tempo. |
Soltanto mercolediil consiglio diret-
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tivo & venuto acono-
scenza dell’attacco.
Lacorsa = Un portavoce di
Punta Washington ci hate-

Ivert nuto a rassicurare,
alvertice comunque, sul fat-
anche " to che ormai I'inci-
il presidente  denteéstatosupera-

dellaBanca '© «llFondo¢ piena-
mente operativo e

d. Israele posso solo confer-
Fischer mare che sull'inci-

dente e stata aperta
T un'’indagine», hare-

so noto David Hawley. Adesso sull’at-
tacco staindagando anche I'Fbi.

Ma come hanno fatto gli hacker a
mettere in piedi questo attacco ciberne-
tico su larga scala? Secondo quanto si &
appreso, I'obiettivo sarebbe stato quel-
lo diinstallare un software capace di at-
tribuire lo status di naziope a quello
che gli esperti definiscono «un intruso
digitale». :

Tornando alla questione della suc-
cessione a Strauss Kahn, ilconto allaro-
vescia ormai e iniziato. Lascelta dovreb-
be avvenire, infatti, entro il 30 giugno. 1l
ministro francese dell’ Economia Chri-
stine Lagarde € ancorain pole position.
Manon e sola. Proprio ieri si & aggiunto
il governatore della Banca d'Israele
StanleyFisher. Accanto aluisono in cor-
sa anche il messicano Agustin Car-
stens, che puo contare sul sostegno di
diversi paesi latino-americani come il
Venezuela, L'Honduras e il Nicaragua.
Malo appoggia anche la Spagna.

Va tenuto conto, pero, che la poltro-
nadel numero uno dell’Fmi & stata sem-
pre attribuita ad una persona di nazio-
naliti europea. Mentre, invece, la presi-
denza della «sorella» Banca mondiale &
andata ad un americano. Si tratta di
una sorta di intesa non scritta, ma sem-
pre rispettata. L'assicurazione ufficiale
daparte degli esperti di Washington? Si
decidera al termine di un «processo
aperto e trasparente, basato dal merito
e non dalla nazionalita». Un eventuale
vittoria di Lagarde sarebbe significati-
va. Si tratterebbe della prima volta che
un incarico cosi rilevante viene asse-
gnato ad una donna.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Mediazione Casa, banche, eredita:
come avere glustizia e risparmiare

DI ISIDORO TROVATO

a tre mesi tutte le
controversie civili
(escluse quelle su

condomini e incidenti stra-
dali) possono fare a meno
del tribunale. La mediazio-
ne obbligatoria offre alle
due parti la possibilita di tro-
vare un accordo in un tem-

contro i due anni che impie-
ga, in media, una controver-
sia a ottenere una sentenza
di primo grado. Il tutto con
costi decisamente inferiori
a quelli previsti dall'iter nor-
male nelle aule di tribunale.
Rimane pero ancora forte
I'opposizione dell’avvocatu-
ra. Ecco come sfruttare al
meglio la mediazione.

ALLEPAGINE16 E17
Bilanci Un anno dopo la riforma le adesioni sono poche.
Ma due volte su tre la lite si chiude

Mediazione civile
Come risparmiare
evitando 1 tribunali

Casa, eredita, banche: viaggio nel meccanismo che risolve
una causa in 4 mesi invece che in 3 anni. Spendendo meno..

56 4 700

Milioni di cause civili che I mesi che rappresentano il Le migliaia di controversie
risultano ancora in sospeso  termine Lj'}lﬂjo per.ct.mcludere smaltite dalla mediazione
al 30 giugno del 2010 una conciliazione civile quando andra a regime (2012)

po massimo di quattro mesi

DI ISIDORO TROVATO

a diagnosi & chiara. La

cura un po’ meno. La

giustizia civile italiana

e troppo lenta. L'ulti-
mo, in ordine di tempo, aricor-
darlo e stato il governatore del-
la Banca d’Italia Mario Draghi
che ha ribadito quanto costi al
paese una giustizia al rallenta-
tore: almeno un punto percen-
tuale di Pil. Da marzo pero & en-
trata in vigore la mediazione ci-
vile, un’innovazione che po-
trebbe rivoluzionare l'intero si-
stema giudiziario italiano.
L’obiettivo dichiarato e velociz-
zare i tempi e smaltire gli arre-
trati. A giugno 2010 infatti era-
no 5 milioni e 600 mila le cause

pendenti senza contare che un
contenzioso civile attualmente
ha la prospettiva di arrivare a
sentenza di primo grado dopo
845 giorni (circa due anni e 4
mesi) e alla Corte suprema do-
po 1.195 giorni.
Chi riguarda

Solo per quest’anno sono
escluse le controversie che ri-
guardano liti condominiali e
quelle per incidenti stradali.
Per tutto il resto (propriets, lo-
cazione, contratti assicurativi,
risarcimento danni da respon-
sabilith medica, contratti finan-
ziari e bancari, patti di fami-
glia, diffamazione a mezzo
stampa) si potra evitare di en-
trare in tribunale e si dovra pri-
ma (obbligatoriamente) prova-
re una mediazione.

GIUSTIZIA

Come si avvia

Una delle parti sceglie un or-
ganismo (pubblico o privato) ri-
conosciuto dal ministero e de-
posita un’istanza. Il responsabi-
le dell'organismo nomina il me-
diatore, contatta la controparte
e fissa I'incontro entro i quindi-
ci giorni dal deposito dell’istan-
za. Se la controparte non si pre-
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senta, il mediatore emette ver- ne in forma sere I'impatto della mediazio-
bale di mancata partecipazio- specifica e ne a un anno dalla sua introdu-
Come si svolge per l'iscrizione di ipoteca giudi- zione: considerato, che ad .apri.—
Il mediatore contatta le parti  ziale. Se le parti non raggiungo- le (a un mese dall’'entrata in vi-
eiloro avvocati per unaraccol- no un accordo, il mediatore gore della riforma) si sono regi-
ta preliminare delle informazio- pud comunque inviare una pro- strate 5.070 mediazioni, il mini-
ni. La prima & una sessione con-  posta scritta di composizione stero .preved.e per marzo 2012
giunta durante la quale il me- della lite. I contendenti avran- pit di 30 mila conc1l.1a.210n1 al
diatore pud condurre la trattati- ~ no sette giorni per accettarla o~ IM€se per un totale di circa 300
va nel modo che ritiene pit1 ido-  rifiutarla. mila I'anno. Una cifra che do-
neo (in conformita al regola- Se accettano si compila un Vrebk,).e sallrg a 609/700 mila
mento interno dell’organismo) verbale che viene firmato e de-  con l'introduzione, I'anno pros-
tenendo in considerazione la  positato. La mancata risposta  Simo, delle materie relate al
volonta delle parti e cercando entro i sette giorni equivale a condgmlnlg e al risarcimento
la soluzione pili rapida possibi-  un rifiuto. Il mediatore compi- danni per incidenti stradali. In
le alla lite. Quando la sessione  la comunque un verbale in cui ~ qUEStO Primo SCOICIO Sperimen-
congiunta non & pitl produtti- attesta il fallimento del tentati- tale la conciliazione ha accusa-
va, il mediatore avvia una serie  VO- Ma (solo in alcuni casi) seil ~ to un alto numero di mancate
di incontri separati che servo-  giudice, in Tribunale, dovesse adesioni (il 76% delle volte la
no a cercare spunti per valuta- attuare una soluzione che rical- parte convocata non si e pre-
re la soluzione della lite. Finite ~ chi la proposta del mediatore, sentata). In compenso pero,
le audizioni separate cisiriuni- la parte che si ¢ opposta all'ac-  quando i contendenti hanno
sce per la sessione finale. cordo dovra sostenere le spese  accettato di sedersi attorno a
Gli esiti della mancata conciliazione. un tavo.lo per ,confrontar.m\ con
1l tempo massimo per com- Proprio quello delle spese eun un mediatore lacc.ordo. si & rag-
pletare l'iter della conciliazio- argomento COI}UPVEIS?: ,ll co- giunto nel 70% dei casl. .
ne e di quattro mesi dalla pre- sto di una medlaZlone e sicura- Dun.que. .la cura al malannl
sentazione dell'istanza. Entro mentellnfe'nore a quello di una dell.a glus,UZlg €gld 11,1321a.t 4, per
questo tempo limite si va alla ~ €3usa in tribunale della durata ~ capirne Iefficacia c’e bisogno
conclusione: in caso di succes- d,l qualche anno ed ¢ propor- di tempo. A.menq che qualcu—
so della conciliazione si deposi- %0 nato al valore della lite (ve-  no non decida di cambiare la
ta il verbale di accordo tra le di grafico accanto ): per esem- cura.
parti presso piO, per una causa che vale da © RIPRODUZIONE RISERVATA
I’organismo mille a 5 mila euro (le pit diffu-
competente. se) si spendono circa 90 euro.
1l testo contro- Ma se la mediazione fallisce? I
firmato costi- costi inevitabilmente lievita- A buon fine

tuisce titolo
esecutivo per
1'espropriazio-
ne forzata,
per l'esecuzio-

[E] Le Iiti piti diffuse

CONTRATTI (assicurativi,
finanziari, bancari)

24,5%

no.
Bilanci e previsioni

La direzione generale di stati-
stica del ministero della Giusti-
zia ha calcolato quale potra es-

0%

(0] La parcella

La percentuale di
conciliazioni in cui si
riesce a trovare un
accordo tra le parti

Quanto costa la mediazione in base al valore della lite

Valore dalla lite Indennita per parte + lva
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Primo piano/1 - I I'ora delle
semplilicazioni: il processo
civilesiriduce a tre percorsi da
seguire peririti speciali
Ciccia dapag. 4
Il dlgs che attuca la legge delega n. 6909 mira a porre rimedio alla proliferazione dei modelli

Processi, e ora di semplificare

Diventano solo tre i percorsi da seguire per i riti civili speciali

Pagine a cura
p1 ANTONIO CIccia

olo tre vie per i proces-

si civili speciali. Stop a

mille rivoli processuali

e ad altrettanti cavilli
procedurali: processi piu brevi e
giustizia piu efficace. Gran par-
te delle controversie regolate da
speciali disposizioni procedurali
¢, infatti, ricondotta a tre possibi-
lita: rito del lavoro, rito sommario
di cognizione ol rito ordinario di
cognizione. Questo leffetto dello
schema di decreto legislativo, ap-
provato giovedi dal consiglio dei
ministri, attuativo della legge
69/09, che semplifica i riti proces-
suali riconducendoli a tre matrici:
rito del lavoro, rito sommario di
cognizione e rito ordinario di co-
gnizione. Il provvedimento non
copre tutti i procedimenti previ-
sti in leggi speciali: stanno fuori
dall'intervento di semplificazione
le procedure concorsuali, di fa-
miglia e minori, e quelle, tra le
altre contenute nel codice della
proprieta industriale e nel codice
del consumo. Uinserimento delle
procedure attuali in ciascuna del-
le tre categorie segue alcuni crite-
ri di massima: se siamo di fronte
a procedimenti in cui il giudice
diventa un po’ protagonista con
poteri istruttori di ufficio, si se-
gue il rito del lavoro; se siamo di
fronte a procedimenti in cui non
ci sono approfondimenti istrutto-
ri e la causa va solo discussa e
decisa, si segue il rito sommario
di cognizione. Negli altri casi ci si
affida al rito ordinario di cognizio-
ne e cioe al rito a cognizione piena
con tutte le formalita del codice
di procedura civile. Secondo il
governo, con il decreto in esame
si contrasta la estrema prolife-

razione dei modelli processuali,
avvenuta spesso in assenza di un
disegno organico ed all'insegna
della ricerca di formule procedi-
mentali capaci di assicurare una
maggiore celerita dei giudizi. Cio
ha provocato disorganizzazione
del lavoro giudiziario, concausa
delle lungaggini dei giudizi civili
e di rilevanti difficolta interpre-
tative per tutti gli operatori del
diritto. Nell'esercizio della delega,
il governo intende razionalizza-
re e semplificare la normativa
processuale presente nella legi-
slazione speciale, raccogliendo in
un unico testo normativo tutte
le disposizioni che disciplinano
i procedimenti giudiziari previ-
sti dalle leggi speciali: si da cosi
luogo ad un testo complementa-
re al codice di procedura civile, in
prosecuzione del libro IV, Leffetto
della riconduzione a tre categorie
dovrebbe quindi essere apprezza-
bile per I'impatto organizzativo e
quindi di risparmio per la macchi-
na della giustizia. Il primo impat-
to &, pero, quello della semplifica-
zione: il flusso del procedimento
& standard per grossi blocchi di
controversie, con effetti positivi
sul lavoro di magistrati e anche
degli avvocati. In queste pagine
si esamineranno alcuni procedi-
menti di maggiore interesse per
cittadini, professionisti e imprese.
Le nuove norme, in base a una
apposita disciplina transitoria,
si applicheranno ai procedimen-
ti instaurati successivamente
alla data di entrata in vigore del
decreto di riforma. Sono, quindi,
ultrattive delle norme abrogate o
modificate: questo significa che le
quali continueranno ad applicar-
si a tutte le controversie pendenti
alla data di entrata in vigore del
decreto di riforma.

GIUSTIZIA

Recupero aiuti di stato

Larticolo 8 del decreto intervie-
ne sul procedimento in materia di

opposizione ai provvedimenti di
recupero degli aiuti di Stato (arti-
colo 1 del d159/2008). Si appliche-
ra il rito del lavoro e il processo
sara strutturato come quello dei
ricorso contro le multe. Con al-
cune modifiche. Si & mantenuta
la speciale disciplina del proce-
dimento di sospensione dell’effi-
cacia del titolo amministrativo o
giudiziale di pagamento emesso
a seguito di una decisione di recu-
pero e sono stati mantenuti i ter-
mini acceleratori previsti per la
definizione del giudizio nell'ipote-
siin cui sia stata accolta l'istanza
di sospensione del provvedimento
impugnato. Le parti, diversamen-
te da quanto accade per i ricorsi
contro le multe, devono farsi assi-
stere da un avvocato e si pagano
contributi, diritti e registro.

Tutela della privacy

Llarticolo 9 del decreto modi-
fica il rito previsto per le contro-
versie sull’applicazione delle di-
sposizioni del codice della privacy
(decreto legislativo 196/2003). Si
applichera il rito del lavoro.

E stata mantenuta ferma la
competenza territoriale del tri-
bunale del luogo in cui ha sede il
titolare del trattamento dei dati.
Come previsto dal rito del lavoro
si inizia sempre con un ricorso
(e non con citazione), il giudice
ha la possibilita di fissare prove
d’ufficio e il processo dovrebbe
concentrarsi in poche se non in
una udienza. Allesito dell'udien-
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za di discussione il giudice dara
lettura della sentenza al termi-
ne dell’'udienza o la lettura del
solo dispositivo, con riserva di
motivazione, Ci sono alcune pe-
culiarita. Sono state mantenute
le seguenti previsioni: il termine
di 30 giorni dalla comunicazione
del provvedimento impugnato o
dal rigetto tacito per il ricorso
avverso i provvedimenti del Ga-
rante per la protezione dei dati
personali; il potere del giudice di
sospendere l'efficacia esecutiva
del provvedimento impugnato
con ordinanza non impugnabile,
anche senza convocare le parti;
lobbligo di cancellazione della
causa dal ruolo e di contestuale
pronunzia dell’estinzione del pro-
cesso, con la pronunzia sulle spe-
se, se il ricorrente non compare
alla prima udienza senza addur-
re alcun legittimo impedimento;
I'inappellabilita della sentenza
di primo grado (si passa diretta-
mente al ricorso per cassazione).

Altra peculiarita & 1a possibilita
peril giudice, con la sentenza che
definisce il giudizio, di prescrivere
le misure necessarie alla pubblica
amministrazione, anche in dero-
ga al divieto di cui all’articolo 4
della legge 2248/1865, allegato E):
quindi il giudice potra ordinare
e condannare 'amministrazione
al fine di garantire all'interessato
Peffettivita di tutela.

Protesti

Per le controversie sui provve-
dimenti in materia di cancella-
zione dal registro dei protesti
(articolo 4 della legge 77/55) si
applica il rito del lavoro, man-
tenendo la competenza del giu-
dice di pace e la specifica regola
della competenza territoriale in
funzione del luogo in cui risiede
il debitore protestato.

—© Riproduzione riservata— l
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QUANDO Sl APPLICA IL RITO DEL LAVORO ...

s Opposizione a sanzione amministrativa e opposizione al verbale di accertamento di violazione
del codice della strada

s opposizione ai provvedimenti di recupero di aiuti di Stato

s applicazione delle disposizioni del codice in materia di protezione dei dati p rsonah
e controversie agrarie

e impugnazione dei provvedimenti in materia di registro dei protesti

.- E QUANDO IL RITO SOMMARIO

s liguidazione degli onorari e dei diritti di avvocato

* opposizioni ai decreti di pagamento delle spese di giustizia = .

s immigrazione, diritto di soggiorno e allontanamento dei cittadini dell’'Unione europea o dei loro
familiari, di espulsione dei cittadini di Stati fuori dell’Unione europea e di riconoscimento della
protezione internazionale

s convalida del trattamento sanitario obbligatorio

e arzioni popolari e le controversie in materia di eleggibilita, decadenza ed incompatibilita nelle
elezioni comunali, provinciali, regionali e per il Parlamento europeo, impugnazionidelle decisioni
della Commissione elettorale circondariale in tema di elettorato attivo

s riparazione a seguito di illecita diffusione del contenuto di intercettazioni telefoniche

e provvedimenti disciplinari a carico dei notai

s impugnazione delie deliberazioni del Consiglio nazionale delf Ordine dei giornalisti

s procedimenti in materia di discriminazione

s opposizioni ai provvedimenti in materia di riabilitazione del debitore protestato

e opposizioni al diniego del nulla osta al ricongiungimento familiare e del permesso di soggiorno
per motivi familiati

Come funziona il rito sommario di cognizione

1 Ricorso al tribunale

2” giudice fissa con decreto l'udienza di comparizione delle parti

3La patte notifica al convenuto ricorso e decreto .-:;}f’ w

4Costituzione del convenuto (non oltre dieci girni prima dell’'udienza)

5II giudice procede all'istruzione senza formalita

6" giudice decide |a causa con ordinanza provvisoriamente esecutiva

Come funziona il rito ordinario

-l Neotifica atto di citazione a udienza fissa

2udienza di comparizione delle parti
33cambio di memorie di precisazione delle domande e memorie istruttorie
4udienza/e di istruzione della causa
5udienza di precisazione delle conclusioni

‘ 6deposit0 di comparsa conclusionale e memoria di replica

7decisione della causa con sentenza
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Liter. Per accedere alle Autorita € necessario = Ruolo. Non sempre fanno da conciliatori
inviare prima il reclamo alla controparte ma possono comminare sanzioni

Dai Garanti per ottenere «giustizia»

A favore del ricorrente il 61% delle decisioni sulle liti relative al risparmio e '80% in tema di telefonia

Rossella Cadeo

mm Sono i paladini istituzionali
dei diritti dei consumatori. La
porta alla quale si puo bussare
quando il reclamo diretto non &
bastato arisolverela questione, o
la controparte continua a fare
orecchie da mercante oppure
non si ha intenzione di incolon-
narsi nei corridoi della giustizia
civile. Sono le Autorita di garan-
zia—- come’Abf o I’Agcom (sive-
dano le schede a fianco) - che vi-
gilano sul rispetto delle regole e,
trale varie attivita, difendono ri-
sparmiatori, consumatori, uten-
ti, assicurati e cittadini.

Premettendo cheingran parte
ireclamisonorisolti (0 nonrisol-
ti) inviadirettatraisoggetticoin-
volti, talvolta conl’ausilio diunle-
gale o di un’associazione consu-
matori (e che molti sifermano al-
lafase delmugugno o dellarasse-
gnazione), le probabilita di otte-
nere soddisfazione dai Garanti
non sono poche. Ad esempio, ot-
to volte su dieci nelle liti in tema
ditelecomunicazionidefinite da-
vanti ai Corecom (delegati
dall’Agcom aesperireil tentativo
diconciliazionetrautentiegesto-
ri) € stata data ragione al consu-
matore: circa 35mila esiti positivi
(su 43mila istanze pervenute)
che, considerato un valore me-
dio delle transazioni pari a 400
euro, fanno quasi 14 milioni di eu-
ro "recuperati”.

Anchei"delusi” nel settore del
credito hanno buone speranze se
si rivolgono all’Arbitro bancario
finanziario di Bankitalia: il 1%
delle 1.800decisioni prese nel pri-
mo anno di attiviti (su conti cor-
renti, mutui o prodotti simili) &
stato favorevole alla clientela.
Addirittura 1'859% & la quota di
"sentenze” pro-risparmiatoridel-
laCameradiconciliazione e arbi-
trato presso la Consob, che si oc-
cupadi investimenti e titoli.

Probabilita di successo a par-
te, chivuolerivolgersiaun Garan-
te sappia che le procedure sono
brevi (anche se non brevissime)
e che esiste sempre un ufficio as-
sistenza o reclami al quale rivol-
gersi (anche telefonicamente o
via mail). Altro vantaggio & che
non ci sono costi (salvo talvolta
minimi contributi per 'avvio del-
la pratica). Va per0 rispettato
liter previsto dallanormativa: ad
esempio inviare prima la prote-
sta alla parte in causa, attendere
larisposta per il tempo stabilito e
solo successivamente presenta-
re l'istanza al Garante del settore.
Inoltre la questione deve essere
abbastanzaseriadasuperare il fil-
tropreliminare degli uffici prepo-
stia questo compito presso ’Au-
torita interpellata.

Nonsempretral’altroi Garan-
ti hanno un ruolo di "conciliato-
ri":avolteilricorso - se fondato-

GIUSTIZIA

serve a mettere in atto meccani-
smidi moral suasion o ad avviare
vere e proprie istruttorie volte ad
accertare comportamenti illeciti
e passibili di sanzioni.

Ad esempio 'Antitrust, che vi-
gilasu pratiche commercialiscor-
rette, pubblicitiingannevolio ag-
gressive, rispettodellenormesul-
la concorrenza, una voltaricevu-
ta una denuncia su questi fronti
(mapuo anche agire d’ufficio) as-
segnaicasialladirezione compe-
tente,laquale, svoltaun’indagine
preliminare, propone se aprire o
meno un’istruttoria. Le sanzioni,
incaso dicondanna, possonorag-
giungereil10% del fatturato delle
imprese coinvolte.

Anche per i problemi conluce
egasc’éuno Sportello (del consu-
matore) presso I'Autoritd per
I’energia elettrica e il gas: un call
center di 8o esperti che fornisco-
no informazioni e assistenza (un
milione le chiamate ricevute in
un anno e mezzo). La presenta-
zione di un reclamo alla struttura
dell’Autoritanon comportain au-
tomaticol’aperturad’un procedi-
mento. Tuttavia, in casi di parti-
colare gravita o di ripetuta viola-
zione delle norme lo Sportello
puo segnalare la situazione
all’ Autorita, che decide come in-
tervenire (ad esempio avviando i
procedimenti sanzionatori).

Ha collaborato Marco Ratti

@ RIPRGDUZIONE RISERVATA
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Le percentuali dei giudizifavorevoli al ricorrente

CONSOB

o1]
OBBLIGAZIONI
IN PRIMO PIANO

E decollatail 21 marzoscorsola
Camera diconciliazione e arbitrato
pressola Consob. Al 7 giugnosano
state presentate 71istanze di
conciliazione, delle qualis5 avviate.
Ventitre gli intermediari coinvolti nei
procedimenti, che riguardano
soprattuttoabbligazioni (argentine e
Parmalat, intesta), il45% dei
procedimenti gia partiti. A seguire:
azioni (229%) e strumenti derivati
{9%). Oltre al servizio
d'investimento, la banca pud anche
avercommesso unaviolazionein
tema di informazione, correttezza,
trasparenza. Nonostante il campione
non siaancora rappresentativo, sono
arrivateanche le prime decisioni:

36%

setle, dicuisei{'85,7%) concluse
positivamente. Tempo medio: 30-40
giorni, per unvalore medio dellalite
di 109mila euro. Per ora, non sono
arrivaterichieste di arbitrato. Ben
1.8001 conciliatoriincampo, con
percentuali maggiori al Centro-Sud.
Primadirivolgersi alla Camera di
conciliazione, bisogna presentare un
reclama scritio all'intermediario, che
deverispondere entro 90 giorni. Se
non lofaalarisposta non ci piacecisi
rivolge alla Camera. Trenta euroi
costi peravviare la procedura, pitil
compenso del conciliatoreal
termine.

Claudio Tucci

O RIFRODUZIONE AGERVATA

02]
OBBLIGATORIO TENTARE
LAVIADELL'ACCORDO

L'attivitadirisoluzione
extragiudiziale delle controversie in
temadi telecomunicazioniavviene
indue fasi: il tentativo obbligatorio
di conciliazicne presso i Comitati
regionali per le comunicazioni
{Corecom)e, incaso diesito
negativo, il deferimento della
risoluzione del contenzioso
all'Autorita garante per le
comunicazioni. Tramaggio 2009 e
aprile 2010 oltre 43milaistanze di
conciliazione sono pervenute ai
Corecom (e I'80% ha avuto esito
positivo per il ricorrente). L'Agcom
invece hatrattato 1.733 istanze di
definizione: 84 non procedibili,
1.659 concluse senza decisione

30%

amministrativa {ma con un accordo
tra le parti), 908 ancora in corso
dopo lafine del periodo di
rilevamento, e 75 definite. Nell'85%
circa dei casi, il procedimento di
definizione si & concluso con
l'accoglimento delle richieste degli
utenti e la corresponsione degli
indennizzi previsti. Le tipologie di
liti pit comuni sono, per la telefonia
fissa, lamancata oritardata
attivazione e i malfunzionamenti;
perinternet, lamancata attivazione
dell’Adsle per larete mobile, i
cambitariffari e gli addebiti
eccessiviper traffico dati.

Andrea Curiat

@ RIPRODUTIONE RISERVATA

OMBUDSMAN E CONCILIATORE BANCARIO-FINANZIARIO ISVAP

04 |
INVESTIMENTI
SOTTOLALENTE

Quasi1.500rricorsi definitinel 2010,
perla precisione 1.491, e nel 56,5%
deicasiinsenso favorevole al cliente.
Eilbilancio 2010
dell'Ombudsman-Giuri bancario,
natonel 1993 suimpulsodell’Abie
oggi gestito dal Conciliatore
BancarioFinanziario, e competentea
risolvereinviastragiudiziale tutte le
"[iti" tra clienti e banche limitate alla
materia dei servizi di investimento.
Valea dire: compravendita titoli,
gestioni patrimoniali
(personalizzate), fondi comuni
d'investimento. Significativa anche
['attivita di mediazione del
Conciliatore. Frail 2010 eil 2011
sonoarrivate circa 300 domande (su

5(%

derivati, obbligazioni, mutui) per un
valare medio(richiesta di
risarcimento) di 240mila euro. «ll
trend & in crescitan, commentail
segretario generale del Conciliatore
Giuseppe Tiracorrendo. Lo scorso
anno le richieste sono aumentate del
25% rispettoal 2009 e nei primi mesi
2011 l'incremento & del 20%. «Uno
degli aspetti che qualificalanostra
attivita - aggiunge Tiracorrendo-é la
qualita dei conciliatori, tutti
professionisti specializzatiin materia
bancaria, finanziaria e societarian. Si
concilia nel 90% dei casi, 70 giorni la
durata media della procedura.

05 |
POLIZZE RCAUTO
IN POLE POSITION

Gliassicurati hanno a disposizione il
reclamo come prime strumento per
farvalere i propri dirittinei confronti
della compagnia. Questa ha
l'obbligo ditenere un registro
reclami e diinviare un‘informativa
trimestrale all'Tsvap (113mila quelli
trattati direttamente dalle imprese
nel 2010, dei qualiil 34% sono stati
accolti). L'assicurazione deve
rispondere entro 45 giorni. Passato
guesto termine senza risposta o
soddisfazione, cisi pud rivolgere
all'lsvap. Nel2010 all'Istituto sono
pevenuti 35.213 reclami, dicui
31.934(90%) per i ramidannie

CLT. 3.279ilvita. Afarla parte del leone
ORIPRCDUZICHE RISERVATA (il 76%, 26.630) e perb laRca
GIUSTIZIA

319

(26.630intotale). Le lamentele pili
frequenti{80%)riguardancil
risarcimento del danno, seguite dai
problemi nella determinazione del
bonus malus e nel rilascio
dell'attestato dirischio.
L'Tsvap perd non pud intervenire
direttamente nel contenzioso tra
cliente e compagnia, ma sclonelle
violazioni di norme. E non pud
risolvere la questione ma sclo
sanzicnare lacompagnia, unavolta
individuati comportamenti
illegittimi. Il suo intervento puo
tuttavia agevolare unaccordotrale
parti.

Marisa Marraffino

CIRIPRODUZIONE RISERVATA
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ARBITRO BANCARIO FINANZIARIO

03 |
QUESTIONI SU CONTI
MUTUI E CARTE DI CREDITO

Oltre3.400ricorsi presentatifinoa
dicembre 2010{ma i sfioraquota
Smilaincludendoi primimesidel
2011) che hanno portatoa 1.788
decisioni di cuiil 61% favorevolialla
clientela. I ricorsi hanno riguardato
per'80,2% e banche (per[11,6%le
Poste) e sonoincentrati soprattutto
suconti correnti, mutui, carte di
credite.

«L’Arbitro bancarioe finanziario (Abf)
non & un castiga banchen, sottolinea il
vicedirettore generale di Bankitalia,
Anna Maria Taraniola, cheevidenzia
come larispostaarrivi intempibrevi:
«circaZ mesi e mezzo in mediax. |
ricorsi provengono in buona parte dal
Nord(1.496). Dal Sud, appena 731,

61%

forse, sottolineano da Bankitalia, per
laminor conoscenza dello strumento.
Operativoda ottobre 2009, 'Abfé un
organismoindipendente per risolvere
stragiudizialmentele controversie
che riguardano operazioni e servizi
finanziari (purché successivial1”
gennaio 2007). Seilricorrente chiede
unasommadi denaro, l'importo non
devesuperarei100mila eurc. Non
sono previsti "tetti" se sichiede
l'accertamento di diritti, obblighi,
facolta. Prima di rivolgersi all’Abf (20
eurole spese di procedura), bisogna
aver reclamato (periscritto) con
Uintermediario.

CLT.

R RIPROMITIONE RISERVATA

GARANTE DELLA PRIVACY

06 |
PROTESTE CONCENTRATE
SUBANCHE ELAVORO

Iricorsi accoltidal Garante della
privacy nel 2010 hanno
rappresentatoil 15% del totale di
quelli presentati(349). Un
andamentoin lineacon quello degli
anni precedenti: nel 2009 furono il
9% e l'anno prima il 17%. C'é perd
da precisare che una parte rilevante
deiricorsi vengono chiusiconla
dichiarazione dinonluogoa
procedere (|'annoscorso sono stati
il 54%) o archiviati perché ritenuti
infondati o inammissibili (nel 2010,
il 31%) da parte dell Autorita. La
maggior parte deiricorsi hanno
interessatole banche (86), i datori
dilavoro pubblici e privati (48),
Lattivita dimarketing (33), le

15%

centralirischi(30), la telefonia (23),
le societa diinformazioni
commerciali{22). Accanto airicorsi
c'élaben pitirilevante attivitadi
segnalazionie reclamiche il Garante
riceve soprattutto dai cittadini: nel
2010 sonostati3.359, dicui 479
hannoriguardato la telefonia, 213 le
centralirischi, 187 ilcreditoe 1101e
assicurazioni. La contestazione di
violazioniamministrative da parte
delGarante, una parte delle quali
conseguente all’attivita contenziosa
eun‘altraaquellaispettiva, ha
permesso di riscuctere nel 2010 3.3
milionidieuro.

Antonello Cherchi

CIRIPRODUZIORE RISERVATA
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