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L'austerity deve colpire la politica

CORTE DEI CONTI
Per la Corte dei conti il deficit sanitario & diminuito di un miliardo
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Caro Pisapia, porti la Consob a Milano

Negli Stati Uniti, Inghilterra, Germania, Francia, Spagna funziona cosi: la sede dell’Authority che controlla i mercati & nella citta
dove ci sono i mercati. In Italia invece & nella capitale politica. Trasferirla darebbe un’indicazione positiva. E non solo per il business
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UN TRASLOCO
E UN SEGNALE

di Gianni Gambarotta

ROSIANG

Il titolo di apemu'a del nostro giornale di jer era:
«Piazza Affari resta senza affan. Un titolo fredda-
mente cronistico, perché riportava la notizia di Mon-
cler che, dopo aver battuto per settimane la grancas-

sa mediatica (ma non era consigliabile un po’ piit i
ac:unma e misura?) all'ultimo momento ha deciso
di la ione in Borsa e T'offer-

Mediobanca
Fondazioni
in manovra

Fuori Geronz, gli enti puntano
aentrare nel patto di sindacato
che sara riscritto entro 'anno

Iniziano a entrare nel vivo le mano-
wre in vista del rinnovo del patto di
sindacato di Medichanca, Tanto che,

APAG 3

Ponzelbm
risponde
a Draghi

APAG.2

o SENE\H\FH.I.CD o
L’uscita blitz
dal Cda

ta del fondo francese Enrazeo. La rimuncia ha seguito secondo aleune indiscrezion (sw e H

di pochi giomi quella di Rhiag, mentre Prada ha scel- perd 'istituto ha frenato), gia in que- [h TEIecom

to di andare sul listino di Hong Kong a cercare i capi- sti giomi potrebbe partire un pimo APAG.4
tali necessari per ridurre l'indebitamento e finanzia- giro di contatti tr i grandi soci. ¥ul-

re 1o sviluppo. In conclusione, dall'inizio del 2010 2 Ia & ancora deciso, anche se i vertici

oggl 51 sono viste soltanto due matricole, Definire tut- dell'istituto di Piagzatta Cuccia di re- INTESA CEDE AZIONI

to questo un insuceesso & addinittura un eufemismo.
l\m:lmm Pisapia deve raccogliere V'eredith di tanti
sto: Mila non & piil i
centro finanziatio con una qunlche rilevanza a livello
internazionale. Per carita, anche in passato non & mai
stata una pinzza capace di competere con le stefle di
prima grandezza, perd per un certo periodo un suo spa-

cente hanno fatto trapelare l'inten-
zione di voler dilidre la composizions
del patto di sindacato, dallattuale
45%acirca il 30-35 par cento. Opera
zione che avrebbe effetti a cascata
per esempio sul comitato nomine del-
Ia banca d'affani, ovvero la cabina di

Parmalat
la mina latte
di Alemanno

zio lo ha avito, nel bene e nel male. Ora non le rimane ﬁ. rla gestione delle partecipa- APAG.4
iz esto molo da ia; la misera capi- zioni. Ma 'uscita di scena di Cesare
de] mercato ione & la test Geronzi sta facendo maturare qual-

za piit evidente, che non richiede molti commenti.

Si pud fare qualcosa per risalire la china, per recu-
perare un po’ del terreno perduto? Milano ha ancora
qualche possibilita di trovare un suo spazio nell'En-
ropa umita e nella finanza globalizzata? Sarebbe bel-
lo poter risp di si, ma & f molto
difficile. Il capitalismo privato italiano non & mai sta-
to un granché, perd qualunque cosa fosse fanche
una piccola cosa) aveva in Milano il suo haricentro,
Quel capital & 1 51 & impegr pma
chiedere aiuti allo Stato e ad assicurarsi le protezio-
ni delle rendite, che a !a.m:.lm sfide unprei:dltcnall
E si & ridotto al lumicino, 1 do nella g
anche 1a sua capitale morale.

Pero oggi un passo pud farlo il nuovo sindaco, visto

CASA BIANCA, POPOLARITA Al MINIMI
Obama perde ancora
I’advisor economico

APAG. 9

che progetto di aleuni azienisti
hanca d'affari milanese che non fan-
no parte del patto di sindacato. [ sog-
petti potenzialmente interessati a
contare davvero pii di ora in Medio-
banca sono le fondazioni bancarie,
che detengono pacchetti di titoli non
proprio trascurabili.

APAG.2

Air Italy vuole atterrare a Piazza Affari

La compagnia di Gentile & in controtendenza nel settore. Fa utili, cresce e pensa alla quotazione

troppo esposta
con i Pigs

APAG. 8

SCANDALO SCOMMESSE

Quanto pesa

che [1’““ ’LP“ES: sta guardandoa quanto succede da Parlare di terza ala di Alitalia pub se T mack li ma «non sono eSl‘JIlSe altre callaborazionis, ha Cﬂlaomh 2
quasts paru, e tor chi sul fatto che 'op A di Air Italy sl A detto 1l direttore Notari, .

te patore delle t li. Potrebbe sempre pmmn quella de}l] X compng'lm di bandiern. Tanto per  che ha anmunciato i momoali ‘utile nel 2011, nonostante i ca- Sllgh SpOrlsor
chiedere a Roma di cedere la sede della Consob e di i rmovi accordi sui voliin-  ro-petrolio, & lo sbarco in Borsa tra due anni. T

trasferirla a Milano. E del resto due settimane fa ha
definito l'ipotesi «un obiettivo sn oui ragionare.. In
tuttii Paesi capitalisti I'istituzione che vigila sui mer-
cati sta la dove ci sono i mercati, non altrove. Perche

DIARIO DEI MERCATI

Martadi 7 gingno 2001

SIBILLA D RENZO A PAGS

non deve essere cosi anche in Italia? Forse un futuro Sfumato il possibile ap
governo attento alle esigenze dell'economia potreb- “alh FNdﬂm-!l Wﬂé'_di C-I“lll IN QUESTO ISTANTE
be considerars questa ipotesi, che ha un valore sim- FTSE ity UMKy
bolico ma impartante, proprio perché rappresentereh- 3000 1m m’:";e;:”“;"; 4.400 CONSULENTI STANNO
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L’Europa gelale speranze di Berlusconi di riforma fiscale. Dall’ Agcom nuovo richiamoalla Rai. Venerdi manifestazioni per il si

LaUe: Italia, niente tagh alle tasse

La Consulta: vialibera aireferendum. Lega, unalegge periministerial Nord

LAFORZA DELL’EMOZIONE

BARBARA SPINELLI
IMT’I{L‘J\'\-"I‘\M\'II INTE, cOme S¢ per quasi

Leidee
Seisaggi
anti-droga
bocciano
il proibizionismo

ADRIANC SOFRI

ECCHIAquestione: con-
‘ f are di piin un anti-
slearista di sempre o

arista p('nuln Uno
che non ha fumato mai o uno
i

Truccate 30 partlte il pm: combine in serie A
Inunatelefonata si fa anche il nome di Totti

vent'anni non aves
stere sulla concil

Berlusconi invita alla calma, sul nucleare
il perno della campagna contro i referc
dum: nonsi pub decidere, «sull'ondadell’e-
mozionis causata da Fukushima, con il ne-
cessario distacco, Lo spavento, ripetono i

ROMA — Si allarga lo scandalo
del caleio scommesse: le pantite
truecate sarehbero 30, Lo h-l di-
chiarato ai magistrati il dentista

suoi ministri, «simpedisce ogni discussione

SCTENA,

SEGUE APAGINA 52

ILDIRITTOOSCURATO

GIOVANNIVALENTINI

ADESSO? Quale altro espediente potri
Em:liinwnl.':rsili{:r‘] usconipereercaredi
sventare in extremis il referendum sul
rivolgera alla Ue, all'Onu, alla
burgooddl' Aja? Dopoaver ten-
lnscippo ¢ poil’esproprio ded refe-
dannidegli elettor, con il via libe-
radellaConsultaora palazzo Chiginon ha pii
scuseo pretesti perbloccarclaconsultazione.
SEGUE APAGINA 53

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINAD

rendum

Obamae Merkel: il rais se ne deve andare
Tripoli sotto le bombe
Gheddafi: iopiu forte

dei vostri missili

ROMA — Tripoli & stata colpita ben 60 volte
dabombardamentidella Natocon 31 morti,
Ma Gheddali continua a sfidare: *Sono pit
forte dei missili™. Obama e la Merkek “Se ne

arrestato, Marco Pirani. lprocu-
ratore di Cremona, Roberto Di
i “la sensazione che
problemi di in-
serie A", Inuna
celtatadspunta-
1o ilnome di Franceseo Totti.
BERIZZI, DEL PORTO
ERETICO
DAPAGINA 12 APAGINA 15

Le carte

“Sara una goleada
I’hadettoil capitano”

CARLO BONINI
GIULIANG FOSCHINI
MARCO MENSURATI

HIACCHIERANO di tutto,
‘ per ore, E a ognl ora del
giorno e della note. Dal

“Capitano della Giallorossa” alla
Europa League. Dal Milan al
Chievo. Leggendo le duemila pa-
gine di conversazioni telefoni-
cheintercetiate! :mM-m u]’ll’\lll

che dello -.pmlu su

Slessi

lubile: perdnelcalendarioisan-
ti animalisti sono caceiatori
pentiti. Parecchi fra i 19 celebri
membri della Commissione

Globale perla Politicasulla Dro-
@ sono proibizionist penriti,
Aleuni di loro hanno avuto re-
spomsabilita di punta, come gli
ox presidenti di Messico, Co-
Inmem. Brasile, Dandone qui
notizia, Angelo r\quaml ha de-
finita “una rivoluzione”, e per
una volta il nome non era abu-
sato, Sostengono vibratamen-
tee, Je 24 pagine delrapporto,che
wecorre ripudiare la “erimina-
lizzazione, 'emarginazione, la
stigmatizzazione di quanti fan-
nousodidroghesenza procura-
re danno ad altri”, Che bisogna
sperimentare modi di regola-
zione delle droghe che contra-
stinoitr legaliechenonsi
traducano, in nome della guer-
ra alla droga, in una guerra ai
drogati. Che le cifre parlano di
un ininterrotto aumento del
consumo di oppiaced, di cocai-
na e marijuana. Che il consume
ha perduto il suo appeal ra-
sgressivo per diventare un‘abi-
tudine “universale”. Che biso-
gna passare da un trattamento
=nale a uno sanitario.

Le rivoluzioni pils viere sono
quelle che avwengono nei modi
i pensare e ntire. |l docu-
mento dei saggi dell'Onu apre
problemi ardul, ma rovescia
una mentalith tanto ovwiamen-

deveandare”, =S —~ «Aho, manco fossi Moggis. te accettata quanto arbitraria,
SERVIZIALLE PAGINE16E 17 | Antonio LoRusso, figlo del boss Salvatore a bordo campo durante Napoli-Parma SEGUEALLE PAGINE 14E15 SEGUE APAGINAS3
Ocaso Lastoria

Spmel]_i blmli.pefisimi inritardo Peril cambiodi piattaforma digitale
Quinto giornodi caos alle Poste
“Colpa dell’Tbm, faremo causa”

MARIA CRISTINA CARRATU

FIRENZE
UEL *beep®, che neanche si
ascolta e a cui spesso non si fa
aso, adesso haunsuono lanci-
nante; “Beep! AG39", "Beep! P2707,
“Beep!E191%, sentenzialamacchinet-
£ gialla, sputando numeri stratosferi-
ciinmanoagliutentiattonitidell"Ufi-
cin postale divia Pelliceeria,
SEGUE APAGINA 22
CON UN'INTERVISTA DI GRION

Allostudio del governo
unaumento del canone

Inbilicoalla Rai
Fazio, Floris
¢ Paolo Ruffini

SERVIZI
ALLE PAGINE10E 11
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~1 Caro Papa, __Iw
-».1‘.-\. ti scrivo s

" K]
P, e e manmud o St i bat e ot

A binn 4 i e

Un mnlemallco ateo

a confronto
\,,“.',\h con il Papa teologo
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Il deputato Weinerammette di aver inviato foto in slip: manon si dimette

[l parlamentare inmutande
ultimo scandalo d’ America

VITTORIO ZUCCONI

nifestazione di esibizionismo
sessualeche hadistrutio il depu-
tato democratico Anthony Weiner,
L'ipocrisia politica che espelle non il
peccato, ma il peccatare sorpreso, si
muove per stritolarko nel suo vizieno
i esibirsi in mutande via Twiner,
cebooke tutti glistrumenti cheisocial
network offrono agli incauti.
SEGUE APAGINA1S

SI{‘III.'\M.'\ wsextings, ed ¢ la ma-

Mazzette sull inceneritore
sequestrati 17 milioni di euro
Tangenti sui rifiuti
arrestato il patron
del Riso Scotti

WALTER GALBIATI
APAGINAZ21
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Ue, monito all'Itaha
«Ridurre
deficit
e debito»

BRUXELLES = La Ue all'ltalia
primo obwettive & In ridudone di
deficit e debito. Qucstn perché ano-

ROMA — La Lega insiste. 11
ministro Roberto Calderoli
deposity in Cassaziome un

T ol legge diin

nostnte la politica dibil

rudenie seguita |.I||r i~
il piano diconsolidamen-
W dei conti pubblici dell'Tealin &
acredibile solo finoal 2012w, Le nuo-
Ve misune sono attese entro ottobre

L'OBIETTIVO
DA RAGGIUNGERE

di MARCO FORTIS

A Commissione curopea hagin-
dicato jert soredibile fino al
2012w il piano nsolidamento
deicont pubhbl; ani ¢ ha racco-
mandato il nostn Pacse a prosegui-
recon la massima determinazions
verso lobiettivo dell weeramento
del deficit entro il 2014,
lEsettimanale britannico Econo-
mLsI SCMPre SeVero nei nostrl ri-
nel suo ultimo numero ha
ehe il Ministro ll.\'lA

R

vestitori circa la sostenibilita del
nostro debito pubblico,

Triconoscimenti sonoimportan-
1 ma, come Sappamo, Spesseo
ondivaght anche perchi agli ste
contrappone frequentemente b eri-
tica delln bassa crescita, Stiamo per-
ity mn fatti

Tra la fine del 2009 ¢ la fine del
2010 & stato 'unico grande
Pacse a ato, secondo una nota
della Banca di Francia, a ridurre il
Ernprm rapporto debito pubblico/

portandole  dal 120.2% al
119.3%. 11 debito pubblico statuni-
tense & invece cresciuto di 8.8 punti
di Pil, quello tedesco di 85 punti,
quello |mJ.c\n. di 10.2 punti. qudl\n
1i 7.8 punti, quell

cese di 4.8 punti ¢ qlh.]lu spagnolo
di 4.5 punti.

Nom sfuggir:
storica di quesie ¢l
chia wpecora neran de
ha nuovamente imboce

delle famiglie, parisoloal 44.5% del
Pil a fine 2000 contro il 116.3%
degh Stati Uniti e il 97.2% dell'In-
ghilterra). sia mostrando al mondo
un quadro di notevole equilibrio dei
propri conti finanziart aggregati,

Centinus » pag. 2

CIFONI, CONTI E

\.. popolire per SLire

eri dis Roma 3l Nord ¢
scoppia un puliferio
ti-Carrocein, La
Ve essere soltoseritta o
quantamila firme ¢ Bo:
tende presentarla al prossi-
mo raduno di Pontids, Ma
intanto lintero mondo poli-
tico entra in fibrillasone.
Gianfranco Fini giudica un
ativa leghista,
capacedi fhcare il federa-
lismo, Durissima In presi-
dente Polverini mentre il sin-
daco di Roma, Glanni Ale-
mANNo, in una infe al
Messaggero avverte: o<t un
chiarimento a ]m.]lo gover-
native oppure Calderoli de-
ve presentare le dimissionn.

pedagg

ne dell’Anas che | il
o sul Grande raccordo
anulare ¢ sulla Salerno-Reggio

No anche al pedaggio sul Raccordo anulare

ROMA — Pericolo scampato. 11
governa ha bocciato la proposta
el Lega per Lln.‘l,l&ln.lh?].il?h\—

tero Matteoli.
felsindaco Al

Calabria. Lo stop & arrivato dal
ministro delle Infrastrutiure, Al-

ROMA -
zionale al

Calderoli deposita in Cassazione la proposta di legge. Alemanno: si dimetta

® ® ® ® ®
Ministeri, rivolta anti-
Fin1: spostarli al Nord vuol dire cancellare 1l federalismo

Nucleare, si della Consulta
Fitto: sui referendum
meglio non andarea votare

Via libera dells Corte uﬁl:lu
refe

ma che &

Soddisfazione

nt il nuove balaello sul Gra
sarehbe costato 35-40 milioni.

Airoma-

merito af quess
i privatter
i, Polemica anc

tv: il T2 shaglia due volie e date ded volo.

VRO, ImlnlﬁlruI\IPdlqum:
sicne. Raflaele Fitt

l'unico modo per
cqua dice: aMNessn-
i buging-
sull informacione

Ajello @ Stanganelii a pag. 6

FUSI, MANCINI, PIRONE E TERRACINA ALLE PAG. 4, B E IN CRONACA

LUIS Enrique dobbiamo ancora

——— | L'ANNUNCIO b————"—

Nasce la Roma di Luis Enrique

di ROBERTO RENGA
nuovi fan (Idlu giocatone \m;.nulu

:hiedere scusa per la che
wliregaldynegli Usa Mauro Tassotti. Che
eralazale, dirchberoi pit malizosi tra i

©o tutto casa, tavole da surl ¢ pallone.

,nel fi PR, BOMO @ tecTi-

Continua » pag. 10

ottica

CREMONA = Un fiume in
picna. Chi c'era ks raceonta
cosl la deposizione resa ieri
da Marco Pirani, il denti-
sta-scommeltitore che e
uno dei punti di riferimento
del grande giro delle partite
truccate nelle serie maggion
del caleio italiano. Oltre alle
dn,mlllup.trllk i individua-
lagli investigatori, Pirani
giunto una lista di tren-
3 inquinato
cune defle

lb rtino, che ha uunmfnla
o wHo ln sensazione che i
SI<II|s}1m\s.\| problemi in serie

¢ lecombine non sono
it i giocaton ma fra be socie-
i, Intanto, con inchicsta
la Federcakcio ¢ in
4 nella preparazione

n.hn.\lc Ia ssione degh

Pirani interrogato per sci ore. A Napoli s'indaga sul boss a bordo campo

Calcio, 30 partite truccate
«Accordi tra societa di A»

I milioni del traffico d’armi
per corrompere gl arbitri

di VALENTINA ERRANTE

o CRISTIANA MANGANI
UESTO & morto. Mareo & morto! Perché dietroa
questi di Bologna,
re, ma il loro mestiere, o sai ¢
trafficanti di armi. Si sono sentiti presi in giroe. Mossi-
1a di Pacioni, il

mo Erodiani

Laliai dena

inform;

attialla pnmlr.ldi(‘.rcmu|\:l

i

nente, rivels che ll!n_lr-u.'ll scommettitort b.l!.s-
gnest st muovono 1 miliont del traffico darmi; di

ersonaggi ancora da identificare che riciclavano in
ssalia Singapore vendendoarmamen-
soldi, sospettano gl inve:
inche per corrompere gh arbitri, come emerge
da un'altra intercettazione telefonica, depositata in una
a che tira in ballo persino In Roma, il Ce:
il Chievo o Mattaceante dell’ Atletico Roma, Ch

ho saputo che giocano a

: fanno? Fanno i

wrtiere dedla C; n.lm\m_

Continua & pag. 9

ALLE PAG. 2 E 3

CARINA, FERRETTI E TRANI NELLO SPORT

DEL GAUDID, DE LUCA, GUASCO E SANTI ALLE PAG. BE

di LUCETTA SCARAFFIA
LEIALOGO tra Pher-
Tuigi F!n.r&an: © Paolo

Micliche si & tenuto deri
sul libro imtervista del
leader Pd wPer una buo-
na ragiones (Latersaedi-
tore) sembra aprire que-
o npuove  chma
post-cletiorale, in cui la
‘ill‘\lﬁ a \l p[L"L‘III“ con

un pnulmmi m]nm‘
cledomandeches

OSSN IR
serio Plalia der prossi-
mi anni. Letto il libro,
viene voglia di fare o
Bersani una domanda,

Continun & pag. 10

I figli degli omosessuali ¢ lo slittamento ctico nel suo libro

Bersani e la domanda non fatta

ON-LINE
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Roma, crollano

ROMA — Matrimoni

i, erollo dei battesi-
i, Frequeren allames-

ebratisolo 14.034 hat-
tesimi, parial 55,5%. |
malrmeni

nel

6,851, nel 2010 quasi
duemila in meno,

Giansoldati o pag. 11

battesimi

|

fost incaduta libe-

Je atlomo

HISSA se Giulio Ce-
sare & armossito. Di
| sicuro deve avere avulo
| un 'ussuhu lelr\ due-

enozze religiose | |

1 .I"ﬁ. %puIIL chel sep-
pobome del sindaco ne ha
| ¥

| tone ha assistito alla Ggu-
| raccia del Consglior oo
| munale. Tutto era pron-
5, mancava soltanto il
IIuddnnn:wIaruflu

' Il voto saltato sulla cittadinanza onoraria ¢ la bassa politica

'Chiedete scusa al maestro Muti

i ALBERTO GENTILI

cittadi-

relighosi

2000 sono stati | | rnhadishardel

| no romano, E invece ni-
¢ shat. Per una vendetia tra-
versale degna dei pi-

mTia, per ripieca o chis-
§ s per guake aliro motivo.
Continua a pag. 10

T -

Un'opers i kincia f segne,

Hai scntto un hbro ?

~

PRIME PAGINE

¥, llgomo ¥
+» (diBranko

Il'segno della Vergine
corre verso la felicita

UONGIORNO, Vergl-

ne! Giorne defla forfu-
na, f“ 3 dovete aspettard
anche qualche scontro con
e persone vicine, specie net
lavors, perché la Luna &
contrastata da Mergurio
Fastidio ehe pote 4
sotto contrello gra mhr.’-
i aspedti mofto positivi; Ve
neve, Marte, Giove ¢ Pluto-
me. Forze cosntiche associa-
te anche alla fortuna in
amaore, non lasciaiela m‘!p-

i A

Je
rrarsio urife per il s
ma sfiggemnic per
ments. Percidogeidichiars-
tevi, fermatevi fa deve vive
lui (lei). Auguri!

L'erescopo & pag. 15
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SANTORO, GARIMBERTI E ZAVOLI

RAL IL SILENZIO
DEI GARANTI

i ALDO GRASSO

i -
vicenda di
antoro qual &
il ruolo di Pag-
mberti? Un presiden-
arerka diella Rad pui
accontentarsi df fare 1 pe-
sce in bardle lmitandosi a
dichiarare il s «profondo
rispetto per il diritto di cla-
scuno di essere amefloe del
proprio desting i

speettiio per non
to colnvolto nella traetti-

va?
Ik n|u.a|um[m parte la si

Viade Mazini mppresenta
AN u,‘v‘trﬂ\u per

rilev !m n[um:nnl poiitl
che e partitiche (come sem-
pre, quando si parla di
Raui), ma un presidente di
saranzia deve innanzitutto
tutelare il servizio pubblico
che fdealmente gli ¢ stato
affidato. Se npon o resce,
s viene messo da parte, se

11I un netaio, beh forse
l‘.aw Lll Im I.l

fammo Lucs Annunz)
toro fieevs un pro
fazioso, «anti-sistemis,
raactiso dhsgh Inctisgnai, i vol
te con i gusto di irddere
lavversario, lo abblama det-
to il volte, peri e anche
une dei pochi programmi
che teneva in pledi e «illu-
minavis Ruklue (insfeme a
X Factor, gl cancellato, ¢ a
Simena Ventur, da futumn
Incerto). In una democr-
7la maturi, In un servizio
pubiblico, ad Annozero si
contrappone un altro talk
disegno opposto, Ci anno
[prova uto od ¢ andata male.
Casl, la rotturs appare non
solo come una vendetta
personale di Berlusconl,
che attribuisce a Santoro Ja
sconfitta nei ballottaggi ¢
come il capitano Achab in-
segue ossessivamente |
st leviatano, ma anche un
danno m@m[lm per la Hal
Nel primo round Santoro
v scomfifto il direttore
crale Mauro Masi, co
stringendolo ad andarsene,

ned secondo, ai puntl, con
guanto felpato, Lorenza Lol
ntoro, ndelx-
wbenida.

Se 1l sistema tv italiano
ron fosse cost anomido, 1
cambio di guardia di un
concduntore o di un glornall-
sta non doviehbe suscitare
tanto sealpore, esattamen-
te comme succede nella canti
stampati dascuno & antefl-
o del proprio destino. Ma
con Viale Mazzind, da tem-
perbottino di guerna ded vin-
clitor, ¢ con Mediaset, di
proprieti del presidente
del Cons e cose non
stanno ¢ come pro-
bahile, Reidue deri 1
tracodlo, di chi sari la col
pa? Il presidente Garimber-
1 sard In grado di chicden:
Tt testan defla Led nel caso In
cul Loy «rubis o consi-
stente fetta di audience alla
Rai?

I fronte alle proteste
ded direttor di rete — Mao-
ro Migrza, Mussimo Liofre-
di ¢ Paolo Ruffini — che
hunno abbandonato b sala
constliane per contestare e
pmpmlt. I|J.d!i=walm1u‘i

by
Itato 1] consiglio
ﬂ[ .|mm|n15|ru:llum previ-
sto perdominl, forse ¢ il a-
so che, nel frattempe, Ga-
rimbert] si faccla sentire,
forte ¢ chiuro, per hmlen
un bene che & di .
Unse e loaspettia-
mo and i Zavoli,
presidente della commis-
stone i Vigilanza 1
prattutio per Ia gramde s.:l
ma professionale ¢ [stit-
zlonale che proviamo per
Tl Mo sf o andire inaun-
i trattancho l Fad come spo-
wlie df e (per di pil di
upa guerrs di hande cul
non ¢ estrane l Leg, fino
a ferd corifea del «homa la-
dronas), Del morti si parla
sempre bene ¢ quando,
giomi fa, ¢ mancato Biagio
Agnes tutd a dire che aveva
tenacemente difeso lazien-

rimbsert ¢ 2
o lodare anche da vivi

Usa, Europa e crisi economica

La malinconia di Angela e Barack
Evitare il peggio non & una vittoria
di Massimo Gaggi 2 pagina 40

Antonio Lo Russo (evidenziato), figlio del boss Salvators, a bordo campo durants Napoli-Parma 2-3)

Con Sette
Gli inediti d'autore
Frofezia di Veronesi

d Comani in adicolaa 1 euro
pill Il prezzo del quotidiano

dala del

Roma. Plagza Veneria 5
251

di anche tra i club di Serie A

Societa, arbitri, nomi nuovi
Tutte le carte dell'inchiesta

1 i i dello
calcioscommesse parlano di
weombine tra societis di Sere A»
e sostengono che «gli accordi
non erano solo tra giocatoris,
mentre il dentista-allibratore
Marco Pirani, jeri interrogato
per ore, racconta ai pm che «$0-

«Dal capitano giallorosso
ho saputo di tanti gol»

bl Sy pdrlltz ecides, i FIGRENZA SARZANINI
Dalle carte dell'inchiests emergo- Itri incontri di serie A e nuovi
nomi nelle conversazioni tra

scommettitori e giocatori, Spunta anche

DAPAGNA 12 APAGINA LT 5 A A
Bufi, Calcagne, Dallera, Def Frate il «capitano della Giallorossas che
Fasano, Galli, Zapperi  avrebbe previsto tantigol.  aFagir 13

I giudici della Corte costituzionale decidono all'unanimitd il via libera al referendum

La Consulta: si voti sul nucleare

La Lega lancia la legge sui ministeri al Nord. No di Pdl e Pd

. La repressione di Assad

Amina, blogger,

arrestata

Il regime siriano ha paura

La blogger Amina Abdallah Araf, 36 anni (foto), diventata
negﬂulinimunemlmddhmhinﬁrh,-émmpm

da wfre ventennl armaths, secondo

Si voti sul nucleare: co-

simemting T
«i della Corte nosmuuom

le. 1 pronunciamento & - IL_vkuTio

avvenuto all'unanimita, S~

tredici giudici su tredici.
Vialibera, dunque, al refe-
rendum, cloé al quesito
cosl come & stato riscritto
dalla Cassazione dopo
F'approvazione della re-
cente legge omnibus, La
Legaintanto rilancia sulle
sedi ministeriali al Nord,
Arriva perd uno serie di
no dal Pdl al P, Richia-
mo di Bossi sul Fisco,
DAPAGNA 2 A PAGINA 11

ALSASSINATA w”
._rm BELLA 1mmw‘

La Ue: bene 1 conti italiani,
avanti senza tagli alle tasse

Giustizia,
legge svuotata
ma un si

€ necessario

o GIOVANNI BRIANCON]

2

ra nata come il

«male minores,
per ammissione degli
stessi promotori.
Una tassa da pagare,
al costo piil basso
possibile. Sancita
Tincostituzionalita
del Lodo Alfano che
bloccava i dibattimenti
a carico di Silvio

centro-destra aveva
ripreso in mano

L'Buropa | gl
interventi anticrisi del-
IMtalia. Ma avverte: no al
taglio dell‘lie;:laﬁs_e,_giusgn

stare limposizone fi-
:‘::h' dal Em.'nﬁsui consti-
mi. Secondo Bruxelles la
priorith, ora, deve essere

dalla cugina sul blog,

ALLE PAGINE 18 E IGme

del deficit.
T APAGHAG Calzzl, Sonsini

Scavi a cura dell’esercito
o MARCOD IMARISIO

n lempl non sospett la vicenda defla Tav, ka linea
ad alta velocita Torino-Lione era la rappresentazione
di un Paese bloceato, il nostro, ALLE PAGINE 24 E 40

Uipotesi del «
breves: una mannaia
che, insieme a quelle
contro il presidente
del Consiglh
avrebbe fatto saltare
migliaia & migliaia
di altre cause.

CONTINUA A PAGNA 40

B

Club / Iraly
del Meybank Malaystan Open

Spot turistico della Regione Calabria umilia le due statue strappate al mare

[ Bronzi di Riace trasformati in bulli

@ GIAN ANTONIO STELLA

L a campagna ideata da qualche
genio della pubblicita non &
placiuta affatto ai calabresi. Lo
spot sotto accusa & quello con i
hronzi di Riace in versione «giova-

notton] volgarissimi ¢ abbronzatis
che nella pubblicith della Calabria
fanno «pari montagna, dispari ma-
e mostrando chiappe ¢ pudenda
come due bulli di un club nudista.
Larcheologo e storico dellarte Sal-
vatore Settis: quella pubblicita i fa
arrossire di vergogra.

ApaGitAze |

«Fatture false
per 3 miliardi»
I nuovi guai
di Verdiglione

i GIAN LUIGE PARACCHIN

Arrestato Scotti

il re del riso
«Mazzette

per I'inceneritore»

i GIUSEPPE GUASTELLA

A PAGINA 22

PRIME PAGINE
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o Le misure contro la crisi RN scatti censurati dagli Usa Traffico di rifiuti a Pavia

s StlgiltZ' Obama Xy A Hiroshima-choc Truffa, manette

£ 2 ha shagliato ricetta ; le foto a New York al «re del riso»

(¥ Parla il premio Nobel per I'Economia Tomano «in chiaros le immagini Secondo le accuseil dottor Scotti

o ule vittime hanno pagatoil piano bloccate da Truman, dichiarate avrebbe smaltito sostanze nocive

— sui mutui, la disoccupazione arescen | topsecrete dimenticate in un box perp: gia da d

8 iNTERASTA DI Molinari aLLE PaciNg 16817 Marina Vema ALLE PAGINE 14E15 Colonnello e Quaglia araciazt
Nella notte vertice con Berlusconi, Bossi e il ministro dell’Economia. Calderoli rilancia la legge per i dicasteri al Nord LEIDEE

Sindaci, date
un volto digitale
alle vostre citta

Aduan Canrcos De Marm
nuovi sindaei di citth come
Torino, Milano, Napoli e
Bologna saranno i primi, al-

L:Ue: no al taglio delle tasse

Tremonti: prima la manovra triennale, poi gli interventi sul fisco

% L' La C
ne Ue ritiene il piano del

* Le t i. Nella notte
vertice con Bossi, Berlu-
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| L AUSTERITY

DEVE COLPIRE

LA POLITICA
Mario Deacrio

enza rniuzuone de]

governo per riportare il de-
ficit sotto il 3% del Pil eredi-
bile, ma pensa che debba
essere rafforzato con nuo-
ve mistire ad ottobre. Tre-
monti: bisogna fare prima
la manovra triennale & poi
la riforma fiscale,

sconi e Tremonti per etro-
vare una quadra sul fiscow,
Calderoli ha depositato
una proposta di legge d'ini-
ziativa popolare sui mini-
sterial Nord,
Barbera, Magri, Zatterin i
TACCUSND Df SOrGI DAPAG. 2 APAG. 5

La Consulta ammette al referendum
anche il quesito sull'energia nucleare

Rigettato all'unanimita il ricorso del governo

«Non e superato dalla moratoria alle centrali»
Festa, Grignetti, Masci e Spini aue pac. 10 11 £ Talarico i uimms

meno in Italia, a dover dedica-
re specifica attenzione a una
muova dimensione delle loro
citti. Oltre ad aspetti consueti
Ia nuova leva di sindaci dovra
avere idee molto chiare in me-
rito alla citta digitale.

CONTINUA APAGINA 39

debite

non ¢'é creseita.

Senza erescita, pe-

rd, la sola riduzio-
ne del debito pubblico spinge
I'economia verso una nuova
fermata.

E’ in queste condizioni dif-
ficili che la Commissione del-
"Unione Europea ha inviato
ieri le sue araccomandazio-
ni» ai ventisette governi de-
gli Stati membri, intenti a
preparare le leggi finanzia-
rie per il 2012: una noviti del
sistema europeo di governo
dell'economia,  introdotta
per evitare ripetizioni della
«tragedia grecas della finan-

re: «Non abbiamo aleun desi-

rie di priorita: aumento del-
I'etd pensionabile, riduzione
dei pensionamenti anticipa-

NUOVIATTACCHI. OBAMA E MERKEL: CONTINUANO FINCHE NON SE NE ANDRA

Calcioscommesse, nuove ombre sulla serie A

Nelle eraccomandazionis curatore della Repubbli-
la Commissione schiaccia fi- ca di Cremona Roberto
no in fondo il freno del rigo- Di Martino.

Gheddafi: vivo o morto, resto a Tripoli

“Accordi tra societa
per truccare le gare”

[l pm: lo fanno per la classifica
[ superteste: dubbi su 30 partite

% L'allarme. «Ho ln sensa-
zione che le combine in

za pubblica e impedire politi- sene A non riguardino i 1 n )
che troppo disinvolte a spese tori ma le societis. AMICHEVOLE
ditutti. quanto afferma il pro-

derio di imporre 'austerita % Le indagini. feri & stato

agli europei - hanno seritto i interrogato Marco Pirani,

commissari - ma & un fatto il dentista arrestato nel-

che l'insostenibilith delle fi- P'ambito dell‘inchiesta cre-

nanze pubbliche sta limitan- monese sullo scandalo = =

do il nostro potenziale di ere- 11 super-test conRranidall
seitas. Giudiea generalmen- ha parlato di auna trenti- -

te «troppo poco ambiziosis e nadi partite truceates, ]_‘a, leZ[Dne
troppo vaghi i piani dei go- .

verni ai quali indiea una se- % Il personaggio. Beppe d_l r[']ap

Signori gioca in difesa in
attesa dellinterrogato-
rio di oggi. «Io ero il pollo

a Prandelli

MONTBLANC ITALIA =

P In un cineclub di Bologna hanno proiettato per una
settimana «L'albero della vitas di Malick all'incontrario.
Prima il secondo tempo, poi il primo, Ealla fine, applausi
convinti. Pare che il distributore avesse invertito per
shaglio le etichette sui rulli della pellicola. Sta di fatto
che gli spettatori del film vincitore a Cannes non si sono
aecorti di nulla. Ora, & vero che il protagonista muore al-
I'inizio e rivive durante le ore successive, per cuil’ uwer-
sione dei rulli ha ficatolatrama. Maifi

ri del cineclub - | famigerati intellettuali con barba esi-
steranno ancora? - hanno ridato fiato al partito di Fan-
tozzi, che Ii shertuccia dai tempi della Corazzata Po-
temkin. Par di vederli, mentre escono dalla sala magnifi-
eando la genialith del regista nel mettere la parola FINE

SERVIZIO CLIENTI: BOO 397182

SERVIZIO.CLIENTI@MONTBLANCITALIAIT

ti, aggancio dei salari alla da spennares, ha detto |talia battuta 2-0
produttivith, semplificazioni Eeppe-gol che ha aggiun- ’
buroeratiche per le imprese to: «Il mondo del caleio dall'Irlanda allenata
e incentivi per la ricerca ¢ lo mi ha gid condannatos. dal maestro del ct
sviluppo, . Di Segni, Poletti, Ruotolo
CONTINUAA FAGINA 39 Le bombe della Nato esplod, sul quartier g le del Col llo a Tripoli. Padi A PAGINA 18 e Zancam DA PAG. 46 A PAG. 49 (Gligllalao Bucchar) Avsosit20
G ita della albero [
Massino G 1 V1 ela cr'o Per un'occasione importante,
scegliete un regalo che vale.

al termine del prime tempo, superata solo dall'intuizio-
ne di inserire i titoli di testa all'inizio del secondo.

Vorrei prendere le loro difese: intanto il film era in
lingua originale e si sa che molti intellettuali dicono di
sapere l'inglese, ma restano fermia ethe cat is on the ta-
bles. E poi ¢’¢ il condizionamento del luogo. Nei cine-
club, come a certe mostre, si entra con un pregiudizio fa-
vorevole nei confronti dell'artista. Davanti al ritratto di
un uomo a testa in gii, mi capitd di udire un critico pro-
fondersi in gargarismi per il pittore che eaveva denun-
ciato il rovesciamento della realth operato dal Poteres.
Stavo riflettendo sulla profondita del messaggio, quan-
do un commesso si avvicind al quadro e lo mise nel verso
giusto, scusandosi per I'errore.

F‘z... mw
2,

BOLAFFI
Collezionismo dal 1590
www bolaffiit

- WWW.MONTBLANCITALIA.IT
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PARLA IL TENORE DI SCENA A GENOVA IN FEBBRAIO
BOCELLI: «<LA GIOIA DI CANTARE
PER SALVARE IL CARLO FELICE»

DE MARTING > 38

«Trucchi frale societa»

«Credo che le combine
non interessassero soloi calciatori»

LEINTERCETTAZIONI /1
«HOUNA DRITTA

DAL CAPITANO
DELLA GIALLOROSSA
LEINTERCETTAZIONI /2
BERNACCI, EADDIO
IN LACRIME AL TORO
E POI LE SCOMMESSE

SERVIZIO >> 3

L'INTERVISTA
GUARINIELLO

«] GIUDICI SPORTIVI
JEVONO ATTENDERE»

NAPOLI, A BORDO CAMPO

Pirani interrogato otto ore
«Le partite sono 30, c'@ anche Milan-Bari»

.

IL FIGLIO DEL BOSS

BRUXELLES ENTRA A PIEDI UNITI NELLA SFIDA BERLUSCONI-TREMONTI

Equitalia, spuntail condono

Altola dell'Europa: I'ltalia deve ridurreil deblto non ha spazio per tagli di tasse

RIMPASTO E VOTO DI FINE MESE
[L COLLE: COMPLETARE
LA SQUADRA DI GOVERNO
PRIMA DELLA FIDUCLA

PALOMBO =7

DEL TESSUTO
IL PIU VASTO STOCK A GENOVA

ROMA. Non¢'¢alc I

le tasse: I'Italia deve innanzitutto n:[um il
deficit. Ese per casoci fosse qualche avanzo
nel conti, dovra essere destinato aridurre il
monte-debito pregresso. Un ultimatum,
que]]o 1n\1110 II.‘TI dalla {.,rm'umssmrle Le

dica indisp ile una pesante manovra
strutturale da varare entro ottobre. Sfuma
quindi I'idea del premier di cercare di recu-
perare consensi tagliando le tasse. 11 Pdl ri-
piega su una misura importante mache ac-
contenterd solo una parte d.r contribuenti;

Ikrhtsmm e Bossi di convincere Trenmnll
ad aprire la borsa. Bruxelles tra l'altro giu-

RISO AMARO PERIL DOTTOR SCOTTI

NATALINO BRUZZONE.

ottor Scolti! Quando squillavail telefonolo - proprio come quella, che fuori della finzione, il dottore

un condono sui con Equitalia

BONAZZI - CRESCLPARCUDI - SANNING 2

GRUPPO CONSILIARE AL VELENO
PD GENOVA
CACCIA ALL*INFAME”
DELLE E-MAIL

Infuocata riunione del gruppo Pd
in Comune dopo il duro attacco
di Danovaro al sindaco Vincenzi
che aveva scatenato “l'imbaraz-
zante” scambio di messaggi sco-
pertie pubblicati dal Secolo XIX

GALIANG -~ 17

LA GUIDA
AL REFERENDUM

2- TARIFFE
DELL’ACQUA

VOTO SI

VOTO NO

MASSIMO BALDINI >> 41

IL CASO FINCANTIERI
L'IMPRESA DI TORNARE
A ESSERE UN PAESE
CHE COSTRUISCE NAVI

a3 Vegas galleggianti per le va-
canze in mare, Camival e Costa
o ¢ (si spera) Aponte domani
Riparazioni e maguillage per le
multinazionali dello shipping. Ma non so-
lo. Ci sono altr armator - e tra questi cer-
tamente il gruppo
genovese Messina -
che potrebbero rin-
novare le loro flotte

ﬁf_gﬁgg';zre ACCORDO
Siariio li oabhisia: MEDIAZIONE
ne delle nuove navi SU SESTRI:
specializzate a Sestri SOLO NWALE
Ponente. Consen-

tendo a Genova di E \l}\ ‘[Tlu
affrontare I'opera- INDUSTRIA
zione di spostamen- PP
1o a mare del cantie-

re, con la certezza di

una riconguistata

valenza operativa

Naturalmente se

Fincantier sara in grado di allinearsi par-
zialmente al mercato globale, Abbassando
cioé i costi di produzione, per attestarli in-
torno ad un 20-25% in piu rispetto ai prez-

sumulte, imposte non pagate e
LOMBARDI - 8

i praticati dagli stabilimenti del Far East.
SEGUE - 41

COMPRIAMO ORO

SHOE

PREZZI

finito in manette dovra forse confessare al suo entusia-
sta banditore. Gid, perché Gerry Scotti. oltre al nome,
ha impegnato nella campagna anche fa
sua faccia e la sua m*d1h1'hl:: E or, oltre
i fuburi, rischi derleen-

spot era bello che cotto. Gerry Scotli bran-

diva la cornetta e salutava con un'esclama-

zione, trala gioia e la sorpre-
sa, il suo (quasi) omonimo produttore di
quel riso che il simpatico testimonial si
attribuiva ovviamente per celia pubblici-
taria, Una trovata al dente da tormento-
ne vincente. Nell'ultima versione, con la
partecipagione del figlio della star del
gruppo Mediaset, il condullore, rispon- anche un fattore boomerang da effetto
dendo al trillo fatidice, annunciava una faccianascostadellaluna. Quando cisile-
spiegazione sul perche preferisse andare a cena fuori  ga cosi aun marchio & poiimpervie stacearsi e prender-
invece che consumare in casa quanto preparato di ne le distanze come se nulla fosse mai accaduto.
“Seotti” ai fornelli di cucina per erede ¢ i sued amici. seouE- -8
Una giustificazione che il telespettatore non ascolta  cresci--8

a 33 € al grammo

PER OGNI TRANSAZIONE UN SIMPATICO OMAGGIO

VIA GALATA, 54 R
VIA JORI 100 R

Arrestato il re
dei chicehi super
reclamizzali:
traffico di rifiuti

STRAORDINARI
STOFFE DA € 10AL mt,
TENDE PRONTE DA € 19

P.ZA PALERMO, 60 R
T&T 1e1. 010 317789

trambe.

Certo, non ha colpe e responsabilita,
perd laréelame non possiede soltanto un
patrimonio di glamour ¢ di guadagni, ma

VIA SESTRI15 R

2
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Lagarde ne
convainc pas
New Delhi paceis

Maurice Levy,
cing ans de plus
alatétede
Publicis race2s

Bordeaux 2010:

I'Ameéricain

Parker incitevg
aune baisse

des pI'iX PAGE 22

Rachida Dati
en difficulte
aPariseaces

Le ministere de
Ecologie invite
aladécouverte
du littoral eaces

Triche aux
examens: les
portables sous
surveillance raceo

Les manceuvres
de Servier

pour vendre
1Tlsomeéride racen
La disparition de
Jorge Semprun
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“Sans la liberté de blimer [l n'est point d'éloge flanteur™ Beaumarchals

Kenneth Thompson, I'avocat
qui fait trembler DSK

11 va désormais falloir compter avec ui. Le nouvel avocat
de Nafissatou Diallo a marqué les esprits lors de son inter-
vention, lundi, face aux caméras du monde entier. PAGE2

Fi%

DE NOMBREUX

Syriens

fuyaient hier Jisr al-Chou
ghour, dans le nord-ouest du
pays, 4 quelques kilométres
de la frontiere turque, crai-
gnant des représailles san
glantes du régime au lende-

aroSCcope |

aris malin

Sortir sans se ruiner

main d¢ la mort de 120
membres des forces de séeu

rité,  Damas accuse des
« bandes armées », mais des
habitants et des dissidents
activisies evoquent une mu-
tinerie interne des forces de

Syrie: Assad
précipite
son pays dans
le chaos

Alors que les affrontements se multiplient,
la France veut que I'ONU adopte
une résolution condamnant la répression.

l'ordre syriennes, symbole
d'une « fissure croissante »
au sein de Pappareil répres
sif, aprés trois mois d'une
crise i huls clos.

PAGES 6,14
ETLEDITORIAL PAGE 15

DU JOUR

Les ovnis australiens ont
disparu sans laisser de traces

I | n'y avait sans doute pas mieux pour
agiter les tenants de la théorie du com-
L plot. Lundi, le ministére australien de
I Défense a reconnu qu'il avait perdu la
trace de ses archives sur les ovnis. Ces
dossiers, compilés au cours des cinquante
derniéres années, comportaient toul et
rien, de la simple lettre envoyée par un
quidam dans les années 1960 jusqu'aux
observations bizarres des pilotes de chas.
se. Des références avaient été classées
w seeret ». De quol exciter 'imagination,
Dees journalistes du Svdney Morning Herald
ont done demandé 'acces i ces informa
tions, comme la loi australienne Iautorise,

La réponse des autorités allait dépasser
leurs plus belles espérances, Les militaires
avouafent, déconfits, qu'en dépit de deux

mois de recherche dans les archives de
Headaguarters Air Command les « X-files »
Claient restés introuvables, & l'exception
d'une poignée de coupures de journaus,
Une version invraisemblable pour tout
conspirationniste. Le Net a chauffe.
Dabord doucement, accusant le gouver
nement de mentir. Puls de plus en plus
fort, imaginant que les allens avalent orga
nisé un casse pour soustraire ces dossiers
génants aux veux terriens. Depuis lors, les
forums bruissent de cette disparition, sou-
vent avec une bonne dose de second de
gre, A 'image d'un certain Alec, de Bris-
bane, qui reconnait que Uhistoire ne dit
rien sur « Pexistence d'E.T. mais beaucoup
sur le désordre de 'administration ». m
TANGUY BERTHEMET
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Le plan musclé de David Cameron

contre I’islamisme radical

CONSTATANT l'échec du
lisme et décidé i
s les formes
d'extrémisme islamiste, le
chel du gouvernement bri

tannigue lance un nouveauw
plan qui met fin a des années
de grande tolérance au nom
de la liberté dexpression. Au

*

programme, une intensifica-
tion de la lutte contre les ris
ques de radicalisation dans
les prisons et les universités,
une mise & contribution des
médecins et une distribution
plus parcimonieuse des sub-
ventions  aux  associations
musulmanes. PAGET

ZENITH

SWISS WAT L

ANUFACTURE
ik




Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Sranffurter Allgemeine

08-GlU-2011
dapag. 1

Stanffurter Allgemeine

ZEITUNG FUR DEUTSCHLAND

Mimmwoh, B junl 2011 He 13272303

HERAL

EBEX VON WERNER [VINKA, BERTHOLD KOHLER, GUNTHER NONNENMACHER. FRANK SCHIRRMACHER, HOLGER STELTZNER

2,00€ DI954A

F.A.Z. im Intemet: faz.net

Schéuble will
Glaubiger Athens
warten lassen

masrubami. BERLINFRANKFURTY
: Juni. Die Gliubiger Grie-
chentands sollen nach der Vorstellung
der Hundesregierung sieben Jahre Lin-
ger aul ihr Geld warten. Finanzminis-
ver Schiuble hat dies in einem Brief an
dle Finanrminister der ibrigen Euro-
Siantens als Teil eines neven Retnungs-
pakts angemahnt. Jede msditeliche fi-
nangielle Hilfe fir Griechenland muss
eine faire Lasenverteiling swischen
Steuerzahlern und privaten Invesioren
enthalten.” Die Europlische Zentral-
3} hat unterdessen ersimals
Fustimmung ¢ einer Beteiligung pei-
vater Gliubiger an den Folgen der grie-
chischen Schiddenkrise sipnalisier.
EZB-Prisident Trichel sagte in Mont-
real, die Verlingerung der Laufzeit
{echischer Anleihen sel kein Zah-
an-auu‘.ull Eine  Laufzefiverlings-
rung und asizliche Anstrengungen
der Regierung in Athen sollen die
Mehrheit von Union und FDP im Bun-
westap fiir ein neoes Hilfspaker sl
chern, Viel hinge dovon ab, wie dis
Privatisierung in Griechenland voran-
getriehen wende und wie die Eckpunk-
12 fiar die Hilfe anssihen, sagte der par-
lamentarische Geschifisfiibrer  der
Unionsfraktion, Peter Altmaler, Mein
Eindruck ist aber schon, dass wir uns
in der Fraktion, in der Partel unseces

Weder Arzt noch Apotheker

Krisengarderobe — Nicmand kann wissen, was Bundesge-
sundheitsminister Daniel Babr durch den Kopf gehi in der
Undklinik. Denkt er vielleicht an die Elbeflui-

fiir des
Progess bewnsst llnd‘ {Siche Wirt-
wohunft, Sethe )

Heute

Lieber Dichter.

dichte mir

Die Lyrik gilt als schwierige
CGiattung. Trotadem findet sie beute
anhlreiche Verehrer: Ein Beriche zur
Lage des Gedichis, seiner Verfasser
und Leser. Feullleton, Sefte 25

Aus der Stadt in die Berge
Deer Bilrgermetster von Sur steht im-
mer wheder vor Gerdeht: Tikrkischen
Nationalisten mrssfilit sein Einsatz
fiir die kundischen Béinger. Sein Sohn
hat sich licher den Kampfern der
PEK anpeschlossen. Politilk, Seite 3

Nackte Wahrheit

Enst hat der amerikunische Abgeordne-
te Weiner abgestritten, freiziige
Fotas von sich an fremde Fraven ge
schickt 2 haben. Nun hat e seine Ver-
sicn prisentiers und will im Reprisen-
tusenhans Woiben, Politik, Seite 6

Baku schaut in die Réhre
Cileich drei Leitungen sollen aserbai-
dichanisches Erdgas an Russtand vor-
Ibei euach Europa bringes
sich die Reglerung fir ein Projekt ent-
schelden —und darf dabei keinen
Fuliler machen, Wirtschaft, Seite 10

«Ich spiele chne Angst”
Aleandrn Popp kinnte der Star der
FrauenfuBball-Wh in Dentschland
werden, Im Imerview sprichi sie
iEber fhre Aushildung bel Schalker
Jungs und Erfahrungen mit einer
Heim-WhI. Sport, Seite 23

krise von 2003, in dee Gerhard Schedder mur Gunimistiefel
und Regenjacke anzichen musste, um die Menschen zn be

schwichtigen

Vielleicht dcnx; o aber an die Kritik wegen

auf

des angeblich sck

te 2und die unter den F‘-Igcn der Epidemie acheemden Khind-
ken suf Selte 16, Vielleicht fragt er sich auch nur, warim das
alles erst nach seiner Amtstbernahme passiert s

b

Gute Griinde

ion Rednkuard Maller

ie Wehrpflicht: am Ende. Der
Atomausstieg:  wnwmkehrbar,
Muss jetzt such noch der Fideralts-
mus dran glavben? Fwar darf die
bundesstantliche  Ordnung — sogar
durch ige Vi f

stindlich auch mit dem Bund, sel-
nen Behirden und Instituten. Das ist
Jetzt schon geregelt. und es funktio-
niert auch.

Eine Bundesseuc| hcnpnlm:i wilrde

ch sie brauchte aber L liede-
rungen. Und ob sie in dm jetzigen
Lage mehr Erkenntnisse rutage pes
fiwdert hiitte, ist nicht sicher, Der

v
rung nicht abgeschafft werden. Aber
in Zelten wie dlesen scheint alles
nndglxrh auch elne glum!ung
hil in Form eines aut
e Zeniralstaats.

Dabee ist der Nachweis noch par
nicht erbracht, dass die [Bderalen Zu-
standigkeiten schuld am Ehee-Wirr-
warr singd. D ch malig bekannte

1"
durch eine michtige Bundesbehfrde
Inders kbnnen. Ob Dy hland

Ehec-Chor ist eben
eln Feichen nicht nur {ir die mit
dem Fideralismus verbumlene Viel
zahl von Akteuren, sondern auch filr
eine Vielzahl vou Melonngen. Diese
fihrt auch dazu, dass die jungen Bun-
desminister surzeit recht ali ansse-
bep, Nach aulen muss Deutschland
ifell ht f

Strukturen milssen aber nur gein-
dert werden, wenn efne echte Sicher-
heitsiicke besteht - wie sie ctwa bei
dLr Abwehr von Gefahren durch den

zu frith vor else pefihrii-
chen Curken aus Spanicn gewarnt
hat, 15 ebenfalls erst einmal keine
Frage der Ciliederung des Londes.
Richtig ist aber auch: Der Fidernlis-
mus hat pute historische Grilnde,
sollte wber kein Selbstzweck sein. E
st our sukundusda
der mitsamt den K gt zu-

wrde, Das Bundeskrimi-
nalamt bekam deshalb mehr Kompes
tenren. Ob also das alte Bundespes
sundbeitsamt wiedererstehen muss,
mig von Bund und Lindern gepride
werden. Unsere enropiischen Nache
barn geht das nur begrenat erwas an,
Sir. wwdcﬂ er chenso mit dem
i leben miis-

sammenarbeiten und zuverlassig bn-

sen wie mr mit {hrem Zentralismus.
8o ist Europa.

Obamas Zukunftsinvestition

W Klaus-Dieter Frankenbenger

EU-Geld fiir

Gemiiseproduzenten

Sprossen immer noch unter Verdacht / Kritik an deutschem Ehec-Krisenmanagement

hmkALFEP  BRUSSELHANNOVER'  der Krise betroffenen Produsenten von

SCHWERIN, 7. Juni. Die Gem 1~ Tomaten, Gurken und Sal.ar. sandern

zenten sollen wegen der Ehec-Krise Hil-  auch andere Gemilsebaue

f!ll s den EL-Agrarfonds trh:l'llm Die Als H\‘Islrllnduﬂr lurlht Illlfm fihrien
ister elnigten sich e Mirglied-

rm; Puxediburg daraud, die von der Krl-
se betroffenen Landwirie mit deutlich
meehr als 150 Millicnen Ewne z2i entschidi-
e, Soweil mdglich sofl die EL' den Bau-
ern beinahe hundert Prozent der Verluse
ausgleichen. Wie \uel Cield sie rrhlﬂlzn
sl die

dass die llllbdlahll:hen Fal-
gen der Ehec-Krise fiir die Bavern inewi-
schen katastrophal sefen. Deshalb Kinne
die EL! mun Geld aus dem eigenen Bud-
pet bereitstellen. Unspringlich hatte s

Die EL- Agmmlmmer mnyn nhm:l
welt {iber einen von Da-

aber nlcht erhdriet werden, liemnler Ver-
dacht o die Sprossen aus Nied

sein. Bundeskanelerin

enn diss Protokoll ein Oradmes-

ser fiir dic Qualitat der Bezie-
hungen ist, dann braucht man sich um
dns doutpct ikanisch p

die Enthaliung in der Abstimmung dis
UN-Sicherheitsrites fber die Libyen-
Raesol Diie Bunid anich
te rh T den Schulterschiuss mit

offensichilich keine Sorgen . ma-
chen, Besser kinnte ¢s namlich nicht
rkel ist in

Washi

mit El
seitens der ameriknnischen  Regie-
rung tm Allgemeinen and von Priisi-
dcnl Ohama im Besonderen gerndein
iy wonken. So

fiel, hatten deutsche Behinien bereits vor
dem Verzehr von Salat, Tomaten und G-
en gewnrns; sie hielten diese Warningen
am Dienstag aufrecht,

inige Tellnehmer des Agrarminister-
treffens in Luvemburg Kritisierten den
deutschen I myzmng mét der Krise. \AeIJ

nisch pompds ist der Emplang pewe-
st dass Ohamia, der als Prasident bis-
her den W nicht nach Berlin gefun-
den bat - manche sapen: er lobe die
deutsche Houptstadt gemieden - fast
in E:tlnnmgmut geralen war: Warum

die d

[aﬂmum faktisch seien fiir die meisten  was leichtfertip en wnden, ist -lfr
by nur direkte Beihilfen der  Sektor aon m gm 0 Schwierigkeiten®,

Siaaten mit den EU-Regeln vereinbar. sagle die Ministerin Sabine La-

Das nisdersichabsche Landwirtschaft raelle, b b John

cian Cinlos vorpelegten Vorschlag hinass,
der den Batiern 30 Prozent threr Verluste
oder insgesamt rund 150 Millionen Euro
ersetren wollte, Profitieren sollen von
den Hillen nichi nur die besonders von

ministerium teilte am Dienstag mit, we-
e der Indizien bleibe der Vendach! be-
sehen, dass Ehec- anur lul! Sprossen

Dall w:u'ntr vor vorellipen Schiisen
fiber die Quielle dev Ebec-Erreger. (Fovi-
\q:zmm wrned weiterer Berichi Seite 2; sivfsre

pumindest elne Uniachy
en. In Lobortests konnte der Verdacht

120 Soldaten in Syrien getotet

Regierung bezichtigt .Banden”, Menschenrechtler klagen die Armee an / Desertiert”

Her. ARL DHABI, 7 JIIIII Wihrend die

, Seite It sowie Fenilletin,
'fm\r." !

pepen, die Pn iedlich und hlie-

Nechrich fer Al Arahija berichi

syrische R Banden™
hw:imllhp in dher Mrmﬂndl Dischisr al
Schughur 120 Soldaten perdder 2u haben,
erkliren syrische Menschenrechiler, die

die pefiirchtete 4. Bri 1kra\.m|rzm
auf dem Weg dorthin, Sie wird von Maher
al Assad kommandiert, einem Bruder von

pricifent Haschar ol Assad. Der syri-

Seldaten selen von hitigen der Ar-

sche | insister [beahim al Schaat kiin-

mee getitet worden, weil sie sich pewel-
pert hditten, auf unhewaffnete Demons-
tranten #u schielen. Dudem hobe e in der
Proving Idlib, in der Dachisr al Schughur

digte an, der Stant wende in Duchisr ol
Sdmyml entschicssen gegen die Jbewaff-

i Banden” vorgehen, mit Gewall und
Lnl'benlmummzlugmu dem Chesetz. Das

Liegt, hedtipe Kample patschen
:;Kl‘lhd 1&19':‘:‘:&1“\ Soldaten pegeben.
Im Nachrichtensender Al Dschazim riel
ein Offizler, dessen Name mit Abdurraz-
2] Thaess angepeben wizrde, andens Sodda-
tem i i, wie er 7 desertieren.

Die syrische Regierung verstirkie die
Prisens der Armee rund um die Stadt. Der

L B2 dder 12000~
plieder der Sicherheitskrilte seisn bef -
nem Angriff suf das Houptaquartier der Si-
cherheitsdienste in Dechisr al Schughur ge-
titet worden. Die anderen seien aus dem
Hinterhalt getitet worden und bei einem
Angriff auf das Postgeblinde der Stadt
Ans dem Krels der Aktivisten hiel es hin-

I'm friedlich. In vielen Stdien Syriens
Ennden am Diens

sentiert:

den nichtdemokratischen Lindern Chi-
i usied Rassland, deren Enthaltung fak-
tisch Zustimmung bedeutete, und vers
welgerte sich elner Nothilfeoperation,
e nicht i Zweifel mongelnder Legn-
litat und Legitimirar s,

Die Verwunderung war und i 5o
gerol, well die dentsche Enthaliung sls
Wiederkehr efner Mentalitit empfun-
den wird, die sich Deutschland sicher-
heits- und weltpolitisch am lichsten
als eine grole Schwelr denkt. Dass
ifiese im Kontrast au der globalen Ause
richtung der desitschen Wirtschafy

wird Frou Merkel jetzt mit  und 2u eloer selbstbewussten Auben-
dem hichaten pivilen U!d:ullcr Verels  wirtschafuspolitik stelst, mascht die lrei-
migten Stanten

D vordergriindipge Antwort lau

well die Biogmphic der Kanzlerin
mach wie vor eine pewisse Fasdmation
auf die Amerikaner susiib, ob mum An-
geln Merkel ond Barack Obama ein
Herz und eine Seele sind oder nicht
Die politisch gehaltvollere Antwort
gilt dem Land, das die Geehrie repris-
Grolibrimnnien i gewiss
det Partner, aul den sich die Amerika-
ner nach wie vor felsenfest verlassen
5 das wicdervereinigre
land ist und bleibt fir die Ver-

Deutschland bleibt der
wichtigste, manchmal
etwas sperrige Partner.

tation nur poch griler, Oban sclbs
hat beim (G-20-Trelfen im verpange-
nen Herbat in Seoul von Frou Merkel
eine eindrucksvolle Vorfahrung be
komumen, wie robust die Bundesegies
nu:; lh:anwhe Wirtschafts-  und
Fi vertreten kann, Der

elnigten Stanten der wichtigste, wenn
amh l!lanchmnl elwas sperrige und

Bungen fiie thu:% Schighur staty
Frankreich kiindigle untenlessen eine
halifige Abstimmung iber eine eus Reso-
ution zur Gewalt in Syrien im U'N-Sicher-
Beitstal an. Es sel zwar cwahrscheinlich™,
daxs Rusdand ols Vetomacht die Vernb-
schisdung verhindern werde, sagie Au-
Benminister Alain Juppé. Die Umerstin-
zer der Resolution seien aber berelr, die-
#es Risiko zu tragen. Der Entwurd war
Ende Mai vou Frankreich, Deutschland,
Grolbritannien und Portugal eingebracht
worden. Ein erster Vorstol im Sicher
heitarat war Ende April erfolglos geblie:
ben. (Siche Seite 4 Kommeniur Seite & )

Die Schule der Superheld
Was die .X-Men™ vermigen, um die
‘Welt zu retten, ist den Kinogingern
Ibekanmt. Nun erfahren wir, wie

e Mutanten im Internat winden,
was st sind, Sie sind Kinder des
Atomecitalters. Fevilleton, Seite 27

Restitution ad absurdum
Die Letpriger igyy Samnm-

Weilles Haus fiir zweite
Amtszeit Ban Ki-moons
rilb. WASHINGTON,

fanische Reglernng hal
zweite Amerzell von UN-C

Dl ameri-
offeen fils eine

wahrpenommen” und stehe fiir A

pleich und fior Fairess™ swischen den Lin-

dern. Dier 66 Inhre alte Ban ham.-mn W:m—
Briefan die UN-

ten mitgetellt, doss ér gch um eine weite

Amtsreit bis Ende 2016 !‘vwrh‘ Anch

die 3 dchte im UN-Sich

Sarkozy will Deutschland

s kelt nelgende Purt-
ner in Furopa,

Demschland hane in der jlngeren
. b recht K

deutsch-amerikanische  Gegensarz
wair milchit einmal su beminteln,

Ganz offensichilich ist dns Dentsch-
land von beute nicht mehr jenes
ncum—hl.mu des vor allem Sicher-

war, Es verfilgt

1 Atmertka, Diss aweite dewrsche Wirt-
schaftswunder wurde und wird be-
stunt, rumal aaegesiches der ubelrie-
dipenden  wirtschafilichen Entwick-
lung wid der hoben Arbeitdosipheit
En efgenen Land, Das S1aunen minde-
te in die Frge, was man \nu Dmu\‘h

beute iiber mehr Ciptionen, und peles
gentlich handelt es situativ. ohne stra-
tegischen Plan. Unsere Berechenbar-
ket erhiht das nicht. Aber es ist nun
anch wisder nicht so, dass wir unserer
Wepe gingen; wir sollten s much nicht
versuchen. Dafiir i Dewtschland o

land zum Zwecke der R
1

rung der Vereinigten Staaten in
puncto Umwelt lernen kinne
Aber das ist wr ein Teil: Die Mitl
fie Berlina wird pesucht fiir dic Bew
gung wirtschaftlicher Krisen und poli-
tischer Ronflikte sowie sur Lisung

Strom verkaufen globaler Probleme. Ginge es nach der

= ) . nnmlkhnm:hm Fibrung, kbnnte
FAZ PARIS, 7. Juni, Frankreichs Prési- b}
dent  Sarkory erkennt im Ausstiep

s der Mutzung der Kern-

Han Ki-moon augesprochen. Unter sei-
Mhﬂuun;hmmdu LN sedt 2007 eins
lende Rolle bei der Reaktion auf

lung von Georg Steindorlf wind an
die Jewish Cluims Conference
gehen, obwohl Steindorifs Erben
Hir den Verblelb in Leipeig waren.
Gelsteswissenschaften, Selte N3

Krisen und Herausforderungen rund . um
den Globus pespielt”, telte dax Weille
Faus mit. Ebenfalls in Washingion hatte
suvor Aubenminister Cuido Westérwelle
die Unterstinang Herkins bekraftigt. Ban
habe seine Aufgaben _sehr tiberzeugend

Trankdurter All
kg 33

. (Briefean 15
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][t 4
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190298502007 Deutschiand und die Welt 7
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Frankreich und China haben sich bereits
offen dofiir atspesprochen, dem koreani-
schen Diplomaten eln zweites Mandat ru
grl\en. Japan st ebeninlls d.nlnr Der Si-

schifigt der LA
lung einen Kandidaten vor. Ex gilt als si-
chier, das auch die verbleibenden Veto-
méchte CiroBbritannien ud Russland
Hans abermalipge Kandidatur gutheiien.
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enemgie eine Chance fir sein Land. MWir
bieten unx perne an, ihnen unseren
Strom #u verkanfen, und wenn wir auf

W, 1 ha-

in Furopa 1h auch dariiber hinaus

micht prof penug sein. Es ist elne kon-

stante Erwurtung der smerikanischen

Politik, dass Deutschlund europis nmd
srikche (Eih Ve

diese W
ben, umso besser”, sagte Sarlvor\' mach
Angaben or "Lkhncmvnq.vnmr AFF
am Dienstag bei einem Termin in der Re-
gion Busgund. (Siche Seite 4 sowie Wi
swhuaft, Seiten G undd 1.

:-mg‘ fbernchmen und substanticlle
Beitrige leisten solle, von der Euro-
Krise bis 2o Afghanistan.  Werm
Deatschiland dieser Erwartung nicht
oder mach ameriknnischem Dafichal-
ten micht ausreichend perecht wind, ist
die Enttinschung suverldssig groli.

:: mhw d 3‘1} Wit wir bei der deutschen Libyen-

20 Fernsshen und Hodunk T Politik angekommen waren.

213 Forchung und Lehre NS Selten hat eine Entscheldung einer

25 Jugend schreibt L] Busdesreglerung ihre ~ wie man jetz
Irikcklich hinzafipen muas - altes

Mt
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westlichen Verblndeten so irritiert wie

thef und exi dell i e sl
ewropiischen Besige cinpowobon,

Daoch das deutsch-amerikanische
Verhiltnis lebt nicht nichr von der Ver-
gangenhiein, Als Herzstick der atlanti-
schen Gemelnschalt muss es sich be-
wiihiren o der Bewaltigung der gro-
Ben Fragen der Gegenwart and der na-
heren Zukunft. Nocl immer uid trotz
aller Miastine und politisch-kulturel-
len Eipenarten emplinden beide Sel-
ten viel Empathie fireinander. Diese
s der Hunmus sein fir e ferus-
seageleitete Fusammenar 2um
Belspiel in Afghanistan, im Minleren
Osten, bel der Autwort auf den Auf-
stieg neuer Grolmichte. Weil die Vers
cinigten Staaten in den kommenden
Jahren den Girtel werden  enger
schnallen {missen), wenden sie mehr
denn je nach Partnern Ausschan hal-
ten, die {lmen Lasten abnehmen, 2u-
mundest mit ihnen teilen.

Insodern war es eine Investition in
dle Fukunft, dass und wie Prisident
Obama der Ranzlerin im Weitlen
Hous den Hol gemachi hat. Frau
Merkel sollte sich dessen bewusst sein
Seinen Ruf hat man schoell verforen.
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Troops set
for home

in speedier
Afghan exit

Britain to match Obama plans for withdrawal

Glles Whittell, 5am Coates
Michael Evans

US officials are considering withdraw-
ing all 30,000 American surge troops
from Afghanistan by late next year ina
strategy that Britain is likely to match
with accelerated Forces reductions of

its own, The Times has learnt. advice of his generals, who want a full Friends of the
5 > i ; Justice Secretary
White House staff are wrestlingwith  complement of combat troops for believe thathe s
a range of options for the US troop  another fighting season against the belng made
drawdown that begins next month, as  Taleban, and civilian advisers, includ- ascapegoat

President Obama prepares for crucial
talks today with President Karzai. He
said vesterday that Nato was ready “to
turn a corner” in Afghanistan.

In London, sources said that British

President faces
tough fight
Reports, pages 6, 7 4

Forces in the south of the country were
likely to be cut by more than the 450
troops announced by David Cameron,
and that Britain would speed up its
departure plans if US ¢ fers led

years ago. The option of setting out a
timetable for ending the surge by next
year is being discussed by Pentagon as
well as White House officials as debate
rages in Washington over how fast to
end a ten-year conflict now costing the
US $100 billion a year.

Mr Obama must choose between the

ing Joe Biden, the Vice-President, who
see the death of Osama bin Laden as
the chance for a rethink of US strategy.

The case for an accelerated depar-
ture is set out today in an article in The
Times by Sir Sherard Cowper-Cowles,
the former British special envoy for
Afghanistan and Pakistan, “Our politi-
ciansshould .. . insist on bringing more
troops home more quickly than reluc-
tant generals would wish — far more
than the 450 David Cameron has
already suggested,” he writes. “If we
are serious about stabilising Afghan-
istan, the sooner the “shooters’ . .. stop
shooting, the better.”

US officials, including Robert Gates,

the way. “The most important thing is
that we are seen to do this in concert
with the Americans,” one senior
government official said.

Mr Obama, who will address Amer-
ican voters on Afghanistan this munlh
will discuss with  Mr
“bookends” of an American
al that could involve the entire surge
on which the US Administration
staked its Afghan strategy nearly two

the going Defence Secretary, are
anxious to shift the debate on troop
numbers away from the headling
figure that Mr Obama will announce
for the start of the withdrawal, buying
time if necessary for another full year
ofoperations a ainst the Taleban,
“The real question is the timeline [of]
hl\r:n the 30 O{JU surge troops can he
2k out,”  Li General
David Barro, a former commander of
US forces in Afghanistan, said.

Marllyn Monroe's “subway ﬁmss Is among a collecti d

being auctioned by the actress Debbie Reynolds to pay o'lI' her debts. Page 4

For sale, one careful
owner: the £1m dress

Clarke told
to shelve
shorter jail
term plans

Roland Watson, Frances Gibb
Richard Ford

David Cameron has torn up Kenneth
Clarke's sentencing reforms as he
seeks to re-establish the Conservatives’
law and order credentials.

The Prime Minister summoned the
Justice Secretary to a one-to-one
meeting in Downing Street yesterday
and effectively ordered a reluctant Mr
Clarke back to the drawing board.

Mr Clarke's proposals to offer a 50
per cent discount for an early guilty
plea, which infuriated Tory MPs, now
look set to be ditched or heavily scaled
back. There is also a question over Mr
Clarke's planned curbs on the powers
nl’;udl.,m to [,u\ e indefinite sentences,

hee lownisanemt
for the Government as the plans initi-
ally enjoyed Cabinet approval and
were a centrepiece of its criminal jus-

tice policy. Mr Clarke, who had refused
to back down on his proposals, will now
have to find more than £100 million of
savings from elsewhere in his budget.

Treasury officials are on standby to
help in this process. Mr Clarke is
already making record cuts in legal aid
as part of a 25 per cent cut to Ministry
of Justice spending.

Mr Cameron was persuaded to act
over Tory concerns that the Conserva-
tives are losing their mantle as the
party of law and order amid signs that
Ed Miliband is trying to outflank the
Government on the issue. No 10 was
also taken aback by public hostility to
the plans, which crystallised around
Mr Clarke's recent attempt to defend
differing sentences for rapists in which
he appeared to suggest there was a dis-
tinction between “serious” and other
forms of rape. He later apologised for
the way in which he expressed himself.

The announcement of Mr Clarke's
final sentencing plans, already delayed

| Continued onpage 5, col 1
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IL GOVERNO Micciché: pronti a uscire dal Pdl e a fare nostri gruppi parlamentari

Berlusconi, Tremonti e Bossi
un nuovo vertice nella notte

[l Senatur: Silvio e 1l ministro trovino la quadra sul fisco

di MARCO CONTI

ROMA - Vertice notturno a
sorpresa tra Silvio Berlusconi,
Umberto Bossi e Giulio Tre-
monti, presente anche il mini-
stro leghista Roberto Caldero-
li. L’incontro, che segue quello
di Arcore di due giorni fa, ¢
duratocircatreore. Perilresto,
mentre Bruxelles spara sulla
nostra spesa pubblica, ancora
una data fatidica congela I’atti-
vitadelgoverno, bloccalamag-
gioranza e fa salire ancor piu la
tensione dentro il Pdl. Stavolta
si tratta del voto di fiducia che
si dovrebbe tenere entro il me-
se. Un voto frutto del pressing
del Quirinale che, tra entrate ¢
uscite dal centrodestra, ha vi-
sto impazzire il pallottoliere
della maggioranza. La verifica
si sarebbe dovuta gia tenere,
ma ¢ poi slittata per il voto
amministrativo e scivolata an-
cora in attesa dei referendum e
poi ancora di Pontida. Gli slit-
tamenti fanno pero salire la
tensione perché stavolta non
sono soloiResponsabili a chie-
dere a Berlusconi di effettuare
il rimpasto prima del voto, ma
anche importanti spezzoni del
Pdl. Forti della richiesta del
Quirinale, capicorrente e capi-
bastone del partito da qualche
giorno la stanno mettendo git
dura con il Cavaliere il quale
ufficialmente scaricala respon-
sabilita della situazione sul Col-
le «che ora vuol dire la sua
anche sul nuovo ministro della
Giustizia». «Se & cosi, lascio
Angelino al suo posto», ha so-
stenuto ieri Berlusconi. Ma in
serata arriva anche la minaccia
di Gianfranco Micciché: Forza
Sud éprontaa usciredal Pdlea
formare propri gruppi parla-
mentari. Si tratterebbe di una
dozzina di deputati e di cin-
que-sei senatori.

Ancora non perfettamente

con le idee chiare su come
reagire alla sconfitta elettorale,
ilCavaliere affastellaincontrie
suggerimenti. E cosi mentre il
neosegretario del Pdl Angelino
Alfano si da da fare incontran-
do coordinatori vecchi e nuo-
vi,come Claudio Scajola e San-
dro Bondi, Berlusconisiappas-
sionaalle tesi di Quagliariello e

Pdl e Lega insistono
con il premier
prima il rimpasto

e poi la verifica

Gasparri sulle primarie. Un
compito che, sulla carta, sareb-
be stato appena assegnato ad
Alfano che deve fare anche i
conti con gli entusiasmi di Fer-
rara che oggi raduna supporter
berlusconianial cinema Capra-
nica. Non sara certo 'uscita di
Forza Sud di Micciche e della
Biancofiore a terremotare il
Pdl, ma¢certola spia ditensio-
ni confermate dall’iniziativa
della Lega diunalegge diinizia-
tiva popolare per
spostare burocra-
zia al Nord. Se
Berlusconi evita
in questi giorni
diridurre al mini-
mo gli attriti nel-
la maggioranza,
in maniera netta-
mente diversa si
comporta la Le-
gacheieri éparti-
ta in quarta sulla
vicenda dei ministeri. Mentre i
suoi colonnelli si danno fare
coniniziative varie, Bossiéalla
disperata ricerca di argomenti
per spiegare tra due domeni-
che a Pontida perché la Lega
deve continuare a sorreggere
l'attuale governo. La spaccatu-
ra nel Carroccio ¢ profonda.
Daunlatoisostenitori di Berlu-

POLITICA E ISTITUZIONI

sconi-forever, dall’altro i dub-
bi di autorevoli ministri che
oltre a criticare Berlusconi, at-
tribuiscono al titolare dell’Eco-
nomia buona parte della re-
sponsabilita per la sconfitta
elettorale a Milano e Napoli. «I
nostri elettori non ne vogliono
piu sapere di Berlusconi - so-
stiene una parlamentare della
Lega-ma perora non abbiamo
alternativay. In attesa diindivi-
duare una linea condivisa da
tuttoil partito, Bossi ha scarica-
to su Berlusconi il compito di
«trovare la quadra con Tre-
monti sul fisco». Il vertice di
ieri laltro ad Arcore, al quale
seguira presto altro faccia a
faccia, ¢ andato molto peggio
diquanto forse sia stato raccon-
tato. Tremonti non ha mollato
di un millimetro ¢ ha dato
appuntamento a tutti a dopo
Pestate per ’eventuale riforma
delfisco, nell’attesa dicapire se
la crisi greca sara rientrata.

Anche se qualche segnale
sul fronte della crescita c¢i sara
nel piano triennale da 40 mi-
liardi, difficilmente Berlusco-
ni sapra accontentarsi e molle-
railtema deltagliodelle aliquo-
te. Malgrado la tensione tra i
due, il Cavaliere non pud perd
permettersi di scaricare in que-
sto momento il ministro del-
I’Economia. Anche perché Bos-
si lo difende, nonostante gli
imputi in questa fase molto
minore fantasia di quanto non
ne facesse sfoggio nella legisla-
tura 2001-2006.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ALBERTO D’ARGENIO
ROMA — Cinquantamila firme

perportareiministerialNord.Ro-  che decide diromperegliindugie ZINGARETTI
berto Calderolilancialasfidadel-  votadiusciredal Pdl.1diecidepu- Il presidente
laLegae depositain Cassazioneil  tati fedeli al sottosegretario for- della Provin-
testodellalegge popolareperarri-  meranno un gruppo autonomo ciadiRoma
vare alla “capitale reticolare” so-  allaCamera (andranno nel misto) ai parlamen-
gnata da Umberto Bossi. Larac-  per trattare alla pari con Pdl («dal taridel Lazio:
coltadellefirmesaralanciatapro-  quale ci distanziamo perché non “Barricate”
prio tra due domeniche sul sacro  rappresenta il Sud») e Lega. Mic-

pratone di Pontida. La proposta  chiche conferma fedelta al gover-

spacca la maggioranza e incassa  no, maavverte: «Proporremoino- GASINI

una bocciatura bipartisan, ma il stri atti parlamentari e se qualcu- Per il partito
raduno leghista e vicino e i diri- nociparleraancoradiassurdipia- di Casini
genti padani devono presentarsi  ni per il Sud usciremo dalla mag- ormai

con qualcosa da offrire al proprioc  gioranzan. siamo solo
popolo, sempre pili insofferente Intanto I'assalto della Lega sui allo sprecodi
versolasceltadirestarealgoverno  ministeri non sembra scaldare il soldi pubblici
con Berlusconi. Ed ecco il secon-  ¢yore della base, con molti ascol-

do colpo di scena della giornata:  tatori di Radio Padania che inti-

domani potrebbe arrivare unde-  manodidasciarestareiparassitis. DI PIETRO
creto ad hoc della presidenza del  Ma un dirigente leghista reduce L'italiadei
Consiglio per I'apertura dialcuni  4a Arcore spiega che la crociata valoriavverte
uffici di rappresentanza in Pada-  gerve anche a misurare «’affida- Calderoli:
nia.LeggiiministeridiBossieCal-  bilita» di Berlusconi, se &in grado “Non siamo
deroli,chesonosenzaportafoglio - come ha promesso - di garantire suScherzia
e dipendono proprio da Palazzo g Bossileriforme. Undato che, in- parte”

Chigi. Poi, appunto, la legge per
spostare anche quelli pesanti, co-
me il Tesoro, e le altre ammini-
strazioni, comela Consob.

L'offensiva leghista, scattata
proprioall'indomanidall’interlo-
cutorio vertice di Arcore, compat-
ta trasversalmente gli enti locali
laziali. Per il governatore Polveri-
ni I'iniziativa di Calderoli «¢ un
inaccettabile affronto», mentre il
sindaco Alemannochiedeal Pdl, il
suo partito, «direagire con forza.
Parole raccolte dal democratico
Nicola Zingaretti, presidente del-
la provincia che propone un in-
contro ai due colleghi ed esorta i
parlamentaridel Lazioad alzarele
barricate. Anche a Montecitorioil
Pdl non fa i salti di gioia di fronte
alla sortitaleghista e nessun bigla
difende.

In serata per il governo arriva

un altro brivido. Gianfranco Mic-
chiche, leader di Forza del Sud,
riunisce la direzione nazionale

sieme alrisultato del referendum,
incidera sulla linea che il Senatuir
decidera di dettare dal palco di
Pontida.

Mal’opposizione marcia com-
patta contro il decentramento.
PerBersani«laLegaunavoltaimi-
nisteri voleva ridurli, adesso fa
I'accattonaggio: i leghisti giudi-
cheranno». L'ldvricorda invecea
Calderoli che «on siamo su
scherzia parte», mentre per'Udc
«siamo allo spreco di denaro pub-
blico». E alla Camera il governo
stoppail progettoleghistadispac-
chettamento dell’Anas, volto a
dare alle regioni quote di capitale
in base al numero dei veicoli cir-
colanti. Una sorta di federalismo
stradale bocciatoin commissione
dal parete negativo del ministero
delle Infrastrutture di Matteoli.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PACGE ROTTA
Umberto
Bossi, Gianni
Alemannoe
Renata
Paolverini al
“pranzo della
pace”
dell'ottobre
2010. Ora sui
ministerié di
nuovo rotlura
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DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

bbiamo compreso lalezio-
(( nedelle amministrative. O-
ra comincia una fase nuo-

va e diversa. Si tratta di compiere, gia den-
tro la prossima manovra
di bilancio, scelte che fac-
ciano percepire di pitt ai
cittadini I’azione del go-
verno». Parte da questa
premessa Raffaele Fitto,
ministro degli Affari re-
gionali, per commentare
gli esiti del vertice di lu-
nedi sera fra Berlusconi,
Tremonti e Bossi sul "ri-
lancio" della maggioran-
za. Fitto forza, ma con e-

strema cautela e diplomazia, la mano al
super-ministro dell’ Economia e rimanda
al mittente I'idea della Lega sullo sposta-
mento degli uffici ministeriali al Nord: «lo
in tutta Italia mi sento gia perfettamente
rappresentato dalle Prefet-
ture. Inviterei i leghisti a
concentrarsi di pitt sulle mi-
sure per la crescitar.
Il problema, allora, non era
quello difar «allargare i cor-
doni della borsa» a Tre-
monti?
E evidente che lariduzione
delle tasse rimane per que-
sta coalizione un obiettivo,
che, perd, non puo prescin-
dere dal rispetto degli im-
pegni assunti con la Com-
missione europea per contenere il deficit
e il debito pubblico. Il problema & quello
di inserire, gia nella manovra che verra,
norme e strumenti che possano favorire la
crescita economica, e direnderle compa-
tibili con il quadro europeo.
Il punto & anche quello deitempi. La sen-
sazione e che unariforma fiscale non ve-
dra laluce prima del 2013,
giustoin tempg perle pros-
sime elezioni. E cosi?
E chiaro che un intervento
non puo essere fatto soloin
funzione delle elezioni. 11
governo ha operato fino a
oggi con 'obiettivo priori-
tario di tenere i contiin or-
dine. Dalle urne ci sono
giunte richieste anche di-
verse. Abbiamo compreso
il segnale. Sia il rilancio del
partito, sia quello del governo devono
preoccuparsi ora di dare risposte a questo
segnale. C’¢ una tempistica su cui con-
frontarci, e quanto stiamo facendo.
Non c’gil rischio di guardare pit1 alla Gre-

cia che rischia il baratro,
piuttosto che a una Ger-
mania che cresce oltre il
4%?

La capacita del governo
deve essere quella di guar-

dare alla Grecia, per tene-
re lontano quel pericolo,
senza pero farsi sfuggire
le opportunitadi un mag-
gior sviluppo come quel-
le colte dai tedeschi. E un
binario stretto, ma che va
percorso.

Ma quali scelte vanno fatte? Draghi ha

giudicato non idonei i tagli lineari.

Lo verificheremo in questi giorni. C'é un

lavoro intenso in atto. Non c¢’e dubbio che

c’e una maggior efficacia della spesa,

quando questa & indirizzata verso alcuni

settori produttivi. Mentre in altri e auspi-

cabile un contenimento maggiore.

I datiIstatsulla crescita ter-

ritorialenel 2010 hanno at-

testato intanto un forte ri-

tardo del Sud. E una boc-

ciatura della politica meri-

dionalista del governo?

I dati vanno letti in modo

pil organico. Ricordo che

Confindustriaharilevato in-

vece che nel periodo 1995-

2007 la crescita pro-capite &

stata maggiore al Sud cheal

Nord. Quello del Meridione

& un problema ultra-decennale. Occorre

confrontarci in termini di qualita della

spesa, di maggior definizione delle com-

petenze istituzionali e di meccanismi pitt

chiari, con premi e sanzioni. E quanto stia-

mo facendo da novembre, dopo aver va-

rato il Piano Sud.

Anche la Ue, nelle raccomandazioni ri-

volte ieri all'Italia, richiama pero lo scar-

so utilizzo dei fondi europei.

Difatti questa & una di quelle scelte che

vanno compiute. Il quadro e chiaro: ci so-

no 7 miliardi cherischiamo di perdere de-

finitivamente a fine 2011. Ci stiamo at-

trezzando per evitarlo. Proprio da questo

mese abbiamo aperto le prime verifiche

sullo stato dei progetti e delle relative 1i-

sorse. Abbiamo avviato un tavolo di con-

fronto con ogni singola regione, mi augu-

ro di chiuderlo tempestivamente. E ab-

biamo prodotto due delibere del Cipe che

fissano i principi del disimpegno e della ri-

programmazione delle risorse non spese

in tempo utile.

Decentramento ministeri: & a favore?

Cistoragionando. Maio mi sento gia per-

fettamente rappresentato da tutte le Pre-
fetture. Euna proposta le-
gittima da portare avanti,

1 1 h d
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ma ag iamici eg isti i-
co che sarebbe auspica-
bile concentrarsi di pilt
sulle misure economiche.
LaLega finora ha ottenu-
to risultati, tranne le ulti-
me elezioni, sul rapporto
chiaro e forte con il go-
verno. Se resta su questa
lineasi possono gettare le
basi di un rilancio.

fondi al Sud

«Punto a chiudere
tempestivamente
il tavolo con
leRegionisulla
verifica dellerisorse
giaimpegnate»

la manovra

«Okilrispetto degli
impegni Ue,ma
bisogna inserirvi
scelte chefacciano
percepirel’azione
del governo»
ministeri
«lomisentogia
rappresentato
dalle Prefetture.
Consiglioileghisti
di concentrarsi

di pit1sulla crescita»
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IL COLLOQUIO Riunitiiparlamentari futuristi. «Basta inseguire Bossi»
Stop di Fini: un errore
si vanifica il federalismo

«ll Terzo Polo € un passaggio, Fli a destra ma senza Berlusconi»

di CLAUDIA TERRACINA

ROMA-«Rifondare il centro-
destra». E’ questo I'obiettivo
che deve porsi Futuro ¢ liberta
secondo Gianfranco Fini. Per
questo, spiega ai suoi riuniti a
pranzo, «occorre intraprende-
re una strada nuovax. Il che
significa avere idee politiche
chenon siano una fotocopia di
quelle del Pdl, che, peraltro,
negliultimimesinon hacondi-
viso. Percio non esita a boccia-
re seccamente 'ipotesi di spo-
stare alcuni ministeri al Nord,
come la Lega ha chiesto a Ber-
lusconi ¢ formalizzato con una
proposta di legge d’iniziativa
popolare. «Sarebbe uno sba-
glio sottovalutare la portata
dello spostamento, derubrican-
dola a semplice benevolenza
simbolica per accontentare la
Lega», avverte. Se davvero
I'ideasi concretizzasse, a detta
del presidente della Camera,
verrebbe vanificato anche il
federalismo. «Ci sarebbe un
oggettivo aumento dei costi,
perquanto ridotto -afferma-e¢
varicordato che in ogniordina-
mento federale la Capitale ri-
mane cuore ¢ motore dello
Stato».

MaicomeieriFini ha parla-
tochiaro. Aisuoi, chelo pressa-
no affinché prenda in mano le
redini del partito, assicura che
tornera a fare politica, come
annuncera a settembre a Mira-
bello. Il che significa che fara
campagnaelettorale, in caso di
elezioni anticipate. Tuttavia,
ancora una volta, viene accan-
tonata l'ipotesi di dimettersi
da presidente della Camera. E
acoloroche giudicano I'appun-
tamento di Mirabello «troppo

spostato in avanti, una sorta di
attesa di Godot», come rileva
Umberto Croppi, replica assi-
curando che «Fli resta netta-
mente nell’area di centrode-
stra, ma senza Berlusconi».
I1 Terzo Polo, dunque, pud
essere superato, anche se oggi

«ha un grande spazio». «Non
siamo nati perdare vitaad una
coalizione alternativa al cen-
trodestra-av-
verte Fini -
ma casomai
per rifondar-
lo quando il
berlusconi-
SMO sara con-
segnato ai po-
steri». Even-
to non alle
porte, dato
che, secondo
Fini, nono-
stante la no-
mina a segre-
tario del Pdl
di Angelino
Alfano «Ber-
lusconi conti-
nuera ad esse-
re il dominus
del partitox. Il che favorisce la
politica delle mani libere da
parte dei finiani, che a detta
delleader possono rivendicare
parte del merito di aver ferma-
to 'onda lunga del berlusconi-
smo alle amministrative: «Sia-
mo stati noi a scuotere I'albero
e abbiamo fatto capire che le
promesse di una coalizione di
governo fondata sull’asse tra
Berlusconi e Bossi sisono rive-
late deludenti».

Parlamentari e coordinato-
ri regionali applaudono. Solo
Adolfo Urso puntualizza che
«alle parole devono seguire i
fatti» e ricorda di votare no a
tutti e quattro i referendum.
Fini raccomanda di «essere
coerenti con le decisioni prese
in passato», in particolare sui
quesiticheriguardanola priva-
tizzazione delle risorse idriche
«e non perché Andrea Ronchi
ha firmato quella legge da mini-
stro», sottolinea. Sul nucleare
e legittimo impedimento con-
fermala liberta di voto, anche
perché sa che dentro Fli non
pochi sono tentati dai quattro
si.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bordignon: «E una bufala, nei veri stati federali e tutto accentrato»

Fierpsits

L’esperto Massimo Bordignon docente

di Economia alla Cattolica di Milano

Intervista

L'economista: il vero problema
€ come arginare la frantumazione
degli uffici che pesa sull'efficienza

Nando Santonastaso

«Misembraevidente che conil federali-
smo questa storia del trasferimento di
ministeri o dipartimenti non c'entra
nulla». Non ha dubbi Massimo Bordi-
gnon, docente ed esperto di riforma fe-
derale dello Stato: I'iniziativa della Lega
segue logiche ben diverse.

Al dila degli evidenti risvolti politici,
perchéla propostaleghistaé -
sbagliata in partenza?
«Bastaragionare con il buon senso. Ci
sono cose che attengono alle funzioni
dello Stato centrale che devono restare
cosi. Negli Stati Unitiicapi dei

ministeri stanno a Washington, in
Germania nessuno penserebbe di
avere il ministero della Difesa in
Baviera e quello del bilancioin
Renania: per ragioni di efficienzae
rapidita di collegamenti & chiaro che
devono essere collocati tuttinello
Stesso postor. ,

Male tecnologie pitt moderne della
comunicazioni non hanno abbattuto
certebarriere?

«D’accordo, manon sarebbe
comungque la stessa cosa. Se quelli che
devono decidere stanno tuttineflo
stesso posto € molto, molto meglio».
Insomma, un tema demagogicoe
basta?

«Ilvero problema non € questo quanto

la distribuzione degli uffici centrali sul
territorio. Perché cisono elementi di
forte inefficienza che andrebbero
curati accorpando piuttosto che
distribuendo. Pensi alla diffusione di
tribunali e prefetture: risponde auna
visione ottocentesca, quando le

distanze si misuravano in base al
tempo occorrente per coprirle a
cavallo».

Insomma, il vero nemico
dell'efficienza ¢ la frantumazione
degli uffici? ‘
«Sicuramente. Occorrerebbe un ufficio
unico delle propaggini dei ministeri sul
territorio. Allora si che i vantaggi per i
cittadini sarebbero concreti. Sela Lega
invece dimettere sul tappeto il tema
del decentramento dei ministeri, che &
una verabufala, avesse posto il tema di
come ristrutturare lo Stato, allora si che
sisarebbe aperto un confronto utile.
Ma come sono organizzati certi uffici?
Ogni Provincia vuole la sua universita e
oisuoitribunali e poi siscopre - dati
alla mano - che per fare ricerca di
qualita sono sempre i grandiateneia
dare risultati perché possono contare
sustrutture piti grandi; e che i piccoli
uffici giudiziari sono poco efficienti,
anche se li troviamo sotto casa, perché
non possono garantire gli stessi livelli

dispecializzazione dei grandi
tribunali».

Mailragionamento sarebbe lo stesso
se ci si limitasse a trasferire
dipartimenti ministeriali?

«Mase cisono gia. Pensi allascuola, i
responsabili degli uffici scolastici
regionali sono gia un trasferimento
decentrato di competenze ministeriali.
Altroinvece & il problema diun

Conosenza
portafoglio

non cambia nulla
Come assumere
tre segretarie

a Napoli piuttosto
cheaRoma

trasferimento di funzioni dallo Stato
alle Regioni: e di questo si parlaanchea
livello legislativo ma non c'entra
comunque nulla con il federalismo e
men che meno con il trasferimento di
ministeri».

Ma se ministeri senza portafoglio,
come le pari opportunita, stanno a
Roma o a Napoli che differenza ci
sarebbe?

«Malei pensa che il problema sia
questo? Se si assumono tre segretarie a
Napoli & veramente cio dicuic’e
bisogno?».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ministeri al Nord,
la Lega ai ripari
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il PUNTO

N(}n ci sono mgrsa
ricorda I'Ue. E trasferire
i ministeri ¢ un modo
per parlare d’altro

L’Europa e Pontida, piani paralleli di una politica talvolta dissociata

re nel vertice Berlusconi-Bossi-Tre-

monti si & gid accorto quanto impervio
sia il sentiero che deve percorrere. Per la
verita, pili che di un sentiero sitratta di due
binari paralleli. E la tipica condizione della
pohtlca romana: tanto ingessata quanto, il
pit delle volte, dissociata.

Ieriladissociazionesie Inamfestatam mo-
doplateale. Sul primo binario corre il monito
rivolto all'Italia dalla Commissione europea:
ognirisorsa disponibile deve essere utilizza-
taperridurreil deficite in prospettivail debi-
to. Bene le misure predisposte dal governo,
maapartire dal 2012 occorreramaggiore rigo-
re e interventi strutturali, perché i rischi so-
no destinati ad aumentare. In altre parole, se
Pobiettivo & il pareggio di bilancio entro il
2014, non ¢’¢ spazio per trasgressioni di sor-
ta. Tanto meno per allargare i cordoni della
borsa. C'¢ spazio solo per riforme dolerose.
E impopolari. Sullo sfondo, i 40 miliardi di
euro da rispArmiare inun triennio. -

Secondo binario, parallelo al primo. II
ministro Calderoli presenta in Cassazione
una proposta dilegge d’iniziativa popolare
il cuiscopo & il trasferimento al Nord di al-
cuni ministeri. Si tratta di raccogliere alme-
no cinquantamila firme e la Lega comince-
rasubito. Ilraduno di Pontida, previsto per
il19, & 'occasione giusta. E cosi si spera‘di
accontentare gli umori del famoso «popo-
loleghistax, descritto come piuttosto atto-
nito negli ultimi tempi, specie dopole am-
ministrative. Bastera?

Bossi é molto bravo a motivare i militanti.
Ma in questo caso pud offrire solo un pugno
dimosche. Una proposta dilegge sulla dislo-
cazione dei ministeri. Da affidare a un Parla-
mento che, & presumibile, la dimentichera in
qualche cassetto. Non & molto per le ambizio-

El topolino partorito lunedi seraad Arco-

ni leghiste, in attesa che il fatidico federali-
smo fiscale, su cui il Carroccio si & tanto spe-
so, cominci a dispiegare i suoi effetti. Ma per
questo ci vorranno annieicapidellalegane
sono ben consapevoli.

- D'altrapartenont fatile spxegare aiconve-
nuti di Pontida che i margini per operazioni
piti serie sonoc quasi inesistenti. Il linguaggio
dell’Europa non lascia dubbi al riguardo e it
ministro dell’Economia, daanniin strettirap-
porti con il vertice leghista, & il custode dei
contipubblici. La parte «alta» dellapoliticaé
decisa a Bruxelles e a Strasburgo molto pili
che ad Arcore o0 in via Bellerio aMilano. Ed &

una linea severa che va poco d’accordo col
consenso elettorale.

Poi c’¢ la parte leggera, persino ludica.
Bossie Calderoli preferirebbero parlare al-
Ia loro base inquieta di cose pill concrete,
ma si trovano a raccoghere firme per tra-
sportare i ministeri in Lombardia. Ela pro-
vachelanarrazione politicaleghista comin-
cia a mostrare la corda. C’¢ bisogno di un
generale rinnovamento di temi e forse an-
che di uomini. Ma occorrerebbero risorse,
soprattutto economiche, intorno a cui co-
struire le nuove proposte. E queste risorse
non ci sono, come I'Europa ricorda a tutti
con tenacia quasi quotidiana.

Cosi si resta nel piccolo cabotaggxo, in
attesache qualche evento dirompente arri-
viasmuovere le acque. E noto quello che si
pensa a sinistra, soprattutto dopo la pro-
nuncia della Consulta: che tale evento sa-
r4, lunedi prossimo, il risultato dei quattro
referendum. Ma é tutto da vedere. Contan-
doitre milioni di italiani all’estero, in gran

parte astenuti, il quorum vero (non quello
ufficiale) sara intorno al 54%. Un’asticella

molto alta per chiunque.
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“Varo la delega fiscale
solo assieme ai tagli”

Il ministro dell’Economia sotto assedio fissa i paletti

n pubblico, di tasse e
- dintorni non parlereb-
- be nermmeno sotto tor-
tura. «Il momento &
troppo delicatoy, dice-
vaieria chilo interpellava. Ci
sono le tensioni nella maggio-
ranza, indebolita dallesito
delle amministrative, la Gre-
cia, da troppoe tempo sull’orlo
del baratro, la crescita eicon-
sumi che stentano a ripartire.
Giulio Tremonti & stretto in
una tenaglia pii forte del soli-
to: da un Jato ci sono Umber-
to Bossi e Silvio Berlusconi,
per una volta uniti nel chie-
dergli (6 pretendere?) la mos-
sa capace di risollevare le sor-
ti della legislatura, dall'altra
la pressione dei .mereati,
pronti afare carne da mactl-
lo degli spread con i titoli te-
deschi non appena cogliesse-
ro una deroga alle ragioni del
rigore: Se non bastasse, ora si
fanno sentire anche le pres-
sioni di Mario Draghi, che ha
dedicato alla scarsa crescita
P'ultima relazione da governa-
tore, e di Emma Marcegaglia,
decisa a rilanciare cogi il ruo-
lo appannato- di Confindu-
stria e della sua burocrazia.
Cosi, dopo aver disertato un
palco a lui amico - quello di
Confeooperative - Tremonti

ha affidato I'unico, laconico
commento al sottosegretario
Livigi Casero. «Le proposte di
riduzione fiscale potranno es-
sere prese in considerazione
solo all'interno di un quadro
ordinato dei:-conti pubblici».
1l ragionamento, né pi né
meno, & quello che il ministro
dell'Economia ha fatto a brut-
to muso lunedi sera ad Arco-
re: «Volete subito la delega fi-
scale? La soluzione & una, I'ap-
provazione contestuale della
manovra da 40 miliardi di eu-
ro. Senza il pareggio di bilan-
cio non c’é riforma fiscale».
Tremonti lo definisce «il
punto decisivo della verifica
di governoy, 'argomento sul
guale dal vertice non & uscita
una volonté univoca e del qua-
le Pdl e Lega dovranno torna-
re a discutere. Due strade,
per il ministro dell’Ecofiomia
enframbe percorribili a fine
mese dopo la verifica parla-
mentare: o I'approvazione dej
tagli, tutti e subito, mettendo
in definitiva sicurezza i conti
italiani di qui al 2014, oppure il
rinvio del momento della veri-
th a settembre, quando in Par-
lamento arrivera la legge di sta-
bilitd, la sede in cui troverebbe-
ro eomuncue spazio i tagli peril
prossimo triennio. In questo ca-
so il decreto estivo non supere-
rebbe i cinque miliardi, quanto
necessario a rifinanziare alcu-
ne spese obbligatorie rimaste
senza copertura. Ma sempre in
questo caso - & I'argomento di
Tremonti - di delega fiscale si
parlerebbe «solo a settembrey.

Nella maggioranza la do-
manda piu ricorrente é il per-
ché di fanta prudenza: in fondo,
trattandosi di riforma a costo
zero, perché temere per la cre-
dibilita dei conti italiani? La ri-
sposta del ministro & la stessa
pertutti: «I mereati non si com-
portano razionalmentey. Al so-
lo sentir parlare di tagli alle tas-
se -ragiona Tremonti -imerca-
i potrebbero far schizzare al-
Tinsii il costo del debito. E con
la Grecia a bordo del Titanic
«c'@ poco da scherzarey. In mol-
ti, inutile dirlo, non credono a
questa lettura ultrarigorista. In
mokti nel suo partito lo vedono
semmai intento a prendere tem-
po e a scavare la
fossa alla sua
maggioranza.

Eppure, rac-
contano i ben in-
formati, Tremon-
ti di ipotesi di ri-
forma fiscale sul tavolo ne ha
gia pli d'una. La pii1 plausibile,
quella sulla quale i tecnici si
stanno esercitando, somiglia a
cid che Berlusconi e i suoi vor-
rebbero: 1a riduzione della pri-
ma aliquota Irpef dal 23 al 20%.
Sarebbe una operazione popola-
rissima -~ in guella ‘aliquota si
concerntrano la meta dei contri-
buenti - e onerosa: vale 13,5 mi-
liardi di gettito. Poiché la rifor-
ma deve essere a parita di getti-
to, i tecniei hanno messo a pun-
to tre fonti di copertura certe: il
gettito che arriverebbe dall’ar-
monizzazione delle rendite fi-
nanziarie al 20%, un taglio ai

POLITICA E ISTITUZIONI

~ Nel piani futuri prima aliquota Irpef ridotta al 20%

contributi a fondo perduto delle
imprese (pubbliche e private)
per cinque miliardi, ma soprat-
tutto un aumento di-due aliquo-
te Iva su tre. L'intermedia sali-
rebbe dal 10 all'i1%, quella pit
alta dal 20 al 21%. L’ipotesi - che
nei piani di Tremonti andrebbe
aregime nel 2013 - & arrivata al-
Porecchio attento del premier.
1l quaale - almeno a parole - in no-
me di questo sarebbe disposto
+ a ulteriori tagli
di spesa. Il mo-
mento della veri-
ta sara la prossi-
ma séttimana,
quando Tremon-
- tiavra lo schema
della manovra triennale, ovve-
ro dei tagli che comunque ci
vorranno, riforma o non rifor-
ma: solo allora si testera la de-
terminazione del premier a fa-
re le scelte che - in nome di me-
no tasse per tutti- in sedici anni
nongli & rinseito di imporre.
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Basta con il superministro

E necessario separare
il Tesoro dalle Finanze

Obiettivo Basta superministro. Avremmo un governo
auidato dal suo capo e collegialmente responsabile

di ANTONIO MARTINO

uando scrivete una Costituzio-

« ne, partite dall'ipotesi che al po-
tere atidranno i malvagi, non perché cio
sia inevitabile ma perché e possibile».
L’avvertimento di David Hume &, dopo
quasi tre secoli, sempre valido.

1 rimedio forse pii1 effica-

ce all'abuso del potere e
la sua dispersione. Un dit-
tatore dispone di un incon-
trastato potere di fare del
bene - una democrazia
non avrebbe mai potuto re-
alizzare le opere pubbliche
che il fascismo produsse
fra il 1922 e il 1938 - ma
anche di un ugualmente in-
contrastato potere di fare
danno. E questa 1'obiezio-
ne pil forte alla desiderabi-
lita di una dittatura illumi-
nata.

Sono necessari pesi e
contrappesi, «checks and
balances», per dirla con gli
anglosassoni, che si con-
trollino reciprocamente, si
contrastino ove necessario,
neutralizzino le rispettive
capacita di nuocere. La di-
spersione del potere e con-
dizione necessaria, e forse
anche sufficiente, di tutela
delle liberta personali. Ma
veniamo alla mia proposta
che, a differenza di Jona-
than Swift, definirei immo-
desta. Credo di essermene
gia occupato, anche su que-
ste colonne ma vale la pe-
na tornarci.

11 legislatore costituente
non volle mantenere nella
Costituzione repubblicana
l'istituto, che esisteva nello
Statuto albertino, della re-
voca di un ministro. 11 pre-
sidente del Consiglio pote-
va sottoporre al Re la revo-

ca di uno dei suoi ministri;
se controfirmata, il mini-
stro veniva sostituito. I pa-
dri della nostra Costituzio-
ne decisero di non mante-
nerla per sottolineare la re-
sponsabilita collegiale dell'
esecutivo. Le decisioni as-
sunte per iniziativa di un
ministro erano responsabi-
lita di tutto 1l'esecutivo: se
sbagliate, non veniva sosti-
tuito il ministro, cadeva tut-
to il governo. Simul sta-
bunt simul cadent.

La decisione della Corte
costituzionale che avallo la
sfiducia individuale ai dan-
ni del ministro di Giustizia
Filippo Mancuso & vergo-
gnosamente, platealmente
contraria alla lettera e allo
spirito della nostra Costitu-
zione. Del resto, per soste-
nere che fosse ammissibi-
le, Andrea Manzella, che
nel suo manuale aveva so-
stenuto il contrario, dovet-
te arrampicarsi sugli spec-
chi, sostenendo che incosti-
tuzionale per un ministro
«politico» era da ritenersi
ammissibile per uno «tecni-
co» (sic)!

La riforma Bassanini ha
cambiato, inintenzional-
mente, tutto questo: il no-
stro governo non & piit un
organo collegiale ma mono-
cratico: accentrando nella
stessa persona i poteri del
ministro del Tesoro, delle
Finanze, del Bilancio, delle
Partecipazioni Statali e del
Mezzogiormo, ha di fatto
sancito che il governo e il
ministro dell'Economia, gli
altri, presidente del Consi-
glio incluso, sono solo su-
perflue comparse. Non si
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muove foglia che il mini-
stro dell'Economia non vo-
glia. La «golden rule» (rego-
la d'oro) viene interpretata
nel senso che chi ha l'oro
(gold) comanda; dal mo-
mento che i cordoni della
borsa sono a disposizione
di una sola persona, tutte
le decisioni governative di-
pendono dal suo assenso.

Non nutro viscerale am-
mirazione per 1'operato del
mio amico Giulio Tremon-
ti come titolare dell'Econo-
mia e non ho mai taciuto
le mie riserve, ma fosse an-
che Milton Friedman e fos-
si entusiasta del suo opera-
to, continuerei a sostenere,
da liberale convinto, che e
sbagliato e pericoloso attri-
buire tanto potere ad una
sola persona. Unificare Te-
soro e Bilancio e possibile,
ma la dialettica fra il mini-
stro della spesa e quello
delle entrate deve rimane-
re e deve trovare la sua
composizione nelle decisio-
ni di chi ha istituzional-
mente il compito di detta-
re l'indirizzo della politica
nazionale: il presidente del
Consiglio, capo del gover-
no.

Per questo mi sembra in-
dilazionabile una riforma
semplice e indolore: torna-
re alla dialettica fra mini-

i< ILTEMPO =
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stro del Tesoro e ministro
delle Finanze, conferendo
al ministro dello Sviluppo
economico le decisioni re-
lative alle partecipazioni
statali e al Mezzogiormo.
Torneremmo cosi alla lette-
ra e allo spirito della nostra
Costituzione, avremmo un
governo effettivamente gui-
dato dal suo capo e colle-
gialmente responsabile. Ol-
tre tutto, le nostre liberta
non potrebbero che avvan-
taggiarsi dalla dispersione
di un potere immenso, ano-
malo e incontrollato. Per-
ché aspettare? Facciamolo
subito.

Regole

Resti la dialettica

tra ministro di spesa

e quello delle entrate
Golden rule

| cordoni della borsa

sOno in mano a uno

e tutto passa da lui

INFO

Manzella
Dovette
arrampicarsi
sugli spec-
chi, soste-
nendo che
incostituzio-
nale per un
ministro
«politico»
era da
ritenersi
ammissibile
per uno
«tecnico»
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é BATTAGLIA PERSA

Ao il Comitato che
~ dovrebbe garantire |
che le leggi non siano

seritte con i piedi
e, Maffi a pag. + e Te——

Il comitato per la legislazione tenta di convincere il legislatore a essere piti preciso e a evitare i toni colloquiali

Battaglia persa contro le leggi scriite con i piedi

D1 CESARE MAFFI

avoro sovente inutile,

quello del comitato perla

legislazione della Came-

ta (ne fanno parte dieci
deputati, scelti dal presidente
della Camera pariteticaniente
fra maggioranza e opposizione),
Buo compito, infatti, & segnalare
all’assemblea quel che non va
nella stesura di testi normativi,
quali ad esempio 1 decreti-legge.
Una fatica improba: perché a
puntuali riscontri di mancanze
e svarioni, errori e imperfezio-
ni, corrisponde Pindifferenza
dell’aula, spesso avvalorata dalla
questione di fiducia.

11 decreto-legge sullo sviluppo,
attualmente all'esame di Ve VI
commissione di Montecitorio,
& stato colpito con la consueta
precisione. Soffermiamoci su un
particolare, giustaments rilevato
dal comitato: «It provvedimento
g1 connota per Padozione di una
peculiare tecnica normativa
consistente nell’introduzione,
nell’ambito di numerosi articoli,
formulati per lo pilt in termini di
novella, di una sorta di preambolo
esplicativo, dove sono indicate le
finalita perseguite con le novelle
stesse, le quali vengono tuttavia
presentate come non esaustive».
Un esempio: «Sono apportate alla
disciplina vigente, in particola-

e, le modificazioni che seguono»,
formula ripetuta pit volte con
lievi variazioni.

Se qualcuno pensava che tali
preamboli agevolassero la let-
tura, viene smentito: «Sul piano
della tecnica di redazione del
testo, il provvedimento presenta
una struttura molto complessa,
componendosi di dodiei articoli,
i primi dieci dei quali risultano
mediamente molto lunghi, oc-

- cupando quasi settanta pagine
dello stampato della Camera; tali
articoli si compongono di commi,
lettere, numeri e capoversi dinon
facile individuazione, risultando
pertanto i preamboli esplicativi
posti all'inizio di ogni articolo
insufficienti a facilitare 1a lettu-
ra del testo». Questi preamboli

indicano «le finalita perseguite»,
ma «tali premesse sono general-
mente scritte in stile colloguiale,
informale, divulgativo, che talo-
ra risultano molto dettagliate».
Vengono usate espressioni «poco
chiare, imprecise o collogquiali»,
anomale in un testo di legge: «per
cominclare», «una logica che tro-
vera ulteriori [recte: ulteriore]
sviluppo»; «notevoll ritardi ma-
turati, in assoluto e rispetto al
precedente ciclo di programma-
ziong, nell'impegno & nella spesa
dei fondi strutturali comunitari»;
«riconoscere massima attuazio-
ne al Federalismo demaniale»;

«accelerare la chiusura delle
procedure di amministrazione
straordinaria che si protraggono
da molti anni»; progetti «finan-
ziatl anche in associazione, in
consorzio, in joint
venture ecc.»; la
dizione «Operati-
vamente».

Linvito & chia-
T0: «Abbia cura
il legislatore,
nella redazione
degli atti aventi
forza di legge, di
assicurare loro
una struttura
agile, limitando
la lunghezza dei
singoli articoli
e assicurando
che i commi, le
lettere, i numeri
e i capoversi di
cui si compongo-
no siano di facile
individuazione;
abbia altresi cura
il legislatore di formulare i pre-
cetti normativi utilizzando una
terminologia chiara e precisa ed
evitando di avvalersi di uno sti-
le colloquiale, che poco si addice
ad un testo normativo». Questi
raccontini messi a mo’ di pream-
bolo hanno ascendenze lontane.
In buona sostanza, possiamo farli
derivare dal testo medesimo del-
la Costituzione, che, in Inogo di
contenere pochi articoli che pre-
vedessero disposizioni volte a
individuare le funzioni degli or-

gani costituzionali (come richie-

devano i maestri

della vecchia eta

. liberale, Vittorio

i Emanuele Or-

| lando in testa), &

| infarcita di robu-

} sti programmi,

| insigni bandiere,

| elevati fini, aulici

scopi. La legisla-

zione regionale,

a sua volta, @

intabarrata in

«finalita» di ogni

tipo, che meglic

gi confarebbero

a teorici pream-

boli o0 a relazioni

che non a testi

di legge. Adesso,

col decreto-legge

sullo sviluppo, si

fa un altro passo

avanti: sempre per chiarire le

«finalita», si colloquia col letto-

re, infarcendo il testo di disposi-

zioni che tali non sono. Vedrema

se i lavori in commissione e in

aula riusciranno ad attuare,

almeno in parte, la pulizia au-

spicata dal comitato per la le-
gislazione.

—® Riproduzione riservata—Fp
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REFERENDUM

[Favese ]
Giustizia,
legge svuotata
ma un si

¢ necessario

Bocciare un certo modo di legiferare

di GIOVANNI BIANCONI
ra nata come il
«male minore»,

per ammissione degli
stessi promotori.

Una tassa da pagare,

al costo piu basso
possibile. Sancita

I'incostituzionalita

del Lodo Alfano che
bloccava i dibattimenti

a carico di Silvio

Berlusconi, la

maggioranza di

centro-destra aveva
ripreso in mano

I'ipotesi del «processo

breve»: una mannaia
che, insieme a quelle
contro il presidente
del Consiglio,

avrebbe fatto saltare

migliaia e migliaia

di altre cause.

Per scongiurare questa ipotesi nacque
lidea del «legittimo impedimento», una
legge-ponte della durata di diciotto mesi,
in attesa di un altro Lodo salva-premier di
rango costituzionale (peraltro mai arriva-
t0). Il «male minore», appunto.

1l progetto fu presentato dall'Udc, partito
di opposizione, ma in corso d’opera quel
ponte {u caricato di un tale peso da rischia-
re di farlo crollare. Come poi € avvenuto. Fu
introdotta I'insindacabile autocertificazio-
ne del premier dell'impegno di governo
«continuativo», che obbligava il giudice a
rinviare le udienze fino a sei mesi.

Contro questa legge disconosciuta dai
suoi promotori fu proposto il referendum,
per abrogare 'ennesima norma modellata
sulle grane giudiziarie del presidente del
Consiglio. Una sorta di «ricorso storico»
che ripropone ¢io che accade dal 2001,
quando Berlusconi torno al potere da impu-
tato. Una lunga teoria cominciata con la ri-
forma della disciplina sulle rogatorie e mai
interrotta, sempre con 'obiettivo di allonta-
nare le sentenze; e il «si» al referendum rap-
presentava uno strumento in mano al popo-
lo, in nome del quale vengono pronuncia-
te, proprio per rivendicare quelle sentenze.
Di assoluzione o di condanna che fossero.

Ma prima dell'appuntamento con le ur-
ne, é arrivata la Corte costituzionale a toglie-
re di mezzo gran parte della materia del

contendere. Almeno dal punto di vista giuri-
dico. Perché la norma che non consentiva
al giudice alcuna valutazione sull'impedi-
mento addotto dal presidente del Consiglio
per non partecipare ai processi (e dunque
farli rinviare) ¢ stata dichiarata anch’essa in-
costituzionale.

In realta il «legittimo impedimento» era
ed é gia previsto dal codice, per tutti gli im-
putati: chi non si presenta in giudizio a cau-
sa di una «assoluta impossibilita di compa-
rire per caso fortuito, forza maggiore o al-
tro legittimo impedimento» ha diritto allo
slittamento dell'udienza. La riforma stabili-
sce che per il presidente del Consiglio I'as-
soluta impossibilita pud derivare anche da
una serie di impegni indicati con precisio-
ne in altre leggi e regolamenti, e questa par-
te & tuttora in vigore. L’automatismo per
cui un giudice non poteva «valutare in con-
creto 'impedimento addotto», cioe il cuore
della legge sottoposta a referendum, é inve-
ce caduto per mano della Consulta.

Se anche la norma dovesse uscire inden-
ne dal referendum, insomma, sul piano giu-
diziario non sarebbe uno scandalo perché a
bloccare gli effetti perversi di un «legittimo
impedimento» disegnato sulle esigenze
processuali del premier-imputato, hanno
gia provveduto i giudici costituzionali. Ma
sanato il vulnus € rimasto un moncone che
vale comunque la pena amputare, anche
prima della scadenza naturale di fine anno.
Con la consapevolezza che il «si» ha assun-
to un peso essenzialmente politico, un
altold a un modo di legiferare in materia di
giustizia che si trascina da troppo tempo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Via libera al quesito sul nucleare

La sentenza. Bloccare il voto avrebbe ridotto

«ameraapparenza la sovranita del popolo»
Scelta all'unanimita. Per i giudici testo
ammissibile perché «chiaro e univoco»

Donatella Stasio
ROMA

Parlamento e Governo sta-
biliscano pure le modalita di at-
tuazione della strategia energe-
tica nazionale, ma lo facciano
«nel rispetto dell’esito della
consultazione referendaria».
Con queste parole - I'ultima ri-
ga della sentenza depositata ie-
ri - la Corte costituzionale dail
via libera definitivo al referen-
dum sul nucleare, che il gover-
no e la maggioranza parlamen-
tare avevano tentato di scaval-
care con I'approvazione di una
nuova legge solo «apparente-
mente» abrogativa della scelta
nucleare. Un’'operazione "sma-
scherata" prima dalla Cassazio-
ne e, ieri, dalla Consulta. Che
all'unanimitd bha dichiarato
«ammissibile» il nuovo quesi-
to, perché «chiaro e univoco»:
«Non consentire l'inclusione
delPenergia nucleare fra le for-
me di produzione energetica».
Bloccare il voto - come chiede-
va il governo - avrebbe signifi-
cato «ridurre ameraapparenza
lasovranita del popolo».Inuna
parola: aggirarla.

Ladecisione della Consultae
arrivatainun battibaleno, dopo
neancheun paio d’ore dallacon-
clusione dell'udienza a porte
chiuse in cuisierano fronteggia-
ti,daunlato, ilgovernoe, dall’al-
tro, i promotori del referen-
dum. La Corte ha confermato
allunanimitd lorientamento
espresso il giorno prima, a tito-
lo «personale», dal neoeletto
presidente Alfonso Quaranta, e
ciot che il referendum non pud
essere bloccato.

L’ultima riga della sentenza
(n. 174, scritta dal giudice Giu-
seppe Tesauro) ¢ un avverti-

mento anon aggirare la «sovra-
nita del popolo» masembraan-
che una bacchettata. Il quesito
sulnucleare, infatti, eragia sta-
to dichiarato ammissibile a
gennaio di quest’anno, ma’a
marzo era stato varato il dl n.
34 (convertito in legge a mag-

gio) in cui, nonostante 'abroga-
zione di tutte le disposizioni
oggetto dell’originaria richie-
sta referendaria, si prevede
che «al fine di acquisire ulterio-
ri evidenze scientifiche (...)
nonsi procede alladefinizione
e attuazione del programma di
localizzazione, realizzazione
ed esercizio nel territorio na-
zionale di impianti di produzio-
ne di energia elettrica nuclea-
re» ma «entro dodici mesi dal-
ladatadientratainvigore» del-
lalegge, con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei mini-
stri, deve essete fissatala «stra-
tegiaenergeticanazionale, che
individua le priorita e le misu-
re necessarie al fine di garanti-
re la sicurezza nella produzio-
nedienergia» (sostanzialmen-
te, il governo viene gia delega-
toarilanciare un piano energe-
ticoa 360 gradi, senzaneanche
bisogno di una nuova legge).
Unaformulache, sia perla Cas-
sazione sia per la Consulta, «fa
salva, nell'immediato e contro
la volonta referendaria, una
scelta attuale nuclearista, defi-
nendo anche le articolazioni e
gli strumenti attraverso i quali
essa ¢, eresta, immediatamen-
te operativa». La Consulta ri-
corda che per bloccare con
una nuova legge un referen-
dum gia dichiarato ammissibi-
le & necessario che «!’intenzio-
ne del legislatore sia diversa»
rispetto alle norme che il refe-
rendum vuole abrogare. Se,
«malgrado le innovazioni for-
mali o di dettaglio», I'intenzio-
ne resta «fondamentalmente
identica», ilvoto non puo esse-
re bloccato «perché, diversa-
mente, la sovranita del popolo
(attivata dall'iniziativareferen-
daria, ndr) verrebbe ridotta a
mera apparenza». Una presa
in giro, insomma.

Dunque si vota, e Governo e
Parlamento dovranno rispetta-
re la voce degli elettori. Se vin-
ceranno i no all’abrogazione
delle norme vigenti, entro mag-

POLITICA E ISTITUZIONI

giozo1zilgoverno potraadotta-
re una strategia energetica na-
zionale che comprenda anche
l'utilizzazione di energianucle-
are. Se vinceranno i s, invece,
almeno per qualche annolastra-
tegia energetica nazionale non
potra assolutamente contem-
plareilnucleare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ammissibilita

e ’ammissibilita diun
referendum viene valutata dalla
Corte costituzionale sulla base di
tre criteri, tutti riferiti al quesito
referendario, che deve essere
chiaro, omogeneo e univoco. La
Corte verifica anche cheil
referendum non riguardi leggi
tributarie e di bilancio, di
amnistia e indulto né contrasti
conobblighiinternazionali

La decisione della Consulta: ammissibile il testo riformulato dalla Cassazione
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Gli altri quesiti e le posizioni

Acqua/a

Abrogazione dell’articolo 23-bis del DI 112/2008 sulle
modalita di gestione dei servizi pubblici locali.

Il quesito prevede abrogazione della disciplina su acqua, :

trasporti; rifiuti come modificata dal D135 del 2009
(Ronchi-Fitto). La norma che sivuole abrogare rende
illegittimo l'affidamento senza gara ad aziende
pubbliche e consenteaffidamento a privati o a spa miste.

Acqua/2

Determinazione della tariffa del servizio idrico:
abrogazione parziale di norme.

Il quesito propone l'abrogazione del comma 1
dell’articolo 154 del Digs 152/2006 (codice
ambientale) che prevede un’adeguata
remunerazione del capitale investito con la tariffa.

St

Dal Pd alla Destra, laLega verso 'appoggio

1 Pd,Idv, Sel, Federazione della sinistra, Verdie
Movimento a Cinque stelle sono schierati perilsi, cosi
come la Destra di Storace: Umberto Bossi.ha definito
«attraenti» i due quesiti: [a Lega & quindi orientata al
si. E la posizione del governatore Luca Zaia

No

Terzo polo compatio

= Udc, Fli, Api hanno concordato unastrategia
comune: indicaziore del no perché non é vero che
siamo di fronte a untentativo di privatizzazione

L’appello a non votare nel Pdl

« Ufficialmente il Popolo dellaliberta ha lasciato

liberta di scelta manumerosi esponenti di governo
. hannofatto saperé che diserteranno le urne

. Legittimo impedimento

Abrogazione di norme dellalegge 7 aprile 2010, n.
51, in materia di legittimo impedimento del
Presidente del Consiglio dei Ministri e dei Ministria

! comparire in udienza penale, quale risuitante a

seguito della sentenzan. 23 del 2011 della Corte
Costituzionale.

Il quesito propone 'obrogazione dell’articolo 1,
commil, 2, 3, 5, 6, nonché dell’articolo 2 della legge
7 aprile 2010. Le norme consentono l'assenza per
impedimento giustificato dall’esercizio delle proprie
funzioni del Presidente del Consiglio o di un ministro
al dibattimento di processi che li riguardano. La
norma dura 18 mesi e scade il prossimo ottobre.

Casini contro la legge pro-premier

= Come per tuttiiquesiti partiti di sinistra schierati
perilsi. Algruppo siaggiungono 'Udc di Pier
Ferdinando Casini e i Radicali

Nessun partito schierato

= Il Pdl & naturalmente contrario all’abelizione della
legge sullegittimo impedimento ma ha scelto dinon
dare indicazioni ai propri elettori

Le divisioni di Fli .

= Nessunaindicazione daPdle Lega. Fli(maanche
I’Api) non ha una posizione ufficiale e le posizioni
sono diverse: Italo Bocchino si asterra, Andrea
Ronchivotera no e Fabio Granata si (a tuttii quesiti)
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Mario DEAGLIO

enza riduzione del
debito  pubblico
‘non €& crescita.
. Senza crescita, pe-
rd, la sola riduzio-
ne del debito pubblico spinge
Yeconomia verso una nuova
fermata. E

B in queste condizioni dif-
ficili che la Commissione del-
TUnione Europea ha inviato
jeri le sue «raccomandazio-
ni» ai ventisette governi de-
gli Stati membri, intenti a
preparare le leggi finanzia-
rie per il 2012; una novita del
sistema europeo di governo
dell’economia, introdotta
per evitare ripetizioni della
«tragedia greca» della finan-
za pubblica e impedire politi-
che troppo disinvolte a spese
di tutti.

Nelle «raccomandazioni»
la Commissione schiaccia fi-
no in fondo il freno del rigo-
re: «Non abbiamo alcun desi-
derio di imporre Pausterita
agli europei - hanno seritto i
commissari - ma & un fatto
che Iinsostenibilita delle fi-
nanze pubbliche sta limitan-
do il nostro potenziale di ere-
scita». Giudica generalmen-
te «troppo poco ambiziosi» e
troppo vaghi i piani dei go-
verni ai quali indica una se-
rie di priorita: aumento del-
P'etd pensionabile, riduzione
dei pensionamenti anticipa-
ti, aggancio dei salari alla
produttivita, semplificazioni
burocratic;gg;p"er le imprese
e incentiviper la ricerca e lo
sviluppo. ~

AUSTERITY
DEVE COLPIRE
POLITICA

on ¢’¢ male sul piano

dei principi, soprat-

tutto per chi non de-

ve la propria carica

al consenso degli elet-
tori, ma la traduzione di questi
propositi abbastanza nobili in
proposte conerete & difficilissima
per governi alle prese con un’im-
popolarita crescente.

La Commissione bacchettaun
po’ tutti, ma indirizza un discorso
particolarmente severo proprioc
all’Ttalia, forse perché in realta
proprio PItalia & il Paese-chiave
per la tenuta dell’euro. Sostiene
che fino al 2012 i programmi ita-
liani sono sostanzialmente in li-
nea con gli impegni presi di ridu-
zione di deficit e di debito, ma che
i piani fiscali per il 2013-14 non so-
no adeguati all’'obiettivo; in que-
sto & in linea con il giudizio di Mo-
ody’s, I'agenzia internazionale
che ha confermato la sua valuta-
zione sullo stato attuale della fi-
nanza italiana ma ha peggiorato
lavalutazione futura. ’

Quello che & richiesto all'Ttalia
&, in pratica, un cambiamento ra-
dicale e gigantesco del settore
pubblico. Dietro Pespressione, ap-
parentemente «innocente», di
«riforme di strutturay si cela un
rinnovamento profondo di tutte
le procedure amministrative.
Rinnovamento, & inutile dirlo,
che risulterd in una sensibile ri-
duzione del numero dei dipenden-
ti pubblici a tutti i livelli nel giro
di pochissimi anni. Le forze politi-
che saranno costrette a presen-
tarsi agli elettori alla fine di que-
sta legislatura- sia che essa arrivi
al suo termine naturale sia che in-
vece venga antjcipata’ - non gia
con la lista dei regali e delle pro-

messe, ma con la lista dei tagli.

Al primo posto di questa lista
non pud non esserci la stessa poli-
tica. Tagli profondi nella spesa
pubblica non possono essere cre-
dibilmente proposti da chi non @ di-
sposto a tagliare la spesa relativa
alle proprie funzioni. Devono quin-
di costituire il punto di partenza di
chi vuol governare il Paese nel
prossimo futuro. A un calcolo ap-
prossimativo, non dovrebbe esse-
re troppo difficile ottenere un ta-
glio di -2 miliardi di eurc Yanno,
agendo sulla riduzione sia dei privi-
legi della politica sia sul numero di
quanti ne hanno diritto.

Solo con questa premessa sara
possibile cercare davvero di rende-
re al tempo stesso pill efficienti;
meno complicate e meno care le
procedure amministrative: i buro-
crati dovranno essere sostifuiti, do-
ve possibile, dai computer. Alcune
fasi del processo amministrativo
dovranno essere saltate, magari
prendendo a esempio quanto gia si
fa in molti Paesi. E un pilastro fon-
damentale, quello da cui & auspica-
bile che derivi il maggior contribu-
to, sard una lotta accanita all’eva-
sione fiscale, un terreno sul quale
si & ottenuto pareechio in questi an-
ni ma che comincia a provocare
forme vistose di risentimento.

Dallo sport all’agricoltura, i sus-
sidi, anche cuelli giustificabili e ra-
gionevoli, dovranno essere rivisti
con spirito molto eritico; nelle «li-
bere» professioni occorre liberaliz-
zare Pentrata, resa sempre pii1 dif-
ficile nel corso dei decenni. E' inevi-
tabile che molte missioni militari
all’estero debbano essere termina-

B LA
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te. B forse bisogneri decidersi a
vendere un po’ di gquell’oro, acqui-
stato decenni fa a trentasei dollari
P'oncia, che ora ne vale pil1 di mille-
cinquecénto, una mossa che i go-
verni di ogni colore sono sempre
stati molto restii a prendere in con-
siderazione. Da tutte queste misu-
re risulterd probabilmente un in-
sieme non trascurabile di risorse
da destinare non solo alla riduzio-
ne del debito ma anche a progetti
di crescita.

Chi vuole governare questo Pa-
ese nei prossimi anni potra essere
davvero credibile agli elettori e ai
pariner europei solo se si presen-
tera con un programma in regola
su questi punti. In caso contrario,
bando alle ipocrisie: prepariamo-
cl, di qui a qualche anno, ad ab-
bandonare 'euro e a riprendere il
vecchio ciclo di inflazione e svalu-
tazione.

mario.deaglio@unito.it
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Per la Corte de1 conti 1l deficit

DAL 2009 AL 2010

sanitario € diminuito di un miliardo

Un “rosso” da oltre due miliardi. Per
la precisione, 2.326. Cifre da capogiro,
che pero lasciano qualche speranza se
raffrontate all’anno precedente. Ed ¢é
quello che dice la Corte dei conti nel ca-
pitolo sulla Sanita (“Patto per la salute”)
del «Rapporto 2011 sul coordinamento
della finanza pubblica», presentato
qualche giorno fa. Di fatto, il deficit sa-
nitario del 2010 ¢ in netto calo rispetto
agli anni precedenti. Nel 2009 c’era un
disavanzo superiore di un miliardo.

Il merito, sottolinea la Corte dei con-
ti, & dell’effetto dei piani di rientro che
hanno decisamente ridotto la spesa nel-
le Regioni finora con 1 conti in rosso. A
dividersi il “merito” del deficit sono il
Sud e il Lazio, ma i piani sembrano fun-
zionare, mentre al contrario, anche se in
misura non rilevante, aumenta il deficit
di alcune Regioni del Nord che passano
da 146 milioni di debito del 2009 (di
cui 106 della Liguria) ai circa 180 milio-
ni 2010 (di cui 89 della Liguria). Ma in
questo caso, come in tutte le Regioni
con 1 conti tradizionalmente a posto,
sono gia scattati 1 ripiani della maggiore
spesa con risorse proprie, anche se la
Corte sottolinea che alla data di chiusu-
ra del Rapporto, ancora i tavoli di mo-
nitoraggio della spesa (i risultati riporta-
ti sono riferiti a marzo 2011) non aveva-
no terminato le verifiche e, quindji, il
consuntivo finale non & ancora comple-
to. Tra i risultati regionali messi in risal-
to dalla Corte per la spesa sanitaria
2010, tre Regioni del Nord presentano
tassi di crescita dei costi superiori al 2
per cento. Tra le regioni con piano di
rientro, cinque ottengono una riduzio-
ne dei costi rispetto al 2009 di oltre 1,5
per cento. Solo Sicilia e Sardegna pre-
sentano una dinamica ancora crescente.
A esse si aggiungono Piemonte e Puglia,

che hanno sottoscritto un piano solo nel
2010.

Il Lazio, anche restando la regione
con il risultato peggiore (-1.044 milioni),
registra miglioramenti superiori alla me-
dia, sia dal lato de1 costi che det ricavi.
Piemonte e Puglia registrano variazioni
dei costi superiori ai ricavi peggiorando
il loro risultato complessivo che, nel ca-
so del Piemonte, rimane tuttavia sempre
positivo. Tra le altre regioni, solo Um-
bria e Toscana presentano una flessione
dei costi, rispettivamente dello 0,6 e al

2,2 per cento.

Luigi Mazzillo, presidente di coordi-
namento delle Sezioni riunite in sede di
controllo della Corte, spiega come «la
spesa sanitaria si rivela, nel consuntivo
2010, inferiore alle previsioni: le uscite
complessive hanno raggiunto i 113,5
miliardi, inferiori di oltre 1.500 milioni
al dato previsto per l'anno e riconferma-
to, da ultimo, lo scorso settembre, nel
quadro di preconsuntivo contenuto nel-
la Decisione di finanza pubblica. Linci-
denza in termini di Pil si conferma, tut-
tavia, sui livelli del 2009, il 7,3 per cen-
to, mentre ¢& in crescita il peso sul com-
plesso della spesa primaria» «Nonostan-
te il numero delle regioni interessate da
Piani di rientro salga da 8 a 10 - prose-
gue - il 2010 ¢ ’anno in cui si riducono
di quasi un terzo le perdite prodotte dal
sistema, come frutto, principalmente,
della contrazione dei costi registrata
proprio in alcune regioni in piano di
rientro. Si tratta di segnali incoraggianti
per un sistema di responsabilizzazione
delle regioni, fondato su un meccani-
smo di monitoraggio, attento sia a ga-
rantire la copertura dei disavanzi, che a
prevedere interventi in grado di contra-
stare ’emergere di squilibri strutturali».

m. p.

CORTE DEI CONTI

Per fa Corte dei contil deficit
Sanitario dirvimito d un miliardo
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SONO RILIEVI PARADOSSALL MA PER ORA NON BLOCCANO IL PRESTITO PONTE

Corte dei Conti, dubbi su Pedemontana

p1 MaNvEL FoLiris

ve affrontare un nuovo imprevisto. che

ancora una volta proviene da Roma. pill
precisamente dalla Corte dei Conti. La ma-
gistratura contabile ha mosso alcuni rilievi
sull"infrastruttura destinata a collegare cinque
province (Bergamo. Monza e Brianza. Mila-
no, Como e Varese). Si tratta di appunti che.
seppur indubbiamente corretti sul piano for-
male. hanno sollevato qualche perplessita dal
punto di vista sostanziale. I primo rilievo. per
esempio. riguarda I autenticitd dei documenti
rignardanti Pedemontana. anzi per citare al-
la lettera & «relativo alla verifica tra I'esatta
corrispondenza tra I documenti pervenuti al
Cipe e quelli oggetto dell”attuale controllo».
In parole povere la Corte dei Conti spiega che
non avendo sottomano entrambi i documenti,
quelli depositati al Cipe e quelli del decreto
interministeriale. non pud essere certa che
corrispondano. Si tratta. per 1" appunto. di un
atto interministeriale e quindi di documenti
inviati dal minjstero dell’Economia e da quel-
lo delle Infrastrutture. di cui probabilmente Ia
Corte dei Conti non si fida granché. I rilievo
¢ stato comunicato dopo 56 giorni (al 60esi-
mo scatterebbe il silenzio assenso). periodo
durante il guale la magistratura contabile non
¢ evidentemente riuscita a verificare con i
ministeri citati e col Cipe la corrispondenza
della documentazione.
La seconda perplessita della Corte dei Conti
si riferisce invece all’atto integrativo firmato
a Roma solo pochi mesi fa. Paradossale, ma
anche in questo caso la magistratura contabile
in qualche modo sconfessa il dicastero gui-
dato da Giulio Tremonti. 1 atto integrativo &
infatti stato firmato guasi su esplicita richiesta
del Mef. che riteneva il decreto intermini-
steriale (nella parte relativa al subentro della
concessione) non sufficiente a garantire la
realizzazione dell’opera. Il piano economi-
co finanriario prevede I'ammortamento del
debito da 3 miliardi dell’infrastruftura su
40 anni. ma la concessione ne dura solo 30.
Cosa succede negli altri 107 I1 soggetto con-
cessionario (la Cal guidata da
Antonio Rognoni) prevedeva
1na nuova gara per la guale ci
sarebbe stata la fila. Il Tesoro

L’ autostrada Pedemontana Lombarda de-

ha chiesto cosa succede se nes-

suno si presenta per la nuova

gara e cosi ha in qualche mo-

do costretto alla firma dell"at-

to integrativo. Il paradosso sta

pel fatto che secondo la Corte

dei Conti T'atto integrativo

darebbe per scontato che la

seconda gara andra deserta.

Un empasse istituzionale che

per certi versi lascia di stucco,

ma che in Lombardia (tra Regione, Provin-

cia. Cal ¢ la stessa societa). confidano possa

risolversi in tempi brevi. E gia stata spedita

una risposta a Roma e nel frattempo procede

I'iter per il prestito ponte. di vitale imnportan-

za per le finanze di Pedemontana. L'infra-

struttura controllata da Serravalle & quella il
cui sviluppo & considerato piit
complesso. E se da un lato
gli intoppi di percorso, come
i dubbi della Corte dei Conti
(che pur nclla loro apparente
infondatezza non sono i primi
e in Regione sono convinti che
non saranno neanche gli ulti-
mi) non aiutano, dall’altro va
rcordato che parte dei ritardi
va imputata alla gestione non
sempre tempestiva degli ulti-
mi anni. L'obiettivo primario
per la Pedemontana ¢ arrivare
al closing del maxi finanzia-

mento da 3 miliardi. E la strada da percorrere.

indipendentemente dalla Corte dei Conti. &

ancora lunga. (riproduzione riservata)
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Sanita. Le previsioni del ministro

Fazio: risparmi

per 10 miliardi
con il federalismo

ROMA

#x Almeno 5 miliardi in me-
no di spesa col buon governo
(quando sara a regime) nelle
regioni sottoposte a piani di
rientro dai debiti di asl e ospe-
dali. E altri 5 miliardi dalla lot-

-ta a sprechi e inefficienze in

tutto il Ssn. Dal federalismo e
dai costi standard, ma non so-
lo, il ministro della Salute, Fer-
ruccio Fazio, aspetta risparmi
miliardari: «A spanne-hadet-
to ieri - possiamo ipotizzare
un contenimento della spesa
sanitariadicircaio miliardi».

Eche controsprechietruffe
sia necessario tenere alta la
guardia, lo hanno testimonia-
tolaGuardiadiFinanzaeiNas
in occasione del convegno
«Federalismoin Sanita: legali-
ta ed efficienzay, organizzato
ieri a Roma da Farmindustria:
in tre anni, hanno annunciato,
sono stati denunciati danni
erariali superiori a 2 miliardi.
La Guardia di Finanza nel
2008-2010 ha scoperto 4.900
frodi per184 milioni, con 1.468
persone segnalate alla Corte
deicontiper1,6 miliardi di dan-
ni erariali. Mentre presunti
danni all’erario per 475 milio-
ninegliultimi due anni-traas-
senteismo, false esenzioni, me-
dici compiacenti, appalti irre-
golari - sono stati denunciati
dai Nas conun’inchiesta, anco-
rain corso, che harivelato 250
milioni di danni al Centro Ita-
lia, 190 milioni al Sud e 35 al
Nord. «Basta parlare di truffe
al Ssn - ha spiegato il generale
Cosimo Piccinno, comandan-
te deiNas—-, sono truffe ai citta-
dini, a ognuno di noi».

Truffe e cattiva gestione
che federalismofiscale e costi
standard dovrebbero contri-
buire a stroncare. Anche con
dimissioni, ineleggibilita e in~

terdizione decennale dalle ca-
riche pubbliche per gli ammi-
nistratori, manager di asl in-
clusi. Sanzioni che per Fazio,
come ha proposto il ministro
dellaSemplificazione, Rober-
to ‘Calderoli; potrebbero an-
che essere estese ai membri
del Governo: «Da medico e
da professore universitario
ho sempre proposto di verifi-
care il rendimento».

«E giusto che gli ammini-
stratori che lasciano i conti
rosso rispondano dei propri
atti davanti ai cittadini», ha
concordato il presidente di
Farmindustria, Sergio Dom-
pé.Che nonhamancato dirile-

vare come la spesa farmaceu- -

DANNO ERARIALE

I Nas hanno scoperto

nel 2009-2010 truffe

per 475 milioni tra false
esenzioni, appalti irregolari
e assenteismo

tica-il169 dituttalaspesasa-
nitaria - sia almeno da dieci
anni chiamata per prima in
causa nei tagli alla spesa. Si
guardi anche altrove, ha detto
Dompé nel promuovere la
strategia dibonificazione del-
la spesa che i costi standard
dovrebbero portare. Con tut-
te le avvertenze del caso, ha
perd rilevato Ignazio Marino
(Pd), presidente della com-
missione d'inchiestadel Sena-
to sull’efficacia e Vefficienza
del Ssn: «Che federalismo
puo essere se non tiene conto

- delle urgenze del Paese e i li-

velli essenziali di assistenza
sono fermi a dieci anni fa?».
R.Tu.
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Invigore il regolamento
Per gli appalti
arrivalo stop

al massimo ribasso

=2 Negli appalti pubblici stop al massi-
mo riblasso: nelle procedure siterra con-
to di qualita e tempi di esecuzione oltre
al prezzo. Inoltre c’é 'obbligo di valida-
re tutto l'iter dei lavori, dalla progetta-
zione all’esecuzione. Sono solo alcune
delle novita in vigore da oggi - dopo sei
mesidi attesa - con il nuovo regolamen-

to degli appalti.

Uva e Savelli » pagina 34

Appatii. Invigore da oggi — dopo 6 mesi di attesa - il regolamento sulle procedure per lavori pubblici, servizi e forniture

Progetti senza massimo ribasso

Oltre al prezzo vantaggioso si terra conto di qualita e tempi di esecuzione

Valeria lva

ROMA

i 5 Daoggi nuovascossa agliap-
palti. Entra, infatti, in vigore il re-
golamento degli appalti. Si con-
clude cosilalunga vacatio legis di
6 mesi che ha sospeso finora il
Dpr207/2010 diattuazione del co-
dice degli appalti.

Solo due norme infatti - quelle.

con le sanzioni per le imprese e
le societa di qualificazione - era-
no entrate in vigore il 25 dicem-
bre, 15 giorni dopo lapubblicazio-
nedeldecreto. Tuttoilresto - ov-
vero le procedure per program-
mare, bandire ed eseguire i con-
trattidiappalto pubblici-erarin-
viato all’8 giugno.

Questa sospensione dovrebbe
aver consentito alle amministra-
zionie aifornitoridellaPadipren-
dere confidenza con tutte le nuo-
ve procedure. Che hanno un im-
patto non solo sui lavori pubblici,
ma anche sui contratti di servizi
(conil debutto del finanziamento
privato e delle forniture e con la
nuova figura del direttore
dell’esecuzione).

Il regolamento non comporta
un cambiamento radicale nella
gestione dell’appalto, ma contie-
ne disposizioni e procedure che
incidono sulla quetidianita de-
glioperatori.

" L'impatto piliforte & perlegare
di progettazione di opere pubbli-
che. Ilregolamento provaasperi-
mentarela cancellazione del mas-
simoribasso. Peracquisire unpro-
getto l'unico sistema di scelta sa-
ra quello dell’offerta economica-

mente pili vantaggiosa, nel quale
il prezzo proposto dal progettista
¢solouno degli elementi di giudi-
zio, accanto a qualitd e tempi di
esecuzione. Una particolare for-
muladiaggiudicazione, poi, (con-
tenuta nell’allegato M) penalizza
ancoradipiliiribassielevatinella
classificafinale. Con queste modi-
fiche i progettisti hanno ottenuto
una disciplina derogatoria: le di-
rettive comunitarie prevedono la
pienaequivalenzadeicriteridiag-
giudicazione del massimo ribas-
so e dell’'offerta pili vantaggiosa.
Cos}, ingegneri e architetti tenta-
no di combattere il fenomeno dei
maxiribassi che nella progettazio-
ne hanno raggiunto punte anche
del70% dopoI'abolizione delata-
riffe minime. .

Scatta da oggi 'obbligo di vali-
daretuttiiprogetti, neitre stadidi
sviluppo, dal preliminare all’ese-
cutivo. Con questo controllo ter-
zo, affidato a organismi indipen-
denti (comprese le strutture ad
hoc delle amministrazioni o per
le piccole opere gli studi dei pro-
gettisti) sivogliono correggere in
corsa gli errori di progettazione
per portare in gara un progetto
"senza sorprese”. In questa chia-
ve va letta anche la norma del D]
sviluppo chehaesclusola possibi-
litd per 'appaltatore di prevedere
riserve sui progetti gia validati.
Conlarrivo delregolamento cam-
biano anche i bandi di gara. Per i
lavori pubblici, ad esempio, au-
mentano le categorie di lavori in
cuipud essere scompostaun’ope-

ra e per le Pmi arrivano due nuo-
ve fasce suibandi: laIll (da1,033a
1,5 milioni) elalV -bis(daz;s5a3,5
milioni). Con I'ingresso nel rego-
lamento degli appalti di forniture
eservizi (in attuazione del codice
appalti che gia li aveva unificati)
molti istituti propri finora dei la-
vori vengono estesi anche a que-
stialtriduetipidicontratti Eilca-
so dellanuovafigura obbligatoria
del direttore di esecuzione, che
solo per contratti sotto i 500mila
euro coincide con il responsabile
del procedimento. Il regolamen-
to detta poi disposizioni uniformi
su tutta la fase di esecuzione di
questi contratti, dalla contabilita
alle varianti, dalla sospensione
delle prestazioni al certificato di
ultimazionei. Come la sperimen-
tazione sul project financing este-
soanche aservizi e forniture. Ban-
chiolelavagne conilmarchio del-
losponsor diventano una possibi-
Litareale.
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Vatjd&zicm

@ |avalidazione & la procedura di
controllo e verifica di tutti gli
elementieidettagli del progetto di
un’opera pubblica, comipresa la
congruita del prezzo da aggiornare

_avalori correnti. La validazione

~ deve sempre essere svolta da
soggettiterzi, imparzialied
estranei ai progettisti. Pud essere
rilasciata da tre categorie di
soggetti: le stazioni appaltanti che
hanno strutture tecniche ad hoc al
proprio interno; grandi societa
private e specializzate su queste
operazioni; i liberi professionisti
(ingegneri, architettie studidi
progettazione) riconosciuti da enti
terzi accreditanti

Cosaentrainvigore

©01 | PROGETTI PUBBLICI

Vanno validati e verificatida

unenteterzoinogni’

- passaggio con uncontrollo

anche sui prezzi

02 | STOP AI RIBASSI
Per la progettazione di opere
pubbliche non & pili

-ammesso il massimo

ribasso; la sceltasibasera
anche sulla qualita

03 | SPONSOR
Possibile anche per iservizi
elefornitureallaPa -

. lintervento del capitale.
privato, sul modello del

projectfinancing

- 04 | PMI
- Sisegmentaancoralafascia -
* diappaltifono a3,5.milioni.
. peragevolare le Pmi
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Le regole transitorie. Strutture di controlloin lista d'attesa

Verifiche differenziate in base agli importi

Laura Savelli
@+ Ainastridipartenzadelrego-
lamento appalti non cisaranno al-
cunenormeche (ricadendonelre-
gime transitorio. delParticolo 357
delDpr207/2010) diverrannocon-
cretamente applicabili solo fra
qualche tempo.

Attesa prolungata, innanzitut-
to, per le strutture che potranno
compierelaverificadellaprogetta-
zione,nel casoin cuilastazione ap-
paltante decida di provvedere in
proprio, senzarivolgersial merca-
toprivato specializzato. Perilavo-
1i di importo superiore a 20 milio-
nidieuro, infatti, articolo 47 delre-
golamento ha stabilito che il sog-
getto abilitato alla verifica sia rap-
presentato dall'unita tecnica della
_stazione appaltante accreditata, in
base alla norma europea Uni Cei
En Iso/Iec, quale organismo di
ispezione di tipo B. Trattandosi,
dunque, di un soggetto accredita-
to come organismo di ispezione,
prima che Ia-disposizione diventi
operativa, bisognera attendere la
pubblicazione di un decreto delle
Infrastrutture, che dovra essere
adottato entro sei mesi da oggi e
checonterraladisciplinadelle mo-
dalitae delle procedure diaccredi-
tamento per tali tipi di organismi.
Tuttavia, fino a180 giorni dopo la
pubblicazione del decreto, sara
possibile per le stazioni appaltanti
validare i progetti oltre i 20 milio-
ni, tramite gliufficitecnici.

Periprogettialdisottodeizomi-
lionidieuro, 'attivitadiverificapo-
traesseresvolta, oltre che dallame-
desima unita tecnica accreditata,
anche dagli uffici tecnici delle sta-
zioniappaltanti, dotate di un siste-
ma interno di controllo di qualita.
Anche in questo caso, in attesa
dell’adeguamento delle ammini-
strazioni, ]a norma transitoria ha
stabilito che, per altri3 anni (finoal
7giugno2014), gliufficitecnicidel-
le stazioni appaltanti potranno es-
sereesentatidal possessodelsiste-
ma di controllo interno e provve-
dere, di conseguenza, alla relativa
attivita diverifica.

Alregolamentoeralegatalapos-

sibilita diottenere l'attestato "Soa"
perlaecesso ailavoripubblicime-
diante avvalimento, ovvero con il
prestito dei requisiti necessari da
partediun’altraimpresa. Ma,Parti-
colo3s7harinviato diiBogiorni(ul-
teriormente prorogati di altri 180
daldecretolegge 70/201) la predi-
sposizione di bandi, avvisi, non-
ché di inviti a presentare offerte,
nell'ambito dei qualisara possibile

‘richiederelaqualificazione Soaot-

tenuta con il prestito dei requisiti
di un’altra impresa legata al con-
corrente darapportisocietari.

Le norme transitorie fanno slit-
tare,di un anno anche la garanzia
globale di esecuzione, il nuovo si-
stema di garanzie che diverra ob-
bligatorio pergli appalti di proget-
tazioneesecutivaed esecuzionedi
lavori di ammontare a base d’asta
superiore a 75 milioni di euro, per
gli affidamenti a contraente gener
ralee, facoltativoanche perisolila-
vorioltreiioo milionidieuro.

Dungque, il nuovo soggetto ga-
rante (assicurazioni soprattutto)
fara la sua comparsa solamente
nei contrattii cui bandi o avvisi di
indizione della gara saranno pub-
blicatia partire dall'8 giugno 2012.

- C’¢ ancora tempo, dunque, per
cercare un soggetto che assuma
nonsolol'obbligodipagareallasta-
zione appaltante quanto dovuto
dallappaltatore a titolo di cauzio-
ne definitiva, ma che siaccolli an-
che Pobbligo di far subentrare un
sostituto nella esecuzione o nel
completamento dei lavori, qualo-
ra dovesse verificarsi una risolu-
zione contrattuale per reati accer-
tati, per decadenza dell’attestazio-
ne di qualificazione o, ancora, per
grave inadempimento, grave irre-
golarita e graveritardo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
LITER DI ABHITAZIONE
Per disciplina e modalita
diaccreditamento
_occorrera attendere
un decreto Infrastrutture
entro sei mesi
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In vigore da oggi il dpr n. 2072010. Oneri pin alti per la verifica dei progetti

Rest&ling appalti al via

I collaudi sono affidabili a terzi solo con gara

Alcune delle novita i

« Maggiore livello tecnico per I progetti e gli studi di fattibilita; det-
tagliato il documento preliminare alla-progettazione;

= Nova disciplina sulla verifica del progetti, aperta anche a professio- .

DI ANDREA MASCOLINI

1 via il performance

bond nei lavori olire 75
milioni, nuovi e maggio-

i oneri per la verifica

dei progetii, affidabile anche a
professionisti e societa se non
svolta all'interno della stazione
appaltante; i collaudi saranno
affidabili a terzi solo con gara,
piti qualiti nei Bvelli progettuali
e negli studi di fattibilita, nuove
classifiche di qualificazione per
piccoli lavori, limiti ai ribas-
si nelle gare di progettazione,
sanzioni per imprese e Soa per
certificati falsi. Sono questi al-
cuni dei punti innovativi del dpr
5 ottobre 2010, n. 207 che entra
in vigore oggi e che sostituira
molii regolamenti fino a oggi
vigenti (dal dpr 554/99, il rego-
lamento della legge Merloni, al
dpr 34/2000 sulla qualificazione
delle imprese di costruzioni). Fra
le norme di maggiore impatto,
applicabili a tutti 1 bandi pub-
blicati a partire da oggi, si se-
gnalano quelle sulla verifica dei
progetti dove peraltro si apre un
nuevo mercato per professionisti
e societa di ingegneria e di pro-

fessionisti, che potranno gia da
domani verificare progetti fino a
20 milioni di importo di lavori,
nel rispetto di una serie di limiti
di incompatibilita e separatezza
dell’attivitd progettuale rispet-
to a quella di verifica. Il regola-
mento definisce nel dettaglio il
contenuto dell’attivita di verifica
che, diversamente da oggi, dovra
essere contestuale allo svolgi-
mento della progettazione.
Diverse modifiche sono previ-
ste anche per il responsabile del
procedimento che potra svolgere
le funzioni di progettista e di di-
rettore dei lavori per interventi

nisti e societa fino a 20 milioni di lavori;

+ Sanzioni per certificati falsi a carico delle Soa e delle imprese;
= Collaudi a terzi, con almeno cihque annl di.esperienza, solo con

gara;

« Limiti ai ribassi nelle gare di progettazione e aggiudicazione con
critetio dell’'offerta economicamente pill vantaggiosa;

+ Performance bond obbligatorio sopra 75 milioni per appalti integrati
e facoltativo per tutti gli altrl contratti oltre 100 milioni;

di importo inferiore a 500 mila
euro e predisporre la progetta-
zione preliminare di lavori di
importo inferiore alla soglia co-
munitaria (5 milioni di euro). Si
introduce anche una dettagliata
disciplina per gli studi di fatt-
bilita {essenziali per il project
financing) che imporra alle
stazioni appaltanti un ingente
impegno tecnico-professionale.
Altrettanto approfondito dovra
essere il documento preliminare
alla progettazione, predisposto
a cura del Rup. I livelli di pro-
gettazione vengono arricchiti
sulla scia di quanto gia fatto

‘per i progetti delle opere della

e.d. degge Obiettivor. I collaudi
possono essere affidati a terzi,
quando Pamministrazione non
pud svolgerhi direttamente, solo
tramite gara, a soggetti esterni
con cingue o dieci anni di espe-
rienza a seconda dell'importo dei
lavori. Per quel che riguarda le
imprese di costruzioni, vengono
trasposte nel regolamento sia le
norme del dpr 34/2000 sia quelle
sulla qualificazione dei confra-
enti generali. Vengono intro-
dotte due nuove fasce la III-bis
(1,033 /1,5 milioni) e la TV-bis
(2,5/3,5 milioni) e nuove catego-
rie specialistiche (08); & invece

rinviata ad un prossimo dpem

1a disciplina della qualificazione
per le cosiddetie «opere super-
specialistiche». Previste nuove
sanzioni per le certificazioni
false presentate alle Soa. Per le
gare di affidamento di servizi di
ingegneria e architettura le sta-
zioni appaltanti avranno Pobbli-
go di fissare un limite ai ribassi,
di aggiudicare con Pofferta eco-
normicamente piti vantaggiosa e
di applicare una formula per li-
mitare P'attribuzione di punteggi
alti ai ribassi maggiori, Possibile

Taffidamento diretto di incarichi
fino a 20 mila euro.
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Il ministero delle infrastrutiure contrario allo scioglimento della societa

Lega bocciata sull’Anas

Il governo studia la riorganizzazione della spa

D1 ANDREA MASCOLINT

1 governo ha bocciato la pro-

posta leghista di federalismo

dell’Anas che mira a trasfe-

rire a livello regionale, con
la creazione di apposite societa
regionali, la struttura e buona
parte dell’operativita dell’ente
di Via Monzambano. E’ quanto
ha affermato il governo con una
nota che martedi 30 maggio &
stata depositata in Commissione
ambiente della Camera, presen-
te il sottosegretario Bartolomeo
(Giachino, sentito in audizione
dai parlamentari. '

La posizione del governo & con-
traria alla linea della proposta
parlamentare della Lega Nord
che prevede il trasferimento del-
la titolarita delle azioni dell'Anas
spa. dal ministero dell’economia
e delle finanze alle regioni, se-
condo un criterio di ripartizione
delle azioni basato sul numero
di immatricolazioni: Al mini-
stro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il
ministro dell’economia e
delle finanze, sarebbe
rimasto il compito di
individuare le tratte
stradali a pedaggio, che sono
sub-concesse da Anas ad una
0 pil societd da essa costituife,
con la competenza di esprime-
e, congiuntamente alle regioni,
Tintesa sui programmi di Anas
nonché un ruolo di supervisio-
ne e controllo sulla correttezza
delle procedure di gara. I do-
cumento del governo esprime
una «contrarietd di carattere
generale, alla proposta
di disegno di legge»
perche ritiene che
sia «necessario
mantenere in
seno allo stato le
competenze rife-
rite alla gestione
della rete viaria
(esempio reti Ten)
che, per caratte-
ristiche e funzionalita, non pud
essere devoluta ad una societa
strutturata su base regionale
con composizione azionaria ri-
partita per regioni, portatrici di
interessi che si sviluppano in

ambiti terriforiali definiti».

Il dicasterc di Matteoli ha
affermato inoltre che occorre
«assicurare attivitd omogenee
in materia di viabilita, attual-

mente prestate da Anas
sotto il controllo di que-
sta amministrazione,

che ne indirizza il

relativo esercizio,

avendo riguardo agli

interessi della collet-

tivita nazionale». E’

stata anche bocciata

la proposta, contenuta

nell’articolato del testo

unificato, di organizzazione

su base regionale dell’at-

tuale struttura Anas

in quanto si ritie-

ne che «il tra-

sferimento

delle scelte

operative

di gestione

della rete

nazionale da

parte di una societd struttura-

ta su base regionale potrebhe

non comportare una adeguata

ed uniforme gestione delle trat-

te stradali ricadenti nei diversi

ambiti territoriali». Il governo

ha ritienuto inoltre che non

sia chiaro se sia previsto I'affi-

damento in house alle societa

costituite da Anas (al ricorrere

dei necessari presupposti) ov-

vero Paffidamento a societa mi-

ste (pubblico-private) costituite

da Anas previo esperimento di

gara per l'individuazione del

partner privato. E’ stato inol-

tre evidenziato dal governo un’

incoerenza del disegno federa-

lista rispetto alla linea attuata

con lo schema di decrefo legi-

slativo attuativo della legge n.

42/2009 in materia di federali-

smo fiscale. Nel chiudere alla

proposta parlamentare il mi-

nistero ha assicurato comun-

que che «al fine di migliorare

Yefficienza nella gestione delle

strade di interesse nazionale,

sono in fase di studio ipotesi

di riorganizzazione di Anas e

di ridefinizione delle relative
competenzer.,

— O Riproduzione riservata—
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al soflware

Sportelli in Lill
Spunia vecchia
denuncia: guai
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SERVIZI
A OSTACOLI

Poste ancora in tilt:

«Disastro annunciato»

DA MILANO PAOLO FERRARIO

oveva essere la giornata del
D ritorno alla normalita e, in-

vece, anche ieri lunghe co-
de sisono formate agli uffici postali,
ancora alla prese con il blocco del
sistema informatico che ha man-
dato in tilt migliaia di sportelli in
tutta Italia. File chilometriche e lun-
ghe attese per riscuotere la pensio-
ne e pagare i bollettini e, come or-
mai succede dal 1° giugno, daquan-
do cioe e entrato in funzione il nuo-
vo software Ibm subito “saltato”,
moltissimi cittadini sono dovuti
tornare a casa senza aver potuto e-
seguire le operazioni. Almeno a Ro-
ma, la situazione e leg%ermente mi-
gliorata nel corso del pomeriggio
ma, come hanno denunciato i sin-
dacati di categoria, ieri & stata Mi-
lano la «capitale dei disservizi».
«Questo e un disastro annunciato»,
tuona Nino Alesci, segretario della
Uil Poste della Lombardia, che de-
nuncia come «ilavoratori agli spor-
telli siano stati abbandonati a loro
stessi» di fronte ai cittadini infero-
citi, costretti in ufficio «con orari
impossibili» per cercare di smalti-
re, almeno un poco, le code.
«E mancato completamente un
piano diemergenza», rincaralado-

se Pierluigi Dacco, segretario re-
gionale lombardo della Scl-Cgil. Se-
condo Dacco, «pocoresponsabile &
statalascelta diimplementare il si-
stema Sdp (quello sotto accusa n-
dr.) in un periodo delicato peril pa-
gamento delle pensioni. Un siste-
ma — sottolinea Dacco — che aveva
gia mostrato in passato tutte le sue
carenze».

Problematiche sulle quali aveva
chiesto delucidazioni anche il de-
putato Manlio Contento (Pdl), che
quasiunanno fa, il 23 giugno 2010,
aveva presentato un'interrogazio-
ne parlamentare al Ministro per lo
Sviluppo economico, chiedendo
quali iniziative avrebbe adottato il
governo allaluce dei «continui dis-
servizi legati ad improvvisi black
outnellarete informatica del grup-
po con conseguente annullamen-
to delle operazioniin corso, lunghe
attese a carico dell'utenza e finan-
coil blocco totale delle attivita de-
gli uffici». Un anno dopo, le preoc-
cupazioni di Contento si sono pun-
tualmente avverate, ma non si puo
certo dire che le Poste non fossero
state avvertite.

Anche di questo & probabile si par-
lera domani al tavolo di concilia-
zione che 'azienda aprira con tut-
te le associazioni dei consumatori.

GOVERNO E P.A.

Sul tappeto ancheirisarcimenti a-
gli utenti, che il presidente di Co-
dacons, Carlo Rienzi, ha calcolato
in 50 euro per chi ha dovuto sop-
portare pill di due ore di coda agli
sportelli, pit1 ulteriori 25 euro per
ogni ora di attesa dalla seconda in
poi. Enon basta. Il Codacons ha an-
che chiesto al Governo di «proro-
gareitermini di pagamento di bol-
lette, tasse, multe e rate in consi-
derazione delle difficolta riscon-
trate in questi giorni».

Giusto un anno fa
l'interrogazione di un
parlamentare chiedeva
al Governo di

intervenire per
verificare i problemi
legati al nuovo software
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Sarminella trincea dell’azienda
“Forse oggi torna lanormalita
ma potremmo fare causaaIbm”

AL TIMONE
Massimo Sarmi 'y

amministratore

Abbiamorisposto

al massimo

Pronti arisarcire gli
utenti, ma valuteremo
Ccaso per caso

LUISA GRION

ROMA —Sette giorninel tun-
nel e 'uscita non si vede an-
cora. Forse stamattina il si-
stema potraripartire e negli
uffici postali tutto tornera
normale, forse. La caute-

la & d’obbligo el’azione

di risarcimento nei
confronti dell'lbm, la
societachehafornito

il software, possibi-

le. «Prima di essere
ottimista voglio ve-
dereifatti. Aspettia-

delegato ﬁ
diPoste spa

mo» dice Massimo
Sarmi, 'amministrato-
re delegato di Poste spa.

Ingegnere Sarmi, anche
gliutentiaspettano. Dauna
settimana chi va agli spor-
telli per pagareunabolletta
eritirarelapensione o simettein
coda perore o tornaa casa a ma-
nivuote. Cos’e successo?

«Il primo giugno si & verificato
un guasto nel sistema operativo
del mainframe, il nostro elabora-
torecentrale. E’statoriparato, ma
quando il 3 abbiamo riaperto gli
uffici ci siamo accorti che il data-
baseche collegal elaboratore agli
uffici postali era stato “sporcato”
e che le operazioni procedevano
conlentezza».

Le file sono chilometriche e si
attende per ore.

GOVERNO E P.A.

«Se stiamo ai tempi medi di at-
tesanonpossiamoparlarediore».

Quali sono, secondo lei, i tem-
pi medi? Quanto aspettano gli
utenti davanti allo sportello?

«Quindici minuti nei giorni
normali, da quandosieverificato
ilguasto trentan.

Lapercezionedichistaincoda
emolto diversa.

«Non nascondo che ci siano
stati picchiben pitialti, ma quan-
dosifonisconodatisuidisagi non
bisognafermarsi alle grandi citta,
la grande maggioranza degli uffi-
cipostali & collocata in centri pic-
coli, dove i ritardi sono stati con-
tenuti».

Come mai, dopo sette giorni,
nonestatatrovataunasoluzione
al guasto?

«Noi delle Poste abbiamo fatto
il possibile: grazie alla nostra ser-
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vice control room, abbiamo potu-
tomonitorareintemporealelasi-
tuazione di tutti gli uffici postali
verificando la corretta gestione
dell’'operativita e garantendo la
sicurezza delle transazioni ese-
guite. Tuttele pensionisonostate
distribuite e la quantita di opera-
zionieffettuateelastessadeigior-
ni precedentiil guasto, anche sei
tempirichiestisonopitilunghi. Di
pili non potevamo fare: &la mac-
china chevariparata, nonil siste-
ma chela gestisce. Elemaninella
macchina puo metterle solo chi
I'ha costruita, ovverol'Ibmp».
Echestafacendo!'Tbm?
«Quicihamessoadisposizione
trentacervelli, mafrala California
e il Canada altri 100 stanno lavo-
rando per noi. La loro collabora-
zione & massima e la pressione
che stofacendo con i vertici della
societainformatica enorme».
Cosadiconoi130 cervelli?

«Ci hanno appena
fornito nuovi elementi
dainserire nel data-ba-
se. Dovrebbero essere

risolutivi, ma preferisco
aspettare i fatti prima di

essere ottimistar.
Chiederete risarci-

menti all'Tbm?
«Stiamo valutando la
possibilitar.
Eivostri clientili risar-
cirete? Come?
«Domanisiapreiltavolo
di conciliazione con le as-
sociazioni dei consumatori
per individuare le modalita,
mavaluteremocasopercaso».
Cosavuol dire?

«Chesel'utentehaaspettato
ore per pagare una bolletta

_ chescade fra 15 giorni si pud

sicuramente parlare di disagio,
ma sul risarcimento del danno si
puodiscutere».

L’authority per le comunica-
zioni sostiene che parte del pro-
blemastanelfattochenonc’eun
organismo competente a vigila-
re sulle Poste.

«Non e cosl. Su di noi, peri di-
versi servizi che forniamo, vigila
la Banca d’Ttalia, la Consob, I'l-
svap, la stessa Agcom per i telefo-
nini e I'Antitrust. E’ vero che
'authority sui servizi postali non
& ancora operativa, ma noi nel
frattempo continuiamo a rispon-
dere ad una dirigenza generale
del ministero dello Sviluppo eco-
nomico. Perd in questo caso non
si tratta di mancanze nostre: il
problema e tecnico, I’Antitrust lo
ha capito e ha riconosciuto che
I'incidente non eédipendente dal-
la nostra volontay.

Non & vostra e di sicuro non
nemmeno degli utenti. La colpa,
allora & solo dell'Tbm? F’ un mo-
doperlavarsene le mani?

«Affatto. La responsabilita dei
disagi forniti ai clienti non puo
che essere mia e me ne scuso. Ma
insituazioni del genere un’azien-
da di servizi va valutata per come
reagisce, per come risponde. E
qui tutti hanno dato il massimo,
sono giorni che non si dormen.

Quanto aiuta, nel conteni-
mento dei danni, essere mono-
polista del settore?

«Nonsiamopiiimonopolisti:le
bollette si possono pagare nelle
rivendite di tabacchi, le pensioni
possono essereritirare inbancan.
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SINDACIL DATE
UN VOLTO DIGITALE
ALLE VOSTRE CITTA

Juan Carros De MARTIN
I nuovi sindaci di citti come
Torino, Milano, Napoli e
Bologna saranno i primi, al-
meno in Italia, a dover dedica-
re specifica attenzione a una
finova dimensione delle loro
cittd. Oltre ad aspetti consueti
la nuova leva di sindaci dovra
avere idee molto chiare in me-
rito alla citta digitale. '
hi, infatti, nel 2011 voglia
assicurare sviluppo eco-
nomico e civile ai propri
cittadini deve assicurar-
‘si come mai in preceden-
za che questi ultimi siano in grado di
sfruttare in pieno i benefici del digi-
tale, la tecnologia portante di questo
secolo. Come? Innanzitutto capendo

che la citta digitale & molto piii di

una mera questione di cavi e di com-
puter, per quanto linfrastruttura
sia importante, anzi cruciale. La cit-
ta digitale infatti &, tanto per comin-
ciare, fatta di citfadini a loro agio col
digitale indipendentemente da etd e
classe sociale. Questo & senza dub-
bio lobiettivo principale: perché
senza cittadini digitali tutto il resto
¢ in larga parte inutile. La citta digi-
tale sono poi cittadini e visitatori in
grado di accedere alla Rete a casza
come in albergo, in biblioteca come
in piazza, grazie a un mix di iniziati-
ve pubbliche e private. La citta digi-
tale & servizi online, dal’anagrafe al-
la sanitd, servizi particolarmente
preziosi per chi fa fatica a muoversi
o per chi lavora. La citta digitale é
servizi via Web alle imprese, parti-
colarmente le piccole, sulle quali la
buroerazia pesa di pit.. La citta digi-
tale & memoria e cultura rese dispo-
nibili online: un archivio storico digi-
tale che ricordi a cittadini veechi e
nivovi le radici del loro vivere insie-
me; biblioteche civiche che si apro-
no alla Rete; cura di come la citta
viene rappresentata online, dai siti
istituzionali a Wikipedia, da YouTu-
be a Facebook, perché nell’eta di In-
ternet quella é 'unica cittd che la
maggior parte del mondo vede, La
citta digitale & integrazione: con
molti nuovi cittadini provenienti da
altre culture, la Rete & opportunita
di inserimento nella vita della citta.
La citta digitale & partecipazione de-
mocratica: massima apertura e tra-
sparenza da parte dellamministra-
zione comunale, ma anche forme

nuove di coinvolgimento della citta-
dinanza nel progettare il futuro co-
mune e arrivare a scelte condivise.
La citta digitale & «open data», ovve-
ro tuttii dati prodotti dalla macchina
comunale resi disponibili online gra-
tis affinché chiunque li_ possa usare
per idee innovative, sia imprenditoria-
li sia civiche. Dati sui trasporti, sul-
I'ambiente, sui rifiuti, sui parchegei,
sugli orari degli esercizi commerciali
e molto altro ancora: la citta digitale li
libera tutti, lasciando spazio all'inno-
vazione. La citta digitale si dota di
sensori, ovvero genera bit e poi li usa
per.ridurre i consumi, per migliorare
i trasporti, per contenere la spesa,
per abbattere I'inquinamento. La cit-
ta digitale facilita la creazione dei mi-
gliori posti di lavoro del futuro, che,
come raccontato di recente dalla rivi-
sta americana Wired, sono quasi tutti
legati al mondo del digitale. Sapendo
che per farlo non occorronoe colate di
cemento o capitali immensi, perché il
digitale ha bisogno soprattutto di cer-
velli, di bit e di ambienti congeniali -
inclusi spazi pubblici moderni, come
la nuova biblioteca di Seattle o quella
di Salt Lake City. La cittd digitale &
quella che favorisce I'applicazione del
digitale a tuttii settori produttivi, an-
che quelli apparentemente piu1 lonta-
ni dai bit, come P'artigianato o la mo-
da: 11 risiedono prospettive di svilup-
poimportanti per I'Italia.

Insomma, cultura, infrastrutture,
economia, alfabetizzazione, inclusio-
ne, democrazia, lavoro: la citta digita-
le é trasversale, tocca tutte le attivita.

-Ecco perché i nuovi sindaci farebbero

bene a porsi subito obiettivo di defi-
nire un’ampia agenda digitale per le
loro citta. Identificando non solo azio-
ni chiave e obiettivi conereti, su cui re-
lazionare ogni anno alla cittadinanza,
ma anche nominando un/una «chief
digital officer» che mantenga la visio-
ne d’insieme, colga sinergie, identifi-
chi ridondanze, si impegni per il ri-
spetto degli obiettivi e dei tempi. Non
sara facile: in uni recente rapporto del-
I'Universitd di Oxford, infatti, non
c’era neanche una citta italiana trale
prime 36 citta pili connesse al mondo.
I nuovi sindaci hanno, perd, una gran-
de occasione: lavorando bene fin da
subito potranno tra cingue anni dire
agli elettori che la prima, vera citta di-
gitale d’Ttalia & proprio la loro. Contri-
buendo cosi non poco al rilancio del-
I'Ttalia nel suo complesso.
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Solo la cogestione
rende efticiente il servizio

Lo studio dell Tstituto Bruno Leoni: “Anche quotarsi in Borsa ajuta”

LA COMPARAZIONE

Analizzati i casi delle pubbliche
Smat di Torino e Acqua Novara
¢ della privata Mediterranea

FRANCESCO SPINI
MILANO

cqua pubblica o acqua pri-
vata? Anche pubblica, a
patto che ragioni come un
privato: economie di scala
. (piccolo, anche nella gestio-
ne de] ciclo idrico, non & bello), riduzio-
ne dei costi, mdipendenza dei manager
dalla politica. Non & facile, i casi sono
pil1 unici che rari. Allistituto Bruno Le-
oni, per tenersi lontani da un dibattito
ideologico sul tema oggetto di uno dei
referendum di domenica e lunedi pros-
simi, hanno saggiato il campo. Compa-
rando tre esempi: due di gestione pub-
blica del servizio idrico - la Smat di Tori-
no e la Acqua Novara.Veo - e una par-
zialmente privata, la genovese Mediter-
ranea delle Acque, Punica ad aver otte-
nuto 'affidamento tramite gara. Tre i
parametri di confronto: I'efficienza eco-
nomica, quella gestionale e quella am-
hientale. Chi vince il confronto? A pari
merito la privata e una pubblica ma ge-
stita come una privata, la Smat.

I risultatolo sintetizza bene il diret-
tore ricerche e studi del¥ Istituto, Carlo
Stagnaro: «Per quanto i lavoro abbia
analizzato solo tre aziende, e per quan-
to ¢i sia un problema oggettivo di acces-
50 ai dati che & un baco dell’organizza-
zione del sistema idrico nel suo com-
plesso in Italia, il nostro lavoro confer-
ma quello che era un pregiudizio teori-
co: quando il sistema viene spinto a or-
ganizzarsi con criteri industriali che
presuppongono I'cbbligo di avere un
equilibrio di bilancio e quindi di non fa-
re spese folli, meglio ancora se con pro-
fitti, le cose vanno meglio». La Borsa,
dove & quotata Mediterranes, si dimo-
stra un buon guardiano. «Grazie alle
garanzie ¢ alla trasparenza» imposte
dal Listino «V'accesso ai mercati finan-
ziari» & facilitato, cosi come lacosaé di
stimolo per «la riduzione dei costi at-
traverso attraverso la-maggiore effi-

cienza ela ricerca di soluzioni innovati-
ve, limitando inoltre I'impatto sulla fi-
nanza pubblica gi in crisi». E Mediter-
ranea delle acque ottiene, nella ricerca,
il risultato migliore nel confronto di tut-
ti gli Indicatori dal ‘99 a oggl. Accanto
pero a una societd pubblica, la forinese
Smat. «Entrambe - dice la ricerca -
hanno un adeguato equilibrio economi-
co-finanziario, ottenuto sia grazie al-
Paumento dei ricavi legatia incrementi
tariffario a maggiori margini sulle ven-
dite, sia attraverso la riduzione dei co-
sti, che in parte dipende da una politica
di contenimento del personale e dal
contrasto alla morositay. Se perd la so-
cietd semi-privata registra performan-
ce miigliori dal punto di vista economi-
co, «Smat si distingue invece per i risul-
tati ottenuti a livello ambientalex. Favo-
rita anche dalforografia, ha una perdi-
ta di rete pil bassa rispetto a Mediter-
ranea (ma sono al 26 e al 27%, contro il
37% di media nazionale), con Novara
che invece stacca a quota 34%.

Ed & Novara a chiudere la carrella-
ta, mostrando «dati negativi sotto
ogni punto di vista». I motivi? Tanti.
Dalla gestione che appare ancora
«frammentata» alle tariffe troppo bas-
se. Rispetto a Mediterranea e Smat,
per esempio, ha fatto «molti meno in-
vestimenti». Del resto la stessa socie-
th sa di averne bisogno «ma di non
possedere le risorse finanziarie ade-
guate». Insomma, Novara «si sconfra
con un alto livello di morosita e tariffe
bassissime, pit1 utili a soddisfare esi-
genze politiche che a migliorare effet-
tivamente il rapporto tra costi e ricavi
e gli investimenti pro-capite». 1l mo-
dello pubblico, insomma, secondo I'in-
dagine, funziona solo a determinate
condizioni. «Smat - dice Stagnaro - ci
ha stupito per la sua efficienza. Dal no-
stro punto di vista & promossa a pieni
voti. Ma se la si inserisce in un conte-
sto pilt ampio viene da chiedersi se e
quanto sia un’eccezione o un caso co-
mune di pubblico efficiente. La mia
sensazione & che non sia cosi».

Domande e risposte In ultima pagina
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Consumo e spesa procapite per I'acqua: dove il costo € minore, maggiore & il consumo

224 “ Spesa annua procapite L CONSUMo annuo
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Gli affari delle ecomafie
valgono 19,3 miliardi

'Ogni giorno 84 reati, concentrati nelle regioni del Sud

In ascesa. In un anno oltre 30mila infrazioni accertate (+7,8%)
Opere d’arte 11 traffico di reperti archeologici vale 216 milioni

di Roberto Galullo

gni giorno trascorso nel 2010 le eco-
| mafie hanno messo nel portafoglio
# quasi 53 milioni di euro. Alla fine
dell’anno sono stati 19,3 miliardi. Un giro
d’affari che dal 1992 ha portato 281 miliardi
nei forzieri dei 290 clan dediti al traffico di
rifiuti o di opere d’arte, al mattone selvag-
gio o alracket di animali.

Non ci si pud stupire che il montepremi
delle cosche corra cosi tanto se, in campo
ambientale, ogni giorno si compiono 84 rea-
ti, 3,5 all’ora, gran parte dei quali proprio a
operadella criminalita organizzata.

In testa alle infrazioni ambientali ci sono
leregionidel Sud (Campania, Calabria, Sici-
lia e Puglia) ma & preoccupante 'escalation
della Lombardia e Jo stato critico di Lazio,
Toscana, Sardegna e Liguria.

Lestime sono di Legambiente che ieriha
presentato a Roma il Rapporto Ecomafia
2011 Il presidente della Repubblica, Giorgio
Napolitano, hafatto pervenire unanotanel-
la quale ha affermato che «su tali fenomeni
la vigilanza istituzionale deve essere parti-
colarmente attenta per evitare pericolose
forme dicollegamento tracriminaliti inter-
naeinternazionale, distorsioni del mercato
erischi per la salute dei cittadini».

Nella premessa al Rapporto il capo della
Procura nazionale antimafia, Piero Grasso,
a proposito di mercato globale, ha scritto
che «per poter offrire un adeguato contra-

sto a questo nuovo e inquietante agire della
criminalith organizzata, non si pud pili pen-
sare di operare isolatamente ma occorre
una legislazione omogenea e una forte e
convinta collaborazione fra gli Stati e fra i
vari organismi preposti alle attivita di con-
trasto e controllo.

11 calcolo del business ecomafioso & pre-
sto fatto. La gestione illegale dei rifiuti spe-
ciali¢scesadayasz,3 miliardi:lacifrasjottie-
ne dal censimento ufficiale dell'Ispra (Istitu-
to superiore per la protezione e la ricerca
ambientale) che confronta i quantitativi
prodotti e quelli gestiti. Se nel 2009 i rifiuti
spariti erano 31 milioni di tonnellate, nel
2010 sono statii4,5 milioni. Unavalutazione
controversa, sottolinea Legambiente: & co-
me se simettesseroin fila82.181tir carichidi
rifiuti, uno dietro l’altro, per un percorso
lungo 1117 chilometri, piti 0 meno come da
Reggio Calabria a Milano.

1l fatturato che finisce nelle tasche dei

clan mafiosi da investimenti nelle opere
pubbliche si aggira intorno agli 11 miliardi.
L’abusivismo edilizio & a quota 1,8 miliardi.
Un dato che rispecchia la stabilita del feno-
meno dell’edilizia fuorilegge: 26.500 unita
abitative abusive nel 2010 (27milanel 2009).
«Ilrisultato, se letto allaluce della congiun-
tura economica che colpisce anche il setto-
re delle costruzioni - sottolinea il Rapporto
-, acquista un valore oltre modo preoccu-
pante». Il cemento selvaggio non accusa il
contraccolpo della crisi.

Non accenna ad arrestarsi I'escalation
dei reati penali in campo ambientale, che
nel 2010 sono stati 30.824, con un incremen-
todel7,8% rispetto all’anno precedente. Di-
minuiscono invece le persone denunciate,
25.934 (Panno prima erano 28.472), gli arre-
sti, che sifermano a quota 205 (316 nel 2009)
eisequestri8.771 (nel 2009 erano10.737).

L’analisi di Legambiente approfondisce
anchel'aggressivitadelle cosiddette arche-
omafie, riuscendo per la prima volta, gra-

zie soprattutto alle stime del Comando dei
Carabinieri a tutela del patrimonio cultu-
rale, a quantificare il business in poco pilt
di 216 milioni.

I furti dei tesori sono stati~ come scrivo-
noiricercatori-uno stillicidio continuo. Lo
scorso anno sono stati 983 i furti d’opere.
d’arte (anno prima erano stati1.093), quasi
3 al giorno. E cresciuto anche il numero di
oggetti di valore trafugati: 20.320 (erano
13.219nel 2009). Intotale 1.237 persone inda-
gate e sz arresti.

Per quanto riguarda la classifica nazio-
nale, le regioni pii1 colpite si confermano
Lazio, Lombardia, Campania e Toscana.
Sono sempre lé chiese e gli istitutireligio-
siiluoghi preferiti dailadri, quasi sempre
su commissione: 403 furti accertati, il
49,3% del totale.

Le archeomafie e i loro clienti non cono-
scono barriere che riescano a ostacolarli.
Anzi. E il web il piu grande e frequentato
mercato illegale per i beni culturali. Nel bi-
ennio 2009-2010, durante operazioni avvia-
te dopo il monitoraggio dei siti online, i Ca-
rabinieri hanno individuato e sequestrato
81.419 reperti di vario tipo.

. Lamaggioranzadeisequestririguardabe-
ni dicarattere numismatico (40.644), reper-
ti archeologici (13.032), libri e documenti
d’archivio (8.741). In realta, le categorie
"merceologiche" trattate sono molto pilinu-
merose (comprese opere d’arte false:
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8.184), tali da ricomprendere sostanzial-
mente tutte le tipologie di beni culturali. Le
persone coinvolte sono liberi professioni-
stinel77% dei casi ¢ impiegatinel1o per cen-
to.Spesso gli acquisti e le vendite "disinvol-
te" online non coinvolgono criminali, ma
collezionisti incuranti, se non proprio igna-
ri, delle conseguenze penali.

* ©RIPRODUZIONE RISERVATA
o

CEMENTO SELVAGGIO
L’abusivismo edilizio vale

1,8 miliardi, le abitazioni
costruite sono state 26.500

11 fatturato delle opere
pubbliche ¢ stato'di 11 miliardi

k http://robertogalullo.blog.ilsole240re.com
Altri approfondimenti
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Iricavi degli affariillegali

ILBUSINESS

Il giro d"affari dell’ecomafia (in miliardi dl euro) e il numero dei reati dal 1992 al 2010

«=JIllegalita a'mbienta.le in Italia 1992-2010 (scala sinistra) A
«=Valore del business dell’ecomafia 1992-2010 in miliardi di euro (scala destra)
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LA CLASSIFICA
Le prime dieci regmm italiane per numero diinfrazioni e la percentuale sul totale
Regmne Infrazmm : % Regmne ’ , Infrazmm Coe %
1 Campama = 3.849 12,5 6 [Toscana *+ 2132 6,9
2 (Calabria * 3454 1,2 7 |Sardegna | ¥ 211 6,8
3 |Sicilia + 3.326 10,8 8 |Lombardia | * | 1.619 5,3
4 |Puglia = 3139 102 9 |Liguria 4 1.246 4.0
5 |Lazio ¢ 3124 101 3G |(Abruzzo | * 990 3,2
ISETTORI sgp . ge
I reati legati all’illegalitd ambientale. In% 3’3 %‘iﬁi’fﬁ;#’;ﬁli . o
. - Lagestione dei rifiuti speciali
éltri reati ambientali  Ciclo rifiuti Ciclo  Incalonel2010, rispettoal 2009, il giro

cemento

Ciclo
alimentare

15

Delitti contro
la fauna
19

Incendi dolosi,
colposi e generici
16

f Fonte: Legambiente, Rapporto Ecomafia . l

- d'affari delle cosche derivante dalla gestione
" dei rifiuti speciali: erano 7 miliardi dieuro un

annofa.

i 30

Leinfrazioni accertate in Valle d’Aosta

Nel Rapporto Ecomafia 2011, la regione piil
virtuosa & la Valle d’Aosta, solo 30 reati
ambientali accertati nel2010(0,1% della
quota nazionale) sul totale di30.824. Al
secondo posto il Molise (284 infrazioni, 0,9%),
poi Trentino-Alto Adige e Umbria (con poco pill
di400 reatiin ognuna delle due regioni).

GOVERNO E P.A.
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Authority. L'appello di Catricala e Calabrd

Fondo unico per i finanziamenti

ROMA

zaz Authority con 'acqua alla
gola.Sono in due nellastessase-
destavolta, Antonio Catricalae
Corrado Calabro, a rilanciare
I'allerta sui finanziamenti alle
Autoritadicontrollo.Idue pre-
sidenti intervengono al conve-
gno organizzato a Roma da Fi-
ba Cisl: «Un fondo unico per fi-
nanziare le Autoritd indipen-
dentisenza costringerle ainde-
bitarsi - dice Catricalj, presi-
dente dell’Antitrust - & il siste-
mamigliore, pittequo diriparti-
zione delle risorse». L’anno
scorso ’Antitrust ha dovuto ri-
correre aun "prestito” da parte
. dell’Authority per le comunica-
zioni per far fronte alle sue ne-
cessitd di funzionamento. Ma
l'ultimo esercizio potrebbe ri-
servare brutte sorprese. «ll
"prestito-ponte” - da parte
dell’Agcom - spiega Corrado
Calabrod - € stato un compro-
messo che hagarantito, nelbre-
ve, la funzionalita di alcune Au-
torith ma non pud considerarsi

una soluzione a regime: gia
quest’anno non saremo in gra-
do di assicurare la nostra quota
di solidarieta penala tenuta dei
nostri conti».

‘Un problema urgente secon-
do il garante della concorrenza
Catricald. Senzaun sistema difi-

nanziamento chiaro, preanoun-

cia, 'Antitrust non sara in gra-
dodifare programmazione eva-
rare nuovi concorsi per assun-
zioni dovendosilimitare ad uti-
lizzare I'istituto del distacco da
altre amministrazioni.
Ildibattito, aperto daunarela-
zione del segretario generale Fi-
ba Cisl, Alessandro Spaggiari,
hamessoinrilievounasituazio-
ne ancora estremamente diso-
mogenea. Perché le Authority
godono-di autonomia contabile
edibilancionell'usodelle risor-
seequasitutte oggi siautofinan-
ziano con un sistema misto pri-
vato-pubblico ma allaprovadei
fatti «l'autofinanziamento dai
privatié disegnato inmodomol-
to diversificato». Funzionasolo
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perle autoriti che svolgono atti-

vita di regolazione e controllo,
non avviene cos}, invece, per le
autorita paragiurisdizionali
prettamente digaranzia «come
Pantitrust e la privacy».

In questo contesto, con bud-
get sempre pill risicati, spunta

anche la contesa con i sindaca- -

ti. Cisl, Faibi, Sibc e Uil hanno
confermato lo sciopero dei di-
pendenti Agcom il prossimo 14
giugno, nel giorno dellarelazio-
ne al Parlamento. Ieri & arrivata
lareplica di Calabro: «Che cosa
si contesta ai vertici
dell’Agcom? Di aver applicato
né pitt né meno che due leggi
dello Stato: "la "Brunetta” e le
norme di contenimento de} bi-
lancio del decreto Tremonti.
Norme dolorose che-accomu-
nano tutti i dipendenti pubbli-
ci,puravendolAgcomunbilan-

cio composto al 999% da contri- -

buti degli operatori e non da fi-
nanziamento statale».
C.Fo.
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Lo Stato sta p ure 5 mila auto blu
dalla Volkswagen. Al costo di 62 min di €

DI STEFANO SANSONETTI |

Chissi cosa ne sta pensan-
do in gueste ore la Fiat di
Sergio Marchionne. Gia,
perché stavolta la pubblica

amminisirazione italiana,

per gli spostamenti in auto-
mobile dei suoi dipendenti,
ha appena deciso di servir-
si di un’azienda automobi-
listica fedesca, la Volkswa-
gen. Lasciande al Lingotio
le briciole. Cominciamo
subito dicendo che fra non
molio o stato italiano im-
barchera circa 5 mila auto
blu e di servizio. A fale ci-
fra si arriva sommando
le quantita di autoveicoli
previste da ciascuno dei
quattro lotti di un bando
di gara appena aggiudica-
to dallo Consip, la societi
del Tesoro guidata da poco
tempo dallamuministratore
delegato Domenico Casali-

no e dal presidente Raffacle

Ferrara. Oggetto della gara
ero appunto <il noleggio a
lungo termine di autovei-
coli senza conducente per
le pubbliche amministra-
zioni», Le Consip ¢ giunta

allassegnazione definitiva
di quatiro dei cingite lotti
originariamente previsti.
Allinterno del paccheite
" aggiudicalo, in pratica,

ben tre lotti sono andaii
alla Lease Plan Italia spa,
che per il tramite dell’'olan-
dese Lease Plan Corpora-
tion fa capo al 50% a una

- societa di servizi finanziari

della Volkswagen. Da qui,
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in sostanza, arriveranno
in ftalia ben 4.300 veicoli,
di cui 3 mila vetture ope-
rative, 750 berline medie e
550 berline grandi. Il tut-
fo per un «bottino» di 62
milioni ¢ 127 mila euro,
che finiranno dritfi nella
casse della Lease Plan. Il
quarte lotto, quello che
prevede la fornitura di
600 veicoli commerciali
al costo di 9 milioni ¢ 479
mila euro, é invece stafo
assegnaio alla societa to-

nel perimetre della Fiat
guidata dall’'uomo con
il maglioneino. Il qua-
le, in questa succulenta
commessa della pubblica
amministrazione, si & ri-
{rovato un po’ ai margini,
surclassaio dalla concor-
renza del colosso automo-
bilistico tedesco. Ma forse
Marchionne in questo pe-
riodo aveva ben altro per la
testa, impegnato com’era
nella difficile operazione
di risanamento di Fiat-
Chrysler, con ripefuti viag-
&i negli Stafi Unifi. -

—@Riproduzione riservato—JJiIE

rinese Leasys, che rienira
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Una mossa per recuperare anche 1 mancati introiti pubblicitari. Possibile I'inserimento nella bolletta elettrica

E 1l governo corre maiuto del dg
allo studio’aumento del canone

L’impegno preso
dal ministro
Romaniinuna
telefonatadi
congratulazioni

CARMELO LOPAPA

ROMA—Eadessoil governostu-
dia 'aumento del canone. Una
bella cura da cavallo, stavolta,
non I'euro e 50 centesimi del ri-
tocco2011. Cisonoicostidel ser-
vizio pubblico che galoppano,
certo, madal prossimo anno an-
dra compensato—tralealtre vo-
ci in perdita— anche il mancato
introito pubblicitario del prime
time del giovedi su Raidue, che
con Santoro e Annozero ha ga-
rantito dal 2006 incassi a sei zeri.

Quando ieri mattina il mini-
stro alle Comunicazioni Paolo
Romani ha chiamato il direttore
generaleRaiLorenzalLeipercon-
gratularsi del benservito a Mi-
chele Santoro, per aver compiu-
to «con successo» la missione
nella quale aveva fallito per due
annil’ex Mauro Masi, 'impegno
(verbale) ¢ stato preso. La dg le
congratulazioni le ha incassate,
ma ha anche esternato tutte le

sue preoccupazioni per le pro-
spettive non rosee dell’azienda
diViale Mazzini. El'eximprendi-
tore televisivo milanese, vicinis-
simo al premier, su questo é sta-
to in grado di sbilanciarsi, pro-
mettendo un intervento del go-
verno. Il dossier “canone” e sulla
scrivania di Romani. E trale ipo-
tesi contempla anche la possibi-
lita di agganciarne il pagamento
allabolletta elettrica. Espediente
ritenuto utile per combatterel’e-
vasione, che sulla tv & ancora di-
lagante. Nella stagione televisiva
che sta per concludersi, il pro-
grammadi Santorohaavutouna
mediadi5,8 milionidispettatori,
conunosharedel 20,71,standoai
dati diffusi dallo staff di Annoze-
ro. Garantendo cosi a Raidue il
successo in prima serata il gio-
vedi: il 12 per centoin pili rispet-
toallamediadirete. Noneéunca-
so, d’altronde, se ieri a Piazza Af-
fari i titoli de La7, la TiMedia,
hanno subito un balzo del 17,56
per cento, dopo le indiscrezioni
sul passaggio diSantoroallacon-
trollata Telecom. Una crescita
del valore delle azioni in Borsa
stimato in 29 milioni di euro. A
tutto questo, meglio, al gia previ-
sto crollo pubblicitario la Rai

chiede al governo di porre rime-
dio.El'unicalevasaraappuntoil
canone (oggi gia a 110,50 euro).
La pillola amara al contribuente
sara somministrata a fine anno,
quandoTesoroe Comunicazioni
dovranno annunciare che 'au-
mentodil,50eurodel2011none
stato sufficiente. Ha permesso
d’altronde di incassare 30 milio-
ni di euro in pily, poca cosa, ap-
penail 10 percentorispettoai300
milioni di fabbisogno che aveva
stimato la dirigenza Rai.

Tutto questo, al momento, al
presidente del Consiglio Berlu-
sconi interessa poco, racconta-
no.Soddisfattocom’edelrisulta-
to raggiunto con la liquidazione
di Santoro. Anche perché al mo-
mento della nomina della Lei, il
Cavaliere non aveva fatto miste-
roconladgdelsuopersonaleau-
spicio. Suo, ma non di Fedele
Confalonieri. Sembra che giaieri
ilnumero uno di Mediaset abbia
confidato al vecchio amico di
sempre tutte le sue preoccupa-
zioniperipezzipregiatichelaRai
sta«regalandoralla7,contuttele
ripercussionicheilterremotodei
palinsestiavrasullosharedellatv
in chiaro dal prossimo autunno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1,50 EURD

Per il 2011
'aumento

del canone
estatodi euro
e 50 centesimi.

|l canone viene
stabilito ogni
anno dal govermo

30 MILIONI

Il maggior introito
realizzato grazie
all'aumento di
1,50 euro é stato
paria 30 milioni.
Insufficienti

per evilare

che il bilancio
chiuda inrosso
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70 300 N_ILIOII _
- Il vertice della Rai
aveva stimato
in 300 milioni
"Taumento
dirisorse
necessario
per mettere
inequilibrio
il bilancio
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Consolati, e rivolta
contro i tagli

Rezritio emendamento Pd, restala

scure del QOVerno —> pEGIOVANNANGEL! PAG 28-29

La scure del Governo
contro i Consolati
all’estero: 1a rivolta

delle comunita italiane

-~

Il centrodestra boccia al Senato una mozxone Pd che chiedeva almeno
uno stop di dodici mesi. Falcidiata ulteriormente la nostra rete consolare
La protesta corre sul web: da Amburgo a Detroit, da Lille allAustralia...

UMBERTO DE GIOVANNANGELI

ROMA
udegiovannangei@unitait

ulhouse, Lille, Coi-

ra, Losanna, Genk,

Liegi, Mons, Saar-

" briicken, Norimber-

ga, Mannheim, Am-

burgo, Manchester, Durban, Adelai-
de, Brisbane, Filadelfia, Detroit...E
Felenco potrebbe proseguire a lun-
go. ’elenco dei Consolati italiani in
via di chiusura. Per tagli. Una chiu-
sura camuffata da «ristrutturazio-
ne». Afine maggio, lAuladi Palazzo
Madama si & pronunciata su una mo-
zione del gruppo Pd a Palazzo Mada-
ma (primo firmhatario Clandio Mi-
cheloni) in cui si chiedeva alla Far-
nesina di fermare per 12 mesi il pia-
no di rdstrutturazione consolare av-
viato negli anni scorsi. i cittadini ita-
liani nel mondo sono circa 4 milioni
- ricordano i senatori Pd firmatari
della mozione (Micheloni, Randaz-
zo, Tonini, Pegorer, Bertuzzi, Finoc-

chiaro, Zanda, Gasbarri, Sircana,
Passoni, Marinaro, Perduca, Mari-
no Ignazio, Soliani, Morri, Porett,
Giai) - e nei loro confronti € necessa-
rio che I'Ttalia si impegni a garantire
assistenza atiraverso unarete di ser-
vizi consolari funzionale ed efficien-
te; il Ministero degli Affari Esteri de-
ve organizzare la rete diplomat-
co-consolare e le sue strutiure per
adempiere ad una duplice missio-
ne. La prima missione, comune a
quella di tuiti i Ministeri degli esteri
del mondo, & qiiella di rappresenta-
re e difendere gli interessi del pro-
prio Paese all'estero. La seconda mis-
sione consiste nell'offrire servizi e tu-
tela alle comunit italiane nel mon-
do, al fine di soddisfare le loro esi-
genze. '

Attualmente - ricordanoisenato-
ri Pd - & in corso un'ampia ristruttu-
razione della rete consolare da par-
te del MAE, che interessa sedi e luo-

ghi con una forte presenza di erni-

grati italiani. Tuttavia, il piano di ri-
strutturazione presentato non & sta-
to accolto positivamente né dalle
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Commissioni parlamentari di merito,
né dalle comunita degli italiani all'
estero. L'opposizione da parte delle
rappresentanze degli italiani nel
mondo, delle loro associazioni e dei
parlamentari eletti nelle circoscrizio-
ni estere € stata quasi unanime. Ma
tutto ¢id non ha fermato i tagli. Non
ha arrestato la chinsura dei Consola-
ti. La mannaia ¢ calata pesantemen-

Ristrutturazione

Sotto questa dizione
passa la chiusura

di decine di uffici
Amburgo si mobilita
«Bombardati» di e-mail
Berlusconi, Frattini,
Tremonti e Mantica
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te. La mozione é stata bocciata dalla
maggioranza di centrodestra.

Anullasono servite le petizioni a so-
stegno del mantenimento della rete
consolare. «La Comunita italiana resi-
dente all'estero sente il dovere di ap-
pellarsiad una attenta riflessione per-
ché si prenda in seria considerazione
la nostra situazione all'estero... Non
possiamo e non vogliamo tacere di
fronte ad atteggiamenti e scelte politi-
che che penalizzano la nostra comu-
nith e 'immagine stessa del Paese», E
quanto afferma in una nota il Comita-
to di Coordinamento di Liegi. «Noi
siamo i primi a sostenere che i costi
superflui vanno eliminat, ma NON
chiudendo definitivamente i Consola-
ti, rinviando perennemente le elezio-
ni e logorando cosi il ruolo e le re-
sponsabilita di CGIE e Comites, azze-
rando i finanziamenti per la divulga-
zione delld lingua e cultura italiana
allestero, per editoria, per Vassisten-
za». Petizioni dallo stesso contenuto,
e con richieste analoghe, sono state
realizzate a Losanna, Amburgo, Lille,
Detroit... «L'attuale Governo ha deci-
so di chiudere entro l'anno 2011 i
Consolati d’Italia di Amburgo, Liegi,
Lille, Manchester, Mons e cancellare
icorsi di Lingua e Cultura all’estero
per abbandonarci completamente»,
rimarca il documento del Comitato
di Liegi. «La chiusura dei Consolati -
conclude la nota - mettera in gravi dif-
ficolta migliaia di persone, di nostri

connazionali. Arrecherd un grave

danno all'immagine del Paese nei

rapporti internazionali con le auto-

rit4 politiche locali e sancira la fine

del legame con le comunita italiane

resident allestero». E cosi - denun-

cia la Confsal Unsa Esteri - «Losan-

na chiuderd i battenti per

I'1.11.2011 conil trasferimento del-

le proprie competenze su Gine-

vra...Lille chiudera in data 1 luglio;

per Liegi si @ in attesa dell’assenso
delle autorita locali alla rimodula-
zione della circoscrizione consolare
e per la Germania avra luogo un’ in-
formativa ad hoc. ...». :

«Le chiusure previste - rimarca
lamozione dei senatori Pd - peggio-
reranno la funzionalita di una rete
consolare gia in difficolts, raddop-
piando I'utenza delle sedi consolari
residue alle quali dovrannorivolger-
siicittadini italiani residenti alleste-
ro. 8i produrra cosi lo spostamento
dalle sedi chiuse alle nuove sedi.di
competenza di centinaia di migliaia
di pratiche. Sono prevedibili le con-
seguenze negative sulla funzionali-
ta degli uffici e sull'efficienza dei
servizi; I'impossibilita di fatto di so-
stenere le prossime tornate elettora-
li e referendarie, anche mettendo a
forte rischio il raggiungimento del
quorum, con grave lesione del dirit-
to di partecipazione democratica
che la Costituzione ha riconosciuto
ai cittadini italiani residenti all'este-
10...» Cresce la rabbia tra i nostri
connazionali alVesterc. Ad Ambur-
go - il Consolato chiudera I'1 luglio -
il Comitato «Salviamo il Consola-
to», ha deciso di promuovere un’al-
tra iniziativa di protesta: «E in atto
un "bombardamento epistolare"
presso le segreterie di Berlusconi,
Frattini, Tremont e Mantica", scri-
ve Fleonora Cucina. 11 Comitato ha
inviato una email a tutt i connazio-
nali residenti della circoscrizione in-
vitandoli a mandare ciascuno 4 fax
alle segreterie di Preimier e Ministri.
Il tutto per protestare »contro una
misura di cosiddetto risparmio che
vedrala chiusura di uno dei consola-
ti pifi vecchi ed important del mon-
do, come quello di Amburgo». I
«bombardamento» non ha sortito ef
fetto. La mannaia € calata.4
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La Farnesina taglia allingrosso

i
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Bruxelles: la priorita € la crescita. Bossi incalza Berlusconi. E Calderoli rilancia la legge per i ministeri al Nord

LiUe: no al taglio delle tasse

Tremonti: prima la manovra triennale, poi gli interventi sul fisco

I ’Ue rimanda I'Italia ad ottobre

“Stal piano, ma entro I'autunno serve una manovra”. No a tagli delle lasse, sei punti da rivedere

Il commissario Tajani:

«Tutto sta nel rispettare

gli impegni presi

Specie sulla crescita»

74 MARCO ZATTERIN
INVIATO A STRASBURGO

Vietato derapare. La Com-
missione Ue conferma che
T'Ttalia & un paese reso fragile
dal’alto debito e dalla bassa
competifivith che non pud
permettersi errori. L'obietti-
vo di riportare deficit sotto il
3% del pil nel 2012, afferma
I'esecutivo di Bruxelles, pud
essere centrato se le misure
disegnate sinora saranno at-
tuate «con fermezza». Il pia-
1o del governo & considerato
credibile sino a questa data,
mentre «dovrebbe essere raf-
forzato da nuove misure di
consolidamento  per il
2013-14» da varare «entro ot-
tobrey. B un riferimento alla
manovra in discussione e non
solo, perché Vazione sulla fi-
nanza pubblica non basta. Oc-
corrono «altri interventi» per
correggere «una lunga debo-
lezza strutturale» che frena
crescita e lavoro.

1l ministro del’Economia
Giulio Tremeontt, paladino del-
lalinea rigorista . potri maga-

% L'esame. La Commissio-
ne Ue ritiene il piano del
governo per riportare il de-
ficit sotto 1 3% del Pil credi-
bile, ma pensa che debba

. essere rafforzato con nuo-
ve misure ad ottobre. Tre-
monti: bisogna fare prima
la manovra triennale e poi

. lariforma fiscale.

ri trovare qualche elemento

di preoccupazione in pii nella

lueidita delle sei raccomanda-

zioni che gli arrivano da Bru-

xelles, eppure & chiaro che il

suio approccio risparmioso €

quello che 'Europa appoggia.
Bruxelles sottolinea che non ci
sono troppi margini per nuove
spese ed & difficile tagliare le
tasse. «B stato approprlato -
concede il commissario all’Eco-
nomia, Oli Rehn - mantenere
una politica prudente durante
1a crisi, rinuneiando a un ampio
ricorso alla leva fiscale, cosa
che ha tenuto basso nella me-
dia il deficit nel 2010-11». E una
delle constatazioni che consi-
glia al finlandese di inserire
I'Ttalia fra color che stan sospe-
si nella classifica comunitaria,
fra chi ha la flebo di Ue e Fmi
(Irlanda, Portogallo, Grecia) e
chi i conti quasi in equilibrio.
Rehn eandida Roma, senza ci-
tarla, al club del «significativo
problema di debitoy» (120% del
pil), con 'imperativo del risana-
mento e del sostegno alla com-
petitivita e alla crescita. Le rac-
comandazioni, comunque, so-
Do per tutti. E questo perché,
dice il presidente della Com-
missione Barroso riassumendo
il primo esercizio di «semestre
europeo» di coordinamento,

% Le tensioni. Bossi insiste
sul taglio alle tasse e invita
Berlusconi e ‘Tremonti «a
trovare la quadra sul fi-
sco». Calderoli ha deposi-
tato una proposta di legge
d’'iniziativa popolare sui
ministeri al Nord.

Barbera, Magri, Zatterin e i
TACCUINO DI SOTgi DAPAG. 2 APAG. 5

«non sempre i governi stanno
dimostrano un giusto livello di
ambiz'@hé nelle loro mosse».
L'lialia non fa eccezione.
Parte conuna «scarsa» dinami-
ca della produttivita e una cre-
scita che & «la meta dell’'Euro-
zonay». Ha subito «seriamente»
la crisi nonostante la tenuta del
sistema finanziario e per que-
sto «le grandi dispariti regio-
nali non sono diminuitex. Ades-
so, afferma 'Ue, lo seenario
proposto dal governo & «plausi-
bile» e gli obiettivi fiscali del
2012 sono fattibili, con un aggiu-
stamento oltre lo 0,5% annuo
«superiore alle richieste del
Consiglio». «Questo obiettivo &
richiede un’attuazione fermay,
mentre «per aumentare la cre-
dibilita del programma occor-
rono maggiori informazioni sul-
le misure pianificatey. Tagliare
1l debito & «la priorita chiavey.
Bisogna essere pronti ad azioni
correttive se le entrate fossero
inferiori alle previsioni o se la
spesa le superasse. L'introdu-
zione di «un tetto vincolante
per la spesa e ulteriori migliora-
menti nel controllo della spe-
sa» sarebbero benvenuti. Il che
chiude il cerchio fiscale e porta
ai dolori dell’economia reale,
«alle debclezze strutturali» di
un mercato del lavoro vittima

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

del precariato e del nero «che
deve emergere».

«Servono passi che promuo-
vano la partecipazione delle
donney, anche con incentivi fi-
scali o con servizi per le madri.
1l prezzemolo delle raccoman-
dazioni & «"aperfura dei servizi
alla competizione», soprattut-
to nelle professioni, perd vale
anche per itaxi. Segue la richie-
sta di estendere gli incentivi
per la ricerca e I'innovagzione e
«il miglioramento dell'uso dei
fondi europei», utili soprattut-
to al Sud. «Tutto sta nel rispet-
tare gli impegni presi insisten-
do anche sugli interventi neces-
sari per sostenere la crescita»,
osserva il commissario Ue per
I'industria, Antonio Tajani.
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LI RACCOMANDAZIONI DIBRUXELLES. PREVISTE DAL SEMESTRE UE, APPOGGIANO LA LINEA'YREMONT1

- La Ue stoppa il taglio delle tasse

Rehn, Ultalia introduca le misure annunciate. I piano di consolidamento é credibile fino al 2012, ma servono
provvedimenti per gli anni successivi. Bruxelles chiede riforme sul lavoro e spinge per U'uso dei fondi europel

DI FRANCESCO NINFOLE

a Ue da I’ok al percorso av-
viato dal governo italiano

sui conti pubblici, ma insiste
sull’effettiva realizzazione

delle riforme e sull’estensione del-
le misure correttive oltre 11 2012. E
quanto emerge dalle raccomanda-
zioni all'Ttalia della Commissione
Uk, che si & espressa nell’ambito
delle procedure del] nuovo Seme-
stre europeo (come anticipato ieri
da MF-Milano Finanza). Le con-
siderazioni di Bruxelles di fatto
sostengono la rigorosa linea del
ministro Tremonti € mettono inve-
ce un freno ai progetti di riduzione
fiscale a medio termine trapelati
in questi giomi. «E necessario che
I'Ttalia applichi il previsto conso-
lidamento fiscale per il periodo
2011-2012 e anche per gli anni
successivi», ha detto ieri Ol Re-
hn, cornmissario Ue per gli Affari
Economici. Rehn ha sottolineato
1a necessita di «sfruttare ogni oc-
casione» per accelerare il risana-
mento. Bruxelles, nelle raccoman-
dazioni. ha auspicato che «I'Italia
sia pronta a prevenire sforamenti
dei programmi di consolidamento
fiscale» e al contrario «decida di
destinare alla riduzione del deficit
ogni eventuale risorsa aggiunti-
vas. I1 Paese ha avuto il merito di
«mantenere opportunamente una
politica fiscale prudente durante
la crisi, senza introdurre un vasto
stimolo fiscale, e tenendo cosi il
deficit sotto la media dell’Eurozo-
na». La Ue ha approvato la tabella
di marcia italiana, ma ha ricordato
che gli obiettivi «poggiano sull 'in-
troduzione effettiva delle misures.
Secondo Ia Commiissione, «misu-
re eccezionali saranno necessarie
se, per esempio, i

recupero sull’eva-

sione fiscale sa-

ra inferiore alle

previsioni o se ci

saranno difficolta
pell’applicare la
stretta sulle spe-
se». Quanto inve-
ce all’orizzonte
di lungo periodo,
la Commissione
ha richiesto inter-
venti per ridurre il
debito nel biepnio
2013-2014: secondo Bruxelles, «il
piano di consolidamento 2011-
2014 & credibile fino al 2012».
Un problema apparentemente
lontano, ma che dovra essere ri-
solto a breve: secondo i program-
mi di bilancio triennali, lc misure
saranno decise entro ottobre 2011.
Bruxelles ha suggerito il miglio-
ramento del monitoraggio delle
amministrazioni e I'introduzione
di «tetti vincolanti» alle spese,
ricordando anche la volonta del
governo di fissare limiti costitu-
zionali in materia.
Oiltre agli interventi sul debito,
1'altra faccia delle raccomanda-
zioni Ue (in tutto sei) & rivolta alle
«debolezze strutturali dell’econo-
mia» e agli stimoli alla crescita. Su
questi aspetti I'agenda «non serm-
bra sufficienternente ambiziosax.
Percit Bruxelles ha sottolineato
il bisogno di riforme nel mercato
del lavoro (come sottolineato nei
giomi scorsi da S&P): ad esempio
sul lavoro nero. sull’occupazione
delle donne e dei giovani e sul
maggiore legame tra salari e pro-

duttvitd Inoltre I'Ttalia dovrebbe
«Promuovere Uha maggiore con-

correnza, in particolare nei servizi
professionali», «adottare misure
per I'accesso delle piccole e medie
imprese al mercato dei capitali»,
«migliorare il contesto degli inve-
stimenti per il settore privato nella
ricerca e nell'innovazione».

Infine, Bruxelles ha suggerito di
usare meglio i fondi di coesione
europel. La quota dei fondi mobili-
tati dallTtalia sul totale & pari solo
al 16,8% e nelle regioni del Sud

¢ «molto pili bassa». Gli spread
Btp-Bund sono rimast ieri stabi-
li. «L'Ttalia ha imboccato la strada
giusta: ora deve rispettare gli im-
pegni insistendo anche sugli inter-
venti per sostenere la crescita», ha
commentato il vicepresidente della
Commissionie, Antorio Tajani. Teri
sono arrivate anche le raccoman-
dazioni sughi altri 26 Paesi Ue, pili
una sull’Eurozona. I documenti
dovranno essere approvati a fine
nuese dal Consiglio e saranno poi
considerati dagli Stati nelle mano-
vre di bilancio. «II Consiglio ha
gia fatto sapere che appoggera la
Commissione», ha assicurato Re-
hn. «Ci aspettiamo che poi sard il
Consiglio a esercitare pressioni da
pari a pari sui governi», ha aggiun-
to. E ora anche I'Ttalia dovra tenere
conto dei vincoli di Bruxelles. (1i-
produzione riservata)
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Il rompicapo di Tremonti: dove trovare i soldi per rispondere alla richiesta dell’ Ue.

Manovra, spunta
un nuovo condono

RAFFAELLA CASCIOU

C’é chi scommette su una
forte decurtazione dei fi-
nanziamenti delle missioni
allestero e chi invece fa il tifo per
Tennesimo condono. Unfipotesi
che, puntuale, viene rispolverata
ogni qualvolta il ministro
delleconomia Giulio Tremontie
allaricercadisoldi per tappare le
falle del bilancio pubblico. E que-
sta volta di soldi ne servono ve-
ramente tanti visto che il mini-
stro si accinge a varare una ma-
novra triennale da 40 miliardi di
euro per tener fede agli impegni,
assunti in sede europea, di rag-
giungere il pareggio di bilancio
entro il 2014.

Tremonti non da oggi conti-
nua a spostare lasticella tempo-
rale del risanamento alla fine
della legislatura, lasciando spa-
zio per lanno in corso e per il
prossimo solo per quella che de-
finisce una manutenzione ordi-
naria ovvero una correzione da
5-7 miliardi. E ieri, per la prima
volta, dalla Commissione euro-
pea sono trapelati i
primi dubbi sulla
manovra in due
tempi che il mini-
stro si accinge a va-
rare tanto che nel
documento appro-
vato a Strasburgo
dallesecutivo co-
munitario le racco-
mandazioni allIta-
lia non lasciano presagire nulla
dibuono. Nel giudicare credibile
“fino al 2012” il piano di conso-
lidamento dei conti pubblici
predisposto dallTtalia per il pe-
riodo 2011-2014, la Commissio-
ne europea ha invitato il governo
di Roma a varare entro ottobre
prossimo le misure per il 2013-

2014 affinché «il livello molto
alto del debito imbocchi un per-
corso stabile di riduzione».
Insomma, Bruxelles ha av-
vertito Tremonti: non basta la
promessa di raggiungere il pa-
reggio nel 2014, serve indicare il
percorso e le modalita con cui si
intende agganciare l'obiettivo.
Anche se poi Bruxelles da a Tre-
monti pitt tempo di quello chelo
stesso ministro avrebbe potuto
sperare. Infatti, se per il consi-
glio europeo del 24 giugno Tre-
monti dovra avere in tasca i do-
cumenti in grado di testimonia-
reil vincolo dellimpegno italiano
per il risanamento del bilancio,
& con la famosa finanziaria tabel-
lare d’ottobre che il ministro
dovra calare le carte. Tanto pilt
che se per Bruxelles la priorita
per Italia ¢ la riduzione del de-
bito, le raccomandazioni delfeu-
rocommissario agli affari econo-
mici e monetari Olli Rehn dico-
no chiaramente che non cé
spazio per un taglio delle tasse.
Un soccorso ben accetto quello
di Bruxelles al ministro Tremon-
11, che da settimane & messo sot-
to pressione dal premier che
chiede a gran voce una riduzione
delle tasse da dare in pasto a un
elettorato sempre piti disilluso.
[l ministro, cheierisulle tas-
se non ha voluto rispondere, sta
tirando proprio in questi giorni
le fila dei quattro tavoli a tema
insediati da diversi mesi in vista
di una possibile riforma fiscale
di fine legislatura. Lobiettivo &
quello di spostare, a parita di get-
tito, la tassazione dalle persone
alle cose con un ritocco delle ali-
quote Iva che, tuttavia, rischiano
di alterare il gia precario equili-
brio dei prezzi con possibili e

nefasti rigurgiti inflazionistid.

E cosile armi a disposizione
del ministro non sono poi molte:
eliminando quelle pre-elettorali
che invece di dare gettito rischia-
no di essere solo una partita di
giro, ci rimane ben poco. A co-
minciare dal rifinanziamento
delle missioni alfestero necessa-
rio a partire dal primo luglio, che
probabilmente non sara confer-
matointegralmente, ma potreb-
be avere qualche decurtazione a
cominciare dalla missione in
Libano. C'¢ poi lipotesi che cir-
cola ormai da una quindicina di
giorni dalle parti della commis-
sione bilancio della camera se-
condo cui esponenti della mag-
gioranza, di cui alcuni molto vi-
cini a Tremonti, vedrebbero di
buon occhio un mini-condono
sul contenzioso tributario in gra-
do di recuperare subito una di-
screta somma da inserire a bilan-
cio. Certo stavolta alla parola
condono & lo stesso ministro,
che ha legato il suo nome a tutte
le sanatorie degli ultimi venti
anni, ad avere qualche perples-
sita perché appartiene al passato,
al suo periodo creativo.

Bruxelles

all Italia:

non c’é¢ spazio
per tagli di
tasse. Subito il
risanamento
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ALTRO CHE TAGLIO DELLE TASSE,
LEUROPA CI IMPONE NOLO RIGORE

Ecco le raccomandazioni della Commissione sulla manovra

Il ministro del Tesoro Giulio Tremonti deve fare una manovra da 40 miliardi oo oo

di Stefano Feltri

Itro che taglio delle tasse
per recuperare consensi
dopo i ballottaggi. Se Sil-
vio Berlusconi e Giulio
Tremonti cercano un’idea per
far ripartire l'economia, la
Commissione europea ne sug-
gerisce addirittura sei. Nessu-
na di queste ad oggi ¢ nell’a-
genda del governo.
Ierisono infatti arrivate le Rac-
comandazioni della Commis-
sione, scritte per il Consiglio
(cioé peril coordinamento dei
capidiStato e di governo), che
commentano i due documenti
che il governo italiano ha man-
dato a Bruxelles, cio¢ la dia-
gnosisullo stato dei conti(Def,
Documento di economia e fi-
nanza) e 'elenco dei provvedi-
menti per migliorarli (Pnr, Pia-
no nazionale delle riforme).
Siscoprono coseinteressantia
leggere il testo delle Racco-
mandazioni. Per esempio che
ilgoverno Berlusconi ha preso
I'impegno di “modificare la
Costituzione per rafforzare la
disciplina di bilancio”, cioe di
trasformare in un vincolo co-
stituzionale il tetto del debito
al 60 per cento del Pil previsto
dal nuovo patto di stabilita Eu-
roPlus. Possibile che Tremonti
si sia impegnato a trasformare
I'Italia nella Germania di Ange-
la Merkel? A cercare negli ar-

chivi, perla verita, si trovauna
dichiarazione del 29 marzo di
Tremonti in cui il ministro an-
nunciava che “va fatta una re-
gola costituzionale nuova’”,
ma poi spiegava subito di non
aver affrontato il tema in Con-
siglio dei ministri. L'approssi-
marsi del voto amministrativo
ha sconsigliato di toccare I'ar-
gomento anche in seguito. Ma
a Bruxelles I'hanno preso in
parola e ora la Commissione -
e da ieri pure i mercati finan-
ziari - si aspettano la riforma
della Costituzione, altro che
una revisione al ribasso delle
aliquote.

Di tagli fiscali non si parla nep-
pure nelle sei misure suggerite
per il 2011-2012, che ricorda-
no gli otto punti del program-
ma lasciato in eredita da Mario
Draghi con il suo ultimo di-
scorso da governatore della
Banca d’ITtalia. Lelenco ¢ que-
sto: introdurre tetti di bilancio
rigidia tutti i livelli di governo
(quindi anche negli entilocali,
ministeri ecc.), riformare il
mercato dellavoro per supera-
re la divisione tra precari e ga-
rantiti, sfruttare la riforma del-
la contrattazione del 2009 per
rendere i salari piu legati alla
produttivita, approvare in fret-
talalegge sulla concorrenza li-
beralizzando le professioni,
aumentare gli incentivi fiscali
alla ricerca nel settore privato

e imparare finalmente a spen-
dereifondieuropei(unrichia-
mo gid trasmesso per via infor-
male dal commissario euro-
peoJohannes Hahnal ministro
Franco Frattini, come rivelato
dal Fatto ieri).

Non risulta che il governo sia
attivo su alcuno dei temi indi-
cati dalla Commissione. Anzi,
ancora ieri il leader della Lega
Umberto Bossi prometteva:

“Dovremo stare molto attenti,
perché non dobbiamo tenere
conto solo dell’Europa. Conta-
noancheigrandi mercati: Lon-
dra, New York... Quindi biso-
gna essere cauti, ma alla fine
Tremonti dovra trovare il mo-
dodiridurreun po’le tasse per
le famiglie e perle imprese”.

L'unica cosa su cui Bruxelles e
Roma sono concordi, sembra,
¢ che la manovra correttiva
per arrivare al pareggio di bi-
lancio nel 2014 va fatta “entro
ottobre 2011”. Unabottada 40
miliardi che il governo deve
annunciare in queste settima-
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ne e che, ciricorda la Commis-
sione Ue, potrebbe non basta-
re nel caso ci fossero meno en-
trate del previsto(probabile) o
non tutti i tagli dessero i risul-
tati sperati (altrettanto proba-
bile). Bossi e Berlusconi devo-
no rassegnarsi, oltre le Alpi
nessuno capirebbe un inter-
vento sulle aliquote in questo
momento.

Sorpresa:

a Bruxelles B.
ha promesso
vincoli di
bilancio
inseriti nella
Costituzione
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L’analisi

Ora siamo 1 soli
a ridurre 1l debito

Conti, funziona la cura Tremonti: non siamo piu la pecora nera

Marco Fortis

a Commissione europea
hagiudicatoieri «credibi-
le fino al2012» il piano di con-
solidamento dei conti pubbli-
ciitaliani ed ha raccomanda-
toilnostro Paese a proseguire
‘conlamassima determinazio-
ne verso l'obiettivo dell'azze-
ramento del deficit entro il
2014.

II settimanale britannico
Economist, sempre severo
neinostririguardi, nel suo ul-
timo numero hariconosciuto
che il Ministro dell'Economia
Giulio Tremonti e riuscitoate-
nere I'Ttalia fuori dalla crisi
dell'Eurozona e a rassicurare
gli investitori circa la sosteni-
bilita del nostro debito pubbli-
co.

Roma. I riconoscimenti sono impor-
tantima, come sappiamo, Spesso so-
no ondivaghi anche perché agli stes-
si si contrappone frequentemente la
critica della bassa crescita. Stiamo
percio ai fatt.

Tra la fine del 2009 e la fine del
20101'Ttalia & statol'unico grande Pa-
ese avanzato, secondo una nota del-
la Banca di Francia, a ridurre il pro-
prio rapporto debito pubblico/Pil,
portandolo dal 120,2% al 119,3%. 1l
debito pubblico statunitense & inve-
ce cresciuto di 8,8 punti di Pil, quello
tedesco di 8,5 punti, quello inglese di
10,2 punti, quello giapponese di 7,8
punti, quello francese di 4,8 punti e
quello spagnolo di 4,5 punti.

Non sfuggira ai lettori la portata
storica di queste cifre. L'ltalia, vec-
chia «pecora nera» dei conti statali,
ha nuovamente imboccato la strada
del rigore. E, continuando a mante-
nere un debito privato tra i pil1 bassi
in assoluto (specie quello delle fami-
glie, pari solo al 44,9% del PIL a fine
2010 controil 116,3% degli Stati Uniti
e i1 97,2% dell'Inghilterra), sta mo-
strando almondo un quadro dinote-
vole equilibrio dei propri contifinan-
ziari aggregati. Infatti, secondo la
Banca di Francia, 1'Italia presenta un
debito aggregato largamente inferio-
re a quelli di Giappone, Gran Breta-
gna e Spagna e circa uguale a quello
degli Usa (di cui perd non sono con-
teggiate tutte le poste, altrimenti an-
che il debito aggregato americanori-
sulterebbe molto pili alto del no-

stro).

Le economie che hanno vissuto
piti drammaticamente la bolla im-
mobiliare e finanziaria, come Usa,
Gran Bretagna e Spagna, stanno cer-
cando di ridurre a tappe forzate l'in-
debitamento privato. Parallelamen-
te, tuttavia, i conti pubblici di questi
Paesi stanno peggiorando veloce-
mente, La stessa Germaniaharecen-
temente dovuto ufficializzare nel
suo debito pubblico le passivita della
societaveicolo creata per nazionaliz-
zare la banca «decotta» HypoRe, con
un impatto sui propri conti, spiegala
Banca di Francia, vicino agli 8 punti
diPil.

E vero che I'Ttalia cresce a piccoli
passi ma in realta ben poche econo-
mie sviluppate (tra cui la Germania)
stanno presentando unacrescita ele-
vata non drogata e, comunque, 'Tta-
lia sta dimostrando coi fatti di poter
ridurre il proprio rapporto debito
pubblico/Pil anche con una dinami-
cadel Pilnon brillante.

Le ultime proiezioni sul debito
pubblico del Fondo monetariointer-
nazionale (Fiscal Monitor, aprile
2011) confermano il nuovo corso
dell'Ttalia sui conti statali. Tra il 2007
e il 2016 il debito pubblico italiano
sard, assieme a quello tedesco, uno
di quelliaumentati dimenoin termi-
ni di punti di Pil, essendo gia ora in
fase di riduzione rispetto ai massimi
raggiunti durante la crisi. Infatti, I'Tta-
lia sta tagliando, prima di molti altri
Paesi e con maggiore impegno, il pro-
prio rapporto deficit/Pil (composto,
peraltro, pressoché totalmente dain-
teressi sul debito storico e non d
nuovi disavanzi). ‘

Moltosie dibattuto in queste setti-
mane sul fatto che per conseguire il
pareggio di bilancio nel 2014, I'Italia
dovra mettere in campo una mano-
vra finanziaria consistente. Ma il no-
stro Paese ha tutte le capacita per co-

gliere questo obiettivo. Altre econo-
mie, ritenute pil avvantaggiate per-
ché i loro Pil crescono attualmente
appena di qualche decimale pit1.di
guello dell'Italia, hanno davanti ben
altri impegni. La Francia, ad esem-
pio, ha chiuso il 2010 con un deficit
statale pari al 7% del Pil. Soltanto ri-
portarlo al 3% entro il 2013 (non azze-
rarloentroil2014 comevuol farel'lta-
lia) significhera per i francesi attuare
una correzione dei conti pubblici in

3 annidioltre 60 miliardi di euro. Nei
prossimi 4 anni, lo sforzo della Gran
Bretagna perriportare il proprio defi-
cital 3% sfiorera addirittura i 100 mi-
liardi di sterline. Dunque e difficile
dire che la Francia o la Gran Breta-
gna stanno meglio dinoi.

Dopoil 2014, poi, prenderailviail
nuovo Patto di stabilita europeo, che
prevede ulteriori tagli del livello del
debito pubblico perla parte ecceden-
te il 60% del Pil. Pur considerando
che questi tagli non avranno caratte-
re meccanico e si dovra tenere conto
anche dialtri fattoririlevanti nel valu-
tarel'equilibrio finanziario di ciascu-
naeconomia, ilnuovo Patto di stabili-
tasi configura sin d'ora come unaca-
micia di forza anche per gli stessi Pae-
si che I'hanno pit1 fortemente voluto
(Germania per prima), se 'Euroarea
non fara di pit per promuovere la
suacrescitamediante un grande pia-
no comunitario di investiment fi-
nanziato con gli eurobond.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Marcegaglia; la rforma fiscale
va fatta entro I'estate

ROMA - Una riforma fiscale andreb-
be fatta «anche prima di settembre».
Il presidente di Confindustria, Em-
ma Marcegaglia incalza il governo
dopo Tl'ipotesi di una riforma in
autunno. Elo fa daBologna, a margi-
ne dell’assemblea generale di Unin-
dustria. «Capisco lattenzione in un
momento in cui ¢i Sono ancora ten-
sionifinanziarie sui mercatiin Euro-
pa», precisa riferendosi alla pruden-
za sulla tenuta dei conti pubblici
manifestata dal ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, «pero la rifor-
ma fiscale va fatta, anche a parita di
pressione fiscale». Magari, secondo

il presidente, si potrebbe spostare la
pressione fiscale sulle rendite finan-
ziarie ¢ in parte sull’lva, ma riducen-
dola sui lavoratori e sulle imprese»,
suggerisce. Nello stesso tempo, pero,
«serve anche una certezza delle rego-
le fiscali, che non cambino continua-
mentey, puntualizza.

Piu in generale, poi, la stessa
Marcegaglia sostiene che «l’andare
avanti di per s¢ del governo non
basta. Deve servire per fare le rifor-
me, leiniziativeeiprovvedimentidi
cui il Paese ha bisogno». Insomma,
bisogna puntare sulla «riduzione del-
la spesa pubblica, da una parte, e
sulla crescita, dall’altra».

08-GlU-2011

i Berlusconi, Tremonti e Bossi

/"l o e nelamie
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VOLAIN GRECIA A PREZZI STRACCIATI
RODI  SALONICCO  VOLOS
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ROBERTO PETRINI

ROMA — Prima un aperitivo da 7-8
miliardi, poi la portata indigesta da
30-35 miliardi. La manovrina, piit
volte annunciata per la manuten-
zione dei conti pubblici e per aggiu-
stare 'anno in corso (missioni mili-
tari, ticket e altro) potrebbe arrivare
prima dell’estate. Ma la manovra
pesante, quellachedovrebbe porta-
re il bilancio in pareggio nel 2014 e
costare 2,3 punti di Pil, sarebbe rin-
viata e arriverebbe solo in autunno.
11 nuovo timing delle finanze pub-
bliche scaturisce da due considera-
zioni che si svolgono dalle parti del
governo: la prima e chel'intervento
sui conti pubblici (sul qualestalavo-
rando la Commissione Giarda) non
€ ancora pronto; la seconda riguar-
da il clima politico che non & consi-
derato in grado di reggere al mo-
mento I'impatto di tagli rilevanti. A
fare da sponda a questa nuova stra-
tegiaeintervenutaieri Bruxelles che
ha chiesto all’Italia una manovra,
ma solo entro il mese di ottobre.
Dunque si puo scavallare I'estate.

Se la manovra puo ancora atten-
dere, il fronte delle tasse sembra as-
sai piltinmovimento einfibrillazio-
ne. Berlusconi ha ricevuto da Tre-
montiunsevero “no” all'idea diuna
riformafiscale del tipo hard, magari
in deficit; 'Europa non vuole nep-
puresentirevocarel’ideache uneu-
rodirisparmio dalle spese nonvada
a riduzione del debito pubblico.
Tuttaviail fronte interno, cui fa par-
teanche Bankitalia, chiedeuninter-
vento sulle tasse e ieri sono tornate
alla carica la presidente della Con-
findustria Marcegaglia e la leader
dellaCgil Camussoperperorare, en-
trambe, una riduzione delle impo-
ste.

La risposta che sta preparando
Tremontiviene definita dagliesper-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ti un taglio a “pressione invariata”.
Proviene, sul piano strettamente
tecnico, dal lavoro dei quattro tavo-
li di studio istituiti presso il ministe-
ro del Tesoro esiispiraall’ormai ce-
lebre slogan “dalle persone alle co-
se”.Ilprogrammarestalo stesso,an-
cheseemergonoulterioridettagli: si
tratta di aumentare di un punto I'T-
va,l'impostasulle compravendite, e
di diminuire di altrettanto I'Irpef,
I'imposta sui redditi. Una grande
partitadigiro,icuieffettisarannoda
valutare soprattutto per quanto at-
tiene all’inflazione, che varrebbe
circa9miliardi, atantoammeontain-
fatti 'aumento di un punto dell'Tva
che attualmente e posizionata sulla
griglia 4, 10, 20 per cento. Conte-
stualmenteunpuntoinmenoditut-
tele aliquote Irpef costerebbe, circa
lastessacifra. Ameno chenonside-
cidadiintervenire solo suidue primi
scaglioni (stavolta attraverso dedu-
zionispeciali) conil costo di circa 2-
3 miliardiperlasciare le altre risorse
alleimprese, all'Trap e allo sviluppo.

Se questa sara la linea condivisa,
la mossa-propaganda del governo
che ormai naviga in cattive acque
potrebbe arrivare prima dell’estate.
Undisegno dilegge delega-manife-
sto darebbe al governola possibilita
divarare entro dodici mesi, cioe pri-
madelle eventualielezioni del 2012,
ivaridecretilegislativi di attuazione
su argomenti assai concreti e di un
certo clamore mediatico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

E mette in discussione una riforma fiscale a “saldo zero™ tagliando le aliquote Irpefma aumentando diun punto I'Iva

[l Tesoro ora studia un intervento per 7-8 mihiardi

IL PRESSING

Da Confindustria
{nella foto Emma
Marcegaglia),
sindacatie
Banca d'ltalia si
chiede un inter-
vento sulle tasse
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| Il caso Aumenti dello 0,2%. Gia partiti quaranta enti locali

La carica fiscale del comuni,
da Venezia a Empol
corsa all’'addizionale Irpef

Le aliquote

Possibili revisioni al rialzo delle
aliquote in 3.543 municipi.

In media una spesa aggiuntiva
di 60 euro a famiglia

Nel mirino

Dopo il blocco del 2008,
sono 3.543 | Comuni che
potrebbero intervenire su
16 milioni di contribuent

Quindici virtuosi
Nonostante la crisi e i tagli ci
sono quindici sindaci che sono
riusciti addirittura aridurre le
aliquote dell’'addizionale Irpef

ROMA — L’ora «x» € scattata ie-
ri. Fino al prossimo 30 giugno i Co-
muni che non hanno I'addizionale
sull'Trpef, o che non superano I'ali-
quota dello 0,4%, potranno aumen-
tare la sovrattassa gia per quest’an-
no di un massimo dello 0,2%. E a po-
che ore dall’apertura della finestra
spalancata da uno dei decreti di at-
tuazione del federalismo, sono gia
una quarantina i Comuni, quasi tut-
ti piccoli e medi e concentrati al
Nord, gia pronti a dare il via all’in-
troduzione o all’aumento dell’addi-
zionale. Accanto a loro, accomunati
dalle ristrettezze di bilancio impo-
ste dall’'ultima manovra del gover-
no, sono pero pronti ad aumentare
le tasse anche i sindaci di alcune
grandi citta, come Vercelli, Empoli,
Avezzano, Imola e Venezia. Dove si
profila, come in altri capoluoghi e
comuni turistici, anche l'introduzio-
ne della nuova tassa di soggiorno,
anche questa possibile a partire da
ier.

Le addizionali comunali vennero
congelate allo «status quo» nel
2008. Cosi, dopo tre anni di blocco,
chi é rimasto con il cerino in mano,
senza addizionale o con aliquote
molto basse, € pronto al recupero.
Potenzialmente la possibilita di ri-
toccare la sovrattassa riguarda
3.543 municipi che sono sotto Iali-
quota media dello 0,4%, tremila dei
quali hanno un margine di incre-
mento di 0,2 punti gia peril 2011. 11
ritocco dell’addizionale Irpef comu-
nale «minaccia», dunque, 16 milio-
ni di italiani, con un aggravio varia-
bile, ma che si aggira in media sui
20 euro pro capite, circa 60 euro per
famiglia.

Nei comuni dove si & appena vo-
tato il rischio & basso. A Milano il
neosindaco Giuliano Pisapia non si

e finora sbilanciato e altri neoeletti
lo hanno escluso categoricamente.
La prospettiva di rimpinguare le
casse comunali con nuove tasse sui
cittadini alletta tuttavia moltissimi
sindaci. Tale era I’attesa che, appe-
na varato il decreto sul federalismo
municipale, molti di loro hanno su-
bito sottoposto le delibere di au-
mento alla giunta, e poi al Tesoro,
senza aspettare il regolamento mini-
steriale (che non é mai arrivato) e
la data del 7 giugno. Cosi le decisio-
ni prese dai Comuni di Appiano
Gentile (Como), Castenedolo (Bre-
scia), Pojana Maggiore (Vicenza),
Uboldo (Varese), Istrana (Treviso),
Offagna (Ancona), Orte (Viterbo),
Taurasi (Avellino) sono state sospe-
se e dovranno essere deliberate nuo-
vamente, insieme a quelle di altri
quindici comuni, arrivate troppo
presto. In pochi giorni arriveranno,
con quelle degli altri comuni che
hanno appena deciso o che sono in
procinto di farlo. A Empoli I'addizio-
nale é stata portata dallo 0,3 allo
0,4%, recuperando 600 mila euro al
taglio da 1,2 milioni operato dal go-
verno per il 2011. A Imola é passata
dallo 0,2 allo 0,4, come ad Avezzano
(L’Aquila) e a Mandello Lario (Co-
mo). A Venezia, finora risparmiata
dall’addizionale, arrivera quest’an-
no una sovratassa dello 0,29, proba-
bilmente insieme alla tassa sui turi-
sti da 3 euro a giorno, alla quale
pensano anche Alghero, Imperia,
Agrigento, Rimini, Pisa, Firenze (a
Porto Azzurro, Isola d’Elba, e Villa-
piana, Calabria, la tassa € appena
scattata). L’addizionale Irpef tenta
anche i sindaci di Agrigento, Asti,
Brescia, Como, Foggia, Lecco, Nuo-
ro e Perugia, ma anche nelle ricchis-
sime regioni a statuto speciale, do-
ve si concentrano i Comuni ad addi-

zionale «zero», ci stanno pensando
seriamente,

Alessandro Andreatta, sindaco di
Trento, ipotizza I'introduzione della
nuova tassa a partire dal 2012. Per
adesso non ¢’é alcuna decisione, ma
molti suoi colleghi hanno gia messo
le mani avanti e deliberato fin da
ora 'aumento per I'anno prossimo.
Quasi tutti i grandi Comuni della
provincia di Reggio Emilia hanno
gia messo tutto nero su bianco: a Ca-
vriago, Correggio, Novellara, Mon-
tecchio, Rubiera, Scandiano, Albi-
nea e Rio Saliceto, 'appuntamento
con il rincaro delle tasse e gia previ-
sto dal prossimo primo gennaio, co-
me a Villafranca (Verona).

Non tutti, pero, piangono. Nono-
stante la crisi economica e i tagli di
bilancio, ¢’é qualche sindaco che
quest’anno e riuscito addirittura a
ridurre le aliquote dell’addizionale
Irpef. Sono quindici e, onore al me-
rito, vale la pena di menzionarli tut-
ti: Bonavigo (Verona), Caneva (Por-
denone), Pignataro (Frosinone),
Vandoies, Vilandro e Sarentino (Bol-
zano), Vaiano Cremasco (Cremo-
na), Bordano (Udine), Foiano (Bene-
vento), Montirone (Brescia), Arielli
(Chieti), San Martino in Pensilis
(Campobasso), Avola (Siracusa),
Cugnoli (Pescara) e Saviano (Napo-
Li).

Mario Sensini
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La carica fisale dci comuni, -
da Venezia a Empoli
‘corsa alfaddizionale

L’Europa avverte Pltalia: piori ridurre il deficit
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«Tasse, piu flessibilita nella riscossione»

Mozioni bipartisan contro Equitalia

DA MILANO GREGORIO MASSA

politico. Le richieste di

«riscossione coattiva» da parte del
Fisco hanno scatenato ieri in
Parlamento una vera e propria rivolta,
tanto che ben sette mozioni di
maggioranza e opposizione sono state
presentate e approvate alla Camera per
chiedere piii flessibilita. Cresce dunque
un sentimento bipartisan di ribellione
nei confronti dell'’Agenzia dell’Erario
incaricata di riscuotere le tasse nei casi
di inadempienza dei contribuenti. Un

sentimento che riflette I’esasperazione
mostrata, soprattutto nel Centro-Nord,
da parte di molte partite Iva sottoposte
a controlli assidui nelle scorse
settimane.

Il primo atto ostile nei confronti di
Equitalia risale ormai a una settimana
fa, quando una risoluzione
parlamentare presentata dal Pdl e
votata dal Pd aveva stabilito lo stop alle
cosiddette «ganasce fiscali», cioe alle
riscossioni coattive, verso quegli
imprenditori che per difficolta
economiche temporanee sono morosi
verso Equitalia e gli altri enti di
riscossione.

Ieri il quadro si e completato, con una
richiesta parlamentare pressoché
unanime: Equitalia sia piu «flessibile»
nella riscossione coattiva delle imposte
e il governo si impegni

«ad introdurre elementi

di maggiore flessibilita

nelle procedure di

riscossione coattiva nei

confronti di quegli

imprenditori che

dimostrino di non essere

in grado di ottemperare

alle scadenze fiscali e

contributive per una

temporanea difficolta

economica legata alla

congiuntura negativar. In

che modo? Attraverso un

«intervento normativo

teso a rendere strutturale

la possibilita di

concedere al debitore un

nuovo piano di

rateazione, in caso di

mancato pagamento di

una o piurate

determinato da un comprovato
pef%gioramento della situazione di
difficolta economica del debitore

E quitalia & sempre pill un caso

Stesso». "
L'esecutivo viene poi impegnato a
«rivedere la disciplina della riscossione
degli importi non significativi,
intendendosi per tali quelli inferiori o
pari a 2mila euro, stabilendo che, per gli
stessi importi, 'agente della riscossione
e tenuto semplicemente ad inviare al
debitore solleciti di pagamento».

Il Parlamento ha invece respinto, con il
no della maggioranza e I’astensione del
Pd, 'impegno proposto dall’Udc di

valutare 'l’oc{)'pgtl)rtunita di concedere1 una Continualarivolta
moratoria di almeno un anno per gli : :
importi riscossi da dei paﬂ?ment@n
Equitalia per le imprese e control agenzia
le famiglie con obiettive
difficolta economiche «Va c_oncesso
dovute alla crisi ma che, un p}an()
avendo presentato dirateaizzazione»

dichiarazioni dei redditi,
non possono essere
considerati come evasori
fiscali. Tra i protagonisti
della rivolta anti-
Equitalia, c’e ovviamente
la Lega, che ha
presentato il documento
con il maggior numero di
firme di parlamentari: 54
su 59 componenti.
ustrata anche la
mozione di Futuro e
Liberta, che impegna il
governo a eliminare il
principio del cosiddetto
solve et repete (prima
paghi, poi reclami) e a ridefinire con i
concessionari la disciplina su interessi,
sanzioni e aggio. Anche la mozione
dell’lIdv ha posto I'accento sulla
sanzione chiedendo di evitare che essa,
sommalta a interessi e aggi, «si trasformi
in un aggravio di costi ingiustificato
rispetto all’entita del debito originario».
E ormai scontato che il governo
intervenga sulla materia e lo fara nel
decreto sviluppo al momento all’esame
delle Commissioni alla Camera.
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VERSO UN EMENDAMENTO AL DL SVILUPPO SULLACCERTAMENTO IMMEDIATAMENTE ESECUTIVO

Altro passo indietro sulla riscossione

I contribuenti avranno un anno di tempo per pagare una volta
ricevuta la cartella del fisco. Poteri a Bankitalia sui bonus ai
banchieri e un tetto agli stipendi per chi ha ricevuto aiuti pubblici

DI ANDREA Bassi

er la riforma fiscale con

I’abbassamento delle ali-

quote, chiesta di nuovo a

gran voce ieri dal presiden-
te di Confindusiria Emma Marce-
gaglia, ci vorra ancora tempo. Ma
almeno sul fronte della riscossio-
ne’il governo prova a disinnesca-
re ulteriormente la mina delt’ac-
certamento immediatamente
esecutivo, Dopo aver portato da
60 a 120 giomni il tempo per poter
saldare il conto con i Fisco dato
al contribuente che riceve 1'ac-
certamento, 1’esecutivo sarebbe
pronto a presentare un emenda-
mento al dl sviluppo per alzare il
limite fino a un anno. Un termine
ritenuto ragionevole per permet-
tere alle Commissioni tributarie
di valutare le eventuali richieste
di sospensiva da parte dei contri-
buenti. In realta la richiesta arri-
vata dalle principali associazioni
& sempre stata quella di obbligare
al pagamento del debito fiscale
solo una volta che si & esaurito
il giudizio e non prima. leri ad
ilustrare le possibili modifiche,
sono stati i relatori del-provve-
dimento Maurizio Fogatti della

Lega e Giuseppe Marinello del’

Pdl. Sul fronte della riscossione,
oltre all’accertamento esecutivo.
dovrebbero essere niscritte anche
le norme sulle ganasce fiscali. La
volonta & quella di escludere dai
pignoramenti i beni strumenta-
Ii d’impresa, le prime case e le
somme dovute inferior ai 2 mila
euro. Novitd, poi, ¢i saranno sul
fronte dei bonus ai banchieri. Una
serie di emendamenti sono sta-
ti presentati da Pdl e Lega. Un
emendamento firmato da Mau-
rizio Bernardo (Pdl), prevede
di assegnare a Bankitalia il po-
tere di fissare criterl generali

sui sistemi di remunerazione
e Incentivazione e il potere di
i stabilire tetti ai bonus dei ma-
nager delle banche, delle sicav
e delle sgr. Inoltre, spiega sem-
pre I'emendamento Bernardo,
per le banche che beneficiano
di eccezionali interventi di
sostegno pubblico, 1a Banca
d’Italia pud fissare limiti alla
remunerazione complessiva
degli esponenti aziendali. Tra
gli oltre 1.500 emendamenti
presentati nelle Commissioni
finanze e bilancio, ¢’¢ un po” di
tutto. Mario Valducci del Pdl. per
esempio, ha chiesto che le multe
degli autovelox che si trovano su
strade gestite dall’ Anas, vengano
utilizzate per finanziare la socie-
ta pubblica. Un emendamento di
Simonetta Rubinato del Pd, poi,
prevede uno sgravio totale per gh
investiroenti in start up tecnolo-
giche. Un altro emendamento

dell’Udc, contiene un drastico
taglio delle auto blu. Intanto sulla
mole di emendamenti si & abbat-
tuta la scure dell’ammissibilita.
Teri sono stati esaminati quelli
agli articoli dall’1-al 6 e sono stati
tagliate ben 202 richieste di mo-
difica. (riproduzione riservata)
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Lettera dell’ agenzia delle Entrate ai contribuenti per gli acquisti non congrui con i redditi

Il Fisco sorveglia le spese

Fabbricati, terreni, colf e auto nella lista dei controlli

risulta che lei nel 2009 ha spe-
sotanto, tropporispettoalred-
dito dichiarato al Fisco per
quell’anno. Come ha fatto?» E
questo il senso delle lettere
che Pagenzia delle Entrate ha
iniziatoainviareachihasoste-
- nuto spese apparentemente
troppo gonfierispettoaireddi-
ti dichiarati. Un avviso, quello
dell’Agenzia, danonsottovalu-
tare: «E importante che lei va-

«Gentile contribuente, ci .

lutila compatibilita» frareddi-
tiespese-sileggenelle lettere
-perché il Fisco «procedera ai
necessari approfondimenti».
Eccoli, dunque, i primi pas-
si del nuovo «redditometro,
che dopo la riscrittura nella
manovra estiva 2010 mette
oral’occhiosu un ampio ven-
taglio di spese indicative: agli
acquistidiaereiebarchesiaf-
fiancano viaggi, contributi a
colf e diperdenti, frequenza

di centri benessere e acquisti
diopere d’arte.
- Non si tratta di un invito a

_comparire per fornire dationo-

tizierilevanti e successivamen-
te ad avviare laccertamento
conadesione. Gli avvisi, piutto-
sto, puntano sulla compliance,
per dare una spinta all’'adegua-
mento con una dichiarazione

integrativa deiredditi.
Odorizzie Trovati » paginad
Commento » paging 14

Caro contribuente, giustificale spese

Sotto esame entrate e uscite del 2009 di centinaia di migliaia di persone fisiche
Le lettere. L’agenzia delle Entrate
ha iniziato a inviare gli avvisi
L'osservazione. Segnalata I'incompatibilita
degli acquisti rispetto al reddito dichiarato

Gianni Trovati

MILANO

sz «Gentile contribuente», dalle
banche dati dell'agenzia delle En-
trate «risulterebbero spese appa-
rentementenon compatibili» coni
redditi dichiarati nel 2009; «& im-
portante cheleivalutilacompatibi-
Iitan fraredditie spese, perché il Fi-
sco «procederaainecessariappro-
fondimenti».

Benvenuti nel nuovo «reddito-
metro», che dopolariscritturanel-
lamanovra estiva dell’anno scorso
mette I'occhio su un ampio venta-
glio di spese «indicativey, e ai clas-
siciacquistidiaerei ebarche affian-
ca viaggi, contributi a colf e dipen-
denti, frequenza di centri benesse-
reeacquistid’arte, e chemuove ora
iprimi passireali. Lo fa con gli «av-
visi», (annunciati sul Sole 24 Ore
del 4 maggio scorso), che in questi
giornihanno cominciato araggiun-
gereiprimicontribuenti caratteriz-
zatida speseapparentemente trop-
po gonfie rispetto ai redditi dichia-
rati. Imoltiplicatori che dovrebbe-
rotrasformare ognitipologiadispe-
sa in reddito oresunto non si sono

ancoraaffacciati, per cui é probabi-
le cheil confronto sia basato suen-
trate e uscite in valore assoluto di
ognicontribuente: quandolespese
superanodel209% leentrate, puo di-
ventare un problema.

Un incrocio "sfortunato” con il
calendario fa arrivare le lettere del
Fisco proprio nel pieno del dibatti-
tosullariscossione, cheierié appro-
dato all’Aula della Camera con il
vialibera alarghissimamaggioran-
zaalle mozioni di Pdle Lega (e una
parte di quella dell'Udc) che impe-
gnano il Governo a una «pausa di
riflessione» su procedure esecuti-
ve e strumenti "invasivi" anti-eva-
sione. Le buste, inoltre, arrivano a
pochi giorni dalla circolare 2011 sui
controlli (si veda «II Sole 24 Ore»
del19 maggio), in cuisiannunciava
che quest’anno I'Agenzia si sareb-
be concentrata sui redditi 2007 e
2008, mentre il nuovo redditome-
tro (su entrate e uscite dei contri-
buenti nel 2009) avrebbe debutta-
todavvero solo dal prossimo anno.

La contraddizione, pero, € solo
apparente, perché le comunica-

zioni mandate in questi giorni
dall’Agenzia sembrano puntare
piut che altro sulla compliance,
per dare una spinta all'adegua-
mentoindichiarazione deicontri-
buenti pili «problematici», e per
raggiungere questo obiettivoil ca-
lendario & obbligato. Due sono in-
fatti le date da segnare in rosso: il
6 luglio, termine per il versamen-
todegliacconti2o10, eil 30 settem-
bre, dataentrolaquale sipud sana-
re lasituazione del 2009 senza pa-
gare troppo pegno.

Date e obiettivo emergono chia-
ramente dallaletterafirmatada At-
tilio Befera, direttore dell’Agenzia.
Il Fisco, infatti, suggerisce di «con-
siderare conattenzione le opportu-
nitadiravvedimento», che permet-
tonodipagareletasse mancantieil
12,5% disanzione (un ottavo del mi-
nimo)entrofinesettembre, e consi-

glia di «tenere presente questa co-
municazione anche aj fini dell'im-
minente dichiarazione2o10». Inre-
alta per chi si ravvede la sanzione
dovrebbeessereancoraquellavec-
chia, pari aun decimo del minimo,
perché Yinnalzamento a un ottavo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

previsto dallalegge distabilita 2010
scattaper le violazioni commessea
partire da febbraio zo11, mentre qui
siparladel2009.

L’avviso, insomma, dovevapar-
tire oraper aiutare gli adeguamen-
ti spontanei: a meno di errori o in-
congruenze, segnalabili all'Agen-
zia viaweb o telefonata ai centri di
assistenza, chinonimboccalastra-
dapacifica e non ha spiegazioni al-
ternative per le proprie spese (si
veda anche larticolo a fianco) si

'espone al rischio disanzioni piene,

perché nel nuovo meccanismo le
spese che superano del 209 il red-
dito dichiarato potranno essere
considerate entrateinnero, e gene-
rare imposta e sanzione (dal 100%
al200% dell'evaso).

I contribuenti potenzialmente
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Sotto lalente degli uffici

interessati sono molti. La circolare
suicontrolliparlavadi«alcune cen-
tinaia di migliaia» di casi di «forte
sperequazione» fraredditi e spese,
edéaunaplateacome questachesi
-rivolge I'Agenzia (gli scostamenti
piit contenuti sono lontani dal cen-
tro dellastrategia del Fisco).
L’analisiche hageneratolelette-
re, come accennato, mescola ele-
menti vecchi e nuovi. Gli acquisti
di terreni e fabbricati, monitorati
anche dallebanche datidel Territo-
rio, e i movimenti su azioni, mutui
econferimentididenaro, registrati
dalPanagrafe tributaria e quelladei
conti, siuniscono aiprimipassidel-
la «banca dati del lusso», pilastro
delnuovoredditometro, chearegi-
mespulceralespeseincircaioovo-
ci indicative di reddito. Le rileva-
zioni di polizze e contributi, inve-
ce, sono il frutto delle intese con
Inps e Inail, siglate I'estate scorsa
per avviaré lo scambio di dati del
«grande occhio» fiscale.
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Quisopra, unadelle lettere
inviate dall’agenzia delle
Entrateauncontribuentein
cuisisegnala lo
scostamento, peril2009, tra
lespese sostenute eil
reddito complessivamente

dichiarato. Il testo &

gianni.trovati@ilsole24ore.com A o
riprodotto quia fianco

©RIPRODUZIONE RISERVATA

* AcquistoinTtaliao
all'estero

* Mutui

+ Pagamento canoni
dilocazione

» Spese per ristrutturazione
edilizia e risparmio
energetico

DITRASPORTO ]

. Acqqisto imbarcazione
« Acguisto aefomobile
« Acquisto autoveicoli
* Spese di mantenimento

. Acqmsto presso gallerje - ‘

= Spese per polizze * Acquistotitolioazioni . -

assicurative . * Conferimentididenaroin .- * d'arte dibeniguali uadri;
= Versamenti per contributi societd . - spultare, gioiellie orologh

previdenziali « Apportodicenaroin L ;
- = VYersamenti per contributi associazionzin

previdenziali lavoratori partecipazione

domestici *Movimenti finanziari

verso 'estero

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

o * Spese penltempo fibero:
- viagg], circoli esclusivi,
centridibenessere,
equitazione

- =Spese peristruzione di '

-elevato importo
(superiorea Sml a euro)
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La comumcazmne

: ;Gentile contribuente
* desideriamo offrirle alcuni eléfhenh c’iivalﬂtazibﬁe )

all'anno2009.

. apparentemente non compahblh conilreddito-

complessivodalei 1nd}cato Lanaturadelle spese in

-questione &indicata nel prospetto allegato alla
preSente (ad esempio, "acquisto diautovetture”;.

"acqulisto diimbarcazionida d1port0“ "SpEse per. . -
lavoro domestico"). Nel prospettonon & precisato . -

- Pammontare delle spese, oltre'che per ragionidi ..
riservatezza; nel presupposto che Leisiacertamente

_aconoscenza delle spese significativecheha. -,
sostenutoin epoca ravvicinata (iL2009) . Ad ogni
-modo, ove ravvisasse errori omcongruenze ne{
prospetto allegato, pud inviare ynamail - ©.
" {dcacc. commmntzoog@agennaentra . ) :

rivolgersiai Centi diAssistenza Multlcanaie I

- telefonandoal numero 848, 800 444
Nelcaso non vifosseroi incongrienze &
cheleivalutila compat:tn lta del reddlto

Esempm ' B

a) Spese sostenute nel 2009

'b) Reddito complessivo. dlchlara’[o
" ¢)Quotaeccedente (a-b)-....

Inassenza diidonea dimostrazione, 'agenzia delle Entrat potra accertar

: éomplessn}o dichiaratonel 2009 conlespese -

- “segnalate dal prospetto econlealtrespese, didiversa

: '}natura da Lei sostenute nel 2009 {(comprese quelle
" perlordinario sostentamento Suo e di eventuali
7 fan

aria Suo carico). Cid inquanto, proprio a partire

- daicontrolli relativi allanno 2009, lagenzia delle
concerrientilaSua dxchlarazmne de1 reddm re!atwa .

Entrate effettiiera una analoga valutazione e’ in’

S . - presenzadi spesed1 ammontare complessivo
" Confrontando fale dlchlarazwne con le banche dati e
 dell'agenzia delle Entrate risulterebbero delle spese

SIgmﬁcahvamente supenore al reddito dichiarato, .

_ procederdainecessari approfondimenti.
- Piltinparticolare, Le potré essere chiestodi
" dimostrare che la quiotadi spese eccedente, per :
almeno unquinto, il reddito complessivo dichiarato
- 'siastatafinanziata con redditi diversida quelli. -
" possedutinel 2009, bicc

o redditi esentia soggettl a
ritentita allafonte atitolo diimposta o, comungue, -

legalmente esclusz dal{a formazmne della base
_imponibile. ...
- Inmancanza d1 tale dn’nostrazmne r agenna de (e
- Entrate potra procedere all'accertamento sintetico -
> del reddito’ compiessxvo Cibstaasignificare chele
speseche'eccedono, per almeno un quinto, il redd1to
' complesszva dlchlarato saranno consideratecome
--maggior redditonon dichiarato, con conseguente -
. appilcazwne dell IPimposta a esso applicabile e delle
* sanzioni perinfedele dichiarazione (dallOO ai 200
T percentodell 1mposta evasa)

Ca€a. contestando la ermessa dichiarazione diun: magglor reddlto pan a€ eil mancato .

, pagamento delhmposta a8 esso comspondente

' opportumta di ravvechmenio offerte?daila
- -normativa fiscale (articolo 13 del decreto
 legislativo n.472del 1997)..

" Qualora presentluna dlcmarazmnemtegranva d'} '
iata; entro}\
ntua{ei E

quella per anno 2009 a suetempc
il30 settembre 2011; ev1den21ando
" redditonon dmmarato e pagando la

- corrispondente 1mposta potrebbe mfattl ottenere '

lariduzione delle sanziohi aunottavo ) del minimo
{12,5% dell'imposta evasa, da’ pagare. ‘

contestualmente all'imposta). -
“Lesuggeriamo.altresiditenere presente questa
~comumcazmne anche ai ﬁm del{a Immmente ’

?d1ch1arazwne relatlva aI 2010 effettuando una
‘ana[oga valutazione sulla compatlbmta delle
~spese: effettuate nelZOlO conilreddito -

mples e stapprossima a dichiarare, che -
ne confermilattendibilita ed eviti quindi -

Lesigenza difuturi controih daparte del’Agenzia.’
basatisulle spese da Lei sostenute anchea favore
Cdi eventuah familiari a Sue carico:- :

" Le precisiamo, infine, che la presente

. comtnicazione ha finalita esclusivamente -
~informativee pertanto non nch1ede da parte Sua
ol a{cuna nsposta ,, , S

IL DIRETTORE DELL AGENZIA
L Attl lio Befera co
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reddito complesswo pari i
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di Martin Wolf

 he interpretazione vada-
C tadegliultimidatiecono-
mici, specialmente per
quanto riguarda i Paesi avanza-
ti? L’economia mondiale staral-
lentando? Se starallentando, bi-
sogna prendere delle contromi-
sure? E se s}, quali sono le possi-
bili alternative? Gavyn Davies,
nel suo blog sul sito del Finan-
cial Times, ha osservato che «il
calo della crescita della produ-
zione manifatturiera & partico-
larmente grave perrapidita e di-
mensioni, specialmente negli
Stati Uniti». Ancora pilt impor-
tante dal punto di vista politico
élastimasecondolaqualeilset-
tore privato Usa a maggio ha
creato solo 38mila posti dilavo-
ro, molto al di sotto dei ¥75mila
previsti. Davies osserva che «se
sommiamo tutti i dati sulle im-
prese a maggio, ne ricaviamo il
quadro di un’economia globale
che probabilmente continua a
espandersi, ma a un ritmo non
molto rapido». Complessiva-
mente, scrive sempre Davies,
«il calo & stato pil1 accentuato di
quelloregistrato nella primave-
radell’'anno scorso, quandolari-
presaeconomicamondiale ave-
vaavuto unatemporaneabattu-
tad’arresto». Ma «nonsiavvici-
na neanche lontanamente ai li-
vellitalida giustificare seritimo-
ridiunanuovarecessione».
L’analisi di Davies sembra
corretta. Mette in evidenza il
fatto che neiPaesiavanzatipre-
sicomplessivamente laripresa
finora ¢ stata fiacca, soprattut-
to considerando la gravita del-

CRESCITA DIFFICILE/1

Percorso
aostacoli
per laripresa

Unaripresa

a ostacoli

larecessione.

Fra le sei maggiori economie avanzate
- Usa, Giappone, Germania, Francia, Re-
gno UnitoeItalia-sologli UsaelaGerma-
nia hanno superato nel primo trimestre
del2onilivelli di Pil di tre anni fa, e anche
loro di pochissimo. I quattro pili attardati
liconsidero ancorainrecessione.

1l fatto che gli Usa, fra questi sei, siano
quelli con il Pil pil1 alto rispetto al punto
di partenza per qualcuno potra essere
una sorpresa, considerando che ad aprile
avevano un tasso di disoccupazione del 9
per cento. Questo dato & rivelatore della
flessibilita del mercato del lavoro ameri-
cano, ed ¢ anche unsegnale che ladoman-
da, e dunque la produzione, rimangono
fiacche. La ripresa Usa & estremamente
deludente, non se confrontata conle per-
formance correnti degli altri Paesi ricchi,
masicuramente se confrontataconipara-
metri storici degli Usa stessi.

E allora che sta succedendo? La rispo-
stapitigenerale & cheaiventicontraridel-
la ripresa post-crisi, che soffiano ancora
forti, si & aggiunta unaserie difattoripilio
meno contingenti. Le recessioni che na-
scono dallo scoppio di bolle speculative
alimentate dal credito normalmente so-
no pitigravi e persistenti di quelle genera-
te dagli sforziper arginarelacorsa dell’in-
flazione.

Questo quindi & il problema struttura-
le. Ma a esso si sono aggiunti aumento
dei prezzi delle materie prime, in partico-
lare del carburante, e 'impatto sulle cate-
nedialimentazione del terremoto/tsuna-
mi in Giappone. Il grande interrogativo &
che cosa si pud fare per reagire a queste
difficili circostanze. Nel suo Economic
Outlook di maggio, 'Ocse si concentra
sul risanamento dei conti pubblici, muo-
ve in direzione di una "normalizzazione"
della politica monetaria e soprattutto di
politiche strutturali, motivando tutto cid
con P'affermazione che «la ripresa globa-

leinizia ad avere basi piti ampie e a essere
ingradodisostenersidasola».Malaripre-
sa prefigurata implica un forte ristagno

_economico per anni. Siamo molto lontani

dalla "normalita".

La panacea ¢ la politica strutturale?
Secondol'Ocse, «itimori diuna disoccu-
pazione che resti a lungo su livelli altie
di una riduzione permanente della pro-
duzione potenziale nel dopo-crisi, uniti
allanecessita dirafforzare lafiducianel-
lasostenibilita delle dinamiche del debi-
to pubblico rendono urgente mettere in
atto riforme strutturali ben programma-
te e in grado di rafforzare la crescitay. E
vero. L'Ocse sottolinea che «gli inter-
ventisul mercato dellavoro sono fonda-
mentali per impedire che una disoccu-

‘pazione legataal ciclo economico diven-

ti strutturale».

La politica strutturale perd non basta.
Nella congiuntura del dopo-crisi conta
anche la domanda. Politiche strutturali
che incentivino gli investimenti sono
doppiamente benedette, perché incre-
mentano al tempo stesso la domanda e
Pofferta potenziale. E a queste misure
chevadatalaprioriti nei piani finanziari
deiGoverni, ma & fondamentale ancheri-
tirare con i tempi giusti le misure di sti-
molo, monetarie e di bilancio. E molto
pilt verosimile, nelle attuali circostanze,
un ritiro troppo affrettato piuttosto che
troppo tardivo, e questo metterebbe ari-
schio la ripresa e genererebbe una pro-

lungata stagnazione, con effetti struttu-

rali nefasti sul lungo periodo.

Tre sono le considerazioni che vanno
tenute a mente. La prima & che il réndi-
mento dej titoli di Stato decennali di Stati
Uniti e Germania questa settimana & sce-
s0 sotto al 3 per cento. Per gli Usala cosa
colpisce, considerando l'isteria sulla tenu-
ta dei conti pubblici. La seconda conside-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

63



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

08-GlU-2011
dapag. 1

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

razione & che nonostantel’espansione del-
labase monetaria, la crescita degli aggre-
gatipiliampi é rimasta contenutain Ame-
rica e nella zona euro. Ulteriori misure di
espansione quantitativa sarebbero tran-
quillamente gestibili, e assolutamente as-
sennate sel’economia perdera slancio. In-
fine, i valori di base dell'inflazione dei
prezzi al consumo sono estremamente
bassi, sia in America che nella zona euro.
Concentrarsi su un elemento volatile e
imprevedibile come I'inflazione primaria
quasi sicuramente produrra effetti desta-
bilizzanti sull’economia. Ed & un’assurdi-
ti se si pensa che l'obiettivo della lotta
all'inflazione & semmai quello di stabiliz-
zare 'economia, :
Sembra incontestabile, quantomeno a
me,che quéeiPaesi che dispongono di mar-
gini di manovra dovrebbero combinare
l'introduzione di misure strutturali per
migliorare la produzione potenziale sul
lungo periodo e il mantenimento di forti
misure di sostegno alla ripresa, moneta-
rie e di bilancio. Il pericolo pil1 grande
nell’era del dopo-crisi resta quello di una
semistagnazione prolungata, una cresci-
tapocobrillante eun’inflazione alta. Que-
sto naturalmente & un giudizio. Ma il giu-
dizio ¢ quello che abbiamo. Usiamolo.
Martin Wolf
(Traduzione di Fabio Galimberti)
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di Luca Paolazzi

yi industria manifatturiera
L ¢davvero coslimportan-
te? Perché preoccuparsi
se chiude qualche fabbrica
“(molte, negli ultimi tempi)? I
servizi, in fondo, danno molto
dipit1 al Paese, in termini di po-
stidilavoro e reddito prodottp,
ed & scritto nei libri che I'avan-
zata del terziario ¢ I'inesorabile
segno del progresso diun siste-
ma economico, 'ultimo stadio
del suo sviluppo.

- Unprocessonaturale e fonda-
to su precise dinamiche: la spe-
cializzazione delle catene del va-
lore che porta (portava?) le im-
prese manifatturiere ad affidare
all’esterno attivita terziarie; Pau-
mento della domanda di servizi
da parte delle famiglie al salire
del reddito; la richiesta di servi-
zi avanzati da parte della stessa
industria, che incentrala compe-
titivita sull'immateriale e la co-
noscenza; il ridisegno della divi-
sione internazionale del lavoro.
L’Italia o alcune sue macroregio-
ninonpotrebberodedicarsipro-
prio al terziario, lasciando al suo
destino un settore, il manifattu-
riero, da archiviare come un bel
capitolo di storia?

Queste domande che carsi-
camente riaffiorano nel dibatti-
to pubblico. Specie nei momen-
ti di recessione e quindi di riti-
rata della produzione indu-
striale, pilt sensibile alle oscil-
lazionicicliche. Che trovano fa-
cile eco in una cultura che non
& mai stata troppo simpatetica
conle sortidelle imprese mani-
fatturiere (ingombranti, inqui-
nanti, olezzanti).

Ha fatto bene, percio Il Sole
24 Ore a lanciare un’inchiesta
su cio. che impedisce all’indu-
stria di crescere. E alla centrali-
th del' manifatturiero ¢ dedicata
una parte di Scenari Industriali,
11 | rapporto annuale del Centro

denze globali del manifatturie-
ro, chesara discusso: domam (in
Vialedell’ AstronomiaaRoma).

‘Nell'ultimo quarto di secolo,il
peso del manifatturiero si € quasi
dimezzato in Italia. Siain rappor-
to al valore aggiunto: dal 29,6%

CRESCITA DIFFICILE/2
Italia: no
industria?
No Pil!

dehg76al16,6% del2010. Siainter-
mini di occupazione: dal 28,19 del
1977 al17,5% dell’anno scorso. Ten-
denze analoghe, e perfino pili ac-
centuate, si sono osservate nelle
altre maggiori nazioni avanzate.
Tuttavia, proprio queste ultime
hannorivalutatoil ruolo del mani-
fatturiero, anche per.la nuova lu-
ce gettata dalla crisi sulle fonti du-
rature del benessere. Stati Uniti,
Regno Unito e Francia hanno av-
viato riflessioni e varato misure
per puntare con decisione sul ri-
lancio dell'industria manifatturie-
ra. La Germania ’ha fatto da tem-
po.LTtaliaappare inritardo.

T manifatturiero, infatti, conti-
nua a essere la "sala macchine”
dellacrescita perché dallasuaatti-
vita originano i guadagni di pro-
duttivita dell'intero sistema eco-
nomico attraverso cio¢ leinnova-
zioni incorporate nei beni utiliz-
zatinelresto dell'economia. Il ma-
nifatturiero crea posti di lavoro
mediamente qualificati e ben re-
munerati, sempre piltnelle produ-
zioni basate sulla conoscenza.
Nelmanifatturiero viene effettua-
talagran parte dellaricercadiba-
se e applicata del settore privato.
Dal manifatturiero, in particolare
perun Paese poverodirisorsena-
turali, provengonoibeniesporta-
biliche servono apagarelebollet-
te energetiche e alimentari e a fi-
nanziare gli acquisti di beni e ser-
viziall'estero.

Percid la sua importanza va
molto al dila di quanto nonriveli-
nolestatistiche sul suoapporto di-
retto al valore aggiunto e ai posti
di lavoro nell'intera economia.
Per documentare questa impor-
tanza, Pasquale Capretta e Massi-
mo Roda, del CsC, hanno condot-
toduesimulazioni. La primamisu-
ra 'incidenza effettiva del mani-
fatturiero nel sistema economico
italiano, considerando l'interazio-
ne traisettori e 1a spesa generata
coniredditi prodotti al suo inter-
no.Lasecondaevidenziagli effet-
ti, dovuti all'operare del vincolo
dei conti conTestero, di una mas-
siccia riduzione delle esportazio-
ni manifatturiere.

1l peso complessivo effettivo
del manifatturiero sull'economia
italianaéil doppio diquelloindica-
to dalla sua quota diretta sul valo-
re ageiunto totale. La misura si ri-

cavaguardando alle conseguenze
diun calo del10% dell’attivitama-
nifatturiera: si avrebbe una ridu-
zione del Pil pari al 3,4%, anziché

1,79 ipotizzabile in base all'inci-

denzadelle produzionimanifattu-
riere;
delloccupazione sarebbe doppia.

La propagazione degli effetti
sull'intero sistema economico &
amplificata direttamente dal ve-

nir meno defla domanda attivata’

negli altri ‘settori: dalle imprese
mamfatturlere e indirettamente
ne di eccupazio-
nee reddm allinterno del manifat-
turiero che determinerebbe una
contrazione degli acquisti di beni
e servizi prodotti nel resto
dell’economia.

Se, ragionando per assurdo, il
settore manifatturiero sparisse
improvvisamente, se ne andreb-
bepitidiunterzo dell'intero siste-
ma economico: -34% il valore ag-
giunto, -8,2 milioni diunit dilavo-
ro e-36% il monte salari. Poiché le
esportazioni sono costituite per
oltreil78,0% daprodotti manufat-
ti, se non avesse beni industriali
da vendere all’estero I'Italia do-
vrebberinunciarealla quasitotali-
tadelle importazioni e non sareb-
be in grado di procurarsi le mate-
rie prime, a cominciare dall’ener-
gia, il cuiacquisto & finanziato pro-
prio dal surplus negli scambi di
manufatticonl'estero.

Proprio per illustrare il ruolo
preponderante dell'industria ma-
nifatturieranelle esportazioniita-
liane, il CsC ha effettuato una se-
conda simulazione: sono stati mi-
surati gli effetti sul sistemaecono-
mico italiano della riduzione per-
manentedel 209% delle esportazio-
niedeiconseguenti aggiustamen-
ti necessari a riportare in pareg-
gioiconticonl'estero.

Le ripercussioni sarebbero

drammatiche: il Pil cadrebbe pro-
gressivamente fino a ridursi del
15% dopo otto anni (-8,4% gia nel
primo); gli investimenti verreb-
bero tagliati del 17,29 (-10,4% nel
primo anno). La minore doman-
dainternaallafine porterebbe al-
ladiminuzione delleimportazio-
ni (-22,6%) necessaria a riequili-
brare la bilancia commerciale.
Questi contraccolpisonotre vol-
te maggiori di quelli derivanti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

anche la diminuzione

dalla meccanica applicazione
del peso dell’export sul Pil
(26,89%). 11 vincolo del manteni-
mentodei conticonlesteroin pa-
reggio ha effetti moliiplicatori
terribili ma ineluttabili.

Cio evidenzia come in Ttalia,
pitt che in altri Paesi che hanno

giocatoaltre carte mache comun-
jQue stanno cercando direcupera-
‘re la centralita dell'industria, sen-

zaexport manifatturiero siavreb-

e I'implosione dell'intero siste-
Tna economico. I ragionamento

funzionaanche all'incontrario: so-
lo'espansione delle esportazioni

iconsente di generare risorse in

modo compatibile con 'aumento
delle importazioni che la spesa di
quelle risorse causerebbe. E solo
daunmanifatturiero vitalee com-
petitivo pud originare la crescita
dell’export.

Lpoolazzi@gmail.com
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INTERVISTA

Daniela Gobbi

«Un primo passo
per garantire
il diritto di difesa»

Giovanni Parente

Tenere insieme le due esi-
genze: lariscossione delle impo-
ste eil diritto di difesa del contri-
buente. Il tutto nel rispetto dei
principi fissati dalla Costituzio-
ne. Daniela Gobbi, al vertice del
Consiglio di presidenza della
giustizia tributaria, aveva gia
espresso pilt di una perplessita
sulla sospensivaatermine.

Presidente, Pallungamento
aunanno potrebbe essere uno
scudo in pili sull’accertamen-
to esecutivo?

Daun punto di visto di diritto
la sospensiva a termine va con-
tro i principi costituzionali. Sot-
to il profilo dell'applicazione
pratica, il tempo ulteriore con-
sente di arrivare ai tempi medi
oggi necessari alle Commissio-
ni tributarie per pronunciarsi
sulleistanze proposte. Sipotreb-

- be fare dipiir.

Che cosa?

Bisognerebbe intervenire an-
che sulle disposizioni processua-
li,abbreviandoitermini previsti
per la costituzione in giudizio,
deposito delle memorie, la co-
municazione delladata diudien-
za. Un po’ come avviene in altri
riti, ad esempio in quello ammi-,
nistrativo. Resta comunque da
definire 'applicazione delle mi-
sure cautelari di garanzianel pe-
riodo tra la presentazione della
richiesta di sospensivaela fissa-
zione dell'udienza di discussio-
nedell'istanza cautelare.

In questi giorni si parla di
giustizia tributaria non solo
nella prospettiva degli avvisi

esecutivi. Lei & favorevole
allintroduzione del contribu-
to unificato? .

1l Consiglio di presidenza ne
haproposto l'introduzione nella
logica diuna progressivaequipa-
razione alle altre giurisdizione.
La giustizia tributaria ha dei co-
sti di funzionamento e chi vi ri-
corre deve giocoforza prender-
ne consapevolezza. Allo stesso
tempo sipotrebberorecuperare

risorse per icompensi dei giudi-

citributari. Attualmente i magi-
stratitributarihanno vistoincre-
mentare le responsabilita e la
mole di lavoro. A fronte di que-
stoicompensisonorimastiinva-

riati. I datiin possesso del Consi-

glio di presidenza sottolineano

poicome i compensi arrivino in

alcuni casi anche conun anno di

ritardo.

L’altrasoluzione che potreb-
be vedere la luce nella mano-
vra & un premio di produttivi-
ta a giudici e-personale ammi-
nistrativo per lo smaltimento
delParretrato.

La giustizia tributaria ha di-
mostrato di essere in grado di
contenere i tempi di decisione.
1l problema & nella carenza del
personale di supporto. Attenzio-
ne perd a evitare che le esigenze
di celerita nella definizione del-
le liti vadano a discapito della
qualita della decisione.

Soffiano venti diriformaan-
che sul Consiglio di presiden-
za.Secondo’Amt (associazio-
ne dei magistrati tributari) il

vertice potrebbe essere affida-
to al primo presidente della

Cassazione e il potere discipli-
nare al ministero del’Econo-
mia.

Nel nostro caso il ministero
dell’Economia & parte attiva del
contenzioso attraverso le agen-
zie fiscali. Si arriverebbe cosi al
paradosso della "vigilanza" di
una parte sul giudice. Tral'altro
sarebbe una soluzione ancor pilt
inconciliabile con lulteriore
prestigio che il primo presiden-

-te della Cassazione attribuireb-

beall’organo diautogoverno. Ol-
treaquesto, poil’attuale compo-
sizione dei collegi & assoluta-
mente vincente: lanatura del di-
ritto tributario richiede la parte-
cipazione di esponenti delle pro-
fessioni e della magistratura.
Non sipud immaginare una giu-
stizia tributaria senza 'apporto
dei professionisti, che hanno di-
mostrato diessere padroni della
materia.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
«Ma 0fa vanno riviste
anche le altre norme
processuali per ridurre
i tempi di decisione»
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DATI CONFCOMMERCIO: AD APRILE +1,1% DOPO 12 MESI DI FLESSIONE

Il gratta e vinci spinge su i consumi

|l direttore del Censis: «Spendiamo di piu in utenze e servizi, ma lI'industria non riparte»

+1,1%

consumi

e 'aumento registrato
dallindice dei consumi
ad aprile: Ilcc non
cresceva da dodici mesi

GILDA FERRARI

GENOVA. Dopo dodici mesi di segno
negativo aprile scalda i consumi, fa-
cendo registrare un timido +1,1%.
Un’inversioneditendenza dovuta,in
buona parte, all'incremento dellavo-
ce serviziricreativi, nell’ambito della
quale lotterie e scommesse giocano
unruolo determinante. Il popolo del
gratta e vinci torna a muovere le ac-
que,insomma, ma secondoil diretto-
re del Censis, il sociologo Giuseppe
Roma, legare il gioco all’incertezza
economica in cui versa il Paese sa-
rebbe tanto facile quanto sbagliato.
«Ci sara anche una componente di
giocatori che pensa di cambiare vita
grazie alla fortuna, ma questa non e
predominante. - osserva Roma - I
giochi, specie quelli che implicano
anche una qualche forma di abilita,
sono in larga parte uno svago, sia pu-
re particolare. Pili interessante € ri-
flettere sul fatto che oggi 'aumento
dei consumi non implica pitl, neces-
sariamente, una conseguente cresci-
ta della produzione industriale. Gio-

+1,4%

izi ricreativi

el lncremento registrato
dai servizi ricreativi,
trainati dalla crescita della
spesa per giochi e lotterie

chi, casa, utenze, trasporti, benzina:
spendiamo un sacco di soldi, macon-
sumiamo ben poco».

Grazie a un nuovo e piul consisten-
te aumento della domanda generale
perservizi, dopolanetta contrazione
di marzo lindicatore dei consumi
(Icc) misuratoda Confcommercioad
aprile € aumentato dell’1,1% rispetto
all’aprile 2010. In termini congiun-
turali, al lordo della vendita di auto-
mobili, 'aumento si limita a un
+0,4%, mentre al netto delle auto
Iindice si & portato sul valore piti ele-
vato degli ultimi due anni. «La situa-
zione generale - dice Confcommer-
cio - continua comunque a essere ca-
ratterizzata da un insieme disomo-
geneo di elementi positivi e negativi
che contribuiscono al permanere di
un clima di incertezza sulle prospet-
tive a breve dell’economia. Le pro-
spettive sul versante delle imprese

risultano meno favorevoli lasciando
ipotizzare un’ulteriore perdita di

slancio della ripresa nel secondo e
terzo trimestre dell’anno». Tenden-
za che sembra confermata anche dai
risultati dell’indagine rapida di Con-

-0,9%

proddtti alimentari

la spesa delle famiglie

per alimentari, bevande

e tabacchi segnala un calo
anche nel mese di aprile

findustria che segnala a maggio, in
termini congiunturali, un incremen-
to dello 0,1% della produzione indu-
striale e dello 0,4% degli ordinativi.
Ad aprile la domanda per servizi &
aumentata del 2,5%, mentre la spesa
per beni ¢ salita, per la prima voltain
unanno, dello 0,6%. Inparticolare, la
domandaperibeniediserviziricrea-
tivi ha mostrato, rispetto a un anno
prima, unincremento dell’1,4% a cui
ha contribuito in larga misura il per-
manere di un trend espansivo delle
spese per giochielotterie. Glianalisti
di Confcommercio precisano che ad

economia

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

67



Quotidiano Genova

Diffusione: 92.782

Lettori: 479.000

IL SEGOLO XIX

Direttore; Umberto La Rocca

08-GlU-2011
dapag. 12

aprile 'incremento di questa voce si
¢ attestato sul 19%, ma & ormai dal-
Pinizio del 2009 (con 'unica eccezio-
nediluglio e agosto 2010) che questa
voce di consumi viaggia su aumentia
due cifre.

«Labuonanotizia ¢ che anche sela
ripresa ancora non ¢ tangibile - com-
menta Roma - 'aumento dei consu-
mi segnala un quadro di scongela-
mento. Chi ha un po’ di soldi mette
mano al portafogli e spende. Untem-
po davanti a una crescita dell’l,1%
avremmo fattoisalti di gioia - sottoli-
neail direttore del Censis - oggi inve-
ce no. Il problema & che spendere di
pill non necessariamente significa
fare crescere l'economia sana. Si
spende molto in utenze e in servizi
come il trasporto perché non si puo
farne a meno, ma poco in beni indu-
striali capaci di rimettere in moto la
produzione. Il gioco, di per sé, non va
demonizzato, quando ¢lecito. C’¢ in-
vece unacomponenteillegale che or-
maiva oltre il riciclaggio ed entranei
gangli dell’economia reale».

Tra le altre voci, i consumi per la
mobilita sono diminuiti dell’1,3%,
con ’eccezione del trasporto aereo.
Forteladomandadibenieserviziper
le comunicazioni e per I'Ict domesti-
co che ha registrato un incremento
del 6,5%. In calo abbigliamento
(-0,5%) e prodotti alimentari, bevan-
de etabacchia-0,9% dopoladrastica
riduzione di marzo (-4,3%).
gilda.ferrari@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corruzione, “tassa”
insostenibile per la Ue

120 miliardi I'anno. E Bruxelles si prepara alla “guerra”

LORENZO ROBUSTELLI
BRUXELLES

La corruzione costa all Europa 120 miliardi Fanno,
circa '1% del Pil. E buona parte della responsa-
bilita di questo fenomeno e nella scarsa volonta
politica a combatterlo.

Lo denuncia Cecilia Malmstrém, commissaria
europea alla Giustizia, che ha deciso di dare una
strigliata ai governanti dei Ventisette perché agisca-
no contro questo fenomeno. «I politici e le istanze
decisionali non sono sufficientemente determinati
a combattere questo reato», ha spiegato, presentan-
do un pacchetto di iniziative che tentano di respon-
sabilizzare chi puo agire. In questo settore 'esecuti-
vo comunitario non ha poteri legislativi e quindi le
proposte sono solo uno stimolo, ma uno stimolo
forte che ogni due anni mettera i governi di fronte
alle proprie responsabilita con una relazione che
sara presentata, a partire dal 2013. «La relazione
anticorruzione — spiegano negli uffici della commis-
saria svedese —identifichera le tendenze e le carenze
che devono essere affrontate, oltre a incoraggiare lo
scambio delle migliori pratiche. Il lavoro si basera
sui contributi di numerose fonti, tra cui i meccani-
smi di monitoraggio esistenti (del Consiglio d’Euro-
pa, dellOcse e delle Nazioni Unite), il parere di
esperti indipendenti, delle parti interessate e della
societa civile».

Secondo Malmstrom «la lotta alla corruzione
deve essere una priorita. Sul piano internazionale
ed europeo esistono quadri giu-
ridici sufficientemente sofisti-
cati, ma a livello degli Stati
membri dell Ue lattuazione e
alquanto disomogenea. La rela-
zione anticorruzione dell Unio-
ne europea puod stimolare la
volonta politica di agire, for-
nendo una chiara visione delle
azioni di contrasto e dei risul-
tati ottenuti, ma anche facendo
emergere fallimenti e debolez-
ze in tutti i 27 stati membri dell Ue». Perché questo
funzioni, insiste la commissaria, «dobbiamo con-
temporaneamente fare in modo di attribuire mag-
giore importanza alle questioni legate alla corruzio-
ne in tutte le politiche pertinenti dell' Ue». A Bruxel-
les si ha ben chiaro come la corruzione oltre a dan-
neggiare cittadini e imprese sia legata e sostenga
altre pratiche illecite, come il traffico di droga, lo

sfruttamento della prostituzione e la tratta di esseri
umani.

Non si fa illusioni di risolvere presto il proble-
ma, che ¢ stato negli ultimi anni una delle maggio-
ri ragioni di tensione tra Bruxelles e alcuni nuovi
paesi membri, come la Bulgaria, dove si & arrivati

addirittura a sospendere il trasferimento di aiuti
comunitari perché una parte intollerabilmente am-
pia finiva nelle tasche di amministratori scorretti.
«Sconfiggere la cCorruzione € una lotta continua
— sottolinea Malmstrém — e le misure che lanciamo
non sono che una parte di una risposta pitt ampia
alle sfide che la corruzione lancia alle nostre socie-
ta». Una sfida per la quale non é stato facile trova-
re il consenso di tutti. Il caso della Bulgaria non ¢
infatti isolato. «Questa iniziativa doveva essere
presentata gia molti mesi fa — spiega una fonte
nella direzione Giustizia della Commissione — ma
¢ rimasta bloccata a lungo per 'opposizione di al-
cuni paesi». Scavando appena un poco si scopre
chei paesiriottosi erano in particolare tre: Bulgaria,
Romania e Italia. Ora pero la prima mossa € stata
fatta, la Commissione ha deciso di andare avanti,
con un occhio anche ai paesi dellallargamento.
«Daremo maggior peso alla lotta anticorruzione
anche nelle politiche di vicinato — spiega la fonte-,
¢ necessario alzare gli standard». Il pensiero va a
quei paesi, come la Serbia, ma forse anche la Cro-
azia che & prossima all'adesione, dove proprio in
tema di giustizia ancora ci sono delle difficolta. Il
capitolo € infatti uno dei quattro ancora aperti, nei
negoziati di adesione con Zagabria.

Per rafforzare lintervento comunitario
«sullesempio di quanto si ¢ fatto in Italia con le
leggi sulla confisca dei beni alla criminalita organiz-
zata», spiegano nel gabinetto della commissaria, nei
prossimi mesi saranno elaborate iniziative “collate-
rali”, come nuove norme euro-
pee per la confisca dei proventi
di attivita illecite, un piano su

come perfezionare la raccolta
di dati statistici sulla criminali-
ta, una strategia per migliorare
le indagini sui reati finanziari
negli Stati membri, una re-
sponsabilizzazione delle socie-
ta di auditing.

Secondo la Commissione
Ue la corruzione «indipenden-
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temente dalla sua natura e portata, danneggia tutti
gli stati membri e I'Unione nel suo insieme, dimi-
nuendo i livelli di investimento, ostacolando il cor-
retto funzionamento del mercato interno e intaccan-
do le finanze pubbliche», tema, questultimo, molto
importante per Bruxelles.

Il lavoro sara svolto a stretto contatto con I Ufficio
antifrode dell Unione, I'Olaf, che da febbraio ha un
capo italiano, l'ex magistrato ed ex parlamentare del
Pd Giovanni Kessler. LOlaf, insieme a Europol ed
Eurojust costituisce infatti la struttura giudiziaria e
di polizia che ha gia strumenti per operare in questo
settore e sulla loro esperienza conta Malmstrém,
sperando che anche gli stati facciano la loro parte.

In Bulgaria
molti aiuti
comunitari
nelle tasche
di funzionari
disonesti

Il fenomeno
danneggia
tutti gli stati
membri e
'Unione nel
suo complesso
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Eta pensionabile per le donne
rispunta I'lnnalzamento graduale

L'eta del ritiro in Europa

A quanti anni si esce effettivamente dal mercato del lavoro
(mecie Ue e Paesi maggiori nel 2008)

2 donne

%

57 58 60

Regno Unito
Spagna
Germania
Ue 271 .
Area Euro
Grecia

ltalia

Francia

Fonte: Eurostat

Anche per Bruxelles spostare
il peso fiscale sui consumi
puo far crescere 'occupazione

Luca Cifoni

ROMA. C'¢ la richiesta di definire
(con scadenza ultima ottobre)la cor-
rezione dei conti per il biennio
2013-2014, insieme a quella di vigila-
re attentamente su possibili rischi
nei mesi precedenti, ad esempio
quelli che potrebbero derivare dami-
nori entrate fiscali. Ma nelle racco-
mandazioni all' Ttalia della Commis-
sione europea sono contenuti anche
altri spunti che il governo potrebbe
raccogliere. Adesempio intemadiri-
forma fiscale, se dauna partenon vie-
ne concesso alcuno spazio per fare
operazioniin deficit, dall'altra sirico-
nosce che uno spostamento del cari-
co fiscale dal lavoro ai consumi po-
trebbe avere un effetto positivo
sull'occupazione. E questo & uno de-
gli obiettivi che si pone il ministerc

dell'Economia; nel Programma na-
zionale diriforma si parla di «rendere
pilticonveniente lavorare».

Sempre in tema di mercato della-
voro, la Commissione sottolineal'im-
portanza di incrementare la parteci-
pazione femminile. E in questa logi-
ca, oltre che per i suoi effetti positivi
sul bilancio, potrebbe venire apprez-
zata una decisione che il governo tie-
ne nel cassetto: I'innalzamento an-
che per le donne del settore privatc
dell'eta per la pensione di vecchiaia,
da sessanta a sessantacinque anni. Il
ministro Sacconiierihamessolema-
ni avanti spiegando che al momento
questa misura non ¢ in programma,
perché «& unlavoro cheancoranoné
partito».

Ma la novita, applicata in modo
graduale a differenza di quanto avve-
nuto per le statali (con un gradino di

un anno ogni due), potrebbe entrare '

nella versione finale della manovra,
insieme ad un ritocco dell'aliquota
contributiva per i parasubordinati;
mentre sono pill improbabili aggiu-
stamenti al meccanismo delle quote

perlapensione di anzianita.
Delresto il programma deirispar-
mi. pur se il pill possibile mirati. do-

UNIONE EUROPEA

ANSA-CENTIMETRI

vrebbe toccare tutti i grandi capitoli
del bilancio. Ad esempio in materia
di sanita il ministro.Fazio ha parlato
ieri - in termini generali - di possibili
guadagni di efficienza per 10 miliar-
di. Difficilmente potranno andare tut-
ti alla riduzione del deficit, ma anche
sfruttando la concomitanza con!'av-
vio del federalismo il governo un in-
tervento di qualcherilievolo fara.

1l lavoro di definizione della nuo-
va manovra (che dovrebbe vedere la
luce la settimana prossima o quella

successiva) siintreccia conla conclu-
sione dei tavoli tecnici sulla riforma
tributaria e con la definizione degli
emendamenti al decreto sviluppo.
Teri si & riunito il gruppo che stu-
dia le varie forme di agevolazione fi-
scale; il prossimo appuntamento e
stato fissato tra due settimane.
Dunque i tempi non sono imme-
diati: la riforma complessiva dovreb-

extsopismo’ 3
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bepassare perundisegno dilegge de-
lega, manon e escluso che nel nuovo
decreto possa entrare qualche novita
di alto impatto simbolico, come la
sforbiciata alle aliquote Irpef da com-
pensare proprio con unritocco all'in-
su di quelle dell'lva o addirittura con
qualche intervento sulle rendite fi-
nanziarie. ‘

Intanto alla Camera le correzioni
al decreto sviluppo devono ancora es-
sere formalizzate in via definitiva, ma
la maggioranza intende concentrar-
lesutre aspetti: la riscossione, le con-
cessioni balneari e le retribuzioni
bancarie.

Sul primo punto oltre alla fissazio-
ne diunasogliaminima di2.000 euro
perl'applicazione del fermo ammini-
strativo dell'auto (le cosiddette gana-
sce fiscali) siipotizza di portare ad un
anno, dagli aftuali 120 giorni, il perio-
do dopo il quale gli accertamenti del
fisco diventano esecutivi. Una modifi-
ca che affievolirebbe l'impatto del
provvedimento anti-evasione intro-
dotto conlamanovradel 2010 e desti-
nato ad entrare in vigore aluglio.

Sulle spiagge & in pista la proposta
dellaLegadielevareda20a50annila
durata del previsto diritto di supetfi-
cie.

Per quanto riguarda, il terzo pun-
to, ilcampo bancario toccherebbe al-
la Banca d'Italia fissare dei limiti ai
compensi degli alti dirigenti. Il per-
corso parlamentare prevede il voto
difiducia conrelativomaxi-emenda-
mento del governo.

UNIONE EUROPEA
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LA DISCUSSIONE SULL’INTERVENTO DI ALESINA E GIAVAZZI

Rilanciare la glustizia civile s1 puo
Servono leadership e fattore umano

%

di ROGER ABRAVANEL

ene hanno fatto Francesco Giavaz-
zi e Alberto Alesina (Corriere, 5
giugno) a considerare la lentezza
della giustizia civile come una
delle cause della bassa crescita
della nostra economia (vale I'un per cento
del Pil secondo Mario Draghi). Il mancato
rispetto dei contratti commerciali e la
incertezza sul diritto di proprieta causano
danni enormi. I lunghissimi tempi di
pagamento delle imprese italiane che da 30
giorni diventano 60, 9o, 120 provocano
costi giganteschi. 1l capitale privato,
soprattutto internazionale, non investe in
un Paese dove non c’é la certezza del
diritto. Il credito scarseggia per imprese e
consumatori perché le banche non si
fidano di cio che avviene quando il
contratto creditizio non viene rispettato. In
questo contesto, il capitalismo e il libero
mercato non nascono perché la «mano
invisibile» di Adam Smith non pud
funzionare con una giustizia civile con i
tempi come quelli del Gabon ¢ con 5,8
milioni di cause civili arretrate (contro 1in
Francia). Gli italiani si lamentano della
sanita pubblica, ma all'ospedale ci vanno.
Hanno invece definitivamente rinunciato
ad avere giustizia.
Giavazzi e Alesina hanno anche ragione
nell'individuare due delle principali
problematiche alla base del
malfunzionamento della giustizia civile
italiana: I'incentivo a moltiplicare i
procedimenti e gli atti (stimolato anche
dall’eccessivo numero di avvocati - 4 volte
pitt numerosi che in Francia) e
I'organizzazione del lavoro dei tribunali
italiani, non orientata a ridurre i tempi. Mi
sembrano pero parziali le soluzioni
proposte.
Proporre di ridurre il numero degli avvocati
con il numero chiuso alla facolta di legge, al
di la del fatto che ci metterebbe troppi anni
ad avere un qualche impatto, agisce solo
sulla offerta di servizi legali e non sulla loro
domanda. La straordinaria litigiosita della
nostra societa ha a che fare con un

problema antico: I'ipergarantismo della
nostra giustizia che consente I'accesso alla
giustizia a chiunque, per qualunque cosa, a
costi irrisori. Le procedure offrono alle parti
innumerevoli opportunita di chiedere rinvii,
approfondimenti, riesami. E possibile
ricorrere in Cassazione anche per una multa
stradale. Non solo siamo I'unico Paese con
tre gradi di giudizio, ma usiamo il secondo
e il terzo con una frequenza inaudita. E ci si
oppone all’accentramento delle attivita di
164 tribunali in un numero minore di sedi
per lasciare il «tribunale vicino a casa».
Tutti i Paesi moderni hanno trovato modi
diversi di garantire la accessibilita senza
intasare il sistema, tranne il nostro.
Parziale mi sembra anche la soluzione
proposta per migliorare la organizzazione
del lavoro del tribunale (tratta da uno
studio di 3 economisti). Si concentra solo
sulla programmazione del lavoro che &
cambiata da uno scheduling in parallelo ad
uno in serie (la innovazione nello
scheduling é stata in realta molto pitt ampia
perché la programmazione di Torino ha
dato priorita alle cause pitt vecchie invece
che a quelle piti recenti e per fare cio a
dovuto «targare» per anno i processi). Ma
la trasformazione operata dall’allora
Presidente del tribunale Mario Barbuto
(oggi Presidente della Corte di appello) é
andata ben olire il cambiamento della
programmazione del lavoro, perché ha
agito su una leva molto piti cruciale: la
responsabilizzazione e la motivazione dei
suoi uomini, in questo caso gli 8o
magistrati civili. Barbuto ne ha infatti
cambiato radicalmente la mentalita,
facendo loro capire che un giudizio giusto
poteva anche essere veloce, facendoli
lavorare per obbiettivi, rendendone
trasparente la perfomance (la durata delle

cause affidate ad ognuno) e aiutandoli
fornendo loro 20 regole semplici (non T
nuove leggi, non poteva) per smaltire
l'arretrato (per esempio definendo una
regola semplice per limitare la durata delle o
perizie). &
Chi conosce il mondo delle organizzazioni
che cambiano, riconosce I'ingrediente B
essenziale di questa trasformazione: si
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chiama «leadership» - la guida eccellente
nel motivare, controllare e formare i propri
collaboratori. E, in particolare, di
formazione di magistrati civili «veloci» ce
ne é un enorme bisogno, dato che una
delle cause della lentezza sono le sentenze
chilometriche, scritte per «farsi belli» con
I'uso di complesse argomentazioni
giuridiche e per prevenire tutte le possibili
opposizioni.
La chiave per smaltire l'arretrato enorme e
dare agli italiani la giustizia civile che si
meritano non sta in una riforma epocale
dell'ordinamento giudiziario né in iniziative
lodevoli ma parziali per ridurre il numero
degli avvocati italiani ¢ migliorare la
programmazione del lavoro dei tribunali.
La chiave é avere 164 leader a guidare i
tribunali italiani. E la «palla» passa a chi 1i
governa: il Csm, Consiglio superiore della
magistratura italiana.
meritocrazia.corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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D'ora in avanti le tabelle milanesi per

Lettori: 164.000

il risarcimento del danno non patrimo-
niale {tra cui quello morale e biologi-
co) dovranno essere applicate su tutfo
il territorio nazionale. Solo cosi verra
garantita ai cittadini Vequita del risar-
cimenti.

Con una importantissima sentenza

depositata ieri (la numero 12408) la ter-
za sezione civile della Corte di cassazio-
ne ha promosso le tabelle milanesi come
punto di riferimento per la liguidazione
del danno non patrimoniale, distinguen-
do, perd, 1 danni micro permanenti da
circolazione stradale.

Alberici a pagina 23

La Corte di cassazione promuove le tabelle meneghine come punto d riferimento per tutti  giudict

Sui risarcimenti detta legge Milano

Per i danni non patrimoniali i criteri del tribunale lombardo

pI DERORA ALRERICI

, ora in avanti le ta-
belle milanesi per
il risarcimento del

danno non patrimo-
niale dovranno essere applicate
su tutto il territorio nazionale.
Solo cosi verra garantita ai cit-
tadini Vequita dei risarcimenti.

Con una importantissima sen-
tenza depositata ieri (la numero
12408) la terza sezione civile
della Corte di cassazione ha pro-
mosso le tabelle milanesi come
punto di riferimento per la liqui-
dazione del danno non patrimo-
niale, distinguendo, perd, 1 danni
micro permanenti da circolazione
stradale.

Insomma, ha precisato Piazza
Cavour, 1 valori di riferimento per
laliquidazione del danno alla per-
sona adottati dal tribunale di Mi-
lano «costituiranno d’ora innanz,
per la giurisprudenza di questa
Corte, il valore da ritenersi equo,
e cioé quello in grado di garanti-
re la parita di trattamento e da
applicare in tutti i casi in cui la
fattispecie concreta non presenti
circostanze idonee ad aumentar-
ne o ridurne 'entita».

Ma non & ancora tutto. Sul
fronte pratico gli Ermellini pre-

cisano che «l'avere assunto, con
operazione di natura sostanzial-
mente ricognitiva, la tabella mi-
lanese a parametro in linea ge-
nerale attestante la conformita
della valutazione equitativa del

danno in parola alle disposizioni
di cui agli artt. 1226 e 2056 c.c.
non comportera la ricorribilita
in Cassazione, per violazione di
legge, delle sentenze d’appello
che abbiano liquidato il danno
in base a diverse tabelle per il
solo fatto che non sia stata ap-
plicata la tabella di Milano e che
la liquidazione sarebbe stata di
maggiore entita se fosse stata
effettuata sulla base dei valori
da quella indicati»,

Dunque al Palazzaccio non
potranno essere depositate pile
di ricorsi solo perché i giudici di
merito hanno applicato tabelle
diverse da quelle del capoluogo
lombardo. E infatti Punico caso
in cui & richiesto l'intervento
della Suprema corte & quando la
questione sulle-tabelle milanesi
sia gia stata discussa in sede di
merito. «In tanto dunque», per
usare le parole dei giudici, «la
violazione della regola iuris po-
tra essere fatta valere in sede di
legittimita ex articolo 360 c.p.c.

GIUSTIZIA

in quanto la questione sia stata
specificamente posta nel giudizio
di merito».

A pesare sul piatto della bilan-
cia, questa volta, la necessita che
Pequita di cui dispone il giudice
in sede di liquidazione dei danni
non patrimoniali, fra cui quello
morale e biologico, non diventi,
dice il collegio a chiare lettere,
«arbitrio». Fra dunque necessa-
rio abhattere le differenze nella
liquidazione del danno adottate
nei diversi Palazzi di giustizia
della Penisola.

Ma il principio affermato dalla
Cassazione nion pud essere gene-
ralizzato a tutto tondo: e infatti
continuera a essere applicato
Tarticolo 139 del codice delle as-
sicurazioni ai cosiddetti danni
micro permanenti derivanti da
incidenti stradali.

«Quante volte», mette nero su

hianco 1a Cassazione, «la lesione’

derivi dalla circolazione di veicoli
a motore e di natanti, il danno
non patrimoniale da micro per-
manente non potra che essere
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liquidato, per tutti i pregiudizi

reddituali che derivino dalla e

lesione del diritto alla salute,

entro i limiti stabiliti dalla legge

mediante il rinvio al decreto an-

nualmente emanato dal Ministro -~ -~ -~ -

delle attivita produttive (ex art.
139 del codice delle assicurazio-

ni), salvo Paumento da parte del |

giudice, in misura non superiore

aun quinto, con equo e motivato -
apprezzamento delle condizioni -

soggettive del danneggiato».
Nel caso sottoposto all'esame

della Cassazione a disapplicare

le tabelle meneghine era stata

la Corte d’appello di Bari che :
aveva sostenuto, in relazione
al caso di un ragazzo rimasto

infermo in seguito a un brutto
incidente stradale, che «le cosid-
dette tabelle milanesi non costi-
tuiscono criterio codificato perla
liquidazione del danno biologico,
pur essendo applicate in diversi
tribunali». Una posizione, questa,
contestata dal giovane e boccia-
ta dalla terza sezione civile. Ora
infatti, le carte torneranno ai giu-
dici pugliesi che dovranno rical-
colare il danno non patrimoniale
sulla base di quanto sancito dal
Collegio di legittimita.

GIUSTIZIA

Alcuni ese_mpi

" Eta del dannegglato: 30 anni
_Percentuale di invaliditi permanente:  10%
Funto Base I.T.T.: - €£91,00
... mpornTotl:  €22.212,00
_importo Totale pessonalizzato (max 49%): € 33.096,00
o M. Etideldanneggiator ' SOammi
Percentuale di invalidits permanen 10%
Punto BaseILT: = €91,00 .
. Amporto Totale: . € 19.614,00
_€29.226,00

_Importo Totale personalizato (max 49%):

Ets dél daﬂﬁeggléto 6_0_e_lnni_ _

Percentuale di invaiidita permarien .
Punto Base L.T.T. €91,00 -

) " Importo Totale: € 18.315,00
. Importo Totale personalizzato (max 49%): € 27.290,00

Tribunale di Milano: danno
non patrimoniale per Ila morte
del congiunto

SO0GGETTO BENEFICIARIO

ED EVENTO LESIVO MINIMO  MASSIMO

. Ciascun genitore
. per ia morte dl un figito 154350 308.700

Figlio per la morte

dif un genltore 154.350 308.700
v Confoge non separato o )
o convivente sopravvissato 154.350 308.700

Fratello per la morte
- del fratello 22,340 134,040
. Nomno per 1a morte " 2p340 0sd
- dI an nipote - 134.

lmporti i eurc
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Danno biologico, rito milanese

La Corte: le tabelle lombarde fanno da riferimento per la liquidazione

Alessandro Galimberti
MILANO

sz La tabella del tribunale di
Milane per la liquidazione del
danno biologico viene definiti-
vamente sdoganata dalla Corte
dicassazione. Calcolare il «dan-
no non patrimoniale derivante
dalesione alY’integrita psicofisi-
ca» secondoiriferimentielabo-
rati dai giudici lombardji, infat-
ti, non solo & legittimo, ma anzi
evitaunuso squilibratodel con-
cetto di «equita» e quindi il ri-
schio didiscriminazionetracit-
tadini. Lohastabilitoierila Ter-
zasezione civile della Cassazio-
ne (sentenza12408/n),deciden-
do definitivamente sul sinistro
costato,19 anni fa, 'invalidita al
100% diun giovane, investito al-
la guida della propria auto da
un furgone che aveva invaso la
sua corsia di marcia.

Dopoaver affermato che pro-
prio I'invasione dell’altra cor-
sia & di per sé sufficiente ad at-
tribuire la responsabilita piena
del sinistro (riformando i due
gradi di merito, che in misura
diversaavevano stabilito il con-
corso della vittima), la Terza
ha rinviato gli atti al’Appello
perché liquidiidanninon patri-
moniali dello sfortunato auto-
mobilista uniformandosi alle
tabelle di Milano, «damodular-
si a seconda delle circostanze
del caso concreto».

Secondo i giudici della Cor-
te, il problema del calcolo del
danno non patrimoniale (gia
«biologico») é tutto qui, nell'in-
tegrazione tra un principio di
valutazione sottratto all’arbi-
trio del singolo tribunale - e
cioé generale - ma allo stesso
tempo calato eadeguatonelca-
so specifico. Sotto questa pro-
spettiva, pertanto, la Cassazio-
ne ha smontato la tesi di meri-
to, secondo cui le tabelle mila-
nesi, pur applicate in molti di-
stretti (Go tribunali, ndr) «<non
costituiscono criterio codifica-
to» e «non tengono conto delle
differenze oggettive tra le con-
dizioni di vita di Milano e quel-
le locali»; per questi motivi i
giudicidiBari avevano sceltoil
criterio del «puntounico nazio-
nale», ottenuto da una media
aritmeticatrale tabelle divarie
cortilocali.

Mapropriolo spezzettamen-
todelcalcolo e deirisarcimen-
ti - che con tali sistemi posso-
no oscillare trazo e300 milaeu-
ro per la morte di un figlio - fa
ritenere alla Cassazione che
Pequita "non guidata" colpisce
«elementari principi di ugua-
glianza, mina la fiducia dei cit-
tadini nell’amministrazione
della giustizia, lede la certezza
deldiritto (...) e ostacolale con-
ciliazioni». Quindi, considera-
to che il riferimento normati-
vo esiste solo per le invalidita
traie 9 puntipercentuali (I'ar-
ticolo139 del Codice delle assi-
curazioni), mentre non ¢ mai
venuta alla luce la tabella uni-
ca nazionale per le lesioni tra
10 e 100 punti (prevista peral-
tro dall’articolo 138 dello stes-
so Codice), la Cassazione ha il
dovere di uniformare i criteri
dicalcolo «inunsistema carat-
terizzato dadivergentiapplica-
zioni del concetto di equita»,
effettuando «un’opzione tra i
criteri concretamente adottati
dalla giurisprudenza». E men-
trelamediaaritmeticatraleta-
belle territorialinontiene con-
to di dati di partenza troppo
differenti (per popolazione,
numero di avvocati ¢ di magi-
strati), e soprattutto del fatto
che la matematica non- pud
equiparare «criteri spessonon
omogenei», un’eventuale scel-
tacaso per caso della Cassazio-
ne pare «inopportuna». Me-
glio affidarsi allo studio del tri-
bunale milanese, che ha carat-
teri di scientificitd (avendo
coinvolto anche avvocati e
compagnie assicurative) e che
¢ periodicamente aggiornata.
Conun’unicaavvertenza: I'ap-
plicazione del "rito milanese”
deve essere chiestanel proces-
so di merito, perché non pud
essere "calato" d'ufficio dalla
Cassazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

RESPONSABILE CHI SBANDA
Nel dispositivo anche

il principio secondo cui
chiinvade la corsia

assume tutta la colpa

per Pincidente causato
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I principi della decisione

Ilnsarcxmente perlldannonon '
t_;;patrimonial"(gaa«danne :

nonpatrimoniale. A{iabreda o
della tabe{la hanno Iavor' 0 gi

L 1nvahd1ta permanenn hew tra’l 9
- punti percentuali, esiste come :

" riferimento normativo atab

- codlce delle assmurazmm
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