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POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi-Bossi, tregua armata. Avanti sul pareggio di bilancio,
frenata sulla riduzione delle tasse - Priorita al pareggio di bilancio

Fra Tremonti e Cavaliere € tensione. Ora si punta sulla rivoluzione
dei deputati

Bloccato il partito della spesa, vince Tremonti: manovra tra dieci
giorni

Il Tesoro tiene sui tagli tempi lunghi sul fisco

Lega-Pdl: avanti fino al 2013 - Pdl e Lega: si va avanti per tutta la
legislatura

La Nota - Intesa formale che lascia intatti tutti i contrasti
Bersani agli alleati: "ll Pd al centro dell'alternativa"

Napolitano: per i referendum andro alle urne - Referendum,
Napolitano: "lo andro a votare"

Alla guida dell'Alta corte torna un giurista napoletano
Ministeri al Nord, nuovo caso

Respingere l'assalto alla Capitale

La posta in gioco della sinistra

CORTE DEI CONTI
Rispunta il vecchio rimborso spese
Corte di conti. In caso di truffa alla Pa... - Danno erariale per i privati
Dopo l'accordo transattivo I'Ao si rifa sul sanitario
La Corte dei Conti ammonisce il Comune

GOVERNO E P.A.

Derivati, la bolla record sale a 415mila miliardi - Derivati ancora in
crescita

Infrastrutture, presto un decreto legge
DI sviluppo, 1.500 emendamenti
Sui bonus poteri a Bankitalia - Tetto ai bonus, poteri a Bankitalia

Gestione dell'acqua Il nodo investimenti e il ruolo dei privati - Tariffe,
una questione di investimenti

Poste in tilt, file di ore anche ieri L'azienda: "Pronti a risarcire" -
Poste, in coda per ore "Pronti ai risarcimenti”

Meglio che le Poste facciano le Poste

Una Repubblica, una conferenza

Sotto scacco dei pirati online

Che cosa fare se il bancomat viene clonato
Mai regalare nomi e mail a sconosciuti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Ribadito il rigore dei conti, riforma fiscale avanti piano
Eredita da non sprecare l'idea di Draghi sul fisco
La crescita nel rigore? Difficile ma possibile
Fisco, altro che sgravi Per ora la stangata da 40 miliardi di euro
Fisco, c'e chi spinge per il condono
Moratoria sul fisco
Semplificare per crescere (se possibile non tra 20 anni)
Pil, si allarga la forbice tra Nord e Sud In crescita il Centro

Previdenza integrativa. Come aiutare i giovani - Come si
incoraggiano i giovani alla previdenza integrativa

UNIONE EUROPEA
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Per il DI sviluppo 780 emendamenti della maggioranza: rispunta il tetto per le retribuzioni dei banéhieri

Sui bonus poteri a Bankitalia
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Derivati, la bolla record
sale a 415mila miliardi
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IN QUESTO ISTANTE IL QUOTIDIANO DI INFORMAZIONE ECONOMICA . . .
4.400 CONSULENTI
STANNO LAVORANDO
FINA q7

Banca . Banca
FIDEURAM FIDEURAM

5N 1722-385

iR
Piazza Affari e rimasta senza affari

L'attesissimo sbarco di Moncler annullato all’ultimo momento. Pochi giorni fa era saltata I'lpo di Rhiag, mentre Prada per quotarsi
ha preferito andare sul listino di Hong Kong. Milano dal 2010 ha visto soltanto due matricole. Ma ridotta cosi a cosa serve la Borsa?

DIRETTORE GLANNI GAMBAROTTA
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LA SQUADRA DI PISAPIA

SE IL DOMANI
SI CHIAMA TABACCI

di Gianni Gambaroua

ia i milanesi che hanno scelto Ginliano Pisapia co-

me sindaco (il 55,11 per cento di quanti sono an-
dati al ballottagyio), sia quelli che avrebbero preferito
cantinuare con Letizia Moratti (il 44,89 per cento),
sia ancora quelli che non volevano né 'imo né 1'altra
& non hanno votato (e rappresentano un bel grup
33 per cento dell'intero corpo elettorale), finita l':ofa
sedelle feste, dei rimpianti o delle alzate :Itbl;nlle‘ ora
guardano con interesse alle trattative per la formazio
ne della squadra. Dopo i comizi e i discorsi, a contare
davvero sono le persone che verrammo scelte per rea-
lizzare le promesse fatte durante la campagna eletto-
rale: la citta ora viole sapere chi andea a fare che co-
sa. | naturale, soprattutto questa volta che il verdet-
to elettorale consegna Palazzo Marino al centro sini-
stra dopo un'astinenza durata 18 anni.

Lt prime indicazioni arrivate da Pisapia - per am-
missione dei sostenitori (& ovvio) ma anche degli av-
versari non ideologizzati - sono state positive. Un no-
me che piace, che gode di stima diffusa, & quello di
Davide Corritore, consigliers economico del sinda-
co, di cuf F&M si & gia occupato piit volte nei giorni
scorsi, Ex banchiere (Dentsche Bank), esperto diIn
ternet (ha fondato il sito Soldi on line), portera com-
petenza e innovazione a Palazzo Marino. Si parla di
Ini come di possibile assessore o anche, secondo le
voci pin recenti, come City manager. Per quest'ulti-
ma poltrona sono circolati anche i nomi di Anna Pue-
cio e di Cesare Vaciago. Due profili diversissimi (gio-
vane manager in ascesa lei, uomo di provata espe-
E{.nm iendal nministrativa lui) ma

entrati
nella rosa in base all'inusuale (per I'ltalia) criterio
della meritocrazia e non dell’appartenenza a questa
o quella cordata.

Ora perd la politica i m:lgnm» dei prezzi. Cosi per la
peltrona di assessore al Bilancio, viene fatto il nome
di Bruno Tabacei. Secondo i pil, si tratterebbe di
una nemina gia decisa. B comprcmib}le Pisapia &
andato a Palazzo Marino grazie ai voti di una coali-
zione (e a indicazioni per il hallottaggio) e dunque
deve dare qualcosa a chi lo ha appoggiato. Tabacci,
che conosco personalmente da anni e stimo, non mi
pare perd la scelta ideale per una ginnta dalla quale
ci si aspetta molto, forse troppo, & non solo a Mila-
no. Pisapia ha vinto anche perché & distante dal cli
ché del politico di professione, onnipresente. Tabac-
ci & il suo opposto: ex presidente de della Regione
Lombardia e deputato nel 1992, & poi stato con la
Casa della Liberta, 1'Ude per poi passare alla Rosa
hianca. In tutta la sna vita & stato sempre e comun
que al potere o vicino al potere. Forse & anche que-
sta tipologia di politici che ha tenuto lontano dal vo-
to il 33 per cento dei milanesi.

PLUNTO DI VISTA

APAG. 11

La ricetta del dottor Bernanke

di ERICLE COZ
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Marchionne al bivio Al francesi

Aumento o Ipo Ferrari
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una parte
della Zecca

- - - . - ﬂ - APAG.4
Alitalia rischia di mancare il pareggio ...
L’aumento del petrolio sta mandando in crisi i conti delle compagnie aeree = Milano-Roma
Allarme utili nel settore aereo. E nuovi rischi sul ritorno in - [ata Giovanni Bisignani che in [talia si & soffermato in partico - 2
nero di Alitalia. Dopo un 2010 per lo piii positivo, sulle com-  lare sull’Alitalia. E con fosche previsioni. Ex ad della vecchia ]_1 derby
pagnie di mezzo mondo torna lo spettro del 2008 guanda il :omwg‘ma di bandiera, Bisignani ha spiegato che <una com- d ]l’ i
caro-carburante mise in seria difficolta i bilanci dei cieli. A pagnia di questa dimensione (Alitalia) non sopravvive, e che asse
lanciare V'allarme, oggi come allora, & il numero uno della  I'unica strada &l c i con altre cotny e ntmsmo

SOFAFRASCHINI APAG. & APAG.2
CALCIOPOLI2

Berlusconi, zero utili sui bond del Principato

La lussemburghese Trefinance ha puntato sulle obbligazioni. Con miseri guadagni nel 2010

Soffre il cuore della tesoreria della Fininvest di Silvio Berluseo- 301,378 euro rispetto ai 13,81 miliond del 2000. Nel dettaglio, il
i E stato infatti appena depositato in Lussemburgo il bilancio  crollo della redditivita  dovito saprattutto a un portafoghio per
2010 di Trefinance, che gestisce la liqnidita del gruppo presie-  larga parte concentrato su asset obbligazionari, che lo scorso
duto da Marina Berlusconi e che evidenzia un utile di appena  anno hanno offerto rendimenti minimi.
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+ Con 10 voti a favore o tre
- astenmti Alfonso Quaran-

IN QUESTO ISTANTE

clears - oggl all'esame

della Carte costituziona-

be - il neopresidente Alfonso Quma-
ranta ha auticipato la propria opinio-
ne: «La Consulta non ha il potere di
cancellare il referendume. Gaffe pro-
babilmente voluta, ma inopportuna

'ta“a | ta & stato eletto al primo
FISE it All 21.301,79 -1,27% L scrutinio presidente dalls 4.400 CONSULENTI STANNO
500 Corte costitirionale, fino

nee 21800 al gennaio 2013. Ha eosi LAVORANDO PER VOI.
1500 .70 scavalcato due colleghi piti anziani,

21800 Paclo Maddalena ¢ Alfio Finocchia
now 21500 0, In nscita tra pochi mesi: «Quattro
e 21400 presidenti in nn anno sarebbero sta.

130 ti troppis, ha ammesso fui stesso,

P Var BIGLIA NERA -
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FISE Mig =l
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I QUATTRO REFERENDLM

MEGLIO VOTARE
FA BENE A TUTTI

lee [F minkstri

i GIAN ANTONIO
della Salute Fer-
ruevio Farlo che

D per lui votane ai

referendum sar aun el
prrilerniees perclic & nestdien-
te a Pantelleria: «Spero dl
f Tl S T Visder i v
Baary o s per motive k-
ologicie. | suod colleghi
Muurizio Saccont, Altere
Martteoli, Giongia Meloni ¢
Claud o Seafol sphesio in
vewe che o, Joro i ¢3 an-
dratmo alle wre proprio
per far falline e consiltizio
ol

sulla stessa postrione st
Robherte Formigeni. Che a
chi gli rinfacciava che
argve che chi Aveste un rua-
Ty bseituzbonale dichiar d
ey voler partecipare @ un
istituto democrtico che
prermette o tutt 1 cittading
U e e prroperiies, ha deor-
diter piecatissimo che «ai
el g vigenti non
cun ohblie per it

Ve
dind b andare &

Lemiprresty, vy
e Fosrmiszeonis, 1 qualy, die
ol annd fa, quindo il gover-
sto db sinistra fece «
fe o staviltis que
tra okt Tl di ah
Pinane b eledioni v il nefi-
rendum sulla devolution
T fortissimirmente
wolute il gevermitone ¢ deil
L Lase por mom favorire i
superunento del quorin,
era furente: «bn killerag
itk

In sty comwe Acordava
un ghorne Fillppso Ceccanet
Iy schil & senza ustensiont
sk seatadd s primmgs Pl
Pier Ferdimndi Ca

vomevale sllistensione pur
averdo sostenuto el w7,
uiando Tinvite ad wendane
al e dvevis manduto g
st ] pasticeio,
© sempoe un
@hoeno triste, quando e ur
e vengone disertates, F
TPiero Fassina, che ague
puntamento del 2005 ¢l
T peamatissinn i supsran
i aquerrm sullia pros o
ne, aveva due annl prim

alle piceole Imprese: «La
stritesia passa attraverso Ty
richie i chttwding di non
paartecipanes. Perfino §radi-
call, che plis cocrentemente
hanno sostenuto il vidore
oo del vote refe-
o, o gualeoss
perdonarne, Tu

ustone per fir fullive 1o
~w|\tru sulla muhile

tee el che m\,lmuuuuu
e swpulites comn il quonim,
dallaltr quelli che non vie
gl mschiare dl penden
o pumtin i sommare 1 -
o st nsiomismio i quello fi
stilorgicn, ndifferenti allae
cnsat, volta per vl ribalta-
tan, df esseere duf afudenis.

Prima delle p.lr\-l\' defte
in questi giomi du Glorgio
un altro pn\l

leghtrima, ma b ho
wer b prina vl g
o3 i, perche prima in f
liat neom era it e daallora
I'ho sempre fatto perche
considero i voto uma con

quista ¢ i dirftto da eserch-
tares, Foc,

T costruine

s, | valon in
wiewn, gli schicramuenti poll
thei, s g mhr partire da
||| salvie-

cipaziine che, dopo g
fallimenti conseeutivia par
tire: il 15, ton posskarmo
i di mandare
||h|

b, amti-clericn
ramna, Convinti
essero vinto nelle

e, saare bl statis upa vims
it i Bella che o quella
artenuti eol traceo

1 dati archiviati su Internet. Anche la Apple di Steve Jobs lancia il nuovo servizio
presentas A H
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Il caso Santoro scuote la tv

Vertice Pdl-Lega: « Avanti fino al 2013». Rinvio sulle tasse

La Rai ¢ Michele Santoro «hanno con-
venuto di risolvere il rapporto di lavo-
row: finisce Annozero, [ giormalista sta

econdo Robert Musil,

trattanda con Lay. Vertice Pdl-Lega ad % * T'Austria-Ungheria,
Arcore: sivanti fino al 2013 per conclu- A] gloma]lsta la cosiddetta Cacania,
dere la legislaturae. Rmvm sulle tasse non appmcma al paese

2,3 milioni
di buonuscita

@ PAOLO CONTI

allimmenso regno della
possibilita. Tutto, 2
Cacania, era una «tessitura
i fumo, immaginazioni,
fantasticherie &
congiuntivis, Cib che
accadeva er mmetso
nella deliziosa fantasia del
mal avvenuto; ¢ la realta
e cost simile ad una

UN DIVORZIO? NO,
SuICIDIO DELLA RAI

i ALDO GRASSO

ALLEPAGINE2ED

Mentana e il sogno
del terzo polo

ichele Santoro e la Roi 51 sono
lasciati, questa volta hano fatto

sl gerio. Dopo trentaoni di tumidiuose st P un gioco
conuivenza, dopo un breve wiradimentons di costruzioni abbandonata,
con Ttalia 1, dopo un estenyante braccts (Ora plu VICIHO) che gli abitanti

di fervo con l'ex direttare Mawro Masi, £ MARIA VOLPE dellTmpero rifiutavano

& venuto il marents del ¢l addio. arncnag | diprenderls sul serio,

T OONTINUAA PAGINA S

11 2-2 di Firenze e
Due partite della Roma
sotto inchiesta

nello scandalo scommesse

la sconfitta 4-3 con il Genoa

Calciose dal-
la Roma alla Fiorenting,
i la serie B,

allarga il numero delle | Gapyaa teme un trucco

del presidente ferito

i MASSIMO AL ALBERIZZ]

% spetto di essere state truc-
cute. Dopo Atalanta ¢ Sie-
na, entrano nell'indagine
anche Lecce, Cagliari e Bo
logna. Le due gare della
HRoma sotto accusa sono il
2-2 di Firenze ¢ la sconfit-
a :on il Genoa, Nuo-
ve indaging dei pm di Na-
pali. Intanto fer Vaceusa
ha trovato ulterior con-
ferme dalle deposizioni
di due indagati, i calciato-
i dell'Ascoli Vittorio Mi-
colucct ¢ Vincenzo Som-
mese, entrunbi agli arre-
st domiciliari, Per i club
«wi tutto regolares.

Le cameriere di New York
condannano Strauss-Kahn

it MASSIMO GAGGT

rima udienza del processo per stupro contro
Strauss-Kahn: protesta delle cameriere di New York

OMmerd o non tomera @ Sanaa? Fiato
sospeso in Yemen dove la gente
attende di sapere fa sorte def presidente
Ai Abdullah Saleh, fcoverato in Arabia

Saudita per le ferite riportate venerdi

(in alta). L'ex capo del Fondo monetario & entrato al CAPAGINA 1ZAPASNA 1S | S5OSO durinte lattacco alla moschea
braccio della moglie. ALLE PASNE 18E 18 Farkas, Zecchinelli Alberti, Dol Frate, De Ponti | del palazzo presidenziale.

Galli, Rlnlln. Valdiserri APAGINA 21
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I convalescente Steve Jobs lancia a GvaﬂiEIUGND i

San Francisco iCloud, la nube (tradu- » i
ﬁﬂmditlnlld;ﬂi Apple, la nuova rivolu- In que“d fOtO CON SeTTe i
zione che consentirh di archiviare cid | © r P

acquistiamo o produciamo — musi- dall Argentlna PTrr:.ni I.l?%ln apre la mente
e libera le idee.

i, video, foto, d.w,umentl email, appli-

jon - iy sui dischi fissi dei no-

stri computer ma altrove, Nella nuvola,

appunto, Ossia m enurm: d(lmc(-'rrlr-'l.
1

© :c'eil vero volto OGNI
TUTTIASOLO

di Majorana

o FIORENZA SARZANIND

di gjgal:ytc 1 d.m viaggeranno qul!a Re-
Le ¢ arriveranno sui pe o sui telefoni,

s libeetd delle idee

Ettora Magorana studente
di Ingegneria {1923)
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Pranzo di tre ore con Berlusconi e Bossi. Passa la linea Tremonti, niente tagli al fisco. Alfano: «Maggioranza avanti fino al 2013»

Stallo sulle tasse, ministeri al Nord

Vertice ad Arcore: si a Bossi sugli uffici di rappresentanza, Ma e tensnone nella Lega: cosi non va

L’analisi

Sogni infranti
sul muro
del rigore

Alessandro Campi

Il vertice tra Berl | & Bossi

ieriad Arcore cnnllnumnsrgm—
tario del Pdl, Angeling Alfano, e
il ministro dell’Economia, Giu-
lio Tremont, si & concluso con
dichiarazioni distensive, «Lalle-
anzaésolida, o't intesaperanda-
re avanti fino al 2013=, ha detto
Alfano. Confermatoil pareggio
i bilancio per il 2014, ma sul -
glio delle tasse & fumata nera. In
seratis Berlusconi, rientratoa Ro-
mit, ha spiegato che «¢ andato
tutto benes, che non st & parlato
del didato premier per i

politicamente torrida, se-
condo la previsione di Glanni

2013 e che sul tglio defle tasse
sle interinni cf sono ma si ve-
cl.r:

I i niteriferimal
I'incontro al vertice tra alleati
dlm\vn‘ms\m:llwwn Quaalcu-
notraipartecipant, per il trop-
po calore, che inevitabilmente
si sarebbe tradotic

apporti tra il ministro Tre-
Senatiir: Wi a posta,
m;gllmgo il Cavaliere, e tra loro
wc'taccordo sul fiscos, [l carroc-
cio avrebbe nm:asr-am l'ok per

1Sassidi Marassx

UNA RAL SEMPRE Piv
AGILE, SNELLA...

Contratto risolto

UR4SHY

Santoro divorzia dalla Rai e sposa La7

aprire al Nord uffici

I quesiti
Napolitano:

per i referendum
andro alle urne

slosonoun eletore che fasem-
pre il suo doveres: cosi il prr:sl
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Chi accende
la miccia
di Israele

Fabio Nicolucci

mmemore del detto arabo

wida kashara al-laithu ani-
yabihi, la tazunna annabu ia-
btasimue (=se il leone mostra |
suoi denti cid non significa che
stiasorridendos ) una folla siria-
na ¢ palestinese domenica ha
tentato di atraversare il confi-
ne di lsracle sul Golan. Al di th
dekwdqdk:per}ll-\iuirrrl-_.qut‘-

dente Glongio N
spostoachigli chiedevasedo-
menicaandria votare perire-
ferendum. Intanto la Corte Co-
stidonale si esprimerd oggi

1 el Yoriares chel ;

tico {f‘j’]u !li:ll.ﬂ nel quale si ro-
vano Israele e Siria. lsraele ave-
vt il sacrosanto diritto di impe-
dire che il suo mnﬂr:c winim:

tosul nucleare ma gia feri 'ap-
pena eletto nuovo presidente
della Consulta, il napoletano
Alfonso Quaranta, ha prean-
nunciato il via libera: «Perso-

I5mag§du.dntur|:lil"wlihl.ﬂil-
le, questo confine esiste. Colo-
ro che vi si sono recati o sono
stati portati su un confine tra
due paesi ancora tecnicamente

sodi animosith tanza «ma al l,' ivi ! ha P il teleg i ch naln ritengo che non sia in guerra, non hanno ritenuto
le clamorosa decisione, rischia- di gleuni ministeri. beri diViale Mazzini.ll  facapoalla i nek i della Corte bloccare dlplesla:ennrna:ml-rwaglm\
va di tornare a casa con b pelle »Cifoni, Conli Milanesio di=A pud it k o il refi : vertimenti dell'esercito israelia-
ustlonata. Ma su Arcore gli dél P i 2e3 a=LaT: >Apag.7 >Bartoliapag.5 no né al pericolo dei campi mi-

padani debbono aver soffiato

un vento refr che ha
addensato nubl grigiasire sul
capo dei presenti al summit ¢
abbassao b loro temperat
inducendoli a proponimenti
concilianti. Insomma, nel fac-
ciaa faccia tanto atteso tra Ber-
lusconi e Bossi, che rischiava di
essere storico e dirimente, non
& successo granché.
Beninteso, | retroscenisti di
rofessione, che non si accon-
tentanodelle dichiarazioni uffi-
ciali, per definizione edulcora-
e ¢ rassicuw: 1L

La Procura indaga sulle frodi, la Dda interroga due broker. Ecco la foto choc del match con il Parma

Napoli, il boss scommette a bordo campo

Lintercettazione:
«Se non vinee la Juve
Stabia, lo uccidiamos

Nel mirino della Procura di N

no egualmente e di sicuro sco-
veranno una talpa disposta a
raccontare il contenuto esato,
Iindiscrezioni e malumori com-
presi, delle tre ore di discussio-
ne che hanno impegnato le
due delegazionl, Ma per chi,
non disponendo di fonti segre-
e, voglia attenersi ai resoconti
jpubblici la conclusione & che si
¢ probabilmente dibattuto mol-
toma di sicurosi & deciso poco.
Alfano, uscendo dall'incontro,
ha assicurato nell'ordine che
I'alleanza con la Lega @ solida,
che V'esecutivo completerd la
legislatura, che non §'¢ parlato
di nuovi incarichi (non cf sari
nessun vicepremier ad affian-
care il Cavallere] ¢ nemmeno
«fi giri di polirone (a partire dal
suoruolo di ministro della Giu-
stizia, che manterra sino a che

poli ¢ ln partita Napoli-Par-
magiocata il 10aprile del 2010,
sulla quale si abbané una va-
langa di scommesse tra il pri-
mo e il secondo tempo. Gli az-
zurri, dopo i primi 45" erano in
vantaggio per 1-0, ma il rsulta-
to finale fu di 2-3 per il Parma.
Cosa accadde quella domeni-
ca tra | due tempi della gara? 1
match fu segnalato come «so-
Spettoe wrabinieri di Ca-

stello di Cisterna. La vicenda,
dopoaccertament], fuarchivia-
tasinda un puntodi vista disci-
plinare, che da un punto divi-
sta penale, chie oggl fa perd re-
gistrare un elemento di novith
non da poco grazie a 0
op fotografico: a bord
nel San Paolo c'era Antonio Lo
Russo, uno del rampolli del co-
siddetto clan camorristico dei

Coinvolte Roma, Fiorentina, Genoa, Lecce e Cagliari

Il calcio trema: «Anomale dieci partite di serie A»

nar, eil risultato & stato inevita-
bile ¢ forse voluto, Perché non
sfugge che | giormali siriani - ma
lo ha fatto anche il panarabo
al-Hayat - hanno defind
duti non «manifes
wshahids (emartiri, in arabo),
cloe la stessa parola usata per
definire coloro che sl fanno
esplodere inun bar oin un luo-
go pubblico,
Ism]t,mn\tulgull’m'ﬂ: oo
me peresempio | Tralia sul con-
fine orientale prima degli accor-
didi Osimo - ha perd il sacrosan-
todirito di impedire laviolazio-
ne dei suol confini, ancorché
prowisor secondo il diritto in-
termazionale. Chi azzarda tale
violazione, lo fa a suo rischio e
pericolo. Cibdetto, & chiaro che
Israche & inuna situazione di dif-
ficoltiesistenziale. Lo dimostra
il crescente rcorso alla rigidita
dellostrumento solo militare di
fronte alle crisi e alle provoca-
donl, come se la flessibilith pali-
ticasi fosse essiccata, Giaunan-
o fia vi fu Vincidente della Flog-
tightay, oggl un altro episodio. Da
questo tipo di incidenti traggo-
no purtroppo alimento vergo-
gnose campagne di edio e lin-
ciaggi come quella minacciata
aMilano la prossima settimana
contro la kermesse di tecnolo-
gia=Unexpected Israels, equel-
la avvenuta a Torino contro
un'effigie del presidente Peres,

il Pl non ne avrds ufficializzato wcapito: fiana (nefla foto lodevolmente stroncata dal ne-
la nomina a segretario). Ansa di Clro Fusco) osindaco Fassino.
. >Segueapag. 11 »>Del Gaudio a pag. 9 >Guasco, Mangani e servizi alle pagg. 8,98 10 >Sogueapag. 11

L'Agcom: il disservizio continua, inaccettabile. L'azienda corre ai ripari

Viaggio semiserio tra i padiglioni veneziani affollati di vip ed eccentrici

Caos Poste, risarcimenti agli utenti ~ L’arte (di vivere) al luna park Biennale

scorsi ha mandato in it il con davanti il muro ciecio-
SWISS MADE sistema di Poste laliane ¢ ne dei turlsti da scavalcare
tornato a ripresentarsi cre- per avere accesso al casino
ando rallentament e disa- infernale dell'arte - ehi, sto
gl L'nzienda ba accolto la parlando della Biennale,
richiesta delle associazioni anzi della preview della
dei consumatori di aprire Biennale, come si dice og-

Ancoraunagiomata di pas-
sione per molti cittadini
che ieri sl sono recati negli
uffici postali. 1l guasta infor-
matico che gia nei giorni

volo di conciliazione
per risarcire gli utenti dan-
neggiati dal disagi informa-

L'iCloud

ticl. Eassicura che «l'opera- Sgarbl, pensavo d'essere
Ii\-‘]‘lﬂdL‘?ﬁm‘l‘l)ﬂbﬁﬂJPI\flJr- Toma ‘:’Obs ;ﬂ: i pupfhi ammessi a
mial prossima alla comple- |a musica apredntervenires. E invece
ta normaliths, Linconve- ‘ igiardini che ospitanoi pa-
niente al software, spiega inuna nLNOIa diglionl, come pineza San
Poste, & infarti in viadi com- —= Marco, sono zeppi di una
pleta risoluzione. >Cavalloapag. 16 massaformicolante.
=Apag. 17 =Segueapag. 11
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Il personaggio Ilreportage
Pert, la vittoria Tibet, la prigione
del marxista dei mastini sacri
pro -industriali i perimonaci
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Gli spettacoli
Lady GagaaRoma
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[l premier: “Uffici deiministerial Nord”. [ nuovopresidente della Corte Costituzionale: non si puo bloccare la consultazione popolare

Napolitano: a referendum votero

Vertice Berlusconi-Bossiad Arcore: insiemefinoal 2013

s = % ROMA —llpresidentedella Repub-
Divorzio consensuale, maé scontro | blicaGiorgioNapolitano haconfer- | L'amnalisi liretroscena
. g - mato la propria partecipaione al . N . .
L Ra l da referendum del 12¢ 13givgnosSo- [ La posta ingioco Tremonti respinge
a 1 lqu.l noun elettore che fa sempre il pro- e v . .
priodoveres, hadetto, [l neo-presi- dE“a sinistra I a‘aSCle dE'] Ca\’ﬂllere
SaIltOrO dente della Corte (,'cr_nriluzliun.'llt'.
AlfonsoQuaranta, rivela:laConsul- | FRersmmaTy FRANCESCO BEI

ta non ha il potere per bloccare il
quesito popolare. Intanto Berlu-
sconie Bos Arcoreannunciano
che Pdle Lega resteranno uniti fino
al 2013, Eil premier va incontro al
Carroceio: «Uffict dei ministeri al
Nords,

“Andraala?7”

ROMA—Michele Santorolasciala Hai. Lase-
paragione tra il giornalista e 'azienda ¢ con-
ST Il conduttore ¢ il suo stafl hanno
portatoil programma “Annogzero” nel palin-
sesto de La7, Il presidente della Rai Garim-
bertiz«Dispiace, maognunosceglie il suode-
stinos, L'opposizione, con il Pd e I'ldy, parla
di sedito bulgaros e di sprimo regalo del dg
Lorenza Leial premiers,
DE MARCHIS E PALESTINI
ALLE PAGINE10E11

MISSIONE
COMPIUTA

CURZIO MALTESE

F]Nli della 1elenovela, ma non lieto,
v s suale, conla fiema di Lo-

renza Lei, cheinun mese e riuscitadovel’
“aApace M.lIJrl ' .\l.ssi aveva [-i“i'l‘l_ “k'l"Li.‘il'li‘

A PRIMA volta che ho votato
I correva 'anno 1947, Da allora
finitevoltelamiz
alleurnech, abitudi-
seconda della pro-
priacollocazione-digiormatesperan-
zosearitorni di profondo sconforo,
SEGUE APAGINA 46

a DURATO molio pits ded previ-

Estn e, alla fine, il vertice di Arco-

», dopo un confronto fuori dai

iie Tremonti, sulla

1 procotio soltanto

l'ennesimo rinvio, Non & andata in
portol'operazione srilancion,

SEGUE APAGINA 3

SERVIZI
DA PAGINA 2 APAGINAT

Le cameriere sﬁdano Strauss Kahn vergognatl
A 1]

e ‘,Ipl livo ¢

sun k““ oo in tre anni. Gli italiani, |m;mlr1
lamentoso,avrebberomagariprefentol oc-
cupazione giovanile o la favoleggiata ridu-
zione delle tasse, anche per chi le pagg

non stiamo a spaccare il capello, Que
unavittoria politica di Berdusconi, 'uni i
questi tempi, EdEunasconfittacnorme per
la Rai, quindianche unavinoria aziendale.
SEGUE APAGINAA4T

La protesta delle camenere all'amive di Strauss-Kahn AQUARO ALLE PAGINE1BE1T

Fiorentina-Roma, L ecce-Cagliarie Genog-Lecce

“Bcco le partite
truccate in A
con300milaeuro”

Fiorentina-Roma  BERIZZI APAGINA 15
dai nostri inviati

GIULIANO FOSCHINI
MARCO MENSURATI

CREMONA

IORENTINA- l{nn 2-2del 20mar-
<<Fm Lecee-( 3del 17aprile,
Genoa-Lecce 4-2 del 20 marzos,

Eccole, finalmente, le partite di serie A fi
aleentrodell'inchicstasul calcinscommesse,
SEGUE APAGINA 12

DELPORTO APAGINA13

Lapolemica

[l calcioe!'omerta del potere

TITOBOERI
ON possiamo permettercidisotiova-
Nlll[ AT QUESTO ennesimo scand fo. Il
) it el
e (un italiano su
duesidice interessatoo moltointeressatoal
pallone), condizionando profondamente

norme sociali ¢ comportamenti.
SEGUE APAGINA 47

Ilcaso R2
Larivincitadel Nord-Est | I cyber-bulli della scuola

Pilal passo conl’Europa | lapauracorre suIntemet

VALENTINA CONTE : - VERA SCHIAVAZZ|
[Mancio dell"iCloud
LNORD agganciaesupera N CONTROLLORE anti-
II'I ropa. llCentrosopray- SIE\’GJ(}]:E: @Ceo I | bulliinogniscuolae nun-
vive. Il Sud @ fermo. Nel vi linee guida per preve-

lanuvola Apple

nire la violenza tra bambini e ri-
conoscere la re bullismo
inizia alla scuola materna, laso-
gliaperstudiareilienomenode-
ve scendere al disotto degli otto
anni. Ela Palizia postale diffon-
de nuove “istruzioni per "uso™
alle vittime del cyber bullismo,
ALLE PAGINE 49,50 E 51
CONUN ARTICOLO
DI MICHELA MARZANO

20101" ]:a!lnvu-: il

MONDADORI
www librimondador, it
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dopo il huiudrliﬂf]{ﬂl[‘I..I"b] e
I'abisso del 2009 (-5.2%). Ma
lo fa in modo disomogeneo
Tungo la penisola.
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URA CON MANTOVANO
Mille occhi vigileranno
sulla sicurezza in citta

Zona industriale: il campo rom sara trasferito

INATILE E PEPE IN CRONACA >>

REGIONE PUGLIA MA E ANCORA SCONTRO SULLA FIGURA DEL COMMISSARID

Consorz di bonifica
2 primo si alla riforma

Passa la sanatoria di 88, 9 milioni

MARTELLOTTA A PAGINA 10 ==

BARI Il vertice in Prefettura [foto Luca Tun|

ILPATTO DI ARCORE NEL VERTICE DEL CENTRODESTRA CONGELATA ANCHE L'IPOTESI DI DUE VICEPREMIER. IL PD: FAREMO NOI LE RIFORME

Giulio frena Silvio e Umberto

Passa la linea Tremonti: no al calo delle tasse. Uffici ministeriali al Nord
Berlusconi: avanti insieme fino al 2013, non si ¢ parlato del candidato

OBBLIGATI
ACONVIVERE
COL QUESITO

FISCALE

di GIUSEPPE DE TOMASO

L'INCORTRO BERLUSCONI - BOSSI  N:i{e b i nul'/ = {NE NN, TFd.

tra Bersani e Vendola
Nichi: non ci sono maestri e scolari

ilvie  Berlusconi e
S Umberto Bossi sono i
classici alleati rivali
destinaty ad ajutarsi

a vita. Il Cavaliere ha ap-
profittato della botta leghista
alln Prima Repubblica per
mettersi alla guida della Se-
conda Repubblica. Il Senatur
ha utilizzate il tandem con il

Cavaliere per trasformare la
Lega da partito anti-sistema
i artito chiave della de-
mocrazia maggioritaria. Ogni
tanto ciascuno dei due leader
i tentato di mandare Ialtro a
quel paese, Poi decide di con-
tare fino o diect, e siaccorge
che Ia manovea & piuttosto
complicata,

Dopo la sherla (copyright
Maroni) ricevuta dal centro-
destra alle ultime ammini
strative, 1 mass media del Car
roccio hanno occupato letere

@ Scontro tra Bersani e Vendola sullalleanza di
centrosinistra. «Verificheremo U'affidabilith di Sel
prima del votos ha detto il segretario del Partito
Demacratico, ««ln una alleanza non el dovrebbe es-
sere chi siede in cattedra e chi fa lo scolarettos ha
replicato 1l presidente della Regione Pughia. Sono
polemiche che dimostrane come il progetto unitario
siaancora tutto da costruire. Una sua crescita passerd
anche per i prossimi referendum.

SERVIZIO A PAGINA & >

COZZI E ALTRI SERVIZI ALLE PAGINE 2E3 >

Centrosinistra, scontro

AVETRANA IL RAGAZZ0 CONTESO TRA SARAH E SABRINA

Ivano torchiato
per oltre due ore

«l0 Sono sempre sereno»

TARANTO Ivano Russo ieri mamna .i tribunale foio Todar:

MAZZAE SERVIZI ALLE PAGINE 12 E13 =

POLEMICHE IL TELEGIORNALISTA DI AHH.UZEBU SCOMMESSE: ALTRE 10 GARE ANOMALEIN «A»

Divorzio dalla Rai
Santoro verso «La7»

® La Rai cancella sAn-
nozeros dai suoi palinsestie
Michele Santoro lascia la
televisione pubblica. 1l po-

La «Cricca»
voleva

comprare
Milan - Bari

UFFICHIN TILT IL GUASTO INFORMATICO
Poste ancora nel caos

continuano i disagi
E i consumatori chiedono i danni

@ Ancora una giornata di passione
per molticittadini che jerisi sono recati
negl uffici postali. Il guasto informa-
tico che ha mandato in tilt il sistema di

Poste Italiane & tornato a ripresentarsi
creando rallentamenti e disagh
SERVIZIO A PAGIMA 20 ==

,JfJ]"!l'!. telegiornalista verso
ala T

con gh sfoghi anti-berlusco.
niani della base leghista
SEGUE A PAGINA 25 ==

SCAGLIARINI ESERVIZIALLE  SCOMMESSE
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Unimotor
cambia sede.

Tiaspetta nella zona industriale di Matera.
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Matera - VVia Enzo Ferrari, snc
g s B usaTo Z.I.LaMartella - Tel. 0835 262686
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LA BIBHOTECA
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Concita De Gregorio
iorgio Napolitano & “un
elettore che fa il suo dove-

G re”, oltreché il presidente

della Repubblica accolto in ogni
piazza e in ogni teatro da ovazio-
nidi popolo. (...) —> APaGINA2

Oggi il via libera
Ultimo passaggio

alla Consulta

Il neo-presidente: non
si pud fermare il voto

Cosa c’'é da sapere
Col nucleare e lacqua
privata non solo meno
sicurezza ma anche
bollette pili care

La sfida del Pd
Bersani: faremo di tutto
per ottenere il quorum
«E vogliamo essere

il primo partito»

~> ALLE PAGINE 4-9
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Sarkozy et sa majorité
se divisent sur la maniere
d’'imposer les plus riches

@ Taxer les ceuvres d'art, surtaxer les trés hauts revenus: la réforme de I'ISF, en débat a partir
delundi 6 juin a I'Assemblée nationale, oppose certains élus UMP au président de la République

ccord sur le constat. Divergence sur la
stratégie. Alorsque ' Assemblée nationa-
ledevait entamer, lundi 6 juin, 'examen
du projet de loi allégeant F'impat de solidarité
surlaf (ISF) PP bouclier i
cal.le gouvernement et une partie de sa majori-
té se divisent sur un sujet connexe, mais pas si
éloigné que cela: comment faire participer les
trées hauts revenus a la réduction des déficits
publics?
L'exéeutif, tout comme un certain nombre
d'élusdedroite, considére qu'il faut « marquerle

coup», akors que les rémunérations des patrons
du CAC 40 ont encore augmenté de 24% en
2010 A VElysée, ons'émeut de F'effet suscité par

hauts revenus. [is en feront la proposition lors
de l'examen du pmlﬂ de boi sur I'ISF, crajgnant
i,

que cetl PEFFUE COMMUTE » LR 10N

ces hausses, sur les cl moyen-

riches v, Le gouv yest

nes, alors que lensemble des salaires augmen-
tent trés faiblement. Pour la méme raison, cer-
tains parlementaires UMP considérent quily a
urgence i donner = un signalde fustice sociale » 3
I'approchede 'élection présidentielle de 2012
Plusieurs élus, d.ont le dt’puté (UMP) Mirhel
Piron. p '
plémznmre d'impot sur le revenu Pﬂlll'!!ﬁll&s

hostile. 1l veut repousser le débat sur les ués
hauts revenus a l'automne, lors de 'examen du
projetde hudset mll Et plutdt que deramles
bénéfici d
wiésinciters lesenuzpdses.’a leur verser de for-
Tes rémunérations.

Philippe Le Coeur et Patrick Roger

«LeMonde
Economie»

- L'Allemagne est préte pour
sortirdu nucléaire, Supplément
= Les Frangais critiquent

la politique énergétique. P.12

& Lire la sulte pagel3

Affaire DSK: les scénarios

de la procédure judiciaire
Justice Dominique Strauss-Kahn devait comparaitre,
lundi 6juin, devant le tribunal de Manhattan. « Le

Monde » décrypte les rouages de la justice américaine
et les enjeux de cette audience. L'ceil du Monde p.8-9

La leg:on des élections législatives au Portugal

3 la Chambre des dép

—_— d cestla
- sanction, au presque Les
Européens sont d humeur
== dlectorale fébrile Quiils sofent de
=" pauche ou de droite, peu importe
1 les dirigeants « sortants » ne sont
== pasalaféte s partentavec un
- handl.c.:p [lssubmem unedésaf-

tés M Socrates est victime d'une
maniére d'usure du pouvoir plus
que d'undésaveu dordre program-
matique.

plus d'austérité budgétaire Mais
T n'est pas la principale lecon des.
élections portugaises. Elle réside
dans un taux d'abstention histori-
que, comme le Fonugal.nen:

Editorial

teurs
E=7 pourles grands partis de gouverne-
=~ ment Cestinguiétant.

C:rM. Passos Coelhosvst fallh:

en

s feune vie démv:llque.
Présde 41% des Portugais ne

sont pas allés voter. Qu'ils aient

el Les électeurs vivent mal cette
sortiede crise. C'est vral dansla
zone euro comme ailleurs au sein
deI'UE 1ls vivent mal une reprise
un peu faible et peu créatrice
d'emplois Le chomage reste mas-
sif chez les jeunes Européens. Et
I'heure est a l'austérité - naturelle-
rrl!mpeupupulnlr\e_
Uny

plus

c‘hoisalnpl.age la campagne ou les

dune daus-

café du pays, le résul-

grove celle-la, tiendrait 3 une crise

B LePortugaisJosé Socrates vient lirm! etde réfomcs mmre plus tatest1a: une désaffection politi- | profonde de ladémocratie repré-
o d'en faire l'expéri Au pou- quecelle par sive Elle explique assuré- d'uneabsen-
voir depuis 2005, le chef du gou- M Socrates 11 s"agit de satisfaire mem la défaite suble parbe Partl ce de vral choix politique, indiffé-
vernement socialiste a essuye une | auxdemandes de I'Union euro- socialiste. Maisellen'estpasque | rence i Fadresse de la sphere
% sévire défaite lors des élections péenne (UE) et du Fonds monétal- | cela Elle est le reflet d'un phé: sociétal

~—i législatives du dimanche 5 juin

<2 La droite l'emporte sans discus-

8 sion, menée par le Parti social-

5 démocrate (PSD, centre droit)

= dePedro Passos Coelho

3 Celulciformerale prochain
Rouvemnernent et avec Fappui
d'une petite formationde droite,
le CDS-PP. disposera d'une écrasan-

Pagetrois
Jamel et Timsit,
entre humour
etcolére

P ourla premiére édition du fes-

thval international d'humour

Le Marrakech du rire, Jamel
Debbouze et Patrick Timsit évo-
quent, dans un entretien crofsé au
Mande, leur vision de l'actualité et
dela politique. @

HSBC X»

Votre bangu, pariot dana lo mande

reinternational (FMI), venus en
a!drau Purtugal—nn prétde

méne plus large en Europe. Muni-
rlpa!uen Etngn! eten ltalie (ce

tout concourrait au désavey ainsi
exprlrné pcurl expression

puurlaldcra[.nmfaeeé il

Irlande
{enmars), Allemna-

tement public substantiel

Le futur premier ministre a don-
nédesgages. lls'est dit prét  aller
au-deli de ce qui est demandé i
Lisbonine : plus de privatisations,

gne, nnmmbcsm]frm par-

tout, |

lle. Sicest
vrai, il faut combattre ce désen-
chantement Cela suppose que

Fourguoi !
Une I

les « politi ceque
disent les Jhslenhcnnisres et
| ]

autres s

surante, serait d'ordre conjonctu-

Lire nos pagel0

Leregard de Plantu

wAl Maw'oud' », pelt

d' Ayrnan B

Révolutions arabes :
I'intuition des artistes

@® L'actualité résonne i la Biennale de Venise

feusurl fie

art

la
A rain de Venise, l'exposition
« L'avenir d' une promesse v

1'hospita-
lisation en Arabie saoudite, same-

£
fait surgir
sur les Erié\'nlllll.('.'m arabes Vingt-
deux artistes du Moyen-Orient y
livrent une mise en forme visuelle
du politique: fedayin peint en sty-
le pop, mappemonde tournant 4
une allure folle

Les révoltes arabes se poursul-
vent, malgré une répression san-

di 4|um. du président yéménite,
Al h Saleh, pourrait mar-
quer un tournant majeur dans la
révolution qui agite le Yémen
depuisquatre mois. Pourlesoppo-
sants, cedépart forcé correspond a
wtm jour historigue pour fout le
peuple. Nous n'accepterons pas le
retour de Salel». Pour I'heure,
:’estAbdRa'bbnM:mnurHaddle

glante. En Syrie, la
s'est étendue i la ville d'Hama, ol
les forees de l'ordre ont ouvert le

ddent, qui assure b prési-
drm!parlnt!rim ]
Lire pages 4, 50t24
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Las fotos secretas
de Hiroshima

EE UU exhibe las imagenes que
vetd durante 66 anos Piena 41

Las vacaciones no
son el problema

El debate sobre armonizar el
empleo en la UE péeinas 34 v 35

Nadal, de la tierra
a la hierba

El niimero uno se siente
liberado tras su éxito Picna a8

Rajoy emplaza a Zapatero a pactar
nuevos recortes con las autonomias

» El PSOE acusa al PP de practicar el “gamberrismo politico”
» Moody’s afirma que las cuentas de Cataluna perjudican a Espana

€. E CUE / A DIEZ, Madrid

El lider del PP, Mariano Rajoy,
emplazé ayer al presidente, José
Luis Rodriguez Zapatero, a que
convoque el Consejo de Politica
Fiscal v Financiera v que, de
acuerdo con los Gobiernos regio-
nales, “actualice” los planes de
reduccion del déficit pablico de
las comunidades auténomas. La
propuesta de Rajoy implicarda
nuevos recortes del gasto.

“Creo que se puede cumplir
el objetivo de déficit de este afio
si todos somos leales y si el Go-
bierno habla a calzén quitado
con las comunidades y da un ho-
rizonte de salida claro y entendi-
ble a esta situacién®, declard Ra-
joy. Las comunidades han supe-
rado en el primer trimestre del
afio ¢l objetivo de déficit marca-
do por el Gobierno.

El mensaje de Rajoy llega
tras la polémica desatada en Cas-
tilla-La Mancha por las acusacio-
nes de su partido sobre la su-
puesta “quiebra total” de dicha
comunidad, lo que, segin el PP,
impedird pagar las néminas de
70.000 funcionarios. Zapatero
acusé al PP de “gamberrismo po-
litico™, algo que, dijo, perjudica
a la economia espafiola.

La agencia de calificacién
Moody's alerté de que los proble-
mas fiscales de Catalufia amena-
zan con arruinar la meta de défi-
cit (6%) que Espafia liene para
este afo, Pécinas 10 A 14

STRAUSS-KAHN SE DECLARA INOCENTE.

Humala promete un Gobierno
de “unidad, esperanza y cambio”

El lider nacionalista vence a Fujimori en las elecciones de Peru

FERNANDO GUALDONI, Lima
ENVIADO ESPECIAL

Ollanta Humala, el primer presi-
dente claramente de izquierdas
elegido en las urnas en la histo-
ria de Peri, prometié ayer “im-
pulsar el erecimiento econdmico
con inclusién social” y poner en
marcha “un Gobierno de con-
certacion nacional, esperanza y

cambio”. Humala, un lider nacio-
nalista que despierta inquietud
por su pasado radical, vencida la
populista de derechas Keiko Fuji-
mori (51,3% de los volos frente al
48,6%), hija del expresidente Al-
berto Fujimori, cuyo mandato
entre 1990 v 2000 se tifio de auto-
ritarismo y corrupcion. En la vic-
toria de Humala resultaron cru-
ciales los peruanos que se sien-

ten excluidos de la bonanza eco-
noémica estos Gltimos afos v el
apoyo del interior del pais, de la
sierra y la selva, frente a Lima
El fujimorismo derrotado llamo
a “tender puentes” y la patronal
felicité a Humala. La Bolsa de
Lima se desplomo un 12%, lo que
obligé a suspender unas horas
su cotizacion. PAciNAS 2 ¥ 3

Fotomal £ LA PAGINA 30
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Dominique Strauss-Kahn se declard ayer “no culpable” de
fa acusacidn de agresion sexual a la empleada de un hotel de Nueva York. El exdirector del FMI llegd con su esposa,
Anne Sinclair, al tribunal, donde un grupo de limpiadoras le recibié con abuchecs. /. comeerT (sre) PAGINA 5

La derecha
de Portugal
endurecera el
plan de ajuste

Tras su clara victoria,
Passos Coelho prepara
una reforma laboral

FRAMCESC RELEA, Lisboa

El lider conservador Pedro Pas-
sos Coelho, vencedor en las elec-
ciones del domingo, declard ayer
que esta dispuesto a aplicar un
plan de austeridad mis riguroso
que el firmado con la Comisién
Europea, el Banco Central Euro-
peoy el Fondo Monetario Interna-
cional. “Podemos ir mds alli de lo
acordado”, dijo. Passos Coelho se
fijé como prioridad “recuperar la
confianza de los mercados”. En-
tre las medidas a tomar antes de
fin de julio destaca una profunda

reforma laboral. PAGINA 4
Fomomas =5 (4 pAGINA 30
Alemania fracasa

también en la
biisqueda del
‘E. coli’ en la soja

JUAN GOMEZ, Bienenbiittel

Alemania culpé primero al pepi-
no espafiol, luego a un restauran-
te local y después a los brotes de
soja, cuyo consumo desaconsejé
el Gobierno de Baja Sajonia. Pe-
ro los andlisis seguian ayer sin
dar con bacterias enterohemo-
rrigicas de la cepa de E coli en
la planta de Bienenbiittel apunta-
da como sospechosa. Pheina 36

{ Un marque es vino
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Maids make their point at Strauss Kahn hearing

ML ALGAR /BN

T,

Hotel staff protest as Dorrﬁniqun SIrauss—Kal!rl. the former IMF chief, leaves a court in Manharlan whnrn he dcnhd

. ‘\
&

lews, page 3

Millions wasted chasing
‘wrong’ terrorist threats

Money spent abroad was needed at home, report says

Sean O'Neill Crime and Security Editor

Millions of pounds have been
squandered overseas on anti-extrem-
ism projects that produced no security
benefits, while crucial efforts to coun-
ter home-grown terrorism remain
underfunded, the Government will
admit today,

The new  Prevent strategy  for
fighting the al-Qaeda ideology, a copy
of which has been seen by The Timaes,
promises to “significantly scale up”
work in prisons and with recently
released terrorist prisoners,

The document, to be published in
Parliament this afterncon, says that
anti-extremism programmes reached
only “a small proportion of the target

prison population” and some convicted
terrorists have been released without
their beliefs being challenged.

By contrast, in an echo of the debate
over international aid spending, the
Foreign and Commonwealth Office
has been spending Prevent money
abroad on English classes for imams
and courses to empower Muslim
women that have had little or no
security value,

In future, the document states, over-
seas work “must wherever possible
have a demonstrable impact on UK
domestic security”,

Theresa May, the Home Secretary,
will also concede that money from the
£63 million-a-year anti-extremism
budget has been given to groups that

promote hardline beliefs. The budget is
divided between the Home Office, the
Foreign Office and the Communities
Department.

The document adds that scrutiny of

Backing our values
must be compulsory
Dean Godson, page 20

spending has been so poor that it is
“possible that Prevent funding has
reached extremist groups of which we
are not yet aware”.

Mrs May will promise to spend more
on identifving threats in prisons, uni-

PRIME PAGINE

versities and the health service while
ensuring that that no more cash will be
given “to organisations that hold
extremist views or support terrori-
st-related activity of any kind”,

In her foreword to the policy paper
the Home Secretary says that the
coalition inherited a “flawed” pro-
gramme from Labour. In future she
says that Prevent will be more carefully
targeted on areas of high risk rather
than being based on “crude c:l]cula-
tions of Muslim population dens

The strategy identifies 25 pn(:r:l\
areas, 16 of which are London bor-
oughs with the others including Luton,
Bradford, Leicester and Stoke-on-
Trent,. The Home  Secretary
Continued on page 8, col 4

IN THE NEWS

Cut tax if the economy
stalls further, says IMF

The International Monetary Fund
urged George Oshorne to stick to
his austerity plans despite the
“significant risks” that are clouding
Britain's economic outlook. The
fund lowered its growth forecast,
warned of inflation continuing
above 4 per cent and said that

the Chancellor may need to
introduce temporary tax cuts if the
economy stalled for a “prolonged”
period, News, pages 6, 7

Rebels kill ‘120 police’

Hundreds of rebels fought their
first armed battle with government
forces in Syria, according to state
TV which claimed that up to 120
policemen died. World, page 25

£10bn public land sale

Thousands of acres of publicly
owned land worth up to £10 billion
are to be sold off to raise money to
help to build 100,000 new homes
by 2015. News, page 5

Half miss out on Games

About one million people have not
received any tickets for the 2012
Olympics in the first round of the
ballot. They will be able to reapply
for some events. News, page 9

Girl flees ‘killer father’

A girl aged 10 jumped from the
upstairs window of a house as her
mother and half-sister were being
murdered hours before a family
court hearing. News, page 11

Gas: power of the future

‘The world could be on the brink of
a “golden age” of natural gas, which
could rival oil as the No | fuel by
2035, the International Energy
Agency said. Business, page 31

£15m bill for Hiddink

Guus Hiddink's proposed return
to Stamford Bridge would cost
Chelsea £15 million in wages and
compensation in the Dutchman's
first year. Sport, page 64

Inside today o~

Kate's
dressto
goon
show at
Palace
News, page 4
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Berlusconi-Bossi, tregua armata
Avanti sul pareggio di bilancio,
frenata sulla riduzione delle tasse

«La maggioranza per ora avanti, niente crisi». E un’intesa debola
quellaraggiunta ieri ad Arcore tra Silvio Berlusconi e Umberto Bos-
si, alla presenza del ministro Giulio Tremonti. Nel vertice si & ribadi-
tol'impegno sul pareggio dibilancio. Avanti piano sullariformafisca-
le, malariduzione delle tasse sara possibile «solo quando ci saranno
le condizioni». Rappresentanze dei ministeri al Nord. » paginal

Alfano. «Il rapporto tra Pdl e Lega resta
solido: avanti con le riforme fino al 2013»

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000 dapag. 2

La tentazione di Bossi. Un cambio in corsa
a Palazzo Chigi o le elezioni anticipate

Priorita al pareggio di bilancio

Intesa soft tra Berlusconi-Bossi-Tremonti, ma sulle tasse si frena

IL CONFRONTO

Il premier: voglio abbassare
le imposte, vedremo se ci
sono le condizioni. Manovra:
ipotesi didue tranche, subito
5 miliardi, in autunno il resto

Barbara Fiammeri

ROMA

sz Silvio Berlusconi assicura
che «é andato tutto bene». Il
verticeconlaLegaad Arcoresi
¢ concluso da un paio d’ore. Il
premier nel frattempo & rien-
tratoaRomaconilneosegreta-
rio del Pdl Angelino Alfano
che, assieme a Giulio Tremon-
ti, ha partecipatoal facciaafac-
cia con lo stato maggiore del
Carroccio guidato da Umber-
to Bossi. Il Cavaliere non ha
moltavoglia di parlare e ai cro-
nisti che lo attendono davanti
aPalazzo Grazioli silimita ari-
badire che s}, «lariforma fisca-
le & programmata», manon ag-
giunge dettagliriparandosi die-
tro a un «vedremo quello che
si potra farex. Il compito di co-
municare all’esterno ¢ stato as-
segnato ad Alfano. E il messag-
gio che il Gurdasigilli invia su
un punto & chiarissimo: «Ab-
biamo confermato l'obiettivo
del pareggio di bilancio nel
2014». Parole che sembrano
uscite dalla bocca del ministro
dell’economia.

Ad Arcore Tremontiha par-
lato chiaro, ribadendo che dal-
lalinea del rigore «non ci pos-
siamo discostare». Una linea
che oggi verraulteriormenteri-
badita da Bruxelles, dove co-

mincial’esame delle misure as-
sunte dai singoli Paesi e che
P'Ttalia rafforzera nei prossimi

giorni conlamanovrada4omi-
liardj, che potrebbe pero esse-
re spalmata in due tranche:
una di aggiustamento da 5 mi-
liardi e il resto in seguito, a set-
tembre, accompagnata dalla
delegasulfisco. Suquesto il mi-
nistro dell’Economia & stato pe-

rentorio. Ma & una scelta che
per il Cavaliere rischia di tra-
sformarsiin unsuicidio. Berlu-
sconi, cosi come Bossi, sono
consapevoli che senza «un
cambio di passo» dell’Esecuti-
vosirischiaunalentaagonia.Il

. premier teme che I'alleato pos-

sa essere tentato di sfilarsi. Per
questo si & mostrato disponibi-
le ad accogliere la richiesta di
aprire al Nord alcune sedi
«operative di rappresentan-
za» dei ministeri, a partire da
quella delle Riforme guidato

dalleader del Carroccio.

Masi tratta solo di palliativi,
cosicome anche ladisponibili-
tamanifestata dal premier aun
rimpasto di governo, nel quale
sidovra anche decidere il nuo-
vo ministro della Giustiziaase-
guito del ruolo politico assun-
to da Alfano. Una poltrona cui
peraliroil Carroccio non ambi-
sce ma che potrebbe tornare
utile in chiave di scambio con
un altro dicastero o di un vice-
premier, nonostante quest ulti-
ma ipotesi venga smentita.

L’obiettivo di Berlusconi e
durare il pil possibile, ovvero
fino al2013.11 Cavaliere non ha
sottovalutato i segnali giunti
in questi giorni dal Carroccio
e che lasciavano trapelare una
propensione di Bossi per una
fine anticipata della legislatu-
ra.Ilpremierieriavrebbe con-
vinto I'alleato della reciproca

convenienza a non tentare la
cartadelle urne e per orasem-
bra che Bossi non si metta di
traverso. Tant’e che le prime
parole pronunciate da Alfano
altermine del vertice sono sta-
te: «Si & ulteriormente raffor-
zatalavolonta diandare avan-
ti e concludere questa legisla-
tura». Ma in realti nessuno al
momento & in grado di adden-
trarsi in previsioni.

Berlusconi conta sulla diffi-
colta della Lega di smarcarsi
allindomani della sconfitta
elettorale. Una «sberla» cheil
Carroccio perd attribuisce al-
lo scarso appeal del governo e
del premier sul suo elettorato.
Enelfacciaafacciadiieriloha
ribadito: «Se continuiamo cosi
la prossima volta rischiamo il
ko». Un’eventualita che il Se-
natur non vuole prendere nep-
pure in considerazione. Per
scongiurarla potrebbe alla fi-
ne chiedere al Cavaliere un
passo indietro. A tentare Bossi
non ¢ infattilastradadelgover-
nissimomail cambioincorsaa
Palazzo Chigi. Un’ipotesi che
Berlusconi haanche messo sul
tavolo, condendola pero con il
ragionamento di sempre: «So-
lo io sono in grado di tenere in
piedi la maggioranza». E una:
convinzione che Bossi non
vuole al momento mettere in
discussione anche se gli occhi
sono puntati su quanto avver-
ranel prossimo fine settimana:
se dal referendum dovesse
giungere un ulteriore indeboli-
mento del premier, quell’as-
sunto con cuifinorail Cavalie-
re hatenuto abadale tentazio-
nidell’alleato potrebbe perico-
losamente vacillare.
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Lariforma fiscale

= Silvio Berlusconiha
confermato l'intenzione di
abbassare le tasse. «Vogliamo
semprefarlo— ha dettoieri
sera—. Bisognavederesele
condizioni ci consentiranno di
farlo, mal'intenzione &
quella». Dal vertice ad Arcore
per il momento & pero uscitala
conferma della linea di rigore
sui conti dalla quale ha detto
chiaramente il ministro
dell’Economia Giulio Tremonti
«non ci possiamo discostarex».
Unalineacheoggiverra
ulteriormente ribadita da
Bruxelles, dove comincia
esame delle misure assunte
dai singoli Paesi eche I'Italia
rafforzera nei prossimi giorni
con la manovra da 40 miliardi

Ministeri al Nord
Conunaformulachelascia
aperte diverse
interpretazioni, nelvertice di
Arcore sisarebbe raggiunto un
accordotra Pdle Legasul
“trasloco” dei ministerial
Nord: «Sedi di rappresentanza
altamente operative»
dovrebberoessere apertein
citta diverse da Roma

«Avanti fino
2013». 11
premier Silvio
Berlusconitrai
ministri
Umberto Bossi
e Giutio
Tremonti: ieri
traitre
esponenti di
governo e
maggioranza
c’estatoun
confronto ad
Arcore
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Dietro le quinte Summit interlocutorio sulla riforma fiscale, il superministro non prende impegni

Fra Tremonti e Cavaliere € tensione
Ora s1 punta sulla riduzione de1 deputati

ROMA — E andata bene con Um-
berto Bossi, si affrettano tutti a dire
e a dichiarare. Il Cavaliere e il Sena-
tur hanno rinsaldato l’alleanza:
sembra vero. Ma nessuna parola di
contenuto e di dettaglio sul fisco,
sulla riforma che il capo del gover-
no chiede a Giulio Tremonti da al-
meno un anno e di cui non si vede
ancora traccia.

Su questo punto non ci sono nu-
meri né comunicazioni ufficiali. Ep-
pure ieri ad Arcore il capo del gover-
no e il suo ministro si sono visti da
soli, prima del vertice allargato agli
altri esponenti della maggioranza.

A Tremonti il presidente del Con-
siglio sembra abbia chiesto, per
I’ennesima volta, la «contestualita»
fra la manovra di correzione dei
conti pubblici e il varo della rifor-
ma del fisco, in forma di legge-dele-
ga almeno, comunque un primo
passo ufficiale da comunicare agli
italiani prima dell'inizio dell’estate.

L’ha ottenuta? Sembra che la ri-
sposta esatta sia un «ni» e che l'in-
contro a due, per 'ennesima volta,
non sia stato dei piu sereni. Alme-
no cosl riferivano ieri fonti governa-
tive che erano presenti ad Arcore.

Di certo non si sono esaminate
bozze, non si € scritta una riga sul-
I'argomento fisco, non si & rimasti
a parlare di numeri e di detrazioni
o di recupero dell’evasione per fi-
nanziare il quoziente familiare e la-
sciare nelle tasche delle famiglie
piu reddito.

Sembra che il titolare dell’Econo-
mia si sia limitato a ripetere, anche
a Bossi, come in altre occasioni,
che fara il possibile, che cerchera di
individuare in tempo tutte le risor-
se disponibili e di fare una sintesi
del lavoro tecnico sin qui svolto,
compatibilmente con lo stato del bi-
lancio e con gli obblighi comunita-
ri.

Da questo punto di vista, dun-

que, € stata 'ennesima riunione in-
terlocutoria. E se ieri sera, a piazza
di Siena, il capo del governo dichia-
rava ai cronisti che esiste un’intesa
sul fisco fra lui, Bossi e Tremonti di-
ceva forse una mezza verita: dal
punto di visto politico anche il suo
ministro riconosce che manovra di
correzione del bilancio pubblico e
riforma fiscale debbano essere in-
trecciati, ma con quali tempi e con
quali contenuti, ancora non € chia-
ro.

Le ultime dicono che la manovra
diverrebbe legge certamente prima
dell’estate, anche se slittasse di
qualche settimana, mentre la leg-
ge-delega sul fisco, bene che vada,
dovrebbe vedere la luce non prima
di settembre, contestualmente alla
legge di stabilita.

E talmente nebulosa ancora la
materia che ieri sera nel governo
qualcuno immaginava persino uno
slittamento di entrambe le cose,
mentre sull’intesa con Umberto
Bossi le indiscrezioni erano piti con-
crete: intesa sul trasferimento al
Nord di alcuni uffici «ad alta
operativita» dei ministeri di Bossi e
Calderoli, intesa sul trasferimento
della Consob a Milano, intesa sul
via libera leghista alla riduzione dei
parlamentari gia in questa legislatu-
ra, sulla riforma della giustizia e sul
piano per il Sud.

Quella della riduzione dei parla-
mentari, dunque una riforma di
stampo costituzionale, potrebbe es-
sere una delle strade scelte dalla
maggioranza per risalire nel con-
senso degli italiani, visto l'alto im-
patto d'immagine di un tema come
questo.

Silvio Berlusconi ne parlera in
Parlamento in sede di verifica, pri-
ma della fine di giugno: potrebbe
essere una delle sorprese di pro-
gramma partorite dal vertice di ieri
pomeriggio ad Arcore.

Marco Galluzzo

RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

13



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

Lettori: 975.000

ILMATTINO

Direttore: Virman Cusenza

07-GlU-2011

dapag. 2

Bloccato il partito della spesa, vince Tremonti: manovra tra dieci giorni

Subito aggiustamenti di 7 miliardi
entro I'estate il disegno di legge
per avviare la riforma tributaria

Luca Cifoni

ROMA. Subito, cioé tra dieci giorni, la
manovra per il pareggio di bilancio.
Poi in tempi rapidi - comunque entro
Vestate - il disegno di legge delega che
avviera la riforma fiscale, da definire
perd con un percorso che passa per il
dibattito parlamentare e i successivi
decreti delegati del governo. Dal verti-
ce di maggioranza esce sostanzialmen-
te confermato il calendario di politica
economica immaginato dal ministro
dell’Economia. La prossima settima-
na, probabilmente giovedi 16,1l consi-
glio dei ministri approvera il decreto
legge con gli aggiustamenti per il

"2011-2012 (intorno ai 7 miliardi) e la

correzione sostanziale per il biennio
successivo, che a regime avra un valo-
re di 40 miliardi. Sempre nei prossimi
giorni si avviera alla conclusione il la-
voro dei tavoli tecnici sulla riforma del
fisco, la cui fisionomia resta quella gia
delineata nel recente Programma na-
zionale di riforma: riduzione delle ali-
quote perfamiglie eimprese, ma finan-
ziata dallo spostamento del prelievo
sull'Tva, dalla riduzione delle agevola-
zioni fiscali e da ulteriori risultati nella
lotta all’evasione fiscale.

Non avrebbe senso ‘d’altra parte
chiedere al Paese uno sforzoimponen-
te per rispettare gli impegni presi con
'Unione europea (e con i mercati fi-
nanziari) per poi rischiare di aprire
una voragine sotto forma di mancato

i

in unafoto d’archivio

gettito tributario. Proprio oggila Com-
missione europearenderanotele pro-
prie raccomandazioni, pil vincolanti
del passato, agli Stati membri, in vista
della predisposizione delle manovre

dibilancio. Ela conseguenza del mec-
canismo del semestre europeo, in ap-
plicazione del quale i vari Paesihanno
gia presentatoi propri piani distabilita
e di riforma; mentre continua a soffia-
re vento di tempesta sulla Grecia, I'Eu-
ropanon pud permettersi di darel'im-
pressione chelenuoveregole siano ap-
plicate in modo poco rigoroso.

Per il nostro Paese, la via del rigore
passa per una correzione che dovra
toccare tutti i grandi capitoli del bilan-
cio pubblico. Perché se & vero che c’é
I'intenzione di procedere in modo mi-
rato, € anche vero chel’'entita dellama-
novranon ha precedenti dai tempidel-
I'ingresso del nostro Paese nell’euro.
In questa ottica, potrebbe far parte del-
la manovra anche un nuovo pacchet-
to sulla previdenza. Anche se il siste-
ma previdenziale & in equilibrio dopoi
vari riassetii dello scorso quindicen-
nio, si renderebbe necessario cercare
proprionellavoce pensioniqualcheri-
sorsa aggiuntiva, pur non ingente. 11

primo e pili ovvio intervento ¢ l'innal-
zamento dell’eta per la pensione di
vecchiaia delle donne anche nel setto-
re privato: adifferenza di quanto avve-
nuto peril pubblico impiego, il passag-
gio da60a 65 anni doviebbe essere gra-
duale. E altrettanto graduali sarebbe-
ro i risparmi, che possono arrivare a
unmiliardo di euro. Unamossa pil1 au-
dace, e tutta daverificare, prevedereb-
beinvece un nuovoritocco dellascalet-
tadell’ anzianita, attualmente ferma al-
la quota 97 che scatteranel 2013.

Sul fronte del pubblico impiego, il

L’incontro Berlusconi con Tremonti

primo passo & il prolungamento oltre

"112013 del blocco della contrattazione

e degli aumenti salariali; contempora-
neamente potrebbero essere messi in
cantieri nuovi accorpamenti di enti
pubblici. Un forte contributo alla ma-
novracomplessiva dovrebbeinfine ar-
rivare dagli enti locali, gia fortemente
colpiti dal decreto dell’estate 2010, e
daila sanita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Confermato
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graduale
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Tra dieci giomni il via libera al decreto-legge
ma spunta anche la possibilita di dividerlo in due

I1 Tesoro tiene sui ta

tempi lunghi sul fisco

di LUCA CIFONI

ROMA — Subito, cioé tra die-
ci giorni, la manovra per il
pareggio di bilancio. Poi in
tempi rapidi - comunque en-
tro estate - il disegno di legge
delega che avviera la riforma
fiscale, da definire perd con un
percorso che passa per il dibat-
tito parlamentare eisuccessivi
decreti delegati del governo.
Dal vertice di maggioranza
esce sostanzialmente confer-
mato il calendario di politica
economica immaginato dal mi-
nistro dell’Economia. Dunque
la prossima settimana, proba-
bilmente giovedi 16, il Consi-
glio dei ministri approvera il
decreto legge con gli aggiusta-
menti per il 2011-2012 (intor-
noai7 miliardi) ela correzione
sostanziale per il biennio suc-
cessivo, che a regime avra un
valore di 40 miliardi. Anche se
nell’incontro di Arcore sareb-
be stata ventilata la possibilita
di varare subito la piu leggera
manutenzione immediata dei
conti ¢ rinviare a settembre
Iintervento pil corposo.

Sempre nei prossimi giorni
si avviera alla conclusione il
lavoro dei tavoli tecnici sulla
riforma del fisco, la cuifisiono-
mia resta quella gia delineata
nel recente Programma nazio-
nale di riforma: riduzione del-
le aliquote per famiglie ¢ im-
prese, ma finanziata dallo spo-
stamento del prelievo sull’lva,
dalla riduzione delle agevola-
zioni fiscali e da ulteriori risul-
tati nella lotta all’evasione fi-
scale.

Non avrebbe senso d’altra
parte chiedere al Paese uno

sforzo imponente per rispetta-
regli impegni presicon ’'Unio-
ne europea (¢ con i mercati
finanziari) per poi rischiare di
aprire una voragine sotto for-
ma di mancato gettito tributa-
rio. Proprio oggila Commissio-
neeuropearendera notele pro-
prie raccomandazioni agli Sta-
timembri, in vista della predi-
sposizione delle manovre di
bilancio:  raccomandazioni
che non saranno generiche ma
dettagliate e pitt vincolantiche
in passato. E la conseguenza
del meccanismo del semestre
europeo, in applicazione del
quale i vari Paesi hanno gia
presentato i propri piani di
stabilita e di riforma; mentre
continua a soffiare vento di
tempesta sulla Grecia, ’Euro-
panon puo permettersi didare
I'impressione che le nuove re-
gole siano applicate in modo
POCO rigoroso.

Per il nostro Paese, la via
del rigore passa per una corre-
zione che inevitabilmente do-
vratoccare tuttiigrandicapito-
li del bilancio pubblico. Per-
ché se ¢ vero che ¢’¢ 'intenzio-
ne di procedere in modo mira-
to, e’anno e mezzo che separa
l'approvazione del decreto dal-
la sua applicazione pitl sostan-
ziosa permette procedure un
po’ meno d’emergenza, & an-
che vero che I'entita della ma-
novra non ha precedenti dai
tempi dell’ingresso del nostro
Paese nell’euro.

In questa ottica, potrebbe
far parte della manovra anche
un nuovo pacchetto sulla previ-
denza. Anche se - come ripeto-
no ivertici dell’Inps e lo stesso
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ministro Sacconi - il sistema
previdenziale € in equilibrio
dopo i vari riassetti dello scor-
so quindicennio, si rendereb-
be necessario cercare proprio
nella voce pensioni qualche
risorsa aggiuntiva, pur non in-
gente.

Il primo ¢ pit ovvio inter-
vento ¢ l'innalzamento del-
I’eta perlapensione di vecchia-
ia delle donne anche nel setto-
re privato: adifferenza di quan-
to avvenuto per il pubblico
impiego, a seguito di una sen-
tenza della Corte di Giustizia
europea, il passaggio da 60 a
65 anni dovrebbe essere gra-
dualeenonbrusco. E altrettan-
to graduali sarebbero i rispar-
mi, che possono arrivare ad un
miliardo di euro. Una mossa
pitaudace, ¢ tutta da verifica-
re, prevederebbe invece un
nuovo ritocco della scaletta
dell’anzianita, attualmente fer-
ma alla quota 97 che scattera
nel 2013.

Sul fronte del pubblico im-
piego, il primo passo ¢ il pro-
lungamento oltre il 2013 del
blocco della contrattazione e
degli aumenti salariali; con-
temporaneamente potrebbero
essere messi in cantieri nuovi
accorpamenti di enti pubblici.

Un forte contributo alla
manovra complessiva dovreb-
be infine arrivare dagli enti
locali, gia fortemente colpiti
dal decreto dell’estate 2010, e
dalla sanita: in quest’ultimo
settore la scadenza del Patto
per la Salute coincide con 'av-
vio del federalismo, che do-
vrebbe ridurre la spesa nelle
Regioni meno efficienti attra-
verso il meccanismo dei costi
standard.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La spesa pubblica Nel 2010

In rapporto al Pil

(programma del Governo) 4 7 8 4' o

miliardi di euro
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Al vertice di Arcore tensione Berlusconi-Tremonti sul taglio delle tasse. Via libera alle sedi distaccate dei ministeri al Nord

Lega-Pdl: avanti fino al 2013

Divorzio Santoro-Rai: risoluzione consensuale. Annozero verso La7

mmm [l vertice di ArcoretraPdl
e Lega «& andato bene» dice
Berlusconi, che assicura che il
governo concluderi la legisla-
tura. Apertura alle sedi distac-
cate dei ministeri al Nord, per
le tasse «si vedra dopo la rifor-
ma fiscale». Intanto, a Roma,
si celebra il divorzio consen-
suale Rai-Santoro. Alfieri, La

AMEDEO LA MATTINA
ROMA

Ileghisti raccontano che Bossi
é stato spettatore dello scon-
tro tra Berlusconi e Tremonti-
Spiegano che il problema vero
étraloro due: un problema dit-
ficilmente risolvibile perché il
ministro dell’Economia ha gli
argomenti forti per fenere 1
cordoni della borsa chiusi e
per non fare la riforma del fi-
sco. Eppure questa volta il ca-
po leghista si & schierato, con
moderazione, dalla parte del
Cavaliere. Anche lui vorrebbe
un segnale tangibile sulla pres-
sione fiscale ma ha trovato un
mure nell'inquilino di via XX
settembre. Il quale & stato
chiaro pure sulla necessita di
fare una manovra triennale da
40 miliardi nell’arco per cen-
trare l'obiettivo del pareggio
dibilaneio nel 2014,

Insomma, il governo galleg-
gia, I'incontro dijeri nonhapro-
dotto grandi decisioni. Non &
stato deciso chi sard il nuovo
ministro della Giustizia. Berlu-
sconi ha carta bianea ma pren-
de tempo perché prima deve
rendere operativa la nomina di
Alfano a segretario politico del

Mattina, Martini DAPAG.2APAG. 9

Pdl e Lega: si va avanti
per tutta la legislatura,

Ad Arcore tensione Berlusconi-Tremontl, alla fine la spunta il ministro

Pdl (per fare questo bisogna
cambiare lo statuto del parti-
to). Totale impasse sull’allarga-
mento della maggioranza al-
FUde (Casini come precondi-
zione vuole la testa del Cavalie-
re e quindi una crisi di gover-
no). Non ¢’é traceia di nomine
di un vicepremier leghista (a
maggior ragione Tremonti)
che avrebbe il sapore di com-
missariare il presidente del
Congiglio. Incertezza assoluta
sulla futura premiership, nono-
stante ieri Bossi abbia detto
che se Berlusconi intende ri-
candidarsi avrd il suo soste-
gno. E questa non é un’afferma-
zione di poco conto perché si-
gnifica che non ¢’ ancora il
benservito al Cavaliere. Non
¢'@in questa fase, almeno. Infatti
Funico vero risultato del vertice
& stato quello di decidere sulla
necessith di serrare i ranghi do-
po la sconfitta elettorale e anda-
re avanti insieme, comungue.
Senza rinfaceiarsi di chi & la col-
pa della batosta nelle urne. Alla
fine del vertice Angelino Alfano
dichiara che «I’alleanza & soliday
eche andra avanti «sino al 2013».
Cosi come conferma lintezione
di raggiungere il pareggio di bi-

lancio nel 2014. «<E’ andata bene»
commenta in serata a Roma Ber-
lusconi. Secondo il quale il taglio
delle tasse resta in programma,
«vedremo come».,

«Bossi - osservanoiberluseo-
niani - non pud alzare troppo la
cresta perché di voti, e tanti, ne
ha perso pure lui. Siamo nella
stessa barca e nessuno pud per-
mettersi di scendere». In altre
parole, Bossi si deve tenere stret-
to Berlusconi in questo momen-
to. Lo choe post-elettorale & an-
cora troppo vivo per prendere
decisioni politiche importanti. In
autunno si capird meglio quali
margini ci sono per continuare
la legislatura: se sara possibile
arrivare alla scadenza naturale
del 2013 oppure & pil opportuno
andare al voto anticipato nel
2012. Un'ipotesi quest’ultima,
che lo stesso Bossi ha messo sul
tavolo del vertice come extrema
ratio, e che il premier ha escluso
convinto di poler controllare la
maggioranza in Parlamento e av-
viareleriforme.

Intanto gualcosa il Carroc-
cio ha strappato: Berlusconi ha
dato il via libera al trasferimen-
to «operativor degli uffici del mi-
nistro delle Riforme e della Sem-
plificazione a Milano (cioé di

POLITICA E ISTITUZIONI

Bossi e Calderoli) pur rimanen-
do il resto dei due dicasteri a Ro-
ma. Cosl il 19 giugno a Pontida,
davanti al suo popolo, Bossi po-
tra sventolare la bandiera verde
conmaggiore forza.

L’impressione & che il gover-
no abbia il motore imballato e i
leghisti hanno la sensazione che
il Cavaliere abbia ormai il fiato
corto. Ma nessuno sa bene co-
me uscirne, L'unica cosa certa é
che dall'incontro di ieri a uscir-
ne vittorioso & stato Tremonti
ché ha visto confermata Ia tabel-
la di marcia: nelle prossime set-
timane verri preparata una ma-
novrina per aggiustare i conti,
poi a settembre ci procederd
con la legge di stabilita per il
prossimo triennio e con la dele-
ga sul fisco che Berlusconi vole-
va anticipare e approvare entro
Iestate come segnale agli eletto-
rieheli hanno abbandonato.

Il processo al ministro del-
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IBeonomia in quanto colpevole
di aver fatto perdere una barca
di voli non ¢’& stato. Ma lo scon-
tro ¢’@ stato. Bossi questa volta
ha preso le parti di Berluseoni,
insistendo su un alleggerimento
della pressione fiscale sulle pie-
cole imprese da fare presto. 11
premier vuole andare oltre e
mettere mano alle aliquote Irpef.
Ma il ministro dell’Economia gli
ha ricordato che & stato lui a sot-
toscrivere il patto di stabilitd a
Bruxelles con gli altri capi di Sta-
to e di governo. E poi, ha aggiun-
to Tremonti, non & tanto Euro-
pa a doverci preoccupare, ma i
mercati, le borse. «Se facciamo
un passo falso ¢i massacrano. E’
questo che volete?». Chi ha visto
dopo il vertice Tremonti, lo ha
descritto sereno e soddisfatto.
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ILVOTO LA SQUADRA
ANTICIPATO DIGOVERNO
ANCORA . BOCCIATA

E. UNA VOLTA - L'IPOTESI
.. VIENE ESCLUSA ;L. DINOMINARE
LA POSSIBILITA' UN MINISTRO
DI ANDARE " VICEPRESIDENTE .
ALVOTO DEL CONSIGLIO -
. AVANTIFINO S| ERA FATTO
AL TERMINE DELLA IL NOME
LEGISLATURA DI TREMONTI
) I TAGLI )MINISTERI
ALLE TASSE ALNORD
2 IL PREMIER fe= LACCORDO
ANNUNCIA % PREVEDE
< CHEDOPO € 2 LACREAZIONE
TANTI DUBBI . DI UFFICI
DI TREMONTI «ALTAMENTE
«LA RIFORMA RAPPRESENTATIVI»
FISCALE E DEI MINISTERI
PROGRAMMATA» NELLE CITTA'
SETTENTRIONALI

{ CONTI
PUBBLICI

. CONFERMATO
. LOBIETTIVO
v & DEL PAREGGIO

DI BILANCIO
NEL 2014
SECONDO
OBIETTIVI
E REGOLE
DELLUE
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ci Massimo Franco

Intesa formale
che lascia intatti
tutti 1 contrasti

difficile non notare il

cambiamento. Da luogo

anche simbolico dove si
celebrava ogni lunedi la saldezza vittoriosa
dell'«asse del Nord», ieri il cancello della
villa di Arcore € apparso come l’entrata nel
Purgatorio del centrodestra. E il numero ri-
levante dei presenti a quello che fino a po-
chi mesi fa era il «faccia a faccia» di routi-
ne tra Silvio Berlusconi e Umberto Bossi,
ha accentuato I'impressione di un esame
approfondito e non facile dei rapporti fra
Pdl e Lega; e fra il premier e il capo dei lum-
bard.

Per la prima volta, si sono incontrati i
vertici di due partiti che sanno di non ave-
re pil il vento in poppa come prima; e per
ritrovarlo debbono compiere uno sforzo
che eviti la rottura. Angelino Alfano, segre-
tario designato del Pdl e ministro della Giu-
stizia, & uscito annunciando che I'alleanza
¢ «collaudata e robusta», e punta al 2013.
Significa che per ora ha prevalso la tesi di

Berlusconi, deciso a

I sopravvivere fino al
termine della legi-
” slatura.

. Ma della riforma
Dopo3oreil fiscale che il presi-
premier e dente del ConSigliO

. e Bossi volevano
Bossi strappare al mini-

stro dell’Economia,
Giulio Tremonti,
non c’¢ traccia. E
«programmata», ha
spiegato il premier,
senza entrare nei dettagli. Per il resto, con

decidono: per
ora si va avanti

gli alleati ha scansato i possibili motivi di
attrito. Dunque, niente ipotesi di crisi di
governo e elezioni anticipate; niente candi-
dato del centrodestra per palazzo Chigi nel
2013; silenzio sul successore di Alfano co-
me Guardasigilli e sul trasferimento di al-
cuni ministeri al Nord. Si accenna soltanto
a «uffici ministeriali operativi», avvolgen-
doli in un alone di ambiguita.

Per capire se I'intesa ha futuro sara ne-
cessario aspettare. D’altronde, dopo una
sconfitta bruciante nulla é scontato. Quan-
do si dice che I'esito della legislatura sara
chiaro a fine giugno, non si esagera. Le pro-
spettive della maggioranza, e forse del Pae-
se sono cambiate, La sensazione é che il ver-
tice sia stato interlocutorio sul piano opera-
tivo, perché I'analisi del voto amministrati-
vo € appena all'inizio e richiedera tempi
lunghi: se non altro, 1a coalizione governati-
va deve aspettare la controprova dei quat-
tro referendum di domenica e lunedi e i
processi nei quali ¢ imputato Berlusconi.

Il raggiungimento del quorum del 50
per cento pill un voto, per la prima volta
dal 1995, sarebbe in sé un successo delle
opposizioni e un altro segnale negativo
per Palazzo Chigi. Per questo il centrosini-
stra insiste negli appelli al voto, comun-
que la si pensi sui quesiti che riguardano
nucleare, legittimo impedimento e priva-
tizzazione della gestione dell’acqua: vuole
«mandare a casa» Berlusconi. Il premier re-
agisce cercando di depotenziarli. Per para-
dosso, non vuole caricarli di significato po-
litico neppure Antonio Di Pietro, il loro
promotore: ma perché teme che gli elettori
di centrodestra non vadano alle urne, fa-
cendo fallire il referendum. E una giusta
preoccupazione,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bersani agli alleati: “Il Pd
al centro dell'alternativa”

“Saremo il primo partito italiano”. Botta e risposta con Vendola

s FABIO MARTINI
ROMA

Qualcuno, maliziosamente,
Paveva descrittc come una
sorta di «vincitore involonta-
rio» delle elezioni ammini-
strative. Ma al termine della
Direzione del Pd, che ha ap-
provato all’'unanimita la sua
relazione, Pier Luigi Bersani
si & presentato davanti ai
giornalisti senza polemizza-
Te con nessuno e anzi, sciori-
nando tre affermazioni che fi-
niscono per convergere sulla
sua, possibile futura premier-
ship. Ha detto Bersani: «I
prineipali obiettivi del Pd so-
no: diventare il primo partito
italiano e rappresentare il
centro dell’aliernativa alla
destra» e quanto a Nichi Ven-
dola che poco prima aveva
aspramente apostrofato pro-
prio Bersani, definendo «me-
schine e pelose» aleune sue
affermazioni? Il leader del
Pd sorride, porge il calumet
di pace: «lo non sono un mae-
strino, ma serve un patto
chiaro davanti agli elettori».
L’assioma bersaniano @ allu-
sivo ma chiaro e ricorda un
teorema un tempo teorizza-
to da Mariano Rumor: poi-
ché la De & a centro del siste-
ma e i dorotei sono al centro
della De, la guida del Paese
tocea ai dorotei. Certo, Ber-
sani non ha uno stile demo-
cristiano e men che mai ber-
lusconiane. Si esprime con
frasi rotonde, con un lessico
che. ricorda quello del Pci,
ma il suo ragionamento per
la prima volia si & snodato at-
torno a questo asse: se il Pd
diventa il primo partito, se il
Pd & al centro della schiera-
mento alternativo alla destra,
se le sferzate di Vendola non
meritano replica, al centro del
sistema ¢’é proprio il segreta-
rio del Pd. Ma Bersani non
vuole sentir parlare di pre-
miership decise a tavolino, pri-
ma del tempo: «Jo ci sono, ma
non mi metto davanti al pro-
getto, le leadership sono a val-

le: nella sequenza logica viene
prima il progetto, poi le forze
che lo sostengono e soltanto al-
lafineileadery.

Certo, il passaggio di ieri -
con la Direzione unanime die-
tro al suo leader - & stato im-
portante per Bersani. I suvoi
critici interni sono seomparsi.
Soprattutto Walter Veltroni -
lui sempre cosi tempista - aleu-
ne settimane prima delle ele-
zioni, aveva rilasciato una in-
tervista che alludeva ad un
chiarimento post-elettorale.
Critiche scomparse nell'inter-
vento di Veltroni, che si & rivol-
to a Bersani chiamandolo ripe-
tutamente «Pier Luigi». Den-
tro il Pd un clima idilliaco sul
quale hanno pesato una pole-
mica e una discussione appa-
rentemente di carattere stori-
co. Aveva iniziato il presidente
della Regione Puglia, prenden-
do di mira Pinsistenza con la
quale Bersani chiede la serieta
di tutti, a cominciare dalla poli-
tica internazionale: «Dichiara-
zioni pelose e meschine, nessu-
no nel centrosinistra pud met-
tersiin cattedra e considerare
gli interlocutori come alunni
da sottoporre ad esami». Sara
che la permalosita di Vendola
& proverbiale, sard che il Go-
vernatore era stato «ripreso»
qualche giorno fa anche da
Giuliano Pisapia, sta di fatto
che Bersani ha chiuso la pole-
mica. Con soddisfazione di
Vendola. In compenso l'intero
gruppo dirigente del Pd & at-
traversato dallo stesso spau-
racchio: dilapidare, come av-
venne nel 1993-94, il vantaggio
accomunato con le vittorie nel-
le amministrative. Letture di-
verse tra ex comunisti ed ex
democristiani. Ha detto Massi-
mo I¥Alema: «Non faremo l'er-
rore di autosufficienza dei pro-
gressisti di allora». Un accen-
to autocritico che riguarda le
scelte del Pds allora guidato
da Achille Occhetto, ma rispet-
to alle quali gli ex popolari non
sl sentono coinvolti. Ha detto
Rosy Bindi: «Posso ricordare

che nel 1993 il Pd non c’era?».
Pii1 esplicito Beppe Fioroni:
«Allora il Pds aveva una osses-
sione: battere e cancellare tut-
to quello che ricordava la De».
In quella consultazione il Pds e
il Ppi (senza mai cercare un ac-
cordo tra loro) si presentaro-
1o separati e Berluseoni vinse
le sue prime elezioni.
Replica al govematore
«Non facdo lezionema
serve un patto chiaro
davanti agli elettori»
. T ey -
«Laffidabilita di Vendola la verifichiamo

prima del voto, no a generiche carovane»
Pier Luigi Bersani )
SEGRETARIO DELPD

«Dichiarazione un po’ meschina e pelosa

Pitl umilta, nessuno si metta in cattedra»

Nichi Vendola
LEADER DI SEL
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«losonoun eletiore chefasem-
preilsuo dovere»: cosi il presi-
dente Giorgio Napolitano hari-
sposto a chigli chiedevase do-
menicaandra a votare perire-
ferendum. Intanto la Corte Co-
stituzionale si esprimera oggi
sullariformulazione del quesi-
tosulnucleare magiaieril’ap-
pena eletto nuovo presidente
della Consulta, il napoletano
Alfonso Quaranta, ha prean-
nunciato il via libera: «Perso-
nalmente ritengo che non sia
nei poteri della Corte bloccare
ilreferendumn».
>Bartoliapag.5

I quesiti
Napolitano:

per i referendum
andro alle urne

Lascelta

Referendum, Napolitano: «lo andro a votare»

Consulta, Quaranta nuovo presidente: «Nucleare, il quesito non si puo fermare». Oggi il verdetto

TeresaBartoli

Giorgio Napolitano domenica non di-
sertera le urne: «Io sono un elettore
che fa sempre il suo dovere» ha detto
ieriil capo dello Stato a chigli chiedeva
seavrebbe espresso il suo voto sui refe-
rendum. Esaranno con'molta probabi-
lita quattro le schede che ricevera al
seggio.

La Corte Costituzionale si esprime-
ra oggi sulla riformulazione del quesi-
to che chiede di bloccare i programmi
nucleari del governomasgiaieril’appe-
na eletto nuovo presidente della Con-
sulta, Alfonso Quaranta ha preannun-
ciato il via libera: «Personalmente ri-
tengo dino» harispostoachiglichiede-
vase fosse possibile bloccare il voto sul-
le centrali. Cosi Silvio Berlusconi, che
ha chiesto all’avvocatura di Stato di
presentare oggi una memoriaper!l’an-
nullamento della consultazione, fa
buon viso a cattivo gioco e spiega di
non temere il voto: «Perché dovrei? Ve-
dremo come la pensa l'opinione pub-
blica e ci adegueremo». La speranza,
evidentemente, & quella difar calare at-
tenzione e dunque partecipazione.
Perché la battaglia decisiva, per il fron-
te del s}, e il raggiungimento dei quo-
rum. La consultazione sara valida se si
rechera alle urne la meta pit uno dei
47 milioni e 300 mila elettori italiani.

Quaranta e stato elettoieri con dieci
voti e favore e tre schede bianche, un

quasi plebiscito
dopoilritirodiPa-
olo Maddalena,
giudice pil anzia-
no in carica. Ha
prevalso la scelta
di una presidenza
pili lunga, per da-

restabilitaall'orga-

nismo che, altri-

menti, avrebbe co-

nosciuto quattro

presidenze in un

anno. Unadecisio-

ne presa «malgrado qualche inoppor-
tunainterferenzaesterna» e che «faan-
che giustizia su ogni illazione, che mi
auguro ora cessi, sulla presunta politi-
cizzazione della Corte» ha dettolo stes-
soQuaranta, considerato dasempre vi-
cino alla destra. Le sue prime parole
nonsono state certo unregalo al gover-
no: «Personalmente ritengo di no» ha
detto della possibilita che oggi - «al
massimo domani» -1a Consulta cancel-
liilreferendum sul nucleare. Quaranta
ha lasciato capire che la Corte potreb-
be dichiarare il non doversi procedere
o prendere atto della sentenza con cui
la Cassazione ha dato il via libera al
quesitoriformulato sul decreto con cui
il governo harinviato la localizzazione
deisiti: quel decreto - silegge nellamo-
tivazione della sentenza, firmata dal
consigliere Zecca e non dal relatore
"Agro, evidentemente dissenziente -
nonsolononbloccail progettoma, an-
zi, «conserva e amplia le prospettive e
modi di ricorso alle fonti nucleari di
produzione energetica». E dunque

nonvanifica il referendum.

Berlusconi
«Perché
dovrei
temere

le urne?
Rispetteremc
la volonta

dei cittadini»
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‘La Consulta '!kly.’altUaIEt:o'rﬁpDSizipﬁe délla Corte Costituzionale.

LEGENDA /[ PRESIDENTE |-~ ‘Paclo - - Alessandro
Membro della Corte - | Alfonso . Maddalena .., Criscuplo
Costituzionale -~ '}  Quaranta (vicepresidenie) - -~ . 2008
Data - Autore di nomina { - 2003 <2002 - - Cassazione
Q85N e |Consiglio di Stato | - Corte dei Conti~

“Giuseppe

Tesauro
2005
Giampi

Méria o
Rita - —
Saulle -

2005
Ciampi:-.

Giorgio
. Lattanzi
. 2010

Cassazione

NSIGLIOCORTE
SoswTo conry

Alfio:
Finogchiarg
(vicep.)
..2002

- Gassdzione

Franco  Paolo Maria Luigi* " Gastano - G‘yi,usBPP,e

‘. Gallo -~ Napolifano. Mazzella - ‘=~ Silvestri~ . -~ - Frigd
200472006 . o 2006 2 2005 ..2008
“Ciampi- Centrodestra . Gentrodestra...Centrosinistra-- Centrodestra

‘ANSA-CENTIMETR}
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Alla guida dell’Alta corte
torna un giurista napoletano

Il personaggio

Giurisprudenza alla Federico I
una carriera tra ' Avvocatura
e la giustizia amministrativa

Giuseppe Crimaldi

Ancora un napoletano al vertice della
Corte Costituzionale. Alfonso Quaran-
tae daierial vertice della Consulta: suc-
cede ad Ugo De Siervo. Settantacinque
anni, proveniente dal Consiglio di Sta-
to, & stato scelto come giudice costitu-
zionale otto anni fa, nel dicembre del
2003. E da Napoli, ieri, a Quaranta so-
no giunt gli auguri del sindaco Luigi
de Magistris: <Esprimoimiei piti senti-
tiaugurial nuovo presidente della Con-
sulta Alfonso Quaranta - silegge inuna
nota firmata dal nuovo primo cittadi-
no del capoluogo campano - la cui no-
mina confermail ruolo di Napoli come
culla del diritto capace di formare insi-
gni giuristi».

L'elezione al vertice della Corte

Quaranta l'aveva gia sfiorata lo scorso
dicembre, quando fusuperato solo per
un solo voto dallo stesso De Siervo.

Quaranta ha vissuto a lungo nel capo-
luogo campano. Studi classici, poi la
laurea in Giurisprudenza, conseguita
sempre a Napoli, nel 1958; nel 1960} il
neopresidente della Consulta vince il
concorso per procuratore dello Stato
pressol’Avvocatura Generale dello Sta-
toesuccessivamente quello nellamagi-
stratura ordinaria. Le sue prime nomi-
nelesvolge pressole Preture diRomae
Perugia.

Ma & nei ranghi della magistratura
amministrativa che Quaranta matura
unasaldaesperienza giuridica. Nume-
rosi e tutti di prestigio anche gli incari-
chi di collaborazione governativa da
luiricoperti: soprattutto negli esecutivi
della Prima Repubblica (tra i1 1970 e il
1993 ¢ stato pil volte capo dell'ufficio
legislativo e capo di gabinetto dell'ex

v , ,

Gliauguri

De Magistris:
«Lanostracitta
siconferma
culladel diritto»
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ministro della Dc Remo Gaspari). Do-
poglianniin cuie pretore il presidente
Quaranta vince un altro prestigioso
concorso, conseguendo - nel 1966 -
sempre per concorsola qualifica di«re-
ferendario del Consiglio di Stato». Da
questo momento in poi si specializza
nella giustizia amministrativa, venen-
do nominato presidente di sezione del
Consiglio di Stato, presidente della II
sezione del Tribunale armnministrativo
regionale del Lazio nel 1981, presiden-
te aggiunto del Consiglio di Giustizia
amministrativa per la Regione Sicilia-
na dal 1990 al 1995; Quaranta ha rico-
pertoanchelacarica dipresidente tito-
lare della II e III Sezione consultiva e
della Sezione consultiva per gli attinor-
mativi. Fino al 27 gennaio 2004 ha pre-
sieduto la V sezione giurisdizionale di
Palazzo Spada. E ancora: dal 1977 al

1981 haricoperto l'incarico di Segreta- .

rio generale del Consiglio di Stato; dal
1982 al 2004 & stato componente della
Commissione tributaria centrale. Una
carriera, insomma, digrandissimo pre-
stigio, impreziosita dall'incarico dipre-
sidente della Consulta giuridica di Po-
steitaliane e di componente del Comi-
tato etico dell’Autorita garante delle te-
lecomunicazioni. Professore di diritto
amministrativo pressola facolta di Giu-
risprudenza della «Sapienza» di Roma,
per molti anni & stato anche docente
incaricato di amministrativo presso la
Scuolasuperiore della Pubblica ammi-
nistrazione. .
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I p1ano del governo: spostare uffici di rappresentanza altamente operativi. Alemanno: vigileremo

Minister1 al Nord, nuovo caso

Da Bossi ultimatum a Berlusconi. Niente di fatto sulla riforma fiscale

ROMA — Uffici dirappresen-
tanzadialcuni ministerisaran-
no spostati al Nord. E quanto
emerso dal vertice di maggio-
ranza di Arcore: con Silvio
Berlusconi e Angelino Alfano
c¢’erano Giulio Tremonti ¢
Umberto Bossi, accompagna-
to dallo stato maggiore della
Lega. La principale novita ¢
dunque l'ipotesi di trasferire
inalcunecitta del settentrione
qualche ufficio di rappresen-
tanza «altamente operativo».
Il caso dunque si riapre dopo
le polemiche delle scorse setti-
mane. L’opposizione torna a
protestare. Il sindaco di Ro-
ma Gianni Alemanno avver-
te: vigileremo, &€ uno spreco.
Al vertice di Arcore, inoltre,
si registra un nulla di fatto
sulla riforma fiscale. Berlu-
sconinon sisbilancia: «Vedre-
mo quello che possiamo farew.

IL CASO Intesa con la Lega per aprire «rappresentanze altamente operative»

Niente di fatto sulle tasse
uffici dei ministeri al Nord

Summit ad Arcore Berlusconi-Bosst. Alfano: insieme fino al 2013

1l Cavaliere:
imposte pitt basse
se Cl saranno
le condlizioni

di FABRIZIO NICOTRA

ROMA - Gli uffici di rappre-
sentanza di qualche ministero
prenderanno la via del Nord.
E’ stato stabilito ad Arcore,
durante il vertice di ieri: intor-
no al tavolo Sil-
vio Berlusconi,
Angelino Alfano,
Giulio Tremon-
ti, Umberto Bos-
si e lo stato mag-
giore della Lega.
Obiettivo: fare il
tagliando  alla
maggioranza do-
po la batosta del-
le comunali ¢ de-

cidere se e come andare avanti
con questa coalizione e questo
governo. Il Cavaliere assicura
che va tutto bene e che I’esecu-
tivo durera fino al 2013. E se
Alfano, al debutto come
neo-segretario del Pdl, sottoli-
nea che il centrodestra portera
a compimento le riforme pro-
messe, va tuttavia registrato
un nulla di fatto su quello che
dovevaessere il piatto forte del
pranzo di villa San Martino, ¢
cio¢ la riforma fiscale. E’ il
premier che certifica lo stallo:
«Vedremo quello che si puo
fare».

C’era molta attesa per ’ap-
puntamento di ieri, dal mo-
mento che i leader della mag-
gioranzasi trovano ad affronta-
re uno degli snodi piu delicati
della legislatura. Lo stesso sot-
tosegretario Gianni Letta, di
solito schivo e avaro di com-
menti, in mattinata si era la-

sciato sfuggire una considera-
zione non banale: «La giorna-
ta si preannuncia calda, non
solodal punto di vista metereo-
logico». In effetti, i nodi da
sciogliere sono tanti: la sconfit-
ta alle ultime elezioni ammini-
strative (con 1 disastri di Mila-
noeNapoli) ha infatti apertoil
dibattito nel Pdl sulla rifonda-
zione del partito e sulla succes-
sione a Berlusconi, facendo
emergere imal di pancia di pit
di una corrente; la Lega € in

fibrillazione per 'emorragia di
voti nelle regioni del Nord e
diversi dirigentisi chiedono se
sia il caso di restare ancorati al
carro del Cavaliere; ¢’¢ inballo
la verifica parlamentare chie-
sta da Napolitano ¢ in pro-
gramma alle Camere per fine
mese, con il centrodestra ag-
grappato agli umori dei Re-
sponsabili; bisogna varare una
manovra da 40 miliardi, per
quanto spalmata su tre anni,
che chiedera sacrifici non in-
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differenti ai cittadini; ¢’¢ infi-
ne la carta che Berlusconi ha
individuato per rilanciare il
governo e, soprattutto, la sua
leadership, e cio¢ la riduzione
delle tasse.

Suquest’ultimo punto sem-
bra aver prevalso la linea del
rigore da sempre praticata da
Tremonti. Se pressing sul mini-
stro dell’Economia ¢’¢ stato,
questo non ha portato i frutti
sperati. Ecco Alfano: «E’ stato
riconfermato I'obiettivo del pa-
reggio dibilancionel 2014, el
fatto che tutto questo dovra
avvenire secondo i tempi pre-
visti e secondo i vincoli che
I’'Unione Europea ci assegnan.
Il neo-segretario non € entrato
nello specifico dei provvedi-
menti: «Abbiamo avuto un di-
scorso di ordine generale e non
eraquestala sede in cui parlare
in dettaglio, ma c¢io che impor-
ta politicamente € che si &
ulteriormente rafforzatala vo-
lonta diandare avanti». Berlu-
sconifa sapere che sultema del
fisco ¢’¢ accordo con Bossi ¢
Tremonti, ma non si spinge
oltre. Tutt’altro, si mostra piu
che prudente: «La riforma fi-
scale € programmata, poi ve-
dremo cosa si potra fare. Noi
vogliamo tagliare le tasse, biso-
gna vedere se le condizioni lo
consentonom.

Berlusconi e Alfano raccon-
tano che il vertice non ha af-
frontato il tema del rimpasto
di governo (dunque, stando
alle dichiarazioni ufficiali,

non si ¢ parlato di vicepremier
daassegnare eventualmente al-
la Lega e neppure del sostituto
dello stesso Alfano al ministe-
ro della Giustizia), cosi come
non ¢ stata toccata la questio-
ne del candidato del centrode-
straapalazzo Chigiperle pros-
sime elezioni. Il Cavaliere e il
segretario hanno ribadito che
il rapporto tra Pdl e Carroccio
gode di ottima salute e che il
governo andra avanti portan-
do a termine le riforme pro-
messe.

L’unica vera novita, dun-
que, sarebbe quella dello spo-
stamento in alcune citta del
Nord diufficidirappresentan-
za diministeri «altamente ope-
rativi», come raccontano espo-
nentidellamaggioranza. [ dica-
steri interessati sarebbero quel-
lo delle Riforme e quello della
Semplificazione, guidati ri-
spettivamente da Bossi e dal
suo luogotenente Roberto Cal-
deroli. Un risultato che, qualo-
ra fosse ottenuto, consentireb-
be al Senatur di presentarsi al
raduno di Pontida il 19 giugno
con un argomento che possa
galvanizzare una base piutto-
sto demotivata. Ma questo
non ¢ sufficiente. Il Carroccio
non ¢ per nulla soddisfatto
dell’esito del vertice. Tanto &
vero che al termine di una
lunga riunione tra Bossi ¢ 1
suoinella sede di via Bellerio a
Milano, nessuno si ¢ azzardato
a dire una parola.
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RESPINGERE

LASSALTO

ALLA CAPITALE

di ALESSANDRO BARBANO

OVEVA essere il ver-

tice del rilancio del-
I’azione di governo. A sera,
da una fessura del portone
di Arcore, esce la fotogra-
fia dell’impasse. E impres-
sa in un grottesco ingorgo
lessicale: «E stato deciso il
trasferimento al Nord - fan-
no trapelare gli uomini di
Berlusconi e Bossi - di uffi-
ci di rappresentanza dei
ministeri, pur se altamente
operativi». La rappresen-
tanza e 'operativita sono
un’antitesi. E ancor di piu
losonolarappresentanzae
il decentramento. Lo san-
no quegli stessi elettori che
due settimane fa hanno
bocciato nell’urnala propa-
ganda pseudonordista del
centrodestra a due gambe.
Hanno capito che, se la
Capitale ¢ Roma, daRoma
non pud® mMuoversi neppu-
re uno spillo senza danneg-
giareil Paeseintero, equin-
di anche se stessi. Ma so-
prattutto hanno altri biso-
gni: una pressione fiscale
piu leggera che ridia fiato
alleimprese e alle famiglie,
una riforma di un mercato
del lavoro duale che oggi
assiste 1garantiti e condan-
na i giovani. E iniziano a
dubitare che una maggio-
ranza divisa e stordita pos-
sa rispondere a queste do-
mande.

La Lega pero non si ar-
rende. Crede di recuperare
losmalto perduto garanten-
do un pugno di assunzioni
clientelari in Brianza negli
uffici-doppione dei mini-
steri di Riforme e Semplifi-

cazione. Nuovo ingorgoles-

sicale: ¢ semplificazione

questa o, piuttosto, compli-

cazione? In un caso enell’al-

tro & un esito che denuncia

la grave crisi identitaria

del Carroccio. Logorato da

un potereche ha tanto pub-

blicamente dileggiato quan-

to segretamente inseguito.

Dopo tre anni di governo il sindacato padano di
territorio somiglia a uno sgangherato patronato
assistenziale. Crede davvero Bossi che il popolo
delle partite Iva e il ceto piccolo-borghese raduna-
tosi sotto la bandiera verde si contentino di
piazzare un figlio oun nipote dietrouna scrivania
pubblica da travet? E crede che la propa%anda
separatista sia ancora un carburante ideologico
capace di far ripartire il motore inceppato di
Pontida?

Se il premier pare disposto a tutto pur di
accontentare I'alleato da cui dipende la sua so-
pravvivenza a Palazzo Chigi, stupisce che il
centrodestra non colga il pericolo di una politica
che fa transazioni sull’ultima torta indivisa. Non
lo coglie neanche il sindaco di Roma Gianni
Alemanno che, informato dell’esito dell’incontro
mentre si trova a Washington, dichiara di non
essere contrario all’ipotest di trasferire alcuni
ufficiministeriali al Nord, a pattoche «lasedeela
titolarita» dei dicasteri non vengano spostate
dalla Capitale (salvo poi fare una salutare retro-
marcia m serata). Si chiedono i leader della
maggioranza se, dopo una batosta come quella
appena rimediata, sia questa la priorita dei loro
elettori? ]

~ Comunque vada, se sotto la bandiera dei
difensori di Roma inizia a spuntare qualche
defezione vorra dire che la voce di questo giorna-
le sard piu forte. E chiamera a raccolta gli uomini
convinti come noi che un attacco alla Capitale &
un attacco al Paese.
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MARIO PIRANI

A PRIMA volta che ho votato
Lcorreva I'anno 1947. Da allora
infinitevoltelamiagenerazione
sierecataalleurne ehafattol’abitudi-
neall’alternarsi—aseconda della pro-
priacollocazione—digiornate speran-
zose aritorni di profondo sconforto.
ALVOLTA, peraltro, prima-
Tvere fruttuose si estendeva-
no perpiu diunalegislaturae
il nostro Paese conosceva Repub-
blica e Costituzione, ricostruzione
e miracolo economico, le riforme
del primo centro-sinistra, I'appro-
doall’Europaunita.Sericordoque-
ste tappe non e per abbandonarmi
ad un compiacimento cronologico
ma per respingere la tentazione
emozionale che vedo emergere ta-
lora a sinistra di leggere le elezioni
del29maggio come qualcosadias-
solutamente nuovo, staccato dal
passato e soprattutto dalla Storia,
conallespalleunperiodobuioene-
gativo, senzalascitidaconservareo
personalita da apprezzare. Varreb-
be anche per noi e non solo per il
Nuovo Messico, I'epigrafe di Cor-
mac McCarthy, “questo non & un
paese pervecchi”?

Eppurené uomininé cose stan-
no cosi. Certo, il quindicennio ber-
lusconiano eil peggiore che abbia-
moattraversatointuttalanostravi-
ta, tanto che alla fine tememmo di
non arrivare in tempo (almeno per
la nostra biografia) all'appunta-
mento con l'atteso ritorno della
“felicita dellademocrazia”, perdir-
la con quell’ indovinato titolo ap-
posto al dialogo di Ezio Mauro con
Gustavo Zagrebelsky (ed. Laterza).
Quella “felicita” del 2 giugno ’46
quando vinse la Repubblica o del 7
giugno del '53 col fallimento della
legge truffa o del 12 maggio del 74
quando trionfo il divorzio.

Vivere, per contro, la vittoria
odierna comeundrastico discono-
scimento dei padri, disancorata
dalla storia passata, priva, quindi,
da ogni implicita responsabilita
ereditata, con masse in preda non
alla felicita ma alla euforia degli in-
consapevoli pud comportare peri-
colinon avvertiti. Uno di quei casi,
come intimava Stalin ai suoi adep-
ti, in cuila “vertigine del successo”
puo condurre al suo rapido e inat-
teso rovesciamento.

Cerchiamo, quindi, di analizza-
re a mente fredda qualche punto
del quadro attuale, partendo dalle
straordinarie affermazionidi Mila-
no e Napoli ma contestando I'ipo-
tesi che esse racchiudano in sé il
compiuto significato della vittoria
della sinistra. Ora, almeno altret-
tanto apportatrice di un rovescia-
mento straordinario della realta

L’analisi

Lapostain gioco

della sinistra

precedente sono quelle bandiere
delPdedeisuoialleatiissatesutut-
te le torri civiche dei capoluoghi di
Regionedel Nord edel Centro, nes-
suna esclusa. Un ritorno alontane
primavere rivissuto da generazioni
che forse non ne hanno neppure il
ricordo ma che da quell’album di
famiglia discendono. Un discorso
anche culturale da ricomporre co-
meun puzzle. Non & una operazio-
ne facile e presuppone la consape-
volezza di alcune verita che’eufo-
ria dilagante puo mal sopportare.
In primo luogo il rovinoso declino
del Pdl el'erosione della Lega por-
tano la firma di Berlusconi e Bossi,
nel senso che gli errori politici, i
comportamenti indecenti, i dise-
gni esclusivamente personali, le
parole scriteriate del primo e la re-
missivita sostanziale del secondo,
contraddittoria con le ragioni fon-
dantidelsuomovimento, hanno fi-
nito per provocare un’esondazio-
ne da risentimento diffusa in tutta
la Padania con un’onda lunga che
ha raccolto nuova linfa nella Capi-
taledelMezzogiornoeinSardegna.
Dico questo non per smorzare gli
entusiasmi ma perché & indispen-
sabile tener presente che le vittorie
amministrative non si sono mai
tradotte per automatismo in vitto-
rie nelle elezioni politiche. Tanto
pilt oggi quando non vi & stato un
rinnovamento generale della sini-
stra ma un crollo autoprovocato
della destra. I voti confluiti a sini-
stra da questa parte vanno consi-
derati al massimo un prestito con-
dizionato.

Un passo avanti di qualita dav-
veroinnovativa, peraltro,lasinistra
nel suo assieme 'ha fatto ed esso
rappresenta un apporto proprio,
un valore aggiunto decisivo perun
risultato cosi esteso. E un apporto
dovuto aiVendola, ai Pisapia, aide
Magistris che sono riusciti ad im-
primere e ad imporre la contendi-
bilita se non del Pd, almeno dello
schieramento di cui resta parte es-
senziale. Ne avevamo indicato in-
vano a suo tempo 'indispensabi-
lita democratica per liberare il na-
scente partito riformista dailaccie
lacciuoli burocratico-politichesi
che ne avrebbero soffocato ogni
slancio creativo. Sono prevalse, in-
vece, fino a ieri miserrime compe-
tizioni per piccoli poteri spartitori,
con delusionedeimilitanti residui.
Fino a quando una operazione in-
tuitiva e senza regole precostituite
che ha unito — questa si — Napoli e
Milano, Cagliari e Torino, organiz-
zazioni di partito e coalizioni
estemporanee, ha dato vitaad una
inedita Opa che con grandissima e
positiva sorpresa ci ha fatto risco-

prirelapermanenteesistenzadiun
substrato politico evaloriale, pron-
to al risveglio sesisente coinvolto.
Mantenere, consolidare, allar-
gare questo capitale fino aieri ine-
spresso € la posta in gioco cui &
chiamata la sinistra se vuole ripro-
porsi per il governo del Paese. Im-
presaancora ardua perché non so-
nostaterimosselecausecheporta-
rono ai passati rovesci del centro-
sinistrae chel’elettoratononhadi-
menticato. Anche coloro che oggi
hanno cambiato opinione per vo-
tare un sindaco, non ¢ affatto detto
siano gia convintiaripeterelascel-
ta se la prospettiva di governo re-
stera incerta, confusa e litigiosa.
Non credo, perd, che il fulcro del
dissidio siano le alleanze: se il Pd
conil Terzo polo o con le nuove si-
nistre o con tutti e due. No, lo sco-
glio pittimpervio sara il populismo
che non & una brutta parolama un
appeal potente di consenso e ag-
gregazione, soprattuttoneiperiodi
di crisi economica grave. Esso si
mescola allora con la richiesta for-
tedirottura, conilrifiutodellecom-
patibilita economiche preesisten-
ti, con rivendicazioni comprensi-
bili per la sete di giustizia sociale
sottostante. A volte gonfia il vento
delle sinistre radicali, come oggi in
Italia , pilt sovente accompagna
sconvolgimenti di massa con spo-
stamenti inversi, dalla sinistra de-
mocratica e socialista verso le de-
stre estreme. E’ quanto sta avve-
nendo in Europa, dall’Olanda alla
Scandinavia, dalla Francia all’Au-
stria eall'Ungheria chehasconcia-
tol’entratanell’Ueconunariforma
costituzionale parafascista, fino al
paradosso della Spagna dove le
piazze fitte di giovani “indignati”,
impoveriti, incerti sul futuro si ac-
compagna coltrionfodidestranel-
le amministrative.
Ildilemmasiporra subito anche
pernoi: giovanidisoccupati,preca-
ri, nuovi poveri, operai su cui in-
combela crisi chiederanno provvi-
denze almeno dimantenimento in
un periodo in cui per sfuggire alla
sortedellaGrecia, gliitalianisaran-
no chiamati ad uno sforzo fiscale
aggiuntivo e non lieve (40 miliardi
di euro all'anno). La sinistra & in
grado di dare una risposta social-
mente accettabile ed economica-
mente sostenibile? Le ali radicali
saranno in grado di liberarsi senza
perdere dislancio diun Dna condi-
zionato dal populismo?Un difficile
cammino di ripresa e sviluppo &
statoindicato dalgovernatore Dra-
ghi. Lerisposte politiche ed econo-
michedellasinistrasono pero tutte
dascrivere. Altre volte ne e stata ca-
pace, conlasolidarieta deipattiso-

POLITICA E ISTITUZIONI

28



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.250.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

07-GlU-2011
dapag. 1

cialieconiduriimpegniperaggan-
ciarsi all’euro. Frattanto la destra,
terrorizzata dalla sconfitta, orfana
diBelusconieliberatasideirigoridi
Tremonti, potrebbe moltiplicarele
risposte populiste anti-europee,
esaltando il razzismo e la chiusura
nazionalista. Grandi responsabi-
lita e tempi difficili gravano suivin-
citori delle ultime elezioni.
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Abolito dalla manorra correttiva dei conti pubblici. la Corte det conti ritiene sia ancora utilizzabile

Rispunta il vecchio rimborso spese

A patto che il mezzo privato risulti pin conveniente del pubblico

piI MARrIo I’ Apamo

acciato dalla porta,
rientra dalla finestra.
Si tratta del rimborso
spese ai dipendenti
pubblici che debbano lavo-
rare fuori della propria ordi-
naria sede di servizio e che
siane autorizzati a utilizzare
il mezzo proprio, si pensi ai
dirigenti scolastici preposti a
istituzioni distribuite su pil
scuole anche molto distanti
tra loro, magari appartenenti
a comuni diversi, 0 a quegli
altri dirigenti incaricati del-
la reggenza di un’istituzione
priva di titolare o ancora ai
presidenti delle commissioni
d’esame di licenza me-
dia provenienti da
altre sedi. L'art.
6, dodicesimo
comma, del de-
creto legge n.
78/2010, ema-
nato con fina-
lita di con-
tenimento
della spesa
pubblica,
ha disap-
plicato
nei loro
confronti
i rimborsi
forfetaria-

mente calcolati in un quinto
del costo della benzina super
per chilometro percorso oltre
ai ticket autostradali (art.
8 del decreto del presidente
della repubblica n, 417/1978).
Ma un parere delle sezioni ri-
unite della Corte dei conti, da
Poco emesso, ha riconosciuto la
possibilita di «forme di risto-
ro del dipendente

dei costi dallo

stesso soste-

nuti» (delibera

delle sezioni

riunite della

Corte dei con-

tin. 21 del 5

aprile 2011).

Ecco perché.

Le am-

mi-

nistrazioni pub-
bliche, compreso il
ministero dell’istru-
zione, se lo richiedo-
no particolari esi-
genze di servizio ed
& pil conveniente,
possono continua-
re ad autorizzare i
propri dipendenti
a utilizzare il loro
mezzo di trasporto
per lo svolgimento
di un’attivita fuori
sede ma non posso-
no pill compensarne
le spese sostenute
nella misura prevista dalla
norma appena disapplicata
nemmeno «nellipotesi in cui
tale mezzo costituisca lo stru-
mento pill idoneo a garantire
il pit efficace ed economico
perseguimento dell'interesse
pubblico». Altrimenti si svuo-
terebbe di significato la porta-

ta dell’innovazione introdotta
con le misure di contenimento
della spesa pubblica, forte-
mente volute dal ministro
delleconomia, Giulio Tre-
monti. Innovazione, pero,
che sarebbe allo stesso
modo svuotata di significato,
¢ il ragionamento accolto dalle
sezioni riunite, se, per gli spo-
stamenti dei dipendenti che
non fosse possibile effettuare
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con i mezzi pubblici o con le
loro auto private, ci si doves-
se servire di autovetture di
servizio, car sharing, noleggio
auto, soluzioni tutte pit co-
stose e quindi contrarie alle
finalita di contenimento del-
la spesa pubblica. Per evitare
questa evidente distorsione, le
amministrazioni sono autoriz-
zate a stabilire nei rispettivi
regolamenti interni o in sede
di definizione dei confratti
integrativi, ad esempio quello
dei dirigenti scolastici relati-
vo agli incarichi aggiuntivi, le
«forme di ristoro» dei dipen-
denti disposti a muoversi con
i loro personali mezzi. E cid
anche per impedire che le am-
ministrazioni, nhon sostenendo

i costi di trasporto

trasferiti a carico

del dipendente, re-

alizzino un indebito

arricchimento. Con-

dizione per preve-

dere tali «forme

di ristoro» &, come

sempre, che i servizi

pubblict di linea ab-

biano orari inconci-

liabili con quelli di

svolgimento dell’at-

tivita lavorativa o

manchino del tutto

e che nella quanti-

ficazione dei costi si

tengano presenti le «finalita di

contenimento della spesa in-

trodotte con la manovra estiva

e degli oneri che in concreto

avrebbe sostenuto 'Ente per

le sole spese in ipotesi di uti-

lizzo dei mezzi pubblici di tra-

sporto». La relativa copertura

finanziaria andra ricercata,

s1 presume, tra le risorse gia

a disposizione delle ammini-

strazioni pubbliche o nei fondi
contrattuali.

—O@Riproduzione riservata— E
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Corte dei conti

Incasodi
truffa alla Pa
anche per

i privati

é previsto

il reato di
danno erariale

CORTE DEI CONTII Condanna per un risarcimento eccessivo con la complicita di personale Asl

Danno erariale per i privati

Il patteggiamento del reato non blocca lintervento del giudice contabile

sulla base di accordi convenzionali (anche di mero

fatto), se agiscono in modo tale (nella specie, attra-
Verso un vero e proprio meccanismo fraudolento) da incide-
re negativaniente'sul rodus operandi dell’ amministrazione
esercitando un condizionamento fraudolento (sviamento)
defle finalitd perseguite dalla Pa, realizzano un danno per
Pente pubblico di cui devono rispondere davanti al giudice
contabile.

E quanto stabilito dalla Corte dei conti, sezione Lazio,
nella sentenza 775 del 16 maggio 2011, in cui sono state
giudicate le condotte di alcuni funzionari e di un legale
mcaricato che avevano autorizzato una
transazione giudiziale priva di fondamen-
fo, fatta sottoscrivere anche al direttore
generale, indotto in errore sulla legittimita
e doverosita della transazione. Il pagamen-
to poi non era avvenuto attraverso un man-
dato, ma seguendo la procedura del paga-
mento degli emolumenti stipendiali, quindi senzauna regola-
re delibera di autorizzazione preventiva e con I evidente fine
di renderne difficile la rintracciabilith durante eventuali con-
trofli. Dagli accertamenti di polizia gludmana emergeva che
la stipula dell’atto di transazione si era carafferizzata pey
alcune attivita illecite sottostanti, attraverso le guali un funzio-
nario, avvalendosi della complicita di persone operanti all'in-
terno della Asl/Rmc, riusciva a oftenere indebitamente il
pagamento di una rilevante somma di denaro pubbhco a
titolo di risarcimento danni per una patologia di entith tale da
non giustificare I'importo (1.600.000 euro). Gli imputati in
sede penale patteggiavano la pena e chiedevano che fosse
considerata nel giudizio contabile quale sentenza assolutoria.

Proprio ’aspetto del contenuto della sentenza di patteggia-
mento &1l fulcro della sentenza in quanto esamina un proble-
ma delicato con risvolti non solo in sede contabile ma anche
disciplinare e deontologica.

&- nche soggetti privati destinatari di fondi pubblici

11 Collegio richiama la recente giurisprudenza in matetia,
secondo cui «....anche se & vero che la sentenza penale di
applicazione defla pena su richiesta ex art. 444 Cpp (cosiddet-
to “patteggiamento”) intervenuta nel procedimento penale
non fa stato in ordine alla responsabilita dell’imputato, la
sentenza non impedisce perd che... si proceda a un autonomo
accertamento dei fatti oggetto delle imputazioni del procedi-
mento penale che non deve necessariamente concretizzarsi
nella reiterazione dell’istruttoria, ma pud anche esaurirsi in
un nuovo esame... degli elementi gia raccolti e costituisce
elemento di prova per il giudice di merito il ‘quale, ove
intenda disconoscere tale efficacia probatoria, ha il dovere di

spiegare le ragioni per cui I'imputato
avrebbe ammesso una sua insussistente re-
sponsabilita, e il giudice penale abbia pre-
stato fede a tale ammissione. Detto ricono-
scimento, pertanto, pur non essendo ogget-
to di statuizione assistita dall’efficacia del
giudicato, ben pud essere utilizzato come
prova nel corrispondente giudizio di responsabilith in sede
civile». L’applicazione della pena patteggiata, prosegue la
sentenza, «pur non potendosi tecnicamente configurare co-
me sentenza di condanna, anche se € a questa equiparabile a
determinati fini», presuppone «pur Sempre una ammissione
di colpevolezza che esonera la controparte dall’onere della
prova». Quindi, il medico e/o funzionario che decide di
risolvere con un patteggiamento le imputazioni penali, sa che
dovra poi fornire una robusta prova della sua innocenza nelle
altre sedi in cui potrebbe essere successivamente e sullo
stesso fatfo chiamato a dar conto, come nel caso della
richiamata vicenda contabile e/o nel giudizio disciplinare o
deontologico.

Paola Ferrari
Awocato
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Dopo l'accordo transattivo
Ao si rifa sul sanitario

er attivith di rimozione delle garze

occorre individuare, oltre a una respon-
sabilita dell’équipe, una specifica responsa-
bilita di infermieri e strumentisti adibiti a
tale compito e del chirurgo, in quanto titola-
re della buona riuscita dell'intervento nel
suo complesso, rispondendo perd egli solo
delle conseguenze della scarsa aftenzione
posta in essere nella qualita sia di membro
dell’éqnipe sia di supervisore del lavoro
della stessa in quanto chirurgo. Da qui il
chirurgo, ritenuto unico responsabile, ¢ sta-
to condannato a pagare 6mila euro in favo-
re della propria azienda ospedaliera (senfen-
za 1. 84 Corte dei conti, sezione giurisdi-
zionale per Ia Regione Lombardia del 1°
febbraio 2011).

Si tratta di un caso di danno erarfale di
cui viepe chiesto il risarcimento pari alla
somma pagata a fitolo transattivo da
un’azienda ospedaliera alla paziente, in
cambio del ritiro della querela da quest’ulti-
ma sporta nei confronti dei medici, a segui-
1o di lesioni colpose procuratele dimentican-
do nell’addome un pacco di garza nel corso
di un intervento chirurgico. La circostanza

che all’epoca dei fatti I’azienda ospedaliera ~

non fosse assicurata contro simili eventi se
rende comprensibile il suo comportamento

¢ opportuno accedere all’accordo transatti-

vo, non riveste alcun rilievo per quanto
attiene alla posizione dei medici. Se, dun-
que, il danno consiste nella somma pagata
dall’azienda ospedaliera, anzitutto occorre
yerificare se i fatti posti a fondamento del-
Pipotest di reato possano essere causalmen-
te ricondoiti all’operato dei sanitari. .

Accertata poi Ia riconducibiliti cansale
del fatto lesivo - reato oggetto della querela
ritirata col risarcimento - all’operato del-
Péquipe medica, occorre infine individuare
V'esistenza o meno di una specifica respon-
sabilith in capo ai medesimi. La giurispru-
denza della Suprema corte (Cass. pen., sez.
IV, sent. n. 36580/2009), riconosce in capo
all’équipe medica, eccetto che per attivitd
imputabili ad alcuni operatori (a esempio
Tanestesista) una responsabiliti corale in
cui tutti esercitano un’attivita di controllo
sul buon andamento dell'intervento.

. Samuele Marinello
‘ "~ . Assidoge
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RONCO. Lente avrebbe superato dell'l1 % le spese per il personale

L.a Corte dei Conti
ammonisce il Comune

Unpo’ asorpresa, pero, la sezione regionale
ha fatto riferimento al 2005 invece che al 2006

La sezione regionale di con-
trollo della Corte dei Conti ha
ammonito severamente il Co-
mune di Ronco per aver au-
mentato la spesa del persona-
le nel 2010 dell’11 per cento, ri-
spetto al 2009. Lamministra-
zione comunale, finora, aveva
sempre preso a riferimento
per la spesa del personale il
2006, quando é entrata in vigo-
relanormache impedisce agli
entilocali di aumentare i costi
del personale, per il conteni-
mento della spesa pubblica.

MalaCortedei Conti hainve-
ce interpretato in modo diver-
so la legge: «Lanno di riferi-
mento € quello precedente»,
ha sentenziato. Per far fronte
ad unamaternita di unadipen-
dente e ad un’altra carenza in
pianta organica, a dicembre
2009 il Comune ha infatti as-
sunto due addetti, provocan-
do lo sforamento nelle spese
per i dipendenti lo scorso an-
no. A seguito di cid, il Comune
per quest’anno non potra assu-
mere personale e non potrasu-
perare la spesa dello stesso ri-
spetto al 2010, ma starne al di
sotto. Sonoi primi effetti della
legge Brunetta per il settore
pubblico, affatto chiara, visto
che non € stato solo Ronco a
ricevere la pronuncia della
Corte dei Conti.

Sono stati diversi infatti i Co-

llsindaco Massimo Fin

muni veronesi che quasi sem-
pre (éil caso di Belfiore) si tro-

vano in questa situazione
quando una dipendente va in
maternita o arriva sul tavolo
una richiesta di mobilita inat-
tesa: il Comune deve assume-
re, pena la chiusura l'ufficio,
ma sfora la spesa. Dunque il
blocco delle assunzioni anche
in caso di sostituzione per ma-
ternita, rischia di paralizzare
la macchina amministrativa.
Anche perché, quando la ma-
ternita termina e la dipenden-
te rientra in servizio, si verifi-
chera nuovamente uno sfora-
mento della spesa, se nessuno
aveva coperto quel posto di la-
vOoro.

Un paradosso che si € verifi-
cato propric a Ronco. Se non
fosse stata sostituita la dipen-
dente inmaternita, sarebbe ve-
nutaa mancare la responsabi-
ledell'ufficiotecnico, che sioc-
cupa di lavori pubblici. Ma
poi, se larchitettoc mamma
non fosse stata sostituita da
qualcuno, al rientro, quest’an-
no avrebbe causato comun-
que il superamento della spe-
sa del personale rispetto lo
scorso anno. Un rompicapo.
«La legge non é chiara», dice
il sindaco Massimo Fin, «le
precedenti sentenze della Cor-
te di Cassazione avevano fatto
riferimento al 2006 come an-

no base sul qualei Comunide-
vono calcolarelaspesadel per-
sonale. Invece sono state cam-
biate le carte in tavola».

Anche per i consiglieri di op-
posizione, Pammonimento
dellaCorte dei Conti & parsoin-
giustificato. «Se un Comune
haisoldi per farlo, perché non
puod assumere personale?» ha
rimarcato Bruno Meneghelli,
«éunlegge assurda che va con-
tro la logica delle autonomie
locali». Nella stessa seduta, i
consiglieri hanno discusso le
linee guida per stendere il pri-
mo Piano degli interventi, do-
po Papprovazione del Pat. «E
solo un elenco di buone inten-
zioni, ha lamentato il capo-
gruppo di minoranza, Anto-
nio Frigo, «non ha senso che
vengaredattoun pianoche va-
le 5 anni, quando Pammini-
strazione sta per scadere: se
ne dovrebbe occupare la pros-
sima amministrazione». ¢ Zm.

CORTE DEI CONTI

34



Diffusione: 46.767

Lettori: 262.000

L’Arena

Direttore: Maurizio Cattaneo

07-GlU-2011
dapag. 33

CORTE DEI CONTI

35



Quotidiano Milano 07-GlU-2011

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

| MERCATI SENZA REGOLE
Derivati, la bolla record
sale a 415mila miliardi

erivati ancora in crescita

Contratti Otc a 601mila miliardi $ - Geithner: servono regole globali

| Credit default swap. Aumento del 26%
nel primo semestre 2010, +6% nel secondo

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000 dapag. 1

Il calo dei prestiti. Ridotta 'esposizione
delle banche verso i Paesi europei a rischio

di Isabella Bufacchi

C resconoivolumidegli
strumenti derivati, in
termini di valore nozionale dei -
contratti over-the-counter (Otc)
fuori Borsa e di quelli negoziati
sui mercati regolamentati. Ma
intanto calano le esposizioni del
mondo bancario europeo nei
confronti di Grecia, Irlandae

Portogallo. Il valore nozionale
dello stock in essere dei derivati
negoziati fuori Borsa & salito del
3% nella seconda meta del 2010,
raggiungendo quota 601.048
miliardidi dollari (circa 415mila
-miliardidieuro al cambio
attuale).

w13 Sono queste alcune delle
principalitendenze che emer-
gono nell'ultimo rapporto
della Banca dei regolamenti
internazionali (Bri) conte-
nente statistiche su scala
globale ed europea al 31 di-
cembre 2010 e al primo fri-
mestre 2011.

«L’incremento & in larga
parte conseguenza diretta
dell’'apprezzamento delle
principali valute nei confron-
ti del dollaro Usa», precisa il
rapporto Bri. I valori lordi di
mercato (gross market va-
lue) sui derivati Otc sono sce-
si del 14,3% tra giugno e di-
cembre 2010, calando .da
24.673 a 21148 miliardi di dol-
lari. Infine, le esposizioni cre-
ditorie lorde (gross credit
exposures) sono diminuite
del 7%, portandosia 3,3 trilio-
ni di dollari, dopo essere au-
mentate del 29 nella prima
meta dell’anno. I credit de-
fault swap (Cds) sovranihan-
no registrato un aumento del
6% del valore nozionale, che
hafatto seguito a una crescita
del 269 nei primi sei mesidel
2010: ma restano pur sempre
una piccola fetta dell’intera

torta dei Cds da circa 30mila
miliardi di dollari, dominata
dai contratti contro il rischio
diinsolvenza delle aziende.
Infine per i derivati nego-
ziati in Borsa, i futures e le
traded options, I'aumento
del valore nozionale e del
numero dei contrattiin esse-
re & stato notevole: lattivita
si & intensificata nel primo
trimestre 2o011. Il turnover in

termini di importi nozionali
¢ salito a 581.000 miliardi di
dollari (414,8 trilioni i futu-
res, 1606,4 le options), in rial-
zo del 21% rispetto al perio-
do precedente. Le posizioni
aperte, anch’esse misurate
in termini divalori noziona-
li, sono cresciute del 24 per
cento. Gliaumenti hanno in-
teressato tutti i comparti ad
eccezione del valutario, si
legge nel rapporto.

Ieri il segretario al Tesoro
Usa Timothy Geithner ha in-
sistito sulla necessita di crea-
reunanuovaregolamentazio-

neglobale del mercato deide-
rivati. «Non vogliamo vede-
re un’altra corsa al ribasso
nel mondo. Mentre ci siamo
attivati per contenere i rischi
negli Stati Uniti; vogliamo ri-
durre al minimo le possibilita
che questo rischio si sposti
semplicemente in altrimerca-
ti», ha detto nel suo discorso
all’International monetary
conference di Atlanta. Geith-
ner ha sottolineato che «cosi
come abbiamo un sistema di
standard minimi sui capitali
bancari, espressi in accordi
internazionali, abbiamo biso-
gno di requisiti minimi nel
mercato dei derivati».

Il rapporto Bri, attesissimo
anche per le sue statistiche
puntuali sulle esposizionidel-
le banche nei confronti degli
stati dell’eurozona periferica

GOVERNO E P.A.

in crisi di liquidita e di insol-
venza,nonhadelusole aspet-
tative. E stata inserita una
nuova tabella che per la pri-
mavoltafaemergerele espo-
sizioni delle banche nei con-
fronti dei titoli di stato euro-
pei (sivedatabella a fianco).
A fine 2010 le banche dichia-
ranti detenevano attivita
consolidate totali sull’estero
per 810 miliardi di dollari nei
confronti dei residenti di
Grecia, Irlanda e Portogallo,
itre paesidell’area dell’euro
che hannoricevuto sostegno
esterno da Ue e Fmi. «Le sti-

me indicano che, a tassi di.

cambio costanti, le attivita
estere verso questo gruppo
di paesisono diminuite di 97
miliardi di dollari durante il
quarto trimestre».-
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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Il mercato dei derivati

FUORI BORSA

Dati in miliardi di dollari -
Dic 2008 Giu2009 - Dic 2009 Giu 2010 Gross market value
598,14 594,55 603,90 582,65

&I valore nozionale dei derivati
non & una misurazione di rischio:
corrisponde all’ammontare del
sottostante del contratto (debito,
bond, importo ipotetico) sul quale
sono calcolati i flussi dei pagamenti
trale due controparti. Unindicatore
i ‘ dirischio (ma gonfiato) il gross
Dic 2010 Tutti i cds Suisingoli market value, che corrisponde al

‘ nomi / stati valore assoluto dato dalla somma .

601.048 sovrani del mark-to-market positivo e
i negativo di tuttii contratti in essere
2.542 (le somme che verrebbero pagate e
"""""" o ricevute dalle controparti nel caso
Debitori di chiusura anticipata del derivato).
non Il gross credit exposure misura il
sovrani mark-to-market positivo o negativo
15.602 dopoil netting, cioé 'annullamento
di posizioni con segno oppostotra
stesse controparti.
‘INBORSA
Valori in miliardi di doltari Futures ‘| Opzioni
Dicembre 2008
19.508,1
v ————38236,2
Dicembre 2009
21.737.9
G 51.379,6
1 1 - - 22.311,9
[ b 45634,6
Marzo 2011
274220
i} 56.8824
| . : Fonte: Bri i
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Lo sviluppo

Infrastrutture, presto un decreto legge

L'obiettivo: sbloccare le grandi opere, tagliare costi e snellire la burocrazia

UmbertoMancini -~~~

ROMA.Un decreto legge sulle infrastruttu-

re. Da mettere a punto entro l'estate o
comungque in tempi rapidi. E da varare
rapidamente per snellire le procedure
burocratiche, tagliare i costi, sbloccarele
grandi opere strategiche. Il vertice di Mi-

lano traiministri Giulio Tremonti e Alte- -

ro Matteoli e il mondo delle infrastruttu-
re e stato positivo. Le idee del documen-
to messo a punto dal ministero dei Tra-
sporti insieme alle fondazioni Astrid, Ita-
liadecide e Respublica (136 pagi-
ne) sono state ampiamente con-
divise. Ora spettera ai tecnici sin-
tetizzare visto che le 89 proposte
del rapporto dovranno diventa-
re le nuove tavole delle legge.

Oltre alla filosofia generale,
sia Tremonti che Matteoli han-
no detto di approvare l'imposta-
zione, elaborata da Mauro Mo-
retti, numero uno di Fs, che vuo-
le puntare sulla modernizzazio-
ne delle tratte ferroviarie esisten-
ti e su pochi importanti tratti di
alta velocita. E questo per ridur-
re i costi e rispondere ai flussi di
domanda.

" daoggi, porre un tetto alle opere compen-

sative (il 2% del valore complessivo) e a
quelle di mitigazione ambientale. Anche
se in molti hanno fatto notare che non
sara facile porre un freno alle richieste
degli entri locali e, soprattutto, alla giun-
gla delle mille varianti in corso d'opera.
Per questo, per limitare sovrapposizioni
e duplicazioni di competenze, & stata ac-
colta con interesse anche la possibile ri-
forma dell'articolo 117 della Costituzio-
ne. Per dare al legislatore statale, al Cipe,
pieni poteri sulle priorita infrastrutturali
strategiche.

Nel decreto - ed & un punto
centrale - dovrebbe entrare, co-
me chiedono banche e conces-
sionari, anche norme per velo-
cizzare gli appalti, razionalizza-
re i controlli e sulle verifiche de-
gliavanzamenti. Cosi come limi-
ti stringenti alle offerte anoma-
le, puntando di piti sul contraen-
te generale. Selezione forte
all'ingresso, rispetto rigoroso
del cronoprogramma e tetto
complessivo alle spese sono, ov-
viamente, il naturale corollario
di una imponente razionalizza-
zione e rilancio del comparto.

Consenso generale anchesul-  llvertice «E'statoun vertice utile, concre-
lanecessita, ribadita dai costrut- ~ Matteoli to - ha detto Mario Ciaccia, ad di
tori - era presente MassimoPon- € Tremonti Biis - che puo essere di svolta.
zellini di Impregilo e Mario Lu-  incontrano . Credo si possano davvero cam-
po per 'Agi - di snellire la fase  irappresentanti  biare le regole, come ha detto il
progettuale, rendendola piticon- ~ delsettore ministro Tremonti, coinvolgen-

creta, e di incentivare il project
financing. Nel decreto, come
suggerito, tra 1'altro, da Unicre-
dit e Intesa Sanpaolo - potrebbero poi fi-

nire norme per aprire ancora di piu il

mercato ai flussi di traffico e nuove proce-
dure per 'affidamento delle opere. Allo
scopo di velocizzare tutto il processo e
coinvolgere maggiormente i privati.
Tutti i protagonisti del settore, da Gio-

vanni Castellucci, che guida Atlantia, a
Giovanni Gorno Tempini della Cassa De-

positi e Prestiti, all'Anas, si sono detti
d'accordo con Tremonti che vuole, e non

do i privati e modernizzando il
sistema»..

Anche Unicredit ritiene che
si sia data una vera «scossa» al sistema.
Ora, secondo i partecipanti, spettera agli
uffici tecnici del ministero tradurre le
proposte in norme. Non prima pero-di
un nuovo incontro che dovrebbe tenersi
nelle prossime settimane per esaminare
il testo finale del decreto legge. Un testo
in grado di dare certezze agli operatori,
trasparenza alle procedure, rilanciare le

. opere pubbliche su cui si snodala compe-
- titivita del Paese.
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Dl sviluppo, 1.500 emendamenti

DA Roma

onsueta pioggia di emenda-
menti sul decreto per lo svi-
luppo, alla Camera. Nelle
commissioni Bilancio e Finanze so-
no arrivate oltre 1.500 proposte di
modifica. E ancoranon cisono quel-
le dei due relatori (Marinello, Pd], e
Fugatti, Lega) né del governo, che
dovrebbero contenere le prime mi-
sure di "liberazione" dall’oppressio-
ne fiscale, con I'allentamento delle
ganasce fiscali e procedure piumor-
bide per gli accertamenti esecutivi.
Del primo, sommario esame colpi-
sce cosi in particolare 1'elevato nu-
mero diemendamentidellalega, la
forza piu "insofferente” oggi nella
coalizione di governo: sono 300,
guarda caso lo stesso numero di
quelli targati Pd. Dopo I'esame di
ammissibilita che ci sara oggi, par-
tirail votovero e proprio. I tempiso-
no stretti:l'esame
delle commissio-
ni durera per tut-
ta questa setti-
mana, poi il 13
giugno il testo &
attesoinaula. Per
l'approvazione
definitiva c’e
tempo fino al 13 luglio. Non & esclu-
soilricorso alla fiducia, che dovreb-
be essere stata gia autorizzata dal
Consiglio dei ministri.
E proprio la Lega a riportare d’at-
tualita il "diritto di superficie" sulle
spiagge: mentre prende piede il pos-
sibile stralcio della norma, una pro-

posta di Gianluca Pini chiede di in-
nalzarela convenzione (inizialmen-
te a 90 anni,
ridotta a 20
dopo irilievi
di Napolita-
no) fino a 50
anni. Si pun-
ta poi arein-
trodurre an-
che la stretta
(inserita nelle prime bozze del de-
creto, ma che poi era saltata) sui bo-
nus ai banchieri, rafforzandoipote-
ri di Bankitalia. Sulla scia della riso-
luzione bipartisan approvata in

commissione la settimana scorsa,
gia ci sono comunque emenda-
menti sulle ganasce fiscali (da atte-
nuare fino a 2mila euro) e sulle ipo-
teche sugliimmobili (quiil limite sa-
lira a 20mila euro, sotto il quale non
dovrebbe essere pil1 possibile iscri-
vere ipoteca ovvero procedere ad e-
spropriazione).

Sempreil relatore Marinello cita poi
i"paletti" che dovrebbero cancella-
re la facolta per le banche di variare
unilateralmente le clausole sui pre-
stiti alle imprese. Infine Pd e Idvpun-
tano ad intervenire sul credito diim-
posta (sia per il lavoro al Sud, sia per

la ricerca), per aumentare la dota-
zione finanziaria delle due misure e
renderle pitt efficienti.

La Lega presenta tante proposte

(300) quante il Pd e riapre

il nodo delle spiagge. Ci sono

le modifiche sulle ganasce fiscal

GOVERNO E P.A.

[/~ «Oraavanti finoal 2013
m. Massul fisco nulla di fatto
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Per il Dl sviluppo 780 emendamenti della maggioranza: rispunta il tetto per le retribuzioni dei banchier

Sui bonus poteri a Bankitalia

Trale modifiche al decreto anche un’ulteriore proroga del Sistri

wwe Torna, tra gli oltre 1500 emenda-
mentipropostiallaCameraperil decre-
to sviluppo (780 dalla maggioranza), il
tetto ai bonus dei banchieri, con il raf-
forzamento dei poteri di Bankitalia sul-
le retribuzioni. L’adeguamento alle di-
rettive Ue in materia compariva inuna
prima bozza del decreto ed era stato
sollecitato anche dal capo dello Stato:
orapotrebbe trovar postonel Dl per da-
re attuazione alla direttiva europea de-
nominata Crd3 (capital requirement di-
rective) in attesa di attuazione.

Tra le richieste dei deputati ¢’¢ an-
che la riscrittura del diritto di superfi-
cie sulle spiagge (da elevare a 50 anni)
e viene confermata la volonta di inter-
venire sulle procedure esecutive della
riscossione, conlabolizione delle gana-
sce fiscali per debiti complessivi diim-
porto ridotto (mille o duemila euro).

Per le imprese si chiede anche un
rinvio afine anno(o addirittural’aboli-

zione) del sistema di tracciabilita dei

rifiuti, il Sistri.
' Servizi v pagina3

Adeguamento alla Ue. Torna lanorma

per i controlli sulle retribuzioni dei manager

CARROCCIO ALUASSALTD
Corsa alle modifiche da parte
dei parlamentari:

1.540 in totale, oltre 300
da Bossi e i suoi,

760 dalle opposizioni
SPESOMETRO

Sivuole innalzare la soglia
oltre la quale scatta
l'obbligo di segnalazione
dei pagamenti in contanti
allanagrafe tributaria

Marco Mobili
ROMA

+ =+ Senon & un assalto alla dili-
genza, poco ci manca. Maggio-
ranzae opposizione hanno depo-
sitato ieri 1.540 emendamenti al
decreto sviluppo. E, secondo un
copione che ormai si ripete pun-
tualmente, & la maggioranza -
780 proposte di modifica contro
le 76o delle opposizioni - a chie-
dere la riscrittura o la modifica
delle norme approvate dal Go-
verno con il decreto legge n. 70.
Oggi scattera la mannaia delle
ammissibilita su cui si pronunce-

rannoipresidentidelle due Com-

missioniBilancio e Finanze della

Camera, rispettivamente, Gian-
carlo Giorgetti e Gianfranco Con-
te, per entrare cosi nel merito
dell’esame del decreto da conse-
gnare all’aula il 13 giugno prossi-
mo, 0, come piti probabile allalu-
ce degli emendamenti presenta-
ti, conuna proroga il15 giugno.

Tralerichieste depositate tor-
nanoiltetto aibonus deibanchie-
ri e il rafforzamento dei poteri di
Bankitalia sulle retribuzioni cor-
risposte ai manager degli istituti
di credito. Misure uscite dalla
portaal momento del varo del de-
creto (erano nella bozza portata
al Cdm del 4 maggio scorso) e
che potrebbero rientrare dallafi-
nestraconunemendamento del-
laLega.L'adeguamento alle diret-
tive comunitarie sul controllode-
gli stipendi dei banchieri era sta-
to sollecitato anche dal capo del-
lo Stato, e ora potrebbero trovar
posto nel Dl per dare attuazione
alladirettivaeuropeadenomina-
ta Crd3 (capital requirement di-
rective) in attesa di attuazione
nel nostro Paese.

In arrivo anche la riscrittura
del diritto di superficie sulle
spiagge. Una sorta di "lodo Pini"
all’interno della stessa maggio-
ranza. Da una parte alcune ani-

Spiagge. Una proposta della Lega eleva
da 20 a 50 anni il diritto di superficie

Tetto ai bonus, poteri a Bankitalia

Emendamento della maggioranza - Piu tempo al Sistri: proroga fino a dicembre

me del Pdl ne chiedono lo stral-

cio (sostenuto con un emenda-
mento ad hoc dal Pd) cosi da di-
sciplinare 'intera materia delle
concessioni balneari in un prov-
vedimento su misura frutto
dell'intesa tra Governo e Confe-
renza unificata. Dall’altra l'Eco-
nomia che difendelasceltadiin-
trodurre il diritto di superficie
sulle spiagge e rilanciare il turi-
smo sulle coste conl'introduzio-
ne dei distretti turistico-alber-
ghieri. Un compromesso tra i
due estremi & dunque 'emenda-

mento proposto da Gianluca Pi-
ni (Lega), che per il diritto di su-
perficie propone di portarlo da-
gli attuali 20 a 50 anni ma con
una netta distinzione tra il "lido
del mare", la battigia, le scoglie-
re, le aree dedicate all’'ombreg-
gio e quelle dove invece & possi-
bile intervenire per rilanciare il
turismo. E sul lido del mare, se-
condo la definizione che ne da
I'emendamento non sara possibi-
le costruire. L’emendamento,
poi, ridefinisce 'impresa turisti-
cobalneare eindicale mosse per
uscire dalla procedura di infra-
zione avviata nei confronti
dell'Italia per la mancata gara

GOVERNO E P.A.

delle concessioni balneari. per

I'intesa Governo-regioni si pre-
vede una delega su misura.
DallaLegaarriva anchelapro-
posta di ridurre l'effetto speso-
metro conl'innalzamento del li-
mite dei 3.600 euro (le ipotesi
sono 6/8mila euro) oltre il qua-
le il commerciante & obbligato
alla segnalazione all’anagrafe
tributaria in caso di pagamenti
in contanti (restano esclusi gli
acquisti effettuati con carte di
credito o bancomat). Per le im-
prese, sempre dalla maggioran-
za, arrivalaproposta diallunga-
re fino al 31 dicembre prossimo
laproroga del Sistri. La Lega ar-
riva a chiederne I'abolizione.
"1l governo non ha presentato
emendarnenti e nonne presente-
ra. Certo & che le proposte del
Pdl - fatte proprie anche dall'op-
posizione - su una riscossione
meno oppressiva troveranno cer-
tamente il sostegno dell’Esecuti-
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vo. A partire dall’accertamento . -
esecutivo il cui termine oggi a Le correzioni pOSSIbIh
120 per la "moratoria" delle so-
spensive potrebbe passare a180 ¢ ! per e spiagge . Rispuntail tetto . Ganasce fiscali

o ancora fino a 210. Ma su questo
le idee sono ancora tutte da rac-
cogliere. Sulle procedure esecu-
tive della riscossione, invece, ci
saral’abolizione delle ganasce fi-
scali per debiticomplessivi diim-
porto ridotto (2.000 euro secon-
do la "risoluzione Bernardo",
1.000 euro annunciati da Befera).
Le ipoteche sulla prima casa sa-
ranno precedute da una sorta di
avviso bonario al debitore dello
Stato il quale avra 30 giorni di
tempo per saldare i conti. Il limi-
te per espropriazioni forzate e
ipoteche sugli immobili passera
dagli attuali 8mila a 2omila euro.

Stessa soglia sarebbe stata in-
dividuataperle imprese incredi-
to con lapubblica amministrazio-
ne ma che hanno.iscrizioniaruo-
lo oltre quella soglia. L’attuale li-
mite oggi & di10.000 euro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L. i arrivail clodo Pini»

FOTOGRAMMA

Unemendamento firmato da
Gianluca Pini (Lega) riscrive in
maniera pill dettagliata l'articolo 3,
innalzandotral’altroda20aun
massimo di 50 anniil diritto di
superficie. L'emendamento Pini,
che punta a chiudere la procedura
diinfrazione conla Ue, prevede
diverse deleghe a Governoe
Regioni. Tra le novita Pesclusione
inalcuni casi delle gare per le
concessioni demaniali e un periodo
transitorio di seiannipili sei.

: sui bonus dei banchieri

FOTOGRAMMA

I primoachiedere diripristinare la
stretta era stato Giorgio Napolitano.
Orala norma, per la quale I'Ttalia ha
gia incassato Pultimatum dell’Ue,
arrivainforma di emendamento.
Glistipendieibonus deibanchieri
dovranno essere limitati quando &
in pericolo lastabilita dellabancae’
lasua stessa base patrimoniale.
Limitianche ai compensi dei
manager. Su tutte queste
remunerazioni Bankitalia verrebbe
totata diun potere d'intervento

#y | Accertamento esecutivo
“’“‘g' : da 1202180 giorni

FOTOGRAMMA

Sistavalutando Iipotesidi
allungare da1201180 giornila
moratoria previsia - con decorrenza
dal1” ditugtio — prima di passare
all’esproprio forzatoin caso di
rischiesta di sospensiva del
contribuente contro gli accertamenti
esecutivi. Sullammorbidimento non
¢’étuttaviail consenso unanime
dentro la maggioranzaele
associazionidei contribuenti

I : Menovincoli sul credito

4 | d’impostaallaricerca . :

IMAGOECONOMICA

1

Tra le novita piii gettonate dalle
imprese c’éil credito d’impostaal
90% sullaricerca. Allostatola
normaagevola solo laspesa per
ricercae sviluppofattain
collaborazionecon luniversita gli
entidi ricerca o i centri autorizzati
dalministero dell’Economia. La
richiesta & di estendere l'accesso
atbonusanche per le attivita di
ricerca svoltein proprio

GOVERNO E P.A.

. solo oltre i 2mila euro

IMAGOECONOMICA

Daper certo lemendamento che
limita le ganascefiscalisoloai
debiti superioria 2mila euro. Sotto
questasoglia 'agente della
riscossione inviera almeno due

- sollecitidi pagamento. Verra inoltre

elevato da 8mila a20milaeuroil
limite sotto al quale non sard
possibileiscrivere Pipoteca sugli
immobili. In presenza di primacasa
il pignoramento o lespropriazione
dovranno essere preceduti dauna
sorta diavviso bonario ‘

7 | Paletti alla variabilita
~ : dei mutui alle imprese

IMAGOECONOMICA

Verrebbe cancellatala possibilita
perle banche di modificare

¢ unilateralmentele clausole dei

contratti difinanziamento perle

_imprese. Le modifiche

diventerebbero possibilisoloseal
momento della stipula del mutuo
vengonoinserite clausole che
indichino i precisi eventiafronte dei
qualila variazione delle condizioni
difinanziamento & autorizzata
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Gestione dell'acqua
Il nodo investimenti

e il ruolo dei privati
VIANAALLEPAGINE 12 /13

Tariffe, una questione di investimenti

Per lappare le falle della rete servomo 50-70 miliardi
Ma perché arrivino occorre che abbiano un "riforno"

Quesito numero 2
Lascheda di colore giallo

riguardala

«Determinazione delle
tariffe del servizio idrico»
In particolare sichiede
se debba essere abolita

omenolanorma

cheimpone di calcolare

labollettadell’acqua
per cittadini e imprese
inbase alla «<adeguata
remunerazione

del capitale investito»

dalla societa di gestione

DI PAOLO VIANA

Isecondo quesito chiede di abro-
I gare la norma che impone di cal-
colare la tariffa del servizio idrico
integrato in base alla «adeguata re-
munerazione del capitale investito».
In forza dellanormativa vigente, spie-
gano i referendari, il gestore pud ca-
ricare sulla bolletta un incremento
del 7% per remunerare gli investi-
menti fatti e tale somma non & vin-
colataa unreinvestimento volto ami-
gliorarela qualita del servizio marien-
tra nel profitto del gestore. Il comita-
to per il No precisa invece che secon-
dolaleggeil 7% rappresenta quell'u-
tile d'impresa senza il quale nessuna
societa potrebbe fare degli investi-
menti e una vittoria dei si mande-
rebbe in crisi prima di tutto le societa
pubbliche, che caricano lo stesso 7%
in bolletta dal 1996.
Anchein questo caso siscontrano due
visioni economiche e sociali. Quella
liberale del governo trova giusto che
la tariffa rifletta tutti i costi e reputa
necessario unincentivo ai gestori dei
servizi idrici integrati. Il fronte del no

[

ricorda che la piena remunerazione
dei costi di investimento e di eserci-

zio mediante la tariffa & prevista dal-
la direttiva Ue 2000/60, che serve a
responsabilizzare il consumatore e
chenon c’eé alcunrischio di caro-bol-
lette, quanto meno perché le tariffe
nazionali sono tra le pilt basse in Eu-
ropa:inmedia, ciascuno dinoispen-
de per'acqua cento euro all’anno. Vi
eilpericolo, sottolineano invece, che
le societa private, difronte all'impos-
sibilita diveder remuneratoil capita-
le che ha investito abbandonino il
mercato italiano e che quelle pubbli-
che, per non fallire, debbano evitare
ogni investimento sulla rete idrica,
che versa in condizioni disastrose,
con perdite che Federutility (’'asso-
ciazione delle imprese di gestione del
settore) stimanell’ordine del 37% dei
volumi trasportati. A conforto di que-
sta posizione va detto che la tariffa i-
drica restera comungque pubblica —
che vincano o menoi"si" — perché e
determinata dagli enti locali in base
anche agli investimenti effettuati da
chi gestisce la rete.

I promotori del referendum non so-
no tuttavia di quest’avviso. Fanno
presente che la legge non si limita a
prevedere che la tariffa debba copri-
re l'investimento: a loro parere, la «a-
deguata remunerazione del capitale
investito» significa garantire in via
preventiva anche «adeguati profitti»,
avviando pertanto «la mercificazio-
ne del bene acquan. Citano'esempio
dei paesi in cui si & attuata una pri-
vatizzazione spinta e la risorsa idrica
e diventata in pochi anni un autenti-
co oro bianco. Partendo dal principio
dell’acqua "bene comune" contesta-
no che, da quando & iniziata la priva-
tizzazione dei servizi idrici, le tariffe
sono aumentate del 60% e gli inve-
stimenti sono diminuiti del 66%. I-
noltre, i fautori del "si" non credono
alle stime di Federutility e ridimen-
sionano gli investimenti necessari a
40 miliardi, da finanziare con la fi-
scalitd generale o con quella di pro-
getto, che si realizza attraverso una
tassazione dedicata. Non indiscrimi-
natamente, perd: unalegge di inizia-
tiva popolare depositata dai promo-

GOVERNO E P.A.

tori del referendum prevede un quan-
titativo giomaliero di 50 litri a perso-
na coperto dallo Stato e fasce tariffa-
rie per 'ulteriore consumo, che non

deve superare una soglia massima.
IInodo principale che nascondeil se-
condo quesito e finanziario e strate-
gico. I promotoridella consultazione
ritengono che abrogando la norma
inesamesieliminiil "cavallo di Troia"
che ha aperto la strada ai privati nel-
la gestione dei servizi idrici, in quan-
toimpedendo laliberalizzazione del-
le tariffe si impedisce di fare profitti
sull’acqua e si allontanano gli "spe-
culatori”, posto che, sottolineano i
promotori, quando una Spa & quota-
tain Borsa e difatto impossibile con-
trollarne le politiche tariffarie e gliin-
vestimenti.

Chi difende la legge ammonisce che
in caso di vittoria dei "s1" sarebbero
immediatamente bloccati tutti gliin-
vestimenti privati perché, in assenza
della remunerazione prevista dalla
normativa vigente, non sarebbero pilt
concessi finanziamenti bancari. A ri-
parare la rete idrica dovrebbe quindi
pensarci il pubblico, che attualmen-
te non dispone (almeno questo dato
e condiviso da tutti) delle risorse ne-
cessarie. La scelta & anche in questo
caso tra Stato e mercato o, come di-
conoipromotoridel referendum, tra
"pubblico partecipato” e "privato for
profit".

Secondoireferendari

il gestore puo caricare
sulla bollettaun 7%

di profitto senza vincoli
di miglioramento

della qualita del servizio
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| quesiti sull'acqua

REFERENDUM N.1
Acqua pubblica,
abrogazione
affidamento
servizio ad operatori
privati

CHE COSA PREVEDE
Abrogazione di norme
che attualmente
consentono di affidare
la gestione dei servizi
pubblici locali

a operatori economici
privati

H

4

SCHEDA DI COLORE ROSSO
IL TESTO

Volete voi che sia abrogato l'art. 23 bis (Servizi pubblici locali di rilevanza
economica) del decreto legge 25 giugno 2008 n.112 “Disposizioni urgenti
per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita,

la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria™
convertito, con modificazioni, in leage 6 agosio 2008, n.133, come
modificato dall’art. 30, comma 26 della leg luglio 2009, n.99 recante

“Disposizioni per lo sviluppo & linternazionalizzazione delle imprese,
nonché in materia di energia” e dall'art. 15 del decreto legge 25 settembre

2009, n.135, recante sizioni urgenti per |'a
comunitari e per I'esecuzione di sentenze del
della Comunita europea” convertito, con mo ni, in legge 20
novembre 2009, n.166, nel testo risultante a seguito della sentenza
n.325 del 2010 della Corte costituzionale?

zione di obblighi
di giustizia

COME SI VOTA

S| Contro la privatizzazione dell'acqua Nl] Per mantenere
e la gestione dei servizi idrici la legislazione
da parte di privati attuale

REFERENDUM N.2

Acqua pubblica,
determinazione tariffe

CHE COSA PREVEDE
Abrogazione delle norme
che stabiliscono

la determinazione

della tariffa, il cui importo
prevede attualmente
anche la remunerazione
del capitale investito

dal gestore

IL TESTO

Volete voi che sia abrogato il comma 1, dell'art. 154
{Tariffa del servizio idrico integrato) del Decreto Legislativo
n. 152 del 3 aprile 2006 “Norme in materia ambigntalg”,
limitatamente alla sequente parte: “dell'adeguatezza

della remunerazione del capitale investito™?

COME 51 VOTA
Contro la norma che permettere
il profitto nell’'erogazione
dell'acqua potabile

Per mantenere
la legislazione
attuale

ANSA-CENTIMETRI

Ritorno al pubblico

Considerata tra i pionieri
della privatizzazione
dell’acqua, la Francia ¢ ora
tra i Paesi che stanno
provvedendo a quella che
molti chiamano la
"rimunicipalizzazione". Fu
I'allora sindaco di Parigi
Jacques Chirac, nel 1985,a
dare il via alla
privatizzazione, che vide in
primo piano i due colossi
del settore, Suez e Eolia. Ad
annunciare la retromarcia fu
I'attuale sindaco socialista
Bertrand Delanoe, al timone
di Parigi dal marzo 2008.
Delanoe ha rifiutato il
rinnovo dei contratti a Suez
e Eolia e ha creato
un’azienda municipale
chiamata "Eau de Paris". Nel
marzo scorso, la capitale
francese ha registrato il
primo anno di gestione "in
casa" dell’acqua: taglio dei
costi dell’8% (dopo aumenti
del 260% in 20 anni) e
profitti di 35 milioni di euro
con la rimunicipalizzazione.
(G.M.D.R.)

GRAN BRETAGNA (il GERMANIA ¢

Privati uguale aumenti
L'acqua é stata privatizzata in
Inghilterra e Galles nel 1989
dal governo di Margaret
Thatcher. In quell'anno le
dieci compagnie pubbliche
che gestivano gli acquedotti
furono comprate da privati e
allo stesso tempo fu creato
un ente regolatorio (Ofwat)
e |’isgetr.orato per l'acqua
potabile, il Dwi, per
monitorarne qualita e
sicurezza. In Scozia e Nord
Irlanda I'acqua rimane gestita
dallo Stato e in Ulster e
fornita senza costi.
Attualmente sono oltre
venti le compagnie private
che gestiscono I'acqua in
Inghilterra e Galles. Secondo
uno studio del 2001 della
Public services international
research unit le tariffe
dell’acqua sono aumentate

Berlino torna indietro

In Germania solo il 10% dei
servizi idrici  gestito da
imprese private. Si tende a
privilegiare la gestione
ubblica soprattutto per
imitare i costi. Le aziende
private o semi-private
chiedono 2 euro e 50 al
metro cubo di acqua. La
gestione comunale, invece,
costa in media 53 centesimi.
Gli investimenti importanti
da realizzare e la
liberalizzazione del mercato
dell’elettricita, hanno
rilanciato la questione
dell'apertura pure per i
servizi idrici. Soprattutto le
citta dei land orientali, piu
poveri e con meno risorse
a disposizione stanno
seguendo questa strada.
Nella capitale Berlino
recentemente i cittadini

del 46% in 9 anni;i profitti hanno votato per il ritorno
dei privati sono Fil‘.! che Ell’acqua gestita dal comune.
raddoppiati e le forniture stata annullata quindi

spesso interrotte a causa di
mancati pagamenti. Secondo
la Banca mondiale, invece, il
sistema funziona. (E.D.S.)
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tramite referendum la
privatizzazione parziale
della societa di
servizi idrici.

estione dei
.Sav.)
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L’ Authority: inaccettabile
Poste in tilt,
file di ore
anche ieri
I’azienda:
«Pronti

a risarcire»

MASTRANTONIO
® A pagina 18

Poste, in coda per ore

«Pront1 a1 risarcimenti»
L’Authority: inaccettabile. E ’Azienda: oggi tutto normale

Ancora caos negli uffici postali
di mezza Italia. Una situazione
che, secondo le Poste, oggi
dovrebbe pero tornare alla
normalita. Tavolo di
conciliazione per risarcire gli
utenti danneggiati

= ROMA

DINUOVO in tilt. Uffici postali di mez-
za [talia nel caos pili totale. Dopo i dis-
servizi di sabato ¢ le assicurazioni che
lunedi, ossia ieri, sarebbe tornato tut-
to a posto, nulla & accaduto. O meglio,
& accaduto qualcosa che ha messo in gi-
nocchio le delegazioni postali in buo-
na parte del Paese. Con il risultato di
bloccare ulteriormente i pagamenti,
impedire ai pensionati di incassare il
dovuto eccetera.

Verso sera Poste italiane ha affidato a
una nota tutto il suo ottimismo: a fine
giornata il servizio ¢ tornato alla nor-
malita ¢ 1 disservizi sono stati supera-
ti. Sara cosi? Per verificarlo occorrera
attendere che gli uffici riaprano i bat-
tenti questa mattina. La situazione ie-
ri era talmente assurda da convincere
Gianluigi  Magri,  commissario
dell’Autorita per le comunicazioni, a
definirla «inaccettabiles. Dichiarazio-
ni fatte su sollecitazione «di numerosi
cittadini», ma che non possono avere
alcun effetto immediato poiché
«’Agcom non ha competenza di vigi-
lanza su Poste italiane». Il commissa-
rio, perd, non lesina commenti e avver-
te: «Ritengo che in questo momento il

fatto che non esista un effettivo eserci-
zio di vigilanza sui servizi postali ren-
da la situazione criticabile». «<Non € an-
cora operativa — ricorda il commissa-
rio Agcom — I’Agenzia nazionale di
regolamentazione del settore postale
mentre, a differenza degli altri Paesi
europei, tali competenze non sono sta-
te affidate all’Agcom, organismo indi-
pendente che avrebbe svolto tali fun-
zioni senza ulteriori spese per lo Sta-
ton.

Le cose, pero, sono andate diversa-
mente. leri, intanto, si ¢ ripetuto I'in-
credibile: uffici pieni e assenza di ser-
vizi per il blocco del sistema informati-
co. Poste Italiane assicura che ora il
problema & stato risolto anche se po-
tranno permanere disagi per gli arre-
trati accumulati in questi giorni. Sicu-
ramente, pero, ’'intera mattinata & sta-
ta drammatica in mold uffici di Roma
e delle Marche ma anche in Friuli e a
Bologna. Nulla da ridere anche a Fi-
renze dove solo 5 sedi hanno funziona-
to regolarmente. Secondo le Poste
all’origine dei disservizi ¢’¢ il cambio
della piattaforma software Sdp, che fa
da interfaccia ai servizi postali. Il pro-
blema ha riguardato quindi solo le se-
di che stavano passando al nuovo sof-
tware. A Roma, ad esempio, il centra-
lissimo sito di piazza San Silvestro, an-
corato al vecchio sistema, ha potuto la-
vorare. Ma, a causa del tilt degli altri,
ha avuto una mole dirichieste spaven-
tosa. Chiunque sia entrato e si sia im-
padronito di un numero ha dovuto fa-

GOVERNO E P.A.

re i conti con file da 300 utenti.

Le associazioni dei consumatori, gia
in moto dopo i disservizi di sabato, si
erano attivate per il risarcimento dei
danni attraverso una sorta di class ac-
tion.

IERI ’azienda ha dato via libera a un
tavolo di conciliazione per risarcire
gli utenti. E’ un meccanismo analogo
a quello impiegato dalla societa Auto-
strade per gli automobilisti bloccati
dal ghiaccio in dicembre. I cittadini
dovranno conservare tutte le carte che
comprovino il tentato pagamento di
bollette o multe in scadenza e cercare
Pavallo delle organizzazioni dei consu-
matori.

RIMBORSI

Si a un tavolo con i consumatori:
e il sistema usato da Autostrade
per gli utenti bloccati dal ghiaccio

Silvia Mastrantonio

Qi il Resto del Carling.,
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IL SISTEMA INFORMATICO ANDATO IN TILT

Meglio che le Poste facciano le Poste

di SERGIO RIZZO

icordate Paul Gray? Era direttore

del dipartimento delle imposte bri-

tannico nel novembre 2007, quan-

do un suo giovane dipendente spe-

di per corriere al National Audit of-
fice due dischetti con i dati di sette milioni di
famiglie. Mai giunti a destinazione. Senza fare
una piega, pur non essendo materialmente re-
sponsabile dell'infortunio, e sebbene la disav-
ventura non avesse avuto conseguenze, Gray
rassegno le dimissioni.

Ma quello ¢ il Regno Unito. Sappiamo inve-
ce come vanno le cose in Italia. Ci si puo mette-
re la mano sul fuoco: ai vertici delle Poste nes-
suno si dimettera per quello che € accaduto, an-
che se il guaio é decisamente pilt grosso, consi-
derando gli effetti sugli utenti, di quello che
aveva combinato involontariamente il giovane
collaboratore di Gray. Si dira che puo sempre
capitare: succede anche nelle migliori aziende
private. Verissimo. Se non fosse che qui ci so-
no andati di mezzo migliaia di pensionati. Le
attenuanti certo non mancheranno. Ma il caso,
per certi versi incredibile, di un sistema infor-
matico andato in tilt per giorni interi, non puo
non far riflettere ancora una volta sulla curiosa
situazione delle nostre Poste, i cui capi sono
stati peraltro appena riconfermati (l'ammini-
stratore delegato Massimo Sarmi ¢ addirittura
al quarto mandato consecutivo) dal governo di
Silvio Berlusconi. Un’azienda che ha dilagato
in ogni campo costruendo per partenogenesi
una vera giungla societaria, che conta una tren-
tina di partecipazioni dirette. Le Poste italiane
sl occupano di tutto: telefonini (Postemobile),
voli charter (Mistral air), assicurazioni (Postevi-
ta). Controllano perfino una societa (Poste
energia spa) che si occupa dell’approvvigiona-

mento energetico del gruppo. Senza per que-
sto disdegnare il commercio. L’azienda del
gruppo Poste italiane che si occupa della vendi-
ta di beni di consumo & stata battezzata Poste-
shop. Lo slogan: «Un nuovo modo di fare shop-
ping!». Prendetevi la briga di scorrere il suo ca-
talogo online: ci troverete televisori, macchine
fotografiche, attrezzi per la ginnastica, giocatto-
li, barbecue, forni a microonde, caffettiere, pen-
tole, casalinghi, ferri da stiro amache da giardi-
no, libri... Un emporio in piena regola a prezzi
popolari: ¢i fossero anche gli alimentari potreb-
be fare concorrenza agli ipermercati francesi.
Non bastasse, sono anche impegnate in prima
fila nella fantomatica Banca del Mezzogiorno
cui il ministro Giulio Tremonti vuole affidare il
compito di sostenere gli imprenditori meridio-
nali. Non vogliamo pensare che la frenesia del-
la diversificazione, di gran moda nelle imprese
pubbliche fino a qualche anno fa, possa in qual-
che modo essere corresponsabile dei disservi-
zi. Domandarselo, pero, & inevitabile. Anche
perché dalle Poste gli utenti si aspettano innan-
zitutto che facciano, e bene, le Poste.

Come sarebbe loro diritto pretendere con-
trolli rigorosi da parte di un soggetto indipen-
dente e dotato di poteri reali. Chi meglio del-
I'Antitrust oppure dell’ Autorita per le comuni-
cazioni? Macché. 1l compito € stato invece affi-
dato allAgenzia nazionale di regolamentazio-
ne del settore postale, un organismo istituito a
velocita astronomica dal governo, che ne ha no-
minato gli organi con il bilancino tipico della
spartizione politica. Veramente un ottimo viati-
co per gli utenti. Che si potranno sempre con-
solare, ogni volta che capiteranno disagi simili,
con le briciole della conciliazione... O magari
con qualche buono sconto da spendere nei cen-
tri Posteshop.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Torna in preconsiglio il dd! delega di semplificazione. E una raffica di proveedimenti sul tappelo

Una Repubblica. una conferenza

Verso laddio a stato-regioni, unificata e stato-citta-autonomie

pI Luici CHIARELLO

olpo di spugna sulla

Conferenza permanen-

te stato-regioni, sulla

Conferenza stato, citta
e autonomie locali e sulla Con-
ferenza unificata. Saranno so-
stituite da un solo organismo di
raccordo istituzionale, deputato
all'esame delle questioni di in-
teresse comune allo stato, alle
regioni e agli enti locali. Questo
nuovo organismo si chiamera
«Conferenza della Repubblica»
(si veda IfaliaOggi del 15 e del
19 fehbraio 2011). A presiederlo
sara il presidente del consiglio
dei ministri. E come le attuali tre
Conferenze, anche la Conferenza
della Repubblica sara incardinata
presso la presidenza del consiglio
del ministri. Ma, oltre che in sede
plenaria, essa sara articolata in
due sezioni. Una si occupera delle
questioni di esclusivo interesse
regionale (denominata «sezione
stato-regioni»). Ualtra esamine-
ra i provvedimenti di interesse
degli enti locali («sezione stato
e autonomie locali»). E quanto
prevede un disegno di legge de-
lega, stamane al vaglio definiti-

vo del preconsiglio dei ministrie
probabilmente in discussione al
tavolo del prossimo esecutivo, Il
provvedimento contiene la dele-
ga al governo a emanare i decre-
ti legislativi per Iistituzione ¢ la
disciplina della Conferenza della
Repubblica. Essa durerd un anno,
a partire dall’entrata in vigore
della nuova legge. Ma il precon-
siglio non fermer a questo i suoi
lavori. Lielenco dei provvedimenti
in esame & lunghissimo (a lato).
Tra questi uno schema di dlgs
per ridurre e semplificare i pro-
cedimenti civili di cognizione, ciog
1 casi sottoposti a giudizio in cui il
giudice & chiamato ad accertare
la situazione di fatto esistente tra
le parti in controversia. E a in-
dividuare la norma da applicare
per arrivare a sentenza, Fornen-
do, attraverso di essa, anche una
definizione della questione sorta
tra le parti. Infine, tra gli altri
provvedimenti all'esame dei le-
gislativi ministeriali ¢’ introdu-
zione di una contabilita analitica
e diuna contabilita patrimoniale,

fatta apposta per le universitd. B,

infine, nuove misure in materia
di contenimento dei gas a effetto
serra.

| prowedlmentl al vaglio del preconSIgllo {

1. Schema di ddl per la ratifica dell accordo sui trasport: aerei tra il Canada e la
Comunita europea e i suoi stati membri. del 17/12/2009

2. Ddi recante c!_eiega pet Mstituzione e la disciplina della conferenza delia repubblica

3. Dlgs sull’attuazione dello statuto speciale per [a regione Trentino-Alto Adige
recante delega alla provmcla autonoma di Trento deile funzioni legislative ed
ammlmstratlve statall in materla di unlverSIta di Trento

4. Dlgs sull’attuazione dello statuto spemale della regione Sardegna in materla
di sanitd penitenziaria

5. Digs sull'attuazione dell’articolo 8 delio statuto speciale della regione Sarde-
gna in materia di finanza regionale

6. Schema di digs sull'introduzione della contabilitd economico patrimoniale, della
contabilita analitica e del bilancio unica nelle universita, in attuazione dell’articolo
5. comma 1, lettera b), primo periodo e dell’articole 5. comma 4, lettera a) della
legge 30 dicembre 2010, n .240

7. Schema di digs recante modifiche ai decreto legislativo n. 66/2010. sul codice
dell'ordinamento militare

8. Schema di digs recante delega al governo per il coordinamento delle disposi-
zioni attuative dela direttiva 2004/41/Ce ¢on la normativa vigente in materia
di alimenti e con | regolamenti (Ce) nn. 178/2002 - 852/2004 - 854/2004
- 882/2004- 183/2008

9. Schema didigs sull'attuazione della direttiva 2008,/72/Ce de! consiglio del 15
luglio 2008 relativa alla commercializzazione delle piantine di ortaggi e dei

materiali di moltiplicazione di ortaggl, ad eccezione delle sementi

40. Digs per I'attuazione della direttiva 2009/15/Ce relativa alle disposizioni ed alle
norme comuni per gil organismi che effettuano le Ispezioni e le visite di controllo
delie navi e per le pertinenti attivit delle amministrazioni marittime

11.Schema di digs sull'attuazione della direttiva 2009/21/Ce relativa al rispetto
degli obblighi dello stato di bandieta

12, Schema di digs con disposizioni in materia di riduzione e semplificazione
dei procedimenti civili di cognizione ai sensi dell’articolo 54 della legge n.
69/2008

13.8chema di-dpr sull'attuazione del regolamento (Ce) n . 842/20086 Su tatuni gas
fluorurati ad effetto serra

Kicerea, or il houus Liveule Tris o
b incolato wl pubblion i
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La nuova frontiera. Non cambiano le tecniche ma i destinatari:
il sabotaggio cerca di colpire le imprese legate al Pentagono

otto scacco dei pirati online

Oltre 450 milioni di utenti privati dei dati personali e delle carte di credito

1L RIUTILIZZO DELLE IDENTITA

I codici rubati sul web

sono rivenduti a 7 centesimi

a pacchetto: la Gran Bretagna
stima un danno di 25 miliardi
di sterline all’anno

di Luca Dello Iacovo

uello della scorsa settimana a Sony
ta:lto solo'ultimo diunaseriediattac-
) iaidatisensibilidei cittadini-clien-
ti custoditi dalle multinazionali di tutto il
mondo. In questi anni, solo prendendo in
considerazione i dati resi noti dalle stesse
imprese, a pit1 di 450 milioni di utenti sono
state sottratte informazioni sensibili di na-
tura ecopomica e personale nei principali
furti online. Una stima per difetto perché
moltiattacchi andati a segno non sono stati
resi pubblici. ¥
Lo schema cambia, ma & frequente quel-
lo adottato dai pirati informatici che hanno
appena colpito per la terza volta Sony. Gli

hacker hanno sottratto i dati di un milione
di utenti: si tratta di nomi, indirizzi di resi-
denza, giorni dei compleanni. E poi hanno
inviato una rivendicazione del furto su
Twitter, con la firma Lulz Security. Ma so-
no andati anche oltre: hanno pubblicato
una parte delle informazioni sul web e
chiunque puo leggerle.

Icriminali digitali hanno portato a termi-
nelaloroincursione dopo altre due colossa-
li falle aperte nella sicurezza dell’azienda
giapponese. Daaprile hannorubatoidatidi
101 milioni di utenti che accedevano attra-
verso internet a due servizi online per gio-
care, ascoltare musica e guardare film: Play-
station Network e Qriocity. Ieri, gli stessi
hacker che si sono firmati Lulz Security
hanno sottratto le identit4 di oltre 77 milio-
ni di clienti della Nintendo.

Come i pirati delle leggende, i ladri elet-

tronicisono allaricercaditesori: codici del-
le carte di credito, identita da clonare, dati
personali. E assediano fortezze sulle rotte

diinternet che custodiscononeiloro archi-
vileinformazioni dimilioni di persone. Ne-
gli Stati Uniti, per esempio, hanno puntato
su Epsilon, una societa del gruppo Alliance
Data che gestisce il marketing online di
2.500 aziende. Valore stimato del danno:
quattromiliardi di dollari. Spessohanno al-
zato il tiro fino a violare le misure di prote-
zione di colossi della sicurezza come Rsa:
sonoriuscitiasottrarre datirelativiallatec-
nologia SecurelD; applicata nell'utilizzo
dei token, piccoli dispositivi che generano

‘codici numerici casuali da associare alle

password per incrementare gli standard di
protezione.

«Aumentanofe orgamzzazmm crimina-
li tradizionali interessate a reclutare infor-
matici per le truffe su internet, ma non c’¢
un reale progresso nelle tecnologie impie-
gatex, sottolinea Alessio Pennasilico, cele-
bre exhackeritaliano che adessolavoranel-
la societa di sicurezza elettronica Alba. Gli
specialisti dell'intrusione che hanno appe-
na violato le difese della Sony utilizzano
unatecnica nota da anni, la sql injection.

In genere, 1 codici delle carte di credito
ottenuti come bottino vengono rivenduti
online a prezzi di circa 7 centesimi a pac-
chetto, secondo le stime di Symantec. Gli
acquirentiliutilizzano perleloro spese, ad-
debitandole ad altri utenti. I dati personali
rubati, invece, diventano una sortadirubri-
catelefonica per sapere a quali indirizzi in-
viare una valanga di messaggi pubblicitari
con email spazzatura (spam).

Secondo il dipartimento degli Stati Uniti
per la sicurezza nazionale, il giro d’affari
globale del cybercrimine ammonta a mille
miliardi di dollaril’anno. Soltanto per I'eco-
nomia britannica la Bae Systems valuta
una perdita di 25 miliardi di sterline. Eppu-
re ai ladri elettronici interessati soprattut-
to alle carte di credito negli ultimi mesi si
sono aggiunte altre squadre di pirati che
hanno sferrato efferate offensive contro al-

cune aziende che collaborano con le agen-

zie dellaDifesa degli Stati Uniti.
Direcente Lockheed Martin ha affronta-

to un attacco «sienificative e tenace». co-
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me evidenziainunanotaufficialein cuisot-
tolinea anche di non aver subito perdite di
dati, Altri due fornitori della difesa Usa, L3
e Northrop Grumman, hanno affrontatoin-
cursioni. Le offensive elettroniche lancia-
tedai criminali richiedono capacita sofisti-
cate per superare barriere difensive con
standard elevati. Non ¢ opera diragazzial-

.le prime armi. Pochi giornifa il Pentagono

ha annunciato un gire di vite: considerare
«unatto diguerra» il sabotaggio informati-
co contro gli Stati Uniti, operato con il sup-
porto dialtri Paesi. Valuteri, quindi, rispo-

ste con «mezzimilitari tradizionali». Man-
canoregole internazionali per gestirela cy-
bersicurezza. «Da anni conosciamo la vul-
nerabilita di centrali elettriche e acquedot-
tigestiti attraverso sistemi informatici, ma
soltantoda poco il problema é arrivatosul-
le prime pagine dei giornali», sottolinea
Pennasilico.

A far salire attenzione sull’emergenza
del crimine elettronico & stata anche l'ulti-
ma denuncia. di Google: ha rivelato che i
pirati hanno preso di mirala posta elettro-
nicadifunzionaridel Governo americano,
inclusalaCasaBianca. Ehaindicatol’ 0r1g1~'
ne degli attacchi elettronici nella citta ci-
nese di Jinan, sede dell’accademia

Lanxiang che coltiva assi dell'informatica

da reclutare nell’esercito. Il segretario di
Stato, Hillary Clinton, ha commentato:
«Queste affermazioni sono molto serie e
stiamo valutando'’evolversi della situazio-
ne». Gia un anno fa Google aveva annun-
ciato un’altra operazione di intrusione
elettronica, ma diretta contro sue infra-
strutture su internet. E, in seguito, ha spo-
stato il suo motore diricerca da Pechino a
Honk Kong. Manon haabbandonatola Ci-
na, dove continua a distribuire il suo siste-
ma operativo per cellulari Android.
Complica lo scenario lintensificarsi
dell’hactivism, unasortadi attivismo politi-
co che utilizza il supporto delle tecnologie
digitali. E emblematico il caso di WikiLe-
aks, l'archivio di documenti gestito da Ju-
lian Assange: il gruppo di hacker Anony-
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mous haattaccato aziende come Amazon e
Visache hanno rifiutato il loro supporto al-
larivelazione di informazioni riservate. Gli
"anonimi" (o anon, come si fanno chiamare
su internet) formano una rete distribuita:
uniscono talenti del software e utenti co-
muni che prestano la potenzadi calcolo dei
loro computer per attacchiingrado diinta-
sare i siti web (Ddos) fino a renderli irrag-
giungibili. Masuinterneticonfini tra crimi-
ne, spionaggio, sabotaggio e terrorismoten-
dono ormai aintrecciarsi. :

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Anon

# Sono coloro che pariano come portavoce
degli attivisti digitali di Anonymous: in genere,
non scelgono soprannomi personali
(nickname), ma comunicano attraverso
un’identita collettiva, Anon, appunto. Per
esempio, scrivono i loro messaggi nelle pagine
delsocial network Twitter e discutono con il
pubblico ontine. Ma chi & dietro la tastiera
cambia neltempo. E unarete di hacker che ha
sostenuto i progetti di WikiLeaks e ha lanciato
attacchiinformatici contro i siti web di alcuni
governi, come Libia e Iran. Per le sue iniziative
Anonymous ha impiegato la potenza di calcolo
dei computer di utenti spesso inconsapévoli. E
gran parte dei suoi iscritti non conosce gli altri
che partecipano alle iniziative. Inoltre,
utilizzano tecniche adoperate anche dai
criminali elettronici per colpireisitiwebe’
impedire 'accesso con incursioni Ddos.

GOVERNO E P.A.
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La mappa dei sabotaggi

UN GIORNO DI CYBERCRIME

Gli attacchi quotidiani sferrati dai pirati della Rete

Siti piratati 8.500
Siti per condividere file illegali 14
Esemplari di malware 2,7 milioni
Messaggi spam 1.500 miliardi
Falsi software di sicurezza 350.000
1 PAESI DEI PIRATI
Gli Stati dai quali partono gli attacchi

Altri
Germania %
Iran @%%
Ucraina B8F

Stati Uniti

1 cinque principali furti degli hacker (mitioni d‘i utenti).

Hartland Payment Systems

PERRRRRRRINRT ., oo

Sony

T
T

U.S. Department of Veterans Affairs

fHereeee.

Card Systems

it

SONY.

“ARD &3 SYSTENS

SCOREORATE DS

1COSTI

Quanto costa l'attivita di cybercrime (dollari)

Noleggio attacco informatico (ddos)

18
dieci minuti

50 %
un giorno

Servizi di invio spam.

i 1 1008
1.000.000 email

1500 8%
32.000.000 email

Installazione di malware

160 $

Usa

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati McAfee |
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Allo sportello. Evitare guai

Che cosa fare
se il bancomat
viene clonato

di Paolo Zucca

erle frodi nei pagamenti con mone-
ta elettronica il rimborso non &

E. scontato. Le banche e gli emittenti
di carte di credito si riservano di non pa-
gare quando inuno sportello automatico
viene prelevato contante digitando Pesat-
to codice Pin. Significa che, in assenza di
manomissione del bancomat, il ladro o
truffatore ha potuto rintracciare quella
sequenza di cifre che dovrebbe essere
memorizzata dal cliente. Se scritto deve
essere tenuto ben separato dalla card. In
caso contrario il cliente paga il danno di
una "incauta custodia". Se proprio non si
riesce a memorizzare il numero segreto
non & opportuno tenerlo in agenda o sul
cellulare. Meglio scrivere riferimenti
personali non numerici (gli anni del fi-
glio seguito dal numero civico di un’ami-
Cca, per esempio).

Con la manomissione della tastiera o
I'inserimento di una telecamerina o un
lettore abusivoe, i malviventi ottengono
dati della carta e il Pin. In quel caso biso-
gnaaccorgersidel prelievoillegale, bloc-
care la carta (tenendo a disposizione -
quelli si - tutti i numeri utili) e avvertire
la banca proprietaria dell’ Atm. Avvian-
do la procedura che riconosca la mano-
missione e il ritaborso. -

Ma quante sono le manomissioni di
sportelli automatici? Nel "Rapporto stati-
stico sulle frodi con carte di pagamento”
preparato dal Tesoro, sisegnalaal 30 giu-
£00 2010 Uno 0,01% di transazioni non ri-
conosciute nei prelievi a fronte di uno
0,03% di irregolarita nei Pos (point of sa-
le, cioe i dispositivi di pagamento legati
alle attivitd commerciali) mentre su in-
ternetle transazioniirregolari salgonoal-
lo 0,13 per cento. Non cisono evidenze di

una recrudescenza delle truffe e i nuovi
dati che diffusia fine giugnonon siscoste-
ranno dai precedenti.

Rispetto ad altri paesi I'Italia spicca
per clonazione di carte, soprattutto le
vecchie a striscia magnetica in fase diso-
stituzione con quelle provviste di chip.

- Altro buon metodo per evitare truffe o
- sventare guai peggiori & chiedere I'Sms

conl'importo dell’'operazione effettuata.

“Con il cellulare acceso, prelievi e paga- -

menti vengono segnalati in pochi secon-
di. Ci si accorge per tempo se qualcuno
ha operato abusivamente. Su 6,5 milioni
di titolari di carte CartaSi solo 2 milioni
hanno chiesto il riscontro immediato.
Conil progressivoutilizzo diinternet nei
pagamenti aumenta il rischio di phishing
(la"pesca" didati protetti fingendosiban-
ca o promettendo vincite) e, nonostante
le raccomandazioni, qualcuno ci casca.
Diventa pil1 difficile ottenere rimborsi,
come testimoniano le lettere di truffati
con false mail a nome di Poste Italiane o

di altri soggetti. CartaSi, 1,8 milioni di
transazioni gestite al giorno con un tasso -

di tentate frodi dell’0,06%, ha sventato e
fatto chiudere in un anno 750 siti che in

‘unmodo onell’altro cercavano di camuf-

farsi per ottenere dati.
Sono valutabili in circa 100mila al me-
se le operazioni verificate all'istante, pri-

-ma dell’autorizzazione, perché sospette.

Effettuate in poche ore in localita distan-
tifra loro o per importi eccedenti la me-
dia, per fare due esempi. Quando latruffa
vienericonosciutail cliente deve farscat-
tare la contestazione ed entro 6o giorni
otterrail riaccredito conlavaluta corret-
tae, spesso, lasostituzione della carta.
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#alware. Le 10 regole

Mai regalare
nomi e mail
a sconosciuti

di Umberto Rapetto

nche se non esiste un vaccino uffi-
cialmente riconosciuto, il furto di
4. Jidentita puo essere evitato o con-
trastato in modo efficace. Basta seguire
un percorso "omeopatico”, con regole
elementari. ' :

€ La consapevolezza

Il primo passo & la coscienza di essere
arischio. Sapere che qualcuno puo fa-
re uso improprio dei nostri dati & una
condizione di vantaggio: la compila-
zione di un modulo - cartaceo o elet-
tronico - non avverra pit1 in modo im-
mediato e poco ponderato, ma avra
luogo (se avraluogo) con minor legge-
rezza diun tempo.

% Le tessere difidelizzazione
Laraccolta di punti per ottenere premi
o sconti sui prodotti in vendita induce
i clienti di catene di vendita al detta-
glio ad aderire a programmi promozio-
naliche impongono la compilazione di
schede di iscrizione i cui contenuti so-
no superiori alle necessitd. Chi decide
di partecipare a concorsi & bene che li-
miti al massimo latrascrizione dei pro-
pridatie che sisinceridelle condizioni
di trattamento delle informazioni da
partedichileraccoglie.

& 1"form" da compilare online
Navigando in Rete ci si ritrova a do-
ver inserire non solo indirizzo email
per il recapito del materiale in forma-
to elettronico, ma anche ulteriori ele-
menti spesso sproporzionati. Mentre
il webmaster deve mettere a disposi-
zione I'informativa e ottenere il con-
senso al trattamento dei dati, il cyber-
nautadeve digitare soloicampi obbli-
gatori astenendosi dal "regalare” dati

facoltativi.
& I curricula
Chi cercaun posto dilavoro deve forni-

"re il consenso al trattamento dei dati

vincolando il soggetto a cui consegna

indicazioni biografiche a limitarne

I'uso per gli scopi concordati.

@ Lalegge sullaprivacy

Non fornire datineél caso in cui sia pre-

vistala comunicazione ad altri sogget-

timagarinon immediatamente identi-

ficabili. ‘

& Gli antivirus

Disporre di una specie di cassetta de-

gliattrezzi con software antivirus e al-

tri piccoli programmi di difesa da

"malware" ¢ongegnati per sottrarre

datipersonali.

& Lapostaelettronica

Disattivare 'anteprima della posta elet-

tronicainarrivo (chefascattare eventua-

livirus allegati).

@ Lemail esca

Cestinarele mail che invitanoa collegar-

sialink-tranello per inseire o corregge-

reipropridati.

& Le catene

Troncare le catene in cui si viene coin-

volti via mail (subdolo mezzo acquisire

indirizzi di posta che aumentano di pas-

saggio in passaggio).

® Ladenuncia

Vincere la ritrosia ad ammettere di "es-

serci cascati”, confidare nella capacita

investigativa delle Forze dell’Ordine e

avere a portata di manoinumeritelefoni-

ciegliindirizzidipostaelettronicadiPo-

lizia Postale e delle Comunicazioni e del

Gat Nucleo speciale frodi telematiche

della Guardia di Finanza.
umberto@rapetto.it
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L’agenda. | a legge delegaaccompagnera le misure di rientro per il2013-2014
Ribadito il rigore dei conti,
riforma fiscale avanti piano

Dino Pesole

ROMA.

m L'obiettivo difondo & ap-
provare la riforma fiscale en-
tro la fine della legislatura. Se
il percorso & condiviso da tut-
ti, restano ancora da fissare
tempi, metodi e contenuti.
L’aver posto in cima alle ur-
genze lanecessita dirispetta-
re il pareggio di bilancio nel
2014, lascia intendere che al
momento a prevalere ¢ la li-
nea gradualista del ministro
dell’Economia, Giulio Tre-
monti. Niente salti nel buio,
in poche parole, la riforma si
fara, potrebbe gia essere pre-
sentata sotto forma di dise-
gno dilegge delegaentrolafi-
ne digiugno, oin autunno, ma
con coperture certissime e a
sostanziale parita di gettito.

Silavora ad un riequilibrio
delprelievo che potra consen-
tire un primo intervento
sull'lva (anche attraverso lo
spostamento dialcunibenida
un’aliquota all’altra), finan-
ziando in tal modo una prima
tranche di sgravi fiscali a be-
neficio deiredditimedio-bas-
si. Ma & ancora presto per en-
trare nel merito. «E program-
matalariforma fiscale, poive-
dremo cosa si potra fare»,
conferma il presidente del
Consiglio, Silvio Berlusconi
rientrando a palazzo Grazioli
dopo il vertice ad Arcore tra
Pdie Lega. Comedire chel'im-
pegno politico &€ confermato.
Per oranulla di pili.

Poiche 'aggiustamento in-
dicato nel «Documento di
economia e finanza» & pari al
2,3% darealizzare nel biennio
2103-2014, non si potra che agi-
redallato dellaspesa. Imargi-
ni per lariforma fiscale saran-
no dunque tutti interni allari-
forma stessa: la razionalizza-
zione delle 476 agevolazioni
fiscali aprira spazidifinanzia-
mento delle misure in cantie-
re, fermorestando cheben dif-
ficilmente si potra operare
nell'immediato sulle aliquo-
te. Le attuali tax exependitu-

res (sconti, aliquote agevola-
te, regimi semplificati) costa-
no infatti all’erario oltre 161
miliardidieuro. Occorrerade-
cidere ora come accorparle
con una decisione che a que-
sto punto non potra che esse-
re tutta politica.

1l timing per il varo della
riforma potrebbe essere
quello indicato ieri dal mini-
stro per la Pubblica ammini-
strazione e'Innovazione Re-
nato Brunetta: approvare la
legge delega prima dell’esta-
te, per poisottoporla all’ésa-
me del Parlamento che do-
vrebbe ratificarla entro sei
mesi. Poi nell’anno e mezzo

SGRAVIE RIORDING

Si punta a un riequilibrio
del prelievo (conun
intervento sull'lva) e alla
razionalizzazione del
sistema delle agevolazioni

che manca alla fine dellalegi-
slatura si parte conle misure
attuative, cosichelariforma
possa entrare concretamen-
te in vigore dal 2013.
Trattandosi di una delega,
comie si conviene a tutte le ri-
forme che abbianoun approc-
ciodisistema, il disegno dileg-
ge conterra dunqueiprincipi,
le grandi linee e gli ambiti di
intervento. Poi saranno i suc-

cessivi decreti legislativi ad”

entrare nel merito dei singoli
settori di intervento, in linea
con il percorso seguito per
I'approvazione del federali-
smo fiscale.

Entrolafine dellasettima-
na Tremonti fara il punto sui
rapporti dei quattro tavoliin-
sediati proprio in prepara-
zione della riforma. Dal
gruppo dilavoro sull’econo-
mia sommersa guidato dal
presidente dell’Istat, Enrico
Giovannini emerge traleipo-
tesi anche quella di un ag-
giornamento dei criteri di

definizione del redditome-
tro (per evitare che sitrasfor-
mino in strumenti di vessa-
zione dei contribuenti) e di
un monitoraggio costante
dell’evasione fiscale che si
estenda su base territoriale,
settoriale e dimensionale.

Sul tavolo anche una rifles-
sione a tutto campo sugli stu-
di di settore. Il gruppo di Gio-
vannini chiudera il capitolo
conclusivo con relative pro-
poste tra giovedi e venerdi e
all'inizio della prossima setti-
mana presentera il documen-
to definitivo, comprensivo
dell’'ultimo capitolo relativo
appunto ad alcune ipotesi pos-
sibili di intervento.

La sintesi politica affidataa
Tremonti si avvarrd anche
del contributo del gruppo di
lavoro sulla spesa pubblica,
guidato-da Piero Giarda e da
quello sulla sovrapposizione
fiscale tra stato sociale e fisco
presieduta da Mauro Maré.

Secondo quanto ha riferi-
to Angelino Alfano, nella sua
nuova veste di segretario in
pectore del Pdl, il percorso
che portera al pareggio dibi-
lancio dovra avvenire «se-
condo i tempi previsti e se-
condo i vincoli che I'Unione
europea ciassegna». Gradua-
lita, dunque, perché i margi-
ni di manovra sono esigui e il
giudizio dei mercati & decisi-
vo per latenuta dei conti. Un
rialzo della spesaper interes-

sifinirebbe per renderelari-.

forma fiscale insostenibile
dal punto di vista finanzia-
rio. Ecco perche la linea del
rigore impersonata da Tre-
monti & obbligata.

La contestualita della ma-
novra correttiva e il varo del-
la legge delega consentireb-
be, nelle intenzioni- di Tre-
monti, di offrire a Bruxelles e
ai mercati proprio il segnale
congiunto sulla tenuta dei
contie sul varo diunariforma
strutturale che avviiil riequili-
brio del prelievo.,
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Eredita danon sprecare l'idea di Draghi sul fisco

derazioni Finali da governatore della

Banca d'Ttalia, Mario Draghi ha of-
ferto al governo una possibile riforma
fiscale, in grado di rilanciare 12 competi-
tivita del made in Italy. «Per incentivare
il ricorso al capitale di rischio andrebbe
ridotto (...) il carico fiscale sulla parte
di profitti ascrivibile alla remunerazio-
ne del capitale proprio». Dunque una
doppia aliquota fiscale sui redditi lordi
d’impresa: una ridotta, da applicare al
rendimento normale del patrimonio
netto.delle societd, e una normale sui
profitti che eccedono tale remunera-
zione. E certo una propostd mirata a
ridurre il carico fiscale sulle imprese
italiane, che Draghi ha ricordato su-
perare del 6% la media europea se si
tene conto anche dell'Trap, ma con una
finalith ben precisa. Quella di incenti-
vare la capitalizzazione delle imprese
italiane, soprattuito delle pmi. Imprese
che devono uscire in fretta da decenni
di credito bancario a copertura del capi-
tale circolante e degli immobilizzi. Se si
pagasse un’aliquota ridotta, diciamo il
10%, sui profitti imputabili alla norma-
le remunerazione del capitale proprio

In un passaggio delle ultime Consi-

- quella che I'imprenditore otterrebbe.

b1 EDOARDO NARDUZZI

investendo in titoli di Stato maggiorata
del tischio del settore in cui opera -
I'incentivo a usare il debito bancario,
il cui costo & deducibile, diminuirebbe.
Un milione di euro di capitale proptio
produrrebbe uno scudo, se la remune-
razione notmale fosse 1'3%, di 80 mila
euro I'anno. da scomputare dagli utili
lordi e su cui applicare 1"aliquota ridot-
ta del 10%. Se 'impresa produce 150
mila euro di utile lordo, con la proposta
Draghi pagherebbe 8 mila euro a titolo
di rendimento normale del capitale di
rischio e il 27% sui rimanenti 70 mila.
Se invece avesse un milione di debito
in pilt e un milione di capitale in meno
la stessa impresa pagherebbe il 27% su
tutti i 150 mila evro.

-Ridurre 1'onere fiscale sul capitale.

di rischio € opportuno in un periodo
in cui il credito bancario & meno ac-
cessibile e la stabilita del sistema. e
dell’industria, va tutelata. Imprese piil
capitalizzate sono anche meno esposte
all’andamento del ciclo e fronteggiano
meglioi cali della domanda. Per di pit
la proposta Draghi, in un periodo in

cui si parla troppo di imposta patri-
moniale, affrancherebbe da una sua
eventuale applicazione il capitale di
rischio delle imprese dove I'impren-
ditore lavora direttamente. Finche il

patrimonio produce ricchezza ha an-—

che una finalita collettiva, e il fisco ghi
riconosce un regime di favore. come
& giusto. Ma la stessa proposta ha al-
tri due vantaggi. Stimola I"afflusso in
Ttalia di capitali esteri, che benefice-
rebbero di una tassazione piil vantag-
giosa di quella attuale, e apre la strada
4 un’eventuale revisione dell’imposi-
zione sulle rendite finanziarie. Se si
concede un regime fiscale favorevole
alla remunerazione normale del capi-
tale di rischio produttivo, si puo anche
anmentare |’ onere sugli interessi da al-
tri investimenti finanziari.

Draghi ha dato un assist al governo, fa-
cilmente attuabile e in grado di avere un
impatto notevole sulle imprese italiane.
Societa pill patrimonializzate, inoltre,
aiuterebbero le banche, riducendone il
capitale necessario a rispettare i para-
metri di Basilea. Con uin minimo sforzo
Berlusconi pad fare molto, in tempi bre-
vissimi, per migliorare la competitiviti
dell'Ttalia. (riproduzione riservata)
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La crescita nel rigore? Difficile ma possibile

in questi giorni nell’indicare le mi-

sure per fare uscire I'economia ita-
liana dalla sabbia sotto la quale rischia
di soffocare. Il quadro europeo non &
certo favorevole, se si tiene conto delle
reazioni della piazza ad Atene contro le
misure di austerita e dei ritardi, comuni-
tari e dei singoli paesi, pel reagire alle
difficoltd dei debiti sovrami.
All'interno incombe la competizione
referendaria, ghi effetti della quale non
potranno non riverberarsi anche sulla
maggioranza. Oggi la Corte costituzio-
nale emette il suo verdetto sul referen-
durn relativo al nucleare. Alcuni sperano
in una pronuncia contraria allo svolgi-
mento di questa prova, ma !’aspettativa
appare scarsamente fondata.
Per tornare alla querelle tra rigore e svi-
luppo - sempre preceduta dalla clausola
di stile sulla crucialita della scelta della
messa in sicurezza dei conti pubblici-a
mio avviso ha poco senso. Il centro della
questione, per gli sviluppisti della mag-
gioranza, & "alleggerimento del carico
fiscale. A questa misura essi legano la
ripresa del consenso al governo dopo la
batosta subita dai partiti che lo sostengo-
no nelletecenti elezioni amministrative:
ma anche la possibilita, per I'esecuti-
vo, di preparassi a riottenere la fiducia
dell’elettorato nella competizione per
le politiche del 2013. L' operazione sul
fisco dovrebbe avvenire attraverso I"ab-
bassamento dell Trpef e 1'innalzamento
dell’'Iva; concorrerebbero altre misure
per contrastare il caratiere vessatorio di

Rigom‘sﬁ e sviluppistl si confrontano

D1 ANGELO DE MATTIA

alcune norme e procedure tributarie e
per mettere ordine in una sefva di previ-
sioni relative a deduzioni e agevolazio-
nj varie. 8i menzionano i quattro tavoli
formati da tecnici e da esponenti della
pubblica amministrazione che hanno
studiato, presso il Tesoro. aspetti di una
riforma fiscale tante volte evocata. Non
si capisce ancora se 1 sostenitori di una
svolta chiedano una sorta di anticipo di
tale riforma ovvero se essi vogliano una
sua rapida applicazione. A questo im-
pegno fondamentale si affiancano, poi,
la gestione parlamentare del decreto-
sviluppo ¢ la valutazione delle ricadute
dei suddetti referendum. Negli elenchi
dei passaggi delicati dell azione di go-
verno si aggiunge anche la nomina del
successore di Mario Draghi al vertice
della Banca d'Italia. ancorché si tratti di
materia che non pud che registrare una
compartecipazione stretta tra Palazzo
Chigi e Palazzo del Quirinale.

L alternativa tra rigore (che rischia di di-
ventare rigorismo) e sviluppo & insom-
ma una falsa alternativa. Draghi. nelle
sue recenti Considerazioni Finali. ha ri-
cordato che per raggiungere il pareggio
di bilancio nel 2014, imposto anche in
sede comunitaria. occorrera ridurre la
spesa primaria corrente di almeno il 5%
in termini reali nel triennio 2012-2014.
In rapporto al pil la spesa tomera cosi ai
livelli dell"inizio dello scorso decennio.
Tutto cid se non si vuole sacrificare la

spesain conto capitale. E giusto, atlora,
anticipare a giugno la manovra corret-
tiva per il 2013-2014. Delle misure da
adottare il governatore ha poi fornito un
dettagliato elenco di cui ¢ stata data ana-
litica illustrazione anche su MF-Milano
Finanza. Non & dunque di quest ultimo
aspetto che qui si intende scrivere, ma
dell’indisgiungibilita di una manovra
che riguardi la spesa, I’entrata e le po-
litiche di investimento. Simul stabunt.
simul cadent. E sacrosanto ridurre
il carico fiscale per i lavoratori e per
I'impresa; ma perché I'alleggerimento
sia certo e duraturo senza controeffet-
ti - per esemnpio dal lato dell'inflazione
con una manovra sull’lva - la riforma
fiscale deve essere parte di una manovra
complessiva di politica economica ¢ di
finanza pubblica. Fa spavento I'ipotiz-
Zata operazione di 40 miliardi solo se
la si concepisce vecchio stile. volta a
raschiare il barile, e non invece come
parte di un programma organico.

In tal modo, cioeé promuovendo un
vero cambiamento. possono cadere i
reiterati non possumnus dal lato dello
sviluppo. Certo, coniugare il rigore con
la crescita non & semplice; & senz’al-
tro molto piit difficile della sola tutela
statica dei conti pubblici: ma & qui che
si da prova dell’arte del governare che,
come si diceva un tempo, non & asfal-
tare. E qui che si dimostra se si & in
grado di aggregare pill estesi consensi
¢ convergenze. E qui che si parra la
nobilitade vera di chi gestisce la cosa
pubblica. (riproduzione riservata)
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Rutla di fatta sulle tasse. Alfano conferma gli obiettivi di bilancio. Aumentano le tasse locali

Saranno lacrittiie ¢ gangue, ma il premier finge di non saperlo: «Faremo la riforma»

Fisco, altro che sgravi

Per ora la stangata

da 40

Non & tempo di sgravi, ma di ri-
gore., Con i mercati in subbu-
glio e I'Ue con i fari accesi sui
bilanci, Fesito di Arcore non po-
teva essere diverso. Cosa si ta-
gliera? Su questo punto & anco-
ra buio fitto.

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA

«Riconfermiamo l'obiettivo di pa-
reggio di bilancio nel 2014, secon-
do i tempi previst e i vincoli che la
comimissione Ue i assegna». Con
questa frase Angelino Alfano ha ri-
consegnato a Giulio Tremont (suo
antagonista) il timone del governo
e della mnaggioranza «azzoppatas.
Le attese per gli sgravi fiscali, chie-
sti prima dal premier e poi dal Car-
roccio, erano altissime alla vigilia
del vertice di ieri di Arcore. Dove,
naturalmente, il ministro del Teso-
ro si & presentato con un occhio a
Bruxelles e 'altro ai mercati. Quan-
to basta per ottenere che la linea
del rigore prevalesse.

Confermare il pareggio di bilan-
cio nel 2014 non ¢ affatto una pas-
seggiata; significa reperire 40 mi-
liardi per i prossimi tre anni. Il tut-
to dopo anni di recessione e di crisi
sociale. Dove prenderli? Se non si
vuole fiaccare ancora di pit la gia
fragile crescita italiana, continuare
con i tagli lineari (-10% alle spese
dei ministeri, -10% agli stipendi
dei dirigenti, ecc, ecc) non serve.
Lo ha spiegato il governatore Ma-
rio Draghi, e ormai lo sanno bene
anche in Via Venti Settembre. Ser-
vono riforme per accelerare la cre-
scita. Ma anche su quelle il centro-
destra appare in difficolta. Fare le

riforme che ridiano slancio all’eco-
nomia forse scontenterebbe pro-
prio quelle categorie che il gover-
no vuole proteggere. Cosl a preva-
lere, per ora, &€ 'immobilismo. Sit-
ra avanti per ragioni politiche, si
procede alla giornata, aspettando
che la fantasia del ministro del’Eco-
nomia inventi qualche altra mossa
di finanza creativa per accontentare
Bruxelles.

Gia da ieri mattina si capiva che
non sarebbe stata la giornata del
«meno tasse», Per oggi & previsto il
verdetto della Commissione Ue sul-
le politiche di bilancio dei Paesi
dell’euro. A meta mese, poi, il mini-
stro conta di presentare la mano-
vra, per portarla all’Ecofin del 20
giungo. Come dire: si pensa a ta-
gliare il deficit. Anche reperire 6-7
milairdi per tagliare un punto Ir-
pef ai primi due scaglioni & un az-
zardo. Per non patlare delle richie-
ste delle aziende, che fanno pres-
sing sullTrap e sullTres. A frenare
T'operazione & anche la speculazio-
ne sui debiti sovrani. L'ltalia gia
spende circa 70 miliardi al'anno
per rernunerare gli investitori. En-
trare nel cono di luce degli specula-
tori sarebbe fatale. Per questo la li-
nea Tremont non poteva che vin-
cere ieri. Tanto pilt che parlare di
sgravi fiscali (tema spinosissimo
dal punto di vista tecnico) a un af-
follato vertice politico non sarebbe
servito a molto. Insomma, la que-
stione non si & neanche sfiorata.
PREMIER : .

1l premier non rinuncia al suo te-
ma preferito, e conferma che la ri-

ardi di euro

forma del fisco sifara, & calendariz-
zata, ¢’ anche I'intesa politica sul-
la delega tra Tremond e Bossi. Ma
sul quando e sul come & nebbia fit-
ta. Passare dalle promesse ai fatti
in queste condizioni appare imper-
vio. Per ora, comunque, le tasse au-
mentano: scatta oggi la possibilita
dei sindaci di aumentare le addi-
zionali. E non solo. Gia i Comuni
turistici hanno applicato la tassa
sul turismo, provocando le prote-
ste da parte degli operatori. Come
dire: il paese si accorge oggi che la
stangata & gid in azione. E ne servi-
ra un'altra. Mold si aspettano ri-
sparmi dallo sfoltimento delle cen-
tinaia di sgravi fiscali a diverse ca-
tegorie. Si tratta di 476 voci che il
governo punta a dimezzare (an-
che in questo caso, quindi, si alza-
no le tasse). Ma 'operazione non &
semplice. Gran parte di quegli sgra-
vi sono destinati alle famiglie dei
dipendenti, per lo piti a quelli che
hanno figli a carico. Sara difficile
eliminarli. Tremont lo sa e preferi-
sce tacere. <

Alfane

Confermiamo il
pareggio di bilancio
entro il 2014

Riforma fiscale

C’e intesa politica,
mancano le coperture.
Sentiero stretto
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Tra le idee in campo per reperire risorse sy)u,/'zla anche una sanatoria. Che qualcuno vorrebbe ampia

Fisco, c¢’e chi spinge per il condono

Dal parlamento sollecitazioni ad agire sui contenziosi tributari

DI STEFANO SANSONETTI

untuale come un oro-
logio svizzero, quando
i tratta di racimolare
risorse in un momento
di vacche magre, rispunta il
partito del condono fiscale. No-
nostante gli ostacoli che una
soluzione di questo tipo com-
porterebbe, nella maggioranza
¢’ chi, gia da qualche tempo,
sta cercando di fare proseliti
per poter premere con maggio-
re incisivita sul governo guidato
da Silvio Berlusconi. I ragio-
namenti che si sentono fare
al momento, soprattutio dalle
parti delle commissioni finanze
di camera e senato, puntanoc in
particolare sul contenzioso tri-
butario. C'& infatti chi sostiene
che una prima forma di sanato-
ria, quasi un «assaggio» che non
correrebbe nemmeno tanto il ri-
schio di essere percepito come
“an colpo di spugna, potrebbe
riguardare diversi di tipi di liti
fiscali pendentfi. Per esempio
guelle in cui s1 dibatte di abuso
di diritfo o della deducibilita dei
costi del reato
L/abuso del diritto & una fat-
tispecie alla cui costruzione
hanng pin1 che altro contribuito
le sentenze della Corte di cas-
sazione. Tecnicamente funziona
cosi. Quando una societa effet-
tua un’operazione lecita, ma
soltanto con l'obiettivo
di pagare meno tasse,
in pratica vuol dire
che sta abusando
del diritto allo
scopo di evitare
versamenti al Fi-
sco. 8i dice che in
realtd le cause che
vertono sull’abuso

di diritto non siano
molte. B che quindi
un‘eventuale condono su di esse
avrebbe effetti sul gettito non
cosi consistenti. In ogni caso
un’inchiesta di ItaliaOggi sul-
le pendenze fiscali dei primi 40
gruppi di piazza Affari (vedi il
numero del 16 aprile 2011)
ha dimostrato che le liti
di questo tipo hanno un
valore miliardario.
Discorso simile si
pud fare per i casi che
nel gergo tributario
vengono indicati come
«costi del reato». Par-
liampo, in sostanza, del-
la tanto «sofferta» in-
deducibilita

di quei costi e di quelle spese
riconducibili a comportamenti
illeciti delle aziende. Per i costi
in questione, in realts, esiste un
doppio canale di deducibilita.
Diciamo che di sicuro non pos-
sono essere dedotti dal reddito
d’impresa nel caso in cul siano
connessi ad illeciti penalmente
rilevanti.

Si tratta ad ogni buon con-
to di ipotesi d’azione sulle liti
fiscali in corso, che rappresen-
tano semplicemente due degli
esempi che pii si sentono fare
in parlamento. Ma lo spettro
delle soluzioni, come fa notare
qua e 1& qualche deputato, po-
trebbe anche essere pil1 ampio,
e andare a ricomprendere altre
«tipologie» di liti fiscali.

Certo, parlare di condono,
soprattutto scommettere sulla
sua effettiva trasposizione in
norma, & al momento pluttosto
difficile. £ appena il caso di ri-
cordare quantfe volte in passa-
to operazioni simili del gover-
no siano incappate negli strali

delle istituzioni comunitarie.
Si pensi, ma solo per citare il
caso pili clamoroso, al eondono
Iva, un'imposta «europea» sulla

quale non si possono prendere
iniziative individuali.

Oppure, per rimanere a fatti
pili recenti, si consideri P'ultimo
rapporto economico predisposto
dall’Ocse suli'Ttalia. In quel dos-
sier, che esamina in lungo e in
largo la tenuta dei nostri conti
pubblici, ¢’ proprio un passag-
gio in cui si metie in guardia
il governo dalPassumere ini-
ziative che possano presentare
qualche parentela con 1 concetti
di condono o sanatoria.

Insomma, ci sono argomenti
pesanti a sfavore di un’opera-
zione che perd, e questo & un
dato di fatto, sta occupando la
mente di un gruppo di deputati,
aleuni dei quali molto vicini al
ministro dell’economia, Giulio
Tremonti, che sono convinti
di poter ottenere un risultato.
Soprattutto se, come racconta
qualcuno di loro, I'intenzione &
quella di chiudere la legislatura
con una riforma fiscale degna di
questo nome. Il gruppetto per
ora agisce sotto traccia, nessuno
vuole uscire allo scoperto. Ma
forse & solo questione di tem-
po.

—© Riproduzione riservata —fg,
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Lo prevede una mozione presentata ieri a Montecitorio

Moratoria sul fisco

Contro la crisi alt alle riscossioni

DI SMoNA D’ALESsIO

oratoria fiscale di

un anno, verso un si

bipartisan. Oggi, a

Montecitorio, la mo-
zione di Mauro Libé (Udc) che
impegna il governo a concede-
Te una moratoria «di aimeno un
anno~ per gli importi riscossi da
Equitalia a carico di famiglie e
imprese in difficolta finanziarie
a causa della crisi, che hanno
puntualmente présentato le
dichiarazioni dei redditi, e non
S0N0 percid «evasoris.

Intanto ieri in commissione
Bilancio e Finanza della Camera
sono stati presentati oltre 1.500
emendamenti al decreto svilup-

po. Sia la Lega che il Pd hanno”

depositato ciascuno 300 propo-
ste di modifica, nessun emenda-
mento dal governo e dai relatori.
Nel testo della mozione sulla
moratoria fiscale, discusso ieri
pomeriggio in aula, si prevede
un aumento del numero delle
rate concesse dalla societa (dal-

le attuali 72 fino a un massimo-

di 120), nonché Yopportunita di
compensare i debiti con crediti
verso ghi enti pubblici; quianto ai

profitt, <rappresentati da san-
zioni e interessi» maturati dalla
riscossione dei tributi insoluti,
si chiede Padozione di norme
per impiegarli a livello regio-
nale, creando con essi fondi di
sostentamento per nuclei fami-
liari e lavoratori autonomi di-
sagiati. Lobiettivo & rivedere la
linea d’azione di un organismo
che, osserva Libg, «<arriva a pre-
tendere anche oltre il 120% di
quanto originariamente dovuto,
agendo con modalita di esecu-
zione violente che intimoriseo-
noicittadini, trasformandoli in
sudditi». A sottolineare il voto
favorevole della maggioranza
& Alessandro Pagano (Pdl) che,
in un colloquio con ItaliaQggi,
precisa che «un provvedimento
di buonsenso non pud che esse-
re condiviso da tutti. B, infatti»,
aggiunge, «il documento delfop-
posizione ricalca la risoluzione
del collega di centrodestra Mau-
rizio Bernardo, che ho firmato
anch’io», e ha ottenuto il plauso
del presidente di Equitalia (si
veda ItaliaOggt dell’1/06/2011).
Secondo il parlamentare, «la
svolta chiara impressa dal
ministro Giulio Tremonti sui

fermi amministrativi», che si
tradurra in emendamenti al
decreto sviluppo, ora all’esame
delle commissioni della came-
ra, per alleggerire le cosiddette
«ganasce», evidenzia la neces-
sita di intervenire su un siste-
ma tributario estremamente
rigido; FAgenzia delle entrate,
prosegue Pagano, «<non deve
perseguire soltanto obiettivi
monetari, ma deve soprattutto
lavorare per favorire il gettito
spontaneo».

Contro gli «atteggiamenti

vessatori e ai limiti della lega-
lita» si scaglia Mauro Pili (Pdl),
sostenendo che sulla Sardegna
si sta abbattendo «<uno tsuna-
mi fiscale» che travolgera oltre
64 mila imprese alle prese, ol-
tre che con le tasse, con «oneri
insostenibili legati ai costi ag-
giuntivi caricati sulle cartelle
esattoriali». Numeri impressio-
nanti, su cui il deputato chiede
8 governo e parlamento di in-
tervenire: il 40% delle 160 mila
aziende operanti nell’isola risul-
tano indebitate e 2.354 hanno
dichiarato fallimento, gravate
da «un debito complessivo pari
a 950 milioni di euro».
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SISTEMA PAESE
Semplificare
per crescere
(sepossibile
non tra 20 anni)

di Giacomo Vaciago

nunaLex Column del Financial
Times di qualche giorno fa si
sottolinea la necessita che il
. salvataggio del Portogallo includa
nonsolounbel po’ disoldi, maanche
rimedi al problema principale di quel
Paese, cioe la suamancata crescita. Ne
sono esplicitamente menzionate due
cause: la carenza diinfrastrutture e un
sistema educativo di scarsa qualita,
Se si concorda con quella diagnosi,
bisognerebbe allora convenire chei

rimedi saranno efficaci solo nel lungo-

periodo: quanti anni ci vogliono per
aumentare in modo significativo la
qualita di un sistema educativo e
quindi il capitale umano che ne viene
prodotto e perciod il tasso di crescita di
un Paese?

Osservazioni analoghe valgono
anche per I'Italia : grazie alle ultimie
Considerazioni finali del
Governatore della Banca d’Italia
Mario Draghi, la priorita sembra
tornata a essere quelladella crescita.
Tuttavia, per aumentare inmodo
permanente il nostro tasso di crescita
-rendendo cosi piti facile il rispetto
delnuovo Patto di stabilita, nei
prossimi vent’anni - servono riforme
cherichiederanno molto impegno e

molto tempo per produrre tuttiiloro
effetti. Ma non sipotrebbe fare
qualcosa che serva subito, cio¢ dia
risultati rapidamente? E evidente che
questa dovrebbe essere la priorita:
interventi che gii nei mesi successivi,
inizino a dare iloro effetti positivi
sulla crescita della produttivita.

Faccio due esempi di come la-
produttivita potrebbe essere
aumentatarapidamente.

Esami universitari. Visono
universita statali in cuii verbali degli
esami sono tuttora compilatiin tre
copie, conl'uso di due fogli di carta

carbone. Solo in seguito, quei risultati,

vengono trasferiti su memorie
elettroniche e archiviati. La carta
carbone & chiaramente una
tecnologia del passato cuisié - -
aggiunta quella moderna dei
computer e il risultato & un livello di
produttivita inferiore a quello del
passato. Non potrebbe il ministro
Gelmini vietare I'uso della carta

carbone nelle scuole italiane di ogni
ordine e grado?

Manutenzione. Secondo esempio,
tratto dall’attivita edilizia. Cosaserve
per poter ripassare un tetto,
limitandosi a sostituire i coppirotti,
ma senza alcuna modifica alle
travature e quindi alla sagoma e al

volume del tetto stesso? Vent’anni fa

bastava unaraccomandata al Comune
eil giorno stesso si poteva procedere
collavoro. Oggi, quello stesso
intervento richiede una Dia, che éun
progetto firmato da un professionista,
dimolte pagine, e con molti certlﬁcatl
allegati.

Perun tetto di100 metri quadrati, il
professionista vi chiedera un mese di
tempo e un compenso di tremila euro
(pilile spese). Inoltre, I'intera pratica
dovraessere personalmente
consegnata agli uffici del Comune,
prevedendo anche qualche ora di coda.

Idue esempi qui riportati
significano che se davvero si volesse
ottenere un significativo guadagno di
produttivita, basterebbe un’analisi
sistematicadel
come-si-fanno-le-cose, per
individuare i numerosi casiin cui
avendo sommato vecchie e nuove
tecnologie (ad esempio, carta
carbone e computer) oppure avendo

richiesto adempimenti affatto

indispensabili, la produttivita del -
Paese si & negli ultimi dieci anni
sempre pitiridotta.

I due esempi citati sono
emblematici di redditi che qualcuno
ha prodotto riducendo la
produttiviti e quindi il reddito
complessivo del Paese.

Si potrebbe far meglio e presto!

© RIPRODUZIONE R]SERVATA

TEMPI DILATATI
11 dibattito sulle misure

da adottare per aumentare

il Pil dei Paesi europei ruota
attorno a misure che daranno
frutti nel lungo periodo
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NEL 2010
P1l, s1 allarga la forbice
tra Nord e Sud
In crescita 1l Centro

ROMA — Pil in crescita: non
accadeva da due anni. I1 2010
ha ufficialmente chiuso con un
+1,3%. Dall’Istat arriva pero
ancora una volta la conferma
che a trainare ’economia ¢ il
Nord-Est, che il Centro riesce a
tenere il passo del Nord e che il
Sud continua ad arrancare fa-
cendo registrare un dato positi-
vo soltanto nel
settore agrico-

con un aumento del 3,9%. Signi-
ficativo, spiega I'Istituto distati-
stica, ¢ stato anche I'apporto
dei servizi (+1,6%, contro il
+1,0% della media nazionale) e
del settore agricolo (+1,5%, a
fronte del +1,0% della media
nazionale). Anche nel
Nord-Ovest ¢ stata 1’industria
ad aver segnato la ripresa piu
marcata del va-
lore aggiunto

lo. Insomma, la

(+3,7%). 11 Cen-

forbice conti- L’lna’wﬂ«la traina tro ¢ la riparti-

nua, se possibi-

le, ad allargarsi la ripresa

secondo  vec-

zione geografi-
ca in cui gli ef-
fetti della crisi

chie dinami- M@ZZOgiOVﬂO, tira economica nel

che. A fare da

locomotiva i1 SOl0 ['agricoltura

comparto del-

2009 erano sta-
ti pit contenu-
ti: pertanto, an-

Pindustria che,
evidentemente
¢riuscita ad agganciarela ripre-
sa.
Secondo le stime dell’Istat
su base geografica il Nord-Est
ha fatto segnare un +2,1%. Su-
periore alla media nazionale
anche landamento  del
Nord-Ovest (+1,7%) in linea
con quella del Centro (+1,2%).
In difficolta il Sud con una
crescita di appena dello 0,2%.
NelNord-Est, all’incremen-

to del Pil ha contribuito princi-
palmente il settore industriale,

che Tintensita
della ripresa
nel2010 érisultata pitmodera-
ta (+1,2%). Mezzogiorno in af-
fanno: il Pil ¢ aumentato, infat-
ti,diappenalo 0,2%, a fronte di
un incremento complessivo del-
I’1,7% del Centro-Nord. Il setto-
re che ha segnato maggiormen-
te il passo ¢ quello industriale:
ha fatto registrare una flessione
del valore aggiunto dello 0,3%.
Solamente ’agricoltura ha spe-
rimentato unaumento del valo-
re aggiunto (+1,4%) superiore
alla media nazionale.
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Europa 2020
Previdenza integrativa
Come aiutare i giovani

di Massimo Mucchedtti
apagina 17

Europa 2020 7 risparmio

Come s1 Incoraggian@rgiovani

alla previdenza integrativa

di MASSIMO MUCCHETTI
\

E possibile arrotondare le pen-
sioni del domani, magre per
tutti ¢ magrissime per tanti gio-

vani, e al tempo stesso ridurre un po’

il deficit pubblico? Nell'attesa di una

crescita che risolva in radice la que-

stione, la risposta ¢: forse si. Il mo-
do? Facendo previdenza integrativa
pubblica e utilizzando il varco, aper-
to con la Finanziaria 2007 dall'allora
ministro dell'Economia, Tommaso

Padoa-Schioppa, che affida a un fon-

do gestito dell'Imps per conto dello

Stato gli accantonamenti annuali del

Tir non versati ai fondi pensione nel-

le aziende con piul di 50 dipendenti.

I governo Prodi destino queste risor-

se, traia,5 e i 4,5 miliardi 'anno, pitt

o meno il 10% del flusso annuale del

Tfr, al finanziamento di investimenti

infrastrutturali. Nel 2009, il governo

Berlusconi ne ha esteso I'utilizzo alla

copertura del deficit sanitario. Ma an-

diamo con ordine.

C'e qualcosa di triste e di parados-
sale nella situazione dei giovani del
2011: sono meno numerosi di una vol-
ta, laloro formazione € pili ricca, ere-
diteranno patrimoni accresciuti, ep-
pure hanno perso la certezza dei pa-
dri in un futuro migliore da lavorato-
1i ¢, poi, da pensionati. Come scrive
I'economista Felice Roberto Pizzuti
nel Rapporto sullo Stato sociale 2011,
fino a prima degli anni Novanta un
ex dipendente con 40 anni di contri-
buti e 6o anni di eta poteva contare
su un Lrattamento pari al 77% dell'ul-
tima paga. Un soggetto con le stesse
caratteristiche, che si ritirasse nel
2035, avrebbe una pensione pari al
58% del salario; potrebbe arrivare al
669% rinviando Ia quiescenza a 65 an-
ni. Chi restasse precario sempre, ¢
andasse in pensione a 65 anni con
40 anni di contributi, avrebbe il 49%
del salario come pensione ¢ solo il
42% se le annualita contributive fos-

sero 35. Ora, il precario permanente
¢ un caso limite, ma con 'ormai ele-
vala flessibilita del mercato del lavo-
1o anche 45 anni di contribuzione
continuata non saranno cosa da tut-
Li.

Questo taglio delle pensioni si ba-
sa sul passaggio dal regime retributi-
vo a quello contributivo e sull'adegua-

mento dell’etd pensionabile alle
aspettative di vita. E stato perseguito
dai governi per evitare che il crescen-
te numero di anziani facesse fallire le
casse previdenziali, Inps in testa. E
per dare una speranza ai lartassati si
e varata la previdenza integrativa. Ma
senza froppo successo. Dopo oltre 12
anni, e nonostante il silenzio-assen-
so introdotto nel 2007, solo il 27% dei
lavoratori del settore privato aderisce
apiani di previdenza integrativa pro-
posti per meta dai 391 fondi preesi-
stenti e per l'altra meta dai 39 fondi
negoziali tra imprese e sindacati, dai
76 fondi aperti e dalle polizze indivi-
duali previdenziali delle assicurazio-
ni. C'¢ un esercito di piccole burocra-
zie a gestire un patrimonio cumulato
di 78 miliardi di euro. Che, conlraria-
mente alle illusioni degli anni Novan-
ta, non da risorse all'economia pro-
duttiva ma le toglie. Solo1'1,5% dei pa-
trimonio dei fondi negoziali ¢ il 3,8%
di quello dei fondi aperti € investito
in azioni italiane, mentre la meta del-
le obbligazioni in portafoglio € este-
ra. D'altra parte é difficile considera-
re il rendimento riportato in tabella
adeguato al rischio implicito.

Il 73% dei dipendenti del settore
privato, dunque, sceglie di non avere
previdenza integratliva. Perché? Due
le ragioni: mancano i soldi da versa-
re; latita la fiducia nei mercati finan-
ziari cui si rivolgono i fondi. Si pud
fare qualcosa per questa maggioran-
za silenziosa a rischio di vecchiaia
impoverita? Certo, i fondi pensione
possono migliorare il marketing per

allivare un maggior risparmio previ-
denziale. Forse dovrebbero innovare
la gestione, se Pizzuti dice il vero
quando sostiene che il costo medio
delle polizze in 35 anni riduce del
369% il montante accumulato. Ma il
governo potrebbe subito fare di me-
glio: offrire una nuova chance, parifi-
care la contribuzione dei precari al
33%, perché con il 27% di poco si ot-
tiene pochissimo, e consentire a chi
lo crede di incrementare comunque
la contribuzione al sistema pubblico
con il duplice effetto di tonificare un
po’ le pensioni prossime venture ¢ di
regalare maggior flessibilita al bilan-
cio dello Stato. Per dare un'idea de-
¢li effetti, ecco due simulazioni.

La prima, assai prudenziale e rivol-
ta alla forza lavoro delle aziende con
meno di 50 dipendenti, il Corriere
I'ha affidata a un gruppo di esperti
ipotizzando la costituzione di un fon-
do complementare Inps rivolto al la-
voratore tipo, con un salario annuo
lordo di 26.200 curo. Senza toccare il
Tir, contando solo sul versamento
volontario di 60 euro al mese (20 il
dipendente, 40 il datore di lavoro),

un individuo di 35 anni nel 2012 che
va in pensione a 65 anni, potra avere
193 curo di integrazione mensile per
13 mensilita oppure un capilale da ri-
tirare di 52 mila euro, avendone per-
sonalmente pagati 12 mila nel perio-
do. 1l calcolo ¢ fatlo assumendo che
il montante contributivo si rivaluti
dell'l,5% piu i tre quarti dell'inflazio-
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ne ogni anno, in perfetto stile Tir.
Unico rischio € il fallimento dello Sta-
to o un'inflazione superiore al 6%
che eroderebbe il potere d’acquisto
del capitale. L'effetto macroeconomi-
co, immaginando I'adesione del 30%
degli aventi dirilto, non sarebbe tra-
scurabile. Tra il 2012 e il 2025 si accu-
mulerebbe un montante contributi-
vo di 58 miliardi e cosi via a salire.
Una simile proposta, con le dovu-
te modifiche, puo essere rivolta an-
che a qualche milione di partite Iva a
basso reddito e bassissima contribu-
zione obbligatoria, dunque destina-
to a pensioni da fame. Ma poi ¢’¢ an-
che una simulazione pitt ambiziosa.

Che si ricava dal citato Rapporto sul-
lo Stato sociale.

Ebbene, la contribuzione ai fondi
integrativi & pari a circa il 10% del co-
sto del lavoro (il 6,91% del Tfr piu il
3% volontario, di cui 2 a carico dei da-
tori di lavoro e uno a carico del di-
pendente). Se la meta dei dipendenti
rimastilontani dalla previdenza inte-
grativa versasse la contribuzione ag-
giuntiva possibile all'Inps, avremmo
due effetti: a) chi lo facesse, e staccas-
se a 65 anni, riceverebbe una pensio-
ne che sale dal 66 al 73% del salario;
b) I'intero settore privato darebbe un
gellito contributivo di 4 punli in pit.
Secondo Pizzuti, per il bilancio previ-

Tassi di crescita reale del Pil e della spesa pensionistica

denziale, e dunque per il bilancio
pubblico, ci sarebbero da subito
maggiori entrate pari all't,4% del Pil,
qualcosa come 20 miliardi 'anno. La
manovra da 4o miliardi in due anni,
che sta togliendo il sonno al mini-
stro dell'’Economia. Naturalmente,
troppo bello per essere vero.
mmucchetti@corriere.it

L’opzione pubblica
[’apertura a un ruolo dello
Stato nel secondo pilastro pud
incoraggiare i molti che non

si fidano dei mercati finanziari
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E' quanto
pud incassare,

al mese,
chi contribuisce
il 3%
del salario lordo
per 30 anni
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Il dibattito

Continua con questo
intervento di Massimo
Mucchetti la serie
dedicata alle proposte
di politica economica
sul tema «Europa
2020», dal programma
lanciato a Bruxelles. Ha
aperto un editoriale di
Mario Monti a cui
hanno fatto seguito gli
interventi di Maurizio
Ferrera, Alberto Alesina
e Francesco Giavazz e
di Michele Salvati.
L'incontro

Questa mattina alla
Sapienza di Roma si
terra la presentazione
del «Rapporto sullo
Stato sociale - anno
2011» a cura di Felice
Roberto Pizzuti. Mella
foto, il commissario Ue
ai servizi Michel
Barnier

L'impatio

Trail 2012 e il 2025 lo
Stato accumulerebbe
58 miliardi se avesse
accesso alla
contribuzione integrativa

2.995

&
:
g

Cio accadrebbe se

i1 30% dei lavoratori
aderisse a un confriouto
del 3%: 2.995 milioni
di euro il primo anno
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I.A COMMISSIONE EUROPEA PRESENTA OGGI LE RACCOMANDAZIONT AT 27 PAESI DELIUNIONT:

La Ue promuove i conti dell’Italia

L’esecutivo di Bruxelles dara oggiil via libera al bilancio. Ma evidenzierad anche la necessita di programmi di
riforme pit ambiziosi negli Stati membri. I giudizi dovranno essere considerati nelle leggt di bilancio nazionali

DI FRANCESCO NINFOLE

ruxelles chiederd oggi ai

Paesi dell"Unione di acce-

lerare sulle riforme, mentre

per I'Italia si profila una suf-
ficienza piena sul conti pubblici.
L'appuntamento di oggi & legato
alle nuove procedure introdotie dal
Semestre europeo. La Commissio-
ne Ue rendera note 27 raccoman-
dazioni rivolte agli Stati membrie
diffondera un ulteriore documento
sull'Eurozona. Il messaggio prin-
cipale da Bruxelles sar3 Ia richie-
sta di programmi piit ambiziosi per
le riforme, in grado di spingere la
crescita. Quanto all'Ttalia, nono-
stante qualche possibile rilievo,
il giudizio sard sostanzialmente
positvo. Secondo quanto risulta,
non sono attese particolari novita
rispetto alle ultime rassicurazioni
Ue sul bilancio pubblico: dopo
la recente revisione dell’outlook
di Standard&Poor’s, il portavoce
del commissario Olli Rehn aveva
precisato di non vedere «segnali
di indebolimento o diminuzione
dell"timpegno a consolidare le fi-
nanze pubblichex» & che anzi «]'Ita-
lia sta conducendo una politica fi-
scale prudente, seguendo un buon
percorso di risanamento dei conti
pubblici». A tal proposito. Bruxel-
les aveva citato la riduzione del
deficit: il governo ha confermato
ieri I'obiettivo di pareggio per il
2014. L'Italia dovrebbe ottenere
anche un via libera al Programima
nazionale di rifonna, il documento
nel quale sono indjcate le priorita
di intervenio del governo, proba-
bilmente con on invito a mettere in

pratica le azioni annunciate. Pro-
prio il Programma era stato critica-
to da S&P, che aveva evidenzialo
la scarsa attenzione in particolare
riguardo al tema del lavoro. Dopo
il giudizio dell’agenzia di rating,
1l ministro dell'Economia Giulio
Tremonti e il direttore generale
del Tesoro Vittorio Grilli hanno
comunque incassato I'ok ai conti
da parte di Ocse e Fmi.

Le raccomandazioni della Com-
missione, che dovranno essere
ratificate formalmente dal Con-
siglio Ue di luglio, «non saranno
documenti diplomatici e punteran-
no sulla necessita di un consolida-
mento fiscale e sul rilancio della
crescita», ha sottolineato ieri il vi-
ce presidente della Commissione.
Antonio Tajani. | rlievi di Bruxel-
les sono un punto centrale all inter-
1o del Semestre europeo: le nuove
procedure nascono dall’esigenza.
evidenziata dalla crisi dei Pigs. di
coordinare le riforme e le leggi di
bilancio tra1 Paesi Ue. Il Semestre
si & aperto a gennaio con la pre-
sentazione. da parte della Com-
missione, dell’ Analisi annuale
delia crescita. con le prioritd Ue
su riforme e risanamento deil
conti. In aprile gli Stati membri
hanno presentato 1 programmi na-
zionali di riforma e 1 programmi
di stabilita e di convergenza, su
cui la Commissione si esprime-
ra oggi. Gl Stati dovranno poi
considerare gli orientamenti di
Bruxelles nella definizione dei
bilanci nazionali, che saranno
discussi nei parlamenti nazionali
nella seconda parte dell”anno. (ri-
produzione riservata)
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LEUROPA BOCCIA 11 GOVERNO SUL PIANO DEL SUD

Il commissario Hahn scrive a Frattini
e Tremonti: “L’esecutivo nonsta
spendendo i finanziamenti europei”

di Marco Palombi

aglio delle tasse e Piano per

il Sud. Ormai Silvio Berlu-
sconi s’e€ convinto che saranno
questi i provvedimenti con cui
riconquistare elettori. Riguar-
do al famoso progetto per il
Mezzogiorno, che sia un bluff
non ¢ (solo) il parere dell’op-
posizione, ma quello del com-
missario europeo per le Politi-
che regionali, laustriaco
Johannes Hahn, in una lettera
non ufficiale ai ministri Franco
Frattini, Raffaele Fitto e Giulio
Tremonti di cui Il Fatto Quotidia-
no € venuto in possesso. Si trat-
ta di un documento particolar-
mente rilevante, visto che
Hahn - nonostante il linguag-
gio diplomatico - fa critiche
impietose sull'inefficacia del-
I'azione del governo.
Bello questo piano per il Sud,
scrive il commissario Ue, pie-
no delle cosedi cui patliamoda
sempre (formazione, infra-
strutture, universita, sicurez-
7a), ma “in questa fase ritengo
importante richiamare la vo-
stra attenzione in particolare
su due aspetti che considero
fondamentali: le risorse finan-
ziarie e 'attuazione degli inter-
venti”. E come mai il signor
Hahn lo ritiene cosi importan-
te? Semplice: “Il Piano non pre-
vede I'assegnazione di risorse
aggiuntive rispetto a
quelle gia destinate al
Mezzogiorno”. Ma allora,
questo Piano peril Sud, esiste o
no? Certo, dice il governo, ci
stiamo concentrando su pochi
obiettivi con procedure snelle.
Sara, sostiene l'austriaco, ma
“‘quello che manca all'Italia
non sono tanto i piani o le stra-
tegie, ma piuttosto la capacita
diattuarlirapidamente. Lo pro-
vail bassolivello di utilizzo del-
le risorse comunitarie che ve-
de I'Ttalia agli ultimi posti della
classifica europea, ma anche la
costituzione dei Fondi d’inge-
gneria finanziaria che sono
normalmente usati con ecces-
Sivo ritar-

dorispettoalle richieste e ai bi-
sogni delle imprese”.

E ancora: “Bisognerebbe an-
cheriflettere - silegge nellalet-
tera di Hahn - sugli effetti ne-
gativi di norme vigenti in Italia
come l'applicazione sistemati-
ca dello spoil system che priva
I'amministrazione pubblica di
competenze e professionalita
riconosciute e l'assoggetta-
mento del cofinanziamento
nazionale al pattodistabilitain-
terno che non fa che ritardare
l'assunzione degli impegni e
I'erogazione dei pagamenti”.
fondi europei possono essere
usati solo se lo Stato o gli enti
locali mettono sul piatto una
cifra corrispondente: peccato
che, nel tentativo dibloccare la
spesa pubblica di regioni e co-
muni, Giulio Tremonti ha mes-
so il blocco anche alla spesa
per investimenti, cioe quella
per finanziare i progetti. Risul-
tato: i soldi sono pochi, ma pu-
re quando ci sono, certe volte
non si possono spendere per
non sforare gli impegni di fi-
nanza pubblica. Fatemelo ripe-
tere, chiude Hahn, “sono forte-
mente preoccupato” per i ti-
tardi, specie per quei progetti
che “non dimostranoancoradi
imboccare percorsi virtuosi”: i
piani di Campania, Sicilia, Ca-
labria, Sardegna, Abruzzo e La-
zio, piu lintero progetto “At-
trattori culturali”. La media dei
pagamenti nei Programmi re-
gionali non supera il 15 per
cento e lo stato di attuazione
dei piani 2007-2013 & addirit-
tura peggiore rispetto alla tran-
che 2000-2006. Per di piu, co-
me sisa, il governo ha usato 28
miliardi di Fondi perle aree sot-
toutilizzate per finanziare la
cassa integrazione e I’'Europa
ci ha gia concesso di “certifica-
re in ritardo” - entro quest’an-
no - 7 miliardi di euro, cioe
quanto abbiamo speso in tutto
nei quattro anni precedenti.
Ora, dunque, bisognera trova-
re anche questi soldi: se i fondi
europeinon vengono utilizzati
entro il limite dei programmi
pluriennali, Bruxelles - sem-
plicemente - se li riprende.
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Il dossier

(Green economy e pale eoliche

cosi la Germania spegne 1l nucleare
Varata lalegge per chiudere tutte le centralientroil 2022

dapag. 9

La percentuale di energia da fonti rinnovabili

~.35

entro il 2020

90—200 miliardi
il costo della rinuncia
tedesca al nucleare

a seconda \ = per lacostruzione
delle valutazioni |\ di grandi parchi eolici

—

degli esperti

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO — Oggi forniscono an-
cora circa un quinto del fabbiso-
gno d’energia alla prima econo-
mia europea, dal 2022 non saran-
no altro che ruderi, come vecchie
fabbriche ottocentesche chiuse e
inrovina,oparchigiochicomegia
¢ il caso dell'ex reattore a Kalkar.
Ierila Germania diAngelaMerkel
ha definitivamente voltato pagi-
na: con un segnale e una sfida
esemplare al mondo, la potenza
industrialenumerounoindiscus-
sanel Vecchio continente e quar-
taalivellomondiale, la patriadel-
le migliori eccellenze tecnologi-
cheeuropee, havaratoalivellouf-
ficiale il preannunciato addio al-
I'atomo civile. Nonimportase co-
stera caro:la gentelo vuole, dopo
Fukushima il “rischio residuo” di
incidenti e tragedie & ritenuto
troppo importante sia dai politici
siada chilielegge.

Nessuno ci aveva mai provato,
arestarepotenzaindustriale coni
massimi livelli di competitivita
globale senza pill un kilowatt di
energianucleare. Nessuno, ome-
glionessunoaparteunpreceden-
tegoverno tedesco, quello di sini-
stra(Spd-Verdi) elettonel settem-

30 __N\8O0_

entro il 2030  entro il 2040

5 miliardi

gli investimenti
a breve termine

nel Baltico

0

bre 1998. 1l cui piano di addio a
tappe all’atomo, inizialmente
rinnegato dal centrodestra con
uno spettacolare riavvicinamen-
toallalobbyatomica (2009), e ora
riabilitatoallagrande, eanziacce-
lerato rispetto a quanto annun-
ciato la settimana scorsa. Il pro-
gettodileggedovraoraandareal-
I'esame del Bundestag, la prima
camera del Parlamento federale,
e del Bundesrat, la Camera degli
Stati.Perlesinistre oraall' opposi-
zione —iVerdiin ascesa, in alcu-
ni sondaggi primo partito nazio-
naleoquasi,laSpddeboleesenza
strategia — € una vittoria morale
postuma. Angela Merkel lo rico-
nosce con umilta, scrive la Sued-
deutsche Zeitung, pur di seguire
timori e dubbi del paese dopo la
tragedia giapponese.

E insieme un messaggio al
mondoeunascommessaesposta
al rischio di costi pesanti, 'addio
tedescoalnucleare, in controten-
denza assoluta rispetto a Francia
e Usa, Regno Unito o nuove po-
tenze come CinaIndia o Brasile. I
costi, a seconda delle diverse va-
lutazioni degli esperti, oscilleran-
no trai90 e i 200 miliardi di euro.
11 solo spegnimento e smantella-
mento dei reattori costera 28,7
miliardi. Il piano é rapido: dei 17
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entro il 2050

1,5 mitiarai
gli investimenti annui
per risanare abitazioni
ed edifici pubblici
per risparmiare sulle
spese di riscaldamento

reattori tedeschi, otto sono gia
spenti (sette per controlli,

di sicurezza ordinati dopo Fuku-
shima, uno gia prima per manu-
tenzione) e non verranno riacce-
si. Gia ora dunque la percentuale
di energia fornita dall’atomo al-
I'economia-modello del mondo
industriale scende allo stesso li-
vello delle rinnovabili. Dei nove
reattori ancora attivi, uno sara
spento nel 2015, uno nel 2017,
unonel2019, trenel 2021 e tre nel
2022. Solo unreattore verra tenu-
to in “standby”, per eventuale
produzionein caso di emergenze
come blackout, aumento del fab-
bisogno per inverni rigidi o altri
casi-limite. Ma le energie rinno-
vabili dovranno fornire nel 2022 il
35 per cento del fabbisogno, nel
2030il50 per cento, il 60 percento
nel 2040 e 1’80 per cento nel 2050.
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Addioall’atomo, manonpervi-
vere al buio, né per rinnegare I'o-
biettivo globale di produrre ed
esportare sempre di pitiola prio-
rita strategica ai primati d’eccel-
lenza da global player e all’occu-
pazione. Il governo Merkel vuole
investireabreve 5miliardidi euro
per enormi parchi eolici marini,
1,5miliardiperil risanamentode-
gli edifici onderidurre il consumo
per il riscaldamento. Vuole co-
struire in corsa nuove centrali a
carboneeagasenuovelineeadal-
tatensione, e venire incontro alle
industrie per compensare au-
menti del caro-energia derivanti
dall’addio alnucleare, e accelera-
re al massimo nello sviluppo del-
le nuove tecnologie. 11 “big
dream” del centrodestra tedesco
potra costare caro al contribuen-
te, ma vuol fare della Bundesre-
publik il numero uno mondiale
anche nelle tecnologie verdi: il
meglio delle tecnologie nelle rin-
novabili, da vendere ovunque co-
meoggile Bmwele Mercedes.

La Merxkel accelera
i tempi. Subito
cinque miliardi

da investire in
fonti rinnovabili

07-GlU-2011
Direttore: EzioMauro dapag. 9
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I reattorl nucleari

di vecchia generazione
spenti dopo il disastro
di Fukushima
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In Europa Nel Mondo
Percentuale di energia nucleare prodotta sul totale di energia elettrica
15,2
48,6
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Fuori norma 143 comuni sul territorio
Sulle acque reflue
[talia bocciata
daBruxelles

SUPERMULTE ELIRGPEE
Sanzionifino a 714mila euro
per ogni giorno di ritardo
Firenze e Milano a rischio
ma si stanno adeguando
con ulteriori interventi
Jacopo Giliberto
Potrebbero pagare unamul-
taeuropeatraglinmilaeizigmi-
la euro per ogni giorno di ritar-
doi143 comuni italiani fuorileg-
ge su fogne e depuratori. A fine
maggio il commissario europeo
all’Ambiente, Janez Potocnik,
ha mandato all’Ttalia un "parere
motivato", ovvero una procedu-
rad’infrazione affinché siano de-
purate le fogne dei comuni con
pit1 di 10mila abitanti i cui scari-
chi finiscono in aree "sensibili"
(comeildeltadel Po,illagodi Al-
viano in Umbria, la riserva di
Torre Guaceto in Puglia).
Traquesti comuni cisonoan-
che Milano e Firenze, ma sono

tra quelli meno in pericolo di’

multa. Milano si ¢ dotata disiste-
mi importanti di depurazione
mentre Firenze ha avviato l'al-
tro giorno un cantiere da71,5 mi-
lionidi euro perunsistemadide-
purazione per 140mila abitantie
Pacquedotto fiorentino, la Pu-
bliacqua, anticipa 40 milioni di
euro attraverso quelle tariffe
chesonoal centro del contrasta-
to referendum di domenica sul-
la cosiddetta "privatizzazione
dellacqua”. «Lavoriamo con
I'obiettivo di rispettare la sca-
denza europea, evitando multe
che ricadrebbero sui cittadini e
per riportare Arno a essere un
fiume pulito e vivo», commenta
il presidente della Publiacqua,
Erasmo D’Angelis.

Nell’elenco delle citta a ri-
schio di euromulta ci sono Pa-
dova, Rovigo, Vicenza, Gori-
zia, Pordenone, Udine, Monza,
Brescia, Aosta, Forli, Pesaro,
Urbino, Perugia, Frosinone e
Cagliari. E altri comuni. Grandi
(Castelfranco e Bassano per
esempio) e piccoli (come Osna-
go o Strambino).

Secondo la Commissione di
Bruxelles, «la mancanza di ido-
nei sistemi di raccolta e tratta-
mento, cheavrebbero dovuto es-
sere istituiti gia dal 1998, com-
portarischi per la salute umana,
ledcqueinterne e 'ambiente ma-
rino». Le acquereflue nontratta-
te possono essere contaminate
dabatteri e virus dannosi, «e rap-
presentano pertanto un rischio
perlasalute pubblica». llcasore-
cente delle intossicazioni da
Escherichia Coli in Germania
puo dare un’indicazione dei ris
schi. Inoltre le acque non depu-
rate «contengono tra l'altro nu-
trienti come l'azoto e il fosforo
che possono danneggiare le ac-
que dolciel’ambiente marino fa-
vorendo la crescita eccessiva di
alghe che soffocano le altre for-
me divita», dice Bruxelles.

L'Unione europea ha dato

‘agli italiani due mesi prima di

portare lavicenda alla Corte eu-
ropea di giustizia.

Bruxelles ha censito almeno
143 cittaitaliane che intredician-
ninonsonoriuscite amettersiin
regola: alcune non si sono colle-

gate aun impianto fognario ade-

guato, altre sono senza impianti
per il trattamento secondario
delladepurazione oppure non si
sono attrezzate per gestire (co-

meipaesia forte afflusso stagio-
naledituristi)le variazionidica-
rico delleacque reflue. -

Questo caso € complementa-
re aun altro per le citti con pilt
di1smila abitantiche non scari-
cano in aree sensibili: dal pun-
to di vista ambientale. Queste
avevano due anni di tempo in
pil, cioé avrebbero dovuto con-
formarsi alla normativa sulla
depurazione entroil 2000,ec’é
una procedura d'infrazione
aperta da un anno. Infine sono
in corso indagini per valutare
la situazione negli agglomerati
di dimensioni inferiori, per i
qualiil termine per conformar-
siscadevanel 2005,
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. Verso il Consiglio dei ministri di questa‘semmana il decreto leg1slat1vo sulla semplificazione delle procedure |

Processo civile «formula tre»

T
\“G‘EE}%L

LAMANOVRA

In agenda anche interventi
per la riduzione dell'arretrato
eil coinvolgimento
dell’avvocatura

nella giurisdizione

Giovanni Negri

MILANO

#:: Scoccal’oradellasemplifi-
cazione dei riti. Al Consiglio
“dei ministri di questa settima-
na verra portato lo schema di
decreto legislativo predispo-
sto dal ministero della Giusti-
zia per lariduzione delle rego-
le processuali nel settore civi-
le. Si tratta dell’esercizio di
una delega contenuta nella ri-
forma del Codice di procedu-
ra in vigore dall’estate 2009 e
che lasciavaz anni di tempo al
governo per il suo rispetto.
L’obiettivo & di arrivare a tre

soli riti base, facendo salve al-

cune specificiti, come del re-
sto previsto dalla stessa legge
delega. Sotto la mannaia sem-
plificatrice del legislatore ca-
dra cosi una buona parte degli
oltre 30 modelli processuali
chesisono andativiavia strati-
ficando, sino a contribuire a
rendere il processo civile una
macchina difficilmente gesti-
bile con criteri dirazionalita.
A regime, nel dettaglio, ri-
marranno il rito ordinario di
cognizione, quello sommario
che gii era stato delineato nel-
lariformadel 2009 e quello del
lavoro. Il "tagliaprocedure"
mandera in soffitta tutto quel
pacchetto di regole specifiche
che affligge alcuni procedi-
menti particolari: € il caso, per
esempio, dei giudizi in mate-
ria di immigrazione, di quelli
che hanno per oggetto il paga-
mento degli onorari agli avvo-
cati, di quellidel Codice milita-
re. Ma a venire cancellate sa-
ranno anche le misure sulla

protezione dei dati personalio
alcune disposizioni sulle liti in
materia di pignoramenti.

A scongiurare perd cambia-
menti troppo radicalie in gra-
do di fare venire meno conso-
lidate abitudini tra magistrati
e avvocati, alcune procedure
particolari erano pero gia sta-

te fatte salve in sede di legge.

delega. Nessuna modifica
quindialrito difamiglia, oppu-
re a quello, da poco ritoccato
anch’esso, sui fallimenti o sul-
la proprieta industriale. E
qualche incognita resta sulla
radicalitd dell’intervento e

della sua coerenza con I'im-
pianto della delega e sull’effi-
caciadel pilinnovativo deiri-
tibase, quello sommario dico-
gnizione. Quest'ultimo, infat-
ti, introdotto da poco meno di
2.anni per cercare di ridare
slancio al processo, non sem-
bra sinora avere incontrato i
favori delle parti e risulta an-
coraassai trascurato. '

- Al capolinea, con la riforma
del2009, € poi gia arrivatoil ri-
tosocietario che solo pochi an-
nifasembrava costituireilmo-
dello su cui si sarebbe poi uni-
formato tutto il Codice di pro-
cedura civile (e in questo sén-

so era stato gia steso, da una
commissione presieduta da
Romano Vaccarella, un dise-
gnodilegge delega). Come pu-
re a essere stato azzerato nei
medesimi tempi & stato il rito
dellavoronellasuaapplicazio-

ne "spuria" alle controversie

sulrisarcimento danni da inci-
denti stradali. Tutte misure
che hanno incontrato il favore
dell’avvocatura che da temipo
reclamaa gran voce provvedi-
menti di semplificazione.

Lo schema di decreto legi-
slativo,al quale il ministro del-
la Giustizia Angelino Alfano
ha legato la sua permanenza
invia Arenula. insieme al codi-

GIUSTIZIA

Disciplina base costituita a regime dai riti ordinario, sommario e di lavoro

ce antimafia, prima dell’assun-
zione dell’incarico politico di
segretario del Pd], rappresen-
ta poisolo uno degli interven-
ti in agenda sul fronte della
giustizia civile. A breve do-
vranno essere varate le corre-
zioni alla conciliazione obbli-
gatoria (sivedaanche'artico-

‘lo a fianco), a partire dal rico-

noscimento dell’assistenzale-
gale vincolante nel procedi-
mento di mediazione, e le mi-
sure per lo smaltimento

‘dellarretrato conil coinvolgi-

mento dell’avvocatura.

~ Questi ulteriori interventi
potrebbero . confluire in uno
specifico-decreto legge oppu-
re prendere una via ancora pii
rapida ed essere tradotti in
emendamenti di provenienza
governativa da inserire
nell’ambito del decreto legge
sviluppo gia in discussione in
Parlamento.
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Il progetto del Governo

01 | ILDECRETO

Al Con51gho dei ministri di questa settimana sara
portato lo schema di decreto legislativo che, in
esecuzione di una delega contenuta nella riforma
del Codice diprocedura civile in vigore dall’estate

2009, procede alla semplificazione delle regole -

processuah applicabili nel settore c1v1te ’

immigrazione; di controver51e sulle parcelleda
cornspondere agh avvocah suipignoramenti

04 | IPRECEDENTI

Giaconla nforma del 2009 eranostati cancellan
riti chiave come guello societario, su cui doveva

essere costruito tutto ilcodice ma pm rivelatosi

02| GLYOBIETTIVI ,

I provvedimento si propone diridu
drastica il nunjerodei modelh processui
andato via via dilatando sino a comprent
30 profili; a regime i modelli dovranno essere 13-
base (ordinario, sommario, lavoro) é alcuni altri
specialima gia sedimentati, come quelh su-
famigliae falhmenn

re'”‘tre .

inadeguato, eapphcazmm spurie” comela

. procedura di lavoro alle cause sul risarcimento
o danm da mczdente stradale

OSI LA MANOVRAIN ARRIVO o

Lo schema di decreto leglstatwo non esaurisce

. pi el ministero della Giustizia sul
sradoil passaggio all'incarico di
ingelino Alfano, sonoin scaletta

03 |ICONTENUTI

Saranno cancellate con questo decreto le regole
che si applicano attualmente in controversie
particolari come quelle in materia di’

‘misure per favorire lo smaltimento dellarretrato
conil comvolgxmento anche degliawvocatie
. correzioni alla conciliazione obbligatoria (gia
" raggiunto 'accordo tra legali e ministero
sullassistenza legale vmcolante)
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GIUSTIZIA CIVILE LENTA

Su tarifte e facolta a numero chiuso
le riforme che voghamo no1 avvocati

di GUIDO ALPA

ari Alesina e Giavazzi, I'articolo a
vostra firma comparso domenica
scorsa con il titolo «Giustizia lenta
imprese piccole» e nell'occhiello
«gli ostacoli alla crescita», mi im-
pone di rispondere subito alle affermazioni ri-
portate nel testo. Alcune per la verita, mi sono
parse poco comprensibili, altre inesatte, altre
infine non sufficientemente argomentate.

1l tema € ormai un refrain che si rincorre
nei mass media, ma anche nelle relazioni che,
occasionalmente, in appuntamenti celebrati-
vi, si preoccupano di identificare le cause dei
mali della giustizia e gli effetti negativi che I'at-
tuale sistema sta producendo sull'assetto del
mercato, sullo sviluppo economico e sulla ri-
presa della crescita.

Comincio dalle affermazioni che ritengo po-
¢o comprensibili.

Tra le cause di inefficienza siindicano il nu-
mero degli avvocati, 1a lunghezza e la quantita
dei processi come connessa a questo numero,
i criteri di determinazione del compenso degli
avvocati. Non ¢ il caso di insistere su questa
illogica connessione, se non per fare appello
al buon senso e avvertire che I'avwvocato di per
sé, svolgendo il ruolo di difensore, non ¢ il
«creatore» delle cause: alla sua officina arriva-
no quanti si dolgono del difettoso funziona-
mento dei rapporti economici e dei servizi,
che genera l'alto tasso di litigiosita e quindi
I'enorme contenzioso che connota il nostro Pa-
ese ormai da piu di un secolo. Riconosciamo,
peraltro, che lattuale struttura tariffaria, cosi
minuziosamente dettagliata nel descrivere tut-
te le attivita svolte dall'avvocato e dalla sua or-
ganizzazione di Studio nell'espletamento del-
Iincarico professionale, possa ritenersi ormai
superata. Per tale ragione, il Consiglio si accin-
ge a presentare al ministro una proposta di ra-
dicale modifica.

Veniamo alle cose inesatte. Si dice che I'lta-
lia spenda quanto i maggiori Paesi europei per
le spese di giustizia e che non sia necessario
dunque incrementare le risorse del ministero.
Ma non si deve essere tratti in inganno dalle
statistiche del Cepej (European commission
forthe efficiency of justice): il processo telema-
tico € al palo perché sono carenti i finanzia-
menti, e i provvedimenti-tampone introdotti
con urgenza alcuni mesi fa non potevano porta-
re un rimedio risolutivo alla realizzazione del-
I'intero progetto; 'enorme arretrato non ha
eguali negli altri Paesi, quindi a parita di inve-
stimenti non puo corrispondere parita di risul-
tati; la riduzione dei tempi della giustizia, otte-
nuta con I'abbreviazione dei termini processua-
li, ha penalizzato il lavoro degli avvocati ma
non ha ridotto la durata dei processi.

Se vogliamo insistere sull’accesso alla facol-

ta di Giurisprudenza, non é esatto dire che nes-
suno si é preoccupato di proporre l'introduzio-
ne del numero chiuso: gia in sede di Commis-
sione Siliquini la richiesta era stata avanzata
con determinazione dal Consiglio nazionale fo-
rense, senza ottenere pero alcun risultato; an-
che nel corso della discussione al Senato della
riforma della professione forense ogni tentati-
vo di rendere piu selettivo I'accesso allUniversi-
ta, alle scuole di formazione professionale, e al-
TI'esame di abilitazione ¢ stato frustrato.

Si dice poi, quanto alle tariffe, che in Ger-
mania gli avvocati ricevono solo un compen-
so forfettario che li incentiverebbe a compor-
re le controversie in tempi brevi. Come si sa, il
sistema tedesco ¢ rigidamente incentrato sul-
le tariffe, con il divieto di derogare alle tariffe
minime: segno che la Commissione europea
sul sistema tedesco nulla ha da obiettare. Si
ignora poi che nel nostro Paese le tariffe sono
state (infaustamente) «liberalizzate» nel
2006: questa convinzione che il sistema della
giustizia non funzioni perché gli avvocati so-
no pagati secondo tariffa € un errore felice,
perché siete proprio voi Autori a dimostrare
che — nonostante la «liberalizzazione» — il
sistema attuale continua a non funzionare; ne
consegue che la liberalizzazione non puo esse-
re considerata una causa di miglioramento
dell'efficienza del sistema.

Veniamo ai temi che non risultano sufficien-
temente argomentati. Si imputa all'inefficienza
del sistema giustizia I'impossibilita di crescita
delle piccole imprese. Il ragionamento prescin-
de dalle ricerche economiche svolte in questi
anni sulle piccole e medie imprese, dal fatto
che esse sono l'ossatura della economia italia-
na, dal fatto che le ristrettezze del credito sono
dovute all’attuale congiuntura economica; inve-
ce coniuga la carenza di finanziamenti non ban-
cari alla impossibilita di recupero del credito.

Non &, ovviamente, una questione di lentez-
za dei procedimenti o di imbarazzante presen-
za degli avvocati, ad essere la causa dell'impedi-
mento della crescita, ma piuttosto un proble-
ma di capacita di innovazione, capacita di ri-
schiare, orientamenti degli investimenti.

1l risparmio familiare ha bisogno di investi-
menti solidi e certi (e gia questo sarebbe un
risultato straordinario e si riuscisse a realizza-
re); il finanziamento alle imprese non puo es-
sere ridotto semplicisticamente ad un rappor-
to di credito tra soci di capitale e soci operati-
vi; che poi su tutto questo incomba lo spettro
dell’Avvocatura — la quale, al contrario, inter-
viene per tutelare i diritti, compreso il diritto
di credito — ¢ una illazione che non sta né in
cielo né in terra. Non parliamo poi della propo-
sta di assegnare al giudice le cause una alla vol-
ta: ogni causa ha bisogno della sua istruttoria
e il giudice (da millenni) deve giudicare iuxta
alligata et probata.

E un principio di civilta, che le regole del
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mercato, le quali, secondo gli Autori, starebbe-
ro dalla parte di una giustizia sommaria, breve,
possibilmente simultanea o come che sia, non
potrebbero comunque travolgere. E poi, se si
dovessero mettere in fila le cause, assegnando
anche solo una settimana per un giudizio com-
plessivo contenuto in un solo grado per cia-
scun giudice, dovremmo distribuire tra i giudi-
ci civili (che sono circa sei mila) 5 milioni e
mezzo di procedimenti che si concluderebbe-
ro in 50 anni! L'Avvocatura, al di 1a del contri-
buto prestato per rimediare alle esigenze quoti-
diane, si é detta ben disposta a cooperare per
ridurre I'arretrato, che danneggia tutti, compre-
si gli stessi avvocati.

presidente Consiglio nazionale forense
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Controversie amministrative. Il Consiglio di Stato-punta a un sistema pill efficace

L’annullamento degli atti
non ¢ sempre retroattivo

Marcello Clarich

«v% Comincia a vacillare un al-
trodogma giuridico e cioé lare-
troattivitd dell’annullamento
dei provvedimentiamministra-
tivi illegittimi. Con una senten-
za che fara discutere, il Consi-
glio di Stato ha infatti stabilito
che spettaal giudice valutare di
voltainvolta se, accertatalille-
gittimitd dell’atto impugnato,
Ieffettivita della tutela sia pitt
garantita da una sentenza che
lo elimini con-effetto solo per il
futuro (Consiglio di Stato, VIse-
zione, 10 maggio 2011, n. 2755).

11 caso deciso dai giudici na-
scevadal piano faunistico vena-
torio dellaRegione Pugliaimpu-
gnato da un’associazione am-
bientalistica. Quest'ultima ave-
va  censurato l'atto regionale
per pil1 ragioni tra le quali la
mancataacquisizione preventi-
va della valutazione ambienta-
le strategica. Questa omissione
procedurale, secondo il Consi-
glio di Stato, rende illegittimo
lintero piano e ne giustifica 'an-
nullamento. Tuttavia, laretroat-
tivitd del’annullamento rischia-
va di produrre un effetto para-

dossale: azzerare tutte le nor-
‘me protettive previste nel pia-
no, provocando un vuoto di di-
‘sciplina ancor piu pregiudizie-
vole per linteresse alla tutela
della fauna. Una vera e propria
beffa per I'associazione ricor-
rente che mirava invece a co-
stringere la Regione a rendere
pilistringentile prescrizioni.

Il Consiglio di Stato ha cosiri-
tenuto necessario dichiarare il-
legittimo il piano, salvaguardan-
do perd la sua efficacia fino
all’emanazione da parte della

-Regione di un nuovo piano en-

trounterminedidiecimesi. Per
superareil principio tradiziona-
le dellaretroattivita la sentenza
falevasu pilt argomenti.
Anzitutto, vi ¢ il principio
dell’effettivitadellatutela previ-
sto dalla Costituzione e dalla
Convenzioneeuropea dei dirit-
tidell'uomo (Cedu) e oraribadi-
to dall’articolo 1 del Codice del
processo amministrativo. Inol-
tre, a livello comunitario, da
sempre la Corte di Giustizia ha
il potere di modulare gli effetti
delle proprie sentenze di annul-
lamento. E poiché il nuovo Co-
dice del processo amministrati-
vo richiama i principi del dirit-
to europeo, I'innesto nel nostro
sistema processuale di questa
novita processuale & consenti-
to anche in assenza di una nor-
manazionale. )
Delresto, nel settore deicon-

tratti pubblici, in seguito al rece-
pimento di una direttiva euro-
pea, il giudice amministrativo
ha gif un potere analogo. Infat-
ti, accertata l'illegittimita della
proceduradigarae dell’aggindi-
cazione, la sentenza di accogli-
mento pud stabilire se 'ineffica-
cia del contratto stipulato ope-
rainviaretroattivaose & limita-
taalle prestazioni ancoradaese-
guire. Infine, il Consiglio di Sta-
to richiama un precedente re-
cente riguardante la destituzio-
nediunispettore dipolizia coin-
volto in un processo penale per
furto in un ristorante (9 marzo
201, n. 1488). Annullata la san-
zione, ritenuta sproporzionata,
il Consiglio di Stato aveva co-
munque escluso il diritto ai
compensiarretrati, dovutiin ca-
so diretroattivita.
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Annullamento

&Ingenere 'annullamentodiun
atto amministrativo produce
effetti per passato e futuro. 1{
Consiglio di Stato, con la sentenza
del 10 maggio scorso, ha stabilito
cheall’'annullamento di un atto
non ha sempre effetto retroattivo.
Spetta al giudice valutare di volta
involta se, accertata I'illegittimita
dell’attoimpugnato, latutelaé
pil garantita da una sentenza che
elimini 'atto solo per il futuro. In
questo caso & possibile escludere -
la retroattivitia dell’intervento
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