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4:L Iii Foglio 1
TASSE E SYILUPPO nidicontrollarelaspesaconilvo-  Veneto Luca Zaia, «sard dura
to fiscale: "vedo, pago, voto", per  confrontarsi congliimprendi-
. restare al libricino del1999. torise nonavremo varato una
La CreSClta Perd ¢ un dato lShe I’Itali:il non riformackie abbassi sign}ﬁcztli— )
crescecome potrebbe damoltian-  vamente la pressione fiscale
C()me riorité ni, che proprioinodiirrisoltidel-  totale, oggi al §8 per centoy. L a Cr eSClta
p la tassazione (a cominciare I margini di manovra sono
A - dalPesorbitante pressione fisca-  stretti, ma tra l'impossibile ri- come
non puO essere le) pesano come macignisullosvi-  torno alla logica del debito e . Y
luppo e che questo problema, co-  del deficit e un attendismo ri- prlorlta :
SOIO uno Slog‘an me confermato dalle analisi di tut- fo;nﬁstg quasi senza tempo,
te le pitr autorevoli istituzioniin-  c’espazio permettere mano,in
ternazionali, mette il piombonel-  tempiragionevolie nonfuturi-
di Guido Gentili " le ali di un sistema-paese che de-  bili, alla questione fiscale?
ve uscire dalla stallo competitivo Laricognizione che presen-
& |sistemafiscalesideveba- i cuisiritrova. ta il Sole 24 Ore offre diversi
y I sare su tre principt: dalle  Allassembleaannualedel-  spuntidiriflessione. A partire
{{ | personealle cose, dal cen- laBanca d'Italia il governato- da un intervento sullTrap (fin
troallaperiferia, dal complessoal ¢ Mario Draghi ha ribadito quipromesso pilt volte nel cor-
semplice». «La struttura stessa che ‘andrebbero ridotte «in so degli anni ma non realizza-
dellIrap & demenziale, e non per - isura significativar le ali- to) che assieme alla semplifi-
caso I'Trap non c’é nel resto ¢’Eu-  quotesuiredditideilavorato- cazione burocratica (ecco
ropa. Non solo ITrap penalizzail ~ ri¢delle imprese. una riforma a costo zero) & in
ceto medio produttivo, ma anche «Dalle persone alle cosey, cima alle attese degli impren-
glioperaieigiovaniincercadipri-  dal «complesso al semplice», ditori. Nelment c’¢ anche una
ma occupazione. L'Irap avrebbe ~ S0n0imessaggiche il ministro limatura dellTres, il taglio
dovuto detassareil lavoroe quin-  Lremonti prospetta da anni e dellTrpefper i redditi pili bas-
difavorire Poccupazione. Manon che non manca di ripetere in si, uno sgravio per i nuclei fa-
&cosl, & opposton. queste settimane con riferi- miliari pilt numerosi,
Si potrebbe continuare a lup-  Mento all'agognata "riforma". E ovvio che non si puo fare
go. Lo sfoglio diunvecchio librici- Glispazi dimanovranonso- tutto e subito, ma cominciarea
no (titolo perentorio: Meno tas- 20 ampi, dato il livello (circa daresegnali concreti & unastra-
se pitt sviluppo, autore Giulio ~ 120% del Pil) del debito pubbli- da praticabile. Tanto pil1 se si
Tremonti e prefazione di Silvio - 1 governo ha fissato il pa- considerache dallato delrepe-
Berlusconi) allegato a il Giornale ~ Y¢g8i0 dibilancio peril2oi4e  rimentodellerisorse (apartire
nel maggio 1999, nel pieno della ~ S1€ impegnato in Europa a di- dai risultati della lotta all'eva-
campagnaelettorale perle elezio- fendere questo obiettivo evi-  sionefiscale, chehadatogiari-
ni europee, ci da la misura della tando ogni ricorso a politiche sultati molto significativi, e da
strategicita della questione fisca- economiche in deficit. Lapa-  unoscrutiniorigoroso deiqua-
Je per chiunque sisiatrovatoago- rola d'ordine & "credibilita” si 500 sconti fiscali che valgo-
vernare dameta anni’goinpoi. E  Sui mercati. Tremonti pro- noper 'Erario circazoo miliar-
contribuisce anche a spiegare i SPettaun‘azione dal passo lun- didieuro) esistono le condizio-
problemi e le difficoltd odierne 80 € prudentt_a e_ha attivato niper accelerare il passo.
del quarto governo Berlusconi, quattro tavoli di confronto 11 discorso vale per questo
chedal’g9aoggiéstatoaltimone ~ Perlamessaapunto diunaleg- governo o per qualunque al-
per otto anni, ge-delega che segni Tavvio troesecutivo dovesse prospet-
Lidea vincente che avrebbe dellariforma fiscale. tarsiall’orizzonte. Selapriori-
portato alla vittoria del centrode- Nel frattempo & stato deci- taeélacrescita, lariformafisca-
stranel 2001, fattosfiorareunnuo- S0 dianticipareagiugnolapre-  le non & un optional a futura
vo successo nel 2006 e trionfare ~ Sentaziope del piano di rien- ~ memoria.
nel 2008, & statain larga partean- 110 per il biennio 2013-2014
corata ai progetti di cambiamen- -che vale 40 miliardi di euro e
todelfisco,moltocroceepocode-  che il Parlamento dovrebbe
lizia di cittadini e imprese. approvare entro luglio. Il pre-
Meno tasse, pitt sviluppo. Lo mier Berlusconi, colpito dal-
slogan & secco, lineare, compren- Pultima scon_ﬁtta elettorale e
sibile. Figlioasuavoltadellarivo- ~ dalla sfiducia mostrata nel
luzione liberale promessamasu-  Nord dai ceti produttivi, vor-
bito interrotta del 1994, sarebbe T ebbe il massimo possibile (e
sbagliatoaffermare chenellareal- ~ forseanche dipit) proprio sul
tanonéstatofattonulla inuncon-  frontedel "Meno tasse, piir svi-
testo generale contrassegnato, 1UPPo". Siuna annuncia una
per di pil, dalle guerre e da una V(.enﬁca pollt{ca, tra Berluch.
crisifinanziariamondialeinferio- * 1€ Tremonti, dentro e fuoriil
resolo aquella del1929. Pdl, che incandescente & dire
Lelenco delle cose fatte inve-  P0cO- Dalla stessa Lega, gran-
ce abbastanza fitto, compresa la de alleata del ministro Tre-
svolta in direzione del federali- OBt} giungono segnali ine-
smo fiscale che, se manterra tutti  quivoci. Nel 2013, ha detto a
gli impegni, consentir? ai cittadi- L’Espresso il governatore del
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Le

tette. Il prelievo potrebbe partire a luglio

A Firenze e a Venezia
piace la tassa sul turismo

= Quello che si & appena
chiuso & l'ultimo ponte senza
la tassa di soggiorno. Domani
scade infatti anche il termine
che il Governo sieradato, sen-
za troppa convinzione, per
scrivere le regole della nuova
imposta: senza il regolamento
governativo, i Comuni capo-
luogo diprovinciae quelli clas-
sificati come «turistici» dalle
proprie Regioni possonodado-
mani fare come vogliono, ov-
viamente senza superareiseu-
ro anotte fissati dallalegge sul
federalismo municipale.
L’assenza del regolamento
governativo, che ha fatto infu-
riare gli operatori tanto quan-
to la stessa introduzione
dell'imposta nel decreto pub-
blicato il 14 marzo in «Gazzet-
ta Ufficiale», non & un detia-
glio. A differenzadi quanto ac-
cade per l'addizionale Irpef,
che gia nellalegge trova crite-
ridi applicazione piuttosto ri-
gidi, nella tassa di soggiorno il
regolamento, che andavacon-
certato con albergatori e im-
prenditori, era chiamato a de-
cidere su temi cruciali. Anzi-
tuttola «gradualita» richiama-
ta dallalegge, che chiede di li-
mitare l'eventuale richiesta
massima di 5 euro a chi sog-
giornanegli hotel pili cari: sen-
zaparametriministeriali, que-
sta progressivita pud trovare
tante declinazioni quanti so-
no i Comuni e la stessa tipolo-
gia di albergo puo essere co-
stretta a chiedere cifre diver-
se in due Comuni confinanti.
Ancorapii1 delicata &la que-
stionie della destinazione a'¢ui
indirizzare il gettito. Nel tenta-
tivodiplacareleire deglialber-
gatori, che nel nuovo meccani-

smo ricoprono anche (gratis)
il ruolo di sostituto d’imposta
per l'ente locale, il decreto sul
fisco dei sindaci prevede che
I'obolo chiesto a chi viaggiava-
da a finanziare «interventi in
materia di turismo». Il fine &
nobile, la traduzione pratica &
vaga: traquesti interventi, il de-
creto cita, a titolo diesempio e
non come elenco tassativo, il
«sostegno delle strutturericet-
tive, nonché interventi di ma-
nutenzione, fruizione erecupe-
rodeibeni culturali ed ambien-
tali locali, nonché dei relativi
servizi pubblici locali». In pra-
tica, tutto.

. Gli albergatori speravano
nel confronto sulla stesura del
regolamento per limitare un
po’ orizzonte sconfinato del-
le risorse, e cercare di recupe-
rare davvero sottoformadiser-
vizial settore laspesaaggiunti-
vachiestaaituristi. Senzalere-
gole governative, la questione
¢lasciata albuon cuore deisin-
daci;Pesperienza, peraltro, mo-
stra che anche altre entrate,
vincolate in maniera pilt netta,
sonoinrealta finite a coprirele
voci di bilancio pilt diverse,
senzaalcun controlloreale (ba-
sta ricordare le multe, che do-
vrebbero finanziare lasicurez-
za stradale). L’antipasto di Ro-
ma, che giddall’anno scorsoap-
plicalatassa sui turistigraziea
una norma «ad urbem», non
ajuta, perché in quel caso & la
stessa legge a prevedere che
gliintroiti servano per sostene-
rel’equilibrio incerto dei conti
capitolini.

Pur nell’incertezza delle re-
gole, sono comungque molti i
Comuni che stanno gia muo-
vendo iloro passi. A Firenze ¢

incorsoladiscussione in consi-
gliocomunale e I'obiettivo, rac-
contano dagli uffici tecnici, &
mandare 'imposta a regime
gia dal prossimo primo luglio.
11 livello di imposizione sara
collegato alla classificazione e
alla tipologia di struttura. Per
glialberghi, uneuroanotte per
ogni stella fino a cinque euro. 1
campeggi fino a tre stelle pa-
gheranno uneuro, quelliaquat-
trostelle due euro. Gli agrituri-
smo varieranno daunoatre eu-
ro. Saranno colpiti anche affit-
tacamere professionali (due
euro) eresidence (da due atre
euro). In ballo ci sono cifre
piuttosto consistenti. L’ipotesi
—dicono dal Comune-édirac-
cogliere circa dieci milioni nei
primi sei mesi.Subase annuail
gettito dovrebbe aggirarsi in-
torno ai18-19 milioni.

Pili meno quanto si aspetta
diracimolare Venezia. Inlagu-
na sperano di arrivare addirit-
tura a quota 20 milioni. Come
racconta il vicesindaco, San-
dro Simionaio: «La giunta ha
intenzione di presentare al
consiglioladelibera che istitui-
sce I'imposta gia domani, con
decorrenzaapplicativadal pri-
mo luglio». Saranno colpite
tanto le strutture alberghiere
che quelle extralberghiere e
all’aperto. Mentre saranno
esclusi gli ostelli. «L'imposta -
dice ancora Simionato - sara
applicata fino a un determina-
to numero di pernottamenti
consecutivi: stiamo lavorando
all'ipotesididiecigiorni pergli
alberghi e cinque per gli altri».

Non tutti, perd, sono statico-
siveloci. O, magari, hanno solo
preferito aspettare. «A Capri-

_spiega il sindaco Ciro Lembo -

stiamo predisponendo un re-
golamento per fissare le varie
tariffe, da applicare a partire
dal prossimo anno». Ma 'am-
ministrazione preferirebbe
percorrere altre strade. «L'im-
posta di soggiorno - prosegue
il sindaco - ci interessa poco.
Se ci sara data la possibilita di
creare una tassa sugli sbarchi,
la preferiremo». In questo mo-
do si potrebbe colpire il turi-
smo "mordi e fuggi”, racco-
gliendo con facilita anche 3 mi-
lioni all’anno.

Non ¢, invece, in discussio-
ne la scelta di Stresa. «La stia-
moistituendo-affermal’asses-
sore al bilancio, Emanuele Ia-
cono-epartira dal2012. Abbia-
mo preso qualche mese per da-
re tempo agli operatori turisti-
ci di calcolarla nei loro pac-
chetti». L'imposizione dovreb-
be generare attivi per circa
200mila euro.

SonoancoraindecisiaPeru-
gia. L’assessore al bilancio, Li-
via Mercati, racconta: «E
un’imposta che presenta molti
problemi, sia politici sia tecni-
ci. Per adesso stiamo valutan-
do cosa fare».Masul piatto pexr
il capoluogo umbro ci sono in-
troiti possibili per 2,5 milioni.

Nettamente contrari, inve-
ce, gli amminisiratori di Urbi-
no e Matera. «Per noi il turi-
smo ¢ fondamentale - com-
menta I'assessore marchigia-
no, Maria Clara Muci -. Non
vorremmo che questaimposta
fosseun deterrente». Stesso di-
scorsonel Comune lucano, do-
ve stanno cercando di incre-
mentare il numero dei turisti e
una tassa del genere - sottoli-
neano - non li invoglierebbe a
visitare il territorio.’
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Eilgettitoannuo cheil
ComunediVeneziasiaspetta -
diricavare dall'istituzione
deltimpostadi soggioro. In
lagiinailnuovoobolosara
richiestoapartiredal '
prossimp primo luglio fino a
unmassimodidieci
pernottamenti .

Secondo le primestime,. .

- potrebbevaleretanto: -

- limposta disoggiorno ogni -
dodicimesiaFirerize. Anche
ilcapoluogotoscano partira -

“ il prossimo primo luglio, -
‘Neglialberghisipagheraun

.eiro anotte perognistella,

-~ fino aunmassimo dicingue

euro complessivi

Perugia.non haancora preso
unadecisione. Lariflessione
dellagiunta@incorsoin:

- questigiorni. Ma, standoalle

- prime protezioni, il gettito.
~potenziale peril Comune. . .’

umbrosiaggiraintornoai2,5.
milioni dieuro, considerando. -

un’imposizionemediadi2,5
anotte - :
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INTERVISTA

Vincenzo Boccia

Piccolaindustria di Confindustria

«Priorita al credito d'imposta»

Y

«La dimensione & solo
una delle caratteristiche di
un’impresa. I contesto eco-
nomico che le nostre aziende
migliori gia vivono premia,
infatti, altri elementi come
I'intensita degli scambi con
Iestero,'innovazione elage-
stione manageriale». Secon-
do Vincenzo Boccia, presi-
dente della Piccola industria
di Confindustria, a «vincere
sonole imprese piii forti, indi-
pendentemente dalle loro di-
mensioni, e le norme pertan-
to dovrebbero incoraggiare e
facilitare questo percorso di
rafforzamento, in accordo
con quanto indicato dallo

resta una delle nostre priori-
ta. Occorre pertanto conside-
rare la proposta, pili volte
avanzata,dicompensareicre-
ditieidebitifiscalie contribu-
tivinei confronti della Pubbli-
caamministrazione. E poiché
irapporti commerciali fra Pa
e fornitori continuano a rap-
presentare una criticita del
nostro sistema, invitiamo are-
cepire al pil1 presto la diretti-
va europea sui ritardati paga-
menti che fissa il termine a 30
giorni, derogabile a 6o solo
per casi specifici. Per quanto
riguarda il pregresso, invece,
“Vavalutatalapossibilita di car-
tolarizzare almeno una parte

de semplificazioni concrete
perle Pmi?
Lasemplificazione burocra-
tica si colloca da sempre in ci-
ma alla lista delle priorita
espresse dalmondo imprendi-
toriale. Il DI sviluppo contie-
ne un insieme di misure che
vanno dalla privacy alledili-
zia privata e al fisco, anche se
alcune di queste andrebbero
rafforzate. Complessivamen-
te lo consideriamo un primo
passo nella giusta direzione,
ma essendo previste modifi-
che in Commissione bilancio
e finanze prima della:discus-
sione in Aulapreferiamo valu-
tare il testo nella sua versione

mente il processo decisorio.

L’idea di riservare il 60%
degli incentivi alle Pmi va
nellagiusta direzione?

Al posto di interventi che
potrebbero incentivare le im-
prese arestare piccole, sareb-
be auspicabile poter contare,
osemplificare laddove gia esi-
stenti, suunsistemadiincenti-
vi certi e automatici in linea
con le esigenze delle imprese.
Cio che contanoinfattisonole
ideeelacapaciticheun’azien-
da ha di progettare il proprio
futuro. Per questo riteniamo
che il credito d'imposta sugli
investimentirappresentilaso-
luzione pili adatta, in quanto

Smallbusinessact». ~ " " del debito accumulato da Re- definitiva. Occorrerebbeinol- premial'azienda che reagisce
Quali sono gli integventi gioni ed enti locali nei con- tre definire le infrastrutture e che pagale imposte ed evita
normativi pilturgenti? fronti delle imprese. prioritarie per il Paese e per linsorgere di discrezionalita
La liquidita delle imprese  Ildecreto sviluppo preve- queste snellire immediata- O che vengano agevolati solo
: determinati settori.
) ©RIPRODUZIONE RISERVATA
IMAGOECONOMICA
Vincenzo Boccia
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La cedolare
sugli affitti

-+ L'imposta dopo la circolare 26/E

Casa, i conti giusti con la «tassa piatta»

Il primo versamento entro il 6 luglio: tutte le novita e le spiegazioni per non sbagliare

pag.12

Cristiano Dell’Oste

« Di ritorno dal ponte del 2
giugno, due milioni di proprie-
tari di case affittate sono chia-
mati a fare i conti con la prima
scadenza eichiarimentiufficia-
lisullacedolare secca. Peritito-
lari "in regola" & il momento di
decidere definitivamente se
passare o no alla tassa piatta.
Perifurbetti degli affittiin nero
- almeno soomila persone, se-
condole stime pili prudenti~ar-
riva J'ultima chiamata prima
delle super-sanzioni.

Lanovita pili forte & lacircola-
re 26/E, attesissima e pubblica-
ta mercoledi scorso dall’agen-
zia delle Entrate. Gia la mole
del documento - 53 pagine in
tutto - fa capire quali e quanti
fosseroinodida sgrovigliare, It
che forse non & il massimo, per
un’imposta che avrebbe dovu-
to fare della semplicita il suo
punto di forza. Le risposte, co-
mungue, adesso ci sono. E pro-
prio ai chiarimenti ¢ dedicata
gran parte di questa Guida del
Sole, cheriprendeil filo dellace-
dolare la dove si era interrotto,
con il provvedimento emanato
dall’Agenziail 7 aprile.

Le cinque novita

Ecco, per cominciare, la top-fi-
ve delle disposizioni pili im-
portanti.

€ La circolare conferma che i
comproprietaridiuno stessoal-
loggio affittato possono fare

scelte diverse, ma aggiunge un
dettaglioimportante: se uno so-
lo opta per la cedolare, anche
Taltro (o gli altri) perdono la
possibilita diaggiornareil cano-
ne secondo l'indice Istat. Sara
fondamentale, quindi, mettersi
primad’accordo conicontitola-
ri e valutare la convenienza:
conun’inflazione annua del 2%,
rinunciare agli aumentivuol di-
re perdere circa un semestre di
affitto sulla distanza degli otto
anni (sivedalascheda).

@ Dato che chi sceglie la cedo-
lare deve versare gid nel 201
Pacconto della nuova imposta
(laprimascadenza e il 6 luglio),

le Entrate consentono ai contri-,

buenti di ridurre 'acconto Ir-
pef, cosi da evitare duplicazio-
ni. In pratica, nel 730 e in Unico
2011 8i pud calcolare unacconto
pari al 99% dell’imposta dovu-
ta sul reddito complessivo
2010, al netto degli introiti sog-
getti alla cedolare: una bella
semplificazione.

@ Una brutta notizia per tanti

proprietari ¢ invece l'esclusio-
nedegliimmobiliaffittati da pri-
vatiaimprese, banche e assicu-
razioni, cheli concedono ai pro-
pri dipendenti. In questo caso,
la tassa piatta al 21% (contratti
liberi) o al 19% (concordati)
non puo essere applicata.

¢ Disegno oppostolapossibili-
ta di optare per la nuova tassa-
zione in sede di ravvedimento
operoso: unasoluzione che con-

sente anche a chi "si pente” di
incassareirisparmi fiscali.

© Altro chiarimento importan-
te ¢ quello che Fopzione per la
nuovaimposta vale per 'annua-
lita contrattuale e non per Yan-
no d’imposta. Quindi uno stes-
so alloggio potrebbe generare
nel 2on affitti in parte soggetti
allatassa piatta e in parte all'lr-
pefad aliquota marginale.

La caccia al «nero»

La circolare, comunque, non
esaurisce I'agenda della setti-
mana. Oggi, lunedi 6 giugno, &
l'ultimo giorno in cui possono
optare per la cedolare coloro
che hanno stipulato un nuovo
contratto per il quale il termi-
ne di registrazione scadeva
tra il 7 aprile e il 6 giugno. In
pratica, si chiudono i tempi
supplementari concessi a
quei proprietari che si sono
trovati a siglare unalocazione
proprio mentre scattava il
nuovo regime fiscale.

Oggi, pero, & anche 'ultimo
giorno in cui chi affitta case in
nero pudregistrare il contratto
senzarischiare difinire nellata-
gliola predisposta dal decreto
legislativo sul federalismo mu-
nicipale (Dlgs 23/2011, articolo
3). Da domani, infatti, gli inqui-
lini potranno denunciare i pro-
prietari che non si sono messi
inregola, beneficiando poi per
quattro anni-rinnovabili dial-
tri quattro - di un canone a
prezzi di saldo: il triplo della
rendita catastale, che significa

quasiovunqueil70-80% in me-
no rispetto ai valori di merca-
to. Come dire:unmonolocale a
140 euro almese aMilano, anzi-
ché ad esempio a 700. Del re-
sto, & proprio da questo contra-
sto di interessi che dipende la
sostenibilitd economica della
cedolare per le casse dello Sta-
to: se molti "padroni di casa"
correranno a mettersi in rego-
la (0 se moltiinquilini li denun-
ceranno), il conto per l’erario
sard in pareggio; altrimenti, la
nuova imposta piattasi tradur-
ra in una perdita di gettito.

Di certo, gli inquilini che vo-
gliono far valere i propri diritti
devono cominciare ad affilare
le armi, se non I’hanno gia fatto.
Servono i dati catastali dell'im-
mobile e quelli anagrafici del
proprietario, perché la circola-
re precisa che I'inquilino puo
ancheregistrare daséil contrat-
to con il modello 69. Se il pro-
prietario € stato cosi ingenuo
dafirmare un contratto e darne
copia all’affittuario, senza poi
dichiararlo, il gioco & fatto. Al-
trimenti, servono pazienzaeta-
lento dadetective perraccoglie-
re le informazioni necessarie.

Le altre prove indirette, co-
me ad esempio le bollette del
gas, dellaluce e del telefono in-
testate all'inquilino, serviranno
invece quali elementi per raffor-
zare Ja segnalazione alle Entra-
te, che attiveranno i propri ac-
certamentie poifaranno scatta-
re d'ufficio il canone scontato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lacedolare seccasiapplica allelocazioni

abitative effettuate da persone fisiche,con

‘aliquotaal 21%in casodicontrattiliberie
al19% in caso dicanone concordato.
Lacedolare sostituisce I'Irpef ad aliquota
marginale, le addizionali, limpostadi

registroedi bollo. Lacircolare chiarisceche -

lacedolare siapplicaanche agli affitti
turisticisotto i30giorni eall’affitto di
stanzea studentiuniversitari

ALIQUOTA

Lacedolare siapplica alle abitazioni e alle
pertinenze, quindi un alloggio accatastato
come ufficio (categoria Af10) non consente
“discegliereilregime sostitutivo. Non ‘
possono scegliere la cedolarele societa di
persone odicapitali, e neppure lasocieta

.semplice. La circolare esclude dal campodi

applicazione della cedolare gli immobili
- affittatiabanche, assicurazioni oimprese,
_anche seconcessiinuso ai dipendenti.
Esclusiancheiredditi derivanti dagli
alloggidi proprietd comune in.condominio
(es. quello del portiere) ed redditi derivanti-

- dallaffitto di immobilia uso promiscuo,in

parte abxtazmne ein parte ufficio -
';Gl.l ESCLUSI ‘

Chisceglielacedolare deve versarefinda

- quest’annol’acconto suiredditida:

locazioneincassatinel2011; pariall'85%
dell'imposta dovuta pertutto’'anno.Se

~Limporto & superiore a257,52 euro, va

versatoin duerate, la primadellequali. -
(pari al 40% deltotale) va pagataentro il 6
lughio con modello F24.

‘Lagircolare chiarisce cheilcontribuente

pudridurre l'acconto Irpefche viene
versato nel 730 oin Unico 2011, cosida
evitare duplicazioni. L'importanteé che
'acconto Irpef2011siaparial 99%
dell'imposta calcolata sul reddito

~complessivo 2010, al netto del reddito

fondiario soggetto alla cedolare.

g . l'acconto davérsare ‘
Sugli affitti liberi Sui concordati 85 fﬁ) sulla cedplare 2011
Imprese  Condomini Uso promiscuo l,a data entro cuiversare
_ [ , Vaccontocon F24
04 . Niente @ . L'opzione
. aggiornamenti perll NUovo
. delcanone reglme

: Ilproprietarioche sceglielacedolare secca
deveinviareunaraccomandata
all’mqullmo, concuisiimpegnaa
rinunciare agli aggiornamenti del canone
(come quelloIstat), per tutto il tempoin cui
- beneficia del regime fiscale sostitutivo. Gli

aumenti prat1cat! nel2011 egidincassati
“vannarestituiti. La circolare stabilisce che,
. incasodicomproprietd, fa sceltadi un solo
titolare impedisce anche aglialtridi
aggiornareilcanone

6 Sceltavalida per
l’annodlcontratuo

Lacedolare seccasiapplica sui redditida
locazione incassatia partire dal1° gennaio
: 2011,anche in base a contrattichesono.
scaduti o sonostatirisoltivolontariamente
primadel7 aprile, Lacircolare stabilisce -
che 'opzione effettuata dal contribuente
vale per{'annualita contrattuale e nonperil
periodod’imposta.

Cosi, nellostessoarino solare, da uno
stessoalloggio affittatoin base a due
diversi contratti potrebbero derivare

redditi sottopostiin parte alla cedolare em |

“parte all’lrpefordmana

Ritaglio stampa

-Incaso dinuovicontratti, proroghe o
risoluzioni, la scelta della cedolare avviene
- online con it modetlo Siria o agli uffici delle
Entrate conil modello 69 cartaceo, a
secondadeicasi. Per i contrattiin corsoe
giaregistratialla datadel 7 aprile scorso, -
‘invece, lascelta pud avvenire nella
dichiarazione deiredditi del 2012, anche se
i proprietari devonoinviare la racomandata
allinquilino é pagare l'acconto. Lacircolare
precisathe é possibile esercitare 'opzione.
- ancheinsede diregistrazione tardiva,
_purch@iterminidi registrazionenon.-
fosserogia scadutiil1’ gennaio 2011

1 ladatadiemanazionedel. .
. provvedimento delle Entrate
sullacedolare

A
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= Soggettie 1mmob1h
ammess L’ESEMPIO
# L'opzione della Codolare

Ilvefsamﬂntﬂ de"’accﬂnto i Cambia la c““ve“ienza
Iﬁe super- sanizionil e Seuno dei comproprietari
, a%p;gn t;a nquilino e sceglie la cedolare, dicono le
. proprietan Entrate, ancheglialtridevono
Rlspondon o ai quesiti rinunciare agliaggiornamenti
Alfredo Calvano del canone. Ma cosa cambiain
wAugusto Cirla - termini di convenienza? Per
Gianluca Dan capitlo bastaunsemplice -
Luciano De Vico esempio: un contratto condue
De Stefani proprietarie canone annuo
totale di200euro, appena
orgioGavelli stipulato.Se l'affitto tiene il
Gluseppe Morina passo dellinflazione =
IvinaMorina ipotizzata al 2% annuo il
contribuente che non sceglie
; kL lacedolarerestaconun
s . Ced introitonetto di670 euro
: 1 dopo otto anni{ipotizzando
n , cheabbia un’aliquota Irpef del
N 7 )024 0RE - 23%, un'addizionale
S comunale dello 0,4% ¢ una
, e E;‘ﬁ;ﬂai‘*;“‘??f'“*e con/ regionale dello 0,9%, il
:I.uned! 6 giugno 2011 o Lo l'impostadiregistro). Senza
, i aumenti; invece, ilguadagno
DOSSIER el LE RISPOSTE g 2 alnetto delle imposte siferma
Domam it ab25¢euro, con una perdita di
‘ Riﬁganﬁgﬂ':cim didi p ‘ 45 euro, pariquasiaun
 Cristiano Dell’Oste Chlﬂl'lﬂlﬁntl ’ semestrediaffitto. L'altro
Federica Micardi La pubblicazione delle prime przpiletafxo che s’;:eghe la
COORDINAMENTO risposteai quesitidi ce °.ar§'.‘g"ece’ A Mo
Franca Deponti interesse generalemvuatx dai introitodi 632 euro. Morale.

, , lettoriavverrasulSole 24 dellafavola:senza possibilita
Oreinedicoladomani, * diaggiornamenti, alcuni
marted“ comproprietari potrebbero

scoprire chetantovale
S SNy passare allacedolare.
: FORUM ONL INE In collaborazione cor
Invio dei quesm
| ﬁno alle 18di¢ oggi
L’ Esperto
Risponde
’APPROFONDIM TO
Filodiretto
conil pubblico
e L'informazionediservizioha-
Perrisolvereidu! una programmazione dedlcata
lettori gliespert ; anchesu Radio24
Ore nsponderanno alle Juttiigiornialle 12, 1550
domandesulla cedolare :. Salvadanaio, condottoda
secca: quando conwene,ch] gﬁggz"gggfg):’;‘ Z‘fg}i‘:ﬂ‘i‘m
‘pudanplicarlaeosd ) famitiare; alle 17 sempreda: .
lunedia venerdi, a Focus
economia condotto da
WWW, ilsolezt;ore cdmlcedo-
lare.E possibileinviarele
propnedomande ﬁnoalie 18
i oggx. 3 .
Ritaglio stampa ad uéo eéclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Daossier online. Dall’Abc alla circolare 26/E del 1° giugno

Sul web il calcolo
della convenienza

# La Guida alla cedolare si
completa con il Dossier online,
aggiornato alla circolare 26/E
delle Entrate. In rete, all'indiriz-
zo www.ilsolezqore.com/cedola-
re, sono disponibili una serie di
contenuti extra che integrano e
arricchiscono I'inserto cartaceo:
& le istruzioni interattive per
compilare il modello Siria e il
modello 69;

w il calcolatore di convenienza
per valutare se aderire o no al
nuovo regime;

&]’Abc dellacedolare, che ana-

lizza attraverso le parole chia-
ve i punti pill importanti della
normativa;
# le schede sulla disciplina dei
contratti e i fac-simile degli ac-
cordi piti comuni (abitativo, turi-
stico, studentesco eccetera);
& le istruzioni per il calcolo
dell’acconto della cedolare e
dell’acconto Irpefin dichiara-
zione;
#le norme fondamentali, dal D1-
gs23/201 allacircolare 26/E del-
lo scorso1°giugno.

Il Dossier online & acquistabi-

www.ilsole240re.com/cedolare

Attraversoil Dossier online sulla cedolare & possibile accedere
alle risposte degli Esperti del Sole 24 Ore ai quesm cheilettori

" possonoinviarefinoalle 18 di oggi. :
Laconsultazione delle risposte pud awenire permacro
argomentio per parola chiave.

le dainternet (anche con telefo-
nino) a 3 euro, mentre gli utenti
che hanno gia acquistato il Dos-
sier abbinato alla prima Guida
cartaceadel18 e19 aprile potran-
no continuare ad accedere ai
contenuti multimediali aggior-
natiutilizzando le stesse creden-
zialidiaccesso.

Dainternet si pud accedere al
Forum dell’Esperto risponde,
dedicato ai chiarimenti delle En-
trate sull’applicazione della ce-
dolare secca.Fino a oggialle18 &
possibile inviare i propri quesiti
sui temi trattati nella Guida:

@ soggetti e immobili ammessi;
@ l'opzione della cedolare;

€ il versamento dell’acconto;
@ le super-sanzioni;

& irapportitrainquilino e pro-
prietario.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il proprietario non puo essere un’impresa

La sostitutiva e riservata ai privati - Via libera alle locazioni turistiche e a studenti universitari

ACURADI

Luca De Stefani

#2: Laregolagenerale &sempli-
ce.Possonoaccedere alla cedo-
lare secca solo le persone fisi-
che - che agiscono al di fuori di
imprese, arti o professioni- per
le abitazionilocate a persone fi-

siche, a enti pubblici o privati

non commerciali.

L'opzione per il regime della
cedolare secca pud essere eser-
citata solo se il locatore, pro-
prietario otitolare del dirittore-
ale di godimento dell'immobi-
le,& una «persona fisica» (prov-
vedimento 7 aprile 201, para-
grafo11). Sono esclusiisoggetti
che stipulano contratti di loca-
zione diimmobili ad uso abitati-
vo nell’esercizio di una attivita
d’impresa, o di arti e professio-
ni (articolo 3, comma 6, Dlgs
23/20m), oltre che le societa di
persone, le societa di capitali,
nonché gli enti commerciali e
non commerciali. Ad esempio,
ilnuovoregime non &applicabi-
le agli imprenditori o ai lavora-
tori autonomi che concedano
abitazioni in locazione ai pro-
pri dipendenti. Lo stesso dicasi
pericondominichelocano uni-

ta abitative di proprietd comu-
ne (alloggio del portiere o del
custode), in quanto i relativi
contratti sono usualmente sti-
pulati e registrati dall’ammini-
stratore, utilizzandoil codice fi-
-scale del condominio.

Conduttore e subaffitto

11 locatore non pud optare per
lacedolare seccase il condutto-
re agisce nell’esercizio diattivi-
tadiimpresaodilavoro autono-
mo, indipendentemente dal
successivo utilizzo dell'immo-
bile per finalita abitative di col-
laboratorie dipendenti (circola-
re26/E, paragrafo1.2).1l condut-
tore puo essere, invece, unaper-
sona fisica (non nelPambito di
impresa, arte o professione), ol-
tre cheunente pubblico o priva-
to non commerciale, a patto
cheladestinazione degli immo-
bili ad uso abitativo risulti dal
contratto dilocazione.
Lacedolare seccanonpud es-
sere applicata ai canoni relativi
ai contratti di sublocazione di
abitazioni, in quanto i relativi
redditi non rientrano tra quelli
fondiari, matrairedditidiversi,
disciplinati dall’articolo 67,

commaz,letterah),del Tuir. Na-
turalmente, I'opzione pud esse-
reesercitatadallocatore princi-
pale per il contratto di locazio-
ne posto in essere con illocata-
rio sub-locatore, a patto che
quest’ultimo non sia un’impre-
sa, un artista o un professioni-
sta. Non puo esercitare 'opzio-
ne, ad esempio, la persona fisi-
ca che loca un’abitazione a
un’impresa o a una societ, ne-
anche se quest’ultima, asuavol-
ta, subaffitta I'immobile a uso
abitativo o foresteriaad unpro-
priodipendente.

Immobili all’estero

Per lo stesso motivo non si pud
optare per la tassazione fissa
neanche per i contratti di loca-
zione di immobili situati
allestero, in quanto si tratta di
redditi diversi. Questi redditi
vengono tassati in Italia, indi-
cando nel rigo RL12 di modello
Unico o D4 del 730 'ammonta-
re netto risultante dalla valuta-
zione effettuata nello Stato
esteroperil corrispondente pe-
riodo d’'imposta (articolo 7o,
comma 2, Tuir). Il contribuen-
te ha un credito d’imposta per

gliimporti pagatiall’estero (ar-
ticolo16s, commay1, Tuir), men-
tre-se non sono tassatiall’este-
ro - i canoni sono imponibili in
Italiaconunariduzione del15%
atitolo dideduzione forfettaria
(articolo 70, comma 2, Tuir).

Case vacanze e agenzie

Anche per i canoni dei contratti
dilocazione di durata inferiore
a 30 giorni complessivi nell’an-
no, & possibile applicare la cedo-
lare secca. Per questi contratti
non sussiste 1'obbligo di regi-
strazione in termine fisso {(en-
tro 30 giorni dalla stipula), ma
soloin caso d’uso.

Possono essere interessati al
nuovo regime anche i contratti
stipulati per esigenze turistiche,
cio¢ quelli di abitazioni adibite a
vacanze,apatto che sianorispet-
tatiglialtrirequisiti. Infine, noné
prevista nessuna limitazione
all'opzione nei casi in cui vi sia
Fintervento di un’agenzia che
operi come «mero intermedia-
rio tra locatore e conduttore»,
mentre il nuovo regime non &
possibileseillocatoreél'agenzia
stessa, magari in sub-locazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I chiarimenti

ESCLUSI

“societa, banche, assicurazioni,

§ « Immobililocatiaimprese,
anche se concessi in uso gratuito

ai dipendenti
*Immobilidiproprieta

condominiale (ad ésempio

alloggio del portiere)

» Immobilia uso promiscuo
{ad esempio alloggio usato come

“-casae ufficio)

» Immobili subaffittati, perchéla.
sublocazione non genera redditi
foridiari, ma redditi diversi

» Immobilisituatiall'estero

-» Immobiliaffittati daun

.+ tomodatario, perchéil reddito.
deve essere comungue
dichiaratodal proptietario (che
potrasceglierelacedolare)

» Abitazioni affittate a scopo
abitativo,ma accatastateinuna
categoriacatastale diversa(ad

- esempio A/10, ufficio)

+ Abitazioni affittate a uso diverso
{ad esempio commerciale)

AMMESSI

- anche nelcaso dell’affitto
separato.di singole stanze (ma

“tutte le stanze affittate

‘contemporaneamente

" devono seguire lostesso
regime fiscale)

«-Contratti stipulati con enti
pubblici o enti-privatinon

- commerciali

» Locazioni turistiche (anche
attraversoagenzie; purché
facciano soloda intermediari)

» Locazionitransitorie di durata
inferiore a30 giorni-

» Contratti relativiadue -

- abitazioni (in questo.casosi
pud optare perlacedolare
anche per ilcanone derivante
da unasola delle due
abitazioni)

+Contrattirelativia i
un’abitazionee un'immobile a
uso diverso (solo peri redditi

- dell’abitazione) '

§ . » Immobili affittati a studenti,
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Il nuovo tributo
CHI PUO OPTARE PER LA CEDOLARE SOGGETTIESCLUSI LA TASSAZIONE

» personefisiche titolari del diritto di proprieta
odiunattro diritto reale digodimento -

* societd ed entinon -
commerciali

(ad esempio usufrutto) su unita immobiliari

abitative locate

* persone fisiche contitolari di questidiritti:
inquesto caso, pud scegliere la cedolare anche solo :
unp dei contitolari, versando!’ 1mposta dibolloe
limposta di reglstro perla propna quota di possesso

IMMOBILI INTERESSATY

* unitaimmobiliari a uso abitativo
{categorie catastalida A/l ad A/11
estlusalaAf10)

* pertingnze affittate insieme alle
abitazioni

~« sonoesclusi immobilistrumentali
©._prelativiallattivita diimpresa o di
artieprofessioni

* ['opzione nonpud

essere effettuata
nell'esercizio S ;
- diattivitd'diimpresa » aliguota peri “» aliquotaperi
odiartie contratti"liberi" - contratticoncordati
professioni < R
COME SI SCEGLIE LA CEDOLARE CONTRATTIMISTI

« ilproprietario che sceglie la cedolare

- deve sempre mandare all’affittuario una
raccomandata con laquale rinuncia
allaggiornamentodel canone

s perinuovicontratti, la cedolare vascelta
almomentodellaregistrazione; peri contratti
giaincorso,scaduti, prorogati o risolti
volontariamente, vale la disciplina transitoria

21%

19%

« seilcontratto dilocazione riguarda

abitazioniper cuisi sceglie la cedolare
e altriimmobili per cuinon siesercita
Topzione, limposta diregistro.

& calcolatasui canoni riferiti

agli immobili per cuinone
statasceltalacedolare
{oinproporzione allarendita,

seil canone & unitaric)

Per il box ¢ possibile
un contratto a parte

s Lacedolareseccaé
ammessa solo se Puso abitativo
risultasia dalla categoria
catastale che dall’effettivo
utilizzo dell’immobile.
Innanzitutto, va verificato che
si tratti di unimmobile censito
nel catasto dei fabbricati nella
tipologia abitativa (categoria
catastale A, escluso A/10) o di
un immobile per il quale sia gia
stata presentata domanda di
accatastamento in questa
tipologia abitativa. Inoltre,
anche dal contratto di
locazione deve risultare la
destinazione auso abitativo.
Sono esclusi, quindi, sia gli
immobili che, pur essendo
destinatinellasostanza a usi
abitativi, sono formalmente
iscrittiinuna categoria
catastale diversa, come ad
esempio gli uffici oinegozi
adibitiad abitazione del
conduttore, sia quelli
accatastati come abitativi, ma

locati per usi diversi, come ad
esempio le abitazioni utilizzate
come uffici 0 a uso promiscuo
abitazione/ufficio (circolare
26/E, paragrafo1.2).

Se conununico contratto
vengono locate pili abitazioni,
l'opzione per lacedolare secca
puo essere esercitata anche
solo perunadi esse. Questa
possibiliti & congessa anche se
il contratto riguarda una o pil
abitazioni ¢ uno o piliimmobili
strumentali. L'imposta piatta
pud essere applicata solo per
unadelle abitazioni o solo per
alcune di esse, mentre per gli
immobilistrumentali non &
possibile accedere al nuovo
regime,

Latassazione conlacedolare
secca, quindi, puo rignardare
solola quota di canone relativa
alle abitazioni o auna parte di
esse. Se il canone pattuito &
unitario, la quotariferita alle
abitazioni, perle quali si

intende applicare la cedolare
secca, deve essere determinata
ripartendo il canone in misura
proporzionale allarendita
catastale di ciascuna unita
immobiliare. Il calcolo pro
quotainbase allarendita si
applicaanche per determinare
Fimposta di registro dovuta sui
canoni degli immobili fuori
dalla cedolare. L’'imposta di
bollo sul contratto dilocazione,
comungue, & dovuta per intero.
Oltre alle abitazioni, la
tassazione sostitutiva riguarda
anche le relative pertinenze.
Nonsolo quelle affittate
insieme all’abitazione, ma
anche quelle locate con
contratto separato e successivo
rispetto a quello relativo
allimmobile abitativo, a patto
i chelalocazione intercorratra
¢ lemedesime parti contrattuali
i echenel contratto della
pertinenza si facciariferimento
al contratto dilocazione
dell'immobile abitativo e sia
evidenziatala sussistenza del
vincolo pertinenziale con
P'unita abitativa gia locata. Non
cisono limiti quantitativi al
numero dipertinenze per le
quali & possibile optare per il
regime della cedolare secca.
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La scelta € uni

s Se parti diverse diuno dell'unita abitativa vincola

stesso alloggio vengono all’esercizio dell'opzione peril

affittate contemporaneamente : medesimo regime anche peril

asoggetti diversi- come nel reddito derivante dalla

caso delle stanze per gli contemporanealocazione di

studenti universitari-non altre porzioni della stessa.

possono esserci tassazioni Adesempio, se viene

differenti.ll proprietario deve ! stipulatouncontratto di

decidere: o scegliela locazione dal1’settembre al 10

tassazione Irpef per tutte le dicembre 2011 con uno

stanze affittate nello stesso studente e per lo stesso

periodo oppure opta per la periodol'altra stanza della

cedolaresecca. stessa abitazione viene

Dopolafinediqueste affittataaun altro studente,

locazioni multiple, pero, la I'esercizio dell’opzione per la

sceltasulregime ditassazione : cedolareseccaperlalocazione

del successivo contratto o dellaprima porzione vincola

delle successive locazioni di all’esercizio dell’'opzione

porzioni ¢ liberaenone anche per laseconda. Mase

influenzata dal tipo diimposta : successivamente, ad esempio

applicata perle prime. A il2o dicembre 2011,

chiarirlo é la circolare 26/E, P’abitazione viene locataa

che al paragrafo1.2 ha un’altra persona fisica, ¢

sostenuto chel'opzione peril : possibile scegliere se

regime della cedolare secca esercitare o meno 'opzione

peruncontratto dilocazione : perlacedolaresecca,insededi

relativo auna porzione registrazione del nuovo
CEDOLARE SECCA LOCAZIONI

waassonsoisenn 1L CALCOLO DI CONVERIERZA FISCALE Il Sole 24 Orefail test Normativa e sentenze

di convenienza sui contratti abitativi

f LA Sl?ﬁ'l‘NANA

AFFITTI:
LA NUOVA
CEDOLARE SECCA

3 st fvient i

& Oprond par R nuevsd iwpime i lssariont:
& REgistrations el contrtli brvovi mideill
» Moditd i soeiamiate.

X Regime trausiiorio

La Guida del Sole 24 Ore conil
software chefacilita lasceltatra
cedolare secca e regime ordinario.
Ladocumentazione di supporto,
permette di quantificare la
tassazionetotale annualecone
senzaopzione. Anche online su
www.pagina24.ilsole24ore.com.

Prezzo:inedicola a11,50 euro
oltre al prezzo del Sole 24 Ore

«Le locazioni abitative» di
Francesco e MarinaTamborrino
analizza ladisciplina delle
locazioni abitative e commerciali.
E corredato dalla giurisprudenzae
da una scelta diistruzioni
ministeriali. Completail volumeil
cd-romcon lanormativa.
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Prezzo:59,00 euro

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 13

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano || Data 06-06-2011
]]Sole@@ ®BE Pagina 712
Fogio 8/ 21
contratto.
L’aliquota dellacedolare
secca éridotta al19% peri Am | I I eSSO anChe
contratti dilocazione con :
canone concordato stipulati : ’
per soddisfare le esigenze Chl ha 1 usu&utto
abitative distudenti
universitari (articolo 5, comma '
2,legge 431/1998), mentre negli  Gianluca Dan i locatore, per cuiil reddito
altri casi ¢ al 21 per cento. = Oltre ai proprietari, effettivo del fabbricatova
Vaconsiderato, perd,chese  possonoaccedereallacedolare | imputato al proprietario

il proprietario dell’abitazione  seccaancheititolari dialtri dell'immobile conla possibilita
locataauniversitariscegliela  dirittireali di godimento: che sialui ad applicare il regime
tassazione Irpef, pud abbattere  usufrutto, uso o abitazione.Non | dellacedolare secca.
ilreddito dell’affitto del 30%,a  rientrainvece traidirittireali il Secondole regole generali,
patto cheI'inquilino siaiscritto  comodato ol'uso gratuito non possono accedere al regime
auncorsodilaureainun dell'immobile. In questo caso, dellacedolare seccagli
Comune diverso da quello di purinmancanza diun’esplicita : imprenditorinéilavoratori
residenzae cheil contrattosia  indicazione nella circolare 26/E, : autonomi. La circolare 26/E non
conforme a quelli tipo lacedolare secca dovrebbe risolve pero il dubbio degli
promossidai Comunisededi  poter essere applicatasolo dal operatoriin meritoalla
universita, nel rispetto delle proprietario comodante: come ; possibile qualificazione di
disposizioniindicate osservato dalla risoluzione 22 imprenditore diuna persona
dall’articolo3 de]lDmsmarzo  ottobre2008,n.394,dal puntodi : fisicache affitta pil1 proprieta.
1999 eal Dm31dicembre 2002 vistafiscale, il contratto di Comunque, anche in mancanza
(circolare 55/E/2001). comodato non trasferisce la di chiarimenti, si pud affermare
L’abbattimento del 30% va titolarita del reddito fondiario che non puo essere definita
applicato dopo quello dal comodante al comodatario  : imprenditore la persona fisica
forfettario del 15%, con una perché & un contratto a effetti che affitta pitimmobili in
riduzione complessivaparial  obbligatori e nonreali. mancanza diun’idonea
40,5% dell'imponibile per il Pertanto, anche nel casoin organizzazione imprenditoriale
proprietario. Chi sceglie la cuiil comodatario stipuli,quale : attaagestirelaproprieta
cedolare, invece, applica locatore, un contratto di immobiliare (quale, ad esempio,
I'aliquota su tutto il canone, locazione, la titolarita del unasede dedicataouna
senza abbattimenti. reddito fondiario non viene segretaria).

errroouzone miseavaia trasferitaal comodatario ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IMMOBILI
B Il manuale in pdf Lapagina d’accesso
degliimmobili al mondo dellaffitto

«Servizial cittadino» &ilportale
specializzato det Sole 24 Ore che
contiene gli strumenti necessari
per gestire e approfondire i temi
relativi ai contratti di locazione:
dalla normativa di riferimentoalla
modulistica fino al software

«Tutto immobili» & il manuale pdf
(www.pagina24.ilsole240re.com)
per affrontare le problematiche
legate al mondo degli immobili,
dallacompravendita alle locazioni,
dalreddito diimpresa a quello delle
persone fisiche senzatralasciareil

Tutto
Immobili

{3 Contratti Locazione

B Erde 21 O T Tt

Lo 3 Lanasine.

Pus AGetioe Coidh, 208 570 ¥ SOSUEN MAACKH NS § 30 TN TSy
QAN TR FHOE I STAN BT 1 SVOA00 4 S FYRESS IORTRG e

Guids #lla gostivhe & alle tassasions reddito di lavoro autonomo. oo scaricabile.
ditutta o indivetta degli immabfii ks ¥ g
BRI MY e BrSAT GET B TORRIT. JOPE W CoiGed . B . . .
Pagine 96 b http://servizialcittadino.

ilsole24ore.com
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L’opzione

Prezzo:19,00 euro

Sulle locazioni

1N COrso

sceltain Unico 2012

Per «informare» il Fisco oggi basta I'acconto

ACURADI
Sergio Pellegrino
Giovanni Valcarenghi

#w: Lasceltaperlacedolare sec-
ca deve essere portata a cono-
scenza dell'amministrazione fi-
nanziaria affinché possa effet-
tuare gli opportuni riscontri.
Pericontratti nuovi, 'opzione si
manifesta all’atto della registra-
zione (con modello Siria o con
modello 69, da presentarsi en-
tro trenta giorni dalla stipula) e
havalidita pertuttala duratadel
contratto, salvorevoca.

Laregola generale, pero, & af-
fiancatada specifiche previsioni
per i contratti in corso alla data
di introduzione delle nuove di-
sposizioni e per quelliinrelazio-
ne ai quali la scelta della cedola-
re non sia stata assunta all’atto
dellaregistrazione.

Per i contratti in corso al 1°
gennaio 2011, anche se scaduti,
oggetto di risoluzione, di proro-
ga o di continuazione prima del
7aprile 2011, periqualisiagiasta-
ta effettuata la registrazione, o
corrisposta 'imposta di registro
per la risoluzione o Pannualiti
successiva, non devono essere
presentate opzioniperlacedola-
re secca, ma l'applicazione del
nuovo regime di tassazione po-
tra avvenire in sede di dichiara-
zione dei redditi da presentare
nell’anno 2012 per i redditi zon.

Lo stesso principio vale an-

che per i contratti in corso e gid
registrati alla data del 7 aprile,
giorno di pubblicazione del
provvedimento delle Entrate.
La circolare 26/E, al riguardo,
aggiunge che cid presuppone
che sja stato versato nell’anno
20onlaccontodellacedolare sec-
ca per il medesimo anno, se do-
vuto,evocandounasortadiulte-

BOPOIL7APRILE
Per adottare la cedolare

nelle nuove stipule
Vindicazione va effettuata
al momento

della registrazione

riore condizione per applica-
zione del regime. Questo com-
portamento (con opzione in di-
chiarazione dei redditi del 2012)
potrapoiessereriferito aunaop-
pure adue annualita contrattua-
li, guando nel corso del zon sia
scadutaunaannualiti e ne siaini-
ziata un’altra. Cosi, nell’esem-
pio 1o della circolare, si analizza
uncontratto quadriennale stipu-
lato il1°aprile 2010; i due periodi
per i quali & possibile applicare
la cedolare in Unico 2012 (anche
disgiuntamente) riguardanoica-

noni1’gennaio-31 marzozone1”

aprile-31 dicembre 201, restan-
dointeso che, ove il contribuen-

te scelga il nuovo regime "sec-
co" perilsecondo periodo reste-
ra obbligato ad applicarlo anche
perilresto dei canoniriferitialla
stessa annualitd contrattuale,
quelli cioe riferiti al periodo 1°
gennaio-31marzo 2012.

Per i contratti nuovi, per le
proroghe, per le prosecuzioni e
per le risoluzioni con effetto dal
7 aprile 2011,]asceltaperlacedo-
lare seccadeve essere manifesta-
ta nei modi ordinari, vale a dire
con il modello Siria o con il mo-
dello 69 (si veda I'altro articolo
inalto adestra) pertanto, nonesi-
stepitllapossibilita dimanifesta-
re la scelta direttamente in di-
chiarazione dei redditi.

Cid che cambia, nelle varie
ipotesi, & il termine entro il qua-
le deve essere posto in essere il
comportamento; infatti, il prov-
vedimento del 7 aprile prevede
un periodo transitorio diGo gior-
ni di sospensione degli adempi-
menti, per agevolare I'assimila-
zione delle nuove modalita, Per-
tanto, per i contratti per i qualiil
termine di registrazione (o rin-
novo, risoluzione, prosecuzio-
ne) scade tra il 7 aprile eil 6 giu-
gno 2011, gli adempimenti di co-
municazione, versamento ¢
'eventuale esercizio dellopzio-
ne, posso essere effettuati entro
il 6 giugno 2011. Per le scadenze
successive al 6 giugno, invece,
tutti gli adempimenti, compresa

la manifestazione dell’opzione,
devono essere posti in essere
nel termine di3o giornidalla sti-
pula (nuovi contratti), dallasca-
denzadell’annualita contrattua-
le (prosecuzione), dal primo pe-
riodo di durata (proroga) o dal-
la scadenza del periodo di effi-
cacia degli effetti contrattuali
(risoluzione).

Riprendendo l'esempio del
contratto stipulato il 1° aprile
2010, ipotizzando che il contri-
buente non abbia optato per la
cedolare secca nel corso del
20m (provvedendo, per conver-
50, al versamento del 29 di im-
posta di registro entro il 6 giu-
gno 2011), lasuccessiva scelta di
ingresso al regime di tassazione
"piatta” potrd avvenire entro il
30 aprile 2012 (trentesimo gior-
no successivo alla scadenza
dell’annualitd), mediante pre-
sentazione del modello 69 in
forma cartacea all'ufficio delle
Entrate presso il quale era stato
originariamente registrato il
contratto nel corso del 2010.

Tale opzione proseguira sino
alla scadenza naturale del con-
tratto, salvo che il contribuente
non intenda presentare una re-
voca, damanifestarsinei 30 gior-
ni successivi alla scadenza delle
successive annualitd, secondo
procedure che saranno rese no-
te in seguito.
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Leregole peril2011

CONTRATTIIN CORSO

* Contrativincorsee gia registrato alladatadel 7 aprile 2011

» Lontrotto proroguto perilquale al 7 aprile @ glé stata versata
['impostadi registro

* Controtto scaduto o volontariamente risoltoal 7 aprile con
imposta diregistrogia versata

* Controtto prorogoto peril quakie il termine per il pagamento
dell’imposta di registro.scade trail 7-aprile e il6 giugno

* Coptratto risolto peril quale iltermine per il pagamento
dell'imposta di registro non & ancora scaduto alla data
del 7 aprile

» Contratto in'corso al 7 aprile e risolto volontanamente inun
momento successivo ,

~o

* La cedolare pud essere applicata nella d1ch1arazmne dei
redditida presentare nel 2012
* Imposte dibollo e registro gia pagate non'sono rimborsate

* L’opzione perla cedolare pubd essere espressa entro il 6 giugno
conil modello 69 cartaceo
* Non'si paga imposta di registro e di bollo

» L’opzione per la cedolare pud essere espressa.con il modello 69
cartaceo entro il tefmine per it versamento dell'imposta di registro
* Non si paga imposta di registro e di bollo

NUOVI CONTRATTI

*» Huove contratio per il qualeittermine di pagamento
dell'imposta di registro scade tra il 7 aprile e il 6 giugno

* Huove contratto per il quale 1ltermme diregistrazione scade
dal 7giugno in'poi

» Laregistrazione pud essere fatta entro il 6 giligno, con it modello

Siriainformatico (fino atre'locatoriche optano tuttiper lacedolaree
" treconduttori).o conil modello 69 cartaceo; conla registrazione si

pud scegliere la cedolare
* Non'sipaga imyposta diregistro e di bollo

ela reg1stranone vafatta entro 30 giorni con ilmodello Siria
telematico{ricorrendo te condizioni per il suottilizzo) o conil
modello 69 cartaceo € in sede di registrazione 51 pud optare per
lacedolare

*» Non'si paga imposta di registro e di bollo
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cheil contribuente puo

Laregistrazione viaggia
con Siria e il modello 69

wi Laregistrazione dei
contratti e ]amanifestazione
dellopzione per'applicazione
della cedolare seccaavviene
conilmodello telematico Siria
oconilmodello cartaceo 69.11
modello Siria ¢ una "via
accelerata" utilizzabile solo al
momento dellaregistrazione,
mentre per ogni altra
comunicazione vasempre
usatoil modello 69.
L’agevolazioneinsede di
registrazione consiste nella
possibilita di espletare le
formalitd in modo telematico,
senzaallegare materialmente il
contratto (che andra
conservato dalle parti), ma
indicandone unicamente le
informazioni salienti (i dati dei
contraenti e dell'immobile, la
duratadel contratto,

Pammontare e la periodicita del
canone). Lacircolare 26/E delle
Entrate precisa, comunque, che
laricevuta di trasmissione del
file conferisce data certaal
contratto. La trasmissione pud
essere effettuatain proprio dal
contribuente (chesideve
abilitare acquisendo il Pin dei
servizitelematici

dell’ Agenzia), tramite un
intermediario abilitato all'invio
delle dichiarazioni dei redditi,
oppure conl'ausilio diuno
degliintermediari abilitatialla
trasmissione telematica dei
contratti dilocazione
(organizzazionidei proprietari
e conduttori, agenzie di
mediazione immobiliare,
soggetticon particolare
capacitatecnica
appositamente delegati,

agenzie di disbrigo pratiche,
iscritti agli albi dei geometri).
L'utilizzo del modello Siria
(che sigestisce conapposito
software o direttamente online
sulsito dell’Agenzia) &
vincolato all’csistenza di alcuni
requisiti: numero deilocatori
(tutti che manifestano opzione
perlacedolare) e dei
conduttorinon superioriatre,
unasolaunitiabitativae
numero di pertinenze non
superiore a tre, immobililocati
gia censiti con attribuzione di
rendita. Se manca anche diuno
solodi questi requisiti, si perde
lapossibilita diutilizzare il
veicolotelematico e sideve
invece effettuarela
registrazione in forma cartacea
conilmodello 69. Alriguardo,
lacircolare 26/E haprecisato

Possibili regimi diversi
in un solo anno d’imposta

sz Cosaaccade quando
I'annualita contrattuale non
éperfettamente
sovrapponibile al periodo di
imposta solare? Al quesito
risponde la circolare 26/E
delle Entrate:'opzione vale
per Panno di contratto;
quindi la scelta per lanuova
tassazione nonsiapplica
necessariamente a tuttii
canoni percepiti nel periodo
d’imposta, maa quelli riferiti
all’annualita contrattuale
compresanel periodo di
imposta.

Nulla cambia in caso di
sceltaomogenea, matale
indicazione consente di
frazionare ulteriormente le
modalita di tassazione del
reddito fondiario. Pertanto,

{ pericontratti con
i decorrenzain corso d’anno,

possono coesistere sia
annualita contrattuali per le
quali & stata esercitata
Yopzione perlacedolare
secca, sia annualita per le
quali deve essere applicata
Plrpefelerelative
addizionali.

Vediamo un esempio
riferito aun contrattc in
corso. Ipotizzando un
contratto con decorrenzai’
marzo 2010, il contribuente
persona fisica, in Unico 2012,
potrafare scelte diverse:
€ assoggettare anormale
Irpeficanonirelativialle
mensilita di gennaio e
febbraio 2011, e applicare la
cedolare secca ai canoni

relativi all’annualit
seguente, vale adire il
corrispettivo del periodo da
marzo adicembre 2011
Dopodiché, per 'anno
successivo di contratto,la .
cedolare secca dovra essere
applicata anche ai canoni di
gennaio e febbraio 2012,
potendosirevocare lascelta,
conil modello 69, entroil 30
marzo 2012;
¢ diversamente, lo stesso
contribuente potrebbe
decidere di applicare la
cedolare a tutti i canoni del
2011, pur seriferitia
differenti annualita
contrattuali.

Inoltre, nello stesso
periodo di imposta possono
coesistere annualita

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario,

liberamente scegliere, anche se
&in possesso deirequisiti per il
modello Siria, di utilizzare il
modello 69 per laregistrazione
del contratto, ove lo ritenga pilt
comodo. Ricordiamo che, con
appositarettificadel1’giugno
2011, I'agenzia delle Entrate ha
corretto le istruzioni per la
compilazione del modello
Siria, eliminando I'inciso che
facevariferimento agli
immobili all'estero; gli stessi,
infatti, ovelocati, producono
redditodiversonon
assoggettabile al regimedi
tassazione piatta.
TIlmodello 69, viceversa,
rimane il supporto che dovra
essere pil frequentemente
utilizzato; oltre al caso di piti
soggetti comproprietaridel
medesimo fabbricatolocato
che non optano tutti perla
cedolare, o alla presenzadi
contratti misti, si pensi, ad
esempio, al caso della proroga
(ilquarto anno del «3+2» 0l
quintoanno del «4+4»).
©RIPRODUZICNE RISERVATA

contrattualiperle quali &
stataesercitatal’opzione e
periodi per i quali 'immobile
éstato utilizzato
direttamente dal
contribuente; cosi,
ipotizzando che un
contribuente posseggaun
fabbricato abitativo sfitto e
lolochi solo a decorrere dal
1°ottobre 2o11 (manifestando
P'opzione con modello Siria),
dichiarando i redditi nel 2012
sitroveraatassare conle
usualiregole Irpeflarendita
catastale rivalutatae
incrementatadiun terzoin
relazione ai primi nove mesi
dell’anno, mentre applichera
lacedolare suitre canoni di
ottobre, novembre e
dicembre. Nel 2012,
ovviamente, applicherala
cedolare ai canoni relativiai
primi nove mesi e potra
decidere direvocare
I'opzione in relazione al
decorrere dellanuova
annualita contrattuale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La decisione del singolo
vincola i comproprietari

Luigi Lovecchio

: Opzione formalmente
libera, mainrealta vincolatain
caso di contitolarita
dell'immobile. Secondoil
provvedimento delle Entrate del
7 aprile, ogni comproprietario
puo scegliere Papplicazione
dellacedolare e «’opzione
esplicaeffetti soloin capoai
locatori che ’hanno esercitatay.
Lacircolare 26/E, invece, ha
ritenuto che in caso discelta
dellasostitutiva da parte anche
diuno solo dei titolari tutti i
locatori perdono il diritto
all’aggiornamento del canone.
Tanto, in considerazione della
unicita della pattuizione
contrattuale relativa all'importo
dell’affitto. Gli effetti di questa
affermazione sono evidenti. La

scelta perlacedolare dovra
essere concordata datuttii
comproprietari, al fine di evitare
chel'opzione esercitatadauno
diessilo espongaa pretese
risarcitorie da parte deglialtri.
Abenvedere, lacomunicazione
dirinuncia degli aumentida
inviare all'inquilino dovrebbe
necessariamente essere
sottoscritta datuttii proprietari.
Anche per questo, dunque, la
decisione di applicare
I'imposizione facoltativa dovra
essere condivisa da tutti. Di
fatto, sara sufficiente che uno
solo deilocatori sirifiutidi
rinunciare ai suoi diritti
contrattuali per impedire
Fopzione atutti gli altri.
Unavoltagiuntialla
decisione condivisa, gli effetti

1 - Hrinnovo
- annuale

Quandovafatta
lasceltaperlacedolare

in caso di contrattiin corso,
rinnovati o prorogati?

Incaso diproroghe o rinnovi
automatici (il «+4» dei contratti
liberi «4+4» 01l «+2» dei contratti
acanone concordato «3+2»), il
proprietario che vuole sceglierela
cedolare deve utilizzare it modello

2

Laraccomandata
allinquilino

deve essere sempre inviata?
Ed entro quale termine?

- Inquilini
informari

Laleggeistitutiva della cedolare
seccachiedelaraccomandata
(articolo 3, comma 11, deldecreto
legislativo23/2011) a pena di

69 cartaceo. Non occorre
presentare alcun modello, invece,
sesideve semplicemente versare
un’annualita dell'imposta di
registro. In quest’ultimo caso, il
proprietario: non étenutoa
versare I'imposta diregistro; deve
inviare laraccomandata
all'inquilino; deve versare
I"acconto pari all'85% dell’imposta
cedolare dovuta peril2011; nel
7300in Unico 2011 pud calcolare
acconto Irpefin modo da evitare
duplicazioni; nel modetlo Unico
del2012, peril 2011, dovra
indicare 'opzione per la cedolare.

Lacircolare 26/E delle Entrate ha
poi precisato che la raccomandata
consegnataa manonon &
ammessa, neppuresec’é una
ricevuta sottoscritta
dall'inquilino. In caso di pill
inguilini, poi,l'opzioneva
comunicata a ognuno di loro,
Itempi: la comunicazione deve
avvenire primadiesercitare
Iopzione per la cedolare secca e
quindi,in generale, prima di
registrare il contratto o primadel
termine perilversamento

sono evidenti. Sulla quotadi
canone di competenza dei
soggettiin cedolare I'imposta di
registro non dovraessere
versata, Ugualmente, Iaffitto di
spettanza dei soggettiinregime
sostitutivo sara assoggettato a
cedolare mentre il canone
riferito agli altri soggetti
sconteral'Irpef. L'imposta di
bollo sul contratto dilocazione
invecedovraessere
interamente assolta.
Ipotizzando un canone annuo
dilsmilaeuro etre
locatori-proprietari, se uno solo
optaperlacedolare siavra che
I'impostadiregistro sara

calcolata su 1omila euro. locatori. Quest'ultima via, pero,
Lacircolare nonda richiede il consenso delle
indicazioniperilcasoincuiuno ; Entrate.
solo dei comproprietari © RIPRODUZION RSERVATA
. o dell’opzione. Lacircolare 26/E
3 Larinuncia precisa che, seal secondo anno si
Vﬂl@ per 111 tﬁ revoca l’opziqne, non sipotra
comungque chiedere 'aumento,
perché si tratterebbe diun
Come funziona adeguamento relativo alla prima
P’aggiornamento annualita di contratto: un periodo
del canone nel caso cherisulta a tutti gli effetti "coperto”

dipii1 comproprietari?

Seunosolo dei comproprietari
sceglieil regime sostitutivo della
cedolare, perde lafacolta di
chiedere gli aggiornamenti del
canone (come quello legato
all'indice Istat) pertutta la durata

4

in campo

Chi sceglie lacedolare secca

deverinunciare
alle detrazioni, come
quelle del 36% o del 55%?

. 1136% resta

Secondo le regole del reddito
fondiario, il canone dilocazione
deve essere dichiarato da tuttii
contitolari, pro quota, e non solo
dallocatore. Proprio per questo
lascia perplessi che Punico
locatore abbia il potere di
esprimere unascelta che
esplichi effetti nei confronti di
soggetti diversi. Logica
vorrebbe che l'opzione anche in
questo caso fosse manifestata da
ogni titolare. Il punto & perd che
gli altri proprietari non
appaiono nel contratto di affitto.
Le soluzioni possibili sembrano
due. La prima é modificareil
contratto, aggiungendo i
nominativi di tuttii
comproprietari, Laseconda,
forse preferibile per lamaggiore
semplicita, sirisolve
nellindicare nel modello 69 0
nel modello Siriai nominativi
deisoggettititolarimanon

dalla cedolare. Lacircolare fa perd
un’altra precisazione, ancora pill

importante: se un comproprietario

scegliela cedolare, anche glialtri
non possono pill praticare gli
aggiornamenti. Una disposizione
cheimpone di mettersi d’accordo
primadifarel'opzione

possono essere "sottratte” daila
cedolare. Quindi, se 'Irpeflorda
sui redditi al netto dei canoni
sottoposti alla sostitutivaé
inferiore all'importo delle
detrazioni, si pud verificare un
problema di incapienza (ad
esempio, se un contribuente ha
500 euro di detrazioni, 300 euro
diimposta lorda e 1.000 euro di

Un dubbio che riguarda molti
proprietari & la possibilita di
conciliare le detrazioni fiscali con
lacedolare secca. Inrealtanonc’é
alcunaincompatibilita, ma le

cedolare). Del reddito sottopostoa
cedolare, invece, si deve tenere
contoai fini del calcoto delle
agevolazionifiscali, comele
detrazioni perifamiliariacaricoe

o »e . .
decadenzadall'imposta dellimpostadiregistro perle detrazioni—semplificando-non il calcolo dell'Isee.
sostitutiva. annualita successive.
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L’Irpet si puo autoridurre

Per il 2011 ok al ricalcolo degli acconti nelle dichiarazioni

PAGINA A CURA DI

Luciano De Vico

w2 L'obbligodiversarel'accon-
to sussiste per tutti coloro che
quest’anno optano per lacedola-
re secca, anche nellipotesi diri-
soluzione del contratto di loca-
zione. Questa la precisazione
dell’agenzia delle Entrate con il
provvedimento del 7 aprile e
poiconlacircolare 26/E.

Il metodo previsionale

Per il primo anno di applicazio-
ne dell'impostasostitutiva, quin-
di, 'acconto non pud che essere
calcolatosecondoil metodo pre-
visionale, considerando cioe
I'859% della cedolare dovuta nel
2011. Valgono le stesse regole
dell'Irpef, per cui il versamento
dell’accontononsiconsiderain-
sufficiente se & pari almeno al-
I'85% (95% dal 2012) dell’am-
montare della cedolare dovuta
peril medesimo anno.

Ad esempio, per un contratto
in scadenza prima della fine
dell’'anno & possibile versare
I'859% dell’imposta sul canone,
mase lo stesso contratto doves-
se essere prorogato, con relati-
va opzione per la cedolare sec-
ca, l'acconto sarebbe insuffi-
ciente, con applicazione della
sanzione del30% perl'omesso o

carente versamento.

Gli acconti Irpef

L’obbligo del versamento in ac-
conto della cedolare gia a parti-
re dal 2011, fa sorgere il proble-
ma del calcolo degli acconti Ir-
pefperannoin corso. Secondo
la circolare 26/E dell’agenzia
delle Entrate, i contribuenti che
optano per la cedolare secca
possono legittimamente ridur-
re l'acconto Irpef dovuto per
Pannoincorso. Piti precisamen-
te, Pacconto Irpef 201 si ritiene
correttamente determinato se
risulta almeno pari al 99% del-
Fimposta dovuta sulla base del-
ladichiarazione deiredditirela-
tiva al 2010 (Unico/zon o
730/201m), assumendo il reddito
complessivo senza considerare
ilreddito fondiario prodottonel
2010 dagli immobili per i quali
nel 2011 cisi & avvalsi dell’opzio-
ne per lacedolare secca.

Si tratta della soluzione pil
logicaper evitare un ingiustifi-
cato duplice prelievo d’impo-
sta sul medesimo reddito, una
sortadimetodo "storicorettifi-
cato".Selacedolareseccaéap-
plicata per tutto il 2011, quindj,
occorre rideterminare 'impo-
sta dovuta per il 2010 senza te-
ner conto del reddito dello
stesso fabbricato prodotto per
Pintero 2010 e versare il 99% a

titolo di acconto.

Il regime «parziale»

Le cose si complicano, pero, se
ci si avvale dell’imposta sosti-
tutiva solo per una parte del
2011 Seguendo I'impostazione
delle Entrate, infatti, occorre
in primo luogo "fissare" i gior-
ni del 2011 per i quali il canone
di locazione & assoggettato a
cedolare, ed escludere quindi
dal reddito complessivo 2010,
alsolo fine di calcolare 'accon-
to Irpef 2011, il reddito prodot-
to dallo stesso immobile nella
corrispondente parte del peri-
odo di imposta 2010.

Se, ad esempio, un contratto
dilocazione, con opzione, vie-
ne stipulato con decorrenza1’
settembre 2011, occorre deter-
minare l'acconto Irpef 20m
escludendo dal reddito 2010 il
reddito delfabbricato peril pe-
riodo che va dal 1° settembre
2010 al 31 dicembre 2010. L’ac-
conto Irpef 2011, invece, dovra
essere versato considerando il
reddito prodotto dal fabbrica-
tonel periodo che vadali’gen-
naio al 31 agosto 2010.
L’immobile non locato
Le stesse regole valgono anche
nell'ipotesi in cui nel 2010 il fab-
bricato non era in locazione,
ma, ad esempio, eraadisposizio-
ne del contribuente. In questul-

timo caso, il reddito da esclude-
reper calcolarel’acconto 201 sa-
ra costituito dalla rendita cata-
stale rivalutata del 5% e aumen-
tata di un terzo. Siritiene che le
stesse regole illustrate nella cir-
colare a proposito dell’acconto
Irpefpossano essere seguite an-
che per il calcolo dell’acconto
dell’addizionale comunale all’Ir-
pef, sebbene le Entrate non ab-
biano affrontato la questione.
Trattandosi di addizionale, in-
fatti, dovrebbero valere le stes-
seregole dell'imposta "principa-
le". Conseguentemente, anche
aifini del calcolo dell’addiziona-
le comunale daversare inaccon-
to per il 2011, occorre ridurre il
reddito imponibile 2010 di un
importo pari al reddito fondia-
rio prodotto nel 2010 dagli im-
mobili abitativi per i quali, nel
2011, il contribuente ha optato
per la cedolare secca, e quindi
applicare l'aliquota deliberata
dal comune di residenza al 1°
gennaio 2ol e calcolare il 309%.
Va peraltro ricordato che il
metodo previsionale & statorite-
nuto adottabile anche per Pac-
contodell’addizionale comuna-
le sindallasuaistituzione, come
peraltro confermato nelle istru-
zioni alla compilazione della di-
chiarazione dei redditi.

©RIPRODUZIONI RISt RVATA

Gli esempi

dicembre 2010, lo stessoperilquale & stata esercitata
l'opzione per la cedolare. Escludendo dalreddito 2010 il
reddito difabbricati pari 812.750 euro (85% di 20.000
diviso 12 per 9 che'sono i mesi di durata dell’opzione per la
cedolare secca), potra versare un primo acconto Irpef di
823,28 euroe unsecondo acconto di 1.234,93 euro.

€1 | ILLAVORATORE DIPENDENTE

Reddito dichiarato nel 2011 di 42.030 euro, costituito da
redditi di lavoro dipendente (25.030 eurc) e redditi di
fabbricati (17.000 euro, cio? '85% del canohe di
locazione paria 20.000 euro): Il primo acconto Trpef 2011
ammonta a 2.910,60 euro, il secondo a 4.365,90 euro.

1l fabbricato & rimasto sfitto da gennaio a marzo 2011 e il
17aprile 2011 & stato locato a2.000 euro al mese, con
opzione perlacedolare secca. Per rideterminare 'acconto
Irpef 2011, 0ccorre non considerare limmobile come
produttivo di reddito limitatamente al periodo1 ° aprile-31

(10.200 euro, 85% del canone dilocazione paria 12:000
euro). Ik primo acconto Irpef 2011 ammontaa 1.905,95
euro, il secondoa 2.858,92 elro,

Se per il 2011 opta per la cedolare pud rideterminare gli
acconti dovuti peril 2011. Estludendo dal reddito quello di
fabbricati pari a 10:200 euro{85% ti 12.000 euro), potra
versare unprimo acconto Irpef di 249,88 eurve un
secondoacconto di 374,81 etro. Inquesto modo, anche se
el 2011 dovesse ricevers 20.000 euro di compensi: -
occasionali;anziché 3.000, laccontoversato non pud
essere considerato insufficiente;

02| ILPENSIONATO

Reddito dichiarato per il 2010 67.625 uro, costituito da
redditi da pensione (54.425 euro), redditi diversi (3.000
eurg, con ritenuta di 600 euro) & redditi difabbricati

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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vs Mentre Pacconto della stati dichiaratiperil 2010redditi i 'annoincorso.Senonsi
cedolare & un obbligo per chisi difabbricati derivanti da vogliono versare acconti
avvale delregime opzionalegia | locazione, il soggetto chepresta : occorrebarrarelacasellaa
daquest’anno, lariduzione assistenza fiscale calcolera gli colonnai, mentre nella colonnaz
dellacconto Irpeféinvece una accontizon anche su tale sipuo indicarela minore somma
merafacolta. Infatti, tuttii importo.Per ovviare che vatrattenuta dal sostituto
versamentiatitolodiaccontoin : allinconveniente,&a d’'imposta per acconti Irpef. Per
eccesso rispetto all'imposta disposizione il rigo F6 del 730, laddizionale comunale le
dovuta peril medesimoperiodo i chepuoessere compilato colonnesonolazelag.
d’'imposta, saranno "recuperati® | proprionell'ipotesiin cuisi Quest’anno, peraltro, il Dpcm
I'anno successivo conla ritiene dinon doverversareodi | 12 maggio 2011 ha prorogato al 30
presentazione della versare in misura inferiore gli giugnoil termine per presentare
dichiarazione deiredditi. Aquel ; accontidellIrpefe il7zoaunCafoaun
punto sara possibile deciderese | delladdizionale comunale per professionista abilitato, per cui
riportare inavantiil credito, ¢’étempo per fareicalcolie
scegliendo magaridi fornire indicazioni sugli acconti.
compensarlo conaltre imposte o s Lacircolare 26/E, perd, ha
conlls)istessa cedolare dOVIl)lta a COSILEENTRATE fornitouna soluziong anchea
titolodisaldo2onodiacconto | g e quanti hanno gia presentatoil
2012, 0 chiederne il rimborso. CHISIAVVALE DEL CAF modello 730, che possono
Qualunque credito, invero, puo Secondotacircolare 26/E, ridurre il primo acconto
essere adoperato in «isoggettichesiavvalgono presentando al sostituto
compensazione dal1’gennaio dellassistenzafiscale possono d'imposta apposita
dellannoin cuideve essere effettuare unminore acconto comunicazione perindicare i
presentatala dichiarazionecuisi | - medianteindicazione nel minoriimporti che intendono
riferisce. modello 730 dei minoriimporti’ versare. Le Entrate non indicano

Icontribuenti che presentano atitolodiaccontoche una scadenza, ma consigliano
ilmodello Unico o il mini-Unico intendono effettuare» unarichiesta «tempestiva», per
devono procedere . consentire ai sostitutidi tenerne
autonomamente al calcolo CHIHAPRESENTATOIL 730 conto al momento del
dellaccontosullacedolaresecca { -~ Colorochehannogiapresentato .- i conguaglio. Dinormail
2oneall'eventuale ilmodello 730, precisaancorala © | conguaglioavviene conla
rideterminazione dell’acconto circolare, «possonoavvalersi retribuzione diluglio (agosto o
Irpefzon. Nel provvedimento della possibilita di riduzione del settembre peri pensionati), e
attuativo, pero, ¢ stabilito chela primoacconto, presentando al quest’annoi Cafhanno tempo
stessamodalita diversamento sostitutod'imposta finoal 12 luglio per comunicare il
deve essere seguita anche dachi tempestivamente per risultato finale delle
siavvale dell'assistenzafiscale. consentire aguestiditenerne dichiarazioni. Sipuo anche
Chipresentail 730, quindi, oltrea | - ~contoalmomento: ‘ intervenire sul secondo acconto,
calcolare e versare dell’effettuazione del comunicando entroil 30
autonomamente'acconto sulla conguaglio, unaapposita. settembre, al sostituto
cedolare con le modalita comunicazione perindicare d’imposta,dinonvoler
ricordate (modello F24) sivedra minoriimportiatitolo di effettuare il secondo o unico
prelevare anche gli acconti Irpef acconto cheintendono acconto o divolerlo effettuare in
dallabusta paga. Se infattinel effettuarex misura inferiore.
quadroBdelmodelloyzosono | - ©° . ORIPRODUZIONT ISERVATA
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Sostitutivaall’incasso

Acconti verso il 6 luglio

Si avvicina la scadenza per il pagamento della prima rata

Luciano De Vico
s 1 meccanismo di calcolo

della cedolare secca & molto
semplice, poiché basta applica-
re al canone di locazione un’im-
postasostitutiva ad aliquotauni-
ca, parial 21% pericontrattiaca-
none libero e al 19% per quelli a
canone convenzionale,

La base imponibile & rappre-
sentata dal canone di locazione
annuo stabilito dalle parti senza
alcun abbattimento forfettario,
diversamente da quanto accade
con le regole Irpef. In ogni caso,
labase imponibile non puo esse-
re inferiore al’ammontare della
rendita catastale rivalutata del §
per cento.

In uno stesso periodo d’im-
posta, oltretutto, come ricorda-
to dalle Entrate nella circolare
26/E, potrebbero coesistere,
per il medesimo fabbricato,
due distinte situazioni reddi-
tuali, una in cui il canone ¢ as-
soggettato all'imposta sostituti-
va,eunainvece in cuiil reddito
concorre alla formazione del
reddito complessivo Irpef.
Questo potrebbe succedere,ad
esempio, perché dopo la fine
del contratto dilocazione, I'im-
mobile & rimasto sfitto, tecnica-
mente «adisposizione», per un
certo numero di giorni.

Le due aliquote

L’aliquota ordinaria, stabilita
nella misura del 219, si applica a
tutte letipologie contrattuali, an-
che di durata limitata, come ad
esempio le locazioni di case per
vacanza. L’aliquota ridotta del
19%, invece, & applicabile solo in

dellarticolo 2, comma3, e dell’ar-
ticolo 8 della legge 431/1998. Si
tratta, in sostanza, dei contratti
stipulatisullabase diappositiac-
cordi tra le organizzazioni della
proprieta edilizia e degli inquili-
ni, relativi ad abitazioni site nei
comuni con carenze di disponi-
bilita abitative gid individuati
dallalegge o in altri comuniindi-
viduati dal Cipe. Sono soggetti
ad aliquota ridotta anche i con-
tratticon canone concordato sti-
pulati con studenti universitari
sullabase diapposite convenzio-
ni nazionali.

Calcoli e tempistiche

I termini e le modalita di yersa-
mento sono identicia quellipre-
visti per I'Irpef, vale a dire in ac-
conto per 'anno in corso e a sal-
do Fanno successivo in sede di
dichiarazione deiredditi. Limita-
tamente al 2011, anno del debut-
to della nuova imposta sostituti-
va, & stabilito che gli acconti so-
no dovuti nella misura dell’85%,
elevato al 95% dal 2012. I contri-
buenti che per i contratti in cor-
sodecidonodiapplicarelacedo-
lare secca gia dal 2011, pertanto,
sono tenutiacalcolare I'acconto
su base previsionale, in funzio-
ne cio¢ dell'imposta complessi-
vamente dovuta per il 2o11. A
questo puntooccorre tenere pre-
sente '85% dell'imposta:

# per importi fino a 51,65 euro
I'accontonon ¢ dovuto;

#se ilrisultato & inferiore a257,52
euro, 'acconto & versato intera-
mente entro il 30 novembre;

# se il risultato & uguale o supe-
riore a 257,52 euro, 'acconto &

glio e la seconda, nella misura
del Gow, entro il 30 novembre.

Il versamento della prima ra-
ta dell’acconto pud essere diffe-
rito dal 7 luglio al 5 agosto con la
maggiorazione dello 0,40% a ti-
tolo di interesse corrispettivo o
rateizzato conl’applicazione de-
gli interessi nella misura del 4%
annuo. Solo per quest’anno, 'ac-
conto non & dovuto in relazione
aicontratticondecorrenzadal1’
novembre 2011, mentre deve es-
sere versato:

# in due rate, per i contratti in
corso al 31 maggio 2011, secondo
le regole prima ricordate;

# in unica soluzione, a novem-
bre, pericontratticon decorren-
zadal1’giugno 201,

A partire dal 2012 'acconto sa-
racalcolato, dinorma, con il me-
todo storico, cioé sull'imposta
dovuta per I'anno precedente.
Perversare lacedolare seccaoc-
corre avvalersi del modello Fa4,
indicando nella sezione erario i
seguenti codicitributo:

#1840 perla primaratadiac-
conto; ‘
#1841 per lasecondaounicarata
diacconto;

#1842 per il saldo;

L’anno da indicare coincide
conilperiodo d’imposta cuisiri-
ferisce il versamento. Chi deve
versare entro il 6 luglio il primo
accontodellacedolaresecca, do-
vra indicare nel modello F24 il
codice tributo 1840 e 'anno 2011.
In caso dirateazione, occorre ri-
portare in corrispondenza del-
Yappositacolonnail numerodel-
la rata che si versa, ad esempio
01/04,sesiintende versarela pri-

presenza di contratti a canone versatoinduerate,laprimanel- madiquattrorate.
Concordato, redatti ai sensi la misura del 40% entro il 6 lu- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ADDIZIONALE
COMUNALEE
PROVINCIALE

Aliquota speciale Irpef che
viene aggiunta a quelle

"statali” e viene decisa da
Regioni e Comuni

CANONE

E I"importo per la locazione.
Si considera sempre come
incassato, a meno che non
c1 sia sfratto per morosita

Imposta“secca”, cioé con
aliquota fissa da applicare
a qualunque importo

CONDUTTORE

L’mqumno (o locatario)
deve essere avvisato dal
locatore dell’opzione pro
cedolare e pud segnalare la
mancata registrazione

In questi contratti il canone
é sceltoin una banda di
oscillazione frutto di un
accordolocale
propnetan-mthm

Ii contratto
libero hail vincolo della
durata: 4 anni pid altri 4 di
rinnovo automatico

CHNTRATRG
NON R_EGIS”!“RAT{)
TInqualchecasononce
obbligo di registrazione:

per esempio quando la
locazione dura non oltre 30
gmrm nell anno

Per la registrazione dei
contratti quando ci sono
pil di tre proprietari

REGISTRG

Imposta del 2% annuo sui
canoni che verra assorbita
dalla cedolare

Pratica con cui si comunica
alle Entrate 'esistenza di
un contratto di locazione

Dalla data dell’accordo con
la relativa sottoscrizione
partonoi 30 giorni per la
registrazione

Tempi, modalitde scadenze per gli acconti peril 2011 e 12012

MARKA

CONTRATTIIN CORSO

» Contratti in corso alladata del 31 maggio o comungue stadutio
oggetto di risoluzione volontaria prima di questa data

un'ynicarata entro il 30 novembre 2011

ffff Se I'importo é superiore a257,52 euro:

- primarata; del 40%, vaversata entro il 6 giugno luglio (5 agosto
conmaggiorazione dello 0,4%) e pud essere rateizzata
secondole regolegenerali Irpef

— secondarata, del 60%,entro il 30 novembre 2011

CONTRATTIDAL1' GIUGNO

* L'acconto va versato inun’unica rata entro il 30 novembre 2011
+ Norioccorre alcuna indicazione nella dichiarazione dei redditi 2010
presentatanel 2011

CONTRATTI DAL 1° NOVEMBRE

* L’acconto nonva versato
* [l saldo verra versato alle normah scadenze Irpef
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Niente aggi ti Istat
. 1 . 1, al . ‘ . )
se si sceglie laliquota piatta
Luca De Stefani rischi di insolvenza del ! libera determinazione delle
+:+ Lacedolare seccablocca | conduttore. parti. Solitamente, le clausole

la facolta del locatore di L’articolo3, comma1ii,del | contrattuali prevedono una
chiedere aggiornamentidel | Dlgs23/20u prevedecheseil ! facolta dellocatore di
canone, malanormativanon : locatore optaper richiederne laggiornamento
sembra vietare Papplicazione dellacedolare @ e nonunautomatismo,in
Papplicazione di clausole che | secca «¢ sospesa, perun quanto 'indice, legato
obblighinole partia periodo corrispondentealla  all'inflazione, potrebbe
rispettare canonicrescentio | duratadell'opzione,lafacolt : teoricamenteanche
decrescenti. dichiedere 'aggiornamento : diminuire. Nella prassi,

Nei contratti dilocazione : delcanone,anche se prevista | inoltre, noneraro cheil
commerciale - comunque nel contratto a qualsiasi locatore rinunci
esclusi dalla cedolare - titolo, inclusa la variazione all’aggiornamento quando si
prevedere 'aumento dei accertata dall’Istat tratta di pochi euro al mese.
canoni & abitudine diffusa dell’indice nazionale dei Il fatto cheil legislatore
anche per avvantaggiare il prezzial consumo per le abbiautilizzato i termini
conduttore che deve famiglie di operai e impiegati | «facoltd» dellocatoree
sostenere altre spese di verificatasi nell’anno «aggiornamento» del
start-up. Ma anche nelle precedente». canone, dovrebbe invece far
locazioni abitative:ai privati Questo significa che,con sicherestino pienamente
(quelle acanoneliberoenon | I'opzione perlacedolare operative le clausole che
concordato o concertato),si : secca, vengono "congelate" prevedonounincremento (o
pud concedere unariduzione | tutte quelle clausole magariunariduzione)
durante i primi mesi o anni, contrattuali che consentono  prestabilito del canone e
per consentire al conduttore  allocatore di aggiornare il scaglionato nel tempo.Un
dicoprirele spese ditrasloco | canone,come ad esempio altro argomento a favore di
odiadeguamento della quellachelocollegaauna i questalettura éil fattoche
mobilia o degli i percentuale (non nella prassil’'uso del termine
elettrodomestici. Sia negli obbligatoriamente del 75%, «aggiornamento» € sempre
affitti commerciali che in maad esempio anche del stato associato agli indici
quelli abitativi, lariduzione 100% 0 500%) della Istat, mentre gli incrementi
obbligatoria del canone variazione accertata : predeterminati del canone
contrattuale, senzafacoltadi | dallIstatverificatasi ¢ vanno sotto la dicituradi
sceltada parte dellocatore,& i nell’anno precedente. | «aumenti». Lacircolare 26/E
molto rara, ma puo essere Varilevato che, aseguito i nonprende posizione in
giustificata, ad esempio, dalla ; del’abrogazione i modo esplicito su questo
volonta dellocatore di dell’articoloz4 dellaleggen. | punto-cheriguardaildiritto
testare la capacita di 392/1978, il cosiddetto i civile eirapportitraleparti-
pagamento dei canoni da aggiornamento Istat del i masipudritenere che non
parte del conduttore o per canone dilocazione non & pit1 | escludalaletturameno
incorporare nei primi canoni | obbligatorionellelocazioni | restrittiva.
percepitiipossibilie futuri i libere,ma¢lasciatoalla ' ©RIPRODLZIONF RISERVATA
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1CODICI TRIBUTO
ACCONTO PRIMA RATA ACCONTO SECONDA RATA SALDO DEL TRIBUTO
Conlarisoluzione 59/E, le O INUNICA SOLUZIONE - lcodice 1842 & utilizzabile
Entrate hannofissato i codici ~ 'accontodellacedolareseccag - anche in corrispondenza degli
tributo pet la cedolare.Nel pariall85% peril2011eal 95% - - «importi a credito compensati».
modello F24,1codicisonoesposti ~ dal2012. In mancanza dellabase - - Questo potra capitare quando il
nella «sezione erario» in diriferimento "storico", l'acconto  prossimo anno, in sede di saldo
corrisponderiza delle somme peril 2011 dovra essere della cedolare secca peril 2011,
iscritte nella colorina «importia . “determinatosu base previsionale. : il contribuente eseguira dei
debitoversati» conindicazione, . Icontribuenticheversano versamentiin eccesso, che
quale «anno di riferimento», ~l'acconto della cedolare potranno  potranno poi essere usati come
dell'anno cuisiriferisceil tenere conto'della corrispondente - crediti in compensazione con ghi
versamento, espressonella fiduzione degli accontilrpefper . altri versamenti da fare con
forma«AAAA» . < Tanno2011: . IF24
2|
Restano fuori dal preli
] le boll
e spese e le bollette
Luigi Lovecchio riduzioni forfettarie ai fini effettivamente pattuiti siano
Lacedolaresiapplicasul | Irpef. Lacircolare affermache | maggioridiquelli dichjarati. 1l
canone annuo stabilito dalle le stesse regole valgono per problema & stabilire sela
partinel contratto. Nel regime | individuare ’'ammontare del sceltaper la cedolare espressa
sostitutivo, cosi come reddito soggettoa cedolaredi : dallocatoresiestenda anche ai
nell'Irpef,latassazione cuisi devetener conto ai fini canoni in nero scopertiinsede
avviene dunque secondo il dellaspettanza di eventuali diaccertamento da parte
criterio della competenza. In agevolazionifiscali(comead | dell'ufficio delle Entrate.
altri termini, 'imposizione si esempiole detrazioniper Larticolo 3 del Dlgs 23/2011
applicasullimporto previsto | lavorodipendente). prevede che la cedolare si
contrattualmente, a Maqualicompenentidelle : applichial canone stabilito
prescindere dallacircostanza | somme dovute dall'inquilino | dalle parti. Lamedesima
che taleimporto venga pagato. | devono essere colpite previsione & contenuta
Lacircolare 26/E delle dall'imposta proporzionale? nell’articolo3.1del
Entrate confermacheanche  : Sulpunto,leistruzionidi provvedimento delle Entrate
perlacedolare valeladeroga | Unico precisanocheilreddito : del7aprilescorsoche
"generale" stabilita dalocazione non comprende i pertantonon contiene
nellarticolo 26 del Tuir: in le spese condominiali, né i riferimenti espliciti al
base a questa norma, i canoni costiper luce, acqua, gas, contrattoregistrato. Al
non percepitinon vengono portiere, ascensoree riguardo, la circolare 26/E ha
assoggettatia prelievo dalla riscaldamento addebitate al affermato la possibilita di
data della conclusiope del conduttore. Siritiene chela optare per lacedolare insede
procedimento giurisdizionale | medesimaregoladebbaessere | diregistrazione tardiva del
diconvalida dello sfratto per applicataper la cedolare. contratto, anche oltre la
morosita del conduttore. Non ¢ chiaro, inoltre, se scadenza del ravvedimento.
Dopodiché, inrelazione possanorientrare nel campo Resta ferma l'irrogazione delle
allimposta pagatasuicanoni | diattrazione della cedolare sanzioni, commisurate
dicuié stato accertatoil eventuali canoniin nero che allimposta diregistro dovuta.
mancato pagamento, viene fossero accertati dalle Entrate. | Ne dovrebbe conseguire
riconosciutoun credito di Sifacciail caso diunsoggetto : lattrazione alregime
imposta. che abbia optato per sostitutivo dei canoni in nero.
L’imponibile della I'imposizione facoltativacon | Sitratta tuttavia di questione
sostitutiva deve essere riferimento ai canonidi molto delicata, sulla quale &
assunto nell'intero importo locazione dichiarati nel opportuno attendere maggiori
indicato nel contratto. Enon contratto registrato. Siipotizzi i chiarimenti. .
devono essere conteggiate le ancoracheicanoni G RIPRODLZION: RISERVATA
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Violazioni nel mirino
S l ) o o
arte I’ .

Scade oggi la moratoria per le irregolarita
e arriva%%lraddoppio dell)le penali%é
PAGINAACURA DI cazioneapattocheil termineper scritture private autenticate.
Gianluca Dan versare I'imposta di registrosca- Qualora l'ufficio rilevi I'omis-
wiz Confermateleprimeinterpre-  datrailyaprileeil 6giugnozon.  sione della registrazione del
tazionisulla scadenza del 6 giugno T contratto provvedera a richie-
2o1.Secondolacircolare26/Edel- Lamoltiplicazione dere ai soggetti tenuti alla regi-
leEntrate, pericontrattiperiquali I} Dlgs 23/201, nellintrodurre il strazione Pimposta di registro
il termine di registrazione scade regime della cedolare secca, ha non versata (nella misura del
trail 7 aprile e il 6 giugno 201, la  inasprito le sanzioni per omessa 29 del canone) oltre alle sanzio-
registrazione del contratto, anche o carente indicazione, nella di- ni dal 120% al 240% dell’impo-
ai fini dell'opzione perlacedolare - chiarazionedeiredditi,deicano- stastessa e agli interessi.
secca, puo essere effettuata entro  ni dalocazione. In caso di omes- . .
tale termine. Per queste fattispe- saindicazione del canone, le san- I «pentimenti»
cie,Jaddovelarichiestadiregistra-  zionisonostateraddoppiatepor-  E possibile effettuare spontanea-
zione del contratto sia presentata  tandole al limite che vadal240oal mente I'adempimento omesso
entroil 6 giugno 201, nonsirealiz-  480% dell'imposta dovuta, con con il ravvedimento operoso sia
zalipotesiditardivaregistrazione unminimo disi6euro.Mentrein'  nel caso in cuisi intenda applica-
e, quindi, neanche il presupposto  caso di indicazione nella dichia- re Pimposta di registro o optare
perl'applicazionedellesanzioni.  razione di un canone in misura perlapplicazione del nuovo regi-

Lesanzioninontrovanoappli- inferiore,lesanzioniamministra- - me sulla cedolare secca. In
cazione anche per gli adempi- tive precedentemente previste quest'ultimo caso le parti contra-
menti relativi alle proroghe dei nella misuradal100 al200% del-  entisono comunque tenute al ver-
contratti, perle qualiilterminedi la maggiore imposta dovuta, si samentodelle sanzioni commisu-
pagamento dell'imposta di regi- applicano ora nella misura dal rate all'imposta di registro calco-
strosiascadutotrail7aprileeilé 200 al 400 per cento. lata sul corrispettivo pattuito nel
giugno 201, sempre che i relativi Nel caso di omessa richiesta contratto, ancorché il pagamento
adempimentisiano postiinesse-  di registrazione del contratto di ~ dell'impostadiregistro siasostitu-
reentroil6giugnozoncomepre- locazione si applica la sanzione ito dal pagamento della cedolare
visto dal provvedimento attuati- amministrativa dal 120 al 240% secca. Lesanzioniincasodiravve-
vo. La circolare non considera = dell'imposta di registro, dovuta dimento operoso sono ridotte a
inoltre tardivi i versamenti del- con obbligo solidale daparte dei unottavo delminimo e sono quin-
limpostadiregistroeffettuatien-  soggettiobbligatiachiederelare-  di ora pari al 15% (1/8 del 120%)
troil 6 giugno zou per le annuali-  gistrazione del contrattodiloca-  dell'imposta dovuta, mentre pri-
tasuccessive allastipuladelcon-  zione o dalle parti contraentiper madela’febbraio 2011 le sanzioni
tratto anche per i soggetti che i contratti verbali e le scritture erano ridotte aun decimo del mi-
nonesercitanol'opzioneperilre- private non autenticate o dalle nimo pari al 12% (1/10 del 120%)
gimedellacedolare.Inquestoca-  particontraentie dal pubblicouf-  dellimpostadovuta.
so le sanzioni non trovano appli-  ficiale per gli atti pubblici e le RIPRODUVIONE RISERVAIA
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Ilquadr

CONDOTTA

Omessa dichiarazione
(sesono dovute imposte)

SANZIORE

Dal240 al 480% dell'imposta dovuta
{conunminimodi516 euro) -

ACCERTAMENTO CON ADESIONE

Dal 120 al 240% dell'imposta dovuta
{con unminimo di258 eurp)

Omessadichiarazione ‘Da516a2.064euro Da258a1.032euro
(se non seno dovute imposte) :
Reddito dichiarato in misurainferiore Dal200 al 400% Dal100al200%

dellamaggiore imposta dovuta

dellamaggiore imposta dovuta

Omesso otardivo versamento dell'imposta
{intutto oin parte)

* 30% dellimporto nonversato

11 conduttore che denuncia

ottiene un.canone «C

« 1’omissione della
registrazione del contratto di
locazione degli immobiliauso
abitativo o la registrazione diun
contratto con I'indicazione diun
canone inferiore a quello
effettivo, oltre all'ipotesi di
registrazione diun contratto di
comodato fittizio, comporta
Papplicazione delle ulteriori
misure punitive a vantaggio
degliinquilini.

Conlacedolare seccasugli
affitti si ¢ voluto infatti attuare
unregime sanzionatorio
aggravato che cerca di
instaurare un conflitto di
interessitralocatore e locatario
regolando ex lege le future
vicende del rapporto di
locazione per quanto riguarda
durata, rinnovo e canone.

Intutte le ipotesiin cuiviene
corrisposto un canone innero o
in parte occultato, il conduttore
puo infatti registrare il contratto

dilocazione presentando
all’ufficio delle Entrate apposita
denuncia in doppio originale
unitamente al modello 69
debitamente compilato. -

Gli effetti della denuncia o
dellascoperta diun canone in
nero sonorilevantie
comportano un allungamento
della durata del contratto,
stabilitain 4 anni dalla data della
registrazione conulteriore
rinnovo, alla scadenza, per altri
4annifattisalviicasiin cuiil
locatore intenda adibire
I'immobile auso abitativo,
commerciale o professionale
proprio, del coniuge, dei
genitori, dei figli o dei parenti
entroil secondogradoo
effettuare sullo stesso opere di
integrale ristrutturazione
ovvero vendere 'immobile alle
condizioni e conle modalita
stabilite dall’articolo 3 della

legge 431/1998.

a saldo»

Sempre adecorrere dalla
registrazione del contratto
(volontariao d’ufficio), il
canone viene fissato pari al
triplo dellarendita catastale,
oltre 'adeguamento, che trova
applicazione dall’anno
successivo, inbase al 75%
dell’aumento degli indici Istat
dei prezzi al consumo per le
famiglie diimpiegati e operai. Se
inveceil contratto prevede un
canone inferiore al triplo della
rendita catastale, si applica
comunque il canone stabilito
dalle parti.

Nell'ipotesi di riduzione ex
lege del canone dilocazionela
base imponibile dell'impostadi
registro deve essere
determinatasulla base del
canone fissato in misura parial
triplo della rendita catastale,
oltre all’adeguamento Istat, o se
inferiore nell'importo pattuito
trale parti.

1l legislatore ha previstola
possibilita di regolarizzare le
situazioni pregresse
prevedendo che le sanzioni
accessorie, costituite dalla
determinazione per legge della
duratae del canone, non si
applicano nel caso in cuila
registrazione sia effettuata
entroil 6 giugno. Nel caso di
regolarizzazione entroil'6
giugno si applicano comunque
le sanzioni amministrative
ridotte a seguito del
ravvedimento operoso ad un
ottavo del minimo.

Lacircolare ricordainfine la
possibilita per le parti, in questo
caso principalmente la parte
conduttrice, diverificare
'avvenutaregistrazione del
contratto dilocazione ei
termini dellalocazione stessa
mediante l'accesso al Cassetto
fiscale dei Servizi telematici
dell’agenzia delle Entrate nel
quale verranno rese presto
disponibilile informazioni
relative ai contrattj registrati in
cui & parte Putente. Per accedere
al Cassetto fiscale ¢ necessario
essereregistrati ai servizi
telematici delle Entrate.
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www.agenziaentrate.gov.it
Cliccando su «Cosa devifare»
siaccedeauna paginain cui,
allavoce «Registraren e
«Contrattodilocazione», si
arrivaalla paginasullacedolare
secca esipuotrovare
modulistica, normativa e
istruzioni

www.confedilizia.it
Organizzazione storicadella
proprieta edilizia

www.uppi.it
L'Unione dei piccoli proprietari

www.confappi.it
Confederazione dei piccoli
proprietariimmobiliari

www.appc.it
Associazione dei piccoli
proprietaridicasa

www.asppi.it
Associazione sindacale dei
piccoli proprietari immobiliari

www.sunia.it
Ilsindacato unitario nazionale
inquilini e assegnatari

www.sicet.it
Nato come sindacato inquilini,
casa e territorio, fa capo allaCis

www.unioneinguilini.it
Organizzazione dei conduttori,
molto attivaa Roma

www.uniat.it

L’Unione nazionale inquilini,
ambiente eterritorioénata
suiniziativa della Uil
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INTERVISTA

Marco Nicolai

Presidente del Consiglio di gestione di Finlombarda

«Bene gli incentivi ma in chiave sussidiaria»

ses «In Lombardia, regione
all’avanguardia nelle policy a fa-
vore delle imprese sociali, que-
sto universo € destinato a cre-
scere - afferma Marco Nicolai,
presidente del Consiglio di ge-
stione di Finlombarda-:il target
tuttorascoperto potrebbeanno-
verare quasi 1.300 non profit a
vocazione imprenditoriale ol-
tre alle 1.400 cooperative sociali
gia censiter.

Perché rimane un potenzia-
le inespresso?

Al di 14 dello sdoganamento
culturale che lanormativahaap-
portato non relegando I'impe-
gno sociale al volontariato, ma
mettendoloal centro della dina-
micad’impresa, nonsisono pre-
viste per questa forma giuridica
misure diincentivazione pubbli-
caoagevolazionifiscali. Eneces-
sario far prevalere la sostanza
sulla forma, come ¢ stato fatto
conlalegge118/200s, anche se ci

siéfermatili.Ibeneficipropridi
altre forme giuridiche non sono
stati estesi all'impresa sociale.
Serveunarazionalizzazione de-
gli incentivi pubblici.

Quali incentivi sono stati
piurichiesti?

Serve assistenza informati-
va e consulenziale generale e
specifica. Trattandosi, poi, di
realta fondate principalmente
su capitale umano e asset in-
tangibili, & necessario consoli-
darelelinee diintervento pub-
blico volte al rafforzamento
della loro capitalizzazione, da
garantire non solo nella fase di
‘startup e con interventi episo-
dici, mentre nonvadimentica-
talanecessita di finanziarne la
formazione e Vinnovazione.
Non meno importante & il so-
stegno alla gestione e rigualifi-
cazione di asset immobiliari,
che diverrebbero "asset comu-
nitari" al servizio della colletti-

vita. Perché, poi, non usare lo
strumento delle reti d’'impresa
per queste realta?

In Lombardia cosa & stato
fatto per questo settore?

Limitandocialle misure finan-
ziarie dirette alle cooperative,
le misure adottate sono le leggi
regionali 16/1993 e 21/2003, il
Frim lineadiintervento "Coope-

razione" e il Fondo Jeremie Fse ,
per la capitalizzazione. Daliggs

si contano 5.788 domande pre-
sentate, 4141 deliberate positiva-
mente per uninvestimento com-
plessivoattivato pariaiy1 milio-
ni e 123 milioni di euro circa di
finanziamenti concessi, di cui
9o milioni avalere surisorse re-
gionali. A tutto questo vaabbina-
ta lampia iniziativa legislativa
lombarda cheha favorito, trami-
te incentivi, I'associazionismo
familiare e l'assistenza sociale:
dai servizi nido alle banche del
tempo, dagli assegni di cura ai

voucher sanitari, ai buoni scuo-
la e alla dote scuola e lavoro. In
pratica, si & strutturato nel tem-
po un welfare regionale forte-
mente rispettoso dell'iniziativa
della societa civile e del princi-
pio di sussidiarieta. In linea con
questo impegno sono i 63 milio-
nidieuro per le politiche sociali
recentemente stanziati, nono-
stante il difficile momento per
lafinanza degli entilocali.

Cosapuodaggiungere al wel-
fare regionale lalegge sull'im-
presasociale?

Le attivita di queste imprese
intersecano buona parte dei
settori afferenti servizi per i
quali l’articolo 117 della Costi-
tuzione prevede livelli essen-
ziali delle prestazioni, una sor-
tadilegame strategicotraevo-
luzione sussidiaria ed evolu-
zione federale, che I'impresa
sociale pud accompagnare alla
realizzazione.
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Parlamento. Riprendono i lavori ma lattenzione & puntata sui referendum di domenica prossima

DI sviluppo verso la fiducia

In settimana esame delle commissioni: lunedi 13 il testo va in aula

www.ecostampa.it

- Roberto Turno

Ildecreto-sviluppo che viag-
gia verso la fiducia alla Camera,
Panti-corruzione che sbarca in
aula al Senato ma senza un testo
condiviso delle commissioni. Le
Camereriaprono daoggiibatten-
ti dopo una nuova settimana di
quasiriposo ma con Yattenzione
tutta dedicata ad aliri appunta-
menti politici ed economici di
primissimorilievo: il voto el'atte-
sa per il quorum ai referendum
didomenicae lunedi prossimi, la
manovra di contenimento dei
copti pubblici prevista per meta
mese, il nuovo giro di valzer di
poltrone nel Governo con Yab-
bandono della Giustizia da parte
del neo segretario politico del
Pd], Angelino-Alfano.

.. Appuntamentilegatiafilodop-
pio, decisivi per il cammino futu-
rodellalegislatura, che alorovol-
taavrannounaverifica parlamen-
taretrail2oeil 24 giugno, quando
alla Camera e al Senato si svolge-
raildibattito chiesto dal Quirina-
le per la verifica parlamentare

sulla maggioranza dopo l'ingres- -

so nel Governo dei "responsabi-

li", Verifica che'si va.a sommare’

all’esito dei referendum, sebbe-
ne il Governo voglia separarne le
sortida quelle della suastessate-
nuta: il voto sul nucleare riam-
messo dalla Cassazione, i due

quesiti sull'acqua e soprattutto,

da un punto di vista politico, la
scelta degli italiani sul "si" o il
"no" al legittimo impedimento;
rappresentano motivi di appreri-

sione perlamaggioranza e per gh .

stessi provvedimenti che fin qui

ilcentro-destrahasempre eforte-.
- zache le commissioni (Affari co-

mente sponsorizzato.

La settimana parlamentare
non manchera intanto di dare le -
prime risposte su alcuni proyve-

dimenti molto attesi. Due, pill di
tutti. Alla Camera le commissio-
ni Bilancio e Finanze sono chia-
mate al voto sul decreto-svilup-

po,attesoinauladalunediprossi-

mo con la probabile richiesta di
fiducia (magari contanto dimaxi-

emendamento) da parte del Go-

: verno.Inassembleaapalazzo Ma-
' dama arriva invece da domani, al

momento unico provvedimento
in calendario, il disegno di legge
anti-corruzione: rimasto a lungo
nei cassetti del Senato, il provve-
dimento approdaperd inaulasen-

stituzionali e Giustizia) abbiano
concluso. il voto degli emenda-
menti. Tuttiigiochi si dovrebbe-
rocosifare in aula, conle prevedi-
bili complicazioni del caso, tanto
pillinunasituazione politicapar-
ticolarmente effervescente e in
continua evoluzione. Possibile
cosi ipotizzare un dietro-front
del Ddl verso le commissioni,
che del resto la settimana scorsa
avevano chiesto un supplemento
d’esame di almeno sette giorni.
Anche nelle commissioni non
mancano appuntamenti di rilie-
vo: alla Camera continua il ciclo

- diaudizioni sulla riforma costitu-

zionale della giustizia e procedo-

- nospeditiiDdlsuusura(sedelegi-

slativa), professione forense e ag-
gravanti per chi provoca dissesti
finanziari, tutti in commissione
Giustizia. Senza scordare la bica-
merale sul federalismo: -entro
mercoledi ¢ sard il via libera allo
schema di decreto legislativo
sull’'armonizzazione deibilanci.

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Idecreti legge in lista d’attesa

& Novita rispetto alla settlmana precedente

Provedimento- . | N. | M.atto| Scad. |Statodelliter =~
Modahtadlvotoal referendum 37 C4362 10-g!u & Approvato

di giugno per chi é definitivamente
temporaneamente all'estero

Misure urgenti per lo sviluppo 70 1C4357 |12-lug

commissioni riunite
|| Bilancio e Finanze
) della Camera

| C = atto Camera; S = atto Senato 1
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Il federalismo, il voto

e il rischio-tasse

TRAADDIZIONALIEIMPUSTA DI SOGGIORNO

« ulla carta, C’erano tutte le condizioni per un nuovo suc-
esso elettorale dellaLega,ingrado di aumentare anco-

Dopo anni di promesse, il Carroccio si presentava agli elet-
tori con un pacchetto di decreti federalisti gid approvati, e
altriinarrivo fracuile sanzioni agliamministratori«spreco~
ni». Nella realts, ¢ andata all’opposto e la settimana progsi-
ma, aPontida, invece di celebrare un trionfo sifard il conto
dei municipi persi. Come mai?

Traitanti elementi, il «federalismo» finito nei decreti at-
tuativinon & privo diresponsabilita. Il taglio alla spesa pub-
blicaelerisorsein pil ai «virtuosi» (cio¢ il Nord, nella visio-
neleghista) rimangono scomesse pili o meno indefinite per
il futuro, I'addizionale Irpef, I'imposta di soggiorno e il ri-
schio-Imu per le imprese sono dati oggettivi, Pili che quote
dipotere, a trasferirsi dal centro alla periferia sono per ora
quote di problemi: Faddio all'Trap, promessa storica del Go-
verno, & affidata alle Regioni, il fisco leggero per le imprese
varealizzato dai Comuni, se e quando ce la faranno, e cosi
via. Lareazione degli elettori, che spessohanno antenne pi1
sensibili di tanti analisti politici, non si & fatta attendere.

alasuaquotaazionariaascapitodiunPdlindifficolta. .
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LAGUIDA

APPALTIE FORNITURE
DEBUTTA LA RIFORMA

Mercoledientrerdin vigorela
disciplina di settore per appalti,
servizi e forniture, destinataa
costituire un cambiamento
radicale per un settore cruciale
delle amministrazioni locali.
Tuttocid che¢'é dasaperesu
procedure, bandi, verifiche e
affidamenti nello Speciale di
«Guida agli Enti Locali».

perle nuove entrate 2011
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Federalismo municipale. Fiscalita sugliimmobili e compartecipazione Iva

Il Governo detta il riparto
per le nuove entrate 2011

Passaggio
sperimentale
con il fondo
di riequilibrio

Patrizia Ruffini

++ Finalmente, il Governo ha
svelato I'ammontare delle nuove
entrate di cui ogni comune potra
effettivamente beneficiare nel-
Fanno2o1m, dopo chel’addio aitra-
sferimenti statali arrivato con la
riforma del federalismo fiscale
municipale ha sancito I'avvio del-
la nuova epoca federalista (Dlgs
23/20m, invigore dal 7 aprile).

Le nuove voci di entrata

Alpostodeitrasferimentidal cen-
tro, i comuni avranno due nuove
fonti di entrata: la fiscalita sugli
immobili e la compartecipazione
algettito del'Iva.

Eattribuito ai municipiil getti-
to (o quote di esso), relativamen-
te agli immobili presenti nel loro
territorio, dei seguenti tributi sul
mattone:30% dell'imposta diregi-
stro e dibollo sugli atti di trasferi-
mento, dell'imposta ipotecaria e
catastale (eccetto sugli atti dei
soggettiad Iva), deitributispecia-
Ii catastali e delle tasse ipoteca-
rie; intero gettito dell'Irpef sui

redditi fondiari (escluso il reddi-
to agrario); intero gettito dell'im-
postadiregistro e dibollo sui con-
tratti di locazione relativi.ad im-
mobili; 21,7% nel 201, e 21,6%, a
partire dal 2012, della cedolare
secca, lanuova imposta sostituti-
va sulle locazioni. Per realizzare
il passaggio in forma progressiva
e territorialmente equilibrata,
queste entrate "transitano" in un
fondo sperimentale di riequili-
brio, che accompagna i comuni
nelperiodo transitorio, per cessa-
re nel 2014, con lattivazione del
fondo perequativo.

La compartecipazione comu-
nale al gettito dell'lva, invece, as-
sume ariferimento il territorio su
cuisi e determinatoil consumoin
base al quale sirealizza 'imposta
sul valore aggiunto. L'importo
complessivo & ragguagliato al 2%
della compartecipazione Irpef ¢
vale, nel 2011, 2.889 milioni.

La quantificazione

Amministratori e responsabili fi-
nanziari dei 6,700 comuni delle
regioni a statuto ordinario coin-
volti nella riforma, avevano una
forte attesaper le cifre daiscrive-
re nella colonna delle previsioni
del bilancio dell’anno in corso.
L’accordo fra Governo € auto-
nomie locali, sancito in Conferen-
za Stato citta la settimana scorsa,
chiude per il 2011, senza grandi
scossoni (pur con qualche diffe-

renza),lapartita degli1.265milio-
ni di trasferimenti fiscalizzati, al
netto dei taglioperati dallamano-
vra estiva 2010. D’altra parte,
quest’anno i fabbisogni standard,
indicati dallegislatore come crite-
rio di suddivisione, non ci sono.

L'importo da iscrivere come
compartecipazione Iva (al titolo
1,categoria1delle entrate) siottie-
ne moltiplicando, per il numero
degli abitanti, il gettito procapite
dell'imposta prodotta dai consu-
mi di ogni regione, indicata nel
quadro VT delle dichiarazioni
(non essendo disponibile il getti-
to in ambito provinciale). La geo-
grafia dei dati, su cui ¢ stata rag-
giuntal'intesa in Conferenza uni-
ficata, mostra che sono premiati i
comuni della Emilia Romagna
(67 euro per abitante), seguiti da
Toscana (66,1) e, subito dopo, da
Lombardia e Lazio (64,8); mentre
gli ultimi posti, a scendere, sono
occupati dai centri di Basilicata,
Campania e Calabria (35).

Lerisorse del fondo sperimen-
tale di riequilibrio (8.376 milioni)
sono assegnate per il 30% (2.513
milioni) in proporzione al nume-
ro di abitanti. Dopo questo primo
step, i comuni che, con le due vo-
ci, riescono a superare il livello
deivecchi assegni, portano a casa
ipremi (49, di cui§ minori).

Per irestanti comuni, il calcolo
si diversifica a seconda della di-
mensione. Ai centri con meno di

smilaabitanti(4.652 enti) ¢ assicu-
rata, fra compartecipazione Iva e
fondo di riequilibrio, 'esatta cor-
rispondenzaconlerisorse che sa-
rebbero scaturite con il vecchio
sistema. Ai comuni con pitt di mi-
la abitanti, invece, & assegnata,
perunimporto parial10% del fon-
do (837,6 milioni), una quota dei
tributi immobiliari in proporzio-
ne al gettito realizzato nel territo-
rio. I municipi che cosi acquisi-
scono pilt risorse rispetto alle
spettanze teoriche, trattengono
le maggiori entrate fino al limite
massimo del 10% in pit (Passe-
gno cresce per 169 comuni). I re-
stanti 1.835 comuni perdono tutti
1o 0,28% degli ex trasferiment, il
sacrificio necessario per far qua-
drareicontidel sistema,

1] Viminale saldera due terzi
delle nuove entrate entro il me-
se di giugno, il resto arrivera in
tesoreria entro il mese di no-
vembre, dopo i conguagli con
gliaccontigia erogati. Per com-
pletare la contabilizzazione del-
le reversali ora mancano solo i
nuovi codici Siope.

L’adeguamento del bilancio
pluriennale, infine, deve tener
conto dell'Iva, che nel 2012 do-
vrebbe crescere al 4,67% e passa-
re a3.024 milioni e dei fabbisogni
standard relativialla polizia(mer-
cato del lavoro per le province) e
alle funzioni generali.
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Lecifre daiscrivere

Quantificazionedei 'capitoli compartecipazione Iva (Iva procapite della regione per numero degli abitanti del comune) e fondo di riequiibrio

i

COMPARTECIPAZIONE TVA

Iva
pro capite

Abruzzo - 50,4
Molise 41,8
Puglia | ol 398
Basilicata | ..359
Campania 35,0
Calabria 34,8

01 | 4.652 COMUNI

<5MILA ABITANTI

Uguale alle spettanze teoriche 2011,
al netto della compartecipazione Iva.
Eccetto peri5 municipi fortunati
cheincassanodi pili: Temil (Bs);
Cisliano (Mi}; Ternate (Va);
Montanaso Lombardo (Lo);

Santo Stefano al mare (Im)

012 2,048 COMUNI
>SMILAABITANTI

Uguale alle spettanze teoriche 2011,
decurtate dello 0,28%, al netta della
compartecipazione lva (1.835).
Eccetto per 44 Comunipremiatidopo
assegnazione dell’lva ¢ della quota
del 30% detfondo sulla base dei
residentt; e per 169 Comuni favoriti
dal gettito della fiscalita immobiliare
che beneficiano finoal 10% in pid
delle spettanze teoriche

MARKA

* In base
agli abitanti.
* Al comuni
minori

» Fiscalita
immobiliare

* Ai comuni
>5mila
abitantt

3.842,45
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Da domanid. Avanti anche senza regolamenti

Imposta di soggiorno
e adchzmnale Irpef:
eloradelle dehbere

Arturo Bianco

= Da domani, martedi 7 giu-
gno,iconsigli comunaliposso-
no deliberare listituzione
dell’addizionale Irpef o il suo
aumento e possono istituire
I'impostadisoggiorno.Laman-
cataemanazione deirelativire-
golamenti statali non impedi-
sce l'esercizio di tale compe-
tenza. Alloscopo direndere ef-
ficace gia dal 2011 questoincre-
mento, i consigli hanno tempo
per deliberare fino al termine
previsto per l'approvazione
delbilancio preventivo, cioe fi-
no al prossimo 30 giugno; essi
devono comungue adottare la
deliberazione prima dell’ap-
provazione del preventivo
stesso. Le amministrazioni co-
munali che avessero modifica-
to I'addizionale Irpef in prece-
denza, devono adottare una
nuova deliberazione, in quan-
tolaprimaésospesa. Sono que-

ste le principali indicazioni
operative che si traggono dal
Dlgs 23/201 (sul "federalismo
municipale"), nonché - per
'addizionale Irpef - dalla riso-
luzione del dipartimento delle
Finanze1Df dello scorso 2 mag-
gio e dal parere della sezione
regionale di controllo della
Corte dei conti della Lombar-
diazo05delloscorso18 aprile.

I Comuni che non hanno
istituito l'addizionale Irpef
possono provvedere in tal
senso; mentre le amministra-
zioni che ’hanno istituita en-
troil tetto dello 0,4% possono
ritoccarne la misura, ma sola-
menté entro un incremento
dello 0,29% 'anno. Occorre re-
stare entro queste misure per-
ché non ¢ stato emanato lo
specifico decreto attuativo.
La competenza a deliberare
spetta al consiglio comunale.

Sempre a decorrere da do-
mani, i Comuni capiluogo di

provincia, quelli turistici e le
Unioni possono istituire I'im-
postadisoggiorno. Essahaco-
mesoggetti passivi coloroche
alloggiano nelle strutture ri-
cettive situate sul territorio
comunale. Le amministrazio-
ni, con il regolamento istituti-
vo, possono modulare 'appli-
cazione dell'imposta e posso-
no anche introdurre forme di
riduzione e di esenzione. I pro-
venti hanno una destinazione
vincolataal finanziamento de-

“gli interventi a favore del set-

tore turistico, nonché delle
manutenzioni, della fruizione
e recupero dei beni culturali
ed ambientali locali e dei rela-
tiviservizi pubblicilocali.

Le deliberazioni relative
allIrpef e all'imposta di sog-
giorno devono essere adottate
prima della approvazione del
bilancio preventivo. Della vo-
lonta diprocedere allaloroisti-
tuzione sipud tenere conto nel-

loschema dibilancio preventi-
voadottato dallagiunta, ovvia-
mente menzionando cheirela-
tivi proventi sono condiziona-
ti dall’effettiva approvazione
dapartedel consiglio. Nel caso
di bilancio approvato prima
dell’entratain vigore delle nuo-
ve regole, le amministrazioni
possono comungue provvede-
re allaistituzione dell’addizio-
nale Irpef o al suo aumento,
nonché alla istituzione della
imposta disoggiorno. Esse, co-
me ha chiarito la sezione di
controllo della magistratura
contabile della Lombardia, de-
vono «approvare il bilancio di
previsione oriadottare unnuo-
vo bilancio, ove lo abbiano gia
approvato, nelrispetto dei ter-
mini e delle formalitd previ-
ste» dal legislatore. Per il mini-
-stero dell’Economia, invece,
queste amministrazioni «do-
vranno provvedere conlamas-
sima urgenza ad apportare
una variazione dibilancio».

© RIPRODUZIONL RISTRVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 34

www.ecostampa.it

102219



2 I RES

Quotidiano Data 06-06-2011
Pagina 1 5
1/2

Foglio

Troppi sacrifici al welfare in Comune

Iservizi rivolti ad anziani, disabili e infanzia sono i pit colpiti dalle riduzioni

di Cristiano Gori

passata, ma i problemi dei Comuni ri-

mangono. Spiccano le fosche prospet-
tive del welfare locale dovute alle decisioni
sulla protezione sociale assunte dal Gover-
nonell’ambito degli interventi di riduzione
dellaspesa.

Ineffetti, maggioririsorse sono state dedi-
cate solo per estendere gli ammortizzatori
sociali. A pensioni, saniti e prestazioni mo-
netarie d’invalidita non sono stati chiesti sa-
crifici dirilievo. Sono state posticipate alcu-
ne finestre per il pensionamento: un inter-
vento marginale rispetto a quelli possibili
sui pensionati di oggi e coerente conlaten-
denzaa concentrare gli sforzi di risanamen-
tosuquellidi domani. In sanita la spesa peri
servizierogati & stata preservata e i risparmi
hanno riguardato solo il personale ¢ la far-
maceutica. Infine, la moltiplicazione dei
controllisu chiriceve le prestazioni d’invali-
dita civile produce risparmi esigui, mentre
non & stata compiuta la riforma del settore,
improcrastinabile per razionalizzare la spe-
sae migliorare il sostegno alle famiglie.

Inrealtale risorse sono state decurtate in
misurasignificativaa un’unicaarea del wel-
fare, le politiche sociali dei Comuni. E acca-
dutoaentrambelelorolineedifinanziamen-
to:itrasferimenti indistintidiretti alle muni-
cipalita- nel2omn il taglio dovrebbe esserein-
tornoaimiliardo dieuro, nel2o12 e2013di2,5
miliardi di euro annui - e i fondi sociali alle
Regioni, che poi li distribuiscono ai Comu-
i, in calo da 2.228 milioni di euro nel 2008 a
158 nel 2013. Nel complesso, si pud stimare
che in quest’ultimo anno la riduzione della
spesa sociale comunale dovuta a decisioni
dello Stato sara almeno del 20% rispetto
all'inizio della legislatura. Iltaglio esclusiva-
mente alle politiche sociali, peraliro, acco-
muna le manovre straordinarie del giugno
2008 edelgiugno2010. Trai principaliambi-
tidel welfare comunale, 'impatto sara parti-
colarmente critico per asili nido e poverta,
finanziati solo dalle municipalita. Gli effetti
negativi suanzianinon autosufficientie per-
sone con disabilitd verranno attenuati dal
fatto.che la loro assistenza ¢ finanziata an-
che dai budget di sanita e invalidita.

L'opposizione ha chiesto il ripristino dei
finanziamenti destinati alle politiche sociali
e PEsecutivo ha risposto che i vincoli di bi-
lancio lo impediscono. Recentemente, pe-
10, risorse destinate al 2011 - cioé subitoutiliz-
zabili - sono state trovate per altri obiettivi.
Sono stati recuperati 300 milioni per tenere
separatamente le elezioni amministrative e
ireferendum, sono stati reintegratii tagli di
236 milioni di euro a cultura e spettacolo e
quelli di 425 milioni ai trasportilocali.

La fibrillazione delle amministrative &

Risparmi ridotti e costi sociali elevati

Datempo la riflessione scientifica eviden-
zia'inadeguatezza della spesa per il welfa-
re municipale, pari allo 0,4% del Pil, ben al
di sotto della media europea. A mia cono-
scenza, non esistono altri settori pubblici
che siano -allo stesso tempo - tanto sottofi-
nanziati e colpiti in maniera cosi duradalle
recenti decisioni, Paradossalmente, pero,
queste ultime assicureranno risparmi ridot-
tiallafinanza pubblica. Infaiti, la stessa con-
trazione dirisorse che & ampia per il welfa-
re comunale (almeno il 20% della'spesa)
fornisce un contributo minimo al comples-
sivorisanamento, poichéil peso del settore
sull'insieme del bilancio pubblico & margi-
nale. Elevati, invece, saranno i costi sociali.
Innumerosiambiti, infatti, & possibile recu-
perarerisorse senza conseguenze negative
per la popolazione, per esempio nella sani-
taagendo sugli interventi ospedalieri inap-
propriati e nella previdenza, mettendo in
atto correttivi ben mirati. Il welfare comu-
nale, invece, subira una decurtazione per-
centualmente alta nonostante gli stanzia-
menti limitati. I Comuni, di conseguenza,
saranno spinti a diminuire la gia scarna of-
fertadiservizie/o ad abbassarne la qualit,
conunimpatto negativo sulla popolazione.
Si trattera, di ridurre gli esigui interventi
controla povert, Jacui domandaé cresciu-
ta conla crisi, di diminuire la qualita dei ni-
di e chiuderne alcuni.

Le ragioni che non convincono

Cisonounaseriediargomentichenon con-
vincono. Il primo argomento & che 'Esecu-
tivo voglia ridurre il sistema pubblico di
protezione sociale. Non & vero, il settore &
stato quasi interamente preservato dai ta-
gli. La spesa pubblica per la protezione so-
ciale ammonta, in Italia, a circa il 27% del
Pil, di cui il 26,69 non & stato tagliato, men-
tre le decurtazioni si sono concentrate sul-
lo 0,4% destinato ai Comuni. Il secondo ar-
gomento chenon convince € chenoncipos-
siamo permettere il welfare comunale. E
falso: 1a spesa per i servizi comunali - come
ricordato - rappresenta una goccia nel ma-
re delle risorse dedicate alla protezione so-
ciale. La verita che negli ultimi 15 anni nes-
sun Esecutivo ha realizzato le riforme ne-

cessarie afaruscire le politiche sociali dalla
marginalita. Quelli di centro-sinistra, pero,
vihanno dedicato pili attenzione e risorse.

Il non governo della spesa

In Iialia gli Esecutivi hanno una ridotta ca-
pacita di prendere decisioni in modo auto-
nomo perché gruppi di pressione e lobby
ne condizionano fortemente le scelte, nella
distribuzione di nuove risorse cosi come
nella riduzione di quelle esistenti. Accade

da sempre e si & verificato in modo acuto
conlattuale maggioranza, che datempo pa-
lesa una scarsa forza politica e una debole
definizione di proprie priorita per il Paese.
La riduzione degli stanziamenti richiesta
dalla crisi & stata, formalmente, realizzata
conil criterio deitaglilineari: tuttiiministe-
ri devono diminuire i propri finanziamenti
della medesima percentuale. La logica dei
tagli lineari - per non scontentare nessuno
sichiede a ogni settore un contributougua-
le - costituisce 'antitesi dell’attivita politi-
ca, che, invece, dovrebbe vedere i rappre-
sentanti eletti dal popolo scegliere le priori-
ta perl'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nella realta i tagli sono poi diventati se-
lettivi. Una selettivita, perd, guidata non
dalle scelte politiche, bensi dalla capacita
dipressione disoggetti organizzati elobby.
I tagli sono stati portati avanti, infatti, solo
laddove non si sono inconfrate resistenze
abbastanzaforti. A volte sono statiesclusia
priori, come per le pensioni, efficacemente
protette daisindacati, e altre sono scompar-
sidurante la negoziazione degli interventi,
come per la sanitd, impediti dalle Regioni
poiché questo settore rappresenta il cuore
delloro potere.

. Lostesso & capitato conisuccessivirein-
tegri. Sono stati compiuti perché danneg-
giavano I'immagine del Governo: ¢ il caso
dell'incisiva campagna contro i tagli con-
dotta dagli esponenti della cultura e dello
spettacolo, che hanno accesso privilegiato
ai media. Oppure perché I'Esecutivo aveva
bisogno di accordarsi con un soggetto in-
fluente, come le Regioni, che hanno ottenu-
to il reintegro dei tagli ai trasporti locali in
cambio de] loro sostegno al federalismo.

- Sullascena politicanazionale non esisto-
no forti soggetti organizzati attivi a favore
del welfare comunale. Mancano incisivi
gruppidi pressione per le principali catego-
riediutenti (apartire dapovertaeasili) ele
rappresentanze istituzionali dei Comuniin-
contrano di solito difficolta a far valere le
loro ragioni nell'interazione conlo Stato.

L’opinione pubblica

Inaltri Paesi Ue imedia forniscono ai citta-
dini gli strumenti adeguati per farsiun’opi-
nione riguardante le scelte di chi governa,
basata su elementi di realt, mentre ci6 ac-
cade poco in Italia. Allo stesso modo, molti
esponentipoliticidispongono di conoscen-
ze limitate sul welfare e incontrano difficol-
ta nel mettere a fuoco le conseguenze che
cisipud attendere dalle loro decisioni.

La crisi della politica

La politica servirebbe, in teoria, a definire
lepriorita perlasocieta e ad assegnare con-
seguentemente gli stanziamenti pubblici.
Invece, iservizi comunali sono rimasti vitti-
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me di un Esecutivo che prende decisioni
suitagli senza governarle, bensi secondo la Domande & Risposte
capacita d'influenza dei diversi gruppi or-
ganizzati, in un contesto dove tanto i sog- :
getti coinvolti quanto I'opinione pubblica tagli
hanno scarse informazioni sulle conse- -
guenze delle scelte. L'esito € che, di tutto il 1 jonale ha ridotto in mi
welfare, si tagliano le sole politiche sociali .goivﬁernq nalzm!la ehar °“°.“;'m's“r a
comunali, massimizzando i danni per i cit- - significativale risorse economiche
tadini e minimizzando il contributo al risa- disponibiti nel 2013 rispetto al 2008?
namento del bilancio.
©RIPRODUZIONE RISERVATA Ammortizzatori sociali 1
(Stato/Regioni) > NG
Previdenza
(Stato) > NO
Prestazioni monetarie i :
dinvalidita civile (Stato) > ND
Sanita ’ A
(Regioni) . > NO
Politiche sociali » \9:
(Comuni) > SI
Nota: (*) almeno del 20 percento -~ l
ta marcia indietro
Sono state decise spese ulteriori destinate al
bilancio 2011?
Mancato accorpamento % 300min
elezioni amministrative S dieuro
ereferendum (stima)
Reintegrato fondi culturae S?{ ﬁﬁom
Sempre piil poveri. spettacolo dieuro
Conla politica 1eure
dei tagli ai Comuni ‘ s 425
il rischio maggiore Reintegro fondi S}' mifion
& massimizzare trasportilocali di]e]uro
i danni ai cittadini :
minimizzando : ‘
icontibuti Reintegrato fondi politiche NO
al risanamento sociali '
del bilancio
Le risorse
Inlialia, % del Pil, 2008
Politiche sociali
Welfare 27,0 (Comuni) 0,40
dicuitra le altre: di cui tra le altre:
rovidenza | 15,4 N 015
Sanita N
(Regioni) 6,5 Poverta 0,05
SPES LICATOTAL
’?nte: glaborazioni su dati Istat —|
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Walter Mazzitti
Eunawvocatoe
presidente del Comitato
Nazionale per il«no ai
Referendum sui Servizi
Pubblici Locali e Tariffa
dell’Acquan. E anche
presidente del sistema
euromediterraneo per
Finformazionessulla
gestione dell’acqua

azzitti
“Restera un bene pubblico |
Ma per distribuirla adeguatamente

www.ecostampa.it

serve l'aiuto dei privati”

RAFFAELLO MASCI
ROMA

T alter Mazzitti & presidente del
sistema euromediterraneo per
I'informazione sulla gestione

dell’acqua. E ora anche ai vertici del co-
mitato per il No ai referendum su questa
materia.

Che cosa contestate ai due quesiti refe-

rendari sull’acqua?
«Che sono stati presentati in maniera sba-
gliata e senza fornire ai cittadini un’infor-
mazione sufficiente in merito. I referenda-
ri hanno raccolto 1 milione e 400 mila fir-
me proponendo uno scenario apocalittico:
“privatizzazione dell’acqua, furto della ri-
sorsa, speculazioni e profitti tariffari da
parte dei privati, ad esclusivo danno degli
utenti”. Chi non avrebbe firmato dinanzi a
cosi mostruose eventualita?».

Invece é falso? Cosa c’e, una congiura

della menzogna?
«E’ stata fatta, certamente, molta confu-
sione e si & preferito un approccio ideolo-
gico al grido di “fuori i privati!” senza
considerare i vantaggi che i cittadini

trarrebbero da un eventuale afflusso di
capitali non pubblici».
Quale sarebbe, invece, un messaggio
non apocalittico?
«Che 'acqua non si vende: & e resta un be-
ne pubblico, non alienabile. Ma per essere
distribuita adeguatamente, senza sprechi
e in condizioni di massima sicurezza, c’é
bisogno di un forte investimento sulla re-
te, stimato in almeno 100 miliardi nei pros-
simi anni. Soldi che lo Stato non ha. Per
questo & importante che I'Italia faccia co-
me gia si fa in tutta Europa - Gran Breta-
gna e Francia in primis - e cioé chieda I'in-
tervento di capitali privati».
Ma perché un privato dovrebbe investi-
re nelle societa di gestione dell’acqua se
non per guadagnarci?
«Qualunque societa debba gestire il servi-

zio idrico - sia pubblica che privata, che
mista - deve trarre da questa attivita delle
risorse indispensabili per migliorare il ser-
vizio stesso e per la manutenzione degli
impianti. Questo guadagno, legittimo a
fronte di un capitale investito, ¢ peraltro
fissato dalla legge in termini percentuali e
non puo essere aumentato. Inoltre non é
la societa di gestione a fissare le tariffe, ma
il soggetto pubblico, cioe Pente locale nella
maggior parte dei casi, quindi nessuno
puo pensare di fare i soldi alzando il prez-
zo dell’acquax.

Se le cose stanno cosi, avvocato, si tratta

di un investimento fallimentare per ogni

privato. O no?
«Non ¢ cosl. L'interesse ¢ sia del privato
che del pubblico, e quindi del cittadine. 11
privato ha comunque una remunerazione
del capitale investito, grande o piccola che
sia, e il pubblico ha denaro fresco per mi-
gliorare il servizio».

L'alternativa quale sarebbe?
«Che senza una remunerazione le societa
di gestione non avrebbero soldi da investi-
re e, all’occorrenza, dovrebbero essere gli
enti locali a tirarli fuori. E se non ce ’han-
no la via & una sola per procurarseli: inven-
tarsi una tassa o alzare un’aliquota. Paghe-
rebbero dungue sempre i cittadini».

E’ solo questa la convenienza per il citta-

dino?
«No. C’¢ il fatto che la gestione della rete
verrebbe messa a gara e se una societd
non funziona si cambia. Nel caso del car-
rozzone pubblico che cosa vuoi cambiare?
Inoltre, uno dei fattori di valutazione del
servizio & anche il fatto che il miglioramen-
to avvenga a costi competitivi e senza in-
tervenire sulle tariffe, se non nei termini
che gia oggila legge stabilisce».

Per voi sarebbe gia sufficiente che la gen-

te non andasse a votare e facesse fallire il

referendum?
«No. Noi vogliamo che la gente si esprima
e dica no all'abrogazione delle due norme
sottoposte a referendum. Se poi uno deci-
de di stare a casa...».
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Morgando

& Saltta

Il segretario
regionale

- delPdeil
presidente
della Provincia
Antonio Saitta

HP pi;ova il

tana
ibaltone
“Salta la maggioranza
se si sta con i violenti” |

Comunita

hanno rivolto
un appello
al Viminale
affinché 11 Pd sta lavorando per rende-  ri & stato fatto un ulteriore pas-
garantisca re possibile il ribaltone alla saggio: «Gli enti locali - spiega
lalegalitain presidenza della Comunitd la segretaria Paola Bragantini -
ValdiSusa Montana . Valsusa-Valsango- si devono rendere contro che il
e al Governo ne. Certo, una cosa sono gli loro ruolo & fondamentale per
perché iscritti al partito democratico isolareiviolenti».
mobiliti un'altra gli amministratori, In queste settimane Morgan-
imilitari sindaci, consiglieri e assessori  do e Bragantini hanno incontra-
che sostengono il democratico  to pili volte amministratori e
Sandro Plano alla presidenza.  iscritti dei circoli del Pd di Avi-
Teri; perd, il segretario Gian- gliana e Buttigliera Alta. Il risul-
franco Morgando ha posto al-  tato & un progressivo riposizio-
cuni puntj «invalicabili». 1 pri- namento e distacco dall’ala piit
mo: «Non & accettabile che ¢i  dura del movimento No Tav. Lo
siano manifestazioni condivi- prova la dura condanna delle
se tra coloro che praticano la  lettere minatorie contro i due
violenza e coloro che rappre- parlamentari che fanno «segui-
sentano gli entilocali sul terri-  to ad una serie di intimidazioni
torio. Il secon- come la scritta
do: «E’ eviden- g 1 ivEA MORGANDO contro i! sindaco
te che nonéac- Nl mirino l’alleanza di Mattie, Paolo
cettabile che gli . . . Catalano». . So-
amministratori COD_ l? hSt? civiche prattutto si
locali del Pd vicine ai No Tav  «chiede a tutti
possano condi- grande senso di
videre un'azione di governo equilibrio e che venga rispetta-
con altri amministratori che ta la legalitd pur assicurando il
potrebbero essere coinvoltiin  legittimo diritto alla protestax.
azioni di resistenza all’apertu- Resta da capire che cosa fara
ra dei cantieri. Questo porte- il presidente Plano e gli altri sin-
rebbe alla rottura dell’allean-  daci del Pd (Mattioli, Durbiano,
za con le liste civiche vicine al  Gonnella) che hanno dato il via
! movimento No Tav. libera alla nascita dell'unita di
Morgando - ammette che crisi presso la comunith monta-
«sono state le pallottole e Ie  na che coinvolge 'anche espo-
| minacce ai nostri due parla- nenti del movimento No Tav.
mentari a determinare questo. Una scelta di compromesso ri-
salto di qualita nella posizione spetto alla richiesta di essere
i del Pd». Pochi giorni fa, infat-  presenti con le fasce tricolori al-
" ti, nel corso di una riunione le manifestazioni.
con gli amministratori locali E che il tentativo di ribaltone
‘ del partito & stata decisa la  sia in atto lo prova lattivismo
| non partecipazione dei sinda-  dei sindaci del centrodestra, il lo-
ci Pd ad eventuali manifesta- ro pressing nei confronti di alcu-
, zioni No Tav a Chiomonte. le- nisindacidellaltavalle.  m.1r}
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LE GRANDI OPERE Tra le proposte un’autorita per i trasporti e ulten'dre apertura del mercato

Fondi alle infrastrutture

1 privati chiedono norme certe

Oggi il vertice con il governo per sbloccare i finanziamenti

di UMBERTO MANCINI

ROMA - Non sara un vertice
istituzionale. Perché il summit
convocato oggi a Milano dai
ministri Altero Matteoli e Giu-
lio Tremonti e a cui partecipe-
‘ranno i pill importanti espo-
nenti del mondo delle infra-
strutture, dovra dare risposte,
entrare nei dettagli, individua-
resoluzioni. Non sard un incon-
tro di routine perché il gover-
no, auwmeno

nellemtenzio-

ni della vigi-

lia, vuole dav-

vero cercare

di imprimere

una svolta ad

un settore in-

sabbiato,

COmpresso

tralacci buro-

cratici e costi

fuori merca-

to, come ha

denunciato il

governatore

Mario Dra-

ghi. E che sof-

frediun diva-

rio di

competitivita

allarmante ri-

spetto agli al-

tri Paesi euro-

pel: da noi le

operecostano

in media il

30% in pit e

ci vuole il triplo del tempo per
realizzarle, Sara soprattutto un
vertice doveisoggetti chiamati
a rapporto - dai concessionari
autostradali-ai costruttori, dai
gestori dei porti alle Ferrovie -
avranno molto da chiedere al-
Pesecutivo. Tutti, per la verita,
condividono I’analisi di fondo,
messa a punto nel documento
tecnico elaborato dal ministe-
ro delle Infrastrutiure e antici-
pato jen da questo giornale,
ciog la necessita di tagliare i
costi, snellire le procedure, in-
dividuare centri unici di re-
sponsabilita e spesa, eliminare
duplicazioni e procedure ba-
rocche. Ma se queste sono le
premesse, per certi versi fin
troppo ovvie, calare nella real-
ta il cambiamento non & facile.
Far ripartire le grandi opere
richiede infatti un impegno
economicorilevante, chele cas-
se dello Stato faticherebbero a
sopportare da sole. Richiede —
€ su questo punto il pressing
dei privati sara asfissiante — un
cambio di atteggiamento, con
una normativa che consenta ai
privatidiimpegnarsi senza cor-

rere rischi. Il che significa ave-
re delle certezze sut tempi, sui
ritorni degli investimenti, cosi
come sulle procedure decisio-
nali che impattano sui proget-
ti. E che solo lo Stato, modifi-
cando le attuali regole, puod
assicurare, Lo ripeteranno un
po’ tutti, da Mauro Moretti,
che guida le Fs, a Giovanni
Castellucci, ammuinistratore de-
legato di Atlantia; che gestisce
la rete di Autostrade per I'lta-
lia. Lo ribadiranno siairappre-
sentanti delle banche, per Inte-
sa Sanpaolo, parlera Mario
Ciaccia, sia gli esponenti di
Unicredit, infatti, al summit
sono stati invitati sia Fabrizio
Palenzona che Federico Ghiz-
zoni. Proprio Unicredit avan-
zerd due proposte precise. Se
vogliamo rilanciare le infra-
strutture e portarle ad un livel-
loeuropeo—sara il ragionamen-
to - & necessario, anzi essenzia-
le,aumentare i volumi di traffi-
co, aprendo il mercato. E atti-
rando cosli i grandi investitori
privati. Non solo banche, ma
anche colossi come Maercs o
Msc. Giganti che si sono inve-
ce tenuti alla larga, confusi dal-
le lungaggini burocratiche e da

continui stop and go che carat-
terizzano, ad esempio, il com-
parto portuale o, nel caso del-
I’aeroporto di Fiumicino, dalle
incertezze sulle tariffe che ne
frenano lo sviluppo. Serve, in
sostanza, un quadro di regole
chiare € non modificabili. Solo
cosi il collegamento Mila-
no-Genova da 6 miliardi di
euro potra ottenere le risorse
necessarie dal mercato, come il
porto di Trieste-Monfalcone,
dove investimenti privati da 2
miliardi sono congelatia causa
deicontrastitraautorita centra-
le ed enti locali. Unicredit, che
vuolelavorare insieme ad Inte-
sa nello sviluppo delle infra-
strutture, proporra anchela cre-
azione diuna Autorita dei Tra-
sporti,. autonoma o all'interno
dell’attuale Authority che ga-
ramtisca la concorrenza, pro-
prio per dare impulso alle libe-
ralizzazioni. Non solo. All'in-
termo del decreto sviluppo do-
vrebbe anche essere mnserita
una norma per aprire ulterior-
mente il mercato, rendendo co-
si appetibile I'Italia ai grandi
operatori del comparto mercie
dellalogistica. Innescando cosi
un circolo virtuoso di capitali,
nuova domanda e opere strate-
giche sulle quali far correre lo
sviluppo.
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Le cause dei ritardi e dei maggiori costi secondo le imprese

P - R ™y
Vo Carenze | Verifiche |Autorizzazioni| Ricorsi Ritardi Difficolta
ﬁi nel progetto | ambientali { econfiitti | giudiziari |nei pagamenti| delle imprese
' Area Geografica
% ‘Sud elsole | 60,7%
Totale | 56,3% |23,1% |36,7% | 36,6% |53,7%|17,1% -
— i : J
A destra,
cantiere :
perla :
costruzione i
di una linea
ferroviaria
ad alta velocita
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Berlusconi in campo per la riscossa
Vertice Pdl-Lega su tasse e ministeri

Il Cavaliere e Bossi coi fedelissimi ad Arcore per il primo inconiro post-elezioni.
sul tavolo la manovra economica e la scelta del successore di Alfano alla Giustizia

www.ecostampa.it

Fabrizio de Feo

Roma E il giorno del grande
chiarimento, del primo vero
verticepost-elettorale traBer-
lusconi e Bossi, un incontro
decisivo per allontanare le
scorie e le incomprensioni di
queste settimane e rilanciare
il patto di legislatura. Il pro-
gramma del rendez-vous tra i
dueleadernon e certoscarno:
bisogna stabilire in maniera
chiarasesicondividonoanco-
ra le ragioni dell’alleanza; se
sivuoleportareaterminelale-
gislatura e concluderla alla
scadenza naturale del 2013;
con quale modalita si dovra
scegliereil candidato premier
e come rimodulare la politica
delle alleanze, eventualmen-
te allargando il campo al-
I'Udc. Senza dimenticare il
confronto sulle linee-guida
della politica economica ed
eventualmente fiscale. Un
chiarimento di cosiampio re-
spiro da apparire come un
passaggio fondamentale per
il futuro stesso del centrode-
stra, nelle formein cuisiéma-
nifestatonegliultimi quindici
anni.

L’appuntamento e fissato
ad Arcore per mezzogiorno.

MAGGIORANZA Ipotesi
di un’apertura all’Udc,
sullo sfondo le tensioni
tra i Responsabili

La delegazione leghista sara
arricchitadaRoberto Maroni,
da Roberto Calderoli e forse
da Renzo Bossi. La squadra
del premier sara composta da
Giulio Tremonti, probabil-
mente da Paolo Bonaiuti e da
Angelino Alfano che arrivera
a Milano direttamente dalla
Sicilia per il suo battesimo nel
nuovo incarico di segretario
del partito. Di certo la Lega
chiedera garanzie sullo spo-
stamentoaMilanodeidue Di-
partimenti che fanno capo a
Bossie Calderoli, ovvero Rifor-
mee Semplificazione Norma-
tiva, visto che il Senatur vuole
avere qualcosadi concreto da
portare a Pontida. Sul piatto
delladiscussione finiraanche
la sostituzione di Alfano alla
Giustizia. Nei giorni scorsi,
per quell’incarico e circolato
il nome di Roberto Castelli,
ora viceministro alle Infra-
strutture, uomo da sempre

molto stimato da Bossi. Esi-
ste, perd, anche la possibilita

cheperquellapoltronalascel-
tapossaricadere su un tecni-
co gradito alla Lega.
Tuttolascia pensare che nel
corsodeicolloquiverra affron-
tata la grande questione del-
I’abbassamento delle tasse. E

sara particolarmente interes-
santeverificare,in questafase
cosi calda, la dinamica del
confronto incrociato tra Ber-
lusconi, Bossi e Tremonti. La
richiestadistemperareil rigo-
re & pressoché scontata. Ma
Tremonti replichera che c’e
I'impegno del pareggio di bi-
lancio entro il 2014 preso con
I'Europa. L'impostazione del
ministro dell’Economia e
quelladicompletareil percor-
so del federalismo fiscale per
poi procedere alla riorganiz-
zazione dei tributi nazionali.
Inquestachiave eimportante
tenere a mente la data del 21
novembre, giornoentroilqua-
le dovranno essere approvati
tuttiidecreti delegati del fede-
ralismo. Uno spartiacque su-
perato il quale sara possibile
provare a immaginare quella
riforma del fisco sulla quale si
giocheralapossibilitadirivin-
cere le elezioni nel 2013.
C’epoilaquestionedelleal-
leanze. La Lega non ha nulla
incontrarioallenuove apertu-
re rivolte verso i centristi.
L’eventuale - e al momento
fortemente improbabile - in-
gressodell'Udcal governodo-
vrebbe perd avvenire senza
I'apertura di una crisi nelle

manidel presidente Napolita-
no, come sisussurravorrebbe
Pier Ferdinando Casini. Diffi-
cilmente, quindji, la trattativa
potra decollare, tanto piti che
anche ieri Rocco Buttiglione
halanciato un messaggio agli
esponenti del Pdl invitandoli
adareilbenservitoaBerlusco-
ni e a costruire insieme un
Ppeitaliano. Sulla tenuta del-
lamaggioranza, ein particola-
re sulle fibrillazioni interne al
gruppodeiResponsabili, Ber-
lusconi é pronto a garantire in
prima persona in vista della
verifica parlamentare fissata
per il prossimo 24 giugno. Ma
in questomese digiugno - che
si annuncia torrido dal punto
divistapolitico- bisognerafa-
reicontianche conil referen-
dumche,incasodiraggiungi-
mento del quorum, sara sicu-
ramente  strumentalizzato
perfinipoliticidall’opposizio-
ne.Lasettimana successivaai
referendum dovrebbe poi
scattare la convocazione del
Consiglio nazionale del Pdl
che dovra formalizzare la no-
mina di Alfano asegretario. Si
aprono, insomma, quindici
giornidifuococheemetteran-
nounverdetto chiarosullaso-
pravvivenza e sulle prospetti-
ve politiche di rilancio del-
'esecutivo.
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STRATEGIA

La successione
del ministro
della Giustizia
Angelino Alfano
(di spalle mentre
stringe la mano
al collega
Umberto Bossi)
sara uno dei
punti principali
sul tavolo del
vertice Pdl-Lega
previsto per
oggi [Lapresse]
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Banche, I'effetto Pisapia
e le carte del ministro

DI MASSIMO MUCCHETTI

"™ uale influenza avra la
vittoria del centrosini-
“. stra nelle elezioni ammi-
nistrative, alla quale ha corri-
sposto l'incapacita della Lega
di assorbire la crisi del PdI? Le
risposte sono due. La prima,
facile, & la seguente: 'effetto
Pisapia allentera 'assedio del
Carroccio alle fondazioni ban-
carie e non facilitera l'influen-
za del ministro dell’Econo-
mia, Giulio. Tremonti, nelle
grandi partite finanziarie.

Tentazioni sinistre

Le conseguenze non sono
da poco. Intendiamoci, anche
il centro-sinistra e caduto in
tentazione. Basti ricordare la
vicenda delle nomine a Intesa
Sanpaolo e il ruolo in ultima
analisi confusionario che vi
ebbero il Comune di Torino e
la Compagnia di San Paolo.
Ma di certi peccati il centrosi-
nistra si pente gia nel commet-
terli per due buone ragioni: a)
le fondazioni sono state inven-
tate da Amato- e Ciampi, padri
nobili del proprio schieramen-
to; b) i leader delle fondazioni
provengono spesso dalla dis-
solta sinistra Dc e, non aven-
do pili una parte alle spalle,
possono tanto meglio difende-
re il proprio ruolo quanto pil
lo interpretano in chiave istitu-
zionale, facendo tesoro della
loro antica cultura politica.
Un esempio per tutti: Giusep-
pe Guzzetti, gia governatore
della Lombardia e ora presi-
dente della fondazione Cari-
plo e dell’Acri, I'associazione
nazionale del settore.

Diverse & stato 'approccio
di Tremonti e della Lega. Pri-
ma, nel 2002-2003, il tentativo
di smantellare la legge Ciam-
pi subordinando le fondazio-
ni agli enti locali, allora in
gran numero controllati dal
centrodestra. Poi, 'entrismo

leghista, prima urlato e poi
sotto voce. Gli statuti delle fon-
dazioni impediscono le spalla-
te. In Unicredit, per esempio,
la successione ad Alessandro
Profumo e stata decisa dagli
azionisti, fondazioni in testa,
contro il ministro dell’Econo-
mia preoccupato per la solu-
zione di continuita. E sono sa-
liti alla ribalta un banchiere
puro, Federico Ghizzoni, pia-
centino come Pier Luigi Bersa-
ni, e un banchiere con un pas-
sato politico, Fabrizio Palenzo-
na, fino al 2004 presidente del-
la Provincia di Alessandria
per il centrosinistra e, dicono,
tuttora sottoscrittore della lo-

-Sono stati varati
aumenti di capitale
Eer 11 miliardi.

$si permettono
di avvicinarsi
all’ohiettivo

previsto da Basilea 3

per il 2019...

...La qualifa degli
assetti di governo e

controllo delle Fondazioni

sono cruciall...

Marie Deaghl, Considerazion] finali 31 magele:201}

cale sezione del Pd. Ma con il
tempo un fronte berlusco-
nian-bossiano sempre vincen-
te avrebbe eroso le posizioni
degli altri ed espugnato le fon-
dazioni, architrave del potere
che controlla Intesa Sanpaolo
e Unicredit ed & presente in
Mediobanca. Del resto, uomi-
ni come Giuseppe Guzzetti e
Giovanni Bazoli, decano dei
banchieri che simpatizzano
per il centrosinistra, sono stati
protagonisti di una storia irri-
petibile, che a loro fa da scu-
do, non necessariamente a
chi verra dopo. Orbene, con il
centrosinistra al potere a Mila-

no e in tutte le grandi citta ita-
liane tranne Roma e Palermo,
anche il rinnovamento delle
fondazioni avverra nei tempi
e nei modi dettati da Guzzetti
e dai suoi colleghi.

E ora la risposta’ difficile.
Che parte dall’opinione di
Guzzetti, largamente condivi-
sa tra i banchieri, favorevole
alla candidatura di Vittorio
Grilli a governatore della Ban-
ca d'Ttalia. Un’opinione fatta
pervenire anche al presidente
della Repubblica, Giorgio Na-
politano, ancorché il presiden-:
te dell’Abi, Giuseppe Mussari,
smentisca le voci su incontri
al Quirinale.

/’,

Grilli, direttor e generale del
ministero, ¢ il candidato di
Tremonti, non di Draghi e del
direttorio della banca centra-
le, punti di riferimento del
centrosinistra. Le ragioni di
questa convergenza tra i ban-
chieri e il ministro, impensabi-
le due anni fa, si trovano in po-
sitivo nella capacita modera-
trice di Grilli durante le mag-
giori tensioni tra lo stesso Tre-
monti e le banche; in negativo
nelle considerazioni finali di
Draghi sulle trattative per Ba-
silea III, che penalizza le ban-
che italiane. A differenza di
tanti altri, densi di cifre e di fat-

ti, questo passaggio un po’ in

politichese non fa capire bene

che cosa sia stato portato a ca-
sa e che cosa no. Silenzio, per
esempio, sulle azioni di rispar-
mio e privilegiate, che ancora
non si sa se siano o no capita-
le, come sulla facolta di liqui-
dare le quote della Banca
d'Italia, promessa e poi lascia-
ta cadere. I banchieri, dun-
que, difendono gli interessi
delle loro aziende, al di la del-
le simpatie politiche. Stara
semmai al premier e la presi-
dente non tenerne conto, se
in contrasto con l'interesse ge-
nerale.

La foresta di Sherwood

Tremonti, comunque, non
€ piu il Robin Hood che vole-
va spennare le banche, imma-
ginandole ricchissime, e man-
dare in galera i banchieri, suc-
cubi di Wall Street. Indebolito
dal voto, il ministro avra an-
cor pii1 interesse all'accordo.
Ma i banchieri hanno interes-
si diversi. Intesa e Unicredit
non sono uguali. Mediobanca
€ una terza cosa. Generali una
quarta.

Tremonti ha contribuito al-
la cacciata di Cesare Geronzi,
nonostante solo un anno pri-
ma ne avesse sostenuto l'asce-
sa in Generali. Ora la partita si
trasferisce in Mediobanca, do-
ve i francesi di Vincent Bol-
loré, sconfitti a Trieste, do-
vranno mollare la presa. Il mi-
nistro dell’Economia ¢ un fau-
tore del patriottismo economi-
co0. Una linea tutta da declina-
re un concreto. Ci sono tanti
modi per risolvere il proble-
ma: far subentrare le fondazio-
ni oppure trattarne l'appog-
gio a un patto meno ampio;
aprire a un socio amico, che
sara amico soprattutto di chi
lo finanzia, oppure suddivide-
re la quota francese tra i patti-
sti, magari con qualche nuovo
nome. Interverra la moral sua-
sion del ministro dell’Econo-
mia? E ben sapendo che ogni
soluzione rallegra o rattrista
soggetti diversi, avra Tremon-
ti I'effetto scarso registrato in
Unicredit o l'effetto pieno di
Generali? La sua briscola po-
tra sempre essere calata nella
partita a carte del potere. Ma

_sara un fre, non un asso.
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Analisi McKinsey: se il sistema si impegna le tariffe scenderanno anche piu del 18% chiesto dall'lsvap

Come tagliare 1 premi

E investire in maggior sicurezza

Le nostre polizze costano in media 481 euro, di cui la meta destinata ai risarcimenti
delle lesioni. Ma in Francia e Spagna la tariffa media € di poco superiore ai 200 euro

DI ROBERTO E. BAGNOLI

it1 del doppio della Fran-

cia, il 93% in piu della

Spagna. In ltalia il pre-

mio medio Rc auto & pa-
ri a 481 euro, contro i 207 della
prima e i 248 della seconda. La
polizza per guidare recita a sog-
getto in Europa e il nostro Paese
non ne esce bene. Anche perché
iprezzi esagerati alimentano un
paradosso economico: non vin-
ce nessuno. Perdono i clienti, co-
stretti a pagare premi insosteni-
bili, che portano una crescente
evasione dell'obbligo assicurati-
vo. E perdono anche le compa-
gnie, che ci rimettono parecchi
soldi. Nel nostro Paese ci sono
pill morti e feriti sulle strade, ri-
sarcimenti sopra la media, sini-
stri gonfiati, liquidazioni ineffi-
cienti.

Obiettive

Ma & un traguardo raggiungi-
bile ridurre le tariffe e salvare vi-
te umane? Un recente studio del-
la societa di consulenza McKin-
sey arriva alla conclusione che !’
obiettivo richiede uno sforzo di
sistema. «In Italia si parla molto
di Rc auto soprattutto dopo gli
aumenti decisi dalle compagnie
— sostiene Paolo Moretti, di-
rector e responsabile Europa
per il settore assicurativo danni

di McKinsey —. Ministero dello
Sviluppo economico e Isvap,
listituto di vigilanza sul settore,
hanno sollecitato una diminu-
zione dei costi sostenuti dalle fa-
miglie». L'Isvap, in particolare,
vorrebbe abbattere il prezzo del
15-18% nel medio periodo. Ma
con una campagna ad ampio
raggio, come quella delineata
nello studio, irisparmi potrebbe-
ro essere decisamente superio-
Il

Ma vediamo come si arriva al-
le esose tariffe italiane e come si
puo contribuire ad abbassarle.
Il dato pit drammatico ¢ il bilan-
cio in‘termini di vite umane:
ogni anno in ltalia si registrano
oltre 4 mila decessi per inciden-
ti stradali, cui si aggiungono ica-
si d'invalidita permanente e le-
sioni gravi. «Sono quattro volte
le morti sul lavoro e hanno un
costo sociale stimato in circa 30
miliardi di euro, pari a circa due
punti e mezzo di Pil — spiega
Moretti —. Spesso si considera-
no questi dati come un danno
collaterale non evitabile, ma
'esperienza di altri paesi dimo-
stra che si possono ridurre sensi-
bilmente. A parita di chilometri
percorsi, in Gran Bretagna ci so-
no milleduecento morti in me-
no. Sulle autostrade italiane i de-
cessi sono diminuiti del 40% in
tre anni; ora la priorita € aumen-

tare la sicurezza sulle strade ur-
bane e provinciali, attraverso
controlli, riduttori di velocita e

rotatorie»., ) i
La ricerca di McKinsey ha ana-

lizzato come si suddividono i
481 euro che compongono il pre-
mio medio italiano: il dato pil
vistoso, abnorme rispetto ad al-
tri paesi, viene dai 220 euro de-
stinati al risarcimento delle le-
sioni, di cui 140 per gli eventi
pili gravi e 80 per quelli pit lievi,
a cominciare dal classico colpo
di frusta. In Spagna la frequenza
complessiva (cioe il numero
d'incidenti ogni cento veicoli) &
superiore all'8,6% del nostro pa-
ese, ma i sinistri con lesione pe-
sano solo per 86 euro, quasi tre
volte di meno rispetto all'ltalia.

: fenie

La differenza viene dalla mag-
giore incidenza di quelli con le-
sioni e dagli indennizzi, decisa-
mente piu elevati: secondo lo
studio, a parita di caratteristi-
che della vittima, un sinistro
mortale risarcito in Italia con
1,6-2,2 milioni di euro viene
rimborsato in Spagna con
250-300mila. E' una scelta (pit
o meno condivisibile} di equita
sociale, ma che ha un impatto
pesante sui costi finali del siste-
ma.

Gli interventi correttivi riguar-

dano tutti gli attori in gioco. «Le
istituzioni devono intervenire
su infrastrutture e controlli per
ridurre gli incidenti, combatte-
re le lesioni fraudolente, dimi-
nuire il costo dei risarcimenti
per danni e il numero di veicoli
non assicurati — dice Moretti
—. Visto l'elevato numero di at-
tori coinvolti, dagli enti locali al-
la magistratura, e necessario un
coordinamento da parte del mi-
nistero dello Sviluppo economi-
CO».

Anche le compagnie, perd, de-
vono fare la propria parte. «Lot-
tare in misura piu incisiva con-
tro le frodi, che secondo stime
internazionali riguardano circa
il 10% dei sinistri — sottolinea
Moretti —. Migliorare le compe-
tenze tecniche nella gestione
dei sinistri e rendere pit efficien-
ti le reti dei fiduciari esterni, co-
me periti, medici, carrozzieri e
ricambisti». Secondo McKinsey,
per far abbassare le tariffe an-
che oltre I'obiettivo del 15-18%
indicato dal governo si dovreb-
be creare un'unita di sicurezza
stradale che coordini le varie ini-
ziative in materia, in modo da ri-
durre { morti e le lesioni gravi
del 25% entro tre anni, e creare
un fondo per l'investimento in
sicurezza che veda anche la par-
tecipazione dei privati.
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ITALIA Come & composta [a tariffa Rc Auto
484
Prezzo ai Tasse e Sinistricon . Sinistricon . Costi Profitto
consumatore © contributi  solo danni - lesioni (1) . distribuzione | /perdita di
in Italia materiali (1} e gestione 7). gestione
1) Include le spese di fiquidazione; 2j include gif altri oneri tecnicl.
ITALIA Vs FRANCIA Differenziate prezzo RC Auto .
as1 v v v \4 v
: 117
Prezzo al Tasse e Sinistri con Sinistricon.  Costi  : Profitto . Prezzoal
consumatore . contributi . solo danni - lesioni - distribuz. e : /perdita di : consumatore
in ltalia . materiali gestione (1): gestione (2). in Francia
1) Include gli altri oneri tecnici; 2) Differenza ne! saldo tecnico (prima della sufficienzasinsufficienza
riserve e dal risultato degli investimenti).
B ITALIA Vs SPAGNA Differenziale prezzo RC Auto
481 V¥ VW v "240 €
) 248
‘ 76 e " »
Prezzo al Tasse e  Sinistri con ' Sinistricon:  Costi Profitto : Prezzo al
consumatore : contributi - solo danni . lesioni - distribuz. ¢ ' /perdita di  consumatore
in ltalia . materiali gestione (1) gestione (2); in Spagna
1) Include gli aitri oneri tecnici; 3) Differenza nel saldo tecnico {prima della sufficienzasinsufficienza
riserve e dal risuitato degli investimenti).
Fonte: Ania, Cea, European Commission, Eurostat (indice PPP), Analisi McKinsey RPirola
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo destinatario, non riproducibile.
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Enti locali, ministeri,
magistratura. Anche le
istituzioni possono dare
una mano per rendere pit
sicuro il traffico. £, di
conseguenza, ridurre il
costo dell'Rc auto.
Secondo McKinsey si
dovrebbe su agire quattro
assi: intervenire su
infrastrutture e controlli
per ridurre le vittime della
strada, combattere le
lesioni fraudolente,
standardizzare e ridurre il
costo dei danni e
minimizzare il numero di
veicoli circolanti senza
assicurazione.

3 }" i H

La priorita e migliorare
fa sicurezza sulle strade
urbane e provinciali. Non
si tratta solo di aumentare
i controlli sui
comportamenti (che per

W}&

quanto riguarda velocita e
abusi di sostanze alcoliche
sono un decimo di quelli
effettuati da altri paesi) e
dilavorare sull'educazione
e sensibilizzazione del
pubblico e degli operatori,
ma anche di valutare le
possibili soluzioni per le
strade pil a rischio. In
modo da eliminare
strutturalmente le cause di
incidenti. Oltre un quinto
di questi avvengono in sei
comuni e oltre il 40% in
venti province.

21 Magistratura

Deve combattere le
lesioni fraudolente,

Gli effetti di un piccolo
colpo di frusta, valutati
normalmente uno o due
punti di invalidita, sono
spesso indimostrabili. Le

compagnie tendono a
liquidare questi danni per
evitare una controversia
presso il giudice di pace,
dove probabilmente
soccomberebbero
rischiando di sostenere
costi legali equiparabili a
quello della fesione,
Sensibilizzare le Procure
per riportare almeno entro

- valori medi nazionali

l'incidenza del fenomeno
nelle zone dove
attualmente ¢ pil
marcato, potrebbe
consentire di ridurre la
tariffa media di 30 euro.

It ministero di Grazia e

. Giustizia deve

standardizzare e ridurre il
costo delle lesioni

. allineando il livello dei

rimborsi ai valori europei.
Una riduzione media del
10% porterebbe a
comprimere il costo della
polizza di 15-20 euro. Il

- ministero degli interni

deve minimizzare il
numero di veicoli
circolanti senza

- assicurazione. Estendendo

i sistemi di controlio delle
targhe con il Safety Tutor,

- ad esempio, si potrebbero

identificare i veicoli non

assicurati. Togliere dalle

strade italiane 600 mila
veicoli non assicurati,

© come si é fatto nef Regno

Unito, potrebbe tradursi in
un risparmio per gli
assicurati di ufteriori 8-10
euro per polizza.

P. GOL.

P ORDIGIING 2LEATA

«Le compagnie hanno la
responsabilita sociale di
eliminare i costi di sistema
non necessari, senza
ribaltarli sugli assicurati»,
spiega Paolo Moretti,
director e responsabile
Europa per il settore
assicurativo danni di
McKinsey e autore del
rapporto esaminato in
queste pagine. Il loro
sforzo dovrebbe
concentrarsi su tre aree:
combattere le frodi,
migliorare le competenze
nella gestione dei sinistri e
aumentare l'efficacia nella
gestione dei fiduciari
esterni. Cosi si possono
ridurre le tariffe anche di
50 euro.

La frode assicurativa,
riguarda oltre il 10% dei
sinistri. L'esperienza di

paesi con livelli piti elevati,
dimostra che il fenomeno
si puo combattere. Come?
Prevedendo adeguate
risorse in termini
organizzativi (strutture
dedicate con personale
sufficiente a gestire un
numero di casi molto pil
elevato si quanto avvenga
oggi), investendo in
sistemi automatici di
individuazione dei casi
sospetti e specializzando i
processi. Raddoppiare
I'attuale contrasto alle frodi
(dal 2,5% al 5%) potrebbe
ridurre il costo di circa 8
euro,

Le compagnie non
hanno un programma di
certificazione delle

competenze gestionali e

* tecniche dei liquidatori e

ben poche presentano
processi strutturati di

- analisi delle cause di

pagamento dej sinistri.
L'esperienza internazionale
dimostra che esiste un
6%-10% di costi in piu
dovuto a errori di processo

: o di decisione.

Comprimere questa
componente potrebbe
portare a una riduzione di
10-15 euro a polizza.

73 ester
Il sinistro auto viene
gestito utilizzando fiduciari
esterni (periti, medici,
carrozzieri e ricambistij che
contribuiscono a valutare
'ammontare della
liquidazione al

danneggiato e che, ¢

. costo del loro servizi
. incidono molto sulla
. tariffa. Complessivan

il livello di efficienza
efficacia nella gestiol
della rete dei fiducia
esterni & ancora mol
basso. Le compagnie
alimentano un settos
poco professionalizz
ne sostengono i cost
termini di accuratez:
competenza e livellc
servizio ai clienti.
Migliorare la gestion
questo anello
fondamentale della
del processo puo
abbattere sensibilmi
costo dei sinistri,
contribuendo a ridu

- tariffa di 5-15 euro.
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Dif.% pi basso/pid atto

© Pilt basso

" Medio
Pitt alto )
Diff.% pits basso/pit aito
Pill basso

Medio

Fonte: elaborazione CorrierEconomia su dati lsvap
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Sindaci al test addizionale

Lo sblocco per il 2011 e il 2012 riguarda chi e sotto 10 0,4%

PAGINA A CURADI
Giuseppe Latour
Serena Riselli
Gianni Trovati

## Da domani molti Comuni
potranno aumentare 'addizio-
nale Irpef. Il decreto attuativo
del fisco municipale (Dlgs
23/2011), infatti, permette ai sin-
daci che al momento dello stop
imposto nel 2008 avevano
un’addizionaleIrpefsottolaso-
gliamedia dello 0,4%, di poter-
laoraaumentare dello 0,29 an-
nuo per due anni. Perchiegida
questo livello, oppure ne ha
raggiunto uno superiore, inve-
ce, non ¢’& néssuna possibilita

_diintervento, dato che il massi-

mo di legge ¢'lo 0,8 per cento
(con l'eccezione di Roma che
applicalo 0,9% graziealle nor-
me sulla Capitale).

E presto per poter dire quali
e quanti Comuni applicheran-
no Paumento dell’addizionale.
11 "rischio™ perd c’é per 3.543
municipi, ovvero poco meno
del 44% del totale. Oltre 3mila
amministrazioni potrebbero
introdurre un rincaro fino allo
0,2 per cento, mentre altre 465
non potrebbero andare oltre lo
o0,1. In pratica, chi oggi non pa-
ga nulla potra ricevere una ri-
chiestadiloo eurosehaunred-
dito di somila euro e 200 euro
sene denunciaioomila. Chiabi-
tainun Comune che oggi chie-
deloo,1per cento, potrebbe ve-
der triplicata imposta, men-
tre chi versalo o,2 per cento ri-
schia un raddoppio del conto
delle addizionali. Per chi abita
in un Comune che oggi si atte-
statralo 0,3 elo 0,4 per cento, i
rincari saranno pii1 contenuti.

Tralimiti diaumenti e tettial-
le aliquote, gli incrementi 2011
offrono potenzialmente circa
350 milioni extra ai sindaci.
Non bisogna dimenticare che
conlaprecedentetornatadirial-
zi - applicati tral'altro quando i
Comuni potevanoancorabene-

ficiare dell'Ici sullaprimacasa~-
i soli capoluoghi di provincia
erano riusciti a raccogliere 744
milioni.

E se quest’anno la maggio-
ranza dei Comuni rimane an-
cora in forse, anche a causa
della tornata elettorale appe-
na archiviata, & possibile che
molti decidano di aumentare
l’addizionale Irpef entro il
prossimo anno.

Tra i Comuni piti grandi,
che non hanno mai introdotto
Paliquota, malo faranno a par-
tire da quest’anno, c’¢ Vene-
zia. La crisi degli incassi del

PRIMEMOSSE

InLaguna lintroduzione
della maggiorazione Irpef

& quasi certa - Una trentina
di comuni ha gia provveduto

ai ritocchi (poi sospesi)

FUTURD INCERTD
Ancora nessuna ipotesi
per Milano dove pero,
secondo i revisori, 'anno
prossimo sara difficile
far quadrare il bilancio

Casind, infatti, e i suoi riflessi
sul bilancio comunale aprono
la strada al rincaro, nonostan-
te I’amministrazione avesse
cercato di evitarlo. Probabil-
mente il ritocco sara dello 0,2
per cento. L’operazione ¢ de-
stinata a far entrare nelle cas-
se comunali circa 8,2 milioni,
importo che scenderebbe di
un milione se si esentassero i
cittadini con un reddito infe-
riore ai1smila euro.

Anche a Brescia, dove 'ad-
dizionale Irpef non c’g, la di-
scussione & in corso, ma il Co-
mune non ha ancora deciso se
laumento arriverd quest’an-

no. Indecisione anche a Ver-
bania, mentre a essere gia cer-
ti della loro scelta sono i Co-
muni di Lecco -dove fanno sa-
pere che l'imposta ora ¢ allo

0,3 per cento e non siha alcu-
' naintenzione di aumentarla -

e quellodiVercelli, dove fino-
ra 'addizionale Irpef eraallo
0,3% e raggiungera la soglia
dello 0,4 per cento.

Temporeggia il Comune di
Como, dove I'imposta & stata
istituita nel 1998 e ora & ferma
allo 0,2%. «Per il momento I'ad-
dizionale rimarrainvariata-af-
fermano dal Comune -. Il bilan-
cio & stato gid approvato e la fi-
nestraper poter applicareil rin-
caro & molto stretta. Probabil-
mente Vaumento arrivera il
prossimo anno».

E presto per fare ipotesi su
Milano dove perod, come € emer-
so dalla relazione dei revisori
sui conti della cittd, nel 2012 sa-
radifficile far quadrare il bilan-
cio senza nuove entrate.

Che la temperatura intorno
al tema deladdizionale Irpef'si
stia alzando lo dimostra anche
il fatto che circa trenta Comuni
hanno gia comunicato al dipar-
timento delle Finanze gli au-
menti. Inrealti non era possibi-
le farlo (e il dipartimento ha so-
speso i provvedimenti) visto
cheiltermine perle delibere de-
corre da domani, 7 giugno: in
questi casi servira dunque una
nuova delibera.

Acidbisognaaggiungereil ta-
glio dei trasferimenti, pari a ol-
treunmiliardo nel 2011, conl’ag-
giuntadiun aliro miliardo peril
2012. Situazione che hafattospa-
rire diversimilioni di euro dalle
casse dei Comuni, che, volenti
o nolenti, non potranno fare al-
tro che mettere mano alla "pre-
ziosa" aliquota Irpef.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tra numeri e regole
LAPLATEA YORITERY UALTALENA DELLE ALIQUOTE
©4% | GLIENTIINTERESSATI Numero di Comuniin base all’aliquota di addizionale Irpef
PerilZOlleilzolz_ l_a possibilita
disbloccare le addizionali 08% 07% 06% 05% 04% 03% 02% 01% 0,0%
comunali Irpef riguarda soloi
comuni che non hanno istituito 649 301 654 1.650 1.297 465 913 198 1.967
Fimposta oppure applicano B0%) (7% (31%) (204%) (160%) (57%) (11,3%) (25%) (24,3%)

un‘aliquota non superiore allo |
0,4% !

2 | LEPOSSIBILITA

Fino al2012, gli aumenti non
potranno superare lo 0,2%
all'anno, senzaoltrepassare il-
tetto dello 0,4%. A partire dal
2013 le possibilita saranno
ampliate, fino allo sblocco totale

03] L'ACCONTO

Le delibere di guest'anno non
hanno effetti nella
determinazione dell'acconto
dell’addizionale Irpef

I gettito 2010 dell’addizionale Irpef per abitante e in rapporto al
totale dei tributi

Oggi nei capoluoghi

Addizionale
o drpef

: fl:o@g_:ﬁnw
1 Bologna

3 Cagliari

2z Ancona
@f# Trieste
% Campobasso
% Genova
''''' ’g Potenza D
g Perugia 0,7 135 sL0 15,7
9 Roma 09| 2220 80,9 22,0
"4 Torino 05 630 69,3 13,9
44 Bari ' 0,5 17,8 55,6 1n,7
"4y Aosta 03[ 19 54,2 15,5
0,5 5,0 53,6 16,9
4 06 38 51,7 18,7
g5 Firenze | 03 165 447 13,2
2% Palermo 04| .. 27,0 41,1 12,4
47 Napoli 05/ 389 404 9,8
4§ Bolzano | 0,2 30/ 286 140
"4 Milano 00 00 0,0 0,0
Trento 00, 00 0,0 0,0
Venezia 0,0 0,0 0,0 0,0

1 Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati ministero dell’Interno |
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Aumenti possibili se 'aliquota & sotto lo 0,4%

Per 3.500 comuni
riparte la corsa

a]l’addlzmnale Irpet

#i Da domani oltre 3.500 comuni
avranno dinuovo manoliberasull’ad-
dizionale Irpef. 1l decreto legislativo
sul fisco municipale (DIgs 23/11) per-
mette, infatti, ai sindaci che si trova-
nosottolasogliadello 0,4% diaumen-
tare I'aliquota dello 0,29 all’anno per
due anni.

Isindaci approfitteranno di questa
opportunitd? Naturalmente, & presto
perrispondere. Eppure, qualche indi-
cazione sembra emergere. Tra i co-
muni pit1 grandi, che non hanno mai

introdotto I'aliquota, malo potrebbe-
ro fare da quest’anno, ¢’¢ Venezia,
con aliquota dello 0,29 (operazione
che dovrebbe portare nelle casse co-
munalitrai7 e gli 8 milioni). Riflessio-
nein corso a Bresciae a Verbania. Al-
tri comuni - come Como - potrebbe-
10 intervenire ma solo dal 2012. In
ogni caso, una cinquantina di comuni
pitipiccolihagiadeliberato (in antici-
po) il rincaro della propria aliquota
perilzon.

Servizi » pagina &
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’ ald
sull’emergenza caldo
Lamberto Baccini soggetti piti vulnerabili, intra-
. Comuniinprimalineaan- prenderanno,incollaborazio-
che quest’anno contro'emer-  ne conla Protezione civile, le
genza caldo. Sulla «Gazzetta necessarie iniziative specie
Ufficiale» del 18 maggio & sta- in favore delle peisone piu
ta pubblicata I'Ordinanza ur- esposte per condizioni di eta,
gentedel ministerodellaSalu-  salute, solitudine e fattori so-
teiqaprile 2o, relativaallatu- , cio ambientali. Nonostante i
tela delle persone maggior- tagli, le amministrazioni co-
mente sensibili agli effettidel- munali avvieranno anche
le ondate di calore. quest’annoiniziative di soste-
I Comuni trasmetteranno gnoesupporto attraversoser-
alle Asl gli elenchi dei resi- vizi di assistenza economica
denti di etd pari o superiore o domiciliare, telesoccorso,
ai 65 anni. Le As], avvalendo- accompagnamentoe traspor-
si anche di altri dati delle to.
"anagrafi della fragilitél" sui ©RIPRODUZIONL RISLRVATA
. s lazienda intercomunale sia pubblicita, Azienda
Gestﬂone 'ansort] l-_e tenutaa disciplinarein Yia intercomunale e Comune, in
periservizisocia [j  regolamentarelerogazionedelle relazione alle rispettive
prestazioni squ_ah_, sgcondo competenze, provvedono aila
w Riguardo alla compilazione partecipazioneetrasparenza,e  riguardo dellevigenti
dell’Albo dei beneficiari di cosianche perguantoattiene  disposiziont in materia di
contributi economici erogatidal E“a t??‘.’ta.?ﬁ“ Alb(.)bde]. privacy.
Comune, si chiede come procedere  PENEfCIan dicontributi.
er quelli erogati attraverso A N
5n’c?zienda s geciule consortile L’Albo delle prestazioni «Il Sole 24 Ore del lunedi»
costituitada s Comuniacuiéstata * NellAlbo dei beneficiari dei pubblicain questa rubrica una
conferitalagestione deiservizi  contributierogatidaun Consorzio - selezione delle risposte fornite
e comunale devonoessereinclusi  dall’Anci ai quesiti (che qui
sociali e dunque anche ! eV ’ Anciaig { .
Ferogazione deirelativicontributi solo;cqntnbuly effettlvameqte _ appaionoin forma anonima) degli
agliutenti erogatia seguito dell’emissione di amministratorilocali. I Comuni
« Sulla base della legge unmandatooanche le possono accedere al servizio
328/2000edella agevolazioni concessecome: «Alr;u-n§ponde» - sollo sels ono
giurisprudenza contabile, i riduzioniditariffe, rette abbonati - per consultare la
Comuni possono prevedere, in evolat i su tributi. banca dati, porre domande e
: ; ; agevolate, sconti sutriautl, ricevere la risposta, all'indirizzo
relazione a motivate esigenzee joni che impli a posta, a't Incil
: . ot esenzioni che implicano Un Internet Web www.ancitel.it. 1
insubordine alle possibilita minore entrata nel bilancio o T
o : quesiti non devono, perd, essere
finanziarie, aregolamentare, ai le? JUEST ’ ’
; h Lo S comunaie inviati al Sole 24 Ore. Per
sensidel Tuel, 'erogazione di L tazionisocialiinse . o L,
. e . = Leprestazion SoCial INSeNso — ggopazi0ni, le amministrazioni
contributieconomiciasoggetti  strett i t g . .
: $ea strettovanno NECessanamente 440004 ytilizzare ilnumero di
sotto soglia economicamisurata comprese nell’Albo delle P .
e o0 comp telefono 06762911 o 'e-mail
conicriteri [see. Nelcasoin cui, tazioni sociali stesse o s
prestazioni sociati SIEsSe, «ancirisponde@ancitel.it».
sullabase dellalegge 328 edelle oyviamente seconde le ‘
d1spo§1z1om rggloqall inmatera, previsioni def regolamento del . ®
alcuniComunidecidanodi ~ Consorzio. Siritieneche le l“
gestireunitariamenteiservizi - riduzioni, facilitazioni, ecc. che wyaHC| e
sociali, 'erogazione delle afferiscono a servizie tributi
prEStaZ]Om PreV]Ste dastatutoe secondo (a prev‘isione dei
regolamenti ha‘lgogoysecondo le regolamentidel Comune, e
procedure stabilite dalla quindi suila base di
struttura stessa, avendocuradi. determinazioni comunali, non
considerare gli interessi vadano comprese netl’Albo
ambientatiomogeneamentenel  dell’azienda unitaria. Invia
re}\atlvo territorio _ir!tercomunale. generale mette conto
Cid premesso, siritiene che osservare che, in materiadi
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Appalti. 'S giugno entra in vigore il Dpr 207/2010

Progettazione lavori:
il regolamento
impone il restyling

Cambiamenti -
rilevanti anche
sulla verifica

per la validazione

ACURADI

Alberto Barbiero

e Le stazioni appaltanti devo-
no riorganizzare le attivita relati-
ve alla progettazione dei lavori
pubblici, nonché adeguare bandi
e capitolatialregolamento attuati-
vodel codice dei contratti, per tut-
tigliappalti che avvieranno apar-
tire da mercoledi 8 giugno. L'en-
trata in vigore del Dpr 207/2010
hamolte implicazioni nellagestio-
ne operativa del ciclo realizzati-
vodelle opere pubbliche. Le novi-
taconmaggiore impatto procedu-
raleeorganizzativo sonorilevabi-
li dalle disposizioni del regola-
mentoche disciplinanolafase del-
la progettazione (articoli 14-43) e
della verifica ai fini della valida-
zione (articoli 44-59).

Il percorso prevede ora la ne-
cessariaredazione dello studio di
fattibilit come passaggio-chiave
per la definizione delle scelte da
programmare. Il progetto prelimi-
naree quello definitivo sonomol-
to pitiarticolati e specifici rispet-
toal quadroprecedentementere-
golato dal Dpr §54/1999, quindile
stazioni appaltanti devono verifi-
care I'adeguatezza delle compe-
tenze delle risorse umane interne
perunaredazione ottimale.

I maggiore dettaglio del pro-
getto preliminare rende necessa-
riauna particolare attenzione an-
che da parte degli amministratori
locali, in quantorichiede la defini-
zione di scelte (confluenti nella

programmazione) non pit facil-
mente adattabili nelle successive
fasi.

Il Dpr 207/2010 prevede un’al-
tra grande novita riferita a questa
fase: ogni livello di progettazione
dev’essere sottoposto a verifica
aifini della validazione.

Leattivita dicontrollo deiprofi-
li sostanziali e documentali dei
progetti devono essere realizzate
per quelli elaborati sia da tecnici
della stazione appaltante sia da
professionistiesterni. Le ammini-
strazioni, percio, devono definire
soluzioni organizzative che per-
mettano di svolgere le verifiche
mediante gli ufficitecnicie, perla-
vori di minor rilievo, per mezzo
dei responsabili di procedimen-
to, considerando anche cheil sog-
gettoverificatore non puo svolge-
relattivita di progettista.

Sul piano proceduralele dispo-
sizioni (in particolare Particolo
55) evidenziano I'importanza del-
lavalidazione, chedeveesseretra-
dottainun provvedimento speci-
fico del Rup.

Laterza grande novita & deter-
minata dalla disciplina specifica
per gli appalti integrati, contenu-
ta principalmente negli articoli
168 e 169, nonché in un’ampia se-
rie di disposizioni, illustrative dei
contenuti ulteriori che devono
avere i progetti quando la gara
comportil'affidamento della pro-
gettazione e dell’esecuzione
dell’appalto. In relazione allaffi-
damento degliappalti, nellapredi-
sposizione dei bandi le ammini-
strazioni devono tener conto
dellinnovato quadro delle catego-
rie generali e specialistiche, delle
precisazioniin ordine alle lavora-
zioniprevalenti, scorporabilie su-
bappaltabili (articolo 109), non-
chédell'inserimento di due classi-
fiche intermedie. Particolare at-

tenzione dovra essere postaal re-
gime transitorio (regolato dall’ar-
ticolo 357 delregolamento attuati-
vo), inbase al quale le vecchie at-
testazioni Soa scadono per molte
categorie al loro termine natura-
le, mentre per altre Tadeguamen-
to ¢ sviluppato entro un periodo
ulteriore di un anno dall’entrata
in vigore del Dpr 207/2010 (sca-
denza allungata dal D170/2010).

Rispetto al passato, le stazioni
appaltanti potranno utilizzare
perl'affidamento deilavoridima-
nutenzione (oltre alle procedure
ordinarie) gli accordi quadro e
partire da progettidefinitivi(arti-
colo 105), mentre non potranno
piliricorrere ai contratti aperti.

Trale principalinovita érileva-
bile la precisazione delle disposi-
zioni sulla polizza di assicurazio-
ne per danni di esecuzione (la co-
siddetta "car"), per le quali ora il
bando digara deve prevedere che
I'importo della somma assicurata
corrisponda a quello del contrat-
to oppure, dandone specificamo-
tivazione, che lo superi.

Norme piti chiare sonorilevabi-

li anche in relazione alle varianti

(articoli 161-163) e alle sospensio-
ni (articoli1s8-160), per le qualiri-
sulta chiaro che, quando siano le-
gittime (determinate dal diretto-
re lavori per cause di forza mag-
giore o dal Rup per motivi di inte-
resse pubblico), non comportano
il versamento di alcun indenniz-
zo all'appaltatore (situazione che
si verifica, invece, quando la so-
spensione non sia giustificata e,
pertanto, illegittima).

Molte disposizioni replicano
quelle del Dpr 554/1999 € del Dm
145/2000, ma & comungque neces-
sario che le stazioni appaltanti
adeguino bandji, capitolati e sche-
mi di contratto in uso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le novita
01 | APPALTI DI LAVORI < AFFIDAMENTO (43 { APPALTI DI BENI E SERVIZI - AFFIDAMENTO
* Studio di fattibilita per ogni opera » Necessaria la progettazione diogni appalto
* Elaborazione dej progetti (preliminare, »Specificazione dei criteri per valutazione offerte
definitivo, esecutivo) secondo le nuove regole e dei metodi di attribuzione dei punteggi, con
" Verifica di ogni livello progettuale {formalizzata) obbligatorio riferimento ai percorsi exallegato P
» Organizzazione delle attivita di verifica s Specificazione quote di partecipazione in Rti
* Formalizzazione della validazione * Appalti conimplicazioni ambientali: obbligatoria
'%ﬁmMUmnmwmumMawmmmwyml a%ﬁﬂhmﬁmmﬁMcmmemwmm%md
» Affidamento lavori dimanutenzione conaccordi - * * Sviluppo delle operazioni di gara secondo
guadro (non piti utilizzabili contratti aperti) 1lpercorsodehneato
e sulla base di progetto definitivo
« Gare con nuove categorie e classifiche 045 | APPALTI DI BENI £ SERVIZI - ESECUZIONE
: : * Reimpostazione capitolatie schemi di contratto
02 | APPALTIDILAVORI - ESECUZIONE . inbase a norme suesecuzione e verifiche di
* Attualizzazione di capitolati e schemi conformita
dicontratto * Gestione contrattoin capo adirettorg esecuzione
» Attenzione per d1sposmom suvarianti + Pagamenti soto dopo verifica prestazioni
e sospensioni * Varianti possibili solo in casispecificati da norme
» Recepimento negli schemidi contratto dinuove -« Verifiche di conformita obbligatorie, formalizzate
regole sulle polizze danni efinalizzate arilascio certificati:
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Corte dei conti. Personale
Vincoli di sp
1INCOL a1 SpEsa,
. i 1, . 1 ° i
Incerta I'mclusione
delle partecipate
Anna Guiducci ricavabile da ur’interpretazio-
suw La spesa di personale rile-  nelogico-sistematicache esclu-
vanteaifinidelrispettodeiregi- derebbel'estensionealle socie-
mi vincolistici in materia di fi- ta partecipate.
nanza pubblica sembrerebbe La giurisprudenza tuttavia
doversi calcolare al lordo delle  nonsempreéstataconcorde. Gia
voci gia escluse nella determi-  conladeliberan. 2/2007,lasezio-
nazione dell'aggregatodaconsi- ne di controllo della Corte dei
derare per il confronto dellase-  conti della Lombardia sosteneva
rie storica. la natura pubblicistica di societa
Se, dunque, lo stanziamento a partecipazione locale totalita-
iscritto al titolo I intervento o1  ria o maggioritaria che utilizzas-
del bilancio locale non comple-  sero risorse pubbliche per il rag-
ta il novero di voci da inserire giungimento degli scopi statuta-
nel calcolo del rapporto fraspe-  ri. Successivamente altre seziond
sadi personale e spesa corrente  dicontrollo hanno individuato la
dell’ente, diventa difficile deter- necessita di definire a livello ag-
minareil perimetrodiconsolida-  gregatoicostidelle partecipate.
mento entro il quale effettuare Larticolo18, comma 2-bis, del-
laverifica del rispetto dellaper- la legge n. 133/08 (introdotto
centuale del 40%.
Ladeliberan.27/20ndellege- =
zioniriunitedellaCortedeicon- LA DEL!BERA
ti,che fornisceun’interpretazio- Dalle sezioni riunite
ne re‘styitﬁiva. della rgormativa un’interpretazione
pubblicistica in materia, ponen- o
dosi in contrasto con orienta- restrittiva della ”Ofma .
,menti giurisprudenzialiconsoli- portaa escludere i costi
dati di alcune sezioni regionali, degli organismi esterni
reca un riferimento al CONCEIO ..o e
di organismi esterni all’ente lo-
cale, auspicando, aifinidellave- dall'articolo 19 DI 78/09) nello
rifica della rigidita del bilancio, stabilire cheidivieti o limitazio-
un'impostazione contabilebasa-  nialle assunzioni di personale si
tasulle disposizionidicuialpri- applicano, in relazione al regi-
mo comma dell'articolo76della  me previsto per ’amministrazio-
legge n.133/08. ne controllante, anche alle socie-
In base a questa norma, costi-  ta a partecipazione pubblica lo-
tuiscono spese di personale an- cale totale o di controllo che sia-
che quellesostenute perirappor- no titolari di affidamenti diretti
tidi collaborazione continuatae  di servizi pubblici locali senza
continuativa,perlasomministra- gara, sembrerebbe definire i
zione di lavoro, per il personale  principi cui riferirsi anche per
di cui all’articolo 110 del Dlgs 18 unaprimaindividuazione delpe-
agosto 2000, 1. 207, nonché per rimetrodicalcolo dellaspesa.
tuttiisoggettia variotitoloutiliz- L’assenza diasseveratiprin-
zati, senzaestinzionedelrappor-  cipi di consolidamento fra dati
todipubblicoimpiego,instruttu- economici (costiericavi) e va-
reeorganismivariamentedeno- lori finanziari (impegni e ac-
minati partecipati o comunque certamenti) rischia tuttavia di
facenticapoall’ente. rendere arbitraria Ja verifica
Insostanza,laspesadiperso-  delrispetto deivincolidifinan-
nale da comprendere nellalo- zapubblica.
cuzione di organismi esterni & ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 54

www.ecostampa.it

102219



AFFARI‘-FINANZA

Settimanale || Data 06-06-2011
Pagina 58
Foglio 1

L’'OBIETTIVO

Metterein contatto operatorie Pa
perun rilancio definitivo del settore

Milano

l ' n po’ diluce all'orizzonte si ve-
de:équestoil primosegnaleim-
portante per il settore del retail
italiano. In particolare, gli investitori
stanno incominciando a prendere in
considerazione i progetti e i retailer
stanno ripartendo con i loro piani di
sviluppo. Il punto debole

sembra rimanere il credito

bancario. Quello che, pero,

frena ancora una piena ri-

presa del mercato non & la
mancanza di equity, ma &
unaquestionelegatainnan-

zitutto alla carenza di cono-

scenza delle reali opportu-

nita diinvestimento in Italia. Da quila
necessita di aprire un confronto tra gli
operatori privati del settore retail na-
zionali ed internazionali e la pubblica
amministrazione, che hanno impor-

tanti progetti commerciali da svilup-
pare o infase di commercializzazione.

E’ questol’obiettivo chesi poneEire
che quest’anno registra un’importan-
tecrescitadi presenze deiprotagonisti
rispetto alla scorsa edizione. «Fare del
retail real estate un elemento centrale
del salone — conferma Antonio Inti-
glietta, presidente di GeFi — & un no-
stro obiettivo di fondo. In effetti, molti
progetti recenti attribuiscono al retail
una funzione trainante, un tassello
fondamentale degli investimenti di

real estate sul territotio. Pensiamo al-
I'importanza del retail e del leasure
nellarivitalizzazionedeicentriurbani.
Afrenare ancoraun completorilancio
delsegmento, inrealta, & soprattuttola
scarsa conoscenza delle occasioni di
investimento in Italia». Intiglietta ag-
giunge: «E’ indubbio che ci sia una
grande necessita diidentita nel nostro
comparto: i protagonisti lo vivono co-
me fragile e frammentato. Questo in-
debolisce il settore, rendendolo meno
capace di attrarre investimenti e di es-

E' troppo
scarsa
laconoscenza
delle occasioni
di investimento
nel nostro paese

sere interlocutore credibile della pub-

blica amministrazione e quindi attore
delle politiche di sviluppo del Paese».
Opportunita di sviluppo che, inve-
ce, vengono colte all’estero come di-
mostrano gli ultimi dati forniti dal Mo-
nitor Europeo delle valutazioni sul
mercato immobiliare cheregistra, ali-
vello comunitario, la crescita maggio-
renelsegmentoretail coninvestimen-
ti diretti che hanno superato i 20,6 mi-
liardi di euro (+68% rispetto al 2009).
CrescitatrainatadaRegno Unitoedal-
laGermania, cherispettivamente han-
noregistratoil 31% el 23% del volume
annuale europeo. Seguono Paesi Bas-
sieFranciacheinsiemehannotransa-
to immobili per 1.4 miliardi di euro,
portandoilloro totalecomplessivo per
112010 a 4 miliardi, con un’attivita co-
stante nel corso dell’anno. (r.rap.)
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Idee | ritardi della pubblica amministrazione costano 1,8 miliardi 'anno

‘ "

i credltl con le tasse»

Siciliotti (dottori commercialisti): € il minimo sindacale
E candida la categoria come garante con il Fisco

DI ISIDORO TROVATO

ltema e noto e altrettanto

esplosivo. Il ritardo dei pa-

gamenti tra aziende, ma

soprattutto della pubbli-
ca amministrazione continua
a tenere molte imprese sul filo
dell’emergenza finanziaria. A
chiedere un intervento urgen-
te ora sono anche i professioni-
sti che subiscono a loro volta
{come ultimo anello della cate-
na) i ritardi da parte delle
aziende. Anche per questo ¢
nato lo studio condotto da
I-Com, Istituto per la
competitivitd, per conto del
Consiglio nazionale dei dotto-
ri commercialisti ed esperti
contabili (Cndcec).

Uimpatto

Dall'indagine emerge che
nel 2010 iritardi nei pagamen-
ti del settore pubblico sono co-
stati alle imprese italiane 1,9
miliardi di euro. Lo studio ha

: @; Societd # Ammontare (euro min)
= - ‘

ot Aib-PricewaterhouseCoopers

stimato l'impatto economico
che la lentezza della pubblica
amministrazione nei paga-
menti ha avuto sulle imprese
italiane e sulla collettivita, sul-
la base del debito medio vanta-
to dal settore verso i propri for-
nitori. «ll ritardo nei pagamen-
ti — afferma il presidente del
Consiglio nazionale dei com-
mercialisti, Claudio Siciliotti
— & uno degli aspetti che me-
glio evidenziano il cattivo fun-
zionamento della spesa pub-
blica italiana. Se la pubblica
amministrazione non ragio-
nasse da controparte, che puo
tra l'altro approfittare della
propria posizione dominante,
ma puntasse a ridurre gli oneri
per la collettivita, dovrebbe
porre in cima alla propria
agenda il tema della puntuali-
ta nei pagamenti».
La forbice

11 confronto tra pubblico e

privato rende piu evidente le
ragioni della protesta. Emerge

La mappa della lentezza

Pparra

che il ritardo dei pagamenti
del settore pubblico italiano, ri-
spetto ai tempi previsti da con-
tratto, € stato in media di 86
giorni, quasi il triplo dei 30 re-
gistrati nel settore privato. An-
che nel confronto con l'estero
la nostra pubblica amministra-
zione risulta quella meno velo-
ce: la Spagna nel 2010 ha regi-
strato un ritardo di 65 giorni,
la Francia 21, il Regno Unito
19 e la Germania solo 11. Mal-
grado il problema sia stato pil
volte evidenziato anche nelle
sedi ufficiali e con diversi ap-
pelli del presidente di Confin-
dustria Emma Marcegaglia, il
trend italiano risulta addirittu-
ra in netto peggioramento: il ri-
tardo medio della nostra era
infatti di 40 giorni nel 2008 e di
52 nel 2009. Secondo lo stu-
dio, se i tempi di pagamento
avessero seguito gli standard
del settore privato (neppure lo-
ro del tutto specchiate), le im-
prese avrebbero potuto rispar-
miare fino a 1,2 miliardi di eu-

«Pareggiare

ro. Se poi la tempistica si fosse
allineata addirittura con quel-
la degli Stati dell'Unione euro-
pea, il risparmio sarebbe stato
pari a circa 1,3‘miliardi di euro
per le imprese e 1,8 miliardi
per la collettivita,

Considerata anche la condi-
zione della casse statali, sareb-
be pit proficuo pensare a solu-
zioni pratiche. «Il minimo sin-
dacale dell'equita — propone
Siciliotti — imporrebbe di ga-
rantire quanto meno il diritto
di compensare i crediti che le
imprese vantano con la pubbli-
ca amministrazione, per forni-
ture di beni o di servizi, con i
loro debiti tributari. Per tutela-
re I'Erario da comportamenti
scorretti, si potrebbe pensare
di subordinare tale
utilizzabilit2 in compensazio-
ne al rilascio di una attestazio-
ne da parte di un libero profes-
sionista abilitato al rilascio del
visto di conformita del credito
Iva».

@ RiPRODUZIONE RISERVATA

Proposta Claudio Siciliotti, alla
guida dei dottori commercialisti
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La generazione
dei quarantenni
preme Pd e Lega

diLina
\ Palmerini

chicontrappostie conge-
K..# lati su uomini della vec-
chia generazione, una sconfitta
elettorale regala il primo salto
generazionale dileadership. La
scelta di Angelino Alfano alla
guida del Pdl da finalmente spa-
zio e mette alla prova quella ge-
nerazione di quarantenni rima-
sti due passi indietro, soffocati
dal tappo dei sessantenni e set-
tantenni di centro-destra e di
centro-sinistra. Finora abbiamo
visto una politica bloccata su un

torneo disenior: un faito apprez- .

zabile sul piano dell’esperienza
che perd & diventato patologia
perassenzadiricambioediaper-
tura verso le nuove leve. In un
mondo radicalmente cambiato
sul piano economico e geopoliti-
¢o, in un guadro internazionale
occidentale dominato da leader
e premier di 40-50 anni e, infine,
inun Mediterraneo mosso dalle

rivoluzioni under-30 del Ma-

ghreb, le immagini della politica
italiana sembrano di repertorio
pili che di attualita.

Aver visto per due volte Sil-
vio Berlusconicombattere con
il suo coetano Romano Prodi &
stato gia abbastanza e, adesso,
vedere che a duellare contro di
lui (74 anni) cisonoisessanten-
nni ex Pci Massimo D’Alemae
Pierluigi Bersani, da solo un
senso di reducismo. E rende
piltievidentile spinte conserva-
tricinel Pd dichi giudicai"rot-
tamatori” solo giovani capric-
ciosie impazienti.

Invece propriol’arrivo di Al-
fano mette nell’agendadei De-
mocraticiil temadellasucces-
sione come un'urgenza fatta
quantomeno di immagini. Pen-

sare a un dibattito tra un qua-
rantenne come Alfano e un
sessantenne come Bersani
non regala al Pd alcun vantag-
gio. Anzi, a maggior ragione
“adesso rischia di apparire co-
me il partito degli apparati e
dei burocrati di un ex grande
mondo antico, quello del Pci.
Del resto se le amministrati-
ve sono state una’sberla per il
PdlelaLega,lo sono state inmo-
do diverso anche per il partito di
Bersani, che ha potuto cantare

vittoria principalmente grazie a

personaliti nuove trainate dalle
primarie. Cioé da un meccani-
smo diselezione che niente haa
che fare con le cooptazioni co-
me-inqualche modo-sonosta-
te le primarie del segretario Pd
fino a questo momento. II pas-
saggio nei gazebo non solo sara
ineludibile ma, dopoil caso Mila-
no, forse si potra anche vedere
una vera gara senza che le cor-
renti - o gli accordi preventivi,
come fu per Veltroni - scrivano
Pesito sin dall'inizio.

Insomma, lamossa del Cava-
liere che mette Alfano in pista
di al movimento dei rottamato-
ri di Renzi un senso nuovo: non
pilt quello di un assalto sgomi-
tante dei giovani sui vecchi, ma
di un tema politico prioritario e
urgente per un centro-sinistra
che voglia competere per la vit-
toria alle prossime elezioni. Il
Pd - ora - & costretto a un salto
generazione speculare a quello
delPdleanchedaquestapartesi
impone un passaggio di conse-
gne “padri-figli* attraverso pri-
marije inedite e contese come so-
no state quelle milanesi.

Naturalmente parliamo dilea-
der di partito, perché la scelta
del premier sara oggetto di altre
trattative politiche e dipendera
soprattutto dalle alleanze che
centro-destra e centro-sinisira
porteranno a casa. Certo, lo Sta-
tuto del Pd prevede che il segre-
tario sia anche il candidato pre-
mier della coalizione, ma al mo-
mento le incertezze su alleaii e

legge elettorale sono talmente
tante che il problema é rinviato.

E ovvio che quanto detto per
il Pd si pone anche per la Lega.
Umberto Bossisache lasualea-
dership ~ anche se ha caratteri-
stiche diverse - ¢ legata a quella
di Berlusconi. Ma ora che c’e Al
fano anche per il Senatur si fa
piu vicina la designazione di un
suo giovane successore. Ediven-
tanecessarioillancio diun delfi-
no enonsolo diun "trota".
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di Francesco Alberoni

s al cambiamento
de1 movimenti collettivi

gni societa cambia attraverso nuovi

governi, nuove leggi oppure perché
viene sfidata dal basso da sommovimen-
ti popolari emotivi ed improvvisi: i movi-
menti collettivi. Tutti i movimenti collet-
tivi sono il prodotto di una tensione che
si accumula lentamente e a un certo pun-
to esplode. La gente si affolla nelle piaz-
ze, ha una esaltante esperienza di eccita-
mento, entusiasmo, dedizione, speranza
nell’avvento di una epoca felice. E quello
che abbiamo visto nella piazza Tahrir
del Cairo e in quasi tutti i Paesi arabi. Di
solito da questo confluire spontaneo
emergono dei leader carismatici attorno
a cui si strutturano nuove formazioni po-
litiche.

Ma i politologi e i sociologi non studia-
no i movimenti e ne sottovalutano I'im-
portanza. Cost pochi hanno compreso.che
la fine della Prima Repubblica, fra il 1989

Spesso
saciologie
politologi
ne :
sottovaluta-
noil pesg’

eil 1994, é.qvvenuta sotto la spinta di mo-
vimenti collettivi. Eppure in quel periodo
ne sono emersi quattro: la Lega, il movi-
mento referendario di Segni, quello di Di
Pietro che poi ha generato il partito Idv, e
Forza Italia da cui é sorto il Pdl. In so-
stanza, le formazioni che hanno caratte-
rizzato 'assetto politico fino ad oggi.
Ormai tutti sono d’accordo che questo
assetto stia tramontando. Molti pensa-
vano che la transizione sarebbe avvenu-
ta come in Inghilterra o negli Usa; col
passaggio del partito di governo all’oppo-
sizione e viceversa. Ma questo accade
nei sistemi bipartitici mentre VItalia &
una Repubblica parlamentare. Di conse-

guenza il cambiamento sta avvenendo

ancora una volta attraverso nuovi movi-
menti. Il processo ¢ iniziato a sinistra
grazie alla istituzione delle primarie che
consentono I'accendersi di un movimen-
to attorno ad un nuovo leader carismati-

¢o. E cosi che & emerso Vendola. Poi qual-
cosa di simile si e verificato a Milano con
Pisapia e a Napoli con de Magistris. Il
movimento di Vendola ha adottato addi-
rittura un colore simbolico nuovo, 'aran-
cione.

Ma il processo di trasformazione non
si é concluso. Sono in atto mutamenti an-
che nel centrodestra. Potrebbero esserci
delle primarie anche nel Pdl e, se dovesse
crearsi anche in quest’area un vuoto poli-
tico e uno stato di incertezza, di certo as-
sisteremmo al formarsi di movimenti e
di nuove leadership. In sostanza mi sem-
bra di poter dire che nel sistema politico
italiano, dopo vent’anni, é iniziato un al-
tro «periodo di movimenti» che potrebbe-
ro distruggere molte vecchie formazioni
politiche e farne apparire delle nuove e
con nuovi leader.

WWWw.corriere.it/alberoni
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SE TRAMONTA IL BIPOLARISMO

di ANGELO PANEBIANCO

@ opinione generale se-
“ condo cui gli equili-
. Dri del sistema politi-
«¢ o italiano stiano per
cambiare radicalmente sembra
fondata. L'incognita é se cid av-
verra nel giro di qualche mese op-
pure di un paio d'anni: quanti ne
mancano alla conclusione natura-
le della legislatura. -Gl equilibri
della cosiddetta Seconda Repub-
blica si sono retti sulla presenza
di Silvio Berlusconi. I bipolari-
smo italiano era, ed € tuttora, un
bipolarismo personalizzato, fon-
dato sulla contrapposizione fra i
sostenitori e i nemici di Berlusco-
ni. Quando 'attuale premier usci-
ra di scena quegli equilibri salte-
ranno.

Ci sono due possibilita. La pri-
na consiste nel passaggio dal bi-
polarismo personalizzato a un bi-
polarismo «impersonale o istitu-
zionalizzato: la contrapposizione
non sarebbe piul fra amici e nemi-
ci di Berlusconi ma fra una destra
post berlusconiana @ Ia sinistra.
Naturalmente, emergerebbero; a
destra come a sinistra, nuovi lea-
der e entrambe le coalizioni do-
vrebbero rinnovare profonda-
mente la propria «ragione socia-
le». Ma non ci sarebbe pilt «un
uomo solo al comandos: alla lea-
dership carismatica subentrereb-
bero leadership pit oligarchiche,
pii1 collegiali. Non solo a sinistra,
dove & sempre Stato cosi, ma an-
che a destra.

La seconda possibilita ¢ la fine
del bipolarismo: partiti che otten-
gono mandati in bianco alle ele-
zioni, governi che si formano e si
disfano in Parlamento senza al-
cun bisogno di chiedere il per-
messo agli elettori. Per alcuni

questo sarebbe un ritorno ai veri
e sani principi della democrazia
parlamentare, per altri (compre-
so chi scrive) sarebbe invece la ri-
proposizione di antichi riti tra-
sformisti.

Non credo che esista la ferza
possibilith anspicata in questi
giorni da Giuliano Ferrara: un Ber-
lusconi di colpo ringiovanito che
riprenda con nuova verve le idee
e 1 progetti del 1994, rivitalizzan-
do cosi la propria leadership ¢ la
propria organizzazione politica. Il
tempo & impietoso con tutti.

Si tratta di vedere «come» Ber-
lusconi decidera di lasciare la sce-
na politica. Lo fara preparando

sul serio la successione oppure
dovremo fra poco constatare che
le mosse recenti, da Alfano segre-
tario alle ventilate primarie, sono
state fatte solo per guadagnare
tempo?

Se, come credo, I'alternativa
che ci aspetta & fra un bipolari-
smo istituzionalizzato e il trasfor-
mismo parlamentare, allora Ber-
lusconi preparera davvero la pro-
pria successione salvando anche
il Popolo della Liberta (senza il
quale non & nemmeno concepibi-
le il centrodesira) se, e solo se, la-
vorera per consolidare il bipolari-
Smo.

Nei momenti di passaggio da
un equilibrio all'altro, secondo
tradizione, viene organizzata dal-
la politica una grande festa da bal-
lo «a temay: il tema ¢ sempre la
legge elettorale. Qualcuno ne par-
la gia apertamente e altri no ma
tutti coloro che fanno professio-
nalmente politica sanno che Ia ri-
forma della legge elettorale é tor-
pata di attualita.

CONTINUA A PAGINA 32

Se guardiamo alle dinamiche in atto e al-
le forze in campo, dobbiamo concludere
che Yesito pii probabile sia un ritorno alla
proporzionale: basta eliminare il premio di
maggioranza e il gioco é fatto. Poiché cio a
cui guardano gli atfori politici ¢ il proprio
interesse di brevissimo termine (Jla politica
¢ un’attivita molto incerta, non consente di
ampliare froppo l'orizzonte temporale, di fa-
re calcoli che vadano al di 1a del breve perio-
do), il ritorno alla proporzionale, in questo
momento, sembra convenire a (quasi) tutti.
Quella scelta spalancherebbe le porte al se-
condo scenario qui ipotizzato: Ja fine del bi-
polarismo, la rinascita del trasformismo par-
lamentare.

Quella scelta avrebbe due controindica-
zioni. La prima riguarda il futuro della de-
mocrazia italiana. Per le ragioni dette, cid
puo preoccupare pit noi cittadini che i po-
litici. Non esistendo piu1 i forti e radicati
partiti della Prima Repubblica, con la pro-
porzionale si assisterebbe al trionfo di un
notabilato politico impegnato a fare e disfa-
Te alleanze parlamentari: instabilita e
ingovernabilita diventerebbero endemi-
che.

La seconda controindicazione riguarda il
Popolo della Liberta. La fine del bipolari-
smo e il ritorno alla proporzionale ne decre-

terebbero la dissoluzione. Sj illudono colo-

ro che in quel partito pensano che con la
proporzionale potrebbero comunque gode-
re di un bella rendita eletiorale. Non esisto-
no partiti per tutte le stagioni. Ricordate co-
me fini la De di Mino Martinazzoli? Si illuse

di poter sopravvivere al passaggio dalla pro-
porzionale al maggioritario. Una volta effet-
tuato il passaggio, il partito si dissolse. Il
Pdl ¢ nato con il bipolarismo e ne ha biso-
gno per continuare a esistere. Il suo inferes-
se ¢ che il sistema bipolare sopravviva. Per
questo serve al Pdl una riforma elettorale
maggioritaria, non proporzionale. In quella
direzione dovrebbe muoversi Silvio Berlu-
sconi se volesse davvero assicurare un futu-
ro alla propria creatura politica.

Poi, certo, ci sono i contenuti della politi-
ca. La legge elettorale puo solo influenzare
la conformazione del campo di gioco, detta-
re alcune regole della competizione, e decre-
tare la sopravvivenza o la dissoluzione delle
forze esistenti. Vincere le elezioni é tutta
un‘alira storia. Contera cosa fara o non fara
il governo nei due anni restanti e, forsé an-
cor di pity, conteranno i profili e le scelte dei
leader che, a destra e a sinistra, emergeran-
no al tramonto dell'era berlusconiana.

Angelo Panebianco

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA RIFORMA ELETTORALE NECESSARIA
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1.NA REAZION L MORALE
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La spinfa al
ici movimenti collctiivi

prova i nuovi sindaci
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L’acqua resta pubblica, si liberalizza solo il mercato. E se il pubblicb

garantisce parametri di efficienza puo rimanere

S

Andrea Ronchi, Fli

L’ex ministre L'autore delle norme sull’acqua: Granata ci riporta indistro-dli 20 anni

«Fl1i non sceglie o dira si
Inaccettabile, ne terro contoy

Ronchi: Bersani codardo, tradisce le sue liberalizzazioni

ROMA — «F inaccettabile che Futu-
ro e Liberta non dia indicazione sui refe-
rendum. II mio partito & diviso tra la
non scelta e il voto favorevole di alcuni:
ne prendo atto e ne terrd conto». L'ex
ministro Andrea Ronchi, Futuro e Liber-
ta, parte al contrattacco. Ha dato il suo
nome al decreto sull'acqua che i referen-
dum vorrebbero abolire, E mena fenden-
ti a sinistra: «Per loro, cid che é privato
& sporcow, E al centro: «Granata al fian-
co di Di Pietro ci porta indietro di 20 an-
ni», Con qualche critica anche a destra:
«Sbaglia a privilegiare la giustizia alle li-
beralizzazioni».

Dunque, votera quattro no?

«Certo. Mi preme ovviamente soprat-
tutto quello dell’'acqua. Ho lavorato per
quella liberalizzazione dei servizi pubbli-
ci locali che la sinistra e gli opinionisti
reclamavano da decenni. Quella riforma
che solo un governo di centrodestra
pud fare: ma ogni volta si mette in mar-
cia un meccanismo bipartisan che privi-
legia le consorterie e il clientelismo alle
riforme».

I sostenitori del no contestano la
privatizzazione forzata dell'acqua.

«E una menzogna. L'acqua resta un
bene pubblico, si liberalizza solo il mer-
cato, affidando la gestione delle reti idri-
che. E non c'e nulla di obbligatorio. So-
stituiamo alla mala gestione e agli spre-
chi, I'abbassamento dei costi e un servi-
zio migliore».

Affidando il tutto in mano ai priva-

«Non ¢ obbligatorio. Passiamo dal si-
stema detto in house, di affidamento al-
le municipalizzate, alla gara pubblica.
Vince chi rispetta i parametri di efficien-
za. Se il pubblico garantisce qualita pud
rimanere. Ma certo-sono pochissimi i ca-
si di efficienza pubblica».

E il rischio di speculazioni private?
Di bollette in aumento? Eil 7 per cento
di profitto ai privati?

«L/Ttalia perde il 37 per cento della
sua acqua. Per investire nelle infrastrut-

ture necessarie servono 60 milioni di eu-
ro. Quanto alle bollette, la concorrenza

le fara scendere. E a vigilare sulle specu-
lazioni dovra esserci un’Authority indi-
pendente, apartitica, con diritto di san-
zione. Ringrazio la Marcegaglia e Bonan-
ni, ma anche Bassanini e la Lanzillotta
che hanno fatto con me una battaglia di
libertay.

Pier Luigi Bersani, invece, invita a
votare si.

«Bersani ¢ un grandissimo traditore.
Proprio Iui, che ha fatto le lenzuolate di
liberalizzazioni, ora tradisce, per codar-
dia. Rinnega se stesso in nome di Di Pie-
tro e di Vendola e rischia di gettare il Pa-
ese in un abisso di disperazione e di re-
troguardia».

Fli da liberta di coscienza ma invita

, avotare. . .

«E un grande errore, E inaccettabi-

le e mette a rischio le stesse radici

di Fli. Devo dare atto a Bocchino di

avere detto che votera no sulla
mia legge, ma € una scelta perso-

nale. Ritengo assolutamente non
condivisibile non esprimersi su
nucleare e legittimo impedi-

mento, che abbiamo votato. Co-
sl & un’anarchia, un caos, un si-
stema che non mi interessa».

Sul nucleare Fukushima
imporrebbe un po’ di caute-

Ia.
«Per rendere il nostro Pae-
se schiavo della dipendenza
7 energetica? Non si possono pren-
dere decisioni sull’onda di
un'emozione. Dire no al nucleare &
una scelta retrograda, stupida e fatta da
gente che & succube dei Verdi di una vol-
ta e del dipietrismo di oggi».

Granata, Perina e Buonfiglio vote-
ranno quattro si.

«Ecco, sono in un partito diviso tra
chi non sceglie e chi vota a favore. Sono
onorato di non appartenere al 95% di
questo Fli».

Uscira dal partito?

«Prendo atto della linea di Fli e ne ter-
10 conto per il futuro. Io dico no ai tatti-
cismi, ai. piccoli passi. Bisogna pensare
per grandi progetti, come Aznar e Came-
ron. Bisogna saper sfidare I'impopolari-
ta. Come abbiamo fatto con la riforma
Gelmini e come ha fatto 'amico Maro-
ni, che ha avuto il coraggio morale e po-
litico di rivendicare le impronte agli im-
migrati. Dobbiamo scegliere tra un cen-
trodestra passista o di grande innovazio-
ne. Jo scelgo questultimoy.

g

ti. Alessandro Trocino
Assurdo non esprimersi su
nucleare e legittimo
impedimento, che abbiamo
votato: cosi € anarchia
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Andrea Ronchi, 55 anni,

ex ministro per le Politiche
comunitarie nel governo Berlusconi
ed esponente di Fli, & stato I'autore
del decreto sull’acqua che i
referendum vorrebbero abolire
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»» | Paolo Cirin

«Ce Vogha d1 Dc

e Alfano ha quel Dna
[1 PdI? S1 disgreghera»

ROMA — «Lei mi chiama, lei chiama Cirino Pomicino
per sapere se davvero in giro ¢’e voglia di..».

Di Democrazia cristiana, onorevole.

«Ma si! Ma certo che ¢’&! Eccome se ¢’@! E meno male
che c’&l».

Prosegua.

«Beh, & ormai chiaro nei discorsi di alcuni autorevoli
esponenti della nostra societd, di chi sta in Parlamento e
di chi sta fuori, ed & evidente nelle sollecitazioni costan-
ti della Chiesa, il bisogno di far tornare sulla scena un
certo cattolicesimo politico... Insomma quel pensiero
politico che si ispira alla dottrina sociale della Chiesa
con una visione laica delle istituzioni e della vita demo-
cratica del Paese».

All’ex democristiano Claudio Scajola, I'altro giorno,
¢ venuta un’idea. Ha detto: «Buttiamo via il Pdl, qui
serve un nuovo partito dei moderati che ci riunifichi
all’'Udc».

«Scajola & un politico di rango, cresciuto alla scuola
dello scudocrociato e per questo, con la Iucidita di chi sa
fare politica, ha colto, ha intuito quel desiderio di cattoli-
cesimo politico a cui accennavo prima...».

Quindi lei pensa che...

«No, aspetti: mi faccia aggiungere che una cosa sola,
Scajola, non ha detto, e non I'ha detta perché probabil-
mente ancora non la pud dire».

Sarebbe?
~ «Semplice: in un nuovo impegno politico dei cattoli-
ci, per Berlusconi non c’é spazio».

Qualcuno deve trovare il coraggio di comunicarglie-
lo.

«Guardi, io credo che il problema non si ponga. Vo-
glio dire che nel Pdl, un partito pieno di democristiani
autentici come Scajola e Formigoni e Rotondi, ma anche
di socialisti come Sacconi e Cicchitto e Brunetta, o di ra-
dicali elitari come Quagliariello e Vito, & gia cominciato
un processo di disgregazione. E bloccarlo sara impossi-
bile. Mi spiace solo per Angelmo Alfano, che ha questo
nuovo incarico di segretario... Ma in fondo Alfano & un
democristiano e...».

Un democristiano?

«Assolutamente si. Era un promettentissimo segreta-
rio provinciale del movimento glovamle della Dc di Agn-
gento. Poi, come si sa, venne giul tutto, e lui entro in
Forza Italia. Ma lo scudocrociato ce I'ha nel Dna».

Ne parla, come del resto capita a pumerosi osserva-

tori, con stima.

«Alfano é giovane ma é anche gia molto esperto. Sa par-
lare, e poi & astuto, ragionevole perbene. Capace di essere
pacato ma, se necessano risoluto. Sa chi mi ricorda?».

Chi?

«Giovanni Goria. Si, Alfano mi ricorda quei democri-
stiani di assoluto talento che facevamo diventare mini-
stri a quarant’anni. Adesso & un po’ prigioniero del ruo-
1o di segretario designato dal monarca assoluto, vale a
dire Berlusconi. Ma quando il processo di disgregazio-
ne del Pdl subira I'inevitabile accelerazione, innescan-

do un processo di scomposizione che imporra un pro-
cesso di ricomposizione, Alfano fara, ne sono certo, la
sua parte».

Nel processo di ricomposizione lei, onorevole Pomi-
cino, immagina possa partecipare anche 'Udc?

«Mio gentile amico, senta: ha notato cosa c’é all'inter-
no del simbolo dell’'Udc?».

Uno scudocrociato, con la scritta «Libertas».

«Appunto: e questo sa cosa significa? Che 'Ude & 'uni-
co, tra tutti i partiti presenti sulla scena, ad avere, nel

suo logo, un simbolo che ha una sua storia. Questi tragi-

ci anni di berlusconismo hanno purtroppo iniettato, nel-
1a politica italiana, la convinzione perversa che si potes-
se fondare un partito al di fuori

delle culture politiche classiche.

Si & cosi diffuso un mostruoso

genericismo di uomini e loghi.

11 Pdl pieno di socialisti, radica-

1i, liberali, democristiani. Il me-

desimo Popolo della Liberta che

deve vedersela con Sinistra e Li-

berta e con Futuro e Liberta. Per

non parlare del P4, che sembra

un Ogm, un organismo finto.

L’Udc ha invece la forza di stare

ancora li, nel solco del cattolice-

simo politico. E poi Scajola...».

Scajola cosa?

«Sca]ola sa bene che Ca81m &
gia presidente dell'Internaziona-
le democristiana. Quindi...».

Nel 1983, Luigi Pintor, uno dei fondatori del «mani-
festo», scrisse un celebre editoriale dal titolo: «Non
moriremo democristiani».

«Lei ha buona memoria, e un filo di ironia ci sta sem-
pre bene. Le ricordo pero0 cio che ripeteva, credo, Alcide
De Gasperi: e cioé che é I'ltalia ad aver bisogno della Dc,
non il contrario».

{Sono e 18, ¢’2 un cielo basso su Roma, di pioggia:
Paolo Cirino Pomicino — di anni 72, napoletano, due
volte ministro, uno dei grandi capi della De che fu, temu-
to, riverito, il piu eccentrico degli andreottiani — si con-
geda. «Mi scusi ma, tra mezz’ora, inizia la messa». Va
nella chiesa di Santa Chiara, in piazza dei Giochi Delfi-
ci).

Fabrizio Roncone
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Lasvoltamite
del paese stancodiurla

IL\‘/O DIAMANTI

INpienosvolgimentoil ter-
Ezo turno di questa lunga

stagioneelettorale.lldopo-
voto. Coincide con la proclama-
zionedeivincitoriedeglisconfit-
ti. llconfronto politico, in questa
fase,riguardagliattori,maanche
le ragioni che hanno prodotto il
risultato. Ebbene, sugli sconfitti,
ci sono pochi dubbi. Berlusconi,
ilPdl, laLega. Mentre suivincito-
ri le interpretazioni appaiono
meno convergenti. (Lo ha osser-
vato anche Eugenio Scalfari, nel
suo fondo diieri).

SEGUEAPAGINA 42

n particolare, si ¢ fatta largo una spie-

gazione extraparlamentare. Ben

espressa, fra gli altri, da uno studioso

autorevole come Luca Ricolfi, sulla
Stampa.llverovincitoredi queste elezioni,
secondo questa lettura, sarebbe il “partito
di Santoro”. Dove militano gli ospiti eccel-
lenti di “Annozero”. Di Pietro e Vendola.
Sullo sfondo: Beppe Grillo. Unaspiegazio-
ne condivisa e rilanciata, immediatamen-
te dallo stesso Berlusconi. Il quale ha attri-
buitolasconfittaaimediaostili. Che avreb-
berosilenziatoil centrodestra (1).Sel’e pre-
sa, in particolare, conle trasmissionifazio-
se della Rai. Sopra tutte, “Annozero”. Ap-
punto.

T risultato delle amministrative, in que-
sto modo, viene ricondotto al paradigma
dominante. Che tutto riassume nell’anta-
gonismo tra il berlusconismo e il suo reci-
proco. L’anti-berlusconismo. Nell’onni-
potenza dei media, del marketing. E della
personalizzazione. Il solito film, insomma.
Protagonisti, Berlusconi e Bossi contro
Santoro accanto ai magistrati. ConilPd e
Bersani a far da portaborracce a Vendola e
DiPietro. Perfino a Grillo.

Ammetto che questa narrazione non mi
convince. Mi pare poco fondata. Einattua-
le. Nel teatro diretto da Santoro, negli ulti-
mi mesi, hanno recitato in tanti. Con assi-
duita. La Russa e Gasparri, Castelli e Salvi-
ni. Stracquadanio e Cicchitto. E ancora: la
Santanché, Belpietro e Sallusti. Cioe, gli
sconfitti. “Annozero”, inoltre, ha un pub-
blicomolto ampio.Nonsoclodisinistra. Ma
“fedele”. E “politicizzato”. Comunque
consapevole. Sa gia cosa e come votare.
Santoro nerafforzale convinzioni. Epoi, se
“Annozero” vainondadaanni, perchépro-
prio oggi ha prodotto questi risultati?

Questa “spiegazione”, insomma, non
“spiega” lenovita. Anzi, nerifiutal’esisten-
za.Mentre, amio avviso,in questaoccasio-
ne eéandatoin ondaun filmnuovo. Ispirato
daunclimad’opinione profondamentedi-
verso dal passatorecente. Perchérisente di
una somma di atteggiamenti diffusi da

tempo. Che, pero, si sono cumulati, fino a
giungere a un punto critico. Fino a produr-
re un brusco mutamento (come ha sugge-
rito Francesco Ramella).

A) L'insoddisfazione sociale nei con-
fronti del mercato e dellavoro. E di chi go-
verna le politiche economiche da un de-
cennio— con unabreve pausa. B) Ildivario
frale preoccupazionideicittadinie le prio-
ritd del governo. Riassunte in una sola. I
problemi di Berlusconi con (e contro) la
legge. C) Il fastidio versoilmodoin cuiven-
gono affrontatele crisiinternazionali. D) E
verso le brillanti avventure di Berlusconi
conleragazze, pillemeno giovani. E) Men-

trela crisi economicasi acuisce.

All'indulgenza verso tutto cid € suben-
trataunacrescenteinsofferenza. Eunacre-
scente stanchezza. Verso la vita e la politi-
ca, semprein diretta. Sui media.

Questo clima d’opinione é stato inter-
pretato, quasi somatizzato, dai principali
candidati di centrosinistra che si sono af-
fermati. Pisapia: mite di aspetto e nelle pa-
role. Definirlo estremista, agli elettori non
viziati da pre-giudizi, &€ apparso ridicolo. E
Fassino. Qualcuno sisentirebbe di definir-
lo un ultra? Un gregario dei No Tav e della
Fiom? Pare difficile perfino immaginare
che sia stato comunista, in passato. Appa-
re,invece, il giusto seguito diChiamparino.
Unsindaco apprezzato perché misurato. E
realista. E Merola? Tanto poco pop danon
sospettare cheil Bologna calciogiocassein
serie A. Un amministratore sotto-traccia e
quasi anonimo. Dopo I'esperienza di Cof-
ferati e Delbono: un pregio. Roberto Coso-
lini, nuovo sindaco a Trieste. Proviene dal-
l'associazionismo economico. Euno “nor-
male”. Non un super-imprenditore, come
RiccardoIlly. Infine Massimo Zedda, nuo-
vo sindaco di Cagliari. Un altro estremista
(vendoliano), si & detto. Sara. Ma a vederlo
sembra Harry Potter. Tanto timido che da
Santoro non aprirebbe bocca. Mentre da
Floris, dove 'hointravisto dopo!’elezione,
la bocca non I’ha proprio aperta. (E anche
per questo mi e piaciuto...)

Certo, c’e il caso De Magistris a Napoli.
Ma Napoliéproprio un “caso”. Un’iperbo-
le. De Magistris: un leader senza partito.
Certo,noneilgregariodiDiPietro, vistoche
irapportifraidue, perusareuneufemismo,
non sono buoni. (Come quelli con Grillo,
d’altronde.)

Ame pare, insomma, che sia cambiatoil
climad’opinione. Chesistiachiudendo un
ciclo ventennale fondato, per evocare Al-
bert Hirschman, sui valori privati. Sul mito
dell’individuo, della competitivita e del
mercato. Suunlinguaggio aggressivo, cari-
codipaure. Doveparole comesolidarietae
bene comune sono tabil. Sulla sfiducia e il
distaccoversotutteleistituzioniedallo Sta-
to. Questo ciclosista chiudendo e forsesie
chiuso. Per stanchezza e per fatica. In fon-
do, lo straordinario consenso di cui gode il
presidente Giorgio Napolitano ne ¢ prova.
Testimoniaunadiffusadomandadiunitae
diriconoscimento. Ma anche di dignita.

Non lo aveva capito il centrodestra. Ha
gestitolacampagnacomeunoscontroper-
sonale. Berlusconi contro tutti. Non lo ha
capitolaMoratti,aMilano. Lei, algidae bla-

sée, nel faccia a faccia con Pisapia, si & ber-
lusconizzata asuavolta. Cosihaallontana-
todefinitivamentei dubbiosi. Ehasegnato
la svolta, nella campagna elettorale. Non
solo a Milano.

Quanto al presunto trionfo di Sel e del-

I'Idv, bisogna chiarire. Sel ha effettivamen-
te ottenuto un risultato notevole (come le
altre formazioni di Sinistra). Riportando al
voto molti elettori delusi. Ma 'Idv ha subi-
to un sensibile arretramento, rispetto alle
Regionali dell’anno scorso. Nei comuni
maggiori (oltre 15.000 abitanti) haquasidi-
mezzato i voti: dal 7,5% al 3,8% (stime di
Demos su dati Ministero Interno). A Bolo-
gna, Milano, Torino: non hasuperatoil 5%.
Il Movimento 5 Stelle ha ottenuto un buon
successo. Soprattutto nelle grandi citta del
Nord. Nel complesso, € salito dal 2,5% al
3,2%. 1 suoi elettori hanno votato “contro”
tutti, nel primo turno. Non nel secondo. A
dispetto dell’indicazione di Beppe Grillo,
gran parte di essi ha sostenuto i candidati
del centrosinistra. 11 93% a Napoli, il 75% a
Milano (flussi elettorali calcolati dall’Isti-
tuto Cattaneo).

Infine il Pd. Mi pare francamente singo-
lare il tentativo diridimensionarneil risul-
tato. In Italia e nel Nord, nei maggiori co-
muni al voto, oggi ¢il primo partito. Anche
a Milano, fino a ieri capitale del Nord e del
centrodestra, ha eguagliatoil Pdl. Il capoli-
sta Stefano Boeri, sconfitto alle primarie,
ha ottenuto un risultato personale impor-
tante. I1 Pd oggi appare in grado di cemen-
tarela sinistra edilinkare con il Terzo polo.
1l profilo basso, imputato a Bersani, la sua
difficoltadi“fareil capo”: e divenutaunari-
sorsa. Anche la sua immagine mite. Certo,
restal’impressionediun partitoincompiu-
to, chenon harisoltoi suoi problemi, anzi-
tutto interni. Ma in questa occasione il Pd
ha dimostrato potenzialita indubbie — e
perfinoinattese. Ha promosso e sostenuto
candidati propri ma anche quelli dei parti-
tialleati. Consuccesso. (Comesarebbesta-
ta possibile la vittoria di Pisapia, Zedda e
dello stesso De Magistris, altrimenti?) Sen-
za rimetterci voti (salvo che a Napoli). Al
contrario. A conferma della sua vocazione
di asse “coalizionale”.

Per questeragioni, personalmente, pen-
so che il risultato del voto amministrativo
rifletta un cambiamento d’opinione. Ma-
turato lontano da — e perfino “contro” —
“Annozero”, Santoroeletelevisioni. Segno
di una “svolta mite”. Che ha reso inutili e
perfino controproducenti i comporta-
menti “vistosi” che fino a ieri garantivano
successo. Una “svolta mite”. Riflette una
domandadinormalita, interpretatadalea-
der politici normali. Poco mediatici. Che
non gridano e non urlano, non insultano e
non minacciano. Una svolta mite. Confer-
marlanonsarafacilenéautomatico. Tutta-
via, per verificare se il clima d’opinione sia
davvero cambiato, c¢’é un’occasione im-
mediata.Ireferendumdidomenicaprossi-
ma. Ilquarto turno di questa stagione elet-
torale di svolta.
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0 di qualche giorno fa. «Quella & rio Mauro — dalla Lega alle varie
relroscena gente nostra, ha gia minacciato anime del nostro partito». Questa .
Ma SﬂVl onon Ci sta chenon civotapill, nonpossiamo  voltal'impresasaraancorapitiar- Berlusconi tenta
: ) voltar loro le spalle» va ripetendo  dua. Iz "“temagiia® conla
“Vogho arrivare al 2013” da giorni il Senatur ai dirigenti di o FPHODUZIONE HSERYATA Lega su Tremmonti
ViaBellerio. Aallora, rigore s, Tre- L“*E’?@W@jﬁt mﬁﬁ@ﬁﬁﬁ% .

CARMELG LOPAPA montirestaillorofaro, mailmini- ‘ ERRERre

ATENTAZIONEdiBossi.
LSottrarsi al logoramento
e stringere col premier
un patto di governo a tempo.
Otto, nove mesi per andare al
votonel2012,dopo avermesso
asegno pochimaincisivi prov-
vedimenti in grado di ricon-
quistare consensial Nord.
SEGUE APAGINA3

ERCHE o si cambia o
((Psara meglio andare al

votosubito» 2quantova
ripetendo il Senatur. Dovra fare i
conti con la resistenza a oltranza
di Berlusconi, che dall’alleato in-
vece pretendera pieno sostegno
per portare la legislatura fino alla
scadenzanaturaledel 2013. Senza
strappie, ovvio,senzaalcunpasso
indietro da parte sua: I'inquilino
non lasciaPalazzo Chigi.

A chi lo ha sentito nel primo
week end di relax trascorso ad Ar-
core dopo la batosta elettorale, il
Cavaliere & apparso piu determi-
nato chemai allavigilia del vertice
inprogrammaoggiaoradipranzo
aVillaSanMartino. Appuntamen-
tonel quale Angelino Alfano esor-
dira da neo segretario, assieme ai
coordinatori pidiellini, ein cui col
leader del Carroccio e i ministri
Maroni, Calderoli ci sara il loro
«guru» economico, Giorgetti.Non
a caso: tutti i riflettori saranno
puntati sul commensale Giulio
Tremonti. «Voglio vedere se con
I'aiuto di Umberto, che come noi
ha perso le elezioni per colpa del
fisco e degli imprenditori delusi,
riusciremo a convincere Giulio a
cedere una volta per tutte». In ci-
ma ai pensieridel presidentec’ela
riforma fiscale da annunciare e
approvare nel giro di poche setti-
mane, ci sono i famosi cordoni
della borsa da allargare. Proprio
quelli che il ministro dell’Econo-
mia intende tenere sigillati, tanto
piu alla vigilia di una doppia ma-
novra (giugno e fine anno) che gia
si preannuncia — e che 'Ue pre-
tende — da lacrime e sangue. Ec-
€0, su questo punto Berlusconi &
convintoditrovareproprioinBos-
siunasolidasponda.Aiprimipun-
tidell’agenda perilrilancio che gli
uomini del Carroccio porteranno
ad Arcore, c’e proprio lo stop alla
politica di «aggressione fiscale»,
quella delle ganasce e della lotta
spietata all’evasione, per inten-
dersi, che haportatoallamezzari-
voltadegliimprenditori diTreviso

stro sara invitato anche dai “lum-
bard” a cambiareregistro.

Ma un Berlusconi indebolito
dallasconfittaelettorale eincalza-

to sul fronte interno dal pressing
pidiellinosullasuccessione, sabe-
ne che in questa partita con Bossi
si gioca la propria sopravvivenza
politica. Sa chedietrol’angolo po-
trebbe essercilarichiestadaparte
dell’alleato di cedere il testimone,
alla prossima tornata elettorale.
Ecco perché Bossi e i suoi trove-
ranno un padrone di casa piutto-
sto accondiscendente. Tra le por-
tate della colazione non ¢ escluso
chevengaservitoil pitipesantedei
ministeri rimasto vacante: quello
allaGiustizialiberatodaAlfano.Se
finora il premier non si & shilan-
ciato sull’avvicendamento, & pro-
prio perché intende sondare gli
umori leghisti. 11 pit1 quotato dei
papabili resta il pidiellino Mauri-
zio Lupi, ma il Cavaliere non si
straccera le vesti, raccontano i
suoi, per difendere una soluzione
interna. Soprattutto se Bossi do-
vesse proporre Roberto Castelli,
gialeale esperimentatoGuardasi-
gillidelvecchiogovernoBerlusco-
ni. Non solo. Dal vertice di oggi il
ministro delle Riforme vuole in-
cassareil vialibera al trasferimen-
to di almeno un ministero a Mila-
no.Ilsuo, nella fattispecie, magari
conildicasteroallaSemplificazio-
nedi Calderoli annesso. Con buo-
napace degliexAnedel Pdlroma-
no, Alemanno in testa. Il premier
proveraacederesolo dipartimen-
ti, come aveva gia abbozzato. Ma
Bossi ha deciso di fare di questo
uno degli annunci «forti» all’adu-
nata di Pontida del 19 giugno.

Il sospetto che il Senatur stia
premendo fin troppo sull’accele-
ratore con l'obiettivo recondito
dello schianto, magari per darvita
entro I'anno a un esecutivo Tre-
monti e cambiare la legge eletto-
rale, aleggia eccome in casa Pdl.
«Speriamo che gli amici leghisti
comprendano che non sono i mi-
nisteriaMilano ariportareacasai
voti persi — ragiona il berlusco-
niano doc Osvaldo Napoli — ma
piuttosto la capacita di rilanciare
I'economia». Gia, ma Tremonti
accettera davvero di cambiare re-
gistro? La tensione € cresciuta pa-
recchio, in queste ore, al ministe-
ro di via XX Settembre, cinto d’as-
sedio su pil1 fronti. «Berlusconi &
stato sempre in grado di mediare
quel che sembrava inconciliabile
—confidal’eurodeputato PdIMa-

B Bemator prants.
anche ai trasiccs
ai Nord Gel suo
mixistere o di
gueiic di Caldercii

wank po’ i vigore”

Governo, le condizioni di Bogsi |Goln. Isaclespara
sui dimostranti al confine

si di Berlusconi 0 voto anticipato| ventimort e 300 terii

.. suRama, Fiorentinae Gen

‘ =
fl Bossi tentatodi forzare lamano
1 fiscoovotonel ’
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ALFANO

Angelino Alfano debutta
nella veste di segretario
politico del Pdlinun
vertice con lo stato
maggiore della

Lega. Sara afianco

del premier Silvio
Berlusconi.

Conloro ad Arcore
anchei coordinatori
eicapigruppo del
partito

TREMONTI

Le attenzioni delle due
delegazioni, quella del
Pdl e quella leghista,
saranno tutterivolte al
ministro dell’ Economia
Giulio Tremonti:
cercheranno di
convincerlo aliberare
risorse dainvestire nella
ripresa economica,
chiave di volta perla
tenuta del governo

GIORGETTI

Ad Arcore debutta
ancheilguru
economico della Lega,
il presidente della
commissione bilancio
Giancarlo Giorgetti.
Sara lui a suggerire a
Bossi i punti cruciali per
riprendersi I'elettorato
del Nord, scontento per
la crisi e le tasse che
non scendono

Bossi tentato di forzare la
“Svoltasul fiscoovotonel 2012”

Mailpremierresiste: sipuo arrivareafinelegislatura

Il leader dellé Lega Umberto Bossi
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IInumero 2 di Fli: Berlusconi ¢ incompatibile conun simile progetto
“E tardi per tornare msieme”
~ taggi, non avendo un’area mo-
, - . derataunita,hannosceltoleper-
& : ' sone che sentivano meno di- G epvireiis
ROMA — Onorevole Boc- stanti». . @W e mf‘ma
chino, prima Scajola poi T itrcredibilelinvitodel MOYanirTazicone
Alfano: il Pdl si rivolge al Pd ; g‘;‘ I[))(lilll?cre tbietinvitode deirapporti conla
Terzo Polo e quindianche «Sono due inviti interessati e Lega, Bossi ogoi e
aFli, delqualeleievicepre- carenti di progettualita politica ‘ v iznfls Fex*?
sidente. prog p roppo influenie”

«EdannoragioneaFini, af-
fermano quello che lui disse
nella direzione nazionale diun
anno fa, quella del dito puntato
che poi porto alla nostra espul-
sione. Ora sostengono che dob-
biamo fare la casa dei moderati,
ma perché non si sono alzati in
piedi quel gioro anziché dire
cheBerlusconi eraalto, biondoe
con gli occhiazzurri? Avremmo
risparmiato unanno ed evitato
difar stravincere la sinistra».
Mauna nuova alleanza con il
Pdl & possibile?
«Fare un appello a una casa

comunenonbasta.Innanzitutto
per parlare ¢’¢ una precondizio-

ne,ovvero ammettere che Berlu-
sconi & incompatibile con un
progetto moderato. Il che signi-
fica che il premier deve fare un
passo indietro. Oltretutto una
casa moderata con il Pdl appiat-
titosullaLeganoncipuoessere».

Lasecondacondizioneécheil
Pdlmolli Bossi?

«Serve una riorganizzazione
deirapporticonlaLega, cheoggi
etroppoinfluente. ScajolaeAlfa-
no fanno appelli perché i nume-
ri dimostrano che il Pdl senza di
noi non vincera mai piu, ma o si
prende atto che bisogna fare
qualcosa di serio e rivoluziona-
rio o si assumeranno la respon-
sabilita di far vincere la sinistra».

Alfano el'uomo giusto per un

progettorivoluzionario?
«Alfano & credibile come per-
sona, il problema e se & credibile
ilruolo che gli hanno affidato. Al
momento I'operazione sembra
un’incipriataal Pdl dopolabato-
staelettorale, vedremoseecosio
se e unaveraricostruzionen.
AncheBersanivichiama,dice
che i vostri elettori si sono gia
saldati.
«Nonevero,inostrielettoriso-
no equidistanti dal centrosini-
stra e da Berlusconi e ai ballot-

chepuntanosuunmerodatonu-
merico. Con la sinistra, comun-
que, cisono solo due ragioni per
fare un’alleanza: per fronteggia-
rel’'emergenzademocratica,che
conlabatostadel centrodestra si
allontana, o per una paralisi in
caso di pareggio alle elezioni. In
questo caso servirebbe un gesto
di responsabilita ed & evidente
cheil centrosinistrae il Terzo Po-
losono piutresponsabili del Pdl».

(a.da.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

DELFINO
Il vicedi
Gianfranco
Finiin Fli,

T ILGOVERNO ALLAFROVA

Oggi vertice Berlusconi-Lega
lamaggmranzacema]lnlanmo

Bossi tentato di forzare la mano
“Svolta sul fiscoo votonel 2012”
Mailpremierresisie:siproanirareafine kgisona
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Oggr vertice Berlusconi-Lega

amaggloranza cercail rilancio

E Alfanoinsiste. il Pdl punta ariunireimoderati

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — Dopo il giorno della
sconfittaarrivail giorno del con-
fronto. Quello che conta pii1 per
ilfuturodelgoverno e dellamag-
gioranza. L’appuntamento & fis-
satopermezzogiorno,adArcore.
Il padrone di casa, Silvio Berlu-
sconi, fiancheggiatodaAngelino
AlfanoriceveraapranzoUmber-
to Bossi e il suo stato maggiore.
Leduedelegazionisiannuseran-
no, cercheranno di capire quali
sono i margini per continuare a
immaginare un futuro governa-
tivoinsieme.Equale. Dallascop-
pola delle amministrative Bossi
ha pensato a lungo sul da farsi.
Non ha staccato la spina al go-
verno, come ipotizzava alla vigi-
liadelvoto, perchéanchelalega,
come il Pdl, & uscita ammaccata
dalle urne. Resta la consapevo-
lezza che andare avanti cosi, a

braccetto con Berlusconi senza
cambiare marcia, danneggereb-
be ancor di pit1 il Carroccio. Ora
al premier spetta il compito di
convincere il Senatur che ora le
riforme, quelle che stannoacuo-
re alla Lega, finalmente si po-
tranno fare. Ein fretta. Altrimen-
titutto potraaccadere.

La partita a scacchi che inizia
oggi potrebbe durare un paio di
settimane. Fino al raduno di
Pontida del 19 giugno, la dome-
nicache precedela cruciale veri-
fica parlamentare chiesta dal
Quirinale. Le variabili sono mol-
te, intanto ci si posiziona. Uno
scenario che il finiano Lo Presti
commenta cosi: «Berlusconido-
vra giocare tutte le sue carte per
ritrovare il feeling con la Lega e
convincere Tremonti a presen-
tareunamanovramenorigida.ll
premiereBossisonoimpegnatia
sopravvivere a se stessi».

Non la pensa ovviamente cosl

ilnuovo leader del Pdl, Angelino
Alfano, che rassicura laLega (al-
leatoleale), marisponde anchea
Claudio Scajola, maggiorente
del Pdl scontento, che chiedeva
di rifare partito e logo. Alfano
esclude lo scioglimento del Po-
polo della liberta, che ora guida
come segretario, ma garantisce
che «l'orizzonte & una unifica-
zione conimoderati, guardando
alla storia e alla prospettiva del
Ppe». Ovvio il riferimento al-
I'Udc, che pero almomento non
abbocca, cosi come ai finiani.
Non atutti, a dire il vero. Pit1 alle
colombe scontente come Urso e
Ronchi, tanto che nel Pdlsivoci-
fera che il ministero per le politi-
che Ue sia rimasto vacante pro-
prio nella speranza di un loro ri-
torno. Ma anche Bersani si pre-
figge lo stesso traguardo, anche
lui guarda al Terzo Polo e al Cor-
riere dice: «Gli elettorati di sini-
straecentristisisianogiaampia-

mente mescolati nei ballottag-
gi».

Alleanze a parte, il Pdl conti-
nua a vivere un periodo di forti
tensioniinterne, conle varie cor-
date in cerca di spazio. Il capo-
gruppo alla Camera, il lealista
Cicchitto, frena sulle primarie.
Almeno su quelle per trovare il
successore al Cavaliere: «Oggi il
tema non si propone, fare le pri-
marie per confermare Berlusco-
ni sarebbe un esercizio inutile e
grottescow. Oltretutto, aggiunge,
«allo stato attuale un erede vero
che svetti per carisma e capacita
di aggregazione non c'¢ e non
puo essere artificialmente co-
struito in laboratorio». Quel che
serve, aggiunge, & «<comporre un
buon gruppo dirigente articola-
to per provenienza culturale e
politica e per generazioni» e la
scelta di Alfano va proprio in
questa direzione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ILVOTO BERLUSCONI BOSSI MARONI
safinie . Illeader del Spiegherail
Eilrisultato Dopo ladébacle h h y
. - Carroccio gela leghista Maroni:
del voto il premier . - -
amministrativo a afferma diavere il pre3|de_n t? abbiamo preso
. o L del Consiglio: “una sberla”, ma

mandare in crisi sentito il leader .
il rapporto Lega- leghista Bossi & perora a_ndlamo le sb_erle possono

. ; avanti, dice servire adare una
Pdl, coniil chel’alleanza . . . .

L - riferendosi svegliata. O si
centrosinistra resta solida, con .
che vince sia il governo che al governo, ma governaotuttia

. T : non sono tanto casa
aMilano che finirala legislatura .
- tranquillo
aNapoli
Licchitto rena
sulle prRmmazie
Bersani: sinistra e
centrisii mescolati
gid nei ballottaggi
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ILPREMIER
Silvio
Berlusconi
con Angelino
Alfano

alla Camera
Oggi
entrambi
partecipe-
ranno al
verticeconla
Lega ad
Arcore

Oggivertice a Arcore; si discute dirimpasto, fisco e ministeri al Nord. Referendum, domani il verdetto della Consulta

Governo, le condizioni di Bosst
si d1 Berlusconi o voto anticipato

ROMA — Rimpasto, fisco e mi-
nisteri al nord. Sono i tre nodi

www.ecostampa.it

principalicheBerlusconieBos-
si proveranno a sciogliere nel
verticedellamaggioranzafissa-
to per oggi ad Arcore. Le condi-
zionichelaLegapresenteraper
consentire al governo diregge-
re dopo la sconfitta alle ammi-
nistrative sono il nuovo banco
di prova dell’alleanza: 1’alter-
nativa & andare al voto antici-
pato.Intanto per domani e pre-
visto il verdetto della Corte co-
stituzionale sui referendum

dopoil ricorso del governo.

SERVIZI DA PAGINA 2 : .
APAGINAS Bossie Berlusconi

ol
lamaggioranza cercail rilancio
5O .

F Alfanoin; Pdi) ariunireim,

" Bossi tentato di forzare lamano
“Svolta sul fiscoo votonel 2012”
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Referendum, 1 governo sperane

laConsulta

Domani la Corte decide. Pdl: quesito sul nucleare confuso, va bocciato

SILVIO BUZZANCA

ROMA —La Corte costituziona-
le deve giudicare inammissibile
ilnuovo quesitoreferendariosul
nucleare perché la formulazio-
ne della Cassazione nonhaine-
cessari «requisiti di chiarezza,
omogeneitaeunivocita». Peppi-
no Calderisi, uno dei massimi
espertidel Pdlin materiadique-
siti e giurisprudenza della Con-
sulta, non ha dubbi: la riformu-
lazione domani non dovrebbe
passareilvagliodeigiudicicosti-
tuzionali.

Ilragionamento di Calderisie
delPdlsipoggiasulle motivazio-
ni dell’Avvocatura dello Stato,
mobilitata da Gianni Letta, dove
sidice checancellareicommile

8 dell'articolo 5 del decreto om-
nibusprodurrebbel effettocon-
trario a quello voluto dai refe-
rendari: rendere possibile la co-
struzione delle centrali nucleari
che il governo avrebbe invece
“bloccato”.

Dunque siccome non c’e
chiarezzafrail quesito da votare
e glieffetti che provocherebbela
vittoria dei si &€ meglio impedire
aicittadinidiandarealleurne.«E
un accanimento — dice Angelo
Bonelli, presidente dei Verdi —
soloconglienormiinteressieco-
nomici che ruotano intorno al-

I'affare atomico che vale oltre 30
miliardi di euro».

Ma quando mai, replica il pi-
dellino Angelo Napoli: «L'unica
lobby, infiltrata da potenti inte-
ressi mafiosi, € quella della pale

Polemica swl o Ji

Mimzolind, che
sabato seraha

shagiiaic la data

Gelia consultaziones

eoliche e delle energie alternati-
ve». Napoli citaanche la Finlan-
dia, come modello nucleare e le
59 centrali francesi. Ma da Parigi
arrivanoidatidiunsondaggio:il

62 per cento & favorevole ad un
progressivo abbandono del nu-
cleare.

Ovviamente i comitati refe-
rendarinon sono d’accordo con
'interpretazione del governo. E
perquestotuttihanno presenta-
to memorie alla Corte costitu-
zionale per chiedereil vialibera.
Perché, scrive per esempio I'av-
vocato Gianluigi Pellegrini in
quella presentata per conto del
Movimento difesadel cittadino,
spiegache«anchelalegge omni-
bus continua a contemplare il
programma nucleare, asse-

gnando anzi al governo un ter-
mine acceleratorio per provve-
dervi (non oltre dodici mesi)».
«Intanto si litiga ancora sulla
scarsa informazione che itg de-
dicano ai referendum. Roberto
Zaccaria,deputatodel Pdecoor-
dinatore del Gruppo di ascolto
sul pluralismo dell’informazio-
ne, per esempioaccusail Tg2 eil
Tg4 di avere dato notizie nella
giornata di sabato solo all’ora di
pranzo. Nulla nelle edizioni se-
rali. La Rai replica di avere au-
mentato gli spot informativi e
che adesso ne vanno in onda 18
al giorno. Altre polemiche sul
Tgl: ha sbagliato nell’edizione
seraleladatadelreferendum, in-
dicanoil 13 e 14 giugno. Errore o
malizia?, chiedeil centrosinistra

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non rip

roducibile.

Pag. 69

www.ecostampa.it

102219



LA STAMPA

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

06-06-2011

1
1/2

'l IL CONSIGLIO
DI GUERRA DEI
SOPRAVVISSUTI

MaATTiA FELTRI

marrito nel suo la-
birinto, Silvio
Berlusconi speri-
menta oggi una

o NUoOva possibilita:
di essere messo spalle al
muro da sottoposti e allea-
ti nel summit di Villa San
Martino che sara animato
dai capitani pidiellini (Tre-
monti e Alfano) e dai verti-
ci leghisti.

i CONTINUA APAGINA 37

- |

MaTTIA FELTRI
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

1 presidente del Consiglio sentira

come sono salate le condizioni se

non ¢ lui a porie. La ridotta nella

quale il premier si & asserragliato

contro tutto e contro tutti, quasia
cercar la bella morte, non sara l'ultima.
trincea di chi per diciassette anni gli ha
combattuto al fianco. E quindi, se si de-
ve tenere le armi in pugno, ancora, le si
terra secondo i nostri piani, prendere o
lasciare: questo si sentira dire il Gran-
de Capo.

Quanto vogliamo andare avanti? Per
fare che? Per quanto tempo? Con que-
sta maggioranza? Soprattutto - scanda-
lo degli scandali - al prossimo giro, chi
sara il nostro candidato a Palazzo Chi-
gi? C'é poi la questione decisiva della
manovra finanziaria, venti miliardi di
euro da scucire in due anni, cinque subi-
to, altri quindici nel 2013, e col pareggio
di bilancio garantito all'Europa nel
2014. Mica niente. Intanto, diranno i
cerberi a Berlusconi, non si pensi di va-
rarla e di votarla alle condizioni di ven-
ti responsabili, arrivati in maggioranza
con ragioni le cui solidita sono quotidia-
namente verificabili, fra ricompense
pretese e spettacolari andirivieni.
L’idea & di mettere in piedi qualcosa di
piu credibile e strutturale con 'Ude di
Casini, che perd in cambio non vuole
una testolina qualsiasi, ma quella del
capo del governo. L’alternativa c’e: ele-
zioni anticipate al 2012.

Il riassuntone del menu di giornata &
sufficientemente raggelante. Intanto fa
una certa impressione un vertice sul futu-
ro della legislatura e dell’esecutivo riser-
vato in fondo a due leader soltanto, Berlu-
sconi e Umberto Bossi, in confronto alla
profusione dei tempi andati: potrebbe es-
sere il sintomo di una coalizione moderna

e sintetica, vistii consensi pare piti il con-
siglio di guerra di pochi sopravvissuti.
Poi si intravede senza grande sforzo un
asse Bossi-Tremonti meno ipotetico del
solito; la natura delle richieste sa tanto di
linea concordata. Infine lo straordinario
inedito di cui si diceva all'inizio: per la pri-
ma volta non é Berlusconi a imporre la i-
nea. O meglio: sara ancora lui a decidere,
ma in un caso avra ancora per un po’ il so-
stegno di tutta la coalizione, nell’altro sa-
ra dolcemente e progressivamente ab-
bandonato al suo destino. Insomma, un
leader in ostaggio.

Davanti a questo gquadretto c’é¢ un
Berlusconi in drammatica crisi non sol-
tanto di consenso ma di idee. Oramai (in-
credibile il rimpastino con immissione di
nove sottosegretari a dieci giorni dalle
Amministrative, cose che neanche il pis
involuto dei Forlani...) il genio teatrale
del premier, quello che ha rivoluzionato
la prassi della politica italiana, sembra
inaridito e involuto sino a cercare rifugio
negli scialbi riti primorepubblicani. E do-
po il ceffone del voto, Berlusconi pare
aver fallito anche nella sua specialita: il
lifting. Tutto si & concluso con la promo-
zione del bravo Alfano, se mai predellini
e fuochi d’artificio sarebbero - bastati.
Fosse un film, mancherebbe soltanto I'ul-
tima scena: sta a Berlusconi, alle carte
che ha in mano, al'suo senso delle cose e
della vita, stabilire il finale.

NSIGLIO
1

DILGURRRA
OPRAVVI
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Formigoni: “Subito
riforme economiche
Ma tutti insieme”

“Non ce I'ho con Giulio, pero chiédo collegialitd”

CARLO BERTINI
ROMA

overnatore Formi-
goni, oggi Berlu-
sconi vedra Bossi
per un vertice de-
by % Cisivo per il prosie-
guo della legislatura. Qualche
consiglio da dare al premier?
«Non ne ha bisogno, quindi
nessun consiglio se non che
bisogna stringere un accor-
do per rafforzare I'azione di
governo da qui al 2018, dan-
do risposte ai nostri elettori,
alle piccole imprese, alle par-
tite Iva, su quelle riforme che
si aspettavano e che ancora
nonvedono».
Nessun suggerimento co-
me hominare un vicepre-
mier 0 magari annunciare
un passo indietro alle pros-
sime elezioni per provare a
recuperare Casini?

Ha

«Sul primo punto, non sono
quelli i fattori decisivi che pos-
sono cambiare le cose. Se Ber-
lusconi. vuole nominare wno,
due o tre vicepremier, per me
va benissimo, ma I'importan-
te & impostare un serio cam-
mino di riforme che parlino ai
ceti medi che non ce la fanno
pit. E sul secondo tema sard
chiaro: jo sono sempre stato
un fautore del riavvicinamen-
to con 'Ude, ma al punto in
cui siamo ritengo si sia andati
troppo avanti per porvi rime-
dio in tempi ravvicinati. E
una mossa del genere non gio-
verebbe ne a noi, per una que-
stione di dignita, né a loro,
che potrebbero risponderci
picche. L'unico modo serio
per recuperare uh rapporto
con I'Udc & procedere con dei
fatti, non con annuneix».
Dicono che all'ultimo verti-
ce del Pd! lei sia stato I'uni-
co a sollevare il problema
dei sacrifici da chiedere
agli italiani proprio a ridos-
so del 2013. Bisogna tratta-
re con I'Ue una manovra
economica piu graduale
nel tempo?
«S1 bisogna porre il problema
in sede europes, perché sono
iceti medi europei che stanno
soffrendo. Poi la mia propo-

sta & riprendere la nostra ispi-
razione originaria, mettendo
in campo riforme di stampo li-
berale a costo zero che i no-
stri elettori invocano, come
sburocratizzazioni e semplifica-
zioni. Poi bisogna discutere le
riforme economiche da fare
con uno spirito collegiale che fi-
nora hon c’é stato. In quella riu-
nione dissi che dobbiamo farlo
tutti insieme e con Tremonti,
per far capire che non ce l'ho
con nessuno. Quindi bisogna
partire dall Europa con una po-
litica di scelte comuni chieden-
do una riunione straordinaria
dei capi di governo. Perché da
quel che & successo negli altri
paesi europei, dove Zapatero
ha preso una batosta, Sarkozy
¢ in difficolta e anche la Merkel
ha i suoi problemi, si capisce
che la crisi ancora morde e a
farne le spese.sono soprattutto
iceti medieuropei».

Nel Pdl vanno di moda le pri-
marie. Anche lei pensa che
vadano bene per governato-

ri e sindaci, ma che per con-
fermare la leadership di Ber-
lusconi sarebbero solo unri-

to inutile?

«Intanto credo che il nostro
partito debba procedere e da
subito con I’elezione di coordi-
natori cittadini e provinciali,

per avviare una staglone con-
gressuale che culmini in-un
congresso vero da tenere al-
I'inizio del prossimo anno. Cer-
to, se Berlusconi resta in cam-
po, le primarie per la leader-
ship si possono evitare. Vice-
versa, sarebbero un buon me-
todo di selezione dei candidati
a patto che vengano ben rego-
lamentate. E in quel caso an-
che io mi candiderei».
Un'ultima domanda: ieri ha
litigato con Vespa sui criteri
degli inviti a Porta a Porta.

E’ geloso delle troppe appa-
rizioni di suoi colleghi, come

il leghista Cota?
«Assolutamente no. Tutto na-
sce da un’osservazione della
collega Ravetto: martedi disse
a Vespa che se avesse invitato
pil1 spesso personalita modera-
te come il sottoscritto forse le
elezioni sarebbero andate me-
glio. Lui si & risentito ed ha ri-
sposto che é solito invitare solo
leader politici. Ma oggi una
mia amica su Facebook mi ha
fatto notare che Cota é stato in-
vitato nove volte. Quindi mi so-
no permesso di chiedere a Ve-
spa quale sia il eriterio con cui
procede. E attendo ancora una
risposta convincente perché i
programmi del servizio pubbli-
co devono garantire non solo
I'equilibrio tra i partiti ma an-
che quello tra le diverse perso-
nalita all’interno dei partiti». -

; ALLEANZE
detto | rapporto conl’ Udc PRIMARIE _ it ccelesten

non puo essere Se Berlusconi resta Roberto

ricucito in tempi brevi  in campo, le primarie Fg;';;ggg;g

Sarebbe inutile Si possono evitare dellaRegione

epure poco dignitoso Viceversa, mi Lombardia

candiderei anche io
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Napol: 1l partito cambi
1 dirigent1 I1 scelga la base

ROMA - Osvaldo Napoli
plaude alla scelta di Angelino
Alfano segretario del Pdl ma
aggiunge una, chiamiamola co-
si, postilla che rischia dirivolu-
zionare il centro-destra: Basta
con la cooptazione dall’alto, i
dirigenti 11 deve scegliere la
base».

Partiamo da Alfano. E’ una

scelta che la convince?

«Certo. Mi dispiace per i tatti-
cismi che ammaliano tanti: la
veritd & che la designazione di
Alfano galvanizza la base per-
cheé si tratta di un uomo che
piace a tutti dentro al partito e
‘soprattutto piace a quelli che
ogni giorno consumano la suo-
la delle scarpe per andare in
giro a convincere ghi elettori».
E adesso, cosa occorre fare,
come deve organizzarsi il par-
tito?

«Guardi, certamente & necessa-
rio un congresso ¢ non parlo

Il ministro
dell'Economia
Giulio
Tremonti

solo diquellonazionale. Servo-
no assise a livello comunale,
provinciale e se possibile an-
che regionale dove si sceglie
una classe politica. Non dob-
biamo avere gelosie. In perife-
ria vi sono sindaci e ammini-
stratorilocali che riscuotonola
fiducia, il consenso e la stima
del territorio. Sono loro guelli
da premiare. E’ arrivato il mo-
mento di cambiare, basta con
le cooptazioni dall’alton.
Si rende conto che si tratte-
rebbe di una rivoluzione co-
pernicana: finora FI prima e
Pdl adesso sono stati partiti
carismatici con un legame
diretto tra leader e cittadini.
«Per questo dico di cambiare.
Lalegittimarzione deve arriva-
re dalla basen.

E Berlusconi questa cosa la

sa?
«Berlusconi ha indovinato tut-

Angelino
Alfano. Sopra,
Silvio
Berlusconi e
Umberto Bossi

Il ministro
deli'Interno
Roberto
Maroni

toper 17 anni. Perdnon écerto
uno stupido; ha capito che lo
schema va modificato. Per
non fare la fine della Dc. Oggi
¢’¢ da capire che & in atto una
trasformazione ¢ questa tra-
sformazione va guidata. Insi-
sto: basta con la cooptazione,
premiamo il merito, premia-
mo chi si impegna.davverom.
Oggi ¢ un vertice con la
Lega. Ci saranno problemi
dopo la nomina di Alfano?.
«Credo che proprio per quello
che & stato nel governo in que-
stianni, Alfano pud rappresen-
tareun trait d’union assai forte
con la Lega. E' visto come
persona capace, equilibrata e
moderata. Tutt’altro che un
debole: capito™. (¢ chi parla
di possibile allargamento al-
FUde. E’ d’accordo?
«Certamente Casini & molto
vicino a noi. Se lui, sulla base
di un programma di fine legi-

slatura, vuole confrontarsi,
ben venga. Ma se continua ad
anteporre a tutto Paddio di
Berlusconi, beh non ci siamo
proprio.].’appoggio ad una co-
alizione si fa sulla base di un
programma, cosa ¢’entrano ghi
uomini? Mica pud pensare di
sceglierli Casini, no?».

A proposito di programma,
Non & che su fisco e Tremon-
ti con Ja Lega salta tutto?
«Mirivolgo agli amici leghisti.
Vogliono trasferire due mini-
steri 4 Milano? Facciano, ma
le elezioni mica le vinci cosi.
Le vinciamo a condizione che
.diquial 2013 Giulio Tremon-
ti, che ha avuio P'innegabile
capacita di tenere sotto control-
16 i conti, abbia vno scatto, un
attimo fuggente per cosi dire.
E che riesca a dare una scossa
allo sviluppo. Penso che lo ca-
pira anche la Lega».
C.Fu.

& RIPRODUZIDNE RISERVATA

Osvaldo
Napoli, vice
capogruppo
del Pdl alla
Camera
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Angelino, per ricominciare con la politica

buona 'idea di ripartire da Angelino
Alfano comesegretario del Pdl. Pensa-
vo a lui quando suggerivo in un cuct do-
poil voto un salto generazionale e quan-
do parlavo appunto di segretario e non di
coordinatore. E giusto dare un segnaleim-
mediato subito dopolasconfittaelettora-
le, &€ opportuno riparlare di primarie per
l'avvenire e riaprire a Casini, senza squa-
gliarsiin unaspecie dipappademocristia-
na; puntare su un quarantenne per fron-
teggiare i sessantenni rivali (Bersani,
D’Alema, Di Pietro, Pisapia, Fassino) e
lanciare un uomo del sud, che non ha il
tono pigro e piagnone dei meridionali
questuanti.Il partitononhafunzionato, e
solo su quel punto Fini - non lo dico solo

ora - andava ascoltato. )
I'triumvirati non funzionano a prescin-

dere dai triumviri, perché solitamente
hanno due shocchi: o litigano traloro e si
eliminano a vicenda, o si annullano reci-
procamenteinunagrigia coabitazione, la-
sciando difatto un buco al centro e la gui-
da vacante. Cosl ¢ stato.

11 Pdl pit1 che dividersi in quote di lea-

dership, deve dare visibilita alle diverse
sensibilita di cui & composto. Da tempoil
Pdl ha ristretto la sua offerta politica: la
motivazione didestra, lamotivazione cat-
tolica, lamotivazioneliberale sonoscom-
parserispetto alla personalizzazione del-
labattaglia. Sirisveglinole sue sorgentidi
vita. L'Ttalia puo essere bipolare, ma non
& bipartitica.

Di Alfano sappiamo poco come leader
politico. Sappiamo che ¢ stato, compati-
bilmente conlasituazione, un buonmini-
stro della Giustizia e i suoi pubblici inter-
venti sono apparsi puntuali, mai sopra o
sottolerighe. Non & stato focoso come al-
cuni suoi colleghi e nemmeno acqua fre-
scacome cert’altri. Angelino & troppo gio-
vanepersaperlo, masomigliaa BunnyCo-
niglio dal fiero cipiglio, un cartoon degli
annisessanta su un conigliolesto, sveglio
efortunatochescampavaagliagguati. Ha
lostessosguardoeglistessiincisivi. Qual-
cuno dira che il prestigiatore Silvian ha
tirato fuoriil coniglio dal cilindro; manon
¢ illusionismo. E stata una buona scelta,
fattacon ponderato tempismo. Maladesi-
gnazione di Alfano non chiude i conti,
semmai li avvia.

il Giornalé &

REFERENDUM IN VENDITA

IL MERCATC DEL QUORUM

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

Pag. 75

www.ecostampa.it

102219



il Giornale

Quotidiano

paa  06-06-2011
Pagina 1
Foglio 1 ,\"2

Il ministro La Russa

Paola Setti

«a vecchietto tifo
il giovane Alfano»

IgnazioLaRussa&amareg-
giato, sia sincero.
«Orgoglioso se mail».
Lei era triumviro del Pdl.
«Ancora lo sono».
Maadesso e pittunruolo di
garanzia...
«Garanzia di una svolta ec-
cezionale. Io non capisco.
Aveteiniziato tutti a parlare
di primarie, dando per ac-
quisito un fatto incredibile
come l'indicazione all'una-
nimita di Angelino Alfano a
segretario (...)

segue apaginas

dalla prima pagina

(...) politico del Pdl».

Diceva dell’orgoglio.

«Doppio: ci si aspettava
I'implosione, ma invece di
deprimerciorestarealeccar-
cileferite cisiamoimmedia-
tamente risollevati. E poi sul
piano umano: io, con Ga-
sparri e gli ex An, non ci sia-
mo limitatiad accettarela se-
greteria di Alfano, siamo sta-
ti fra i fautori di questo pas-
saggio».

Avreste potuto mettervi di

traverso.

«0O sulla difensiva»r.

Luidiceva:lasciola Giusti-

zia solo con l'accordo di

tutti.

«Lo abbiamo incontrato
prima della nomina. Altri
avevano perplessita, noi lo
abbiamo spronato compat-
ti».

Quindinonsisente esauto-

rato o sconfessato.

«Anzi. Credo che il consi-
glionazionale che deveratifi-
carelasuanominadebbate-
nersi al pili presto, anche se
capisco che voglia aspettare
idue decreti importanti sul-
la giustizia».

Lei ha 64 anni.

«Sono 63, grazie».

E a suo agio in un partito

guidato da un 40enne?
«lo do il meglio di me fra i
giovani, ho passato il 2 giu-
gno con 2000 ragazzi della
mininaia. Sache cos’elami-
ninaia?».
Si, ministro, ma altra cosa
e¢avereachefareconlaca-
rica dei 40enni che recla-
mano il loro turno...
«Evabene, sachecosa?Sa-
rei stato a disagio se avesse-
ro nominato un mio coeta-
neo: se Alfano avesse avuto

58 anni non mi sarebbe par-

sa una scelta lungimirante».
Che so, un Formigoni, un
Tremonti...

«Non a casole parlodilea-
dership del partito e non di
premiership, ruolo cui an-
cheidueleaderchehacitato
possono giustamente aspira-
re».

La svolta Alfano ¢ l'inizio
dell’era post-Berlusconi?

«Al contrario. Il gollismo &
nato con De Gaulle, ma e vis-
suto anche dopo. Ecco: que-
sto &il passaggio daun parti-
toche potevanascere emori-
re con Berlusconi a un parti-
toche, grazie allaleadership
forte di Berlusconi, sa guar-
dare oltre I'orizzonte».

C’e chi ci vede la Dc, oltre

I'orizzonte.

«LaDcéstatoil piugrande
partito del dopoguerra, ha
fattoripartire'Ttalia, da quel-
la esperienza c’¢ molto da
imparare. Neppureimieipa-
dri politici, che li avversava-
no, hanno mai messo in di-
scussione le qualita e 'im-
portanzadellavorodileader
come De Gasperi».

Se ci abbandona pure La

Russamoriremodemocri-

stiani...

«Voglio dire esattamente
l'opposto. Il Pdl haimparato
da molte esperienze: al Psi
variconosciutalagrande ca-
pacita di innovare le istitu-

zioni, mentre la voglia di
nonarrendersimaiéun’ere-
dita del Msi. E poi i libera-
li...».
Intanto Scajola cuce con
I'Udc.

«Maio dubito che Claudio
voglia rifare la Dc: ricreare
un’alleanza conil centro cat-
tolico non e rifare la Dc, € ri-
comporreil centrodestrasto-
rico, quello di Berlusconi, ha
un senso».

Vale anche per il Fli?

«Col Fli non si tratta di ri-
comporre, perché non e mai
stato di centrodestra».

Sono usciti dal Pdl...

«Girala come vuoi, mail Fli
énatoguardando asinistrae
lohadimostratoaiballottag-
gi. Altra cosa éaprirelaporta
achidilorovolessetornare».

Una parte del Pdllamenta

cheil centrodestraha per-

so Milano e Napoli perché

Berlusconi non piace piu.

«Quando perdi citta come
Milano non puoi dare inter-
pretazioni cosi semplicisti-
che e banali. Dopo 20 anni e
chiaro che Berlusconi non
puopitessere motivodispe-
ranza, come era nel ‘94, ma
deve dare risposte. Solo che
qui serviva un miracolo».

E luil’'uomo dei miracoli...

«Ah ah, si, ma era pressato
dalla crisi economica e dal-
l'accanimento giudiziario,
con l'aggravante dell’attac-
co mediatico! E comunque
iodico chesenzadiluile ele-
zioni sarebbero andate peg-
giO».

Quindinel 2013 cisaraan-

coralui?

«Di certo la leadership sa-
ra sua. Secondo me pure la
premiership, anche se nulla
gli vieta di proporre un no-
me diverso».

Tanto adesso avete scoper-
to anche voi le primarie...

«Questodibattito sulle pri-

marie & prematuro. E mette
in ombra la grande svolta
che & lanomina di Alfano».

Ma & Alfano che ha inizia-

to, promettendo «piu pri-

marie per tutti».

«Allora definiamo cosa so-
no le primarie: elezioni che
precedono altre elezioni».

Quindi?

«Ha senso farle sui candi-
dati alle urne. Ma la selezio-
nedellaclassedirigente e co-
sadiversa: puo averemodali-
tasimili, maspettaagliiscrit-
tir.

Beh, ovvio.

«Mica tanto. Le regole de-
vono essere chiare. Voglia-
mo coordinatori provinciali
e cittadini scelti dal basso?
Bene.Madaunbassocheab-
biaacuoreil partito. Poipos-
siamo discutere di facilitare
le iscrizioni: oggi la tessera
costa 20 euro e ci vogliono
tre mesi per avere diritto di
voto, bene, facciamo 2 euro
etregiorni. Manon chiamia-
mole primarie».

Da 63enne, un consiglio al

giovine Angelino?

«Dimomentidifficilineho
vissuti molti in politica e so
che la coralita & la miglior ri-
sposta. Alfano continui co-
me e partito: innovando sen-
za distruggere, con la massi-
ma condivisione possibile».

Paola Setti
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ll. RII.ANCIO DEL PDL

INTERYISTA IGNAZIO LA RUSSA

«Io, vecchletto, festeggio il 40enne Alfano»

ll'ministro della Difesa sul nuovo segretario: «Sarei stato a disagio se fosse stato mio coetaneo. Da [riumviro non mi sento esautorato:

noi ex An fautori della svolta». Poi avverte: «Subito il consiglio nazionale. Angelino innovi senza distruggere, con la massima coralitiy

MACCHE ERA POST CAV

Nel 2013 ancora
sua la leadership
E la premiership
la decidera lui

DECISO

Il ministro della
Difesae
coordinatore
nazionaledel

Ignazio

si édetto molto
favorevole ad
Angelino Alfano

del partito,

stato uno dei
fautori dalla
nomina.

Sul fronte della
leadership del

Popolo della liberta

La Russa, 63 anni,

segretario politico

rivelando di essere

Non moriremo D¢ oo
Giusto ricucire sl
con I'Udc. II Fli? s s
Mai stati dei nostri -
Facciamole sui
candidati in lista,
ma non sulla scelta
dei nostri vertici
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NONSOLOREDDITO

Bardolino stacca tutti nella classifica del benessere

di Marco Biscella

Ef; ifficile immaginare che ai
£.# computer piacciano il vi-
1o, il calcio femminile, le feste
dell'uva, i concorsi pianistici,
le regate sul lago, le gare cam-
panarie, latradizione dell'ospi-
talita. Alla fine il loro compito
¢ "ruminare” dati, in gran quan-
titd e a gran velocita, per poi
spremerne il succo concentra-
toinunsolonumero. E possibi-
le alloraprovare a selezionare,
in base alle evidenze statisti-
che, quale potrebbe essere il
"borgo pil1 felice d’Italia", cioé
ilpaese dovelaqualitadellavi-
tarisulta migliore? Sj, si puo. Il
verdetto? Nella classifica del
benessere & Bardolino, 6.800
abitanti, in provincia di Vero-
na, astaccare nettamente tuiti.

Cosi a primeggiare in questo
campionato del Bil & il paese
dell’omonimo e apprezzato vino
dal colore rosso rubino e dal gu-
sto asciutto, di una squadra di
calcio femminile che & ai vertici
inItalia, il paese dove si celebra-
no lafestadel Chiaretto, dell'uva
e del Novello e dove le strutture
ricettive sono in grado diabbrac-
ciare pilt di 15mila turisti. Bardo-
lino ha raggranellato il numero
indice pil1 elevato, paria 100, la-
sciandosi alle spalle Brunico, a
quotaoll, e un altroborgo garde-
sano, ma sulla spondabresciana,
come Sirmione, fermo a 90,5. In-
somma, un podio tutto nordesti-
no (vedi classifica dei primi 100
nellatabellaa fianco).

Ma come si € arrivati a questo
risultato? «L’analisi - spiega Mi-
chele Bacco del Centro studi Sin-
tesi, che ha realizzato la ricerca
"La classifica dei borghi felici" - &
stataaffrontata in due fasj. Parten-
do dagli 8.100 comuni italiani, in
una prima fase & stata effettuata
unascrematuraattraversounase-
rie di2o parametrie comunqueri-
spettandoil criterio chelapopola-
zione fosse superiore aizmilaabi-
tanti. Questa cernita ciha portato
aselezionare 260 comuni».

A questo punto ¢ doverosa
una precisazione: i venti indica-
tori utilizzati dal Centro studi
Sintesi sono quelli legati alla
qualita della vitain versione Sti-
glitz-Fitoussi, cioe qualcosa
chetende asuperare’ormaises-

santenne e acciaccato Pil (Pro-
dotto internolordo, cio¢ unindi-
catore basato soprattutto sul
reddito) sostituendolo con il
pii1 giovanile e accattivante Bil
(benessere interno lordo). Quin-
di, spazio alle variabili del benes-
sere economico e sociale, all’am-
biente,agli indicatori di felicita.

«Nel concreto - aggiunge Bac-
co - per ciascun indicatore sono
stati esclusi gli outlier (ovvero
comuni con valori troppo alti o
troppobassinelle variabili consi-
derate), eliminando in questo
modolerealtaterritorialiche ve-
rosimilmente apparivano "poco
sostenibili" sotto il profilo delle
tematiche ispiratrici della quali-
tadellavita».

Aquesto punto-eccolasecon-
da fase - 260 piccoli comuni so-
pravvissuti «sono stati analizza-
tisulla base di 49 indicatori sud-
divisiin otto aree tematiche: con-
dizioni di vita materiali; istruzio-
ne e cultura; partecipazione alla
vita politica; rapporti sociali;
in/sicurezza; ambiente; attivita
personali e salute. Abbiamo uti-
lizzatoidatiriferiti all’ultimo an-
no disponibile ele principalifon-
ti statistiche, dall’Aci all'Istat. I
peso degliindicatori & stato quin-
di valutato sulla base dell’area
territoriale di riferimento -della’
fonte, applicando un pesoinver-
samente proporzionale all'am-
piezza dell’area di riferimento
del dato. Infine, per aggregare i
diversi risultati ogni variabile &
stata sottoposta a un processo
statistico di standardizzazione».

Un percorso statistico compli-
cato. E se & vero che il Centro stu-
di SintesistaaMestre e che ai pri-
mi quattro posti ci stanno altret-
tantiborghi del Triveneto, laclas-
sifica finale vede al quart'ultimo
postolavenezianaJesolo.

Un'ultima curiosita: qual il
duecentosessantesimo comu-
ne piu felice, che ovviamente
non pud essere considerato 'ul-
timo d’Italia, bensi il centro
non capoluogo dove sivive "me-
no meglio"? E Fasano, in Puglia,
cheharaccolto un numero indi-
ce pari a 43,6. Poco meno della
meta di Bardolino.
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Laclassifica del primi 100
“Comine: ‘ IN.indice  Comune: = | ' INjindice Comune . [Niindice Comume -~ 7 INdndice
1 Bardo'l}_pg v 26[Marzabotto (Bo) 788 51 Camlsanonentmo V)| 764  76]Castelieone (Cr) 748
2|Brunico {Bz) _2IS.DonadiPiave(Ve) | 785 Follina (Tv) 76,4 Oleggio (No) 748
__3|Sirmione (Bs) 28|CastelMaggiore (Bo) | 78,3 B3|Piove Di Sacco (Pd) 76,2 78 Marsciano (Pg) 745
41Appiano (Bz) Canale (Cn) 78,3 54|FiorenzuolaD'Arda{Pc)| 76,2 BagnoloInPiano(Re) | 74,5
5/Saluzzo (Cn) 30 Baselga di Pine (Tn) 78,2 55 San Giustino (Pg) 76,2 80 |Villafranca
""6lana(Bz) 31 |Mercato Saraceno (Fc) | 78,0 56 |Gaggiano (M) 76,1 Padovana (Pd) 74,4
7|[Tione di Trento (Tn) ""32|Predappio (Fc) 7779 8¥|SanCasciano o 81/Mori(Tn) 74,3
8|Caldaro (B2) Montichian (Bs) | 97,9 in Val Di Pesa (Fi) 760  B2\MaseraDiPadova(Pd)| 74,2
- 9|Caprino V.se (V) 34 Rivergaro (Pc) 77,8 Lentiai (B) 760 83jAdro(Es) T
“16]70gno (Bg) o Srakano 778 39|SanGiorgio BorgoSanLorenzo (Fi)] 74,1
i |Becanzans Belbo (Cn) in Bosco (Pd) 75,8 §. Dantele Del Friuii (Uid)| ™ 74,1
del Garda (Bs) Busca (Cn) 60 Z?.‘.{‘O (vn) 756 "86[Dosolo (Mn) 74.0
i3|Cesenatico (Fc) 37 Villafranca di V. (V1) 61| atisana (Ld) 75,5 Cerreto Guidi (Fi) 74,0
131Clusone (Bg) 833 38[Cazzago5. Martino (Bs) Teolo (I_Dd) . 55 €S Pietro Terme (Bo) | 74,0
14/ Albinea (Re) 819 Monticelli Brusati (Bs) | 77,5 Marostica (Vi) | ..793 Montagnana (Pd) 74,0
15 Verolanuova (Bs) 81,3  40|BeneVagienna (Cn) 64 NOYEUF? Vicentina (Vi) 754 Trevignano (Tv) 74,0
16 Bentivoglio (Bo) 810 Scandiano (Re) Albino (Bg) 754 9i[Torrebeivicino (Vi) 73,8
17|Greve in Chianti (Fi) 809 Savignano Arco (Tn) 754 93 [Azzanc0 Decimo (Pn) 73,7
“18|Grezzana (VP 80,7 sul Panaro (Mo) €7 |Rivolta D’Adda (Cr) 75,3 Pacse (Tv) 737
19[Passignano 80,6 ..43|Leno(Bs) Colle di Val D'Elsa (1) 753 "8k Podenzano (Pc) 735
......... sulTrasimeno(Pg) |~ Ak|Soave(Vr) Medicina (Bo) 75,3 955an Martino o
20 Borgoricco (Pd) 804  45|7ugliano(V)) 70 RoveredoinPiano(Pn)| 75,2 BuonAlbergo (V) | 734
21|Noceto (Pr) ...... 799 Isola della Scala (Vr) Vazzola(Tv) 752 Zanica {Bg) 734
22|Correggio (Re) 79,7 & |Medolla (o) 72|Cento(Fe) 751 Verzuolo (Cn) 734
23|Sommacampagna (Yr)| 794 48 |TavarnelleV. diPesa{F) 73(Nogara (Vr) 75,0 Centallo {Cn)- 73,4
24 |Pergine Valsugana(Tn)| 79,1 Fontaniva (Pd) Ponzano Veneto (Tv) 750  99|Castelverde(Cr) 73,1
Assisi (Pg) 79,1  50|Montespertoli (Fi) Soragna (Pr) 75,0  300|Cambiano (To) 73,0
| Fonte: Centro studi Sintesi j

Bardolino stacca tutti nella classifica del benessere

Latopten

Comitne -

Comune

6lLana (Bolzano)

Brunico (Bolzano)

Tione di Trento (Trento)

2
3|Sirmione (Brescia)
4|Appiano (Bolzano)

5|Saluzzo (Cuneo)

7
8/Caldaro (Bolzano) _
8|Caprino Veronese (Verona)

Zogno (Bergamo)
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It presidente della Regione

«Ecco i fondi per rilanciarci»

Vincenzo Del Giudice
CAGLIARL. Dal nostro inviato

Nell'ultimo mese Ugo Cap-
pellacci, presidente della Regione
Sardegna, ¢ stato una trottola.
Sempre in giro per il referendum
locale, per spiegare perché erane-
cessario bocciare il nucleare
sull’isola. Cosa che & avvenutacon
una votazione bulgara: quasi il
089 hadettono.

Poi, ha dovuto dare rassicura-
zioni al popolo delle partite Iva, ai
pastorie ai disoccupati delle tante
aziende chiuse nell'isola, uniti in
unastoricamarcia su Cagliari, por-
tando a Roma la richiesta di stato
dicrisidellaregione elamoratoria
sugli interessi maturati sui debiti

DALLAPRIMA |

delle aziende. Infine, le elezioni
amministrative, che hanno chia-
mato al voto ben 97 comunj, fra i
quali Cagliari e Olbia, dove hapre-
valso il centro-sinistra, E I'impe-
tuoso vento del cambiamento ha
spinto sulla poltrona di sindaco di
Cagliariungiovane di3sanni: Mas-
simo Zedda,unDavide che habat-
tuto il Golia locale, Massimo Fan-
tola, riportando la citt al centro-
sinistra dopo 20 anni,
MaCappellacci, del Popolo del-
laliberta, non si arrende. E lancia
le sue ricette per lo sviluppo
dell'isola. «Offriremo nuove op-
portunita su credito e ricerca - di-
ce il Governatore, nella splendida
residenzadi VillaDevotoaCaglia-

Cappellacciei fondi

ri.-Laregionestaoperandoperre-
stituire ossigeno al sistemaecono-
mico. Sul fronte del credito, insie-
me alla Sfirs, sono state intraprese
una serie di iniziative, E stato atti-
vato il Fondo di cogaranzia e con-
trogaranzia (Fondi Por-Fesr
2007-2013) con una dotazione di
238,2 milioni, un altro fondo da 50
milioni e uno per il microcredito
da 40 milioni. Altri 18 sono stati
stanziati per lareindustrializzazio-
ne, mentre due milioni al’anno, fi-
no al 2013, sono per l'incremento
delle energie rinnovabili. Perché
qui ~ sottolinea Cappellacci - tut-
tosipud dire tranne che non cisia-
no abbastanza sole e vento».
Continua » pagina &

Continua » dapagina 1

Al netto degli sforzi che fae
vuole fare 'amministrazione
regionale, rimane il fatto che
lisola & praticamente all’ulti-
mo posto di tutti gli indicatori
economici e infrastrutturali.
«Lagiunta- afferma Castellac-
ci-stapuntandomolto sullari-
cerca, per la quale ha inyestito
risorse per 200 miljoni. E stato
firmato un protocollo d’intesa
con la Lombardia per incenti-
vare le iniziative di ricerca e
sviluppo per sette milioni»
(duelaLombardiae settela Sar-
degna,ndr).

Detto di queste iniziative, il
vero settore che trascina la Sar-
degna ¢ il turismo. L assessore
Luigi Crisponi con molto reali-
smo (si veda articolo a pag. 3,
ndr) dice che sarebbe «felice se
riuscissimo ariportare in Sarde-
gna il 3% di fatturato turistico

perso lo scorso anno». E visto
che piove sempre sul bagnato,
lacrisidella Tirreniae il rincaro
del prezzo del carburante han-
no prodotto aumenti medi dei
traghetti per la Sardegna fra il
90 eil1no%. Egliarrivine hanno
sofferto.

«Non & una battaglia di de-
stra o di sinistra, ma dei sardi.
Ci siamo attivati subito - di-
chiara Cappellacci - per fron-
teggiare il caro-tariffe dei colle-
gamenti marittimi. Ne] mese
di gennaio abbiamo inviato la
prima segnalazione all’Anti-
trust, che ha poi aperto un'in-
chiesta.Abbiamo  dialogato
conle compagnie dinavigazio-
ne, ma il messaggio non & stato
recepito. Cosi, abbiamo lancia-
to un segnale forte: attivando
una flotta sarda low cost che
vada a prendere i turisti uno
per uno ¢ li porti in Sardegna.
Servono accessibilita all'isola

e condizioni competitive con
ilresto del mondo».

Una decisione cheha provo-
cato liti a non finire. «Noi sia-
mo per il libero mercato, ma
quello che abbiamo di fronte
noné tale-dice-. Per questimo-
tivi abbiamo deciso di scende-
re in campo con un’altra inizia-
tiva che non é un atto di guerra,
ma una legittima difesa dei di-
ritti dei cittadini e dell’intero si-
stema, non solo del comparto
turistico. La Sardegnahaneces-
sita di collegamenti affidabili e
a prezzi ragionevoli, per avere
accesso a mercati diversi che
nonsiano solo quelloitaliano».

Queste scelte hanno avuto
eco in tutta Italia e all'estero.
«Abbiamo dato evidenza alle
nostre decisioni anche attraver-
s0 avvisi pubblici, sui principa-
li quotidiani (anche alivelloin-
ternazionale, come il «Finan-
cial Times») - spiega-. E poiab-

biamo introdotto un altro stru-
mento: un bonus che offre la
possibilita di avere massimo go
euroriferito aunnucleo dimas-
simo tre persone per tutti colo-
ro che verranno in Sardegna,
che esibiranno le ricevute delle
strutture ricettivey.

Vincera le sue scommesse,
Cappellacci, in questo difficile
20117 Intanto, dovra fronteggia-
re le due inchieste che lo vedo-
no coinvolto (quella sull’eolico
equellasul crackIla), poiincro-
cera le dita per il successo della
stagione turistica a] via. Sullo
sfondo, la sfida alle compagnie
dinavigazione che rischiadi di-
ventare un tormentone. Ma so-
prattutto, sarifondamentale in-
vertireiltrend del declinoindu-
striale. Anche a partire daaccor-
di sulla green economy come
quello siglato a Porto Torres.
Un anno impegnativo, non c’¢
chedire.

Vincenzo Del Giudice
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Inchiesta. La disoccupazione giovanile ha il tasso pit alto di tutto il Mezzogiorno: 44,7%. In ripresa l'alimentare

Un’economia da ricostruire

Industria in declino (-43mila lavoratori in 6 anni), si punta su bioplastiche e turismo

di Giacomo Mameli
e Stefano Salis

uanto dovrebbero essere
“indignados”igiovani sar-

di, visto che il tasso di di-
soccupazione per gliunder 35 anni
superaquello di chihaoccupatore-
centementela Puerta del Sol diMa-
drid e la Plaza Catalunya a Barcel-
lona? Certo, i risultati delle elezio-
ni del sindaco di Cagliari, con un
3senne, Massimo Zedda a Palazzo
Comunale, sono stati un segnale di
riscossa. Ma la Sardegna del 20n
hapur sempre untasso di disoccu-
pazione giovanile piti alto di quel-
lo tunisino o egiziano. L'Istat - dal
2009 - ha certificato al 44,7% il
mondo dei senzalavoro giovani in
Sardegna (44,6% in Spagna), ben
oltre la media nazionale (29%),
Nonacaso, per questo triste nume-
rolisola¢ primainItaliaesestafra
leregioni europee. Anche nel 2005
la Sardegna soffriva sj, ma il tasso
dei giovani a spasso era al 32,6%
(Italia23,5). L 'arretramento & stato
tanto costante quanto implacabi-
le. Dieci anni fa, la media era pitt
bassa di quasi dieci punti (35,5 sul
27nazionale).

Un crollo rovinoso, dovuto al-
la perdita di molte fra le indu-
strie tradizionali, senza impor-
tanti compensazioni dai servizi
alle imprese (+ 7,3 fra il 2004 € il
2007 a fronte di un +12,3 naziona-
le). Laforbice, rispetto al resto del

7.9 %

Industria in calo
Cresce il tasso di mortalita
delle imprese. La media
nazionale & del 7%

400mila

Nascite in meno nel 2040
E la previsione di uno studio
delluniversita di Sassari
sullo spopolamento dell'isola

Paese, sié dramnmaticamente allar-
gata, come testimoniaquesto Rap-
portodel Sole 24 Ore. Eppure qual-
cosasi puo e sideve fare per rilan-
ciarel'isolae nonmancanoin que-
ste pagine proposte, casi d’eccel-
lenza, prospettive di crescita e di
sviluppo. ‘
«OggilaSardegnaésocialmen-
te terremotata, proprio una canna
al vento, non programma il futu-
rox,cidicelasociologaMaria Leti-
zia Pruna. Invece il futuro va pro-
grammato. A partire dalla riscos-
sa del mondo giovanile. Intanto,
perd,alladisoccupazione giovani-
le si accompagna il calo generale
dell'occupazione nell'industria
(per I'Istat -43milabuste pagatrail
2010 eil2004) eun crescente tasso
di mortalita delle imprese (il 7,9%
controlamedianazionale del7%).
Ipresidente di ConfindustriaSar-
degna, Massimo Putzu, elenca da-
tisconfortanti (la Sardegnazogesi-
ma su 315 regioni Ue). Nella sola
area centrale (quellaconipitiacu-
ti problemi sociali) negli anni No-
vantasi propagandavaun piano di
sviluppo industriale per 21 Comu-
ni con 41700 occupati fra il Mar-
ghine (Suni, Macomer), le pendici
del Gennargentu (Ottana, Bolota-
na)eil Sarcidano dilsili. Nonésuc-
cessonulla. In questo triangolo gli
occupatinelie fabbriche nonsupe-
rano quota1.300. «Inostrisono pa-
esidigiovani baristi, nelsenso che
passano oreneibar acontemplare
il nulla», dice desolato il sindaco

di Ottana Giampaolo Marras.

Disoccupazione che si accom-
pagnaaundato, se possibile, anco-
rapiit drammatico: quello delladi-
spersione scolastica. I ragazzi che
lasciano prematuramente gli studi
arrivano al 22,9%, superando ditre
punti e mezzo la media nazionale.
Lepersone frai3o-34 conJaureaso-
no passate dal 12,5% del 2004 al 15,5
del 2009, ma negli ultimi due anni
si sono assottigliati gli iscritti ai
due atenei di Cagliari e Sassari e
agliistituti superiori.

In questo quadro si innesta lo
spopolamento. La Sardegna avra
sempre meno abitanti. Uno studio
dei demografi dell’'Universita di
Sassarine prevedenel2040 (agliat-
tuali tassi di nascite) 4oomila in
meno.Indecinedipaesinonnasco-
no bambini da anni ed & ripresa
'emigrazione.

Le eccezioni ci sono, intendia-
moci. Laproduzione alimentare e i
vini continuano atirare, pecorinoe
cannonau in primis. Sul turismo ci
sono forti investimenti privati (Go
milioni sul Chia Laguna Resort da
parte di Castello Sgr, 28 sul Pull-

man Timi Ama dei francesi di Ac-
cor, 4,5 milioni investiti solo
quest’anno sul Forte Village Re-
sortdal Gruppo Eleganzia, solo per
fare tre esempi). Certo, il caro-tra-
ghetti ha selezionato ulteriormen-
teivilleggianti,mal'appeal dell'iso-
larestaalto. Regge ancoralapicco-
lae media impresa. Regge, a fatica,

Partigianato (ma il direttore di un
Confidi parla di 12.380 aziende nel
mirino Equitalia, di qui anche le vi-
branti proteste dei "tartassati” che
hanno marciato su Cagliari).

Resistono, soprattutto, le attivi-
ta tradizionali ma innovative, co-
me la lana di pecora usata in edili-
zia per pannelli fonoassorbenti e
idroresistenti. Ora a Guspini ¢ nata
Ortolana:1alanavainsoccorsoagli
agricoltori perché - spiega Daniela
Ducato- «trattiene 'acquanel ter-
renoattornoalle coltivazioni». Co-
si Ortolana ha vinto il primo pre-
mionellabioediliziainItalia. Poila-
sciaben sperare il protocollo di ri-
conversione, in chiavegreen, del si-
to di Porto Torres daparte diEnie
Novamont, firmato con governo,
enti locali e sindacati: un investi-
mento daun miliardo per realizza-
reilpiligrande polo dibioplastiche
d’Europaeunacentrale ablomasse
dagoMw.

Abenvedere, & proprio sull’am—
biente (leve della green industry e
del turismo) che si gioca il futuro
della Sardegna. Un ambiente trop-
po spesso violato, come sta emer-
gendo dallanuovainchiestasul G8
allaMaddalena, condubbisulle bo-
nifiche effettuate per smaltire i ve-
leni dell’ex arsenale. Eppure, forse
la pit1 solida opportunita di rilan-
cio dell'isola passa proprio da una
armonijosa ricomposizione tra un
glorioso passato eunfuturo pili so-
stenibile.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il volto della crisi. Lino dei murales di Orgosolo, qui di

oz 18 £

a. Pare quasi simboleggiare la Sardegna bifronte, sospe
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sa tra un passato industriale glori
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ella sostenibilita
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Congiuntura/2. L'osservatorio di Assilea-Prometeia

Uno stop al trend di crescita
anche per i beni strumentali

ez I120m registrera un rallen-

tamento, rispetto al 2010, della
crescita degli investimenti in
macchinari, attrezzature e
mezzi di trasporto. E quanto
emerge dall’Osservatorio su-
gliinvestimenti AssileaProme-
teiacheregistraifinanziamen-
tileasing perlacquisto dimac-
chine professionali.

«Da un confronto con i dati
europei-spiegaMaurizio Laz-
zaroni, presidente di Assilea—,
emerge per 'Ttalia, in questo
scorcio di inizio anno, una ri-
presa ancora lenta. La dinami-
ca dei finanziamenti leasing
del primo trimestre, infatti, di-
mostraminor vivacita rispetto
allo stesso periodo del 2010,
che beneficiava degli effetti
della Tremonti ter».

Il dato complessivo dovreb-
be registrare investimenti in
crescitadell’1os e, nel dettaglio,
gli investimenti in macchinari
¢ attrezzature dovrebbero es-
sere cresciuti dell’s, 29 e quelli
dei mezzi di trasporto dello
0,3%. Come rivelal'osservato-
rio «lo scenario di previsione
degli investimenti in macchi-
nari e attrezzature € sostenuto

" dalle indicazioni positive di di-
versi indicatori congiunturali.
1l clima di fiducia delle impre-
se manifatturiere cosl come il
grado diutilizzo degli impianti
risultano migliorati rispetto
all'ultimo trimestre del 2010.
In crescita si registrano anche
gliindicatorirelativi al fattura-
to (specialmente per il seftore
energia) e agli ordinativi (in
particolare per. metallurgia e

Le previsioni sui macchinari

Tl ciclo degli investimenti, variazioni percentuali trimestrali

[ ]Inv. macchinari [m] Inv. mezzi di trasporto Tot. inv. mobiliari

—2010 —

— 2011 —

111 sem. 1V sem. I sem. 11 sem.

2 , 1 ]

1 .

0 O L

o]
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2
prodottiinmetallo)». ti, dovrebbero registrare una

Le stime per il secondo tri-
mestre prevedono una varia-
zione positiva (0,9%) degli in-
vestimenti: la componente
macchinari e attrezzature &
prevista in aumento sul trime-
stre precedente dell’1oo, pilide-
bolelacrescitadeimezziditra-
sporto (0,5%).

Seppure la dinamica dello
stipulato a inizio 2011 continui
a mostrare un trend positivo
del comparto auto e inizi amo-
strare unacertavivacitanellea-
sing strumentale di piccolo im-
porto, il 201 non riuscira a fare
i numeri del 2010. Gli investi-
menti in macchinari, attrezza-
ture e mezzi ditrasporto, infat-

crescita del 3,89 a fronte diun
pii19,49 del2010.

Numeri che potrebbero ve-
dere un miglioramento con la
prosecuzione del processo di
ristrutturazione industriale.

In pily, conclude Lazzaroni,
«una migliore stabilita del cli-
ma politico ed economico del
Paese consentira una ripresaa
pieno ritmo degli investimenti
manifatturieri che potranno
trovare nel leasing una fisiolo-
gicasoluzione di finanziamen-
to per Pammodernamento e,
soprattutto,’ampliamentodel-
la propria capacitd produtti-
va».

Ro.R.

Commercio e servizi in frenata
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Bilancio Da domani gli incontri con le parti sociali ¢ i tavoli sulla riforma del fisco

Tesoro al lavoro su tasse e conti
Per il 2011 manovra «leggera»

Un segnale di rigore per i mercati, ma il grosso é previsto nel 2013

ROMA — Continua il pres-

sing dentro la maggioranza e
da parte del mondo delle im-
prese sul ministro del Tesoro
affinché affronti prima possi-
bile il taglio delle tasse e adot-
fi una linea sviluppista. Ma
una decisione in tal senso,
sempre che venga presa vista
I'ombra della Grecia sulla sta-
bilita dell’euro, non avverra
prima della verifica politica
che si terra entro il 27 di giu-
gno. La manovra da 4o miliar-
di, invece, che peridue annia
venire prevede solo una manu-
tenzione leggera mentre il
grosso (una trentina di miliar-
di) é previsto nel 2013 e toc-
chera al prossimo governo,
potrebbe essere approvata nel-
le sue linee essenziali dal con-
siglio dei ministri di meta me-
se in modo che Giulio Tre-
monti possa presentarla all’E-
cofin del 20 giugno. Uno sche-
ma tuftavia ancora in pro-
gress. In teoria, la manovra a
Bruxelles dovrebbe essere pre-
sentata entro settembre, quin-

I fisco

di I'anticipazione del timing
va bene per dare un segnale di
rigore ai mercati ma non é ob-
bligatoria.

1 Tesoro, dunque, sta pren-
dendo tempo su tutto e ieri ha
smentito alcune anticipazioni
di stampa — «prive di fonda-
mento economico e politico»
— che davano per raggiunto
un accordo tra Berlusconi e
Tremonti sul taglio delle tasse
finanziato da un aumento del-
YIva al 23%. Quello che & sicu-
ro invece sono gli incontri pro-

grammati in settimana con al
centro i temi della manovra e
della riforma fiscale. Si comin-
cia oggi con i tradizionali col-
loqui ad Arcore con Berlusco-
ni e i ministri chiave, si conti-
nua domani e nei prossimi
giorni con le parti sociali e i re-
sponsabili dei quattro tavoli
della riforma fiscale creati nel-
T'autunno scorso da Tremonti

. per avere la fotografia della

status gquo.
Intanto la Confindustria, se-
guendo la traccia indicata dal

Confronto imposizione fiscale complessiva (anno 2009)

Aliguota complessiva imprese

S

Fonte; Confindustda-Delolte

58%

60%

governatore della Banca d’Ita-

lia Mario Draghi nel procede-
re ad una riduzione delle ali-
quote, ieri ha diffuso uno stu-
dio — realizzato in tandem
con la Deloitte — secondo il
quale I'imposizione fiscale
complessiva in Ralia per una
Spa puo arrivare al 58% del-
T'utile. Una cifra che blocea lo
sviluppo delle aziende e che &
sproporzionata rispetto alle
aliquote medie della Germa-
nia {43%), del Regno Unito
(40%) ed & addirittura la meta
della Spagna (29%). Ci possia-
mo consolare guardando alla

Francia dove il carico fiscale
complessivo raggiunge il 60%.

Su un rapido taglio delle tas-
se per ridare smalto a una
maggioranza uscita ammacca-
ta dalle elezioni amministrati-
ve, non ¢’& comungue da spe-
rarci molto. Lo ha fatto capire
I'ex ministro del Tesoro e at-
tualmente presidente di Asso-
gestioni Domenico Siniscalco
secondo il quale - intervenen-

{anno 2009)

19.808.396
Aliguota -
28%

0

790.908
Aliguota
43%

|

734919

“Aliquota a1% g

- Distribuzione contribuentil

do a Sky tg24 - «la linea tre-
montiana del rigore & impera-
tiva ed oggi meno del 2004
(quando al Tesoro c’era lui,
ndr) si puo fare un taglio net-
to delle tasse». Siniscalco rico-
nosce pero che qualcosa si
pud fare «riducendo le agevo-
lazioni e sistemando le aliquo-
te a vanfaggio degli onesti e
della produttivita».

Ma sul come e sul dove la
partita é ancora tutta da gioca-
re. Nel tavolo coordinato da
Vieri Ceriani € venuta fuori la
conferma che in Italia c’¢ una
giungla di 476 agevolazioni fi-
scali che costano 192 miliardi
di euro. Basterebbe una sforbi-
ciata «lineare» del 5% per recu-
perare una decina di miliardi.
1’altro dossier gia pronto &
quello sulla spesa pubblica
preparato dal professor Piero
Giarda che racconta come nel
1951 (quando la crescita era a
due cifre) era pari al 23,6% del
Pil mentre nel 2010 é arrivata
al 51,2%.

Roberto Bagnoli

€ RIPRODUZICNE RISERYATA

rpef

13743054

~-Aliguota
= 27%

: = 5,860,955
Aliguiota
38%

CES:

il ministro Giulio Tremonti
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PPeconomists

Aghion: “Quando lo Stato aiutaun’azienda

¢ giusto che mntervenga sulla sua strategia”

TRENTO — «f normale che lo Stato inter-
venga nella politica industriale di un’a-
ziendaquandoquestahachiestoilsuoaiu-
to. Sotto qualunque forma. E vale per tutti,
per Fiat come per le grandi banche». Phi-
lippeAghion,55anni,econo-
mista francese con una cat-
tedraaHarvard, nonhadub-
bi: «Imprese e Stato, di fatto,
siglano un contratto e devo-
no giocare a carte scoperte».
Quindilarichiestadimet-
teresultavoloi20miliardidi
investimenti promessi & le-
gittima?
«Sj, se si chiedono inter-
. ventialle partisociali eistitu-

zionali. Le logiche di merca- Philippe Aghion

to sono cambiate. E assurdo

imporre a un’azienda di non delocalizza-
re,mabisognadiscuterne, parlandodipia-
ni industriali. E in questo momento sta
cambiandosoprattuttoilruolodelloStato.
Non & pil1 una questione di quanto debba
intervenire, madi come».

Inchesenso?
«Lo Stato deve giocare un ruolo di assi-

curatore, nei confronti delle imprese e dei
lavoratori. Laflessibilitag obbligatoria,ma
Yintervallo traunimpiegoel’altrononde-
ve essere disoccupazione, piuttosto
un’opportunita di formazione. Con uno
stipendio garantito dallo Sta-
to. Una situazione del genere
spingerebbe poi i soggetti in-
dustriali ad aumentare i loro
investimenti. Non @ difficile,
bastano lealta e buon senso.

11 debito pubblico dell’Ita-
lia non permette perd un’o-
perazione del genere.

«Certo, perché prima & ne-
cessaria una profonda rifor-
ma fiscale. Se la tassazione
fosse pill equa i cittadini sa-
rebbero pilt incentivati a pa-
gare. E sapere chemeno persone evadono
spinge altri a pagare. Se poi aumentassero
anchei controlli, tutto sarebbe piti facile. 1
Paesinordicisonoun ottimomodello. Ese
cistariuscendoil Cilecipudriuscireanche
I'ltalia.

(g.bal.)
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[1 Paese che non sa piu crescere

Da quarant’anni la ricchezza procapite arretra costantemente. C'e un'unica stretta strada per arrestare il declino
e Mario Draghi nella sua ultima Relazione indica le tappe da affrontare. Ma e un percorso da imboccare in fretta

MARCOPANARA

a scala della crescita ¢ in di-
| scesa da quarant’anni. L'au-
ento del prodotto lordo
pro-capitecheeradel5,5percento
'annoneiruggenti 60, & passatoal
3,5 nei cupi ‘70, al 2,5 nei frizzanti
’80,all'1,5neimovimentati’90fino
all'l per centol'anno trail 2000 eil
2007. Poi & arrivata la crisi e i nu-
meri sono passati dall’'ormai risi-
cato segno pil al segno meno. La
ragione di questo declino che ap-
parefinquiinesorabileéquellache
glieconomisti chiamano produtti-
vita e i comuni mortali efficienza.
Danoinon & aumentataanzi, negli
ultimi 10 anni & diminuita. Siamo
nonsolo poco produttivimaanche
meno produttivi di quanto lo era-
vamo dieci o venti anni fa.

a crescita dell’economia &
I_;iatadallasommaditrefatto-
i: quanto capitale ci metti,
quantolavoroedallaproduttivita,
ovvero da quanto riesci a combi-
nare bene insieme questi due fat-
tori. Ebbene, quello che & succes-
so in Italia & che quella crescita
dell'l per cento annuo realizzata
tra il 2000 e il
2007 e frutto del
maggior capita-
leedelmaggiore
lavoro immessi
nel sistema,
mentre la pro-
duttivita peg-
giorava. Una si-
tuazione para-
dossale, poiché
a livello globale
lacrescitadelpil
e spiegata per il
50 per cento dai
fattori (lavoro e
capitale) impie-
gati e per l'altro
50percentodal-
l'aumento di
produttivita, mentre nei paesi
avanzati in genere la crescita ten-
de ad essere in larga prevalenza
dovuta all’'aumento proprio della
produttivita. Paradossale e pato-
logica, perché la ridotta crescita
della produttivita o addirittura la
suadiminuzione sono una malat-
tia. La malattia del sistema Italia.
Di tutto il sistema, della compo-

nente pubblica e anche di quella
privata.

Perché? Le tavole le ha dettate
Draghi, dal pulpito sul quale ha
letto le sue ultime considerazioni
finali da Governatore della Banca
d'Ttalia prima di passare a guidare
la Banca Centrale Europea. Otto
comandamenti per il pubblico e
cinque per il privato. Tredici in
tutto in cinque scarne cartelline
perdircicosanonvaecosasideve
fare.

I primi otto comandamenti,
quelli per assolvere i quali lo Stato
si dovrebbe mettere di gran lena,
sono: la giustizia civile che non
funziona;lascuoladariformare;le
liberalizzazioni dei settori
protetti; le infrastrutture
chelatitano;ladisoccupa-
zione soprattutto giovani-
le; il mercato del lavoro
dualistico; la valorizzazio-
ne delle donne che non
c'¢;ilwelfare che non pro-
tegge chiresta senza lavo-

ro.
Icinqueperiprivatisonoaltret-

tanto impegnativi: la dimensione
troppo piccola delle imprese; la
proprieta familiare molto spesso
chiusa anche all'inserimento di
manager; 'internazionalizzazio-
ne; I'innovazione; il patrimonio
insufficiente.

C’e da fare quindi, per tutti. In
frettapossibilmente, perchénone
difficilescendere daltrono dipae-
se ricco e industrializzato e ritro-
varsi fuori dal cono diluce. E’ gia
successo, per citare solo qualche
caso, all'Ttaliadopo i fasti di Roma
e ancora dopo quelli del Rinasci-
mento. E’ successo alla Cina tra il
diciottesimo e il diciannovesimo
secolo, & successo all’Argentina e
alla Cecoslovacchia nei primi de-
cennidel secolo scorso.

Affari & Finanza ha deciso di
concentrarsi subito sui primi otto
comandamenti, quelli che riguar-

danolo Stato, ovvero tuttinoi, con

‘unainchiestadicuipubblichiamo

la prima puntata, dedicata alle
inefficienze della giustizia civile,
chiamataad applicare 10milaleg-
gi, ildoppiodiquelle cheregolano
la pur assai pili ordinata vita tede-
sca, appesantita dalla lobby po-
tente di ben 200 mila avvocati,
controi46 mila, per fare un esem-
pio, della Francia.

H1senso complessivo delle indi-
cazioni di Draghi & che lo Stato ha
un ruolo fondamentale nella cre-
scita dell’'economia non piu, co-
me ¢ stato soprattutto negli anni
’80 e molti hannosperato
che potesse continuare
successivamente o 1i-
prendere a fare dopo la
crisi, comefornitore diri-
sorse. Non ¢ lo Stato pa-
drone di imprese la solu-
zione, né lo Stato eroga-
tore di pensioni a cin-
quantenni. I denari pubblici con-
tano, ma nel modo in cui li si rac-
coglieeincuilisiimpiega. Neltipo
diincentiviedisincentivichederi-
vano dal sistema fiscale e nell'effi-
cacia e nell'efficienza della sua
spesa. Laquantita, losappiamoda
tempo e Draghilo conferma & de-
stinata semmai a ridursi: «La spe-
sa dovra ancora contrarsi, di oltre
il 5 per cento in termini reali nel
triennio 2012-2014», ha detto il
Governatore. Quello che lo Stato,
senza soldi e senza piii la possibi-
lita difare nuovidebiti, deve fare e
liberare il terreno dagli ostacoli,
garantire il corretto funziona-
mento dei mercati senza essere
preda di interessi specifici, pro-
muovere le opportunita e la cre-
scita delle persone. Lo Stato, an-
chequelloitaliano, deveimparare
ascegliere («Perridurrelaspesain
modopermanenteecredibilenon
& consigliabile procedere a tagli

uniformi in tutte le voci: essi im-
pedirebbero di allocare le risorse
dovesono piinecessarie...») e de-
ve imparare a trasformare le scel-
te in decisioni e le decisioni in
azioni.L'epocadegliannunci, che
tanto caro ci & costata, ormai non
cela possiamo pill permettere.
Soprattutto lo Stato deve fare lo
Stato. Una indagine dell'Ufficio
Ricerca del Monte dei Paschi in-
siemeallaSorbona (“Leleveperla
crescita dell'Ttalia, i suoi territori,
le imprese”, marzo 2011) ha mes-
sobenein evidenzail rapportotra
laqualita delleistituzioni e il capi-
tale sociale da una parte, e lo svi-
luppo finanziario e lo sviluppo
economico dall’altra. Dove le isti-
tuzionifunzionano meglio (lagiu-
stizia peresempio, maan-
che la scuola, le ammini-
strazioni) ¢’e unpitieleva-
to capitale sociale: «Ci so-

No meno comportamenti
opportunistici tra le parti
diunatransazioneeleim-
prese fanno maggiore ri-

corso_alla finanza ester- =~
na». Dove lo Stato ¢’ e funzionail

capitalesocialesisviluppa, ilsiste-
ma finanziario progredisce, 'eco-
nomiafiorisceoquantomenocre-
sce dipiti. .

Lo Stato, la sua qualita e rispet-
tabilita sono I’humus, dopo tocca
alle imprese. «Le imprese italiane
sono in media del 40 per cento piix
piccole di quelle dell’area dell'eu-
ro. Fra le prime 50 imprese euro-
pee per fatturato sono comprese
15 tedesche, 11 francesi e solo 4
italiane. La struttura produttiva
del nostro paese appare statica: i
passaggi da una classe dimensio-
nale a quella superiore
sono rari», ha detto Dra-
ghi. Gli ostacoli a cresce-
resonoilcontestofiscale,
normativoeamministra-
tivo «ancora incerti e co-
stosi», ma ancora di piut
gliassettiproprietari,con
fa famiglia che troppo
spesso & azionista e gestore, chiu-
sa al ricorso a manager esterni,
con i patrimoni familiari e quelli
aziendali che si confondono. «Fra
le imprese manifatturiere con al-
meno 10addetti, quellein cuisiail
controllo sia la gestione sono
esclusivamente familiari sono il
60 per cento in Italia, meno del 30
per cento in Francia e in Germa-
nia; in queste imprese la propen-
sione a innovare & minore, I'atti-
vita di ricerca e sviluppo & meno
intensa, scarsa la penetrazione
neimercati emergenti». Parole del
Governatore.

Epiutscarsa & anche la capacita
diriallocare le risorse verso nuovi
settori e nuovi prodotti. La do-
mandainternazionale muta rapi-
damente ed & fondamentale riu-
scire a stare al passo, questo ri-
chiedelacapacitadipassareaiset-
tori contigui dove la crescita & pili
alta, dicambiare il mixdiprodotti.
Unprocesso cherichiedeimprese
dinamiche, ovvero capacidifareil
salto che i tempi
richiedono, ma
anche un siste-
ma dinamico,
che favorisca
I'entrata dinuo-
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veimpreseel'u-

scita di quelle

vecchie. Né le

imprese (non tutte ovviamente)
néilsistemahannomostratonegli
ultimi dieci anni questo dinami-
smo. Sieé preferito, nei casi miglio-
ri, sfruttare i punti di forza tradi-
zionaliaumentandolanostraspe-
cializzazione. E’ una strada utile
nel breve periodo, spiegano i ri-
.cercatori del Monte dei Paschi e
dellaSorbona, ma non sufficiente
nel medio e nel lungo. E’ lo stesso
errorechesifeceallafine delRina-
scimento, al quale seguirono per
I'Italia secoli buimentre'innova-
zione e lo sviluppo si spostavano
verso altri paesi. E’ storia nostra,
dalla quale potremmo imparare.

© RIPRODUZICNE RISERVATA

Lo Stato
ha un ruolo
strategico
nelPeconomia
ma non come
“proprietario”

L'epoca
degli annuncia
cui nor seguono
le decisioni
¢i & costata
moito cara

IPUNTI
Sotto, gli otto limiti allo
sviluppo del Paese

I punti di vDraghi

@9 Giustizia civi
@ Giustizia civile

ACCELERARE
tPROCESS!

MIGLIORARE
L'APPRENDIMENTO

@ Liberalizzazioni

AUMENTARE
LA CONCORRENZA

Infrastrutture
TEMP} E PREZZI CERTI

@ Mercato del lavoro
SUPERARE it. DUALISMO

€3 Relazioni Industriali
PIU CONTRATTI AZIENDAL

@ Lavoro femminile
AUMENTARE
LA PARTECIPAZIONE

Welfare

SOSTEGNO
Al DISOCCUPATI

Scuola e Universita

In discesa la scala delia crescita
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Mario Draghi,
Governatore

Finali

EOI .

e tavole del Governatore
ccoivincoliallo sviluppo

Nella sua ultima relazione Draghi disegna la via stretta per sbloccare un paese che non sa pit crescere
8 punti riguardano lo Stato, 5 il settore privato. Un percorso di riforme che € I'unico antidoto al declino
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Lafinanzacreativa
all’'ombra dellaMadonnina
lascia700 milioni dibuco -

I di ALBERTO STATERA

- poche centinaia di metri dai festeggiamenti per Giuliano,
come tutti chiamano il neosindaco di Milano, svettano gli
scheletri dei grattacieli di Garibaldi, di fronte al nuovo
‘Formigone”, la torre della Regione eretta a eterne gloria
del Governatore lumbard e dell'affarismo di Cl e della
Compagnia delle opere. '

La selva di vetrocemento eretta della stirpe dei grattacielari am-
brosiani, che hanno fatto il bello e il cattivo tempo nel ventennio del
centrodestra milanese non & 'unica eredita avvelenata che I'insi-
piente gestione berlusco-morattiana halasciato alla citta.

La consegna simbolica delle chiavi della citta ¢ stata la fotografia
piti fedele di come la spinta dell’entusiasmo della borghesia illumi-
nataedellasacietacivilemeneghina, riportate allapoliticadallanuo-
vastagione di partecipazione extra-partitica, debbafare amaramen-
teiconti conlarealta. Quella diun vero dissesto finanziario che con-
dizioneraiprimipassi della giunta arancione. Letiziaha provato con
formula auto-assolutoria ma poco convincente a mettere le mani
avanti: “Lascio alla nuova amministrazione un utile di bilancio che
peril2011 édi48milionidieuro”. “Lofarb esaminaredagliespertiche
mihannoaccompagnatodurantelacampagnaelettorale”, ribattePi-
sapia, certo chedi “maquil-
lage” dibilancio si tratti.

Piero Bassetti, primo
presidente democristiano
della regione Lombardia e
ptomotore del Gruppo del
51 (per cento); Davide Cor-
ritore, enfant prodige della
finanza internazionale ai
tempi di Deutsche Bank e
Brune Siracusano, profes-
sionista milanese che & sta-
to direttore generale della
Borsa Italiana, sono gia al
lavoro per decifrarel’ opaca
contabilita diPalazzo Mari-
no.Ma, comehadocumen-
tato Repubblica, il genero-
so lascito della sindaca che

passera alla storia per aver bruciato 20 milioni di euro in una falli-
mentarecampagnaelettorale, non&unutile di48 milioni, maunavo-
ragine di 500 milioni di euro cherischiano di diventare 700 con'aiu-
tino del patto di stabilita imposto da Tremonti.

Un quinquennio di finanza creativa, di una-tantum e di munici-
palizzate usate come bancomat halasciato il segno: 124 milioni sot-
trattia Giuseppe Bonomi, Lega, della Sea; 35 milioni sfilati alla muni-
cipalizzata dei trasporti Atm che, guarda caso, nel 2010 & stata co-
stretta a tagliare le spese per la manutenzione di un quarto, con co-
rollario diincidenti quotidiani. “La finanzameneghina versain con-

- dizioni di particolare gravita” & il monito dei revisori del bilancio
2010. .

Giufiano Pisapia visto da Jatosti

Il laboratorio Milano rischia di essere un caso discuola destinato
ad andareinreplicaintante amministrazionilocalie tanti altrineoe-
letti sindaci di centrosinistra sono avvertiti. Valgono, tra le tante, le
lucide parole pronunciate da Mario Draghi: “perché la politica, che
sola ha il potere di tradurre le analisi inlegge, non fa propriala frase
diCavour:“...leriforme compiute atempo, invecediindebolirel'au-
torita, la rafforzano. 1l risorgimento politico di una nazione non va
mai disgiunto da suorisorgimento economico”.

' a.statera@repubblica.it
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Se lacrescitaé ¢ policentrica
lasoluzione & unireleforze

Un sistema produttivo troppo frammentato non pud attendere i tempi del consolidamento

GIOVANNI AJASSA*

olicentrico. E’ il nuovo pa-
Pradigma di sviluppo conil
quale, volenti o nolenti, ci
andiamo a confrontare. Succe-
de nel mondo, dove la crescita
delle nuove locomotive — Cina,
India, Brasile, ma anche Viet-
nam, Turchia, Indonesia e molti
altri paesi ancora — mantiene
benal disopra delle medie stori-
che il ritmo di aumento del pro-
dottoglobale. AccadeinEuropa,
dove la Germania- maanchela
Francia e altri paesi ancora—ac-
celerano il passo della ripresa
mettendoafruttopiiemegliodi
altri teoria e pratica del lato lu-
minoso della globalizzazione.
Sela moneta e unica, diversi so-
no i numeri dello sviluppo poli-
centrico dell’'Europa. Anno su
anno, al primo trimestre del
2011 la Germania cresce di qua-
siil 5% eripianainnonpit ditre
anni il buco della recessione. La
Francia, con una crescita al 2%,
ha sanato i quattro quinti della
caduta. L'Ttalia rimane piit in-
dietro.
Quellopolicentrico&unmon-
do economico che si allarga e
chesiintreccia. Non&questione
solo di geografia, dei chilometri
che si moltiplicano per dieci
quandoilmercatodisboccodel-
I'export diventa la Cina o il Bra-
sile invece della Svizzera. Il poli-
centrismo & anche l'intreccio
continuo, la ricombinazione
permanente trale tecnologie, le
innovazioni, i mercatj, i settori.

Gambiare

Sviluppo policentrico vuol dire
crescere diversificando, con-
nettendosi, puntando su un
portafogliodipossibilitaacuile-
gare il proprio futuro. Significa
fare rete.

Se lo sviluppo diventa poli-

centrico, l'impresa italiana ri-
mane molecolare. Come € ben
noto,questaelastrutturapreva-
lente nel nostro sistema. Tante,
tantissime piccole e piccolissi-
me aziende a se stanti che della

minima dimensione hanno va-
lorizzato i piu rispetto ai

meno, anche inventan-
do correttivi che per
molto tempo hanno
funzionato pill che be-
ne. Parliamo dei distret-
ti industriali. L'impresa
distrettuale, grazie alle
economie locali di ag-
glomerazione, ériuscitaarealiz-
zare la produttivita delle impre-
se di dimensione maggiore pur
rimanendo piccola. Oggi, pero,
il paradigma policentrico dello
sviluppo chiede di fare passiul-
teriori, che vanno oltre i salti di
efficienza. Impone di muoversi
con velocita in spazi multipli,
che sono geografici, tecnologici
e dimercato. E’ lo stesso distret-
tochevariarticolatoseguendolé
nuove geografie internazionali

delle catene di sub-fornitura.
Servono sempre econo-

mie di scala, ma npn so-
lo. )
Alcuni numeri. In Ita-
liale micro imprese ma-
nifatturierecondaunoa
nove addetti sono

374mila,oltreiltriplodel
numero delle micro im-
prese manifatturiere che esisto-
no in Germania. Al contrario, le
grandi imprese manifatturiere
con un numero di addetti supe-
riore ai 250 sono da noi solo un
terzo di quelle tedesche. Come
osserva il recente Rapporto An-
nuale dell'Istat, laspesainricer-
caesviluppodelleimpresetede-
sche supera di tre volte e mezzo
la spesa delle imprese italiane.
Nel 2008 le nostre imprese han-
no investito 10 miliardi di euro,
quelle tedesche 46. Con una di-
mensione mediamente assai
pil piccola e meno di un quarto
delle spese delle imprese in in-
novazione le esportazioni dibe-
ni dell'ltalia sono risultate nel
2010 pari a un terzo di quelle te-
desche, 340 miliardi contro 980
miliardi di euro. Per fare di piti-
.e provare aspingere verso il 2%il
tassodicrescitadel PILnaziona-
le - alle imprese italiane si pre-
senta una sfida: cambiare pelle,
prima che dimensione.

Fare rete pud rappresentare
oggi quello che unirsiin distretti
significava ieri. Cogliere econo-
mie discalasenzafondereleim-
preseinunamedesimaazienda.
Da molecolare o distrettuale
I'impresa & chiamata a divenire
“reticolare”. Mettersiinrete pud
essere il modo giusto per decine
di migliaia di piccole aziende di
“fare surfing” - usando la bella
immagine di Enzo Rullani - sulle
grandionde delcambia-
mento in direzione poli-
centrica del paradigma

dello sviluppo. Creare
reti serve ad aumentare
le competenze, co-in-
novare, migliorareeffi-
cienza, espandere gli
sbocchi, essere agili nel-
la ricombinazione dei rischi in
opportunita. Alle reti tra impre-
se spetta la sfida di spostare piu
in alto l'asticella. Vendere idee
chepiaccianoalmondo,nonso-
lo prodotti.

Ameta aprlle i contratt1 di re-
te sottoscritti ai sensi della legge
33/09 erano una cinquantina e
coinvolgevano circa trecento
imprese. Sono numeri destinati
acrescere.Aldiladellaquantita,
sono alcune connotazioni qua-
litative che fanno ben sperare.
Lenuoveretimiscelanoimprese
manifatturiere e societa dei ser-
vizi, Mettono insieme produtto-
ri, laboratoridiricerca, serviziin
outsourcing, competenze e
consulenze che vanno
dal marketing all’infor-
matica, allafinanza.Sor-
gono nel Nord, ma an-
che nel Sud del paese.

Laconsistenteripresa
dell’export italiano rea-
lizzatanel 2010 riguarda
perla granparte lafascia
dei micro-operatori. Cosi osser-
va il Rapporto Annuale dell’l-
stat. La mutazione “reticolare”
delle piccoleimprese potra con-
solidare questa tendenza. E av-
vicinare la nostra crescita ai
nuovi centri dello sviluppo.

*Responsabile Servizio Studi
BNL Gruppo Bnp Paribas
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Imprese, indebitamentoin crescitadell’1 %

M PROMETEIA

acondizione finanziaria del-
leimpreseitalianenel2010si
€mostrataancora molto fra-
gile:ilmargine operativolor-
oecresciutodel3.7%, main
terminidivaloreaggiuntoérimastoai
minimi storici del 2009, mentre un
contributo positivo & venuto dai bas-
si tassi di interesse che ha ancora ri-
dotto il peso degli oneri finanziari.
Ancheil livello di autofinanziamento
érimasto sui valori del 2009.
Secondo l'analisi contenuta nel-
'ultima Relazione della Banca d'Ita-
lia, il fabbisogno finanziario delle im-
prese si € ampliato portandosi a 54
miliardi dai 26 del 2009, riflettendo in
parte il miglioramento dell’attivita
produttiva e in parte il continuo al-
lungamento dei tempi di pagamento
delle transazioni commerciali. I de-
bito finanziario delle imprese e cosi
cresciuto e il grado di indebitamento

& aumentato di un punto percentua-
le, attestandosi su livelli storicamen-

Tasso di decadimento
delle imprese

Flusso nuove sofferenze rettificate/
consistenze di impieghi; in % )
3,0 Fonte: Bafica d'ltalia
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te elevati, mentre, nel confronto con
gli altri paesi dell’area Euro, rimane
superiore la quota di debito a breve
termine (37% del totale contro 28%
dell’area euro) e la quota di debito
bancario a medio e lungo termine a
tasso variabile (95% contro 89%).In
questo quadro si colloca la fase di au-
mento deitassi diinteresse, che perla
dimensione elastruttura caratteristi-
ca del debito delle imprese italiane,
potrebbe produrre ulteriore fragilita.

Inoltre il contesto macroeconomi-

co previsto per il biennio 2011-12,
non si mostra particolarmente bril-
lante per 'economia italiana: il tasso
di crescita del Pil e delladomanda in-
terna dovrebbero crescere ad un tas-
somedioinferioreall’1%,in presenza
diunrallentamentodellacrescitadel-
leesportazionirispettoal2010. Lano-
stra struttura produttiva potrebbe ri-
spondere migliorando la propriared-
ditivitd e solidita finanziaria nei com-
parti industriali correlati al ciclo delle

esportazioni (meccanica, elettrotec-
nica, moda), mentre i settori legati al
ciclo della domanda interna potreb-

beroulteriormente peggiorarele pro-
prie condizioni finanziarie (costru-
zioni, alimentare e distribuzione). Si
spieganoin questomodo anchele at-
tese di lento miglioramento della
qualitadel creditodellebanche,dopo
il peggioramento avvenuto nel 2010.
L’ultima indagine sul credito ban-
cario condotta da Banca d'Italia peril
primo trimestre 2011 conferma, co-
me per tuttoil 2010, chele bancheita-
liane hanno mantenuto un’intona-
zione moderatamente restrittiva dei
criteri di offerta, guidata soprattutto
dalla percezione del rischio ritenuta
ancoraelevata,allaqualesiaggiungo-
no le temporanee difficolta di finan-
ziamento sul mercato, associate al-
I'impattonegativodellacrisidel debi-
to sovrano dei paesi periferici dell’a-
reaeuro.
CHIARA FORNASARI
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Da Torino a Bologna
| Centrosinistra lancia
['asse del Nord Ovest

I sindaci: insieme faremo ripartire I'industria nelle citta

MARCO ALFIERI

MILANO

¥ n nuovo asse strategico
¢ Torino-Milano-Bologna.
: A lanciarlo dopo il voto
: amministrativo ¢ il neo
sindaco di Bologna, Vir-

ginj ro]a, sfruttando il colore po-

litico di centrosinistra dei tre capo-
Iuoghi di Emilia Romagna, Piemonte
e Lombardia e la reconquista di Mila-
no capitale del berlusconismo.

L’idea & piaciuta a Piero Fassino
che rilancia proponendo di ospitare
sotto la Mole un incontro dei sindaci
delle grandi citta del Nord (Genova,
Milano, Torino, Trieste e Venezia),
per la prima volta tutte in mano al-
Fopposizione. Il dibattito sta montan-
do sulle pagine del Corriere di Bolo-
gna. Torino, si legge, con 'uscita dal
fordismo novecentesco «é diventata
negli ultimi 10 anni I'esempio di eo-
me attirare investimenti per miglio-
rare la cittd». Bologna che sta per im-
barcarsi «nel’avventura delle Uni-
versiadi 2019 e in quella di capitale
mondiale del] libro 2014 potrebbe tro-
varvi importanti collaborazioni». Lo
stesso vale per Milano e un Expo
2015 centrato sull’alimentazione: e
chi meglio della food valley emiliana
potrebbe darvi un contributo? Il ra-
gionamento di fondo & che su temi di
area vasta come le infrastrutture, i
piani strategici, i grandi eventi e le
societa partecipate (gid oggi Iren
raccoglie le multiutility di Torino,
Genova e -alta Emilia Romagna) si
pud e si deve fare massa critica. Da
qui la sfida: il Nord Ovest puo davve-
ro tornare ad essere un modello di

sviluppo a cui guardare, come pensa-
no a Bologna? Per capirlo occorre fa-
re un passo indietro.

In principio fu il triangolo indu-
striale Milano-Torino-Genova. Per
quasi trent’anni teatro e cassa di ri-
sonanza del miracolo economico. «Vi
emigrava chi voleva lavorare in fab-
brica, alla catena di montaggio Fiat
ma anche negli uffici della Olivetti»,
ricorda lo storico dell’economia Giu-
seppe Berta. Nord Ovest e grande im-
presa manifatturiera, sindacati e par-
titi di massa, paesaggio urbano fordi-
sta e le grandi famiglie del capitalismo
raccolte nel salotto della Mediobanea
di Enrico Cuccia. Con la fine degli anni
Settanta e la crisi/ristrutturazione del-
le grandi imprese private e pubbliche
il paese “scopre” la Terza Italia del-
Pimpresa diffusa lungo la dorsale nor-
destina-emiliana-adriatica. Inizia il ci-
clo dei distretti industriali a cui si deve
la gran parte della presenza italiana
sui mercati internazionali.

Poi, dopo Tangentopoli, i sistemi di
sviluppo locale si riattiveranno in chia-
ve localista accompagnando Pesplosio-
ne elettorale della Lega di Umberto
Bossi. Nasce mediaticamente la Pada-
nia a trazione lombardoveneta, Pepo-
pea del Nord Est, dei padroncini e del
piccolo & bello. Passa ancora qualche
anno e il forza-leghismo diventa tal-
mente egemone da esondare dalla Pe-
demontana al Piemonte e alla bassa
Lombarda, veicolando la lettura di un
unico grande nord integrato politica-
mente a destra e sul terreno economi-
co dal modello della media impresa in-
novativa, dalle grandi fusioni banca-
rie, dal protagonismo delle fondazioni
di territorio e dalla rete delle Camere

di commercio. Un’altra volta, politica
ed economia che si intrecciano da To-

rino a Trieste.

Dopoil 2007 il vento del nord scen-
de addirittura sulla via Emilia, fino ad
allora espulsa dal perimetro padano.
Gli analisti parlano di “leghizzazione”
del centro Italia su parole d’ordine co-
me tasse, sicurezza e infrastrutture.
Quando si deve fondere UApi e la Con-
findustria Bologna (Unindustria na-
sce nel maggio 2007), si va apescare a
Treviso il direttore generale Cesare
Bernini. Nei convegni si rispolvera

I'idea di Padania, sollevata negli anni
Settanta dal primo presidente del-
I'Emilia Romagna, Guido Fanti. Il nuo-
vo mantra & che il vecchio compro-
messo socialdemocratico emiliano te-
nuto insieme per anni dal mitico parti-
tone rosso, dall'imprenditoria diffusa
e dalla cooperazione, si possa rivitaliz-
zare solo mutuando il dinamismo eco-
nomico veneto. ’
Bene, dopo la crisi mondiale e I'ulti-
mo voto amministrativo tutto sembra
cambiare un altra volta. Bologna con
il sindaco- Merola guarda a Nord
Ovest mentre di I dall’Adige il para-
digma del piccolo e bello e della su-
bfornitura di beni tradizionali a minor
valore aggiunto mostra la corda nella
nuova economia globale. Il passaggio
a ovest per gli emiliani & una novita
che risponde allo spirito dei tempi.
Lombardia, Piemonte, Liguria e Valle
D’Aosta in effetti fanno insieme 15 mi-
lioni di abitanti, 1,4 milioni di imprese
(26% del totale italiano), il 82% del Pil
nazionale (e il 41% di export), 6,9 milio-
ni di occupati con aziende mediamen-
te pilt grandi in una fase che premia
sempre piil la dimensionalita, dotazio-
ni finanziarie, grandi banche e poli di
alta scuola. Non a caso é la macrore-
gione italiana in cui & piii forte I'inten-

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag. 91

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano || Data 06-06-2011
LA STAMPA Pagine 14715
Foglio 2 f 4
sita tecnologica e la capacita di ruota- _ o
re le produzioni. . . LAPROPOSTA
Certo parlare oggi di Nord Ovest E arrivata da Merola )

«signifiea descrivere un territorio che  Fgassino 'ha raccolta invitando {;{fﬂ{}V&
si & scongelato rispetto alla staticita 1 Comuni sotto la Mole _MartaVincenzie
urbana del vecchio triangolo industria- N N sindaco di Genova dal
le», ragiona Matteo Bolocan, urbani- FTEMI PRINCIPALY MHV7 Guidala
sta del Politecnico di Milano. Nel frat- Le infrastrutture, e 'g ntadi
tempo «il terziario si é sostituitoamol- | pianj aoict. orandi i L9
ta industria, la cui occupazione ¢ cala- tpant Strategl(;l’ gl alldl eyentl centrosinistra ch.e

e le societa partecipate amministrail

ta dal 43 al 26% del totale addetti nel-
T'ultimo ventennio».

Ma & un fatto che il quadrante dove
comincio lo sviluppo industriale italia-

‘no sta tornando al centro della scena.
«I1 Nord Ovest ha due secoli di svilup-
po sedimentato alle spalle, & pi attrez-
zato del Nord Est per affrontare il
mondo dopo la crisi», continua Berta.
«Ma va fatto un grande lavoro sui tes-
suti associativi perché questo fattore
localizzativo & ancora casuale o frutto
del passato, non coglie le opportunita
come lo sviluppo di piattaforme di filie-
ra o il tema infrastrutturale. Su questo
tasto la politica pud fare moltoy.

«Ben vengano quelle che potrem-
mo chiamare ‘cooperazioni rafforza-
te’ fra eapoluoghi se servono per mi-
gliorare la nostra competitivitay, ra-
giona Franco Mosconi, economista
prodiano dell’universita di Parma. «In
Germania i maggiori fra i 16 Lander
(Nord Reno-Westphalia, Baviera, Ba-
den-Wiirttemberg, Bassa Sassonia)
hanno tutti fra gli 8 e 118 milioni di abi-
tanti». Insomma la scala dimensiona-
le sara sempre pil quella macroregio-
nale. Inoltre «’Emilia Romagna, unita
al Nord Ovest dal tracciato dell’alta
velocith - conclude Mosconi - porte-
rebbe in dote il 13% di export naziona-
le e una solida struttura manifatturie-
ra (450mila imprese) leader nella mee-
canica di precisione e nella meecatro-
nica». Riportandola di fatto nell’alveo
di quel Nord che tutti gli istituti, da
Istat a Banca d’Italia, gli riconoscono
da sempre.

IL CAPOLUOGO LOMBARDO
Per un Expo 2015 centrato
sull'alimentazione

I’Emilia puo essere di aiuto

LAMACRO-REGIONE
Bologna porta in dote il 13%
dell’export nazionale

e oltre 450 mila imprese

Torino

Piero Fassino e stato
eletto sindaco di
Torino al primo turno
conil
consensi. Guida una

citta conoltre =; ;
mila abitanti. La sua

areaurbanae il «u

polo economico del
Paese dopo Roma e

tra lej provmce italiane
: penlvalore delle
‘ esportazuom

Milano
Giuliano Pisapia e
stato eletto sindaco
di Milano dopo aver

ottenutoil e¥e ks L /1
delle preferenze ai
ballottaggidel 29e
30 maggio scorsi. La

Ty
ha gﬁ% milioni di
abitanti, mentrela
sua area urbana con
367

€34 miliardidi
dollarielal “inttalia

e;g;gl al mondo peril
- prodottointerno
Iordo {dati’ McKmsey

Bl 201 1)

capoluogo ligure, una

abitanti. ll suo porto é
tuttorail principale

portoitalianoeil - 4%
dell'Europa.
_meridionale. Laex
mumupahzzata, .

fusasiconquelledi
TormoePlacenz ha ,

: datowtaalren, law
o multuutlhty |tahana

B@Eﬁgﬁi‘;

Virginio Merola e
sindaco di Bologna

dopo aver ottenuto al

primo turno delle
elezioni
amministrativeil

§§§ vg%gi}?gé delle

preferenze Conta

;E %mlla abitanti. La

cittacelasua

3

provincia sono al g
posto per numero di
imprese per abitante.
Conun reddito pro.

euroé la 5%% atté .

pitiriccad’Europaela
, seconda inltalia dopo

- Milano
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Piemonte

Spesa inricerca e svﬂuppo
- Percentualesul il

~ Centimetri LA STAMPA.

'»r,%ﬁsafgﬁ '

«le diseguaghanze',

si amplieranno»

m «Abblamo sulle nostre -
spalle un fardello incredibile,

che include i nostri obblighi
morali, i nostri naturali impul-
. st ad occuparci degli altri; e

cerchiamo di sgravarcene con -
1 tranguillanti_morali offerti.

dal negozi, dai supermerca-

“1in, Lo hadetto il sociologo.di
, “polacche - Zygmunt -
‘Bauman, teorico della «socie-:

origini

-1 liquida», concludendo i fe-

- stival deil'Economia di Trento
2011 nellappuntamento in-
_trodotto dall’editore Giusep--
.-pe-laterza. «Entro il 2020 i
~prezzi deoli alimenti raddop-
- pieranno - ha spiegato.il socio<
_logo polacco - € gia oggi vi é
“un.aumento della disugua-
“glianza: a livello globale; per

“certi versi incredibile. 11 20%

- piti ricco dell’'umanita control-
la-il' 75% della ricchezza, il
20% pil povero il 2%. Fino a.
30-40 anni fa il trend era diver-
so, il divario fra i paesi sem-

. brava destinato a colmarsi».
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fL VICE PRESIDENTE Di CONFINDUSTRIA VUOLE RAFFORZARE LA CONTRATTAZIONE AZIENDALE

ontratti, scontro aperto
sul nodo delle deroghe

Camusso replica a Bombassei: “E un’idea sbagliata”

© ROBERTO GIOVANNINI *
ROMA

Sembra una questione di la-
na caprina e poco eomprensi-
bile, ma in realta la partita
aperta dalla nota del vicepre-
sidente di Confindustria Al-
berto Bombassei - in rispo-
sta alle perplessita della Fiat
di Sergio Marchionne sul-
I'utilitd dell’adesione del Lin-
gotto a Confindustria - ri-
schia di incendiare di nuovo

il fronte sociale e sindacale.
Eccoin sintesi, la proposta di

Bombassei: contratti azien-
dali approvati a maggioran-
za dai lavoratori, pienamen-
te vincolanti per tutti i sinda-
cati, e soprattutto alternativi
ai contratti nazionali di cate-
goria validi per tutto un set-
tore industriale. II tutto blin-

dato da una norma di legge

approvata- dal Parlamento.
«Le scelte di Confindustria -
aveva scritto Bombassei - so-
no ispirate all’'unico criterio
di creare le migliori condizio-

Il confronto avviato

conCisle Uil

non ha ancora dato

risultati concreti

Bonanni: «Da evitare
la legge, bisogna
arrivare a un avviso
comune tra le parti»

ni perché le aziende possano
essere competitive oggi».
Un’idea. che ha lo scopo di
mantenere tutti (una Fiat sem-
pre piii riluttante compresa)
sotto I'egida di Confindustria.
Ma che sta sollevando molte
tensioni. Se ogni azienda pud
stipulare un contratto azienda-
le diverso e specifico - molti si
chiedono - allora a che serve
Confindustria e i suoi contrat-
ti nazionali, peraltro ancora
graditi alla maggioranza degli
associati, poco lieti di negozia-
re in azienda col sindacato?

«E chiaro che si tratta di
un’idea sbagliata - replica da
Trento il segretario della Cgil
Susanna Camusso - noi conti-
nuiamo a pensare che il con-
tratto nazionale & il punto di ri-
ferimento generale per le tute-
le e poi bisogna incrementare
la contrattazione di secondo li-
vello per le questioni specifi-
che». Per il segretario della
Cgil si tratta di un paradosso
per la confederazione degli in-
dustriali. «Se passa P'idea che
ci sia una legge sulle modalita

Proposta
livice
presidentedi
Confindustria,
Alberto
Bombassei
(foto) ha
lanciato
laproposta
dirafforzarela
contrattazione
aziendale

di contrattazione - ha afferma-
to - spero che poi il vicepresi-
dente raccolga le firme per
sciogliere Confindustria, per-
ché non si capirebbe pili quale
senso avrebbero le rappresen-
tanze delle parti sociali». Il no-
do sul tappeto é soprattutto
quello della rappresentanza
aziendale, molto caro alla Cgil.
«Per definire la rappresentan-
za - ha aggiunto Susanna Ca-
musso - bisogna misurare e
certificare gli iscritti delle sin-
gole organizzazioni, poi incro-
ciare questo dato con Pelezio-
ni delle rappresentanze sinda-
cali e della loro efficacia». Su
guesto si € avviato un confron-
to con i leader di Confindu-
stria, Cisl e Uil, ma senza pass1
avanti concreti.

A Bombassei ribatte anche
il segretario Cisl Raffaele Bo-
nanni che pur concordando
sul fatto che «un accordo fir-
mato dal 50% pili una testa,
quindi dalla maggioranza del
sindacato, deve avere un’appli-
cabilith imprescindibile» non
condivide la definizione delle

regole per via legislativa.

«Penso che sia da evitarela
legge, bisogna arrivare - dice
invece - a un avviso comune
tra le parti». Peraltro, la Cisl -
ma soprattutto la Uil - difficil-
mente possono accettare la
cancellazione di uno dei due li-
velli contrattuali, ovvero quel-
lo nazionale. La proposta di
Bombassei non convince nem-
meno il Pd e I'Idv. «Dire oggi
che gli accordi aziendali pos-
sono sostituire i contratti na-
zionali & pura demagogia - af-
ferma Maurizio Zipponi, re-
sponsabile Lavoro dell'ldv -
perche il numero di aziende
che, dal 2009, hanno fatto ac-
cordi & pari al 2%». Cesare Da-
miano del Pd accusa il vice
presidente di Confindustria di
fare uno «sforzo per tenere in-
sieme capra e cavoli», cioé il
modello contrattuale basato
su_due livelli (nazionale e de-
centrato) e queilo basato solo
sul contratto aziendale. «Una
simile innovazione - afferma -
rappresenta uno strappo e
non un semplice e auspicabile
riequilibrio a favore di quello
decentrato».

‘Sulle imprese i ldlmnc
le tasse pesano per i1 58%7
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COSA SERVE
ALLO SVILUPPO

di GIUSEPPE BERTA

- A crisi non ha rappresentato
er I'Ttalia quell’occasione per
rimettere ordine nella propria base
economica, in cui alcuni avevano
ritenuto di poter sperare quando
era sopraggiunta la recessione, La
necessaria politica di rigore e di
contenimento finanziario non si &
accompagnata all’opera di selezio-
ne e di pulizia che ci sarebbe voluta
per recuperare capacitd di svilup-
po. Non € un caso che gli ambienti
di governo presso cui si mette in
discussione la linea finanziaria di
Giulio Tremonti finiscano col con-
siderarla in opposizione a orienta-
menti pill espansivi, giudicando
questi ultimi maggiormente in gra-
do di produrre, insieme, maggiore

crescita economica e pilt consenso’

politico.

" La spesa pubblica viene percid
raffigurata come una macchina che
pud essere accelerata o frenatanella
sua corsa, ma di cui, nella sostanza,
non si puo cambiare la direzione di
marcia. Ci¢ finisce col diventare la
remora sostanziale di un’attivita di
governo condannata all’'impotenza
perquantoattiene alla selezione dei
suoi obiettivi. ]

Se oggi, a differenza dei nostri
pill importanti pariner europei,
non disponiamo di una visione de-
gli assi portanti dello sviluppo, lo
dobbiamo a questo handicap che
rischia di soffocare la dinamica
della crescita. A Venezia, Sergio
Marchionne ha voluto insistere sul-
la differenza di clima economico
chedistingue gli Stati Uniti dall’Ita-
lia; forse avrebbe dovuto specifica-
re che cid che penalizza il nostro
Paese & proprio P'incapacita di sce-
gliere le sue priorita e di perseguirle,

Continua a pag. 16

Un limite che non dipende
semplicemente dalla scarsi-
ta di risorse, quanto dall’im-
possibilita di farne 'uso se-
lettivoche sarebbe indispen-
sabile per rigenerare la pro-
duzione della ricchezza,

L'immagine dell’econo-
mia “insabbiata” a cui ha
fatto ricorso Mario Draghi
nellasua ultima relazione da
Governatore della Banca
d’Italia rimanda a un blocco
nel rapporto tra il governo e
I'amministrazione dello Sta-
to tale da ridurre fortemente
I'efficacia delle politiche
pubbliche.

Neghi ultimi anni, I'Italia

ha accumulato un deficit per
quanto riguarda le dotazioni
fondamentali che fanno da
corniceevolano dellosvilup-
po. E avvenuto nel campo
dell’istruzione come in altri
ambiti decisivi: per quanto
riguarda le infrastrutture,
peresempio, dovesistaallar-
gando il divario tra I'Italia ¢

lealtre nazioni europee. Pro-
prio nella Relazione annuale
della Banca d’Italia, si nota
che la spesa per le infrastrut-
ture & destinata a scendere
all’'l,6% del Pil nel 2012,
quando la spesa media di
Eurolandia sard invece del
2,2%. Anche in Europa, be-
ninteso, la crisi si & fatta
sentire, dal momento che nel
2009 gli investimenti in in-
frastrutture assorbivano in
media il 2,8% del Pil; ma gia
allora da noi si investiva me-
no (2,5%).

Non solo spendiamo me-
no degli altri; spendiamo an-
che peggio. 11 ritardo nella
realizzazione delle opere fini-
sce Spesso per essere pari al
doppio del tempo previsto,
mentre i costi eccedono i
preventivi del 40% i preven-
tivi. Unarealta che cicolloca
ben al di 1a dei livelli euro-
pei.
Cidsignifica dunque che,
se non recupereremo “effi-
cienzanella spesa”, come in-
vita a fare 1a Banca d’Ttalia,
perderemo ulteriore terreno
nei prossimi anni, aggravan-
do 1l divario esterno verso
I’Europa come le disparita
interne, che naturalmente st

ripercuotono di pil sui terri-.

tori meno vivaci dal punto
di vista economico.

Esiste percid una “que-
stione infrastrutturale” che
costituisce, purtroppo, un
elemento unificante dell’Tta-
lia odierna e che dovrebbe
rientrare pienamente in quel-
la agenda per il rilancio dello
sviluppo di cui si avverte
ogni giorno di pit l'assenza.

Cosa serve
allo sviluppo
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di-Gian Filippo Cuneo
. {consulente manageriale)

La pagine mancanti
della relazione di Draghi

proposte importanti per rendere pit efficiente il pae-

se ed iniziare ad avere una speranza di crescita. Pur-
troppo manca un'analisi della ragione fondamentale della
stagnazione e manca di conseguenza la proposta pill impor-
tante: la riduzione progressiva, sistematica e sostanziale del
settore pubblico.

E' giusto dire che il sistema produttivo italiano ha perso
competitivita, ma dove? Non nelle imprese che operano in
settori in concorrenza e che quindi devono aumentare la
produttivita ogni anno di almeno il 2%, pena il fallimento.
lo fanno con investimenti, informatizzazione, outsourcing,
sistemi incentivanti, trasferimento di produzioni in Paesi a
basso costo. E il settore pubblico che ignora cosa sia la pro-
duttivita, e purtroppo le persone che direttamente o indiret-
tamente lavorano per il pubblico sono ormai il 50%. Con il
50% del paese esentato da migliorare la produttivita, il re-
sto non pud compensare ed il paese quindi non cresce.

Nel settore privato & ovvio che se oggi si fattura 100 con
100 dipendenti, I'anno prossimo ce ne dovranno essere in
organico meno di 98. Nel settore pubblico invece sembra
normale che la «pianta organica» di ieri sia quella di doma-
ni: il concetto che gli occupati ed il loro costo debba e pos-
sa diminuire ogni anno non sfiora alcun politico o ammini-
stratore. C'¢ I'ipocrisia di definire ogni attivita come un ser-
vizio al cittadino, indipendentemente dal fatto che il cittadi-
no la richieda o dal suo costo. Essendo inoltre it settore pub-
blico inefficiente, e non essendo mai stato sottoposto alle
cure manageriali tipiche di un‘azienda, il potenziale di ridu-
zione dei costi & molto superiore al 2% I'anno. Tra f'altro &
l'unico settore che nel decennio ha aumentato gli stipendi
reali, e quindi ha un enorme potenziale di risparmio.

Il modo in cui viene costruito il Pil & differente da quello
del conto economico di un'azienda; il Pil & essenzialmente
il fatturato, che puod esser aumentato per esempio impor-
tando immigrati (che spendono sul territorio nazionale) o
facendo lavorare dipendenti pubblici inutili. E non é previ-
sto un modo per contabilizzare i costi sociali che sovente
sono superiori ai benefici: e l'equivalente di aumentare il
fatturato in perdita. Fatto sta che la spesa pubblica non ge-
nera un guadagno di produttivita da spendere in attivita
che possano generare maggiori «fatturati». C'e una bella dif-
ferenza fra fare una centrale elettrica rispetto a occupare
dei forestali per evitare che s'incendino i boschi; a parita di
spesa, entrambe danno lo stesso contributo al Pil. Se nel
settore pubblico non
si riuscira a ridurre co-
stantemenhte la spesa
e indirizzarla verso in-

I e Considerazioni finali di Mario Draghi contengono

Niente crescita

vestimenti produttivi,

non ¢'@ modo cheiil Pil

cresca. Il fatturato di

un’azienda cresce, a

parita di occupati, solo

se in passato sono sta-

ti fatti investimenti, e

lo stesso ragionamen-

to vale per il settore pubblico.
Per avere riduzioni di costo durevoli, e poter quindi con-

tare su un surplus da destinare agli investimenti, occorre

procedere con metodo: creare competitivita fra unita che

fanno le stesse cose, creare incentivi per ridurre i costi, licen-

ziare i capi che non sono capaci di aumentare la produttivi-

ta, cambiare le procedure per renderle informatizzabili,

esternalizzare, sburocratizzare e soprattutto rinunciare a fa-

re certe attivita che non servono quasi a niente. Migliorare

I'efficienza @ un'attivita di dettaglio che richiede competen-

Za, perseveranza, risorse umane, coordinamento e control-

o.

sistematiche

Un meccanismo di crescita per il paese potra innescarsi
solo dopo che centinaia di migliaia di posti di lavoro del
settore pubblico saranno annullati e lo stesso numero di
persone sara implicitamente «trasferito» al settore privato;
non c'e niente di piu pernicioso che essendo difficile creare
occupazione nel settore privato per intanto la si crea nel
pubblico. Occorrera inoltre che il pubblico impari a dedica-
re una quota crescente della spesa a investimenti effettiva-
mente produttivi. Tutto cid non pud esser fatto in un gior-
no e si potra fare solo evitando di rimpiazzare chi va in pen-
sione. Come ha ben stigmatizzato il Governatore, nello stes-
SO tempo OCcorTe recuperare Una risorsa importante e cioé
l'occupazione femminile, che in ltalia ha percentuali molto
inferiori a quella di altri paesi sviluppati.

Speriamo ora che il governo si metta davvero al lavoro;
ma si vede gia il tentativo di esorcizzare i «tagli lineari» in
favore di metodologie piti ragionate per ritardare l'impopo-
larita. In azienda, quando si vuole cambiare rotta, si inizia
sempre con tagli fineari; si scopre che non succede niente
di catastrofale e si prepara I'ambiente a recepire poi gli ap-
procci pill ragionati al miglioramento di produttivita. Si ve-
dono anche i cori generalizzati del «abbiamo gia dato» o
del «da noi le condizioni sono differenti» e i trucchetti soliti,
quali trasferimento di dipendenti pubblici diretti alle muni-
cipalizzate che sono piu al riparo di impietosi confronti di
efficienza. Se metteranno uno che ci sa fare, per esempio
Enrico Bond, al progetto di riduzione della invadenza e del
costo di tutto il settore pubblico allora qualche speranza i
potra essere.

senza riduzioni
progressive e

del

settore pubblico
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