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giugno Il Colle: “L'ltalia merita fiducia"
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punta sui tagli
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Liti fiscali con tassa d'ingresso - Liti fiscali con tassa d'ingresso
Al Sud il peso maggiore delle imposte locali

Bankitalia: bene i "progressi” nella riforma
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iudici tributari in toga

Tremonti vuole ridurre la presenza dei professionisti nelle commissioni
aumentando quella dei magistrati. Giro di vite sulle incompatibilita

. Giornale 4

professionisti

Pumt; évirnola

Tremonti
EE |

sulla rifor-
ma del fiseo

Enti locali
- Dalle pro-

gression al
contratt fll’l'l’n(rﬂll- error
a raffica sul personale

Rambaudi a pag. 29

Credito al consumo - Nei
prestiti informazioni
dl'tt{tglslllt" cost) e

tassi devono ess

re comparabili

8-
Ciceia a pag. 20

Cedolare secea -
La riduzione dei formalisn
rende pinagevole la denun-
cia deeli affitti in nero

Ciccta a pag, 22,
altyi servizi a pug, 23
Documenti/1l - La cir-
colare delle Entrate sulla
cedolare secea

Documenti/2 - Procedura
delle notifiche, la sentenza
della Cassazione

Documenti/3 - As-
sunzione extraco-
munitar, Ill senten-

za della C

i VAT T

wirie.staltaoger. it

Liberi professionisti sempre pii al
margine delle commissioni tributarie.

Con un reclutamento di nuovi gi

che dovrd incrementare Uattuale per-

centuale di giudici togati, preved

una percentuale dei magistrati di car-

riera in Ctr pari almeno al 50%. M

i giudici tributari iberi professionisti
arrivera anche una stretta sotto il pro-
filo dell'incompatibilita, con criteri che

sono ancora da determinare. Qu
l'effetto del pacchetto di misure

posto nei giorni scorsi dal ministero

dell’'economia ai vertici dell’Ass
zione magistrati tributari.
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La vittoria di Pisapia
rilancia la eandidatura
di Marta Vincenzi a
Genova. Contro il Pd

Gabrielli vende gli

rredi che Bertol
aveva acquistato per il G8 di Genov

Franco Gabrielli, da ne-
anche un anno al vertice del
Dipartimento che fu di Guido
Bertolaso, ha di avvia-
re una grande vendita all'asta
per lﬁrmmw mﬁn mobili acqui-
ataty in poi graze a
fondi dei Grandi mti hnn
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n le funzioni istituzionali
delln Protezione civile. In-
vees di nol Ii, li hanno
comprati. E ora ne hanno i
o eni. i dlmsl;
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vende anche per fare

visto che i mmp| d'om delle
ordinanze commissariali, che
consentivano di avere un gran
flusso di denarni in poco tempo,
sono finiti.
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Sul tavolo del ministro della giustizia il deereto che rende ugunali e inderogabili le tariffe in tutta lalia

Piu care le parcelle dei notai

Nuovo tariffario per in notai in dirittura darrivo. I dato ormai per
imminente il decreto ministeriale contenente i nuovi importi presta-
biliti per gl atti notarili. 11 provvedimento, secondo quanto risulia a
TtaliaOggr, sarebbe infatti gid sulla serivania del ministro della giusti-
zined & molto atteso dai professionisti per via della novita di cui ormai
allinterno della eategoria si parla da qualehe tempo: la tariffa unica
in tutta Italia. A Milano come a Catania rivolgersi al notaio, pertanto,
avrd lo stesso costo. Non solo. Altra novith & legata allampliamento
dei poteri di vigilanza dei consigli notarili.
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Luigi De Magistris ha motive
di essere entusiasta con il suo
65% dei voti al ballottaggio per
Uelezione del sindaco di Napoli.
Ma forse commette un'esagera

rione quando urla per comuni
care a tutti di saver cacciato @
barbaris dal Municipio. E anche
quando afferma: «Da domani
apriremao e finestre del Comu

ne di Napoli per fare uscire il
puzzo di compromesso morale ¢
fare entrare il profumo della le

galitd. Dimostreremo un novo
moddo di fare politicas De Ma

giztriz sbaglia perché § barbari
che per vent'anni sono stati in
quelle stanze devastando Napo

li erano stafi eletti dagli stessi
elettori che lo hanno plebiscitato
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mealternativa culturale a un sistema di potere ventennale che, pro-
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ti, una nuova inaspettata casella ad un al
bum di famiglia che abbiamo esplorato a
fondo.

SEGUEAPAGINA13  Lacoltura in laboratorio dell'Escherichia coli

Riciclaggiodietro le scommesse. Si indaga sulla A, inuna telefonatail nome di De Rossi

Partite truccate, spuntalamatfia

O caso

Lasottile linearossa

tra Signori e Scilipoti

FRAMCESCOMERLO
UANTO & grande 1a differenza
tra Beppe Signori e Domenico
Sciliporic anicls Melchior-

re e Stefano | ini? E anche le note

spese (.l: Minzolini al Tgl non sono, a

L entrocampo?

SEGUE A PAGINA 32

ROMA — Ombra della crimi
nalith organizzata sullo scan-
dalo delle partite di calcio ag-
giustate per favorire le scom-
messe. Lipotesii
Siindagaanchesull
rie A. In una telefonata Paoloni
fa il nome di De Rossi per il -
sultato “over” di Genova-Ro-
ma, finita 4-3. Magli inquirenti
non hanno indagato il romani-
sta perché non credono al por-
tiere della Cremonese,
SERVIZI DA PAGINA 14
APAGINATT

Incidente nel Canaledi Sicilia
al largo delle coste unising

Ancora una strage
diimmigrati
apicco due barche
250 dispersi

POLCHI EVIVIANO
ALLEPAGINE18E19

Pascal Acot, Angelo Aquaro,
Elena Dusl, Enrico
Franceschini, Carlo Petrini,
Vandana Shiva,

Giampaolo Visetti
DAPAGINA 35 A PAGINA 43

Un grande risultato lo abbiamo ottenuto:
siamo il primo Paese eul

VITTORIO ZUCCONI

O personaggio
[INew York Times diJill | Quell’esproprio dimassa

unadonnaal comando | allaleggenda Aiazzone

Sommersodi 275 maliardi
L'evasionemedia

RA il maggio del 2008
EquﬂndnaNew York Jill fu
investita da un camion
della spazzatura, a Manhat
tan, Quel camion le spe 7 le
gambe, ma non riusct a fer-
marla. Treanni esari pii tardi,
Jill Abramson & salita al volan-
te del pin imporante quoti-
diana del mondo, il New York
Times, prima donna nella sto-
ria a occupare quella ambita
poltrona,
SEGUE A PAGINA 21

senza sacchetti di plastica inquinantl.

Nei negozi e nei supermercati
chiedi sacchetti biodegradabili
o in materiale riutilizzabile.

BASTA
PLASTICA.

¢di2093 euro

e

A F‘-&‘GtNAQﬁ

SE US|
L'AMBIENTE NON NE FA LE SPESE.

MINISTERO DELL'AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

PRIME PAGINE

La storia

GABRIELE ROMAGNOLI

ASTORIA di ogni caduta
I ha un finale feroce. La
gente, questo residuo di

un‘antropologia  compassio
nevole, abbatte, sacche

per raccontarcl co-

e CTaVamo e come siamo.
SEGUE A PAGINA 22

CON UN ARTICOLO

DI PAOLO BERIZZ
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Allarme lavoro nero

Il sommerso }Jale‘
oltre 270 miliardi

La prima dopo 160 anni W Le opere incompiute
Il New York Times _ Viaggio nel Paese
sceglie una donna = lasciato a meta

Secondo i dati Istat nsfuggen Sara Jill Abramson, ex giornalista Progetti annunciati e mai finiti:

il 56% dei redditi autonomi fes investigativa e ora vicedirettore stadi senza spettatori, dighe
EMoody's avverte gli Usa sul debito WY AN RBARA il 2 guidare il quotidiano americano prive d'acqua, ospedali vuoti
Fornovo, Grassia e Zatterin pac 22623 VR AR Maurizio Molinari a pacina 17 Giuseppe Salvaggiulorac. 14515

Alla Festa della Repubblica Juan Carlos, il vice di Obama il segretaﬂo Onu eil premdente russo. Pd, Lupl favorito per Ia successione ad Alfano

Napolitano: I'ltalia
¢ in difficolta
ma merita fiducia

Berlusconi incontra Biden e Medvedev

% La parata. Una Festa della

" Repubblica «speciales quel-

L AGENDA Ia che si ¢ celebrata ieri ai
5 ForiImperiali a Roma. Inoc-

POLITICA easione del 160" anniversa-

N rio dell'Unith nazionale,
& ¢’erano 3] leader del mondo,
DEL INORD accolti dal Capo dello Stato,
DANIELE MARIN

% Il discorso. «L'Italia deve

| centrosinistra esulta per affrontare delle difficolta
le vittorie conseguite, so- ma & indiscutibile che meri-
prattutto per la rivincita ta fiduciny. Queste le paro-
nel Nord, fino a pochigior- Ie del Presidente della Re-
ni fa considerato inespu- pubblica durante il brindi-
gnabile, Territorio dove in parti- si al Quirinale. Gaffe di Ber-
colare laLega aveva saputo rac- lusconi con re Juan Carlos.

cogliere consensi, interpretar-  Fiori, Grignetti, lacoboni, Magd, - . | = E

e le esigenze. Ein atto, dungue, Mascie Mondoparac 5aPAG 11 |vigili del fuoco calano la bandiera tricolore dal Colosseo alla fine delle celebrazioni per il 65" anniversario della Repubblicaei 150 anni dell'Unita
un'inversione di tendenza effet-
tiva? Il istra pub rite-
nere di essere riuscito a inter-
e lord? E difficile una - i 1 | 1 N H | MCR AT

re del Nordt Bdifficledare s | L'allarme dell'Oms: € sconosciuto e aggressivo. E Mosca vieta |'importazione degli or taggi Ue IMMIGRATI
do i primi dati sui flussi divoto e

sEmisesr | Un batterio spaventa I'Europa | mgdinme
Barcone affonda

tratta di elezioni amministrati-

v ocali, probanimente parke- | (5181, 18 Vittime. Il ministero della Salute: da noi nessun rischio

remmo di un altro scenario se
fosse stata un'eiexlone nagiona-

le-la &chele doman- e +% L'allarme. Eun ceppo ag-
de di questi territori, complice [ SERVIZI gressivo  dell'Escherichia
la erisl, siano rimaste disilluse e — — cofi, un microrganismo TA I'FR/ Ty TOFRTEZZE
che s rerendan o | Gl spinaci killer o8, u jariégatiown A LERA DELLE CERTEZZE
getto politico in grado di assu- T T prospera senza particolari | Evcesia ToyoTn
merlee dioffrire loro delle rispo- felmﬂno g].l Uba problemi nel nostro intesti-
ste. Questo richiedera, a chi ha Cosinel 2006 |'allarme no. Sono le sue varianti a rande & la confusione  la nel buio. Tira aria di erisitra
I'onere di governare nef Nord, ; Y % diventare micidiali. sotto il cielo d’'Europa Spagna e Germania. Sono sul
di considerare alcune questioni paralrzzo I'America dopo I'assoluzione de- piede dl guerra i produttori
fondamentali cui dare risposta. GlaucoMaggiarac. 3 9 Il contagio. [ morti sono | gli incolpevoli cetrioli and i dalle im- R
E sulle quali il centrosinistra | ———— —— — saliti a 18, 1600 i malati. | sospettati di essere gli aunto- prudonn eonclusioni delle auto- Naufragb al Iargg
non sembra avere ancora offer- C()]]]e d]fendersl "¢ il sospetto che passi ri» del virulento ceppo di E.  rith sanitarie tedesche. Cetrioli della Tunisia
to risposte chiare. N . A per contatti «interumani» | Colientercemorragico(Ebec), e frutta continuano a essere 3 <
Innanzitutto, il rapporto fra dﬂl I'IS(‘I]]O (‘,Dﬂt}]gl() e che il picco sia ancora | responsabile della misteriosa  considerati di «patente brut- Altri 500 in salvo

centro e periferia. Queste elezio- : lontano. La Russia habloc- | epidemia che non hapreceden-  tas, come le navi che proveniva- Erano diretti in Italia
ni confermano che il Nord & di- Sbucciare la frutta cato l'import di ortaggi. tinel Vecchio Continente, no dal Levante in tempo di pe-
stanteda Roma. e lavare le verdure Alviani, Schianchi e Stabile La Commissione europea  steedicolera. Laura Anello
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Napoli, inchiesta della procura antimafia: dietro le combine la mano della camorra T
pol, esta de proc etrole com 0 de 0 Per un'occasione importante,

ML RS - AL

Le indagini sul ecalci - X,
pevctpdbsony plbceMogiin TENNIS ROLAND GARROS "f"""’

Cremona a Napoli e questa 3 . N
Schiavone avanti da regina

Pl o s , re
torna in finale a Parigi :
Con la febbre domina la francese Bartoli BOLAFFI

Napali indaga da tre anni su
Colleziontsma dal 1590

aleune partite della massima
serie. Linchiesta svelerebbe
sabato I'ultimo ostacolo & la cinese Na Li wawbolaffit
stefano APAGINA 44

= | Scommesse, ora trema anche la A R

OUTE ITALIANE

legami tra risultati combinati
elacamorra. DiSegni, Salvati
eTrinchella aulepac 38€39
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Sitratta di un ceppo mutante. In Germania 17 morti. La Russia: stop allimportazione di verdure |

Paura per il batterio ignoto

Duemila casi in Europa. Gli esperti: ¢ altamente tossico

Cresce la paura per i
hu[h.nmmmm Gia duemi
Ia i casi in Europa in g gior-
ni. L'allarme degli espes
s tratta di un ceppo mu
tante, altamente tossico,
che per la prima volta si
manifesta ¢ percd sembr
purlluﬂ.mnunlu pericolo.
s0, Come certifica ['Oms,
I'Organizzazione mondia-

5 . finora non
ato imji\'idunm
in un'epidemia. Equipe di
sciensati cinesi, che han-
no decodificato 11 suo ge-
nema, confermano che
el batterio «vi sono diver-
sl geni resistenti agli anti-
biotics. La Russi

I capi di Stato a Roma
Napolitano e il 2 Giugno
«L’Ttalia merita fiducia»

LE COSE SEMPLICI
CHE POSSIAMO FARE

& GIVSEPPE REMUZZ)

L * epidenia di gastroenterite ¢ danno
renale che ha colpito soprattutte i

Nord della Germanic

Danimarea, O

un batterio

<oli {fota). Producons tutti I stessa

tossina, ma la fossing |!<| sl non l-n»,.u

| ETET
De Bac, M, do Feo
Offocdu, Persivale

me

www.menghis!

| del premier

hi

oes.com

Tremonti
e 1dubbi

sulla manovra

| o FRANCESCO VERDERAMI

all'analisi del risultato
elettorale, alla scelta

| di nominare Alfano

| | segretario del Pdl, tutto

| divide ormal Tremonti da
| Berlusconi, Ma se passasse

lidea di non vorare la

| mumovra, allora si che non

¢i sarebbern pill margini
tra i due, nemmeno per
silvar a forma. Eppure il

wiulio, mi spieghi perché

dovremmo farlass. E

| insieme al premier anche
|

Bossi si mostra ficttose,

| non verrebbe che come
| primao atto dopo la sconfit-
elta fanighia degh Escherichia |

taalle Amministrative si
presentasse un provve-
dimento « pupuL].Il.:

Dispersi in mare 270 migranti. Erano
st un barcond 4 2o migha cirea dall'isok
di Kerkennah, nel sud della Tunisia, par-
tito dalbe coste libiche ¢ diretto a Lampe-
dusa, in fuga dalla guerra. L'ennesima
tragedia sulla rotia della disperazione. A
bardo ¢erano centinaia di
LLEPAGNESE 6 S

La Ue pensa a Prodi
il - mediatore in Libia

stirgoglinsos dellTally, «viva e di che «merita fid
presidente Sapolitano alla Festa della Repubblica,  nar,

Un’altra tragedia sulla rotta tra il Nord Affrica e le nostre coste

Dispersi in mare 270 profughi

Erano su un barcone al largo della Tunisia

GHABATATNA 10
i FIORENZA SARZANIN

.. . . 5
E gli immigrati cantano I'Inno
il GIAN ANTONIO STELLA

ajos Tiikiry che mori in camicia rossa coi Mille a Palermo per

una ferfta andata in cancrena proprio come Goffredo Mameli,
5i sarebbe commosso. E con lul tutti gl stranieri che rischiarono
la vita, spesso perdendola, per i Rlsommmwc 150 anni dopo, in
Veneto, trecento Emm:mii 4 sono messi insleme per cantare

N ella rosa di mediatori infernazio-
mali per la crisf libtca ¢'é anche
Romane Prodi. 1L'ex premier potrebbe
essere nominato invlato per 'lUntone
curapea o per le Nazioni Unite, anche
e sl S0 nonwe cf seno numerose
resistenze e lo Farnesing ribadisce
Jiducia nell'inviato dell'Cnu, Abdelilah
Al Khatib,

si fa il nome

Calcio, in una telefonata

di De Rossi

«Fratelli d'talia / IMtalia 5'é desta..». CONTINUA A PAGINA
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11 Papa pronte a nominarlo arcivescovo di Milano T mobili razaiat ¢ [ solidaneti &i Rifondazione

Scola superfavorito  Se rubare da Alazzone
per il dopo Tettamanzi € esproprio proletario

i GIAN GUIDG VECCHI

& PIERLUIGI BATTISTA
¥ -l saluto al neosindaco

| Papa & pronto a nomi-

mare 1] patriarca di Vene-
zia, cardinale Angelo Sco-
la, arcivescovo di Milano,
Le procedure < avvia
conclusione e sinfittisce il
tam tam dal Vaticano
Curia di Milano, Complete-
ri il percorso di nomina la
riwnione della Congrega-
wone ded ves anticipa-
taa govedi g giugno,

=UTE-]

ono arrivali con furgo-
i e auto, Per recupera-
re un fetto, un comoding,
una cassettiera. Lassalto,

| . e s

carsi dei torti subiti dal mo-
bilificio m:mmnr ¢ pren- (

o st & avuto ¢
ne. Con la solidarieta di R:i;
fondagdone comunista E
un

ropric proketario?

£ GIANGIACOMO SCHIAV]

Hai scrittoun[ibro?

INVIACELD ENTRO IL 16/06/ 2011
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Le due component W imtrecesano
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112 giugno tra celebrazioni e diplomazia. Bertusconi, Biden e Medvedev: Gheddafilasci la Libia
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Chiesa e politica
Il voto
e1valori
cattolici

IN
OMAGGIO

Napolitanoai leader del mondo: cisono difficolta ma andiamoavanti | | ez,

una grande omissione, un
buco nero di riflessione,
Nessuno ha affrontato una
questionedi grande interes-
se per gli equilibri del Pac-
se, sintetizzabile in questo

L'ORGOGLIO
DIUN PAESE

La festa del premier
fischi, applausi e gaffe reale

CHECAMBIA d MARIO AJELLO i che oo
1 anuovi fase
Eccol teeto del discer I]_ MIX. If ;rlr‘nlk:.‘l;:hll\(:n sn]u Im.hlE

s0 pronunciato dal pre-
sidente della Repubbli-
ca, Giorgio Napolita-
no, davanti & capi o
Stato eal segretano ge-
nerale del'Onu Ban
Ki-moonper il 2 giugno,

di GIORGIO NAPOLITANG

ONO certo di rappre-

sentare il naturale sen-
timento di tutti gl italiani
esprimendovi  profonda
gratitudine per il gesto di
amicizin ¢ di omaggio nei
vonfronti della nostra na-
sione ¢ del nostro papolo
che .I\L!L!I“L‘MN.'“I'II[HL[\.

accoghiendo'invito o par-
tecipare oggi 8 Roma alla
celebrazione del centocin-
quantesime anniversario
\J\H'_leﬂ d'Tealia.

Vi, & mn.mnmllu perché
la nascita dello Stato na-
ale italinno nel 1861
rappresentd un fatio di
grande rilievo nella storia
deimovimenti nazionalic
deimoti diliberth in Euro-
pae per levoluzione degli
equilibri continenlali.
Ii importanzs internazio-
nale del compime fel
molounitarioin [alia: im-
portanza che sisarebbe
o dispiegata sempre di
pil, toccando il culmine
nella seconda metd del se-
colo Da allora, in-
i ha saputo tro-
re il 0 posto e assumer-
silesueresponsabilit nel-
la comunitd internaziona-
le, in modo particolare co-
me Paese fondato

=il noscimento di
ey che abbiamo sentito
riseonare nelle generose
parole - di lo ringra-
210 vivamente - del segre-
tario generale dell’Onu.

talin merita fiducia no-
nostante b difficolids. 11 presidente
della Repubblica, Giorgio Napolitano,

ha celebrato e i1 2 giugno duvanti a
devine & Stato, Berlusconi, Bi-
dene Medvedev: Gheddafi lasci b Libia.

visti | lempi, Silvio Berlusconi potreb-
e accontentarsi di questa mescolanza,
che & un semi pareggio. Perfino rilas-
sante, ¢ pure lroppe o che poi, nel
bel mezzo della par: il premier sul
palco d'onore dei Fori Imperiali ha
sehiaeciolo uno det suoi brevi pisolini,

ormai tipici nelle apparizioni pubbli-
che del Cavaliere. Cosi come sono
usuali - il personaggio destroversoc alls
nnd non avrebbe inventato la
azia della paces sulle spalle - le
phecole rotture del protocollo iliciale.
Centinua » pag. 3

nianniaquesta parte gioca
un ruolo di grande nlicvo
sully scena nuhhl'n:n'.’ Ea
quel cattolicesimo in cui
ANCOT ORI S1 FRONOSCE
(pur a vario titolo) la gran-
de m:lmun anza degli
li Impegno o
societh civilee nel volonta-
riato offre un grande con-
tribute alla soluzione delle
maolle emergenze sociali?

CACACE, MERCURI, PERSILI E RIZZI ALLE PAG. 2E 3

CONTINUA A PAG. 10
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CREMONA - Spunta anche Genea-Roma
sospette nell inchiesta sul caleio

he si allarga alla serie A In una
i della gara P.mhm il portiene
antava: BN
& D Rossi, L'ombea della camorra o Napoli

Glialbanesi ¢ 123 milioni
giocati su una sola gara

i MASSIMO MARTINELLI

IERA un accordo preciso. ¢ riguarda-
va lorario: be due lh.l POMIETIZEI0.

dimentica. (.'nrm 'u:cmg]i albanesi. pun-
tando suuna partits Padova-Atalan-
b, la belli cifia o milioni di euro,
seatenando la renzione delle altre bande

Continua » pag. &

CONCINA, FERRETTI, GUASCO, SANTI

1 TENNIS

Latelefonata del portiere arrestato, L'inchiesta sul calcio si allarga alla serie A, F'ombra della camorra a Napoli

Partite sospette, spunta la Roma

Paoloni prima della sﬁda con il Genoa: «Scommetti, il mio gancio ¢ De Rossi»

Schiavone super, ancora in finale a Parigi

CONTINUA A PAG. 10

MARCONI E MASSI A PAG. 8 E TRANI ALLE PAG. 6 E 7

DE MARTIND NELLO SPORT

A picoo nelle acque tunisine, angoscia per 270 migranti

I giallo del barcone affondato

LAMPEDUSA - Al
meno 270 migranti, che
a bordo di un nalante
cercavano  probabil-
mente di rggiungere le
coste italiane, risultano
dispersi nel Mediterra-
neo. Anche se e notizie
sono al momento fram-
mentarie, le persone
che sonoritenute disper-
e viaggiavano probabil-
a bordo del na-
LANEE SOUCOSo & poi an-
dato s piceo, nells notte
tra martedi ¢ mercole-

va a bordo circa 700
persone ed ern partita
dalla Libia
Galluzzo, Molendind
® Tinazzi o pag. 11

i VICTORLA CHAPLIN

Dueartisti, la Capitale ¢ un ritomo che & un atto d'amore

Noi circenst di nuovoa casa

¥, Il wegk-end
+» (iBranko

Il segno del Cancro
diventa protagonista

UONGIORNG, Can-

Alazzone o JEAN-BAPTISTE THERRE
{uﬂo dl massa OMA! E naturale

: Yo :he noi di Le Cir-
ne magaZZml que Invisible ormiamoa
M[LANO - Blitz

Roma. No

ni. Non esiste cittd al

zia di mobili monda in cui abbiamo
mohilificio

Aiarone, chiuso da

v cosl spesso. |
mesi dopo il falli-

elisonocresciut
2 o Roma ¢in seguito han-

mento, Circa 200

persone, tra clienti

ne POrtALe qui i propri
¢ dipendenti, si so- spettacoli, No, a Roma
no date appunia- noi nen siamo stranie-
mento per (autori- ri. Noi sismo romani,
sarcirsi di pegzi d'ar- Un tempo i nostri car-
redamento pagati ¢ FaZAONE ¢Tano @ piacea
mai rivevits o di re- Mangcini, dietroil Teatro
tribuzioni mai in- Tenda di Carlo Molfese.
mi e de-

Continus a pag. 20
ANTONUCCI A PAG. 20

CrepeNeiMuri

Pur cissa

Pravanites

Sorvido n pag, 12

Cansoliaments

Hai scntto un hbro 4

Maurizio Colangelo
lilegalita sommersa

U g g ot st

e L |

cro! Dove siete, con gue-
sta vostra Luna di givgno?
In posti df mare, alf estero,
sulle isole oppure al lavera o
incasa” Limportante ¢ si-
pere che inizia il periodo
pite gratificasie del 2011,
graziesaprattiio ol passag-
gio di Giove in Toro dopo
e anno in cui ve ne ha
combinate di -t § color
in collaborazione con Sa-
furno. Sainrno rimane i
[‘l!i] foRe Severg ma ord
avrede il soccorsodedia fortu-
na, sarefe r;arr:ﬁfrr velta voi
a dittare condizioni. Inna-
maoratevisenza alcuna con-
dizicne, se vi capitasse do-
srnani win fnconteo infrigan-
e, Augueri!

L'oroscopo a pag. 14
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Trichet plaide
pour un ministre

métropolitalne uniguement

Les plus grands musées dEurope
! B Une collection dirigée par -
Patrick de Carolis o

LE MUSEE DE S
L'ORANGERIE, DE PARIS

Bumumwaemc

Le Figaro
Magazine

“Sans L liberte de blimer il n'est point d'éloge Matteur™ Beaumarchals

Bactérie

mortelle:
I’Europe
_sous tension.

Le Figaro économie

Portugal: des
élections sur

fond d'austerite
PAGESTET16

Dubai

ala conquéte
du tourisme
familial pace1s

Electroménager:
la montee
en puissance
de I'Asie race1s .
Le nombre de victimes augmente

n ; Accusée i tort d’étre a I’origine de la
Presidentielle: contamination, I’Espagne demande
I‘vlgrtme Aubry des comptes a I’Allemagne et a Bruxelles.
alheure des PAGE 9 ET LEDITORIAL PAGE 13
consultations

Proche-Orient: Paris tente d’organiser
une conférence de paix

Pedophilie:

LA FRANCE a dévoilé hier un
projet de conférence de paix
[sraé¢lo-palestinienne,  qui
pourrait se tenir d"ici i juillet
A Paris, en accord avec les
paramétres énoncés par le

teront de faire reconnaitre
leur Etat. Le chef de la diplo

matie Alain Juppé, en visitea
lérusalem, a présenté cette
idée au président palestinien
Mahmoud Abbas, avant d'en

la police attend . it amrkcaly, Buisik | pistler avis 18 préentiek fni-
le tomoignage | Demi-fnses semsation,bir aveclesucesdeLina | Dok mericly ik prer v e e i
face & Sharapova et la défaite de Bartoli contre Schiavo- i Fayyad et le chef du gouver

de Luc Ferry eaces

ne. Face a la tenante du titre, samedi, la Chinoise tentera
de décrocher son premier titre du Grand Chelem. PAGE 10

conflit  diplomatique  aux
Nations unies en septembre,
lorsque les Palestiniens ten

ne t israélien Benyamin
Neétanyvahou, PAGES

L'Otan maintient
la pression
sur Kadhafiraces

La Chine

HISTOIRE
L’édile de Londres n’est pas

DU JOUR

accusee A

par Googlemﬂ? ¢ maire de Londres n'a pas eu de perd ne comy jpas pourquoi ils

e billets pour les Jeux olympiques qui n'auront pas la chance d'assister aux

Maniyn ! se tlendront "année prochaine dans  épreuves sportives alors que certaines per
la capitale britannique. Comme des mil-  sonnes ont pu dépenser plusieurs milliers

Monroe lions de sujets de Sa Majesté, Boris Johnson  de livres pour acheter des billets, Un riche

S'expose a participé a un grand tirage au sort afinde  chanceux a ainsi obtenu le droit de dé-

pouvoir acheter des places pour sa famille, bourser 11 000 livees {soit 12500 euros),
mais il n'a, au final, rien requ. 1l s'est dé-  Sur un total de 88 millions de places,
claré déqu, bien qu'heureux de prouver 6,6 milllons ont éte mises 3 la disposition
ainsi que Je systéme est équitable, « Jesuis  du public, le reste étant réservé aux invités
fier détre Britannigue, car dans aucun outre  des grands sponsors, Les places dans le sta-
pays au monde on ne se retrouverait avec le de olympique pour I'événement be plus de-
maire de lo ville qui acoueille les Jewy privé - mandé, la finale du 100 métres hommes,

sans fard
aParis

New York Times

de ticket pour sa fumille i 'issue d'une lote-  cotlitent entre 50 et 720 livres. Pour lacéré
" rig », a-t-il déclaré. monie d'ouverture 27 juillet 2012, le
LES me]]_lE'LlI'S Parmi fes 250 000 dégus 4 I'issue du tirage, maire de Londres aura tout de méme une
) tous ne sont pas aussi philosophes que le  place dans la tribune officielle. m
artlde$ en maire de Londres. L'immense majorité des  CYRILLE VANLERBERGHE (A LONDRES)
frangals 4 CAHIER
DEBATS & OPINIONS RENDEZ- VOUS
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Henrik Uterwedde LE CARNET DU JOUR PAGEL
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DEUTSCHLANDS WIRTSCHAFTS- UND FINANZZEITUNG

Dax Euro Stoxx 50 Dow Jones S&P 500 [Euro/Dollar Euro/Pfund Euro/Yen Brentdl Gold Bund 10J, U5 Staat10J. :
wee o W™ | oime ™ ) cue™ o e W e Bl g S
EHEC HANDELSBLATT EXKLUSIV

Eine Hysterie
und ihre Kosten

Rinderwahnsinn, Vogelgrippe und jetzt das Darmbakterium Ehec: Immer neue
vermeintliche Bedrohungen verursachen finanzielle Schiden. Der EU-Agrarindustrie drohen
Verluste in Milliardenhohe. Der Ruf nach Schadensersatz aus der Staatskasse wird lauter.

Helke Anger, Claudla Schumacher
B sidor

ysterien beginnen damit,

dass Vermutungen als Wahr-

heiten ausgegeben werden.

Beim Darmbakterium Ehec
schliipfte Hamburgs Gesundheitsse-
natorin Cornelia Priifer-Storcks in
die Rolle der vermeintlichen Wahr-
hei kiinderin: .Das Hamburger
Institut fiir Hygiene und Umwelt hat
eine Salargurke aus Spanien eindeu-
tig als Trager von Ehec identifiziert.”
Schon nach wenigen Tagen musste
sie fhre Aussage revidieren: . Die Hoff-
nung, die Quelle der schweren Kom-
plikationsfille zu entdecken, hat sich
leider nicht erfiille.*

Ehec steht filr Enterohimorrhagi-
sche Escherichia coli, Die Bakterien
siedeln sich im Darm an, l6sen Blut-
armut und Nierenversagen aus - und
fihren im schlimmsten Fall zum
Tod. 17 Menschen sind in Deutsch-
land bisher daran gestorben,

Doch die spanische Gurke, sie ist
unschuldig. thr Freispruch aber kam

Zu spit. Die Gurken, genauso wie To-
mate und Salat, die andere Experten
als Ursache nannten, werden seither
von den Verbrauchern geichtet.
Teile der europaischen Agrarindus-
trie, die im vergangenen Jahr 143 Mil-
liarden Euro umgesetzt hat, stehen
vor dem Zusammenbruch. Europas
Bauern sind derzeit nicht Leb i

arde Euro. .Die Situation spitzt sich
zu, die Verluste werden immer gré-
Ber”, sagt José Maria Pozancos, Di-
rektor des spanischen Friichte- und
Gemiiseverbands. 70000 Arbeits-
plitze seien bedroht.

Die Hysterie ndhrt die Hysterie.
Ob bei BSE, Vogelgrippe oder angeb-
lich di seuchten Eiern - das

telerzeuger, sondern Lebensmittel-
vernichter. Der geschitzte Schaden
fiir die betroffenen Kernlinder Spa-
nien, Niederlande und Deutschland
ist riesig: Wiitet das Hysterie-Virus
weiter, summiert er sich allein inner-
halb von vier Wochen auf eine Milli-

Muster ist stets gleich:

Behiirden und Politiker ,,Die Epidemiologie
ist zu einem
Selbstbedienungs-

erkliren Krankheiten
zur Epidemie, ohne
dass Ursprung, Verbrei-
tungsgeschwindigkeit
und Gefihrlichkeit des
Erregers bekannt sind.
Eine Kettenreaktion be-
ginnt: Die verunsicher-
ten Verbraucher treten in den Kauf-
streik, die Wirtschaft leidet.

Dazu gesellen sich protektionisti-
sche Motive. So verhiingte gestern
Russland ein Importverbot fir Ge-
miise aus der gesamten Europdi-
schen Union. Es regt sich Unmut
iiber das Verhalten der Russen -

und die Arbeit deutscher Behiirden.
Hans-Michael Goldmann (FDP), Vor-
i ler des {estags-Verbrau-
cherausschusses, kritisterte die ,un-
differenzierte Botschaft" der Behdir-
den. Der Erreger sei zwar .ein bo-
ser Bursche®, aber dennoch miisse
es ,punktgenaue Auskiinfte” geben,
Walter Kridmer, Professor [r Wirt:
schafts- und Sozialsta-
tistik an der Techni-
schen Universitit Dort-
mund, sagte dem Han-
delsblatt: ,Die Epide
miologie ist zu einem

alhethead

Atomausstieg
vernichtet Milliarden

Die Energiekonzerne verlieren durch
die k(irzeren Laufzeiten bis zu 22 Milli-
arden Euro an Wert und veriangen
von der Regierung einen Ausgieich
fiir den Verméogensschaden, SEITE 4

nSicherheit muss

Vorrang haben*

Bundestagsprasident Norbert Lam-
mert fordert einen breiten Konsens
fr das Energiekonzept - auch im In-
teresse der Unternehmen. Ein Inter-
wiew. SEITE16

Die FDP und ihre
Arzteversorgung

Krankenkassen und Steuerzahler-
bund laufen Sturm gegen die Plane
des neuen Gesundheitsministers Da-
niel Bahr. Neben Landarzten sollen
auch Zahndrzte profitieren. SEITE 18

»Die EZB muss
Zihne zeigen*

den fiir Panikmacher
verkommen.* Mit még-
licherweise  fatalen
Folgen: Die ersten Bauern haben
bereits Schad satzklagen ange-
droht. Dann wilrden die Steuerzah-
ler jene Gurken, die sie nicht geges-
sen haben, doch noch bezahlen.

Was Hysterlen die Wirtschaft
kosten Seiten®, 7

StockFood a0, Mat Kien

Hypo-Vi Chef Theodor Wei-
mer begrindet im Interview, weshalb
Griechenland fir seine Fehler bezah-
len soll, Eine Losung werde in jedem
Fall schmerzhaft. SEITE 32

Griines Vorbild fir
Deutschland ...
Winfried Kretschmann
will Baden-Wirttem-
berg zur fGhrenden
Energie- und Klima-
schutzreglon
ausbauan,
SEMEBD

‘Handelsblat! GrbH Abonnentenservice
Tel 0180 559 00 Y0(0.14 €/ Min 5 0 02 Festrats,

Mobiftunichbchatprels 0 42 C/Min ), Fan 077 887 3605,
b abwaevice sutb de

100088
Pt 18 00 CHE 05
Ungarmn 350,00 FT Slowakei 2.00 €

Ein Finanzminister fiir die Euro-Zone?

EZB-Prisident Trichet will Problemstaaten kurzerhand entmiindigen - und l6st Widerspruch aus.

ie Verleihung des Karlspreises ist
ein gesellschaftliches Grofereig-

ner bietet |

ren europaweite Resonanz.

Preistriger, nutzte am Donnerstag

diese Gelegenheit. Der schei-
dende Prisident der Euro-
piischen Zentralbank pli-
dierte fiir eine Zentralisie-
rung der europiischen
Wirtschaftspolitik - und

Jean-Claude Trichet

isches Am-

fiir die Einrichtung eines EU-Finanzminis-
teriums. Wenn ein Land vom Weg ab-
nis. Der Krinungssaal des Aache- komme, solle den Behdrden der Euro-
. Zone direkter Einfluss auf dessen
biente, die geladenen Giste garantie- «= * Wirtschaftspolitik eingerdumt wer-
_ den. Dies gelte vor allem, wenn ein
Jean-Claude Trichet, diesjihriger E',"“ % Land finanzielle Unterstiitzung er-
"= halte, aber nicht den geforderten
Sparschritten nachkomme. Grie-
chenland, das derzeit um die
Glaubwiirdigkeit seiner Sa-

1

Trichet erhielt Beifall fir seine mutige
Rede - aber auch Widerspruch. .Ich halte
nichts davon, die nationale Kompetenz in
Haushaltsfragen auf die europiische
Ebene zu verlagern”, stellte Bundeswirt-
schaftsminister Philipp Rosler klar. Und
Jean-Claude Juncker, hxemburgischer Pre-

ANZEIGE

mier und

der Euro-Fil

nister sagre: ,Der Vorschlag ist gut, aber
nicht realistisch. Er erfordere eine Ande-
rung des EU-Vertrags von Lissabon. Die da-

der
Hinweis.

Verlelhung des Karlsprelses Seite 78
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Warum Inflation

Sachwerten guttun kann

und wie Sie von diesen profitieren kdnnen:
Allianz RCM Reale Werte®

(WKN 979 740)
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Global Investors

nierungshbemithungen fiir not ligen politischen Bedi £

kimpft, erwiihnte Trichet seienaber nichtgegeben.  RuthBerschens

mit keinem Wort. Doch je- s ko
den Seite 8 sralle T1-13, 60029 Frankfortam Main.
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La violencia machista se ~ Primera mujer al frente
lleva otras cuatro vidas de ‘The New York Times'’

Un hombre de 79 afios se suicida tras Jill Abramson, de 57 afios, releva a Bill Keller
® matar a su mujer, de 82 PAgiNA 40 como directora del prestigioso diario picina 41
i

Los barones del PP alertan a Rajoy
del drama de las cuentas publicas

» Nunez Feijoo cifré en 15.000 millones la deuda sanitaria oculta
» Bl lider popular: “4Es cierto que se paga a 600 dias en la sanidad?”

CARLOS E. CUE, Madrid

Mariano Rajoy escuchd en la co-
mida del miércoles con sus baro-
nes una cruda version de la reali-
dad. Todos los que hablaron, en
especial los que estidn a punto de
gobernar, plantearon visiones
muy pesimistas de la situacion fi-
nanciera de las autonomias, El
momento mds dramitico llegé
cuando Rajoy pregunté: “;Es cier-
to que en la sanidad se estd pa-
gando a mis de 600 dias? ;Es ver-
dad lo que me cuentan?". En el

Rubalcaba:

almuerzo estaban el valenciano
Francisco Camps o el murciano
Ramoén Luis Valcircel, con gra-
ves problemas con sus provee-
dores porque tardan precisamen-
te ese tiempo en pagar. Pero ni
Camps ni Valcircel hablaron.
Fue Alberto Niadez Feijoo, presi-
dente de Galicia y exdirector del
Insalud con José Maria Aznar,
quien planted con crudeza la si-
tuacién. “Si, es verdad. Se paga a
600 dias. Y sobre todo, hay una
deuda oculta de 15.000 millones
en la sanidad”. PAGINA 10

“Quedan

dos aiiitos duros.
Os pido que aguantéis”

Alcaldes socialistas interpelan al
vicepresidente por el ahogo econémico

“Conocemos como estan los Ayun-
tamientos. ;Llegard mis dinero
el afio que viene? Llegard, pero
en todo caso vais a tener que
aguantar un par de afitos malos.
£Qué os pido? Que aguantéis, Te
podria decir lo contrario, pero te
engafaria”. Esta fue la respuesta
que dio el vicepresidente Alfredo
Pérez Rubalcaba en su papel de

aspirante a candidawo socialista
para 2012 a un grupo de militan-
tes y alcaldes del PSOE en Sevilla
al ser preguntado sobre las dificul-
tades de los Ayuntamientos para
pagar a sus proveedores. El en-
cuentro, a puerta cerrada, fue gra-
bado en video. EL PAIS ha tenido
acceso a fragmentos del mismo
(www.elpais.com). PAciNa 11

|ﬂ‘ilnl
‘4

Sindicatos y
CEOE entierran
el dialogo sobre
los convenios

La tasa de desempleo
mejora gracias a los
contratos veraniegos

Tres meses de discusiones sobre
la negociacion colectiva se fue-
ron ayer al traste después de
que la patronal CEOE y los sindi-
catos dieran por [racasado el al-
timo intento por salvar lo que ya
estaba roto tras el reciente endu-
recimiento de la posicion de los
empresarios. La ruptura coinci-
dié con el nuevo dato de paro
registrado, segiin el cual en ma-
vo hubo casi 80.000 desemplea-
dos menos. La cifra positiva se
debe a los contratos temporales
veraniegos, pero de su analisis
se deduce que ain no se ha ini-
ciado la esperada recuperacion
econdmica. PAGINAS 24 ¥ 25

Una variante
desconocida de la
bacteria ‘E. coli’
provoco el brote

J. GOMEZ | E. DE BENITO
Hamburgo / Madrid

El origen de la ola infecciosa
que ya se ha cobrado 17 vidas en
Alemania y una en Suecia es una
variante hasta ahora desconoci-
da de la bacteria E. coli. Segin
los expertos, resiste mas ante
los antibiéticos, se adhiere mis
ficil a los intestinos y produce
mis toxinas.  PAciMAs 38 v 39

Desaparecen 230
refugiados libios
en un naufragio

frente a Tunez

MIGUEL MORA, Roma

Al menos 230 refugiados libios

. . - SILVIA 1ZQUIERDD (AP) fueron dados por desaparecidos

aver al naufragar frente a las

Peru cierra una campana envenenada s e T el hoves el

SORTEO El nacionalista Ollanta Humala y la populista Keiko Fujimori (en la que se dirigian a la isla italiana
ESPECIAL imagen) cerraron ayer la campaiia para las presidenciales perua- de Lampedusa. Los guardacos-
nas del domingo con agrias acusaciones. El primero aludié a la tas tunecinos lograron rescatar

WE esterilizacion forzosa de mujeres indigenas durante el mandato de a 570 pasajeros, pero otros mu-

S, Alberto Fujimori. La hija de este recordé denuncias contra el exmi- chos se arrojaron al agua en me-

litar Humala por violar los derechos humanos. PAciNas 2 ¥ 3 dio del caos. PAGINA 5
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I 150 anni dell'Unita

| a festa della Repubblica

Napolitano;
[talia cambiata
merita fiducia

11 Colle mette insieme Peres e

Abu Mazen. Gaffe del premier
Gran parata a Roma per la festa del 2
giugno davanti a 80 fra capi di Stato e
premier. Presenti a pochi metri I'uno
dall’altro anche Abu Mazen e Peres. Gaf-
fe di Berlusconi che saluta il re spagnolo
toccandogli un braccio: gesto fuori eti-
chetta. Napolitano: «L'Italia & cambia-
ta, merita fiducia».

»Cacace, Milanegio eservizi
allepagg.4e5

Festa grande per il 2 giugno
1 Colle: «LTtalia merita fiducia»

Ottanta delegazioni da tutto il mondo, I'orgoglio del capo dello Stato

Paolo Cacace

ROMA. Un grazie sentito, non retori-
co alle decine tra capi di Stato, mo-
narchi, capidigoverni e leader di or-
ganizzazioni internazionali conve-
nutiaRomaperil50dell'Unita d’Ita-
lia, ma anche una rivendicazione di
orgoglio per il moto universale di
simpatia che ispira il nostro Paese
per il suo patrimonio storico e per
quanto ha fatto in tanti anni; un Pae-
se che merita fiducia per i suoi «stra-
ordinari balzi in avanti», ma di cui
non vanno ignorati o sottovalutati «i
problemidifondo nonrisolt, le con-
traddizioni non superate». Questoin
estrema sintesi il filo conduttore del
brindisi che Giorgio Napolitano ha
rivoltoieri sera nel salone delle Feste
del Quirinale ai 125 commensali riu-
niti per il pranzo di Stato.

1l colpo d’occhio eradavvero stra-
ordinario. Attorno all’enorme tavolo
aferro dicavallo ¢’eranoirappresen-
tanti di ottanta delegazioni di ogni
continente. Accanto a Napolitano e
alla signora Clio c’erano da una par-
tela presidente finlandese Halonen,

il presidente te-

desco Wulff, la

presidente ar-

gentina Kirch-

ner e Silvio Ber-

lusconi; dall’al-

tra, il segretario

generale del-

I’Onu Ban

Ki-moon, il vice-

presidente ame-

ricano Biden, il

vicepresidente

cinese Xi

Jinping; seguivano gli altri ospiti tra

cui i presidenti di Camera e Senato

Fini e Schifani. Il ricevimento & stato

in qualche modo I'epilogo di quello

che potrebbe anche chiamarsiil «Na-

politano day» tanto forte e costante &

stato I'impegno del capo dello Stato

per conferire un significato non me-

ramente rituale alle celebrazioni del

centocinquantenario. Un impegno

suggellato da un completo successo,

chehaattirato sul nostro Paese iriflet-
tori dell’intero pianeta.

Rispondendo all'indirizzo disalu-

to di Ban Ki-moon, Napolitano hari-

cordatol’importanza internazionale

POLITICA E ISTITUZIONI

del compimento del moto unitario
inItalia, che hatoccato il culmine un
secolo dopo con la partecipazione
delnostro Paese alla costruzione del-
I'Europa unita e con la partecipazio-
ne all’Onu, supremo punto di riferi-
mento. Di qui il ricordo del «lungo e
travagliato cammino» compiuto dal-
I'Ttalia nella sua storia unitaria. Una
rievocazione compiuta «con spirito
critico», traendone «motivi di lucida
consapevolezza, di orgoglio e di fidu-
cia». Una fiducia legittimata dal pro-
fondo cambiamento che !'Italia ha
realizzato con sforzo collettivo da
quando «e risorta a democratica». Il
cambiamento ¢ stato suggellato dal
fatto che se all’inizio del secolo scor-
so eravamo un Paese di emigrati og-
gi siamo diventati un Paese diimmi-
grati. Dunque: abbiamo compiuto
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«straordinari balzi in avanti», ma
non dobbiamo sottovalutare - am-
monisce Napolitano - problemi, con-
traddizioni, squilibri e tensioni. Eso-
prattutto non ignoriamo «le nuove
sfide» che I'Italia ¢ chiamata ad af-
frontare sulloscenario internaziona-
le e per le quali intende fare la sua
parte. Ma ritorna, non a caso, nella
conclusione del brindisi il concetto
di «fiducia» che il nostro Paese meri-
tamalgradole difficolta.

Prima del pranzo, gli ospitiaveva-
noassistito ad un concertonella Cap-
pella Paolina con musiche di Vivaldi
eseguite dall’Orchestra da Camera
di Santa Cecilia. In mattinata, Gior-
gio Napolitano - dopo aver deposto
una corona all’Altare della patria -
aveva assistito alla Parata militare.
Nel messaggio alle Forze armate
echeggia la soddisfazione per 1'«<im-
magine viva e dinamica del nostro
Paese». Per un giorno finalmente
unito attorno ai propri valorifondan-
tienon diviso dalle fatueliti domesti-
che.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lacena

31 leader
insieme:

il Quirinale
per un giorno
come

il Palazzo

di Vetro

La bandlera degli italiani

Vanno dlspostl ne|| ordme verde,
bianco, rosso, con il verde
adiacente all’asta;

se viene esposta verticalmente,

il r0sso & in basso

797 italiano quale

bandiera

acclamato dal Parlamento
della Repubblica
Cispadana.

E a bande orizzontali

| r0sso, a re bande vertcal
- di eguali d;mensionl" s
ANSA- CENTIMETRI

Il menu

Per gli ospiti ravioli
e il Vigna di Capri

Sibrinda con Ferrari Riserva 150.
Come primo piatto, raviolialla
cernia. Agliillustri ospiti, frai quali
capidi Stato, teste coronate,
delegazioni provenienti da tuttoil
mondo, Giorgio Napolitano ha
?servito” ieri un pranzo con
specialitaitaliane di stagione. li
secondo & unfiletto divitelloin
crostadifruttaseccacon
contorno di patate al forno,
pomodorifarciti, asparagi al
parmigiano. Perfinire un
semifreddo al limone conlamponi.
I vini serviti Vigna di Capri, Brunello
di Montalcino, Privilegio dei Feudi
di San Gregorio.

POLITICA E ISTITUZIONI
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L'ORGOGLIO
DIUNPAESE
CHECAMBIA

Eccoiltesto del discor-
so pronunciatodal pre-
sidente della Repubbli-
ca, Giorgio Napolita-
no, davanti ai capi di
Stato e al segretario ge-
nerale dell'Onu Ban
Ki-moon peril 2giugno.

di GIORGIO NAPOLITANO

ONO certo di rappre-

sentare il naturale sen-
timento di tutti gli italiani
esprimendovi profonda
gratitudine per il gesto di
amicizia e di omaggio nei
confronti della nostra na-
zione e del nostro popolo
che avete inteso compiere
accogliendo I’invito a par-
tecipare oggi a Roma alla
celebrazione del centocin-
quantesimo anniversario
dell’'Unita d’Italia.

E se abbiamo voluto
celebrarlo insieme con
voi, ¢ innanzitutto perché
la nascita dello Stato na-
zionale italiano nel 1861
rappresentd un fatto di
grande rilievo nella storia
dei movimentinazionalie
deimotidiliberta in Euro-
pa e per ’evoluzione degli
equilibri continentali. Di
lil’"importanza internazio-
nale del compimento del
moto unitario in Italia: im-
portanza che si sarebbe
poi dispiegata sempre di
pil, toccando il culmine
nella seconda meta del se-
colo scorso. Da allora, in-
fatti, I’Italia ha saputo tro-
vare il suo posto e assumer-
silesueresponsabilita nel-
la comunita internaziona-
le, in modo particolare co-
me Paese fondatore, insie-
me con i suoi principali
vicini, della costruzione
di un’Europa integrata e
unita.

E il riconoscimento di
cio che abbiamo sentito
risuonare nelle generose
parole — di cui lo ringra-
zio vivamente — del segre-
tario generale dell’Onu.
Quella Organizzazione delle
Nazioni Unite i cui principi e
le cui regole rappresentano per
noi il supremo quadro diriferi-
mento. E mi sia consentito di
direcomenel calore della parte-
cipazione di voi tutti, malgra-
dogliimpegni di un fitto calen-
dario internazionale, a questa
celebrazione, noi abbiamo col-
to ’eco di un moto universale

di simpatia per il nostro paese.

Un moto di simpatia susci-
tato dalle qualitd umane mi-
gliori del popolo italiano, dallo
slancio con cui esso ha saputo
superare le prove piu difficili
della sua storia. Un moto di
simpatia suscitato dall’interes-
se, per non dire dall’ammira-
zione, che sempre ha suscitato
esuscita nel mondo il patrimo-
nio storico, culturale, artistico,
lo stesso patrimonio naturale
checaratterizza I'Ttalia. [1 retag-
gio dicivilta dell’antica Roma;
ilmessaggio del Cristianesimo;
lo splendore del Rinascimen-
to; il succedersi, nei secoli, di
straordinarie figure di poeti, di
scienziati, diartisti; la fioritura
di una lingua e di una cultura
comuni molto prima che I'Ita-
lia si unificasse politicamente
divenendo Stato nazionale: ¢
di tutto questo che si & nutrita
Iidea d’Italia, ispirando, fin
dall’inizio dell’Ottocento, quel
processo dilotte per I'Unita, di
tentativi e di errori, di eroici
sacrifici, e di lungimirantiazio-
ni politiche che prese il nome
di Risorgimento e giunse al-
I'ambito e sofferto traguardo
150 anni orsono.

Vorreidirvi che siamo con-
sapevoli dell’ineguagliabile va-
lore del patrimonio storico di
cui — nella modestia delle no-
stre persone — siamo eredi co-
me italiani, ¢ quindi della re-
sponsabilita che ci spetta di
mostrarcene degni custodi e
continuatori. Mai dimentican-
dol’'ampiezza di orizzonti, ben
oltre i nostri confini, che ha
animato gli spiriti pin altamen-
te rappresentativi del genio ita-
liano. Scrisse di sé, nei primi
anni del XIV secolo, Dante
Alighieri: «Noi che pure amia-
mo Firenze tanto da subire
ingiustamente I’esilio per aver-
la amata, abbiamo per patria il
mondo, come i pesci il mare».

Nei 150 anni trascorsi dal
giorno dell’unificazione nazio-
nale, I'Italia ha compiuto un
lungo e travagliato cammino.
Cisiamo sforzati diripercorrer-
lo con spirito critico in occasio-
nediuncosisolenne anniversa-
rio, traendone motivi di lucida
consapevolezza, di orgoglio ¢
di fiducia. L’Italia & profonda-
mente cambiata, soprattutto
da quando ¢ risorta a vita de-
mocratica, riacquistando liber-
ta, unita e indipendenza dopo
il ventennio della dittatura fa-

scista e la tragedia della secon-
da guerra mondiale. Abbiamo
—diventando Repubblica - fon-
dato una rinnovata conviven-
za civile sulle solide basi dei
lungimiranti principi della Co-
stituzione del 1948. Grazie a
unostraordinario sforzo collet-
tivo di ricostruzione, ci siamo
non solo sollevati dalle rovine
di una guerra sciagurata, ma
trasformati e rapidamente svi-
luppati entrando a far parte
dell’area dei paesi pit indu-
strializzati e progrediti del
mondo.

Eppure, eravamo partiti da
condizioni di grave arretratez-
za, 150 anni fa. Non pochi tra
voi — illustri ospiti — sanno che
cosa sia stato nel passato il
fiume dell’emigrazione italia-
na: da questo nostro paese, che
dopo l'unificazione non riusci
per lungo tempo a offrire pro-
spettive di lavoro a troppi suoi
figli, partirono nel corso di un
secolo, emigrando nel resto
d’Europa e nel Nuovo Mondo,
al dila degli oceanti, oltre venti-
cinque milioni di italiani. E’
solo da poco piu di vent’anni
che I'ltalia ¢ divenuta invece
un paese di immigrazione, fino
a registrare una presenza di
stranieri pari al 7% della popo-
lazione : ultimo segno della
trasformazione che I’econo-
mia e la societa italiana hanno
conosciuto.

Si, abbiamo percorso un
lungo cammino e straordinari
balziin avanti: manon sottova-
lutiamo il peso di problemi di
fondonon risolti, di contraddi-
zioni non superate, di squilibri
e tensioni persistenti nel tessu-
to economico e sociale del pae-
se. Non sottovalutiamo, soprat-
tutto, la portata delle nuove
sfide che I'Italia ¢ chiamata ad
affrontare, in un’epoca di radi-
cale e incessante cambiamento
della realta mondiale. Si tratta
di sfide che sono dinanzi al
nostro paese in quanto tale, ma
anche disfidecomunichel’Eu-
ropa unita e I'intera comunita
internazionale debbono saper
raccogliere e vincere insieme.

Ebbene, I'ltalia fara la sua
parte : perché avanzi nel mon-
dolacausa della pace, dei dirit-
ti umani, della democrazia, di
un equilibrato, equo, sostenibi-
le sviluppo economico e socia-
le globale. Non nascondiamo
le nostre difficolta ma sono
certoche voi —signori Presiden-
ti, Altezze reali, illustri ospiti —
saprete guardare con amicizia

POLITICA E ISTITUZIONI

e con fiducia al nostro impe-
gno. Con l'amicizia che la vo-
stra presenza qui oggi ci ha
testimoniato; con la fiducia
che I'Italia merita per il lungo
corso della sua storia di paese
democratico, di soggetto re-
sponsabile della comunita eu-
ropea, atlantica e internaziona-
le.
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ESSEREALL’ALTEZZA
CARLO GALLI sciuto & quel complesso di valori
che definiamo l'idea dell'Italia.
LMONDOfesteggial'Ttalia. Lastraordinariaquantita, elaqualita, Napolitano ¢ riconosciuto a livel-
Idelle presenze dei leader di tutto il mondo in occasione della fe- lo nazionale come figura di riferi-
stadellaRepubblica, nel 150°anniversariodell'Unitad'Italia,eun Mentoneitempitravagliaticheat-
omaggio, unriconoscimento, chesollevalanostraconsiderazionedi raversiamo, negli scossoni e nel-
noistessi. Ciricorda (mettendocia contatto conil peso chelacomu- 1€ lesioni e la democrazia costitu-
nita internazionale ci conferisce) i nostri doveri verso noi stessi. zionale patisce. Ed e unriconosci-
ci ricorda anche i nostri mentobipartisan,alqualebenpo-
doveriversole altrenazio- chisisottraggono, perunapolitica
ni. Il dovere di essere al- di patriottismo costituzionale
I'altezza dicio che possia- cl}e, in !inea delrestocon qt}ella di
mo essere, di cid che I'Ttalia signi- Ciampi, none solo celebratlvame},
ficanel mondo. Dell'idea dell'Tta- purattentissima a non entrare di-
lia. rettamente nell’arena partitica,
Esiste infatti — ovviamente — ha autentico valore politico pro-
I'Ttalia reale, governata ora da prio perla capacita, che Napolita-
questooradaquello, conisuoiin- no ha, di dare credibile spessore
teressi nazionali pil1 o meno con- alle idealita della democrazia re-
fliggenti e pili 0 meno armonizza- pubblicana, di ncl}lamare la poli-
bili con quelli altrui; I'Italia della ticaquotidiana all’esigenza di es-
contingenza, anche della fatica e sereall’altezza della Costituzione.
delle delusioni, che viene pesata Edericonosciutoalivellointer-
senzascontisullebilanceinterna- nazionale: solo per restare alla
zionali dell’efficienza, della po- cronaca degli ultimi giorn, il ri-
tenza, e della credibilita. Bd esiste spetto con cuilo haaccolto esalu-
anche l'idea dell'Ttalia: nulla di tato Obamaa Varsavia testimonia
metafisico, s'intende, e neppure della considerazione e del presti-
diinsopportabilmente retorico. B gio di cui il nostro presidente go-
ildisegno, lafisionomiadelnostro de. Dicui, naturalmente, e contro-
Paese, quale esce dal lato positivo prova il grandissimo successo di
della nostra storia, cioe dai nostri questo 2 giugno, di questa festa
successi (che ci sono stati), e so- della Repubblicache, ancheattra-
prattuttodaquelgrandeattoripa- Verso 1\,Iapqhtal,10, e diventata fe-
ratorio dei nostri errori, da quel sta dell'Italia. L'omaggio dellena-
progettoavanzatodiPaese civilee zioni al simbolo della nostra na-
democratico, progredito e solida- zione & stato forse pit1 convinto e
le, che & la Costituzione della Re- sincero, meno cerimoniale e pro-
pubblica. Stalil'idea dell'Italia: in tocollare, grazieallacredibilita del
una Costituzione che non a caso CapodelloStato. i
oltre che di un insieme di norme Esisteunlivelloin cuila politica
che prevedono diritti, doveri, isti- non puo non avere un'espressio-
tuzioni, sidotaanchediunsimbo- ne personale: anche la piti laica e
lo,ilCapodello Stato,che esprime moderna delle democrazie esige
'unitadellanazione, e cheal tem- di rappresentare se stessa ¢ i pro-
po stesso & la suprema istituzione pri valoriin un simbolo, ed & otti-
di garanzia dell’ordinamento co- ma cosa, una felice circostanza,
stituzionale. che questo sia credibile e autore-
Insomma, la rappresentanza vole. Che siain grado, ciog, di es-
politica del popolo sta nel parla- sere non tanto lo specchio di cio
mento; la forza direttiva della po- che il Paese & — per questo c’e il
litica sta nel governo; ma la presi- Parlamento— quanto diricorda-
denzadellaRepubblicaelasupre- reattivamentel’ideadicio chel'l-
mamagistratura cheracchiudein taliadeve essere, e che simeritadi
séil significato simbolico del Pae- essere. Una grande democrazia
se, e che lo esprime non nella di- chetutti possano, senza vergogna
scendenza dinastica del presi- e senza dolore, chiamare Patria.
dente—chein questo caso sareb- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
beun re—manella sua qualita di
custode e garante di quell’idea di
Italia che & disegnata nella Costi-
tuzione. Un simbolo, insomma,
non ¢ un’astrazione: anzi, rinvia b 5.4

con un segno — in questo caso,
con una persona fisica — a una
realta ideale, ricca di storia e di
promesse.

Il presidente Napolitano e que-
sto simbolo, per motivi di ufficio.
Malo & anche per prestigio e auto-
rita personale: e autorita non si-
gnifica “potere”, ma “far cresce-
re”, alimentare — in questo caso,
naturalmente, cid che & accre-
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apresenza a Roma di capi di Stato e
digoverno esteri perlafesta del 2 giu-
gno indica l'importanza dell'Italia nella
comunita internazionale almeno sotto
due profili. Il primo riguarda i valori che
il nostro Paese rappresenta, il secondo
gliinteressi correlati con la sua posizione
geopolitica al centro del Mediterraneo. Il
Vicepresidente americano Biden ha pro-
nunziato una battuta: "Se rinasco vorrei
essere italiano". La si potrebbe interpre-
tare come dettata da cortesia 0o daunmo-
to entusiastico di simpatia, se non fosse
sorretta da una lunga storia di amicizia
italo-americana. La civilta liberale si &
giovata d’idee circolate dall'illuminismo
meridionale italiano ai protagonisti del-
lanascita degli Stati Uniti.
Ealla crescitaUsa hanno con-
tribuito milioni di nostri emi-
granti. Quanti zii d'America
sono nelle fotografie e nei ri-
cordi di famiglie italiane? E
quanti americani sono caduti
per la nostra liberta? Circa ot-
tanta delegazioni estere per la
celebrazione del centocin-
quantenario dell'Unita italia-
na sono il riconoscimento del
ruolo del nostro Stato
nell'Onu, nella Unione euro-
pea, nel mondo. L'talietta,
cheesprimevail complesso di
inferiorita dei nostri gover-
nanti a ridosso del Risorgi-
mento € ben lontana alle no-
stre spalle. Il nostro sviluppa
economico, che cisollecita ad
essere promossi dal quarto al
terzo posto dei partner com-
merciali con la Russia, e a sta-
redapari a pari condodiciac-
cordi bilaterali con 1'Argenti-
nae unsegno cheinostricen-
tocinquantanni come comu-
nitanazionale sono ben porta-
ti e possono portare ancora
avanti, molto avanti. E poi la
crisi dell'Asia e dell'Africa, dal
Medio e Vicino Oriente al Me-
diterraneo, interpella diretta-
mentel'Ttalia sia per la parteci-
pazione di nostri contingenti
militari in Afghanistan ein Li-
bano, sia per gli immigrati dal-
la Tunisia e dalla Libia, non-
ché per le scelte di schiera-
mento politico dinanziai mu-
tamenti interni in Egitto e in
Siria, e piu in generale nel
mondo arabo. L'interesse di
tanti Stati, e finanche della Ci-
na, ad essere presenti a Ro-

L’analisi

La lezione del 2 giugno
e gli esempi da imitare

ma, nella ricorrenza della no-
stra festa nazionale, vuole si-
gnificare non solo apprezza-
mento e rispetto per 'ltalia,
ma anche e forse soprattutto
attesa per un nostro atteggia-
mento pit1 autorevole in favo-
re di scelteil piut possibile posi-
tive per ottenere pace edemo-
crazia, laddove il mondo vici-
noolontano sembra voler ali-
mentarsidi guerre e di dittatu-
re.Se aDeauville il G8 ha con-
divisolanecessitadiunasolu-
zione antigheddafiana del
conflitto libico, ebbene que-
sta va perseguita con coeren-
za, anche con un'analisi degli
errori commessi.

Ma soprattutto, la doman-
da cui dobbiamo saper rispon-
dere e se dinanzi all'attesa del
mondo perle nostre iniziative
dipolitica estera e lecito attar-
darsi in una politica interna,
che assorbe pressoché total-
mente {a comunicazione pub-
blica, lasciando la corretta in-
formazione sugli eventi inter-
nazionalisoloapochispeciali-
sti. Non rischiamo cosi di di-
sertare un nostro compito in
una fase epocale della storia
del mondo in cerca di nuovi
equilibri intercontinentali,
strategici per quanto riguarda
le grandi risorse energetiche,
culturali per quanto riguarda
le grandi appartenenze di ci-
vilta e di religioni? Dobbiama
al piu presto sciogliere i nodi
dei nostri ritardi provinciali,
cheriguardanoiresiduiideo-
logici delle contrapposizioni
degli schieramenti di partito,
il rinnovamento e non I'affos-
samento della democrazia
rappresentativa, la promozio-
ne di una piena cittadinanza
perigiovanichesolonellavo-
ro possono sentirsi liberi di
fondare il proprio destino in
nuove famiglie, e di esercitare
i diritti democratici in liberta
di giudizi e di decisioni. Se ri-
flettiammo bene, centocin-
quant’anni  corrispondona
ad appena sei generazioni.
Siamo dunque una nazione
giovane e sui giovani dobbia-
mo contare. Non sono forse
strade sbagliate quelle della
precarizzazione del lavoro e
della delocalizzazione delle
imprese, proprio per gli effetti

politici e sociali che determi-
nano, a danno della serenita
dello spirito pubblico? Dob-
biamo andare alle radici dei
nostri mali, non ai pretesti o
aglialibi. Nonfoss'altmg{; TGA-
pire le rivoluzioni déi giovani
neipaesiche cistannodifron-
te, cuiilnostro Presidente del-
la Repubblica ha dato nome
di risorgimento arabo. Se con
questo 2 giugno rimettessimo
inmoto'orologio per misura-
re ore e giorni, non anni e
quinquenni, delristabilimen-
to della nostra concordia in-
terna, saremmo in grado di
corrispondere all'alto credito
chela comunitainternaziona-
le dei popoli e degli Stati ha
mostrato di riconoscerci.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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di FRANCESCO VERDERAMI

D all'analisi del risultato
elettorale, alla scelta
di nominare Alfano
segretario del Pdl, tutto
divide ormai Tremonti da
Berlusconi. Ma se passasse
l'idea di non varare la
manovra, allora sl che non
ci sarebbero pilt margini
tra i due, nemmeno per
salvar la forma. Eppure il
Cavaliere é 1i che preme:
«Giulio, mi spieghi perché
dovremmo farla?». E
insieme al premier anche
Bossi si mostra riottoso,
non vorrebbe che come
primo atto dopo la sconfit-
ta alle Amministrative si
presentasse un provve-
dimento «impopolare».

Stretto tra il Cavaliere e il Se-
natur, Tremonti distingue I'ap-
proccio politico alla manovra
del leader della Lega, da quel-
lo giocoforza istituzionale che
spetta al presidente del Consi-
glio, perché — come ricorda
spesso il ministro dell’Econo-
mia — «Berlusconi ha firmato
il Piano nazionale di riforma»,
versione aggiornata del tratta-
to di Maastricht, e dunque ha
«contratto un impegno vinco-
lante con '’Europa»: centrare
I'obiettivo del pareggio di bi-
lancio entro il 2014. Percio «é
inutile farsi illusioni», dato
che «non ci sono alternative
alla politica di rigore». «Non
ci sono margini per abbassar
le tasse», altrimenti «in poche
settimane ci ritroveremmo
per terra», esposti alle intem-
perie dei mercati.

Ela «credibilita» guadagna-
ta a livello internazionale che
ha consentito all'ltalia di sal-
varsi dal gorgo della crisi. Co-

Tremonti

e 1dubbi

del premier
sulla manovra

L.a linea dura di Tremonti sul deficit
e 1 dubbi del premier sulla manovra

Berlusconi: perché dovremmo farla? Il ministro: rischiamo di finire a terra

si il titolare di via XX Settem-
bre respinge Ia tesi che il cen-
trodestra abbia perso le Ammi-
nistrative per la gestione della
politica economica. Ecco per-
ché non ci sta a vestire i panni
dell’«imputato», di quello che
rema contro la riforma del fi-
sco, vista oggi come panacea
di tutti i mali: «La riforma si
puo fare, ma cosa cambiereb-
be se, per abbassare le aliquo-
te, dovremmo poi comunque
recuperare le risorse da altre
parti?».

E dove e come risparmiare,
se la guerra in Libia, per esem-
pio, «ci & costata al momento
un miliardo, e non sappiamo
ancora quanto ci costera?».
Per non parlare degli «impe-
gni presi sul nucleare con la
Francia». Tremonti ricorda
quando all’'ultimo vertice con
Sarkozy, Berlusconi defini il
piano di costruzione delle cen-
trali atomiche «una scelta ine-
luttabile». Invece il piano si e
dovuto rinviare, e dopo due
leggi «sbagliate» non si é riu-
sciti nemmeno a evitare il refe-
rendum. Che non vuol dire
aver bloccato le spese dei pro-
getti ormai accantonati.

Sara, ma I'altra sera al verti-
ce del Pdl, appena Tremonti &
entrato nel salone per ascolta-
re Berlusconi, tutti si sono ac-
corti di come il premier abbia
subito cambiato discorso e ini-
ziato a tirar stoccate sull’eco-
nomia. Nel ministro che tiene
stretti i cordoni della borsa, il
Cavaliere vede il piu insidioso
avversario, I'unico accreditato
per un eventuale cambio in
corsa a Palazzo Chigi.

E l'isolamento in cui versa
Tremonti nel Pdl & evidente,
se e vero che al vertice del par-
tito — dopo il Cavaliere — an-
che Formigoni ha arringato

contro «la guerra di Sarkozy»
in Libia e ha parlato della ne-
cessita per I'Ttalia di «presen-
tarsi in Europa con la schiena
dritta»: «Noi siamo soci fonda-
tori dell’'Unione, e non possia-
mo accettare 'imposizione di
manovre di bilancio che affa-
mano il Paese». Vabbé che il
governatore della Lombardia
ha voluto poi precisare che
«non ce I'avevo con Giulio»,
ma e sempre sull’economia
che ha battuto il tasto per ri-
marcare le cause della sconfit-
ta elettorale.

Se I'dimputato» ha chiesto
la parola, lo ha fatto proprio
per rovesciare la tesi dell’accu-
sa, sostenendo che i voti nelle
urne si sono persi per il modo
in cui sono stati sprecati soldi
pubblici. Emblematici a suo
dire sono statii casi del terre-
moto in Abruzzo e dei rifiuti
in Campania, che in principio
avevano prodotto consenso,
ma poi si sono ritorti contro il
centrodestra: all’Aquila i lavo-
1i di ricostruzione si sono fer-
mati, a Napoli 'immondizia &
tornata a invadere e appestare
le strade.

Come non bastasse, anche
1a gestione dell’ondata migra-
toria, secondo Tremonti, ha
provocato danni d’'immagine
ed elettorali: «Per far contenti
i siciliani abbiamo svuotato
Lampedusa e abbiamo creato
tante Lampedusa in giro per

I'ltalia». Insomma, a parte la
valutazione critica sul profilo
dei candidati, sull’analisi della
sconfitta alle Amministrative
non c’e stato alcun punto di
contatto tra il premier e il suo
superministro.

Da tre anni ormai duellano
sull’economia, e in tre anni
piu volte Tremonti ha minac-
ciato di lasciare I'incarico. Se
ora i rapporti sono giunti al Ii-
mite del punto di rottura, non
é soltanto per la gestione dei
conti pubblici ma anche per la
gestione politica del partito e
del governo, che richiamano
inevitabilmente al dopo-Berlu-
sconi. E la decisione del pre-
mier di puntare su Alfano co-
me segretario nazionale del
PdI é stata vissuta da Tremon-
ti al pari di un gesto ostile, un
evidente tentativo di sbarrar-
gli il passo.

Cosa pensi il rappresentan-
te dell’'Economia del Guardasi-
gilli, e stato chiaro al vertice:
«Far0 un discorso politico»,
ha esordito nel suo interven-
to, durante il quale e riuscito
a non citare mai Alfano, una
scelta che — a suo avviso —
«ci fara perdere voti al Nord».
E una storia che non finisce
qui, se & vero che all’ufficio di
presidenza del Pdl il supermi-
nistro ha inviato un messag-
gio a Berlusconi, dissimulato
con abilita oratoria e citazioni
storiche. Parlando della crisi
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economica, e paragonandola
alla presa della Bastiglia, Tre-
monti ha ricordato che allora
il re scambio la rivoluzione
per una semplice rivolta: «Poi
il re fu decapitato». Chissa per-
ché Berlusconi si e aggiustato
il colletto della camicia...

Ridurre le tasse

[l ministro: non ci sono
margini per abbassare
le tasse. La Libia finora
ci & costata un miliardo

40

miliardi: il valore della
manovra triennale allo studio
del governo per tenersiin
linea con i dettami
dell’Europa sui conti pubblici

2,0%

il rapporto deficit/Pil in
ltalia nel 2012 secondo le
stime dell’Ocse dopo un
disavanzo del 3,9 per
cento nel 2011

POLITICA E ISTITUZIONI

+ ,1%

la crescita dell'economia
italiana nel 2011 secondo
le previsioni contenute
nell’Outlook economico
dell'Ocse (+1,6% nel 2012)
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RIFORMA FISCALE SI ALLANTICIPO DELLA DELEGA MA LATTUAZIONE E FISSATA A FINE LEGISLATURA

Meno tasse. Ma solo dal 2013

Il ministro dell’ Economia ha rinviato al 7 giugno il vertice con i coordinatori dei quattro tavoli. Tra le
ipotesi allo studio labbattimento del 20% della prima aliquota Irpef. Stop del Parlamento alle ganasce
(Bassi, Ninfole, Satta e Sommella alle pagg. 2 ¢ 3)

SI ALUANTICIPO DELLA DELEGA, MA DATTUAZIONE CI SARA COMUNQUE ENTRO FINE LEGISLATURA

La mossa di Tremonti sul Fisco

Ilministro rinvia al 7 giugno il vertice con i coordinatori dei quattro tavoli della riforma. Tra le ipotesi allo
studio Uabbarttimento al 20% della prima aliquota Irpef. Intanto dal Parlamento arriva lo stop alle ganasce

DI ANDREA Bassi

a strada della riforma fiscale

& tutt’altro che spianata. Se-

condo fonti bene informate,

Giulio Tremont sarebbe an-
che disponibile ad anticipare la
presentazione della legge delega
gia questo mese, contemporanea-
mente alla manovra correttiva, ma
I'attuazione concreta della riforma
con la serittura dei decreti e, quin-
di, con le-coperture finanziarie,
dovrebbe avvenire comungue a
fine legislatura. Praticamente in
contemporanea con l'impegno
pill gravoso dei prossimi anni, la
manovra per il pareggio di bilancio
prevista per il 2013 e il 2014. Lo
schema ipotizzato, insomma, sa-
rebbe quello del primo tentativo di
rivoluzione del sistema fiscale, av-
viato dal secondo governo Berlu-
sconi nel 2003, e che prevedeva la
semplificazione a sole due aliquote
dell’frpef (23% per i redditi fino
a 100 mila euro e 33% per quelli
superjori). Un tentativo che, tutta-
via, fini sul binario morto perché la
delega poi non venne mai attuata.
Tremonti, del resto. non aviebbe
pessuna intenzione di aprire i cor-
doni della borsa in un momento
delicato come questo, prendendo
impegni di spesa a soli pochi g10rm
di distanza dal warning sul rating
italiano da parte dell’agenzia Stan-
dard & Poor’s. E lo avrebbe fatto
presente allo stesso Siftvio Berlu-
sconi durante il vertice del Pdl di
ieri sera. «Serve attivitd e serietd
insieme, non siamo di fronte a un
ciclo economico negativo norma-
lex», avrebbe spiegato il ministro,
«ma ad una rivoluzione che si
protrarra per anni e noi dobbiamo
difendere il debito pubblico». Du-
rante la riunione, inoltre, ¢i sarebbe
stato un duetto tra il responsabile di
via XX Settembre e il premier, per
spiegare a mitti i presenti che tra
di loro non ¢’& nessun scontro ma
che sono i media ad interpretare
male alcune dichiarazioni. Proprio

iert il Tesoro ha diffuso i dati del
fabbisogno dei primi cingue mesi
dell’ anno. e che confermano la te-
nuta dei conti pubblici. 1] dato &
migliore di 5 mld rispetto a quello
dello scorso anno (44,8 mid con-
iro 30), le entrate tengono, tanto
che il ministero ha deciso di effet-
tuare maggiori rimborsi d’impo-
sta. I numeri, dunque, sono dalla
parte di Tremonti.

Che il ministro non abbia fretta
di allargare i cordoni, lo dimostra
anche il rinvio dell’incontro con
1 coordinatori dei tavoli tecnici
della riforma (Vieri Ceriani, Pie-
ro Giarda, Mauro Maré e Enrico
Giovannini). La convocazione
plenaria deghi esperti si terra infatti
solo martedi 7, mentre la fase di
studio & finita da un pezzo. Sono
stati censiti oltre 400 scont fiscali
che valgono 200 mld (dentro ci
sono persino il coneo fiscale e la
cedolare secca). Scelte definitive
ancora non sono state fatte, ma il
ministro avrebbe gia nel suo cas-
setto alcune ipotesi di riforma.
Per esempio una riduzione delle
prime due aliquote fiscali (quella
al 23% e quella al 27%) di uno
0 due punti da finanziare con un
aumento dell'Iva. Questa ipotesi,
tuttavia, & vista come il fumo negli
occhi dai commercianti, che pure
hanno partecipato ai tavoli orga-
nizzati dal ministero e che giurano
che i, dell’aumento dell imposta
sul valore aggiunto non si & mai
discusso. Sul tavolo ci sarebbe an-
che un’altra proposta: abbattere al
20% il primo scaglione dell Irpef,
lasciando invariata al 20% anche
I'Iva (al massimo agendo su alcu-
ne voci delle aliquote agevolate del
4% e del 10%) e a.rmomzza.udo la
tassazione sulle rendite finanziarie
al 20% (piit o meno la stessa ali-
quota introdotta anche sui redditi
immobiliari attraverso la cedolare
secca). Su questa ipotesi, perd,
potrebbe pesare la posizione da
sempre pubblicamente assunta da

Silvio Berlusconi. che ha ntilizzato
lo spauracchio dell aumento delle
tasse sui Bot nelle campagne poli-
tiche contro il centro-sinistra. Nel
meni dovrebbe esserci anche un
avvio di «quoziente familiare». o
quantomeno di un «fattore fami-
glia» che tuttavia rischia di far lie-
vitare il conto della riforma.

Ma se per vedere i primi effetti
della riforma del fisco bisognera
attendere comungue 1a fine della
legislatura, 1" allentamento della
pressione da parte degli esattori
di Equitalia ci sard subito. Ieri la
Commissione finanze della Came-
ra ha dato il via libera alla Risolu-
zione Bernardo che prevede alcune
misure a favore dei contribuenti.
Innanzitutto che le ganasce fiscali
non potranne scattare per carielle
sotto 2 mila euro, ma anche che
Equitalia non potra iscrivere ipote-
ca sugli immobili dei contribuenti
se il valore della pretesa fiscale ¢
inferiore a 20 mila euro. Inoltre ia
societa partecipata da Agenzia del-
le entrate ¢ Inps non potra comun-
que pignorare le abitazioni princi-
pali. E, dice ancora la risoluzione,
il governo dovra rivedere il mec-
canismo di calcolo delle sanzioni
tributarie, escludendo forme di
anatocismo, legate all’applicazione
di ulteriori interessi sulle sanzioni
e sugli interessi di mora maturati
per il mancato pagamento dei de-
biti tributari, imitando la crescita
degli oneri connessi ai ruoli ese-
cutivi e rivedendo i meccanismo
dei compensi di riscossione. Tutte
queste misure, e altre come 1'in-
nalzamento della soglia dei ruoli
non pagati da 10 mila a 20 mila
ewro olire la quale scatta il blocco
dei pagamenti della pubblica am-
ministrazione. saranno tradotti in
emendarnent al dl sullo sviluppo
attualmente in discussione alla Ca-
mera. (riproduzione riservata)
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ministro attacca: dal 2009 non facciamo pitt politica

Via XX Settembre
"sonda" con Napolitano
laricerca diuna maggior
condivisione fraipoli
Rutelli (Api): «Cunica via
possibile e quella

di una convergenza»

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

assiperil pressingdel Pdl. Quel
P che pitt colpiva ieri, nei "movi-

menti" attorno alla figura di
Giulio Tremonti, era la linea degli e-
sponenti della Lega Nord, per tradi-
zione i pilt vicini al ministro dell’Eco-
nomia. Eppure anche loro un po’ in-
sofferenti, ormai. E una morsa dalla
quale Tremonti si vuole svincolare. Per
questoil telefono che sta sulla scriva-
nia che fu di Quintino Sella, al Teso-
ro, in questi giorni e stato spesso in
contatto diretto con il Quirinale, con-
fida un deputato assai vicino a Tre-
monti.
Gia messo alle corde dagli altri mini-
strifinanziari europei, che a Bruxelles
hannoinqualche modo "imposto” al-
I'Ttalia I'anticipo di una manovra da
40 miliardi per arrivare al pareggio di
bilancio nel 2014, e ora accerchiato
sul ring dai suoi stessi alleati di go-
verno bramosidi "strappargli” un ca-
lo delle tasse da sbandierare poi con
gli elettori, il guardiano dei conti pub-
blici gradirebbe che sul tema ci fosse
una me;%giore condivisione a livello
nazionale. Una sorta di Grosse koali-
tion ristretta alla politica economica.
Ancheil presidente Giorgio Napolita-
no, d’altronde, condivide con lui i ti-
mori, nel caso di un deragliamento
dei conti, di una perdita di credibilita
dell'Ttalia sul piano internazionale. C'é
gia stato dieci giorni fa il campanello

Bl Verso la manovra

Asse Tesoro-Quirinale
per Uunila sui conti

FATIGANTEA PAGINA 114,

Asse Tesoro-Quinnale:
unita nazionale sui conti

fatto suonare dagli analisti di S&P’s,
che hannorivisto in «<negative» le pro-
spettive sul debito italiano, antica-
mera di un possibile declassamento
perinostri Bote Cct. Perdipitt ein vi-
sta un altro rialzo dei tassi d'interes-
se; ed & noto che ogni quarto di pun-
to di rialzo deciso dalla Bece compor-
ta, per le casse dello Stato, un mag-
gior costo di oltre 3 miliardi per paga-
reirendimenti.

ATremonti non dispiacerebbe che ci
fosse addirittura un intervento espli-
cito di Napolitano, per richiamare tut-
ti alla realta dei fatti. Sono angosce
cheil Giulio dei conti (e delle tasse) ha
palesato anche l'altra sera, nell'uffi-
cio di presidenza del Pdl, rimarcando
perl’ennesimavoltal’esigenza dinon
lasciarelalinea del rigore finanziario:
«E1'Europa che ciimpone questa stra-
da, & un problema generale». E perri-
marcare la tesi e andato lontano: «Nel
1789 —ha spiegato ai presenti —anda-
rono dal re di Francia per dirgli che a-
vevano assalito la Bastiglia. "E unari-
volta”, fu la risposta del re. E laltro:
"No, € una rivoluzione"». Parole det-
te per sottolineare che cid che sta ac-
cadendo vaben aldila del piccolo re-
cinto italiano, & un fenomeno gene-
rale che chi guarda solo al proprio "or-
ticello" rischia di non capire.

Non solo: Tremonti avrebbe anche
contrattaccato. E, per una volta, a-
vrebbe richiamato alle sue responsa-
bilita Berlusconi, affermando che «fi-
no al 2009 andava tutto bene, ma da
allora in poinon si fa pitt politica». Un
riferimento, nemmeno tanto velato,
aquell’era del "bunga bunga" che ha
messo in difficolta il governo e su cui
il titolare dell’Economia ha sempre
schivato commenti.

1l pressing, dicevamo, e perd genera-
le. Persino un ex collega di Tremonti
al governo come il governatore vene-
to Luca Zaia, ancora "toccato" dalla
clamorosa marcia di protesta degliin-

dustriali di Treviso, pur difendendolo
(«Non fosse per lul saremmo messi
peggio della Grecia», ha dettoinun'in-
tervista a 'Espresso) ha avvisato che
quando si tornera alle urne, dopo il
chiaro segnale delle amministrative,
«sara dura confrontarsi con gli im-
prenditori se non avremo varato una
riforma che abbassi significativa-
mentela pressione fiscale totale», che
Zaia colloca addirittura «al 68% oggi».
E non e un caso isolato, il suo. Se del-
le tasse Umberto Bossi ha parlato di-
rettamente con il tributarista di Son-
drio martedi, sono molti i parlamen-
tari "padani" che reclamano una
maggiore incisivita: «Non basta fare
tagli — & il ragionamento sviluppato

dadiversidiloro—, il ministro deve fa-
re scelte politiche, decidere cosa ta-
gliare e su cos'altro investire». E una
linea che si e tradotta pure nelle criti-
che a Eqjuitalia, la societa della ri-
scossione paradossalmente messa
sotto accusa perchéritenuta "troppo”
efficiente.

Per pensare a un'unita nazionale sul-
la manovra, tuttavia, servono rispo-
ste. E una prima eco giunge da Fran-
cesco Rutelli. «Cunica via possibile -
ciconfida—-e una convergenza per af-
frontare una crisi economica desti-
nata a peggiorare e ad aprire criticita
e tensioni sociali. Non potranno far-
cela le sinistre, oggi pilt spostate a si-
nistra; né ovviamente Berlusconi, che
continua aradicalizzare lo scontroim-
maginando di tenere insieme la coa-
lizione Pdl-Lega-Tremonti-deputati
sparsi e avidi di poltrone». Il Terzo po-
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«GRAZIE A GIULIO
ITALIA NON IN CRISI»
Lltalia & fuori dalla crisi
dell’eurozona grazie
all'operato_di Giulio
Tremonti. E l'analisi
contenuta in un articolo
dell’Economist, in edicola
oggi. «ll motivo principale
er cui I'ltalia si & sottratta
alla crisi dell’eurozona — vi
si legge — & che Tremonti ha
frenato l'inclinazione alla

spesa facile
ll giornale: ¢ gliistind
=~ =  populisti
siete in del suo
m capo, Silvio
— T Berlusconi,
virtu della imponendo
———— —  disciplina
sui conti fiscale. Il
— premier ha

fatto poco

per rilanciare 'economia
ma il ministro ha
rassicurato gli investitori
che I'ltalia puo sostenere il
suo pesante debito

ubblico (quasi il 120% del
Bil)». Ora, prosegue
I’Economist, & chiaro che
Berlusconi dopo le elezioni
«vuole cambiare la sua
politica fiscaley.
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HANNO DETTO

LA RUSSA
(PDL)
«Giulio Tremonti
€ un grande
ministro
dell’Economia e
una grande
risorsa per
I'ltalia, come
tutti riconoscono. Poi tutti, e
per primo Tremonti, sono
consapevoli che per
rilanciare I'economia e fare
investimenti occorre
stressare, senza pero
rompere, il filo dei conti
pubblici, per avviare le
riforme e stimolare la
ripresa».

LETTA (PD)
«Berlusconi ha torto. Il suo
messaggio che bisogna
allentare i cordoni della
borsa e che la riforma del
fisco significhi
meno tasse &
fuorviante: il
premier si &
impegnato con
Ue a una
manovra da 40
miliardi.
Tremonti & stato
efficace a tenere
a bada il deficit. Ma se non si
interviene sulla crescita non
si risolvono occupazione e
debito. | tagli lineari poi
funzionano come il 6
politico: il somaro resta tale
e il bravo non ¢ premiato. La
relazione di Draghi puo
essere il manifesto del
prossimo governo di
centrosinistra: bisogna
scuotere I'economia e la
societa italiana abbattendo
le corporazioniy.

PERCHE UNA MANOVRA
DA 40 MILIARDI?

E stato il Def, il documento varato
dal governo a meta aprile, ad
annunciare una manovra da 2,3
punti percentuali di Pil, peraltro
con effetti non sul 2012 ma solo
sul 2013 e 2014. Lobiettivo &
raggiungere lo 0,2% di deficit,
realizzando quel "close to balance"
(tendenza al pareggio di bilancio)
concordato fra i leader Ue. Banca
d'ltalia ha poi "tradotto" il 2,3% in
35 miliardi, destinati pero a salire.

UALI SONO I TEMPI
R REALIZZARLA?

In realta i tempi concordati nel
cosiddetto "semestre europeo”
dicono che i provvedimenti di
bilancio vanno presentati, in tutti
gli stati dell’eurozona, entro il 15
ottobre. All’ltalia e stato pero
chiesto in via informale (e il
governo ha accettato) di anticipare
l'intervento, come gia fatto nel
2008 e nel 2010. E martedi scorso
il governatore Draghi ha definito
«appropriata» questa intenzione.

UANTO COSTA UNA
IFORMA FISCALE?

Una riforma del Fisco che produca
effetti reali non puo avere un costo
inferiore ai 5 miliardi. Come
minimo, sia inteso. Un’ipotesi,a
esempio, di quoziente familiare che
privilegi le famiglie con figli varia,
secondo le stime fatte finora, dai 10
ai 12-15 miliardi. Tremonti invece ha
parlato finora di un intervento che
dovrebbe comportare un gettito
invariato, dove i tagli siano annullati
dalla fine di sconti oggi concessi.

POLITICA E ISTITUZIONI

UALI SONO I RISCHI
IL DEFICIT SALE?

Si rischia su due piani. Da un lato si
pud incorrere in una "procedura
d’infrazione" aperta dal’Unione
Europea. Ma, soprattutto, si rischia
un declassamento da parte delle
agenzie di ratin% quelle che
valutano ['affidabilita del debito
ubblico dei singoli stati.
EJn’awisaina c’é gia stata il 21
maggio, quando Standard and
Poor’s ha rivisto da "stabile" a
"negativo” il nostro outlook.
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di MASSIMO MUCCHETTI

G iulio Tremonti sta
opponendo una
meritoria resistenza

alle pressioni del

premier e dei colleghi

di governo.

Questi, non volendo
guardarsi allo specchio,
imputano al suo rigore
contabile il calo dei
consensi elettorali

e dunque pretendono

di tornare alla finanza
allegra. Che, non
dimentichiamolo,

si fa sia aumentando

la spesa pubblica a

parita di gettito fiscale

sia diminuendo

le imposte a uscite
costanti.

Negli stessi giorni, sul
ministro dell’Economia
piomba la critica della
Banca d’Ttalia. Per
conseguire il pareggio

di bilancio nel 2014,

Mario Draghi sconsiglia

la politica dei tagli
uniformi della spesa
pubblica, che tarpano

le ali ai migliori

e non penalizzano
abbastanza i peggiori

con cio togliendo due
punti di Pil alla crescita.
In alternativa il Governatore propone
I'intervento mirato sui centri di costo
inefficienti, previa la revisione della
spesa avviata da Tommaso
Padoa-Schioppa, ministro

Questa volta
ha ragione
Tremonti

[ conti, le pressioni
¢ le ragiont
del ministro

dell'Economia del governo Prodi.
Tremonti si trova cosi preso in mezzo,
tra il fuoco del peggio e quello del
meglio.

Se potesse, credo che Tremonti
seguirebbe volentieri le orme del suo
predecessore, con il quale ha avuto
pubblici scambi di riconoscimenti.
Perché non lo fa? Perché il governo
Berlusconi ha immediatamente
abbandonato il rigore mirato
trincerandosi, su iniziativa di
Tremonti, dietro il rigore
indiscriminato che pure nel prosieguo
ha effetti depressivi sull'economia? E
come mai il governo Prodi e la sua
bandiera Padoa-Schioppa erano stati
travolti? La risposta non puo venire
dal banchiere centrale, che non fa
politica in senso stretto. Ma questo & il
nodo vero.

1l rigore mirato puo colpire in
profondita interessi precisi, non di
rado potenti, e dunque in grado di
reagire insidiando il consenso del
governo. I tagli lineari, invece, fanno
arrabbiare tutti, ma senza particolare
intensita, e dunque sono perseguibili
con minore difficolta. Nell'emergenza
della crisi finanziaria globale che ha
contagiato i titoli pubblici dei Paesi
pill deboli dell'Eurozona, il meglio &
stato giudicato nemico del bene.
Laddove per fare il bene ci sarebbe
voluta una maggioranza politica
disposta a scontrarsi con le lobby e
disposta a rischiare qualche consenso
oppure uno spirito repubblicano cosi
forte e diffuso da sospendere su
questo terreno la competizione
partitica.

Un tale spirito é fiorito nella Germania

POLITICA E ISTITUZIONI

delle grandi coalizioni e nell'ltalia dei
governi di Ciampi e del primo Prodi.
Non nella Grecia dove l'esecutivo
socialista firma i tagli e I'opposizione
conservatrice sostiene la piazza in
rivolta. E nemmeno nell'ltalia divisa di
questi ultimi anni. Il pur difettoso
rigore tremontiano é il meglio che in
questo momento passa il convento del
governo. Se si vogliono togliere i
difetti, bisogna correggere la politica
generale per costruire un consenso
nuovo, basato su una coesione sociale
piu seria, ampia e profonda. Alla quale
certo possono concorrere gli otto
punti del Governatore, purché inseriti
in un disegno piu ampio, capace di
invertire le politiche che, in Italia
come nel resto dell'Occidente, hanno
scommesso sull'espansione del debito
per finanziare i consumi in un quadro
di redditi da lavoro resi stagnanti per
consentire I'impennata dei redditi
d'impresa sui quali & stato costruito il
castello di carte della turbo finanza.
Che é ancora la.

Oltre il rigore tremontiano c'e il
baratro dei conti pubblici allo sbando,
ma il rigore tremontiano non potra
durare a lungo e migliorare senza
un'evoluzione virtuosa della politica,
sostenuta da un nuovo, pitt maturo
consenso.
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Sulla giustizia il rischio
dello stop alla riforma

I detrattorl di Angelino: non cambia nulla, decide tutto Ghedini

ora che Angelino

Alfano si dovra oc-

cupare di altro,

che ne sara delle

grandi riforme del-
la giustizia? Rallenteranno il
passo, si bloccheranno, o pro-
cederanno come prima? Que-
sito pit che legittimo. Che
Pattuale Guardasigilli avesse
investito tutta la sua capaci-
ta di mediazione e di dialogo
nella «<mission impossible» di
rivoluzionare la giustizia ita-
liana, & noto. Ancora due gior-
ni fa, per dire, con in ballo la
nomina a segretario del Pdl,
Alfano ha partecipato co-
scienziosamente ai lavori di
commissione a Montecitorio
dove si discute la riforma che
portala sua firma. Era un se-
gnale non secondario di quan-
to quelle leggi gli stiano a cuo-
re: erano (e restano) il suo in-
vestimento politico pilt im-
portante. «Il che non signifi-
ca - spiega una autorevole
fonte del Pdl - un progressi-
vo disimpegno di Alfano dal-
la sua creatura. Anzi. In
quanto segretario del parti-
to, se pure non ci sara pin il
suo intervento tecnico, de-
mandato al ministro della Giu-
stizia che verra, non manche-
ra certo il suo sostegno politi-
co. E’ ovvio che il nuovo mini-
stro non sara mai scelto senza
o peggio contro 'avviso di Alfa-
no. E va da sé che non sara mai
scelto senza o contro il parere
di Niccold Ghediniy.

Magari qualcuno mugugne-
ra, dentro il partito. Magari
Gianni Letta provera a butta-
re li che in quella posizione oc-
correrebbe un bravo tecnico
per sostituire un bravo tecni-
co che se ne va. Ma la sorte
delle riforme & segnata perché
Berlusconi é arciconvinto che

si tratta della battaglia finale
per la sua stagione politica e
per il «redde rationem» con-
tro i magistrati italiani.

Che insomma il futuro mini-
stro Guardasigilli sia Fabrizio
Cicchitto (in fondo il capogrup-
po del Pdl alla Camera non ha
scritto un libro ben meditato
sul tema, dal titolo “L’uso politi-
co della giustizia”?) oppure
Maurizio Lupi, o ancora Elio Vi-
to, dentro il Pdl si da per ovvio
che le riforme continueranno
con lo stesso passo di prima.
Ovvero: discussione nelle com-
missioni riunite di Affari costi-
tuzionali e Giustizia per l'inte-
ro giugno e meta di luglio, poi
discussione in Aula, e se le cose
andranno bene alla maggioran-
za il voto dovrebbe arrivare pri-
ma della pausa festiva di ago-
sto. Questo il timing che Alfano
& Ghedini si erano imposti;
questo quel che fara la prossi-
ma coppia al comando. Perché
questo ritmo & quanto vuole
fortissimamente Berlusconi in
persona. «La riforma della giu-
stizia - commenta infatti Enri-
co Costa, capogruppo Pdl in
commissione alla Camera - si-
curamente manterra I'impulso
politico che le era stata datax.
E se cid comportera una rottu-
ra aspra con i magistrati e con
I'opposizione, poco male.

Racconta chi non ha mai
molto amato Alfano che il vero
dominus della situazione, in te-
ma di giustizia, & e resta Nicco-
16 Ghedini. E’ luj, il consigliere-
avvocato del premier, a decide-
re tattiche e strategie avendo
ben presente la connessione
tra aule di giustizia e aule parla-
mentari. E sara quindi Ghedini
a fare le scelte di fondo anche
domani. «Senza la sua parola
non si fa un passo sulla giusti-
zia». Alfano ci aveva messo la
sua faccia gentile. Anche la ca-
pacxt:) di tenere aperto il dialo-
go nei momenti piu difficili.
Con il leader dei magistrati,
quel Luca Palamara che alcuni
dentro il Pdl ritengono una sor-
ta di pericoloso sovversivo, Al-

fano due g10rn1 fa scherzava di
cuore nei giardini del Quirina-
le. «Dovremmo organizzare - ri-
deva.il ministro - una partita di
calcio tra la Nazionale dei par-
lamentari e quella dei magistra-
ti... Cosi facciamo come il film
“In fuga per la vittoria”»

Intanto c’é gia chi rimpian-
ge l'impegno di Alfano a via
Arenula. Il sindacato della poli-
zia penitenziaria Sappe implo-
ra il ministro di mantenere il
doppio incarico. Donato Cape-
ce, il segretario, in relazione al-
la situazione nelle carceri, si
chiede: «A cosa sono serviti gli
incontri e gli impegni di modifi-
ca strutturale dell’esecuzione
penale e del ruolo della polizia
penitenziaria se domani il mini-
stero della Giustizia avra un
nuovo Guardasigilli?».
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Hanno
detto
Il segretario del partito  Non I'ho vissuta Questa di Alfano Sono contento
non si puo scegliere come una diminutio. & una «pecetta», per Alfano e perche
di notte a palazzo Sono molto orgoglioso una misura presa si e capito che era
Grazioli. Non & che diaver contribuitoin  in fretta e furia - il momento di dare
si fa una riunione maniera decisiva alla  per dare un segnale una scossa affinché
di 34 0 35 persone soluzione di nominare  ma non mi pare Forza Italia
e si sceglie Alfano Alfano segretario innovativo si ricompattasse
Alessandra Mussolini Ignazio La Russa Vittorio Feltri Giancarlo Galan
Deputato ministro Direttore Editoriale ministro -
Pdl E della Difesa «Libero» Beni culturali
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Brunetta: «Bene Angelino
ma sul Mezzogiorno
ora bisogna accelerare»

Intervista

«Su fisco e liberalizzazioni
¢ il momento della svolta
Possibile il dialogo con 'Ude»

Corrado Castiglione

Tre riforme perrilanciare'azione di go-
verno e un segretario capace di garanti-
rel'unita del Pdl. Ecco come Renato Bru-
netta, ministro alla Pubblica ammini-
strazione, guarda al futuro. Lui forzista
della prima ora, proprio come Angelino
Alfano.

I1Pdl cambia rotta, ministro. Ma qual
¢laragione della sconfitta?

«In tempi di crisi economica chi & al
governo viene penalizzato: & accaduto
anche altrove. NegliUsa comein
Spagna, in Germania come in Francia:
ne sanno qualcosa Obama, Sarkozy,
Merkel e Zapatero». :
Come dire: era inevitabile?

«No, pero dal confronto ricaviamo
alcuni elementi che rendonola
sconfittameno disastrosarispetto a
quanto & successo negli altri Paesi. Ela
primavotta che perdiamo, visto che alle
Europee e alle Regionali avevamo
vinto. A Milano la Moratti cinque anni
fa aveva vinto con una coalizione
allargata all’'Udc. A Napolinon
abbiamo vinto, ma nonlo ha fatto
neppure il centrosinistra che finora
aveva governato. Vincel'anti-politica: a
De Magistris faccio i piit sinceri auguri
assicurando la leale collaborazione del
governo, inapoletani hanno bisogno di
unabuona amministrazione che finora
nonhanno avuto».

Bilanciofinale?

«Se si guarda al resto ¢'Italia chiudiamo
conunsostanziale pareggio, mala
percezione € di una sconfitta che lancia
precisi campanelli d’allarme».

Come proverete ad uscirne? Contera
primail rilancio del partito e poi
quello dell’azione digoverno?
«Faremo le due cose insieme. E
importante avere riunito"ufficio di
presidenza a soli tre giorni dalla
sconfitta. Questo & un partito giovane: &
nato appena tre anni fa dalla fusione di
Fie Anele fusioni in politicanon sono
facili. Ne sanno qualcosa i Democratici.
Lanostra fusione invece & stata un
successo: abbiamo sempre vinto. E

nonostante I'ultima battuta d’arresto
governiamo la maggioranza di
Comuni, Province e Regioni, avendo in
Parlamento la maggioranza e restando
il primo partito: siamo al 26%, col Pd al
21. Per questo sorrido agli insulti e alle
semplificazioni che ci arrivano
dall'opposizione: ‘andate a casa’.
Perché dovremmo?».

Cisono dei campanelli d’allarme.
«Percid acceleriamo lafase di
transizione passando dal triumvirato
alla guida unica».

Perché unsegretario?

«Avevamo bisogno di segnare anche
unarottura culturale simbolica col
passato. [l segretario, conil presidente,
rappresenteral’unita del partito. Un
valore importante visto che anche
I'altro giorno sono arrivati unanimi
giudizi sul superamento della fase
settanta/trenta. Mica & cosa da poco,
dopo unasconfitta! Questo la dice
lunga sulla classe dirigente del partito.
Per cui trovo ingenerosi certi attacchi ai
tre coordinatori».

Forse sarebbe stato meglio che
Verdini e La Russa si fossero dimessi,
come Bondi. Non trova?

«Alfano sara un segretario, nonun
coordinatore. Per cui trovo naturale
I'evoluzione del ruolo di Verdini, La
Russa e Bondi ai vertici del partito.
Perché poi proprio Alfano?

«Riscuote la fiducia di tutti. Viene da

lontano. E stato forzista della prima ora.

Ha fatto'amministratore locale prima
di giungere in Parlamento. Poi & stato
un bravo ministro, in un compito non
facile. Aluila sintesi».

Bastera?

«Sie parlato di primarie e legge
elettorale. Sono tante le questioni che
dibatteremo negli uffici di presidenza
che, alritmo anche di due riunioni a
settimana, ciconsentiranno di
approdare al Consiglio nazionale».
Comerilanciare il governo?

«Innanzitutto dobbiamo implementare

leriforme gia approvate: dalla scuola,
all'universita, alla pubblica
amministrazione, all'innovazione, alla
semplificazione, al federalismo, oltre
naturalmente alla giustizia. Mala
chiave ¢ larealizzazione di altre tre
riforme. Fisco, piano Sud e

sburocratizzazione. I Fisco & gia in fase

piltmatura. Possiamo giungere a
ridurre la pressione fiscale e la spesa
pubblica, migliorando la tassazione e

rendendola pittequa. L'obiettivo &
andare aregime nel 2013».

Il piano Sud aspetta da tempo. Colpa
dellaLega?

«No. Il piano & giaapprovato. Eil
ministro Fitto ha gia inventariato con
I'ajuto delle Regioni le risorse da
spendere. Sono cento miliardi. Lamia
proposta? Un Cipe almese e
assicureremo al Sud tanti investimenti
per infrastrutture, sicurezza, scuola,
reti, turismo, cultura».

Cosa vuol dire sburocratizzazione e
liberalizzazione?

«Bisogna mettere mano ad una serie di
liberalizzazioni. Penso ad esempio a
tutti gli immobili pubblici: se lo Stato
concedesse agli inquilini la possibilita
difiscatto avremmo dato sollievo alle
casse di tanti enti locali. Basta
manomorta pubblica sull’economia».
Lamaggioranza: lei ha fatto
riferimento all'Udc. Ritiene che sia
possibile tornare al passato?

«Al dila dei tatticismi, se si parla di cose
concrete il dialogo & possibile».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
Laricetta peril Sud
Il piano & gia approvato
e sono disponibili 100 miliardi
un Cipe al mese e daremoiil via
aimportanti investimenti:
infrastrutture, scuola, sicurezzs

Auguri a De Magistris

A Napoli trionfa I'anti-politica
Noi e il centrosinistra abbiamo
perduto. Il sindaco lavori

i napoletani da molto tempo
non sono governati bene
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Le scelte [l neosegretario lascera la poltrona a fine mese

Guardasigilli, spunta Nordio
L’1potesi d1 un rimpasto

Forti le «quotazioni» di Lupi, vicepresidente della Camera

ROMA — 1l toto-Guardasi-
gilli si e gia aperto. Dopo I'uf-
ficio di Presidenza di mercole-
di sera, un vertice notturno a
Palazzo Grazioli tra Berlusco-
ni, il sottosegretario Letta,
I'onorevole Ghedini e il neo-
segretario Alfano, ha comin-
ciato a dipanare il nodo della
partita di via Arenula. Alfano
ha annunciato che lascera il
ruolo di ministro della Giusti-
zia quando, a fine mese, il
Consiglio nazionale del Pdl lo
indichera formalmente come

sembra abbia ipotizzato la fi-
gura di un tecnico. Il sottose-
gretario alla presidenza del
Consiglio avrebbe poi messo
sul tavolo I'opzione-Lega:
avere un esponente di Bossi
al Dicastero — questo il ragio-
namento — potrebbe «lega-
re» il Carroccio ancor di piti
alle sorti dell’esecutivo.

Per il toto-nomina allo- d
ra saltano fuori i nomi
di ex magistrati eletti nel Pdl
come Francesco Nitto Palma
(ex sostituto della Procura di

posta di sottrarre il

potere d’indagine

ai pm, per lasciarlo

alla polizia giudi-

ziaria, cosl come

accade ad esempio

in Gran Bretagna

«perché — ha di-

chiarato — & solo

cosi che noi potre-

mo rimanere indi-

pendenti». Una per-

sonalita, quella del
Procuratore vene-
to, che potrebbe

il primo segretario politico  p .- deputato di Forza Ita- far diventare la giu-
del partito e comunque dopo lia dal,2001 e dal 2006 senato- stizia una riforma
aver visto approvato il Codi- ¢ e non solo un caso,

ce antimafia e il nuovo codice
civile. Il che vuol dire che ci
saranno ancora quindici-ven-
ti giorni di tempo per trovare
chi lo sostituira, una nomina
che — dicono in casa pdl —
«certamente comportera un
pill ampio rimpasto». Anche
perché quella di Guardasigilli
€ una pedina importante per

Venti giorni in ogni caso so-
no tanti, quasi un’infinita,
tanto piu che c’e di mezzo

re, attualmente sottosegreta-
rio all'Interno) o l'altro sotto-
segretario al Viminale Alfre-
do Mantovano, che pero do-
po la crisi immigrati a Lampe-
dusa é «scivolato» sul caso
Manduria. O, sull’altro fronte
dei tecnici, dell’'onorevole An-
na Maria Bernini, avvocato,
professore associato di dirit-
to pubblico comparato.

me del tutto nuovo, che per
alcuni sarebbe il nome in
pectore dello stesso Berlusco-
ni: quello del Procuratore ag-

raccogliendo con-
sensi trasversali
tra i moderati. Ba-
sta ricordare che il
Procuratore ha
scritto di recente a
quattro mani con
il neosindaco di
Milano, Giuliano
Pisapia, un libro

sulle riforme possi-
bili». Contattato al
telefono mentre

Toto-nomi

Bernini

2
o1

qualsiasi governo, ma tanto Nelle ultime ore perd ha dal t.it°1° significa- Nitto Palma
piu per il governo Berlusco- preso a circolare anche un no- tivo: 5<{n attesa di
hi. giustizia: dialogo Fra i possibili

successori di
Angelino Alfano
¢i sono anche

Iesito dei referendum e poco ; ; . stava per partecipa- Maurizio Lupi,
dopo la verifica in Parlamen- giunto di Veneza, Carlo Nor- re, ospite del pre- vicepresidente
to chiesta dal capo dello Sta- ~ Li0; Classe 1947 (in anni lon- fetto, alla cerimo- della Camera
; po de tani indago sui finanziamenti : ; i i
to. Resta in campo il vicepre- : . nia della festa della Repubbli Anna Maria
sidente della Camera, Mauri- al Pci-Pds), e stato anche pre- .5 5 Venezia, sulla eventualita okt v
io Lupi. vici d’ Alf sidente della Commissione di che possa essergli offerto il ” 2 hice
7o g, vigng se Alano o dd ik pobamm s U
re «un politi- penale voluta dal- ce: «Scriva pure che non ne Nitto Palnl‘la
suo chcessp 1‘? «un po & I’allora ministro SO nientex». | '
co»). 1l consigliere giuridi- della Giustizia le- M. Antonietta Calabro i)
co de. premier ed avvoca- ghista Castelli. Nor- R sottosegretario
to, Niccolo Ghedini, non all'Interno

fa nomi e si dispiace che Al-
fano vada via («Assieme a lui
ho lavorato benissimo»). Ma
forse Ghedini preferirebbe,
questa volta, «un tecnico» co-
me ministro. E anche il sotto-
segretario Letta, pur non con-
trario alla soluzione Lupi,

dio si & espresso
pubblicamente a
favore della rifor-
ma costituzionale
della giustizia pre-
parata dal mini-
stro Alfano, in par-
ticolare, sulla pro-

POLITICA E ISTITUZIONI

25



Diffusione: n.d.

Quotidiano Milano

Lettori: n.d.

FINANZA
MERCATI

Direttore: Gianni Gambar otta

02-GlU-2011
dapag. 4

BANKITALIA IL GOVERNATORE PRENDE LE DISTANZE DAL J’ACCUSE DI GIAMPAOLINO

Debito, smentita la Corte dei conti

La relazione della magistratura contabile, che presagiva una manovra
da 46 miliardi non ha trovato riscontro nell’intervento di Mario Draghi

MICHELE ARNESE

Bankitalia sul debito pubblico si di-
scosta dalla Corte dei Conti e rassicu-
rail ministero dell’Economia. La set-
timana scorsa la relazione sulla finan-
za pubblica italiana, presentata in
pompa magna dalla magistratura
contabile presieduta da Lnigi Giam-
paolino, ha messo in allarme i politi-
ci: oltre a una manovra di correzione
st conti fino al 2014 parial 2,3% del
pil (correzione gia indicata da tempo
dal governo nel Documento di econo-
mia e finanza inviato a Bruxelles), la
Corte dei Conti ha paventato un altro
intervento per ridurre il debito pubbli-
co. Secondo i magistrati contabili «va
tenuto conto delle implicazioni del-
l'inasprimento dei vincoli europei, ed
in particolare della nuova regola, as-
sistita da apposita sanzione di tipo
praticamente antomatico, secondo la
quale i paesi che registrano un rap-
porto fra debito pubblico e prodotto
superiore al 60% dovranno ridurre lo
scarto fra il dato effettivo e questo va-

lore-soglia di un ventesimo all’anno
(del 3% all’anno, pari a circa 46 mi-
liardi nel caso dell'Ttalia)». Insomma,
oltre a una manovra di rientro dei
conti pubblici per raggiungere nel
2014 1l tendenziale pareggio del bi-
lancio, I'esecutivo sara costretto, se-
condo gli obblighi contratti con I'Eu-
ropa, a un taglio secco di 46 miliardi
per intaccare lo stock del debito. Ma
l'allarme della magistratira contabi-
le assume un diverso, e meno dirom-
pente, rilievo nella relazione annuale
della Banca d’Ttalia. Nessun accenno
diretto al tema compare nelle Consi-
derazioni finali di Mario Draghi, pero
la relazione annuale chiosa che «nel
valutare se eventuali sconfinamenti
rispetto alla regola giustifichino I'av-
vio della procedura peridisavanzi ec-
cessivi, si terra conto dell’evoluzione
del debito nel medio termine, sulla ba-
se delle previsioni della Commissio-
ne ewropea e di altri fattori rilevanti».
Una dizione che, da un lato, esclude
una manovra aggitntiva oltre quella
gia annunciata e, dall’altro, non enfa-

CORTE DEI CONTI

tizza — come fa di solito il Tesoro —il
parametro del basso debito privato
degliitaliani pervalutare il livello del-
I'indebitamento complessivo di uno
stato. Ma il passaggio successivo del-
la relazione di Bankitalia & rassicu-
rante: « programmi inclusi nel Def
appaiono coerenti con la suddetta re-
gola, nell'ipotesi che quest'ultima
venga applicata per la prima volta
con riferimento al triennio 2013-15».
«Qualora 1l pareggio di bilancio pro-
grammato per il 2014 sia mantenuto
nell’anno successivo — si legge nella
relazione annuale — il calo indicato
per il 2015 appare realizzabile in 1
ampio spettro di scenari per il prodot-
to e peritassidiinteressein quell’an-
no». C'¢ perod un'incognita: la cresci-
ta. «In un gquadro macroeconontico
meno favorevole di quello indicato
nel Def, nel quale I'economia cresca
dell’1% dal 2013 — scrivono 1 tecnici
della Banca d’'Italia — il rispetto della
regola sul debito richiederebbe 1n ul-
teriore aggiustamento nel 2015 di cir-
ca 0,8 punti percentnali del Pil» .

26



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 164.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

03-GlU-2011
dapag. 31

La Corte conti sfata un luogo comune
La p.a. italiana
non costa tanto

. p1 Luici OLIVERI

a Corte dei conti smen-

tisce il luogo comune
secondo il quale 1 di-

# pendenti pubblici in
Italia sono troppi e costano
di pint rispetto agli altri pae-
si della Ue. La relazione 2011
sul costo del lavoro pubblico
adottata dalle sezioni riunite
in sede di controllo rivela una
realta ben diversa dal solito
slogan: «La posizione italiana
nel confronto con gli altri paesi
europei non presenta partico-
lari discrepanze quantitative.
La spesa pro capite dell’Italia

-si eolloca in linea con la media

dei paesi considerati (2.970
euro nel 2009)»,

In effetti, la spesa comples-
siva per il personale sostenuta
dall'ltalia ed i principali stati
competitori & piuttosto simile.
Nel 2009, I'Italia ha incontrato
una spesa di 171.905 milioni
di euro, contro i 254.326 della
Francia, i 177.640 della. Germa-
nia, i 189.464 dell'Inghilterra
ed i 125.164 della Spagna.

La spesa pro capite italiana &
di 2.863 euro, inferiore a quel-
la francese (3.951), e a quella
inglese (3.076), e superiore a
quella tedesca (2.166) e spa-
gnola (2.731).

Tutt’altro che fuori controllo
anche il peso delle retribuzio-

ni del lavoro pubblico rispet-

- to al pil. Sempre nel 2009, in

Italia la percentuale & sta-
ta dell’11,3%, in Francia del
13,2%, in Germania del 7,4%,
in Inghilterra del 12,0%, in
Spagna dell’11,8%, nell’area
euro del 10,8& e nell’'area Ue
dell’11,2%. ‘

Stessa tendenza vale se si
considera la quota della spesa
per redditi da lavoro sul totale
della spesa corrente. Nel 2009
per I'Italia & stata del 23,5%,
mentre del 25,8% in Francia,
del 16,6% in Germania, del
26,1% in Inghilterra e del
29,8% in Spagna. ,

Gli andamenti di queste
grandezze rilevate dalla Corte
dei conti nel periodo 2001-2009
sono sostanzialmente costan-
ti. Sfatato il mito dell’eccesso
del costo del lavoro pubblico
in Italia in raffronto agli altri
paesi, la magistratura conta-
bile non si pronuncia, tuttavia,
sull’efficienza dell’attivita del-
la pubblica amministrazione e
avverte che i dati deseritti «<non
tengono conto né del numero
dei dipendenti né della qualita
ed efficienza dei servizi presta-

‘ti dalle varie amministrazioni

ai cittadini, aspetti questi ulti-
mi difficilmente misurabili ai
fini di una valutazione compa-
rativar.

———© Riproduzione riservata—§
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Galabria

Stop alle
consulenze
dorate sui rifiuti

Calabria Dietro I'emergenza, lallegra gestione commissariale. Il caso di un ricercatore
universitario con un contratto bimestrale. Che volevano rinnovare senza specificare il compenso

Il consulente sui rifiuti
stoppato dalla Corte

Alessandro De Pascale

Lera delle consulenze dorate del-
la Protezione civile e degli appalti
milionari sui rifiuti giunge al ter-
mine. La Corte dei conti ha infatti
bocciato un incarico esterno affi-
dato dal commissario straordina-
rio per I'emergenza rifiuti in Cala-
bria, il generale della Finanza Gra-
ziano Melandri. Un passo impor-
tante, che arriva dopo oltre dieci
anni di gestione allegra. La legge
10 del 2011 ha infatti introdotto il
controllo preventivo da parte del-
la Corte dei conti su tutti i prov-
vedimenti dei commissari straor-
dinari. Trenta giorni di tempo per
dire sl oppure rispedire al mitten-
te le ordinanze, che senza il visto
della magistratura contabile non
entrano pili in vigore.

P La Corte dei conti ha cosi re-
spinto I'll maggio lordinanza
9766 per il rinnovo del contratto
di consulenza allingegnere Fran-
cesco Barreca. Si tratta di un ri-
cercatore in Costruzioni rura-
li e territorio agroforestale, del-
la facolta di Agraria dell'universi-
ta di Reggio Calabria. Con

il commissariato all'emer-
genza rifiuti in Calabria,
Barreca aveva un contrat-

to di consulenza «limitato
amesi due (dal 1-2-2011 al
31-3-2011)», spiega la Cor-

te. Volevano prorogarlo fi-

no a fine anno, «senza al-
cuna conferente puntualiz-
zazione delle ragioni di pub-
blico interesse». I giudici si
chiedono come mai abbia-

no deciso di «spostare tanto

avanti la durata del rappor-

to con il consulente». Tra le altre
cose con una «mancata quantifi-
cazione della spesa complessiva
dirivante dallattivazione del con-
tratto e del regime fiscale appli-
cato», con «carente specificazio-
ne dell'importo lordo periodico
spettante». Perché se lautorizza-
zione dell'universita indica come
«compenso presunto [importo
di 25mila euro», il commissaria-
to «si litimita a riportare» quanto
stabilito da un'ordinanza del 2006
che fissa un generico tetto massi-
mo «non superiore per ciascuno
ad euro 50mila lanno oltre I'even-
tuale trattamento di missione».
Pitr del doppio. Per la magistra-
tura contabile ¢'¢ «l'intenzione di
determinare il compenso in futu-
ro». E d'ora in poi bisogna dimo-
strare che per tutte le spese, com-
presii contratti, i fondi residui del
commissario garantiscano la co-
pertura finanziaria. Cosl la Corte
dei conti ha rigettato l'ordinan-
za di rinnovo della consulenza.
Che ora non ha piu alcuna vali-
dita giuridica. Una piccola rivolu-
zione per le gestioni straordina-
rie che finora spendevano, spes-
so senza porsi alcun problema,
grazie alle loro contabilita spe-
ciali, non utilizzando le profes-
sionalita interne agli enti pubbli-
ci. Ma qual’era il compito del ri-
cercatore agrario Barreca in una
struttura che si occupa di spazza-

CORTE DEI CONTI

tura? «Fino alla settimana scorsa
davo consulenze sul trattamento
della frazione unida e sui relativi
impianti». Peccato che in Cala-
bria «I'80 per cento dei rifiuti so-
lidi urbani ¢ destinato a finire in
discarica», spiega la Commissio-
ne bicamerale d’inchiesta sul ci-
clo dei rifiuti nella sua relazione
sulla Calabria pubblicata un me-
se fa, perché la raccolta differen-
ziata & «pressoché inesistente sul
90 per cento del territorio». Sul
rinnovo del contratto, Barreca
cambia umore: «La co-
sa non non vi riguarda».
La Commissione ecoma-
fie, lamentava anche che
«nessuno dei contratti
stipulati dai commissari
delegati risulta sottopo-
sto al controllo preventi-
vo», mentre lastessa Cor-
te dei conti denunciava
la «totale assenza di pubblicita,
correttezza e trasparenza nellat-
tribuzione degli incarichi ester-
ni», costati nel solo 2007 quasi un
milione di euro. Ma in oltre dieci
anni «nessuno degli obiettivi pre-
visti dai piani regionali per i rifiu-
ti» € stato realizzato. m
La difesa:

«Mi occupavo
dell'umido,

ma la mia
posizione é
questione
personale»n
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La Maddalena. Un pool della Corte dei conti lavora sulle varianti che gonfiavano i costi dei dragaggi

Pontile demolito e “smaltito” in mare

Al pm Riccardo Rossi mappa e foto delle nuove discariche del G&

La Procura ha posto sot-
to sequestro i fondali dei
presunti dragaggi bluff
per evitare che I'immi-
nente bonifica cancelli le
prove dei reati ipotizzati
dal pm.

Dal nostro inviato
Andrea Busia

LA MADDALENA. | sommozzatori
della Guardia Costiera cercava-
no le prove dell'inquinamento
causato dal cattivo funziona-
mento del depuratore. Invece
hanno visto i cumuli di materia-
le sul fondale: inerti, rottami,
bombole, vecchie onduline, ad-
dirittura & stato segnalata la pre-
senza, vicino agli altri rifiuti, del-
le parti di un pontile demolito.
La Capitaneria di porto ha spie-
gato al pm Riccardo Rossi che si
tratta di uno smaltimento peri-
coloso e ovviamente illecito, av-
venuto di recente. Ecco come &
partito il nuovo filone d’indagine
sulle discariche sottomarine do-
ve sarebbero finite almeno par-
te delle macerie delle demolizio-
ni nell’ex Arsenale.

LA MAPPA DELLO SCANDALO. La
Procura ha gia un elenco con i
siti gia individuati, ma il pm Ros-
si vuole una mappa completa
degli immondezzai sui fondali
dell’Arcipelago. Presto verra sti-
lato un cronoprogramma delle
attivita dell'inchiesta. Si parla di
immersioni, ma anche di peri-
zie tecniche sul materiale trova-
to dalla Guardia Costiera. Per il
pm & importante stabilire con
assoluta certezza come il mate-
riale & finito in mare e da dove
arriva.

STOP Al LAVORI. A una settima-

na dal sequestro probatorio fir-
mato da Rossi (provvedimento
che riguarda l'altro filone del-
I'indagine, quello delle presunte
irregolarita nelle operazioni di
dragaggio dell’ex Arsenale) ap-
paiono chiare le ragioni della
decisione della Procura. Da al-
meno un anno Noe e Guardia
Costiera indagano sul ripristino
ambientale pagato con i fondi
del G8 e sulle nuove discariche
sottomarine. Ma nelle ultime
settimane ¢ successo qualcosa
che ha messo in allarme i magi-
strati. E confermato che a breve
partiranno le bonifiche, quelle
vere, sotto lo stretto controllo del
Ministero del’Ambiente. La
prossima settimana a Roma &
previsto un importante incontro,
convocato dalla Protezione civi-
le. 1 pm Rossi ha le idee chiare,
prima che riprendano i lavori
nell’ex Arsenale, vuole raccoglie-
re le prove dei reati che ipotizza:
abbandono di rifiuti, abuso d'uf-
ficio e la frode in pubbliche for-
niture. Per questo ha disposto
che, sino a nuovo ordine nessu-
no puo portare via neanche un
sasso dai fondali dove sono sta-
ti effettuati i dragaggi.

IL TRUcco. Per chiudere il qua-
dro c’e da segnalare un’altra im-
portante attivita in corso. Un po-
ol di pm della Corte dei conti
(Marco Smiroldo, Ugo Montella
e Vito Minerva) ha chiesto ai ca-
rabinieri del Noe di fare chiarez-
Za, su questo punto: perché sono
stati dragati 46mila metri qua-
dri di fondale davanti all’ex Ar-
senale, invece dei 60mila previ-
sti dall’appalto? E ancora, come
mai la prima previsione di spe-
sa, 490mila euro, attraverso le
varianti e lievitata sino quasi ad
un milione e mezzo di euro? In
altre parole, piu soldi sborsati
dallo Stato per un dragaggio non
completato.
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AZIENDA OSPEDALIERA Il caso di Paolo lencenella che si era appropriato di 1 milione e mezzo

Cassiere infedele,
risarciti i danni

&2 cnRTE DEI cn“'I | fatti vennero

Hapagato anche eoee

la funzionarig 2004 esudtto
dellimpiegato
dell'ospedale

Lino Lava

Adesso il caso Iencenella & com-
pletamente chiuso. Sia per la
giustizia ordinaria, sia per la
giustizia contabile. Paolo Ience-
nella ¢ 'ex assistente ammini-
strativo addetto alla cassa cen-
trale dell’Azienda ospedaliera,
che fino all’'ottobre 2004 era
riuscito ad intascarsi un milione
e mezzo di euro. Ha patteggiato
la pena e restituito una parte del
denaro. Ma la Corte dei Conti ha
condannato pure la dottoressa
Costantina Peronese, all’epoca
dei fatti responsabile dell’uffi-
cio cassa e diretto superiore
dell’ex impiegato, colpevole di
non avere attentamente vigilato
sul suo operato, consentendogli
cosi di sottrarre lauti ticket
pagati per le prestazioni sanita-
rie. In via sussidiaria & stata
considerata responsabile del
danno cagionato alle finanze
dell’Azienda ospedaliera fino al-
la concorrenza di 180 mila euro
in relazione all’'ammanco e fino
all'importo di 10 mila euro per il
danno d’immagine. Ebbene, do-
po essersi opposta senza fortuna
alla sentenza di condanna, Co-
stantina Peronese ha deciso di
imboccare la via pili convenien-
te per uscire dalla vicenda. La
signora ha scelto la possibilita
che le € stata data per legge (nin
quanto dipendente pubblica) di
pagare il trenta per cento della
somma con gli interessi. Ha

versato a favore dell’Asl di Pado-

va e della Tesoreria dello Stato
75 mila euro con la rivalutazio-
ne monetaria e gli interessi. I1 9
maggio scorso Seconda sezione
giurisdizionale centrale d’appel-
lo della Corte dei Conti con una
sentenza ha dichiarato chiusa la
vicenda.

La Procura contabile aveva
cercato di mettere ordine nei
conteggi dell’ammanco, che se-
condo la magistratura penale
ammontava a 1 milione 495 mila
euro, secondo ’Azienda a 1 mi-
lione 352 mila, come emerge
dalla causa civile di risarcimen-
to. L’incarico era stato affidato

ai funzionari della Direzione
attivita ispettive e vigilanza so-

cio sanitaria della Regione. Gli
ispettori regionali avevano effet-
tuato una gran quantita di "visi-
te" amministrative, eseguendo
un complesso controllo durato
due anni, esaminando migliaia
di documenti della contabilita di
cassa ospedaliera. Hanno pro-
dotto cinque relazioni e sei faldo-
ni di atti contabili relativi agli
incassi dal 2000 al 2004. Gli
ispettori avevano proceduto a
ritroso sino all’aprile 1999, data
di avvio della procedura infor-
matica. Oltre non erano potuti
andare, perche in precedenza la
gestione delle casse non preve-
deva la password di accesso
personalizzata, che in definitiva
ha tradito le operazioni poco
ortodosse di Iencenella.
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Stasera a Torino il video
Viaggio nel Paese
lasciato a meta

Stadi senza spettatori, dighe
prive d’acqua, ospedali vuoti
Il lungo elenco delle incompiute

Giuseppe Salvaggiulo PAG. 14E15

Il Paese
Incompiuto

Stadi senza spettatori, dighe senz’acqua,
ospedali senza pazienti gallerie senza strada

Non ecomostri, ma esempi dello stile «non finito italiano»
2 1a tesi paradossale di un documentario e di un festival

GIUSEPPL;

SALVAGGIULO

TORINO

1 campo, anzi lo stadio del polo da 20mi-
la posti (capiente quasi quanto ’'Olimpi-
co di Torino), a Giarre, nel cuore della
Sicilia, dove i principi di Galles si vedo-
no solo in sartoria. Un impianto sporti-
voin grado di contenere tutti gli abitan-
ti, infanti compresi, della cittadina et-

nea. Prima pietra posata nel 1985, ulti-
ma mai. I 29 interminabili chilometri
per congiungere Ferrandina a Matera,
unico capoluogo italiano non raggiunto
dalle ferrovie nazionali. Lavori comin-
ciati nel ‘86, treni non ancora pervenuti
dopo 25 anni, ovvero 22 piti di quelli ne-
cessari a Ferdinando II di Borbone per
inaugurare nel 1839 la Napoli-Portici,
prima linea ferroviaria italiana.
L’idrovia tra Milano e Cremona (65
chilometri) progettata nel 1911 e pre-
sentata come l'idea del secolo, ferma a
Pizzighettone un secolo e 13 chilometri
dopo. La strada fantasma Fano-Gros-
seto, sognata da Fanfani: dopo quasi
50 chilometri, con soli sei chilometri
realizzati, attende il passaggio della
prima auto. E cosi dighe, alberghi, pa-
lasport, ponti, parchi, scuole, anfitea-
tri, stazioni dei carabinieri... Trecento-
sessanta opere pubbliche sparse per
ITtalia, miliardi su miliardi sprecati, et-
tari ed ettari di territorio scempiato.

Alcune necessarie, altre inutili. Tutte,
comunque, incompiute.

Lastroni di cemento marcio, pilastri
sospesi nel cielo, distese di erbacce, al-
veari di calcestruzzo, ponti protesi sul
nulla. Le opere pubbliche incompiute
emanano una bellezza malinconica e
struggente, evocano cio che avrebbero
potuto essere, rammentano sprechi,
raccontano una amara storia d’Italia.
Come denunciato dalla Corte dei conti,
che ne fa derivare responsabilita era-
riali a carico di politici e dirigenti pub-
blici, «rappresentano un gravissimo
spreco di risorse pubbliche e la testimo-
nianza pil eloquente dell’inefficienza
dell’amministrazione centrale e perife-
rica». Le cause? Per i magistrati conta-
bili, «carenza di programmazione, ec-
cessiva frammentazione dei centri deci-
sionali, complessitd delle procedure
amministrative, inadeguatezza dells
progettazione, dilatazione dei tempi &
esecuzione imputabile sia alle ammini-
strazioni committenti che alle imprese
esecutrici, carenze e inadeguatezze de;
controlli tecnici e amministrativi».

Oltre ad accertare e punire i respon-
sabili dello spreco, resta il problema:
che fare delle opere incompiute? Due
mesi fa, un gruppo di deputati ha pre-
sentato una proposta di legge per favo-
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rirne «il recupero e il riutilizzo». I testo
prevede listituzione di un’anagrafe na-
zionale, aumenti di cubature fino al
30% e incentivi economici per coinvol-
gere i privati, introducendo il divieto
per le amministrazioni di progettare
nuovi edifici se prima non completanc
quelli precedenti. Idee alternative na-
scono da un progetto che ha coinvolto
centinaia tra artisti e architetti, raccon-
tato ora in un documentario, «Unfi-
nished Italy» del regista francese Be-
noit Felici, presentato questa sera a To-
rino, nel’ambito del Festival Cinemam-
biente. Il progetto da cui prende spun-
to il film si chiama «Incompiuto sicilia-
no» e nasce per caso. Nell’estate 2007
un gruppo di amici in vacanza a Giarre
si imbatte nel teatro progettato «fuori
asse» e percio rimasto a meta. Lo stu-
pore diventa presto curiosita. I mem-
bri del collettivo artistico «Alterazioni
videoy, il ricercatore e artista Enrico
Sgarbi e Pavvocato Claudia D’Aita deci-
dono di approfondire. Parte cosi il pro-
getto di ricerca, per catalogare tutti i
casi analoghi.

Ben presto I'idea si allarga. E diven-
ta «Incompiuto italiano». Le segnalazio-
ni fioccano da tutta la penisola. Vengo-
ho mappate 360 opere incompiute: in
gran parte nel Centro-Sud, un terzo del
totale in Sicilia, per lo pil risalenti tra
la fine degli anni 60 e 80, quelli del-
Pesplosione della spesa pubblica e pre-
Tangentopoli. Si cataloga e si ragiona:
Popera incompiuta, nella chiave di let-
tura degli artisti, non va trattata come
un’eccezione, ma come «il pili impor-
tante stile architettonico italiano del
dopoguerra». Enrico Sgarbi: «Il nostro
& un progetto di lettura del paesaggio,
per ribaltare la percezione negativa
delle opere incompiute, elevandole al
rango di opere d’arte per farle diventa-
re risorsa economica con un tipo di turi-
smo responsabile».]l materiale viene
raccolto in www.incompiutosiciliano.
org, definito un «osservatorio pubbli-
co». E diventa fonte d'ispirazione per
opere d’arte e fotografie d’autore (an-

che Gabriele Basilico partecipa).

Nasce cosl il festival dell'incompiu-
to, celebrato non a caso a Giarre: la cit-
tadina siciliana viene eletta «capitale
italiana dell'incompiutoy per densita di
opere non finite rispetto alla popolazio-
ne: otto su 10mila abitanti. Nel corso
della manifestazione viene celebrato
anche il rito del taglio della colonna dal
parco Chico Mendes, una «bambinopo-
li» mai terminata in totale abbandono.
La colonna sara poi portata nel padi-
glione italiano della Biennale di archi-
tettura di Venezia. E nei mesi successi-
vi tutte le opere saranno esposte alla
Columbia University di New York, ol-
tre che in diverse cittaitaliane.

«Unfinished Italy» ripercorre il la-
voro degli artisti e documenta vicen-
de che lasciano allibiti, come il dram-
ma dell’architetto che ha progettato
una piscina olimpionica sbagliando i
calcoli: 49 metri anziché 50. Per que-
sto non & mai stata finita. Racconta la
voce narrante del regista: «Incrocio
stadi senza spettatori, dighe senz’ac-
qua, ospedali senza pazienti e garage
senza uscita consegnati all’eterno in-
compiuto. Scopro rovine nate rovine
e rintraccio memorie di luoghi senza
passato né futurox.

Illavoro non é finito. Bisogna ancora
rispondere alla domanda «che fare?».
Coinvolgendo studenti universitari di
architettura, gli artisti hanno raccolto
«progetti visionari» per utilizzare le
strutture fatiscenti senza stravolgerle,
lasciando intatto Paspetto ma trovan-
do una nuova funzione. Una logica op-
posta a quella della proposta parlamen-
tare. Cosl un ponte lasciato a meta di-
venta la rampa per uno scivolo gonfia-
bile per bambini. Tra un mese si svolge-
ra la seconda edizione del festival a
Giarre. L’idea & di istituire un parco ar-
cheologico dell'incompiuto, coinvolgen-
do i giovani siciliani per mettere i rude-
riin sicurezza e renderli accessibili. Vi-
sitabili per farli rivivere. Anzi, vivere.
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Enti locali. Il fondo federalista

Cento Comuni
pescano il jolly
del riequilibrio

Gianni Trovati

MILANO

sge Tutto il meccanismo &
stato congegnato per non far
perdere soldi ai Comuni dei
territori caratterizzati da un
Fisco pili povero.

Nel nuovo "fondo speri-
mentale diriequilibrio",che &
stato definito conYaccordodi
martedi scorso fra Governo
ed enti locali e che accompa-
gnera i primi tre anni di fede-
ralismo fiscale, ¢’¢ anche chi
ha pescato il jolly. Si tratta di
un centinajo di sindaci di Co-
muni medi e piccoli (il mag-
giore & Pomezia, in provincia
di Roma, il pilt piccolo &

Temil, un migliaio di abitanti

in Val Camonica), che posso-
nomettere daparte ogni timo-
re, e dimenticare anche imaxi-
tagli ai trasferimenti imposti
dall’ultima manovra a tutti i
Comuni con piti di smila abi-
tanti. Loro, dal nuovo siste-
ma, ci guadagnano, e anche
tanto.

11 pitt fortunato & Rosolina,
provincia di Rovigo: il vec-
chio sistema dei trasferimen-
ti statali assegnava al Comu-
ne 350omila euro e qualche
spicciolo, I'accoppiata di Iva
pii1 fondo di riequilibrio glie-
ne portay2imila, il doppio ab-
bondante. Tragli altri,lamag-
gioranzaottiene unbonus del
10%, che in praticabastaaste-
rilizzare la stretta ai trasferi-
menti, ma ¢’¢ anche chi ottie-
ne vantaggi compresi frail 40
eil 9o per cento.

Merito del ricco Fisco del
Nord, che dovrebbe imbotti-
re dirisorse Padania e dintor-
ni? Nemmeno per sogno, vi-
sto che il secondo ente nella
graduatoria dei "vincitori" al-
la primaroulette federalista &
Porto Cesareo, provincia di
Lecce,enell’elenco compaio-
no anche Anzio e Ladispoli,
sul litorale romano, Marug-

gio e Leporano (Taranto),
Tarquinia (Viterbo), o Cam-
pomarino (Campobasso).

La spiegazione & nelle due
parti "fisse" frale vocichiama-
teasostituire gli assegnistata-
li tipici della vecchia finanza
derivata: la compartecipazio-
ne Iva, distribuita su base re-
gionale, ei2,5 miliardi di euro
(il 30% del fondo di riequili-
brio) che sono distribuiti in
base alla popolazione. 1l pri-
mo fattore premia natural-
mentelaricchezzadell'Ivare-
gionale, e spiegala preponde-
ranza numerica dei Comuni
settentrionali e del Lazio nel-
la griglia dei "premiati”, men--
tre il secondo dipende solo
dalla dimensione demografi-
caespinge anche glientiloca-
li che gia dallasolaIvariceve-
rebbero una dotazione quasi
sufficiente a pareggiare i tra-
sferimenti. 1l risultato finale
delloperazione, comungue,
sfugge a una logica univoca,
anche perché i trasferimenti
erariali, termine di confronto
dellenuove entrate, risponde-
vanoameccanismi disomoge-
nei, stratificati nel tempo e
spesso difficili da ricostruire
anche per gli stessi addetti ai
lavori. Il cambio di passo, che
chiarisceivaloridibasenelfi-
nanziamento dei Comuni, ab-
bandona questo quadro fra-
stagliato e di conseguenza of-
fre pilt di unasorpresa.

L’anno prossimo, le diffe-
renze potrebbero crescere,
perché conl’avvio deifabbiso-
gni standard il Governo con-
ta di attenuare anche la pere-
quazione, totale nel 2o
un’evoluzione che potrebbe
spingere ancora di pil1 i «for-
tunati», mache imporra ai Co-
muni caratterizzati daun get-
tito fiscale meno generoso
qualche sacrificio in pit..

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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MINISTERI
SCANDALO
AUTO BLU.

_ CONSUMANO
PIU DI UNA FERRARI

SPRECHI DI STATO LE VETTURE DI SERVIZIO CONSUMANO PIU DELLE FERRARI

Chi ruba la benzina delle auto blu

Auto blu che consumano quasi come i bo-
lidi di Formula 1. Tre chilometri a litro di
benzina per le prime, 2.4 chilometri per
i secondi. Il dato emerge dal Volume III
allegaro alla relazione in Parlamento sullo
staco della pubblica amministrazione, pre-
sentato da Renato Brunetta, ministro del-
la Pa, sulla scorta dell'analisi del Formez
commissionara nell'octobre 2010. 11 capi-
tolo in questione si chiama Monitoraggio
sulle autovetture di servizio delle pubbliche
amministrazioni e divide le auto blu in tre
tipi: quelle affidate in via esclusiva e 24 ore
su 24 ad alte cariche dello Stato, quelle in
consegna ad alti funzionari ma solo per ra-
gioni di lavoro, quelle di servizio utilizzace
per mansioni ordinarie. Il percorso di tre
chilometri a litro riguarda la fascia pih alta
delle auto blu, mentre le vecrure di servizio,
nel caso funzionino a gasolio, sono quelle
che consumano di meno con 4,3 chilometri
a licro. In base al rapporto, a livello statale,
le auto blu di massimo grado percorrono in
media 14 mila chilometri all'anno, mentre
le verrure di secondo livello e quelle di ser-
vizio ne percorrono 7.500. Se i mezzi sono
in gestione alle amministrazioni locali, le
cifre passano rispettivamente a 22 mila, 14
mila e 8.500. In media, senza distinguere
perd tra Staro ed enci locali, risulea che ogni
cento chilometri percorsi dalle auto di fascia
pitialea il costo di carburante & di 64 euro,
contro i 72 euro delle auto di medio livello

e i 36 di quelle di servizio. Considerando i
soli mezzi delle amministrazioni locali, che
in genere bruciano pitt chilomerri all’an-
no rispecto alle altre, il costo passa rispet-
tivamente a 52, 41 e 34 euro. Si tratea di
valori molto superiori a quelli di mercato.
Nessuna delle pit diffuse veteure in circo-
lazione preferite come auto blu (Bmw serie
5 e 3, Audi A/6 e A/4, Volkswagen Passat,
Ford Mondeo, Alfa Romeo 166 e 159, Lan-
cia Thesis e Delea) riesce a raggiungere, in
una qualsiasi condizione di marcia, i valo-
ri rilevati nel rapporto di Brunerra. In cer-
ti casi, & un testa a testa con le monoposto
di Fernando Alonso e Felipe Massa. Solo
che in pista si corre a 370 chilometri orari,
mentre le auro blu, a uso perlopit citeadi-
no, viaggiano a 50-60 chilometri all'ora.
Com'e possibile? Tra addeti ai lavori, non
& un mistero sostenere che i consumi sia-
no drogaci da importi non denunciati cor-
reccamente. Insomma, materia penale, Ma,
intanto, esiste un rimedio? Si, secondo un
suggerimento della Corte dei conti poi svi-
luppara dal Cnel. Le cifre potrebbero ridursi
di quarero o cinque volee, dicono, senza toc-
care il tipo di servizi. Basterebbe utilizzare
auto noleggiate a lungo termine (da tre a
cinque anni), dove il noleggiatore gestisce
e controlla anche l'uso del carburante. Una
Volkswagen Passat, ricordano al Cnel, fa-
rebbe cento chilometri con 10 euro.

FE.St.
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Gabmelh vende gli arredi che Bertolaso
_aveva acquistato per il G8 di Genova
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magazzini pieni. Di :
poltrone, sedie,. ombrellom Sl"
vende anche per fare cassa,
visto che.i tempi-doro delle
-ordinanze commissariali, che
‘consentivano-di avere un gran
\ﬂusso di denan n poco tempo,;

chczardz a pag 8
Vanno all'asta centinara di e/ementl a’ arredo acquistati per { Grandi eventi nell'era Bertolaso

Gabrielli svende poltrone e sofa

Il capo della Protezione civile libera i magazzini per fare cassa

p1 ALESSANDRA RICCIARDI

nvece di noleggiarhi, i hanno

comprati. E ora ne hanno i

magazzini pieni. Di divani,

poltrone, sedie, ma anche
ombrelloni, lampade, pilastri
d’arredo... Beni non propria-
mente attinenti con le funzioni
istituzionali della Protezione ci-
vile. L'ex capo degli 007, Franco
Gabrielli, da neanche un anno
al vertice del Dipartimento che
fu di Guido Bertolaso, ha deci-
so di avviare una grande vendi-
ta all’asta, a prezzi ovviamente
ribassati, per liberarsene. E
anche per fare cassa, visto che i
tempi d’oro delle ordinanze com-
missariali, che consentivano di
avere un gran flusso di denari
in poco tempo, sembrano finiti.
Si tratta di centinaia e centinaia
di elementi d’arredo, acquistati
nel tempo grazie ai fondi pub-
blici che hanno sovvenzionato i
Grandi eventi. La prima tranche
riguarda 11 lotti di arredi pro-
venienti dal vertice di Pratica
di Mare del 2002 e dai festeg-
giamenti, nel 2004, della firma
a Roma della Costituzione Ue.
Base di gara, 139.457 euro. I
bando & stato firmato in questi
giorni dal vicecapodipartimento
Angelo Borrelli, uomo chiave
della Protezione civile gia con
Bertolaso. Chi volesse, puo cer-

care un buon affare: ci sono 72
sedie, in velluto blu con le stelle
Ue: si portano via a 18 mila euro.
Chi ama il genere, pud trovarne
di simili, senza stellette, in un
pacchetto di 30 a 7.500 euro. A 8
mila euro se ne hanno 32 di vel-
luto rosso. Ci sono pure i divani,
4 in pelle a 1800 euro {model-
lo Diesis, precisa la Protezione
civile), e 22 in vimini: tre posti
modello Adelaide, 14.432 il prez-
zo base. Chi fosse a caccia di om-
brelloni, ne trova 70 in tela a 7
mila euro: furono acquistati per
il vertice di Pratica di Mare del
2002. E poi molte
sedie pieghevo-
li: 340, colore
bianco, mo-
dello idra. In
verde, stessa
tipologia, se
ne offrono
1075:37.625
il prezzo di
richiesta.
Cento pol-
troncine in
vimini chiaro,
con cuscino

e

bianco, si portano via a 24.900
euro. Chi vuole, pud andarle a
vedere di persona a Roma, pri-
ma di formulare una proposta
di acquisto per singolo lotto o
per tutti e gli 11 lotti. Il ribasso
massimo consentito & del 30%.
E non c’e Iva da pagare, visto
che la vendita non & effettuata
nell’esercizio d'impresa.

Non tutti potranno acqui-
stare, pero. Il bando di gara
richiede aghi offerenti di essere,
pena l'esclusione, cittadini inte-
gerrimi: & necessario non aver
subito misure cautelari, essere
in regola con il fisco e, se datori
di lavoro, applicare a favore
dei dipendenti condizioni

giuridiche e retributive
non inferiori a quelle dei
contratti di lavoro vigen-
ti. Se la prima vendita
andra bene, dicono dalla
Protezione civile, ce ne
saranno altre.
———@Riproduzione riservata—

. Franco Gabrielli
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Immobili di Stato

Il ministro Brunetta;
“Parte il processo
ai razionalizzazione”

[ a pagina 3

Parla ol ministro della Pubblica Ammunistrazione, Renato Brunetia

Immobih di Stato: e 1in atto
un processo di razionalizzazione

p1 Luict CERTO

leri pomeriggio la commissione
Finanze della Camera dei
deputati ha audito il ministro
Renato Brunetta in merito
all'indagine conoscitiva sul-
l"utilizzo degli immobili di pro-
prieta dello Stato da parte delle
pubbliche  amministrazioni.
Nel corso dell'incontro il titola-
re di palazzo Vidoni ha illustra-
to il processo in atto di raziona-
lizzazione degli assetti organiz-
zativi delle Pa, che ha compor-
tato la riduzione delle struttu-
re, degli uffici e dell’organico.
“Gli interventi normativi suc-
cedutisi nel tempo - ha dichia-
rato Brunetta - hanno avuto
come comune denominatore e
obiettivo la volonta di realizza-
re un riordino di enti e organi-
smi pubblici cui fosse correlata
un’adeguata riduzione della
spesa, atta a incidere positiva-
mente sui saldi di bilancio”.

Il ministro ha quindi ricordato
come l'applicazione dei piil
importanti e recenti interventi
normativi in materia (legge n.
296/2006, legge numero
244 /2007, legge n. 133/2008 e
legge n. 25/2010) abbia deter-
minato una significativa con-
trazione del numero complessi-
vo dei dipendenti delle pubbli-
che amministrazioni e delle
posizioni dirigenziali, nonché

la riduzione del numero degli
uffici in conseguenza dei pro-
cessi di riorganizzazione e
razionalizzazione delle compe-
tenze.

Brunetta si & quindi soffermato
sulla legge finanziaria per I'an-
no 2010, la norma maggior-
mente significativa in materia
di gestione degli immobili in
uso alle pubbliche amministra-
zioni.

Il comma 222 dell’articolo 2
della legge numero 191/2009
prevede infatti che le Pa effet-
tuino una programmazione
triennale del fabbisogno alloca-
tivo e che clascuna amministra-
zione comunichi ogni anno
all’Agenzia del Demanio la
previsione del fabbisogno di
spazi e quella delle superfici
gia occupate ma ritenute non
pilt necessarie (entro il 31 gen-
naio) nonché le istruttorie in

corso per reperire immobili in
locazione (entro il 31 marzo).
La norma stabilisce che la man-
cata trasmissione di tali dati
comporta sanzioni per I'ammi-
nistrazione inadempiente, ad
esempio la segnalazione alla
Corte dei Conti.

Per quanto riguarda le disposi-
zioni sugli enti previdenziali, la
prima attivita prevista dalla
legge numero 244/2007 e dal
decreto legge numero 78/2010

consiste nel censimento degli

immobili di loro proprieta, sia
utilizzati direttamente sia dati
in godimento a terzi. Nel deli-
neare un quadro generale della
gestione degli immobili pubbli-
ci e in uso alle pubbliche ammi-
nistrazioni, il ministro Brunetta
ha anche ricordato come il
decreto legislativo numero 85
del 28 maggio 2010 per I'attua-
zione del federalismo fiscale
nella materia demaniale preve-

da che con uno o pitt decreti
attuativi del presidente del
Consiglio vengano individuati
i beni statali che possono essere
attribuiti a titolo non oneroso a
Comuni, Province, Citta metro-
politane e Regioni secondo cri-
teri di territorialita, sussidiarie-
ta, adeguatezza, semplificazio-
ne, capacitd finanziaria, corre-
lazione con competenze e fun-
zioni, nonché valorizzazione
ambientale.
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La Ragioneria dello stato ha riunito in un dossier le criticiica rilecate nell'attivita di controllo

I comuni scivolano sul personale

Errori a gogo, dalle progressioni ai contratti decentrati

DI GIUSEPPE RAMBAUDI

li errori piu frequente-
" meénte commessi dagli
enti locali riguardano
PP 'applicazione delle re-
gole dettate dal legislatore e dai
contratti collettivi nazionali in
materia di personale. Sono que-
ste le principali indicazioni che si
possono trarre dal massimario in
cui sono riassunti, per la prima
volta, irilievi che servizi ispettivi
della Ragioneria generale dello
stato hanno formulato nella loro
attivita di controllo svolta nel
corso del 2010, Sono numerose le
amministrazioni che hanno asse-
gnato progressioni orizzontali a
tutto il personale in servizio. Tale
comportamento & formalmente
vietato dal dlgs n. 150/2009, co-
siddetta legge Brunetta, il quale
espressamente limita il ricorso a
questo istituto a una quota limi-
tata. Per il periodo precedente, le

. norme contrattuali richiedevano
.comungue, in modo implicito,

che il riconoscimento del bene-
ficio fosse limitato a un numero
ridotto di dipendenti, in consi-
derazione del carattere merito-
cratico. In questo senso si sono
pronunciate tanto 'Aran che la
Corte dei conti della Basilicata.
Sono assai frequenti anche le vio-
lazioni riscontrate nelle progres-
sioni verticali. In particolare, in
molte realta esse sono state effet-
tuate senza rispettare il vincolo
di garantire comunque un ade-
guato accesso dall’esterno. Ana-
loga censura viene mossa per le
procedure di stabilizzazione del
personale precario. Nelle proce-
dure di contrattazione decentra-
ta continuano a essere frequenti
i seguenti errori: presenza nella
delegazione trattante di parte
pubblica del sindaco e/o di asses-
sori, mancata adozione da parte
della giunta di una direttiva alla
delegazione trattante, mancanza
della deliberazione della giunta

di autorizzazione alla sottoscri-
zione, mancata stipula del con-
tratto dopo la deliberazione della
giunta, mancanza della relazione
llustrativa, mancata espressione
del parere da parte dei revisori
dei conti, mancata trasmissione
all’Aran della copia del contratto
decentrato. In materia di costitu-
zione del fondo del personale, in
molte amministrazioni non sono
state considerate le risorse ne-
cessarie per il finanziamento del
reinquadramento dei vigili dalla
quinta alla sesta qualifica funzio-
nale e dei dipendenti di 12 e 22 in
32 qualifica funzionale, disposto
dal Cenl 31/3/1999. E ancora, non

sono state tolte dal fondo le risor-
se relative al trattamento econo-
mico accessorio in godimento da
parte del personale Ata trasferi-
to alle dipendenze del ministero
della pubblica istruzione dall’an-
no 2000. Aleune amministrazio-
ni hanno inoltre indebitamente
consolidato nel fondo gli aumenti
previsti dai Cenl del 2006 e del
2008 consentiti alle amministra-
zioni in possesso delle condizioni
di particolare virtuosita, ma li-
mitatamente a quegli esercizi.
In molti casi 'incremento del
fondo sulla base delle previsio-
ni di cui all’articolo 15, comma .
2, Cenl 1/4/1999 & stato disposto
«in carenza del preventivo accer-
tamento, da parte del servizio di
controllo interno o del nuclec di.
valutazione, delle effettive dispo-
nibilita di bilancio create a segui-
to di processi di razionalizzazione
o riorganizzazione delle attivita
ovvero espressamente destinate
dall’ente al raggiungimento di
specifici obiettivi di produttivi-
ta e qualitd». Sulla costituzione
del fondo dei dirigenti vengono
frequentemente contestati ghi au-
menti disposti per l'attivazione
di nuovi servizi, sulla base delle
regole contenute nell’articolo 26,
comma 3, del Cenl 23/12/1999,in
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particolare per I'assenza di moti-
vazioni e per il consolidamento di
tali risorse. -

" Sul versante della costituzione
e della erogazione delle risorse
stanziate dal fondo il rapporto
evidenzia che in numerosi casi i
progetti di produttivita, soprat-
tutto quelli finanziati con Pinseri-
mento di risorse ulteriori nel fon-
do, ex articolo 15, comma 5, Cenl
1/4/1999, in modo particolare
quelli destinati al personale della

vigilanza, non hanno rispettato

i vincoli previsti dai Cenl, vuoi
perché non sono stati effettiva-
mente adottati in via preventiva,
vuoi per Passenza di un effettivo
miglioramento della qualita dei
servizi, vuoi per avere stanziato

risorse non determinate in modo * |

motivato. Quanto alla erogazione
delle risorse, una censura assai
diffusa riguarda la corresponsio-
ne ai vigili che prestano attivita
in giorno festivo del compenso
per lavoro straordinario
ex art. 24 del Cenl
14/9/2000, anzi-
ché dell’inden-
nita di turno
maggiorata
per le gior-
nate festive.
Occorre co-

munque evidenziare che in que-
sta materia vi sono contrasti in-
terpretativi nella giurisprudenza
del lavoro. Sempre sul versante
della erogazione del fondo & fre-
_quente la censura della «illegitti-
ma attribuzione dell'indennita di
rischio a favore di tutto il perso-
nale anziché, come previsto dalla
legge, ai soli soggetti esposti in
maniera continua e diretta a ri-
schi pregiudizievoli per la salute
e per lintegrita personale», am-
bito in cui frequentemente viene
contestata la erogazione di tale
compenso ai dipendenti che uti-
lizzano i perso-
nal computer. -
Analoga cen-
sura, anche
per la de-
terminazio-
ne dellim-
porto, viene
avanzata
frequente-:
mente per

Mario Canzio-
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la corresponsione della indennita
di disagio. E ancora, la erogazio-
ne della indennita per specifiche
responsabilitd in modo indiscri-
minato a tutti o alla gran parte
dei dipendenti delle categorie D
e C, cosi da remunerare il sem-
plice affidamento di incarichi di
responsabilita di procedimento.
Per i dirigenti in molte realta la
indennita di posizione non & sta-
ta tagliata a fronte degli aumenti
dello stipendio disposti dal Cenl
2002 e viene spesso superata la
soglia massima della indennita
di posizione, senza una adeguata
e convincente motivazione della
complessita dell’incarico.Quanto

-ai segretari le censure piu fre-

guenti riguardano le modalita di

- determinazione della indennita

cosiddetta di galleggiamento,
ciog della differenza tra la sua
indennita di posizione e quella
piu elevata in godimentoe nell'en-
te, in modo da non tenere conto
della eventuale maggiorazione.
E ancora, spesso si contestata la
corresponsione di compensi per
i nuclei di valutazione, in modo
da eccedere il tetto massimo di
incremento della retribuzione di
posizione fissato dal contratto in-
tegrativo nazionale del dicembre
2003.
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Le province rispolverano lo spoils system

Il imite percentuale dei dirigenti a con-
tratto di regioni ed enti locali sia portato
al 18% della dotazione organica. L'Upi,
unione delle province italiane, prova a in-
nalzare il tetto agli incarichi dirigenziali
a contratto, fissato all'8% della dotazione
organica dall’articolo 19, commi 6 e 6-ter,
del dlgs 165/2001, come novellato dal digs
165/2001, con un emendamento allo sche-
ma di decreto legislativo correttivo alla i-
forma Brunetta.

Sin tratta della norma di interpretazio-
ne autentica di modifica del digs 150/2009,
tesa a chiarire la porta del suo articolo 65
e gli effetti sui contratti decentrati e collet-
tivi, allo scopo di scongiurare gli effetti ne-
gativi scaturiti da pronunce dei giudici del
lavoro contrarie alla ratio della riforma.
Lo schema di decreto & stato trasmesso
al parlamento per i pareri d’obbligo delle
commissioni e ha, dunque, imboccato la
strada verso il varo definitivo. L'Upi nel
corso dell’esame del testo in sede di Con-
ferenza unificata, nonostante questa abbia
espresso parere positivo, ha proposto un
emendamento che ha due scopi. Il primo, &
modificare il testo del comma 6-ter delVar-
ticolo 19 del dlgs 165/2001 e cosi cancellare

T'estensione agli enti locali della disciplina
del comma 6 del medesimo articolo, che
impone il tetto dell’8% della dotazione or-
ganica per Passunzione di dirigenti a con-
tratto. Il secondo & di proporre un tetto
complessivo non superiore al 18% della do-
tazione organica della dirigenza e dell’area
direttiva. Un vero e proprio passo indietro
rispetto alla giurisprudenza costituziona-
le, contraria alla presenza di un numero
éccessivo di dirigenti a contratto, tale da
pregiudicare 1 principi di buon andamento
e continuita dell’azione amministrativa.
11 18% della dotazione organica se riferito

alla sola dirigenza sarebbe gia una per-
centuale elevatissimaj; visto che si propone
di applicare la percentuale anche allarea
direttiva & evidente l'intento di «sanare»
comportamenti degli enti locali contrari di
fatto e di diritto alle conclusioni delle sen-
tenze della Consulta, che invece la riforma
Brunetta intende legificare.

Per altro, la cifra del 18% appare evi-
dentemente la somma delle due percen-
tuali previste dall’articolo 19, comma 6: 1a
prima, del 10%, é riferita alla dotazione
organica dei dirigenti di prima fascia; la
seconda, dell’8% (che secondo la Corte dei
conti & da applicare agli enti locali) per 1
dirigenti di seconda fascia. La relazione
allemendamento 1o conferma; perché cri-
tica I'estensione dell’articolo 19, comma 6,
agli enti locali proprio per il fatto che man-
cala dirigenza di prima fascia. Tuttavia, la
somma delle due percentuali & un errore
grossolano. :

11 Conto del personale riferito al 2008 ha
censito, nelle amministrazioni statali, 317
dirigenti di prima fascia e 2850 dirigen-
ti di seconda fascia. Complessivamente,
dunque, a dotazioni invariate, potrebbero
essere assunti a contratto 32 dirigenti di
prima fascia e 228 dirigenti di seconda
fascia. Sommando 1 due risultati, su un
totale di 3167 dirigenti (tra prima e se-
conda fascia) potrebbero essere reclutati
a tempo determinato 260 dirigenti: cioé
1'8,21% complessivo. La somma delle due
percentuali di cui parla Particolo 19, com-
ma 6, del dlgs 165/2001 costituisce dunque,
una falsa applicazione della norma ed una
soluzione illegittima costituzionalmente,
perché reintrodurrebbe per gli enti locali,
ingiustificatamente, eccessivi spazi allo
spoils system.

Luigi Oliveri
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Acqua, investimenti
frenati da fondi pubblici
e gestioni in house

Realizzato solo il 56% dei piani, perdite ancora al 38%

I quesiti. Il primo propone il ritorno integrale
alle aziende pubbliche, l'altro azzoppa la tariffa
Politiche mancanti. Indicatori di qualita,

attuazione della Galli, assetti regolatori

Giorgio Santilli
ROMA. .
Periduereferendumsull’ac-
qua, promossi dall'ldv, dagli am-
bientalisti e dalla sinistra estre-
ma, tutto il male viene dalla «pri-
vatizzazione» dell'acqua e dagli
aumenti di tariffe che oggi resta-
no molto pii1 basse della media
europea. I promotori nonvanno
perilsottile quandositrattadiac-
comunare concessioni a privati,
che oggi rappresentano solo il
5% delle gestioni idriche italiane,
e'societi miste pubblico-privato
(o quotate) dove il socio privato
& in minoranza (pari al 369 del
mercato). Il «privatox in cerca di
profitti a danno dell'utente & il
diavolo per i referendarie cosila
societiper azioni.
Seiduereferendum idrici rag-
giungesseroil quorume vincesse-
roisj, sitornerebbe airegimidila-
ganti dell’«in house» (aziende
controllateal100% dagli entiloca-

T

1i) e delle gestioni dirette dei co-

muni, nellacquaeneglialtriservi-
zi pubblicilocali, come autobus e
rifiuti. Gia oggi queste forme di
gestione pubbliche servono il
60% della popolazione e portano
responsabilita gravi nella qualita
deiserviziidriciitaliani.Ilvotoda-
rebbe I'addio al percorso virtuo-
so e contraddittorio verso le ge-
stioni imprenditoriali, comincia-
fonel1994 conla legge Galli, Ad-
dioallacoperturadeicostiopera-

tivi e degli investimenticonlata-
riffa come vogliono i principi eu-
ropei, quelli di buona gestione
manageriale e quellidell'ambien-
talismo rigoroso. Addio ai-pro-

grammi di investimento stimati

oggi da Utilitatis (centro studivi-
cino alle aziende pubbliche) a 64
miliardi: servono aridurre le per-
dite della rete acquedottistica
(cherestanoal 389 dellacquaim-
messa) e a realizzare impianti di
depurazioninecessariperportar-
ciaglistandard europei.

Il sistema pubblico idealizzato
dai referendari presenta gia oggi
vistosi limiti di azione evidenzia-
ti dalla Relazione al Parlamento
del Conviri, il comitato di vigilan-
zasullerisorse idriche che racco-
glie e sistematizzai dati sul servi-
zioidrico:legestioniinhouse-di-
ce l'ultimarelazione 2010 -massi-
mizzano il conflitto di interessi
degli enti locali proprietari-rego-
latori-difensori degli utenti, han-
no un rapporto piit basso delle
spa miste fra investimenti pro-
grammati erealizzati, che & fermi
complessivamente al 56%, in nu-
merosi casi «hanno intrapreso
un'incauta politica di assunzione
delpersonale» chehafattolievita-
reicosti operativi,hanno difficol-
ta a finanziare gli investimenti
con prestiti bancari per la diffi-
denzadegliistitutidicredito, fan-
no maggiormente ricorso a fondi
pubblici che poivengono parzial-

mente annullati o rinviati, sono
soggetti al «rischio regolatorio
che siverificatipicamente nei ca-
sidi mancato adeguamento tarif-
fario, di ritardi in adempimenti
obbligatori, di ingiustificati cam-
biamenti, di scelte diinvestimen-
to, di scelte incongrue in materia
diriconoscimento deicosti». Sen-
za contare che la bassa tariffa au-
spicata dai referendari lascia in
generedisavanzidibilanciodari-
pianare a pie’ di lista con le tasse
generali: conil risultato dinonre-
sponsabilizzare chi consuma ac-
quae discaricare sulla generalita
dei cittadiniicostidel servizio.

Nonfunziona, ovviamente, ne-
anche il paradigma del pubblico
semprebrutto e cattivo, come di-
mostrano casi virtuosi di gestio-
nepubblica, peresempionellacit-
ta di Milano: la tariffa media pitt
bassa d'Ttalia, costi contenuti; po-
che perdite, ma anche un conte-
nuto livello di investimenti pro
capite. Gestito da Metropolitana
milanese, chesiéreinventatapar-
tendo dallaprogettazione delme-
tro, Pambito milanese piccolo e
molto popolato (condizioni idea-
li per le public utilities) marcia a
bassoregime erende contenti (al-
meno per ora) imilanesi.

T punto & che i guasti del siste-
ma idrico italiano e le difficoltd a
intraprendere la strada della ge-
stione imprenditoriale «non di-
pendono tanto dalla modalita di

GOVERNO E P.A.

gestione, pubblica o privata,

quanto dall’assenza di una politi-

cadellacquainItaliax; come dice
Roberto Passino, presidente di-
missionario del Conviri mentre
si attende la costituzione della
nuovaagenziadivigilanza dellac-
qua, prevista dal decreto legge
per lo sviluppo. Alcune regioni -
come le "rosse" Toscana ed Emi-
lia-Romagna - si sono affrettate
ad attuare il modello della legge
Galli.l1"caso Toscana" & aglianti-
podi di quello milanese: societa
miste controllate dal pubblico
ma con socio industriale privato,
affidamento con gara concorren-
ziale, incrementi tariffari trai pilt
sostenuti in Italia, livello di inve-
stimenti elevato. Forte controllo
pubblico, gestioni imprenditoria-
li, motore apienoregime.

Aldila dell'impegno delle sin-
gole regioni & perd evidente co-
me sia il quadro nazionale a non
decollare: manca una politica per
Tacqua in Italia. A 17 annij dall’ap-
provazione della legge Gallj, il
34% della popolazione ancora ri-
sponde al vecchio regime tariffa-
rio e gestionale frammentato co-
mune per comune. Gliambititer-
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ritoriali ottimali definiti perle ge-
stionirestano troppi, frammenta-
ti e slegati dai bacini idrografici.
In molti ambiti continuano a so-
vrapporsi vecchie gestioni «sal-
vaguardatey. La regolazione re-
stadebole e sololo spettro del re-
ferendumhaindottoil Governoa
inserire nel decreto Jegge per lo
sviluppo un’agenzia nazionale
che dovrebbe maggiormente tu-
telaregliutenti. Laqualiti delser-
vizioidrico per gliutentirestasca-
dente al punto che il Conviri ha
messoapuntounelencodiindica-
tori gestionali da far rispettare ai
gestori pubblici e privati. La rea-
lizzazione degli investimentinon
supera il 56% di quanto era stato
programmato e si ferma al 36%
quando a finanziare i lavori & il
contributo pubblico. L’asimme-
tria informativa tra gestori, rego-
latori e utenti & enorme indipen-
dentemente dal tipo di gestore e
resta carente il quadro informati-
vo nazionale. Non sono stati in-
trodottimeccanismi dipartecipa-
zione dei cittadini ai processi de-
cisionali che pure erano previsti
dalla direttiva Ue 2000/60. La
spesamedia annua delle famiglie
peracqua, depurazione e fognatu-
re & cresciuta del 63% dal 2002 al
2008 manessuno ¢ in grado di di-
re in che misura abbia contribui-
toa migliorare il servizio, a finan-
ziaregliinvestimenti,adarealset-
tore idrico uno sviluppo stabile
nel tempo. Non solo, sono rima-
ste' n€i cassetti del ministro
del’Ambiente le due proposte
(Pultima & del 2008) di riforma
del metodo di calcolo tariffario.
Tutte politiche mancate che non
saranno certo attivate dai quesiti
referendari, strabici rispetto ai
-problemi reali dell’'acqua in Italia
e dannosi nel vagheggiare un ri-
tornoall'indietro di2o anni.
giorgio.santilli@ilsole24ore.com

© RIPRODLZIDNE RISERVATA

PROMESSE MANCATE

Il comitato di vigilanza: gli
interventi finanziati dal

Tesoro si realizzano solo per

il 36% dei programmi contro

il 66% dei finanzamenti privati

GOVERNO E P.A.

In house

‘& La gestionein house diun

servizio & quella che unente
pubblico (generalmente locale ma
nonsolo) garantisce attraverso una
propria societa controllata al
100%. L’affidamento del servizio
avviene senza gara e aggira anche
leregole di concorrenza disposte in
passato per molti settori. Il sistema
é stato legittimato periservizi
pubblici locali dal’emendamento

‘Buttiglione all’articolo 14 del

decreto tegge 269/2003. Da allora
c’é stato un dilagare di gestioni
pubbliche. La riforma Fitto-Ronchi
dei servizi pubblici locali, varata
dall’attuale Governo, ha vietato l'in
house nei settori dell’acqua, del
trasporto e dei rifiuti.
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La radiografia dell’acquain Itaha

Lw OMESSE MANCATE DE) Gnmmuupunmu

Autofinanziamento
-.(aumenti di capitale ..
proprio)
Aumenti

....... . Oi capitale ...
sociale

... Contributi pubblici ..
a fondo perduto

. Debito
(compreso il Tfr)

TARIFFEA CONFRONTO NEL MONDO

tomparazione'costo unitario annuo,

Iva compresa, per 200 m*fanno
Berling -~ ‘ 482
—
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'Parigi - . 343
—
Zungo - 342
Bruselles - 2,62
2,50
241
- 2,37

219
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" Milano prov.

LE GESTIONI IN ITALIA
Percentuali popolazione in Italia
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5% {pubblico)
1 13%
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aterzi quotate
5% 19%
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AMMORTAMENTI
Scostamenti tra programmi e
investimenti effettuati

= Spa miste
#=25pa pubbliche

COSTIOPERATIVIAL MC

Scostamenti di volumi
erogati e costi operativi
wSpa miste
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LE PERDITE
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-~ UNA GUIDA

| PER SPIEGARE

LE MODIFICHE AL CODICE

SulSole 24 Ore di oggi la Guida
"Privacy”, unfocus sulle novita
in materia di protezione dei dati
personaliintrodotte dal decreto
legge sviluppo

Privacy

Il Garante privacy
boccia le novita
del Dl sviluppo

Antonello Cherchi

ROMA

=z= Hunasonorabocciatura
quellainflitta dal Garante
dellaprivacy allegislatore
chehaconfezionatole
norme in materia di
protezione dei dati personali
contenute nel decretolegge
sviluppo (Di70/2011).La
"pagella” pienadigravi
insufficienze & stataletta
martediscorso dal’
presidente dell’ Authority,
Francesco Pizzetti, davanti

. alle commissioni Bilancio e

Finanze della Camera.
Unatiratad’orecchiein
pienaregola. Come quando,
aproposito del "preambolo”
all’articolo 6 che contienele

novita sulla privacy, il
Garante dice che una parte
«appare assolutamente
censurabile, non solo peril
linguaggio ol'incertezza del
suo contenuto e lasua
incoerenza col sistema delle
fonti, ma anche perché
muove dapresuppostie
contiene affermazioni del
tutto prividiogni
fondamento».

Nelmirino anche i singoli
commi dell’articolo 6:1a
disposizione che esonera
alcune categorie (persone
giuridiche, imprese, entio
associazioni)
dall’applicazione del codice

dellaprivacy, seppure a
determinate condizioni;
quella che chiarisce il
concetto di trattamento di
dati personali per finalita
amministrativo-contabili;
I'altrache eliminail
consenso preventivo nella
comunicazione di
informazioni all'interno di
retiaziendali. Lacritica ¢,
nella sostanza, sempre la
stessa: norme di difficile
intérpretazione, che invece
disemplificare
costringeranno chile deve
applicare a pagare consulenti
per farsele spiegare. Inoltre,
sirischiadiinnescareun
vero e proprio contenzioso.

Un appunto anche
sull’estensione del registro
delle opposizioni-nato
quattro mesi facome
barrieraal telemarketing -
alla posta cartagea. Per
evitare diaverela cassetta
postale intasata da proposte
commerciali, orasideve
iscrivere nel registroil
proprio indirizzo coslcome
compare sugli elenchi
telefonici. Novita, ha
sottolineato il Garante, di cui
non si sentivalanecessita. Si
& poi intervenuti a senso
unico, senza modificarela
struttura delregistro, nato
per le sole telefonate.
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INTERVENTO

Copyright motore
dell'informazione

di Paolo Marzano

d’autore? Impossibile. E al-
trettanto vale per la musica,
il cinema, i libri, i software, e
ogni altra forma di creativita
che 'uomo possa concepire.
Da pit1 parti (si veda, da ultimo,
Iarticolo di Giovanna De Mini-
co sul Sole 24 Ore del 29 mag-
gio) si afferma che il rispetto
deldiritto d’autore ostacolalali-
beraespressione del pensiéroe
I'accesso all'informazione, alla
cultura. Si afferma pure che
I'azione dell’ Agcomledei dirit-
ti del’end user e viola una pre-
suntariserva giurisdizionale.
Andiamo per gradi. Anzitut-
to,la Cartadeidiritti fondamen-
talidell’'Ue sancisce che «lapro-
prieta intellettuale ¢ protettax».
Nonc'é normadilegge che san-
cisce Pobbligo dell’autore a ve-
dere sacrificatalasua proprieta
in nome di presunte liberta.
«Presuntey, perché lanostrali-
berta inizia dove finiscono i di-
ritti altrui: & 'essenza del civile
convivere. Pare poi che, ormai
approdata nella societa dell'in-
formazione da pii1 di dieci anni,
la societa civile abbia scoperto
cheildiritto d’autore siauninu-
tile orpello del passato sulla via
delle liberta di pensiero e di in-
formazione. Invece, il diritto
d'autore & anzi motore dell’in-
formazione, dell’arte, della cul-
tura, non invece norma che si
preoccupa solo di proteggere il
ritorno economico di chi produ-
ce informazione, arte, cultura.
Elostrumentoattraversoil qua-
le, in cambio di ritorno econo-
mico, continuiamo a ricevere
pil informazione, pit arte, piit
cultura. Certo, se poi si preten-
de di accedere gratis, allora gli
investimenti non sono pili re-
munerativi e la produzione di
informazioni, arte e culturavaa
farsibenedire.
E cosj, siscopre che il diritto
d’autore non protegge soloil di-
ritto dell’autore a controllare

Informazione senza diritto

¢io che & sacrosantamente suo,
ma & anche lo strumento che
consente anoidiavere contenu-
ti, ma non gratuitamente. Qua-
le liberta di informare dovreb-
be comportare laviolazione dei
diritti di chi, guadagnandosi da
vivere, ci informa? Quale dirit-
todiaccesso all’arte pud tradur-
siinuno sfondamento del dirit-
to degli autori della nostra cul-
tura? E cultura quella che sifon-
da su una simile violenza? Non
mi soffermerd anche sull’altro
aspetto: nel proteggerelacreati-
vit, il diritto d’autore favorisce
la creazione dei migliori posti
dilavoro che mailasocieta mo-

- dernapossaipotizzare.

Veniamo all’Agcom. La pro-
ceduradaessaipotizzatasifon-
da, e soprattutto, su un testo di
legge: il Dlgs 70/2003, che asua
voltadaattuazione ad unadiret-
tiva Ce, la 31/2000. 1l decreto
stabilisce chiaramente che sia
Pautorith giudiziaria o quella
amministrativa ad esigere, an-
cheinviad'urgenza, cheiservi-
ce providers pongano fine alla
violazione delle norme dilegge
commesse direttamente o tra-
mite la prestazione dei propri
servizi on-line, O, dunque, 'au-
toritd giudiziaria, o I'Agcom,
ciascuno nel proprio ambito di
competenza. Su tale doppio bi-
nario, non vale argomentare a
contrario che la procedura am-
ministrativa dell’Agcom viola
liberta fondamentali; come
spiegato, non esiste una liberta
fondata sulle ceneri di un dirit-
to altrui. E un abuso, nonunali-
bert, che si chiama pirateria.
Cosa, allora, vogliamo lasciare
ai nostri giovani? Pii1 informa-
zione? Pitarte? Pit1 cultura? Al-
lorala via & una sola: rispettare
il diritto d’autore, sostenere
l'azione dell’Agcom.

L’autore é presidente del Comitato
consultivo permanente sul Diritto d'autore -
ministero per i Beni'e le Attivita Culturali
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CONOMI

Lopposizione
eiconsumatori

in pressing sul governo
perché sia estesa

la possibilita di vendita
a tuttiiprodottinon
rimborsati dal Ssn

DA RoMa

n miliardo e 600 milioni di euro ri-
U sparmiati dai cittadini, oltre 3.500
nuove aziende create con quasi7.500
occupati: & questo il bilancio, a cinque anni
dalvia, dell’avvento delle parafarmacie, gli e-
sercizi guidati da un farmacista nei quali pos-
sono essere venduti medicinali da banco. U-
nanovita che e stataresa
possibile dalla fine del
monopolio sui prodotti
da automedicazione in-
trodotta dal decreto Ber-
sani. E che le stesse para-
farmarcie ele associazio-
ni dei consumatori chie-
dono oggi di estendere
anche ai medicinali di fa-
scia C, quelli interamen-
te a carico del cliente ma
acquistabili solo con ri-
cettamedica. Adiconsum, Cittadinanzattiva,
Federconsumatori, Movimento consumato-
ri e Mdc, ritengono infatti che i risultati otte-
nuti con la nascita dei nuovi punti vendita e
dei corner nei supermercati «potrebbero es-
sere notevolmente incrementati se fossero li-
beralizzati anche i farmaci non dispensati in
regime di Servizio sanitario nazionale. Se-
condo le stime - spiegano — sarebbero possi-
bili risparmi per oltre 250 milioni di euro, con
8mila nuovi occupati, 4milanuove aziende e
circa 700 milioni di euro investiti».
Dati contestati da Federfarma (federazione
delle 17mila farmacie italiane) che si oppo-
ne all’estensione della vendita della fascia C

paventando «una caduta verticale dell’effi-
cienza e della capillarita del servizio farma-
ceuticor. Secondo 'associazione oggi «la ca-
pillarita & garantita da un sistema di regole
certe» che stabilisce la presenza degli eserci-
7i in base a popolazione e caratteristiche del
territorio, mentre le parafarmacie «sono pre-
senti solo nelle zone commercialmente pill
redditizie». Laliberalizzazione potrebbe com-
portare per Federfarma I'indebolimento e la
chiusura delle farmacie nei centri minori. Gli
interessi in gioco sono consistenti ma il giro
di affari della fascia C vale circa un quarto ri-
spetto a quello dei farmaci rimborsati dal S-
sn (fascia A). Nel complesso i medicinali con
obbligo di prescrizione valgono 1'89% del to-
tale.

Lestensione della attuale «limitata liberaliz-
zazjone» viene invece invocata dall’Antitru-
stche, in un'audizione in Parlamento nei me-
siscorsi, ricordava con il presidente Catricala
come i prezzi dei medicinali da banco siano
calati dopo l'apertura delle parafarmacie e

come oggi costino fino al 20% in meno nei
punti vendita della grande distribuzione, ri-
spettoalle farmacie tradizionali. Anche le as-
sociazioni dei consumatori chiedono alle
«forze politiche dei diversi schieramenti di
abbandonare i molteplici tentativi di blocca-
re le riforme e di rilanciare il processo di li-
beralizzazione», fattore di sviluppo econo-
mico. I1 Pd spalleggia queste posizioni: hagia
presentato una proposta
dilegge ed & pronto a pre-
sentare un emendamen-
to al decreto sviluppo per
liberalizzare lavendita di
tutti i farmaci pagati dai

cittadini.
1l Forum della parafar-
macie denuncia intanto
nuovi tentativi di «di-
scriminazione», come la
decisione del ministero
della Salute di affidare
alle sole farmacie i servizi di prenotazione
Asl e di consegna referti. «Non ci stiamo a

Liberalizzazioni, la guerra dei farmaci

Le parajarmacie insistono per poler distribuire quelli di «fascia C»
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essere considerati farmacisti di serie B — di-
ce il presidente Giuseppe Scioscia—, anche
noi siamo laureati e iscritti all'Ordine e no-
tiamo che nonostante gli appelli contro gli

interessi corporativi, vero freno alla crescita

secondo il governatore Draghi, i mercati
protetti sono ancora vivi e vegeti». Secondo
Scioscia, infatti «<i nuovi accordi per la co-
siddetta farmacia dei servizi non prendono
in considerazione le 3.500 parafarmacie ita-
liane». Il Forum chiede inoltre al ministro
della Salute Ferruccio Fazio «come sia stato
possibile consentire un accordo tra Farmin-
dustria e Poste per la distribuzione dei me-
dicinali tramite postino, con i relativi rischi,
mentre ancora si discute se dare a noi, far-

macisti con abilitazione e titoli, la facolta di

dispensare la fascia C». (N.P)

Un mercato da oltre 3 miliardi

In Italia ci sono oltre |7mila farmacie:
possono vendere tutti i medicinali e in
media (con forti differenze sul territorio)
hanno un fatturato di 1,5 milioni di euro
l'anno. Le parafarmacie sono circa 3500
(compresi i corner dei supermercati),
autorizzate solo alla vendita dei medicinali
da banco (I'automedicazione).
Il mercato di questi farmaci senza obbligo
di ricetta medica vale (dati 2009) circa 2,2
miliardi di euro: si tratta dell’l 1% del’intero
venduto dei medicinali,a fronte dei 17,2
miliardi (89%) dei farmaci con obbligo di
prescrizione.All'interno di quest’ultima
categoria |a fetta piu grossa della torta &
uella dei farmaci di fascia A, rimborsabili
jal Servizo sanitario nazionale, che valgono
I'81% del totale. La quota rimanante (19)%
é quella dei farmaci di fascia C, pagati
interamente dal cliente, per un giro d’affari
annuo di 3,2 miliardi.Vale inoltre 7,1
miliardi il mercato dei prodotti per
omeopatia, cosmesi, fitoterapia, venduti
tanto in farmacia che nelle parafarmacie.

Farmacie e parafarmacie

Farmacie [ Parafarmacie

2.554 9.67¢

Numero comuni (di cui senza farmacia)

1116 (297) : j f 130204 1319

831(594) 562 ()

Fino a 500 4 500-1.000 . 1.000-1.500  1.500-2.000 - 2.000-2.500 - 2.500-3.000 3.000-5.400 5.400-12.500 Oitre 12.500
Abitanti per comune
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Si allarga
il caso cdo
del’Enpam

(Leone a pag. 7)
GLIESTENSORIDEL RICORSO SCRIVONO AT PRESIDENTIDITUTTIGLIORDINTIN VISTA DELIASSEMBILEA

Enpam, diventa nazionale il caso cdo

Liassise annuale siterra il 25 giugno ¢ dovrd approvare il bilancio del 2010. Che ha gial'ok del cda. .o scorso

pi Luisa LEONE

,Enpam si avvita ancora sui
titoli strutturati. Martedi scor-

$0 sono partite. alla volta di

tutti gli ordini provinciali dei
medici italiani. le lettere dei cinque
presidenti che hanno presentato un
esposto sulla vicenda cdo alla pro-
cura di Roma ¢ alla Corte dei con-
ti. Le missive spiegano perché nel
2010 1l cda decise di chiedere una
consulenza sugli investimenti mo-
biliari a un advisor esterno. Sri Ca-
pital. riferendo che la societa ¢ stata
poi portata in tribunale dall”advisor
della Fondazione. Mangusta Risk.
e perché gli estensori delf’esposto
abbiano deciso di rivolgersi alla
magistratura. 1 numer uno degli
ordini di Bologna. Latina. Catania
e Ferrara e il consigliere di armmi-
nistrazione Salvatore Sciacchitano
hanno deciso di spedire queste let-
tere per mettere al corrente dei fatt
tutti gli altri president dei consigli
provinciali. in vista dell assemblea
nazionale dell’Enpam del prossimo
23 giugno. che sara chiamata ad ap-
provare il bilancio 2010 dell’ente.
E proprio ien i due vicepresidenti
Alberto Oliveti e Giampiero Mala-
gnino hanno presentato 1 conti del
passato esercizio. approvati dal cda
venerdi corso. Il bilancio si & chiuso
conunutile di 1.13 miliardi. 175 mi-
lioni in meno rispetto all’escreizio
precedente. anche a causa di nuove
svalutazioni per 83 milioni, di cui 38
relativi alle obbligarioni strutturate
finite nell occhio del ciclone. seb-

bene dallo stato patrimoniale risulti
che il «Fondo oscillazione valori
mobiliari» (creato per tenere conto
delle potenziali perdite legate ai cdo)
abbia guadagnato terreno rispetto
all’anno precedente. riducendo la
possibile perdita da 329 miliont
a 296 miliom. dopo operazioni di
ristrutturazione costate circa 90
milioni. Tra le obbligazioni incri-
minate. che hanno innescato le
nuove svalutazioni nel 2010. «c'&
un titolo irlandese. in scadenza ad
agosto 2011. che rischia di per-
dere il valore nozionale». spiega
Adriana La Ricca. dirigente del
servizio contabilita e bilancio della
Fondazione Enpam. E guardando tra
le pieghe del bilancio si nota anche
che nel 2010 le obbligazioni emesse
o garantite dallo Stato o da altri entd
pubblici sono passate da 365 milioni
apitidi 760. O vice presidente Oliveti
ieri ha voluto focalizzare I attenzione
sull impegnativo progetto di fequili-
brio dei saldi previdenziali, in atto per
adegmarsi ai nuovi dettami di legge.
Ma'c’e da scommetiere che la vi-
cenda degli investimenti in titoli
strutturati terra ancora banco nelle
prossime settimane. Anche perché
I"Enpam ha gia avviato un’azione ci-
vile nei confront di Sn. chiedendo
un risarcimento di oltre 40 milioni,
e ha dato mandato a un legale per
capire se esistano i presupposti per
agire contro gli estensori dell’espo-
sto per calunnia e diffamazione. (ri-
produzione riservata)
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Una sentenza del Tar fissa entro due mesi il riacquisto da Parmalat della societa ex Cirio

Roma, la Centrale del latte torna al Comune

ROMA — 1l Comune di Roma,
entro due mesi, dovra riacqui-
sire il pacchetto di controllo
della Centrale del Latte, oggi
nel portafoglio diParmalat. Se-
condo una decisione adottata
dalTardellLazioeanticipatada
Radiocor, il Campidoglio do-
vra dichiarare la nullita degli

atti con cui nel 1998 cedette il
75% della Centrale alla Cirio di

Sergio Cragnotti. La quota fu
poi rivenduta alla Parmalat di
Calisto Tanzi, grazie a una
transazione col Comune. Il Tar
avrebbe dunque accolto, an-
che se in parte, il ricorso per
I'ottemperanza alla sentenza
delConsigliodiStatodel 1 mar-
zo 2010 presentato dalla so-
cietaAriete Fattoria Latte Sano
chenel1998erainlizzaper!’ac-
quisto della centrale.

1l Tar ha pero stabilito che,
una volta riacquisito il pac-
chetto di maggioranza dell’a-
ziendadellatte, il Comune gui-
dato da Gianni Alemanno non
sara obbligato a indire una
nuovagara per cederla ma po-
tra scegliere “come disporne
nelpubblicointeresse”.Inoltre
il tribunale amministrativo ha
ordinato al Campidoglio dipa-
gareadAriete FattoriaLatte Sa-
no un risarcimento del danno,
invia equitativa, di 8 milioni di
euro pil gli interessi.

La seconda sezione del Tar
del Lazio, presieduta da Luigi

Tosti, ha poi dichiarato inam-
missibili, per difetto di giuri-
sdizione la richiesta avanzata
daAriete, di «disporre il seque-
stro conservativo delle azioni
della centrale del latte intesta-
te alla parmalat», oltre alla
istanza del Comune diRomadi
ordinare a Parmalatla «restitu-
zione del pacchetto aziona-
rio». In entrambi i casi i ricor-
renti dovranno rivolgersi, ove
loritengano opportuno, al giu-
dice ordinario. Quanto alla ri-
chiestadiArietediquantificare
il danno subito tenendo conto
dei parametri fissati dallo stes-
so giudice amministrativo di
primo grado con unasentenza
del 2007 — che aveva stabilito
per'azienda il diritto a riceve-
re dal Comune di Roma un ri-
sarcimentoparial 5% dell’utile
netto del bilancio conseguito
da Ariete nel 2000 — vista la
mancanza dell’accordo tra le
partisulladeterminazione del-
lesommedaliquidare,il Tarha
ordinato al Campidoglio dipa-
gareunrisarcimentodi8milio-
nidieuropitigliinteressi.Igiu-
dici precisano «che si tratta di
unrisarcimento del danno per
equivalente, non essendo con-
cepibile né disposto dal giudi-
ce,unamodalitadirisarcimen-
to del danno attraverso reinte-
grazione in forma specifica».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“LaRussiaunico fornitoresicuro
inartvoil boom dellcautoa gas™
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DOPO ELEZIONI UNA DOZZINA DI POLTRONE PESANTI DA RIDISTRIBUIRE ALLA LUCE DEI NUOVI EQUILIBRI

Parte il risiko-authority

Scadono i vertici di Appalti pubblici, Antitrust e Agcom. In corsa Siliquini, Bini Smaghi e...

posti da assegnare sono 12 e i giochi

per aggiudicarli proseguiranno per al-

creceanti mesi. Fino a maggio del 2012
quando Corrado Calabro lascera la pre-
sidenza dell’Agcom. Dopo la recente sta-
gione per rinnovare i vertici delle socieca
pubbliche & ormai aperta la sessione per
i nuovi presidenti e i componenti di An-
ritrust, Autorita per le garanzie nelle co-
municazioni e Aucorita per la vigilanza
sui contracti pubblici. E su tutto questo
pesera ovviamente il nuovo clima politico
dopo le elezioni amministrative.
In tucro gli sceriffi in scadenza sono ap-
punto 12 e il primo passaggio riguardera il
garante che vigila sugli appalri e le fornicu-
re pubbliche. Lacruale presidente Giusep-
pe Brienza, ex parlamentare dei Cristiano
democratici vicino a Pier Ferdinando Ca-
sini, esaurisce il suo mandaro di secte anni
il prossimo 3 agosto (alla stessa darta scade
pure l'incarico del commissario Alessan-
dro Botto). In teoria dovrebbe andare a
casa ma sotto traccia si sta muovendo per
ottenere un emendamento che gli allun-
ghi la scadenza. Brienza &, infacti, in carica
come presidente solo dal seccembre scorso,
quando é staro scelto tra i componenti per
subentrare all'uscente Luigi Giampaoli-
no traslocato nel fractempo alla Corte dei
conti. In pratica l'ex depucaro dei Ced con-
fida in un meccanismo analogo a quello

‘%«'

v
Nella foto, al cEntro,
Maria Grazia Siliquini

che ha consentito a Lamberto Cardia di
restare in sella alla Consob per la bellezza
di 13 anni (prima come commissario € poi
come presidente). Se cosi fosse la presidenza
di Brienza scadrebbe nel 2017 e non pit1 ad
agosto prossimo. Nel caso contrario i pre-
sidenti di Camera e Senato dovranno tro-
vare un'intesa per indicare il suo successore
e quello di Botto. Due posti ben remune-
rati, al presidente spettano 245 mila euro
I'anno e ai commissari 196 mila euro, che,
tuttavia, escludono un travaso di quelli,
come Antonio Pilati e Antonio Catrica-
14, che sono agli sgoccioli del loro incarico
all’Ancicruse (dove la presidenza vale 475
mila euro e il posto da commissario 396
mila). Piti probabile che per I'Autorita sui
contratci pubblici il governo, sempre che
sopravviva alla cremenda botta di Milano
e Napoli alle amminiscrarive, sia orienta-
to a compensare i parlamentari del gruppo
dei Responsabili per puntellare la maggio-
ranza. A questi due posti si sommano, co-
me detro, i due in palio all’Anticruse do-
ve Pilaci esaurira l'incarico a gennaio e il
presidente Carricala un paio di mesi do-
po. Entrambi potrebbero ambire a guidare
I'’Agcom subentrando a Calabro. Per Pila-
ti sarebbe, tra l'altro, un rientro visto che
ne & stato commissario, ma & quasi certo
che il veto del Pd ne ostacolera il percorso
come gia avvenuro alla fine del 2010. In
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quell'occasione l'opposizione si & intraver-
sata di fronce all'eventualica di unascesa
di Pilaci al vertice dell’Antitrust in segui-
to al passaggio di Catricala all'Energia. Al
punto da indurre quest'ultimo a fare un
passo indietro e restare alla Concorrenza
completando il mandato. A stabilire chi
dovra sostituirlo saranno ancora una volta
la seconda e la terza carica dello Stato. Un
incastro piuctosto complicaro visto il gelo
era Gianfranco Fini e Renato Schifani.
Qualcuno nella maggioranza ha gia sug-
gerito di candidare Lorenzo Bini Sma-
ghi come quadratura del cerchio per libe-
rare il posto alla Bee a favore dei francesi
evitando di macchiare la nomina di Ma-
rio Draghi al vertice dell’Eurotower. Per
quanto riguarda il destino di Catricala re-
sta il candidato piti autorevole per il dopo
Calabrd, tanto piti che all’Autorita delle
comunicazioni ha gia rivesrito il ruolo di
segretario generale. Ma a Via Isonzo, se-
de dell’Authority, oltre alla poltrona del
presidente tra pochi mesi si libereranno
ben sette posti da commissario. Una casel-
la ambitissima per ex parlamentari rotra-
mati e onorevoli desiderosi di garancirsi un
mandaro di sette anni e circa 2,1 milioni di
euro, cioé 396 mila euro all'anno. Per com-
prenderlo basta l'elenco dei curricula degli
actuali commissari dove spiccano lauree
in medicina (Gianluigi Magri e Roberto
Napoli), mandari parlamentari (Michele
Lauria, Enzo Savarese, Antonio Martu-
sciello oltre che Magri e Napoli) e incari-
chi all'Agenzia regionale dei rifiiuci della
Regione Campania (ancora Napoli). Tut-
to, insomma, tranne una competenza nel
sectore delle comunicazioni. Ecco perché
in pole position per uno di quei posti si
sta scaldando Maria Grazia Siliquini. La
depurara dei responsabili che ha mancaro
l'accerraggio in Poste Iraliane e Consap e
che aspetra di incassare la graticudine di
Silvio Berlusconi per il voto di fiducia
del 14 dicembre scorso. Un secolo fa visto
come & andata a Milano e Napoli.
Andrea Ducci
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leghora il fabblsogno a magglo

LoStato chwdm contidil maggiotonun =
fabbisogno inferiore dicirca3,1 miliardi rispetto -
allostesso’ penodo del 2010, 1l dato cumulatoda
‘gennaioamaggio, diffusoieri da{l’Economxa, .
evidenzia\ un fabeSngDdl circa44,8 rmhardl 3
inferiore dicirca5,3 mi hardl nspetto allo scorso a

anno

Dmo Pesolee Marco Rogan » pagmﬁ ?

Migliorail fabblsogno
La manovra punta sui tagli

Conti pubblici. In cinque mesi deficit a
44 8 miliardi: 5,3 in meno dell’anno scorso

L’andamento

Fabbisogno cumulato settore statale, Dati in migliaia

2008

15

2009 '+ 2010
g e g B

|

ROMA ] :
e Il venir meno del prestito
afavore dellaGreciaeunanda-
mento delle entrate, definito
sostanzialmente in linea con
le previsioni, consentono ai
conti di cassa dello Stato di
maggio dichiudere conun fab-
bisogno inferiore di circa 3,1
miliardi rispetto all’analogo
periodo del z010. Stando a
quanto ha comunicato ieri se-
ra il ministero dell’Economia,
ildato cumulato gennaio-mag-
gio evidenziaun fabbisogno di
circa 44,8 miliardji, inferiore di
dicircas,3 miliardi rispetto al-
loscorsoanno.

Pesano, come spesso acca-
de nei confronti mese per me-
se, fattori prettamente contabi-
li, pur rilevanti quando sono in
gioco grandezze che hanno a
che fare coniflussidi cassa. In
questo caso, si trattadel presti-
to alla Grecia in ossequio agli
impegni sottoscrittiinsede eu-
ropea per la salvaguardia della

stabilita finanziaria dell’euro-
zona. In marzo aveva causato
un’impennata del fabbisogno
nel confronto conil 2010, e che
ora al contrario contribuisce a
ridurlo per 2,9 miliardi. Ingen-
naio, la variazione negativa (2
miliardi di passivo contro un
avanzo di 4,1 miliardi del gen-
naio2010) eraquasiinteramen-
te da imputare alla tranche di
1,2 miliardi dello stesso presti-
to. Quanto all’'andamento del
gettito, viene giudicato
dall’Economia  sufficiente
«per finanziare maggiori rim-
borsid’ imposta».

I dati non evidenziano nel
complesso elementidi partico-
lare criticita sul fronte del fab-
blsogno anche se la prudenza
é d’obbhgo perché come sem-
pre éametaanno, conl’assesta-
mento di bilancio, che si co-
mincia a delineare il quadro a
quel punto piti completo degli
andamenti di finanza pubblica
rispetto agli obiettivi. Nel 2010

il fabbisogno (indicatore chia-
ve perché va alimentare diret-
tamente il debito) si e attestato
a quota 67,5 miliardi, 19,3 mi-
liardi milioni in meno rispetto
al 2009 (dal 5,7 al 4,3% del Pil).
Nell’anno in corso, la Banca
d'Italia giudica gli andamenti
dei conti «fin qui osservaticoe-
renti con la stima per I'indebi-
tamento netto contenuta nel
Def».Gliimpegni assuntiinse-
de europea dal ministro
dell’Economia, Giulio Tre-
monti, vedono il deficit atte-
starsi al 3,9% quest’anno, per
flettere al 2,79% nel 2012 con la
marcia di avvicinamento al
«quasi pareggio» nel 2014.
Proprio per centrare questo
obiettivo i tecnici del ministe-
ro dell’Economia sono al lavo-
ro per abbozzare il doppio in-
tervento conti che il governo
conta di varare entro la prima
metadigiugno: lamanutenzio-
ne ordinaria da 4-§ miliardi ri-
spettivamente per I'anno in
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corsoe peril 2012 ela correzio-
ne di circa 30 miliardi per il bi-
ennio 2013-2014. Complessiva-
mente un’operazione da 4o mi-
liardi, o poco pil, che sara im-
perniata principalmente sui ta-
gli alla spesa. Nelle mirino dei
tecnici del tesoro sono soprat-
tutto gli sprechi delle ammini-
strazionicentrali (non solo mi-
nisteri) e le cosiddette uscite
improduttive. Una via quasi
obbligata, visto che appaiono
difficilmente praticabili, dopo
le misure adottate nello scorso
biennio, nuoviinterventisusa-
nita e previdenza. Anche se su
quest’ultimo fronte non & del
tutto escluso un innalzamento
a 65-anni dell’eta di pensiona-
mento delle donne del settore
con conseguente equiparazio-
ne (o quanto meno avvicina-
mento) ai nuovi requisiti deci-
siperlelavoraticistatali. Possi-
bile ¢ pure un’accelerazione
della processo di razionalizza-
zione delle strutture ospedalie-
re, soprattutto al Sud.

Anche sul pubblico impie-
go, dopo la stretta operata
con l'ultimo piano triennale
di finanza pubblica e il decre-
to estivo del 2010 i margini
per eventuali nuovo interven-
tisono assairistretti. Trale op-
zioni al vaglio dei tecnici c¢’¢
un’ulteriore proroga del bloc-

co dei contratti.
D.Pes.
M.Rog.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
TRA 15 GIORRIIL BECRETD

Saranno ridotte le uscite
di ministeri e enti locali.
Tra le ipotesi anche le
pensionia 65 anni per le
donne del settore privato
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.0 STUDIQ  Idati, relativi al 2004, sono nella relazione di un gruppo di lavoro sulla riforma tributaria

Al13,5% Pevasione dell’Irpef
I1 sommerso vale 275 miliardi

L’infedelta fiscale ncide meno al Sud e tra 1 pensionati

di LUCA CIFONI

ROMA — A direchein Italia
I’evasione fiscale ¢ alta, sia in
relazione alle grandezze ma-
croeconomiche nazionali sia
in confronto con altri Paesi, di
certo non si sbaglia. Quantifi-
care il fenomeno con un certo
livello di dettaglio € perd im-
presa complessa, per molti
motivi; una stima largamente
diffusa, ed accreditata anche
dai vertici dell’Agenzia delle
Entrate, parla di 100 miliardi
di imposta sottratta al fisco
ogni anno, corrispondenti ad
un imponibile nascosto all’in-
circa triplo.

Il tema ¢ al centro dell’at-
tenzione di uno dei quattro
gruppi di lavoro istituiti dal
ministro dell’Economia in
preparazione della riforma fi-
scale. Il tavolo tecnico presie-
duto dal presidente dell’Istat

Enrico Giovannini si occupa

piu dettagliati per classe di
eta, area geografica e tipologia
di contribuente.
Naturalmente, la difficol-
ta di un esercizio del genere
stanel trovare un reddito effet-
tivo sufficientemente affida-
bile, da confrontare con quel-
lo dichiarato che invece in
quanto tale ¢ noto attraverso
le dichiarazioni dei redditi. In
passato altri studiosi avevano
ricavato questo dato dalla con-
tabilitd nazionale (gli aggrega-
ti in base ai quali si calcola il
Pil); le due autrici preferisco-
no invece usare I'Indagine sui
bilanci delle famiglie italiane
realizzata dalla Banca d’Ita-
lia, una rilevazione condotta
in forma anonima su un cam-
pione di circa 8.000 famiglie.
I dati, cosi come quelli ricava-
ti dalle dichiarazioni fiscali,
sono relativi al 2004; non par-
ticolarmente aggiornati quin-

nomi ¢ artigiani (con un tasso
di evasione al 56, per cento) e
proprictari  di  immobili
(87,3); al contrario il reddito
dichiarato da lavoratori di-
pendenti e pensionati sarebbe
addirittura leggermente supe-
riore a quello effettivo, con un
tasso di evasione virtualmen-
te negativo.

La bozza del gruppo di
lavoro ricorda poi i dati sulla
quantificazione dell’econo-
mia sommersa, elaborati dal-
la stessa Istat e relativi al
2008. La stima oscilla tra i
2551275 miliardi. L’istituto
di statistica ricava queste ci-
fre mettendo insieme la valu-
tazione dell’impiego di mano
d’opera in nero (circa 100 mi-
liardi) ¢ quella del fatturato
nascosto dalle imprese (oltre
150 miliardi).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

di «economia non osservatae ; . . ..
s Bnanarive nlla oz e 200 35,5, evomens b A confronto i reddit
direlazione finalesono conte-  py1e”e brobabilmente persi-  diChiarati quelll

nuti moltl materiali d} appro- - gente nel tempo. l . d ). I/ld .
fondimento ed alcuni riguar- In media il reddito non % evatl da un imdagine

danopropriolastima dell’eva-
sione.

Cisono ad esempio i risul-
tati di uno studio di Maria
Rosaria Marino ¢ Roberta
Zizza, due economiste della
Banca d’Italia, originariamen-
te presentato alla fine del
2008. Neltesto viene quantifi-
cato al 13,5 per cento il tasso
di evasione medio, inteso co-
me differenza tra il reddito
effettivo pro capite ¢ quello
dichiarato al fisco, in rappor-
toallostesso reddito effettivo;
vengono inoltre forniti dati

dichiarato ammontava a
2.093 euro a contribuente:
I'imposta evasa (la cui precisa
determinazione presenta ulte-
riori difficolta tecniche) sareb-
be ovviamente ben minore. 11
tasso di evasione risultava
maggiore al Centro (17,4 per
cento) e al Nord (14,8) rispet-
toalSud (7,9); le donne sareb-
bero piu ligie degli uomini
(9.9 contro 17,3 per cento).
Trale varie categorie di reddi-
tolostudio indica come meno
fedeli al fisco lavoratori auto-

della Banca d'Ttalia

ECONOMIA
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L’evasione dell'lrpef

somma 0
annua evasa 1 3,5 /0
(euro per del reddito

| contribuente) Irpef dichiarato

Nord Per sesso
uomo donna
2 532 3.275 1.178
" I 17.3% I 9,9%
14,5%
Per condizione
UNDER 44 DOPPIO LAVORO
Centro 3.065 16.373
l 19,9% - 44.6%
44-64 anni DIPENDENTE
1.945 -240 paga pid del dovuto
l 10,6% -1,6%
OVER 64 PENSIONATO
Sud 950 314 -83 paga pil del dovuto
2,70/0 -0’8%
Fonte: Gruppo di lavoro su riforma fiscale ANSA-CENTIMETRI

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

52



Quotidiano Milano

Diffusione: 106.363

Lettori: 311.000

Awenire

Direttore: Marco Tarquinio

03-GlU-2011
dapag. 25

ALBERGHI E BAR IN TESTA ALLA CLASSIFICA DELL’EVASIONE

Il <ssommerso» vale 275 miliardi
Sottratto al fisco il 13% dei redditi

® Il gruppodistudio
voluto dal Tesoro
stima all'83,7%
il tasso di «nero»
sugli immobili

@® Ogniitaliano
nasconde in media
2.093 euro sul suo
imponibile. In realta
i dipendenti pagano
piu del dovuto

SACCOAPAGINA 285

Dai calcoli del gruppo
diricerca voluto dal

Tesoro emergono
nuove stime sui 275

miiliardi di euro
nascosti ogni anno
alPErario dai
contribuenti infedeli

| conti dell’evasione:

2.093 euro in media
Alberghi e bar in testa

Nascosto ['87% del reddito immobiliare

DA MiLaNO PIETRO SACCO
Y

maschio, abbastanza giovane, vive nel Centro I-

talia, ha un’attivita nei servizi e magari ha anche

qualcherendita. Ecco chi & I'evasorefiscale tipico,
il nemico numero uno dell’Erario, quello che gli agenti
del Fisco devono scovare. Lidentikit e stato preparato da
uno dei quattro gruppidilavoro voluti dal Tesoro per pre-
parare la riforma del fisco, la squadra "Economia non
osservata e flussi finanziari" guidata dal presidente del-
I'Istat, Enrico Giovannini. Gli esperti hanno fatto riferi-
mento a uno studio pubblicato 'anno scorso (il docu-
mento Zizza-Marino) che elabora tuttavia dati di fonte
Bankitalia del 2004: dunque non contiene, come ha spie-
gato lo stesso Giovannini, «stime aggiornate sui dati
2010». Lidea, piuttosto, & che la differenza tra i redditi
rilevati da quello studio e quelli dichiarati al Fisco pos-
sa dare una stima attendibile del livello e delle tipologie

di evasione fiscale. E su questo si basa la relazione che
la squadra presto consegnera al Tesoro. leri sono emer-
se alcune anticipazioni.

Secondo i calcoli mancano all’appello trai 255 ei275
miliardi di euro, circa il 17% del Pil. I soldi nascosti so-
no quasi tutti nel settore del commercio e dei servizi (in
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particolare bar e alberghi), dove un quinto dei profitti
sfugge agli occhi del fisco (sono 212,9 miliardi sui 275
della stima pilt pessimistica}. Lindustria evade molto
meno (il 12,4% del reddito, 52,8 miliardi) mentre I'agri-
coltura, in proporzione, molto di pilt (32,8%, ma sono
solo 9,1 miliardi).

In media, spiega il gruppo di lavoro, ogni italiano sot-
trae dal suo imponibile 2.093 euro, uno “sconto” del
13,5%. E una media che mette assieme situazioni mol-
to diverse. Chi vive solo del suo stipendio di lavoratore
dipendente finisce quasi sempre per pagare addirittu-
ra pil tasse di quante I'Erario gliene chieda: I'imponi-
bile dichiarato da questi contribuenti & in media di 240
euro (I'1,6%) superiore al dovuto. Lo stesso capita ai pen-
sionati, chein media dichiarano 83 euro in pitt. Non cor-
rono questo rischio quei dipendenti che, fuori dagli uf-
fici, fanno qualchelavoretto: questo tipo di contribuente
nasconde in media 16.373 euro, il 44,6% del reddito. Gli
autonomi "semplici" e gli imprenditori si fanno in me-
dia uno sconto pilt deciso (il 56,3% del reddito) ma na-
scondono di meno (15.222 euro). Nessuno pero e all’al-
tezza dei maestri dell’evasione: quelli che vivono delle
rendite immobiliari, capaci di nascondere al Fisco in
media 17.824 euro a testa, I'83,7% delle entrate.

1l vizio dell’evasione & maschile: gli uomini nascondo-
no 3.275 euro, il 17,3% del reddito, contro i 1.178 delle
donne, (9,9%). E passa con |'eta: sono quelli che hanno
meno di 44 anni a evadere di piiy, cioe 3.065 euro in me-
dia (19,9%), cifra che scende a 1.945 euro (10,6%) per chi
hatrai44 ei64 anni e precipita a 314 euro (il 2,7%) per
glianziani. Curiosoil dato geografico, che a sorpresa as-
segna al Centro (2.936 euro, il 17,4% del reddito) il mas-
simo dell’evasione, contro il 14,8% del Nord e il 7,9% del
Sud. Ma nel Mezzogiorno, segnalano gli studiosi, si pre-
sume ci siano molti evasori totali. E questi sfuggono del
tutto all'indagine.

L’evasione dell'lrpef

somma evasa 0
nel 2010 13,5 /0
(euro per del reddito

| contribuente) Irpef dichiarato

Nord Per sesso
uomo donna
3.275 1.178
Per et
UNDER 44 DOPPIO LAVORO
Centro 3.065 16.373
44-64 anni DIPENDENTE
1.945 =240 paga pit del dovuto
OVER 64 PENSIONATO
Sud 314 =83 paga pit del dovuto
Fonte: Gruppo di lavoro su riforma fiscale ANSA-CENTIMETRI
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- ldati del primo trimestre: nell'Unione europea crescita dello 0,8%, in Italia dello 0,1%

- Il governo pensa alla riforma fiscale ma deve trovare 40 miliardi per il pareggio dei conti

L’Ocse: il pil italiano e fermo

La manovra resta in alto mare

I’Europa cresce, 'Ttaliano: ida-
ti Ocse fotografano una situa-
zione sempre pili grave con la
Germania che guida la ripresa
mentre per il nostro Paese nel
primo trimestre 2011 siregistra
uno striminzito +0,1% del pil.

MARCO VENTIMIGLIA

MILANO
mventimiglia@unitait

In pochi giorni ce lo ha detto
I'Istat, la Corte dei Conti, Bankita-
lia... E ieri ce lo ha (ri)detto I'Ocse:
I'Europa traina la ripresa economi-
ca, ma l'Ttalia resta al palo, ferma
su livelli di crescita minima. 1 no-
stro Paese, infatd, & il fanalino di
coda tra le grandi nazioni indu-
strializzate, con un progresso del
pil ridotto ad uno striminzito 0,1%
nei primi tre mesi dell’anno, lo stes-
so livello dell'ultimo trimestre
2010. Su base annua, invece, la
crescita italiana é rallentata, pas-
sando dal +1,5% del quarto trime-
stre 2010 alPattuale 1%.

Ben altra musica si & invece
ascoltata nel resto del continente,
tanto che I'Ocse gindica la situazio-
ne particolarmente favorevole. It
dato relativo all'Unione europea
parladiun pil reale che & aumenta-
to nei primi tre mesi di quest'anno
dello 0,8% contro il +0,2% di fine
2010. Sitnazione analoga anche
all'interne dell'area euro, la cui cre-
scita & salita dallo 0,3% del quarto
trimestre 2010 all’attuale 0,8%.

Fabbisogno di maggic
In calo di 3 miliardi
per il venir meno

del prestito ad Atene

Ad imprimere una particolare acce-
lerata & stata come al solito la Ger-
mania, che & arrivata a guadagna-
re pitt di un punto percentuale tra
un trimestre e I'altro, con una cre-
scita passata dallo 0,4% all'l,5%
ira il quarto trimestre 2010 e il pri-
mo dell’anno scorso, e dal 3,8% al

4,8% a livello annuo, numeri pur-
troppo da fantascienza pensando
all'Ttalia.

IL PRESTITO ALLA GRECIA

In quest’ambito non suona granché
consolotario il dato, in discesa, sul
fabbisogno del settore statale, ma
anzi ricorda il famoso detto “T'opera-
zione & riuscita, il paziente & decedu-
to”. In particolare, il ministero
dell’Economia ha comunicato che
nel mese di maggio il fabbisogno é
risultato pari, in via provvisoria, a
5.000 milioni di euro, inferiore di
circa 3.100 milioni rispetto a quello
registrato nell’analogo periodo del
2010 (pari a 8.127 milioni). Ed an-
cora, nei primi cinque mesi del
2011 si & registrato complessiva-
mente un fabbisogno di circa
44.800 milioni, inferiore di circa
5.300 milioni a quello dell'analo-
go periodo 2010, (pari a 50.123
milioni). «Il miglioramento del sal-
do del mese di maggio, rispetto al-
lo stesso mese dello scorso anno, -
si spiega in una nota - & da attribuir-
si sostanzialmente al-venir meno
del prestito a favore della Grecia di
circa 2.900 milioni. $i & registrato,
inoltre, un lineare andamento del
gettito fiscale, sufficiente per fi-
nanziare maggiori rimborsi d'im-
posta»,

Intanto, & ormai una corsa con-
tro il tempo quella relativa al varo
della manovra che dovrebbe con-
sentire di raggiungere il pareggio
dibilancio nel 2014, fornendo con-
temporaneamente un ImMessaggio
rassicurante ai mercati. Al trabal-
lante ministro Tremonti, tocca ora
Pimprobo incarico di reperire i 40
miliardi di euro necessari a centra-
rel'obiettivoin 2 anni, il tutto men-
tre il presidente del Consiglio, alla
disperata ricerca di un recupero
del consenso, lo incalza nella dire-
zione esattamente opposta, inti-
mandogli di aprire i cordoni della
borsa per avviare una riforma fisca-
le.

IPOTESI SUL CAMPO
Le strade da percorrere sembrano

decisamente strette, alcune addi-
rittura controproducenti. Ad esem-
pio i discussi tagli lineari che, se-
condo il quasi ex governatore Ma-
rio Draghi comporterebbero un ef-
fetto depressivo (-2 puntidi pil in
tre anni) sulla gia debole crescita.
Tra le ipotesi sul campo per reperi-
re risorse (sia sui conti ma anche,
ad esempio, per una prima versio-
ne del quoziente familiare in tema
di rimodulazione del fisco) resta
quella dellintervento sull'fva, se-
condo la logica dello spostamento
della tassazione dalle persone alle
cose, pitt volte evocata da Tremon-
ti. Una soluzione fortemente avver-
sata da Confcommercio e Confe-
sercent perché - spiegano - si de-
primerebbero i consumi e quindi
la crescita. Infine, tra le ipotesi cir-
colate, ¢’é I'adeguamento a 65 an-
ni per il pensionamento delle don-
ne anche nel settore privato. Una
misura che porterebbe un miliar-
do l'anno.+
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T

Primo si bipartisan
a ganasce fiscali
meno stringenti

HEEN | 3 riforma della riscossione coatti-
va delle fasse, le cosiddette «ganasce fi-
scali» potrebbe arrivare con unemenda-
mentoal decreto Sviluppo. Questo & [au-
spicio condiviso dopo che la comimissio-
ne Finanze della Camera ha approvato,
con voto bipartisan, una risoluzione che
impegna il governo a introdurre «ele-
menti di flessibilita» in queste riscossioni.
La risoluzione del Pdl ha avuto l'appog-
giodel Pd, come spiega Alberto Fluvi,do-
po che é stata riformulata la premessa,
nella quale ora si riconosce ad Equitalia
diaver migliorato l'efficienza del sistema

dellariscossione coattiva. Assentii depu-
tati di Idv, Fli e Udc, il testo & stato appro-
vato da tutti i presenti. La risoluzione im-
pegna il governo a «introdurre elementi
diflessibilita nefie procedure di riscossio-
ne coattiva» verso dli imprenditori che
«dimosirino» di non poter rispettare le
scadenze «per una temporanea difficol-
ta lega alal congiunturay; la legge dovra
prevedere «la possibilita di concedere al
debitore un nuovo piano di rateazione,
in caso di mancato pagamenio di una o
pili ratex. I governo dovra pure rivedere
le norme sulla riscossione degli importi
«non significativi», cioé inferiori a 2000
euro:lagente della riscossione sia «tenu-
to semplicernente ad inviare al debitore
solleciti di pagamento» evitando le «ga-
nasce fiscali».
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Liti fiscali con tassa d’ingresso

Berlusconi conferma a Van Rompuy: pareggio di bilancio entro il 2014

Liti fiscali
con tassa
d’ingresso

di Marco Mobili

Il cantiere della manovra. Prosegue il lavoro
per individuare gli sprechi da tagliare

Bonus del 36 e del 55%. Si studia la riduzione
dal 10 al 4% della ritenuta d’acconto sui bonifici

¥ yotrebbe essere giunta 'ora del contribu-
to unificato nel contenzioso fiscale, una
sorta di tassa d’ingresso per avviare le liti. La
misura ¢ fortemente invocata dalla giustizia
tributaria e potrebbe trovare posto nellama-
novra triennale. Tra le novit allo studio
dell’Economia ci sarebbe comungque un vero
e proprio pacchetto sul contenzioso fiscale.
Y e novita sul contenzioso fi-
scale (compresa lintrodu-
zione del contributo unifica-
to) siandranno ad aggiungere ad
altre misure di semplificazione fi-
scale rimaste inizialmente esclu-
se dal decreto sviluppo, come la
riduzione dal10 al 4% dellaritenu-
ta sui bonifici per i lavori di ri-
strutturazione e riqualificazione
edilizia degli edifici.
Nelle prossime settimane siti-
reranno le fila anche perché a via
XX Settembre si lavora contem-
poraneamente alla manovra
triennale da 40 miliardi per rag-
giungere il pareggio di bilancio
nel2014, sisegue "davicino" I'iter
del decreto sviluppo all’esame
delle commissioni Bilancio e Fi-
nanze della Cameraessiinizieraa
entrare nel vivo per definire il di-
segno di legge delega della rifor-
ma fiscale.
La priorita resta la manovra
triennale da presentare entro la
metadel mese cosi da essere pre-
sentata al prossimo Ecofin in ca-
lendario per il 20 giugno. Cisono

‘poi da rassicurare i mercati. Lo
stesso presidente del Consiglio
dei ministri, Silvio Berlusconi, ha
ribaditoieriaRomaal presidente
della Ue, Herman Van Rompuy,
la volonta italiana di arrivare al
pareggio dibilancio entroil 2014.

A Giulio Tremontitocca orail
non facile compito di reperire i
40 miliardi necessari a centrare
I'obiettivo in due anni. Al primo
posto del menti ci sarebberoita-
gli alla spesa. E qui I'operazione
deitecnicidovraessere chirurgi-
caanche allaluce delle riduzioni
lineari operate non pil tardi di
un anno fa con il decreto n.
78/10. A finire sotto osservazio-
nesono gli sprechidelle ammini-
strazioni centrali, Regioni e Co-
muniinclusi, e le cosiddette usci-
te improduttive.

Anche sul pubblico impiego la
nuova manovra triennale appare
avere oggi margini ristretti di in-
tervento. Cosi tra le ipotesi allo
studio cisarebbel'ulteriore proro-
ga di un anno del blocco dei con-
tratti pubblici oggi fissato al 2013.

Sul fronte previdenza non &
del tutto escluso uninnalzamen-
toa6s anni dell’eta di pensiona-
mento delle donne del settore
privato con conseguente equi-
parazione (o quanto meno avvi-
cinamento) ai nuovirequisitide-
cisi per le lavoratici statali. Pos-
sibile pure un’accelerazione del-

la processo di razionalizzazio-
ne delle strutture ospedaliere,
soprattutto al Sud.

C’¢ poi, in termini di risparmi
dispesa,lariduzione delleliti civi-
li.Noné deltutto esclusocheil de-
creto annunciato dal ministrodel-
laGiustizia, Angelino Alfano, pos-
sa finire nella manovra triennale.
Cosi come per il contenzioso tri-
butario. La stessa introduzione
del contributo unificato potrebbe
fornire unaspinta in pit1 ai giudici
tributari nell’esaminare i ricorsi.
Lanuovatassa diingresso per av-
viare lalite conil Fisco, oltre aga-
rantire risorse per aumentare i
compensi ai giudici tributari, po-
trebbe assicurare il pagamento
dei provvedimenti di sospensiva
adottati dagli stessi giudici che,
ad oggi, non gli vengono retribui-
ti. All'orizzonte, poi, si prospetta
Parrivo dell’accertamento esecu-
tivo che, dal prossimo1°luglio, se-
condoi giudici, potrebbe produr-
reunvero e proprioblocco dellat-
tivita delle Commissioni tributa-
rie, nonostante le modifiche gia
apportate all’esecutivita degli atti
nel Disviluppo.
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In ogni caso l'ultima parola
spetta al ministro Tremonti.
Non del tutto scontato potrebbe
essere il veicolo legislativo: il
contributo unificato potrebbe es-
sere anche inserito nel Dl svilup-
po.Mainquesto caso l'effetto an-
te1’luglio verrebbe in parte steri-
lizzato entrando la misura in vi-
gore solo con la conversione in
legge del D1 7o0.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CONTRIBUTO PRO GIUDICI

Il prelievo per chi presenta
ricorso contro le contestazioni
del Fisco potrebbe garantire

le risorse chieste
dai giudici tributari

S iy pestens o . ban o s Focr g s

= L’introduzione del contributo
nel contenzioso tributario
potrebbe trovar posto nella
manovra. La cosiddetta tassa di
ingresso per chi presentaricorso
contro le pretese del Fisco, é da
tempointesta alle richieste dei
giudici tributari. Il contributo
unificato, infatti, potrebbe
garantire maggioririsorse alla
giustiziatributaria. Oltreaun
possibile adeguamento dei
compensi dei giudici le somme
incassate datl’Erario conil
contributo unificato potrebbero
assicurare il pagamento delle
istanze disospensiva i cui
provvedimenti adottati dai
giudici oggi non danno diritto ad
alcun compenso. .

» Sistudia anche lariduzione
dal10 al 4% della ritenuta
d’acconto sui bonifici peri
bonus del36% e 55%

RIDUZIONI DI SPESA PER

IMAGOECONOMICA

s Perriportare il deficit italiano
al2,7% quest’anno e al quasi
pareggio nel 2014 i tecnici del
ministero dell’Economia sono al
lavoro perabbozzare il doppio
intervento sui conti cheil
governo conta di varare entro la
prima meta di giugno: la
manutenzione ordinaria da 4-5
miliardi di euro rispettivamente
per’annoincorso e peril2012e
la correzione di circa 30 miliardi
di euro peril biennio
2013-2014. Complessivamente
sara un’operazione da 40
miliardi, o poco pid, che sara
imperniata principalmente sui
tagli alla spesa. Nelle mirino dei
tecnici del Tesoro sono
soprattutto gli sprechi delle
amministrazioni centrali {(non
solo ministeri) e le cosiddette
uscite improduttive. A
cominciare dalle auto blu

INTERVENTI INVISTA

IMAGOECONOMICA
+

- Appaiono difficilmente
praticabili, dopo le misure
adottate nello scorso biennio,
nuoviinterventisu sanitae
previdenza. Anche se su
quest’ultimo fronte non & del

i tutto esclusouninnalzamento
: a65annidell’eta di

pensionamento delle donne
del settore con conseguente
equiparazione (o quanto meno
avvicinamento) ai nuovi

i requisiti decisiperle

. lavoratici statali. Possibile

i pureun’accelerazione della

i processo dirazionalizzazione
; delle strutture ospedaliere,

! soprattutto al Sud. Pil difficile
i unintervento sul pubblico

i impiegoanchesetrale

' opzionial vaglio dei tecnici

! noné esclusa un’ulteriore

i prorogadet blocco dei

i contratti
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Larelazione di Bankitalia. In testa le Regioni con extra-deficit sanitario

Al Sud il peso maggiore
delle imposte locali

ROMA

= Calano le entrate di Regio-
ni e Comuni manon le tasse lo-
cali su cittadini e imprese. E
I'apparente paradosso che
emerge dallarelazione annuale
della Banca d’Italia presentata
martedi scorso dal Governato-
re Mario Draghi. E che fa senti-
re i suoi effetti soprattutto sul
Mezzogiorno dove risulta me-
diamente pit elevato il peso di
Ici, Irap e addizionali allIrpef.
Tuttocid ameno diunasettima-
na dal D-day sul federalismo
municipale che consentira ai
sindaci di tornare ad alzare

L’ANALISI DI PALAZZO KOCH
Irap e addizionale Irpef
sono gia state elevate
automaticamente oltre

ilt etto in Lazio, Campania,
Molise e Calabria

Pasticella dell'imposta sui red-
ditidopo tre annidibloccodeci-
sodallo Stato.

L’analisi di Palazzo Koch evi-
denzia come gli introiti delle
amministrazionilocalisiano di-
minuiti del 2,9% rispetto al
2009. Una flessione dovuta alla
contrazione dei trasferimenti
provenientida altri enti pubbli-
cie dall’estero (-8,3% in totale)
e che neanche la ripresa delle
entrate tributarie dopoicalidel
2008edel2009 ériuscitaacom-
pensare. L’aumento ha interes-
sato sia le imposte indirette
(+1,8%) che quelle dirette
(+5%).Sul fronte regionale spic-
ca il dato dell'Irap, il cui gettito

ésalito dell’1,2% (a 32 miliardi) a
fronte del calo del 19,7% subito
complessivamente nel biennio
2008-09.A influenzare il rimbal-
zo in positivo del tributo hanno
contribuito le maxi-addizionali
scattate automaticamente per
le Regioni in deficit sanitario. A
cui la legge consente l'innalza-
mento dello 0,15% delle aliquo-
ta Irap oltre la soglia massima
del 4,82 per cento. Tale tetto &
statosuperato da Campania, Ca-
labria, Lazio e Molise. Con Pef-
fetto che la pressione fiscale &
cresciuta soprattutto al meri-
dione d'Italia.

Stessasorte per 'addizionale
regionale all'Irpef. Gli incassi
per i governatori sono saliti a
8,2 miliardi (+1,1%). Anche qui
grazie allaumento automatico
dell’aliquota che, per le stesse
quattro Regioni in disavanzo,
ha sfondato il limite dell'1,4%
per raggiungere la vetta dell'y,7
per cento. Solo le tasse automo-

bilistiche sembrano nonaverin-.

ciso sulle tasche degli italiani
tant’é che il gettito del bollo re-
gionale & rimasto sostanzial-
mente stabile a 5,4 miliardi. A li-
mitare gli aumenti, in questo ca-
so ha certamente contribuito
P'andamento non certo brillan-
te del mercato dell’auto, testi-
moniato anche dai risultati dei
tributi provinciali: alla crescita
dell’imposta sullRc auto (1,4
per cento, a circa2 miliardi) sie
contrapposta la flessione di
quella di trascrizione (-3,1 per
cento, a1,1 miliardi).
Leggermente diverso il qua-
dro offerto dalle entrate comu-
nali. L'eliminazione dell'Ici sul-
la prima casa continua a far sen-

tire i propri effetti sulle casse
dei municipi: gli incassi tributa-
ri sono diminuiti del 2,7% che
equivale a 16,3 miliardi. Di que-
sti 9,2 miliardi arrivano dall’im-
posta sugli immobili (-3%) e al-
tri 2,8 dall’addizionale comuna-
le all'Irpef (-1%). Che perd, vari-
cordato, adifferenzadiquellare-
gionale, non prevede alcun mec-
canismo di aumento automati-

co.L’asticella massima & ancora

bloccata allo 0,8 per mille. Una
soglia peraltro gia raggiunta da
parecchiComunidel Sudladdo-
ve lamedia del Centro-nord sié
assestata su livelli piti bassi.
Questo quadro potrebbe tut-
taviacambiare neiprossimi me-
si. Specie per effetto delle novi-
ta imposte dal federalismo fi-
scale. A cominciare da quelle
periComuni. Il decreto attuati-
vo sul fisco municipale (il Dlgs
23 del 2011) permette ai sindaci
che al momento dello stop im-
postonel2008 avevano un’addi-
zionale Irpefsotto la sogliame-
diadello 0,4% dipoterlaoraau-
mentare dello 0,2% annuo per
due anni. Ma, come recente-
mente precisato da una risolu-
zione del dipartimento Finan-
ze (su cui si veda Il Sole 24 Ore
del 3 maggio scorso), i sindaci
interessati non potranno farlo
primadimartedi7 giugno.Ecid
perché i 6o giorni concessi dal
decreto al ministero dell’Eco-
nomia per emanare il regola-
mento attuativo con le precisa-
zioni su chi potra ritoccare le
aliquote e diquanto, scadranno
soltanto lunedi 6.
Eu.B.
M. Mo.
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ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

59



11 Sole
Quotidiano Milano 941 ®BE 03-GlU-2011

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 5

Il peso del fisco locale

Aliquote dei principali tributi delle Regioni e dei Comuni nel 2010. Valori percentuali; millesimi per 'Ici

Nord Centro Sud Rss @ Aliquota massima
Irap ordinaria Add.le regionale all’'Irpef Ici ordinaria Add.le comunale all’Irpe
Applicata in Abruzzo, Applicata in Abruzzo, Applicat?a Treviso, Applicata a Novara, Rovigo,
. tazio, Campania e Molise Lazio, Campania e Molise Firenze, Roma e Napoli Ascoli Piceno e Brindisi
6
5
4
s
2 |
1
0

i Fonte: Elaborazioni del Sole 24 Ore su dati degli enti, del Mef e di Banca d’Italia
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12 Relazione annuale. Auspicato pill coraggio nelle politiche per il mercato: male la mancata presentazione del Ddlsulta concorrenza

Bankitalia: bene i «progressi» nella riforma

ROMA

«Non si auspicano priva-
tizzazioni senza controllo,
ma un sistema di concorren-
zaregolata, in cui il cliente, il
cittadino sia pili protetto».
Anche nelle sue ultime consi-
derazioni finali, il Governato-
re della Banca d'Italia, Mario
Draghi, non ha perso occasio-
ne per ribadire il ruolo che un
maggior tasso di concorren-
za, soprattutto nei servizi di
pubblicautility, pudavere per
favorire la crescita, 'occupa-
zjone e la competitivita com-
plessivadel Paese.

Un riferimento specifico ¢
andato proprio alla riforma
dei servizi pubblicilocaliva-
rata dal Governo e che ora il
referendum vorrebbe cancel-
lare. La Relazione annuale
all’assemblea di Bankitalia
parla infatti di «progressi
compiuti» nella regolamen-
tazione di questi settori, ma
al tempo stesso nota che
«permangono rilevanti
aspetticritici che ostacolano
il raggiungimento degli
obiettivi di promozione del-
la concorrenza e di migliora-
mento dell’efficienzax».

Il Governatore ha distinto
nel suo intervento fra'priva-
tizzazione e concorrenza,

ma al tempo stesso ha incal-
zato tutti quei settori pubbli-
ci caratterizzati da «rendite
e vantaggi monopolistici».
La sfida della crescita - ha
detto Draghi - «<non puo esse-
re affrontata solo dalle im-
prese e dailavoratori diretta-
mente esposti alla competi-
zione internazionale».

La Relazione annuale di
Bankitalia entra poi nel me-
rito di alcuni settori, richia-
mandosi anche agli indica-
tori Ocse.

Laregolamentazione italia-
naappare pili restrittivain set-
tori quali «i servizi professio-
nali, iservizi postali,itraspor-
tiaereieterrestrieil commer-
cio al dettaglio».

Una segnalazione specifica
peritrasportiferroviari, sem-
pre oggetto di polemiche i
questo periodo. «Sebbene
I'Italia si collochi in una posi-
zione elevata nella graduato-
ria, le differenze con i Paesi
che hanno maggiormente li-
beralizzato sono rilevanti».

L’altro parametro preso in
considerazione & quello della
proprieta pubblica delle im-
prese che «si mantiene eleva-
ta». Qui il contributo delle
aziende di servizi pubblicilo-
cali & certamente elevato. Se-
condounrecente studio Ocse
(chenonprendein considera-
zione Stati uniti e Giappone)
«inItaliail valore delle impre-
se direttamente controllate
dallo Stato & inferiore solo a
quellodi Corea, Franciae Nor-
vegia». Considerando le so-
cietaquotate in cuilo Stato de-

tienealmenoilio% del capita-
le,I'Italia figuraal secondo po-
sto pervalore delle partecipa-
zionidietrolaFrancia.

La Relazione annuale di
Bankitalia ricorda anche co-
me le leggi all’esame del Par-
lamento ridurrebbero ulte-
riormente il grado di concor-
renzaperiservizilegali, men-
tre tira le orecchie al Gover-
NO per non aver ancora pre-
sentato il disegno dilegge an-
nuale che «costituisce un im-
portante strumento per il mi-

-glioramento in senso pro-
concorrenziale della regola-
mentazione», Anche nelrece-
pimento di recenti direttive
comunitarie «& prevalso un
approccio restrittivo».
: : G. Sa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
TRASPORTO FERROVIARIO
«Sebbene ['Ttalia si collochi
in posizione elevata
nella graduatoria, le differenze
rispetto ai Paesi che hanno pill
liberalizzato sono rilevanti»
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La concorrenza negli altri settori

Indicatori di regolamentazione del settore dei servizi.
Posizione nella classifica dei 30 paesi Ocse

| Fonte: Banca d’Italia, relazione annuale sul 2010
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Scambio dei daii fiscali
allargato a tutti i Paesi

L'Organizzazione per la cooperazione e 1o svilnppo economi-
co (Ocse) ha deciso ieri di allargare a tutti i Paesi del mondo
il nuovo modello sullo scambio di informazioni tributarie
fortemente richiesto dai capi di Stato e di governo nella
storica rinnione del 2 aprile 2009 di Londra. In quell’occa-
sione, il G20 aveva richiesto all’Organizzazione di Parigi di
adeguare la vecchia Convenzione sulla condivisioni di dati
tra le antorita tributarie (datata 25 gennaio 1988) a nuovi
criteri pint stringenti che contemplassero la possibilita di
scambio di dati sui conti banecari dei cittadini stranieri,
prima vera picconata al segreto banecario. I protocollo di
intesa sulla modifica alla Convenzione Ocse, firmato il 27
e 28 maggio dello scorso anno, & stato progressivamente
siglato da una ventina di Paesi (Azerbaigian, Belgio, Da-
nimarca, Spagna, Stati Uniti, Finlandia, Francia, Islanda,
Italia, Norvegia, Paesi Bassi, Polonia, Regno Unito, Slove-
nia, Svezia e Ucraina). Germania e Canada pur avendo gia
apposto la firma sulla Convenzione, non 'hanno tuttavia
aneora ratificata. D'ora in avanti, dunque, tutti i governi
dei Paesi membri o non membri dell’Ocse potranno decidere
di rifarsi alla nuova Convenzione fributaria per redigere
i propri accordi sulld condivisione di informazioni fiscali
tra Paesi aprendo la strada a una maggiore trasparenza nei
flussi finanziari transnazionali. <L'entrata in vigore delle
modifiche introdotte dal Protocollo rappresenta una signifi-
cativa pietra miliare nella lotta all’evasione fiscale. Per questa
ragione, invito tuttii Paesi del mondo ad aderire alla rinnova-
ta convenzione», ha dichiarato il segretario generale dell’'Ocse,
Angel Gurria, certo che questi emendamenti contribuiranno
alla lotta alle frodi transfrontaliere e garantiranno la con-
formita con le leggi fiscali cosi come richiesto dai leader del
G20. Ma le novita non finiscono qui. In oceasione della prima
giornata del simposio tributario dell’Ocse, alle isole Bermuda,
il presidente del Global Forum ha ufficialmente annnneiato
che il gruppo direttivo ha considerato la reale introduzione da
parte di San Marino di alcune importanti modifiche legislative
che affrontano i punti critici evidenziati nel rapporto del Peer
Review Group dello scorso dicembre. E per questa ragione,
I’Ocse ha deciso di approvare Pavvio immediato delle proce-
dure previste per Ia redazione del rapporto supplementare,
che dovra tener conto dei progressi compiuti € che verra
discusso e adottato nella prossima rimnione del Gruppo che
avra Jnogo nel mese di settembre.

Gabricle Frontoni
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PROPOSTA DI TRICHET SILENZIO DI PARIGI E BERLINO SULLIDEA DEL PRESIDENTE USCENTE DELLEUROTOWER

Ci vuole un Tremonti europeo

Il numero uno della Bee chiede un ministro delle Finanze per Eurolandia perché la Ue deve avere
potere di veto sulla decisione di spesa degli Stati. Constancio apre alle banche privaie sulla Grecia
-(Barina, Bussi e Ninfole alle pagg. 2 e 3,

LA PROPOSTA DEL PRESIDENTE DELLA BCE TRICHET ACCOLTA IN SILENZIO DA BERLINO E PARIGI

Un ministro delle Finanze per la Ue

Il numero uno dell’ Eurotower chiede che Eurolandia abbia il diritto di veto sulle decisioni di spesa degli Stati
E il suo vice Constancio si dice a favore del coinvolgimento volontario delle banche private nel caso Grecia

p1I MARCELLO BUSS1

n ministro delle Finanze di
Eurolandia. Lo ha chiesto
ieri il presidente uscente
delia Bcee, Jean-Claude
Trichet. «In questa Unione del
domani, o del dopodomani»,
ha domandato nel corso di una
cerimonia nella citta tedesca di
Aquisgrana, dove ha ricevuto il
Premio Carlo Magno, conferito
a personalita che si sono adope-
rate con successo per l'integra-
zione europea, «sarebbe troppo
azzardato immaginare un mi-
nistero delle Finanze?». Prima
di arrivarci ne deve passare di
acqua sotto i ponti, ma mai que-
sto obiettivo era stato esplicitato
in una sede cosi solenne da un
personaggio tanto autorevole.
Al punto che il ministro delle
Finanze slovacco, Ivan Miklos,
si & affrettato a dire che la pro-
posta di Trichet incontrera molta
opposizione: «Non vogliamo di
certo abbandonare la nostra indi-
pendenza nelle politiche fiscali»,
ha proclamato.
Trichet ha spiegato che se i
Paesi a cui sono stati accordati
aiuti finanziari (Grecia, Irlan-

da e Portogallo) non dovessero-

raggiungere gli obiettivi fiscali
che si sono imposti, allora po-
trebbe essere necessario un se-
condo passo, che consisterebbe
nel conferimento alle autorita
di Eurolandia di un’influenza
«molto pilt profonda e autorita-
ria nella formazione delle poli-
tiche economiche» degli Stati.

11 banchiere centrale ha quindi
suggerito che le autorita euro-
pee potrebbero avere «il diritto
di veto su alcune decisioni di
politica economica interna» dei
Paesi in questione. In particola-
re, ha specificato Trichet, il ve-
to potrebbe applicarsi alle «pill
importanti questioni di spesa fi-
scale e agli elementi essenziali
per la competitivita del Paese».
In quanto al futuro ministero
delle Finanze di Eurolandia, ha
osservato il presidente della Bee,
non dovrebbe necessariamente
avere un ampio budget federale,
ma sarebbe coinvolto nella sor-
veglianza delle politiche fiscali
e sulla competitivita, accompa-
gnerebbe la piena integrazione
dei servizi finanziari e rappre-
senterebbe Eurolandia presso
le istituzioni finanziarie inter-
nazionali. «I¥ improbabile che
Germania e Francia, i principali
finanziatori dell’ Europa, appog-
gino una proposta del genere»,
ha commentato Tobias Blattner,
un ex economista della Bee che
ora lavora per Daiwa Capital
Markets Europe, sottolineando
che Trichet «ha evitato di dire
che il ministero dovrebbe ave-
re la facolta di emettere Euro-
bond». Insomma, la proposta ¢
ancora nebulosa e a non pochi
osservatori € venuto in mente un
possibile paragone con Catheri-
ne Ashton, il ministro degli Este-
ri europeo, presenza evanescente
nella politica internazionale. Fi-

1o a jeri sera dai governi tede-
sco, francese e italiano non era
-arrivato nessun commento sulla

UNIONE EUROPEA

presa di posizione di Trichet, co-
munque apprezzata dai mercati,
tanto che I’euro & salito ai massi-
mi da un mese sul
dollaro, a 1,4486.
L’annuncio della
sera precedente
di Moody’s sul ta-
glio di tre gradini
del rating della Grecia da Bl a
Caal, allo stesso livello di Cu-
ba, non ha quindi avuto effetto
sull’euro e nemmeno sullo spre-
ad di un Paese a rischio come
la Spagna, che si ¢
invece ristretto dai
235 punti base della
vigilia a 230.
E mentre oggi do-
vrebbero finalmen-
te concludersi le
discussioni fra la
trojka, composta
da funzionari della
Ue, del Fmi e della
Bcee, e il governo
greco sulle nuove
misure per rimet-
tere a-posto i confi
pubblici, ieri il vice-
presidente della Bee, Vitor Con-
stancio, anche lui alla cerimonia
di Aquisgrana, ha affermato che
I’Eurotower non si oppone a un
ruolo delle banche private in un
nuovo accordo per gli aiuti alla
Grecia ma ¢ fermamente contra-
ria alla ristrutturazione totale del
debito. Constancio, insomma, ha
aperto la porta alla cosiddetta
Iniziativa di Vienna, secondo
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cui le banche private dovrebbe-
ro volontariamente impegnarsi
a sostituire i bond governativi
giunti a maturazione con titoli
di nuova emissione. Ma secon-
do alcune fonti, sembra che nei
colloqui in corso nella capita-
le austriaca tra funzionari dei
governi europei, Berlino abbia
ribadito la propria perplessita
nei confronti di questa ipotesi
perché teme che alla fine molte
banche non rispetterebbero un
accordo non vincolante.

In un discorso tenuto ieri a
Singapore, la cancelliera tede-
sca Angela Merkel ha assicurato
che 1’euro non ¢ in crisi, anche

se i mercati sono preoccupati

perché alcune economie del-
Ia regione faticano a diventare
pilt competitive. L’euro «¢ una
valuta stabile, soprattutto se
paragonata al dollaro», ha det-
to la Merkel, aggiungendo che
¢ anche «abbastanza forte, alle
volte troppo forte» per un’eco-
nomia come quella tedesca,
basata sull’export. Semmai, ha
sottolineato la cancelliera, i pro-
blemi dell’ Eurozona riguardano
«alcuni Stati membri e il loro
debito». La Merkel ha anche ri-
badito la sua approvazione alla

candidatura del ministro france- -

se Christine Lagarde al vertice
del Fondo monetario interna-
zionale, spiegando perd che nel
lungo termine dovrebbe essere
abbandonata la tradizione che
vuole un europeo come direttore
dell’istituzione di Washington.
(riproduzione riservata)
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Il presidente della Bce
«Superministro delle Finanze per I'Europa»

Trichet lancia Uidea e chiede maggiori poteri comunitari sui bilanci nazionali

Gian Battista Bozzo

B Un superministro delle Fi-
nanze per Eurolandia, con il
compito dicoordinare le politi-
chefiscalidell’area, econlare-
sponsabilita diretta per i Paesi
in difficolta. La proposta di
Jean-ClaudeTrichet, presenta-
ta ricevendo il premio Carlo
Magno ad Aquisgrana, & forse
prematura ma destinata a far
discutere. Anche perche, ac-
canto al superministro, Trichet
ipotizza un diritto di veto delle
istituzioni europee nei con-
fronti delle decisioni di spesa
deiPaesisottostress. Peresem-
pio, se la proposta passasse, il
bilanciogrecosarebbe eterodi-
retto anche nei dettagli.
«Abbiamo un mercato uni-
co, una banca centrale unica,
una moneta unica: sarebbe
una mossa troppo azzardata
istituire un ministro delle Fi-
nanze unico?», chiede Trichet.
Non un ministro che gestisca

un budget unico europeo, ma
che abbia responsabilita diret-
tanellasorveglianzadellepoli-
tiche fiscali e di competitivita,
e rappresentil’intera area nel-
leistituzioniinternazionali, co-
me il G7.

Proprio nel momento in cui
Eurolandia discute su un se-
condo pacchetto di salvatag-
gio per la Grecia, Trichet con-
ferma che il primo passo nei
confronti dei Paesiin difficolta
siaquello deiprestiti, dell’assi-

stenza finanziaria da parte dei
partner europei. «Maseun Pae-
se non consegue risultati - ag-
giunge - allora il secondo pas-
so dovrebbe essere diverso»,
con poteri pilt ampi e decisivi
alleautoritaeuropee nel deter-
minare le politiche economi-
chenazionalineiPaesi «perico-
losamente alla deriva». L'Ue
avrebbe una sorta di diritto di
vetosualcune decisionidipoli-
tica economica a livello nazio-
nale. «Questo salto di qualita

della governance europea -
conclude il presidente della
Bce - deve avvenire ora».

Le parole di Trichet hanno
avutoun effettoaltalenante sui
mercati dei bond europei, ma
hannoconsentitoall’euro diri-
tornare a quota 1,4486 dollari.
La Banca centrale europea e
una delle istituzioni finanzia-
rie che detiene il maggior nu-
mero di titoli pubblici greci in
portafoglio, e probabilmente
dovra adattarsi ad assorbirne
dinuovi. Sara questa una delle
sfide piu difficili per il nuovo
presidente Mario Draghi, una
voltainsediato a Francoforte il
prossimo ottobre. Anche il di-
rettore generale di Bankitalia,
Fabrizio Saccomanni (indica-
to come probabile successore
diDraghia palazzoKoch) pen-
sa che l'assistenza finanziaria
alla Grecia serva «a far guada-
gnare tempo, ma i problemi
vannorisolticonaggiustamen-
ti all'interno».

UNIONE EUROPEA
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Risoluzione del Parlamento Ue sui nuovi sviluppi in materia di appalti

P.a., solo accordi tra simili

Collaborazioni legittime se l'oggetto e comune
g 88

DI ANDREA MASCOLINT

ollaborazioni pubblico-
pubblico soltanto per
servizi pubblici comuni
.alle autorita locali coin-
volte e senza alcuna presenza
di privati. Concessioni di servizi
affidabili a terzi anche in pre-
senza di un rischio di gestio-
ne limitato. Non & necessaria
una disciplina comunitaria
delle concessioni di servizi
pubblici; nelle societd miste
obbligo di scelta del socio
privato in gara e immutabi-
lita dell’oggetto sociale o del
-compito affidato alla societa.
Sono questi alcuni dei punti
sui quali si sofferma la risolu-
zione del parlamento europeo
del 18 maggio sui nuovi svilup-
piin materia di appalti pubblici
(pubblicata stilla Gazzetta Uffi-
ciale del'Unione europea del 31
maggio 2011 n. 161 C). Per quel
che concerne i profili relativi alla
cooperazione pubblico-pubblico,
il parlamento preliminarmente
ricorda che le amministrazioni
non hanno P'obbligo di ricorrere
ad una determinata forma giu-
ridica per svolgere in comune

determinate attivita, ma per
non essere soggette all’appli-
cazione delle direttive europee
queste collaborazioni devono
rispondere ad alcuni precisi
criteri. In primo luogo «lo sco-
po del partenariato deve essere
Pesecuzione di un compito di
servizio pubblico spettante ad
entrambe le autoritd locali in
questione», in secondo luogo le
attivitd «devono essere svolte
esclusivamente dalle autorita
pubbliche in questione, cioe sen-
za la partecipazione di privati
o imprese private»; infine I'at-
tivita deve essere finalizzata a
soddisfare esigenze proprie delle
autorita coinvolte nell’accordo.
Il parlamento precisa anche che
questi tre criteri non si applica-

no soltanto alle autorita locali,
ma a tutte le amministrazioni
aggiudicatrici pubbliche. Per
quel che concerne le concessioni
di servizi il parlamento europeo

afferma che lo strumento della

concessione appare efficace e
legittimo, «anche se il rischio
agsociato alla gestione & limita-
to ma comunque integral-
mente trasferito al conces-
sionario». In via generale il
Parlamento, rispondendo
espressamente alla Com-
missione europea, boccia
I'ipotesi di un atto giuridi-
co ad hoc per le concessioni
di servizi (ad esempio una
direttiva), «<non necessario
fintantoché non sia mirato
a un chiaro miglioramento
del funzionamento del mercato
interno». Sul Ppp (partenariato
pubblico privato) il parlamento
con la sua risoluzione evidenzia
che sia la Commissione (comu-
nicazione del 5 febbraio 2008),
che la Corte di giustizia (sent.
15 ottobre 2009, C-196/08),
hanno chiarito che per 'aggiu-
dicazione di appalti o per Vaffi-
damento di determinati compiti
a partenariati pubblico-privato
di nuova costituzione (caso clas-
sico quello della spa mista) non
& necessaria una duplice proce-
dura di gara concorrenziale. La_
risoluzione elenca le condizioni
che consentono I'affidamento di
una concessione senza gara con-
correnziale a una societd mista
pubblico-privato costituita spe-
cificamente a tale scopo (cosid-
detta, societa di scopo).

In primo luogo occorre espe-
rire una gara per la scelta del
socio privato che garantisce
una selezione trasparente, con
la pubblicazione anticipata del
contratto previa verifica dei re-
quisiti finanziari, tecnici, ope-
rativi e amministrativi e delle
caratteristiche dell’offerta in
considerazione dello specifico
servizio da fornire. In secondo
luogo & necessario che la socie-
ta-mista mantenga lo stesso
oggetto sociale durante l'intera
durata della concessione; con la
conseguenza che qualsiasi mo-
difica sostanziale dell’oggetto
sociale o del compito affidato fa
scattare I'obbligo di indire una
nuova procedura di gara concor-
renziale.
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Direttive Ue. La Commissione giustizia della Camera chiede al Governo un passo indietro

Sui reati ambientali 231 meno rigida

GiovanniNegri

ui reati ambientali mano
pih leggera. Lo chiede il Parla-
mento al Governo, in asse con
Confindustria. La commissione
Giustizia della Cameraha appro-
vato martedi sera un parere sul
decretolegislativovarato dal con-
siglio dei ministri poche settima-
ne fa,inrecepimento diunadiret-
tivacomunitaria atutela del’am-
biente, che chiede un ricorso al
decretoz3imenorigido e penaliz-
zante per le imprese. Con passo
indietro, con uno schema di de-
cretocheattende soloilvialibera
definitivo, il Governo & interven-
to sul fronte dei reati ambientali
attraverso, soprattuito, un ina-
sprimento delle sanzioni per mol-
te fattispecie. Con una filo con-
duttore comune: rendere le im-
preseresponsabili per le violazio-
ni imputabili ai propri dipenden-
ti. Un’operazione da condurre a
termine allargando il campo di
applicazione del decreto 231. Un
intervento che pero é stato da su-
bito contestato da Confindustria
che, in un denso pacchetto di os-
servazioni, ha sottolineato con
preoccupazione come'estensio-
ne della responsabiliti andasse a
colpire non solo delitti ma anche
“semplici” contravvenzioni, san-
zionando cosi in modo severo
condotte prive deirequisitidigra-
vitdrichiesti dalla direttiva. Inol-
tre, anche in questo caso andan-
dooltre quanto richiesto dalle di-
sposizioni comunitarie, il decre-
to231erastatoutilizzato anche re-
ati di pericolo astratto, non ido-
neeaprovocare danniper lasalu-
teol’ambiente.

Approdato alla Camera, il
provvedimento & stato presod’in-
filata da una raffica di perplessi-
ta,sfociate inun parere favorevo-
le al testo subordinato ad alcune
condizioni. In particolare, viene
chiesto di riformulare il testo del
decretolegislativo per adeguarlo
al principio di proporzionalita
della pena e ai principi di delega
che dispongono «che siano previ-
sti come reati presupposto le so-
le fattispecie criminose presenti
indicate nelle direttive ivi richia-

mate e che siano rispettatiiprin-
cipi diequivalenza ed omogenei-
tarispetto alle sanzioni gia previ-
ste per fattispecie simili, evitan-
doungeneralizzato e ingiustifica-
toricorso alle sanzioni del decre-
tolegislativo 231del 2001». Il pare-
re votato dai deputati della com-
missione giustizia va poi oltre e
indica alcuni casi in cui Iapplica-
zione dello schema sanzionato-
rio del decreto provocherebbe
conseguenze troppo pesanti co-
meeffetto diun’anticipazione ec-
cessiva della soglia di rilevanza
penale della condotta, estenden-
dolaacomportamentiprelimina-
ri rispetto al compimento di fatti
dannosi. Tanto da mettere in evi-
denza un vero e proprio «effetto
moltiplicatore delle sanzioniaca-
rico delle imprese». Eil caso, per
esempio, delle norme del codice
dell’ambiente sulla violazione de-
gli obblighi di comunicazione, di
tenuta dei registri obbligatori e
dei formulari oppure sul traffico
illecito di rifiuti. Ma le richieste
investono alcune alcuni dei nuo-
vi reati che sarebbero introdotti
nel nostro ordinamento: a non
convincere € in particolare il ca-
so del danneggiamento dihabitat
doveunaformulazione della fatti-
specie abbastanza ampia, legata
cioé alla significativita del dan-
neggiamento, potrebbe aprire la
strada a interpretazione troppo
rigide. Diquilarichiestaal Gover-
no di intervenire per correggere
le storture e con una formulazio-
ne, quella delle condizioni e non
delle semplici osservazioni, che
haparticolare forza cogente. Tan-
to da fare prevedere che il mini-
stero della Giustizia, prima
dell'ultimo passaggio in consi-
glio dei ministri, potrebbe correg-
gere il provvedimento.
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Giudici tributar in toga

Tremonti vuole ridurre la presenza det professionusti nelle conumusstont
aumentando quella dei magistrati. Guro di vite sulle incompatibilita

L1ber1 professionisti sempre piui al
margine delle commissioni tributarie.
Con un reclutamento di nuovi giudiei
che dovra incrementare I'attuale per-
centuale di giudici togati, prevedendo
una percentuale dei magistrati di car-
riera in Ctr pari almeno al 50%. Ma per
i giudici tributari liberi professionisti
arrivera anche una stretta sotto il pro-
filo dell’incompatibilita, con criteri che
sono ancora da determinare. Questo
leffetto del pacchetto di misure pro-
posto nei giorni scorsi dal ministero
dell’economia ai vertici dell’Associa-
zione magistrati tributari.

Stroppa e Macheda a pagina 21

Mineconomia, proposta all Amit. Con il contributo unificato compensi accessort incrementati

Piu toghe nel processo tributario

Aumentano i giudici di professione. Ridotti i professionisti

perplessﬂa dellAmt

. (S)bllancnamento tra le varie componenti delia maglstratura
tnbutana

o lattnbuznone della tltolanta dellazione disciplinare al ministero
dell’'economia (una delle due parti in causa e titolare degli interessi
in giudizio) farebbe si che il controllato S|a anche il controllore di
chi gludlca !

DI VALERIO STROPPA
E GIANNI MACHEDA

iberi professionisti sem-
pre pitt al margine delle
commissioni tributarie.
Con un reclutamento di
nuovi giudici che dovra incre-
mentare l'attuale percentuale
di giudici togati, prevedendo
una percentuale dei magistrati

di carriera in Ctr pari almeno -

al 50%. Ma per i giudici tributa-
ri liberi professionisti arrivera
anche una stretta sotto il pro-
filo dellincompatibilita, con
criteri che sono ancora da de-
terminare. Depotenziato poi
il ruolo del Cpgt, Vorganc di
autogoverno della giustizia

tributaria, che cederebbe la
titolarita dell’azione disci-
plinare al ministero dell’eco-
nomia, e che sara modificato
nella composizione, con la
presidenza assegnata al pri-
mo presidente della Corte di
cassazione. Di contro, sull’al-
tro piatto della bilancia ci
sono la disponibilita a rinun-
ciare al gia avviato progetto
di riforma della giurisdizione
tributaria e I'introduzione del
contributo unificato anche per
il contenzioso tributario, che
consentird di aumentare 1
compensi accessori (ma non
quelli fissi) spettanti ai circa
4 mila giudici e al personale
amministrativo di segreteria.
Questo Peffetto del pacchetto

GIUSTIZIA

di misure proposto nei giorni
scorsi dal ministere dell’eco-
nomia ai vertici dell’Associa-
zione magistrati tributari, che
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tra 'altro aveva gia dichiara-
to un pacchetto di 21 giorni di
sciopero (si veda ItaliaOggi di
ieri). All’incontro hanno par-
tecipato il capo di gabinetto
del Mef, Vincenzo Fortunato,
il sottosegretario all’economia
Luigi Casero e, per PAmt, il
presidente Ennio Attilio Sepe
e il segretario generale Ettore
Valenti. Una sorta di intesa,
quella proposta da via XX Set-
tembre, che somiglia molto a
un «do ut des» utile per ten-
tare di risolvere la lunga ver-
tenza che agita il mondo del-
la giustizia tributaria. Sulla
proposta ’Amt dovra a breve
dare un riscontro, deliberan-
do le opportune decisioni gia
in occasione della prossima
assemblea generale dell’ll
giugno. ;
Riforma addio. 1l mini-
stero dell’economia si & detto
disponibile ad accantonare il
progetto di riforma della giu-
stizia tributaria annunciato
nei mesi scorsi. Il progetto,
che prevede la soppressione di
un grado di giudizio e I'intro-
duzione di una conciliazione
giudiziale preventiva, ha da
subito incassato il pollice ver-
so sia del Cpgt sia del’Amt.
Contributo unificato.
L'altra misura pro-giudici pitt
rilevante risponde a una del-
le battaglie storiche portate
avanti sia dalle istituzioni sia
dall’associazione di rappre-
sentanza della magistratura
fiscale. Si tratta dell’introdu-
zione del contributo unificato
sulle cause tributarie, con la
formazione di un Fondo che
dovrebbe essere destinato
prevalentemente ai giudici,
ma anche al personale am-
ministrativo. Sul punto si era
gia registrata la favorevole
apertura di Casero durante

la giornata celebrativa del 15
aprile 2011.

Organici e incompati-

bilita. A fronte di tali rico- .

noscimenti, pero, le proposte
del ministero sul piano ordi-
namentale rischiano di cau-
sare un terremoto all’interno
delle commissioni, a danno
dei giudici laici. In primis
vengono annunciati paletti
piu stringenti sulle incompa-
tibilita, con limitazioni non
specificamente indicate e
ancora da convenire. In pit,
proprio mentre il Cpgt si sta
apprestando a bandire un
concorso da circa 950 posti
complessivi, il Mef propone

un reclutamento di nuovi giu-
dici che incrementi Pattuale
percentuale di giudici togati,
con tendenziale previsione di
una loro presenza in appello
per almeno il 50%. Infine, si
dispone il mantenimento delle
presidenze di commissione e di
sezione esclusivamente in capo
ai magistrati togati.

Ruolo Cpgt. Interventi pe-
santi anche sull’operativita
dell'organo di autogoverno della
giustizia tributaria, attualmen-
te presieduto da Daniela Gobbi.
La proposta di intesa prevede
che la presidenza sia assegnata
d'ufficio al primo Presidente del-
la Cassazione. Inoltre, FPattribu-
zione della titolarita dell’azione
disciplinare passerebbe al dica-
stero di via XX Settembre.

Compensi. Per effetto

dell'introduzione del contribu-
to unificato, sara riconosciuto
ai giudici e ai segretari un in-
cremento della remunerazione.
A crescere sara pero solo quella
accessoria, con esclusione tas-
sativa di qualsiasi aumento di
quella fissa, come invece da
sempre richiesto dal’Amt e
come pure previsto nella propo-
sta di riforma dei compensi ela-
borata dal Cpgt. Cib, spiegano i
vertici dell’associazione, poiché
secondo il Mef 'aumento po-
trebbe essere giustificato solo
in funzione di una maggiore
produttivita. Laumento, che se-
condo Sepe nella migliore delle
ipotesi non dovrebbe superare
il raddoppio degli attuali trat-
tamenti accessori, ricompren-
derebbe anche le richieste di
riconoscere un compenso sulle
ordinanze cautelari, che dal
prossimo 1° luglio subiranno
con tutta probabilita una vera
e propria impennata, visto il si-
curo aumento delle istanze di
sospensione. Inoltre, ai fini del
riconoscimento dell’aumento,
dovranno verificarsi due ulte-
riori condizioni: la pronuncia
sul merito della causa entro
un anno dalla presentazione
del ricorso e la riduzione del
contenzioso annuo nella mi-
sura del 10% (con pagamento,
dunque, alla fine di ciascun
anno di riferimento). Esclusa,
invece, 'ipotesi di potenziare il
personale amministrativo del
Mef attualmente in servizio
presso le commissioni, gia pe-
raltro in carenza di organico.
—~——©Riproduéione riservata—— ‘
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Stretta della Corte di cassazione sulle procedure disciplinate dall’articolo 140 del Cpe

Notifica senza ricevuta inesistente

Deposito nella casa comunale: Uavviso e imprescindibile

pi BENnITO Fuoco
E Nicora Fuoco

tretta della cassazione
sulle notifiche effettuate
ai sensi dell’art.140 del
# c.p.c. con deposito degli
atti nella casa comunale. La no-
tificazione & inesistente in caso
di mancata produzione della ri-
cevuta diritorno della raccoman-
data che informa il contribuente
dell’avvenuto deposito.

Con queste determinanti con-
clusioni, contenute nella senten-
za n.11993/2011 dello scorso 31
maggio, la Corte di cassazione
interviene nella disputa che con-
cerne il perfezionamento del pro-
cedimento di notificazione ex art.
140 c.p.c., gia sottoposto al vaglio
della Consulta nella nota senten-
za n.3 del 14 gennaio 2010.

Larticolo 140 citato, dispone
che in caso di irreperibilita, in-
capacita o rifiuto da parte del
destinatario dell’atto, “Fufficiale
giudiziario deposita la copia nella
casa del comune dove la notifica-
zione deve eseguirsi, affigge avvi-
so del deposito in busta chiusa e
sigillata alla porta dell’abitazio-
ne o dell'ufficio o dell’azienda del
destinatario, e gliene da notizia
per raccomandata con avviso di
ricevimento”. Questa stessa nor-
ma veniva dichiarata illegittima
dalla Corte costituzionale nella
parte in cui prevedeva che la
notifica si perfezionasse, per il
destinatario, con la spedizione
della raccomandata informativa,
anziché con il ricevimento della
stessa o, comunque, decorsi dieci
giorni dalla relativa spedizione
(sentenza n. 3/2010). La pronun-
cia della Consulta assume rile-
vanza ai fini dell'individuazione
del momento di decorrenza dei
termini processuali, che non pos-
sono operare a partire da un mo-
mento antecedente alla concreta
conoscibilita dell’atto (ovvero al
momento di spedizione della rac-
comandata), poiché cid si pone in
contrasto con ghi artt. 3 e 24 della
Costituzione. Nel caso in esame,
Piazza Cavour veniva chiamata
a pronunciarsi, in via pregiudi-

ziale, circa Pammissibilita di un
ricorso per cassazione proposto
dallAgenzia delle entrate e no-
tificato alla controparte ai sensi
dellart. 140 c.p.c., ossia con de-
posito presso la casa comunale,
affissione dell'avviso di deposi-
to alla porta dell’abitazione e
spedizione della raccomandata
informativa. Uamministrazione
ricorrente, tuttavia, non produ-
ceva agli atti copia della ricevu-
ta di ritorno della raccomanda-
ta informativa. Considerata la
contumacia della controparte, la
cassazione ha dichiarato I'inam-
missibilita del ricorso proposto,
per non aver Pamministrazione
adeguatamente provato Pavve-
nuta notifica del ricorso, eseguita
ai sensi dell’art. 140 c.p.c. “Ai fini
della validita della notifica di un
atto, ai sensi dell’art. 140 c.p.c.”,
osservano gli ermellini, “@ neces-
sario che il notificante comprovi
Tavvenuta ricezione, da parte del
destinatario, della raccomandata
confermativa delleffettivo compi-
mento di tutte le formalita pre-
viste dalla norma”. In sostanza,
anche alla luce della pronuncia
n. 3/2010 della consulta, la prova
dell’effettiva consegna della rac-
comandata informativa, ovvero
il c.d. avviso di ricevimento, deve
ormai considerarsi, secondo la
cassazione, “un momento strut-
turale del processo notificatorio”.
L'avviso di ricevimento, infatti,
costituisce “il solo documento
idoneo a dimostrare sia I'interve-
nuta consegna della raccoman-
data al destinatario e la data di
essa, che l'identita della persona
a mani della quale & eseguita, o
ancora il compimento di tutte le
formalita necessarie al perfezio-
namento della c.d. compiuta gia-
cenza”. La mancata produzione
dell’avviso di ricevimento della
raccomandata di cui all’art.140
c¢.p.c. comporta “non la mera nul-
lita”, conclude la sezione tributa-
ria della Corte, “bensi I'inesisten-
za della notificazione, della guale,
pertanto, non pud essere disposta
la rinnovazione ai sensi dell’art.
291 c.p.c.”.
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