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Pdl in Sicilia, Castiglione: in Sicilia primarie per il
2012

imvia | pil leth

Il coordinatore regionale del partito:
abbiamo previsto di insediare un tavolo
tecnico prima dell'estate per valutare quale
sistema adottare per la scelta dei candidati

PALERMO. 11 Pdl valutera lo strumento delle primarie
per la scelta dei candidati, gia a partire dalle
amministrative del 2012, quando andranno al voto
diversi Comuni, tra cui Palermo. Lo annuncia
analizzando il voto delle amministrative uno dei due
coordinatori del Pdl in Sicilia, Giuseppe Castiglione.

"Assieme al collega Domenico Nania - dice Castiglione
POLITICA NAZIONALE g N . . . 2
Ballottaggi, 'avanzata del centrosinistra - abbiamo previsto di insediare un tavolo tecnico prima
dell'estate per valutare quale sistema adottare per la
POLITICA - SICILIA

Ragusa al centrodestra, boom di
ballottaggi

scelta dei candidati. To ritengo che le primarie possano
rappresentare lo strumento di condivisione migliore,
come dimostra quanto accaduto a Napoli, Milano e

POLITICA - SICILIA
Lombardo: in Sicilia cresce il
movimento autonomista

Cagliari dove ha vinto la spinta dal basso rispetto alle
logiche verticistiche di selezione della classe dirigente”.
Per Castiglione "bisogna dare voce alla gente che vuole
condividere e partecipare alle scelte”. "Il Pdl deve prepararsi al meglio per le prossime prove elettorali -
conclude - penso alle amministrative del 2012, ma anche agli importanti appuntamenti del 2013, con le
politiche e le regionali".

Castiglione, che ¢ anche presidente dell'Unione delle province italiane (Upi), parla della legge elettorale: "Va
rivisitata. Bisogna dare voce ai cittadini, coinvolgerli nella scelta dei candidati. Il voto delle amministrative -
sostiene - al di 13 dei risultati dei partiti dimostra che bisogna ridare la parola ai cittadini, che vogliono scegliere
la classe dirigente, il capitano di una squadra. Il metodo delle primarie, premiato a Milano, Napoli e Cagliari, va
proprio in questa direzione".
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Giudice in giunta

Gli esponenti di Forza del Sud entrano al posto di Eusebio Dali
e Giovanni Di Trapani. La nuova asse

Politica - Sicilia - Assessorato "off limis" ai deputati,
polemica all'Ars

I parlamentari regionali contestano la circolare firmata da Enzo
Emanuele, alto dirigente dell'asses

Politica - Sicilia - Formazione, Lentini (Udc): obiettivo
non raggiunto, chi ha sbagliato paghi

PALERMO. “La politica ha creato un mostro. Oggi la politica
ha il compito di domarlo. Il presidente

Politica Nazionale - Berlusconi: rinvio il mio funerale
Tl presidente del Consiglio ironico dopo le amministrative.
Alfano potrebbe diventare coordinatore u

Politica - Sicilia - Lombardo: in Sicilia cresce il
movimento autonomista

Il presidente della Regione: “Sono molto soddisfatto del voto. La
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anni di Amnesty International

Prevista per domenica 29 maggio a Palermo la
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partird da Vil
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Province toscane, piu poteri

- 31/05/2011 - Un documento indirizzato al governo regionale per chiedere il riordino del sistema istituzionale.

Sette punti, nero su bianco, elaborati dalla sezione toscana dell'Unione province italiane, con un solo destinatario, la

Regione, e un preciso obiettivo: procedere al riordino istituzionale delle dieci province toscane. A chiedere a gran voce

progetti e una legge che metta ordine nel sistema istituzionale ' Andrea Barducci, presidente della Provincia di Firenze,

che reclama anche un piu’ stretto rapporto tra le province toscane e il governo regionale. | sette punti prevedono, fra 13.45 - 19.00 - 20.30 - 00.50

I'altro, di incentivare le associazioni volontarie di area vasta, di sciogliere tutti gli enti con competenze che potrebbero Hivecileiiiime sdizicni

essere gestite dalle province, di ricondurre alle province funzioni e ruoli provinciali svolti da consorzi di bonifica e
comunita’ montane.

Altre di cronaca -
11.00-12.00-15.00-16.00
31/05/2011 - PRATO - L'ISTITUTO DATINI VINCE LA GARA NAZIONALE DEGLI OPERATORI DEI SERVIZI SOCIALI 17.00-18.00-21.30-22.30
31/05/2011 - FIRENZE - MANCIULLI; LA TOSCANA E' LA REGIONE PIU' DI CENTROSINISTRA DI TUTTE
31/05/2011 - FIRENZE - UN PIENONE DI EVENTI PER L'ESTATE FIORENTINA
31/05/2011 - PRATO - BILANCIO RIGOROSO, MA SENZA AUMENTI TARIFFARI IN ATTESA DI ENTRATE EXTRA
31/05/2011 - - PROVINCE TOSCANE, PIU' POTERI
31/05/2011 - FIRENZE - ROSSI: 'MODELLO TOSCANA' ogni ora dalle 10.00 alle 23.00
Rivedi l'ultima edizione
31/05/2011 - - CANTIERE ARNO, LAVORI SPEDITI
31/05/2011 - PRATO - BOTTA E RISPOSTA TRA | BIG DEL PDL MAGNOLFI E MAZZONI
31/05/2011 - PRATO - A SCUOLA DI IMMIGRAZIONE: |ERI SERA SEMINARIO DEL PDL DI PRATO - —JoTN E’”'@{PNE
31/05/2011 - TOSCANA - A PISTOIA PARTE IL CONCORSO RIONI IN VETRINA - uggNTl

da lunedi a sabato ore 18.50

| PROGRAMMI

INTERNEWS
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SEMINARIO. ARMOSINO: “PIli PARTECIPAZIONE FEMMINILE PIll DEMOCRAZIA"

Politica, donne e innovazione
Step di formazione in Provincia

Ha ottenuto un buon riscontro di
partecipanti il seminario informa-
tivo organizzato in Provincia sul
tema “Politica, donne e innova-
zione ~ percorsi formativi per un
approccio di genere alla politica
e alle politiche”.

Si tratta del secondo step di for-
mazione dedicato alle donne am-
ministratrici e voluto dalla com-
missione Pari Opportunita
d’Ttalia.

L'apertura dei lavori, avvenuta lu-

nedi mattina alla presenza del pre-
sidente Maria Teresa Armosino,
ha visto la partecipazione di de-
cine di donne provenienti da ogni
parte d'Ttalia giunte ad Asti per
frequentare i due giorni del semi-
nario. :

«Questa iniziativa ¢ la risposta con-
creta e puntuale all’esigenza di
formazione e di partecipazione
politica delle donne - ha dichia-
rato il presidente della Provincia
Maria Teresa Armosino, che nel

pomeriggio ha accolto le parteci-
panti - in un contesto in cui mag-

‘giore partecipazione femminile

equivale a maggiore democra-
Ziar.

Allapertura dei lavori hanno par-
tecipato il presidente e il direttore
dell'Upi) e
Piero Antonelli'e il presidente del-
la Consulta Pari Opportunita
Lidia Nobili.

T relatori sono stati Luca Verzichel-
li, preside della Facolta di scienze

! ; N
1 RELATORI DEL SEMINARIO PER LE DONNE AMMINISTRATRICI (FOTO PLETOSU)

politiche all'Universita di Siena e
Ida Nicotra, docente dell'Univer-
sita di Catania, mentre oggi si av-
vicendano Patrizia Galeazzo, Uni-
versitd [ULM di Milano, la giorna-
lista Daniela Brancati e Gianna
Martinengo, coordinatrice dei co-
mitati per 'imprenditoria femmi-
nile della Regione Lombardia. La
conduzione dei lavori & stata affi-
data a Massimo Cassano, vice di-
rettore della Scuola superiore del-
la pubblica amministrazijone lo-
cale.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 5



2 I RES

01-06-2011
Pagina 8
Foglio 1

Quotidiano Data

ANALISI

Conti ai «raggi x»
per poter attuare
interventi selettivi

di Dino Pesole

apartitadagiocare éadir
Lpoco impegnativa, richie-

deunagrande determina-
zione e coesione a livello poli-
tico e chiarezza assoluta diin-
tenti. Tagliarelaspesacorrente
primaria del 5% in termini reali
(al netto dellinflazione e degli
interessi) nel triennio 2012-2014
sard tutt’altro che agevole. Si
tratta di tornare pilt 0 meno al
41% del Pil, contro lattuale
46,7%, conunariduzione aregi-
medellaspesadicirca4omiliar-
di,lastessacifraperaltroindica-
tadal governo. Il percorso trac-
ciatodal governatoredellaBan-
cad’Italia, Mario Draghi appare
per laverita I'unico perseguibi-
le.Ricorrere all’accetta dei tagli
lineari su volumi di spesa di tale
entitd finirebbe per rispedire
economia nel tunnel della re-
cessione. La strada & quella dei
tagli selettivi, sulla quale peral-
tro,suunaltro pianomanonme-
norilevante (quelloistituziona-
le), si & speso pilt volte il presi-
dente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano. Il ragionamen-
to pilt © Meno suona cosk: uno
deicompiti principali della poli-
ticaé operaredellescelte. Alcu-
e SPese non possono essere ri-
dotte conlaccetta, al contrario
vanno incrementate; ¢ il caso
dellistruzione e della ricerca.

¢ Gliinterventidiriduzionedella
spesa adottati con le manovre
degli ultimianni (da questo
governo e dal precedente
governo Prodi) erano finalizzati
alraggiungimento di precisi

Altreinvece vannoviviseziona-
tevoce per voce. Tra Napolita-
no e Draghi la sintonia & evi-
dente, nel passaggio delle
«Considerazionifinali» il cuiil
prossimo numero uno della
Bceesollecitaun «esame di fon-
do» delbilancio deglienti pub-
blici, che passianche per un af-
finamento degli «indicatori di
efficienza dei diversi centri di
servizio pubblico». Le risorse
che sene potrannoricavare po-
tranno essere dirottate verso
un’accorta politica di investi-
mentiinfrastruttuali.

Si puo partire da una nuova
«spending review» sulla quale
cominciare a impostare la stra-
tegia di politica economica per
gli anni a venire. Operazione
preliminare, manon certo suffi-
ciente a coprire I'entita dei tagli
ipotizzati. Anni decisivi, perché
nel triennio indicato da Draghi
cigiochiamo la possibilita diav-
vicinarcial pareggio dibilancio,
onorando cosi gli impegni che
lo stesso governo ha assunto in
sede europea e formalizzati nel
«Documento di economia e fi-
nanza» appenatrasmessoaBru-
xelles. Non mancano analisi e
documenti dettagliati da cui
prendere spunto. Nel dicembre
del 2007, quando all’Economia
c’era lo scomparso Tommaso
Padoa-Schioppa, il presidente
della commissione tecnica per

saldiintervenendo suuna
percentuale degli aggregati
tendenziali. Alla riduzione dei
trasferimenti e al contenimento
deibudget di tuttii centri di
spesa s'é affiancata anche
un’analisisulla spesa per
focalizzare la possibilita di
interventi «mirati» in alcune

amministrazioni centrali, L'altro

intervento messo in campoha

riguardato il coordinamento con

la spesa delle amministrazioni

locali, che assorbono oltreil 70%

della spesa per investimenti

SPENDING REVIEW

Nel 2007 il rapporto
coordinato da Muraro,
oralarazionalizzazione
¢ la missione del tavolo
fiscale guidato da Giarda

la finanza pubblica, Gilberto
Muraro, presento «il rapporto
intermediosullarevisionedella
spesa», con un primo focus su
Istruzione, Interni, Infrastruttu-
re, Trasporti. Poi, dopo il cam-
bio della guardia alla guida del
ministero,l'intero rapporto con-
clusivo della commissione (di
cui il ministro Giulio Tremonti
dispose lo scioglimento) com-
pletavalaspendingreviewinse-
rendo anche la Giustizia: cin-
que ministeri che coprivano il
64,3% della spesa per redditi da
lavorodipendente.

Lanovita era nel metodo, con
ilpassaggio al bilancio «abaseze-
ro» mutuato dalletecniche azien-
dali. In sostanza, si proponeva
«una giustificazione dell'intera
struttura e dotazione di ciascun
centrodecisionale, senza piticon-
sideraresufficiente atale scopoil
dato storico. I suggerimenti era-
no conseguenti all'analisi svolta:
organizzazione periferica dello
Stato «troppo frammentata»,
scarsa diffusione della «cultura
dellavalutazione ex-post», «rile-
vanti e sistematiche differenze
tra stanziamenti iniziali e finali
dei ministeri di spesax». E ancora,
prefetture da accorpare, riordi-
no della distribuzione territoria-
ledelle forze dipolizia, considera-
tochetrail2002eil2006laspesa
per il personale era cresciuta del
24% aparita di occupazione.

Larazionalizzazione dellaspe-

saé peraltrolamission diunodei
quattro gruppidilavoro insedia-
ti da Tremonti per preparare la
riforma fiscale. Se ne sta occu-
pando Piero Giarda, gia pit volte
presidente della commissione
tecnica per la spesa pubblica, ex
sottosegretario al Tesoro nel
1996-2001. Nessuna proposta di
policy, ma la constatazione che
la crescita della spesa, quale
emerge dal trend storico, non ¢
pili sostenibile: nel 1951 era pari
al 23,6% del Pil, nel 2010 si¢ atte-
stataaquotasy,zper cento. [l tota-
le dei consumi pubblici assorbe
il 45,22 della spesa complessiva
al netto degli interessi, contro il
32,3% delle pensioni e rendite e
I'n,79 delle altre spese correnti.
La crescita della spesa pubblica
& stata quasi sempre superiore a
quelladel Pil. Altraquestione de-
cisivanell'ottica del federalismo
fiscale: rebus sic stantibus le am-
ministrazioni locali gestiscono
circa il 48% della spesa pubblica
complessiva. Occorre interveni-
re sulle sacche di inefficienza
produttiva nella produzione di
servizi pubblici, di inefficienza
gestionale «per il mancato livel-
lamento deibenefici associatial-
le diverse tipologie di spesa, ma
anche diinefficienza economica
«per I'avvio o il mantenimento
di spese i cui benefici non com-
pensanoicosticausatidall’eleva-
tapressione fiscale».

©RIPRODU7ZIONERISERVATA

Spesa in calo ma tagli poco mirati

PAESE CHE VA, FILIALE CHE TROVI,
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Dossier Banca d’Italia 1 peso dellIrap. Con il tributo sulle attivita produttive Paliquota legale
sui redditi d'impresa supera di quasi sei volte quella dell'area Euro

LE RICETTE PER L FISCO

Tasse sulle aziende oltre la media Ue

Bankitalia chiede meno imposte su lavoro e imprese: le risorse dal sommerso

Marco Mobili
ROMA

w2 Ridurreletasse sulavoratori
e imprese, compensando il mi-
nor gettito con «ulteriorirecupe-
ri di evasione fiscale». Non solo.
Nel mirino del Governatore del-
la Banca D'Italia, Mario Draghi,
c’é anche I'Irap: con il tributo re-
gionale incluso «l’aliquota legale
sui redditi d’impresa supera di
quasi sei punti quella media
dell’area Euro».

Nelle sue considerazioni fina-
li, Draghi purapprovandolascel-
ta dell’Esecutivo di anticipare a
giugnoladefinizione dellamano-
vratriennale per il 2013-2014, con
T'obiettivo del pareggio di bilan-
cio nel 2014, sottolinea che: «An-
drebbero ridotte in misura signi-
ficativa le aliquote, elevate, sui
redditi dei lavoratori e delle im-
prese». Dalla lotta all’evasione
potrebberoarrivarele risorse ne-
cessarie. Gli spazi di recupero ci
sono, ha sottolineato Draghi, elo-
giando il lavoro fin qui svolto
dall’agenzia delle Entrate e dalla
Guardia di Finanza e parlando
espressamente di «ulteriorirecu-
peridievasione fiscale, in aggiun-
taaquelli, veramente apprezzabi-
li, che Pamministrazione fiscale
harecentemente conseguito.

Un riconoscimento pubblico
che ha spinto il direttore

ILRICONOSCIMENTO

Draghi: le aliquote vanno
ridotte con altri recuperi oltre
«quelli, veramente
apprezzabhili, che il Fisco

ha conseguito»

dell'agenzia delle Entrate, Attilio
Befera, a ringraziare il Governa-
tore della Banca d'Ttalia; «L'ho
ringraziato - ha detto Befera ai
giornalisti a margine di un’audi-
zione alla Camera sullo stato del-
la riscossione (si veda il servizio
apagina33) -eirisultatiche abbia-
mo conseguito lo dimostrano».
Con una precisazione: «La lotta
all'evasione - ha aggiunto Befera
- si fa per migliorare la tax com-
pliance non é fine a se stessa».

A rendere non piu rinviabile
una riduzione del carico fiscale
sui lavoratori sono i dati riporta-
ti nella relazione annuale di
Bankitalia. Dall’analisi delle en-
trate viene ricordato che la pres-
sione fiscale nel 2010 & passata
dal 43,1a1 42,6 per cento, ma & sta-
taaccompagnata dallasostanzia-
le scomparsa di qualsiasi mecca-
nismo di compensazione del fi-
scal drag, ovvero 'aumento del-
la pressione fiscale indotto
dall'inflazione. Nel triennio
2008-2010, ovvero dopo I'entrata
in vigore datata 2007 dell’ultima
modifica dell'Irpef, si stima che
«ildrenaggio fiscale abbia accre-
sciutogliincassidiquasi6 miliar-
di di euro (poco meno di mezzo
punto di Pil), a parita di reddito
reale edescludendole addiziona-
li Irpef». E nulla di buono si pre-
vede per il zo11 dato che, secondo
il Governatore, «visarebbe unul-

teriore aggravio per quasi 3 mi-
liardi di euro». A pagare il conto
sono, dunque, i lavoratori con i
redditipilibassiperché «l’aggra-
vio diimposta, datal’esistenza di
detrazioni decrescenti all'au-
mentare del reddito, ¢ relativa-
mente pi elevato in corrispon-
denzadiredditibassieinpresen-
za di carichi familiari». Il che sta
asignificare che per unlavorato-
re conunaretribuzione media di
contabilitd nazionale (circa1.500
euro senza carichi familiari e cir-
ca 1700 con familiari a carico)
I'aliquota effettiva nel triennio
2007-2010 € cresciuta dello 0,6%
perisingle e dell'1o per chiha co-
niuge € due figli a carico.

Particolare attenzione, poi, al
federalismo fiscale. 1l timore &
quello di un ulteriore aumento
delpesofiscale: inuovitributilo-
cali dovranno essere «compen-
sati da tagli di quelli decisi cen-
tralmente» e non si dovranno
sommare,

Sull'Ires il Governatore, nella
relazione annuale, ricorda che il
gettito & rimasto sostanzialmen-
teinvariato dopo essere diminui-
toper due anni consecutivi.Maa
compensare la flessione del sal-

do relativo ai redditi delle socie-
ta del 2009 (-10,3%; -1 miliardo di
euro) che ha di fatto riflesso gli
effetti della congiuntura sfavore-

vole, hanno contribuito 'aumen-
to del versamento in acconto
dell’Ires 2010 (0,9 miliardi) e
quello deiruoli.

Discorso a parte sull'Irap.
L'impostaregionale sulle attivita
produttive fa elevare di molto il
carico fiscale sulle imprese: «In-
cludendo I'Irap - scrive Draghi
nelle considerazioni finali - l'ali-
quota legale sui redditi d'impre-
sa supera di quasi sei punti quel-
lamedia dell’area eurox». E senza
riduzione del carico fiscale & dif-
ficile pensare a un maggiore ri-
corso al capitale di rischio e dun-
que aunrafforzamento patrimo-
niale delle imprese italiane. Per
incentivarlo, ha affermato Dra-
ghi, «<andrebbe ridotto, nel qua-
drodiunacomplessivaricompo-

sizione del bilancio pubblico, il
carico fiscale sulla parte dei pro-
fittiascrivibile allaremunerazio-
ne del capitale proprio».

Infine 'Iva. Dalle recenti valu-
tazione della Corte dei conti, ef-
fettuate sulla base dell’agenzia
delle Entrate, emerge che I'eva-
sionelvadiminuisce e questo gra-
zie anche alla stretta sulle com-
pensazioni Iva che nel 2010 ha
consentito 6 miliardi di minori
uscite. Malaguardiavatenutaan-
coraalta. Nel confronto congli al-
tri Paesi europei, I'Italia resta an-
coraai primi posti.
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“ LA PRESSIONE FISCALE Pressione fiscale in percentuale del Pil g

) L 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 |8
«Andrebbero ridotte zulrgénaml;ﬁa rispetto 2‘143,11% 41,3 408 414 406 404 420 431 429 431 426 |8
) P ; el 2009, la pressionefiscale Ml L Q
n m,lsum stg?lw‘icat‘u.:a italiane rimane comunque elevata | i ’ ' ‘ %
le aliquote sui redditi (52,6%a fine 2010), Untivello | ; 0
di lavoratorieimprese che, secondo il documento di o .

, Economia efinanza, & destinatoa :
C‘?mpe'}sando con recupert rimanere pressoché immutato da e ~
di evasione fiscale» quial 2014 [ Fonte: elaboraziont su dati Istat ]
EFFETTOFISCAL DRAG Variazione detl’aliquota media tra il 2007 e il 2010
« Con coniuge e due figli a carico *=Senza carichi familiari
—— S . In mgl di euro
Neltriennio 2008-2010 1l fiscal
dragha prodottoniliardiin pi di 2’00 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130
incassiapariti diredditorealeed Jg T T | T
escludendo leaddizionaliallTrpef; 127 & Toy i -
» 3 0,8 : - - ».«u@'\©5' : : : ; H
nel2011 & attesoun’ulteriore e T e
crescitadi 3 mitiardi. L'aggravio 0.0 % = e e == Caua R S e
d'imposta & pill elevato per i redditi Nota: la linea rossa verticale & tracciata in corrispondenza dell'importo
bassi con carichi familiari della retribuzione lorda media di contabilita nazionale
MAGOLCONOMICA
Draghi plaude il lavoro sull’evasione. Il direttore delle Entrate Attilio Befera
)
8
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Dossier Banca d’ltalia Il punto. In diminuzione I'utilizzo da parte degli enti locali

LA RIFORMA DELLA FINANZA

Arriva la stretta sui derivati

anche per la chiusura anticipata dei contratti in essere

Giro di vite esteso al sistema bancario ombra e agli Etf legati agli swap

ROMA

s La riforma degli strumenti
derivati negoziati over-the-coun-
ter porter all’aumento della tra-
sparenza e dei requisiti di capita-
le per ridurre i rischi sistemici. Il
sistema bancario ombra sar og-
gettodinuove regole per contene-
reirischigeneratidaeccessidile-
va finanziaria e illiquidita. Il Go-
vernatore Draghi ha cosi confer-
matol'arrivodiun’ulteriore stret-
ta a derivati otc e intermediazio-
ne creditizia non regolamentata,
MalaBanca d'Italia, oltre al ruolo
divigilante della stabilita del siste~
ma, monitoralafinanzastruttura-
ta quando «di difficile compren-
sione per gli investitori non pro-
fessionali», per tutelare i rispar-
miatori. E questo il caso degli Etf
basatisull'uso degli swap che, co-
mesilegge nellaRelazione annua-
le, «possono essere esposti a ri-
schidi controparte e diliquidita»
mentre quelli «a leva possono
presentare profilidirischioeren-
dimento molto diversi» dagli Etf
nonstrutturati. In quanto ai deri-
vatiusatidaentilocali e territoria-
li,}aRelazionerilevauna diminu-

TRUOVIPILASTRI
Standardizzazione dei contratti,
compensazione centralizzata,
requisiti di capitale pill
esigenti, obbligo diraccolta
delle informazioni

zione del valore nozionale degli
strumentiinessere e del mark-to-
market negativo.

Sul tema della riforma della fi-
nanza, Draghi ha elencato quanto
gia fatto: sono stati introdotti re-
quisiti di capitale pii1 elevati e di
migliore qualita per le banche; so-
no state emanate nuove regole
sullaliquidita; sono stati eliminati
«molti degli incentivi perversi»
che portavano a rischi eccessivi
nelle cartolarizzazioni. Molto sa-
rafatto: & inarrivo lariformadegli
scambididerivatiover-the-coun-
ter, guidata da «trasparenza e ri-
duzione del rischio sistemicon.
Draghi ha spiegato che i pilastri
del nuovo sistema verteranno su;
standardizzazione dei contratti,
compensazione centralizzata, re-
quisitidi capitale pili esigenti, ob-
bligo diraccoltadelle informazio-
ni pressoitrade repositories.

Un altro giro di vite in arrivo
riguarda il sistema bancario om-
bra, la «zona grigia tra il settore
regolamentatoe quellononrego-

Jamentato», perché «occorre ac-

crescere la trasparenza e conte-
nere i rischix». Il Governatore ha
riconosciuto che nello shadow

banking «si formava prima della
crisiunabuona parte dellaleva fi-
nanziaria e del rischio di liquidi-
tan. Le nuove norme del Finan-
cial stability board dovranno con-
sentire aimercatidivalutare ade-
guatamente i rischi del sistema
bancario ombra. Seguiranno al-
treregole per evitare irischisiste-
mici, inbase al principio secondo
cui «attivita e rischi simili devo-
no essere soggetti alle stesse re-
gole». Nonsarapilitolleratalesi-
stenza di «entitd non regolate
che effettuano intermediazione
creditizia con trasformazione di
scadenze e quindi soggette a ri-
schi diliquiditax.

Ai derivati la Relazione annua-
le dedica alcuni incisi. «Alcune ti-
pologie di Etf e exchange-traded
commodities (Etc) sono caratte-
rizzate daun’elevata complessita:
in alcuni casi la loro rischiosita e i
costicomplessivigravantisuisot-
toscrittori possono essere di diffi-
cile comprensione per gli investi-
torinon professionali». Gli Etf ba-
sati sull'uso di swap «possono es-
sere esposti a rischi di contropar-
teediliquidita». EgliEtf cheassu-

mono posizionialevae/o cortesu-
gliindici possono presentare pro-
fili di rischio e rendimenti molto
diversidaquelli degli Etf che sem-
plicemente replicano gliindici.
Quanto ai derivati usati da enti
localieterritoriali,1aRelazioneri-
leva che «¢& proseguitala riduzio-
ne» dell'uso di questi strumenti
anche per via della chiusura anti-
cipata delle operazioni in essere.
Gli enti dal giugno 2008 non pos-
sono stipulare nuovi contratti. A
finemarzo 201, il valore noziona-
le dei derivati delle amministra-
zioni locali era sceso a17,5 miliar-
di (15% circa sul totale del debito
locale paria circai miliardi) con-
troi26,1 miliardi del 2008. Calato
il mark-to-market negativo a 0,9
miliardi (ammontare che gli enti
dovrebbero versare alle banche
se i derivati fossero chiusi antici-
patamente), sceso di oltre il 10%
rispetto al livello medio registra-
tonell'ultimotriennio. E diminui-
to fortemente il numero degli en-
ticonmtmnegativo oltrelasoglia
dei 30.000 euro. Mark-to-market
positivo a quota100 milioni.
I.B.

O©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non rip

roducibile.

Pag. 9

www.ecostampa.it

102219



11 ok Quotidiano Datﬁ_l 01-06-2011
RIYRIE e ; ? 2
(14 GLI STRUMENTIV, GLYETF QUOTATI

Shadow hanking

& Nelle Considerazioni finali, il
"sistema bancario ombra" &
descritto come una «zona grigia tra
il settore regolamentato e quello
non regolamentatox. Nel sistema
bancario ombra (per esempio Siv,
veicoli Spv, hedge fund, fondi
monetari etc...)- si é formata,
primadella crisi, «buona parte
dellaleva finanziaria e del rischio
di liquiditan. Il Financial stability
board (Fsb) fard in modo che i
mercati possano valutare
adeguatamente i rischi di questo
settore. Sono quindiin arrivo
regole riguardanti le attivita del
sistema bancario ombra che
possono generare rischi sistemici.
L’Fsb si concentrera sulle «entita
non regolate che effettuano
intermediazione creditizia con
trasformazione di scadenze e che
sono soggette a rischi di liquiditan:
attivita e rischi simili saranno
soggettialle stesse regole.

«Trasparenzae CO M PLESSI
riduzione del rischio '
sistemico guidano -

la riforma degli scambi- ,

dei contratti derivati f_ —“

over-the-counter»

Il mercato degli Etf quotati continua
ad aumentare. Banca d'Italia
tuttavia mette in evidenza «l'elevata
complessitan e la «rischiositan di
alcuni diessi. In particolare degli Etf
basati sull'uso di swap che «possono
essereespostia rischi dicontroparte
eliquiditas,

Etf quotati alla Borsa Italiana
Patrimonio in mld| Patrimonio in mid
Numero "™ anrile 2011)|  (aprile 2010)
Etf tradizionali 462 19 15
Etf strutturati 68 0,9 0,8
Etc sulle commodities 95 24 1,4
1 BERIVATI Valore nozionale dei derivati usati dagli enti locali

Prosegue «la riduzione dei
derivati» usati da entilocalie
territoriali, secondo Bankitalia. Un
trend che & Peffetto anche della
chiusura anticipata delle
operazioniin essere. A partire dal

i operanti in Italia). In miliardi

" 15"
176
25
E 26,1

giugno 2008 glienti locali non
possono stipulare nuovi contratti.

(*): con mark-to-market negativo per 0,9 e positivo per 0,1 miliardi

Fonte: Bankitalia
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Finanza pubblica. Accordo fra Governo ed enti locali sui meccanismi che completano la transizione al nuovo sistema

Il federalismo pareggiai conti

Garanzia anti-tagli nel 2011 per i comuni - Ma 218 sindaci incasseranno di pitt

Gianni Trovati
MILANQ | s
i+ Risorse in pitt per 218 Comu-

ni, contiin pariper 4.657 sindacie
perdita lievissima, mai oltre lo
0,28% delle spettanze, per gli altri
1.835, tutti superiori ai smila abi-
tanti. Eil risultato del debutto del-
la compartecipazione Iva ¢ del
fondo sperimentale di riequili-
brio che deve accompagnareiCo-
muni da qui al 2013, nei primi tre
annidi attuazione del nuovo fisco
municipale, definiti ieri dall’ac-
cordo fra Governo e amministra-
torilocali in Conferenza Unifica-
tae Stato~Citta, Il confronto conil
vecchio sistema, naturalmente al
netto dei tagli agli assegni statali
operati con la manovra estiva
2010, mostra per 'anno d’esordio
variazioni minime, secondo I'esi-
genza condivisa dal Governo e
dai sindaci (si veda Il Sole 24 Ore
del 28 maggio): «Arrivando a giu-
gno-spiegaLuca Antonini, presi-
dente della Commissione tecnica

SENZA TRALMI

perYattuazione del federalismo fi-
scale - non sarebbe stato possibile
prevedere grosse variazioni ai bi-
lancilocali. L'importante él'intro-
duzione diun meccanismo virtuo-
s0, che slega le assegnazioni dalle
sceltepolitiche stratificate allaba-
se dei vecchi trasferimenti, € che
dal 2012 potra produrre effetti
maggiori anche per I'introduzio-
ne progressiva dei fabbisogni
standard». La distribuzione av-
verra in due tranche, a giugno (i
2/3) eanovembre.

La prima urgenza del fondo
sperimentale, che vale 8.376 milio-
nidieuroeinteressa6.700 Comu-
ni delle Regioni a Statuto ordina-
rio, éstataquelladi cambiarelere-
gole senza mettere in difficoltd i
bilanci. Per questa ragione, oltre
alla quota del 30% (2.513 milioni)
che in virtu del decreto legislati-
vo 23/2011 deve essere assegnata
in proporzione agliabitanti, lafet-
ta di risorse che segue il peso di
ogni Comune nei tributi immobi-

Ilrendiconto

liari devoluti & limitata per
quest’anno al 10%, vale a dire
837,6 milioni. Il resto serve per
compensare la perdita di risorse
che il nuovo sistema, fondato sul-
la somma di compartecipazione
Iva e fisco del mattone, produr-
rebbe negli enti pilt poveri dal
punto divistadella capacita fisca-
le. A questo scopo sono destinati
5.062 milioni, cio¢ il 6ow del fon-
do, con una quota da 1.195 milioni
riservata agli entifino a smila abi-
tanti. Nel caso dei piccoli Comu-
ni, infatti, la perequazione ¢ asso-
luta, e garantisce che nessuno per-
da un euro rispetto alla distribu-
zione che sarebbe scaturita dal
vecchio sistema, mentre per glial-
tri & sostanziale, e fissa allo 0,28%
dell’assegno totale il «sacrificion
massimo. Le garanzie ottenute
soddisfano gli amministratori lo-
cali: «E& Iimportante il cambio di
meccanismo - conferma Grazia-
no Delrio, delegato Anci per la fi-
nanzalocale -, mail tutto avviene

Per quest’anno

la perequazione vale
8,4 miliardi - Erogazioni
disponibiliin due rate
agiugno e novembre

8,4 mid

£ ladotazione complessiva del
fondo sperimentale di
riequilibrio, che nel triennio
2001/2013 viene assegnato ai
Comuni con minore capacita

fiscale; dal 2014 sara sostituito
dalfondo di perequazione

218

SonoiComuni pii «fortunatis. Nel
loro caso la compartecipazione
Ivaelaquotadifondo distribuita
inproporzione agli abitanti
superano l'importo deivecchi
trasferimenti (al netto dei tagli)

6.700

SonoiComunidelle Regionia
Statuto ordinario a cuisi applica
dal 2011 il nuovo meccanismo di
finanziamento, basato sull'lvae
sul fondo diriequilibrio, in
sostituzione dei vecchi
trasferimenti erariali

1,2 mid

" Elaquotariservata ai Comuni
sotto i 5mila abitanti, che
ottengono peril2011la
perequazione integrale, cioé la
garanziadinon perdere risorse
rispetto al vecchio sistema

in un contesto di tagli. Per incre-
mentare gli effetti dall'anno pros-
simo, oltre a calcolare bene ifabbi-
sognistandard, bisognera monito-
rare puntualmente il fisco immo-
biliare, che rischiadiavere un get-
tito inferiore a quello previsto».
Alla fine, ogni Comune riceve la
compartecipazione Iva, le quote
di fondo legate al numero di abi-
tanti e ai tributi immobiliari e
quella che serve a pareggiare i
conti. In 218 enti, pero, le prime
duevocibastano dasole asupera-
re il livello dei vecchi assegni (ta-
gliati dalla manovra), e il conto &
inpositivo: in qualche caso,daRo-
solina (Rovigo) a Castelnuovo di
Porto (Roma), fino a Sirmione
(Brescia) o Pomezia (Roma), le
differenze sono profonde, men-
tre nella maggioranza degli enti
«fortunati» il guadagno rispetto
allespettanze ¢ intornoal10% (og-
giin serata tutti i numeri saranno
pubblicati sul sito dell'Ifel).
gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

10%

E laquota dirisorse che nel 2011
segue il «peson diogni Comune nel
gettitodei tributi immobiliari
devoluti. £ una quota ridotta perché
gran parte delle risorse & destinata
agarantire gli enti pili«poveri»

2 rate

Leassegnazionidella
compartecipazioneIvaedel
fondo diriequilibrio verranno
effettuatea giugno (2/3 del
totale) e anovembre (laquota
restante)
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Audizione del presidente di Equitalia

In quattro mesi
finiscono in cassa

3,1 miliardi (+12,5%)

ROMA

«w: Prosegue il trend positivo
dellalotta all’evasione. Nel re-
cupero coattivo di imposte
evase Equitaliahainfattiincas-
sato 3,1 miliardi di euro nei pri-
mi quattro mesi di quest’anno,
conunincremento del12,5%ri-
spetto allo stesso periodo del
2010, Lo hadetto - nel corso di
un’audizione informale alle
commissioni Finanze e Bilan-
ciodellaCamerasul Dlsvilup-
po - il presidente di Equitalia,
Attilio Befera, che proprio ie-
ri, su proposta del ministro
dell’Economia Giulio Tremon-
ti, & stato confermato dal Con-
siglio dei ministri nell'incari-
codidirettore dell’agenziadel-
le Entrate.

Befera ha spiegato che pill
del20% degli importirecupe-
rati fino ad aprile derivadal la-
voro svolto sulle «morositari-
levanti», vale a dire su debiti
fiscali superiori a soomila eu-
ro. Il presidente di Equitalia
hadetto cheirisultatidellari-
scossione «hanno sicuramen-
te contribuito alla sostanziale
tenuta dei conti del Paese in
questi anni» e ha quindi rin-
graziato il Governatore della
Banca d’Italia, Mario Draghi,
per il riconoscimento, in un
passaggio della sua relazione
all’assemblea annuale, dei ri-
sultati conseguiti nella lotta
all’evasione fiscale.

Inevitabile, poi,ladifesadel-
la societa da lui presieduta.
«Per il fatto di essere posta al
termine della filiera impositi-
va-hadettoBefera - Equitalia
sconta terribilmente e incolpe-
volmente inefficienze ascrivi-
bili ad altri», riferendosiin par-
ticolare alladifficolta di comu-
nicazione tra banche dati e si-
stemi informativi di entilocali
e uffici diversi. Quotidiana-
mente ~ ha aggiunto il presi-
dente in riferimento ai recenti

fatti di cronaca - sugli agenti
della riscossione si riversano
quindi aspettative, spesso im-
proprie, che aprono conflitti e
determinano tensioniche han-
no immediata e a volte esorbi-
tante evidenza mediatica.

Su questo fronte una novita
potrebbe arrivare dal prossi-
mo anno, quando i comuni do-
vranno mettere agaraiservizi
di riscossione coattiva: «Allo-
ra Equitalia potrebbe fare del-
le scelte e - ha annunciato Be-
fera ~ potremmo decidere se
partecipare o meno alla gara
bandita da un comune».

Befera ha quindi detto di
condividere e anzi di auspica-
re 'adozione delle modifiche
indicate nella risoluzione pre-

VATTOUALLUSA

Befera (confermato anche
alla guida delle Entrate):
«La societa sconta
leinefficienze

dei Comuni»

sentata da Maurizio Bernardo
(Pdl) che prevede una maggio-
re flessibilita nelle procedure
di riscossione coattiva per gli
imprenditori in temporanea
difficolta. In particolarelariso-
luzione, che sara esaminata og-
gi dalla commissione Bilancio
della Camera, chiedetral'altro
la revisione del meccanismo
di espropriazione degli immo-
bili, ad esempio elevando a
20mila euro lasoglia al di sotto
della quale non & possibile far
scattare I'ipotecaol'espropria-
zione e prevedendo lacomuni-
cazione preventiva per la pri-
ma casa, nonché la riforma del
meccanismo di calcolo delle
sanzioni tributarie (si veda Il
Sole 24 Ore del 27 maggio).
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Le contromosse
Da Verona
al Piemonte
si studia

il ricorso

w4 11 Comune diFirenzeela

Provincia di Pisa 'hanno gia-

fatto. LaRegione Toscana ha
avviatoliter. Edietrole quin-
te, secondo le indiscrezioni,
ci sarebbero altri Enti locali
che gia valutano 'opportuni-
ta di percorrere la strada
dell’annullamento delle deli-
bere che hanno permesso la
stipula di contratti derivati:

ci pensa il Comune di Vero-
na,loipotizza la Regione Pie-
monte. Se la sentenza del
Consiglio di Stato dovesse
stabilire che insieme agli atti
amministrativi decadano an-
che i contratti derivati (si ve-
da articolo a fianco), & ovvio
chetantialtri Entilocali segui-
ranno questa strada per to-
gliersi dalla scarpa il pesante
sassolino dei derivati.
Giaattivo, oltre allaProvin-
cia di Pisa (si veda articolo a
fianco), c’e Firenze. Il Capo-
luogotoscano hadecisodian-
nullarein autotutelale delibe-
re con cui aveva sottoscritto i
derivati con Merrill Lynch,
Ubs e Dexia. 11 Comune ha
fatto anche di pil1: ha sospeso
i pagamenti delle rate. Tota-
le, fino a ora: 9 milioni di eu-
ro. Questo & costato al Comu-

ne il declassamento del ra-
ting, deciso da Moody’s, da
"Aa3"a"Aaz",manonhascal-
fito la sua determinazione.
Proprio ieri Dexia ha fatto ri-
corso, senza perd chiedere la
sospensiva  dell’efficacia
dell’annullamento.

Gia si possono scorgere le
battaglie del futuro. Innanzi-
tutto quelladellaRegioneTo-
scana: pochi giorni fa ha av-
viatoliter per annullare gli at-
tiamministrativiche nel 2002
le consentirono di stipulare
una serie di derivati sotto-
stantii «Galileo bond» emes-
siper 465 milioni. La battaglia
legale & pitto meno conle stes-
se banche: Merrill Lynch,
Ubs e Deutsche Bank. E, se-
guendole orme diFirenze, an-
chelaRegione ha chiestoagli
uffici competenti di valutare

«se sia opportuno sospende-
re in via cautelativa» i paga-
menti delle rate. Anche se,
sotto sotto, sista cercando un
accordo con le banche. Die-
tro le quinte si preparano an-
che altri Enti. C’¢ la Regione
Piemonte che, sebbene non
abbia ancora deciso, non
esclude a priori la strada
dell’autotutela. 11 problema,
in questo caso, non ¢ solo fi-
nanziario ma anche politico:
labattaglialegale, oltre che al-
le solite Merrill Lynch e
Dexia, sarebbe anche contro
Intesa Sanpaolo, banca stori-
camente vicina alla Regione.
Idem per il Comune di Vero-
na:stavalutandose avviarela
stessa battaglia (contro Mer-
rill Lynch e UniCredit), ma
ancoranulla e stato deciso.
My.L.
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Regole. Una sentenza stabilira se i contratti sono annullabili

Enti locali e derivati:
30 miliardi «appesi»
al Consiglio di Stato

Tl verdetto sul caso-Pisa diventera un precedente

Morya Longo

- Sarebbe la soluzione piu
semplice e indolore per risolve-
reil problemadei derivatiche og-
gizavorranoicontidi476 Comu-
ni, Province e Regioni: annullar-
li. Far finta che non siano mai esi-
stiti, Farli sparire come in una
magia: niente pili perdite, niente
pilicommissioni occulte, A gior-
ni questa magia potrebbe diven-
tareallaportatadituttigliEntilo-
caliitaliani. E infatti imminente -
forse gia oggi - la sentenza del
Consiglio di Stato sul caso della
Provincia di Pisa, che proprio
questo hafatto; haannullato d’uf-
ficiotuttigli atti amministrativie
le delibere con cui aveva deciso

di stipulare i contratti derivati-

conDexia Crediop e Depfa, pun-
tando di fatto sull’annullamento
anche deiderivati stessi.

Se il Consiglio di Stato doves-
se dare ragione alla Provincia, e
decretare P'automatico annulla-
mentodeicontrattiderivatiinsie-
me agli atti amministrativi, la
"magia" diventerebbe un gioco
daragazzi per tutti: molti Entilo-
cali(sivedaarticoloafianco) po-
trebbero farelo stesso. Se invece
ilConsiglio di Stato dovesse dare
ragione allebanche, enegare'au-
tomatica cancellazione dei deri-
vati, Ja "magia" diventerebbe
ben difficile. Sembrera una que-
stione giuridica, maingioco ¢’¢il
futuro di tutti gli italiani: gli Enti
locali hanno infatti in bilancio -
stima il Tesoro - derivati per un
valore nozionale di33 miliardi.

Atti nulli, contrattiin forse
I primi Comuni ad avere avuto

FARI PUNTATE

Sei giudici stabilissero che
Comuni, Regioni e Province
possono cancellare conun

voto i contratti con te banche,

si rischia un'ondata di cause

I'ideadiannullare le delibere con
cui avevano deciso di stipulare i
contratti derivati sono stati No-
vara, Acqui Terme e tre piccole
cittd umbre (Panicale, Marscia-
no e Bettona). Per farlo, insieme
all'avvocato Tommaso laquinta
dell'lomonimo studio, hanno pun-
tato il dito contro i costi occulti
deiderivatie quindihannoattiva-
to la procedura della cosiddetta
"autotutela”, rjchiamando princi-
pi come l'illegittimita e la tutela
dellinteresse pubblico. Il proble-
mae chelaproceduradi"autotu-
tela” permette di annullare solo
gliattiamministrativi, cioé le deli-
bere delle Giunte e dei Consigli.
Noni contrattiderivati: questiul-
timi vivono autonomamente e
sono sottoposti in via esclusiva

.alla legge inglese. A dichiararli

inefficaci, quindi, dovrebbe esse-
rel’Alta corte di giustizia inglese.

Nei casidi Novara, Acqui Ter-
me e dei Comuni umbrd, il tutto si
¢ chiuso con accordi transattivi
trai Comuni e le banche(Bnp Pa-
ribas e UniCredit): gli istituti di
creditohannoacconsentitoad an-
nullare tutto, per cuilavicenda i

¢ chiusa con la restituzione dei
flussi di denaro e con una stretta
di mano. Nel caso di Pisa, che ha
seguitolastessastradaconlavvo-
catoPasquale Vulcano, lebanche
Dexiae Depfahanno perdfattori-
corso al Tar. Il quale ha dato per
certi versi ragione alla Provincia
eper certialtrialle banche. Daun
latoha stabilito che effettivamen-
te c’era «l'interesse pubblico» ad
annullare gli atti amministrativi.
Dall’altrohapero negato che que-
sto provochilautomatica caduta

anche del contratto derivato sot-
tostante: morte le delibere, resta-
nodunqueinvitaiderivati.

Sia le banche sia la Provincia
hanno fatto ricorso al Consiglio
di Stato, che dovrebbe pronun-
ciarsi presto. Mal’esito non ¢ af-
fatto scontato. Da un lato esiste
una recente sentenza (Ja 11 del
201m) in cuilo stesso Consiglio di
Statoavevadecretatola «caduca-
zione automatica» dei contratti
in seguito alla procedura di "au-
totutela" avviata dal comune pu-
gliese di Novoli. Questa senten-
zanon riguardava pero derivati,
maappalti. Se il Consiglio di Sta-
to decidesse perd di replicare,
per Pisa ci sarebbe 'automatica
«caducazione» dei derivati. Esi-
ste perd anche unasentenza del-
la Corte di giustizia europea (12
maggio scorso), che in contro-
versie tra Enti locali tedeschi e
banche in Germania prevede
cheprimadelgiudicelocale deb-
ba esprimersi quello della giuri-
sdizioneacuiésottopostoilcon-
tratto. In questo caso, I’Alta Cor-
tediLondra,dovelebanchehan-
no gia portatoil caso.

Effetti dirompenti

Seil Consigliodovessedecretare
l'automatico annullamento dei
contratti derivati, per gli Enti lo-
cali si aprirebbe una porta enor-
me: tanti tenteranno questa stra-
da. Basta dimostrare che le ban-
che hanno caricato sui derivati
costi occulti oppure la contrarie-
ta con le disposizioni italiane,
che la strada dell’annullamento
diventerebbe percorribile:ideri-
vati scomparirebbero e con loro

le perdite. E questo sarebbe un
toccasanaper le casse dimolti En-
tilocali. «Il Consiglio di Stato ha
sempre dato prova di grande
equlhbrm ~osserva l'avvocato
Taquinta che segue i casidi Firen-
ze e Piemonte -. Siamo in mano
adungiudice che haben presenti
gli interessi in gioco e che sapra
decidere per il meglio».

1l problema & capire quali po-
trebbero essere gli effetti collate-
rali. Ascoltando vari avvocati,
banchierie il ministero del Teso-
ro (che pero non ha voluto com-
mentare), emerge che le proble-
matiche non mancano. Innanzi-
tutto in futuro le banche interna-
zionali potrebbero avere meno
vogliadilavorare congliEntiloca-
liitaliani (0 anche conil Tesoro?),
per paura che poi questi annulli-
no tutto. «Se dovesse vincere la
Provincia di Pisa, verrebbe offu-
scatalacredibilita stessadelle de-
cisioni concuil’ente haautorizza-
to i contratti derivati - osserva
Pavvocato di Dla Piper Domeni-
co Gaudiello, che difende varie
banche -. La sentenza finirebbe
perindurregliEntiadabusaredel-
lostrumento dell’autotutelain re-

lazioneaiderivati. Verrebbeinol-

trefavoritoil potere diunente lo-
cale diritornare sui propri passie
travolgere gliimpegni contrattua-
liassunti, compromettendolasta-
bilita del sistemax, C’¢ poi un al-
trorischio: quello del conflitto tra
giurisdizioni. Cosa accadrebbe,
infatti, se il Consiglio di Stato ita-
liano annullasseiderivatimal’Al-
ta corte di Londra li dichiarasse
validi? La partita & da giocare. Gli
esitiincerti.
m.longo@ilsole24ore.com
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Numeri e swap
CONTRATTIDERIVATIPER TIPOLOGIA ENTE
. Situazione al 30 aprile 2011
Berivaio Tinologia ente Capitale nozionale N. enti interessati Numero contratti
poToER A Valoriin € % Val. assoluti %/ Val. assoluti %

o uno strumento finanziari Regioni 17.562.913.257| 52,78 18! 3,78 95| 10,96
* u o finanziario ;
molto utilizzato il cui valore, Province 3.053.473.723 9,18 38, 7,98 13| 13,03
appunto «derivato», & basato Comuni capoluogo 9.339.440.178| 28,07 42| 8,82 158| 18,22
sulvalore di altri beni, azioni, Comuni non capoluogo
indici, valute, tassi od o Comunits mapook o6 3317.000.491 9,97 378| 79,41 501 57,79
obbiigazioni, Esistono Totale | 33272827648 100 476] 100 867 100
erivati strutturati per ogni
esigen;a e basati su qualsiasi ‘ .
variabile. Le variabili alla LE AMMINISTRAZIONI Ivalorideinozionaliassolutie  NOZIONALE MEDIO PER CONTRATTO
base dei titoli derivati sono , ; o e
dette attivitd sottostanti e Numerosita su categoria entiin% Medidelleoperazionivigenti Capitale nozionale in euro

indicano una netta predominanza
Regioni -——————90,00  dej «soggettiistituzionali» Regioni ——————184.872.771
regioni, province e comuni |; , ]
capoluogo. Inoltre la portata del
Province -—-——————— 34,86 fenomenodevecomunqueessere  Province —————— 27.021.891
rapportata alla dimensione del '
debito di riferimento: vale a dire
— 35,90 cheildatoglobale vistodioltre Comuni capoluogo
33,27 miliardi di euro di nozionali
stipulati si confronta con un debito e
Comuni non capoluogo — 4,72 complessivodeglientiterritoriali  Comuni non capoluogo 6.632.899
cheafine marzo2011ammontaa ; 1
-112,39 miliardi, a suavolta parial -
0,29 6,02% del_dt_ebito C.°”3P'ess"‘.’° Comunitd montane —— 551.050
delle amministrazioni pubbliche.

possono avere diversa natura;
possono essere azioni,
obbligazioni, unindice, una
commodity come il petrolio o
anche unaltro derivato. [
derivati sono oggetto di
contrattazione in molti
mercati ma soprattutto agli
over the.counter, mercati
alternativi alle borse vere e
proprie creati da istituzioni
finanziarie e da professionisti.

Comuni capoluogo

59.110.381

Comunita montane
INCIFRE

| Fonte: Ministero dell’Economia e delle Finanze

y;
Itnumero
Sonoi contrattivigenti

& b

Gli Enti coinvolti
Fra regioni, province, comunie
comunita montane

0G,5%

Interestrate swap

Dal punto di vista della tipologia di
operazione il gruppo largamente
predominante risulta essere guello
degliswap ditasso diinteresse,
seguito daquello di derivati
stipulati afronte di emissioni bullet

4 midiseds

Derivati estinti dal 2008
L’ammontare complessivo di
contratti scaduti o estintiin via
anticipata haavutounandamento
costante, con un nozionale
complessivo di estinzioni - dal 2008
ad oggi-dioltre 6,1 miliardi di euro.
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Imonitoraggio del Tesore. Le amministrazioni con swap in bilancio sono scese quasi del 30%

Sindaci in fuga dalla finanza creativa

Gianni Trovati

MILANO

«+ Prima il lungo periodo di
tregua dei tassi d’interesse, che
ha appianato la strada verso
l'uscitadai contrattisenzapaga-
retroppo pegno, poiil moltipli-
carsi di azioni giudiziarie che
quaelahanno portato atransa-
zioni «amichevoli» con istitu-
tidicredito desiderosidievita-
re l'allungarsi delle partite in
Tribunale. Fatto sta che glirul-
timi anni, dopo il blocco agli
swap di Regioni ed enti locali
fissato dallamanovra2008, so-
no stati una fase di quiete solo
apparente nel mondo della fi-
nanza creativa dei sindaci.
L'ultimo monitoraggio del Te-
soro (si veda la tabella in alto)
conta467 amministrazioniter-
ritoriali con swap in bilancio,
cio¢ quasi il 30% in meno ri-
spetto alle 664 calcolate dal

censimento del 2009.

Sono questi i numeri ufficia-
li della «fuga» messa in atto da
sindaci e presidenti di Provin-
cia(leRegioni per orasonosta-
bili) dalla finanza creativa, e il
fenomeno reale potrebbe esse-
re diqualche decimale superio-
re perché nei primi anni del
censimento non tutte le ammi-
nistrazioni mandavano pun-
tualmente i propri contratti a
Via XX Settembre. La dinami-
ca¢stataparticolarmente viva-
ce lontano dai capoluoghi (si
passadass9 az78 Comuni coin-

POETTAGLY

La diminuzione,

dal 2009 a oggi, & netta
lontano dai capoluoghi:
si & passati da 559

a 378 Comuni coinvolti

volti), ma ha toccato anche i
centri maggiori, che in qualche
caso sono riusciti a spuntare
condizionivantaggiose nell’ab-
bandono anticipato del contrat-
to (per esempio a Grosseto) e
in altri (come Varese) hanno
preferito pagare una piccolape-
nale pur chiudere il tutto. Ora i
rialzi dei tassi, oltre a colorare
di rosso mark to market che
erano andatiin territorio posi-
tivo (per esempio a Milano,
dove oggisié a-100 milioni cir-
ca), appesantisce il conto dei
versamenti periodici, e au-
mentalavogliadiannullamen-
ti in autotutela (esemplare il
caso fiorentino).

Nel frattempo, si assottiglia
in prospettiva anche la base su
cui potranno poggiare eventua-
li nuovi swap locali del futuro,
una volta emanato il regola-
mento del’Economia che

sbloccalasituazione. Nel 2009,
infatti, la produzione di nuovo
debito da parte di Regioni ed
enti locali si & spenta. I Gover-
natori hanno acceso mutui per
952 milioni (8oo concentrati in
Piemonte), cioé il 77% in meno
dei 4,1 miliardi stipulati 'anno
prima, mentre i mutui di sinda-
ciepresidentidi Provinciasi so-
no fermati a 3,9 miliardi, cio¢ il
livello pit1 basso mai raggiunto
dal 1999 (la flessione in 12 mesi
¢dell’8,6%).Inumeri, contenu-
ti nelle oltre 200 pagine di ta-
belle che fotografano il debito
locale diffuse ieri dalla Ragio-
neriagenerale dello Stato, pos-
sono tranquillizzare i guardia-
ni dei conti pubblici, ma evi-
denziano un problema di svi-
luppo perché negli entilocalii
mutui sono anche sinonimi di
nuovi investimenti.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Tasse, ecco1l pano del ministro dell Economia
meno Irpet fino a128 mila euro, ma saliral’Iva

Legge delegadapresentare subito. Evispuntail quoziente familiare

ROBERTO PETRINI

ROMA — «Gil1 le tasse prima
dell’epilogo della legislatura»,
ha detto la Confindustria. «Ri-
durre le aliquote ai lavoratori»,
ha tuonato Mario Draghi. Un
pressing crescente sul ministro
dell’Economia, culminato ieri
con la stoccata di Berlusconi.
Ma Giulio Tremonti un piano
cel’haeoraeprontoarompere
gli indugi. E il massimo che un
Paese indebitato come I'Italia
puo fare, a suo giudizio, per al-
leggerireil peso delle tasse. Ol-
tre non si pud andare se non si
vogliono scassare i conti pub-
blici.

Tlavori dei quattro tavoli tec-
nici sulla riforma fiscale, partiti
in sordina da qualche mese, so-
no giunti al termine e il 7 giugno
ci sara la riunione plenaria per
esaminare preliminarmenteiri-
sultati. Il ministro si ¢ affidato
prudentemente a coordinatori
bipartisan:i quattro tavolili gui-

¥R 7 grisaegane
wmione dei 4
tavolitecnici. Pof
i consiglio del
risnistyd

IRPEF

Si puntaaridurre di
102 puntile
aliquote dei primi
due scaglioni Irpef
oggial 23 eal 28%

IRAP

Coni proventi della
lotta all’evasione si
ridurra I'imponibile
Irap, tagliandoil
costo del lavoro

dano Vieri Ceriani (Bankitalia,
giacollaboratorediVincenzoVi-
sco); Giarda, 'uvomo dei numeri
di Ciampi; Mauro Mare, che ha
scritto un libro con Giuliano
Amato e Enrico Giovannini, pre-
sidente dell'Istat e proveniente
dall’Ocse.

La sintesi politica del loro la-
voro, chedovrebbeessereilnoc-
ciolo della riforma, & gia filtrata
nelle grandi linee. Come pure il
crono-itinerario che prevede il
varo di un disegno dilegge dele-
ga prima dell’estate, 'approva-
zioneinautunno e poi—sulmo-
dello della legge sul federalismo
— una serie di decreti delegati
nel corso della prima meta del
2012 con I'obiettivo di portare a
regime la riforma nel 2013, fine
legislatura.

Lafilosofia & quella tremonti-
sta, tant’e che sul sito del Tesoro
figuradaqualchetempolaripro-
duzione anastatica del «Libro
bianco» del 1994. Parola d’ordi-
ne «dalle persone alle cose». E

Bails lotts
aPovasiones
aavivermnme le
risorse poew
canceilare Plrap

VA

Allo studio 'aumento
dell’lva suigeneridi
consumo nondi
prima necessita oggi
al 20 per cento

ACGGISE

Le accise sui
prodotti energetici,
centralizzate conil
federalismo,
potranno aumentare

proprio questa sara la prima
mossa della legge delega che,
stando alle indiscrezioni, do-
vrebbe realizzare il miracolo di
una riforma fiscale a «costo ze-
ro».L’obiettivo sembra quellodi
ridurredi1 o2 puntileprimedue
aliquoteIrpef(oggial 23 percen-

tosottoi15mila euro eal 27 fino
a28milaeuro). Dovesitroveran-

no le risorse? Appunto, aumen-
tandoletassesullecose:1'Tvado-
vrebbecresceredil o2 puntidal-
I'attuale livello del 20 per cento
per i beni di consumo, restare
ferma al 4 peribeni di primane-
cessita e salire in tutte quelle ali-
quote intermedie (come l'edili-
zia) che beneficiano di tratta-
menti agevolati. Un capitolo a
parte sara dedicato alle accise,
cioeleimpostedifabbricazione,
suiprodottienergeticicheconla
riforma federale — in modo as-
sai discreto — sono passate da
Comuni, Province e Regioni, al-
lo Stato centrale e potranno es-
sere manovrate a piacimento.

QUOZIENTE
Tornaallaribaltail
quoziente familiare
per abbattere
I'imponibile delle
famiglie numerose

1TEMPI

Ddl delega prima
dell’estate,
approvazionein
autunno, decreti nel
2012.Vianel 2013

L’altra grande opzione & quel-

ladel quozientefamiliare. Berlu-
sconi da quando gli & stato pro-
postodagliespertidifiscodima-
trice cattolica non manca occa-
sione per perorarne la causa.
Permettere di dividere il reddito
familiare perilnumero deicom-
ponenti e diabbattere I'imponi-
bile, favorisce le famiglie nume-
rose e rende meno conveniente
illavoro delladonna. Costamol-
to (almeno 10 miliardi) manella
laica Francia ha dimostrato di
funzionare. Dove trovare le ri-
sorse? L'idea & quella di com-
pensare le nuove spese sfolten-
dole varie detrazioni e deduzio-
ni sui carichi familiari oggi in vi-
gore.

Infineleimprese. Il pianopre-

vede chelerisorse ottenute dalla
lotta all’evasione siano destina-
teallariduzione della tassazione
sulle imprese. Nel mirino c’e I'T-
rap con |'eliminazione dall’im-
ponibile del costo del lavoro.
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50 anni di pressione fiscale in Italia In % sul Pil

1965 1970

1973
NASCE L'IRPEF

L'imposta sul reddito delle
persone fisiche nasce in piena
crisi petrolifera con la riforma
tributaria voluta da Bruno Visentini.
Ha 32 aliquote (dal 10 fino al 72%)
per scaglioni di reddito che vanno
dai 2 ai 500 milioni di lire

43,5

1975 1980 1986 1990 1995 1997 2001 2005 2009
1986 l 1992 2007
LE CENTO TASSE ITALIANE LA SVALUTAZIONE LA GRANDE CRISI

E' il polemico pamphlet

di Giulio Tremonti, ancora lontano
dal vertice della politica nazionale,
nell'anno della marcia dei 30 mila.
Sono i contribuenti che sfilano
nelle strade di Torino per protestare
contro il fisco italiano

Nel settembre nero del '92 la lira
si svaluta di sette punti ed é costretta

ad uscire dallo Sme, il Sistema monetario
europeo, al termine di un'estate rovente
caratterizzata dal prelievo a sorpresa del
6 per mille nei conti correnti degli italiani

e di una delle finanziarie pit severe
di sempre varata dal governo

di Giuliano Amato: 92 mila miliardi di lire

Il pit: grande tracollo finanziario dalla
crisi di Wall Street del 1929, si trasforma
in una grave crisi economica mondiale.
L'ltalia piomba in recessione,

ma la pressione fiscale ha innescato

gia da due anni una curva che sale
inesorabile, nonostante la forte
disoccupazione e la chiusura

delle fabbriche.

.- IL.GOVERNOALLA PROVA

Pdlalle corde, Alemannochiede il congresso
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' PROGRAMMA
DI GOVERNO
IN OTTO PUNTI

Luici LA SpiNa

ra lultima occasione.

Ma era anche quella in

cui il Governatore si sen-

tiva pii1 libero di parlare alla

politica, perché non poteva-

pill suscitare sospetti di una

sua candidatura al governo

del Paese. E Mario Draghi non
se I'¢ fatta certo sfuggire.

CONTINUAA PAGINA 49

Luigt La SPINA
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

os}, in attesa del suo trasferimento
alla guida della Bee, la lettura delle
sue «considerazioni finali» all’as-
semblea della Banca d'Italia gli &
servita per tracciare un bilancio dei
suoi cinque anni in via Nazionale, ma e soprat-
tutto per lanciare un forte messaggio alla classe
politica, a tutta la classe politica italiana.

La ricorrenza dei 150 anni dell’unita naziona-

.le ha suggerito al Governatore una citazione di
Cavour, significativa dell’indirizzo particolare
che, quest’anno, ha voluto dare alla sua ultima
relazione. Uno scritto nel quale lo statista pie-
‘montese lega la crescita dell'economia alla buo-
na politica, quella delle riforme che «compiute a
tempo, invece di indebolire 'autorita, la raffor-
zanoy». Draghi conserva una fiducia di fondo sul
nostro Paese, perché osserva come la diagnosi
sui problemi dell’economia sia sostanzialmente
condivisa da tutti e la convinzione-che non esi-
stano terapie veramente alternative sia altret-
tanto unanime. Alla politica & mancato il corag-
gio di affrontare il vero nodo che soffoca la cre-
scita: «gli intrecci di interessi corporativi che in
pilt modi opprimono il Paese».

Laricetta che, ieri, il Governatore halasciato
come una specie di testimonianza ereditaria del-
la sua azione quinquennale alla Banca d’Ttalia si
puo sintetizzare con la rivendicazione, orgoglio-
sa e ripetuta, di aver per primo insistito sulla ne-
cessita della erescita. Una «predica inutiley alla
Einaudi, ha constatato con amarezza, perché su
questo tema il gindizio di Draghi sull’azione del
governo é spietato: si & fatto molto poco. E’ vero
che Tremonti ha avuto il merito di salvaguarda-
re i conti pubblici e 'amministrazione finanzia-
ria ha lottato efficacemente contro I'evasione fi-
scale, ma senza riforme strutturali il sistema eco-
nomico italiano non & in grade di affrontare la sfi-
da della competitivita internazionale.

L’indicazione di otto punti di intervento nelle
politiche pubbliche lanciata da Draghi ieri costi-
tuisce, in realtd, un ottimo programma di gover-
no. Dettagliato come il Governatore non si era
mai spinto a suggerire e attento anche a misura-
re le riforme possibili alla luce della necessaria
sorveglianza sui conti dello Stato. Anche per

‘raggiungere J'obiettivo del pareggio di bilancio

la sua ricetta ¢ stata chiara e senza ipoerisie: &
shagliata la procedura di tagli uniformi su tutte
le voci; meglio utilizzare il metodo selettivo gia
intrapreso dal compianto Padoa-Schioppa. Cosi
come occorre che il federalismo fiscale non si
traducain una somma di nuovi tributi locali a
quelli nazionali, che resterebbero invariati.

Se esplicita & stata 'agenda consegnata dal
Governatore alla politica italiana, piii criptico, ma
altrettanto evidente, & stato il messaggio sulla
credibilita, 'autorevolezza e il coraggio necessari
per accogliere e realizzare questo programma.
Draghi ha ricordato come, all'inizio degli Anni No-
vanta, la situazione del debito pubblico avesse
messo 'Italia in condizioni ben peggiori di quelle
attuali. Eppure, I'azione di uomini come Ciampi, a
cui & stata riservata una passerella frionfale del
tutto programmata in modo significativo, ¢ stata
all’altezza della gravita dei problemi.

1l richiamo all’ex governatore e Presidente
emerito della Repubblica non é stato solo esem-
plificazione della necessaria qualita di una clas-
se politica che sembra assai lontana da quel mo-
dello. Ma & servito anche a Draghi per lanciare a
chi dovra seegliere il nuovo Governatore un ri-
chiamo sull’opportunitd di utilizzare le risorse
interne della Banca d’Italia. Chiaro & apparso il
suo insistere, proprio all’inizio del discorso, sui
meriti «di competenza e di indipendenza» che
fanno dell'istituzione un prezioso «consigliere
autonomo, fidato, del Parlamento, del governo,
dell’'opinione pubblica». Cosl come il ribadire la
necessita di preservare «una voce autorevole e
senza interessi di parte». Una raccomandazione
che & apparsa preoccupata. Speriamo che I'im-
pressione sia sbagliata o che Draghi sia un po’
troppo diffidente. Meglio pensare e augurarci
che sia stata del tutto inutile. <

Non b Llio e
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Rilanciata la proposta del piano per far partire gli interventi immediatamente eseguibili

Costruttori, via alle opere al Sud

Ance: basta con i ritardi, subito i cantieri con i fondi Fas

DI ANDREA MASCOLINT

costruttori chiudono alle

mega opere in ritardo con la

progettazione e chiedono di

cantierare subito le piccole
e medie opere. No, dunque, al
Ponte sullo Stretto di Messina
e all’alta velocitad Napoli-Bari,
due delle tante mega-opere per
le quali la progettazione non &
ancora ad un elevato grado di
dettaglio. I costruttori dell’Ance
chiedono che venga data priori-
ta ad un rapido utilizzo dei fondi
Fas per la realizzazione di pic-
cole e medie opere cantierabili.
Queste risorse del FAppaltare
subito las non sono da utilizza-
re per la banda larga e per il
credito di imposta. Inoltre, & da
rivedere il decreto sviluppo sui
limiti alle riserve per progetti
validati e alle compensazioni;
migliorare la progettazione
con la conferenza preliminare.
Sono questi alcuni dei punti che
sono emersi dal convegno Ance
di Ischia, che si chiude oggi, de-
dicato al Piano per il sud e al
decreto legge Sviluppo.

Per quel che concerne il Pia-
no per il Sud. il vice presidente
dell’Ance, anche presidente del
Comitato Mezzogiorno dell’asso-
ciazione di Via Guattani, Angelo
De Cesare, ha illustrato a Italia
Oggi le posizioni dei costruttori
rispetto alla necessita di un ri-
lancio delle infrastrutture nel
meridione che pure il Piano per
il Sud varato dal governo inten-
de perseguire. Il punto centrale
riguarda l'utilizzo dei fondi Fas:
«i fondi FAS sono stati utilizzati
come un bancomat per tante esi-
genze, anche valide, adesso perd i
30 miliardi dei 53 originariamen-
te previsti non possono essere og-
getto di ulteriore rallentamento

ta quindi sulla destinazione dei
fondi residui: «Non condividiamo
la destinazione dei fondi per la
banda larga, per il credito di im-
posta alle imprese, per poche me-
ga-opere che non hanno ancora
raggiunto un livello tale di avan-
zamento progettuale che
ne giustifichi un cosi in-
gente investimento (mi
riferisco ad esempio al
Ponte o all’AV Napoli-
Bari). 1l rischio & che
cosi si tratti di un’altra
operazione per chiu-
dere l'erogazione
di fondi per il
Sud».

La propo-
sta del vice
presidente
Ance, De
Cesare,
é¢ dare
seguito
alla «ne-
cessita di R
riavviare tutte quelle opere, pic-
cole e medie del sud che & desti-
natario dell’'85% dei fondi Fas, le
uniche risorse disponibili; abbia-
mo anche avviato una indagine
per verificare sul territorio quali
progetti siano in fase di avanzata
esecuzione e quali bandi si stan-
no pubblicando, per chiedere che
queste opere siano subito appal-
tate; le forze parlamentari sono
d’accordo, ci attendiamo quindi
che Tremonti e Fitto ci vengano
incontro». Infine, sul piano delle
risorse comunitarie, De Cesare
ha auspicato che «a livello co-
munitario si possano introdurre
elementi di flessibilita al patto di
stabilith interno per consentire
agli enti locali di utilizzare i fon-
di comunitari».

Sul decreto legge sviluppo
¢ invece Riccardo Giustino
ad illustrare la posizione

oltre alle indubbie positivi-
ta, anche gli aspetti

critici da risolve-
re: «il divieto di
iscrivere riserve
per un ammon-

tare comples-
sivo superiore

al 20%, desta

enormi per-

plessita e si

tradurrebbe
nella violazio-
ne dei principi
previsti negli articoli 24 e 113
della Costituzione; il limite alle
riserve per progetti validati
vedrebbe Pappaltatore intera-
mente caricato dei danni legati
alla progettazione, riconducibili
all’amministrazione, al progetti-
sta e al validatore; infine il tetto
alle compensazioni ¢ del tutto
ingiustificato e penalizzante per
le imprese>».

Fra le proposte migliorative
del decreto legge ’Ance punta
quindi sulla «conferenza prelimi-
nare sul progetto che per Giusti-

no rappresenta «utile momento.

di confronto tra imprese invitate
alla gara, il progettista, il vali-
datore, e 'amministrazione, al
fine di chiarire incertezze sugli
elaborati progettuali e corregge-
re in anticipo eventuali errori e
inesattezze, anche per prevenire
possibili contenziosi nella fase
esecutiva dei lavori». Viene an-
che proposto di circoscrivere la
formula dell’appalto integrato
sul progetto preliminare ad affi-
damenti di importo elevato (ad
esempio superiori a 30 milioni
di euro), evidenziandone la sua
utilita per i casi di effettiva ne-
cessita di un apporto progettuale
in sede di gara. Infine Giustino
propone anche la necessita di in-
dividuare con sorteggio, dopo la
presentazione delle offerte stesse

della spesa». La critica si appun-  dei costruttori evidenziando, ¢ prima dell'apertura delle buste,
’ il criterio di determinazione della
soglia di anomalia.
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In Gazzetta il dm che fa partire il timing
Fabbisogni
entro il 30 luglio

DI AnTONIO G. PALADINO

ntro il 30 luglio prossi-

mo, 1 comuni e le pro-

vince dovranno tra-

smettere, in modalita
telematica, alla Sose (la societa
pubblica che elabora gli studi di
settore)i questionari concernen-
tiifabbisogni standard relativi
a tutti 1 servizi delle funzioni
generali di amministrazione, di
gestione e di controllo. E quan-
to si rileva dal testo del decre-
to del ministero dell’economia
e finanze 24.5.2011, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale del 30
maggio scorso. Come si ricorde-
ra, la Sose nei giorni scorsi ha
messo a punto cinque nuovi mo-
duli per raccogliere i dati con-
tabili e strutturali concernenti
le funzioni generali di ammini-
strazione, gestione e controllo,
compresi gli uffici tributi e gli
uffici tecnici, di comuni, unioni
di comuni e province (st veda
ItaliaOggi del 26.5.2011) per
poi determinare i fabbisogni
standard che, ufficialmente, en-
treranno in vigore il prossimo
anno. Larticolo 5, comma 1, let-
tera c¢) del dlgs n.216/2010, pre-
vede V'obbligo per gli enti locali
e territoriali, di restituire alla
predetta Sose i questionari in-
teramente compilati, «entro 60
giorni dal loro ricevimento». In
caso di inadempienza, la stes-

sa norma prevede il blocco, fino
all’adempimento dell’obbligo di
invio, dei trasferimenti a qua-
lunque titolo erogati, nonché
la pubblicazione, sul sito inter-
net istituzionale del ministero
dell’interno, dell’ente inadem-
piente. In attuazione di quanto
disposto dall’articolo 6, comma
2, lettera b), numero 6) del de-
creto legge n.70/2011 (meglio
noto come decreto sviluppo), si
prevede, pertanto, che sia un
decreto del mineconomia, da
pubblicare sulla G U., a comu-
nicare la data in cui i questiona-
ri sono stati resi disponibili sul
sito internet della Sose (si veda
il sito https://opendata.sose.it/
fabbisognistandard) e che il
predetto termine di 60 giorni,
decorra dalla data di pubblica-
zione del citato provvedimento
ministeriale sulla G.U.Da que-
ste disposizioni, pertanto, il dm
24.5.2011 prevede che, entro 60
giorni a partire dal 30 maggio
(data di pubblicazione dello
stesso dm in Gazzetta Ufficia-
le), i comuni e le province sono
tenuti a trasmettere, in formato
telematico, alla Sose i predetti
questionari, interamente com-
pilati e sottoscritti sia dal legale
rappresentante che dal respon-
sabile economico dell’ente, con
modalita di invio telematico che
saranno rese note nel sito inter-
net della stessa Sose.

Federalismo, arrivano i soldi

Trasmissioni rendiconti,
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Accordo sui decreti che ripartiscono ai comuni 2,59 mld di Iva e 8,37 di fondo di riequilibrio

Federalismo, arrivano i soldi

Niente tagli ai mini-enti. Per i grandi un tetto alle perdite

DI FRANCEsSCO CERISANO

deralismo fiscale sen-

Za Scossoni per i comuni.
Almeno per il 2011. Nel
primo anno di vita della
riforma, con i bilanci municipali
da chiudere entro il 30 giugno e
i fabbisogni standard ancora da
definire, il governo ha scelto la
linea soft nella ripartizione del
fondo di riequilibrio. E ha garan-
tito ai sindaci sostanzialmente le
stesse risorse dell’'anno scorso. Gli
enti sotto 1 5 mila abitanti (che
rappresentano il 70% del totale
dei comuni italiani) non perde-
ranno nemmeno un euro, anzi
in alcuni casi ci guadagneranno,
mentre per i grandi centri viene
stabilito un paracadute che limi-
tera le perdite allo 0,28%. A farne
le spese ovviamente le citta piu
popolose e storicamente premia-
te dai trasferimenti erariali come
Roma e Napoli che perderanno ri-
spettivamente 2 e 1,3 milioni di
euro. A Milano e Torino manche-
ranno invece 1,15 milioni e 847
mila euro. In totale finiranno sul
territorio 11,265 miliardi di euro,
ripartiti tra compartecipazione

La ripartizione del fondo di ri

Iva (2,889 miliardi) e fondo di ri-
equilibrio (8,375 miliardi). Qual-
cosina in pi (circa 22 milioni di
euro) rispetto ai primi calcoli del-
la Copaff. Entro giugno i comuni
riceveranno i due terzi delle spet-
tanze, mentre la restante quota
sara versata entro novembre. Il
via libera alla ripartizione dei
due pilastri della futura fiscali-
ta locale & arrivato ieri con due
distinti accordi, in Conferenza
Unificata (per il dpcm sull'lva) e
in Conferenza stato-citta (per il
fondo di riequilibrio). Il governo
ha incassato il consenso dell’Anci
dopo che tutte le condizioni poste
dai sindaci (e anticipate su Italia-
Oggi del 31/5/2011) hanno trovato
accoglimento. In materia di Iva
Faliquota di compartecipazione &
stata fissata al 2,68% e la fetta di
imposta sul valore aggiunto che
andra nelle casse dei 6.700 comu-
ni delle regioni a statuto ordina-
rio & stata determinata dividendo
il gettito regionale per il numero
di abitanti. Un calcolo, tutto som-
mato semplice, (si veda ItaliaOggi
del 21/5/2011) che premia Emilia-
Romagna e Toscana 1 cui comuni
riceveranno rispettivamente 67 e
66 euro per abitante, seguite da

Lombardia, Lazio e Liguria (ri-
spettivamente con 64,78, 64,75 e
64,68 euro pro capite). Piu com-
plessa, invece, la ripartizione del
fondo, in considerazione delle
tante variabili poste dalla legge.
Cosi come previsto dal dlgs sul
fisco municipale il 30% del fondo
(e dunque 2,512 miliardi di euro)
¢ stato suddiviso tra i comuni
sulla base del numero di abitan-
ti. Il dpem ha poi previsto criteri
distinti per i piccoli comuni e per
quelli con pin di 5 mila abitan-
ti. Ai mini-enti, in cui la somma
dell'lva e della fetta del fondo at-
tribuita in base alla popolazione
non garantiva almeno la stessa
cifra dei trasferimenti fiscalizza-
t1, & stato riconosciuto un impor-
to aggiuntivo. Ai grandi centri &
stato attribuito un ulteriore 10%
del fondo in proporzione al peso di
ciascun comune nella produzione
del gettito dei tributi immobiliari.
E per finire sono stati previsti due
tetti, uno per eccesso e un altro
per difetto, in modo da limitare
in positivo o in negativo 'ammon-
tare dei nuovi importi: ai sindaci
non potra andare pit del 110% dei
trasferimenti fiscalizzati e meno
del 99,72%. Con una perdita con-
tenuta dunque allo 0.28%..

COMUNI SPETTANZA TEO OR!
Milano 418.161.617 417.007.053 -1.154.563 -0,28%
- Torino 306.874.703 306.027.407 -847.295 -0,28%
Genova 221.668.054 221.056.018 -612,035 -0,28%
Venezia 83.579.469 83.348.702 -230.766 -0,28%
Bologna 124,977.091 124.632.023 -345.067 -0,28%
Firenze 134.281.423 133.910.665 -370.757 -0,28%
Perugla 40.690.302 40.577.954 -112.347 -0,28%
Ancona 24.144.891 24.078.226 -66.665 0,28%
L'Aqulla 13.023.928 12.987.968 -35.959 -0,28%
Roma 724.838.354 722.837.041 -2.001.312 -0,28%
Campobasso 8.669.706 8.645.769 -23.937 -0,28%
Napoll 504.955.741 503.561.535 -1.394.206 -0,28%
Barl 97.122.604 96854444 -268.;60 -0,28%
Potenza 22.105.810 22.044.774 -61.035 -0,28%
Reggio Calabria 49,703.680 49,566,446 -137.234
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LA RELAZIONE 1l governatore della Banca d’Italia invita a «sconfiggere gli intrecci di interessi corporativi che opprimono il Paese»

Draghi: bisogna crescere di piut

'subito Ia manovra correttiva

Tagh alla spesa del 5% 1n tre anni, non uniformi ma voce per voce

di ROSSELLA LAMA

ROMA - «Tornare alla cresci-

ta». A maggio del 2006, nelia

sua prima relazione da gover-

natore di Bankitalia, Mario

Draghi era partito con questa

esortazione ago-

verno e parti so-

ciali. Con le stes-

se parole chin-

de le sue ultime

Considerazioni

all’assemblea

anmale. 11 25

giugnoil Consi-

glio  europeo

formalizzera la

sua nomina a

presidente del-

la Bee, e in autunno fara le

valige per Francoforte.
Nelle diciannove paginelet-

te 1eri mattina davanti ai big

dell’economia ¢ della fimanza,

c’e il bilancio di questi cinque

anni e mezzo. Un’analisi an-

che cruda, che non tace delle

occasioni perse, delle riforme

mancate. Perché i numeri non

mentono: negli ultimi diecian-

mi il Pil italiano & cresciuto

meno del 3% contro il 12%

della Francia, paese europeo a

noi simile per popolazione. La

produttivita da noi & ferma e

in Francia & salita del 9%.

«Meno tasse su imprese
e lavoratori dipendenti
coperte con gli introiti
della lotta all evasioney

Nefla sua ultima
relazione a Palazzo Koch
citate le Prediche inutili
di Einaudi

Dall’estate di due anni fa, ab-
biamo recuperato solo 2 dei 7
punti di prodotto persi duran-
te la crist. Questo «deludente
risultato italiano & uniforme
sul territorio, da Nord a Sud»,
dice Draghi. Non & vero che il
nostro problema sta solo sotto
il parallelo di Roma.

«Quale paese lasceremo ai
nostri fighi? Tante volte abbia-

mo indicato obiettivi, linee di
azione, aree di intervento, A
distanza di cinque anni, quan-
do si guarda a quanto poco di
tutto ¢io sisia tradotto in real-
ta, viene in mente I’ inutilita
delle prediche di un mio ben
pituillustre predecessore»., Lar-
te del buongoverno delle Predi-

- che fnutili di Luigi Einaundi,

risale alla seconda meta degli
anni cinquanta, quando Flta-
lia aveva il vento in poppa e
bisognava consolidare 1 risulta-

tidel boom pernon farli svani- .

Te.

Anche Draghi, come il suo
predecessore, si rivolgealla po-
litica. «Occorre sconfiggere ghi
mtrecci corporativi che oppri-
mono il Paese. E’ la condizio-
ne essenziale per unire solida-
rietd e merito, equitd e concor-
renza, per assicurare uga pro-
spettiva di crescita».

. Tl bilancio pubblico deve

diventare un elemento di spin-
ta del sistema-Italia. E non
pud esserlo con un debito vici-
no al 120% del Pil. Per Draghi
$Ono «@ppropriati» Pobiettivo
di raggiungere il pareggio del
bilancio nel 2014 e 'intenzio-
ne del governo di anticipare a
giugno le correzioni per il
2013-2014.Chiede unamano-
vra «tempestiva, strutturale e
credibile», che preveda un ta-
gliodella spesa del 5%in termi-
ni reali nel triennio, fatta valu-
tando voce per voce. I taghi
uniformi penahzzerebbero le
amministrazioni pil virtuose,
con il risultato, stima Bankita-
1ia, di una perdita di 2 punti di
Pil, Poi Je tasse. Draghi si ap-
pella al governo perché riduca
«in maniera significativa» le
aliquote sui redditi dej lavora-
tor ¢ delle imprese, compen-
sando il minor gettito con i
recuperi di'evasione fiscale, in
aggiuntaairigsultati «veramen-
te apprezzabili» gid conseguiti
dall’Agenzia delle entrate.
Ilgovernatoreleelencauna
per una le ragioni che condan-
nano I'Italia a marciare col
freno tirato, e
spera che que-
sta volta non

facciano la fine
delle prediche
1nut111 Retribu-
zioni reali deila-
voratori dipen-
denti ferme nel
decennio, con-
tro una crescita
del 9% in Fran-
cia, perché la

bassa produttivita non permet-
te altro. Consumi che non sal-
gono nemmeno del 5%, men-
tre in Francia sono volati del
18%. Una giustizia civile e dai
tempi biblici fa perdereall’eco-
nomia 1 punto diPil, Un’istru-
zione non competitiva che ce
ne fa perdere un altro. Poi le
infrastrutture, che mancano.
1l governo prevede che I'inci-
denza della spesa sul Pil scen-
daall’1,6% nel 2012, ben sotto
il 2,5% del 2009. Nella media
di Eurolandia la spesa pro-
grammata & del 2,2% rispetto
al 2,8% di tre anni fa. Solo il
15% dei Fondl strutturali Uea
disposizione & stato speso, ci
sono 23 miliardi inutilizzati,
La ricetta per la crescita preve-
de anche un riduzione della
flessibilita del lavoro che rele-
ga i giovani in un precariato
senza fine. E Ie politiche che
favoriscano ["accesso al lavoro
delle donne.
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Produttivita’

Da dieci anni al palo

Nel corso degli ultimi dieci anni il prodoito -
intemo lordo dell'talia & aumentato meno del 7
3% contro If 12% della Francia, paese europeo
confrontabile con il nostro per popolazione. Si
fratta di un divario che riflette quello della |
produttivita, che ¢ ferma in Halia mentre g

cresciuta in FranCIa del 9%.

Giustizia

x

Processi lunghi frenano il Pif é E

- Bisogna affrontare alia radice il problema di -

+ efficienza della giustizia civile, ha detto il gover- -

natore. La durata dei processi in primo grado
» Superai 1000 giomni e colloca ('ltalia al 157esi-

. mo posto sui 183 paesi della graduatoria della
. Bancamondiale. Questa situazione cifa perdere

¢ un punto di Pil all'anno.

Lavoro
m;}p% Hessibilita, pig equilibrio

Tra le prioritd indicate dal govematore ¢'é il °

riequilibrio della flessibiltd del mercato de! -
lavoro, quasi tufta concentrata sulle modalita -

d'ingresso. Una flessibilita che condanna i

giovani ad un precariato eterno senza tutele e -

basse refribuzioni. !l riequilibrio spronerebbe
anche le aziende ad investire in formazione.

imprese

Serve la crescita dimensionale |

Tra i fattori che frenano I'economia italiana
Draghi cita anche la ridotta dimensione delle
imprese, cheimpedisce di sfruttare intemnaziona- -
lizzazione e innovazione tecnologica. Questa
situazione & spesso connessa con la presenza
di gruppi familiari non solo nella proprietd delie -
aziende ma anche nella loro gestione.

Retribuzioni

| E E Fermi stipendi e consumi

In talia le retribuzioni reali dei lavoratori dipen- -
f, denti sono rimaste invariate, menire in Francia =
. sono aumentate del 9%. Di conseguenza i -
i consumni delle famiglie sono cresciuti da noi

< meno del 5%, e questo solo grazie all'erosione |
* el rispanmio, mentre sempre negli utimi dieci .
; anni sono balzati del 18% in Francia.

Istruzione |

Servizi

Pili concorrenza tra atenei é E Scarsa P'apertura al mercato

" Bisogna andare avanfi nella nforma del sistema g
. diistruzione, ammonisce Draghi. Troppo ampi
© restano i divari interni tra Sud e Nord. Abbiamo
" meno. laureati del paesi nostri concorrenti. |
+ Bisogna infrodurre competitivita tra gli atenei. Il -
¢ distacco del sistema educativo itaiiano dalle !
= migliori pratiche estere ci costa 1 punto di Pil. - -

Donne

Solo i 46 per cento lavora

" «|.ascarsapartecipazione femminile al mercato

del favaro & un fattore cruciale di debolezza del
sistemna». || 60% dei laureati & formato da
giovani donne, main ttaliaI'occupazione femmi-
nile si ferma al 46% della popolazione in eta da
lavoro, venti punti in meno di quella maschile e
pill bassa che in quasi tuti i paesi eurapei.

b Il settore dei servizi ed in particolare quelli di
. pubblica utilitd resiste alla concorrenza che
. invece & «radicata in molta parte dellindu-
; strias. llgovemnatore non chiede «privatizzazio-
: i selvagge» ma «un sistema di concomenza
+ regolata in cui il cliente, il cittadino, sia pit
¢ protettos.

Sindacati

le Considerazioni finali contengono un apprez-

zamento per T'accordo del febbraio del 2009

chehain parte spostato I'asse defla contrattazio-

ne-verso il livello aziendale; allo stesso tempo |
lamentano I'assenza di regole certe per la
rappresentanza sindacale; una lacuna legislati- -

va ¢he penalizza gli stessi lavorator.

Federalismo
i

Per il govematore il faderalismo fiscale «pué

_ alutares il governo ne difficile percorso verso il
. fisanamento dei conti pubblici, E perd necessa- ¢
- rioche non sia fonte ditributi aggiuntivi ispettoa
* quelli centrall; serve inoftre un forte controlio di . -

legalita per evitare che la spesa decentrata
favorisca corruzione e infittrazioni criminali.

' Reqole per 1a rappresentanza | | Utile se ci sono controlli

PP
ferme opere per 15 miliardi»
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——4 LEMISURE F———
Il governo cerca risparmi mirati
Per entilocali e sanita
meno risorse con 1costi standard

di LUCA CIFONI

ROMA — Una manovra correttiva di dimensioni imponen-
ti, 40 miliardi di euro, da approvare in tempi rapidi, Che sia
perd intelligente, c¢ioé basata su risparmi mirati e sulla
diffusione dell’efficienza nella pubblica amministrazione. E
nei limiti del possibile anche orientata alla crescita, in modo
da non penalizzare la gia incerta ripresa. Il compito decisa-
mente complicato che il governo ha davanti a sé & quello che
gli assegna - o gli ricorda - Mario Draghi nelle sue ultime
Considerazioni finali. TI governatore plaude senz’altro sia
all’obiettivo del pareggio di bilancio nel 2014, sia alla scelta
di anticipare Pintervento a giugno. Aggiunge perd due
avvertenze fondamentali. La prima riguarda i cosiddetti
tagli lineari, quelli cio& che colpiscono
con una uguale riduzione percentualele |
varie voci del bilancio, Questo metodo
sottrae risorse preziose innanzitutto ai
settori prioritari e alle amministrazioni
virtuose € per di pin avrebbe un effetto
depressivo sull’economia: una simula-
zione fatta con il modello econometrico
di Via Nazionale ha quantificato la
mancata crescita in due punti di Pil in
{re anni.

In passato il ministro dell’Econo-
mia, a chi lo rimproverava di usare la
scure invece del bisturi, ha replicato da
una parte evidenziando la difficolta di
ottenere risparmi effettivi, dall’altra ri-
cordando che le regole di bilancio concedono comunque
flessibilita ai singoli ministeri. Stavolta perd la particolare
tempistica del provvedimento, approvazione immediatama
con effetto decisivo sul biennio 2013-2014, permette sulla
carta di tentare un’operazione diversa. Nel 2012 termina
I’attuale Patto perla salute con le Regioni, e 'anno successivo
iniziera ad entrare a regime il federalismo fiscale. L’applica-
zione dei costi standard tarati sulle Regioni piti virtuose
dovrebbe allora tradursi in una riduzione secca del fondo
sanitario nazionale a svantaggio di quelle inefficienti: non
sara la spending review al livello del singolo centro di costo,
macomungue un meccanismo meno rozzo del taglio lineare.
E risultati simili si potrebbero ottenere perle altre spese degli
enti locali (1a ricognizione & affidata alla Sose, la societa per
gli studi di settore). Allo stesso tempo per compensare le
minori uscite per investimenti il governo potrebbe puntare a
recuperare con tutti i mezzi i fondi Ue mutilizzati,

I secondo consiglio di Draghi tocca invece il fisco.
1’indicazione & di ridurre le aliquote su lavoratori e imprese:

obiettivo certamente condiviso dal governo visto che ira

I’altro nel Programma nazionale di riforma inviato a Bruxel-
les 51 parla di «wendere pit conveniente lavorare». In base ai-
lavori preparatori per la riforma fiscale, il gettito mancante
dovrebbe essere recuperato da una parte con la razionalizza-
zione degli attuali regimi di favore, dall’altra con il parziale
spostamento del prelievo sui tributi indiretti (in pratica un
aumento pur mirato dell’Iva). Il governatore invece chiede di
cercare ulteriori risorse sul fronte della lotta all’evasione: il
tema & delicato perché il ministero dell’Economia, che i -
questa missione ha al suo attivo buoni risultati (apprezzati
nelle Considerazioni), deve ora far coesistere I'impegno
contro i furbi con la dichiarata volonta di allentare la presa,
attenuando le misure che possono essere viste come vessato-
rie dai contribuenti.
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Intervista a Renato Brunetta

«Riforma del fisco gia entro |'estate»

Il ministro: «Abbiamo garantito con la cassa integrazione il lavoro dipendente, ora tocca alle partite Iva

Segue la trascrizione dell'intervista
del direttore di Libero, Maurizio Bel-
pietro, al ministro della Pubblica Am-
ministrazione, Renato Brunetta. Il
colloquio & andato in onda ne La Te-
lefonata di Mattino 5.

Sidiscutediriforme, in particolarediquella
fiscale che avrebbe pesato sul voto perché
ancora non & stata presentata. Il Corriere
della Sera le attribuisce un ruolo: quello
della persona che pii1 spinge perché venga
presentata nelle prossime settimane. E co-
si?

«Lariforma fiscale & nel programma di go-
verno. E nel programma di tutti i governi
Berlusconi dal 1994. In partel’abbiamo fat-
ta. La crisi economica che ha colpito il no-
stro Paese, come tutti gli altri nel 2008, ciha
impedito fino ad oradi completarla. Oggi e
il tempo di farlo. Tremonti e Berlusconi
hanno avviato le istruttorie. I tavoli hanno
finito il lavoro, e ora ci sono due anni per
approvarelariformafiscale,ladelegaeide-
cretilegislativi per farla entrare in vigorenel
2013: assieme al federalismo fiscale. Per-
ché, vede, senza la riforma fiscale, anche il
federalismo fiscale ne esce indebolito».
Tempi? Prima o dopo l'estate?

«Prima e, meglio e. La tempistica pud esse-

B La tempistica: si approva
la delega entro l'estate, va in
Parlamento, l'ok in sei mesi
e poi i decreti attuativi.
RENATO BRUNETTA

ALL'INNOVAZIONE

Il ministro per la Pubblica
amministrazione e l'innova-
zione Renato Brunetta (Oly)

re la seguente: si approva la delega prima
dell'estate, la si porta in Parlamento subito
dopo, la si approva in sei mesi e poi si co-
mincia conidecreti attuativi. Conlanuova
Legislaturalariforma pud essere operativa.
E siccome dal 2013 comincia a operare an-
che il federalismo fiscale, abbiamo una
perfettasincronia».

I giornali parlano di un quasi assedio al mi-
nistro dell’Economia perché si spera che
apraicordoni dellaborsa.

«Non si tratta di cordoni della borsa, ma di
farelariformafiscale, che vuol dire passare
dallatassazione delle persone aquelladelle
cose, vuol dire semplificazione. A parita di
gettito: senzaaumentareil deficit, anzi. De-
ficit e debito hanno vincoli europei che
portano al pareggio di bilancio nel 2014-
2015, e che inducano a una sostanziale ri-
duzione del rapporto debito-Pil entro cin-
que o sette anni».

Insomma chi consuma di pii1 paghera di
pitr: si passera dall'Trpef all'lva?

«Cid che conta & la semplificazione. Io che
sono economistanon sono in grado di fare
lamia dichiarazione deiredditi...»

Dopo la sconfitta ai ballottaggi si parla an-
chediunaquestione settentrionale: esiste?
«Mifaccia prima dire una cosa, non permi-
nimizzare. Napoli e Milano sono due fatti
simbolici, due segnali d’allarme gravie im-

portanti. Bisognaascoltarli. Perd se siguar-
da il riepilogo, il centrodestra aveva dieci
comuni capoluogo, ora ne ha otto. Aveva
quattro province, e ora ne ha quattro. Il
centrosinistra aveva 20 comuni capoluogo
e oradue in pil1 e conti-

nuaad avere sette pro-

vince. Quindi, a parte

Napoli e Milano, fatti

certamente gravi, il

resto e una partita

parie pattan.

Qualcunodicean-

chei professioni-

sti...

«S}, 1 lavoratori

autonomi.

Mentre noi

abbiamo ga-

rantito conla

cassa inte-

grazione il

lavoro  di-

pendente,

la stragran-

de maggio-

ranza dj liberi o .
professionisti in questi anni hanno subito

I'effetto della crisi. Questo & un ceto molto
denso e pesante, soprattutto al nord, dove
non esiste quella capacita diflessibilita che
forse, dettotravirgolette, esiste al sud.

o R
&

o
i labatosta_._._

'y
ABBEDIATD
Le mani nella borsa di Tremonti

ntro |'estate»
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ECCO PERCHE BERLUSCONI
E BOSSI HANNO PERSO

di Francis Drake
Dietro questo pseudonimo
si nasconde un esponente
della Lega che, sotto
anonimato, analizza le
ragioni della sconfitta

lle ultime amministrati-

ve non ha vinto la sini-
stra. Casomai, ha perso la
destra. Queste ¢lezioni in-
fatti indicano la perdita, da
parte di Berlusconi e Bossi,
di una capacita di cui, per
molti tempo, loro due sono
statiipressoché esclusivi ti-
tolari. Quella di rappresen-

VIA

'BERLUSCONI

tare tre istanze che stavano
particolarmente a cuore al-
la maggioranza degli eletto-
ri: la personalizzazione del
potere, la sua territorializ-
zazione e la tutela dei con-
fini “indifferenziati” (cioé
quelli non tutelati da un sin-
dacato, da un ordine pro-
fessionale, da una lobby..).
1l loro fallimento ha due
cause fondamentali. La pri-
ma consiste nel fatto che
Berlusconi ha stretto un
patto d’acciaio proprio con
quei soggetti che, in un’ot-
tica autenticamente liberi-
sta e liberale, avrebbe do-

(Foto F. CioonTe}

vuto invece combattere
con ogni mezzo. Forza Ita-
lia prima, e poi il Pdl, non
sono mai stati dei veri par-
titi, ma piuttosto delle con-
sorterie, di capataz locali
“in libera uscita”, tempora-
nemente sotto “ombrello
atomico” del Cavaliere sino
a quando quest’ultimo fos-
se stato disponibile (e in
grado di) garantirne i pri-
vilegi. La seconda risiede
nel fatto che proprio la Le-
ga sul federalismo non ha
mai avuto le idee troppo
chiare. O, per meglio dire,
le ha avute chiarissime solo

nel moltiplicare le paghe
pubbliche e nel farle perce-
pire ai propri adepti con
un’ostinazione tale da far
impallidire socialisti e de-
mocristiani d’una volta.
Non c’eé quindi da stupirsi
se lelettore tradizional-
mente di destra sia ritorna-
to sui propri passi e abbia
voluto dare, a Berlusconi e
a Bossi, un segnale assai
chiaro. Meglio i “comuni-
sti” (che, bene o male, un
po’ di senso dello Stato an-
cora ce ’hanno) che una
manica di politicanti fauto-
ri di un “privato” che trop-
PO spesso ha coinciso con
gli interessi loro.

[T,

Wt i Novt, i Gl dogil s
o] Serchclaoafpad g

L{ARDLNALE BERTONC
LLACONTITR DELTEREAB.
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il socialista

IMMOBILI
DI STATC

Il titolare di Palazzo Vidoni, nel corso di un’audizione presso la
Commissione Finanze di Montecitorio ha illustrato il processo in

atto di razionalizzazione degli assetti organizzativi delle PA., che
ha comportato la riduzione delle strutture, degli uffici e dell'organico

Riordino degli enti
e riduzione della spesa

11 ministro per la P.A. e 'Tnnovazione
Renato Brunetta, ¢ stato audito in
commissione Finanze della Camera
in merito all'indagine conoscitiva sul-
l'utilizzo degli immobili di proprieta
dello Stato da parte delle pubbliche
amministrazioni.

Nel corso dell'incontro, Brunetta ha
illustrato il processo in atto di razio-
nalizzazione degli assetti organizzativi
delle P.A., che ha comportato la ridu-
zione delle strutture, degli uffici e del-
l'organico. "Gli interventi normativi
succedutisi nel tempo - ha dichiarato il
ministro - hanno avuto come comune
denominatore e obiettivo la volonta' di
realizzare un riordino di enti e organi-
smi pubblici cui fosse correlata un'a-
deguata riduzione della spesa, atta a
incidere positivamente sui saldi di bi-
lancio".

11 ministro Brunetta ha quindi ricor-
dato come l'applicazione dei piu’' im-
portanti e recenti interventi normativi
in materia abbia determinato una si-
gnificativa contrazione del numero
complessivo dei dipendenti delle pub-
bliche amministrazioni e delle posi-
zioni dirigenziali, nonche' la riduzione
del numero degli uffici in conseguenza
dei processi di riorganizzazione e ra-
zionalizzazione delle competenze.

Brunetta si ¢' quindi soffermato sulla
legge finanziaria per l'anno 2010, la
norma maggiormente significativa in
materia di gestione degli immobili in
uso alle pubbliche amministrazioni,
che prevede che le P.A. effettuino una
programmazione triennale del fabbi-
sogno allocativo e che ciascuna am-
ministrazione comunichi ogni anno
all'Agenzia del Demanio la previsione
del fabbisogno di spazi e quella delle
superfici gia' occupate ma ritenute non
piu' necessarie (entro il 31 gennaio)
nonche' le istruttorie in corso per re-
perire immobili in locazione (entro il
31 marzo).

La norma stabilisce che la mancata
trasmissione di tali dati comporta san-
zioni per 'amministrazione inadem-
piente, ad esempio la segnalazione
alla Corte dei Conti. Nel delineare un
quadro generale della gestione degli
immobili pubblici e in uso alle pub-
bliche amministrazioni, il ministro
Brunetta ha anche ricordato come il
decreto legislativo n.85 del 28 maggio
2010 per l'attuazione del federalismo
fiscale nella materia demaniale pre-
veda che con uno o piu' decreti attua-
tivi del presidente del Consiglio ven-
gano individuati i beni statali che
possono essere attribuiti a titolo non

oneroso a Comuni, Province, Citta'
metropolitane e Regioni secondo cri-
teri di territorialita', sussidiarieta’, ade-
guatezza, semplificazione, capacita
finanziaria, correlazione con compe-
tenze ¢ funzioni, nonche' valorizza-
zione ambientale. Brunetta si e' detto
d'accordo nell'introdurre strumenti che
fungano da stimolo alle amministra-
zioni e le agevolino nella definizione
delle esigenze allocative. L'Agenzia
del Demanio ha peraltro gia' prefigu-
rato alcuni interventi normativi come
la centralizzazione della competenza
sugli interventi di manutenzione in un
unico organo dell Amministrazione e
l'istituzione di un sistema premiale per
le amministrazioni virtuose, cui rias-
segnare una quota dei risparmi realiz-
zati. Ulteriori piani di razionalizza-
zione potranno essere messi in atto
grazie al nuovo Codice dell' Ammini-
strazione Digitale, che ha sostituito il
principio dell'archiviazione materiale
e cartacea con quello dell'archivia-
zione in forma elettronica, cosi'
creando le premesse per una forte di-
minuzione della spesa.

Il ministro Brunetta ha infine ricordato
il progetto Enea che si pone l'obiettivo
di sviluppare interventi di breve (entro
3 anni), medio (6-8 anni) e lungo ter-
mine (12-15 anni) per il risparmio
energetico negli edifici pubblici.

no degli enti
ne della spesa
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Le considerazioni finali di Mario Draghi

L’Ttalia deve
tornare a crescere

ROMA, 31. 11 lascito della crisi mon-
diale ¢ pesante, ma nel complesso il
sistema finanziario si sta riprenden-
do. La situazione in Europa ¢ anco-
ra difficile, «il rischio inflazione é
in aumento» € «non esistono scor-
ciatoie». L’Italia deve tornare a cre-
scere Con «una manovra tempesti-
va, strutturale, credibile agli occhi
degli investitori internazionali».

Il governatore della Banca d'Tta-
lia, Mario Draghi, si ¢ mosso su
due piani convergenti, quello nazio-
nale ¢ quello mondiale, illustrando
oggi le considerazioni finali nell’as-
semblea dell'istituto. Il candidato
alla successione di Jean-Claude Tri-
chet alla guida della Bee ha traccia-
to una dgiagnosi esatta dell’attuale
crisi del debito che attanaglia I'Eu-
ropa, lanciando uno sguardo atten-
to anche alla situazione italiana.

Situazione, questa, che, secondo
Draghi, ¢ migliore rispetto a quella
di altri membri Ue. «Appropriati
sono 'obiettivo di pareggio del bi-
lancio nel 2014 € I'intenzione di an-
ticipare a giugno la definizione del-
la manovra correttiva per il 2013-
14> ha detto il titolare di Palazzo
Koch. Tre, le misure essenziali da

attuare: migliorare la flessibilita del
lavoro a favore dei giovani, ridurre
la pressione fiscale sulle imprese e
tagliare la spesa pubblica del cin-
que per cento nel triennio 2012-
2014. Inoltre, Pefficienza della giu-
stizia civile cosi come quella del si-
stema educativo «valgono ciascuna
un punto percentuale di pil».

Draghi sostiene il federalismo,
che puo aiutare nella gestione dei
conti pubblici, ma a due condizio-
ni: che i nuovi tributi locali siano
accompagnati da un taglio delle
tasse al centro; che ci sia un con-
trollo di legalita sui nuovi compiti
decentrati,

Restano aperte, tuttavia, incogni-
te molto difficili: le retribuzioni rea-
li dei lavoratori dipendenti «sono
rimaste quasi ferme nel decennio».
E a risentirne sono la domanda in-
terna ¢ i consumi. Le donne al la-
voro sono ancora poche — ha ricor-
dato Draghi — e tale scarsa parteci-
pazione rappresenta un fattore cru-
ciale di debolezza del sistema.
«Oggi — ha detto il governatore di
Bankitalia — il sessanta per cento
dei laureati ¢ formato da giovani

donne: ottengono il titolo in minor
tempo dei loro colleghi maschi, con
risultati in media migliori, sempre
meno nelle tradizionali discipline
umanistiche». Eppure, «in Italia
Poccupazione femminile ¢ ferma al
46 per cento della popolazione in
eta da lavoro, venti punti meno di
quella maschile, ¢ piu bassa che in
quasi tutti i paesi europei soprattut-
to nelle posizioni pil elevate e per
le donne con figh; le retribuzioni
sono, a parita di istruzione ed espe-
rienza, inferiori del 10 per cento a
quelle maschili»,

Sul piano internazionale, Draghi
ha ricordato che 'Unione europea
si trova «di fronte alla prova pilt
difficile dalla sua creazione». La
crisi del debito «ha il potenziale
per esercitare rilevanti effetti siste-
mici». La risposta — ha aggiunto il
governatore — «sta Innanzitutto
nelle politiche nazionali, nella piena
attuazione dei piani correttivi con-
cordati; alla solidarietd tra i Paest
membri dell’Unione devono corri-
spondere senso di responsabilita e
rispetto delle regole». Niente scon-
ti, insomma, soprattutto alle grandi
banche.
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Pacentrale. Via libera del Cdm al riordino

Bilanci a competenza vincolata

I nuovi conti pubblici «tra-
sparenti», con i preventivi
triennali e il piano integrato
dei conti chiamato a verifica-
re effetti economici e finanzia-
ri di ogni «unita elementare»
di bilancio, mettono in calen-
dario la sperimentazione gia
perl’anno prossimo, per entra-
rearegime dal 2014.

E arrivato ieri in extremis al
traguardo dell’approvazione de-
finitivail decreto legislativo che
riforma i bilanci della pubblica
amministrazione centrale e che
attuala delegaaffidata al Gover-

no dallalegge 196/2009 scaduta
per Pappunto ieri. Il testo acco-
glieinmodo "flessibile" le condi-

PIU CONTROLLO

La sperimentazione
partira dal 2012

per affiancare

la contabilita «aziendale»
ai meccanismi tradizionali

zioni-chiave poste dalle commis-

sioni parlamentari (si veda «Il -

Sole 24 Ore» del 27 maggio) e in-
troduce nella sperimentazione
il nuovo principio di competen-
zafinanziaria in base al quale en-
trate e spese possono essere con-
tabilizzate solo nell’esercizio fi-
nanziario in cui le obbligazioni
giuridiche che le generano arri-
vanoascadenza.Inpratica,inba-
se a questo meccanismo non si
potra piu far quadrare i conti

iscrivendoentrate futuribiliore-
suscitandovecchiresidui, e lasi-
tuazione di competenzadovreb-
be rispecchiare pilt da vicino il
quadroreale della cassa.

Gli effetti di questo nuovo

principio potrebbero essere di-

rompenti, in particolare sulla
gestione delle spese per inve-
stimenti, e per questa ragione
iltestofinale del decretosipre-
occupadiprevederne un’intro-
duzione morbida: un gruppo di
amministrazioni centrali ini-
ziera a sperimentarlo dal 2012,
I’Economia vigilera sul tutto e
«in base agli esiti della speri-
mentazione» si decidera se
estenderlo atutti.
Etuttal'impostazione delnuo-
vosistema, comunque, ad affian-
care alla classica contabilita fi-
nanziariaimeccanismieconomi-

co-patrimoniali. Per vigilare su-

gli effetti reali delle decisioni di
spesaesugliscostamentitrapre-
visioni e consuntivi, i bilanci del-
laPa centrale saranno accompa-
gnati da prospetti che riprogon-
gono glischemi tipici della conta-
bilita aziendale. Nel nuovo mec-
canismoglientidovranno appro-
vare i preventivi entro il 30 di-
cembre (31 0ttobre glienti vigila-
ti), il consuntivo entroil 30 aprile
e pubblicare il tutto su Internet.
Per scrivere le regole del bilan-
cio consolidato, invece, ’Econo-
mia ha tempo fino a marzo 2012,
cioé 180 giorni dopo l'entrata in
vigore del Dlgs sul piano integra-
to previsto peril1°settembre.
G.Tr.
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Dall’Esecutivo
Primo ok
alla riforma
dei controlli
sulle spese

Elena Simonetti

Primosidell’Esecutivoal-
la riforma dei controlli conta-

" bilie all'introduzione di criteri

certiperlaspendingreview del-
le amministrazioni centrali
dello Stato. 1l Consiglio dei mi-
nistri haapprovatoin via preli-
minareil decretolegislativoat-
tuativo dellariformadella con-
tabilita di Stato (Jegge 196/29)
che prevedeil riordino dellat-
tivita di verifica sulla regolari-
ta amministrativa degli atti
che comportino oneri a carico
del bilancio dello Stato e il po-
tenziamento dell’analisi e del-
lavalutazione sulle procedure
di spesa. 1l decreto introduce
'obbligo per i collegi dei revi-
soridei contiesindacalidicon-
trolli almeno trimestrali e ri-
scontri sulla consistenza di
cassa e sulla esistenza divalori
dei titoli di proprietd nonché
sui depositi e titoli a custodia.
Altra novita, il monitoraggio
dellaprogrammazioneelacor-
retta applicazione delle nor-
me. L’attivita di analisi e di va-
lutazione dovra essere attuata
con lelaborazione e l'affina-
mento di metodologie per la
definizione dei fabbisogni di
cassa avvalendosi di modelli
provenienti dall’analisiecono-
mica e statistica. Nel decreto
anche la semplificazione delle
procedure e il controllo pre-
ventivosolo degliatti con effet-
ti finanziari per il bilancio del-
loStato, incluse future speseri-
correntie diparticolare signifi-
cato, come il riconoscimento
del trattamento del personale.
Gliattidichiarati segretio ese-
guibili con particolari misure
di sicurezza saranno esentati
dalle verifiche preliminari, ma
comunque sottoposti al con-
trollo contabile successivo.
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DRAGHE: MENG SPESE SENZA NUQVE IMPOSTE

OTTO PROPOSTE
PER CRESCERE

di DARIO DI VICO

2 ario Draghi pilt
che da Governa-
. tore uscente ie-
<. ¥ .0t Ti ha dato la
sensazione di aver iniziato a
parlare da presidente della
Banca centrale europea.
L'analisi dei mali che afflig-
gono la societa italiana é sta-
ta impietosa e la denuncia
della miopia della politica &
risuonata alfrettanto netta.
Fino a far affiorare la delu-
sione per essere rimasto ina-
scoltato pur avendo indica-
to a pill riprese da Palazzo
Koch obiettivi, linee di azio-
ne e aree di intervento.
‘Scelta la franchezza come
leit motiv Draghi non ha ri-
sparmiato il ministro Giulio
Tremont, con il quale del re-
sto in questi anni ha dueila-
to (intellettualmente) svaria-
te volte. Almeno tre 1 rilievi:
Yanalisi della crisi- mondia-
le; 1 tagli-lineari alla spesa e

I'ndipendenza delle authori-

ty. Non stiamo assistendo a
un replay del ‘29, ha scandi-
to, perché allora i danni cau-
sati all'economia reale dalla

recessione furono assai pill
vasti, la-produzione indu-
striale crollo del 40% e la di-
soccupazione toccd quota
20%. Niente di paragonabile
€ successo dal 2008 ad oggi
e quindi ogni allarmismo é
fuorj luogo. Piuttosto il go-
verno avrebbe dovuto conti-
nuare 'opera di Tommaso
Padoa-Schioppa e portare a
compimento la spending re-
view, la radiografia comple-

“ta"della Spesa pubblica voce

per voce. Avendola snobba-
ta, se il governo dovesse pro-
cedere alla cieca, con tagli
uniformi, anche nella mano-
vra correttiva prevista per il
2013-2014, sottrarrebbe alla
ripresa circa due punti di Pil
in tre anni. Invece una politi-
ca di tagli intelligenti, unita
a recuperi di evasione, po-
trebbe essere compatibile
con la scelta di ridurre le ali-
quote sui redditi di lavorato-
ri e imprese. Morale: oggi
dopo le amministrative il go-
verno invoca la riforma fisca-
le ma dovrebbe prendersela
con se stesso se non sard nel-

le condizioni di deliberarla.
Tertium, l'indipendenza.
Draghi ha ribadito la fiducia
nella fradizione di Via Nazio-
nale, «fucina di quadri al ser-
vizio della nazione e dell'Eu-
ropa». Capace di pescare al
suo interno il prossimo Go-
vernatore.

L'Ttalia che Draghi ha chie-
sto anche ieri deve fornare a
crescere e la politica dovreb-
be capire che «le riforme
compiute atempo, invece di
indebolire I'autorita, la raf-
forzano» (Cavour). La lista
del Governatore é fatta di ot-
to proposte e si apre con I'ef-
ficienza della giustizia civi-
le, il sistema dell'istruzione,
la concorrenza, il mercato
del lavoro-e gli investimenti
nelle infrastrutture. Si tratta
di riforme alcune delle qua-
1i, da sole, valgono un punto
di Pil e che vanno realizzate
pensando «a quale Paese la-
sceremo ai nostri figli».

Severo con i politici, i Go-
vernatore non ha fatto scon-
ti agli imprenditori. Le'azien-
de italiane sono troppo pic-

cole e restano fuori dai veri
giochi dei mercati interna--
zionali e dellinnovazione.
Rinunciano a crescere per la
cultura familistica dei pro-
prietari, contrari all'ingres-
so di esterni. Preso I'abbri-
vio il Governatore non ha ri-
sparmiato la societa Auto-
strade, che pure ha contribu-
ito a privatizzare. I costi me-
di per chilometro e i tempi
di realizzazione (vale anche

.per laTav)-sene-largamente-

superiori a quelli francesi e
spagnoli. E non é tollerabile.
Se le considerazioni finali
di ieri segnalano l'anticipato
inizio del periodo francofor-
tese di Mario Draghi, un'al-
fra novita va segnalata in ma-
teria di crescita e lavoro fem-
minile. E stata forse la pri-
ma relazione «rosa» di un
Governatore, che ha voluto
ricordare come «il tempo di
cura della casa e della fami-
glia a carico delle donne re-
sta in Italia molto maggiore
che negli altri Paesi». Un al-
tro ritardo che paghiamo.
ddivico@res.it
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iL PUNTO di Stefano Folli
Partita
doppia
(2uarantotto ore dopo il lunedi nero, non
.51 puo dire che la maggioranza
Pd]-Lega abbia le idee chiare. Qual ¢ la

strategia per risalire la china? Non si sa, se
nonin termini generici.

Continua » paging &

ta, poi si potrd pensare al «che fare».

Il problema & che il tempo a disposi-
zione & poco e il rilancio politico del go-
verno e della coalizione avrebbe bisogno
diun’estrema determinazione. Che al mo-
mentononc’e.

Berlusconiripete unaserie di afferma-
zionidi principio piuttosto vaghe: «fare-
mo tutte le riforme: il fisco le istituzioni
e anche la giustizia (al terzo posto, ndr).
Non ci sono problemi, abbiamo i numeri
in Parlamento». Tuttavia & evidente che
questi slogan dovranno calarsi in un pia-
no politico articolato e convincente. Al-
trimenti sirestanel manierismo e gidsié
visto che la promessa di «due anni per le
riformex, lanciata fra il primo e il secon-
do turno delle amministrative, non ha
minimamente catturato ’attenzione de-
gli elettori.

Chi ha capito la situazione e lo scrive
ogni giorno sul «Foglio» & Giuliano Ferra-
ra: «Non c’¢ un minuto daperdere. Berlu-
sconi ¢ all’'ultima spiaggia... La Lega di
Bossi e Maroni fara i suoi conti conil con-
sueto e comprensibile cinismo. 11 Cav.
puo tentare di durare senza veri cambia-
menti, negoziando la sopravvivenza, ma
questadecisione, se saralasua,loesporra
a un inesorabile logoramento, verso una
qualche forma di 25 luglio».

Eppure questo richiamo al Berlusconi
«originale», quello del’94, capace discuo-
tere il sistema o quanto meno diconvoca-
re «gli stati generali dell’economia che
erano stati annunciati e promessi», e che
magari sarebbero piaciuti ai milanesi pilt
dellamera propaganda, ebbene questori-
chiamo cozza contro larealtd diunuomo
in apparenza stanco e incerto. Un uomo
che parladise stesso come di «un combat-
tente», quale in effetti & sempre stato: ma
lafrase viene ripetutaun po’ troppo spes-
0, quasi una sorta di auto-terapia.

Infondoil premier ha dubbi anche sul-
larifondazione del Pdl, che dovrebbe es-
sere affidata ad Alfano, personadisuato-
tale fiducia. Il meccanismo delle prima-
rie interne non lo convince e non esita a
farlo sapere. Quanto alle riforme, in par-
ticolare quella del fisco, s’intuisce l'in-
tenzione di premere sul ministro del-
IPEconomia per indurlo a politiche
espansive: «Gli faremo aprire i cordoni
dellaborsa. Non & Tremonti che decide,

l ii‘,rima la sconfitta deve essere digeri-

u1 propone».
1l che suscita parecchi interrogativi,
considerando che si annuncia una mano-
vra molto pesante chiesta dall’Europa.
Non a caso sul fisco lo stesso Bossi € pru-
dente, attento al punto di vista tremontia-
no («dipende da cosa s’intende con rifor-
ma fiscale»). Insomma, 'impressione &
che il centrodestra vorrebbe ritrovare
slancio per mettersi alle spalle lo psico-
dramma delie citti, ma non sa come fare.
Anche perché le contraddizioni sono
enormi. La tentazione di Berlusconi puo’
essere quelladel piccolo cabotaggio, in at-
tesache trascorrano gli ultimi due anni di
legislatura. Ma & dubbio che la Lega pos-~
saaccettarlo. Come dice il milanese Salvi-
ni, citando Maroni: «non moriremo per
Berlusconi». Messaggio chiaro. Il rischio
& ci si avvii a una sostanziale paralisi. Il
che autorizza Emanuele Macaluso, diret-
tore del «Riformista», ascrivere: «Occor-
reun governo, senza ribaltoni, ingrado di
aprireun dialogotrasversale per affronta-
re 'emergenza economica e sociale». Un

governo diresponsabilith nazionale.
SOOI www.ilsole240re.com
Online «il Punto» di Stefano Folli

Sulle riforme crescono le contraddizioni intorno al premier

La solitudine del leader
¢ un piano (vago)

di rilancio che cozza
con il rigore dei conti

oiSte

il PUNTO

fano Folli

= 24 0RE

e Tremonti
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La caduta

della perfetta -
«Padanopoli»
di GIAN ANTONIO STELLA

rdinanze contro il

kebab, i mendicanti,
le lucciole, i nottambuli e
poi ronde padane e
misure contro la festa
per U'Unita d’Italia: i
bossiani di Novara
I'avevano seguito punto
su punto il «manuale del
bravo leghista». Macché:
una disfatta.

E adesso sono tutti 11 che si
interrogano: ma come € suc-
cesso? Ci sono due foto, sulla
Tribuna Novarese di ieri, sot-
to il titolo «Amarezza e sgo-
mento», che dicono pil delle
Pparole. Massimo Giordano,
per nove anni sindaco della
citta e oggi assessore regiona-
le allo Sviluppo Economico,
ha gli occhi sbarrati: come &
successo? Accanto, Mauro
Franzinelli ¢ impietrito: come
€ successo? Manca Roberto Co-
ta. Che dopo aver diffuso due
righe di commento («Sono
molto dispiaciuto... Riflettere-
mo...») pare evaporato.

Bossi! E adesso, cosa dira
I'Umberto Bossi della clamoro-
sa caduta della roccaforte del
Carroccio? La citta di Cota! La
citta di Giordano! Quando era
venuto per un comizio, aveva-
no detto al Senatur che qui
non c’erano proprio proble-
mi. E lui, si legge sulla Pada-
nia, aveva incitato tutti: «Biso-
gna vincere al primo colpo!
"As vinc al primm colp...!"»
Del resto, se c’e un posto in
cui la Lega aveva esaudito tut-
te ma proprio tutte quelle che
-pensa siano le richieste di una
«popolazione impaurita», co-
se liquidate come razziste o de-
magogiche dalla sinistra, & No-
vara. Qui il sindaco Giordano
fece appioppare una multa da
500 euro a una donna che cam-
minava col volio coperto dal
burga. Qui il Comune ha vieta-
te agli automobilisti di fermar-
si e «consentire la salita sul
proprio veicolo di uno o piil
soggetti che per I'atteggiamen-
to, I'abbigliamento e il com-
portamento manifestano I'in-

tenzione di esercitare l'attivita
di prostituta». Qui & proibito
ai bar e ai negozi nei pressi del-
la stazione di vendere bevan-
de alcoliche «di qualsiasi gra-
dazione», Qui c’¢ il divieto di
«stazionamento» nei parchi
pubblici per i gruppetti supe-
riori alle tre persone.

Qui «& fatto inoltre divieto
di porre in essere forme di ac-
cattonaggio con impiego di
minori, anziani, disabili o si-
mulando disabilita» che, se
utile ad arginare i truffatori,
va a colpire anche chi davvero
& affetto da una infermita e
spesso non vede alternative
che porsi al riparo del mantel-
lo di San Martino, patrono dei
mendicanti amati nel Vange-
lo. Qui non solo & proibito
aprire un locale «etnico» a me-
no di 150 metri da un altro ma
il padrone deve dimostrare di
conoscere l'italiano «attraver-
so il possesso di un diploma
certificato o il superamento di
un test in Comune».

Non bastasse, il municipio
comunico mesi fa ai dipenden-
ti che il 17 marzo non sarebbe
stato considerato festa nazio-
nale per il 150 anni dell'Unita
d’Italia ma le assenze sarebbe-
ro state «contabilizzate d'uifi-
cio», come si trattasse di ferie
normali. Per non dire della pa-

-gina su La Padania ai tempi

delle polemiche sulle ronde.
Che era dominata dal titolone
«ll modello Novara / dove le
ronde sono certificate» e ospi-

. tava un’intervista in cui Gior-

dano spiegava che H le squa-
dre autorizzate c’erano gia ed
erano «deputate a pattugliare
iparchi e le aree verdi». A cor-
redo, una foto: lui e I'assesso-
re alla sicurezza Franzinelli
con un basco militaresco.
Insomma: «Padanopoli».
Ecco cos’era Novara. Una roc-
caforte leghista praticarnente
imprendibile. E cosi la consi-
deravano non solo 1 bossiani
ma gli stessi avversari. Che
mai avrebbero pensato, solo
qualche settimana fa, di poter-
la conquistare. «Appena lan-
ciata Ia sfida abbiamo fatto fa-
re un sondaggio da professio-
nisti», racconta Andrea Bal-
laré, «Prima domanda: siete
soddisfatti di come si vive
qui? Risposta del 60%: si. "An-
diamo bene!", ho pensato. E
invece poi, dato dopo dato, ve-
niva fuori che c’era un’insoffe-
renza verso il governo, una in-
soddisfazione per tante cose

di ordinaria manutenzione e
una preoccupazione per il fu-
turo. Insomma: va bene la di-
fesa delle tradizioni, ma il fu-
furo? E noi abbiamo deciso di
battere su quello. Di andare
nei quartieri. Casa per caga.

Per parlare con le persone. Eli

che ho vinto».

Ma come, il «porta a porta»
non ¢ la tecnica di cui il Car-
roccio dice d’avere il copyri-
ght? 11 neosindaco, un com-
mercialista  cattolico che ha
coinvolto il mondo delle par-
rocchie e del volontariato e in-
sieme quello della sinistra e di
Vendola («Non dice niente ma
in modo affascinante e io vo-
glio il Partito democratico ve-
ro, quello aperto a tutti i rifor-
misti») dice che «non é affat-
to vero. O almeno non qui a
Novara».

E, allungandosi sulla poltro-

na di colore verde Padania -

(«ini hanno lasciato un bilan-
cio dove non c’e un euro ma
almeno questa credo che do-
vrd cambiarlal») spiega che
«qui la Lega Nord aveva occu-
pato tutto, manu militari. Po-
sto dopo posto. In tutte le so-
cieta pubbliche, in tutti gli or-
ganismi. Insieme con il Pdl si
era preso tutto. E la gente se
n’e accorta. Ha percepito il
movimento di Bossi come "un
partito ormai uguale a tutti gli
altri". Di professionisti della
politica. E1i ¢’ stato il rifiuto.
Non bastasse, ha visto che Co-
ta e Giordano si odiano. Al
punto che ognuno aveva in
mente un candidato sindaco
diverso e Franzinelli, che pure
e il segretario provinciale le-
ghista, & stato un ripiego: nes-
suno voleva darla vinta all’al-
fro. Avessero candidato la Mo-
scatelli forse, per loro, sareb-
be andata diversamente. Dico
forse, perd... Anche perché lei
non poteva».

La professoressa Silvana
Moscatelli, che ha avuto tra
gli alunni anche Ballaré {«anai
immaginato che potesse-fare
il sindaco») ed é I'esponente
pitt popolare del Pdl novarese
(un diluvio di preferenze an-
che stavolta) dice che no, non
& proprio cosi, e comunque
«pacta sunt servanda» e il pat-
to era che il sindaco toccava al-
la Lega. E in ogni caso lei, col-
pita'anno scorso da una terri-

-bile infezione agli occhi, non

ci vede piit: come poteva fare
il sindaco, a parte la supplen-
za di Giordano, se non e pil
in grado neppure di vedere I'a-

matissima nipotina? Fatto sta
che il ballottaggio ha travolto
tutto come un uragano. Pare-
va difficile, la rimonta della
Moratti a Milano? Quella di
Ballaré pareva impossibile: 15
punti di svantaggio! Mai dire
mai, ammicca il nuovo sinda-
co; «Quando si sono accorti di
cosa stava succedendo, Nova-
ra era ormai nostra». E «Pada-
nopoli» non c'era pii.

Gian Antonio Stella
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La condotta elettorale del premier sara
per forza oggetto di un severo esame
da parte del centrodestra, sia del Pdl
che della Lega ~ Franco Ferrarotti, sociologo

La caduta di Novara, «Padanopoli» perfetta

Ronde, kebab, perfino il divieto di fermarsi in auto e far salire le prostitute:
in nessun’altra citta il Carroccio aveva applicato tutte insieme le sue ricette

Novara, elezioni a confronto
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LA SCOSSA E STATA FORTE
L’EUFORIA FUORI LUOGO

di CLAUDIO MAGRIS

T empo di demolire, tempo di costruire; tempo
« di lutto, tempo di baldoria», dice 'Ecclesiaste.
E giusto festeggiare il risultato di queste elezioni
amministrative, che fa intravvedere la possibilita di
voltar pagina, una pagina politica italiana finora
improntata a una crescente indecenza. Sarebbe
tuttavia irresponsabile prolungare Ueuforia oltre la
sera di festa, perché per i vincitori di queste elezioni
non comincia una marcia trionfale assicurata bensi
una dura e incerta prosa di lavoro quotidiano. Forse
sperabilmente ¢ iniziato un nuovo corso del Paese,
ma non c’e alcun futuro felice garantito.
Queste elezioni il centrosinistra le ha
vinte certo pure per la qualita, Yequilibrio e
la civilta che hanno contrassegnato la sua
campagna elettorale e lo stile dei suoi
candidati vincenti. Ma le ha vinte anche per
gli errori degli avversari e soprattutto del
presidente del Consiglio, che trasformando
queste elezioni amministrative in un
referendum politico su se stesso ha
accresciuto I'importanza della propria
sconfitta, divenendo, con molti
atteggiamenti oltre ogni misura e
inaccettabili per molti elettori di
cenfrodestra, una caricatura perfino di se
stesso. Ma anche le numerose sconfitte
subite in passato dal centrosinistra sono
state causate in buona parte da errori del
centrosinistra stesso; errori che, se
giulivamente ripetuti, potrebbero
provocare nuove sconfitte,
La gioia di questo momento non puo far
dimenticare come tutfo sia instabile e
incerto, Nulla sarebbe pil1 dannoso e
sciocco di una sciamannata euforia, della
convinzione di aver gia vinto una battaglia
che é ancora agli inizi e aperta. Si puo e si
deve provare una grande soddisfazione per
questo giro di boa; sara necessaria una
fermezza anche dura — ma sempre da
signori — dinanzi a eventuali probabili
assalti a colpi bassi; si puo e si deve avere
una pacata, salda fede nei propri valori. Ma
senza alcuna euforia facilona che a sua
volta degenera facilmente in supponenza
fastidiosa per tutti, o in entusiasmo magari
generoso ma improvvido e ingenuo e
. dunque, alla fine, autolesivo.
Lo stile dei candidati vittoriosi e delle forze
politiche che i hanno sostenuti ¢ una
garanzia di serieta, di equilibrio, di
concretezza; di buona prova quotidiana
scevra di poetizzante ebbrezza. Ma non
bisogna dimenticare che i risultati elettorali
sono sempre rovesciabili, come é accaduto
grazie a Dio questa volta, e come era
sciaguratamente ma non
sorprendentemente accaduto fra il tardo
autunno del '93 e il marzo '94, quando la
vittoria del centrosinistra in molti

importanti comuni italiani aveva creato
un’esaltata sicumera, la sbandierata
«gioiosa macchina da guerra» di Occhetto,
sbaragliata tre mesi dopo alle elezioni
politiche del ‘g4, cosa che alcuni di noi
avevano amaramente e pubblicamente
previsto e temuto.
Le odierne elezioni le ha perse non tanto il
centrodestra — una parte del quale, con lo
scossone dato da Fli e le scelte dell'Udc, ha
avuto un ruolo nel loro esito — quanto
quella sua degenerazione nota con il nome
insolente di berlusconismo, divenuto via
via sempre pilt degradante. Ma sarebbe
stolto e pericoloso considerare il presidente
del Consiglio politicamente gia finito,
sottovalutando le sue capacita di lotta
indubbiamente assai notevoli ancorché
spesso squalificanti e la sua tenuta. Molte
cose lasciano sperare che il centrosinistra
abbia imparato la lezione e sia in grado-di
valutare questa sua provvidenziale vittoria
con tranquilla sicurezza di sé, aliena da
pathos gn'dato e con la consapevolezza che
la partita € appena iniziata anche se per
fortuna é iniziata bene.
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Un rilancio difficile
fra voglia di continuita
¢ fantasmu di crisi

segnali sono contraddittori, e non potrebbe essere
diversamente. Silvio Berlusconi mostra grande sicu-
rezza. Giura di avere gia le idee chiare sugli errori da
correggere. E si fa forte dell’asse con Umberto Bossi, per
quanto ammaccato dal vefo amministrafivo. La decapitazio-
" ne dei vertici del Pdl e decisa: il ministro della Giustizia,
Angelo Alfano dovrebbe diventare il coordinatore unico del
partito. In parallelo, si infravede un tentativo di ridimensio-
namento, assai pilt complicato, del ministro dell’'Economia,
Giulio Tremonti, guardiano dei conti pubblici. Ieri pomerig-
gio il presidente del Consiglio gli ha spedito messaggi agro-
dolci dal ricevimento per la festa della Repubblica nei giardi-
ni del Quirinale.

Tremonti «propone, non decide», ha scandito il premier.
E se non vuole aprire i cordonj della borsa per fare Ja rifor-
ma fiscale, «li faremo apnre» Eun lmguagglo insolitamen-
te duro, nonostante le precisazioni successive, verso un mi-
nistro lodato finora come artefice della tenuta finanziaria
dell'Ttalia. Ma di mezzo ci sono le elezioni e la sconfitta bru-
ciante del cenirodestra nelle grandi cittd; e danque la neces-
sita di trovare dei responsabili per gquanto & accaduto, che
permettano comundue a palazzo Chigi di andare avanti. In
pit, probabilmente ¢’e una Lega costretta a fare i conti con
un insuccesso imprevisto, e divisa al proprio interno. Lo
schema berlusconiano non pre-
vede scarti, ma solo correzioni
in corsa, per quanto profonde.

L'impostazione, pero, & tutta
da verificare. L’apparente com-
pattezza della maggioranza do-
. 52y vra confrontarsi di qui a due
msolifa settimane con i referendum so-
é%%}g gﬁ%’“@%ﬁ%‘%%é" stenuti dall’opposizione; e addi-

tati ancora di piti dalla sinistra
nei confronti come un «secondo tempo» da
di Tremonti usare per tentare la spallata.
. Berlusconi sostiene di avere
parlato della situazione con il
presxdente Usa, Barack Obama,
qualche giorno fa a Deauvﬂle in Francia. E «Obama mi ha
detto: "Non ti faranno cadere, ma se qualcuno tentasse sono
sicuro che sei cosi forte che cadrai in piedi"...», ha racconta-
to ieri il capo del governo italiano. Come minimo, significa
che anche a livello internazionale si discute dell'ipotesi di
un dopo-Berlusconi alla presidenza del Consiglio.

Di certo, & una prospettiva che sta maturando nel Pdl
L’insistenza del governatore della Lombardia, Roberto For-
migoni, sui sette-otto candidati alla successione non viene
pitl zittita come un’eresia. E sull'esigenza delle primarie per
scegliere un nuovo leader di qui al 2013, la sua voce appare
tutt’altro che isolata: ne ha parlato anche il ministro degh
Esteri, Franco Frattini, e sotto traccia & un vero e proprio

Durezza

tamtam. Il premier si limita a dire che quel metodo mutuato
dal centrosinistra non lo rassicura, perché non si sa chivaa
votare. E ironizza su chi gia pensa al suo funerale politico.
Ma la sua resistenza é piit profonda, di tipo culturale: le pri-
marie, per quanto pilotate, archivierebbero il partito come &
stato plasmato dal Cavaliere, e dunque un'epoca. Le ammini-
strative sono state uno spartiacque e un acceleratore.

11 tentativo & di rallentare una dinamica che porta al voto

" anticipato di qui a un anno; e di recuperare credibilita pri-
‘ma che sia tardi. All'unisono, il centrodestra ripete che la

sinistra uscita dai ballottaggi non & un’alternativa di gover-
no nazionale; che se un Nichi Vendola, leader del Sel, avesse
detto a urne aperte quanto ha detto dopo la vittoria, a Mila-
no Giuliano Pisapia avrebbe rischiato di perdere. Ma questo
non basta a esorcizzare il problema dell'uitima parte della
legislatura. La domanda alla quale nessuno vuole o puo ri-
spondere & se regga la tesi di Berlusconi secondo la quale
¢’ stato solo un goal avversario che non scalfisce le vittorie
inanellate dal 2008. Trasformare la disfatta in una brutta pa-
rentesi che il centrodestra sara in grado di chiudere quanto
prlma fa pensare a voti «in hbera uscita», e non persi In
realtd, sotfovalutare la batosta puo trasformare i pnml pei
secondi.
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s | Liintervista [ ministro: ma solo con Berlusconi si torna a vinere. Giusta l'idea di un direttorio, I'ufficio di presidenza.non sia piti il luogo defle decisioni

«Il predellino? Non fu una grande idea, siamo diverst da An»

Galan: « Bravo Bondi a dare le dimission;,
dovevano farlo anche Verdini e La Russay

ROMA — Ministro Giancar-
lo Galan, tuito da rifare?

«S1. Ma prima di rimprovera-
re qualcosa a Berlusconi dico
che solo con lui si pud tornare
a vincere. Ci sono stati periodi
in cui & stato pilt bravo e pilt
cattivo, ma gli rimprovero solo
di aver ceduto troppo alle pres-
sioni e ai ricatti, anche degli al-
leati».

Ce I'ha con la Lega?

«Se abbiamo perso il favore,
la simpatia e la fiducia della no-
stra gente non é per la questio-
ne meridionale o settentriona-
le, ma per la questione libera-
le».

Per Berlusconi i risultati
del governo non c’entrano.

«C’entrano, siamo sinceri.
Non abbiamo mantenuto i pat-
ti, abbiamo dimenticato i no-
stri stessi principi e trascurato
I'azione economica».

Processo a Tremonti. Deve
fare un passo indietro?

«Deve cambiare registro. Ed
essendo tutto franne che poco

I Cavaliere riprenda -
in'mano il partifoe -

sposti azione di

governo dal Tesoro

a Palazzo Chigi

intelligente, spero faccia domat-
tina la riforma fiscale secondo
quei principi. I consenso non

Jo si mantiene strozzando I'eco-

nomia ed eliminando le liber-
t».

11 Pdl é illiberale?

«Siamo scesi in campo per fa-
re meno regole e invece ci sia-
mo messi a regolare anche gli
ultimi minuti della vita di un
uomo. Chi I'ha deciso, Sacconi?
Quella legge colpisce la mia sen-
sibilita laica». -

Serve un direttorio?

«Condivido I'idea di Frattini,
serve un luogo in cui si discute
e si decide. Dove sta scritto che
noi siamo per legge control'eu-

tanasia? L'ufficio di presidenza

non puo pill essere il luogo del-
le decisioni. E per favore, abolia-
mo i doppi e i tripli incarichi».
La Russa non apprezzera.
«Il problema non riguarda
soltanto Iub».
Ha fatto bene Bondi a dimet-
tersi da coordinatore?
«Azione signorile, se lo aves-

sero fatto anche La Russa e Ver-
dini lo avrei apprezzato. Le di-
missioni si danno, poi si decide
se respingerles.

Alfano coordinatore, le pia-
ce?

«Vabene Alfano, va bene Ver-
dini... Eppure mi piacerebbe
qualcosa di nuovo. Possibile
che non si riesca a uscire da
questa terrificante divisione tra
ex azzurri ed ex An?»,

Alemanno vuol cambiare
nome al partito. Concorda?

«Cos’e, un’'operazione cosme-
tica? Pensi a governare bene Ro-
ma, piuttosto. II consenso si
prende mantenendo le promes-
se. Dopodiché si pud cambiare
il nome, ma sono fatticismi».

Niente predellino bis?

«ll predellino non fu una bel-

'la giornata. Non per acrimonia
contro qualcuno di An, mailo-
ro valori sono diversi. Anche
dal punto di vista taftico non ri-
tengo il predellino una grande
idea, perché qualche voto‘in
pill lo avremmo preso con An

da una parte e Forza Italia dal-
I'altra. La Lega ne ha approfitta-
to, non c'e dubbio».

Tremonti premier?

«Non avrebbe neanche un

- terzo dei voti di Berlusconi. 1I

premier riprenda in mano tutto
il partito e sposti 'azione di go-
verno da via XX settembre a Pa-
lazzo Chigi». .

E Scajola?

«E una risorsa, & stato un
grande coordinatore di Forza
Ttalia. Ma i tempi sono cambiati
e la chiave si chiama Berlusco-
ni. Era pits morto nel g7, ce 'ab-
biamo fatta allora e possiamo
farcela oggh».

Formigoni vuole le prima-
rie, ha pure cambiato look...

«lo le camicette sue non riu-
scirei mai-a portarle, & dimagri-
to un sacco e io neppure un chi-
lo. Pone la sua candidatura e fa
bene, perd i voti di Berlusconi
no, anche lui ne avrebbe tanti
di meno».

Monica Guerzoni
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35| Lintervista | sottosegretario: bisogna cambiare gli uomini e richiamare i nostri vecchi compagni di cordata

«Si riparta da Lega, Forza del Sud e alleanza con Casini»

Micciche: « Berlusconi sbaglia
perché ha avuto cattivi consiglieri»

DAL NOSTRO INVIATO

'PALERMO — Sprizza irrequieto ener-
gia e rabbia Gianfranco Micciché davanti
alla sconfitta di Milano e Napoli che adde-
bita senza perifrasi ai big del Pdl, a.co-
minciare dai «coordinatori», primo fra
tutti Ignazio La Russa: «Non sono stato
ascoltato un anno e mezzo fa quando di-
cevo quel che oggi si & palesato: hanno
frasformato il partito nell'opposto di Ber-
Tusconi».

E cosa consiglia lei che costrui Forza
Italia nel '93?

«Di approfittare di una sconfitta che
costringe tutti a guardarci allo specchio.
Per tornare al modello Forza Italia».

Nostalgico di un’epoca andata?

«Allora Berlusconi pretese un atteggia-
mento di squadra, di aiuto reciproco, fuo-
1i da interessi personali. Poi...».

Attacca il triumvirato di Bondi, La
Russa e Verdini?

«Mi dispiace per Bondi, persona per-
bene, ma siamo stati soffocati da una
classe dirigente che fa i propri interessi,
non quelli del partito».

Quali sarebbero le responsabilita di
La Russa?

«Pensavo che l'intervista fosse sul
mio partito, visto che ho creato Forza del
Sud... Ma se dobbiamo dire come stanno

Oggi sembra che nel Pdl
111 pensino soltanto ai

ti propri. La gente

é}@gﬁﬁ@:

i “‘”’%E%}%B’E%ﬁéig e
unisce

le cose, basta guardare cosa La Russa ha
combinato nelle sedi provinciali...».

Frattini ha proposto un «diretto-
rio».

«Peggiorerebbe la situazione. Bisogna
cambiare gli uomini. Berlusconi ormai
prende decisioni errate perché womini
shagliati gli forniscono notizie distorte.
Non ha piil una squadra capace di aiutar-

To».

Non sa piti dlstmguere°

«Prima lo faceva bene, Adesso deve ri-
costruire il centrodestra. E io propongo
un sistema articolato sulla Lega al Nord e
sul Partito del Sud nel Meridione. Con
Berlusconi che media tra i legittimi inte-
ressi presenti nel Paese».

Senza aliri alleati?

«Bisogna richiamare i nostri vecchi
compagni di cordata. A cominciare da Ca-
sini. Insieme dovremo cambiare e capire
perché un governo "nordista" ha perso al
Nord».

E un attaceo alla Lega?

«La Lega ha rappresentato il sogno di
cambiamento nell’elettorato italiano.
Questo sogno ¢ finito perché la Lega non
pensa pit alla gente. Ha cominciato a
pensare piit al partito, a se stessa. Prima
si batteva per il mondo delle partite Iva,
oggi invecchia in logiche di potere, Sem-
brano essere diventati uomini di pote-

re».

Nemmeno Berluscom fa sognare.

«Appunto, circondato com’é da cattivi

consiglieri, oggi sembra che nel Pdl pen-
sino tutti ai fatti propri. La gente coglie i
cambiamenti e punisce».
_ 11 Cavaliere che lei rimprovero I'an-
no scorso per «lo stile di vita» ha paga-
to per guesto e per le accuse violente ai
magistrati?

«Non & scontato che le accuse violen-
te siano le sue e non quelle dei pm nei
confronti del premier. Lui avra veemen-
73, ma quante gliene stanno combinan-
do? Lo massacrano. Viviamo in un Paese
che non & piiz libero».

Gli rimproverano di averlo detto an-
che a Obama.

«Ha fatto bene a dirglielo...».

In vista del dopo Berlusconi, lei che
I'ha conosciuto anche da suo ex sottose-
gretario, considera Tremonti un candi-
dato o un congiurato?

«Bella domanda. Potrebbe valere mol-
to, pero alla fine non so quanto ci riesca.
E come se non riuscisse a capire che la
politica e fatta di rapporti. Ma sembra ri-
fiutarsi di averne. Non ha mai una sua Ii-
nea, anche politica.,

Felice Cavallaro
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Partito, Alfano verso I’«anvestitura»

L'ipotesi di Lupi alla Grustizia

Con lui il «gruppo dei quarantenniy. Ma ['addio dei tre coordinatori scatena tensioni

ROMA — L’ha incoronato gia pa-
recchie volte, ma stavolta dovreb-
be essere quella buona. Stasera,
nell’ufficio di presidenza inizial-
mente convocato per ieri e poi ri-
mandato per evitare strappi che
avrebbero rischiato di far saltare
Iintero partito, Silvio Berlusc¢oni
dovrebbe davvero, senza piu passi
indietro, affidare il Pdl al suo pupil-
lo Angelino Alfano. Da presidente,
da coordinatore, da reggente, anco-
ra non si sa, come ancora da siste-
mare restano le altre caselle del par-
tito e quella del governo che si libe-
rera, il ministero della Giustizia.

«Ci saranno novita, non voglio
scontentare nessuno ma dobbia-
mo tornare ad essere radicati sul
territorio come nel ’'94», le parole
del premier in pubblico per prepa-
rare il corpaccione del partito a un
cambio che dovra essere il meno
traumatico possibile. Ma che, a sen-
tire 'ampia area del Pdl che si & gia
schierata a fianco del Guardasigilli,
& «inevitabile e doveroso, perché il
partito va rilanciato e rinnovato».

In teoria lo dicono tutti, dal pri-
mo dei big all’'ultimo dei deputati.
Ma la scelta di Alfano — ancora ie-
ri al centro di frenetici incontri che
sono andati avanti fino a notte tra i
big del partito, di trattative, di fre-
nate, che ha scatenato dubbi e pau-
re e autodifese — non sara indolo-
re e il rischio che porti con sé ulte-
riori fibrillazioni, scontento e delu-
sione c’¢ tutto. E questo nonostan-
te sia ampio il fronte dei sostenito-
ri del ministro e ui stesso non ab-
bia praticamente alcun nemico per-
sonale.

Con lui c’e lo stato maggiore del-
I'ex Forza Italia a livello parlamen-
tare, da Cicchitto a Quagliariello.
C’e almeno una parte dell'anima
ciellina rappresentata da Maurizio
Lupi, che secondo i boatos di ieri
sarebbe in pole position per diven-
tare ministro della Giustizia per-
ché Alfano, che verrebbe designa-
to come segretario politico o reg-
gente o coordinatore unico del par-
tito, a quel punto dovrebbe lascia-
re il suo incarico (ma ieri notte nel
partito si trattava su tutto, si & fat-
to anche il nome di Cicchitto per
via Arenula, ma l'interessato ha

smentito). Ma soprattutto, con Al-
fano ci sono i «quarantenni» di va-
ria provenienza politica e di diver-
se aree: Frattini, Gelmini, Prestigia-
como, Carfagna (di Liberamente),
Brambilla, hanno siglato una sorta
di patto con il collega, sostenuto
anche da Fitto, nel nome di una
«nouvelle vague» che si richiama
perd allo spirito «pil vero € origi-
nario di Forza Italia». :

Ma molti nodi restano da scio-
gliere. Tanto che ¢’é chi ancora ieri
sera frenava. Per ragioni tecniche
intanto, perché — come spiegano
in via dell'Umilta — non si pud
modificare 'impianto dei tre coor-
dinatori che «sono previsti dallo
statuto e possono essere sostituiti
da altre figure solo in un congres-
so». Ma soprattutto per ragioni po-
litiche, che sono poi le uniche che
potrebbero ostacolare un’operazio-
ne in realta ormai troppo avanzata
per riavvolgere indietro il nastro,
pena una drammatica prova di de-
bolezza del Cavaliere nonché una
mazzata su quell’Alfano che pure
non vuole litigare con nessuno.

Teri sera Berlusconi ha visto De-
nis Verdini, ha parlato con La Rus-
sa. E non c¢’e dubbio che il proble-
ma di una adeguata collocazione
dei due uomini che hanno retto il
partito negli ultimi due anni c’é. Al
primo, che é il caso pili delicato, sa-

rebbe stato offerto di rimanere pra-
ticamente al suo posto, con il ruolo
di responsabile organizzativo del
partito che gia ricopre a tempo pie-
no. All'uomo che ha salvato la vita
al governo il 14 dicembre con 'ope-
razione Responsabili, Berlusconi
non pud e non vuole sbattere la
porta in faccia, e non solo perché
tanti parlamentari rispondono a
Iui. I secondo ha ben chiaro che
. una scelta di «rinnovamento» del
partito & «utile», ha subito detto
che «tutti sono in discussione» e
dunque anche lui, &€ insomma di-
sponibile all'ipotesi Alfano, nel-

Pambito di una «ristrutturazione» .

del partito, purché non si cerchino
capri espiatori e purché venga tute-
lata la rappresentanza dell'ex An
che luj ha garantito. Ipotesi di vice
coordinamento (si era fatto il no-
.me della «sua» Beccalossi) non

soddisfano nessuno, si dovra dun-
que capire quale equilibrio si rag-

. glungera tra gli ex An oggi divisi,

perché Alemanno, Matteoli e Au-
gello hanno stretto un patto di fer-
ro, Gasparri € fedele a La Russa e
tratta ma la pace & ancora lontana,
anche se 'attuale coordinatore do-
vrebbe mantenere un incarico di
peso nel partito. :
Altra incognita e Claudio Scajo-
la, che pure un nuovo partito che
si ispiri al Ppe lo chiede da tempo,
che & al centro di mille incontri e
ipotesi di alleanze, e che ha la forza
di parecchi parlamentari a Iui fede-
1i, che chiedono garanzie. Nella ce-
na tra i big del Pdl di jeri sera si &
ipotizzato anche la vice presidenza
della Camera per lui (se Liipi si spo-
stera), ma fino a oggi tante cose po-
trebbero cambiare. Chi invece or-
mai chiede di piti, e corre in pro-
prio, & Roberto Formigoni: a
Ballaro, ieri sera il governatore
non ha lesinato critiche al premier
{«Gli scandali sessuali hanno influ-
ito sul voto») e ha avvertito: «Nel
partito I'opinione di Berlusconi
conta, ma non decide da solo». Il
suo rilancio sulle primarie fa capi-
re che il suo obiettivo & la premier-
ship.

11 tutto, mentre sullo sfondo si
staglia 'ombra di Tremonti: quale
sara il suo ruolo, che dira su Alfa-
no, e che atteggiamento avra la Le-
ga?, si chiedono nel Pdl. Alla vigilia
di una giornata che sara molto, ma
molto lunga.

- Paola Di Caro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ampio il fronte dei sostenitori
del ministro. Dalla sua parte
anche lo stato maggiore
del’ex Forza ltalia

incontri

I Cavaliere ha incontrato
Verdini e ha parlato con La
Russa. L'incognita del ruolo
di Claudio Scajola
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Alemanniani
e Matteoliani

1" area del ministro delle
Infrastrutture Altero Matteoli
si & alleata con il sindaco
di Roma Gianni Alemanno -
per arginare ' egemonia
di La Russa e Gasparii

; Malpancisti
sciolti '

ono i parlamentari che

da tempo si dicono a disagio nel

pariito. Fra loro Antonio Martino,

Beppe Pisanu, Michasla
Biancofiore e Deborah

Bergamini i ex A _
o sugrerin La Russa
. Scajoliani Gasparri
La correrte dell'sx ministro Forza - . Ela componente che si rifa alla”
dello Sviluppo & la pils inquieta, de| SUd vecchia «Déstra Protagonistar,
al punto.da minacciare o : o ‘ * finora maggioritaria tra gli ex
la. creazione di un gruppo L Pala meridionalista guidata di Allsanza nazionale.
autonomo da Gianfranco Micciche - Einvisa a moli
¢ Roberto Centaro: mira ox Forza ltalia

a controbilanciare I'asse
del Nord rappresentato
da Lega e Tremonti

Liberamente

E I associazione che riunisce
ministri come Prestigiacome,
- Gafan, Frattini, Gelmini
g Carfagna: ariche loro fedeli
al Cavaliere, dialogano con
Scajola per.il rilancio-
del partito

Ultra lealisti verso il premier manion
schierati in correnti, cercano

di-arginare le spinte centrifughe,

anche se a volte sono: -

divisi

\ 1l nuovo leader lo identificheremo con
le primarie. A succedere a Silvio sara

| pretoriani Gli emergenti
Gicchitto Alfano
. Quagliariello Fitto
Verdini Brambilla
Bond! E

Ciellini
| due leader sono Roberto
Formigoni, che spings
per primarie di coalizione;
e Maurizio Lupi, che resta
suU una linea pill cauta
e vicina al premier

Sono i «gruppo-di testar, gli emergenti,
fedeli al presidente def Consiglio
Tra loro ¢’& Alfano, candidato
a diventare coordinatore
unico del partito

CORRIERE DELLA SERA

una squadra: non siamo in tanti i leader
potenziali del Pdl, ma 7-8 Roberto Formigoni, Pd
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Fedelta al candidato e mobilitazione
Cosi le citta hanno virato a simistra

Analogie tra il voto a Milano e nel resto d Italia. Un elettore su 7 della Moratti si é astenuto-

www.ecostampa.it

di RENATO MANNHEIMER

’ importanza di queste elezioni sta,
certo, nel risultato (una pesante
sconfitta per il centrodestra che ha
gia prodotto rilevanti ripercussioni

anche a livello nazionale), ma, ancor pii, per le
modalita con cui si & prodotto. E vero che, nel
complesso del Paese, la partecipazione rispetto
al primo turno & diminuita mediamente di poco
piu del 7% (come ha calcolato 1Istituto Catta-
neo, con le sue sempre precise e tempestive ana-
lisi), ma & vero anche che in tutta Italia, sia pure
con forme diverse, si & manifestato un forte (e,
per certi versi, improvviso e straordinario) pro-
cesso di mobilitazione collettiva che ha toccato,
come ha subito osservato il prof. Paolo Segatti
dell'Universita di Milano, specialmente I'eletto-
rato di centrosinistra che, per diversi motivi, si
era in buona misura «smobilitato», in molte del-
le scadenze elettorali precedenti. Si tratta di una
tendenza che ha visto, in questa occasione, un
coinvolgimento assai pitt intenso del passato di
molte componenti accomunate dall’avversione
verso Silvio Berlusconi, che hanno individuato
in questa circostanza il «momento buono» per
esplicitare le proprie argomentazioni e che han-
no colto anche I'occasione di manifestare il pro-
prio sentimento identitario: un fenomeno tipi-
co dei momenti di mobilitazione collettiva. Chi
ha vissuto questi giorni di campagna elettorale
a Milano (dove invece si sono registrati piit voti
al ballottaggio rispetto al primo turno), € rima-

sto colpito soprattutto dall’'impegno diffuso dei
giovani, cui si sono affiancati perd molti strati -
di popolazione di tutte le etd. Corne ormai € no-
to, il voto per Pisapia & stato caratferizzato da |
una maggior presenza dell'elettorato meno an-
ziano e dotato di titoli di studio piu elevati, men-
tre quello della Moratti ha mostrato le caratteri-

stiche opposte.

ai «comunisti», la minaccia di nuove tasse,

ecc..., sottovalutando il fatto che il consistente |
“calo di popolarita del presidente del Consiglio, -
pit1 volte sottolineato anche dai nostri dati, pote- -
va far pensare che gli argomenti di un tempo |

avessero oggi minor presa e che proprio quei te-

mi potessero, al contrario, mobilitare (come in
effetti & successo) in misura maggiore I'elettora-

to avverso. In occasione del secondo turno, il
sindaco uscente ha cercato di correggere il tiro
(soffermandosi forse troppo sulle promesse del-
T'ultima ora), ma si & trattato, evidentemente, di
una manovra tardiva. ,
Ma cosa € successo nell'intervallo tra il primo
e il secondo furno? I dati di un sondaggio con-
dotto immediatamente dopo la chiusura delle
urne, intervistando un ampio campione rappre-
sentativo di cittadini milanesi, possono fornirci
alcune prime interessanti indicazioni. La prima
& che il tasso dichiarato di conferma (vale a dire
della percentuale di elettori che hanno votato
per lo stesso candidato al primo e al secondo
turno) per Pisapia (91%) & notevolmente supe-
riore a quello registrato per la Moratti (83%, se-
gno, ancora una volta, della maggiore capacita
di mobilitazione del proprio elettorato da parte
del candidato del centrosinistra, a fronte di una
parziale smobilitazione dell’elettorato del cen-
trodestra. Non a caso, la percenfuale di votanti
per la Moratti al primo turno finiti poi nel-
V'astensione (4% del totale dell’elettorato, pari al
15% dei votanti al primo turno per il sindaco
uscente) & il doppio di quella registrabile per Pi-
sapia (2,4% dell'elettorato, pari ali'8% dei votan-
ti per il neo sindaco al primo turno).

Nessuno dei due candidati sembra invece es-
sere riuscito a sopravanzare l'altro nel raccoglie-
re i voti dei restanti candidati al primo turno. La
gran parte (622 dei consensi per «aliri» candida-
ti, pari al 4% del fotale elettorato) dei votanti
per questi ultimi sembra infatti avere deciso, in
occasione del ballottaggio, di astenersi. E coloro
che hanno votato appaiono essersi diretti in mi-
sura quasi eguale per Moratti e per Pisapia.

Sin qui i dati emergenti dalle prime analisi
del caso milanese. Ma gli esiti del capoluogo
lombardo vanno anche, come si & detto, presi
come esempio di un fenomeno che ha rignarda-
to, sia pure in misura e in forme diverse, U'intero
territorio nazionale. Sempre gli studi dell'Istitu-

: . ; 20 indicano che, nell'insieme, i candi-
Nel determinare il risultato ha contato molto : to Cattaneo indican ¢ sieme, 1 cand

anche la campagna elettorale. Quest’ultima ha |
fortemente penalizzato il sindaco uscente. Leti- :
zia Moratti, in occasione del primo turno, ha im-
postato la sua comunicazione prevalentemente
nell'orbita di Berlusconi, replicando lo schema .
che, per la verita, aveva funzionato molto bene |
in tutte le occasioni passate: I'attacco ai giudici,

dati del centrosinistra hanno registrato media-
mente un incremento di voti del 179 rispetto al
primo turno, mentre quelli del centrodestra
hanno perso il 3%. La stessa fonte mostra come
la differenza massima si e registrata a Novara
con una crescita del centrosinistra del 34% (a Na-
poli é stata del 22%). A Milano I'incremento &
stato percentualmente inferiore (16%, pari a
49.000 voti), ma comunque circa doppio a quel-
lo ottenuto dalta Moratti (+9%, pari a 25.000 vo
ti). :
Insomma, c¢’e stata quasi dappertutto una
grande mobilitazione degli elettori antiberlusco-
niani. Da questo punto di vista, come si & gia
accennato nei primi commenti, I'esito delle am-
ministrative deve essere considerato come una
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grave sconfitta per il Pdl, ma non necessaria- |
mente come una vittoria del Pd, che anzi havi-

sto eleggere in diversi contesti candidati non in-

dicati inizialmente dal partito. Vedremo nelle
prossime settimane se, sull'onda della crisi che -

i confronte

Rispetto al primo turno
17% di consensi in piu
per gli esponenti

del centrosinistra e calo

del 3% nel centrodestra piu elevato Renato Mannheimer
5 .
L"analisi del voto
Chiha votammratn 1 voti per Moratti ChibavotatoPisapia. ~~  Yvoliper p’-s’a’p:a €hi ha volato altri |
| ‘ al primo al hallottaggio candmah al primo turno
al baﬂn!taggm ha voh!n L al b:a“lldnagﬁ:o‘ hafvo,law . pmvengono da- ool hallnﬁaggiu ha vntah-
TOTALE. . 213400 vomms totaiE. ... 315800 torae 3@5&5@ TOTALE . .68.100
Letizia Moratn Astenuti/sb/sn = Letizia Moratti  Giuliano Pisapia  Giuliano Pisapia  Letizia Moratti  Giuliano Plsapna Letizia Moratti  Letizia Moram Gmnano Pisapia
227.650 40,200  227.650 3.100 288.600 ©3.100  288.600 5550 13.450 12.200
83,3% 14,7% 76,4% 1,1%. 91,4% 1,0% 18,9% 1,6% 19,8% 17,9%

4

Sondaggio ISPO/C.L. Management 5.l per Corviere della Sera = Campions rapp 1T popolazi
residente a Milano-magolorenne = Estensiorie tersitoriale: comunale <Casi: 800/ Metodor GATE -
Rifiuti/sostituzioni=1.024 - Data di Hlevazione: 30:maggio 2011 ~Margine ¢i approssimazione:3,5%:-
La documentaziong comipleta & disponibile’sul ito www.ageomit

Come ¢é cambiato il voto tra primo turno e ballottaggio
Voti In percentuale

» Riconfermano Moratti  227.650 EEiEass

® Riconfermano Pisapia ~ 288.600

 Da altro a Moratti 13.450 | 1,3

* Da altro a Pisapia 12,200 af 1,2

* Da Moratti a Pisapia

* Da Pisapia a Moratti 3,100 |

* Da astenuti a Moratti

 Da astenuti a Pisapia

~#Da Morattia astenutl

D'ARCO

ha oggi pervaso il centrodestra, il Pd riuscira in-
vece a incanalare i risultati in un processo politi-
co di cambiamento a livello nazionale favorevo-
le al partito di Bersani.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1l voto per Pisapia caratterizzato da
una maggior presenza dell elettorato
piu giovane e con un titolo di studio
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Se tramonta il mito
del Nord padano

ILVO DIAMANTI

E CONSULTAZIONI am-
ministrativeappenasvol-
tehannoevocatouncam-
biamento profondo del clima
d’opinione. Eppure, nel corso
della Seconda Repubblica, il
Centrosinistraavevavintoego-
vernato alungo alivellolocale.

ON solo nelle tradizionali
Nzone diforza—1’Emilia Ro-
magna e le regioni del Cen-
tro. Maanchealtrove.Inmolte aree
delSud e del Nord. Solo checen'e-
ravamo scordati. Perché dopo il
2006—eancor pittdopoil 2008 —il
centrosinistra & arretrato dovun-
que. Ma soprattutto nel Nord.
“Espugnato” dalla Lega. Che alle
Regionali del 2010 & penetrata an-
chenelle “zone rosse”. Cosisiéim-
posto il mito del “Nord padano”.
Unconcetto entrato nellinguaggio
comune, Einsiemesieaffermatala
convinzione che il centrosinistra
sia troppo “romano” per essere ac-
cettato e creduto nel Nord. Un'i-
dea, peraltro, non infondata. Che,
perd,indicaunaderiva. Nonunde-
stino. Cos, fra gli attori politici e gli
elettori di centrosinistra, si & diffu-
0 un inferiority complex nei con-
fronti della Lega. Considerata co-
me unica e ultima erede dei partiti
dimassa. Ingrado di “presidiare” il
territorio. I voto haridimensiona-
to, in modo brusco, questi senti-
menti. Soprattuttonel Nord. Dovei
partiti di governo hanno subito le
sconfitte pitbrucianti. Non che al-
trovelecose, perloro, siano andate
meglio. A Napoli, in particolare.
Dove perd da quasi vent’anni go-
vernava il centrosinistra. Ma & nel
Nord padano che sono avvenuti i
mutamenti pil rilevanti. A partire
da Milano, la capitale della Secon-
da Repubblica. Senza dimenticare
Trieste, che solo Riccardo Illy, in
passato, era riuscito a “sottrarre”
alladestra. Oppure Novara, la capi-
taleleghista, il feudo di Cota, gover-
natore del Piemonte.

Ma il cambiamento del Notd
sconfina ben oltreiluoghi simboli-
cidel centrodestraedellaLega. Ba-
sti esaminare il bilancio dei comu-
ni maggiori (con pil1 di 15mila abi-
tanti) dove si & votato: 133 alivello
nazionale. Inprecedenza, 73 erano
amministrati dal centrosinistra e
55 dal centrodestra. Gli aliri da
gunte disegno diverso. Ebbene, in

queste elezioni il centrosinistra ne
hacongquistatealtre 10.licentrode-
stranehaperse 17. Dicui 14 appar-
tengonoal Nord “padano” (conl'e-

sclusione, cioe, del’Emilia Roma-
gna). Dove, tralecittaal voto, ilcen-
trodestra ha fatto eleggere solo 8
sindaci, mentre prima ne aveva 22.
Mentre il centrosinistra, parallela-
mente, & passatoda 17 a29.

Se analizziamo il risultato otte-
nuto dai partiti (al primo turno)
questaimpressionesirafforzaulte-
riormente. Nei comuni del Nord
padanodovesigvotato,infatti,ilPd
ottieneil27%. Comeallepreceden-
ti Comunali, ma con un incremen-
to di 2 punti rispetto alle Regionali
diunannofa. Mentrei partitidigo-
vernosonoslittativistosamente, ri-
spetto al voto del 2010. La Lega di
quasi 5 punti (si ferma al 10,9%). Il
Pdl addirittura di 8. Oggi si & atte-
stato sul 22,5%. Cosi, nelle citta del
Nord al voto, il Pd & divenuto il pri-
mo partito. Rispetto al passato re-
cente, si tratta di una novita evi-
dente.

Altroaspettorilevante, it succes-
sa delle liste di sinistra — su tutte
Sel. Nonsoloperchéin gradodiim-
porre il proprio candidato a Mila-
no, maperché, in generale, hacon-
seguito unrisultato piit che doppio
rispetto alle Regionali (4,6%). An-
che in termini assoluti. Inoltre, va
segnalata la crescita elettorale del
Mavimento 5 Stelle, promosso da
BeppeGrillo, che superaanch’esso
14% dei voti validi. Questi dati cer-
tificano la pesante sconfitta del
centrodestra e il parallelo successo
del centrosinistra nel Nord. Ma, in
assenza di analisi pii approfondi-
te, & difficile ricavarne significati
chiari. Semmai, alcune ipotesi, che
provo atratteggiare di seguito.

1. Anzitutto, emerge il limite del
“Nord padano”. Definizioneimpo-
sta dalla Lega per “unificare il
Nord”. Contro Roma e control'Ita-
lia. Torna, invece, aessere evidente
come vi siano “diversi” Nord. Per
retroterra sociale ed economico,
maancheperrappresentanzapoli-
tica.

2. In particolare, si delinea I'o-
rientamento specifico delle citta
maggiori. Hanno abbandonato il
centrodestra. Tuttele capitalidire-

‘gione (senza considerare Trentino

Alto Adige e Valle d’Aosta) oggi so-
no governate dal centrosinistra.
Tutte. Compresala capitale perec-
cellenza. Milano. E il centrodestra,
in questa tornata elettorale, & arre-
trata anche nelle citta medie e nei
capoluoghi di provincia. Ma si pud
rappresentare e governare “un ter-
ritorio” restando esclusi dalle capi-
tali?

3. 1l centrodestra soffre di una
crisi di consenso per molti versi
nuova.Inpassato, infatti, LegaePdl
disponevanodiunbacinoelettora-
le comune. Edmondo Berselli lo
aveva definito, con un neologismo

efficace, “forzaleghismo”. Cosi, le
crisi della Lega corrispondevano
alla ripresa di Forza Italia. E vice-
versa. Oggi non & pit1 cosl. Quel ba-
cino&esondato. Eiduepartitihan-
no perduto entrambi.

4, Anche perché Forzaltalianon
c¢’e pit1. Al suo posto, il Pdl, che ag-
grega anche An. Ha una base elet-
torale in prevalenza centro-meri-
dionale. La Lega, a sua volta, ha as-
sunto ur'identita governativa. In-
farti, esprime i sindaci di centinaia
di Comuni, i presidenti di 14 Pro-
vince e2 Regioni. Estanel governo,
aRoma. Insieme a Bertusconi. Usa
unlinguaggio daopposizione dura
e comportamenti pragmatici e tra-
dizionali. Anchealivellolocale, do-
ve, conipropri uomini, haoccupa-
to enti amministrativi e finanziari.
Maladistanzafracomportamentie
parole & troppo stridente per non
saltare agli occhi degli elettori.

5.NelNord ¢ in atto una profon-
datrasformazioneeconomicaeso-
ciale. Ha scosso alle fondamenta il
sistema finanziario, la grande e la
piccola impresa. Ha modificato le
basi demografiche e gli stili di vita
dellasocietd. Moltezone, chefinoa
poco tempo fa si consideravano al
sicuro dalla crisi, oggi si sentono
vulnerabili. I metodi di rassicura-
zione fondati sulla paura del mon-

doedeglistranieri nonrassicurano
pit.. EimitidellaPadaniaedell'Uo-
mo-che-si-e-fatto-da-sé non ba-
stano pilt a dare risposte e identita
alNord.

6. Anche per questo, dopo alcu-
ni anni, il centrosinistra & tornato.
Per limiti altrui, ma anche per me-
riti propri. Perché dispone ancora
dileader locali credibili ed esperti.
Perché ha legami con la societa ci-
vileed &statoingrado di mobilitare
larealtalocale. Perchélesueparole
in questa fase appaionomeno alie-
ne di quelle del centrodestra. Al-
truismo, bene comune, solidarieta
incontranopiliattenzione, nelsen-
$0 comune, rispetto a individuali-
smo, paure, interessi. L'estremi-
smo “moderato” e aggressivo di
questi tempi, infine, ha stancato.

7. Circal'eterogeneita delle coa-
lizioni e il peso della cosiddetta si-
nistraradicale, conviene rammen-
tare che raramente, in passato,
questedifferenzehannoprovocato
crisi locali. Perché sindaci e gover-
natori sono eletti direttamente dai
cittadini e dispongono diunalegit-
timazione forte. E perché & piu
semplice trovare]’accordosui temi
concreti della societa e del territo-
rio che sui principi non negoziabi-
li. La vita e la morte. La pace e la
guerra.

8. Da questo passaggio elettora-
le, il centrosinistra esce rafforzato.
Ma deve trarne le giuste indicazio-

ni, In primo luogo: il Pd non pud
pretendere di essere partito domi-
nante, né tanto meno unico. Ma g,
indubbiamente, il riferimento ob-
bligato di ogni coalizione. Non bi-
sogna, poi, scambiare le consulta-
zioni locali con quelle nazionali.
Anchesel'ItaliagunPaesedicittae
regioni. E tutti i cambiamenti poli-
tici, socialie culturali sonoavviatie
annunciati a livello territoriale. In-
fine: guai a rassegnarsi, al “com-
plesso del reduce”. Allo “sconfitti-
smo”.

Se & possibile vincere a Milano
enelNord, alloranulla & impossi-
bile. Neppure alivello nazionale.
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[1Nord “tradisce” 1l centrodestra
1lmito della Padania¢al capohnea

d&emefaﬁodasemesmentepa
dare risposte all’ltalia settentvionale

Elezioni amministrative 2011: Italia
Il bitancio dei comuni maggiori - totale ltalia (sono considerati i comuni
con oltre 15 mila abitanti; numero comuni)

Amministrazione
uscente

Nota: sono cons1derat| i comuni con oltre 15 m||a abﬂantl che hanno svoito il primo tumo dr eIeznone
il 15-16 maggio e I'eventuale ballottaggio il 29-30 maggio

Elezioni amministrative 2011: Noxd
I} bilancio dei comuni maggiori del Nord (esclusa Emllla Romagna numero d| comum)

Nota: sono considerati i comuni con oltre 15 mila abitanti che hanno svolto il primo turno
“ di elezione il 15-16 maggio e I'eventuale ballottaggio il 29-30 maggio

Elezioni amministrative 2011: Nord

Risultati dei partiti alle elezioni amministrative del 15-16 maggio 2011 nei 40 comuni del Nord
(esclusa Emilia Romagna) con oltre 15 mila abnanu al voto, valori %

Elezioni ammlnist!ative 2011: Nord
Risultati di Pdl, Lega Nord e Pd nelle elezioni indicate per i 40 comuni del Nord
{esclusa Emilia Romagna) con oltre 15 mila abitanti a| voto il 15-16 maggio 2011, valori %

317 == | ega Nord — esss Pd
27, y 27,0
£ 225
—
10,9
54
Comuypi . Flerom —‘ - Comunaﬁ
precedenti™ ~ _  regionali® ' 2011

“Le elezioni regionali si sono svolte nel 2010 in Piemonte, Lombardia, Veneto e Liguria: nel 2008
in Friuli-Venezia Giulia

"Le comunali precedenti si sono tenute: in 30 comuni nel 2008; in 7 nel 2007; in 2 nel 2009; in 1 nel 2010
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Ilministro della Funzione Pubblica, Brunetta: intervento insieme all’anticipo dellamanovra

“Sialle richueste del governatore
faremo subrto lariforma fiscale”

ROMA — Si alla riforma fiscale,
da fare subito e, se sara il caso, as-
sieme «all’eventuale anticipo del-
lamanovra». Sianche aitagli «<non
indiscriminati» alla spesa corren-
te, senza sacrificare la spesa in
contocapitale. ARenatoBrunetta,
ministro per la Pubblica ammini-
strazione e I'innovazione, la rela-
zione di Mario Draghi & piaciuta.
Eppure il governatore non &
stato tenero con Palazzo Chigi.
Ha detto che la spesa corrente va
ridotta di 5 punti, che serve una
manovra tempestiva e che i tagli
non devono essere indiscrimina-
ti. Come se ne esce?
«Continuando e accelerando
quello che abbiamo gia avviato. E’
vero:laspesaprimaria correntein
rapportoal Pildeveessereriporta-
taailivellidello scorso decennio e
I'obiettivovarealizzato attraverso
interventi mirati, basandosisuin-

Lariduzione del
prelievo sui redditi da
lavoro compensatada
un aumento dei prelievi
sui consumi

dicatori di efficienza. Ma la rifor-
ma della pubblica amministra-
zioneavviatadalgoverno, einpar-

ticolare dal mio ministero, va gia
in questo senso».

Perd, dice Draghi, tagliare la
spesanon basta, servono le rifor-
me.

«Sono d’accordo, per esempio
quella del fisco deve e pud essere
fatta subito»

Subito quando? Si era parlato
di avviare la discussione ad otto-
bre.

«Va fatta in concomitanza con
I'eventuale anticipo di manovra
correttiva peril2013-14».

Come?

«Innanzitutto semplificando e
razionalizzando il codice tributa-
Tio».

Banca d’Italia non parla di co-
dici, chiede di riequilibrare un fi-
sco che penalizza i redditi da la-

Voro.

Siaitaglinon
indiscriminati alla spesa
corrente, senza
sacrificare la spesain
conto capitale

«Giusto, questa ricomposizio-
nevafatta, madeveessereneutra-
le sul bilancio pubblico».

Comesifinanzia?

«La riduzione del prelievo sui
redditidalavoro deveessere com-
pensatadaunaumento deiprelie-
vi sui consumi. Di per sé, questo
spostamentoavrauneffettosigni-
ficativo sulla crescita: riducendoil
cuneo fiscale, siinterviene positi-
vamentesugliincentivialavorare,
assumere, produrre e investire di
pﬁbx

Ma una manovra del genere
non spinge l'inflazione?

«L’eventuale impatto sarebbe
solo transitorio. Certo, I'interven-
to deve essere significativo: mo-
dalita e mix sono allo studio del
ministero dell’Economia».

Bastera a smuovere un’econo-
mia cheristagna da dieci anni?

«lristagno &il nostro principa-
le problema, mae conseguenzadi

Renato Brunetta

quello della produttivita. Draghi
ha detto che deriva dal fatto cheil
nostro sistema non si & ben adat-
tatoallenuove tecnologie. E'vero.
Cause strutturali, il governo ha
una presalimitata su di esse».

Sitiraindietro?

«Non dico che non possiamo
fare niente. Anzi, nel Programma
Nazionale di Riforma abbiamo
delineato una strategia per pro-
muovere una crescita solida, del
quale fanno parte interventi di li-
beralizzazionein parte giaattuati,
penso alle public utilities locali.
Faremo altro, attueremo il Piano
per il Sud, continueremo a sem-
plificare leggi e atti amministrati-
vi elimineremo protezioni e ren-
dite, ma & chiaro che la carta pit1
fortecheilgovernohainmano¢la
politica di bilancio. Insomma an-
tibiotici e vitamine».

(.gr)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TE. . ECONOMIAEPOLITIGA

Eankitaiia
“Siamoum Paese insabbiato
quisifapocoperlacrescita”
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| Buongiorno
MASsIMO GRAMELLINT

B «Ha vinto il Sistema. Quello che ti fa scendere in piaz-
za perché hai vinto tu, ma alla fine vince sempre lui... Il Si-
stema ha liquidato Berlusconi e deve presentare nuove
facce per non essere travolto». L’ultimo monologo di Gril-
lo, «L'Ttalia di Pisapippa», non rappresenta una novita.
La novita ¢ la reazione dei seguaci, che stavolta si sono ri-
bellati al verbo qualunguista: per i suoi toni gratuitamen-
te volgari («e se cominciassimo a chiamarti Beppe Grul-
lo?», gli ha seritto uno), ma soprattutto perché «Pisapip-
pa» lo hanno votato e tifato anche loro.

Mi rifiuto di credere che Grillo parli male del nuovo
sindaco di Milano per invidia da soubrette. Ma mi chiedo
e gli chiedo che senso abbia mettere sempre tutti sullo
stesso piano, Bush e Obama, Borghezio e Vendola, Berlu-

Non e tutto uguale
sconi e i critici di Berlusconi. Come se chiungue entri nel
teatrone della politica senza il suo «placet» faccia auto-
maticamente parte dell'Tmpero delle Multinazionali che
affamano i popoli per ingrassare gli squali della finanza.
Grillo riconoscera che i suoi argomenti sono gli stessi che
portarono i terroristi rossi a sparare, e a sparare proprio
contro quei riformisti che il Sistema cercavano di cam-
biarlo nell'unico modo possibile: un po’ alla volta, dall’in-
terno. Gli suggerisco di andarsi a leggere il pilt commo-
vente discorso politico di tutti i tempi (almeno per me).
Quello in cui Cavour sostiene che le comunita umane so-
pravvivono se sanno autoriformarsi di continuo nella li-
berta, rimanendo insensibili alla seduzione esercitata da
due scorciatoie ingannevoli: conservazione e rivoluzione.
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Fitto; ci salviamo
solo al Sud
alleati con’'Udc

[ ministro: a Napoli la Carfagna avrebbe vinto

FRANCESCASCHIANCHI
ROMA

¥ inistro Fitto, per il centrodestra
quella delie amministrative e sta-
4. tauna sconfltta dal Nord al Sud...
«La sconfitta c'é stata, negarlo sareb-
be stupido. Ma nel Sud, con la grossa
"eccezione di Napoli, sono arrivati se-
gnali diversi. E ¢'é un tema da conside-
rare: nel Mezzogiorno, dove ci alleiamo
con I'Udeg, il risultato & positivo. Men-
tre senza di loro soffriamo, vinciamo a
fatica o perdiamo».
E' un tema su cui interrogarsi?
«Il risultato conferma che la ripresa del
dialogo con I'Ude & qualeosa su cui biso-
gna ragionare. Penso dovrebbero pen-

sarci anche loro, alla luce degli estremi-

smi che hanno vinto in queste elezioni».
A Napoli la Carfagna avrebbe vinto?

Pugliese
RaffaeleFitto,
ministro per
gliaffari
regionali, e
stato
governatore
pugliese fino
al 2005

«Tutti i sondaggi dicevano che era la
candidata piu forte. Ma la scelta ¢ sta-
ta di non sottrarla al governos.

Quindi avete sbagliato i candidati?

«Facile dirlo il giorno dopo... No,
guardi, c'é stato un insieme di fattori
legati al locale, al governo, ai candi-
dati... Non cerchiamo giustificazioni
per lavareila coscienza».
Al Nord la sconfitta e stata netta: La
Russa ha fatto notare che a Milano so-
© nomancati i voti della Lega...
«Non cogliamo l'occasione per aprire
delle crepe. Quando un risultato non
viene, le responsabilita sono di tutti».
Anche di certi comportamenti priva-
ti, secondo Formigoni...
«lo mi concentrerei sui problemi del
Paese e sull'azione di governo: agli ita-
liani interessa una risposta sui temi
dello sviluppo e della crescita, altri te-
mi alimentano un dibattito che provo-
caun distacco degli elettoriy.
A proposito di crescita: il premier ha
promesso che fara aprire i cordoni
della borsa al ministro Tremonti. Non
era meglio riuscirci prima?
«Abbiamo avuto una politica di conte-
nimento dei conti pubblici giusta e cor-
retta. Da un po' di mesi poi si & aperto
un dibattito sulla necessita di interven-

ti un po' pit1 forti. Un primo passo & sta-

to il decreto sviluppo dei giorni scorsi,
ma certo sono questi i temi su cui dob-
biamo rifletterey.
LaRussa ha detto chele colpe non so-
no del Pdi: le risposte devono venire
dal governo.
«Il segnale degli elettori & stato chia-
ro, in direzione sia del partito che del
governo. Dividere le due cose mi sem-
bra un esercizio inutile. Dobbiamo af-
frontare i nodi del Paese e mettere il
Pdl in condizione di essere la cinghia
di trasmissione dell'azione di governo.
Non scinderei le due cose né immagi-
nerei una valutazione diversa di re-
sponsabilita: la sconfitta & della coali-
zione e del governoy.
Stasera c'e ['Ufficio di presidenza del
Pdl: qualcuno propone le primarie,
qualcun altro il coordinatore unico.
Lei che ne pensa?
«Sicuramente blsogna completare la
fase di organizzazione del Pdl. L'ipote-
si primarie & da discutere, possono es-
sere prese in considerazione con rego-
le precise, se servono per attivare una
mobilitazione attorno al partito. L'erro-
re che non dobbiamo commettere & di-
viderci sugli strumenti organizzativi».
Bossi ha detto che il governo va avan-
ti, tranquillo non lo so.
«Le sollecitazioni che arrivano da Bos-
si e Maroni sono tese a un dibattito
chiaro, propositivo, per un rilancio co-
muney.
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Cota, 1l governatore scontitto
“Dora in poi saro piu presente”

“E vero che paghlamo il vento conﬁ'arlo perd dobbiamo correggere 11 tiro”

ifletteremo». II primo
commento del presidente
del Piemonte, Roberto Co-
ta, al risultato di Novara
da il senso della sorpresa
subita e di un difficile presadi coscien-

za rispetto a quella che solo il giorno.

dopo viene riconosciuta come una «pe-
sante sconfittay. Il governatore, infat-
ti, da sempre abituato a giocare all’at-
tacco, ad andare in televisione per
esternare il verbo del Carroccio, ades-
so ha imboccato la-strada della pru-
denza perché quella che sembrava
una passeggiata nella sua Novara e
nel Nord-Est della Regione si & tra-

_sformata in un caduta rovinosa: persa-

laroccaforte, persa Trecate, persa Do-
modossola. Tiene solo Vercelli grazie
a due leghisti ruspanti come onorevo-
le Buonanno el consigliere Tiramani.

Basso profilo, dungue, anche per-
ché Cota a Novara ha scelto il candida-
to sindaco, ci ha messo la faccia, ha fat-
to venire Bossi, Calderoli e Maroni. E
ciha messo la faccia con il primo citta-
dino uscente, quel Massimo Giordano
che lo ha seguito in Regione e che ha
governato per hove anhi. Le cronache
raccontano di frizioni nella Lega nova-
rese annunciando rese dei conti. Il pre-
sidente/segretario taglia corto: «Noi
siamo abituati a lavare i panni sporchi
in famiglia. Rispetto alle regionali del-
Panno scorso a Novara ci sono manca-

ti solo 3816 voti. 1l ballottaggio & stato
terribile. Abbiamo anche subito un
vento negativo generaley.

Non & un periodo facile per Cota.
Venerdi scorso alla vigilia del ballot-
taggio, la procura della Repubblica di
Torino, ha alzato il coperchio sulla sa-
nita, con 7 arresti e assessore Pdl alla
sanita indagato. Poi é arrivata la bato-
sta elettorale. «Abbiamo perso. Inuti-
le fare giri di parole. Ora, con calma
cercheremo di capire che cosa & suc-
cesso e se ¢’é da correggere gqualcosa.
Il popolo & sovrano e noi dal popolo so-
vrano abbiamo ricevuto una lezione.
Adesso sta a noi accettare con umilta
questo insegnamento». Del resto in «po-
litica ci sono gli alti e i bassi e se uno fa
politica sa che da una situazione negati-
va pud trovare la forza di reagire. E rea-
giremo perché il partito & sano, vitale,
radicato nel territorio e i militanti han-
novoglia di combattere».

Che fare, allora? «Andiamo avanti,
come dice Maroni anche se ¢ evidente
che serve una scossa politica forte, un
cambio di marciay. Il ministro dell’In-
terno parla, naturalmente, del governo
Berlusconi, della necessita di una rifor-
ma fiseale. Cota non si pronuncia nel
merito perché «il cambio di passo io de-

vo farlo in Piemonte». Prima respinge
al mittente - «Non sono assolutamente
d’accordo» - 'analisi che arriva dal se-
gretario regionale del Pd, Gianfranco
Morgando, che parla del voto ammini-
strativo come una «bocciaturadi Cotae
della sua Giuntay.

Certo il «governo di una Regione &
difficile, si possono commettere errori,
¢ una realta complessa» ma poi si dice
convinto che «in questo primo anno &
stato fatto un grande lavoro, che ha por-
tato molti risultati concreti sul fronte
del piano per 'occupazione, dei traspor-

ti e presto cisar anche un nuovo piano
sui giovani».

Eieri nel dibattito in Consiglio regio-
nale sullo scandalo della sanita il gover-
natore ha messo in atto la prima corre-
zione di rotta. Lo spunto arriva dalle cri-
tiche di Davide Gariglio, lo sfidante di
Piero Fassino nelle primarie democrati-
che per il sindaco di Torino, che adesso
lo invita «a tornare con i piedi in Pie-
monte». Un altro Pd, Roberto Placido,
ha fatto anche stampare un manifesto
parafrasando il titolo di un film famoso:
«Unico indizio: assente».

Questa volta Cota invece di mandar-
1i al diavolo, di mostrare i muscoli come
fatto in passato li asseconda: «Sard pil1
spesso a Palazzo Lascaris». Non per
buonismo ma perun ragionamento poli-
tico che nasce dalla lettura del risultato
elettorale e si intreccia con le possibili
conseguenze dello scandalo in sanita.
Certo, prima difende come «politica-
mente giusta» la scelta di girare per il
Piemonte - «unico modo per conoscerlo
bene e per conoscere bene i suoi cittadi-
ni» - e anche quella di far «pesare il Pie-
monte anche a Roma, nei rapporti conil
governo o in televisione». Ma spiega:
«In questa fase sard pill presente in
Consiglio regionale perché é necessario
far passare la riforma sanitaria e anche
fare da collante di tutta la maggioran-
za». B fa un’apertura_all’opposizione:
«Cercherd di utilizzare questa presen-
za come strumento per aprire un con-
frontosu questa stagione di riforme».

Per la ripartenza il governatore pun-
ta molte delle sue carte sulla riforma
del sistema sanitario regionale da realiz-
zare «ad ogni costo» perché ¢ «la prima
vera riforma del sistema sanitario da
quarant’anni». Ma & chiaro che il desti-
no della maggioranza di centrodestra in
Piemonte ¢ legato anche all’azione di ri-
lancio del governo nazionale dove «ser-
veun cambio di passo».
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LE CONSIDERAZIONI FINALI

Draghi: ecco gli 8 punti

per tornare alla crescita

Ultuna assemblea per I'italiano che traslochera alla, Banca centrale europea

STEFANO LEPRI
ROMA

Prima di trasferirsi a Francoforte, Mario
Draghi lascia un programma in otto pun-
ti per rilanciare I'economia. Approva i
grandi numeri del piano di Giulio Tre-
monti, ma avverte che senza un salto di
qualitd nelle misure ci dara assai poca
crescita. Rivolto all’Europa assicura che
i prestiti ai Paesi deboli non diventeran-
no mai regali; anche la Grecia sara in gra-
do di ripagarli fino in fondo, se prendera
decisioni rigorose.

Le ultime «Considerazioni finali» di Dra-
ghi governatore parlano un linguaggio piix
chiaro delle precedenti. Tante idee prima
avvolte nel gergo tecnico sono diventate
pii1 esplicite, ora che il futu-
ro presidente della Banca
centrale europea (con un
mandato di' 8 anni, fino al
2019) non pud pill essere so-
spettato di ambire a una
carriera politica in patria.

Fa bene Tremonti ad
«anticipare a giugno la de-
finizione della manovra.
correttiva per il 2013-14»
con lo scopo di portare in
pareggio il bilancio pub-
blico. Perd & cruciale la
scelta su come arrivarci.

Se si continua, come fino-
ra, con «tagli uniformi a
tutte le voci» di spesa, la
manovra  «inciderebbe
sulla gia debole ripresa
. dell’economia fino a sot-
trarle circa 2 puntidi Pil in 3 anni».

I bilanci degli enti pubblici

Occorre invece «un esame di fondo del bi-
lancio degli enti pubblici, voce per vocey,
«affinando gli indicatori di efficienza» di uf-
fici, scuole, ospedali, tribunali, in modo da

chi lavora bene. E’ la «spending review» ini-
ziata nel precedente governo da Tommaso
Padoa-Schioppa, ex dirigente della Banca
d’Italia, la cui morte Draghi ha voluto com-
memorare ieri.

la politica. La crescita di una economia, in-
siste, «<non scaturisce solo da fattori econo-
mici»; dipende anche «dalle istituzioni, dal-
la fiducia dei cittadini verso di esse, dalla
condivisione di valori e speranze».

Di riforma fiscale il governo sta parlan- Le infrastrutture elaburocrazia

do da tempo; il governatore incita a realiz-
zarla con una riduzione «significativa» del-
le aliquote sul lavoro e sull'impresa, «com-
pensando il minor gettito con ulteriori re-
cuperi di evasione fiscaley. Qui compare
una insolita lode ai risultati «veramente

apprezzabili che ’'amministrazione fiscale

ha recentemente conseguito». Dalla Rela-
zione della Banca d'Ttalia si desume che
molto & dovuto a «norme pii1 stringenti sul-
la compensazione dei crediti di imposta»;
Tremonti le ha introdotte nel 2009 dopo
aver abolito nel 2008 quelle simili di Vin-
cenzo Visco. .

Lariforma del fiscoelaspesa

Giusta dunqgue la logica di anticipare la ma-
novra, meglio abbinare la riforma del fisco
a interventi piui ragionati sulle spese. Fa-

cendo cos}, i mercati potrebbero far scen-
dere i tassi di interesse sul debito pubblico
(che ormai per il 52% & detenuto all’este-
ro), limitando gli effetti negativi sulla cre-
scita che sempre i tagli hanno.

Tradotto in linguaggio politico, il mes-
saggio é: per rilanciare la crescita occorre
casomai fare pill e meglio di quanto Tre-
monti desidera, non certo meno, come so-
stengono in queste ore molti nella maggio-
ranza. Si sa che tra i due, ministro e gover-
natore, non c’é mai stata grande simpatis;
ma in guesto momento Tremonti pare alla
Banca d’Italia una garanzia di stabilita.

«Le riforme compiute a tempo, invece
di indebolire 'autorita, la rafforzano»: nel
centocinquantenario dell’unitd d’Italia,
Draghi ha voluto rifarsi ai grandi del Risor-
gimento, e questa citazione di Camillo Ca-
vour si é rivelata appropriata, tanto piti in

Gli 8 punti del governatore sarebbero otti-
mi per un governo sostenu-
to da una larga maggioran-
za; incrociano piit volte i
confini tra gli schieramenti
politici e sindacali. Primo:
accelerare i tempi della giu-
stizia civile, le cui lungaggi-
ni sottraggono all’econo-
mia forse «un punto percen-
tuale» di prodotto. Secon-
do: «proseguire nella rifor-
ma del sistema di istruzio-
ney traPaltro con una mag-
giore concorrenza tra ate-
nei. Terzo: allargare la con-
correnza al settore dei ser-
vizi, non con privatizzazio-
ni selvagge, piuttosto con
regole capaci di proteggere
meglio i cittadini.

Cruciale ¢ il quarto pun-
to, spendere pill e meglio per le infrastruttu-
re, che restano carenti. Negli Anni 80 siera
speso troppo realizzando meno rispétto agli
altri Paesi; ora gli stanziamenti calano anno
dopo anno, mentre non si riescono a utiliz-
zare in fretta fondi europei e risorse private
che sul bilancio pubblico non pesano.

La restante meta del programma di Dra-
ghi investe questioni di politica sociale. 1l
quinto punto consiste nel «riequilibrare la
flessibilita del mercato del lavoro, oggi qua-
si tutta concentrata nelle modalita di in-
gresso» per eliminare il dualismo tra lavo-
ratori precari e lavoratori fissi. In pratica si
tratta del «contratto unico» caro al centro-
sinistra moderato, inviso a molta sinistra.

poter tagliare dove si spreca e premiare U Momento in cuisi teme una paralisi del- Le relazioni sindacali
Al sesto punto c’é I'«<ammodernamento
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delle relazioni industriali» secondo un mo-
dello che somiglia a quello della Germania.
Occorrerebbe dare pili spazio alla contrat-

tazione aziendale, come piace al centro-de-
stra e alla Cisl, ma anche stabilire «regole
certe nella rappresentanza sindacale, ri-
chiesta avanzata soprattutto dalla Cgil.

Settimo punto, occorre che un mag-
gior numero di donne lavori. Ormai sono
donne il 60% dei nuovi laureati, «con risul-
tati in media migliori», ma i loro talenti
vanno in parte sprecati perché troppo po-
che fra loro trovano un impiego; come oc-
cupazione femminile I'Italia & indietro ri-
spetto a quasi tutta 'Europa. Servono
«maggior servizi» per alleggerire Pimpe-
gno nella famiglia. Tra le righe, si puo leg-
gere un no al «gquoziente familiare» caro
ai cattolici, che darebbe un disincentivo fi-
scale allavoro delle donne.

All’ottave punto ¢’¢ 'indennita di disoc-
cupazione. Occorre che sia di livello e di
durata sufficienti per sostene-
re chi perde il posto in «azien-
de che non hanno piu1 prospetti-
ve di mercato» e deve dedicar-
sia cercarne un altro. L’idea di
fondo & che molto debba inno-
varsi nel sistema industriale
italiano, ancora incentrato su
settori ormai dominati dai Pae-
si emergenti; senza una prote-
zione sociale adeguata molte
¢risi aziendali potrebbero sca-
tenare proteste esasperate.

I futuro allaBce

Da un presidente italiano della
Banca centrale europea, I'lta-
lia non potra aspettarsi un oc-
chio di riguardo. I propositi
che Draghi espone sono pru-

denti e severi. sempre miratia
tranquillizzare la Germania. I tassi di inte-

resse saranno alzati quanto serve ad assi-
curare la stabilita dei prezzi, senza lasciar-
si condizionare dalle difficoltd dei Paesi de-
boli né da quelle di alcune banche. Gli ajuti
a Grecia, Irlanda, Portogallo sono prestiti
temporanei, con condizioni stringenti; non
costituiscono un «trasferimento- fiscale»
(«keine. Transferunion» in tedesco) come
quelli che avvengono tra regioni diverse di
uno stesso Stato.

11 futuro presidente della Bee, in linea
con il predecessore Jean-Claude Trichet;
ripete che la Grecia puo farcela, come I'Ita-
lia ce I'ha fatta nel 1992: noi allora eravamo
gravati da un fabbisogno di finanziamento
in proporzmne doppio di quello della Gre-
cia oggl, e tra sacrifici riforme e privatizza-
zioni ne siamo usciti.

'

Stoccata ad Autostrade
_ «Gliampliamenti
vanno troppo plano»r |

m Le opere pubbhche italuane costa-
-no di pitie fichiedono tempi piti lunghi
dv quielle straniere. Se non & la prima_
 voltacheun Governatore invita il siste-
'ma paese ad essere piu efficiente, 2 la-
prlma volta che fa riferimento diretto
. auhasocieta. Ha detto Draghi: «Aoggi
- sono stati completati poco piu del 60
- percentodegh amphamenh concorda-
. tinel 1997 tra 'Anase Ia principale con-
 cessionaria autostradale e meno del
-30 di quelh decisi nel- programma del:
- 2004. 1l programma piti recente, del
2008 ¢ancora in fase distudio; Le ope-
redarealizzare valgono circa 15:miliar-
dl | fondi comunitari attualmente ano-.
_stra disposizione sono stati spesi solo
- peril 15 per cento: quelli nonspesiam-
. montano a 23 miliardi. Accelerare tutti
questi interventi darebbe un forte im-
- pulso alfattivita economicar. 1a prmc;—
. pale concessionatia - dubbi nonce ne
'~sono Autostrade per Pitalia del grup-
L po Benetton Piccatala risposta del mi-
‘. nistro dei trasportl Altero’ Matteoli:
: «Se Draghi ha altri suggenmenu sulle
mfrastrutture ci faccna sapere»
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Labbraccio
Visibilmente
COMmMosso, ieri
Mario Draghi
haabbracciato
alungo Carlo Azeglio
~ Ciampi, suo
predecessore
aPalazzo Koch.
‘Unricordo anche per
Tommaso
Padoa-Schioppa, ex
ministroe asuavolta
exdirigente
della Bancad’ltalia
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di ALBERTO GENTILY

ROMA - «Non & una questione di totonomine.
Non & che se arriva Alfano al posto di Verdini si
fanno miracoli, Non ci sono bacchette magiche. 1l
Pdl riparte solo se riusciremo a dare risposte afla
gentex: Ignazio La Russa, ministro della difesa e
coordinatore del Pdl, non & per nulla entusiasta
dell'ipotesi di Angelino Alfano coordinatore unico
del partito. Elancia un appello a Tremonti: «Trovi
un equilibrio tra la tenuta dei conti & le politiche di
sviluppow. Pitiun avvertimento alla Lega: «Riflet-
tano ancheloro, colpendoci a vicenda, evidenzian-
do le differenze, abbiamo perso entrambi».

Ministro La Russa, quanto fa male la sberla?
«Parecchio, ma non &

giunta inattesa. Dopo il

primoturnole probabi-
litd che arrivasse erano
alte. Ma questa sconfit=
ta potrebbe essere una
lezione salutare: nel
2006 perdemmo le ele-
zioni politiche mala-
mente, ma trovammo
le energie e Pentusia-
Smo per ripartire e tor-
nare vittoriosi nel
2008. Non tutti 1 mali
VENgONoO PET NUOCerey.

Che fa? Ricorre ai
. proverbi? Non sara
invece che si ¢ appan-
nato lostellonedi Ber-
lusconi?
«Ho ricordato il 2006
non a caso, Non & che
Berlusconi non abbia
mai perso, anche nel
1996 tutti lo davano
-per morto, tutti diceva-
no che non sarebbe so-
pravvissuto a 5 anni
d’opposizione, Invece
nel 2001 vinse alla grande. E cosi nel 2008. Il che
non vuol dire che hon ci sia un campanello
d’allarme per il centrodestra: ma piu che la stella,
bisogna guardare alle condizioni economiche. La
gente non si accontenta pitt di speranze, chiede
risposte», )

E qui siarriva a Tremonti, giusto? Ii premier dice

che gli fara aprire i cordoni déella borsa.
«Beh, la crisi internazionale ha impedito di reperi-
rerisorse. Ma sono sicuro che Tremonti voglia fare
la riforma fiscale, il problema & che deve tenere i
conti in ordine. Ecco, bisogna trovare un maggiore
equilibrio tra le due esigenze e occorre fare uno
sforzo: vanno stressati al massimo 1 conti, senza
perd rompere il filo. Giulio, che & una risorsa, non
tiene la borsa nascosta per sadismo o dispetto, ma
perche & costretto a rispettare i parametrl euro-
pei.

Angelino Alfano

-} L'INTERVISTA |

La Russa: «Angelino leader unico?
Con un nome non s1 fanno miracoli»

BerluscOm rinvia il suo funerale,

«Ha detto bene Matteoli: il Papa non & morto,
duncque di che parliamo? Non ¢’é bisogno di fare
un nuovo Papa. Noi un leader ce I'abbiamo e
manca la controprova che Berlusconinon sia stato
brillante come al solito. Cosa sarebbe successo se il
premier non fosse sceso in campo? Credo invece
che tra le cause della sconfitta, anche se non Ia
principale, ci sia la scissione: Fini ha subito una
sconfitta pazzesca, ha preso solo 1'1.6%, ma quel
fatto ci ha creato un danno di credibilita anche se
incolpevoli».

Nulla da dire sui candidati?
«Io non saprei neppure a chi dare la colpa perla
. scelta di certi candidati: manca un meccanismo
consolidato. C’¢chi parla di primarie, ma ionon so
se sia la scelta migliore per il centrodestra, Noi
abbiamo meno senso e capacita di coalizione di
squgntazake abbia la sinistra: da noisnon sempre lo
sconfitto alle primarie sosterrebbe il vincente. Ad
esempio Lettieri & un ottlma persona. Ma chilha
scelto¥ th”» :

Cosentino?
«Non credo, Cosentino dice di no. Mi chiedo:
quale & stato il percorso per arrivare a Lettieri?
Bisogna codificare un metodo per arrivare alla

scelta det candidati».

Bondi si & dimesso da coordinatore, Si dimettera

pure lei?
«Siamo tutti in discussione. Ma il casodi Bondiga
parte: da tempo viveva momenti difficili che
Phanno portato ad autoemargmarsx da alcuni
ruoli, pur fimanendo una risorsa 11nporf’ame perit’
Pdl. Sequalcuno pensasse che le mie dimissionie
quelle di Verdini spostassero anche un solo voto,’

sarei pronto aidiscuterne. Allora perd, ripeto, tutti:

dovrebbero mettersi in discussione: il governo, i
capigruppo, i dirigenti, nessuno escluso. Credo
perdche il totonomine sia un approccio infantile.

Cosane pensa dell’ipotesi di Alfano coordmatore

unico?
«Ho grande stima e un’amicizia personale con
Angelinoe, vista la sua giovane eta, & una risorsa
nella prospettiva di un partito che duria lungo. Ma
non € che se arriva Alfano al posto di Verdini, ci
sono miracoli. Non esistono colpi di bacchetta
magica, 0cCorre un progetto e un’ampia condivi-
sione. Se ciilludessimo che possa bastare cambiare
un coordinatore, 1m capogruppo o un candidato
perrlsolvere tutto, saremmo mgenux Evivremmo
n un UnIverso parallelo»

Lei resta al swo posto, Verdini pure, Alfano
vedremo... Cosi non cambia niente.

-«dmvece dico che deve

cambiare mbito. Serve

un partito piu efficien-

te, J.gruppl parlamenta-

11 pilt presentl i gover-

no molto pia attivo. 1
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ministrifinalizzatiatu-
telare anche le catego-
rie che ci sostengono».

Vi siete seduti?
«Peggio. Qualcuno si &
illuso chela vittoria fos-
se nostra a prescindere.
Qualunque candidato
metti, qualunque politi-
ca di governo fai... tan-
to ¢’¢ Berlusconi, tanto
gliitaliani hanno paura
dei comunisti. Tanto
guei voti sono nostri. E
cosi ciascuno ha pensa-
to che le proprie scelte
non fossero una tessera
di un mosaico pit com-
plesson.

Un peccato d’arro-

ganza e di presunzio-

ne?
«Erroridiscelte. Abbia-

to. Le faccio un esempio: la Moratti ha fatio le piste
ciclabili, ma parlando con la nostra gente ho
scoperto che pochi dei nostri vanno in bicicletta e
molti dicono che le piste tolgono parcheggi alle
auton,

Alemanno chiede il congresso e il cambio di

nome. D’accordo?
«Alemanno ha ragione, il congresso ¢ previsto
dallo statuto e si fard prima delle elezioni. Riguar-
do al nome, capisco che ci si possa pensare.
L’abbiamo fatto tante volte, La questione vera &
pero dare risposte ai nostri elettori che, per citare
un Andreotti del 1972, sono in libera uscita. E
torneranno a casa se renderemo la casa accoglien-
ten.

Si fida della Lega? Bossi terra?
«Penso proprio di si. Anzi, ¢i scommetto. Ma
anche la Lega deve fare una riflessione: una
maggiore coesione e unita conviene a tuttie due. Il
giocodellostare insieme e del differenziarsitroppo
pud penalizzare entrambi. Bene giocare atenaglia,
camminare separati per colpire uniti. Ma sembra-
re in conflitto non ha premiato ne noi, ne loro,

www.ecostampa.it

mo penalizzato le forze giellfording, le partite Iva, Un’accentuazione eccessiva delle differenze fini-
gli avvocati, i commercianti. Tutti elettori nostri, sce per disamorare Pelettoraton. :
tutti arrabbiati con noi. Cosi abbiamo perso il

consenso. Abbiamo manecato di capacitd d’ascol- & FPRODLZONE RSERVATA

L

Bosst rifletta
il conflitto
connotloha
penalizzato

Lo stimo
maci vuole
altro che nuovi

organigrammi

Pdl, avanza Tipotesi Alfano

Ignazio La Russa
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£ asconfitta c'e stata, un ciclo sta finen-
= do. Meglioammetterlo e ripartire dalj,
in quattro atti. Primo, accettare che un ci-
closia conclusononvuol dire buttarsidal
treno in corsa e aprire crisi al buio. Non
ha senso andare a votare oggi se c'¢ una
maggioranzain Parlamento. Percio anda-
te avanti col governo per realizzare il piu
possibile e al meglio possibile. Vi prego,
non solo lariforma della giustizia; anzila
riforma della giustizia si potra fare solose
sifarannole altre, dalfisco allavoro, dalla
pubblica amministrazione alla famiglia.

Secondo.Berlusconiannuncicheafine
legislatura non si candida pil e siriparta
dall'ipotesi di una terna che rappresenti
lacontinuita conilgoverno attualeel'alle-
anzaconlaLega.Unaternacon Tremonti
affiancato da un esponente che rappre-
senti il mondo cattolico ed uno che rap-
presentila destranazionale e sociale. Lui
escaallagrande, comevientroecomevin-
se tre volte.

Terzo. Riaprite il dialogo con Casini,
prospettandogliche selapud giocare con
Tremonti; e nel suointeresse puntare sull'

Centrodestra, il rilancio in quattro atti

eredita pili che sulla terzieta. Nel primo
puo diventare premier o partner di Tre-
monti, nel secondo resta inchiodato al
gioco dei due forni con i due fornaretti,
Rutelli e Fini.

Quarto. Rifondare il Popolo dellaliber-
ta con guida unica, magari giovane. Oggi
ilPdlhatre coordinatorie unsolo conteni-
tore.Siprocedaacontrario: unsolo segre-
tario e tre anime visibili, in modo che sia
una confederazione tra liberali, cattolici
e destra. Meglio una confederazione che
lo sfascio. E su questa base rilanciare un
grande progetto politico, culturale e civi-
le, costruendo un'adeguata rete per arti-
colarlo.

EBerlusconi?Orasiconcentrisulgover-
noesulle opere; poipud puntare, masen-
zafarsiillusioni, sul Quirinale (lavedo dif-
ficile); infine decidera tra la presidenza
del Pdl o ritirarsi a vita privata. Ma la sua
fuoruscita sia compensata dalla garanzia
checonilsuomandatopolitico finisce an-
chel'accanimento giudiziario. E al Quiri-
nale?Ilcandidato dipartenzapit credibi-
lerestaLetta. Main alto ein bassoriaprite
leiscrizioni. Dopoil super-leaderriparti-
te da un'idea.

S

il Giornale ]

PRONTI VIA, NUOVE GABELLE

FRATELLI ROM, SORELLE TASSE

Ma perch i perdenti fanno festa
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Ultima chiamata
per la crescita

di Guido Gentili

ornare allacrescita. Tre parole, unlascito peril
futuro di un Paese oggi "insabbiato” ma non

condannatoal declino. Mario Draghi, presiden-
te designato della Banca centrale europea, dopo cin-
que anni al timone della Banca d'Ttalia finisce da dove
avevacominciato. Dalla crescita, appunto, il primo dej
problemi diun'Ttalia che faticaarialzarelatesta.

L'attenzione al tema dello sviluppo, assieme a una
sorta di patriottismo mite, & una costante storica del si-
stema valoriale della Banca centrale. Ma Draghi non si
¢ limitato a viaggiare nel solco della tradizione. Con
puntiglioanalitico, nel corso del suomandato, hacerca-
to di far comprendere a tutti (politici in prima battuta)
quanto fosse decisivalaquestione delleriforme. E quan-
tol'agognata crescita dell’economia non scaturisca so-
lo da fattori economici ma, come ha detto ieri, dipenda
dalle istituzioni, dalla fiducia dei cittadini verso di esse,
dallacondivisione dei valorie delle speranze. Gliingre-
dienti,aben vedere, che nelle stagioni pit1 difficili della
storiaitaliana ci hanno spinto fuori dalle secche.

Il Governatore hacitato Cavour esi & richiama-
to alle «Prediche inutili» di un suo predecessore,
il grande liberale Luigi Einaudi. Con toni asciutti
ha spiegato che poco di quanto suggerito dalla
Banca d'Ttalia, nei cinque anni passati (tre con il
Governo Berlusconi, due col Governo Prodi,
ndr), si & tradotto in realti. Appena qualche gior-
no fa, con Draghi seduto in prima fila assieme al
presidente della Repubblica Giorgio Napolitano
all’assemblea di Confindustria, era stata la presi-
dente Emma Marcegaglia ad affermare che il de-
cennio alle nostre spalle eraandato praticamente
perduto sullastrada dello sviluppo.

Continua » pagina §

Ripartire, dunque, ma da do-
ve?Ingenerale, daunalottasen-
za quartiere contro gli "interes-
sicorporativi" che s’intrecciano
ed opprimonoil Paese, ha osser-
vato Draghi. E poi, ecco uno dei
passi fondamentali delle sue ul-
time "considerazioni finali", fa-
cendo leva sul bilancio pubbli-
co come elemento di stabilita e
insiemedi propulsionedellacre-
scitaeconomica.

Siamoqui allo snodo cruciale
del giudizio della Banca d'Italia
sull'azione del Governo. Draghi
ne ha evidenziato i punti di fot-
za ed i punti di debolezza. Trai
primi la «prudente gestione»
della spesa durante 'ultima cri-
si,ilfattocheil disavanzo pubbli-
co ¢ inferiore a quello medio
dell'areaeuro,isuccessisul fron-
te del contrasto all’evasione fi-
scale, I'aver fissato per il 2014 il
pareggiodibilancioelaver deci-
so di anticipare a giugno la ma-

novracorrettiva peril 2013-2014.

Traipuntididebolezzaglior-
mai famosi tagli lineari alla spe-
sa, gia oggetto, per il ministro
dell’Economia Giulio Tremon-
ti, di tensioni all'interno della
stessa compagine governativa.
In questo caso la bocciatura &

piena. Se vogliamo ridurre la
spesa in modo «permanente e
credibile», haspiegatoil Gover-
natore, non si pud procedere
coltaglio uniformeatutte le vo-
cidispesaperchécosi, nonsele-
zionando le scelte ed impeden-
dodi far affluire le risorse dove
sono pili necessarie, si finireb-
be col colpirelagiadeboleripre-
sa dell’economia. Una mano-

vra siffatta significherebbe sot-
trarre al crescita qualcosa co-
me due punti di Pil in tre anni:
erroregrave, tanto pilisesicon-
siderachel'ltalia, dallavvio del-
la ripresa, ha recuperato fin qui
solo due dei sette punti di Pil
persinella crisi.

La svolta, al contrario, po-
trebbearrivare daun esame vor
ce per voce dei capitoli del bi-
lancio degli enti pubblici. Una

rivoluzione capillare basata
sui criteri di efficienza dei di-
versi centri di servizio pubbli-
co, dagli uffici alle scuole, dai
tribunali agli ospedali. Bisogna
insomma scegliere, non pena-
lizzare le amministrazioni pitt
virtuose e non abbatterelaleva
della spesa in conto capitale.
Con i risparmi ottenuti si pud
contribuire al finanziamento
(ecco un altro punto dolente)
delle infrastrutture di cui I'Ita-
liaha assoluta necessita.

Non abbiamo di fronte una
stagione facile. Al contrario. Se
tuttoandra come previsto, seal-
tri oneri potenziali aggiuntivi
non dovranno essere finanziati,
il Parlamento dovra approvare
entroluglio unamanovracorret-
tiva per il biennio 2013-2014 pari
nelcomplessoaz,3 puntipercen-
tuali di Pil. Significa 40 miliardi
damettere sul piatto. D’altra par-
te, come ricordato da Draghi,
nonc’¢alternativaad unamano-
vra «tempestiva, strutturale,
credibile agliocchi degliinvesti-
tori internazionali, orientata a
favore della crescita».

L'Italia va sbloccata, non si
possonoridurre gli investimen-
ticheservonoallosviluppooau-
mentare le entrate. La perditadi
competivita ¢ forte e dura da
troppo tempo. Le retribuzioni

reali dei lavoratori sono ferme.
Lariduzione del pesofiscale sul-
leimprese edil lavoro ¢ ineludi-
bile: andrebbero ridotte «in mi-
sura significativa», ha osserva-
toil Governatore uscente, le ali-
quote, elevate, sui redditi deila-
voratori e delle imprese.

Si annuncia, per la maggio-
ranza di Governo ancora scos-
sadairisultatielettorali,unave-
rifica senza esclusione di colpi.
Il premier Berlusconi ha gia di-
chiaratodi voler accelerare sul-
la riforma del fisco aprendo "i
cordoni della borsa". Tremonti
proponemanondecide, hachia-
rito. Il ministro dell’Economia,
contrario ad ogni forma di cre-
scita finanziata in deficit, rap-
presenta a sua volta una garan-
zia per 'Europa, e fin qui ha ga-
rantito la tenuta del bilancio
pubblico anche grazie ai conte-
stati tagli lineari.

11 fatto € che il Paese deve
tornare a crescere, come dice
Draghi, usandoil bilancio pub-
blico come fattore di stabilita
e insieme come fattore di svi-
luppo. Sul tavolo del Governo
e della maggioranza ¢’¢ un
grande, grandissimo proble-
madarisolvere. ‘

Guido Gentili
guido.gentili@ilsole24ore.com

SALTO DI QUALITA

Per intervenire sulla spesa

& necessario scegliere,
evitando di penalizzare
le amministrazioni

pidl virtuose

Ultima chiamata per la crescita
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LA SUCCESSIONE/2
Un candidato

indipendente
e autorevole

di Gian Maria Gros-Pietro

&, Tel leggere per 'ultima vol-
4 % talesue "Considerazionifi-
nali" all’Assemblea Ordinaria
deiPartecipantiallaBancad’Ita-
lia, Mario Draghi ha contempo-
raneamente tracciatoun corpo-
sobilancio di cinque anni di go-
vernatorato in Banca dItalia e
lasciato intravvedere i binari
sui quali si propone di avviare
la sua presidenza della Banca
Centrale Europea.

Continua » pagina 18

v Continua da pagina 1
ellanostrabanca centrale ha
illustrato con orgoglio i
cambiamenti intervenuti
sotto la suagestione; alla Bce
hainvece dedicato un’indicazione di
assoluta continuitd, affermando che
essa «ha il compito di assicurare la
stabilitd dei prezzi» poiché «la stabilita
monetaria € il suo fondamentale
contributo alla crescita». Manon é
parso per nulla conservatore nel
riferirsi ai lavori del Financial Stability
Board, che sotto la sua presidenza sta
cercando di costruire un minimo di
strutture e di dare un po’ di ordine
all'industria finanziaria mondiale, un
compito di enorme difficolta tecnicae

ancor pil di difficilissimo equilibrio tra

interessi contrapposti.

Lateoria economica & insufficiente:
da molteplici indicazioni, non sempre
concordi, ma nessuna ricetta sicura.
Eppure il cambiamento delle tecniche
finanziarie & cosi veloce che procedere
senzail sostegno dellaricerca sarebbe
come avvicinarsi dinotte auna costa

invisibile senza disporre di strumenti di

scandaglio, D’altra parte, in assenza di
ricette sicure, solo la conoscenzadelle
operazioni di mercato consente di
evitare gli impatti e di saggiare
precocemente I'efficacia di ogni
possibile innovazione.

Laversatilita che Draghi sta
dimostrando nei suoi diversi ruoli
discende dall’avere egli competenze
dialto livello in campo scientifico, di
mercato, istituzionale. Cio gli
consente di assumere alivello
europeo e mondiale un insieme di
responsabilitd che mai nessuno dei

suoi predecessori haricoperto. Una
parte del merito di questo successo &
del Paese: se, mentre Draghi si
accinge a salire alla presidenzadella
Bce, un altroitaliano, Andrea Enria,
presiede I'Autorita bancaria europea
(Eba) e altri connazionali occupano
posizioni dirilievo in campo
monetario e finanziario, al punto da
sollevare qualche rimostranzaper la
nostra invadenza, significa chedanoi
iprocessi formativi di questo
specifico capitale umano (ele
relative organizzazioni) sono
particolarmente buoni. Diamo
fastidio per eccesso di merito.
L’ascesadiDraghi alla Bce apreil
problema della sua successione,
proprio perché I'eccellenza dei
processi formativi mette a disposizione
diversi candidati validi. Nel fare la
sceltanon andrebbe dimenticatala
radice del successo, ossia
I'appropriatezza dei processi formativi
per gli specifici ruoli: che sono molto
diversiin campo nazionale e
sovranazionale,di mercatoe
istituzionale. E anche I'importanza
delle qualita personali specifiche dei
candidati: indipendenza e
autorevolezza sono sempre importanti,
mapotrebbero diventare essenziali se
le finanze pubbliche del nostro Paese,
sempre in condizioni delicate,
dovessero attraversare qualche
periodo particolarmente tempestoso.
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LA SUCCESSIONE/1

Una nomina
al di fuori
dei partiti

di Franco Debenedetti

(““ ome pochi giorni fa l'ap-
.+ plauso scrosciante di Con-
findustria, anche quello che ie-
ri all’'assemblea di Banca d’Ita-
lia ha accolto le ultime «Consi-
derazioni finali» di Mario Dra-
ghi, esprimeva, oltre agli augu-
ri, Ja soddisfazione e 'orgoglio
perlasuaimminente nominaal
vertice dellaBancacentrale eu-
ropea. Entra oranella fase fina-
lela scelta di chiglisuccedera.

Continua » pagina 18

di Franco Debenedetti

» Continva da pagina 1
he questasiaunadecisione po-
litica éun’ovvieta: tenerlo pre-
sente serve a mantenere la di-
scussione nel terreno che le &
proprio. E chiaro chele scelte vanno fat-
te tenendo conto delle caratteristiche
delle persone: ma prima ancora vengo-
no i rapporti tra istituzioni. Questo in-
fatti & il segnale ché primo viene perce-
pito, dentro e fuori i confini, da chi co-
noscele persone come dachinonle co-
nosce. Ed ¢ anche quello che ha conse-
guenze che durano nel tempo: perché
lepersone passanoeleistituzioniresta-
no. A maggior ragione questo vale ora
che la posizione di governatore della
Banca d'Italia é a termine e non pil1 a
tempo indeterminato come prima del-
lariforma del 2005,

LaBancad'Italia fa parte dell’'Eurosi-
stema. L’'indipendenza della Banca
centrale dai Governie la pietraangola-
re dellintero sistema dell’euro.
All'unicita di questa costruzione con-
tribuisce in modo essenziale I'indipen-
denza, che & stata voluta dai suoi fon-
datori piu forte e completa di quanto
non sia per qualsiasi altra banca cen-
trale. Cosi & scritto nei suoi statuti, co-
sl & stata praticata, anche puntigliosa-
mente, durante i suoi primi dieci anni
divita. E questa caratteristica si river-
bera anche sul sistema delle banche
centraliche, insieme allaBce, costitui-
scono I’Eurosistema.

Banca d'Italia gode di un’autono-
mia sua propria: la sua attivitinon &
sottoposta al controllo della Corte
dei conti. Alla sua assemblea non

partecipa nessun membro del Go-
verno. Il Tesoro & il beneficiario di
una consistente parte degli utili del-
laBanca, e per tutelare i suoi interes-
si il direttore generale del Tesoro
partecipa ai lavori del Consiglio su-
periore della Banca e all’assemblea
che approva laripartizione degli uti-
li. Nel suo operare la Banca ¢ stata
gelosa custode della propria autono-
mia, ancor pit1 dopo il "divorzio" del
1081 che soppresse ’obbligo di sotto-
scrivere i titoli del debito pubblico.

Irapporticonil ministero dell’Eco-
nomia sono delicati anche perché il
ministero ¢ esso stesso proprietario
dibanche: Poste jtaliane ¢ dal dicem-
bre 2010 diproprieta del Tesoro, e so-
no garantite dallo Stato le obbligazio-
ni che esse emettono a fronte dei de-
positicheraccolgono. LaCassadepo-
siti e prestitiattinge ancheallaraccol-
tanon garantita dallo Stato per inve-
stimenti che giudica d’interesse pub-
blico, e lo fa, come recita il suo sito,
«inconcorrenzaconil sistemabanca-
rio». Inoltre nella Cassa il Tesoro ha
come social 30% le fondazioni banca-
rie, le quali orgogliosamente difendo-
noillororuolodeterminante negli as-
setti di governance delle principali
banche italiane. La Banca del Mezzo-
giorno, progetto caro al ministro Tre-
monti, ha ottenuto pochi giorni fa la
licenza daBanca d’'Ttalia e quindi sara
anche formalmente soggetta alla sua
vigilanza. L’insieme di queste circo-
stanze fa del Tesoro un attore forte-
mente presente nel settore del credi-
to, e quindi rientrante, lato sensu, nel
settore vigilato da Banca d’Italia.

A queste considerazioni di carattere
istituzionale, quelle relative al conte-
sto dell’Eurosistema di cui Banca d'Tta-
lia & parte, e quelle relative al contesto
del sistema del credito, di cui Banca
dTtalia & autorita di vigilanza e in cui
operano soggettidiproprietadel Teso-
ro, si aggiungono quelle di carattere
prettamente politico. Il ministro
dell’Economia, a quanto si dice, non fa-
rebbe mistero del suo desiderio che go-
vernatore diventi il direttore generale
del Tesoro. Solo perle indiscusse quali-
ta personali e professionali di chi ne &
protemporeil titolare?

L'indipendenza delle autorita, oltre
che strumento fondamentale per il lo-
rooperare, ¢ una sorta di "bene pubbli-
co" che il Governo deve preservare e
accrescere. Alcuni casi pregressi auto-
rizzano a chiedere in questo caso un di
piu di attenzione. La Banca d'Ttalia & la
prima e la pil1 autorevole delle autorita
diregolazione e controllo. «Merito ein-
dipendenza - ha detto ieri Mario Dra-
ghi - sono le condizioni essenziali per
la credibilita delle sue analisi, per I'effi-
cacia della sua azione. Sono valori da

preservare». Non ¢ soloin sé chelano-
mina del governatore non deve dare
adito neppure al sospetto di un’inge-
renzapolitica: essainevitabilmente vie-
ne ad avere un significato simbolico
per il concetto stesso d’indipendenza
delle autorita. Che i governatori della
Banca provenissero dall’interno o, co-
me & avvenuto in alcuni casi, dall’ester-
no, dinessuno sié avuto motivo per du-
bitarnel'indipendenza, tutti ’hanno di-
mostrata. Qualcuno, come Paolo Baffi
conilsuovicedirettore Mario Sarcinel-
li, pagando di persona.
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Bankitalia un bene super partes

Rispettare la tradizione di autonomia evitando una nomina politica
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I fuori-programma. Il presidente emerito Ciampi

«Perché ho scelto di esserci»

di Alberto Orioli

¥ raungiorno importan-
((hte per la Banca d’Italia.
‘ Per questo ho deciso

di esserci, di testimoniare il mio
profondo rispetto per I'lstituto e
per chi cilavora». Carlo Azeglio
Ciampiéreduce daquell’ingres-
sonel Salone d’onore di Palazzo
Koch, abraccetto, traMario Dra-
ghie Fabrizio Saccomanni, salu-
tato con affetto dalla platea dei
Partecipanti pronta all’applau-
so e consapevole della giornata
"storica" e da una qualche ap-
prensione da parte degli uomini
del Cerimoniale, coltidisorpre-
sa dall'illustre fuori-program-
ma, preannunciato con pochissi-
Mo preavviso.

«Per chi, come me, haricoper-
toinBancatuttiiruolié statauna
giornata importante: era la gior-
nata in cui Mario Draghi leggeva
lesuaultime Considerazionifina-
li prima di dedicarsi alla presi-
denza della Bee. E il giorno del
grande riconoscimento verso
I'Istituzione, il suo prestigio, ver-
soilvalore dell'ltaliae degliitalia-
ni. Non potevo mancare anche
come Governatore onorario.

Non mi sfuggiva poi - continua
Ciampi - che recenti sentenze
hanno riaperto una ferita acuta
perlaBanca. Unepisodio doloro-
sochemijhaulteriormente indot-
to a presenziare, ancora una vol-
ta, proprio per dimostrare il ruo-
lo dell’Istituzione, il valore di chi
cilavora, il prestigio, la dignita e
larettitudine di chilaguidan.

In quel breve incedere a tre

L'OMAGGID

«Ho voluto presenziare

a unagiornata storica
dell'Istituzione, anche dopo
recenti sentenze che hanno
riaperto una ferita dolorosa»

(Saccomanni, Ciampi, Draghi) si
¢ colta Pistantanea di una conti-
nuitd, quasi, generazionale, una
sortaditestimonianzavivente di
un passaggio di cultura, di espe-
rienze comuni, diunvissutodici-
vil servants con ambizioni, valo-
1i e idee non dissimili. «Certo
che volevo significare la conti-
nuita, la forza di una istituzione,
la vicinanza culturale. Sono sta-

to in quasi tutti gli incarichi,
dall’ufficio del personale alle offi-
cine, da Macerata al Centro stu-
di, sono stato assunto il 3 luglio
del’46 e sono uscito da questiuf-
ficiil 24 aprile del’93.Io so che la
Banca ¢ tutto. So anche che la
Banca d’Italia & sempre stata ap-
prezzatanelmondo anche quan-
do il Paese lo era meno. So che
merita un nuovo Governatore di
altissimo profilo».

Ciampi non vuole entrare nel
totonomine o nel dibattito sul
candidato interno o esterno. Sili-
mita a un «conosco Fabrizio da
sempre: & personadivalore, one-
sta, retta. Ama la Banca, la cono-
sce bene in ogni suo ufficio».
Quanto a candidati esterni ag-
giunge: «Ce ne sono, pochi. Ma
qualcuno c’¢. Del resto io stesso
quandositratto disalvare laBan-
ca d'Italia dal disastro proposi
unaterna di nomi: Mario Draghi,
Tommaso Padoa-Schioppae Ma-
rio Monti, insostanza esterni pur
se,in parte, di provenienza inter-
na alla Banca. Fui lieto di essere
riuscito a persuadere presidente
del Consiglio e ministro del Teso-
ro afare lascelta giusta».
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Uscita lenta dalla crisi. Dal 2009 a oggi il nostro prodotto interno lordo
ha recuperato solo due dei sette punti persi con la recessione

Le Considerazionifinali

LINTERVENTO DEL GOVERNATORE

110 anni persi della crescita italiana

Draghi rilancia Iallarme di Confindustria: dal 2000 Pil su del 3% controil12 di Parigi

www.ecostampa.it

Dino Pesole

ROMA

sz Cinque anni fail tema della
crescita era al centro delle sue
prime «Considerazioni finali».
Ora Mario Draghi chiude in
qualche modo anche simbolica-
mente lasuaesperienzaallagui-
dadella Banca d’Italia ponendo
nuovamente al centro delle sue
riflessioni la madre di tutte le
questioni: quale Paese lascere-
mo ai nostri figli, si chiede? Pre-
diche inutili alla Einaudi? In re-
altd, quanto meno Draghi ha il
merito di aver imposto la que-
stione centrale della crescita al
centro del dibattito politico ed
economico.

Crescevamo stabilmente un
punto, un punto e mezzo al di
sotto della media europea pri-
ma della «grande crisi» del
2008-2000, cresciamo meno an-
che adesso. Il gap ¢& strutturale,
come mostrano le pilt recenti
statistiche europee sull'impatto
della crisi sui 27 stati membri
dell’'Unione. 1l risultato & stato
devastante su tutte le economie
del vecchio continente: nel
2009 la contrazione del Pil a li-
vello di Unione é stato del 4,2%,
con I'Italia in profondo rosso
con un -5,2%, la Germania con
un -5,2%, la Francia -2,6%, il Re-
gno Unito -5 per cento. Nel 2010

GAP STRUTTURALE
Crescevamo un punto e
mezzo al di sotto della media
europea prima della grande
crisi del 2008-2009

e lo facciamo anche ora

L’ingresso nel salone d’onore. 1| presidente

il Pil dell’eurozona & aumentato
dell'1,89, contro il segno meno
(4,19%) dell’anno precedente.

Se analizziamo la performan-
ce dei nostri vicini, abbiamo la
conferma che la Germaniaha ri-
preso a correre (3,6%), la Fran-
cia marcia a ritmi pit contenuti
(1,5%),I'Italianonsispostadaun
modesto 1,3 per cento. I consu-
mi privati e gli investimenti fissi
hanno fornitoun contributo alla
crescitaperloo,6eloo,5%, men-
tre un ampio sostegno alla cre-
scita lo si deve alla ricostituzio-
nedellescorte (0,7 puntipercen-
tuali). Quest’anno il Pil & indica-
to in aumento dell’1,19%, nel 2012
dell’s,3%, per poi salire all'1,5% e
all',6%nel 2013 € 2014.

Ben si comprende dunque la
preoccupazione di Draghi, inas-
soluta sintonia con quanto
espresso dalla presidente di
Confindustria, Emma Marcega-
glia, che ha puntato il dito pro-
prio sull'intero decennio di
mancatacrescita. Nel 2000, cre-
scevamo al 3,7%, poil'inesorabi-
le discesa: 1,8% nel 2001, 0,5%
nel 2002, 0 nel 2003, 1,5% nel
2004, 0,7% nel 200s. Dopo la
buona performance del 2006
(2%), la discesa & stata conti-
nua: 1,5% nel 2007, -1,3% nel
2008, -5,2% nel 2009. .

Sesiriuscisseaspostare]’asti-
cellaalmenoal 2%, il percorso di
rientro dal deficit e di riduzione
del debito, cosi come previsto
dalla nuova governance econo-
mica europea, avverrebbe sen-
zaeccessivitraumi. Inpoche pa-
role, se continueremo a cresce-
re al ritmo dell'1% l'anno impie-
gheremo cinque anni per torna-
re ailivelli precrisi, mentre - co-
mehaspiegatodirecentelo stes-
soDraghi-lariduzione del debi-
to chiesta al nostro paese «non
sarebbe drammatica con una
crescitaal 2 per cento».

L’analisi dei tecnici di via Na-
zionale & che nonvisiano al mo-
mento segnali che autorizzino a
ipotizzareritmisostenutidicre-
scita: «Nel primo trimestre del
2011 Pespansione del Pil & stata
appenapositiva, ampiamente in-
feriore a quella media dell’area.
Le informazioni congiunturali
prefigurano per i mesi successi-
vi la prosecuzione della ripresa
ciclica aun ritmo modesto.

Da quando convenzional-
mente si & fissatalafine dellare-
cessione, vale a dire dall’estate
del2009, il nostro Pil harecupe-
rato solo due dei sette puntiper-
centuali persinel corso della cri-
si. L'espansione dell’attivitd &
stata trainata «soprattutto dalle
esportazioni, mentre la ripresa

emerito della Repubblica e governatore onorario della Banca
d'ltalia, Carlo Azeglio Ciampi (ol centro) con il governatore Mario Draghi e il direttore generale della Banca
d’Italia, Fabrizio Saccomanni

della domanda nazionale resta
debolex. L’analisi & dettagliatae
conferma i dati che emergono
dalle statistiche ufficiali:i consu-
mi delle famiglie hanno ancora
risentito della flessione del red-
dito disponibile reale e delle de-
boli prospettive del mercato del
lavoro. «La propensione al ri-
sparmio si € ridotta, proseguen-
do nella tendenza in atto da due
decenni. Il saggio di risparmio
delle famiglie italiane & orasuili-
velli piti bassi fraimaggiori Pae-
sidell’areadell’euro».
Inparticolare,ilreddito dispo-
nibile lordo delle famiglie consu-
matrici ¢ diminuito dello 0,5%
in termini reali per un’erosione
che tocca il 4,6% nel complesso
dell'ultimo triennio. Lamodesta
ripresa del reddito nominale
(+1% dal -3,1% nel 2009) & stata
pilt che compensata dall’infla-
zione che comunque & prevista
tornare intorno al 2% nella me-
dia del 2012. «Il calo del reddito
disponibile in termini reali, in
presenza della crescita pur mo-
desta della spesa, si & tradottoin
un'ulterjore riduzione della pro-
pensione al risparmio che nel
2010 ¢ scesa all'8,9% contro il
12,69% dell’inizio dello scorso de-
cennio e il189% circanella media
degli anni Novanta».
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Paolo Luca Cordero Giuseppe
Scaroni ti Montezemolo Mussari
Amministratore . Presidente Presidente
delegato Eni Ferrari Abi
«Senza la crescita «Un’analisi lucida «Solo giudizi positivi
non si esce dai problemi, che guarda avanti per le banche che
continuiamo e uno stimolo, forse continueranno
con 'austerita» l'ultimo, per la politica» afareil loro lavoro»
"::(‘“ Francesco G.
Elkann Caltagirone
Presidente Presidente
Fiat _ _ Gruppo Caltagirone
(c(f?;ulzt?eigggg? %ﬂﬁstriali «Hafatto molto bene
sono importanti per come Governatore
modernipzzare il Ff’)aese» efara molto bene
come presidente Bce»
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Aziende. «Per lo sviluppo produttivita e fisco»
*~ SINTONIA
Mar Cegaglla: Pressione fiscale e

«Un’assoluta
identita di vedute»

Nicoletta Picchio
ROMA
Parla di «identita assolu-
ta» con le analisi e le proposte
del Governatore della Banca
d’Italia per «risolvere iproble-
midel paese, puntandosucre-
scita e produttiviti». Emma
Marcegaglia esce da Palazzo
Koch dopo aver ascoltato le
parole di Mario Draghi. Ed il
paragone viene immediato:
«sono gli stessi temi affronta-
ti da noi giovedi scorso». A
scorrerele relazioni del nume-
ro uno di Bankitalia e della
presidente degli industriali,
giovedi scorso, all’assemblea
di Confindustria, le affinita so-
no moltissime, A partire dagli
«anni persi» in passato in ter-
mini di mancata crescita.
Negli ultimi dieci anni, ha
denunciato Draghi, il Pilin Ita-
lia & aumentato del 3%, contro
il 129 della Francia, un paese
simile a noi. «Un decennio
perduto alle nostre spalle», &
stato il richiamo della Marce-
gaglia in assemblea. Allarmi
perorimastiinascoltati: «A di-
stanza di cinque anni - ha det-
to il Governatore riferendosi
all’epoca della sua nomina - si
vede 'quanto poco di tutto si

L’analisi degli industriali:
«10 anni di crescitapersi»

Nodo produttivita

# Iltema dellacrescitaé statoil
filorosso dellarelazione della
presidente di Confindustria
Emma Marcegaglia svolta
all’'assemblea pubblicadi
giovedi. Comeieriil Governatore
della Banca d’Italia Mario
Draghi, laMarcegaglia ha parlato
deltempo sprecato conannunci
cuinon sono seguiti interventi:
riformafiscale, liberalizzazioni,
semplificazioni, infrastrutture. Il
risultato: «Per I'Italia dieci anni
di crescita persi»

siatradotto inrealta e vienein
mente l'inutilita delle predi-
che di un mio ben piu illustre
predecessore».

Elacrescitalapriorita asso-
luta sia per Confindustria che
per Bankitalia. Una sintonia
emersa a pil riprese, anche in
passato, che ¢ stata tangibile
nel calorosissimo appaluso
che l'assemblea gli industriali
ha tributato a Draghi. «E I'uo-
mo giusto per la presidenza
Bce, anche laccoglienza alla
nostra assemblea dimostra la
grande fiducia di cui gode»,
ha ripetuto ieri la presidente
di Confindustria.

Se per la Marcegaglia ¢ ur-
gente la riforma fiscale, ieri
Draghihadetto esplicitamen-
te che vanno abbassate le tas-
sesuimprese e lavoratori, sot-
tolineando che I'Irap, aliquo-
talegale suiredditid’impresa,
«supera di quasi 6 punti quel-
lamedia dell’area euro».

Eunadellebattaglie di Con-
findustria, cosi come il rilan-
cio delle infrastrutture. Ne ha
parlatonel dettagliolaMarce-
gaglia nella relazione, colle-
gandoil gapitaliano conlelen-
tezze amministrative e l'inca-
pacita di spendere in modo

= Come nell’analisi del
Governatore, la presidente degli
industriali aveva sottolineato
che lafrenatasubita datnostro
paese & dovuta soprattuttoalla
mancanza di produttivita. «La
questionedellabassa crescita &
nazionalee generale» aveva
rimarcato Marcegaglia,
insomma non é vero cheil Sud &
lazavorrad’Italia. E Draghiieri
haribadito che «il deludente
risultato italiano & uniforme sul
territorio, daNord a Sud»

= Sintonia suitagliallaspesa
pubblica: «Bisogna fare
interventidi qualita» aveva
detto la numero uno degli
industriali. Occorre «un'accorta
articolazione della manovra» ha
dettoieri Draghi, perché «noné
consigliabile procederea tagli
uniformiintutte le voci»

infrastrutture «battaglie»
degli industriali. Sulle
dimensioni di impresa
«uno stimolo intelligente»

adeguato i fondi europei. La
stessa analisi che ¢ arrivatada
Bankitalia: ci sono carenze di
valutazione nei progetti, c’¢
unaframmentazione e sovrap-
posizione di competenze, i
progettieuropei vengono ese-
guiti in tempi quasi doppi ri-
spetto a quelli programmati.
Epoic’éilgrande tema del-
la produttivita: un tasto su cui
la presidente di Confindu-
stria insiste costantemente,
confrontando i 20 punti che
ci distanziano, in negativo,
dalla Germania. «Se la produt-
tivita ristagna, la nostra eco-
nomia non puo crescere, so-
no state anche le lapidarie pa-
role del Governatore Draghi.
Che ha sottolineato I'impor-
tanza della riforma dei con-
tratti del 2009, firmata dalla
Marcegaglia con Cisl e Uil, e
la valorizzazione della con-
trattazione aziendale. Rimar-
cando gli effetti negativi che
provoca nel rapporto tra im-
prese e lavoratori la mancan-
zadiregole certe sullarappre-
sentanza sindacale. Un argo-
mento importante anche per
la Marcegaglia che, come ha
detto all’assemblea, «va af-
frontato in tempi brevi».

«Per'talia 10 anni di cresclu\pexs )

Draghinon hanemmeno ri-
sparmiato critiche alle im-
prese: sono troppo piccole,
devono rafforzarsi, aprire il
proprio capitale, essere pill
presenti sui mercati interna-
zionali.

«E uno stimolo intelligen-
te, temi si cui lavorare», ha
commentato la presidente di
Confindustria, che ha tra i
suoi obiettivi proprio la cre-
scita delle aziende, anche gra-
zie alle reti, I'internazionaliz-
zazione, una maggiore patri-
monializzazione del sistema
imprenditoriale.

Crescere, quindi, senza
mollare sul rigore dei conti.
Bene ['obiettivo del pareggio
di bilancio nel 2014 su cuisi &
impegnato-il ministro del-
I’Economia, Giulio Tremonti,
sia per Confindustria che per
Bankitalia. Ma tutti i due con-
dividono che nonsipud inter-
venire sulla spesa con tagli
«uniformi», per dirlacon Dra-
ghi, o «lineari», usando le pa-
role della Marcegaglia: servo-
no interventi di qualita, per
migliorare anche Pefficienza
dellestrutture pubbliche, sen-
za innescare effetti negativi
sullo sviluppo.
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Le Considerazioni finali

L’INTERVENTO DEL GOVERNATORE

Zavorre. E necessario sconfiggere gli intrecci di interessi
corporativi che in pitt modi opprimono il Paese

Draghi: il declino non ¢ ineluttabile

«Bisogna tornare a crescere, serve una manovra tempestiva» - «All'Ttalia occorre unita d’intenti»

Rossella Bocciarelli
ROMA,

w+ «Quale paese lasceremo ai
nostri figli? Tante volte abbiamo
indicato obiettivi, linee d’azione,
aree di intervento. A distanza di
cinque anni, quando si guarda a
quanto poco di tutto cid sisiatra-
dotto in realtd, viene in mente
Iinutilita delle prediche di un
mio ben pili illustre predecesso-
re». Sembra un consuntivo ama-
roquello tracciato di fronte ai "si-
gnoripartecipanti"daMario Dra-
ghi,che haevocato Einaudial ter-
mine della sua esperienza di go-
vernatore di Bankitalia e mentre
staper essere nominato presiden-
te dellaBee. Eppure, nelle asciut-
te paginette nelle quali si ribadi-
sce che 'unica emergenza italia-
na, oggi come cinque anni fa, si
chiama crescita economica, sono
risuonati piltieri gli echi del ciam-
piano "stainnoi": il declino noné
ineluttabile e i tanti ritardi
dell'economiaitaliana, un’econo-
miacheancoraappare «insabbia-
ta», si possono colmare.
Delresto, proprioa Carlo Aze-
glio Ciampi, presente ieri come
inoccasione della sua primarela-
zione annuale, Draghi ha dedica-
toilsaluto e labbraccio piti caldo.
«La crescita economica del no-
stro paese - ha spiegato - & stata il
mio punto fisso. Non & un proble-
manuovo, marivendico allaBan-
cad'Italia il merito di averlo mes-
so al primo posto nelle priorita di

politica economica». Draghi ha
poi rimarcato che «oggi siamo
per molti aspetti in una condizio-
nemigliore» dialtrimomenti dif-
ficili della nostra storia, in cui pu-
re siamoriuscitiarisollevarci, co-
me neiperiodidei due dopoguer-
ra del Novecento. «In Europa, i
progressi verso forme sempre
piltavanzate di integrazione €, in
Italia, una inedita condivisione
delladiagnosidei problemiche af-
fliggonol'economia, rappresenta-
no favorevoli punti di partenza.
Varaggiunta una unita di intenti
sulle linee di fondo delle azioni
da intraprendere. Ci0 che pud
unire - rileva - & piu forte di cid
chedivide».Seil fine élacrescita,
il mezzo ¢ la sconfitta degli «in-
treccidiinteressi corporativiche
inpittmodi opprimono il Paesex.

Ilpremiosaraun miglioramen-
todelle condizioni materiali divi-
ta; il prezzo da pagare, invece, &
un pareggio di bilancio da rag-
giungere «senzaindugi», metten-
do in campo gia a giugno la strut-
turadellamanovracorrettivaper
il 2013-14; una manovra che sia
«tempestiva, strutturale e credi-

bile» e incentrata sullaspesapub-
blica, da ridurre, ma in modo se-
lettivo, anche per finanziarele in-
frastrutture. Servono infatti tagli
del 5% in termini reali nel trien-
nio per riportarla ai livelli dello
scorso decennio, spiega. Ma at-
tenzione, segnala il governatore:

no «atagli uniformiin tutte le vo-
ci:essiimpedirebbero di allocare
le risorse dove sono pilt necessa-
rie; sarebbero difficilmente soste-
nibili nel medio periodo; penaliz-
zerebbero le amministrazioni
pitivirtuose». Senza contare I'ef-
fetto depressivo: «Una manovra
cosiffattainciderebbe sullagia de-
bole ripresa fino a sottrarle circa
2 punti di Pil in tre anni». Mano-
vra articolata, dunque, da fonda-
resuquella"spendingreview" al-
laquale aveva cominciato alavo-
rare Tommaso Padoa Schioppa
quando era ministro del Tesoro,
ricordaDraghi.

Ma non basta. Draghi afferma
che «andrebbero inoltre ridotte
in misura significativa le aliquo-
te, elevate, sui redditi dei lavora-
tori e sulle imprese, compensan-
doilminorgettito conulteriorire-
cuperi di evasione fiscale, in ag-
giuntaaquelli, veramente apprez-
zabili, che 'amministrazione fi-
scale harecentemente consegui-
tox. Poi, il governatore passa ad
esaminare le ragioni profonde di
quel «deludente risultato italia-
no, uniforme sul territorio- da
Nord aSud» ovveroilgap di cre-
scita che negli ultimi dieci anni si
éandato allargando nei confronti
dei principali partner europei.
Dietro alla bassa produttivita to-
tale dei fattori, ricorda, ci sono
problemi di struttura produttiva
edi contesto istituzionale.

Cosa fare? Draghi elenca; oc-

correunagiustiziacivileefficien-
te (se funzionasse si guadagne-
rebbe un punto di pil 'anno); oc-
corre proseguire nella riforma
del sistema di istruzione (qui &
I'Ocse a dire che questo ci per-
metterebbe didisporre diunpun-
to di crescita in pilt); serve pit
cbncorrenza, ci vuole pill effi-
cienza nella spesa per infrastrut-
ture. Nella lista di Draghi compa-
iono altri quattro elementi noda-
li:laflessibilita del mercato del la-
voro, che andrebbe riequilibrata,
evitandodiconcentrarlatuttasul-
le modalita d’ingresso; le relazio-
ni industriali, da ammodernare
nell'interesse di tutte le parti; in
terzo luogo c’¢ l'occupazione
femminile da potenziare, per ac-
crescere lo sviluppo; in ultimo, ci
vorrebbe una riforma del siste-
ma di protezione sociale per so-
stenere meglio chi perde il lavo-
roene cercaunaltro. Quantoalle
imprese, il governatore spiega
che per accrescerne la dimensio-
neerilanciarne l'efficienza un no-
dodasciogliere & quello della ge-
stione familiare. Infine, anche al-
le banche Draghi ha ricordato
che piccolo non sempre ¢ bello
ed étornato a chiedere lariforma
delle banche popolari; poi, dopo
aver apprezzato il sollecito varo
degli aumenti di capitale deciso
da molte banche in vista di Basi-
lea 3, ha ricordato che ora serve
una ripresa degli utili, allo scopo
di accrescere il patrimonio an-
cheper viainterna.
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SVILUPPO
La crescita economica é Ii motto di Cavour:
stata il mio punto fisso. risorgimento politico

Rivendico alla Banca d’Italia ed economico sono legati

il merito di averlo messo al ;

primo posto nelle priorita ‘ ‘

NE AT TAGLT LINEART I r;sorg Znento

Farebbero perdere 2 punti di po ’?’CO runa .

Pilintre anni. Giusto puntare hazione non va mai

al pareggio dl(lj:nlancm disgiunto dal suo

ma servono riduzioni mirate : :

alle uscite del 5% nel triennio nsorg ’m.entq .

A economico, i buoni
ordinamenti politici
sono le cause dei
progressi economici

- VALORE AGGWNT’D PER

Vanaz:oni percentuah annue.

LA CRESCITA £ JL RICORDO DI EINAUDI

Tante volte ho indicato azioni:
dopo 5 anni viene in mente

‘inutilita delle prediche 0
di un mio illustre predecessore 201 -

 LINGRESSO DI CAPITALT

Investimenti in Italia in miliardi di euro

UWM!IMVM@ ECONOMIA POCO EFFICIENTE

0 Se la produttivita ristagna
™ ilnostro Paese non puo

- crescere e il sistema

perde competitivita

POCHI INVESTIMENTI DIRETTI

- «Nel decennio sono entrati
74 capitali per investimenti diretti

2009 w5 pari all'll per cento del Pil
2010 b 72 controil 27 in Francia»

VRISOLV'IAMO TINSTEME
1L COMPLESSO, MONDO. .
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Le ultime Considerazioni. Il Governatore della Banca d'Italia Mario Draghi ieri all’asserﬁblea Annuale: a fine giugno verra designato a presidente della Bee
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Bankitalia. Appello del Governatore: tomare alla crescita, sulle uscite riduzioni mirate (non lineari) anche permvestlremmfrastrutture

Draghi: meno fisco e tagh alla spesa

«Abbassare le aliquote su lavoro e imprese - Manovra credibile a giugno»

www.ecostampa.it

: «Tornare a crescere». E lobiet-
tivo che Mario Draghi indica al Pae-
senelle sueultime Considerazioni fi-
nali, prima di chiudere in anticipo il
mandato in Banca d’Italia per anda-
reaguidarela Bce anovembre. Dra-
ghispronaancoraunavoltalapoliti-
caauna «unita d'intenti» perrisolle-
vare un’economia debole e «insab-
biata». Mail declino «non & inelutta-
bile». Gia con la manovra correttiva
digiugno ¢’¢ una prima opportunita
per dare nuovo slancio in direzione

In attesa della Bce.

Nella sala rossa di Palazzo Koch

ultima relazione
del Governatore della Banca

d’Italia Mario Draghi designato

alla guida dell’Eurotower

delrigore e soprattutto dello svilup-
po, con un coraggioso taglio delle
tasse per lavoratori e imprese.

Una manovra che secondo Dra-
ghi deve essere «tempestiva, strut-
turale, credibile agli occhi degli in-
vestitori internazionali». Per il pa-
reggio di bilancio nel 2014 deve es-
sere dato un robusto taglio allaspe-
sa corrente, ma sulle uscite servo-
noriduzioni mirate, non lineari, im-
piegandoirisparmiperinvestimen-
ti infrastrutturali. E soprattutto,

«andrebbero ridotte in misura si-
gnificativa le aliquote elevate sui
redditi dei lavoratori e delle impre-
se, compensando il minor gettito
conulteriorirecuperi dievasione fi-
scale». Occorrono riforme tempe-
stive perché, ha sottolineato Dra-
ghi, il sistema «perde competitivi-
t, € meno produttivo, e «se la pro-
duttivitd ristagna la nostra econo-
mianon puo crescere».
Servigi» pagineZe
Dossier Banca d'Italia » paging 714
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; Risorse. Scelte dettate da recuperi su sprechi I 1 tempi. Il disegno di legge delega
e darazionalizzazione delle agevolazioni potrebbe arrivare anche prima dell’'estate

Dopoi ballottaggi

LELEVE DEL RILANCIO ECONOMICO

Riforma fiscale, ment1 pronto

Tremonti convoca i responsabili dei «tavoli» per fare il punto sulle proposte

Marco Mobili
ROMA

w2 La riforma fiscale & un can-
tiere aperto. Quello che & cambia-
to dopoil voto delle amministra-
tive € I'agenda. Ancora prima di
conoscerel’esito finale deiballot-
taggi, Tremontilascorsasettima-
nahariunitoisuoi tecnici per for-
nireiprimiinput. Hasconvocato
itavolifiscali, inizialmente fissa-
tiperlunediscorso, e haconvoca-
to per oggi un confronto diretto
coni quattro tecnici responsabi-
li per tirare le somme del lavoro
svolto dall'ottobre scorso finora.
Un lavoro partito dal basso,
conlintento direalizzare unafo-
tografia quanto piit nitida possi-
bile delle inefficienze e storture
dell’attuale sistema tributario.
Dal confronto operativo deiquat-
tro tavoli tecnici, cui siedono
espertifiscali, dovrebbero arriva-
re anche indicazioni pilr impor-
tanti sulle possibili risorse da re-
cuperare per finanziare il fisco
del futuro. Che, per Tremonti, &
unobiettivo di fine legislatura.
Tempi che ora sono diventati
troppo lunghi e che non coinci-
dono pilt con le richieste della
suastessamaggioranza, e nonso-
lo. Unariformafiscale dafare su-
bitoY'ha chiestaapertamente, ne-
gli ultimi giorni e a pili riprese, la
presidente di Confindustria Em-
ma Marcegaglia. Ieri il Governa-
tore Mario Draghi, pur plauden-
do alla scelta del ministro
dell’Economiadianticipare agiu-
gnolamanovratriennale per cen-
trare il pareggio di bilancio nel
2014, ha sottolineato I'importan-
zadiprocedere al taglio delle ali-
quote sui redditi dei lavoratorie
delle imprese (si veda il servizio
a pagina 9). Nella serata di ieri &
arrivato, poi, il pressing di Silvio

Berlusconi. Nel dichiarare che si
farala riforma fiscale, il premier
ha ribadito «senza polemica»
che Tremonti aprira i cordoni
della borsa, non & lui che decide
ma propone. E a questa proposta
Tremontistalavorando. Conl'in-
tenzione di accorciare i tempi e,
compatibilmente con la-mano-
vra triennale in preparazione, si
potrebbe arrivare alla delega fi-
scale anche prima dell’estate.
Ilnodo dasciogliererestaquel-
lo delle risorse. Sulla base delle
somme che saranno recuperate

Tax expenditures

& Per I'Ocse si tratta del
trasferimento di risorse pubbliche
attraverso la riduzione di obblighi
fiscali. Sono riduzioni del debito
d’imposta: deduzioni, detrazioni,
esenzioni, le quali, riducendo il
gettito, producono sul bilancio
pubblico un effetto analogo ad un
aumento della spesa. Le tax
expenditures riduconoil grado di
equita dei sistemi tributari, perché
ne traggono maggior beneficio
soggetti con una maggiore base
imponibile. La riforma che ha
annunciatoil Governo punta anche
a unarazionalizzazione delle tax
expenditures oltre a un
allargamento delle basi
imponibili, ripartendo il peso del
prelievo su pili contribuentie
riducendo comportamenti evasivi
oelusivi.

dall’analisi degli sprechi, nonché
dallo sfoltimento della giungla
delle tax exependitures, sipotran-
no. fare scelte che, come aveva
detto Tremontinell’'ottobre scor-
s0,non dovranno essere unasem-
plice sommatoria di aggiusta-
menti marginali, ma dovranno
essere un cambiamento radicale
del sistema fiscale attuale.

La relazione sugli sprechi da
tagliare, realizzata dal tavolo co-
ordinato da Piero Giarda, & ora-
mai chiusa, mancano gli ultimi
dettagli e le associazioni di cate-
goria hanno gia inviato i propri
contributi. Sulle agevolazioni
prosegue il lavoro di classifica-
zione impostato da Vieri Ceria-
ni. Martedi prossimo, fatti salvi
nuovi cambi di agenda, & previ-
sta una nuova riunione per arri-
vare a codificare in 1 distinte ca-
tegorie tutte e 476 le agevolazio-
ni per le quali oggi lo stato spen-
de 196,302 miliardi di euro. Sulla
base di questa analisi poggia,
dunque, gran parte della riforma
fiscale. Terminata a breve que-
staricognizione sara il momento
delle scelte politiche.

Quattrosonoi filoni che secon-
do Tremonti andranno comun-
que sostenuti: la famiglia, e quila
richiesta politica & quella di arri-
vare al quoziente familiare o al
cosiddetto fattore famiglia; il la-
voro, conlariduzione del prelie-
vo spostandolo dalle persone al-
lecoseedunque suconsumie pa-
trimoni; 'ambiente e laricerca.

Arrivera poi lunedi la relazio-
ne affidata al presidente
dell'Istat, Enrico Giovannini, sul
sommerso ¢ la stima dell’evasio-
ne. Altrastradadabattere per re-
cuperare le risorse necessarie al
nuovo fisco.
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Le esenzioni o riduzioni del prelievo obbligatorio

Lavoce

1l costo
{min di €)

Detrazione per redditi di lavoro dipendente e alcuni
assimilati; redditi di pensione; per altri redditi di
lavoro dipendente; per redditi di lavoro autonomo
e di imprese minori

37,726

Aliquota Iva del 10% per le cessioni di beni (beni di
consumo)

-23.240,00

Aliquota Iva del 4% per le cessioni di beni
{(prima casa)

~13.711,00

Detrazione per familiari a carico

-11.379,00

Cuneo fiscale

~5.586,60

Deduzione della rendita catastale dell’'unita
immobiliare adibita ad abitazione pr1nc1pale
e delle relative pertinenze

-3.31L,00

Detrazione per spese sanitarie, spese mediche e di
assistenza specifica, spese per prestazioni mediche
specialistiche

~2.424,50

Esclusione dalla base imponibile degli assegni
periodici destinati al mantenimento dei figli
spettanti al coniuge in conseguenza di separazione
legale ed effettiva nonché degli assegni familiari

~1.929,50

Detrazione per gli interventi di recupero

del patrimonio edilizio esistente

-1.791,70

Per le operazioni concernenti il settore del credito é
prevista 'applicazione dell'imposta sostitutiva in
luogo delle imposte di registro, di bollo, ipotecaria
e catastale e tassa sulle concessioni governative

-1638,00

Esenzione dell’accisa su impieghi dei prodotti
energetici come carburanti per la navigazione aerea
diversa dall’aviazione privata diporto e per i voli
didattici

- -1613,59

Detrazione su interessi passivi e oneri accessori
relativi a mutui ipotecari e compensi pagati agli
intermediari per acquisto dell’abitazione
principate

- ~1.334,90

Deduzione forfetaria canoni di locazione

-~1.341,20

‘Esenzione da imposta sulle assicurazioni
e sui contratti vitalizi

-1.200,00

Agevolazione per I'acquisto della prima casa
riduzione detl’aliquota dell imposta di regIStro

ed applicazione delle imposte ipotecarie e catastali
in misura fissa

-1.152,70

Detassazione premi di produttivita per I’anno 2011

-++1480,00
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GLIINTERVENTI PER LA CRESCITA

Le otto mosse per spingere lo sviluppo

Concorrenza. E essenziale nel settore dei servizi,

specialmente quelli di pubblica utilita, dove stenta a decollare

Dalla giustizia all'istruzione al lavoro: le misure indicate dal Governatore per risollevare il Pil

ROMA

« Una strategia in otto mosse
per rendere pili competitivoil si-
stema produttivo italiano e vin-
cere la sfida della crescita. Che
poggia su una giustizia piu effi-
ciente, maggiore concorrenza
tra gli atenei, superando gli as-
setti monopolistici nei servizi,
colmandoil gap infrastrutturale
conglialtri paesieuropei. Maan-

chesulriequilibrio dellaflessibi-
lita del mercato del lavoro,
sullammodernamento del siste-
ma di relazioni industriali e
sull'innalzamento del tasso di
occupazione femminile,

Sono queste le prioritaindica-
tenellarelazione del Governato-
re della Banca d’Italia, Mario
Draghi, che sottolineala perdita
dicompetitivita del nostro siste-

LASFIDA

Per favorire
'ammodernamento

e la competitivita del sistema
produttivo indicata anche

la leva delle infrastrutture

« Da alcuni mesi Il Sole 24 Ore
sta approfondendo le
motivazioni della mancata
crescita del Paese attraverso
un’inchiesta dal titolo «Perché
I'Italia non cresces. «Perché
quando le cose vanno male da
noivanno peggio e quando
vanno bene da noi vanno meno
bene?», si chiede Fabrizio
Galimberti nella prima puntata.
«Ilproblema principale - & la
risposta - & nei sospetti e nelle
incapacita a collaborare che
avvelenanoirapportifra
pubblico e privato»

ma produttivo. Uno dei tasselli

chiave & quello della giustizia.
La durata dei processi ordinari
in primo grado supera i mille
giorni, collocando IItalia al
157esimo posto su183 paesinelle
graduatorie della Banca Mon-
diale. Questo clima di incertez-~
za, secondo stime di Via Nazio-
nale, produce una perdita an-
nua di prodotto di circa un pun-
topercentuale.Lascuolaéun’al-
tra leva su cui puntare, «prose-
guendo nella riforma del nostro
sistema di istruzione gia in par-
te avviataw, perinnalzareilivel-
li di apprendimento che «sono
tra i piut bassi nel mondo occi-
dentale anche a parita di spesa
perstudentex. Serve anche mag-
giore concorrenza tra atenei
per poter competere nel mon-
do. Per I'Ocse il distacco del si-

«Dallawio della rlpresa, !
nell'estate di due annifa,
Peconomia italiana ha
recuperato soltanto dite
dei sette punti percenmal
di Pil persi nella crisi»

/Tasso di partecipazione (15-64 anni). Migl
8 Centro Nord
Maschi-

B 1 NODIDELLO |
SVILUPPO

stema educativo italiano dalle
migliori pratiche mondiali po-
trebbe produrre fino a un punto
diun minor tasso di crescita del
Pil. La concorrenza & essenziale
nel settore dei servizi, special-
mente quelli di pubblica utilit,
dove «stentaa decollare».

Un altro freno per la crescita
¢ la dotazione di infrastrutture
inferiore rispetto agli altri prin-
cipali paesieuropei. L’incertez-

za dei programmi, le carenze
nellavalutazione e nellaselezio-
ne,laframmentazione e sovrap-
posizione di competenze «pro-
ducono opere meno utili e piut
costose che altrove». Altraprio-
rita & il «riequilibrio della flessi-
bilita del mercato del lavoro»,
oggi «quasi tutta concentrata
nelle modalita d’ingresso», per

femminile at merc;

unfattore cruciale di debolezza
| “delsistéman, ha sottolineatodl
- Governatore. Eccoinumeri:
Poccupazione femminile, ferma
al46%della popolazionein:
etddalavoro (venti puntimenodi-

tadipersone | LACONTRATTAZIONE

i PerDragm«lefelazlommdusmah
devonofavorite lammodernamento

Lanave Itahablnccata |
da mﬁlc (c plﬁ) mcxampl

POCO LAVORO i

sLascarsa partedpazione

ela competitivita delsistema
produttivoy. Pesanoancorala:
prevalenza della contrattazione
nazionale su guella aziendalee la
mancanzadiregolecertenella -
rappresentanzasindacale

migliorare le aspirazioni di vita
dei giovani, spronando le unita
produttive ainvestire di pitnel-
laformazione. Servonorelazio-
ni industriali che favoriscano
«Yammodernamento ¢ la com-
petitivita del sistema produtti-
vo». Siérafforzatoilruolo della
contrattazione aziendale, mare-
stano due forti limiti: la preva-
lenza di quella nazionale e as-
senza di regole certe nella rap-
presentanza sindacale. C’¢ un
altronodo «cruciale didebolez-
za del nostro sistema» da scio-
gliere: la scarsa partecipazione
femminile al mercato del lavo-
ro. La ricetta indicata da Mario
Draghi poggia sul fisco, sumag-
giori servizi e sumisure che fa-
voriscano la conciliazione tra
vitae lavoro.

G. Pog.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

MMINIL&'

istruzione ed esperienza,

maschili

- 1.000

+-Secorido faBanca Mondiale

quella maschile) & pitibassa che

" inguasituttiipaesi europezi
soprattutto nelle posizioni piu
elevatee perle donnecon ﬁgli Le
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inferioridel 10 percentoa QUeue
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Giustizia rivile

Mille giorni per una causa
soltanto in primo grado

I «difetti» della giustizia
civile costano al Paese finoaun
punto diPil all’anno. Lastima
della Banca d’Italia la dice lunga
sulle «priorita» della giustizia.
Mario Draghi & esplicito: il

‘problema «va affrontato alla
radicey, ed & un problema
ormai strutturale di
«efficienzax». Il Governatore
nonlo dice, macivuolpocoa
capire che sarebbe questala
verariforma «epocale» della -
giustizia, quella sucui ‘
concentrare risorse e impegno
politico per contribuire a
rimettere I'Italia sui binari della
competitivita. ,

Draghi, dunque, mette il dito

sullavera piaga della giustizia,

E&eréaw del lavore

anche se le sue parole nonsono
una novitd: «La durata stimata
dei processi ordinari in primo
grado superaiooo giornie
colloca I'ltalia al 157esimo posto
su183 paesinelle graduatorie
della Bancamondiale».
L’effetto di questa performance
negativaé «l'incertezza» e
Pincertezza ¢ «unfattore
potente di attrito nel
funzionamento dell’economia,
oltre che diingiustizia.
Dall’analisidi Draghi emerge
che nonbasta snellire le
procedure e ridurre I'arretrato
(s milioni e mezzo di cause);
occorre affinare gli indicatori di
efficienza dei Tribunali per
conseguire «miglioramenti

¢ capillari nellorganizzazione e
i nelfunzionamento».

«Epocaley,appunto.
D. St.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Occupazione femminile,

Italia maglia nera

# «lLa scarsapartecipazione
femnminile al mercato del
lavoro ¢ un fattore cruciale di
debolezza del sisteman: la
relazione del Governatore di
Bankitalia evidenzia una
situazione paradossale conil
609% deilaureati formato da
giovani donne che conseguono
il titolo in minor tempo dei loro
colleghimaschi, conrisultatiin
media migliori, sempre meno
nelle tradizionali discipline
umanistiche. Eppure
Poccupazione femminile in
Italiaé ferma al 46,1% (30,5%
nel Mezzogiorno), una
percentuale che non solo & ben

basse di tuttii paesi europei,
soprattutto nelle posizioni piti
elevate e perle donne con figli.
Inoltre le retribuzionisono, a
paritadiistruzione ed
esperienza, inferioridel10% a
quelle maschili. Il gap trai
generi emerge anche dal tasso
di partecipazione - dato che
fotografa chi¢ attivamente in
cercadilavoro - che nel2010 &
als1,1% per le donne controil
73,39 degli uomini. In Italiale
donne, peraltro, devono farsi
caricodellacuradellacasae
della famiglia per un tempo
molto maggiore che negli altri
Paesi: «aiuterebbero maggiori
servizi e una organizzazione
dellavoro volti a consentire
unamigliore conciliazione tra
vita e lavoro, una riduzione dei
disincentivi impliciti nel

Istruzione

Da scuola e universita
dipende un punto di Pil

wws Migliorarei tassidi
apprendimento, soprattutto
al Sud, e incentivare la
concorrenzatrale varie
universita italiane. Sono due
delle leve suggerite dal
Governatore Mario Draghi
per sostenere la crescita
dell’Italia. Tanto pili che dal
sistema istruzione nel suo
complesso, haricordatoil
numero uno di Bankitalia,
puo ballare un punto di Pil.
Insuoingit.

Nelle sue ultime
considerazionifinali, Draghi
ha auspicato che siprosegua
sullastrada delle riforme del
sistema scolastico gia
avviate.Ricordando chei

Protezione sociale

livelli di apprendimento nel
nostro Paese «sono traipiu
bassi del mondo occidentale
anche a parita di spesa per
studente». Tanto pili, ha
aggiunto, che lungolo
Stivale nonmancanoi
divari: «traSud e Nord, tra
scuole della stessa area,
anche nellascuola
dell’obbligo».

Passando all’'universiti la
ricettaindicata dal
Governatore ¢ incentrata
sulla concorrenzatra atenei
che «portiapolidi
eccellenzain grado di
competere nel mondo».
Un’esigenzache éresa
ancorapilt urgente, ha fatto
notare Draghi, dal numero
ancoratroppo basso di
laureati che I'Ttalia vanta nel
confronto internazionale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Sostegno a chi si attiva
per ritrovare un lavoro

upw Il sistema di protezione
sociale, silegge nella
relazione annuale di Mario
Draghi «deve essere posto in
grado di offrire, a chi perde
definitivamenteil lavoro e ne
cerca attivamente un altro, un
sostegno sufficiente», occorre
che «lasorte dichilavorain
aziende che non hanno piil
prospettive di mercato sia
resa meno drammatica, anche
per non ostacolare il
fisiologico ricambio delle
imprese».

Secondo I'analisi di
Bankitalia, pur segnatadauna
caduta del prodotto piut

quella dei primi anni novanta,
per una migliore tenuta
dell'occupazione, resa
possibile dalla contrazione
delle ore lavorate, anche
grazie all’ampio ricorso alla
Cassa integrazione guadagni
(Cig).Secondo P'indagine
Invind dellaBanca d’Italia, le
imprese prevedono
un’ulteriore riduzione degli
organicinel 2on, pi
contenutarispetto alzo10,
soprattutto per effetto del
blocco del turnover.
Sistimainoltre chetrail
2009 eil 20101l tasso di
inutilizzo dell’offerta
potenziale dilavorosia
aumentato dal10,3al10,8 per
centoin media d’anno, circa
tre puntipercentuali in pit
rispetto ailivelli precedentila

20 punti al di sotto di quella regime fiscale». marcata, la recente recessione | crisi.
maschile, maéanche trale pili ©RIPRODUZIONE RISERVATA si & caratterizzata, rispetto a GRIPRODLZIONE RISERYATA
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Occupazione

Stop al dualismo
nei contratti di lavoro

formule hanno «contribuito
adinnalzareil tasso di
occupazione», ma«al costodi
introdurre nel mercato del

lavoro un pronunciato
s Pilt flessibilitanel dualismos.
mercato dellavoro per dare Bisogna modificare questa
maggiori prospettive ai situazione. Elastradaindicata

giovani. Parla di «dualismo»,
il Governatore di Bankitalia
descrivendo lasituazione
italiana: daunlatocisonoi
lavoratoriin attivitd a tempo
indeterminato, ‘
«maggiormente tutelati»,
dall’altra «c’¢ una vasta sacca
diprecariato, soprattutto
giovanile, conscarse tutelee
scarse retribuzioni».
Unasituazione, scrive
Draghi, che sié determinataa
causadella diffusione negli
ultimis anni dei contratti di
lavoro atempo determinato e
parziale: queste nuove

dal Governatore dellaBanca
d'Ttalia & quelladi
«riequilibrare la flessibilita
del mercato dellavoro» che
oggi, sottolinea Draghi, «é
tuttaconcentratanelle
modalita d’ingresso».
Unriequilibrio che
«migliorerebbe le aspirazioni
divita dei giovani,
spronerebbeleuniti
produttive ad investire di piit
nella formazione delle risorse
umane, ad inserirle nei
processiproduttivi, a dare
loro prospettive di carrierax.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Infrastrutture

Relazioni industriali

Contrattazione

aziendale da rafforzare

sne EDaltrafaccia della
medaglia dellascarsa
produttivita: un sistema delle
relazioni industriali che possa
favorire «’'ammodernamento e
lacompetitivita del sistema
produttivo, nell'interesse di
tutte le parti».

Lo mette in evidenza il
Governatore della Banca
d'Ttalia: riferendosi
implicitamente alla riforma dei
contratti firmatada
Confindustria, Cisle Uil nel
2009, sottolinea che sono stati
compiuti «passi» per
rafforzareil ruolo della
contrattazione aziendale.

Macisono ancorauna serie
di condizioni che non

permettono allariforma di
esprimere tutte le potenzialita.
Restala prevalenza della
contrattazione nazionale.
Inoltre «I'assenza diregole
certenellarappresentanza
sindacale limitanola possibilita
perilavoratori di assumere
impegni nei confronti
dell’azienda di appartenenza»
ene attenuano «lacapacita di
influire sulle loro stesse
prospettive direddito e di
occupaziones.

Bankitalia sottolineachei
contratti siglati recentemente
nellamaggior parte dei casi
hanno recepito i principali
contenuti dellariforma del
2009 e stima che nel privatola
crescitamedia annua delle
retribuzioni contrattuali pro
capite sara poco superiore al
2% annuo nel biennio 2011-2012.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Servizi pubblicilocali

I tagli alla spesa pubblica
réinvestiti in grandi opere

Per Bankitaliale
infrastrutture sono ormaiuna
prioritd assoluta per far
ripartire lamacchina della
crescita, Laprima
constatazione del Governatore
¢ cheilrapporto
investimenti/Pilsara ancorain
cadutaneiprossimianni: sara
1,69 nel 2012, erail 2,30 medio
neglianni 2000-2009. Nonsi
devetagliare ancoralaspesa
pubblica perinvestimenti- dice
Draghi - conlaprossima
manovrae anzi «una parte dei
risparmi» ottenutidalla
manovraandrebbero
«impiegatiin investimenti

altrove: privati efondi europel.
Cisono23 miliardi difondi
europei nonspesi, diceil
Governatore, Diquellia
disposizione abbiamo speso
soloil15per cento.

Tipunto écheancheil
rapporto fra pubblico e privato
nonfunziona. I costidelle opere
sono troppo elevati, itempi di
realizzazione anche. Questo per
pubblico e privato. Sul 56e6 dei
ritardipesanole carenze
progettuali, sul 36,7% le carenze
autorizzative eiconflitti fraenti
pubblici, peril36,6%
Finsorgenzadel contenzioso,
perilsz,7eoiritardinei
pagamentidelle Paalle imprese.
Arallentareil project financing
c’anchelascarsachiarezza
delleregole che governanoil
rapporto fraconcessionarioe

dalla poca concorrenza

s Senon C’é concorrenzae
pittdifficile rimettere in moto
lacrescitanel Paese. 1l
Governatore rilancia un
problema caro al presidente
dell’ Antitrust, Antonio
Catricala, che datempo insiste
sul varo da parte del Consiglio
deiministri dell’attesa legge
sulla concorrenza, e sollevato
nei giorni scorsi anche dalla
presidente di Confindustria,
EmmaMarcegaglia.

«Laconcorrenzaradicatain
moltaparte dell'industria
stenta a propagarsial settore
deiservizi, specialmente quelli
di pubblica utilita» ha dettoieri

senza controllo» haprecisatoiil
Governatore, «maun sistema
di concorrenzaregolatain cui
il cliente, il cittadino, sia pitt
tutelato». Nel mirino, dunque,
sembrano finire soprattutto i
servizi pubblicilocali, settore
nel quale la mancanza di
concorrenzae il saldo
controllo in mano pubblica,
favoriscono Pinefficienza e gli
sprechii cui costi vengono
scaricati sui cittadini
attraverso aumenti di tariffe e
ditasse. «Lasfidadellacrescita
non puod essere affrontata solo
dalleimprese e dailavoratori
direttamente esposti alla
concorrenza internazionale,
mentre rendite e vantaggi
monopolistici inaltri settori
deprimonooccupazione e
minano Ja competitivita

infrastrutturali». Perobisogna | soggetto pubblico. Mario Draghi. «Non si complessiva delPaese».
imparare aguardare anche ©RIPRODUZIONE RISERVATA auspicano privatizzazioni ORIPRODUIONE RISERVATA
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LA RIDUZIONE DEGLI SQUILIBRY DI BILANCIO

Crollo delle uscite in conto capitale. Con il calo del 18,5% nel 2010
il peso & sceso ai livelli piti bassi dell'ultimo decennio: il 3,5% del Pil

Spesa in calo ma tagli poco mirati

Per Draghi ¢ giusto ridurre, sbagliati pero interventi lineari e stop agli investimenti

www.ecostampa.it

Davide Colombo
ROMA.

i L’anno scorso la spesa pri-
maria s’¢ ridotta in termini no-
minali dello 0,5 per cento. Non
era mai accaduto dal secondo
dopoguerra che questo aggre-
gato delle uscite delle ammini-
strazioni pubbliche, calcolato
al netto degli interessi, facesse
un sia pur piccolo passo indie-
tro. Peccato che il calo sia stato
perlopil frutto della contrazio-
ne della spesa in conto capitale
(18,520} il cui peso & sceso ai mi-
nimi degli ultimi dieci anni
(3,5% del Pil). Se si depura
quest'ultimo dato dal riacqui-
sto degli immobili invenduti
con l'ultima cartolarizzazione
(Scip 2; 0,9 miliardi) la spesa
per investimenti risulta in calo
del 14,1% (al 2,1% del Pil; solo
nel 2002 si fece meno con
I',79%). Chi ha tirato di piii la
cinghia sugli investimenti so-
no state le amministrazioni lo-
cali (-15,6%) che assorbono ol-
tre il 709% della spesa, mentre il
calodella amministrazioni cen-
trali & stato dell’8,59%.

Bisogna partire da questi dati
per leggere la forte indicazione
perunulteriore taglio dellaspe-
sa lanciata ieri dal governatore
della Banca d'Italia, Mario Dra-
ghi. Un intervento necessario

DIVIDENDO EFFICIENZA

Il Governatore propone

di utilizzare parte dei risparmi
ottenuti con gli interventi
selettivi per rilanciare

la spesa in conto capitale

per piegare la curvadelle uscite
correnti di cinque punti nel
prossimo triennio (2012-2014),
fino a riportarla su un livello di
inizio secolo (trail 47,3del2000
e il 48,1 del 2001). Ma un inter-
vento, ecco la prima raccoman-
dazione di merito, che deve es-
sere condotto «senza sacrifica-
re la spesa in conto capitale ol-
tre quanto gid previsto nello
scenario tendenziale e senza au-
mentare le entratex». Per Mario
Draghi non si tratta di una mis-
sionimpossible. Basta uscire dai
tagli lineari messi in campo fin
qui (da questo Governo ma an-
che dal precedente) per passa-
reainterventiselettivi «perma-
nenti e credibili». Anche per-
ché, ¢ il calcolo di Bankitalia,
battere la vecchia strada dei ta-
gli uniformi «inciderebbe sulla
gia debole ripresa dell’econo-
mia, fino a sottrarle circa due
punti di Pil in tre anni». E, peg-
gio, sarebbe insostenibile nel
medio periodo e penalizzereb-
be le amministrazioni piu vir-
tuose, 'esatto contrario di quan-
to si dovrebbe fare nel pieno
dell'implementazione diunari-
forma della Pa tutta tesa a pre-
miare il merito sullabase diuna
attenta valutazione del ciclo
delle performance.

Ecco allora l'altra indicazio-

ne di merito del governatore:
una manovra basata su un esa-
me approfondito del bilancio
deglienti pubblici «voce pervo-
ce». Accompagnato danuovifi-
nanziamenti «commisurati agli
obiettivi di oggi, indipendente-
mente dalla spesa del passato».
Per idiversi centri di spesa del-
le amministrazioni pubbliche
sitratta, quindi, di affinare gliin-
dicatoridiefficienza, Masitrat-
ta anche di procedere spedita-
mente coni«miglioramenti ca-
pillari dell'organizzazione e del
funzionamento di tutte le strut-
ture» nel solco delle azioni gia
avviate per far aumentare la
produttivita dell'intera Pa.

Insomma, basta con i tagli li-
neari contenuti nelle manovre
estive eavanti tutta conlarifor-
ma dellaPa. Cui si aggiungono i
nuovi e recentissimi provvedi-
menti messi in campo dal Go-
verno proprio per rafforzare i
controllisullaregolaritaelava-
lutazione della spesa (proprio
ieri il Consiglio dei ministri ha
approvato in via preliminare il
decreto legislativo che attua la
riforma della legge di bilancio
dello Stato; si veda altro artico-
lo a paginaz1).

11 dividendo di efficienza re-
cuperato con questa review
estesa a tutte le amministrazio-

ni, ecco la terza indicazione del
Governatore, dovra essere al-
meno in parte destinato agli in-
vestimentiinfrastrutturali. Bat-
tere questa stradasignifichereb-
be pero chiedere in prospettiva
ulteriori sacrifici ai dipendenti
pubblici, anche se sul punto il
Governatore tace. Nella Rela-
zione di Bankitaliasiricordaso-
lo che dopo la piccola variazio-
ne dellaspesa peril rinnovo de-
gli ultimi contratti biennali
(+0,5% nel 2010) siprofilail bloc-
co fino al 2013 di tutti i tratta-
menti economici, con il solo ri-
conoscimento della vacanza
contrattuale. Uno stop che vale
tra 6-7 miliardi e che, secondo
le intenzioni del Governo, do-
vrebbein parte essere compen-
sato proprio coniprimi «premi
di risultato» da distribuire non
pil a pioggia ma solo ai dipen-
denti e ai dirigenti pil produtti-
vi. E il «dividendo dell’efficien-
zay introdotto dalla legge di
conversione del decreto
112/2008 che dovrebbe essere
utilizzatoneinuovi contrattiin-
tegrativi «premianti» previsti
dalla riforma Brunetta, Ma sul
valoredel dividendo finorama-
turato il ministero dell’Econo-
mia non s’¢ ancora espresso. E
orailgovernatore suggerisce di
utilizzarne almeno una parte
perrilanciare gli investimenti.
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«Per ridurre la spesa

in modo permanente
non é consigliabile
procedere a tagli
uniformi in tutte le voci»

Itforte calodella spesain conto
capitale (-18,5%) ha portato
lincidenza

sul prodotto di questa voce sui
livelli minirni del decennio (3,5%).
Alnetto dei proventi delle
dismissioniimmobiliari e del
riacquisto nel 2009 degliimmobili

rimasti invenduti nell’ambito
dell’operazione di cartolarizzazione
Scip2, gliinvestimenti

sono diminuiti del 14,1%, al 2,1%
del Pil. Lariduzione é stata pill
intensa perleamministrazioni
locali(-15,6%) che perle
amministrazioni centrali (-8,7%)

www.ecostampa.it

SPESAIN CONTO CAPITALE | AMMORYIZZATORI Variazioni percentuali annue
' 2008 2009 2010
Afrontediunrallentamentodella  prestazionisocialiin denaro |
O spesa pensionistica nellultimo finalizzato all'integrazione 177 63,6 10,5
0 anno, fruttodiuncalo salariale e per leindennita di
b dell’adeguamento automatico disoccupazione. Nel 2010 la spesa
degli assegniai prezzi (dal 3,5% perammortizzatori socialié
La contrazione del 2009 allo 0,4% del 2010), cresciuta del 10,5%, dopo il picco
- Eilvalore pili bassodegliultimi | Bankitalia registra un netto calo del+63,6%del2009eil +17,7%
diecianni deltasso di crescita delle messo asegno nel 2008 £
Spesa, entrate e Pil

Quote in percentuale sul Pil

1951|1960 | 1970| 1980 1990 | 2000 | 2010
Entratecpmplessive 20,2| 27,91 29,6| 34,4| 41,8| 46,5| 46,6
Spesanettointeressi| 22,5| 27,6| 31,8| 36,9| 43,2/ 41,0| 46,7
Interessi passivi 1,2/ 16| 1,8 44| 101 63| 45
Spesacomplessiva | 23,6 29,2| 33,6 41,4| 53,3| 47,3| 51,2
Saldo di bilancio —3‘;4 -1,3| -4,0| -7,0| -114, -0,8| -4,6
Saldoprimaio | -2,2| +0,3 -2,2| 25| -13| 55| -0,1
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Il nodo risorse. Scarsa la diversificazione delle fonti di finanziamento
ed ancora troppo elevato il peso dei debiti a breve scadenza

Dossier Banca d'Italia

AZIENDE E COMPETITIVITA

Imprese frenate dal nanismo

Il carattere familiare limita I'attitudine a ricerca e internazionalizzazione

www.ecostampa.it

Carmine Fotina Le aziende italiane sono in me- plessiva ricomposizione del bi-  nesui mercatiinternazionali.1li-
Nicoletta Picchio dia il 40% pil1 piccole di quelle lancio pubblico, il carico fiscale  miti della ridotta dimensione di
ROMA dell’areaeuro; frale prime 50im- sulla parte dei profitti ascrivibi- impresa, sottolinea la Banca

z:0 Le energie per accelerare la
crescita ci sono. Ma esistono, se-
condo Bankitalia, anche una se-
rie di handicap nel nostro mon-
do produttivo: le aziende sono
troppo piccole, la struttura pro-
duttiva appare statica, e cioé so-
norariipassaggidaunaclasse di-
mensionale a quella superiore.
Inoltrele nostre imprese familia-
rihannolacaratteristicadifar re-
stare la gestione «nel chiuso del-
la famiglia proprietaria»: in Ita-
lia sono il 60%, meno del 30% in
Franciae in Germania.

Oggi, secondo il Governatore
MarioDraghi, la flessibilita, tipi-
ca delle piccole imprese, che in
passato hasostenuto consucces-
so la nostra competitivitd, non
basta pit.. Occorrono un mag-
gior numero di imprese medie e
grandi in grado di accedere ai
mercatiinternazionali e sfrutta-
re i guadagni di efficienza offer-
ti dall'innovazione tecnologica.

prese europee per fatturato ci
sonolstedesche, 11 francesie so-
lo 4 italiane. Di fronte alla con-
creta opportunitd di crescita,
«agisce da remora» un contesto
fiscale, normativo e amministra-
tivo percepito come incerto e
costoso, ma anche un assetto
aziendale «spesso impermeabi-
le asoggetti esterni».

Le imprese italiane oggi risul-
tano avere in media meno patri-
monio di quelle degli altri Paesi
avanzati, ¢ scarsa-osservail Go-
vernatore - la diversificazione

delle fonti di finanziamento, in
granparte di originebancaria, ed
¢ elevato il peso dei debiti a bre-
vescadenza.

Come invertire questa ten-
denza? Tra le possibili linee di
azioniindicate dallaBancad'Ita-
lia, una spinta al ricorso al capi-
tale di rischio. Per riuscire in
questo obiettivo «andrebbe ri-
dotto, nel quadro di una com-

le allaremunerazione del capita-
le proprio». Un’analisi dalegge-
re anche nell’ambito del con-
fronto europeo. Includendo
I'Irap, annota infatti Draghi, ’ali-
quotalegale suiredditi d"impre-
sasupera diquasisei punti quel-
lamedia dell’area dell’euro.
I1"nanismo" delle imprese ma-
nifatturiere italiane & nei nume-
ri: 8 addetti in media, controglin
della Spagna, i14 dellaFranciaei
35 della Germania. Inoltre, non
solo ¢ bassa la quota di imprese
con almeno 10 addetti ma anche
laloro dimensione mediarispet-
to ai partner europei: in questa
categoria di aziende (dati Euro-
stat) il numero medio di addetti
¢ pari a 37 in Italia, 46 in Spagna,
761in Francia, 84 in Germania.

Le conseguenze in termini di
strategie sono una maggiore dif-
ficolta a sostenere i costi e i ri-
schielevatidelle attivitadiricer-

caeinnovazione e dell’espansio--

d’Italia, sono amplificati «se si
accompagnano a una proprieta,
e soprattutto, a una gestione
completamente familiare». La
coincidenza tra il patrimonio
aziendale e quello della famiglia
proprietariael’assenza di mana-
ger esterni hanno riflessi negati-
vi sia sull'attivita di ricerca svi-
luppo sia sul presidio di nuovi
mercati di sbocco. Le ridotte di-
mensioni vanno insomma anno-
verate tra i fattori che, nel con-
fronto con i grandi competitor,
releganol'Italiaincodaperinve-
stimenti privati in R&S: 0,5% del
Pil contro I'11% della Ue-1s,
I',5% della Francia e il 29 della
Germania). Il messaggio € chia-
ro. E non da sottovalutare, dal
momento che le imprese mani-
fatturiere a proprieta e gestione
completamente familiare rap-
presentano il 599 del totale del-
leimprese inItalia, controil18in
Franciaeil 22in Germania.

@ RIPRODUZIONE RISLRVATA

1L CONFRONTO EURGPED

6%

«Per incentivare il ricorso

Crescita difficile
= SulSole 24 Ore del 17 maggio

Leazigndeitalianesonoinmediail ~Franciaei3s dellaGermania.

Pinchiesta sul problema
dimensionale delleimprese

~.
e,

L "A0RR

al capitale di rischio andrebbe-
ridotto il carico fiscale .
sullapartedeiprofitti
ascrivibile alla remunerazione
del capitale proprio»

Numero medio addetti imprese
manifatturiere

Italia — 8o
Spagna —— 11
Francia —-— 14

Germania ~— 35

CIMPATTO SULLA RICERCA

Lacoincidenza trail patrimonio
aziendale e quellodella famiglia
proprietaria e 'assenza di
manager esterni hanno riflessi
negativisia sull'attivita diricerca
sviluppo sia sul presidio di nuovi
mercati di sbacco, Secondo
Bancad'Italia, in particolare, le

40% pilipiceole diquelle dell’area
eyro; fra le prime 50 imprese
etiropee per fatturatocisono 15
tedesche, 11 francesiesolo4
italiane. Leimprese manifatturiere
contano in'media 8 addetti; contro
gli 11 della Spagna, i14 della

ridotte dimensionivanno
annoveratetraifattori che, nel
confronto con i grandi
competitor, relegano/Italiain
coda perinvestimenti privatiin
R&5: 0,5% del Pil contro I'1,1%
detla Ue-15, '1,5% della Franciae
#12% della Germania.

Inoltre; non solo & bassa la quota di
imprese con almeno 10 addettima
anche la loro dimensione media: in
questacategoria diaziendeil
numeromedio di addettié paria
37inltalia, 46 in Spagna, 76 in
Francia, 84 in Germania.

Spesa delle imprese in R&S in %
del Pil nel 2009

francia — 1,37 =
Getmania — 1,92

Italia —— 0,65 -
Regno Unito-1,16 -
Spagha - 0,72

Ue- 27— 117 -4

[ “Fonte: Ocse

I «piccolin. Per le imprese
manifatturiere media di 8 addetti
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Concessioni e lavori low cost
nuova frontiera del governo

di Giorgio Santilli

"4, rmail’allarmearrivadal-
0 le pil1 importanti istitu-
zioni del Paese: le opere
pubbliche costanotroppoinIta-
lia, almeno un 3o in pilirispet-
toalresto d’Europa, ed & neces-
sario cambiare rotta se voglia-
moripartire conleinfrastruttu-
reechiudereil gap didotazione
che ciseparadaglialtriPaesieu-
ropei.lerilohadettoMario Dra-
ghi nelle sue considerazioni fi-
nali, dopo che Bankitalia aveva
dedicato ai temi infrastruttura-
li,afine aprile, un corposissimo
studio e un seminario. Lo dice
anche il Governo cheha centra-
to sulla riforma dei meccani-
smi di spesa negli appalti 'arti-
colo 4 del decreto legge sullo
sviluppo, ponendo un tetto a
opere compensative «kambien-
tali» eallerisorse dichiarate dal-
le imprese appaltatrici.
I1Governo lavoraancheaun
altro provvedimento fonda-
mentale in questa chiave, desti-
nato avedere laluce entro due-
tre settimane: un decreto legi-
slativo che dovra garantire «la

razionalizzazione,latrasparen-
za, lefficienza e l'efficacia delle
procedure dispesax» perle ope-
re pubbliche. E previsto dalla

“delega contenuta nella legge di

finanza pubblica di fine 2009:il
Governo aveva 24 mesi di tem-
po per attuafe le delega e la ri-
spolveraora. Il provvedimento
rafforzailruolo deinucleidiva-
lutazione pubblici e territoriali
per le analisi costi-benefici del-
le opere. L'obiettivo & buttare
meno soldi in opere inutili e
concentrarsi - come dice anche
Draghi-su «interventiche, apa-
ritadirisorseimpiegate, eserci-
tano il maggiore impatto sulla
funzionalita della rete infra-
strutturale, eliminando colli di
bottigliae consentendoil pieno
utilizzo delle strutture esisten-
ti». Lo strumento della valuta-
zione migliorerebbe la pro-
grammazione dopo il fallimen-
to della legge obiettivo e au-
menterebbe I'appeal per i con-
cessionari.

Altema delle opere low cost
o «opere frugali» st appassio-
nano anche fondazioni politi-
che che stanno lavorando peri

ministeri delle Infrastrutture e
dell’Economia: Astrid; Italiade-
cide e Respublica hanno da po-
co concluso uno studio che
prende in esame cinque grandi
opere (Torino-Lione, Brenne-
ro, Av Milano-Padova, Terzo
valico e Napoli-Bari) per dire
che gli attuali costi program-
matisono completamente fuo-
rimercato. L'investimento pre-
visto oggi & di 43.147 milioni
ma per rendere finanziabili
queste opere da parte del Go-
verno ¢ necessario scendere al-
meno a 18-19 miliardj, taglian-
do i costi dell’'overdesign (ap-
pesantimento progettuale do-
vuto alle normative tecniche)
e passando alla «fasizzazio-
ne»:silavora cioé perlotti fun-
zionali e si fa partire solo cio
che & necessario e che abbiaun
traffico adeguato a giustificare
I'opera. Sottolalente dell'anali-
si costi-benefici, molte sono le
opere arischio, dal Terzo vali-
co al tunnel del Frejus che pre-
sentano andamenti di traffico
calanti o non tali da giustifica-
retuttal’opera.
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*Manovra entro l'estate
per mettere In sicurezza
~1contl dell'Ttalia”

Beltratti: ottimista sull’aumento, superiamo il dualismo Torino-Milano

GIANLUCA PAOLUCCI
ROMA

1 rischio di una crisi sistemica
dell’area euro € un rischio reale,
ma anche se Yepicéntro non sa-
rebbe I'Italia & bene agire per
tempo, per prevenire un-simile
scenario dagli effetti imprevedibili. An-
drea Beltratti, presidente del consiglio
di gestione di Intesa Sanpaolo, ha appe-
na terminato il suo intervento all'as-
semblea della Banca d’'Italia in qualita
di rappresentante del principale "quo-
tista" dell'istituto.

Professor Beltratti, come si previe-

ne un simile scenario?
«In Italia una manovra fiscale credibi-
le, accompagnata da una riduzione mi-
rata della spesa pubblica darebbe be-
nefici immediati, anche sul piano della
ripresa economica. ritengo inoltre in-
derogabile un nuovo intervento euro-
peo, questa volta risolutivo, in favore
della Grecia». )

Perché legare la manovra italiana

alla situazione della Grecia?
«Proprio perché non ci sono scenari di
rischio immediato per il nostro paese &
meglio anticipare un risanamento dei
conti pubblici, in particolare del debi-
to, che evidentemente va affrontato».

Sui mercati si scommette invece

sul fallimento della Grecia. E uno

scenario plausibile?
«Credo che la strada della ristruttura-
zione sarebbe la peggiore. Il problema
rignarda l'equivalente del 6% del pil
dell’area euro. E una situazione che
puo essere gestita salvaguardando gli
interessidi tutti».

Qual’é la vostra esposizione sui

paesi periferici dell'Eurozona?
«Estremamente contenuta. La rendia-

mo nota ogni trimestrey.
Le agenzie internazionali hanno
messo sotto osservazione il rating
italiano. Temete un peggioramen-
to del merito di credito del Paese?
«Lo temiamo nella misura in cui il ho-
strorating & legato a quello dell’Haliay.
Come stanno andando incagli e
sofferenze della banca? Che se-
gnali avete dal mondo delle im-
prese?
«Vediamo segnali di stabilizzazione
gia dallo scorso anno. Per rivelarsi du-
raturi pero questi segnali devono esse-
re sostenuti da una ripresa della cresci-
ta che al momento resta debole.

Avete appena varato un aumento

di capitale da cinque miliardi di eu-

ro. Alcuni soci anche importanti,

da Credit Agricole a Tassara, hanno

gia annunciato che non partecipa-
ranno. Potrebbe avere riflessi sul
buon esito dell'operazione?

«No, non credo. La banca ha caratteri-
stiche di solidita che sono gia state di-

-mostrate ampiamente anche nella fase

piu dura della erisi. Le fondazioni socie
ci sostengono e ci sono tutte le premes-
se perché questo aumento sia un suc-
cesso. Personalmente vedo con favore
una maggiore presenza di piccoli azioni-

sti e una maggiore liquidita sul titoloy».
Si parla di "eccedenze di personale
per oltre 10 mila unita", e corretto?
«Diecimila é un numero che non & previ-
sto dal piano. La verita € che c'é sempre
pitbisogno di personale che lavori a con-
tatto con il pubblico e per questo nel pia-
no abbiamo previsto la riqualificazione e
riallocazione di cinquemila nostri dipen-
denti. Le uscite non sostituite, a fine pia-
10, sono previste in tremila unita».
Tra qualche settimana Prada debut-
tera in Borsa. E un'operazione che
vi vede nel duplice ruolo di azioni-
sti e consulenti. Non trova singola-

re che la banca che si dice "per il Pa-
ese" porti un marchio come Prada
alla Borsa di Hong Kong? ,
«Prada si quota a Hong Kong perché
una parte rilevante del suo business e
delle sue aspettative di crescita sono
su quei mercati. Personalmente riten-

go che una grande azienda capace di
ristrutturarsi, crescere e guadagnare
quote di mercato sia un esempio da se-
guire anche per le ricadute sul siste-
ma-Paese».
Altro dossier che vi vede protagoni-
sti e quello di Telecom. Pensate di
dover svalutare la quota di Telco?
«Posso solo dirle che nei consigli dell'ulti-
mo periodo il tema Telco non & mai stato
affrontaton».
Lei ¢ arrivato in Intesa Sanpaolo un
anno fa, in rappresentanza dei soci
torinesi, sulla scia di polemiche an-
che piuttosto accese tra questie la
componente milanese dell'aziona-
riato. Le frizioni sull'asse Torino-Mi-
lano ci sono ancora?

«Tensioni sinceramente non ne ho av-

vertite. Spero che il lavoro svolto quest'
anno abbia dimostrato equilibrio. D'al-
tra parte questa banca ha sportelli in tut-
ta Italia e nasce aggregando realta di cit-
ta diverse e tutte fortemente radicate.
Credo sia ora di superare il dualismo To-
rino-Milanoy.
A proposito di Torino, la squadra di
calcio che porta il nome della citta
e in grave crisi. C'é un imprenditore
di successo, come il titolare della
Kappa Marco Boglione, che ha da-
to la sua disponibilita a patto di un
sostegno dal mondo del credito. Se
viene a bussare alla vostra porta
voi aprirete?
«Se ¢'¢ un lmprendltore serio, con un
progetto serio e un piano industriale cre-
dibile e profittevole lo analizzeremo co-
me facciamo sempre. Perd con l'obietti-
vo di non distanziarsi dalla sana e corret-
ta gestione. La banca deve fare la banca
e fare le cose nell'interesse dei suoi azio-
nisti e dei suoi stakeholder».
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Le frasi
chiave
Il debito

Proprio perché non i
sono scenarl di rischio
immediato per il nostro
paese & meglio anticipare
il risanamento dei conti

Gli esuberi e
Diecimila & un numero
che non & marstato
presentato ai consigli
Le uscite previste

nel piano sono tremila

Il club granata

Se c’é un imprenditore
serio con un progetto
serio lo analizzeremo
La banca deve fare

le cose nellinteresse
di soci e stakeholder
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LA RELAZIONE Fondi non utilizzati per 23 miliardi. Costi superiori rispetto a Francia e Spagna. Matteoli: ¢i dia suggerimenti

«Infrastrutture, troppi tagli e ritardi
ferme opere per 15 miliardi»

Palenzona: il governatore ha ragione ma ora stiamo ripartendo

oi UMBERTO MANCINI

ROMA - L'Ttalia & indietro. Ce-
nerentola d’Europa nella dota-
zione di infrastrutture. Bloccata
da tagli agli investimenti e ritar-
di. Insabbiata nella frammenta-
zione delle competenze. Frenata
danorme inadeguate sull’affida-
mento dei lavori, da incertezze
nei programmicome dalle caren-
ze nella valutazione ¢ selezione
degli obiettivi. Va dritto al cuore
del problema Mario Draghi.
Che mette sul banco degli impu-
tati non solo il governo, ma an-
che 1 concessionari autostradali,
FAnas e le Ferrovie. L'intero
sistema che dovrebbe sviluppa-
reiltessuto infrastrutturale, dan-
do cosi competitivitd ¢ sprint
all’'economia. Eche invece -spie-
ga nella Considerazioni finali -
«aproduce da noi opere meno
utili e pit costose che altrover.
Le cifre lo dimostrano impieto-

samente. Del resto «i program-
mi dell’esecutivo prevedono che
I'incidenza della spesa scenda
all’1,6% nel 2012, dal 2,5 del
2009». E senza risorse non &
facile fare passi avanti. Soprat-
tutto se accanto ai problem: di
bilancio ci sono ritardi ormai
cronici da superare. Da noi i
progetti finanziati dal Fondo eu-
TOPED VENZONO «eseguiti in tem-
pi quasi doppi rispetto a quelli
programmati, mentre 1 costi ec-
cedonoipreventividel 40%con-
tro i 20 nel resto d’Europay.
Poi 1a stoccata a Ferrovie e
concessionarie. «I costimedi per
chilometro e 1 tempi di realizza-
zione nell’alta velocitd e nelle
autostrade - dice il governatore -
sono vastamente superiori a
quelli di Francia e Spagna». Da
qui la necessitd di recuperare
efficienza, sfruttando appieno le
risorse dei privati e quelle comu-
nitarie, che non pesano sui conti

pubblici, Anche perché ad oggi
«sono stati completati poco pin
del 60% degli ampliamenti con-
cordatinel 19971ra Anase Auto-
strade per I'ltalia ¢ meno del
30%di quelli decisi nel prograrn-
ma del 2004». Al palo, congela-
te, cisono opere per 15 miliardi.
Come & paradossale che «siano
stati spesi solo il 25% dei fondi
strutturali comunitari a disposi-
zione, quelli non spesiammonta-
no a 23 miliardi». A Draghi
replica subito il ministro Aletro
Matteoli: abbiamo costi superio-
1i perché ¢i sono le opere di
compensazione da fare in ogni
Comune e c’¢ l'orografia che
non ajuta. Comunque, aggiun-
ge, se il «governato-

re ha qualche altro

suggerimento da

dare, celofaccia sa-

perer. E se il Pd,

con Michele Meta,

attacca a muso du-

A sinistra
Mario Draghi
e Fabrizio
Saccomanni,
direttore
generale di
Bankitalia

roilgovemno, Fabri-

zio Palenzona, pre-

sidente dell’Aiscat,

condivide punto su

punto il j’accuse di

Draghi. «Lo dico

da 10anni». Avver-

te perd che «se &

verochesi sono per-

si anni, ¢ altrettan-

to evidente che le
concessionisonori-

partite nel 2011, E

questo dopo 7 anni

diritardi peril bloc-

co delle mfrastrut-

ture ¢ quello delle concessioni».
Sulla stessa linea Giovanni Ca-
stellucci, ad di Atlantia. « ritar-
dinon solo fanno lievitare i costi
ma ci costringono a mantenere
inutilizzate ingenti risorse finan-
ziarie, Siamo ovviamente favo-
revoli ad accelerare i lavori, co-
me chiede Draghi, e noi abbia-
mo 6 miliardi pronti per gli inve-
stimenti».
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di ROSARIO DIMITO

ROMA - «Gli investimenti in
infrastrutture rappresentano
un elemento fondamentale
perché la ripresa possa irrobu-
. stirsiefaccia datraino al rilan-
cio del Paese». Pierfrancesco
Saviotti fa sua la sferzata di
Mario Draghi di efficientarela
macchina pubblica per desti-
nare 1 risparmi sulle grandi
opere. «Questi investimenti
portano a un aumento dell’oc-
cupazioney, aggiunge il consi-
gliere delegato del Banco Popo-
lare in questa Intervista a Il
Messaggero nella quale com-
menta le Considerazioni fina-
li, «quindi maggior reddito,
maggiori consumi, domanda
interna pil viva da affiancare
alla ripresa originata dalla do-
manda di esportazione».

Gli aumenti di capitale non
freneranno lIa crescita. Dra-
ghi ne & convinto, il mercato
teme che le banche dovendo
remunerare pin capitale, alze-
rfl;lno le commissioni. E’ co-
8i?
Non vedo un legame diret-
totra rafforzamento del capita-
le e innalzamento dei costi alla

1 LIINTERVISTA }——

Saviottr: le grandi opere
tramo per la ripresa

clientela. In un mercato effi-
ciente la banca patrimonial-
mente piu forte dovrebbe esse-
re pil apprezzata con benefici
sul costo della raccolta che do-
vrebbero contemperare il mag-
gior costo del capitale,

I finanziamenti alle imprese
sono cresciuti nei primi tre
mesi-2011; avverte una ripre-
sa del ciclo economico?
Indubbiamente da alcuni
mesi la richiesta di credito si &
fatta pit intensa ma & partico-
larmente orientata nei segmen-
ti verso Pexport. Una banca
retail come il Banco beneficia
meno di questa situazione
quando la genecralitd della
clientela vive di domanda in-
terna. E la domanda interna
oggi non ha ancora ripreso vi-
gore.

Draghi fa un’analisi cruda
sulle pmi prigioniere di una
mentalita di gestione familia-
reepocoincline alle aggrega-
zioni. Come possono fare le

banche legate al territorio
per farle crescere?

Le popolari hanno come
elemento gualificante la vici-
nanza alle famiglie, alle impre-
se che si traduce non solo in
assistenza finanziaria ma in
dialogo
continuo,
consulenza
a 360" con
questo rap-
porto le
banche pos-
sono dare
un contri-
buto alla
crescita di
questo seg-
mento che
élasse por-
_ tante della
nostra economia.

Lepopolaridevono aumenta-
re gli spazi di governance
ampliando le deleghe, ha am-
monito Draghi. I presidente
di Assopopolari Carlo Frat-
ta Pasini, munero uno del

Pierfrancesco
Saviotti

Banco, halanciato un’autori-
forma. ¥l Banco, perd, con-
sente una sola delega ai soci
non dipendenti. Siete pronti
a una svolta radicale?

Sono totalmente d’accordo
col mio presidente quando sot-
tolinea cheil progetto di autori-
forma abbia come punto cen-
trale 'innalzamento del tetto
al possesso azionario all’1%
lasciando nel contempo agli
statuti la facolta di alzare il
tetto al 3% per certe categorie
di investitori istituzionah,

Tra poche settimane lei pre-
sentera il nuovo piano indu-
striale. Avete reso nofo la
riorganizzazione delle reti.
Pud anticipare gli obiettivi?

Posso direche il piano indu-
striale verra deliberato a fine
mese e penso dard un contribu-
to importante a un’ulteriore
crescita. Tornare alla crescita,
hadettoil governatoreal termi-

- nedel suo discorso. E’ un’affer-
mazione in cui ¢i riconoscia-
mo: richiama I'obiettivo della
crescita che & lo slogan del
Banco popolare.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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