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POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi a Tremonti: apri i cordoni della borsa

Berlusconi avvisa Tremonti "Sul fisco non puo decidere lui dovra
aprire i cordoni della borsa"

Tasse, ecco il piano del ministro dell'Economia meno Irpef fino ai
28mila euro, ma salita I'lva

Il punto - Partita doppia - Sulle riforme crescono le contraddizioni
intorno al premier

La Nota - Un rilancio difficile fra voglia di continuita e fantasmi di crisi
"Unita nazionale bene prezioso serve coesione tra le istituzioni"
"Governo avanti per ora non so se tranquillo”

"Il premier si dimetta prima della verifica"

Le ragioni del consenso perduto

CORTE DEI CONTI
Enti locali, buco nascosto nella finanza dei derivati
Riordino degli enti e riduzione della spesa
Societa partecipate, gli enti locali frenano

L'allarme della Corte dei Conti: "Limitare le partecipate"

GOVERNO E P.A.

Enti locali e derivati: 30 miliardi "appesi" al Consiglio di Stato
Sindaci in fuga dalla finanza creativa

Intervista a Leonardo Bacchetti - "Rischi altissimi, i sindaci non
sapevano gestirli"

Federalismo, ecco i fondi - Federalismo, arrivano i soldi

Il federalismo pareggia i conti

"Opere private troppo lente"

"Infrastrutture, troppi tagli e ritardi ferme opere per 15 miliardi"
"Infrastrutture, I'ltalia & indietro" Matteoli: ci dia lui i suggerimenti
L'authority "antifannulloni” fa litigare Rotondi e Brunetta

Anas fa utili ma per i debiti statali

Equitalia scarica gli enti locali

Expo 2015, obiettivo un miliardo
Energia, piu tutele e tempi certi
L'Ue: trenta giorni per la Torino-Lione

Cellulari, nuovo allarme- Telefonini, allarme dell'Oms."Possono
provocare il Cancro"

Arriva la stretta sui derivati

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Draghi: tornare a crescere manovra correttiva subito - Draghi:
bisogna crescere di piu subito la manovra correttiva

Draghi: manovra da 40 miliardi ma non puo farla Tremonti - L'ultima
bastonata

I 10 anni persi dalla crescita italiana

Le otto mosse per spingere lo sviluppo

Otto proposte per crescere

Tagli selettivi, piu istruzione. Una spinta alla concorrenza

Cosi I'ltalia spreca (ancora) il talento delle donne

Intervista a Renato Brunetta - "Riforma del fisco gia entro I'estate”
Riforma fiscale, menu pronto

Spesa in calo ma tagli poco mirati
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Ultima chiamata per la crescita

Fisco e sprechi nella sanita, la linea del Tesoro

Un piano per il Paese

Le prediche utili al governo che verra

Una nomina al di fuori dei partiti - Bankitalia un bene super partes
Istat: meno disoccupati ma 70 mila posti bruciati

Inflazione stabile a maggio ma salgono cibo e benzina

GIUSTIZIA

Riformare la giustizia sugli esempi virtuosi di opa e fallimento
Vere e false medicine per sveltire la giustizia civile
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L'ultima relazione Bankitalia prima della Bee
Draghi: I'Italia
puo tornare
alla crescita

“Subito manovra e riforme”

* In edicola con La Stampa *

Illgovernatore Mario Draghi Barbera, Lepri e Mastrobuoni pac. 1415

| PROGRAMMA
DI GOVERNO
IN OTTO PUNTI

L La Spiva

COMMENTO

Uno stimolo
per la politica

Franco Bruni A pacina g

ra ['ultima
I < Ma era anche quelh in
cui il Governatore si sen-
tiva piii libero di parlare alla
politica, perché non poteva
pii suscitare sospetti di una
sua candidatura al governo
del Paese. E Mario Draghi non
se |'s fatta certo sfuggire,
CONTINUA A PAGINA 85

INTERVISTA

Beltratti: agire
entro l'estate

Gianluca Paclucd A pacina 17

o
a

E Bossi: «Andiamo avanti, non tranquilli». Il Pd insiste sulla richiesta di dimissioni. Per I'esecutivo verifica in Parlamento dopo il 20 giugno
@ ® ® °
a

=0

-: Berlusconi resiste a Lega e Tremonti
> E ‘1 - - - - . . - - -~

== | Il Carroccio ha chiesto al premier di annunciare che non si ricandidera nel 2013

MAZZINI &%=

IL. VINCITORE

erlusconi voleva

politicizzare  le

elezioni ammini-

strative, voleva

farne una sorta
di giudizio di Dio su di sé e
sul governo. C'® riuscito per-
fettamente, e ha perso an-
che per questo. Sconfitta
chiara, campale e logica. Su
questo non ci sono molti
dubhbi.

I dubbi, invece, comincia-
no quando si cambia la do-
manda. Se anziché chieder-
ciwchi ha persoTs» proviamo
a chiederci «chi ha vintoTs,
tutto si complica. Perché di
vincitori e ne zono fin trop-
pi, e forse nessuno lo & fino

in fondo. Vedi li tutti,

ASCOST gro il premier, aper cui
NASCOSTO ho dovuto rimandarlo..». La

) I F1ES hattuta & rivolta a quanti profit-
[)Ll'["[‘ [']‘1"610\“ terebbero volentieri del suo
Luca Ricovs wmomento now per sfitargli il

Lo Macia

roppi impegni per il mio
funeralew, si finge alle-

patrimonio politico. Berlusconi
resiste, ¢ addirittura sfida gli
aspiranti eredi. Che in questo
caso non sono i figli accorsi a
Roma per consolario della sher-
la elettorale e delle altre {(giudi-
ziarie) in arrive, ma sono anzi-
tutto Tremontie la Lega.
CONTINUA APAGINA 3

11 cambiamento
parla arancione

E il colore che cancella
i partiti tinta unita

Berlusconl in Romania

mmumlmmhmm Geremicea, lacoboni, La Mattina,

Massimiliano P

APAG. 13

ILTACCUANG 0 Sorgl Da PAG. 2 APAG 12 E UNCOMMENTD O Rossi-Doria apas 23

“Non mollo, il ministro dell’Economia adesso deve allargare i cordoni della borsa”

UCCISOIN PAKISTAN
Addio

aun repo_rter
coraggioso

Mario CALABRESI

Syed Saleem Shahzad

gni volta che la si-
tuazione in Paki-
stan si incendiava,
che Al Qaeda o i taleban al-
zavano il livello della sfida,
che un attentato o un rapi-
mento sconvolgevano quel-
I'area i che va da

questi vineitori presunti.

1l primo a passare all'in-
casso ¢ ovviamente il Parti-
to democratico. Per Bersani
e per i suoi & evidente che il
vento & cambiato, che anche
il Nord non si fida pi del
centro-destra, che il Paese &
pronto a cambiare governo
(e infatti ieri Bersani ha
chiesto le dimissioni di Ber-
lusconi).

CONTINUA A PAGINA 4%

% La ricerca. L'utilizzo dei cellulari e
degli altri dispositivi wireless pud
eausare il eancro. Lo ha stabilito
I'agenzia di ricerca sui tumori dell'Or-
ganizzazione mondiale della sanita.

% | numeri. Si contano cingue miliardi
di telefonini in tutto il meondo, solo in
Italia quasi due a testa, circa 100 mi-
lioni di cellulari. Gli seienziati: sono
perd necessarie altre indagini.

Lo studio di 34 scienziati, necessarie altre ricerche. «Con I"auricolare I'irradiazione & minima»

Allarme Oms; rischio cancro col cellulare

% | rimedi. L'esperto di campi elettro-
magnetiel: «Basta usare I'auricolare
per ridurre al minimo l'irradiaziones.

Accossato, Semprini e Spini

ALLEPAGINE 20E 21

Mumbai a Kabul, in riunio-
ne qui alla Stampa usciva
sempre la stessa domanda:
«Cosa dice Saleem?».
Questo giovane giornali-
sta laico e coraggioso era la
nostra bussola, ei aiutava a
capire qualcosa delle tra-
me politiche, militari e spio-
nistiche pachistane.
CONTINUA A PAGINATE
Cindito, Gallo e Paci pag. 1619

Buo

ngiorno
Massio GRAMELLING

P «Ha vinto il Sistema. Quello che ti fa scendere in piaz-
za perché hai vinto tu, ma alla fine vince sempre lui... Il Si-
stema ha liquidato Berlusconi e deve presentare nuove
facce per non essere travoltow. L'ultimo monologo di Gril-

Non é tutto uguale

sconi e i eritici di Berlusconi. Come se chiungue entri nel
teatrone della politica senza il suo eplacets faccia aulcr

Comunchrte

i Te

maticamente parte dell'lmpero delle Multinazionali che
affamano i popoli per ingrassare gli squali della finanza.

= lo, «L'Ttalia di Pisapippas, non rappresenta una novitd.  Grillo riconoscer che i suoi argomenti sono gli stessi che
P La novitd & la reazione dei seguaci, che stavolta sisonori-  portarono i terroristi rossi a sparare, e a sparare proprio
F— bellati al verbo qualunquista: per i suoi toni gratuit: contro quei riformisti che il Sistema cercavano di cam-
== te volgari (e se cominciassimo a chiamarti Beppe Grul-  biarlo nell'unico modo possibile: un po' alla volta, dall'in-
— lo?w, gli ha seritto uno), ma soprattutto perché «Pisapip-  terno. Gli suggerisco di andarsi a leggere il pilt commo-
== pax lo hanno votato e tifato anche loro, vente discorso politico di tutti i tempi (almeno per me),
14 Mi rifiuto di eredere che Grillo parli male del nuove  Quello in cui Cavour sostiene che le comunith umane so-
¢ sindaco di Milano per invidia da soubrette. Ma mi chiedo  pravvivono se SANN0 aulonfnrmarm d1 continuo nelin li-
= e gli chiedo che senso abbia mettere sempre tutti sullo  bertd, ri 1 li alla sed sercitata da
= stesso piano, Bush e Obama, Borghezio e Vendola, Berly-  due scorciatoie ingannevoli: conservazione e rivoluzione.
————=

[}
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SENZA NUOVE IMPOSTE

OTTO PROPOSTE
PER CRESCERE

i DARIO DIVICO

ario Dranghi pii
e da Governa-
M tore uscente k-
ri ha dato la

sensarione di aver inkrkato 3
pm'lan da presidente della
Bance centrale ecuropea,
Lanalisi del chwe afllig-
g la socketh Walium & sta-
ta implietosa ¢ la denuncia
defla miopia defla potitica &
rhsuonati altreftanto netta.
Fino a far affiorare la delu-
shome per essere rinisto ina-
seoltato pur avendo indica-
o o pli riprese da Palazzo
Koch oblettivi, linee di azio-
ne ¢ aree di intervento,
Seeltala franchezza come
feit mativ Draghi non ha -
sparmiato il ministro Giulio
Tremontl, con il quake del re-
st in questi anni b duell
o (intellermualmente psvir-
te volte, Almeno tre i rifievi;
Vanalis) dell crist mondia-
T, 1 vt linedri alla spesa ¢
Findipendengza delle authori-
ty. Non stiamo ussistendo a
un replay del ‘29, ha scandi-
o, perchi allora | dannl caw
sati all'cconomia reale dally
recesshone Turono assal pii
vasti, o produzione indu-
striale croll del gos ¢ Tadi
soccupazione toceh quoti
o Niente di paragomabile
¢ suecesso dal 2008 ad ozl
e quindi ognl allarmismo ¢
Tuori luosgo, Futtosto il go-
verno avrebbe dovato conti-
nuare l'opera di Tommaso
Padoa-Schioppa ¢ porture 4
compiment la spending ne-
view, fa rediografia comple-
ta dhedla spesa pubhiica voce
», Avendoda snobla-
i divesse pro-
rea, con tagli
uniformi, anche nella mano-
wra comettiva prevista per il
wnge20n4, sottrarrebbe alla
ripresa clrea due punt di Fil
I treannd. Invece una pothi-
va di tagli intelligenti, unita
a recupert 4 evasione, po-
trebbe essere compatibile
con fascebtad i ridurre be ali-
qquste sul redaditi di lvorato-
i e imprese, Morale: oggl
dopole amministrative il go-
verno invoca b riforma fisca-
L ma dovrebbe prendersela

Con se stesso se fon saranel-

Ie condiztoni di deliberark.
Tertium, lindipendenze
Dirghi ha ribadito ki fid
el tradimione di Via N
nte, sfucio di quadd o se
wizdo della nazlone ¢ dell'B

2
ropets, Capace di pescare al
sun interna il prossimao Go-
vernatone

1 Malia che Draghi hea chie-
stoanche jeri deve tomare &
ereseere ¢ b polithen doveeb
be capire che «le riforme
compiute a tempo, invece di
Indebolire Patord
Torzanos :L.m\un La IN.I
del Gowernaste
0 progeste ¢ i
fickenza dells g
B, 1 sstemna delld

Salute
Omes: rischio tumori
dall'uso dei cellular

i A. Farkas « M, De Bac
£on una guida & pagina 37

La giornalista russa
. Arrestato 'assassino

di Fabrizio Dragosei
a paging 26
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Bossi ¢ il governo: avanti, non so se tranquilli. C'é I'ipotesi Lupi per sostituire Alfano alla Giustizia
u |
«Sulle tasse non decide Tremonti»
1l premier vuole la riforma del fisco, poi spiega: piena fiducia nel ministro
[Novara m

«Tremonti propone,
nen decides, e 5& non vuo-
le aprire i cordoni delka bor-
sa per fare la riforma fisca-
Te, aglieli faremo aprires. E
il messaggio scandito al-
T'oradel tramonto da Berlu-
sconi e rivolto al ministro
dell’Economia che, in mat-
tinata, aveva incontralo
Bossi a Palazzo Chigl stabi-
lendo che sper oras si va
avanti. Ma, in tarda serata,
il premier ha ribadito «pie-
na fiducias in Tremonti.

Nel Pdl, intanto, spunta
Tipotesi di Maurizio Lupi

La caduta
della perfetta
«Padanopoli»

i GIAN ANTOXNIO STELLA

rdinanze contro il

kebab, i mendicanti,
T hucciole, 1 nottambuli ¢
poi ronde padane e
misure contro la festa
per I'Unita d'Tralia: §

la concorrenza, il mercato
ehel Tovoro ¢ gli investimenti
nelle infrastrutmune, Si tratta
di riforme alcune delle gua-
T, da sole, valgono un punto
di Pil e che vanno realtrzate
persndo « quale Pacse la-
soeremeo al nostri figls.
Severo con | politicd, # Go-
vernatore non ha fatto scon-
i atgli bprenditort. Le azben-
de italkane sono troppo
cole ¢ restano fuori dai v
whochi det mercatd Intema-
wionall ¢ dellinnovazione.
Rinunciano a creseere per la
cultura familistica del pro-
prictari, contruri all ingres-
siv di esterni. Preso Libbrd-
vio i Governatone non ha i
sparmiito la i Auto-
strade, che paere a contribu-
itoa privitierre. | oost me-
di per chilometro ¢ 1 templ
di realbrarone (vale anche
prer b Tav) sono largamente
superiori a quelll francest ¢
spagnoll. Enon & tollerablle.
Se Je consideragioni finali
i ferd segnalano Nimticipato
intrdo del periode francofor-
tese di Mario Draghi, un'al-
ra nowitih va segmalata bn ms-
terii di crescita e lvoro fem-
minike. E stat forse la pri-
mi relazbone arosie di un
Governitone, che ha voluto
rhcordare come «il tempo di
cura delli casa ¢ della fani-
alia a carico delle donne re-
sta in [talka molto maggiore
chie neghi aleri Pacsts, Un al-
tro riturdo che paghlmo,
e triconires. it

SU TUTTI GLI EINAUDI TASCABILI

H Oa ogg

nuovo Guardasigilli al po- | bossiani di Novara
slo di Angelino Alfano che | 'avevano seguito punto
b ussere ! s pumo :I' del
gretari rdi- | bravo I . Macché:
natore u.nv:o del partito. uma disfnrm,

DAPAGNA 2 A PAGINA 18

CONTHUA A PAGINA 12

LA SCOSSA E STATA FORTE
L’EUFORIA FUORI LUOGO

i CLAUDIO MAGRIS

T empo di demolire, tempo di costruire; tempo
€ 1 i turro, tempo di baldorian, dice 'Ecclesiaste.
E giusto festeggiare il risultato di queste elezioni
amministrative, che fa intravvedere la possibilita di
voltar paging, una pagina politica italiona finora
improntata a una crescente indecenza, Sarebbe
tuttavia irresponsabile pm[umro Veuforia oltre la
sera di festa, perché per { vincitori di queste elezioni

non ia una marcia trionfal bensi
una diura e incerta prosa di lavoro quotidiane. Forse
sperabilmente & iniziate un nuove corso del Paese,
ma non ¢'# aloun future felice garantito.

CONTINUA A PAGINASZ

L’intervista / Il vicepresidente Usa Joe Biden

Parla il primo cittadino di Milano

«Mi piace molto che mi chia-
mino Giullano, Vorrei che con-
tinuassero cosi. Poi nelle situa-
zioni ufficiali va bene sindaco:
sicuramente non signor sinda-
cow, [l nuovo primo cittadino
di Milane, Giuliano Pisapia, si
confessa semeionato ed entu-
shastas, E annuncia | primi
punti della linea che seguira:
«Meno consulenze e bista dop-
pi incarichis. E poi: pii piste
ciclabili, agevolazioni sui mez-
i pubblici per gli over 65 ¢ la

commissione antimafia.

.luu.u‘-w PRELS / M SPENCER GREEN

«L’Ttalia puo essere fiera del suo ruolo»

4l PAOLO VALENTING

ROM.A—«I.‘II&H: d:wmorsuﬁimd.ei wocuuhibuluaﬂadem Alla vigilia della visita

gﬂhl’nm‘ 1la Repubbli Joe Biden (nella foro con Obama)
anieredalmdoilﬂhnomu'sllmeﬂdhauﬂnhumﬂanepndtmdmilpopehﬂhdme
insieme per il nuovo Medio Orientes. APAGNAZS

ta Pisapia sostiene: «Se sari
una squadra con 1l 50 per cen-
to di donne sara gia una svol-
1. Se si baserd sulle mrrnpetm
e ¢ non sull'app

Sulla formazione della giun- |

Pisapia: meno consulenze
e basta doppt incarich
Vendola? Serve piu sobrieta

UN CONSIGLIO

AL NEOSINDACO
UNA POLEMICA
CON IL SUO LEADER

i PIERD OSTELLING

una svolta epoc ale
«E che cambpem il volte
deillTraliaw, dicono { vincitord &
Jfit eco il giornalismo impegnato,
Definizione legittima ma,
diciamo, un tantine enfatica.
Restiamo, pereia, con { piedi
per terra. «F Ta democrazia,

litica saril un segnale l'nmssl
monw. Su Nichi Vendola: «Serve
pi sohneli\ Deve ascoltare la

bl direbbe Humphrey
Bogart; alle volte vince ln.
destra, altre la sinistra. E
anche ln mia opinione. Per
sapere come sard il budino
aspetto di assaggiarlo.

CONTINUA A PAGINA 62

Letture Il mito greco della principessa strega

i PIETRO CITATI

¥ estremo Occidente
dell universo — dove

Ulisse giunge dopo un viaggio

rapidissimo nell'Oceano —

i il Tuogo della tenebra, della

sterilita e della morte, Al

tramaonto, Ulisse tocca la terra
dei Cimmeri, avvolta da nebbie

¢ nupvole infnterrofte, che il
sole non aftraversa mai.

Cuando arriva presso I'Ade,
nessun fald o luce illuming lo
tenebra: domina Uodore acuto

PRIME PAGINE

dei fantasmi; & non scorge, non
vede nulla, I salici di Persefone
sono plante infeconde, che non
portano nessun frutto a
maturazione. Quanto alle
anime, che spolazzano nel buio
dell'Ade, stridendo come
pipistrelli, sono secche e
asciutte, Non posseggono né
umore né liguido. Sono come
immagini riflesse nello
specchio: identiche alle
persone che furono fn vita, ma
indebolite, vacue, inafferrabili,
CONTINUA ALLE PAGINE 48 E 47

VELASCOVITALL

_ 4 MERIDIANI
Medea, la violenza dell’amore

"IN EDICOLA



01-GlU-2011

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.250.000 dapag. 1

ﬂ’

La storia Oggi con Repubblica { Nlreportage
Shock in Spagna @ al prezzo di un euro Labattaglia
per il dizionario ~ e LaCostituzione italiana i delle mamme

coni testi di Napolitano
Zagrebelsky e Benigni

che esalta Franco

OMERO
Clal

e

ubblica

Direttore Ezio Mauro

mer 01 giu 2011

120 € 1,00inMalia | COM "LA COSTITUZIONE ITALIANA® € 2.00

IEDIE 00147 FOMA VA CHINIONCND COLDMIO 50 - TEL DR/SSE21. 5 0

AIRCIETS PR AE PO AT | LEGE 4004 CEL YT FERSIANG 1002 AOMA CONCEBIIONARA O PUBBLICITA: A MANZONI RCL MWD VANERASA 1 TEL " PTUEEE) D1 VENOITA ALL ENTER: AL IFA IRLOK FRANGILA GEIMANA
3 LN PORPOGALLD, BLEHAPSAL PP 3100 CANAIAS] LA Ho 5 BESTID P IR0 51180, ey by by e A T Y

IGHECIA, ILAMTM, LIS, MU, WAL T, MCTRAC

[1 Cavaliere dopo il ko: “Nonho tempo peril mio funerale. A Napolila Carfagna avrebbe vinto, ma"avrei consegnataalla camorra™. Vertice coni figli sulla Mondadori

Berluscont-Tremonts, laresadet contt

llpremier: “Sultagliodelle tassenon decide lui” Poi frena. plenaﬁducm Bossi: avanti, manon tranqullll

11 Govematore: serve una manovra tempestiva
Draghi, I'ultimo appello
“L’ltalia paese fermo
deve tornare a crescere”

ROMA — L'Italia & insabbiata ma [l paese pui ri-
partire. Anche mnmlnuudp;u |||.J1!as rescitasiso-
no finoratrads wrediches
le parole di Mario Draghi nL-IIIa--ueul!u:w{.c:ns:dt'v
razioni finali da governatore della Banca d'lalia
primadel suoapprodoalia Bee.

GRION, MANIA E POLIDORI

ALLE PAGINE18E 19

LE PREDICHE UTILI .
ALGOVERNO CHE VERRA

MASSIMO GIANNINI

EGGH e «Prediche Inutilis di Mario Draghi, e
Lrnpi!«'i subito con quale spirito il presidente

del Consiglio e il ministro del Tesoro devono
averaccolto il vialibera dell’establishment di Euro-
landia alla candidatura del mrs:r:u.,tmm.lmre alla
Bee. Orgoglio: Draghi all Eurotower & un modo per
affermare un interesse nazionale finora poco rico-
nosciuto. Ma anche pregiudizio: Draghi all'Euro-
tower & un modo per neutralizzare un potenziale
comped [lmrr politice 0 !'murd molto temuto. Le ulti-

mes(

i

Milano e Nz
mente nonavremimao i
diretta alle fine politica
sconiedellasuainaudit *

SEGUE A PAGINA 49

Lanalizi = /=S . x0T
L’ottimismo Se tramonta il mito
dell’intelligenza del Nord padano
BARBARA SPINELLI ILVO DIAMANTI

I NON ci fossero state per- E CONSULTAZIONI am-
Sﬁ:]n-- come Giuliano Pisa- L inistrative appenasvol-
i oevocatouncams-

o profondo del Lllllh!
E

i

straavevavintoe go-

vernato a lungo a livellolocale.
SEGUE A PAGINA S

eorabiscon

ROMA — «Berlusconi se € uno
statista vada in Parlamento e si
dimetta, Ora serve costruine un
nuove Ulivo per chiedere di go-
vernareil Paeses. Pierluigi Bersa-
ni, leader del Pd, detta lagenda
del centrosinistra per le prossi-

ifond Imegliolaculturaliberaleel’economin

sociale di mere ato. T utinguello che il thatcheriano
Berlusconieilc iano Tremaonti

eSS0 € non I!:nmn.lplllu(l areall'ltalin. o1 ornare
alla crescitas, Limperativo categorico che april'e-

ra Draghi a Palazzo Koch nel marzo del 2006 & lo
stessochelachiudeinquestomaggio 2011 Annidi
analisi, digsortazioni, di proposte, per rimetterel'l-
takia in condizioni di produrre ricchezza, e di redi-

Silvio Berlusconi e Giulio Tremonti

I retroscena
E Silvio disse: se Giulio lascia

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 1T

ONO trascorse appena 24 ore dalla chiu-
suradeiseggicilerolloeletiorale colpisce
il cunre politico del governo, allargando

lacrepa tra Berlusconi e Tremonti. Gil da Bu-
carest, commentando con Bossi | rsultat, il

me settimane, A partire dai refe-
rendum del 12 giugno «dove il
centrosinistra -dice Bersani- de-
ve puntare al bis delle ammini-
stratives, MassimoD'Alemaevo-
ca il modello Macerata, dove go-
verna un sindaco Ude sostenuto
anche dal Sel di Nicky Vendola,

non mistraccio le vesti

stribruirla equamente tra imprese e famiglie
SEGUE APAGINA 48

FRANCESCO BEI

premier aveva individuato nella mancata
riforma del fisco la vera causa defla «batostas.
SEGUE A PAGINA 3

come possibile progetto per il
nuove Ulive,
SERVIZIALLE PAGINE 12E 13

D’Alema apreall’Ude: seguire il modello Macerata

Bersant: nuovo Ulivo

ireferendum

LYinchiesta
Cosil’onoredi Novara
haribaltato il Carroccio

dal nostro inviato
PACLO GRISERI

NOVARA
«Pirati dei caraibi al cine-
Imu Vipe «Unanotte di leo-
niZwallasala Araldo. Lalista
dei cinema di Novara finisce
qui. Dueschermi per centomi-
laabitanti.
SEGUEA PAGINA &

llresponsabile della Sanita Fazio: sono stupito, vanno fatte verifiche

L’Oms:

piutumori conicellulari

1medici sidividono sull’allarme

MICHELE BOCCI

Propostadi legge della maggiornza
Lacomuniti chraica: va fermata

ISAREBBE lazionetra

‘ uso dei cellular e tumore al

cervello. Le radiofrequenze

dei circa 5 miliardi di apparec

che ogni giomoe vengono portati

all'orecchio nel mondo “potreb-

herocausare il cancro”, inpartico-
lar modao il glioma,

SEGUE A PAGINA 24

CONARTICOLI

DI STAGLIANG E ZUNINO

“Ireduci di Salo
come 1 partigiani”
Esplode lapolemica

ALBERTO CUSTODERO
APAGINA 11

25%

SU TUTTI GLI EINAUDI TASCABILI

E.l- Da oggi al 31 Luglio 2011 d.

PRIME PAGINE

Alvwslits

s g e

R2

Sette mi!ioni di underfl{l vivonoancoracon mammae papa
Quei ragazzi per sempre in affitto
siallungail sogno della casa

MARIA NOVELLA DE LUCA

A CASA di pmpnemi‘ Sogno
e, Almena perchi
,un Ll\'nm |m.‘m

li.(;|l |n;,l(>st & chizmano genera-
tion rent, generazione in affitto,
ALLE PAGINE 51,52 E5S3
CONUNARTICOLO
DIFRANCO LA CECLA

Lerichiesteal processo di Napoli

5 anniaBergamo, 2 per Della Valle
[lpmdi Calciopoli

- | “Cinqueannie 8 mesi
dicarcereaMoggl”

DARIO DEL PORTO
NELLO SPORT
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' Bossi: avantinon tranquilli. Pdl, oggi il vertice per i nuovi incarichi. Il Pd: il premier si dimetta

Berlusconi, pressing su Tremonti

«Sulle tasse lui propone, non decide». Poi precisa: nessuna polemica

IL GIORNALE DEL MATTING MERCOLED] 1 GIUGNO 2011 - 5. GIUSTING

LERAGIONI
DEL CONSENSO
PERDUTO

di PAOLO POMBENI

ANTERPRETAZIO-
E pit h.ln tkmuul

chiesto un re
ln sua persoma ¢ sulla sun
(ultima) politica e gli eletto-
ri lo hanno preso in parola,
mandandogli I‘t.hhlr.l]l’h.‘i
saggio che cost non va pil
benie. | fattor che soltoline-
ano questa interprelazione

mo deteriore, la
U endenza o vollure
ke spalle ai

didati del
wcentrodestra, flessione
sensibile defla Lega che sid

dimostrata incapacedicon-
tenere gli straripamenti del
preTmECr.

11 Berlusconi chie ha per-
50 & abb fiverso da
quedlo ¢ vinto e

i y Promesse
andate a vuolo (a pariire
dalle mirabolonti prospetti-
vedirifiorma del fisco), trop-
porastio verso un po’ lutte ke
wtituzioni  {magistraiura,
Corte costitusonal
THY, SH PUEE 1N man
maota, il capo dello
troppa csagerazione nel pre-
senlarsi  contemporanca-
mente come vittima di una
condanna cosmica ¢ come
demiurgo di una rinascita
totale,

Cibsignificachedamva-
o davvero il mitico svento
el nnnl». qus-!ln che

Un'interpretazione di que—
slo genere ¢ quanto meno
precoce. La quotadi voti che
b Fatlo decisamente pende-
re Ia hilancia a fvore lkk
candidati contro
toenato il Bu]nunmul!lml
versionevengonoda un elet-
toratoche non & identificabi.
bewon la sinistra durs e purn.

——] BANKITALIA ——
Draghi: tomare a crescere
manovra correttiva subito

UN PIANO PER IL PAESE

di ENRICO CISNETTO
ORNARE allo crescita, Mario Draghi ha scel
ainvocazione, scand ita con un tono insolita-
raliy, per chiudere 1a sus ultime relazione
itore dells Banca d'ltalio, in attesa di
a Francolorte i comando della
d.mdn L!u

nqa:ullunquc &
uggerimenti alla politica p\ldn
delle grandi riforme strutturali,

Continun & pag. 12

pn-mlum In str

ROMA = Un mcontro di
Umberio Bossie lostato mag-
tore della Lega con Giulo

Tremonti ha 111;“ ol tensio-

Berlusconi, irritate, giungen-

kp\llirnhulull Repubhli-
= atoparobe dure. «Sol-
Tremonti propone,

5 anche: wlGl

vonfermando Hiducia a
Tremonti. Oggi Puilicio di
presidenza del Pdl, che do-
vrebbe definire il nuovo o
nigramma del partito, 11 Pd
insiste: il premier s dimetia

Zaia: serve
maggiore prudenza
¢ Giulio
che fa la differenza

Vanzan » pag, 3

La Russa: Alfano?
Non si fanno
imiracoli
con un nome

Gentili a pag. 5

AJELLO, BEKTOLON“B!EU. CACACE, CONTI, FUSI, GUASCO, PEZZINI, RIZZI,

0 E TERRACINA DA PAG. 7 A PAG 9

Tt Messaaaero
Su tutti i PC e tablet.

Por info 0 et

limassage

Uno studio sulle radiofrequenze dei telefonini e sul collegamento con il sistema nervoso

Cellulari, nuovo allarme

L’Oms: «Possono causare il cancrow. Ma gli esperti si dividono

NEW YORK ~ Allarme
lell"Organizzazione mon-
el S

ti dati per dedurre che esi-
steun possibileeffetic -
eerogeno ai danni del
lute degli umanis.
L'indagin mdot-
1 3 idi 14

Samet, o studio-
2 della squadra di
atori, ha comungue
affermato che sono neces-
sari it test estesi pel tem-
po. Gli espertisidividono,
Anchesecondo gli studiosi
\!\II Istitutor bun-n'mu lI[
hi

sizione ai cellulari ris
ogliultimi duedecenni, un
periodo troppo |m-u. per

| ROMA |

Su una sponda del Tevere Il future Parce \‘klll Mll
della Muslca. Sull'afera [l Foro ftalico, cucre del proger-
di Roma alle oumu-d-zozu A

poter trarne

o por la

Il Ponte della Musu:a tra arte e sport

collegarte, dn leri, Il PFonte della Musica, il primo realiz-
zato a Roma da quaranta anni: per ora & pedanale o
clelabile, sark attraversnto da una navetta del musel.

CONTINUA A PAG, 12

CIFONI, DIMITO, LAMA E MANCINI ALLE PAG, 10 E 17

GUAITA A PAG. 13

TROIL! IN CRONACA

Peraveria serve l'otto in tutte le materic negli ultimi duc anni

Marunta, lalode (im)possibile

recuperare. Chi non ha
un curriculum

astico da super bra-
vior dovrl dire addioalla
Fode, Stavolta, infats,
perarrivare alla v
ne top bisognerd

avuto 'otlo in tutte le
mw

erie negli ultimi due
anni (fa media anche il
comporlamento) ¢ aver
..naen.-mnln sempre il

5 }.

Migliozzi a pag. 15
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SHOPPING
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ON-LINE

outlet GRANDI FIRME
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NUMERO 1

Ilpm: 5 anni
¢ 8 mesi
per Moggi
litiiona 45 TASE

strati al processc
calciopolr. | pm b

nochiestocingue an- al4
nieottomesi direclu-
sione per IIJ;IIﬂﬂ
Moggi indicato co-
e Capo ¢ ]uumutw

Sono  comple:
mente 21 le richi

gueledinssoluzione,
Crimaldi » pag. 26

mbie. /

T

sl dli Re-

Cinema, il musicista presidente della giuria intemazionale

[l festival chiama Morricone

di GLORIA SATTA

N PREMIO Oscar

per il Festive

M, una nomina in bar-
ba alle polemiche
I-nm.\ Morricone
uria intermna
1 Fisscgn cine
m fica che si svol-
werd allAuditorium, ¢
non solo, dal 27 ottobne
Y 1 fianco

del maestro pluripre-
miato (ha avuto ancheil
Leone d'oro alla carrie-
ra, il Pardod'oro, nume-
Golden Globe, Do-
natello, Nastri d'argen-
to...) sard un'alira ©
i italiana Famosa nel
mondo: Roberto Bolle.

Continun o pag. &5

Sard

le-
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¥, ligiomo ¥

= » diBranko
Gemelli, in gioco
un futuro migliore

L ONGIORNG, Gernel-
1! Lavna mova persona-
le, questa sera ci sard anele
g parziale pelixsi ded Sole
{ehe distrba i Paese). E
anveloce Mercurio
, mexsaggero oi
sotizie professionali ¢ finan-
ziarie. §: rimasti initro
rispetto al programima sti-
Baliter, i queesti giorni dove-
te giocare I tite per tutto,
intizigre la corsa verso ntovi
sitccessi, Saturne ¢ Urang
danne fa fiberta di volare,
OVUTRINE CF SaRd U posio
pervoi. Siare consapevoli di
vivere ina dellestagioni pin
emoazionanti anche per la
viter afferiva, aiguri!

e
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Federalismo, ecco i fondi

Il governo sceglie la linea soft e garantisce ai sindact le stesse
risorse dell’anno scorso: ripartitt 11,265 miliardi. Ok dell’Anci
1. Giornale 4
professionisti

Federalismo fiscale senza scossoni per
i comuni. Almeno per il 201 1. Nel primo
della riforma, con 1 bilanci o] = ’ . o o > .
prrieiestestiopoll  (Casini purché non abbia Fini al seguito

gno e i fabbisogni standard ancora da

Ora tutti, da sinistra a destra, corteggiano

municipali

definire, il governo ha scelto la linea Chiuse le urne, tutti iono
Punm e "rmla soft, garantendo ai sindaci sostanzial- fare accordi con Pier Ferdinan-
mente le stesse risorse dell'anno scorso. do Casini e I'Ude per portare
Naseis In totale finiranno sul territorio 11.265 i centristi nella proprin coali-
iasondl miliardi di euro, ripartiti tra comparte- zione alle prossime politiche.
Second cipazione Iva (2,889 miliardi) ¢ fondo di Senza Gianfranco Fini pero,
per metterea riequilibrio (8,375 miliardi). Il via libera che rischia di diventare ln
:'Ill.u‘o @ arrivato ieri con due distinti accordi in ,‘,’:,',‘},";ét‘,"{f,“ﬂf ﬁ‘aﬁl&a g:]l
‘evento Conferenza unificata e stato-citta. Con 4 e . 2
politico I'ok dell'Anei por mt&? dr lﬂm‘i:' sw"!
lel Cerisano a pagna 31 tmgfma' IRIRAEIL s e
del giorno za di Sel e dei grillini; lo vuole
- " soprattutto il Pdl per recupera-
Principi contabili - Cli las ULTIME CONSIDERAZIONI g’l moderati. Ma per org.rambi
sempre piiallinean al Tuir i schieramenti, tanto & gradi-
Libris Brnliapz 25 | | Per Draghi I'ltalia fo Casinf tantodagradit Fin
dburdi-Bartelli a pag. 25 _P;-r il Pdl, pes ormai la sun

incompatibilith con Berlusconi
@ insanabile; per il centrosini-

deve fare grossi tagli

Cassazione - [

neavo mnerola | | ¢he sono possibili solo i e b
difierenza tra |} ¢on 1'umita nazionale Calitri a pagina 8

Arnese a pag. T

ntroiti registrat

Ibericia pag, 27

Befera denuncia Pinefficienza e la scarsa affidabiliti della riscossione delle imposte dei comuni

Professioni - La minirifor- L4 l L] L] L] ° [

ma delle Casse sard in porto lt t

Equitalia scarica gli enti loca
Ventura a pag. 45

Equitalia searica 1 comuni. Attilio Befera, nel suo ruolo di presi-

g 111 La cirvoli: dente della societa per la riscossione, intervenendo leri in con - - T h
ocument A cireola A P DLGrTanan ! & ROVESCIO
re delle Entrate sulle comu- stone finanze alla cam nel corso di un'audizione informale sul
. decreto sviluppo, ha la o il suo ultimatum agli enti locali: «Alla «La Moratti & inciampata sul
nicazioni lva : gy r = A
luce della normativa che entrerd in vigore dal prossimo 1° gennaio piane parcheggi (non realizzato),
Documenti/2 - Accerta e soprattutto alla luce dei tanti problemi scaricati su Equitalia ’::ﬁ"":‘;{:"ﬂ"; ff:f::‘:; :‘f:;: ‘J',;’:-
b k4 At invece attribuibili alle inefficienze di molti enti locali si sta valu- P ey ;

menti induttivi e contabi- teje. «La Moratti ha alimentato

4 & tando se partecipare o meno alle gare che | comuni, a partire da il malcontento generales «Biso
liit, la sentenza della Cas- quella data, dovranno bandire per gestire la loro riscossiones. gnava abbandonare i pretoria
SaEIOne Bartelli-DAlessio a pag, 29 ni, i cortigiani e le cortigianes,

«Appena arrivata in Comune, la
Moratti cancelld un intero ceto
dirigente. Mi aspettaveo che § so
stituti arrivassero da Harvand e
invece persine la Corte dei conti
ha avuto da ridires, Questa serie
di sf!i,?ﬂr! te & state futta, il glorno
dopo il voto, da Gabriele Alber-
tini che, prima del ballottaggio,
&1 era affiancato alla Moratti,
sorridendo con lei dai manifesti
(sper darle una manos). Chissi
cosa avrebbe detto se fosse stato
MR SHO QUUETSE o

Documenti/3 - Lo schema

di decreto sulla riprar-

tizione del fonde di
riequilibrio

Boom online
Libero +119
Unita +114

Class +109%

Secehi a pag. 16

Feltri, torno

al Giornale?
Non ho
firmato nulla

Capisam a pag. 15

Documenti/4 - Po-
ker live, il parere del
Consiglio di stato

wiore, bl 13
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Les scénarios

de sortie
de crise
en Libye

@ Malgré I'intensification des frappes contre 'armée
du colonel Kadhafi, la stratégie occidentale reste confuse

Décryptage

note trés foulllée datée du 21avril quiila
actualisée avec Le Monde. A la troisiéme

uels enseignements tirer de l'inter-
Qvem:on militaire internationale en
Libye qui a commencé le 1gmars?
Philippe Gros, chercheur & la Fondation
pour la recherche stratégique (FRS), ena
dressé un « bilan transitoire », dans une

commure claire

phasedel'opération, le bilanrestea exami-
ner avec prudence, Les moyens des alliés
sont limités, et il manque une stratégie

Nathalie Guibert
& Lire la suite p. 5 ot M'oell du Monde p. 6-7

confronté

Paged

au«Rubygate»

rés sa defaite aux municipales,
ident du conseil
est de nouveau

A Milan,

Giuliano Pisapia.

Lacom

position du Conseil

constitutionnel est contestée

Politique Les membres du Conseil ne peuvent pas
statuer sur des lois qu'ils ont contribué  faire voter.
Arnaud Montebourg (PS5} demande six récusations. P. 11

Lesdépen

ses de santé

sous controleen2011

Assurance-maladie L'objectif annuel de croissance
des dépenses a été respecté en 2010 et devrait 'étre
cette année. Une « prouesse » dont I'hépital patit. P.12

Climat : le cri d’alarme lancé par les experts

~

Pour commencer, la

s {iles d |
—

n— I CO,ont atteint leur plus haut

- niveau historique en 2010,

Elles exposent la planéte a un rls

multiplication des événements
météorologiques extrémes Les

nucléaire par le péril climatique?
Enfin, la flambée du cours du
pétrole. quirend un peu plus com-

déri\glmnrntsan (-apar les

——" que de réchauffemnent
== |'alerte donnée par 'Agence inter-
nationale de 'énergie (AIE), lundi
= 30mail, mérite d'étre entendue
5 Alorsqu'une partie du globe,

de [a France 3 la Chine, subit un
mm— exceptionnel épisode de sécheres-
—a un phénomene gui pourrait

o devenir de plus en plus fré

verifient chaque
]our un p(-u plus, infligeant
Téconomie mondiale des pertes
considérables

Editorial

pétitives les énergles rer 1
bles, dn‘“\fntl inciter les Etats a sub-
ventionner davantage les techno-
logies wvertes », et non les éner-
gies fossiles

Pouravoir una chance de main-
tenir e réchauffement sous la limi-
te de2°C d'ici la fin du siecle, les

selon les experts, e climat ;zmbl:
n'avoir jamais 8té aussi absent des
re] préoccupations.
~—  Lesplusriches de la planéte,
‘H réunis i Deauville les 26 et 27mal
(__; pourun nouveau G8, ont effleuré
5. lesujet - pour confirmer leur
~ refus de s'engager dans unaccord
= contrajgnant
Tout plaide, pourtant, pour
que le climat reste au centre des
isdelac 3

Le: 22 surle
nucléaire aprés la catastrophe de
Fukushima obligent, ensuite, 3
Tepenser notre avenir énergeti-
que L'Allemagne, qui vient de
décider de sortir de I'atome dés
2022, e transforme en labora-
tolre. Le remplacement du
nucléaire, faible émetteur de CO,
se fera-t-il par des énergies renou-
velablesou bien du gaz et du char-
bon, au risque. dans cette derniére
hypothise. de troquer le risque

de CO,doivent non seu-
lement cesser d'augmenter, mals
commencer i baisser dés 2015

sont les pays en développement
aattendre que 'Europe, histori-
quement en pointe sur la ques-
tion du climat, continue a jouer
un réle moteur. L'Union euro-
péenne s'est déja engagée 3
réduire ses émissions degaza
effet de serre de 20% d'ici 3 2020
par rapport au niveau de 1990
Faut-il aller plus loin: aller 3 30%,
au risque de faire cavalier seul?
Sept pays européens sont
pour; la France tergiverse. Le
Conseil européen des ministres

Cet objectif inves-
tissements massifs dans les éner-
giesrenouvelables et les écono-
mies d'énergle. 1l est peu probable
que les gouvernements prennent
cecheminenlabsence d'un
accord international ambitieux

Or, pour | instant, les engage-
ments de réd des

de l'envi nt. le 21juin,
donnera aux Vingt-Sept une
chance de remettre le climat
au premier plan Ce serait une
bonne chose

Mais, sans 'engagement des
Etats-Unis, de la Chine et de ['Inde,
principaux émetteurs.de [a

de CO, ne représentent que 60%
de l'effort nécessaire, Nombreux

Leregard de Plantu

®
FIFA

1000 88®

planéte, les é de 0,
continueront de s'envoler. @
Lire aussi page 10

Pourquoi les DSI sont-ils au coeur
de la stratégie ?
Découvrez [étude IBM 2011 “La raison diétre du CIO”
au dos de votre journal.

Carlos Tavares chargéde
redonner confiance a Renault

Automobile Il est nommé directeur général délégué
d'ungroupe encore sous le choc de I'affaire des prétendus
espions et dont la marque phare est attaquée. P. 14

X-Men:
lesdébuts
des mutants

Issue, en 1963, de I'écurie
de Marvel Comics,

la série mettant en scéne
les aventures d'un groupe
de mutants est désormais
unsucces au cinéma. Le
film de Matthew Vaughn
raconte 'origine de leur
saga mythique. P. 20

Page trois Le projet de
Pentagone francais dévoilé

Le ministére de la défense présente, mardi 31 mai,
I'architecture du site de Balard, & Paris, ot seront
regroupés les états-majors de I'armée francaise i partir
de 2014. Pour un budget supérieur  3milliards d’euros,
la défense va pouvoir regrouper des services
aujourd’hui dispersés sur une douzaine de sites.
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Alemania exculpa del brote letal
de ‘E. coli’ a los pepinos espaioles

» Bruselas estudia medidas para compensar a los agricultores
» Berlin admite que no ha avanzado en la identificacion del origen

El Gobierno alemin exculpd
ayer al pepino espaniol del brote
letal de la bacteria E. coli. A las
puertas de un tenso consejo de
ministros de Agricultura de la
UE, el representante alemdn, Al-
bert Kloos, declaré: “Alemania re-
conoce que los pepinos espaiio-
les no son la causa”. La ministra

de Medio Ambiente, Rosa Agui-
lar, acuso a Berlin de haber apun-
tado “hacia Espafia sin pruebas”.
Y la ministra de Sanidad de Ham-
burgo, que la semana pasada
atribuyé el origen de la bacteria
a las hortalizas espafiolas y ho-
landesas en las que se habia de-
tectado E. coli, dio a conocer nue-

vos informes que demuestran
que dos de los tres pepinos espa-
noles analizados no comparten
la misma cepa que la que afectd
a las personas enfermas. Pidio
mis tiempo para ofrecer los re-
sultados del tercer pepino espa-
fiol y del holandés. El brote de E.
coli ha matado ya a 16 personas

(15 en Alemania y una en Suecia)
y provocado 300 enfermos gra-
ves. Un hombre hospitalizado en
San Sebastidn es el primer espa-
fiol supuestamente afectado. Co-
mo el resto, también habia esta-
do en Alemania. La UE estudia
medidas para indemnizar a los
agricultores. PAGINAS 34 a 37

Centenares de personas se manifiestan a favor de Ratko Miadic ayer en Banja Luka, capital de la nlplibllca Sprska. [ ranko cukovic (REUTERS)

Serbia entrega a

La Haya al

criminal

de guerra Mladic

ISABEL FERRER, La Haya

La circel del Tribunal Penal In-
ternacional para la antigua Yu-
goslavia, con sede en La Haya,
cuenta desde anoche con el re-
cluso mds esperado desde hace
16 afios. Los jueces de Belgrado
rechazaron por la mafana la
apelacién que el exgeneral ser-
bobosnio Ratko Mladic habia
presentado contra su extradi-

cion, y el Gobierno serbio deci-
dié su entrega inmediata a la
justicia internacional.

A Miadic le aguardan en La
Haya 11 cargos de los fiscales
—el mis grave el de genocidio
por la matanza de Srebrenica,
en la que fueron asesinados
8.000 bosnios musulmanes en
1995—y de crimenes de guerra
por el cerco de Sarajevo y la lim-
pieza étnica. PAciNg 2
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Inglaterra se rebela
contra la FIFA

La federacion inglesa intenta frenar
la renovacion de Blatter

PiciNa 53

Gobierno y PP
pactan una ley
que cierra el paso
a la negociacion
con ETA

La norma atiende una
peticion de las victimas

PSOE y Partido Popular descon-
gelaron ayer la reforma de la Ley
de Victimas del Terrorismo tras
acordar 35 enmiendas al texto
original. Entre esas modificacio-
nes pactadas por los dos grandes
partidos, destaca un pdrralo de
la exposicién de motivos que im-
plica el compromiso de cual-
quier Gobierno a rechazar una
posible negociacién con ETA: “El
Estado reitera su compromiso de
perseguir la derrota definitiva, in-
condicional v sin contrapartidas
del terrorismo en todas sus mani-
festaciones”. PAcINA 15

El déficit supera
las previsiones
en la mayoria de
las autonomias

Las autonomias han consumido
en tres meses casi la mitad del
déficit que tienen autorizado pa-
ra todo el afo. En buena parte,
debido a los gastos extraordina-
rios que han debido abordar a
causa de las elecciones del 22 de
mayo. En cambio, el Estado redu-
jo a la mitad su déficit hasta
abril. Ademds, Catalufia presen-
ta un presupuesto para 2011 que
duplica ¢l limite de déficit, lijado
en L3%. PiciNa 24

Eoiromal B8 LA PAGINA 28

La CEOE fuerza
la ruptura en la
reforma de

los convenios

Sindicatos y patronal se redinen
hoy para certificar el fracaso de
las conversaciones para la refor-
ma de la negociacion colectiva. El
endurecimiento de la postura de
la patronal ha forzado la ruptura.
Ante el fin del didlogo, el Gobier-
no redactard su propio provecto
de reforma de los convenios. Los
agentes sociales le pedirin que
tenga en cuenta los puntos en
que si hay acuerdo.  PAcina 22
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China’s housing bubble

Soaring market fuels global fears. FT series, Page 2

World Business Newspaper

News Briefing

Irish banks plan to
share pain of losses
Three of reland’s lenders,
tnchading Bank of lreland,
revenlod plans to kmpose losses
of up to %0 per cent on
bondholdors to make them
shoulder some of the cost af
recapitalising the comtry’s
hanks. Page 1% Lex. Page 12
Miadic extradited

Serbila flew tlie former military
commmnder Batko Mladie to
The Hague 10 stand trial,
having rejectod nn appeal
ngainst his extrodithon. Pags 3

Eurczone inflation falls
Eurozone inflstion has dipped
unexpectedly, but the fill s
andikely 10 prevent the
European Central Bank from
ralsbg interest rates agnin.
Page 4 Martin Wolf, Page 5
waw. ft com ./ euroaone

Casino rift with Diniz
Fronch retail group Casino has
filed & request for acbitration
agalnst its Brozilian partner,
Diniz Groug, over the future
cantrol of 1is retall assets n
the country. Page 13

Eon pursues Berlin
German pawer company Eon s
seeking billions of euros in
damages from Berlin over its
Uetuni an nulear power. Page 4

US housing double dip
US house prices are in a
doublo dip that has erased all
their gains sinee the recession
and threateis the economic
recovery. Page 5: www.ft.com/lax

E.coli scare takes toll
Spanish atd Duteh frmers
complained of millions of eurcs
i1 Joases o source of o deadly
outbreak of E coll bacteria n
egotables continueed to olude
health officials. Page 4

Apple's iCloud forecast
Apple took the unisual step of
Preaunouncing o push o
cnline services and 1hat CEQ
Steve Jobs would pppear
publicly next week o unvell
what it called the (Cloud

Page 13 mww.fi.com/techblog

China concemns
Shanghat stecks have fallen
more than 1 per cont sineo
mid-Apeil a5 investors fret over
the Clilness econamy. Page 25

Mobile radiation fears
The World Health Organisation
has clussified radiation from
moblle telephones as “passibly
carcinogenic”

Bahrain king snks talks
Bahrain's king called for
natbonal dinlogue as the Gulf
kingdom seeks {0 resolve its
political crisis. Page 6

www. ft com/arabprotests

K setback
Mikhail Kliodorkovsky suffered
a blow when the European
Court of Human Rights refused
ta upheld accusations that his
arrest wns orchestrated by the
Kremlin. Page 3

Will she, won't she?

At the start of 2 “One Nation”
tour, former US vice-presidential
candidate Sarah Palin hastened
talk about whether she will
run for the Republican party
presidentinl nomination. Page 5

Separate section

Mastering Growth
Pact 3 Entropianeurs and SMEs

Subscribe now
In print and online

-

Two options for
a failing eurozone
Martin Wolf, Page 9

Stock hits 13-year low @ Group’s crisis worsens ® Rivals take market share

Profit alert rocks Nokia

By Andrew Ward in Stockholm
and Andrew Parker in London

Nokia almres tumbled almost 18
per cent on Tuesday after the
Finnish mobile phone maker
Istaod & profit warning, helght-
aning investos concorn over the
future of Europe’s blggest toch-
nology company.

Nokin  spid  second-quarter
sales and operating marging
would be “substantially below”
peevious guidance because of
Iowerdhnmexpectesd  volumes
and prices.

The warning lncrensed the
sense of erisis surrounding
Nokin ns it continoes to lose
miarket share to the Apple
Phane, devices ushig Googlo's
Androld operating system and
low-ensd Cliinese manufaciurers
I chief exec-

a difficult year to get through”
a5 MNokin makes the painful
iransition to 8 neéw steategy
based on using Microsofi’s Win-
dows Phone software in s

Isanidsets.

“This shows that Nekin reall
I8 under attack from all sides”
sald Geoff Blaber, nnalyst at
CCS Insight, o telecoms
mesearch finm

The waming came jusi six
weeks after Noklz issued weak-
erdhan-expected guidance for
Alee rest of the year. On Tuesday
e company further lowered its
secand-quarter operating mar-
Ein target from 68 per cent 10
“around break-even”, and said
that the owlook was top uncer.
tain 1o provide new fullyoar
estimates

Nokin shares fell 17.5 por cont
1o €475 - their lowest for 13

years

The stock hns shed one-third
of s value over the past six
mmonths and more: than 70 per
cent aver the past five years s
Nokia's status as the world's
Dipest mobile phone maker lns
come under threat

Apple hns overtaken it this
year a3 the biggest handsot
moker by revenue.  Nekia
remains  the  global
leader by volume, but it
fallen behind Smmsung in west-

&m Exrope.
Mr Elop highlighted wenkness

Fifa in party mood

Sepy» Blatter, Filn prosdent.
Hieww 4 party i Zunch, even as
@ power strugge rged mound

cassing Fifla peoblerts aver ds
troadcaat rights. expressed it
unase, The situation at Fifa iv
a concenm for many of us skl

The share price fall came only six weeks after the group, heated by Stephen . Issied weaker-than-axpected guidance

[r—

Share prica (€}

Wobikt and deveoes
| cpwaniag morgi L3
2

‘2011 1s going
to be a difficult
year to get
through’

Stephen Elop,

Soustan Themin Brudirs Datistonsn, coopuy. Gt

in Europe and Chins as the
wmain factors behind s profit
warning,  saying  Android
devices were making “signifi-
cant” gains i the Chinese mar-
ket and forcing Nokla to lower
peices to, remnin competitive.
While he wvoiced “increased
confidence”

product by the end of this year,
apalysts sald that the profit
warning he wan-
ing appeal of Nokin's existing

Symbian range of smartphiones
befare it switches to Microsoft's
software.  Shortly  before
announcing the Microsoft tieup
In February, Mr Elop wrote in 8
memo fo staff thot Nokia wis
standing on o “burning plat-
“ ond must mako radical

analyst a1
Berustein, sald that Nokin was
facing a “précipitous” decline in
Europe. while problems in
China showed the company’s

“position In emesging markets
lsn't ‘omy safer than i more
mature ones”.

He warned that Nokln faces &
“Motorals-type scenario” - pefer-
rinig to the US mablle phone
maker that onoe daminoted the
Industry only to sed its market
share collngse — and predictod
that the shares could slump as
bow as £3. compared with o high
of €64.985 In 2000,

The success of Nokin's part-
nership l’llli Mierosaflt rests on

Draghi fires parting shot at
Berlusconi over failure to reform

Central hanker attacks
Italy's ‘vested interests'

By Guy Dinmore
and Giulta Segrati in Rome

In a sweopbig indictment of
Italy's  economic  and  socinl
recond over the past decade,
Mnrio Dragh, its departing cen-
tral bank governor, has pttacked
the failure of successive govern-
iments to implement  reforms
and root out the “vested inter-
esls oppressing the country”.
Mr Draghl. who s o6 course
o tuke over the presidency of
the Europenn Central Bank in
November, gave his sixth nnd
final speech to the Bank. of

remorks were clearly nimed o
Silvio Berhusconl, promder for
sight of te past 10 years, sl
Giulio Tremant, finance minks-
ter. The speech carrled extra
welght followtig the ruling con-
lition's  disastrous results in
local elections on Meawtay
While crediting the govern-
ment's “prudent monagement”
of speniding during the financial
crisis and its aim of talancing
the t by 2014, Mr Deaghl
lamented the lick of reforms to
promote  growih, noting that
[taly's gross domestbe product
lind galned less than 3 per cont
in the past decade, compared
with France’s 12 per cent
Productivity in [taly had been
flat over the decade, while ris-

Italy’s southern regions for
holding back a dynamie north.
Mr Draghi sald the poor results
“apply to north and south
alike™. Education levels, Mr
Draght said, wers “nmong the
lowest in the western workd,
wvon with equal expenditure por
student”, while the employment
rate of women was almost the
bowest.

“Tha intertwined vested intor-
ests oppressing the country
50 many ways must be elimi-
nited,” Mr Diraghl said, in what
his nudience took as a referenice
to Mr Berluscond’s potential con-
flicts. of lsteress as prime mink-
ter and medin mogul

But on what should be done,
Mr Draghi found common
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Androulla Vassiliou, Eurcpean loly's  annual  sharcholdérs’ g by 8 per cont in Franee, and  grownd with Mr Borhsconk, who
commessionat Jor sport meeting on ay, reflecting roal vamings of workers had responded to his party's
o Italy's  “disappointing been  “virtually  stationary” on Monday by promising to
Report. Page 3 results” amil lils sense of having  agninst another gain of % per  press ahead with tax reform and
Editorial Commaent. Page & delivered “useless sermons™ 10 cent in France, he noted, drvelopment of the south
Poga 9 unheeding politiclans Implicitly  chollenging  Mr
Sae video: www. ft.com/ Mifa Without naming snyone, his mi, wha often blames ECB rate rise likely. Page 4
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mobile phone operators. which
it will rely on to give the
planned mlmm Phane hand-
sets a big sales

“It 15 & lh.[ﬂ.:\ul baittle but we
still  hope the  assoclation
between Nokia and Miercsoft
will be able 1o perform.”
Stephane Richard, Prance Tole
com chief exocutive, told the
Financial Times.

Lo, Page 12
Nokla warning, Page 26
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Brussels
tells US to
speed up
bank rules

By Pter Spiogel in Brussels

The European Union's top fran-
clal regulitor s warned the
Obama administration that it
must specd up and toughen s
now banking nes in ordir 1o
provent Amwrican banks from
having umdair sdvantages over
Hleelr Enrepean counterparts.

In a letter send lnst week 1o
s sury secretary Thn
Gelthner, Michel Bamier, the
European  commisstoner  in
charge of finoncial markets,
argued that Brussols was alwad
of the US in several arens -
including capital requirements
for banks and Hmits on bonuses
for finoncial executives. Mr
Bander urged khr US 1o match
European e

“The lavel ulmml Nkl must
be a reality, not an empty sho-
gai," he wrote in the May 27
lester, which was obtained by
the Financial Thnes. The letter,
written ahead of Mr Bamier's
visit to Washington today,
comes amid helghtensd transat-
lantic friction over the course of
regulation in the wake of the
callapse of Lelunan Brothers,

The US moved quickly to pass
the socalled Dodd-Frank oct,
the legnl underpinning for the
new US regulstions, but EU oifi-
cials argue that the Obama
adminlstration has ot moved
quickly enough to implement
the regulations necessary 10
Eive the ssew Laws legal teeth.

However, Mr Barler |s him-
#elf facing suggestions that the
EU has watered down key
nspects of its latest drive to boef
up copital requirements for jes

Eive thelr banks too much lati-
tude on capital definiticns

In his letter, Mr Bamier
underlined European concerns
about the US commitment to
Bagel standards, The U5 has yet
Tully to fmplement Basel 11

Patentinlly more oxplosive is
Mr Barnier's push to get the I.|S
10 paut more limits on bonuses
for US bankers, which the EU
believes 15 essential 1o lankting
incentives for US
tives o take excessive risks.
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Berlusconi a Tremonti:
apri i cordoni della borsa

1l piano: “Abbassare le tasse, il ministro propone ma non decide”

Lettori: 2.080.000 dapag. 2

AMEDEO LA MATTINA
ROMA

La giornata di Berlusconi ini-
zia a Bucarest in maniera
«frizzante» e piena di impe-
gni politici futuri. Almeno co-
si vuole apparire in mattina-
ta il premier, in partenza dal-
la Romania, dopo la batosta
elettorale della quale dice di
non avere alcuna colpa. Sem-
mai contro di lui ci sarebbe
stata «una tenaglia impres-
sionante di carta stampata,
radio e tv». Perfino le sue re-
ti Mediaset si sarebbero te-
nute «lontanissime». Ma
Bossi & sempre pil perples-
so (a dir poco), lo stato mag-
giore del Pdl sbanda, non sa
come dire al capo di pensare
alla sua successione, Con le
primarie? «Ne abbiamo an-
che parlato - risponde il capo
del governo mentre passeg-
gia al tramonto nei giardini
del Quirinale - ma il proble-
ma & avere la capacita di sa-
pere chi andri a votare e chi
no. E comunque a sinistra
hanno certamente funziona-
to perché hanno portato
avanti candidati non del Pd:
sono venuti fuori Vendola,
De Magistris, e cio pone l'ipo-
teca di una divisione non ras-
sicurante sulla sinistra».

Va avanti come se nulla
fosse, anzi a Bucarest usa
un’ironia nera alle 10 del mat-
tino nella hall dell’albergo.
Va incontro ai giornalisti co-
me se fosse reduce da una
vittoria trionfale. Sorriso a
trentadue denti: «Allora ra-
gazzi, ho fatto una riunione
perché volevo fissare la data
del mio funerale, ma nei pros-
simi giorni ho troppi impegni
e quindi rimandiamon». E poi
ripete che sta lavorando alla
nomina di Alfano a coordina-
tore unico del Pdl. Non sem-
bra perd che vrima ne abbia

parlato con i due coordinato-
ri rimasti ancora in carica,
Verdini e La Russa.
Berlusconi guarda avanti,
fa finta di non essere seduto
su un vulcano. E quando in
serata si presenta alla festa
del 2 giugno al Quirinale, si
lascia andare a considerazio-
ni che lasciano il segno. Co-
me quella su Tremonti. Si fara
la riforma del fisco, ma senza
toccare le pensioni e il pubbli-
co impiego, come invece fanno
gli altri Paesi. Diminuira la
pressione fiscale e chiedera al
ministro dell’Economia di apri-
reicordonidella borsa. Del re-
sto, ha aggiunto, «non & Tre-
monti che decide, lui propo-
ne». Una polemica con l'inqui-
lino di via XX Settembre che
ha sempre deciso come e se
aprire i cordoni della borsa?
Macché, scrive in serata lo
stesso premier: piena fiducia
in Tremonti. «Sono sicuro che
continueremo a lavorare bene
insieme come abbiamo fatto si-
no ad adesso». Vedremo.
«Zero problemi», continua
a sostenere il Cavaliere. Pren-
de atto della sconfitta ma dice
di avere le idee chiare. Non al-
trettanto chiare ce 'hanno
nel partito dove si brancola
nel buio perché tutti sanno
che Bossi incalzera sulla nuo-
va leadership e Berlusconi ne-
ghera questo passaggio di te-
stimone a Tremonti. Ma per
lui tutto fila liscio con il Sena-
tur che ha sentito anche ieri,
nonostante lo stesso capo le-
ghista abbia detto «per ora» il
governo va avanti, ma che
non si sente «tranquilloy. Il
premier invece vede davanti a
sé ancora due anni di lavoro,
di riforme. « Tranquilli, non ci

arrendiamo. Abbiamo subito
un gol, & vero, ma siamo anco-

ra quattro a uno, perché ave-
vamo vinto le politiche, le re-

gionali, le europee e le ammi-
nistrative. E abbiamo ancora
due anni di gioco», ha spiega-
to serafico a Bartolomeo Ro-
mano, consigliere laico de]
Pdl al Csm, incontrato nei
giardini del Quirinale.

Un fiume in piena, con raffi-
ca di dichiarazioni. Addirittu-
ra ha detto di avere previsto il
risultato delle amministrative,
ma di non aver potuto fare
scelte diverse per quanto ri-
guarda le candidature. E qui si
& lasciato andare a un’ammis-
sione oscura. «Avrei potuto
vincere in Campania con Ma-
ra Carfagna, ma l'avremmo
consegnata alla camorra». Co-
sa ne pensera lo sconfitto a Na-
poli Lettieri? Era 'agnello sa-
crificale? Parla di tutto, anche
dell’onorevole Scilipoti («non
toccatemelo, & persona delizio-
say) e dei referendum dei qua-
li perd non si occupera. «Ve-
dremo cid che il popolo vuole.
Io sono convinto che il futuro
sia nel nucleare, ma se la popo-
lazione non vuole, non & facile
decidere, se la gente diffida
non possiamo obbligarla».

E’ in questo clima che Ber-
lusconi si avvicina alla verifica
parlamentare chiesta da Napo-
litano dopo la nomina dei sot-
tosegretari. Se ne parlera l'ul-
tima settimana di giugno.

No alle primarie

«Ci ho pensato,

ma bisogna sapere
chivaavotaren

A fine giugno prevista
la verifica parlamentare
chiesta da Napolitano
allamaggioranza

POLITICA E ISTITUZIONI
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[l Cavaliere dopo lko: “Non ho tempo per il mio funerale. A Napoli la Carfagna avrebbe vinto. malavrei consegnata alla camorra™ Vertice con ifigli sullaMondadori

Berluscont-Tremontt, laresader cont

Wpremier; “Sultaglio delletasse nondecide hui". Poi frena: piena fiducia. Bossi: avanti, manon tranguill

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 17

l.,o sqontro |
Berlusconiavvisa I remontt

“Sul fiscononpuo decidere lus
dovraaprire1cordonidellaborsa”

Poifrena: fiducianel Tesoro. “Nonétempo deimiei funerali”

Solo una telefonata col Senatur
e sullariorganizzazione del
Pdl dice di avere le idee chiare
E annuncia nuove campagne:
comunichero ogni settimana

CARMELO LOPAPA

ROMA — La successione puo at-
tendere. In guardia Tremonti,
piuttosto: riforma fiscale subito,
perrilanciareilgoverno, «<nonelui
adecidere». Adessoicordonidel-
la borsa andranno aperti, basta
coi veti. Berlusconi vuole metter-
ci le mani, in quella borsa, come
oggi fara sul partito ormai balca-
nizzato.

Alleati, pidiellini e avversari in-
tanto sono avvertiti: nessunaillu-
sione sul passo indietro del pre-
mier dopo il cappotto elettorale.
La butta gil1 con una battuta, il
presidente del Consiglio, dopo
aver letto a Bucarest la pilt nera
delle rassegne stampa spedita
dall’'Ttalia, quelladel dayafter:«Ho
fatto una riunione, volevo fissare
la data del mio funerale, ma nei
prossimigiorniho troppiimpegni
e quindi rimanderemo» scherza
lasciandol’albergo almattino. C'e

iltempo per unanuovatelefonata
conBossidallaRomania, prima di
incontrare il presidente Traian
Basescu e rientrare in fretta in
un’Ttalia che sembra un’altra ri-
spetto a quella che ha lascito due
giorni prima. Tuttavia sorride, il
Cavaliere, sorride sempre.

Lo fara senza sosta anche nel-
I'oratrascorsaalQuirinale, alrice-
vimento per il 2 giugno. Salvo far-
si molto serio quando parla della
ricettachehainmente perrisalire
la china: la riforma del fisco. E se
Tremonti tenesse chiusiicordoni
dellaborsaz?, glichiedono. «Lifare-
moaprire.NoneTremontichede-
cide, lui propone» replica secca
del premier. E I'aria che tira, pre-
ludio direse dei conti imminenti.
Tanto che in serata sara poi co-
stretto a precisare con una nota
per «riconfermare piena fiducia»
nelministro dell’Economia.

Appenaatterrato aRoma, pero,
il Cavaliere era stato rageiunto a

Palazzo Grazioli da quattro dei
suoi cinque figli. Marina e Piersil-
vio e poi Barbara e Luigi. Manca
solo Eleonora. Sitratterranno con
lui anche a cena. Traballa la lea-
dership del padre, ma in queste
ore oscillano anche le quotazioni
del titolo Mediaset. Al Colle, ai
giornalisti che gli chiedono Berlu-
sconi spiegache «sonovenutiadi-
mostrarmi la loro vicinanza».
Piersilvio nega si sia parlato di un
passaggio del testimone in casa.
Anche perché «se uno dei miei fi-
glipensassedifarepoliticalodise-
rederei» abbozzera poi Berlusco-
ni. llpremier confessapiuttostodi
aver parlatoconlorodellasenten-
zasulLodoMondadori,anzi, «con
i figli ne parliamo tutti i giorni, &
una cosa che incombe, speriamo
che i giudici giudichino secondo
I'oggetto della sentenza e non se-
condo chi & amico e chi no». Poi
tornasul voto, perripetere dinon
aver nulla da rimproverarsi. «<Ab-

POLITICA E ISTITUZIONI

biamo subito un gol, ma stiamo
ancora4-1, perché abbiamovinto
politiche, regionali, amministra-
tiveedeuropeeeabbiamoduean-
ni di gioco». Su Milano e Napoli
perod conferma la debolezza delle
candidature incampo. La Moratti
«& stata troppo fredda e algida»,
mentreinCampania, fossedipeso
dalui, avrebbe candidato il mini-
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stro per le Pari opportunita. Pero,
«nonabbiamoavutocuoredicon-
segnare Mara Carfagna alla ca-
morra». Pagina da archiviare, per
Berlusconi pronto a intervenire
sul partito con l'ufficio di presi-
denza di oggi. Se ne occupera in
prima persona, «come nel ‘94».
«Holeidee chiare»assicura, dopo
aver parlatoduegiornifadaBuca-
restdellasoluzioneAlfanocoordi-
natore unico come di un «proces-
so avviato». Ma attenzione, ag-
giunge ora, «bisogna non scon-
tentare nessuno». Niente prima-
rie pero, pur proposte in queste
oredaFrattiniad Alemanno.Roba
da «sinistra». Annuncia invece
nuove campagne mediatiche
(«Comunichero tutte le settima-
ne») erivendicalasortitacon Oba-
maal G8. Eil presidente Usa? «Mi
hadetto:nontifarannocadereese
cadraisaraicosiforteche cadraiin
piedi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tasse, ecco1l piano del ministro dell’Economia
meno Irpef fino a1 28 mila euro, masalral'Tva

Legge delegadapresentare subito. E rispuntail quoziente familiare
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ROBERTO PETRINI

ROMA — «Gil le tasse prima
dell’epilogo della legislatura»,
ha detto la Confindustria. «Ri-
durre le aliquote ai lavoratori»,
ha tuonato Mario Draghi. Un
pressing crescente sulministro
dell’Economia, culminato ieri
con la stoccata di Berlusconi.
Ma Giulio Tremonti un piano
cel’haeoraeprontoarompere
gli indugi. E il massimo che un
Paese indebitato come 1'Italia
puo fare, a suo giudizio, per al-
leggerire il peso delle tasse. Ol-
tre non si pud andare se non si
vogliono scassare i conti pub-
blici.

I lavori dei quattro tavoli tec-
nici sulla riforma fiscale, partiti
in sordina da qualche mese, so-
no giunti al termine e il 7 giugno
ci sara la riunione plenaria per
esaminare preliminarmenteiri-
sultati. Il ministro si e affidato
prudentemente a coordinatori
bipartisan:iquattro tavolili gui-
dano Vieri Ceriani (Bankitalia,
giacollaboratore diVincenzo Vi-
sco); Giarda, 'uomo dei numeri
di Ciampi; Mauro Mare, che ha
scritto un libro con Giuliano
Amato e Enrico Giovannini, pre-
sidente dell’Istat e proveniente
dall’Ocse.

La sintesi politica del loro la-
voro,chedovrebbeessereilnoc-
ciolo della riforma, & gia filtrata
nelle grandi linee. Come pure il
crono-itinerario che prevede il
varo diun disegno dilegge dele-
ga prima dell’estate, ’approva-

zioneinautunno e poi—sulmo-
dello della legge sul federalismo
— una serie di decreti delegati
nel corso della prima meta del
2012 con I'obiettivo di portare a
regime la riforma nel 2013, fine
legislatura.

La filosofia & quella tremonti-
sta, tant’e che sul sito del Tesoro
figuradaqualchetempolaripro-
duzione anastatica del «Libro
bianco» del 1994. Parola d’ordi-
ne «dalle persone alle cose». E
proprio questa sara la prima
mossa della legge delega che,
stando alle indiscrezioni, do-
vrebbe realizzare il miracolo di
una riforma fiscale a «costo ze-
ro». L’obiettivo sembra quello di
ridurredil o2 puntileprime due
aliquotelrpef(oggial 23 per cen-
tosottoil5 milaeuroeal 27 fino
a28milaeuro). Dovesitroveran-
no le risorse? Appunto, aumen-
tandoletassesullecose:I'Ivado-
vrebbecresceredil o2puntidal-
'attuale livello del 20 per cento
per i beni di consumo, restare
fermaal 4 peribenidi primane-
cessita e salirein tutte quelle ali-
quote intermedie (come I'edili-
zia) che beneficiano di tratta-
menti agevolati. Un capitolo a
parte sara dedicato alle accise,
cioeleimpostedifabbricazione,
suiprodotti energeticiche conla
riforma federale — in modo as-
sai discreto — sono passate da
Comuni, Province e Regioni, al-
lo Stato centrale e potranno es-
sere manovrate a piacimento.

L’altragrande opzione e quel-
ladelquozientefamiliare. Berlu-

sconi da quando gli e stato pro-
postodagliespertidifiscodima-
trice cattolica non manca occa-
sione per perorarne la causa.
Permettere di dividere il reddito
familiare perilnumero deicom-
ponenti e di abbattere I'imponi-
bile, favorisce le famiglie nume-

rose e rende meno conveniente
illavoro della donna. Costamol-
to (almeno 10 miliardi) manella
laica Francia ha dimostrato di
funzionare. Dove trovare le ri-
sorse? L'idea e quella di com-
pensare le nuove spese sfolten-
do le varie detrazioni e deduzio-
ni sui carichi familiari oggi in vi-
gore.

Infineleimprese.Ilpiano pre-
vedechelerisorse ottenute dalla
lotta all’evasione siano destina-
teallariduzionedellatassazione
sulle imprese. Nel mirino c’e 1'T-
rap con l'eliminazione dall’im-
ponibile del costo dellavoro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
I17 giugno
riunione dei4
tavoli tecnici. Poi
il consiglio dei
ministri
Dallalotta
all’evasione
arriveranno le
risorse per
cancellare 1’Irap
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50 anni di pressione fiscale in Italia In % sul P

1965 1870

1973
NASCE L'IRPEF

Limposta sul reddito delle
persone fisiche nasce in plena
crisi petrolifera con la riforma
tributaria voluta da Bruno Visentini.
Ha 32 aliquote {dal 10 fino al 72%)
per scaglioni di reddita che vanno
dai 2 ai 500 milioni di lire
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LE CENTQO TASSE ITALIANE

E' il polemico pamphlet

di Giutio Tremonti, ancora lontano
dal vertice della politica nazionale,
nell'anno della marcia dei 30 mila.
Sono i contribuenti che sfilano

nelie strade di Torino per protestare
contro il fisco faliano

LA SVALUTAZIONE

Nel settembre nero del '92 la lira

si svaluta di sette punti ed e costretta

ad uscire dallo Sme, il Sistema monelario
europeo, al termine di un'estate rovente
caratterizzata dal prelievo a sorpresa del
6 per mille nel conti correnti degli italiani
e di una delle finanziarie pit severe

di sempre varata dal governo

di Giufiano Amato: 92 mila miliardi di lire

POLITICA E ISTITUZIONI

2001

2007
LA GRANDE CRIS!

Il pitt grande tracollo finanziario dalla
crisi di Wall Strest del 1929, si trasforma
in una grave crisi econamica mondiale.
L'Italia piomba in recessione,

ma la pressione fiscale ha innescato

gia da due anni una curva che sale
inesorabile, nonostante la forte
disoccupazione e la chiusura

delie fabbriche,
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Partita

{” yuarantotto ore dopo il lunedi nero, non
*+.5i puo dire che la maggioranza
Pdl-Legaabbiale idee chiare. Qual ¢la
strategia per risalire la china? Non si sa, se

doppia

nonintermini generici.
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La solitudine del leader
e un piano (vago)

di rilancio che cozza
con il rigore dei conti

h ﬁrima la sconfitta deve essere digeri-
I " ta, poi si potra pensare al «che farex.
-#. Ilproblemaé cheil tempo a disposi-
zione & poco e il rilancio politico del go-
verno e della coalizione avrebbe bisogno
diun’estrema determinazione. Che almo-
mentononc’e. ‘
Berlusconiripete unaserie diafferma-
zionidi principio piuttosto vaghe: «fare-
mo tutte le riforme: il fisco le istituzioni
e anche la giustizia (al terzo posto, ndr).
Non cisono problemi, abbiamo i numeri
in Parlamento». Tuttavia & evidente che
questislogan dovranno calarsiin un pia-
no politico articolato e convincente. Al-
trimenti sirestanel manierismo e giasié
visto che la promessa di «due anni perle

riforme», lanciata fra il primo e il secon-
do turno delle amministrative, non ha
minimamente catturato I’attenzione de-
gli elettori. )

Chi ha capito la situazione e lo scrive
ogni giorno sul «Foglio» ¢ Giuliano Ferra-
ra: «Non c’¢ un minuto da perdere. Berlu-
sconi ¢ all’ultima spiaggia... La Lega di
Bossie Maroni faraisuoi conticonil con-
sueto e comprensibile cinismo. II Cav.
puo tentare di durare senza veri cambia-
menti, negoziando la sopravvivenza, ma
questadecisione, se saralasua, lo esporra
a un inesorabile logoramento, verso una
qualche forma di 25 luglio».

Eppure questo richiamo al Berlusconi
«originaley, quello del’94, capace discuo-

tere il sistema o quanto meno diconvoca-
re «gli stati generali dell’economia che
erano stati annunciati e promessi», e che
magari sarebbero piaciuti ai milanesi pilt
dellamera propaganda, ebbene questori-
chiamo cozza controlarealti diun uomo
in apparenza stanco e incerto. Un uomo
che parladise stesso come di «un combat-
tentex, quale in effetti &€ sempre stato: ma

Sulle riforme crescono le contraddizioni intorno al premier

lafrase viene ripetutaun po’ troppo spes-
so, quasi una sorta di auto-terapia. .
Infondoil premier ha dubbianche sul-
larifondazione del Pdl, che dovrebbe es-
sere affidata ad Alfano, personadisuato-
tale fiducia. Il meccanismo delle prima-
rie interne non lo convince e non esita a
farlo sapere. Quanto alle riforme, in par-

ticolare quella del fisco, s’intuisce l'in-
tenzione di premere sul ministro del-
IEconomia per indurlo a politiche
espansive: «Gli faremo aprire i cordoni
dellaborsa. Non € Tremonti che decide,
lui propone».

1l che suscita parecchi interrogativi,
considerando che si annuncia una mano-
vra molto pesante chiesta dall’Europa.
Non a caso sul fisco lo stesso Bossi & pru-
dente, attento al punto di vistatremontia-
no («dipende da cosa s’intende con rifor-
ma fiscale»). Insomma, I'impressione &
che il centrodestra vorrebbe ritrovare
slancio per mettersi alle spalle lo psico-
dramma delle cittd, ma non sa come fare.
Anche perché le contraddizioni sono

enormi. La tentazione di Berlusconi puo’
essere quelladel piccolo cabotaggio, in at-
tesache trascorrano gli ultimi due anni di
legislatura. Ma & dubbio che la Lega pos-
saaccettarlo. Come dice il milanese Salvi-
ni, citando Maroni: «non moriremo per
Berlusconi». Messaggio chiaro. Il rischio
¢ ci si avvii a una sostanziale paralisi. I1
che autorizza Emanuele Macaluso, diret-
tore del «Riformista», ascrivere: «Occor-
reungoverno, senzaribaltoni, in grado di
aprireun dialogotrasversale per affronta-
rel’emergenza economica e sociale». Un
governo di responsabiliti nazionale.
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Un rilancio difficile
fra voglia di continuita
e fantasmi di crisi

segnali sono contraddittori, e non potrebbe essere
diversamente. Silvio Berlusconi mostra grande sicu-
rezza. Giura di avere gia le idee chiare sugli errori da
correggere. E si fa forte dell’asse con Umberto Bossi, per
quanto ammaccato dal voto amministrativo. La decapitazio-
ne dei vertici del Pdl & decisa: il ministro della Giustizia,
Angelo Alfano dovrebbe diventare il coordinatore unico del
partito. In parallelo, si intravede un tentativo di ridimensio-
namento, assai pili complicato, del ministro dell’'Economia,
Giulio Tremonti, guardiano dei conti pubblici. leri pomerig-
gio il presidente del Consiglio gli ha spedito messaggi agro-
dolci dal ricevimento per la festa della Repubblica nei giardi-
ni del Quirinale.

Tremonti «propone, non decide», ha scandito il premier.

E se non vuole aprire i cordonj della borsa per fare la rifor-
ma fiscale, «li faremo aprire». E un linguaggio insolitamen-
te duro, nonostante le precisazioni successive, verso un mi-
nistro lodato finora come artefice della tenuta finanziaria
dell’Italia. Ma di mezzo ci sono le elezioni e la sconfitta bru-
ciante del centrodestra nelle grandi citta; e dunque la neces-
sita di trovare dei responsabili per quanto & accaduto, che
permettano comunque a palazzo Chigi di andare avanti. In
pili, probabilmente ¢’é una Lega costretta a fare i conti con
un insuccesso imprevisto, e divisa al proprio interno. Lo
schema berlusconiano non pre-
vede scarti, ma solo correzioni

in corsa, per quanto profonde.
L’impostazione, pero, € tutta

da verificare. L’apparente com-

pattezza della maggioranza do-

vra confrontarsi di qui a due

settimane con i referendum so-

stenuti dall’opposizione; e addi-
tati ancora di pili dalla sinistra
come un «secondo tempo» da

usare per tentare la spallata.

Berlusconi sostiene di avere
parlato della situazione con il

presidente Usa, Barack Obama,
qualche giorno fa a Deauville, in Francia. E «<Obama mi ha

detto: "Non ti faranno cadere, ma se qualcuno tentasse sono
sicuro che sei cosi forte che cadrai in piedi”...», ha racconta-
to leri il capo del governo italiano. Come minimo, significa
che anche a livello internazionale si discute dell'ipotesi di
un dopo-Berlusconi alla presidenza del Consiglio.

Di certo, &€ una prospettiva che sta maturando nel Pdl.
L'insistenza del governatore della Lombardia, Roberto For-
migoni, sui sette-otto candidati alla successione non viene
piu zittita come un’eresia. E sull’esigenza delle primarie per
scegliere un nuovo leader di qui al 2013, la sua voce appare
tutt’altro che isolata: ne ha parlato anche il ministro degli
Esteri, Franco Frattini, e sotto traccia & un vero e proprio
tamtam. Il premier si limita a dire che quel metodo mutuato
dal centrosinistra non lo rassicura, perché non si sa chivaa
votare. E ironizza su chi gia pensa al suo funerale politico.
Ma la sua resistenza e piu profonda, di tipo culturale: le pri-
marie, per quanto pilotate, archivierebbero il partito come &
stato plasmato dal Cavaliere, e dunque un’epoca. Le ammini-
strative sono state uno spartiacque e un acceleratore.

Il tentativo € di rallentare una dinamica che porta al voto
anticipato di qui a un anno; e di recuperare credibilita pri-
ma che sia tardi. All'unisono, il centrodestra ripete che la
sinistra uscita dai ballottaggi non € un’alternativa di gover-
no nazionale; che se un Nichi Vendola, leader del Sel, avesse
detto a urne aperte quanto ha detto dopo la vittoria, a Mila-
no Giuliano Pisapia avrebbe rischiato di perdere. Ma questo
non basta a esorcizzare il problema dell'ultima parte della
legislatura, La domanda alla quale nessuno vuole o puo ri-
spondere ¢ se regga la tesi di Berlusconi secondo la quale
¢’é stato solo un goal avversario che non scalfisce le vittorie
inanellate dal 2008. Trasformare la disfatta in una brutta pa-
rentesi che il centrodestra sara in grado di chiudere quanto
prima fa pensare a voti «in libera uscita», e non persi. In
realta, sottovalutare la batosta puo trasformare i primi nei
secondi.

Durezza
insolita

del premier
nei confronti
di Tremonti

(%

»

Berlusconi: zero preoccupazioni ==
Tremonti propone, non decide

POLITICA E ISTITUZIONI

16



Quotidiano Roma 01-GlU-2011

la Repubblica

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.250.000 Direttore; Ezio Mauro

I1 Quirinale
“Unitanazionale bene prez10so

serve coesione tra le istituziont”
L appello di Napolitano per lafesta della Repubblica

dapag. 10

UMBERTO ROSSO

ROMA — Ha rinunciato al tradi-
zionale messaggio tv, troppo fit-
to di impegni il calendario del 2
giugno. Manon certo a rivolgere
isuoiauguriall'Ttalia che celebra
la Repubblica. Rispolverando,
per l'occasione, la formula del
messaggio indirizzato a tutti i
prefettidel nostro paese. Giorgio
Napolitano rinnovail suo appel-
lo per «garantire lamassima coe-
sione tra le istituzioni chiamate
ad operare nel comune interesse
dellosviluppoeconomico,socia-
le e civile in ogni provincia». 1l
punto di riferimento essenziale,
spiega il capo dello Stato, «resta
I'ancoraggio al principio di unita
e indivisibilita della Repubblica,
e con esso il dovere di tutela dei
diritti fondamentali dei cittadini
e di tutte le persone presenti sul
territorio nazionale». Daieri, con
il ricevimento sul Colle, celebra-
zioniperil50annidell’'unitanel-
la fase pii1 calda. Arrivano gli
ospiti stranieri, decine di capi di
Stato che a partire da stamattina
saranno ricevuti al Quirinale,
unamaxi-giro di colloqui del ca-
po dello Stato con tutti o quasi i
potenti della terra (si parte coni
tedeschi).

Un tour de force, cominciato
ieri pomeriggio nei giardini del
Colle con il party per autorita e
vip. Napolitano arriva alle sei in
punto, la banda dei carabinieri
suona l'inno di Mameli. Ancora
qualche minuto di suspense sul-
la presenza o meno del premier,
fino all'ultimo il protocollo non
aveva ricevuto conferme, e poi
eccolo farsi incontro al capo del-
lo Stato. Convenevoli, Napolita-
nosussurraqualcosa, Berlusconi
annuisce con un sortiso tirato. Si
fa notare il ministro Maroni, che
I'anno scorso diserto ricevimen-
to e parata del 2 giugno, beccan-

dosiirimbrottidelcapodelloSta-
to, e per il mondo politico che si
aggira fraivialetti & un chiaro se-
gno dei tempi: la Lega, dopo la
sberla delle amministrative, non
haalcunaintenzionedifararrab-
biare il presidente della Repub-
blica. Si aspetta che Napolitano,
come avviene in genere, faccia il
giretto fra tavoli e ospiti per i sa-
luti.

Ma stavoltanon si muove dal-
la “Coffe House”, non c’e riusci-
to, causa processione dimani da
stringere, saluti, auguri e ringra-
ziamenti. Tutti in fila allora, per
due ore, a rendere omaggio al
presidente della Repubblica, che
ad un certo puntosi e fatto porta-
re i, nella “casina del caffe” del
Quirinale, una sedia e si & rasse-
gnato a rinunciare alla tradizio-
nale passeggiata per salutare fra
palme e siepi i suoi ospiti. E al-
l'occhio attento di politici di
maggioranza e opposizione, im-
prenditori e sindacalisti, magi-
stratieavvocati,salitial Collenon
& sfuggito un particolare. Pieno-
neinpazienteattesadelcapodel-
lo Stato, sullato sinistro della pa-
lazzina. Accanto, lato destro, ec-
co a pochi metri Silvio Berlusco-
ni.Afaredaalterego, siapurecon
qualche strappo all’etichetta che
vorrebbe Napolitano come uni-
co padrone di casa. Ma pratica-
mente circondato solo da una
pattuglia di fedelissimi, da La
RussaallaBrambilla, daSardellia
Gaspatri, oltrechedai giornalisti.
Nientefileinattesa, nessunacor-
sa alla stretta di mano, nessuna
ressa. Non era andata cosi lo
scorsoanno,alborsinodelricevi-
mento del 2 giugno20111'appeal
del premier sembra in picchiata.

Dal Colle, rigoroso silenzio
sulla convocazione dopo il refe-
rendum del dibattito in Parla-
mento sulla nuova maggioranza

POLITICA E ISTITUZIONI

chiesto da Napolitano. Per ades-
so, occhi puntati sulla festa del 2
giugno. Napolitano € molto con-
tento di come vanno le cose, «&
motivo di viva soddisfazione —
hascritto ai prefetti—il fatto che
tali celebrazioni siano caratteriz-
zate da una straordinaria e calo-
rosa partecipazione di cittadini,
a conferma dell’esistenza di un
forte e diffuso sentimento di
unita nazionale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

““Dovere ditutela
dei diritti
fondamentali dei
cittadini e di tuttii
presentiin Italia”
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LA POLEMICA Maroni: cerchiamo di capire se questa maggioranza sapra reagire

«(Governo avanti per ora
non so se tranquillo»

Bosst mmacci1oso. Summit con 11 ministro dell’ Economia

di RENATO PEZZINI

MILANO - La sberla delle am-
ministrative in ventiquattro
ore di ulteriore meditazione &
diventata uno sberlone. Cosi
dice Bobo Maroni convinto
che nascondersi dietro un dito
non abbia senso: ha perso il
Cavaliere, ha perso la coalizio-
ne, ha perso la Lega Nord. Lo
sberlone restituisce un Umber-
to Bossi che dopo un giorno di
eremitaggio pare perfino fra-
stornato, indeciso sul da farsi,
incapace di imboccare una stra-
da che lo allontani dall’angolo
in cui il suo partito si¢ ficcato e
in cui gli elettori lo hanno bloc-
cato.

La domanda che tormenta
il leader del Carroccio ¢ la stes-
sa che i cronisti gli fanno incro-
ciandolo a Montecitorio: il go-
verno va avanti? La risposta &
doppia. La prima parte sconta-
ta: «Si». La seconda parte tutta
da interpretare: «Per oray. Co-
me dire che I’adesione della
Lega al governo ¢ sub judice.
Dipendera da tante cose, da
come reagira Berlusconi alla
batosta, da cosa si muovera
dentro il Pdl, dalle mosse dei
vari Scilipoti che tengono la
maggioranza per il bavero. Ma
soprattutto dipendera dalla va-
lutazione della Lega sull’utilita
di proseguire.

La Lega di valutazioni vere
non ne ha ancora fatte. Tempo-
reggia, € minaccia. Altra do-
manda: il governo va avanti
tranquillo? «No, tranquillono»
sibila Bossi. Come a dire che a
metterlo in agitazione potra es-
sere proprio il partito padano
se Berlusconi non fara quello
che deve fare. Gia, ma che cosa
deve fare? Maroni rimane sul
vago: «Cerchiamo di capire se
questa maggioranza ha la capa-
cita di reagire oppure se resta
inerte, che sarebbe la cosa peg-
giorey». Ma in cosa debba con-
cretizzarsi«la capacita direagi-
re», ancora nessuno sa dirlo
adesso. Neppure Bossi.

Adesso poi ¢’¢ pure la grana
Tremonti. Il ministro del’Eco-

nomia incontra i leghisti prima

del Consiglio dei Ministri e po-

co piu tardi finisce nel mirino

del Cavaliere. Il Carroccio si

trova fra due fuochi, ¢ non

gradisce. Cosi, invitato a pren-

dere posizione, il leader nordi-

sta svicola di

nuovo: «I sol-

didi Tremon-

ti per la rifor-

ma del fisco?

Dipende da

cosa si inten-

de per rifor-

ma del fisco».

N¢ di qua né

di 13, insom-
ma. Per ora.

Rimanere

avvinghiati a

Berlusconi si-

enifica, per

Bossi, rischia-

re «di essere

trascinati a

fondo con lui». Ma tagliare il

cordone ombelicale che lo uni-

sce al premier potrebbe signifi-

care identica disfatta. Proprio

per questo la Lega sta in qual-

che modo alla finestra: ¢’¢ da

capire se la partita del Cavalie-
re verra giocata e risolta all’in-
terno del Pdl, e se Tremonti
potraavereunruolo decisivoin
questa partita. Dopodiché il
Carroccio potra muoversi con
piu sicurezza, mettere in cam-
polesue pretese ele sue priorita

per rilanciare il governo.

Bossi perd non puo permet-
tersi di far passare troppo tem-
po. Il partito ¢ in subbuglio, i
dati confermano che la sconfit-
ta ¢ stata clamorosa e generaliz-
zata. I colonnelli sono in lite fra
loro, labase chiede antidoti alla
Berlusconi-dipendenza. Piu la
situazione rimane di stallo, pitt
il partito corre il pericolo di un
ulteriore logoramento. «lo non
sono preoccupato» minimizza
Bossi «Altre volte abbiamo per-
S0 votl, poisiamo sempre risali-
ti. La cosa belle diinvecchiare &
che le esperienze che accadono
lehai gia vissutey. La cosa brut-
ta di invecchiare € che il senti-

mento della fine si avvicina e
non ti lascia tranquillo.
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| DEMOCRATICI 1l segretario: ora i referendum per mandarli a casa

«Il premier si dimetta
prima della verifica»

Bersani sfida Berlusconi in Parlamento

D’Alema; «1l Terzo Polo
non vuole allearsi?

di NINO BERTOLONI MELI
ROMA — Dimissioni del go-
verno e subito dopo elezioni.
F’lalineachesivaaffermando
dentro il Pd, fautori in primis
segretario e capogruppo, Bersa-
ni e Franceschini, con annessa
Rosy Bindi.

Come spesso

avviene, €toc-

cato a Dario

Franceschini

alzarsiinaula

e lanciare il

guanto di sfi-

da all’indiriz-

zo di governo

e centrode-

stra: «Berlu-

sconi si presenti dimissionario
al momento della verifica di
fine giugno, ormai non ¢ piu
maggioranza nel Paese, ne
prenda atto al piu presto e
meglio sara per tutti». Se a
Franceschini ¢ toccato l’an-
nuncio istituzionale in Parla-
mento, Bersani ha svolto il
dato politico: «Il premier pren-
daatto cheil vento & cambiato,
il Paese gli ha voltato le spalle,
ilsuo governo non ¢ in grado di
affrontare i problemi, si pre-
senti dimissionario».

Alcapogruppo del Pd piace
sfidarein faccia gli avversari, il
ruolo del politico compassato
non glisiaddice («Matteo Ren-
zi mi fa un baffo», ha detto piu
volte scherzando al suo amico
fiorentino Giacomelli), e cosi
Franceschini si € messo a pun-
zecchiare di brutto quelli del
Carroccio, «voglio dedicare la
nostra vittoria alla Lega, giu-
sto pochi giorni fa da questi
banchi avevate annunciato
chissa quali risultati, ¢ invece
avete perso Mantova». Dai

Gli elettori

si.sono gia mischiatiy

banchi dei lumbard ci cascano
con tutte le scarpe e comincia-
no a inveire e urlare, sicché
Dario il pugnace gioca al gatto
col topo, «gridate, gridate pu-
re, ma noi ora governiamo Mi-
lano, Torino, Bologna, Pado-
va, Venezia, Genova, tutte le
citta del Nordy. [l mito dell’in-
sediamento leghista infranto.
Non ¢ aria di inciuci con i
leghisti, al Nazareno sede del
Pd non credono troppo al de
profundisa Berlusconi intona-
todaBossi. Lalineadel Pd,ela
direzione di lunedi dovrebbe
confermarlo, ¢ per le dimissio-
ni del governo quanto prima,
quindi approvazione della Fi-
nanziaria in autunno, quindi
scioglimento delle Camere ed
elezioni nella primavera del-
lanno prossimo.

E la legge elettorale? E 1
governi tecnici, istituzionali,
di decantazione, di emergen-
za? Non € una prospettiva la-
sciatacadere, maal Pdcicredo-
no sempre meno. «Se¢ ¢’¢ spa-
zio per cambiare questa pessi-
ma legge elettorale io sono
pronto, mi alleo con chiunque,
ma cicredo poco, sono pessimi-
sta», ha confessato Bersani in
un impeto di sincerita, anche
perché, come spiegava Gian-
claudio Bressa qualche giorno
fa, «la Lega chiede il ritorno al
proporzionale puro, e per noi
non € che sia un gran passo,
rischiamo di rimanere all’op-
posizione per semprex».

Nel Pd ¢ clima di vertigine
da successo. La riunione di
segreteria si € aperta con brin-
disi e felicitazioni, quindi si &
discusso del capitolo ammini-
strative e si € aperto il dossier
referendum. E qui arriva al-

tra novita, annunciata da Ber-
sani in persona: «Ora ci impe-
gneremo attivamente per i refe-
rendum, faremo una grande
campagna di iniziative». [1 Pd

proporra di votare si a tutti e
quattro i quesiti (o a tre, se oggi
la Cassazione decidesse diver-
samente per il nucleare), in piu
fara pressioni sulla Rai perché
¢l sia «maggiore e corretta in-
formazione». I quesiti su legit-
timo impedi-
mento, acqua
e nucleare co-
me ulteriore
occasione per
dare un altro
colpo al cen-
trodestra. Un
esponente
moderato ¢
pragmatico
come Ugo
Sposetti, migliorista da quan-
do aveva i calzoni corti, nel
cortile di Montecitorio spiega-
va e arringava: «Adesso cibut-
tiamo a capofitto sui referen-
dum, assecondiamo 'onda del-
la ventata popolare, vincono i
sie diamoun’altrabella spalla-

ta al governo.

Bersani non deflette dal-
I'impostazione di fondo. Rilan-
ciailsuonuovo Ulivo, ma non
chiude ad altri apporti, «dal
Pd porte aperte a quanti voglio-
no andare oltre Berlusconi e il
berlusconismo».  Massimo
D’Alema lo spiega ulterior-
mente: «Vogliamo andare ol-
tre il centrosinistra». Il terzo
polo non vuole allearsi? «Gli
elettori si sono comportati di-
versamente, 1 due elettorati si
sono mischiati, e francamente

POLITICA E ISTITUZIONI

gli elettori se ne infischiano
delle analisi dei politologi».
Bersani lancia I'idea di un de-
calogo programmatico, «e per
favore, nessuno metta palettie
paratie, discutiamone aperta-
mente e rivolgiamoci a un’opi-
nione larga». Sulla premier-
ship Bersani ripete di essere
«pronto», ammette di sentirsi
«piu forte» dopo questa torna-
ta elettorale ma ricorda anche
che per lui «prima vengono il
progetto e le alleanze, poi il
candidato».
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SINTERPRETAZIO-
NE pit banale ¢ quel-
la che fotografa meglio la
realta: Berlusconi aveva
chiesto un referendum sul-
la sua persona e sulla sua
(ultima) politica e gli eletto-
rilo hanno preso in parola,
mandandogli il chiaro mes-
saggio che cosl non va piu
bene. I fattori che sottoline-
ano guesta interpretazione
sono piu d’uno: non ¢’é solo
la caduta della roccaforte
milanese, ma anche il tonfo
del candidato del Pdl cam-
pano lasciato in mano al
berlusconismo deteriore, la
generale tendenza a voltare
le spalle ai candidati del
centrodestra, la flessione
sensibile della Lega che si ¢
dimostrata incapace dicon-
tenere gli straripamenti del
premier.

Il Berlusconi che ha per-
so ¢ abbastanza diverso da
quello che aveva vinto le
politiche: troppe promesse
andate a vuoto (a partire
dallemirabolanti prospetti-
ve diriforma del fisco), trop-
po astio verso un po’ tuttele
istituzioni (magistratura,
Corte costituzionale, perfi-
no, sia pure in maniera sfu-
mata, il capo dello Stato),
troppa esagerazionenel pre-
sentarsi contemporanea-
mente come vittima di una
condanna cosmica € come
demiurgo di una rinascita
totale.

Ciosignificacheéarriva-
to davvero il mitico «vento
del nord», quello che porta
la politica piu radicale e sof-
fia nelle vele della sinistra?
Un’interpretazione di que-
sto genere & quanto meno
precoce. Laguotadivotiche
ha fatto decisamente pende-
re la bilancia a favore dei
candidati contro cui aveva
tuonato il Berlusconi ultima
versione vengono da unelet-
torato chenon ¢ identificabi-
le con Ia sinistra dura e pura.
Non ¢ identificabile, ciog, con
quella sinistra che aveva
espresso, o preteso di esprime-
re, ipitsignificativifraicandi-
dati in campo. Dungque sapere
cosa faranno questi elettori
dopo aver mandato chiaro il
loro «sberleffo» al Berlusconi
dei toni esagerati € tutto da
vedere.

LERAGIONI
DEL CONSENSO
PERDUTO

di PAOLO POMBENI

Dipendera ovviamente an-
che da come si comporteranno
eli eletti e da quanto sapranno
affrancarsi dai sacri furori dei
pasdaran che militano fra colo-
ro che Ii hanno votati: da que-
sto punto 1 toni esagitati di
Vendola a piazza Duomo non
sono un buon viatico per il
futuro.

Dipendera perd prima di
tutto dalla piega che prendera
la politica nazionale. Adesso
anche Berlusconi e Bossi han-
no diffuso la parola d’ordine
che bisogna fare davvero le
riforme, approfittando di una
maggioranza  parlamentare
cheancora esiste perrealizzare
il mitico programma. Pero, a
prescindere dal fatto che quel
programma ¢ cambiato piu di
una volta, ¢’¢ il non piccolo
particolare che le riforme co-
stano:non in termini economi-
ci, dove anzi faranno rispar-
miare, ma in termini di piedi
(numerosi) che si pesteranno
alle molte corporazioni che
hanno fatto il nido nell’ineffi-
cienza eche verranno disturba-

te dal vento riformatore.
Sulle cose da fare il pro-
gramma sarebbe gia pronto ¢
lohamagistralmente presenta-
to il governatore Draghi nella
sua relazione annuale: baste-
rebbe seguire passo passo il
suo ragionare. Ma, come il
vertice di Bankitalia non ha
mancato di rilevare, per un
simile programma c¢i vuole
concordia forte nel Paese, un
po” di ottimismo e tanta tena-
cia. Altrimenti, come ha detto
citando Luigi Einaudi, saran-
no «prediche inutili». Pitl o
menocome sison fatti diventa-
re gli interventi del presidente
Napolitano che, non da giorni,
ma da anni chiede al Paese ¢
alla sua classe politica di ritro-
vare la misura del confronto
politico costruttivo.
Berlusconi ¢ in grado di
recepire il messaggio? Anche
seegliciha abituatoagiravolte
e virate di boa talora acrobati-
che, questa volta non gli sara
facile. Innanzitutto non & vero
che la sua maggioranza sia piu
coesa, come ripete dopo la rot-
tura con Fini. Non & solo que-
stione delle inquietudini della
Lega, partito magari ruspante

nellaretorica, ma che pure non
pud piu tollerare il Berlusconi
che riduce la politica alle sue
crociate personali contro muli-
ni a vento, dalla magistratu-
ra-Dracula ai sempiterni co-
munisti.

Sono piuttosto 1 voti del
cosiddetti Responsabili ad
esprimere le nicchie diinteres-
sieilocalismi pit forti. Sicché,
non sara facile al premier di-
sporne per politiche che su
quegli stessi interessi incido-
no.

Poi ci sono, e non & un
problema da poco, le fibrilla-
zioni nel Pdl L’ascesa negli
ultimi tempi dei pretoriani pit
incalliti dovra fare i conti con
la debacle a cui hanno portato
il loro partito. La domanda di
rimettere in discussione gli
equilibri interni non € piccola
cosa. Il Berlusconi acciaccato
di questi giorni non sappiamo
quanto sia in grado di impor-
re, come ha sin qui fatto, il
fatidico «silenzio nei ranghi».

Se mettiamo insieme que-
steconsiderazioni, scommette-
re su un rilancio dell’azione di
gOVErno con una maggioranza
cosirisicata e cosi frammenta-
ta pare un azzardo. Sarebbe
bene che il premier guardasse
in faccia almeno stavolta la
realta e assumesse, con 'umil-
ta ela responsabilita proprie di
un capo del governo, le decisio-
ni piu utili nell’interesse del
Paese.

POLITICA E ISTITUZIONI
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il fatto

Dieci miliardi in operazioni «spericolate»
Datre anni lo stop conl'introduzione di una
norma piu restrittiva a livello nazionale:
manca pero il regolamento attuativo

La perdita potrebbe essere di 33 miliardi

DA MiLaNoO DIEGO MoTTA
-

tutto fermo atre annifa.La
E bomba dei derivati degli en-
tilocali ha la miccia ancora
accesa. E trovare il modo per di-
sinnescare I'ordigno non sembra
facile. L'allarme € risuonato nuo-
vamente settimana scorsa, conla
Corte dei Conti che ha quantifi-
cato in 10 miliardi di euro il con-
trovalore dei contratti derivati ac-
cesi in Italia da circa 590 ammi-
nistrazioni territoriali. Da Mila-
no alla miriade di municipi me-
dio-piccoli, fino alla vicenda pit1
recente che ha coinvolto la Re-
gione Calabria, la mappa che ac-
comuna amministrazioni pub-
bliche e mondo del credito in u-
na sequenza incredibile di erro-
ri, sottovalutazioni e truffe e sem-
pre pili composita. Scarsa prepa-
razione degli amministratori da
un lato, desiderio di profitti faci-
li da parte degli intermediari dal-
l’altro, sono gli elementi alla ba-
se del cortocircuito. Risolvere il
problema non & impresa facile.

Stop alla speculazione, anzi no

Dal 2008, conl'approvazione del-
lalegge 112, e di fatto vietata agli
enti locali la sottoscrizione di
strumenti derivati, fino all’entra-
ta in vigore di un apposito rego-
lamento di attuazione da parte
del Tesoro. Una scelta quanto mai
opportuna, dopo le notizie rela-
tive alla finanza creativa messa
in atto da molti primi cittadini,
con tanto di indagini da parte
delle Procure. Il punto ¢ che quel-
la pagina non si € ancora chiusa,
visto che sta dispiegando conse-
guenze perverse sulle strategie di
governo del territorio. Nel mi-
gliore dei casi, si ¢ aperta una
guerra giudiziaria tra i primi cit-
tadini e le banche. Enotizia di ie-
ri che l'istituto Dexia Crediop ha
presentato ricorso al Tar della To-
scana controil provvedimento di
autotutela avviato dal Comune di
Firenze su alcuni contrattiin de-
rivati. Il Comune di Firenze ave-
va infatti avviato un procedi-
mento di autotutela il 9 dicem-
bre. sosnendendo il nagamento

dei contratti in derivati sotto-
scritti. Successivamente, il 28
marzo, ¢ stata approvata unade-
libera con cui e stato deciso I'an-
nullamento degli atti ammini-
strativi della giunta Domenici
che, nel 2006, aveva portato alla
sottoscrizione di sei contratti de-
rivati con Dexia, Merrill Lynch e
Ubs. Perché la verita e che chi
non ha cancellato i contratti de-
rivatiin essere (come ha fatto nel
capoluogo toscano il sindaco
Matteo Renzi) rischia di conti-
nuare a pagare dazio.
Un’elaborazione recente affer-
ma che se i tassi dovessero au-
mentare di un punto, le perdite
per le finanze locali finirebbero
con 'aumentare 14 volte tanto
(in termini di interesse) su un
contratto derivato della durata
di 20 anni.

Secondo le stime del ministero
dell’Economia, 'esposizione
complessiva degli enti locali am-
monta a 33 miliardi di «valore no-
zionale», cifra intesa come !'in-
sieme delle passivita sulle quali
sono stati introdotti i contratti
derivati. Ma perché si e giunti a
una situazione come questa? Se-

condo quanto si legge nell'inda-
gine conoscitiva della Corte dei
Conti presentata in Parlamento
nel febbraio 2009, utilizzando in
variomodoiderivati, «gli enti ter-
ritoriali hanno posto in essere o-
perazioni che hanno influito sui
rischi connessi all'indebitamen-
to, sull’effettivo ammeontare del-
lo stesso e, in ultima analisi, sul
reperimento dirisorse da impie-
gare nella ordinaria gestione».
Per ridurre pit in fretta i debiti
accumulati (e per dare segnali in
grado di creare consenso traicit-
tadini) si finiva cioe in una spira-
le gigantesca, che generava solo
nuovi impegni (con le banche) e
nuovi oneri, spesso impossibili
da gestire.

La sfida della trasparenza

Per il segretario generale del-
I’Anci, I'associazione nazionale
dei Comuni, Angelo Rughetti, in-
tervenuto al convegno organiz-

CORTE DEI CONTI

zato dalla Corte dei Conti, siamo
di fronte a «un fenomeno circo-
scrittow, sin qui caratterizzato da
«un marginale rischio di patolo-
gia». Oral'obiettivo el vialibera
Immediato a un regolamento in
grado di sanare quella disparita
di condizioni presente traleban-
che e gli entilocali. Nel concreto,
i Comuni chiedono che in futuro
vengano rispettate alcune con-
dizioni: I'utilizzo della lingua ita-
liana nella stipula dei contratti,
I'obbligo di modelli standard di
contratto ad hoc, 'istituzione di
un organismo deputato alla con-
ciliazione delle controversie. «Mi
sembra che si possa affermare
che gli strumenti derivati — ha
spiegato Rughetti—non sono mai
nébuoni né cattividi per sé e che
sial'uso che ne viene fatto aren-
derli idonei o inidonei alla fun-
zione e alla finalita per le quali
vengono stipulati». Per 'Abi, I'as-
sociazione delle banche italiane,
occorre «massima trasparenza
anche sulle commissioni banca-
rie, ma non bisogna criminaliz-
zare lo strumento», anche perché
«gli enti locali sono sottoposti a
rischi anche quando scelgono
strumenti finanziari diversi». Co-
me si vede, le parti sono distanti
e una riflessione comune affin-
chénonsiripetano gli errori & an-
cora di la da venire.
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LE CIFRE

10 1 wiuARDI DI EURO INVESTIT N DERVATI

DAI COMUNI [TALIANI

33 imusorn PASSIVITA ORIGINATI

DA SAPERE

DALLASSICURAZIONE
ALLA SPECULAZIONE

| «derivati» sono contratti il cui prezzo &
basato sul valore di mercato di beni
sottostanti, come azioni, indici, valute, o
tassi di interesse. Nascono come una
forma di "assicurazione', cioé per
coprirsi, ad esempio, dal rischo che calino
le quotazioni del bene o dello strumento
finanziario che si & comprato. Col tempo
i derivati sono diventati strumenti di
pura speculazione, per I'effetto leva che

rantiscono, permettendo forti guadagni
%aa facendo rischiare grosse perdite).
Nel caso dei derivati degli enti locali, si
tratta di contratti «<swapy» con i quali
Comuni e Regioni hanno «scommessox»
sul’andamento dei tassi di interesse,
ricevendo in cambio liquidita immediata
dalle banche. In teoria, una vera manna
per i sindaci alle prese con le ristrettezze
dei bilanci. In pratica, i costi delle
scommesse perse —a causa della crisi o
dei complicati meccanismi di
commissioni e rimborsi — sono diventati
ampiamente superiori alla somma
ricevuta. E questi costi sono stati poi
trasferiti alle amministrazioni successive.
Generando una situazione
finanziariamente e politicamente
insostenibile. Nella quale gli unici soggetti
a guadagnarci sono le banche che hanno
venduto i derivati.

CORTE DEI CONTI

22



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

'L soGIlALISTA

01-GlU-2011
dapag. 3

Riordino degli enti
e riduzione della spesa

Il titolare di Palazzo Vidoni, nel
corso di un'audizione presso la
Commissione Finanze di Montecito-
rio ha illustrato il processo in atto di
razionalizzazione degli assetti orga-
nizzativi delle PA., che ha compor-
tato la riduzione delle strutture, degli
uffici e dell'organico

@ Articolo a pagina 3

IMMOBILI
DI STATO

Riordino degli enti
e riduzione della spesa

Il titolare di Palazzo Vidoni, nel corso di un’audizione presso la
Commissione Finanze di Montecitorio ha illustrato il processo in
atto di razionalizzazione degli assetti organizzativi delle P.A., che
ha comportato la riduzione delle strutture, degli uffici e dell'organico

Il ministro per la P.A. e I'Tnnovazione
Renato Brunetta, ¢ stato audito in
commissione Finanze della Camera
in merito all'indagine conoscitiva sul-
l'utilizzo degli immobili di proprieta
dello Stato da parte delle pubbliche
amministrazioni.

Nel corso dell'incontro, Brunetta ha
illustrato il processo in atto di razio-
nalizzazione degli assetti organizzativi
delle P.A., che ha comportato la ridu-
zione delle strutture, degli uffici e del-
l'organico. "Gli interventi normativi
succedutisi nel tempo - ha dichiarato il
ministro - hanno avuto come comune
denominatore e obiettivo la volonta' di
realizzare un riordino di enti e organi-
smi pubblici cui fosse correlata un'a-
deguata riduzione della spesa, atta a
incidere positivamente sui saldi di bi-
lancio".

11 ministro Brunetta ha quindi ricor-
dato come l'applicazione dei piu' im-
portanti e recenti interventi normativi
in materia abbia determinato una si-
gnificativa contrazione del numero
complessivo dei dipendenti delle pub-
bliche amministrazioni e delle posi-
zioni dirigenziali, nonche' la riduzione
del numero degli uffici in conseguenza
dei processi di riorganizzazione e ra-
zionalizzazione delle competenze.
Brunetta si €' quindi soffermato sulla

legge finanziaria per l'anno 2010, la
norma maggiormente significativa in
materia di gestione degli immobili in
uso alle pubbliche amministrazioni,

che prevede che le P.A. effettuino una
programmazione triennale del fabbi-
sogno allocativo e che ciascuna am-
ministrazione comunichi ogni anno
all'Agenzia del Demanio la previsione
del fabbisogno di spazi e quella delle
superfici gia' occupate ma ritenute non
piu’ necessarie (entro il 31 gennaio)
nonche' le istruttorie in corso per re-
perire immobili in locazione (entro il
31 marzo).

La norma stabilisce che la mancata
trasmissione di tali dati comporta san-
zioni per I'amministrazione inadem-
piente, ad esempio la segnalazione
alla Corte dei Conti. Nel delineare un
quadro generale della gestione degli
immobili pubblici e in uso alle pub-
bliche amministrazioni, il ministro
Brunetta ha anche ricordato come il
decreto legislativo n.85 del 28 maggio
2010 per l'attuazione del federalismo
fiscale nella materia demaniale pre-
veda che con uno o piu' decreti attua-
tivi del presidente del Consiglio ven-
gano individuati i beni statali che
possono essere attribuiti a titolo non
oneroso a Comuni, Province, Citta'
metropolitane e Regioni secondo cri-

CORTE DEI CONTI

teri di territorialita', sussidiarieta’, ade-
guatezza, semplificazione, capacita
finanziaria, correlazione con compe-
tenze e funzioni, nonche' valorizza-
zione ambientale. Brunetta si €' dettc
d'accordo nell'introdurre strumenti che
fungano da stimolo alle amministra-
zioni e le agevolino nella definizione
delle esigenze allocative. L'Agenzia
del Demanio ha peraltro gia' prefigu-
rato alcuni interventi normativi come
la centralizzazione della competenza
sugli interventi di manutenzione in un
unico organo dell' Amministrazione e
l'istituzione di un sistema premiale per
le amministrazioni virtuose, cui rias-

segnare una quota dei risparmi realiz-
zati. Ulteriori piani di razionalizza-
zione potranno essere messi in attc
grazie al nuovo Codice dell' Ammini-
strazione Digitale, che ha sostituito il
principio dell'archiviazione materiale
e cartacea con quello dell'archivia-
zione in forma -elettronica, cosi
creando le premesse per una forte di-
minuzione della spesa.

Il ministro Brunetta ha infine ricordato
il progetto Enea che si pone l'obiettivo
di sviluppare interventi di breve (entro
3 anni), medio (6-8 anni) e lungo ter-
mine (12-15 anni) per il risparmio
energetico negli edifici pubblici.
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Societa partecipate, gli enti locali frenano

Il procuratore Zappatori al convegno della Cciaa: se non producono utili incidono sui bilanci

il procuratore della Corte dei Conti Zappatori e, adestra, Da Pozzo

Gli enti locali frenano I'espan-
sione delle societa partecipate.
Eccoil trend nazionale che ris-
pecchia anche la situazione
del Friuli Venezia Giulia, per-
chéiltimore & «che un numero
eccessivo di queste societd,
che non abbiano utili, possa
portare perdite che siripercuo-
tano sul socio ente locale, con
disavanzi che incidano sul suo
bilancio».

Hamesso inluce questa ten-
denza, voluta dal legislatore, la
relazione del procuratore re-
gionale della Corte dei conti di
Trieste, Maurizio Zappatori,
che eintervenuto ieri nellasala
Valduga della Camera di com-
mercio di Udine in occasione
del convegno “Societa e altri
organismi partecipati dalle
pubbliche amministrazioni: di-
sciplina, controllo e giurisdizio-
ne”.

Zappatori ha sottolineato
«che in fatto di responsabilita
sono soggettialla giurisdizione
della Corte dei conti non solo
tutti i dipendenti pubblici, ma
anche gli amministratori delle
societa partecipate create da-
gli enti locali per 'adempimen-
todi servizi di interesse genera-
le e pure i soggetti privati che
ricevono dall’amministrazio-
ne pubblica contributi finaliz-
zati, perché in quel momento
diventano soggetti che opera-
no per conto della stessa am-
ministrazione». Un concetto
datener presente e che si allar-
ga anche alle responsabilith
dei soggetti privati che, hariba-
dito il procuratore regionale,
«se ticevono un contributo
pubblico sono anche loro sog-
gettl al controllo della Corte
deiconti, perché c’e la possibi-

lita di provocare un danno era-
riale». Inoltre, nella suarelazio-
ne, Zappatori ha dichiarato «di
avere dei dubbi sul fatto che le
societa partecipate possano fa-
re mera attivitd imprenditoria-
le, perché sembra che la nor-
mativanon lo consentar.
All’incontro, moderato
dall’avvocato del foro udinese
Gianni Ortis, hanno partecipa-
to molti addetti ai lavori, come
amministratori di enti locali e
avvocati. Il motivo e che il te-
ma della societa e degli altri or-
ganismi partecipati deve esse-
re sviscerato il pit1 possibile, co-
me ha spiegato nel suo inter-
vento il presidente della Came-
ra di commercio, Gianni Da
Pozzo, il quale ha detto : «Ab-
biameo volute questo importan-
te momento di aggiornamento
perché avere un quadro chiaro
delle norme ¢ necessario spe-
cie quando si prendono deci-
sioni sugli organi delle societa
partecipate, decisioni molto
complesse sulle quali spesso
anche 1 pareri degli esperti si
dividono». E ancora: «Per tale
motivo un convegno di aggior-
namento serve proprio agli am-
ministratori per comprendere
come scegliere le vie piii corret-
te, nel segne di un costruttivo
confronto». All'incontro, oltre
al notaio Eliana Morandi che
hamesso in evidenza alcuni ca-
si pratici, ¢ intervenuto U'avvo-
cato Gianluca Romagnoli, del
forodiPadova, che haspiegato
I'evoluzione normativa per le
societa partecipate, confer-
mando cosi il volere del legisla-
tore «che tende a un conteni-
mento dellaloro espansione».
Renato Schinko
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D’allarme della Corte dei Conti: «Limitare le partecipate»

B TRIFSTF .
Le partecipate pesano, ecco-

me, sulle casse pubbliche. Se
n’e accorta la Corte dei Conti
che, pervoce del procuratore
del Friuli Venezia Giulia Mau-
rizic Zappatori, ora suona un
campanello d’allarme. 1l pro-
curatore € intervenuto in un
convegno a Udine, in Came-
ra di commercio: «La preoc-
cupazione e I'impegno del le-
gislatore e evitare che un nu-
mero eccessivo di societa di
questo genere possa costitui-
re un aggravio per le finan-
ze». Di qui la necessita di un
intervento concreto € imme-
diato, direttamente sugli enti
locali: «In Friuli Venezia Giu-

lia e a livello nazionale stia-
mo assistendo a una fase di

contenimento dell’espansio-
ne delle societa partecipate»,
ha precisato Zappatori nel
corso del dibattito.

1l procuratore ha voluto
sottolineare che in tutti que-
sti anni «c’e stata una tenden-
za all’espansione delle parte-
cipate ma poi sono subentra-
ti alcuni provvedimenti con
cui il legislatore ha cercato di
contenerla».

1l timore, infatti, ¢ un’ec-
cessiva proliferazione direal-
ta che non portano utili. Si-
tuazioni di questo genere
possano arrecare perdite in-
genti che si ripercuotono

il procuratore della Corte dei Conti del Fvg Maurizio Zappatori

sull’ente di riferimento, e cio
avviene «attraverso disavanzi
che incidono pesantemente
sul bilancio». Nel corso della
sua relazione il procuratore
contabile ha chiarito, inoltre,
che in fatto di responsabilita
sono soggetti alla giurisdizio-
ne della Corte dei Conti «<non
soltanto tutti i dipendenti
pubblici ma pure gli ammini-
stratori delle partecipate cre-
ate dagli stessi enti locali per

I'adempimento di servizi di
interesse generale». Non so-
lo. Sotto osservazione cisono
isoggetti privati chericevono
dalle singole amministrazio-
ni pubbliche contributi, «per-
che in quel momento - ha
puntualizzato il procuratore
della Corte dei Conti del Friu-
li Venezia Giulia - diventano
soggetti che operano per con-
to della stessa amministrazio-
ne».,

11 presidente della Camera
di commercio del capoluogo
friulano, Giovanni Da Pozzo,
ha commentato le dichiara-
zioni di Zappatori afferman-
do che «avere un quadro
chiaro e completo di tutte le
normative in materia ¢ neces-
sario soprattutto quando si
prendono decisioni proprio
sugli organi delle societa par-
tecipate». (g.s.)
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Enti locah e derivati:

iliardi «appesi»
al Consiglio di Stato

Il verdetto sul caso-Pisa diventera un precedente

30

MoryaLongo

w+.- Sarebbe la soluzione pilt
semplice e indolore per risolve-
reil problemadeiderivatiche og-
gizavorranoicontidi4y6 Comu-
ni, Province e Regioni: annullar-
li. Far finta che non siano mai esj-
stiti. Farli sparire come in una
magia: niente pilt perdite, niente
pittcommissioni occulte. A gior-
ni questa magia potrebbe diven-
tareallaportatadituttigli Entilo-
caliitaliani. Einfatti imminente -
forse gia oggi - la sentenza del
Consiglio di Stato sul caso della
Provincia di Pisa, che proprio
questohafatto: haannullato d'uf-
ficiotutti gli atti amministrativie
le delibere con cui aveva deciso
di stipulare i contratti derivati
conDexia Crediop e Depfa, pun-
tando di fatto sull’annullamento
anche deiderivati stessi.

Se il Consiglio di Stato doves-
se dare ragione alla Provincia, e
decretare 'automatico annulla-
mentodei contratti derivatiinsie-
me agli atti amministrativi, la
"magia" diventerebbe un gioco
daragazzi per tutti: molti Entilo-
cali (sivedaarticoloafianco) po-
trebbero fare lo stesso. Se invece
il Consiglio di Stato dovessedare
ragione allebanche, enegarel’'au-
tomatica cancellazione dei deri-
vati, la "magia" diventerebbe
ben difficile. Sembrera una que-
stione giuridica, maingioco c’¢il
futuro di tutti gli italiani: gli Enti
locali hanno infatti in bilancio -
stima il Tesoro - derivati per un
valorenozionale di 33 miliardi.

Atti nulli, contrafti in forse

I primi Comuni ad avere avuto
I'ideadiannullarele delibere con

Una sentenza stabilira se i contratti sono annullabili

cui avevano deciso di stipulare i
contratti derivati sono stati No-
vara, Acqui Terme e tre piccole
cittd umbre (Panicale, Marscia-
no e Bettona). Per farlo, insieme
all’'avvocato Tommaso Iaquinta
dell’omonimo studio, hanno pun-
tato il dito contro i costi occulti
deiderivatie quindihanno attiva-
to la procedura della cosiddetta
"autotutela”, richiamando princi-
pi come l'illegittimita e la tutela
dellinteresse pubblico.Ill proble-
maéchelaproceduradiautotu-
tela” permette di annullare solo
gliattiamministrativi, cioéle deli-
bere delle Giunte e dei Consigli.
Nonicontrattiderivati: questiul-
fimi vivono autonomamente e
sono sottoposti in via esclusiva
alla legge inglese. A dichiararii
inefficaci, quindi, dovrebbeesse-
rel’Alta corte digiustizia inglese.

Nei casidi Novara, Acqui Ter-
me e dei Comuni umbri, il tutto si
& chiuso con accordi transattivi
traiComuni e le banche (Bnp Pa-
ribas e UniCredit): gli istituti di
creditohannoacconsentitoadan-
nullare tutto, per cuila vicenda si
& chiusa con la restituzione dei
flussi di denaro e con una stretta
di mano. Nel caso di Pisa, che ha
seguitolastessastradaconl’avvo-
catoPasquale Vulcano, lebanche
DexiaeDepfahannoperdfattori-
corso al Tar. Il quale ha dato per
certi versi ragione alla Provincia
e per certi altri alle banche. Daun
latohastabilito che effettivamen-
te c’era «linteresse pubblico» ad
annullare gli atti amministrativi.
Dall’altrohaperdnegato che que-
sto provochi Pautomatica caduta
anche del contratto derivato sot-

tostante: morte le delibere, resta-
no dungue invitaiderivati.

Sia le banche sia la Provincia
hanno fatto ricorso al Consiglio
di Stato, che dovrebbe pronun-
ciarsi presto. Mal’esito non & af-
fatto scontato. Da un lato esiste
una recente sentenza (la 1 del
2o11) in cuilo stesso Consiglio di
Statoavevadecretatola «caduca-
zione automatica» dei contratti
in seguito alla procedura di "au-
totutela"” avviata dal comune pu-
gliese di Novoli. Questa senten-
zanon riguardava perod derivati,

ma appalti. Se il Consiglio di Sta-
to decidesse pero di replicare,
per Pisa ci sarebbe automatica
«caducazione» dei derivati. Esi-
ste perd anche una sentenza del-
la Corte di giustizia europea (12
maggio scorso), che in contro-
versie tra Enti locali tedeschi e
banche in-Germania prevede
che primadelgiudicelocale deb-
ba esprimersi quello della giuri-
sdizioneacuiésottopostoil con-
tratto. In questo caso, Alta Cor-
tediLondra, dovelebanchehan-
no gia portatoil caso.

Effetti dirompenti

Seil Consiglio dovesse decretare
Pautomatico annullamento dei

coniratti derivati, per gli Enti lo-

cali si aprirebbe una porta enor-
me: tanti tenteranno questa stra-
da. Basta dimostrare che le ban-
FART PUNTATL

Sei giudici stabilissero che
Comuni, Regioni e Province
possono cancellare conun
voto i contratti con le banche,
sirischia un'ondata di cause
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che hanno caricato sui derivati
costi occulti oppure la contrarie-
ti con le disposizioni italiane,
che la strada dell’annullamento
diventerebbe percorribile:ideri-
vati scomparirebbero e con loro
le perdite. E questo sarebbe un
toccasanaperlecasse dimoltiEn-
tilocali. «Il Consiglio di Stato ha
sempre dato prova di grande
equilibrio - osserva I'avvocato
Iaquintache segueicasidiFiren-
ze e Piemonte -, Siamo in mano
adungiudice che habenpresenti
gli interessi in gioco e che sapra
decidere perilmeglio».

TI problema & capire quali po-
trebbero essere gli effetti collate-
rali. Ascoltando vari avvocati,
‘banchieri e il ministero del Teso-
ro (che perd non ha voluto com-

mentare), emerge che le proble-

matiche non mancano. Innanzi-
tutto in firturo le banche interna-
zionali potrebbero avere meno
vogliadilavorare congliEntiloca-
‘liitaliani (0 anche conil Tesoro?),
per paura che poi questi annulli-
no tutto. «Se dovesse vincere la
Provincia di Pisa, verrebbe offu-
scatalacredibilitastessadelle de-
cisioniconcuil’ente haautorizza-
to i contratti derivati - osserva
Pavvocato di Dla Piper Domeni-
co Gaudiello, che difende varie
banche -. La sentenza finirebbe
perindurregliEntiadabusaredel-
lostrumento dell’autotutelainre-
lazioneaiderivati. Verrebbe inol-
trefavoritoil potere diunentelo-
calediritornare sui propripassie
fravolgere gliimpegni contrattua-
liassunti, compromettendolasta-
bilita del sistema». C'é poi un al-
trorischio: quello del conflitto tra
giurisdizioni. Cosa accadrebbe,
infatti, se il Consiglio di Stato ita-
lianoannullasseiderivatimal’Al-
ta corte di Londra li dichiarasse
validi? La partita & da giocare. Gli
esitiincerti.
m.longo@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Derivato

e £ uno strumento finanziario
molto utilizzato il cui valore,
appunto «derivato», & basato
sulvalore di altri beni, azioni,
indici, valute, tassi od
obbligazioni. Esistono
derivati strutturati per ogni
esigenza e basati su qualsiasi
variabile. Le variabili alla
base dei titoli derivati sono
dette attivita sottostantie
possono avere diversa natura;
possono essere azioni,
obbligazioni, un indice, una
commodity come il petrolio o
anche un altro derivato. I
derivati sono oggetto di
contrattazione in molti
mercati ma soprattutto agli
overthe counter, mercati
alternativi alle borse veree
proprie creati da istituzioni

finanziarie e da professionisti.
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Numeri e swap IN CIFRE
CONTRATTI DERIVATI PER TIPOLOGIA ENTE
)] s
Situazione al 30 aprile 2011 éﬁbﬁf
Tipologia ente _Capitale nozionale - | N.entiinteressati | Numero contratti ;lcmr?ggtratt igenti
= p glaen S Valoriin€| ~~ %/ Val.assoluti| = %| Val.assoluti| = % 1Vig
Regioni 17.562.913.257| 52,78 18, 3,78 95| 10,96 ‘%?6
Province 3.053.473.723| 9,18 38| 7,98 1137 13,03 Gli Enti coinvolti
Comuni capoluogo 9.339.440.178| 28,07 2] 882 158 1822 g o ovinge, comunie
Comuni non capoluogo comunita montane
eComunité montane 3.317.000,491 9,97 378, 79,41 501| 57,79
Totale | 33272827648 100| . 476|100/ 867| 100 66.5%
2R
Interest rate swap
LE AMMINISTRAZIONI Ivalori dei nozionaliassolutie NOZIONALE MEDIO PER CONTRATTO  Dalpuntodivistadellatipologiadi
Numerosits su categoria enti in % medidelle operazionivigenti Capitale nozionale in euro operazioneil gruppo largamente

Regioni 90,00

Province 34,86
Comuni capoluogo 35,90
Comuni non capoluogo — 4,72
Comunita montane — 0,29

H

indicano una netta predominanza
dei «soggetti istituzionali»
regioni, province.e comuni
capoluogo. Inoltre la portata del
fenomeno deve comungue essere
rapportataalla dimensione del
debito di riferimento: vale a dire
cheildato globale visto dioltre
33,27 miliardi di euro di nozionali
stipulatisi confronta con un debito
complessivo degli entiterritoriali -
cheafine marzo2011ammontaa
112,39 miliardi, a sua volta parial
6,02% del debito complessivo
delleamministrazioni pubbliche.

Regioni 184.872.771

|

Province 27.021.891

Comuni capoluogo — 59.110.381

Comuni non capoluogo 6.632.899

Comunitd montane —— 551.050

] Fonte: Ministero dell’Economia e delle Finanze

GOVERNO E P.A.

predominante risulta essere quetlo
degliswap ditassodiinteresse,
seguito da quello di derivati
stipulati afronte di emissioni bullet

631 miliardi

Derivati estinti dal2008
L’ammontare complessivo di
contrattiscaduti o estintiinvia
anticipata ha avuto unandamento
costante, conun nozionale
complessivo di estinzioni- dal 2008
ad oggi - di oltre 6.1 miliardidi euro.
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&sorg. Le amministrazioni con swap in bilancio sono scese quasi del 30%

S1ndac1 in fuga dalla finanza creativa

Gianni Trovati
MILANO

t. Prima il lungo periodo di
treguadei tassi d’interesse, che
ha appianato la strada verso
'uscitadai contrattisenzapaga-
retroppo pegno, poiil moltipli-
carsi di azioni giudiziarie che
quaelahanno portato atransa-
zioni «amichevoli» conistitu-
tidicredito desiderosidievita-
re l'allungarsi delle partite in
Tribunale. Fatto sta che gli ul-
timi anni, dopo il blocco agli
swap di Regioni ed enti locali
fissato dallamanovraz008, so-
no stati una fase di quiete solo
apparente nel mondo della fi-
nanza creativa dei sindaci.
L'ultimo monitoraggio del Te-
soro (si veda latabella in alto)
conta 467 amministrazioni ter-
ritoriali con swap in bilancio,
cio¢ quasi il 30% in meno ri-
spetto alle 664 calcolate dal

censimento del 2009.

+ Sono questi i numeri ufficia-
li della «fuga» messa in atto da
sindaci e presidenti di Provin-
cia (le Regioniper orasono sta-
bili) dalla finanza creativa, e il
fenomenoreale potrebbe esse-
re diqualche decimale superio-
re perché nei primi anni del
censimento non tutte le ammi-
nistrazioni mandavano pun-
tualmente i propri contratti a
Via XX Settembre. La dinami-
caéstata particolarmente viva-
ce lontano dai capoluoghi (si
passadass9az78 Comuni coin-

volti), ma ha toccato anche i

centrimaggiori, che in qualche

caso sono riusciti a spuntare
condizionivantaggiose nell’ab-
bandono anticipato del contrat-

to (per esempio a Grosseto) e

in altri (come Varese) hanno

preferito pagareuna piccolape-
nale pur chiudere il tutto. Orai
rialzideitassi. oltre acolorare

di rosso mark to market che
erano andati in territorio posi-
tivo (per esempio a Milano,
dove oggisiéa-100 milioni cir-
ca), appesantisce il conto dei
versamenti periodici, e au-
mentalavoglia di annullamen-
ti in autotutela (esemplare il
caso fiorentino).

Nel frattempo, si assottiglia
in prospettiva anche la base su
cuipotranno poggiare eventua-
li nuovi swap locali del futuro,
una volta emanato il regola-
mento dell’Economia che
sbloccalasituazione. Nel 2009,
infatti, la produzione di nuovo
debito da parte di Regioni ed
enti locali si & spenta. I Gover-
natori hanno acceso mutui per
952 milioni (800 concentrati in
Piemonte), cio¢ il77% in meno
dei 4,1 miliardi stipulati I'anno
prima, mentre i mutui di sinda-
ciepresidentidiProvinciasiso-
no fermati a 3,9 miliardi, ciog il
livello pit1 basso mai raggiunto
dal 1999 (la flessione in 12 mesi
edell’8,69). Inumeri, contenu-
ti nelle oltre 200 pagine di ta-
belle che fotografano il debito
locale diffuse ieri dalla Ragio-
neriagenerale dello Stato, pos-
sono tranquillizzare i guardia-
ni dei conti pubblici, ma evi-
denziano un problema di svi-
luppo perché negli entilocalii
mutui sono anche sinonimi di
nuoviinvestimenti.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

FTOETTAGLY

La diminuzione,
dal2009 a oggi, & netta
lontano dai capoluoghi:
si & passati da 559

a 378 Comuni coinvolti
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«Rischi altissimi, i sindaci non sapevano gestirli»

DA MILANO

derivati? Meno le amministrazio-
(( I ni pubbliche li utilizzano, meglio
e». Enettala posizione di Leonar-
do Becchetti, docente di Economia politica
all'Universita di Tor Vergata, quando gli si

chiede un giudizio sulla situazione d’im-

passe che si e creata intorno al sistema di fi-

nanzalocale. «La decisione dibloccare le o-

perazioni ad alto rischio a livello comuna-

le & stata positiva — osserva Becchetti —. O-

ra i sindaci hanno ragione nel chiedere un

regolamento che faccia definitivamente
chiarezzan.

Resta il fatto che per 14 anni, dal 1994 al
2008, I'uso dei derivati ha avuto grande
successo sul territorio, con gli effetti nefa-
sti che ben conosciamo. Perché?

Abbiamo assistito innanzitutto a un pro-

blema di asimmetria informativa: da una

parte c’era chi vendeva i derivati, cioe le
banche, attraverso complessimodelli di pri-
cing, dall'altro c’era chicomprava, cioe i Co-
muni, sapendone poco o nulla. Gli istituti
dicredito riuscivano a calcolare il valore del-

I'investimento, le amministrazioni no.

Eppure sono cadute nella trappola. Perché?

Convincere i Comuni a sottoscrivere stru-

menti derivati € stato relativamente facile.

Attraverso il cosiddetto upfront, cioe il tra-

sferimento immediato di liquidita da parte

delle banche, I'ente locale veniva allettato

dal fatto di poter risolvere i problemi di di-

sponibilita finanziaria a breve termine. 1l

problema e arrivato dopo, quando sindaci

e assessori hanno pensato di poter battere

il mercato. Nessuno invece ha detto niente
sui rischi che, attraverso i derivati, le am-
ministrazioni si caricavano nel tempo. La
responsabilita maggiore in casi come que-
sti e di chi ha maggiori informazioni e co-
nosce meglio la materia che sta trattando.
Per i Comuni non c’erano alternative per
abbattere il debito?

Le scorciatoie non esistono: i debiti si ridu-
cono quando le entrate sono maggiori del-
le uscite. Si possono allungare le scadenze
ma tutto questo ha dei costi, come dimostra
a livello internazionale quello che potreb-
be succedere nel caso della Grecia. Ora as-
sistiamo a un congelamento delle posizio-
ni, ma & importante ricordare che Paesi e-
voluti come la Gran Bretagna hanno af-
frontato un problema

come questo gia negli

anni Ottantaimpedendo

agli enti locali di investi-
re in derivati. Adesso il
problema & chiudere fi-
nalmente le operazioniin
COrS0.

Gli enti locali hanno im-
parato la lezione?
Bisogna pensare che la fi-
nanza € uno strumento,
nonlacausa deiproblemi.
Lerrore & voler fare passi
pittlunghi dellagamba e il-
ludersi che si possano in
questo modo accelerare i
tempi di risanamento dei
bilanci.

Quali proposte si possono

fare per ridurre i rischi di speculazione?
Lobiettivo da perseguire & quello di una fi-
nanza che sappia restituire qualcosa ai ri-
sparmiatori e ai cittadini, attraverso una pic-
cola tassa sulle transazioni che non fareb-
be scappare capitali e consentirebbe dirac-
cogliere somme importanti perlo sviluppo.
E una richiesta avanzata da 130 economi-
sti italiani e 1.000 economisti mondiali. La
mobilitazione in questo senso & comincia-
ta.
E sul territorio quali sono i cambiamenti
auspicabili?
Lideale sarebbe una disciplina normativa
da parte disoggetti comeil governo ola Ban-
cad'Ttalia, affinché i Comuni siano messiin
guardia una volta per tutte dal
rischio rappresentato da inve-
stimenti del genere. Se possibi-
le, sara meglio fare a meno dei
,derivati in futuro.
Diego Motta

intervista

Parla Becchetti,
economistaaTor
Vergata:ilbloccoe
stato positivo, siera
attratti dalle offerte
dellebanche, che
erano consapevoli
dei pericoli di
quegli strumenti
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Federalismo, ecco i fondi

1l governo sceglie la linea soft e garantisce ai sindaci le stesse

risorse dell anno scorso: llpmz‘lh 11.265 midiardi. Ok dell Anci

. Federalismo fiscale senza scossoni per
icomuni. Almeno per il 2011. Nel primo
anno di vita della riforma, con 1 bilanci
municipali da chiudere entro il 30 giu-
gno e 1 fabbisogni standard ancora da
definire, il governo ha scelto la linea
soft, garantendo ai sindaci sostanzial-
mente le stesse risorse dell’anno scorso.
In totale finitanno sul territorio 11,265
miliardi di euro, ripartiti tra comparte-
cipazione Iva (2,889 miliardi) e fondo di
riequilibrio (8,375 miliardi). I via libera
& arrivato ieri con due distinti accordi in
Conferenza unificata e stato-citta, Con

Vol dell’Anci.

Cerisano a pagina 31

Accordo sui decreti che ripartiscono ai comuni 2,89 mid di Iva e 8,37 di forido di riequilibrio

Federalismo, arrivano 1 soldi

Niente tagli ai mini-enti. Per i grandi un tetto alle perdite

DI FrRANCESCO CERISANO

deralismo fiscale sen-

Za scossoni per i comuni.
Almeno per il 2011. Nel
primo anno di vita della
riforma, econ i bilanci municipali
da chiudere entro il 30 giugno e
i fabbisogni standard ancora da
definire, il governo ha scelto la
linea soft nella ripartizione del
fondo di riequilibrio. E ha garan-
tito ai sindaci sostanzialmente le
stesse risorse dell'anno scorso. Gli
enti sotto i 5 mila abitanti (che
rappresentano il 70% del totale
dei comuni italiani) non perde-
ranno Nemmeno un euro, anzi
in alcuni casi ci guadagneranno,
mentre per i grandi centri viene
stabilito un paracadute che limi-
terd le perdite allo 0,28%. A farne
le spese ovviamente le citta pit
popolose e storicamente premia-
te dai trasferimenti evariali come
Roma e Napoli che perderanno ri-
spettivamente 2 e 1,3 milioni di
euro. A Milano e Torino manche-
ranno invece 1,15 milioni e 847
mila euro. In totale finiranmno sul
territorio 11,265 miliardi di euro,
ripartiti tra compartec1pazmne
Iva (2,889 miliardi) e fondo di ri-

equilibrio (8,375 miliardi). Qual-
cosina in pif1 (circa 22 milioni di
euro) rispetto ai primi caleoli del-
la Copaff. Entro giugno i comuni
riceveranno i due terzi delle spet-
tanze, mentre la restante quota
sard versata entro novembre, I
via libera alla ripartizione dei

due pilastri della futura fiscali-
t4 locale & arrivato ieri con due
distinfi accordi, in Conferenza
Unificata (per il dpem sull'lva) e
in Conferenza stato-citta (per il
fondo di riequilibrio). Il governo
ha incassato il consenso dell’Anci
dopo che tutte le condizioni poste
dai sindaci (e anticipate su Italia-
Oggi del 31/5/2011) hanno trovato
accoglimento. In materia di Iva
Yaliquota di compartecipazione &
stata fissata al 2,58% e lafetta di
imposta sul valore aggiunto che
andra nelle casse dei 6.700 comu-

ni delle regioni a statuto ordina-.

tio & stata determinata dividendo
il gettito regionale per il numero
di abitanti. Un calcolo, tutto som-
mato semplice, (i veda IaliaOggr
del 21/5/2011) che premia Emilia-
Romagna e Toscana i cui comuni
riceveranno rispettivamente 67 e
66 euro per abitante, seguite da
Lombardia, Lazio e Liguria (ri-
spettivamente con 64,78,64,75 e
64,68 euro pro capite). Pit com-
plessa, invece, 1a ripartizione del
fondo, in considerazione delle
tante variabili poste dalla legge.
Cosi come previsto dal dlgs sul
fisco municipale i 30% del fondo
(e dunque 2,512 miliardi di euro)
& stato suddiviso tra 1 comuni
sulla base del numero di abitan-
ti. Il dpem ha poi previsto criteri
distinti per i piccoli comuni e per
quelli con pilz di 5 mila abitan-
ti. Al mini-enti, in cui la somma
dell'lva e della fetta del fondo at-
tribuita in base alla popolazione

non garantiva almeno la stessa
cifra dei trasferimenti fiscalizza-
ti, & stato riconosciuto un impor-
to aggiuntivo. Ai grandi centri &
stato attribuito un ulteriore 10%
del fondo in proporzione al peso di
ciascun comune nella produzione
del gettito dei tributi immobiliari.
E per finire sono stati previsti due
tetti, uno per eccesso e un altro
per difetto, in modo da limitare
in positivo o in negativo 'ammon-
tare dei nuovi irnporti: ai sindaci
non potra andare pita del 110% dei
trasferimenti fiscalizzati e meno
del 99,72%. Con una perdita con-
tenuta dungue allo 0.28%.
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La rlpartlzmne del fondo di rlequlllbrlo nei capoluoghl

Milano
Torino
Genove
Venezia
Boiogna
Firenze
Perugia
Ancona
LAquila
Roma
Campebasso
Napoli

Barl *
Potenza
Regglo Calabrla

COMUNI .

SPE‘I‘TANZA TEORICA _
418.161.617
_308.874.703
221,668,054
83.579.469
124.977.091
134,281,423
40.690.302
24,144.891
13.023.928
724.838.354
£.669.706
504,955,741
97.122.604
22,105,810
49.703.680

- ) RISORSE A'ITRIBUITE

417.007.053
306.027.407

T 221086018
83.348.702
124.632.023
133.910.665
40.577.954
24.078.226
12.987.968
722.837.041

8645.769
503.561.535
96.854,444
22,044.774
49.566.446

DlFFERENZA
-1.154, 563

. .847295
612,035

-230,766
-345.067
-370,757
-112.347
-66.665
-35.959

| -2.001.312

-23.937
-1,394.206
-268,160
-61.035
-137.234

GOVERNO E P.A.

DIFFERENZA %

-0,28%
-0,28%
-0,28%
-0,28%
-0,28%
-0,28%
-0,28%
-0,28%
-0,28%
-0,28%
-0,28%
-0,28%
-0,28%
-0,28%
-0,28%

32



Diffusione: 291.405

Quotidiano Milano

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

01-GlU-2011
dapag. 31

+. Accordo fra Governo ed enti locali sui meccanismi che completano la transizione al nuovo sistema

Gianni Trovati

MILANO

=2 Risorse in piit per 218 Comu-
i, contiin pariper 4.657 sindacie
perdita lievissima, mai oltre lo
0,28% delle spettanze, per glialtri
1.835, tutti superiori ai smila abi-
tanti. Eil risultato del debutto del-
la compartecipazione Iva e del
fondo sperimentale di riequili-
brio che deve accompagnareiCo-
muni da qui al 2013, nei primi tre
anni di attuazione del nuovofisco

municipale, definiti ieri dall'ac-

cordo fra Governo e amministra-
torilocali in Conferenza Unifica-

SENZATRALIMI

Per quest’anno

la perequazione vale
8,4 miliardi - Erogazioni
disponibiliin due rate

a glugno e novembre

taeStato-Citta. Il confronto conil
vecchio sistema, naturalmente al

netto dei tagli agli assegni statali

operati con la manovra estiva
2010, mostra per 'anno d’esordio
variazioni minime, secondo I'esi-
genza condivisa dal Governo e
dai sindaci (si veda Il Sole 24 Ore
del 28 maggio); «Arrivando a giu-
gno-spiegaLuca Antonini, presi-
dente della Commissione tecnica
perl'attuazione delfederalismofi-
scale-non sarebbe stato possibile

prevedere grosse variazioni ai bi-
lancilocali. L'importante intro-
duzione diunmeccanismo virtuo-

50, che slegale assegnazioni dalle-

scelte politiche stratificateallaba-
se dei vecchi trasferiment, e che
dal 2012 potrd produrre effetti
maggiori anche per Pintroduzio-
ne progressiva dei fabbisogni
standard». La distribuzione av-
verra in due tranche, a giugno G
2/3) eanovembre.

La prima urgenza del fondo
sperimentale, che vale 8.376 milio-
nidieuroeinteressa6.700 Comu-
ni delle Regioni a Statuto ordina-
rio, & stataquelladicambiarelere-
gole senza mettere in difficolta i
bilanci. Per questa ragione, oltre
alla quota del 30% (2.513 milioni)
che in virtit del decreto legislati-
vo 23/2011 deve essere assegnata
inproporzione agli abitanti, lafet-
fa di risorse che segue il peso di
ogni Comune nei tributi immobi-
liari devoluti & limitata per
quest’anno al 10%, vale a dire
837,6 milioni. Il resto serve per
compensare la perdita di risorse
che il nuovo sistema, fondato sul-
la somma di compartecipazione
Iva e fisco del mattone, produr-
rebbe negli enti pitt poveri dal
puntodivistadella capacitafisca-
le. A questo scopo sono destinati
5.062 milioni, cioe il 6o% del fon-
do, con una quota da 1.195milioni
riservata agli enti fino a smila abi-
tanti, Nel caso dei piccoli Comu-
i, infatti, la perequazione & asso-

GOVERNO E P.A.

luta, e garantisce che nessuno per-
da un euro rispetto alla distribu-
zione che sarebbe scaturita dal
vecchio sistema, mentre perglial-
tri & sostanziale, e fissa allo 0,28%
dell'assegno totale il «sacrificio»
massimo. Le garanzie ottenute
soddisfano gli amministratori lo-
cali: «E importante il cambio di
meccanismo ~ conferma Grazia-

1o Delrio, delegato Anci per la fi-

nanzalocale -, mail tutto avviene
inun contesto di tagli. Per incre-
mentare gli effetti dall’anno pros-
simo, oltrea calcolare bene ifabbi-
sognistandard, bisognera monito-
rare puntualmente il fisco immo-
biliare, che rischiadiavere un get-
tito inferiore a quello previsto».
Alla fine, ogni Comune riceve la
compartecipazione Iva, le quote
di fondo legate al numero di abi-
tanti e ai tributi immobiliari e
quella che serve a pareggiare i
conti. In 218 enti, perd, le prime
duevocibastano dasole asupera-
reil livello dei vecchi assegni (ta-
gliati dalla manovra), e il conto &
inpositivo: in qualche caso, daRo-
solina (Rovigo) a Castelnuovo di
Porto (Roma), fino a Sirmione
(Brescia) o Pomezia (Roma), le
differenze sono profonde, men-
tre nella maggioranza degli enti
«fortunati» il guadagno rispetto
alle spettanze & intorno al10% (og-
gi in serata tutti i numeri saranno
pubblicatisul sito dell'Ifel).
gianni.trovati@ilsole24ore.com
©RIPRODUZIONE RISERVATA

1l federalismo pareggiai conti

Garanzia anti-tagli nel 2011 per i comuni - Ma 218 sindaci incasseranno di pit1

e " NORMEETRIBUTI

33



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

01-GlU-2011
dapag. 31

Il rendiconto

* fiscale; dal 20145

 dalfondod perequazion

GOVERNO E P.A.

34



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

01-GlU-2011
dapag. 13

Sintonia Bankitalia-Esecutivo. Costi eccessivi, pianificazione sbagliata,
progetti pesanti: ora potenziare nuclei di valutazione e analisi costi-benefici

«Opere private troppo lente»

Autostrade ha completato solo il 60% del piano 1997 e il 30% di quello 2004

ROMA.

#... Mario Draghi torna a batte-
re sul tema delle infrastrutture,
che ormai Bankitalia considera
una priorita assoluta per tornare
acrescere a livelli piti accettabi-
li. In particolare il Governatore
ribadisce che occorre «sfruttare
appienolerisorse dei concessio-
nari privati e quelle comunita-
rie, che non pesano sui contipub-
blici». Solo cosi sara possibile
tornare a far crescere la spesa
per investimenti che vede una
progressiva contrazione della
quota pubblica, pari al 2,39% del
Pil in media tra il 2000 e il 2009,
scesa al 2,19% nel 2010 e destinata
a calare ancora, nelle previsioni
di Governo, all’1,6% nel 2012.

Gia nel recente seminario a
porte chiuse dedicato daviaNa-
zionale proprio al tema delle in-
frastrutture (si veda Il Sole 24
Ore del1"maggio) Draghiaveva
denunciato come in Italia i pri-

vati fossero fermi a una quota

ancora marginale del 3% con-
tro, per esempio, il 52% degli in-
glesi o il 1296 degli spagnoli. Ieri
haricordatolalentezza con cuii
piani di investimento dei con-
cessionari privati procedono.
«A oggi - ha detto Draghi nelle
considerazioni finali - sono sta-

ti completati poco pili del 0%
degli ampliamenti concordati
nel1997 tral’Anas e la principa-

le concessionaria autostradale’

e meno di 30 di quelli decisi nel
programma del 2004».
Lasocietd chiamata in causa &
Autostrade per I'ltalia, le opere
ancora da realizzare vengono
quantificate dal Governatore in
1smiliardi. L’amministratore de-
legato del gruppo, Giovanni Ca-
stellucci, haimmediatamente re-
plicato, dicendosi d’accordo
con P'analisi del Governatore. «I
ritardi - ha detto - non solo fan-
no lievitare il costo delle opere
ma ci costringono a mantenere
inutilizzate le ingenti risorse fi-
nanziarie che abbiamo reperito
suimercati internazionali».
Anche Fabrizio Palenzona,
presidente Aiscat (associazione
dei concessionari), si dice d’ac-
cordo conle analisidi Draghi. Pa-
lenzona osserva poi che «non &

LA REPLICA DI CASTELLUCL)
«Iritardi fanno lievitare

il costo degli interventi

e ci costringono a mantenere
inutilizzate le risorse reperite
sui mercati internazionali»

chele concessionarie nonmetto-
no soldi, ma hanno dei piani ob-
bligati». Nelzon gli investimen-
tisonoripartiti, «malo hanno fat-
toinritardo, sisono persiG-7an-
ni e questa cosa 'abbiamo sem-
pre denunciata».

I concessionari privati sono

subito saliti sul carro del Gover-
natore ma e chiaro che ladenun-
ciadiDraghi evidenzia anche al-
cune patologie nel rapporto pub-
blico-privato. Patologie, ritardi
culturali, carenze di stimoli e di
regole. Fino a oggi, nota la Rela-
zione annuale, «nel partenaria-
to pubblico-privato si & spesso
privilegiato Paspetto finanzia-
rio, cioé lapossibilit di contene-
re I'indebitamento degli enti ap-
paltanti». !

Certamente, le difficoltanella
realizzazione delle opere - per
esempiogliiter amministrativie
ambientali oppure I'insorgenza
del contenzioso -fanno crescere
tempie costi, che siscaricano pu-
re sui concessionari, ma molti
hanno sottolineato la necessita
distrumentidivigilanzae disan-
zione pii1 forti sui concessionari
per far siche coincidano investi-
menti programmati (con tanto
di aumenti tariffari) e realizzati.

La partecipazione privata sa-

GOVERNO E P.A.

rebbe anche I'opportunitd per
un miglioramento del processo
realizzativo delle opere. Anzitut-
to, potrebbe migliorare la sele-
zione delle opere da realizzare
attraverso «il sistematico utiliz-
zo dell'analisi costi-benefici»,
gia prefigurato nella delega al
Governo per il riordino della di-
sciplina della spesa in materia di
opere pubbliche.

Un’analisi pil trasparente di

¢ Nel settore delle opere
pubbliche, per PPP siintende
Partenariato Pubblico-Privato,
dall’inglese Public-Private
Partnership: sitratta diinterventi
realizzati nel settore pubblico
(nonsolo costruzione di
infrastrutture ma anche gestione
di servizi) svolti mediante una
partecipazione finanziaria o
industriale privata
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costi e benefici - assicura Banki-
talia - «puo ridurre 'opposizio-
nedelle collettivitilocaliallare-
alizzazione di un’opera sul pro-
prioterritorio».Inoltre, «unadi-
sciplina che facilitiunachiaraed
efficiente allocazione dei rischi
trale partifornirebbe gli incenti-
vi necessari a sfruttare anche il
potenziale tecnico e gestionale
del settore privato». L’altro te-
ma su cui il Governatore ha bat-
tuto ieri & la difficolta italiana a
«trasformare le risorse finanzia-
rie in dotazione fisica». A lungo,

nel nostro SIStema, non sono
mancate le risorse, «L'Ttalia - ha
detto ieri Draghi - & indietronel-
la dotazione di infrastrutture ri-
spetto agli altri principali paesi
europei, pur con una spesa pub-
blica che dagli anni Ottanta al
2008 & stata maggiore in rappor-
to al Pil». A ritardare la realizza-
zione e a incrementare i costi,
«incertezza dei programmi, ca-
renze nella valutazione dei pro-
getti e nella selezione delle ope-
re, frammentazione e sovrappo-
sizione di competenze, inade-
guatezzadelle norme sull’affida-
mento dei lavori e sulle verifi-
che degli avanzamenti».

G.Sa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

« talza mdletro nella dote -
di lnﬁ"astmtture nspetto
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 Un’Italia a macchia di leopardo

IL RITARDO NELLA COSTRUZIONE DI INFRASTRUTTURE
L’opinione delle imprese. In percentuale

ke

Totale

Difficolta organizzative
e finanziarie delle imprese

Disponibilita delle aree
e verifiche ambientali

Insorgenza
del contenzioso

Carenze autorizzative
e conflitti fra enti pubblici

Ritardi nei pagamenti
da parte degli enti pubblici

Carenze progettuali
e gestionali degli enti appaltanti

LA DOTAZIOME DI STRADALE
Ripartizione per quintili
1 Primo

Secondo

- Terzo

Quarto

721 Quinto

| Fonte: Banca d'Italia, Indagine sulle costruzioni e opere pubbliche, 2007
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di UMBERTO MANCIN!

ROMA - L’Italia ¢ indietro. Ce-
nerentola d’Europa nella dota-
zione di infrastrutture. Bloccata
da tagh agli investimenti ¢ ritar-
di. Insabbiata nella frammenta-
zione delle competenze. Frenata
danorme inadeguate sull’affida-
mento dei lavori, da incertezze
nei programmi come dalle caren-
ze nella valutazione ¢ selezione
degliobiettivi. Vadritto al cuore
del problema Mario Draghi.
Che mette sul banco degli impu-
tati non solo il governo, ma an-
che iconcessionari autostradali,
PAnas e le Ferrovie. L’intero
sistema che dovrebbe sviluppa-
reiltessuto infrastrutturale, dan-
do cosi competitivita e sprint
all’economia. E che invece - spie-
ga nella Considerazioni finali -
«produce da noi opere meno
utili e pill costose che altroven.,
Le cifre lo dimostrano impieto-
samente. Del resto «d program-
mi dell’esecutivo prevedono che
Pincidenza della spesa scenda
all’1,6% nel 2012, dal 2,5 del
2009». E senza risorse non ¢
facile fare passi avanti. Soprat-
tutto se accanto ai problemi di
bilancio ¢i sono ritardi ormai
cronici da superare. Da noi i
progetti finanziati dal Fondo eu-
ropeo Vengono «gseguiti in tem-
pi quasi doppi rispetto a quelli
programmati, mentre i costi ec-
cedono ipreventividel 40% con-
tro il 20 nel resto d’Europa».
Poi la stoccata a Ferrovie ¢
concessionarie. «I costimediper
chilometro ¢ 1 tempi di realizza-
zione nell’alta velocita ¢ nelle
autostrade - dice il governatore -
sono vastamente superiori a
quelli di Francia ¢ Spagna», Da
qui la necessitd di recuperare
efficienza, sfruttando appienole
risorse dei privati e quelle comu-
nitarie, che non pesano sui conti
pubblici. Anche perche ad oggi

«sono stati completati poco piu
del 60% degli ampliamenti con-
cordatinel 1997 tra Anas ¢ Auto-
strade per I'ltalia e meno del

30% diquelli decisinel program-
ma del 2004», Al palo, congela-
te, ¢isono opere per 15 miliardi.
Come & paradossale che «siano
stati spesi solo il 25% dei fondi
strutturali comunitari a disposi-
zione, quellinon spesiammonta-
no a 23 miliardi». A Draghi
replica subito il ministro Aletro
Matteoli: abbiamo costi superio-
ri perché c¢i sono le opere di
compensazione da fare in ogni
Comune ¢ ¢'¢ Porografia che
non aiuta. Comunque, aggiun-
ge, se il «governato-
re ha qualche altro
suggerimento  da
dare, celo facciasa-
pere». E se il Pd,
con Michele Meta,
attacca a muso du-
roilgoverno, Fabri-
zi0 Palenzona, pre-
sidente dell’Aiscat,
condivide puntosu
punto il faccuse di
Draghi. «Lo dico
da 10anni». Avver-
te perd che «se &
vero chesisono per-
si anni, ¢ altrettan-
to evidente che le
CONCEssioni sono ri-
partite nel 2011, E
questo dopo 7 anni
diritardiperilbloc-
co delle infrastrut-
ture e quello delle concessioni».
Sulla stessa linea Giovanni Ca-
stellucci, ad di Atlantia. «l ritar-
dinon solo fanno lievitare 1 costi
ma ¢i costringono a mantenere
inutilizzate ingenti risorse finan-
ziarie. Siamo ovviamente favo-
revoli ad accelerare 1 lavori, co-
me chiede Draghi, ¢ noi abbia-
mo 6 miliardi prontiper gli inve-
stimenti»,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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~ = Fondinon utihzzati per 23 miliardi. Costi superior rispetto a Francia ¢ Spagna. Matteoli: ¢i dia suggerimenti

Palenzona: 1l governatore ha ragione ma ora stiamo ripartendo
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La polemica

«Infrastrutture, Italia & indietro»
Matteol: ci dia lui i suggerimenti

Il ministro replica a Bankitalia. Il Pd: sbaglia il govemo

La citazione

«In 5 anni si & fatto poco,
viene in mente l'inutilita

delle prediche di un mio
illustre predecessore»:

il riferimento & a Luigi Einaudi

Il Sud

Umberto Mancini

ROMA. L'Italia & indietro. Cenerentola
d'Europanella dotazione diinfrastrut-
ture. Bloccata da tagli agli investimen-
ti e ritardi. Insabbiata nella frammen-
tazione delle competenze. Frenata da
norme inadeguate sull'affidamento
dei lavori, da incertezze nei program-
micome dalle carenze nella valutazio-
ne e selezione degli obiettivi. Va dritto
al cuore del problema Mario Draghi.
Che mette sul banco degli imputati
nonsoloilgoverno, ma ancheiconces-
sionari autostradali, 1'Anas ¢ le Ferro-
vie. L'intero sistema che dovrebbe svi-
.lupparelltessuto infrastriittisrale, dan-
docosicompetitivitae >sprint: all'econg-
mia. E che invece - spiega nella Consi-
‘derazlom finali-~ «produce danoiope-
re meno utili e piti costose che altro-
ver. Le cifre lo dimostrano impietosa-
mente. Del resto «i° programmi
dell'esecutivo prevedono che l'inci-
denza della spesa scenda all'1,6% nel
2012, dal 2,5 del 2009». E senza risorse
non e facile fare passiavanti. Soprattut-
to se accanto ai problemi di bilancio ci
sonoritardi biblicida superare. Danoi
iprogetti finanziati dal Fondo europeo
vengono «eseguiti in tempi quasi dop-
pirispetto a quelli programmati, con-
tro ritardi medi di un quarto in Euro-
pa, mentre i costi eccedonoipreventi-
videl 40% contro il 20 nel resto d'Euro-
pa». Poilastoccataa Ferroviee conces-
sionarie. «I costi medi per chilometro
eitempidirealizzazione nell'altavelo-
cita enelle autostrade - dice il governa-
tore - sono vastamente superiori a
quelli di Francia e Spagna».

«In due anni recuperati solo
2 dei 7 punti di Pil persi
durante la crisi: un risultato
deludente ma uniforme

sul territorio, da Nord a Sud»

i ] fondi Ue

Daquilanecessita direcuperare ef-
ficienza, sfruttando appieno le risorse
dei privati e quelle comunitarie; che
non pesang sui conti pubblici. Anche
perche ad oggi «sono stati completati
poco pii1 del 60% degli ampliamenti
concordati nel 1997 tra Anas e Auto-
strade per I'Italia e meno del 30% di
quellidecisinel programma del 2004».
Alpalo, congelate, cisono opere per 15
miliardi. Come & paradossale che «sia-
no stati spesisoloil 25% deifondi strut-
turali comunitari a disposizione».

A Draghi replica subito il ministro
Matteoli che si difende: abbiamo costi
superiori perche ci sono le opere di
compensazione da fare in ogni Comu-
ne e c'e I'orografia che non aiuta. Co-
munque, aggiunge, se il Governatore
ha qualche altro suggerimento da da-
re, ce lo faccia sapere. E se il Pd, con
Michele Meta, attacca a muso duro il
governo, Fabrizio Palenzona, presi-
dente dell'Aiscat, condivide punto su
puntoilj'accuse di Draghi. Avverte pe-
10 che «se & vero che sisono persianni,
e altrettanto evidente chele concessio-
nisonoripartite nel 2011. E questo do-
po 7 anni di ritardi per il blocco delle
infrastrutture ed il blocco delle conces-
sioni». Sulla stessa linea Giovanni Ca-
stellucci, ad di Atlantia. «I ritardi non
solo fanno lievitarei costima ci costrin-
gono a mantenere inutilizzate ingenti
risorse finanziarie. Siamo ovviamente
favorevoli ad accelerare i lavori, come
chiede Draghi, e noi abbiamo 6 miliar-
didi euro pronti per gli investimenti».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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«E stato speso solo |l 1 5%
delle risorse strutturali -

a nostra disposizione:

ci sono ancora 23 miliardi
in attesa di essere utilizzati»

39



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

m Il ministro per I'Attuazione: quella struttura € un fallimento

Quotidiano Milano 01-GlU-2011

Diffusione: 539.224 Lettori: 3.056.000 dapag. 35

L authority «antifannulloni»
fa litigare Rotondi1 e Brunetta

L’ultimo intoppo: bloccata la nomina di un commissario

ROMA — Gianfranco Rotondi ha
tutta ’aria di uno che si sta togliendo
un sassolino dalla scarpa: «Niente di
personale, sia chiaro, Alessandro Na-
talini non lo conosco nemmeno. Ho
dato parere negativo alla sua nomina
perché reputo che la Civit abbia total-
mente fallito gli obiettivi». Civit sta
per Commissione indipendente (do-
ve «indipendente», nella denomina-
zione del sito Internet, e scritto in cor-
sivo sbiadito) per la valutazione, la
trasparenza e l'integrita delle ammini-
strazioni pubbliche. Ossia, quella che
in gergo e conosciuta come I'authori-
ty «antifannulloni» voluta dal mini-
stro dell'Innovazione Renato Brunet-
ta. Che il ministro per I’Attuazione
del programma, democristiano ingua-
ribile al punto da aver rifondato la D¢
con la postilla «per le autonomie»,
non sia riuscito ancora a digerirla e
perfino comprensibile, visto che nel
suo ministero esiste da prima che
quell’autorita venisse istituita un or-
ganismo che dovrebbe fare piit 0 me-
no le stesse cose. Si tratta del «Comita-
to tecnico scientifico per il coordina-
mento in materia di valutazione e
controllo strategico delle amministra-
zioni dello Stato» ed & presieduto da
una vecchia conoscenza della D¢ tar-
gata prima repubblica: 'ex ministro
del Bilancio Paolo Cirino Pomicino,
nientemeno.

Ma non c’e alcun dubbio che con la
sua ultima iniziativa Rotondi abbia
voluto di proposito oltrepassare il li-
mite della semplice insofferenza. Per
far scoppiare un autentico caso, ap-
profittando della circostanza che in
base alla legge tocca anche a Iui dare
il «concerto», cioe il benestare, alle
nomine dei componenti di quell’au-
thority. Ne ha fatto le spese il profes-
sor Alessandro Natalini, proposto dal
Partito democratico per sostituire Pie-
tro Micheli, membro in quota centro-
sinistra (i commissari dell’autorita
«antifannulloni» sono nominati dal
governo nel tacito rispetto dei rappor-
ti fra maggioranza e opposizione) che
si era dimesso improvvisamente a
gennaio pronunciando una sentenza
definitiva: «Tale decisione & dovutaal-
la valutazione dell'impossibilita, da
parte della Commissione, di persegui-
re in maniera soddisfacente gli obiet-

tivi per i quali é stata istituita.
Nessun riferimento, nella lettera di
dimissioni, alle turbolenze che in po-
co pill di un anno di vita 'authority
ha dovuto attraversare. Fin dall’ini-
zio, quando la nomina dei cinque
componenti si & arenata al Senato,
non riuscendo a superare in prima
battuta lo scoglio del parere parla-
mentare obbligatorio. Poi le polemi-
che sollevate dal Pd in seguito alla no-
tizia della partecipazione del presi-
dente dell’autorita, il magistrato Anto-
nio Martone, a una cena a casa del co-
ordinatore del Pdl Denis Verdini, du-
rante la quale si sarebbe discusso del-
le possibili future peripezie del «lodo
Alfano» davanti ai giudi-
ci della Corte costituzio-
nale. Quindi le interroga-
zioni a raffica del senatore
democratico Pietro Ichino.
Il quale ha prima chiesto
chiarimenti su una consu-
lenza assegnata dalla Civit al
consigliere giuridico di Ro-
tondi, Augusto Pistolesi, com-
ponente fral’altro del Comita-
to «concorrente» della Civit.
Poi ha rivelato che il figlio di Marto-
ne, Michel, professore di diritto del la-
voro all’Universita di Teramo, figura-
va frai consulenti di Brunetta («La no-
mina di Martone é successiva di diver-
si mesi alla consulenza del figlio. Sor-
ge allora un dubbio: che sia stato allo-
ra quest’ultimo a raccomandare il pa-
dre?», & stata la replica del ministe-
o). Quindi le dimissioni di Micheli.
Infine il nuovo episodio, con il rifiuto
da parte di Rotondi al via libera della
nomina di Natalini, ricercatore all'Uni-
versita Parthenope di Napoli. Gesto
con il quale Rotondi non fa che ripro-
porre un tema da Iui stesso sollevato
con una lettera al Corriere della Sera
anovembre dello scorso anno: I’aboli-
zione dell’autorita «antifannulloni».
«Dipendesse solo da me — aveva
scritto il ministro — la Civit andreb-
be soppressa per una semplice ragio-
ne di economia. Il mio Comitato co-
sta 60 mila euro I'anno, I'authority ot-

to milioni di euro».

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

40



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 3.056.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

01-GlU-2011
dapag. 35

L’authority

La Civité la
Commissione
indipendente per la
valutazione, la
trasparenza e
l'integrita delle
amministrazioni
pubbliche voluta da
Brunetta

La «gemella»
Rotondi vorrebbe
abolire la Civit
perché nel suo
ministero & gia
presente una
struttura simile: & il
Comitato tecnico
scientifico per il
coordinamento in
materia di
valutazione e
controllo strategico
delle
amministrazioni
dello Stato

Lo scontro

Ora Rotondi si &
opposto a un
cambio ai vertici
della Civit

Milioni di euro & il
costo della Civit
secondo il ministro
Gianfranco
Rotondi, il quale ha
chiesto la
soppressione
dell’authority. «I|
mio Comitato costa
860 mila euro I'anno»
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Approvato il bilancio 2010 con 28 milioni di utile, raddoppiato rispetto al 2009 (+91%)

Anas fa utili ma per i debiti statali

Polemica sui pedaggi che non serviranno a nuove opere

DI ANGELICA RATTI

, Anas fa utili, 28 mi-
lioni nel 2010, ma le

sue risorse serviran-

no a ripianare i debiti
dello stato piuttosto che essere
investiti in attivita specifiche
dell’azienda. Sotto questo pro-
filo, anche la prossima introdu-
zione del pedaggio sulle auto-
strade e i raccordi autostradali
gestitl direttamente dall’Anas
non lascia prevedere, al mo-
mento, «la creazione di nuove
fonti finanziarie da dedicare a
investimenti sulla rete stradale
di interesse nazionale», ha detto
il presidente dell’Anas, Pietro
Ciucci, «infatti 1a stessa norma
dispone che gli introiti derivan-
ti dall"applicazione del pedag-
gio su parte della rete aziendale
vadano a ridurre I"esposizione
debitoria dello stato verso la
stessa Anas». Resta quindi
ancora irrisolta, per I'Anas, la
questione della necessaria pro-
grammabilitd degli interventi
di manutenzione straordinaria,
spesso connessa alla sicurezza
stradale, nonché di quelli rela-
tivi a nuovi investimenti (cate-
gorie nelle quali molto spesso
sono compresi adeguamenti e
miglioramenti della rete esi-
stente piuttosto che nuovi tratti
stradali in senso stretto), visto
il permanere di un modello di
funzionamento pressoché ba-
sato su stanziamenti a carico
del bilancio dello Stato, limita-
to dalle note ristrettezze della
finanza pubblica. «Lia soluzione
di tale problema strutturale di
Anas», ha concluso Pietro Ciucei,
«<non pud pertanto che risiede-
re nell’approvazione del piano

economico-finanziario, previ-
sto dalla Legge Finanziaria del
2007, ma non ancora approvato
da tuttii dicasteri indicati dalla
norma. Solo con tale strumento,
si potra dire completato il pro-
cesso di trasformazione di Anas
in un soggetto imprenditoriale,
indipendentemente dalla pre-
senza nel suo capitale di azio-
nisti totalmente o parzialmente
pubblici».

Critico il pd che sostiene che
viene cosi a cadere I'zalibi del
governo che ha giustificato con
la necessita di dare autonomia
finanziaria all’Anas U'introdu-
gione di nuovi pedaggi sulla
Salerno-Reggio, sul Gra di
Roma, sulla Roma-Fiumicino
e su altre arterie. Per quanto
ci riguarda continuiamo a con-
siderare profondamente sha-
gliata la decisione adottata dal
Governo per migliorare la ma-
nutenzione delle strade Anas».
Inoltre, nella riforma del Codice
della Strada abbiamo previsto
di destinare il 50% degli introi-
ti, secondo il pd, sulle multe per
limiti di velocita ai gestori delle
strade per la manutenzione, ma
il governo ha fatto sapere qual-
che settimana fa, rispondendo
ad una interrogazione, che non
si puo’ ancora applicare questa
norma.

Intanto, il bilancio conso-
lidato dell’esercizio 2010 del
Gruppo Anas, approvato dal cda
presieduto da Pietro Ciueci,
si & chiuso con un
utile di oltre 28
milioni di euro,

COTL UT) AUINEN-
to di oltre 11
milioni di
euro rispet-
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to all’utile
dell’esercizio
precedente,
dovuto al positi-
vo risultato con-
seguito sia dalla
capogrup-
Po Anas spa che da alcune
societa partecipate. Il bilan-
cio della capogruppo Anas ha,
infatti, registrato un utile di
oltre 10 milioni di euro, con
un incremento di quasi 5 mi-
lioni di euro rispetto a quello
dell’esercizio precedente. «Per
il terzo anno consecutivo», ha
affermato il presidente, Pietro
Ciucci, «I"Anas ha potuto re-
alizzare un risultato positivo
della capogruppo che quasi
raddoppia 'utile di esercizio
rigpetto al 2009 (+91%) e del
Gruppo che incrementa 'utile
di circa i1l 70%, grazie a una
corretta e attenta gestione». «Il
2010», ha concluso il presiden-
te dell’Anas, «& stato I"ultimo
anno per il quale lo stato ha
stanziato un corrispettivo di
servizio per le attivita svolte da
Anas di gestione ordinaria di
oltre 25 mila km di strade sta-
tali e autostrade. Infatti, dopo
una progressiva diminuzione
del corrispettivo di servi-
zio, nel 2010 I'Anas con il
Decreto Legge 78/2010
ha avuto la sostan-
ziale consapevolezza
di non dipendere pii,
pemmeno in misu-
ra marginale, dallo
stanziamento fissato
ogni anno dalla Legge
Finanziaria».
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Befera demmeia I’ 111efﬁcwnza e lascarsa afﬁdabilita deﬂa riscossione delle imposte dei comumi

Equitalia scarica gli enti locali

Eqmtahar scdricai comini. Att1ho Befera nel suo ruolo di prem—-
dente della societa per lariscossione, intervenendo ieri in commis-
sione finanze alla camera, nel corso ‘di un‘audizione informale sul
decreto sviluppo, ha lanciato il suo ultimatum agli enti locali: «Alla
Tuce della normativa che entrera in vigore dal prossimo 1° gennaio
e soprattutto alla luce dei tanti problemi scaricati su Equitalia
invece attribuibili alle inefficienze di molti enti locali si sta valu-
tando se partecipare o meno alle gare che i comuni, a partire da
quella data, dovranno bandire per gestire la loro riscossione».

Bartelli-1Alessio a pag. 29

Ultimatuan di Attilio Befera, presidente della societa pubblica, in commissione finanze alla camera

Equitalia scarica gli enti locali

Fuori dalla gestione della riscossione: troppe inefficienze

DI CRISTINA BARTELLY
E SmMoNa D’ALESSIO

quitalia scarica i comu-

ni. Attilio Befera, nel suo

ruolo di presidente della

societd per la riscossione,
intervenendo ieri in commissione
finanze alla camera, nel corso di
un’audizione informale sul de-
creto sviluppo lancia il suo ulti-
matum agli enti locali; «Alla luce
della normativa che entrerd in
vigore dal prossimo 1° gennaio e
soprattutio alla luce dei tanfi pro-
blemi scaricati su Equitalia inve-
ce attribuibili alle inefficienze di
molti enti locali i sta valutando
se partecipare 0 meno alle gare
che i comuni, a partire da quella
data, dovranno bandire per gesti-
re la loro riscossione»,

Per Befera, la qualita della ri-
scossione che arriva, per il 75%
delle pretese, sostanzialmente
da comuni e enti minori presenta
«altissima frammentazione e bas-
so valore unitario della pretesa».
Questo crea, per Befera, «proble-
mi di efficienza della macchina
di esazione e forti ricadute nella
relazione con i debitori (anche in

considerazione della scarsa affi-
dabilita della pretesa». Insomma

Equitalia si troverebbe a dover
fronteggiare il recupero di milio-
ni di posizioni dal valore unitario
pari a 1,000 euro.

A stretto giro risponde Franco
Tuccio, presidente Anutel (asso-
ciazione nazionale uffici tributi
enti locali) «Befera evidenzia un

problema non nuovo per gli enti
locali. Noi chiediamo di poter ave-
e gli stessi strumenti che utilizza
Equitalia, uno per tutti il ruolo,
per consentirci di riscuotere le no-
stre entrate». Per Tuccio una del-
le ragioni della distorsione & da
ricercarsi nel sistema degh aggi:
«con un aggio da corrispondere
per la riscossione spontanea pari
all'l% quasi tutti 1 comuni sono
stati costretti da Riscossione Spa
oggi Equitalia Spa a pagare aggi
che arrivano fino al 5% per la ri-
scossione spontanes, con enormi
costi che contribuenti e comuni
hanno dovuto sostenere- calcola
il presidente di Anutel.

Nella relazione, il presidente di
Equitalia, ha posto in evidenza
il ruolo di Equitalia che, spesso,
trovandosi alla fine della filiera
impositiva, «sconta terribilmen-
te e incolpevolmente inefficienze
ascrivibili ad altri». Tornando poi
alPazione esecutiva della societd
di riscossione, Attilio Befera ha
evidenziato 'aumento per il 2010
dell’attivith di moral suasion con’
Finvio di oltre 3.400.000 solleciti
con una crescita del 20% rispetto
al 2009.

«31 tratta», ha spiegato Befe-
ra, «di uno strumento di grande
valenza funzionale a rammenta-
re al soggetto Pesistenza di una
posizione di debito, consenten-
dogli, prima dell’attivazione di
qualsiasi procedura coattiva, la
possibilita di contattare gli enti
impositori per ottenere un even-
tuale sgravios.
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"E anche sui preavvisi di fermo,
riconoscendo che costituiscono lo
strumento di riscossione piit uti-
lizzato, il presidente di Equitalia
ha voluto rimarcare la natura
sollecitatoria piuttosto che inva-
siva della sfera patrimoniale del
destinatario. Ma le rassicurazioni
di Befera non fermano l'attivita
dei deputati che stanno mettendo
a punto, proprio sulla riscossione
,unt pacchetto di emendamenti.

Oggl, intanto il governo, votan-
do la mozione Bernardo, sciogliera
il nodo se questultima diventera
emendamento al dl sviluppo.

La mozione ieri ha incassato
la condivisione del presidente
di Equitalia: <Le proposte con-
tenute nella risoluzione del Pdl,
sono condivisibili», ha infatti af-
fermato Befera auspicando Vin-
serimento nel dl sviluppo. Per
la Lega Nord, Maurizio Fugatti,
che del dl sviluppo & anche rela-
tore, ha dichiarato a ItaliaOggi:
«Btiamo lavorando, come grup-
po a una serie di emendamenti
per venire incontro alle esigenze
delle imprese intervenendo sulla
misura degh aggl e sullaumento
delle possibilita di rateazione».
Tema solo accennato ieri in com-
missione V'accertamento esecu-
tivo. «Beferas, racconta Fugatt,
«ci ha ricordato-che 1 terapi delle
cormumissioni tributarie in media
siaggiranotrai 120 ei180 giorni
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ma noi, come Lega, riteniamo che
si debba intervenire per preve-
dere un termine diverso dai 120
giorni». Modifiche alla riscossio-
ne necessarie anche per Alberto
Fluvi, Pd, «<stiamo ragionando su
come fare a escludere eventuali
forme di anatocismo, ovvero inte-
ressi su interessi e more. Inoltre,
stiamo operando per rivedere il
meccanismo di espropriazione
degli immobili e di iscrizione
dellipoteca.

Per cid che concerne, infine, la
riscossione per importi signifi-
cativi, siamo al lavoro per scon-
giurare P'uso delle cosiddette
«ganasce fiscali» da applicare».
Befera ha infine fornito i primi
dati 2011 sul riscosso: «il trend
dei primi quattro mesi dell’anno
in corso conferma il dato positivo
con 3.108 mln di euro riscossi,
vale a dire un +12,5% rispetto
all'omologo periodo del 2010,
Sulle rateazioni ha aggiornato le
informazioni: oltre 1.200.000 le
rateazioni concesse per oltre 15
mld di euro. E sui numeri delle
procedure esecutive ha ricorda-
to il trend decrescente per tutte
le tipologie tranne che per i pi-
gnoramenti presso terzi (si veda
IitaliaOggi del 24/05/2011 e del
20/4/2011). Ieri in commissione,
sul dl, & intervenuto anche Gior-
gio Guerrini, presidente di Con-
fartigianato e di Rete imprese:
«Un primo passo nella direzione
giusta per abbassare la pressio-
ne burocratica sulle imprese-», il
gindizio espresso sul provvedi-
mento.
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I progetto approvato dal cda che ha fatto un accordo con la Smgularity University

A1 soct 1l business plan con le previsioni reddituali

Sistimaunrisultato
di 80 milioni alla fine
dell’ Esposizione
Coinvolti 130 paesi

ROMA - Un miliardo di ricavi
complessivi, di cui il 70% nel-
Pultimo anno. Il nuovo piano
industriale a gquattro anni del-
I'Expo 2015 ¢ sul tavolo dei
socl. E il dossier di una quaran-
tina di pagine sard uno dei
primi ad essere esaminato dal
neo sindaco di Milano Giulia-
no Pisapia al quale sarebbe sta-
to gid recapitato. Il business
plan sarebbe stato approvato
qualche giorno fa dal consiglio
della societa pre-
sieduto da Diana
Braccoetrasmes-
soappuntoal Mi-
nistero dell’Eco-
nomia, Regione
Lombardia, Co-
mune di Milano,
Provincia di Mi-
lano e Camera di
Commercio per
visionare il pro-
gramma direaliz-
zazione del progetto. Il piano
che 1l Messaggero ha potuto
visionare da uno dei soci, pog-
gia su alcune assunzioni, tra le
quali il coinvolgimento a regi-
me di 130 paesi aderenti al-
I'Esposizione universale che
avrapertema «Nutrire 1l Piane-
ta, Energia perla Vitay ed inten-
de promuovere lo sviluppo di
risposte adeguate ai problemi
inerenti’alimentazione elanu-
trizione umana, sia in termini
dicibo ed acqua sani, salubri e
sicuri, siadi ciboed acquasuffi-
cienti ¢ facilmente accessibili
per tutte le popolazioni del pia-
neta, in un’ottica di sviluppo
sostenibile. Ed ¢ proprio per
diffondere questa mission che
Pultimo cda avrebbe stipulato
un accordo con la Singularity
University, un atenec america-
no collegato alla Nasa, agen-
zia spaziale, chetra lesue finali-
ta ha "universalita dei valori.
Il progetto dovra anche ri-
spettareil dossier diregistrazio-
ne presentato al Bureau Inter-
national des Expositions (Bie),

I'organismo internazionale che
ha il compito di sovrintendere
e regolamentare il calendario,
la campagna di candidatura, la
selezione e'organizzazione del-
le Esposizioni Universali ed In-
ternazionali, in materia dicosti
di investimento. Per sostenere
il progetto gli azionisti devono
far fronte a poco meno di 1,490
miliardi da versare gradual-
mente dal 2011 al 2015. Dicui
oltre ai 42 milioni gia stanziati,
una cinguantina quest’anno,
3501l prossimo anno, circa 590
nel 2013, circa 420 nel 2014 ¢
una quarantina ultimo anno.
Conun onereche peril Ministe-
ro dell’Economia supera di po-
co 830 milioni, perla Regionee
il Comune sopra 215 milioni a
testa, per la provincia ¢ la Cdc
poco meno di 110 ciascuno.
Dell’1,490 miliardi di spesa
complessiva, le opere tecnologi-
che come la connessione al sito
(strade e infrastrutture) assorbi-
ranno circa 355 milioni. A ten-
dere 1 ricavi dovrebbero rag-
giungere circa 155 milioni nel
2014 e830nel 2015 a Esposizio-
ne conclusa. I costi di gestione
dovrebbero aggirarsi sui 750
milioni e alla fine il risultato
potrebbe attestarsi a 80 milioni
circa. Nel piano ai stima di
incassare circa 460 milioni dal-
la vendita dei biglietti, attorno
a 285 milioni dalle attivita di
sponsorizzazione, altri
145-150 dal merchandising e
da guanto ricavato dagli affitti
dei padiglioni.
Questi 1 numeri principali
di un progetto finora gestito da
Letizia Morattiin veste dicom-
missario straordinario che con-
tribuira al rilancio economico
di Milano ¢ dell’intera area.
Sara anche un banco di prova
per il nuovo sindaco che dovra
condividere il piano. E da quel
che ha fatto intendere, Pisapia
dovrebbe confermare nel suo
ruolo Pa.d. Giuseppe Sala.
r. dim.
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Dal consiglio dei ministri si al decreto che recepisce le norme europee sul mercato interno

Energia, piu tutele e tempi certi

Il cambio dell’'operatore al massimo enitro tre settimane

it tutele e tempi certi
delle informazioni per
famiglie e pmi. Fermo
; restando il diritto alla ta-
riffa stabilita dall’ Autorita ener-
gia elettrica e gas (Aeeg) per ghi
utenti del mercato convenzionato,
viene fissato un tempo massimo
di tre settimane per chi intenda
cambiare operatore, E arrivano
piti poteri per 'Authority nel set-
tore elettrico e del gas naturale,
attraverso nuovi compiti operati-
vi, ispettivi, di vigilanza e, in certi
casi, sanzionatori per la mancata
applicazione delle norme previ-
ste dalle direttive comunitarie. Il
consiglio dei ministri, su proposta
del ministro dello sviluppo econo-
mico Paolo Romani, ha approvato
ieri il dlgs di recepimento delle
normative comunitarie relative
al mercato interno dell’energia
elettrica e del gas, oltre che alla
trasparenza dei prezzi al consu-
matore finale.

Il provvedimento, spiega una
nota, riordina i mercati dell’'ener-
gia cletirica e del gas naturale
adattandoli alle previsioni co-
munitarie, con l'introduzione
di disposizioni volte a tutelare
maggiormente 1 egnsumatori,
aumentare la sicurezza deghi
approvvigionamenti mediante
la predisposizione di piani di svi-
luppo decennali, promuovere la
concorrenza e la completa aper-
tura dei mercati. Tra le novita, la
maggiore sicurezza degli approv-
vigionamenti, promuovendo gli
scambi transfrontalieri e poten-
zizmdo la cooperazione tra Terna
eigestori degli altri paesi mem-

bri; 1o sviluppo e rafforzamento
della rete di trasmissione, attra-
verso la predisposizione di un
piano decennale di investimen-
ti; la disciplina delle attivita di
produzione e gestione: recependo
quanto disposto dalla direttiva
2009/72/Ce, dalle competenti
commissioni parlamentari e
dalla Conferenza stato-regioni,
viene confermata per Terna la
possibilita di realizzare esclusi-
vamente attivita di programma-
zigne, manutenzione e sviluppo
della rete, cosi da garantire il 1i-
spetto dei principi di indipenden--
za, terzietéd e non discriminazio-
ne dell'infrastruttura. E ancora
il Piano di sviluppo della rete di
trasmissione nazionale sara sot-
toposto alla valutazione dell'Aeeg
¢ allapprovazione dello Svituppo
economico. Inolfre, viene confer-
mato il ruolo dei concessionari
delle reti di trasmissione e distri-
buzione di pianificare lo svilup-
po di sistemi di accumulo, utii
per favorire lo sviluppo di fonti
rinnovabili non pregrammahbile
ed ottimizzarne la produzione,
e di realizzare e gestire sistemi
di accumulo diffusi di energia
elettrica mediante batterie. La
realizzazione e la gestione degli
impianti di pompaggio previsii
dal medesimo Piano di sviluppo
saranno invece affidate mediante
procedure di gara. Per guanto ri-
guarda il mercato del gas natura-
le, il dlgs, continua la nota, punta
ad assicurare «un’cfficace sepa-
razione delle attivita di traspor-
to, distribuzione e stoceaggio del
gas naturale dallc altre attivita

GOVERNO E P.A.

del settore entro il 3 marzo 2012.
Viene infatti introdotto il model-
lo comunitario noto come Inde-
pendent transmission operator
(“Ito”), che consente di mantene-
re 'Impresa Verticalmente Inte-
grata quale soggetto proprietario
della societa che gestisce la rete,
e, nel contempo, garantisce l'indi-
pendenza, lautonomia decisiona-
Ie e ]la neutralita di quest’ultima
attraverso uno speciale sistema
di regole, di separazioni di funzio-
ni, e sotto la stretta sorveglian-
za dellAutoriti di regolaziones.
Decorsi cinque anni dalla data di
entrata in vigore del dlgs, sarad
avviata un'indagine conoscitiva
da parte dell’Autorita garante
della concorrenza e del mercato.
in seguito alla quale il Mise pro-
cederd alf'eventuale introduzione
di misure aggiuntive o di diversi
modelli di separazione. l provve-
dimento punta invece a favorire
1o sviluppo della rete di traspor-
to del gas naturale, attraverso
la predisposizione, da parte del
gestore, di un piano decennale di
sviluppo e accresce la sicurezza
delle forniture di gas mediante
Fadozione di misure aggiornate
in linea con il pili recente rego-
lamento di sicurezza europeo.
Vengono definiti 1 consumatori
vulnerahili ai quali sono garan-
tite le fornifure anche nelle con-
dizioni critiche di funzionamento
del sistema.

Gli altri provvedimenti. Di-
sco verde a un decreto legislativo
che da attuazione a una delega
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conferita al governo dalla legge
n.196 del 2009 in materia di con-

tabilita e finanza pubblica,

recentemente modificata.

Si tratta di disposizioni in

materia di adeguamento e

armonizzazione dei sistemni

contabili e degli schemi di

bilancio delle Amministra-

zioni pubbliche, dettate a

fini di coordinamento e di

programmazione, gestione,

rendicontazione e controllo.

1 provvedimento ha ricevu-
t0 il parere delle Commissioni
parlamentari. Varato anche un
dlgs che modifica la disciplina
che ha dato attuazione alla di-
rettiva 2006/117 Buratom sulla
sorveglianza e il controllo delle
spedizioni di rifiuti radioattivi e
di combustibile nucleare esau-
rito; questo provvedimento, in
particolare, uniforma le moda-
lita della sorveglianza radiome-
trica dei rottami metallici e dei
prodotti semilavorati metallici,
al fine di garantire un’applica-
zione corretta delle disposizioni
& suo tempo emanate, puntando
a evitare ralientamenti nei traf-
fici commerciali. Su entrambi i
testi sono stati acquisiti i pareri
prescritti. O Consiglio ha inoltre
approvato, in via preliminare e 2l
fine dell’acquisizione dei relativi
pareri, uno schema di decreto
legislativo proposto dal ministro
dell'economia Giulio Tremon-
ti che attua la delega conferita
dalla legge n. 196 del 2009 in
materia di confrolli di regolarita
amministrativa e contabile e di
potenziamento delle analisi di
valutazione della spesa, volto
a contribuire alla realizzazione
degli obiettivi di svituppo, al risa-

namento dei conti pubblici, alla
razionalizzazione della spesa ed
al miglioramento della program-
mazione Il Consiglio ha prosegui-
to l'esame del provvedimento che
dispone la completa attuazione
della direttiva 2004/38/Ce sulla
libera circolazione dei cittadini
comunitari e loro familiari, non-
ché il recepimento della direttiva
2008/115/Ce sul rimpatrio dei cit-
tadini stranieri in posizione irre-
golare. Per le avversith atmosferi-
che eccezionali che hanno colpito
la provincia di Messina nei mesi
di febbraio e marzo scorsi e per
consentire gli interventi necessa-
ri a fronteggiare il rischio fitosa-
nitario connesso alla diffusione

. di organismi parassitari nocivi, il

Consiglio ha dichiarato i relativi
stati d’emergenza. Con Pobietti-
vo di favorire il rientro dei deficit
sanitari nelle Regioni Calabria e
Molise, su proposta del ministro
dell’'economia, il Consiglio ha
nominato due nuovi sub-com-
missari: Luigi D'Elia sostituira
in Calabria il dottor Navarria e
Mario Morlacco affiancherd in
Molise Isebella Mastrobuono.
Befers confermato, A segui-
to del parere favorevole espres-
so dalla Conferenza unificats, il
Consiglio ha confermato, su pro-
posta del Ministro dell'economia,
Attilio Befera nell'incarico di
Direttore dellAgenzia delle en-
trate. Su proposta del ministro
della difesz, La Russa, Mario
Airaghi & stato confermato
nellincarico di Direttore genera-
le dell’Agenzia industrie difesa
e il generale di Corpo d'armeata
Michele Franzé & stato nomi-
nato vicecomandante generale
delPArma dei Carabinieri.
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SUL TAVOLO LA REVISIONE DEL TRATTATO CON LA FRANCIA, IL CANTIERE ALLA MADDALENA E LA CHIUSURA DEL PROGETTO PRELIMINARE

L'Ue: trenta giorni per la Torino-Lione

La commissaria Kallas pronta a far saltare i fondi se 1 lavori non partono entro giugno

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Giugno ha trenta giorni e so-
no quelli che separano la To-
rino-Lione dal giudizio finale
dell’Europa. Siim Kallas, re-
sponsabile Ue per i Traspor-
ti, si attende che entro il me-
se Italia e Francia mettano
in pratica gli accordi stipula-
ti in febbraio nel romantico
castello di Godollo, in Unghe-
ria e che passino ai fatti.

«L/intesa ¢ su tre punti -
fa sapere I'ex premier esto-
ne attraverso la sua portavo-
ce -: revisione del Trattato
bilaterale e delle quote di im-
pegno finanziario; inizio dei
lavori alla Maddalena; chiu-
sura del progetto prelimina-
re», Tutto questo, si aggiun-
ge, «deve avvenire in giu-
gnoy», tempo entro il quale
anche la linea ferroviaria
storica deve tornare operati-
va. In caso contrario, salte-
ranno i fondi curopei. E for-
se, di conseguenza, anche
I'intero progetto.

C’é agitazione fra Chio-
monte e Susa, nel cuore del-
le valli che dovrebbero ospi-
tare la «nuova» tratta ad al-
ta capacita. 1l dissenso dei

A ottobre I'Europa
s'éripresa 9,8 milioni
Ora sono a rischio

gli altri stanziamenti

«no Tavy si esprime nella zo-
na dove dovrebbero avviarsi
le ruspe, entro maggio aveva
detto il governo.

In paese la Cis! esprime so-
lidarieta per i lavoratori ag-
grediti la settimana scorsa, e
chiede di lavorare su sicurez-
za e legalitd, senza bloccare
I'opera. Circolano voci su un
ultimatum scaduto ieri. I col-
laboratori di Kallas cercano
di fare ordine. La deadline
c’®, eccome, tuttavia é alla fi-
ne del mese che s'inizia e «si
pud ancora rimettere il caso
sul binario giusto».

Giugno e non piu giugno,
prova a dire Bruxelles, che in
ottobre ha gia sfilato 9,8 milio-
ni dal conto corrente della To-
rino-Lione, perché i denari «o
si utilizzano o si perdono». In
parallelo, e questa era una

buona notizia, ha autorizzato
I'uso delle risorse stanziate
per il 2007-13 sino a tutto il
2015. Ora sono a rischio an-
che queste. «ll segnale dell’al-
larme & gid acceso», precisa
una fonte europea. Kallas po-
ne le condizioni in modo chia-
ro. 8i parte dalla pill sempli-
ce, dal Tunnel del Frejus, am-
modernato e finito da tempo.
C’¢ un problema di omologa-
zione, una questione che si mi-
sura nel ridottissimo spazio
di 7 millimetri. Il 19 maggio, in
una riunione a Bruxelles, il co-
ordinatore Jan Brinkhorst ha
forzato un'intesa tecnica e
ora manca il sigillo politico, vi-
sto che i lavori sono compiuti.
Sipud fare, se sivuole.

Il secondo nodo & il proget-
to preliminare. E’ stato termi-
nato nel giugno 2010, poi il
ministero dell’Ambiente ita-
liano ha chiesto delle integra-
zioni, «questioni collaterali»,
si dice. Lo svincolo autostra-
dale di Chiomonte, ad esem-
pio. La procedura dovrebbe
chiudersi in poche settimane
in modo che il documento va-
da sul tavolo del Cipe, il comi-
tato interministeriale per la
programmazione economica,
Difficile che ce la si faceia nei
tempi che Kallas sogna. Un
largo consenso politico intor-
no al progetto in Italia po-
trebbe perd convincerla a

chiudere un occhio.
Si arriva cosi al Trattato.

Qui ¢’¢ il nodo della ripartizio-
ne dei costi, con 'Italia che
vuole passare dal 67 a circa il
50% degli oneri. La discussio-
ne & in alto mare. «I francesi
nen ritengono sia il caso di par-
larne prima che il resto sia
chiuso», spiega una fonte a co-
noscenza della trattativa. Sem-
plificherebbe il quadro un ac-
cordo sui «lotti funzionali», ov-
vero l'organizzazione tempo-
rale dei lavori. Se, ad esempio,
si partisse con I'essenziale su-
bito - come la parte centrale
da Saint-Jean-de-Maurienne
alla bassa valle di Susa -, si
avrebbe un risparmio imme-
diato di 1,5 miliardi.

La croce della “To-Lio”, a
questo punto, si chiama La
Maddalena. «I lavori devono
cominciare davvero», chiede
Bruxelles, che se li aspettava

gia per dicembre, Sennd? «In
genere - spiegano alla Commis-
sione - se si & un po’ in ritardo,
si concede altro tempo. Ma qui
siamo veramente in ritardo. E
allora si pud decidere una pro-
roga legata a nuove condizio-
ni. Oppure chiedersi se sia ve-
ramente un progetto che si
vuole fare». K questo sembra
essere il vero grande interro-
gativo. Il primo match ball &
fissato per il 16 giugno al Con-
siglio Trasporti Ue. Poi si an-
dra alla fine del mese per una
resa dei conti che negli ultimi
anni & stata troppe volte rin-
viata senza ragione.

Il tunnel del Frejus
non é stato omologato
per una questione

di sette millimetri
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Uno studio sulle radiofrequenze dei telefonini e sul collegamento con 1l sistema nervoso

Cellulari, nuovo allarme

[.Oms: «Possono causare il cancro». Ma gli esperti s1 dividono

NEW YORK - Allarme
dell’Organizzazione mon-
diale della Sanita sull’uso
eccessivo dei cellulari: so-
no statiraccolti «sufficien-
ti dati per dedurre che esi-
steun possibile effetto can-
cerogeno ai danni della sa-
lute degli esseri umani».
L’indagine ¢ stata condot-
ta da 31 scienziati di 14
diversi Paesi. Il professor
Jonathan Samet, lo studio-
so a capo della squadra di
ricercatori, ha comunque
affermato che sono neces-
sari piu test estesi nel tem-
po. Gliesperti si dividono.
Anche secondo gli studiosi
dell’Istituto Superiore di
Sanita «bisogna continua-
relericerche perchél’espo-
sizione ai cellulari risale
agliultimi due decenni, un
periodo troppo breve per
poter trarre conclusioni».

GUAITA A PAG. 13

SALUTE L’indagme di 31 autorevoli scienziati di 14 Paesi guidati dal professor Samet

Telefonini, allarme dell

«Possono provocare 1l cancro»
Consighati gh auricolari. Maggiori gh eftett: sut bambini

di ANNA GUAITA

NEW YORK - Allontanate
quel telefonino dall’orecchio! E
se avete bambini, evitate di
farglieliusare. L’appello ¢ inevi-
tabile, dopo che ieri I’Organiz-
zazione Mondiale della Sanita
¢ scesa in campo con tutto il
peso della sua autorita per am-
monire ilmondo sull’uso ecces-
sivo dei cellulari. L’organizza-
zione ha spiegato che esistono
«wsufficienti dati per dedurre
che esista un possibile effetto
cancerogeno ai danni della salu-
te degli esseri umaniy», ¢ sulla
base di questi dati ha deciso di
lanciare un allerta per tutti i

consumatori.

L’Oms aveva chiesto a una
sua agenzia, la International
Agency for Research on Can-
cer, di condurre questo studio,
dopo che negli ultimi anni sono
cresciuti i sospetti sui possibili
pericoli derivati dall’uso dei te-
lefonini. L’ Agenzia per la ricer-
ca sul cancro ha a sua volta
convocato 31 del pit1 autorevo-
li scienziati di 14 diversi Paesi,
¢ ha chiesto loro di passare in
rassegna tutto quello che si sa
sui cellulari, ¢ in particolare di
rivedereitest pili seri e affidabi-
li condotti fino ad ora.

La squadra di scienziati €

stata guidata dal professor Jona-
than Samet, specialista di medi-
cina preventiva alla University
of Southern California, un’au-
torita a livello mondiale sugli
effetti del fumo e dell’inquina-
mento sulla salute umana. Do-
po aver passato esaminato cen-
tinaia di studi, i 31 scienziati
hanno deciso che «i campi elet-
tromagnetici delle radiofre-
quenze dei cellulari potrebbero
essere cancerogeni». Gli scien-
ziati hanno dunque incluso i
telefonini nella fascia 2B, la
stessa che include altri prodotti
sospettati di poter causare il
cancro, come i1 Ddt, gli scarichi
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delleautomobili, il cloroformio
¢ il piombo. Samet ha comun-
que aggiunto che dopo 'esame
di tanti studi una cosa rimane
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certa: che per raggiungere la
certezza, ci vogliono piu test,
soprattutto estesi nel tempo.
Gli ha fatto eco il direttore
dell’Agenzia dell’Oms, Chri-
stopher Wild: «Considerati i
potenziali rischi che i prodotti
nella categoria 2B comportano
per la salute pubblica, ¢ impor-
tante che vengano condotte ri-
cerche sugli effetti di lungo ter-
mine soprattutto per chi fa uso
frequente e continuo dei telefo-
ni cellulari». L’Organizzazione
Mondiale della Sanita ha pero
raccomandato che si prendano
comunque immediati provve-
dimenti per ridurre I’esposizio-
ne ravvicinata alle radiofre-
quenze dei cellulari. Se 1 timori
di un effetto cancerogeno do-
vessero rivelarsi  scientifica-
mente fondati, leffetto sul
mondo potrebbe essere cata-
strofico: ben 5 miliardi di perso-
ne usano i cellulari.

In particola-
re, gli scienziati
hanno  notato
che «ci sono va-
rie prove di un
aumentato  ri-
schio di glioma
(cancro del cer-
vello)». T rischi
tuttavia diminui-
scono molto se il
cellulare  viene
usato permanda-
re messaggini o se viene tenuto
distanziato dalle orecchie, ma-
garicon il supporto diun aurico-
lare. E difatti molte marche di
cellulari oramai consigliano di
tenere "apparecchio a una cer-

ta distanza dall’orecchio, da
cinque a venti millimetri. La
Gsma, 'associazione che rap-

presenta gli operatori di telefo-
niamobilenel mondo, nel legge-
re il rapporto ha sottolineato
chelostudiodella Agenzia «sug-
gerisce che un rischio & possibi-
le ma non probabile» ed ha
assicurato che «gli attuali stan-
dard di sicurezza restano vali-
di».

Gli studiosi hanno suggeri-
to di usare particolare cautela
con i bambini, considerato che
la loro scatola cranica € piu
sottile ¢ delicata, e gli effetti di
questo tipo di frequenze su di
loro potrebbero essere anche
maggiori.

I professor Keith Black, pri-
mario di neurochirurgia al Ce-
dars Sinai medical Center di
Los Angeles, ha aggiunto: «Il
guaio & che ¢i vorranno vari
decenni di esposizione alle ra-
diazioni prima di conoscerne
con certezza gli effetti». Black
ricorda che le radiazioni di un
cellulare non sono come quelle
delle radiografie, ma sono simi-
lia quelle di un fornoa microon-
de: «In termini molto semplici-
sti, le radiazioni possono causa-
re quello che i forni causano al
cibo: possono cuocere lenta-
menteilcervello. Diconseguen-
za, non parliamo solo di can-
cro, quanto a effetti secondari,
ma anche di ricadute sulle me-
moria, dal momento che i lobi
temporali della memoria sono
proprio li, dove appoggiamo il
cellularey.

LTss: «Stessa pericolosita del caftéy

ROMA - La classe di pericolosita 2B,
quellain cuile radiofrequenze prodot-
te dai cellulari sono state classificate
dall’Agenzia Internazionale per la Ri-
cerca sul Cancro, non comporta nessu-
na etichettatura olimitazione dei livel-
li di esposizione, perch¢ non implica
assolutamente la certezza del legame
con i tumori. Lo afferma Susanna
Lagorio, esperta dell’Istituto Superio-
re di Sanita.

«Il livello 2B ¢ quello per cui si
hanno meno evidenze - spiegal’esper-
ta - ¢ lo stesso ad esempio di caffé e

Ddt. La conclusione principale del-
I’Agenzia € che bisogna continuare le
ricerche, e in questo campo € necessa-
riamente cosi, perché 'esposizione ai
cellulari risale in pratica agli ultimi
due decenni, un periodo troppo breve
per poter trarre conclusioni».
Quellochesisa percerto, ha spiega-
to Lagorio, € che le radiofrequenze
non hanno la capacita di modificare
direttamente il Dna: «Su questo la
comunita scientifica & concorde - spie-
ga - 'unico effetto di cuisi € sicuri &l
riscaldamento dei tessuti».
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1l punto. In diminuzione I'utilizzo da parte degli enti locali
anche per la chiusura anticipata dei contratti in essere

Arriva la stretta sui derivati

Giro di vite esteso al sistema bancario ombra e agli Etf legati agli swap

ROMA

- La riforma degli strumenti
derivati negoziati over-the-coun-
ter portera all'aumento della tra-
sparenza e dei requisiti di capita-
le per ridurre i rischi sistemici. Il
sistema bancario ombra sara og-
gettodinuove regole per contene-
reirischigeneratidaeccessidile-
va finanziaria e illiquidita. I1 Go-
vernatore Draghi ha cosi confer-
matolarrivodiun’ulteriorestret-
ta a derivati otc e intermediazio-
ne creditizia non regolamentata.
MalaBanca d'Italia, oltre al ruolo
divigilante dellastabilita del siste-
ma, onitoralafinanzastruttura-
ta quando «di difficile compren-
sione per gli investitori non pro-
fessionali», per tutelare i rispar-
miatori. E questo il caso degli Etf
basati sull'uso degli swap che, co-
mesilegge nellaRelazione annua-
le, «possono essere esposti a ri-
schi di controparte e diliquidita»
mentre quelli «a leva possono
presentare profilidirischioeren-
dimento molto diversi» dagli Etf
non strutturati. In quanto ai deri-
vatiusatidaentilocali eterritoria-
1, laRelazione rileva una diminu-
zione del valore nozionale degli
strumentiin essere e del mark-to-
market negativo. :

Sul tema della riforma della fi-

nanza, Draghi ha elencato quanto
gia fatto: sono stati introdotti re-
quisiti di capitale pili elevati e di
migliore qualita per le banche; so-
no state emanate nuove regole
sullaliquidita; sono stati eliminati
«molti degli incentivi perversi»
che portavano a rischi eccessivi
nelle cartolarizzazioni. Molto sa-
rafatto:éinarrivolariformadegli
scambidi derivatiover-the-coun-
ter, guidata da «trasparenza e ri-
duzione del rischio sistemico».

IRUOVIPILASTRI
Standardizzazione dei contratti,
compensazione centralizzata,
requisiti di capitale pill
esigenti, obbligo di raccolta
delle informazioni

Draghi ha spiegato che i pilastri
del nuovo sistema verteranno su:
standardizzazione dei contratti,
compensazione centralizzata, re-
quisiti di capitale pitt esigenti, ob-
bligo diraccoltadelleinformazio-
nipresso itrade repositories.

Un altro giro di vite in arrivo
riguarda il sistema bancario om-
bra, la «zona grigia tra il settore
regolamentato e quellononrego-

lamentato», perche «occorre ac-
crescere la trasparenza e conte-
nere i rischi». Il Governatore ha
riconosciuto che nello shadow
banking «si formava prima della
crisiunabuona parte dellalevafi-
nanziaria e del rischio di liquidi-
ta». Le nuove norme del Finan-
cial stability board dovranno con-
sentire aimercati di valutare ade-
guatamente i rischi del sistema
bancario ombra. Seguiranno al-

. treregole per evitareirischisiste-

mici, inbase al principio secondo
cui «attivita e rischi simili devo-
no essere soggetti alle stesse re-
gole». Nonsara pititolleratal’esi-
stenza di «entitd non regolate
che effettuano intermediazione
creditizia con trasformazione di
scadenze e quindi soggette a ri-
schidiliquidita.

Ai derivati la Relazione annua-
le dedica alcuni incisi. «Alcune ti-
pologie di Etf e exchange-traded
commodities (Etc) sono caratte-
rizzate daun’elevata complessita:
in alcuni casila loro rischiosita e i
costicomplessivi gravantisuisot-
toscrittori possono essere di diffi-
cile comprensione per gli investi-
torinon professionali». GliEtfba-
sati sull'uso di swap «possono es-
sere esposti a rischi di contropar-
teediliquiditax». EgliEtfche assu-
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Shadow banking

@ Nelle Considerazionifinali, il
"sistema bancario ombra” &
descritto come una «zona grigiatra
il settore regolamentato e quello
non regolamentaton. Nel sistema
bancario ombra (per esempio Siv,
veicoli Spv, hedge fund, fondi
monetari efc...)-si é formata,
prima della crisi, «<buona parte
della leva finanziaria e del rischio
di liguidita». Il Financial stability
board (Fsb) fard in modo chei
mercati possano valutare
adeguatamente i rischi di questo
settore. Sono quindiinarrivo
regole riguardanti le attivita del
sistema bancario ombra che
possono generare rischi sistemici.
L’Fsb si concentrera sulle «entita
non regolate che effettuano
intermediazione creditiziacon - -
trasformazione discadenzee che
sono soggette a rischi di liquiditan:
attivita e rischi simiti saranno
soggettialle stesse regole.
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monoposizionialevae/o cortesu-
gliindicipossono presentare pro-
fili di rischio e rendimenti molto
diversida quelli degliEtf che sem-
plicementereplicano gliindici.
Quanto ai derivati usati da enti
localieterritoriali,laRelazioneri-
leva che «& proseguita la riduzio-
ne» dell'uso di questi strumenti
anche per via della chiusura anti-
cipata delle operazioni in essere.
Gli enti dal giugno 2008 non pos-
sono stipulare nuovi contratti. A
fine marzo 2011, il valore noziona-
le dei derivati delle amministra-
zionilocali era sceso a17,5 miliar-
di (159 circa sul totale del debito
locale pariacircai miliardi) con-
troi26,1 miliardi del 2008. Calato
il mark-to-market negativo a 0,9
miliardi (ammontare che gli enti
dovrebbero versare alle banche
se i derivati fossero chiusi antici-
patamente), sceso di oltre il 10%
rispetto al livello medio registra-
tonell'ultimotriennio. E diminui-
to fortemente il numero degli en-
ticonmtmnegativo oltre lasoglia
dei30.000 euro. Mark-to-market
positivo a quota100 milioni.

I.B.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

' «Trasparenza e
riduzione del I'lSCth
:ststemzco gulda j :

d Patnmnmo in mld
(apn le 2010)

essereesposnanschldlcontropartej N
hqmd]ta» ;

giugno. 2008 gh entl calino
possonostlpulare nuow contrath, e
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Draght: tornare a crescere
manovra correttiva subito

CIFONI, DIMITO, LAMA E MANCINI ALLE PAG. 10 E 11

Il governatorc della Banca d'Italia nvita a «sconfiggere gli intreect di itercssi corporativi che opprimono i Pacso»

Tagli alla spesa del 5% m tre anni, non uniformi ma voce per voce

di ROSSELLA LAMA

ROMA - «Tornare alla cresci-
ta». A maggio del 2006, nella
sua prima relazione da gover-
natore di Bankitalia, Mario
Draghi era partito con questa
esortazionea go-
verno e parti so-
ciali. Conle stes-
se parole chiu-
de le sue ultime
Considerazioni
all’assemblea
annuale. II 25
giugno il Consi-
glio  europeo
formalizzera la
sua nomina a
presidente del-
la Bece, e in autunno fara le
valige per Francoforte.
Nellediciannove pagine let-
te ieri mattina davanti ai big
dell’economia e della finanza,
¢’¢ il bilancio di questi cinque
anni e mezzo. Un’analisi an-
che cruda, che non tace delle
occasioni perse, delle riforme
mancate. Perché i numeri non
mentono: negli ultimi dieci an-
ni il Pil italiano ¢ cresciuto
meno del 3% contro il 12%
della Francia, paese europeo a
noi simile per popolazione. La
produttivita da noi é ferma e
in Francia & salita del 9%.
Dall’estate di due anni fa, ab-
biamo recuperato solo 2 dei 7
punti di prodotto persi duran-
te la crisi. Questo «deludente
risultato italiano ¢ uniforme

Nellg sua wltima
relazione a Palazzo Koch
citate le Prediche imiutili
di Einaudi

sul territorio, da Nord a Sud»,

dice Draghi. Non ¢ veroche il

nostro problema sta solo sotto

il parallelo di Roma.

«Quale paese lasceremo ai

nostri figli? Tante volte abbia-
mo indicato obiettivi, linee di
azione, aree di intervento. A
distanza di cinque anni, guan-
do si guarda a quanto poco di
tutto cid si sia tradotto in real-
ta, viene in mente Pinutilita
delle prediche di un mio ben
pitillustre predecessore». L'ar-
te delbuongoverno delle Predi-
che inutifi di Luigi Einaudi,
risale alla seconda meta degli
anni cinguanta, quando I'Ita-
lia aveva il vento in poppa e
bisognava consolidareirisulta-
ti del boom pernon farli svani-
re.

Anche Draghi, come il suo
predecessore, sirivolge alla po-
litica. «Occorre sconfiggere gli
intrecci corporativi che oppri-
mono il Paese. E’ la condizio-
ne essenziale per unire solida-
rietd e merito, equita e concor-
renza, per assicurare una pro-
spettiva di crescita».

Il bilancio pubblico deve
diventare un elemento di spin-
ta del sistema-Italia. E non
puod esserlo con un debito vici-
noal 120% del Pil. Per Draghi
sono «appropriati» Uobiettivo
di raggiungere il pareggio del
bilancio nel 2014 e 'intenzio-
ne del governo di anticipare a
giugno le correzioni per il

«Meno tasse suimprese
e lavoratori dipendenti
coperte con gli introiti
della lotta all evasioney

2013-2014.Chiede unamano-
vra «tempestiva, strutturale e
credibile», che preveda un ta-
gliodellaspesa del 5% in termi-
nireali nel triennio, fatta valu-
tando voce per voce. I tagli
uniformi penalizzerebbero le
amministrazioni piu virtuose,
con il risultato, stima Bankita-
lia, di una perdita di 2 punti di
Pil. Poi le tasse. Draghi si ap-
pella al governo perche riduca
«in maniera significativa» le
aliquote sui redditi dei lavora-
tori ¢ delle imprese, compen-
sando il minor gettito con i
recuperi di evasione fiscale, in

aggiuntaairisultati«veramen-

te apprezzabili» gid conseguiti
dall’Agenzia delle entrate.

Hgovernatore leelencauna

per una le ragioni che condan-

nano P'Italia a marciare col

freno tirato, e

spera che que-

sta volta non

facciano la fine

delle prediche

inutili. Retribu-

zionireali deila-

voratori dipen-

denti ferme nel

decennio, con-

tro una crescita

del 9% in Fran-

cia, perche la

bassa produttivita non permet-

te altro. Consumi che non sal-

gono nemmeno del 5%, men-

tre in Francia sono volati del

18%. Una giustizia civile e dai

tempibiblici fa perdere all’eco-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

nomia | punto di Pil. Un’istru-
zione non competitiva che ce
ne fa perdere un altro. Poi le
infrastrutture, che mancano.
Il governo prevede che linci-
denza della spesa sul Pil scen-
daall’1,6% nel 2012, ben sotto
il 2,5% del 2009. Nella media
di Eurolandia la spesa pro-
grammata & del 2,2% rispetto
al 2,8% di tre anni fa. Solo il
15% dei Fondi strutturali Ue a
disposizione € stato speso, ¢i
sono 23 miliardi nutilizzati.
Laricetta perla crescita preve-
de anche un riduzione della
flessibilita del lavoro che rele-
ga i giovani in un precariato
senza fine. E le politiche che
favoriscano I’accesso al lavoro
delle donne

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Preduﬁvita’

Nel corso degli ultimi dieci anni il prodotio
interno lordo dell’ltalia & aumentato meno del
3% coniro il 12% della Francia, paese europeo
confrontabile con il nostro per popolazione. Si
fratta di un divario che riflette quello della
produtiivita, che & ferma in lialia mentre &
cresciuta in Francia del 9%.

Istruzione

Bisogna andare avanti nella riforma delf sistema
di istruzione, ammonisce Draghi. Troppo ampi
restano i divari interni tra Sud e Nord. Abbiamo
meno laureali dei paesi nostri concorrenti.
Bisogna infrodurre competitivita tra gli atenei. Il
distacco del sistema educativo italiano dalle
migliori pratiche estere ¢i costa 1 punto di Pil.

Retribuzieni

In Halia le refribuzioni reali dei lavoratori dipen-
denti sono rimaste invariate, mentre in Francia
sono aumentate del 9%. Di conseguenza i
consumi delle famiglie sono cresciufi da noi
meno del 5%, e questo solo grazie all’erosione
del risparmio, menire sempre negli ultimi dieci
anni sono balzati del 18% in Francia.

Servizi

Il settore dei servizi ed in particolare quelli di
pubblica utilita resiste alla concomrenza che
invece & «radicata in molta parte dell'indu-
siria». Il governatore non chiede «privatizzazio-
ni selvagge» ma «un sistema di concorrenza
regolata in cui il cliente, il cittadino, sia pil
protetto».

Banche: aumenti di capitale

Operazioni varate da ottobre 2010 ad aprile 2011
su invito di Bankitalia
per rientrate negli obiettivi di ‘Basilea 3°

Miliardi di euro

=& Banco
?’ PoroLane

GRUPPD BANEARID b1

- D
DISIENA

. BANCA DAL U2

Banca Popolare
-~ di Milane

ANSA CENTIMETRI

Giustizia

Bisogna affrontare alla radice il problema di
efficienza della giustizia civile, ha detto il gover-
natore. La duraia dei processi in primo grado
supera i 1000 giomi e colloca I'ltalia al 157esi-
mo posto sui 183 paesi della graduatoria della
Banca mondiale. Questa situazione cifa perdere
un punito di Pil alfanno.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Lavoro

n

Troppa flessihilita, pit equilibrio

Tra le priorifd indicate dal governatore ¢'é il
riequilibrio della flessibilita del mercaio del
lavoro, quasi futta concenirata sulle modalita
d’ingresso. Una flessibilitd che condanna i
giovani ad un precariato eterno senza tuiele e
basse refribuzioni. I riequilibrio spronerebbe
anche le aziende ad investire in formazione.

Sindacati

Regole per la rappresentanza

Le Considerazioni finali contengono un apprez-
zamento per I'accordo del febbraio del 2009
che hain parte spostato 'asse della conirattazio-
ne verso il livello aziendale; allo stesso tempo
lamentano I'assenza di regole cerie per la
rappresentanza sindacale: una lacuna legislati-
va che penalizza gli stessi lavoratori.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Donne

Solo il 46 per cento lavora

«Lascarsapartecipazione femminile al mercato
del lavoro & un fattore cruciale di debolezza del
sistema». Il 60% dei laureati & formato da
giovani donne, main Halial’occupazione femmi-
nile si ferma al 46% della popolazione in eta da
tavoro, venti punii in meno di quella maschile e
pit bassa che in quasi tutti | paesi europei.

Federalismo

i

Litile se ci sono comtrolli

Per il governatore il federalismo fiscale «pud
aiutare» il governo nel difficile percorso versoil
risanamento dei conti pubblici. E perd necessa-
rio che non sia fonie ditributi aggiuntivi rispetto a
quelli centrali; serve inolire un forte controllo di
legalita per evitare che la spesa decenirata
favorisca corruzione e infiltrazioni criminali.

Imprese

Serve Ia crescila dimensionale

Tra i fattori che frenano P'economia italiana
Draghi cita anche la ridotta dimensione delle
imprese, cheimpedisce di sfrutiare internaziona-
lizzazione e innovazione tecnologica. Questa
sifuazione & Spesso connessa con la presenza
di gruppi familiari non solo nella proprieta defle
aziende ma anche nella loro gestione.
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CONTI PUBBLICI A L’ultimo affondo del Governatore di via Nazionale

DRAGHI: MANOVRA DA 40 MILIARD
MA NON PUO FARLA TREMONTI

Mentre B. evoca ’ennesima riforma fiscale, la Banca d’ltalia dice
che si devono risanare subito i conti, mai tagli selvaggi imposti
dal ministro del’Economiafanno solodanni  FeltrieTelesepag. 4-157

LULTIMA BASTONAIA

Il governatore Draghi: serve la maxi-manovra
ma Tremonti cambi metodo o fara solo danni

di Stefano Feltri

€ avesse fatto un discorso
cosi qualche anno fa, tutti
avrebbero commentato:
“Ecco, Mario Draghi sta
presentando un programma
politico”. Invece ora il governa-
tore della Banca d’Italia € ormai
in partenza perla Banca centra-
le europea e proprio per questo
si puod permettere “considera-
zioni finali” come quelle che ha
lettoieri, nell’assemblea annua-
le in via Nazionale, presenti tut-
ti i vertici del potere economi-
co. E un Carlo Azeglio Ciampi
provato dall’eta e da una salute
fragile che a sorpresa ¢ venutoa
benedire la promozione a Fran-
coforte di Draghi, suo erede
che e riuscito a restituire presti-
gio alla sua Banca d’Italia dopo
la caduta di Antonio Fazio, ap-
pena condannato a 4 anni per
aggiotaggio.
Draghi sa che le sue sono “pre-
diche inutili”, come le chiama-
va un altro illustre predecesso-
re, Luigi Einaudi: “Quale Paese
lasceremo ai nostri figli? Tante
volte abbiamo indicato obietti-
vi, linee diazione, aree di inter-
vento”. Ma dopo cinque annidi
mandato, Draghi si trova a os-
servare “quanto poco di tutto
Cio si sia tradotto in realta”.

LA SITUAZIONE ¢ quella
che é: dopo due anni dalla fine
della recessione, I'Ttalia “ha re-
cuperato soltanto 2 dei 7 punti
percentuali di prodotto persi

nella crisi”, mentre gli altri, Ger-
mania in testa, stanno correndo
verso la ripresa. Le imprese ita-
liane restano troppo piccole per
competere, penalizzate non tan-
to dalla proprieta famigliare,
quanto da “un assetto aziendale
spesso impermeabile a soggetti
esterni”. Il problema, cio€, sono
i dirigenti scelti tra i cugini e i
cognatiinvece che trai manager
pit competenti. Le banche fati-
cano a produrre utili ma é falso,
ci tiene a precisare Draghi, che
sia colpa dei rafforzamenti patri-
moniali sollecitati proprio dalla
Banca d’Italia.

Earriviamo al punto pit politico
del discorso del governatore:
non € affatto vero che i conti so-
noinordine. “Unamanovratem-
pestiva, strutturale, credibile
agli occhi degli investitori inter-
nazionali, orientata a favore del-
la crescita, potrebbe, anche me-
diante una significativa riduzio-
ne dei premi al rischio che gra-
vano sui tassi di interesse italia-
ni, sostanzialmente limitare gli
effetti negativi sul quadro ma-
croeconomico”. E la prima bot-
taalgoverno:ilmessaggio arriva
forte e chiaro, la grande corre-
zione di bilancio prevista dalle
regole europee entro il 2013 de-
ve iniziare gia con la manovra in
preparazione per giugno. Altro
che 8 miliardi, come dicevail go-
verno, il risanamento ne richie-
de 40 entro tre anni oppure, ¢ il
senso delle parole di Draghi, ci
saranno conseguenze sulla cre-
dibilita del debito pubblico.

POl ARRIVA la mazzata ad
personam, bersaglio il ministro
del Tesoro Giulio Tremonti: fare
una manovra che usa come cri-
terio di riduzione di spesa i tagli
lineari “inciderebbe sulla gia de-
bole ripresa dell’economia fino
a sottrarle circa due punti di Pil
in tre anni”. Il gergo € tecnico,
ma lo schiaffo al ministro espli-
cito. Le parole di Draghi signifi-
cano questo: Tremonti finoraha
frenato il deficit usando lo stru-
mento dei taglilineari (riduzioni
di spesa in percentuale a pre-
scindere da come i soldi vengo-
no spesi), che € un metodo co-
modo perché politicamente piu
gestibile di spulciare il bilancio
voce per voce, scontentando
lobby e sradicando privilegi. Ma
se Tremonti continua cosi, cal-
cola la Banca d’Italia, il Pil cre-
scerd il 2 per cento in meno.
Cio¢ su tre anni il metodo Tre-
monti costera all’Italia almeno
30 miliardi di euro, rendendo
cosi inutile parte dello stesso ri-
sanamento. Uno dei commenti
ascoltati nei corridoi di palazzo
Koch, ieri, € il seguente: “Que-
sto genere di simulazioni sono
molto piu facili da fare guardan-
do il passato, Draghi quindi ci
sta dicendo che in questi anni il
metodo Tremonti ha distrutto
parte dei risultati che cercava di
conseguire”. Il ministro non
avra gradito, anche se i richiami
di Draghi alla necessita della ma-
xi-manovra semplificano la ge-
stione dei rapporti con Silvio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Berlusconi che, dopo la batosta
elettorale, vorrebbe addirittura
ridurre le tasse. Come Draghi ri-
corda, aloro ma non solo, citan-
do Cavour, “leriforme compiute
a tempo debito, invece di inde-
bolire I'autorita, la rafforzano”.

Tremonti, al momento, ha pero
un’altra preoccupazione: spin-
gereil suo candidato, il direttore
generale del Tesoro Vittorio
Grilli, alla guida della Banca d'I-
talia dopo Draghi. Ma nelle stan-
ze di via Nazionale sono pronti
ad alzare le barricate, dentro la
banca si tifa per la soluzione in-
terna, la promozione dell’attua-
le direttore generale Fabrizio
Saccomanni. Imporre Grilli dal-
I’alto, ragiona qualcuno, verreb-
be percepito dai mercati finan-
ziari come una scalata ostile del
governo a Bankitalia, minando-
ne I'indipendenza e la credibili-
tadi tuttoil sistema, con pesanti
ripercussioni suititoli del debito
pubblico italiano. E Tremonti,
stando ai numeri citati da Dra-
ghi, ha gia fatto abbastanza dan-

Primadiandare
allaBce, il capo
di Bankitalia
spiega cosa
bisogna fare
per salvare

il Paese daB.
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Uscita lenta dalla crisi. Dal 2009 a oggi il nostro prodotto interno lordo
ha recuperato solo due dei sette punti persi con la recessione

110 anni persi della crescita italiana

Draghi rilancia I'allarme di Confindustria: dal 2000 Pil su del 3% contro il 12 di Parigi

Crescevamo un punto e
mezzo al di sotto della media
europea prima della grande
crisi del 2008-2009

e lo facciamo anche ora

Dino Pesole
ROMA

«: Cinque anni fail tema della
crescita era al centro delle sue
prime «Considerazioni finali».
Ora Mario Draghi chiude in
qualche modo anche simbolica-
mente lasuaesperienza allagui-
da della Banca d’Italia ponendo
nuovamente al centro delle sue
riflessioni la madre di tutte le
questioni: quale Paese lascere-
mo ai nostri figli, si chiede? Pre-
diche inutili alla Einaudi? It re-
altd, quanto meno Draghi ha il
merito di aver imposto la que-
stione centrale della crescita al
centro del dibattito politico ed
economico.

Crescevamo stabilmente un
punto, un punto e mezzo al di
sotto della media europea pri-
ma della «grande crisi» del
2008-2009, cresciamo meno an-
che adesso. 1l gap é strutturale,

come mostrano le pili recenti
“statistiche europee sull'impatto
della crisi sui 27 stati membri
dell’Unione. 1l risultato & stato
devastante su tutte le economie
del vecchio continente: nel
2009 la contrazione del Pil a li-
vello di Unione ¢ stato del 4,29,
con I'lialia in profondo rosso
con un -5,2%, la Germania con
un -5,2%, la Francia -2,6%, il Re-
gno Unito -5 per cento. Nel 2010
il Pil del'eurozona ¢ aumentato
dell'1,89, contro il segno meno
(4,1%) dell’anno precedente.

Se analizziamo la performan-
ce dei nostri vicini, abbiamo la
conferma che la Germaniahari-
preso a correre (3,69), la Fran-
cia marcia a ritmi piii contenuti
(1,5%),I'Ttalianon sispostadaun
modesto 1,3 per cento. I consu-
mi privati e gli investimenti fissi
hanno fornitoun contributo alla
crescitaperlo 0,6 elo0,5%, men-
tre un ampio sostegno alla cre-
scita lo si deve alla ricostituzio-
nedellescorte (0.7puntipercen-

tuali). Quest’anno il Pil ¢ indica-
to in aumento dell’1,1%, nel zo12
dell’'1,3%, per poi salire all'1,59 e
all'1,69% nel 2013 € 2014.

Ben si comprende dunque la
preoccupazione di Draghi, in as-
soluta sintonia con quanto
espresso dalla presidente di
Confindustria, EmmaMarcega-
glia, che ha puntato il dito pro-
prio sull'intero decennio di
mancata crescita. Nel2000, cre-
scevamo al 3,7%, poil'inesorabi-
le discesa: 1,8% nel 2001, 0,5%
nel 2002, 0 nel 2003, 1,5% nel

2004, 0,7% nel 2005. Dopo la
buona performance del 2006
(2%), la discesa & stata conti-
nua: 1,5% nel 2007, -1,3% nel
2008, -5:2% nel2009.

Sesiriuscisseaspostarelasti-
cellaalmenoal 2%, il percorso di
rientro dal deficit e di riduzione’
del debito, cosi come previsto
dalla nuova governance econo-
mica europea, avverrebbe sen-
zaeccessivi traumi. Inpoche pa-
role, se continueremo a cresce-
re al ritmo dell'19 I'anno impie-
gheremo cinque anni per torna-
re ailivelli precrisi, mentre - co-
mehaspiegatodirecentelostes-
so Draghi -lariduzione del debi-
to chiesta al nostro paese «non
sarebbe drammatica con una
crescitaal 2 per cento».

L’analisi dei tecnici di via Na-
zionale & che nonvi siano almo-
mento segnali che autorizzino a
ipotizzareritmisostenutidicre-
scita: «Nel primo trimestre del
2011 l'espansione del Pil & stata
appenapositiva, ampiamente in-
feriore a quella media dell’area.
Le informazioni congiunturali
prefigurano per i mesi successi-
vi la prosecuzione della ripresa
ciclicaaunritmo modesto».

Da quando convenzional-
mente si & fissatala fine dellare-
cessione, vale a dire dall’estate
del 2009, il nostro Pil ha recupe-
rato solo due dei sette punti per-
centualipersinel corsodellacri-
si. L’espansione dell’attivita &
stata trainata «soprattutto dalle
esportazioni, mentre la ripresa
della domanda nazionale resta
debole». L’analisi & dettagliatae
conferma i dati che emergono
dalle statistiche ufficiali:iconsu-

mi delle famiglie hanno ancora
risentito della flessione del red-
dito disponibile reale e delle de-
boli prospettive del mercato del
lavoro. «La propensione al ri-
sparmio si é ridotta, proseguen-
do nella tendenza in atto da due
decenni. Il saggio di risparmio
delle famiglieitaliane & orasuili-
velli pilt bassi frai maggiori Pae-
sidell'areadell’euro».

" Inparticolare,ilreddito dispo-
nibile lordo delle famiglie consu-
matrici & diminuito dello 0,5%
in termini reali per un’erosione
che tocca il 4,6% nel complesso
dell'ultimo triennio. Lamodesta
ripresa del reddito nominale
(+196 dal 3,19 nel 2009) ¢ stata
p1u che compensata dall’infla-
zione che comunque & prevista
tornare intorno al 29 nella me-
dia del 2012. «Il calo del reddito
disponibile in termini reali, in
presenza della crescita pur mo-
desta della spesa, si & tradotto in
un’ulteriore riduzione della pro-
pensione al risparmio ‘che nel
2010 & scesa all’8,9% contro il
12,69 dell'inizio delloscorsode-
cennio e i118% circanella media
degli anni Novanta».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Senza la crescita

non si esce dai problemi,
continuiamo

con l'austerita»

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

«Giusto softolineare

che le relazioni industriali
sono importanti per
modernizzare il Paese»

«Un’analisi lucida

che guarda avanti

e uno stimolo, forse
Cultimo, per la politica»

«Solo giudizi positivi
per le banche che
continueranno
afare il loro lavoro»

«Ha fatto molto bene
come Governatore

e fara molto bene
come presidente Bce»
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Concorrenza. E essenziale nel settore dei servizi,
spec1almente quelli di pubblica utilita, dove stenta a decollare

Le otto mosse per spingere lo sviluppo

Dalla giustizia all'istruzione al lavoro: le misure indicate dal Governatore per risollevare il Pil

ROMA

Una strategia in otto mosse
perrendere pili competitivoil si-
stema produttivo italiano e vin-
cere la sfida della crescita. Che
poggia su una giustizia pit effi-
ciente, maggiore concorrenza
tra gli atenei, superando gli as-
setti monopolistici nei servizi,
colmandoil gap infrastrutturale
conglialtripaesieuropei. Maan-

LASFIDA

Per favorire
‘Tammodernamento

e la competitivita del sistema
produttivo indicata anche:

la leva delle infrastrutture

che sulriequilibrio della flessibi-
litd del mercato del lavoro,
sul’ammodernamento del siste-
ma- di relazioni industriali e
sullinnalzamento del tasso di
occupazione femminile.

Sono queste le priorita indica-
tenellarelazione del Governato-
re della Banca d'Ttalia, Mario
Draghi, che sottolinea la perdita
dicompetitivita del nostro siste-
ma produttivo. Uno dei tasselli

chiave ¢ quello della giustizia.
La durata dei processi ordinari
in primo grado supera i mille
giorni, collocando IItalia al
157esimo posto su183 paesinelle
graduatorie della Banca Mon-
diale. Questo clima di incertez-
za, secondo stime di Via Nazio-
nale, produce una perdita an-

‘nua di prodotto di circa un pun-

topercentuale. Lascuolaéun’al-
tra leva su cui puntare, «prose-

' guendo nellariforma del nostro

sistema di istruzione gia in par-
te avviata», per innalzareilivel-
li di apprendimento che «sono
tra i piit bassi nel mondo occi-
dentale anche a parita di spesa

_perstudente». Serve anche mag-

giore concorrenza tra atenei
per poter competere nel mon-
do. Per I'Ocse il distacco del si-
stema educativo italiano dalle
migliori pratiche mondiali po-
trebbe produrre fino a un punto
diun minor tasso di crescita del
Pil. La concorrenza ¢ essenziale
nel settore dei servizi, special-
mente quelli di pubblica utilita,
dove «stentaadecollare».

Un altro frené per la crescita
¢ la dotazione di infrastrutture
inferiore rispetto agli altri prin-
cipalipaesieuropei. L'incertez-

# Da alcuni mesi Il Sole 24 Ore
staapprofondendo le
motivazioni della mancata
crescita del Paese attraverso
un’inchiesta dal titolo «Perché
I'Italia non cresce». «Perché
quando le cose vanno male da
noivanno peggio e quando
vanno bene da noivanno meno
bene?», sichiede Fabrizio
Galimberti nella prima puntata.
«Il problema principale-éla
risposta - & nei sospetti e nelle
incapacita a collaborare che
avvelenanoirapportifra
pubblico e privato»

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

za dei programmi, le carenze
nellavalutazione e nellaselezio-
ne,laframmentazione e sovrap-
posizione di competenze «pro-
ducono opere meno utili e pil1
costose che altrové, Altra prio-

_rita eil «riequilibrio dellaflessi-

bilita del mercato del lavoro»,
oggi wquasi tutta concentrata
nelle modalita d’ingressow, per
migliorare le aspirazioni di vita
dei giovani, spronando le uniti
produttive ainvestire di pilinel-
laformazione. Servonorelazio-
ni industriali che favoriscano
«’ammodernamenito e-la com-
petitivita del sistema produtti-
vox.Siérafforzatoil ruolo della

contrattazione aziendale, mare-

stano due forti limiti: la preva-
lenza di quella nazionale e I'as-
senza di regole certe nella rap-
presentanza sindacale. C’¢ un
altronodo «cruciale di debolez-
za del nostro sistema» da scio-
gliere: 1a scarsa partecipazione
femminile al mercato del lavo-
ro. La ricetta indicata da Mario
Draghipoggia sul fisco, sumag-
giori servizi e su misure che fa-
voriscano la conciliazione ira
vitae lavoro.

G. Pog. ‘
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Giustizia civile

Mille giorni per unacausa
soltanto in primo grado

wew 1 «difetti» della giustizia
civile costano al Paese fino aun
puntodiPil all'anno. La stima
della Banca d'Italiala dice lunga
sulle «priorita» della giustizia.
Mario Draghi € esplicito: il
problema «vaaffrontatoalla
radice», ed & un problema
ormai strutturale di
«efficienzay. Il Governatore
nonlo dice, macivuolpocoa
capire che sarebbe questala
verariforma «epocale» della
giustizia, quellasu cui
concentrare risorse e impegno .
politico per contribuire a
rimettere I'Ttalia sui binari della
competitivita,

Draghi, dunque, mette il dito
sullavera piaga della giustizia,

anche se le sue parole nonsono
unanovitd: «La durata stimata
deiprocessi ordinari in primo
grado superai1.ooogiornie
collocal’Italia al 157esimo posto
su183 paesinelle graduatorie
della Banca mondiale».
L'effetto di questa performance
negativa ¢ «l'incertezzan e
I'incertezza & «un fattore
potente di attrito nel
funzionamento dell’economia,
oltre che di ingiustizia».
Dall’analisi di Draghi emerge
chenonbastasnellire le
procedure e ridurre Parretrato
(s milioni e mezzo di cause);
occorre affinare gli indicatori di
efficienza dei Tribunali per
conseguire «miglioramenti
capillari nell’organizzazione e
nel funzionamento».
«Epocale», appunto.

D. St.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Istruzione

Dascuola e universita
dipende un punto di Pil

we Migliorareitassidi
apprendimento, soprattutto
alSud, e incentivare la
concorrenzatralevarie
universita italiane. Sono due
delle leve suggerite dal
Governatore Mario Draghi
per sostenere la crescita
dell'Ttalia. Tanto pil1 che dal
sistema istruzione nel suo
complesso, haricordatoil
numero uno di Bankitalia,
puo ballare un punto di Pil.
Insuoingii.

Nelle sue ultime .
considerazioni finali, Draghi
ha auspicato che siprosegua
sullastrada delle riforme del
sistema scolastico gia
avviate. Ricordando che i

't livellidiapprendimento nel

nostro Paese «sono traipilt
bassi del mondo occidentale
anche a parita di spesaper
studente». Tanto pit1, ha
aggiunto, che lungo lo
Stivale non mancanoi
divari: «traSud e Nord, tra
scuole dellastessaarea,
anche nellascuola
dell’obbligo».

Passando all'universiti la
ricettaindicata dal
Governatore & incentrata
sulla concorrenza tra atenei
che «portiapolidi
eccellenzain grado di
competere nel mondox.
Un’esigenza che & resa
ancora piul urgente, ha fatto
notare Draghi, dal numero
ancoratroppo basso di
laureati che I'Ttalia vanta nel
confronto internazionale.

o RIPRODUZIONE RISERVATA

Occupazione

Relazioni industriali

Stop al dualismo
nei contratti di lavoro

g Pil flessibilita nel
mercato del lavoro per dare
maggiori prospettive ai
giovani. Parla di «dualismon»,
il Governatore di Bankitalia
descrivendo la situazione
italiana: daunlato cisonoi
lavoratoriin attiviti a tempo
indeterminato,
«maggiormente tutelati»,

. dallaltra «c’ una vasta sacca
di precariato, soprattutto .
giovanile, con scarse tutele e
scarse retribuzioni».

Unasituazione, scrive
Draghi, che sié determinataa
causadella diffusione negli
ultimi1s anni dei contrattidi -
lavoro atempo determinato e
parziale: queste nuove

formule hanno «contribuito
ad innalzareil tasso di
occupazione», ma «al costo di
introdurre nel mercato del
lavoro un pronunciato
dualismos.

Bisogna modificare questa
situazione. E lastradaindicata
dal Governatore della Banca
d’Ttalia & quelladi
«riequilibrare la flessibilita
delmercato dellavoro» che
oggi, sottolinea Draghi, «&
tutta concentratanelle
modalita d’ingresso».

Unriequilibrio che
«migliorerebbe le aspirazioni
divita deigiovani,
spronerebbeleunitd
produttive ad investire di pilt
nella formazione delle risorse
umane, ad inserirle nei
processi produttivi, adare
loro prospettive di carriera.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Contrattazione
aziendale da rafforzare

E Paltra facciadella
medaglia dellascarsa
produttivita: un sistema delle
relazioniindustriali che possa
favorire «'ammodernamento e
lacompetitivita del sistema
produttivo, nell'interesse di
tutte le parti».

Lometteinevidenzail
Governatoredella Banca
d’Italia: riferendosi
implicitamente alla riforma dei
contrattifirmata da
Confindustria, Cisle Uil nel
2009, sottolinea che sono stati
compiuti «passi» per
rafforzareil ruolo della
contrattazione aziendale.

Ma cisono ancorauna serie

di condizioni che non

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

permettono alla riforma di
esprimere tutte le potenzialita.
Restalaprevalenza della
contrattazione nazionale.
Inoltre «I’assenza diregole
certe nellarappresentanza
sindacale limitano la possibilita
perilavoratori di assumere
impegni neiconfronti
dell’azienda di appartenenza»
eneattenuano «la capacita di
influjre sulle loro stesse
prospettive direddito e di
occupazione».

Bankitalia sottolinea chei
contratti siglati recentemente
nella maggior parte dei casi
hanno recepitoiprincipali
contenutidella riforma del
2009 e stima che nel privatola

1 crescitamedia annuadelle

retribuzioni contrattuali pro
capite sara poco superiore al
2% annuo nel biennio 2011-2012.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Servizi pubblici locali

Infrastrutiure

re

Ine

icienza provocata

dalla poca concorrenza

#% Senonc’e concorrenzaé
pit difficile rimettere in moto
la.crescitanel Paese, Il
Governatore rilanciaun
problema caro al presidente
dell’Antitrust, Antonio
Catrical3, che da tempo insiste
sul varo da parte del Consiglio
deiministri dell’attesa legge
sulla’concorrenza, e sollevato
neigiorni scorsi anche dalla
presidente di Confindustria,
Emma Marcegaglia.
«Laconcorrenzaradicatain
moltaparte dell'industria

senza controllo» ha precisato il
Governatore, «maun sistema
di concorrenzaregolatain cui
il cliente, il cittadino, sia pit1
tutelatox». Nel mirino, dunque,
sembrano finire soprattutto i
servizi pubblicilocali, settore
nel quale la mancanza di
concorrenzaeil saldo
controllo in mano pubblica,
favoriscono l'inefficienza e gli
sprechiicui costivengono
scaricati sui cittadini
attraverso aumenti di tariffee -
ditasse. «Lasfidadellacrescita
non puod essere affrontata solo
dalle imprese e dai lavoratori
direttamente esposti alla
concorrenza internazionale,
mentre rendite e vantaggi

I tagli alla spesa pubblica
reinvestiti in grandi opere

=iz Per Bankitaliale
infrastrutture sono ormaiuna
prioritaassoluta per far
ripartire lamacchina della
crescita. Laprima .
constatazione del Governatore

e cheilrapporto
investimenti/Pilsard ancorain
cadutaneiprossimianni; sara
I'1,69 nel 2012, erail 2,30 medio
neglianni2000-2009. Non si
devetagliare ancoralaspesa
pubblica perinvestimenti - dice
Draghi-conlaprossima
manovrae anzi«una parte dei

altrove: privatie fondieuropei

Cisono 23 miliardi di fondi
europeinonspesi, diceil
Governatore. Diquellia
disposizione abbiamo speso

: soloilisper cento.

Tpunto & che ancheil
rapporto fra pubblico e privato
nonfunziona. Icosti delle opere
sonotroppo elevati,itempidi
realizzazione anche. Questo per
pubblico e privato. Sul 56% dei
ritardipesano le carenze
progettuali, sul 36,7% le carenze
autorizzative eiconflitti fra enti
pubblici, peril 36,69
I'insorgenza del contenzioso,
perils3,7%iritardinei
pagamentidelle Paalle imprese.
Arallentareil project financing

stentaapropagarsialsettore- | monopolistici in altrisettori risparmi» ottenuti dalla c’¢anchelascarsachiarezza
deiservizi, specialmente quelli { deprimonol'occupazionee manovraandrebbero delleregole che governanoil

di pubblica utilita» ha dettoieri | minanola competitivita «impiegatiin investimenti rapporto fra concessionarioe
Mario Draghi. «<Non si complessivadel Paesey. infrastrutturali». Perdbisognia | soggetto pubblico.

auspicano privatizzazioni owrroblzionerissvars LIparare aguardare anche ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Protezione sociale Mercato del lavoro

Sostegno a chi si attiva
per ritrovare un lavoro

s#as 11 sistema diprotezione
sociale, silegge nella
relazione annuale di Mario
Draghi «deve essere posto in
grado di offrire, a chi perde
definitivamente il lavoro e ne
cercaattivamente un altro, un
sostegno sufficienter, occorre
.che «lasorte dichilavorain
‘aziende che non hanno pilt
prospettive di mercato sia

resameno drammatica, anche

pernon ostacolareil
fisiologico ricambio delle -
impresex».

Secondo I'analisi di
Bankitalia, pur segnatadauna
caduta del prodotto pii1 ‘
marcata, larecente recessione
sié caratterizzata, rispettoa

quella dei primi anni novanta,
perunamigliore tenuta
dell'occupazione, resa
possibile dalla conirazione
delle ore lavorate, anche
grazie all’ampio ricorso alla
Cassaintegrazione guadagni
(Cig). Secondo I'indagine
Invind della Banca d’Italia, Ie
imprese prevedono
un'ulteriore riduzione degli

.organicinel 2011, pilt

contenutarispetto al 2010,
soprattutto per effetto del
blocco del turnover.

Sistimainoltre che trail
2009 eilzo10iltasso di
inutilizzo dell’offerta
potenziale dilavorosia
aumentato dal10,3 al 10,8 per
cento in media d’anno, circa
tre punti percentuali in pil1
rispetto ailivelli precedentila
crisi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

.giovani donne che conseguono

Occupazione femminile,
Italia maglia nera

wt «Lascarsa partecipazione
femminile al mercato del
lavoro ¢ un fattore cruciale di
debolezza del sistemax:la
relazione del Governatore di
Bankitaliaevidenziauna
situazione paradossale conil
60% dei laureati formato da

iltitolo in minor tempo deiloro
colleghi maschi, conrisultatiin
media migliori, sempre meno
nelle tradizionali discipline
umanistiche. Eppure
P'occupazione femminile in
Iialia & ferma al 46,196 (30,5%
nel Mezzogiorno), una
percentuale che non solo é ben
20 punti al di sotto di quella
maschile, ma & anche trale piit

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

basse di tuttiipaesi europei,
soprattutto nelle posizioni pil1
elevate e per le donne con figli.
Inoltre le retribuzioni sono, a
paritadiistruzione ed
esperienza, inferioridel10% a
quelle maschili. Il gaptrai
generi emerge anche dal tasso
dipartecipazione - dato che
fotografa chi ¢ attivamente in
cercadilavoro- chenel2o010&
al51,1% per le donne coniroil
73,3% degli nomini. In Italia le
donne, peraltro, devono farsi
carico della curadellacasae
della famiglia per untempo
molto maggiore che negli altri
Paesi: «aiuterebbero maggiori
servizi e una organizzazjone
dellavoro volti a consentire
unamigliore conciliazione tra
vita elavoro, una riduzione dei
disincentiviimpliciti nel
regime fiscale».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Dall’avwo della rlpresa‘

nell'estate di due anni fa,
Lleconomiaitalianaha
recuperato»soltanto due
‘dei sette punti percentuah
di Pll persi nella crisi»

POCQ LAVORG FEMM}ZNILE

'«La scarsa pa rtec;pazmne
femminileal mercatode voroe
;unfattorecrumal ch deb lezza

falas% della popolazmne in

etd da lavoro {venti pu riti meno ﬂl ;

i LA conmmmzmss

‘devonofavonre l’ammodernamento g

elacompetitivitd delsistema -
produttwo» Pesanoancorala -
f,pre\(aienza,della contrattazmne
nazionalesu quellaaziendaleela
maricanza diregole certe nella
rappresenta nza. smdacale

quella maschﬂe) & p1u bassa che

Jinguasitutti i pagsi europei
‘soprattutto nelle posizioni plu

elevate e per le donne configli. kLe

‘retribuzionisono,a panta ch

is uzwne edesperienza, - ,
inferioridel 10 per centoa quelle
“maschili =

GIEESTEZI& QEVKE,E BE.QE’.CATA

i Giorni per un giudizio di I° grado
i Secoridola Banca Mondiale -

s1amo al’ 157 postosu 183 paesi -

: Tasso dl parteupazmne (15 61; anm) Migliaia d1 persone o
el Mezzogwrno )

8 Itaha
Femmme

Fonte: elaborazioni su dati Istat
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DRAGHI: MENO SPESE SENZA NUOVE IMPOSTE

OTTO PROPOSTE
PER CRESCERE

di DARIO DI VICO

ario Draghi pilt
che da Governa-
tore uscente ie-
ri ha dato la
sensazione di aver iniziato a
parlare da presidente della
Banca centrale europea.
L’analisi dei mali che afflig-
gono la societa italiana ¢ sta-
ta impietosa e la denuncia
della miopia della politica &
risuonata altrettanto netta.
Fino a far affiorare la delu-
sione per essere rimasto ina-
scoltato pur avendo indica-
to a piu riprese da Palazzo
Koch obiettivi, linee di azio-
ne e aree di intervento.
Scelta la franchezza come
leit motiv Draghi non ha ri-
sparmiato il ministro Giulio
Tremonti, con il quale del re-
sto in questi anni ha duella-
to (intellettualmente) svaria-
te volte. Almeno tre i rilievi:
l'analisi della crisi mondia-
le, i tagli lineari alla spesa e
I'indipendenza delle authori-
ty. Non stiamo assistendo a
un replay del 29, ha scandi-
to, perché allora i danni cau-
sati all'economia reale dalla
recessione furono assai pilt
vasti, la produzione indu-
striale crollo del 40% e la di-
soccupazione tocco quota
20%. Niente di paragonabile
€ successo dal 2008 ad oggi
e quindi ogni allarmismo €&
fuori luogo. Piuttosto il go-
verno avrebbe dovuto conti-
nuare I'opera di Tommaso
Padoa-Schioppa e portare a
compimento la spending re-
view, la radiografia comple-
ta della spesa pubblica voce
per voce. Avendola snobba-
ta, se il governo dovesse pro-
cedere alla cieca, con tagli
uniformi, anche nella mano-
vra correttiva prevista per il
2013-2014, sottrarrebbe alla
ripresa circa due punti di Pil
in tre anni. Invece una politi-
ca di tagli intelligenti, unita
a recuperi di evasione, po-
frebbe essere compatibile
con la scelta di ridurre le ali-
quote suiredditi di lavorato-
ri ¢ imprese. Morale: oggi
dopo le amministrative il go-
verno invoca la riforma fisca-
le ma dovrebbe prendersela
con se stesso se non sara nel-

le condizioni di deliberarla.
Tertium, l'indipendenza.
Draghi ha ribadito la fiducia
nella tradizione di Via Nazio-
nale, «fucina di quadri al ser-
vizio della nazione e dell’Eu-
ropax». Capace di pescare al
suo interno il prossimo Go-
vernatore.

L’Ttalia che Draghi ha chie-
sto anche ieri deve tornare a
crescere ¢ lapolitica dovreb-
be capire che «le riforme
compiute a tempo, invece di
indebolire I'autorita, la raf-
forzano» (Cavour). La lista
del Governatore ¢ fatta di ot-
to proposte e si apre con I'ef-
ficienza della giustizia civi-
le, 11 sistema dellistruzione,
la concorrenza, il mercato
del lavoro e gli investimenti
nelle infrastrutture. Si tratta
di riforme alcune delle qua-
1i, da sole, valgono un punto
di Pil e che vanno realizzate
pensando «a quale Paese la-
sceremo ai nostri figli».

Severo con i politici, il Go-
vernatore non ha fatto scon-
tiagli imprenditori. Le azien-
de italiane sono troppo pic-
cole e restano fuori dai veri
giochi dei mercati interna-
zionali e dell'innovazione.
Rinunciano a crescere per la
cultura familistica dei pro-
prietari, contrari all'ingres-
so di esterni. Preso I'abbri-
vio il Governatore non ha ri-
sparmiato la societa Auto-
strade, che pure ha confribu-
ito a privatizzare. I costi me-
di per chilometro e i tempi
di realizzazione (vale anche
per la Tav) sono largamente
superiori a quelli francesi e
spagnoli. E non ¢ tollerabile.

Se le considerazioni finali
di ieri segnalano I'anticipato
inizio del periodo francofor-
tese di Mario Draghi, un’al-
tra novita va segnalata in ma-
teria di crescita e lavoro fem-
minile. E stata forse la pri-
ma relazione «rosa» di un
Governatore, che ha voluto
ricordare come «il tempo di
cura della casa e della fami-
glia a carico delle donne re-
sta in Italia molto maggiore
che negli altri Paesi». Un al-
tro ritardo che paghiamo.

ddivico@res.it
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Quotidiano Milano

Tagh selettivi, piu 1struzione
Una spinta alla concorrenza

«La produttivita e ferma in Italia ma e salita del 9% in Francia
La debolezza nel tasso di sviluppo e uniforme da Nord a Sudy

L'abbracclo |l governatore della Banca d'ltalia, Mario Draghi e il presidente emenito della Repubblica e governatore onorario della Banca d'ltalia, Carlo Azeglio Ciampi, che ha guidato Palazzo Koch da 1979 al 1993
0 I'afflusso di investimenti diretti sul Pil 0 e oltre: la sforbiciata della spesa corrente
() inltalia, contro il 27% in Francia () per il pareggio di bilancio nel 2014

"l O/ di Prodotto interno lordo, quanto vale

I'efficienza della giustizia civile

ROMA — «Dall’avvio della ripresa, nell’estate di due anni fa,
I'economia italiana ha recuperato soltanto 2 dei 7 punti
percentuali di prodotto persi nella crisi», sottolinea il
governatore della Banca d’Italia. E I'Italia perde posizioni nei
confronti internazionali. «Nel corso dei passati dieci anni -
aggiunge Mario Draghi - il prodotto interno lordo € aumentato
in Italia meno del 3%; del 12 in Francia, Paese europeo a noi
simile per popolazione. 1l divario riflette integralmente quello
della produttivita oraria: ferma da noi, salita del 9% in Francia, Il
deludente risultato italiano & uniforme sul territorio, da Nord a
Sud». Bisogna reagire attraverso 8 riforme strutturali, suggerisce
Draghi: 1) giustizia civile efficiente, 2) istruzione di qualita, 3)
pil concorrenza, 4) tempi rapidi per le infrastrutture, 5)
contratti aziendali, 6) rappresentanza sindacale,7) pii
partecipazione femminile al mercato del lavoro, 8) sistema di
protezione sociale per tutti i disoccupati.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

65



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 3.056.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

01-GlU-2011
dapag. 21

e

=
O
9
N
i
@)
=

Lag

[ processt

al rallentatore
costano ['1%

del Pil ogni anno

MILANO — Gli italiani litigano tanto. Troppo.
Con 4.768 contenziosi ogni 100 mila abitanti
I'talia e quarta in Europa, ma ci6 che
danneggia di piu cittadini, imprese e sistema
economico (costa 1'1% del Pil) & la lentezza
della macchina giudiziaria. Una causa civile
oggi in Italia ha la probabilita di arrivare a
sentenza in tribunale dopo 845 giorni (2 anni e
4 mesi) che diventano 1.163 giorni in secondo
grado e 1.195 giorni (3 anni e 2 mesi) se si
arriva fino alla Corte suprema. E proprio per
accelerare i tempi di smaltimento che nasce la
riforma della giustizia civile con I'introduzione
della mediazione obbligatoria. Da marzo le
cause civili possono anche fare a meno di
arrivare in tribunale; le due parti si convocano
davanti a un mediatore (riconosciuto dal
ministero) e cercano di trovare un accordo
definitivo entro 4 mesi. L'Europa sostiene che
in Italia basterebbe un tasso di successo del 49
perché la mediazione produca risparmi di
tempo e del 28% per risparmi anche sui costi. Il
nodo rimane quello dell’obbligatorieta: gli
avvocati non la vogliono, il ministro Alfano la
ritiene indispensabile; il passato insegna che
senza obbligatorieta non si evita il tribunale. E
non si accorcia la tempistica.

Is. Tro.

£ RIPRODUZIONE RISEFVATA

antieri
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Infrastrutture

e autostrade
Tropp1 ntardi
neglh investimenti

ROMA — «Incertezza dei programmi, carenze
nella valutazione dei progetti e nella selezione
delle opere, frammentazione e sovrapposizione di
competenze, inadeguatezza delle norme
sull'affidamento dei lavori e sulle verifiche degli
avanzamenti», Questa la diagnosi del Governatore
di Bankitalia, Mario Draghi, sul ritardo
infrastrutturale del Paese, la cui spesa scendera
dal 2,5% del Pil (2009) all'1,6 nel 2012. Risultato:
«opere meno utili e piti costose che altrove» e 23
miliardi di fondi europei non spesi. Tra gli esempi
di Draghi, quello delle autostrade: «A oggi sono
stati completati poco pit del 60% degli
ampliamenti concordati nel 1997» tra I'Anas e
Autostrade per I'ltalia e «meno del 30% di quelli
del programma del 2004; il programma del 2008 &
ancora in fase di studio». Per il viceministro alle
Infrastrutture, Roberto Castelli, & un problema
«noto» su cui lunedi prossimo sara presentato al
governo un rapporto. Per Autostrade, l'analisi di
Draghi coincide con quella testimoniata dai
bilanci: « ritardi - dice I'amministratore delegato
Giovanni Castellucci, respingendo ogni addebito
-, non solo fanno lievitare i costi delle opere a
nostro carico ma ci costringono a mantenere
inutilizzate le ingenti risorse finanziarie» reperite
sui mercati internazionali.

A. Bac.

O MPRODUZIONE RIZERVATA
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La flessibilita

non solo sui glovani
Ora nuove regole
sulla rappresentanza

ROMA — «La diffusione nell'ultimo quindi-
cennio dei contratti di lavoro a tempo
determinato e parziale ha contribuito a
innalzare il tasso di occupazione - concede il
governatore della Banca dTtalia - ma al costo di
introdurre nel mercato un pronunciato
dualismo: da un lato i lavoratori in attivita a
tempo indeterminato, maggiormente tutelati;
dall’altro una vasta sacca di precariato,
sopratutto giovanile, con scarse retribuzioni».
Secondo Mario Draghi, bisogna «riequilibrare»
1a flessibilita, «oggi quasi tutta concentrata nelle
modalita d’ingresso». Troppo rigide invece le
norme sui licenziamenti (articolo 18 dello
Statuto dei lavoratori), anche se il governatore
non le cita direttamente. Draghi riconosce
inoltre che «sono stati compiuti passi per
rafforzare il ruolo della contrattazione
aziendale», ma «la prevalenza di quella
nazionale, I'assenza di regole certe nella
rappresentanza sindacale» sono fattori negativi
per le «prospettive di reddito e di occupazione».
Soddisfatti Confindustria, le altre associazioni
imprenditoriali e i sindacati che hanno firmato
gli accordi con la Fiat per Pomigliano e Mirafiori
(Cisl, Uil, Ugl). La Cgil preferisce invece porre
l'accento sulla rappresentanza.

Enr. Ma.
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Tagl al bilancio
egat1 agli obiettivi
No alle riduzioni
su tutte le voci

ROMA — No ai tagli uniformi e lineari, ma una
riduzione forte e mirata della spesa corrente, I1
governatore della Banca d'Ttalia, Mario Draghi,
indica la strada per la manovra destinata a
portare il bilancio pubblico in pareggio nel
2014. Uno sforzo importante, ma «minore che
in altri Paesi avanzati» e che secondo Draghi
non esclude la riduzione delle tasse. Anzi, dice
il governatore, le aliquote fiscali sul lavoro
dipendente e le imprese dovrebbero «essere
ridotte in maniera significativa», compensando
il minor gettito con ulteriori recuperi
dell’evasione. Fondamentale, per la riduzione
del deficit, sara per0 I'abbattimento della spesa
corrente «di oltre il 5% in termini reali nel
triennio 2012-2014». Ma i tagli lineari
inciderebbero sulla crescita togliendole due
punti in tre anni. La sforbiciata dovra essere
selettiva, basata su un esame «voce per voce,
commisurando gli stanziamenti agli obiettivi
di oggi, indipendentemente dalla spesa del
passato», Con pit efficienza nel settore
pubblico e pill investimenti nelle
infrastrutture, secondo Draghi, una manovra
cosi potrebbe «limitare gli effetti negativi del
quadro macroeconomico», riducendo il premio
di rischio sui titoli italiani.

M. Sen.

£ RIFRODUZIONE RESERVATA
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COSI L’ITALIA SPRECA (ANCORA)
IL TALENTO DELLE DONNE

MILANO — Un incredibile
spreco di talenti. Nelle sue ulti-
me considerazioni da governa-
tore della Banca d’Italia Mario
Draghi per la prima volta parla
apertamente della questione
femminile che caratterizza il
nostro Paese.

«La scarsa partecipazione
femminile al mercato del lavo-
ro € un fattore cruciale di debo-
lezza del sistema», ha detto ieri
Draghi, ricordando come le
donne si laureino di piu e me-
glio degli uomini, e da tempo
non pitt solo nelle materie uma-
nistiche, Eppure «in Italia l'oc-
cupazione femminile e ferma
al 46% della popolazione in eta
da lavoro, 20 punti in meno di
quella maschile»; «& pil bassa
che in quasi tutti i Paesi euro-
pei, soprattutto nelle posizioni
pil1 elevate e per le donne con
figli»; le retribuzioni «a parita
di istruzione ed esperienza, so-
no inferiori del 10% a quelle
maschili»; il tempo di cura del-
la casa a carico delle donne «re-
sta in Italia molto maggiore
che negli altri Paesi». Aiutereb-
bero — ha concluso Draghi —
«maggiori servizi e una orga-
nizzazione del lavoro volti a
consentire una migliore conci-
liazione tra vita e lavoro, una ri-
duzione dei disincentivi impli-
citi nel regime fiscale».

Le parole di Draghi arrivano
a pochi giorni di distanza dal
rapporto annuale dellTstat che
proprio di questa «anomalia»
italiana ha fatto il proprio fo-
cus. Ma, se € la prima volta che
ne parla pubblicamente, chi co-
nosce Draghi sa che questo &
un tema che ha ispirato anche
la sua attivita di governatore.
Con lui, per esempio, Anna Ma-
ria Tarantola ha guidato la Vigi-
lanza ed & entrata, prima don-
na, nel direttorio di Bankitalia.
E la stessa Tarantola, nella sua
prima intervista, al Corriere del-
la Sera, ha indicato le quote di
genere come strumento per fa-
re «un favore al Paese, che non

puo permettersi di avere il 50%
di talenti femminili inutilizza-
to».

Goldman Sachs ha stimato
che la parita di genere tra gli oc-
cupati potrebbe produrre incre-
menti del Pil (Prodotto interno
lordo) del 13% nell’Eurozona e
del 22% in Italia e nei Paesi pill
lontani dall'uguaglianza. Oltre
ad agire da volano per occupa-
zione aggiuntiva (per servizi so-
ciali, lavori domestici, ecc.).
Gli studi dicono, inoltre, che le
imprese con consigli di ammi-
nistrazione misti hanno risulta-
ti migliori. Eccolo, 1o spreco.

Nell'arco «di poche decine
di anni» le donne sono passate
«da uno svantaggio a un van-
taggio» in termini di formazio-
ne e di cultura personale, spie-
ga Linda Laura Sabbadini, diret-
trice centrale dell’Istat. Sono
entrate in tuttii corsi di studio,
leggono di pii1, vanno pil al ci-
nema, a teatro, ai concerti: «Ma
quando tutto questo investi-
mento si deve tradurre in riu-
scita lavorativa trova di fronte
a sé barriere fortissime». Le
donne — dice Sabbadini —
«hanno maggiori difficolta di
accesso, maggior frequenza di
interruzioni soprattutto per
motivi legati alla nascita dei fi-
gli e una maggiore esposizione
e permanenza nella precarieta.
Hanno, inoltre, una maggiore
sovra-istruzione rispetto ai la-
vori svolti, indice di una man-
cata valorizzazione del capitale
umano femminile. Infine, una
maggiore disoccupazione e
inattivita soprattutto per sco-
raggiamento. Problemi a cui si
aggiunge la scarsa presenza nei
luoghi decisionali».

Eppure quest’anno si & parla-
to moltissimo di donne nei con-

Fanalino di coda

Tra i Paesi europei

la nostra media per
I'occupazione femminile
resta fra le piu basse

sigli di amministrazione (cda)
per il progetto di legge Gol-
fo-Mosca teso a introdurre le
cosiddette «quote rosa», nei
cda. Come la legge non € anco-
ra diventata realta, cosi non si
¢ tradotto in numeri il dibatti-
to. L'indagine di Cerved Group
sulle aziende italiane con piu
di 10 milioni di fatturato di po-
chi giorni fa dice che a fine
2010 meno di un’impresa su
due aveva tra i propri ammini-
stratori una donna, peraltro
«confinata» nelle imprese di

minori dimensioni. «Al ritmo
osservato negli ultimi tre anni
— é stata la conclusione — bi-
sogna aspettare fino al 2022
perché le imprese miste diven-
tino la maggioranza tra quelle
analizzate». «l punto & nel baci-
no cui si puo attingere — spie-
ga Alessandra Romano, che ha
realizzato lo studio —. Troppe
poche donne lavorano e, tra co-
loro che lavorano, sono troppo
poche quelle che riescono a rag-
giungere la prima linea». Le di-
rigenti nel 2010 sono diminui-
te del 10,1%, in compenso le
donne sono il 60% tra gli impie-
gati, Perché spesso 1i si ferma-
no quando diventano madri.

«I figli rappresentano una
criticita forte — dice Sabbadini
—. Mentre il matrimonio non
€ pil una causa per abbandona-
re il lavoro, come accadeva in
passato, diventare madri conti-
nua a esserlo: U'offerta di servi-
zi sociali per l'infanzia rimane
bassa e le nonne diventano la
risorsa fondamentale per la
conciliazione delle figlie. Ma
queste nonne sono sempre pitl
sovraccariche, perché, con I'al-
lungarsi della vita media, devo-
no occuparsi di accudire anche
genitori ultraottantenni».

Il punto, insomma, & sem-
pre Li. Su quel «richiamo» arri-
vato nelle scorse settimane dal-
I'Ocse sulla necessita di politi-
che che permettano di concilia-
re famiglia e lavoro perché «in
Italia il lavoro retribuito € in
contrasto con l'avere figli». Og-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

gi solo 1'1,4% del Pil & destinato
alle famiglie. Ma quali politi-
che? «Tutte le ricerche ci dico-
no che bisogna intervenire su
tre fronti — dice Daniela Del
Boca, docente di Economia po-
litica all'Universita di Torino e
direttore del Centro Child —:
aumento degli asili nido, au-
mento del part time e congedi
parentali condivisi e pagati pit
del 30% di oggi. Queste tre poli-
tiche hanno dimostrato di fun-
zionare. Sul fronte degli incen-
tivi possiamo attingere all’espe-
rienza della Gran Bretagna do-
ve, attraverso detrazioni fiscali
concesse alle donne che lavora-
no e delegano il lavoro di cura,
si creano incentivi al lavoro
femminile e si fa emergere lavo-
ro nero».

Maria Silvia Sacchi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il contributo sul Pil

I contributo femminile alla
crescita del Prodotto
interno lordo sarebbe

pari al 22%

Obiettivo
panta
Liallarme del
governatore:
OCCUPAZIONe
fermanile ferma
al 46%. Dingenty
calate del 101%
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Il confronto OCCUPAZIONE FEMMINILE IN ITALIA
DATIGENERALI  womini  dome | (004EM) 2006
{valori in %)
T 6779  461) | Mediahtallana 461%  464%
di occupazione
i By Nord 56,1% 56,5%
Nord ovest 55,7% 55,9%
Tasso . 7,6 87 Nord est 56,7% 57,3%
di disoccupazione
‘ Centro 51,8% 52,0%
Tasso 26,7 48,
di inattivita ' Sud 30,5% 30,6%
Fonte: Istat, Eurostat, Labour force survey
PIU FIGLI MENO LAVORO IL VINCOLO FAMIGLIA SEIRRE .
Tasso di occupazione femminile 25-54 anni ~ Madri (16-64 anni) che hanno interrotto I'attivith lavorativa in
per numero di figli in Italia e Ue. Anno 2009.  occasione di una gravidanza. M Interruzioni per costrizione
& Valoriin % M ltalia  UE Totale per nascita di un figlio
20
70 18 - 156 1
5
16 - ! 15,2 15,1
60 14 131141
50 12
40 10 87
e 8 68 7.9
6 '
20 4
10 2
g Nessuno uno due tre o pil g 1944-1953 1954-1963 1964-1973 dopoil 1973  totale
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Intervista a Renato Brunetta

«Riforma del fisco gia entro |'estate»

Il ministro: «Abbiamo garantito con la cassa integrazione il lavoro dipendente, ora tocca alle partite lva»

Segue la trascrizione dell'intervista
del direttore di Libero, Maurizio Bel-
pietro, al ministro della Pubblica Am-
ministrazione, Renato Brunetta. Il
colloquio & andato in onda ne La Te-
lefonata di Mattino 5.

Sidiscutediriforme, in particolare di quella
fiscale che avrebbe pesato sul voto perché
ancora non é stata presentata. Il Corriere
della Sera le attribuisce un ruolo: quello
della persona che pii spinge perché venga
presentata nelle prossime settimane. E co-
si?

«Lariforma fiscale & nel programma di go-
verno. E nel programma di tutti i governi
Berlusconidal 1994.Inpartel'abbiamo fat-
ta. La crisi economica che ha colpito ilno-
stro Paese, come tutti gli altrinel 2008, ciha
impedito fino ad ora di completarla. Oggi &
il tempo di farlo. Tremonti e Berlusconi
hanno avviato le istruttorie. I tavoli hanno
finito il lavoro, e ora ci sono due anni per
approvarelariformafiscale,ladelegaeide-
cretilegislativi per farlaentrarein vigorenel
2013: assieme al federalismo fiscale. Per-
ché, vede, senza la riforma fiscale, anche il
federalismofiscale ne esce indebolito».
T'empi? Prima o dopol'estate?

Primae, meglio &. La tempistica puo esse-
te la seguente: si approva la delega prima
dell’estate, la si porta in Parlamento subito
dopo, la si approva in sei mesi e poi si co-
mincia conidecreti attuativi. Conlanuova
Legislaturalariforma pud essere operativa.
E siccome dal 2013 comincia a operare an-
che il federalismo fiscale, abbiamo una
perfetta sincroniay.

[giornali parlane di un quasi assedio al mi-
nistro dell’Economia perché si spera che
aprai cordonidellaborsa.

«Non si tratta di cordoni della borsa, ma di
fare lariforma fiscale, che vuol dire passare
dallatassazione delle persone aquella delle
cose, vuol dire semplificazione. A parita di
gettito: senzaaumentareil deficit, anzi. De-
ficit e debito hanno vincoli europei che
portano al pareggio di bilancio nel 2014-
2015, e che inducano a una sostanziale ri-
duzione del rapporto debito-Pil entro cin-

que o sette anni».

Insomma chi consuma di piit paghera di
pit:si passera dall'Trpef all'Iva?

«Cid che conta & la semplificazione. [o che
sono economista non sono in grado di fare
lamiadichiarazione deiredditi...»

Dopo la sconfitta ai ballottaggi si parla an-
che diuna questione settentrionale: esiste?
«Mifacciaprima dire una cosa, non permi-
nimizzare. Napoli e Milano sono due fatti
simbolici, due segnali d’allarme gravi eim-
portanti. Bisognaascoltarli. Perd se siguar-
da il riepilogo, il centrodestra aveva dieci
comuni capoluogo, ora ne ha otto. Aveva
quattro province, e ora ne ha quattro. 1l
centrosinistra aveva 20 comuni capoluogo

e oraduein pill e conti-

nuaad avere sette pro-

vince. Quindj, a parte

Napoli e Milano, fatti

certamente gravi, il

resto & una partita

parie pattay.

Qualcunodicean-

che i professioni-

sti...

«Si, i lavoratori

autonomi.

Mentre noi

abbiamo ga-

rantito con la

cassa inte-

grazione il

lavoro  di-

pendente,

la stragran-

de maggio- -

ranza di liberi

professionisti in questi anni hanno subito
I'effetto della crisi. Questo & un ceto molto
denso e pesante, soprattutto al nord, dove
non esiste quella capacita di flessibilita che
forse, detto tra virgolette, esiste al sud.

B Latempistica: siapprova
la delega entro l'estate, va in
Parlamento, Lok in sei mesi
e pol i decreti attuativi.
RENATO BRUNETTA
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Risorse. Scelte dettate da recuperi susprechi | Itempi. Il disegno dilegge delega
e darazionalizzazione delle agevolazioni potrebbe arrivare anche prima dell’estate

Riforma fiscale, ment pronto

Tremonti convoca i responsabili dei «tavoli» per fare il punto sulle proposte

Marco Mobili
ROMA .
s La riforma fiscale & un can-
tiere aperto. Quello che & cambia-
to dopoil voto delle amministra-
tive & 'agenda, Ancora prima di
conoscere 'esito finale dei ballot-
taggi, Tremontilascorsasettima-
nahariunitoisuoitecniciper for-
nireiprimiinput. Hasconvocato
itavolifiscali, inizialmente fissa-
tiper lunedi scorso, e haconvoca-
to per oggi un confronto diretto
coniquattro tecnici responsabi-
li per tirare le somme del lavoro
svolto dall’'ottobre scorso finora,
Un lavoro partito dal basso,
conl’intento direalizzare unafo-
tografia quanto pii nitida possi-
bile delle inefficienze e storture
dell’attuale sistema tributario.
Dal confronto operativo dei quat-
tro tavoli tecnici, cui siedono
“espertifiscali, dovrebbero arriva-
re anche indicazioni pill impor-
tantisulle possibili risorse dare-
cuperare per finanziare il fisco
del futuro. Che, per Tremonti, &
unobiettivo di fine legislatura,
Tempi che ora sono diventati
troppo lunghi e che non coinci-
dono pilt con le richieste della
suastessamaggioranza, e nonso-
lo.Unariformafiscale dafare su-
bito'ha chiestaapertamente, ne-
gli ultimi giorni e a pili riprese, la
presidente di Confindustria Em-
ma Marcegaglia. Ieri il Governa-
tore Mario Draghi, pur plauden-
do alla scelta del ministiro
dell’Economia dianticipare agiu-
gnolamanovratriennale per cen-
trare il pareggio di bilancio nel
2014, ha sottolineato I'importan-
zadiprocedere al taglio delle ali-
quote sui redditi dei lavoratori e
delle imprese (si veda il servizio
apagina 9). Nella serata diieri e
arrivato, poj, il pressing di Silvio

Berlusconi. Nel dichiarare che si
fara la riforma fiscale, il premier

ha ribadito «senza polemica»’

che Tremonti aprird i cordoni
della borsa, non ¢ lui che decide
ma propone. E a questa proposta
Tremontistalavorando.Conl'in-
tenzione di accorciare i tempi e,
compatibilmente con la mano-
vra triennale in preparazione, si
potrebbe arrivare alla delega fi-
scaleanche prima dell’estate.
Ilnodo dasciogliere resta quel-
lo delle risorse. Sulla base delle
somme che saranno recuperate

#Per’Ocse sitratta del
trasferimento di risorse pubbliche
attraverso [a riduzione di obblighi
fiscali. Sono riduzioni del debito
d'imposta: deduzioni, detrazioni,
esenzioni, le quali, riducendoil
gettito, producono sul bilancio
pubblico un effetto analogo ad un
aumento della spesa. Le tax
expenditures riducono il grado di
equita dei sistemi tributari, perché
ne traggono maggior beneficioi
soggetti con una maggiore base
imponibile. La riforma che ha
annunciatoil Governo puntaanche
aunarazionalizzazione delle tax
expenditures oltrea un
allargamento delle basi
imponibili, ripartendo il peso del
prelievo su pill contribuentie
riducendo comportamenti evasivi
oelusivi.. ‘

dall’analisi degli sprechi,nonché
dallo sfoltimento della giungla
delletax exependitures, sipotran-
no fare scelte che, come aveva
detto Tremontinell'ottobre scor-
so,nondovranno essereuna sem-
plice sommatoria di aggiusta-
menti marginali, ma dovranno
essere un cambiamento radicale
del sistema fiscale attuale.

La relazione sugli sprechi da
tagliare, realizzata dal tavolo co-
ordinato da Piero Giarda, & ora-
mai chiusa, mancano gh ultimi
dettagli e le associazioni di cate-
goria hanno gia inviato i propri
contributi. Sulle agevolazioni
prosegue il lavoro di classifica-
zione impostato da Vieri Ceria-
ni. Martedi prossimo, fatti salvi
nuovi cambi di agenda, & previ-
sta una nuova riunione per arri-
vare a codificare in 11 distinte ca-
tegorie tutte e 476 le agevolazio-
ni perle quali oggi lo stato spen-
de 196,302 miliardi di euro. Sulla
base di questa analisi poggia,
dunque, gran parte dellariforma
fiscale. Terminata a breve que-
staricognizione sara il momento
delle scelte pdlitiche.

Quattrosonoifiloniche secon-
do Tremonti andranno comun-
que sostenuti: la famiglia, e quila
richiesta politica & quella di arri-
vare al quoziente familiare o al
cosiddetto fattore famiglia; il la-
voro; conlariduzione del prelie-
vo spostandolo dalle persone al-
lecose e dunque su consumi e pa-
trimoni; 'ambiente e laricerca.

Arrivera poi lunedi la relazio-
ne affidata al presidente
dell'Istat, Enrico Giovannini, sul
sommerso e la stima dell’evasio-
ne. Altrastrada dabattere perre-
cuperare le risorse necessarie al
nuovo fisco.
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Le esenzioni o riduzioni del prelievo obbligatorib :

Detrazione per redditi di lavoro dipendente e alcuni
assimilati; redditi di pensione; per altri redditi di
lavoro dipendente; per redditi di lavoro autonomo
e di imprese minori

Aliquota Iva del 10% per le cessioni di beni (bem di
consumo)

Aliquota Iva del 4% per le cessioni di bem
(prima casa) -

Detrazione per familiari a carico

Cuneo fiscale

_e delle relative pertinenze

Deduzione della rendita catastale dell’unita
immobiliare adibita ad abitazione principale

Detrazione per spese sanitarie, spese med1che edi
assistenza specifica, spese per prestazioni mediche
specialistiche

Esclusione dalla base imponibile degli assegni
periodici destinati al mantenimento dei figli

spettanti al coniuge in conseguenza di separazione
legale ed effettiva nonché degli assegni familiari

Detrazione per gli interventi di recupero
del patrimonio edilizio esistente

Per le operazioni concernenti il settore del credito &
prevista 'applicazione dell'imposta sostitutiva in
luogo delle imposte di registro, di bollo, ipotecaria
e catastale e tassa sulle concessioni governatwe

Esenzione dell’accisa su impieghi dei prodotti
energetici come carburanti per la navigazione aerea
diversa dall’aviazione privata diporto e per i voli
didattici

intermediari per l’acqmsto dell’abltazwne ‘

Detrazione su interessi passivi e oneri accessori
relativi a mutui ipotecari e compensi pagati agli

principale

Deduzione forfetaria canoni di locazione:

Esenzione da imposta sulle assicurazioni
e sui contratti, v1tahz1

Agevolazione per ’acquisto.della pnma casa:
riduzione dell’aliquota dell'imposta di-registro

ed applicazione delle 1mposte ipotecarie e catastali
in misura fissa :

.Detassazione premi di produttivita per ’anno 2011.
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Crollo delle uscite in conto capitale. Con il calo del 18,5% nel 2010
il peso ¢ sceso ai livelli pit1 bassi dell'ultimo decennio: il 3,5% del Pil

Spesa in calo ma tagli poco mirati

Per Draghi e giusto ridurre, sbagliati pero¢ interventi lineari e stop agli investimenti

Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.015.000 dapag. 8

DIVIDENDO EFFICIENZA

Il Governatore propone

di utilizzare parte dei risparmi
ottenuti con gli interventi
selettivi per rilanciare
laspesain conto capitale

Davide Colombo
ROMA. »
ws L'anno scorso la spesa pri-
maria s’é ridotta in termini no-
minali dello 0,5 per cento. Non
era mai accaduto dal secondo
dopoguerra che questo aggre-
gato delle uscite delle ammini-
strazioni pubbliche, calcolato
al netto degli interessi, facesse
un sia pur piccolo passo indie-
tro. Peccato che il calo sia stato
perlopitifrutto della contrazio-
ne della spesa in conto capitale
-(118,5%) il cui peso & sceso ai mi-
nimi degli ultimi dieci anni
(3,5% del Pil). Se si depura
quest’ultimo dato dal riacqui-
sto degli immobili invenduti
con l'ultima cartolarizzazione
(Scip 2; 0,0 miliardi) la spesa
per investimenti risulta in calo
del 14,1% (al 2,1% del Pil; solo
nel 2002 si fece meno con
I',;79%). Chi ha tirato di pil la
cinghia sugli investimenti so-
no state le amministrazioni lo-
cali (-15,6%) che assorbono ol-
‘tre il 709 della spesa, mentre il
calo dellaamministrazioni cen-
trali & stato dell’8,5%. ‘
Bisogna partire da questi dati
perleggere la forte indicazione
perunulteriore taglio dellaspe-
sa lanciata ieri dal governatore
della Banca d'Italia, Mario Dra-
ghi. Un intervento necessario
per piegare la curvadelleuscite
correnti di cinque punti nel
prossimo triennio (2012-2014),
fino a riportarla su un livello di
inizio secolo (trail 47,3 del 2000
e il 48,1 del 2001). Ma un inter-
vento, ecco la prima raccoman-
dazione di merito, che deve es-
sere condotto «senza sacrifica-
re la spesa in conto capitale ol-
tre quanto gia previsto nello
scenariotendenziale e senzaau-
mentare le entrate». Per Mario
Draghi non si tratta di una mis-
sionimpossible. Bastauscire dai

tagli lineari messi in campo fin
qui (da questo Governo ma an-

che dal precedente) per passa-

reainterventiselettivi «perma-

nenti e credibili». Anche per-

ché, ¢ il calcolo di Bankitalia,
battere la vecchia strada dei ta-
gli uniformi «inciderebbe sulla
gia debole ripresa dell’econo-
mia, fino a sottrarle circa due
punti di Pil in tre anni». E, peg-
gio, sarebbe insostenibile nel
medio periodo e penalizzereb-
be le amministrazioni pilt vir-
tuose, 'esatto contrario di quan-
to si dovrebbe fare nel pieno
dell'implementazione diunari-

" forma della Pa tutta tesa a pre-

miare il merito sullabase diuna
attenta valutazione del ciclo
delle performance.

Ecco allora Yaltra indicazio-
ne di merito del governatore:
una manovra basata su un esa-
me approfondito del bilancio
deglienti pubblici «voce pervo-
ce». Accompagnato danuovifi-
nanziamenti «commisurati agli
obiettivi di oggi, indipendente-
mente dalla spesa del passato».
JPeridiversicentri di spesa del-
le amministrazioni pubbliche
sitratta, quindi, diaffinare gliin-
dicatoridiefficienza, Masitrat-
ta anche di procedere spedita-
mente con i «miglioramenti ca-
pillari dell’'organizzazione e del
funzionamento di tutte le strut-
ture» nel solco delle azioni gia
avviate per far aumentare la
produttivita dell'intera Pa.

Insomma, basta con i tagli li-
neari contenuti nelle manovre
estive e avanti tutta conlarifor-
ma dellaPa. Cui siaggiungono i
nuovi e recentissimi provvedi-
menti messi in campo dal Go-
verno proprio per rafforzare i
controlli sullaregolarita elava-
lutazione della spesa (proprio
ieri il Consiglio dei ministri ha
approvato in via preliminare il
decreto legislativo che attua la
riforma della legge di bilancio
dello Stato; si veda altro artico-
loapagina3zy).

11 dividendo di efficienza re-
cuperato con questa review
estesa a tutte le amministrazio-
ni, ecco la terza indicazione del

Governatore, dovra essere al-
meno in parte destinato agli in-
vestimentiinfrastrutturali. Bat-
tere questastradasignifichereb-

be pero chiedere in prospettiva
ulteriori sacrifici ai dipendenti
pubblici, anche se sul punto il
Governatore tace. Nella Rela-
zione di Bankitalia siricordaso-
lo che dopo la piccola variazio-
nedellaspesa peril rinnovo de-
gli ultimi contratti biennali
(+0,5% nel2010) si profilail bloc-
co fino al 2013 di tutti i tratta-
menti economici, con il solo ri-
conoscimento della vacanza
contrattuale. Uno stop che vale
tra 6~7 miliardi e che, secondo
le intenzioni del Governo, do-

‘vrebbein parte essere compen-

sato proprio con i primi «premi

di risultato» da distribuire non

' pit a pioggia ma solo ai dipen-

denti e ai dirigenti pil produtti-
vi. E il «dividendo dell’efficien-
za» introdotto dalla legge di
conversione del decreto
112/2008 che dovrebbe essere
utilizzatoneinuovi contrattiin-

“tegrativi «premianti» previsti

dalla riforma Brunetta. Ma sul
valore del dividendo finorama-
turato il ministero dell’Econo-
mia non s’¢ ancora espresso. E
orail governatore suggerisce di
utilizzarne almeno una parte
perrilanciare gli investimenti.
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«Per rzdurre la: spesa

in modo permanente
non é consigliabile
procedereatagli
: umforml in tutte le voc:»
'Gluf xﬁifg‘SfoEﬁ?z‘ - - SPESATNCONTOCAPITALE.

" intensa perleamministra ‘la contramne
~ locali(-15,6%) che per |

: ,ammlmstrazmmcentrax(87%) 'd1ec1anm Co

Vanazwm percentuali annue
Lo 2008 - 2009 - 2010

stazionisocialiindenaro ™ -~ |- K

alizzato all'integrazione o 177 636 10,5

salariale e per leindennita di . S ,

disoccupazione. Nel 2010 la¢ spesa

pe mmomzzatonsomahe

dell’adeguamentoau matu:o
egliassegnt ai prezzi (dal3,5% -

1del2009allao 4% del ta del10,5%, dopmlpmco '

Bankitaliaregistraun nettof;alo del +63,6% del 2009 eil +17, 7%

’deltasso di. cresata deﬁe AR messa a segnonel 2008 :
Spesa, entrate e Pil

Quote in percentuale sul Pil

1951] 1960 1970| 1980 19902000 2010
| 20,2 27,9| 29,6 34,4 41,8 46,5| 46,6

i 22,5| 27,6| 31,8| 36,9| 432 41,0| 46,7

12| 16| 1,8 44| 101 6,3 4,5

23,6| 29,2) 33,6| 41,4 53,3| 47,3| 51,2

-34| -1,3| -4,0| -7,0/ -11,4| -0,8| -4,6

-2,2| +0,3| -2,2| -2,5| -1,3, 5,5 -01
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Ultima chiamata
perlacrescita

di Guido Gentili

“4ornare allacrescita. Tre parole,unlascito peril
futuro di un Paese oggi "insabbiato" ma non
condannatoal declino. MarioDraghi, presiden-
te designato della Banca centrale europes, dopo cin-
que anni al timone della Banca d'Ttalia finisce da dove
avevacominciato. Dalla crescita, appunto, il primo dei
problemi diun’Italia che fatica arialzare latesta.

Lattenzione al tema dello sviluppo, assieme a una
sorta di patriottismo mite, & una costante storica del si-
stema valoriale della Banca centrale. Ma Draghi non si
¢ limitato a viaggiare nel solco della tradizione. Con
puntiglio analitico, nel corso del suomandato, hacerca-
to di far comprendere a tutti (politici in prima battuta)
quanto fosse decisivala questione delleriforme. Equan-
to'agognata crescita dell’economia non scaturisca so-
lo da fattori economici ma, come ha detto ieri, dipenda
dalle istituzioni, dalla fiducia dei cittadini verso di esse,
dallacondivisione deivalorie delle speranze. Gliingre-
dienti, aben vedere, che nelle stagioni piti difficili della
storiaitaliana ci hanno spinto fuori dalle secche:

Il Governatore hacitato Cavour esiérichiama-
toalle «Prediche inutili» di un suo predecessore,
il grande liberale Luigi Einaudi. Con toni asciutti
ha spiegato che poco di quanto suggerito dalla
Banca d'Ttalia, nei cinque anni passati (tre con il
Governo Berlusconi, due col Governo Prodi,
ndr), si é tradotto in realtd. Appena qualche gior-
no fa, con Draghi seduto in prima fila assieme al
presidente della Repubblica Giorgio Napolitano
all’assemblea di Confindustria, era stata la presi-
dente Emma Marcegaglia ad affermare che il de-
cennio alle nostre spalle eraandato praticamente
perduto sulla strada dello sviluppo.

Ripartire, dunque, ma da do-
verIngenerale,daunalottasen-
za quartiere contro gli "interes-
sicorporativi" che s'intrecciano
edopprimonoil Paese, haosser-
vato Draghi. E poi, ecco uno dei
passifondamentali delle sue ul-
time "considerazioni finali", fa-
cendo leva sul bilancio pubbli--
co come elemento di stabilita e
insiemedi propulsione dellacre-
scitaeconomica.

Siamo qui allo snodo cruciale

del giudizio della Banca d’Ttalia
sull’azione del Governo. Draghi
ne ha evidenziato i punti di for-
za ed i punti di debolezza. Trai
primi la «prudente gestione»
della spesa durante I'ultima cri-
si, il fatto che il disavanzo pubbli-
co ¢ inferiore a quello medio
dell’areaeuro,isuccessisul fron-
te del contrasto all’evasione fi-
scale, 'aver fissato per il 2014 il
pareggiodibilancio el'aver deci-
so di anticipare a giugno la ma-
novracorrettiva peril 2013-2014.

Traipuntididebolezzaglior-
maifamosi tagli lineariallaspe-
sa, gia oggetto, per il ministro
dell’Economia Giulio Tremon-
ti, di tensioni all'interno della
stessa compagine governativa.
In questo caso la bocciatura é

piena. Se vogliamo ridurre la
spesa in modo «permanente e
credibilex», haspiegatoil Gover-
natore, non si pud procedere
coltagliouniformeatuttele vo-
cidispesaperché cosl, nonsele-
zionando le scelte ed impeden-
do di far affluire le risorse dove
sono pill necessarie, si finireb-
becol colpirelagiddeboleripre-
sa dell'econorhia. Una mano-

vrasiffatta significherebbe sot-
trarre al crescita qualcosa co-
me due punti di Pil in tre anni:
erroregrave, tanto pili se si con-
siderachel'Ttalia, dall’avvio del-
laripresa, harecuperato fin qui
solo due dei sette punti di Pil
persinella crisi. :
La svolta, al contrario, po-
trebbearrivare daunesame vo-
ce per voce dei capitoli del bi-
lancio degli enti pubblici. Una

rivoluzione capillare basata
sui criteri di efficienza dei di-
versi centri di servizio pubbli-
co, dagli uffici alle scuole, dai

SALTODEQUALITE

Per intervenire sulla spesa
€ necessario scegliere,
evitando di penalizzare

le amministrazioni

pill virtuose

tribunali agli ospedali. Bisogna
insomma scegliere, non pena-
lizzare le amministrazioni pil
virtuose e non abbatterelaleva
della spesa in conto capitale.
Con i risparmi ottenuti si puo
contribuire al finanziamento
(ecco un altro punto dolente)
delle infrastruiture di cui 'Tta-
lia ha assoluta necessita.

Non abbiamo di fronte una
stagione facile. Al contrario.'Se
tutto andra come previsto, se al-
tri oneri potenziali aggiuntivi
non dovranno essere finanziati,
il Parlamento dovra approvare
entrolugliounamanovracorret-
tiva per il biennio 2013-2014 pari
nel complessoaz,3 puntipercen-
tuali di Pil. Significa 40 miliardi
damettere sul piatto, D’altra par-
te, come ricordato da Draghi,
nonc’éalternativaad unamano-
vra «tempestiva, strutturale,
credibileagliocchidegliinvesti-
tori internazionali, orientata a
favore della crescita».

LTtalia va sbloccata, non si’

possonoridurre gliinvestimen-
ticheservonoallosviluppooau-

mentarele entrate, La perdita di
competivita & forte e dura da
troppo tempo. Le retribuzioni
reali dei lavoratori sono ferme.
Lariduzionedel pesofiscale sul-
le imprese edillavoro ¢ ineludi-
bile: andrebbero ridotte «in mi-
sura significativa», ha osserva-
toil Governatoreuscente, le ali-
quote, elevate, sui redditi dei la-
voratorie delle imprese.

Si annuncia, per la maggio-
ranza di Governo ancora $cos-
sadairisultatielettorali,unave-
rifica senza esclusione di colpi.
Il premier Berlusconi ha gia di-
chiaratodivoler accelerare sul-
la riforma del fisco aprendo "i
cordoni della borsa". Tremonti
propone manondecide, hachia-
rito. Il ministro dell’Economia,
contrario ad ogni forma di cre-
scita finanziata in deficit, rap-
presenta a sua volta una garan-
zia per I’'Europa, e fin qui ha ga-
rantito la tenuta del bilancio
pubblico anche grazie ai conte-
stati tagli lineari.

11 fatto & che il Paese deve
tornare a crescere, come dice
Draghi, usandoil bilancio pub-
blico come fattore di stabilita
e insieme come fattore di svi-
Juppo. Sul tavolo del Governo
e della maggioranza c¢’¢ un
grande, grandissimo proble-
madarisolvere. :
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Le indicazioni di Draghi puntano alla crescita:
primo obiettivo quello di evitare i tagli lineari

La maxi-manovra

Il governatore suggerisce anche di ridurre
le aliquote applicate a lavoratori e imprese

Fisco e sprechi nella sanita, la linea del Tesoro

Per la crescita pronti solo i finanziamenti Ue, ma si punta a risparmiare con i costi standard

ROMA. Una manovra correttiva di di-
mensioni imponenti, 40 miliardi di
euro, da approvare in tempi rapidi.
Che sia pero intelligente, cioé basa-
tasurisparmimirati e sulla diffusio-
ne dell’efficienza nella pubblicaam-
ministrazione. Eneilimiti del possi-
bile anche orientata alla crescita, in
modo da non penalizzare la gia in-
certaripresa. Il compito decisamen-
te complicato che il governo ha da-
vantiasé e quellochegliassegna-o
gli ricorda - Mario Draghi nelle sue
ultime Considerazioni finali espres-
seieri durantelarelazione. Il gover-
natore plaude senz'altro sia
all'obiettivo del pareggio di bilan-
cio nel 2014, sia alla scelta di antici-
pare l'intervento a giugno. Aggiun-
ge pero due avvertenze fondamen-
tali. La prima riguarda i cosiddetti
taglilineari, quelli cioe che colpisco-
no con una uguale riduzione per-
centuale le varie voci del bilancio.
Questo.metodo sottrae tisorse pre-
zioseinnanzitutto ai settori priorita-
1i e alle amministrazioni virtuose e
perdi piliavrebbe un effetto depres-
sivo sull'economia: una simulazio-
ne fatta con il modello econometri-
co di Via Nazionale ha quantificato
la mancata crescita in due punti di
Pilintre anni.

Inpassato il ministro dell'Econo-
mia, a chi lo rimproverava di usare
la scure invece del bisturi, ha repli-
cato da una parte evidenziando la
difficoltadi ottenererisparmi effetti-
vi, dall'altraricordando chelerego-
le di bilancio concedono comun-
que flessibilita ai singoli ministeri.
Stavolta perola particolare tempisti-
ca del provvedimento, approvazio-
neimmediatama con effetto decisi-
vo sul biennio 2013-2014, permette
sulla carta di provare un’operazio-
nediversa. Nel2012terminal’attua-
le Patto per la sahite con le Regioni,
el'annosuccessivoinizieraad entra-

re a regime il federalismo fiscale.
L'applicazione dei costi standard ta-
rati sulle Regioni pil1 virtuose do-
vrebbe allora tradursi in una ridu-
zione secca del fondo sanitario na-
zionale a svantaggio di quelle ineffi-
cienti: non sara la spending review
allivello del singolo centro di costo,
Inacomungue un meccanismome-
norozzo del tagliolineare. Erisulta-
ti simili si potrebbero ottenere per
le attre spese degli entilocali (larico-
gnizione ¢ affidata alla Sose, lasocie-
ta per gli studi di settore). Allo stesso
tempo per compensare le minori
uscite per investimenti il governo
potrebbe puntare a recuperare con
tutti i mezziifondi Ueinutilizzati.

1l secondo consiglio di Draghi
toccainveceilfisco. L'indicazione &
di ridurre le aliquote su lavoratori e

imprese: obiettivo certamente con-
diviso dal governo visto che tral’al-
tro nel Programma nazionale di ri-
forma inviato a Bruxelles si parla di
«rendere pili conveniente lavora-
re». In base ailavori preparatori per
lariforma fiscale, il gettito mancan-
te dovrebbe essere recuperato da
una parte con la razionalizzazione
degliattuali regimidifavore, dall’al-
fra con il parziale spostamento del
prelievosui tributi indiretti (in prati-
caunaumento pur mirato dell’Iva).
Ilgovernatore invece chiededirecu-
perare ulteriori risorse sul fronte
dellalottaall’evasione: il tema & de-
licato perché il ministero dell’Eco-
nomia, chein questamissione haal
suoattivo buoni risultati (apprezza-
tinelle Considerazioni) deve ora far
coesistere I'impegno contro i furbi
conla dichiarata volonta di allenta-
re la presa, attenuando le misure
che possono essere viste come ves-
satorie dai contribuenti.
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UNPIANO PER IL PAESE

L’ANALISI

di ENRICO CISNETTO

ORNARE alla crescita. Mario Draghi ha scelto

questainvocazione, scandita con un tono insolita-
mente accorato, per chiudere la sua ultima relazione
da governatore della Banca d’Italia, in attesa di
trasferirsi a Francoforte sulla tolda di comando della
Bce. Ricordando che erano le stesse parole con cui
aveva aperto le sue prime «considerazioni finali», nel
2006. Nel mezzo, in questicinque anni, una lunga serie
di sollecitazioni ¢ suggerimenti alla politica perché
prendesse la strada delle grandi riforme strutturali.

Unasceltatanto difficile — per
via della maledetta paura di
perdere consenso — quanto
indispensabile.

Lo ha fatto anche ieri, in
modo piu organico e puntuto
del solito, proprio mentre la
classe dirigente che lo ascolta-
vas’interrogava su un risultato
elettorale che suona come sono-
ra sconfitta non solo per Berlu-
sconi ¢ il centrodestra, ma an-
che e soprattutto per I'intero
sistema politico. Cio¢ per quel
bipolarismo all’italiana che
Papprossimarsi della fine del
berlusconismo, cui non pud
che corrispondere ’esito non
meno infausto dello speculare
antiberlusconismo, mette in
crisi in modo irreversibile, fa-
cendo intravedere vicina ’ar-
chiviazione di quella contro-
versa € tormentata stagione
che abbiamo chiamato Secon-
da Repubblica.

Ma, sia chiaro, Draghi non
¢ caduto nella tentazione-trap-
polanondico dicommentareil
voto o di dare le pagelle al
governo, ma neppure di calare
lesue parole nel contesto politi-
co fresco di significative pre-
messe di cambiamento. Anzi,
a ben vedere la relazione del
governatore suonacome un’au-
torevole conferma della politi-
ca economica degli ultimi an-
ni, laddove essa ha scelto la via
dellastabilita finanziaria attra-
verso la riduzione della spesa
pubblica e il controllo dei conti
pubblici.

Nessuno, quindi, € autoriz-
zato a cogliere nelle parole di

Draghiuna qualunque copertu-
ra alla tesi che taluno nella
maggioranza di governo sta fa-
cendo emergere, e ciog che la
colpa della sconfitta elettorale
starebbe nella politica di rigore
fin qui realizzata. Tesi che ha
per conseguenza 1'idea che si
possa recuperare il consenso
perduto attraverso I'incremen-
to della spesa pubblica ¢ la
contemporanea riduzione del-
le tasse. Puo essere, anzi & pro-
babile, che 1 ceti produttivi,
specie del Nord ma non solo,
che hanno abbandonato il cen-
trodestra, abbiano maturato le
loro ragioni di scontento sul
terreno dell’economia. Ma per
via della mancata crescita —
cioe quel progetto di sviluppo,
nient’affatto  congiunturale,
cheDraghi ha inutilmente chie-
sto nei suoi cinque anni da
governatore (due con Prodi ¢
tre con Berlusconi) — non cer-
to per via del rigore, che sem-
mai ha tenuto lontana dai titoli
del nostro debito sovrano quel-
la speculazione che ha attacca-
to Grecia, Irlanda e Portogallo.
Anche perché salvaguardare i
contipubblici costituisce la pre-
messa indispensabile per favo-
rire il ritorno a tassi di crescita
che non conosciamo piu dalla
fine degli Ottanta.

Anzi, Draghi opportuna-
mente ci ricorda che per conse-
guire Pobiettivo del pareggio di
bilancio nel 2014 occorre fare
una manovra — per la quale
giudica appropriata I'intenzio-
ne di una sua definizione gia a
giugno — cheriduca di cinque
punti in termini reali la spesa
primaria corrente. Cio¢ non
meno di 40 miliardi.

Macomessi puo fare a conti-
nuare a perseguire il risana-
mento e nello stesso tempo a
creare le condizioni per un de-

collo della crescita? Draghi ha
datoricette non nuove: un mag-
giore adeguamento della strut-
tura produttiva, pit frammen-
tata e statica di altre, alle dina-
miche competitive imposte
dalla globalizzazione; interven-
ti sulla giustizia civile e sul
sistema dell’istruzione, la cui
inefficienza si mangia un pun-
to di Pil ciascuno ogni anno;
tassi di concorrenza piu eleva-
ti, specie nei settori protetti;
incremento della dotazione di
infrastrutture; capacita di spe-
sa dei fondi europei, oggi poco
sfruttati; superamento del dua-
lismo garantiti-precari nel mer-
cato del lavoro; selettivita nei
tagli di spesa.

Volendo sintetizzarle in
un’unica definizione, le famo-
se riforme strutturali di cui
parliamo dal 1994 ¢ che mai
sono state fatte, salvo qualche
piccolo e comunque del tutto
insufficiente scampolo. Gia,
ma qui torniamo alle condizio-
ni politiche che possono, o me-
no, renderle possibili. Eeviden-
te che se le grandi riforme non
sono state fatte da nessuno —
tanto da averindotto la Confin-
dustria a parlare di «dieci anni
buttati» (ed & stata generosa,

perché siamo oltre i tre lustri)
— iltemanon & solo Berlusconi
0 questo governo, ma l'intero
sistema politico. Che non ¢&
stato capace di creare le condi-
zioni perché le due coalizioni
che hanno dimostrato di saper
alternativamente vincerele ele-
zioni, non fossero affette da
quella doppia eterogeneita che
ha impedito loro di governare.

Naturalmente, Draghi su
questo punto ha glissato. Non
ha mai messo i piedi nel piatto
prima — nonostante gli fossero
attribuite intenzioni opposte,
dalla discesa in campo alla di-
sponibilita per un ruolo di pre-
mier in un governo tecnico —
tanto meno si ¢ sognato di farlo
ora, alla vigilia della sua parten-
za per Francoforte che per otto
anni lo togliera dall’agone na-
zionale. Tuttavia, un riferimen-
toche puo tornar utilenella sua
relazione ¢’¢. Si tratta del pas-
saggio in cui giudica che oggi
«quel che unisce ¢ piu forte di
cio che divide». Chesiala chia-
ve per aprire finalmente la por-
taalle riforme e con esse «torna-
re alla crescita»?
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LEPREDICHE UTILI ‘
AL GOVERNO CHE VERRA

MASSIMO GIANNINI

EGGI le «Prediche Inutili» di Mario Draghi, e
Lcapisci subito con quale spirito il presidente

del Consiglio e il ministro del Tesoro devono
averaccoltoilvialiberadell’establishment di Euro-
landia alla candidatura del nostro governatore alla
Bce. Orgoglio: Draghiall’Eurotower e un modo per
affermare un interesse nazionale finora pocorico-
nosciuto. Ma anche pregiudizio: Draghi all’Euro-
tower & un modo per neutralizzare un potenziale
competitore politico finora molto temuto. Le ulti-
me«Considerazionifinali»sonounmanifestoin cui
sifondonoalmegliolaculturaliberaleel’economia
sociale dimercato. Tutto quello cheil thatcheriano
Berlusconi e il colbertiano Tremonti avevano pro-
messo enon hanno saputo dare all'Ttalia. «Tornare
alla crescitar. L'imperativo categorico che april’e-
ra Draghi a Palazzo Koch nel marzo del 2006 & lo
stessochelachiude in questomaggio 2011. Anni di
analisi, di esortazioni, diproposte, perrimetterel’l-
talia in condizioni di produrre ricchezza, e di redi-
stribuirla equamente traimprese e famiglie.

nni a invocare «riforme strutturali» nei

settori chiave dello sviluppo, dal fisco al

mercato dellavoro, dalla concorrenzaal-

lepubblicheamministrazioni. Anniincui
lapoliticanon haascoltato, haimbrogliatolecarte,
ha fatto finta dinon vedere. Anni che vedono I'Tta-
lia in affanno sulla media europea in tutti gli indi-
catori, dalProdottolordoalla produttivita, dagliin-
vestimenti esteri alle retribuzioni reali. Anni «inu-
tili», appunto, che spingono Draghi aevocarelefa-
mose «prediche» di Einaudi e arivolgere al governo
larampogna di Cavour sulla politica che non capi-
sce che «leriforme compiute atempo, invecediin-
debolire I’autorita, la rafforzano».

Draghi si congeda cosi, conun attod’accusa ele-
gantemanetto, rivoltoa chiinquestianni dovevae
poteva fare e non ha fatto. La mancata crescita e
questione antica. Ma il quinquennio di cui parlail
governatore, pit1 che il governo Prodi (tarato daun
programma elefantiaco e numeri inconsistenti)
chiama in causa il governo Berlusconi (dotato di
numeri stratosferici ma un programma inesisten-
te). Un governo che non ha fatto riforme quand’e-
rainluna dimiele con gli italiani, e che oraliillude
conaltre chimerefuoritempomassimo,senzaave-
re dallasuanélapoliticanél’aritmetica. Un gover-
no che dopo la disfatta elettorale rilancia a spropo-
sitolo slogan «meno tasse per tutti», mentresi eim-

pegnato con la Ue al pareggio di bilancio entro il
2014, senza sapere che questo impegno lo obbli-
ghera atagliarela spesa corrente di 5 punti percen-
tuali nel prossimo triennio. Silvio e Giulio saranno
anche contenti di essersiliberati del «fantasma» di
Draghi.Madovrebberospiegareaicittadinisuqua-
limisure concrete e suquale base parlamentarein-
tendono poggiare la prossima manovra da 40 mi-
liardi. A occhio, la «stampella» dei responsabili
sembra assai fragile allo scopo.

Sulpianodellafinanza pubblica, oggil'Ttaliaeun
gigantesco ospedale, che somministra cure indi-
scriminate. Grazie a queste cure non siamo finiti
come la Grecia, e almeno di questo il governatore
da atto a Tremonti. Ma per colpa di queste cure il
Paeserischiadibruciarericchezza per2 puntidiPil
nei prossimi tre anni. E I'esito dei famigerati «tagli
lineari», che impediscono di «allocarerisorse dove
sono pitl necessarie». E quello che molti economi-
sti, non solo in Banca d’Italia, ripetono da tempo.
Maequellocheilministrodel Tesorosiostinaanon
ascoltare, e che Draghi gli rimprovera apertamen-
te. Indicandogli persino un modello alternativo: la
«spendingreview», cioel’analisicapillaredellaspe-
sapubblicadarimodulare secondo vocispecifiche
e obiettivi mirati, per «conseguire miglioramenti
capillarinell’ organizzazioneenelfunzionamento»
diuffici, scuole, ospedali, tribunali. Eilmodello che
TommasoPadoa-Schioppaavvionell'ultimoanno
di governo dell’'Unione, e che Tremonti ha sman-
tellato subito dopo averlo sostituito a Via XX Set-
tembre.

Sul piano dell’economia reale, oggi I'Ttalia e una
gigantesca palude, con piccole eccellenze e un
grande futuro dietro le spalle. Un Paese paralizza-
to dall'inazione dell’esecutivo e dalla rendita dei
monopoli, dall’'inefficienza delle amministrazioni
e dalla resistenza delle corporazioni. Ma a chiim-
putare, senonsoprattuttoalgovernoin carica,iset-
te nodi che soffocano la crescita? La riforma della
giustizia civile, il disastro dellapubblicaistruzione,
la mancata liberalizzazione nei servizi, lo scanda-
loso ritardo nelle infrastrutture, il mercato del la-
voro,l'occupazione femminile,le protezionisocia-
li. I’elenco di Draghi e impietoso, il responso dei
numeri doloroso. L’ «occorrismo», proprio deimo-
niti delle pit1 autorevoli istituzioni repubblicane, &
semprein agguato: «occorre» far questo, «occorre»
far quello. Ma e unfatto chenon uno di questinodi
e stato sciolto, in questi anni. Semmai ulterior-
mente serrato. Ed ognuno di questinodie costatoe

5 I Repubblica P

Berluscom—Tremorm, laresadkiconti
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costa punti di Prodotto lordo. Cioéricchezza spre-
cata, posti dilavoro bruciati, investimenti sfumati.
«QualePaeselasciamo ai nostrifigli?», sichiedeil
governatore. Risanamento e modernizzazione so-
no sfide mancate, ma non ancora perdute. Ascolti
Draghi eticonvincicheil declinonon e un destino.
I ritorno a Cavour che dice «il risorgimento politi-
co di una nazione non vamai disgiunto dal suo ri-
sorgimento economico» tifaben sperare. Anche se
ilgovernatore, ormai, ragionapittdatedescocheda
italiano. Quando affrontaitemidella crisi planeta-
ria e dellapolitica monetaria parla gia da presiden-
tedellaBce, che ha comeunicastellapolare «lasta-
bilitadei prezzinel medio periodo» e che sutassidi
interesse eliquiditanon fara scontianessun gover-
no. Eppure queste sue «Considerazioni finali»,
scandite prima del trasloco definitivo a Francofor-
te previsto peril prossimo autunno, stavoltarisuo-
nano tutt’altro che inutili. Insieme a quello di Dra-
ghi a Via Nazionale, altri cicli si stanno chiudendo
in questo tribolato Paese. «Tornare alla crescita» &
unprogramma eccellente, perilgoverno cheverra.
m.giannini@repubblica.it
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SUCCESSIONE A DRAGHI /1

Bankitalia un bene super partes

Rispettare la tradizione di autonomia evitando una nomina politica

di Franco Debenedetti
éﬁ‘f ome pochi giorni fa Pap-
%4 plauso scrosciante di Con-
findustria, anche quello che ie-
ri all’assemblea di Banca d’Ita-
lia ha accolto le ultime «Consi-
derazioni finali» di Mario Dra-
ghi, esprimeva, oltre agli augu-
ri, la soddisfazione e 'orgoglio
perlasuaimminente nominaal
verticedellaBanca centrale eu-
ropea. Entra ora nella fase fina-
lelasceltadichiglisuccedera.-

he questasiaunadecisione po-

liticaéun’ovvieta:tenerlo pre-

sente serve a mantenere la di-

scussione nel terreno che le &
proprio. E chiaro chele scelte vannofat-
te tenendo conto delle caratteristiche
delle persone: ma primaancoravengo-
no i rapporti tra istituzioni. Questo in-
fatti¢il segnale che primo viene perce-
pito, dentro e fuorii confini, da chi co-
noscele persone come dachinonleco-
nosce. Ed & anche quello che ha conse-
guenze che durano nel tempo: perché
le persone passano e le istituzioniresta-
no. A maggior ragione questo vale ora
che la posizione di governatore della
Banca d’Italia € a termine e non pil1 a
tempo indeterminato come prima del-
lariforma del 200s.

LaBancadTtalia fa parte dell’Eurosi-
stema. L’indipendenza della Banca
centrale dai Governi ¢ lapietraangola-
re dell'intero sistema dell’euro.
All'unicita di questa costruzione con-
tribuiscein modo essenziale I'indipen-
denza, che ¢ stata voluta dai suoi fon-
datori pili forte e completa di quanto
non sia per qualsiasi altra banca cen-
trale. Cosi e scritto nei suoi statuti, co-
si € stata praticata, anche puntigliosa-
mente, durante i suoi primi dieci anni
divita. E questa caratteristica siriver-
bera anche sul sistema delle banche
centrali che,insieme alla Bce, costitui-
scono 'Eurosistema.

Banca d’Italia gode di un’autono-
mia sua propria: la sua attivita non &
sottoposta al controllo della Corte
dei conti. Alla sua assemblea non

partecipa nessun membro del Go-
verno. Il Tesoro ¢ il beneficiario di
una consistente parte degli utili del-
laBanca, e per tutelareisuoiinteres-
si il direttore-generale del Tesoro
partecipa ai lavori del Consiglio su-
periore della.Banca e all’assemblea
che approvalaripartizione degli uti-
li. Nel suo operare la Banca & stata
gelosa custode della propria autono-
mia, ancor pitt dopo il "divorzio" del
1981 che soppresse ’obbligo di sotto-

scrivere i titoli del debito pubblico.
Irapporticonil ministero dell’Eco-
nomia sono delicati anche perché il
ministero & esso stesso proprietario
di banche: Poste italiane & dal dicem-
brezo010diproprieta del Tesoro, e so-
no garantite dallo Stato le obbligazio-
ni che esse emettono a fronte dei de-
positicheraccolgono. La Cassadepo-

sitie prestiti attinge anche allaraccol-
ta non garantita dallo Stato per inve-
stimenti che giudica d’interesse pub-
blico, e lo fa, come recita il suo sito,
«inconcorrenzaconil sistemabanca-
rio». Inoltre nella Cassa il Tesoro ha
come social 30% le fondazioni banca-
rie,le quali orgogliosamente difendo-
noillororuolo determinante negli as-

setti di governance delle principali
banche italiane. La Banca del Mezzo-
giorno, progetto caro al ministro Tre-
monti, ha ottenuto pochi giorni fa la
licenza da Banca d’Ttalia e quindi sara
anche formalmente soggetta alla sua
vigilanza..L’insieme di queste circo-
stanze fa del Tesoro un attore forte-
mente presente nel settore del credi-
to, e quindi rientrante, lato sensu, nel
settore vigilato da Banca d’Ttalia.

A queste considerazioni di carattere
istituzionale, quelle relative al conte-
sto dell’Eurosistema di cui Banca d'Tta-
lia & parte, e quelle relative al contesto
del sistema del credito, di cui Banca
d’Ttalia & autorita di vigilanza e in cui
operano soggettidi proprieta del Teso-
ro, si aggiungono quelle di carattere
prettamente politico. II ministro
dell’Economia, a quanto sidice, non fa-
rebbe mistero del suo desiderio che go-
vernatore divenii il direttore generale

del Tesoro. Solo per le indiscusse quali-
ta personali e professionali di chi ne &
protemporeiltitolare?
L’indipendenza delle autorita, oltre
che strumento fondamentale per il lo-
rooperare, ¢ una sorta di "bene pubbli-
co" che il Governo deve preservare e
accrescere. Alcuni casi pregressi auto-
rizzano a chiedere in questo caso un di
pili di attenzione. La Banca d’Italia ¢ 1a

_prima e la pitiautorevole delle autorita

diregolazione e controllo. «Merito e in-
dipendenza - ha detto ieri Mario Dra-
ghi ~ sono le condizioni essenziali per
la credibilita delle sue analisi, per I'effi-
cacia della sua azione. Sono valori da
preservare». Non € solo in sé che lano-
mina del governatore non deve dare
adito neppure al sospetto di un’inge-
renzapolitica: essainevitabilmente vie-
ne ad avere un significato simbolico
per il concetto stesso d’indipendenza
delle autorita. Che i governatori della
Banca provenissero dall’interno o, co-
me € avvenuto inalcuni casi, dall’ester-
no, dinessuno sié avuto motivo per du-
bitarnel'indipendenza, tutti’hanno di-
mostrata. Qualcuno, come Paolo Baffi
conil suovicedirettore Mario Sarcinel-
li, pagando di persona.
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L'ITALIA RESTA SOTTO LA MEDIA EUROPEA, MA RECUPERA A PASSO DI LUMACA

Istat: meno disoccupati
ma 70 mila posti bruciati

Il tasso dei senza lavoro ai minimi dal 2009. Crescono gli inattivi

La disoccupazione dal 2004

Tassi mensili in % destagionalizzati
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SANDRA RICCIO

Ad aprile é calato il numero di
lavoratori a spasso, con il tas-
so di disoccupazione che é sce-
sco all'8,1%, livello che non si
raggiungeva dall’agosto del
2009, ovvero da quasi due an-
ni. Il termometro dell'Tstat, pe-
rd, segna anche una riduzione
del numero degli occupati,
con oltre 70 mila posti brucia-
ti in un mese e un un forte an-
mento degli inattivi, coloro
non lavorano e non cercano
neppure un posto. Sempre ad
aprile nell’Eurozona il tasso di
disoccupazione é rimasto sta-
bile, appena sotto il 10%
(9,9%), mentre nell'Unione eu-
ropea ha fatto registrare un
lieve calo (9,4%). L'Ttalia, quin-
di, riesce a mantenersi sottola
soglia media del Vecchio conti-
nente, ma ¢id non & pit vero se
si guarda ai giovani: anche se
la quota di chi & alla ricerca di
un impiego cala al 28,5%, la
percentuale & comunque trale
pitralte d’Europa.

Intanto alza le sue perfo-

mance la Germania, che a mag-
gio vede scendere il tasso di di-
soccupazione al 7% (dato de-
stagionalizzato), il valore piu
basso dalla riunificazione. Ana-
lizzando pit da vicino le stime
dell'lstat ad aprile si contano
poco pit di 2 milioni di disoccu-
pati, 60 mila in meno (-2,9% su
base mensile, -7,6% su base an-
nua). Una quota in calo di 0,2
punti rispetto a marzo e di 0,6
a confronto con aprile 2010. Le
riduzioni hanno interessato
sia le donne, che vedono scen-
dere il tasso al 9,1%, che gli uo-
mini (7,3%). L'Istituto fa, tutta-
via, notare che la flessione con-
giunturale delle persone alla ri-

Sacconi: «ll saldo
mi sembra stabile»
Cgil: «Una voragine

nei posti di lavoro»

cercadiun posto si accompagna
al calo degli occupati, in diminu-
zione di 71 mila unita (-0,3%) su
marzo. Non stupisce, quindi che
il tasso di occupazione sia torna-
to sotto la soglia del 57%. Insom-
ma, spiega I'Istat, si é ridotta la

Centimetri - LA STAMPA

partecipazione al mercato del la-
voro, con una conseguente cre-
scita del numero degli inattivi,
che ad aprile superano 15 milio-
ni di persone (sopratutto donne,
9,719 milioni). In un mese la
schiera si ¢ allargata di oltre 150
milaunita (+1%) e di oltre 300 se
si fa il confronto con un anno fa
(+2%). E il tasso di inattivita, che
in Italia & gia tra i pitt alti d'Euro-
pa, sale al 38,1%, il livello pili alto
da agosto 2010,

Per il ministro del Lavoro,
Maurizio Sacconi, il quadro
che emerge dai dati dell’Istat
«consegna un saldo sostanzial-
mente stabiley». Pili preoccupa-
tiicommenti dei sindacati, se-

condo la Cgil aprile segna
«una vera e propria voragine
di occupati», mentre la Cisl
esprime timori per la crescita
degli inattivi, sulla stessa linea
anchela Uil e'Ugl.
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~ | dati istat di maggio fissano il carovita al 2,6%, con tasso annuo invariato e +0,1% su aprile

- Continua il preoccupante rincaro dei prodotti alimentari. In Europa i prezzi sono in discesa

Inflazione stabile a maggio
ma salgono cibo e benzina

Un dato generale sull'inflazio-
ne stabile, +2,6%, comunque il
pitt alto da due anni e mezzo a
questa parte, e dei grandi com-
parti, alimentari e carburanti,
nei quali i prezzi continuano a
crescere olire la media.

MARCO VENTIMIGLIA

MILANO
mventimiglia@unitait

Nel mese di maggio linflazione re-
sta stabile, il che potrebbe anche
essere una notizia accettabile in
lin Paese con economia in crescita
e prezzi sostanzialmente sotto
controllo, non certo nella malmes-
saltalia del 2011. Tanto piti che il
2,6% registrato nel mese appena
concluso “nasconde” al suo inter-
no molte dinarniche, alcune delle
quali decisamente preoccupanti,
subito sottolineate dalle associa-
zioni dei consumatori. Il dato ge-
nerale, se conferma la precedente
rilevazione su base annua, regi-
stra un aumento deflo 0,1% rispet-
to ad aprile. Ed ancora, i1 2,6% re-
gistrato a maggio & l'incremento
maggiore da novembre 2008
mentre l'inflazione acquisita per
il 2011 & pari al 2,3%.

DIVERSE TENDENZE

E veniamo alPanalisi del dato. Se-
condo le stime provvisorie dell
Istituto di statistica, I'inflazione
“di fondo”, calcolata al netto dei
beni energetici e degli alimentari
freschi, si stabilizza all'1,8%. Al
netto dei soli beni energetici, il tas-
so di crescita su base annua dell'in-
dice dei prezzi al consumo sale al
2,1%, dal 2% di aprile 2011, il che
significa che I'incidenza degli ali-
mentarisull’aumento dei prezzi ri-
mane forte e preoccupante. In par-
ticolare, cibo e bevande analcoli-
che mettono a segno un rialzo an-
nuo del 2,9%, il piti alto dal mag-

gio del 2009, e dello 0,7% su base
mensile. Irincari subiti dai prodot-
ti della tavola vanificano, cosi, i ca-
li registrati in altyi settori, almeno
rispetto a marzo, Infatt, i prezzi
per i trasporti e le spese sanitarie
scendono dello 0,4%. In particola-
re, calano i biglietti per i voli
(-10,3%) e per i traghetti (-0,4%),
anche se su base annua il loro tasso
rimane altissimo (+62,3%). Perfi-
no i prodotti farmaceutici fanno se-
gnare riduzioni (-1,4% su aprile e
-2,3% su maggio 2010). Tra i rialzi
pif1 rilevanti registrati dal compar-
to alimentare 1Tstat segnala l'au-
mento dei prezzi della frutta fresca
(+7.6% rispetto ad aprile e
+12,8% a confronto con maggio
2010), del caffé (+2% congiuntu-
rale e +9,7% tendenziale), dello
zucchero (+1,6% su base mensile
e + 8% su base annua). Prosegue
anche la corsa della benzina
(+11,1% annuo e +1,1 mensile),
mentre il gasolio scende rispetto ad
aprile (-0,4%) ma continua a nio-
strare la doppia cifra sul piano ten-
denziale (+15,2%).

Dall'Europa, invece, arrivano
segnali piti decisi di allentamento
delle tensioni inflazionistiche. In-
fatti, Furostat indica un leggero
calo, con il tasso dell'Unione mo-
netaria che & passato al 2,7% dal
2,8%. I consumatori, come detto,
continuano ad essere preoccupa-
ti. Federconsumatori e Adusbef
mettonol'accento sui rincari per il
cibo e il Codacons calcola una
stangata di 250 euro anmui a fami-
glia. Confcommercio, invece, fa
notare «segnali di attenuazione
delle pressioni» sui prezzi. Gl
agricoltori, con la Cia, puntano il
dito contro il caro energia, quale
principale causa dell' aumento sul
cibo, mentre la Confagricoltura &
pil cauta parlando di incrementi
«fisiologici», dovut alla stagione
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1o a un punto percentuale di pil. Servono

dunque riforme che accelerino Pefficienza
dei tribunali per migliorare la competitivita.
Quello dei contenziosi civili, ancora-pill che
di quelli penali, € un chiodo fisso del governa-
tore Mario Draghi. Nella sua ultima relazione,
per dimostrare che bastano anche poche mizia-
tive legislative ma ben mirate per mighiorare
la macchina della giustizia, cita due casi: le
pomne fallimentad e le norme sull’opa, que-
ste ultime addinttura di secondo hivello, ciog
regolamentari e dunque introdotte dalla sola
Consob senza passare dal Parlamento.
«L’eccessiva durata dei processi ¢ivili non
garantisce wn’adeguata tutela dei contratti»,
¢ specificato nella relazione di Palazzo Koch.
«Maggiormente rispondenti alle esigenze
del sistema produttivo appaiono 1a disciplina
societaria e quella fallimentare. Nel 2010 &
proseguito il processo di ammodernamento
del diritto fallimentare». In particolare, i de-
creto anti-crisi «ha eliminato alcuni ostacoli
regolamentari all’erogazione di finanziamenti
volti ad agevolare Faccesso alle procedure di
concordato preventivo o agli accordi di ristnut-
turazione (cosiddeth finanziamenti-ponte)», in
linea con I’obiettivo di «favorire I ntilizzo degli
strumenti di ristrutturazione delle imprese in
casi, E una disciplina che si aggiunge «agh
interventi di riforma realizzati nel biennio
2005-06» che-hanno prodotto effetti positivi
sulle condizioni di credito per le nprese. An-
che il recente regolamento sulle opa, introdotto
1o scorso aprile sotto la presidenza di Giusep-
pe Vegas, viene portato da Draghi a esempio
di riforma virtuosa: «Nel complesso il nuovo
guadro regolamentare realizza un migliore bi-
lanciamento tra le esigenze di tatela degli azio-
nisti di minoranza e il dinamismo del mercato
del controllo». Altro intervento positivo & stato
quello della nuova disciplina della partecipa-
zione degli azionisti alle assemblee, applicata
per la prima volta quest’anno: «La rimozione
dei principali ostacoli all’esercizio del diritto
di voto da parte degli investitori istituzionali

Inédi irrisolti della giustizia civile pesano fi-

sta determinando un aumento rilevante della
partecipazione di questi ultimi. In prospettiva,
pe potrebbe derivare un pili efficace controllo
sull’ atfivita degli amministrator € una maggio-
re tutela degli azionisti di minoranza».
La possibilitd di riformare, e bene, dunque
esiste  per il governatore gli interventi sono
sempre pitl irgenti, Nelle Copsiderazioni Fina-
1i ne ha sottolineato 1"importanza in particolare
nei settori della giustizia e dell'istruzione: «Va
affrontato alla radice il problema di efficienza
della giustizia civile. I tempo medio dei pro-
cessi ordinari di primo grado supera 1 mille
giomi: una lentezza che pone 1'Ttalia agh ultimi
post della graduatoria della Banca Mondiale,
per 1a precisione al 157° posto su 183. «Lin-
certezza che ne deriva», ha continuato, «& un
fattore potente di atitito pel funzionamento
delf’economia, oltre che di ingiustizia». Le sti-
me di Bankitalia indicano che la perdita annna
di prodotto aftribuibile ai difetti delia ginstizia
civile pud arrivare a un punto percentuale.
«Le condizioni del fare impresa nel nostro
paese appaicno futtora poco favorevoli nel
confronto internazionale, nonostante le rifor-
me realizzate negli ultimi anni», & specificato
nella relazione. «Il quadro nommativo si carat-
terizza per un numero ancora elevato di norme,
per la Joro instabilith, per la scarsa chiarezza
e coerenza. Le procedure amministrative che
regolano I'entrata sul mercato e I'attivita d’im-
presa sono lunghe e costose, la regolarnenta-
zione fmpone oneri burocratici e amministra-
tivi rilevanti». Secondo la Banca Mondiale, «d
tempi e i costi necessari per il rilascio di un

esse di costruzione in Iialia sono superion
aquell dei principali Paesi europei e degli Stati
Uniti. Gl oneri amministrativi derivanti dalla
regolamentazione emanata dai vari livelli di
governo in Italia ammontano, secondo stime
della Commissione europea, al 4,6% del pil
contro il 3,5% della media dei Paesi della
Ue a 255. (riproduzione riservata)

: Fabrizio Massaro
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LA PIAGA DELLO SMALTIMENTO DEGLI ARRETRATI

Vere e false medicine
per sveltire la giustizia civile

BeNITO PERRONE*

ei giorni scorsi si
e appreso che
sarebbe in arrivo

un decreto legge con cui,
per decongestionare la
giustizia civile,
notoriamente giunta al
tracollo, il governo
nominera 600 giudici in pensione e 10mila
avvocati per risolvere quello che viene
normalmente definito I «arretrato civile»,
rappresentato da oltre 5.500.000 cause
pendenti, vale a dire almeno 11 milioni di
contendenti.
Sia per la forma (decreto legge e non
disegno di legge come in origine), sia per il
numero dei giudici ausiliari (10.600 e non
600 come in origine), il provvedimento
appare adeguato e pertanto la notizia ¢
stata accolta come un segnale forte della
volonta governativa di porre rimedio alla
lentezza dei processi, che € la vera spina
nel fianco del nostro sistema-giustizia.
Dalla relazione dell’anno scorso del
Ministro della Giustizia al Parlamento
risulta che nel 2008 oltre 30mila cittadini
hanno chiesto con la famosa legge Pinto di
essere indennizzati a causa
dell'irragionevole durata del processo.
Lesborso a carico dello Stato ¢ stimato in
diverse decine di milioni, mentre il trend
di crescita delle domande di indennizzo
registra ormai un incremento del 40%
I'anno. Nella classifica stilata dalla Banca
Mondiale per misurare in termini di
efficienza gli ordinamenti giudiziari, I'Ttalia
occupa il 156° posto. E proprio ieri il
governatore della Banca d’'Ttalia, Mario
Draghi, ha ricordato che la perdita di
prodotto annuo attribuibile ai difetti della
nostra giustizia civile potrebbe giungere a
un punto percentuale di Pil.
Di fronte a questi significativi indicatori
delle disfunzioni della giustizia civile
italiana occorre chiedersi se
I'arruolamento di una formazione cosi
cospicua di giudici ausiliari (in tutto
10.600) serva in concreto a risollevare le
gravissime condizioni della giustizia civile.
Lemanando decreto, in sostanza, fa
rispuntare le "Sezioni stralcio” istituite con
legge 276/97 e varate da Giovanni Maria
Flick, ministro della Giustizia del primo
governo Prodi: mille giudici onorali
aggregati («g.0.a.») di fronte a un arretrato

di 800mila procedimenti da smaltire in
cinque anni a decorrere dal 1998 quando
le "sezioni stralcio" entrarono in funzione.
E noto che I'esperienza non fu felice
perché allo spirare dei 5 anni le pendenze
risultarono solo assottigliate ma non
eliminate; tant’e che ancora nel 2006 quasi
la meta dei «g.0.a.» era ancora in carica,
cosicché salto del tutto il budget previsto
per le spese, che aumentarono in misura
ingente. E naturale quindi che la
riproposizione delle sezioni stralcio susciti
molte perplessita. Riproporle
sembrerebbe pertanto un non senso. A
meno che non vengano introdotti
correttivi adeguati al problema cruciale
rappresentato dal previsto spostamento
della causa pendente dal giudice che I'ha
in carico a un nuovo e diverso giudice.
Alriguardo occorre rilevare che il
fallimento delle prime sezioni stralcio fu
dovuto principalmente ai tempi morti
spesi per la nomina dei nuovi giudici, per il
reperimento del personale e delle strutture
(aule d'udienza, cancellerie ecc.) e per lo
spostamento materiale dei fascicoli di
causa. Eppure sarebbe questo il momento
storico per la soluzione radicale del
problema arretrati.
A questo riguardo, il dato obiettivo ¢ che le
parti in conflitto — particolarmente 'attore
—dopo tanti anni d’attesa e di ansia del
risultato sono disponibili e comunque pill
propensi ad accettare una soluzione
transattiva della controversia, per cui si
puo ritenere in prima battuta che
assolverebbe a questo scopo la
comparizione personale delle parti avanti
al giudice cui la causa ¢ assegnata e si
verrebbe cosli a eliminare una buona parte
del contenzioso. Resta inteso che, ove la
conciliazione non riuscisse, la causa
verrebbe assegnata al nuovo giudice
previsto dal decreto legge. In altri termini,
prima dell’assegnazione della causa al
giudice ausiliario sembra doveroso
superare le difficolta che si frappongono
alla ricerca di un tempo dedicato
all’ascolto delle parti e favorire seriamente
la prospettiva della conciliazione
mediante la convocazione obbligatoria
dell’attore e del convenuto, spesso
semplici cittadini a cui bisogna ridare la
fiducia nell'Istituzione-giustizia.

* direttore di «lustitia»
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